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 :الملخص

مـن إمكانيـات وخصـائص تؤهلـه  يحتل القطاع الخاص دورا محور� في التنمية الاقتصادية والاجتماعية انطلاقا مما يتميز به

وهـذامايؤثر بـدوره علـى النشـاط الاقتصـادي بشـكل يـدفع صـانعي السياسـة  ،للتأثير في شتى ا�الات الاقتصـادية و الاجتماعيـة

تطــوير وتــوفير المنــاخ المناســب لنشــاطه حيــث ينمــو القطــاع الخــاص مــن خــلال تــراكم  آليــاتالاقتصــادية إلى ضــرورة التركيــز علــى 

 الخاص الاستثمار

ومـا تم في الاقتصـاد الجزائـري خـارج قطـاع المحروقـات لدى سنتطرق في عملنا هـذا لتحليـل مـدى مسـاهمة القطـاع الخـاص 

بعـض الحلـول الـتي  اقـتراحالتوصل إليه من إنجازات إضافة إلى تحديد كل من المعوقـات و العقبـات الـتي تحـول دون  مسـاهمته مـع 

  .اص في التنويع الاقتصادي في الجزائر نراها فعالة لتفعيل دور القطاع الخ

 . قطاع المحروقات، مناخ الأعمال ،القطاع الخاص ، النمو الاقتصادي : الكلمات المفتاحية 

Summary 

The privatesectoroccupies a pivotalrole in economic and social development,due to 

itscapabilities and characteristicswhichqualifyit to influence variouseconomic and social 

fields.Andthiswhat affects the economicactivity in a waythatpushes the economicpolicymakers to the 

need to focus on the mechanisms of the development and the provision of an appropriatelimate to 

itsactivitywhere the privatesectorgrowsthrough the privateinvestment. 

When we will look at our work to analyze the contribution of the private sector in the Algerian 

economy outside hydrocarbons sector and reached achievements in addition to identifying all of the 

constraints and obstacles to his contribution with the suggestion of some of the solutions that we see 

effective for activating the role of the private sector in economic diversification in Algeria . 

Key words: private sector, economic growth , hydrocarbon sector, business climate. 

 

 

 

  

  :مقدمة 



لم تكن بردا وسلاما على الاقتصاد الجزائري، الذي بدأ يواجه أزمة بفعل التراجـع المحسـوس في أسـعار  2014 سنة �اية

ورغــم أن مثــل هــذا الســيناريو كــان متوقعــا، �لنظــر إلى عوامــل عــدة، فــإن آ�ره الســلبية لايمكــن تجنبهــا . الــنفط �لأســواق العالميــة

  . ى العائدات من المحروقات�لمائة عل �95لنسبة لاقتصاد يعتمد بنسبة 

و ذلـك لـيس فقـط لمواجهـة انخفــاض أسـعار الـنفط و كـذا لتلبيـة الطلــب  يتسـريع سياسـة تنويـع الاقتصــاد �لتـالي ضـرورة

وضرورة أن يسـتغل أ هـذا الوضـع لإنجـاز ماكـان ضـرور� إنجـازه منـذ سـنوات، لاسـيما . الداخلي على الطاقة التي ما فتئت تتزايد

الاقتصــادي، حيــث المطلــوب هــو الخــروج مــن دائــرة الريــع وخلــق قطاعــات اقتصــادية قويــة قــادرة علــى المنافســة، وذلــك في ا�ــال 

لكـن  الي لجعلـه ممـولا حقيقيـا للاقتصـاد،عبر تشجيع الاستثمارات خارج المحروقات، وتحسين مناخ الأعمال وإصـلاح القطـاع المـ

ه، لأ�ـا الدعامـة الحقيقيـة للاقتصـاد في الوقـت الراهن،وضـرورة تنويـع الاقتصـاد يبقى الاستثمار في مجال المحروقـات أمـر لامفـر منـ

تقلــيص تواجــد الدولــة في ا�ــالات الاقتصــادية وتوســيع الاقتصــاد المنــتج وفــق و ، المنــتج القطــاع الخــاص  والــذي مــن بــين محدادتــه

ذا القطــاع مــن دور كبــير في تكــوين قيمــة مــنظم يعمــل وفقــا لآليــة الســوق و بعيــد عــن التوجهــات الاحتكاريةلمالهــقطــاع خــاص 

،و�لتـــالي إحـــداث تنميـــة محليـــة تـــؤدي بـــدورها إلى تحقيـــق تنميـــة  والإبـــداعمضـــافة لاقتصـــاد�ت  الـــدول وقدرتـــه علـــى الابتكـــار 

  . مستدامة

ـــر أن تعمـــل علـــى تـــوفير مجموعـــة مـــن الشـــروط  ـــاء قطـــاع خـــاص منـــتج لـــذا فعلـــى الجزائ ـــرة الاقتصـــاد لبن للخـــروج مـــن دائ

كيـف يمكـن للقطـاع  الخـاص : لذلك فـإن الإشـكالية الرئيسـية الـتي يعالجهـا هـذا البحـث هـيوبناء قاعدة اقتصادية متنوعة عيالري

  الجزائري أن يكون  محددا للتنويع الاقتصادي ؟ وماهي المعوقات التي تحول دونذلك؟

   :و سنحاول معالجة هذه الإشكالية من خلال المحاور الآتية

  مفهوم القطاع الخاص وأهميته :المحور الأول 

  والاجتماعية للقطاع الخاص وواقعه في الجزائرالأهمية الاقتصادية : المحور الثاني

  العراقيل التي تؤول دون ترقية القطاع الخاص في الجزائر: المحور الثالث 

  

  

  

  :مفهوم القطاع الخاص وأهميته :المحور الأول 



تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية انطلاقا مما يتميز به من إمكانيـات وخصـائص يحتل القطاع الخاص دورا محور� في 

تؤهلــه للتــأثير في شــتى ا�ــالات الاقتصــادية والاجتماعيــة، وهــذا مــا يزيــد مــن أهميتــه ودوره في النشــاط الاقتصــادي بشــكل يــدفع 

  . المناخ المناسب لنشاطه بصانعي السياسة الاقتصادية إلى ضرورة التركيز على آليات تطويره وتوفير

  :مفهوم القطاع الخاص  -1

عنصــر  أساســي ومــنظم في النشــاط الاقتصــادي، يكتســي الملكيــة الخاصــة، تقــوم فيــه :"1يعــرف  القطــاع الخــاص علــى أنــه

، إذ أنـه "على نظام السوق والمنافسة، وتحدد فيه المبادرة الخاصة وتحمل المخاطر القرارات والأنشـطة المتخـذة عملية الإنتاج بناءا

وفي ظــل اقتصــاد�ت الســوق الــتي تقــوم علــى أســاس نشــاط اقتصــادي قوامــه القطــاع الخــاص، فــإن آليــة الســوق وفي ظــل نظــام 

القطـــاع الخـــاص كـــل الأعـــوان الخـــواص ســـواء كـــانوا أفـــرادا أو  المنافســـة هـــي الـــتي تحـــدد مـــا ينتجـــه ومـــا يســـتهلكه، حيـــث يشـــمل

جماعـــات، أغنيـــاء أو فقـــراء ولا يقتصـــر فقـــط علـــى رجـــال الأعمـــال، حيـــث أنـــه يشـــمل بـــذلك جميـــع الفئـــات الـــتي تقبـــل تحمـــل 

  .2المخاطرة من خلال ممارسة نشاط ما لأجل تحقيق أر�ح ومداخيل في إطار تعظيم المصلحة الخاصة

ذلك القطاع غير المملوك للدولة ، حيث يعتبر ركيزة الاقتصـاد الحـر الـذي يسـتند إلى آليـة  "،3قطاع الخاصكما  يعتبر ال  

السوق الحرة والمنافسة التامة لتحديد أسعار السلع والكميات  المنتجة والمستهلكة ، ويفترض وجود الاقتصاد الحـر عـدم تـدخل 

 ".قواعد المنافسة الحرة  في النشاط الاقتصادي بشكل يتعارض مع) دولة أو غيرها ( أي فئة 

 والتنويع الاقتصاديالاقتصاديةوالاجتماعيةدور القطاع الخاص في تحقيق التنمية  -2

الثــروة وتــوفير مناصــب العمــل  إنتــاجيعتــبر القطــاع الخــاص القاعــدة الرئيســية لتحقيــق نشــاط اقتصــادي حقيقــي قــائم علــى 

، إذ تؤكــد مــدارس الفكــر الاقتصـاديويــل يسـير وفقهــا النشــاط بشـكل يســمح بخلــق وتـيرة نمــو وتطــور ديناميكيـة علــى المــدى الط

على اختلاف توجها�ا على أن القطاع الخاص وفي ظل توافر جملة من الشروط التي تعكس بيئة نشاطه هـو المحـرك  الاقتصادي

، و�لتــالي تنويــع القاعــدة الاقتصــادية وتــراكم رأس المــال الاســتثماروذلــك انطلاقــا مــن عمليــة  الاقتصــاديالرئيســي لعمليــة النمــو 

حيــث أنــه ونظــرا لمــا يتحملــه مــن تكــاليف وكــذا للمنافســة الســائدة في الســوق فــإن الكفــاءة في الأداء والتنظــيم المحكــم للنشــاط 

بمـا بشكل ديناميكي هو السبيل الوحيد لتحقيق الربح ومن ثم المحافظة على مكانتـه في السـوق  والابتكاروالعمل على التجديد 

  . الاقتصاديينعكس إيجا� على عملية النمو 

حيث تؤكد العديد مـن الدراسـات في هـذا الصـدد علـى أن تطـوير القطـاع الخـاص يسـاهم في خلـق نمـو اقتصـادي  سـريع 

في العديـد مـن الـدول بدايـة الثمانينـات مـن القـرض  الاتجـاهويستمر علـى المـدى الطويـل، وهـذا مـا انعكـس �لخصـوص في تزايـد 

، والـتي تتمثـل في إعـادة الاقتصـاديضي نحو عملية خوصصة المؤسسات العمومية وتوسيع مكانة القطاع الخـاص في النشـاط الما

، إذ أن عمليـة الخوصصـة الاقتصـاديتخصيص المـوارد مـن القطـاع العـام إلى القطـاع الخـاص بشـكل يزيـد مـن مكانتـه في النشـاط 

الـتي يعكسـها نشـاط القطـاع  الاقتصاديةها نشاط القطاع العام إلى الأهداف من الأهداف السياسية التي يعكس الاهتمامتحول 

  : ، وقد جاء هذا التحول انطلاقا مما يتميز به من مزا� عديدة مقارنة �لقطاع العام وذلك كما يلي4الخاص



ح في النشاط على تحقيق الربح مقارنة �لقطاع العام الذي يغيب عن نشاطه مفهوم الرب الاقتصاديارتكاز نشاطه  - 

  في نشاطاته؛ الاقتصاديذو الخلفية السياسية على الهدف  الاجتماعيلطغيان الهدف 

الكفاءة في إدارة الموارد نظرا لما يتحمله من تكاليف في مقابل الحصول عليها، في حين أن القطاع العام يتميز في  - 

 الغالب �لتبذير وعدم الرشادة في استخدام الموارد؛

 اص على خلق وتوفير الحوافز لعنصر العمل بما يضمن ارتفاع الإنتاجية والصرامة في الأداء؛قدرة القطاع الخ - 

�لنسبة للقطاع الخاص انطلاقا من استهدافه للموارد البشرية المؤهلة ذات الخبرة  الاقتصاديالإدارة الكفأة للنشاط  - 

 والمهارة والكفاءة العالية؛

للقدرة على المنافسة والبقاء في  الاقتصاديوالتجديد في النشاط  والابتكارداع التميز بروح المبادرة وديناميكية الإب - 

  .السوق بخلاف القطاع العام

  القطاع الخاص والحد من الفقر - 1-2

ينــتج عنهــا العديــد مــن المــزا� الــتي تســاهم في اســتكمال الهــدف  الاقتصــاديإن مســاهمة القطــاع الخــاص في تحقيــق النمــو 

ملائمـة لنهــوض  إسـتراتيجيةمــن تطـوير القطـاع الخـاص، بشــكل يزيـد مـن أهميـة تخطــيط ووضـع  الاقتصـاديللهـدف  الاجتمـاعي

   .الاقتصاديوتعاظم مكانة ودور القطاع الخاص في النشاط 

 الاجتماعيـة، وذلـك انطلاقـا مـن �ثيرا�ـا الاقتصـاديةتعتبر قضية الفقر من أهم القضا� التي تواجه صـانعي السياسـات   

سي والتي تتطلب ضرورة العمل على الحد من انتشارها ومعا�ة أفراد ا�تمع من تـداعيا�ا، حيـث أن الحـد مـن الفقـر بشكل رئي

يتجلى من خلال القدرة على تـوفير فـرص عمـل وز�دة الـدخول، وفي هـذا الصـدد فـإن القطـاع الخـاص في ظـل اقتصـاد تنافسـي 

كات ســواء الصــغيرة أو الكبــيرة منهــا والــتي تعتــبر بمثابــة المحــرك الرئيســي يلعــب دورا رئيســيا في ذلــك مــن خــلال المؤسســات والشــر 

  .6لتوفير فرص العمل وز�دة الدخول بما يساهم في الخروج من دائرة الفقر

حيث أنه و�عتبار أن القطاع الخاص يساهم في تحقيق نمو اقتصـادي سـريع علـى المـدى الطويـل فإنـه يسـاهم بـذلك في   

داخيل الضـريبية لخزينـة الدولـة، بشـكل يسـمح لهـا بتـوفير التمويـل الـلازم للعديـد مـن الأنشـطة المرتبطـة �دائهـا توفير المزيـد مـن المـ

والموجهــة خصيصــا لاســتفادة الفقــراء منهــا كالخــدمات الصــحية والتعليميــة، وهــو مــا يضــمن تحســنا في مســتوى المعيشــة بشــكل 

  الاقتصــاديارتبــاط عكســية بــين معــدلات الفقــر ومعــدلات النمــو ملحــوظ، كمــا تشــير العديــد مــن الدراســات إلى وجــود علاقــة 

كما تؤكده تجـارب الـدول الآسـيوية المتقدمـة، حيـث أن مؤشـر الفقـر انخفـض سـنوات الثمانينـات وبدايـة التسـعينات أيـن سـجل 

والـتي أسـفرت عـن  1997آنذاك، في حين أنه شهد ارتفاعا إ�ن الأزمة الماليـة لسـنة  الاقتصاديارتفاع كبير في معدلات النمو 

  .5للدول المعنية الاقتصاديانخفاض كبير في معدلات النمو 

المقاربـة النســبية والــتي تشــير إلى أن الحـد مــن الفقــر مــن خــلال : 8يـبرز نمــو دخــول الفقــراء  مـن خــلال مقــاربيتن أساســيتين

نصـيب الفـرد مـن ( معـدل نمـو الـدخول نمو حجم الدخول يتجلى من خلال نمو دخول الطبقة الفقيرة بمعدل أكبر من متوسـط 



، بشكل يحد من الفجوة والطبقية بين الفقراء و الأغنياء بشكل نسـبي، في حـين أن المقاربـة المطلقـة تشـير )الناتج الداخلي الخام

إلى أنــه يتجلــى مــن خــلال مســتوى معــدل نمــو دخــول الفقــراء وذلــك لتحديــد حجــم الــز�دة أو النقصــان في عــدد الأفــراد تحــت 

  .ستوى المحدد من خط الفقرالم

تتفاوت عملية الحد من الفقر من اقتصاد لآخر ومن فـترة زمنيـة لأخـرى، حيـث أن نجاحهـا يتحـدد مـن خـلال وضـعية   

الموجــب يقــيس إلى أي  الاتجــاهمعــدل النمــو ومعــدل التوزيــع ، حيــث أن معــدل النمــو الــذي يســير في : مؤشــرين رئيســيين وهمــا

الســلبي يقــيس �ثــير  الاتجــاهمــدى ترتفــع دخــول الفقــراء أي التوســع بشــكل عمــودي، في حــين أن معــدل التوزيــع الــذي يســير في 

، الاتجــاهالتغــيرات في طريقــة توزيــع الــدخول علــى دخــول الفقــراء أي التوســع بشــكل أفقــي، حيــث أ�مــا مؤشــرين متعاكســين في 

الحـد مـن الفقـر مـن عـدمها تتحـدد انطلاقـا مـن مقارنـة حجـم كـلا المعـدلين مـع بعضـهما الـبعض، إذ  ومن ثم فإن مـدى إمكانيـة

أنه كلما ارتفع معـدل النمـو أو انخفـض معـدل التوزيـع فـإن ذلـك يـنعكس إيجـا� علـى عمليـة الحـد مـن الفقـر، ومـن ثم فإنـه وكمـا 

لــى اســتهداف الحــد مــن اللاعدالــة في توزيــع الــدخول لا هــو مهــم أيضــا التركيــز علــى نمــو حجــم الــدخول للفقــراء ، فــإن العمــل ع

  .6يقل عنه أهمية في عملية الحد من الفقر

  القطاع الخاص في الجزائر وأهميته الاقتصادية والاجتماعية  تطور:المحور الثاني 

 :والهيئات الداعمة له   تطور القطاع الخاص في الجزائر -1

اهتماما أكبر �لقطاع الخاص، نظـرا للـدور الفعـال الـذي يؤديـه مـوازاة مـع إن عملية التنمية الاقتصادية أصبحت تتطلب 

القطــاع العــام �لنظــر للظــروف التاريخيــة، السياســية والاقتصــادية الــتي عاشــتها الــدول الناميــة والــتي تعيشــها حاليــا جعلتهــا �بعــة 

ية على فتح ا�ـال أمـام القطـاع الخـاص خاصـة للدول المتطورة، كما أن هيئات التمويل الدولية كانت تدفع وتشجع الدول النام

فيمــا تشــهده هــذه الــدول مــن تغيــيرات تصــب في إعــادة الهيكلــة الــتي يشــكل التحــول إلى اقتصــاد الســوق والقطــاع الخــاص أبــرز 

  .خصائصها

منذ الثمانينات وخاصة في السنوات الأخيرة من عقد التسعينات، فإن الإصلاحات الاقتصادية تحولت إلى موجة 

لمية ترتكز على تقليص دور الدولة إلى أبعد الحدود، و�عتبار الخوصصة كعنصر من عناصر الإصلاحات الاقتصادية، فهي عا

      .تحتاج إلى أسلوب مناسب لإدارته بنجاح

ومنـــذ بدايــــة  التســـعينات شــــرعت الجزائـــر في تطبيــــق حزمـــة مــــن الإصـــلاحات الاقتصــــادية مـــن أجــــل تغيـــير نمــــط تســــيير 

وجه إلى اقتصـاد السـوق، ليكـون البـديل المفضـل للـتخلص مـن الاخـتلالات الـتي كـان يعـاني منهـا الاقتصـاد الـوطني، الاقتصاد الم

وأيـــن تم وضـــع تنظـــيم اقتصـــادي جديـــد تضـــبط فيـــه العمليـــات الاقتصـــادية بواســـطة آليـــات الســـوق، ويعتمـــد هـــذا التنظـــيم علـــى 

اص ، كما تسعى الجزائر كو�ا حديثة التجربـة في ميـدان الانتقـال إلى التقليل من تدخل الدولة، وإفساح ا�ال  أمام القطاع الخ

اقتصــاد الســوق إلى تــوفير شــروط ومنــاخ ملائــم لتبــنى هــذه التجربــة نظــرا للنتــائج الســلبية الــتي حققهــا القطــاع العــام في الجزائــر، 



لـة إعـادة النظـر في تسـيير وتكـوين عملت الحكومـة علـى التخلـي عـن بعـض الأنشـطة الاقتصـادية لصـالح القطـاع الخـاص أو محاو 

  .المؤسسات العمومية في الجزائر 

ز�دة على النتائج التي تم تسجيلها فان لعوامل أخرى داخلية وخارجية فرضت على الدولة إعطاء مساحة أكبر للقطاع 

  :7الخاص في الاقتصاد الوطني والتي من أهمها

أن المؤسسـة العموميـة في ظـل سـنوات التخطـيط : للمؤسسة العمومية الاقتصاديةالخلل في تسيير الموارد البشرية والمادية  -

المركزي كانت تعتبر كأداة استجابة لمطالب السلطات السياسية في تحقيق بعض المتطلبات الاجتماعيـة ، إضـافة إلى هـذا توقـف 

س وتقهقـر و�لـرغم مـن أ�ـا كانـت ملكـا المؤسسات عن دفع مسـتحقا�ا ، و�لتـالي وجـدت الدولـة والقطـاع العـام في حالـة إفـلا

 .للدولة ، ولكن بسبب ز�دة أعباء هذه الأخيرة ونقص مواردها المالية 

إن العجـز و الاخـتلالات المتكـررة في ميزانيـة الدولـة ، والـتي أصـبحت حالـة عاديـة ومتكـررة ابتـداء مـن :  عجز ميزانية الدولة-

ر الــنفط ، حيــث وبســبب هــذا الانخفــاض في الإيــرادات النفطيــة ، انخفضــت وهــو التــاريخ الموافــق لانخفــاض أســعا 1986ســنة 

  الإيرادات العامة للدولة مقابل ارتفاع النفقات العامة

أيــن ) 85-80(إن الارتفــاع الــذي شــهده ســوق المحروقــات خــلال الفــترة :  أزمــة انخفــاض أســعار البــترول وأزمــة المديونيــة-

أيــن  1986ر للبرميــل لم يســتمر طــويلا بســبب الصــدمة البتروليــة المضــادة لســنة دولا) 40-34(بلغــت أســعار البــترول مــابين 

ــــــــــترول الخــــــــــام و الغــــــــــاز بحــــــــــوالي ــــــــــى % 20و  %50انخفضــــــــــت أســــــــــعار الب ــــــــــوالي، و تعــــــــــرض الاقتصــــــــــاد الجزا عل ــــــــــالت ري ئ

  .8ي تقوم به الصادرات الجزائريةصرف الدولار الأمريكي الذ سعرر البترول و انخفاض سع:لإنخفاضينمتتاليين

  .خاصة من صندوق النقد الدولي والبنك الدولي : 9الحملة الدعائية  للنظام الرأسمالي ودور الهيئات العالمية-

شهدت سنوات التسعينات من القرن العشرين تحولا جذر� في الاقتصاد الجزائري ، حيث لم تعد ملكية الدولـة لمختلـف وقد  -

 10-90كية الخاصة مضمونة، إذ مـع مطلـع التسـعينات جـاء القـانون رقـم القطاعات الاقتصادية شرطا أساسيا وأوضحت المل

المتعلــق بقــانون النقــد والقــرض والــذي اعتــبر كقطيعــة مــع السياســات الاقتصــادية الســابقة وبدايــة  1990أفريــل  14المــؤرخ في 

قطـاع الخـاص حيـث جـاء فيـه إلغـاء لفتح الاقتصاد الوطني أمام المبادرة الخاصة ، فلقد نص هذا القانون على امتيازات لصالح ال

التمييز وإرساء مبدأ توحيد المعاملة بين المؤسسات الخاصة والعامة في الحصول على الائتمان وإعادة التمويل مـن البنـك المركـزي 

المتضـمن تحريـر التجـارة الخارجيـة والـذي يضـمن حريـة التجـارة  1991فيفـري  19المـؤرخ في  19-91، كما جاء القانون رقـم 

هـــذا وقـــد تــدعم الإصـــلاح الاقتصــادي بخـــامس قـــانون لــنفس المعـــايير والشــروط )  العـــام والخـــاص( ارجيــة ويخضـــع القطــاعين الخ

، والـذي يتمثـل هدفـه الأساسـي في التحريـر 1993أكتـوبر  05المـؤرخ في  12-93استثمارات بموجب المرسوم التشريعي رقـم 

  : الأجنبي ، ولقد تضمن الإطار العام لهذا القانون  الجوانب التالية الاقتصادي عن طريق فتح الأسواق للرأسمال الوطني و 

 ; الحق في الاستثمار بحرية وجعلها مضمونة تمارس في إطار القانون -

 ; المساواة بين المتعاملين الخواص والوطنين و الأجانب منهم أمام القانون -



  .ينحصر تدخل السلطات العمومية في تقديم التحفيزات للمستثمرين أساسا عبر التخفيضات الجبائية -

 ;لمساعدة المتعاملين على إتمام الإجراءات العادية  APSIإنشاء وكالة ترقية  ودعم  الاستثمارات ومتابعتها  -

نظام عام ونظام خاص للاستثمارات  :تصنيف التشجيعات المخصصة في الاستثمارات في الجزائر في ثلاثة أنظمة  -

 .المنجزة في مناطق التبادل الحر 

أعطــت الجزائــر دفعــة أخــرى لتشــجيع الاســتثمار بصــفة عامــة و الاســتثمار الخــاص   ســواء الـــوطني أو  2001في ســنة 

طــار ، كمــا دعمــت الإ .A.N.D.I)) الأجنــبي بصــفة خاصــة و ذلــك مــن خــلال إنشــاء الوكالــة الوطنيــة لترقيــة الاســتثمار

، إن هذا الإطـار التشـريعي الجديـد للاسـتثمار  (C.N.I) المؤسساتي لأجهزة الاستثمار �ستحداث ا�لس الوطني للاستثمار

جــاء لتــدعيم المبــادئ الــتي تضــمنها  2001أكــد علــى مــنح الحريــة التامــة للاســتثمار والمســاواة في المعاملــة ، خاصــة وأن قــانون 

ت المختلــة في هــذا القــانون، وســد الثغــرات المترتبــة عنــه إذ أن هــذا التشــريع بحاجــة إلى وذلــك لتصــحيح الوضــعيا 93/12قــانون

تقويــة، حيــت لم يــنجح في جــذب الــرأس المــال الخــاص بفعــل المظــاهر البيروقراطيــة الــتي يتســم �ــا هــذا المرســوم التشــريعي  والــتي 

   : حصائيات التاليةا حيث سجلت الوكالة للاستثمار الإبهتسببت في تجميد المشاريع المصرح 

 

  

  

  

  

  

  

  2012-1993: عددالمشاريعومناصب العملللاستثمارات  الخاصة ):1(جدولرقم

  القيمة �لمليار دج  مناصب العمل  عدد المشاريع  السنوات



1993-1994  

1995 

1996 

1997 

1998 

1999 

2000 

2012-2002  

694 

834 

2075 

4989 

9144 

12372 

1305  

67808 

59606 

73818 

127849 

266761 

388702 

315986 

336169 

940832  

114 

219 

178 

438 

912 

685 

798 

6728,763  

  10072,763  2509723  111021  ا�موع

  4902,825  904476  67344  الاستثمارات الخاصة

  .132 ، الجزائر ،ص2012دار هومه للطباعة والنشر،  ،إكرام مياسي ، الاندماج في الاقتصاد العالمي وانعكاساته على القطاع الخاص في الجزائر: المصدر 

 2012-1993حصلية الاستثمارات الخاصة في الجزائر خلال الفترة ): 1( الشكل رقم 

  

  ) .1(�لاعتماد على الجدول  الباجثينإعدادمن :  المصدر

 2012-2002الممتدةمن أ�لاستثمارا�لخاصـــةالمحليةفيالفترة (1)والشـــكل رقـــم ) 1(نلاحـــظ مـــن خـــلال الجـــدول رقـــم 

 67808منإجماليالاسـتثمارا�لمقدرةب  % 98,53 مشروعاستثمار�يبنسـبة 66816 أ�تمالتصـريحلد�لوكالة �نجازمايزيـدعن

مــــــن   0,78 %مشروعأيبنســــــبة 525 مشــــــروع، في حينلمتبلغمنهامجموعالاستثمارا�لأجنبيةســــــوى

مهضــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــئيلومحدودمقارنةبحجموقيمة إجماليالاستثمارات،حيثلمترتقيإلىمستو�لمطلو�ذيبدوحج

واســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتقطابه،   الأجنبي،علىالرغممنمختلفالجهودالمبذولةمنأجلترقيةالاســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتثمار ابهالاستثمارا�لمحليةالمصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرح

99,32

0,61 0,008

96,14

3,13 0,78

الاستثمارات الخاصة الاستثمارات العمومیة  الاستثمارات المختلطة 

عدد المشاریع  مناصب العمل 



كماأ�ثرالاستثمارالأجنبيفيالجزائرعلىالعمالةوالتشغيلالمحلييبدوضــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــئيلومحدودجدا 

،  %7.89لسوىنســـــــــــــــــــــــــــــــبةتقارب وليسذوقيمةمعتبرةفطوالفترةثمانسنواتقدرتنسبةمساهمتهافيالتشغي

وإنضعفمساهمةالاستثمارا�لأجنبيةفيتوفيرحجمالتشغيلوالعمالةالمطلوبةيعودأساساإلىضعفوحجمومستو�لاســـــــــتثمارا�لأجنبيةخارجق

ــــــث نجــــــد أ�الاتمثلسوىنســــــبة امنطرفالوكالــــــة، بهمنالعددالإجماليللمشروعا�لاستثماريةالمصــــــرحة  %0.78طاعالمحروقات،حي

وكماهومعلومأ�لتشــــغيليمثلأح10اهمةهذاالنوعمنالاستثماراتفيالتشغيلمرهو�يضا�رتفاعحجمالمشاريعالمســــتقطبة،و�لتاليفارتفاعمس

دالأهدافالرئيسيةلاستقطا�لاستثمارا�لأجنبيةلمعالجةمشكلالبطالة،ذلكأنمناخالاستثمارفيالجزائرمازالغيرمحفزكثيراويتطلبالمزيدمنالإصـــــــــــ

  .والتحسينلاحات

  الهيئات الداعمة للقطاع الخاص في الجزائر :  

اتخــاذ الــتي تفــرض علــى الاســتثمار الخــاص و عمــدت الســلطات العموميــة إلى وضــع أطــر مؤسســاتية للحــد مــن القيــود   

الإجراءات الضرورية لتشجيعه ، وأهم الهيئات الداعمـة للقطـاع الخـاص في الجزائـر الوكالـة الوطنيـة لـدعم وتشـغيل الاسـتثمار مـن 

، والوكالـة الوطنيـة لتطـوير الاسـتثمار ة والمتوسطة والتسـهيلات الجبائيـةلال مخلتف التمويلات التي تقدمها للمؤسسات الصغير خ

مسـاعد�م ، وصـندوق ضـمان القـروض اسـتقبال المسـتثمرين و إعلامهـم و  من أجل ترقية الاستثمارات و تطويرهـا و متابعتهـا و

  :صولعلىالتمويل للمساهمة فيتحسينفرصتلكالمؤسساتفيالح

  : ANSEJالوكالة الوطنية لدعم و تشغيل الشباب-

مــن  16يــدخل إنشــاء هــذه الوكالــة في إطــار سياســة ترقيــة الاســتثمار الخــاص علــى المســتوى الــوطني حيــث طبقــا للمــادة 

الامتيــــازات ، وتمــــنح هــــذه الوكالـــة الوطنيــــة لــــدعم الشـــباب مجموعــــة مــــن  1996جـــوان  25المــــؤرخ في  14-96المرســـوم رقــــم 

الممنوحـــة للمؤسســـات وتســـاعد الوكالـــة الشـــباب الـــراغبين في إنشـــاء مؤسســـا�م الخاصـــة، وتقـــدم لهـــم بعـــض الإعـــا�ت لتحقيـــق 

الماليـــة كـــالقروض بـــدون فائـــدة  أو تخفـــيض نســـبة الفائـــدة ،أو مـــن تســـهيلات جبائيـــة وشـــبه جبائيـــة  الإعـــا�ت: هـــدفهم أهمهـــا 

  .حلة الاستغلالتختلف بين مرحلة إنشاء المؤسسة ومر 

  الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار-

 12-93و الـــتي �سســـت بمقتضـــى المرســـوم   APSIكانـــت تعـــرف هـــذه الوكالـــة بوكالـــة ترقيـــة الاســـتثمار و دعمهـــا 

اسـتقبال المسـتثمرين ثمارات و تطويرها و متابعتهـا ، و ترقية الاست: المتعلق بترقية الاستثمار و 11 1993أكتوبر  05الصادر في 

تســهيل القيــام �لإجــراءات التأسيســية للمؤسســات و تجســيد المشــاريع بواســطة خدمــة الشــبابيك و و إعلامهــم و مســاعد�م ، 

الإعفـاء مـن الحقـوق الجمركيـة فيمـا يخـص السـلع غـير المسـتثناة والمسـتوردة  ، تسيير المزا� المرتبطـة �لاسـتثمار،.الوحيدة اللامركزية

ل مباشــرة في إنجــاز الاســتثمار و الإعفــاء مــن الرســم علــى القيمــة المضــافة فيمــا يخــص الســلع والخــدمات غــير المســتثناة والــتي تــدخ

  .المستوردة أو المقتناة محليا والتي تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار

   :صندوقضما�لقروضللمؤسسا�لصغيرةوالمتوسطة-



 2002 نــوفمبر- ،المــؤرخفي 373- 02وجبالمرسـومالتنفيذيرقمأنشئصندوقضمانقروضالمؤسسا�لصغيرةوالمتوسطةبم

،،ويعتبرهذاالإنجازانطلاقةحقيقيةلترقيــة القطــاع الخــاص  18-01 ،والمتعلقبتطبيقالقانو�لتوجيهيللمؤسسا�لصغيرةوالمتوســطةرقم

خاصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة المؤسســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات الصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــغيرة 

صالضما�تللحصولعلىالقروضالبنكية؛يندرجضــــمنالفعاليةاوالمتوسطة،ويعالجأهممشكلتعانيمنهالمؤسسا�لصغيرةوالمتوسطةوالمتمثلفينق

ضامنةللقروضالمقدمةلقطاعالمؤسسا�لصــغيرةوالملىلاقتصاديةوالاستخدامالأمثلللمواردالعمومية،وذلكبتحويلدورالدولةمنمانحةللأموالإ

 التدخلفيمنحالضما�تلفائدةالمؤسسا�لصغيرةوالمتوسطةالتيتنجزاســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــتثماراتفيومـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــن مهامـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــه  .توســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــطة

إنشاءالمؤسساتوتوسيعها،تجديدالمؤسساتوتوسيعالمؤسسا�لقائمة؛إقرارأهليةالمشاريعوالضما��لمطلوبة؛التكفلبمتابعةعمليةتحصيلالمســـ

 .لصندوقمتابعةالمخاطرالناجمةعنمنحضما�و  تحقا�لمتنازععليها؛

  دور القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية في الجزائر-2

عكــس الركــود الــذي مــس ي زائــري مــن ضــآلة النتــائج المحققــة في النمــو الاقتصــادي، وهــو مــاعــانى النشــاط الاقتصــادي الج

مجموعة من القطاعات والمشاكل المالية التي تتخبط فيها المؤسسات العموميـة، هـذا مارسـخ وجـوب اسـتمرار القطـاع الخـاص في 

اع العــام ، ومنــه تظهــر مســاهمة القطــاع الخــاص في القيــام بــدوره محــاولا معالجــة الاختلافــات الناجمــة عــن التــدهور الرهيــب للقطــ

  :النشاط الاقتصادي من حيث الناتج الخام و تكوين القيمة المضافة  في مختلف الأنشطة الاقتصادية والتشغيل

  :دور القطاع الخاص في تكوين القيمة المضافة-1.2

  مدى مساهمة القطاع الخاص في تكوين القيمة المضافة في الجزائر  2يوضح الجدول رقم 

  

  

  

  

  

  

  

 

  مساهمة القطاع الخاص في تكوين القيمة المضافة في الجزائر:)2(الجدول رقم 

 نسبة

 مساهمة القطاع العام

نسبةمساهمة القطاع  حصة القطاع العام

 الخاص

حصة القطاع 

 الخاص

 السنوات القيمة الإجمالية



57.47 4209135.60 42.53 3399944.2 7992953.50 2007 

55.15 4593009.30 44.85 3657842.3 8154769.20 2008 

53.83 4496926.9 46.17 3915361.2 8478956.30 2009  

53.4 4363595.1 46.60 4129235.8 8859646.20 2010  

51.75 4530410.4 48.25 422405.83 8754416.23 2011  

48.68  4833544,2 51.32  4643067,8  8923655.15  2012  

49.6  45986532.2  52.3  4986563.3  9785532.12  2013  

47.2          2014  

 . 2014- �2007لاعتماد على  معطيات الديوان الوطني للإحصائيات للسنوات الباحثينمن تجميع : المصدر 

المضـــافة  ، وهـــي نســـبة كبـــيرة وتشـــكل ســـنو� نســـب مســـاهمة القطـــاع الخـــاص في تكـــوين القيمـــة ) 2(يبـــين الجـــدول رقـــم 

مايقــارب نصــف القيمــة الإجماليــة للاقتصــاد الجزائــري، وهــي بــذلك تقــترب مــن النســب الــتي يحققهــا القطــاع العــام ، وعنــد تتبــع  

صــة بعــد الأهميـة النســبية لمسـاهمة القطــاع الخــاص في تكـوين القيمــة المضــافة الإجماليـة نجــد أن نسـبة مســاهمته في تزايــد مسـتمر خا

 2007نســبة مســاهمة ســنة وقــد شــكلت مســاهمة القطــاع الخــاص في القيمــة المضــافة اقــل   صــدور قــانون الاســتثمار في أكتــوبر

المتعلــق بتطـــوير الاســـتثمار ، ويعــود هـــذا التذبـــذب إلى  03-01رغـــم صــدور القـــانون  %42حيــث لم تتعـــدى نســبة المســـاهمة 

الاستيراد والتي تسـبب في غلـق  لوبياتيسمى بشكل التمويل والعقار وضغط ماالمشاكل التي يواجهها القطاع الخاص لاسيما م

العديد من المصانع ، و�لنظر إلى تذبذب نسب مساهمة القطاع الخاص في تكوين  القيمة المضـافة ، فـإن الكثـيرين يؤكـدون أنـه 

ئـر في ظل اقتصاد السوق القـائم علـى المبـادرة الفرديـة وتراجـع دور الدولـة ، وفـرص وإمكانيـات الاسـتثمار الـتي تتـوفر عليهـا الجزا

  . 12تبقى هذه النسب ضعيفة وغير مرضية ويظل القطاع الخاص الجزائري مطالب �لمزيد

  

  

  

  :القطاعات الاقتصادية  تنويع مساهمة القطاع الخاص في - 2.2

  مساهمة القطاع الخاص في الناتج  المحلي الإجمالي حسب الأنشطة الاقتصادية: (3)الجدول رقم 



  السنة 2012 2013

  النشاطات

  إ.ق 641285 704200.70

  الزراعة

 

 ح.ق.خ 638630.5 701034.3

 %النس�ة 99.59 99.55

 الصناعة  خارج المحروقات إ.ق 444369.70 463658.70

 ح.ق.خ 188162.9 204541.5

 %النس�ة 42.34 44.11

  الأشغال  العموم�ة إ.ق 610071.10 732720.70

 والبناء
 ح.ق.خ 489373.2 593091.8

 %النس�ة 80.22 80.94

   إ.ق 753781.30 830085.40

 الاتصالات و النقل
 ح.ق.خ 580757.9 657357

 %النس�ة 77.05 79.19   

  القسمة الإجمال�ة 728366.70 833008.40

 التجارة
 ح.ق.خ 685447.1 776820.5

 %النس�ة 94.11 93.25

  . -�20012007لاعتماد على معطيات موقع الديوان الوطني للإحصائيات  الباحثينمن إعداد ::لمصدرا

 الإجماليةالقيمة : إ .ق . 

  حصة القطاع الخاص: خ  .ق .ح 

  مساهمة القطاع الخاص في التشغيل-3.2

يلعب القطاع الخاص دورا هامـا في عمليـة التشـغيل والتنميـة انطلاقـا مـن الرؤيـة  الاقتصـادية وهـي إيجـاد قطـاع رائـد وفعـال       

وذو قدرة تنافسية عالية ،حيث يعمل كمولـد رئيسـي للـدخل القـومي ويعمـل علـى تـوفير فـرص العمـل ا�زيـة ، ولمـا كـان القطـاع 

الصـغيرة والمتوسـطة فسـنحلل مسـاهمته في التشـغيل مـن خـلال  خاصةمن المؤسسات الخاصة الخاص الجزائري يتكون في معظمه 

  :   تطور عدد العمال المصرح �م في هذه المؤسسات وهذا مايبينه الجدول الموالي 

  

  

  

 )2012- 2009(عدد المؤسسات الخاصة ومناصب الشغل المصرح �ا ) 4(الجدول رقم 

  2009  2010  2011  2012  2013  2014  



عدد المؤسسات الخاصة 

  المصرح �ا

356459  362365  368945  372569  389266  3952654  

  159326  157986  1562365  1512698  1492652  1456985  عدد العمال المصرح �م 

اعتمادا على نشرة المعلومات الإحصائية لوزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة للسنوات    الباحثينمن إعداد :  المصدر

2009 -2014.  

أن تطـور عــدد المؤسســات الخاصــة متـزامن مــع تطــور عــدد  العمـال المصــرح �ــم ، حيــث ) 3(يتضـح مــن خــلال الجــدول 

ر عدد العمال غير المصـرح �ـم  في الاقتصـاد الجزائـري أن القطاع الخاص يعتبر المولد رقم واحد للشغل  ،مع الأخذ بعين الاعتبا

عمــــال ، وقطــــاع  10، علمــــا أن أغلــــب المؤسســــات الخاصــــة هــــي مؤسســــات صــــغيرة ومتوســــطة وتوظــــف في المتوســــط حــــوالي 

الخدمات والأشغال العمومية والصناعة من أهم القطاعات المولدة للشغل ، وهي قطاعات تعتـبر أساسـا مـن اختصـاص القطـاع 

أن القطــاع الخــاص  2010حــول التشــغيل والبطالــة ســنة  13ONS، وأكــدت دراســة للــديوان الــوطني للإحصــائيات  الخــاص

  .وهذا مايجعله أهم قطاع منشأ لمناصب الشغل  %59.8بنسبة  2009ملايين عامل سنة  4الجزائري  شغل حوالي 

  رالعراقيل التي تحول دون ترفية القطاع الخاص في الجزائ: المحور الثالث 

 علىالرغممنأهميــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــةدو القطــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاع الخــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاص فيالاقتصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــادالوطني

،والاهتمامالذيتوليهلهالسلطا�لجزائريةولتطويره،إلاأ�ذهالمؤسساتلازالتتواجهالعديدمنالمعوقا�لتيتعترضســـبيلعملهاوتطورها،ور وتنويعه

الوطنية والتنويـــــــــع الاقتصــــــــــاديوفيتكوين غمماحققتهالمؤسسا�لصغيرةوالمتوسطةالتابعةللقطاعالخاصفيمجالالنمووالمســـــــــاهمةفيالتنمية

ــــتي تواجــــه المؤسســــات الخاصــــة خاصــــة الصــــغيرة  ــــه لميحظبعد�لعنايةالكافيةفيمعالجةالعوائقالتيتعترضــــها وال الناتجالداخليالخام،إلاأن

  :والمتوسطة منها 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــةال-1 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة( عوائقالإجرائي للقطاع الخـــــــــــــــــــــــــــــــــــــاص خاصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة يتســـــــــــــــــــــــــــــــــــــمالمحيطالتنظيمي):الإداريةوالقانوني

: لصغيرةوالمتوسطةفيالجزائربعراقيلإداريةتتمثلخاصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــةفيللمؤسسا�

،  14تعقدالقوانينوالإجراءا�لتنظيمية،قلةالإحاطة�لقوانينالساريةوعدمالشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــفافية

  :واحترامالنصوص،الأمرالذييجعلالمؤسسا�لصغيرةوالمتوسطةغيرقادرةعلىالتصديللمظاهرالسلبيةالتالية

  التيتتطلبالعديدمنالو�ئقوالجها�لتييجبالاتصالهبا،ممايجعللبيروقراطيةالإداريةوالإجراءا�لمعقدةا -

  :المحيطالإداريغيرمساعدمنجراءبطءالعملياتونقصالإعلام،وكذاازدواجيةالو�ئقالمطلوبة،فعلىسبيلالمثال

 18 تقــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــديمأكثرمن -

دعنثلاثةأشهر،والمدةالمتوســــطةلانطوثيقة،والمدةاللازمةلتطبيقالإجراءا�لإداريةيستدعيالحصولعلىسجلتجاريوقتاطويلالإقامةمشروعتزي

إذنفمشكلالبيروقراطيةيشكلأكبرحاجزتتحطمعليهإدارةالاستثمارفيقطاعالمؤســــ،"15لاقالمشروعفيمرحلةالتشغيلتصلإلىخمسســــنوات



  .سا�لصغيرةوالمتوسطةوخاصةالصناعية

- 

الجزائر،ونقصفيتطبيقالنصوصــمنطرفالهياكلالمعنيعدموجوداستقرارفيالقوانينوالتشريعا�لتيتحكموتنظمسيرالمؤسسا�لصغيرةوالمتوسطةفي

  .الخ...البنوك،الإدارا�لعمومية،الصناديقالوطنية: ةمثل

  .نظامقضائيثقيلومعرقل،ونقصخبرةالقضاةخاصةمنالناحيةالتجارية -

  ضعفالمستو�لتكوينيللإطارا�لإداريةفهيلاتتماشىمعالأنظمةالحديثةلإدارةالأعمالواقتصادالسوق -

  .غيرةوالمتوسطة،نتيجةغيابسياسةتكوينيةواضحةوممنهجةلفئةالإطاراتوالمؤسسا�لص

خاصة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والتي تمتاز  الإداريوالمالي،لخاصة خاصة في الجانب صخبرةمسير�لمؤسسا�نف -

  .�نماطتسييرأقلمنالحدالأدنىالذييتطلبهاقتصادتسودهالمنافسةمعغيابتأهيلفعالوسريعلها

: رتبطة�لعقارالصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــناعيالعوائقالم-2

  :يعدالحصولعلىالعقارالمناسبأحدالمشاكلالأساسيةلتوطينالمؤسسا�لصغيرةوالمتوسطةفيالجزائربسبب

علـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى  صعوبةالحصولعلىعقدللملكيةأوعقدإيجار�لرغممنأهميتهللحصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــول -

اتخاذوالامتيازا�لأخرىمثلاالقرارحلتراخيصالأخرىكالقرضالبنكيبسببعدمتحررسوقالعقاربشكليحفزعلىالاستثمارلحدالآن،ولغيابســـــلطةا

  .ولتخصصالأراضيوتسييرالمساحا�لصناعيةللقطاعالعام،وهومايتناقضمعالنصوصالتشريعية

  .16التمييزبينالقطاعالعاموالخاصفيمجالتمليكأوكراءالعقارات -

م����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ن :عوائقجبائيةوجمركيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة-3

  :لتخفيفالمنتهجة،وتظهرهذهالعوائقعلىمستوىرغمإجراءا�لخاصةالملاحظأ�لجبايةوالأعباءالاجتماعيةمعيقةللمؤسسا�

  .فرضضريبةإضافيةخاصةعلىالإنتاجالوطني -

  .الخاصة اشتراكا�ر��لعملفيمايخصالضما�لاجتماعيللأجراءوغيرالأجراءمرتفعةتثقلكاهلالمؤسسات -

- 

ارتفاعالضــغطالجبائيالذيكانمننتائجهتوقفخلالمرحلةالاستغلالتؤد�لى.لخاصــةعلىأنشطةالمؤسسا�نسبالضرائبوالرسومالمقتطعةعلىأنشطة

  .العديدمنهاعنالنشاط

  .الدولية الإدارةالجمركيةالتيلمتتكيفمعالقوانينوالآليا�لجمركيةصعو�تجمركيةنتيجةالإجراءا�لمتخذةمنطرف -

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــعوائق-3 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــقلعوائلاتمث: ةمالي القطــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاع الخــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاص  بأغلهتواجتيلا�العقببر أكةالتمويلي

�ا ةالمصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــغرةمنهالأوخاصطةوالمتوسغيرةلصا�المؤسسخاصة

  :17ىحدسواء،والتييمكنتلخيصهافيمايليعلةالجزائريوكالبنعاتمالمؤسسكتلترضتعةلمالياكلالمشدأ�فنجدودة،محتمتلكقدراتمالية

  .نقصالمعلوما�لماليةخاصةفيمايتعلقبالجوانبالتيتستفيدمنهاالمؤسسةكالإعفاءات -



  لأصلفيالقرضخاضعللإشهار،ضعفالشفافيةفيتسييرعمليةمنحالقروضرغمأ� -

غيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاب -

ينبلةبالمفاضمحيسوعمناليموقسابغياليو�لتا،فعاليتهدمعبببسدور الالفضاءا�لوسيطةكالبورصةسواءكانتماليةأمتجاريةفنلاحظغيا�ــــــــذا

  .نبدائلالتمويلمةمجموع

  .غياببنوكمتخصصةفيتمويلالاستثمارا�لخاصة -

- 

البنوكفيمعالجةطلبالموظفيارملصــــــــــــــلاالتعامةفيخاصكذللويتمثوق،الساداقتصلوطنينحو عدمتأقلمالتشريعمعالتطوروالتحولالاقتصاد�

  القروضت 

  .راءاتتحويلالأمواللوقتطويلإجتغراقاسافةإلى�لإضتثمار الاسييرأو لتسا�احتياجةلتغطيةبنكيروضقنمتفادةللاسعبةالصروطالش -

- 

الآجالالملائمة،و�لتاليأضحىهذاالوضــــعبتكاليفهالرسميةوغيرالرسميةيمثلعائقا وفيأحيا�افيهالغلمبارتفاعتكاليفالتمويلبالإضافةإلىالضما��

  .كبيرا

  .غيابصيغتمويليةمفصلةومنظمةحسباحتياجاتقطاعالمؤسسا�لصغيرةوالمتوسطةالجزائرية -

  ةوفعاليةبجديقتعلعيةو موضرىأخايير عالموإهمةلقانونيما��الضار معيةإلىالبنكيروضالقنحمرار قتناداس -

  .بفيمحيطالمؤسسةوالطل رضالع موضوعالإقراض،كأهميةالتدفقا�لماليةالمستقبليةوالمكانةالإستراتيجيةلنشاطالمشروعوآلياتالمؤسسة

  .انالائتم نحم رخط ديرتق يكيةفيالكلاس اليبالأس ىعل ةالجزائري وكالبن اراقتص -

  .الممنوحلهاتدخلالبنكفيشؤو�لمؤسسا�لصغيرةوالمتوسطةوفرضالوصايةعليهامنخلالالقرض -

  انالأحي نم يرالكث دفعفيي امم لبنوك،� زوالتميي وةالرش مونظ ةالبيروقراطي وادرب نم ةكلي  تخلصال ىعل درةالق دمع -

  .علىتمويلمشاريعمشكوكفيربحيتهاعلىحسابمشاريعناجحة

  امم ةالجزائرية،التجاري وكللبن بة�لنس طةوالمتوس غيرةالص اتالمؤسس اطاتنش نع صعوبةتقييموتقديرالمخاطرالناجمة -

  .تمويلهاللعزوفعنأدى

  .لمتتأقلمحسبالقوانينالجديدةللسوقالمفتوحأ�ا تطبيقميكانيزماتغيرملائمةمنطرفالبنوك،حيث -

  نم ةالمقدم دماتالخ ىعل لباس ؤثري امم روض،الق اتملف رقدراسةوط دفعال امونظ ضعفمستو�لإعلامالبنكي -

  . والمتوسطةطرفالبنوكاتجاهالمؤسسا�لصغيرة

  ييرتسالمجذلكفيوكرفية،لمصاملا�لمعيا�أساسبرةفيللخطةوالمتوسغيرةلصا�لمؤسسير�مسار افتق -

  الأعمالوالهندسةالمالية،ممايؤد�لىعدمدقةالبيا��لماليةوالمحاسبيةأوعدمتوفرهاأصلا



 غيرةلصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا�للمؤسسةلفعليا�الاحتياجنعانالأحيطلبا�لقروضالمقدمةلاتعبرفيكثيرمن -

  .18احتياجاهالتسديدمعولأجالايلاتتلاءملامنحيثالحجمفهطة،والمتوس

 ىعلــــ برةمجــــ طةوالمتوســــغيرةلصا�المؤسسمؤسسةصغيرةومتوسطة،حيثأصبحت/وأخيرامايمكناستخلاصههوهشاشــــةالعلاقةبنك

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ وءإلىاللجـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  صـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمواردهانق بببســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ وكالبن

�اةوأخاصــةحرجعيةوضالهكلشاممات،المؤسسذهلهةوالمالياديةالاقتصعيةالوضةهشاشبببسانالأحينمير كثافيعنهدتبتعوكلبنيرأ�غة،المالي

الـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتي  ا،وهذاماثرعلىمستو��لتشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــغيلاستثمارا�برتعلىتخفيضجعو��لتيأُ الصبعضلدرامصوكالبنبر تعتةلذاعاليو نمةحالفي

  .تعانيمنهاالمؤسسا�لصغيرةوالمتوسطةفيالجزائر

 امـــــــ امنهـــــــ ةمختلفـــــــ قعوائـــــــ دةلعـــــــ رالجزائـــــــ طةفيوالمتوســـــــ غيرةالصـــــــ الخاصـــــــة خاصـــــــة اتالمؤسســـــــ رضتتعـــــــ: ةمختلفـــــــقعوائ-4

  :19امحيطهاالداخليوأخرىناتجةعنمحيطهاالخارجي،نلخصأهمهذهالعوائقفييفرزه

- 

نقصتموينالجهازالإنتاجيمنجراءالانفتاحالاقتصادي،خاصة�لموادالأوليةالمستوردةاللازمةللإنتاجوالتيكانتتضمناستيرادهاالمؤسســـــــا�لع

  .تجارةالخارجيةمومية�حتكارهالل

- 

اعتمادالمؤسسا�لصغيرةوالمتوسطةعلىأنماطتسييرلاتتماشىومتطلبا�لاقتصادالتنافسي،حيثتشكلالجودةالشرطالأساسيللنشاطالاقتصـاد

ي،فنجـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدمثلا 

لمؤ لمنزليةونفقا�أنغالبيةالمؤسسا�لصغيرةوالمتوسطةلاتفرقبينالحسا�لبنكيالشخصيللمسيرالمالكوحسا�لشــــركةمماينجرعنهالخلطفيالنفقا�

  .سسة

  .نمووتطورالقطاعغيرالرسميوالمتمثلفيأنشطةكثيرةكالسوقالموازيةوالمداخيلالطفيلية -

 -إلىغايةيومناهـــــــــــــــــــــــذا– مشاكلالبنيةالتحتيةحيثمازالتشبكةالطرقاتضـــــــــــــــــــــــعيفةوتوجدالكثيرمنمناطقالبلاد -

  .فيعزلةشبهتامةعنبقيةالمناطقالأخرىوخاصةفيالجنوب

  .يةالاقتصاديةوالتجاريةغيا�لمعلومةالحقيق -

  

  

  

  

  



  

  :الخاتمة 

، علـى حـد سـواء ةوالناميـ ةيمثل القطاع الخاص اليـوم محـور التنميـة الاقتصـادية والاجتماعيـة في معظـم بلـدان العـالم المتقدمـ

شــتى ا�ــالات الاقتصــادية والاجتماعيــة  فــينظــرا لمــا يتمتــع بــه هــذا القطــاع مــن مــزا� وإمكانيــات كبــيرة تؤهلــه للقيــام بــدور ر�دي

وفي هـذا ،حيث يعمل على تسريع النمـو وخلـق فـرص العمـل والتخفيـف مـن حـدة الفقـر وتعزيـز قـدرة الصـادرات علـى المنافسـة 

الإطار أكدت العديد من الدراسات وجود علاقة إيجابية قوية بين أنشطة القطاع الخـاص والنمـو الاقتصـادي وأن نمـو الإنتاجيـة 

  .رتبط بشكل وثيق �لاستثمارات الخاصة  ي

الجزائر في إطار الانتقال من النظام الموجه إلى نظام اقتصاد السوق مجهودا في سبيل �طـير وتوجيـه اسـتثمارات قد بذلت 

ر القطـــاع الخـــاص بســـن التشـــريعات والقـــوانين المحفـــزة للاســـتثمار وبعـــث المؤسســـات المـــؤطرة علـــى رأســـها الوكالـــة الوطنيـــة لتطـــوي

إلا ، الاستثمار والهيئات المكملة لها وتخصيص الأموال اللازمة لتطويرها ، و�يئة المناخ الاستثماري المناسب لتطوير هـذا القطـاع

أنــه و رغــم الجهــود المبذولــة منــذ بدايــة التســعينات لتحســين منــاخ الاســتثمار الخــاص في الجزائــر ، ورغــم الــوفرة الماليــة خاصــة في  

الســــيولة  الهائلــــة المتــــوفرة لــــدى البنــــوك ، وعلــــى الــــرغم مــــن المكانــــة الــــتي اكتســــبها  القطــــاع الخــــاص عــــبر فــــترة  الألفيــــة الثالثــــة و

، إلا أننــا نجــد أن القطــاع الخــاص في  والتنويــع الاقتصــادي  الإصــلاحات ، ســواء في المســاهمة في التشــغيل أو في  تكــوين القيمــة

مـن إجمـالي النـاتج  % 85إلى  %70 حيـث أن القطـاع الخـاص ينـتج مـابين الجزائر مزال غير فاعل ونشط في الاقتصـاد الـوطني

، واسـتمرار  % 50في معظم دول العالم ، إلا أن مساهمة القطـاع الخـاص في تكـوين القيمـة المضـافة في الجزائـر لم يتجـاوز المحلي 

ار  اعتمـــاد هيكـــل الاقتصـــاد مـــن خـــلال ســـيطرته علـــى القطاعـــات الإســـتراتيجية وخاصـــة في ظـــل اســـتمر ســـيطرة القطـــاع العـــام 

الجزائــري علــى المحروقــات �لدرجــة الأولى ، وهــذا يــدل علــى أن هنــاك معوقــات تحــول دون تطــور القطــاع الخــاص وتحســين قدرتــه 

تحســين البيئــة و�لتــالي ضــرورة  التنافســية للمســاهمة في  تنويــع مــداخيل الاقتصــاد والخــروج مــن مــأزق الاقتصــاد البــترولي الأحــادي 

وتحســين  والتنظيميــة، واســتكمال الأطــر التشــريعية عوقــات الناتجــة عــن اخــتلالات الســوقللاســتثمار والعمــل علــى إزالــة المالكليــة 

العمــــل علــــى القضــــاء علــــى البيروقراطيــــة  والتعقيــــد المرافــــق لمختلــــف الإجــــراءات الحكوميــــة و القــــدرات التنافســــية وتــــوفير الحــــوافز 

ى تسـهيل إجـراءات الإقـراض للمؤسسـات الخاصـة والـتي قـد تعـاني مـن المشـاكل في حفز وتوجيه البنـوك علـو ومكافحة الفساد ، 

الحصول على التمويل المناسب لمشاريعها الاستثمارية، خاصة فيما يتعلـق بمـدة دراسـة الملفـات ، والخـدمات البنكيـة  المختلفـة ، 

ة لتحقيــق الــربح علـى غــرار تمويــل عمليــات الكــف عـن تحبيــذ أيســر الســبل المضـمون وتحســين جــودة المنتـوج المصــرفي،والضـما�ت 
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