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 شكر وتقدير
 الاحترامالامتنان، ووافر التقدير و نتقدم بجزيل الشكر وعظيم 

 ةــلـاضـفـورة الـدكتــى الـإل

 "،عقابي أمال "

ة، ولما قدمتو لنا من نصائح قيمة وتوجيهات صائبة، وىذا مذكر لقبولها الإشراف على ىذه ال
الثناء، فنسأل الله أن شكر و ا فلن نوفيها حقها من الفي جميع مراحل بحثنا ىذا ومهما قلن

 يجزيها عنا خير الجزاء وأن يديم عليها نعمة الصحة والعافية.

شة العرفان لأساتذتنا الأجلاء، الأفاضل لجنة المناقا يشرفنا أن نتقدم بخالص الشكر و كم
فلهم منا أرقى عبارات  ،ة وقبولهم الاشتراك في لجنة المناقشةمذكر لتحملهم عناء قراءة ىذه ال

 وجزاىم الله عنا خير الجزاء. الشكر والامتنان والتقدير

ث المساعدة لإنجاز ىذا البحدير إلى كل من مد لنا يد العون و التقكر و كما نتوجو بخالص الش
 ولو بنصيحة أو كلمة طيبة

 .الكليةو  مكتبةالأعلاء التقدير إلى عتراف بالفلل أن نتقدم بالشكر و ويملي علينا واجب الا
 



داءــلإها  
لــدي هذا العمـــــنه  

ةــــائلة الكريمـــإلى الع   

يــوارنا الدراســعبر مش أساتذتناو  ناــوإلى أصدقائ  

عام معمقانون ـــدفعة ق إلى  

(0218/0219)  
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 مقدمة
رامدددددامتعتماميعددددعمراع دددددقرممت ددددعم  ا دددددفتمرا لددددفقعمرامدددددامعقوم ددددفمرا  دددددقي مع ددددقم  م ددددد مراع دددداقم

إادددددددممإخم دددددددفعم  م ددددددد مرا سم عدددددددفتم لدددددددقاقعمإعم دددددددفعم يف دددددددفتمع قر يددددددد مخفعوددددددد مإادددددددممم ي ددددددد مرا دددددددعمم
رهقم ددددددفعي مامرهسم فعيدددددد مام،مآ ددددددارموددددددامرهعم ددددددفقم  فخقخددددددفمرا يف ددددددي مارام ددددددعمموددددددام  م دددددد مسار   ددددددف

موفاع قرممي  ام  م قرم فم  امره  فمميع قمرلأقض.م.ارهعرقي 
ماددددداقم  ددددددقع ماميعددددداعمإ دددددمع فعم  دددددا ةمراع دددددقرمما عريددددد مرا دددددقممراع دددددقيممو دددددام دددددعي مرا  ددددد عم

،م  دددددفميعدددددعمودددددمم دددددممرا  ددددداممارا ي ددددد  اخ ددددد م،مإامي ددددد عمع  دددددفم دددددممراع ددددداعمرا ف ددددد م فام ي ددددد مراع قر يددددد م
مرامامت ععموي فمره  فممع قمراع اق.

 م دددداعمرااددددقريمرا  ع ددددامميم دددداعام،م ددددمم  ا دددد مإاددددممت ددددق ام ددددقرمم ددددممعاادددد مإاددددممت ددددق مي م دددد مراع
فيدددددفتم ظيددددد مإ  دددددفقم،م يددددد مم ددددد قمس يددددد مرادددددعاعمع دددددممالددددد م  دددددفيي مم دددددمسي ما دددددفمرا  را  ددددد عماددددد 

راع ددددد مودددددامام،مقعم دددددفمم  دددددما مراع دددددقرمموي دددددفم ماددددداق مدددددمم ف دددددتمراعااددددد م مادددددامام،مرااسددددد مرا  دددددمما دددددف
م. م فا م ممرا المموامرا سفعمراع قر ا فا مراعاعمرا م    مراماممعقم

فقمرا ق  دددددداملامم ددددددقذمعددددددممخددددددارمرا  ددددددلام يدددددد مت  ددددددفماق ددددددتمإق ددددددفم  ددددددي معددددددممره ددددددمع مراسير ددددددقام
،مإاممددددددددقممرا  ددددددددمع قم عددددددددعم ظفعقمدددددددد م لدددددددديقعم دددددددد  ي م ددددددددظ  فمرا دددددددد فمم ف دددددددد موددددددددام سددددددددفعمراع ددددددددقرم

ودددددامراسير ددددقم فلدددددع ممرا ددددفي امم ددددممرلأقيدددددف م عددددعمره ددددم  عم  ف دددددقعم يدددد م ف دددددتمرا يف دددد مراع قر يدددد 
 ظدددددقضم دددددعمراددددد  امرا  دددددسعمودددددام يدددددعرممرا ددددد مم دددددسعتمراعااددددد مام،م1  م يددددد معر  دددددفماالدددددعي متي ددددد ملا

عادددددف مرلأااايددددد ما  دددددعمع دددددمم  دددددف مراادددددف  مرا ددددداعامامودددددامرا  ف ي دددددفتمع دددددممرا  دددددف مرا دددددقع م مراس دددددفااامر 
م  ددددددددقرما ق يددددددددد مرامع يددددددددقمرامددددددددام ف دددددددددتم ددددددددقيع م   ددددددددعمراارقددددددددد ام ظيددددددددف م يف دددددددد مع قر يددددددددد م ددددددددفق  مام
  ددددداقمتي دددددفتم معدددددعععمرلأ عدددددفعمعوعدددددتمراعااددددد مراسير قيددددد مامرا ما  ددددفتمتع ماادددددممإادددددمم مدددددف  مسدددددعم ددددد  ي مام

ع ددددد م ددددديمم  م ددددد مامإادددددممإم دددددفامماسددددد مسعيدددددعمودددددام سدددددفعمرامع يدددددقم  دددددامرام دددددعي فتم   دددددفمعدددددممرامددددداريمم
 ددددددممم خددددددارم ددددددمم دددددد عمإ ددددددعرقمرا  ددددددقعما س اعددددددام،ممسددددددفقعم...م م)م دددددد م،م دددددد فع ا ددددددف  مراعاادددددد م

،مقغدددددعمتممرا  دددددعتمرا دددددف عمخدددددام يدددددقم  دددددفالامم  ددددديعمم دددددقوفتمرلأ ددددد فارامعام مع  ددددد م فام ي ددددد مرا دددددار يممرا
ي ددددفق مع ي ددددفم ددددفمي ددددف م ددددممم ددددقوفتمه دددد فعم فسفمدددد ،مو ددددلامرا   يدددد مامتممره  ددددفمم ددددقموددددام   يمدددد م

م  دددددعمامم91ودددددامرا دددددفععمم9191ُ دددددق  مودددددامس يددددد مراع دددددفميقمودددددامراعدددددفاعم   دددددفمراع دددددماقمراسير دددددق ما ددددد  م
                                                 

1
 مم  يععموفق ،م ممرا يخم  ا م،مآايفتمراققف  موام سفعمرام ي  مارامع يق،م ا قعما يعم  فععمرا ف مق،مسف ع مم-  

 .19ا،6192-6192 ،م   عم اليف ،مرا  ي 
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،مغيددددددقمتممرام دددددد يعم6192 ددددددممع دددددماقمم29 ددددددااممرا دددددفععمامم9112 ددددددمممعدددددعيعمم26فععمتيلدددددفموددددددامرا ددددد
م  ارمرا  عتميسععمرا قعميمع  م  اقعمتام   ق موامإ مع فعم   .

م ددددداعمتغ ددددد مرا  دددددفالامراقي يددددد مإادددددمم  دددددفالامام ميسددددد ما ما ددددد مراع قر دددددامرا ف دددددعما  دددددعمم دددددممس ددددد م
  دددددداقم  ددددددف رتمامع ددددددفعمرا  ددددددف م لددددددفقي م ددددددممس دددددد مت ددددددق مراددددددا متع مإاددددددممإ م ددددددفقمرا الددددددمموددددددامت

رامددددامعوعددددتم فا  ددددقعما مددددع عم ا ددددعرقم س اعدددد م ددددممرا  دددداامرا ف ا يدددد مامت يددددف مع ددددار ي ماموالدددداي م
ااددددددمملأمم يددددددعرممامي دددددد ةموي ددددددفماددددددلعرقعم دددددد ا مرامددددددع عما قرق دددددد مرلأع ددددددفعمرا مع  دددددد م فام ي دددددد مارامع يددددددقم

،مرامدددددامرامسدددددفايرتمرا  دددددس  مويددددد ام  دددددقعمرا  فا دددددفتمامرامع يدددددقمي مدددددفذمإادددددممققف ددددد م  دددددم قعم  دددددقرملأخ يمددددد م
رلآايددددفتمراققف يدددد م يدددد مامرا لددددف مع ددددممرا ددددعم   ددددفمعددددمماقيددددلامما يددددلامرا ارعددددعمرا ف ا يدددد ماممع ددددعمرهعرقعم

را مع دددددددلام فام ي ددددددد مم61-11مس دددددددعماادددددددمم  دددددددعاقمرا دددددددف اممققدددددددعمعقودددددددتمخدددددددا مرلأ يدددددددقعمماددددددداقرم  يدددددددقرم
ق  ددددد مسعيدددددععموع يددددد ما ف ددددد  ماما يدددددلامارامع يدددددق،مارا قر ددددديعمرام  يايددددد مرا ا  ددددد ماددددد ،مارادددددا ميعدددددعم عريددددد ما 

ماسدددد مسعيدددددعميلددددد امقارعدددددعمرا  دددددفامراع قر دددددا،ميالدددد مقارعدددددعماآايدددددفتما ققف ددددد ،مو  ددددد ةم دددددااممرا  دددددعقم
راق ي دددددددامارلأ ف ددددددداما ارعدددددددعمراع دددددددقرم،م  دددددددفم دددددددفععم اعدددددددفم دددددددفمودددددددامم دددددددفع مراددددددد  امودددددددامرام دددددددقيعفتم

ميم فمتامرلاعمقر م  ف.را ف   ،ماااممم فعيفما قايمراالعيفتمرا قف ا ي مراماملامي  ممم ام
،مإلامت دددد ماددددعمياودددلاموددددامرا دددعم ددددممتي ددد مرا  ددددف مغيددددقمغعم دددممإعم ددددفعمرا  دددقعما ددددارمراماسددد ع دددممراددددقم

را  ددددددقاعم ددددددعمعددددددق مااددددددممميريددددددعرمولدددددديعفما  ددددددقتمرا  ددددددف عمرا مع  دددددد م ددددددفاع قرم.م  ددددددفمإ ددددددماس مع يدددددد م
،ماتقدددددقمت ددددد م12-19معددددعيعمرا دددددف اممرا مع ددددلام فام ي ددددد مارامع يددددق،ماخدددددام ددددفم دددددع م  اسدددد مرا دددددف اممققددددعم

مارا  ف . لا عم مممع عمراعاا مام  يعمع  يفتمرامع يق
اددددااممع ددددعمرا  ددددقعمع ددددممم  ددددام  ددددف يم،مت ددددعخ فماقددددف اميم  ددددعموددددامإ لددددفعمرا  ددددفامراع قر ددددام
ا ققف دددددد مرهعرقيدددددد م س ددددددعرماا ددددددف عممددددددمعمع ددددددممت ف دددددد فمخددددددا مراققف دددددد ،مت ددددددفمرا  ددددددفعمرا ددددددف اموي دددددداعمع ددددددمم

ادددددا مي دددددق معدددددمماقيدددددلام  فق ددددد مراققف ددددد مرا لدددددف ي م دددددممتسدددددعم عفي ددددد مراسف ددددد مراقععدددددامتامراع دددددف امر
م ع مر مقرعمرا  فقي مرا  سيعمالأ  فعمرا ف ا ي .

م  ي ددددفماما عفم ددددفم ددددمم دددد عمخددددا مراعقر دددد مي    ددددفماددددق مره دددد فاي ماممم  ي ددددفمع ددددمم ددددفم دددد لاما ددددق 
مرلآمي :

م
م
م
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 الإشكالية
القراااان مااا   دااا  ة الآلياااات القايةيياااة الهااا  ةرااالجا المشااايد الدااةاااي   ااا  ياااد الإداية  هااا  ماااا
لاااي    مااادي يااااه ين القاااة   ياااه ة   ااا   ااا  راااب  هااا ا ة الهلمياااي  ة هيظااايج مداااا  الهجيةاااة ة مياقباااة  ا 
 المدا   

 الميجج المهبن
امم فامدددددفااموددددداميعم دددددعم الددددداعمعقر دددددم فمودددددام س  ددددد م فاعقسددددد مرلأاادددددممع دددددممرا  ددددداامرا ف ا يددددد م

ااددددددمم م  يدددددددعمرا  دددددداامرا ف ا يددددددد مام دددددددفمإم ددددددفعمرا دددددد   مرام  ي دددددددام را دددددداضموددددددامم ف دددددددي  مي ددددددماس م
،ما دددددااممرا ددددد   مراا ددددد امرادددددا ميمس دددددمم دددددمم ددددد عمإ دددددقريم  م ددددد مرلآايدددددفتمرامع دددددلامودددددام لددددد ا  فام

م دددددعيقم دددددع م  فيم دددددفما  دددددعم دددددممام،ماققف ددددد م  م ددددد مرلأ  دددددا مراع قر يددددد مرامدددددامالدددددع فمرا  دددددقعمراسير دددددق 
م ف مرا الا . فخقعمرا 

  همية المةرةد
ي م ددددددام الدددددداعمعقر ددددددم فمتخ يدددددد م  يددددددقعمم  ددددددمموددددددامإ ددددددقريم ددددددع مماويددددددلامرا  ددددددقعمراسير ددددددق موددددددام

 ف دددد مرا  ددددفعمراعددددفعمراس ددددفاام  ددددفمي ملددددي مامرا اري دددد م دددديممرا  فو دددد مع ددددممرا  ددددفعمراعددددفعم  دددد  معف دددد م
م فا  ددددددفامراع قر دددددداا  ددددددالامرا مع  دددددد م دددددديمم دددددديف  م ددددددلامرا   يدددددد م  ددددددفموي ددددددفمرامممددددددعر يق،ام ددددددممإسددددددقر رتم

م فهلفو مإامم  ف  مرا لف م يممرهعرقعمارا قع.
  ددددددفاقمرا  ددددددف مامراماعيدددددد م دددددداعم  ددددددف عمام  ددددددفمم  ددددددممتيلددددددفمتخ يدددددد مرا الدددددداعموددددددامرام  ددددددي م

را ي دددددامامرا لدددددفق مام دددددارمم  يقخدددددفمع دددددممراسف ددددد مراس دددددفاامامرامع يدددددقمامرا  دددددفا ملأ  دددددفعمقارعدددددعمرام ي ددددد م
م مراع قر ا.ا عاا م،مراا ميؤع مإاممم اي مرا  ي

  اباب إخهياي المةرةد
خددددامراقغ دددد موددددامامإممرلأ دددد ف مرامددددامعوعم ددددفمإاددددممإ ميددددفقمخددددارمرا الدددداعمم  ددددمموددددامت دددد ف مارميدددد م

رامعددددق مت  ددددقمع ددددممآايددددفتمراققف دددد موددددام سددددفعمرام ي دددد مارامع يددددقما ددددفم ددددع موعفايدددد مرا  دددداامرا ف ا يدددد م
قعمراعقر دددددفتمودددددامخدددددارمرا الددددداعم،ما  دددددقرما دددددعم  ددددديممرا  فيدددددفتامرامدددددام ددددد  فمرا  دددددقعم دددددممتسدددددعمم  ددددديعم

اممإقم ي ددددفمإاددددممرا دددداضم اعم ددددفق م ددددممرا ارلددددي مرا عي دددد مارا مادددداقعم ا ددددم قرقمرامددددامإخددددمعموي ددددفمرا ددددف  ام
م،مع ممت عمتممي اممإلفو مسيععمإاممرا  ا مرا  ي  مرا اساععموام  م  مرا  ي .وامم ف ي  

فقام  م دددد مع دددداعمرهسم دددددفعمات ددددق م الدددداعي ممم  ددددعمودددددامرهقم ددددفامراا يددددلاما ددددارمرا الددددداعم  دددد
را ف ا يدددددد مرامدددددداممارلا م ف ددددددفتارا ددددددف اممارهقم ددددددفعماع دددددداعمرام اددددددياماغيقخددددددف،ما دددددداامم  ددددددقعمرا  فا ددددددفتم
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 دددددددفم دددددددع م سفعددددددد مراققف ددددددد مام،م  ا ددددددديفم فم دددددددممس ددددددد ام  ددددددتمرلأاعيددددددد مراع فقيددددددد م   م ددددددد مم اعفم دددددددفم
مرا  فق  موامخارمرا سفعم ممس  مت ق .

 الديااات الاابقة
رامع يددددددقم  دددددد  م ف دددددد ماا ددددددممام  دددددد م الدددددداعمآايددددددفتمراققف دددددد موددددددام سددددددفعمرام ي دددددد ماددددددعميم ددددددفاعمرا

مسدددددددعقمره دددددددفقعم ددددددد ممخ دددددددفمم قرسددددددد ما دددددددا قرتم فلدددددددتمودددددددامخدددددددارمرا الددددددداعمم دددددددا قم   دددددددفمتاقا ددددددد م
،ماق ددددددفا م ددددددقرقرتمرا قعيدددددد موددددددام سددددددفعمراع ددددددقرم راددددددع ماقر مالأ ددددددمفامراددددددع ماقمعدددددديق مراددددددييمم)  فيعددددددفتمرا

م.رامع يق امرمم)راققف  مرهعرقي مع ممققرقرتمرام ي  م فس ميقما ممعيعمرا فعلامم تمع ام
 الصلةبات

مت فمرا عا فتمرامامارس م فمت  ف مإععرع فما الاعم    فم ا قم   فم فمي ا:
 ف دددد ممامم فااددددتمخددددارمرا الدددداعموددددامراسير ددددقق دددد مرا قرسدددد مرا م   دددد مإمماددددعم  ددددعم ددددعقم فمرامدددد

  ددددداامرا ف ا يددددد مودددددامخدددددارمرا سدددددفعمرامدددددام،ما دددددممس ددددد مت دددددق مودددددامم  دددددقعمرا فا ظددددد مراعق يددددد م دددددممس ددددد 
،مإلدددددفو مإادددددمم يقم ددددممرا دددددفلاتم ددددممرا  ددددداامرا ف دددد ع ددددعتم   م دددددفمرا   يدددد مإاميمع دددددلامرلأ ددددقم دددددفا 

ممقر امع ف قمرا الاعم  فميؤع مإامم عا  مم  ي  .
 الهقايمات الكبيي

يددددددعق مالسف دددددد مع ددددددممره دددددد فعمرا اددددددقا مإقم ي ددددددفمم  دددددديعم الدددددداعم    ددددددفمإاددددددممو دددددد يمم يدددددد مام
رادددددا م دددددعاق مق ددددد  ف مإادددددممامرادددددا مامرامع يدددددقمام  دددددعمرلأاعمآايدددددفتمراققف ددددد مرهعرقيددددد مودددددام سدددددفعمرام ي ددددد مرا

اآايددددددفتمم،)   دددددد متاع رامع يقامآايددددددفتمراققف دددددد مرهعرقيدددددد مرا   يدددددد موددددددام سددددددفعمرام ي دددددد ممم فاا ددددددفم،    دددددديم
م.     م ف ا)رامع يقمامراققف  مرهعرقي مرا ععي موام سفعمرام ي  م

اراددددا م ددددعاق ممآايددددفتمراققف دددد مرا لددددف ي موددددام سددددفعمرام ي دددد مارامع يددددق،مويددددعق مرا  ددددعمرا ددددف ات ددددفم
ق دددد  ف مإاددددمم    دددديمم يدددد مماقق ددددفموددددامرا   دددد مرلأاعمإاددددممققف دددد مرا لددددف مرهعرق موددددام سددددفعمرام ي دددد م

 ارامع يقمت فمرا    مرا ف امومعقل فمإاممققف  مرا لف مراعفع موام سفعمرام ي  مارامع يق.
م
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إن القيااااأي نااااعم اناااااأء كاناااااال  خاااااعا  وااااأن اااااان كناااا  نااااا   ءني اااال  ع ا ااااااعم  عخااااعا ا واااااأن 
هاااالا الانااااأء يخاااانفعة ناقيااااع اا  اااالا  أأاااالا  ع كأااااالا  مااااا   نااااع  ن ي  اااا   ءااااأن كااااأاعال ااااان كناااا  

 .الغين  ل اجأ  النفيئلا عالن اين لنأن أت الجفأت إعانيلا ن   اعععا
لا كلاااااا  ناااااغأ  النفيئااااالا عالن ايااااان ع ااااا  الانااااان  نخاااااء النكأناااااعة ناظااااايي انويااااالا ال اااااانان ع نفاااااع 

 اااااال يااااااع ا عانئ  ليااااااأت ععخااااااأئ  كأاعاياااااالا لنجخاااااايع نكأناااااالا إعانياااااالا   ألاااااالا ن ااااااان النأااااااعم لواااااا  نعخاااااا  
كاناااااال مياااان ااااااظي  واااااأ ن ااااان ناقيااااع الاعااااااالا اااااأ نااااين عظي اااالا الخااااون عال  ااااالا عالأاااااأكلا ععكأياااالا 

عالناااااااأني ل عللااااااال ننءنياااااااع هااااااال  العخاااااااأئ   الااااااااايء عالعخاااااااأء الءني يااااااالا عالاااااااااأظن عالنااااااانا  ال قاااااااأ ل
عالآلياااااأت كلاااااا  نو العاكاااااا   عكليااااا   اااااأن  م نعخاااااا  نماناااااأ  ااااااعن جعيااااااعئ  ع نجا اااااأت خاااااوايلا يجاااااا  
 ن يوااااعن ع قااااأ لا ءءااااأت نقاياااالا كأاعاياااالا ا ااااعئ ااااان كناااا  الفيئااااأت ا عانياااالا  نأااااعن  اااال نااااو  كاااانانات 

أت ا عانيااااالا الا نأااااالا عالااااالم يناااااع  ناظيايااااالا عوااااالا  اااااأن وااااا  نااااااأ    ياااااني إ  ن اااااع الاعا قااااالا اااااان الخااااالء
نن أااااالا النااااااأ  ن اااااع الاأاااااع  كلاااااا نااااافأعئ الن ايااااان ع م نجائااااالا لقء ااااالا  ن ااااايلا يجااااا   ن ياااااني ع قاااااأ 

 لنفأعئ إعانيلا ا عئ ان كن  اأألح نقايلا ان أألا.
 : عانئ ان     الانا ين النألينعكلي  خاناأع  هل  النكأنلا النل ناأنخفأ ا

 :  ليأت النكأنلا ا عانيلا القنليلا  ل اجأ  النفيئلا عالن اينالانا  الع : الانا  الع 
 الانا  ال أال:  ليأت النكأنلا ا عانيلا الن عيلا  ل اجأ  النفيئلا عالن اين :الانا  ال أال
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 المبحث الأول: آليات الرقابة الإدارية القبمية في مجال العمران

  النفيئااااااالا عالن ايااااااان هااااااال اااااااان الاخاااااااأئ  الفأاااااااالا إن اخاااااااعللا النكأنااااااالا ا عانيااااااالا القنليااااااالا  ااااااال اجاااااااأ
عالاخأخاااااااالا  عاظاااااااانا لأاااااااا عنلا الااااااااناوي  اااااااال ا جاااااااانا ات النكأنياااااااالا لوعافااااااااأ اجااااااااعهأ ان نكاااااااالا نااااااااين كااااااااعئ 

 اءلنااااايناأاااااع  كأاعايااااالا  الاااااان الااااالم يج لفاااااأ ميااااان عا اااااالا  خاااااااأع  نجاي فاااااأ عنع ااااايافأ  ااااال 
  ع اااااال الاءلاااااا  ال ااااااأال خااااااانءنع  اااااال الاءلاااااا  الع  إلااااااا النكأناااااالا القنلياااااالا كاااااان ءنيااااااع الا ءءااااااأت

 نفأعات الن اين.ن   ع خاناع  كن النكأنلا ا عانيلا القنليلا كن ءنيع 
 المطمب الأول: الرقابة عن طريق المخططات

 خااااايلنل النكأنااااالا كااااان ءنياااااع الا ءءاااااأتلع هااااالا إلاااااا نقاااااعيي نااااان  ا أااااا   اءلنااااااأخاااااانءنع  ااااال 
   ااااااأ ال ااااان   ءاااااء الناااااعجيفلالع  ين اااااان الا  ايااااا   ن ال ااااان  قخاااااي الاءلااااا  إلاااااا  ااااانكينإل  اااااااأ خا

 النا ل.نغ  ا ءء  ين ان ال أال 
 الفرع الأول: المخطط التوجييي

خا أااااا  الاااااااعي   ااااال هاااااالا ال اااااان  اااااان  اااااا   ن ن ااااااأ لواااااا  ااااااان ن نياااااة الا ءااااااء النااااااعجيفل 
جنا ات إكعاع   عاننا ن   ك  ع اع    هعا   عا 

 أولا: تعريف المخطط التوجييي
جااااااألل عالنخاااااايين الا اااااانم ياااااااعع النعجفااااااأت الخأخاااااايلا للنفيئاااااالا للن ءاااااايء الا  عائ" عهااااااع كنااااااأنئ كاااااان 
النلاااااااعيأت الا ايااااااالا   ااااااالا ن اااااااين ا كنناااااااأن نأاااااااأايي النفيئااااااالا عا ءءاااااااأت الناايااااااالا   عال اناايااااااالا للنلعيااااااالا 

 1عي نء الأيغ الانج يلا لا ءء نغ  النا ل". 
لا  ااااااال ا اااااااا  ن اياااااااان لات عجفاااااااين كأاعايااااااالا عنقايااااااا  عائي ننااااااان الا ءاااااااء الناااااااعجيفل للنفيئااااااالا عالن ايااااااان 

 2العكت.
اااااااان الاأايااااااالا القأاعايااااااالا ياااااااان  نااااااا   ااااااال اعاجفااااااالا الغيااااااان  نايااااااا    ياوااااااان اخااااااانغ   النو  ع 

النااااااااأ  كليفاااااااأ كلاااااااا اااااااااع اااااااااأكو عا اااااااألة لااااااااأ جاااااااأ   ااااااال ا ااااااااعا  ناااااااات ءأئلااااااالا   عاخااااااان األفأ 

                                                 
 .1990  خالا 52  الان لع نألنفيئلا عالن اين  جنيعئ نخايلا  كعع 29-90كن القأاعن  16الاأعئ  - 1
لا للااااااع ااااااان ظااااااأهنئ الناااااااأ  ال ع ااااااعم  ااااال الجاائاااااان"  ااااااالونئ اأجخاااااانين  جأا اااااالا وااااااأ  نعاوناااااات  الآليااااااأت القأاعاياااااا - 2

 .79    2009-2008الاأ  ل  ن نأنالا  وليلا الاقعع عال لعي الخيأخيلا  
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ا لااااااي ليأاااانح الااااااأ للجاياااا  ناااااأ واااااأ  ااااا  عناجاااانع الاأااااأعكلا كلياااا  يونخاااال ءااااأن  الن اااانو ل قعنااااأت 
 1فأ ا عانئ النل  كعن  عأأعكت كلي .  ي

ااءقااااااالا اااااااان الاااااااااأءع ع القعاكاااااااع العاجنااااااالا النءنياااااااع  ااااااال وااااااا  عاااااااان الاأايااااااالا النقايااااااالا  فاااااااع ياااااااا
الانعاجااااعئ  اااال كءااااأ  الن اياااان عالن اياااان الاخاااانقنلل عالغياااان ا ااااان واااااأ ي ااااع الا ءااااء النااااعجيفل للنفيئاااالا 

لنلعيااااالا ع ااااال ا ااااا  العكااااات لن ايااااان الاعياااااالا عالن ايااااان ع يقااااالا إاععاجيااااالا الءاااااأن   فاااااع ع يقااااالا لنفيئااااالا إكلااااايي ا
 2ع ايأئفأ. 

 ييئة والتعمير ومشتملاتو:ثانيا: موضوع المخطط التوجييي لمت
 موضوع المخطط التوجيي: -1

الان لااااااع نألنفيئاااااالا عالن اياااااان  94-49ااااااان القااااااأاعن  63ع  61عيننااااااين لاااااااأ ااااااان ااااااا  الاااااااأعنين 
  ن ا ع  الا ءء النعجيفل ينا    ل:

 ااااااان  61النلااااااعيأت الا اياااااالا    الاااااااأعئ   عأخاااااايلا للنفيئاااااالا ال انااياااااالا للنلعياااااالا ياااااااعع النعجفااااااأت الخ
 الان لع نألنفيئلا عالن اين(. 49/49القأاعن 

  ع اجاعكاااااالا النلااااااعيأت اخاااااا  ياااااااعع الن أااااااي  ال ااااااأي لانا اااااال كلااااااا اجاااااااع  ناااااانا  نلعياااااالا 
 (.49/94ان القأاعن  63الاأعئ القءأ   

 ح عالانااااااااأءأت عءني اااااااالا عاعكاااااااا  النجفياااااااااات ياااااااااعع نعخاااااااا  الانااااااااأال الخااااااااوايلا عنانوااااااااا الاأااااااااأل
 (.49/94ان القأاعن  63الوننى عالفيأو  الخأخيلا   الاأعئ 

  اااااان  63يااااااعع اااااااأءع الناااااع    ااااال الاخاااااجلا الا اااااأنيلا عالاااااااأءع العاجااااا  ااأينفاااااأ   الااااااأعئ
 (.49/94القأاعن 

  وااااااأ  لاااااا كءأكاااااأت اااااااععئإنفاااااأ ء الناااااعجيفل  ن يقخاااااي الااءقااااالا النااااال ين لاااااع ءاااااوااااااأ ياوااااان للا
 3يلل: 

 .القءأكأت الا انئ 

 .القءأكأت الانناجلا للن اين 

 .كءأكأت الن اين الاخنقنليلا 
                                                 

 .7   خأنع انج   نن اايعئ  أن   نن النيخ اأء ا  - 1
 .8   ا خ انج  ال  نن اايعئ  أن   نن النيخ اأء ا - 2
 الان لع نألنفيئلا عالن اين. 90/29ن ان القأاع  19الاأعئ  - 3
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 أكأت مين القأنللا للن اين.القء 

 .49/94ان القأاعن  64عهلا اأ جأ  ن  الانن  الجاائنم  ل ا اعن الاأعئ 
إن الا ءااااااااااء النااااااااااعجيفل للنفيئاااااااااالا عالن اياااااااااان  اااااااااال اجااااااااااأ  هاااااااااال  القءأكااااااااااأت يءنااااااااااع اقااااااااااأيي  

 1يلا نفعة أيأالا عااأيلا الجفعع الاخنقنليلا للنفيئلا عالن اين ونكأنلا خأنقلا  ل للل. نأايا
 مشتملاتو: أوجييي و محتوى المخطط الت -2

الاااااا ن   46/622عهااااالا ااااااأ جاااااأ  نااااا  الانااااان  الجاائااااانم عللااااال ناعجااااا  الانخاااااعي النا يااااالم نكاااااي 
لا كليااااااا  عالع اااااااأئع الااااااالم يااااااااعع إجااااااانا ات إكاااااااعاع الا ءاااااااء الناااااااعجيفل عالاأاااااااأعك 93/90/6446 ااااااال 

نأ  ااااااأ لا إلااااااا الانخااااااعي  90/762نكااااااي  الا ااااااع  عالاااااااناي ناعجاااااا  الانخااااااعي النا ياااااالم 2الان لقاااااالا ناااااا  
 :69/643نكي 

 التقرير التوجييي: - أ

 يقعي  ي  اأ يعنل:       

  ناليااااااااا  الع ااااااااا  القاااااااااأئي عا انااااااااااأ ت النئيخااااااااايلا للناايااااااااالا ناااااااااألاظن إلاااااااااا النءاااااااااعن ا كنأاااااااااأعم
 ل قأ ل للننا  الا ال.عالعياغنا ل عا جناأكل عا

  .3ااء النفيئلا الاقنن  نألاظن إلا النعجيفأت ال أألا ناجأ  النفيئلا ال اناايلا 

 
 
 
  تقنين: - ب

                                                 
  عان كأااااااالا  1كأيااااااعئ عيااااااني " النكأناااااالا ا عانياااااالا كلااااااا  نااااااغأ  النفيئاااااالا عالن اياااااان  اااااال الننااااااني  الجاائاااااانم"  الءن اااااالا  - 1

 .24    2011الجاائن  
ياااااااااعع إجاااااااانا ات إكااااااااعاع الا ءااااااااء الناااااااااعجيفل  28/05/1991الااااااااا ن   اااااااال  91/177الانخااااااااعي النا ياااااااالم نكااااااااي  - 2

  الا ااااااع  عالاااااااناي 1991  لخااااااالا 26الن اياااااان عالاأااااااأعكلا كلياااااا  عاانااااااعى الع ااااااأئع الان لقاااااالا ناااااا    .ن  كااااااعع للنفيئاااااالا ع 
  ا اااااااااع  2005  لخاااااااااالا 62   .ن  كاااااااااعع 10/09/2005الااااااااا ن   ااااااااال  05/317ناعجاااااااا  الانخاااااااااعي النا يااااااااالم نكاااااااااي 
 .2012  لخاع 19   .ن  كعع 28/03/2012الا ن   ل  12/148عاناي ناعج  الانخعي النا يلم نكي 

 ياااااااعع إجاااااانا ات إكااااااعاع الا ءااااااء النااااااعجيفل للنفيئاااااالا عالن اياااااان  91/177ااااااان الانخااااااعي النا ياااااالم نكااااااي  17الاااااااأعئ  - 3
 .عالاأأعكلا كلي  عاانعى الع أئع الان لقلا ن 
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ياااااعع القعاكااااع الاءنقاااالا نألاخاااانلا إلااااا واااا  ااءقاااالا اناااااعللا  اااال القءأكااااأت واااااأ هاااال ااااااععئ  اااال     
 1. 49/94نكي  ان القأاعن 97ع  99ع  96ع  99الاعاع 

  وثائق بيانية: -  

 نننا   أألا كلا الا ءءأت الآنيلا:     
  عالننوأت الا نل لا.ا ءء العاك  القأئي: يننا  ي  ا ءأن الانيع األيأ ع هي الءنع 

 :نين اععع اأ يعنل:ي ا ءء نفيئلا 
  القءأكااااااأت الا ااااااانئ  عالقأنلاااااالا للن اياااااان  عالا أأاااااالا للن اياااااان  اااااال الاخاااااانقن  عمياااااان

 القأنللا للن اين.

   ايلا...النا ل ال  جاا  النو: الخأا   ن و 

 .اخأاأت نع   ا ءءأت ن   النا ل 
  إانأ هأ  عن عيلفأ   عا ءء انن أكأت: يج  ا نقأ  كليفأ. 
 يناااااانا  ءااااااعء ااااااانعن الءاااااانع ع هااااااي خاااااان  إيأااااااأ  اااااااأ  الناااااان  عاااااااأ   :ا ءااااااء نجفيااااااا

 2النءفين عوللل ناعيع اعاك  النجفياات الجاأكيلا عاانآت الاا  لا ال اعايلا. 
 جراءات إعداده:ا  المخطط التوجييي و أىداف ثالثا: 
 المخطط التوجييي:  أىداف -1

 الا ءء النعجيفل  ياأ يلل:  هعاةياون إيجأا 
 .ن ءل ال ننلا الانوايلا 

  الا اياااااالا  عواااااالا عناخاااااالا عناخاااااالا ناليلياااااالا للع اااااا  ال ااااااأي النااااااااعم ا كنأااااااأعم عالااااااعياغنا ل للجفاااااالا
 هل  الجعاا  عناخلا نقعينيلا نعكي يلا  اخنقنليلا.

  اعئ إاجأاهأ. عا    ع هعا   ا  ناليلفأ عناعيععناعيع 

  وي يأت اخن عاافأ الا  . عاخنقن   عناعيععناخلا نأاللا لانو اأ نا 

                                                 
 ياااااااعع إجاااااانا ات إكااااااعاع الا ءااااااء النااااااعجيفل للنفيئاااااالا عالن اياااااان  91/177ااااااان الانخااااااعي النا ياااااالم نكااااااي  17الاااااااأعئ  - 1

 ي  عاانعى الع أئع الان لقلا ن عالاأأعكلا كل
 ياااااااااعع إجاااااااانا ات إكااااااااعاع الا ءااااااااء النااااااااعجيفل للنفيئاااااااالا عالن اياااااااان  91/177ااااااااان الانخااااااااعي النا ياااااااالم  17ئ الاااااااااأع - 2

 .عالاأأعكلا كلي  عاانعى الع أئع الان لقلا ن 
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  ناعيااااااااع ا نلااااااااة العظااااااااأئة ال انااياااااااالا  عءاااااااانع نعخاااااااا  الاخااااااااي  ال اناااااااااال  عوي يااااااااأت الفيولاااااااالا
 ال اناايلا.

  ت ااأينفأ عننكينفأ.عالعخأء النأمللا للجفلا الاعنعخلا  عناعيع وي يأ ال  أ اتناعيع 

 عالااأ ظلا كليفأ. ااينفأاعاك  الا ألي النأني يلا عال نيلا عالءني يلا  ننيأن ء ع  ناعيع 

 .ن يين  هي الانءلا ا كنأأعيلا عالنجفياات ال اعايلا 

  اخنقن   عالناظيي النأا  لننولا الاق  عالاعاأ ت اأ نا. 

  . 1اق  ايأ  النن  عن ايا 
لنااااعجيفل للنفيئاااالا عالن اياااان  اااال الااأ ظاااالا كلااااا الاظااااأي ال ااااأي ال اناااااال وااااللل يخااااأهي الا ءااااء ا

النا ااااااال اااااااان ايااااااا  النا ااااااال القأنلااااااالا للن ايااااااان  ااااااا   ناعياااااااع اخااااااان اأ  ن ااااااااعالجأاااااااا  الاااااااااأئل 
 ا ن ااااااالا للواااااااعان  الءني يااااااالا  ااااااااأون ااااااال عالنا ااااااال النااااااال نءني نفاااااااأ ميااااااان كأنلااااااالا للن ايااااااان لنعاجاااااااعهأ 

يئااااالا عالااااااعانع الءني يااااالا عهااااالا نألعكأيااااالا اااااان وااااا   ناااااوأ  النلاااااع  عا اا كاااااأت وااااااأ يخااااا ا إلاااااا ااأيااااالا الن
نل أواااااااااأ يفااااااااعة إلااااااااا ننناااااااايع اخاااااااان اأ  الاخااااااااأاأت ال  اااااااانا  ععكأياااااااالا النا اااااااال لات الءااااااااأن  الغاااااااا

نمكنناااااأن   اااااانعئ عءاياااااالا  نااااااع ااااااان الااأ ظاااااالا كليفااااااأ نمكننااااااأن  ن الا ءااااااء النااااااعجيفل للنفيئاااااالا عالن اياااااان 
 2يااااالا يخاااااأهي  ااااال الا اااااأظ كلاااااا الاظاااااأي ال اااااأي ال انااااااال ناااااعجيفل عاخاااااناعات نيأا اظاااااأي يأاااااان  نقنيااااان

عن نياااااة عنأااااااية الاااااااأءع الا ن ااااالا لاااااا ا  اخااااا  عنجااااالا ال ءاااااعنئ عنااااااعع كعاكاااااع النااااااأ   ااااال هااااال  
 3الااأءع. 

 إجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير -2
  اااااامن الا ءااااااء النااااااعجيفل للنفيئاااااالا 49/94ااااااان القااااااأاعن  94اخاااااا  اااااااأ جااااااأ   اااااال ااااااا  الاااااااأعئ 

 عم عنات اخ علين .لنانأعنئ ان نئي  الاجل  الن نل العالن اين يغءل و  نلعيلا  عنني ال

                                                 
 اااالا كنااااع الاايااااع  ل اااال  خاااايأ   ليااااأت النكأناااالا  اااال اجااااأ  النفيئاااالا عالن اياااان  ااااالونئ ن اااان  لاياااا  ناااافأعئ الاأخاااانن  جأا - 1

 .6    2018-2017نن نأعي   اخنغأاي  
ءأيلاااااا  خااااااأايلا  ال اااااانء ال اناااااااال  اااااال اجااااااأ  ن اااااا  الن اياااااان  ااااااالونئ ناااااافأعئ الاأخاااااانن  جأا اااااالا كنااااااع الااااااناان  - 2

 .32    2015-2014اينئ  نجأيلا  
جأا اااااالا اااااااااع  اقيلااااااع خاااااا أع  كاااااانانات النفيئاااااالا عالن اياااااان  اااااال الننااااااني  الجاائاااااانم  ااااااالونئ لاياااااا  ناااااافأعئ الاأخاااااانن  - 3

 .07    2014 ي ن  نخونئ  
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 ااااع اعاعلاااالا ااااا  ااااان نئااااي  الاجلاااا  الناااا نل للنلعياااالا ن نيناااان   اااال إكااااعاع الا ءااااء ناعجاااا  كاااانا
 عننين الاعاعللا: 1 الاجأل  الن نيلا الا ايلا  عالاجل  الن نل 

 ا ءاااااااء الناايااااااالا نألاخااااااانلا للنااااااانا    عفيئااااااالا للن جاأليااااااالاالنااااااال نااااااااععهأ الأاااااااعنئ ا  النعجيفاااااااأت
 الاقأعع.

  وي يااااااأت انااااااأنولا ا عانات ال اعاياااااالا عالفيئااااااأت عالاأااااااألح ال اعاياااااالا عالجا يااااااأت  اااااال إكااااااعاع
 الا ءء النعجيفل للنفيئلا عالن اين.

  .2القأئالا الااناللا للنجفياات لات ال أئعئ ال اعايلا 

  إكاااااعاع الا ءااااء إلاااااا الااااعالل الا ااااان   ننلااااغ هااااال  الاعاعلاااالا النااااال ناااان   ااء كاااااأ ااااانن ااااعهأ
 3عنانن اعئ نفن ناقن النلعيلا الا ايلا. 

الان لقااااالا  عالاعاعلااااالاليأاااااعن القااااانان ن اااااع للااااال الااااالم ينخاااااي ااااااععع النااااانا  الااااالم يناااااال  الا ءاااااء 
 ن  ان:
  لا وأن الننا  نأن  لع يلا عااعئ.إالعالل 

  الا ااااااال لا وااااااأن الناااااانا  إالااااااعاين الاولااااااة نااااااألن اين ااااااا  الااااااعاين الاولااااااة نألجاأكااااااأت الاالياااااالا
  4نأن أ لع يأت ا نل لا. 

  ا خخااااالا ااااااأ ناااااين النلاااااعيأت  نولاااااة    ماااااا  ياوااااان إاناااااأ5لا واااااأن النااااانا  عاكااااا  ناااااين النلاااااعيأت إ ااااااأ 
كااااااعاع هاااااالا الا ءااااااء  ع اااااال واااااا  الاااااااأ ت يااااااني إكااااااعاع الا ءااااااء عالنقنياااااان الان ااااااع ناااااا  كاااااان ءنيااااااع نم

ت عالاأااااااألح ال اعايااااااالا عا عانات عالفيئاااااااأت عالننااااااأعن اااااااا  ا نلااااااة الفيئاااااااأ الآنا اتالعناخااااااأت عجاااااااا  

                                                 
   الان لع نألنفيئلا عالن اين.90/29ان القأاعن  25الاأعئ  - 1
 ياااااااااعع إجاااااااانا ات إكااااااااعاع الا ءااااااااء النااااااااعجيفل للنفيئاااااااالا عالن اياااااااان  91/177ااااااااان الانخااااااااعي النا ياااااااالم  02ئ الاااااااااأع - 2

 .عالاأأعكلا كلي  عاانعى الع أئع الان لقلا ن 
 ياااااااااعع إجاااااااانا ات إكااااااااعاع الا ءااااااااء النااااااااعجيفل للنفيئاااااااالا عالن اياااااااان  91/177النا ياااااااالم  ااااااااان الانخااااااااعي 03ئ الاااااااااع - 3

 .عالاأأعكلا كلي  عاانعى الع أئع الان لقلا ن 
 ياااااااااعع إجاااااااانا ات إكااااااااعاع الا ءااااااااء النااااااااعجيفل للنفيئاااااااالا عالن اياااااااان  91/177ااااااااان الانخااااااااعي النا ياااااااالم  04ئ الاااااااااأع - 4

 .عالاأأعكلا كلي  عاانعى الع أئع الان لقلا ن 
الان لاااااااع نألنلعيااااااالا الااااااااناي  الجنياااااااعئ  07/04/1990الاااااااا ن   ااااااال  90/08اااااااان القاااااااأاعن نكاااااااي  10ع  09ااااااااأعنين ال - 5

 .2010  لخالا 58النخايلا  كعع 
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الناااال نفافااااأ ال الياااالا  يناخاااا  نئااااي  النلعياااالا الا ااااال نأل الياااالا من اااالا النجااااأنئ  من اااالا ال  ااااالا الااظاااااأت 
  نعا  ن يفي عا لعاأنفي اع  كاليلا إكعاع الا ءءالافايلا ناعج  كنان ونأنل 

لفي القاااانان  وااااااأ يوااااعن نئاااااي  يعاااااأ ااااان ناااااأنيخ عأااااع  60  جااااا عيوااااعن لفاااا    إناااااعا  ن يفااااي  اااا   
 1الل. اخنعى الاالالنلعيلا الاي نمخننأنئ الفيئأت كلا اخنعى الع يلا  ع  نى كلا 

 الفيئأت عالاأألح العاج  اخننأننفأ كلا اخنعى الع يلا:
   ننااااااااا  اأاااااااالالا الن اياااااااان  اأااااااااألح ال  ااااااااالا  الناظاااااااايي ا كنأااااااااأعم  الاااااااانم  الاقاااااااا   النااااااااغأ

عناعجااااا  الن اااااعي  الأاااااأعن اخااااا  القاااااأاعن  2  الننياااااع عالاعاأااااا ت  ال اعايااااالا  الاعاكااااا  ال نيااااالا
الا اااااااع  عالااااااااناي لقاااااااأاعن النفيئااااااالا عالن ايااااااان   لااااااااي اخنناااااااأنئ اأااااااالالا النيئااااااالا عهااااااالا  94/90نكاااااااي 

 لغنو الا أظ كلا النيئلا  ل إءأن الناايلا الاخنعاالا.

 عننا    ل: الفيئأت عالاأألح كلا الاخنعى الاالل:
ا اياااالا  ع ن خااااأ  النلااااعيأت الا اياااالا هاااال  الاأااااألح الالايااااأ   ينلااااغ نئااااي  النلعياااالا  الءأكاااالا  الاقاااا  عنعاياااا 

 3ليانن هلا ال ين كلا اخنعى النلعيلا     نفن. ناعج  كنان 
كااااااااع إكاااااااعاع انااااااانع  ا ءاااااااء عيأاااااااأعع كليااااااا  الاجلااااااا   ينلاااااااغ لااااااا عانات عالاأاااااااألح الا ايااااااالا 

 يعاأ. 19      نعا  ن يفي 46/622النا يلم ان الانخعي  94اخ  الاأعئ 
ليواااااعن ن اااااعهأ هااااالا الانااااانع  الاأاااااأعع كليااااا  ااااااا  ناقياااااع كااااااعال ناعجااااا  كااااانان اااااان نئاااااي  

 يعاأ ل اجأاهأ. 60  ج النلعيلا الا ايلا  عينلغ العالل نأل اليلا النل لفأ 
 
 

                                                 
نيغااااال نياااااأو   لياااااأت النكأنااااالا  ااااال اجاااااأ  النفيئااااالا عالن ايااااان  اااااالونئ لايااااا  نااااافأعئ الاأخااااانن  جأا ااااالا ااااااااع  ي ااااان  - 1

 .13    2016/2017نخونئ  
 يااااااااعع إجااااااانا ات إكاااااااعاع الا ءاااااااء الناااااااعجيفل للنفيئااااااالا عالن ايااااااان  91/177الانخاااااااعي النا يااااااالم  اااااااان  08 الااااااااأعئ - 2

 .عالاأأعكلا كلي  عاانعى الع أئع الان لقلا ن 
 ياااااااااعع إجاااااااانا ات إكااااااااعاع الا ءااااااااء النااااااااعجيفل للنفيئاااااااالا عالن اياااااااان  91/177م ااااااااان الانخااااااااعي النا ياااااااال 08الاااااااااأعئ  - 3

 .عالاأأعكلا كلي  عاانعى الع أئع الان لقلا ن 
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ينخاااااااا  الاناااااااانع  ن ااااااااع للاااااااال عالناقيااااااااع الان ااااااااع ناااااااا  عا نلااااااااة العناخااااااااأت عالآنا  إلااااااااا الااااااااعالل 
 ن ااااا  كلاااااا اخااااانعى الاجلااااا  النااااا نل الاااااع ئل كأاااااع الاأاااااع  كلاااااا ن يااااا  الا ااااان  إكلياياااااأ الااااالم ي

 1يعاأ.  60    اعئ   ننجأعا 
يأاااااأعع كلاااااا الا ءاااااء الناااااعجيفل للنفيئااااالا عالن ايااااان اأااااااعنأ نااااان م الاجلااااا  النااااا نل الاااااع ئل 

 2اخ  الاأللا:  49/94ان القأاعن  92كا  نألاأعئ 
 .نقنان ان العالل 

 ة نااااألن اين عالااااعاين الاولااااة نألجاأكااااأت الاالياااالا ن ااااع اخننااااأنئ نقاااانان انااااننل نااااين الااااعاين الاولاااا
 الع ئ الا ايين.  عالعالل الا ال 

  الااااع ئ الا ايااااين عناااااأ  كلااااا نقنياااان ااااان   عنانخااااعي نا ياااالم يأااااعن ن ااااع اخننااااأنئ الااااعالل الا ااااال
 العاين الاولة نألن اين.

 اين ااأ يعنل:ينوعن الة الاأأعكلا كلا الا ءء النعجيفل للنفيئلا عالن يج   ن 
  الاجأل  الن نيلا النلعيلا الا ايلا.  عاعاعللا الاجل  الن نل النلعم الا ال 

  الاجأل  الن نيلا الع ئيلا.  عن م الاجل  الن نل الع ئل 

  خاااااااااج  ا خنقأاااااااااأ  ال ااااااااااعال  عاا ااااااااان ك ااااااااا  ا خنقأاااااااااأ  ال ااااااااااعال عالاناااااااااأئ  النااااااااال
 الا ع عن الااققعن.  عيخن لأفأ الا عو الااقع 

 62ع الاونعنااااالا عالنيأايااااالا للا ءاااااء الناااااعجيفل للنفيئااااالا عالن ايااااان الانياااااالا  ااااال الااااااأعئ الع اااااأئ 
 3. 46/622ان الانخعي النا يلم 

 
 

                                                 
 ياااااااااعع إجاااااااانا ات إكااااااااعاع الا ءااااااااء النااااااااعجيفل للنفيئاااااااالا عالن اياااااااان  91/177ااااااااان الانخااااااااعي النا ياااااااالم  14ئ الاااااااااأع - 1

 .عالاأأعكلا كلي  عاانعى الع أئع الان لقلا ن 
 ياااااااااعع إجاااااااانا ات إكااااااااعاع الا ءااااااااء النااااااااعجيفل للنفيئاااااااالا عالن اياااااااان  91/177ااااااااان الانخااااااااعي النا ياااااااالم  15ئ الاااااااااأع - 2

 .لع أئع الان لقلا ن عالاأأعكلا كلي  عاانعى ا
 .يااااااااعع إجااااااانا ات إكاااااااعاع الا ءاااااااء الناااااااعجيفل للنفيئااااااالا عالن ايااااااان  91/177اااااااان الانخاااااااعي النا يااااااالم  15ئ الااااااااأع - 3

 عالاأأعكلا كلي  عاانعى الع أئع الان لقلا ن 
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ينلاااااااااغ الا ءاااااااااء الناااااااااعجيفل للنفيئااااااااالا عالن ايااااااااان الاأاااااااااأعع كليااااااااا  عالاع اااااااااع  ناااااااااات نأااااااااانة 
 1للجفأت الآنيلا:  49/94الجافعن ع قأ لااوأي القأاعن 

 .العاين الاولة نألن اين 

  ين الاولة نألجاأكأت الااليلا.العا 

 .ا نلة الكخأي الا ايلا 

  ن عخأ  الاجأل  الن نيلا النلعيلا الا ايلا.  عنئي  الاجل  الن نل النلعم الا ال 

  ن عخأ  الاجأل  الن نيلا الع ئيلا الا ايلا.  عنئي  الاجل  الن نل الع ئل الا ال 

 لع يلاالاأألح النأن لا للععللا الا ايلا نألن اين  ل اخنعى ا. 

 .الغنة النجأنيلا 

 .الغنة ال  ايلا 
 الفرع الثاني: مخطط شغل الأراضي

ااناااااعا   اع اااااعك     النا ااااالال ااااان  ننياااااأن وااااا  ااااان ن نياااااة ا ءاااااء ناااااغ   خااااااأع   ااااال هااااالا 
جنا ات إكعاع  ع ننو  ا أ   .عا 
 أولا: تعريف مخطط شغل الأراضي

عنأاااااا لا ا أااااااللا  ع اااااال  الن اياااااان ناااااااعع  ياااااا   ععاتااااااان   عائإن ا ءااااااء نااااااغ  النا اااااال  هااااااع 
إءااااأن القعاكااااع ال أااااالا الناااال ن اااااافأ الا ءااااء النااااعجيفل للنفيئاااالا عالن اياااان  كعاكااااع اخاااان عاي النا ااااال 
عالناااااااأ   ااااااان اياااااا  النااااااو  الا اااااانم للناأيااااااأت  عالواياااااالا الااااااعايأ عالقأااااااعى ااااااان الناااااااأ  الاخاااااااع  ناااااا  

انننءاااااااالا نالوياااااااالا ااااااااان الاجااااااااأي عاقااااااااعع الناااااااااأ  ال   اااااااااوالاناااااااان ال  عالا ناااااااان كااااااااا  نااااااااألانن الانناااااااا  
النا ااااااال  عوااااااالا ا نن أكاااااااأت الاقاااااااننئ كليفاااااااأ  عوااااااالا الاناااااااأءأت الاخااااااااع  نفاااااااأ  عالاظفااااااان ال اااااااأنجل 

 2للناأيأت  عالاخأاأت ال اعايلا ال  نا   عا نن أكأت عالنعان . 

                                                 
 ياااااااااعع إجاااااااانا ات إكااااااااعاع الا ءااااااااء النااااااااعجيفل للنفيئاااااااالا عالن اياااااااان  91/177ااااااااان الانخااااااااعي النا ياااااااالم  16ئ الاااااااااأع - 1

 .أعكلا كلي  عاانعى الع أئع الان لقلا ن عالاأ
كااااأنئ ننواااال إلفااااأي   ليااااأت النكأناااالا  اااال اجااااأ  النفيئاااالا عالن اياااان  ااااالونئ لاياااا  ناااافأعئ الاأجخاااانين  اااال القااااأاعن ال ااااأي   - 2

 .19    2013-2012جأا لا  نع نون نلقأيع  نلاخأن  



                            آليات الرقابة الإدارية في مجال التييئة والتعمير                                  صل الأول:   الف
 

- 04 - 

 

إلاااااااا  49/94نا ااااااال العائ ال أاياااااالا للن اياااااان الناااااال جاااااااأ  نفااااااأ القااااااأاعن ي نناااااان ا ءااااااء نااااااغ  ال
 أااااااااي  عنا ياااااااال للنفيئاااااااالا عالن اياااااااان ياواااااااان القااااااااع   ي ااااااااأ  ااااااااا  عخاااااااايللا لن جأااااااااا  الا ءااااااااء النااااااااعجيفل

 نعئ  ل الا ءء النعجيفل للنفيئلا عالن اين. جاأليلا العاالنعجيفأت ال أالا عا 

ياواااااان القاااااااع   ي ااااااأ  اااااااا  عخاااااايللا لن أاااااااي  عنا يااااااال النعجيفااااااأت ال أاااااااالا عا جاألياااااالا الاااااااعانعئ  ااااااال 
 1الا ءء النعجيفل للنفيئلا عالن اين. 

الخااااااأنع الاااااالون  49/94ااااااان القااااااأاعن  74لااااااا اانااااااعى الاااااااأعئ إلااااااا هاااااالا عنااااااألنجع  إنأ  ااااااأ لا 
ا ءاااااء ناااااغ  النا ااااال"  لااااالا يجااااا     ن نغءاااااا وااااا  نلعيااااالا  ع جاااااا  اافاااااأ عالنااااال ناااااا  كلاااااا:" يجااااا

  لااااا  49/94ناظاااايي عاخاااان اأ  النو ءنقااااأ لااوااااأي القااااأاعن   جاااا إاجااااأا  كلااااا أاااا يع النلعياااالا ااااان 
ان لقااااااالا نألنااااااافأعات عالااااااان   ال اناايااااااالا عنألناااااااألل  ااااااامن ا ءاااااااء  خأخااااااا  ناااااااااح  ع نااااااان و الءلناااااااأت ال

وانجااااا   ناااااني ن   ااااانىناااااغ  النا ااااال يناااااو  نألانيجااااالا ع نااااان نااااانعء النااااااأئين اااااان جفااااالا  عاااااان جفااااالا 
 2للخلءأت ال اعايلا الااليلا. اظأال 

 ثانيا: موضوع مخطط شغل الأراضي ومحتواه
 موضوع مخطط شغل الأراضي: -1

 اأيلل: 49/94اعن ان القأ 76جأ   ل ا اعن الاأعئ 
  يااااااااعع ا ءاااااااء ناااااااغ  النا ااااااال نألن أاااااااي   ااااااال إءاااااااأن نعجفاااااااأت الا ءاااااااء الناااااااعجيفل للنفيئااااااالا

 3 النا ل.عالن اين  اقعع اخن عاي النا ل عالناأ   علفلا  من ا ءء نغ  

 الااااااااأءع الا اياااااالا  النااااااو  الا اااااانم   عقءأكااااااأت ال  عنأاااااا لا ا أااااااللا نألاخاااااانلا للقءااااااأ   ياااااااعع
 عاخن اأ  النا ل.ال عاقعع الناأ  يعالناظ

 الانن  ان الن يلا الانايلا  ي ين الوايلا العايأ عالقأعى ان الناأ  الاخاع  ن  الا نن كافأ نألانن
 الانن الاو   ان الاجأي ع ااأء النيأاأت الاخاع  نفأ.  ع أن  الناأ  

 .ي نء القعاكع الان لقلا نألاظفن ال أنجل للناأيأت 

                                                 
لاياااااا  ناااااافأعئ الاأخاااااانن  جأا اااااالا الااااااعونعن  نااااااأ  انيلاااااالا  الآليااااااأت النكأنياااااالا  اااااال اجااااااأ  النفيئاااااالا عالن اياااااان  ااااااالونئ  - 1

 .20    2016/2017اع م الءأهن  خ يعئ  
 .82  انج  خأنع    واأ  نوعانت - 2
 الان لع نألنفيئلا عالن اين. 90/29ان القأاعن  31الاأعئ  - 3
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 ال اعايااااااالا  أت ال  ااااااانا  عالاعاكااااااا  الا أأااااااالا للااناااااااآت يااااااااعع الاخاااااااأالا ال اعايااااااالا عالاخاااااااأا
 عالاانآت لات الاألالا ال أالا  عوللل ن ءيءأت عااياات ءنع الانعن.

 .ياعع ا نن أكأت 

   أ افأ. عالاعاك عالاأ  النلوأنيلا ياعع الايأ  عالنعان  عالااأءع العاج  ااأينفأ عا 

 نفأي ين اعاك  النا ل ال  ايلا العاج  عكأينفأ عااأي. 

   1جا  اافأ.   عيغءل هلا الا ءء و  نلعيلا   نعيج 
 محتوى مخطط شغل الأراضي: -2

الاااااااعع ل جااااانا ات إكاااااعاع ا ءاااااء  2 46/623اااااان الانخاااااعي النا يااااالم  63جاااااأ   ااااال اااااا  الااااااأعئ 
 :عكين ان الع أئعنغ  النا ل عالاأأعكلا كلي  عاانعى الع أئع الان لقلا ن    ا  ينوعن ان ا

 عنخاا  ئالا الناظيي عنننا  كلا الونئ النقعيي  عالناظيي. :الوثائق المكتوبة -  

  ناناااااعم هااااال  الاااااالونئ كلااااااا إ ناااااأت لااااان ئي  اواااااأي ا ءاااااء ناااااغ  النا ااااال ااااااا  مذذذذذاكرة التقذذذذذدي :
النلااااااااعيأت   ع  عوااااااااللل النناااااااااأا  الا ناااااااااع للنلعياااااااالا الا ءااااااااء النااااااااعجيفل للنفيئاااااااالا عالن اياااااااان  اوااااااااأي

  3نا ءء النفيئلا ال اناايلا.  أع نااينفأ اللم يننجي الا ايلا  نن أ لآ

 : اوأايأت إعهل اجاعكلا القعاكع ا التنظي  4خن اأ  النو.لنل ننين ءني لا عننعء عا 
جأاااااا  القعاكاااااع النااااال نااااااعع لوااااا  ااءقااااالا انجأاخااااالا اااااا  اناكاااااأئ الاواااااأي ال أأااااالا الاءنقااااالا كلاااااا 

نائ عالنا اااااال ن ااااااو  جاااااااا  الناااااانا   أأاااااالا الخااااااأا   عالكااااااأليي لات الايااااااائ الءني ياااااالا عال قأ ياااااالا النااااااأ
ال  ايااااااالا  عوااااااالا ااااااااع  الاناااااااأال الاااااااان   نفاااااااأ عالااظاااااااعنئ عاقاااااااعع النااااااااأ  الانننءااااااالا نالويااااااالا النو 

 .عالا نن كافأ نا أا  نغ  النا ل

                                                 
 .21  انج  خأنع     نأ  انيللا - 1
النا اااااااال  نااااااااغ   ات إكااااااااعاع ا ءااااااااء  ياااااااااعع إجاااااااانا28/05/1991الااااااااا ن   اااااااال  91/178الانخااااااااعي النا ياااااااالم  - 2

  الا ااااااع  عالاااااااناي ناعجاااااا  الانخااااااعي النا ياااااالم 1991  لخااااااالا 26عالاأااااااأعكلا كلياااااا  عالع ااااااأئع الان قاااااالا ناااااا    .ن  كااااااعع 
 .2005  لخالا 62   .ن  كعع 10/09/2005الا ن   ل  05-318

عالاأاااااأعكلا كليااااا   النا ااااال ناااااغ  يااااااعع إجااااانا ات إكاااااعاع ا ءاااااء  91/178اااااان الانخاااااعي النا يااااالم  18ئ الااااااأع - 3
 .عالع أئع الان قلا ن 

 .22  انج  خأنع     نأ  انيللا - 4
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ناعياااااااع ا نلاااااااة الااناااااااآت عالنجفيااااااااات ال اعايااااااالا عاعاك فاااااااأ اااااااان الءااااااانع عالنااااااانوأت الا نل ااااااالا النااااااال 
 1للنفيئلا عالن اين.ااعع  ل الا ءء النعجيفل نناالفأ الععللا واأ هع 

ناااااانعء نااااااغ  عاخاااااان عاي النو نألاخاااااانلا لواااااا  ااااااان الااأ اااااال عالءاااااانع  عأااااااع  الناااااانوأت إليفااااااأ  
 أاااااااأئ  القءااااااا  الن ااااااايلا  اعكااااااا  الاناااااااأال نألاخااااااانلا للءااااااانع ال اعايااااااالا  الااااااااععع ال أأاااااااللا عانن اااااااأ  

  2عالاظفن ال أنجل عولا اعكة الخيأنات عالاخأاأت ال أنملا عالاغأن .  الانأال
ياااااان ياواااااان  ن اقااااااع   ن هاااااال  ال ئااااااالا الناظياياااااالا ن ااااااع الخااااااأ  الانج اااااال عالقااااااأاعال للع ااااااأئع  اااااال ال 

 النيأايلا لللل يج   ن نوعن ااععئ ننو  ا أ  عاخن اأئل.
 الوثائق البيانية:-ب

 ننا  الا ءءأت النيأايلا الان قلا لا ءء نغ  النا ل عننا    ل:
 : ني نااااا  عيواااااعن هااااالا الا ءاااااء يناااااا  كلاااااا نياااااأن وااااا  اعكااااا  اخااااا  ء مخطذذذذذط بيذذذذذان الموقذذذذذ

 (.6/0999 ع  6/9999ناقيأ   

 :6/0999 ع  6/9999ناقيأ     مخطط طوبوغرافي.) 

 :الجياااااع نقايااااالا لن ايااااان النااااانا  الا اااااال  القعاخااااان ( نناااااين 6999/6 ع  099/6ناقياااااأ    خارطذذذذذة
 اأاعنلا ننقنين نقال.

  ا نن أكااااااااأت   ع  عوااااااااللل اخااااااااأاأت الااأياااااااالا لا ءااااااااأنناااااااااعع الااااااااااأءع عالنا اااااااال الا ن اااااااالا
الا نل اااااااالا عالاانااااااااآت الخأخاااااااايلا الااءعياااااااالا كلااااااااا النجفياااااااااات عال ءااااااااأن ال أأاااااااالا نألاانااااااااآت 

 النواعلعجيلا. 

 : 6999/6  ع 099/6ناقيأ     مخطط الواق  القائ). 
 الاعجععئ.  ننوأت الا نل لا عا نن أكأتءأن الانيع األيأ عوللل الءنع عاليننا ا 

 :يعنل( ياعع اأ 6999/6  ع 099/6ناقيأ    مخطط تييئة عامة:
 .الااأءع القأاعايلا الانجأاخلا 

  عالاانآت لات الاألالا ال أالا عالاا  لا ال اعايلا. النجفيااتاعك  إكأالا 

                                                 
 .14انج  خأنع     نن اايعئ  أن   نن النيخ اأء ا - 1
 . 14الانج  ا خ       نن اايعئ  أن   نن النيخ اأء ا - 2
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ااااااااعع  اااااال هااااااع الءاااااانع عالناااااانوأت الا نل اااااالا ااااااا  إنااااااناا اااااااأ نناالاااااا  الععلاااااالا اافااااااأ واااااااأ  ااااااء ااااااانعن 
 اليلا.الا ءء النعجيفل للنفيئلا عالن اين عاأ نناال  الجأا أت الا

  العاج  الا أظ كليفأ اظنا ل أعأينفأ. الاخأاأت 

 ا ءء الننوي  ال اناال: -

( ين اااااااااان كلاااااااااا ال أاااااااااع  كاأأااااااااان  ئاااااااااالا الناظااااااااايي وااااااااااأ هااااااااال 6999/6  ع 099/6ناقياااااااااأ   
عالا اأنياااااالا الاانااااااععئ نألاخاااااانلا إلااااااا القءااااااأ   الن اينياااااالايجخااااااع النااااااوأ   نمخااااااناعانااااااااععئ  اأاااااااعنأ 

 ئ.ءأكأت الاقأععالق  عالاقأعع 
لا إ 099/6نمخاااااان اأ  ا ءااااااء نيااااااأن الاعكاااااا    اااااامن جاياااااا  الا ءءااااااأت الااااااالوعنئ ن ااااااع عجعنااااااأ ناقيااااااأ  

 1وأن ا ءء نغ  النا ل ي ال القءأكأت الا نيلا. 
هاااااال  الع ااااااأئع كاعاااااااأ نخاااااااح نن يااااااين ااااااااأءع نااااااع   ا ءااااااء نااااااغ  النا اااااال عللاااااال   نيننااااااين 

عنجااااااعن ا نااااااأنئ إلااااااا  ن الاناااااان   ن عاافأ عاجااااااأ  نءنيااااااع كعاكااااااع الن اياااااان كليفااااااأ نناعيااااااع اقااااااعع اخاااااا
نقاااااعيي نقنياااان ناااااعجيفل  ااااال الااااة هااااالا الا ءااااء نماااااي  اااااا   عنجاااا   ااااال الااااة الا ءاااااء الناااااعجيفل   م اااا 

 هاياااالا ونياااانئ  فاااالا النقنياااانلااااان ا ءااااء نااااغ  النا اااال   ي ااااع  و اااان ن أااااي  للنفيئاااالا عالن اياااان الاااالم  
لياااااالا الن اياااااان عياااااااعع كااااااعاع الا ءااااااء وعااااااا  ياااااااعع ع اااااا يلا النلعياااااالا عي اااااانو الجااااااا  الا ااااااال ن ا اااااال إ

  2الخيأخلا الااليلا للن اين عنفيئلا ا كليي الا ال. 
 عداد مخطط شغل الأراضي ومراجعتو:ثالثا: إجراءات إ

نناااااااا  ا اااااااا  ا جاااااااانا ات الناااااااال نءنكاااااااااأ إليفااااااااأ  اااااااال إكااااااااعاع الا ءااااااااء الاناااااااان  الجاائاااااااانم إ  ناجااااااااع 
 النعجيفل للن اين.

 إعداد مخطط شغل الأراضي: -1

ناعجااااااا  اعاعلااااااالا اااااااان الاجلااااااا  النااااااا نل   عكااااااان ءنياااااااع  نا ااااااالاليقااااااانن إكاااااااعاع ا ءاااااااء ناااااااغ  
 الاجأل  الن نيلا النلعيلا الا ايلا.  عالنلعم الا ال 

 اأ يعنل:نن ان هل  الاعاعللا   نننيءلا 

                                                 
اأاااااأعكلا كليااااا  عال النا ااااال ناااااغ  يااااااعع إجااااانا ات إكاااااعاع ا ءاااااء  91/178اااااان الانخاااااعي النا يااااالم  18ئ الااااااأع - 1

 .عالع أئع الان قلا ن 
 .50  انج  خأنع  كأيعئ عيني   - 2
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  ناااااالوينا نألاااااااععع الانج ياااااالا لا ءااااااء نااااااغ  النا اااااال العاجاااااا  إكااااااعاع  ع قااااااأ لاااااااأ اااااااعع  الا ءااااااء
 النعجيفل للنفيئلا عالن اين الان لع ن .

 كاااااعاع  ااااال إي ياااااأت اناااااأنولا ا عانات ال اعايااااالا عالفيئاااااأت عالاأاااااألح ال اعايااااالا عالجا ياااااأت نياااااأن لو
 1ا ءء نغ  النا ل.

  ننلاااااغ هااااال  الاعاعلاااااالا للاااااعالل الا ااااان  إكليايااااااأ عنانااااان اااااااعئ نااااافن ناقااااان الاجلاااااا  النااااا نل النلااااااعم
 2الاجأل  الن نيلا النلعيلا الا ايلا.  عالا ال 

 ععع الاااااايء الاااالم ينااااع    ياااا  ا ءااااء نااااغ  النا اااال ن ااااع الاعاعلاااالا يأااااعن القاااانان الاااالم ينخااااي ااااا
الااااالوعن خااااأنقأ إخااااناأعا إلااااا الااااة  49/94ااااان القااااأاعن  69واااااأ هااااع ااأااااع  كلياااا   اااال الاااااأعئ 

للنفيئاااااالا ا ءااااااء النااااااعجيفل لينوااااااعن ااااااان ااااااالونئ نقااااااعيي عااااااان الا ءااااااء الاااااالم ي ااااااع كلااااااا اقيااااااأ  ا
عاعلاااااااالا  اااااااال  عالاعالن اياااااااان عي ااااااااين اااااااااععع الناااااااانا  الاءلااااااااع  الاااااااالم ينااااااااال  ا ءااااااااء نااااااااغ  النا

 الان لقلا ن  اخ  الاأللا:

 لا وأن الننا  الا ال نأن أ لع يلا عااعئ.إالعالل  -

 

واااااأن النااااانا  الا اااااال نأن اااااأ لا إالاااااعاين الاولاااااة ناااااألن اين اااااا  الاااااعاين الاولاااااة نألجاأكاااااأت الااليااااالا  -
 3لع يأت ا نل لا. 

لن عخااااأ  الاجااااأل  او اااان  مااااا  ياواااان   علا وااااأن ا ءااااء نااااغ  النا اااال ينااااا  ناااانا  نلااااعنين إ اااااأ  -
 4الناااااا نيلا النلعياااااالا إخاااااااأع افااااااالا إكااااااعاع  إلااااااا ا خخاااااالا كاعاياااااالا انااااااننولا نااااااين النلااااااعيأت الا اياااااالا  

جااااااانا ات إكاااااااعاع إ ااااااامن كااااااانانات هااااااال  الا خخاااااااأت ال اعايااااااالا الاناااااااننولا عالنااااااال نن ااااااالهأ  ااااااال إءاااااااأن 

                                                 
عالاأاااااأعكلا كليااااا   النا ااااال ناااااغ  يااااااعع إجااااانا ات إكاااااعاع ا ءاااااء  91/178اااااان الانخاااااعي النا يااااالم  02ئ الااااااأع - 1

 .عالع أئع الان قلا ن 
عالاأاااااأعكلا كليااااا   لالنا ااااا ناااااغ  يااااااعع إجااااانا ات إكاااااعاع ا ءاااااء  91/178اااااان الانخاااااعي النا يااااالم  03ئ الااااااأع - 2

 .عالع أئع الان قلا ن 
عالاأاااااأعكلا كليااااا   النا ااااال ناااااغ  يااااااعع إجااااانا ات إكاااااعاع ا ءاااااء  91/178اااااان الانخاااااعي النا يااااالم  04الااااااأعئ  - 3

 .عالع أئع الان قلا ن 
عالاأاااااأعكلا كليااااا   النا ااااال ناااااغ  يااااااعع إجااااانا ات إكاااااعاع ا ءاااااء  91/178 اااااان الانخاااااعي النا يااااالم 05الااااااأعئ  - 4

 .ان قلا ن عالع أئع ال
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ا ءااااااء نااااااغ    نوااااااعن اأ اااااالئ إ  ن ااااااع اعاعلاااااالا ااااااان الاجلاااااا  الناااااا نل النلااااااعم  عللاااااال ع قااااااأ لاااااااأ 
الااااالم يااااااعع إجااااانا ات إكاااااعاع ا ءءاااااأت  46/623النا يااااالم اااااان الانخاااااعي  1كليااااا  الااااااأعئ اأااااات 

 نغ  النا ل عالاأأعكلا كليفأ عاانعى الع أئع الان لقلا نفأ.

الا خخااااااااالا   عن عخاااااااااأ  الاجاااااااااأل  النااااااااا نيلا النلعيااااااااالا   عيقااااااااعي نئاااااااااي  الاجلااااااااا  النااااااااا نل النلاااااااااعم  -
جاااااااأنئ عن خاااااااأ  مااااااانة ال  اااااااالا  ال اعايااااااالا الاناااااااننولا ناااااااين النلاااااااعيأت نااااااامء   ن خاااااااأ  مااااااانة الن

القأ ااااااال  نعن خاااااااأ  الااظااااااااأت الافايااااااالا  عن خاااااااأ  الجا ياااااااأت الااليااااااالا للاااااااانن قين ونأنياااااااأ ناااااااألاقن 
 1نمكعاع ا ءء نغ  النا ل. 

لا  ناععا هااااا    الانخااااا  إلاااااايفي  -  60يناااااأنوعا  اااااال إكاااااعاع ا ءااااااء ناااااغ  النا اااااال  لفاااااي افلاااااالا   نعا 
 أأ  كن ن يفي.  ليعاأ اننعا  ان نأنيخ اخن افي النخأللا 

 خننأن عجعنأ:يوللل  -

 :ن اعان ا عانات   الااليلا( ال اعايلا عالاأألح النأن لا للععللا الاول لا  ل اخنعى الع يلا 

 الن اين. -

  الا. ال -

 الناظيي ا كنأأعم. -

 النم. -

 الاق . -

 النغأ  ال اعايلا. -

 الانأال عالاعاك  ال نيلا عالءني يلا. -

 الننيع عالاعاأ ت. -

 عالاأألح ال اعايلا الاول لا  ل الاخنعى الاالل: ن اعان الفيئأت 

 نعاي  الءأكلا. -

 الاق . -

 نعاي  الاأ . -

                                                 
عالاأاااااأعكلا كليااااا   النا ااااال ناااااغ  يااااااعع إجااااانا ات إكاااااعاع ا ءاااااء  91/178اااااان الانخاااااعي النا يااااالم  07الااااااأعئ  - 1

 .عالع أئع الان قلا ن 
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الاجااااااأل  الناااااا نيلا   عياناااااان هاااااالا القاااااانان اااااااعئ ناااااافن  اااااال اقاااااان اجلاااااا  الناااااا نل النلااااااعم الا ااااااال  -
ال اعايااااالا عالفيئاااااأت عالاأاااااألح ال اعايااااالا  عللجا ياااااأت عالاأاااااألح عانات النلعيااااالا الا ايااااالا عينلاااااغ لااااا 

 1لا الا ايلا ناقن ا هل  الاأعئ. النأن لا للععل

يعااااااااأ عن اااااااع هااااااال  الااااااااعئ اقءااااااالا ا  ااااااان ة ناااااااين  19ي ااااااانو الانااااااانع  ل خنقأاااااااأ  ال ااااااااعال لااااااااعئ 
ا ءاااااء ناااااغ  النا ااااال عالا ءاااااء الناااااعجيفل للنفيئااااالا عالن ايااااان وعاااااا   و ااااان اخأخااااايلا ععكااااالا عنمانفاااااأ  

ع لن خااااااأ  اااااااعئ ا خنقأااااااأ  ال اااااااعال يق اااااا  الخااااااج  الا أاااااا  لاااااا  عينخاااااا  نن قاااااالا اا اااااان الناقياااااا
 2. الاأأعكلا  ج الاجأل  الن نيلا النلعيلا ان 

ا خنقأااااااااأ  ل ن ااااااااع ن عيلاااااااا  كاااااااااع ا كن ااااااااأ  اأاااااااااع  نخااااااااج  ينخاااااااا  ا ءااااااااء نااااااااغ  النا اااااااا -
لااااااا الااااااعالل الا اااااان  إعناا اااااان ك اااااا  ا خنقأااااااأ  عالانااااااأئ  الناااااال يخن لأاااااافأ الا ااااااعو الااقااااااع 

 خ اخن ي الالة.ان نأني اننعا يعاأ إ 79عم ن ي  عا اظأن      إكليايأ اللم ين

 3اق ت هل  الافللا كع ن م العالل اعا قأ. لا إا  ع 
  النا اااااال الا ااااااع  كاااااااع ا كن ااااااأ   يأااااااأعع الاجلاااااا  الناااااا نل النلااااااعم ناعاعلاااااالا كلااااااا ا ءااااااء نااااااغ

ن اااااعهأ ينلاااااغ هااااالا الا ءاااااء  4ل ااااال اناااااأئ  ا خنقأاااااأ  ال ااااااعال ن اااااع   ااااال ن م الاااااعالل  ااااال الاخااااانأن  
 للجفأت الآنيلا كلا ال أع :

 الع ئ الا نأين إكليايأ.  عالا ن  العالل  -

 الاأألح النأن لا للععللا الاول لا نألن اين  ل اخنعى الع يلا. -

 الغن لا النجأنيلا. -

 الغن لا ال  ايلا. -

                                                 
عالاأاااااأعكلا كليااااا   النا ااااال ناااااغ  يااااااعع إجااااانا ات إكاااااعاع ا ءاااااء  91/178اااااان الانخاااااعي النا يااااالم  08الااااااأعئ  - 1

 .عالع أئع الان قلا ن 
 .17  انج  خأنع  نن النيخ اأء ا نن اايعئ  أن   - 2
عالاأاااااأعكلا كليااااا   النا ااااال ناااااغ  يااااااعع إجااااانا ات إكاااااعاع ا ءاااااء  91/178اااااان الانخاااااعي النا يااااالم  14ئ الااااااأع - 3

 .عالع أئع الان قلا ن 
عالاأاااااأعكلا كليااااا   النا ااااال ناااااغ  يااااااعع إجااااانا ات إكاااااعاع ا ءاااااء  91/178اااااان الانخاااااعي النا يااااالم  15ئ الااااااأع - 4

 .ن عالع أئع الان قلا 
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ليع اااااا  ا ءااااااء نااااااغ  النا اااااال الاأااااااأعع كلياااااا  نااااااات نأاااااانة الجافااااااعن كاااااان ءنيااااااع كاااااانان 
 يأعن  نئي  الاجل  الن نل النلعم اللم ينين اأ يعنل:

 ليلا الع   نات النأنة.نأنيخ نع  كا -

 الاأون النل ياون إخننأنئ الع أئع  يفأ.  عالاوأن اللم  -

 1كأئالا الع أئع الونأنيلا عالنيأايلا النل ينوعن الالة اافأ.  -

ياااااان ا ءااااء ناااااغ  النا اااال نانالااااالا الاناج اااالا عللاااال ءنقاااااأ لاااااأ جاااااأ   اااال اااااا    نياواااان  ي ااااأ  -
اناااااعم كلاااااا جالااااالا اااااان النااااانعء عالنااااال   الاااااالوعن خاااااأنقأ النااااال ن 49/94اااااان القاااااأاعن  72الااااااأعئ 
 اناج لا ا ءء نغ  النا ل ععن نعا نهأ عهل:ياون 

  ناأا  خعى  ل  اجي الناأ  الاخاع  ن .الاقنن  ج لا وأن لي ياجا  ل الإ -

 انيجلا ظعاهن ءني يلا. نعهعناتلإلا وأن ا ءأن الانال كع ن نو  -

 اجأا اننع  لم األالا عءايلا.إإلا اخنعكا للل  -

 ءل  للل الا ل الاأئاين لاأة اقعع الناأ .إلا  -

نناااااااأ  الانااااااااا  ا خااااااافأ الانن ااااااالا  ااااااال ا كاااااااعاع معناااااااني كاليااااااالا اناج ااااااالا ا ءاااااااء ناااااااغ  النا ااااااال ن -
 46/623.2ان الانخعي النا يلم  64عالاأأعكلا كلي  اخ  الاأعئ 

 التعمير رخص و شياداتعن طريق  الإدارية الرقابة آليات المطمب الثاني :

الن ايااااان ت النكأنااااالا ا عانيااااالا كلاااااا النااااااأ  عال اااااانان عالععات القأاعايااااالا للنفيئااااالا ع أ ليااااااااااان عخاااااأئ  ع 
هاااااال  و اااااان العخااااااأئ    ألياااااالا ايااااااعاايأ  اااااال ااأياااااالا نيااااااع الاااااان   عالناااااافأعات ا عانياااااالا ع النكأناااااالا كاااااان ء

 واااااعنفأ اجااااااع  الاأاااااع  القأاعايااااالا ال اقااااالا لات   لفاااااأ كاااااأاعن النفيئااااالا عالن ايااااان ع ال اااااانان النااااال  خااااا
  ن أاااااالا الناااااااأ   ال اااااان  الع ( عن أاااااالا أ  ال ااااااانان. لااااااللل خاااااااناأع   اااااال هاااااالا الاءلااااااال  كاااااالا ناجاااااا

 .ال ن  النان (ل أل ( ع  ينا نفأعئ النقخيي  ال ن  االنجائلا  ال ن  ال أال(  ي نفأعئ الن اين  
 
 

                                                 
عالاأاااااأعكلا كليااااا   النا ااااال ناااااغ  يااااااعع إجااااانا ات إكاااااعاع ا ءاااااء  91/178اااااان الانخاااااعي النا يااااالم  17ئ الااااااأع - 1

 .عالع أئع الان قلا ن 
عالاأاااااأعكلا كليااااا   النا ااااال ناااااغ  يااااااعع إجااااانا ات إكاااااعاع ا ءاااااء  91/178اااااان الانخاااااعي النا يااااالم  19ئ الااااااأع - 2

 .عالع أئع الان قلا ن 



                            آليات الرقابة الإدارية في مجال التييئة والتعمير                                  صل الأول:   الف
 

- 12 - 

 

 : رخصة البناءالفرع الأول
نكأناااااالا ن نناااااان ن أاااااالا الناااااااأ  إاااااااعى ن اااااا  ال اااااانء ا عانم الناااااال يااااااني ااااااان   لفااااااأ  اااااانو ال

  اظاااااانا لهاياااااالا هاااااال  1الناااااااأ  ع اااااااأن نعا قفااااااأ ااااااا  انءلنااااااأت ااأياااااالا النيئاااااالا  الاخاااااانقلا كلااااااا  نااااااغأ 
إلااااااا  عأااااااع  أل ااااااأ( الن أاااااالا خااااااااأع  ننيااااااأن ن ني فااااااأ   ع ( ع كاأأاااااانهأ   أايااااااأ( عاءااااااأع نءنيقفااااااأ  

  نان أ(. فأإجنا ات ااا

 أولا: تعريف رخصة البناء

ااااااااأ الاناااااان  الجاائاااااانم  اااااال كااااااأاعن النفيئاااااالا ع    الن اياااااان لااااااي ي اااااا  لاااااااأ ن ني ااااااأ لن أاااااالا الناااااااأ   عا 
 56-69اااااان كاااااأاعن نكاااااي  25اون ااااال  قاااااء نناعياااااع اءاااااأع نءنيقفاااااأ  عهااااالا ااااااأ جاااااأ   ااااال اااااا  الااااااأعئ 

كلاااااا  اااااا  وااااا  كن ااااات لااااااأ النااااااأ  95/52اااااان كاااااأاعن نكاااااي  5 ااااااأ الااااااأعئ   ايااااان الان لاااااع نألنفيئااااالا عالن
 ع الانااااااااأء النجااااااااأنم  ع ا انااااااااأ  الأاااااااااأكل خاااااااان األفأ للخااااااااون  ع النجفيااااااااا إناأياااااااالا  ع اانااااااااعئ يعجاااااااا  

 90/55ااااااااان كااااااااأاعن نكااااااااي  3. واااااااااأ جااااااااأ   اااااااال ااااااااا  الاااااااااأعئ 2عالنقليااااااااعم  ع ال  ااااااااال  ع ال ااااااااعاأت
ناأياااااالا ع/ ع اجاعكاااااالا ناأيااااااأت لات واااااا  كالياااااالا ننااااااييع  الان لااااااع نانااااااأء الننكياااااالا ال قأنياااااالا كلااااااا  ااااااا : "

 .3خن اأ  الخوال  ع النجأنم  ع الان ل  ع الافالا 
  إلاااااااا الن ااااااأنية ال قفيااااااالا الاناعكاااااالا اجاااااااع ن نياااااااة الااااااعونعن كاااااااانم الاااااااين كلاااااااا  اااااااا : عنااااااألنجع 

"ن أااااااالا النااااااااأ  هااااااال القااااااانان ا عانم الأاااااااأعن اااااااان خااااااالءلا ا نأااااااالا كأاعااااااااأ  ناااااااااح ناقن اااااااأ  الااااااااع 
للنااااا    ءني ااااال  ع ا ااااااعم( نمكأاااااالا نااااااأ  جعياااااع  عنغييااااان نااااااأ  كاااااأئي كنااااا  الناااااع   ااااال  كااااااأ  النااااااأ  

 .4كأاعن ال انانالنل يج   ن نانني كعاكع 

                                                 
لقأاعاياااااالا لعكأياااااالا النيئاااااالا ااااااان ا ااااااأءن الن اياااااان  اااااال ظاااااا  الننااااااني  الجاائاااااانم  ااااااالونئ لاياااااا  انااااااعل اعاياااااالا  العخااااااأئ  ا -1

ناااافأعئ الاأجخاااانين  اااال القااااأاعن ال ااااأي  كخااااي الاقااااعع  ن أاااا  كااااأاعن النيئاااالا  ولياااالا الاقااااعع عال لااااعي الخيأخاااايلا  جأا اااالا 
 .33   5950/5952  اااع الاين عنأمين  خءية

ااااااالونئ اأخاااااانن     اااااال القااااااأاعن الجاائاااااانم كلااااااا  نااااااغأ  النفيئاااااالا عالن اياااااان ناكاااااال أااااااننيالا عنل يااااااع وفيااااااالا  النكأناااااالا  -2
 .54   5952/5953جأا لا كنع الناان اينئ  نجأيلا  وليلا الاقعع عال لعي الخيأخيلا  

  ن قأنيااااااالا   .  ياااااااعع القعاكااااااع النااااااال ناااااااظي اناااااااأء الننكياااااالا ال5955 ننايااااااان  50اااااااا ن   اااااال  90/55كااااااأاعن نكااااااي  -3
 .5955اأن   93  أأعن  ل 50كعع 

 .55كانم الاين  كنانات ال انان ال نعيلا عءنع الء ن  يفأ  انج  خأنع     -4
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 ع ن أااااااالا النااااااااأ  كناااااااأنئ كااااااان القااااااانان ا عانم الااااااالم ناااااااااح ا عانئ ناقن اااااااأ  الااااااااع للنااااااا   
 .1نألناأ  ن ع النعوع ان نعا ن الننعء النل ينءلنفأ كأاعن الناظيي  ل الاوأن الاناع الناأ   ي 

النااااااأ   ن أااااالا النااااااأ  كناااااأنئ كااااان كااااانان إعانم ع  ااااانعم عنااااان ي  إعانم يخااااااح نألقياااااأي نعكااااااأ  
 .2 ألاننع  الاقعي يج   ن يانني القعااين عالقيعع الا نع لا  ل اجأ  الناأ 

 يااااالا الانااااااا الاااااان   نااااا عكن ااااات  ي اااااأ : "هااااال كناااااأنئ كااااان  ااااااع ا جااااانا ات العكأئيااااالا النااااال نااااااعع اأه
  عنخااااان عافأ خااااالءأت ال ااااانء (خاااااوال  ي  اااااعاأنل  ي نجاااااأنم علوااااان اعاأااااا أن   عنياااااأن الغااااانو ااااااا  

لنااااال كااااع نااااااجي كاااان ااأنخااااالا علاااالا نغااااانو عكأينفااااأ  عوااااا    ااااناع الاجناااااا  ااااان ال اااانان اا عانم  اااال الع
كليااااا  يانغااااال  ن يواااااعن الن نيااااااة   ع 3 ال أأااااالاال نعيااااالا عااأيااااالا الاأاااااألح ال أااااااالا ع  الاقاااااععالانياااااأت ع 

أن  كننااااااملااواااااان ننااااااال هاااااالا الن نيااااااة ال قفاااااال نجأا ااااااأ عللاااااال ناااااالون  أااااااأئ  الا اااااان ة عكلياااااا   ااااااان ا
ن أاااالا الناااااأ   اااال القاااانان ا عانم الأااااأعن ااااان خاااالءلا ا نأاااالا  هااااعناااااأ  ع الااااااعع ل اأأاااان ن أاااالا ال

 ع ا اعياااااأ( نمكأاااااالا نااااااأ  جعياااااع  ع نغييااااان نااااااأ  كاااااأئي  ءني ياااااأ كأاعااااااأ ناااااااح ناقن اااااأ  الااااااع للنااااا   
 . 4كن  النع   ل  كاأ  الناأ  النل يج   ن نانني كعاكع كأاعن ال انان

 عناصر رخصة البناءثانيا : 
ااااا  عجااااعع  أعكااااعا اة ن أاااالا الناااااأ  عجااااعاأ نااااعن ءني نفااااأ القأاعاياااالا نااااععن عجااااععن ااااع ناعيااااعاأ لن نياااا

القاااااانان ا عانم  عنمخااااااقأء كاأأاااااان القاااااانان ا عانم عالانا لاااااالا  اااااال وعااااااا  نأاااااانة كااااااأاعال أااااااأعن كاااااان 
 :لا  لعالانا ل 5خلءلا ا نألا عينن    أنا كأاعايلا كلا ن ألا الناأ   نن ح لاأ كاأأنهأ

 

                                                 
ناااااميب نااااعنون  ن أاااالا الناااااأ :  لياااالا النكأناااالا  اااال اجااااأ  الن اياااان  ااااالونئ لاياااا  عنجاااالا الاأجخاااانين  اااال القااااأاعن  اااان   -1

 .02   1116نيام عاع  "كأاعن الكاأ "  وليلا الاقعع  جأا لا اعلعع ا انم 
 .55خأنع      انج نيالا عنل يع وفيالا ناكل أن-2
ل اااااالونئ لايااااا  عنجااااالا الاأجخااااانين  اااااا وياااااا  خلخاااااني    لياااااأت النكأنااااالا كلاااااا كالياااااأت النااااااأ   اااااال النناااااني  الجاائااااانم -3

  جأا اااااالا ا  ااااااعئ اانااااااعنم كخاااااااءيالا  ال لااااااعي الخيأخاااااايلاولياااااالا الاقااااااعع ع  نخاااااايين الكااااااأليي( القااااااأاعن  اااااان   ا عانئ ال أااااااالا ع 
1104 /1105   15. 

 جأا ااااالا كخااااااءيالا   وليااااالا الاقاااااعع  ءنعاااااالا عوناااااعنا    لقااااانانات ال نعيااااالا  ااااال اجاااااأ  ال ااااانانااأاكاااااأت ا كااااانم الااااااين -4
 .04   1114خالا 

 .50  انج  خأنع   نأ  انيللا  -5
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 ن سمطة مختصةصدور قرار إداري بالبناء م -1
وااااااا   ي ااااااع كاااااانان ن أاااااالا الناااااااأ  ااااااان كاااااانانات ال ااااااانان ال نعياااااالا   عيقأااااااع نااااااألقنان ا عانم ال اااااانعم

اناکاااا كأاعاياااالا لانياااالا  نعيااالا عليخاااات كأااااالا   يقااانن اقااااأ ل اااانع ا اااين نلاناااا   ع ل ااااناع  كاااا  كااااأاعال يااااا 
 انوايااااااالاوأااااااات انواياااااالا  ع    ا ياااااااين ناااااالعانفي. عنأاااااااعن ن أاااااالا الناااااااأ  كااااااان خاااااالءلا إعانياااااالا خاااااااعا ا

عيناااااننء  ن نواااااعن هااااال  الخااااالءلا ا عانيااااالا ا نأااااالا ناعجااااا  القاااااأاعن نمأاااااعانهأ   ع  ياوااااان لم جفااااالا 
 1إعانياااااااالا   اااااااانى  ن نااااااااااح هاااااااال  الن أاااااااالا عا   ن ن اااااااات ل لغااااااااأ  نخاااااااان  كياااااااا  كااااااااعي ا  نأااااااااأ 

لااااا   م ععن  ااااال اعا قااااالا  ناعئ الاااااان    نااااااأ  ناااااأ ناعئ الاا ااااانعئ   اااااا  لاااااي عيقأاااااع نأاااااععن ن أااااالا ال
لن ن أاااالا النااااااأ  نن ااااال اظفاااان اااااان اظاااااأهن نقييااااع الاناااااأء عالانياااااأت   النااااان ي   اااااااا كلاااااا عانئ 

 .2ال أالا الاألالا كلا عا أظأ  ننا ن ا نو  ال أي ال نعيلا لأيأالا الاظأي
 أن يكون القرار قبميا -2

  ننااااااييع  م ناااااااأ  نعجاااااانا   اااااانعنم يخاااااا  نا اااااااا  افااااااأ إن أاااااالا الناااااااأ  كاااااانانا إعانيااااااأ اخاااااانقأ ن ااااااع
   ااااا  يخااااانءي  ال ااااانع ااأنخااااالا هااااالا الاناااااأء لخاااااأنع يااااااعاع نقيياااااع الاناااااأء ال ااااانعما لن ا ناعجااااا  هااااالا 

 .3خأنع ان الخلءلا الا نألا كن  الاأع  كلا إلن
لنخااااعيلا ناأيااااأت كأئااااالا  إل  ن واااا  ناااااأ  كااااأئي    اااال  كاااااأ  الناااااأ  ع  نااااااح  فاااال نااااااح كناااا  الناااانع 

أان  نألفااااعي    اااانو الن أاااالا كناااا  ععن ن أاااالا ي نناااان ناااااأ ا مياااان اناااانع  علاااا عانئ خاااالءلا إجنااااأن أاااا
   ي خااااااح الاجااااااأ  لا ااااااناع  كأااااااالا  ناياااااالا ععن ن اااااا   عع اااااا  ا عانئ  اااااااأي الااااااان   جاااااا الناااااااأ  ااااااان 

. إل  ن  اااااااأن إاناااااناي كعاكاااااع ال ااااااانان اااااان  اااااا   جنأنهاااااأ كلااااااا اااااااح النااااانا ي  ن ااااااع للااااالالعاكااااا   
عناخااااالا ناظيايااااالا ع ايااااالا للنااااااأ  ن أااااالا النااااااأ  يواااااعن ن اااااع الاااااانعن نااااامجنا ات ناوااااان ا عانئ اااااان القياااااأي ن

                                                 
  0834ااااااأم 7 جأا ااااالا اااااالون اأخااااانن  ععن نااااانءلا ال اااااانان  ااااال ااأيااااالا النيئااااالا  ااااال الجاائااااان  كاااااعاعئ كناااااع الاوااااايي  -1

 .15   1105-1104 كألالا 

 ال ااااااعع ال ااااااأان   اجلاااااالا ال لااااااعي ا اخااااااأايلا الاظااااااأي القااااااأاعال لن أاااااالا الناااااااأ   اااااال الننااااااني  الجاائاااااانم  كااااااانم الاااااااين  -2
 .11   1104 نخونئ  جأا لا اااع  ي ن 

 جأا اااالا اااااااع  ي اااان  ااااالونئ اأخاااانن  الن اياااان   وآلياااالا نكأناااالا  اااال اجااااأ  النفيئاااالا ع ن أاااالا الناااااأ ااأااااعنم ونيااااالا  -3
 .02    1105-1104 نخونئ 
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عهااااالا ااااااأ لهااااا  إليااااا  الانااااان  الجاائااااانم اااااان  ااااا   القاااااأاعن نكاااااي  1الاااااااا  إكأانااااا  علاااااي  ن اااااع إكأانااااا 
 25الان لاااااع نألنفيئااااالا عالن ايااااان  ااااال الااااااأعئ  92-90الا اااااع  عالااااااناي ناعجااااا  القاااااأاعن نكاااااي  69-56

ئ   علناعياااااااع الناأياااااااأت الجعياااااااع ااااااااا   ايااااااا  يناااااااننء ن أااااااالا النااااااااأ  وااااااامجنا  اخااااااانع لنناااااااييع الناأياااااااأت
 2.الاعجععئ  علنغين الناأ  القأئي

 أن يشمل الترخيص عمى إقامة بناء جديد أو تغيير بناء قائ  -3

إن ن أااااالا النااااااأ  إجنأنيااااالا  كأاااااالا  م نااااااأ  جعياااااع عوااااالا ا اجاااااأا ن اااااو الناااااغأ  الاااااعانعئ كلاااااا 
 الناأ ات القأئالا  الان اللم نن ع كلي   مل  الننني أت.

الا اااااااع  عالااااااااناي  56-69اااااااان القاااااااأاعن نكاااااااي  95 قااااااانئ  25الااااااااأعئ  الجاائااااااانم ناااااااا   ااااااال القاااااااأاعن 
الان لااااااع نألنفيئاااااالا عالن اياااااان كلااااااا  ااااااا  :"ننااااااننء ن أاااااالا الناااااااأ  ااااااان  92-90القااااااأاعن نكااااااي  ناعجاااااا 

  علناعيااااااع الناأيااااااأت الاعجااااااععئ  علنغيياااااان الناااااااأ  الجعيااااااعئ افاااااااأ وااااااأن إخاااااان األفأ ننااااااييع الناأيااااااأت  جاااااا 
 ع العاجفاااااأت الا  ااااايلا كلاااااا الخاااااأالا ال اعايااااالا  ع اجاااااأا جاااااعان   ااااا الا ااااااا الااااالم ياااااا  الايءاااااأن ال

 أل  للنعكيي  ع النخيي ".

 ااااان  اااا   هاااال  الاااااأعئ اجااااع  ن الاناااان  ينااااننء  كأااااالا  م ناااااأ  جعيااااع  ع نغيياااان ناااااأ  كااااأئي  ع 
  الاأااااااااع  كلااااااااا ن أاااااااالا الناااااااااأ . عولاااااااااأ ن  اااااااات ا عانئ ااااااااااح للنااااااااعكيي  ع للنخاااااااايي  إكأااااااااالا جااااااااعان

ن  ااااااافأ إاناأكاااااااأ ن خااااااا  كليااااااا  عكاااااااعى ك اااااااأئيلا اع اااااااعكفأ إلاااااااااي  واااااااأن لفااااااال  الكااااااااأ   النااااااانا ي 
للااااال كلاااااا إء كااااا    ااااان و ا عانئ  ايأااااااأ اااااااح ن أااااالا النااااااأ   لوااااان   ي  ااااال ا عانئ ناااااااح النااااان ي 

عالنااااال كاااااع   ناناااااني القاااااعااين عالناظيااااااأت   الا ايااااالا ع   ااااانو نكأنااااالا كلاااااا  كااااااأ  النااااااأ اكاااااع يواااااعن اااااان 
 .3عالنيئيلا اجأ  ال انان  عولا الننعء النقايلا عال ايلا الا اع  نفأ  ل

 ثالثا: نطاق تطبيق رخصة البناء
نااااااني عناخاااااالا اجااااااأ  نءنياااااااع ن أاااااالا الناااااااأ  كلااااااا اخااااااانعيين الع  اع ااااااعكل ياااااااعع ااااااان   لااااااا  
الكاااااأ  الناأئياااالا اااااا  الناااان ي  عال ااااأال اوااااأال  م ااااان اياااا  الااااااأءع الناااال نخاااانلاي  يفااااأ الن أاااالا 

 .ناأ  عالغأيلاافاأ وأن اع  ال
                                                 

جأا اااالا  ال ااااعع ال ألاااا    اجلاااالا ال واااان الفااااعي  اااال الننااااني  الجاائاااانم إجاااانا ات إأااااعان كاااانانات الناااااأ  ع  كااااانم الاااااين -1
 .01   1117 نخونئ   اااع  ي ن

 .02   انج  خأنع  ااأعنم ونيالا -2

 .52  انج  خأنع   نأ  انيللا  -3
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 النطاق الموضوعي لرخصة البناء -1

ن نناااااان كالياااااالا ناعيااااااع النااااااغأ  ال أأاااااالا نن أاااااالا الناااااااأ  إجاااااانا  هااااااأي لننيااااااأن اءااااااأع نءنيااااااع هاااااال  
يناااااننء ن أااااالا  "كلاااااا  اااااا : 56-69اااااان القاااااأاعن نكاااااي  25الن أااااالا  عهااااالا ااااااأ اأااااات كليااااا  الااااااأعئ 

ناعياااااع الناأياااااأت الاعجاااااععئ علنغييااااان لخااااان األفأ ع إأت الجعياااااعئ افااااااأ واااااأن نناااااييع الناأيااااا  جااااا النااااااأ  اااااان 
النااااااأ  الااااالم ياااااا  الايءاااااأن ال ااااا الا ااااااا   ع النعجفاااااأت الا  ااااايلا كلاااااا الخاااااأالا ال اعايااااالا  ع اجاااااأا 

 جعان أل  للنعكيي  ع النخيي ".

اياااا  اأاااات هاااال  الاااااأعئ كلااااا الكاااااأ  الناااال ن  اااا  لن أاااالا الناااااأ  الناااال ياواااان نقخاااايافأ إلااااا  
أاااااال  للناااااااعكيي  ناكأااااااالا جااااااعا  أيااااااأت الاعجاااااااععئ  نغيياااااان الناااااااأ   ع اننااااااييع الناأيااااااأت الجعيااااااعئ  ناعيااااااع الن

 .1النخيي ع 

 تشييد البنايات -أ 

يجأعهاااااااأ اااااااان إعا يجاااااااأع   ماناااااااأ  الاناااااااأال ي اااااااال  ااااااااعا عيقأاااااااع نااااااا  ا اناااااااأ   ا  خاااااااناعا فأ عا 
عللاااااال نع اااااا   2 ال ااااااعي للناااااانع   ااااااي النااااااع   اااااال إكأانفااااااأ لع  ااااااانئ  نا اااااااا إكأااااااالا الاناااااااا لع  ااااااانئ

خاااان نا  ناااان ي  لاااا  إ. ااااااأ يخاااانعج  3ن النعاياااالا  ع هااااعي ناأياااالا كعيااااالا  كااااأعئ الناااااأ  خأخااااأت الناااااأ  ااااا
ااااان الجفاااالا ا عانياااالا الا نأاااالا انااااا اوااااعن  اااااأي اناااااا يجاااا   ن يوااااعن ااااان اااااعاع اناأخااااولا افاااااأ وااااأن 
عاأجفاااااأ  ااااال النو اناااااا نأااااانح  أننااااالا اخااااانقنئ   ياوااااان نانيوااااا  ع  إاالنااااا   اعكفاااااأ عياااااني نناااااييعهأ عا 

خااااان عاا  عخاااااأئ  م ن يواااااعن النااااااأ  اااااان أاااااا  ا اخاااااأن ناخااااانقن  أنااااات ناااااألنو ع ايااااا  يواااااعن النااااااأ  
 .4ع ععات نواعلعجيلا اعي لا لننييع  نألنو  الااأخ 

 
 
 
 

                                                 
 .55  انج  خأنع   نل يع وفيالا ناكل أننيالا ع  -1

 .16  انج  خأنع  الاظأي القأاعال لن ألا الناأ   ل الننني  الجاائنم  الاين  كانم -2

جأا ااااااالا ااااااااااع  ال اااااااعع الخاااااااأع   اجلااااااالا ال وااااااان  ال اااااااانان ن ن أااااااالا النااااااااأ   ااااااال ااأيااااااالا النيئااااااالا ع عع  ك اااااااأة انااااااالا  -3
 .202   1101 نخونئ   ي ن 

 .56  خأنع الانج  ال  نل يع وفيالا ناكل أننيالا ع  -4
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 تمديد البنايات الموجودة -ب 
يقأاااااع نناعياااااع الناأياااااأت الاعجاااااععئ نعخاااااي  النااااااأ  لاياااااأعئ اخاااااأان   ع الاياااااا الاواااااأال القاااااأئي اااااان 

 .1 فأهعي اأئء عا   نقلا  ع  و ن لنعخي

 تغيير البناء -ج 
الاقأاااااعع ننغييااااان النااااااأ   ن ياااااا  الايءاااااأن ال ااااا الا  ع ن اااااعي   ااااال العاجفااااالا ال أنجيااااالا لااااا   م 

 . 2ن  ل نول يالنغين  ل هيو  الناأ  للل نقأع ن عي  ا ألي الناأ  عالنغي

 التسييجإقامة جدران لمتدعي  و  -د 
االااااالا ااااااأ لفاااااأ  اااااان  لااااا  عكاااااع اخااااانعج  القاااااأاعن الاقأاااااعع نناااااعكيي الاناااااأال نقعيااااالا الاناااااأال القأئاااااالا عا 

 اااااانعنئ الاأااااااع  كلااااااا ناااااان ي  كناااااا  الناااااانع   يفااااااأ اظاااااانا لاااااااأ نانأجاااااا  هاااااال  ال الياااااالا ااااااان نكأناااااالا 
 .3عنقايأت

   القيااااااااااااااأي نعنااااااااااااااغأ  الناااااااااااااااأ  إ   ااااااااااااااا  نمااااااااااااااي إلاااياااااااااااااالا الاأااااااااااااااع  كلااااااااااااااا ن أاااااااااااااالا الناااااااااااااااأ  كناااااااااااااا
يفااااأ الكاااااأ  ااااان ناااانء الاأااااع  كلااااا ن أاااالا الناااااأ  الناااال ااااا  كل خاااان اا الاناااان  الجاائاااانم ن ااااوإ

 56-52الااااااأعئ العلاااااا اااااان الانخاااااعي النا يااااالم نكاااااي  عوااااالا 56-69اااااان القاااااأاعن نكاااااي 23 ااااال الااااااأعئ 
 ننا    ل:

 أ الناأياااااأت النااااال نااااااال خااااانيلا الاااااع أ  الاااااعءال عهااااال الناأياااااأت النأن ااااالا لاااااعاانئ الاااااع أ  الاااااعءال لافااااا
 خيأعنفأ ا   انوا الا لعاأت عاناوا النعني .نن لع نعان الععللا الجاائنيلا ع 

 هيأواااااا   خااااااننانيجيأ ااااااان العنجاااااالا العلااااااا عهاااااال:إقأكعياااااالا ال أأاااااالا الناااااال نونخاااااال ءأن ااااااأ فيأواااااا  الال
لاااااال ناعجاااااا  كاااااانان عاانم الا خخااااااأت إلا نااااااي إكاااااانان لو الااااااععائن العاانياااااالا  ع الفيئااااااأت ع نأن اااااالا لاااااان 

عاياااان النجفيااااا عالااااعاين الا ااااال  ع الااااعانا  الا ايااااين كاااااعاأ يوااااعن الناااااأ   ع الناعياااا  انااااننل نااااين 
 خننانيجيأ.إالع أ  العءال  ع يونخل ءأن أ  يلا أ   لخن 

 
 

                                                 
 ااااااالونئ اأجخاااااانين  اااااااعى   ألياااااالا كااااااعااين ال ااااااانان  اااااال اعاجفاااااالا الوااااااعان  الءني ياااااالا  اااااال الجاائاااااان  ااااااااعام وأهااااااالا  -1

 .40   1101-1100 نأنالا  جأا لا الاأ  ل  ن 

 .353  انج  خأنع  ك أة انلا  -2

 .25  خأنع الانج  ال ااعام وأهالا  -3
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 النطاق المكاني لرخصة البناء -2
الان لااااااع نن أاااااالا الناااااااأ  عن أاااااالا نجائاااااالا النا اااااال  اااااااععت  95-55 اااااال القااااااأاعن القااااااعيي نكااااااي 

اااااااا   الاااااااأون الناااااال ننااااااننء  يفااااااأ ن أاااااالا الناااااااأ  لونهااااااأ نألن أااااااي  علواااااان نااااااألنجع  إلااااااا  3الاااااااأعئ 
 اجاااااع ناعيااااعا للاءااااأع الاواااااأال لن أاااالا الناااااأ   إ  ااااااأ جااااأ ت ناااا  الااااااأعئ القااااأاعن الخااااأنم الا  ااااع    

الانااااااان  كلااااااا  اااااااان هااااااال  الاااااااااأءع ع أااااااانات ن أااااااالا النااااااااأ   ايااااااا   ن 56-69 اااااااان القاااااااأاعن 23
 .1إلااايلا  ل جاي  الااأءع

 رابعا: إجراءات الحصول عمى رخصة البناء
نفاااااأ  لوعافاااااأ ن اااااان أكإجااااانا ات الاأاااااع  كلاااااا ن أااااالا النااااااأ   ءاااااعئ  خأخااااايلا يجااااا  انان ننااااان 

النكأناااااالا ال  ألاااااالا كلااااااا انواااااالا الناااااااأ     لااااااا الا ااااااال نقااااااعيي ءلاااااا  ن أاااااالا الناااااااأ    ع ( عنقااااااعي الجفاااااالا 
 ن ا  الءل    أايأ(  ي   ينا نقعي نمأعان القنان   أل أ(.

 طمب رخصة البناء: -1

الاألاااااال  عياواااااان نقااااااعيي الءلاااااا  واااااا  ااااااان العوياااااا  الاخاااااانعجن  ئيقااااااعي ءلاااااا  ن أاااااالا الناااااااأ  كااااااأع 
 .2 خخأت عالفيئأت ال اعايلا  عأأا  نفأعئ الايأائالا
 الشروط الخاصة بطمب رخصة البناء: - أ

 .3ننا   ننعء الاأع  كلا ن ألا الناأ   ل ننعء نن لع نءألنفأ

  الاألاااال: ن ناااات أاااا لا الاألاااال اخاااا  الاوااااأي القأاعاياااالا الا اااااع  نفااااأ  عنناقااااع هاااال  الأاااا لا عنناااانجي
 .4ال قع ا عانم ن قع الالويلا  ع نفأعئ الايأائ  عأأا 

 . العوي : عهع الن   اللم ي ع   الاألل للقيأي نءل  ن ألا الناأ  لاخأن  عنأخا 

                                                 
 .59  خأنع   انج  نل يع وفيالا ناكل أننيالا ع  -1
 .54  ع انج  خأن  ل ل  خيأ  -2

الااااالم يااااااعع وي ياااااأت نا اااااين نااااافأعئ  1991ااااااأم  28الاااااا ن   ااااال   065-80اااااان الانخاااااعي النا يااااالم  23الااااااأعئ  -3
الن ايااااان  عن أااااالا النجائااااالا  عنااااافأعئ النقخااااايي عن أااااالا النااااااأ   عنااااافأعئ الاءأنقااااالا عن أااااالا الفاااااعي عنخاااااليي للااااال  جنياااااعئ 

 . 1991  لخالا 26نخايلا كعع 
 .028   1101الجاائن  عان الفعى   0ء الن اين ع ع الننني  ااأعنم اعنئ  كعاكع النفيئلا ع  -4
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 :اأاااااع  كلاااااا ال  لاااااأااااا لا الاخااااانعجن   نو ااااال لعااااااعهأ لء الاخااااانعجن لعيااااا  الاااااان   لااااا  كأاعااااااأ
ن أااااالا النااااااأ   نااااا  كليااااا  الاأاااااع  كلاااااا ن أااااالا أااااانيالا اااااان الاااااا جن الاألااااال لل اااااين الاااااا جنئ 

 هأ القيأي نعنغأ  الناأ . ين   ل  ناقن أ

 :يقأاااااع نفاااااأ الا خخاااااأت  الفيئاااااأت  الفيئااااالا  ع الاأااااالالا الا أأااااالا لفاااااأ كء ااااالا النو  ع الناأيااااالا
  كلاااااا ن أاااالا النااااااأ  ال اعاياااالا الاخااااينئ لااااااا ل العك ياااالا  لافاااااأ ن نناااان األواااالا  نماوأايااااالا الاأااااع 

 خنغ   النو العك يلا.إإلا نءل  للل 

 ن يءلااااااا   ائااااااانم للاناأااااااا  كلاااااااا نااااااافأعئ الاياااااااأائ   الجا ن أاااااااأا  نااااااافأعئ الاياااااااأائ:  جاااااااأا الانااااااا
  أن الالل. هل  النفأعئ ننن  لأأانفأ ا    تن ألا الناأ   اأ عاا

 شروط إعداد رخصة البناء: - ب

جنا ات عناخن    عللل نألنءنع إلا اانعى الالة عا 
 :اانعى الالة: اعع الانن  الجاائنم الالة النألل 
ا  كلااااااا العجاااااا  عناااااانوأت ال عااااااالا نيناااااا 5/5999 ع  5/5999نأااااااايي الاعكاااااا  ي ااااااع كلااااااا خاااااالي  -
 خنع   النل ناون ان ناعيع كء لا النو.نيأن ءني نفأ عنخاينفأ عاقأء ا  ا 
ا  كلااااااا اااااااععع نعيناااااا 5/299 ع  5/5999ا ءااااااء ونلاااااالا الناااااااأ ات عالنفيئاااااالا الا ااااااع كلااااااا الخاااااالي  -
اقاااااااااأء  الن ءيءيااااااااالا قء ااااااااالا  عاخاااااااااأانفأ  عنعاجففاااااااااأ  ااااياااااااااأت الاخااااااااانعى  ع اخاااااااااأالا النخاااااااااءيح الال

نن اااااااااأ  الناأياااااااااأت إنن أكفاااااااااأ   ع كاااااااااععهأ. إع  ءعاناااااااااع الناأياااااااااأت الاجاااااااااأعنئ   ع للقء ااااااااالا الن ااااااااايلا عاااااااااا
الاعجااااااععئ  ع الانناجاااااالا  ع كااااااعع ءعانقفااااااأ عن أااااااي  الاخااااااأاأت الانيااااااالا  ع مياااااان الانيااااااالا  الاخااااااأالا 

عنخااااااي ناااااانولا  خاااااانغ   الناااااال ن ااااااعي القء اااااالا الن اااااايلا لا لان اااااايلا  نيااااااأن ناااااانوأت كأنلياااااالا ا ا جاألياااااا
 ااوأي الالوعنئ.لالءنع عالقاعات  نفأعئ الا   عالنفيئلا اخلالا ءنقأ 

للنعاي اااااأت العا ليااااالا لا نلاااااة اخااااانعيأت الناأيااااالا  عالاناااااناللا كلاااااا  5/29نأاااااأايي ا اااااعئ كلاااااا خااااالي  -
 .1و  ا نلة الننوأت  عالعاجفأت

ا كء ااااالا  ن ااااايلا ناااااع   اخاااااناعات ن أااااالا النجائااااالا الناأياااااأت عهااااالا نألاخااااانلا للناأياااااأت الانناجااااالا كلااااا -
  ن. انو اجا ئ لغنو الخون   ع لغنو   ان
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خاااااانقنأ  واااااا  اااااااأ ااااااا  يعيلا عن ااااااان عخااااااأئ  ال ااااااا  نءأكاااااالا ا ااااااالونئ نن ااااااع نألنخااااااعي النيأاياااااالا الننناااااا -
الفيأواااا  عالخااااقة عاااااع  الاااااعاع الاخاااان اللا  عناااان  ا نأاااان لجفااااائ الناااااعين نألوفننااااأ    ناااااأ عءنيقاااالا 

 أ  الأألالا للنن  عالنءفين النفعيلا.عالغأا  عالنع ئلا عنعأي  الاي
ععات إاناااااااأ  الااااااااعاع العليااااااالا عالاانجاااااااأت الاأاااااااا لا عناعيلفاااااااأ عن ايافاااااااأ  عواااااااالا لنااااااان  ا نأااااااان  -
عخااااااااأئ  ال أأاااااااالا نألااااااااع أ  عااأنناااااااالا الانائااااااااع  عاااااااااع  الاااااااااعاع الخااااااااأئللا عالأاااااااالنلا عالغأاياااااااالا الا اااااااانئ ال

ان ااااااأ  الغااااااأاات  ا  لاأاااااانع لا ع قاااااالنئ ااناكاااااالا عالاااااااايء  الاعجااااااععئ  اااااال الايااااااأ  الالنألأااااااالا ال اعاياااااالا ع 
 ااااااااجي  الاان اااااااا  ااااااااان الناأيااااااااأت لات ن اااااااااين  النأاااااااا يلا عناعيااااااااع اخاااااااانعى الالعنننياااااااا  الا ألجاااااااالا  ع 

 خنقنأ  الجافعن.خن اأ  الأاأكل عالنجأنم  ع الا خخأت الا أألا  ا 

كاااااااانان الااااااااعالل الااااااااان   نمانااااااااأ    ع نعخااااااااي  ا خخااااااااأت أاااااااااأكيلا عنجأنياااااااالا اأااااااااا لا  اااااااال  ئااااااااأت  -
 ت ال ءينئ مين الأايلا عالااكجلا. الا خخأ

 .1عناخلا الفاعخيلا الاعايلا  عناخلا  جاا  الناأ  ال أاعيلا للانأني  مين الاعجفلا للخون ال نعم -

 اعا   نن نألنيئلا.إافأ ععللل نألاخنلا للانأني  النل ان نعناخلا اعى النع ين  -
لا الان قاااااااالا الفاعخاااااااايلا الاعاياااااااا يجاااااااا   ن ن ااااااااع الع ااااااااأئع الان لقاااااااالا نألنأااااااااايي الا اااااااااأنم  عنألعناخااااااااأت -

ناااااننال ناااااين افااااااع  ا ااااااأنم عافااااااع   ااااال الفاعخااااالا الاعايااااالا  عنعنااااان اااااان نءلااااا  ن أااااالا النااااااأ   نأ 
كليايااااااأ عناخاااااالا الالااااااة ءن فاااااااأ واااااا   ياااااااأ ي أاااااا  ياواااااان  م ءلاااااا  ااااااان اأااااااألح الن اياااااان الا نأاااااالا إ

 .2الاأع  كلا ن م اخنع  ج الا اأنم ان 

 إجراءات دراسة الطمب: -2

ان ااااااان ءلاااااا  ن أاااااالا الناااااااأ   اااااال  ااااااا  اخااااااخ لااااااعى نئااااااي  الاجلاااااا  الناااااا نل يااااااعع  الالااااااة ال
الاجلااااااا  النلااااااعم ااااااااا  عجااااااعع كء ااااااالا النو  يخااااااج  ناااااااأنيخ إيااااااعا  الءلااااااا  ععأاااااا  يخااااااالا  نئااااااي  

                                                 
عع وي ياااااأت نا ااااااين ناااااافأعئ الن اياااااان عن أاااااالا النجائاااااالا ع يااااااا   الاااااالم065-80ااااااان الانخااااااعي النا ياااااالم  24الااااااأعئ  -1

 ي لللينخلع  الاءأنقلا عن ألا الفعي  ن ألانفأعئ النقخيي ع 

الان لاااااااااع نااأيااااااااالا النيئااااااااالا  ااااااااال إءاااااااااأن الناايااااااااالا   1112الاااااااااا ن   ااااااااال جعيليااااااااالا 01-12 اااااااااان القاااااااااأاعن 10الااااااااااأعئ  -2
 .1112  ل الأأعنئ  32 جنيعئ نخايلا كععالاخنعاالا  
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الناااا نل النلااااعم ن ااااع الناقيااااع  اااال الع ااااأئع  ال اااانعنيلا الناااال يانغاااال  ن نوااااعن اءأنقاااالا لننااااوي  الالااااة 
 .1كلا الااع الااأع  كلي 

 اءتسمي  رخصة البن -3
ن  لجفااااالا الا نأااااالا ين اااااين كلاااااا ا عانئ ا اااااان ءااااانةالناقياااااع ع  لااااا ن اااااع ا انفاااااأ  اااااان عناخااااالا الء

وااااعن عي لءلاااا  إلا نااااع نت الناااانعء الاءلعناااالانأااااعن كنانهااااأ ننااااعن الءلاااا    قااااع يوااااعن نألاعا قاااالا كلااااا ا
 ا اااااع الءلااااا  لا ءاااااء ناااااغ  النا ااااال  عناااااألن و إلا لاااااي نناااااع ن النااااانعء القأاعايااااالا   ع األااااالا كاااااعي نع 

 .2ي ال أالا للنفيئلا عالن اينالاوأ

 رخصة التجزئة :ثانيالفرع ال

كااااااعئ كءاااااا  عللاااااال  خاااااانغ لفأ  كأااااااالا ناأيااااااأت  إلااااااا الالوياااااالا نقخاااااايي  اااااال النجائاااااالا كالياااااا  ننا اااااا 
الان لقاااااالا نااااااألن اين عاجااااااع  ن لفااااااأ ععن   يخاااااانفأن ع  يقاااااا  كاااااان خااااااوايلا. اياااااا  ن نناااااان  ااااااأال القاااااانانات 

ااأ ظاااااالا كلااااااا الاخااااااع ال اناااااااال عواااااالا ااأنناااااالا الناااااااأ  ععن ن أاااااالا الناااااااأ  ااااااان اياااااا  الهاياااااالا  اااااال ال
 .3ال ع عم عهلا اأ خعة انءنع إلي 

 تعريف رخصة التجزئة:  أولا:
النجائااااااالا نناااااااننء لوااااااا  كاليااااااالا  : إن ن أااااااالا56-69اااااااان القاااااااأاعن نكاااااااي  34جاااااااأ   ااااااال الااااااااأعئ 

عنع   ااااااين  ع كاااااعئ كءااااا  اااااان الويااااالا كقأنيااااالا عاااااااعئ  ع كاااااعئ الوياااااأت افااااااأ واااااأن اعك فاااااأ وااااااأ نقخااااايي 
الااااااالم يااااااااعع وي يااااااالا نا اااااااين كقاااااااعع الن ايااااااان  52/56اااااااان الانخاااااااعي النا يااااااالم نكاااااااي  4 ااااااال الااااااااأعئ 

عنخاااااليافأ عللااااال يناااااننء  ن نواااااعن القء ااااالا  ع اجااااااع  القءااااا  الن ااااايلا اأنجااااالا كااااان هااااالا النقخااااايي اااااان 
 .4نعافأ  ن نخن ا   ل ننييع ناأيلا

                                                 
ن أاااااالا النجائااااااالا عع وي يااااااأت نا ااااااين ناااااافأعئ الن اياااااان ع يااااااا   الاااااالم065-80ااااااان الانخااااااعي النا ياااااالم  26اااااااأعئ ال -1
 للل ينخلينفأعئ النقخيي عن ألا الاءأنقلا عن ألا الفعي  ع ع 

 الجاائااااااان   4ء النعايااااااا  نان الجاائااااااانم  عان هعاااااااالا للءنأكااااااالا عالانااااااان ع كاااااااأاعن ال اااااااا  علاااااااع ناناااااااح أاااااااأ يلا  إكلاااااااعلل -2
1114   038 

 .55  انج  خأنع   ل ل  خيأ  -3
اااااااعع وي يااااااأت نا ااااااين كقااااااعع ي  1104جااااااأا ل  14الااااااا ن   اااااال   08 -04ااااااان الانخااااااعي النا ياااااالم نكااااااي  6الاااااااأعئ  -4

 1104 ي نم  01  أأعن  ل 16كعع يعئ النخايلا جن  الن اين عنخليافأ 
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ع قخااايي الوياااالا كقأنياااالا عااااااعئ  ااااأ ي فااااي ااااان هااالين الاأااااين  ن النجائاااالا هاااال ال اليااالا الناااال نفااااعة إلااااا ن
 ن  ع كعئ كء  نغنو ننييع ناأيلا.إ اي اكعئ الويأت افاأ وأن اعك فأ إل

ع قفيااااااأ  قااااااع كن اااااات النجائاااااالا كلااااااا  افااااااأ " كالياااااالا نقخاااااايي للالوياااااالا ال قأنياااااالا إلااااااا كءاااااا  نغاااااانو 
 .1" قأنيلا إلا كعئ كء  اعجفلا  انأ  ناأيأتالالناأ  كليفأ"  ع ي أ " كاليلا نقخيي الالويلا 

 ثانيا : نطاق تطبيق رخصة التجزئة
كلاااااااااا  ن "  يخااااااااالي النااااااااان ي   65/543اااااااااان الانخاااااااااعي النا يااااااااالم نكاااااااااي  55اأااااااااات الااااااااااأعئ 

و اعا قاااااالا الا ءااااااء نااااااغ  النا اااااال الاأااااااأعع كلياااااا   ع اءأنقاااااالا لع يقاااااالا ن نألنجائاااااالا إ  إلا وأااااااات ال
 الن اين النل نا  اا  للل ".

لا وأاااااات النو إ  نلنااااال   نانلااااال ع اااااأئع الن ايااااااياوااااان  ن ياااااااح النااااان ي  نألنجائااااالا  ااااال النلاااااعيأت 
لا لنعجيفاااااأت الا ءاااااء الناااااعجيفل للنفيئااااالا عالن ايااااان  ع للنعجيفاااااأت النااااال ن ااااانءفأ قاااااالاجاااااا ئ ميااااان اعا 

الن ايااااان كلاااااا الاااااااع الااااالم يااااااعع الناظااااايي الجاااااأنم نااااا  ال اااااا  ع  ن ننااااان وااااا  فيئااااالا ع نال أاااااالا لل القعاكاااااع
 :الاوأال  ل  ن عااع واأ يللاءأكفأ الاع عكل ع ن للل ان     كاليلا نقخيي نجائلا  عيظف

  ع كعئ الويأت كقأنيلا لاألل عااع. ئالويلا كقأنيلا عااعالنجائلا  االا لو  كاليلا نقخيي  ن ألا  -

 ئ اعا قلا لا ءء نغ  النا ل  ع ع يقلا الن اين النل نا  اال . يج   ن نوعن النو الاجا  -

 (.ا ل الاجا ئ   النقخياأت الجعيعئلا ناأيأت كلا الن إكأا لاالنجائيج   ن نوعن الغأيلا ان  -

 ( خاعات ان نأنيخ أععن القنان الان لع نألنجائلا.93يج   ن ينن   ل  نغأ  النفيئلا       -

خااااان اا الانااااان  الجاائااااانم ال الياااااأت الان لقااااالا نألنقخاااااياأت النااااال ناناااااال نخااااانيلا الاااااع أ  الاااااعءال إعلقاااااع 
عوااااالا النقخاااااياأت النااااال  جنيااااات  ااااال إءاااااأن عاااااا    اااااي(  543-65اااااان الانخاااااعي النا يااااالم  95الااااااأعئ 

 2.النا ل الا نيلا  ع الني يلا

جراءات الحصول عمى رخصة التجزئة: شروط و  ثالثا  ا 
ع اااااا  الاناااااان  الجاائاااااانم ناااااانعء ع إجاااااانا ات لااااااااح ن أاااااالا النجائاااااالا  ن  اااااافأ ين لااااااع نءألاااااا  

 543-65لنا يااااالم نكااااااي اااااان الانخاااااعي ا 95الن أااااالا  ع  ااااانى نن لاااااع ناااااأ عانئ  ايااااا  اأاااااات الااااااأعئ 

                                                 
 .41  40    انج  خأنع ويا  خلخني  -1
 .42   ا خ انج  الويا  خلخني    -2
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  1كلااااااا  ااااااا  يقااااااعي ننا ااااااين ءلاااااا  ن أاااااالا النجائاااااالا  الاألاااااال الأاااااالل للناأياااااالا   ع اعولاااااا  القااااااأاعال
عكلااااا الاألاااال إ نااااأت الويناااا  نعاخااااءلا كقااااع الوياااالا  الاااالم يجاااا   ن ننااااع ن  ياااا  ااياااااات الخاااااع الاقنااااع  

القااااااأاعن   اااااال   عالعوياااااا  ي ناااااات أاااااا ن  ناعجاااااا  كقااااااع عوألاااااالا الااأااااااع  كليفااااااأ2  نااااااأت اااااااع الالوياااااالا
 النل ياون  ن نوعن كأالا  ع  أألا.الاعال ع 

واااا  كالياااالا نقخاااايي لقء نااااين  ع كااااعئ كءاااا  ااااان الوياااالا  ع كااااعئ الويااااأت لن أاااالا النجائاااالا الاااااالا 
كقأنيااااالا  اااااان ناااااعافأ  ن نخااااان ا   ااااال نناااااييع ناأيااااالا  ع يخااااان اا اافاااااأ النجائااااالا الاااااعانعئ كلاااااا ال الياااااأت 

عئ كلاااااا الفيأوااااا  القأكعيااااالا  يقاااااعي الاألااااال الأااااالل الااايااااالا نخااااانيلا الاااااع أ  الاااااعءال  عال الياااااأت الاااااعان 
 ع عويلاااااا  القااااااأاعال ننقااااااعيي ءلاااااا  ن أاااااالا النجائاااااالا  الاااااالم يانااااااعم كلااااااا اخاااااا لا ااااااان كقااااااع الالوياااااالا  ع 

قاااااااأاعال  إ اااااااأ لا إلاااااااا نأاااااااأايي نناااااااين اعكااااااا  القء ااااااالا الن ااااااايلا  عاخاااااااأانفأ عالاعاأااااااا أت النعويااااااا  ال
النيئااااالا  وااااااأ ينااااااأع  الءلااااا  ااااااعى اءأنقااااالا  الظأهنيااااالا عالنقايااااالا لفاااااأ  عاااااالونئ ن نااااات ااااااعى الناااااع ين كلاااااا

النا اااااال الاجااااااا ئ لنعجيفااااااأت واااااا  ااااااان ا ءااااااء نااااااغ  النا اااااال  عالا ءااااااء النااااااعجيفل  ع هاااااالا اااااااأ 
 .543-65ان الانخعي النا يلم نكي  55اأت كلي  الاأعئ 

يااااعع  الاااااة ءلااااا  ن أااااالا النجائاااالا   ااااال  اااااا  اخاااااخ  ناقاااان الاجلااااا  النااااا نل النلاااااعم  عيخااااالي 
لنلاااااعم للءألااااا  عأااااا  إياااااعا   ن اااااع  اااااا  عكياااااع لااناااااعى الءلااااا   يولاااااة نئاااااي  الاجلااااا  النااااا نل ا

نااااألناقيع  اااال ءلاااا  ن أاااالا النجائاااالا  الاأااااألح النأن اااالا للنلعياااالا كاااااعاأ يوااااعن نئااااي  الاجلاااا  الناااا نل 
النلاااااااعم واا ااااااا  للنلعيااااااالا هاااااااع الا ااااااان  نمأاااااااعان الن أااااااالا   ع الاأاااااااألح الاول ااااااالا ناااااااألن اين النأن ااااااالا 

عي اااااااااانح اا اااااااااان  ااااااااااأ  نجااااااااااا  الآنا   أ ظ ااقااااااااااعللععلاااااااااالا كلااااااااااا اخاااااااااانعى الع ياااااااااالا  عي ااااااااااين اااااااااااا
كنناااااااأت  اااااان الاأاااااألح عالااااااعينيأت النااااال لفاااااأ ك كاااااالا خاااااعا  انأنااااانئ  ع ميااااان انأنااااانئ  ااااال نا ياااااال عا 

افأ خاااان إناااافن ااااان   جاااا ت  ن ننااااعم نن يفااااأ  اااال الخيأخاااالا ال أااااالا للنفيئاااالا عالن اياااان  عكلااااا هاااال  الجفااااأ
 لا.فأ نن يفأ ي ننن اعا قئءل  إنعا  الن م  عكعي إع 

  كلااااااا  ااااااا  يخاااااالي نئااااااي  الاجلاااااا  الناااااا نل النلااااااعم 56-69ااااااان القااااااأاعن نكااااااي  32نااااااا  الاااااااأعئ  -
ن أاااالا النجائاااالا نأاااا ن  اااااا   للنلعياااالا  اااال ا كنءأكااااأت الناااال يغءيفااااأ ا ءااااء نااااغ  النا اااال عيقااااعي 

                                                 
ن أااااااالا النجائااااااالا يااااااااعع وي ياااااااأت نا اااااااين نااااااافأعئ الن ايااااااان ع    الااااااالم065-80اااااااان الانخاااااااعي النا يااااااالم  71الااااااااأعئ -1

 .ي لللينخلالاءأنقلا عن ألا الفعي  ع  ن ألاعنفأعئ النقخيي ع 
  ااااااع  الاواااااأي(  اااااعي ت ع  ءن ااااالا جعياااااعئ  ااااال  اااااع  الن الااأاكاااااأت ال قأنيااااالا  انعكااااال ليلاااااا  اااااااعم نأناااااأ كاااااان -2

 .215   1101 الجاائن  النعاي  عان هعالا للءنأكلا عالانن ع   01الءن لا 
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نمنخااااأ  اخاااا لا ااااان الءلاااا  إلااااا اأاااالالا الععلاااالا الاول اااالا نااااألن اين كلااااا اخاااانعى الع ياااالا  اااال م ااااعن 
ن نااااأنيخ إيااااعا  الالااااة  عيخاااالي الن أاااالا نئااااي  الاجلاااا  الناااا نل النلااااعم نأاااا ن  اااااا    اأاياااالا  يااااأي ااااا

للععلاااالا  كاااااع ميااااأ  ا ءااااء نااااغ  النا اااال  اااال ناااانا  النلعياااالا الا اياااالا  عيوااااعن الاااااي نااااأ ء   كلااااا 
الااااان م الاعا اااااع للاااااعالل  عيااااااع  الالاااااة  ااااال  ننااااا  اخاااااخ إلاااااا اأااااالالا الععلااااالا الاول ااااالا ناااااألن اين كلاااااا 

 اخنعى الع يلا.

 اأاياااالا  يااااأي ااااان   جاااا نقااااعي اأاااالالا الععلاااالا الاول اااالا نااااألن اين كلااااا اخاااانعى الع ياااالا نمنااااعا  ن يفااااأ  اااال  -
ناااااأنيخ إياااااعا  الالاااااة  عيننااااا  نااااان م نئاااااي  الاجلااااا  النااااا نل النلاااااعم  ااااال م اااااعن نااااافن اااااان إيعاكااااا   

خاااان افأ إناااافنين ااااان نااااأنيخ   جاااا لا نن يفااااأ  اااال عننااااعلا الاأاااالالا إكااااعاع    اااالا اخااااخ ااااان الالااااة ان قاااا
 .1الالة

عاانااااااآت  الع ياااااالا عهيأولفااااااأ ال اعاياااااالاعالاانااااااآت الااجااااااائ لاخااااااأ  الععلاااااالا ع  اااااااأ  اااااال األاااااالا الناأيااااااأت  -
كنءأكاااااااأت عواااااااللل نألاخااااااانلا  وااااااالا الااااااااعاع ا خاااااااننانيجيلا  ا اناااااااأ  عالاقااااااا  عنعايااااااا  عن ااااااااين الءأكااااااالا ع 

 الناأياااااأت العاك ااااالا  ااااال الاااااااأءع النااااال   ياوافاااااأ ا ءاااااء ناااااغ  النا ااااال   ي اااااعع إ نأاااااأ النو ع 
 نخليي ن ألا النجائلا للعالل.

كلاااااا أااااا ايلا الاااااعاين الاولاااااة ناااااألن اين  ااااال اااااااح  56-69اااااان القاااااأاعن نكاااااي  34ناااااا  الااااااأعئ  -
ن أااااالا النجائااااالا  عالنااااال نواااااعن  ااااال الاناااااأني  الافيولااااالا النااااال ناااااا  الااناااااآت القأكعيااااالا لات الاأااااالالا 

 إأعان الن ألا. العءايلا  عين ين كلي  ا ء   كلا ن م العالل  ع الع ئ الا ايين كن 

 ااااال م اااااعن    ااااالا  نااااافن الاعاليااااالا  ياااااعا  الاااااة ءلااااا  الن أااااالا  يقاااااعي نئاااااي  الاجلااااا  النااااا نل  -
النلاااااعم نأااااا ن  ااااااا   للنلعيااااالا  نننلياااااغ القااااانان الان اااااان ن أااااالا النجائااااالا إلاااااا أاااااأا  الءلااااا   ع ااااال 
م ااااعن  نن اااالا  ناااافن إلا اااااأ وااااأن نخااااليي الن أاااالا يااااع    ااااان أاااا ايأت نئااااي  الاجلاااا  الناااا نل 

 30  عاخااااا  الااااااأعئ نالاولاااااة ناااااألن ايم واا ااااا  للععلااااالا   ع اااااان أااااا ايأت الاااااعالل   ع الاااااعاين النلاااااع
ءلاااااا  ن أاااااالا النجائاااااالا لاااااااعئ   ننجااااااأعا خااااااالا   عجاااااا ياواااااان لاااااا عانئ  ن ن 56-69ااااااان القااااااأاعن نكااااااي 

عياوااااان لفاااااأ ن اااااو ااافاااااأ إلا ااااااأ واااااأن اااااان ناااااعن للااااال الاخاااااأ  نألخااااا الا ع الاااااان ال ااااااعايين جااااانا  

                                                 
ا اااااأب اوياااااالا نااااان أاااااأ يلا ا يظااااالا ع  -1 لايااااا  اااااالونئ  الن ايااااان كأنااااالا ا عانيااااالا  ااااال اجاااااأ  النفيئااااالا ع كعاكاااااع الن  لياااااأت ع  ا 

  1102-1101 نجأياااااالا جأا اااااالا كنااااااع الااااااناان اياااااانئ   ال لااااااعي الخيأخاااااايلاولياااااالا الاقااااااعع ع  ناااااافأعئ الاأخاااااانن  اااااال الاقااااااعع 
 15  16. 
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ل ءاااااااااااأن ءني يااااااااااالا ا ااااااااااا : لفأ   ع إلا وأاااااااااااات الناأيااااااااااالا ا ن ااااااااااالا خااااااااااان اأإ ع  اعك فاااااااااااأ   ع اجافاااااااااااأ
 .1ال ي أاأت

 : شيادة التعميرالثالثالفرع 
انااااااااأع   ااااااال هااااااالا ال ااااااان  الن نياااااااة نفااااااال  النااااااافأعئ   ع (  اااااااي ناعياااااااع ءني نفاااااااأ القأاعايااااااالا   أاياااااااأ( 

  أل أ(.  عوي يأت نخليافأ 
 أولا: تعريف شيادة التعمير

عئ الن اياااان كلااااا  افااااأ " الناااافأعئ الناااال ناااااعع اقااااعع الاألاااال  اااال الناااااأ  ي اااانة ال قاااا  الغنناااال ناااافأ
 نن أكأت ان جاي  النوأ   عنع    يفأ  ي أ الءنكأت عالاانئأت الااا  إانأئفأ".عا 

اااااااان الانخاااااااعي  95 ااااااااأ  ااااااال الاأاااااااع  القأاعايااااااالا الجاائنيااااااالا  قاااااااع عنع ن ني فاااااااأ ناعجااااااا  الااااااااأعئ 
أ: فااااان كقاااااعع الن ايااااان عنخاااااليافأ عالااااالم كن فاااااأ كلاااااا  االاااااااعع لوي ياااااأت نا اااااي56-52 النا يااااالم نكاااااي

 2"الع يقلا النل نخلي ناأ ا كلا ءل  ان و  ن   ا ال".
 ثانيا: الطبيعة القانونية لشيادة التعمير 

يااااانى الاااااعونعن كاااااانم الااااااين " ن الانااااان  لاااااي ي ننااااان نااااافأعئ الن ايااااان ن أااااالا إعانيااااالا نااااا  اجااااانع 
  كلاااااا أااااا يع الااأاكاااااأت ياوااااان  ن نواااااعن ااااااا  ء ااااان ع يقااااالا ععن ناعياااااع لءني نفاااااأ القأاعايااااالا إ   اااااا

 ااااااأي الجفاااااأت الق اااااأئيلا وااااااأ ي اااااية الاااااعونعن كاااااانم الااااااين "اأعااااااات نااااافأعئ الن ايااااان اجااااانع ع يقااااالا 
خااااان  عاااااااع عهاااااع لأ  للء ااااان  يفاااااأ عا أأاااااالا ا عانئ ا لعااااااأت عليخااااات كااااانانا إعانياااااأ نا ياااااليأ  ااااا  اجااااا

ء اااان  ياااا  عاأعاااااات الا لعاااااأت الااااعانعئ نناااافأعئ  ن كاااانان ن أاااالا الناااااأ  ي خااااح الاجااااأ  للاخاااان يع اااااا  ال
 .3الن اين اءأنقلا لفأ    ا اا   أنئ الء عن  ل و  اناللا

 ثالثا: إجراءات تسمي  شيادة التعمير
ينقااااااعي الناااااا   الا ااااااال نءلاااااا   اااااااأي الجفاااااالا ا عانياااااالا الا نأاااااالا ليااااااني عناخاااااان  عالناقيااااااع  ياااااا  

 :اناأعل  ننأكأالااععئ عللل اأ خ انا نخلي هل  الن ألا  ل الآجأ 
 .تقدي  طمب شيادة التعمير - 1

                                                 
ا أب اويالا - 1  .17    انج  خأنع  نن أأ يلا ا يظلا عا 
ولياااااالا  ااااااالونئ اأخاااااانن  الن اياااااان  ليااااااأت النكأناااااالا  اااااال اجااااااأ  النفيئاااااالا ع  ناااااان الناااااايخ اأااااااء ا ناااااان اايااااااعئ  ااااااأن  ع  - 2

 .14   1106-1105    جأا لا اااع نع يأة الاخيللاال لعي الخيأخيلاعع ع الاق
 .85  كأيعئ عيني  انج  خأنع  - 3
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يقاااااعي ءلااااا  نااااافأعئ الن ايااااان اااااان ءااااانة الاألااااال  ع اعولااااا   ع  م نااااا   ا اااااال عاخااااا  الااااااأعئ 
 الالوعن يج   ن ين ان هلا الءل  النيأاأت النأليلا: 56-52ان الانخعي النا يلم نكي  93
 ءل   ءل اا ل ان ءنة أأا  الءل . -
 .خي األل النو إ -
 نأايي اع  الع  يلا  يخاح نناعيع القء لا الن يلا.-
 .انعاجعئ  ل اععع الاايء ال اناالنأايي يع ح اععع القء لا الن يلا ال -

عياااااااعع  ءلااااااا  نااااااافأعئ الن ايااااااان عالع اااااااأئع الان قااااااالا نااااااا   ااااااال اخااااااا نين ناقااااااان الاجلااااااا  النااااااا نل  
 .الخأنقلا اللون 93ا  ا   الاأعئ  النلعم الا ن  إكليايأ  اخ 

 .قيق في طمب شيادة التعميرالتح -2
إن الناقياااااااااع  ااااااااال ءلااااااااا  الاأاااااااااع  كلاااااااااا نااااااااافأعئ الن ايااااااااان ينااااااااااأع  ااااااااااعى اءأنقااااااااالا الءلااااااااا  

ا عااااااااا  لن ليااااااااأت الا ءاااااااء الناااااااعجيفل للنفيئااااااالا إأت ا ءاااااااء ناااااااغ  النا ااااااال  ع  ااااااال األااااااالا لنعجيفااااااا
ل ااااان عالن ايااااان  عالاأاااااع  النناااااني يلا عالناظيايااااالا الا ااااااع  نفاااااأ  ااااال اياااااعان الاااااان عالاظأ ااااالا عالنااااااأ  عا

 .1كنأأع ال  ال  ااأيلا النيئلا عالااأ ظلا كلا ا الجاألل عاجأ
خااااناأعا إلااااا للاااال نااااني عناخاااالا الالااااة نااااا    اوااااأي ن أاااالا الناااااأ  كلااااا اخاااانعى الناااانأل العايااااع ا  ع 
كلاااااااا أ  نئاااااااي  الاجلااااااا  النااااااا نل النلاااااااعم  ع  نأاااااااإإلا واااااااأن نخاااااااليي نااااااافأعئ الن ايااااااان اااااااان للنلعيااااااالا 

ن نخاااااااليي ن أااااااالا النااااااااأ  اااااااان ا نأاااااااأ  الاااااااعالل  ع الاااااااعاين اخااااااانعى النااااااانأل العاياااااااع للع يااااااالا إلا واااااااأ
 .الاولة نألن اين

 شيادة التعمير.بإصدار القرار المتعمق  - 3

يعااااااأ الاعاليااااالا لناااااأنيخ  52ن ااااع الناقياااااع ياااااني ننليااااغ نااااافأعئ الن ايااااان إلااااا الا اااااال نألءلااااا   اااا   
عجااااا  الانخاااااعي إياااااعا  الءلااااا  عكاااااع   اااااو الانااااان  اااااان افلااااالا الننلياااااغ النااااال وأاااااات اااااااععئ ننااااافنين نا

الالغااااااا   اااااااأ نألاخاااااانلا لاااااااعئ أاااااا ايلا ناااااافأعئ الن اياااااان  قااااااع  أاااااانات  اااااال  543-65النا ياااااالم نكااااااي 
الاااااالوعن انننءااااالا نأااااا ايلا ا ءاااااء ناااااغ  النا ااااال  ع نأااااا ايلا  56-52الانخاااااعي النا يااااالم نكاااااي 

                                                 
  وي ياااااااأت نا اااااااين كقاااااااعع الن ايااااااان عنخاااااااليافأااااااااعع ي  08-04اااااااان الانخاااااااعي النا يااااااالم نكاااااااي  12ئ  قااااااان  35الااااااااأعئ  -1

 .55/95/5952  الأأعنئ ننأنيخ 4 .ن  كعع
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الا ءااااء النااااعجيفل  اااال األاااالا ميااااأ  ال ياااان ن ااااعاأ وأااااات ااااااععئ نخااااالا عااااااعئ  اااال الانخااااعي النا ياااالم 
 ا.الالغ 65-543
 لل:ي يايلا عا لعاأنيلا  يج   ن ننين اأعناأ  ن نفأعئ الن اين ع يقلا نع  
 اعاأ أت النفيئلا عالن اين الاءنقلا كلا القء لا الن يلا. -
 .نن أكأت الاع للا كلا القء لا الن يلا عالاعاأ أت النقايلا ال أألا ال نىا  -
 .ل اعايلا الاعجععئ  ع الانعك لا عالا القء لا الن يلا نننولا الفيأو  القأكعيلا ا -
 .1ال ءأن الءني يلا النل ياون  ن نا  الاعك  الا ال عالنل ن  ن كلل الاعك  الا ال -

 : شيادة التقسي .راب الفرع ال
اااااااااأع  ااااااااان  اااااااا   هاااااااالا ال اااااااان  ن نيااااااااة ناااااااافأعئ النقخاااااااايي ااااااااا  لواااااااان ءني نفااااااااأ القأاعاياااااااالا  ااااااااي ا

 ا جنا ات الان لقلا نألاأع  كليفأ. 
 يف شيادة التقسي .أولا: تعر 

الاااااااالوعن كلاااااااا  افاااااااأ "ع يقااااااالا نناااااااين  56-52اااااااان الانخاااااااعي النا يااااااالم نكاااااااي  33كن نفاااااااأ الااااااااأعئ 
 ننعء إاوأايلا نقخيي الويلا كقأنيلا انايلا إلا كخاين  ع كعئ  كخأي".

ااااااااأ هاااااال ن اااااا   قااااااء  إلن  ناااااافأعئ النقخاااااايي   ياواااااان  ن نقاااااا  كلااااااا ال قااااااأنات مياااااان الاناياااااالا عا 
خاااااات نناااااافأعئ نجائاااااالا  ن لااااااع اقااااااعع ناااااااأ  جعيااااااعئ ع  ناااااافأعئ ن اياااااان ننااااااين ال قااااااأنات الاناياااااالا  فاااااال لي

ااااااع نأااااان   اقاااااعع النااااااأ  عع ااااا يلا ال قاااااأن انجاااااأ   ععات الن ايااااان  عهااااال  النااااافأعئ الااااااالا لوااااا  األااااال ك
 جااااا  إاناااااأ  ن هااااالا النقخااااايي خااااايوعن اع اااااع  كقاااااع  ااااااأي اع اااااع كااااااعال اااااان  ااااال الوينااااا  الانايااااالا ل

 .2أنلا كلا ناعي  ءني لا العاعئ ال قأنيلا  ااأ يظفن ععنهأ  ل النكاأ  انايلا
 ثانيا: الطبيعة القانونية لشيادة التقسي . 

لاااااي يناااااين الانااااان  ءني نفاااااأ القأاعايااااالا واااااععائ للنكأنااااالا الخاااااأنقلا كلاااااا النقخااااايي  لوااااان ناااااألنجع  إلاااااا 
خااااااااانقنا  نااااااااانعءفأ عالجفااااااااالا مالاااااااااالوعن عن56/ 52اااااااااان الانخاااااااااعي النا يااااااااالم نكاااااااااي  53 اواااااااااأي الااااااااااأعئ 

فأ اجاااااااع نااااااانعء القااااااانان ا عانم ناءناااااااع كليفاااااااأ  ايااااااا  إن نااااااافأعئ النقخااااااايي نأاااااااعن الا نأااااااالا ننخاااااااليا
عوااااالا النااااا نل النلاااااعم نااااامناعئ اا ااااانعئ كااااان جفااااالا إعانيااااالا ا نأااااالا اا لااااالا  ااااال نااااا   نئاااااي  الاجلااااا  
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إااااااعا    ااااان كاااااأاعال عهاااااع نقخااااايي عااااااعئ كأاعايااااالا انا لااااالا   جااااا   اااااان الاااااعالل عالاااااعاين الاولاااااة ناااااألن اين
ن ناااااافأعئ النقخاااااايي نأكننأنهااااااأ كاااااانانا إعانيااااااأ  مافااااااأ ن  اااااا  ملنااااااألل  ااااااال قااااااأن اع ااااااع  الءلاااااا . عنأ  اااااال

 .1ا عانم لل أ   ل ااأاكأنفأ إلل خلءلا القأ ل
 ثالثا: إجراءات تسمي  شيادة التقسي .

إن الاأاااااع  كلاااااا نااااافأعئ النقخااااايي ينءلااااا  نقاااااعيي الءلااااا  إلاااااا الجفااااالا الا نأااااالا لنقاااااعي ن اأااااا  
 .لعالناقيع  ي   ي نخليا  ن ع لل

 طمب شيادة التقسي .تقدي   -1
الخااااااأنع الاااااالون  أاااااااأ  الاااااااع  اااااال  56-52ااااااان الانخااااااعي النا ياااااالم نكااااااي  30اااااااععت الاااااااأعئ 

نقاااااعيي ءلااااا  نااااافأعئ النقخااااايي  ايااااا  يقاااااعي الءلااااا  اااااان الاألااااال عيناااااين هااااال  الأااااا لا ناخااااا لا اااااان كقاااااع 
الالوياااالا   ع ااااان العوياااا  كاااان الاألاااال الاااالم ين ااااع الءلاااا  ناخاااا لا ااااان كقااااع العوألاااالا عين ااااع هاااالا الءلاااا  

الاااااالوعن  كااااا   نالاااااة ينااااانا  كلاااااا الع اااااأئع  56-52اااااان الانخاااااعي النا يااااالم نكاااااي  32خاااا  الااااااأعئ ا
 النأليلا:

 .نأايي للاعك  ي ع كلا خلي ااأخ  يخاح نناعيع انوا الاننع  -
 ننا  كلا النيأاأت النأليلا : 5/299  ع 5/599النأأايي النننيعيلا الا عئ كلا خلي  -
 .أاععع القء لا الن يلا عاخأانف -
ا ءاااااااااء ونلااااااااالا الناأياااااااااأت الاعجاااااااااععئ كلاااااااااا الاخاااااااااأالا الن ااااااااايلا عالاخاااااااااأالا ا جاأليااااااااالا لان ااااااااايلا  -

 .عالاخأالا الانايلا كلا النو
 .خنغ   ن عي القء لا الن يلا عالاعاأ أت النقايلا النئيخيلا للللنيأن ننوأت كأنليلا ا  -
 .كننا  نقخيي الاخأالا الن يلاإ -
 .كننا  النقخييإل إءأن القء لا الن يلا الاقننئ  نقخيي  -

اخااااخ إلااااا نئااااي  الاجلاااا  الناااا نل النلااااعم  92ينخاااا  ءلاااا  ناااافأعئ النقخاااايي عالع ااااأئع الان قاااالا ناااا   اااال 
 56-52ااااااااان الانخااااااااعي النا ياااااااالم نكااااااااي  33اااااااااا  عجااااااااعع القء اااااااالا الن اااااااايلا اخاااااااا  ااااااااا  الاااااااااأعئ 

 الالوعن.
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 التحقيق في طمب شيادة التقسي . -2
الاااااالوعن كلاااااا  ن ياااااني ءلااااا  نااااافأعئ  56-52كاااااي اااااان الانخاااااعي النا يااااالم ن  34اأااااات الااااااأعئ  

النقخااااايي كلاااااا اخااااانعى النااااانأل العاياااااع للنلعيااااالا عناااااا   الناااااوأ  الااأاااااع  كليفاااااأ  ااااال هااااالا الانخاااااعي 
ن أااااع  ن أاااالا الناااااأ   عكلياااا   ااااأن نا ااااين عنخااااليي ناااافأعئ النقخاااايي يوااااعن نن ااااأ لل ءااااعات الانن اااالا 

  ل وي يأت إكعاع عنخليي ن ألا الناأ .
لا الالااااااة كلاااااال اخاااااانعى الناااااانأل العايااااااع للنلعياااااالا عننخاااااا  اخاااااا لا ااااااان الااااااة عنألنااااااألل نااااااني عناخاااااا

ااااااان  اااااا    56-52ااااااان الانخااااااعي  04الءلاااااا  إلااااااا الاأااااااألح الاخننااااااأنئ الااااااااععئ ناعجاااااا  الاااااااأعئ 
اأ يواااااعن ناااااأنيخ إياااااعا  الالاااااة  عوااااا  للااااال كااااااعل ياااااأي النأليااااالا  95  جااااا اا ليفاااااأ نألنااااانأل العاياااااع  ااااال 

 لاجل  الن نل النلعم. نأأ  نئي  اإإأعان نفأعئ النقخيي ان 
ن مالل  ع الاااااعاين الاولاااااة ناااااأل انان  ااااا ااااااأ إلا واااااأن إأاااااعان نااااافأعئ النقخااااايي اااااان ا نأاااااأ  الاااااع 

الااااااة الءلااااااا  ياااااااعن  كلاااااااا اخااااااانعى النااااااانأل العاياااااااع للع يااااااالا عينخااااااا  إلاااااااا اأااااااالالا الععلااااااالا الاول ااااااالا 
 م اءااااأنع ن الاااااخااااخ كأااااع إنااااعا   94نااااأل انان ان قااااأ ناااان م اأااااألح الن اياااان النأن اااالا للنلعياااالا عللاااال  اااال 

 .1 يأي الاعاليلا لنأنيخ إيعا  الءل  95  ج  ل 
 إصدار القرار المتعمق بشيادة التقسي .-3

 ننا   الجفلا الا نألا  ل إأعان نفأعئ النقخيي  ل: 
نئاااااي  الاجلااااا  النااااا نل النلاااااعم نأااااا ن  ااااااا   للععلااااالا  ع النلعيااااالا  ااااال األااااالا عجاااااعع ا ءاااااء ناااااغ   -

 .النا ل
ال اعايااااالا  ع ال أأااااالا لات الاا  ااااالا ال أاااااالا عالاناااااأني  الخاااااوايلا النااااال  الاااااعالل  ااااال األااااالا النجفيااااااات -

 عاعئ خوايلا. 399ع 599يوعن كعع خواأهأ نين 
الاااااعاين الاولاااااة ناااااألن اين  ااااال األااااالا النجفيااااااات ال اعايااااالا  ع ال أأااااالا لات الاا  ااااالا ع ااااال الاناااااأني   -

ت آلناأيااااااأت عالاانااااااوايلا عواااااالا  نااااااغأ  اعاااااااعئ خاااااا 399كااااااعع الخااااااواأت  يفااااااأ  ين ااااااعىالخااااااوايلا الناااااال   
 .2الااجائ لاخأ  العع  الجانيلا عالااظاأت الععليلا عا خخأنفأ ال اعايلا
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 آليات الرقابة الإدارية البعدية في مجال العمرانالمبحث الثاني: 
خاااااااان اأ  ن ااااااااا  مالنكأنااااااااالا نخاااااااان اأ  الا ءءااااااااأت  ع مالقنليااااااااالا ن ن ااااااااع ناأعلاااااااااأ النكأنااااااااالا ا عانياااااااالا

  هااااااالا الاناااااااا  النءااااااانع للنكأنااااااالا ا عانيااااااالا الن عيااااااالا  عالنااااااال عنااااااافأعات الن ايااااااان  خاااااااااأع  اااااااان  ااااااا 
نااااااأن  اااااان كنااااا  الفيئاااااأت الا هلااااالا كأاعااااااأ   ااااااأ  عكااااااع ا انفاااااأ  اااااان إاجاااااأا ناأيااااالا  ايااااا  خا أااااا  

 الاءل  الع   لعناخلا نفأعئ الاءأنقلا   ي انءنع  ل الاءل  ال أال إلا ن ألا الفعي.
 المطمب الأول: شيادة المطابقة

كاااااااعاع ياوااااااان ا خااااااانغاأ  كافاااااااأ  ااااااال األااااااالا إ ءأنقااااااالا ع يقااااااالا انايااااااالا  ااااااانعنيلا  ن اااااااع نااااااافأعئ الا
 عاخن نا  خاع الالويلا للناأيلا الااجائ.

اياااااا   ااااااا  كاااااااع ا انفااااااأ  ااااااان كالياااااالا الناااااااأ  يااااااني النعوااااااع ااااااان اءأنقاااااالا النااااااغأ  ااااااا  اانااااااعى 
 ن ألا الناأ  كن ءنيع نفأعئ الاءأنقلا.
 عانيلا الن عيلا  ل اجأ  النفيئلا عالن اين.النكأنلا ا   ععاتن ننن نفأعئ الاءأنقلا ان  ننا 

 فرع الأول: تعريف شيادة المطابقةال
 أولا: التعريف الفقيي
عخااااااايللا للنكأنااااااالا الن عيااااااالا للنفيئااااااالا عالن ايااااااان  ن نااااااات إاجاااااااأا الناااااااغأ  ءنقاااااااأ   افاااااااأن ااااااانة كلاااااااا 

اياااااالا نناااااان هاااااال  الناااااافأعئ  عائ كأاع ن أاااااالا الناااااااأ   عن  ع اوااااااأيللنأااااااأايي الاأااااااأعع كليفااااااأ ع قااااااأ لناااااااعع 
لااناااااعى ن أااااالا النااااااأ   عكلاااااا ااناااااناي أاااااأا  الن أااااالا لقعاكاااااع الن ايااااان  عنعوياااااعالانااااانع  خااااان ي ل 

 1علا ءءأت النفيئلا عالن اين عنن ي  للنأكل نمخنغ   الاننع  الااجا ع قأ لن ألا الناأ . 
عانيااااالا ن نااااات إاجاااااأا ن هااااال  النااااافأعئ ن ننااااان  ي اااااأ ع يقااااالا إعانيااااالا ناااااااح اااااان ءااااانة خااااالءلا إوااااااأ  

 2ن ألا الناأ .  لااوأي  ءنقأ للنأأايي الاأأعع كليفأ ع قأ النغأ
النااااااغأ   عالناااااال لفااااااأ أااااااللا نألناااااااأ  عالنفيئاااااالا   ععانم وأنااااااة لاقااااااعع الناااااااأ  إلن نا أناااااالا كاااااانان إ فاااااال 

الاقأااااالا ناياااا   افااااأ نونااااة كاااان ع اااا  اعجااااعع عوااااللل ننااااين الاااااععع الااااان   نفااااأ كأاعاااااأ ااااان كنااااا  
 3ا عانئ. 
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عانياااالا ال  كاااالا نااااين الجفاااالا ا عانياااالا الناااال ننااااع  نفااااأ لا ا الع يقاااا  عل الناااافأعئ نلاااا  افااااأكلااااا   ي ااااأكن اااات 
عانئ ناعجاااا  خااااالءنفأ النكأنياااالا الن عيااااالا الاخااااان يع اافااااأ ننااااافع  يفااااأ لااااا اأاااااالا ن أاااالا النااااااأ  عالناااا   
لنااااااا  نألاعاأاااا أت الناااال ن اااااافأ ا  انااااناي الااااان   لاااا  لقااااأاعن الناااااأ  ع إعانعوااااع ااااان   لفااااأ ااااان اااااعى 

كلاااااا النأاااااايي الاقاااااعي لفااااالا الغااااانو عالان اااااع نءلااااا  النااااان ي  نألنااااااأ  ااااااعكاأ  ا  نااااااأ لنااااان ياكااااانان 
 1نألع أئع عالاخناعات النقايلا ال االا. 

ءني ياااااأ  ع ا ااااااعم ين اااااين كلاااااا أاااااأا  الانااااانع  الاأاااااا  لن أااااالا النااااااأ  خاااااعا  واااااأن ن أاااااأ 
لا اءأنقااااالا الناااااغأ  جااااانا  كالياااااإلغااااانو ي لاااااي ا عانئ ناااااللل عهااااالا   نانفاااااأ  اااااان  ناااااغأ  النااااااأ   ن اااااع ا 

 2الااجائ ا  إلناااأت ن ألا الناأ . 
 ثانيا: التعريف التشريعي:

انفاااااأ  الناااااغأ  اااااان نااااااأ  واااااأن اع اااااع  ن أااااالا إن ننااااان نااااافأعئ الاءأنقااااالا ع يقااااالا نخاااااايلا ن نااااات 
 3الناأ . ءنة ا   الخلءلا النل خلات ن ألا ناأ  ءنقأ لا ءء اأأعع كلي  خل أ ان 

النااااااأ   الااااالم   ناااااغأ اااااان انفاااااا إكاااااأنع أاااااأا  الناأيااااالا الااااالم لنااااااااأ عاك اااااأ كلاااااا  فااااال ن ننااااان إ
ننيأااااااا  ااااااان  اااااا    الجاائاااااانمااااااان عاجناااااا  الاأااااااع  كلااااااا ناااااافأعئ الاءأنقاااااالا عهاااااالا اااااااأ اااااااأع  الاناااااان  

 الان لع نألنفيئلا عالن اين عالنل اأت كلا: 49/94ان القأاعن 01الاأعئ 
انفاااااأ  النااااااأ  لنخااااالي عم نم ن ينااااا ن الاجلااااا  النااااا نل النلااااا أاااااأا  الانااااانع   ع" يجااااا  كلاااااا الاألااااال 

 ل  نفأعئ الاءأنقلا".
انفاااااأ   ناااااغأ  لقاااااأاعن عالنااااال اأااااات كلاااااا:" ياااااني كااااااع إاااااان ا ااااا  ا 20عهااااالا ااااااأ  وعنااااا  الااااااأعئ 

النااااااأ  إ ناااااأت اءأنقااااالا الناااااغأ  اااااا  ن أااااالا النااااااأ  ننااااافأعئ الاءأنقااااالا نخااااالي اخااااا  الاألااااالا اااااان كنااااا  
 4ان كن  العالل".   عنئي  الاجل  الن نل النلعم 

 
 

                                                 
 .164 165   انج  خأنع  ال نعيلا عءنع الء ن  يفأ  كنانات ال انان كانم الاين  - 1
 .29    انج  خأنع ل ل  خيأ   - 2
 .42    انج  خأنعنأنأ انج   كلعاب انيي   - 3
 الان لع نألنفيئلا عالن اين.  29-90ان القأاعن  75الاأعئ  - 4
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عانم يااااااح لواااا  ناااا   إكنااااأنئ كاااان كاااانان   افااااأأ ياوااااااأ ن نيااااة ناااافأعئ الاءأنقاااالا كلااااا ااااان هااااا
لا وأاااااااات ان أااااااالا إناأياااااااأت نا نلاااااااة  اعاكفاااااااأ عءني نفاااااااأ   عا ااااااااعم كاااااااأي نماجاااااااأا ناأيااااااالا   عءني ااااااال 

 1نعاخءلا ن ألا الناأ . 
ن اااااانة  ي ااااااأ كلااااااا  افااااااأ:" كاااااانان إعانم ين ااااااان ا كاااااانان ااااااان جأااااااا  ا عانئ نأااااااالا اااااااأ  اجااااااا ااااااان 

 2.الناأ  ا  ن ألا الناأ  أ  كا
الناااال ينماااا  نفااااأ  لواااان هاااالا ءن اااأ  ن أاااالا الناااااأ  ن ااااع  للاخاااان يع اافااااأ الاااااع  ااال ننااااييع الناأياااالا 

ااااان الانخاااااعي النا يااااالم  04اجأاهاااااأ عاءأنقنفاااااأ للا ااااأيين النقايااااالا  عهااااالا الخاااان   لااااااات الااااااأعئ   ي وااااع إ
ا النااااااااافأعات عالااااااااان   لاااااااااإ اااااااااأ لا لوي ياااااااااأت نا اااااااااين نااااااااافأعئ الاءأنقااااااااالا  إ الاااااااااااعع 46/621نكاااااااااي 

ناااااأي النااااغأ  الناااااأ  كاااااع إ الخااااأل لا الاااالون الاخاااان يع ااااان ن أاااالا 20الاااااأعئ  لاوااااأيال اااانى  عنا ياااالا 
 3النغأ  الااجائ. إخن نا  نفأعئ اءأنقلا 

اءأنقااااالا الناأياااااأت  الاااااااعع لقعاكاااااع 4 60-93اااااان القاااااأاعن  19 ي اااااأ الااااااأعئ   وعنااااا الاااااان الااااالم 
ءلااااااا  أاااااااأا  الانااااااانع   ن ي  ععلاااااااا ايااااااا  ين اااااااين كلاااااااا الاألااااااال نااااااااأي إاجأاهاااااااأ   ااااااال  قننفاااااااأ الا  ع 

 انفأ  ان النغأ .نخليا  نفأعئ الاءأنقلا كاع ا 
 الثاني: الطبيعة القانونية لشيادة المطابقةالفرع 

كاااااااان  نأااااااااععنهأإن نااااااافأعئ الاءأنقاااااااالا ننااااااااع ن  يفااااااااأ ناااااااانعء ع أاااااااأئ  القاااااااانان ا عانم عللاااااااال 
الااااااااالا  اا لااااااالا  ااااااال نااااااا   نئاااااااي  الاجلااااااا  النااااااا نل عانيااااااالا ا نأااااااالا نمناعنفاااااااأ الاا ااااااانعئ عالإخااااااالءلا 
ناااانكيلا  نااااغأ  الناااااأ  عكااااعي عجااااعع الااااعالل  واااااأ  افااااأ ناااااع    اااانا كأاعايااااأ انااااا    اااال نعويااااع   عالنلااااعم 

                                                 
ل ااااااانان  ااااااالونئ لاياااااا  ناااااافأعئ ننعاناااااان خاااااا أع  نعنااااااألع خاااااا يعئ  ناااااافأعئ الاءأنقاااااالا وآلياااااالا نكأناااااالا ن عياااااالا  اااااال اجااااااأ  ا - 1

 .7    2011/2012اأخنن  جأا لا كنع الناان اينئ  نجأيلا  
اااااااعم كاااااان نأناااااأ  ااأيااااالا الالويااااالا ال قأنيااااالا ال أأااااالا  عان هعاااااالا للءنأكااااالا عالانااااان  الجاائااااان  ناااااععن خااااان انااااان   - 2

  103. 
 .94    2000   عان هعالا للءنأكلا عالانن  الجاائن الالويلا ال قأنيلااق  ااعم كان نأنأ   - 3
ناااااااااأي إاجأاهااااااااأ   .ن  20/07/2008  الااااااااا ن   اااااااال 15-08القااااااااأاعن نكااااااااي  - 4   ياااااااااعع كعاكااااااااع اءأنقاااااااالا الناأيااااااااأت عا 

 .2008  خالا 44
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نم الا اااااان   ااااااأت ننااااااعافأ  عيااااااان  كاااااان للاااااال  ن الااااااااا  الان لااااااع نفااااااأ ي أاااااا   ياااااا  الق ااااااأ  ا عاا أل
 1. عانيلانأل أ   ل الااأاكأت ا 

 جراءات المطابقة:إشروط  الفرع الثالث:
جااااانا  الاءأنقااااالا ننا ااااا   ااااال األااااالا نأااااانيح أاااااأا  الانااااان  الجاائااااانم  نااااانا ااااااألنين    ناجاااااع 

 األلا كعي نأنيا .  عالناأ  نمناأي الناأ  
 :09/20: إجراءات مطابقة البنايات طبقا لمقانون أولا

 كلا  افأ: 2 46/621النا يلم ان الانخعي  02نا  الاأعئ 
 ن يءلاااا  ناااافأعئ الاءأنقاااالا  واااااأ كلااااا انفااااأ  ااااان النااااغأ  ااااان ن أاااالا الناااااأ  كاااااع ا  ا الاخاااان يعكلاااا
 كعي النأنيح ان كن  الاخن يع   ن يقعي نألاءأنقلا عجعنأ عنانأعنئ اافأ عانئ  ل األلاا 
 نتياء الأشغال:إحالة التصريح ب 

 نا  ناااافأعئ ن أاااالا الناااااأ  كاااااع إانفااااأ   نااااغأ  الناااااأ  عالناااال ينو اااا  نفااااأ اخاااانااااان كلااااا الاخاااان يع 
  جااااا ايااااا  يقااااعي الاخااااان يع ننقااااعيي ءلنااااا   اااا    اءأنقاااالا لاناااااغأ  الااجااااائ اااااا   اوااااأي ن أااااالا الناااااأ لا

  ااااااان إانفااااااأ  النااااااغأ  كلااااااا اخاااااا نين  اياااااا  ين ااااااان هاااااالا الءلاااااا  نأاااااانياأ ي ءاااااان  ياااااايعاااااااأ  79
اقااااااان الاجلااااااا  النااااااا نل النلاااااااعم اقأنااااااا  عأااااااا  إياااااااعا     ااااااااأيا عانئ نمانفاااااااأ  الناااااااغأ   عيواااااااعن للااااااال 

 لا األالا الععللا الاول لا نألن اين كلا اخنعى الع يلا. إخ لا ال نى ننخ  عالا
 نتياء الأشغال:إحالة عد  التصريح ب 

انفاااااااأ  النااااااغأ  اخاااااا  الناااااانعء عع قاااااااأ مواااااااأ لوناااااااأ خااااااأل أ  ااااااا  ع ااااااال األاااااالا كااااااعي النأاااااانيح ن
نل نئااااااي  الاجلاااااا  النااااااا  عناناااااااأعنئالاااااااااع    ماااااااا  نجاااااانم كالياااااالا اءأنقااااااالا النااااااغأ  عجعنااااااأ  للآجااااااأ 
انفاااااأ  الناااااغأ  ع اأااااالالا الععلااااالا الاول ااااالا ناااااألن اين كلاااااا اخااااانعى الع يااااالا عياااااني ا خاااااناأع ل النلاااااعم  

 كاع ءل  ن ألا الناأ . ع ع الآجأ  الانعك  
 
 

                                                 
 .107    خأنع انج كأيعئ عيني   - 1
عناااااااافأعئ النقخاااااااايي النجائاااااااالا   ن أاااااااالا  ع وي يااااااااأت نا ااااااااين ناااااااافأعئ الن اياااااااان   ياااااااااعع91/176الانخااااااااعي النا ياااااااالم  - 2
  .عنخليي لللن ألا الفعي   عنفأعئ الاءأنقلا ع أ ن ألا الناع 
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 جنا ات الآنيلا:ع ل ولنأ الاألنين ننن  ا 
 ى المطابقة:في مدالتحقيق  -1

الاجلااااا  النااااا نل النلاااااعم عياااااني للااااال اااااان كنااااا  لجاااااالا ن اااااي اا لاااااين اااااا هلين كأاعاياااااأ كااااان نئاااااي  
لااأياااااالا الاعاياااااالا عاعينيااااالا الن اياااااان عالناااااااأ   عوااااالا اا لااااااين كاااااان الاأاااااألح الا اياااااالا ال اااااانى واأاااااألح ا

 1كاعاأ ينننء القأاعن اخننأننفأ كن  نخليي الناأ . 
نجنااااا  هااااال  اللجاااااالا   لجااااالا الاناكنااااالا( نااااااأ ا كلااااا اخااااانعكأ  اااااان نئااااي  الاجلااااا  النااااا نل الا اااااال    

الا الععلاااالا الاول اااالا نااااألن اين كلااااا اخاااانعى الع ياااالا  اااال اع ااااع  الاأااااألح الناااال يااااني ن ااااع اخننااااأنئ اأاااال
انفاااااأ  الناااااغأ   ن اااااعهأ ينخااااا  نئاااااي  مني  ن اااااع إياااااعا  النأااااانيح ن خاااااأ 7  جااااا اخااااانعكأ هأ عللااااال  ااااال 

جاااااانا  إننااااااأنيخ  الاجلاااااا  الناااااا نل النلااااااعم إناااااا أنا نااااااألانعن ي ءاااااان  ياااااا  الاخاااااان يع ااااااان ن أاااااالا الناااااااأ 
ي ااااااع اا ااااااان الجااااااانع  ااااااعنا ن اااااااع كاليااااااالا اناكنااااااالا (  ياااااااأي كلاااااااا الكااااااا   3اياااااالا  الاناكناااااالا عللااااااال كنااااااا   اأ

اااااع  اااااعى الاءأنقاااالا الاءأنقاااالا عياااالون  اااال هاااالا الاا اااان جاياااا  الا اظااااأت عيناااانا  ياااا  ن م اللجااااالا 
 2النل نات ا أيانفأ عيعك   ك أ  اللجالا كلا هلا الاا ن. 

 البث في طمب شيادة المطابقة: -2

 اين كلاااااا اخااااانعى الع يااااالا اا ااااان الجااااانع ان قاااااأ نمكننااأنفاااااأ ننخااااا  اأااااالالا الععلااااالا الاول ااااالا ناااااألن
 :لا الخلءلا الا نألا نمأعان نفأعئ الاءأنقلا  عيني ال أ   ل الءل  اخ  الاأللاإ
 نخليي نفأعئ الاءأنقلا: 

 لا   نت اا ن الجنع اءأنقلا النغأ  الااجائ. إعهلا  ل األلا اأ 
 :ن و نخليي نفأعئ الاءأنقلا 

  اوااااأياجااااأا النااااغأ  ءنقااااأ للنأااااأايي الاأااااأعع كليفااااأ عع ااااع إجاااانع كااااعي إلا اااااأ  ناااانات كالياااالا ال
اوأايااااالا نخاااااليا  نااااافأعئ الاءأنقااااالا ع اااااا  يجااااا  إن اااااعي ن أااااالا النااااااأ   ن لاااااي الخااااالءلا الا نأااااالا الا اااااال 

كلياااا  القيااااأي ناءأنقااااالا الناااااأ  النأااااأايي الاأاااااأعع كليفااااأ  عنااااالون  نأل قعنااااأت الناااال ين ااااانو لفااااأ إن لاااااي 
  يقي نماجأا اأ ءل  اا .

                                                 
ياااااااااعع وي يااااااااأت نا ااااااااين ناااااااافأعئ الن اياااااااان  عن أاااااااالا النجائاااااااالا    91/176ااااااااان الانخااااااااعي النا ياااااااالم  57الاااااااااأعئ  - 1

 .عنفأعئ النقخيي عن ألا الناأ   عنفأعئ الاءأنقلا عن ألا الفعي عنخليي للل
ت نا ااااااااين ناااااااافأعئ الن اياااااااان  عن أاااااااالا النجائاااااااالا  ياااااااااعع وي يااااااااأ  91/176ااااااااان الانخااااااااعي النا ياااااااالم  58الاااااااااأعئ  - 2

  عنفأعئ النقخيي عن ألا الناأ   عنفأعئ الاءأنقلا عن ألا الفعي عنخليي للل
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 جاااا جنا  الاءأنقاااالا  عنماق ااااأ  هاااالا الم(  ناااافن للقيااااأي ناااا7  ينجااااأعا    اااالا    جاااا اياااا  ناااااعع لاااا  
  عنخاااااالي الخاااااالءلا الا نأاااااالا ناااااااأ ا كلااااااا اكناااااانا  اأاااااالالا الععلاااااالا الاول اااااالا نااااااألن اين ناااااافأعئ الاءأنقاااااالا 

اااااااان  23 ااااااال الا اقاااااااأت الق اااااااأئيلا ءنقاااااااأ لاااااااا  الااااااااأعئ نااااااان و نقاااااااعيافأ كااااااااع ا كن اااااااأ   عننااااااان  
 94.1-49القأاعن 

النأاااانيح  ل يااااعا كاااانان ي أاااا   اااال الاءأنقاااالا  اااا   الناااافن ال   اااالا الاعالياااالا   م اااال األاااالا ميااااأ  
ينقااااعي نء اااان خاااالال نعاخااااءلا نخااااأللا اعأااااا كليفااااأ   ننأ انفااااأ  ااااان الناااااأ   عياواااان أااااأا  الءلاااا  

 إلااااا الااااعاين الاولااااة نااااألن اين كاااااعاأ يوااااعن الااااعالل هااااع الخاااالءلا الا نأاااالا اااااأإااااا  عأاااا  نأ خاااان ي  
 لا العالل  ل الاأ ت ال نى.إننخليي النفأعئ  ع 

ننلاااااغ كنانهاااااأ  ااااا   النااااافن الااااااعالل  عا    ااااامن   نين اااااين كلاااااا الخااااالءلا النااااال ين ااااا  إليفاااااأ هااااالا الء ااااان 
 2ن ع نا أنلا نفأعئ اااعالا. نفأعئ الاءأنقلا 

إافااااااأ  النااااااغأ   يااااااعع  اقأناااااا   الااااااة ءلاااااا  ناااااافأعئ الاءأنقاااااالا ااااااان نأاااااانيح ونااااااأنل ي ناااااات ينوااااااعن
 خن ي.إ عأ 
 التسمي : أجلالإعداد و  -3

   اااااال األاااااالا الاناااااانع  الاااااالم ياااااااا   ااااااان ا نأااااااأ  نئااااااي  الاجلاااااا  الناااااا نل النلااااااعم يااااااعن 
ن  ااااا    عنخاااااليي ال قاااااع الاءلاااااع    جااااا   عيااااااعع الالاااااة اااااان ءااااانة اأاااااألح الن ايااااان نألنلعيااااالا

 الاننن ان ءنة الاجل  الن نل النلعم ننفن عااع.

 الالاااااااة اااااااان ءااااااانة الاااااااعاين  ياااااااعن    ع  نأاااااااأ  الاااااااعالل ااااااال األااااااالا انااااااانع  يااااااااا   اااااااان إ
ن  اااااا  الاناااااانن ااااااان كناااااا    عالنخااااااليي الاءلااااااع    جاااااا اأااااااألح الن اياااااان النأن اااااالا للععلاااااالا ياااااااعع 

  3العالل ننفن عااع ن ع نأنيخ ا يعا . 

 
 

                                                 
ياااااااااعع وي يااااااااأت نا ااااااااين ناااااااافأعئ الن اياااااااان  عن أاااااااالا النجائاااااااالا    91/176ا ياااااااالم ااااااااان الانخااااااااعي الن 59الاااااااااأعئ  - 1

 .خليي لللعنفأعئ النقخيي عن ألا الناأ   عنفأعئ الاءأنقلا عن ألا الفعي عن
ياااااااااعع وي يااااااااأت نا ااااااااين ناااااااافأعئ الن اياااااااان  عن أاااااااالا النجائاااااااالا    91/176ااااااااان الانخااااااااعي النا ياااااااالم  60ئ الاااااااااأع - 2

 .عنفأعئ النقخيي عن ألا الناأ   عنفأعئ الاءأنقلا عن ألا الفعي عنخليي للل
 .46   انج  خأنع   نأنأ انج   كلعاب انيي - 3
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 :90/11جراءات مطابقة البنايات طبقا لقانون إثانيا: 
 قة:توسي  مجال تحقيق المطاب -1

 البنايات المعنية بالمطابقة: - أ

 القأنللا ل ناأي ا اجأا  ياأ يلل:   عالقأنللا للاءأنقلا  تالانن  الناأيأاعع 
نااااااح ن أاااالا  64الناأيااااأت الغياااان اناااااالا عالناااال ناأاااا  أااااأانفأ كلااااا ن أاااالا ناااااأ  ع ااااع الاااااأعئ  -

 إناأي ا اجأا.

الناأيااااأت الاناااااالا الناااال ناأاااا  أااااأانفأ كلااااا ن أاااالا الناااااأ  مياااان  افااااأ مياااان اءأنقاااالا لفااااأ  ع ااااع  -
 نفأعئ الاءأنقلا. نااح 99الاأعئ 

ن أاااالا  99الناأيااااأت الاناااااالا الناااال لااااي ياأاااا  أااااأانفأ كلااااا ن أاااالا الناااااأ   يااااااح ع ااااع الاااااأعئ  -
 ناأ  كلا خني  النخعيلا.

ناااااااح  97الناأياااااأت الغيااااان انااااااالا عالنااااال لاااااي ياأااااا  أاااااأانفأ كلاااااا ن أااااالا النااااااأ  ع اااااع الااااااأعئ  -
 1ن ألا إناأي إاجأا كلا خني  النخعيلا. 

 مطابقة:البنايات غير القابمة لم  - ب

نااااااااأي إاجأاهاااااااأ   93/60القاااااااأاعن  لااواااااااأي  ن  ااااااا   الااااااالم يااااااااعع كعاكاااااااع اءأنقااااااالا الناأياااااااأت عا 
خاااانغ   الناأيااااأت ال خااااونيلا الناااال نقااااعي نفااااأ عاانئ  الناااال نااااني   عالااااع أ  الااااعءال ناااانعء إاجااااأا عنفيئاااالا عا 

 2لاخأنفأ. 
عن خاااااأنقأ الاااااالو 93/60اااااان القاااااأاعن  61عنأ  ااااأ لا إلاااااا للااااال   قاااااع جاااااأ   ااااال ا اااااعن الااااااأعئ 

 عالنل اأت كلا:
 ءأن  اوأي هلا القأاعن  الناأيأت الآنيلا: إ  نوعن كأنللا لناقيع الاءأنقلا   ل 

 الناأيأت الانيعئ  ل كء   ن يلا ا أألا ل نن أكأت عياا  الناأ  كليفأ. -

 الناأيأت الانعاجعئ نأ لا إكنيأعيلا نألاعاك  عالااأءع الااايلا. -

                                                 
   .ن  كااااااااعع 2014  الان لااااااااع نقااااااااأاعن الاألياااااااالا 30/12/2013الااااااااا ن   اااااااال  13/08ااااااااان القااااااااأاعن  06الاااااااااأعئ  - 1

 .2018  لخالا 68
 .الان لع نقأاعن الاأليلا  08-13ان القأاعن  13الاأعئ  - 2
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لات الءااااااأن    عالغأنياااااالا   علات الءااااااأن  ال  ااااااال   عال  اياااااالا الناأيااااااأت الاناااااايعئ كلااااااا النا اااااال  -
 الغأنل نمخن اأ  نلل النل ياون إعاأجفأ  ل الاايء ال اناال.

 النل ننع  ننو   ءين النيئلا عالااظن ال أي للاعك .  عالناأيأت الانيعئ  نكأ لقعاكع الان  -

ا ااااااانئ لفاااااااأ عالنااااااال   علا كأاااااااالا ييع ناأياااااااأت لات اا  اااااااالناأياااااااأت الانااااااايعئ النااااااال نواااااااعن كأئقاااااااأ لننااااااا -
 يخناي  اقلفأ.

 جراء المطابقة:إكيفية  -2

واااا  انااااع   ا هاااا  ننقااااعيي ءلاااا   اااال هاااالا   عالاناااان  الجاائاااانم اااااألوع ع أاااااأ  الانااااأني    لاااااي
النااااال هااااال  ااااال ءاااااعن   عناقياااااع اءأنقااااالا الناأياااااأت الانااااااالا   جااااا اااااان  الناااااعن إلاااااا الخااااالءأت الا ايااااالا

 1ا اجأا. 
( 0نااااا نل النلاااااعم الا ااااان  إكلياياااااأ  ااااال  اااااا   ل  الاجلااااا  ايجااااا  نقاااااعيي النأااااانيح إلاااااا نئاااااي

 2اخخ ءنقأ ل خناأنئ. 
عيجاااااااا   ن ين ااااااااع النأاااااااانيح نالااااااااة يانااااااااعم كلااااااااا واااااااا  الع ااااااااأئع ال نعنياااااااالا الاونعناااااااالا عالنيأاياااااااالا 

 3ال نعنيلا للنو   نألناأ   ل إءأن هلا القأاعن. 
وااااااالا ن ااااااعهأ يااااااععن النأاااااانيح  اااااال خااااااج   ااااااأ   ياااااانكي عي ناااااان كلياااااا  ااااااان ءاااااانة نئااااااي  الاا

 4خن ي للاأن . إ الا نألا إكليايأ  عيااح عأ 
النلعياااااالا الاول ااااااعن نااااااألن اين ننانياااااان اا اااااان كااااااعي الاءأنقاااااالا   ع كااااااعان ااااااي يقااااااعي  كااااااعان الععلاااااالا 

لينخاااااا  النأاااااانيح الان ااااااع نااااااألالة عالاااااان م الا لاااااا  لاأااااااألح الن اياااااان النأن اااااالا للنلعياااااالا  اااااا   ال اخاااااالا 
 5لععللا الاول لا نألن اين كلا اخنعى الع يلا. اأألح ا إلا الاعاليلا ل يعاك ( يعاأ 60كنن  

عالآنا  ااااااان ا عانات عالاأااااااألح عالفيئااااااأت الا هلاااااالا  ع اااااال  الاعا قااااااأتلنقااااااعي هاااااال  ال ياااااانئ نجااااااا  
ننااااعا  ااااان نااااأنيخ إ ءأنهااااأ   ااااي ينخاااا  يعاااااأ إ 60  جاااا منااااعا  ن يفااااأ الا لاااا   اااال جاياااا  الاااااأ ت نقااااعي ن

                                                 
ناأي إاجأاهأ.08/15 ان القأاعن 23الاأعئ  - 1    ياعع كعاكع اءأنقلا النيأاأت عا 
ن08/15ان القأاعن  24الاأجلا  - 2  اأي إاجأاهأ.  ياعع كعاكع اءأنقلا النيأاأت عا 
ناأي إاجأاهأ.08/15ان القأاعن  25الاأعئ  - 3    ياعع كعاكع اءأنقلا النيأاأت عا 
ناأي إاجأاهأ.08/15ان القأاعن  26الاأعئ  - 4    ياعع كعاكع اءأنقلا النيأاأت عا 
ناأي إاجأاهأ.08/15ان القأاعن  28الاأعئ  - 5    ياعع كعاكع اءأنقلا النيأاأت عا 
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ناااافن ااااان نااااأنيخ إ ءااااأن اأااااألح الععلاااالا   جاااا اانااااعئ   اااال قاياااالا للجااااالا الااااعائنئ الالالااااة إلااااا الاأااااالا الن
 نألن اين كلا اخنعى الع يلا.الاول لا 

 نااااافن اااااان ناااااأنيخ إ ءأنهاااااأ اااااان ءااااانة نئاااااي  الاجلااااا   7ننااااا  لجاااااالا الاااااعائنئ  ااااال الءلااااا   ااااا   
الناااا نل النلااااعم  ناقااااع  ياااا  عنن اااال كنانهااااأ اخاااا  ءني اااالا العكااااأ  ال قااااأنم عن نلااااة إجاااانا ات الناقيااااع 

 1ع قأ لللل.
 صل في الطمب:الف -3

 2لا نئي  الاجل  الن نل النلعم الا ن  إكليايأ. إننخ  كنانات لجالا العائنئ 
يخاااااالي نئااااااي  الاجلاااااا  الناااااا نل النلااااااعم الا اااااان  إكليايااااااأ لأااااااأا  النأاااااانيح اخاااااا  الاألاااااالا إاااااااأ 

 3اءأنقلا. النفأعئ   عن ألا إناأي ا اجأا   عن ألا الناأ  كلا خني  النخعيلا 
 عيوعن كلا النو  النألل:

 ناأيأت اناالا مين اءأنقلا لن ألا الناأ  نااح نفأعئ الاءأنقلا. -

ناأياااأت ميااان انااااالا علااا  ن أااالا النااااأ  ياااااح ن أااالا إنااااأي ا اجاااأا عالنااال نخااااح لااا  ناااننء الناأيااالا  -
 نأ لا ا كنلا نننوأت ا ان أ  ال اعال.

أااااانيح نناكااااال عناخااااالا الن 94/604اااااان الانخاااااعي النا يااااالم  69 ااااال جايااااا  الااااااأ ت  ماااااا  ع اااااع الااااااأعئ 
اااااعى نءااااأنع اناااانع  الناأياااالا ااااا   اوااااأي ا ءااااء نااااغ  النا اااال ع اااال األاااالا كااااعي عجااااعع  يناكاااال اااااعى 

النااااال ناااااا  الاواااااأي الاءنقااااالا   عالا ءاااااء الناااااعجيفل للنفيئااااالا عالن ايااااان   اواااااأينع  اااااا  اءأنقااااالا الانااااا
 4كليفأ القعاكع ال أالا للنفيئلا عالن اين. 

 : رخصة اليد المطمب الثاني
اااااال ن أااااالا الفاااااعي الجائااااال  ع الولااااال للناأيااااالا  كااااااعاأ نكلاااااا ال قاااااأن الا اااااان ناااااين  ععات النكأنااااالا

نوااااعن هاااال  ال ياااانئ عاك اااالا  اااال اوااااأن اأاااااة  ع  اااال ءنيااااع النأاااااية  اااال كأئااااالا الااااا ل النأني ياااالا 
عالا اأنيااااالا   ع الخااااايأايلا   ع ال قأ يااااالا  ع الءني يااااالا  ع لااااااأ نواااااعن الناأيااااالا الآيلااااالا للفاااااعي اخااااا  الناأياااااأت 

                                                 
 .49   انج  خأنع اب انيي  نأنأ انج   كلع  - 1
ناأي إاجأاهأ.08/15ان القأاعن  42الاأعئ  - 2    ياعع كعاكع اءأنقلا النيأاأت عا 
ناأي إاجأاهأ.08/15ان القأاعن  43الاأعئ  - 3    ياعع كعاكع اءأنقلا النيأاأت عا 
النا يااااااااال  جااااااااانا اتإ  الااااااااالم يااااااااااعع 08/05/2009لاااااااااا ن   ااااااااال ا 09/154اااااااااان الانخاااااااااعي النا يااااااااالم  10الااااااااااأعئ  - 4

 .2009  لخالا 27النأنيح ناءأنقلا الناأيأت   .ن  كعع 
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ال ااااان  الع (   ااااال أ إلاااااا ا فاااااعي ن أااااالا الفاااااعي ااااااكلاااااا ن أااااالا الفاااااعي  و ااااان نءنكعللن ااااانة   الاجاااااأعنئ
 1 ي اءأع نءنيقفأ  ل  ال ن  ال أال( عأع  إلا إجنا ات الاأع  كليفأ  ل  ال ن  ال أل (.

 الفرع الأول: مفيو  رخصة اليد 

ايااااا  لاااااي نوااااان ا نع ااااالا ن اااااع ن أااااالا الفاااااعي اااااان الااااان   الاخاااااناع لا  ااااال كاااااأاعن النفيئااااالا الن اين 
   علفأ  هايلا ونينئ كلا ال قأن عال  أ  الانال. ااأع  كليفأ  ل القعااين الخأنقلاع 

 أولا: تعريف رخصة اليد :

  نااااا  لا عالن ايااااان إلاااااا ن نياااااة ن أااااالا الفاااااعيالان لاااااع نألنفيئااااا 56-69لاااااي ينءااااانع القاااااأاعن نكاااااي 
ن جفااااالا إعانيااااالا : "القااااانان ا عانم الأاااااأعن ااااااا ات الان لقااااالا نفاااااأ  عن ااااانة نعافاااااأنااااااأع  النااااانعء عا جااااان 

الا نأاااالا عالناااال نااااااح ناعجناااا  للاخاااان يع اااااع إاالاااالا الناااااأ  وليااااأ  ع جائيااااأ انااااا وااااأن هاااالا الناااااأ  خاااااعا 
 .2لناأيأت اجأعنئ  ع وأن عاك أ  ان اوأن اأاة  ع  ل ءنيع النأاية

 ثانيا: خصائص رخصة اليد 

 اااااانى ن اااااا  الناااااااأ  ال ننايااااااا ن أاااااالا الفااااااعي ناااااان و ال أعأاااااايأت الناااااال نج لفااااااأ ا نل اااااالا كاااااان
 عالون:

 صدور رخصة اليد  في شكل قرار إداري من جية مختصة  -1

خاااااناأعا إلاااااا كااااانان إالنااااانعء الانياااااالا  ااااال الن نياااااة إ   فاااااعي ع اااااعاللا اليااااا ااااا  يأاااااح كأاعااااااأ القياااااأي ك
  إعانم   ااااي   يقناااا   م ناااان ي  إعانم لااااي يواااان  اااال نااااو  كاااانان أااااأعن كاااان الجفاااالا الا نأاااالا نااااااا

 اااا  يجااااعا كأاعاااااأ  ن ياااان   هاااالا ال ياااان نفااااعي ناأياااالا ناعجاااا    عهاااال نئااااي  الاجلاااا  الناااا نل النلااااعم
  ن ااااااانو كااااااانان  إ إلن إعانم لاااااااي ياناااااااني ا جااااااانا ات عالناااااااوأ  الااأاااااااع  كليفاااااااأ ع  اااااااان نااااااا عم  ع
 اعن  ع ا أل لا النو  عا جنا ات.ل ي  ا أل لا القأ

 

 
                                                 

 .20  انج  خأنع     ل ل  خيأ - 1
وااااناي خاااا الا ااااااأ  نعاعيااااع ع  - 2 ولياااالا  ااااالونئ اأخاااانن  الن اياااان  اااال الننااااني  الجاائاااانم ا كاااانانات النفيئاااالا ع النكأناااالا كلاااا ا 

 .21   1104-1103  كألالا   0883اأم  7 جأا لا  ال لعي الخيأخيلاالاقعع ع 
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 قرار إزالة كل أو جزء من بنايةالأن يكون مضمون   -2

النااااااأ  القاااااأئي ناأااااااأ  ع إاالااااالا النااااااأ  ولياااااأ  ع جاااااا  ااااااا   اناااااا واااااأن  عا فاااااعي ا االااااالا إااااااأ اااااااع   ااااان
هااااالا الفاااااعي يااااا  ن كلاااااا اجااااااع  النااااااأ    م   نناااااو  كاليااااالا هاااااعي جائااااال اااااالة ن اااااو الاعائاااااع اااااان 

 1.الناأ  عاللم يوعن ان كني  الناخين عالن عي   قء   الفعي

 ثاني: نطاق تطبيق رخصة اليد الفرع ال

ي نااااااعم كالياااااالا كلااااااا  ااااااا    ياواااااان القيااااااأ 543-65عي النا ياااااالم ااااااان الانخاااااا 35اأاااااات الاااااااأعئ 
ناأياااااالا ععن الاأااااااع  الاخاااااانع كلااااااا ن أاااااالا الفااااااعي عللاااااال كاااااااعاأ نوااااااعن هاااااال  للهااااااعي جائياااااالا  ع ولياااااالا 

الناأياااالا عاك اااالا  اااال اوااااأن اأاااااة  ع  اااال ءنيااااع الناأااااية  اااال كأئااااالا الااااا ل النأني ياااالا  ع الا اأنياااالا 
قاااااااااأ لاواااااااااأي النناااااااااني يلا عالناظيايااااااااالا الاءنقااااااااالا كليفاااااااااأ   ع  ع الخيأخااااااااايلا  ع ال قأ يااااااااالا  ع الءني يااااااااالا  ءن

كاااااااعاأ نوااااااعن الناأياااااالا الآيلاااااالا للفااااااعي خاااااااعا الناأيااااااأت اجااااااأعنئ "  يننااااااين  ن الاناااااان  كااااااع اااااااعع الااااااااأءع 
الا اياااالا نن أاااالا الفااااعي علااااي يناااانل الااااان كلااااا إء كاااا    ألأاااا  هااااع انياااالا ال ااااناع  اااال هااااعي ناأيااااأنفي 

ااياااالا إلا وااااأن الناااااأ  لا ي إخاااان اأ ا نوااااعن ن أاااالا الفااااعا  ع  ع ا  ععن اللجااااع  إلاااال ناااان ي  اخاااانااااان نااااأكع 
عاكاااااا   ااااااان  ااااااا ل نأني ياااااالا  ع خيأخاااااايلا  ع ا اأنياااااالا  ع  قأ ياااااالا  ع ءني ياااااالا  عللاااااال لااااااا  ااااااان نااااااعن 
نفاااااعيي الناأيااااالا  ن ياااااا  نفااااال  الأااااااأة النااااال ي ااااانو الانااااان  كلاااااا ا عانئ اانناافاااااأ  ااااال إءاااااأن نا يااااال 

  اااااانان إلا نااااااي الفااااااعي ععن ناااااان ي   لن أن خاااااالنيلا ع   اااااا عنألنااااااألل ناجاااااان كافااااااأ  م خيأخاااااالا كانااياااااالا 
 كاليلا الفعي نات ععن عناخلا.

وااااااأ هاااااع الاااااان واااااللل نألاخااااانلا للانااااان  ال ناخااااال الااااالم لاااااي ي ن ااااافأ كلاااااا وااااا  كالياااااأت الفاااااعي 
كلاااااا اخااااانعى النااااانا  الاااااعءال  نااااا  كأااااانهأ كلاااااا النلاااااعيأت النااااال لفاااااأ  هايااااالا ا ياااااالا واااااألنل نفاااااأ كاااااعع 

ولاااااي ااااان اعياااااالا ناااااأني    29خااااأون   ع نلااااال العاك ااااالا كلااااا اااااااعن  59.999 خااااوأن يخاااااأعم  ع ي اااااعع
 2...(.ت  الاأون النأني يلا  الاخأاأتالااايأ   ع  ل الااأءع الااايلا 

األااااااالا يواااااااعن  يفاااااااأ الاأاااااااع  كلاااااااا ن أااااااالا الفاااااااعي  ااااااانعنئ  L 025-5عكاااااااع   اااااااأ ت الااااااااأعئ 
أاااااع  كلاااااا ن أااااالا عللااااال  ااااال األااااالا ااااااأ إلا واااااأن الفاااااعي  ااااانعنم للنااااااأ   ع النفيئااااالا  ااااامن ءلااااا  الا

                                                 
 .51  انج  خأنع  ويا  خلخني   - 1
 52   ا خ انج  ال ويا  خلخني   - 2
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النااااااأ   ع النفيئااااالا ياوااااان  ن نناااااا  كاليااااالا الفاااااعي النااااااأ  عالنفيئااااالا ع ااااال هااااال  الاألااااالا ن أااااالا النااااااأ   ع 
 1النفيئلا نن ي  نألفعي.

 إجراءات منح القرار المتعمق برخصة اليد : الفرع الثالث

ن نلاااااااة إجااااااانا ات إأاااااااعان القااااااانان الان لاااااااع نن أااااااالا الفاااااااعي  كااااااان إجااااااانا ات إأاااااااعان القااااااانانات 
عيااااااالا ال ااااااانى  النااااااااأ   النجائااااااالا(  ايااااااا  يناااااااع  الءألااااااا  نمياااااااعا  ءلااااااا  ان اااااااع نالاااااااة إلاااااااا نئاااااااي  ال ن 

  يااااااانا انالااااااالا  اااااااي ناااااااني عناخااااااالا الالاااااااة عالناقياااااااع  يااااااا   ع الاجلااااااا  النااااااا نل النلاااااااعم الا ااااااان  إكلياياااااااأ 
 2إأعان القنان .

 أولا: طمب الحصول عمى رخصة اليد 

ياااااعع  ءلااااا  ن أااااالا  النااااال ناااااا  " 56-69اااااان كاااااأاعن  35اخااااا  اااااا  الااااااأعئ :  الطمذذذذذب -1
النجائاااالا  ع الناااااأ   ع الفااااعي ناقاااان الاجلاااا  الناااا نل النلااااعم"  عكلياااا   اااامن إيااااعا  ءلاااا  ن أاااالا 

 3الفعي يني ناقن الاجل  الن نل النلعم.

كلااااا  ن 543-65ااااان الانخااااعي النا ياااالم  35عاأاااات كلياااا  الاااااأعئ  :صذذذذفة طالذذذذب الرخصذذذذة -2
ل الناأياااااالا الآيلاااااالا للفااااااعي  ع " يانغاااااال  ن ينقااااااعي نءلاااااا  ن أاااااالا الفااااااعي عالنعكياااااا  كلياااااا  ااااااان األاااااا

 اعول   ع الفيئلا ال اعايلا الا أألا ...."

علقاااااع اااااااح الانااااان  أااااا لا ءألااااا  الن أاااااالا لااااا     أااااااأة: الاألااااال  العويااااا   عالفيئااااالا ال اعاياااااالا 
الا أأاااالا لفااااأ الناأياااالا   ينااااننء كلااااا األاااال الناأياااالا الآيلاااالا للخااااقعء نقااااعيي ءلنااااأ للناااان ي  لاااا  نألقيااااأي 

 الياااااالا ع ااااااع ءنيقاااااالا اعنعخاااااالا   ناجاااااان كافااااااأ   اااااانان لاااااااأ يجأعنهااااااأ ااااااان ن الياااااالا الفااااااعي  انااااااا نااااااني ال
ناأيااااأت   اااااأ كاااان أاااا لا الاألاااال  يجاااا  كلياااا   ن ي ناااات هاااال  الأاااا لا إاااااأ ناخاااا لا ااااان كقااااع الالوياااالا  ع 

الان لاااااع نألنعجيااااا  ال قاااااأنم   ع ننقاااااعيي نخاااااأللا نخاااااايلا  52-69 نااااافأعئ الاياااااأائ ءنقاااااأ لاواااااأي القاااااأاعن
لاااال  اااال األاااالا اااااأ إلا وااااأن اقااااعي الءلاااا  عوياااا    اااااأ الفيئاااالا ال اعاياااالا ءنقااااأ لاوااااأي القااااأاعن الاااااعال عل

   ليفأ نقعيي اخ لا ان ال قع ا عانم اللم يا  كلا ن أي  الناأيلا الا ايلا.

                                                 
 .51  انج  خأنع  ااأاكأت القنانات ال نعيلا  ل اجأ  ال انان  كانم الاين  - 1
 .52    خأنعانج   ويا  خلخني   - 2
 .الان لع نألنفيئلا عالن اين 18-81ان القأاعن  50الاأعئ  - 3
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الاألاااال  ع اعولاااا   قااااع ااااااات أاااا لا ءألاااا  الن أاااالا لواااا   ااااااأ  اااال الننااااني  ال ناخاااال  م ااااأ لا إلاااا 
 .1 نهأ ان نقعيي ءل  ن ألا الفعي"ن   ي نت نغل  للناأيلا الآيللا للفعي  يناون كلا إ

 الوثائق المرخصة بالممف والتحقيق فييا -3

 يننا  الالة الان ع نن ألا الفعي الع أئع الآنيلا: 

 5/2999 ع  5/5999نأايي الاعك  ي ع كلا خلي  -

ااااااان الناأياااااالا الآيلاااااالا للفااااااعي  ع الا ااااااعئ للا ااااااظ  اااااال األاااااالا  5/2999نأااااااايي الونلاااااالا ي ااااااع كلااااااا خاااااالي  -
 .الفعي الجائل

  خنأ  إجنا  ال اليلا الانناجلا.كنو -

 اجي  نغأ  الفعي عاعكفأ.-

 الن أي  الاانا  للاوأن ن ع نغعن . -

  ننئ نقايلا كاع ا كن أ  لناعيع ننعء الفعي الانعك . -

( اخااااخ إلااااا نئاااااي  الاجلاااا  الناااا نل النلااااعم ااااااا  92عن ااااع نوااااعين الالااااة ينخاااا   ااااال  ااااا   
 ااااااعهأ إلااااااا الاأااااااألح الا نأاااااالا نااااااألن اين  اااااال النلعياااااالا عننخاااااا  عجااااااعع الناأياااااالا الاااااااناع هااااااعافأ  لياااااااأ  ن

( العلااااا الاعاليااااالا لناااااأنيخ ا يااااعا  إلااااال اأااااالالا الععلااااالا 95اخاااا لا اااااان الءلااااا   اااا   الياااااأي ال اأايااااالا  
النااااال لفاااااأ نااااافن عاااااااع  ناااااعا  ن يفاااااأ  يانغااااال  ن يواااااعن الااااان م  ااااالا ناااااألن اين كلاااااا اخااااانعى الع يااااالا ع الاول

انجأاخااااأ ااااا  نعجيفااااأت  أأاااالا  يجاااا  كليفااااأ  اااال جاياااا  الاااااأ ت  ا لاااا  كأاعاااااأ  اااال األاااالا الاااان و  ع
 .2ا خ  ج  ن ن يع الالة الان ع نءل  نمنعا  الن م  ل ال

النا اااااااين   جااااااا كلاااااااا ااااااااأ يلااااااال:" يااااااااعع  543-65اااااااان الانخاااااااعي  32وااااااااأ اأااااااات الااااااااأعئ  
نااااا     نااااافن انناااااعا  اااااان ناااااأنيخ إياااااعا  الاااااة الءلااااا   نخااااالي ن أااااالا الفاااااعي  ااااال ناااااو  كااااانان"   ااااا   

                                                 
 .53  انج  خأنع  ويا  خلخني   - 1
ياااااااااعع وي يااااااااأت نا ااااااااين ناااااااافأعئ الن اياااااااان  عن أاااااااالا النجائاااااااالا    065-80لانخااااااااعي النا ياااااااالم ااااااااان ا 56الاااااااااأعئ  - 2

 عنفأعئ النقخيي عن ألا الناأ   عنفأعئ الاءأنقلا عن ألا الفعي عنخليي للل.



                            آليات الرقابة الإدارية في مجال التييئة والتعمير                                  صل الأول:   الف
 

- 43 - 

 

كنااااااناو ونأنيااااااأ كلااااااا اناااااانع  الفااااااعي لااااااعى نئااااااي  الاجلاااااا  ا   هاااااال  ال ناااااانئ ياواااااان للاااااااعاءاين وأااااااا
 .1جناأكلااأيلا الخون ا   ج الن نل النلعم اعكاين نع أئع ننكيلا هلا ان 

 ثانيا: إصدار القرار المتعمق برخصة اليد 

 نا نااااااااحي اااااان  نئااااااي  الاجلاااااا  الناااااا نل النلااااااعم اأاااااا 56-69ااااااان كااااااأاعن  35ءنقااااااأ للاااااااأعئ  
 نأاااااأ  نناااااعافأ لغيااااان  عيواااااعن القااااانان الأاااااأعن إااااااأ نألاعا قااااالا  ع الااااان و ن أااااالا الفاااااعي ع  يا قاااااع ا 

  ع النا ظ.

 الموافقة عمى تسمي  رخصة اليد   -1

    ياواااااان ن ااااااو ااااااااح ن أاااااالا الفااااااعي كاااااااعاأ 543-65ااااااان الانخااااااعي النا ياااااال  33ءنقااااااأ للاااااااأعئ 
ظاااااااانا ل ءااااااااعنئ الناأياااااااالا كلااااااااا النعا  اافيااااااااأن الناأياااااااالا الفااااااااعي العخاااااااايللا العايااااااااعئ لع اااااااا  اااااااااع  يوااااااااعن 

عالاانلواااااأت  عياااااني اااااااح الاعا قااااالا اااااان ءااااانة نئاااااي  الاجلااااا  النااااا نل النلاااااعم لءألااااا  ن أااااالا الفاااااعي 
اناااااا ناااااعا نت النااااانعء القأاعايااااالا  عياااااني نا يااااال الناااااغأ  ن اااااع ال نااااانين ياااااعي الاعاليااااالا لناااااأنيخ الاأاااااع  

 .2كلا الن ألا عن ع إكعاع النأنيح ن نح العننلا

 ي  ميلا عااق يلا  ل الاأ ت الآنيلا :نأنح ن ألا الفع

 خاعات. 92  ج إلا لي ناع  كاليلا الفعي      -

 خاعات الاعاليلا. 93إلا نعك ت      -

 . 3إلا  لغيت الن ألا أناالا ناعج  كنان ك أئل -

 شروط الإدارة عند منحيا رخصة اليد  - أ

                                                 
هعاااااااا  للءنأكااااااالا  عان عناخااااااالا ع ااااااا يلا ناليليااااااالا خااااااااأكين ناااااااأالا  الاظاااااااأي القاااااااأاعال الجاائااااااانم  للنعجيااااااا  ال قاااااااأنم   - 1

 . 113   1112    الجاائنعالانن عالنعاي 
ياااااااااعع وي يااااااااأت نا ااااااااين ناااااااافأعئ الن اياااااااان  عن أاااااااالا النجائاااااااالا    065-80لنا ياااااااالم ااااااااان الانخااااااااعي ا 62الاااااااااأعئ  - 2

 عنفأعئ النقخيي عن ألا الناأ   عنفأعئ الاءأنقلا عن ألا الفعي عنخليي للل
ياااااااااعع وي يااااااااأت نا ااااااااين ناااااااافأعئ الن اياااااااان  عن أاااااااالا النجائاااااااالا    065-80لانخااااااااعي النا ياااااااالم ااااااااان ا 63الاااااااااأعئ  - 3

 .عنفأعئ النقخيي عن ألا الناأ   عنفأعئ الاءأنقلا عن ألا الفعي عنخليي للل
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اااااان الانخاااااعي  36ئ كااااع يقنااااانن نخاااااليي ن أااااالا الفااااعي نع ااااا  نا ظاااااأت عهااااالا ااااااأ نااااا  كليااااا  الااااااأع
عاااااااان نلااااااال النا ظاااااااأت اااااااالون كلاااااااا خاااااااني  الا اااااااأ  ااااااااين يناااااااننء كلاااااااا ءألااااااا   543-65النا يااااااالم 

يجاااااأنات ا ن أااااالا الفاااااعي  ن ياااااع ن خاااااواأت نعيلااااالا للاخااااانعجنين  ع ااااااا ت نعيلااااالا نألاخااااانلا للنجاااااأن لعم 
 .1نجأنيلاال

 رفض الإدارة تسمي  رخصة اليد  - ب

 ن لااااي  القأاعاياااالا عيجاااا   ن يوااااعن كنانهااااأ ا لاااا    ياواااان لاااا عانئ ن ااااو ءلاااا  الفااااعي إ  لاخاااانأ 
  ياواااااان ن ااااااو ن أاااااالا  كلااااااا " 543-65ااااااان الانخااااااعي النا ياااااالم نكااااااي  33وأ يااااااأ. عنااااااا  الاااااااأعئ 

 افيأن الناأيلا".الفعي العخيللا العايعئ لع   اع  الفعي كاعاأ يوعن 

لقأاعايااااالا ا الآجاااااأ الءلااااا  نماااااي  اااااعات  ن ااااااأ  ااااال األااااالا خاااااوعت ا عانئ عكاااااعي أاااااععن  م كااااانان نناااااع
 للنع   من الانوللا لانفأ ن نن اأ ننعن ن خين هلا الاعكة الخلنل ل عانئ .

ميااااان  ن الانااااان   ااااال اجاااااأ  ن أااااالا الفاااااعي  ااااانح الاجاااااأ   ااااااأي الا اااااال  جناااااأن ا عانئ كلاااااا الااااانع 
  ايااااا  ياواااااا   ن ينقاااااعي  543-65اااااان الانخاااااعي النا يااااالم  45كلاااااا ءلنااااا  عللااااال  ااااال اااااا  الااااااأعئ 

اجلااااا  النااااا نل النلاااااعم ن اااااع اانفاااااأ   جاااااأ  النا اااااين يءلااااا   يفاااااأ الااااانع كلاااااا ن ني ااااالا لاااااعى نئاااااي  ال
( الاعاليااااااالا لنقاااااااعيي ال ني ااااااالا 39ال   اااااااين يعااااااااأ    جااااااا ءلنااااااا   علااااااالا لاااااااي ينلاااااااغ ناااااااعم نع ن اااااااع ااق اااااااأ  

نماوأاااااا   ن ين ااااا  عكاااااعى لاااااعى الجفااااالا الق اااااأئيلا الا نأااااالا  عهاااااع إجااااانا  كلاااااا ااااااأ يناااااعع يفاااااعة إلاااااا 
 إنمأي ا عانئ كلا النع.

  الااااأعئ ن يااان الو يااان اااان الغااااعو  أأااالا  افاااأ لاااي نااااعع الق اااأ  الااالم يلجاااع إليااا  ءألااا  لوااان هااال
لا الفااااااعي خاااااان جألل  ي  ( لن خاااااالعل الااااااعكعى الق ااااااأئيلا نمجنا انفااااااأ الءعيلاااااالا خااااااي قع ن أاااااا إالن أاااااالا 

   أأااااالا ع ن الانااااان  لاااااي ي اااااء ا عانئ الا نأااااالا ااااااع نعجيااااا  النااااات  ااااال ءأن فاااااأ الخاااااني  عالاخااااان ج 
هااااااع نا فااااااعي اااااااأ   ع النجائاااااالا  ع لفااااااعي كلااااااا الااااااااع الاااااالم ج لاااااا   اااااال ن أاااااالا النءلاااااا  الااااااة ن أاااااالا ا

  اياااا  ااااااح إاوأاياااالا نعجياااا  ال أاااا   اااال ءلاااا  56-69 قااااأاعنالااااان  30الا أل اااالا ااااان ااااا  الاااااأعئ 
 .2ن ألا الناأ   ع النجائلا ععن الفعي

                                                 
 113  انج  خأنع  خاأكين نأالا  -1
 .51  انج  خأنع  ااأاكأت القنانات ال نعيلا  ل اجأ  ال انان  كانم الاين  -2
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خااااااننعا  هاااااالا ا جاااااانا  ن واااااانئ الناااااان ي  ال اااااااال  م  ن إلااااااللل  مااااااا  ااااااان ال  اااااا  وااااااأن  ن يااااااني 
ات الآجاااااااأ  القأاعايااااااالا ععن  ن يأاااااااعن اااااااان ا عانئ  م كااااااانان ي ننااااااان كااااااانان  ااااااااايأ نألاعا قااااااالا كلاااااااا  اااااااع 

 .1ن ألا الفعي عهع اأ   ل  الانن  ال ناخل
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 خلاصة الفصل الأول
أهاااااااعا ل ااااااانء عناظااااااايي اااااااان  ااااااا   عناخاااااااناأ لفااااااالا ال أااااااا  اجع  ن الانااااااان  الجاائااااااانم يخااااااا ا ج

الن ايااااان عنخاااااي خيأخااااالا كاناايااااالا عللااااال كااااان ءنياااااع اااااااح ا عانئ  لياااااأت ع ععات ناوافاااااأ اجاااااأ  النفيئااااالا ع 
عااااااان نااااااين هاااااال  الآليااااااأت ااااااالون الا ءءااااااأت النعجيفياااااالا للنفيئاااااالا   واااااانئ النكأناااااالا ال انااياااااالا ااااااان نجخاااااايع 

إ ااااااأ لا إلااااااا  ن اااااا  عناااااافأعات الن اياااااان وآليااااااأت كنلياااااالا ا علاااااالا لاااااا عانئ  اااااال هاااااالا الاجااااااأ   عالن اياااااان 
ن أاااااالا الفااااااعي عناااااافأعئ الاءأنقاااااالا وآليااااااأت نكأناااااالا ن عياااااالا ن ااااااان إانااااااناي عن  ياااااا  الا ءءااااااأت الخااااااأل لا 

  الل.اللون كلا العاك  ال
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يعدددددددءاالرددددددفعءاارضيددددددبءاالعوددددددمءارددددددحفوء اليددددددقءاا دددددد ازوءااح ودددددد بء دددددديوءالدددددد قءا دارةء الدددددد قء
 الأفرادءااعفدييوءس اعءكفوءضرفعاءعفديفءأ ءإداريف.

إوءاالفعدددددددةءااعفحددددددجءفددددددمءلددددددذاءااحيددددددفنءلددددددمءأوءاالرددددددفعءا دار ءياكدددددد ءااح فزعددددددفتءاا ددددددمء كدددددد وء
فك ءا داريدددددجءلدددددمءيصدددددفتءاا  يدددددجءااعفحدددددجءا دارةء رفدددددفءفيصدددددفء   دددددلصفء دددددفا جءااسدددددو جء ااسددددديفدة ءففاحاددددد

سدددد   فاءأحددددف ءحيوددددسءنءدريددددجءكلفعدددددةءعفحددددجء اكدددد ءضف ددددنءاإفددددمءااح فزعددددفتءا داريددددجء  ل ددددنءفيصددددفءكدددد  ء
ء.ااد اج

أحددددفءاالفرددددمءااعددددفد ءفصدددد ءااددددذ ءياكدددد ءااح فزعددددفتءاا ددددمء  مدددد ء دددديوءالأفددددرادءااعددددفدييوءفيحددددفء يدددد ص ء
 جءااعفحدددددجء الأفددددددرادءااعددددددفدييو ءأ ءفددددددمءااافاددددددجءاا ددددددمءأ ء ددددديوءا دارةءع دددددددحفء  يددددددردءحددددددوءاح يددددددفزاتءااسددددددو

 ءعوددددددوءأوء  يدددددددءدري دددددديوءاو لفرددددددمءفددددددمءاالردددددددفعءدارةءحسددددددوكفءمدددددد يصفء سددددددو  ءالأفددددددراد سددددددو ءفيصددددددفءا 
 ءأحددددددفءااحاكحددددددجءااعويددددددفءفصددددددمءحاكحددددددجءضددددددف  وء ءحاددددددفك ءااعفديددددددجء ااحيددددددفاسءاالرددددددف يج ءلددددددمءاا ااعددددددفد
ء اضع.

حيدددددرءيمدددددكنءحيدددددف ءو ددددد فءاوح فزعدددددفتء ذاددددد ء  دددددراء حدددددفء يددددددرءا مدددددفرةءإايددددد ءلددددد ءأوءض دددددف ءاا ع
ا عددددددءاال اعدددددءااح ردددد عيجء اامددددكويجءاا ددددمء مددددكنءلددددذاءاا  ددددف ءاالددددف   م ء  فا ددددفامءااويدددد عءإاددددوءاالرددددفعء

ءض دءإييفدءااس نءااكليوجءا رعءادءاو زا .

ء:حوءولانءااح اثيوءاا فايوحفرسصفءاالرفعءي عوي ءس   ف نءلذهءاارضف جءاا مء

ءاا عحيرالرفعءا دار ءفمءحيفنءاا صي جء ءرضف جءاءااح اثءالأ ن:ء:ااح اثءالأ ن

ءاا عحيراالرفعءااعفد ءفمءحيفنءاا صي جء ءااح اثءااثف م:ءرضف جءء:ااح اثءااثف م
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 المبحث الأول: رقابة القضاء الإداري في مجال التهيئة والتعمير
يفتءاا  دددددف ءااعدددددف .ء فدددددمءلدددددذاء ع  دددددرءحسددددد اجءفدددددراءإا دددددرا ءض اعددددددءاا صي دددددجء اا عحيدددددرءحدددددوءحل رددددد

ااحيدددددددفنءاحودددددددتءاالددددددد ا يوءااح عولدددددددجء فا صي دددددددجء اا عحيدددددددرءر ددددددديسءاا وديدددددددجءحصحدددددددجء سدددددددوي ءحيح عدددددددجءحددددددددوء
ءاا راويصء)رو جءاا  فع ءرو جءاا يز جء رو جءااصد (ء فس ءاا وديج.

ادددددددذا ء عددددددددءاا وديدددددددجءاالفعدددددددنءاار يسدددددددمءفدددددددمءحيدددددددداوءااحافف دددددددجءعودددددددوءض اعددددددددءاا عحيدددددددر ء حوزحدددددددجء
اعددددددءااسيفسدددددجءاا   يدددددجءاو عحيدددددر.ء حدددددوءأيدددددنءذاددددد ء  ددددددرءاا وديدددددجءضدددددراراتءإداريدددددجءحو ولدددددج ء    يدددددقءض ء

حع حصدددددددفء  عودددددددقء ددددددددع  ءء اا دددددددمءضددددددددء كددددددد وءعرردددددددجءاح فزعدددددددجءإداريدددددددجءفدددددددمءلدددددددذاءااحيدددددددفن ءعودددددددوءأو
اددددددوءيف ددددددبءر دددددديسءاا وديددددددج ءيوعددددددبءكددددددنءحددددددوءاادددددد اامء اادددددد زيرءااحع ددددددمءااحمددددددر عيجء) ااح وددددددبءالأ ن(.ء ان

اا عحيدددددر ء ذاددددد ءفدددددمءااحيدددددف تءااحو  دددددجءاصددددد  ءايدددددثءي ح دددددعءلدددددؤ عء ادددددقءد راءفدددددمءحيدددددفنءاا صي دددددجء ء
إ دددددارءاالددددراراتءا داريددددجءا   ددددي ءذادددد ءإذاء عوددددقءالأحددددرء عحويددددفتءاا  ددددفعءاا ددددمء كدددد وءا ددددفا ءااد اددددجءأ ء

ءاا  يج.

 احدددددفءكف دددددتءا دارةءااعفحدددددجءلدددددمءااحو ادددددجءضف   دددددفء احفيدددددجءااح دددددواجءااعفحدددددجءااعحرا يدددددج ءحسددددد عحوجء
ااسدددددو جءااعفحدددددجءااحفديدددددجء االف   يدددددج ء اا دددددمء  يسددددددءحدددددوءودددددلانءض اعددددددء أاكدددددف ءضدددددف  وءفدددددمءذاددددد ء سدددددف نء

ااعحدددددراو ءفف صدددددفءفدددددمءسددددد ينء اليدددددقءذاددددد  ء كددددد وءحسدددددؤ اجءضف   دددددفءعحدددددفء ادثددددد ءحدددددوءأردددددرارءا فدددددرادءحدددددوء
ءيراعء دووصفءلذاء)ااح وبءااثف م(.

 ول: منازعات المشروعية في مجال العمرانالمطمب الأ 
 عيجءفدددددمءحيدددددفنءااعحدددددراو ء ح فزعدددددفتءرو دددددجءاا  دددددفعء رو دددددجءاا يز ددددددجء  عودددددقءح فزعدددددفتءااحمدددددرء

غيددددرءأوءحع دددد ءحددددفءيعددددراءعوددددوءاالفرددددمءا دار ءفددددمءلددددذاءااحيددددفنءي عوددددقء دددددع  ءء1 رو ددددجءااصددددد  
ء2ااسو ج.ءءإس عحفنفمءءاا يف زإاغفعءضرارءح عوقء رو جء  فعءغيرءحمر  ء س بء

ء. لذاءحفءس   رقءإاي ء  كثرء ل ين
ء

                                                 
 ءدارءااح   عدددددددفتءاايفحعيدددددددج ء3 ءجحسدددددددع دءمددددددديص ب ءااح دددددددفدئءااعفحدددددددجءاوح فزعدددددددجءا داريدددددددج ء  ريدددددددجءا و  دددددددفصء-ء1

 .416 ءص2005اايزا ر 
 صددددف ءحددددذكرةء وددددرجءحدرسددددجءااعويدددددفءءاا  ددددفعءفددددمءااح ددددف قءااوف ددددجء ااح فزعددددفتءااح عولددددجااعر ددددمءرا دددد ءأحدددديو ءرو ددددجءء-ء2

 ء.40 ءصء2006-2005اولرفع ء
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 فع دعوى الإلغاءول: ر الفرع الأ 
 فا  دددددددفعء اا عحيدددددددر ء  ددددددددءحدددددددوء ددددددد افرءا دددددددوء ل دددددددنءاا عددددددد وءااح يصدددددددجءرددددددددءاالدددددددراراتءااح عولدددددددجء

داريددددج ء ح صددددفءحددددفءيكدددد وءااعفحددددجءاوح فزعددددجءا ءا اكددددف حيح عددددجءحددددوءاامددددر   ءفح صددددفءحددددفءيكدددد وء   يلددددفء
ء1وف فء فاح فزعفتءااعحرا يج.ء

ءأ ضددددرارءح عوددددقء فاددددد ءااددددروصءءردددددءعوددددوءااددددرغ ءحددددوءا دددد ءأغوددددبءاددددف تءرفددددعءدعدددد  ءا اغددددفع
ءدارة. ح ضاءا مصفداتءل ءعد ءررفءاا فعوءاا

 أولا: شروط دعوى الإلغاء:
ء   حثنءفمءمر  ءمكويجء أور ءح ر عيج:

 الشروط الشكمية: -1

  دددددددرجء اددددددتءاامددددددر  ءاامددددددكويجءفددددددمءلددددددذاءااحيددددددفنءاامددددددر  ءااح عولددددددجء مددددددوصءاا ددددددفعوء كددددددذاء
 ءااح عولدددددددجء دددددددفالرارءااحسددددددد قء اامدددددددر  ءااح عولدددددددجء مدددددددوصءاا دددددددفعوء كدددددددذاءاامدددددددر ءاامدددددددر  ءااح عولدددددددجء

ء فا  و ء ح اعيدءاا عوءاالرف م.
 الشروط المتعمقة بالطاعن: - أ

يدددددددددراعاتءااحد يدددددددددجءااح ردددددددددحوءضدددددددددف  وءا ء80/80وءاالدددددددددف  وءحدددددددددء56 ااحدددددددددفدةءء31ءااحدددددددددفدةء  دددددددددت
 :ءالألويج ءاا لج ءااح واج.اا ايبء  افرلفءفمءاا فعوءلم ءاامر  ء2ء ا داريج

 :الأهمية 

الددددددءحيدددددزءااحمدددددر ءاايزا دددددر ءفدددددمءاا ل ددددديوءااحدددددد مءاايزا دددددر ء ددددديوءألويدددددجءاامدددددوصءاا  يعدددددم ء ألويدددددجء
ء.68 ءء08ااموصءااحع   ء ذا ءفمء صءااحفد يوء

ءدحاددددددددء دددددداااامددددددوصءاا  يعددددددمء ءيكدددددد وءألددددددلاءاح فمددددددرةءال ضدددددد ءإ ءإذاء ودددددد ءسددددددوءاارمدددددددءءأوايددددددثء
يايدددددرءعويددددد  ءفف ددددد ء كددددد وءاددددد ءألويدددددجءرفدددددعءسددددد جءكفحودددددج ءعودددددوءأوءيكددددد وءح ح عدددددفء لددددد اهءااعلويدددددجء اددددد ءء30

                                                 
 .75ضفرةء ركمءإاصف  ءحريعءسف ق ءصءء-ء1
ااح ردددددددحوءضدددددددف  وءا يدددددددراعاتءااحد يدددددددجء ا داريدددددددج ءيريددددددددةءء2008فيلدددددددر ء25ااحدددددددؤرخءفدددددددمءء09/ء08االدددددددف  وءرضددددددد ءء-ء2

 .2008 ءس جء21رسحيجءعدد
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دعدددد  ءءفوفلدددددا صفءفددددءأ لويددددجءجء لددددصءالأفددددمءافاددددءأحددددفدعدددد  ءا اغددددفعءح ددددوء دددد افرتءفيدددد ءلددددذهءاامددددر   ء
ء1.فمءافاجءااايراا  مء فا س جءاولف ر ء حوءاالي ءءأ ا اغفع ء رفعءحوء راءاا اامء

حثوددددد ءاالدددددف   مءاادددددذ ءح فا سددددد جءاومدددددوصءااحع ددددد   ءفف ددددد ءي ح دددددعء ادددددقءاا لفردددددمءعدددددوء ريدددددقءءأحدددددف
ءيع رءعوءإرادةءلذاءااموصءااحع    ء مر ءأوءيك وءلذاءااححثنءح ح عفء  لويجءاا لفرم.

فدددددفا اامءاددددد ءء2حددددددعوءعويصدددددفءءأ ففاححثدددددنءاالدددددف   مءاو  يدددددجءلددددد ءااددددد اامءسددددد اعءكف دددددتءاا  يدددددجءحدعيدددددجء
و ددددجءاا  ددددفعءأوءيرفددددعءدعدددد  ءا اغددددفعءردددددءضددددرارءر دددديسءااحيوددددسءاامددددع مءاا وددددد ءااددددذ ءيلرددددمء حدددد  ءرء

ءيدددددونءرددددحوءإو  ف ددددف  ء ان حددددفءرددددحوء ذادددد ءفددددمءاااددددف تءاا ددددمءيكدددد وءفيصددددفءحدددد  ءرو ددددجءاا  ددددفعء 
ء3و  ف فتءاا اام.ءإ

 الدددددءيعوددددتءاا وديددددجءحددددوءر دددديسءااحيوددددسءاامددددع مءاا وددددد ء ف  ددددفءاصددددفءفوصددددذاءالأويددددرءأوءيرفددددعءدعدددد  ء
ء4 فس ءاا وديج.ء

ج ء كددددددذاءااصي ددددددفتءاا   يددددددجءااعح حيددددددج... ءداريدددددداوحؤسسددددددفتءااعح حيددددددجءذاتءاا دددددد غجءا ءأحددددددفء فا سدددددد ج
ء5.اار يس...ءءأ ففوءححثوصفءياددهءضف   صفءالأسفسمءفلدءيك وءااحديرء

 :الصفة والمصمحة 

حا حوددددددجءيلرلددددددفءءأ  ءييدددددد زءلأ ءمددددددوصءاا لفرددددددمءحددددددفا ء كددددددوءادددددد ء ددددددلج ء ادددددد ءح ددددددواجءضف حددددددجء
ء6االف  و.

.ءأ ءأوءرفدددددداء و دددددد ءاادددددددع  ء رفددددددعءح فمددددددرةءحددددددوءض ددددددنء فاددددددبءاارو ددددددجءااددددددذ ءأوففلأ ددددددنءلدددددد ء
االفرددددمءا دار  ءييددددبءأوءيث ددددتءءأحددددف اامددددوصءااددددذ ءادددد ءاااددددقءفددددمءححفرسددددجءدعدددد  ء يددددف زءااسددددو جء

                                                 
ااح ردددددددددحوءاالدددددددددف  وءااحدددددددددد مءااحعددددددددددنءء1975سددددددددد  ح رءء26ااحدددددددددؤرخءفدددددددددمءء75/58حدددددددددوءالأحدددددددددرء43 ء42ااحدددددددددفدةءء-ء1

 .2005 ءس جء44 ءيريدةءرسحيجءااعددء2005ي  ي ءء20 ءااحؤرخءفمء05/10 ااح ح ء ح يبءاالف  وء
 ءااح رددددددددددحوءضددددددددددف  وءاا  يددددددددددج ءيريدددددددددددةء2012فيلددددددددددر ءء21 ءااحددددددددددؤرخءفددددددددددمء12/07حددددددددددوءاالددددددددددف  وءء106حددددددددددفدةءااء-ء2

 .2012 ءس جء12رسحيج عددء
 .40ااعر مءرا  ءأحيو ءحريعءسف ق ءصءء-ء3
 ءسدددددد جء37 ءااح رددددددحوءضددددددف  وءاا وديددددددج ءيريدددددددةءرسددددددحيجءعدددددددد2011يدددددد اوءء22 ءااحددددددؤرخءفددددددمء11/10االدددددف  وءرضدددددد ءء-ء4

2011. 
 .76مءإاصف  ءحريعءسف ق ءصءضفرةء ركءء-ء5
كرا ءسلاحج ءحريعءسف ق ءصءء-ء6  .67ح فنء  اديدء ان
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الددددد ءفدددددمءإاغدددددفعءاالدددددرارءحادددددنءاا عدددددو ء ذاددددد ءحدددددوءودددددلانءعلاضدددددجءااحددددددعمء  و ددددد ء االدددددرارءءأ ء  ح دددددوا
ء ك وءل فا ءح واجءمو يجءارافعءاادع  .ءأوااح ع وءفي  ء  فا فامءييبء

يدددددفنءاا  دددددفعء اا عحيدددددر ءفييددددد زءاوغيدددددرءكدددددذا ءرفدددددعءلدددددذهءااددددددع   ء ذاددددد ءعودددددوءاا اددددد ءإ ءأ ددددد ءفدددددمءح
ءاا فام:
 الغير صاحب مصمحة: -

 ددددددفابءيراعددددددوءع دددددددءح اصددددددفءالدددددد قءااغيددددددر ء ااغيددددددرءلدددددد ءءأوفلددددددمءحيددددددفنءرو ددددددجءاا  ددددددفع ءييددددددبء
ع دددددحفءيحددددسءلددددذاءااويددددرء افاددددجءياحيصددددفءااح ددددواجءااح فمددددرةء ااحمددددر عجءفددددمء وددددبءإي ددددفنءاا ددددرويص ء

 ددددجءي وددددبءإاغددددفعءضددددرارءحدددد  ءروءأوااحسدددد ليدءعددددوءرو ددددجءاا  ددددفعءاااددددقءفددددمءءايددددفر ء حثفادددد ءأوءاالددددف  و
ء1. ناا  فعء  ييجءارحف  ءحوءاقءااح

 شيوع:في الالشريك  -

 ءييددددددد زءاومدددددددري ءفدددددددمءالأراءاامدددددددف عجءاا  دددددددفعءعودددددددوءاايدددددددزعءااحلدددددددرزءحدددددددوءالأراءاامدددددددف عجءض دددددددنء
وءكددددددفوءضدددددددءا ددددددنءء2لأرا.ءضسددددددح صفءإ ء عدددددددءأوءي افددددددقءعوددددددوءذادددددد ءأ ددددددافبءثددددددلاثءأر ددددددف ءا ا ددددددوء ان

ءعووءرو جءاا  فع.
 عودددددوءأسدددددفسءذاددددد ءإذاءضدددددف ءأاددددددءاامدددددركفعء فا  دددددفعءعودددددوءيدددددزعءضددددددءفدددددرزءحدددددوءالأراءاامدددددف عج ءد وء

أادددددددل ءأوءءأ أوءيا دددددنءعودددددوءح افلدددددجءأ دددددافبءثلاثدددددجءأر دددددف ءالأرا ءفف ددددد ءييددددد زءا دددددفضمءاامدددددركفع ء
اغفعءضرارءح  ءاا ءرو ج.يرفعءدع   ءي فابءفيصفء  ضاءاا  فعء ان

 الجمعيات: -

يحكددددوءاويحعيددددفتءااحمددددكوجء  ددددلجءضف   يددددج ء اا ددددمء  مدددد ءفددددمءإ ددددفرءاا صي ددددجء اا عحيددددرء كددددذاءاحفيددددجء
ء3  وبءإ  فنءضرارءاا رويص.ءءأواا ي ج ء ح يبءضف   صفءالأسفسمء

ء
ء
ء

                                                 
 .77ضفرةء ركمءإاصف ء ءااحريعءااسف ق ءصءء-ء1
 ءحوءاا ل يوءااحد مءاايزا ر .ء717أ  رءااحفدةء-ء2
 ااح عولجء فا صي جء اا عحير.ء90/29حوءاالف  وءء74أ  رءااحفدةءء-ء3
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 التظمم الإداري وميعاد الطعن القضائي  - ب

 ددددد ءييددددد زءاومدددددوصءااحع دددددمءداريدددددجءعودددددوءأحدددددوءضدددددف  وءا يدددددراعاتءااحد يدددددجء ا ء018 ددددد صءااحدددددفدةء
ا اكددددف ءلددددذهءااحددددفدةءفددددفوءدار  ء لدددددي ء  ودددد ءإاددددوءاايصددددجءا داريددددجءح دددددرةءاالددددرار... ء   لددددفء ددددفالرارءا 
ءو يفر ءفمءرفعءاادع  .يعدءإيراعءإدار ءاا  و ءا 

ء51دار  ء لدددددذاءحدددددفءضرر ددددد ءااحدددددفدةءسدددددف لفءيددددد صءعودددددوءي ازيدددددجءااددددد  و ءا ء08/20الددددددءكدددددفوءاالدددددف  وء
غيددددددرءحل  ددددددعء ددددددرفاءااصددددددد ءااءأ اا يز ددددددجءءأ  صءعوددددددو: ءيحكددددددوءا فاددددددبءرو ددددددجءاا  ددددددفعءح دددددد ء اا ددددددمء دددددد

يرفددددددعءاالردددددديجءأحددددددف ءاايصددددددجءاالرددددددف يجءااحو  ددددددجءفددددددمءافاددددددجءسددددددك تءءأ ءسددددددوحيفيلددددددد ء ع ددددددفءأوء و دددددد ء
ءرفرصفءا  .ءأ ااسو جءااسوحيجء

ودددددقءذاء عإفر ءفدددددمءافادددددجءحدددددفءيدددددو عءااددددددع  ءفدددددمءحيدددددفنءااعحدددددراوءيع  دددددرءإفدددددفا  و ءا دار ءض دددددنءرفددددد
ءد .ااصءأ اا يز جءءأ الأحرء رو جءاا  فعء

فدددددفوءحددددددةءلدددددذاءااددددد  و ءلدددددمءأر عدددددجءءو دددددفرءااحع دددددمء دددددفلأحرءااددددد  و ءا دار ءض دددددنءرفدددددعءااددددددع   إذاءإ
ء.اا  وي ءاامو مءاولرارأمصرءحوء فريخء

مددددددصريو ء حثف ددددددجءضددددددرارء ددددددفارفاءداريددددددجءااحدددددد  و ءأحفحصددددددفءعددددددوءااددددددرد ءوددددددلانءسددددددك تءاايصددددددجءا يعدددددددء
ءنءحوء فريخء  وي ءاا  و . ي دأءلذاءالأي

 ع ددددد ءاالردددددف م ءءا لددددددي داريدددددجءيسددددد ليدءااحددددد  و ءحدددددوءأيدددددنءمدددددصريو ءيصدددددجءا  فدددددمءافادددددجءسدددددك تءاا
فددددددمءافاددددددجءردءاايصددددددجءا داريددددددجءااحدددددد  و ءأحفحصددددددفءءأحددددددفااددددددذ ءيسددددددر ءحددددددوء ددددددفريخءإ  صددددددفعءأيددددددنءمددددددصريو ء

ااددددد  و ءأحدددددف ءءيسدددددر ءا  دددددداعءحدددددوء دددددفريخء  ويددددد ءاادددددرفا ءيث دددددتءإيددددددا ء دددددفارفا ءكدددددفوءالأيدددددنءاالردددددف م
ء1اايصجءا داريجء كنءاا سف نءااحك   ج ء يرفقءحعءااعريرج.ء

 الشروط الموضوعية: -2

ح دددددوء ددددد افرتءاامدددددر  ءااسدددددفااءذكرلدددددف ءفدددددفوءاالفردددددمءا دار ءيل دددددنءاا عدددددوءااح يددددد ءرددددددءاالدددددرارء
اي  لددددددنء عدددددددءذادددددد ءاو اددددددثءعددددددوءحددددددد ء  سدددددديسءاا عددددددوءحددددددوءاا فايددددددجءء2ا دار ءحددددددوءاا فايددددددجءاامددددددكويج 

ا اغددددددفعءلددددددمءذاتءااعيدددددد بءاا ددددددمء  دددددديبءاالددددددرارءا دار ء  ددددددلجءعفحددددددجءءأ يدددددد  ءعوددددددوءأوءااح ردددددد عيج
ء ااح حثوجءفم:

                                                 
  ءااح رحوءضف  وءا يراعاتءااحد يجء ا داريج.09/ء08وءرض ءاالف  ءءحوء830 828ااحفدةءء-ء1
 .154 ءصء2005 ء1حاحدءاا غيرء عوم ءاا ييزءفمءااح فزعجءا داريج ءدارءااعو  ءاو مرء اا  زيع ء ء-ء2
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 عيب عدم الإختصاص: - أ

إ ددددرا ءعلدددددء ءءأ عددددد ءا و  ددددفص ءلدددد ءعددددد ءالألويددددجءاامددددرعيجءاسددددو جءإداريددددجء  وددددفذءضددددرارءعيددددبء
 ددددددونءفدددددمءءإ ودددددفذءاالدددددراراتءاا دددددمءوعودددددءفيددددددونءردددددحوء دددددلاايف صف ء لددددد ءيع دددددمءضددددددرةءااح  ددددداءضف   ددددد

  دددددفقء دددددلاايف   ء  فا دددددفامءيكددددد وءاالدددددرارءا دار ءحعيدددددبءحدددددوءايدددددثءا و  دددددفصء  ييدددددجءعدددددد ءاالددددددرةء
ء1االف   يجءاسو جءحوءااسو فتءا داريجءعووءإ دارءضرارءإدار ءحف.ء

حددددوءءداريددددجءاالددددراراتءا ي دددديبءء يع  ددددرءلددددذاءااعيددددبءأضددددد ءسدددد بءحددددوءأسدددد فبءاااكدددد ء ف اغددددفعءااددددذ 
وءأكثدددددددرء  فضردددددددفءحدددددددعءاا  دددددددف ءااعدددددددف  ءلأ حدددددددوءأو دددددددرءااعيددددددد بءاك  ددددددد ء ء2ايدددددددثءركدددددددوءا و  دددددددفصء

ء3فرريجءا و  فصءلمءأسفسءاالف  وءااعف ءاالف  ءعووء  زيعءا و  فص.ء
 و  دددددددفص ءأ ءياددددددددءااسدددددددو فتءااحو  دددددددجء ددددددفارغ ءحدددددددوءأوءااحمددددددر ءلددددددد ءاادددددددذ ءياددددددددءض اعددددددددءا

 ءإو  ددددفص ءعددددد ءا ء ودددد ءاااكددددف  ء كدددد وءأحددددف ءعيددددب ف دددددارءضددددرارءحعدددديو ء ايددددثءحددددفء حددددتءحوفالددددجء
ع ءفددددفوءلددددذاءااعيددددبء ددددفدرءاا ضدددد  ءأ دددد ءفددددمءحيددددفنءاا صي ددددجء اا عحيددددرء  فاردددد  ءفددددمءحيددددفنء ددددراويصءاا  ددددف

و  دددددفصءجءااحو  دددددجء حددددد  ءلدددددذهءاارو دددددجء ادددددددءإداريددددداايزا دددددر ءضددددددءا دددددرءاايصدددددفتءا وءااحمدددددر ءلأ
كددددنءحدددددوءو  ددددفصء ددددديوءا ء  يددددف زءاا دددددداونكددددنءيصددددج ءغيدددددرءأوءااددددذ ءيثدددددفرءل ددددفءلدددد ءإا حدددددفنء ضدددد  ء

حددددددوءء55 ء ااحدددددفدةء81االلدددددرةءء56ر ددددديسءااحيودددددسءاامدددددع مءاا ودددددد ء ااددددد   م ءكدددددذا ءاددددد ءريع دددددفءاوحدددددفدةء
سددددددددف قءا مددددددددفرةءء03/375حددددددددوءااحرسدددددددد  ءاا  ليددددددددذ ءرضدددددددد ءء02 ءء03 يوء ااحددددددددفدء08/20االددددددددف  وءرضدددددددد ء

ءإايص :
 يددددددءأوءلدددددذاءاا دددددداونءيلدددددعءوف دددددجءع دددددددحفءي عودددددقءالأحدددددرء ف يدددددفزء عددددداءا  مدددددفعاتءذاتءاا لعددددددجء

اا   يددددددددجءعوددددددددوءحسدددددددد   ءاا وديددددددددجء ذادددددددد ءلأ صحددددددددفءيمدددددددد ركفوءفددددددددمء ددددددددلجء حثيددددددددنءااد اددددددددج ءءأ اايص يددددددددجء
ء4ي  رففوء فسحصحفءفمءااعديدءحوءاااف ت.ء ء

ء
                                                 

كرا ءسلاحج ءحريعءسف ق ءصءء-ء1  .71ح فنء  اديدء ان
ااعفحددددددددجء االددددددددف  وءا دار  ءدارءل حددددددددج ءاايزا ددددددددر ءعحددددددددفرءع ا ددددددددد  ء  ريددددددددجءاالددددددددراراتءا داريددددددددجء دددددددديوءعودددددددد ءا دارةءء-ء2

 .192 ءص2005
 .86 ء58 ءص2004 ءاايزا ر ء1ااسوء وءميخءآثءحو يف ءدع  ء يف زءااسو ج ءدارءرياف ج ء ء-ء3
كويددددجءااالدددد ق ءءءعددددزا  ءع دددددءااددددراحو ءااددددروصءا داريددددجءفددددمءاا مددددريعءاايزا ددددر  ءرسددددفاجءدك دددد راهءفددددمءاالددددف  وءااعددددف  ء-4

 .637 ءص2007ر ءيفحعجءاايزا 
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 عيب الشكل والإجراءات: - ب

داريددددددفء يحددددددفءإ  ءأ حيح عددددددجءاامددددددكويفتء اال ااددددددبء ا يددددددراعاتءااح ودددددد بء  افرلددددددفءعددددددوء لدددددد ءع ددددددفرةء
ء1إدار ءحعيو.ءع دءإ دارءضرارء

فاعحراوءأوء  دددددرلفءفدددددمءرا صددددفءاالرديدددددجءااح عولددددجء ددددداالددددف  وءاايصدددددجءااحو  ددددجءفدددددمءإ دددددارءضراءبأ يدددد
يدددددراعاتءحادددددددةء عدددددفدةءحدددددفءييحدددددعءااللددددد ء ددددديوءاامدددددكنء ا يدددددراعاتءفدددددمءاالدددددرارءا دار ءمدددددكنءحعددددديوء انء
داريددددددجءفددددددمءا ءاامددددددكويجءااحاددددددددةءاإ دددددددارءاالددددددراراتءأ يرا يددددددجءل اعدددددددءا عددددددد ءاا ددددددرا ءاا لدددددد ءيعددددددراء

 ءإوءلدددددذاءالأحدددددرء2ااحودددددفاليوءيز يدددددفءءأ يوء ااوددددد ا  ءسددددد اعءكدددددفوءذاددددد ء فلحدددددفنء وددددد ءاال اعددددددءكويدددددجءاالددددد ا 
ء3يالقءرحف فتءا فرادءردءإا حف تء عساءا دارة.ء

ءداريدددددددددجء اا دددددددددمء حدددددددددسء  دددددددددلجءح فمدددددددددرةءالأر احوحودددددددددف رءاا دددددددددمء  ر دددددددددبءعدددددددددوءاالدددددددددراراتءا   دددددددددراءا
ءألحيدددددددجاا  دددددددفعاتء ااصدددددددد ءااح عولدددددددجء صدددددددفءيدددددددراعاتءفدددددددمء دددددددراويصء ااحح وكدددددددفتءفدددددددفوءال اعددددددددءاامدددددددكنء ا 

ءك يرة.
 عيب الشكل: -

 ءإدارةء ء ل ردددددمءإ ودددددفذءأمدددددكفنءحادددددددة ءاالدددددراراتءا داريدددددجءاا دددددمء  ودددددذلفءا االفعددددددةءااعفحدددددجءفدددددمء
 اااريددددددفتء رددددددحفوءااح ددددددواجءااعفحددددددجءضدددددددء يدددددددءا دارةء لسددددددصفءحوزحددددددجءااالدددددد قءيددددددنءاحفيددددددجءأحددددددوءأ دددددد ء
ءكفوء  صءاا   ي .ءأ فوءذا ء ح يبء صءاالف  وء  ف ءإيراعاتء أمكفنءحعي جءس اعءك ف

دار ءاادددددددددذ ء  ودددددددددذهءي دددددددددفبء عيدددددددددبءاامدددددددددكنءافادددددددددجءحوفالدددددددددجءا دارةءادددددددددذا  ءفدددددددددفوءاالدددددددددرارءا فدددددددددمء
فددددددرادءإوءلددددددذاءالأحددددددرءيالددددددقءرددددددحف فتءا ء4ا اغددددددفع.ءءأ يدددددد  ا يددددددراعات ء  فا ددددددفامءيمددددددكنء يصددددددفءحددددددوء

ء5دارة.ءا حف تء عساءا ‘ردء

                                                 
 .121كيانءسوس ين ءحريعءسف ق ءصء-1
 ءعددددددددءوددددددفصءحيوددددددجءحيوددددددسءااد اددددددجعدددددزر ءااددددددزيو ءدارءاالفرددددددمءا دار ءفددددددمءح فزعددددددفتء ددددددراويصءاا  ددددددفعء ااصددددددد  ءء-2

 .30 ءيفحعجءحاحدءويرر ء سكرة ءصء2008
اا  زيددددددع ءاايزا ددددددر ءعحددددددفرء  ردددددديفا ءدعدددددد  ءا اغددددددفعءفددددددمءضددددددف  وءا يددددددراعاتءااحد يددددددجء ا داريددددددج ءيسدددددد رءاو مددددددرء ءء-3

 .185 ءص2009
 .172حاحدءاا غيرء عوم ءحريعءسف ق ءصء-ء4
 .185ءااحريعءااسف ق ءصدع  ءا اغفعءفمءضف  وءا يراعاتءااحد يجء ا داريج ءءعحفرء  ريفا ء-ء5
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عوددددددوءذادددددد ء اا ددددددمءيددددددفعءفيصددددددف: ءع دددددددحفءء03/375سدددددد  ءاا  ليددددددذ ءحددددددوءااحرءء00ااحددددددفدةءءأكدددددددتكحددددددفء
 مدددددد حنءعوددددددوء ال ددددددفتءييددددددبءأوءيكدددددد وءاالددددددرارءااددددددذ ء  وددددددذهءااسددددددو جءااحو  ددددددجءءأ  ح ددددددعءاارو ددددددجء

ءأ ااصدددددد ءد وء عويدددددنءذاددددد ءءأ  ءفعودددددوءأسدددددفسءذاددددد ءفدددددمءافادددددجءرفددددداءرو دددددجءاا  دددددفعءأ ءاا يز دددددجءحعودددددلا
 ددددف حرءءااحع ددددم وءحمدددد  فء عيددددبءمددددكومء حدددد  ءوءاالددددرارءاا ددددفدرءيكددددففددددءفددددمءافاددددجءاادددد ال ءد وء سدددد ي  

ء1وءي عوءفي ءضرف يف.ءاااقءفمءأ
 عيب مخالفة الإجراءات:

ءدارةءض نءإ وفذءاالرارء أل ء  رلف: و ءاا مء   عصفءا  لمء
 الإستشارة والتحقيق: -

 :الإستشارة 

ويدددد ءإاددددوءدارةء دددد وء إازاحيددددجءفددددمءافاددددجء يدددد دء ددددصءيوددددز ءا ء كدددد وءأ  ضدددددء كدددد وءا س مددددفرةءاو يفريددددجء
ا س مددددفرةءض ددددنءإ وددددفذءاالددددرار ء حددددوءأحثوددددجءلددددذاءفددددمءحيددددفنءاا صي ددددجء اا عحيددددرءلدددد ءحددددفءيددددفعءفددددمءحرددددح وء

ااح دددددواجءء ي حدددددعءااسدددددفااءاادددددذكرء اا دددددمء  دددددتءعودددددو: ء03/375حدددددوءااحرسددددد  ءاا  ليدددددذ ءء10ااحدددددفدةء
ء  ددددددفع ءاكددددددمء ل ددددددنء فسدددددد ءااسددددددو جءااحو  ددددددج ءا  لفضددددددفتء ا راعء   يلددددددفااحكولددددددجء  اردددددديرءرو ددددددجءاا

ع دددددددءااح ددددددفا ءءأ اا مددددددريعيجء اا  ليذيددددددجءاايددددددفر ء صددددددفءااعحددددددن ءاددددددد ءاامو دددددديفتءااعح حيددددددجءءا اكددددددف 
ءا ض رفعءاد ءاايحعيفتءااحع يجء فاحمر   .

فر صفء ادددددد ءاايحعيددددددفتءع دددددددءا ض رددددددفعءاا ددددددمء دددددد  ءاس مددددددءأ ااح ددددددفا ءءأ إوءاامو دددددديفتءااعح حيددددددجء
 ددددددددرتءرأيدددددددفءءك  صدددددددفادددددددرأ ء عددددددددءسددددددد لا ء ودددددددبءااءحدددددددوء دددددددفريخءإ  دددددددداع  ددددددددرءرداءفدددددددمءأيدددددددنءمدددددددصر ءإ

ء2 فاح افلج.
حددددددوء لددددددسءااحرسدددددد  ءاا  ليددددددذ ءعوددددددوء: ءع دددددددحفءيكدددددد وءإ دددددددارءرو ددددددجءء03 ضدددددددء  ددددددتءااحددددددفدةء

اا  دددددفعءحدددددوءاو  دددددفصءر ددددديسءااحيودددددسءاامدددددع مءاا ودددددد  ءاادددددذ ءي  دددددراء فع  دددددفرهءححدددددثلاءاود ادددددج ءفدددددفوء
اد ادددددجءااحكولدددددجءر ددددديسءااحيودددددسءاامدددددع مءاا ودددددد  ءيرسدددددنءحوددددداءاا ودددددبءفدددددمءأر عدددددجء سدددددخءإادددددوءح دددددواجءا

ءااحوا. فا عحيرء  داعءرأيصفءا نءااح ف لجءفمءأينءثحف يجءأيف ءا فريخءإيدا ء

                                                 
 .82ضفرةء ركمءإاصف  ءحريعءسف ق ءصء-ء1
كرا ءسلاحج ءحريعءسف ق ءء-ء2  .74ح فنء  اديدء ان
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إيددددددراعاءمددددددكويفءءاا  ددددددفعءرو ددددددجء وددددددفذءضددددددرارءحدددددد  ءعوددددددوءذادددددد ءيعدددددددءااددددددرأ ءااسددددددف قءعوددددددوءإءا   ددددددفع
ذءأوءر دددددديسءااحيوددددددسءامددددددع مءاا وددددددد ءحوددددددز ء ف وددددددفذهءلأوء دددددداجء حمددددددر عيجءاالددددددرارءإف لددددددف ءي لريددددددفءح 
أ ءااددددددرفاءد وءأوءدرهءي  ضدددددداءعوددددددوء و دددددد ء كددددددذاءالأوددددددذء دددددد ء ادددددد ء دددددددرءاالددددددرارء ددددددفاح  ءااددددددذ ءسي دددددد

يدددددراعاتء ا دارةءااحو  دددددجءلدددددذاءا يدددددراعء عددددديوءا ع  دددددفر ءيكددددد وءاالدددددرارءحعيدددددبء عيدددددبءاامدددددكنء  ودددددذءا 
ء1  ذا ءيك وءحالاءاو عوء ف اغفع.ء

 :التحقيق 

اا اليدددددددقءحددددددوءض دددددددنءح دددددددواجءءيدددددددراعات حثدددددددفنءذاددددددد ءحوفالددددددجءإءاا اليددددددقيدددددددراعء ودددددددفااءا دارةءإضدددددددء
ء2ااد اجءااحكولجء فاسيفاجء فا س جءاو  فعءفمءااح ف قءااسيفايجء ح ف قءاا  سعءااسيفام.ء

 عيب مخالفة القانون: -

 ح دددددفدئءض اعددددددءاالدددددف  وءفدددددمءحردددددح   ءءأاكدددددف يل ددددددء عيدددددبءحوفالدددددجءاالدددددف  وءودددددر جءاالدددددرارءعدددددوء
ي ددددديبءلدددددذاءااعيدددددبءء3ف ءاا اسدددددع.ء ح دددددفدئءاالدددددف  وءفدددددمءحع دددددفهءااعدددددءأاكدددددف حاوددددد  ءعدددددوءءأ  ح رددددد ع ء
يكدددد وءححك ددددفء حمددددر عف ءغيددددرءءأولأ دددد ءا ددددوءيكدددد وءااحاددددنء ددددايافء  دددددءحددددوءء4ا دار ءحاددددنءاالددددرارء

فلددددددمءافاددددددجءحوفالددددددجءء5وءاح دددددددأءااحمددددددر عيجءف   مءااسددددددف دءفددددددمءااد اددددددجء ذادددددد ءرددددددححوددددددفااءاو  ددددددف ءاالددددددف
فف  دددددفء كددددد وءأحدددددف ءااعيدددددبءء   يوددددد  ءأ االدددددف  وءح فمدددددرة ء كدددددذا ءفدددددمءافادددددجءااو ددددد ءفدددددمء   يدددددقءاالدددددف  وء

فدددددمءاءاح ددددددأءااحمدددددر عيجءاادددددذ ءيدددددؤد ءإادددددوءإاغدددددفعءاالدددددرارءاا دددددفدر ء ي الدددددقءلدددددذاءااعيدددددبءكدددددذا ءفاااحوددددد
دارةءضفعددددددددةءضف   يدددددددجء حثدددددددفن:ءكددددددد وء دددددددرفاءا دارةءحددددددد  ءرو دددددددجءحيدددددددفنءااعحدددددددراو ءع ددددددددحفء  يفلدددددددنءا 

ءاا  فعءاحس  يرءااعلفر.

                                                 
 .640اراحو ءحريعءسف ق ءصعزا  ءع دءاء-ء1
 ءااح عودددددددقء ح دددددددف قءاا  سدددددددعء ااح دددددددف قء ااسيفسددددددديج اايريدةء2003يدددددددف لمء17 ءااحدددددددؤرخءفدددددددمء03/03االدددددددف  وءرضددددددد ءء-ء2

 .2003يف لمءء19 ءاا فدرةء  فريخء11اارسحيجءعددء
 .194عحفرءع ا د  ءحريعءسف ق ءصء-ء3
فر دددددددددج( ءااك دددددددددفبءااثفادددددددددث ءدارءاالكدددددددددرءااعر دددددددددم ءسددددددددويحفوءحاحددددددددددءاا حدددددددددف   ءح دددددددددفدئءاالدددددددددف  وءا دار )ءدراسدددددددددجءحلء-ء4

 .194 ءص1989
عحددددددفرء  ردددددديفا ءاالدددددددرارءا دار  ء)دراسددددددجء مدددددددريعيج ءفلصيددددددج  ءضرف يج( يسدددددد رءاو مدددددددرء اا  زيددددددع ءاايزا دددددددر ءد وءء-ء5

 .154 153س جء مر ءص
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اا دددددددمء و ددددددد ءفيصدددددددفءا دارةءفدددددددمء   يدددددددقءء كدددددددذا ء كددددددد وءأحدددددددف ءعيدددددددبءحوفالدددددددجءاالدددددددف  وءفدددددددمءااافادددددددج
ءاالف  و.

ءضف  وءااعحراو.ءا اكف ا را ءا دارةءدار ءعووء اثءحد ءإ   بءرضف جءاالفرمءا 
 إنعدام السبب: -

ء1لف   يجءفمءإ دارءضرارءحعيو.ءأ ءاااا اضعجءااحفديجءءأ  عدا ءااافاجءعيبءااس بءل ءإ
ااصدددددد ءءأ اءا دارةءحددددد  ءرو دددددجءاا  دددددفعء دددددرفءأوحثودددددجءعودددددوءذاددددد ءفدددددمءحيدددددفنءااعحدددددراو ء حدددددوءالأ

أثددددددر  ءإ ءءأ ااصدددددد ءيلددددددعءفددددددمءأحدددددفكوءحاحيددددددجءذاتء دددددف عء ددددددفريومءءأ عودددددوءأسددددددفسءأوءحمدددددر  ءاا  ددددددفعء
حدددددوءاالدددددف  وءء50أ ددددد ءيث دددددتء عددددددءذاددددد ءعدددددد ء يددددد دءلدددددذهءااافادددددجءاالف   يدددددجءاا دددددمء  دددددتءعويصدددددفءااحدددددفدةء

ءسفااءااذكر.ء08/20
 السمطة: عيب الإنحراف في إستعمال -

ذاءكف ددددددددتءااسددددددددو جءإداريددددددددج ءااسددددددددو جءا ءيددددددددبءا  اددددددددرااءفددددددددمءإسدددددددد عحفندار ءعالددددددددرارءا ي دددددددديبءا
ح ادددددتءءأيوددددد أغراردددددفءغيدددددرءااغدددددراءاادددددذ ءحدددددوءءأ داريدددددجءح ددددددرةءاالدددددرارءا دار ء سددددد صداءغرردددددفءا 
ء2أع يتءسو جءإ دارءلذاءاالرار.ءأ 

اسدددددو ج ء ادددددرااء ف ءا  ولدددددج:ءاا عسددددداءفدددددمءإسددددد عحفنءااسدددددو ج يع دددددرءعدددددوءلدددددذاءااعيدددددبء  عدددددف يرءحو
عيدددددبءا  ادددددرااءفدددددمءءaucoc léonااسدددددو ج ء يدددددف زءااسدددددو ج ء الددددددءعدددددراءاالليددددد ءءإسددددد عحفنإسدددددفعةء
سددددو   ءءإسدددد عحفنءااسددددو جءاي حددددفءيسدددد عحنءريددددنءا دارةااسددددو جء ءي يدددددءعيددددبءا  اددددرااءفددددمءءإسدددد عحفن

   ء اكددددوءفإ وددددفذءضددددرارءيدددددونءفددددمءاو  ف دددداا لديريددددجءحددددعءحراعددددفةءاامددددكنءااددددذ ءفرردددد ءاالددددف  و ء حددددعء
ء3ح  ءلذهءااسو فت .ءءأيوصف اف تءأور ءغيرءاا مءحوءءأغراااليقءا 

 ثانيا: حالات الإلغاء:
فددددددمءحيددددددفنءاا  ددددددفعء اا عحيددددددرء ح اضدددددداءغيددددددرءمددددددصفداتءأ ءااضدددددددءيلف ددددددنء ددددددفابء وددددددبءااددددددروصء

ااسددددددددك تء س  ردددددددداصفءعوددددددددوءاا ادددددددد ءءأ اا  ييددددددددنءءأ دارةء ددددددددفارفاءردءا ءضددددددددراراتءااحدددددددد   ءفلدددددددددءيكدددددددد و
ءاا فام:

                                                 
 .ء243 ء1984 ء2عحفرء  ريفا ءدر سءفمءاالف  وءا دار  ءدي اوءااح   عفتءاايفحعيج ء ءء-ء1
 .194عحفرءع ا د  ءحريعءسف ق ءصء-ء2
 .123كاينءسوس ين ءحريعءسف ق ءصء-ء3
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 الشهادة: أوالرخصة حالة رفض منح  -1

ءأاكددددددف  فلددددددفءاحل ردددددديفتءمددددددصفدةءسددددددويحفء ءااءأ كددددددفوءاا وددددددبءااح عوددددددقء فارو ددددددجءءذإفددددددمءافاددددددجءحددددددفء
 ااحراسدددددددي ءاا   يحيدددددددجءااح لدددددددذةءاددددددد  ءفحدددددددفءعودددددددوءا دارةءإ ءااح افلدددددددجءعودددددددوء سدددددددوي ءلدددددددذهءء08/20لدددددددف  وءاا

احمددددددددر ءأازحصددددددددفءاءأواامددددددددصفدة ءإ ءءأ ءدارةءضدددددددددء ددددددددرفاء ددددددددرااجء سددددددددوي ءاارو ددددددددجأوءا  ءإاارو ددددددددج ء
حل ددددددلاء ضف   يددددددفءي ودددددد ءاوحع ددددددمء ذادددددد ءاحفيددددددجءاوح ددددددواجءااعفحددددددج ءكدددددد وءيكدددددد وءحاددددددنء  لدددددددي ء سدددددد يبء

حمدددددر  ءاا  ددددددفعءغيدددددرءحوددددددفااءا اكدددددف ءحو دددددد ءمدددددغنءالأرارددددددمءااح دددددفدقءعويصددددددفءفدددددمءحددددددفدةءرو ددددددجء
حو ددددد ءءلأاكدددددف أوءذاددددد ءااحمدددددر  ءحودددددفااءءأسدددددفساا  دددددفعء رفردددددتءا دارةءحددددد  ءلدددددذهءاارو دددددجءعودددددوء

مءااح دددددفدقءعويددددد ءفعودددددوءأسدددددفسءذاددددد ءيع  دددددرءضدددددرارءاادددددرفاءغيدددددرءحمدددددر  ء يكددددد وءحادددددلاءمددددغنءالأرارددددد
ءء1او عوء ف اغفع.

 حالة تأجيل البت في الطمب: -2

 كددددد وءفدددددمءافادددددجءإ ددددددارءا دارةءضدددددرارءيلردددددمء   ييدددددنءاا دددددتءفدددددمء ودددددبءرو دددددجءاا  دددددفعءد وء عويدددددنء
يدددد  ء  ييددددنءاا ددددتءيكدددد وءاا اويددددنءغيددددرءضددددف   م ءحسدددد  دةءفددددمءذادددد ءعوددددوءأسدددد فبءأوددددر ء لرددددمء   دددد ءءأ 

حددددددددثلاءاكدددددددد وءاال عددددددددجءالأرردددددددديجءااحع يددددددددجء فا  ددددددددفعءداووددددددددجءرددددددددحوءحسددددددددفاجءادراسددددددددجءاا صي ددددددددجء اا عحيددددددددرء
ء.2وءاالرارءل فءيع  رءغيرءحمر  ء ضف لاءاو عوءفي ء ف اغفعففءاايفريج 

كحدددددفءأوءلدددددذاءالأحدددددرءي   دددددقءأيردددددفءعودددددوءرو دددددجءاا يز دددددج ء  دددددذا ءيكددددد وءاالدددددرارءفدددددمءلدددددذهءااافادددددجء
ء فامءحالاءاإاغفع.غيرءحمر  ء  فا

 حالة سكوت الإدارة بعد فوات آجال الرد: -3

فددددمءافاددددجءسددددك تءااسددددو جءااحو  ددددجء عدددددءفدددد اتءآيددددفنءااددددردءااح و  ددددجءاوحع ددددمء ددددفلأحرءااويددددفرءفددددمء
اايصددددددجءاالرددددددف يجءااحو  ددددددج ء  عدددددددءاااددددددديثءعددددددوءءأحددددددف أوءيرفددددددعءدعدددددد  ءءأ أوءي لددددددد ء  عددددددوءسددددددوحمء

ءفءيومءإاوءاا  ف جءااح ر  جءعووءرفعءدع  ءا اغفع.مر  ء اف تءا اغفعءفف  ءسي  ءاا  رقءفيح
ء

ء

                                                 
يادددددددددءكيليدددددددفتء ارددددددديرءمدددددددصفدةءاا عحيدددددددر ء رو دددددددجءء 91/176 ءحدددددددوءااحرسددددددد  ءاا  ليدددددددذ ءرضددددددد ءء44أ  دددددددرءااحدددددددفدةء-ء1

 اا يز ج ء مصفدةءاا لسي ء رو جءاا  فع ء مصفدةءااح ف لجء رو جءااصد ء  سوي ءذا .
 .123عءسف ق ءصكاينءسوس ين ءحريء-ء2
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 الفرع الثاني: النتائج المترتبة عمى رفع دعوى الإلغاء
 : طبيعة الرقابة التي يمارسها القاضي الإداري عمى قرارات الإدارة المتعمقة بالعمرانأولا

ض دددددددنءا دارةءءدار ءفدددددددمءحيدددددددفنءاا صي دددددددجء اا عحيدددددددرءحدددددددوءأوءاالدددددددرارءااح ودددددددذءحدددددددوي  كددددددددءاالفردددددددمءا 
يا ددددددددر ءض اعدددددددددءاامددددددددكن ء ا و  ددددددددفصء ا يددددددددراعات ء يسددددددددعوءا اليددددددددقءااصددددددددداءااحاددددددددددء فا  دددددددد صء

دار ءعوددددوءفعءا االرددددءاا ددددمءيحفرسددددصفءاارضف ددددجاالف   يددددج ء ضددددف  ءعوددددوء ضددددف عءحفديددددجءاليليددددج ء فددددمءإ ددددفرء
ء1ااحاد دة(.ءء ضدء ك وءريلجء)ءاارضف جءاا ضف ع ءفلدء ك وء و ءاارضف جء اسعجء)ءاارضف جءااعفديج(

 الرقابة العادية: -1

 لدددددمءااافادددددجءاا دددددمء كددددد وءفيصدددددفءسدددددو جءاالفردددددمء اسدددددعج ءايدددددثءيلددددد  ء دددددفا كيياءاالدددددف   مءاو ضدددددف عء
دارة ء الددددددءاع دددددراءحيودددددسءااد ادددددجءاالر سدددددمء صدددددذاءااح ددددددأءسددددد  دءعويصدددددفءاالدددددرارءاادددددذ ءأ ددددددر  ءا اا دددددمءا

ء2.ءGomelء ح فس جءح فزعجءعحرا يجءفمءضرارءيسحو
ءدار ء اسعج ء ذا ءفمءافا يو:ء جءاالفرمءا ل فء ك وءرضف

ءدارةء  ح عء سو جءوفرعجءامر  ءضف   يج.*او  فصءا دارةءااحليد/*ءا 
 دارة المقيد:ختصاص الإإ  - أ

ااحاويددددددجءءأ دارةءحوزحددددددجء    يددددددقءاال اعدددددددءالأحددددددرةءحددددددوءالأ  حددددددجءاا   يددددددجءاو عحيددددددرءايددددددثء كدددددد وءا 
حليددددددةءفدددددمءادددددفنء ددددد افرءمدددددر  ءحددددد  ءرو دددددجءءفضف   دددددءدارةءااحو  دددددجأوء كددددد وءسدددددو جءا او عحيدددددر.ءكحدددددفء

ءاا  فع ء ايسءاصفءاااقءفمءرفرصفء ان ءكفوءاالرارءااح رحوءاارفاءغيرءحمر  .
ء3يك وءاالرارءحعولا.ءأو فمءافاجءاارفاءييبء

 دارة تتمتع بسمطة خاضعة لشروط قانونية:الإ - ب

عوددددددوءأ ددددد ءيحكددددددوءأوءء سدددددو جءوفرددددددعجءامدددددر  ءضف   يدددددجءايددددددثءأ ددددد ءكوحددددددفء ددددد ءااددددد صدارةء  ح دددددعءا 
يحكددددددددوءح اصددددددددفءإ ء اددددددددتءمددددددددر ءاا يددددددددف مءء ءأ اا يز ددددددددجءحاددددددددنءرفددددددددا ءءأ  كدددددددد وءرو ددددددددجءاا  ددددددددفعء

مدددددر  ءإدرايددددد ءفدددددمءااح ضدددددع ءيلددددد  ءءأ اددددد ء  ددددد افرء عددددداءمدددددر  ءااحمدددددر  ءفدددددمءاددددددءذا ددددد  ءذاءإوف دددددج ء
ااحدددددفدةءءأوايدددددثءء4.دارةءفددددمءحدددددد ء حك صدددددفءحددددوء اليدددددقءلدددددذهءاامددددر  ءااوف دددددجلفرددددمءل دددددفء حراض دددددجءا اا

                                                 
 .636عزا  ءع دءااراحو ءحريعءسف ق ءصء-ء1
 .86ضفرةء ركمءإاصف  ءحريعءسف ق ءصء-ء2
 .86ضفرةء ركمءإاصف  ءااحريعء لس  ءصء-ء3
 .87ضفرةء ركمءإاصف  ءااحريعء لس  ءصء-ء4
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بء  افرلدددددددفءاحددددددد  ءاا ايدددددددءاع  دددددددرتءأ ددددددد ءحدددددددوءاامدددددددر  ءااوف دددددددجء03/375ءحدددددددوءااحرسددددددد  ءاا  ليدددددددذ ء11
سدددددد ل فنءاايحصدددددد رءأوءيرفددددددقءااحودددددداء ءأ  جءاو  ددددددفعءااحو ددددددصءاغددددددراء دددددد فعمءرو ددددددجءاا  ددددددفعء فا سدددددد

ءااح رحوء  سف نءااعحنء  فضجءا س ل فنء  ريلجءاا  فعء    ءااح ادءااحس عحوجء غيرلف.
 الرقابة المحدودة: -2

ءأ ذاءكف ددددددددتءاا  ددددددددفعاتءإ ءعوددددددددوءأ دددددددد ء03/375حددددددددوءااحرسدددددددد  ءاا  ليددددددددذ ءرضدددددددد ءء50 صءااحددددددددفدةء دددددددد
 ء كدددددد وءاصددددددفءع اضددددددبءرددددددفرةء فا ي ددددددجءأوايحصددددددف ءحددددددوء  يع صددددددفءءأ اا صي ددددددفتء لعددددددنءح ردددددد عصفء حفاصددددددفء

أوء ح اصددددددفءمددددددري جء   يددددددقءءأ رو ددددددجءاا  ددددددفع ءءفددددددف دارةءااحو  ددددددجءااسددددددو جءاا لديريددددددجءفددددددمءأوء ددددددرفا
ءاتءرر ريجءااحفيجءاا ي ج.اا دا يرءاا مءأ  
دارةءلدددددذاءاا ددددد  ءحدددددوءاارضف دددددجءع ددددددحفء ءي يددددددءأ ءمدددددر ءضدددددف   مءيدددددؤ رءااسدددددو جءاا لديريدددددجء حدددددفرسءا 

مددددددد ر ءأوء ءدارة ءيا ءع حد ددددددد دار ء دددددددفا كيياءاادددددددذ ءإة.ء فدددددددمءلدددددددذهءااافادددددددجءي ودددددددذءاالفردددددددمءا دارءادددددددإ
ذاء ر ك ددددتءو دددد ءيسدددديحفءفددددمءلددددذاءاا كييددددا كدددد وءلددددذهءالأويددددرةءضدددددءإ وءالددددقءلددددذاءااو دددد ءاايسددددي ء كددددف ء ان

ء ارافء و يرا ءيوغمءاالفرمءاالرار.
 :داري في مواجهة الإدارةثانيا: سمطات القاضي الإ

 دارة من قبل القاضي الجزائري:للإ امرأو عدم جواز توجيه  -1

دارةءفف دددد ء ددددذا ءياددددنءحاوصددددفء لددددذاءيع  ددددرهءحوفالددددفءاح دددددأءذاء يدددد ءاالفرددددمءأ احددددرءاددددإإفددددمءافاددددجءحددددفء
ادددد ءا ايددددفتءاالف   يددددجءادددديسءاصددددفءلأ دددد ءء  ييدددد ءأ احددددرءفصدددد ء ءيحك دددد ء  ف رددددففجاسددددو فت ءاال ددددنء دددديوءا

إ حددددددفءادددددد ءاامدددددصفدة ءءأ حصدددددفءحدددددد  ءاارو ددددددجءااكليودددددجءييعددددددنءا دارةء وردددددعءاولددددددرارءا دار ءااح رددددددحوءإازا
حد يدددددددجءضدددددددرارءاادددددددرفا ء حدددددددعءذاددددددد ء يددددددددرءا مدددددددفرةءإادددددددوءأوءضدددددددف  وءا يدددددددراعاتءااءفلددددددد ءسدددددددو جءإاغدددددددفع

اكدددددف ء االدددددراراتءدارةءفدددددمءحيدددددفنء  ليدددددذءالأدار ءسدددددو جءحددددد  ءأ احدددددرءادددددإدءحددددد  ءاالفردددددمءا  ا داريدددددج ءضددددد
 1.ء000إاوءء070  لفءاوح ادءحوءداريجءاالرف يجءا 

ارةءفلددددددددءاع  دددددددرتءدأ ءاامدددددددصفدةءفدددددددمءافادددددددجءسدددددددك تءا دارةء  سدددددددوي ءاارو دددددددجء  و ددددددد صءإادددددددزا ءا 
 ءأ دددددد ء ءيحكددددددوء85/33/2880يخءداريددددددجءاحيوددددددسءضرددددددفعء لددددددراوءفددددددمءضرارلددددددفءاا ددددددفدرء  ددددددفرءااغرفددددددجءا 

                                                 
 ااح رحوءضف  وءا يراعاتءااحد يجء ا داريج.ءء08/09 ءحوءاالف  وءء989ء-978أ  رءااح ادءء-1
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اامددددددددصفدةءد وء عددددددددوءفددددددددمءاالددددددددرارءا دار ءااددددددددرافاءءأ رفددددددددعءدعدددددددد  ءاإاددددددددزا ءا دارةء  سددددددددوي ءاارو ددددددددجء
ء1اح اصف.ء
 دارة من قبل القاضي الإداري الجزائري:للإ أوامرجواز توجيه  -2

ايصددددددجءع  فرلددددددفءو دددددد ءفددددددمءح ءأ ءاا  ييددددددن ء فإوءا دارةءحوزحددددددجء  عويددددددنءضرارا صددددددفءاا ددددددفدرةء ددددددفارفاء
ءالأفدددددراد ءفصدددددذاءسيورددددددعصفء فاردددددر رةءإاددددددوءرضف دددددجءاالفرددددددمءا دار ء   يلدددددفءاح دددددددأءااحمدددددر عيج ء احفيددددددج

ء لذاءحفءيصداءإاي ءضف  وءاا صي جء اا عحير.ء ال قءالأفرادء اريف ص ءالأسفسيج
 يددددددرءا مددددددفرةءإاددددددوءأ دددددد ءإذاءكددددددفوءل ددددددف ءغيددددددفبءادددددد صءضددددددف   مءيسددددددح ءأ ءيحدددددد  ءاالفرددددددمءا دار ء

دار ءلددددددذهءادددددد ءضدددددددءحدددددد  ءاولفرددددددمءا ا دارة ءفددددددفوءااحمددددددر ءاالر سددددددمءعكددددددسءذءأ احددددددرييدددددد ءاايزا ددددددر ء   ء
دار  ء فدددددددمءيحيدددددددعءااادددددددف تءأوءااحوددددددداء ءفح دددددددوء  ددددددديوءاولفردددددددمءا 3066اا دددددددلاايجء دددددددرااجءسددددددد جء

حدددددددفد ءءأ مدددددددرعمءاا عحيدددددددرء ض ا ي ددددددد  ء  ءي يددددددددءأ ءحدددددددف عءءأد اتااحلدددددددد ءح دددددددف قءاحدددددددفء  دددددددتءعويددددددد ء
اامدددددددصفدة ءف فحكدددددددفوءاالفردددددددمءأوءيكيددددددداءاادددددددرفاء يع  دددددددرهءءأ ارو دددددددجءا  ريدددددددرءرفددددددداءا دارةء سدددددددويح ءا

دارةءءيحكدددددددوءأوء ل دددددددنءاا عددددددد يا ء يودددددددز ءا  عدددددددد ءلأوءالأحدددددددرءي عودددددددقء دددددددفا ح عء ادددددددقءااحوكيدددددددجءاا دددددددمء 
ء2اامصفدة ء أوءيع  رءذا ء حثف جءاو نءحاوصف.ءءأ   سويح ء و ءاارو جء

ء
ء
ء
ء
ء
ء
ء
ء
ء
ء

                                                 
 .88ضفرةء ركمءإاصف  ءحريعءسف ق ءصء-1
 .88ضفرةء ركمءإاصف  ءااحريعء لس  ءص -ء2
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 بناء والتعميردعوى المسؤولية في مجال ال :المطمب الثاني

 ر دددددبءا   دددددفنءفلددددد ء دددددنءي عدددددداهءإادددددوءإوء  عدددددفتء احدددددنءا دارةءأع دددددفعءضرارا صدددددفءاالاحمدددددر عجء ءي
ء.ي رءاارررءاا في ءعوءأعحفاصفاامءازا ءااسو فتءا داريجءعووءدفعءحلف نءحفإ

 لددددمءحددددفء عددددراء دددددع  ءااحسددددؤ ايجءا داريددددجءأ ءدعدددد  ءاا عدددد يا ءذادددد ءأوءإاغددددفعء ودددد ءاالددددراراتء
لددددددذهءاالددددددراراتءا داريددددددجءااحر   ددددددجء ددددددفاعحراوءءولأءاأايددددددفوءلدددددد ءاال دددددددءااكددددددففمءاو ددددددفعوء  ددددددرءء ءيكدددددد و

ء.1عفدةءحفء   جءع صفءأثفرءحفديجء ويغج
 عوددددددوءلددددددذاءالأسددددددفسءضسددددددح فءلددددددذاءااح وددددددبءإاددددددمءفددددددرعيوءاالددددددر ءالأ نء دددددد كو ءفيدددددد ءعددددددوءأسددددددفسء

عودددددددوءااردددددددررءوف دددددددجءءحسدددددددؤ ايجءا دارةءعدددددددوءضرارا صدددددددفءااح عولدددددددجء  صي دددددددجءااعحدددددددراوءحدددددددعءاا ركيدددددددزءأكثدددددددر
وحسددددددؤ ايجءدا حددددددفءفددددددمءحيددددددفنءاا  ددددددفعءاارددددددررءااح يددددددبءاو عدددددد يا ء فددددددمءمددددددقءآوددددددرءالأفعددددددفنءااحسدددددد  جءا

 اا عحير. ء

 التعميرعن قراراتها المتعمقة بالتهيئة و أساس مسؤولية الإدارة  :الفرع الأول

   حثددددددنءلددددددذهءالأسددددددسءفددددددمءدعدددددد  ءحسددددددؤ ايجءا دارةءفددددددمءحيددددددفنءااعحددددددراوءعوددددددوءثددددددلاثءأركددددددفو:ءء
 : اارررء ااعلاضجءااس  يجء ي صحفء  ااو

 : الخطأأولا

عددددوءسددددو  ءااريددددنءااحع ددددفدءءاراا  اددددءسدددد لرءعويدددد ءااللدددد ء االرددددفعءاوو دددد ءلدددد ء إاءااددددذ ءاا عريدددد
 ءا وددددددلانء ددددددفا زا ءضددددددف   مء عددددددد ءا رددددددرارء ددددددفاغيرءحددددددوءإدرا ءاامددددددوصءاددددددذا  ء حع ددددددوءآوددددددرءلدددددد ءحددددددع

 دددددرءفدددددمءسدددددو ك ء اددددد ءغيدددددرهءا دددددوء ءاا  ييدددددبءعودددددوءاامدددددوصءأوءيو دددددز ءاااي دددددجء ءمدددددوصءححيدددددزءإذاء
ء.2يررء  ء 

 حدددددوءلدددددذاءاا عريددددداءي رددددد ءا دددددفءأوءاوو ددددد ءع  دددددراوءأاددددددلحفءح رددددد عمءحدددددفد ء لددددد ءا ودددددلانء
ذادددددد ءعددددددوء ريددددددقءاا عددددددد ءإذاء عحدددددددءمددددددوصءا رددددددرارء غيددددددرهءعددددددوء ريددددددقءا وددددددلانءضددددددف   مء ء ددددددفا زا ء

ء ف ا زاحفت.
ء صذاءا ا زا ءاالف   م.ء ءي حثنءفمءرر رةءاا حييزء ا درا ءاد ءااحونذااع  رءاا ء

                                                 
1
 .665ص حريعءسف ق  ح فزعفتءاالراراتءاالرديجءفمءحيفنءااعحراو  عزر ءاازيو -ء 

2
ء.660ص   لس عزر ءاازيو ءح فزعفتءاالراراتءاالرديجءفمءحيفنءااعحراو ءااحريعء-ء 
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 حييدددددددزءا مدددددددوفصءااحع  يدددددددجءأحدددددددفءفدددددددمءاالدددددددف  وءا دار ءفدددددددلاءي  ددددددد رءامددددددد را ء ددددددد افرءمدددددددر ءاا
عوددددوءلددددذاءالأسددددفسءفددددفوءحسددددؤ ايجءلددددؤ عءالأمددددوفصء  الددددقء  دددد افرءااددددركوءااحددددفد ءااوف ددددجء ااعفحددددج ء ء

حسددددددددؤ ايجء اددددددددده ءد وءافيددددددددجءاو حسدددددددد ء مددددددددر ءاا حييددددددددز ءإ ءأوءااو دددددددد ءااددددددددذ ء لدددددددد  ءعويدددددددد ءااءاوو دددددددد 
ا داريدددددجءفدددددمءحيدددددفنءاا  دددددفعء اا عحيدددددرءوف دددددج ءلددددد ءااو ددددد ءااح دددددوامءأ ءااحرفلدددددم ءفصددددد ءااو ددددد ءاادددددذ ء

يسددددد دءإادددددوءوءاا ل ددددديرء ا لحدددددفن ءاادددددذ ءي سدددددبء ءيمدددددكنءإودددددلا ء فا زاحدددددفتء  اي دددددفتءضف   يدددددجءسدددددف لجءعددددد
ء.1ااحرفقءذا  

 داريددددجء ءااددددذ ءضدددددء ضدددددءيثددددفرءاا سددددفؤنءفيحددددفءإذاءكددددفوءااو دددد ءااددددذ ءي سدددد بءفددددمءضيددددف ءااحسددددؤ ايجءا
ءير بءاا ع ياء ف جءعوءحل  دءأ ءعوءإلحفنء.

إوءااللددددددد ء االردددددددفعءح للدددددددفوءعودددددددوءأوءحسدددددددؤ ايجءا دارةءفدددددددمءحيدددددددفنءضدددددددراراتءرو دددددددجءاا  دددددددفع ء ء
سسددددددجءعوددددددوءإ دددددددارءضددددددرارءح عوددددددقء رو ددددددجء  ددددددفعءغيددددددرءفددددددمءحؤءء يددددددجإ ءأوء كدددددد وءحسددددددؤ ايجءو ءيحكددددددو
 حمر  .

االدددددددرارءحا  يدددددددفءعودددددددوءأاددددددددءأ يددددددد ءا اغدددددددفعءكحدددددددفء ااحل ددددددد دء فالاحمدددددددر عيجءل دددددددفءلددددددد ءأوءكددددددد وء
 س  را ء  كثرء ل ينءفمءاالر ءااثف مءحوءلذاءااح وبء.

إوءفكددددددرةءااحسددددددؤ ايجءا داريددددددجءاالف حددددددجءعوددددددوءأسددددددفسءحددددددوءااو دددددد ءثف  ددددددجء ح  لددددددجءفلصددددددفء ضرددددددفع ء
ذاددددد ءأ ددددد ء رادددددتءعودددددوءاالردددددفعءاالر سدددددمءضردددددفيفء صدددددداءإادددددوءااا ددددد نءعودددددوء ع يردددددفءعدددددوءأردددددرارء

ح عولدددددجء دددددرفاءاا  دددددفعءعودددددوءأسدددددفسءأ صدددددفء ء راعدددددمءح ددددددأءحسدددددف اةءالأمدددددوفصءاااراتء فيحدددددجءعودددددوءاالدددددرء
ءأحف ءالأع فعءااعفحج.

لدددددذاءحدددددفءيؤكددددددءأوءااحسدددددؤ ايجءا داريدددددجء ءيحكدددددوءأوء كددددد وءحؤسسدددددجءإ ءعودددددوءأسدددددفسءااو ددددد  ءلأوء
 .2ض اعدءااعحراوءض اعدءاوح واجءااعفحجء حسء   يع صفء فاح فا ء الأحلا ءااوف ج

 ر: الضر ثانيا
ع دددددددداعءعودددددددوءادددددددقءمو دددددددمءأ ءحدددددددفامءأ ءااارحدددددددفوءحدددددددوءلدددددددذاءإيعدددددددراءااردددددددررءعح حدددددددفء   ددددددد ء 

ااادددددق ءأ ءلددددد ء ءالأذ ءاادددددذ ءي ددددديبءاامدددددوصء  ييدددددجءااحسدددددفسء ح دددددواجءحمدددددر عجءاددددد ءأ ء ادددددقءحدددددوء
ءال ض  .

                                                 
ء.665كيانءسوس ين ءحريعءسف ق ءصء-1
ء.665كيانءسوس ين ءااحريعء لس  ءصء-2
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ع ددددد ءفدددددمءاالدددددف  وءااحدددددد م ءء ا دارءااردددددررءلدددددركوءاوحسدددددؤ ايجء ءيكدددددفدءيو وددددداءفدددددمءاالدددددف  وءءوإ
لدددددددمءاالدددددددف  وءااحدددددددد مءحدددددددثلاءي ددددددد فرءركدددددددوءااردددددددررءفدددددددمءافادددددددجءا ودددددددلانءإ ءفدددددددمء عددددددداءاالر ضدددددددفت ءف

هءااافادددددددجء ءا ددددددد ء ح دددددددواجءحفايدددددددجءحمدددددددر عج ء ي دددددددد ءأوءاالدددددددف  وءا دار ء ءيي دددددددرءاا عددددددد ياءفدددددددمءلدددددددذ
ء.1ع داعء اضعفءعووءاقء ءعووءحيردءح واجيم ر ءأوءيك وءا 

يدددددددرءااحمدددددددر عجءفدددددددف دارةء  احدددددددنءحسدددددددؤ ايجءإ دددددددلاحءالأردددددددرارءاا ف يدددددددجءعدددددددوءيحيدددددددعءضرارا صدددددددفءغ
ءااح عولجء لراراتء فدرةءفمءحيفنءاا  فعء اا عحير.

 ضددددددءال حدددددتءحع ددددد ءااددددد   ءاالف   يدددددجء حسدددددؤ ايجءا دارةء يدددددفهءاالدددددراراتءغيدددددرءااحمدددددر عجءاا دددددفدرةء
حدددددوء رفصدددددفء اا دددددمء ر دددددبءاا عددددد يا ء دددددنءضددددددء عدددددد صفء دددددفا  رءإادددددمءإلحفاصدددددفءفدددددمءفدددددراءرضف  صدددددفءعودددددوء

ءإدار .اا مف ءاالرد ء فع  فرلفءسو جءر  ء
أحددددددفءفددددددمءاالددددددف  وءاايزا ددددددر  ءفيليدددددددء اضددددددعءاا  دددددد صءاالف   يددددددجءأوءااحمددددددر ءاايزا ددددددر ءادددددد ءيصدددددد  ء
 ح ردددد  ءاا عدددد ياءفددددمءحيددددفنءاا  ددددفعء اا عحيددددر ءإذءادددد ءيو دددد ء اكدددد ءوددددفصء حددددوءثدددد ء كدددد وءحعفاي دددد ء

حدددددوءأ دددددافبءااح دددددواجء ء دددددفاغيرءفدددددمءسددددديفقء  دددددف ءحسدددددؤ ايجءا دارةءعدددددوءضرارا صدددددفء ءأعحفاصدددددفءااردددددفرةء
ء.2  ي ءعف ءاا لج

ء ادددديسءكددددنءرددددررءيكدددد وءضددددف لاءاو عدددد ياءع دددد ءفددددمءإ ددددفرءلددددذهءااحسددددؤ ايج ء ددددنء لددددررء ف رددددففج
وءاالرددددددفعءاالر سددددددمءضددددددررءأوءيكدددددد وءفديددددددفءح فمددددددرا ءفددددددفؤكددددددداءححإاددددددوء يدددددد بءأوءيكدددددد وءاارددددددررءثف  ددددددفء ء

 .3اارررءاليليفءفمءحفدةءااعحراو

 أن يكون الضرر حقيقيا -1

ء ددددد ء ءيحكدددددوءإع دددددفعء عريددددداأاليلدددددجءااردددددرر ءغيدددددرءءاءأث دددددتءااردددددايجررءاليلدددددفءإذرددددد يكددددد وءاا
 يددددد ءإايددددد ءاالردددددفعءاالر سدددددمءاادددددذ ءايددددد ءإادددددوءاا اديددددددءااسدددددو مءإإييدددددف مءاوردددددررءاااليلدددددم ءفاسدددددبءحدددددفء

ء.حوءولانءإيرادء عاءالأحثوجءاا مء  عد ءفيصفء لجءاارررءاااليلم
 المساوئ العادية لمحياة العمرانية -أ 

لددددذاء ددددفا  رءاليليددددج ء ءءرراعحرا يددددجء ء مددددكنءأردددديددددفةءااااحسددددف ئءاا ددددمء  دددد جءعددددوءااسدددديرءااعددددفد ءاوا
إادددددددمءااايدددددددفةءا ي حفعيدددددددجءااحعف دددددددرة ءاا دددددددمء لدددددددراء احدددددددنءااعديددددددددءحدددددددوءااحردددددددفيلفتء ااحسدددددددف ئءد وء

                                                 
ء.ء666صءحريعءسف ق ءح فزعفتءاالراراتءاالرديجءفمءحيفنءااعحراو ءعزر ءاازيو -ء1
ء.665صحريعءسف ق ءءعزا  ءع دءااراحو -ء2
ء.ء668صءااحريعءااسف ق ءح فزعفتءاالراراتءاالرديجءفمءحيفنءااعحراو ءعزر ءاازيو -3
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ااح فا دددددجء  عددددد ياءعدددددوءلدددددذهءالأردددددرارءاا دددددمءضددددددء والددددد ءحدددددوءيدددددراعءالأعحدددددفنءاا   يحيدددددجءاو ودددددديفتءفدددددمء
ءإ فرء دووصفءار  ءااس قءااعلفريج.

 ءح عدحدددددددجء حسدددددددؤ ايجءااسدددددددو جءااعفحدددددددجءغيدددددددرءضف حدددددددجء ءعودددددددوءرةءااردددددددررءاااليلدددددددم  فا دددددددفامءف ددددددد ء
ء.ء1أسفسءااو  ء  ءد وءو  

 حالة إلغاء قرار رفض غير شرعي -ب 
 كحثدددددفنءاصدددددفءأوءي لدددددد ءحفاددددد ءا ودددددبءرو دددددجءاا  دددددفعءف دددددرفاءا دارةءرفددددداءغيدددددرءحمدددددر  ءح اددددد ء

 ء دددددذا ء اك ددددد ءاددددد ءيسددددد عحنءادددددلدددددذهءاارو دددددج ءفي لدددددد ءإادددددوءاالردددددفعء فا دددددفءإاغدددددفعءضدددددرارءاادددددرفا ءفدددددياك ء
:ءاااددددقءفددددمءاا  ددددفعء ءاي وددددبء  عدددد ياء عدددددحفء يدددددءإحكف يددددجءاو  ددددفعءحددددرةءثف يددددج ء ادددد ءي ددددقءأحفحدددد ء عدددددءذادددد 

ء.ر لف ء كفاياءاا  فعءااذ ءسي  جءع   فس  ءأوءيم كمء
ف فا سدددددد جءاصددددددذهءااافاددددددجءأ ءإاغددددددفعءضددددددرارءغيددددددرءمددددددرعمءاورو ددددددجءفددددددفوءاالرددددددفعءاالر سددددددمءيلددددددررءح ددددددفا ء

ءا.ء غيرةءاو ع ي
 ختصاص أو لعيب الشكل و الإجراءاتفي حالة عدم المشروعية لعيب الإ -ج 

فلددددمءلددددذهءااافاددددجء ء كدددد وءكوصددددفءح ي ددددجءاو عدددد يا ءففالفرددددمءا دار ءي دددددونءحددددوءأيددددنءفاددددصء
يع  ددددددرءمددددددر فءءاا   ددددددي ءااحعحدددددد نء دددددد ءفددددددمءلددددددذاءااحيددددددفن ءلأوءاالددددددرارءاا ددددددف جءعددددددوءرفدددددداءاا ددددددرويصء 

ءف.ايسءررراءاليليكففيفءاو ع ياءلأ  ء
اوردددددررءر حدددددفءلأوءءفيصدددددفءلدددددذاءاامدددددر ءأضدّددددرأحددددفء و ددددد صءاالردددددفعءاايزا دددددر  ءفدددددلاء  يددددددءأاكفحددددفء

ي صدددددفدءاالردددددف مءااكدددددففمءا داريدددددجء مدددددكنءودددددفص ءاددددد ءييدددددداءا ءح فزعدددددفتءااعحدددددراوءعح حدددددفء ءااحسدددددؤ ايج
اادددددذ ءي دددددنءإادددددمءلدددددذهءاادريدددددجءحدددددوءاا  ددددد رءفدددددمءحلصددددد  ءااردددددررءاااليلدددددمءع ددددددء لريدددددرءااحسدددددؤ ايجءعدددددوء

ء.2ةو  ءا دارء
 أن يكون الضرر ماديا -2

ء يعراءاارررءااحفد ءعووءأ  ء ءذا ءااذ ءي يبءااموصءفمءاقءأ ءح واجءحفايجء .

                                                 
ء.668صءحريعءسف ق ءلراراتءاالرديجءفمءحيفنءااعحراو ح فزعفتءااءعزر ءاازيو ء-ء1
ء.660صء  لس ااحريعءءح فزعفتءاالراراتءاالرديجءفمءحيفنءااعحراو ءعزر ءاازيو ء-2
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 ي حثدددددددنءفدددددددمءإاادددددددفقءوسدددددددفرةءأ ء ل يدددددددتءلسدددددددبءحدددددددفام ءفلدددددددمءأ نءالأحدددددددرءكدددددددفوءحيودددددددسءااد ادددددددجء
ردءح ددددددواج ء اك دددددد ءضدددددددءاالر سددددددمءي مددددددددءفددددددمءأوءيكدددددد وءاارددددددررءضدددددددءأ ددددددفبءالددددددفءضف   يددددددفء ادددددديسءحيدددددد

 أ   ءيك لمءاواك ء فا ع ياء   افرءح واجءحمر عج.حرء ء   رءالأ

ء حوء   يلفتءالأررارءااحفديجءاالف وجءاو ع ياءفمءحيفنءااعحراوءيحكوءإييفزءاا فام:
ءالأررارءااحر   جء فا  فعءفمءادءذا  .ءء-
ء.ء1الأررارءاا ف يجءعوءار را فتءااي ارءااحو ولجء-
ءجءفمءادءذا صف.اا كفاياءااحر   جء فاعحويجءااعحرا يء-

اكددددوءاا سددددفؤنءيثددددفرءادددد نءالأرددددرارءااحع  يددددجءاا ددددمءضدددددء واددددقء  ييددددجءضددددرارءغيددددرءحمددددر  ء ددددفدرء
ءحوءا دارةءفمءحيفنءااعحراو.

ا للدددددتءحع ددددد ءاا عريلدددددفتءعودددددوءأوءااردددددررءااحع ددددد  ءلددددد ء الأذ ءاادددددذ ءي ددددديبءا  سدددددفوءفدددددمءسدددددحع  ء
ايدددددددج  ءأ ءأ دددددد ءضددددددددءيكددددددد وءأ ءمددددددرف ءأ ءعف ل ددددددد ء  ءأ ءلددددددد ء ءاارددددددررءاادددددددذ ءيحدددددددسء ح ددددددواجءغيدددددددرءحف

ء.2ءيحفامءأ ء لسمءأ ءااحسفسء فامرا
أحددددددفءفددددددمءحيددددددفنءااعحددددددراوءفددددددفوءلددددددذاءاارددددددررء ءيصدددددد ءإ ءاايحعيددددددفتء ءوف ددددددجءاا ي يددددددجءح صددددددف ء ء
اا دددددمءيحك صدددددفءااح فا دددددجء دددددفا ع ياء سددددد بءالأردددددرارءااو يدددددرةءاا دددددمءضددددددء وادددددقء فاحسددددد ليديو.ء ضددددددءأكددددددء

ااح عودددددددقء فا صي دددددددجء ءء90-09حدددددددوءضددددددف  وءرضددددددد ء74ااحمددددددر ءاايزا دددددددر ءلدددددددذاءااادددددددقءفددددددمء دددددددصءااحدددددددفدةء
اا عحيددددر ء رغدددد ءأوءلددددذاء  ددددد راءحوا  ددددفءوفردددد ءااحمددددر ءاايزا دددددر  ءإ ءأوءلددددذهءااحددددفدةء ثيددددرءإمدددددكف تء
ع ددددددء   يلصدددددفء حدددددوء ي صدددددفءكيليدددددجء لدددددديرءلدددددذهءالأردددددرارء  لييحصدددددف ء أيردددددفءااسدددددفبءحدددددوءسددددديك وءلدددددذاء

ءاا ع يا؟
 ءااادددددددقءاويحعيدددددددفتء دددددددعدددددددوء ريدددددددقءإع فءرغددددددد ءأوءاالردددددددفعءاالر سدددددددمءضددددددددءاسددددددد ءلدددددددذهءااحمدددددددكوج

ء.3او  سيسء  راءاورررءااحع   ءااذ ءيوالصف ءفكفوءياك ء فا ع ياءاارحز 
اا   يددددنءفددددمءإراد دددد ءا ددددوء ءيددددد ءحيددددف ءاومدددد ء ءء عويدددد ءفكددددفوءعوددددوءااحمددددر ءاايزا ددددر ءأوءيل دددد ءعددددو

ي فرء لسدددددديرءلددددددذهءااحددددددفدة ء ياددددددذ ءاددددددذ ءااحمددددددر ءاالر سددددددمءفددددددمءذادددددد ء  عدددددد ياءلف دددددد ءاايحعيددددددفتء فاددددددد

                                                 
ء.اا  فعياددءض اعدءاا صي جء اا عحيرء ءء 668-56حوءااحرس  ءرض ءء66ااحفدةءء-ء1
2

 .243 ءص5 عجء ء اايزا رء ااح   عفتءاايفحعيجدي اوء ءيجدار اعجءزاح فأاحدءحاي  ءاء- 
3

 .222 ءحريعءسف ق ءصاعحراوحيفنءاءفمءاالراراتءاالرديجتءعف ءح فزعزر ءاازيوء- 



                      آليات الرقابة القضائية في مجال التهيئة والتعمير                           :          صل الثانيالف
 

- 65 - 

 

اااكددددد ء صدددددفء ءءحدددددفدةءا دددددوءيحكدددددوءاالردددددفعءالأودددددذاارحدددددز ءأ ءأوءيردددددعء    دددددفء   يحيدددددجء الدددددجءاصدددددذهءاا
ءصف.   فعءعووءر ء

ءمباشرالضرر ثابتا و أن يكون ا -3
 الضرر ثابتا -أ 

ااحل دددددد دء دددددد ءأوءيكدددددد وءاارددددددررءحؤكددددددداءأ ءأكيددددددد ءف يدددددد دءاارددددددررءلدددددد ءااددددددذ ءي ددددددررءاااددددددقءفددددددمء ء
مءأوءيكدددددددد وءااردددددددررءافايددددددددفء فاردددددددر رة ءلأوءاارددددددددررءاا عددددددد يا ءغيددددددددرءأوءوف ددددددديجءاا  كيدددددددددء ء ع ددددددد
ءااحس ل ومءضف نءاو ع ياءإذاءكفوءحالقءاا ض  .

ااردددددددررءا ا حدددددددفام ءففاردددددددررءا ا حدددددددفامء ءيعددددددد اء ومء ءيدددددددزء ددددددديوءااردددددددررءااحسددددددد ليفييدددددددبءاا ح
ءع   ءأحفءاارررءااحس ل نءفف  ءيس اقءاا ع ياءحفءدا ءحاللف.

يعدددد اءع دددد  ءفصددددنءيدددد  ءاا عدددد ياءعددددوءحددددفءفددددفتءحددددوءا حددددفامء ءفددددفذاءكددددفوءالأ ددددنءأوءاارددددررءا 
ءكسبءأ ءر  ء؟

 ا حددددددفامءفدددددمءاا دايددددددجءكدددددفوءاالرددددددفعءاالر سدددددمءيع  ددددددرءأوءااردددددررءااح فمددددددرءاادددددذ ءياحددددددنءاا دددددف عءا
ع  دددددددفرءأوءااح رددددددد  ءيدددددددد رءاددددددد نءالأردددددددرارءاا يفريدددددددجءاا ف يدددددددجءعدددددددوءإاددددددديسءحادددددددلاءاو عددددددد يا ءعودددددددوء

اا ددددددمء دددددد ء ضدددددداءالأمددددددغفنءفيصددددددفء  ددددددلجءغيددددددرء ل يددددددتءالأر ددددددفحءااح  ضعددددددجءحددددددوء يددددددعءأ ء مددددددغينءااح ددددددف مء
حمدددددددر عج ءاكدددددددوءا ي صدددددددفدءاالرددددددددف مءاالر سدددددددمء غيدددددددرء الدددددددف ءايددددددددثءأ ددددددد  ءيل دددددددنءاا عددددددد ياءعددددددددوء

عرضددددددنءااحمددددددر  ءلدددددد ءضددددددرارءااارحددددددفوءحددددددوءالأر ددددددفحءااح  ضعددددددجءحددددددعءاا اليددددددقءافاددددددجء افاددددددجءحددددددوءأوءحددددددفء
ء.ء1اللفأكثرء فيصفءال قءاا  ف يوءذاتءأ ا يجء ءلمءاااف تءاا مء ك وءا دارة ء ء

 الضرر المباشر -ب 
أ ءأوءيكدددددددد وءاارددددددددررء  ييددددددددجءح فمددددددددرةءاوو دددددددد ءأ ءاو مددددددددف ءا دار  ء ااسدددددددد بءااح فمددددددددرءلدددددددد ءااسدددددددد بء
ااح ددددد ج ءأ ءااسددددد بءااحددددد ا اءاادددددذ ءياددددددثءااردددددررءفدددددمءااعدددددفدة ءأحدددددفءااسددددد بءااعدددددفراءغيدددددرءااحددددد ا اء

ء لريرءااحسؤ ايج.اوسنءغيرءحر بءا اداثءفلاءيكلمءااذ ءيادثءعررفءفمء س
عودددددددوءذاددددددد ءاالدددددددرارءاادددددددذ ء ددددددددرءعدددددددوءااحاكحدددددددجءا داريدددددددجء  مدددددددرء فاحيودددددددجءاايزا ريدددددددجءعدددددددف ءء كحثدددددددفن
 ءففامدددددركجءااحدعيدددددجء  ودددددبءاا عددددد ياءعدددددوءااردددددررء سددددد بءأمدددددغفنءاا  دددددفعءاا دددددمء ددددد ءااليدددددف ء صدددددفء6011

اسدددددد افاجءفاءفددددددمءإييددددددفراتءااحسددددددفكوء ءاا ددددددمء ر ددددددبءع صددددددفءا ولددددددغيددددددرءحدددددد ا ا ء ءءاحدددددددةء  يوددددددجء مددددددكن

                                                 
ء.666صء حريعءسف قء ااعحراوءاالراراتءاالرديجءفمءءحيفنءح فزعفتء اازيوءعزر -ء1
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يددددثءأيف ددددتءااحاكحددددجءا داريددددجء و دددد صءااافاددددجءالأ اددددوءااح حثوددددجءفددددمءاادددددو نءإاددددوءحركددددبءاامددددركج ءا
غفنءا ولدددددفاءإييدددددفراتءااحسدددددفكوء   ددددد ءحدددددوءغيدددددرءااثف دددددتءأوءااردددددررءااحثدددددفرءيحكدددددوء سددددد   ءإادددددوءالأمددددد

ث دددددفتءعلاضدددددجء ولدددددفاءعدددددف ءفدددددمءيحيدددددعءا  يدددددفزاتء حدددددوءاا دددددعبءإإحادددددنءاا دددددزا  ءلأ ددددد ءآ دددددذا ءا دددددنء
ااحركددددددب ءءإاددددددواثف يددددددجء ااح حثوددددددجءفددددددمءاسدددددد افاجءاادددددددو نءاارددددددرر ءأحددددددفءااافاددددددجءاح فمددددددرةء دددددديوءالأمددددددغفنء ء

 .1فص ف ءعلاضجءح فمرةءحعءالأمغفنءححفءي ر بءع صفءاقءاا ع يا

 عادي ون الضرر خاصا وغيرأن يك -4

ادددددد ءحددددددوءوددددددلانءإ ددددددف   ءالددددددردء  كحددددددوءاا  يعددددددجءااوف ددددددجءاورددددددررءفددددددمءو   دددددديجءاارددددددررء ذ
 ددددد ءيمدددددكنءع  دددددفءعفحدددددفءي احوددددد ءفاسدددددعف ءفاد ءفدددددفذاءكدددددفوءاورددددررءحدددددد ء ءاعدددددددءحادددددد دءحدددددوءالأفدددددرء اادددددءأ ء

ء.2اايحيع ءحف افء ذا ءاااقءفمءاا ع يا
 سدددد جءاو ددددف عءااوددددفصءاورددددررءاالف ددددنء حددددفءيلصدددد ءحددددوءلددددذاءاادددد صجءااددددذ ءأ  صيدددد ءااللدددد ءا دار ء فا

اصدددددذاءءو عددددد ياءفدددددمءااحسدددددؤ ايجءد وءو دددددف ءلددددد ءا ر كدددددفزءعودددددوءحعيدددددفرءااعدددددددءا اديددددددءاا دددددف عءااودددددفصا
ءاسعفءفف  ءمكنءع  فء احو ءاايحيع.حد ء ءكفوءاورررءء ااررر ءفو

فدددددمءااردددددررءيدددددر   ء ح ددددددأء ءحسدددددف اةءاايحيدددددعءأحدددددف ءالأع دددددفعءااعفحدددددجء ءء إوءحلصددددد  ء ءااو   ددددديج
 حع دددددددوءأوءيكددددددد وءااردددددددررءوف دددددددف ءأ ءااردددددددايجءضددددددددء حدددددددتءحعفحو صدددددددفءد وءحسدددددددف اةءحدددددددوءالأمدددددددوفصء

ءا وريوءااح ي ديوءفمء لسء رعي صف.
ع  رهءالأسددددد فذ ءديولددددد فم ءا ددددد ءفااحسدددددؤ ايجءد وءو ددددد  ءفدددددء ءاوردددددررءفدددددمأحدددددفءاا دددددف عءغيدددددرءااعدددددفد

يكددددد وءأايف دددددفء حثف دددددجءحليدددددفسءاحدددددد ءو   ددددديجءااردددددرر ء أ ددددد ءي صدددددرءفدددددمءااغفادددددبءالأعددددد ء حثف دددددجءاددددددء
ءاوحسؤ ايج.

غيددددددرءااعددددددفد ءفددددددمءأاكددددددف ءاالرددددددفعءامددددددر ءاارددددددررءااوددددددفصء ءاءاا   يلددددددفتء رغدددددد ء يدددددد دء عدددددد
 ددددفدراءحددددفءي الددددقءفددددمءحددددفدةءااعحددددراو ء ضددددراراتءثء ء ءأ دددد ءيع  ددددرءغيددددرءح  مددددرءاااددددد ءا دار ءاالر سددددم ءإ

ااددددددرفاءحددددددوء ددددددراءحيوددددددسءااد اددددددجءكثيددددددرة ءكحددددددفءأوءاا عدددددد ياءحلددددددر ا ءفع دددددددحفءيعددددددراءاارددددددايجء
ء.ء3ا دارة لس ءاو رء ءيحكوء يفلو  ءلأوءاارررء ف جءعوءفعنءاارايجء ءايسءعوءفعنء

 
                                                 

ء.666صءحريعءسف ق ء ءأاحدءحاي ء-ء1
ء.666صء ااحريعء لس ء ءأاحدءحاي ء-ء2
ء668صء حريعءسف قء ااعحراوءاالراراتءاالرديجءفمءءحيفنءح فزعفتء واازيءعزر ء-ء3
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 : علاقة السببيةثالثا
  ءفدددددددمءذاددددددد ءحثدددددددنء ااردددددددرر ءمددددددد دددددددجء ددددددديوءااو ددددددد ء ءلكدددددددرةءااسددددددد  يجءكرا ي ودددددددذءاالدددددددف  وءا دار ء 

االدددددف  وءااحدددددد مء ذاددددد ءا لريدددددرءفكدددددرةءااحسدددددؤ ايجءا داريدددددج ءفدددددلاءيحكدددددوء عددددد ياءإ ءااردددددررءاا دددددف جءعدددددوء
ءو  ءا دارةء.

 تحديد فكرة السببية -1
فدددددفذاءكدددددفوءااللددددد ء االردددددفعءح للدددددفوءعودددددوء يددددد بء ددددد افرءرا  دددددجءااسددددد  يجءا لريدددددرءااحسدددددؤ ايج ءفف ددددد ء

سدددددد بءااددددددذ ءأد ءإاددددددوءاددددددد ثءاارددددددررءأ ءفددددددمءافاددددددجء عفضددددددبءاارددددددررءضدددددددءادددددددثء و دددددد صء اديدددددددءاا
ء  ريجءااس بءااح  ج.بء ءولااءعووءذا  ء  صرتء  ري فوءفمءذا  ء  ريجء كففؤءالأس ف

 حلددددددفدءاا  ريددددددجءالأ اددددددوءأ دددددد ءييددددددبءأوءيؤوددددددذءفددددددمءا ع  ددددددفرءكددددددنءالأسدددددد فبءاا ددددددمء دددددددووتءفددددددمء
د وء يدددددد دء لرضددددددجء ء اسددددددبءألحي صددددددفءأ ءإاددددددداثءاارددددددرر ءعوددددددوءأوء كدددددد وءلددددددذهءالأسدددددد فبءااح عفداددددددجء

دريددددددجء  ثيرلددددددفءفددددددمءإاددددددداثءاارددددددرر ءإ ءأ دددددد ءحددددددوءعيدددددد بءلددددددذهءاا  ريددددددجءأ صددددددفء  رددددددفعاءفددددددمءإ ددددددفرء
ااو ددددددد ءااحل ددددددرا ءذادددددد ءأ دددددد ءيكددددددد وءحددددددوءاايسددددددرءاسدددددد  صفرءو ددددددد ءءااحسددددددؤ ايجءعددددددوء احددددددنءاا  عددددددجءأ 

 زا. ءحل راءفمءيف بءااحدعوءعوي ءي   ءإامءأو فعءأور ءأكثرء ر افء  رء

لددددمءاا  ريددددجءااسددددف دة ء حلفدلددددفءأ صددددفء ءبءااح دددد ج ء ءسدددد ااءاءالأوددددرء   ريددددجء اادددد عء يدددد ء ددددفدعو ء
 ع دددددءفلدددد ء فاسدددد بءااح دددد جء لدددد ءااسدددد بءء ان حددددف ع دددددء كددددنءااحلدددددحفتءاا ددددمءسددددفلحتءفددددمءإاددددداثءاارددددررء

ءااح ا اءااذ ءيادثءاارررءفمءااعفدة.
اا اادددددءضدددددءي  صددددمءإاددددوءءأحددددفءفددددمءافاددددجء عفضددددبءاارددددررءفصددددمء و ودددداءعددددوءااافاددددجءالأ اددددو ءففالعددددن

ء عا ءفددددددفا ع ياء ءيكدددددد وءإ ءعددددددوءاارددددددررءااح فمددددددرااددددددسوسددددددوجءحددددددوءاا  ددددددف جءاا ددددددمءيعلددددددبء عرددددددصفء
 حع دددددوءأوءيكددددد وءااردددددررء  ييدددددجءح فمدددددرةءاوو ددددد ءأ ءاو مدددددف ءا دار ءاادددددذ ءسددددد بءااردددددررءاادددددذ ءيع  دددددرء

ء.1حوءاا  ف جءااح ا فجءفمءإ فرءالأح رءاا  يعيجءاا مء ادثءغفا ف
ء
ء
ء
ء

                                                 
ء.666صءحريعءسف ق ءكيانءسوس ين ء-ء1



                      آليات الرقابة القضائية في مجال التهيئة والتعمير                           :          صل الثانيالف
 

- 56 - 

 

 علاقة السببيةتطبيقات  -3
 الشكل المباشر لمخطر - أ

لدددددددددمء  ريدددددددددجء ااسددددددددد بءااح ددددددددد جء  ءفدددددددددفوءااردددددددددررءبءاا  ريدددددددددجءااسدددددددددف دةء صدددددددددذاءااو ددددددددد صء ءفاسددددددددد
لددددذاءييددددبءأوءيددددر   ءار  ف ددددفءل دددد نءاادددددع  ءا داريددددجءأ ءعدحدددد  ء ءابءسدددديك وءلدددد ءاامددددر ءااصددددف ءااح ودددد ء

ءح فمراء و  ءأ ء مف ءا دارة.ء
 الصعوبات الخاصة - ب

حيوددددددسءااد اددددددجءاالر سدددددددمءء أ ءاامددددددكنءااح فمددددددرءاورددددددرر ءفلدددددددء دددددددءسددددددف قفددددددمء   يلدددددد ءاوح دددددددأءاا ء
ح مدددددددداءأايف ددددددفءو   ددددددفءع دددددددحفءيددددددرفاءأ ء عدددددد ياءعددددددوءإاغددددددفعءضددددددراراتءااددددددرفاءا داريددددددجء سدددددد بء

وددددددر ءكدددددد وءي لددددددد ءحفادددددد ءض عددددددجءأراء ددددددفااجءاو  ددددددفعء  وددددددبء غييددددددرءاا   ددددددي ءااعحرا ددددددمءحددددددوءادددددديوء 
ر   ءفدددددلاءيحك ددددد ءأوءي ودددددبءاا عددددد ياءإذاءلدددددذاءاا ودددددبء دددددرفاءغيدددددرءحمدددددءرو دددددجء  دددددفعءف دددددرفاءا دارة

حدددددفءأاغدددددمءضدددددرارءاادددددرفا ءلدددددذاء اددددديسءاددددد ءإ ءأوءي ودددددبءرو دددددجء  دددددفعءحدددددوءيديددددددء وءاالفعددددددةءااعحرا يدددددجء
ء.1  غيرء  غيرءاا   ي ءااعحرا م

إ ءأوءلدددددذهءاالدددددراراتءاا دددددمءيدددددفعء صدددددفءحيودددددسءااد ادددددجءاددددد ء كدددددوءعفدادددددج ء ءعودددددوءلدددددذاءالأسدددددفسءيدددددفعء
-9 ءايردددددددددددياءالدددددددددددف  وءااعحدددددددددددراوءحدددددددددددفدةءيديددددددددددددةء90/99/6004ااحدددددددددددؤرخءفدددددددددددمءء669-04ضدددددددددددف  وء
L600ءايددددددثء لرددددددمء   دددددد ءفددددددمءافاددددددجءا اغددددددفعء لددددددرارءغيددددددرءضف ددددددنءاو عددددددوءاوددددددرفاءااح عوددددددقء  وددددددبء 

جءأمددددصرءاا فايددددجءا  ويغدددد ءضددددرارء  ءيؤكدددددءااحفادددد ءحددددرةءأوددددر ءوددددلانءااسددددرو ددددجءعحرا يددددجءلددددذاءاا وددددبءااددددذ
ء.2أور ءجءأمصر غفعء ءيحكوءاإدارةءأوء رفاءااسا ا
 الأفعال المسببة لممسؤولية: لفرع الثانيا

ااح دددددددأءااعددددددف ءأوءحسددددددؤ ايجءا دارةء كدددددد وءضف حددددددجءعوددددددوءأسددددددفسءااو دددددد  ءفددددددلاءيحكددددددوءإي ددددددفرءا دارةء
سدددددد ث فعء لدددددد  ءااحسددددددؤ ايجءااحد يددددددجءاددددددإدارةء ددددددد وءا ( ء ءعوددددددوءاا عدددددد ياءإ ء  ددددددفعاءعوددددددوءو ي  صددددددفء)أ  

ءأ ر كف صددددددفءلأ ءو دددددد  ءإارغ ءحددددددوءعددددددد ءرءعددددددوءفعددددددنءا دارةء ددددددفو دددددد ء ذادددددد ءإحددددددفءاكدددددد وءاارددددددررء ددددددفد
ء(.ءثف يفاك وء مف ءا دارةءذ ءحوف رءو   يج)

ء

                                                 
ء.666صء كيانءسوس ين ءحريعءسف قء-ء1
ء666-660صء حريعءسف قء االراراتءاالرديجءفمءحيفنءااعحراوءح فزعفتء اازيوءعزر -ء2
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 المسؤولية عمى أساس الخطأأولا: 
إوءحسدددددؤ ايجءااسدددددو جءااعفحدددددجءفدددددمءحيدددددفنءااعحدددددراوء لددددد  ءأسفسدددددفءعودددددوءااو ددددد ء لدددددمء مدددددحنءيحيدددددعء

رددددددمء مددددددف فتءااعحددددددراوءا  ددددددداعءحددددددوء مددددددكينء ثددددددف قءااعحددددددراو ء عوددددددوءااو دددددد صءحو دددددد ءمددددددغنءالأرا
جءإاددددددمءاا ددددددد رءااحل دددددد نءأ ءااحرفدددددد اء عددددددد ءح ف لددددددجءمددددددصفدةءاا عحيددددددرءأ ءااددددددروصءااحو ولددددددجء)رو دددددد

..( ءأ ءالأمدددددكفنءغيدددددرءااحمدددددر عجءاصدددددذهءاادددددروصءكحدددددفءيكددددد وءأيردددددفءاا  دددددفع ءرو دددددجءاا يز دددددج ءااصدددددد ء.
ء.1حوءولانءحراض جءالأمغفنءوف جءغيرءااح  حجءح صف

 دددددد عاء  ءعدددددد ءااحمدددددر عيج ءأ ءحدددددر   ء سدددددءااو ددددد ءاادددددذ ء لددددد  ءعويددددد ءااحسدددددؤ ايجءل دددددفءضدددددددءيكددددد و ء
ء:اا  رففتءا داريجءااحو ولج

 المسؤولية عن خطأ اللامشروعية -1
ءأركف ددددد  يع ددددمءعددددد ءااحمدددددر عيجء وودددداءركددددوءحدددددوءأركددددفوءاالدددددرارءا دار ءأ ء يدددد دءعيددددبءفدددددمءأادددددء

 ادددددددددرااءو  دددددددددفص ءعيدددددددددبءاامدددددددددكنء ا يدددددددددراعات ءا عدددددددددد ءااحمدددددددددر عجء   يصددددددددد ءالأر عدددددددددجء)عدددددددددد ءا  ء
ءورقءاالف  و(ءكحفءل ءح درءاإاغفعءفف  ءح درءاوحسؤ ايجء. فاسو جء ء

 يكددددد وءعدددددد ءااحمدددددر عيجء  ددددد رةءحوح سدددددجءو ددددد ءحرفليدددددفء لددددد  ءعودددددوءأسفسددددد ءحسدددددؤ ايجءا دارة ءذاددددد ء
لأوءحدددددوءأ نء اي ددددددفتءااسددددددو جءااعفحددددددجءأوء ا ددددددر ءاالدددددد ا يوءااعفحدددددجء  سددددددصرءعوددددددوء  ليددددددذلفء ءفددددددفوءلددددددمء

ء.ء2داريجءعوءالأررارءاا مء والصفوريتءعوءذا ءاس  يبءضيف ءحسؤ اي صفءا 
 عدم المشروعية الخارجية -1-1

ءأ ءعيبءعد ءا و  فصء عيبءاامكنء ا يراعات.
 عدم الاختصاص و المسؤولية - أ
ااحل ددددددددد دء ف و  دددددددددفصءلددددددددد ءأوءا دارةءااعفحدددددددددجءأ ءااح  ددددددددداءااعدددددددددف ء ءيحوددددددددد ءأوءيحدددددددددفرسءأ ء ء

صدددددددددفءفدددددددددمءض اعدددددددددددء  دددددددددراءحدددددددددوءاا  دددددددددرففتءاا ددددددددداياجءمدددددددددرعفءإ ءفددددددددددمءادددددددددد دءااحيدددددددددفنءااحلدددددددددررءا
ءا و  فص.

حدددددوءح  ددددداءضدددددف ء عحدددددنء ءيحوكددددد ءأ دددددلاءااد ادددددجءاالر سدددددمءأوءااو ددددد ءاا دددددفدرءع  دددددرءحيودددددسءإ ضددددددء
 حلصددددد  ءااحوفالدددددجءإذاءكدددددفوءعدددددد ءا و  دددددفصءحريعددددد ءإادددددوءأوءو ددددد ءاادددددذ ءيسددددد اقءاا عددددد يا ء ءلددددد ءاا

                                                 
ء.668صء حريعءسف قءاو راعحاءحيفنءفماالرديجءاراتءرالاءح فزعفتء اازيوءعزر ء-ء1
ء.686صء ااحريعء لس ء اازيوءعزر ء-ء2
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االدددددددرارءا دار ء ددددددددرءحدددددددوءح  ددددددداء ددددددددنءآودددددددرءفدددددددفوءحسدددددددؤ ايجءا دارةء ء كددددددد وءحلدددددددررةءفدددددددمءيحيدددددددعء
 اااف ت.

ع حددددددددءحيودددددددسءااد ادددددددجءاالر سدددددددمءلدددددددذاءااحعيدددددددفرءاو حييدددددددزء ددددددديوءااو ددددددد ءاايسدددددددي ء ءااو ددددددد ءإ ضددددددددء
اا سدددددي  ءاامددددد ءاادددددذ ءيعدددددنءادددددف تءا اغدددددفعءأ ءاا  دددددري ء عدددددد ءااحمدددددر عيجءاعيدددددبءعدددددد ءا و  دددددفصء

ء.1 فدرةءاا ض   ءإ ءإذاءكفوءعد ءااحمر عيجءفيصفءثف تء ءااو  ءحالق
ح از دددددجءأكثدددددرءدضدددددجءء اايسدددددير ءرغددددد ء دددددع  جءذاددددد ءأايف دددددفءفيدددددء ءأوءاا حييدددددزء ددددديوءااو ددددد ءاايسدددددي 

ااح ددددددواجءءاحفيددددددجءو دددددديوءاحفيددددددجءااح ددددددواجءااعفحددددددجءححثوددددددجءفددددددمء دددددد رةءاالددددددرارءا دار ءاا ددددددفدر ء  ددددددي
ضددددددرارءا ددددددفاا ء فيدددددد ءأيرددددددفءحلا حددددددجء دددددديوءدريددددددجءااو دددددد ء  دددددديوءاارددددددررءااوف ددددددجءاولددددددردءااددددددذ ء دددددددرء

ءاااف ن.
 ءر دددديسءحيوددددسءمدددددع مء وددددد ءا وديددددجءحددددفء حددددد  ء ضدددددءيكدددد وءعددددد ءا و  ددددفصءإضويحيدددددف ءكدددد وءيلدددد ء

 ء ضددددددءيكددددد وءعدددددد ءا و  دددددفصء  عيدددددف ءكددددد وءيحددددد  ء2رو دددددجء  دددددفعء  فيدددددجء لدددددعءعودددددوءإضودددددي ء وديدددددجءأودددددر 
ر ددددددديسءااحيودددددددسءاامدددددددع مءاا ودددددددد ءرو دددددددجء  دددددددفعءيوددددددد صء ح اصدددددددفءحدددددددوءاا فايدددددددجءاالف   يدددددددجءااددددددد اامءأ ء

 ددددفعءأ ء يز ددددجءأ ءلددددد ءحددددوءو  ددددفصءزحف يددددف ءكدددد وءي دددددرءضددددرارءرو ددددجء  ء ضدددددءيكدددد وءعددددد ءا 3اادددد زير
ءسو جءسابءح صفءلذاءا و  فص.

و  ددددددفصءااسددددددو م ءف كدددددد وءأحددددددف ءعددددددد ءا و  ددددددفصءا ييددددددف مء ءييددددددزء دددددديوءعددددددد ءا  كددددددذاا ءاا ح
و  ف ددددصف ءكدددد وءيلدددد  ءاادددد اامء حدددد  ءإادددديسءحددددوءرءسددددو جءحددددفءضددددراذءعددددد ءاو  ددددفصءإييددددف مءع دددددحفء  ودددد

ردددددمءا وديدددددجءحدددددفءحدددددوء  ي ددددد  ءأ ءأوءرو دددددجء  دددددفعءأ ء يز دددددجء  عودددددقء ددددد راءيغ يصدددددفءحو ددددد ءمدددددغنءالأرا
ء.4 يل  ء  سوي ءرو جءلد ءا  في 

                                                 
ء.660صءحريعءسف ق ءكيانءسوس ين ء-1
ياددددددددددءكيليددددددددفتء اردددددددديرءمددددددددصفدةءاا عحيددددددددر ء رو ددددددددجءاا يز ددددددددج ءء 660-56حددددددددوءااحرسدددددددد  ءاا  ليددددددددذ ءء66ااحددددددددفدةءء-ء2

 . مصفدةءاا لسي ء رو جءاا  فع ء مصفدةءااح ف لجء رو جءااصد ء  سوي ءذا 
 .ااح عوقء فا صي جء اا عحيرء 65-56حوءاالف  وءء06،00،08ااح ادءء-ء3

ء.ااح عوقء فا صي جء اا عحيرء 65-56حوءاالف  وءء05ااحفدةءء-ء4
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 ودددددفذءضدددددرارءففء و  ف دددددصإسدددددو جءحدددددفء عدددددد ءأحدددددفءعدددددد ءا و  دددددفصءااسدددددو م ء ذاددددد ءع ددددددحفء  دددددرحء
و  ف دددددد ءإد ء عددددددد ءو  ف ددددددصفءكدددددد وءي ددددددرحءر دددددديسءااحيوددددددسءاامددددددع مءاا وددددددإلدددددد ءفددددددمءاااليلددددددجءحددددددوء

ء.1اغيفبءحو  ءمغنءالأرارم ح  ءرو جء  فعء
 الإجراءاتلية عن عيب الشكل و المسؤو  - ب

ا دددددددوءيكددددددد وءاالدددددددرارءا دار ءحمدددددددر   ءييدددددددبءأوءيسددددددد  فمءحيح عدددددددجءحدددددددوءا يدددددددراعاتء اامدددددددكويفتء
اا ددددمءيلررددددصفءاالددددف  و ءفددددفذاء دددددرءاالددددرارء عيددددبءي عوددددقء فامددددكنءي دددد  ءلددددذاءاالددددرارءحعيددددبء يعرردددد ء

 عدددد ياءإذاء سدددد بءفددددمءاعددددد ءااحمددددر عيج ء  فا ددددفامءفددددفوءلددددذاءاا يدددد ءكليددددنء اغددددفعءاالددددرارء ير ددددبءع دددد ءاا
 .2أررارءاالتء فاحع و

 ءأوءاالردددددفعءا دار ءيحيدددددزء ددددديوء ددددد عيوءحدددددوءعيدددددبءاامدددددكنءاادددددذ ءضددددددءيوادددددقء دددددفالرار ءفدددددفذاء دددددصءإ
االدددددف  وء دددددرااجءعودددددوءأوءاامدددددكويجءإيدددددراعءيددددد لر ءا ددددداجءاالدددددرارءفف ددددد ء لددددد  ءحسدددددؤ ايجءا دارةءح ددددددرةء

 االرارءفمءافنءحوفالجءلذهءا يراعاتءااي لريجء.

اءكف دددددددتءاامدددددددكويجءثف  يدددددددجءد وءااحسدددددددفسء دددددددفااقءاادددددددذ ءيوولددددددد ءلدددددددذاءاالدددددددرارءف  ددددددد ء ء لددددددد  ءأحدددددددفءإذ
ءحسؤ ايجءا دارة.

فدددددددمءافادددددددجء ء....ء ءء90-09لدددددددف  وءااحدددددددوءء19أحدددددددفءفدددددددمءاالدددددددف  وءاايزا دددددددر  ءفلددددددددء  دددددددتءااحدددددددفدةء
 وذ دددددد ءااسدددددددو جءااحو  ددددددجءعوددددددوءأوءيكدددددد وءحعودددددددلاءإادددددد ال ءي ودددددد ءااحع دددددددمء ددددددفالرارءااددددددذ ءااددددددرفاءأ ءا

 ءفددددددفيراعءاا عويددددددنءااحددددددذك رءفددددددمءااللددددددرةءااثف يددددددجءحددددددوءلددددددذهءااحددددددفدةءيعدددددددءإيددددددراعءمددددددكومءيدددددد لر ءضف   ددددددفء 
أوءإغلفاددددددد ءسددددددد اءيعدددددددراءضرارا صدددددددفءاإاغدددددددفعء ء ءيحكدددددددوءادددددددإدارةءإغلفاددددددد ء ء ح يدددددددبءأاكدددددددف ءاالدددددددف  و ء ء
ءي ر بءع صفءاا ع ياءاالاز .

أوءيحددددددرء صددددددفءأحددددددفء فا سدددددد جءاعيددددددبءا يددددددراعات ءفصدددددد ءيع ددددددمءعددددددد ءاا ددددددرا ءا يددددددراعاتءاا ددددددمءييددددددبء
 ءكفرسددددفنءحودددداءاا وددددبءإاددددمءح ددددواجءااد اددددجءااحكولددددجء ددددفا عحيرءفددددمءأيددددنءثحف يددددجء3االددددرارءض ددددنءأوءي وددددذ

ء.أيف ءااح اايجء يدا ءااحوا

                                                 
ءااح عوقء فا صي جء اا عحير.ء 29-90حوءاالف  وءء02فلرةءء65ااحفدةء-1
 .136كيانءسوس ين ءحريعءسف ق ءصءء-ء2
 .685حريعءسف ق ءء ااعحراوءلرديجءفمءحيفناالراراتءااءح فزعفتء اازيوءعزر ء-ء3
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حيودددددسءكددددذا ءيعددددددءعي دددددفءفدددددمءا يددددراعاتءإذاء عودددددقءالأحدددددرء رو دددددجءاا يز ددددج ءفييدددددبءعودددددوءر ددددديسءاا
نء سدددددددوجءحدددددددوءحوددددددداءاا ودددددددبءإادددددددمءع  دددددددفرهءححدددددددثلاءاود ادددددددجءأوءيرسدددددددف  دددددددراء ياامدددددددع مءاا ودددددددد ءاادددددددذ ء
ء.1(ءأيف ءااح اايج90ينءااثحف يجء)أ فا عحيرءعووءحس   ءاا  يجءفمءءح واجءااد اجءااحكولج

أ ءعددددوءأيددددفنءااددددردءفددددمء وددددبءرو ددددجءاا  ددددفعءأ ءاا يز ددددج ءاا ددددمءيمدددد ر ءفيصددددفءاالددددف  وءإوءيدددد  ءااددددردء
فعءأ ءاا يز دددددج ءع ددددددحفءعويصدددددفءودددددلانءسددددد جءعودددددوءالأكثدددددرءحدددددوءض دددددنءااسدددددو جءااحكولدددددجء  سدددددوي ءرو دددددجءاا  ددددد

أوءعددددددد ءاا ددددددرا ءلددددددذهءااحصوددددددجءير ددددددبءحسددددددؤ ايجءا دارةء صي ددددددجء اا عحيددددددرءفددددددمءافاددددددجءإعدددددددادء ء كدددددد وءأداةءاا
ء.2اعيبءا يراعات

 عدم المشروعية الداخمية -1-2
و دددددز ء صددددددفءا دارةءح ددددددرةءاالددددددراراتء اامدددددكويجءا يرا يدددددجءاا ددددددمءييدددددبءأوءء ف ردددددففجءإادددددوءا يددددددراعات
فعء اا عحيددددددددر ءفلا دددددددددءكددددددددذا ءأوءيكدددددددد وءح ردددددددد  ءاالددددددددرارءح ف لددددددددفءاولددددددددف  وءا داريددددددددجءفددددددددمءحيددددددددفنءاا  دددددددد

ااحسدددددؤ ايجءعدددددوءا  ادددددرااء فاسدددددو جءءو رقءفدددددمءلدددددذهءاا ل دددددجءإاددددد  الألددددددااءاا دددددمءرسدددددحصف ءايدددددثءسددددد 
ءااحسؤ ايجءااح عولجء ورقءاالف  و. ء
 المسؤولية عن الانحراف بالسمطة - أ

 ودددددفذءلدددددذهءإوءااصدددددداءااحرسددددد  ءحدددددوءعدددددد ءااايدددددفدءعدددددعودددددوءا دارةءاددددديوءإ ددددددارءضرارا صدددددفءااحو ولدددددجء
االددددرارات ء ذادددد ءدا حددددفءحراعددددفةءاوح ددددواجءااعفحددددجءأحددددفءإذاءحددددفءا ارفددددتءا دارةءعددددوءلددددذهءالألدددددااءسدددد اعء

ي حفعيدددددج ء لدددددذاءيعددددددءو ددددد ءيسددددديحفءيسددددد  يبءإمو ددددديجءحفايدددددجءكف دددددتءأ ءسيفسددددديجءأ ءءاح دددددفا ء اليلدددددف
 دددددفاحع م ءأ ءيكددددد وءور يدددددفءءر دددددبءاا عددددد ياءفدددددمءادددددفنءحدددددفءاالدددددتءأردددددراراياوحسدددددؤ ايجء ءء احدددددنءا دارة

عدددددوءح ددددددأء ء و ددددديصءالألددددددااء ء ل دددددفءي ددددد  ءااو ددددد ءفدددددمء ددددد رةءحوللدددددجءضددددددء  ا دددددرءفدددددمءحوفالدددددجء
لددددددذاء ءء ةءادددددد ءيو ادددددد ءاالددددددف  وءسددددددو جء اليلصددددددفريددددددنءا دارةءااددددددذ ءيسددددددعوءإاددددددوء اليددددددقءح ددددددواجءاددددددإدارء

 ا حفايجءااو  ءااعحد .إااو  ءياحنء

اء فاسدددددو جءضويوددددددجءااادددددد ثءفددددددمءحيدددددفنءااعحددددددراوءإوء اددددددراودددددمءأث ددددددتءأوءافادددددجءا حوءاا اضدددددعءااعإ ءأ
أوءي ادددددر ءاادضددددجءا اديدددددء سددددديوجءءادددد ء لددددنء ددددفدرةءحثوصدددددفءحثددددنءااح فزعددددفتءااعفحدددددج ءفعوددددوءاالفرددددمءا دار 

ذاددددد ء ددددد لاصءحا ددددد  ءاا   دددددي ءااعحرا دددددمءااح  دددددقءفدددددمءكدددددنءادددددرااء فاسدددددو جءفدددددمءحيدددددفنءااعحدددددراو ء ء ا 
                                                 

يادددددددددءكيليدددددددفتء ارددددددديرءمدددددددصفدةءاا عحيدددددددر ء رو دددددددجءء 176-91حدددددددوءااحرسددددددد  ءاا  ليدددددددذ ءء15 ء14أ  دددددددرءااحددددددد ادءء-1
 .اا يز ج ء مصفدةءاا لسي ء رو جءاا  فع ء مصفدةءااح ف لجء رو جءااصد ء  سوي ءذا 

ء137كيانءسوس ين ءحريعءسف ق ءص ء-ء2
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وح ددددددواجءاامو دددددديجءأ ءاوح ددددددواجءااعفحددددددجءحددددددوءاافاددددددج ءفددددددفذاء  ددددددنءإاددددددوءاا حييددددددزء دددددديوء اليددددددقءاالددددددردء
سددددد  ف ء عدددددددءذاددددد ءأوءياددددددددءإاالدددددردءأ ءااح سدددددد  جءاوعحويدددددجءككددددددن ءااعحويدددددجءأد ءااحوفالددددددجءااحر ك دددددجءحددددددوء

ء.1 يف رءااسو جءحوءولانءلذاءاالرارء  فا فامءحسؤ ايجءا دارة
 المسؤولية عن خرق القانون - ب

اكدددددددددف ءااح رددددددددد عيجءاولدددددددددف  و ءأ ءأوء كددددددددد وءأحدددددددددف ءودددددددددرقءاالدددددددددف  و ءع ددددددددددحفء ء ا دددددددددر ءا دارةءالأ
  يدددددددددف زءح رددددددددد  ءااعلدددددددددد ء يع  دددددددددرءودددددددددرقءاالدددددددددف  وءلددددددددد ءااعيدددددددددبءالأكثدددددددددرء ض عدددددددددفء فا سددددددددد جءاعيددددددددد بء

سددددد  فداءإادددددوءجءإاالاحمدددددر عيج ء  عدددددراء فو  دددددفرء عددددداءاا ددددد رءاا دددددمء  صدددددرءفيصدددددفءااحسدددددؤ ايجءا داريددددد
ء.عيبءورقءاالف  و

 حالة التقدير الخاطئ لمرخصة -1
 اا دددددددمء ددددددد صءعودددددددوءأوءء90-09حدددددددوءضدددددددف  وءء16حدددددددوءااحدددددددفدةءءسددددددد ولاصءلدددددددذهءااافادددددددجإيحكدددددددوءء

سددددددد عحفنسددددددد ودا ءالأراردددددددمء اا  دددددددفعء ءإالددددددد قءءحو ددددددد ءمدددددددغنءالأراردددددددمءيادددددددددء فا ل دددددددين ءالأراردددددددمءان
ااحعدددددددددنء ااحدددددددد ح  ءأيددددددددوءذكددددددددرتءلددددددددذهءااحددددددددفدةءء671-06حددددددددوءااحرسدددددددد  ءاا  ليددددددددذ ءء60أيرددددددددفءااحددددددددفدةء

حددددددددوءء44رددددددددفءااحددددددددفدةء رددددددددر رةءأوءي رددددددددحوءحو دددددددد ءمددددددددغنءالأرارددددددددمءالا اددددددددجء   ددددددددي ءحل ددددددددوج ءأي
ااحعددددددددددنء ااحددددددددد ح ءاا دددددددددمءح عدددددددددتءا دارةءااحو  دددددددددجءاا دددددددددرويصء   دددددددددفعء ءي افدددددددددقءء671-06ااحرسددددددددد  ء

أاكدددددف ءحو ددددد ءمدددددغنءالأراردددددمءأ ءإذاءكدددددفوءحمدددددر  ءاا  دددددفعءغيدددددرءح دددددف قءا  ييصدددددفتءحو ددددد ءاا صي دددددجء
ء.2 اا عحير

 خرق القانون لمخالفة مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية -2
يوء لددددددد  ءا دارةءااحو  ددددددددجء حدددددددد  ءرو ددددددددجءعحدددددددراوءثدددددددد ء ع ددددددددراءعويصددددددددفء  لددددددد  ءلددددددددذهءااافاددددددددجءادددددددد

  سدددددا صفء عددددددءذاددددد  ءفييدددددبءاا حييدددددزءل دددددفء ددددديوءضدددددراراتءااسدددددابءا دددددوء ر دددددبءضيدددددف ءحسدددددؤ ايجءا دارةءحدددددوء
ءعدحصف ءفص ف ءثلاثءأ  ا ءحوءاالرارات.

ء
ء
ء

                                                 
ء.160ح فزعفتءاالراراتءاالرديجءفمءحيفنءااعحراو ءحريعءسف ق ءصعزر ءاازيو ءء-ء1
ء.138كيانءسوس ين ءحريعءسف ق ءص ء-ء2
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 قرارات السحب المعيبة: -

لريدددددرءحسدددددؤ ايجءا دارةءعدددددوءااح دددددر  ءإادددددوء االر سدددددمء ءء وفلددددددءذلدددددبءاالردددددفعءاايزا دددددر ءمددددد   ءمددددد
ءالأردددددرارءاا دددددمءاالدددددتء  دددددفابءااح دددددواجءأ ءااغيدددددرءيدددددراعءضدددددرارءااسدددددابءغيدددددرءااحمدددددر  ءحدددددعءإازاحصدددددف

ءير بءحسؤ ايجءا دارةء.ء ءع  فرءضرارءااسابء ف نء ف فا ع ياء
 قرارات السحب السميمة -

ة ءعودددددوءفلدددددمءلدددددذهءااافادددددجءكددددد وء  ددددددرءا دارةءضدددددراراءحعي دددددفء يسددددد دعمءاا  ددددداي ءحدددددوء دددددراءا دارء
اا دددددد ءفص ددددفء ء ر دددددبءحسددددؤ ايجءادددددإدارةءءاح اعيدددددءاالف   يددددجءااحلدددددررةءفددددمءلدددددذأوءيكدددد وءااسددددابءودددددلانءا

ءاعد ءإاافقءأ ءرررءولانءضرارءااسابءااسوي .
ء671-06ءحددددددوءااحرسدددددد  ءاا  ليددددددذ ءرضدددددد ء44ادددددد صءااحددددددفدةءسدددددد  فدءإ لدددددد ءحددددددفءأضددددددرهءااحمددددددر ءاايزا ددددددر ء

ء ااح ح .ءءااحعدن
 قرارات السحب الباطمة -
أ  ددددفءأحددددف ءحسددددؤ ايجءء  لدددد  ءلددددذهءااافاددددجءادددديوءضيددددف ءح  دددداء ف دددددارءضددددرارءسددددابء ف ددددنء حفحددددف ءأ ء

مو دددددديجءاصددددددذاءااح  دددددداء ؤسددددددسءعوددددددوءااو دددددد ءااثف ددددددتءح دددددد  ء يحكددددددوءاوح رددددددررءحددددددوءلددددددذاءاالددددددرارءأوء
ء.1ااح    يع دءعووءا دارةء فا فءاا ع ياء  سيسفءاحسؤ ايجءاا ف عءعوء

 عددددد ياءعدددددوء و دددددفتءاافدددددمء  رءفافعءااعدددددفد ء)ااحدددددد م(ء دددددو  دددددفصءاالردددددإإ ءأوءااللددددد ءأيحدددددعءعودددددوء
ؤلدددددفءعودددددوء ف لفدلدددددفءا دددددلجءاالدددددرارءا دار ءلأوءااحسدددددؤ ايجءل دددددفءيلدددددعءعإع  دددددفرءإاالدددددراراتءااح عدحدددددجءعودددددوء

ء.2ع  فرلفءحسؤ ايجءمو يجء اكوءاإدارةءاااقءفمءااري  ءعووءلذاءااح  افااح  اء 
 :خرق القانون لمخالفة الموائح 

ا دددددزا ءإ  و ء كحثدددددفنءعودددددوءلدددددذهءااافادددددجءعدددددد ء دارةءل دددددفءعودددددوءأسدددددفسءحوفالدددددجءاالدددددف  لددددد  ءحسدددددؤ ايجءا
ء.3 فابءاا  فيجء اد دءعووءاا  فعءااحروصء  ء رغ ءذا ءضفحتءا دارةء ح ا ءرو جءاا  فع

ء
ء

                                                 
ءحوءاالف  وءااحد مءاايزا ر .ء660ااحفدةءء-1
ء665.كيانءسوس ين ءحريعءسف ق ءصء-2
صي دددددددددجء ءيادددددددددددءاال اعدددددددددءااعفحددددددددجءاو 6556حددددددددف ءء65ااحددددددددؤرخءفددددددددمءء668-56حددددددددوءااحرسدددددددد  ءاا  ليدددددددددذ ءء65ااحددددددددفدةءء-3

ء.6556 ءس جء60 اا عحير ءج.ر ءعدد
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 المسؤولية عن بعض التصرفات الإدارية المختمفة -2

رءضدددددراراتءجءرفدددداءإ دددددالفءأيرددددفءفددددمءاا  ددددرففتءااسددددو يجءادددددإدارة ء   حثددددنءفددددمءافادددد يحكددددوءا ددددرء
ء:اا  ورءفمءإ دارءضراراتءاا  فع ءكحفءس  را ءفيحفءيوماا  فعءد وءح ررءمرعمء ء

 رفض إصدار قرارات البناء دون مبرر  -أ 

  كدددد وءلددددذهءااافاددددجءفددددمءافاددددجءااددددرفاءحددددعءعددددد ء عويددددنءضددددرارءااددددرفا ء اصددددذاءفو فاددددبءاارو ددددجءل ددددفء
 ءاالددددد ءفدددددمءاا  ددددددفعءأ ءإسددددد عحفافا ءإ ءأوءااادددددقءفدددددمءااويددددد عءإادددددوءاالردددددفعءا دار ء اغدددددفعءضدددددرارءاادددددرء

ااصدددددد ءأ ءاا يز دددددجءأ ءغيرلدددددفءحدددددوءااالددددد قءااححفرسدددددجءعودددددوءااحوكيدددددج ءضددددددءيكولددددد ءثح دددددفء فل دددددفءعدددددوءذاددددد ء
ض ودددددتءا دارةء لديحددددد ءاارو دددددجءأ ءاامدددددصفدةءفدددددمءالأ ن ءفوددددد ءأوءيرفدددددعءءاادددددذ ءكدددددفوءسددددديكول ءفدددددمءافادددددجءحدددددف

 .1اارفاءدع  ء ع ياءعووءأسفسءار لف ءاا كفاياءاا ف يجءعو

 التأخر في إصدار قرارات البناء غير المبررة أو تجاوز الحد الزمني المعقول  -ب 

  يحكوءاا حييزءل فء يوءافا يو:

ااح اعيدددددددءاالف   يددددددجءضددددددراراتءاا  ددددددفعءرغدددددد ءفدددددد اتءا يددددددفنء ء لددددددمءاا دددددد ورءفددددددمءإ دددددددارءءالحالةةةةةةة الأولةةةةةةي:
ح  فعدددددفءإذاءإادددددلاز  ءفصدددددذاءيعددددددء لددددددي ءاا  ريدددددرءاااحرو دددددجءاصدددددف ءلحيعدددددفدءاادددددردءعودددددوءرو دددددجءاا  دددددفعءد وء
اا ددددمء لددددراءعوددددوءء90-09حددددوءضددددف  وءء19 دددد جءعددددوءذادددد ءرددددرر ء لدددد ءحددددفءيلصدددد ءحددددوء ددددصءااحددددفدةء

 .ا دارةءفمءافاجءاارفاءأ ءاا ال ءأوء  و ءااحع مء لرارءاارفاءعووءأوءيك وءحعولا

ءحدددددددةءمصددددددفءاددددددقءاا  ييددددددنءاوددددددردءعوددددددوءااحع دددددد إاددددددوءإع فء90-09حددددددوءضددددددف  وءء14كحددددددفءذل ددددددتءااحددددددفدةءء
ءاا عحيرءفمءافاجءا عداد.س جءع دحفء ك وءأداةءاا صي جء ء

فصددددمء يددددف زءااادددددءاازح ددددمءااحعلدددد ن ء لدددد ءحددددفءيعددددراء فا دددد ورءعددددوءااددددردء    ددددقءلددددذهءءالحالةةةةة الثانيةةةةة:
 كدددد وءاددددإدارةءااسددددو جءاا لديريددددجءفددددمء لددددديرءآيددددفنءااددددردءعوددددوء و ددددفتءحعي ددددج ء لددددذهءااافاددددجءءااافاددددجءادددديو

فامءيحكدددددوءحلفردددددف صفء  دددددراءا حف وصدددددفء   ورلدددددفءااحل ددددد دءفدددددمءإ دددددددارءفا ددددد  مدددددكنءعي دددددفءعودددددوءا دارةء ء
حسدددددفسء فاح دددددواجءااعفحدددددجءاو  ر صدددددفءاالدددددراراتءا داريدددددج ء حدددددوءألددددد ء   يلدددددفتءلدددددذهءااافادددددجء اا دددددمءفيصدددددفء

أيدددددلاءءاء  فا يصدددددف ء يددددددءرو دددددجءااصدددددد ءاا دددددمءأ  لدددددفءااحمدددددر ءاايزا دددددر ء  لحيدددددجءفوددددد ءيادددددددارءرءردددددأيردددددفءإ ء
اا يز ددددج ءاو دددد رةءاا رددددعءااددددذ ءحددددوءااححكددددوءأوء ددددؤ نءإايدددد ءفددددمءاددددفنءرو ددددجءاا  ددددفعء ءءعكددددساو  ييددددنء

                                                 
ء065صءحريعءسف ق ءااروصءا داريج ءعزا  ءع دءااراحو ء-1
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حدددددوءااحرسددددد  ءاا  ليدددددذ ءء11 ااحدددددفدةءء90-09ءحدددددوءضدددددف  وء14عدددددوءاادددددردءأ  دددددرءااحدددددفدةء1 ددددد ورتءا دارة
ء.ء06-671
 المسؤولية عن تصرفات الإدارة الإيجابية -3

عحددددددفنءلددددددمءيحيددددددعءالأييف يددددددفءاك دددددد ءحددددددؤد ءعوددددددوء يدددددد ءسددددددمع ء ء دارةء  ددددددرففءيعدددددددءإاضدددددددء ددددددؤد ء
اا دددددفدرةءعدددددوءا دارةءااحو  دددددجء ااح   يدددددجءعودددددوءو ددددد  ء  ددددد رءااحسدددددؤ ايجءكددددد وءي مددددد ءااردددددررءعدددددوء

و  ف دددددد ءأ ءعددددددوءأمدددددديفعء حوكصددددددفءا دارةءأ ءإاددددددوءسدددددد عء   ددددددي ءااحرفددددددقءإدءو دددددد ءااح  دددددداءفددددددمءاددددددد ء
ءااعف ءااذ ء واقءأررارءأ ءإاوء  راءضف   مءحعيب.

ففتءا ييف يددددجءاا ددددفدرةءحددددوءض ددددنءا دارةء لدددد ءحددددفءسدددد اف نءاا  ددددرقءإايدددد ء ذادددد ء  لسددددي ءلددددذهءاا  ددددرء
ءإاوءاا ع دءا داريجء اا  رففتءغيرءاا  فحيج.

 الوعود الإدارية:  - أ
ضدددددء لددددد ءا دارةءفددددمءإ ددددفرءإ دددددارلفءاولددددراراتءاا صف يددددجءعوددددوء لدددددي ء عدددد دءضدددددء كدددد وءوف  ددددجء غيددددرء

ء.حمر عجء ءا عدا ء عصداتء اياجء دضيلج ءف يوء ل  ءحسؤ اي صفءااحر  جءاو ع يا؟
 لدددددديحصفءا عددددد دءغيدددددرءءاددددد ء و دددددز ء صدددددفءأ ءأيردددددفءصدددددففلدددددمءافادددددجءضيدددددف ءا دارةء  لددددددي ء عددددد دءدضيلدددددجءاك 

ءع  ددددددرءااللدددددد ء االرددددددفعءاالر سددددددمءأوءلددددددذهءاا عدددددد دءلددددددمءفددددددمءااغفاددددددبءغيددددددرءحمددددددر عجإحمددددددر عج ءفلدددددددء
ع  ددددددفرءأوءاا عدددددددءلدددددد ءو دددددد ءحرفلددددددمءيعلدددددددءحسددددددؤ ايجءا دارةءإ يريددددددعءحسددددددفاجء عدددددد ياءاارددددددايجءعوددددددوء

وءا دارةءيل دددددددراءفيصدددددددفءأوء  عفحدددددددنءحدددددددعءااغيدددددددرء ف ددددددددارءضدددددددراراتءمدددددددرعيجءفدددددددمءادددددددد دءعودددددددوءاع  دددددددفرءأ
دأ ءفكوحددددفءاو  ف ددددصفء حددددوءثدددد ءفصددددمء  احددددنءحسددددؤ اي صفءإزاعءذادددد ء اا عدددد دءلددددمءوددددر جءعددددوءلددددذاءااح دددد

 أ  جءرررءاوغيرءكفوءأسفسءحسؤ ايجءا دارةء.كفوءاا عدءغيرءحمر  ء ء

حسدددددؤ ايجءا دارةءإذاء ددددددرتءع صدددددفءءد ءضيدددددف أحدددددفءفدددددمءافادددددجءغيدددددفبء عصدددددداتءاليليدددددجءففاح ددددددأءلددددد ءعددددد
 فا دددددددفامء ءير دددددددبء ءذاددددددد ءو ددددددد ءحرفلدددددددمء دددددددفدرءعدددددددوءا دارةءءعدددددددد عددددددد دءغيدددددددرءدضيلدددددددجء  ارددددددداجءفدددددددلاءي

ء.2حسؤ اي صف
ء
ء

                                                 
ء.ااح عوقء فا صي جء اا عحير ء65-56حوءاالف  وءء06ااحفدةءء-ء1
ء181 ءحريعءسف ق ءصااعحراوءاالراراتءاالرديجءفمءحيفنءح فزعفتءعزر ءاازيو ء-ء2
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 التصرفات غير النظامية:  - ب
 يل دددددددء صددددددفء فا  ددددددرففتءا ييف يددددددجءاا ددددددمء  دددددددرءعددددددوءا دارةءححثوددددددجءفددددددمءأع ا صددددددفء مددددددكنءغيددددددرء

ع  فرلدددددفءأو دددددفعءإ دددددفلأفرادءفصددددمء  يدددددبءاا عددددد ياءعوددددوءءااالدددددتءأرددددرارءعددددفد ء حددددد ا ا ء  فاحددددفءأ صدددددفءأ
ءحرفليج.
 : المسؤولية بدون خطأثانيا

ضدددددددء لدددددد  ءااحسددددددؤ ايجءا داريددددددجء ددددددد وءو دددددد  ءلأ صددددددفءحسددددددؤ ايجءضف حددددددجء لدددددد ةءاالددددددف  وء سدددددد بءاارددددددررء
اااف ددددددنءفيكلددددددمءا دددددد نءرددددددررء دددددد جءعددددددوءعحددددددنءا دارةءاكددددددمء و ددددددز ءلددددددذهءالأويددددددرةء ددددددفا ع ياءد وء

إث ددددفتء ضدددد  ءو دددد ءح صددددف ء لددددذهءااحسددددؤ ايجء كدددد وءحؤسسددددجءإحددددفءعوددددوءأسددددفسءااحوددددف رء ءأ ءءافيددددجءإاددددو
ء.عووءأسفسءا ولانء ح دأءااحسف اةءأحف ءالأع فعءااعفحج

 المسؤولية عمى أساس المخاطر -1
لدددددذهءااحسدددددؤ ايجءااحسدددددؤ ايجءعودددددوءأسدددددفسءااحودددددف رءلدددددمءرحدددددزءااحسدددددؤ ايجءد وءااو ددددد  ءايدددددثءفدددددمء

ف رء اا دددددمءار ددددد  ءفيصدددددفءاالفردددددمءا دار ءأ ءااحمدددددر ءاعددددددةءأسددددد فبءو الدددددقءحودددددايكددددد وءااردددددررء  ييدددددجء
ء.1حو ولجءأ  ءحوءااعدنءأوءي  جء ي دءو رءفمءاد ثءرررءضيف ء  ف ءااحسؤ ايجءد وءو  

لدددددذهءااحسدددددؤ ايجءفدددددمءحيدددددفنءااعحدددددراو ءااحسدددددؤ ايجء لعدددددنءالأمدددددغفنءااعفحدددددجء  دددددراءاك  صدددددفءء حدددددوء ددددد ر
االردددددفعءيمددددددداوءفدددددمءاا  سددددديعءفدددددمءااحسدددددؤ ايجء مدددددريعء ءفا دددددفلأح انء الأمدددددوفص ءف دددددؤد ءإادددددمءا ردددددرارء

ءعوءااحوف ر.
 عويدددددد ءسدددددد اء اددددددف نءاا عددددددراءإاددددددوءو ف  ددددددصفء حددددددوءثدددددد ء   يلف صددددددفءعوددددددوءالأ مدددددد جءااعحرا يددددددجء

ء الأمغفنءااعفحج .
 خصائص المسؤولية عمى أساس المخاطر-أ

ء  حيزء  ريجءااحوف رء حفءيومء:ء ء
 نظرية المخاطر هي نظرية قضائية النشأة -1

يعددددددد دءاالردددددددنءفدددددددمءإرسدددددددفعءض اعددددددددء  ريدددددددجءااحودددددددف ر ءإادددددددوءاالردددددددفعءا دار ء وف دددددددجءاالردددددددفعء
ءا دار ءاالر سم ء ءأي رءكنءحوءاالل ء ااحمر ءعووءالأوذء صفء  لريرلف.

                                                 
دارءء)ااحسدددددددددؤ ايجء دددددددددد وءو ددددددددد ( 6ءااك دددددددددفبءمءااحسدددددددددؤ ايجءا داريدددددددددج در سءفدددددددددءااسدددددددددوء دددددددددوءاامددددددددديخءآثءحو يدددددددددج ء-1

ء.6صاايزا ر ءءااوود  يج 
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 نظرية المخاطر نظرية تكميمية استثنائية -2
ءو  .أ ءأ صفءحس ث فةءحوءالأ نءااذ ءيع  رءأوءأسفسءااحسؤ ايجءا داريجءيل  ءعووءاا

 .نظرية المخاطر ليست مطمقة في مداها -3
أ ءأوءاالرددددددفعء ءيسدددددد  دءعويصددددددفءفددددددمء مددددددكنءأسفسددددددم ءحددددددوءأيددددددنء لددددددديرءحسددددددؤ ايجءا دارةءكوحددددددفء

ءا عد ءو  لف.
 نطاق تطبيق المسؤولية عمى أساس المخاطر في مجال العمران -ب

جءعددددددوءجءا داريدددددديع  ددددددرءحيددددددفنءالأمددددددغفنءااعفحددددددجءلدددددد ءاا  ددددددفقءاا ايدددددددءااددددددذ ء  يسدددددددءفيدددددد ءااحسددددددؤ اي
صداءااحل ددددد دء فلأمدددددغفنءااعفحدددددجءلددددد  ءكدددددنءإعددددددادءحدددددفد ءاعلدددددفرءيسددددد ااحودددددف رءفدددددمءحيدددددفنءااعحدددددراو ء ء

سددددييرءحرفددددقءعددددف ءحددددوءيدددد  ءااسددددفبءمددددوصءحددددوءأمددددوفصءاالددددف  وءااعددددف ءأ ء  اليددددقءح ددددواجءعفحددددج ء ء
ءوءاد دءالأمغفنءااعفحجء ل  ءعووءااع ف رءاا فايج:ءفلذاءاا عرياءف

 ءعلددددفر ء اددددذا ءفددددلاء ع  ددددرءحددددوءالأمددددغفنءااعفحددددجء ودددد ءالأمددددغفنءاا اضعددددجءعوددددوأوء دددد  ءالأمددددغفنءعوددددوءاا
ءااح ل  ت ءا وءا ءكف تءحو ءاإدارة.

 أوء دددددد  ءالأمددددددغفنءااسددددددفبءمددددددوصءحع دددددد  ءعددددددف  ءإذاءحددددددفءكددددددفوءااعلددددددفرءح ردددددد  ءالأمددددددغفنءااعفحددددددجء
ءااعف ءأ ءكفوءح يرءااعلفرءإاوءااموصءااعف ءحف .ءححو كفءاوموص

 .ءأوء صداءالأمغفنءإاوء اليقءح واجءعفحج
 ا اديددددددء  دددددف ءحسدددددؤ ايجءا دارةءعدددددوءالأمدددددغفنءااعفحدددددج ءفلددددددءحيدددددزءااللددددد ء ددددديوءااردددددررءااددددددا  ء  ددددديوء
اارددددددررءااعررددددددم ءفددددددلاء لددددددف ءااحسددددددؤ ايجءد وءو دددددد ءلأوءاارددددددررءل ددددددفءكددددددفوءحددددددوءااححكددددددوءأ ءيا ددددددنء

ء.1اك   ءايسء  ييجءا حيجءا مغفنء نءل ءحيردءافدث
االلصدددددددفعءحددددددوءحيدددددددزء ددددددديوءالأرددددددرارءاا اضعدددددددجءعودددددددوءالأحدددددد انء الأردددددددرارءاا اضعدددددددجءعودددددددوءء ل ددددددف ءحدددددددو

ء.2  ف ءااحوف رء فا س جءا  اوء   ف ءااو  ء فا س جءاوثف يجءفس عحفنالأموفص ء ذا ء 
أحدددددفءاالردددددفعءفلددددددءحيدددددزء ددددديوءااح  لعددددديوءحدددددوءالأمدددددغفنءااعفحدددددجءأ ءااحمدددددفركيو ء لددددد ءو   دددددفءفدددددمء

وء حسدددددد ودح ل  ء  دددددديوءالأرددددددرارءاا اضعددددددجءعوددددددوءااحددددددر لليوءأ ءعوددددددوءحيددددددفنءالأمددددددغفنءااعفحددددددجءااحلددددددف ا ء
ءأسفسءاارررءاا اضعءعووءااغير.

                                                 
ء.666صءحريعءسف ق ء كيانءسوس ينء-ء1
ء.ء999صء مرجع سابق ءأاحدءحاي ء-ء2
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 الإخلال بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة -9

ضدء س نءا دارةءعوء  رفف صفءإزاعءالأفرادءا وءا ء  رفتء  رففء د وءو  ءعووءأسفسءا ولانء
ء.  ح دأء ءااحسف اةءأحف ءالأع فعءااعفحج

   يلفتءلذهءااافاج ءااحسؤ ايجءعوءفعنءاالراراتءا داريجءاا مءأسسصفءحيوسءااد اجءاالر سم ءء حو
ءعووءأوءالأحرءي عوقء فالراراتءا داريجءااحمر عجءأ لا.

ءا ييفب: رفف صفءااحمر عجءحوءايثءااسوبء ءح ضاءا دارةءفمء إاوء س   رقءل فء
 المسؤولية عن المواقف الإيجابية المشروعة  - أ

ءالأررارء ء ءعو ء اف تءااحسؤ ايج ءأ  : ءي عوقءالأحر ءفلد ءاوحسؤ ايج  ءافا يو ء يو ءل ف ءاا حييز يحكو
ء اف تء ء ثف يف: ء اا   يحيج  ءاا مريعيج ءاا   ص ء س ب ء ك و ءاا م ءأ  ءااسيفدة  ءأعحفن ءعو اا ف يج

ءااحسؤ ايجءاا ف يجءعوءاا  رففتءاالف   يجءااعفديجءااحمر عج.
 ص التشريعية والتنظيمية بوجه عامالمسؤولية بسبب النصو   -1

ء كوءااد اجء ءأ ءإحكف يجء وبءاا ع ياءا وء ا ءا  ءااد اجءعوءاالف  و  ءأضرءا ي صفدءحسؤ ايج الد
ءو  يج ء أيرفءرغ ءإضرارءاالف  وءاصذاءاا  را ءلأوءلذاء ءي عفراءحعءفكرةءح دأء ااسيفدة ء ذا ءاس  فدا

ءاعفحج.عووءح دأءحسف اةءاايحيعءأحف ءالأع فعءا
ءاوا  نءعووءاا ع ياءاوحسؤ ايجءعوءاالف  وءيعوتءحوءاا عبءاا عراء  الدء رعءاالرفعءمر  ف

ء لذهءاامر  ء  حثنءفم:ءفعءااعفحج ءا ع  جءاي حف ءمر  صفعووءا ولانء ح دأءااحسف اةءأحف ءالأع 
 يجءااحمر ءءييبءأوء ءيع راءاالف  وء لس ءعووءاا ع يا ءالأحرءااذ ءيؤد ء فالفرمءإاوء اديد 

ءإذاءا ءيع رءع صفء  ر ح.
 أوءاارررءااحثفرءييبءأوءيك وءوف فء فاحدعم ء يلسرءلذاءاامر ء وف يجءاالف  وءااحع رةءكحليفسء

ءعف ء غيرءمو م.
 .ءييبءأوءيك وءاارررءيسيحفء مكنءوفص

ءحوءاا عب ءا وء ءءإ ءأ   ءااحسف اة ءعد  ءإاوءضف  وءااعحراوءحوءأانء اديدء  رة ءا س  فد ينءوء  
ءإث فتء ي دءعد ءااحسف اةء يوءااحفاكيو.

ء.1أحفءفمءاايزا رءففوءا ي صفدءاالرف مءا ءي  سعءفمءلذهءااافاجءالوجءاد ثصف

                                                 
ء.666-666صء حريعءسف قء ااعحراوءاالراراتءاالرديجءفمءحيفنءح فزعفتء اازيوءعزر ء-1
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 المسؤولية عن النصوص التشريعية والتنظيمية في مجال حماية الممكية الخاصة -2

اح دددددواجء ع  دددددرء اليدددددقءااح دددددواجءااعفحدددددجءحدددددوءألددددد ءأسدددددسء ألددددددااءضدددددف  وءااعحدددددراو ءإ ءأوءلدددددذهءا
ااعفحدددددجء ءييدددددبءأوء   دددددففمءحدددددعءااحوكيدددددجءااوف دددددجءا فدددددراد ءاحدددددفءاصدددددفءحدددددوءو   ددددديجء احفيدددددجءضف   يدددددجء

ء دس  ريج.
 حدددوءألددد ءاا  دددرففتءاا دددمءضددددء  دددرأءعودددوءااحوكيدددجءلددد ءعحويدددجء دددز ءااحوكيدددج ءاادددذ ءيعددددءعحدددلاءحفسدددفء

مدددددوتءعح حيدددددجء ل اعددددددءااعحدددددراوءفدددددمءإ دددددفرءسدددددعمءا دارةءإادددددوء صي دددددجءأراءحدددددف ءأ ءفدددددمءإ دددددفرءإضفحدددددجءح 
ءءءءء:1فدددددمء دددددصءااحدددددفدةءااثف يدددددجءح ددددد ء66-06أ ءمدددددقء ريدددددق ءأ ء سددددد يجءعحرا يدددددج ء ضددددددءيدددددفعءفدددددمءضدددددف  وء

  ءء قءعلفريددددجك سددددفبءأحددددلا ءأ ءالددددسدددد ث ف يجء إيددددجءحددددوءأيددددنءااح لعددددجءااعفحددددجء ريلددددجء ءيعدددددء ددددز ءااحوك
 ء ءيكددددد وء دددددز ء  صدددددفجءكدددددنءاا سدددددف نءالأودددددر ءإادددددوء  ييدددددجءسدددددو يج ء زيدددددفدةءعودددددوءذاددددد إيددددد  ءإ ءإذاءأد ء

ااحوكيدددددددجءححك دددددددفءإ ءإذاءيدددددددفعء  ليدددددددذاءاعحويدددددددفتء ف يدددددددجءعدددددددوء   يدددددددقءإيدددددددراعاتء  فحيدددددددجءحثدددددددنءاا عحيدددددددرء
 اا صي ددددددجءااعحرا يددددددجء كددددددذاءاا و ددددددي  ء  عوددددددقء ف مددددددفعء يصيددددددزاتءيحفعيددددددجء ح مددددددوتء أعحددددددفنءك ددددددر ءذاتء

ءح لعجءعح حيج .
ءفدةءااحذك رةءأعلاهءفصم:س  فدءإاوء صءااح ز ءااحوكيجءاوح لعجءااعفحجء ف ءأحفءعوءو ف ص

 .ءأ صفء ريلجءاس ث ف يج
 ءريج. أ صفء ريلجءي
 .ءاال دءح صفء اليقءح لعجءعح حيج
 .ءإازاحيجءاا ع ياءااحس ق ءااعفدنء ااح  ا

 ااسددددؤانءااددددذ ءضدددددءي  ددددفدرءا ددددفءلدددد ءعددددوءااغفيددددجءحددددوء   يددددقءااح لعددددجءااعح حيددددجءأ ءاددددد دءااح دددددواجء
ع  ددددددرءكددددددنءعحويددددددجء  ددددددفدرء صددددددفءإفلدددددددءء40-71حددددددرءرضدددددد ءااعفحددددددجءحددددددوء ددددددز ءااحوكيددددددج ءف ددددددفاري  ءإاددددددوءالأ

ااحؤسسدددددفتءااعح حيدددددجءذاتء دددددف عءاض  دددددفد ءلدددددمءعحويدددددجءحدددددوءعحويدددددفتءااح لعدددددجءااعح حيدددددج.ءأحدددددفءضدددددف  وء
يددددنءااح لعددددجءااعح حيددددج ءفلدددددءاددددددءااعحويددددفتءاا ددددمءأاول اعدددددءااعفحددددجءا ددددز ءااحوكيددددجءحددددوءااحاددددددءء06-66

ء ع  رءح لعجءعح حيجءأ ءح واجءعفحجءكحفءيوم:
 ءاا صي جءااعحرا يج.ويفتءاا عحيرء ءعح

                                                 
ا دددددددز ءااحوكيدددددددجءحدددددددوءأيدددددددنءااح لعدددددددجءءج ءاادددددددذ ءيادددددددددءاال اعددددددددءااعفحددددددد6556ريدددددددنءأفء66ااحدددددددؤرخءفدددددددمءء66-56االدددددددف  وء-1

ء.6556س جءء 66عددء ءج.رءااعح حيج 
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 . ءعحويفتء دونءفمءإ فرءاا و ي
 .ءإ يفزءح موتءيحفعيج

 ضدددددددءو ددددددتءكددددددنءاا  دددددد صءااح عولددددددجء صددددددذاءاامدددددد وءأ ءحسددددددفاجء ددددددز ءااحوكيددددددجءاوح لعددددددجءااعح حيددددددج ء
ءعووءأ  ءإذاء ر بءع  ء ع يرفءأوءيك وءلذاءاا ع ياءعفد ء ح  لف.

ةء ااحفادددددد  ء فددددددمءافاددددددجءعددددددد ء  ء ف  لددددددفقء دددددديوءا دارءأحددددددفءعددددددوء ريلددددددجء اديدددددددءح ودددددد ءاا عدددددد يا ءف دددددد
 لددددددفقءاكددددددلاءاا ددددددرفيو ء رفددددددعءدعدددددد  ءأحددددددف ءاايصددددددجءا داريددددددجءااحو  ددددددجء ذادددددد ء عدددددددءأوء لدددددد  ءا دددددد نءا 

 ح واجءأحلا ءااد اجء  ليي ءااليحجءاااليليجءا حلا .

ء.1س  فداءإاوءرأ ءااو راع ءح و ءاا ع ياءاااليلمإ  اددءاايصجءاالرف يجء عدءذا ء
 المسؤولية عن المواقف السمبية المشروعة - ب

ح  ددددف ءأ ءاا دددد ورءعددددوءأداعء ايددددبءوددددذءا دارةءح ضلددددفءسددددو يفءسدددد اعء ف   لدددد  ءلددددذهءااافاددددج ءادددديوء  
يا حددددد ءعويصدددددفءاالدددددف  وءاويحفعدددددجء اكدددددوءلأسددددد فبءحمدددددر عج ءإ ءأوءلدددددذاءااردددددررءضددددددءأاادددددقءردددددرراء لدددددردء

ءلانء ح دأءااحسف اةء يوءاايحيع.أ ءاث يوءاصذهءاايحفعج ء لذاءا حفءي يبءاا ع ياءاإو
ح  ددددددف ءا دارةءعددددددوء  ليددددددذءالأاكددددددف ءإر يوءفددددددمءحيددددددفنءااعحددددددراو ءأ  ءادددددديوء ي يوددددددوءذادددددد ءفددددددمء دددددد ء

يجءاا ددددددفدرةءفددددددمءحيددددددفنءااعحددددددراو ء ثف يددددددفءحسددددددؤ اي صفءعددددددوءعددددددد ء دددددددووصفءفددددددمءفددددددراءف  االددددددراراتءاالردددددد
ءاا را ءض اعدءااعحراو:

 رارات القضائية في مجال العمرانمسؤولية الإدارة عن عدم تنفيذ الأحكام والق  -1
  حيددددزءل ددددفء دددديوءاددددفا يو ءالأ اددددوءادددديوءيكدددد وءا ح  ددددف ءعددددوء  ليددددذءلددددذهءالأاكددددف ء االددددراراتءاا صف يددددجء
د وءح ددددررءحل ددددعءحددددوء ددددراءا دارة ءأيددددوء لدددد  ءحسددددؤ اي صفء ير ددددبءاا عدددد يا ءأحددددفءااافاددددجءااثف يددددجءفصددددمء

  فعصدددددفءعدددددوء  ليدددددذءاااكددددد ءأ ءاالدددددرارءرغددددد ءأ ددددد ءإذاء دددددررتءا دارةء  دددددرفصفءحراعدددددفةءاو  دددددف ءااعدددددف  ءفدددددفوءاح
ح  ددددف ءحمددددر  ء ء لدددد  ءحسددددؤ اي صفءإع  ددددفرهء ءإ ءأ دددد ء ءيمددددكنءو دددد ء اددددف زاءالدددد ةءاامددددمعءااحلرددددمءفيدددد 

ءفي .
 المسؤولية عن عدم فرض قواعد العمران -2

ااح عودددددقء فا وديدددددجءعودددددو: ءردددددحوءاامدددددر  ءااحادددددددةءفدددددمءء69-66حدددددوءضدددددف  وءء661  دددددتءااحدددددفدةء
ء  ي ءااحعح نء صحفء  حسفلحجءااح فا ءاا ل يجءاود اج ء   اوءاا وديج:اا مريعء اا 

                                                 
ء.668-666صءحريعءسف ق ء ين كيانءسوسء-ء1
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ءصف.إس عحفااا  كدءحوءاا را ء و ي فتءالأرارمء ض اعدءء-
ءااسصرءعووءااحراض جءاادا حجءاح ف لجءعحويفتءاا  فع ءذاتءااعلاضجء  راحجءاا يصيزء ااسكو.ء-
ءااصمجءغيرءاالف   يج .ا را ءالأاكف ءفمءحيفنءحكففاجءااسك فتءإااسصرءعووءء-
ااح عوددددددقء فا  يددددددجءعوددددددو: ءيسددددددفل ءااحيوددددددسءاامددددددع مءاادددددد   مءء97-69حددددددوءضددددددف  وءء70أيرددددددفءااحددددددفدةء ء

ء .فمءإعدادءحو  ء صي جءإضوي ءاا  يج ء يراضبء   يل ء  لفءاول ا يوء اا   يحفتءااحعح نء صف...
حدددددوءء71وء ااحدددددفدةءايدددددثءأوءااحمدددددر ء ددددددار ءاا عدددددفراءاادددددذ ءكدددددفوءح يددددد داء ددددديوءلدددددف يوءااحدددددفد ي

 يدددددفزءأمدددددغفنء  دددددفعء   صددددد ء  دددددلجءو يدددددرةءالأاكدددددف ءاالف   يدددددجءإص:ءفدددددمءافادددددجء اا دددددمء دددددء90-09ضدددددف  وء
 اا   يحيددددجءااسددددفريجءااحلعدددد نءفددددمءلددددذاءااحيددددفن ءيحكددددوءاوسددددو جءا داريددددجءأوء رفددددعءدعدددد  ءأحددددف ءاالرددددفعء

ء ...عيفام..س الأمغفنء  لفء يراعاتءاالرفعءا ااحو صءحوءأينءأحرء  ضاء
عويددددد ء  عددددددءحراعدددددفةءاا   دددددي ءااحعحددددد نء ددددد ءفدددددمءلدددددذاءااحيدددددفنء ااحل ددددد دءل دددددفءلددددد ء دددددصءااحدددددفدةء ء

و يفريدددددددف ء عويددددددد ءفدددددددلاءيحكدددددددوءإ ددددددددونءاا وديدددددددجءأحدددددددف ءاالردددددددفعءأحدددددددراءءأ ددددددد  ء09/90وءلدددددددف  ءااحدددددددوءء71
ء.1ح ف عجءا دارةءعوءعد ءح ف ع صفءاحوفالفتءض اعدءااعحراو

ء
ء
ء
ء
ء
ء
ء
ء
ء
ء
ء

ء

                                                 

ء.660صءحريعءسف ق ء ين كيانءسوسء-1ء
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 دي في مجال التهيئة والتعميرالمبحث الثاني: رقابة القضاء العا

إوءاا سدددددد بءفددددددمءاال دددددد رء ا لحددددددفنءأث ددددددفعءعحويددددددفتءاا  ددددددفعء اا عحيددددددر ءيددددددؤد ءإاددددددوءااعديدددددددءحددددددوء
ااادددددددد ادثء ااحمددددددددفكنءفددددددددمءحيددددددددفنءا سددددددددكفو ء كددددددددذاءااحسددددددددفسء سددددددددلاحجءالأفددددددددراد ء  عددددددددرياءأحدددددددد ااص ء

 ء يدددددفهء أر ااصددددد ءاوعديددددددءحدددددوءااحودددددف ر ء لدددددذاءحدددددفءي ر دددددبءعويددددد ءضيدددددف ءحسدددددؤ ايجءحدددددوء سددددد بءفدددددمءذاددددد
ءااحرر ر.

  عددددددراءااحسددددددؤ ايجءاغددددددجء   صددددددف:ء كددددددنءحددددددفءي احودددددد ءحسددددددؤ نء  ددددددف ء عصد دددددد ءأعحددددددف ء كدددددد وء  عددددددجء
 يفاصدددددفءأ ءإولفضصدددددفءعويددددد  .ءأحدددددفءحدددددوءاا فايدددددجءاالف   يدددددجءفيل ددددددء فاحسدددددؤ ايجءاايدددددزاعءاادددددذ ءي ر دددددبءعودددددوء

 ءاالفعددددددةءااحدددددرعءع ددددددءإولااددددد ء لفعددددددةءحدددددوءض اعددددددءااسدددددو  .ءعودددددوءأوءلدددددذاءاايدددددزاعءيو وددددداء دددددفو لااء ددددد ء
ااحودددددددنء صدددددددف ءفلددددددددءي عودددددددقءالأحدددددددرء لفعددددددددةءيزا يدددددددج ءف كددددددد وءااحسدددددددؤ ايجءيزا يدددددددج ء ي حثدددددددنءاايدددددددزاعءفدددددددمء
ااعل  ددددددج ء يكدددددد وءا و  ددددددفصءاولفرددددددمءاايزا ددددددمء)ح وددددددبءثف م(.أحددددددفءإذاءكف ددددددتءاالفعدددددددةءااحوددددددنء صددددددفء

و  دددددددفصءإادددددددوءفدددددددمءااغفادددددددبءلددددددد ءاا عددددددد يا ء يعددددددد دءا ءحد يدددددددج ءف كددددددد وءااحسدددددددؤ ايجءحد يدددددددجء اايدددددددزاع
ءفرمءااحد مء)ح وبءأ ن(.اال

 المسؤولية المدنية في مجال البناء والتعمير المطمب الأول:

ا زا ءفياءااردددددررءاادددددذ ء ر دددددبءعودددددوءإولااددددد ء دددددإوءااحسدددددؤ ايجءااحد يدددددجءلدددددمءإادددددزا ءااحدددددديوء  عددددد ءء
ي ددددرءلددددذاء مء وددددز ءحددددوءأااددددقءرددددرراء ددددفاغيرءيلددددعءعويصددددف.ءففاحسددددؤ ايجءااحد يددددجءلددددمءحيح عددددجءاال اعدددددءاا دددد

ءر. ريقء ع ياءيلدح ءاوحرر ءالأويرءعوء
عوددددوءأوءلددددذهءااحسددددؤ ايجءضدددددء كدددد وءعلديددددج ء حددددوءذادددد ءحددددثلاءااحسددددؤ ايجءاا ددددمء لدددد  ء دددديوءااحفادددد ء
 ااحسدددد  يرءااحرددددر رءحددددوءعحويددددفتءاا  ددددفع ءا يدددد دءعلاضددددجءعلديددددجء ددددر  ء ي صحددددف.ء ضدددددء كدددد وءااحسددددؤ ايجء

ادددددددءااحددددددفرةءحددددددوء ل دددددديريج ء ح دددددددرلفءااعحددددددنءغيددددددرءااحمددددددر  .ء حثددددددفنءاددددددذا ءاارددددددررءااددددددذ ءي دددددديبءأ
ء.يراعءعحويفتءاا  فعءأ ءااصد 

 حدددددددوءأيدددددددنءاا عدددددددراءأكثدددددددرءعودددددددوءلدددددددذهءااحسدددددددؤ ايجءفدددددددمءحيدددددددفنءاا  دددددددفعء اا عحيدددددددر ءفف ددددددد ءسدددددددي  ء
 ءثددددددد ءيدددددددفنءاا  دددددددفعء اا عحيدددددددرءاالدددددددر ءالأ ناا عدددددددراءإادددددددوءع ف دددددددرءدعددددددد  ءااحسدددددددؤ ايجءااحد يدددددددجءفدددددددمءح

ءعدددددوء صدددددد ءاا  دددددفعء)االدددددر ءاا عدددددراءإادددددوءإادددددد ءاا   يلدددددفتءاامدددددف عجءفدددددمءلدددددذاءااحيدددددفنء لدددددمءااحسدددددؤ ايج
ء.1ااثف م(

                                                 
 666صءحريعءسف ق ءضفرةء ركمءإاصف  ء-1
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 عناصر دعوى المسؤولية المدنية في مجال البناء والتعمير الفرع الأول:
  حثددددنءع ف ددددرءاادددددع  ءفددددمءلددددذاءااحيددددفنءفددددمءااحدددددعمءااحرددددر رءحددددوءعحويددددفتءاا  ددددفعء اا عحيددددرء

 )أ  (ء ااحدعوءعوي ء)ثف يف(ءإاوءيف بءس بءاادع  ء ح ر عصفء)ثفاثف(.

 لمضرور من عمميات البناء والتعميرأولا: المدعي ا

 ااحرددددددر رء ح فسدددددد جءعحويددددددفتءاا  ددددددفعءء 1ااحدددددددعمءفددددددمءدعدددددد  ءااحسددددددؤ ايجءااحد يددددددجءلدددددد ءااحرددددددر ر
ي حثددددنءعددددفدةءفددددمءااغيددددرءالأي  ددددمءعددددوءااعحويددددجء حفحددددف.ءإ ءأ صددددفءضدددددء  دددديبءالأمددددوفصءااددددذيوءاصدددد ء ددددوجء

ء ء لذاءحفءسي  ءاا عراءا ءفيحفءيوم:2 فاعحويجء لسصف
 بي عن عمميات البناء:الغير الأجن -1

ااغيدددددرءلددددد ءالأي  دددددمءعدددددوءعحويدددددفتءاا  دددددفع.ء ي حثدددددنءفدددددمءااحدددددفرةء ااييدددددراو ء  ع يردددددص ءيكددددد وء  لدددددفء
 اوحسؤ ايجءاا ل يريج.

 المارة: - أ
إوءاارددددررءااددددذ ءي دددديبءااحددددفرةءحددددوءيددددراعءعحويددددفتءاا  ددددفعءضدددددءيلددددعءإحددددفءعوددددوءيسددددحص ءأ ءحددددفاص  ء

يسدددد ود ءفددددمءاا مددددييد.ءأحددددفءااثف يددددجءكدددد وء سددددل ءفلددددمءااافاددددجءالأ اددددوءكدددد وءيسددددل ءعودددديص ءحددددثلاءمددددمعءححددددفء
حددددفءأوء كدددد وءعددددف رةءأ ء اضلددددج.ء اوحددددفرءااح رددددررءااريددددد  ء حددددثلاءإاددددد ءأد اتءاا مددددييدءعوددددوءسدددديفر ص  ء ان
عوددددددوءاااددددددفرسءإحددددددفءعوددددددوءأسددددددفسءااحسددددددؤ ايجءعددددددوءاراسددددددجءاا  ددددددفع ءأ ءعوددددددوءأسددددددفسءحسددددددؤ ايجءاددددددفرسء

ء.3الأميفع
 :المسؤولية عمى أساس حراسة البناء 

 دددد افرءأاكددددف ءااحسددددؤ ايجءعددددوءاراسددددجءاا  ددددفع ء دددد وءيكدددد وءاارددددررءضدددددء ضددددعء  ييددددجءاا صددددد ء لددددمءافاددددجء
حدددددددوءاالدددددددف  وءااحدددددددد مءء9فلدددددددرةءء649ااكودددددددمءأ ءاايز دددددددمءاوح  دددددددو.ء لدددددددذاءحدددددددفءيدددددددفعءفدددددددمء دددددددصءااحدددددددفدةء

ءاايزا ر .
ء
ء

                                                 
ء 6665ءاايزا دددددددددرّ ء يددددددددد اوءااح   عدددددددددفتءاايفحعيدددددددددجدءااددددددددد ييزءفدددددددددمءاا  ريدددددددددجءااعفحدددددددددجءاإا دددددددددزا  ءففردددددددددومءإدريدددددددددس ء-1

ء.665ص
ء.80-66صء 6555ءحسر ءءدارءاايفحعجءاايديدةءاو مر ءااحسؤ ايجءااحعحفريج ءحاحدءاسيوءح   ر ء-2
ء.66-66صء  لس حريعءااءحاحدءاسيوءح   ر ء-3
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 :مسؤولية حارس الأشياء 

 جءعحويددددفتء   ددددقءأاكددددف ءااحسددددؤ ايجءاامددددي يجءفددددمء عدددداءاااددددف تءاا ددددمءي مدددد ءفيصددددفءاارددددررء ح فسدددد
ءرافدددددمءحكددددددفوءغيددددددرءحعدددددددءاددددددذا  ءف سدددددد بءرددددددرءءاا  دددددفعء اا عحيددددددر ءحددددددوءذادددددد ء رددددددعءحدددددد ادء أد اتءاا  ددددددفع

ا يف ددددددفتءاا ددددددمء ح ددددددعءااغيددددددرءحددددددوء  وددددددفذءاإليددددددف ء دددددددلوءااسددددددو ء حددددددفدةءازيددددددجءد وءلأادددددددءااحددددددفرة ءأ ءاا
وا  ااافاددددجءء.ءفلددددمءلددددذه1 ليددددفرءإاددددوء صددددد ءاا  ددددفعأد ءذادددد ءا ء ددددز قءأ ءا ليددددفرءإاددددد ءا  تءا ددددوء ان

ء. ث رءحسؤ ايجءافرسءالأميفع
ا يف دددددفتءاالازحدددددجء صدددددداء ودددددذءااادددددفرسءا إرةءإايددددد  ءلددددد ءأ ددددد ءفدددددمءافادددددجءحدددددفءإذاء حدددددفء يددددددرءا مدددددف

ح ددددددعءإ ددددددف جءااغيددددددرء  رددددددرارء سدددددد بءعحويددددددفتءاا  ددددددفعء)ك ف ددددددجء ف ددددددجءاا اددددددذيرءااحددددددفرةء عددددددد ءا ض ددددددرابء
دءااح دددددريجءفدددددمءلدددددذاءاا ددددددءحدددددثلا( ء حدددددعءذاددددد ءي دددددفبءااحدددددفرةء  ردددددرارءحعي دددددج ءفدددددفوءحاكحدددددجءااددددد لا

ااحرددددددر رءلدددددد ءااعفحددددددنءالأ نءفددددددمءإاددددددداثءاارددددددررءااددددددذ ءء سدددددد لرتءعوددددددوءح دددددددأءعددددددف  ءلدددددد ءأوءو ددددددإ
أ ددددددف  ء فاغددددددفء ددددددذا ءضدددددددراءحددددددوءاايسددددددفحجء ايددددددثءيسدددددد غرقءو دددددد ءااحسددددددؤ ن ء عويدددددد ءفف دددددد ءيعلددددددوءحددددددوء

ء.2ااحسؤ ايج ءعووءأوءذا ءيورعءاسو جءاالفرمء اتءرضف جءحاكحجءاا لا
 الجيران : - ب

عودددددوءأوءااردددددررءيحكدددددوءأوءي ددددديبءء يدددددفرءحدددددوءااغيدددددرء فا سددددد جءاعحويدددددفتءاا مدددددييدء اا  دددددفعيع  دددددرءاا
ح ددددددفاا ءااحفديددددددجء) ودددددداءالأحدددددد انءحددددددثلا ء صددددددد ءااح ددددددفزن ...(ءأ ءح ددددددفاا ءالأد يددددددجء)كف زعددددددفجء سدددددد بء

ءاارييج ءايبءاارؤيج ...(.
 حدددددوءأيدددددنءإ دددددلاحءااردددددررءاادددددذ ءي دددددي   ءفف ددددد ءيريدددددعءعودددددوءااادددددفرسءإحدددددفءعودددددوءأسدددددفسءاراسدددددجء

ااحمددددر ءضدددددءء  ددددفع ءأ ءاااراسددددجءاامددددي يجءكحددددفءلدددد ءاااددددفنءفددددمءافاددددجءااحددددفرة.ء  ف رددددففجءإاددددوءذادددد  ءفددددفواا
حيدددددزءاايدددددفرء  ردددددعءودددددفصءي عودددددقء   ريدددددجءحردددددفرءاايددددد ارءغيدددددرءااح ا فدددددج.ء فدددددمءلدددددذاءاا دددددددء  دددددتء

ءحوءاالف  وءااحد مءعووءحفءيوم:ء106ااحفدةء
رددددرء ددددذا ءاايددددفر ء ادددديسءاويددددفرءأوءالدددد ءإاددددوءادددددءيءإسدددد عحفنييددددبءعوددددوءااحفادددد ءأوء ءي عسدددداءفددددمء ء

يريددددعءعوددددوءيددددفرهءفددددمءحرددددفرءاايدددد ارءااح ا فددددج ءغيددددرءأ دددد ءييدددد زءأوءي وددددبءإزااددددجءااحرددددفرءإذاء يددددف زتء

                                                 
ء.665صء حريعءسف قءحاحدءاسيوءح   ر ء-1
ء.660صءحريعءسف ق ءضفرةء ركمءإاصف  ء-2
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ااادددددددءااحدددددد ا ا.ء عوددددددوءاالفرددددددمءأوءيراعددددددمءفددددددمءذادددددد ءااعددددددراء   يعددددددجءااعلددددددفراتء ح ضددددددعءكددددددنءح صددددددفء
  فا س جءا وريوء ااغراءااذ ءو  تءا  .

اا  يعددددمءأوء سدددد بءعحويددددفتءاا  ددددفعء عدددداءااحرددددفيلفتءاوييددددراوء حددددوءل ددددفءيحكددددوءاالدددد نء   دددد ءحددددوء
حدددددد ا ا ءفددددددفوءذادددددد ءسدددددديك وءحاددددددلاءكفارددددددييجء الأ ر ددددددج ءإ ءأ دددددد ءإذاء يددددددف زء ودددددد ءااحرددددددفيلفتءااادددددددءاا

اج.ء حددددوءذادددد ءأوء سدددد حرءالأعحددددفنءااح عولددددجء فا  ددددفعءإاددددوءسددددفعفتءح دددد ورةءحددددوءااويددددنءعوددددوء ادددد ءعاوحسددددف
و  ددددددددفصءضفرددددددددمءإرددددددددفرءغيددددددددرءااح ا فددددددددجءلددددددددمءحددددددددوءاديدددددددددءااححددددددددزعجء حلوددددددددقءاورااددددددددج.ءعوددددددددوءأوء 

ءااح ردددددد   ءحسدددددد عي فءفددددددمءذادددددد ء ددددددفاعراء   يعددددددجءااعلددددددفراتء ح ضددددددعءكددددددنءح صددددددفء فا سدددددد جءإاددددددوءا وددددددريو
 ار ءفدددددددفذاء يدددددددف زتءاااددددددددءيددددددد دددددددتءاددددددد .ءأحدددددددفءااحسدددددددؤ ايجءعدددددددوءحردددددددفرءاا كدددددددذا ءااغدددددددراءاادددددددذ ءو 

ء.1ااح ا ا ءفف صفء ل  ءعووءأسفسءااررر ء ايسءعووءأسفسءإث فتءااو  
 ضرر ذو صمة بعمميات البناء:ال  -2

إوءالأردددددرارءاا فيحدددددجءعدددددوءعحويدددددجءاا  دددددفعءأ ءح فسددددد  صف ءضددددددء  ددددديبءالأمدددددوفصءاادددددذيوءاصددددد ء دددددوجء
ء ء ذا ءعووءاا ا ءاا فام:2ء فاعحويجءذا صف ء حوءلؤ عءااحس  يرء ااحفا ء لس ء أفرادءأسر  

 المستأجر: - أ

 ء كدددددد وءإحددددددفءض ددددددنء سددددددوح ءإوءالأرددددددرارءاا ددددددمءضدددددددء  دددددديبءااحسدددددد  يرء ح فسدددددد جءعحويددددددفتءاا  ددددددفع
  ء ذا ءعووءاامكنءاا فام:3اا ادةءااسك يج ءأ ء عدء سوح ءاو ادةءااسك يج

 :الأضرار التي تصيب المستأجر قبل تسمم الوحدة السكنية 

يع  دددددددرءااحسددددددد  يرءفدددددددمءلدددددددذهءااافادددددددجءحدددددددوءااغيدددددددر ء    دددددددقءعويددددددد ء لدددددددسءالأاكدددددددف ءااسدددددددفااءذكرلدددددددفء
ءع.ء حدددددوءذاددددد ءحدددددثلاءأوءي دددددفبءااحسددددد  يرءودددددلانء دددددرددهااح عولدددددجء دددددفاغيرءالأي  دددددمءعدددددوءعحويدددددفتءاا  دددددف

سدددد  فدء اك  دددد ءحددددوءااغيددددر ءفف دددد ءيسدددد  يعءا  ح  ددددفوء ااحعفي ددددج.ءفددددمءف ددددرةءاا  ددددفعءاإءااحددددؤيرةءعوددددوءااعدددديو
عودددددوءااحسدددددؤ ايجءاا ل ددددديريجءفدددددمءادددددقءادددددفرسءاا  دددددفع ءأ ءا  تء الأمددددديفعءااو دددددرة.ءففاحسددددد  يرءادددددديسء

ااحسددددؤ ايجءااعلديددددج ءكدددد وءأوءعلدددددءا ييددددفرءادددد ءيدددددونء عدددددءادددد ءاااددددقء دددد وءيادددد جء فاعلدددددءاي  ددددقءأاكددددف ء

                                                 
ء.666صءسف ق حريعءءةء ركمءإاصف  ضفرءء-1
ء.80صءسف ق حريعءءحاحدءاسيوءح   ر ء-2
ء.85صء ااحريعء لس ءحاحدءاسيوءح   ر ء-3
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فددددمءد رءاا  ليددددذ ء لأوءااعدددديوءااحددددؤيرةءادددد ء سددددو ءادددد ء عددددد ء ف رددددففجءاكدددد وءاارددددررءااددددذ ءأ ددددف  ءادددديسء
ء.1 فم فءعوءا ولانء ف ا زا ء فا يف ج ء ان حفء ف يفءعوءا ولانء فااراسج

 ءة:الأضرار التي تصيب المستأجر بعد تسمم الوحدة السكني
ء سدددددوح ءاو اددددددةءااسدددددك يجءااحسددددد  يرةإذاءأ ددددديبءااحسددددد  يرءحدددددثلاء  ردددددرارء سددددد بء صدددددد ءاا  دددددفعء عددددددء

ل دددددفءلددددد ء دددددفي ءفدددددفوءااحسددددد  يرءفدددددمءلدددددذهءااافادددددجءيسددددد  دءعودددددوءأاكدددددف ءااحسدددددؤ ايجءااعلديدددددج ءلأوءااردددددررء
ء.2ا زا ء فا يف جااح حثوجءفمءا ا زاحفتءاا فم جءعوءعلدءا ييفر ء ءعوءا ولانء فاد ءا 

ءمالك وأفراد أسرته:ال - ب
ءي  ءاا حييزءل فء يوءافا يوءلحف:

ءالحالة الأولى: المالك هو الحارس لعمميات البناء:
اعحويددددددفتء  رددددددرار ء كددددددفوءااحفادددددد ءلدددددد ءاااددددددفرسءءإذاءحددددددفءأ دددددديبءااحفادددددد ءأ ءأادددددددءأفددددددرادءأسددددددر  

اا  دددددفع ءفدددددفوءااو ددددد ءل دددددفءيكددددد وءحل رردددددفءفدددددمءيف دددددبءااحفاددددد ء لسددددد .ء ا ف دددددرااءل دددددفءيكددددد وءاح دددددواجء
او  ددددفع.ءءااحرددددر ر ء حددددفءفددددمءذادددد ءأفددددرادءأسددددر  .ء ااحرددددر رءل ددددفءيسدددد  يعءااريدددد  ءعوددددوءااحفادددد ءكاددددفرس

 اوحفادددددد ءااحرددددددر رءاااددددددقءفددددددمءأوءيريددددددعءعوددددددوءاا ددددددف عء لدددددد ءااعفحددددددنءاديدددددد  ء ااددددددذ ءيكدددددد وءااح سدددددد بء
 ااح فمرءفمءلذاءااررر ء ذا ء  وءيث تءااحرر ر ء ل ءااحفا  ءااو  ءفمءيف بءااعفحن.

ءعممية البناء: حارس ة: المقاول أو المهندسالحالة الثاني
كف تءاااراسجءاوحلف نءأ ءااحص دس ء أ يبءااحفا ءأ ءأادءأفرادءأسر  ء  ررار ءإذاءفمءافاجءحفء

فف  ءياقءاوحفا ء حوء فبءأ اوءأفرادءأسر   ءااا  نءعووء ع ياءعوءالأررارءاا مءأ ف تءااحفا ءأ ء
كف ءااحسؤ ايجءاا ل يريجءاالف حجءعووءااو   ءس اعءفمءاقءافرسءس  فداءعووءأاإرادءأسر   ء ذا ءأادءأف

ءرءااررر.داا  فع ءأ ءافرسءا  تء اسبءح 
أحفءعوءاااف تءاا مءي وذءفيصفءااحفا ءاك ءااغير ء اا مءيس  دءفمءدع  ءاا ع ياءإاوءااحسؤ ايجء

ءاا ل يريج ءفف  فء يدءح صف:
 الأررارءاايسديجءاا مء  ي  ءفمءح ضعءااعحن. 

 .  الأررارءاا مء  يبءااحفا ءفمءأح اا ءاا مء ء وجءاصفء عحويفتءاا  فعءك و ءاا مء  يبءسيفر 

                                                 
ء.06صء حريعءسف قءحاحدءاسيوءح   ر ء-1
ء.85-85صء  لس حريعءااحاحدءاسيوءح   ر ءء-2
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 ءا زاحفتءااداووجءفمءحرح وءااعلد ء ك وءلذاءا ولانءيمكنررارءاا فيحجءعوءا ولانء  ادءا الأ
ء.1غمفءأ ءو  ءيسيحف

 ثانيا: المدعى عميه في دعوى المسؤولية المدنية
يدددددددد  ءلدددددددد ءااحسددددددددؤ نءااددددددددذ ء رفددددددددعءلددددددددذهءاادددددددددع  ء  ددددددددل  ءحسددددددددؤ  ءعددددددددوءفعودددددددد ءإوءااحدددددددددعوءعو

ء.2ءاامو م ءأ ءحسؤ  ءعوءغيره ءأ ءعوءااممعءااذ ءفمءاراس  
أحددددفءعددددوءااحسددددؤ ايجءااحد يددددجءفددددمءحيددددفنءاا  ددددفعء اا عحيددددر ءفددددفوءااحدددددعوءعويدددد ءل ددددف ءلدددد ءاددددفرسءاا  ددددفع.ء

فعءااح عولدددددجء فا  دددددفعءلددددد ءااحسدددددؤ نءفلددددددءيكددددد وءإحدددددفءااحفاددددد  ءأ ءااحلدددددف ن ءكحدددددفءضددددددءيكددددد وءادددددفرسءالأمدددددي
ءل ف ءأ ءااحدعوءعوي .

سددددد جءحدددددوءيددددد  ء ضددددد  ءاالعدددددنءااردددددفر ءأ ءأ ددددد ءإذاءء61غيدددددرءأوءدعددددد  ءاا عددددد ياء سدددددل ء حردددددمء
سدددد جءحددددوءيدددد  ء ضدددد  ءاالعددددنءاارددددفر ءفف دددد ءيسددددل ءء61ادددد ء رفددددعءاادددددع  ءردددددءااحدددددعوءعويدددد ءفددددمءأيددددنء

ء.3اقءااحرر رءفمءاا ع يا
 ثالثا: سبب الدعوى وموضوعها

وءسددددددد بءااددددددددع  ء ح رددددددد عصف ءلحدددددددفءع  دددددددراوءحدددددددوءع ف دددددددرءااددددددددع  ءاالردددددددف يجءإادددددددوءيف دددددددبءإ
ااحدددددددددعمءااحرددددددددر رء ااحدددددددددعوءعويدددددددد ءااحددددددددرادءاااكدددددددد ءعويدددددددد ء ددددددددفا ع يا ءااوددددددددذاوءيمددددددددكلاوءأمددددددددوفصء

ءاادع   ء ذا ءعووءاامكنءاا فام:
 :ىسبب الدعو  -1

أ ءااادددددق ءفصدددددد ءءا دددددزا  لدددددف   مءاادددددذ ء  اددددددءع ددددد ءا ااسددددد بءلددددد ءاا اضعدددددجءاالف   يدددددجءأ ءاا  دددددراءاا
إذوءالأسدددددددفسءاالدددددددف   مءاادددددددذ ءي  دددددددوءعويددددددد ءاا ودددددددب ءسددددددد اعءكدددددددفوءااسددددددد بءيسددددددد  دءعودددددددوءعلددددددددءأ ءإرادةء

ء.4ح لردة ءأ ءفعنءغيرءحمر   ءأ ءإثراعء لاءس ب ءأ ء صءفمءاالف  و
ففارددددددددررءفددددددددمءحيددددددددفنءااحسددددددددؤ ايجءااحد يددددددددجءعح حددددددددف ء ااحسددددددددؤ ايجءااحد يددددددددجءفددددددددمءحيددددددددفنءاا  ددددددددفعء

دع   ءإذءأ دددد ءايددددثء ءرددددررء ءح ددددواج ء ايددددثء ءح ددددواجءفددددلاء اا عحيددددرءو   ددددف ءلدددد ءسدددد بءاادددد
                                                 

ء06صء حريعءسف قءحاحدءاسيوءح   ر ء-1
ء666صءحريعءسف ق ءففرومءإدريس ء-2
ءحوءاالف  وءااحد مءاايزا ر ء666دةءااحفء-3
ءدارءااصددددددد  ءاا اكددددددي  اا  ليددددددذء ءءااو دددددد حج ءا داريددددددج راعاتءااحد يددددددجء ءاادددددد ييزءفددددددمءمددددددرحءضددددددف  وءا يددددددء  يددددددنء ددددددلر ء-4

ء.68صءاايزا ر 
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.ءفسدددد بءدعدددد  ءااحدددددعمءااح حثددددنءفددددمءاارددددررءلدددد ء عدددد ياءحددددفءأ ددددفبءااحرددددر رءفددددمءاددددقءحددددوء دعدددد ء
ء.1ال ض  ءأ ءفمءح واجءحمر عجءا 

 موضوع الدعوي: -2
إوءح ردددد  ءاادددددع  ءأ ءحاوصددددف ءلدددد ءحددددفءي و دددد ءااحدددددعمءفددددمءدعدددد اه ءأ ءحددددفءي وددددبءاالرددددفعء دددد ء

ء دددددف.ءفصددددد ءإحدددددفءحدددددفءي و ددددد ءااحددددددعمءحدددددوء عددددد ياءكحدددددفءيدددددراه ء ل2وءعويددددد ءأ ءفدددددمءح ايص ددددد عودددددوءااحددددددع
فالفردددمءحودددز ء ددد وءيلردددمء حدددفء و ددد ءح ددد ءااحددددعمءأ ء  ضدددنءحدددوءذاددد  ءلأ ددد ءاددد ءاكددد ء ددد كثرءحدددوءذاددد  ءف

 .3فف  ءيك وءضدءاك ء حفءا ءي وبءااو   

 المسؤولية عن مقدم البناء الفرع الثاني:
عدددددوء صدددددد ءاا  دددددفعءح رددددد  ء ادددددثءريدددددفنءاالدددددف  وءح دددددذءاالدددددد  ءلأوءءالددددددءكف دددددتءالأردددددرارءاا فمددددد ج

الأ  يدددددجءاا دددددمءعيدددددبء  فؤلدددددف ءأ ءألحدددددنء رحيحصدددددفء مدددددكنءو دددددراءك يدددددراءعودددددوءااغيدددددر.ء حدددددفء يددددددرءا مدددددفرةء
إايددددد ءلددددد ءأوءااحسدددددؤ ايجءاا فمددددد جءعدددددوء صدددددد ءاا  دددددفعءضددددددءحدددددرتء   ددددد راتءحو ولدددددجءا دددددوءأ ددددد اتء حدددددر رء

ء.4اازحوء  ريجءضف حجء ذا صف
 دددددرقءل دددددفءإادددددوءااحل ددددد دء  صدددددد ءاا  دددددفعء)أ  ( ءثددددد ءإادددددوءأاكدددددف ءااحسدددددؤ ايجءااحد يدددددجءفدددددمء سدددددي  ءاا

ءلذاءااحيفنء)ثف يف(.
ءم البناءهدتأولا: ء

فاصفءعدددددددوء ءاا  دددددددفع ء لكددددددد ءالأيدددددددزاعءااحك  دددددددجءاو  دددددددفعءعدددددددوء عردددددددصفءااددددددد عاء ا ل دددددددصدددددددد يل ددددددددء 
حثدددددفنءذاددددد ءسدددددل  ء صيدددددفرءاا  دددددفع ءأ ءسدددددل  ءكدددددنءأيزا ددددد ءأ ء عردددددصف.ء ءإالأرا.ء يعدددددراءكدددددذا ء   ددددد ء

ء.5اف  ءح زنءأ ءمرفجءعحفرة ءأ ءسل  ءااح زنءأ ءااعحفرةء  كحوصف

                                                 
ء.665صءسف ق ااحريعءااءففرومءإدريس ء-1
ء.66صءااحريعءااسف ق ء  ينء لر ء-2
ء.666صءااحريعءااسف ق ءففرومءإدريس ء-3
دراسددددجءءاال اعدددددءااوف ددددج( ءااعحددددنءااغيددددرءااحمددددر  ء فع  ددددفرهءح دددددراءاإاددددزا ء)اال اعدددددءااعفحددددج ءحاحدددد دءيددددلانءاحددددزة ء-4
ديدددددددد اوءح   عددددددددفتءءاالددددددددف  وءااحددددددددد مءاالر سددددددددم ر ددددددددجء دددددددديوءاالددددددددف  وءااحددددددددد مءااسدددددددد ر ء االددددددددف  وءااحددددددددد مءاايزا ددددددددر ء ءحلف

ء.660صء 6558ء اايزا ر ءاايفحعيج
ء.686صء 6666 ء6 ء  ءح ف ءاو مراالعنءااحس اقءاو ع ياءا ا زاحفت ءعومءفلاام ء-5
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يلدددددعء دددددفرادةءء صددددددا ءاا  دددددفعءاادددددذ إيددددد  ءلددددد ءأ ددددد ءيودددددرجءحدددددوءلدددددذاءااح رددددد  ء حدددددفء يددددددرءا مدددددفرةءإا
ء صيددددفره ءأ ءايلدددد  ء  مددددييدء  ددددفعءآوددددر ءأ ءسدددد بءحددددفءآوددددر ء لددددذاءحددددفء مدددديرءإايدددد إااحفادددد ءاي لددددفد ءو ددددرء

ءاالف  وءااحد م.حوءء649ااحفدةء
ءثانيا: أحكام المسؤولية عن تهدم البناء

يدددددفع فءاااددددديثءعددددوءأاكددددف ءااحسددددؤ ايجءاا فيحددددجءعددددوء صددددد ءاا  ددددفعءإاددددوءاا  ددددرقءإاددددوءمددددر  ءلددددذهء
 رددددددررءءااحسددددددؤ ايج ءثدددددد ءأسسددددددصفء  سددددددف نءدفعصددددددف ءعوددددددوءأوءاا مددددددريعءاايزا ددددددر ءحدددددد  ءاحددددددوءلدددددد ءحصدددددددد

لددددذاءااحيددددفن.ء حددددوءل ددددفءسددددي  ءاا عددددراءإاددددوءمددددر  ءء  ييددددجءاا صددددد ءااح  ضددددعءاو  ددددفع ءدعدددد  ء ضف يددددجءفددددم
ااحسدددددؤ ايجءعدددددوء صدددددد ءاا  دددددفع ءثددددد ءأسدددددفسءااحسدددددؤ ايجء  سدددددف نءدفعصدددددف ء أويدددددراءااددددددع  ءاارضف يدددددج ء ذاددددد ء

ءعووءاامكنءاا فام:
 شروط المسؤولية عن تهدم البناء: -1

: ءحفادددددد ءاا  ددددددفعءحسددددددؤ نءحددددددوءاالددددددف  وءااحددددددد مءاايزا ددددددر ءعوددددددوءأوء9فلددددددرةءء649 دددددد صءااحددددددفدةء
ء صداحفءيز يف... إ صدا ءاا  فعءحوءرررء ا ءكفوءإفءيادث ءعح

ا  لاضددددفءحددددوء ددددصءااللددددرةءاادددد اردةءأعددددلاه ءي  دددديوءأ دددد ءاليددددف ءااحسددددؤ ايجءعددددوء صددددد ءاا  ددددفعء  دددددءحددددوء دددد افرء
ءمر يوءلحف:ءحوكيجءاا  فعء اارررءاا ف جءعوء صدءاا  فع.

 ممكية البناء: - أ
وغيددددددر ء ايددددددثءح ددددددوءكددددددفوءل ددددددف ءحفادددددد ءااحفاددددد ءلدددددد ءااحسددددددؤ نءعحددددددفءيادثدددددد ءاا  ددددددفعءحددددددوءردددددررءا

او  ددددفع ءضفحدددددتءحسددددؤ ايجءلدددددذاءااحفاددددد .ء يعددددراءااحفاددددد  ء   ددددد ءذادددد ءاامدددددوصءاادددددذ ءادددد ءااسدددددي رةءاالعويدددددجء
ء.1عووءاا  فع ءا وء ا ءكفوءذا ءاا  فعءفمءايفزةءااحس  ير

 حسددددؤ ايجءحفادددد ءاا  ددددفعءلددددمءمو دددديجءاحيددددردءك  دددد ءحفاكددددف ءلأ دددد ءحددددوءااحلددددر اءلدددد ءااددددذ ءيلدددد  ء
كدددددفوءااحفاددددد ءمو دددددفء  يعيدددددفءأ ءمو دددددفءاالعويدددددجءعويددددد  ء لددددد ءااح  دددددراءفدددددمءأحدددددره ءسددددد اعء فاسدددددي رةء

ء.2فع  فريإ

                                                 
ء.605صءحريعءسف ق ءففرومءإدريس ء-1
ديددددددد اوءء 6جء 6 ءاا اضعدددددددجءاالف   يدددددددج ءاا  ريدددددددجءااعفحدددددددجءاإا دددددددزا ءفدددددددمءاالدددددددف  وءااحدددددددد مءاايزا دددددددر  ء وادددددددفجءااعر دددددددم ء-2

ء.666صء 6666ء ااح   عفتءاايفحعيج
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 حفاددددد ءاا  دددددفعء  لدددددفءاو مدددددريعءاايزا دددددر  ءلددددد ءحدددددوءامددددد راهء ضدددددف ء  سدددددييو ء  لدددددفءلأاكدددددف ءاالدددددف  وء
ااحددددد م.ءف ددددف عءااعلدددددفرءيكدددد وءلددددد ءااحفادددد ءاالددددف   مءض دددددنء سدددديينءعلددددددءاا يددددعءا ددددوء اددددد ءكددددفوءااحمددددد ر ء

ءيزا ر .ااحد مءاالف  وءااء701 ز ء لذاء فلفءا صءااحفدةءل ءاااف
 يدددددونءكددددذا ءفددددمءاكدددد ءااحفادددد ءحددددوءيلددددي ءااح مددددوتءعوددددوءأراءااغيددددر ءسدددد اعءكددددفوءذادددد ء اسددددوء

اددددد صءااحدددددفدةء لف صدددددفء لدددددذاء  لدددددفءإ دددددفابءالأراءاددددد ءي ودددددبءإزاا صدددددفء  ء يدددددجءأ ءسددددد عء يدددددج ءحدددددفءدا ءأوء
ءحوءاالف  وءااحد مءاايزا ر .ء704

الوءاعلددددددفرهءرل ددددددفءايفزيددددددف ءي لددددددوءحفاكددددددفءاوعلددددددفرءا ددددددوء ادددددد ءا  لوددددددتءايفز دددددد ءاودددددددا وءكحددددددفءأوءااددددددرء
ء014 ء011ااحددددر صو ء  فا ددددفامءي ددددنءااددددرالوءلدددد ءااحسددددؤ نءعددددوء صددددد ءاا  ددددفعء   يلددددفءادددد صءااحددددفد يوء

 حوءاالف  وءااحد مءاايزا ر .

 ءسدددددد عحفن  لددددددف  ء  ء ددددددفابءاددددددقءا فءسدددددد قءذكددددددره ء ءيع  ددددددرء ددددددفابءاددددددقءا  عوددددددوءأسددددددفسءحدددددد
ء  ء فابءاقءااسك مءحفاكيو ء  فا فامءغيرءحسؤ ايوءعوء صد ءاا  فع.

 الضرر الناتج عن تهدم البناء: - ب
ا ددددوء لدددد  ءااحسددددؤ ايجءعددددوء صددددد ءاا  ددددفع ءييددددبءأوءي دددد افرءمددددر ءثددددف مءإاددددوءيف ددددبءحوكيددددجءاا  ددددفع ء
 ااح حثددددددنءفددددددمءاارددددددررءااددددددذ ءييددددددبءأوءي مدددددد ءعددددددوء صدددددددي ءاا  ددددددفع ء أوءيكدددددد وءرايعددددددفءإاددددددوءإلحددددددفنءفددددددمء

ء.1 يف ج ءأ ءضد ءفمءاا  فعءأ ءعيبءفي اا
اا ددددددف  ءفء ا دددددوء لدددددد  ءااحسدددددؤ ايجءيكلددددددمءأوءيكددددد وءاا صددددددد ءيز يدددددف ءإذء ءيل دددددددء  صدددددد ءاا  ددددددفعءورا صددددد

ء.2إ ءأ  ءيم ر ءأوءيك وءاا صد ءرايعفءاو  فعءذا   ء أوءيلعءفعلا
 أساس المسؤولية ووسائل دفعها: -2

سدددددؤ ايجءاا فمددددد جءعدددددوء صدددددد ءاا  دددددفع ء  اللدددددتءي حعدددددتءاامدددددر  ءاا ايدددددبء  افرلدددددفءاليدددددف ءااحإح دددددوء
أركف صددددفءااسددددفااءذكرلددددف ءضفحددددتءحسددددؤ ايجءااحدددددعوءعويدددد  ء لدددد ءحفادددد ءاا  ددددفع ء  فا ددددفامءاا ددددز ء ددددفا ع ياء

.ء فدددددمءلدددددذهءااافادددددجءفدددددفوءااسدددددؤانءااح دددددر حء3اوحردددددر رء سددددد بءااردددددررءاادددددذ ءاالددددد ءعدددددوء صدددددد ءاا  دددددفع
ءا ؟.ي حثنءفمءحفءل ءالأسفسءااذ ء ل  ءعوي ءحسؤ ايجءااحف

                                                 
ء.605صءحريعءسف ق ءففرومءإدريس ء-1
ء.666صء  لس ءااحريعءرومءإدريس ففء-2
ء.666صءحريعءسف ق ءحاح دءيلانءاحزة ء-3
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ف ددددددفاري  ءإاددددددوءاالددددددف  وءااحددددددد مءاايزا ددددددر ء يدددددددءأوءحسددددددؤ ايجءحفادددددد ءاا  ددددددفعء لدددددد  ءعوددددددوءااو دددددد ء
ااحل ددددددراءفددددددمءيف ددددددبءااحفادددددد  ء  ءيو ددددددز ءااحرددددددر رء فث ف دددددد .ء ي حثددددددنءااو دددددد ءااحل ددددددراءفددددددمءيف ددددددبء

ءااحسؤ نءفمءا لحفنءفمء يف جءاا  فع ءأ ءضدح ءأ ء ي دءعيبءفي .
ع ءاف دددددراءااو ددددد ءااح سددددد بءاحفاكددددد ء  ييدددددجءإلحفاددددد ءفدددددمءفح دددددوء ضدددددعءااردددددررء  ييدددددجء صدددددد ءاا  دددددف

ءف دددددرااء ءيل دددددنءإث دددددفتءااعكدددددس ده ءأ ءفدددددمءإ دددددلاا .ءعودددددوءأوءلدددددذاءا  ددددديف جءاا  دددددفع ءأ ءفدددددمء يديددددد
 ايددددثءح ددددوءأث ددددتءااحرددددر رءأوءاارددددررءااددددذ ءاالدددد ءكددددفوء  ييددددجء صددددد ءاا  ددددفع ءضفحددددتءحسددددؤ ايجءحفادددد ء

 اا  فعءااذ ء ءيس  يعءأوءي لمءو  هءااحل را.

 ءأوءااحفاددددددد ءيسددددددد  يعءأوءيددددددد ووصءحدددددددوءااحسدددددددؤ ايجء يددددددددفعصفءع ددددددد  ءإذاءأث دددددددتءأوءاا  دددددددفعءاددددددديسءإ
علاضدددددجءااسددددد  يجء ددددديوءااو ددددد ءااحل دددددراءاا افيدددددجءإادددددوء ددددديف جءأ ء يديددددددءأ ءإ دددددلاح ء ذاددددد ء ددددد وءي لدددددمء

ااح سدددد بءادددد  ء اارددددررءااددددذ ء ضددددع ء ذادددد ءعددددوء ريددددقءإضفحددددجءااددددداينءعوددددوءأوءاااددددفدثء ءيريددددعءسدددد   ء
اا دددديف ج ءأ ءضددددد ءفدددمءاا  ددددفعءأ ءعيددددبءفيدددد  ء ان حددددفءيريدددعءإاددددوءسدددد بءآوددددرءأي  ددددمء ءيدددددءإادددوءإلحددددفنءفددددمء

ء.1ا ءفي  ءفلمءلذهءااافاجء   لمءحسؤ ايجءااحفا 
 الدعوي الوقائية: -3

اددددد ءيك ددددداءااحمدددددر ءاايزا دددددر ء دددددفا صءعودددددوءااحسدددددؤ ايجءعدددددوء صدددددد ءاا  دددددفع ء دددددنءأردددددفاءإادددددوءذاددددد ء
ضدددددء صددددد ءفعددددلا ء ددددنءيكدددد وءحصدددددداء فا صددددد ءفددددمءيددددزعءءاكحددددفء ضف يددددفءاح ايصددددجءافاددددجء ءيكدددد وءفيصددددفءاا  ددددفع

احددددوءيصددددددهءرددددررءحددددوءيددددراعء صددددد ءاا  ددددفعءأوءءح دددد  ءأ ءفددددمءحيحدددد  ءأيزا دددد .ءفولدددددءأيددددفزءاالددددف  وءااحددددد م
ي فاددددبءااحفادددد ء ف وددددفذءحددددفءيوددددز ءحددددوءاا دددددا يرءاارددددر ريجءادددددرعءذادددد ءااو ددددر.ءإ ءأ دددد ءإذاءادددد ءيلدددد ءااحفادددد ء

حاكحددددددجءفدددددمءا وددددددفذءلددددددذهءاا ددددددا يرءعوددددددوءاسددددددف   ء لددددددذاء دددددذا  ءيددددددفزءادددددد ءأوءيا دددددنءعوددددددوءإذوءحددددددوءاا
عوددددوءحددددفءسدددد قءذكددددره ء ييدددد زءاحددددوءيصددددددهءاا  ددددفعء رددددررء  ييددددجءا صدحدددد ءااح  ضددددع ءفددددمءحيح عددددجءءا   ددددفع

أ ءفدددددمء عددددداءح ددددد  ءأوءيويددددد ءإادددددوءاالردددددفع ء ددددد وءيرفدددددعءدعددددد  ء ضف يدددددج ءاددددديسءااغدددددراءح صدددددفءاا عددددد ياء
 يرءاا ضف يددددددجء ا  ددددددلاافتءاارددددددر ريجءادددددددرعء وددددددفذءحددددددفءيوددددددز ءحددددددوءاا دددددددافصددددددفء  ان حددددددفءح فا ددددددجءااحفادددددد ءفي

سدددد يف جءحفادددد ءاا  ددددفعءإاددددوءذادددد  ءاوحاكحددددجءأوء دددد ذوءاحددددوءلددددد ءإااو ددددرءااددددذ ءيصدددددده.ء فددددمءافاددددجءعددددد ء
ء.2حصددء فارررءا وفذءلذهءاا دا يرءاا ضف يجءعووء للجءااحفا 

                                                 
ء665-666صءحريعءسف ق ء وافجءااعر م ء-1
ء666صءحريعءسف ق ءضفرةء ركمءإاصف  ء-2
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ءالمسؤولية الجزائية في مجال البناء والتعمير المطمب الثاني :
وءااحسددددددؤ ايجءاايزا يددددددج.ءإ ءأوءاا عريدددددداءااددددددذ ء يدددددددهءيدددددد لا  ء اادددددد اردةء مددددددءالدددددددء عددددددددتءاا عددددددفريا

حددددعءح ردددد  ء اث ددددفءلدددد ءااددددذ ءعددددراءااحسددددؤ ايجءاايزا يددددجء   صددددف:ء علاضددددجء دددديوءاالددددردء االفعدددددةءاالف   يددددجء
.ء عوددددوءأسددددفسء1 حل رددددفلفءيو ددددز ءاالددددردء  احددددنءاا  ددددف جءااح ر  ددددجءعوددددوءعحودددد ءإذاءوددددفااءأ احددددرءااحمددددر  

حسددددؤ ايجءاايزا يددددجء لدددد  ءعوددددوءمددددليو ءالأ نءلدددد ءااسددددو  ءااحددددفد ءااددددذ ءيا ددددرهءاا مددددريعءذادددد ء يدددددءأوءاا
ء.2 اتء  اءاايريحج ء ااثف مءل ءا رادةءا ثحجءاا مء  ي ءلذاءااسو  ءححفءيس  يبءااعلفب

 فددددمءحيددددفنءاا  ددددفعء اا عحيددددرءضددددف ءااحمددددر ءاايزا ددددر ءسدددد اعءفددددمءضددددف  وءااعل  ددددفت ءأ ءفددددمءاالدددد ا يوء
جء اا عحيددددر ء  رددددعءض اعدددددءردعيددددجءاكددددنءحددددوء سدددد نءادددد ء لسدددد ءأوءيوددددفااءحددددفءيددددفعتء دددد ءااوف ددددجء فا صي دددد

لدددددذهءالأويدددددرةءحدددددوءاا زاحدددددفتء ض اعددددددءآحدددددرة ءححدددددفءيدددددؤد ءإادددددوءار كدددددفبءيدددددرا  ء عدددددراءأر احءاا دددددفسءإادددددوء
 رددددعءعوددددوءعددددف قءكددددنءحددددوءيمدددد ر ءفددددمءعحويددددفتء ااو ددددرءإحددددفءعحددددداءأ ءإلحددددف ء)ءاالددددر ءالأ ن( ء ذادددد ء

ا يددددددددجء)االددددددددر ءااثفاددددددددث( ءححددددددددفءياددددددددددءاا  يعددددددددجءاالف   يددددددددجءا ودددددددد ءاايددددددددرا  ء)االددددددددر ءاا  ددددددددفعءااحسددددددددؤ ايجءاايزء
ء.3ااثف م(

 الفرع الأول : جرائم البناء والتعمير
سددددي  ءاا  ددددرقءل ددددفءإاددددوءاايددددرا  ءااح  دددد صءعويصددددفءفددددمءضددددف  وءااعل  ددددفتء)أ  ( ءثدددد ءإاددددوءاايددددرا  ء

ءااح   صءعويصفءفمءاال ا يوءااوف جء فا صي جء اا عحيرء)ثف يف(.
 أولا: الجرائم المنصوص عميها في قانون العقوبات

حدددددوءااحعوددددد  ءأوءضدددددف  وءااعل  دددددفتءيلسددددد ءاايدددددرا  ءإادددددوءي فيدددددفت ءيددددد  ء حوفالدددددفت.ءف فا سددددد جءاويدددددرا  ء
اا دددددمء  عوددددددقء فا  ددددددفعء اا عحيدددددر ءفلدددددددء رددددددعصفءفدددددمء ددددددفبءااحوفالددددددفت ء ايدددددثء فسدددددد لراعءااحدددددد ادءااح عولددددددجء

 ء ااثف يدددددجء5حكدددددررءفلدددددرةءء441 صءعويصدددددفءفدددددمءااحدددددفدةء دددددذا ء يددددددء ددددد عيوءحدددددوءاايدددددرا   ءالأ ادددددوءح  ددددد
ء ء ذا ءعووءاا ا ءاا فام:3فلرةءء462فمءااحفدةء

ء
                                                 

دراسدددددددجءحلفر دددددددجء ددددددديوءاا مدددددددريعء االلددددددد ءءااحسدددددددؤ ايجءااي ف يدددددددجءفدددددددمءرددددددد عءااسيفسددددددديجءااي ف يدددددددج ءحاحددددددددءعودددددددمءسددددددد يو  ء-1
ء.66ص  6666 ء6  فتءاايفحعيج دارءااح   ع االرفع  ء
دارءااثلففددددددجءاو مددددددرءءاالسدددددد ءااعددددددف  مددددددرحءضددددددف  وءااعل  ددددددفت ءءوفادددددددءاحددددددد ءاازع ددددددم فوددددددر ءع دددددددءااددددددرزاقءاااددددددديثمء ءء-2
ء.686ص   6665اا  زيع  ء
ء.668ص ءحريعءسف ق ضفرةء ركمءإاصف   -3
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 تخاذ الاحتياطات:إإصلاح أو هدم بناء دون  -1
  لددددفءاحددددفء دددد ءاا عددددراءادددد ءسددددف لف ءرأي ددددفء دددد وءااليددددف ء  عحددددفنءاا  ددددفعءي  وددددبء ددددراويصءحسدددد لجءحددددوء

الددددددراءفءااح حثودددددجءفددددددمءاارضف دددددجءا داريدددددجءف ء حصفحصدددددا دارة ء ذاددددد ءا دددددوء ددددد حكوءلددددددذهءالأويدددددرةءحدددددوءااليدددددد
اا ددددددرا ءا يددددددراعاتءاا ضف يددددددجءحددددددوءااادددددد ادثءاا ددددددمءضدددددددء  ددددددفابءأادددددددءااعحويددددددفتءااح عولددددددجءإحددددددفء فضفحددددددجء

ءاا  فع ءأ ءإ لاا  ءأ ءلدح .
حدددددوءضدددددف  وءااعل  دددددفتءء5حكدددددررءفلدددددرةء441 فدددددمءلدددددذاءاامددددد وءضدددددف ءااحمدددددر ءاايزا دددددر ءفدددددمءااحدددددفدةء

فدددددددمءذاددددددد ءا ا يف دددددددفتءضدددددددف  ءأ ءأ دددددددو  ءأ ءلدددددددد ء  دددددددفعءد وءأوءي ودددددددذء  يدددددددري ء حعفض دددددددجءكدددددددنءحدددددددوءأ
دج.ءكحدددددفءأيدددددفزءأوء كددددد وءااعل  دددددجء1000إادددددوءء100 ءاااددددد ادث ء ذاددددد ء غراحدددددجءحدددددوءلدددددفدااردددددر ريجءا 

ءأيف ءعووءالأضنءإاوءمصريوءعووءالأكثر.ء10لمءااا سءحوء
 رفض أو عدم إطاعة الإنذار الصادر من السمطة الإدارية في حالة الخطر: -2

ذاءكددددفوءااحمددددر ءفددددمءاا ل دددديوءااحددددد مءضدددددءحدددد  ءاحددددوءلدددد ءحصددددددء رددددررءعددددوء صددددد ءحا حددددنءاو  ددددفعءإ
 ح يدددددددبءدعددددددد  ء ضف يدددددددج ءأوءي ودددددددبءحدددددددوءااحفاددددددد ءإ دددددددلاحءاا  دددددددفعءا يدددددددنءاوسدددددددل   ءفف ددددددد ءفدددددددمءضدددددددف  وء
ااعل  ددددفتءحدددد  ءاوسددددو جءا داريددددجءاااددددقءفددددمءأوء  يدددد ءاوحع ددددمء ددددفلأحرءإ ددددذاراء ف ددددلاحءأ ءلددددد ءااح ددددف مء

يمددددكنءء.ءفح ددددوءرفدددداءااحع ددددمء ددددفلأحرءذادددد  ءأ ءألحددددنءإ فعددددجءذادددد ءا  ددددذار ءفددددفوءذادددد ا يوددددجءاوسددددل  
دج ءكحدددددددفءييددددددد زءأوءيعفض ددددددد ء100إادددددددوءء30 غراحدددددددجءحدددددددوءء462يريحدددددددجءيعفضدددددددبءعويصدددددددفء  لدددددددفءاوحدددددددفدةء

ء.1أيف ءعووءالأكثرء3 فاا سءاحدةء
 ثانيا: الجرائم المنصوص عميها في القوانين الخاصة بالتهيئة والتعمير

اال اعدددددءااح عولددددجء فا صي ددددجء اا عحيددددرءفددددمءمددددلصفءااح عوددددقء فاحسددددؤ ايجءااي ف يددددج ء يدددددءء ددددفاري  ءإاددددو
ءأوءلذهءاايرا  ء لس ءإاوءي  ء حوفالفت ء لذاءحفءسي  ءاا عراءا ء  عف.

 الجنح المتعمقة بجرائم البناء: -1
سدددددي  ءاا عدددددراءل دددددفءإاددددددوءكدددددنءحدددددوءاالددددددف  وءااح عودددددقء فا رضيدددددجءااعلفريددددددج ء كدددددذا ءضدددددف  وءاا صي ددددددجء

ءاعحرا يج ء االف  وءااذ ءياددءح ف لجءاا  فيفتء ءإ حف ءإ يفزلف.ا
ء
ء

                                                 
ء.666صء حريعءسف قءضفرةء ركمءإاصف  ء-1
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 الجنح الواردة في القانون المتعمق بالترقية العقارية : - أ
ااح عوددددددقء فا رضيددددددجءااعلفريددددددج ءضددددددف ءااحمددددددر ء  عدددددددادءاايددددددرا  ءاا ددددددمءء07-86 ح يددددددبءاالددددددف  وءرضدددددد ء

ء03-93يددددددبءااحرسدددددد  ءاا مددددددريعمءرضدددددد ء  عوددددددقء فا رضيددددددجءااعلفريددددددج ءإ ءأ دددددد ء دددددد ءإاغددددددفعءذادددددد ءاا عدددددددادء ح ء
ح دددد ءإاددددوء   يددددقءضددددف  وءااعل  ددددفت ءأ ءاايددددريح يوءاا ددددمءسدددد قءا مددددفرةءإايصحددددفءء31ايددددثءأافاددددتءااحددددفدةء

اددددد ءيادددددددءء03-93ع ددددددءااادددددديثءعدددددوءاايدددددرا  ءااددددد اردةءفدددددمءضدددددف  وءااعل  دددددفت ءحدددددفدا ءأوءاالدددددف  وءرضددددد ء
ء.1   ءااحوفالفتءااحعفضبءعويصف

 تهيئة والتعمير :الجنح الواردة في قانون ال - ب
ء29-90حدددددوءاالدددددف  وءرضددددد ءء76 ءكف دددددتءااحدددددفدةء072-94ض دددددنء دددددد رءااحرسددددد  ءاا مدددددريعمءرضددددد ء

 دددد صءعوددددوء ددددد عيوءحددددوءااحوفالدددددفتءلحددددفءاا  دددددفعء ددددد وءرو ددددج ء ان يدددددفزء  ددددفعءغيدددددرءح ددددف قءاورو دددددج.ء
ءحوءااحرس  ءاا مريعمءااسفااءذكره.ء54 ح يبءااحفدةءء76إ ءأ  ء  ءإاغفعءااحفدةء

ح ددددد ءء77يددددد صءعودددددوءيريحدددددجء ااددددددةء ااددددد اردةءفدددددمءااحدددددفدةءء29-90 ءأ ددددد  ءاالدددددف  وءرضددددد ء  دددددذاءءءءءء
رددددددددصفءلددددددددذاءاالددددددددف  وءرءلأراء  يفلدددددددنءا ا زاحددددددددفتءاا ددددددددمءيءإسدددددددد عحفن لدددددددمء يريحددددددددجء  ليددددددددذءأمددددددددغفنءأ ء

  اا   يحفتءااح وذةءا   يل ءأ ءااروصءاا مء سو ء فلفءلأاكفحصف .
  ليددددذءأمددددغفن ءأوءيعودددد ء ف ا زاحددددفتءاا ددددمءاددددذا ءييددددبءعوددددوءحددددوءيسدددد عحنءأررددددفءاو  ددددفع ء يلدددد  ء 

يلررددددددصفءاالدددددددف  وء اا   يحدددددددفتءااح ودددددددذةءاو   يدددددددق.ء ييدددددددبءأوء ءي يفلدددددددنءاادددددددروصءاا دددددددمء سدددددددو ء فلدددددددفء
ءءءءءءءءدجء3000.ءفكددددددددنءحددددددددوء يفلددددددددنءاالددددددددف  وءأ ءاارو ددددددددجءيعفضددددددددبء غراحددددددددجء  ددددددددرا حءحددددددددفء دددددددديوء3لأاكفحصددددددددف

وءاااكددددد ء دددددفاا سءاحددددددةءمدددددصرءإادددددوءدج.ءكحدددددفءأ ددددد ءفدددددمءافادددددجءااعددددد دةءإادددددوءااحوفالدددددج ءيحكدددددء300000 
سدددددددد جءأمددددددددصر ء ذادددددددد ء اكدددددددد ءسدددددددد اعءردددددددددءحسدددددددد عحومءالأرارددددددددم ءأ ءااحسدددددددد ليديوءحددددددددوءالأمددددددددغفن ءأ ء
ااحص دسدددددددديوءااحعحدددددددددفرييو ءأ ءااحلدددددددددف ايو ءأ ءالأمدددددددددوفصءا وددددددددريوءااحسدددددددددؤ ايوءعدددددددددوء  ليدددددددددذءالأمدددددددددغفنء

                                                 
ء.117 ركمءإاصف  ءحريعءسف ق ءصضفرةءء-1
ي عودددددددقء مدددددددر  ءا   دددددددفجءااحعحدددددددفر ء ححفرسدددددددجءء 1994حدددددددف ءء18ااحدددددددؤرخءفدددددددمءء07-94ااحرسددددددد  ءاا مدددددددريعمءرضددددددد ءء-2

 ءسددددددددددد جء51 ء  ج.ر2004أ تءء15ااحددددددددددؤرخءفددددددددددمءء06-04حص ددددددددددجءااحص دددددددددددسءااحعحدددددددددددفر  ءااحعدددددددددددنء فالددددددددددف  وءرضددددددددددد ء
ء.2004

ء.101 ءص2006ءايزا ر ا 2ل حجءاو  فعجء اا مر ء ءاالفرنءوحفر ءاايرا  ءاا اضعجءعووءااعلفر ءدارء-3
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أ ددددد ء ددددد ء عددددددينء.ء حدددددعءذاددددد ء يددددددرءا مدددددفرةءإادددددوء77حدددددوءااحدددددفدةءء3 ء2ااسددددفااءذكرلدددددف ء  لدددددفءاوللدددددر يوء
ء.76اذ ءأعفدءحرةءأور ءااحفدةءاء051-04حرةءأور ء فالف  وءرض ءء90/29   حي ءاالف  وءرض ء

تمام  - ج  :إنجازهافي القانون الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات وا 
الدددددددء  ددددددف نءاالسدددددد ءااثددددددف مءحددددددوءاال ددددددنءااثفاددددددثءحددددددوءضددددددف  وءااعل  ددددددفت ءحيح عددددددجءحددددددوءالأفعددددددفنء

 :ا يجءحوءذا فضبءعويصفء عل  فتءيزءااحع
انجةةةةةاز تجزئةةةةةة أو مجموعةةةةةة سةةةةةكنية دون رخصةةةةةة تجزئةةةةةة  أو تشةةةةةييد بنايةةةةةة داخةةةةةل تجزئةةةةةة لةةةةةم  -

 يتحصل لها عمى رخصة تجزئة :
ف فا سددددد جءاحدددددوءي مددددد ء يز دددددجءأ ءحيح عدددددجءسدددددك يجءد وءرو دددددج ءف ددددد  ءحعفض  ددددد ء عل  دددددجءاااددددد سءحدددددوء

افادددددددجءااعددددددد دءد.ج ء فدددددددمءء1.000.000د.جءإادددددددوءء100.000أمدددددددصرءإادددددددوءسددددددد  يو ء  غراحدددددددجءحدددددددوءء6
ء رفعاءااعل  ج.

فيعفضددددبءءأحدددفءاامددددوصءاادددذ ءيلدددد  ء  مددددييدء  فيدددجءداوددددنء يز دددجءادددد ءي ا ددددنءاصدددفءعوددددوءرو دددجء يز ددددج
د.ءج ء فددددددمءافاددددددجءااعدددددد دء رددددددفعاءااغراحددددددج.ءإ ءأ دددددد ءء1.000.000د.جءإاددددددوءء100.000 غراحددددددجءحددددددو

م ءأ ءكددددددددنء فا سدددددددد جءاوحلددددددددف نءااددددددددذ ءأ يددددددددزءالأمددددددددغفن ء ااحص دددددددددسءااحعحددددددددفر  ء ااحص دددددددددسءاا  دددددددد غراف
 ددددفابءدراسددددجءااددددذ ءأع ددددوءأ احددددرء سدددد  تءفددددمءإاددددد ءاايدددد  ءااسددددفااءذكرلددددفءءفف دددد ء   ددددقءعوددددوءحددددوء

ءأع وءالأحرءااعل  فتءااحذك رةءأعلاه.ء
ءعدم إنجاز بناية في الأجل المحدد في رخصة البناء: -

حددددوءااحعودددد  ءأ دددد ءياددددددءفددددمءرو ددددجءاا  ددددفعءالأيددددنءااددددذ ءييددددبءأوء مدددديدءفيدددد ءاا  فيددددج ءإذءأ دددد ءفددددمء
اا  فيدددددجءفدددددمءذاددددد ءالأيدددددنءااحاددددددد ءفدددددفوء دددددفابءاارو دددددجءسددددديعفضبء غراحدددددجء  دددددرا حءءإ يدددددفزجءعدددددد ءافاددددد
ء.2د.جء100.0000ءإاود.جءء50.000 يوء
ءتشييد بناية أو محاولة تشييد بناية دون رخصة: -

إوءيريحدددددجءاا  دددددفعء دددددد وء دددددرويص ءلدددددمءاايريحدددددجءاا دددددمءيلددددد  ءفيصدددددفءاايدددددف مء  مدددددييدء ان مدددددفعءح  ددددد ء
  سددددديع ءأ ء عويدددددج ءأ ءحدددددفءمدددددف  ءذاددددد  ءض دددددنءأوءيا دددددنءعودددددوء دددددرويصءحدددددوءءيديدددددد ءأ ءإضفحدددددجءأعحدددددفن

د.جءإاددددوءء50.000اايصددددجءا داريددددجءااحو  ددددجء ددددذا .ءفكددددنءحددددوءضددددف ء  ودددد ءالأفعددددفنءيعفضددددبء غراحددددجءحددددوء

                                                 
ء. ءااح عوقء فا صي جء اا عحير29-90 وءرض ءاالف ء-1
ءياددءض اعدءح ف لجءاا يف فتء ان حف ءإ يفزلف.ء 68-65حوءاالف  وءء65ااحفدةءء-2
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أمدددددددددصرءإادددددددددوءسددددددددد ج ء  ردددددددددفعاءء6د.ج ء فدددددددددمءافادددددددددجءااعددددددددد د ءفيعفضدددددددددبء دددددددددفاا سءاحددددددددددةءء100.000
 .1ااغراحج

 طابقتها:ستغلال بناية قبل تحقيق مإشغل أو  -
يعفضددددددبءكددددددنءمددددددوصءيمددددددغنءأ ءيسدددددد غنء  فيددددددجءض ددددددنء اليددددددقءح ف ل صددددددفء  اسدددددد جءمددددددصفدةءااح ف لددددددجء

د.ج ءكحدددددددفءيحكدددددددوءاويصدددددددجءاالردددددددف يجءأوء ددددددد حرءء50.000ءإادددددددوءد.جء20.000 غراحدددددددجء  دددددددرا حءحدددددددفء ددددددديو
ح ثدددددفنءااحوددددددفااءادددددذا ءالأحدددددر ءيحكدددددوءأوءي دددددددرءإحدددددفكوءفددددد را.ءغيدددددرءأ دددددد ءفدددددمءافادددددجءعدددددد ء دددددفولاعءالأ

ء.2مصرا ءكحفء رفعاءااغراحجءااحذك رةءأعلاهء12أمصرءإاوءء6جءااا سءاحدةءردهءاك ء عل  
 عدم التصريح ببناية غير متممة أو تتطمب تحقيق المطابقة: -

كدددددنءمدددددوصءادددددد ءي دددددرحء   فيددددددجءغيدددددرءح ححددددددج ءأ ء   ودددددبء اليددددددقءااح ف لدددددج ءيعفضددددددبء غراحدددددجءحددددددوء
 ددددد ءيحكدددددوءالأحدددددرء صدددددد ءد.ج ء فدددددمءافادددددجءعدددددد ءاح ثدددددفنءااحودددددفاا ءففء300.000د.جءإادددددوءء100.000

ء.3اا  فيج ءعووءأوءااح فرياء لعءعووءعف قءااحوفاا
الةةةربط غيةةةر القةةةانوني بشةةةبكات الانتفةةةاع العمةةةومي دون الحصةةةول المسةةةبق عمةةةى رخصةةةة البنةةةاء  -

 أو شهادة المطابقة :
كدددددنءحدددددوءيلددددد  ء دددددفار  ءااحؤضدددددتءأ ءاا صدددددف مءاو  فيدددددجءغيدددددرءاالدددددف   مء مددددد كفتءا   لدددددف ءااعحددددد حم ء

ء50.000ءنءحسددددددد لفءعودددددددوءرو دددددددجءاا  دددددددفعءأ ءمدددددددصفدةءااح ف لدددددددج ءفيعفضدددددددبء غراحدددددددجءحدددددددود وءأوءيا ددددددد
د.ج.ءعودددددوءأوء لدددددسءااعل  دددددجء   دددددقءعودددددوءااحلدددددف نءاادددددذ ءأ يدددددزءأمدددددغفنءاادددددر   ءء100.000د.جءإادددددوء

ءأ ءع وءااحؤسسجءااذ ءروصء ذا .
غيددددددرءأ دددددد ءفددددددمءافاددددددجءااعدددددد د ء رددددددفعاءااغراحددددددج ءكحددددددفءيحكددددددوءاويصددددددجءاالرددددددف يجءأوء  دددددددرءأحددددددراء

ء.4فااءي رحوءإعفدةءالأحفكوءإاوءافا صفءالأ ويجءحعء احو ءح فرياءذا اوحو
 المخالفات المتعمقة بجرائم البناء: -2

ااحعددددددددن ء كدددددددذا ءإادددددددوءء07-94سدددددددي  ءاا عدددددددراءل دددددددفءإادددددددوءكدددددددنءحدددددددوءااحرسددددددد  ءاا مدددددددريعمءرضددددددد ء
ء ءحوءايثءااحوفالفتءاا اردةءفمءكنء اادءح صف.15-08االف  وءرض ء

                                                 
ء ءياددءض اعدءح ف لجءاا يف فتء ان حف ءإ يفزلف.68-65حوءاالف  وءء65ااحفدةءء-1
ءياددءض اعدءح ف لجءاا يف فتء ان حف ءإ يفزلف.ء 68-65حوءاالف  وءء6،6،6االلراتءء 56ااحفدةء-2
ء ءياددءض اعدءح ف لجءاا يف فتء ان حف ءإ يفزلف.68-65حوءاالف  وءرض ءء6 6االلر يوءء 56ااحفدةء-3
ءياددءض اعدءح ف لجءاا يف فتء ان حف ءإ يفزلف. ء68ء-65حوءاالف  وءرض ءء55ااحفدةء-4
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 :70-49رسوم التشريعي رقم المخالفات الواردة في الم  - أ
ح دددددد ءعوددددددوءثلاثددددددجءحيح عددددددفتءء50 ء  ددددددتءااحددددددفدةء07-94ض ددددددنء عدددددددينءااحرسدددددد  ءاا مددددددريعمءرضدددددد ء

ءحوءااحوفالفت ءكحفءيوم:ء
 :جريمة تشييد بناية بدون رخصة-

فددددددمءافاددددددجءعددددددد ءاح ثددددددفنءااحع ددددددمء ددددددفلأحرء ددددددف ا زا ءااحلددددددر اءعويدددددد ءض ددددددنء مددددددييدءاا  فيددددددج ء لدددددد ء
ء ءفف  ء   ءحعفض   ء فلفءاواف تءاا فايج:1 جءاا  فعااح حثنءفمءااا  نءعووءرو

 افاددددددجء مددددددييدء  فيددددددجء ددددددد وءرو ددددددجءعوددددددوءأراء ف عددددددجءلأحددددددلا ءعح حيددددددجء   يددددددج ءففاعل  ددددددجءلددددددمء
ء.د.جء2000

 افادددددجء مدددددييدء  فيدددددجءد وءرو دددددجءعودددددوءأراء ف عدددددجءا حدددددلا ءااوف دددددجءاا   يدددددجءأ ءحوكيدددددجءوف دددددجء
ءد.ج.ء1500 ف عجءاوغير ءففاعل  جءلمء

 ءد.ج.ء1000دء  فيجءعووءأراءوف ج ءااعل  جءلمءافاجء ميي
 جريمة تشييد بناية لا تطابق مواصفات رخصة البناء: -

 و وددددداءااغراحدددددجءل دددددفءاسدددددبءااافادددددجءاا دددددمء وغصدددددفءاا يدددددف ز ءفدددددفذاءكدددددفوء يدددددف زءااحعفحدددددنءيلدددددنءعدددددوء
%ءفددددددفوء10د.ج.ءأحددددددفءإذاءكددددددفوء يددددددف زءااحعفحددددددنءيلدددددد قء سدددددد جءء400%ءفددددددفوءااغراحددددددجءلددددددمء10 سدددددد جء
ءد.جء.ء900اددءبءااغراحجء 

د.جءعددددوءكددددنءء900غيددددرءأ دددد ءفددددمءافاددددجءعددددد ءاا ددددرا ءا ر لددددف ءااحددددروصء دددد  ءفددددفوءااغراحددددجء كدددد وء
ءد.جءعوءكنءح رءيرفاءا  لاضفءحوءااادءااحروصء  ء.ء300حس    ءأ ء

د.جء فدددددمءافادددددجءحدددددفءإذاء ددددد ءء800أحدددددفءإذاء ددددد ءا سددددد يلاعءعودددددوءحوددددد ءااغيدددددر ءفحلددددددارءااغراحدددددجءلدددددمء
ءد.جءفمءافاجء عدينءاا ايصج.ء500د.ج.ء  دفعءغراحجءء700غراحجءلمءإ يفزءح لذ ءفليحجءاا

 الإشهار:التصريح و  بإجراءاتعدم القيام  -
ءي عوقءالأحرءل فء:

 :عدم وضع اللافتة المبينة لمراجع رخصة البناء 
 ددددفلرءعددددوءاامددددر  ءفددددمءعحويددددفتءاا  ددددفع ءلدددد ءرددددحفوءءإوءااصددددداءحددددوء رددددعءاالاف ددددجءفددددمءحكددددفو

 فا  ليددددددذء  لددددددفءاحددددددفءلدددددد ءح يدددددد دءفددددددمءاارسدددددد حفتء ااح ا ددددددلفت.ء لدددددد ءإيددددددراعءضيددددددف ءااحلددددددف نء ااحص دددددددسء

                                                 
ء.668صءحريعءسف ق ءاالفرنءوحفر ء-1
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.ءفلدددددمءافاددددددجء1يدددددزر ءاا ح  ي دددددجءادددددد ءأ دددددافبءاامددددد و ء يسددددددح ءاوصي دددددفتءا داريدددددجءااحو  دددددجء فاحراض دددددج
عدددددد ء ردددددعءاالاف دددددجءااح ي دددددجءاحرايدددددعءرو دددددجءاا  دددددفع ءفف ددددد ءي عدددددراء دددددفا صفءاعل  دددددجءااغراحدددددجءااحلددددددرةء

ءد.ج.ء200ب
 ة أو إتمام الأشغال: الورش عدم التصريح بفتح 

ء.د.جء200فلمءلذهءااافاجء اددءااغراحجءكذا ءب
 ءفف ددددد ء ددددد ء06-04إ ءأ ددددد ء  ح يدددددبءاا عددددددينءاادددددذ ء دددددرأءعودددددوءلدددددذاءااحرسددددد  ءاا مدددددريعمء فالدددددف  وءرضددددد ء

ءاا مء رح تءلذهءااعل  فت.ءء50إاغفعءااحفدةء
 :11-70المخالفات الواردة في القانون رقم  - ب

 ءفدددددددفوءلدددددددذاءالأويدددددددرء ردددددددحوءكدددددددذا ء15-08 ردتءفدددددددمءاالدددددددف  وءرضددددددد ءءإادددددددوءيف دددددددبءاايددددددد  ءاا دددددددم
ءحيح عجءحوءااحوفالفتءاا مءلمءعووءاا ا ءاا فام:

 عدم القيام بتحقيق مطابقة البناية في الأجل المحدد: -
يعفضدددبءكدددنءحدددوءاددد ءيلددد ء  اليدددقءح ف لدددجءاا  فيدددجءاا دددمء ددد ءإ يفزلدددفءفدددمءالأيدددنءااحادددددءضف   دددفء غراحدددجء

ء.2د.جء20.000 ءد.جءء5000  را حء يوء
ءوضع مواد البناء أو الحصى أو الفضلات عمى الطريق العمومي: -

ءفدددددمءافادددددجء ردددددعءحددددد ادءاا  دددددفع ءأ ءااا دددددو ءأ ءاالردددددلاتءعودددددوءاا ريدددددقءااعحددددد حم ءيعفضدددددبءففعدددددن
ء.3د.ج ء فمءافاجءااع دء رفعاءااغراحجء20.000د.جءإاوءء5000ءذا ء غراحجءحو

 البناء والتعميرالفرع الثاني:الطبيعة القانونية لجرائم 
ي  ددددددرءإاددددددوءاا  يعددددددجءاالف   يددددددجءايددددددرا  ءااح ددددددف مءحددددددوءوددددددلانء يصددددددفتءحو ولددددددج ء لددددددمءيسددددددفح صفءء

اا سددددد يج ء رك صدددددفءاامدددددرعم ء كدددددذا ءرك يصدددددفءااحدددددفد ء ااحع ددددد   ء كدددددذا ءااادددددقءااحع دددددد ءعويددددد ءفدددددمءلدددددذهء
ء.4اايرا  
ء
 

                                                 
ء.666صءرةء ركمءإاصف  ءحريعءسف ق ضفء-1
ء ءياددءض اعدءح ف لجءاا يف فتء ان حف ءإ يفزلف.68-65حوءاالف  وءء56ااحفدةءء-2
ء ءياددءض اعدءح ف لجءاا يف فتء ان حف ءإ يفزلف.68-65حوءاالف  وءء56ااحفدةءء-3
ء.666صءحريعءسف ق ءضفرةء ركمءإاصف  ء-4
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 أولا: جرائم المباني بالنظر إلى جسامتها النسبية
عفحددددددجء ددددددفا  رءإاددددددوءيسددددددفح صفءاا سدددددد يجءإاددددددوءي فيددددددفتء يدددددد  ء حوفالددددددفت.ء لسدددددد ءاايددددددرا  ء  ددددددلجء

عوددددددوءأوءرددددددف  ءاا لرضددددددجء ي صددددددفءلددددددمءااعل  ددددددجءالأ ددددددويجءااحلددددددررةءاكددددددنء اادددددددةءح صددددددف ء ايددددددثءإذاءكددددددفوء
ءءءءااعلددددددفبءااحلددددددررءفددددددمءاايريحددددددجءلدددددد ءا عدددددددا ءأ ءااسدددددديوءااحؤ دددددددءأ ءااسدددددديوءااحؤضددددددتءاحدددددددةء  ددددددرا حء دددددديو

يحددددددجءلددددددمءي فيددددددج.ءأحددددددفءإذاءكف ددددددتءااعل  ددددددجءلددددددمءااادددددد سءاحدددددددةءسدددددد ج ءفددددددفوءلددددددذهءاايرءء20سدددددد  اتء ء5
ءففوءاايريحجءلمءي اج.ءد.جء20.000ءس  اتءأ ءااغراحجءاا مءحلدارلفء5  يف زءاامصريوءإاوء

أحدددددفءإذاءكف ددددددتءااعل  ددددددجءااحلدددددررةءلددددددمءااادددددد سءحددددددوءيددددد  ء اادددددددءعوددددددوءالأضدددددنءإاددددددوءمددددددصريوءعوددددددوءء
ء.1اايريحجءلمءحوفالجد.جءففوءء20.000د.جءإاوءء2000الأكثرءأ ءااغراحجءحوء

     يددددقءذادددد ءعوددددوءاايددددرا  ءاا اضعددددجءفددددمءحيددددفنءاا  ددددفعء اا عحيددددر ء يدددددءأوءااحمددددر ءاايزا ددددر ءضدددددء
أحدددددددفءاالددددددد ا يوءااوف دددددددجءءأودددددددذء دددددددفاي  ء ااحوفالدددددددفت ءإذءأ ددددددد ءفدددددددمءضدددددددف  وءااعل  دددددددفتءأودددددددذء فاحوفالدددددددفت 

ءاا عحيرءفلدءضس ءيرا  ءاا  فعء اا عحيرءإاوءحوفالفتء ي  . فا صي جء ء
 يا: طبيعة جريمة المباني بالنظر إلى ركنها الشرعيثان

  لسددددد ءاايدددددرا  ء  دددددلجءعفحدددددجء دددددفا  رءإادددددوءرك صدددددفءاامدددددرعمءإادددددوءاايدددددرا  ءااح  ددددد صءعويصدددددفءفدددددمء
ضددددددف  وءااعل  دددددددفتء اايددددددرا  ءااح  ددددددد صءعويصدددددددفءفددددددمءاا مدددددددريعفتءااي ف يددددددجءااوف دددددددج ءإذءأوءاا  ددددددد صء

 دددد ءاادددد صءعويدددد ءءضددددف  وءااعل  ددددفت ء ح صددددفءحددددفااحلددددررةءاويددددرا  ء ااعل  ددددفتءح صددددفءحددددفء دددد ءاادددد صءعويدددد ءفددددمء
 .2فمءاا مريعفتءااوف جءاا مء    ءح ر  ءح و صءاا مء حوي ءااافيجءااح يددةءاوحي حع

ايدددددرا  ءاا  دددددفعء اا عحيدددددرء يددددددهءفدددددمءضدددددف  وءااعل  دددددفت ء كدددددذا ءعودددددوءأسدددددفسءذاددددد  ءفدددددفوءاادددددركوءاامدددددرعمءف
ءاال ا يوءااوف جء فا صي جء اا عحير.

 المباني بالنظر إلى ركنها الماديثالثا: طبيعة جريمة 
ااددددددركوءااحددددددفد ءاويريحددددددجءلدددددد ءاالعددددددنءأ ءا ح  ددددددف ءااددددددذ ءيعفضددددددبءعويدددددد ءاالددددددف  و.ء  لسدددددد ءاايددددددرا  ء

 يددددرا  ءسددددو يج ء ايددددثءإذاءكددددفوء مددددف ءاايددددف مءي كدددد وءءإييف يددددج ددددفا  رءإاددددوءرك صددددفءااحددددفد ءإاددددوءيددددرا  ء
إذاءففايريحدددددجء كددددد وءإييف يدددددج.ءأحدددددفءحدددددوءفعدددددنءإييدددددف مءااح حثدددددنءفدددددمءااليدددددف ء عحدددددنءي صدددددمءعويددددد ءاالدددددف  و ء

                                                 
ااح ردددددددددحوءالدددددددددف  وءااعل  دددددددددفت ءء20/12/2006ااحدددددددددؤرخءفدددددددددمءء23ء–ء06االدددددددددف  وءرضددددددددد ءحدددددددددوءء27 ءء5ااحدددددددددفد يوءء-1

ء. ءااحعدنء ااح ح 2006 ء84اايريدةءاارسحيج ءااعددء
ء.666صءحريعءسف ق ءضفرةء ركمءإاصف  ء-2
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ح  ددددددف ءعددددددوءااليددددددف ء عحددددددنءي صددددددوءع دددددد ءاالددددددف  و ءففايريحددددددجء كدددددد وءكددددددفوء مددددددف ءاايددددددف مءي حثددددددنءفددددددمءا 
ء.1سو يج

 ءذاددددد ءلأوءا ييف يدددددجف    يدددددقءذاددددد ءعودددددوءيدددددرا  ءااح دددددف م ءفدددددفوءلدددددذهءالأويدددددرةءلدددددمءحدددددوءاايدددددرا  ء
إييددددف مءي صددددمءع دددد ءاالددددف  و ء لدددد ء مددددف ءاايددددف مءي كدددد وءحددددوءفعددددنءإييددددف م ء ااح حثددددنءفددددمءضيفحدددد ء عحددددنء

ءد وءأوءيا نءعووءرو جءأ ءمصفدة.ء ءااليف ء  عحفنءاا  فعءأ ءااصد ءأ ءاا يز جء...
 رابعا: طبيعة جريمة المباني بالنظر إلى ركنها المعنوي

ءريدددددددغ لسدددددد ءاايددددددرا  ء  ددددددلجءعفحددددددجء دددددددفا  رءإاددددددوءرك صددددددفءااحع دددددد  ءإادددددددوءيددددددرا  ءعحديددددددجء يددددددرا  ء
 ددددددف مءلدددددد ءع  ددددددرءاا حييددددددزء ي صحددددددف.ءفددددددفايرا  ءااعحديددددددجءلددددددمءاا ددددددمءي  وددددددبءعحديددددددج ءإذءأوءاال دددددددءااي

ء.2االف  وءفيصفء  افرءاال دءااي ف م ء ولااءاايريحجءغيرءااعحديج
     يددددقءذادددد ءعوددددوءيددددرا  ءااح ددددف م ءفددددفوءلددددذهءالأويددددرةءيددددرا  ءعحديددددج ءلأوء مددددف ءاايددددف مءفيصددددفء

ض ددددددددنء ءدين ءأ ءااصددددددددد  ءأ ءاا يز ددددددددجء...ي حثدددددددنءفددددددددمءإ مددددددددفعءااح  ددددددددو ءأ ءاا  سددددددددع ءأ ءاا عويدددددددج ءأ ءاا عدددددددد
 ا  ا ءعووء رويصءاذا ءحوءاايصجءا داريجءااحو  ج.

 خامسا: طبيعة جريمة المباني بالنظر إلى طبيعة الحق المعتدى عميه
يدددددرا  ءااح دددددف مءلدددددمءحدددددوءاايدددددرا  ءااحردددددرةء فاح دددددواجءااعفحدددددج ءلأوء مدددددف ءاايدددددف مءفيصدددددفءحودددددفااء

او ءححدددددفءيصدددددددء دددددلاايجءااح دددددف مءحدددددوءاا ددددد اامءاال يدددددجء اا دددددايجءاول اعددددددءااحرسددددد حجءفدددددمءضددددد ا يوءااعحدددددرء
ء.3 سلاح صفءحوءاا فايجءااص دسيج ء  فا فامءاا  ثيرءعووءيحفنءااحدي جء ر  لصف

 الفرع الثالث: المسؤولون جزائيا عن المخالفات
لدددددنءأوءااحفادددددد ءاادددددذ ءادددددد ءااادددددقءفددددددمء ودددددبءرو ددددددجءاا  دددددفعءلدددددد ءااحسدددددؤ نءيزا يددددددفءعدددددوءيريحددددددجء

 ددددددددرويص ءأ ءااحودددددددفااءلأاكفحصددددددددف ءأ ءااحص دددددددددسءااحعحدددددددفر ء ااددددددددذ ءييددددددددبءأوء  رددددددددعءاا  دددددددفعء ددددددددد وء
  ؤمدددرءحمددددفريعءاا  ددددفعء   دددفحيحصفءحددددوءض ودددد  ءأ ءحلددددف نءاا  دددفعءااددددذ ءيعصدددددءادددد ءعحدددنءاا مددددييدءفددددمءإ ددددفرء

ءعلدءااحلف اجء  لفءاولف  وءااحد مء؟.

                                                 
ء.666صءحريعءسف ق ءضفرةء ركمءإاصف  ء-1
ء.666صء حريعءسف قءضفرةء ركمءإاصف  ء-2
ء.666صء  لس ءااحريعءضفرةء ركمءإاصف  ء-3
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إوءااح دددددددددأءلدددددددد ءأوء ايددددددددبءااا دددددددد نءعوددددددددوءاارو ددددددددجءيلددددددددعءعوددددددددوءحفادددددددد ءالأراءأ ء ددددددددفابء
ااحمددددددر   ءأ ءحددددددوءفددددددمءاكحدددددد  ء ادددددديسءعوددددددوءااحلددددددف ن ءأ ءااحص دددددددسءااحعحددددددفر .ء عويدددددد ءفددددددفوءاالفعددددددنء
الأ دددددومءفدددددمءلدددددذهءاايريحدددددجء ءيحكدددددوءأوءيكددددد وءإ ءحفاددددد ءالأرا.ء أحدددددفءااحص ددددددس ءأ ءااحلدددددف نءفف صحدددددفء

حدددددعءذاددددد ء يددددددءأوءييدءفدددددمءإ دددددفرءعلددددددءحعددددديو.ءإ ءأ ددددد ء ءيل حدددددفوء دددددد رءحدددددفد ءفدددددمءعحدددددنءاا  دددددفعء ءاا مددددد
دءيعدددددنءكدددددنءحدددددوءااحص دسددددديوءااحعحدددددفرييو ءأ ءااحلدددددف ايو ءأ ءالأمدددددوفصءا ودددددريوءحسدددددؤ ايوءااحمدددددر ءضددددد

ء.1عوء  ليذءالأمغفن
حددددوءالأمددددوفصءااددددذيوءيمددددحوص ءاا يددددري .ء ء عوددددوءأسددددفسءذادددد  ءفددددفوءااحمددددر ءضدددددء سددددعءحددددوءدا ددددرةء

ءااحسؤ ايجءاايزا يجءكحفءفمءاااقءفمءاا  فع.يجءالأراء ء فايجءثف يجءد وءاار  ء يوءحوك
رددددففجءإاددددوءذادددد ءفددددفوءكددددلاءحددددوءااحلددددف نء ااحص دددددسءايسددددفءفددددفعويوءأ ددددوييوءاصددددذهءاايددددرا   ءإ ء  ف 

 دددددد وءءأ صحدددددفءيسدددددفعداوءاالفعدددددنءالأ دددددوم ء يعف  دددددفهءعودددددوء اليدددددقءاادددددركوءااحدددددفد ءاويريحدددددج ءأ ءاا مدددددييد
 .2لذاءاك  صحفءمركفعضدء ءيحكوءاوحع مءااليف ء صفء ءءرو جءأ ءحوفالجءلأاكفحصف.ء  د  صحف

 ااحراسددددددددي ءء29-90سدددددددد جءااحسددددددددؤ ايجءاامددددددددوصءااحع دددددددد   ءفلدددددددددءأغلددددددددنءاالددددددددف  وءرضدددددددد ءأحددددددددفء فا 
ءااح  قءا ءاا عراءاوحسؤ ايجءاايزا يجءاوموصءااحع   .

ء
ء
ء
ء
ء
ء
ء
ء
ء

ء

                                                 
ء. ءااح عوقء فا صي جء اا عحير65-56حوءاالف  وءء66ةءااحفدء-1
ء.ااح رحوءالف  وءااعل  فت ءء23ء–ء06االف  وءرض ءحوءء66ااحفدةءء-2
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 خلاصة الفصل الثاني 

حوءولانءدراس  فءاصذاءاال نء ر ءأوءاولرفعءد رءلف ء فعفنءفمءااادءحوءحوفالفتءاا عحيرء فمء
ل ريفتءااح   صءعويصفء ذا ء فارغ ءحوءأوءا دارةءلمءاا مء و صء ذا ءحوءفراءإا را ءاال اعدء ااح

ءاادريجءالأ او.

ايثءيعدءاالرفعءاارضيبءاالعومءاا ايدءعووءاا  ازوءااح و بء يوءال قءا دارةء ال قءالأفرادءااعفدييوء
 فءحفءكفوءيمكنءحيف ء ء حفء يدرءا مفرةءإاي ءل ءأوءض ف ءاا عحيرءغفاكفوءاالرفعءإداريفءأ ءعفديفءس اع

 ءالأحرءف   مو  فءاوح فزعفتء  ذا ء  راءا عددءاال اعدءااح ر عيجء اامكويجءاا مء ؤ رءلذاءاا  ف ءاال
ءاو عوء ءحالا ءيك و ءأو ءيحكو ءا دار  ءاولرار ءف فا س ج ءااح فزعفت  ءحو ءااكثير ء ي د ءعوي  ءي ر ب ااذ 

 ء ءح وء س بءلذاءاالرارءأررارءاوموصداريجء ح يبءدع  ءا اغفع ءأ ءيك وءحانءدع  ءااحسؤ ايجءا 
 فا فامء ك وءاايصجءااحو  جءاالرفعءا دار ء ءكحفءيحكوءأوء ك وءااح فزعفتءفمءضراراتءاا صي جء اا عحيرء

ءاايزا م.عءااعفد ء ملي ءااحد مء ءعوء ريقءاالرف

ء
ء
ء
ء

ء
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مننننننما ننننننه امنننننننا نننننن المشننننننزائننننننأالم إنننننن كناكننننننم ا ما  م ننننننم ا      ننننننم ا ننننننلا   نننننن ا   منمنننننننا   ننننننم ا
 لم ننننننن ا   مم كنننننننأا  نننننننو ا    نننننننمام ننننننننجاوإنإننننننننا  هوننننننن او ننننننن امنننننننما نننننننه ا  نننننننل م ا م م لننننننن امنننننننما

،او ننننتا إنننن ولتاكنننن ل مامننننما  م ن نننن ائننننأا م نننن ا  م  لانننن ا ن  ت  نننن ا     م ننننم  ك نننن تا    ننننم    ا    ك 
،ائمننننكدا ننننيل مواس  نننننرا  إنننن  ا ممنمإنننن ا  م ن نننن اللنننن ا  نننن ن ال م نننن ا م ن نننن ا شننننن   م ننننن ام ن نننن ا  ننننو ا  

    م نننننما  كتنننننناإنننننلذ اشننننن ذا ل م ،ا و ننننن النننننماذم ننننن ائنننننم ا  و ننننن  اللننننن ا  نننننم تا  ا ا   ت  ننننن ا
ا   تنل را   مم ك  ا   ا   لءا  الكلا لإك تنءامما    لا   كنء.

 إل  ننننننم اام كنننننزامنننننماممنمإننننن ام ن  نننننز ل م (النننننلوا نننننهو نرا ا منننننكدا لاشننننننءا  ت  نننننزا لننننننل ،
،او ننننننتا منننننننمةا ننننننو ا  م ن نننننن امننننننما ننننننه ا  مكن لنننننننرا   ننننننأا  نننننننما نننننن ما  ئننننننم لا  لإل مواونننننننمأا  وانننننن  

 و ننننننن ائنننننننأاون ننننننن ا  ذ نننننننمائنننننننأام نننننننم ل  ا  انننننننم م را  م شنننننننمك ا نننننننو ا  نننننننم تا    نننننننتنل ر،ا  الكنننننننلا
   نننننن نتا تننننننو اا،ا منننننننا كننننننزائننننننأاون نننننن ام ن  نننننن ن      الننننننما  شننننننم ما  كن  نننننن الكتننننننن  مذن  نننننن ا نننننن

  و نننننننن ا  نننننننم اللننننننن ت الا  ننننننننرا     ننننننن ا  ائنننننننأاون ننننننن ا  مذن  ننننننن ا نننننننن      النننننننما  شنننننننم ما   نننننننأا
الكلا  ا ن ا أ  ن ام ن   ا منا ا ش زا نك ما    م م.  إ  تنا    م

را  نننننلما لإ ننننننموا  ننننن ا كنننننزا  نننننن مل امنننننما   تنننننلا  م نننننو  امنننننما  ننننن ا  م نننننم ا ل  نننننل ا لم ن  نننننن ا
،ائك نننننننلا نننننننن موا   كننننننننء راكننننننننء،ا جا ما     ننننننن ا ننننننن ا   نننننننةاو ننننننن م نننننننن ا   ئنننننننأاا     نننننننن   را  مإننننننن ل 

،ا  ن  نننننننننن أاكنننننننننم ا ما    ننننننننننرا   نننننننننملأا مم شنننننننننأامإننننننننن مموا م    نننننننننلوا    شننننننننن   ا  لإإننننننننن  هءال نننننننننم
،ا و نننن ان تا  مننننما  ننننو ا   ننننرالننننل اك نل تننننن   شنننن   ذا   ننننأا ل مننننل نا  م ننننم ا  نننننكأامننننمالننننلواكانننن

  إننننننن مائنننننننأالنننننننل اا   ك  مننننننننرا و نكننننننننامنننننننن ا  ننننننن ا  اننننننن  ك ما ما   تننننننننرا لإل م ننننننن ا  مإننننننن    النننننننما ذ
،ا منننننننا ما  اشنننننننءائننننننأا  نننننن ا  و نننننننما ننننننلا وننننننلتا  ماجا   نننننن ائننننننأا  ك  لنننننننرا ك  ننننننو نا وننننننو ئ م ن

إنننننن  م  تنا   ننننننراذ  نننننن  ن إننننننمل ا  مذل  نننننن اك ننننننم ا نننننن ذءا  ننننننم ء ،ا منننننننا  ننننننرا مام  نننننن ا را   انشننننننأا  ق
 ن نننن ،ا نننن ا ك ننننواملنننن ا نك ك  تنننننا نننن ا ننننو اإننننن  ائننننأا  انننم م را لإل م نننن ا و نننن ا  اشننننن   ا  م  لانننن ا ن تننننل ا

ا    لا    ش . ا  ن  ا   ش ا
منننننما تننننن ا  نننننم ا  تنننننما كننننننالنننننل ام ننننننجوا  ئنننننم لا  نننننم ا  ك ننننن تا  انك ك ننننن ا  م  لاننننن ا نننننن  مم ما
ك   نننن اكاننننتا   انئنننن ا   مم ك نننن ا ننننل ا  م  منننن ا      ننننم ا  ننننو ا إنننن  ا  نننن  ا   إننننن  امننننما  نننن ا نننن ئ ما

ا  إ م.
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  كانننننن تا  مإننننن ل ائنننننأا نننننو ا  م ن ننننن ا  ممك وننننن ا نننننيل موا   اشننننننءائنننننأام نننننن اا  نننننما  نننننن مل امنننننم
   ت  نننننن ا     م ننننننم،ا جا كننننننزاجا م ننننننما ك نننننننمال م نننننننائننننننأا  و ننننننن اللنننننن اإننننننهم ا  مننننننما  ئننننننم لا  ك نننننن  ا

   ك نذا   مم كأ.
امما ه الم إ كنا تو ا  م ش  ا   لكنا   ا  ك ن جا   ن   : ا
 جا كنننننننزا ننننننن اا90-90 م  نننننننما  اننننننننك ماا90-09 ا لاننننننننك ما نننننننن مل امنننننننما  نننننننل  ا  م نننننننم ا      نننننننما 

  التاس ن امكدا  م تا   ا  إذا  م ء را  و   الل تن.
 لإئ اننننننلا  ننننن ا  ل ننننن ا  ه مننننن ائنننننأالمل ننننن ا لنننننل لا  م ذذننننننرا   مم ك ننننن امنننننما  ننننن ا   تننننننرا لإل م ننننن ا 

   م    ا  و ا ل ا ل م ا   ا  إ ا  ملمالل اوإنما  م شأا   هو  .
 شننننن كا    ننننن  ما ننننننل ا   ننننن نتا  م ل نننننن ما ن م ن ننننن ا  نننننو امنننننننا  ننننن  اللنننننن ا م  ننننننما  م ن  نننننننرا

    مم ك  .
 ئ مننننناإنننن  ا نننننما  ننننل ما  م ننننن أا لانشننننأا ا  ننننمائاننننذاللنننن امم   نننن ا لمننننن ا لإل موامننننماو ننننتامننننل ا

     متننننننا ن اننننننك ماجال نننننما    نننننأا نننننلا   إنننننكا و نكننننننائنننننأامنننننكدا  نننننم تا    نننننتنل را  نننننو ا ذ  اننننننا
   نننن ا نننن ما  إننننلذنرا جا كننننزا  نننن دامننننما  شننننم م اا  إنننن  ا ننننو ا  م ن نننن ا  نننن اوننننلا    ننننزا م ننننل ا 

     مما يل موا و ا  را  إ تنا   ن ا  ئم ل.
  لنننننل ا  نننننو امننننننا ننننن ل ا  ننننن اا ننننن ا  تنننننل ا  نننننلام ننننن ةا  م لنننننةا   ننننن  أو نننننما نننننهو  امنننننكدام   

 لل ا      ما  ما   هو نرا   مإ    نرا  ممك و ا يل مو.
 ا ل مننننن اللننننن ا ذ  ننننن ا   ت  ننننن ا     م نننننما  نننننو امننننننا   ننننن ا نننننن ما ننننن ما  مننننن  ذك ما  لإل مو   ال ننننننم،

    شن ا  ل لاإ ء ا   ا ل .
ا لأ:ا و  ائإككناكا محامن ا
 ك  نننننأاللننننن ا  م نننننم ا      نننننم ا ما  مننننن اللنننننن ا الننننن تاس نننننن امنننننكدام نننننتا  نننننتنل را    م ننننننما 

  ا ن ا ن   ن   ر.   إ ذا  م ء را  و   الل تناممنا لئ ا  ئم لالل الل ا 
 ،ن نننن اامننننما  شننننم م ا ما   نننن ا م نننن ا نننن  ك ما   ت  نننن ا     م ننننما  ل نننن ا   ننننما  ق  نننننراك نل تننننن  

  كننننننءا    شننننن  امننننما  ننننن ا لإل موا   نننننأا    نننننما نننننل م نا  مإننننن   ا    النننننما  اشننننننءاللننننن ا نننننن موا 
 ،ا و  ا ما  م   اجا  ممائأا  ا  ك ماك إتنا  ا  م تن.     لاملماوشنم  

 ذك ما  ذنننننما  م ن  ننننننرا   مم ك ننننن     لننننن  ا نننننل ا  مننننن اموا    نننننكا   نكنننننما   وإ إنننننأاشنننننم ا   
   أ م  ا  م ن  ا   اك  الل ا   كنءا    م الل اك ما انئ المم ك  .
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 ننننننما نننننن ئ ما   إننننننن  ا  منل نننننن ا    اك نننننن ا   ننننننأا م ننننننما لإل موامننننننمامننننننكدا   ننننننتنل را   ننننننم تا ئانننننننا  
 م ن. م  ن ا  انك ك  ا  مامموا  نئ اوو ئ 

 إنننننن  ه زا     نننننن المل نننننننرا  م ن نننننن ا   إنننننن  ا   تنننننننرا  ممنمإنننننن ا تنننننننا إل  نننننننما ماومن نننننن ا   انننننننما  ق
  إ  ه الاهكأامم  ما ن م ن   ا  مإ مموا    ن  .

 منننن اللنننن ا  نننن  ما شنننننوام   نننن مائننننأام ننننن ا   مننننم ماك ننننم ا  ننننل ا نننن ئم  ائننننأا     نننن ا   ملنننننأا   
،ا   ننننو ا نننل م ا  نننماإنننل ناللننن ا  و نننن ا   نننأائننننأانو  ننن  ما  م ونننلا  نننو ا  لانننن ا  اشننن  نننو اك   ننن ا ل

 جا   ن  ا مئم ل. اجا  م لو ا   نم ا ا     مامما  و نماجا   مائأامإ   ا  ا  ك ما
ئننننننأا    ننننننما  ننننننما ماك نننننن ما  نننننن ا كننننننزامننننننمال ننننننما  مم ننننننما لإونذنننننن ا  نئنننننن ا   كننننننمام شنننننن  ا ا

،ا لل نننننزا  اننننن ام ننننننجرا   ونننننتاإننننن تنم ا م م ننننن ا   ن  ننننن ا   نننننأا      ت  ننننن ا     م نننننمائنننننأا      نننننماك ننننن
 م   و ا من ا   م مالإ م  زا     إ ا   مائ ز.
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 قائمة المراجع
 .والفقهية النصوص القانونية: أولا

 النصوص القانونية  
،  ااااااااا ر 52، المتعماااااااااة و لتعميااااااااار  التعممااااااااا ،   مااااااااا     اااااااااممر،  ااااااااا   29-90القااااااااا      -1

1990. 
المتعمااااااة و لوم ماااااار المااااااتم ، ال  ماااااا    07/04/1990الماااااا     اااااا   90/08القاااااا       اااااا   -2

 .2010، ل  ر 58ال  ممر،     
، الااااااد  مقاااااا   الق ا اااااا  الع ماااااار ل اااااا   1991أ  ماااااا   27الماااااا     اااااا   11-91القاااااا      -3

 .1991،   ر 21الممكمر م  أ   الم فعر العم ممر، ج. ،     
، المتعمااااااااة وم اااااااا  ة الت  اااااااا  2003  اااااااا  ف 17، الماااااااا     اااااااا  03/03القاااااااا       اااااااا   -4

 ااااااااا  ف   19، الصااااااااا     وتااااااااا  م  11ال  مااااااااا   ال  اااااااااممر  ااااااااا     الم ااااااااا  ة  ال م  ااااااااامر،
2003. 

، المتعمااااااااة وقم ماااااااار الومياااااااار  اااااااا    اااااااا   2003الماااااااا     اااااااا    ممماااااااار 10-03القاااااااا      -5
 .2003، الص        43الت ممر الم ت امر،   م     ممر     

ظ   شااااا   ، مقااااا   الق ا ااااا  التااااا  تااااا 2011 و امااااا   14مااااا     ااااا   04/11 ااااا       ااااا   -6
 .2011م  س  06، ص       14الت  مر العق  مر، ج. ،     

المتضااااااام  لقاااااااا     العق واااااااا  ،  20/12/2006المااااااا     اااااااا   23 – 06القااااااا       اااااااا   -7
 2006، 84ل  م   ال  ممر، الع   ا

، مقاااااا     ا اااااا  م  وقاااااار الو  ماااااا   20/07/2008، الماااااا     اااااا  15-08القاااااا       اااااا   -8
تم        ه ، ج. ،   .2008،   ر 44 ا 

المتضااااااام   ااااااا     ا  ااااااا ا ا   2008 مفااااااا   25المااااااا     ااااااا   09/ 08لقااااااا       ااااااا  ا -9
 .2008،   ر 21الم  مر  ا  ا مر،   م     ممر    

، المتضاااااام   اااااا     الوم ماااااار، 2011 اااااا ا   22، الماااااا     اااااا  11/10القاااااا       اااااا   -10
 .2011 ر ،  37  م     ممر    
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، 2014، المتعماااااااة وقااااااا     الم لمااااااار 30/12/2013لمااااااا     ااااااا  ا 13/08القااااااا      -11
 .2018، ل  ر 68ج. ،     

، المتضاااااااااام   اااااااااا     ال  ماااااااااار، 2012 مفاااااااااا    21، الماااااااااا     اااااااااا  12/07القاااااااااا      -12
 .2012،   ر 12  م     ممر،    

المتضاااااااااام  القاااااااااا     الماااااااااا     1975 ااااااااااوتمو   26الماااااااااا     اااااااااا   75/58الأماااااااااا  -13
،   مااااااا   2005م  مااااااا   20، المااااااا     ااااااا  05/10القااااااا      المعااااااا    الماااااااتم  وم  ااااااا 

 .2005،   ر 44  ممر الع   
 :المراسيم 
، مقااااااا     ااااااا ا ا    ااااااا ا  مد ااااااا  شااااااا   الأ اضااااااا   المصااااااا   ر 91/178الت فماااااااد  الم  ااااااا    -1

  ممه  ال ث ية الم  قر وه.
الااااااد  مقاااااا   كمفماااااا   تقضاااااام   1991ماااااا    28الماااااا     اااااا  ، 176-91الم  اااااا   الت فمااااااد   -2

شاااااااع    التعممااااااا ،   دصااااااار الت  يااااااار،  شاااااااع    التق ااااااام    دصااااااار الو ااااااا  ،  شاااااااع    الم  وقااااااار 
 . 1991، ل  ر 26،   م     ممر       دصر الع    ت مم  دلك

، مقااااا   كمفمااااا   تقضااااام  2015 ااااا  ف   25، المااااا     ااااا  19 -15الم  ااااا   الت فماااااد    ااااا   -3
 2015 مف    12، ص       07 ق   التعمم   ت مممع ،   م   ال  ممر     

، مقاااااا   كمفماااااا   تقضاااااام   قاااااا   التعمماااااا   ت اااااامممع ، ج. ، 19-15الم  اااااا   الت فمااااااد    اااااا   -4
 .12/02/2015، الص     وت  م  7   

، مقاااااا   الق ا اااااا  الع ماااااار لمتعمياااااار 1991ماااااا    28الماااااا     اااااا   175-91الم  اااااا   الت فمااااااد   -5
 .1991،   ر 26 التعمم ، ج. ،    

مقااااااااا     ااااااااا ا ا    ااااااااا ا   28/05/1991المااااااااا     ااااااااا   91/177الم  ااااااااا   الت فماااااااااد    ااااااااا   -6
لمتعميااااااار  التعممااااااا   المصااااااا   ر  مماااااااه  مقتااااااا   ال ثااااااا ية المتعمقااااااار واااااااه،  المد ااااااا  التااااااا  مع 

 05/317، المعاااااا    المااااااتم  وم  اااااا  الم  اااااا   الت فمااااااد    اااااا  1991، ل اااااا ر 26ج. ،  اااااا   
، معاااااااااا    مااااااااااتم  وم  اااااااااا  2005، ل اااااااااا ر 62، ج. ،  اااااااااا   10/09/2005الماااااااااا     اااااااااا  

، ل ااااااااا   19، ج. ،  ااااااااا   28/03/2012المااااااااا     ااااااااا   12/148الم  ااااااااا   الت فماااااااااد    ااااااااا  
2012. 
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، مقاااااا     ااااااا ا ا    اااااا ا  مد ااااااا  28/05/1991الماااااا     ااااااا   91/178الم  اااااا   الت فماااااااد   -7
، 1991، ل ااااااا ر 26شااااااا   الأ اضااااااا   المصااااااا   ر  مماااااااه  ال ثااااااا ية الم  قااااااار واااااااه، ج. ،  ااااااا   

، 10/09/2005الماااااااااا     اااااااااا   318-05المعاااااااااا    المااااااااااتم  وم  اااااااااا  الم  اااااااااا   الت فمااااااااااد  
 .2005، ل  ر 62ج. ،     

، متعماااااااة وشااااااا    ا  تااااااا ج 1994مااااااا    18المااااااا     ااااااا   07-94الم  ااااااا   التشااااااا مع    ااااااا   -8
المااااا     ااااا   06-04المعمااااا     مم   ااااار مع ااااار المع ااااا س المعمااااا   ، المعااااا   و لقااااا       ااااا  

 .2004،   ر 51،ج. ،  2004أ    15
، الااااااااد  مقااااااا     اااااااا ا ا  الت فمااااااااد 08/05/2009المااااااا     اااااااا   09/154الم  ااااااا   الت فمااااااااد   -9

 .2009، ل  ر 27و  م  ، ج. ،     التص مح وم  وقر ال
 ثالثا: المؤلفات

 اوااااااااح صاااااااا  مر،  اااااااا     العماااااااا ا  ال  اياااااااا  ،  ا  ه ماااااااار لم و  اااااااار  ال شاااااااا    ماااااااا ل  أ لاااااااا   -1
 ، 2005، ال  اي ، 5 الت  م ،  

ال  ايااااااااا  ، ال ا عااااااااار ومقااااااااا ج الع وااااااااا ، ال ظ مااااااااار الع مااااااااار ل لتااااااااا ا   ااااااااا  القااااااااا     المااااااااا     -2
 2007،  م ا  الم و     ال  معمر، 2، ج4الق    مر،  

قمااااااا   و شااااااا   مااااااا ،     ااااااا  لمماااااااف، الم    ااااااا   العق  مااااااار،   وعااااااار   مااااااا    ااااااا  ضااااااا    -3
،  ا  ه ماااااااااار لم و  اااااااااار  ال شاااااااااا   الت  ماااااااااا ، 12التعاااااااااا ملأ   أقاااااااااا   الأقكاااااااااا   ، ال وعاااااااااار 

 2010ال  اي ، 
ر  ال شااااااا ، ، قم مااااااار الممكمااااااار العق  مااااااار الد صااااااار،  ا  ه مااااااار لم و  اااااااقمااااااا    مااااااا  و شااااااا  -4

 ال  اي ، و        ش 
ر  ال شاااااااا ، ال  اياااااااا ، و  ااااااااقماااااااا    ماااااااا  و شاااااااا ،  قاااااااا  الممكماااااااار العق  ماااااااار،  ا  ه ماااااااار لم  -5

2000. 
 ،  اااااااممم   مقمااااااا  ال مااااااا   ، موااااااا  ن القااااااا     ا  ا      ا ااااااار مق   ااااااار ، الكتااااااا   الث لااااااا -6

 1989 ا  الفك  الع و ، 
  ،   ا ااااار  ضاااااعمر تقممممااااار،  ااااام  م  شااااا مر، ال ظااااا   القااااا      ال  ايااااا    لمت  ماااااه العقااااا  -7

 2003 ا  ه مه لم و  ر  ال ش   الت  م ، ال  اي ، 
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  ماااااا    ماااااا  ،د ال   واااااار ا  ا ماااااار  مااااااف أشاااااا    التعمياااااار  التعمماااااا   اااااا  التشاااااا م  ال  اياااااا  د،  -8
 ، 2011،  ا     ر، ال  اي ، 1ال وعر 

 ااااااا ا    وااااااا  الااااااا قم ، الااااااا دي ا  ا مااااااار  ااااااا  التشااااااا م  ال  ايااااااا  ،   ااااااا لر  كتااااااا  ا   ااااااا   -9
 2007ر القق ة،    معر ال  اي ، الق     الع  ، كمم

   ااااا   القااااا ا ا  الف  مااااار  ااااا  م ااااا   العمااااا ا ، أ   قااااار  كتااااا  ا ، كممااااار  ااااا    الااااا م ، م  -10
 ، 2005القق ة،   معر     م ر،   ر 

ر،   ض يمر ،  ااااااا   لم شااااااا   مااااااا   و ضااااااام ر، القااااااا ا  ا  ا  ،    ا ااااااار تشااااااا معمر،  قعمااااااا -11
  الت  م ، ال  اي ،       ر  ش 

 مااااااا   و ضااااااام ر،   ااااااا   ا ل ااااااا    ااااااا   ااااااا     ا  ااااااا ا ا  الم  مااااااار  ا  ا مااااااار،   ااااااا    -12
 .2009لم ش   الت  م ، ال  اي ، 

 ا  ،  مااااااا     اوااااااا  ،  ظ مااااااار القااااااا ا ا  ا  ا مااااااار وااااااام   مااااااا  ا  ا   الع مااااااار  القااااااا     ا  -13
 2005ال  اي ،  ا  ه مر، 

ل ا عااااااااااار  ماااااااااااف العقااااااااااا  ،  ا  ه مااااااااااار لم و  ااااااااااار  ال شااااااااااا ، الف ضااااااااااا  دمااااااااااا  ، ال ااااااااااا اي  ا -14
 ، 2006،ال  اي ، 2 
،  ماااااا ا  الم و  اااااا   ال  معماااااار،   ضاااااام     مااااااس، الاااااا  م   اااااا  ال ظ ماااااار الع ماااااار ل لتاااااا ا  -15

 ،.2009ال  ايّ ، 
العق وااااااا  ، الق ااااااا   دااااااا    وااااااا  الااااااا  اة القااااااا مث   د لااااااا  قمااااااا   ال  وااااااا ، شااااااا    ااااااا      -16

 . 2009الع  ،  ا  الثق  ر لم ش   الت  م ،
 الم ااااااا  لمر 2لق ااااااا  وااااااا  الشااااااام  س  مم مااااااار،    س  ااااااا  الم ااااااا  لمر ا  ا مااااااار، الكتااااااا    -17

 .ال  اي  ،و    د أ ،  ا  الدم   مر
، ال  ايااااااااا ، 1 ا   مق  ااااااااار،   ،لق ااااااااا  وااااااااا  شااااااااام  س  مم مااااااااا ،   ااااااااا   ت ااااااااا    ال ااااااااام ر -18

2004. 
لم شااااااا   الت  مااااااا ، مااااااا   مقمااااااا  الصااااااا م  وعمااااااا ، الااااااا  م   ااااااا  الم    ااااااار ا  ا مااااااار،  ا  الع -19

 1 ،2005. 
 معااااااار ال  مااااااا   لم شااااااا ، م ااااااا ،  مقمااااااا  ق ااااااام  م صااااااا  ، الم ااااااا  لمر المعم  مااااااار،  ا  ال  -20

1999. 
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مقماااااا   ماااااا   اااااا مم ، الم اااااا  لمر ال   يماااااار  اااااا  ضاااااا   ال م  اااااامر ال   يماااااار،   ا اااااار مق   اااااار  -21
 .2007، 1   ا  الم و     ال  معمر، وم  التش م   الفقه  القض  ،

  ال مااااا  المشااااا    و  توااااا    مصااااا  ا ل لااااا ا   الق ا ااااا  الع مااااار، مقمااااا    ااااالأ  قمااااا  ، العمااااا -22
الق ا اااا  الد صاااار ،   ا اااار مق   اااار واااام  القاااا     الماااا    ال اااا     القاااا     الماااا    ال  اياااا   

 .1985 الق     الم    الف    ،  م ا  م و     ال  معمر ،ال  اي ، 
،  ا  3م اااااااع   شااااااامع  ، الموااااااا  ن الع مااااااار لمم    ااااااار ا  ا مااااااار،  ظ مااااااار ا دتصااااااا ي، ج -23

 .2005   ال  معمر، ال  اي ،الم و  
،  ا  العااااااااااااا  ، 1م ،  م صااااااااااااا     ااااااااااااا   ،   ا ااااااااااااا  التعميااااااااااااار  التعممااااااااااااا    اااااااااااااة التشااااااااااااا   -24

  .2010اي ،ال   
 ومااااا  صاااااق ، الااااا  م   ااااا  شااااا    ااااا     ا  ااااا ا ا  الم  مااااار  ا  ا مااااار، الدصااااا مر، الت فماااااد  -25

 .ال  اي  التقكم ،  ا  الع  ، 
  .الجامعية الرسائل

 رسائل الماجيستير: -1
وااااااا كم، وااااااا وك ،  دصااااااار الو ااااااا  : سلمااااااار ال   وااااااار  ااااااا  م ااااااا   التعممااااااا ، مااااااادك   ل مااااااا     ااااااار  -1

،   معاااار م لاااا   معماااا  ، تماااا   الم   ااااتم   اااا  القاااا      اااا   د اااا     الأ ماااا  د، كمماااار الققاااا ة
،   2007. 

 اااا    ت كاااا   لعاااا  ، سلماااا   ال   واااار  اااا  م اااا   التعمياااار  التعمماااا ، ماااادك   ل ماااا  شااااع    الم   ااااتم   -2
 ،2013-2012   الق     الع  ،   معر أو  وك  ومق م ، تمم   ، 

كمااااا   ت اكشااااا ، انلمااااا   الق    مااااار لمقااااا  مااااا  ظااااا ه   الو ااااا   الف ضااااا    ااااا  ال  ايااااا د، مااااادك    -3
 2009-2008م   تم ،   معر الق ج لدض  و ت ر، كممر القق ة  العم   ال م  مر، 

كمقاااااا   م ااااااوم ، سلماااااا   ال   واااااار  مااااااف  ممماااااا   الو اااااا    اااااا  التشاااااا م  ال  اياااااا  ، ماااااادك   ل ماااااا   -4
   ااااار الم   اااااتم   ااااا  القااااا      ااااا    ا  ا   الع مااااار  ت ااااامم  الأ ااااا لم  ، كممااااار الققااااا ة  العمااااا   

 .2016/ 2015د   م ت        م ر، ال م  مر،   معر ا 
 ه ااااار، مااااا    ع لمااااار  ااااا ا م  العمااااا ا   ااااا  م ا عااااار الكااااا ا   ال ومعمااااار  ااااا  ال  ايااااا ، مااااا     ك -5

 2012-2011مدك   م   تم ،   معر الق ج لدض ، و ت ر، 
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كااااا ا   ااااالأمر، ال   وااااار  ماااااف  ااااا ا ا  التعميااااار  التعممااااا   ااااا  التشااااا م  ال  ايااااا  ،  -6 م ااااا   و ق مااااا   ا 
-2014  لمااااار، ،  1994مااااا    8 مااااادك   م  ااااات ، كممااااار الققااااا ة  العمااااا   ال م  ااااامر،   معااااار

2015. 
 شاااااا ك م  ماااااار، ال  ااااااا ي  الق    ماااااار ل   ماااااار الوميااااااار ماااااا  مداااااا    التعممااااااا   اااااا  ظاااااا  التشااااااا م   -7

لم   ااااتم   اااا  القاااا     العاااا  ،   اااا  الققاااا ة، تدصااااي  اااا     ال  اياااا  ، ماااادك   ل ماااا  شااااع    ا
الوميااااااااار، كممااااااااار الققااااااااا ة  العمااااااااا   ال م  ااااااااامر،   معااااااااار مقمااااااااا  الأمااااااااام   وااااااااا كم ،  ااااااااا مر، 

2014/2015. 

 رسائل الماستر -ج
أ   اااااااا  صااااااااو م ر  ومعماااااااا  كعم اااااااار، ال   واااااااار  مااااااااف أشاااااااا    التعمياااااااار  التعمماااااااا   اااااااا  القاااااااا      -1

ال  ايااااااا  ، مااااااادك   م  ااااااات ،   معااااااار  وااااااا  الااااااا قم  ممااااااا  ، و  مااااااار، كممااااااار الققااااااا ة  العمااااااا   
 2015/2016ال م  مر، 

عم ا ماااااار  اااااا  ال  اياااااا ، ماااااادك   و شاااااا   اااااا  س،  ماااااا ا، ماااااا م ، انلماااااا   الق    ماااااار لمتعمياااااار ال -2
 2016-2015ل قم  مم  ، و  مر، تد ج ل م  شع    م  ت ،   معر  و  ا

و  اشاااا   ااااع  ، و واااا ل   ااااعم  ، شااااع    الم  وقاااار ك لماااار    واااار وع ماااار  اااا  م اااا   العماااا ا ،  -3
 2011/2012ال قم  مم  ، و  مر،  مدك   ل م  شع    م  ت ،   معر  و 

التعميااااار  التعممااااا ، وااااا  قممااااا    ااااا  س  وااااا  الشااااام  مصااااا فف، سلمااااا   ال   وااااار  ااااا  م ااااا    -4
ماااااااادك   م  اااااااات ، كمماااااااار الققاااااااا ة  العماااااااا   ال م  اااااااامر،   معاااااااار مقماااااااا  و ضاااااااام ر الم ااااااااممر، 

2016-2017 
واااااا  قمماااااا    اااااا  س، واااااا  الشاااااام  مصاااااا فف، سلماااااا   ال   واااااار  اااااا  م اااااا   التعمياااااار  التعمماااااا ،  -5

 ،2017-2016الم ممر، مدك   ل م  شع    الم  ت ،   معر مقم  و ضم ر، 
معااااا ، قكمماااار، سلماااا      ا اااا  ال   وااااار ا  ا ماااار  اااا  م اااا   التعميااااار  -6 واااا  صاااا  مر قفمظاااار  ا 

 التعمماااااا ، ماااااادك   ل ماااااا  شااااااع    الم  اااااات   اااااا  الققاااااا ة، كمماااااار الققاااااا ة  العماااااا   ال م  اااااامر، 
 2013-2012  ال قم  مم  ، و  مر،  معر  و

م اااا   التعمياااار  التعمماااا ، ماااادك   ل ماااا  شااااع    الم  اااات ،  دشاااا    ومماااار، انلماااا   ال   وماااار  اااا  -7
 .2016/2017  معر ال كت   م    ال  ه ،  عم  ، 
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دمفااااااا  س ااااااام ، سلمااااااا   ال   وااااااار  ااااااا  م ااااااا   التعميااااااار  التعممااااااا ، مااااااادك   تدااااااا ج ل مااااااا  شاااااااع     -8
 2018-2017الم  ت ،   معر  و  القمم  و  و  مس، م ت    ، 

 م ااااا   مااااا ل، سلمااااا   ال   وااااار  ااااا  م ااااا   التعميااااار  التعممااااا ، مااااادك   ل مااااا  شاااااع    الم  ااااات ،  -9
 .2016/2017  معر مقم  دمض  و ك  ، 

  ممااااا   ااااا ممر، الضاااااو  العم ا ااااا   ااااا  م ااااا    داااااي التعممااااا ، مااااادك   شاااااع    الم  ااااات ،  -10
 2015-2014  معر  و  ال قم  مم  ، و  مر، 

 ااااا ا    وااااا  القكااااام ،     شااااا  ر العمااااا ا   ااااا  قم مااااار الوميااااار  ااااا  ال  ايااااا ، مااااادك  م  ااااات ،  -11
 ، 2016-2015،   لمر، 1945م   8  معر 

مقممااااااا   اااااااع  ،  ااااااا ا ا  التعميااااااار  التعممااااااا   ااااااا  التشااااااا م  ال  ايااااااا  ، مااااااادك   ل مااااااا  شاااااااع     -12
 2014الم  ت ،   معر مقم  دمض ، و ك  ، 

م صااااااا    ك ممااااااار،  دصااااااار الو ااااااا   ك لمااااااار    وااااااار  ااااااا  م ااااااا   التعميااااااار  التعممااااااا ، مااااااادك    -13
  2016-2015م  ت ،   معر مقم  دمض ، و ك  ، 

 : لعليا للقضاءإجازة المدرسة اسائل ر  -د
لمتعمقاااااار وعاااااا ، الع واااااا   اوااااااح أماااااام ،  دصاااااار الو اااااا    اااااا  الم اااااا  ة الد صاااااار  الم    اااااا   ا -1

 ،2006-2005، م   ر العمم  لمقض  مدك   تد ج 
 المجلات : ارابع

م مااااااار  ااااااا    الااااااا م ،   ااااااا ا ا   صااااااا ا   ااااااا ا ا  الو ااااااا    العااااااا    ااااااا  التشااااااا م  ال  ايااااااا  ،  -1
 2008، الع   الث ل ،   معر مقم  دمض ، و ك  ، الفك 

م مااااااار العمااااااا    ااااااا    الااااااا م ، ال ظااااااا   القااااااا      ل دصااااااار الو ااااااا    ااااااا  التشااااااا م  ال  ايااااااا  ،  -2
 2015عر مقم  دمض ، و ك  ، الع   الث م ،   م ا     مر،

م مااااار م ماااااس  ااااا    الااااا م ،  ا  الق ضااااا  ا  ا    ااااا  م    ااااا   تااااا ادمي الو ااااا    العااااا  ،  -3
 ،   معر مقم  دمض ، و ك  ، 2008 ي ،     دال  لر

العاااااااا    م ماااااااار الفكاااااااا ، فاااااااا ر قواااااااار،      دصاااااااار الو اااااااا    اااااااا  قم ماااااااار الومياااااااار  العماااااااا ا ،  -4
 2010ال   س،   معر مقم  دمض ، و ك  ، 
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 ملخص الدراسة

دانببببببدم  بسبببببببم الببببببذي  شهدهببببببا شهببببببلك منببببببلبن ء ببببببذ  شه ءبببببب ش  دلهبببببب  ءبببببب   بببببب   شهب ببببببذ  شهلدهببببببدك       
شه سبببببببما شه ء ش بببببببل بدبببببببا بذهءنببببببب ا همابببببببب   ههببببببببس دا  بببببببم  شه نبببببببذس شه ء ش بببببببل د بببببببلش ب سبببببببا بش   هدسبببببببذ   

 شببببب  س مببببب دآهمبببببذو يذ د مبببببا  يذبمبببببا دشهابببببل ا ءببببب  شمببببب  اسبم لبببببذ ش بش   يبببببب  شهنببببب دا دبببببل انبببببممب شهب ذمبببببذو 
شمببببب  شهببببب  ت دشهنبببببلذبشو شه ء ش مبببببار  هبببببذدا  هببببب  ءببببب   ش بش   هسبببببمسا شه صبببببد  شهءسبببببب  ه دببببب شب دببببب   

 ء شيبا شهب ذ  أ  ذ  ا لمل شلأنغذ  دب ب ذ.

مءكبببب  ه دبببب شب  دببببا بشببببدي  هغببببذ  أد شها ببببدم  أءببببذ  شه هببببذ  دببببل  ذهببببا ا سبببب  ش بش   دببببل  سببببا ءذ        
ش دبببببذو  بش مببببا أد ءاذب ببببذو  يش مببببا أد ءب مببببار دلهبببب  دببببل  سببببمسالذ ا ببببذ ل ر كءببببذ مءكبببب  هبببب بش   أ  اديببببا

  ذها ء ذهلا شلأن ذت هم دششب شهء  ءا هم  ت دشهنلذبشو.


