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 شكر وتقدير
 نشكر الله عز وجل على توفيقو لنا لإتمام ىذا العمل المتواضع

 الفاضلة الأستاذةكما نتقدم بشكرنا الخالص إلى 

 الدكتورة " مجدوب لامية"  

أدامها الله  وحرصها في تقديم الإرشادات والتوجيهات، العمللقبولها الإشراف على ىذه 
 بالصحة والعافية

 ن إلى الدكتورةالعرفاخص بالشكر و نو 

 " العايب سامية"،  

 خيرا.خصوص ىذا العمل، فجزاىا الله توجيهات قيمة بمن نصائح و  قدمتو لنا على كل ما

 شةالأفاضل لجنة المناقالعرفان لأساتذتنا ا يشرفنا أن نتقدم بخالص الشكر و كم

  ،"لابن صويلح أم"، والدكتورة " لعربيالدكتور" براغثة ا 

 والتقديرالشكر فلهم منا أرقى عبارات  ،ةمذكر ىذه ال ومناقشة لتحملهم عناء قراءة

 .أو بعيدمن قريب المساعدة العون و من قدموا لنا يد دير التقكر و الشو 

 شكرا جميعا
 



داءــلإها  
 يملك الإنسان في هذا الوجود، اهدي هذا العمل المتواضع إلى أعز ما

 إلى والدي الكريمين العزيزين أطال الله في عمريهما، ورزقهما الشفاء والصحة والعافية

 الله ووفقهن  أدامهنإلى قاسموني عطف وحنان والدي، أخواتي العزيزات 

 ميسان أختي الصغيرة ابنةإلى 

إلى جميع الطلبة والطالبات في قسم العلوم القانونية والإدارية، سنة ثانية ماستر، 
 30تخصص قانون عام معمق، وأخص بالذكر زملائي وزميلاتي في الفوج 

 خاصة الأستاذ خميسي زهير دون أن أنسى كافة الأساتذة الأفاضل،

 وإلى كل من نساه قلمي ولم ينساه قلبي

 إيمان
 

 

 



 



داءــلإها  
 أهدي ثمرة عملي هذا إلى من كان لهم الفضل في تربيتي

 وإلى أغلى وأعز الناس، والدي الكريمين،  

 أطال الله في عمريهما

 إلى الذين ظفرت بهم هدية من الأقدار إخوة فعرفوا 

 معنى الأخوة، إخوتي وأخواتي الأحباء

 إلى كل زملائي وزميلاتي في الطور الجامعي

 إلى كافة الأسرة العلمية والجامعية في كلية الحقوق 

 والعلوم السياسية قالمة

 غلى كل من شجعني في رحلتي إلى التميز والنجاح

 علي
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لا شككككن لى ع اكككك ب ع ا كككك  اككككةى ع  ككككمرا لع ا ةككككاخ لككككم بكككك  اب عاككككه    ة ةككككا ب  م ككككا لب ا ة ككككا 
ع ل كككككةما  ككككك  اككككك ع ه   كككككم  وه ع  ةككككك ل  كككككو   كككككمةهككككك   كككككرلل ع  كككككمرا  مككككك  ع ا ةكككككاخ ل ككككك  كككككم     

 رغة ى ع  مرا ل    ه  لاللا إ    اقةم ع  لعاى ع ب شلم اة هب .
 ككككككك  ي ع اشككككككك ةا ع  مةكككككككم  كككككككل اقكككككككلم  ككككككك   اككككككك    ع اككككككك    لبككككككك   ركككككككل  ع  ككككككك  و لاكككككككا  ل  

علإ  كككك ى لا ة  كككك  لع اقككككو ع ككككمةبق عر خ  كككك ع   ككككم ع  مةككككم بككككى ع ل كككك  م ع مل ةككككا لع كككك  و ع م كككك ل ةا  كككك  
ب  مككككل مله ع  كككك  و  كككك  ع للكككك  ع كككك ع ى  اقككككم  مكككك  ل ككككللإ عا كككك عو ع مل ككككا ل ة   هكككك   اقككككلم علإ  كككك ى 

 لا ا عل لع رغة ى.لق   ا   ه ع اقلم ا  ر م ع ق  ل ةا ع ا ةمل  ى ع  اقو لع
لاكككككككاا  ب كككككككال ا ااقكككككككو ع بلع ةكككككككم لع قكككككككلع ةى  كككككككى لل ةكككككككا ع ب  بككككككك  ببككككككك   ا   مل كككككككا ع امة ككككككك 

ةهكككككممه بكككككى ب ككككك ر  ل لأبة ككككك  بكككككى ق  كككككا ع  ككككك ع  ع باملكككككا اككككك خ   كككككن لى ب كككككه  مكككككن ع  ككككك ع   ككككك    
إ بككككك ه بكككككى    اهككككك   ككككك  ع  ككككك   علاا ة رككككك   لع  كككككمعاة  ع  ابكككككا  ا ككككك  ع   ككككك و  للإبككككك   كككككى  قاكككككة  

   و اب  ة بى  مو ع ب  ي ا  ا ة   ع   با.ع 
لبكككككى ب ككككك    ع  كككككمرا ع   بكككككا  ككككك   ككككك   ع   ككككك و ع  ككككك و  كككككل بب   كككككا ع  كككككار علإمع   ع ككككك    

ع ق  ل ةككككككككا لع  كككككككك  ةلإ  قككككككككه ع  بكككككككك ه لعلإ كككككككك ع ع  "  مكككككككك  ل كككككككك   ة   كككككككك  ع  كككككككك     بكككككككك    لعاككككككككم 
ب ى ع با   ككككككا  مكككككك  اهككككككمل  كككككك خااكككككك  ع ب مع ةككككككالإع لع ب مةككككككا لع   ةككككككا ع  كككككك   قككككككلو اهكككككك  ع  ككككككمر  

 1".   ع مل ا للع ا ة   ع    م مع    و ع ق  ل    ماقل  ملل  ةا     ر  ع    و ع   و ار ةقا
ب ةككككككك اع  ع  كككككككمرا ع   بكككككككا ع  ككككككك     ككككككك م اهككككككك خ لع ككككككك   ةقكككككككلى إإ  ة كككككككم ع  كككككككار علإمع   ل كككككككو  

 ع غكككككك   ب كككككك  مع بكككككك   ككككككل ع ا كككككك    مكككككك  ع   كككككك و ع  كككككك و ع كككككك   ةشككككككقه ع قةككككككم ع  كككككك ار  مكككككك   ككككككمر  
ع  كككككار علإمع   خ  ككككك ه ع  ةككككك ل ع  ككككك    ككككك  ةى ا   مةكككككم بكككككى ع  ككككك  ةلإ بكككككى ل كككككه  اقةكككككم ل  ع كككككه  

 بب  لم ةا     ن  ما   م  ع ا ة   ع   با  لأ  عم.
لةقاككككككم ا  ا ةكككككك   ع   بككككككا ا ككككككلإ ع  كككككك     كككككك     ككككككمةب ى ع ر ةبكككككك    "بق كككككك   ة ب كككككك  اهكككككك   

خ ةاقكككككم اهككككك  ع  ككككك م اككككك  ا  ع  ككككك   لة   اككككك  ب  ب   ككككك ع    ككككك للع  ككككك م ا كككككالإ راة  ككككك  ع اشككككك ةاخ 

                                                 
ل اككككك مةا لعلاع ب مكككككا ع  اع  ةكككككا  م مكككككلو ع ق  ل ةكككككا خ "علإمع  ع  لع كككككلإ ع ق  ل ةكككككا   قككككك ل ع اكككككل ةي "    بككككك    لعاكككككم  -1
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ع  كككككمرا لى  اكككككم ب هككككك  إلا إ ع  ع  ككككك و ع بشككككك  ن  مكككككا مخ لةب  ككككك   مككككك  لة ككككك  و  ككككك   اقةكككككم ع اككككك   
 1ل    ابا    علآ  ةى".

لا ةبقككككى اككككمل   اككككل   ل كككك مل بكككك  ةكككك    مكككك  ع ا ةكككك   ع   بككككا  كككك  ل مككككلإ ع م كككك  ة خ إ  
  اككككككا ا ككككككم اككككككمل  علإ كككككك ى  خل ةكككككك  ككككككه  ببكككككك  ة  مهكككككك  بابةككككككا م كككككك ل ة خ لقكككككك  ن مل  ل ةككككككا      

 ع    ب   اقلم علإ   ى.
   علهكككككككك  إع كككككككك   ه كككككككك ن  ككككككككلعار لللع كككككككم ة ككككككككلإ  ككككككككمو لع  ع قككككككك ى  ما ةكككككككك   ع   بككككككككا  رككككككك م ل  

لب  لا هككككككك  ل  ككككككك   قكككككككلى بهبكككككككا  كككككككمر   ع  كككككككار علإمع   ع  ككككككك   قكككككككلى  هككككككك  اككككككك اة   ا   كككككككم ه 
  اب ةا ع    و ع   و.

 :التعريف بالموضوع -1
  ع   لكككككككا ع  ككككككك   ككككككك ار بل كككككككلب ع ا ةككككككك   ع   بكككككككا ابل كككككككلب ع  كككككككار لبكككككككى   ككككككك    اكككككككةى   ككككككك 

علإمع   ل   ككككه ب هبكككك  بل ككككل   لعاككككمع  ككككل  ه  ككككل  اقةككككم ع بلعا ككككا اككككةى ع  ب كككك  ا  ا ةككككا بككككى  هككككا 
 لبب   ا ع  ار علإمع   بى  ها.

   بقاكككككككلم ااكككككككملم  كككككككمر   ع  كككككككار علإمع    كككككككل ب   كككككككا  قركككككككا ع  كككككككلعاى لل ع   ككككككك مه اكككككككةى  
ل  ب   ككككككا بكككككمت  كككككم ه  ككككككمر   ع  كككككار علإمع    ككككك  ا ةكككككك   ع  ككككك عمخ لل  كككككك  ع  كككككمرا لع ا ةكككككاخ 

 ع  لعار ع    ة لإ  م  ع  مر   علإمع ةا لى  م او اه  إاع  اقلم ع   عم لا ة  هو.
   ل ع  كككككككككك لل لع اكككككككككك لا  ع  كككككككككك   كككككككككك و إ مككككككككككل اككككككككككملم  ككككككككككمر   ع  ككككككككككار علإمع   اكككككككككك ل  

ع  ككككك لل ع   مةكككككا   اقةكككككم ل كككككمعل  بب   ككككك ه   ةهككككك خ  هككككك     ككككك   اقككككك و باكككككمل ع شككككك  ةا  ككككك   كككككه
 قككككككك ل مل كككككككا ع قككككككك  لى لع ب ب مكككككككا ل   ككككككك   ككككككك  اب ةكككككككا اقكككككككلم لا ةككككككك   علإ  ككككككك ى لع باكككككككماا ع   بكككككككا 
 مب  بككككككك خ  كككككككإ ع  غةككككككك   ع  ككككككك لل لرككككككك ل  ب ككككككك ر    كككككككةبا لباملكككككككا  هكككككككمم ع باككككككك    ع اةلةكككككككا 

ا  قكككككم   ممل كككككاخ  إ ككككك  ةاكككككا  بكككككى ع برمكككككللإ ع   مككككك  بال ككككك  لع ككككك     ة   كككككى  راةكككككم باكككككمل ع شككككك  ةا 
ع ككككككككك او  كككككككككم    ككككككككك ه ع ب ككككككككك ر  لع   ككككككككك ب ع بكككككككككل  إ ككككككككك  راة  هككككككككك خ ل ككككككككك ع  كككككككككل ب كككككككككبلى  ع ا  كككككككككا 

 علا      ةا.

                                                 
خ مع  ع شكككككك لم  م شكككككك  لع  لاةكككككك خ  بكككككك ىخ 2 كككككك     ككككككمةب ى ع ر ةبكككككك  خ اقككككككلم علإ  كككككك ى لا ة  كككككك  ع    ككككككةاخ ر  -1
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ل كككككمعاة   كككككمر   ع  كككككار  ع  ككككك ل ل إة ككككك م  كككككلب بكككككى ع  كككككلعاى اكككككةى إ ككككك ع   لبكككككى   ككككك  ق  ككككك 
م  بككككككى علإمع   ابكككككك  ةبق هكككككك  بككككككى بلع هككككككا  مككككككن ع  كككككك لل بككككككى  هككككككاخ ل كككككك ل ل  ككككككب ى لقاكككككك  لكككككك

   ق   ب ه  لل   رةمه  اال ل قمةا املع   ا   ع    و ع   و.ع ا ة   ع   با ملى علإ
 أهمية الموضوع: 

 ككككك   مةككككك   ككككك  ع  كككككار علإمع    ركككككل    مككككك  بككككك  ق  ل كككككمعل ىل اككككك ا ل بةكككككا  ككككك ه ع م ع كككككاخ  
ا   ككككك ب  شككككك ر علإمع ل ع ككككك   لكككككم ةبكككككي اا ةككككك   ع  ككككك عمخ قبككككك   قبكككككى ل بةكككككإع  ككككك امخ ببككككك  لمت إ ككككك  

  قكككككككك ي  ككككككككمعاة  ع  ككككككككار علإمع    مكككككككك  ع ا ةكككككككك   ع   بككككككككا إع بل ككككككككلب  كككككككك  ع للككككككككلل  مكككككككك  بككككككككمت 
ع    لأ ككككككككك عمخ   اكككككككككا للى علإ ككككككككك ع ع  ع لل  ةكككككككككا لع  م ةكككككككككا ع  ككككككككك     ككككككككك     كككككككككمر   ع  كككككككككار علإم

 كككك     ةا ع  كككك  لككككم    كككك    هكككك  ع مل ككككاخ إ كككك  ا  مكككك    ككككن ب   ككككا    كككك ه  ع  كككك لل ع   مةككككا لل علإ
  ةا ع ا ة   ع   با ل مب علإمع ل    ا ه     ه .ع  ب     ع ق ةما ااب

ع  كككككمرا اقةقكككككا لمل    كككككى بكككككى شكككككلأ   لى ةقشكككككل ب كككككه  ككككك ع ع بل كككككلب قبككككك  لى ع ااككككك   ككككك  
 ع ق   ةا       ةم اب ةا ع اقلم لع ا ة   ع   با ع بق  ل  لأ  عم    للع ةى ع مل ا.

 ختيار الموضوع:إأسباب 
 ل  ت بل ل ةا ل    ع ةا   ة   بل لب ع اا     ملع إإى ملع    

  ككككك  ع   اكككككا ع اا ةكككككا  ككككك  ع بلع كككككة  ع ب  مقكككككا اب ككككك ه ع قككككك  لى علإمع   تتجمـــــو الـــــدوا:  ال اتيـــــة: -
لبةل  كككك  إ ةكككك  ااقككككو ل كككك  قكككك ى  ككككبى   ااكككك   رةمككككا  كككك لع  م ع كككك    ع   ب ةككككاخ لبكككك  اعم كككك  ع  ب بكككك  

    عم    ع ب  ب .   م ع ا ع بل لب قل   ة  مم اب  ه     ا  ا ة   ع    ة ب   اه  ع
 ككككك  با ل كككككا ع للكككككلل  مككككك  بكككككمت  اقةكككككم  كككككمر   ع  كككككار علإمع    أمـــــا الـــــدوا:  الموضـــــو ية: -

ع ب  بكككككا اكككككةى ع  اككككك  ع  ع ا كككككك    مككككك  ع   ككككك و ع  ككككك وخ لع  اكككككك  ع  اب ةكككككا ع ا ةككككك   ع   بكككككا  لأ كككككك عم 
  لع     ع   لل ع   مةا لل ع   لل علا      ةا.

 الدراسات السابقة:
ع  كككككك      كككككك   بل ككككككلب ع  ككككككار علإمع   لاب ةككككككا ع ا ةكككككك   ع   بككككككا  مكككككك  اككككككم إى ع ااككككككل   

ار ةقككككا  ةكككك  با شكككك ل ب هكككك   ع بل ككككلب ا كككك  ع ااككككل      كككك   هكككك ع لى مب كككك  ب ككككل  ل اق كككك لخ قبكككك  
م ع كككككككا ا  ككككككككلعى  ع  كككككككلعاى اككككككككةى  كككككككمر   ع  ككككككككار علإمع   لع ا ةككككككك   ع   بككككككككا  ككككككك   ككككككككه ع  كككككككك لل 
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-6102 لملخ   ب كككككا بابكككككم  ة ككككك  ا كككككق ل  ككككك ا علا كككك     ةا  ككككك  ع  اع ككككك  بكككككى إ كككككمعم بقكككككملم ب ككككك
6102. 
ع   بككككككا  لأ كككككك عم  كككككك   لا كككككك  ع بقكككككك لا  ب هكككككك  بق  ككككككا شكككككك ل  اكككككك    ع ككككككمةىخ اب ةككككككا ع ا ةكككككك   

 .6102خ       01      ةاخ ب ما م     ع  ة  ا لع ق  لى ع  مم  ه ع   لل علإ
 الإشكالية: 

ةا  م ع كككككك     كككككك ه لع  كككككك  ل مااكككككك   كككككك   كككككك ع ع بل ككككككلب اشككككككقه  ةككككككم  ركككككك   علإشككككككق  ةا ع    كككككك 
   ب ه  ةب  ةم  

 ؟سمطات الضبط الإداري :ي حماية الحريات العامة :ي الجزائر تقو:أي مدى إلو  -
 ل  م ج  بى   ع علإر    مل إشق  ة      ةا 

 ب     املم  مر   ع  ار علإمع   ق ب  ا  اب ةا ع ا ة   ع   با؟ 
 ةا؟قالم ا    لل ع   مةا لع   لل علإب  ع ب       
  كككككككه ةبككككككك  ي ع ق ككككككك   علإمع    ل ا ككككككك   مككككككك   كككككككمر   ع  كككككككار علإمع    ككككككك   كككككككه ع  ككككككك  ةى 

 ع   اقةى؟
 منهج الدراسة:

اقككككك و  ككككك ق ع  ع   بككككك م ع بككككك ه  ع  امةمككككك  بكككككى  ككككك ه إإل ككككك   كككككاةه اكككككه  ككككك ه علإشكككككق  ةا  كككككو  
  ع م كككك ل ةا لع ق  ل ةككككا ع ب  بككككا  قككككه بككككى ع  كككك لل ع   مةككككا لع  كككك لل علا كككك     ةا  كككك  ع  اع كككك خ قبكككك

   م ة   ا  ب ه  ع بق  ى قمب   رملإ ع ب    ن.إ
ل لإا رككككككا ابل ككككككلب ع ااككككككك  لع ه  كككككك  ا ككككككك  ع   علةككككككه ب هكككككك   قككككككك  ع ب ع كككككك  ع ب  ااكككككككا  

   م  ع   و بى ل بة   إلا لى ع اال  ال   لمةما   اا  م  ب  لت للاة   .
شكككككق  ةا ع بر لاكككككا   ر  مكككككلإ  ق كككككةو ل لأ ة ككككك   مككككك  بككككك   قكككككموخ  كككككإى با ل كككككا علإ  اكككككا  مككككك  علإ 

   ع ع بل لب إ    امةى 
    لعار  مر   ع  ار علإمع      ع   لل ع   مةا.ه* ع  اه ع ل 

 .      ةامر   ع  ار علإمع      ع   لل علإ* ع  اه ع        لعار  
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 لضبط الإداري في الظروف العاديةضوابط سمطات ا                   صل الأول:               لفا
 

- 5 - 

 

تهدددددددت  لضبدددددددي  ي ادددددددلع ييتيإل  دددددددع ي ادددددددإع  ي  يتضددددددد    ددددددد  ي   ددددددديا   ددددددد  ي  ادددددددي  ي  دددددددي   
عتسدددددددتست   دددددددع سدددددددلض  ت دضدددددددي تيد منمع ددددددد  مددددددد  ي تدددددددتيلضإ ي تدددددددع ت دددددددت مددددددد  مميإسددددددد  ي  دددددددسي  
  دددددددعره  ع إضدددددديته ب علددددددع مدضددددددتم لدعي ددددددت ي م ددددددإع ض  عت تدددددد   ل عيرهددددددي عم ددددددإع ض   ددددددتعتليب  دددددد تي 

 1 مي هي تكع  غضإ م إع  .ي دي ع ب     أ سإن     ي  تعت ي تع إسمهي  هي
  ي  ددددددددي  تهددددددددت  سدددددددد عي  ي اددددددددلع ييتيإل   دددددددد  ي م ي ادددددددد    دددددددد  ي  اددددددددي  أ كمددددددددي ضندددددددد  

لنمضددددددده نعي لدددددددي لي  دددددددك  ي دددددددتل ضن ددددددد  مددددددد  ي  ادددددددي  ي  دددددددي  عي  إضدددددددي  ي  يمددددددد   كدددددددإتض  مت  متدددددددض  
هي ب  ددددددددت د  تي مددددددددي ي  إ دددددددد  أع ت سدددددددد   سدددددددد عي  ي اددددددددلع  ددددددددع مميإسدددددددد   دددددددد  ضيت2عمتكدددددددديم تض  

 سا    إريل  ي دايء.
ع تإيسدددددد  اددددددعيلع سدددددد عي  ي اددددددلع ييتيإل  ددددددع ي اددددددإع  ي  يتضدددددد  ضتع دددددد  ي ت ددددددإ    دددددد  

ملددددددددتأ   تكددددددددإضا سدددددددد عي  ي اددددددددلع ييتيإل م هددددددددع  ملددددددددتأ ي م ددددددددإع ض   ي مل دددددددد  ي ع  ب  دددددددد    دددددددد 
ي  ددددددي ع ب عي إريلدددددد  ي دادددددديبض    دددددد   نددددددإيءي  ي اددددددلع ييتيإل  ددددددع ي اددددددإع     دددددد ي ملي م ددددددإع ض  

  ي مل   ي  ي   . ي  يتض 

                                                 
غددددددد ل  ضددددددديمب  دددددددتعت سددددددد عي  ي ادددددددلع ييتيإلب مدددددددتكإم   ضددددددد   دددددددهيتم مينسدددددددتضإب ردددددددي ع   دددددددي  م مددددددديب ك ضددددددد   -1

 . 02ب   4105-4102ي  دعي عي   ع  ي سضيسض ب نيم   ألع لكإ ل ديضتب ت مسي ب 

 .999ي مإنه ي سيليب    ب ميإ  عيلتل -2
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 المبحث الأول: مفهوم مبدأ المشروعية:
ي  يمددددد  ي عينلددددد  ي تعلضدددددي  دددددع ي تع ددددد  ي  تض ددددد   ي م دددددإع ض  مددددد  ي ملددددديت  ي دي ع ضددددد  ض دددددت ملدددددتأ 

عض تلدددددإ لدددددتي ي ملدددددتأ ي دي دددددتم ي  ددددد ل  ي تدددددع تل ددددد    ضهدددددي كي ددددد  ي ادددددمي ي  ي   مددددد    ميضددددد  ي  إضدددددي  
 1ي  يم .
تتع ددددددد  م هدددددددي ي سادددددددع   ملدددددددتأ  ي ادددددددلع ييتيإل هدددددددي سددددددد عي  كددددددد  ي  مدددددددي  ي تدددددددع تددددددددع  ل 

لمضددددددد  يب تددددددد ي  لهدددددددتي ي ملدددددددتأب كدددددددع  ي ددددددددإيإي  عي ت دددددددإ ي  ي تدددددددع تددددددددع  لهدددددددي ب عتلدددددددإ  أي م دددددددإع ض 
 ددددددد ض   عم دددددددإع  بع    مددددددد  ضدددددددت ع ي  كدددددددا   لدددددددي  ت دددددددد أمدددددددي  ي داددددددديءب  تدضدددددددت ييتيإم لملدددددددتأ 

سدددددددددت مي  ع    سددددددددد عتهي  دددددددددض مدددددددددع ي م دددددددددي ي ي  يمددددددددد  عي سي ددددددددد  عض دددددددددك  رضدددددددددتي   ددددددددد  ي م دددددددددإع ض
 2يمتضي يتهي.

علي تدددددي ع ضدتادددددع تعادددددضي ملدددددتأ ي م دددددإع ض  مددددد  سددددد   ت إضددددد  ملدددددتأ ي م دددددإع ض   ي مع ددددد   
ي اددددددلع ملددددددتأ ي م ددددددإع ض   ي مع دددددد  ي  ددددددي ع ب ملددددددتأ ي م ددددددإع ض  عسدددددد عي   تعلضددددددي ي ع  ب  عدددددديي

  ي مع   ي  ي   . ييتيإل
 المطمب الأول: تعريف مبدأ المشروعية:

 ي ددددددي ع  ي لددددديإ م   تع ددددد  ي  دددددتض  لدددددع أ هدددددي تع ددددد  ردددددي ع  تسددددد     ددددد   دددددإ   كددددد     ي سدددددم  
ب ع هددددتي ضت ددددت  3  دددد  نمضدددده ي  ددددإيت  ددددع سدددد عكه  ع  دددديعه  عكددددت د  إاددددي   دددد  كدددد  لضبددددي  ي تع دددد  

 .ملتأ ي م إع ض مإي يتيب علتي مي ض لإ   ي لع  تإيمي     ي نمضه  
  ددددددت ملي ددددددإتهي  ل   دددددديع  تيإلب  دددددد     ملددددددتأ ي م ددددددإع ض دددددد تي كددددددي    دددددد  ييتيإم أ  ت تدددددد   ل 

ت ددددددد ض دددددددتي ل ددددددد   سي ددددددد    ددددددت مميإسدددددددتهي بست ي ددددددديتهي كسددددددد ع  اددددددلع  ادددددددإي  تددددددد  ضإ ت دددددددد 
 4ي س ع       دعي ي  إيت ع إضيته .

                                                 
عي  إضددددددددددددي  ي  يمدددددددددددد   ددددددددددددع ادددددددددددد  ي اددددددددددددإع  مدددددددددددددتعت مسدددددددددددد عتمب ي تددددددددددددعي   لددددددددددددض  سدددددددددددد عي  ي اددددددددددددلع ييتيإل  -1
نيم ددددددددددد  م مدددددددددددت سضادددددددددددإ سدددددددددددت  يبض   دددددددددددع ي ن يبدددددددددددإب إسدددددددددددي   تكتدددددددددددعإي ب ك ضددددددددددد  ي  ددددددددددددعي عي   دددددددددددع  ي سضيسدددددددددددض ب يي

 . 068ب   4107-4106ب لسكإم 

ك ضدددددد   ب مددددددتكإم ميسددددددتإبي اددددددلع ييتيإل لددددددييتيإم ي ن يبددددددإ ي إريلدددددد  ي دادددددديبض    دددددد  أ مدددددي   لدددددعإم م مددددددت إادددددديب -2
 .24ب   4108-4107لت ي  مضت ل  ليتضاب مستغي  ب   نيم  ي  دعي عي   ع  ي سضيسض ب 

 .18ب   4119ب نسعإ     إ عي تع ضهب ي ن يبإب 0 ميإ لعاضي ب ت عى يي غيءب ع  -3

 .07يليب   غ ل  ضيمب ي مإنه ي س -4
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 دددددع ي  دددددي  ي  دددددإ   ملدددددتأ ي م ددددإع ض تتع ددددد  ي تعددددإي   دددد   ملدددددتأ ي م ددددإع ض    تإيسدددد  ت إضدددد   
  يبإل  ي  إ  ي  ي ع . ع ي تستعإ ي ن ملتأ ي م إع ض ي ع  ب 

 في الفقه: مبدأ المشروعيةالفرع الأول: 
 ددددددي ع   دددددع ي تع ددددد  ل ضددددد  ت  دددددع أ كيمدددددي لعندددددي  دددددي  سدددددضيتم أ كدددددي  ي ملدددددتأ ي م دددددإع ض ض  دددددع  

عي مد ددددعت ل ددددي كدددد  ري ددددتم ري ع ضدددد   بي م كددددع  عأكدددد   إيتم سددددعيء كي دددد   إيتم ي  دددديك   ددددعي عرعي ددددت  
 1أسإ.أل م تإ ري ع ع  أعي ت إضه ي  يتل  أعي تستعإ  :كي  م تإلي أضيم  م  
ي سادددددع    ددددددي ع     ددددد  أ دددددي:   ملدددددتأ ي م دددددإع ض عض دددددإ  ي دددددتكتعإ  سدددددض   لدددددت ي  دددددي  م مدددددت  

 دددددددع كددددددد   دددددددعإ    ددددددددي ع  يم كدددددددعمض   تساددددددده سددددددد عي  ي تع ددددددد  نمض دددددددع لم هعمدددددددي ي  دددددددي   كيمدددددددي 
 ددددديب  تع   لددددديإ أ  ي ددددددي ع  ضدددددد  ت  هدددددي ل    ددددديعهي عمست ددددد  ي ت دددددإ ي  عي  مدددددي  ي تددددد  ت دددددتإ

 2 تتيء     أل  ي م   دعي يي سي  عت إ يتي .يي
أ  تت دددددي  لدددددع:   ملدددددتأ ي م دددددإع ض عضادددددض  ي دددددتكتعإ م مدددددت ي  دددددي  ع ألدددددعإيا   ددددد  أ  م ددددديت  

ت دددددديي كدددددد   دددددددي ع  لم  ددددددي  ي عيسددددددهب أل اددددددإعإم  نمضدددددده ت ددددددإ ي  كدددددد  ي سدددددد عي   ددددددع ي تع دددددد  مدددددده ي
تي كي دددددددد  ييتيإم م ت مدددددددد  لددددددددي تإي   ت ددددددددإ ي  ييتيإم مدددددددده  دددددددد ضي  كدددددددد  ي دددددددددي ع    ددددددددي عإع دددددددديب عي 

 تإي  ي دددددي ع   ددددع ت ددددإ يتهي ي اددددلعض   دددد   ي ت يمهددددي لدددد  بي دددددي ع  لم  ددددي  ي عيسدددده  ددددع كدددد  ت ددددإ يتهي
عنددددددددد  عألددددددددد    يادددددددددي   ددددددددد   إضدددددددددي  ي  دددددددددإيت مدددددددددا  إضدددددددددي  ي  دددددددددإيت ع  ددددددددديعه ب ضكدددددددددع  أي تدددددددددع ت

 3عأ  عته  .
نمضددددده سادددددع    ي م دددددإع ض  لدددددع أمدددددي ي سدددددتيت  مددددديإ  عيلدددددتل ضدددددإى  أ  ي م  ددددد  ي  دددددي   ملدددددتأ  

ي هضبددددي  عي سدددد عي  ي  يمدددد   ددددع ي تع دددد    كددددي  عرعي ددددت ي دددددي ع   ددددع م  ددددي  ي عيسدددده  ددددع كدددد  مددددي تدددددع  
ملددددددتأ لددددددي مدددددد  أ مددددددي  عت ددددددإ ي ب عأ  كدددددد  ي  مددددددي  عي ت ددددددإ ي  عيينددددددإيءي  ي  يمدددددد  ي مسي  دددددد   

 4عسضيتم ي دي ع  تكع  ليع   .ي  إ ض  
                                                 

ب  عت اددددددددض  ي دادددددددديء ييتيإلب ي كتددددددددي  ي ع  ملددددددددتأ ي م ددددددددإع ض م مددددددددت إ  دددددددد   لددددددددت ي علددددددددي ب ي دادددددددديء ييتيإلب  -1
 .12ب   2005ب م  عإي  ي   لع ي  دعرض ب لضإع ب  ل ي ب 1ع

ي سدددددد عي  عي اددددددعيلعب مددددددتكإم ميسددددددتإب ك ضدددددد  ي  دددددددعي عي   ددددددع  ي سضيسددددددض ب  – ع ددددددض  سع دددددد ب ي اددددددلع ييتيإل  -2
 51ب   4105-4102ب م مت سضاإ لسكإم  نيم  

 .51ي مإنه   سيب    -3
 .998 ميإ  عيلتلب ي مإنه ي سيليب    -4
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يمدددددد  ضدتاددددددع تدضددددددض  كدددددد  مدددددد  ي  دددددديك  عي م كددددددع  لدعي ددددددت ل دددددد     ملددددددتأ ي م ددددددإع ض ع  ضددددددي   
ضساددددده ي  دددددإيت ع دددددتل    ددددددي ع   دددددع   ردددددته   أ ي ددددددي ع  لدددددتع  تمضضددددد  لضددددد ه ب عمددددد   ددددد  ب ضك دددددع 

ي سي دددد ب لدددد  أ ددددي مدددد  ي اددددإعإل أ  تسادددده  ددددي أضاددددي ي هضبددددي  ي  يكمدددد   ددددع ي تع دددد ب ل ضدددد  ضندددد  
هدددديب أع  ضمددددي لض هددددي علددددض  ي  ددددإيت مت ددددد  أ  تدددد تع ت ددددإ ي  عرددددإيإي  ع  رددددي  ت ددددد ي هضبددددي   ضمددددي لض 

ب  ي سددددددد عي  ي  يمددددددد  م  مددددددد  لي سادددددددع     كدددددددي  ي ددددددددي ع ب  ضددددددد  ي سددددددد ع  1مددددددده أ كدددددددي  ي ددددددددي ع  
 أ كدددددددي ض  دددددددع أ  ت تددددددد    دددددددع سددددددد هي   ت دددددددإض ي  ي  يتضددددددد   ملدددددددتأ ي م دددددددإع ض ي ت دددددددإض ض  سادددددددع هي  

ملدددددددتأ  تإي  تددددددد   لددددددد تع ددددددد ب عي سددددددد ع  ي داددددددديبض  ت  ي تسدددددددتعإ ي دددددددتل لدددددددع ي ددددددددي ع  ي   ددددددد   دددددددع كددددددد 
 تساددددده  دعي دددددت    كدددددي  ي تدددددع ت دددددتإلي ي م ددددديك  ي مست  ددددد ب أمدددددي ي سددددد ع  ي ت  ضتضددددد دددددع ي  ي م دددددإع ض 
 2م  س   مي ت تإ  م  رإيإي  عمي تدع  لي م  أ مي . ي م إع ض 

لددددددددع ع ب  إضددددددددي  ي  ددددددددإيتي  سددددددددل     دددددددددعي ع ل ددددددددت د ض تلددددددددإ ملددددددددتأ ي م ددددددددإع ض   ددددددددمي  أمددددددددي   
 3. تتيء ي ع ميضتهي م  ك  ي تل ضك    ضي ته ي    

 الفرع الثاني: مبدأ المشروعية في الدستور الجزائري:
ي تسدددددتعإ لدددددع ي ددددددي ع  ي   ددددد  عي سدددددم   دددددع كددددد  تع ددددد ب  ضددددد  ضتادددددم  ي دعي دددددت ي تدددددع تلدددددض   

 اددددي  ي  كدددد   دددددع ي تع دددد   هدددددع ضدددد ا  ي سددددد عي  ي  يمدددد  ع  رتهددددي  ضمدددددي لض هدددديب كمدددددي ضتاددددم  ي دعي دددددت 
ب عض تلددددددإ ي تسددددددتعإ م ددددددتإ أسيسددددددع مدددددد  4ت ي سيسددددددض  ع إضدددددديته  ي  يمدددددد  ي تددددددع تلددددددض   دددددددعي ي  ددددددإي

 ب  دت أرإتي م ا  ي تسيتضإ عم هي ي تستعإ ي ن يبإل.ملتأ ي م إع ض  م يتإ

ب  لدددددددي إنع    ددددددد  ملدددددددتأ ي م دددددددإع ض  دددددددت أع ددددددد  ي ماسدددددددا ي تسدددددددتعإل ي ن يبدددددددإل ألمضدددددد  لي غددددددد    
نمضدددددهب علدددددع ي ددددددي ع  ي سيسدددددع ي دددددتل ّ  ي تّسدددددتعإ  دددددعي ي    ي تسدددددتعإ  ندددددتلي تددددد     ددددد :  تضلينددددد

ضاددددددم  ي  دددددددعي عي  إّضّدددددددي  ي  إتضّدددددد  عي نمي ضّدددددد ب عض مدددددددع ملددددددتأ  إّضّدددددد  يستضددددددديإ ي ّ دددددد  ب عضاددددددد ع 
ي م ددددددإع ض    دددددد  مميإسدددددد  ي سّدددددد عي ب عضكددددددإّا ي تددددددتيع  ي ددددددتضمدإيعع  دددددد  عإضددددددي ي تسيلددددددي   ددددددإّم 

 .  ع  ضه 

                                                 
 .41غ ل  ضيمب ي مإنه ي سيليب    -1

 .05ب 02       لت ي علي ب ي مإنه ي سيليب  م مت إ  -2

 .19 ميإ لعاضي ب ي مإنه ي سيليب   -3

 .41ب 09   ب      لت ي علي ب ي مإنه ي سيليم مت إ  -4
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يضدددددددد  ي دي ع ضّدددددددد ب عإريلدددددددد   مدددددددد  سددددددددتد   ي  تي دددددددد  عي  مي  ك دددددددد  ي تسددددددددتعإ ي   دددددددد  لددددددددض  ي سدددددددد عي  ع ض
 1 .ي سّ عي  ي  معمضّ   ع منتمه تسعت  ي ّ إ ضّ 

ملددددددتأ أضاددددددي  دددددددت تاددددددم  ي تسددددددتعإ مدددددد  سدددددد     ع ددددددي ألدددددد  ي سددددددا ي تددددددع ضدددددددع    ضهددددددي  
ب  ي تع ددددددد  ي ن يبإضددددددد  تسدددددددتمت م دددددددإع ضتهي عسدددددددل  عنعتلدددددددي مددددددد   إيتم ي  ددددددد    ددددددد يإلي ي م دددددددإع ض 

ي تسددددتعإب كمددددي  مدددد    دددد  تنددددإض  كدددد   مدددد  مدددد   مدددد  12ب  سدددد   دددد  ي مدددديتم 2لي  دددد   ع   دددد  
مدددددد   24 دددددد  ي تندددددديع  ي سدددددد ع    دددددد  ضيتهي عي سددددددإعا  دددددد  ي  ددددددي ي ي  ددددددي ب  ضدددددد    دددددد  ي مدددددديتم 

 3 .ض ير  ي دي ع      ي ت س   ع يست مي  ي س ع     :   2016ي ت تض  ي تستعإل 
مددددد   38 ب عأكدددددت   ي مددددديتم4كمدددددي ادددددم  ي ماسدددددا ي تسدددددتعإل مسددددديعيم ي نمضددددده أمدددددي  ي ددددددي ع   

 .ي  إضي  ي سيسض  ع دعي يي سي  عي معيع  مامع      أ   2016ي ت تض  ي تستعإل 
نم دددد  مدددد  ي   ددددع  ي تددددع تسددددع   ددددإبضا  ملددددتأ ي م ددددإع ض عرددددت تاددددم  ي تسددددتعإ  ددددع  عدددديي  

ي نمهعإضددددددد   دددددددتت مددددددد  ي  ددددددد  ضي  تمددددددديإا  دددددددع ي ادددددددإع  ي  يتضددددددد ب عأسدددددددإى تمددددددديإا  دددددددع  ي ددددددد  
ي دي ع ضدددد  ي  يتضدددد ب  كدددد  لددددتي ب ضمكدددد  معينهتهددددي  لي   ددددع   ت ددددإ  ي ددددل ت  اددددإع  غضددددإ  يتضدددد ب

عي  مددددددي ي تعسددددددضه مدددددد   عيرددددددي لمددددددي ضسددددددمي م ددددددي ي سددددددضعإم   دددددد   ملددددددتأ ي م ددددددإع ض ب ض  ددددددع ت عضدددددد  
ب عي تددددع سدددد تعإي  هددددي 5 ييسددددت  يبض ت ددددد ي مددددعيت ي مت  ددددد  لددددي اإع   ي عاددددي  عي ت ددددتل  هدددديب علددددع

 لي ت  ض   ع ي     ي  ي ع.
مكددددددإا  ملددددددتأ ي م ددددددإع ض ي   ددددددع  ي سدددددديلد  ي ددددددتكإ ضمكدددددد  ي دددددددع  لدددددد    عمدددددد  سدددددد   كي دددددد  

 ل عإم    ض   ع ي تستعإ.
 :مبدأ المشروعيةالمطمب الثاني: نطاق تطبيق 

 مميإسدددددد   متضددددددي ي  مدددددد  سدددددد     عيبهددددددي رددددددتإي مدددددد  ي  إضدددددد أرددددددإ ي دددددددي ع   دددددد تيإم ل دددددد  يي
 دددددددي  ع دددددددي ي ي  دددددددإيتب تسدددددددي يب عت دددددددد ر دددددددت ي معي  ددددددد  لدددددددض  ي  دددددددي ي ي مهيمهدددددددي تت ددددددديع  ادددددددضدي عي  

                                                 

ي متادددددددم   4106مددددددديإا سددددددد    16 دددددددع ي مددددددداإ   10-06 ددددددددي ع  إرددددددد  ي  يتضددددددد    دددددددإ مددددددد  تضلينددددددد  يي  ددددددددإم  -1
 .14ب   02ب   4106ميإا  17ب ا إ ا ي  يتإم  ع ي ت تض  ي تستعإل

2
 .074مدتعت مس عتمب ي مإنه ي سيليب    - 

 .01-9  ب ي مإنه ي سيليب10-06م  ي دي ع   42ع 04ي ميتم  -3

 .15ي مإنه ي سيليب   ب 10-06م  ي دي ع   24ي ميتم  -4

 .072مدتعت مس عتمب ي مإنه ي سيليب    -5
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ب عتتم ددددد  لدددددت  ي دضدددددعت 1رضدددددعت تس ددددد  مددددد   دددددتم تعلضددددددي  ملدددددتأ ي م دددددإع ض عت دضددددددي  دددددت د ضدددددإت   ددددد  
  ي  إ  ي  ي ع . ييست  يبض ي ع   أ مي  ي سضيتم عي اإع   ع: ي س ع  ي تدتضإض   ي  إ  

 : السمطة التقديرية:لالفرع الأو
تسدددديت ي ت ددددإ   دددد تيإمب   ددددتمي إي مدددد   إضدددد   إضدددد   ددددع تددددإد ي م ددددإ  رددددتتتن دددد  ي سدددد ع  ي تدتض 
مت ددددي   دددد  يتسددددديت  ع   هدددددي تدددددتضإ يتسدددديت ي ت ددددإ  أع ييي دي ع ضدددد  ل ضدددد  ضكدددد ييست ي دددديته اتمدددديإ 

أع يستضددددديإ ي عرددددد  ي دددددتل تدددددإي  م يسدددددلي   ت دددددإ  أع ي سدددددل  ي م بددددد ب ع دددددت د  ددددد    ب  ددددد    دددددع م دددددض 
ب  ي م ددددإ  رددددتإ أ  ملددددتأ ي م ددددإع ض  ي  لي سدددد ع  ي تدتضإضدددد   لدددديإم  دددد  عسددددض    تعلضددددي ي دددددي ع  عيب تدددد

مددد ي ردددتإ مددد  ي  إضددد   دددد تيإم   ت دددإ   دددع معادددع  مددديب لددددع ي ندددتى عي   ددده  ت دضدددي ي هدددت  مدددد  
 2لتي ي معاع  ممي  ع رضتلي لتعرض  أع أس ع  أع ت إ  م ض .
 تم ي ييتيإم  تم.  عم         ي س ع  ي تدتضإض    مي تست ت     ي تليإي   م ض  

ي عيرددددده ي دددددتل ب ضسدددددتعضه ي م دددددإ  أ  ضت دددددعإ  مسدددددلديب عب ضمكددددد    ديادددددع  ستضددددديإي   معينهددددد        
 3م يض   م لسيتي عت ي ض ي.  

 ددددددي  دددددد  ض ددددددإ    ضهددددددي هددددددي ي دددددددي ع  سدددددد ع  تدتضإضدددددد ب لم  دددددد  أ سدددددد عي  ي اددددددلع ييتيإل م   
سددددد   اددددعإيلي  مدددد   دددد  هي ييي دددددتي  لعإضددددد  مسددددلد   تي مددددي  دددددت    مدددددتمي يتسدددديت سدددد عد م ددددض  ل

ي  دددددي ب  ددددد   ييتيإم مددددد   دهدددددي لدددددي عله أ   يلدددددي م  ي  دددددي ب  ددددد تي  دددددت   مددددد   ماددددديلإم  دددددع ي عإضددددد
تتددددتس   تمدددديب  دددددت تددددإى سدددد عي  ي مدددد   أ تتددددتس  ع دددددي   دددددي ع ب ع كدددد  ي دددددي ع   دددد  ض ددددإ    ضهددددي 

أ  مندددددإت يي يعددددد  لي متاددددديلإض  تع  ت دددددإضده  لدددددي     أع ي ددددددل    دددددضه  كي ضددددد ب  دهدددددع ردددددت تددددددتإ 
  اددددددي  ت ديبضددددددي  عنددددددعت  ددددددي  عأ هددددددي  ددددددع سددددددلض هي   ي مادددددديلإم ب تم دددددد  سعددددددعإم   دددددد  ي مدددددد  ي أ  

إنددددددي  ي مدددددد ب ع كدددددد   سدددددد عي  ي مدددددد  أ  تدددددددإإ ي تددددددتس  أضاددددددي  تي تددددددإيءى  هددددددي سعددددددعإم ي اددددددإع  
تي تدددددتس   ييتيإم   هدددددي  ي عير ضددددد ب علكدددددتي   ددددد تيإم ل دددددي  دددددي ي تدددددتس  كمدددددي  هدددددي  دددددي  دددددت  ي تدددددتس ب عي 

                                                 
ب تيإ ي  دي ددددددد  ي نتضدددددددتم     دددددددإب ي إت ب 0ب ع 0سدددددددي   لددددددد  إي دددددددت ي   دددددددعلب ي داددددددديء ييتيإلب تإيسددددددد  مديإ ددددددد ب ا -1

 .59ب   4112

 .01ب   4101تيإمب تيإ ي نيم   ي نتضتمب ي ديلإمب سيمع نمي  ي تض ب رايء ي م بم  عي س ع  ي تدتضإض     -2

 .07ب   4115م مت ي  غضإ ل  عب ي عنض   ع ي م ي  ي  ييتيإض ب تيإ ي   ع      إ عي تع ضهب   يل ب  -3
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م بمدددد  ي دددددإيإ ي ددددتل ضت يسدددد  مدددده  ددددتم ي اددددإع  ع كدددد  ت دددد  مإيرلدددد  ي دادددديء  أضاددددي سدددد ع  تدددددتضإ
 1ييتيإل عت د  ميض     إضي  ي  يم .

ب لمددددددددي  هددددددددي مدددددددد  سدددددددد ع  ي اددددددددلع ييتيإل ع تدددددددد  تكددددددددع  ي دددددددددإيإي  ي  دددددددديتإم  دددددددد  سدددددددد عي  
تدتضإضددددددد ب  ددددددد ض   عسددددددد ضم ب    دددددددي ضنددددددد  أ  تكدددددددع  أإكي هدددددددي سي ضددددددد  مددددددد  ي  ضدددددددع   سددددددد  ي  ادددددددي  

 2بتب أل معيلدتهي   كي  عرعي ت ي م إع ض  ي ديبم .ي دي ع ع ي سي
 :الإستثنائيةالفرع الثاني: أعمال السيادة والظروف 

عي تدددددع  بل ددددديد مددددد  ي  مدددددي  عي ت دددددإ ي  ي  يمددددد  ي تدددددع ت دددددتإد  دددددع  نإيبهدددددي ي سددددد ع  ي ت  ضتضددددد  
        تتمضددددددد  لعددددددديله سدددددددي   ضددددددد تع مددددددد  يإتلددددددديع لدددددددت  ي  مدددددددي  عي ت دددددددإ ي  لم دددددددي ي سضيسدددددددض    ضدددددددي

 تلدددددديإي  ي مدددددد  ي دددددددعمع   ددددددل تب عتت ددددددي ك ضددددددإ مدددددد  ي ددددددتع    دددددد   ددددددت  م ءمدددددد  م ير دددددد  لددددددت  ل  أع
ضدددد ب  مددددي  تي  ي عدددديله ي سددددضيتل أمددددي  ي دادددديءب علددددتي مددددي ض ددددإ  ل  مددددي  ي سددددضيتمب عمدددد  نهدددد   ي ي 

كلدددددإ مددددد   إضددددد  ي  مددددد  عي  إكددددد   تي مدددددي عدددددإأ   ددددد  ي دددددل ت ادددددإع  ت تددددديا ي سددددد ع  ييتيإضددددد   ددددددتإ أ
يسدددددض  عغضدددددإ  يتضددددد ب  ضددددد  ب تندددددتل  دددددع معينهتهدددددي ي عسددددديب  ي تد ضتضددددد  عي دعي دددددت ي تدددددع تددددد   دددددتضتم عر

 3.ييست  يبض اإع  ي  يتض ب علت  لع ي اإع  عا هي  ت ك  ي 
 أولا: أعمال السيادة:

" أ مي  ي  كعم   :  ه من ا ي تع   ي  إ سع ت    س     اإض  أ مي  ي سضيتم لع م   

"Act de gouvernementلتت هي من ا ي تع   عأريمهي هإ   سلي  تيإضسض  سي    ض     ا
 4كتإ  عيي   ميضتي م  سعإ   غيبي م  عإ  ي س ع  ييتيإض  ي مإك ض .  

عت دددددإ  أ مدددددي  ي سدددددضيتم   ددددد  أ هدددددي نم ددددد  مددددد  ت دددددإ ي  عردددددإيإي  ي سددددد ع  ي ت  ضتضددددد  ي تدددددع ب  
سعدددددإ  ت دددددت لدددددت  ي ت دددددإ ي  مددددد  أي  ددددديتلب  أعتساددددده  إريلددددد  ي داددددديء سدددددعيء ييتيإل أع ي تسدددددتعإل 

                                                 
 .099 م مت إ     لت ي علي ب ي مإنه ي سيليب   -1

 .08م مت ي  غضإ ل  عب ي مإنه ي سيليب    -2

 .096 ي ب ي مإنه ي سيليب  م مت إ     لت ي عل -3

 .44م مت ي  غضإ ل  عب ي مإنه ي سيليب    -4



 لضبط الإداري في الظروف العاديةضوابط سمطات ا                   صل الأول:               لفا
 

- 04 - 

 

ب ع ددددع ل دددد  ي  ضددددي  تدددداتل   دددد    دددد   ل دددد  ملددددتأ ي م ددددإع ض ييتيإم ع غددددإم كلضددددإم  ددددع  متضددددي ي  
 1.ي تل تست دي   غيءي أع ت عضاي ي ت إ ي  ي دي ع ض  م  ي ن يء

عضتمضدددددد  ي  اددددددي  ي دددددددي ع ع   مددددددي  ي سددددددضيتم ل ددددددت  ساددددددع هي   إريلدددددد  ي دادددددديبض ب  ت ب ضمكدددددد   
أ مدددددي   كعمضددددد   أ هدددددي ب سدددددإيا أ مدددددي  ي سدددددضيتم  ددددد  إريلددددد  ي داددددديء  ضهدددددي ليي غددددديءب ع كمدددددي ع ددددد   

يسددددددعب عتددددددإتلع لي   رددددددي  تت دددددد  لي سدددددد م  ي   ضددددددي   ددددددل ت عت ددددددتل    دددددد   ددددددت كلضددددددإ لي عدددددديله ي سض
 2 .ع  ت  م ير تهي  ع سي ي  ي دايءع هتي  ي م     ي  يم  تدتا ي سضيسض ب
ب عسددددد  ي سعضدددددإي  دددددع ملدددددتأ ي م دددددإع ض عندددددي كيمددددد    ددددد  عتتم ددددد   اإضددددد  أ مدددددي  ي سدددددضيتم سإ  

 تددددددديتي  ب ع هددددددتي  هدددددع  ي ضدددددي م ددددد   3نهدددددد   ددددددعي ع إضدددددي  ي  دددددإيت يضدددددت ي سددددد ع  ي ت  ضتضددددد   دددددع مع 
 دهضدددد  عيسدددد   تددددت ع   دددد  تد ددددض   عدددديي تعلضدهدددديب أع  تدددد    غيبهددددي عي  كيإلدددديب  ت لددددع لددددإأل ي ددددل   

 غضإ معنعتم أ  .
 :الإستثنائيةثانيا: الظروف 

عي كدددددعيإ    ضي دددددي ضكدددددع  ي منتمددددده  إاددددد    ددددديب  غضدددددإ ي تضيتضددددد  أل عيإبددددد  ك ي ددددد  ي  دددددإ أ 
ددددددعي ض  ي علض ضدددد ب ممدددددي ردددددت ضكددددع  ي منتمددددده  إاددددد    سعددددإب  ددددد تي سددددديت  لددددت  ي ادددددإع  ب ضمكددددد    

 دددددع  ملدددددتأ ي م دددددإع ض ل ب علدددددت د ض ددددد     ددددد  ييتيإم ي تدضدددددتييسدددددت  يبض ي  يتضددددد  م ي نددددد  ي ادددددإع  
 كددددي  ي دددددي ع   معينهدددد    ت ددددإ يتهي مدددد  ي ساددددع   ددددع ددددت    ضهددددي ي ت ددددإإ م دددد  لددددت  ي اددددإع  عضت

 4لت  ي اإع .
  دددددي ضت دددددض    ددددد  ييتيإم  دددددي  مميإسدددددتهي   مي هدددددي أ  تتدضدددددتممدددددي سدددددلي تكدددددإ   سدددددتعضه ي ددددددع  أ 

ضدددد  لددددتي ي ملددددتأ تددددإت   ضددددي رضددددعت ممددددي ضن أ ي ددددتل ض ددددت اددددمي     إضددددي  ي  ددددإيتب  ب  ملددددتأ ي م ددددإع ض ل
 تلدددددددددديإي  تدتاددددددددددضهي ي م دددددددددد    ي  يمدددددددددد  ك ي دددددددددد  ي اددددددددددإع  عسدددددددددده  ددددددددددع سدددددددددد عتهي ي دددددددددد تيإم أ  تت
ب  ب أ  لددددددت  ي سدددددد ع   ضسدددددد  مع ددددددد  لددددددد  تكددددددع  مدضددددددتم ل ددددددإععب عسدددددد ت يع  معادددددددع  ييسددددددت  يبض 

  ع ي     ي  ي ع ب دي. هل ك  أعس ييست  يبض    ي اإع   ي
                                                 

ب م  دددددعإي  0ت  ضددددد  م مدددددت ردددددتعإل ي   ضمدددددعب ملدددددتأ ي م دددددإع ض  عأ دددددإ   دددددع ي  ادددددي  ي تددددد تضلع   عاض ددددد  ي  يمددددد ب ع  -1
 .21ب   4102ي   لع ي  دعرض ب لضإع ب  ل ي ب 

 .449م مت إ     لت ي علي ب ي مإنه ي سيليب    -2

 .29 لعإم م مت إايب ي مإنه ي سيليب    -3

 .22ب 22ت  ض  م مت رتعإل ي   ضمعب ي مإنه ي سيليب      - 4
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 :مبدأ المشروعيةل الضبط الإداريالمبحث الثاني: تكريس سمطات 
ب سددددددعيء  ددددددع يسددددددت مي  ي اددددددلع ييتيإلغضدددددد   ميضدددددد  ي  إضددددددي  ي  يمدددددد  مدددددد  ت سدددددد  سدددددد عي  ل 

سددددد عتهي أع  دددددع   دددددتيإ  دددددعيبي ي العبساددددد   سددددد عي  ي ادددددلع   تدضضدددددت عي ت تضدددددتب عت دددددد لعاددددده 
اددددددعيلع عرضددددددعت ضندددددد  أ  ت تدددددد   لهددددددي  ددددددع ي اددددددإع  ي  يتضدددددد ب عرددددددت إع ددددددع أ  ضكددددددع  تددددددتس  سدددددد ع  

ب ضدددددداتل   دددددد  س دهددددددي أع ي تادددددد ض  لهددددددي  ددددددع سددددددلض  ي اددددددلع  ددددددع ت اددددددض  ي  إضددددددي  لي  ددددددك  ي ددددددتل 
 1ي   يا     ي  اي  ي  ي .

 ع  ضددددددي عادددددد    ددددددتم رعي ددددددت عملدددددديت  ت ددددددت سدددددد عي  ي اددددددلع مدددددد  ي تددددددتيبهي   دددددد  ي  إضددددددي  
 تإيمهددددي  ضكددددع   م هددددي م ددددإع يب  ضدددد  سدددد ت إ   ددددع لددددتي   ي اددددلع ييتيإلضت ددددض    دددد  سدددد عي  

ملدددددتأ  تدددددإي  عي   ي مع ددددد  ي ع  ب  أ ي م دددددإع ض ملدددددت  ييتيإل  دددددعيبي ي ادددددلع سادددددع  ي مل ددددد   تإيسددددد 
  ي مع   ي  ي ع . ي م إع ض 

 :مبدأ المشروعيةل الضبط الإداريالمطمب الأول: خضوع لوائح 
  ددددد  مست ددددد  مسدددددتعضيتهي  دددددع  ي ادددددلع ييتيإل دددددع اددددد  ي ادددددإع  ي  يتضددددد ب تساددددده سددددد عي   

ت دددديء يي أ سدددديبت لي تع دددد ب ت ددددد ب أل ي تددددإي  ي  اددددي  ي دددددي ع ع ي ملددددتأ ي م ددددإع ض تع دددد  ي دددددي ع    دددد  
ي سددددددإعا  دددددد  ي دددددددي ع  عي ت سدددددد   ي اددددددلع ييتيإل لي   دددددديا   دددددد  ي  اددددددي  ي  ددددددي  ب ضسددددددع   سدددددد عي 

ب   دددددد  أ  ي  اددددددي  ي دددددددي ع ع  ددددددع ي تع دددددد  ضتددددددتإا  ددددددع  ددددددك  2 ددددددع تدضضددددددت ي  إضددددددي  ي  يمدددددد     ددددددإيت 
 ددددعإتي  لمددددي: ي تددددتإا ب ع هددددتي ي تددددتإا  دي ددددتم ي   دددد  م  مدددد    دي ددددتم ي ت دددد ي لإمددددعب ل ضدددد  تكددددع 

 ي معاع ع  ي  إ  ي ع  ب عي تتإا ي  ك ع  ي  إ  ي  ي ع .
 الفرع الأول: التدرج الموضوعي:

علمدتادددددي  تساددددده  دددددعيبي ي ادددددلع   دعي دددددت ي  يمددددد ب  تددددديتع ي  مدددددي  ي م دددددإع   ي مندددددإتم  دددددع  
  ت دددددددت م دددددددتإ ي دي دددددددتتض ب  سددددددد عي  ي  س دددددددض  ع دددددددع أعي مإتلددددددد  ي   ددددددد  مددددددد  ي  مدددددددي  ي تيتضددددددد  

ي ادددددددلع   دددددددت   دددددددتيإلي    دددددددعيبي ي ادددددددلع ب تت  ددددددد  مددددددد  ري دددددددتم ي م دددددددإع ض ب لددددددد  تتدضدددددددت لهدددددددي عب 
تمددددديإا سددددد عتهي  ب لي ددددددتإ ي دددددتل تسدددددمي لدددددي ت دددددد ي دي دددددتمب ل ضددددد  ضتإتددددد    ددددد  ت دددددد لعددددد   كددددد  

                                                 
م ضددددد  م مدددددت إلضدددددهب ادددددمي ي  ي  إضددددد   دددددع معينهددددد  سددددد عي  ي ادددددلع ييتيإلب إسدددددي   تكتدددددعإي ب ك ضددددد  ي  ددددددعيب  -1

 .466ب   0980نيم    ض   ماب ي ديلإمب م إب 

ادددددددلع ييتيإل لدددددددض  ي   ددددددديا   ددددددد  ي  ادددددددي  ي  دددددددي  عادددددددمي  ي  إضدددددددي  ي  يمددددددد ب إسدددددددي   ضيمدددددددي  لدددددددإيلض ب  دددددددعيبي ي  -2
 .067ب   4105-4102تكتعإي ب ك ض  ي  دعي عي   ع  ي سضيسض ب نيم   ألع لكإ ل ديضتب ت مسي ب 
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ت دددددإ  ردددددي ع ع  ددددديتإ  ددددد  سددددد عي  ي ادددددلع ييتيإل مسي  دددددي   دعي دددددت ي دي ع ضددددد ب  ت تت ددددديع  تإنددددد  
ع ددددددع و دددددديإ  ع دددددددي  تإندددددد  مسي  دددددد  سدددددد ع  ي اددددددلع   دعي ددددددت ي دي ع ضدددددد   بيمتيلددددددتي ي ددددددلع    ددددددع نسدددددد

كدددددي  ي ددددددإيإ م  دددددتميب أمدددددي  تي كي ددددد   بي مددددددإإمب  ددددد تي ل غددددد  لدددددت  ي مسي  ددددد   دددددتي كلضدددددإي مددددد  ي نسددددديم 
ض لدددد   أ كددددي  ي دددددإيإ لدددديع ب عض لغددددع  ملددددتأ ي م ددددإع ض ي مسي  دددد    دددددي ع  ب تم دددد  سإرددددي كلضددددإي   دددد  

 1س ع  ضم  هي ي دي ع  لتي ي  ي. لتي ي لع      عإضي
 الفرع الثاني: التدرج الشكمي:

ي تددددددع ت ددددددتإلي  مددددددي  علمدتاددددددي  ض تدددددد  ي تسددددددتعإ رمدددددد  ي  اددددددي  ي دددددددي ع ع  ددددددع ي تع دددددد ب  دددددد  ي  
عض ضهددددي أ مددددي  ي سدددد ع  ي ت  ضتضدددد  ي متم  دددد   ددددع ي  ددددعيبي ييتيإضدددد  عي دددددإيإي ب عمدددد  ي سدددد ع  ي ت ددددإض ض ب 

  دددد  م هددددي ت دددد  ضندددد  أ  ضسادددده عضتعدددديلي مدددده مددددي ت ددددتإ  ي هضبدددد  ي  دددد   دددد   مددددي ت ددددتإ  ي هضبدددد  ي 
  2 ع ي تتإا ي هإمع.

ع  تدددددددددتإا ي  دددددددددك ع  تددددددددديبر لي غددددددددد  ي لمضددددددددد   دددددددددع مندددددددددي  ي م دددددددددإع ض ب  ت ض دددددددددلي ي ت دددددددددإ   
 ك مددددي ي  دددديتإ مدددد  لضبدددد    ضددددي لم يلدددد  ي دددددي ع  ي عيندددد  يبتلددددي   ددددع معينهدددد  ي هضبددددي  ي ت دددد  م هددددي 

ي  ددددددديتإم  ي  مدددددددي ضددددددد   دددددددع ي تإتضددددددد  ي  دددددددك ع يإت  ددددددد  م هدددددددي مإتلددددددد  إت  ددددددد  تإنددددددد  ي هضبددددددد  ييتيإ  
  3.  هي

تيإل عملدددددددتي ي م ددددددددإع ض  لدددددددع   ردددددددد    تدددددددد ي    ي   رددددددد  لددددددددض   دددددددعيبي ي اددددددددلع ييع  ضدددددددي  دددددددد 
ي تدددددددي ع ب ضندددددددع    سددددددد ع   تدددددددإي ب   دددددددعيبي ي ادددددددلع ييتيإل مدضدددددددتم لمإي ددددددديم ملدددددددتي ي م دددددددإع ض ب علعي  

ي دددددإيإ ي اددددلعع    ددددي ض ضدددد  بعدددديي عتعي ددددع ي  اددددي  ي  ددددي ع سدددديإا  تسدددديت  نددددإيءي  ي اددددلييتيإضدددد   
 عضن  ي  ع  عيي يي غيء ع ت  ي م إع ض  .

 المشروعية: مبدأحترام إالثاني:  المطمب
 عمدتاددددد  ت دددددد بي م دددددإع ض  سادددددع  سددددد عي  ي ادددددلع ييتيإل   ددددددي ع  ملدددددتأضتإتددددد    ددددد          

ضددددده لدددديع  ممددددي ضن  ددددي  إادددد   كدددد  ت ددددإ  تنإضددددي سدددد ع  ي اددددلع عتسددددي   لددددي رعي ددددت ي دددددي ع  أ 
ي م ددددإع ض  ضدتاددددع  ب عيي تدددد ي  لدي ددددتم ملددددتأ   غدددديءب  ادددد   مددددي ضتإتدددد    ضددددي مدددد  مسدددديء    دددد تيإم

                                                 
 .068ضيمي  لإيلض ب ي مإنه ي سيليب    -1
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ي م دددددإع ض ب لدددددت  ي دعي دددددت  ملدددددتأ تدددددإي  منمع ددددد  مددددد  ي دعي دددددت ت إادددددهي ادددددإعإم   تددددد ي  للي اددددإعإم يي
تعلضددددددي  لدددددتي ي ت ادددددض ب عمددددد   تسدددددت  مهي أعردددددت ضتادددددم هي ي ت ادددددض  ي م دددددتت   مددددد  ي سددددد ع  ي ت اضمضددددد  

 لت  ي دعي ت: 
 :الضبطي ضروريا الإجراءيكون  أن: الأولالفرع 

ضعندددددت منتمددددده مددددد ا  لدددددتع   أ    عاض ددددد  ي ادددددلع ييتيإل ادددددإعإم ينتمي ضددددد ب  ددددد  ضمكددددد  
 ددددددع ي منتمددددددهب ع ددددددع   ددددددا ي عردددددد   ميضدددددد  ي  اددددددي  ي  ددددددي     دددددد اددددددلعب    عاض دددددد  ي اددددددلع تهددددددت  

سدددددتستيمهيب  هدددددتي ي ت اددددددض     إضدددددي  ضدعتلدددددي  ددددددع مددددد   تددددد  ب ضسدددددديء  مي  ي  إضددددددي  ي  يسدددددت تددددد ا   
تعنددددت  إضددددي  مع ددددد  ب   أ غيضتهدددديب  ددددت د رضدددد  لي عدددديله ي  سددددلع    إضددددي   دددد  ضمكدددد     دددد ي عيردددده 
 1نتمي ع  سعيإ نسضم . ي    ع  ي  عا  عت إ  ي س   ييم   ع رهي

  إضددددددي  ي  يمدددددد  ب  ي ي مسدددددديا ل إضدددددد  مدددددد  ي أل تددددددتلضإ اددددددلعع ضكددددددع  مدددددد   دددددد أ غضددددددإ 
ي ديبدددددد  أ :  تي كددددددي  اددددددإعإضي  عريضدددددد  ي  اددددددي  ي  ددددددي  عت ددددددد ي سددددددنيمي مدددددده ي ملددددددتأ   بضمكدددددد  تلإضددددددإ  

 تلدددددددإ  ي  إضددددددد  سددددددد ع  تدتضإضددددددد ب أل سدددددددت  يء  ب  هدددددددتي   ي  إضددددددد  لدددددددع ي دي دددددددتم عأ  ي تدضضدددددددت لدددددددع يي
    دددددد  سدددددد ع    دددددد  عتدددددد  ضإ   دددددد  ي  ددددددضيء عي سددددددضعإم   دددددد  ي ددددددتي ب  ي  إضدددددد  رلدددددد  أ  تكددددددع  سدددددد ع

 تكدددددي    دددد  ي  ددددد  أعب  ددددد  ي تدضضددددت ييتيإل لي  اددددي ب لي تلددددديإ ي ددددتي  ليييلآسددددإض  لددددع سددددد ع    دددد  
سضدددددإ تددددددإإ لمعنددددد  ي ددددددي ع ب  دددددت د  ي  إضددددد  ي مع دددددد  لت لضدددددإ    ددددد  مدددددي  إضدددددت لدددددتع   دددددت لدددددتي ي  أ 

عمدددددد  تع  اددددددعيلع   هددددددع مدددددد  ي مسددددددت ض  ب عمدددددد  ل ددددددي ضمكدددددد  ي دددددددع  أ   اددددددي  ي  إضددددددي  ي  يمدددددد  
 ع  مي ل اي  عريبع أع ل اي  رم ع.ضإتل

 ي  اددددددي  ي دم ددددددع لددددددع ي ددددددتل ضسادددددده  مميإسدددددد  كدددددد    دددددديع يت  مسددددددليب عضدددددداتل لي  تضندددددد  
  ي عادددده  ددددع لددددت  ي  ي دددد  م يكسددددي   ملددددتأ ي ددددتل سددددلي تكددددإ  تدضضددددت لددددي    إضددددي  ي مددددعيع ض ب عضكددددع  

نتمددددي   يءب ع ددددع  اددددي  كهددددتي ب ضمكدددد   دددددت  سددددت يي ل ضدددد  ض ددددلي ي تدضضددددت لددددع ي دي ددددتم عي  إضدددد  لددددع
مددددي ي  اددددي  ي عردددديبع  هددددع ي ددددتل ضتددددإد    ب ل ددددت ي   ددددع    دددد   ت  لددددت دب أ ددددي    دددد  سددددلض  ي م ددددي

  ددددددديع ي مدددددددعيع ض  ض مدددددددع ل إضددددددد  عب ضتدددددددتس   ب  دمددددددده ي تنددددددديع ي ب علدددددددع عاددددددده م دددددددنه  مميإسددددددد  
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 دددإيب أمدددي م  دددي  ددد  ض  ددد   ب  نتمدددي   دددي  أمدددإي ب   دددع لدددت  ي  ي ددد  ض تلدددإ  ددددت كددد   ي  إضدددي  ي  يمددد
 1اعإي   ع ي  اي  ي  ي .تي أتى ي 

 الفرع الثاني: أن تكون القواعد التنظيمية عامة:
 دددددددد  ي سدددددددد ع   يض ددددددددتإع أ  تكددددددددع  ي دعي ددددددددت ي ت اضمضدددددددد   يمدددددددد  عت ددددددددد لغدددددددد  ي  اددددددددإ تميمدددددددد 

ي  ي مست ددددددد  ل  دددددددتيإ ي ددددددددإيإي  ي ت اضمضددددددد  مددددددديتي  أ هدددددددي تكدددددددع  عينلددددددد  ي   ددددددديت  دددددددع معينهددددددد  ي ددددددددإيإ 
ي  إتضددددد  ي تدددددع ت دددددتإ ت  ضدددددتي  هددددديب عمدتاددددد  ت دددددد أ  ضكدددددع  ي ددددددإيإ ي  دددددإتل م تمدددددتي   ددددد  ي دي دددددتم 
ي  يمدددد  ي تددددع تددددإس  لددددي عتنضدددد  ب ع ادددد   دددد  ت ددددد ب لددددت أ  ضكددددع  ي دددددإيإ ي  ددددإتل معلدددددي   دعي ددددت 

 2ي ت اضمض  ي  يم  عي مي أ ي ض تإ م  أن  ت  ضتلي.
 ادددددمي ي  عت دددددد  تددددد  ب تسدددددض  لضبددددد  ي ادددددلع  دددددي دإيإي  ي ت اضمضددددد  م يعددددد  لمنمع ددددد  مددددد  ي 

 ييتيإل يست مي  س عتهيب عم  لت  ي امي ي   تكإ مي ض ع:
ي ت  ضمددددددي  مدددددد  سدددددد عي  ي اددددددلع ييتيإل  ب  تي  أعب ضمكدددددد    ددددددتيإ ي دددددددإيإي  ي ت اضمضدددددد   -1

 ددددددع ي م دددددد    ي  يمدددددد  ياددددددم يب ع  دددددد  ييتيإم أ  تإ  أعكددددددي  ي دددددددي ع  ضنضدددددد  ت ددددددد  ددددددإي   
  تدي .يي أعع ضا م      س  لد ت ي م     ي سي    ي  ي ع ميض  ي  اي  

ب ضنددددددع  أ  ضسددددددي   ي ت اددددددض  ي اددددددلعع ي  دددددديتإ مدددددد  سدددددد ع  ت ضددددددي ي ت اددددددض  ي  دددددديتإ مدددددد   -2
 س ع    ضي   ميب  ملتأ تتإا ي دعي ت ي دي ع ض .

ضندددددد    ددددددإ ي دددددددإيإ ي ت اضمددددددع  تدددددد  ض تدددددد   ي  ددددددإيت لت  ضددددددت ب   دددددد  أ  ضكددددددع  ي   ددددددإ ع ددددددي  -3
تي   ددددددد  ضددددددد   ي ددددددددي ع    ددددددد  كض ضددددددد  ي   دددددددإ ض  دددددددإ ي ددددددددإيإ ي ت اضمدددددددع لمدددددددي تدددددددإي  ي ددددددددي ع ب عي 

 3ي س ع  م يسلي   تعإ .
تكددددددع  ل دددددديد مسدددددديعيم لددددددض  نمضدددددده ي مددددددعيع ض  أمددددددي   نددددددإيءي  ي اددددددلع ييتيإلب عضت  ددددددي  أ  -4

ي مدددددإ ل دددددي لتعلضدددددي ملدددددتأ ردددددي ع ع  دددددي  ضكدددددإا مسددددديعيم ي نمضددددده أمدددددي  ي ددددددي ع ب عم دددددي  ت دددددد 
 عإضددددددي ي  ددددددي ب  هددددددتي ي م دددددده مدددددد  ي م ددددددإع  أ  ضعلددددددي   دددددد  م دددددده عرددددددع  ي سددددددضيإي   ددددددع ي

                                                 
 .22ب   غ ل  ضيمب ي مإنه ي سيلي -1

ب 4111ب تيإ ي معلع ددددددي  ي نيم ضدددددد ب م ددددددإب 0عب ي عسددددددضع  ددددددع ي دددددددي ع  ييتيإلب ا مددددددم ددددددع   ألددددددع  ضددددددت  ه -2
  047. 

 ددددددددت ي  ي   كدددددددد ب سدددددددد ع  ي اددددددددلع ييتيإل  ددددددددع ي م ي ادددددددد    دددددددد  نمددددددددي  ي مددددددددت  عإع دهدددددددديب م  ددددددددعإي  ي   لددددددددع  -3
 .027ب   4100 ب ب  ل ي0ي  دعرض ب ع 
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سدددددت  يء   ددددد  ت دددددد لمعنددددد   دددددتعإ   يءب  ب أ  ي عيرددددده ي  م دددددع ضاددددده  سدددددتي نمضددددده لدددددتع   
رددددإيإي  ت عددددع  ددددي ي عرددددع    بددددي  م ددددتتم مدددد  ي مسددددت م ض    دددد  ندددد ء مدددد  ي عإضددددي عت ددددد 

 1لكع ه  ض تمع      مه   مي.   
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 الضبط الإداري في الظروف العادية:مى إجراءات القضائية عالمبحث الثالث: الرقابة 
تسادددددددده ي دددددددددإيإي  ي ت اضمضدددددددد  عي دددددددددإيإي  ي  إتضدددددددد  ي  دددددددديتإم  دددددددد  مست دددددددد   عدددددددديإي  ي اددددددددلع  

ييتيإل   ددددددد  إريلددددددد  ي ديادددددددع ييتيإلب  ضددددددد  ضلسدددددددع ي داددددددديء إريلتدددددددي   ددددددد  كي ددددددد  أإكدددددددي  ي ددددددددإيإ 
 سددددددد عي  ي ادددددددلع ييتيإلي تدددددددع تسدددددددتمت   ييتيإل   ت كدددددددت مددددددد  مدددددددتى معيلدتهدددددددي   ددددددددعي ض  عي  امددددددد

ي ادددددددلع ييتيإل مددددددد   دددددددتم ب عضمددددددديإا ي داددددددديء ييتيإل إريلتدددددددي   ددددددد  ردددددددإيإي  1 ددددددد  ضتهي م هدددددددي 
 ي مع ددددددد  ي ع  ب ي إريلددددددد    ددددددد  أسدددددددلي    دددددددعي ع ألمهدددددددي: ي إريلددددددد    ددددددد  ألدددددددتي  ي ادددددددلع ييتيإل

 ي دإيإ ي العع  ي مع   ي  ي ع .
 الرقابة عمى أهداف الضبط الإداري: المطمب الأول:

  ي ادددددلع ييتيإل لدددددع ي م ي اددددد    ددددد  ي  ادددددي  ي  دددددي ب أل ضنددددد  أ  لي عي  إأض دددددي أ  لدددددتسددددد 
تتدضددددددت ييتيإم لي هددددددت  ي ددددددتل مدددددد  أن ددددددي رددددددإإ ي م ددددددإ  مدددددد ي لضبددددددي  ي اددددددلع لددددددت  ي سدددددد عي    ددددددضا 
  ددددد  ييتيإم تسعدددددع لدددددتي ي هدددددت ب  ت ض تلدددددإ ي    دددددإ ي سيسدددددع  دددددع مندددددي  ي إريلددددد    ددددد   ندددددإيءي  

يسدددددددت مي هي مددددددد  سددددددد   سددددددد ضهي   ددددددد   تسدددددددعءييتيإم لي سددددددد ع   ض مدددددددي  ب عت  دددددددإ 2ي ادددددددلع ييتيإل 
 ت دضي ألتي  عأغإي  غضإ م إع  .

  ددددددإي  لي سددددد ع   ددددددع ندددددإيء أع ي دددددددإيإ ي ادددددلعع ض دددددعلي ييعردددددت ردددددإإ ي دادددددديء ييتيإل أ  يي 
 3     يب  علع: 

 عندما يصدر العمل من أجل مصمحة خاصة: -1
عمدددددددي ضتع لدددددددي مددددددد  ردددددددإيإي   تيإضددددددد  بسدددددددضمي  دددددددع مندددددددي  ي دي دددددددتم ي  يمددددددد  أ  ي   ددددددديع ييتيإل  

ي اددددلع ييتيإلب   مددددي ضسدددد     دددد  ت دضددددي ي م دددد    ي  يمدددد ب عي  ددددت  دددد  ت ددددد ض تلددددإ مسيسددددي لهددددتي 
ت ددددد مددددي رادددد  لددددي من ددددا  أم  دددد ي هددددت ب كدددد   ضسدددد     دددد  ت دضددددي غددددإ   س ددددع م دددد ب عمدددد  

 يمددددد   ددددددتي ه سض  ل ددددددي   إرددددد     ددددددإ ض  ردددددإيإ ادددددلع ل ددددددتل أساددددده ي تدددددإ ي تع ددددد  ي  إ سدددددع ل دددددت
 م تإ ي دإيإ. م س ع لسل    ي  لض   ي   ي تإسض  عي  مت

                                                 
 .61 ع ض  سع  ب ي مإنه ي سيليب    -1

 .61ي مإنه   سيب    -2

ب  تعإ ي دياددددددع ييتيإل  ددددددع ي إريلدددددد    دددددد  ي م ددددددإع ض  ي تيس ضدددددد   سدددددد عي  ي اددددددلع ييتيإلسددددددي ر لددددددي نض  ع:    -3
 .400ب 401ب     4102ب أكتعلإ 04ب   مسي ألع لكإ ل ديضتب ت ب نيم   من   ي  دي عي دي ع 
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  ددددددد  م ددددددد  تنددددددديإل  غ دددددددي ع دددددددع ردددددددإيإ  ي هدددددددتض ع  راددددددد  ي م كمددددددد  ي تع سدددددددض  ل  غددددددديء ردددددددإيإ 
سددددددتهتي ي م دددددد     س ددددددض  تتم دددددد   ددددددع  ميضدددددد  م دددددد    أسدددددديا سإعنددددددي  دددددد  ألددددددتي  ي اددددددلع عي  

 1 ي تسعض  مي د ي  ديإ ي تل ضستغ ي ي  يإ      عني
 جل مصمحة عامة ليست حفظ النظام العام:من أ الضبط الإداريأن يصدر قرار  -2

أع مدددددددي ض دددددددإ  لدي دددددددتم تس دددددددض  ي لدددددددتي ب  ضنددددددد    ددددددد  ييتيإم أ  تسددددددد     ددددددد  ت دضدددددددي  
ب كدددددي  م  إ دددددي لي سددددد ع   تددددد  عي   كدددددي  هدددددت  ي دددددتل  دددددتت  ي ددددد   ي دددددتل ضسدددددع  ييي  ست دددددي ب عي 

إ ي ادددددلع ييتيإل ضهددددت    ددددد  ت دضددددي لدددددت  ي هددددت  مدددد  ت دددددد لددددع ت دضدددددي ي م دددد    ي  يمددددد ب  دددددإي
 م تت عم ض  لع ي   يا     ي  اي  ي  ي  لم هعمي ي  ي .

ض يردددددد  ي دددددددي ع      دددددد  أ : 2016 ددددددتض  ي تسددددددتعإل  سدددددد   مدددددد  ي ت 24ع دددددددت   دددددد  ي مدددددديتم  
  .ست مي  ي س ع      ي ت س   ع 

 الانحراف بالإجراءات: -3
ي اددددلع مسددددت م    نددددإيء غضددددإ ي ددددتل ضندددد  كدددد   ضددددت  يينددددإيء ي اددددلعع ي  دددديتإ مدددد  لضبددددي   
سددددعيء  تن دددد  ل دددد  ي  دددد علي  ي سي دددد  أع مدددد  أندددد  كسدددد  ي عردددد ب عمدددد  أم  دددد  ت ددددد مددددي   تلي ددددي

تسددددت كسدددد ع  اددددلع عنددددعت ي  ددددإي  لدددديينإيءي   ددددع رددددإيإ  رادددد  لددددي من ددددا ي تع دددد  ي  إ سددددع مدددد  
 دددد  منددددإى ي م ددددع  ي  ي ميبضدددد  ضم دددده ي ت   ددددي   دددد  ي مدددديء  ددددع ي م عددددد   ددددضا لد ددددت ي م ي ادددد   

 ي مضي  ع ك  غيضتي كي   ي م  ي  ي .
 المطمب الثاني: الرقابة عمى أسباب القرار الضبطي:

سدددددددتدإ ي داددددددديء ييتيإل بسدددددددضمي  دددددددع  إ سدددددددي   ددددددد  عندددددددع  يسدددددددت يت ي تدددددددتلضإ أع ي ددددددددإيإ  ددددددددت  
تسدددددلي ي ددددددإيإ  2ي ادددددلعع   ددددد  سدددددل   دضددددددع عملدددددإإ بتسددددديت ب أل   دددددعء  ي ددددد  عير ضددددد  أع ري ع ضددددد  

 ددددددت د ضم دددددد   ي م ب م ددددددي  ت ددددددد عرددددددع   اددددددعإيلي  تسدددددد  لددددددرإيإلددددددي تيإم   تددددددتس  ل  ددددددتيإعتددددددت ه يي

                                                 
ب سعسدددددددددددد ب تددددددددددددع اب تضسددددددددددددملإ 4م مددددددددددددت إاددددددددددددي ن ددددددددددددضيب ي دددددددددددددي ع  ييتيإلب مإكدددددددددددد  ي   ددددددددددددإ ي ندددددددددددديم عب ع  -1

 .481ب   4117

 .400سي ت لي نض  عب ي مإنه ي سيليب    -2
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عض دددددتإع  دددددع ي سدددددل  أ  ضكدددددع  ريبمدددددي ع ددددد ض ي عمستس  دددددي ب 1ي ادددددلع ييتيإل  سدددددللي بتسددددديت ردددددإيإ
 عري ع ضي.عير ضي أ ع   يلت  م تن  م  

  عل دددددددديء   دددددددد  مددددددددي تدددددددددت   دددددددد   ي إريلدددددددد    دددددددد  رددددددددإيإي  ي اددددددددلع ييتيإل تست دددددددد   ددددددددع ل دددددددد 
مايلإلدددددددي  ددددددد  ي إريلددددددد  ي تدددددددع ضميإسدددددددهي ي ديادددددددع ييتيإل   ددددددد  ي ددددددددإيإي  ييتيإضددددددد  ل ددددددد    يمددددددد  
  ي دياددددع ييتيإل  ادددددي     ددددد  ي  دددددتعت ي تددددع ض تددددد   لهدددددي  دددددع ي إريلدددد    ددددد  ي ددددددإيإي  ييتيإضددددد  ي  يمددددد 

ي داددددديبض    ددددد   تلددددديإ ادددددإع    دددددتيإ لدددددتي ي ددددددإيإ عمدددددتى ت يسددددد  عسدددددض   ي إريلددددد  ض سدددددت ل دددددض  يي
 ي مسيب  ي تي ض : 2يإ ي الععسل  ي دإ 
 ي عنعت ي ميتل عي تكض  ي دي ع ع   عريبه  ي  إ  ي ع  . -
 إريل  ي م بم   ي  إ  ي  ي ع . -

 الفرع الأول: الوجود المادي والتكيف القانوني لموقائع:
ضمكددددد  تإتضددددد  مدددددتى ي إريلدددددد    ددددد   دددددت   دددددد   ي سدددددل   دددددع ي دددددددإيإ ي ادددددلعع  تضنددددد   ضدددددد   

 ي عنعت ي ميتل   عريبهب عي إريل      ي تكضض  ي دي ع ع   عريبه. أ يلي     ي إريل     
 أولا: الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع:

 دددددع لدددددتي ي  دددددع  مددددد  ي إريلددددد  ضت دددددإى ي ديادددددع  مدددددي  تي كي ددددد  ي ادددددإع  ي عير ددددد  ي تدددددع تسدددددت ت  
ع تلإضددددإ سددددت ت   دددد   ضهددددي سدددد ع  ي اددددلع كسددددل   دإيإلددددي رددددت عنددددت    دددد ب  دددد تي  لدددد  أ  ييتيإم رددددت 

رإيإلدددي   ددد  عردددديبه غضدددإ  دددد ض   مددد  ي  ي ضدددد  ي ميتضددد ب ت ددددض   دددع لددددت  ي  ي ددد    غدددديء رإيإلدددي عضسددددتعل 
  دددددد   تدددددددت  سعدددددد  لدضددددددي  ي عردددددديبه ي تددددددع تددددددت ضهي أع أ  تكددددددع  ييتيإم  سدددددد   ي  ضدددددد  أل    ددددددع ت ددددددد

 يت    ددددتي  لددددت  ي عردددديبهب   ددددع ك تددددي ي  ددددي تض  ض غددددع ي دددددإيإ بسددددتي  كددددا مدددد  ت ددددد كي دددد    دددد    دددد  ل 
 3    عريبه غضإ   ض  . 

إيإ  دددددددددديتإ   هددددددددددي لتدددددددددديإض   لي من ا ي   دددددددددد  سدددددددددديلدي  لددددددددددد دددددددددددت رادددددددددد  ي غإ دددددددددد  ييتيإضدددددددددد  
 ع ضإ ي تيس ضدددددد   مددددددت ع عي سددددددضت ي سددددددضت أ.إيلي ب   دددددد   ددددددع ي داددددددض  ي تددددددع نم دددددد  11/07/1984

 مت     ضيب عي تع تت س  عريب هي  ضمي ض ع:
                                                 

 .84 غ ل  ضيمب ي مإنه ي سيليب   -1

 .400سي ت لي نض  عب ي مإنه ي سيليب    -2

ي سددددددد ضتب م مدددددددت ألدددددددع ي سضدددددددإب ي ادددددددلع ييتيإل ع دددددددتعت ب  دددددددإك  معددددددديله ي دددددددتعضنع ي تنيإضددددددد ب م دددددددإب  ددددددديت   -3
 .556ب   0992
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ل دددديء سددددعإ سدددديت   هددددر ييسددددعم نض  ددددعب رددددإإ  أ  ي سددددضت  أ.إيلددددي   دددديغ    ض دددد  عير دددد  للبددددإ
ست دددددددتإ عت  ددددددد    ددددددد  إس ددددددد  مسدددددددلد  مددددددد  إبدددددددضا ي من دددددددا ض دددددددضع لسدددددددي   مسدددددددك يب  ضددددددد   

ب  ددددددد  ت  ددددددد    ددددددد  ردددددددإيإ مددددددد  لدددددددتي 28/10/1978ي  ددددددد لع ي ل دددددددتل  ل تضددددددد  لبدددددددإ سددددددديت  لتددددددديإض  
ب  ب أ  إبدددددضا تيبدددددإم لبدددددإ مدددددإيت إيضدددددا 16/01/1979ي سضدددددإ ضتادددددم  إس ددددد    ل ددددديء مددددداإ   دددددع 

ب لعرددددد  ي  دددددغي    ددددد  أسددددديا أ  ي ل ددددديء ي م مددددده   ندددددي   مددددد  29/05/1979إ ردددددإيإ لتددددديإض  أ دددددت
    ي ما ي  اي  ي  ي .

 عنيء  ع  ض ضي  لتي ي دإيإ:
 ددددددديء ملي دددددددإم ي ت دضدددددددي لس دددددددع  ع ددددددد  كدددددددي    ددددددد  ييتيإم   ددددددد  لدددددددت  ي  دعددددددد  أ   ضددددددد  أ دددددددي 

  مددددد ي  مندددددي  ل ددددديد ب  دددددإ  دددددي بادددددض  أي سدددددضت أ.إيلي ب  دددددع أ  ييتيإم إأ   ضمدددددي ضت  دددددي لهدددددت  ي د
 تإي  مدتاددددضي  سي دددد ب عمدددد   دددد   دددد   رددددإيإ إبددددضا تيبددددإم لبددددإ مددددإيت إس دددد  ي ل دددديءب عب  إلعهددددي لدددد 

 إيضا م ع  لسع  عيايب عميتي  كت د مستعن    لعي  .
 1عل يء     مي سلي  إح ي من ا ي     للع   ي دإيإ ي سي   ي تكإ.

 لموقائع:ثانيا: الرقابة عمى التكييف القانوني 
ل ددددددت أ  ضإيردددددد  ي دياددددددع ييتيإل ي عنددددددعت ي مدددددديتل   عردددددديبهب    ددددددي ض تددددددد    دددددد  مإ  دددددد  ي ت كددددددت  

 م  س م  ي تكضض  أع ي ع   ي دي ع ع ي تل أا تي ييتيإم     لت  ي عريبه.
سددددددمي ع  عي ددددددي ض ددددددتت  عير دددددد  ي  يلتدددددد   ددددددتى إندددددد  ييتيإم  عضد ددددددت ل م ضدددددد  ي تكضضدددددد ب   عدددددديء ي 

 2ي تم ي دي ع  ي تع ضإيت تعلضدهي.  عا هي تيس   عيي ر
 ت ضإيردددددددد  ي دياددددددددع  ضهددددددددي  تي كي دددددددد  ي اددددددددإع  ي تددددددددع ت  دددددددد  ييتيإم   دددددددد    ددددددددتيإ ي تددددددددتلضإ  

كدي دددددتم  يمددددد    ت ددددددي مددددد   سددددد   لي  ادددددي  ي  دددددي ب عضلسدددددع إريلتددددديي ادددددلعع ضتدددددع إ  ضهدددددي ع ددددد  يي
ع  مددددددد   ددددددد  هي ردددددددإيإي  ي ادددددددلع ييتيإل تسدددددددت ت   ددددددد  عرددددددديبه ت ددددددد ي ري ع دددددددي  تلإضإلدددددددي لددددددد   ضكددددددد   

                                                 
ل  ددددددع  م مددددددتب تعإ ي دياددددددع ييتيإل  ددددددع ي معي  دددددد  لددددددض  ي اددددددلع ييتيإل عي  إضددددددي  ي  يمدددددد ب مددددددتكإم ميسددددددتإب  -1

 .28ب   4106-4105 ك ض  ي  دعي عي   ع  ي سضيسض ب نيم   ألع لكإ ل ديضتب ت مسي ب

 .287ي مإنه ي سيليب     يت  ي س ضتب م مت ألع ي سضإب -2
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سدددد   لي  اددددي  ي  ددددي  أع ي تهتضددددت لددددييس   لدددديب  دددد تي تددددعي إ  ددددع ي عردددديبه م دددد  لددددت  ي  دددد ي   دددد   يي
 1ي دايء ض تلإلي كي ض   تلإضإ ي دإيإ.

ع دددددع مندددددي  إريلدددددد  ي داددددديء ي ن يبدددددإل  دددددددإيإي  ي ادددددلع ييتيإل     دددددإ ي سددددددل  مددددد  سدددددد    
 25/02/1989ا ي   ددددددد  سددددددديلدي لتددددددديإض  ي تكضضددددددد  ي ددددددددي ع عب  دددددددعإت ي ددددددددإيإ ي دددددددتل أ دددددددتإ  ي من ددددددد

 لم يسل  راض    .   ات عي ع عبض  ي ن يبإب  ض  تتم   عريبه لت  ي داض   ضمي ض ع:
رددددددإيإ ضتاددددددم  سدددددد   إس دددددد  مسدددددد    15/05/1985أ ددددددتإ عي ددددددع عبضدددددد  ي ن يبددددددإ لتدددددديإض   

مددددددإ   ي  ي ددددد  عير ددددد  لم ددددديتي     م دددددإعلي  مددددد  ي  بددددد  ي  ي ضددددد ب  ضددددد  أسدددددا ي دددددعي ع ردددددإيإ    ددددد  
 رس  نله  ي ت إضإ ي عع ع لي دل  ع ع م عد  م مض .

  دددددددتي  ي سددددددديا ي ددددددددي ع عب أل أ    دددددددتي  ي سدددددددلي  عي   ضددددددد  تمسدددددددد ي عدددددددي    دددددددع ع  دددددددي ل  
ي سددددددلي  ي تددددددع أ ددددددتإ   دددددد  أسيسددددددهي ي ددددددعي ع ي دددددددإيإ  ددددددضا  هددددددي تكضضدددددد  رددددددي ع ع ضمكدددددد    دددددد    ددددددإ  

إس  لضددددددده    مت  دددددددد  لدددددددسددددددد   ي إس ددددددد ب  ددددددددت نددددددديء  دددددددع  ض ضدددددددي  ي ددددددددإيإ أ دددددددي ميتيمددددددد  ي مسددددددد 
سدددددت مي هي ضتددددددإإ مددددد  نهددددد    ددددد  ادددددعء ي  ينددددد    ددددد  ي م دددددإعلي  ي ك ع ضددددد   ددددد    ستضددددديإ أميك هدددددي عي  

 ميضدددددد  ل دددددد  ي م دددددديعيب عمدددددد  نهدددددد  أسددددددإى   دددددد  اددددددعء ل دددددد  ي م دددددديعي ي م ددددددتتم  ددددددع ي  مددددددي  
 عي مكي   كي عيله ي سضي ع  ل   ي م يعي ععنعت ي إ يضي ي ني   .

ض  ع  دددددد  اددددددعء ي ت ددددددإضه ي مت  ددددددي لمسددددددي   ي م ددددددإعلي   ددددددي علس ددددددع  لددددددت  ي دادددددد ضدددددد  أ 
يب  م دددددده عي م دددددديعي ي م  ضدددددد ب  دددددد   مندددددديعإم رسددددددم  نلهدددددد  ي ت إضددددددإ ي ددددددعع ع ب ضددددددتس  اددددددم   دددددد

د سدددددددتغ   ي م دددددددتتم ري ع دددددددي   ددددددد  سدددددددلض  ي   دددددددإب  داددددددد  لدددددددت ي إس ددددددد  أع سددددددد   إس ددددددد  يي
 2  تي  ي سلي .ي من ا ي     ل  غيء ي دإيإ ي

 الملائمة: الفرع الثاني: رقابة
ل دددددددت أ  مددددددديإا ي ديادددددددع إريلتدددددددي   ددددددد  ي عندددددددعت ي مددددددديتل   عرددددددديبه عتكضض هدددددددي ي ددددددددي ع عب عسددددددده  

إريلتددددي   دددد  ألمضدددد  عسعددددعإم ي عردددديبه عيينددددإيء ي متسددددت مدددد  رلدددد  سدددد ع  ي اددددلع ييتيإلب ل ددددي ضإيردددد  
ي ديادددددع ييتيإل تددددددتضإ ي سددددد ع  ي ادددددلعض  ييتيإضددددد   تإنددددد  نسددددديم  ي عرددددديبه ي تدددددع أت    ددددد   مددددد  

ادددددددلع ي مع ددددددددع   ضدددددددديب أل مدددددددتى يت دددددددديي عت يسدددددددد  معادددددددع  لددددددددتي ي  مدددددددد  ي دددددددتل يستيإتددددددددي ت ددددددددد ي 
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ي سددددد عي  مددددده ألمضددددد  ي عرددددديبه ي متسدددددتم   ددددد  أسيسدددددهيب عي ديادددددع ييتيإل ل دددددي ض ددددددي عضإيرددددد  مدددددتى 
م بمدددددد  ي دددددددإيإ ييتيإل أع يينددددددإيء ي ددددددتل يتستتددددددي سدددددد ع  ي اددددددلع  ددددددت د  ددددددي  إريلدددددد  ي م بمدددددد  ل ددددددي 

 1 .م إع ض إريل  ي   عيإتلد   ع 
 دادددددديء من ددددددا ي تع دددددد  ي  إ سددددددع ض مدددددد  ي  تضددددددت مدددددد  ي تعلضدددددددي   ددددددع مإيرلدددددد  ي دضمدددددد  ي تيتضدددددد  

 تدددددع لدددددت  ي تعلضددددددي   ندددددت ي تدددددتيلضإ ي متسدددددتم  دددددع مندددددي  ي  إضدددددي  ي  يمددددد  عي أ دددددهإ  سدددددلي  عمددددد  
 13ب ع ددددددتكإ   دددددد  سددددددلض  ي م ددددددي  راددددددض    ل ندددددديمض   لتدددددديإض   تددددددتيء   دددددد  لددددددت  ي  إضددددددي ت مدددددد   
 اددددددإ ي سددددددضت م  تددددددت س  عردددددديبه لددددددت  ي داددددددض   ددددددع أ  إبددددددضا ي ل تضدددددد  م دددددده ي  ضدددددد 1933مدددددديل 

ادددددي  ي  دددددي  ي تدددددع ردددددت ض ضإلدددددي لدددددتي ل نددددديمض  مددددد    دددددديء م يادددددإم سي ددددد  لددددد    مسددددديعإ ييسددددد   لي  
ب تإرددددددد    ددددددد   دددددددت م ددددددده   ي سدددددددلي  ي تدددددددع ألدددددددتيلي إبدددددددضا ي ل تضددددددد  يينتمدددددددي ب  دددددددت ه ي مدددددددت ع لددددددد 

ادددددعإيلي  ي  كددددد  ي دددددي يتادددددي مددددد  ي ت دضدددددي أ  يي      من دددددا ي تع ددددد   دددددع  ض ضددددديب  ددددد نتمدددددي يي
ي م تم دددد  ي تددددع تددددتإ  لهددددي إبددددضا ي ل تضدددد   ضسدددد  نسددددضم  لي تإندددد  ي تددددع ب ضسددددتعضه م هددددي ي ددددت ك   ددددع 
ي  ادددددي  ي  دددددي  عت دددددد لمدددددي  دددددإبضا ي ل تضددددد  مددددد  تدددددتيلضإ ادددددلع م يسدددددل    دددددت ك   دددددع ي عاددددده تع  م ددددده 

  2ي م ه. ب ع تضن   ت د رإإ من ا ي تع     غيء رإيإاإميي م 
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 ممخص الفصل الأول: 
تسادددددددده سدددددددد عي  ي اددددددددلع ييتيإل أ  دددددددديء مميإسدددددددد  مهيمهددددددددي  ددددددددع ي اددددددددإع  ي  يتضدددددددد   ملددددددددتأ  

ب تسدددددإا  ددددد   عيرددددديب كمدددددي  أ ع تساددددده  دددددع نمضددددده ت دددددإ يتهي   ددددددي ع   أ ي م دددددإع ض ب أل ضنددددد  
ت تدددددددإ  ي دعي دددددددت ي دي ع ضددددددد  ي م امددددددد   سددددددد ع  ي ادددددددلعب عمددددددد   ددددددد   ددددددد   سددددددد عي  علضبدددددددي   أ ضنددددددد  

 لع ييتيإل مدضتم لي  اي  ي دي ع ع    دعي عي  إضي  ي م ت عي معنعت مسلدي لك  أسسي.ي ا
كمدددددي ضددددددع  ي داددددديء لدددددتعإ لدددددي   دددددع ي إريلددددد    ددددد  أ مدددددي  سددددد عي  ي ادددددلع ييتيإل عسي ددددد   

 تددددددددإي  ييتيإم   ددددددددت   ددددددددتيإ رددددددددإيإي  ت ضدددددددددع  ي دياددددددددع ييتيإل ل  دددددددد  مددددددددتى  ي دادددددددديء ييتيإلب  
ب  ادددددي     ددددد  إريلتدددددي   ددددد  سدددددل  ردددددإيإ ي ادددددلع ييتيإل ي دددددتل ي   تمدددددي ادددددلع   كدددددي  ي ددددددي ع  مددددد

  دضي ع  ضي عم ب .ي ضكع  ملإإ ع    ضن  
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وهددددددددد سدددددددحر  اود وددددددد  يددددددد و ر ب  اويددددددد ارث اوط    ددددددد   و  ددددددد   إسدددددددو      قدددددددد وطدددددددر  ظدددددددر    
غ دددددر ي   ددددد  ووددددد   ر   ر  ددددد  او ظددددد   او ددددد  ، ررددددد   ،سددددداط ت اولإددددد ط الدارف  دددددة اوظدددددر   او  د ددددد 

 سددددددو  ب اوادددددد ذ ودددددددا  ر  ام ددددددرا ات سددددددر     ئدددددد رر  ور ا هدددددد   ددددددذ  اوظددددددر   اوط ر دددددد ، وهددددددذا   ددددددد 
اي ددددر  ادددد   وا ي ردددد   ددددة   قدددد ت    ادددد     وولإددددر  دسدددد و ر    ئدددد   رئددددت اوي  ددددر ردددد  اوددددد    

لا ورايهددددددد   ددددددة الأ قدددددد ت او  د دددددد  وري هددددددد  ردددددد  اوسدددددد طرة  ادددددد  زرددددددد    إسددددددو      الأزردددددد ت سدددددداط ت 
ردددد   ددددة اودددد حد،  وسدددد  د    ددددة اور   ظدددد   ادددد  ي   هدددد   سددددحر  ورا هدددد ،   ددددث وواددددذ  ددددة سدددد    الأ

اوشددددددة  دددددة اواددددد ذ ال دددددرا ات  و   دددددذ الأ يددددد  ، يرددددد  ووسددددد   طددددد    اوسدددددر      إسدددددو      ذودددددب وددددددا  ر 
وور ددددز    هدددد  ولإدددد  او د ددددد ردددد  او  دددد د  اولإدددد ا ط ورر رسدددد  او  دددد    او ر دددد ت او  ردددد   ددددة ظدددد   ددددذ  

 اوظر    ا  اح  او لإ   ة ظ  اوظر   او  د  .
وسدددددددددود ة إ  طددددددددد   سدددددددددو        دددددددددذا    دددددددددة  ددددددددد   اولإدددددددددر رة اورا ددددددددد  ور ا هددددددددد  اوظدددددددددر   ال 

اوودددددة وااددددد  اوشدددددر     سدددددو       غ دددددر ر و  ددددد  ودددددهدارة  شدددددي  و دددددرر  اوشدددددر    الئدددددح   ت  اسددددد   
او  د دددددد   ددددددة ر دددددد   ددددددذ  اوظددددددر  ، غ ددددددر     ددددددذا لا    دددددد  الدارة  ددددددة ر دددددد   ردددددد  رق  دددددد  او لإدددددد   

 1 شي  رطا .
قسدددددددر    دددددددذا  سدددددددو        هدددددددد  و لإددددددد ل  دددددددد د سددددددداط ت اولإددددددد ط الدارف  دددددددة اوظدددددددر   ال 

     الآوة:او ئ  إو   حث ر   ث  ا  او
 سو      اور  ث الأ  : ر ه   اوظر   ال -
  آ  ر    ا  او ر  ت او  ر  سو      اور  ث او   ة: اوظر   ال -
 سو      اور  ث او  وث: اورق    او لإ      ا  ساط ت اولإ ط الدارف  ة اوظر   ال -
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 :ستثنائيةالمبحث الأول: مفهوم الظروف الإ
غ دددددر او  د ددددد  إوددددد  ئدددددح   ت  د ددددددة وا  ددددد   او  وددددد  اوظدددددر    و وددددد ج اوسددددداط  اوو   ذ ددددد   دددددة 

  ا  هددددد   دددددة او  ددددد ظ  اددددد  ي ددددد   اود وددددد ،  قدددددد وو ددددد رض  دددددذ  اوئدددددح   ت رددددد  رئدددددا   او  ددددد ظ 
 ادددد  او ر ددددد ت او  ردددد ،  وار از ددددد   ددددد    ددددذ  اورئددددد ول   ددددد ا وددددددع او يدددددر او دددد    ة  ظر ددددد  اوظدددددر   

ردددددد  اددددددح   سددددددو          ودددددد  اوظددددددر   ال،  سدددددد       ددددددة  ددددددذا اور  ددددددث و د ددددددد ر  ددددددسددددددو      ال
 )اورطاب او   ة(.  و ر  ه  )اورطاب الأ  (،  شر ط وط   ه

 :ستثنائيةالمطمب الأول: تعريف نظرية الظروف الإ
 ر  دددددب  ،إوددددد   ور   ددددد   دددددة   اادددددر او دددددر  اوو سددددد   شدددددر سدددددو       ر ددددد  ظهددددد ر اوظدددددر   ال 

رددددددر اسددددددو   و   وور ددددددز   دددددد ة او دددددد      ذوددددددب ا وددددددرا  اودسدددددد و ر اوراي دددددد  وور ددددددر  سدددددداط  اوادددددد ذ   ا
 1والإر رة او ر ر  .

ر  ددددددد  آادددددددر ر  دددددددد   ي دددددددر    و ددددددد ،   دددددددث  شددددددد ت  دددددددة  سدددددددو       ددددددد   ادددددددذت اوظدددددددر   ال
لإددددد   او دددددرب او  ور ددددد  الأ وددددد ،  سدددددر ت   ظر ددددد  سددددداط ت او دددددرب،  ددددد  ط  دددددت ردددددرة  ادددددر   دددددة غ

رت ساسددددا  ردددد  اوادددد ا ل،  يدددد   او ددددرب او  ور دددد  او    دددد ، قددددد  ددددد  الا وردددد    هددددذ  او ظر دددد    ددددث ئددددد
ر دوددددد  واددددد  ض       ر ق ددددد   طاددددد   ا هددددد  اورراسددددد  اوودددددة وولإدددددر    ي رددددد  را و ددددد  وددددد  ض او ددددد ا  

 2 الآار.
 ددددددددة  ددددددددذ  او وددددددددرة  ر  سدددددددد    سددددددددو        شدددددددد  ر اددددددددس اود ودددددددد  او ر سددددددددة  ظر دددددددد  اوظددددددددر   ال   

و اودددددددت  اوودددددددة قددددددددرت  ر ردددددددل لإدددددددد رراسددددددد   اولإدددددددر رة اوودددددددة  لإددددددد وه  او ي رددددددد ،   دددددددذوب اوط ددددددد  
رددددد  ادددددح  اودسددددد و ر  سدددددو      ،   يدددددذا وددددد  القدددددرار   ظر ددددد  اوظدددددر   ال3اوشددددد      ي ردددددل  دددددة  دددددذا

 او د     الأاذ      الا و  ر ي     اور   ظ   ا  او ر  ت       الأ راد.
اووشدددددر  ة،  سدددددو      و ر ددددد  اوظدددددر   ال دددددر     رددددد  ادددددح  رددددد  سددددد   سددددد  ر  رددددد  ادددددح   

 او  هة  او لإ  ة.
                                                 

، دراسددددددد  وط    ددددددد   ددددددد    وددددددد  و  رددددددد   دددددددة اوظدددددددر   الاسدددددددو      اوسددددددداط  اوو   ذ ددددددد   او ر ددددددد ت ا:" وددددددددرع    اددددددد  -1
 .061، ص 5006،   ر   ار س را    ، او دد الأ  ،   ر   ر ا  ئ ت او     ، "او زا ر

 .46ر د د رس  دة، اورر   اوس   ، ص  -2
 .42، ص   سلاورر    - 1
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 الأول: في التشريع:الفرع 
رددددددددد  اور دددددددددر      اووشدددددددددر   السدددددددددحرة يددددددددد   رئددددددددددر او د دددددددددد رددددددددد  او ظر ددددددددد ت او      ددددددددد   

اور  ئددددددددرة اووددددددددة  دددددددد  ت الأ ظردددددددد  او      دددددددد  او  و دددددددد ،   ا ددددددددل سدددددددد وطر  إودددددددد   ظر دددددددد  اوظددددددددر   
 ددددة اووشددددر   السددددحرة  ددددد   ددددة  دددد قة اووشددددر   ت اور  ئدددددرة،  ادددد  ر   دددد  إودددد  رئددددد در  سددددو      ال

مْ  "السددددحر   اورور ادددد   ددددة اويودددد ب  اوسدددد     ددددد ق وددددل و دددد و :اوشددددر     فَ  نَ فنننن م  م َ ِ منننن نننن مْ مم ْ نننن ن فَ رََ ننننََّ  مِ مَنننن
 ََ ننن ٌَننن ف     نََ ْنَنن ف م ف َ َ ننن   مم رَ فَّم  فَ دَنننَََّ   منننِنف فَ مَننن مَننن نحَ َْ لفم َ نننِنم  نَ  مِ رْ مربفَ نننمم رُننن فْ َُْنَ نننَّمَ   فَ رْرف َْنَ رننن ف  ملَّ  مَننن مْ  ْ ننن  ن

نننننَ   نف م ف م نننننَّم   "،  يدددددذوب ق ودددددل و ددددد رب  و ددددد و :1 "عَنننننَ  ظ  عَ مننننن     َْنَ ف  َُ َْ نننننن   رَ ر  نفَ  فَنَننننَ   َُ عَْنَنننن ف نننننَّ  ََ   َ نننننِ 
مْ   ْ مَ َْمَِ رْهمل   ممْ نمغَ فَّم  ن ََّ   ضفبرَّ   َ َ  غِ   َ  نف مْ   مثف َ  َ لَ  عَِد   َْلََّ  َ  َْ ف ْ َْ   من   عَ  2  ".َ مَ     َ  رو     ن

 دددددث و ردددد ر  دددد    سددددر   دددددر   يددددر   ادددد  شددددو  السددددح     ظدددد   ادددد    ردددد  اوسدددد   او    دددد  ردددد  
   ودددددل   ددددددر    ودددددل رددددد  اورشدددددري   رددددد  او دددددذاب  سددددد   او  دددددة ئدددددا  ا   ا دددددل  سدددددا : "ي ددددد  و دددددد 

 قا ب؟      ل  ر ر رطر     ل ر  ،  رد  ا ل ئا  ا   ا ل  سا  ق  ح إ    د ا   د".
اولإدددددددر رات و ددددددد ل اور ظددددددد رات"،    ئدددددددد  هددددددد  "   وردددددددد او  دددددددل السدددددددحرة ويدددددددر س ق  ددددددددة يدددددددذوب إ

    د لإر رة را   ود   اورسا  إو  و   ز او د د اورازر    ص وشر  ة.
 ررددددد  سددددد    ولإدددددل    اوشدددددر    السدددددحر   رائدددددت إري   ددددد  اوادددددر ج  ددددد  ق ا دددددد   او  رددددد   

 دددددددة اووشدددددددر    سدددددددو      إذا رددددددد  د دددددددت اوظدددددددر   إوددددددد  ذودددددددب، ررددددددد     دددددددة     ظر ددددددد  اوظدددددددر   ال
 ئ ول الأ راد.رسحرة رر    ة  ا وه   و ظ ره   واد  او ر  ت الأس س     ال

  و سدددددد   واوشددددددر   او لإدددددد ة ودددددد  وو دددددد  اووشددددددر   ت  ادددددد  وسددددددر   ر  دددددددة وهددددددذ  او ظر دددددد ،    ردددددد 
  ام ر   ئت  ا ه   ة وشر   ت راوا    ذير ر ه :

اورددددد دة وددددد    دددددة ر دودددددل اوس دسددددد   شدددددر، غ دددددر     دددددذ  1958دسدددددو ر  ره ر ددددد   ر سددددد  اواددددد رس  -
  و ددددددد يددددد   ددددد لات  دددددذ  اوظدددددر  ،  ددددد  وددددد   هددددد ، يرددددد  سدددددو      ولإددددد  و ر ددددد   الإدددددل واظدددددر   ال

 3 ذير اوشر ط اوحزر  وه ح    ه . إيو ت

                                                 
 ، س رة او   .004الآ    -1

 ، س رة او  رة.061الآ    -2

 .62  دة، اورر   اوس   ، ص ر د د رس -3
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ر دددددد   سددددددو      يردددددد   ئددددددت او د ددددددد ردددددد  او ئدددددد ص اووشددددددر     او ر سدددددد    ادددددد  اوظددددددر   ال 
اوئددددد در  دددددة  55/385   رقدددد ل دددد دة الأرددددد   دددددة   ودددد  او دددددرب،  او ددددد     1938   ا ددددد   11قدددد     

 اوذف  ص  ا     ر اس او زرا   ة إ ح    و  اوط ارئ.، 1955  ر    03
، يردددددددد  ئدددددددددرت وشددددددددر   ت 147  74 ددددددددة ر دو ددددددددل  1971 ددددددددة رئددددددددر  ددددددددص  ا هدددددددد  دسددددددددو ر  -

  سدددددر   راوا ددددد  ي و ددددد     اواددددد ص  دددددق ح    وددددد  اوطددددد ارئ  يدددددذا او ددددد     اواددددد ص  و ظددددد   اودددددد  ع 
 1959.1اورد ة وس   

 سددددددو       ددددددة اووشددددددر   او زا ددددددرف   ددددددد  ظرددددددت اودسدددددد و ر او زا ر دددددد   دددددد لات اوظددددددر   ال   ردددددد 
 1963رددددد  دسدددددو ر  59رددددد  ادددددح  اوددددد ص  اددددد  شدددددر طه   ي   ددددد  إ ح هددددد ،   دددددث  ئدددددت اورددددد دة 

 1976ردددددد  دسددددددو ر  123-119وددددددر  س او ره ر دددددد ،  يرسددددددت اوردددددد اد  سددددددو       ادددددد  اوسدددددداط ت ال
 سددددددو       ادددددد   ددددددة   ودددددد  اوطدددددد ارئ،   ودددددد  او ئدددددد ر، او  ودددددد  ال اورور سددددددو       دددددد لات اوظددددددر   ال

  دددددد وطددددر  إودددد   دددددذ   1989ئددددد ،  ردددد  دسددددو ر  اووددددة وسدددددواز   ر  هدددد  إ ددددرا ات ا   ودددد  او ددددرب، 
      دددددددة اورددددددد اد 1996اوو دددددددد   اودسدددددددو رف وسددددددد    ا هددددددد  ر دددددددل، يرددددددد   89-86اورددددددد اد  دددددددة او ددددددد لات 

 2ر ل. 107 ص  ا ه   ة اور دة    د 2016ر ل،  ر  اوو د   اودسو رف وس    91-95
 19923  للإدددددددد    إودددددددد  اورراسدددددددد   اور  سدددددددد   ر هدددددددد  ررسدددددددد   إ ددددددددح    ودددددددد  اوطدددددددد ارئ وسدددددددد    

 1991.4 ررس     و  او ئ ر وس   
  ري  ددددد  او ددددد      اووشدددددر   ت او لإددددد     دددددة راواددددد  اودددددد   وددددد  ولإددددد    ددددد رة  ا ددددددة و ددددددد 

شدددددر ط ق  رهددددد   وددددددا  ر ر ا هوهددددد ،  يدددددذا  يو دددددت  و د دددددد،  ام رددددد  إسدددددو       هددددد  و ر ددددد  اوظدددددر   ال
رهردددددد  اووشددددددر    ددددددة و ظدددددد       او هدددددد  اورا ودددددد  إو هدددددد  سدددددداط  ر   هوهدددددد ،  و دددددد   ددددددذا  ر دددددد  إودددددد 

 اوو ر    ه  ر  ااوئ ص او  ل الأئ  .  ر اوشر ط  او  لات، 

                                                 
، دار او يدددددددر او ر دددددددة، رئدددددددر، 2سدددددددا ر   اوطرددددددد  ف، او ظر ددددددد  او  رددددددد  وا دددددددرارات الدار ددددددد ، دراسددددددد  ر  ر ددددددد ، ط  -1

 .000، ص 0766

سدددددو        اددددد  الأ رددددد   او      ددددد  ودددددهدارة، ردددددذيرة ر سدددددور، يا ددددد  س  دددددتاد، وط   ددددد ت  ظر ددددد  اوظدددددر   ال ددددد ار  -2
 .01، ص 5006-5004 ،  ،   ر   ز      ش ر، او ااو      او ا   اوس  س  

 .00اورولإر  إ ح    و  اوط ارئ، ج ر، او دد ، 0775   رف  07، اورترخ  ة 66-75اوررس    -3

، اورولإدددددددر  و ر دددددددر   وددددددد  او ئددددددد ر، ج ر، 0770 ددددددد ا   06اوردددددددترخ  دددددددة ، 00-70اوررسددددددد   اور  سدددددددة رقددددددد   -4
 .57او دد 



 الاستثنائيةضوابط سمطات الضبط الإداري في الظروف صل الثاني:                            لفا
 

- 57 - 

 

 ي الفقه والقضاء:فالفرع الثاني: 
اوددددددددد     و ددددددددت  دددددددد لات   ددددددددد     ر  دددددددد      غا  دددددددد  اودسدددددددد و ر  اووشددددددددر   ت  ددددددددة راوادددددددد   

، إلا   هدددد  ودددد  و طددددة و ر  دددد  دق  دددد  وهدددد ،  يردددد   دددد  ر ددددر    ددددق  اوو ر دددد  ردددد  سددددو      اوظددددر   ال
 ددددددة او  دددددددل،  سدددددددو      ااوئدددددد ص او  هدددددد  ، وهدددددددذا سدددددد و رض   لا إودددددد  و ر ددددددد   ظر دددددد  اوظددددددر   ال

 ردددددد  ئدددددد   قلإدددددد   ر اددددددس اود ودددددد  سددددددو       ظر دددددد  اوظددددددر   ال    و دددددد ر      دددددد   ددددددة او لإدددددد    ق
 او ر سة.

 أولا: الفقـه:
  دددددددد او  هددددددد   و  ا ددددددد  ر  شدددددددرة إوددددددد   دددددددد  اوالإددددددد ع وا  ا دددددددد  سدددددددو      إ   يدددددددرة اوظدددددددر   ال 

 او  د  ، وذوب   د   ض او  ل قد      إ ط   و ر   وه .
 يدددددرة وولإدددددر   دددددة ر  د ددددد       دددددض ال دددددرا ات اوودددددة    دددددد  ر هددددد  او   دددددل د ا  ددددد د ر    هددددد : " 

قدددد ت او  د دددد ،  ريددددد     و و ددددر رشددددر     ددددة   ددددض اوظددددر  ،   دددددث و ددددد غ ددددر رشددددر     ددددة الأ  
سددددوررار اوررا دددد  او  ردددد ،   وسدددد   طدددد   اورشددددر     او  د دددد     لإددددر ر   و ر  دددد  او ظدددد   او دددد   لويدددد

رودددد  اوسدددداط  الدار دددد  " اووددددة ووسددددو      و   ددددد ردددد   سددددر  "  ورشددددر     ال سددددو       ددددة اوظددددر   ال
 1  ط ه  وه  او      ر  ق  ".اوئ ئ ت  اس   و   ا   س سل  ق

و ددددد    ر دددددرد   ددددد د  سدددددو       رددددد  او   دددددل الأورددددد  ة   ا   دددددب  ا دددددر     دددددد ر      اوظدددددر   ال 
   اطدددددر  ددددددا   اود وددددد   اهددددد     ود  دددددل  ددددد ف  سددددد ا  ي  دددددت  وددددد  ور ادددددت  دددددة و ط ددددد   يددددد  او ددددد     

 2 ا ه   و د اه .را و ول، لأ  اولإر رة و  ل و ا   او ئ ص اودسو ر   ير  و  ل اوار ج 
اط دددددددر    دددددددة  لإددددددد  غ دددددددر  ددددددد دف  سدددددددو      "   دددددددد ا و دددددددر اوظدددددددر   الVedel   الأسدددددددو ذ " 

  دددددو  لإدددددر رة اووئدددددر   اددددد    دددددل اوسدددددر   رددددد    ددددد  اور   ظددددد   اددددد  اورئدددددا   او  رددددد ،  ظدددددرا 
 3و د  إري   إ ر   او  ا د او  د  .

                                                 
1

- Dé laubadére (André), le contrôle juridictionnel du pouvoir discrétionnaire dans la 

jurisprudence récente du conseil d’état, Paris,  1974, p 277. 
 دددددددد ا   دددددددد  اوشدددددددد ى، اولإدددددددد ط الدارف    ددددددددر   ادددددددد  او ر دددددددد ت او  ردددددددد ، رددددددددذيرة ر سددددددددور، يا دددددددد  او  دددددددد    او ادددددددد    -2

 .60، ص 5001-5005 ، ااوس  س  ،   ر   ق ئدف رر  ح،  رق

 .40 و ئ   ا و ، اورر   اوس   ، ص -3
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 دددد ب    هدددد : " ظددددر      ردددد   اددددص او  ددددل او ر ددددة   ددددد  ر هدددد  اوددددديو ر ر رددددد ر  ددددت   ددددد او   
اط ددددرة غ ددددر   د دددد   غ ددددر رو ق دددد  وهدددددد سددددحر  اود ودددد  ياهدددد ،      ددددد  ق و رهدددد  ر دددد    ودددد  او ددددرب 

 1 وش ر       و ب".  إ   ي ارث     د ث  و   رسا      اووهد د او دف   ق  ه ،    
    دددد رة  دددد    دددد ا سددددو       ردددد  الأسددددو ذ   ددددد اوددددرت     شدددد   سدددد   ة   ددددر     اوظددددر   ال 

وردددددر  هددددد  اود وددددد   وط ددددد        ددددد  ق ا دددددد شددددد ذة غ دددددر ر و  ددددد  و  دددددز وهددددد  اوادددددر ج رتقوددددد   ددددد  ر دددددد  
واددددد ذ وددددددا  ر و ر  ددددد   رددددد  اود وددددد    ظ رهددددد  او ددددد   ورددددد  ر    ،  دددددذ  اوظدددددر   اوشددددد ذة وسدددددرل  قاورشددددد

 2 هدد   ر  را طر  و ت     ذ  اوظر  .
وطددددر   ادددد  اود ودددد   إسددددو      يردددد   ر هدددد  اوددددديو ر   ددددد اوردددد    ر  دددد ظ    وددددل: " ددددة ظددددر    

قوئدددددددد د    اوس  سدددددددد  ،  ور دددددددد   سدددددددد   ه  إودددددددد  الأ دددددددد ا  ي   هدددددددد     ظروهدددددددد  ال ور   دددددددد   ال  ورددددددددس
 اود و     ة و د ظر   غ ر دا ر     ر ورا  او ق ع، رتقو  الاسوررار".

  ح دددددظ ررددددد  سددددد   رددددد  اوو ر  ددددد ت   هددددد  ا وردددددت   ووددددددا  ر اوودددددة  ريددددد  واد وددددد  اوا ذ ددددد   دددددة  
   ذا ر    اه  ووس    و س ط . إسو         د ظر      و 

 ثانيا: القضــاء:
ودددددددد    دددددددد    او لإدددددددد    ددددددددة  ر سدددددددد     رئددددددددر     لإدددددددد  ر ه ردددددددد    ردددددددد  و ظر دددددددد  اوظددددددددر    

،  قددددددد  يدددددد   او لإدددددد   و رددددددد ذوددددددب و ئدددددد ل   ددددددد  ئدددددد  ب اوياردددددد   ددددددة و ددددددد ر   دددددد د سددددددو      ال
لا ويدددددد   سدددددداطول   دددددد  ر  دددددددة اوظددددددر  الاسددددددو    ة  سددددددب ظددددددر   يدددددد    ودددددد   ادددددد   دددددددة،   ودددددد  

 دددد ور ه   اوددددذف  رسدددد   رردددد  قددددد   دددد  ي  ددددرة  ددددة سدددد    وطدددد ر   ر ا هدددد   دددد  او دددد لات اووددددة و ددددرض 
  ا ل  ة  ذا اوش  .

سدددددو ر   سددددداط  اولإددددد ط الدارف، وددددد  ض اووددددددا  ر ي  ددددد د  و دددددد  قدددددر ر ادددددس اود وددددد  او ر سدددددة إ 
 قددددددد و دددددد    اور اددددددس  ظر دددددد    ادددددد  او ر دددددد ت  اووددددددة لا  ريدددددد     وسددددددو ر   ددددددة او دددددد لات او  د دددددد ،

 3      س   ه ،  ام  ي    طا   ا ه   دة وسر  ت يساط  او رب. سو      اوظر   ال
                                                 

 .17 اورر   اوس   ، ص   ا     اوش ى، -1

، دار او يدددددددر 0،  ظر ددددددد  اولإددددددد ط الدارف  دددددددة اوددددددد ظ  او لإددددددد    اور  ئدددددددرة، ط   دددددددد اودددددددرت     شددددددد   سددددددد   ة -2
 .502، ص 5006او  ر   ، السي در  ، 

اورق  ددددددددددد  الدار دددددددددد   او لإددددددددددد    ، دار او اددددددددددد  وا شدددددددددددر،   ددددددددددد او ددددددددددد در     ددددددددددد ، اورق  دددددددددد   اددددددددددد  او شددددددددددد ط الدارف،  -3
 .17، 12، ص ص 5000
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لإدددددد     رر دددددد   ذات و ددددددد  ظر دددددد  ق سددددددو      يردددددد   يددددددد او لإدددددد   الدارف  ادددددد     اوظددددددر   ال 
  ددددددا   سدددددو       دددددل  قريددددد   او  لإدددددة   سدددددل      دددددد  رددددد  ر وددددد   اورشدددددر     ال   ددددد د ا ئددددد ، إذ  

 1   ق  د او ئ ص او  ردة.
، سددددددو      سددددددو ر    دددددد روة اولإددددددر رة  يددددددذا اوظددددددر   ال ردددددد  ر اددددددس اود ودددددد  اورئددددددرف   ددددددد إ 

 ددددد لأ   قئدددددد  هددددد  وادددددب اوظدددددر   اوودددددة و شددددد   ددددد    وددددد  او دددددرب،  رددددد  او    ددددد    دددددد قئدددددد  هددددد     ددددد  
 2 ر .   او  لات  اوظر   اورور ا   ة   و  او ئ ر  اوط ارئ،  يذا   و  اوو     او 

 رددددددد    رددددددد   ادددددددص او لإددددددد   او زا دددددددرف  دددددددح و  دددددددد  ف ر ددددددد  لات وو ر ددددددد   ظر ددددددد  اوظدددددددر    
يو دددد    ردددد   رد  ددددة او لإدددد   او ر سددددة  اورئددددرف يردددد  سدددد   ، الأرددددر اوددددذف  ددددد     إودددد  السددددو      ال

 و    ل.
 ددددددة   ودددددد  و وددددددرض  سددددددو        ددددددة  ه  دددددد  اورطاددددددب  ريدددددد      ااددددددص إودددددد     اوظددددددر   ال 

 ظددددد   او ددددد    دددددة      اووهد دددددد   ق  دددددل، ويددددد    ئددددد رة ر    ددددد   سدددددر    وهددددددد اواطدددددر  سددددد     ددددد 
واددددد ذ ور  ددددد  ، ررددددد   سدددددو  ب  اددددد  الدارة إ ودددددرا  او  ا دددددد او      ددددد  اوسددددد ر   ااود وددددد   و ددددد   د   إ

 وار   ظ   ا  او ظ   او   . إسو      ودا  ر 
 :ستثنائيةالمطمب الثاني: شروط تطبيق نظرية الظروف الإ

،  ق ددددددل ودددددد  سددددددو      يدددددد   او لإدددددد   الدارف او ر سددددددة ودددددد    دددددد    لإدددددد  و ر دددددد  واظددددددر   الإذا  
او ظر دددددد ، غ ددددددر    او  ددددددل او ر سددددددة إو هددددددت ر   لاوددددددل إودددددد     دددددد  يددددددذوب   لإدددددد  شددددددر ط       ئددددددر

،    دددد   ددددذ  اوشددددر ط  ددددة سددددو      سورشدددد د  هدددد  ووط  دددد  اوظددددر   الإسددددواحص لإدددد ا ط  ريدددد  ال
  دددددد او      ددددد  )او دددددرع او ددددد  ة(، و   ددددد  اورئدددددا   ا و ددددد  او   (، رسدددددو    ة )او دددددرع الأ  ددددد د ظدددددر  إ

 او  ر  )او رع او  وث(.
 ستثنائي:الفرع الأول: وجود ظرف إ

سدددددددو    ة اوددددددددذف  سدددددددرل  را و ددددددد  او  ا ددددددددد او      ددددددد ،  ددددددددق   وددددددد   ريددددددد  و ر ددددددددر ال دددددددرا  ال 
    او  ر .ر  ش  ه  اوو   ر  شي  اط ر  ا  اورئا إسو      اوظر   وي          

                                                 
 .62ر د د رس  دة، اورر   اوس   ، ص  -1

 .022، ص 5006، ر ش رات او ا ة او   ق  ، و    ، 0ر ة اود   او  سة، او      الدارف او   ، ط  -2
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 دددددداث اواط دددددرة اوودددددة  دددددة الأ سدددددو       و ددددد ر    اوظدددددر   ال  دددددد ذ دددددب   دددددض او  دددددل إوددددد  إ 
  ددددددب    ويدددددد   شدددددد ذة  غ ددددددر ر و  دددددد ،  لإددددددرب ر دددددد لا وددددددذوب  دددددد و رب اووددددددة لا و ددددددد ردددددد  الأردددددد ر 

 اور و دة.
 ددددل ودددد س اواط ددددرة،   ددددد ذ ددددب   ددددض او  ددددل إودددد     ددددة ر دددد   و د ددددد رددددد   ر ر دددد  الأ ددددداث  

   ويدددددد   الأ ددددددداث اواط ددددددرة   ردددددد  وشددددددر  اود ودددددد  ياهدددددد ،   ددددددد ويدددددد   واددددددب الأ ددددددداث ردددددد  اوددددددحز  
ر ا ددددد  ي ورظددددد  رات  اورسددددد رات    اللإدددددرا  ت اوودددددة ودددددو   دددددة   دددددض ر ددددد ط  اود وددددد  د   اوددددد  ض 

إلا  إسدددددو      الآادددددر،  قدددددد وشدددددر  الأ دددددداث اواط دددددرة يددددد  اود وددددد ،  وي هددددد  لا ووطادددددب اواددددد ذ وددددددا  ر 
 .اود و   ة ر ط   ر     ر  ر  ط 

ف وو  دددد    ددددل الأ ددددداث اواط ددددرة،   و  ددددل او دددد   ادددد     واددددب ذ  ددددة ر دددد   و د ددددد او قددددت اودددد
 ددددداث   ددددب    ويدددد     ودددد ،  ف   هدددد  رتيدددددة او ددددد ث،   سددددو ف  ددددة ذوددددب   هدددد   ق ددددت   ددددح    الأ

 1    ق  ه   ي   رسو  ح.
ودددددددر ف اواددددددد  او  دددددددل غ دددددددر    ا دددددددداث اواط دددددددرة،   دددددددد إ  دددددددة ر ددددددد   و د دددددددد ردددددددد  و قددددددد  الأ 

 سدددددو      اوردددددر ل  ددددد  اودددددذف   ددددد      الأ دددددداث اواط دددددرة اوودددددة وسدددددرل  وط  ددددد   ظر ددددد  اوظدددددر   ال
و ط دددد   سددددو      قددددد ويدددد   رو ق دددد     غ ددددر رو ق دددد ،   ددددذا اوددددر ف اوددددذف  ت ددددد ،   ظر دددد  اوظددددر   ال

سددددد ا  ي  دددددت الأ دددددداث اواط دددددرة رو ق ددددد     غ دددددر رو ق ددددد ،  سددددد ا  و ا دددددت رسددددد و  اوو قددددد    ورشدددددرع 
 دددددددداث اواط دددددددرة رو ق ددددددد   رددددددد  ذودددددددب  دددددددق  ر  و وهددددددد  ،    و سددددددد   وارشدددددددرع قدددددددد ويددددددد   الأة لدار     دددددد

  و  ا دددددددد او  د ددددددد  اوودددددددة  لإددددددد ه  قدددددددد ويددددددد   غ دددددددر ي   ددددددد ، ررددددددد    دددددددرز وط  ددددددد   ظر ددددددد  اوظدددددددر   
،    ددددس اوشددددة    و سدددد   وددددهدارة،  ير دددد   ذوددددب اللإددددراب  هدددد  ردددد  الأ ددددداث اورو ق دددد ، سددددو      ال

 ل دددددداو دددددد      سدددددد ر اوررا دددددد  او  ردددددد ،  ق ر  إو دددددد    لإددددددرار  سدددددد ر    و ظدددددد   ويدددددد  إذا يدددددد   ردددددد  آ دددددد 
 2 سرل  وط    او ظر  .

 
 

                                                 
سددددددو ر، يا دددددد  او  دددددد    او ادددددد   اوس  سدددددد  ،  اورق  دددددد  او لإدددددد    ، رددددددذيرة ر    سددددددو       دددددد ش  رددددددزة، اوظددددددر   ال -1

 .50، ص 5000-5000  ر   ر و رف، قس ط   ، 

 .50، ص اورر     سل - 2
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 قانونية:القاعدة الالفرع الثاني: مخالفة 
 ددددداث اواط ددددرة قدددددد ر  دددد ت     دددد  الدارة ردددد  اووئدددددر   ددددة  ددددذ  او  ودددد    دددددب    ويدددد   الأ 

اور ئددددددد ص  ا هددددددد   دددددددة او ددددددد ا   ،      و  ا دددددددد او   رددددددد ،  دددددددح  ي دددددددة الدارة اوو اددددددد  رددددددد  الأ يددددددد   
  دددددب    ويددددد   وادددددب ي  دددددت ر  ددددد دة   ددددددر  ق ردددددت   و رددددد ،  ددددد   سدددددو      و ددددد    ددددد   اوظدددددر   ال
 دددددد  شدددددد    رسددددددو  ح،   ددددددث     وددددددرا  او  ا ددددددد اووددددددة  لإدددددد ت واظددددددر   او  داوظددددددر   قددددددد   اددددددت إ

ظدددددددر   سدددددددو راه  او د دددددددد رددددددد  او  هددددددد   اودددددددذ   درسددددددد ا شدددددددر ط  ظر ددددددد  اويارددددددد  السدددددددو  و  اوودددددددة إ
سدددددو  و  رطا ددددد   اددددد  الدارة    و ا دددددل اوظدددددر   ط  ددددد  ، لا و  دددددة     يددددد   رسدددددو  ح إسدددددو      ال

سدددددو  و     ئدددددد   ل، سدددددو      ال دددددرا ات الواددددد ذ ورشدددددر     او  د ددددد   وددددد   سدددددرل وهددددد   قو  ا دددددد ا
 1 ت واظر   او  د  .لإإو  ع او  ا د اووة    ة  ل  و ذر  ا  الدار 
 المصمحة العامة: الفرع الثالث: تحقيق

اوودددددة  سدددددو        دددددب    ويددددد   اورئدددددا   او  رددددد  ر و دددددرة  وددددد   ريددددد  و ر دددددر ال دددددرا ات ال 
ق رددددت  هدددد  الدارة،  دددددح  ي ددددة اوسدددددر ح وددددهدارة  را و دددد  او  ا دددددد اووددددة  لإددددد ت واشددددر    او  د ددددد     

لا  ددددد  وددددرا  ق ا ددددد اوشددددر    او  د دددد ،  دددد   ددددداث اط ددددرة  ئدددد ب     سددددو    ر هدددد  إويدددد     دددد ب  
 2  للإ    إو  ذوب     وروب  ا  اوشرط   اوس      و رض اورئا   او  ر  وااطر.

إذ     ددددددب     يدددددد    ددددددد  الدارة ردددددد  وئددددددر ه  ا وغدددددد   رئددددددا     ردددددد ،  د دددددد ،  ر   دددددد   
  اور ئدددددد د   ورئددددددا   او د دددددد    دددددد     الدارة و ورددددددد  ادددددد   سدددددد  ب    ر دددددد   ددددددة و ر ددددددر وئددددددر  وه 

واذوددددل لااودددد  او ظدددد   او دددد      و قدددد  سدددد ر اوررا دددد  ذف إذا او  دددد  اودددد   ددددث ودددد  ودددد  ووئددددر   ادددد   دددد
او  ردددددد ،  اور ئدددددد د   ورئددددددا   اور   دددددد     ويدددددد   الأسدددددد  ب اووددددددة ا وردددددددت  ا هدددددد  الدارة وو ر ددددددر 

لا  ددددددددت   ر وهددددددد    طاددددددد  و دددددددد  اوودددددددة إ سدددددددو      ال دددددددرا ات ال وادددددددذوه      ددددددد   و سدددددددت   ر ددددددد ،  ام
 3.سو      ا ه  الدارة   ر وه  الئ   او  و  او اق    اووة  سست  

                                                 
 .56  ار س  تاد، اورر   اوس   ، ص  -1

 .56ص اورر     سل،  -2

ر اددددد  ، " ر  ددددد  او ر دددد ت او  ردددد  وو دددددراد  ددددة ظدددد  وط  دددد   ظر ددددد  اوظددددر   الاسددددو      " شددددرقة ئددددحح اوددددد  ،  -3
 .97، ص 2016، او زا ر، 14، ع ور اوس  س ،  او     د  
 



 الاستثنائيةضوابط سمطات الضبط الإداري في الظروف صل الثاني:                            لفا
 

- 16 - 

 

 ورددددد د  اددددد  شدددددرط و  دددددد  وو د دددددد رددددد  سددددد    اادددددص إوددددد  ا دددددل لا  ريددددد  ال  رددددد  ادددددح  يددددد  
ودددددة  ورددددد ع  دددددذ  اوشدددددر ط    او   ئدددددر او، إ   دددددذ  او يدددددرة لا و  دددددد إلا  قسدددددو       يدددددرة اوظدددددر   ال

 سو    ة  ا   لإ    ر    .سوتدف إو  وط     ظ   ق    ة إ
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 وآثارها عمى الحريات العامة: ستثنائيةثاني: الظروف الإالمبحث ال
 دددددددة دسددددددد و ر   اورو  ق ددددددد ، إذ  سدددددددو      إ  او زا دددددددر يغ ر ددددددد  رددددددد  اودددددددد    قدددددددرت اوظدددددددر   ال 

 ظدددددد   ادددددد  رتسسدددددد ت  ردددددد    دددددد  اور  إسددددددو      ودددددد اورت  ادددددد  ردددددد ل ر دددددد س او ره ر دددددد  سدددددداط ت 
اودددددذف  1963 طحقددددد  رددددد  دسدددددو ر ب إاددددد   رددددد  اود وددددد   اورددددد اط   ،  ذوددددداو ره ر ددددد  اودسدددددو ر  ،   

  و ددددد ،   لإددددد    سدددددو       ف او  وددددد  ال 2 سدددددو      ،  اووددددددا  ر ال1ولإدددددر  يددددد  رددددد    وددددد  او دددددرب 
 4،    وددددد  اوو   ددددد  او  رددددد 3سددددداط ت  ادددددر   دددددة   وددددد  اوطددددد ارئ    وددددد  او ئددددد ر 1976ودددددل دسدددددو ر 

 .1996 دسو ر  1989اور  ا  س ر دسو ر  س  ا    
اور ئدددددددددد ص  ا هدددددددددد   ددددددددددة اودسددددددددددو ر او زا ددددددددددرف  سددددددددددو      ل  ددددددددددة  ر دددددددددد  او دددددددددد لات ا  

 اسدددددد   وسدددددداط ت اولإددددددد ط الدارف و ددددددد ر رر ددددددد   إسدددددددو       وط    وهدددددد  اوو ظ ر دددددد ، ورددددددد ل سدددددداط ت 
 ددددددة  ر  دددددد  او ظدددددد   او دددددد  ،    ددددددث وئدددددد   ددددددذ  اوسدددددداط ت إودددددد  در دددددد  رئدددددد درة   ددددددض او ر دددددد ت 

     ا   س ب او ر  .وي   وا ظ   او  سو       د       الأ و     ة ظ  اوظر   ال
   دددددد    ادددددد  ذوددددددب سدددددد و  اوو ددددددرض  ددددددة  ددددددذا اور  ددددددث إودددددد    ودددددد  او ئدددددد ر    ودددددد  اوطدددددد ارئ  

و    و  او رب  او  و  ال   ة اورطاب او   ة. سو       آ  ر ر   ة اورطاب الأ  ،  ام
 المطمب الأول: حالة الحصار وحالة الطوارئ:

ز او  ا دددددددد او      ددددددد  او  د ددددددد ، إ    وددددددد  او ئددددددد ر    وددددددد  اوطددددددد ارئ  دددددددة و   دددددددر  ددددددد    ددددددد 
 او ئدددددد ص اودسددددددو ر    دددددد   ر  دددددد  ي دددددد   اود ودددددد  اوددددددذف و ددددددرض واوهد ددددددد  سدددددد ب اواطددددددر او سدددددد   
اودددددذف رددددددس  دددددد لأر   او ظدددددد   او ددددد  ،   ا ددددددل سدددددد  ر  ردددددد  اددددددح   دددددر    يدددددد  ردددددد    ودددددد  او ئدددددد ر 

    و  اوط ارئ  آ  ر ر   ا  او ر  ت او  ر .
 
 

                                                 
 اددددددد    دددددددل: "  اددددددد  ر ددددددد س او ره ر ددددددد  او دددددددرب    دددددددر  اوسدددددددا   ر ا  ددددددد   0741رددددددد  دسدددددددو ر  66وددددددد ص اورددددددد دة  -1

 اور اس او ط ة".

اوئددددددددد در  ر  دددددددددب الا دددددددددح  اورولإدددددددددر   شدددددددددر اودسدددددددددو ر  0741او زا دددددددددرف وسددددددددد    دسدددددددددو راورددددددددد   27اورددددددددد دة  -2
 .0741، اوئ درة وس   46، ج.ر.ج،  دد 0741س ور ر  00اود ر راط   اوش      دددددد:  او ره ر   او زا ر  

 .0774ر  دسو ر  70،  اور دة 0727ر  دسو ر  24،  اور دة 0764ر  دسو ر  007  ظر اور دة  -3

 .0774ر  دسو ر  76،  اور دة 0727ر  دسو ر  050  ظر اور دة -4



 الاستثنائيةضوابط سمطات الضبط الإداري في الظروف صل الثاني:                            لفا
 

- 14 - 

 

 : حالة الحصار وآثارها:لالفرع الأو
و دددددر    وددددد  او ئددددد ر  اددددد    هددددد : "او  وددددد  اوودددددة وريددددد  رددددد  ر ا هددددد   شدددددد اوظدددددر   اوودددددة  

ورددددر  هدددد  اود ودددد  قسدددد  ة،  اووددددة و  ددددز   هدددد  اوسدددداط ت اورد  دددد   دددد  ر  شددددرة ره رهدددد   اووئدددددف وهددددذ  
اوظدددددر  ،   يددددد   ذودددددب  دددددة غ ودددددب الأ  ددددد    سددددد ب او دددددرب    اللإدددددرا  ت اودااا ددددد ،    دددددث و ددددد  

 1او لإ   او  دف". وساط ت اورد   ،       او لإ   او سير   ر  ا اوساط ت او سير   ر  
رددددد  او ددددد   و طددددد   ر ولإددددد    او ددددد ا       ددددد  : "إ دددددرا  رددددد  إ دددددرا ات الأ و دددددر    لإددددد     هددددد  

 ر اه  او ظ   او سيرف"
 ادددددددد    ودددددددد  او ئدددددددد ر،   ددددددددث  دددددددد   اوو ددددددددد   او زا ر دددددددد   قددددددددد  ئددددددددت راوادددددددد  اودسدددددددد و ر  

  دددددرر ر ددددد س او ره ر ددددد ، إذا د دددددت اولإدددددر رة اورا ددددد ،  : "ر دددددل 105 دددددة اورددددد دة  2016اودسدددددو رف 
 2".سوو  ب او لإ   واذ ي  اوودا  ر اوحزر  ل ...  و  اوط ارئ    او ئ ر، وردة ر    

     دددددة او زا دددددر    ددددد   زودددددزا   لا ددددد  اوشدددددا ، يرددددد   قدددددرت   لإددددد   دددددة  وددددد  و ر دددددر   وددددد  او ئددددد ر 
   و  او ئ ر. ر  ب اوررس   اور  سة اوذف  ظ  ، 19913  ا   04

 رددددددددد   ددددددددد  ال دددددددددرا ات اوا ئددددددددد     وددددددددد  او ئددددددددد ر  ه ددددددددد ب إ دددددددددرا ات شددددددددديا    ر لإددددددددد      
 وه ح    ه :

 أولا: الإجراءات الشكمية:
 وردددددددد ع اور اددددددددس الأ ادددددددد  إ ":2016ردددددددد  اوو ددددددددد   اودسددددددددو رف  105ة  ئددددددددت  ا هدددددددد  اوردددددددد د 

ر الأ  ، سوشدددددددد رة ر دددددددد س ر اددددددددس الأردددددددد ،  ر دددددددد س اور اددددددددس اوشدددددددد  ة اودددددددد ط ة،  اودددددددد ز ام ووردددددددد ،   
 ". ر  س اور اس اودسو رف

 دددددد  اوه  دددددد  اوريا دددددد   وسدددددد  ر   ودددددد  او ئدددددد ر  ددددددة اوسدددددداط  او سددددددير  ،   ددددددذا ر  دددددد        ردددددد  
ويدددددد  و  دددددد  اوه  دددددد ت الدار دددددد    سدددددداط  اولإدددددد ط وو دددددد   ردددددد  سدددددداط  رد  دددددد  إودددددد  سدددددداط   سددددددير  ، 

                                                 
ر      رق  دددد  او لإدددد    ادددد  الأ ردددد   الدار دددد ، راو دددد  قلإدددد ة اوغددددر  الدار دددد ، و  دددددة   ددددد اور ردددد  ، ر ددددد  اورشدددد -1

 .060، ص 0775 زارة او د ، اود  ا  او ط ة ووشغ   اوور    ، 

 .06اورر   اوس   ، ص ، 00-04ر  او       002اور دة  -2

ج ر،  ددددددددد  ، اورولإدددددددر    وددددددد  او ئددددددد ر،0770 ددددددد ا   06اوردددددددترخ  دددددددة ، 074-70رقددددددد  اوررسددددددد   اور  سدددددددة  -3
 .0026ص ، 0770  ا   05اوئ درة  ة  ،57
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او سددددديرف  ، يرددددد  و و ددددد  اور  يرددددد ت إوددددد  او لإددددد  1اورد  ددددد  ورددددد رس سددددداطوه  اوودددددة وددددد  و دددددزع ر هددددد  
 شدددددددددرط    ويددددددددد   او دددددددددرا   ر سددددددددد   ددددددددد ر  اود وددددددددد      و دددددددددرر اوسددددددددداط   ق  ووهددددددددد   اددددددددد  اور ددددددددد ي  

 2. او سير 
ردددددد  اوررسددددد   اور  سددددددة  07اوئ ئدددددد ت اوسددددداط  او سددددددير  ،   سدددددب اورددددد دة    رددددد   ادددددص إ 

 اورو ا     و  او ئ ر،  ري  واساط  او سير      و     د: 196-91رق  
  و و شدددددددد ت و ا دددددددد      ه ر دددددددد   ددددددددة اور ددددددددحت او ر ر دددددددد        و ددددددددرف    ويادددددددد  ردددددددد    ددددددددرف

 اوا ئ   يذوب داا  اورس ي .
 .و رر  وسا   الأسا    اوذا  ر    
    ور  دددددد ت  او دددددددا ات او ر ر دددددد ، اووددددددة   و ددددددد    هدددددد  ي  ادددددد  ور دددددد  إئدددددددار اور شدددددد رات  ال 

 . ق  رة او  لإ   ام  دا  الأر     إسوررار  
 ثانيا: الإجراءات الموضوعية:

لا  ريدددددددد  وددددددددر  س او ره ر دددددددد  و ر ددددددددر   ودددددددد  او ئدددددددد ر إلا إذا ي  ددددددددت   دددددددد ب لإددددددددر رة را دددددددد   
و دددددددد ردددددددة ر   دددددد     وه  هدددددد  ور دددددد    ودددددد  او ئدددددد ر،  ذوددددددب وو   ددددددد    وسددددددود ة ذوددددددب، يردددددد    ددددددب 

 ساط  ر  س او ره ر     ر           ر  ت الأشا ص.
 وددددد  او ئددددد ر،    رددددد  وددددد   ددددد ص  اددددد  رددددددة ر دددددددة و  2016إلا    اوو دددددد   اودسدددددو رف وسددددد    

 شددددددهر، ردددددد  إري   دددددد   04اورولإددددددر    ودددددد  او ئدددددد ر  ددددددد  196-91 دددددددد   اوررسدددددد   اور  سددددددة رقدددددد  
 ر  ه   ق    ذا اوو ر ى  ر رد اسوو ب او لإ .

   دددددددد     ر دددددددد ت   ئدددددددد ر او د ددددددددد ردددددددد  ال ددددددددرا ات اور سدددددددد   وروددددددددب  ادددددددد  ق دددددددد     ودددددددد  او 
 الأشا ص ر     ه :

 سددددد    دددددة ر ددددد   ر ددددد  ردددددر ر الأشدددددا ص  اوو ر ددددد ت وروددددد  اوسددددداط  او سدددددير    ئدددددح   ت  ا
 ام شدددددد   ر دددددد ط  إق ردددددد  ر   دددددد ،  اور دددددد   ددددددة الق ردددددد ،  ر دددددد  اللإددددددرا  ت  وسددددددا ر اوردددددد ظ    

 3 هد  وري   اوررا   او  ر  ر  و د   ادر وه . 

                                                 
 .0026اورر   اوس   ، ص، 074-70رق  ر  اوررس   اور  سة  01اور دة  -1

 .0022اورر     سل، ص ،074-70رق  ر  اوررس   اور  سة  00اور دة  -2

 .0022، اوس      سل، ص 074-70اوررس   اور  سة رق   ر  02اور دة  -3
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   ددددد  اور ددددد وس اور وا ددددد  إذا رددددد       ددددد ز وا ي رددددد     و ددددد    ر  دددددب ررسددددد   و   دددددذف   قددددد 
شددددد    رددددد  اوسددددداط ت او ر ر ددددد      رقاودددددل،   اددددد  سددددداط  او ئددددد    ق ردددددت  دددددذ  اور ددددد وس  ق 

ا دددددد   إودددددد  غ  دددددد  إوغدددددد   و  دددددد   ر ددددددد    ت و   ذ دددددد  ردددددد   دددددد   اوردددددد ظ    ووسدددددد  ر اوشددددددت   اور 
 1 وا ب اور  وس  ة او قت اور  سب. اوو ق      إ

ئدددد رر ،  إسددددو      او ئدددد ر  دددد    هدددد    ودددد    سددددوااص ردددد  وشددددر     ودددد    إ  ردددد   ريدددد  
را اوهددددددد  اور سددددددد  ذ  اوئدددددددرار   دددددددة اوئدددددددح   ت اورا وددددددد  واسددددددداط  او سدددددددير  ،   دددددددة إ  وولإدددددددل  ددددددد

سددددد ا   ر دددددد  اوو   ددددددر     ر ددددد  اوو  دددددد ،     رردددددد  اوسدددددي ،   ددددددة ئددددددح   ت لا    و ر ددددد ت او  ردددددد ،
  دددددد ز وهدددددد  اورسدددددد س  هدددددد  لأ هدددددد  وشددددددي   ر دددددد ت لا وورودددددد   هدددددد  الدارة  ددددددة اوظددددددر   او  د دددددد ،  دددددد  

 دسو ر  .
 لة الطوارئ وآثارها:الفرع الثاني: حا

،  قددددددد و ددددددددت سددددددو      اظددددددر   الو و ددددددر   ودددددد  اوطدددددد ارئ ردددددد    ددددددرز او دددددد لات اووط    دددددد  و 
  هدددددد : " ظدددددد   اسددددددو    ة وا دددددد و س   و    ددددددت و دددددد ر   او  هدددددد   وهدددددد ،   ددددددد  ر هدددددد  او   ددددددل دف و  دددددد د ر 

 2و رر   يرة اواطر او ط ة". 
سددددو    ة و ددددرر  الأ يدددد   اودسددددو ر      إر اوددددد    دددد  ط  دددد ر    هدددد : "  ظدددد  ر هدددد  اوددددديو ر  ئدددد 

   اووشددددددددددر      غددددددددددرض اوسددددددددددر ح واسدددددددددداط  اوو   ذ دددددددددد   و   ددددددددددد او ر دددددددددد ت او  ردددددددددد  رتقودددددددددد  ور   هدددددددددد  
 3اولإر رات اووة قد و   او ئ ص او           زة    اووغاب  ا ه ".

ردددددد  اددددددح  اوو دددددد ر    و دددددد        دددددد ب شدددددد ل ي  ددددددر  دددددد     ودددددد  اوطدددددد ارئ    ودددددد  او ئدددددد ر،  
سدددددوو  ب الأرددددد ،  رددددد  ودددددذوب رددددد    دددددر  اددددد  و   دددددد    و اددددد   و سددددد  اوسددددداط ت اوريا ددددد   قردددددا ئددددد    

ردددد   105اورشددددرع او زا ددددرف ذيددددر او دددد وو    ددددة ردددد دة  ا دددددة   ددددة اوردددد دة    او ر دددد ت او  ردددد ، يردددد  

                                                 
 .0022اورر   اوس   ، ص ،074-70رق  ر  اوررس   اور  سة ، 00اور دة  -1

2
- André de laubadére, Traité de droit administrative, paris, 1966, p 130. 

 دددددد  ط  دددددد ر  ئددددددر اوددددددد  ، اوسدددددداط ت الاسددددددو       وددددددر  س او ره ر دددددد   اولإددددددر   ت اود و ر دددددد  وا  دددددد    او ر دددددد ت  -3
سددددد دف  ا  ددددد س، او زا ددددددر،     او اددددد   اوس  سددددد  ،   ر ددددد    حوددددددة او ددددد  س، او  رددددد ،  طر  ددددد  ديوددددد را ، يا ددددد  او  دددددد

 .165،ص 2002-2003
 



 الاستثنائيةضوابط سمطات الضبط الإداري في الظروف صل الثاني:                            لفا
 

- 17 - 

 

   ودددددد  اوطدددددد ارئ    او ئدددددد رإ ددددددح   دددددد   اودسددددددو ر، رسددددددو رح   دددددد رة اووا  ددددددر وددددددر  س او ره ر دددددد  
  ي  هر    و   ا دة.

ورددددددة سددددد    دددددة ي رددددد   1992   دددددرف  09 قدددددد وددددد  وط  ددددد    وددددد  اوطددددد ارئ  دددددة او زا دددددر  دددددة  
اوودددددراب اوددددد ط ة،  ذودددددب   دددددد وئددددد  د   رددددد   او  ددددد    دددددب ر ددددد    وددددد  او ئددددد ر، سددددد ر    دددددد  ددددد  

  اور اددددددس اوشدددددد  ة اودددددد ط ة  شددددددغ ر ر ئددددددب ر دددددد س او ره ر دددددد  آ ددددددذاب،  ذوددددددب  ر  ددددددب اوررسدددددد  
 09/02/1992.1اورترخ  ة  44-92اور  سة رق  

  ودددددد  اوطدددددد ارئ   ددددددو  إ ح هدددددد   ر  ددددددب ررسدددددد   ر  سددددددة،    ددددددد   ردددددد   دددددد  إ ددددددرا ات إ ددددددح  
ردددد   105اوردددد دة  ، يردددد   دددد    ددددة ددددح    ودددد  او ئدددد راسوشدددد رة   ددددس اوه  دددد ت اووددددة وسوشدددد ر  ددددة إ

 ص  اددددد  رددددددوه   ام ردددد   ئدددددت  اددددد     دددددس اوردددد دة وددددد  ودددد   ، غ دددددر 2016اوو ددددد   اودسدددددو رف وسدددد   
 ددددددد    دددددة  44-92ددة،   دددددذا  ددددد ورغ  رددددد     اوررسددددد   اور  سدددددة رقددددد  ر   ددددد "  ف غ دددددر ر ددددد "رددددددة

 شددددددددددددددددددددددددددددهرا، إلا    اوررسدددددددددددددددددددددددددددد   اووشددددددددددددددددددددددددددددر  ة رقدددددددددددددددددددددددددددد   12اوردددددددددددددددددددددددددددد دة الأ ودددددددددددددددددددددددددددد   ردددددددددددددددددددددددددددددة 
  ص  ا  ورد د   و  اوط ارئ إو  ا   غ ر ر دد. 2 93-02

رددددد  اوررسددددد   اور  سدددددة  06اوئ ئددددد ت اور سددددد   ودددددهدارة،   سدددددب  دددددص اورددددد دة  رددددد   ددددد  ال 
 ددددة إطدددد ر و   هدددد ت او ي ردددد  وهردددد      ودددد  اوطدددد ارئ ودددد ز ر اودااا دددد   اودددد اوة ، وادددد   44-92رقدددد  

 ئح    او      ر   اة:
 و د د ر    رر ر الأشا ص  اوس  رات  ة الأر ي      ق ت ر    . -1
     اور اد اوغذا     اوسا  ذات اولإر رة الأ و , و ز  ه   و ظ    -2
رلإدددددر  اودددددذف   ددددد    دددددل شددددد طو  ر ددددد  يددددد  شددددداص راشدددددد  ولإدددددل      لإددددد  و دددددت الق رددددد  ا -3

 اود و .رئ ول ررا       و ظ   او        س ر 
وا  ددددد     شددددد طه  اوره دددددة  اللإدددددراب غ دددددر ردددددراص، اورلإدددددر     دددددة   وددددد  سدددددا ر او رددددد  و -4

ا ئدددد ،   قري  هدددد     اور ودددد د ادردددد  وار   دددد  او  ردددد ، سدددد ا  ي  ددددت  ددددذ  اورتسسدددد ت   ردددد  
  ه را.  رر   وو و ش و ح سو       الأإ

                                                 
، اورولإددددددددددددر  إ ددددددددددددح    ودددددددددددد  اوطدددددددددددد ارئ، 07/05/0775اورددددددددددددترخ  ددددددددددددة ، 66-75  رقدددددددددددد اور  سددددددددددددة اوررسدددددددددددد   -1

 . 0775   رف  7، اوئ درة  ة 00ج ر،  دد 

 02، ج ر  ددددددددد ورد دددددددد   وددددددد  اوطددددددد ارئ  ولإدددددددر  ،04/05/0771اوردددددددترخ  دددددددة ،  05-71اوررسددددددد   اووشدددددددر  ة  -2
 .2، ص06/05/0771اوئ درة 
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سدددددداط ت    دددددد ت اولإدددددد ط الدارف إودددددد   ددددددد إ ددددددح   ظددددددر اوو دددددد  ،   ددددددث ودددددد   يردددددد  وروددددددد
 ولإددددددددر   30/11/1992إئدددددددددار قددددددددرار رددددددددترخ  ددددددددة  44-92وط   دددددددد  واررسدددددددد   اور  سددددددددة 

إ ددددح   ظددددر اوو دددد    ددددة   ددددض او لا دددد ت ردددد  او  شددددرة  او ئدددد  ودددد ح إودددد  غ  دددد  اوا رسدددد  
 1ئ    .  

 ردددد  اددددح  ردددد   23/02/2011 ددددة  اورددددترخ 11/01ودددد  ر دددد    ودددد  اوطدددد ارئ  ر ولإدددد  الأرددددر رقدددد  
،  ذودددددب و سددددد  سددددداط ت    ددددد ت اولإددددد ط الدارف   وددددد  اوطددددد ارئ وهددددد    ر ددددد   دددددة   و دددددد   ئددددد  إلا 

  لإدددددددد  او ددددددددد د  ادددددددد   ، و   ددددددددد  ر دددددددد  الأشددددددددا ص  ددددددددة الا وردددددددد ع  الا و دددددددد    اورددددددددر ر  اوو دددددددد  
غ  دددددد    شدددددد ط ت الأ ددددددزاب  او ر  دددددد ت،  ياهدددددد  ودددددددا  ر وسددددددرل وددددددهدارة  وسدددددد  ر   ودددددد  اوطدددددد ارئ إودددددد 

 اسوو  ب او لإ  الأر ة .
 وحالة الحرب  ستثنائيةالمطمب الثاني : الحالة الإ

اطددددر او دددد لات اووددددة ووروددددب  ا هدددد  آ دددد ر سددددا     ادددد     ودددد  او ددددرب ردددد    سددددو      او  ودددد  الو و ددددر 
او  دددد ت او  ردددد  وو ددددراد ر  ر دددد  ردددد    ودددد  اوطدددد ارئ    ودددد  او ئدددد ر  ذوددددب  ظددددرا وو سدددد  ئددددح   ت 

 ذ دددددددد   ددددددددة ظدددددددد   ددددددددذ  او دددددددد لات ،   ردددددددد   غ دددددددد ب قدددددددد     ادددددددد ص  يدددددددد  ردددددددد  او  ودددددددد  اوسدددددددداط  اوو  
   وددددددد  او دددددددرب  ق  ددددددد  سددددددد      رددددددد  ادددددددح   دددددددذا اورطادددددددب اووطدددددددر  وهددددددد و   او ددددددد وو    سدددددددو      ال

و دددددرع ،  ا آ  ر ددددد  سدددددو       راواددددد  الآ ددددد ر اوودددددة وورودددددب   هرددددد   س ائدددددص او دددددرع الأ   وا  وددددد  ال
 .او   ة و  و  او رب  آ  ر  

 وآثارها: ستثنائيةالحالة الإ: ع الأولالفر 
 دددددة اوو   ددددددر او ددددد    ة واسدددددداط ت  ددددددة   وددددد   زردددددد  ررو طددددد    لإدددددد  قدددددد     سددددددو      او  وددددد  ال 

،  دددددذ  اوظدددددر    ريددددد     و  دددددة  دددددد ر     وددددد   زرددددد  وردددددس يددددد  اوسدددددي   سدددددو      ال ددددد  اوظدددددر   
  2 . وشي  اطرا  ا  او   د اور ظ  وا ر    اووة  وي   ر ه   س س اود و

 ظدددد   دسددددو رف اسددددو    ة قدددد     ادددد   يددددرة اواطددددر او شدددد ب اورهدددددد وي دددد      هدددد  و ددددر    لإدددد   
اور ئددددددد ص  سدددددددو      اود وددددددد   سدددددددحر  ورا هددددددد ،  اددددددد   واسددددددداط  اوراوئددددددد  اواددددددد ذ يددددددد  اووددددددددا  ر ال

                                                 
اوو دددددد    ددددددة وددددددراب   ددددددض او لا دددددد ت، ج.ر   ولإددددددر  إ ددددددح   ظددددددر، 10/00/0775قددددددرار اودددددد زارف اورددددددترخ  ددددددة  -1

 .05/05/0775،5062اوئ درة  ة  22.ج،  دد 
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 هددددد   ر  دددد   رالإددددة اود ودددد      ر دددد      ا هدددد  يددددح     ددددز ، لإددددد الأاطدددد ر   ا هدددد   ددددة او دددد    ،
 ددددددد ا  رسددددددال داااددددددة    ادددددد ر ة ردددددد  إري   دددددد    دددددد  ئددددددح   ت اوسدددددداط ت اورد  دددددد  او   ردددددد   دددددد  

 1إو  اوساط ت او سير  .
رددددددد  اوو دددددددد   اودسددددددددو رف  107 دددددددة اورددددددد دة  سدددددددو      او  وددددددد  ال قدددددددد  دددددددص اورشدددددددرع  اددددددد   
إذا ي  ددددددت اودددددد حد رهددددددددة  سددددددو        ددددددرر ر دددددد س او ره ر دددددد  او  ودددددد  ال ،   دددددث  دددددد     هدددددد : "2016

 ...".ب     ئ ب رتسس وه  اودسو ر      اسو حوه     سحر  ورا ه  اطر دا     ش
 ددددة ردددد دة رسددددو ا    يددددس ردددد  لا ظ دددد    سددددو      او  ودددد  الإ   ددددص اورتسددددس اودسددددو رف  دددد   

 ددددة  دددد ووة او ئدددد ر  اوطدددد ارئ  دددد  دو دددد   ادددد  اطدددد رة  ددددذ  او  ودددد   ادددد  رر رسدددد  او ر دددد ت او  ردددد  
 .وو راد ر  ر      ووة او ئ ر  اوط ارئ

،   ددددد  قدددد  ردددد  شددددهر ردددد  اور ا  دددد   ا ددددل ردددد  طددددر  1963 ط  ددددت  ددددذ  او  ودددد   ددددة دسددددو ر  
  ددددد ر  ددددد ر دددد س او ره ر دددد    رددددد  دددد   ادددد   سدددد ب  ريدددد  اوورددددرد اووددددة ق د دددد   سدددد   آ ددددت   رددددد  او 

      دددددحبالط  ددددد   ددددد ور  س   ردددددد  ددددد   اددددد   دددددة إسدددددورر او رددددد   هددددد    دددددد  دددددة ر ط ددددد  او    ددددد ،  قدددددد إ
 2.  1963  د إوغ   دسو ر    و  1965  ا   19

،  ح دددددددظ    اورتسدددددددس 2016رددددددد  اوو دددددددد   اودسدددددددو رف  107  ددددددد ور  ع إوددددددد   دددددددص اورددددددد دة  
  دددددد اسوشددددد رة  سدددددو      او  وددددد  الاودسدددددو رف او زا دددددرف قدددددد اددددد   ودددددر  س او ره ر ددددد  سددددداط  إ دددددح  

ر دددددد س ر اددددددس الأردددددد ، ر دددددد س اور اددددددس اوشدددددد  ة اودددددد ط ة، ر دددددد س اور اددددددس اودسددددددو رف  الاسددددددور ع 
   اور اس الأ ا  وور   ر اس او زرا .إو

  ادددددد  اددددددح   دددددد ووة اوطدددددد ارئ  او ئدددددد ر،  ددددددق  اورتسددددددس اودسددددددو رف ودددددد   شددددددر إودددددد  ردددددددة  
او  ودددددددد   لا إودددددددد  ي   دددددددد  ورد ددددددددد  ، يردددددددد  ودددددددد   دددددددد ص  ادددددددد    دددددددد ب    ودددددددد ظ   سددددددددو      او  ودددددددد  ال

  ر  ب ق      لإ ف،  و    ذا  ر   إو  اط رة  ذ  او  و . سو      ال

                                                 
و ا ا ددددددد  وا ئدددددد ص او      دددددد  اور ظردددددد  و دددددد ووة او ئدددددد ر  اوطددددددد ارئ  قددددددرا ة:" غلإدددددد    ر ددددددر ب  غر ددددددة   دددددد ح -1

 ،   ر دددد  ر رددددد ا لإددددر،  سدددديرة،00، او دددددد ر ادددد  اور يددددر، " رددددد  و   ر ردددد   ادددد  او  دددد    او ر دددد ت  ددددة او زا ددددر
 .07او زا ر، ص 

او  ر  ددددد ،  اوسددددد  د   شددددد  ر، او ظددددد   اوس  سدددددة او زا دددددرف، اوسددددداط  اوو   ذ ددددد ، او دددددز  او  ودددددث، د ددددد ا  اورط   ددددد ت -2
 .114، ص 5001او زا ر، 
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 سدددددب  2016رددددد  اوو دددددد   اودسدددددو رف  107 سدددددب  دددددص اورددددد دة  سدددددو      او  وددددد  ال ور ددددد   
 ف    ور ددددددددد  رددددددددد  ق ددددددددد  ر ددددددددد س  الأشدددددددددي    ال دددددددددرا ات اوسددددددددد و   اودددددددددذير اوودددددددددة     دددددددددت إ ح هددددددددد 

 او ره ر      س إ را ات إ ح ه .
    ت ر دددد س او ره ر دددد   ددددة دددد  و سدددد  ئددددح سددددو      ا  ودددد  ال ردددد    ددددرز او ودددد    اوسددددا    و 
رددددد   سدددددحر  ا   دددددرا  لإدددددر ر   وا  ددددد ظ  اددددد   واددددد ذ يددددد  إ دددددر او  و دددددد   دددددث  ا ودددددل اودسدددددو ر إ دددددذ  

ر ادددددس اودسدددددو رف لأ دددددل اود وددددد ،  يددددد  رددددد   وادددددذ   دددددة ذودددددب رددددد    رددددد   اوسددددد  دة لا  الإددددد  ورق  ددددد  او
   ردددددد  طددددددر  او لإدددددد   "ر اددددددس اود ودددددد "،   ددددددث لا  ريدددددد   طددددددح  قددددددرار إ دددددددح   قددددددرار و ظ رددددددة،

 1ر لإ     غ ر ر   و  لأ ل  و ا     ر   اوساط  اوو   ذ  .لأس  ب  سو      او  و  ال
ر  س ودددددددد ريدددددددد   اددددددد    ددددددددل: " 2016رددددددد  اوو ددددددددد   اودسددددددددو رف  142/4يرددددددد   ئددددددددت اوردددددددد دة  

" رددددددد  اودسدددددددو ر 107اوردددددددذي رة  دددددددة اورددددددد دة  سدددددددو      او ره ر ددددددد      شدددددددرع  ددددددد  ارر  دددددددة او  وددددددد  ال
  طدددد  ر دددد س او ره ر دددد  ئددددح     طحقدددد  ردددد   ددددص  ددددذ  اوردددد دة  ولإددددل    اورتسددددس اودسددددو رف  ام 

 واسدددددداط  اووشددددددر      د،  ددددددة  دددددد       ددددددذ  اوئددددددح    و ددددددسددددددو      او  ودددددد  الاووشدددددر    دددددد  ارر  ددددددة 
 و ددددددد ز  دددددددذ  الأ اردددددددر او ددددددد ة او      ددددددد ،   ريددددددد     و وهدددددددة إوددددددد  إ  ددددددد   او رددددددد   ددددددد  ض الأ يددددددد   

ارددددددد اط  اورشددددددد      دددددددل لدارف وو دددددددرض اورق  ددددددد   ال  ددددددد د ا  سدددددددو      اودسدددددددو ر  ، لأ  اولإددددددد ا ط ال
اوو ر ددددددد ت او  رددددددد   اورظددددددد  رات  يددددددد   دددددددذا و دددددددت غطددددددد    ر  ددددددد  سددددددد  دة اود وددددددد   سدددددددحر    ور دددددد 
 2ورا ه . 
سدددددداط ت  اسدددددد    اط ددددددرة  ددددددة ظدددددد   وورودددددد   اولإدددددد ط الدارف ردددددد    دددددد   ولإددددددل    سدددددداط ت  

  ذوددددب الأ ددددراد اوري  ودددد  وهدددد  دسددددو ر  ،   دددد     ددددو ر دددد ت ، ردددد     ددددر   ددددل و   ددددد سددددو      او  ودددد  ال
  د  إري     اوو         ر ولإ  ت او   ظ  ا  او ظ   او     رر رس  او ر  ت او  ر .

 الفرع الثاني: حالة الحرب وآثارها:
ق دددد  ر  و دددد    ودددد  او ددددرب   دددددر   دددد  اووطددددر  إودددد    ودددد  اوو   دددد  او  ردددد  اووددددة و و ددددر يددددق را   

  دددددد  اوررا دددددد  او  ردددددد    راددددددة   وددددددة  وره دددددددف  سدددددد   ال ددددددح   دددددد    ودددددد  او ددددددرب،    ئددددددد  هدددددد 
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، ص ص 5002،   هدددددددد (، دار اوهددددددددد  وا شددددددددر، او زا ددددددددر، ا    ق دددددددد ، اودسددددددددو ر او زا رف) شدددددددد ة، وشددددددددر      ددددددددد -2
015 ،011. 
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و ددددت طاددددب او ي ردددد ،  قددددد  دددد   اودددد ص  ا هدددد   ددددة    ردددد ا  اوا ئدددد   اور هدددد د او ر ددددة ردددد   ودددد د 
 ددددددد و ددددد  اور ئددددد د  رئدددددطال اوو   ددددد  ، رددددد  غ دددددر    و2016رددددد  اوو دددددد   اودسدددددو رف  108اورددددد دة 

 او  ر   لا  س  ب إ ح ه ، رش رة   ط إو      ذ  او  و    رر   ر  س او ره ر  .
او  وددددددد  او  وددددددد  او  سدددددددر  اوودددددددة ويددددددد    شدددددددد رددددددد     هددددددد : "   و دددددددر    وددددددد  او دددددددربرددددددد   ددددددد    

قوئدددد ر  ادددد     ويدددد   اودددد حد رهددددددة  اطددددر دا دددد ،  ام ردددد   شددددورط ،   و ددددد   ددددة  ددددد  السددددو      ال
    يددددد   او دددددد ا   اق ددددد      اددددد   شدددددب او قددددد ع  سددددد ر   ئدددددت  ا دددددل اوورو  ددددد ت اورح رددددد  ور  ددددد   

 1الأر  اورو دة".
ردددددد  ق ددددددد     ودددددد  او دددددددربو اددددددد   2016ردددددد  اوو دددددددد   اودسددددددو رف  109 ددددددص اورددددددد دة   سددددددب 

 ر  س او ره ر     د و ا ر ر ر    ر  اوشر ط   ة:
  ق ع  د ا     ي  ل   شب  ا  او ق ع.-  
سدددددددور ع إوددددددد  ال  ر ادددددددس اوددددددد زرا    دددددددد ا ورددددددد ع    وددددددد  او دددددددرب  اددددددد  ر ددددددد س او ره ر ددددددد   -ب 

ر ددددددد س ر ادددددددس   اوشددددددد  ة اوددددددد ط ة  ر ددددددد س اور ادددددددسسوشددددددد رة ام    ،اور ادددددددس الأ اددددددد  وورددددددد 
 .الأر 

   ور  او رور        . -ج 
 2   ل ر  س او ره ر   اط ب وور    اره   ذوب. -د 

  قددددد  او رددددد    ودسدددددو ر ط اددددد  رددددددة او دددددرب،   وددددد و  ر ددددد س    وددددد  او دددددرب ر دددددرد إ دددددح  
وادددددد   وددددددر  س او ره ر دددددد  اوادددددد ذ يدددددد     ودددددد  او ددددددرباو ره ر دددددد   ر دددددد  اوسدددددداط ت، ردددددد     ددددددة    

 اوودددددددا  ر  ام  ي  دددددددت را و دددددد  لأ يددددددد    ر دددددد دئ اودسددددددو ر، ط ورددددددد     اوظددددددر  اقولإددددددد   ال ددددددرا ات
اسددددو   د او ردددد   ددددل، يردددد   وزرددددل اورتسددددس اودسددددو رف   و  دددد    ددددة اور ئددددب ط ادددد   وددددرة او ددددرب  ودددد  

 3 و  ا وهت  هدول اور  س   اووة ورود    ة او      إو  غ    ا وه   او رب.
  اددددل غ ددددر   ر دددد        وددددل     ددددد ث  ف ردددد    آاددددر وددددلسددددو  و  ر دددد س او رهإ ددددة   ودددد   ردددد   

قدددددد در  ادددددد  ودددددد وة ر ئددددددب اور  سدددددد     دددددد    وددددددرة او ددددددرب،  ددددددق  اورتسددددددس اودسددددددو رف ادددددد   وددددددر  س 
                                                 

(، دار 5001-0727شددددددط ب يردددددد  ،   دددددد   ال سدددددد    ددددددة او زا ددددددر  دددددد   او    دددددد  اودسددددددو ر    او اقدددددد  اور  دددددد د ) -1
 004، ص 5002اوااد    ، او زا ر، س   

 .06اورر   اوس   ، ص ، 00-04ر  او       007اور دة  -2

 .06، ص   سلاورر   ،  00-04ر  او       000اور دة ر   5  0او  رة  - 3
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شددددغ ر ر  سدددد  او ره ر دددد  قوددددرا   س اود ودددد  وسددددد اوشددددغ ر،   ددددة   ودددد  إر اددددس الأردددد  ودددد وة رهدددد   ر دددد
 1.  س اود و  ر  س  ر اس الأر ،  و و  ر  س اور اس اودسو رف  ظ    ر 

  هددددددذا  ددددددق  اورتسددددددس اودسددددددو رف ادددددد   ئددددددح   ت  اسدددددد   وددددددر  س او ره ر دددددد   ر  ددددددب ردددددد   
 اوودددددددة ودددددددتدف  ورددددددد  إوددددددد  اورسددددددد س   و ر ددددددد ت    وددددددد  او دددددددرب وادددددددذ  رددددددد  إ دددددددرا ات  وددددددددا  ر  دددددددة 

 وردددددد ع  ويدددددد    او ر  دددددد ت   ر دددددد  اوددددددر ف    و ط اهدددددد   ئدددددد رة يا دددددد ، ي ر دددددد  الاو  ردددددد ،  دددددد   ر ردددددد
وددددد  او  د ددددد   دة إوددددد  او   ريددددد  او ددددد لا   وددددد  او دددددربائ ئددددد   ا دددددل   دددددد إ دددددح   اوو   دددددر ...إودددددى، 

رددددد  اوو دددددد    111و  ق ددددد ت اوهد ددددد   ر   ددددددات اوسدددددا   سدددددب  دددددص اورددددد دة إلا   دددددد اوو ق ددددد   اددددد  إ
 .2016اودسو رف 

 اددددددد   سدددددددو      اطدددددددر او ددددددد لات الو دددددددد رددددددد      وددددددد  او دددددددرب  ررددددددد  سددددددد    اادددددددص إوددددددد     
و رددددد    ودسدددددو ر  دددددة  دددددذ  او  وددددد ،   دددددث   دددددد  دددددذا الأا دددددر لإدددددر     ر ددددد ت الأ دددددراد  ظدددددرا وو قددددد  ا

 و  ددددد  وو سددددد  ئدددددح   وه   دددددة ظددددد   اولإددددد ط الدارف   وددددد  و ر ددددد ت الأ دددددراد لإدددددد و سددددد  سددددداط ت 
 2إ ح   ذ  او  و ،  وريز ساط ت اود و   ة   د  .

 

                                                 
 .06اورر   اوس   ، ص  00-04ر  او       000او  رة الأا رة ر  اور دة  -1

وددددد   ر سددددداط ت اولإدددددد ط الدارف  اددددد  او ر ددددد ت او  رددددد ، رددددددذيرة ر سدددددور، يا ددددد  او  ددددد    او ادددددد    ا وددددد   دددددز ز، -2
 .050، ص 5004-5002اوس  س  ،   ر   او ر ة    ره دف،    او  اقة، او زا ر، 
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 :يةستثنائالمبحث الثالث: الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط الإداري في الظروف الإ
 ددددددد  و سددددددد  سددددددداط ت الدارة  اددددددد    ددددددد     ددددددد   سدددددددو      اوظدددددددر   الر   ددددددد  سددددددد          دددددددر  

اوظدددددددر   وئدددددددر  وه  غ دددددددر رشدددددددر     دددددددة ظددددددد  اوظدددددددر   او  د ددددددد ، رشدددددددر     ق     ددددددد   دددددددة ظددددددد  
 و اددددد   ادددددر ج رطاددددد  وو رددددد   الدار ددددد   ددددد  ر دددددد  اورشدددددر      دددددة لا ،  ويددددد  الأردددددر سدددددو      ال

 1ر   اورشر     او  د  . سو           إ ح  اورشر     الظ   ذ  اوظر  ،  ه   ة او 
ق ددددد د  وودددددة و ددددد    هددددد  وي هددددد  و سدددددت طا  ددددد   دددددح  وسددددداط ت اولإددددد ط   رغددددد  اطددددد رة او ظ  ددددد  ا 

 سو داد الدارة.     لإ ت ولإر        الأ راد ر  إ  ر  اولإ ا ط  اورقس ام ر  والإ  وسا
هددددددر او راددددددة  او  دددددد   و ر  دددددد  او ر دددددد ت،  هددددددة  و  ر دددددد  اورظوور دددددد   ددددددذ  اورق  دددددد  او لإدددددد      ق 

 اووة وي   و   د اوساط ت او  ر   رد   إو  اوئ اب.
  ادددد  لإدددد   ردددد  سدددد  ، سدددد و  اووطددددر   ددددة  ددددذا اور  ددددث إودددد  رق  دددد  اورشددددر     اودااا دددد   ددددة  

  ة اورطاب الأ  ،  رق    اورشر     اوا ر     ة اورطاب او   ة. سو      اوظر   الظ  
 :ستثنائيةالظروف الإول: رقابة المشروعية الداخمية في ظل المطمب الأ 

و ئددددددب ودددددد س  ادددددد  طر  دددددد   اولإدددددد ط الدارفإ  اورق  دددددد   ادددددد  اورشددددددر     اودااا دددددد  وودددددددا  ر  
ق  دددد   ادددد  اوو ر ددددر  دددد   ادددد  ر لإدددد ع ردددد  و ددددرر  غ  وددددل،   ا ددددل سدددد و رض  ددددة  ددددذا اورطاددددب إودددد  اور 

 )او رع او   ة(. ا  غ    او رار اولإ طة  ة رق   )او رع الأ  (،  اوق  د ال را  اولإ  ط  ة
 الفرع الأول: الرقابة عمى قيود الإجراء الضابط:

وددددددهدارة سدددددداط ت  اسدددددد   لا وورودددددد   هدددددد   ددددددة اوظددددددر   او  د دددددد ،  سددددددو      اوظددددددر   الوادددددد    
ذا ي  ددددت  ددددذ  اوسدددداط ت اووددددة وورودددد   هدددد  الدارة  ددددة ظدددد    ذوددددب  هددددد  ر ا هدددد  الأردددد ر اوط ر دددد ،  ام

و  ددددد او ر دددد ت،   ولإددددر رات او    دددد  وادددد حد ويدددد     ودددد    ور   دددد  ردددد  ا وددددرا   سددددو      الاوظددددر   
  ددددددد     ر ددددددد ت الأ دددددددراد، ودددددددذوب وطادددددددب او لإددددددد   شدددددددر ط  ر   ددددددد    دددددددب    ووددددددد ا ر  دددددددة اوظدددددددر  

رق  دددد  او  لإددددة الدارف وهددددذ  او  ودددد  لا و دددد    ادددد   سدددد س اوو  دددد  ردددد  رددددد     الاسددددو    ة،   ددددث 
ث رط   وددددددددل     ددددددددد  رط   وددددددددل وا دددددددد    ،  ام ردددددددد   ادددددددد   سدددددددد س ودددددددد ا ر رشددددددددر     او ددددددددرار ردددددددد    دددددددد

 2.سو      اوظر   الاولإ ا ط  او   د اووة وهدد ال را  اولإ طة  ة 

                                                 
 .46 ا    ر رد، اورر   اوس   ، ص  -1

 .44 ، ص  سلاورر    -2
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  وور      ئر رق    او لإ   الدارف  ا  ال را  اولإ  ط   ر   اة:
 :ستثنائيةالظروف الإأولا: أن يكون الإجراء الضابط قد اتخذ خلال 

سددددو    ة  ادددد    دددد د    و  دددد  اوظددددر  ال ة  ددددذ  اورق  دددد   دددد  رق  دددد  او  لإددددة      ئددددر  دددد 
شدددددورط ر اددددددس اود وددددد  او ر سددددددة  ددددددد ث  دددددد  ق ا دددددد اوشددددددر    او  د ددددد ،  قددددددد إ اودددددذف   ددددددرز اوادددددر ج

 دددددد ادث اط دددددددرة  غ دددددددر رو ق ددددددد ،   دددددددذا    دددددددة      وددددددد  الاسدددددددو   لات لا وي دددددددة  لا ورقددددددد  وويددددددد   
ت سدددددو       دددددد    دددددرر   دددددط اوو   دددددذ او  دددددرف و دددددراراال         ددددد ور    اوئددددد  ل،  ر دددددردظر ددددد  اسدددددو

لا  إسدددددو      سدددددوادا  سددددداط ت        لا  سدددددرل ودددددهدارة   ووددددد وة إسدددددو الدار ددددد ،  وي دددددل لا  ر ددددد  ظر ددددد  إ
 1و رر   ق ا د اورشر     او  د  .    

اوظدددددر   ة  ددددد اددددد  وئدددددر  ت    ددددد ت اولإددددد ط  سدددددو        اددددد  ذودددددب  للإددددد    اورشدددددر     ال 
اولإددددد ط  ،  وو ر دددددر رددددد  اوادددددذ رددددد  إ دددددرا ات ادددددح  وادددددب اوظدددددر  ،  و ددددد    اددددد     ددددد ت    سدددددو  ال

او دددددددددد ا       ودددددددددد  وولإددددددددددر ه  او دددددددددد ا    او  ردددددددددد   إسددددددددددو         و  ددددددددددت      دددددددددد ب ظددددددددددر    الدارف
 2.   سو      اوظر   الواذت اح  واب قد إ سو      ال را ات ال ،     وابسو      ال

 إسدددددو      ظدددددر   او  لإدددددة الدارف قلإددددد   ودددددد ة   هددددد  الدارة ق ددددد   إذا    ددددددر  وطدددددرح  اددددد   
ال ددددددرا ات    وو ددددددرر ردددددد  اواذوددددددل ردددددد  إ ددددددرا ات،  ق ددددددل  و  دددددد  ردددددد    دددددد د  ددددددذ  اوظددددددر    ردددددد  

او  لإددددددة الدارف  ددددددة    واددددددذت احوهدددددد ،   ورسدددددد و    لا   ا ددددددرا رسدددددد و   اقدددددد    دددددددر قددددددد إ سددددددو      ال
 3 ط  ه .لإ   اوظر   اوزر      اوري     اووة و 

 ثانيا: ملائمة الإجراء الضابط لمظرف الاستثنائي:
رح دددددددددد   سددددددددددو      اوظددددددددددر   ال يدددددددددد   ال ددددددددددرا  اوددددددددددذف وواددددددددددذ  الدارة ور ا هدددددددددد       ددددددددددب  

 ر  سددددددددب وروطا دددددددد ت  ددددددددذ  اوظددددددددر  ،   دددددددد  ردددددددد   سددددددددو  ب  ادددددددد  الدارة    ووئددددددددر  ط  دددددددد  وردددددددد  
ر  ت   و ددددددددر اودددددددذف  ي دددددددة ،  ا  ويددددددد    دددددددذ  اووئدددددددسدددددددو      اوظدددددددر   الو ولإددددددد ل ر   هددددددد   دددددددذ  

و ددددددددر ط،    دددددددد   او لإدددددددد   الدارف  ددددددددة يدددددددد  ردددددددد   ر سدددددددد     ور  و دددددددد   ددددددددذ  اوظددددددددر   د   إ ددددددددراط 
 دددددة ظددددد   ت او زا دددددر  و دددددد ر ذودددددب،  هددددد    ددددد    رراق ددددد  و دددددد ر الدارة لأ ر ددددد   اطددددد رة الالإدددددطرا  

                                                 
،  ، ر شدددددددد رات او ا ددددددددة او   ق دددددددد 0، ط اويودددددددد ب الأ  ر  ددددددددت   ددددددددد او  دددددددد ب، او لإدددددددد   الدارف،  ، دددددددد د  ر رددددددددد -1

 .555، ص 5002

 .004اورر   اوس   ، ص  د    اوز ي ،  -2
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 دددددراد، وادددددب اوظدددددر  ،  ذودددددب واو  ددددد  رددددد  ردددددد  رح رددددد  ال دددددرا  اودددددذف و  دددددد  دددددل الدارة  ر ددددد ت الأ
 ردددددد  إذا يدددددد   ردددددد  اورريدددددد  اوا دددددد   إودددددد  إ ددددددرا  اادددددد   طدددددد ة  ددددددد  ال ددددددرا  اورواددددددذ وو   دددددد  ذوددددددب 

  ددددد   وط  ددددد  ق ا دددددد اورشدددددر      سدددددو      اوظدددددر   الاوهدددددد ،  هددددد   ح ددددد   ددددد   رسددددد و  الدارة  دددددة 
ردددد  ذات  إسددددو       ادددد    ر وهدددد   ددددة  ددددذ  اوظددددر  ،  ردددد   دددد   ا دددد  إودددد  وط  دددد  ق ا ددددد رشددددر     

 1ظر   اووة و ا هه  الدارة.ط     او
 ثالثا: تحقيق المصمحة العامة:

سدددددو    ة اودددددذف  يددددد   ال دددددرا  ال    دددددة     ظددددر او  لإدددددة الدارف دا رددددد    دددددة  ر ددددد  الأ ددددد ا 
اواذودددددددل الدارة رسدددددددوهد  ،  اوغ  ددددددد  ر دددددددل  ددددددد  و   ددددددد  اورئدددددددا   او  رددددددد ،  اددددددد س   ددددددد ب رددددددد    دددددددرر 

الأاطدددددددد ر او   ردددددددد   ر  و وهدددددددد   اووغادددددددددب ور ا هددددددددد  سدددددددد      الدارة وهددددددددد   سددددددددو      اوودددددددددا  ر ال
 2 ا ه .

 الفرع الثاني: الرقابة عمى غاية القرار الضبطي:
  ددددددرا    وسدددددداط  إذا و ا ددددددت    دددددددا  غ ددددددر رات اولإدددددد ط الدارف روسددددددر     ددددددب الو ددددددد قددددددرا 

دوه  او   دددددددة او      دددددد ، او  دددددد ظ  ادددددد  او ظدددددد   او دددددد  ،   ددددددذوب    دددددددت او ددددددرار  دددددد  اوغ  دددددد  اووددددددة  ددددددد
اور   دددددددد   اولإدددددددد ط الدارف   ددددددددرا    وسدددددددداط    ددددددددد ردددددددد     ددددددددل  ددددددددد  رشددددددددر     قددددددددرارات   دددددددب ال

سددددددو ر وه  او  دددددد ظ  ادددددد  او ظدددددد     ددددددب     يدددددد   اوهددددددد  ردددددد  إ اولإدددددد ط الدارفلوغ  ددددددل،  سدددددداط  
او دددددد  ،  ددددددقذا قئدددددددت الدارة إ  دددددد ر   ددددددراد  ادددددد  اوو ددددددرع لأ دددددد  رشددددددر ع ا ددددددرف،    ددددددد  ددددددذا ا  را دددددد  

 3 ،    وو وة را و   ق  دة وائ ص الأ دا .   واساط   ار       اوهد
اوودددددددة  اولإددددددد ط الدارف   رددددددد  او لإددددددد   الدارف إوددددددد    ددددددد   رددددددد اط  الادددددددح   دددددددة قدددددددرارات  

وئددددددر رشددددد       دددددب الا  دددددرا   دددددة اوسددددداط ،    دددددث  وادددددذ  دددددذا او  دددددب لا  ددددد   ددددد و رار اولإددددد طة 
    د   ورئا    او  ر .   ر      و     غ    لا ورت ر  قر ب 

اولإدددددد ط   ددددددرا    وسدددددداط   ددددددة قددددددرارات اويشدددددد   دددددد    ددددددب ال ا دددددد  او  لإددددددة الدارف  ددددددة    
، رددددددد  ادددددددح   سددددددد و ب اويشددددددد   اوو   ددددددد   رددددددد  ور  دددددددل ط   ددددددد  اور  ز ددددددد   د ددددددد ع  طرا هددددددد ، الدارف

                                                 
 .220 اورر   اوس   ، ص   د  اوس  د، ر رد     اوا ر، -1

 .46  ا    ر رد، اورر   اوس   ، ص -2

ف، دراسددددددددددددد  ر  ر ددددددددددددد ، دار او    ددددددددددددد  وا شدددددددددددددر  اوو ز ددددددددددددد ، الأرد ،  ردددددددددددددر ر ردددددددددددددد اوشددددددددددددد  ية، او لإددددددددددددد   الدار  -3
 .126، ص 5006
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   دددد   او  لإددددة الدارف    دددد   ر لإدددد ع اورق  دددد   ادددد  او ددددرار اولإدددد طة ردددد  اددددح  ردددد   دددد دع وددددل ردددد  
رددددددد  رئددددددددر او دددددددرار،  و ئدددددددة   ا  دددددددل  اوغ  ددددددد  رددددددد  او دددددددرار   ددددددد     دددددددة راددددددد  اودددددددد    واو  ددددددد  

زا  سدددددداط  اولإدددددد ط   ور لإدددددد      اوودددددد از   دددددد     ددددددظ او ظدددددد   ودددددداورط دددددد     ددددددل   رشددددددر   ول  ددددددة إو
 1او      ر    او ر  ت   ش ط الأ راد.

 ردددد ح  ددددة قلإدددد    اوددددة  لا دددد  وارسدددد   لإددددد ر دددد س اور اددددس اوشدددد  ة او ادددددف و اد دددد  ر ئدددد رة،  
ا ات غ ددددر اور دددد وس اوشدددد     او اد دددد ،   ادددد  اوددددرغ  ردددد     اودددد اوة اواددددذ إ ددددر   دددد اب   ددددض رتسدددد   

 و دددددر ذودددددب ر دددددررا   يدددددرة اورئدددددا   او  رددددد ،   للإدددددراب اوس  سدددددة اودددددذف رشدددددر   ، إلا    او  لإدددددة إ
لسدددددحر   وه  ددددد ذ،   دددددر سدددددا    اددددد  قددددد    دددددل   لإددددد   اور ددددد وس اوشددددد     او اد ددددد  اور ورددددد   وا  هددددد  ا

ت،  رهرددددد  ي  ددددددت  سددددد  ب اوئددددددراع اوس  سدددددة  دددددد   اوسددددداط   اور  رلإدددددد ، سدددددوررار   اددددددر ت او اددددددد  إ
  طددددددد ع  ددددددد  اوادرددددددد  قددددددد  يا ددددددد   ددددددد   دا  ره رهددددددد ، لأ   ف إ دددددددق  اوررا ددددددد  او  رددددددد    دددددددب  لا وو  

سدددد تدف إودددد  اورسدددد س   ورئددددا   او  ردددد ،   ددددذا ردددد   د  إودددد  و ر ددددر قددددرارات اودددد اوة،  ذوددددب  دددد و ظر 
 2إو  اوغ    ر ه . 

 :ستثنائيةالظروف الإفي ظل  الخارجية ة المشروعيةالمطمب الثاني: رقاب
 دددددددد  اوظددددددددر    سددددددددو      اوظددددددددر   الواوادددددددد  رر رسددددددددول  ددددددددة  اولإدددددددد ط الدارفإ   شدددددددد ط  

و ولإددددددة اوسددددددر   وار   ظدددددد   ادددددد  او ظدددددد   او دددددد    سددددددو      اوظددددددر   الاو  د ددددد ،   ددددددث    ر ا هدددددد  
   ت اوا ئددددددد    دددددددض اوئدددددددح اولإددددددد ط الدارف د ددددددد  الأاطددددددد ر،  رددددددد  اولإدددددددر رف رددددددد ل سددددددداط ت 

 ام  يدددد   ذوددددب  و دددد رض ردددد  ر ددددد  اوشددددر   ، إلا   ددددل  ظدددد  ردددد  ذوددددب  رددددرا ق     دددد   شددددر     ددددة إطدددد ر 
وودددددددد  ر  هدددددددددذ  اوظددددددددر    دددددددددة ريددددددددد   اولإددددددددد ط الدارف،   ددددددددذوب  دددددددددق  قددددددددرارات 3 إسدددددددددو      شددددددددر    

 الااوئ ص )او رع الأ  (،  ري  اوشي   ال را ات )او رع او   ة(.
 
 

                                                 
رسدددددد و  ديودددددد را ، يا دددددد  او  دددددد    او ادددددد   اوس  سدددددد  ،   ر دددددد    اطددددددة  رددددددر، الأ دددددددا  او د  دددددد  والإدددددد ط الدارف، -1

 .164، ص 5004-5002     ير  ا   د، وارس  ، 

 .060اورر   اوس   ، ص     ش  رزة، -2

 لإددددددرات  و  ددددددت  ادددددد  طا دددددد    ودددددد  ر سددددددور   دددددد  ، آو دددددد ت اولإدددددد ط الدارف، يا دددددد  او  دددددد   ر ر  دددددددف  و ددددددة،  -3
 .522، ص 5006-5001 او ا   اوس  س  ،   ر   ز      ش ر، او ا  ، او زا ر، 
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 صاص:الفرع الأول: ركن الاخت
اوئددددد ص   ددددد ب ئدددددد ر او دددددرار اولإددددد طة رددددد  اوسددددداط  اوراوئددددد    دددددة او دددددد د   ل   ئدددددد 

   ر دددد  اوو ددددد ر   و سدددد   و  ئددددر الاوئدددد ص اورسدددد دة إو هدددد    ددددط،    ددددث لا وراددددب اوسدددداط  الدار دددد
،   ددددددذا ردددددد    اددددددل اورشددددددرع 1 و دددددد ر او   دددددددة او      دددددد  ر ظردددددد  رسدددددد    وا هدددددد  الدار دددددد  اوراوئدددددد   ق

اولإددددد ط ، سددددد ا  وادددددب اوودددددة ورددددد رس  شددددد ط اولإددددد ط الدارف وه  ددددد ت    و د دددددد او زا دددددرف رددددد  ادددددح
اواددددددد ص،  اوودددددددة  اولإددددددد ط الدارفاور ادددددددة،       ددددددد ت    او ددددددد    اددددددد  اورسدددددددو   اوددددددد ط ة  الدارف
 اوئ ئه   ة ر  لات ر ددة ق     . و دد إ
ط رر رسدددددددد  او شدددددددد     وودددددددد وة   و   دددددددددة   ددددددددل لا   دددددددد ز ل ددددددددد  اوسدددددددداط ت اورا ودددددددد  ق    دددددددد   

 تاوئ ئدددد    ،  لا  ريدددد   ي ددددة وهدددد  ال ودددددا   ادددد  إاولإدددد طة إلا  ددددة او ددددد د اووددددة رسددددره  او دددد 
،   دددددث إسدددددو      اوسددددداط ت الأادددددر .، غ دددددر     دددددذ  او   ددددددة لا وتادددددذ  دددددة   وددددد  ظهددددد ر ظدددددر   

 دددددددذ  او  وددددددد  و دددددددرض  اددددددد  الدارة    ووادددددددذ ي  ددددددد  اووددددددددا  ر اوحزرددددددد  ور ا هددددددد  روطا ددددددد ت وادددددددب    
 2ت ا ر       د د ااوئ ئه  اور دد ق     .  اوظر  ،  و  ي  

اوئ ئددددددد ت سددددددداط ت ووغ دددددددر ق ا دددددددد الااوئددددددد ص اور ظرددددددد  ل سدددددددو        دددددددة او ددددددد لات ال 
 رريز دددددددد     وودددددددددا   ددددددددة ئددددددددح   ت سدددددددداط ت لإدددددددد ط إدارف،   ريدددددددد  وسدددددددداط ت اولإدددددددد ط الدارف

ص ر ا دددددد     وغ ددددددر ق ا ددددددد الااوئدددددد  لإدددددد ط إدارفر ا دددددد ،  يددددددذوب  ريدددددد  وسدددددداط ت  لإدددددد ط إدارف
   ر     ه .

اورولإدددددر  إ دددددح    وددددد  اوطددددد ارئ  44-92رددددد  اوررسددددد   اور  سدددددة  06  دددددث وددددد ص اورددددد دة  
 ادددد    ددددل: " ادددد    لإدددد    ودددد  اوطدددد ارئ   ددددز اوو   ددددذ ودددد ز ر اودااا دددد   او ر  دددد ت اور ا دددد   ددددة يدددد  

ريدددد    ة وادددد   ودددد ز ر اودااا دددد       دددد اووددددراب اودددد ط ة،  اودددد اوة  ادددد  اروددددداد وددددراب  لا وددددل"،   وردددد د
 3او اوة وو ر ر   و  اوط ارئ ر      و   ذ اوودا  ر اووة وسود  ه   ذ  او  و . 

  ددددددة قلإدددددد   اوسدددددد د  را  رددددددة اوط ددددددب لإددددددد  ظدددددد رة اوشددددددت   اود   دددددد    لا دددددد  وارسدددددد  ،   ددددددث  
ودددددوااص  قددددد    او لإددددد    دددددة    اوسددددد د  را  ردددددة اوط دددددب يددددد     رددددد  إرددددد    ق دددددد  رسددددد  د وارسددددد   

                                                 
 .107 اطة  رر، اورر   اوس   ، ص  -1

 .526ر د د رس  دة، اورر   اوس   ، ص  -2

 .527ر  دف  و ة، اورر   اوس   ، ص  -3
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   اوددددددة ،   دددددد 1991، ذوددددددب   ددددددد   ددددددداث  دددددد ا  1991 دددددد    10 و دددددد   الدارف  ددددددة و ددددددرض وه
رر   ددددددل  ر   ددددددل و ا دددددد  ،  اوددددددذف قدددددد1026 قئدددددددار قددددددرار رقدددددد  ، 1991   ا دددددد   20وارسدددددد    ددددددة 
 ددددر  إودددد  غ  دددد  إشدددد  ر  د ددددد، ،   للإدددد     إودددد  و ا دددد   1991 دددد ا  10 ودددددا  ردددد   حقدددد   راددددل إ

ظدددددد رة اوشددددددت   اود   دددددد    لا دددددد  سددددددو     اوردددددد ل او   ا دددددد ،    ددددددد ال ددددددراج  ا ددددددل طاددددددب ردددددد    ذوددددددب  ق
 دددد  اوردددددة اوودددة قلإدددد     ددددة الا و دددد    آ ددددر وارسددد   إ دددد دة إدر  ددددل  دددة  راددددل،   للإدددد    إودددد  د ددد  

 اتاور  هدددددددد  إودددددددد   ظدددددددد ر  751الدارف، إلا    او ظدددددددد رة ر لإددددددددت   ددددددددررت ر لإدددددددده    وو ا ردددددددد  رقدددددددد  
 ئدددددت  اددددد   ،  اوودددددة1992  ت 12 دددددة  اوشدددددت   اود   ددددد ،  اوئددددد درة  ددددد   ز دددددر اوشدددددت   اود   ددددد 

ا ئددددد  الأ رددددد   د   زارة اوشدددددت   اود   ددددد   دددددة ر ئدددددبلا  ريددددد  إ ددددد دة إدرددددد ج  ف ر ظددددد  وددددد   دددددل: "
 و ددددد   الدارف، إلا   دددددد اور ا  ددددد  اوئدددددر    وددددد زارة اوشدددددت   ذ   وددددد  ال دددددراج  ددددد ه  رددددد  ررايدددددز الاوددددد

رسدددد  ،  وردددد  ة ور يردددد  وا  او سدددد  الاود   دددد "،  اردددد  ر دددد  اوسدددد د  را  رددددة د دددد   لإددددد او ظدددد رة  ردددد 
 ددددددة  رط و ددددد   ددددد  س رددددد  طا دددددل رددددد  او ظددددد رة، اسدددددو   ت وطا دددددل   ددددد  رددددد   د    و ظددددد رة إوددددد  اوط ددددد 

  طادددددت  يددددد  اور يرددددد   ور   ددددد    ور يرددددد  او ا ددددد ، اوودددددة   لإدددددت   او يددددد   ددددد و  ض  رددددد   اوغر ددددد  ال
 1   د   إ  و .

وددددددددب    اوئدددددددد ص، ذو دددددددد  و  ا ددددددددد ال ردددددددد   قدددددددد     ددددددددذ  او لإدددددددد    ولإددددددددل  دددددددد     دددددددد ب را  
اوئدددد ص اوسدددداط  اووددددة وهدددد  ئددددح    اوو  دددد      اوسدددداط  اور  لإدددد  ت اوو د   دددد   ددددة ردددد  إاو    دددد 

اورو ادددد    و ددددد     الأس سدددددة  59-85رددددد  اوررسدددد   رقددددد   127إودددد   125وددددذوب،   دددددذا ط  دددد  وارددددد اد 
اورددددددترخ  83-91او ردددددد ذ ة و ردددددد   اورتسسدددددد ت  الدارات او ر ر دددددد ،   دددددد ور  ع إودددددد  اوو   ددددددذف رقدددددد  

رولإددددددر  إ شدددددد    ظدددددد رة اوشددددددت   اود   دددددد   اور دددددددد وو ظ رهدددددد ،   ددددددد  دددددد   او 1991ردددددد رس  23 ددددددة 
اوسدددداط  اووددددة وهدددد  ئددددح    و  دددد   الأ ردددد   ودددد ق  ه   ددددة  زارة اوشددددت   اود   دددد ،   ا ددددل  ددددق  اودددد اوة 

-85  دددددر  قدددد    و ا دددد   حقدددد   ردددد  اوسدددد د  را  رددددة،  يدددد    ددددذوب قددددد ادددد و    يدددد   اوررسدددد   رقدددد  
 2ر دا  او اوة لا  ورو   ئح    و     الأ ر . 83-91 اوررس   اوو   ذف رق   59

اوئدددددد ص إذا ردددددد     واددددددرج  دددددد  ق  دددددددة  اوو  ددددددد   ل اولإدددددد ط الدارفإذا  دددددد ري  وسدددددداط ت 
اوئددددد ص ويددددد   ر ئددددد رة ب،    ووددددد وة   ورق  ددددد   اددددد    دددددب الو دددددرز ذوددددد إسدددددو        ددددددت ظدددددر   

                                                 
 .052اورر   اوس   ، ص     ش  رزة، -1

 .052، ص   سل اورر      ش  رزة، -2
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ة ااوئددددد ص  رئددددددر  ادددد  اوظدددددر   او  د ددددد ،   و  لإدددددة  دددددة اوظدددددر   غ دددددر او  د ددددد  لا    دددددث  ددددد
،  يددددددذا رح ردددددد  ال ددددددرا  سددددددو      اوظددددددر   الاووددددددد  ر اولإدددددد طة  دددددد   يو ددددددة    ددددددص رددددددد  ودددددد  ر 

 اورواذ ور ا ه  واب اوظر  .
 الفرع الثاني: ركن الشكل والإجراءات:

و وددددد  ق ا دددددد اوشدددددي   ال دددددرا ات     ددددد  ي  دددددرا رددددد  الأ ر ددددد   دددددة إئددددددار او دددددرارات اولإددددد ط    
اددددددد ر ة اودددددددذف وئددددددد غل الدارة  اددددددد  او دددددددرار وه ئددددددد ح  ددددددد  إرادوهددددددد     ئدددددددد   وشدددددددي  اورظهدددددددر او

    دددددة  ددددد ل را ات اوررا ددددد  اوودددددة  ردددددر  هددددد  او دددددرار الدارف ر ددددد  و ظددددد  اوو ي دددددر  دددددة اواددددد ذ  إوددددد  
   1    ئد ر .

  و   دددددددة او  ردددددد  و ولإددددددة  دددددد   الدارة  ددددددرة  ددددددة ااو دددددد ر الأسددددددا ب    اوطر  دددددد  اووددددددة و  ددددددر  
 ددددددص او دددددد      ادددددد    دددددد ب إو دددددد ع شدددددديا      إ ددددددرا  ر دددددد  ،  دددددد لدارة   هدددددد   دددددد  إرادوهدددددد ، إلا إذا 

لا ا و دددددددر قرار ددددددد  غ دددددددر رشدددددددر ع،  يددددددد  ذودددددددب و ر  ددددددد   رازرددددددد   قو ددددددد ع  دددددددذ  اوشددددددديا      ال دددددددرا   ام
 او      او ر  ت ر  و س  اوساط ت الدار  .

إوددددد  إغ ددددد   الأشدددددي    اولإددددد ط الدارفولإدددددطر سددددداط ت  سدددددو      غ دددددر   دددددل  دددددة او ددددد لات ال 
 ددددرا ات اور ددددررة  و  دددد  وددددد ا ة او  ودددد  اووددددة ردددد    اهدددد  اواددددذ او ددددرار،   ددددد  ددددتدف إو دددد ع اوشددددي   ال

،  اددددد  او ددددد   دددددد  اودددددوري  رددددد  اوسددددد طرة  اددددد  او لإددددد  ال دددددرا ات إوددددد   اددددد   اواطدددددر    و  قردددددل   
ذوددددب اوشددددي     ال ددددرا  ، ويدددد   ودددددا  سدددداط  اولإدددد ط الدارف  ددددد    ددددد   و دددد ات او قددددت  وظهددددر 

وئدددددر سددددداط  اولإددددد ط     ر دددد   دددددة إو ددددد ع اوشددددي      دددددد  إو   ددددل ،  ددددد ري   دددددذوب  ددددذوب سددددداط  و د
،   ريددددد  وهددددد  يدددددذوب  دددددد  اسوشددددد رة  هددددد  ر   ددددد  ، يدددددذوب  ريددددد  الدارف قرار ددددد  شددددد      دددددد   يو  ددددد 

 اولإددددد ط الدارف  شدددددر ط  دددددد  إو ددددد ع سددددداط ت    إ دددددرا  قددددد    ة اسدددددو   ل او ددددد    ،   دددددذوب  دددددقإغ ددددد
 :  اة وشي  ر    وور     ر 

    سو      او  و  اللإر رة و  ر ظر. 
  2 . ر    اورئا   او  ر  

                                                 
 .575ر  دف  و ة، اورر   اوس   ، ص  -1

 575 ، ص  سلاورر    - 2
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رددددددد  ادددددددح  رددددددد  سددددددد    ولإدددددددل    رق  ددددددد  او  لإدددددددة  اددددددد  اورشدددددددر     اوا ر  ددددددد  وراواددددددد  
 اولإدددددددد ط الدارف، إذ لا وورودددددددد    هدددددددد  سدددددددداط ت وشددددددددي  رق  دددددددد  ر لإدددددددد     اولإدددددددد ط الدارفقددددددددرارات 

 ريدددددد  وددددددهدارة     إسددددددو        ي ئدددددد   دددددد    سدددددداط  و د ر دددددد   شدددددد  ه ، غ ددددددر ا ددددددل إذا طددددددر ت ظددددددر  
اوئددددددد ص  اوشدددددددي   ال دددددددرا ات اور دددددددددة رسددددددد     ر  دددددددب او ددددددد ا    اوسددددددد ر   ،  ددددددد  ق ا دددددددد الوو  

  غ   ر ا ه  روطا  ت واب اوظر  . 
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 ممخص الفصل الثاني :  
ددة وراددددد طر  سددددد ر  هددددد دددددة   وددددد       ددددد  وئددددد ل   هددددد  اود وددددد  ر سدددددو      إ  اوظدددددر   ال

، الأرددددددر اوددددددذف  سددددددو  ب اوادددددد ذ ي  دددددد  ال ددددددرا ات سددددددحر  ورا هدددددد    ددددددد د      ر هدددددد       ودددددد  و ددددددد
 .ودر   ذ  اورا طر  او لإ    ا ه  اوراوا    اولإر ر   سو      ال

اورور اددددد   ددددة   وددددد  اوطددددد ارئ  سددددو       قددددد  ظردددددت اودسدددد و ر او زا ر ددددد   دددد لات اوظدددددر   ال
، يرددددددد     وهدددددددذ  وب شدددددددر طه    وددددددد  او دددددددرب،   ظردددددددت يدددددددذ سدددددددو      او  وددددددد  ال   وددددددد  او ئددددددد ر، 

 اولإدددددد ط الدارفاو ددددد لات آ ددددد ر  اددددد  او ر ددددد ت او  رددددد  وو دددددراد،   دددددث ووسددددد  ئدددددح   ت سددددداط ت 
 و دددددددرض ق ددددددد د  ددددددد      هددددددد  رس سددددددد  ئددددددد را    ر ددددددد ت الأ دددددددراد، غ دددددددر   هددددددد  و  ددددددد  لإدددددددر    رددددددد  

د اور ر لإددددد   اددددد  اولإدددددر   ت اوودددددة وي ددددد   سددددد  رر رسددددد   دددددذ  او ر ددددد ت،    و ددددد ر     دددددذ  او  ددددد  
  ا لإدددددد   ورق  دددددد  او لإدددددد   الدارف رردددددد   وطاددددددب  ا ددددددل و   دددددد  ر از دددددد   دددددد   الأ ددددددراد ويدددددد    ر دددددد ت

 او ظ   او     او ر  ت او  ر  وو راد .
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ضررررررري عل بلررررررر  ال  لررررررر  م ررررررر  مرررررررا وظررررررر   ال  ررررررر    التررررررر    الضررررررربي ا  ا  تعتبررررررر      ررررررر  
التررررر   د الوررررر     ذترررررأ ايا     ت ورررررف وأم ررررر  أررررر   ال    ررررر   ررررر  وا ال  لررررر  ت رررررعأ مرررررا   للررررر   لرررررأ 
تررررر     الذم  ررررر  الضررررر      ة وررررر  اةمررررر   ذ   ررررر    يررررر     ررررر  الموتمرررررف   أررررر  ال  ررررر   العررررر     ررررر  

 ررررر ل    يررررر    ررررر    ا  ا      بلررررر  ت رررررتي ف الم ررررر ق ب لذل    ررررر  مرررررا و  رررررق ال ظرررررل تعتبررررر  أررررر   ا
 الع م  للأ  ا  تذل    ع  ذم    ال     الع  .

  ذ  لرررررل اة  مررررر  الو     ررررر   ضرررررف ذررررر       المع  لررررر  التررررر  تذمررررر  مت  ظضرررررت ا  ررررر   ررررر  أررررر
 تم ا اة  ا  ما مم     ذ   تل     ا ذم    ال     الع  . الضبي ا  ا  ل  ي ل 
 ع  ه ما     م  ت    ا ته   بو  ت  الت ص   لأ ال ت  ج الت ل  :   
 رررررر  ال رررررر     الضرررررربي ا  ا  برررررر ا الم رررررر  ع   أرررررر  و رررررر ق عرررررر   ت ضررررررف لرررررره  رررررر ي ل م وا 

       تذت مه يبو  لو اع  الت  ج.الع
   الت ظررررررر  عررررررررا العمرررررررر   الضرررررررربي ا  ا   ت وررررررررط ع ررررررررأ  ررررررر ي ل   رررررررتو     ال رررررررر    ا  ررررررر

 رررررتب الل  بوررررر ا  ا و ررررر   تت   رررررط  ال ررررر   الو  ررررر   أررررر   اة  ررررر   التررررر  بررررر لو ا  ا الع   ررررر   ا
 تت  ف ص ذ  تل        أ   الذ ل  لم اول  أ   ال    .

  لا وا أرررررر ا لا  ررررررتو     ال رررررر    ا  رررررر   الضرررررربي ا  ا   غرررررر  ت  ررررررف صرررررر ذ  ل  رررررر ي ل   
 رررر   تذررررل  ع رررر  وا   رررر ا المورررر   م ت ذرررر  ومرررر   أرررر   ال رررر ي ل برررر  ا ظ رررر  برررر    لرررر  ت رررر ا مو

ش ذ ررررررر  تتمتررررررف ا  ا   ب لذ  رررررر   ررررررر  بعرررررر  ال ررررررر ي ل     ررررررمأش ب لم ررررررر  ع   ا  ررررررتو     مرررررر
 ل تع م  مف أ   ال      ذتأ ل  تع     لك مف ظ اع  الم   ع   الع    .  

   عتب  أررررر  وعمررررر     ا  ررررر  ل ظ بررررر  الوضررررر   الم رررررت   ذ ررررر  بإ الضررررربي ا  ا   ت ضرررررف وعمررررر
  أررررر   الضررررربي ا  ا  ل ظ بررررر  ع رررررأ م ررررر  ع   ظررررر ا ال تذررررر    ررررر ي ل الو ضررررر  ا  ا    ررررر  ا

   لا و رررررره  م ررررررا  ررررررتو     ال رررررر    ا ال رررررر ي ل ت ت رررررر   رررررر  ال رررررر    الع   رررررر  ع رررررره  رررررر  
 الوررررر ا م ررررر  ع     الوررررر   برررررلا  ررررر ي ل الو ضررررر  ت ذصررررر  و   ررررر   ررررر  ال ظ بررررر  ع رررررأ ع  صررررر

ةذ ررررر    الضررررربي ا  ا   صررررر ا  ظررررر ا ال  ا  ا   ع ررررر  لررررر    ذررررر  مررررر    ذتررررر ا  الضررررربي   
 الو   ا ما ع مه   ض     لأ  ظ بته ع أ غ   ل أ   الو ا ال   ببل     ا وأ ا ل .
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 ال ظ برررر  الوضرررر     تعتبرررر  مرررررا وأرررر  صرررر   ال ظ بررررر   رررر  ال  لرررر    لرررررك وا الوضرررر   أرررر  الولررررر   او
الم  لرررررر  لذم  رررررر  مبرررررر و الم رررررر  ع    الذ رررررر   ع  رررررره   م رررررره  ررررررإا أرررررر   ال ظ برررررر  تعتبرررررر  ضررررررم    

    الع    ذتأ لا ت    ا  ا   ا تعم     يتل . ع ل  تض   ل و
 ظت اح الت ص  ل الت ل  :أ   ال ت  ج  م ا   أ ب    ع  
     رررررتذ ا   صررررر     رررررت     تتضرررررما   ررررر اك    ررررر   ررررر ي ل ال  لررررر   ررررر  ا عررررر ا عرررررا ظ ررررر 

  رررررر ا  ال ع رررررر  ل رررررر ي   اذرررررر   للرررررر  مررررررا الصرررررر ذ  ل مرررررر    أ لرررررر    ا ا   ررررررتو     ال رررررر    ا 
   مي و .لت  ا   ي

    ال رررررررر      صررررررر  وو ررررررر    الضررررررربي ا  ا   ضرررررررف ولررررررر ل ظضررررررر     م تصررررررر  ب ظ بررررررر  وعمررررررر
 .الا تو     

   لمم     ذ   تل . للأ  ا   تو ل   و ب م ح 
  رررر   م ررررا الورررر   وا الذ  رررر ل الع مرررر  ضرررر     ذ   رررر   تمتررررف بلرررر  اة رررر ا  ع ررررأ ظرررر     رررر  اة 

  برررررر   وررررررط تو  رررررر أ  مررررررا يرررررر    رررررر ي ل  ي ظلرررررر ع ررررررأالم رررررر  ا   ل ررررررا أرررررر   الذ  رررررر ل لا ت رررررر ا 
ذ   ررررررر  ع رررررررأ ال  ررررررر   العررررررر    ا ررررررر  الموتمرررررررف   لرررررررك  ررررررر   يررررررر   ظررررررر      مذررررررر       الضررررررربي ا  ا  

 الذ  ررررررر ل الع مررررررر   أررررررر  ع ظررررررر  ت  م  ررررررر     ررررررر ي   الضررررررربي ا  ا   بررررررر لك تتضرررررررح الع ظررررررر  بررررررر ا 
لذ  رررر ل  ضررررم ا ا أرررر    رررر    لتذو رررر  المصرررر ذ برررر  ل  ررررل غ  رررر   رررر  ذرررر   اتلرررر   الضرررربي ا  ا  

 الع م  للأ  ا    ب لك تب ز الت ازا ب ا ال  ي   الذ   .
عترررر ا  بلرررر   أرررر  تو  رررر  الذ  رررر ل الع مرررر  ل مرررر ايا  و  ع ررررأ غ رررر  وا أ رررر ك ذو ورررر   وررررط ا  

اةظررررر  الررررربع  م لررررر    ررررر غ  الت ررررر  ل  ررررر    رررررب   لرررررك التو  ررررر  المبررررر     عررررر  مررررر   ررررر ا  بذ ررررر  ع ظررررر  
التررررر  مررررر ل بلررررر  الوزا ررررر    لا   رررررتو     ال ررررر    ا ذ ررررر  ت رررررك الذ  ررررر ل ب ل ررررر ي   مم   رررررتل   و  ب

 أ  ذو و  و    لا  م ا      أ .  وا مم     البع  م ل   ع   ال ع   بتو   أ 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                  :               قائة المصادر والمراجع
 

- 65 - 

 

 أولا: القرآن الكريم:
 .601سورة النحل الآية  1
 .671سورة البقرة الآية  -

 ثانيا: النصوص القانونية:
 الدساتير: -أ

، الاعتتتتتتتن النجرتتتتتتنن نمتتتتتتر دستتتتتتجور ال ن وريتتتتتتة ال زانريتتتتتتة 6611الدستتتتتتجور ال زانتتتتتتري لستتتتتتنة  -6
 60، الصتتتتتتتتت درة  تتتتتتتتت   16ستتتتتتتتتجنبر، ج.ر.ج،   60ال زانريتتتتتتتتتة الدينقراييتتتتتتتتتة المتتتتتتتتت بية  تتتتتتتتت  

 .6611نبر سنبج
  تتتتتتت ، النتتتتتتتؤرخ 67-71رقتتتتتتم  الأنتتتتتتتر، الصتتتتتت در بنو تتتتتتتب 6671الدستتتتتتجور ال زانتتتتتتتري لستتتتتتتنة   -2

، يجرتتتتتتتتتتتتنن إصتتتتتتتتتتتتدار دستتتتتتتتتتتتجور ال ن وريتتتتتتتتتتتتة ال زانريتتتتتتتتتتتتة الدينقراييتتتتتتتتتتتتة 6671نتتتتتتتتتتتتو نبر  22
 .6671، الص دة 66ج ، عدد ر.الم بية،ج.

  تتتتتتت النتتتتتتتؤرخ   69-96رقتتتتتتم  الأنتتتتتتتر، الصتتتتتت در بنو تتتتتتتب 6696الدستتتتتتجور ال زانتتتتتتتري لستتتتتتتنة   -1
، يجرتتتتتتتتتتتتنن إصتتتتتتتتتتتتدار دستتتتتتتتتتتتجور ال ن وريتتتتتتتتتتتتة ال زانريتتتتتتتتتتتتة الدينقراييتتتتتتتتتتتتة 6696نتتتتتتتتتتتتو نبر  29

 .6696 ، الص دة 06ج ، عدد ر.الم بية،ج.
النتتتتتتتتؤرخ  619-61نرستتتتتتتتم رن ستتتتتتتت الصتتتتتتتت در بنو تتتتتتتتب ،  6661ال زانتتتتتتتتر يمستتتتتتتتنة الدستتتتتتتتجور   -6

 تتتتت  ، النصتتتتت دد عميتتتتت  نتتتتتص ج تتتتتديل الدستتتتتجوري ، يج متتتتتد ب صتتتتتدار 6661ديستتتتتنبر -7 تتتتت 
 .6661الص در  171ج.ر.ج ، عدد، 6661نو نبر  29فج ءإسج

 1، النتتتتتتتؤرخ  تتتتتتت  06-61، الصتتتتتتت در بنو تتتتتتتب القتتتتتتت نون  2061الدستتتتتتتجوري لستتتتتتتنة الج تتتتتتتديل  -5
 .2061، الص در 66، ج.ر.ج عدد، النجرنن الج ديل الدسجوري  2061ن رس 

النجرتتتتتتتتتتتتنن الج تتتتتتتتتتتتديل  2061نتتتتتتتتتتتت رس ستتتتتتتتتتتتنة  01النتتتتتتتتتتتتؤرخ  تتتتتتتتتتتت   06-61القتتتتتتتتتتتت نون رقتتتتتتتتتتتتم  -1
 .66، ال دد 2061ن رس  07الدسجوري، ج ر ج الص درة    

 المراسم التشريعية: -ج
، النجرتتتتتتتتنن دستتتتتتتتجور 6696  برايتتتتتتتتر 29النتتتتتتتتؤرخ  تتتتتتتت   69-96نرستتتتتتتتوم رن ستتتتتتتت  رقتتتتتتتتم  -6

نتتتتتتتتتتت رس  06ال ن وريتتتتتتتتتتتة ال زانريتتتتتتتتتتتة الدينقراييتتتتتتتتتتتة المتتتتتتتتتتت بية، ج ر ج الصتتتتتتتتتتت درة  تتتتتتتتتتت  
 .06، ال دد 6696
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يج متتتتتتتد  صتتتتتتتدار  6661ديستتتتتتتنبر ستتتتتتتنة  07النتتتتتتتؤرخ  تتتتتتت   619-61نرستتتتتتتوم رن ستتتتتتت   -2
، ج ر ج 6661نتتتتتتتو نبر  29نتتتتتتتص ج تتتتتتتديل الدستتتتتتتجور، النصتتتتتتت دد عميتتتتتتت   تتتتتتت  استتتتتتتجفج ء 

 .71عدد  ،6661ديسنبر  09الص درة    
 المراسيم الرئاسية: -ب
، يجرتتتتتتتتتتنن جقريتتتتتتتتتتر ح لتتتتتتتتتتة 6666يونيتتتتتتتتتتو  06النتتتتتتتتتتؤرخ  تتتتتتتتتت   661-66نرستتتتتتتتتتوم رن ستتتتتتتتتت  رقتتتتتتتتتتم  -

 .26د ، ال د6666يونيو  62الحص ر، ج ر ج الص درة    
، يجرتتتتتنن إعتتتتتتن ح لتتتتتة اليتتتتتوارئ، 6662 برايتتتتتر  06النتتتتتؤرخ  تتتتت   66-62نرستتتتتوم رن ستتتتت  رقتتتتتم  -

 .60، ال دد 6662 براير  26ج ر ج الص درة    
 ـــب:ثالثا: الكت

 بالمغة العربية: -أ
ب ينتتتتتتة عبتتتتتتد القتتتتتت در ، الرق بتتتتتتة عمتتتتتتي النمتتتتتت ي ا داري، الرق بتتتتتتة ا داريتتتتتتة والقرتتتتتت نية، دار  -1

 .2060غرب، القمم لمنمر، الن
ب متتتت  نحنتتتتد الصتتتتغير ، التتتتو يز  تتتتت  النن زعتتتت ت ا داريتتتتة، دار ال متتتتوم لمنمتتتتر والجوزيتتتتت ،  -2

 .2005، عن بة
بومتتتتتتتت ير الستتتتتتتت يد ، الناتتتتتتتت م السي ستتتتتتتت  ال زانتتتتتتتتري، الستتتتتتتتمية الجنفيذيتتتتتتتتة، ال تتتتتتتتزء ال  لتتتتتتتتث،  -3

 .2061ديوان النيبوع ت ال  ن ية، ال زانر، 
 .2006ر والجوزي ، ال زانر، ،  سور لمنم6بوري ف عن ر ، دعوى ا لغ ء، ي  -4
نمتتتتتتتية، جمتتتتتتتري   ،  ق تتتتتتت  ، دار ال تتتتتتتدى لمنمتتتتتتتر، عبتتتتتتتد اس ، الدستتتتتتتجور ال زانتتتتتتتري   بوقفتتتتتتتة -5

 .2005ال زانر، 
ج زيتتتتتز نحنتتتتتد قتتتتتدوري الن ينتتتتت ، نبتتتتتدأ النمتتتتتروعية وأ تتتتتر   تتتتت  الناتتتتت م الجتتتتتيديب  لموايفتتتتتة  -6

 .2061، ننمورات الحمب  الحقوقية، بيروت، لبن ن، 6ال  نة، ي 
، دار ال ق  تتتتتتتة 6، ي 6ن رامتتتتتتتد ال متتتتتتتوي، القرتتتتتتت ء ا داري، دراستتتتتتتة نق رنتتتتتتتة، ج بتتتتتتتستتتتتتت لم  -7

 .2001ال ديدة لمنمر، الأردن، 
ستتتتتتتت ن   نتتتتتتتت ل التتتتتتتتدين، قرتتتتتتتت ء النتننتتتتتتتتة والستتتتتتتتمية الجقديريتتتتتتتتة لتتتتتتتت دارة، دار ال  ن تتتتتتتتة  -8

 2060ال ديدة، الق هرة، نصر، 
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، دار 5ستتتتتتتتمين ن الينتتتتتتتت وي، الناريتتتتتتتتة ال  نتتتتتتتتة لمقتتتتتتتترارات ا داريتتتتتتتتة، دراستتتتتتتتة نق رنتتتتتتتتة، ي  -9
 6676الفكر ال رب ، نصر، 

متتتتتي ب كنتتتتت ل، حقتتتتتود ا نستتتتت ن  تتتتت  ال زانتتتتتر بتتتتتين الحقيقتتتتتة الدستتتتتجورية والواقتتتتت  النفقتتتتتود  -11
 .2005  ، دار الخمدونية، ال زانر،6696-2001 

عتتتتت دل الستتتتتت يد نحنتتتتتتد أبتتتتتو الخيتتتتتتر، الرتتتتتتبي ا داري وحتتتتتدود ، متتتتتتركة نيتتتتتت ب  التتتتتتدوي    -11
 .6661الج  رية، نصر، 

ننمتتتتتتتورات  6ير  تتتتتتتت عبتتتتتتتد الوهتتتتتتت ب، القرتتتتتتت ء ا داري، الكجتتتتتتت ب الأول، ،عتتتتتتت دل نحنتتتتتتتد -12
 .2005، ةالحمب  الحقوقي

رتتتتتتتتتت ية ، ناريتتتتتتتتتتة الرتتتتتتتتتتبي ا داري  تتتتتتتتتت  التتتتتتتتتتنام الو عبتتتتتتتتتتد التتتتتتتتتترؤوف ه متتتتتتتتتتم بستتتتتتتتتتيون  -13
 .2007، دار الفكر ال  ن ية، ا سكندرية، نصر، 6الن  صرة، ي 

عتتتتتدن ن الزنكتتتتتة، ستتتتتمية الرتتتتتبي ا داري  تتتتت  النح  اتتتتتة عمتتتتتي  نتتتتت ل النتتتتتدن  ورونق تتتتت ،  -14
 .2066لبن ن، ننمورات الحمب  الحقوقية، ، 6ي

عنتتتتتر نحنتتتتتد المتتتتتويك ، القرتتتتت ء ا داري، دراستتتتتة نق رنتتتتتة، دار ال ق  تتتتتة لمنمتتتتتر والجوزيتتتتت ،  -15
 .2007دن، الأر 

ننمتتتتتتتتتتتورات الأك دينيتتتتتتتتتتتة ال ربيتتتتتتتتتتتة  تتتتتتتتتتت   2يداري،نتتتتتتتتتتت زن رارتتتتتتتتتتت  ليمتتتتتتتتتتتو، القتتتتتتتتتتت نون ا  -16
 .2009الدانين رك، 

، سوستتتتتة، جتتتتتونس، 2نحنتتتتتد ررتتتتت   نتتتتتير، القتتتتت نون ا داري، نركتتتتتز النمتتتتتر ال تتتتت ن  ، ي  -17
 .2007ديسنبر 

نبتتتتتتتتتدأ النمتتتتتتتتتروعية و جناتتتتتتتتتيم القرتتتتتتتتت ء نحنتتتتتتتتتد ر  تتتتتتتتتت عبتتتتتتتتتد الوهتتتتتتتتت ب، القرتتتتتتتتت ء ا داري -18
 .2005، لبن ن ،بيروتننمورات الحمب  الحقوقية،  ،6يول،، الكج ب الأالاداري

، ننمتتتتتتتتورات الحمبتتتتتتتت  الحقوقيتتتتتتتتة، 6نحتتتتتتتت  التتتتتتتتدين القيستتتتتتتت ، القتتتتتتتت نون ا داري ال تتتتتتتت م، ي  -19
 .2007لبن ن، 

، دار النيبوعتتتتتتتتت ت 6نصتتتتتتتتتيفي أبتتتتتتتتتو زيتتتتتتتتتد   تتتتتتتتت ، الوستتتتتتتتتيي  تتتتتتتتت  القتتتتتتتتت نون ا داري، ج  -21
 .2000ال  ن ية، نصر، 
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، دار المتتتتتتترود 2هتتتتتت ن  ستتتتتتتمين ن الي ينتتتتتت ت، حقتتتتتتتود ا نستتتتتتت ن وحري جتتتتتت  الأس ستتتتتتتية، ي  -21
 .2001ر والجوزي ، عن ن، لمنم

 الجامعية: المذكراتو  رابعا: الرسائل
 الدكتوراه: -أ

 ستتتتتجوريةلتتتتترنيس ال ن وريتتتتتة والرتتتتتن ن ت الد بتتتتتن ييفتتتتتور نصتتتتتر التتتتتدين، الستتتتتمي ت الاستتتتتج ن نية -6
كميتتتتتتة الحقتتتتتتود وال متتتتتتتوم     القتتتتتت نون ال تتتتتتت م،لمحقتتتتتتود والحريتتتتتت ت ال  نتتتتتتة، أيروحتتتتتتتة دكجتتتتتتورا ،

 .2001-2002السي سية،   ن ة  يتل  الي بس، سيدي بم ب س، ال زانر، 
  دة التتتتتتدكجورا   تتتتتت  لنيتتتتتتل متتتتتتايروحتتتتتتة  ،الحدي تتتتتتة لمرتتتتتتبي ا داري  ميتتتتتت  عنتتتتتتر، الأهتتتتتتداف -2

كميتتتتتتتتة الحقتتتتتتتود وال متتتتتتتتوم السي ستتتتتتتية،   ن تتتتتتتتة أبتتتتتتتو بكتتتتتتتتر بمق يتتتتتتتد، جمنستتتتتتتت ن،  م، القتتتتتتت نون ال تتتتتتت
2065-2061. 

نقتتتتتتتتدود نستتتتتتتت ودة، الجتتتتتتتتوازن بتتتتتتتتين ستتتتتتتتمي ت الرتتتتتتتتبي ا داري والحريتتتتتتتت ت ال  نتتتتتتتتة  تتتتتتتت  اتتتتتتتتل  -1
ف  القتتتتت نون التتتتتدكجوراهلينيتتتتتل  متتتتت  دة  دكجتتتتتورا أيروحتتتتتة الاتتتتتروف الاستتتتتج ن نية  تتتتت  ال زانتتتتتر، 

 .2067-2061 ة نحند خيرر بسكرة ، ، كمية الحقود وال موم السي سية،   نال  م
ننيتتتتتتتب نحنتتتتتتتد ربيتتتتتتت ، رتتتتتتتن ن ت الحريتتتتتتتة  تتتتتتت  نوا  تتتتتتتة ستتتتتتتمي ت الرتتتتتتتبي ا داري، رستتتتتتت لة  -6

 .6696دكجورا ، كمية الحقود،   ن ة عين منس، الق هرة، نصر، 
ي نتتتتت  إبتتتتتراهيم، لتتتتتوانر الرتتتتتبي ا داري بتتتتتين الحفتتتتت ا عمتتتتتي الناتتتتت م ال تتتتت م ورتتتتتن ن الحريتتتتت ت  -5

ميتتتتتتتتة الحقتتتتتتتتود وال متتتتتتتتوم السي ستتتتتتتتية،   ن تتتتتتتتة أبتتتتتتتتو بكتتتتتتتتر بمق يتتتتتتتتد، ال  نتتتتتتتتة، رستتتتتتتت لة دكجتتتتتتتتورا ، ك
 .2065-2066جمنس ن، 

 مذكرات الماجستير: -ب
غتتتتتتي حيتتتتت ة، حتتتتتدود ستتتتتمي ت الرتتتتتبي ا داري، نتتتتتذكرة لنيتتتتتل متتتتت  دة ن  ستتتتتجير، قتتتتت نون عتتتتت م  -6

-2066ن نتتتتتتتد، كميتتتتتتتة الحقتتتتتتتود وال متتتتتتتوم السي ستتتتتتتية،   ن تتتتتتتة أبتتتتتتتو بكتتتتتتتر بمق يتتتتتتتد، جمنستتتتتتت ن، 
2065. 

وف الاستتتتتتج ن نية والرق بتتتتتتة القرتتتتتت نية، نتتتتتتذكرة ن  ستتتتتتجير، كميتتتتتتة الحقتتتتتتود نقتتتتتت ش حنتتتتتتزة، الاتتتتتتر  -2
 .2066-2060 ال زانر،   ن ة ننجوري، قسنيينة،وال موم السي سية، 

 مذكرات ماستر: -ج
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بمحتتتتتتتتتول نحنتتتتتتتتتد، دور الق رتتتتتتتتت  ا داري  تتتتتتتتت  النوازنتتتتتتتتتة بتتتتتتتتتين الرتتتتتتتتتبي ا داري والحريتتتتتتتتت ت  -6
أبتتتتتو  كميتتتتتة الحقتتتتتود وال متتتتتوم السي ستتتتتية،   ن تتتتتةقتتتتت نون عتتتتت م ن نتتتتتد ال  نتتتتتة، نتتتتتذكرة ن ستتتتتجر، 

 .2061-2065 ال زانر، بكر بمق يد، جمنس ن،
ن زعتتتتت ت ن بتتتتتن المتتتتتيض نتتتتتوال، الرتتتتتبي ا داري وأ تتتتترا  عمتتتتتي الحريتتتتت ت ال  نتتتتتة، نتتتتتذكرة ن ستتتتتجر، -2

-2065كميتتتتتتة الحقتتتتتتود وال متتتتتتوم السي ستتتتتتية،   ن تتتتتتة أبتتتتتتو بكتتتتتتر بمق يتتتتتتد، جمنستتتتتت ن،  عنونيتتتتتتة
2061. 

بتتتتتتوخنيس  تتتتتتؤاد، جيبيقتتتتتت ت ناريتتتتتتة الاتتتتتتروف الاستتتتتتج ن نية عمتتتتتتي الأعنتتتتتت ل الق نونيتتتتتتة لتتتتتت دارة،  -1
السي ستتتتتتتية،   ن تتتتتتتة زيتتتتتتت ن ع متتتتتتتور،  كميتتتتتتتة الحقتتتتتتتود وال متتتتتتتومن ليتتتتتتتة و إدارة رة ن ستتتتتتتجر، نتتتتتتتذك
 .2067-2061ة،  مفال
، الرتتتتتتبي ا داري بتتتتتت  دارة ال زانتتتتتتر الرق بتتتتتتة القرتتتتتت نية عمتتتتتتي أعنتتتتتت ل عبتتتتتتورة نحنتتتتتتد ررتتتتتت ، -6

بتتتتتتتتد الحنيتتتتتتتتد بتتتتتتتتن بتتتتتتتت ديس، ع كميتتتتتتتتة الحقتتتتتتتتود وال متتتتتتتتوم السي ستتتتتتتتية،   ن تتتتتتتتة نتتتتتتتتذكرة ن ستتتتتتتتجر،
 .2069-2067 ال زانر، نسجغ نم،

ي ير ستتتتتتمي ت الرتتتتتتبي ا داري عمتتتتتتي الحريتتتتتت ت ال  نتتتتتتة، نتتتتتتذكرة ن ستتتتتتجر، عتتتتتتزوز خولتتتتتتة ، جتتتتتت -5
كميتتتتتتتتة الحقتتتتتتتتود وال متتتتتتتتوم السي ستتتتتتتتية،   ن تتتتتتتتة ال ربتتتتتتتت  بتتتتتتتتن ن يتتتتتتتتدي، أم البتتتتتتتتواق ، ال زانتتتتتتتتر، 

2065-2061. 
 قتتتتتتت نون إداري الستتتتتتتمي ت والرتتتتتتتوابي، نتتتتتتتذكرة ن ستتتتتتتجر، –لوصتتتتتتتيف خولتتتتتتتة، الرتتتتتتتبي ا داري  -1

 .2065-2066كمية الحقود وال موم السي سية،   ن ة نحند خيرر بسكرة، 
 خامسا: المقالات:

دور الق رتتتتتت  ا داري  تتتتتت  الرق بتتتتتتة عمتتتتتتي النمتتتتتتروعية الداخميتتتتتتة لستتتتتتمي ت :" بتتتتتت ل يتل  خ لتتتتتتد -6
، جمنستتتتتتتت ن، 62  ن تتتتتتتتة أبتتتتتتتتو بكتتتتتتتتر بمق يتتتتتتتتد،   ، ن متتتتتتتتة الفقتتتتتتتت  والقتتتتتتتت نون، "الرتتتتتتتتبي ا داري

2061. 
، "لاستتتتتج ن نيةحن يتتتتتة الحريتتتتت ت ال  نتتتتتة لي تتتتتراد  تتتتت  اتتتتتل جيبيتتتتتد ناريتتتتتة الاتتتتتروف ان :" متتتتترق  صتتتتتتح التتتتتدي -2

 .2061، ال زانر، 66،   ن مة د  جر السي سة، والق نون

الن متتتتتتتة ال زانريتتتتتتتتة لم متتتتتتتتوم ، "ال وانتتتتتتتتب الق نونيتتتتتتتة لفكتتتتتتتترة البتتتتتتتتوليس ا داري:"عنتتتتتتت ر عوابتتتتتتتتدي -1
 .6697 ال زانر، ، 6عدد ، الق نونية والاقجص دية والسي سية
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لحتتتتتتت لج   قتتتتتتتراءة جحميميتتتتتتتة لمنصتتتتتتتوص الق نونيتتتتتتتة الننانتتتتتتتة:" غرتتتتتتب ن نبتتتتتتتروك وغربتتتتتتت  ن تتتتتتت ح -6
، ن متتتتة النفكتتتتر، "الحصتتتت ر واليتتتتوارئ ونتتتتدى جي يرهنتتتت  عمتتتتي الحقتتتتود والحريتتتت ت  تتتت  ال زانتتتتر

 .2061،   ن ة نحند خيرر، بسكرة، ال زانر، 60ال دد 
، دراستتتتتتتة لتتتتتتتدر  نبيمتتتتتتتة،  الستتتتتتتمية الجنفيذيتتتتتتتة والحريتتتتتتت ت ال  نتتتتتتتة  تتتتتتت  الاتتتتتتتروف الاستتتتتتتج ن نية  -5

ة خنتتتتيس نمي نتتتتتة، ال تتتتتدد الأول، ،   ن تتتتتن متتتتة صتتتتتوت القتتتت نونجيبيقيتتتتة عتتتتتن ح لتتتتة ال زانتتتتتر، 
 .2066أ ريل 

 
 سادسا: المداخلات العممية:

جقيتتتتتتدة عبتتتتتتد الرحنتتتتتت ن، نبتتتتتتدأ النمتتتتتتروعية ورق بتتتتتتة القرتتتتتت ء عمتتتتتتي الأعنتتتتتت ل ا داريتتتتتتة، نمجقتتتتتتي  -6
 .6662قر ة الغرف ا دارية، وزارة ال دل، الديوان الوين  ليمغ ل الجربوية، 

 سابعا: المحاضرات:
آليتتتتت ت  نقيتتتتت س أولتتتتتي ن ستتتتجر حقتتتتتود، لستتتتتنة يتتتتتت عمتتتتي يمبتتتتتةنح رتتتتترات ألقن يتتتتدي  جحتتتتت ،  -6

الرتتتتتتتتتبي ا داري، كميتتتتتتتتتة الحقتتتتتتتتتود وال متتتتتتتتتوم السي ستتتتتتتتتية،   ن تتتتتتتتتة زيتتتتتتتتت ن ع متتتتتتتتتور، ال مفتتتتتتتتتة، 
 .2066-2061ال زانر، 
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 الصفحة عنــــــــــــــــــوانال
 01 مقدمة

 05 ضوابط سمطات الضبط الإداري في الظروف العاديةالفصل الأول< 
 06 المبحث الأول< مفهوم مبدأ المشروعية

 06 المطمب الأول< تعريف مبدأ المشروعية
 07 في الفقه مبدأ المشروعيةالفرع الأول< 

 08 جزائريأ المشروعية في الدستور الالفرع الثاني< مبد
 09 مبدأ المشروعيةالمطمب الثاني< نطاق تطبيق 

 10 < السمطة التقديريةلالفرع الأو

 11 الإستثنائيةالفرع الثاني< أعمال السيادة والظروف 
 11 أولا< أعمال السيادة

 12 ثانيا< الظروف الإستثنائية
 13 مبدأ المشروعيةل الضبط الإداريالمبحث الثاني< تكريس سمطات 

 13 مبدأ المشروعيةل الضبط الإداريخضوع لوائح  المطمب الأول<
 13 الفرع الأول< التدرج الموضوعي
 14 الفرع الثاني< التدرج الشكمي

 14 المشروعية حترام مبدأإالثاني<  المطمب
 15 أن يكون الإجراء الضبطي ضروريا< الأولالفرع 

 16 أن تكون القواعد التنظيمية عامة الفرع الثاني<
الضـــــبط الإداري فـــــي الظـــــروف القضـــــائية عمـــــ  إجـــــراءات بـــــة المبحـــــث الثالـــــث< الر ا

 العادية
18 

 18 الر ابة عم  أهداف الضبط الإداري المطمب الأول<

 19 المطمب الثاني< الر ابة عم  أسباب القرار الضبطي
 20 الفرع الأول< الوجود المادي والتكيف القانوني لمو ائع
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 20 أولا< الر ابة عم  الوجود المادي لمو ائع

 21 لمو ائع< الر ابة عم  التكييف القانوني ثانيا
 22 الفرع الثاني< ر ابة الملائمة

 24 ممخص الفصل الأول
 25 الاستثنائيةضوابط سمطات الضبط الإداري في الظروف الفصل الثاني < 

 26 ستثنائيةالمبحث الأول< مفهوم الظروف الإ

 26 ستثنائيةالمطمب الأول< تعريف نظرية الظروف الإ
 27 الفرع الأول< في التشريع

 29 ي الفقه والقضاءفالفرع الثاني< 
 29 أولا< الفقـه

 30 ثانيا< القضــاء
 31 ستثنائيةالمطمب الثاني< شروط تطبيق نظرية الظروف الإ

 31 ستثنائيالفرع الأول< وجود ظرف إ
 33 قانونيةالقاعدة الالفرع الثاني< مخالفة 

 33 الفرع الثالث< تحقيق المصمحة العامة
 35 وآثارها عم  الحريات العامة ستثنائيةالمبحث الثاني< الظروف الإ

 35 المطمب الأول< حالة الحصار وحالة الطوارئ
 36 < حالة الحصار وآثارهالالفرع الأو

 36 أولا< الإجراءات الشكمية
 37 ثانيا< الإجراءات الموضوعية

 38 الفرع الثاني< حالة الطوارئ وآثارها
 40 وحالة الحرب  ستثنائيةلإالمطمب الثاني < الحالة ا

 40 وآثارها ستثنائيةالحالة الإ< الفرع الأول
 42 الفرع الثاني< حالة الحرب وآثارها

 45المبحــــــث الثالــــــث< الر ابــــــة القضــــــائية عمــــــ  ســــــمطات الضــــــبط الإداري فــــــي الظــــــروف 
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 ستثنائيةالإ

 45 ستثنائيةالظروف الإالمطمب الأول< ر ابة المشروعية الداخمية في ظل 

 45 الأول< الر ابة عم   يود الإجراء الضابطالفرع 

 46 ستثنائيةالظروف الإأولا< أن يكون الإجراء الضابط  د اتخذ خلال 
 46 ملائمة الاجراء الضباط لمظرف الاستثنائي ثانيا<

 ;8 ثالثا< تحقيق المصمحة العامة
 ;8 الفرع الثاني< الر ابة عم  غاية القرار الضبطي

 >8 ستثنائيةالظروف الإفي ظل  الخارجية المطمب الثاني< ر ابة المشروعية

 =8 ول< ركن الاختصاصالفرع الأ 
 95 رع الثاني< ركن الشكل والإجراءاتالف

 97 ممخص الفصل الثاني 
 98 الخاتمة 
 :9 المراجع المصادر و  ائمة 

 6: فهرس  المحتويات



 

 ملخص لدراسة:
ط   ز نننن بط فنننن بف ر نننن لبانننن ط  ب ببطلأ نننن رط الننننلضبط عننننلضبجننننمب رينننن ب   نننن ب ننننمببطلإدطرييننننالضبط  نننن  ب

 ر ننننزبصننننلح  با فيننننلزب ببطلإدطرة  ننننلب لاننننعب،ب ب لأفننننرطدريننننلعبط عل نننن بط حبفقينننندأمبط فنننن ب ننننمب ننننلا لبط سنننن   ب ب
 بط لننننننر دبط علدينننننن ،ب،بفف ثننننننحبفنننننن باحفننننننرطضب  نننننندطبط   ننننننر جي بفننننننف لل سنننننن  ب  ننننننحب  نننننن بحنننننند دطسنننننن  ب

حقينننن ب  نننندأب،ب  ننننلبيفرفننننحبج ينننن بفسننننفثال ي  ي بفنننن بط لننننر دبطلإ نننن    نننن بر ل نننن بفعل نننن بج نننن بط قننننرطرطعبط 
ب.ط حري ط   طزي ب يمبط س   ب ب

ط لننننننننننننر دب،ب،بط لننننننننننننر دبط علدينننننننننننن ،بط حريننننننننننننلعبط عل نننننننننننن طلإدطري  ب ننننننننننننط بط    ننننننننننننلعبط   فلحينننننننننننن   -
ببطلإدطري،بس  لعبط    بسفثال ي طلإ

 


