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 محـاضــرات الوظيفــــــــــة العامـــــــة                                

  مقدمــــــــــــة : 

أف مف بيف الظكاىر التي ميزت  القرف العشريف الزيادة الكبيرة في كظائؼ الدكلة فمـ          
كقضاء يعد نشاط الدكلة مقصكرا عمى الكظائؼ التقميدية مف دفاع خارجي كأمف داخمي 

كدبمكماسية ، بؿ إنو امتد ليشمؿ مجالات جديدة كالتعميـ كالصحة كالبريد كالإسكاف كالتعمير 
الكعي الاجتماعي كالسياسي في بداية  ىذا نتيجة لانتشار     كالثقافة كالاقتصاد ك .... .

نو القرف العشريف بما مارسو التيار الاشتراكي مف ضغكط عمى النظاـ الرأسمالي كما ترتب ع
 مف تدخؿ لمدكلة في مجالات كانت حكرا عمى الخكاص.

فضلا عمى تبني الدكلة ميمة إشباع حاجات الأفراد التي أفرزتيا التطكرات        
التكنكلكجية كالاقتصادية كالاجتماعية عجز عف إشباعيا الخكاص الذيف يسعكف في نشاطيـ 

   .1الى تحقيؽ الربح كليس الصالح العاـ بالدرجة الأكلى 

كاف لذلؾ أكبر الأثر بزيادة كظائؼ الدكلة كتحسيف نكعيتيا التي أصبحت في ظؿ           
، فترتب عمى ذلؾ زيادة الاىتماـ للأفراد ضركرة اجتماعية كسياسية المطالب المتزايدة

بالأعكاف العمكمييف كبيياكؿ الكظيفة العامة ، فأصبحت الكظيفة جزء لا يتجزأ مف حياة الفرد  
اءا بمماتو فالفرد يدخؿ الحياة بشيادة ميلاد كيخرج منيا بشيادة كفاة يحررىما  يده كانتبمكلبدأ 

في كمتا الحالتيف مكظؼ عاـ بالمصالح العامة لمبمدية كفقا لشكميات معينة حتى تنتج ىذه 
 الكثائؽ آثارىا القانكنية . 

دراسات كالبحكث الإدارية لذا كاف الاىتماـ بالكظيفة العامة كالمكظؼ العاـ . فانصبت ال 
عمى الجكانب القانكنية كالفنية لمكظيفة العامة . كالمكظؼ العاـ ، حتى قيؿ أف القرف العشريف 

 .2قرف الدراسات الدستكرية  19ىك قرف الدراسات الإدارية ، مثمما كاف القرف التاسع عشر 

                                                           
1
 .  20، الجزائر ، ص  0202الوظٌفة العمومٌة على ضوء التشرٌعات الجزائرٌة وبعض التجارب الأخرى ، دار هومة ،  / هاشمً خرفً :  
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حتلاؿ كذلؾ بمكجب القانكف كلقد عرفت الجزائر نظاـ الكظيفة العامة أثناء فترة الا         
زء لا كالذم امتد تطبيقو إلييا باعتبارىا ج 1946/  10/  19الصادر في فرنسا بتاريخ 
 ، كذلؾ بتطبيقات مميزة كلصيقة بالكضع الاستعمارم .يتجزأ مف الإقميـ الفرنسي 

غاية  إلىالاحتلاؿ الفرنسي إلا لمفرنسييف فالكظيفة العامة لـ تكف مفتكحة في فترة       
الذم يسر التحاؽ الجزائرييف بالكظيفة العامة ، كلقد استمر  1956الإصلاح الإدارم العاـ 

صادر الجزائر بمقتضى المرسكـ ال في، كلقد امتد تطبيؽ ىذا النظاـ في فرنسا ىا الكضع 
 العمؿ بو الى غاية الاستقلاؿ . الذم استمر  1960أكت  2في 

كعقب الاستقلاؿ كأماـ استحالة تكريس قكاعد قانكنية جزائرية في مجاؿ الكظيفة العامة ،     
كأماـ عدـ كجكد الإطارات الفنية الضركرية لتسيير الإدارات ، نتيجة قمة عدد المكظفيف ككذا 

عكاف العمكمييف عمى كجو حداثة خبرتيـ ، اضطرت الدكلة الجزائرية الى تكظيؼ عدد مف الأ
كتكميفيـ بتطبيؽ التشريعات الفرنسية الخاصة بالكظيفة العامة رغـ عدـ اكتماؿ  ،رعة الس

يركقراطية  في الإدارة تأىيميـ  لممارسة مياميـ ، الأمر الذم أدل الى تفشي ظاىرة الب
، كذلؾ يـ الكظيفة العامة بعد الاستقلاؿكىك ما أدل الى ظيكر الحاجة الى تنظ   ،العمكمية 

جكاف  2المؤرخ في  133ػػ  66كف الأساسي لمكظيفة العامة بمكجب الأمر رقـ بصدكر القان
 . القكاعد الأساسية لمكظيفة العامةالمتضمف المبادئ ك  1966

المؤرخ في  12/ 78: قانكف رقـ لأمر بعدة نصكص قانكنية مف أىمياكلقد تبع ىذا ا        
مام  13المؤرخ في  27/  69 . ككذا الأمر رقـالمتعمؽ بالقانكف العاـ 1978أكت  5

 10/  77، ككذا الأمر رقـ المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء المعدؿ كالمتمـ 1969
المتضمف القانكف الأساسي للأعكاف الدبمكماسييف كالقنصمييف.   1977مارس  10المؤرخ في 

مف  المتعمؽ بممارسة كظيفة المراقبة 1980مارس  01المؤرخ في  05/  80كالقانكف رقـ 
المؤرخ  59/  85.  ككذا المرسكـ رقـ دؿ كالمتمـ بأكامر لاحقػػػػػػػػةطرؼ مجمس المحاسبة المع

                                                                                                                                                                                     
2
 . 02ــ  20، ص  0202الوظٌفة العامة ، المكتب الجامعً الحدٌث ، الإسكندرٌة ، مصر العربٌة ،  . محمد أحمد عبد الاه محمد :  
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ماؿ المؤسسات الإدارية المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لع 1985مارس  23في 
ف يتضمف القانك  2006يكليك  15المؤرخ في  03ػػ  06كأخيرا الأمر رقـ  ،العمكمية 

 .كظيفة العامة الأساسي العاـ لم

 أىمية الموضوع أولا / 

كانطلاقا مف فكرة أف الدكلة إنما تمارس نشاطيا اليادؼ الى تحقيؽ الرفاىية كالتنمية كخدمة 
الجميكر مف خلاؿ مكظفييا ، فالمكظؼ العاـ ىك أداة الدكلة لتحقيؽ أىدافيا ، كتسيير 
مرافقيا عمى الكجو السميـ ، كمف ىنا تبرز أىمية تدريس كتنظيـ مكضكع الكظيفة العامة 

 ا .  تنظيما سميم

 الإشكالية المطروحة ثانيا / 

ىك ما مدل قدرة التشريع في الجزائر في مجاؿ  ا ،ي يمكف طرحيالتكمف ذلؾ  فالإشكالية  
الكظيفة العامة مف تحقيؽ الأىداؼ المرجكة مف الكظيفة العامة ، كالمتمثمة بتحقيؽ مبدأ 

كالضمانات التي يكفرىا المشرع لكؿ مف المكظفيف  ،المساكاة بيف المكاطنيف مف جية
، كمدل تحقيؽ برامج   مف جية أخرل  كاشباع حاجة الجميكركالمتعامميف مع الكظيفة 

ي الت الأساسية  الكظيفة كالمكظفيف ىما مف الأدكاتأف باعتبار بالرفاىية كالتنمية الحككمة 
 . تعتمد الحككمة عمييا في تحقيؽ تمؾ البرامج

 المنيج المتبع /  ثالثا 

كللإجابة عمى ىذه الإشكالية سنعتمد المنيج الكصفي الذم مف خلالو نصؼ الظكاىر 
، كالمنيج التحميمي الذم سيساعدنا في العامة  التي ترتبط بالكظيفةجتماعية كالقانكنية الا

تحميؿ النصكص كالقكاعد القانكنية التي يتضمنيا قانكف الكظيفة العامة ، كالمنيج التاريخي 
  حيث سنتطرؽ الى بعض المراحؿ التي مرت بيا الكظيفة العامة .  
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 الخطة المتبعة رابعا / 

المبادئ كالآليات التي تحكـ  كالتكضيحكانيف سنتناكؿ بالدراسة كعمى ضكء ىذه الق      
بدءا بالمبادئ التي تحكـ الدخكؿ الى الكظيفة العامة كمركرا  ،الكظيفة العامة بالجزائر

كانتياء بالخركج منيا حسب ، بالحقكؽ ككاجبات المكظؼ العاـ أثناء ممارسة الكظيفة العامة 
 الآليات المحددة في القانكف . 

ككظيفة فيميا كتحميميا إلا بدراستيا  ، كتمؿيزائر لا غير أف دراسة الكظيفة العامة بالج     
، كمبادئ تبعيتيا لمنظاـ السياسي ، كمدل تأثيرىا في الدكلة بتحديد مفيكميا، كأسباب تطكرىا

 عمى السمطة السياسية . 

الفصؿ الأكؿ بعنكاف أربعة فصكؿ  خطة تتككف مف  لذلؾ سنتناكؿ ىذه الدراسة في      
بعنكاف الالتحاؽ تطكر الكظيفة العامة كعلاقتيا بالنظاـ السياسي ، كالفصؿ الثاني  

آثار الدخكؿ  بعنكاف الفصؿ الثالث، بالكظيفة العامة " انعقاد العلاقة الكظيفية " 
أما الفصؿ الرابع فسيككف ،   لمكظيفة العامة " آثار انعقاد العلاقة الكظيفية "

" إنياء العلاقة الكظيفية بيف المكظؼ  إنياء الخدمة الكظيفية العمكمية  بعنكاف
 كالإدارة العامة " .
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 الفصل الأول                               
 تطور الوظيفة العامة ومدى تبعيتيا لمنظام الساسي            

دكلة كارتباطيا بالسمطة تـ التطكر في الكظيفة العامة مف حيث ارتباطيا بتطكر ال لقد      
 3. يكـ الكظيفة العامة كطرؽ تسييرىا، ككذلؾ مف حيث مفالسياسية

 الدولة .    ب الوظيفة العامة علاقة لمبحث الأول /  ا

لمبدأ الكظيفة العامة بتطكر الدكلة كخضكعيا تطكر نبحث في ىذا المبحث ارتباط 
 . ىا كتأثيرىا عمى السمطة السياسيةالديمقراطية كتأثر 

 .    دولةالمطمب الأول / ارتباط تطور الوظيفة العامة بتطور ال

لقد ارتبط تطكر كجكد نظاـ منظـ لمكظيفة العامة بكؿ مرحمة مف مراحؿ تطكر جياز     
ارات السياسية ىي الأساس الدكلة فنجدىا عندما تككنت الدكلة بالمفيكـ السياسي كانت الاعتب

في التكظيؼ كالترقية كالاستمرار في الكظيفة العامة كىكذا خضع المكظفكف العمكميكف في 
فرنسا كبريطانيا الى تعسؼ كبير في تكظيفيـ كترقيتيـ أك في تأديبيـ ، حيث كاف المكظؼ 

، غير أنو في خاضع لرعاية حزبو الذم ينتمي اليو أك رعاية أقاربو كمعارفو كليس لمقانكف 
، كرغـ ذلؾ بقيت الكظيفة  التكظيؼ مجاؿ تـ تعميـ الضمانات في  20بداية القرف العشريف 

 20العامة تعاني مف تفشي ظاىرة الشفاعة أك الرعاية في النصؼ الأكؿ مف القرف العشريف 
مة عف دعـ لمكظؼ عاـ اكالتي تمثمت في بحث الأفراد الراغبيف في الدخكؿ الى الكظيفة الع

 سامي أك نائب في البرلماف . 

تكريسا ككرد فعؿ ليذه الظاىرة السمبية تـ تعميـ اسمكف التكظيؼ عف طريؽ المسابقات      
 .    لمبدأ الجدارة كالاستحقاؽ

                                                           
3
 .  20الوظٌفة العامة ، مرجع سابق  ، ص  / محمد أحمد عبد الاه محمد :  
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 .   الاعتبارات الديمقراطية للالتحاق بالوظيفة العامة  المطمب الثاني /    

تتغمغؿ الى مفاصؿ الدكلة ، ككغيرىا مف ىياكؿ الدكلة استسممت  أخذت الديمقراطية      
الكظيفة العامة تدريجيا لمبادئ الديمقراطية ، كنتيجة لذلؾ الاستسلاـ انفتحت الكظيفة العامة 
شيئا فشيئا لكافة الطبقات الاجتماعية بعد أف كانت في الأصؿ محصكرة في الطبقة 

. فالأعكاف العمكمييف كانكا أكلا كقبؿ كؿ شيئ في خدمة  البرجكازية أك طبقة النبلاء كالأعياف
 . 4الممؾ كعميو فأنيـ كانكا يكظفكف كراثيا في الكظيفة أك يعممكا عمى شرائيا 

أف كانا يعبراف عف غير أف التمييز بيف الدكلة ككياف مستقؿ عف شخص الحاكـ ، بعد      
أدل الى اعتبار الكظائؼ العامة عبارة عف تكميؼ كليس تشريؼ لمشخص  ،شخصية كاحدة  

 المكظؼ تحقيقا لممصمحة العامة كليس خدمة لممصمحة الخاصة بالشخص المكظؼ .

الى تكريس مبدأ المساكاة في تقميد المناصب نتشار الكعي السياسي كالاجتماعي كما أدل ا
لى الكظائؼ العامة البسيطة مف الدخكؿ ا الإدارية حيث تمكف أبناء الطبقات الاجتماعية

كلـ يعد الانتماء الى بعض الطبقات الاجتماعية ضامنا مباشرا لمدخكؿ الى  ،كالسامية منيا
 . 5الكظيفة العامة 

 كمف الملاحظ أف ىذا الأصؿ الأرستقراطي لمكظيفة العامة ىك الذم يفسر محافظة ىذه   
ر الدخكؿ الى الكظيفة العامة في فترة طكيمة مف ، كاعتبالطبقة عمى حظكة اجتماعية كبيرة

، كما يسمح أيضا بتفسير انخفاض الركاتب في ماضي ككسيمة للارتقاء الاجتماعيالزمف ال
ـ الاقتصادم كفي القطاع الخاص . الكظائؼ العامة بالمقارنة مع الأجكر في القطاع العا

المجتمع تعرض التفاكت في فالجاذبية كالاستقطاب الذم تمارسو الكظيفة العامة عمى 
 الركاتب كالأجكر بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص . 

                                                           
4
 . 42ــ   43، ص . 0000الوظٌفة العامة وإدارة شؤون الموظفٌن ، دار النهضة العربٌة ، بٌروت ، لبنان ،  / فوزي حبٌش :  

5
 .40، ص  نفسهالوظٌفة العامة وإدارة شؤون الموظفٌن ،  المرجع  / فوزي حبٌش : 
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 لمسمطة السياسية .   الادارة العامة المطمب الثالث / تبعية 

، كحسب الإدارة العامة لمسمطة السياسية ، تبعيةالنظرية التقميدية لمقانكف العاـتظير     
، فأنو لا عنيا مف طرؼ الفقيو لكؾ كمنتسكيكمفاىيـ الفصؿ بيف السمطات مثمما ىك معبر 

 تكجد لمكظيفة العامة أم مكانة منفصمة عمى السمطات الثلاثة . 

فالإدارة العامة ما ىي إلا كسيمة تدخؿ لمسمطة التنفيذية، كأف دكر الأعكاف العمكمييف      
 يقتصر عمى تنفيذ قرارات الحكاـ . 

ذا     ىا تختمؼ كانت ىذه التبعية تكتسي طابعا مبدئيا في شتى الدكؿ الحديثة فإف صكر  كا 
، كبشكؿ عاـ فإف الإدارة العامة تبقى مرتبطة ارتباطا كثيقا بالجياز باختلاؼ النظاـ السياسي

 .     فيذم كالجياز التشريعي في الدكلةالتن

 أولا / تبعية الإدارة العامة لمسمطة التشريعية . 

 . سنتطرؽ ليا فيما يمي  عامة لمسمطة التشريعية عدة مظاىرتكتسي تبعية الإدارة ال        

الييئة التشريعية ىي التي إف  ( مظير تشريع القوانين المنظمة لعمل الوظيفة العامة  : 01
 مؽ عمييا عمكما مبدأتحدد القكاعد القانكنية التي تفرض عمى الإدارة العامة كالتي يط

كالتي تضمف التطبيؽ السميـ ، كما يحدد البرلماف القانكف الأساسي لأعكاف ، المشركعية 
 الإدارة العمكمية . 

لمبرلماف حؽ تحديد الضمانات الأساسية   2016كتعديؿ الدستكر 1996تكر دس خكؿ       
مف دستكر  122لمكظفي الدكلة كالقانكف الأساسي العاـ لمكظيؼ العمكمي طبقا لممادة 

  . 6 2016تعديؿ  مف140كالمادة 1996

                                                           
6
الضمانات الأساسية  25برلماف في المياديف التي يخصصيا لو الدستكر ككذلؾ في المجالات الآتية : .... فقرة يشرع ال " : 031/ المادة   

  . 2016، المؤرخ في   1996المتضمف تعديؿ دستكر 01/  16، القانكف لممكظفيف كالقانكف الأساس العاـ لمكظيؼ العمكمي "  
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كما يسمح أيضا لمسمطة التشريعية بأف تمعب دكرا   ( مظير خمق مناصب عمل : 02
 أساسيا في خمؽ مناصب العمؿ الإدارية .

كما يسمح لمسمطة التشريعية تحديدات   مظير رصد التخصصات المالية : ( 03
 . 7التخصصات المالية بميزانية الدكلة 

كتمارس الييئة التشريعية فضلا عف ذلؾ رقابة مباشرة كأخرل غير  :( مظير الرقابــة  04
 مباشرة عمى الييئات الإدارية . 

حيث تبرز الرقابة غير المباشرة عف طريؽ رقابة الكزراء عف طريؽ استدعائيـ       
             2016دستكر  152لمبرلماف كتقديـ الأسئمة الشفيية كالكتابية ليـ عف مجاؿ عمميـ . المادة 

لمتحقيؽ كالاستعلاـ مؤقتو عف طريؽ تشكيؿ لجاف برلمانية كتبرز الرقابة المباشرة          
 2016دستكر  02/  134. المادة زارات أك عمؿ أم جية إدارية أخرلفي عمؿ الك 

 ثانيا / تبعية الإدارة العامة لمسمطة التنفيذية  . 

 91 تنفيذية بشكؿ أكثر كضكحا مف خلاؿ المكادتبرز تبعية الإدارة العامة لمسمطة ال        
. فعمى رأس الكظيفة العامة كبمناسبة التعيينات في   2016مف التعديؿ الدستكرم   92ك 

المجاؿ العسكرم كالمدني يعيف رئيس الجميكرية كيمارس تأثيره في الكظيفة العامة مف خلاؿ 
 ىذه التعيينات لمصلاحيات الممنكحة لو في الدستكر . 

الكزير الأكؿ الذم يعيف في عديد مف كظائؼ ا يكجد عمى رأس الييئة الإدارية كم       
كىذا طبقا  2016مف التعديؿ الدستكرم  92ك  91الدكلة دكف المساس بأحكاـ المادتيف  

، كما أنو يتكلى تنظيـ المصالح ، ىذا مف جية  2016مف التعديؿ الدستكرم   99لممادة 
كبير مف المكظفيف العمكمييف يكجد عمى مستكل الدكائر الكزارية  كمف جية أخرل فإف عدد

                                                           
7
 مرجع سابق .،  0202تعدٌل دستور  : 01/  031/ المادة    
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تحت سمطة الكزراء الذيف يحممكف في آف كاحد  الصفة الإدارية كالسياسية ، كذلؾ مف خلاؿ 
 قاعدة التسمسؿ الإدارم أك التبعية التسمسمية . 

 المطمب الرابع / تأثير الإدارة العامة عمى السمطة السياسية .  

كانت تبعية الإدارة لمسمطة السياسية أمرا مفركغا منو حسب النظرية التقميدية فإف ىذه  إذا    
ىذا التأثير  ظير، كيرة مف تأثير عمى السمطة السياسيةالتبعية لـ تعد مطمقة بما تمارسو الإدا

 . ؿبعامميف اثنيف الأكؿ الاستقرار كالتخصص الفني كالثاني استعماؿ كسائؿ أخرل لمتدخ

 سنتطرؽ الى الاستقرار كالتخصص الفني كؿ عمى حدة  .8الاستقرار والتخصص الفني أولا /

إذا كان البرلمانٌون وأعضاء الحكومة لا ٌتمتعون بالاستقرار فً  :/ الاستقرار 01    

وظائفهم نتٌجة التؽٌٌر الذي ٌشملهم بانتهاء مهامهم أو انتهاء عهدتهم التً ٌحددها القانون . 

كما هو فً انتخاب  بالانتخابات ،تتؽٌر لعدم ارتباطها بالتقلبات السٌاسٌة أو  فإن الإدارة لا

نواب الأمة ، فأعوانها ٌمارسون وظائفهم بشكل دائم ومستقر ومستمر 
9
الى ؼاٌة خروجهم  

من الوظٌفة العامة بالتقاعد أو لأسباب أخرى وهم فً ذلك ٌكتسبون عادات وٌضعون تقالٌد 

ٌمكن من شأنها عرقلة العمل الحكومً أو التشرٌعً ٌصل فً بعض الأحٌان الى إفشال آلٌة 

 إدارة وزارٌة أو برلمانٌة . 

إف إمكانية تعطيؿ بعض النشاطات الكزارية كالبرلمانية مف قبؿ  :/ التخصص الفنً 11
الإدارييف بسبب عمميـ المتخصص كالدائـ ، جعؿ مف أعكاف الدكلة المتخصصيف الفئة 

كالبرلمانيكف  الى المجكء لأعكاف  ءلتحكـ فييا ، كىك ما دعا الكزاراالكحيدة التي مف شأنيا ا
لكزارية ، كالمشاريع كالاقتراحات البرلمانية  كالقكانيف التي الدكلة الإدارييف لإعداد القرارات ا

بإمكانيـ تكحيد ركحيا كمحتكاىا الذم قد يصؿ في بعض الأحياف الى إمكانية تحريفيا 
فشاؿ تطبيقيا  .  كتغيير الغرض منيا كا 

                                                           
8
المٌادئ الحدٌثة للوظٌفة العامة بٌن الشرٌعة الإسلامٌة والقانون الوضعً ، الطبعة الأولى، المركز  / د. رشا عبد الرزاق جاسم الشمري : 

  .     40، صر  0202القومً الاصدارات القانونٌة ، القاهرة ، 
9
 . 080، ص  0224اري ، دار الثقافة للنشر والتوزٌع ، عمان ، الأردن ، الوجٌز فً القانون الإد  /د . محمد جمال مطلق الذبٌان :  
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تمارس الإدارة العامة تأثيرىا عمى السمطة السياسية بكاسطة  :الأخرى ثانيا / وسائل التدخل 
 .  كذلؾ عمى النحك التاليأخرل كسائؿ تدخؿ 

يبدك تأثير الإدارة العامة عمى نشاط السمطة   :/  فيما يخص السمطة التشريعية  01
التشريعية مف خلاؿ اعتماد البرلمانييف عمى نصكص مكتكبة يتـ إعدادىا مف طرؼ مصالح 

ية بالكزارات ىذا مف جية كمف جية أخرل فإف أعضاء البرلماف كثيرا ما يمجئكف قبؿ إدار 
تقديـ اقتراحاتيـ لمقكانيف الى أخذ رأم أعكاف الدكلة بالكزارات . فضلا عمى ىذا كذلؾ يمكف 
ممارسة ضغكطات عمى البرلماف مف طرؼ بعض تكتلات المكظفيف الذيف يمارسكف تأثيرا 

  .مثمة بالبرلماف بعض الأحزاب الم عمى

تمارس الإدارة العامة عف طريؽ أعكانيا تأثيرا كبيرا   :/ فيما يخص السمطة التنفيذية  02
عمى السمطة التنفيذية مف خلاؿ الدكر الذم يمعبو المكظفكف السامكف في مختمؼ الكزارات 

لكزراء ىـ خاصة كأف بعض الدكاكيف الكزارية أصبحت تقنية أكثر منيا سياسية كأف بعض ا
يد مف المكظفيف عف طريؽ ، كاف البرلماف قد كصؿ اليو العدفي الأصؿ مكظفكف قدماء

السمطة السياسية  الإدارية قد كصؿ الى درجة أف ، كأف التفرع الحاصؿ في اليياكؿ الانتخاب
كسائؿ التدخؿ في النشاط قد فقدت كثيرا مف قكتيا بسبب ما يتمتع بو أعكاف الدكلة مف 

    . الحككمي 

إذا كاف لمدكر المتنامي للإدارة العامة في مكاجية السمطة التشريعية كالتنفيذية مميزات مف    
التخفيؼ مف حدت عدـ الاستقرار الكزارم كخطره مف جية ، كالحد مف التعسؼ أىميا : 

 السياسي مف جية أخرل  . 

العامة في كجو لكف ىذا لا يمغي المساكئ الذم يخمقو ىذا الدكر المتنامي للإدارة    
خاصة حينما يصؿ تأثير كسيطرة الإدارة  أىـ ىذه المساكئ  تبرز  كأف، السمطات السياسية 

ىذا مف جية كمف جية أخرل فإف النشاط ، العامة الى حد شؿ بعض الأعماؿ الحككمية 
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 ، ة مفرطة في إتباع شكميات كاجراءات جامدة في نشاطيـ الإدارمالإدارم يكشؼ عف إدار 
كما يترتب عف ذلؾ مف  ، كفي بعض الأحياف تقكقعيـ كانغلاقيـ في سمؾ منغمؽ عمى نفسو

 تتجسد في بركز ظاىرة البيركقراطية بحجة التكنكقراطية . ، سمبيات عمى المجتمع 

 .   النظام القانوني لموظيفة العامة  المبحث الثاني /   

سنتطرؽ الى ىذا المبحث في ثلاث مطالب الأكؿ بعنكاف  المعنى المكضكعي         
كالعضكم لممكظؼ العاـ ، كالمطمب الثاني بعنكاف العناصر التي تحدد المكظؼ العاـ في 

 .  اـ بالإدارة تكييؼ علاقة المكظؼ العالقانكف الجزائرم ، أما الثالث فسيككف بعنكاف 

 المطمب الأول / المعنى الموضوعي والعضوي لموظيفة العامة .   

اثة كالتي تكتسي عدة معاني يعتبر مفيكـ الكظيفة العامة مف بيف المفاىيـ الأكثر حد     
 المعنى العضكم كالمعنى المكضكعي .منيا 

  :موظيفة العامة  الشكمي الفرع الأول / المعنى العضوي ل

" مجمكعة أعكاف الإدارة العمكمية التي تضـ أصناؼ متنكعة  تعني الكظيفة العامة       
...... "  كفي نفس المعنى العضكم الشكمي تعني أيضا " قسـ فقط مف ىؤلاء الأعكاف 

كأيضا تعني شكميا " النظاـ القانكني   الخاضعكف لمقانكف العاـ كليس لمقانكف الخاص " 
 10لإدارة "المطبؽ عمى مجمكع أعكاف ا

، فبعض أعكاف الإدارة يخضعكف لمقانكف العاـ ذا النظاـ ىك افتقاره الى الكحدةكما يميز ى   
، بينما يخضع البعض الآخر لمقانكف الخاص ، كالأصح أف الكظيفة العامة في مفيكميا 

بحسب رئينا ىي " مجموعة القواعد القانونية المطبقة عمى الأعوان العموميين الشكمي 
  الخاضعين لأحكام القانون العام " .

                                                           
10

  / Jean Marie Breton : La fonction publique , ed EDICEF , Canada , 1990 , P.06 - 22 . 
دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الوظٌفة العمومٌة بٌن التطور والتحول من منظور تسٌٌر الموارد البشرٌة وأخلاقٌات المهنة ،  سعٌد مقدم : ــــ

 .  32، الجزائر ، ص  0202
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مة تعرؼ الكظيفة العا فة العامة " نوع النشاط "  . الفرع الثاني / المعنى الموضوعي لموظي
ذك طبيعة أصمية مقارنة بغيره مف نشاطات نشاط  بحسب المعيار المكضكعي بأنيا 

شخاص دمة لأيشارؾ في أدائو أعكاف عمكمييف بشكؿ دائـ كميني خالقطاعات الأخرل ، 
 11.  المحمية ككؿ مؤسسة كىيئة إدارية المجمكعاتعمكمية إدارية كىي الدكلة ك 

بيذا المعنى يشارؾ المكظفكف العمكميكف في سير المرافؽ العامة بشكؿ دائـ          
 كمستمر كذلؾ بتقديـ خدمات لمجميكر .

عاـ ، يعكد لمقضاء كالفقو كأنو كاف الفضؿ في تحديد مفيكـ لمكظيفة العامة كالمرفؽ ال      
تارة ، كاستعماؿ المعيار المادم المعيار العضكم الشكمي الإدارم الفرنسي باستعماؿ 

لـ يعرؼ الكظيفة العامة كلا  فأنو 12الجزائرم المكضكعي تارة أخرل . أما بالنسبة لمتشريع 
عمكميكف كرد بيا النص " يعتبر مكظفكف و من13أف المادة الأكلى المكظؼ العاـ رغـ 

الأشخاص المعنيكف في كظيفة دائمة كالذيف رسمكا في درجة مف درجات التدرج الكظيفي في 
الإدارة المركزية التابعة لمدكلة كفي المصالح الخارجية التابعة ليذه الإدارات المركزية التابعة 

دد بدكرىا لمدكلة كفي الجماعات المحمية كالمؤسسات كالييئات العمكمية حسب كيفيات تح
بمرسكـ ، لا يسرم ىذا القانكف عمى القضاة كالقائميف عمى شعائر الديف كالجيش الكطني 

مف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات الإدارية 14 05كتضيؼ المادة  الشعبي "
العمكمية بقكليا " إف العامؿ يأخذ تسمية مكظؼ بخضكعو لكظيفة قانكنية أساسية تنظيمية " 

كالتي تنص " يعتبر مكظفا الأساسي العاـ لمكظيفة العامة   القانكف مف 15 04كتنص المادة 
 في السمـ الإدارم " . ف في كظيفة عمكمية كرسـ في رتبة كؿ عكف عي
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 . 30الوظٌفة العمومٌة بٌن التطور والتحول من منظور تسٌٌر الموارد البشرٌة وأخلاقٌات المهنة ، مرجع سابق ، ص  / سعٌد مقدم :  
12

 .  0022جوان  0المتضمن القانون الأساسً للوظٌفة العامة ، الصادر بتارٌخ  : 022 – 55/ قانون رقم   
13

 المرجع نفسه .  / المادة الأولى :  
14

مارس  04،  المتضمن القانون الأساسً النموذجً لعمال المؤسسات الإدارٌة العمومٌة ، المؤرخ فً   20/  82المرسوم رقم  : 14/  المادة   

0082 . 
15

 ،  2006يكنيك   16المؤرخ في  ، المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العامة ، 03/  06رقـ الأمر  : 13/ المادة   
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مف خلاؿ ىذه المكاد الثلاث السابقة نستخمص العناصر التي تدخؿ في تحديد           
/ الدكاـ  02/ التعييف  01المكظؼ العاـ في القانكف الجزائرم ، كىي أربعة عناصر 

 في تسيير مصالح تابعة لمدكلة . ذ/ المشاركة  04/ الترسيـ  03كالاستمرار 

 المطمب الثاني / العناصر التي تدخل في تحديد الموظف العام في القانون الجزائري .  

كما مر عمينا أعلاه أنو تكجد أربعة عناصر تحدد لنا مف ىك الذم يكتسب صفة        
 المكظؼ العاـ   كىي كما يمي : 

  رع الأول / عنصر التعييــن .الف

يسمى  انفرادمالتعيف أم عف طريؽ عمؿ إدارم ر قرايتـ تعيف المكظؼ العاـ عف طريؽ     
                                                       كظيفو بمكجب عقد عمؿ ليس بمكظؼ .بالقرار ، كعميو فإف العكف العمكمي الذم يتـ ت

 إلا أف قرار التعيف كحده لا يعطي لمعكف الإدارم صفة المكظؼ العاـ .

 صب دائــم . شغل منالفرع الثانــي / 

غكؿ دائما مف قبؿ العكف الإدارم منصب المكظؼ الذم عيف فيو يجب أف يككف مش     
الذم عيف فيو كبشكؿ دائـ . كمف ثـ فإف المناصب التي يشغميا أعكاف عمكميكف بشكؿ 

مؤقت لا تدخؿ ضمف صنؼ الكظيفة العامة كىذا يعني أف الكظائؼ المؤقتة كالعرضية لا 
                     نى المكظؼ العاـ . يشمميا مع

فالمكظؼ العاـ عكف إدارم ينشط في منصب عممو بشكؿ دائـ كمستمر كبدكف انقطاع     
       فلا يككف تكظيفو لو شكؿ عرضي أك مؤقت بؿ دائـ كمستمر  .          

ينصب عمى منصب دائـ ،  كتنصب صفة الدائمية عمى عنصريف أثنيف )المكضكعي:      
   .ك الشخصي: أم ذاتي ينصب عمى نشاط مستمر لممكظؼ ( 
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 م في درجة من السمم الإداري . الفرع الثالث  / الترسي 

لا ٌكون العون العمومً موظؾ عمومً إلا إذا رسم "  بعد مرور سنة على الأقل على      

بعد  انفراديداري بموجب عمل إداري تعٌنه  فترة تجرٌبٌة " ، حٌث ٌتم ترسٌم العون الإ

  فترة تجرٌبٌة  ٌسمى قرار الترسٌم ، وتسمى الفترة التجرٌبٌة  مرحلة التربص . 

أف المكظؼ المرسـ يتميز عمى   ومن الآثار القانونٌة المترتبة على الترسٌم ما ٌلً :    
الأصناؼ الأخرل مف الأعكاف العمكمييف لا سيما المتربصيف منيـ كالمؤقتيف حيث بعد 

الترسيـ أك التثبيت كصدكر قرار الترسيـ يصبح العكف الإدارم مكظؼ عاـ يتمتع بكؿ حقكؽ 
ف أثر الترسيـ المكظؼ كيمتزـ بكؿ الكاجبات التي تحددىا كيقرىا قانكف الكظيفة العامة . أذ

 أك التثبيت ىك أثر قانكني .  

الفرع الرابع  / المشاركة في تسيير مصمحة عامة من مصالح الدولة " إدارات مركزية ، 
يشترط في العكف العمكمي كي  ؤسسات عمومية وطنية .... " .   مصالح خارجية ، م

لدكلة إضافة الى يككف مكظؼ عمكمي أف يقكـ بأداء خدمة في مصمحة إدارية مف مصالح ا
الشركط الثلاثة السابقة ، سكاء كانت ىذه المصمحة الإدارية كزارية أـ كلائية أـ بمدية ، أك أم 
مؤسسة أك ىيئة عمكمية ذات طابع إدارم كأف تدار عف طريؽ الاستغلاؿ المباشر لمدكلة ، 

العمكمية  كعميو  فأنو يستثنى مف صنؼ المكظفيف العمكمييف الأعكاف العامميف بالمصالح
 . محاسبيف الذيف يخضعكف لنظاـ خاص ذات الطابع التجارم كالصناعي باستثناء المدراء كال

كىذا لككف العامميف بيذه المؤسسات الاقتصادية ىـ أجراء يخضعكف لمقانكف الخاص        
 11/  90، كما تخضع منازعاتيـ لأحكاـ القانكف الخاص كعمى كجو التحديد القانكف رقـ 

 ضمف تنظيـ علاقات العمؿ بشكؿ عاـ . المت

ىذه الخصائص تؤدم الى استبعاد الأعكاف المؤقتيف كالمتربصيف غير المرسميف مف    
صنؼ المكظفيف العمكمييف ككذا أعكاف المؤسسات ذات الطابع الصناعي التجارم باستثناء 

 المدير كالعكف المحاسب المذاف يخضعاف لنظاـ خاص . 
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كبيذا فإف المكظفيف العمكمييف كصنؼ خاص مف الأعكاف العمكمييف يخضعكف لنظاـ       
 تعاقدم خاص. متميز ىك النظاـ الأساسي بينما يخضع الأعكاف العمكمييف المؤقتكف لنظاـ 

 .            تكييف علاقة الموظف العام بالإدارة المطمب الثالث / 

طبيعة القانكنية التي تربط المكظؼ العمكمي أثار خلاؼ في الفقو حكؿ تحديد ال       
 بالإدارة، فيناؾ مف يكيفيا عمى أساس تعاقدم كفريؽ آخر يكيفيا عمى أساس قانكف تنظيمي. 

أصحاب ىذه النظرية يعتقدكف أف ىناؾ عقدا يربط  الفرع الأول / النظرية العقدية :
ه ليما دخؿ كبير في إنشاء المكظؼ بالإدارة . كىذا يعني أف إرادة المكظؼ العمكمي كرضا

، إف ىذه النظرية منتقدة مف ارىا لأف العقد شريعة المتعاقديفىذه العلاقة الكظيفية كترتب آث
 الناحية الشكمية كالمكضكعية .              

لا يبرـ العقد في عممية التعيف لممكظؼ ، لأف حقكقو أ / النقد من الناحية الشكمية :  
   قا في القانكف ك لا يسمح مناقشتيا أك تعديميا مف قبؿ المكظؼ . كالتزاماتو محددة مسب

ككذلؾ قرار التعييف ينتج آثاره بمجرد صدكره دكف انتظار لقبكؿ المكظؼ أك رفضو ، كفي 
 حالة عدـ قبكلو يزكؿ القرار كآثاره تمقائيا ك بأثر رجعي ، أم كأنو لـ يكف .

نعمـ إمكانية تعديؿ المركز القانكني كالمالي نلاحظ ك ب / النقد من الناحية الموضوعية : 
لممكظؼ العمكمي مف قبؿ الإدارة كبإرادتيا المنفردة لأنو حؽ ليا مستمد مف طبيعة المرفؽ 
العاـ الذم لا يمكف التنازؿ عنو ، كىذا الإجراء يتناقض مع التكييؼ العقدم لمعلاقة القانكنية 

 لممكظؼ العمكمي . 

و المنفردة إذا تكفرت شركط بإرادتمكظؼ العمكمي الحؽ في فسخ العقد كنعمـ أف لم      
. بينما نرل إمكانية تقتصر عمى طرفي العلاقة العقدية ، ككذلؾ نعمـ أف آثار العقدالفسخ

مساءلة المكظؼ مف الغير الذم ليس طرؼ بالعلاقة العقدية عندما يخؿ المكظؼ بكاجباتو 
 الكظيفية . 
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حؽ الإدارة في ظرية كخاصة الفقو الألماني يركف متمسككف بيذه النكلكف الفقياء ال     
 لأف ىذا العقد مف عقكد القانكف العاـ . نصكص العقد بإرادتيا المنفردة   تعديؿ

أخذ مجمس الدكلة الفرنسي بيذا الاتجاه في قضية " كانؾ " الذم قاـ بإضراب مع جماعة    
بعزلو لأنو ترؾ لكظيفتو  16المبريد كالمكاصلات قرار  الفرنسيمف المكظفيف . فأخذ أميف الدكلة 

كاعتبره متخمي عنيا . ككاف تبرير الإدارة في قرارىا أف السيد كانكؿ ىك الذم قطع العلاقة 
 التي تربطو معيا .  

فقد احتج عمى ذلؾ معتبرا أف العلاقة بينو كبيف الإدارة ليس 17أما السيد كانكؿ          
 1905أفريؿ  22مف قانكف  65مية ، كحجتو في ذلؾ ما جاء بالمادة عقدية بؿ علاقة تنظي

عمى الممؼ الشخصي لو كطالب  بالاطلاعالمتعمقة بالإجراءات التأديبية لممكظؼ كلو الحؽ 
 بسحب قرار عزلو لأنو غير مشركع . 

،  يف الإدارة علاقة عقديةغير أف الحكـ  لـ يكف لصالحو ، لأنو اعتبرت العلاقة بينو كب   
 كنتيجة ىذه الانتقادات استبعد المشرع الجزائرم ىذا التكييؼ كاستبعد النظرية التعاقدية .

 الفرع الثاني / النظرية التنظيمية أو اللائحية .       

الانتقادات التي كجية لمنظرية العقدية كاف ليا الأثر البالغ عمى آراء الفقو كالقضاء         
رنسا . حيث جعمتيـ يغيركف آراءىـ كاعتبركا العلاقة ىي الإدارييف في كؿ مف مصر كف

علاقة قانكنية تنظيمية ككاف ذلؾ كاضحا بشكؿ جمي في القضاء الإدارم الفرنسي حيث تـ 
التراجع عف آرائيا كأحكامو السابقة في قضية الآنسة مينار كدكىاف حيث أعتبر كبصريح 

 الإدارة ىي علاقة قانكنية تنظيمية .  العبارة أف العلاقة التي تربط المكظؼ العمكمي مع

                                                           
16

، فرنسا . المتعلق بعزل السٌد وانكل وزملائه عن العمل . نتٌجة  0020ماي  02، الصادر فً  /  قرار أمٌن الدولة للبرٌد والمواصلات   

 الإضراب عن العمل الذٌن قاموا به ، معتبرا أن العلاقة التً تربطهم بالوظٌفة هً علاقة عقدٌة ولٌست لائحٌة تنظٌمٌة .   
17

حقه بالإضراب عن العمل مع مجموعة من زملائه الموظفٌن   لقام  باستعماهو موظؾ فً البرٌد والمواصلات بفرنسا ،  / السٌد وانكل :  

 ، المتعلقة بالإجراءات التأدٌبٌة للموظؾ .    0022أفرٌل  00من قانون   22مستندا على المادة 
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كجاء المشرع الفرنسي ليؤكد ىذه الحقيقة خاصة في المادة الخامسة مف القانكف      
حيث سار بنفس الاتجاه الذم  1959، ككذلؾ قانكف  1946الأساسي لممكظفيف في سنة 

 القائـ .  سار عميو مجمس الدكلة الفرنسي في قضية الآنسة مينار ، كبيذا حسـ الخلاؼ

أما بالنسبة لممشرع المصرم فأنو لـ يحدد المركز القانكني لممكظؼ العمكمي رغـ أف     
الفقو كالقضاء المصرييف استقر الآف عمى أف المكظؼ العمكمي في علاقتو مع الإدارة ىك 

 مركز تنظيمي. 

شأنو شأف المشرع الفرنسي،  أما المشرع الجزائرم أخذ بالنظرية القانكنية اللائحية       
المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العامة  03ػػ  06مف الأمر  07حيث نصت المادة 

 عمى ما يمي " يككف المكظؼ تجاه الإدارة في كضعية قانكنية أساسية كتنظيمية " 

لذلؾ خضع المكظفكف العامكف في الجزائر كصنؼ خاص مف الأعكاف العمكمييف      
اـ إدارم محدد بمكجب قانكف أساسي يحدد كيفية تكظيفيـ كترقيتيـ كتأديبيـ. كىذا طبقا لنظ

 59ػػ  85، ككذلؾ المرسكـ رقـ 1966جكاف  2المؤرخ في  133ػػ  66لأحكاـ الأمر رقـ 
المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات الإدارات العمكمية، ككذلؾ الأمر رقـ 

 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية.         2006يكليك  16في المؤرخ  03ػػ  06

يجمع أنصار ىذه النظرية أف المركز القانكني الذم يحصؿ عميو المكظؼ العمكمي  إذ     
كأنيا تحدد مسبقا حقكؽ الالتزامات المكظؼ العاـ بصرؼ ، يككف بفعؿ القكانيف كالمكائح 
ا المركز القانكني لـ يأتي نتيجة عقد مبرـ مع الإدارة كلا نتيجة النظر عف شخصو . كأف ىذ

 القرار الصادر عف تعيينو.
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 النتائج المترتبة على النظرٌة التنظٌمٌة أو اللائحٌة : 

/ إف قرار التعيف ينتج آثار بمجرد صدكره دكف انتظار لقبكؿ أك عدـ قبكؿ الشخص  0
  .  18لمكظيفة التي عيف فييا )الأثر القانكني لمتعيف ىك شغؿ مركز قانكني( 

لمكائح الخاصة بالكظيفة / إف المكظؼ يستمد حقكقو ككاجباتو مباشرة مف القكانيف كا0
ذا حدث أف كقع ة رة كالمكظفللإدا، كمف ثـ فأنو لا يحؽ العمكمية الاتفاؽ عمى خلاؼ ذلؾ. كا 

   .كالمكائح لمخالفتو تمؾ القكانيف، تد بو كيعتبر باطلا بطلانا مطمقاىذا الاتفاؽ فأنو لا يع مثؿ

/ يحؽ  للإدارة تعديؿ المركز القانكني لممكظؼ العاـ أك تعديؿ القانكف الأساسي لمكظيفة  4
كملائمة المرافؽ العامة ، في أم كقت كمتى كانت ضركرة المرفؽ  العامة عملا بمبدأ تأقمـ

 العمكمي تستدعي ذلؾ . 

الأمر الذم يترتب عنو عدـ إمكانية المكظفيف العمكمييف المطالبة بأم حؽ مكتسب في 
كضعية " كظيفة " سابقة . بمعنى أنو لا يحؽ لو الاعتراض كلك كاف مف شأف ىذا التعديؿ 

 ك يزيد مف التزاماتو . أف ينقص مف حقكقو أ

إلا أنو ىذا الإجراء يتطمب فيو أف يككف عاما كمجردا ، فلا يجكز تعديؿ المركز القانكني 
 لممكظؼ   بأجراء فردم إلا في حالة تكقيع عقكبة تأديبية عميو . 

/ إف النظاـ التأديبي ينبع مف طبيعة مركز المكظؼ العمكمي باعتباره مركزا تنظيميا .  3
لك اعتبر في علاقة تعاقدية مع الإدارة لما خضع لمقانكف التأديبي ، فبمجرد  فالمكظؼ

 ارتكابو خطأ يمتزـ بالتعكيض أكلا ثـ بفسخ العقد أك يستمر العقد  بينيما  . 

المكظؼ خطأ أك مخالفة  ارتكاببينما في العلاقة التنظيمية  القانكنية نلاحظ العكس ، فعند 
 ا يؤكد أف الإدارة تجاه المكظؼ في مركز قانكني ممتاز . تكقع عميو عقكبة تأديبية مم

                                                           
18

 ، مرجع سابق  24/  22الأمر  : 18/ المادة   
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/ أف المكظؼ يمتزـ بالعمؿ عمى ضماف حسف سير المرفؽ العمكمي بانتظاـ كباضطراد  2
 فلا يحؽ لو الإضراب عف عممو إلا بما يسمح بو القانكف . 

نم 2 ا يتكجب / إف المكظؼ لا يحؽ لو ترؾ عممو بمجرد تقديـ الاستقالة عف الكظيفة ، كا 
 .  24ػػ  22" مف الأمر  002ك  000قبكليا . المادة "   انتظارعميو  

/ منازعات الكظيفة العامة ىي منازعات مشركعية أم مدل تطبيؽ الإدارة العامة لمقانكف  0
الييئات القضائية  كلاختصاصبشكؿ سميـ كىي في ذلؾ تخضع لأحكاـ القانكف الإدارم 

 الإدارية . 

أف العديد مف المكظفيف يخضعكف لمقانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العامة مع غير           
، ككذلؾ لبعض الأحكاـ التشريعية  19مراعاة الأحكاـ التشريعية الخاصة بيـ كالقضاة 

 .  20الخاصة بتعينيـ كنقميـ كتأديبيـ التي ضمنيا القانكف الأساسي لمقضاة 

فتتكمـ عمى إمكانية تكظيؼ أعكاف   24ػ  22مف الأمر  00الى  00/  أما المكاد مف  8
متعاقديف خاضعيف الى نظاـ التعاقد مع الإدارة العمكمية بحسب حاجتيا ، كتتحدث المادة 

مف نفس الأمر عنيـ بأنو لا يخكؿ شغميـ ليذه المناصب الحؽ في اكتساب صفة  00رقـ 
 كمية . المكظؼ العمكمي أك الحؽ في الإدماج في رتبة مف رتب الكظيفة العم

تتكمـ عف أف التنظيـ يحدد كيفيات تكظيؼ الأعكاف المذككريف في المكاد مف  03كأف المادة 
 المشكمةمف نفس الأمر ككذلؾ يحدد التنظيـ حقكقيـ ككاجباتيـ كالعناصر  00الى  00

قانكف  سيلركاتبيـ كالقكاعد المتعمقة بتسييرىـ ككذا النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـ . كل
                          الكظيفة لأنيـ ليس مكظفيف .

                                                           
19

الذٌن ٌمارسون نشاطهم فً المؤسسات والإدارات العمومٌة . ................ لا " ٌطبق هذا القانون الأساسً على الموظفٌن  : 11/ المادة   

، المتضمن  24 – 22ٌخضع لأحكام هذا الأمر القضاة والمستخدمون العسكرٌون والمدنٌون للدفاع الوطنً ومستخدمو البرلمان " ، الأمر رقم 

 القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة ، مرجع سابق . 
20

 00 – 80، المعدل والمتمم بموجب القانون رقم  0020ماي   04المتضمن القانون الأساسً للقضاة ، المؤرخ فً  : 16/  58/ القانون رقم   

 ، المتضمن القانون الأساسً للقضاة .  0080/  00/  00المؤرخ فً 
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                             . تسيير وتييئة الوظيفة العامة /المبحث الثاني 

الأكؿ بعنكاف معنى التسييػػر كالثاني  سنتطرؽ الى ىذا المبحث مف خلاؿ ثلاث مطالب    
   رىياكػؿ التسييػػ الثالث بعنكاف كظيفة العامة أمابعنكاف إدخاؿ مبادئ الديمقراطية في تسيير ال

 .معنى التسييــر  /المطمب الأول  

يقصد بتسيير الكظيفة العامة مجمكع النشاط الإدارم الذم يتمثؿ في تكظيؼ كعمؿ      
 المكظفيف كأداء مختمؼ الأعماؿ الخاصة بكضعيتيـ المينية مف ترقية كنقؿ كتأديب  

 كيخضع ىذا التسيير لتطبيؽ مبادئ معينة كما أنو يتـ في إطار ىياكؿ إدارية محددة . 

تحكـ تسيير الكظيفة العامة مبدأ تقميدم كىك مبدأ      الفرع الأول / مبادئ التسيير .
السمطة الذم بمقتضاه يكضع المكظفيف العمكمييف تحت سمطة رؤساء يسمكف عمييـ 

كيمتزمكف بطاعتيـ طاعة مطمقة يتكلى ىؤلاء الرؤساء تكجيو المكظفيف في آرائيـ لنشاطيـ 
في ذلؾ  سمطة تقديرية كاسعة  الإدارم كاتخاذ القرارات المتعمقة بكضعيتيـ المينية ، كليـ

 كتجد مفيكـ السمطة في الكظيفة العامة تفسيره في قاعدة التسمسؿ الإدارم .

بمكجب ىذا التسمسؿ نجد أف كؿ عكف داخؿ التسمسؿ الإدارم يككف تابع لعكف آخر     
 يعمكه درجة باستثناء مف تمارس سمطة عمى الجميع كالذم يكجد بقمة السمـ الإدارم . 

فالإدارة تتككف عمى سبيؿ المثاؿ مف سمطة عميا ىي الكزير كنزكلا مف خلاؿ عدد مف        
 الأعكاف التابعييف ليا الى غاية أبسط عكف مف مرؤكسيو في السمـ الإدارم .   

سف النظاـ التسمسؿ الإدارم مح الفرع الثاني / محاسن نظام التسمسل الإداري ومساوئو .
 يا كما يمي . لئ سنتطرؽ ا لو في نفس الكقت مساك كم

 نقاط التالية :تتمثؿ محاسف النظاـ التسمسمي في الأولا / محاسن نظام التسمسل الإداري . 
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 سيؿ ممارسة السمطة بكجكد درجات لمسمـ الإدارم يػػ  يكرس كحدة القيادة الإدارية ك  20

ػػ تسمح لمرئيس الأعمى بممارسة سمطتو عمى التابعيف لو مباشرة كالذيف بدكرىـ يمارسكف  20
 السمطة عمى مف يتبعكنيـ مباشرة . كىكذا تمارس السمطة الى غاية قاعدة السمـ الإدارم . 

 تتمثؿ مساكئ ىذا النظاـ في ما يمي: .نظام التسمسل الإداري  ثانيا / مساوئ 

النظاـ المسؤكليات حيث يككف كؿ رئيس مسئكؿ عمى أعماؿ مرؤكسيو ػػ تتلاشى في ىذا  20
لأنو تابع لو  فإف المسؤكلية يتحمميا في نياية المطاؼ الرئيس الذم يككف عمى رأس السمـ 

 الإدارم كىك " الكزير " .

يترجـ السمـ الإدارم في السمطة التسمسمية التي تمارسيا مختمؼ السمطات التي تككف ػػػ  20
 عية رؤساء تسمسميف .في كض

ػػػ تشمؿ السمطة التسمسمية الصلاحيات الخاصة بإدارة المصمحة  أم الإشراؼ عمى نشاط 
الأعكاف التابعيف ليا حيف يمنح الرئيس سمطة تنظيـ المصمحة كسمطة إصدار تعميمات 
داخمية ، كما يمارس الرئيس رقابة عمى أعماؿ التابعيف لو مف الأعكاف العمكمييف كالتي 

 يجكز لو إلغائيا أك سحبيا مباشرة عف طريؽ التظممات التسمسمية .

كيمارس الرئيس عمى مرؤكسيو سمطات تقديرية كأخرل مقيدة بالقانكف ، كسمطة التعييف 
 كسمطة النقؿ كالتنقيط كالترقية كالتأديب ...... الخ .    

  .الديمقراطية في تسيير الوظيفة العامة مظاىر / المطمب الثاني 

رغـ استمرار تطبيؽ المبدأ التقميدم لمسمطة في الكظيفة العامة عمى أساس مبدأ التسمسؿ  
الإدارم كما يلازمو مف  تبعية للأعكاف العمكمييف لرؤسائيـ فإف حفظ التطبيؽ الصارـ ليذا 

 ، المفيكـ تـ تخفيفيا كذلؾ بإدخاؿ مبادئ الديمقراطية عمى تسيير نشاط الكظيفة العامة 
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القكانيف الأساسية لمكظيفة العامة ككذا المبادئ المكرسة في الدستكر كالأحكاـ  حيث منحت
القضائية ضمانات لممكظفيف العمكمييف في مكاجية الرؤساء كما يصدر عنيـ مف تعسؼ 

، كلقد تجسد تطبيؽ المبادئ الديمقراطية العامة في الكظيفة 21في معاممتيـ لمرؤكسييـ 
  العامة في المظاىر التالية .

 تفعيل أحكام المساواة في تقمد الوظائف العامة وخاصة المناصب العميا : /  0

بعد أف كاف تقميد المناصب العميا في الإدارة العامة حكرا عمى بعض الطبقات     
الاجتماعية الراقية ، فتحت الإدارة العامة أبكابيا لمجميع  ، كسمحت لمجميع بالتككيف 

" كذلؾ  المدرسة الوطنية للإدارةيا المتخصصة كعمى رأسيا " بالجامعات كفي المدارس العم
بعد الحرب العالمية الثانية . كتكفير فرص الدخكؿ الى الإدارات بشكؿ مكضكعي  عف  

الدساتير المختمفة في العالـ كالجزائر عمى كجو  توطريؽ نظاـ المسابقات ،  كقد أقر 
 0002مف دستكر  20حيث نصت المادة    مبدأ " المساواة في تقمد الوظائف "الخصكص 

يتساكل جميع المكاطنيف في تقمد المياـ كالكظائؼ في الدكلة دكف أية شركط " يمي  عمى ما
  أخرل غير التي يحددىا القانكف "

 داخل الأحزاب السياسية :     / السماح لمموظفين  بالنشاط  1

السماح  لممكظؼ العمكمي بالنشاط  يالديمقراطية في الكظيفة العامة ىمف مظاىر          
السياسي داخؿ الأحزاب  السياسية مف خلاؿ منحو حرية الرأم كلكف في حدكد احتراـ 

ػ  22مف الأمر  02القانكف أم الأحزاب التي يمنعيا القانكف لا يمكف النشاط داخميا  المادة 
في تطكير حقكقيـ . ككذلؾ يسمح  القانكف الأساسي  لمكظيفة العامة لممكظؼ الحؽ 22 24
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ؼ  ........." يشرع البرلماف في المياديف التي يخصصيا لو الدستكر ككذلؾ في المجالات الآتية :  :من الدستور 15/  011المادة نصت  /   
 ، مرجع سابؽ. الضمانات الأساسية لممكظفيف كالقانكف الأساسي العاـ لممكظفيف العمكمييف "  02
كف الأساسي لممكظفيف العمكمييف في مكاجية التعسؼ الذم قد . عمى الضمانات التي يكفميا القان 24ػ  22مف الأمر   :28ــ  15ونصت المواد ـــــ 

 ، كرجع سابؽ . المرؤكسيف مف قبؿ الرؤساء الإدارييف أك الغير ىيصدر عم
22

 0222ٌولٌو  02المؤرخ فً  24ــ  22حرٌة الرأي مضمونة للموظؾ فً حدود احترام واجب التحفظ المفروض علٌه " الأمر  : 15/ المادة   

 ، المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العامة . 
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مف نفس الأمر كمف خلاؿ ىذا النشاط 23 42المينية مف خلاؿ ممارستو الحؽ النقابي المادة 
يمكنو إيصاؿ طمباتو الى الييئات النيابية التي تكرسيا بشكؿ قكانيف كحرية العمؿ كالحؽ 

النقابي كالحؽ في التككيف  كتحسيف المستكل كالترقية في الرتبة خلاؿ حياتو المينية المادة 
. ككذلؾ حؽ   42المادة   كالحؽ في الأضراب في اطار التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو 48

  . مف الأمر 24 42المادة  مف الدستكر  20،  22الإضراب مكرس دستكريا في المكاد 

 المشاركة في تسيير المصالح الإدارية : ب ح لمموظفيناسمال/   2

كذلؾ مف خلاؿ تشكيؿ المجاف المتساكية الأعضاء كالمجاف الفنية المتساكية             
القرار الخاص  باتخاذمسماح ليـ " المكظفيف العمكمييف "  بالمشاركة الأعضاء ، كذلؾ ل

بالترقية كالنقؿ كالتأديب أك القرار الخاص بالتسيير الفني لممصالح الإدارية كالمجاف الطبية 
 كغيرىا مف المجاف الفنية الأخرل . 

                                         :التسييــر ىياكـل  /المطمب الثالث 

ىياكؿ إدارية تتمتع بالشخصية المعنكية ىي س تسيير الكظيفة العامة في إطار يمار          
. بما فييا ككؿ مؤسسة أك ىيئة عمكمية إدارية، في الكزارات كالكلايات كالبمدياتالدكلة ممثمة 

 . ؾ التي ليس ليا الشخصية المعنكيةتم

حيث تمارس الييئات الإدارية المكضكعة عمى رأس مختمؼ المؤسسات الإدارية        
السمطة التسمسمية بشكؿ تسير فيو الأعكاف الإدارييف كتمارس إزائيـ الصلاحيات المحددة 

 . نظيـ كالتكجيو كالرقابة كالتأديبقانكنا كالتعييف كالت

خاصة تمارس الى جانب  كما تمارس تسيير الكظيفة العامة في إطار ىيئات         
كالمجمس ركزم لمكظيفة العامة " مفتشيف " المصالح المختمفة كىي الكزير الأكؿ كالييكؿ الم
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 بق . ، مرجع سا 24ـ  22ٌمارس الموظؾ الحق النقابً فً إطار التشرٌع المعمول به " ، الأمر  : " 24/ المادة   
24

 " ٌمارس الموظؾ حق الإضراب فً إطار التشرٌع والتنظٌم المعمول به " ، نفس المرجع . : 25/ المادة   
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الأعمى لمكظيفة العامة " استشارم "   كىيئات المشاركة كالطعف " المجاف الإدارية المتساكية 
 نقؿ ، التأديب ، .... . قية ، ال" التر عضاء الأعضاء كالمجاف الفنية كالتقنية المتساكية الأ

 : الوزيــــر الأول/10

فضلا عف  ،العمكمييف يمية الخاصة بالمكظفيفعمى الأعماؿ التنظالكزير الأكؿ يكقع        
تفكض غالبا لكزير الداخمية  أك  و، غير أف سمطاتالمجمس الأعمى لمكظيفة العامة  وترأس

لكاتب دكلة  لمكظيفة العامة ، حيث يتكلى ىذا الأخير عممية التكقيع عمى الأعماؿ التنظيمية 
كمف الملاحظ أف كزير  كما تعكد اليو صلاحية اقتراح سياسة الكظيفة العامة عمى الكزارة . 

ة لمكظيفة العامة عمى التنظيمات المالية يكقع لزكما الى جانب الكزير المفكض أك كاتب الدكل
 أم كؿ مالو علاقة بالماؿ . خاصة بالركاتب أك تعكيضات المنح ال

    كزي لموظيفة العامة ./ الييكل المر  11

كىك  20ػ  22كظيفة تتناكلو المكاد كالكزير المكمؼ بال كىك جياز ممحؽ بالكزير الأكؿ    
  :كجو الخصكص بما يمي عمى إدارة دائمة لمدكلة تكمؼ

 اقتراح عناصر السياسة الحككمية في مجاؿ الكظيفة العمكمية كالتدابير اللازمة لتنفيذىا .  ــأ 

السير بالاتصاؿ مع الإدارات المعنية عمى تطبيؽ القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة   ــب 
 العمكمية كضماف مطابقة النصكص المتخذة لتطبيقو . 

 ف مراقبة قانكنية الأعماؿ الإدارية المتصمة بتسيير الميني لممكظفيف . اضم ــج 

 ، كضماف ضبط التعدادات لعمكميةتقييـ تسيير المكارد البشرية في المؤسسات كالإدارات ا ــد 

 تنفيذ سياسة تككيف المكظفيف كتحسيف مستكاىـ .  ــه 

 ء ، أماـ الجيات القضائية . تمثيؿ مصالح الدكلة بصفتيا مستخدمة ، عند الاقتضا ــو 
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 . 25 20أما صلاحيات الييكؿ المركزم كتنظيمو كسيره فيحدده التنظيـ مادة      

  مس الأعمى لموظيفة  العمومية .  / المج 12

.  24ػ  22مف الأمر  28نص عمى إنشاء المجمس الأعمى لمكظيفة العامة المادة       
يرأسو الكزير الأكؿ أك الكزير المكمؼ بالكظيفة  العامة ، تحاؿ اليو كؿ مسألة ذات طابع 

 عاـ تيـ المكظفيف  كلقد ترؾ أمر تحديد سيره كتنظيمو عف طريؽ التنظيـ . 

يتشكؿ مف ػػ الإدارات المركزية في الدكلة ػػ المؤسسات  22أما تشكيمو حسب المادة         
العمكمية  ػػ الجماعات الإقميمية  ػػ المنظمات النقابية لمعماؿ الأجراء الأكثر تمثيلا عمى 

 الصعيد الكطني .  ػػ كما يضـ شخصيات يتـ اختيارىا لكفاءتيا في ميداف الكظيفة العمكمية.

 مف الأمر  كما يمي :  20رم تحددىا المادة أما اختصاص المجمس ىك ذا دكر استشا

ػػ ضبط المحاكر الكبرل لسياسة الحككمة في مجاؿ الكظيفة العامة كالتي تحاؿ اليو مف أ 
 الكزير الأكؿ أك مف كزير الدكلة المكمؼ 

 ػػ تحديد سياسة تككيف المكظفيف كتحسيف مستكاىـ  ب 

 مى المستكييف  الكمي كالنكعي . ػػ دراسة كضعية التشغيؿ في الكظيفة العمكمية عج 

 ػػ السير عمى احتراـ قكاعد أخلاقيات الكظيفة العمكمية د 

 ػػ اقتراح كؿ تدبير مف شأنو ترقية ثقافة المرفؽ العاـ ق 

 ػػ يستشار زيادة عمى ذلؾ في كؿ مشركع نص تشريعي ذم علاقة بقطاع الكظيفة العامة . ك 

عمكمية لرئيس الجميكرية تقريرا سنكيا عف كضعية ػػ يرفع المجمس الأعمى لمكظيفة الـ 
 .   26مر مف الأ 20ظيفة العمكمية . المادة الك 
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 ، مرجع سابق .  24ــ  22" تحدد صلاحٌات الهٌكل المركزي للوظٌفة العمومٌة  وتنظٌمه وسٌره عن طرٌق التنظٌم " ، الأمر  : 46/ المادة   
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  ./ ىيئات المشاركة والطعن  13

أخذ المشرع الجزائرم بمبدأ ديمقراطية الإدارة كحؽ المكظفيف في المشاركة في تنظيـ      
أمكرىـ كما يصدر بشأنيـ مف قرارات ، كقد جاء في المذكرة الإيضاحية لمقانكف الأساسي 

لمكظيفة العامة الجزائرم " أف المكظؼ ليست لو إمكانية ليقطع مف جانب كاحد الصمة التي 
كلا سيما أنو لا يشارؾ في تحديد المحتكل الحقكقي لمقرارات التي تنصبو في تربطو بالإدارة 

ميامو فظير أنو مف اللازـ إقامة مكازنة بيف ىذه القكاعد كذلؾ بالاعتراؼ بالحؽ النقابي 
كالمجاف المتساكية الأعضاء  مجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية كبحماية مصالحيـ المينية بال

 اكية الأعضاء كلجاف الطعف المتساكية الأعضاء .    كالجاف التقنية المتس

" تنشأ في إطار مشاركة المكظفيف  مف الأمر  20حسب نص المادة فأنشأت ىذه الييئات 
 "ػػ لجاف تقنية   في تسيير حياتيـ المينية . ػػػ لجاف إدارية متساكية الأعضاء   ػػػ لجاف طعف

  .أ / المجان المتساوية الأعضاء 

لدل المؤسسات  24/  22مف المرسكـ رقـ  24تنشأ ىذه المجاف بمكجب المادة         
كالإدارات العمكمية أم بالإدارات أك المصالح أك الجماعات المحمية أك المؤسسات أك 

 الييئات العمكمية لاستشارتيا في المسائؿ الفردية التي تخص المكظفيف . 

مثميف للإدارة معينيف كممثميف لممكظفيف تشكؿ ىذه المجاف مف عدد متساك مف م        
منتخبيف كىذا تحت رئاسة رئيس المصمحة الإدارية المكضكعة عمى مستكاىا أك ممثؿ عنو ، 

 يختار مف بيف الأعضاء المعينيف بعنكاف الإدارة . 

كيتـ تعييف الأعضاء الذيف يمثمكف الإدارة بقرار يصدر عف الكزير ، كيتـ اجتماع         
الممثميف ½ جاف بدعكة مف رئيسيا أك بناءا عمى طمب كتابي مكقع مف طرؼ ىذه الم

لممكظفيف عمى الأقؿ ، كتصدر ىذه المجاف آرائيا بأغمبية الأعضاء الحاضريف كفي حالة 
                                                                                                                                                                                     

26
 " ٌرفع المجلس الأعلى للوظٌفة العمومٌة لرئٌس الجمهورٌة تقرٌرا سنوٌا عن وضعٌة الوظٌفة العمومٌة " ، نفس المرجع .  : 50/ المادة   
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مف ¾ التعادؿ بالأصكات يرجح صكت الرئيس كلا تككف الاجتماعات صحيحة إلا إذا حضر 
لا تجرل دعكة جديدة في خ لاؿ ثمانية أياـ الذم كيككف الاجتماع في ىذه الأعضاء . كا 

 الأعضاء .   ½ الحالة  صحيحا  إذا حضره 

 .مف الأمر السابؽ ، تختص ىذه المجاف بما يمي  23: حسب نص المادة رقـ اختصاصاتيا 

دية التي تخص الحياة المينية ر + / تختص ىذه المجاف بالنظر لزكما في المسائؿ الف
لترقية ك تجتمع زيادة عمى ذلؾ كمجنة ترسيـ ككمجمس  تأديب . كذلؾ لممكظفيف ، كالنقؿ كا

بإبداء الرأم " رأييا " في الإجراءات المتخذة في شأف المكظفيف المينية ، غير أف رأم ىذه 
 المجاف لا يمزـ السمطة المختصة ، مما يجعؿ صلاحيات ىذه المجاف ذات طابع استشارم . 

ه المجاف حكؿ كؿ مسألة مف المسائؿ العامة أك الخاصة + كما يجكز للإدارة استشارة ىذ
 المتعمقة بالمكظفيف العمكمييف . 

كلذلؾ يجب عمى الإدارات المختصة منح كؿ التسييلات اللازمة ليسير عمؿ ىذه المجاف 
للازمة لإتماـ عمميا  بشكؿ حسف ، كتضع تحت تصرفيا أيضا كؿ الكثائؽ كالمستندات ا

ذا اس    كمياميا .  تشكؿ الأمر في أم مكضكع يجب عمى الكزير المختص استطلاع رأم كا 
 بدم رأيو كيفصؿ في ذلؾ الأمر .  الكزير المكمؼ بالكظيفة العامة لكي ي

، بيا المكمفكف لا يتقاضكف أجرا عف أعماليـ كأخيرا نكضح أف أعضاء ىذه المجاف        
الا أنو إذا أقتضى عمؿ العضك بالمجنة الانتقاؿ لمكاف آخر خلاؼ مقر العمؿ الرسمي  

يجكز في ىذه الحالة منحو بدؿ انتقاؿ كبدؿ إقامة كفقا لمقكاعد القانكنية الخاصة بمنح بدلات 
 أك مصاريؼ الانتقاؿ كالإقامة .     

     ." التقنية " المتساوية الأعضاء  ب / المجان الفنية

حيث يخضع تشكيميا  ،  24ػ  22مف الأمر 00المادة  نصت عمى إنشاء ىذه المجاف     
 لنفس القكاعد التي تحكـ تشكيؿ المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء . 
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  تحددىا المادة مف المجاف  إف ليذه المجاف اختصاصات تميزىا عف غيرىا   أختصاصيا :
 ما يمي :  الاختصاصات. كمف ىذه   02

 + / تختص ىذه المجاف بتنظيـ المصالح الإدارية كسيرىا مف الناحية الفنية .

+ كما تحتص بالبحث عف الطرؽ الفنية لمعمؿ الإدارم كالتدابير التي ترمي الى تحديد 
 الطرؽ التقنية لمعمؿ . 

ت كالإدارات العمكمية + كما تستشار في المسائؿ الخاصة بالنظافة كالأمف داخؿ المؤسسا 
 كلا ننسى أف دكرىا ىك دكر استشارم كسابقتيا .  ، عنية الم

الفارؽ الجكىرم بيف المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء كالمجاف الفنية المتساكية  كلذلؾ  فأف
الأعضاء يكمف بالاختصاص فقط . فبينما تختص الأكلى بدراسة المسائؿ الإدارية كمشاكؿ 
المكظفيف الفردية كالمتعمقة بالجانب الميني كالخاصة بتطبيؽ القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة 

تص الثانية بالمسائؿ التقنية كالغنية البحتة ، ككيفية زيادة الإنتاج كالمردكدية في العامة . تخ
 الإدارات كتحسيف ظركؼ العمؿ كما ككيفا ، كدراسة المسائؿ المتعمقة بالنظافة كالأمف . 

       .ج / لجان الطعن المتساوية الأعضاء 

نصت عمى إنشاء ىذه المجاف لدل كؿ كزير ككؿ كالي ككذلؾ لدل كؿ مسئكؿ مؤىؿ        
. حيث يخضع  24ػ  22مف الأمر  22المادة  لبعض المؤسسات أك الإدارات العمكمية في 
 .مجاف الإدارية المتساكية الأعضاءتشكيميا لنفس القكاعد التي تحكـ تشكيؿ ال
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ؿ شيريف بعد انتخاب أعضاء المجاف الإدارية كيجب أف تنصب لجاف الطعف في أج       
، لأف ممثمك المكظفيف في ىذه المجاف يجب أف ينتخبكا مف 22المادة المتساكية الأعضاء 

 .  27 22بينيـ ممثمييـ في لجاف الطعف المادة 

 يمي : كتتمثؿ فيما   . 20المادة  تحدد اختصاص ىذه المجاف أختصاصيا 

لثالثة أك ليا مف قبؿ المكظؼ الذم تعرض لعقكبة مف الدرجة ا+ / تفصؿ في الطعف المقدـ 
 ات. كذلؾ لخطكرة مثؿ ىذه العقكبمرمف الأ 02428المذككرة في المادة مف الدرجة الرابعة ،

. حيث يمزـ المشرع السمطة التي ليا صلاحية التعيف المختصة باتخاذ مثؿ ىذه العقكبة أخذ  
متساكية الأعضاء المختصة كالمجتمعة كمجمس تأديب ، الرأم الممزـ مف المجنة الإدارية ال

بؿ تمزمو  بينما لا يمزـ ىذه السمطة باتخاذ ىذا الرأم في العقكبة مف الدرجة الأكلى كالثانية .
 .  رار مبرر بق العقكبات أم مف  فقط باتخاذ 
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,  24ػ  22، الأمر  "مف بينيـ ممثمييـ في لجاف الطعفالمجاف الإدارية المتساكية الأعضاء  ممثمك المكظفيف في " ....وٌنتخب  : 54/ المادة   
  .مرجع سابؽ .

28
الكتابً  ــ الدرجة الأولى ، التنبٌه ، الإنذار 0" تصنؾ العقوبات التأدٌبٌة حسب جسامة الأخطاء المرتكبة الى أربعة درجات :  :  052/ المادة   

الدرجة الثالثة : التوقؾ ـ   4( أٌام . ، الشطب من قائمة التأهٌل .  4( الى ثلاثة )0ــ الدرجة الثانٌة : التوقٌؾ عن العمل من ٌوم ) 0، التوبٌخ ، 

ـ الدرجة الرابعة : التنزٌل الى الرتبة  3( أٌام  ، التنزٌل من درجة الى درجتٌن ، النقل الإجباري ، 8( أٌام الى ثمانٌة )3عن العمل من أربعة )

    ، مرجع سابق .  24ــ  22" الأمر السفلى مباشرة ، التسرٌح . 
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 ي ــــــــــالفصل الثان                                      
 الالتحاق بالوظيفة العامة " انعقاد العلاقة الوظيفية "                

 نقسـ ىذا الفصؿ الى ثلاث مباحث كما يمي :       

 .الدخـول الى الوظيفــة العامـــــة   /المبحث الأول  

، كما  مبدأ المساكاة كعدـ التمييز في الكظيفةتحكـ الدخكؿ الى الكظيفة العامة           
 .  الى شركط عامة كأخرل خاصةضع الالتحاؽ بيا يخ

                  . المبادئ التي تحكم الدخول الى الوظيفة العامة /المطمب الأول 

تحكـ الدخكؿ الى الكظيفة العامة مبدأ دستكرم ىك مبدأ المساكاة بيف المكاطنيف           
مف   20المادة عميو بالكظائؼ العامة ضمف الشركط التي يحددىا القانكف ، نصت  للالتحاؽ
مصدره في نصكص كرستيا إعلانات، كمكاثيؽ  ، كالذم يجد بدكره ىذا المبدأ 29الدستكر

ة ، دكف تمييز دكلية مضمكنيا أف كؿ المكاطنيف متساككف في تقمد المياـ كالكظائؼ في الدكل
 كمكاىبيـ كالتي يقرىا القانكف .  يـبكفاءاتغير ذلؾ المتعمؽ 

كتكتسي اليكـ ىذه القاعدة قيمة ككنيا مبدأ مف مبادئ العامة لمقانكف الذم يفرض       
تطبيقيا عمى المشرع كالإدارة عمى حد سكاء . كلقد كرس بياف الأسباب لمقانكف الأساسي 

مبدأ ىاـ ىك مساكاة امة يسكد النظاـ في الكظيفة الع لمكظيفة العامة ىذا المبدأ بقكلو "
 الجزائرييف في الدخكؿ الييا " 

منع السمطة الإدارية مف رفض تكظيؼ أكلا / كيترتب عمى تكريس ىذا المبدأ :       
شخص ما بسبب معتقداتو الدينية أك السياسية ، كما أنيا لا تستطيع فصؿ مكظؼ مف 

منصب عممو بسبب معتقدات دينية أك سياسية . باستثناء الحالة التي يككف فييا المكظؼ 
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اطنٌن فً تقلد المهام والوظائؾ فً الدولة دون أٌة شروط أخرى ؼٌر الشروط التً ٌحددها القانون " ، " ٌتساوى جمٌع المو : 40/ المادة   

 ،  0228تعدٌل دستور 
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منو  تمككياكسالعاـ قد خرؽ مبدأ الحياد المفركض عمى المكظفيف العمكمييف بصدكر أعماؿ 
  ات السياسية كالدينية غير لائقة باسـ الديف أك السياسة أك تعطيؿ العمؿ الإدارم باسـ المعتقد

ػػ كما لا يجكز للإدارة رفض طمب مترشح لمدخكؿ الى الكظيفة العامة بسبب انتماءه ثانيا / 
 لحزب أك بسبب جنسو أك لكنو . 

المكاطنيف الجزائرييف الدخكؿ الى الكظيفة  كمف ذلؾ فأف مبدأ المساكاة يسمح لجميع      
العامة عدل كجكد بعض الاستثناءات أك التحديدات عمى مبدأ المساكاة  في الدخكؿ الييا أم 

 لا تحترـ فييا ىذا المبدأ . كتؤسس عمى عدة حالات  نذكرىا كما يمي : 

يستثني   .المناىضة لثورة التحرير الوطنية  التحديد أو المنع المؤسس عمى السموكاتأ / 
" ، مف الدخكؿ الى الكظيفة   03ي الكظيفة العامة " المادة بياف الأسباب لمقانكف الأساس

العامة الأشخاص الذيف كاف سمككيـ أثناء حرب التحرير مناىضا  لمثكرة كلمصالح الكطف ، 
مصالح الكطف  يمنع مف  أم أف مف عمؿ أك نشط في فترة الاحتلاؿ ضد الثكرة كضد

الدخكؿ الى الكظيفة العامة ، كيككف المنع مؤسس عمى تحقيؽ اجتماعي تقكـ بو مصالح 
 الأمف بالتحرم في أكساط المجاىديف . 

   .التسييل المؤسس  عمى تسييل إدماج قدماء المجاىدين في السمم الإداري ب / 

نص بياف الأسباب لمقانكف الأساسي لمكظيفة العامة عمى الخركج عمى مبدأ المساكاة         
بيف المكاطنيف في الدخكؿ الى الكظيفة العامة ، كذلؾ بتسييؿ إدماج قدماء المجاىديف في 
السمـ الإدارم ، كذلؾ  عرفانا ليـ عف ىمتيـ في كفاح حرب  التحرير الكطني كتضحياتيـ 

 أجؿ إنجاحيا .    في كؿ ما يممككف مف
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نصت قكانيف  .التحديد المؤسس عمى دخول أبناء الشيداء الى الوظيفة العامة ج / 
عمى إعطاء أكلكية في التكظيؼ لأبناء الشيداء كذلؾ بإعفائيـ مف المسابقات 30خاصة 

 الخاصة بالدخكؿ الى  الكظيفة العامة كىذا عرفانا لأىميـ في الاستشياد مف أجؿ الكطف . 

 أكرد  .لسنتين في اكتساب الجنسية الجزائرية  أقدميةلتحديد المؤسس عمى اشتراط اد / 
بياف الأسباب لمقانكف الأساسي لمكظيفة العامة عمى الخركج عمى مبدأ المساكاة لمقانكف 

، عمى الخركج عمى مبدأ المساكاة  في الدخكؿ   02لمكظيفة العامة في المادتو الأساسي 
لمكظيفة العامة ، كذلؾ باشتراط  مركر سنتيف عمى اكتساب الجنسية الجزائرية ، بالنسبة 

مف  40لمجزائرييف بالتجنس كالمرشحيف الى الدخكؿ الى الكظيفة العامة ، ككذلؾ المادة 
إذا يف في كظيفة عمكمية :شخص أف يعالتي تنص " لا يمكف لأم  20/  82المرسكـ رقـ 

لـ تكف لديو الجنسية الجزائرية منذ عاميف عمى الأقؿ ........ " كيفسر ىذا التحديد بمحاكلة 
 . جنسيف بالجنسية الجزائرية لمبلادالتأكد مف كلاء ىؤلاء المت

العامميف الا أف ىذا التحديد تعرض الى نقد كبير مف كؿ الجزائرييف كعمى الأخص         
عطاء الجنسية ليـ إـ أنو يجب التأكد مف الكلاء قبؿ ، ككاف تبريرىؽ الإنساف كالقانكفبحقك 

كعمى أثر ىذه الانتقادات تـ حذؼ ىذا التحديد كأصبح يعامؿ  ،عطاء الجنسية إكليس بعد 
 0232، كما تنص عمى ذلؾ المادة 31الجزائرييف كمميـ بمبدأ المساكاة أماـ الكظيفة العامة 

 عمى السنتيف  .  النص حيث لا تتضمف   24ػ  22مف الأمر 
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بالمائة لذوي الشهداء وما فً حكمهم من الشواؼر المراد ملؤها بموجب المسابقات  22، المتضمن حجز نسبة  0203لعام  : 25/ القانون رقم   

 ، وتعدٌلاته .  0203لعام  22والاختبارات التً تجرٌها الجهات العامة وفقا لأحكام قانون العاملٌن الأساسً رقم 

 .  0203لعامة  42من القانون  20ل المادة ، المتضمن تعدٌ 0200لعام  : 11ــ المرسوم رقم 

، صادر من رئاسة مجلس الوزراء ، المتضمن منح زوجة الشهٌد ؼٌر الموظفة فرصة عمل لها أو لمن تختاره من  0200لعام :  16ـــ قرار رقم 

 أولادها بموجبرعقد سنوي ٌجدد تلقائٌا . 
 ن المؤقتٌن بموجب عقد سنوي من ذوي الشهداء وعقود تشؽٌل الشباب .  ، المتضمن تثبٌت العاملٌ 0200لعام  : 13ـــ مرسوم رقم 

31
 ، مرجع سابق . 24ـ  22" ٌخضع التوظٌؾ الى مبدأ المساواة فً الالتحاق بالوظٌفة العامة " ، الأمر  : 63/ المادة   

32
ٌة : ــ أن ٌكون جزائري الجنسٌة ، .. " ، نفس المرجع " لا ٌمكن أن ٌوظؾ أٌا كان فً وظٌفة عمومٌة ما لم تتوفر الشروط الآت : 64/ المادة   

. 
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 ./  التحديد المؤسس عمى منح السمطة التقديرية في التعيين في الوظائف العميا ىـ 

مف مبدأ استثنى مة ابياف الأسباب لمقانكف الأساسي لمكظيفة العإف المشرع في        
المساكاة في الدخكؿ الى الكظيفة العامة التعييف في الكظائؼ العميا في الدكلة . تاركا 

لمسمطات السياسية سمطة تقديرية كاسعة لاختيار مرشحيف لمكظائؼ العميا  في الدكلة إما 
عمى أساس كفاءاتيـ كمياراتيـ كمكاىبيـ أك لاعتبارات راجعة الى قيمتيـ الأخلاقية أك 

ييف في ىـ كحسيـ بمصالح الدكلة . مثؿ التعييف في المجالس الاستشارية كالتعلشعكر 
 .التمثيميات الدبمكماسية كالتعيينات في مجمس الأمة كغيرىا

   .الوظيفة العامة لتحاق بشروط الا  / المطمب الثاني

تقمد  مبدأ المساكاة في افيكرس 24ػػ  22مف الأمر  03مادة كالإذا كاف كؿ مف الدستكر     
 .شركط لمدخكؿ الى الكظيفة العامة ، فأف ذلؾ لا يمنع مف فرضالمياـ كالكظائؼ في الدكلة

  تنص عمى بعض تمؾ الشركط حيث تنص  24ػ  22مف الأمر  02كىكذا فأف المادة      
ػ أف يككف ػا لـ تتكفر فيو الشركط الآتية : " لا يمكف أف يكظؼ أيا كاف في كظيفة عمكمية م

أف لا تحمؿ شيادة السكابؽ القضائية  ػلجنسية ، ػػ أف يككف متمتعا بحقكقو المدنية ، ػػجزائرم ا
عية قانكنية تجاه أف يككف في كض ػملاحظات تتنافى كممارسة الكظيفة المراد الالتحاؽ بيا ، ػػ

مكبة المط البدنية كالذىنية ككذا المؤىلات ػ أف تتكفر فيو شركط السف كالقدرةػػ. ػالخدمة الكطنية
  . سنتطرؽ ليذه الشركط كما يمي : للالتحاؽ بالكظيفة المراد الالتحاؽ بيا " 

 ػػ 22يحصر القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العامة رقـ    أولا / أن يكون جزائري الجنسية .
الدخكؿ الى الكظيفة العامة فيمف يحمؿ الجنسية الجزائرية فقط كذلؾ  02في مادتو  24

حرصا مف المشرع عمى أمف الكظيفة كسلامتيا كضماف طاعة المكظؼ لمستخدمتو الا ىي 
الدكلة . كقد ذكر الدكتكر سميماف الطماكم أف الدكلة تفرض جنسيتيا لتكلي الكظائؼ العامة 
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. كما أف فرض ىذا الشرط يستكجب كجكد كلاء يربط  33منيا كسلامتيا لاعتبارات تتعمؽ بأ
. كيفترض كجكد شعكر بالإخلاص لمدكلة التي ينتمي الييا كدليؿ  34بيف الدكلة كمكظفييا 

كلكف الإشكاؿ الذم يثار كيؼ تعرؼ الجنسية الجزائرية كمف ىك الذم   . 35كلاء أيضا 
 يحمؿ الجنسية الجزائرية .

مف الدستكر أف الجنسية معرفة بالقانكف كبالرجكع لمقانكف نجده أطمؽ  4ادة نصت الم      
العبارة اكىي الجنسية الجزائرية كلـ يفرؽ بيف مف يحمؿ الجنسية أصمية كبيف مف أكتسبيا ، 

المتعمؽ بالقانكف الأساسي لمكظيفة العامة  044ػ  22مف الأمر  02كمف المعمكـ أف المادة 
 يف بالنسبة لممكتسب . تشترط عمى الأقؿ سنت

كالذم عدؿ كتمـ  82ػ  02ككذلؾ عف التشريع الذم يحكـ الجنسية الجزائرية ىك الأمر      
حيث تـ بمكجبو تعديؿ مقتضيات  0222فبراير  00المؤرخ في  20ػ  22بمكجب الأمر 

 السابؽ الذكر . كبمكجب ىذا التعديؿ لـ يعد 82ػ  02مف الأمر  8،  0،  2،  3ادة ك الم
جزائريا أصلا فقط  مف ينحدر مف أب جزائرم كما كاف عميو الكضع مف قبؿ ، بؿ صار 

جزائريا بالانتماء عمى أساس الدـ مف كلد مف أب جزائرم أك أـ جزائرية . كىذا التعديؿ يدخؿ 
 في ترقية الحقكؽ السياسية لممرأة .

دأ المساكاة بئو التذكير بمكسبؽ لممجمس الدستكرم الجزائرم في عديد مف قراراتو كآرا       
كأنو لا يجكز التمييز بيف الجزائرييف كتقسيميـ الى فئتيف ىذا يحمؿ الجنسية الأصمية كالآخر 

كأصدره  0223غشت  00بتاريخ  3المكتسبة . مثاؿ ما يتعمؽ برأم المجمس الدستكرم رقـ 
ذىب المجمس في  بمناسبة مراقبة القانكف العضكم المتعمؽ بالقانكف الأساسي لمقضاء حيث

رأيو ليقكؿ " اعتبار أف المشرع اشترط في تكظيؼ الطمبة القضاة التمتع بالجنسية الجزائرية 
 عمى الأقؿ .  تسنكا 02الأصمية أك المكتسبة منذ 
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 .  082، ص   0000مبادئ القانون الإداري ، الكتاب الثانً ، دار الفكر العربً ، القاهرة ،   د / سلٌمان محمد الطماوي :  
34
  .  02، ص  0220لسٌاسٌة ، تونس ، فً الوظٌفة العامة ، مذكرة ماجستٌر ، كلٌة الحقوق والعلوم ا الانتداب / سعدٌة  السكوحً : 

35
 / Anne Jourda – Dardoud.Le déroulement de La Carrière dane La fonction publique . Editions du Papyrus. 

Parise ,  2010. P14 . 
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مف الدستكر تنص  أف كؿ المكاطنيف سكاسية أماـ القانكف كلا  00كاعتبار أف المادة     
 خلاؿ بيذا المبدأ . يمكف التذرع بأم شرط أك ظرؼ للإ

ديسمبر  02المؤرخ في  82ػ  02كاعتبار أف قانكف الجنسية الصادر بمكجب الأمر     
منو  02ينص عمى مبدأ عاـ في المادة  20ػ  22المعدؿ كالمتمـ بمكجب الأمر  0002

يقضي بتمتع الشخص الذم يكتسب الجنسية الجزائرية بجميع الحقكؽ المتعمقة بالصفة 
سنكات  02كانتيى المجمس بالنتيجة أف فرض  ، ابتداء مف يكـ اكتسابيا .... " الجزائرية 

لتكلي كظيفة القضاء بالنسبة لمكتسب الجنسية الجزائرية فيو اخلاؿ صريح كمساس كاضح 
 .  36بمبدأ المساكاة 

غير أنو كفي إطار التعاكف التقني كالثقافي تـ عقد اتفاقيات كبركتكككلات قصد تكظيؼ       
مستخدميف مؤىميف مف شأنيـ الخدمة في مختمؼ المؤسسات كالإدارات العمكمية . كمف أجؿ 

المتعمؽ  0220ديسمبر  00بتاريخ  222ىذا الغرض صدر منشكر كزارم مشترؾ يحمؿ رقـ 
الأجانب في المؤسسات كالإدارات العمكمية . كبيف المنشكر شركط  بتكظيؼ المستخدميف

 تكظيؼ الأجانب كحدد المجنة الخاصة بالتكظيؼ  كالتي تتككف مف : 

 ػػ المدير العاـ لمتكظيؼ العمكمي أك ممثمو  .
 ػػ ممثؿ عف المديرية العامة لمميزانية لدل كزارة المالية .

 الكطني . ػػ ممثؿ كزارة التشغيؿ كالتضامف 
 ػػ ممثؿ الكزارة المعنية . 

ذا تـ قبكؿ الطمب .      كيعكد لمجنة دراسة طمب التكظيؼ كالفصؿ فيو نيائيا . كا 
 يعكد لمجنة التعييف ، كتحديد المرتب ، كتحديد الامتيازات . 
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 .  0203، تارٌخ الزٌارة أبرٌل  الموقع الالكترونً الرسمً للمجلس الدستوري الجزائري  

النصوص المتعلقة بأعوان الدولة والجماعات المحلٌة والمؤسسات العمومٌة ذات الصبؽة الإدارٌة ، منشورات مجمع الأطرش  :ــ فتحً غراد 

 .  02، ص  0228للكتاب المختص ، تونس ، 
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إلا أنو تمت ملاحظة بعض القكانيف الأساسية الخاصة ببعض الأسلاؾ كالتي صدرت       
 .  24ػ  22راسيـ تنفيذية كجدناىا قد خالفت ما نص عميو في الأمر.  في شكؿ م

كالمتضمف  0228يكنيك  0الصادر بتاريخ  020ػ  28فمثلا المرسكـ التنفيذم رقـ       
القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بإدارة السجكف حيث 

 2فة الحصكؿ عمى الجنسية الجزائرية منذ بالكظي الالتحاؽمنو شرط  03اشترطت المادة 
 .  37سنكات عمى الأقؿ 

تنظيمي يعتبر نص  الذم لؼ فيو مرسكـ تنفيذماكىذا الكضع يطرح أمامنا إشكاؿ قانكني خ
يعتبر نص يرقى لمرتبة التشريع كبذلؾ فيك أعلا منو درجة . الذم   24ػ  22أحكاـ الأمر 

 د العاـ ، كالأمر نص عاـ قد يقيد بنص خاص ؟ فيؿ نطبؽ في ىذه الحالة مبدأ الخاص يقي
نجدىا قد نصت صراحة عمى إمكانية  24ػ  22مف الأمر  0/  4كعند الرجكع لممادة       

أف تتضمف القكانيف الخاصة لبعض الأسلاؾ أحكاما استثنائية كىي : الأعكاف الدبمكماسييف 
عيف للأسلاؾ الخاصة بالأمف بميف التاعالي كالباحثيف كالمستخدكالقنصمييف كأساتذة التعميـ ال

دارة الغابات كالحماية المدنية كالمكاصلات السمكية كاللاسمك ية الكطني كالحرس البمدم كا 
دارة السجكف كا دارة الجمارؾ ككذا المستخدميف الكطنية كأمف الاتصالات السمكية كاللاسمكية كا 

ؾ الخاصة بإدارة الشؤكف الدينية ، التابعيف لأسلاؾ أمناء الضبط لمجيات القضائية كالأسلا
يمكف أف تنص قكانينيـ الأساسية الخاصة عمى أحكاـ استثنائية ليذا الأمر في مجاؿ الحقكؽ 

 كالكاجبات كسير الحياة المينية كالانضباط العاـ .  

كالاجازة تتعمؽ أساسا  24ػ  22ىذه المادة مخالفة أحكاـ الأمر  أجازتكمف ىنا      
اجبات كبقكاعد الانضباط كسير الحياة المينية دكف سكاىا . حيث لـ يشر النص بالحقكؽ كالك 

 الكاردة بتمؾ القكانيف الخاصة أك القطاعية . ىك بأحكاـ استثنائية كما جازة لشركط التكظيؼ إ
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التي تنص " يمكف أف تكضح  24ػ  22مف الأمر  00ككذلؾ لك رجعنا الى المادة     
ة عند الحاجة كنظرا لخصكصية بعض الأسلاؾ شركط التكظيؼ القكانيف الأساسية الخاص

 أعلاه ". 02المنصكص عمييا في المادة 

 كليس خركجا عنيا .  24ػ 22إف ىذا النص كردة فيو عبارة تكضيح أحكاـ الأمر     

ركج بعض القكانيف الخاصة كمف ذلؾ يبقى التساؤؿ كالاستفياـ يطرح نفسو حكؿ خ        
 . كبالتحديد في مجاؿ الجنسية 02دة الماو تضمنعف ما ت

بصفة عامة ، ككذلؾ رأم المجمس  02في المادة ت  حيث شرط الجنسية كرد          
  ية أك مكتسبة.ممييز بيف الجزائرييف مف جنسية أصالدستكرم كاضح ىك الآخر في عدـ الت

     :ن يكون متمتعا بالحقوق المدنية ثانيا / أ

 تحؽ بالكظيفة العامة بتمتعو بالحقكؽ المدنية كحسف السيرة كالأخلاؽ . يشترط  فيمف يم     

كتعني الحقكؽ المدنية الحقكؽ المضمكنة لممكاطف كالتي لا يمكف سحبيا إلا عف طريؽ      
الحقكؽ المدنية  ية، كيعتبر حؽ الانتخاب مف بيفالقانكف أك بقرار صادر مف المحكمة الجنائ

 . 38كبفقدانيا يصبح الشخص غير مؤىؿ لمتعييف في الكظيفة العامة 

لشرط أثناء خدمتو بمثابة إنياء العلاقة كاعتمادا عمى ذلؾ فإف المكظؼ الذم يفقد ىذا ا
/  22ذىب مجمس الدكلة الفرنسي في قرار لو صادر بتاريخ  الاتجاهكفي ىذا     .الكظيفية

 . 39مف قائمة انتخابية كاؼ لزكاؿ صفة المكظؼ  بأف الشطب 0000/  20

أف   .ثالثا / أن لا تحمل شيادتو لمسوابق القضائية ملاحظات تتنافى وممارسة الوظيفة 
شح لمكظيفة العامة مف حيث حسف السيرة رتبط أصلا بالجانب السمككي لممتر ىذا الشرط م
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  /Anne Jourda – Dardoud   , OP cit P15 .  
 .  02مرجع سابق ، ص  ــ سعدٌة السكوحً :
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 / Anne Jourda – Dardoud   , OP cit P 1 0  
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ثقة المكاطف كاحترامو كليس كالأخلاؽ أم أف يتمتع بالأخلاؽ الحميدة التي تجعمو مكضع 
مكضع شبيات أك شكائب ، باعتباره شخصا سيككف مؤتمنا عمى أسرار الكظيفة العامة 

كأسرار الناس الذيف يتعاممكف معو ، كمف ىنا حرصت التشريعات الكظيفية عمى أف لا يتكلى 
كجكد الكظيفة إلا مف كاف عمى قدر كبير مف الأخلاؽ كذلؾ بالتحقؽ مف حسف سمككو كعدـ 

 سكابؽ قضائية بحقو كعدـ سبؽ عزلو كظيفيا . 

كلكف الصعكبة تكمف في تحديد المعيار الذم يمكف الاستناد اليو لمتحقؽ مف ىذه        
المسألة، إلا أنو كفي جميع الأحكاؿ لا يجكز الحكـ عمى شخص ما بأنو سيء السيرة 

نما يجب أف  تكصؿ الى مثؿ ىذه النتيجةيتـ ال كالسمكؾ استنادا الى شائعات كأقاكيؿ كا 
ذا كانت بعض التشريعات الكظيفية المقارنة قد نصت بكضكح  بالاستناد الى كقائع محددة . كا 

فأنو يحمد لممشرع الجزائرم  أنو لـ ينص  40عمى ىذا الشرط بكؿ ما ينطكم عميو مف نسبية 
مف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية ،كاكتفى  02عميو  ضمف الشركط الكاردة في المادة 

 باشتراط " ... أف لا تحمؿ شيادة سكابقو القضائية ملاحظات تتنافى كممارسة الكظيفة المراد
   الالتحاؽ بيا ..... " 

عدـ كجكد سكابؽ قضائية بحؽ المترشح الذم أشار اليو قانكف ىذا الاشتراط يعني إف      
الجزائرم كما ذكر سابقا معناه أف لا يككف الشخص قد ارتكب  24ػ  22الكظيفة العممة رقـ 

 جناية أك جنحة مخمة بالشرؼ أك الأمانة أك الأخلاؽ كالآداب العامة .    

كتتفاكت أىمية ىذا الشرط تبعا لمستكل الكظيفة كخطكرتيا كمسؤكليتيا ككمما كاف          
المنصب المراد الالتحاؽ بو عاليا في الكظيفة العامة كمما كاف البحث الاجتماعي عف سمكؾ 
المترشح لمكظيفة كسمعتو ليا ضركريا كتتكلى القياـ بيا مصالح الأمف . حيث أف لمكظائؼ 

بات حيث لا يمكف أف يؤتمف عمييا صاحب السكابؽ القضائية ذا السمكؾ أسرار كأمانات ككاج
 الغير مرضي . 
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      .رابعا / أن يكون في وضعية قانونية تجاه الخدمة الوطنية 

تعتبر الخدمة الكطنية إجبارية كتدخؿ تحت عنكاف الأعباء العامة ذات الطابع الكطني      
 شيرا بصفة مستمرة. 00كتؤدل بالشكؿ العسكرم في ىياكؿ الجيش الكطني الشعبي لمدة 

 0203أغسطس  0الصادر بتاريخ   22ػ  03مف القانكف رقـ  0كقد تشددت المادة        
كالذم يحكـ الخدمة الكطنية في الجزائر ،   0203لسنة  38ة عدد كالمنشكر بالجريدة الرسمي

 ـ أك الخاص ، أك الترخيص لومعمنة أنو لا يمكف تكظيؼ أم مكاطف في القطاع العا
 بممارسة نشاط حر أك مزاكلة مينة إلا بعد إثبات كضعيتو تجاه الخدمة الكطنية . 

نجدىا قد اشترطت تحديد  24ػ  22رقـ مف قانكف الكظيفة العامة  02كبالرجكع لممادة      
 الكضعية القانكنية تجاه الخدمة الكطنية بالنسبة لمراغبيف في الالتحاؽ بالكظيفة العامة .

أم يثبت المرشح لمكظيفة إما أداء الخدمة الكطنية فعميا أك يثبت الاستفادة مف الإرجاء      
 أك يثبت إعفاءه منيا .

 0222مايك  2مؤرخة في  2رئيس الحككمة تعميمة رقـ أصدر  02كتطبيقا لممادة      
المتعمقة بإثبات الكضعية إزاء الخدمة الكطنية حيث فرضت ىذه التعميمة عمى كؿ راغب في 
التكظيؼ أف يثبت كضعيتو تجاه الخدمة الكطنية بمكجب شيادة تؤكد إف كاف مستفيدا مف 

 التأجيؿ أك مؤجؿ التجنيد أك معفيا . 

وفر فيو شروط السن والقدرة البدنية والذىنية وكذا المؤىلات المطموبة خامسا / أن تت 
    .41للالتحاق بالوظيفة المراد الالتحاق بيا 

 مف التكضيح . بشيءسنتطرؽ ليذه الشركط    
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" لا ٌمكن أن ٌوظؾ أٌا كان فً وظٌفة عمومٌة ما لم تتوفر فٌه الشروط التالٌة : ........،  أن تتوفر فٌه شروط السن والقدرة  : 64/ المادة   

قانون الوظٌفة العامة ، الصادر  المتضمن،  24ـ  22البدنٌة والذهنٌة وكذا المؤهلات المطلوبة للالتحاق بالوظٌفة المراد الالتحاق بها " ، الأمر 

 .  0202ٌونو  02، الصادرة بتارٌخ  32، الجرٌدة الرسمٌة ، عدد  0202ٌونو  02ارٌخ بت
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      / شرط السن : 0

تشترط التشريعات الكظيفية فيمف يترشح لمكظيفة العامة بمكغ سف معيف لمتأكد مف         
أنو عمى درجة مف النضج كالإدراؾ بما يؤىمو لمقياـ بأعباء الكظيفة العامة كمسؤكليتيا ، كما 

قد تشترط في ذات الكقت أف يككف المترشح لمكظيفة قد تجاكز سنا معينا يحكؿ دكف 
 الشكؿ المطمكب .  الاستفادة مف خدماتو ب

كيختمؼ شرط السف في حده الأدنى كفي حده الأعمى مف دكلة الى أخرل كأحيانا       
داخؿ الدكلة الكاحدة مف كظيفة الى أخرل ، كفي الجزائر أشترط قانكف الكظيفة العامة أف 

ثمانية عشر عاما " عمى الأقؿ حيث جاء  08يبمغ سف الشخص المترشح لمكظيفة العامة "
مف قانكف الكظيفة العامة الجزائرم  تحديد ىذا السف ، كىك سف معقكؿ  42 08المادة في 

 حسب رأينا ، كأف ىذا السف يمكف إثباتو بالاعتماد عمى كثيقة شيادة الميلاد . 

فيو المشرع الحد الأقصى للالتحاؽ  كف يحدد في حيف لـ يرد شيء في ىذا القان      
مشرع ترؾ ىذا الأمر عف قصد لتقدير الإدارة لأنو بالفعؿ بالكظيفة العامة ، كيبدك أف ال

مشرع الحد الأقصى لعمر     يتفاكت مف كظيفة الى أخرل كليس مف الحكمة أف يحدد ال
 شح لجميع كظائؼ الدكلة . المتر 

   ية والذىنية : / شرط القدرة البدن 1

 02إف ىذا الشرط عاـ مدرج في قانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العامة بمكجب المادة       
منو ، كلا يصطدـ   أبدا مع الشركط الخاصة لمكظيفة التي تستكجب مثلا قامة معينة أك 

ار أك تفرض أداء اختب 43 020ػ  28نسبة رؤية محددة كما جاء في المرسكـ التنفيذم رقـ 
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 .     مرجع سابق " سنة كاملة " ، 08" حدد السن الدنٌا للالتحاق بوظٌفة عمومٌة بثمانً عشرة "  :67/ المادة   
43

لقانون الأساسً الخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلاك الخاصة ، المتضمن ا 0228ٌولٌو  20الصادر بتارٌخ :  056ـ  17المرسوم التنفٌذي /   

. وذكر شرط أداء الخدمة  02/02. كما أورد شرط حدة البصر وقدرها ب   0628وللنساء  0622بإدارة السجون ، حٌث أورد شرط القامة للرجال 

ا ممٌزا ٌتعلق بالجنسٌة الجزائرٌة فأوجب ألا تقل عن ، وقدم شرط 24ـ 22الوطنٌة ولم ٌقتصر على تحدٌد الوضعٌة كما ذهب الٌه الأمر رقم 

  خمس سنوات لاكتسابها .  
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كالشرط العاـ ، فمكؿ كظيفة شركطيا الخاصة أممتيا طبيعتيا ، كسنت دني ، فيذا لا يتنافى ب
 لدكاعي مكضكعية كلاعتبارات عامة .

كلا يكفي تكافر القدرة البدنية ، بؿ أكجب معيا القدرة الذىنية ، حيث لا يمكف أف          
أم تسند الكظيفة العامة كلخطكرتيا إلا لمستحقييا كىـ الأشخاص الذيف ثبت خمكىـ مف 

 عاىة ذىنية تحكؿ دكف ممارستيـ لكظائفيـ . 

كبذلؾ يشترط قانكف الكظيفة العامة في المتر شح ليا أف يككف خاليا مف كؿ مرض     
معدم أك مرض عضاؿ أك عاىة مستديمة لكي يككف قادرا عمى القياـ بأعباء الكظيفة العامة 

المتعمؽ بالمياقة  0022اف المؤرخ في جك 44 033ػ  22كىك ما تضمنتو أحكاـ المرسكـ رقـ 
شيادة أػ كظيفة عامة مف لـ يقدـ للإدارة  " فلا يعيف فينية لمدخكؿ الى الكظائؼ العامة ،البد

طبية صادرة عف طبيب محمؼ في الطب العاـ تثبت خمك المترشح  مف أم مرض أك أم 
مختص في عاىة تتنافى كالقياـ بأعباء الكظيفة ب ػ  شيادة طبية صادرة عف طبيب  محمؼ 

 الأمراض الصدرية تثبت خمك المرشح مف إصابة بداء السؿ "  

نص 45ؾ خ 02كما صدر منشكر عف المديرية العامة لمكظيفة العامة تحت رقـ          
عمى شرط الأىمية البدنية يثبت مف  خلاؿ تقديـ شيادة طبية مسممة مف طرؼ طبيب في 

عيكف . كمؿ كرد في ذات المنشكر الاختصاص المطمكب : طب عاـ ، طب صدرية ، طب 
أف المترشحيف المعفييف مف الخدمة الكطنية لأسباب طبية لا يمكنيـ المشاركة في مسابقات 

التكظيؼ للالتحاؽ بالأسلاؾ كالرتب المعنية بسبب عدـ استيفائيـ شرطا قانكنيا أساسيا 
 كالمتمثؿ في الأىمية البدنية .  
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  ، المتعلق باللٌاقة البدنٌة للدخول الى الوظائؾ العامة . 0022الصادر فً جوان :  033ـ  55المرسوم رقم /   
45

بتارٌخ الأهلٌة البدنٌة للدخول للوظٌفة العامة  ، الصادر المتضمن شروط عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العامة ، الصادر   : 05/ منشور رقم   

 .   0222/  أبرٌل /  00
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صدر منشكر آخر عف المديرية العامة لمكظيفة العامة كتكضيحا لأحكاـ ىذا المنشكر      
مكضكعو أف اشتراط شيادة طب العيكف 46  0222جكاف 03ؾ خ  بتاريخ 240يحمؿ رقـ 

لممترشح لمكظيفة العامة كاستبعاد المترشحيف المعفييف مف الخدمة الكطنية لأسباب طبية فيما 
القكانيف الخاصة يخص يخص مسابقات الالتحاؽ بالأسلاؾ المنصكص عمييا في بعض 

أسلاؾ الحماية المدنية ، أسلاؾ الأمف الكطني ، أسلاؾ إدارة السجكف ، أسلاؾ الجمارؾ ، 
أسلاؾ إدارة الغابات ، أسلاؾ الحرس البمدم . كما عدل ذلؾ فالترشيح لباقي المسابقات 

 .  .   0222أبريؿ  00المؤرخ في  02بباقي المكظفيف غير معنية بأحكاـ المنشكر رقـ 

كما أكد نظاـ الخدمة المدنية في الأردف عمى ىذا الشرط فيمف يترشح لمكظيفة         
 مف قانكف الخدمة المدنية .  3447العامة في المادة 

مف كظيفة الى أخرل ، فبعض مياقة كالقدرة البدنية المطمكبة إلا أنو تختمؼ درجة ال       
خلاؼ ب عالية مف المياقة الصحية كالبدنية  الكظائؼ ػ كالكظائؼ العسكرية ػ تستمزـ درجة

البعض الآخر منيا كالذم لا يتطمب سكل درجة متكاضعة مف المياقة الصحية كالبدنية ، كلذا 
فقد أجاز نظاـ الخدمة المدنية الأردني تعييف ذكم الإعاقات الجسدية في مثؿ ىذه الكظائؼ 

قة ما لـ تكف إعاقتو تمنعو مف " يجكز تعييف ذكم الإعا 34، حيث جاء في ذات المادة 
القياـ بأعماؿ الكظيفة التي سيعيف فييا بشيادة مف المرجع الطبي المختص ".    كتجدر 
الإشارة ىنا الى أف كؿ التشريعات الكظيفية تعفي عادة شاغمي الكظائؼ العميا مف شرط 

عمى الإشراؼ  المياقة الصحية كالبدنية بالنظر الى خصكصية مراكزىـ الكظيفية التي تقكـ
 .    48كالرقابة عمى الدرجات كالفئات الكظيفية 
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، موضوعه أن اشترط شهادة طب العٌون للمترشح للوظٌفة  0222الصادر عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العامة ،  بتارٌخ :  526منشور رقم /   

  العامة .

47
" ٌشترط فٌمن ٌعٌن فً أي وظٌفة أن ٌكون ..... سالما من الأمراض والإعاقات البدنٌة والعقلٌة التً تمنعه من القٌام بأعمال  : 32/ المادة   

وتعدٌله   0220نظام  الخدمة المدنٌة  سنة ، المتضمن  42الوظٌفة التً سٌعٌن فٌها بموجب قرار من المرجع الطبً المختص "  ، قانون رقم 

  ن .، الأرد  0200
48

 .  20، الأردن     ، ص  0200الوجٌز فً القانون الإداري الأردنً ،  الكتاب الثانً ، دار الآفاق المشرقة ،  / د. نواف كنعان :  
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  :/ شرط المؤىل  2

يشترط فيمف يمتحؽ بالكظيفة العامة أف تتكافر لديو المؤىلات العممية كالفنية التي      
فقد تشترط التشريعات الخاصة ، للازمة لمقياـ بالعمؿ المنكط بو تتضمف تكافر الكفاءة ا

بالكظيفة العامة حصكؿ الشخص المرشح لمكظيفة عمى درجة عممية معينة كحسب الكظيفة 
المطمكبة ، كأف يشترط في عضكية ىيئة تدريس في الجامعات الجزائرية الحصكؿ عمى 
شيادة الماجستير كالدكتكراه ، أك أف يشترط فيمف يتعيف قاضيا الحصكؿ عمى شيادة 

حاصؿ شيادة 49رسة العميا لمقضاء . أك أشترط فيمف يمتحؽ بكظيفة اماـ أك مرشد ديني المد
كحصرىا بالشيادات 50في العمكـ الإسلامية ،  أك أشترط فيمف يمتحؽ بكظيفة مفتش سياحة 

أك  الاقتصاديةالتالية شيادة في الفندقة كالسياحة  أك الحقكؽ أك العمكـ التجارية أك العمكـ 
 .  عمكـ التسيير

بالجزائر بعض التداخؿ فيما يخص التعامؿ مع  الإدارة العمكمية في التكظيؼ شيد         
الشيادات الجامعية لنظاـ الكلاسيؾ النظاـ القديـ كنظاـ الشيادات الجامعية لنظاـ الجديد ؿ 

تتضمف تكضيح مفاده عدـ  ،بيذا الشأف   51. ـ . د . حيث أصدر الكزير الأكؿ تعميمة
قبكؿ أم تمييز بيف الشيادات الجامعية السالفة الذكر ، كأنو يجب التكييؼ مع النظاـ الجديد 

 مف أجؿ تمكيف خريجي المؤسسات الجامعية مف الالتحاؽ بالكظيفة . 

   :سادسا / الالتزام بخدمة الإدارة العامة 

يفة العامة بخدمة الإدارة العامة خلاؿ عدد يتضمف ىذا الشرط التزاـ المترشح في الكظ      
مف السنكات ، كيلاحظ عادة أف ىذا الشرط يفرض عمى مف استفاد مف دراسة في خارج 
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، المتضمن القانون الأساسً الخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلاك الخاصة  0220دٌسمبر  03الصادر فً :  300ــ  17/ المرسوم التنفٌذي   

   دارة المكلفة بالشؤون الدٌنٌة والأوقاؾ . بالإ
50

، المتضمن القانون الأساسً الخاص بالموظفٌن المنتمٌن الى  0228سبتمبر  03، المؤرخ فً  420ــ  28المرسوم التنفٌذي  : 17/ المادة   

 سلك مفتشً السٌاحة .  
51

التمٌٌز بٌن الشهادات الجامعٌة لنظام الكلاسٌك ونظام ل . م . د فً  : صادرة من الوزٌر الأول ، تتضمن توضٌح عن عدم 408/ تعلٌمة رقم   

 .   0223دٌسمبر  0التوظٌؾ ، المؤرخ فً 
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الكطف عمى نفقة الدكلة الجزائرية  كاستفاد كذلؾ مف منح دراسية ، كعادة تفرض عدد السنيف 
كمف الملاحظ أف ىذا الالتزاـ لا  الخدمة بالإدارة العامة بقدر عدد سنييف الدراسة بالخارج  . 

 ضمنتو أحكاـ تشريعية أك تنظيمية.يمكف اشتراطو الا إذا ت

  . طرق " تقنيات " انتقاء الموظفين العموميين  /المبحث الثاني 

لدل عدد كبير مف  تتكافر شركط الالتحاؽ بالكظيفة العامة التي ذكرناىا سابقا إف       
الأشخاص المتقدميف ، كالإشكاؿ الذم يثكر كييؼ تتـ عممية المفاضمة بينيـ كاختيار مكظفي 

 . تكافر فييـ الشركط السابقة الذكرالدكلة مف بيف مف ت

تعددت الحمكؿ لحؿ ىذا الإشكاؿ عبر الزمف الماضي كالحديث ، حيث عرؼ تاريخ     
ددة كمتنكعة كمختمفة بعضيا لـ يعد ليا كجكد في الإدارة الإدارة العامة آليات تكظيؼ متع

 الحديثة كالمعاصرة كالتكظيؼ بالكراثة أك عف طريؽ شراء المنصب بمبمغ مف الماؿ.

كما طبقت في التكظيؼ في بعض الأنظمة الإدارية آلية الانتخاب في التكظيؼ           
 كسكني خاصة . سا كالتي مازالت تجد تطبيقات ليا في النظاـ الأنجمك

أما التكظيؼ عف طريؽ آلية " اختيار الزملاء " التي تتمثؿ في التعييف مف طرؼ      
أيضا ، مع ملاحظة أف أسمكب شبييا لو  ي عنو ـ التخمأعضاء سمؾ إدارم معيف كالذم ت

يتـ المجكء اليو في الإدارة المعاصرة عندما يتـ تشكيؿ لجنة مسابقة مف أعضاء السمؾ 
المخكؿ لو اقتراح مف يمكف تعيينيـ عمى سمطة التعييف لتعيينيـ مف بيف مجمكعة مف 

مة شيادة المترشحيف لشغؿ الكظيفة ، كمثاليا تعييف أعضاء لجنة مسابقة تكظيؼ حم
الماجستير أك الدكتكراه في الجامعة مف طرؼ أعضاء السمؾ ألا كىـ مف أعضاء المجمس 
العممي كمف الأساتذة المختصيف في الاختصاص المطمكب تعيينو ، كعميو فأف الأسمكب 

المستعمؿ في الإدارة ىك أسمكب التعييف عف طريؽ سمطة إدارية تسمى سمطة التعييف كالذم 
 .، المسابقة ، كالترقية الداخمية، الانتخابعدة أشكاؿ مثؿ الاختيار السياسي يمكف أف تأخذ
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     .التعيين عن طريق الاختيار السياسي   / المطمب الأول
لقد كانت ىذه الطريقة ىي الأكثر انتشارا في اختيار المكظفيف العمكمييف لقركف عديدة       

الاختيار بمحض إرادتيا كطبقا لممعايير  حيث كانت السمطات المختصة بالتعييف تقكـ بيذا
أك الضكابط التي ترل أنيا تحقؽ مصالحيا بؿ كالتي تستقؿ ىي بكضعيا ، كىي حتما طريقة 
تنطكم عمى مساكئ كثيرة أىميا انتشار المحسكبية كالنفاؽ كالتممؽ كالإخلاؿ بمبدأ المساكاة  

 . 52بيف المكاطنيف في تكلي الكظائؼ العامة 
 ،الأسمكب تتمتع السمطات السياسية كالإدارية بسمطات كاسعة في اختيار المكظفيفككفقا ليذا 

إلا أف ىذا الأسمكب في التعييف بدأ يضمحؿ كيقتصر فقط عمى تعيف المكظفيف الذيف   
يشغمكف الكظائؼ العميا في الدكلة ، مثؿ الكزراء كالسفراء كالمحافظيف كرؤساء الجامعات 

ث يتـ اختيارىـ دكف ضكابط كقيكد محددة بؿ يتـ اختيارىـ عمى كقادة الجيش كغيرىـ ، حي
 أساس الثقة في الشخص الذم يتـ اختياره كدرجة كلائو كانتمائو لمدكلة كالنظاـ الحاكـ .

كالكلاة لنسبة لبعض مكظفي الدكلة الكبار كتطبؽ ىذه الطريقة في القانكف الجزائرم با     
الإدارات المركزية كرؤساء الدكائر ك..... .كما حدد ذلؾ كالسفراء كرؤساء الجامعات كمدراء  

 . 53الاختصاص لرئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ  

 . التعيين عن طريق الانتخاب /المطمب الثاني  

يعتبر ىذا الأسمكب في التعييف في الكظائؼ العامة تأكيدا لتطبيؽ مبدأ الديمقراطية         
كمشاركة المكاطنيف في صنع القرار العاـ  في تسيير الكظيفة العامة مف خلاؿ انتخابيـ 

 لمكظفييا ، كىك اسمكب يسمح بتعييف المكظفيف عف طريؽ الاقتراع السرم . 
                                                           

52
  .  23، الجمهورٌة العربٌة السورٌة ، ص  0004مبادئ القانون الإداري ، منشورات جامعة دمشق ، سنة  / د.عبد الله طلبة : 
53

بالإضافة الى السلطات التً تخولها إٌاه صراحة أحكام أخرى فً الدستور ،بالسلطات والصلاحٌات  " ٌضطلع رٌس الجمهورٌة : 66/  المادة  

ـ ٌمكنه تعٌٌن نائبا أو عدة نواب للوزٌر الأول بؽرض مساعدة الوزٌر الأول فً ممارسة وظائفه ، وٌنهً مهامهم ، ...... " ،  0الآتٌة : ........

  . 0228تعدٌل الدستور الجزائري لسنة 

ـ الوظائؾ المدنٌة  0ـالوظائؾ والمهام المنصوص علٌها فً الدستور ، 0" ٌعٌن رئٌس الجمهورٌة فً الوظائؾ والمهام الآتٌة :  : 67ـــ المادة 

بنك الجزائر ـ محافظ  2ـ الأمٌن العام للحكومة ،  2ـ رئٌس مجلس الدولة ،  3ـ التعٌٌنات التً تتم فً مجلس الوزراء ،  4والعسكرٌة فً الدولة ، 

ـ الولاة ،  وٌعٌن رئٌس الجمهورٌة سفراء الجمهورٌة والمبعوثٌن فوق العادة الى الخارج ، وٌنهً  0ـ مسئولو أجهزة الأمن ،  8ـ القضاة ،  0، 

 مهامهم ، وٌتسلم أوراق اعتماد الممثلٌن الدبلوماسٌٌن الأجانب وأوراق إنهاء مهامهم . " ، نفس المرجع . 

 3" ٌمارس الوزٌر الأول ، زٌادة على السلطات التً تخولها أٌاه صراحة أحكام أخرى فً الدستور ، الصلاحٌات الآتٌة : .......... : 74ـــ المادة 
 السابقتان الذكر ..... " ، نفس المرجع . 08،  00ـ ٌعٌن فً وظائؾ الدولة بعد موافقة رئٌس الجمهورٌة ، ودون المساس بأحكام المادتٌن 
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لأىداؼ الكظيفة العامة  ياتحقيقشارا في العالـ كصعكبة ريقة الأقؿ انتإلا أف ىذه الط        
 آثار سمبية  مف  الناحية العممية للأسباب التالية :  كليا 
ىذه الطريقة تعتمد عمى قدرة طالب الكظيفة مف التأثير عمى الناخبيف كفقا لما يتمتع  أولا /
معيار لمتعييف لا بما يتمتعكف  بو "جيكية " ك ةف علاقات شخصية كعشائرية كمناطقيبو م

 مف كفاءة كجدارة مينية . 

إف ىذه الطريقة تجعؿ المكظفيف الذيف تـ تعيينيـ بيذه الطريقة خاضعيف دكما لإرادة  ثانيا /
ناخبييـ كتدخميـ في عمميـ ، كيصبحكف مضطركف لتمبية كتحقيؽ مصالحيـ كرغباتيـ كلك 

 المرفؽ كالكظيفة .   كاف عمى حساب المصمحة العامة كمصمحة 

في ىذه الطريقة يككف معظـ الناخبيف ليس عمى مستكل مف التأىيؿ كالخبرة التي  ثالثا /
 تسمح ليـ بحسف اختيار مف يمثؿ الكظيفة العامة مف المترشحيف عمى أحسف كجو . 

أف طريقة  التعييف بالانتخاب تؤدم حتما الى عدـ الاستقرار الكظيفي في  الدكلة ،  رابعا /
لأف الانتخاب سيجعؿ التعييف مؤقت كمرتبط بمكاعيد انتخابية كىك الأمر الذم سينعكس  
عمى أداء الجياز الإدارم كالمياـ المكمؼ بيا المكظؼ كالتي تتطمب بالغالب تعيش مع 

 .  54لفترة لا بأس بيا مف الزمف الكظيفة كتفيـ طبيعتيا

كانت ىذه الطريقة مطبقة في بعض المجتمعات القديمة مثؿ أثنا ، كما أنيا تطبؽ اليكـ      
في بعض الدكؿ كالكلايات المتحدة الأمريكية فيما يتعمؽ بحكاـ الكلايات كبعض القادة 

 التنفيذييف كالقضاة . 

نظمة القانكنية ، كىك ما يفسر احتلاليا لمكانة مما أدل التخمي عنيا في كثير مف الأ      
دنيا في فرنسا كفي الدكؿ التي حذت حذكىا كخاصة مستعمراتيا القديمة كبمجيكا كمصر 

فريقيا فمـ يبقى مف ىذا النظاـ سكل تعييف رئيس البمدية  كدكؿ المغرب العربي الجزائر مثلا كا 

                                                           
54
 . 20الوجٌز فً القانون الإداري الأردنً ، الكتاي الثانً ، مرجع سابق ، ص  / د. نواف كنعان : 
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ة كعمداء الكميات كرؤساء الجامعات . كتعييف العمد55عف طريؽ الانتخاب كما في الجزائر 
 في مصر .    

 . التعيين عن طريق المسابقة   /المطمب الثالث 

تعتبر ىذه الطريقة مف أفضؿ الطرؽ لشغؿ الكظائؼ العامة حيث يتـ تعييف المكظؼ       
عف طريؽ السمطات المختصة بالتعييف كفقا لمعايير محددة مسبقا مف خلاؿ اجتيازىـ 

يفية متنكعة ، كىك ما يحقؽ مصمحة الكظيفة مف خلاؿ شغؿ الكظيفة العامة لمسابقات كظ
مف قبؿ الأجدر كالأكفأ كمصمحة الأفراد بأف يتساككف أماـ الكظيفة العامة كالتمتع بنفس 

 فرص الالتحاؽ بالكظيفة العامة . 

ة كأف المشرع الجزائرم أخذ بيذه الطريقة كجعؿ منيا الأسمكب الرئيسي لشغؿ غالبي  
الكظائؼ العامة في الدكلة إضافتا الى طريقة الفحص الميني كطريقة التكظيؼ المباشر 

لمذيف تابعكا تككينا متخصصا لدل مؤسسات التككيف الميني طبقا لمقانكف  ، كذلؾ تطبيقا 
مف الدستكر تشير 56 20لمنيج الدستكرم الذم أشار أليو بطريقة غير مباشرة حيث المادة 

نيف في تقمد الكظائؼ العامة بالدكلة دكف أم شركط غير التي يحددىا الى تساكم المكاط
ينص عمى الالتحاؽ بالكظائؼ العامة عف 57 82في مادتو  24ػ  22القانكف كالقانكف رقـ  

 طريؽ المسابقة  .

كالمتعمؽ بتحديد كيفيات  58 003ػ  00كاستنادا الى ذلؾ صدر المرسكـ التنفيذم رقـ     
جراءاتيا .     رسـ تنظيـ المسابق ات كالامتحانات كالفحكص المينية في المؤسسات العمكمية كا 

                                                           
55

،المتضمن قانون   02/ 00" ٌنتخب رئٌس المجلس الشعبً البلدي للعهدة الانتخابٌة طبقا لأحكام القانون ...... " ، قانون رقم  : 52/ المادة   

 .  0200جوٌلٌة  24بتارٌخ  40، جرٌدة رسمٌة رقم  0220جوان  00البلدٌة ، المؤرخ فً 
56

" ٌتساوى جمٌع المواطنٌن فً تقلد المهام والوظائؾ فً الدولة دون أٌة شروط أخرى ؼٌر الشروط التً ٌحددها القانون " ،  : 40/ المادة   

 ، الجزائر  0228التعدٌل الدستوري ، لعام 
57

مومٌة عن طرٌق : ــ المسابقة على أساس الاختبارات ، ــ المسابقة على أساس الشهادات  بالنسبة ٌتم الالتحاق بالوظائؾ الع : 71/ المادة   

ن لبعض أسلاك الموظفٌن ، ــ الفحص المهنً ، ــ التوظٌؾ المباشر من بٌن المترشحٌن الذٌن تابعوا تكوٌنا متخصصا منصوصا علٌه فً القوانٌ

 ، مرجع سابق .   24ـ  22انون رقم الأساسٌة لدى مؤسسات التموٌن المهنً " ، ق
58

بتحدٌد كٌفٌات رسم تنظٌم المسابقات والامتحانات والفحوص  ، والمتعلق 0200أبرٌل  02المؤرخ فً  : 083ـ  01/ المرسوم التنفٌذي رقم   

         المهنٌة فً المؤسسات العمومٌة وإجراءاتها .



48 
 

كنجده قد حدد  جممة مف الإجراءات تتعمؽ بالمسابقة  كالامتحانات المينية تمزـ الإدارة 
علاف عف / الإ0الخاصة بالتكظيؼ كما يمي : بالمثكؿ الييا . كيمكف ذكر أىـ الاجراءات 

ف مخطط خماسي لتسيير المكارد البشرية . كىذا ما نصت المسابقة : كجكب أف يتـ ضم
/ قرار المسابقة أك الاختبار يجب أف  0  .  003ػ  00مف المرسكـ التنفيذم  0عميو المادة 

أياـ لفحص القرار كتبميغ النتيجة  0، كتممؾ الإدارة 59يككف مطابقا لمتنظيـ المعمكؿ بو 
المسابقة .بعد الحصكؿ عمى الرأم المطابؽ  ب إشيار قرارك / كج 4للإدارة المعنية    . 

ب اشيار القرار في ك لقرار فتح المسابقة مف قبؿ مصالح الكظيفة العامة المختصة ، كج
 الصحافة المكتكبة أك عبر ممصقات كفي المكقع الالكتركني لممديرية العامة لمكظيفة العامة .  

قد تفرض إجراءات أخرل  المختمفةاط إلا أف القكانيف الأساسية الخاصة بقطاعات النش      
كمنيا ما أشارت اليو بعض المراسيـ باشتراط أداء اليميف  24ػ  22غير الكاردة في الأمر 

 . 60أماـ الجية القضائية المختصة 

أذف تتمثؿ تقنية المسابقة في إجراء اختيار بيف المترشحيف لمكظيفة العامة تبعا        
لمؤىلاتيـ ككفاءاتيـ التي تثبتيا شياداتيـ ، أك لاعتبارات يخضعكف ليا ، كيتـ انتقاء 

المرشحيف مف طرؼ لجنة مستقمة عف السمطة الإدارية المخكلة سمطة التعييف ، كالتي لا 
المناصب مكضكع المسابقة إلا المرشحيف المقترحيف مف طرؼ ىذه يمكف أف تعييف في 

 المجنة لجنة المسابقة . 

كلممسابقة خصائص تميزىا عف الامتحاف ، فالمسابقة كخلافا للامتحاف يككف عدد         
المقبكليف لمكظيفة العامة محددا مسبقا مف قبؿ الإدارة بحسب احتياجاتيا ، كليس متعمؽ 

                                                           
59

د عدد المناصب المفتوحة ، ــ تحدٌد شروط المشاركة ، ــ تحدٌد عدد الاختبارات وطبٌعتها ــ تحدٌ  تحدٌد نمط المسابقة/ وهذا ٌفرض : ــ   

للمسابقة بناء  ومدنها ومعاملاتها والنقاط الاقصائٌة  إن اقتضى الأمر ، ــ  ضبط تارٌخ فتح التسجٌلات النهائٌة ، ــ تشكٌلات لجنة الانتقاء بالنسبة
 'لرقابة المطابقة والمشروعٌة من فبل مصالح الوظٌفة العامة المختصة . وهو ما ٌفرض تبلٌؽها بقرار فتح على شهادات ،  وٌخضع قرار المسابقة

  أٌام من تارٌخ توقعه . 2المسابقة لفحصه خلال 
60

سلاك الخاصة ، المتضمن القانون الأساسً الخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأ 0228ٌونٌو  0المؤرخ فً  : 056ـ  17/ المرسوم التنفٌذي رقم   

 .  0228ٌونٌو  00، صادرة بتارٌخ  42، جرٌدة رسمٌة عدد منه  8بإدارة السجون حٌث أورد إجراء أداء الٌمٌن المفروض بموجب المادة 

ة ، المتضمن القانون الأساسً الخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلاك الخاص 0228ٌونٌو  04المؤرخ فً :  070ـ  17المرسوم التنفٌذي رقم ــ 

، صادرة 43، جرٌدة رسمٌة عدد منه  8بالإدارة المكلفة بالصٌد البحري  حٌث أورد إجراء أداء الٌمٌن المفروض على المفتشٌن بموجب المادة 

 . 0228ٌونٌو  02بتارٌخ 
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في الامتحاف . كما يرتب المرشحكف لمكظيفة العامة بقائمة بحسب ترتيب  بمستكل النجاح 
كىك ترتيب يكضع فيو المقبكلكف في المسابقة يشكؿ ترتيبا تنازليا لمعدلاتيـ في 61الاستحقاؽ 

 المسابقة ، كىك ترتيب يقيد الإدارة المخكلة سمطة التعييف الالتزاـ بو عند التعييف . 

 كليف في المسابقة مف طرؼ لجنة مستقمة عف سمطة التعييف .   كما يتـ ترتيب المقب    
كبذلؾ تشكؿ المسابقة كضمانة أساسية كديمقراطية لمدخكؿ الى الكظيفة العامة طبقا    

 .  02. المذككرة أعلاه في التيميش رقـ   24ػ  22مف الأمر  82لأحكاـ المادة 
 ف طريؽ المسابقة كىي : غير أف ىناؾ استثناءات ترد عمى مبدأ التكظيؼ ع   

/ يجكز لمحككمة أف تعييف بحرية في المناصب العميا لمدكلة بدكف مسابقة كىذا بقرار 0
 . 62منيا

/ يمكف للإدارة أف تعطي أكلكية الدخكؿ لمكظيفة العامة لقدماء المجاىديف كلأبناء الشيداء  0
 كلأبناء المجاىديف . 

ض أسلاؾ الصنؼ أ مف الكظيفة العامة كالتي يتـ / للإدارة أف تخرج عف ىذا المبدأ في بع4
 . 63التعييف فييا بمكجب مراسيـ كأسلاؾ القضاة كالسفراء كغيرىـ 

/ يجكز للإدارة الخركج عف مبدأ المسابقة عف طريؽ الترقية الداخمية التي بمكجبيا يسمح  3
يؽ إجراء لبعض الأعكاف التابعييف للإدارة الكصكؿ الى أسلاؾ أك  أصناؼ عميا عف طر 

 امتحانات مينية تسمى فحص ميني.
/ يجكز للإدارة الخركج عف مبدأ المسابقة عف طريؽ التكظيؼ المباشر مف بيف  2

المترشحيف الذيف تابعكا تككينا متخصصا منصكص عميو في القكانيف الأساسية لدل 
 . 64مؤسسات التككيف المؤىمة  
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ار مهنً من طرؾ لجنة تضع أو المسابقة على أساس الشهادات أو اختب الاختبار" ٌعلن نجاح المترشحٌن فً مسابقة على أساس  : 70/ المادة   

 ، مرجع سابق .  4 2ـ  22قائمة ترتٌبٌة على أساس الاستحقاق " ، قانون الوظٌفة رقم 
62

 3" ٌمارس الوزٌر الأول ، زٌادة على السلطات التً تخولها إٌاه صراحة أحكام أخرى فً الدستور ، الصلاحٌات الآتٌة :..... : 74/  المادة   
 ، مرجع سابق .  0228ٌعٌن فً وظائؾ الدولة بعد موافقة رئٌس الجمهورٌة ........ " ، التعدٌل الدستوري 

63
 .  المرجع نفسه،  0228من التعدٌل الدستوري  : 67و  66/ المادة   

64
ــ الفحص المهنً ، ــ التوظٌؾ المباشر من بٌن المترشحٌن الذٌن تابعوا " ٌتم الالتحاق بالوظائؾ العامة عن طرٌق :  ..........  : 71/ المادة   

 سابق . ، مرج 24ـ  22تكوٌنا متخصصا منصوصا علٌه فً القوانٌن الأساسٌة لدى مؤسسات التموٌن المهنً " ، قانون رقم 
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الحالات الى رفع طعكف إدارية كأخرل  ملاحظة :  يمكف أف يؤدم إجراء المسابقة في بعض
قضائية كتبقى الطعكف القضائية أىـ الطعكف كىي تشمؿ قضاء البطلاف كالقضاء الكامؿ " 

 المسؤكلية الإدارية " 
كبالتالي الفصؿ في الدعكل التي  حيث يككف القضاء الإدارم ىك المختص بالمكضكع ،   

يككف أساسيا منع المرشح في المشاركة في المسابقة ، ككذلؾ في الدعكل المتعمقة بسير 
 الامتحاف ك المسابقة كالترتيب كالتعييف . 

كتنصب الرقابة التي يمارسيا القاضي الإدارم عمى تطبيؽ القكاعد القانكنية التي تخضع ليا 
القرار الصادر عف القاضي الإدارم إما الى إبطاؿ نتائج المسابقة أك عممية المسابقة كيؤدم 

 تحديد المسؤكلية الإدارية . 

   .عيين الموظفين  تإجراءات  /المبحث الثالث   

بدءا ذم بدأ  يجب القكؿ أف الدخكؿ الى الكظيفة العامة في أم دكلة يتكقؼ عمى أمكانية    
 تكافر المناصب المالية التي تكفرىا الدكلة كخاصة الجيات المعنية بالكظيفة العامة سنكيا . 

كأف التكظيؼ صحيحا يكفر مناصب عمؿ كبذلؾ يحقؽ مصالح اقتصادية كاجتماعية ،      
 ف جية أخرل يحمؿ خزينة الدكلة العامة أعباء مادية كبيرة ناتج عف ذلؾ التكظيؼ. إلا أنو م

ىذا مف جية كمف جية أخرل أف قمة عدد المكظفيف عمى مستكل إدارم معيف يسبب       
البطء في انجاز معاملات الإدارية لممكاطنيف مما يعكس سمبا عمى سير المرفؽ العامة ، 

مكاطنيف مف خدمات المرفؽ العاـ . كمف جية أخرل أيضا أف كيتسبب في تعثر انتفاع ال
دارية جديدة ،  الزيادة في عدد المكظفيف بشكؿ مفرط حتما سيؤدم الى فتح مناصب مالية كا 
الذم حتما سيشكؿ عبئا إضافيا عمى   الخزينة العامة مما يؤدم الى إرىاقيا . لذا يجب أف 

دارة عمى حدة كبيف حاجة الإدارة الى تمؾ يككف ىناؾ تكازف بيف عدد المناصب في كؿ إ
المناصب مما يكفر الخدمة الكافية لممرفؽ مف جية كعدـ إرىاؽ الخزينة العامة مف جية 

 أخرل . 
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كبالتالي يجب أف يخضع التكظيؼ لجممة مف الشركط تطرقنا ليا سابقا ككذلؾ يجب أف 
 حث .  يخضع التكظيؼ لجممة مف الإجراءات سنتطرؽ  ليا في ىذا المب

   . تعييــن الموظفيــن  / المطمب الأول  
مف المعمكـ أنو لا يتـ الدخكؿ الى الكظيفة العامة إلا بمكجب قرار تعييف في منصب عمؿ ، 

ينصب عمى تكظيؼ عكف عمكمي في منصب شاغر  انفرادمكقرار التعييف ىك عمؿ إدارم 
 القانكف الأساسي لمكظيفة العامة . ليتكلى القياـ بالصلاحيات المنكطة  بو كالخضكع لأحكاـ 

يخضع قرار التعييف الى إجراءات شكمية كأخرل مكضكعية ، تتكقؼ عمييا مشركعيتو كما 
 يترتب عنو مف آثار قانكنية . 

  .عييف لشركط شكمية كأخرل مكضكعيةيخضع الت/ شروط صحة قرار التعيين . الفرع الأول

 باحتراـلا يككف تعييف عكف عمكمي في الإدارة العامة صحيح إلا  أولا / الشروط الشكمية : 
شركط شكمية يحدد بعضيا الدستكر كيحدد بعضيا الآخر القانكف كىي القكاعد الخاصة 

 بالاختصاص مف جية كالشكؿ مف جية أخرل , 

مف الدستكر  3/  82ك   00ك  08ك     0،  2/ 00: تمنح المكاد أ / قواعد الاختصاص
رئيس الجميكرية أف يمارس مبدئيا سمطة التعييف في أعمى الكظائؼ العامة في لكؿ مف 

الدكلة  " المدنية منيا كالعسكرية "  كرئيس مجمس الدكلة كالتعيينات التي تتـ في مجمس 
كيمكف تعيينو نائب أك عدة نكاب لمكزير الأكؿ كيعيف أعضاء  اء ، كتعييف الكزير الأكؿالكزر 

محافظ بنؾ الجزائر ك الأميف العاـ لمحككمة كتعييف  كالأكؿ  رالكزي الحككمة بعد استشارة
 القضاة كمسئكلك أجيزة الأمف كالكلاة كسفراء الجميكرية كالمبعكثيف فكؽ العادة لمخارج  . ك 

 كيتـ التعييف تبعا لمحالات بمكجب مراسيـ في مجمس الكزراء أك مراسيـ بسيطة .      
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ي كظائؼ الدكلة بعد مكافقة رئيس الجميكرية كدكف المساس أما الكزير الأكؿ فأنو يعيف ف
  65 08ك  00بحكاـ المادتيف 

كما تسمح نصكص قانكنية مختمفة لمكزراء كالكلاة كسمطات تابعة ليـ بالقياـ بتعيينات      
 في حدكد اختصاصاتيـ كصلاحياتيـ . 

جرائية قرارات  تخضع نصكص قانكنية مختمفةب / قواعد الشكل :    التعييف  لقكاعد شكمية كا 
الذم يمارس رقابة عمى مدل كجكد المنصب المالي  المراقب المالي  آمرة مف بينيا تأشيرة 

المالية الضركرية لصرؼ الراتب  الاعتماداتالخاص بالمنصب محؿ التعييف ككذلؾ كجكد 
ي الجريدة الرسمية كما تخضع بعض التعيينات الإدارية كالترقيات كالرتب الى إجراء النشر ف

الذم يؤدم عدـ احتراميا في بعض المناصب الكزارية كالدكاكيف الكزارية الى إبطاؿ التعيينات 
 بقكة القانكف .

لا يككف التعييف مشركعا إلا إذا جاء قراره مطابقا لعدد مف   ثانيا / الشروط الموضوعية : 
 القكاعد المكضكعية التي تتمثؿ فيما يمي : 

يجب أف يككف سبب التعييف كجكد منصب شاغر يمحؽ بو العكف العمكمي      أ / السبب :
الذم صدر بشأنو قرار التعييف في الكظيفة العامة فالعكف العمكمي لا يمكنو أف يعيف إلا في 
منصب إدارم شاغر كبشكؿ منتظـ كدائـ كفي ىذا الشأف يعتبر القضاء الإدارم باطلا كؿ 

 يف أكثر مف عكف كاحد في منصب كاحد . تعييف في منصب غير شاغر كتعي
يجب أف يككف اليدؼ مف التعييف ىك شغؿ منصب بشكؿ فعمي كليس     ب / اليدف : 

 نظرم كمف ثـ تعتبر باطمة التعيينات النظرية التي لا يشغؿ المعينكف بيا مناصب حقيقية 

مقانكف الأساسي الغرض مف التعييف ىك تطبيؽ القكاعد العامة ل ج/ المحل أو الموضوع .  
لمكظيفة العامة عمى الأعكاف الإدارييف الذيف صدرت بشأنيـ قرارات التعييف كمف ثـ فإف قرار 

ف كاف قرار فردم يخص شخصا بعينو فإنو يضع العكف الإدارم المعيف في  التعييف كا 
                                                           

65
     "  الذكر نالسابقتٌ 08و  00"  ٌعٌن فً وظائؾ الدولة بعد موافقة رئٌس الجمهورٌة ودون المساس بحكام المادتٌن  : 43/  74/ المادة   

 .   0228دستور 
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كضعية عامة تطبؽ عمى كؿ عكف مف الأعكاف العمكمييف الذيف ينتمكف الى نفس الصنؼ 
ى مف ىذه التعيينات في المناصب العميا في الدكلة أيف تتمتع سمطات التعييف كتستثن

 ف في المنصب الإدارم أك السياسيبسمطات تقديرية كاسعة في تحديد كضعية الشخص المعي

تطبؽ عمى القرارات المتضمنة تعييف أعكاف    مارسة الاختصاص من حيث الزمان : د / م
عد الاختصاص مف حيث الزماف ، كالتي تعني أف يككف إدارييف في الكظيفة العامة قكا

التعييف بأثر فكرم كليس بأثر رجعي أك مسبؽ كعميو فإنيا تعتبر باطمة التعيينات التي تتـ 
بأثر رجعي أم تمؾ التي تسرم في الماضي ككذلؾ التعيينات المسبقة ، أم تمؾ التي تسرم 

 .      في المستقبؿ ، كما تعتبر باطمة الكعكد بالتعييف

إداريا  مارس الرقابة عمى صحة التعييفت  .الفرع الثاني / مراقبة مشروعية قرار التعيين 
تمارس عف طريؽ السمطة التسمسمية التي تراقب مدل تطابؽ   فالرقابة الإدارية ،  كقضائيا

  .قرارات التعييف مع القانكف الأساسي لمكظيفة العامة كذلؾ عف طريؽ تقنيني السحب كالإلغاء
فأنيا تمارس مف طرؼ القاضي الإدارم الذم يرفع أمامو دعكل تجاكز  أما الرقابة القضائية

السمطة ىذه الدعكل يمكف أف يمارسيا اك يرفعيا كؿ شخص يككف معني بالتعييف ، كيراقب 
القاضي مشركعية قرار التعييف كليس ملائمتو كفي حالة ثبكت عدـ مشركعيتو لسبب خرؽ 

في ما المكظؼ قاضي ببطلانو ، غير أنو ليس بكسع القاضي القياـ بتعييف القانكف يصرح ال
 . حصريا  السمطة الإدارية  اختصاصكاف 

قرار التعييف يمكف أف يككف صحيحا كيمكف أف يككف    .الفرع الثالث /  آثار قرار التعيين 
 .  انفرادغير صحيح ككؿ منيـ لو آثار ، سنتناكؿ آثار كؿ منيـ عمى 

مف آثاره أنو يفتح منصب إدارم ككذلؾ يمنح صفة  / آثار قرار التعيين الصحيح :  أولا 
العكف العمكمي كليس صفة المكظؼ العاـ لأف ىذا الأخير " العكف الإدارم " لا يكتسي ىذه 

 " مكظؼ عاـ " إلا بعد ترسيمو 
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كقرار التعييف الصحيح يقيد الإدارة العامة فلا يجكز ليا إلغائو أك سحبو غير أنو يجكز لمعكف 
 المعني رفض قرار التعييف دكف المجكء الى الاستقالة  

يجكز للإدارة سحب  قرار التعييف غير الصحيح  ثار قرار التعيين غير الصحيح :  / آثانيا 
 ؾ كعادة ما تككف شيريف مف تاريخ صدكره أك نشره . في حدكد الفترة الزمنية المحددة لذل

ذا      كما يجكز إبطالو قضائيا عف طريؽ دعكل البطلاف التي ترفع أماـ القضاء الإدارم كا 
كاف البطلاف يتـ بأثر رجعي فإنو كحفاظا عمى مصمحة مستعممي الإدارة العامة تبقى 

 يحة . الأعماؿ التي قاـ بيا العكف العمكمي قبؿ البطلاف صح
  .المطمب الثاني / تنصيب الموظفين 

   كآثاره .نتطرؽ الى التنصيب بالنسبة لممكظؼ العاـ مف خلاؿ تعريؼ التنصيب        

اف التنصيب ىك عمؿ مادم يتبع عممية التحاؽ  .  الفرع الأول / تعريف التنصيب     
كيحرر بو قرار يسمى  العكف الإدارم المعيف بالمنصب الذم منح لو بمكجب قرار التعييف

قرار التنصيب ، كيسبؽ عممية التنصيب في بعض الكظائؼ كالقضاة عممية أداء اليميف 
 كتحرير محضر بيذا الشأف. 

يترتب عمى تنصيب العكف الإدارم في منصب عممو   ع الثاني / آثار قرار التنصيب . الفر 
حقو في الراتب كالخدمات الفعمية الذم منحو لو قرار التعييف ، آثار قانكنية ىامة مف بينيا 

ككذا الأشراؼ عمى تمرينو  في بعض الحالات لكنو لـ يحصؿ عمى صفة المكظؼ العمكمي 
 مف خلاؿ قرار التنصيب.  

 المطمب الثالث / ترسيم الموظفين العموميين  .  

اف عممية الترسيـ تتـ بمكجب قرار صادر عف جية التعييف كاف لمترسيـ شركط لا بد      
يتـ  ذلؾ الترسيـ  ، ككذلؾ لمترسيـ آثار يتنجيا قرار الترسيـ  .  مف تكفرىا كبدكف تكافيا  لا

 سنتطرؽ لكؿ ذلؾ مف خلاؿ الفركع الثلاثة الآتية .
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ترسيـ  فقيا  بأنو إجراء قانكني يدمج العكف عرؼ  ال    الفرع الأول / تعريف الترسيم .
 . 66العمكمي بصفة نيائية في سمؾ مف أسلاؾ التدرج عمى مستكل إدارة عمكمية 

كعرؼ الترسيـ تشريعا  بأنو عمؿ قانكني بمقتضاه يتـ تثبيت العكف الإدارم المعيف         
ة ، كيأخذ الترسيـ معنى في منصب إدارم كىذا بعد اجتيازه بنجاح فترة تمريف لا تقؿ عف سن

 .  67القبكؿ في الكظيفة العامة التي تـ فييا تعيينو 
كيتـ الترسيـ بمكجب قرار صادر عف السمطة السممية المؤىمة كالمخكلة سمطة التعييف      

كلكف يتكقؼ ذلؾ عمى التسجيؿ في قائمة تأىيؿ تقدـ لمجنة الإدارية المتساكية الأعضاء 
 .  24 – 22مف الأمر  82المختصة ، طبقا لممادة 

 كىماصدكر قرار الترسيـ أم لمترسيـ ىناؾ شرطيف أساسييف لالفرع الثاني / شروط الترسيم .
يجب عمى العكف المعيف بمنصب محدد برتبتو في  الشرط الأول / القيام بتمرين تكويني :

الكظيفة العامة ، أف يقكـ بفترة تككيف محددة بمكجب القكانيف الأساسية الخاصة بالكظيفة 
 بسنة  .    24-22مف الأمر  83كحددت مدتيا المادة  68العامة ، تسمى بالتربص 

لتقييـ قدرات المتربص كالتأكد مف جديد بمدل  إضافيةكىذا يعطي لسمطة التعييف فرصة     
جدية كالتزاـ المتربص بقكانيف الكظيفة العامة  . كاف سجمت نتائج سمبية ضده كاف بإمكاف 
سمطة التعييف الاستغناء عف خدماتو كتسريحو مف دكف أم إشعار مسبؽ أك تعكيض لو 

 .  24 -22مف الأمر  82دا  لممادة استنا

  بعد الانتياء مف فترة التمريف     في قائمة التأىيل " القبول " :  الشرط الثاني / التسجيل
" التربص " تأتي مرحمة التسجيؿ في قائمة التأىيؿ " قائمة القبكؿ "  في الكظيفة العامة 

ما بناء عمى نتيجة جنة المتساكية الأعضاء  إما بناءكالتي تعدىا الم  الاختبارات المجتازة كا 
ما بناء عمى تقرير عمييما معا   بعد مكافقة المجاف العممية  رئيس المصمحة المباشر كا 

 كالمجمس العممي في المؤسسة إف كجدكا . 
                                                           
66

 / OLIVIER DORD : Droit de la fonction publique presses universitaire de France . 2012 . P.18 . 
67

 ، مرجع سابق .  24 – 22الأمر  : 74لمادة / ا  
68

 . سابق مرجع ،  24ـ  22الأمر  " ٌعٌن كل مرشح تم توظٌفه فً رتبته للوظٌفة العامة بصفة متربص " ، : 72/ المادة   



56 
 

مع ملاحظة أنو يقرر الترسيـ بكاسطة قرار الترسيـ يصدر مف طرؼ السمطة المخكلة     
تطيع أيضا بعد أخذ رأم المجنة المتساكية الأعضاء إما تمديد فترت حؽ التعييف كالتي تس

 كلمرة كاحدة فقط  . أك أقؿ منيا التربص " التمريف" لفترة تربص أخرل كلنفس المدة السابقة 
ما تسريح المتربص " المتمرف "        كاف الإدارة غير ممزمة بإشعار المتربص مسبقا  69كا 

عمما أف المتربص في التشريع الجزائرم يمتزـ بتأدية  كؿ   .  أك تعكيضو عف ذلؾ التسريح  
كاجبات المكظؼ المرسـ ككذلؾ يتمتع بنفس الحقكؽ . إلا ما استثناه المشرع ، فمثلا المادة 

تنص عمى أنو لا يمكف لممتربص الترشح لانتخابات المجاف  24-22مف الأمر  88
 تقنية .  المتساكية الأعضاء أك لجاف الطعف أك المجاف ال

عند صدكر قرار الترسيـ لصالح العكف الإدارم الذم    / آثـار الترسيـم . الفرع الثـالث  
 كاف بفترة تربص ، تنشأ  آثار قانكنية نذكر أىميا . 

/ يمنح الترسيـ لمعكف الإدارم في الكظيفة العامة صفة المكظؼ العمكمي كما يترتب أولا 
 . تحكميا قكاعد القانكف الأساسي لمكظيفة العامةت باعف ىذه الصفة مف حقكؽ ككاج

يمنح الترسيـ لممكظؼ الحؽ في فتح ممؼ شخصي لو يحكم عمى كؿ الكثائؽ التي ثانيا / 
، كالتي ترقـ كترتب كتصنؼ  24 – 22مف الأمر  42تيـ حالتو الإدارية كالعائمية المادة 

إف كجدت . عمى أف لا يتضمف  بدكف إنقطاع ، كما تحفظ فيو قرارات العقكبات التأديبية
 . 70الممؼ الإدارم أم ملاحظات حكؿ الآراء السياسية أك الدينية لممكظؼ 

مع ملاحظة أنو تحسب  فترة الترسيـ  فترة عمؿ مف أجؿ التقاعد كالترقية حيث        
 تحسب ضمف الأقدمية بالعمؿ . 

أبدت مكافقتيا بمكضكع ترسيـ  كمما تقدـ يفيـ أف الترسيـ إذا تـ يعني أف  السمطة السممية
المرشح كىذا يعني أيضا انتقاؿ المرشح مف كضع قانكني يممؾ فيو صفة متربص أقؿ 

حصانة الى كضع قانكني جديد أكثر حصانة لو ألا ىك كضع الترسيـ أم حصكلو عمى 
 صفة مكظؼ عمكمي . 
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 عام وحركة تنقمو .   المبحث الرابع / الوضعيات " الحالات " القانونية الأساسية لمموظف ال

كؿ الكضعيات القانكنية التي قانكف الكظيفة العاـ المتضمف  24 – 22الأمر ناكؿ ت        
مف نفس الأمر  020الى  000يككف فييا المكظؼ العاـ بشكؿ مفصؿ ، كتتناكليا المكاد مف 

لنشاط في ككضعية ا شملاف  كضعية النشاط العادم ، كالتي سنتناكليا في  مطمبيف الذيف ي
  الحالات الاستثنائية غير العادية كالمؤقتة التي يككف فييا المكظؼ العمكمي كما يمي :  

 المطمب الأول / الوضعيات القانونية العادية والطبيعية لمموظف العام " حالات النشاط " .   

ي كالتفييا المكظؼ  .  يككفنتناكؿ في ىذا المطمب  كضعية النشاط العادم التي      
تمارس فييا الكظائؼ كالمياـ المنكطة بالمكظؼ العاـ بشكؿ فعمي بمكجب قرار التعييف الذم 

مف  008يمحؽ بالمنصب الذم يشغمو كالخاص برتبتو طبقا لما نصت عميو أحكاـ المادة 
عتبر المكظؼ لا ينقطع عف حالة النشاط عندما يككف في عطمة سكاء تك  24 – 22الأمر 

ك عندما يستفيد السنكية أك بالعطؿ المرضية أك العطؿ  الخاصة أتعمؽ الأمر بالعطمة 
  71خاصة بالتغيب  تالمكظؼ مف ترخيصا

كعميو فأف المكظؼ العاـ القائـ بالخدمة في حالة نشاط كىك  يمارس حقو في العطؿ  
 المتنكعة كىي كما يمي .  

لممكظؼ الذم يككف في حالة خدمة الحؽ في  / العطمة السنوية والأسبوعية .  الفرع الأول
يكما متتالية عف كؿ سنة مدنية  42عطمة سنكية كأسبكعية مدفكعة الأجر يحددىا القانكف ب 

قاـ خلاليا المكظؼ بالخدمة ، كللإدارة مطمؽ الحرية في تجزئة العطمة السنكية كتقسيميا إذا 
 ما اقتضت المصمحة ذلؾ . 

عف العطمة السنكية ، مع حؽ المكظفيف   24 – 22الأمر  مف 003حيث أعمنت المادة    
الاستفادة مف عطمة إضافية خاصة المكظفيف العامميف في منطقة جنكب البلاد . كأف 

بينتا كيفية حساب العطمة السنكية ، مع العمـ  24 – 22مف الأمر  008ك  000المادتيف 
 مف نفس الأمر .  022مادة أف العطمة السنكية غير قابمة لمتعكيض براتب تطبيقا لم
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يحدد بو المشرع كخاصة  0000يناير  00المؤرخ في  24 – 00كما صدر الأمر رقـ      
ساعة في الظركؼ  32، عدد ساعات العمؿ المقررة أسبكعيا لممكظؼ العاـ بػ  20في المادة 

مف  000العادية مكزعة عمى خمسة أياـ عمى الأقؿ . تنتيي بعطمة أسبكعية حيث المادة 
تصرح بأف لممكظؼ الحؽ بيكـ كامؿ لمراحة كعطمة أسبكعية ، كأنو يمكف   24 -22الأمر 

 للإدارة تأجيميا إذا اقتضت المصمحة العامة ذلؾ . 

ككذلؾ لممكظؼ الذم يككف في  المرضية والعطل طويمة الأمد .   الفرع الثاني / العطمة
شيرا متتالية مف  00أشير أثنا فترة  22العطمة  المرضية أقصاىا  حالة خدمة الحؽ في 

العمؿ ، كذلؾ في حالة ما إذا كاف المرض يمنعو مف ممارسة ميامو . كيتقاضى المكظؼ 
أشير  24حسب القانكف الأساسي لمكظيفة العامة خلاؿ العطمة المرضية راتبا كاملا لمدة 

لنصؼ مع احتفاظو بالاستفادة مف التعكيضات أشير المكالية يخفض مرتبو الى ا 24كخلاؿ 
 التي لو الحؽ فييا كمجمكع المنح العائمية . 

 00أشير خلاؿ فترة  22كأف المكظؼ الذم حصؿ عمى عطمة مرضية يككف مجمكعيا   
شيرا متتالية كالذم يتعذر عميو العكدة الى خدمتو . في ىذه الحالة  إما أف يحاؿ تمقائيا الى 

ما  أف يحاؿ عمى التقاعد إذا ثبتت عدـ مقدرتو نيائيا القياـ بالعمؿ المكمؼ بو. الاستيداع كا 
بيا  إلا أنو إذا حدث المرض أك الجرح لممكظؼ نتيجة عمؿ يكصؼ بأنو تضحية قاـ    

قاـ بيا لإنقاذ شخص ما أك نتيجة حادث كقع لو بمناسبة  أك ةحة العاممالمكظؼ لممص
كاملا الى أف يشفى مف مرضو أك العكدة الى عممو أك ممارسة ميامو فأنو يحتفظ بمرتبو 

الإحالة عمى التقاعد كلو الحؽ في التعكيض كاملا عف كؿ المصاريؼ التي تسبب فييا 
 المرض أك الحادث . 

أما في حالة إصابة المكظؼ بمرض عضاؿ كمرض السؿ أك التياب النخاع السنجابي      
مة طكيمة المدة " الأمد " يحتفظ مف خلاليا أك مرض السرطاف أك  .... لو الحؽ في عط

  20الأكلى ، كيحتفظ بنصؼ مرتبو خلاؿ السنتيف 24المرتب براتبو كاملا خلاؿ السنكات الػ 
 الأكلى .  24المكاليتيف لمسنكات الػ 
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كفي حالة إصابة المكظؼ بأحد بتمؾ الأمراض خلاؿ ممارسة ميامو الكظيفية فإف     
 20سنكات بدؿ سنتيف  24سنكات ك  24سنكات بدؿ  22تمدد لفترة العطمة الطكيمة الأمد 

 المكالية لممرحمة الأكلى . 
كفي حالة عدـ قدرة المكظؼ نيائيا عمى العكدة الى منصب عممو فإنو يمكف أف يحاؿ       

 عمى التقاعد بناءا عمى طمبو أك تمقائيا أك أف يحاؿ عمى الاستيداع . 
ككذلؾ لممكظفة التي تككف في حالة خدمة عادية الحؽ    ومة .الفرع الثالث / عطمة الأم 

مف  00472أياـ طبقا لممادة  02أشير ك  24عطمة تسمى عطمة الأمكمة تككف مدتيا  في 
نيا ، مع حقيا في الراتب كذلؾ لتمكينيا مف فترة نقاىة كراحة كذلؾ لتمكي 24 – 22الأمر 

  .الأمر مف نفس73 003المادة  مف العناية بطفميا 
كنصت أيضا  24 – 22مف الأمر  028نصت المادة  ع الرابع / العطل الاستثنائية . الفر 

مف القانكف الأساسي لمكظيفة العامة عمى حؽ فئات مف المكظفيف في عطؿ  40/22المادة 
 عمى العطؿ السنكية كلا تخصـ منيا  كالتي تمنح ليـ في الحالات التالية :  استثنائية لا تؤثر

المككميف قانكنا بمناسبة المؤتمرات الاتحادية أك الكطنية / لممثمي الأحزاب والنقابات.   10
 أك الدكلية . 

في حدكد مدة دكرات الجمعيات التي ىـ فييا /  لمموظفين الذين ليم نيابة عمومية .  11
 أعضاء . 

 مرة كاحدة . كأف ىذه العطمة لا تمنح إلا / الموظفين الذين يحجون بين الله الحرام 12
 يكما متتالية .  42طيمة فترة العمؿ الكظيفي كمدتيا 

. في الاحتفالات كالمباريات الرياضية الدكلية في  / لمموظفين المعينين لتمثيل الجزائر 13
 الخارج . 
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كىذه العطمة تمنح  / لمموظفين الذين يعممون في بعض الدوائر بجنوب البلاد . 14
يكما لكؿ سنة مف الخدمة الكظيفية  02لممكظفيف العامميف في كلايات الجنكب في حدكد 

 الفعمية . 
كىذه العطمة تمنح لممكظفيف العامميف في   / لمموظفين الذين يعممون في الخارج . 15

 يكما لكؿ سنة مف الخدمة الكظيفية الفعمية .  02الخارج في حدكد 
، في حدكد أربعة ساعات في الأسبكع  لمتابعة دراسات ترتبط بنشاطاتو الممارسة/  16

تتماشى مع ضركرات المصمحة ، أك لممشاركة في الامتحانات أك المسابقات لفترة تساكم 
 الفترة التي تستغرقيا .

 حسب الشركط المنصكص عمييا في التنظيـ المعمكؿ بو.  / لممشاركة في التدريس 17
من القانون  31الى ىذه الحالات حالة أخرى منصوص عمييا في المادة  / يضاف 18

. كىي الحالة التي يككف فييا المكظؼ قد مارس مياـ في إحدل  الأساسي لموظيفة العامة
الكظائؼ العميا في الدكلة  سنة عمى الأقؿ ثـ أنييت ميامو في تمؾ الكظيفة دكف أف يضطمع 

لميامو كدكف أف يخصص لو كظيفة تعادؿ  ءبالانتياسبقا مسبقا عمى ممفو أم دكف اف يعمـ م
الكظائؼ العميا ،  بإحدلكظيفتو الأكلى عمى الأقؿ التي كاف يعمؿ بيا قبؿ الالتحاؽ بالميمة 

أشير عندما يككف  22أشير كتمدد الى  24كيكضع في حالة تخكؿ لو الحؽ في مرتب مدة 
يمة ىذه الفترة تحت تصرؼ الإدارة متى المكظؼ قد مارس ميامو سنتيف عمى الأقؿ كينقى ط

 احتاجتو تقكـ باستدعائو .    
 المطمب  الثاني / الحالات " الوضعيات القانونية " الاستثنائية والمؤقتة . 

في ىذه الحالات لا يككف المكظؼ داخؿ ىيكمة الكظيفة التي عيف بيا بقرار التعيف      
مف  020الى  044نصت عمييا المكاد مف  كالتي يجب أف يمارسيا . كىي الحالات التي

مف القانكف الأساسي لمكظيفة العامة كالمتمثمة  24الى  30كالمكاد مف  24 – 22الأمر 
بالإلحاؽ  " الانتداب " ، كالإحالة عمى الاستيداع كحركة نقؿ المكظفيف ككضعية  الخدمة 

 الكطنية .
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كىي الحالة التي يككف فييا المكظؼ خارج    / وضع  الإلحاق " الانتداب " .  الفرع الأول
 الاستفادةإطار عممو الأصمي الذم نصب فيو بناءا عمى قرار التعييف كلكنو يبقى يكاصؿ 

كما أف الانتداب قابلا  74مف الإطار الأصمي في كؿ حقكقو كخاصة في الترقية كالتقاعد 
 لإلغاء في أم مرحمة مف مراحمو . 

 خلاؿ  أنكاعو ككذلؾ مدتو كآثاره كما يمي .   سنتطرؽ للانتداب مف       
النكع الأكؿ مف الانتداب ىك أف يفرض عمى الإدارة  أنواع  الإلحاق " الانتداب " .  أولا /

 تمقائيا أم بقكة القانكف كالنكع الثاني ىك أف يككف مشركطا بإذف مف السمطة التسمسمية . 
إف الأساس القانكني للانتداب التمقائي  انون " .داب التمقائي " بقوة القالانت /النوع الأول  

 حيث يتحقؽ  بالحالات التالية .  24 – 22مف الأمر  043نجده في المادة 

/ حالة المكظؼ عند ممارستو كظيفة كزارية أك كظيفة عمكمية منتخبة أك  الحالة الأولى
التزامات تمنع المكظؼ نيابية سياسية أك نقابية عند ما يتضمف القياـ بالكظيفة أك النيابة 

 مف أداء ميامو  بشكؿ عادم . 
/  حالة المكظؼ عندما يمتحؽ بالإدارات كالمصالح كالجماعات المحمية  الحالة الثانية

 كالمؤسسات كالييئات العمكمية .
/  حالة المكظؼ عندما يمتحؽ بالييئات التي تككف لمدكلة فييا مساىمة  الحالة الثالثة

 في رأس الماؿ . 
حالة المكظؼ عندما يككف في حالة تككيف منصكص عميو ضمف حالة الرابعة /  ال

 القكانيف الخاصة . 

                                                           
" الانتداب ىك حالة المكظؼ الذم يكضع خارج سمكو الأصمي أك إدارتو الأصمية مع مكاصمة استفادتو مف ىذا  : 022المادة /   74

 24 – 22السمؾ مف حقكؽ في الأقدمية كالترقية في الدرجات كفي التقاعد في المؤسسة أك الإدارة العمكمية التي ينتمي الييا "  ، الأمر 
 ، مرجع سابؽ . 
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/ حالة المكظؼ عندما يمارس مينة في الخارج تدخؿ في ميداف التعاكف  الحالة الخامسة
 الفني لمدكلة .  
 الدكلة الجزائرية  بالمنظمات الدكلية  .  / حالة المكظؼ عندما  يمثؿ الحالة السادسة

إف الأساس القانكني  روط بأذن من السمطة التسمسمية . الانتداب المش /النوع الثاني  
حيث يتحقؽ   24 – 22مف الأمر  042للانتداب المشركط بأذف مسبؽ نجده في المادة 

ف المشار الييا سابقا في بالحالات غير تمؾ الحالات المشار الييا في الانتداب بقكة القانك 
 . كأف ىذه الحالات تتمثؿ في .   043المادة 

أف يمارس المكظؼ في انتدابو نشاطا لدل مؤسسة أك إدارة عمكمية  الحالة الأولى /
 أخرل في رتبة غير رتبتو الأصمية . 

ينتدب المكظؼ لممارسة كظائؼ التأطير لدل المؤسسات أك الييئات  الحالة الثانية / أن
التي تممؾ الدكلة كؿ رأسماليا أك جزء منو لممارسة ميمة في إطار التعاكف أك لدل 

 مؤسسات أك ىيئات دكلية . 
كاف الانتداب في ىذه الحالة يخضع لمسمطة التقديرية للإدارة المختصة ككذلؾ يخضع     

دة ليذا الأمر كالتي تتمثؿ خاصة بأخذ رأم المجنة الإدارية المتساكية للإجراءات المحد
الأعضاء ، كيشترط أيضا في المكظؼ المراد انتدابو في ىذه الحالة أف يككف مرسما كفي 

حالة نشاط في سمكو الأصمي كيشترط أيضا طمب المكظؼ المعني بالانتداب ، عمى 
الحالات المنصكص عمييا في القانكف  عكس الانتداب التمقائي فأنو يككف ممكنا في

 كالمذككرة أعلاه . 
يككف الانتداب بقرار إدارم فردم مف السمطة أك السمطات        ثانيا /   مدة الانتداب . 

ما لمدة طكيمة  2المؤىمة لذلؾ  ،كيككف أما لمدة قصيرة محددة بػ  أشير غير قابمة لمتجديد كا 
داب إذا كاف بقكة القانكف فأف مدتو تككف مساكية لمدة سنكات.  غير أف الانت 22لا تتجاكز 
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شغؿ الكظيفة التي انتدب لأجميا أك تستغرؽ مدة  العيدة المسندة اليو  أك مدة الدراسة أك 
 . 75مدة التككيف  التي تـ الانتداب مف أجميا 

ة أم للانتداب آثار عمى كضعية المكظؼ مف الناحية المالي      ثالثا  / آثار الانتداب .
ما ييـ مرتبو ككذلؾ كضعو القانكني أثناء عممية الانتداب كعند انتياء عممية الانتداب ، 

 نتطرؽ ليا فيما يمي .

كقاعدة عامة يتقاضى المكظؼ المنتدب راتب منصبو / الأثر المادي .   10 
يمكف لممنتدب بقكة القانكف  لجديدة المنتدب الييا ، كاستثناءالجديد مف الجية ا

كخاصة المنتدب لمتككيف أف يتقاضى راتبو مف المؤسسة التي ينتمي الييا قبؿ 
 . 76الانتداب 

يخضع المكظؼ المنتدب لمقكاعد العامة / الأثر في تقييم الموظف المنتدب  .  11
التي تمحؽ الكظائؼ الجديدة ، فيك يخضع تحت سمطة رئيس تسمسمي جديد ينقطو 

ؿ ملاحظات بشأنو لرئيس سمكو الأصمي كخاصة في حالة الانتداب القصير كيدخ
 . 77المدة 

مف الأمر  048.   أقر المشرع في المادة /  الأثر عند انتياء مدة الانتداب  12
بأحقية المكظؼ المنتدب العكدة الى منصب عممو كفي إطاره الأصمي   24 – 22

أف يعيف في المنصب الي كاف يشغمو قبؿ عند انتياء مدة انتدابو كلو الأكلكية في 
 الانتداب تمقائيا  

كما أف للإدارة سمطة تقديرية بإنياء الانتداب لممكظؼ المنتدب مف النكع       
المشركط كالقرار بإعادة إدماج المكظؼ المنتدب . كاف ىذه السمطة التقديرية لا 

 تشمؿ الانتداب بقكة القانكف. 

                                                           
75

  ، مرجع سابق .  24 – 22الأمر رقم   : 025/ المادة   
76

" ٌخضع الموظؾ المنتدب للقواعد التً تحكم المنصب الذي انتدب الٌه ، ٌتم تقٌٌم الموظؾ المنتدب وٌتقاضى راتبه من قبل  : 026/ المادة   

ب للقٌام بتكوٌن أو دراسات أن ٌتقاضى راتبه من الإدارة العمومٌة أو المؤسسة أو الهٌئة التً انتدب الٌها ، ؼٌر أنه ٌمكن الموظؾ الذي انتد

 ، مرجع سابق  .  24/  22المؤسسة أو الإدارة العمومٌة التً ٌنتمً الٌها . " الأمر 
77

 . نفس المرجع ا /   
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في ىذه المادة إلزامية عكدة المكظؼ المنتدب الى منصبو كيعتبر إقرار المشرع     
الأصمي عند انتياء أك إنياء انتدابو مف الضمانات القانكنية التي كفرىا المشرع 

 لممكظؼ المنتدب .  
المكظفيف بحجة الانتداب تضمنت بعض  منسبيياكحتى لا تفرغ الإدارة مف     

 القكانيف الخاصة نسبا محددة للانتداب . 
مايك  24المؤرخ في  042 – 28مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02مثلا المادة     

المتضمف القانكف الأساسي للأستاذ الباحث حددت نسبة مئكية قصكل تقدر   0228
 للانتداب .  2/2 2بػ 

  0228مايك  24المؤرخ في 000 – 28مف المرسكـ التنفيذم رقـ  08ككذلؾ المادة 
الخاص للأستاذ الجامعي ألاستشفائي  حددت نفس النسبة المتضمف القانكف الأساسي 
 .  78للانتداب 2/2 2المئكية القصكل كالمقدرة  بػ 

كالمتضمف القانكف  0228ديسمبر  03المؤرخ في  320 – 28كلكف  المرسكـ التنفيذم رقـ  
الأساسي الخاص بمستخدمي أمانة الضبط لدل الجيات القضائية حددت نسبة القصكل  

 . 79 2/2 02للانتداب بػ 
كىي الحالة التي يككف      . قانون " الإحالة عمى الاستيداعالفرع الثاني  / حالة " الوضع ال

مف قانكف الأساسي لمكظيفة العامة السابؽ ، كالمكاد   22،  30أساسيا القانكني في المادتيف 
كىي عبارة عف أحكاـ تنظـ كضع المكظؼ الذم  24 – 22مف الأمر  024الى  032مف 

عمى يكضع خارج إطارات مصمحتو الأصمية كالتي يتكقؼ فييا عف العمؿ مؤقتا كيتكقؼ فييا 
 فادة مف راتبو في جميع الأحكاؿ .الاست

                                                           
78

ن الأساسً والمتضمن القانو 0228ٌونٌو  04المؤرخ فً  080 – 28من المرسوم التنفٌذي رقم  02المادة /  وكذلك حددت نفس النسبة    

 الخاص بالموظفٌن المنتمٌن الى الأسلاك الخاصة بالإدارة المكلفة بالصٌد البحري . 

والمتضمن القانون الأساسً الخاص  0228المؤرخ فً   420 – 28من المرسوم التنفٌذي رقم  04وأٌضا   حددت نفس النسبة  المادة   

   . 1117لسنة  45سمٌة رقم الجرٌدة الربالموظفٌن المنتمٌن لسلك مفتشً السٌاحة . 
79

 .   1117لسنة  62/ الجرٌدة الرسمٌة رقم   
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سكؼ نتطرؽ للإحالة عمى الاستيداع مف خلاؿ أنكاعو كالمدة القانكنية المسمكح بيا   
 للاستيداع  ككذلؾ الآثار القانكنية الناجمة عنيا . 

ىناؾ نكعيف مف الإحالة  عمى الاستيداع ، النكع أولا  / أنواع الإحالة عمى الاستيداع .   
 عمى طمب مف المكظؼ .  بناء كؿ يتـ تمقائي بقكة القانكف  كالثاني يتـالأ

مف  032تحدد المادة النوع الأول / الإحالة عمى الاستيداع بشكل تمقائي " بقوة القانون" . 
 حالات الاستيداع بقكة القانكف كىي كما يمي:  24 -22الأمر 

وجو أو أحد الأبناء المتكفل بيم / الحالة التي يتعرض فييا أحد أصول الموظف أو ز  10
   .و لإعاقة أو مرض خطير لحادث أ

كاف ىذه / الحالة التي يسمح بيا لمموظفة بتربية طفل يقل عمره عن خمس سنوات :  11
الحالة يغمب عمييا الطابؽ الإنساني ، حيث راعى مف خلاليا المشرع الكضع الإنساني لممرأة  

  الذم يحتاج الى رعاية خاصة في ىذا العمر .، ككذلؾ الكضع الإنساني لمطفؿ 

/ وىي الحالة التي يسمح بيا لمموظف بالالتحاق بزوجو إذا اضطر الى تغيير محل  12
فاظ عمى لـ شمؿ كذلؾ لاعتبارات اجتماعية محاكلة مف المشرع لمحإقامتو بحكم مينتو : 

   الدستكر الجزائرم  مف 28المادة  كأف ىذا الحؽ ىك حؽ دستكرم مقنف فيالأسرة مف التشتت،

/ وىي الحالة التي يسمح بيا لمموظف من ممارسة ميام عضو مسير لحزب سياسي  13
كيغمب عمى ىذه الحالة الجانب السياسي الذم قدر المشرع فييا ، بعدـ إمكانية كقدرة : 

المكظؼ مف تسيير حزب سياسي كىك في كظيفتو ، لذلؾ سمح لو بالانقطاع المؤقت لمعلاقة 
 الكظيفية ، ليتفرغ لمتسيير العمؿ الحزبي بشكؿ كامؿ كبكؿ حرية . 

من نفس  036/ أن ىذه الحالة أضافيا المشرع الى الحالات السابق ذكرىا في المادة  14
كتتعمؽ بحالة المكظؼ الذم عيف زكجو في مؤسسة أك ىيئة دكلية أك كمؼ بميمة الأمر ، 
الإحالة عمى  الاستيداع طيمة فترة قياـ زكجو  في ىذه الحالة يحؽ لمزكج الآخر:  تعاكف

  تجميع شأف  الأسرة في مكاف كاحد بالميمة المسندة إليو بالخارج . ليسمح المشرع بذلؾ مف 
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بعد التطرؽ الى النوع الثاني / الإحالة عمى الاستيداع بناءا عمى طمب من الموظف .   
الحالة  خرل عمى الاستيداع كتككف ىذهالإحالة عمى الاستيداع بقكة ، أجاز المشرع حالة أ

التو عمى الاستيداع عمى طمب مف المكظؼ يقدمو لمجو ذات الاختصاص طالبا فييا إح بناء
عمى أغراض شخصية لا علاقة ليا بالحالات السابقة ، مثؿ حالة قيامو  ، كتككف بناء

كاف ىذه الحالة  بدراسات أك أبحاث تتطمب منو كقت كليس بمقدكر المكظؼ التكفيؽ بينيما ،
 . 80 24/   22مف الأمر  038حددىا المشرع في المادة 

 سنتطرؽ الى شركط التمتع بالإحالة عمى الاستيداع بطمب كمدتيا القانكنية كآثارىا .

أف المشرع الجزائرم في قانكف الكظيفة العامة كضع شرط   / شروط التمتع بيا . أولا 
للاستفادة مف ىذه الحالة كىك أف يمضي  المكظؼ سنتيف خدمة فعمية في الكظيفة العامة ، 
كبذلؾ فلا يحؽ لممكظؼ المتربص الاستفادة مف ىذه الحالة ، كما لا يحؽ لممكظؼ المرسـ 

 ة . كالذم لـ يكمؿ سنتيف فعمية في الكظيفة العام

تككف الإحالة عمى الاستيداع  بقرار  .انونية المسموح بيا للاستيداع  / المدة القثانيا 
إدارم فردم مف السمطة أك السمطات الإدارية المؤىمة لذلؾ  ، كأف مدة الاستيداع بقكة 

مف الأمر ، إذ تسمح لممكظؼ المحاؿ عمى الاستيداع مدة دنيا  032القانكف حددتيا  المادة 
رة كاحدة  بستة أشير كمدة قصكل محددة بخمس سنكات ، كأف تككف ىذه المدة لم محددة

مدتيا  030غير أف حالة الإحالة عمى الاستيداع المذككرة  بالمادة طيمة حياتو الكظيفية .
 الزمنية مرتبطة بطكؿ مدة قياـ زكجو بالميمة بالخارج . 

مف الأمر ،  038مذككرة في المادة أما في حالة الاستيداع  المحدد بطمب مف المكظؼ كال 
سنتيف كلمرة كاحدة طيمة ة أشير كمدة قصكل حددىا المشرع بفتحدد بمدة دنيا قدرىا ست

 المسار الكظيفي لممكظؼ . 

                                                           
80

"  ٌمكن أن ٌستفٌد الموظؾ من الإحالة على الاستٌداع لأؼراض شخصٌة ، لا سٌما للقٌام بدراسات أو أعمال بحث ، بطلب  :  037/ المادة   

 جع سابق          ، مر 24/  22( من الخدمة الفعلٌة  " ، الأمر 0منه ، بعد سنتٌن )
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للإحالة عمى الاستيداع    ثالثا  /  الآثار القانونية الناجمة عن الإحالة عمى الاستيداع  . 
آثار عمى كضعية المكظؼ مف الناحية المالية أم ما ييـ مرتبو كالترقية  ككذلؾ كضعو 

 القانكني أثناء عممية الانتداب كعند انتياء عممية الانتداب ، نتطرؽ ليا فيما يمي .

بعمؿ مستمر مف المعمكـ أف العلاقة الكظيفية تمزـ المكظؼ بالقياـ / الأثر المادي .   10 
 كعمى أثره يستحؽ مرتبو المقرر قانكنا ، ككذلؾ يستفاد مف الترقيات كالعلاكات كمف التقاعد . 

إلا أنو عندما يككف المكظؼ في حالة  تكقؼ مؤقت لعلاقتو الكظيفية لسبب مف الأسباب       
مر ، ينتج مف الأ 032التي حددىا القانكف بعنكاف الإحالة عمى الاستيداع ، كطبقا لممادة 

عف ىذا الإيقاؼ المؤقت تكقؼ الراتب الكمي لممكظؼ المحاؿ عمى الاستيداع ، ككذلؾ 
تتكقؼ جميع حقكقو في الأقدمية كفي الترقية كفي الدرجات كفي التقاعد ،كذلؾ بسبب انقطاع  

 نشاط المكظؼ  . كبذلؾ يختمؼ الانتداب عف الإحالة عمى الاستيداع .   
يخضع المكظؼ المحاؿ عمى  لا الموظف المحال عمى الإستيداع .  / الأثر في تقييم 11

الاستيداع  طيمة فترة الاستيداع لمتقييـ مف قبؿ أم سمطة تسمسمية ، فيك في كضع انقطاع 
عف النشاط الكظيفي بشكؿ مؤقت فلا تحسب لو فترة الاستيداع مف أجؿ التقاعد أك الترقية 

 بكؿ أنكاعيا .
كأف . 81لاؿ فترة الاستيداع لا يحؽ لو أف يمارس أم عمؿ مربحإلا أف المكظؼ خ      
مف الأمر سمحت للإدارة بإمكانية مراقبة المكظؼ المحاؿ عمى الاستيداع  020المادة 

كبالتالي  كالتحقؽ مف جدية الظركؼ التي أحيطت بالمكظؼ كالتي كانت سبب بالاستيداع.
الاستيداع في  حاؿ ثبكت عدـ الجدية  يككف للإدارة سمطة تقديرية بإنياء الإحالة عمى 

 الأسباب المقدمة لذلؾ . 
كما أقر المشرع     . /  الأثر القانوني عند انتياء مدة الإحالة عمى الاستيداع    12

بأحقية المكظؼ المنتدب العكدة الى منصب عممو كفي إطاره الأصمي  عند انتياء مدة 
 م كاف يشغمو قبؿ الانتداب تمقائيا  ذب الانتدابو كلو الأكلكية في أف يعيف في المنص

                                                           
81

 ، مرجع سابق  24/  22ٌمنع الموظؾ الذي أحٌل على الاستٌداع من ممارسة نشاط مربح مهما كانت طبٌعته  " ، الأمر  : 041/ المادة   
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أقر أيضا بأحقية المكظؼ المحاؿ عمى الاستيداع بعد انتياء مدة الاستيداع أف          
 . 82يعاد الى منصب عممو كفي إطاره كرتبتو الأصمية كاف كاف زائدا عف العدد 

المنتدب أك المحاؿ أف مكقؼ المشرع في الحالتيف يعتبر ضمانة قانكنية   لممكظؼ         
 عمى الاستيداع ، كىي أيضا حماية لممكظؼ في الحمتيف مف إمكانية تعسؼ الإدارة . 

كلزيادة في التكضيح في كيفية تطبيؽ أحكاـ الإحالة عمى الاستيداع صدر منشكر رقـ      
، كلأجؿ تطبيؽ ىذا المنشكر بشكؿ أكثر تكضيح أصدرت  0000/  22/  20بتاريخ  023

ذكرت المديرية أف   0222فبراير  20ؾ خ بتاريخ  08المديرية العامة الة منشكرة تحت رقـ 
مرفقة بالكثائؽ الدالة عمى الكضعية لذا أكردت المديرية في رسالتيا ما طمبات الاحالة ليست 

 يمي : 
يشترط أف تككف مبررة  أ / إدا كانت الإحالة عمى الاستيداع بسبب مرض الزوجة أو الابن

 بكاسطة تقارير طبية مف طبيب مختص . 
لا تعرض  فأنيا ب  / أن طمبات الإحالة عمى الاستيداع إذا كانت بسبب أغراض شخصية

 عمى الرأم المسبؽ لمجنة المتساكية الأعضاء .  
يكضع المكظؼ المستدعى لأداء الخدمة الكطنية  الفرع الثالث / وضعية الخدمة الوطنية .

 بعد تعيينو بالكظيفة العامة بكضعية تسمى كضعية الخدمة الكطنية . 
نيا تؤدل بشكؿ  سنة 00عمى كؿ مكاطف أتـ سنو 83كأف ىذه الخدمة إجبارية          ، كا 

 . 85كمدتيا سنة كاممة  84عسكرم  كبصفة مستمرة 
كخاصة في   24/  22أف المشرع الجزائرم ذكر في  قانكف الكظيفة العامة  الكطنية   

حالة الخدمة الكطنية  حيث أقر بأف  المكظؼ المستدعى لمخدمة  022,  023المادتيف 
ت كالتقاعد،  إلا أنو يحرـ مف مرتبو خلاؿ فترة الكطنية يحتفظ بحقكقو في الترقية في الدرجا

 الخدمة الكطنية مراعاة للأحكاـ التشريعية كالتنظيمية التي تحكـ الخدمة الكطنية . 
                                                           

82
ٌعاد إدماج الموظؾ بعد انقضاء فترة إحالته على الاستٌداع فً رتبته الأصلٌة بقوة القانون ولو كان زائدا عن العدد " ، الأمر  : 041/ المادة   

 .  نفس المرجع ،  24/  22
83

، لسنة  38رقم ، المتضمن قانون الخدمة الوطنٌة . الجرٌدة الرسمٌة  0203أؼسطس  20، المؤرخ فً  22ـ  03القانون رقم  : 12/ المادة   

0203  . 
84

 نفس المرجع .  : 13/ المادة   
85

 نفس المرجع  : 4/ المادة   
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منح ليذا المكظؼ منحة  20كخاصة في مادتو  22ػ  03كلكف قانكف الخدمة الكطنية رقـ   
 مالية خاصة يحددىا التنظيـ . 

ف أداء  الخدمة الكطنية يعاد إدماج المكظؼ في رتبتو الأصمية بقكة عند الانتياء م          
القانكف كلك كاف زائدا عف العدد . كلو الأكلكية في التعييف في المنصب الذم كاف يشغمو قبؿ 

 تجنيده إذا كاف المنصب شاغرا أك منضب معادؿ لو . 
ائرم حالة حركة تنقؿ تناكؿ المشرع الجز   ابع / حالة حركة نقل الموظفين . الفرع الر 

عمى ىذه المكاد  الاطلاع. كبعد  24/  22" مف الأمر  020ػ  022المكظفيف في المكاد " 
يمكف القكؿ أف حركة تنقؿ المكظفيف بشكؿ عاـ يمكف أف تككف حركة ذات طابع عاـ كدكرم 

 كمحدكد  كظرفي كتتـ في حدكد المصمحة العامة . 

ت المكظفيف المعنييف بالنقؿ كبطمب منيـ ككضعيتيـ كما تأخذ بنظر الاعتبار رغبا     
 .  86بالكظيفة أقدميتيـالعائمية ككفاءتيـ ككذلؾ 

كىذه  أذف يمكف نقؿ المكظؼ إجباريا عندما تستدعي حاجة المصمحة العامة ذلؾ ،    
الحالة يؤخذ رأم المجنة المتساكية الأعضاء كلك بعد اتخاذ قرار النقؿ ، كيعتبر رأم المجنة 

لمسمطة التي أقرت ىذا النقؿ . كما أف المكظؼ الذم تـ نقمو  87المتساكية الأعضاء ممزما 
إجباريا كلضركرة المصمحة العامة يستفيد مف حقو في استرداد نفقات أك تغيير الإقامة أك 

 التنصيب طبقا لمتنظيـ المعمكؿ بو .  
 
 
 
 
   

                                                           
86

" .ٌمكن أن تكون حركات نقل الموظفٌن ذات طابع عام ودوري أو ذات طابع محدود وظرفً ، وتتم فً ضرورات المصلحة  : 045/ المادة   

 ، مرجع سابق  24/  22"  الأمر 
87

نقل الموظؾ إجبارٌا عندما تستدعً ضرورة المصلحة ذلك ، وٌؤخذ رأي اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء ، ولو  " ٌمكن : 047/ المادة   

 ، نفس المرجع  .  24/  22بعد اتخاذ قرار النقل ، وٌعتبر رأي اللجنة ملزما للسلطة التً أقرت هذا النقل   " ، الأمر 
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 الفصل الثالث                                     
   آثار انعقاد العلاقة الوظيفية  "آثار الدخول لموظيفة العامة            

بعد أف تعرفنا الى كيفية دخكؿ المكظؼ لمكظيفة العامة ككيفية انعقاد العلاقة               
الكظيفية لممكظؼ كما ىي الحالات التي يمكف أف يمر بيا خلاؿ عممو الكظيفي ، أصبح 
مف اللازـ معرفة ما ىي الآثار التي تنتجيا تمؾ العلاقة الكظيفية عند انعقادىا .  كأف أىـ 

مانات التي يمنحيا المشرع لممكظؼ كمبحث أكؿ كالحقكؽ التي يجب أف ىذه الآثار ىي الض
يتمتع بيا المكظؼ سنتطرؽ ليا في المبحث الثاني ككذلؾ الالتزامات التي يجب أف يمتزـ بيا 

المكظؼ كمقابؿ لمحقكؽ التي منحت لو كمبحث ثالث أما الأثر الرابع الذم ينتج بشكؿ 
ي ربطو بالكظيفة العامة ألا كىك خضكعو لنظاـ تأديبي مباشر نتيجة العلاقة التنظيمية الت

 لمكاجية الأخطاء التي قد يتسبب بيا بمناسبة عممو الكظيفي كمبحث رابع . 
 .ضمانات الموظف العام / المبحث الأول   
كفر المشرع الجزائرم كغيره مف المشرعيف في القانكف المقارف ضمانات يتمتع بيا     

كأف ىذه الضمانات في ىذا  24/  22قانكف الكظيفة العامة رقـ المكظؼ العاـ بمكجب 
القانكف  أتت مجسدة لمضمانات الدستكرية التي كرسيا الدستكر الجزائرم في مجمكعة مف 

 مكاده سكؼ نتطرؽ ليا فيما يمي .
 المطمب الأول : ضمانة حرية الرأي . 

ر الجزائرم حيث تنص " لا مف الدستك  42أف ىذه الضمانة مكرسة دستكريا بمكجب المادة 
مساس بحرمة حرية المعتقد ، كحرمة حرية الرأم " . كأكد عمييا المشرع  الجزائرم أيضا في 

حيث تنص " حرية الرأم مضمكنة  02في مادتو  24/  22قانكف الكظيفة العامة رقـ 
 لممكظؼ في حدكد احتراـ كاجب التحفظ المفركض عميو " .
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 مييز بين الموظفين . المطمب الثاني : عدم الت
أف ضمانة عدـ التمييز يقصد بيا احتراـ مبدأ المساكاة بيف المكظفيف كأف ىذا المبدأ يعد      

كتناكلتو بالاىتماـ جميع المكاثيؽ كالمعاىدات الدكلية  مف أىـ مبادئ القانكف العاـ .
 منيا .88ة كالإقميمية ، كما كاف محؿ احتراـ لمتشريعات الداخمية  كخاصة الدستكري

كاعتمادا عمى ىذا المبدأ فأف الإدارة تككف ممزمة بعدـ التمييز بيف مكظفييا ، نتيجة ما     
يبدكه مف آراء  حيث يتـ تصنيفيـ كترقيتيـ ، كما أف عدـ التمييز بيف المكظفيف يذىب بعيدا  

ف كانت تشم ؿ الى الجنس كالأصؿ القكمي أك المعتقد الديني أك لأم سبب كاف حتى كا 
 الظركؼ الشخصية أك الاجتماعية .     

كحتى تمتزـ الإدارة كلا تتعسؼ ضد ىذه الضمانة جعؿ المشرع تصرفات الإدارة في ىذا      
المجاؿ يخضع لمرقابة القضائية كأف إم مكظؼ متضرر مف عدـ التمييز بتصرؼ الإدارة لو 

ذكر مبدأ المساكاة في المادة  24/  22الحؽ رفع دعكل  طابا إزالة ذلؾ التمييز ، كأف الأمر 
 منو .   00

 المطمب الثالث : عدم تأثير الاتجاىات الحزبية والنقابية  عمى الحياة المينية . 
يسمح لممكظؼ كأم مكاطف جزائرم  0202ك  0228لما كاف الدستكر الجزائرم          

 89معيات الاجتماعية ، كيسمح أيضا بحرية إنشاء الج 22بالتمتع الحقكؽ النقابية في مادتو 
 منو .  30إضافة الى إنشاء الأحزاب السياسية كخاصة المادة 

فما كاف عمى المشرع في قانكف الكظيفة العامة إلا الالتزاـ بيذه النصكص القانكنية          
المتضمف قانكف  24/  22مف الأمر  08كىك يشرع قانكف الكظيفة العامة ، فجاءت المادة 

الكظيفة العامة لتمبي ذلؾ ، حيث كحسب ىذه المادة فأف ىذه الانتماءات لا تأثر عمى حيات 
ف المكظؼ  الكظيفية ، كيسمح للإدارة أف تأخذىا بعيف الاعتبار عند تقييـ عمؿ المكظؼ كا 

 ثبت عكس ذلؾ فتعتبر كؿ ىذه الأعماؿ باطمة بطلانا مطمقا . 
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أمام القانون . ولا ٌمكن أن ٌتذرع بأي تمٌٌز ٌعود سببه الى المولد ، أو العرق ، أو الجنس ، أو ..كل المواطنٌن سواسٌة  : " 18/  المادة   

 ،   الجزائري ، مرجع سابق . 0228الرأي ، أو أي شرط آخر ، شخصً أو اجتماعً " ، التعدٌل الدستوري 
89

الجمعوٌة . ٌحدد القانون شروط وكٌفٌات إنشاء الجمعٌات " " .حق إنشاء الجمعٌات مضمون . تشجع الدولة ازدهار الحركة  : 32/ المادة   

 ،  الجزائري ، مرجع سابق .  0228،تعدٌل دستور 
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كلكف قد يمنع المشرع بعض المكظفيف كحسب القطاع الذم يعممكف بو مف الانتماء لبعض   
 برخصة مكتكبة يطمبكنيا  مف الجية المختصة   الجمعيات أك الأحزاب السياسية  إلا

 0200/  24/  22المؤرخ في  022ػ  00مف المرسكـ التنفيذم رقـ  00كأف المادة    
كالمتضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بالحماية المدنية 

 الى ذلؾ المنع .  أشاره

 .متع بيا الموظف العام الحقوق التي يت  / المبحث الثاني  
إف الالتزامات التي يفرضيا قانكف الكظيفة العامة عمى المكظؼ التي تنتجيا قياـ         

العلاقة الكظيفية كأثر مف آثار قياـ العلاقة الكظيفية بيف المكظؼ كالإدارة المستخدمة ، 
 تقابميا حقكؽ ىي الأخرل أثر مف تمؾ الآثار  . 

ذكر كثير  24/  22ئرم في قانكف الكظيفة العامة المتمثؿ في الأمر كأف المشرع الجزا     
مف الحقكؽ لممكظؼ العاـ ، تطرقنا الى كثير منيا في المحاضرات السابقة كسنتطرؽ الى 

البعض الآخر منيا في ىذا المبحث كالمتمثمة في الحؽ في المقابؿ المالي " المرتب " 
تقديـ الخدمات الاجتماعية كمطمب ثاني كالحؽ في كالترقية كمطمب أكؿ كالحؽ في الحماية ك 

 ممارسة العمؿ النقابي ك الإضراب  كمطمب ثالث .

ذكرنا سابقا أف  .  والترقية   المطمب الأول / الحق في المقابل المالي " المرتب "
العلاقة التي تربط المكظؼ بالدكلة ىي علاقة لائحية كليست تعاقدية كنتيجة ليذه العلاقة ، 

المكظؼ العاـ يحدد لو راتب بكاسطة النظاـ القانكني أم كضعت نصكص قانكنية  فأف
 خاصة بتحديده  ككذلؾ حؽ المكظؼ بالارتقاء في السمـ الإدارم كالمالي .

 سنتطرؽ الى ذلؾ بالفرعيف  التالييف . 
يقصد بالمرتب ىك ذلؾ المبمغ المالي .   في المقابل المالي " المرتب "  الفرع الأول / الحق

الذم يحصؿ عميو المكظؼ شيريا كبصكرة دكرية كمستمرة في مقابؿ الخدمة التي يقدميا 
المكظؼ للإدارة المستخدمة في مجاؿ الكظيفة العامة ، ككذلؾ مقابؿ تفرغو للأداء تمؾ 

 . 90الخدمة . كيمنح المكظؼ مرتبو بحسب الدرجة كالرتبة التي عيف فييا 
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 . 02ـ  8، ص  0080النظرٌة العامة للأجور والمرتبات ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزائر ،  / د. حمادة محمد شطا :  
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يستحؽ المكظؼ راتبو مف التاريخ الذم باشر بو فعميا عممو أم تاريخ صدكر قرار       
تنصيبو بعد صدكر قرار تعيينو .  حيث المرتب يستحقو المكظؼ مقابؿ قيامو بالكاجبات 

 كالالتزامات الكظيفية .  
القياـ  فيحرـ المكظؼ مف مرتبو كالزيادات الممحقة بو عف المدة التي يتغيب فييا ع      

 جازة قانكنية أك بغير عذر شرعي . بميامو الكظيفية ، دكف إ

كما يحؽ لممكظؼ زيادة عمى راتبو  مجمكعة مف المخصصات المالية  " مزايا مالية "     
 .  91يتقاضاىا  تسمى علاكات كبدلات كمكافآت كتعكيضات في حالة نص عمييا القانكف 

اؼ الى الراتب الأساسي كميزة مالية يقررىا النظاـ ىي مبمغ مف الماؿ يض / العلاوات : 10
القانكني لمكظيفة العامة " مثؿ علاكة سنكية ، علاكة خاصة ، عائمية ، فنية ، علاكة إضافية 

 ، الترفيع " الترقية " " كؿ ىذه العلاكات تعتبر جزء مف الراتب . 
ب مقتضيات الكظيفة أك ىي المبالغ المالية التي تمنح لممكظفيف بسب / البدلات : 11   

بسبب طبيعة العمؿ ، كلا تعد البدلات جزء مف المرتب كأنكاعيا " بدؿ النقؿ لمسفر ، التمثيؿ 
 الكظيفي ، مخاطر المينة .... " 

مف أجؿ البذؿ أكثر مف الجيد كتحسيف الخدمات التي يقدميا  / المكافئات التشجيعية : 12
تشجيعية مثؿ " مكافئة العمؿ الإضافي ، مكافئة  المكظؼ لممرفؽ ، تقدـ لو مكافئات مالية

 البحث العممي ، .... " 
يستحؽ المكظؼ ككرثتو بعض التعكيضات نتيجة ما يمحؽ بالمكظؼ  / التعويضات : 13

بعض الأذل نتيجة المخاطر التي يتعرض ليا كىي كثيرة منيا التعكيض لكرثة المكظؼ 
 ة أصابتو بعجز كمي أك جزئي . نتيجة كفاة المكظؼ ، كالتعكيض لممكظؼ نتيج

يقصد بالحؽ بالترقية ىك حؽ المكظؼ بالارتقاء في   فرع الثاني / الحق في الترقية .ال     
السمـ الإدارم " الكظيفي " كبالتالي يأخذ مستكل أعمى في السمطة كالمسؤكلية ، لما ليا مف 

                                                                                                                                                                                     
 ، مرجع سابق .   24/  22اء الخدمة ، فً راتب " ، الأمر " للموظؾ الحق ، بعد أد : 21ــــــ / المادة 

91
من هذا الأمر من : ــــ الراتب الرئٌسً ،  ـــ العلاوات والتعوٌضات " الأمر  40" ٌتكون الراتب المنصوص علٌه فً المادة  : 008/ المادة   

 ، نفس المرجع  .   24/  22

 .  00الهاشمٌة ، ص  الأردنٌة، المملكة  0200، الكتاب الثانً ، دار الثقافة للنشر والتوزٌع ،  القانون الإداري ـــ / د. محمد علً الخلاٌلة :
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ليرتقي بالسمـ الكظيفي أثر مادم كمعنكم لممكظؼ ، كبالتالي فيك يسعى لتحسيف قدراتو 
. كأف ذلؾ لا  92كالكلكج لمناصب عميا في الكظيفة كما يقابميا في تغير مرتبو نحك الأفضؿ 

يحدث إلا بصدكر قرار مف الإدارة بترقية المكظؼ ، لأف المكظؼ لا يستمد حقو بالترقية مف 
البعض ، بؿ  القانكف مباشرة حيث أف الترقية ليست عممية ركتينية كما يمكف أف يتصكرىا

ىي عممية تدخؿ في إطار الملائمات المترككة لتقدير الإدارة بحيث ينحصر حؽ المكظؼ 
في أف تمتزـ الإدارة حدكد القانكف كىي تستعمؿ سمطتيا في إجراء الترقية  بمعنى آخر أف 
الترقية كأف كانت في الأصؿ حؽ لممكظؼ إلا أنو في حقيقة الأمر ليس حقا مطمقا مكتسبا 

عميو المكظؼ بشكؿ تمقائي ، كلكنو يبقى بالنسبة لو مجرد أمؿ يتمنى كيعمؿ عمى يحصؿ 
 .   93تحقيقو الى اليكـ الذم يصدر فيو قرار مف الإدارة بترقيتو 

كالحديث عف الترقية كحؽ لممكظؼ يأتي في سياؽ الحديث عف الكظيفة العامة بالمفيكـ    
الأكربي كليس بالمفيكـ الأمريكي ، فالكظيفة بالمفيكـ الأمريكي ىي عمؿ مؤقت كليس دائـ 
كىي بذلؾ لا تختمؼ كثيرا عف العمؿ في المشركعات الخاصة ، حيث يككف لدل الإدارة 

فتختار ليا الأشخاص الذيف لدييـ الخبرات الكافية لشغؿ ىذه مجمكعة مف الكظائؼ 
الكظائؼ بمكجب عقكد كلمدد محددة ، كمف ثـ فإف ىذا النظاـ الكظيفي لا يعرؼ مسألة 
الترقية ، إذ يعيف المكظؼ في الكظيفة متى تكافرت لديو شركطيا كمتطمباتيا ، فإف أراد 

تعييف فييا كبمكجب عقد جديد يتضمف بطبيعة الالتحاؽ بكظيفة أعمى فلا سبيؿ أمامو إلا ال
 الحاؿ شركطا أفضؿ لو . 

أما بالمفيكـ الأكربي لمكظيفة العامة كالمأخكذ بو في الجزائر فإف الصكر مختمفة ،           
فالكظيفة ىنا ليا سمة الدكاـ كالاستقرار بحيث يمتحؽ بيا المكظؼ الذم تتكافر فيو الشركط 

فييا لفترة طكيمة مف الزمف متدرجا في السمـ الكظيفي ضمف درجات  المطمكبة كينقطع لمعمؿ
كرتب مختمفة ، كيتكفر لو مجمكعة مف الحقكؽ التي تشكؿ في مجمميا مجمكعة مف 

 الضمانات بالنسبة لو كمنيا حقة بالترقية .     
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كأف الترقية تسمح لممكظؼ العاـ بتحسيف كضعيتو الاجتماعية كالكظيفية كالمالية            
. كيحدث 94كذلؾ بالارتقاء الى كضعية أعمى كبالكصكؿ الى سمطات أكسع كمرتب أعمى 

ذلؾ نتيجة التغيير في مركزه القانكني عمى نحك يجعمو متقدما عف أقرانو كمتميزا عنيـ ، 
لة يتقمد فييا المكظؼ كظيفة تعمك كظيفتو في السمـ الإدارم كلذلؾ فيي تتحقؽ في كؿ حا

، كىك ما يعرؼ بيذه الحالة  المرقيحتى لك لـ يصاحب ذلؾ نفع مادم بالنسبة لممكظؼ 
. فكأنما بالترقية يثبت المكظؼ أنو حقؽ ذاتو كفرض شخصيتو 95بالترقية الأدبية أك المعنكية 

 .  96داخؿ الإدارة العامة كبيف أقرانو 
تخضع ترقية المكظفيف العمكمييف الى قكاعد حددتيا قكانيف الكظيفة العامة ، كىذا ما        

المنظـ لمكظيفة العامة بالجزائر في مكاده  24/  22فعمو المشرع الجزائرم في الأمر 
 " التي تنظـ كيفيات الترقية لممكظفيف العمكمييف .  000الى  022"مف
 إدارم يجكز الطعف بعدـ مشركعيتو بدعكل الإلغاء .  كأف قرار الترقية ىك قرار     
كيمكف التمييز بيف ثلاث أنكاع مف الترقية الأكلى الترقية بالأقدمية كالثانية الترقية     

 بالاختيار كالثالثة الترقية بناء عمى اختبار .   
لأكؿ يسمى كبناءا عمى ىذه الأنكاع ظير في الكظيفة العامة نظاميف متمايزيف في الترقية ا

 الترقية بالرتبة كالثاني يسمى الترقية بالدرجة .  
 سنتطرؽ لذلؾ بالتفصيؿ كما يمي :    

بشكؿ عاـ يكجد ثلاث معايير لمترقية في إطار الكظيفة العامة ،  أولا / أنواع الترقيــة .  
ترقية بالاختيار الأكؿ معيار الترقية بالأقدمية كالثاني معيار الترقية بالكفاءة كالذم تمثمو  ال

 كالمعيار الثالث الذم تمثمو الترقية بناء عمى اختبار أك طريقة تككيف متخصص .
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يقصد بالأقدمية في ىذا السياؽ صلاحية المكظؼ       / الترقية بالأقدمية .  10     
لمترقية بعد قضاءه فترة زمنية معينة تحددىا القكانيف كالأنظمة ذات العلاقة ، بحيث يرقى 

 97كظفكف الى الكظائؼ أك الدرجات العميا كفقا لترتيبيـ في كشكؼ الأقدمية المعدة مسبقػػػػاالم
كىذا يعني أف الترقية بالأقدمية ىك أسمكب يحسف مف كضعية المكظؼ العاـ  بشكؿ       

ذا كاف  مباشر كبالتتابع لمكقت الذم تـ قضاءه في خدمة الكظيفة العامة    " بالسنكات " كا 
ؿ مف أشكاؿ الترقية يمنح لممكظؼ نكع مف الأماف كالطمأنينة كعدـ الخكؼ مف ىذا الشك

إمكانية تعسؼ الإدارة ، فإنو يمكف أف  يؤدم الى شيخكخة المكظفيف ، كانتشار الكسؿ في 
صفكفيـ كيساكم بيف المكظؼ المجد كالكسكؿ في مسألة الترقية مما يعد نكعا مف الظمـ 

فإنو أسمكب لا يشجع المكظفيف الشباب عمى العمؿ عمى رقي كليس العدالة كفي نفس الكقت 
الإدارة كتقدميا ككؿ ذلؾ منشأه الى قناعة المكظؼ الشاب بأف الترقية قادمة لا محالة كبأنيا 

   .98مجرد مسألة كقت حددىا القانكف كلا داعي للإبداع كبذؿ الجيد
أساسيا في الكظيفة العامة كلا  كمف الملاحظ أف ىذا النكع مف الترقية لعب دكما دكرا      

 يزاؿ يستعمؿ بشكؿ مطمؽ في قكانيف الكظيفة العامة رغـ الانتقادات المكجية ضده .
غير أف المساكئ المترتبة عف تطبيؽ ىذا الشكؿ مف أشكاؿ الترقية تـ الحد منيا كذلؾ      

بػتحديد تطبيقيا بالترقية بالدرجات أم الترقية التي تؤدم الى الزيادة بالمرتب كتقميص تطبيقيا 
المباشر كالتمقائي كذلؾ بأخذ بعيف الاعتبار عناصر أخرل معيا لمترقية كالقدرات المينية 

كالمستكل العممي كالمكاظبة كالتي تحددىا نقطة الإدارة المباشرة لممكظؼ إضافة للأقدمية . 
 سنتحدث عنيا بالتفصيؿ عندما نستعرض الترقية بالدرجات .  

إذا كانت سمطة الإدارة العامة في الترقية   الاختيار " عمى أساس الكفاءة " ./ الترقية ب 11
عناصر أخرل ، فأف الترقية بالاختيار تترؾ لمسمطة التسمسمية بالأقدمية مقيدة بعامؿ الزمف ك 

سمطة تقديرية ، حيث تككف حرة في المكافقة عمييا أك رفضيا ، كمف مميزات ىذا الأسمكب 
أنو يسمح بتفضيؿ أحسف المكظفيف كما أنو يشجع المكظفيف عمى بذؿ أقصى جيد لمحصكؿ 

ادية كمعنكية مما ينعكس بآثار إيجابية عمى عمى الترقية بكؿ ما تنطكم عميو مف امتيازات م
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. غير أنو يمكف  99الإدارة التي يعمؿ فييا المكظؼ ، كبذلؾ يساىـ في تقدـ الإدارة كرقييا 
أف يؤدم في بعض الأحياف الى محاباة بعض المكظفيف كالسماح بترقية المكظفيف الذيف 

قدات الدينية أك .... بدكف يشاطركف رئيس المصمحة نفس الأفكار السياسية أك نفس المعت
الأخذ بعيف الاعتبار قيمتيـ كقدرتيـ المينية ، غير أف المشرع حاكؿ أف يخفؼ مف ىذا 
العيب ، كذلؾ بأف جعؿ الخيار لمسمطة التسمسمية ليس تقديرم بشكؿ مطمؽ حيث حدده 

فسة فيما نكعما بمكح الترقية السنكم الذم يسجؿ فيو المكظفيف الذيف يستحقكف الترقية لممنا
 بينيـ كالذم يسميو المشرع بقائمة الترقية .   

كىك أسمكب مف أساليب الترقية التي تخص الترقية في  / الترقية بناءا عمى اختبارات .  12
الرتبة كتتـ بعد النجاح في امتحانات أك مسابقات مينية تمتزـ الإدارة بالترقية حسب النتائج 

قات . سنتناكلو  بالتفصيؿ عند الحديث عف نظاـ الترقية المعمف عنيا بعد نياية ىذا المساب
 في الرتبة لاحقا .  

عرؼ التشريع بشكؿ عاـ كالجزائرم بشكؿ خاص  / النظم القانونية لمترقية  .   ثانيا
نظاميف لمترقية في الكظيفة العامة الأكؿ يسمى نظاـ الترقية بالرتبة كالثاني يسمى نظاـ 

 الترقية بالدرجة .   
يتضمف ىذا النظاـ في الترقية نقؿ المكظؼ مف منصب الى  : / نظام الترقية بالرتبــة  10

آخر يككف أعمى تسمسميا مع زيادة في المرتب في أغمب الأحكاؿ كأف ينفؿ أستاذ جامعي مف 
رتبة أستاذ مساعد الى رتبة أستاذ محاضر ، أك مف رتبة أستاذ محاضر الى رتبة أستاذ تعميـ 

 كىي كما يمي .    100 24ػػ  22ا . كتتـ ىذه الترقية بأربعة  أساليب  بحسب الأمر عالي كىكذ
 لممكظفيفكيشمؿ ىذا الأسمكب بالترقية  الترقية عمى أساس الشيادات  . الأسموب الأول : 

الذيف تحصمكا عمى شيادات عممية خلاؿ مسارىـ الميني أعمى مف الشيادة التي عينكا مف 
 لعامة، فيصبح مف حؽ ىؤلاء المكظفكف أف تنعكس إيجابيا ىذهخلاليا في الكظيفة ا
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ف تاريخ  . فيرقكا مف رتبة الى أخرل أعمى، مباشرة كمالشيادات عمى كضعيـ الكظيفي
، كىذا حرصا مف المشرع عمى أف يشجع المكظفيف لمحصكؿ  حصكليـ عمى تمؾ الشيادة

كيقدمكا بذلؾ الكظيفة ـ العممية مية ليرفعكا مف كفاءتيعمى أعمى الدرجات كالشيادات العم
 العامة .     

يتـ ىذا الأسمكب  . ختيار المسبوق بعد تكوين متخصص الأسموب الثاني : الترقية  بالا 
لمترقية عندما تقكـ الإدارة بعمؿ دكرات تككينية متخصصة في داخؿ الدكلة  أك خارجيا  ، 

لبعض مكظفييا الذيف تختارىـ ليذا الغرض لاحتياج الكظيفة العامة الى  بعض 
التخصصات المتطكرة  في مجالات معينة ، فيحؽ لمثؿ ىؤلاء المكظفيف الحصكؿ عمى مثؿ 

بعد إتماـ ذلؾ التككيف المتخصص بنجاح ، لأنيـ سيقكمكف بتطكير الكظيفة  ىذه الترقية
 العامة مف خلاؿ ما تعممكه في تمؾ الدكرات المتخصصة . 

يتـ ىذا  ياز امتحان ميني أو فحص ميني .  الأسموب الثالث : الترقية عمى أساس  اجت 
الكظيؼ العمكمي كالجيات  الأسمكب بالترقية عندما تنظـ جية الإدارة بالتنسيؽ مع مصالح

المخكلة امتحانا مينيا أك فحص ميني  ، كضعت الإدارة شركط المشاركة فيو مسبقا بيف 
المكظفيف الذيف تتكفر فييـ تمؾ الشركط ، كتسمى مثؿ ىذه الامتحانات بالامتحانات 
سابقة أك كالمسابقات  الداخمية ، أم تتـ بيف المكظفيف العمكمييف الذيف تتكفر فييـ شركط الم
الامتحاف فقط كلا يسمح لممشاركة بيا مف غير المكظفيف . كعندما يستكفى المكظؼ 

العمكمي شركط المشاركة كيجتاز ىذا الامتحاف بنجاح. كجب حينئذ التصريح بترقيتو مف 
رتبتو التي يعمؿ بيا  قبؿ النجاح الى رتبة جديدة أعمى منيا درجة . ك ينتج عف الترقية في 

ير في مياـ ككاجبات المكظؼ بما يفرضو كضعو الجديد في الكظيفة العامة، الرتبة تغي
 كيقابيا طبعا زيادة في الراتب.   

إذا كانت سمطة الإدارة العامة في الترقية ع : الترقية عمى أساس الاختيار. الأسموب الراب
لمكظؼ بالأقدمية مقيدة بعامؿ الزمف ، كبعكامؿ أخرل في الترقيات الأخرل مثؿ حصكؿ ا

عمى شيادات أك النجاح في امتحاف ميني أك فحص ميني أك بعد اف يتعرض المكظؼ 
لتككيف متخصص . فأف الترقية بالاختيار تترؾ لمسمطة التسمسمية سمطة تقديرية في اختيار 
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مكظفييا كترشيحيـ ليذه الترقية ، كبذلؾ أعطى المشرع الجزائرم للإدارة فرصة  لتكريـ ك 
، كالذيف  اثبتكا 101يا الذيف أمضكا في خدمتيا مدة معينة حددىا التنظيـ تحفيز بعض مكظفي

 مف خلاليا نجاحا في عمميـ .  
إذف مف مميزات ىذا الأسمكب أنو يسمح للإدارة بتفضيؿ أحسف المكظفيف. غير أنو يمكف أف 

يؤدم ىذه الأسمكب بالترقية في بعض الأحياف الى التميز بيف المكظفيف عمى أساس 
باة لبعض المكظفيف الذيف يشاطركف رئيس المصمحة نفس الأفكار السياسية أك المحا

المعتقدات الدينية ، كالسماح بترقيتيـ  دكف الأخذ بعيف الاعتبار قيمتيـ كقدرتيـ المينية .      
غير أف المشرح الجزائرم كلمحاربة ىذه الظاىرة جعؿ ىذه السمطة التقديرية ليس بشكؿ 

لؾ مف خلاؿ اشتراطو قانكنا في ىذا النكع مف الترقية التسجيؿ في قائمة مطمؽ للإدارة ، كذ
. ككذلؾ المشرع أراد مف خلاؿ ىذه 102التأىيؿ بعد أخذ رأم المجنة المتساكية الأعضاء 

الاشتراطات  أف يكسع نطاؽ المشاركة لمجاف المتساكية الأعضاء في اتخاذ قرار الترقية بيذا 
حسابات الشخصية كالحزبية كالمحاباة بشكؿ عاـ في الإدارات الأسمكب ، تفاديا لتكريس ال

 العمكمية .  
مع ملاحظة أف المكظؼ الذم أستفاد مف الترقية بحسب الأساليب الأربعة المذككرة        

، حيث أف المشرع أخذ بعيف الاعتبار أقدمية 103لا يخضع لمتربص  020أعلاه في المادة 
العامة ىي التي سمحت لو كىك ينتقؿ مف رتبة الى أخرل المكظؼ التي أمضاىا في الكظيفة 

بدكف تربص ، فكانت مبررا لإعفائو مف التربص ، الذم أصبح يقتصر عمى المكظؼ حديث 
الالتحاؽ بالكظيفة العامة . كمف شأنو أيضا يحافظ عمى تثبيت فكرة الاستقرار الكظيفي 

 كيزرع فكرة الاطمئناف عند المكظفيف العمكمييف .  
كلما كانت الترقية بكؿ أنكاعيا تأثر عمى كضع المكظؼ المرقى إداريا كماليا ، كحتى لا   

تأثر ىذه الترقيات عمى التحكـ بالمكارد البشرية الزـ المشرع القياـ بالتقديرات اللازمة مف 
 .104خلاؿ المخططات السنكية كالمتعددة السنكات كالخاصة بالتككيف كتحسيف المستكل 
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ك  020ـ يكتفي بالإعلاف عف الترقية بالرتبة كعلاقتيا بالتككيف في المادة كأف المشرع ل 
حيث تنص " تتكقؼ كؿ  24ػػػػ 22مف الأمر  020بؿ عاد كذكرىا في المادة  028المادة 

مف ىذه الأمر ، 105 28ترقية مف فكج الى أعمى مباشرة كما ىك منصكص عمية في المادة 
في القكانيف الأساسية الخاصة أك الحصكؿ عمى عمى متابعة تككيف مسبؽ منصكص عميو 

الشيادة المطمكبة " . كبالتالي نرل المشرع الجزائرم يؤكد عمى التككيف كالحصكؿ عمى 
  الشيادات قبؿ الترقية بالرتبة في معظـ طرقيا .          

المرتب ىك نظاـ الترقية الذم لا يترتب عنو سكل زيادة في   / نظام الترقيـــة بالدرجات. 11
مف   022ك التي لا تؤدم أم تحكيؿ في المنصب أك أم تعييف في الرتبة . كأف المادة 

عرفت الترقية في الدرجات بأنيا الانتقاؿ مف درجة الى درجة أعمى منيا  24ػػػ  22الأمر 
كتتـ بصكرة مستمرة بالنسبة لممكظؼ . اليدؼ منيا ىك تحفيز المكظؼ عمى العمؿ كالنشاط 

حسف داخؿ إدارتو التي يعمؿ بيا . فالمكظؼ الذم يعمؿ في بالإدارة مدة مف الزمف كالأداء ال
كلتكف عشرة سنكات مثلا مف النشاط  ك النجاح  ، لا بد أف تككف درجتو أكبر مف الدرجة 

بالنسبة لمكظؼ آخر لو نفس الفترة الزمنية مف العمؿ كلكف أقؿ نشاطا  كنجاحا في عممو أك 
تحاؽ بالكظيفة العامة كلك كانا في نفس الرتبة كيحملاف نفس المؤىؿ مكظؼ آخر حديث الال

العممي . فأف المكظؼ القديـ كالناجح في عممو يستحؽ الترقية مف درجة الى أخرل بصفة 
مستمرة . كمف الطبيعي أف يقابؿ الدرجة الجديدة تعكيض مالي يتلاءـ مع ىذه الدرجة مف 

    شأنيا تحسيف ظركؼ المكظؼ المادية . 
كأف الترقية بالدرجة بحسب التشريع الجزائرم تأخذ بعيف الاعتبار  معيارم الأقدمية كالجدية   

كالانضباط بالعمؿ مما حكؿ ىذه الترقية بالدرجات تتـ بثلاث مستكيات ، البطيئة كمدتيا 
ثلاث سنكات كنصؼ أقدمية بالعمؿ كالمتكسطة كمدتيا بثلاث سنكات أقدمية بالعمؿ 

مدتيا سنتيف كنصؼ  أقدمية بالعمؿ بحسب التشريع الجزائرم ، كالفاصؿ في ىذه كالسريعة ك 
الترقيات ىك التنقيط كالتقييـ الذم يضعو المسؤكؿ المباشر لممكظؼ كالذم يعتمد في ىذا 
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 الآتٌة : 3الأربعة ) المجموعاتالمطلوب فً  التأهٌل" تصنؾ أسلاك الموظفٌن حسب مستوى  : 17/ المادة   

وتضم مجموعة الموظفٌن الحائزٌن مستوى التأهٌل المطلوب لممارسة نشاطات التصمٌم والبحث والدراسات أو كل مستوى تأهٌل  ـــ المجموعة أ
 مماثل ، 

 ى تأهٌل مماثل ، وتضم مجموعة الموظفٌن الحائزٌن مستوى التأهٌل المطلوب لممارسة نشاطات التطبٌق أو كل مستو ــــ المجموعة ب
 وتضم مجموعة الموظفٌن الحائزٌن مستوى التأهٌل المطلوب لممارسة نشاطات التحكم أو كل مستوى تأهٌل مماثل ، ــــ المجموعة ج
 وتضم مجموعة الموظفٌن الحائزٌن مستوى التأهٌل المطلوب لممارسة نشاطات التنفٌذ أو كل مستوى تأهٌل مماثل ، ـــ المجموعة د

 .ابق ، مرجع س 24ــ  22تقسم المجموعات الى مجموعات فرعٌة " ، الأمر  ٌمكن أن
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التقييـ  عمى مدل جدية كمكاظبة كانضباط  المكظؼ في عممو كالقيمة المينية التي يقدميا 
و بعممو ، كاف ىذا التنقيط كالتقدير  تعبر عنيا سمطة التعييف بناء المكظؼ كالأقدمية كنجاح

 02"صفر الى " 22عمى اقتراح رئيس المصمحة  المباشر لممكظؼ بنقطة تحدد مف "
التي تبيف القيمة المينية 106"عشركف درجة ، كيرفؽ بتمؾ النقطة المرقمة التقدير العاـ 

ا مف قبؿ المكظؼ المنقط ، كىناؾ تقيـ آخر لممكظؼ ، كاف ىذه النقطة يمكف الاطلاع عميي
تضعو سمطة التعييف بناء عمى اقتراح رئيس المصمحة المباشر لممكظؼ يعبر عنو "بتقدير 

عاـ " تكضع في ممؼ المكظؼ كلا يطمع عميو المكظؼ العاـ إلا المجنة المتساكية الأعضاء 
. كلا يستفيد المكظؼ مف المختصة التي يمكف ليا أف تطمب فحصا جديدا لمنقط المرقمة  

 ىذه الترقية الا إذا كاف مسجلا في قائمة الترقية التي تعدىا الإدارة كؿ عاـ. 
كبعد كضع التقارير عف المكظؼ كتقييـ عممو خلاؿ عاـ كتنقيطو تقكـ الجية الإدارية    

 المختصة كؿ سنة بكضع جدكؿ لمترقية يسمى قائمة الترقية تحيمو الى المجنة المتساكية
الأعضاء المختصة لمقياـ بدراسة دقيقة لمقيمة المينية لممكظفيف كالنقط المقررة ليـ 

كلممقترحات المسببة كالمكضكعة مف قبؿ رؤساء المصالح ، كاعتمادا عمى ىذه الدراسة 
كالتكصيات التي تقكـ بتقديميا الجنة المتساكية الاعضاء الى سمطة التعييف  تقكـ سمطة 

بإصدار قرارات الترقية لممكظفيف ، كؿ حسب درجتو بالسريع أك  التعييف عمى أساسيا
 المتكسطة أك البطيء  . 

كالسؤاؿ الذم يطرح نفسو ىنا فيما إذا كاف التنقيط قرار إدارم يسمح بممارسة رقابة قضائية 
 عميو ؟ 
في مرحمة سابقة كاف القضاء الإدارم الفرنسي يرفض ممارسة رقابة عمى نظامية         

ركعية التنقيط ، باعتبار أف مجمس الدكلة الفرنسي كاف يرل في قرارات التنقيط إنيا كمش
مجرد إجراءات داخمية أك تحضيرية لقرارات إدارية لا حقة ،  لذلؾ لا يمكف الطعف فييا. 
غير أف القضاء الإدارم اليكـ أصبح يتقبؿ إمكانية الطعف في قرارات التنقيط لممكظؼ 

 الرئيس المباشر لممكظؼ العاـ . العمكمي التي يضعيا 
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 .  ٌتعلق بإعطاء النقط و طرق الترقٌة،   0022جوان  0الصادر فً  : 038/  55/ المرسوم رقم   
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غير أف القاضي الإدارم لازاؿ يقر بأنو ليس بكسعو ممارسة رقابة عمى التقدير العاـ      
 الذم يضعو الرئيس المباشر لممكظؼ العاـ. 

كبالتالي يمكف القكؿ أف ىذه الطريقة تمزج بيف معيارم الأقدمية كالكفاءة كىي         
 . 107عظـ المشرعيف كخاصة الجزائرم كالأردنيالطريقة المفضمة لدل م

 المطمب الثاني /  الحق في الحماية وتقديم الخدمات الاجتماعية والتقاعد .

ليذا المطمب في فرعيف الأكؿ بعنكاف حؽ حماية المكظفيف في مكاجية مستعممي  سنتطرؽ  
الإدارة كالإدارة نفسيا، أما الفرع الثاني فيك بعنكاف الحؽ في تقديـ الخدمات الاجتماعية 

 كالتقاعد.
 لإدارة والإدارة العامة نفسيا . الفرع الأول /  حق حماية الموظفين في مواجية مستعممي ا

لمكظؼ العاـ أثناء ممارستو لميامو الكظيفية بحماية قانكنية في مكاجية مستعممي يحظى ا
 المرافؽ العامة مف جية  كمكاجية الإدارة العامة نفسيا مف جية أخرل . 

تتـ ىذه الحماية عف  ستعممي الإدارة " المرتفقين " . أولا / حماية الموظفين في مواجية م 
ية ، قكاعد تكرس عقكبات جزائية خاصة ضد مرتكبي الجنح طريؽ نكعيف مف القكاعد القانكن

 التي تقترؼ بحؽ المكظفيف مف جية ، كقكاعد قانكنية تكرس نظاـ قانكني خاص لممسؤكلية . 
إف ىذا الحؽ مضمكف في القانكف الأساسي العاـ  /   الحماية الجزائية لمموظفين.  10

تذكر أنو عمى أف تكمؼ بحماية المكظفيف مف جميع  حيث 108 42لمكظيفة العامة في مادتو 
أنكاع التيديد كالإىانات كالشتـ كالقذؼ كالتيجـ الذيف يتعرضكف لو أثناء ممارسة مياميـ 
صلاح الضرر الذم ينتج عف ذلؾ عند حدكثو ، ففي ىذه الحالات تحؿ الإدارة محؿ  كا 

يضات المدفكعة لممكظؼ مف المعتدل عميو " المكظؼ " في الحقكؽ لكي يتحصؿ عمى التعك 
مرتكبي فعؿ التيديد أك التيجـ كذلؾ بتأسيسيا كطرؼ مدني في النزاع ، كليا إضافة عمى 
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 .  022، ص  0200القانون الإداري ، الكتاب الثانً ، دار الثقافة للنشر والتوزٌع ، الأردن ،  / د. محمد علً الخلاٌفة :  
108

من أي طبٌعة كانت ، أثناء  "   ٌجب على الدولة حماٌة الموظؾ مما قد ٌتعرض له من تهدٌد أو إهانة أو شتم أو قذؾ أو إعتداء : 21/ المادة   

ممارسة وظٌفته أو بمناسبتها ، وٌجب علٌها ضمان تعوٌض لفائدته عن الضرر الذي قد ٌلحق به . وتحل الدولة فً هذه الظروؾ محل الموظؾ 
ن طرٌق التأسٌس للحصول على التعوٌض من مرتكب الأفعال . كما تملك الدولة لنفس الؽرض ، حق القٌام برفع دعوى مباشرة أمام القضاء ع

 ، مرجع سابق .  24/  22كطرؾ مدنً أمام الجهة القضائٌة المختصة   " ، الأمر 
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ذلؾ كلنفس الغرض حؽ إقامة الدعكل المباشرة التي تمارسيا حسب الحاجة عف طريؽ 
 المطالبة بالحؽ المدني أماـ القضاء الجزائي أك المدني . 

كقانكف الكلاية  109القانكف الأساسي لمقضاء كقانكف البمدية كأف نفس المبدأ يكرسو    
 .  م يطبؽ عمى كافة أعكاف العمكمييفكتشكؿ ىذه الحماية مبدأ عاـ مف مبادئ القانكف الذ110

كالى جانب الحماية الجزائية المكرسة في قانكف الكظيفة العامة تكج مجمكعة مف      
ة ضد المكظفيف العمكميف ك التي كرسيا المشرع النصكص القانكنية التي تقمع الجنح المرتكب

في قانكف العقكبات مثؿ الإىانة كالتعدم عمى المكظؼ كىي أفعاؿ جرمية منصكص عمييا 
قانكف العقكبات . كالقذؼ ىك الفعؿ المنصكص كالمعاقب عميو  030،  033في المكاد 
 قانكف العقكبات.  000مكرر ك 008ك  000بالمكاد 

                   إف ىذه الحماية تكتسي عدة أشكاؿ :  لمموظفين. يةدن/ الحماية الم 11
التي يباشرىا الخكاص ضد مكظؼ عاـ كالتي ظمت لفترة طكيمة مقيدة  أ / دعوى المسؤولية

بترخيص إدارم صعب المناؿ الى أف ألغي ىذا الامتياز في فرنسا بمكجب مرسكـ الصادر 
، الخاص بإمكانيـ رفع دعكل مدنية أماـ قاضي مدني ضد  0802/  20/  00في 

المدني لا ينعقد إلا إذا ارتكب المكظفيف العمكميف دكف أم قيد غير أف اختصاص القضاء 
المكظؼ العاـ خطأ شخصي منفصؿ عف الكظائؼ المنكطة بو ، كبمفيكـ المخالفة إذا كاف 

الخطأ المرتكب مرفقي أك مصمحي فإنو لا يجكز لمخكاص سكل رفع دعكل قضائية ضد 
 الإدارة العامة كأماـ القضاء الإدارم . 

ففي بعض الحالات الدولة " محل الموظف :   ب /  الدعاوى التي تتحمل بيا الإدارة " 
كبغض النظر عف نكع الخطأ المرتكب مف طرؼ المكظؼ العاـ لا يجكز لمفرد الذم يككف 
ضحية فعؿ مرتكب لمضرر كالذم تسبب فيو مكظؼ عاـ سكل مقاضاة الإدارة التي تحؿ 

، كنجد ىذا  محمو " نظرية الحمكؿ " في تحمؿ المسؤكلية كالتعكيض عف الضرر اللاحؽ بو
 النكع مف المسؤكلية في : 
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أدناه من التهدٌدات أو الإهانات أو القذؾ التً ٌمكن أن ٌتعرضوا  038" تلزم البلدٌة بحماٌة الأشخاص المذكورٌن فً المادة  : 035/  المادة   

 ، المتضمن قانون البلدٌة .   0200ٌونٌو  00المؤرخ فً  02/  00ها " ، القانون رقم لها أثناء ممارسة مهامهم أو بمناسبت
110
أعلاه ، والدفاع عنهم من التهدٌدات أو الإهانات أو  048" ٌتعٌن على الولاٌة حماٌة الأشخاص المذكورٌن فً المادة  :  028 / المادة  

رضون لها أثناء مهامهم أو بمناسبتها . وٌكون للولاٌة حق دعوى الرجوع ضد محدثً الافتراءات أو التهجمات مهما تكن طبٌعتها التً قد ٌتع

 ، المتضمن قانون الولاٌة .  0200فبراٌر  00، المؤرخ فً  20/  00الأضرار " ، القانون رقم 
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ػػػػػ الأضرار التي يمحقيا معمـ تابع لقطاع التعميـ العاـ لمتمميذ عمى إثر ارتكابو لخطأ بمناسبة 
حراسة التمميذ في المدرسة أك في رحمة مدرسية . ػػػػػػ الأضرار التي تمحقيا مركبة يقكدىا 

 مكظؼ عاـ أثناء ممارسة ميامو . 

لمسؤولية التي يتم فييا الحكم عمى الموظف العام بإلزامو بدفع تعويضات ج / دعوى ا
لمف ألحؽ بيـ أضرار بمناسبة  أدائو لكظائفو كالتي تمزـ فييا الإدارة العامة بتغطية  مدنية :

. كما ىك الحاؿ بالنسبة لأعكاف البمدية كالعسكرييف. أم مثؿ ىذه القاعدة لا 111المكظؼ 
تي يتـ فييا الحكـ عمى المكظؼ العاـ عمى أثر دعكل مسئكلية يرفعيا تطبؽ إلا في الحالة ال

 أحد الأفراد ضده شريطة أف يرتكب خطأ شخصي منفصؿ عف ممارسة كظائفو. 

ػػػػػ كفي الحالة التي يككف فييا الخطأ مقسـ بيف الإدارة كالمكظؼ العاـ أم أف الخطأ يعتبر 
 يتقاسميا الأثناف . خطأ مرفقي كشخصي في آف كاحد فإف المسؤكلية 

تقدـ ىذه الحماية مف خلاؿ تقديـ  وظف في مواجية الإدارة نفسيا .  ثانيا / حماية الم
 ضمانات إدارية كأخرل قضائية .   

تترجـ ىذه الضمانات مف خلاؿ كجكد قكانيف أساسية تفرض / الضمانات الإدارية .  10
مييف ، فبعض القرارات كتمؾ الخاصة عمى الإدارة العامة مثمما تفرض عمى المكظفيف العمك 

بالنقؿ ، كالترقية ..... لا يمكف اتخاذىا مف قبؿ الإدارة دكف أخذ رأم المجاف المتساكية 
الأعضاء . كالتي تكجد  ضمف أعضائيا ممثميف عف مكظفيف القطاع الذم ينتمي اليو 

ض منيا نجد المكظؼ ، ما تتضمف الإجراءات التأديبية ضمانات لفائدة المكظفيف البع
مصدره في القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العامة ، كالبعض الآخر نجده في المبادئ العامة 

لمقانكف ، كمبدأ حؽ الدفاع أماـ مجمس التأديب . كأخيرا فإنو يجكز لممكظؼ العاـ الذم 
يصدر ضده قرار يعتبر غير مشركع أك يكجد تعسؼ بحقكقو فإنو يجكز لو أف يرفع ضده 

 ت إدارية كلائية كتسمسمية   . تظمما
                                                           

111
" إذا تعرض الموظؾ لمتابعة قضائٌة من الؽٌر ، بسبب خطأ فً الخدمة ، وٌجب على المؤسسة أو الإدارة العمومٌة التً ٌنتمً  : 20/ المادة  

الأمر  الٌها أن تحمٌه من العقوبات المدنٌة التً تسلط علٌه ما لم ٌنسب الى هذا الموظؾ خطأ شخصً ٌعتبر منفصلا عن المهام الموكلة الٌه . "،

  جع سابق . ، مر 22/24
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 / الضمانات القضائية .  11
ىذه الضمانات مصدرىا قانكف الكظيفة العامة ، حيث يخكؿ ىذا القانكف لممكظؼ الحؽ في  

رفع دعكل قضائية ضد الإدارة العامة ىي دعكل البطلاف كدعكل القضاء الكامؿ " دعكل 
 المسؤكلية الإدارية " . 
يجكز لممكظؼ العاـ رفع دعكل بطلاف ضد الأعماؿ الإدارية العامة    أ / دعوى البطلان .

أك الخاصة التي مف شأنيا أف تمحؽ بمصالحو كحقكقو أضرارا كتمؾ التي ترفع ضد الأعماؿ 
الإدارية العامة كالمنشكرات أك تمؾ التي ترفع ضد الأعماؿ الخاصة كالتنقيط أك التسجيؿ 

 يمكح الترقية . 
الدعكل مف قبؿ جمعيات أك نقابات المكظفيف خاصة ضد الأعماؿ  كما يمكف أف ترفع

 التنظيمية التي تمحؽ أضرارا بمصالح أعضاء الجمعية أك النقابة. 
يجكز لممكظؼ العاـ رفع دعكل ب / دعوى القضاء الكامل " دعوى المسؤولية الإدارية " . 

ـ عف خطأ مرفقي أك في المسؤكلية الإدارية ضد الإدارة العامة في حالة حدكث ضررا ناج
حالة حدكث ضرر أثناء أداء المكظؼ العاـ لكظائفو حتى في حالة غياب الخطأ " نظرية 

المخاطر " ، فإذا ألحؽ ضرر بمكظؼ عاـ أثناء ممارستو لكظائفو فإف الإدارة العامة تككف 
عنو إما بتطبيؽ نظاـ الحماية الاجتماعية أك نظاـ المعاشات كفي 112ممزمة بتأميف التعكيض 

حالة تعذر تطبيؽ ىذيف النظاميف تمنح المكظؼ العاـ تعكيضات ، فإذا كاف الضرر قد 
أحدث عجز مؤقت فإف لممكظؼ الحؽ في الاستفادة مف خدمات الحماية الاجتماعية ، أما 

عاـ الحصكؿ عمى منحة عمرية عمى مدل إذا كاف العجز كمي كدائـ فإنو يجكز لممكظؼ ال
     الحياة " كحالة حدكث حادث عمؿ أك مرض بسبب الكظيفة " .         

مف أىـ حقكؽ المكظؼ        الفرع الثاني / الحق في تقديم الخدمات الاجتماعية والتقاعد.
تشريع كمحككمة ب 113 24ػػ  22مف الأمر  44العاـ الحماية الاجتماعية كالتقاعد المادة 
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" تتحمل الولاٌة مبالػ التعوٌض الناجمة عن الأضرار التً تطرأ لرئٌس المجلس الشعبً الولائً ونواب الرئٌس ورؤساء :  027/ المادة   

، مرجع  02/  00اللجان والمنتخبٌن ونواب المندوبٌات  الولائٌة الناجمة مباشرة عن ممارسة عهدتهم أو بمناسبة مزاولة مهامهم " ، القانون رقم 

 سابق . 
113

 ، مرجع سابق .24ــ  22والتقاعد فً إطار التشرٌع المعمول به " ، الأمر  الاجتماعٌة" للموظؾ الحق فً الحماٌة :  22/ المادة   
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كانيا محككمة بالقانكف   0084يكليك  0المؤرخ في  00ػػ  84خاص تفصيمي ىك القانكف رقـ 
المتعمؽ بالتزامات المكمفيف في مجاؿ الضماف  0084يكليك  0المؤرخ في  03ػػ   84رقـ 

الاجتماعي المعدؿ كالمتمـ كتشمؿ ىذه الحماية التأميف عمى الأمراض المينية كالتعكيضات 
، كالتأميف عمى الكلادة ، التأميف المعاشات التي تدفع في حالة   114حكادث العمؿالخاصة ب

كمعاشات  115إصابة المكظؼ بمرض طكيؿ المدل ، كالكقاية الصحية ، كالأمف كطب العمؿ
سنة كاستكفى شركطو استحؽ التقاعد المكفكلة  22التقاعد حيث إذا بمغ المكظؼ سف التقاعد 

مف الأمر تعترؼ  44صندكؽ الكطني لمتقاعد . كأف المادة مف قبؿ مؤسسة مستقمة ىي ال
 0المؤرخ في  00ػػ  84بالحؽ بالتقاعد كيضبط ىذا الحؽ التشريع الخاص في القانكف رقـ 

منو حددت كيفية حساب مبمغ  00المتعمؽ بالتقاعد المعدؿ كالمتمـ. كأف المادة  0084يكليك 
عمما أف  كم الحقكؽ مف ىذا التقاعد . دة ذحددت عممية استفا 42التقاعد ، كالمادة 

ؿ فترة عممو مع المكظؼ يساىـ في ىذه التعكيضات التي تدفع لو بالاشتراؾ الذم يدفعو خلا
 .ساعة"38يح بحادث العمؿ بمدة لا تتجاكزلابد التصر  الإدارة المعنية" بالنسبة لحكادث العمؿ

مف الأمر  43نكني في المادة كأف حؽ المكظؼ في الخدمات الاجتماعية نجد أساسو القا  
. كأف ىذا الحؽ تحكمو  ايضا نصكصا خاصة  ، كيراقب تسيير كعمؿ  24116ػػ  22

الشؤكف الاجتماعية في الإدارة العمكمية  كالمؤسسات لجنة خاصة تتككف خصيصا ليذا 
 الغرض لضماف تسيير خدمات اجتماعية لصالح المكظفيف . 

كف أرباح مف أجؿ ترميـ سكناتيـ  ، أك تنظيـ رحلات فمثلا تقديـ سمؼ مادية لممكظفيف بد
صيفية لأبناء المكظفيف كتأجير شقؽ في دكؿ الجكار كفي داخؿ الكطف مف أجؿ السياحة 
خلاؿ العطؿ الصيفية أك الربيعية ... أك تقديـ المشاركة في تكاليؼ زيارة لمبقاع المقدسة 

ك ملابس بمناسبة الأعياد الدينية بعنكاف عمرة أك تقديـ مساعدات مالية أك قرطاسية أ
كالدخكؿ المدرسي أك ....... كأف ليذا الحؽ مكانة كبيرة لدل المكظؼ لأنو يساىـ في 

 تحسيف ظركؼ المكظؼ الاجتماعية .  
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 المعدل والمتمم والمتعلق بحوادث العمل والأمراض المهنٌة "  0084ٌولٌو 0المؤرخ فً  : 02ــ  72/ القانون رقم  
115

 ، المعدل والمتمم المتعلق بالوقاٌة الصحٌة والأمن وطب العمل . 0088ٌناٌر  02المؤرخ فً   :16ــ  77قانون رقم / ال  

 المتعلق بالتزامات المكلفٌن فً مجال الضمان الاجتماعً المعدل والمتمم  0084ٌولٌو  0المؤرخ فً  : 03ــ  72القانون رقم 

  
116

 .، مرجع سابق  24ــ 22الخدمات الإجتماعٌة فً إطار التشرٌع المعمول به " ، الأمر  " ٌستفٌد الموظؾ من : 23/ المادة   
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 المطمب الثالث / الحق في ممارسة العمل النقابي و الإضراب .
سنتطرؽ ليذا المطمب في فرعيف الأكؿ بعنكاف الحؽ في ممارسة العمؿ النقابي كالثاني الحؽ 

 بالأضراب  . 
ظمت ممارسة الحؽ في العمؿ النقابي في     ي./ الحق في ممارسة العمل النقابالفرع الأول 

الكظيفة العامة محتشمة سابقا عمى مستكل المعمكرة كلفترة طكيمة ، حيث لـ يمجئ الييا الا 
نادرا لعدـ صدكر النصكص المتعمقة بكيفيات ممارستيا ، حيث أف المنطؽ السائد في تمؾ 

د عمى ذلؾ ما صرح بو العميد الفترة ىك أف الحؽ النقابي غير محبذ في ىذا القطاع ، كالشاى
ىكريك حيث قاؿ " أنو لا ينبغي قياـ صراع طبقي في داخؿ اليرـ التسمسمي الإدارم كمف ثـ 
لا ينبغي إقامة نقابات لممكظفيف ، لأف الشكؿ النقابي مرتبط بفكرة صراع الطبقات ليخمص 

الى تجمع مسالـ لأف الى أف العمؿ النقابي يجب أف لا يدخؿ الحياة الإدارية إلا إذا تحكؿ 
   117التنظيمات السممية ىي الكحيدة التي بإمكانيا أف تدخؿ مممكة السمـ العمكمي " 

كما تأخر تنظيـ العلاقة بيف النقابات كالادارات العمكمية في العديد مف البمداف         
ف كانت متفقة مف حيث كاجب الاىتماـ بطبيعة كحجـ ا لعمؿ باختلاؼ أنظمتيا السياسية ، كا 
 .118النقابي كبالعلاقة بيف النقابة كالإدارات غايتيا في ذلؾ تشجيع الحكار كتفادم المنازعات

فالتنظيـ النقابي يعتبر حاليا التنظيـ الأكثر شيكعا ، لأنو يمثؿ فئة مف فئات العماؿ 
كأصحاب الحرؼ كالميف ، يختاركف تنظيـ أنفسيـ في نقابة ، كقد تنتمي ىذه النقابات الى 

 ادات كطنية كقكمية كدكلية .  اتح
كاف الاعتراؼ لأكؿ مرة لممكظفيف بممارسة الحؽ النقابي يعكد الى قانكف المكظفيف     

 03، كما أكدت عمى ذلؾ التعميمة المؤرخة في 0032أكتكبر  00الصادر بتاريخ 
الحؽ  المتعمقة بممارسة الحقكؽ النقابية في الكظيفة العمكمية الفرنسية، كىك 0002سبتمبر

أكتكبر  00مف ديباجة دستكر  2الذم تمت دسترتو بعد ذلؾ مباشرة ، إذ تناكلت الفقرة 
، حؽ كؿ شخص في الدفاع عف حقكقو كمصالحو  0028أكتكبر  0كلاحقا دستكر  0032
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 / LE syndicalisme ne pourrait entrer dans la vie administrative qu’ a la condition de se transformer en 
corporation pacifiée , par ce que seules des organisations pacifiques peuvent entrer dans le royaume de la paix 
publique .  

118
 .  303، ص  0223،  0إدارة الموارد البشرٌة ، دار وائل للطباعة والنشر ، عمان ، الأردن ، ط  / د. سعاد ناٌف برنوطً :  
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بكاسطة العمؿ النقابي كالانضماـ لمنقابة التي يختارىا ، مما أسس لمحؽ النقابي لممكظفيف 
 عمميا .

أما الاعتراؼ بالحؽ النقابي لممكظفيف بالتشريع الجزائرم يعكد الى القانكف الأساسي          
في  0022جكاف  20المؤرخ في  044/  22العاـ لمكظيفة العمكمية الصادر بالأمر رقـ 

 0080مف دستكر  30. كتمت دسترت الحؽ النقابي كخاصة في المادة  119منو  00المادة 
، ككذلؾ تعديؿ دستكر نكفمبر  0002لمصادؽ عميو في استفتاء نكفمبر المعدؿ كالمتمـ كا

تنص " حريات التعبير ، كانشاء الجمعيات ، كالإجتماع ،  30في مادتو  0228سنة 
كالمتضمف  0202مارس  22الصادر في  20ػػ  02مضمكنة لممكاطف " أما القانكف رقـ 

لحرية حيث تنص " حريات التعبير ، فقد أكدت تمؾ ا 38التعديؿ الدستكرم في مادتو رقـ 
 كانشاء الجمعيات ، كالاجتماع ، مضمكنة لممكاطف "  

كسارة عمى ىدل ىذه التأكيدات الدستكرية كؿ قكانيف الكظيفة العامة في الجزائرية        
      . 120منو  42المتضمف قانكف الكظيفة العامة في مادتو رقـ  24ػػ  22كخاصة قانكف 

ؽ النقابي حؽ مكرس دستكريا كىك حؽ جماعي ييدؼ الى الدفاع عف كمنو فأف  الح
المصالح المينية لممكظفيف العمكمييف . كبمناسبة ىذا الحؽ يستطيع المكظفيف المطالبة 

بتحسيف ظركؼ عمميـ أك الزيادة في المرتبات أك المطالبة بتعكيضات معينة. فالمكظؼ لا 
و أك المطالبة بزيادة مرتبو أك ... كلكف يستطيع بمفرده المطالبة بتحسيف ظركؼ عمم

يستطيع بتنظيمو مع غيره مف المكظفيف تحقيؽ ما يربكا اليو مف تحسيف ظركؼ عممو ك 
 ..... كيستطيع تبميغ صكتو لمجيات المعنية . 

كاف ممارسة العمؿ النقابي يعتبر مظير مف مظاىر ممارسة الديمقراطية في مجاؿ العمؿ     
. كما يمثؿ صكرة مف صكر التعبير عف الرأم بصكرة جماعية ، كيحظى كالكظيفة العامة 

 .   121الحؽ النقابي برعاية دكلية كاقميمية ككطنية نظرا لأىميتو
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، مرجع  044/  22" ٌمارس الموظفون الحق النقابً ، طبقا للشروط المنصوص علٌها السارٌة المفعول بهذا الصدد " ، الأمر  : 10/ المادة   

 سابق .
120

 . ، مرجع سابق  24ــ  22" ٌمارس الموظؾ الحق النقابً فً إطار التشرٌع المعمول به " ، الأمر  : 24/ المادة   
121

الحقوق الحرٌات النقابٌة وانعكاساتها على العدالة الاجتماعٌة ، مجلة المفكر ، كلٌة الحقوق العلوم السٌاسٌة ، بسكرة ، العدد  / د.كمال عمران :  

 .  20، ص  0220الثانً ، 
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يكنيك  0المؤرخ في  03ػػػ  02كأف الحؽ النقابي محككـ بتشريع خاص كىك قانكف رقـ    
ادتو الثانية تنص عمى أف المتعمؽ بممارسة الحؽ النقابي المعدؿ كالمتمـ . كأف م 0002

لمعماؿ الحؽ في انشاء منظمات نقابية . ككذلؾ في مادتو الثالثة نصت عمى مبدأ حرية 
الانخراط في التنظيـ النقابي . أما المادة الرابعة منو حددت شركط تأسيس التنظيـ النقابي . 

ت عمى إقصاء نص 04/  00المعدؿ بالقانكف رقـ  03/  02مف القانكف رقـ  20أما المادة 
العماؿ الأجراء التابعكف لمدفاع كالأمف الكطنييف مف الخضكع لأحكاـ ىذا القانكف المتعمؽ 

 بممارسة الحؽ النقابي .  
كبيدؼ بعث قدر مف الحرية النقابية  24ػػ  22كأف المشرع الجزائرم في الأمر رقـ          

ظة تخص الآراء النقابية في الممؼ الجيات المعنية بعدـ تسجيؿ أم ملاح 04ألزـ في المادة 
 الإدارم لممكظؼ.         

مف  00حؽ دستكرم مؤسس في المادة إف الإضراب  الفرع الثاني / الحق في الأضراب.
، كأنو يعتبر مف 122 24/  22مف القانكف رقـ  42الدستكر الجزائرم ككذلؾ في المادة 

، كلا  ده قكم بغيره كتنظيموحيث أف المكظؼ ضعيؼ بمفر  الحقكؽ الجماعية لممكظفيف،
 يستطيع أف يقكـ بالإضراب بمفرده لاف ذلؾ خطر عميو حيث ينتج عنو مسؤكليتو الشخصية

للإضراب الدفاع عف الحقكؽ المينية كالمادية   تشريعو كأف المشرع  يرمي مف خلاؿ ،  
. كأف الحؽ ..لممكظفيف، كالمتمثمة في المطالبة بزيادة الأجكر كبتحسيف ظركؼ العمؿ ك ...

بالإضراب لـ يأتي نتيجة ىبة مف المشرع أك الصدفة بؿ حصؿ ع  ليو المكظفكف بعد نضاؿ 
 123طكيؿ قاـ بو العماؿ كالمكظفكف  كالنقابيكف .

إلا أف ىناؾ فئات معينة مف المكظفيف يمنع عمييا الإضراب كالمشاركة فيو كالقضاة    
كرجاؿ الأمف كالحماية المدنية كالآثار الكطنية كالجمارؾ كعماؿ كمكظفي إدارة السجكف 

 . 124كرجاؿ الجيش الكطني ك .................. 
                                                           

122
، المتضمن التعدٌل  20/  02قانون رقم " الحق بالإضراب معترؾ به ، وٌمارس فً إطار القانون . .......... " ، ال : 60المادة رقم /   

 ، الجزائر .   0202الدستوري ، الصادر بتارٌخ 

 ، مرجع سابق . 24/  22" ٌمارس الموظؾ حق الإضراب فً إطار التشرٌع المعمول به " ، الأمر رقم  : 25ــــ المادة 
123

 .  020، ص  0220الجماعٌة ، دار رٌحانة ، الجزائر ، الوجٌز فً شرح قانون العمل ، علاقات العمل الفردٌة و / د. هانً بشٌر :  

 .     004، ص  0224منازعات العمل الفردٌة والجماعٌة فً ظل الإصلاحات الاقتصادٌة فً الجزائر ، دار هومة ،  ــ رشٌد واضح :
124

ٌجعل حدودا لمملرسته فً مٌادٌن الدفاع الوطنً " ......................... ٌمكن أن ٌمنع القانون ممارسة هذا الحق أو  رقم  :60/ المادة   

، المتضمن التعدٌل الدستوري . مرجع  20/  02والأمن أو فً جمٌع الخدمات أو الأعمال العمومٌة ذات المنفعة الحٌوٌة للمجتمع " ،  القانون رقم 

 سابق .  
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نما حدد المشرع قكاعد كيجب الإشارة الى أف الإضراب الشرعي لا يشكؿ خطأ تأديب  يا كا 
معية للإضراب حتى يككف مشركعا ، كمف ىذه القكاعد الأشعار المسبؽ مف النقابة التي 
تنكم الإضراب لمسمطة الإدارية المعنية ، المكافقة المسبقة للإضراب مف الجية الإدارية 

نشطة الحيكية المعنية ، ضماف الحد الأدنى مف الخدمة في المرافؽ العمكمية الأساسية كالأ
خلاؿ فترة الإضراب ، عدـ عرقمة حرية العمؿ كعدـ احتلاؿ أماكف العمؿ مف المضربيف 
ك........ . كلكف المشرع لـ يكضح فكرة ضماف الحد الأدنى مف الخدمة ، كنتيجة ذلؾ 
يكثر الاختلاؼ في تفسيرىا . فمثلا ما المقصكد بالحد الأدنى في مرفؽ البريد ككـ شباؾ 

ليحقؽ فكرة الحد الأدنى ؟ ككذلؾ بالنسبة للإضراب في شركة الطيراف كـ طائرة  يجب فتحو
يسمح ليا بالتحميؽ حتى تحقؽ فكرة الحد الأدنى ، كلحؿ ىذا الإشكاؿ ترؾ لمقضاء تحديد 

 مسألة الحد الأدنى للإضراب كالذم يختمؼ مف قطاع الى آخر . 
 بيا الموظف .المبحث الثالث /  الالتزامات التي يجب أن يمتزم 

يقع عمى عاتؽ المكظفيف العمكمييف التزامات متعددة كمقابؿ لمحقكؽ التي يتمتع بيا كالتي  
بينما حدد  24/  22تطرقنا الى أىميا سابقا ، تحدد بعضيا في قانكف الكظيفة العامة رقـ 
                         بعضيا الآخر قانكف العقكبات كالبعض الآخر قكانيف خاصة.         

كمف ىذه الالتزامات كاجب احتراـ سمطة الدكلة كممارسة المكظؼ لميامو بأمانة كبدكف تحيز 
ك يجب عميو أف يتجنب كؿ فعؿ يتنافى مع طبيعة ميامو كيتسـ بسمكؾ لائؽ كمحترـ حتى 
لك كاف خارج  محيط الكظيفة كيجب اف يخصص كؿ نشاطو لمكظيفة دكف ممارسة نشاط 

الكظيفة إلا ما خصو القانكف باستثناء،  ككذلؾ مسؤكلية المكظفيف عف مربح خارج إطار 
تنفيذ المياـ المككمة الييـ كالتزاميـ  بالسر الميني كالمحافظة عمى الكثائؽ الإدارية مف التمؼ 

كامنيا ككذلؾ المحافظة عمى أملاؾ الكظيفة العامة كالا يستخدـ بأم شكؿ مف الأشكاؿ 
لمنفعتو الشخصية كيجب عمى المكظؼ التعامؿ مع رؤسائو كزملائو تجييزات ككسائؿ الإدارة 

كمرؤكسيو باحتراـ كمع مستعممي المرفؽ بمياقة  كيمنع عميو استلاـ ىدايا أك ىبات أك أية 
امتيازات مف أم نكع كانت مقابؿ تأدية خدماتو لمستخدمي المرافؽ العامة .  سنتطرؽ الى 

 بعضيا كما يمي . 

                                                                                                                                                                                     
 



91 
 

 .تزامات الموظف بممارسة الوظيفة المطمب الأول / ال

 كىك أىـ التزامات التي تقع عمى عاتؽ المكظؼ العاـ ، كالذم يأخذ عدة صكر . 

يجب عمى الموظف العام أن يشغل المنصب الذي عين فيو والذي الفرع الأول / 
،  أم أف يقكـ بأداء ميامو المسندة اليو شخصيا كبنفسو ، فلا  الحق بو شخصيا

يفكض غيره إلا بمقتضى القكانيف كالتنظيمات الإدارية . فإذا رفض فإف يجكز لو أف 
رفضو يشكؿ خطأ تأديبي يبرر تسميط عقكبة تأديبية عميو ، ككذا يعتبر عدـ التحاقو 

بمنصب عممو كتخمي أك إىماؿ لمكظيفة يترتب عنو عزلو مف الكظيفة تماما .             
ة أك أداء المياـ عمى عدـ مشركعية قرار كلا يمكف تأسيس رفض الالتحاؽ بالكظيف

التعييف إلا إذا كانت اللامشركعية ظاىرة كصارخة كمف طبيعتيا إلحاؽ أضرار 
 بالصالح العاـ أك عمى حدكث حالة مف حالات القكة القاىرة .  

: يجب عمى الموظف العام ممارسة وظائفو بشكل مستمر ودائم الفرع الثاني / 
بدأ سير المرفؽ العاـ بادئ الكبرل مف القانكف الإدارم ألا كىك متطبيقا لمبدأ   مف الم

م يترجـ في احتراـ ساعات العمؿ طراد " مبدأ استمرار المرافؽ العامة " كالذبانتظاـ كا
 نع الغيابات غير المبررة . مك 

 المطمب الثاني / التزام قيام الموظف بالميام بعدم التحيز والحياد .
منو ، عمى أف مؤسسات   43المذككرة في  المادة    20/  02مف أىـ مبادم دستكر   

الدكلة تستيدؼ ضماف المساكاة بيف كؿ المكاطنيف دكف تمييز أك تحيز كتمتزـ الحياد في 
لتنص عمى أف يمتزـ     125 24/  22مف الأمر  30تعامميا .  كتطبيقا لذلؾ جاءت المادة 

يز اثناء ممارسة كظائفو ، حيث يقع عمى عاتقو التزاـ معاممة المكظؼ العاـ بعدـ التح
مستعممي المرفؽ العاـ الذيف يككنكا عمى اتصاؿ بيـ بشكؿ متساكم كعدـ محاباة البعض 

 منيـ عمى حساب البعض الآخر . 
حيث تعاقب القكانيف سكاء كانت في شكؿ أحكاـ يتضمنيا قانكف الكظيفة  العامة الذم  

عقكبات تأديبية عمى مرتكبي ىذه الأفعاؿ أك قانكف العقكبات الذم ينص ينص عمى تسميط 
                                                           

125
 . مرجع سابق .  24/  22" ، الأمر  " ٌجب على الموظؾ أن ٌمارس مهامه بكل أمانة وبدون تحٌز : 30/ المادة   
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في بعض أحكامو عمى معاقبة المكظؼ أك القاضي الذم يتحيز في الفصؿ في النزاع 
 المعركض عميو أك في تنفيذ الحكـ القضائي الذم حاز عمى حجية الشئ المقضي فيو . 

فو بالحياد فلا يمكف لو القياـ بأية دعاية كما يمتزـ المكظؼ العاـ أثناء ممارسة كظائ   
 سياسية أك دعكل دينية أك ...... .

 المطمب الثالث / منع تراكم الوظيفة العامة مع القيام بنشاط خاص . 

يحضر عمى كؿ مكظؼ ممارسة نشاط خاص  24/  22مف الأمر  34بحسب نص المادة  
يرخص لممكظفيف ممارسة التككيف  126 يدر عميو ربحا غير أف الفقرة الثانية مف نفس المادة

 أك التعميـ أك .... ككذلؾ تجيز لو إنتاج المؤلفات العممية كالأدبية أك الفنية  . 
كما أف قكانيف كتنظيمات مختمفة سمحت لممكظؼ العاـ بالقياـ بخبرات كتقديـ استشارات 

كص القانكنية ككذا ممارسة بعض النشاطات المينية الحرة كمالا ىك الحاؿ بالنسبة لمنص
التي تجيز لأساتذة كميات الحقكؽ بالتسجيؿ في منظمة المحاميف لممارسة مينة المحاماة الى 
جانب كظائفيـ الجامعية ، كما أنو مسمكح لمعممي التربية البدنية أعطاء دركس خاصة في 

 .  127مجاؿ اختصاصاتيـ . كفي نكادم خاصة أك تنظيـ العاب رياضية في الشكاطئ 
يجكز لممكظؼ العاـ حصكؿ عمى أرباح مصدرىا نشاط تجارم أك تسيير إدارة شركة كما لا  

، كتحقيقا لنص ىذه المادة كابعاد  128 24/  22مف الأمر  32ما ، كىذا طبقا لنص المادة 
الشبيات عف المكظؼ الزـ المشرع المكظؼ في حالة ممارسة زكجو نشاطا مربحا أف يصرح 

. كللإدارة اتخاذ كؿ التدابير لممحافظة عمى الخدمة العامة 129ا بذلؾ للإدارة التي ينتمي اليي
 ، كيعتبر عدـ التصريح  خطأ مينيا يستكجب العقكبة .

                                                           
126

 " ٌخصص الموظفون كل نشاطهم المهنً للمهام التً أسندت : 32/ المادة   

 الٌهم ، ولا ٌمكنهم ممارسة نشاط مربح فً إطار خاص مهما كان نوعه .  
عمال العلمٌة أو الأدبٌة أو الفنٌة . .......... ، الأمر ؼٌر أنه ٌرخص للموظفٌن بممارسة مهام التكوٌن أو التعلٌم أو ...... كما ٌمكنهم  أٌضا إنتاج أ

 .  نفس المرجع  ،22/24
127

"  ............، ٌمكن الموظفٌن المنتمٌن الى أسلاك أساتذة التعلٌم العالً والباحثٌن وكذا أسلاك الممارسٌن الطبٌٌن  : 33/ المادة   

 ، مرجع سابق . 24/  22هم . ........ " ، الأمر المتخصصٌن ، ممارسة نشاط مربح فً إطار خاص ٌوافق تخصص
128

ٌمنع على كل موظؾ ، مهما كانت وضعٌته فً السلم الإداري ، أن ٌمتلك داخل التراب الوطنً أو خارجه ، مباشرة أو  : " 34/ المادة   

عئقا للقٌام بمهمته بصفة عادٌة فً مؤسسة بواسطة شخص آخر ، بأٌة صفة من الصفات ، مصالح من طبٌعتها أن تؤثر على استقلالٌته أو تشكل 
هذا تخضع الى رقابة الإدارة التً ٌنتمً الٌها أو لها صلة مع هذه الإدارة ، وذلك تحت طائلة تعرضه للعقوبات التأدٌبٌة المنصوص علٌها فً 

 القانون الأساسً " ، نفس المرجع 
129

، نشاطا مربحا ، وجب على الموظؾ التصرٌح بذلك للإدارة التً ٌنتمً الٌها  " إذا كان زوج الموظؾ ٌمارس ، بصفة مهنٌة : 35/ المادة   

 وتتخذ السلطة المختصة ، إذا اقتضت الضرورة ذلك ، التدابٌر الكفٌلة بالمحافظة على مصلحة الخدمة " ، نفس المرجع . 
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  المبحث الرابع / النظام التأديبي لمموظف العام  .

يخضع المكظؼ العاـ أثناء ممارسة كظائفو الى نظاـ تأديبي يطبؽ عميو في حالة إخلالو   
كالقانكنية كالذم مف شأنيا تعرضو لعقكبات إدارية يطمؽ عمييا مصطمح  بالتزاماتو المينية

 العقكبة التأديبية.  
مكانية تأديب المكظؼ المخؿ بالتزاماتو       كىك نظاـ يخكؿ سمطة التعيف صلاحية كا 

المينية  مف جية كمف جية أخرل فإنو يخكؿ لممكظفيف ضمانات قانكنية في مكاجية كؿ 
يط تمؾ العقكبة ، كذلؾ بتكريس عدد مف الضمانات الجكىرية لممكظؼ تعسؼ إدارم في تسم

العاـ كىك في ذلؾ يقترب أكثر فأكثر مف النظاـ المكرس في قانكف العقكبات بما يتضمنو 
 مف ضمانات . 

سنتطرؽ الى مفيكـ الخطأ التأديبي كمطمب أكؿ كالى الإجراءات التأديبية كمطمب ثاني   
 تأديبية كمطمب ثالث . ت الكأخيرا الى العقكبا

 المطمب الأول / مفيوم الخطأ التأديبي . 
تتطمب دراسة مفيكـ الخطأ التأديبي تحديد تعريفو ك أركانو كتقديره كعلاقتو بالفعؿ        

 الجرمي أك الخطأ الجزائي .  
  سنتطرؽ لمتعريؼ فقيا كتشريعا كقضاءاالفرع الأول / تعريف الخطأ التأديبي . 

لـ يعرؼ المشرع الجزائرم كغيره مف المشرعيف في القانكف أولا / التعريف التشريعي : 
كبالتالي لا يكجد تعريؼ لو في القانكف الأساسي لمكظيفة العامة ، 130المقارف الخطأ التأديبي 

 إلا أف الفقو كالقضاء الادارييف تصدل لمسألة تعريؼ الخطأ التأديبي . 

جاء في حكـ لممحكمة الإدارية العميا في مصر تعريؼ ائي  : ثانيا /  التعريف القض   
لممخالفة التأديبية " الخطأ التأديبي  " بأنيا اخلاؿ المكظؼ بكاجبات كظيفتو إيجابيا أك سمبيا 

                                                           
130

،  0200القانون الإداري " الوظٌفة العامة " ، الكتاب الثانً ،دار الثقافة للنشر والتوزٌع ، الطبعة الأولى ، سنة  / د. محمد علً الخلاٌلة :  

 .    008المملكة الأردنٌة الهاشمٌة ، ص
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أك إتيانو عملا مف الأعماؿ المحرمة  عميو . فكؿ مكظؼ يخالؼ الكاجبات التي تنص عمييا 
 131اجب .......... "القكانيف أك يخرج عمى مقتضى الك 

ك ذىبت محكمة العدؿ العميا الأردنية الى نفس التعريؼ  لممخالفة التأديبية   في حكميا  
الذم يقر بأنيا  " ..... تيـ مستقمة عف التيـ الجزائية قكاميا مخالفة الشخص لكاجبات 

 132كظيفتو أك مينتو كمقتضياتيا ككرامتيا " 
الدكتكر بكر القباني المخالفة التأديبية بقكلو " إنيا  قيويعرؼ الفثالثا  / التعريف الفقيي : 

إخلاؿ المكظؼ بالكاجبات المبينة في الأنظمة أك خركجو عف مقتضى الكاجب في أعماؿ 
  133كظيفتو ، أك ظيكره بمظير مف شأنو الإخلاؿ بشرؼ الكظيفة العامة أك كرامتيا " 

أك امتناع إرادم يأتيو المكظؼ يخالؼ  كعرفيا أيضا الدكتكر العتكـ بقكلو " إنيا كؿ فعؿ  
أما الدكتكر  134كاجبات الكظيفة أك مقتضياتيا كيصدر مف تكاتر فيو صفة المكظؼ العاـ " 

بشار اليادم فعرفيا " بأنيا عدـ التزاـ المكظؼ العاـ بالأسس التنظيمية كالأخلاقية أثناء 
 . 135تأدية الكظيفة كخارجيا " 

لمخطأ التأديبي يمكف أف نستخمص بعض عناصر الخطأ كمف خلاؿ التعاريؼ السابقة  
 التأديبي  كىي كما يمي .

لا يككف  بممارسة الوظائف أو بمناسبتيا . العنصر الأول : أن الخطأ التأديبي يرتبط 
الخطأ تأديبيا إلا إذا ارتكبو المكظؼ العاـ بالمصمحة التي يعمؿ بيا أك بمناسبة تأديتو ميامو 

الكظيفية كمف ثـ فأنو لا يمكف أف تشكؿ خطأ تأديبيا الأفعاؿ التي يرتكبيا المكظؼ العاـ 
 خارج إطار عممو ، غير أف ىذه القاعدة يرد عمييا استثناءاف ىما .

                                                           
131

ي ،  دار المطبوعات ، مشار الٌه لدى د, ماجد الحلو، القانون الإدار 0028ٌعرق الفقٌه فً مصر ،  / حكم المحكمة  الإدارٌة العلٌا :    

 .  422، ص0000الجامعٌة ، الإسكندرٌة ، 
132

 .   000، ص  0022مجلة نقابة المحامٌٌن ، الأردن  : 54/  50/ حكم محكمة العدل العلٌا    
133
 408مة ، الرٌاض    ، ص الخدمة المدنٌة بالمملكة العربٌة السعودٌة ، دراسة تطبٌقٌة مقارنة ، مكتبة الملك عبد العزٌز العا / د.بكر القبانً : 

 . 
 . 80، ص  0083المسئكلية التأديبية لممكظؼ العاـ ، مطبعة الشرؽ ، عماف ،  د. منصور العتوم :/   134

  
135

 .  40.  ، ص  0084دراسات وأبحاث فً الوظٌفة العامة ، دار الفرقان ، عمان ،  / د. بشار عبد الهادي : 
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ي كشؼ الإدارة العامة لقياـ المكظؼ العاـ لفعؿ سابؽ عمى دخكلو الكظيفة يتمثؿ ف / 10 
العامة كيشترط في ىذا الفعؿ أف يككف منافيا لممارسة الكظيفة العامة كأف تككف الإدارة 

 جاىمو بو أثناء تكظيؼ المكظؼ .  
كؿ يتمثؿ في ارتكاب المكظؼ العاـ لأفعاؿ كسمككيات في حياتو الخاصة ، تمس بش / 11

 خطير بشرؼ الكظيؼ ككرامتيا كباعتباره مكظؼ فييا .    
لا يككف الخطأ بإخلال بالتزام وظيفي أو ميني . العنصر الثاني / ارتباط الخطأ التأديبي 

تأديبيا إلا إذا تضمف الفعؿ المرتكب مف طرؼ مكظؼ عاـ إخلالا بأحد التزاماتو الكظيفية 
 كني أك الإخلاؿ بالتزاـ التحفظ .كإىماؿ المنصب أك الغياب دكف مبرر قان

كمف ثـ فإنو لا تشكؿ خطأ تأديبيا الحالات أك الكضعيات التي لا تتضمف ارتكاب أم خطأ 
أك إخلاؿ بالكاجبات المينية كحالة عدـ تكفر المياقة البدنية في المكظؼ أك قيامو بأعماؿ 

 عنؼ كىك في حالة جنكف مؤقتة ثابتة بشيادات طبية .  
العنصر الثالث / ارتباط الخطأ التأديبي بخطأ ثابت وواقع وليس بخطأ محتمل أو افتراضي. 
لا يككف الخطأ تأديبيا إلا إذا كاف الخطأ المراد اسناده لمكظؼ عاـ ثابت ، كمف ثـ فإنو لا 
يجكز للإدارة إسناد خطأ مفترض لمكظؼ ما . أك خطأ أساسو رفع شككل ما ضده  أماـ 

 ة .  النيابة العام
يعكد اختصاص تقدير الخطأ التأديبي كمدل   الثاني / تقدير الخطأ التأديبي .الفرع 

لمسمطة التي ليا حؽ التعييف أكلا كىي  136 24ػػػ  22مف الأمر  022خطكرتو بحسب المادة 
السمطة التأديبية ، غير أف حرية تقدير كجكب الخطأ التأديبي كمدل جسامتو مف طرؼ 

ليست مطمقة ، بؿ إنيا مقيدة بتدخؿ المجنة المتساكية الأعضاء كالتي تنعقد السمطة التأديبية 
كمجمس تأديب خاصة في العقكبة مف الدرجة الثالثة كالرابعة فإف انعقادىا يككف الزامي ، كأف 

دكرىا  ىك  دكر استشارم ىذا مف جية ، كمف جية أخرل الرقابة القضائية التي يمارسيا 

                                                           
136

لها صلاحٌات التعٌٌن بقرار مبرر العقوبات التأدٌبٌة من الدرجة الأولى والثانٌة بعد حصولها على تتخذ السلطة التً  : " 054/ المادة   

 ، مرجع سابق .  24ــ  22توضٌحات كتابٌة من المعنً " ، الأمر 
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ل مشركعية الإجراءات التأديبية   كنظامية العقكبة كالتحقؽ مف القاضي الإدارم عمى مد
 كجكد الكقائع المسندة لممكظؼ كتكييفيا كخطأ تأديبي . 

يكجد اختلاؼ   الجنائي  والخطأ المدني . الفرع الثالث / علاقة الخطأ التأديبي بالخطأ
 ب بيف الخطأ التأديبي ككؿ مف الخطأ الجنائي كالخطأ المدني . ر اكتق

يلاحظ مبدئيا استقلاؿ الخطأ التأديبي عف   الخطأ التأديبي بالخطأ الجنائي .علاقة  أولا /
 الخطأ الجنائي كتتجسد ىذه الاستقلالية مف خلاؿ المظاىر التالية .

إذا كاف ارتكاب الخطأ التأديبي يسمح بالقياـ متابعتيف متابعة تأديبية كأخرل جزائية   / 10
اختلاس أمكاؿ عمكمية ، فاف القانكف الجنائي لا يجيز القياـ عمى فعؿ كاحد كأف يككف 

 بمتابعتيف عمى فعؿ جرمي كاحد .  
إذا كاف الفعؿ الجرمي يسقط بالتقادـ طبقا لمقكاعد المحددة في قانكف الإجراءات  / 11

 الجزائية ، فإف الخطأ التأديبي لا يسقط بالتقادـ . 
ئية ، فإنو لا ينيي العقكبة التأديبية إلا بنص يشير كاف العفك ينيي العقكبة الجنا / إذا 12

 الى ذلؾ كفي حالات استثنائية .
غير أنو وفي بعض الحالات يمكن أن يكون بين الخطأ التأديبي والفعل الجرمي ترابط 

، ففي العديد مف الحلات يحدث كأف ترجأ السمطة التأديبية الفصؿ في ارتكاب  وتأثير متبادل
رؼ مكظؼ عاـ الى حيف الفصؿ في الدعكل الجنائية بحكـ نيائي مف خطأ تأديبيا مف ط

طرؼ القضاء الجنائي ، كذلؾ بالنسبة للأفعاؿ التي ترتبط بارتكاب خطأ تأديبي أك بمخالفة 
لمقانكف العاـ ، كفي بعض الحالات الخطيرة يقرر إيقاؼ المكظؼ الى حيف صدكر حكـ 

. كيكتسي الحكـ الجزائي القاضي 137 24ػػػ ػ 22 مف الأمر 003جزائي  نيائي   طبقا لممادة 
 المقضي بو في مكاجية الإدارة .  الشيءببراءة أك الإدانة حجية 

                                                           
137

لأحوال لا تسوى وضعٌته " ٌوقؾ فورا الموظؾ الذي كان محل متابعة جزائٌة لا ٌسمح ببقائه فً منصبه ، ....... وفً كل ا : 063/ المادة   

 ، مرجع سابق .  24ــ  22الإدارٌة إلا بعد أن ٌصبح الحكم المترتب على المتابعات الجزائٌة نهائٌا . " ، الأمر 
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يختمؼ الخطأ التأديبي عف الخطأ المدني     ثانيا / علاقة الخطأ التأديبي بالخطأ المدني .
، حيث أف الخطأ المدني  يككف ناتجا عف الإخلاؿ بأحد بنكد العقد المبرـ بيف طرفيف 
كتسمى المسؤكلية الناتجة عنو بالمسؤكلية العقدية أك يككف الخطأ المدني نتيجة تقصير 

رية ، كفي كلا الحالتيف كتنشأ المسؤكلية المدنية في ىذه الحالة كتسمى بالمسؤكلية التقصي
يككف ناتج ىاتيف المسؤكليتيف ىك الحكـ بالتعكيض  مف قبؿ الطرؼ المخؿ بالعقد ، بينما لا 

 .  138تعكيض عف المسؤكلية التأديبية المترتبة نتيجة الخطأ التأديبي  

طأ اختمفكا فقياء القانكف الإدارم عمى أركاف الخ    الرابع / أركان الخطأ التأديبي .الفرع 
التأديبي ففريؽ منيـ يعترؼ بكجكد ركنيف فقط ىما الركف المادم كالركف المعنكم كيستبعد 

كجكد الر كف القانكني كفريؽ آخر لا يقر أصلا بكجكد أركاف لمخطأ التأديبي إلا في حالات 
محددة  ، بعكس فقياء القانكف الجزائي الذيف اتفقكا عمى كجكد  أركاف الجريمة الجزائية ، 

أجمعكا عمى أف لمجريمة الجزائية ثلاثة أركاف كىي الركف المادم كالركف المعنكم حيث 
 كالركف القانكني .

إف ىذا الفريؽ مف الفقياء يعترؼ بكجكد ركنيف فقط ىما الركف المادم الفريق الأول /    
 كالركف المعنكم كيستبعد كجكد الر كف القانكني. 

ريؽ الركف المادم يتمثؿ في الفعؿ الإيجابي أك السمبي حسب ىذا الف أولا / الركن المادي :  
الذم يتخذه المكظؼ مخالفا بذلؾ الكاجبات الممقاة عمى عاتقو في نطاؽ الكظيفة المكمؼ 

 بشغميا .   
حسب أصحاب ىذا الفريؽ الركف المعنكم يتمثؿ في صدكر الفعؿ ثانيا / الركن المعنوي : 

الإيجابي أك السمبي عف إرادة آثمة ، فاذا تعمد المكظؼ كاف الركف المعنكم ىك القصد ، 
، 139كاذا انصرفت الإرادة لمنشاط دكف النتيجة كاف الركف المعنكم ىك الخطأ غير العمدم 

                                                           
138

  . 0، ص  0222الجرٌمة التأدٌبٌة فً نطاق الوظٌفة العامة ، دار الجامعة الجدٌدة ، للنشر ، الإسكندرٌة ،  / د. محمد فؤاد عبد الباسط :  

 . 024الوظٌفة العامة فً التشرٌع الجزائري ، جسور للنشر والتوزٌع ، مرجع سابق ، ص  ــ د/ عمار بو ضٌاف:
139

 . 80ــ  82، ص  0020المسؤولٌة التأدٌبٌة للموظؾ العام ، رسالة دكتوراه ، القاهرة ،  / د. محمد جودت الملط :  
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لمجريمة التأديبية " الخطأ التأديبي " سكاء كانت  فإرادة النشاط عنصر لازـ في الركف المعنكم
 عمدية أك غير عمدية فيي تقكـ كالجريمة الجنائية عمى الخطأ . 

فاذا لـ يتكافر الركف المعنكم فلا جريمة ، فالمكظؼ لا يسأؿ اذا اصدر الفعؿ عف       
لقكة القاىرة ، غير قصد فتنتفي عنو المسؤكلية في حالة الضركرة ، كفي حالة الاكراه ، كا

 كفي حالة الحادث المفاجئ ، كفي حالة فقده الادراؾ كالتمييز . 
لا يسأؿ المكظؼ الذم شغؿ أحدل الكظائؼ كأدلى برأم خاطئ في مسألة   مثال عمى ذلك

فنية خلافية عمى قدر اجتياده كما لديو مف معمكمات كخبرة ، الا إذا كاف سيء النية كصدر 
عنو الرأم الخاطئ كىك عمى عمـ برئيو الخاطئ  فيسأؿ عمى ذلؾ لأف خطأه كاف عف قصد 

 .  كتكفر الركف المعنكم كالمادم معا 
الخطأ مف جانب المكظؼ في فيـ القانكف أك الكقائع  ، لا يكفر الركف المعنكم كلا  كذلك

 تقكـ المسؤكلية  التأديبية  .
إف أصحاب ىذا الفريؽ مف الفقياء لا يعترؼ بكجكد أركاف لمخطأ الفريق الثاني  /    

ذم تقكـ عميو الجريمة التأديبي .  أم أنيـ يرفضكف بناء الخطأ التأديبي عمى نفس البناء ال
الجنائية ، كيرل أصحاب ىذا الفريؽ أف محكر الخطأ التأديبي يكمف في عنصريف ىما   

 المكظؼ المراد تأديبو  العنصر الأكؿ كالذنب الإدارم الذم اقترفو العنصر الثاني . 
كمف ثـ يذىب أصحاب ىذا الرأم الى القكؿ بأنو لا مجاؿ لمحديث عف إرادة المكظؼ     

لآثمة ، إلا في مجاؿ المخالفات التأديبية التي تشكؿ في نفس الكقت جرما يعاقب عميو ا
المشرع الجزائي ، كما ىك الحاؿ في إفشاء أسرار الدكلة ك سرقة الماؿ العاـ كالتزكير كغير 

 .   140ذلؾ مف أعماؿ 
 المطمب الثاني /  الإجراءات التأديبية .

طابعيا الإدارم فيي تتـ أماـ الإدارة فتمارسيا عمى كجو تتميز الإجراءات التأديبية ب       
التحديد السمطة المخكلة حؽ التعيف ، أما القاضي الإدارم فإف تدخمو يككف لا حقا يمارس 

 تدخمو في إطار الرقابة القضائية عمى الأعماؿ الإدارية . 
                                                           

140
 .  22، ص  00000القضاء الإداري ، قضاء التأدٌب ، دراسة مقارنة ، دار الفكر العربً ،  / د. سلٌمان الطماوي :  
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ممي لممكظؼ الذم إف الذم يمكنو تحريؾ الدعكل التأديبية في الغالب ىك الرئيس الس      
ارتكب خطأ تأديبيا أك الأعكاف المكمفيف بميمة المراقبة أك التفتيش ، يقكـ كؿ ىؤلاء بتقديـ 
عرض حاؿ في أقرب الآجاؿ عف طريؽ التسمسؿ الإدارم الى سمطة التعييف عف الخطأ 
المرتكب مف قبؿ المكظؼ المعني بذلؾ الخطأ حتى تقكـ ىي باتخاذ الإجراءات التأديبية 

للازمة ، ىذا مف جو  كمف جية أخرل يمكف أيضا أف تحرؾ الدعكل التأديبية مف قبؿ ا
أشخاص لا يتبعكف الإدارة ، فأم جية ترل أف المكظؼ قاـ بعمؿ يبدك لو أنو خطأ تأديبي 
يمكف أف يعرض صاحبو الى عقكبة تأديبية عميو أف يخطر سمطة التعيف بذلؾ لتقكـ ىي 

 .   141ة اللازمةباتخاذ الإجراءات التأديبي
كأف أكؿ ىذه الإجراءات ىك  حؽ سمطة التعييف إيقاؼ المكظؼ عف العمؿ في حالة ارتكابو  

خطأ جسيما  كالذم سنتطرؽ لو في الفرع الأكؿ ، أما الاجراء الثاني فيك حؽ المكظؼ في 
اطلاعو  عمى ممفو الشخصي قبؿ مثكلو أماـ مجمس التأديب  كالذم سنتناكلو في الفرع 

 الفرع الثالث .  المكظؼ أماـ مجمس التأديب   اني أما الاجراء الثالث فيك مثكؿالث
 003،  004في مادتيو  24ػػ  22يسمح الأمر  الفرع الأول /  توقيف الموظف عن العمل .

لسمطة التأديب إيقاؼ المكظؼ عند ممارستو ميامو إذا ارتكب خطأ جسيما يمكف أف 142
الرابع أك يؤدم بو الى متابعتو متابعة جزائية . في ىذيف يؤدم بو الى عقكبة مف الدرجة 

منصب  عممو ، سكاء كاف ىذا الخطأ يتعمؽ بتقصير  الحالتيف لا يسمح لممكظؼ بالبقاء في
 في التزاماتو المينية أك مخالفتو القانكف العاـ . 

بية تقريره إلا كأف الإيقاؼ يعتبر إجراء مؤقت كليس عقكبة تأديبية ، كلا يجكز لمسمطة التأدي 
كليس  143في حالة ارتكاب المكظؼ لخطأ جسيـ . كلما كاف الإيقاؼ إجراء ذا طابع تأديبي 

 عقكبة تأديبية فلا يمكف لممكظؼ المكقؼ الطعف فيو أماـ القضاء المختص .
                                                           

141
الوظٌفة العمومٌة بٌن التطور والتحول من منظور تسٌٌر الموارد البشرٌة وأخلاقٌات المهنة ، دار المطبوعات الجامعٌة ،  / د. سعٌد مقدم :  

 . 330ــ  330، ص  0202
142

فً حالة ارتكاب الموظؾ خطأ جسٌما ، ٌمكن أن ٌؤدي الى عقوبة من الدرجة الرابعة ، تقوم السلطة التً لها صلاحٌات "  : 062/ المادة   

 ، مرجع سابق . 24ــ  22التعٌٌن بتوقٌفه عن مهامه فورا ، ........... " ، الأمر 

ح ببقائه فً منصبه . ......... لا تسوى وضعٌته الإدارٌة إلا بعد " ٌوقؾ فورا الموظؾ الذي كان محل متابعة جزائٌة لا تسم :  063ـــ  / المادة 

   ، مرجع سابق .   24ـ  22الأمر  أن ٌصبح الحكم المترتب على المتابعات الجزائٌة نهائٌا " ، 
143

لتسوٌة  20رٌن ، كان قد حدد أجل شه المتضمن قانون الوظٌفة  48/  74/  والجدٌر بالذكر أن المشرع فً ظل أحكام المرسوم رقم   

 وضعٌة هذا الموظؾ الموقوؾ ، ٌبدأ سرٌان مفعوله ابتداء من الٌوم الذي صدر فٌه مقرر التوقٌؾ ، وخلال هذا الأجل تلزم السلطة التً لها
تبه وتعاد صلاحٌة التعٌٌن طلب موافقة لجنة الموظفٌن على إجراء التسرٌح ، وإذا عارضت اللجنة ذلك ، فإن الموظؾ المهنً ٌتقاضى كامل را

، كما أنه فً حالة عدم اجتماع اللجنة فً الأجل المذكور أو فً حالة عدم تبلٌػ  042الٌه حقوقه وذلك وفقا لما نصت علٌه الفقرة الرابعة من المادة 

الموظؾ الموقوؾ فً  مقررها للمعنً ، فإن الجهة المستخدمة ملزمة بإعادة كافة الحقوق ، ومنها كامل المرتب الى المعنً ، وخلافا لذلك فإن
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كيترتب أيضا عمى صدكر قرار الإيقاؼ تكقؼ المكظؼ عف ممارسة ميامو الكظيفية    
يحرـ ىذا المكظؼ جزءا  مف راتبو  لا يتجاكز النصؼ باستثناء المنح كاممة ، كما يمكف أف 
 كالتعكيضات العائمية . 

إذا اتخذت في حؽ المكظؼ المكقكؼ عقكبة أقؿ مف الدرجة الرابعة ، أك إذا تمت تبرئتو  
مف الأعماؿ المنسكبة اليو أك إذا لـ تبت المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء في الآجاؿ 

 004، يسترجع المكظؼ كامؿ حقكقو كالجزء الذم خصـ مف راتبو  بحسب المادة  المحددة
 .  24ػػ  22مف الأمر 

أما إذا كاف التكقيؼ بسبب المتابعة الجزائية  ، فلا تسكل كضعيتو الإدارية إلا بعد أف       
 .      24ػػػ ػ 22مف الأمر 003يصبح الحكـ  المترتب عمى المتبعة الجزائية نيائيا  بحسب المادة 

يعتبر ىذا الاجراء أحد الضمانات   إطلاع الموظف عمى ممفو الشخصي . الفرع الثاني /
التي منحيا المشرع الجزائرم لممكظؼ العاـ قبؿ إنزاؿ العقكبة التأديبية عمية  ، كتكتسي 
قاعدة الاطلاع عمى الممؼ الشخص لممكظؼ المحاؿ عمى التأديب ككذلؾ قاعدة تبميغو 

   كالتي تنص 24ػػ 22مف الأمر  020بالخطاء المنسكبة اليو قيمة قانكنية مكرسة في المادة 
" يحؽ لممكظؼ الذم تعرض لإجراء تأديبي أف يبمغ بالأخطاء المنسكبة اليو كأف يطمع عمى 

 يكما ابتداء مف تحريؾ الدعكل التأديبية . "     02كامؿ ممفو التأديبي في أجؿ خمسة عشر 
الفرنسي   0022أفريؿ  00مف قانكف  22ما أف مجمس الدكلة الفرنسي كتطبيقا لممادة ك      

، بأحقية   0080جانفي  00بكلكتيو " بتاريخ    " Pelletierأكد في حكمو في قضية السيدة 
المكظفيف المدنييف كالعسكرييف ككافة المستخدميف كالعماؿ المينييف لكافة الإدارات العمكمية 

ـ شخصيا كسريا بكافة المذكرات كالكثائؽ الأخرل المككنة لمممؼ التأديبي ، سكاء ، في تبميغي
قبؿ التعرض للإجراء التأديبي أك الى النقؿ الالزامي لضركرة المصمحة ، أك لمتأخير في 

 144الترقية عمى أساس الأقدمية .  

                                                                                                                                                                                     
بالاداءات العائلٌة وأن وضعٌة الموظؾ الموقوؾ ٌجب تسوٌتها  فرنسا ٌحتفظ بكامل مرتبه وبتعوٌض السكن وبالزٌادات العائلٌة فً المرتب و

الادارٌة ، ٌعاد إدماج المعنً أشهر ابتداء من ٌوم توقٌفه ، أي الٌوم التالً للبلٌػ وفً حال عدم تسوٌة وضعٌته الإدارٌة  3نهائٌا فً أجل لا ٌتجاوز 

 فً وظٌفته إلا إذا كان متابعا  جزائٌا وفً هذه الحالة ٌمكن أن ٌتعرض الى خصم فً مرتبه لا ٌتجاوز بصفه .  
144

 .   320/ د. سعٌد مقدم : مرجع سابق ، ص   
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ؿ العقكبة كعميو فاف رفض اطلاع المكظؼ عمى ممفو مف قبؿ السمطة التأديبية تجع      
التأديبية غير مشركعة ، كتجدر الإشارة الى أف رفض  المكظؼ للاطلاع  عمى ممفو 

الشخصي لا يمكف أف يككف محلا لمطعف مف طرؼ المعني بالأمر المكظؼ  لأنو لـ يمارس 
 ذلؾ الحؽ بإرادتو الحرة  . 

طرؼ  كمف الملاحظ أف الاطلاع عمى الممؼ الشخصي يككف بناءا عمى طمب يقدـ مف  
يكما ابتداء مف تحريؾ الدعكل التأديبية أك  02المكظؼ المعني بالأمر في أجؿ خمسة عشر 

مف يدافع عنو كالمحامي إف كجد ، فإف لـ يقـ بذلؾ الطمب لا يحؽ لو الدفع بعدـ نظامية 
 الإجراءات " لا مشركعيتيا " .

أديبي المتابع بو أم يسمح الاطلاع عمى الممؼ الشخصي لممكظؼ مف معرفة الخطأ الت     
الاطلاع عمى الكثائؽ التي تشكؿ أساس المتابعة أك المرتبطة بيا . ليتمكف المكظؼ مف 
فحص الكثائؽ التي تشكؿ أساس متابعتو تأديبيا خلاؿ مدة زمنية كافية كتحضير دفاعو 

 بشأنيا . 
مف المعمكـ أنو يجب أف يخطر     الفرع الثالث / مثول الموظف أمام مجمس التأديب . 

المجمس التأديبي ، بتقرير مبرر مف السمطة التي ليا صلاحية التعييف ، في أجؿ لا يتعدل 
" يكما ابتداء مف تحريؾ الدعكل التأديبية ، كيسقط الخطأ التأديبي  32خمسة كأربعكف " 

ا صلاحية التعييف المنسكب الى المكظؼ بانقضاء ىذا الأجؿ في حالة لـ تقـ السمطة التي لي
 .  145بإخطار المجمس في ذلؾ الأجؿ 

كأف المجمس التأديبي لا ينعقد إلا في الحالات المنصكص عمييا في قانكنا ، فالعقكبات      
البسيطة مف الدرجة الأكلى كالتنبيو كالانذار الكتابي كالتكبيخ   كمف الدرجة الثانية كالتكقيؼ 

" يكـ كالشطب مف قائمة التأىيؿ  ،  المنصكص عمييا 4" الى ثلاثة"0عف العمؿ مف يكـ "
يمكف تسميطيا دكف أخذ رأ مجمس التأديب ، أم لا  24ػػػػ  22مف الأمر  024المادة  في

حاجة لانعقاد المجمس في حالة اتخاذ مثؿ ىذه العقكبات  بقرار مبرر مف سمطة التعييف 
بحؽ المكظؼ كيكتفي سمطة التعيف قبؿ تسميط العقكبة بأخذ إيضاحات كتابية مف المعني 

تخاذ  السمطة التي ليا صلاحية التعيف عقكبات مف الدرجة الثالثة بالأمر . أما في حالة ا
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كالرابعة فيجب اف تككف قرار العقكبة مبرر ، كأنيا لا يمكف اف تتخذ مثؿ ىذه العقكبات الا 
بعد أخذ الرأم الممزـ مف المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء المختصة ، كالتي تجتمع 

بالقضية المطرحة اماميا في أجؿ لا يتعدل خمسة  كمجمس تأديب ، كالتي يجب اف تبت
، بعد أف تستمع الى المكظؼ المعني مف  146يكما ابتداء مف تاريخ إخطارىا  32كاربعكف 

خلاؿ مثكلو أماميا  كالى الشيكد أك الى مف يمثؿ المكظؼ المعني كالمحامي مثلا .          
 أك أحد زملائو بالكظيفة . 

جمس كالى الإجراءات أماـ مجمس التأديب كالى القكة  الإلزامية  سنتطرؽ الى تشكيمة الم 
 لقرار المجمس . 

إف مجمس التأديب في الأساس ىك المجنة الإدارية    لا /  تشكيمة المجمس التأديبي . أو 
المتساكية الأعضاء كالتي تجتمع كمجمس تأديب ،  تختمؼ تشكيمة المجمس التأديبي 

غير انو ينظـ بشكؿ عاـ تطبيقا لمبدأ التساكم ، أم بشكؿ باختلاؼ المصالح الإدارية 
يتساكل فييا عدد رؤساء المصالح الإدارية الممثميف للإدارة بالمجمس مع ممثميف المكظفيف  

بالمجمس المنتخبيف مف قبؿ المكظفيف . شريطة أف يككف أعضاء المجمس برتب تساكم عمى 
 الأقؿ رتبة المكظؼ المتابع تأديبيا. 

كما يستبعد مف تشكيمة مجمس التأديب الأشخاص المشككؾ في حيادىـ كمكضعيتيـ      
كأكلئؾ الذيف كانكا سببا في المتابعة التأديبية كالذيف أعمنكا أماـ المميء تحيزىـ في القضية ، 
كذلؾ عف طريؽ إجراء الرد  المعركؼ في قانكف الإجراءات المدنية كالذم يمكف اف يقكـ بو 

 بالتأديب .   المكظؼ المعني
إف الإجراءات التأديبية أماـ مجمس التأديب تجد    ثانيا / الإجراءات أمام مجمس التأديب .

خصائصيا الجكىرية في الإجراءات القضائية  ، كسماع المكظؼ المعني مف قبؿ أعضاء 
مكانية تقديـ ملاحظات كتابية أك شفيية مف قبؿ المعني الى  س مجممجمس التأديب ، كا 
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يب ، كأيضا سماع الشيكد مف قبؿ المجمس ،  الذيف يتقدمكف بإرادتيـ أك بطمب مف التأد
 .  147المعني أك مف قبؿ الإدارة ،كالاستعانة بمدافع أك محامي يختاره المكظؼ المعني 

غير أف بعض الإجراءات أماـ المجمس التأديبي تختمؼ عف بعض الإجراءات القضائية     
سرية لا يحضرىا الجميكر ، كما يمكف لممجمس التأديبي أف كجمسات مجمس التأديب تككف 

ينظر في أخطاء أخرل غير تمؾ التي تشكؿ أساس المتابعة التأديبية ، كيجب أف يصدر رأم 
 .   148يكما مف تاريخ أخطارىا  32المجمس التأديبي في أجؿ تحدده النصكص كىك 

القكة الالزامية لقرار مجمس التأديب  تختمؼ زامية لقرار مجمس التأديب . ثالثا / القوة الإل 
 كىي كما يمي :   24ػ  22مف الأمر  022بحسب درجة العقكبة كتناكليا المشرع في المادة 

فبالنسبة لعقكبات مف الدرجة الأكلى كالثاني يمكف لسمطة التعييف أف تسمط العقكبة     أولا /
ات مكتكبة مف المكظؼ بدكف أخذ رأم مجمس التأديب بؿ تكتفي بحصكليا عمى تكضيح

المعني بالعقكبة . أم بعد تمكينو مف الدفاع بكاسطة تمؾ التكضيحات، كالزـ المشرع أف 
ذا ارتأت سمطة التعييف أف  تستأنس  برأم المجمس بتمؾ  يككف قرار العقكبة مبررا. كا 
 ير . العقكبتيف فلا يككف لذلؾ الرأم أم قكة الزامية بؿ يككف عبارة عف رأم استشارم لا غ

أما بالنسبة لعقكبات مف الدرجة الثالثة كالرابعة فلا يمكف لسمطة التعييف أف تسمط    ثانيا /
العقكبة بدكف أخذ رأم مجمس التأديب ، كأف رأم مجمس التأديب يككف ىنا إلزامي بالنسبة 
بؿ لسمطة التعييف كلا يمكف ليا  أف تتجاكزه . كما يجب أف يككف قرار العقكبة المتخذ مف ق

 سمطة التعييف مبررا .   
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"   ٌمكن الموظؾ تقدٌم ملاحظات كتابٌة أو شفهٌة أو أن ٌستحضر شهود . وٌحق له أن ٌستعٌن بمدافع مخول أو موظؾ   : 058/ المادة  

 ، مرجع سابق .   24ـ  22ٌختاره بنفسه "  ، الأمر 
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ٌوما ابتداء من تارٌخ اخطارها " ،  32: ................... والتً ٌجب أن تبت فً القضٌة المطروحة  علٌها فً أجل لا ٌتعدى  022/ المادة   

 نفس المرجع . 
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 ديبيـــــــــــــــــــــــة .المطمب الثالث /  العقوبــات التأ
 في الفصؿ الثالث مف الباب الرابع  24ػ 22بعد أف تطرؽ المشرع الجزائرم في الأمر      
عمى كجو  لمينية كصنفيا الى أربعة درجات كسما ىذا التصنيؼالى الأخطاء ا 149

    طيحصر تمؾ الأخطاء كانما صنفيا فقالخصكص كليس عمى كجو التحديد كمف ذلؾ فأنو لـ 
بالرجكع الى كتماشيا مع ىذا التصنيؼ كمتابعة ليا قاـ بتصنيؼ العقكبات لمثميا ، ك          

  :أديبية الى أربعة درجات كتشمؿ، نجد أف المشرع صنؼ العقكبات التمف الأمر 024المادة 
 / التكبيخ  4/ الإنذار الكتابي . 0/ التنبيو .  0ت من الدرجة الأولى وتتمثل في: عقوباأولا /

/ التكقيؼ عف العمؿ مف يكـ كاحد الى  0 .ثانيا / عقوبات من الدرجة الثانية وتتمثل في 
 / الشطب مف قائمة التأىيؿ .  0 ثلاثة أياـ . 

/ التكقيؼ عف العمؿ مف أربعة أياـ الى 0من الدرجة الثالثة وتتمثل في :  ثالثا / عقوبات
 / النقؿ الإجبارم .  4/ التنزيؿ مف درجة الى درجتيف .  0ثمانية . 

/ التنزيؿ الى الرتبة السفمى مباشرة .        0 ن الدرجة الرابعة وتتمثل في :   رابعا / عقوبات م
 / التسريح .  0

العقكبات التأديبية في مجاؿ الكظيفة العامة مع العقكبات الجزائية نجد أف  عند مقارنة     
العقكبات التأديبية يحدد مجاؿ أثرىا العاـ عمى الكظيفة العامة كلا يمتد الى مجاؿ الحريات 

 ككذلؾ لا يمتد لمماؿ عمى شكؿ غرامات أك عمى شكؿ تعكيض كالعقكبة الجزائية . 

بية كالمعنكية  تعتبر أقؿ درجات العقكبات التأديبية جسامة كتشمؿ فمثلا العقكبات التأدي     
التنبيو كالانذار كتنص بعض التشريعات الكظيفية كقانكف العامميف بمصر العربية عمى عدـ 
جكاز تكقيع عقكبة الإنذار عمى المكظؼ إلا مرة كاحدة في السنة ، كذلؾ لأف المكظؼ الذم 

الإخلاؿ بكاجبات كظيفتو خلاؿ ىذه المدة يمزـ لردعو عقكبة لا يجدم معو الإنذار كيعكد الى 
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ا ٌأتً : ــ أخطاء من " تعتبر الأخطاء المهنٌة بأحكام هذا النص . تصنؾ الأخطاء المهنٌة دون المساس بتكٌٌفها الجزائً كم : 066/ المادة   

 ، مرجع سابق . 24ـ  22الدرجة الأولى ، ــ أخطاء من الدرجة الثانٌة ، ــــ أخطاء من الدرجة الثالثة ، ــ أخطاء من الدرجة الرابعة . " ، الأمر 
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كلـ يأخذ قانكف الكظيفة العامة في الجزائر  بيذا النيج بالرغـ مف  150أشد مف الإنذار
اعتقادنا بكجاىتو ، إذ لـ يحدد عدد الإنذارات التي يمكف للإدارة أف تكقعيا عمى المكظؼ في 

 السنة الكاحدة . 
بات التأديبية  العقكبات المالية التي لا تفرض عمى شكؿ غرامات كمثاؿ آخر عمى العقك 

 مالية أك تعكيض بؿ تتمثؿ ىذه العقكبات  : 
 / في  التوقف عن العمل من يوم واحد الى ثلاثة أيام أو الشطب من قائمة التأىيل 0

الى  / التوقيف عن العمل من أربعة أيام  1كالمحددة في العقكبة مف الدرجة الثانية أك ، 
/  2كالمحددة في العقكبة مف الدرجة الثالثة أك ،  ثمانية أو التنزيل من درجة الى درجتين

 كالمحدد في العقكبة مف الدرجة الرابعة .  حالتسري أو التنزيل الى الرتبة السفمى مباشرة

إف ىذه العقكبات ذات تأثير مالي عمى المكظؼ مف شأنيا إنقاص مقدار ما يتقاضاه      
 اتبو الشيرم ، كليذا الجزاء تأثير كبير عمى المكظؼ كعمى أسرتو ماليا .   مف ر 

بالرغـ مف أف بعض الفقو يرل أف العقكبات المالية مف ىذا النكع تخالؼ مبدأ شخصية  
 العقكبة ، كبخاصة عندما يتعمؽ الأمر بالمكظؼ المتزكج كالمسؤكؿ عف أسرتو .

كبات الاقتصادية كتمثؿ ىذه العقكبات أقصى العقكبات عمى العقكبات التأديبية العق مثال آخر
التأديبية التي يمكف أف تفرض عمى المكظؼ العاـ لأنيا تؤدم الى إنياء العلاقة الكظيفية 

بالتسريح مف الكظيفة . كيتـ  24ػػ 22بينو كبيف الإدارة ، كتتمثؿ كفقا لقانكف الكظيفة الأمر 
ذم تقره سمطة التعييف الزاما لارتكابو مخالفة جسيمة ىذا التسريح بقرار مف مجمس التأديب ال

 عقكبتيا مف الدرجة الرابعة  ، إذ يترتب عف ىذه العقكبة نتائج اقتصاديو خطيرة   .   
مجمكعة مف الخصائص   التأديبية  لمعقكبة     الفرع الأول / خصائص العقوبة التأديبية .

 ا يمي :نكرد بعضيا كمتتميز بيا  

تتميز قائمة العقكبات التأديبية بطابعيا    طابع الشرعي و الحصري لمعقوبات  :أولا /   ال
 024الحصرم ، فالإدارة لا يمكنيا تسميط عقكبة غير منصكص عمييا قانكنا أم في المادة 
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لا كاف قرارىا غير مشركع كمعيبا بعيب مخالفة القانكف . غير أف   24ػ  22مف الأمر  ، كا 
تجيز إمكانية تسميط عقكبات تأديبية غير منصكص عمييا في المادة مف الأمر  022المادة 

مف  40لكنيا  منصكص عمييا في قكانيف خاصة لبعض الأسلاؾ . فمثلا المادة  024
كالمتضمف القانكف الأساسي  0228يكنيك  0الصادر في  020ػػ  28المرسكـ التنفيذم 

سجكف ، أكردت أنو يمكف تسميط الخاص بالمكظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بإدارة ال
أياـ كىذا بسب الإخلاؿ  8الى  4عقكبة المنع مف مغادرة مكاف العمؿ لمدة تتراكح بيف 

بقكاعد الانضباط . مثؿ ىذه العقكبة لا يمكف تسميطيا إلا عمى المكظفيف المنتميف للأسلاؾ 
 الخاصة بإدارة السجكف .

العقكبات التأديبية بطابعيا الإدارم فيي تصدر كتتميز  ثانيا / الطابع الإداري لمعقوبة :  
عف السمطة الإدارية كىي سمطة التعييف ، كيترتب عمييا آثار تمحؽ المكظؼ في مصالحو 

كحقكقو الكظيفية إما بحرمانو مباشرة مف الحؽ بالترقية بالكظيفة ، أك حرمانو مف الكظيفة في 
 حد ذاتيا كالتسريح أك الإحالة عمى التقاعد . 

يمزـ المشرح سمطة التعييف باحتراـ مبدأ التسبيب في قرارات  ثالثا / احترام مبدأ التسبيب :
العقكبة التأديبية التي تصدرىا بحؽ المكظؼ المعني بالتأديب ، لتسييؿ رقابتيا كتككف الإدارة 

 في عمميا  أكثر شفافية .

مبدأ عدـ الرجعية أم لا تصدر  تحترـ العقكبات التأديبية  رابعا/ احترام مبدأ عدم الرجعية :
 بأثر رجعي .  

تحترـ سمطة التعييف مبدأ التناسب بيف الخطأ كالعقكبة  خامسا / احترام مبدأ التناسب :
 التأديبي التي حددىا المشرع ليا . 

يككف جميع المكظفكف متساككف أماـ العقكبات التأديبية   سادسا / احترام مبدأ المساواة :
 مكظؼ ارتكب خطأ تأديبي بدكف تمييز بيف المكظفيف .  إم تطبؽ عمى كؿ 
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 لمعقكبة التأديبية آثار عمى المكظؼ العاـ مف أىميا :  آثار العقوبة التأديبية . ثاني/الفرع ال

 / إنيا عقكبة لا تمس بالحريات العامة كالشخصية لممكظؼ كلا أملاكو الخاصة . 0
 سبب كاف .  / إنيا لا تطبؽ عمى مكظؼ غادر كظيفتو لأم 0
 / إنيا ترتبط بكجكد خطأ تأديبي حقيقي يستدعي قمعو .  4
 / تحفظ ىذه العقكبة في الممؼ الشخصي لممكظؼ العاـ .  3

كبعد تسميط العقكبة التأديبية عمى المكظؼ المعني ، تباشر السمطة التأديبية تطبيقيا عمى 
 المكظؼ كىي في ذلؾ مقيدة بقاعدتيف كرسيما القضاء الإدارم ىما : 

يقصد بيذا المبدأ أنو لا يجكز أ / عدم تعدد العقوبات التأديبية بسبب خطأ تأديبي واحد .  
الكاحد بعقكبتيف تأديبيتيف ، حيث قضت محكمة العدؿ العميا أف يعاقب المكظؼ عف الفعؿ 

في الأردف في ىذا المجاؿ بأنو " ... إذا عاقب عميد كمية الحقكؽ المستدعية عمى المخالفة 
 .151الصادرة عنيا ، فيمتنع عمى المجنة التأديبية أف تعاقبيا أيضا عمى ذات المخالفة "

قع عمى المكظؼ عقكبة تأديبية كأخرل جزائية عف ذات إلا أنو لا يعد خلالا بالمبدأ أف تك    
الفعؿ لأنيما عقكبتاف مستقمتاف . كما ىك الحاؿ في جرائـ الاختلاس كالتزكير إذ إف ثبكت 

 الجريمة عمى المكظؼ كمعاقبتو جزائيا لا يحكؿ دكف حؽ الإدارة في معاقبتو تأديبيا .

بة أصمية كأخرل تبعية عف الفعؿ الكاحد كلا يعد إخلالا بالمبدأ أف يفرض عمى المكظؼ عقك  
، كما ىك حاؿ المكظؼ الذم يعزؿ أك يسرح مف الكظيفة العامة كتبعا لذلؾ يحرـ مف العكدة 

 .152الى الكظيفة مف جديد 
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،  24ـ  22" لا ٌمكن الموظؾ الذي كان محل عقوبة التسرٌح أو العزل أن ٌوظؾ من جدٌد فً الوظٌفة العمومٌة " ، الأمر  : 074/ المادة   

 مرجع سابق .
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كمف جانب آخر فقد يتـ النص صراحة عمى جكاز فرض أكثر مف عقكبة تأديبية عمى  
لا تعد الإدارة مخالفة لقاعدة عدـ ىجكاز تعدد المكظؼ كعف الخطأ التأديبي الكاحد ، كعندىا 

 . 153العقكبات التأديبية إذا ما فرضت عقكبتيف تأديبيتيف عف ذات الفعؿ 

مف المبادئ القانكنية المستقرة أنو لا يجكز معاقبة  ب / عدم رجعية العقوبة التأديبية .
عقكبات التأديبية شخص عمى فعؿ لـ يكف مجرما كقت اقترافو ، كىذا المبدأ ينطبؽ عمى ال

تماما كما ينطبؽ عمى العقكبات الجنائية . أم عدـ جكاز تطبيقيا بأثر رجعي فيي لا تسرم 
، لا يتضمف نصا صريحا يمزـ  24ػػ  22إلا مف تاريخ تبميغيا لممكظؼ ، عمما أف الأمر 

راكز العدالة كضركرة استقرار الم تقتضيوالسمطة التأديبية بيذا المبدأ ، لكنو مبدأ عاـ 
 .  154القانكنية ، كاحتراـ قكاعد تكزيع الاختصاص مف حيث الزماف

قضت محكمة العدؿ العميا في الأردف بحكـ ليا أنو " ... لا يجكز قانكنا أف يككف لمقرارات   
 .       155الإدارية الصادرة بفصؿ المكظفيف أتر رجعي ...... " 

تنتيي العقكبة التأديبية بعدة حالات نذكر بعضيا   لث / انتياء العقوبة التأديبية .الفرع الثا
 فيما يمي . 

" الإبطاؿ " : يمكف لمقضاء  أولا / انتياء العقوبة التأديبية عن طريق القضاء المختص
الإدارم أف يبطؿ العقكبة التأديبية كينيي أثارىا ، عمى أثر طعف بالبطلاف يقدـ مف طرؼ 

ىناؾ عيب مف العيكب الشكمية أك المكضكعية قد  المكظؼ المعني بالعقكبة ، إذا تبيف أف
  أصابت قرار العقكبة التأديبية كالذم يحكلو الى قرار أك عقكبة غير مشركعو .   

لمسمطة الإدارية "سمطة   ثانيا / سحب قرار العقوبة التأديبية من طرف السمطة الإدارية :
رية في أف  تسحبو تمقائيا أك عمى أثر التعييف" التي اتخذت قرار العقكبة التأديبية  سمطة تقدي

تظمـ كلائي أك رئاسي مقدـ مف قبؿ المكظؼ المعني بالعقكبة ، كأف سحب العقكبة لا يككف 

                                                           
153

 .  088، الأردن ،  ص  0200الوجٌز فً القانون الإداري الأردنً ، الكتاب الثانً ،  الآفاق المشرقة ،  :/ د. نواف كنعان   
154

ضمانات تأدٌب الموظفٌن فً تشرٌعات ، مصر ، العراق ، الٌمن ، فرنسا ، مركز عبادي للدراسات والنشر ، صنعاء ،  / د. ٌحٌى قاسم :  

 .  08، الٌمن ، ص  0000
155

 .   0222، الأردن ، ص  0022حكم محكمة العدل العلٌا فً الأردن ، مجلة نقابة المحامٌن ،  : 34/54ٌة رقم / فً القض  
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مبررا أك مشركعا إلا إذا كانت العقكبة غير سميمة أك أسست عمى كقائع غير صحيحة أك تـ 
 إقرارىا بعد دراسة أتضح بأنيا كانت دراسة ناقصة . 

لا يمكف تقرير العفك إلا عف طريؽ نتياء العقوبة التأديبية بموجب قوانين العفو  : ثالثا / ا
ف اليدؼ الرئيسي الذم أنشئ مف أجمو العفك ىك مكجو أساسا لممخالفات الجزائية  القانكف ، كا 

، غير أنو تـ تمديده فيما بعد ليشمؿ الأفعاؿ التي يمكف أف تتعرض لعقكبات تأديبية أك 
 مينية . 

 كأف آثار العفك مختمفة بحسب الأفعاؿ التي يشمميا القانكف كما إذا تمت معاقبتيا أـ لا.       
فالأفعاؿ التي لـ تصدر في حقيا عقكبات لا يمكف أف تظؿ مكضكع متابعة ، فينبغي           

تكقيؼ المتابعات إذا ما تـ تحريكيا ، كما أف المكظؼ الذم تـ تكقيفو عف العمؿ يجب إعادة 
 دماجو كتعكيض ما تـ خصمو مف مرتبو . إ

أما في حالة ما إذا تـ النطؽ بالعقكبة فيككف لمعفك آثار أخرل بالنظر الى ما إذا تـ تنفيذ       
العقكبة أـ لا ، فالعقكبة غير المنفذة بتاريخ سرياف القانكف لا يمكف الإبقاء عمييا ككؿ أثر 

لممكظؼ ، أما إذا تـ تنفيذ العقكبة فإف الإدارة ليذه العقكبة ينبغي محكه مف الممؼ الشخصي 
مطالبة بإزالة كؿ كثيقة تحمؿ إشارة ليذه العقكبة ، فالقكانيف المتعمقة بالعفك غالبا ما تمنع 
التذكير أك الإبقاء بأم شكؿ مف الأشكاؿ في الممؼ الإدارم أك في أم كثيقة أخرل تخص 

 الإدانات الجزائية الممحكة بالعفك الشامؿ . المكظؼ عمى العقكبات التأديبية أك المينية ك 
أما القاضي الإدارم ، فيعتبر أف ما ينبغي إزالتو ىك علامة العقكبة أك الإدانة في حيف يمكف 

.  كمف جية أخرل فإف الإدارة غير ممزمة بتبديد الكثائؽ التي 156الإبقاء عمى علامة الكقائع 
. كما أنو لا يترتب عمى العفك إعادة إدماج 157تحمؿ علامة العقكبة كالإدانات مكضكع العفك 

 3. غير أف قانكف رقـ 158المكظؼ المعزكؿ كلا يخكؿ لو الحؽ في مراجعة حياتو المينية 
 أجاز إعادة الإدماج كمراجعة الحياة المينية في إطار أحكاـ العفك .  0080أكت لسنة 

                                                           
156

 / C . E . 28 juillet 1952 Nithollon , rec . 408 , nov . 1963 Chevalier >  
157

 / C . E . 13 juin 1952 Cochet 6 juillet 1956 Morane . 
158

 / C . E .20 décembre 1974 Savary.  
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ي إعادة إدماجو بتاريخ نفاذ فالمكظؼ الذم يقضي عقكبة الإقصاء المؤقت ينبغ              
القانكف ، كما ينبغي إعادة ترتيب المكظؼ المنزؿ الى رتبتو الأصمية مع الرقـ الاستدلالي ، 

 كالأقدمية المكتسبة كقت تنزيمو منيا كذلؾ بتاريخ سرياف القانكف . 
كبات عمى غرار ما ىك معمكؿ بو في قانكف العق رابعا /  تنتيي العقوبة التأديبية بمحوىا :

، بإمكاف المكظؼ طمب رد الاعتبار مف خلاؿ محك العقكبة التأديبية المسمطة عميو كشطبيا 
التي  24ػػ  22مف الأمر  002مف ممفو الإدارم ، كىك المبدأ الذم أقره المشرع  في المادة 

تنص   " يمكف المكظؼ الذم كاف محؿ عقكبة مف الدرجة الأكلى أك الثانية أف يطمب إعادة 
تبار مف السمطة التي ليا صلاحيات التعييف ، بعد سنة مف تاريخ اتخاذ قرار العقكبة . الاع

كاذا لـ يتعرض المكظؼ لعقكبة جديدة، تككف إعادة الاعتبار بقكة القانكف ، بعد مركر سنتيف 
مف تاريخ اتخاذ قرار العقكبة  . كفي حالة إعادة الاعتبار، يمحى كؿ أثر لمعقكبة مف ممؼ 

    المعني "

إذف يتمثؿ محك العقكبة التأديبية في تطيير الممؼ مف كؿ آثار العقكبة المدكنة في      
بعض مستندات الممؼ الإدارم لممكظؼ، أك مقرر التأديب .... الخ ، كبعبارة أخرل  كافة 

 الكثائؽ المتعمقة بالعقكبة التأديبية كملابساتيا .   
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 الفصل الرابع                                  
 إنياء الخدمة الوظيفية العمومية " انتياء العلاقة الوظيفية "             

كما دخؿ المكظؼ العمكمي في الخدمة الكظيفية العامة ، فأنو سيأتي يكما تنتيي           
أبدية ، بؿ تزكؿ كتنتيي عند  فيو خدمتو الكظيفية ، حيث أف العلاقة الكظيفة ليست علاقة

تكفر أسبابيا القانكنية ، كلذلؾ تحرص كؿ تشريعات الخدمة المدنية كالكظيفة العامة عمى 
 تحديد كحصر الأسباب كالحالات التي تؤدم الى إنياء الخدمة الكظيفية لممكظؼ العاـ . 

كتبعا لذلؾ سكؼ تتكقؼ حقكؽ كالتزامات ىذا المكظؼ الذم انتيت علاقتو الكظيفية ،      
كتحدد لو حقكؽ كالتزامات مف نكع آخر مثؿ الحؽ في المعاش التقاعدم كبعض الالتزامات 
 مثؿ كاجب عدـ إفشاء الأسرار الكظيفية التي أؤتمف عمييا بعد خركجو مف الكظيفة العامة . 

المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية في الجزائر  24/  22مر كحسب الأ    
منو حددت أسباب كحالات انتياء خدمة المكظؼ العاـ حيث تنص "  002، نجد المادة 

فقداف الجنسية  ػػ يؤدم الى فقداف صفة المكظؼ عف : ينتج أنياء الخدمة التاـ الذم 
 ػػمقبكلة بصفة قانكنية ،  الاستقالة الػػػ  اف الحقكؽ المدنية ،فقدػػ ا ،  الجزائرية أك التجريد مني

يقرر الإنياء التاـ لمخدمة بنفس   ،الكفاة  ػػػػػ  التقاعد ،الاحالة عمى ػػػ التسريح ،   ػػػالعزؿ ، 
 الأشكاؿ التي يتـ فييا التعييف . " 

 الى ثلاث طكائؼ : كنتيجة ىذه الحالات التي ذكرت في ىذه المادة فأنو يمكف تقسيميا  
الإنياء حسب ىذه الطائفة يتـ بقكة القانكف مثؿ حالة التقاعد بعد كصكؿ  الطائفة الأولى /

سف المكظؼ الى التقاعد . فقداف الجنسية الجزائرية أك التجريد منيا ،   فقداف الحقكؽ 
 المدنية   ، الكفاة .

دة المنفردة لمسمطة الإدارية مثؿ عزؿ الإنياء حسب ىذه الطائفة يتـ بالإرا الطائفة الثانية /
 المكظؼ أك التسريح أك الإحالة عمى التقاعد بقرار تأديبي أك قضائي . 

رادة  الطائفة الثالثة / الإنياء حسب ىذه الطائفة يتـ بإرادة السمطة الإدارية مف جية كا 
 المكظؼ مف جية أخرل مثؿ الاستقالة .

 .الثلاث الطوائؾ هذه أحد ٌتناول مبحث كل مباحث ثلاث فً الفصل لهذا سنتطرق لذلكك
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 المبحث الأول /  إنياء العلاقة الوظيفية العمومية بقوة القانون .  

تتـ انتياء العلاقة الكظيفية لممكظؼ العمكمي بقكة القانكف إذا تكفرت أحد الحالات         
حالة التقاعد بعد كصكؿ المكظؼ سف  التقاعد . فقداف الجنسية الجزائرية أك  التالية  : 

 التجريد منيا ،   فقداف الحقكؽ المدنية   ، الكفاة .

 . التقاعدي سنة بحسب للموظف التقاعد:  الأول المطلب

من المسلم به ضرورة تحدٌد سن معٌن ببلوؼها ٌترك الموظؾ العام الخدمة بالوظٌفة          

العامة تحقٌقا لمصلحة الموظؾ نفسه والمتمثلة بإعفائه من جهد الوظٌفة ومسؤولٌاتها فً 

مرحلة الشٌخوخة وتحقٌقا من جهة أخرى للمصلحة العامة والمتمثلة فً أن تقتضً استبدال 

لذٌن ٌتمتعون بالحٌوٌة والنشاط  بدلا من الشٌوخ من الموظفٌن الذٌن الشباب من الموظفٌن ا

 تقدم بهم السن وأصابهم الوهن . 

ولما كانت الوظٌفة العامة تتطلب من القائم بها الموظؾ ، جهدا من أجل النهوض بما      

ظمة ترتبه علٌه من أعباء ومهام ، فقد كان من الطبٌعً ، أن تعمد قوانٌن الموظفٌن  والأن

التً تحكم أوضاعهم ، الى تحدٌد الحد الأدنى والحد الأعلى بالنسبة الى السن المطلوب 

 توفرها فً الموظؾ لكً ٌستطٌع القٌام بأعباء وظٌفته ومهامه على نحو أمثل . 

وتختلؾ التشرٌعات والأنظمة الوظٌفٌة فً تحدٌد السن القانونٌة للتقاعد " لأنهاء       
باختلاؾ الدول  وٌمكن للمشرع مبدئٌا ولاعتبارات تتعلق بكل نوع من  العلاقة الوظٌفٌة "

الوظٌفة أن ٌخضع الموظفٌن لأكثر من سن واحد للتقاعد فمثلا  : نجد نظام الخدمة المدنٌة 

سنة، مع استثناء بعض فئات  22الأردنً ٌحدد السن القانونً ببلوغ الموظؾ بسن الستٌن 

ة التدرٌسٌة فً الجامعات إذ ٌرتفع السن الذي ٌتوجب معه الموظفٌن كالقضاة و أعضاء الهٌئ
أن ٌتركون الوظٌؾ بالنظر الى طبٌعة أعمالهم التً تعتمد ٌشكل أساسً على الجهد الذهنً 

وتراكم الخبرة المعرفٌة  
159
.  وكذلك قانون الخدمة المدنٌة الكوٌتً حدد سن التقاعد ب  

والأطباء والمهن الطبٌة وأعضاء هٌئة مؤذنٌن سنة باستثناء أئمة المساجد والخطباء وال 22

التدرٌس والتدرٌب فً الجامعات الحكومٌة والمعاهد التطبٌقٌة الحكومٌة والباحثون العلمٌون 

 سنة  02فحدد سن تقاعدهم ب  بمعهد الكوٌت للأبحاث العلمٌة

 75 فً المؤرخ 51-05أما بالنسبة لسف التقاعد بالجزائر المحدد في القانكف الجديد رقـ   

 . بالتقاعد والمتعلق  01ــ  72 رقم لقانون والمعدل المتمم  6152 دٌسمبر

                                                           
159

 ، الأردن .  0200، وتعدٌلاته لؽاٌة سنة  0220، لسنة  42نظام الخدمة المدنٌة ، رقم  : 061/ المادة   
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مع إمكبوية سنة   21أن هذا القانون حدد سن التقاعد بالنسبة للموظف الجزائري  ب     

تمديد السه القبوىوية الى خمس سىىات بطلب مه المعىي ولا  يمكه للهيئة المستخدمة الا إن 

إلا أن هذا القانون وضع بعض الاستثناءات لبعض الشرائح  الاجتماعٌة طلبه ، تىافق على 

ها من غمن هذا السن . فمثلا سمح للموظفة أن تطلب أنهاء علاقتها الوظٌفٌة  ابتداء من بلو
سنة فً العمل  51سنة كاملة  بشرط أن تكون قد أكملت  11العمر  ال 

160
  استثنى. وكذلك 

القانون بعض الموظفٌن من هذا السن أما بتخفٌضه أو بزٌادته فمثلا العامل)ة(الذي ٌشغل 
فترة دنٌا فً هذا المنصب ، ٌنخفض هذا  همنصب عمل ٌتمٌز بظروف جد شاقة بعد قضاء

السن وأن هذه الأعمال والوظائف ٌحددها التنظٌم وكذلك مدة التخفٌض عن سن التقاعد 
161

 .
ئف ذات التأهٌل العالً والمهن ذات التأهٌل النادر فإن القانون سمح فً أما بالنسبة  للوظا

تمدٌد سن التقاعد والقواعد الخاصة بتصفٌة المعاش المتعلقة بها وأن تحدد قائمة هذه 
الوظائف وكذا شروط وكٌفٌات تحوٌل هذا الحق عن طرٌق التنظٌم

162
 . 

لا به  بالقانون القدٌم ، واستثنى بعض كما ألغى هذا القانون التقاعد المسبق الذي كان معمو 
 6155الفئات من هذا الالغاء الى غاٌة 

163
. 

إذن بلوغ السن التقاعدي ٌعنً انتهاء العلاقة القانونٌة التً تربط الموظف بالإدارة حكما 
 بقوة القانون وبالتالً إحالته على التقاعد . 

 منيا .فقدان الجنسية الجزائرية أو التجريد المطلب الثاني / 
لما كانت الجنسية عبارة عف رابطة سياسية كقانكنية بيف المكاطف كالدكلة ، تكجب        

عمى المكاطف الكلاء كالإخلاص لمدكلة ، كبالمقابؿ تكجب عمى الدكلة حماية المكاطف ، 
كمنحو المزايا المترتبة عمى تمؾ الركابط السياسية كالقانكنية ،فقد اشترطت معظـ أنظمة 

ة العامة في العالـ ، أف يككف المكظؼ العاـ مف رعايا الدكلة التي يعمؿ فييا كمف الكظيف
                                                           

160
(سنة على  21تنص أنه "تتوقف وجوبا استفادة العامل )ة( من معاش التقاعد على استٌفاء الشرطٌن التالٌٌن ، بلوغ سن ستٌن ) : 11/  المادة   

قضاء مدة خمس عشرة ــ ( سنة كاملة, 11مكن احالة المرأة العاملة على التقاعد بطلب منها ابتداء من سن الخامسة والخمسٌن )الأقل غٌر أنه ٌ
( سنوات لا ٌمكن للهٌئة 1(سنة على الأقل فً العمل ........... وأن ٌختار إرادٌا مواصلة نشاطه بعد السن المذكورة أعلاه فً حدود خمس)51)

، الصادر بتأرٌخ  51ــ  52،  القانون  56- 47من القانون رقم  2وتتم أحكام المادة   "  ، التً تعدل... المستخدمة خلالها إحالته على التقاعد 
 . . 6152دٌسمر 75

161
أعلاه, العامل)ة(الذي ٌشغل  2فً المادة   تنص أنه" ٌمكن أن ٌستفٌد من معاش التقاعد قبل بلوغ السن المنصوص علٌها : 3 / المادة   

عمار المناسبة لها وكذا الفترة الدنٌا منصب عمل ٌتمٌز بظروف جد شاقة بعد قضاء فترة دنٌا فً هذا المنصب, وتحدد قائمة مناصب العمل والأ
،  56ــ  47من القانون  رقم  3الأولى أعلاه عن طرٌق التنظٌم". التً تعدل وتتم أحكام المادة   الواجب قضاؤها فً المناصب المذكورة فً الفقرة

 نفس المرجع .
162

ه بطلب من العامل )ة( المعنً )ة( بالنسبة للوظائف ذات التأهٌل أعلا 2تنص انه" ٌمكن تمدٌد سن التقاعد المذكورة فً المادة  : 4 / المادة  

الحق فً العالً والمهن ذات التأهٌل النادر "و" تحدد قائمة الوظائف ذات التأهٌل العالً والمهن ذات التأهٌل النادر وكذا شروط وكٌفٌات تحوٌل 
 47فً القانون رقم مكرر  3طرٌق التنظٌم " ، التً تتمم وتعدل أحكام المادة تمدٌد سن التقاعد والقواعد الخاصة بتصفٌة المعاش المتعلقة بها عن 

 .سابق مرجع ،  51 – 52القانون رقم  ،   56ــ
163

ٌمكن منح معاش التقاعد مع الانتفاع الفوري إذا  0تنص " دون المساس بأحكام هذا القانون ، وخلال فترة انتقالٌة مدتها سنتان  : 6المادة  /   

سنة على الأقل ، وبلػ أو تجاوز السن الدنٌا المذكورة  40كان العامل الأجٌر قد أتم مدة عمل فعلً نتج عنها دفع اشتراكات تعادل اثنٌن وثلاثٌن 

تتم الاستفادة من معاش التقاعد فً الحالات المنصوص .  0208سنة فً سنة  20ــ تسع وخمسون  0200سنة فً سنة  28أدناه ــ ثمانٌة وخمسون 

 00النؤرخ فً  00-84من القانون رقم  2علٌها فً الفقرة أعلاه ، بطلب من العامل الأجٌر دون سواه . تطبق السن المنصوص علٌها فً المادة 

   نفس المرجع . "  0200اٌر سنة والمذكورٌن فً هذه المادة ، ابتداءا من أول ٌن 0084ٌولٌو  0الموافق  0324رمضان عام 
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حاممي جنسيتيا . ففي الجزائر مثلا اشترط المشرع الجزائرم في شركط التكظيؼ أك دخكؿ 
 .      164المسابقة لمتكظيؼ شرط الجنسية الجزائرية كلا ييـ أف كانت الجنسية أصمية أك مكتسبة  

كمف ثـ فإف فقداف الجنسية يؤدم حتما كبالمنطؽ الى انتياء خدمة المكظؼ كانياء           
علاقتو الكظيفية بالإدارة العامة حكما كبقكة القانكف كمف تاريخ صدكر القرار بسحب الجنسية 

 .165أك اسقاطيا مف الجية المختصة بذلؾ 

ذا ما نظرنا في قانكف الجنسية الجزائرم    منو نجد أنو يتـ فقد  81المادة كخاصة  166كا 
 الجنسية الجزائرية في الحالات التالية : 

الجنسية الجزائرية كؿ جزائرم أكتسب عف طكاعية في الخارج جنسية أجنبية كأذف  أولا : يفقد
 لو بمكجب مرسكـ صادر في الجزائر بالتخمي عف الجنسية الجزائرية .

نسية أجنبية أصمية كأذف لو بمكجب مرسكـ كلك كاف قاصرا الذم لو ج ثانيا / الجزائري
 بالتخمي عف الجنسية الجزائرية .

كالتي تكتسب فعلا جنسية زكجيا بسبب الزكاج  ثالثا / المرأة الجزائرية المتزوجة من أجنبي
 متى صدر مرسكـ يأذف ليا بالتخمي عف الجنسية الجزائرية .

الى  81الممنكحة ليـ بيف  الجزائريةرابعا / تنازل الأولاد القصر لممتجنسين عن الجنسية 
 سنة عمى أف ذلؾ يتـ بشيادة يحررىا كزير العدؿ .   18

كنذكر ىنا بأنو مف الممكف للأجانب تكلي الكظائؼ العامة إذا لـ تكجد الكفاءة         
الكطنية لتكلييا ، كفي مثؿ ىذه الحالة لا مجاؿ لمحديث عف شرط الجنسية كعف فقدانيا لأننا 

 ؿ مع أجنبي كليس مع مكاطف .  نتعام

                                                           
164
" لا ٌمكن أن ٌوظؾ أٌا كان فً وظٌفة عمومٌة ما لم تتوفر فٌه الشروط الآتٌة : ــــ أن ٌكون جزائري الجنسٌة  ...... " ، الأمر  : 64/ المادة  

  .مرجع سابق . 24ــ 22
165

الموظؾ عن : ـــ فقدان الجنسٌة الجزائرٌة أو التجرٌد منها ، ..... " ، " ٌنتج إنهاء الخدمة التام الً ٌؤدي الى فقدان صفة  : 105/ المادة   

 . مرجع سابق .    24ـ 22الأمر 
166

 ، المتضمن قانون الجنسٌة الجزائري . 82ــ  02، المعدل والمتمم للأمر  0222/  20/  00المؤرخ فً  : 10ــ 14/ الأمر رقم   
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لما كاف المشرع الجزائرم قد اشترط شرط   .لثالث / فقدان الحقوق المدنية  المطمب ا
 .      167التمتع بالحقكؽ المدنية  في شركط التكظيؼ أك دخكؿ المسابقة لمتكظيؼ 

كمف ثـ فإف فقداف المكظؼ لحقكقو المدنية  يؤدم حتما كبالمنطؽ الى انتياء خدمة          
المكظؼ كانياء علاقتو الكظيفية بالإدارة العامة حكما كبقكة القانكف كمف تاريخ صدكر القرار 
 بفقدانو تمؾ الحقكؽ مف الجية المختصة بذلؾ لأم سبب مف الأسباب التي يقرىا القانكف . 

مف  182ساس القانكني لأنياء العلاقة الكظيفية في ىذه الحالة متمثمة في المادة كأف الأ     
، كقانكف العقكبات الجزائرم الذم يذكر صراحة بعقكبة تبعية تتمثؿ في عزؿ  168الأمر

المحككـ عميو كطرده مف جميع الكظائؼ كالمناصب السامية في الدكلة في حالة فقدانو 
 .169ة لذلؾ الحكـ التمتع بالحقكؽ المدنية نتيج

 المطمب الرابع /  الوفـــــــــــــــــاة .

لما كاف المكت يطاؿ المكظؼ العاـ باعتباره بشرا  كما يطاؿ غيره مف البشر ، ك يطاؿ      
كافة المخمكقات عمى كجو المعمكرة ، كنتيجة لذلؾ ك مف الطبيعي أف تنتيي علاقة المكظؼ 

كة القانكف ، كيككف القرار القاضي بإنياء تمؾ العلاقة  بالكظيفة العامة بكفاتو  حكما كبق
عملا إعلانيا كليس إنشائيا ، أم أف مفعكلو يعكد الى  تاريخ كفاة المكظؼ ، كليس الى 
تاريخ صدكر ىذا القرار ، كلـ تجر العادة في الجزائر عمى إصدار قرار بإنياء خدمة 

ار أف كثيقة الكفاة ىي بحد ذاتيا  قرار المكظؼ كعلاقتو بالكظيفة بسبب الكفاة ، عمى اعتب
بإعلاف كفاتو كأف ىذه الكثيقة يصدرىا أىؿ الخبرة "طبيب مختص " كتعتبر شيادة الكفاة 

 كثيقة رسمية ، تدكف في سجلات الحالة المدنية بحسب القانكف . 
مف  182كأف الأساس القانكني لأنياء العلاقة الكظيفية في ىذه الحالة متمثمة في المادة     
 .   170الأمر

                                                           
167
" لا ٌمكن أن ٌوظؾ أٌا كان فً وظٌفة عمومٌة ما لم تتوفر فٌه الشروط الآتٌة : .......ــــ أن ٌكون متمتعا بحقوقه المدنٌة     : 64/ المادة  

  .مرجع سابق . 24ــ 22...... " ، الأمر 
168
 ، 24ـ 22مدنٌة ، ..... " ، الأمر حقوق ال" ٌنتج إنهاء الخدمة التام الً ٌؤدي الى فقدان صفة الموظؾ عن : ...... ـــ فقدان ال : 105المادة /  

  .    مرجع نفس ال
169

 ، المتضمن قانون العقوبات ، الجزائر .  0022ٌونٌو  8، الصادر بتارٌخ  022ـ   22الأمر  : 17/ المادة   
170
  .  مرجعنفس ال.  24ـ 22.... " ، الأمر  " ٌنتج إنهاء الخدمة التام الً ٌؤدي الى فقدان صفة الموظؾ عن : ...... ـــ الوفاة  ، : 105المادة /  
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 .      فقط  إنياء العلاقة الوظيفية العمومية بإرادة السمطة الإدارية المبحث الثاني /    

تتـ انتياء العلاقة الكظيفية لممكظؼ العمكمي بإرادة السمطة الإدارية كالمتمثمة بسمطة        
عزؿ المكظؼ أك حالة التسريح كالمتمثمة  حالة  التعييف  إذا تكفرت أحد الحالات التالية  : 

 بقرار  الإحالة عمى التقاعد بسبب  قرار تأديبي 

 المطمب الأول / حالة عزل الموظف  .
ككفقا لممادة   24ػ  22كفقا لنظاـ الكظيفة العامة في الجزائر المتمثؿ في الأمر       
منو ، فأنو يتـ عزؿ المكظؼ مف الكظيفة العامة بسبب إىماؿ المنصب نتيجة  083171

يكما متتالية عمى الأقؿ كبدكف مبرر ، كأف سمطة  02تغيب المكظؼ لمدة خمسة عشر 
التعييف ىي صاحبة الاختصاص باتخاذ مثؿ ىذا القرار . إلا أنو ك نتيجة لخطكرة مثؿ ىذا 

ضمانة لممكظؼ مف إمكانية تعسؼ الإدارة ، حيث ألزـ  القرار كضع المشرع كبنفس المادة  
سمطة التعييف قبؿ اتخاذ ىذا القرار بتكجيو إعذار لممكظؼ المتغيب أك المتخمي عف 

المنصب . كىناؾ ضمانة أخرل قضائية يقدميا المشرع لمكاجية إمكانية التعسؼ ، كىي 
ار أماـ الجية القضائية بإمكاف المكظؼ المكجو ضده قرار العزؿ ، أف يطعف بيذا القر 

 المختصة تطبيقا لتحقيؽ مبدأ المشركعية . 

مف  182كأف الأساس القانكني لأنياء العلاقة الكظيفية في ىذه الحالة متمثمة في المادة     
 .   172الأمر

ؾ خ الصادر مف المديرية العامة  50كيترتب عف عقكبة العزؿ كبحسب المنشكر رقـ 
 يحؽ لممكظؼ الذم خضع لعقكبة تسريح العزؿ بسبب التخمي عف لمكظيفة العامة  ، أنو لا

الكظيفة أف يمتحؽ مجددا بالكظيفة العامة ، إلا أف ذات المنشكر أكرد إستثناءا ىك أنو يمكف 
يحؽ لممكظؼ الذم صدر في حقو العزؿ  بسبب التخمي عف الكظيفة العامة نتيجة  قكة 

 .  173قة المصالح المركزية لمكظيفة العمكمية قاىرة ، الترشح لمتكظيؼ مف جديد بعد مكاف

                                                           
171
ٌوما متتالٌة على الأقل ، دون مبرر مقبول ، تتخذ السلطة التً لها صلاحٌات  02إذا تؽٌب الموظؾ لمدة خمسة عشر  "  : 073/ المادة  

 ، مرجع سابق .  24ـ   22مر التعٌٌن إجراء العزل بسبب إهمال المنصب ، بعد الإعذار ، وفق كٌفٌات تحدد عن طرٌق التنظٌم " ، الأ
172
  . مرجع سابق.   24ـ 22" ٌنتج إنهاء الخدمة التام الً ٌؤدي الى فقدان صفة الموظؾ عن : ...... ـــ العزل  ، .... " ، الأمر  : 105المادة /  
173

 الجزائر . ، 0223فبراٌر  02الصادر عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العامة ، بتارٌخ ك خ :  14/ المنشور رقم   
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 المطمب الثاني / حالة التسريح الموظف .

يتـ تسريح المكظؼ مف الكظيفة العامة ، أم انياء العلاقة الكظيفية بينو كبيف الإدارة     
العامة ، كعقكبة تأديبية مف الدرجة الرابعة في حاؿ أرتكب المكظؼ العاـ لخطأ تأديبي مف 

 820كخاصة المادة   50ػ   52لرابعة ، بحسب التشريع الجزائرم المتمثؿ بالأمر الدرجة ا
 .  50ػ   52مف الأمر 175 818.  كأف أخطاء الدرجة الرابعة ذكرتيا المادة 174منو 

ؾ خ الصادر مف المديرية العامة  50كيترتب عف عقكبة التسريح كبحسب المنشكر رقـ 
الذم خضع لعقكبة التسريح أف يمتحؽ مجددا  لمكظيفة العامة  ، أنو لا يحؽ لممكظؼ

 . 50ػ  52مف الأمر 176 810بالكظيفة العامة . ككذلؾ بحسب المادة 

 . فقط الموظف العام بإرادة  إنياء الخدمة الوظيفية العمومية  المبحث الثالث /    

تركة بيف بتحقيؽ الإرادة المشيمكف أف تنتيي العلاقة الكظيفية  بيف المكظؼ العاـ كالإدارة 
 24ػ  22مف الأمر  000بطريقة الاستقالة عف الكظيفة العامة ، تطبيقا لممادة الطرفيف 

، كاحتراما لمبدأ حرية العمؿ  المعترؼ بو  177،التي تصرح بأف الإسقالة حؽ لممكظؼ 
عالميا  كعدـ جبر المكظؼ عمى الاستمرار في العمؿ رغـ تعبيره عف رغبتو في  فؾ العلاقة 

 الكظيفية بالاستقالة . 
 كلتكضيح ىذا الأمر أكثر سنتطرؽ الى رأم الفقو الإدارم في تعريفو للاستقالة ، 

ـ بأنيا " رغبة المكظؼ في ترؾ الخدمة بإرادتو قبؿ عرؼ الفقو الاستقالة لممكظؼ العا    
بمكغو السف القانكنية، لسبب مف الأسباب كالتي تصبح نافذة المفعكؿ بقبكؿ جية الإدارة ليا " 

، فالاستقالة ىي عممية قانكنية تتلاقى فييا إرادتاف ، الإرادة الأكلى إرادة المكظؼ 178
إنياء العلاقة الكظيفية كبشكؿ نيائي ، كالإرادة  كالمتمثمة في رغبتو بترؾ الكظيفة  مف خلاؿ

                                                           
174

ـ الدرجة الرابعة : التنزٌل  3درجات : ................ 3" تصنؾ العقوبات التأدٌبٌة حسب جسامة الخطأ المرتكب الى أربع :  052/ المادة   

 ، مرجع سابق . 24ــ  22الى الرتبة السفلى مباشرة ، ـــ التسرٌح " ، الأمر 
175

، نفس  24ـ   22أخطاء مهنٌة من الدرجة الرابعة إذا قام الموظؾ بما ٌلً : ......... "  الأمر  تعتبر على وجه الخصوص ،:   070/ المادة   

 المرجع .   
176

 " لا ٌمكن الموظؾ الذي كان محل عقوبة التسرٌح أو العزل أن ٌوظؾ من جدٌد فً الوظٌفة العمومٌة " ، نفس المرجع . : 074/ المادة   
177

 " الاستقالة حق معترؾ به للموظؾ ٌمارس ضمن الشروط المنصوص علٌها فً هذا القانون الأساسً " ، نفس الرجع . : 106/ المادة   
178

 . 200، مصر العربٌة ،  ص  0000الوجٌز فً القانون الإداري ، دار الفكر العربً ،  / د. سلٌمان الطماوي :  
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الثانية إرادة الإدارة المتمثمة في مكافقتيا عمى طمب الاستقالة متى رأت أف لؾ لا يؤثر عمى 
 سير المرفؽ العاـ كعمى المصمحة العامة . 

إذف ىناؾ فرؽ ما بيف طمب الاستقالة كىك تصرؼ فردم يصدر عف المكظؼ المستقيؿ    
 ينيي كحده العلاقة الكظيفية ، كبيف قرار الإدارة بقبكؿ طمب الاستقالة كالذم ينيي كلكنو لا

الرابطة الكظيفية بيف المكظؼ كالإدارة كلكنو في نفس الكقت لا يككف قرارا سميما إلا إذا 
 . 179صدر عمى أثر تقديـ  طمب الاستقالة مف جانب المكظؼ 

تقالة فيناؾ مف يرل أنيا حؽ لممكظؼ يقابؿ حقة كفيما يتعمؽ بالطبيعة القانكنية للاس     
. كىي فكرة منبثقة مف اف شغؿ الكظيفة العامة ك الاستمرار بيا يخضع في  180في العمؿ

الأصؿ لحرية المكظؼ كاختياره ، فكما أف تكلي الكظيفة العامة أمر اختيارم لمشخص بحيث 
ا حتى لك صدر قرار التعييف ، تككف لو الحرية في الالتحاؽ بالكظيفة أك عدـ الالتحاؽ بي

لذلؾ جعمت التشريعات الكظيفية الاستمرار في الكظيفة العامة أمرا جكازيا لممكظؼ بحيث لا 
لا أصبحنا أماـ حالة مف" السخرة " التي لا  يجبر عمى الاستمرار في  عمؿ لا يرغب فيو . كا 

        24ػ  22مف الأمر  000ادة تجيزىا المكاثيؽ الدكلية كلا الدساتير الكطنية ، لذلؾ جاءت الم
حؽ معترؼ بو لممكظؼ ، كبتطبيؽ ىذه المادة نحقؽ بأنو لا يمكف أف كلتقر مبدأ الاستقالة  

 نفرض التشغيؿ الالزامي عمى أحد .   

إلا أف استقالة المكظؼ يمكف أف يككف ليا تأثير سمبي عمى سير المرفؽ العاـ الذم         
يعمؿ بو المكظؼ كخاصة اذا كاف طمب الاستقالة في كقت غير مناسب عندما لا تككف فيو 

الإدارة قد استعدت لإشغاؿ الفراغ الذم سيتركو المكظؼ المستقيؿ ، كمف ثـ حاكلت 
المتضمف قانكف الكظيفة العامة التكفيؽ بيف  24ػ  22كمنيا الأمر التشريعات الكظيفية 

مصمحتيف في ىذا السياؽ ، مصمحة المكظؼ المتمثمة في احتراـ رغبتو بالاستقالة كانياء 
العلاقة الكظيفية كالمصمحة العامة المتمثمة بالحفاظ عمى دكاـ سير المرافؽ العامة بانتظاـ 

                                                           
179

  004، ص  0224حال التأدٌب ، دراسة مقارنة ، دار وائل للنشر والتوزٌع ، عمان ،  انقضاء الرابطة الوظٌفٌة فً ؼٌر / د. حمدي قبٌلات :  
180

 . 020، ص  0000المبادئ العامة فً القانون الإداري ، دار النهضة العربٌة ، سنة  / د. صلاح الدٌن فوزي :  
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المستقيؿ الاستمرار في عممو الى أف تقبؿ الاستقالة كاطراد فنصت عمى إلزاـ المكظؼ 
 181كالزمت الإدارة في مقابؿ ذلؾ بالرد عمى طمب الاستقالة خلاؿ فترة مف الزمف محددة 

كيمكف للإدارة اف تمددىا الى شيريف أخريف مف انتياء أجؿ  24ػػ  22بشيريف بحسب الأمر 
 .  182الأكؿ كبعدىا تصبح الاستقالة  فعمية 

تؤدم الاستقالة الى انياء العلاقة الكظيفية كلا يككف ليا أثر قانكني إلا إذا مكرست  كلا    
في إطار القانكف كتكافرت فييا مجمكعة مف الشركط كضعت لتحقيؽ مصمحة الإدارة 

كالمكظؼ في آف كاحد . كشركط الاستقالة التي استقر عمييا الفقة كالقضاء الإدارييف كالتي 
غالبية تشريعات الكظيفة العامة كمنيا قانكف الكظيفة العامة في  أصبحت تنص عمى بعضيا
كيمكف إجماليا في ما يمي : يجب أف يككف طمب  24ػ  22الجزائر كالمتمثؿ في الأمر 

الاستقالة مكتكبا يعبر عف رغبة المكظؼ الصريحة في الاستقالة  أم صادرا عف إرادة حرة 
فكية كلا تنتج آثارىا في الاستقالة ، كلا يككف الطمب ، كمنو فأنو لا عبرة في الاستقالة الش 183

مقيدا كلا مشركطا ، كاف لا يككف المكظؼ قد تراجع عف طمب الاستقالة قبؿ المكافقة عميو 
مف قبؿ الإدارة ، كما يتطمب أف تككف الاستقالة فردية كلا تككف جماعية نظرا لتأثير الاستقالة 

قد يتسبب بعدـ استمراره في تقديـ الخدمات  الجماعية عمى حسف سير المرفؽ  كالذم
لمجميكر مما يتعارض كأحد مبادئ المرفؽ العاـ الأساسية ، كما يتطمب ارساؿ طمب 

الاستقالة  لسمطة التعييف عف طريؽ التسمسؿ الإدارم ، كيجب اف يستمر المكظؼ في انجاز 
اف العمؿ بإرادتو المنفردة ،إلا كاجباتو الكظيفية كلا يتكقؼ عف العمؿ المسند اليو كلا يغادر مك

                                                           
181

المدنٌة الأردنً وقضاء محكمة العدل العلٌا ، بحث منشور  أحكام أستقالة الموظؾ العام وآثارها فً نظام الخدمة/ د. محمد علً الخلاٌلة :   

 .  3، ص  0222، لسنة  3، العدد  02فً مجلة مؤتة للبحوث والدراسات ، المجلد 
182

بشأنها " لا ترتب الاستقالة أي أثر إلا بعد قبولها الصرٌح من السلطة المخولة صلاحٌات التعٌٌن التً ٌتعٌن علٌها اتخاذ قرار :  111/ المادة   

ابتداء من تارٌخ إٌداع الطلب . ؼٌر أنه ، ٌمكن السلطة التً لها صلاحٌات التعٌٌن ، تأجٌل الموافقة على طلب الاستقالة  0فً أجل أقصاه شهران 

لٌة " ، الأمر ابتداء من تارٌخ انقضاء الأجل الأول ، وذلك للضرورة القصوى للمصلحة ، وبانقضاء هذا الأجل تصبح الاستقالة فع 0لمدة شهرٌن 

 ، مرجع سابق .  24ــ  22
183

لا ٌمكن أن تتم الاستقالة إلا بطلب كتابً من الموظؾ ٌعلن فٌه ارادته الصرٌحة فً قطع العلاقة التً تربطه بالإدارة بصفة  : 107/ المادة   

 ، مرجع سابق .  24ــ  22نهائٌة  " ، الأمر 
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بعد حصكلو عمى مكافقة الجية المختصة عمى الاستقالة  ،  لأف ذلؾ يخؿ بمبدئ .استمرار 
 . 184المرفؽ  ، كاذا تمت المكافقة عمى الاستقالة فأنو لا يمكف التراجع عنيا 

المديرية كمكافئة لممكظؼ الذم يمتزـ بالشركط كالإجراءات القانكنية للاستقالة، سمحت   
 العامة لمكظيؼ العمكمي ، لمثؿ ىذا المكظؼ المستقيؿ حؽ المشاركة في مسابقات التكظيؼ

 02ؾ خ الصادر بتاريخ  22إذا استكفى شركطيا في منشكرىا رقـ  لممكظؼ المستقيؿ 
، كتأكيدا ليذا المنشكر أبرقت المديرية العامة لمكظيفة العامة، برقية تحت رقـ  0223فبراير 

كالمكجية لجميع رؤساء مفتشيات الكظيفة العامة. أما   0200أبريؿ  08اريخ بت 220
 .  مستقبلا المكظؼ الذم يستقيؿ كلا يحترـ تمؾ الإجراءات فيحرـ مف ذلؾ الحؽ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
184

لطة المخولة صلاحٌات التعٌٌن عن طرٌق السلم الإداري ، وٌتعٌن علٌه أداء الواجبات " ٌرسل الموظؾ طلبه الى الس : 108/ المادة   

 . مرجعنفس ال.  24ــ  22المرتبطة بمهامه الى حٌن صدور قرار عن هذه السلطة . إن قبول الاستقالة ٌجعلها ؼٌر قابلة للرجوع فٌها " ، الأمر 
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 المعتمدة والمراجع  المصادر                                               

 المصادر الرسمية الجزائريــــة :

 الدساتيــــر :

 ،  الجزائر . 0228ي :  لسنة /  التعدٌل الدستور10

  ، الجزائر . 0202لسنة  التعدٌل الدستوري : / 11

 
 القوانٌن والأوامر :

 

المعدل والمتمم والمتعلق بحوادث  0084ٌولٌو 0المؤرخ فً  : 02ــ  72/ القانون رقم 10

 العمل والأمراض المهنٌة " 

المتعلق بالتزامات المكلفٌن فً  0084ٌولٌو  0المؤرخ فً  : 03ــ  72/ القانون رقم  11

 مجال الضمان الاجتماعً المعدل والمتمم .

، المعدل والمتمم المتعلق  0088ٌناٌر  02المؤرخ فً   :16ــ  77/ القانون رقم   12

 بالوقاٌة الصحٌة والأمن وطب العمل . 

، جرٌدة  0220جوان  00المتضمن قانون البلدٌة ، المؤرخ فً  : 01/ 00/ قانون رقم  13

 .  0200جوٌلٌة  24بتارٌخ  40رسمٌة رقم 

 المتضمن قانون الولاٌة .   0200فبراٌر  00: المؤرخ فً  16/  01/ القانون رقم  14

، المتضمن قانون الخدمة  0203أؼسطس  20: المؤرخ فً  15ـ  03/ القانون رقم  15

 .  0203، لسنة  38الجرٌدة الرسمٌة رقم  الوطنٌة .

،  0202:، المتضمن التعدٌل الدستوري ، الصادر بتارٌخ  10/  05القانون رقم  / 16

 الجزائر  

  الجزائر  ،،المتضمن قانون العقوبات 0022و ٌونٌ 8الصادر بتارٌخ  :045ـ   55الأمر /17

ــ  02، المعدل والمتمم للأمر  0222/  20/  00المؤرخ فً  : 10ــ 14/ الأمر رقم  18

 ، المتضمن قانون الجنسٌة الجزائري . 82
،  0202ٌونو  02المتضمن قانون الوظٌفة العامة ، الصادر بتارٌخ  : 12ـ  15/ الأمر  01 

. ، الجرٌدة الرسمٌة رقم  0202ٌونو  02، الصادرة بتارٌخ  32الجرٌدة الرسمٌة ، عدد 

 .  0228لسنة  42

 
 ـم :المراسٌــ 

تعلق بإعطاء النقط و ٌ،  0022جوان  0الصادر فً  : 038/  55/ المرسوم رقم  10

 . طرق الترقٌة

، المتعلق باللٌاقة البدنٌة للدخول  0022الصادر فً جوان :  033ـ  55المرسوم رقم  / 11

 الى الوظائؾ العامة . 
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، الجرٌدة الرسمٌة  0228ٌونٌو  0المؤرخ فً  : 056ـ  17/ المرسوم التنفٌذي رقم   12

 .  0228لسنة  42رقم 

، المتضمن القانون  0228ٌولٌو  20الصادر بتارٌخ :  056ـ  17المرسوم التنفٌذي /   13

  الأساسً الخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلاك الخاصة بإدارة السجون .  

، المتضمن القانون  0220ٌسمبر د 03الصادر فً :  300ــ  17/ المرسوم التنفٌذي 14

الأساسً الخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلاك الخاصة بالإدارة المكلفة بالشؤون الدٌنٌة 
   والأوقاؾ . 

، المتضمن  0228سبتمبر  03المؤرخ فً  : 211ــ  17/  المرسوم التنفٌذي  15  

 القانون الأساسً الخاص بالموظفٌن المنتمٌن الى سلك مفتشً السٌاحة .   

، المتضمن القانون  0228ٌونٌو  0المؤرخ فً  : 056ـ  17/ المرسوم التنفٌذي رقم  16 

 الأساسً الخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلاك الخاصة بإدارة السجون  . 

، المتضمن القانون  0228ٌونٌو  04المؤرخ فً :  070ـ  17مرسوم التنفٌذي رقم ال / 17

 الأساسً الخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلاك الخاصة بالإدارة المكلفة بالصٌد البحري  . 

والمتضمن القانون  0228ٌونٌو  04: المؤرخ فً 070 – 17/ المرسوم التنفٌذي رقم  18

 المنتمٌن الى الأسلاك الخاصة بالإدارة المكلفة بالصٌد البحري الأساسً الخاص بالموظفٌن 

والمتضمن القانون الأساسً  0228المؤرخ فً   :211 – 17المرسوم التنفٌذي رقم  / 02

   1117لسنة  45الجرٌدة الرسمٌة رقم الخاص بالموظفٌن المنتمٌن لسلك مفتشً السٌاحة . 

، والمتعلق بتحدٌد  0200أبرٌل  02المؤرخ فً  : 083ـ  01/ المرسوم التنفٌذي رقم   00

كٌفٌات رسم تنظٌم المسابقات والامتحانات والفحوص المهنٌة فً المؤسسات العمومٌة 
 وإجراءاتها .

 
 المنشورات :            

 02الصادر عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العامة ، بتارٌخ ك خ :  14/ المنشور رقم  10 

 ئر . ، الجزا 0223فبراٌر 

/  أبرٌل /  00المدٌرٌة العامة للوظٌفة العامة ، بتارٌخ   ك خ :05/ منشور رقم   11 

0222   

  .  0222الصادر عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العامة ،  بتارٌخ :  526منشور رقم /  12 

  الجرٌدة الرسمٌة :

  . 0228، الصادرة  لسنة   22رقم   الجرٌدة الرسمٌة : /  20

  .  0228، الصادرة لسنة   04رقم الجرٌدة الرسمٌة :  /  11

 .  0202ٌونو  02، الصادرة بتارٌخ  32:  رقم  /الجرٌدة الرسمٌة 12

 . 0228، الصادرة لسنة سنة   42: رقم  / الجرٌدة الرسمٌة 13
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 المصادر الرسمٌة العربٌة والأحكام القضائٌة :

   .، الأردن0200وتعدٌله   0220لمدنٌة  سنة نظام  الخدمة االمتضمن  : 21قانون رقم/10

 ،مصر العربٌة .   0080المتضمن قانون العاملٌن بالدولة ، لسنة   : 36/  قانون رقم  11

، لسنة  1100: المتضمن نظام الخدمة المدنٌة وتعدٌلاته لغاٌة  21/  قانون رقم  12

 ، الأردن .   0220

  0022مجلة نقابة المحامٌٌن ، الأردن  : 54/  50/ حكم محكمة العدل العلٌا   13 

 ، الأردن .  0022مجلة نقابة المحامٌن ،  محكمة العدل العلٌا : / 14 

: مجموعة المبادئ القانونٌة التً قررتها المحكمة الإدارٌة  المحكمة الإدارٌة العلٌا /15 

 ،  مصر . 0022/  2/ 00، بتارٌخ  800ضٌة رقم العلٌا ، السنة الحادٌة عشر ، الق

 ، الأردن . 0000مجلة نقابة المحامٌن ،  /   محكمة العدل العلٌا :16

 

 الكتـب بالعربيـــــــــة :

الخدمة المدنٌة بالمملكة العربٌة السعودٌة ، دراسة تطبٌقٌة مقارنة ،  / د.بكر القبانً : 10

 مكتبة الملك عبد العزٌز العامة ، الرٌاض  .

    0084، اسات وأبحاث فً الوظٌفة العامة ،دار الفرقان،عماندر :/ د. بشار عبد الهادي11 

النظرٌة العامة للأجور والمرتبات ، دٌوان المطبوعات  / د. حمادة محمد شطا :12

 . 0080الجامعٌة ، الجزائر ، 

انقضاء الرابطة الوظٌفٌة فً ؼٌر حال التأدٌب ، دراسة مقارنة ،  / د. حمدي قبٌلات :13  

 .  0224دار وائل للنشر والتوزٌع ، عمان ، 

ٌع ، مقال فً مجلة العلوم الأسس العامة للترقٌة والترف / د. سلٌمان الطماوي : 14 

 .  0022،  4الإدارٌة ، السنة السابعة ، العدد 

مبادئ القانون الإداري ، الكتاب الثانً ، دار الفكر   د . سلٌمان محمد الطماوي :/ 15

 .    0000العربً ، القاهرة ، 
الفكر  القضاء الإداري ، قضاء التأدٌب ، دراسة مقارنة ، دار / د. سلٌمان الطماوي :  16

 .0000العربً ، 

،  0000الوجٌز فً القانون الإداري ، دار الفكر العربً ،  / د. سلٌمان الطماوي :  17

 مصر العربٌة  .

الانتداب فً الوظٌفة العامة ، مذكرة ماجستٌر ، كلٌة الحقوق  / سعدٌة  السكوحً : 18

 .   0220والعلوم السٌاسٌة ، تونس ، 

إدارة الموارد البشرٌة ، دار وائل للطباعة والنشر ، عمان  : / د. سعاد ناٌف برنوطً 01 

 .  0223،  0، الأردن ، ط 
نظام الوظٌفة العامة فً المملكة الأردنٌة الهاشمٌة ،  / د. سلٌمان سلٌم البطارسة :00  

  الطبعة الأولى ، مطبعة كنعان ، أربد ، الأردن .

لتطور والتحول من منظور تسٌٌر الموارد الوظٌفة العمومٌة بٌن ا / د. سعٌد مقدم :01  

 .0202البشرٌة وأخلاقٌات المهنة ، دار المطبوعات الجامعٌة ، 
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،  0004مبادئ القانون الإداري ، منشورات جامعة دمشق ، سنة  / د.عبد الله طلبة :02

  الجمهورٌة العربٌة السورٌة . 

الوظٌفة العامة فً التشرٌع الجزائري ، جسور للنشر والتوزٌع ،  / د. عمار بوظٌاف : 03 

   .  0202المحمدٌة ، الجزائر العاصمة ،  

الوسٌط فً القانون الإداري ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ،  / د. رمضان بطٌخ : 04 

 مصر العربٌة  . 

لاحات الاقتصادٌة فً منازعات العمل الفردٌة والجماعٌة فً ظل الإص ــ رشٌد واضح :05

 .   0224الجزائر ، دار هومة ، 

المٌادئ الحدٌثة للوظٌفة العامة بٌن الشرٌعة د. رشا عبد الرزاق جاسم الشمري : /  06

الإسلامٌة والقانون الوضعً ، الطبعة الأولى، المركز القومً الاصدارات القانونٌة ، 

      .     0202القاهرة ، 

القانون الإداري " الوظٌفة العامة " ، الكتاب الثانً ،دار  / د. محمد علً الخلاٌلة : 07

 ، المملكة الأردنٌة الهاشمٌة .   0200الثقافة للنشر والتوزٌع ، الطبعة الأولى ، سنة 
أحكام استقالة الموظؾ العام وآثارها فً نظام الخدمة المدنٌة / د. محمد علً الخلاٌلة :  08

ً وقضاء محكمة العدل العلٌا ، بحث منشور فً مجلة مؤتة للبحوث والدراسات ، الأردن

  .  0222، لسنة  3، العدد  02المجلد 

 .   0000القانون الإداري ،  دار المطبوعات الجامعٌة ، الإسكندرٌة ،  / د. ماجد الحلو:11

الحدٌث ، الإسكندرٌة الوظٌفة العامة ، المكتب الجامعً  / . محمد أحمد عبد الاه محمد :10

   0202، مصر العربٌة ، 

الوجٌز فً القانون الإداري ، دار الثقافة للنشر   /د . محمد جمال مطلق الذبٌان : 11  

 .0224والتوزٌع ، عمان ، الأردن ، 

   0083، عماف ، يبية لممكظؼ العاـ ، مطبعة الشرؽالمسئكلية التأد :د. منصور العتوم/ 04

الجرٌمة التأدٌبٌة فً نطاق الوظٌفة العامة ، دار الجامعة  / د. محمد فؤاد عبد الباسط : 13

 .  0222الجدٌدة ، للنشر ، الإسكندرٌة ، 

المسؤولٌة التأدٌبٌة للموظؾ العام ، رسالة دكتوراه ، القاهرة  / د. محمد جودت الملط : 14

 ،0020. 

  .0000ار المطبوعات الجامعٌة ، الإسكندرٌة ، القانون الإداري ، د / د. ماجد الحلو : 15

الوظٌفة العامة وإدارة شؤون الموظفٌن ، دار النهضة العربٌة ،  / فوزي حبٌش : 16 

 .  0000بٌروت ، لبنان ، 

 النصوص المتعلقة بأعوان الدولة والجماعات المحلٌة والمؤسسات / فتحً غراد :17

  0228، مجمع الأطرش للكتاب المختص، تونس شوراتمنالعمومٌة ذات الصبؽة الإدارٌة ،

الوجٌز فً شرح قانون العمل ، علاقات العمل الفردٌة والجماعٌة ،  / د. هانً بشٌر : 18 

 .   0220دار رٌحانة ، الجزائر ، 

الوظٌفة العمومٌة على ضوء التشرٌعات الجزائرٌة وبعض التجارب  / هاشمً خرفً : 21

 ، الجزائر  . 0202الأخرى ، دار هومة ، 
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ضمانات تأدٌب الموظفٌن فً تشرٌعات ، مصر ، العراق ، الٌمن ،  / د. ٌحٌى قاسم : 20  

 ، الٌمن .  0000فرنسا ، مركز عبادي للدراسات والنشر ، صنعاء ، 

المبادئ العامة فً القانون الإداري ، دار النهضة العربٌة ،  ن فوزي :/ د. صلاح الد21ٌ  

 . 0000سنة 

الحقوق الحرٌات النقابٌة وانعكاساتها على العدالة الاجتماعٌة ، مجلة  / د.كمال عمران :22

 .  0220المفكر ، كلٌة الحقوق العلوم السٌاسٌة ، بسكرة ، العدد الثانً ، 
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