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لى كل من علمني وسهر على تعليميـالخامص وامص يشكر   ادق ا 

 .وتكويني في جميع الاطوار 

لى أ مي وأ بي انلذين شكلوا مدرس تي الاولى  كما أ تقدم بامشكر ا 

لى أ س تاذتي المشرفة على ما بذمته من جهد في  أ تقدم بامشكر الجزيل ا 

 متابعة هذا امعمل، وما قدمته من هصائح وتوجيهات.

 كما لا يفوتني أ ن أ شكر كل الذين شجعوني وساعدوني من 

 قريب أ و بعيد

لى كل من له فضل علي.  ا 

 

مه  ام ـــــــــا 

 



 داءــــالإه

ل          رفةــــــــــر والمعــــى العاملين في ساحات الفكـــــاإ
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ل                  ا أ ميـــاء دائمــى التي تمطرني بالدعــاإ

ل              ى الذي سخر حياته ل جلي مثلي ال على أ بيـاإ

ل            اإخوتيى من لهم في القلب محبة أ كبر من قلبي ـاإ

ل            ن تنور حياتي برؤيتهم أ بناء أ ختيـــلى مـى أ حــاإ

 الندى ومعتز بالله" أ لء قطر "                 
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ةـــــــــمقدم  
عممية التنمية في نظرا لمدور الذي تمعبو في  ،كبيرا  اىتماما  شيدت السياسة العام

فيي تعتبر من المداخل الحديثة في دراسة طبيعة النظم السياسية  مختمف المجالات
إحدى أىم الأليات والأسس لمنيوض بالدولة إذ تعتبر قوة أداء النظام السياسي وقياس 

ساسية لمنظام السياسي القطاعات، وذلك قصد تحقيق الأىداف الأوتنميتيا في شتى 
حتياجات الافراد في فحص المشكلات والبدائل إذ تتميز  .والمجتمع بالتعبير عن مصالح وا 
صياغة السياسات بالشكل الذي يتناسب مع الخطط  ثل، وذلك من خلالالحل الألإيجاد 

من  والبرامج التنموية التي تقوم الدولة بوضعيا وتحميل المعطيات بالشكل الصحيح لتتمكن
سميمة لممواطنين والدولة، إن من ىداف وتمبية الحاجات الرسم سياسات مناسبة لتحقيق الأ

بر المحرك الاساسي لعجمة التنمية بين تمك السياسات تندرج السياسات الفلاحية التي تعت
 الاقتصادية والاجتماعية.

يعتبر القطاع الفلاحي العصب الحساس في إقتصاديات بمدان العالم باعتباره 
ىتمام يحظى القطاع بإخرى بدرجة كبيرة، حيث بالقطاعات الأ يتأثرالقطاع الذي يؤثر و 

والحيوي الذي  وىذا الدور الياممتزايد من قبل معظم دول العالم سواء المتقدمة والنامية 
ىداف التنمية الاقتصادية، والمتمثمة في زيادة مساىمة الناتج الزراعي يقوم بو في تحقيق أ

في الناتج المحمي وكذا توفير مناصب الشغل لمختمف الفئات الاجتماعية خاصة في 
ذائي مع تقميل من الغياجات الغذائية لمسكان وتحقيق الأالاحتالمناطق الريفية، كما يوفر 

مثل مصدرا لثروات اضافية حجم الواردات وتوفير المواد الاولية الزراعية لمصناعة، كما ي
 ن تحدثنا عن القطاع الفلاحي نتحدث عن التنمية الفلاحية.لمبلاد إ

ن القطاع الفلاحي في الجزائر يعتبر قطاعا ميما في ترقية الاقتصاد نظرا لمدور إ
قتصادي والاجتماعي وتنمية المناطق الريفية، حيث كانت الذي يمعبو في التطور الا
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لى تنميتو من خلال الاصلاحات التي مرت بيا، تسعى جاىدة منذ الاستقلال إالجزائر 
وىذا ما لاحظناه طيمة الستين عمى جانب معين في المجال  تأثيرفكل اصلاح كان لو 

 سنة من التطبيق.

بالإيجابيات لمبيئة الإقتصادية والإجتماعية، حيث نجد كل ىذه الاصلاحات أتت  
مما حققتو من نتائج ىامة لكن بالمقابل فيي لا تخموا من السمبيات رغم تشابو الأىداف 
كان تأثيرىا مختمف، كل سياسة جاءت بتغييرات جزئية لمعالم الفلاحي والريفي بداية من 

وضاع الفلاحية را لتدىور الانظ ةمباشر  الاستقلالأتى بعد  الذي سياسة التسيير الذاتي
وذلك لمحاولة النيوض بالقطاع وترقيتو بعد السياسة الاستعمارية  ،والاقتصادية في الدولة

ليمييا بعد ذلك الثورة الزراعية التي كانت من أولى أىداف الدولة بعد الاستقلال في 
لتسيير مرحمة ا اليذا سبقتي االقطاع الفلاحي لكن رغم سوء الاوضاع يصعب تطبيقي

الييكمية والزراعية وصولا لبرنامج او  الاصلاح، وبعدىا جاءت الإصلاحاتالذاتي محاولة 
مخطط التنمية الفلاحية والريفية لتكممو سياسة التجديد الفلاحي والريف، كل ىذه 

نتائج ميمة بالنسبة لمقطاع وتنميتو من جميع الجوانب وتأثيرات الإصلاحات كان ليا 
مجال السياسي والاقتصادي ومدى نجاعة ىذه السياسات من تجسيد فكرة تعود بالإيجاب ال

   و الاكتفاء الذاتي لمغذاءلتأمين الزراعي مع محاولة تحقيق الأمن أالتنمية المستدامة وا
 المرجوة خلال السنوات القميمة القادمة  أقممة وأكيفة جميع الظروف لتحقيق الأىدافمع 

ستبدال ىياكل مادية وبشرية  دون أن كانت عبارة عن إألت بالفشل كونيا لكن معظميا 
 في بعض السياسات مع مواجية صعوبات ومشاكل عديدة. يتأثر القطاع بالإيجاب

 أهمية الدراسة:-1

إن كل دراسة أكاديمية أىميتيا التي تدفع الباحث لمحاولة التوصل إلى نتائج 
المختمفة لمبحث العممي ومناىجو مع استخداميا  بالأدواتتجيب عن تساؤلاتو ويكون ذلك 

 بطريقة عممية موضوعية.
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فمن الناحية العممية نجد أن الأىمية التي تكتسييا السياسات الفلاحية في الجزائر من 
إصلاحات وتدابير وأىداف لتنمية الفلاحة وخاصة في الريف مع إبراز مساعي الدولة 

اه ليتمكن من الوصول إلى الاىداف المسطرة وتحسين مستو  القطاع، قصد النيوض بيذا
عبر سمسمة من البرامج والاصلاحات التي عرفتيا الدولة مع إظيار مكانة القطاع مع 

الحد من البطالة و  الغذائيمن لأاتحقيق و  الاقتصادالقطاعات الاخرى ودوره في ترقية 
 ومعالجة جل المشاكل.

ية التي انتيجتيا السياسات الفلاحأما من الناحية العممية تكمن في إبراز واقع 
اد الوطني، حيث أنو سياماتيا في تنمية الاقتصالجزائر منذ الاستقلال إلى يومنا ىذا مع إ

رض الواقع ومعرفة مدى نجاعتيا إذ حاولنا لا يبرز ذلك إلا بتطبيق تمك السياسات عمى أ
نة الفلاحة في تمك ولاية قالمة ومعرفة مكالعمى وجو الخصوص في دراستنا بدراسة حالة 

من خلال ما تقدمو من نتائج لإبراز مساعي الدولة في محاولة تطبيق تمك  الولاية،
السياسات والاصلاحات لحل تمك المشاكل المتراكمة في القطاع، والنيوض بو لمواكبة 

 التغيرات الاقتصادية.

 مبررات اختيار الموضوع:  -2

 موضوعية: وأخرىاتية سباب ذتعود أسباب اختيارنا لمموضوع إلى أ

 :الذاتية سبابالأ

صبح محطة كبير بأىمية الفلاحة اليوم، حيث أعتقادنا اللإوقع اختيارنا لمموضوع  -
الاقتصاديين والاجتماعيين إذ يعد مجال اىتمام لا نظير ليا بالنسبة لمساسة والفاعمين 

 بالفلاحة والتنمية المستدامة. ديمية والبحوث المختمفة التي تعنىكاحيوي لمدراسات الأ
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ن الموضوع يثير إن ىدف أي بحث عممي ىو محاولة الإفادة بنتائجو، حيث وجدت أ -
يستدعي جيدا  الفضول لعدم وجود دارسات اكاديمية لمطمبة وباحثي العموم السياسية مما

 ضافي لإنجازه. إ

 :الموضوعية الأسباب

ا عمم الاقتصاد وعمم خرى منيروع الأوضوع لبعض الدراسات في الفرغم شمول الم -
 ن تكون لنا مساىمة متواضعة في الموضوع.الاجتماع، فأردنا بذلك أ

اء ىمية التي يكتسييا القطاع الفلاحي من الناحية الاقتصادية والاجتماعية، سو الأ -
راد فه مناصب العمل وتحقيق استقرار الألى جانب توفير بالنسبة لممنتج  أو المستيمك إ

 ولى(.كان الريفيون بالدرجة الأ)الس

لقطاع الفلاحي بعد الاستقلال مع إبراز مساعي براز اليفوات التي وقع فييا اإ -
 ذلك. ومجيودات الدولة لاستدراك

تباع سياسات ملائمة لتسميط الضوء عمى جل المشاكل التي يعاني منيا القطاع بسبب إ -
 الضغوط الداخمية والخارجية.

 هداف الدراسة:أ -3

 :لىتيدف الدراسة إ

ة الدراسة من خلال الاصلاحات مدى تمكن السياسات الفلاحية المنتيجة في فتر  -
 التي حممتيا، من حل المشاكل التي يعاني القطاع. المتنوعةىداف والأ

 تأثيرالتطرق لمختمف السياسات والبرامج الفلاحية المتبناة منذ الاستقلال، مع معرفة  -
لمقطاع الفلاحي  ىتمام الممنوحخبة الحاكمة عمى نجاعتيا وحجم الإلمنرادة السياسية الإ

 خرى.عمى القطاعات الأ
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تقييم السياسات الفلاحية في الجزائر ومدى مساىمتيا في تحقيق التنمية الفلاحية  -
مواردىا المالية في تمويل  الاستمرار واستعمالادية وكذلك الاجتماعية، لضمان والاقتص

 ة في مختمف المجالات.تطمبات التنميم

 ستقراره.لقطاع الفلاحة لضمان إ المستقبمية للآفاقعطاء تشخيص وتطور محاولة إ -

 مجالات الدراسة: -4

لى مجال التخصص الادارة المحمية والتنظيم تنتمي إ: ىذه الدراسة المجال المعرفي -
المتشابكة مع العديد من السياسي عموما وتمثل السياسة الفلاحية كأحد الفروع العممية 

، والذي جاءت بو العديد النظريات العممية عمى غرار نظريات الموقع ىالعموم الاخر 
 )الزراعية، الصناعية...(. بأنماطيا

ياسات الفلاحية في الجزائر مع : ىذه الدراسة تحاول معالجة ظاىرة السالمجال المكاني -
 .حدى الولايات وىي ولاية قالمةالأخذ بنموذج إ

جزائر فترة مابعد : ركزت ىذه الدراسة عمى السياسات الفلاحية في الالمجال الزمني -
 ن نيمل الجانب التاريخي لمموضوع.الاستقلال دون أ

 اشكالية الدراسة: – 5

فيو ، لى مراجعة جذريةلدول التي يحتاج قطاعيا الفلاحي إعتبر الجزائر من بين ات
خرى خاصة رشيدة كونو يختمف عن القطاعات الأصلاحات وبرامج سياسية بحاجة إلى إ

، فهل وفقت الجزائر مع التحولات التي عرفتيا التوجيات الاقتصادي ومواكبة التطورات
لى طرة منذ الاستقلال إهداف المسته من سياسات فلاحية في تحقيق الأعبر ما تبن

 ؟الآن
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 تندرج التساؤلات التالية: الإشكاليةمن ىذه  وانطلاقا

 رث الاستعماري في القطاع الفلاحي؟كنت الجزائر من القضاء عمى الإتم ىل-

 ىدافيا؟د بالسياسة الفلاحية؟ وما أماذا نقص -

طار المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية تمكنت من الأخيرة في إ الاصطلاحاتىل  -
 استدراك كل العقبات والعراقيل لمبرامج السابقة؟

 ىل استطاعت الجزائر تطبيق محتوى سياسة التجديد الفلاحي والريفي؟  -

 وىل لمفلاحة الجزائرية مستقبل؟ -

 فرضيات الدراسة: -7

 الفرضية المركزية:

كبر الآن لا تزال بحاجة إلى مجيودات ألى المتبعة بعد الاستقلال إ ن السياساتإ -
 ىداف المسطرة.المشاكل التي تحول دون تحقيق الأ لتحقيق التنمية وتجاوز

 الفرضيات الفرعية:

ن السياسة المتبعة في الجزائر بعد الاستقلال بالرغم من استيدافيا تحقيق الثورة إ -
لم تمنح المكانة الكافية لمقطاع حيث بقي ميمشا ويعاني من مخمفات  فإنياالزراعية، 
 الاستعمار.

من ىفوات حاولت الاستفادة  0222تي انتيجتيا الجزائر منذ ن البرامج الفلاحية الإ -
 وسع.الماضي والعمل في إطار أ

سياسة التجديد الفلاحي والريفي سمحت في تحقيق عدة مكاسب في مجال التنمية الريفية -
 التنمية المستدامة.



 ةــــــــــمقدم

11 
 

 مناهج الدراسة: -8

فملإجابة عمى التساؤلات نظرا لتعدد جوانب الدراسة وقصد الإحاطة بأبعادىا ومضامينيا، 
 المطروحة تم توظيف عدة مناىج متكاممة التي تمكننا من الوصول إلى نتائج الدراسة.

تم الاعتماد عمى المنيج التاريخي من خلال تتبع مختمف المراحل المنهج التاريخي:  -أ
أت التي مرت بيا الظاىرة محل الدراسة، حيث تم التطرق إلى الأحداث والتحولات التي طر 

الاستعمار رحالو، فمقد قمت بتحميل الأحداث  أن وضع عمى القطاع الفلاحي منذ
التاريخية إلى غاية الوضع الراىن الذي يعيشو القطاع فالمنيج التاريخي يمثل أكثر من 

 ضروري من أجل فيم وتفسير الظاىرة محل البحث.

: ويظير ذلك عندا قيامنا بدراسة ميدانية لولاية قالمة كنموذج، منهج دراسة حالة -ب
حيث حاولنا التعرف المكانة الفلاحية في ولاية قالمة من خلال السياسات الفلاحية أو 

 في الإصلاحات الأخيرة.البرامج التنموية 

: من خلال إعطاء إحصائيات بالأرقام والنسب حول موضوع المنهج الإحصائي -ج
 الدراسة.

يقوم عمى معرفة كيف ولماذا تحدث الظواىر، من خلال مقارنتيا المنهج المقارن:  -د
مع بعضيا البعض حيث في دراسة قمت بمقارنة النتائج التي حققتيا كل سياسة بالنظر 

 إلى ما ىو منتظر، مع مقارنة كل مرحمة بسابقتيا أو سنة بأخرى.

 صف لكل الظواىر والمفاىيم المختمفةاستعممنا ىذا المنيج بتقديم و المنهج الوصفي: -ت
 لمدراسة من حيث وصف السياسات الفلاحية في الجزائر وتحميل المعمومات.

 الإطار النظري لمدراسة: -9

 أما بخصوص المقتربات اعتمدنا عمى:
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وذلك بالتطرق للإصلاحات القانونية التي مست السياسة المقترب المؤسسي القانوني:  -
 وىيئات تنفيذىا. الفلاحية في الجزائر

من خلال إبراز الأدوار التنموية ومختمف العلاقات الوظيفية مقترب البنائي الوظيفي: ال -
ومساىمة كل من صانعي السياسة الفلاحية والفلاحين في ذلك من خلال سياسات الدعم 

 والبرامج الفلاحية.

 أدبيات الدراسة: -01

المخطط  ية الفلاحية في الجزائر دراسة حالة: رسالة ماجستير "سياسة التنمالدراسة الأولى
" من إعداد الطالبة "عياش خديجة" تخصص 0227-0222الوطني لمتنمية الفلاحية 

داري، جامعة الجزائر ، حاولت الباحثة معرفة الظروف الطبيعية 0211، 3تنظيم سياسي وا 
الفلاحة في بالنشاط الزراعي وتطرقت إلى مكانة والمناخية التي تساعد عمى القيام 

الاقتصاد الوطني من خلال النبذة التاريخية لمفلاحة في الجزائر مع إبراز أىم الإصلاحات 
الزراعية مع التركيز التام عمى المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية، مع إعطاء النقائص 

 والمشاكل.

الاقتصاد رسالة ماستر"السياسة الفلاحية في الجزائر ودورىا في ترقية  الدراسة الثانية:
"، من إعداد الطالب بن التومي 0212-0221الوطني نموذج إنتاج التمور وتصديرىا

إذ حاول الطالب  0212تخصص السياسة العامة والإدارة المحمية، جامعة بسكرة، ة حمزة 
إبراز مختمف الجوانب المتعمقة بالسياسة الفلاحية وذلك لأىمية القطاع حيث أصبح 

رسمي والإعلامي و الأكاديمي سعي منو إلى معرفة مدى فعالية يكتسبيا عمى المستوى ال
ونجاح السياسة الفلاحية والإلمام بالواقع ومساىمتيا في تنمية الإقتصاد الوطني وتوفير 
مناصب الشغل وتحقيق الأمن الغدائي مع الوقوف عند إستراتيجيات القطاع الفلاحي 

  ومقوماتو.
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 صعوبات الدراسة: -00

البحث في قمة الدراسات التي تناولت الموضوع، وبالتالي قمة المراجع  تمثل صعوبات -
 المتخصصة من الجانب السياسي إذ معظميا تنظر لمقطاع من الجانب الاقتصادي.

صعوبات بالدراسة الميدانية والمرتبطة بحجب بعض إدارات مديرية المصالح الفلاحية  -
 لولاية قالمة بالمعمومات الكافية.

الوطني أو حتى المحمي تعكس فيو حقيقة قاعدة بيانات عمى المستوى عدم وجود -
 الانشغالات البيئية والزراعية.

 هيكمة الدراسة:  -02

من أجل الوصول إلى الإلمام بمتطمبات البحث اعتمدنا عمى خطة منيجية تتكون 
من ثلاث فصول مع وضع مقدمة عامة لمدراسة وطرح إشكالية التي من خلاليا قمنا 

 بصياغة فرضيات لمدراسة وتم تقسيم البحث عمى النحو التالي:

نظري والمفاىيمي لمدراسة حيث تضمن مبحثين ال الإطار: الذي جاء بعنوان الفصل الأول
ويندرج المبحث الأول تحت عنوان ماىية السياسة العامة تم التطرق فيو إلى تعريف 

وماتيا، أما المبحث الثاني تطرقنا السياسة العامة وأبرز خصائصيا ثم مراحل صنعيا ومق
فيو لماىية السياسة الفلاحية من خلال إبراز مفيوم السياسة الفلاحية وأنواعيا وأىدافيا 

 ودورىا في التنمية الوطنية.

: جاء تحت عنوان واقع وآفاق السياسات الفلاحية في الجزائر ضم ىذا الفصل الثاني
حية في الجزائر ودورىا في تنمية الإقتصاد واقع السياسات الفلاالفصل مبحثين، الأول 

الوطني تم التطرق فيو إلى أبرز إسيامات ومكانة القطاع الفلاحي في تحقيق التنمية 
الفلاحية من خلال استعراض مسعى  لمنيوض بيذا القطاع وترقيتو منذ الاستقلال، وأما 
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نتائج لموطن من  المبحث الثاني فقد تم تخصيصو لتقييم تمك السياسات وما حققتو من
 .التحدياتإنتاج وكذلك التعرف إلى الأساليب المستقبمية ومعرفة الآفاق لمفلاحة في ظل 

حيث  0210-0222دراسة حالة ولاية قالمة جاء ىذا الفصل تحت عنوان الفصل الثالث:
تم تقسيمو إلى مبحثين، فالمبحث الأول يندرج تحت عنوان تقديم عام لولاية قالمة تطرقنا 

لمتعريف لولاية مع إبراز مكانتيا الفلاحي في وكيفية الاستفادة من الدعم الفلاحي، أما  فيو
 المبحث الثاني فقد جاء بعنوان أفاق الفلاحة في الولاية ومستقبميا.
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 لمدراسة والمعرفي النظري الأول: الإطار الفصل

وجب عمينا ويست دراسة، ميما كانت يلأ الأساسيةر المفاىيم من العناصر تعتب
موضوع الدراسة  لاستيعابا عن غيرىا من المفاىيم ، وتجسيدىدقيقا اتحديدىا، تحديد
المفاىيمي لمختمف المفاىيم التي  الإطارا الفصل يعالج ىذ ،بسطوأ أفضلوفيمو بشكل 
اسة الفلبحية السياسة العامة بصفة عامة والسي ، سواء فييا يخصإليياسيتم التطرق 
الكممات دون ضبط مفاىيميا، ووضعيا في  ستعمالامن الصعب  لأنو، بصفة خاصة

برز مفاىيم السياسة ك سيتم التركيز في ىذا الفصل عمى أعمى ذل الصحيح وبناء إطارىا
في المبحث الثاني  أما، الأولبرز خصائصيا، ىذا في المبحث أالعامة ومراحميا و 

 يا .ينمضاوم وأنواعيا أىدافيافيو مفاىيم لمسياسة الفلبحية وتحديد  توضحس
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 : ماىية السياسة العامة الأول المبحث

بالسياسية العامة بصفة التطرق من خلبل ىذا المبحث إلى كل ما يتعمق  سيتم 
 يا.يعرفيا وتحديد خصائصيا، ثم مراحمعامة و 

 : تعريف السياسة العامة الأول المطمب

 .تعريف السياسة بصفة عامة إلى الإشارةبنا  جدريتعريف السياسة  إلىقبل التطرق 

، بمعنى السياسة بمعنى السوس إلى العربيشير قاموس  :العربيةالسياسة في المغة -1
 1الرياسة، وساس المرء سياسة قام بيا.

 والأمرما يصمحو  لبن والسياسة ىي القيام عمى شيءبين ف أمراويقال سوس فلبن  
 الصلبح.بمعنى حكم الدولة ىدفيا تحقيق  لستعماالاالناس وكممة شائعة  أمرىنا ىو 

حكم  فن أوشؤون الجماعة البشرية تسيير فالسياسة في جوىرىا عممية تدبير و  
الحياة  استمزمتا، حيث الأحداثفي  التأثير أوسموك الفعل  إلىوبيذا فيي تشير  2الناس
 .بالمجتمع وتنظيميو الاىتمام انيةالإنس

في  politiqueكممة السياسة ىي ترجمة لكممة  لأص:  الأجنبيةالسياسة في المغة -2
ني: والتي تع polisوفي المغة اليونانية  ،politiceالمغة الفرنسية وفي المغة الانجميزية 

 : من مقطعين ىما تتألفوىي  الحاضرة، أوالمدينة 

                                                             

، تنمية الموارد البشرية، المدخل لعمم السياسة ) بغداد: دار المطبوعة لمطباعة والنشر والتوزيعلالمعيد التطويري  -1
2111) ،12  . 

التشغيمية في السياسة -البيئة الداخمية والخارجية عمى رسم السياسة العامة تأثيرفوزية قوماري، " و  حكيمة كانون -2
 .19، ( 2113جامعة قالمة، رسالة ليسانس، " )2111-2111الجزائر 
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 الحاضرة المدينة. أي: polis -أ

جتماع المواطنين الذين يكونون المدينة والحاضرة غالبا ما تعتبر : ىي تعني إ cite -ب
ة، الدولة المقاطعة المواطنة وليا معان متعددة منيا البمدي villeمرادفو لكممة المدينة 

 1.الخ...

يعني بشكل  ،المفيوم العام لمسياسة أنالسابقة تبين  فالسياسة من خلبل التعاريف -
مجتمع من خلبل صياغة مجموعة القرارات والقوانين المتفق ر شؤون الدولة والتسي أساسي
 2عمييا.

بيا  يمتزم"مجموعة القواعد والمبادئ التي  :أنياالسياسات عمى  يمكن تعريف
الرسمية في  تجاىاتالاعن  فيي تعبر ،المخططون والمنفذون في كل مراحل العمل

 3.لأىدافتحقيق ابو ل حالسموك المسمو  أنماطالتنظيم نحو 

قرارات  إلىتنصرف  فالأولى، politicsعن السياسة  تختمف policy فالسياسات
ومن ثم  راتوادوا  الحكم  إلىعممية الوصول  إلىتشير  الثانيةحكومية بينما  ومخرجات

ىناك ترابط بين  أنحيث  policyالسياسة  جزاءا من politicsتعد السياسة  أنيمكن 
 .المفيومين

                                                             

جامعة باتنة،  ،رلعامة في الجزائر" )رسالة ماجستزين الدين العابدين معو، "المعمومات كألية لرسم السياسات ا -1
9002 ،)84. 

 .20ماري، تأثير البيئة الداخمية والخارجية، و كانون وق -2
ناجي عبد النور ومبروك ساحمي، مقدمة في دراسة السياسة العامة ) عنابة: دار العموم لمنشر والتوزيع،  -3

9008،)08. 
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؟ :" السياسة من يحصل عمى ماذا؟ وكيف؟ ومتىيعرفيا" ىارولد لازويل" ماأ
ن دراسة كان محوره دائما النفوذ والقيم وأالصراع عبر التاريخ  أنالقول  إلى ويذىب

 1.والتأثير"السياسة تتمحور حول دراسة النفوذ 

 وخارجياداخميا  الأمةلرعاية شؤون  ،حكم الدولةفن السياسة ىي  :التعريف الإجرائي
مثل والتوجيو عمى الوجو الأ الأىداف وتعبر أيضا عن الوسائل التي يمكن إتباعيا لتحقيق

 . اتوالقرار  للؤفعالالمرشد 

 (publicpolicy: تعريف السياسة العامة ) أولا

 الأخرىلا يختمف عن المفاىيم  لأنو" السياسة العامة "  مصطمحتعددت تعريفات 
 2.من حيث عدم وجود تعريف واحد لو جتماعيةالافي العموم 

، مفيوم السياسة جتماعالا العامة و والإدارةكما ربط الباحثين من عمماء السياسة 
العامة بقضايا الشؤون الاجتماعية العامة ومجالاتيا التي تتمثل في المطالب والقضايا 

من  اأصحابيالتي تمثل توجيات  مقاتياطموالمشكلبت فالسياسة العامة تعرف حسب 
 العمماء والداعين ليا: 

 

 

 

 
                                                             

 .00-00(، 9002،ناجي عبد النور، المدخل إلى عمم السياسة )عنابة: دار العموم -1
 .4(،0224،جمال الأناسي وسامي الدروبي، مدخل إلى عمم السياسة ) سوريا: دار دمشق -2
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 : power ممارسة القوة السياسة العامة من منظور -1

والجماعات  الأفراد لمتأثير عمىتمثل القوة تمك القدرة التي يخص بيا شخص ما، 
من  لأكثر أو، بشكل تميزه عن غيره نتيجة امتلبكو لواحد الأمور والقرارات ومجريات

 1الشخصية.، الإكراه، المال، المنصب، الخبرةصادر القوة المعروفة مثل م

من عمماء السياسة توضيح معنى القوة من خلبل التحكم والاحتكار  ريقففقد حاول 
علبقة التبعية والطاعة من جانب والسمطة " بأنيا "otensarine اوتنساريني" يا ففعر 

 " .أخروالسيطرة من جانب 
ى؟ وكيف؟ وز عمى ماذا؟ ومت" من يح فقد عرفيا " "h.lazwel"زويلىارولد لا" أما

بتوزيع الموارد والمكاسب والقيم والمزايا المادية والمعنوية وتقاسم  من خلبل نشاطات تتعمق
المجتمع من  أفرادبين  والتأثيرالنفوذ  أوف و المكانة الاجتماعية بفعل ممارسة القوة ئالوظا
 2.عمى مصادر القوة المستحوذينقبل 

اليامة  saluفي حصوليا عمى القيم  elitéالصفوة  إمكانيةيعكس )القوة منظور  إن
تكون  نأن السياسة العامة، يمكن ليا ا  في المجتمع و  الآخرينعمى قوة  التأثيرعبر 

م اظيسيطرون عمى محاور الن النفوذ والقوة الذين أصحاب إرادة أوانعكاسا لوجية نظر 
 3المختمفة.مؤسساتو السياسي ونشاطات 

 

 
                                                             

 .29(، 9000الفيداوي فيمي الخميفة، السياسة العامة منظور كمي في البيئة والتحميل )عمان: دار المسيرة،  -1
)رسالة ماجستير، جامعة  "9002-0229دور الفواعل غير الرسمية في صنع السياسة العامة "ابتسام قرقاح،  -2

 .90(، 9000باتنة، 
 .29الفيداوي، السياسة العامة،  -3
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 " system amalysisالسياسة العامة من منظور تحميل النظام " -

فرعية تشكل فيما الالأجزاء يمثل مفيوم النظام وحدة كمية متكونة من مجموعة 
تمك الوحدة الكمية، حيث شكل ىذا المفيوم  إطارمن العلبقات المتبادلة في  بينيا شق

من مجموعة  يتألفالنظام  أنالذي كان يرى  "d.eastan" "أستوندافيد "اىتماما عند 
 1.متغيرات

نو إالمتبادل فيما بينيا، وبالتالي ف التأثيرتتصف بدرجة من العلبقات المكثفة ذات 
تفاعميا  ، من منطمقالمجتمعالسياسة العامة كنتيجة متحصمة في حياة  إلى ينظر

والعلبقات  والسموكيات والمرتكزاتالصحيح مع البيئة الشاممة التي تشكل فييا المؤسسات 
 لمظاىرة السياسة التي يتعامل معيا النظام السياسي . أصولا

السياسة العامة تمثل "محصمة عممية منتظمة  أن" g.almand""الموند الـغبريويرى"
 ءأداالمخرجات" قرارات وسياسات"( لمتعبير عن  )مطالب+ دعم+ المدخلبتعن تفاعلبت 

مزية والاستجابة الدولية ، والر والتنظيمية والتوزيعية راجيةستخالنظام السياسي في قدراتو الإ
 .من خلبل القرارات والسياسات المتخذة"

 السياسة العامة من منظور الحكومة : -3

تقوم الحكومة برسم السياسات واتخاذ القرارات وتنفيذىا وثم وضع العديد من 
ىي " تقدير أو  "T.dai"توماس داي"التعريف السياسة العامة ضمن ىذا المنظور، معرفيا 

 2.عدم الفعل" أول اختيار حكومي لمفع

                                                             

 .02قوماري، تأثير البيئة الداخمية والخارجية، و كانون  -0
 ،9002مارس90عبد الغاني دندان، "السياسة العامة بين الخبرة النظرية والواقع العممي " اطمع عميو بتاريخ   -2

www.ahwr.org/debarat/show.art.asp?aid. 
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رغم الحكوميون  لونو والمسؤ الحكومية  الأجيزةصدرىا ىي تمك السياسات التي ت
 تطويرىا.والعوامل غير الحكومية في  الأشخاص تأثير

نيا " تمك الوسائل المعتمدة من أالفنية ب للؤطر" مبرز h.toné""يىنري تون"حيث يعرفيا 
 1داخل النظام الاجتماعي لمدولة " تغيرات معنية، ثإحدابيل سخلبل الحكومة في 

من  إقرارىاالسياسات العامة ىي تعبيرات عن النوايا يتم  أن"  الموند ريالبغتعريف 
وتحديد الجيات بتخصيص الموارد  أيضاقبل السمطة التنفيذية السمطة التشريعية التي تقوم 

 الإدارةولكن الانجاز والتطبيق يعتمد عمى  الأىدافانجاز ىذه و  عن تطبيق ةالمسؤول
 2بيذه السياسات . ثرةالمتأالبيروقراطية وعمى استجابة الجماعات 

القرارات ن السياسة العامة يمكن النظر إلييا من خلبل كونيا ممارسة لاتخاذ إف
سبيل صيانة بنيتيا التنظيمية وممارسة أعماليا لأجل حفظ  في 3.السياسات العامة ورسم

 .النظام والأمن لمجتمعيا داخميا وخارجيا

ظروف لمنظام السياسي، بالعوامل وال تتأثرالسياسة العامة تعتبر متغير تابع  إن
قل عند ما تؤثر السياسة العامة عمى النظام السياسي وباعتبارىا عممية وكمتغير مست
 4بالنظام السياسي. تتأثرعندما تؤثر و 

 : الإجرائي التعريف

السياسة العامة ىي مجموعة القرارات والتصريحات لا تكون في كل الحالات  إن
برامج تتعمق بمجال معين تصدر  أوخطط لوائح أو  أومرسوم  أوجعمتو في صورة قانون 

                                                             

 .99قرقاح، دور الفواعل غير الرسمية، -1
 99(، 9002جامعة ورقمة، )رسالة ماستر، "دور البرلمان في رسم السياسة العامة في الجزائر"علبوة الجندي،  -2
 .28الفيداوي، السياسة العامة، -3
  .23عامة في الجزائر، علبوة الجندي، دور البرلمان في رسم السياسة ال-4
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 أوعن مؤسسات حكومية تعكس توازنات القوى في النظام السياسي لعلبج مشكمة ما 
 الوقاية منيا.

 تفعمو ولا تفعمو في شكل قرارات وبرامج حكومية التي نأوىي ما تختار الحكومة 
في شكل:  مخرجات النظام السياسي في مجال معين ويتم التعبير عنيا أوتشكل قرارات 

 قضائية. حكاموأ، إدارية تقوانين، لوائح، وقرارا

سمسمة  أولمسياسة العامة: ىي برنامج عمل ىادف  أخر كما يمكن إعطاء تعريف
 معالجة لأجل الخ..الصحة.، تتعمق بمجال معين، كالتعميم، من القرارات تتخذىا الحكومة

 .والمستقبمية ةالقضايا والمشاكل المجتمعية الآني

 السياسة العامة: خصائص ومكونات المطمب الثاني

 تتمثل في إبراز الخصائص اليامة التي ترتكز عمييا السياسة العمامة 

 : خصائص السياسة العامة أولا

بعض  توضح غموض ونقذ ن الخصائص إالسياسة العامة ف ا لكثرة تعاريفر فنظ 
ريف مما يساعد فيم مدلولاتيا، وزيادة توضيحيا، حيث تتجمى خصائص السياسة اتمك التع

 العامة فيما يمي: 

العامة سمسمة طويمة من النشاطات والقرارات الحكومية المترابطة التي  السياساتتمثل  -1
 .1قرار من مجرد أكثرتعني 

                                                             

 .24 ،(1999سي ) قطر: دار المسيرة،بيعامر الك .جميس اندرسون، صنع السياسات العامة، تر -1
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 الإىممستقبمية، ولكن ىذا لا يعني عدم  أىداف حداثإالسياسة العامة تصمم بغرض  -2
 معنية.الماضي في صنع سياسة 

لمعالجة التضخم  أوتتمثل جميع القرارات الفعمية المنظمة والضابطة لمتجارة  أنيا -3
السياسة التشغيمية الفلبحية ولا تتمثل ما تنوي  أوالصحة  أوومعالجة مشكمة السكن 

 تعد لفعمو . أوتفعمو  أنالحكومة 

وليست القرارات  الحكوميينة التي تصدر عن القادة نقالمت والأعمالتتمثل البرامج  -4
 .1المتقطعة أوالمنفصمة 

اقعية والمسائل الو  الأمورالسياسة العامة استجابة واقعية ونتيجة فعمية تعير عن  -5
 .ممموسة ومخولةتكون نتائج و 

 :الاستمرارية  ولتجدد في السياسة العامة -6

التغيير  وتأصيل لعامة بالقدر الذي يمكن من تحقيقالاستمرارية والتجديد في السياسة ا  -
 المطموب 

من التغذية  الإفادةواستيعاب المتغيرات الظرفية، والقدرة عمى التجديد بمعنى التكيف -
 2الأىداف.تغير من جوىر  التغيرات الضرورية التي لا لإجراءالعكسية 

 

                                                             

 .90(،9008، الله ة الحديثة و السياسات العامة )الأردن: دار مجديالسياسكامل محمد الخزرجي، النظم  ثامر -1

 .94ناجي وساحمي، مقدمة في دراسة السياسة العامة،  -2
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الالتزامات القانونية  بعادأما من ىا تمثل بعدا إذالعامة ذات سمطة شرعية،  السياسة -7
 ، لابد أن يصدر بشأنياصانعيياسياسة عامة معنية من قبل  إقرار حيث بمجردوالشرعية 

 1نظام.مرسوم أو  أوقانون 

السياسة العامة  تتأثر إذ، ير عن التوازن بين الجماعات المصالحعبالسياسة العامة ت -8
تحالفات  إقامةمن مجموعات المصالح والضغط نحو  قوى كثيرة فاعمة تشكل تكتلب مؤلفب

 .يةالانتقائمتوازنة لمحفاظ عمى المصالح 

الموجية  الأعمالل السياسة العامة تشم أن أيالسياسة العامة نشاط ىادفا ومقصود  -9
العفوية التي تصدر عن بعض ل التصرفات العشوائية و أىداف مقصودة ولا تشمنحو 
تحدث  أشياءالسياسة لا تتضمن  الأنظمة، فالسياسات العامة في ضوء لينو المسؤ 
 2.عفوية

وحا، بل ىي بديل يمكن تحقيقو طم أوالسياسة العامة منطقية وعقلبنية وليست حمما  -11
 المتوفرة. الإمكانيات وفق

متعددة من  أنواعرس الحكومات الحديثة تما إنالسياسة العامة في خدمة المجتمع:  -11
المصالح المختمفة لفئات  السياسات العامة في سبيل حماية المصمحة العامة التي تمثل

 .المجتمع

                                                             

 .82 -84الفيداوي، السياسة العامة،  -1

) رسالة  "9002 -0222دراسة حالة الجزائر : حزاب السياسية في رسم السياسة العامةالأ "دورغارو،  يبةحس -2
 .49(، 9009ماجستير، جامعة تيزي وزو، 
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: تعكس ىذه الخصية تقويما قبمي السياسة العامة تعكس ما يسمى بالجدوى السياسة -12
رة بتنفيذىا، حيث تشكل الجدوى المتوقعة من السياسة العامة المتخذة قبل المباش للآثار
 1.من مؤشرات نجاح السياسة العامة مارا ىامؤش

النظر إلييا عمى أنيا ترجمة  كتفضيل نخبوي، وىنا ينبغيالسياسات العامة  -13
وقيم الصفوة الحاكمة وليس لمطالب الجماىير فالسياسة العامة تنساب من  لتفصيلبت

داري ميمة نقميا إلى ويتول الجياز الإ إلى الجماىير ةأعمى إلى الأسفل أي من النخب
 حيز التنفيذ

 ثانيا : مكونات السياسة العامة: 

ما يجزأ عمى مكوناتيا وعناصرىا  بأدقمصطمح السياسة العامة  يمكن فيم
موكية مترابطة ومتفاعمة لفيمنا لماىية السياسة سالتي تمثل محصمة لمفاىيم  الأساسية

 مكوناتيا والتي تتمثل فيما يمي :  قأدوقوف عند العامة وبالتالي ال

 polittical demandesالمطالب السياسة : -أ

في الحكومة في طاولة المناقشة من  لينالمسؤو تتمثل في كل ما يطرح عمى  
"  أيسي في شكل مطالب النظام السيا إلىالمتنوعة  تيموتفصيلبالمجتمع  أبناءحاجات 
 بأخرى أوللبستجابة ليا بصورة  لةالمسؤو تحرك الجيات والسمطات  تستدعي" مدخلبت

الحكومة لمبدء في  نتباها لإثارةوجييا وسبب  لدامطمب المطروحة من جانب العامة مو فال
 2دراسة عممية صنع السياسة العامة.

 
                                                             

 .00الفيدواي، السياسة العامة،  -1

  .27-26عمم السياسة،  إلىالمدخل  ،ناجي -2
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 dédisaisPolicyقرارات السياسة: -ب

الحكوميون المخولون قانونيا من  لونوالمسؤو ل ما يقدمو صانعي القرارات تشم 
جراءاتوتوجييات معبرة عن محتويات  ومراسيم أوامر  السياسة العامة . وا 

 policy contentsمحتويات السياسة: -ج

وي وما تن  وتتمثل في الخطابات والتفسيرات والتصريحات القانونية الحكومية العامة
 وأراء وكــمــــســددة لــمح قانونية وضوابط فيية وتفسيراتــش أوامرالحكومة القيام بو في شكل 

 1.ة بسياسة عامةتكون موحيأنلا بد  إذالحكام والقضاة 

 policy output:مخرجات السياسة -د

ممموسة الناتجة عن السياسة العامة، فيي الىي مجموعة الانعكاسات والمؤشرات 
ردود أفعال النظام واستجابة لممطالب الفعمية أو المتوقعة التي ترد إلى النظام من  تعتبر
 2البيئة.

 يتمقاىاالنتائج التي أو وائد المحصمة وتمثل الع policy impact:اثر السياسة -ه
 راثأعند تنفيذىا  لؤخيرةلغير المقصودة جراء السياسة العامة حيث  أوالمجتمع المقصودة 

 .معينة

 

                                                             

 .9002مارس 92، اطمع عميو بتاريخ "السياسة العامة صنع"-1
http://edart 3mal.COM/edarapress/?p:82. 

 .89الفيداوي، السياسة العامة، -2

http://edart/
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 المطمب الثالث: مراحل صنع السياسة العامة 

لممنظور العقلبني في عممية  العامة بصفتيا دورة وفق صنع السياسة  مميةتمر ع
صنع القرار بعدد من المراحل العامة التي تمتاز بالدقة والتعقيد ستبدأ بتحديد المشكمة 

وكل  ساسيةأوتنيي بعد حل ىذه المشكمة بشكل نيائي وىي تتمثل في ثلبث مراحل 
 : فيما يمي مرحمة تمر بمجموعة من الخطوات وتتمثل

 : مرحمة تحميل السياسة العامةأولا

عممية رسم السياسة العامة تمر بمراحل في طبيعتيا وطوليا وتعقيدىا والتي  إن
 حيث يمكن استخلبصيا في الخطوات التالية:  أخرى إلىتختمف من دولة 

 المشكمة العامة والتعرف عمييا: تحديد -أ

 إحاطتيا عمما بموقفاسة العامة بمبادرة من الحكومة اثر ما السي دادإعتبدأ عممية 
د ىذه الخطوة حل ليا، وتع لإيجادمسالة معينة يعاني منيا المجتمع وتسعى  أومشكمة  أو

خطوات رسم السياسة العامة وقبل تحميل المشكمة يجب تعريفيا وتحديدىا  أىممن 
 .1دائل اللبزمة لحميا، ثم تشخصييا ودراستيا لمكشف عن الحمول والبأولاعرف عمييا توال

       تتعمق بالسياسة العامة وىيعات و تعمل في مناقشة موض مصطمحا أربعةىناك  إذ
 إلىتتمثل تدريجا  الأربعةوىذه المصطمحات  عامة"مة، مشكمة عامة، قضية، قضية " مشك
قضية عامة  إلىمشكمة عامة ومن قضية   إلىدرج من مشكمة تل بالنو تنتقأ أي الأعمى
 اتساع مستوى التعقيد لممشكمة وصعوبة علبجيا. إلىنظرا 

                                                             

 .97(، 1988عبد الله خيري وعبد القوى، دراسة السياسة العامة ) الكويت: دار السلبسل،  -1
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المحمل في  ، لكيفية تعاملأساسية إجراءاتثلبث  ""p-druker"ردرك بيتريحدد لنا "
 :1يميمن خلبل ما  أبعادىاالسياسة العامة مع المشكمة في سبيل التعرف عمييا ودراسة 

 أسبابياتنصيف المشكمة وتشخصييا: من خلبل توصيفيا وتشخيصيا عن طريق  -1
ن كانت عامة، متكررة يمكن مواجيتيا وحميا بالطرق مكانيا وحدودىا وحجميا ووقتيا، فإ

ذاالمعيودة والمعمول بيا   اجديد عاتشكل نو ة و جديد أوكانت استثنائية فريدة من نوعيا  وا 
 ة، يستوجب بناء برامج جديدة مخصصيمكن معالجتيا بالطرق التقميدية من المشاكل، لا

 .ليا

 ،رف عمييا وتحديدىا ومنحياعالمشكمة والت اكتشاف أيالتعرف عمى المشكمة  -2
التفسيرات المناسبة ليا والمعبرة عن جميع حقائقيا، وظيورىا بصورة مباشرة واضحة 

لمواجيتيا بشكل مباشر من خلبل طرح مجموعة من  صانع القرار ليمجئ أمامومؤكدة 
 الأسئمةحول ما الذي يحدث بالضبط؟ وما ىو جوىر ىذه المشكمة؟ وغيرىا وىذه  الأسئمة

 يدا.ف المشكمة جير تتماثل مع قوانين التشخيص في تع

الواضحة والخاصة لمتوصل  المعاييرمن خلبل تحديد  :تحديد الجواب عمى المشكمة -3
 ولأبعادىاالحل المناسب لممشكمة المعروضة والتشخيص الدقيق المتضمن المشكمة  إلى

 لوضع العلبج المناسب ليا. وتأثيرىاعلبقاتيا و  وأسبابيا

 :تجميع المعمومات -ب

مصمحة  إلىتسند الحمول اللبزمة لممشكمة في السياسة العامة  أنحيث ينبغي 
 تأثيراتياجوانبيا و مختمف وعمى التامة بالمشكمة  الإحاطةوافية المعمومات المساعدة عمى 

المشكمة، في سبيل  أبعادضمن  التأثيرالمتبادلة  نعكاساتيا وتوضيح العلبقات السببيةوا
                                                             

 .163-1962السياسية الحديثة، الخزرجي، النظم  -1
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متنوعة منيا:  ،بأساليبالبديل السميم الذي يمكن ترشيحو لمعلبج وذلك  إلى التوصل
 1.وتحميل التغذية العكسية الإحصائيةالاستبيان واستخدام الوسائل  ،والاستقصاءالملبحظة 

 ترشيح بدائل الحمول: -ج

حل لممشكمة محل الاىتمام وذلك  إيجادىذه المرحمة اتجاىا فاعلب نحو ل ثتم
ة وىي توضيح نية عمى المعمومات المقدمة من المرحمة السابقببوضع حمول واقتراحات م

 ىما: تساؤلين جوىريين بدائل وذلك بناء عمى  لمدى الاستجابة وخمق

فمماذا كان الجواب يشير ىل يتم ترك المشكمة عمى ماىي عميو؟ وىل يتم التدخل لحميا؟ 
 .2ما ىي البدائل المطروحة لمحمول أخرل ساؤ م ىنا طرح تتة التدخل والحل فيضرور إلى 

، وىذا يرجع من بديل واحد لأكثرحيث ينبغي عمى محمل السياسة العامة اعتماده 
متعددة تؤمن لو المقدرة  أساليب بإتباعالبدائل متعددة وذلك  إيجاده، عمى قدرة المحمل إلى

 أسموبو  دلفي وأسموبالحدس  كأسموبالدقيقة في تحميل البدائل وتقضي نتائجيا، 
 3النماذج الرياضية وأسموببحوث العمميات  وأسموبالسيناريو، 

 : الأفضلاختيار البديل  -د

من بين البدائل التي كانت  رىو البديل الذي حسم فيو الاختيا الأفضلالبديل  نإ
ليصبح بمثابة السياسة العامة عمى شكل مشروع قانون تتقدم بو الحكومة  لمتقييممطروحة 

البرلمان، وذلك من خلبل المعايير والمقاييس ذات العلبقة  أعضاءمبادرة من قبل  أو

                                                             
 .67ساحمي، مقدمة في دراسة السياسة العامة، و ناجي  - 1
 ،9002مارس 92 بتاريخ اطمع عميو ،عمي كردي، السياسة العامة - 2

http :kenana.onlin.com/uses/alikordi/poots/352101. 

 .112الفيداوي، السياسة العامة،  -3
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الكمفة والمنفعة المترتبة عن  إطار، في لاجتماعية والسياسية والاقتصادية، وغيرها بالأبعاد
 1.الأفضلالبديل 

 :هالبديل الذي تم اختيار  تطبيق-ىـ 

ل عمييا من ا ارتباطا وثيقا وجوىريا، كما تدترتبط ىذه الخطوة بالخطوة سابقتي
البديل للبختيار   بإخضاععدم صوابو وذلك و أحيث صواب المحمل في اختيار لمبديل، 

في المستقبل  الاعتمادجو بيذا سلبمة الاختيار وضمان جدوى نتائ من لمتأكد التجريبي
 2.ميا لممشكمة المعنيةداني العممي لمسياسة العامة في حعبر الواقع المي

 ثانيا: مرحمة تنفيذ السياسة العامة  

لذي تم تبنيو واتخاذ كل ما البديل ا أوىذه المرحمة تستدعي التنفيذ الفعمي لمسياسة 
ترجمة السياسة العامة بما تنطوي  أي، الأىداف بقصد تحقيق أعماللقيام بو من يمزم ا

يترتب عمى أن  خطط وبرامج عمل محددة ينتظر إلىوقواعد ومبادئ  أىدافعميو من 
 3:ىي أساسيةخمس مراحل  المرجوة، وذلك وفق الأىداف تطبيقيا أن تتحقق

 العامة:التخطيط وتنفيذ السياسة  -1

وضع الخطط  أيالي في العمل، ىو البديل لمنطقي لمسموك الارتج التخطيط
أىم بين تخصصاتيم وىو من  ممين في تنفيذ السياسة عمى مختمفالموجية لجيود العا

 4السياسة. أىدافالرئيسة لنجاح وتحقيق  الأسس

                                                             

 .20-20أندرسن، صنع السياسة العامة، -1
 .904ة الحديثة، يلنظم السياسا الخزرجي، 2-
 .40(،9002صال نجيب الغفراوي، مبادئ السياسة العامة ) الأردن: دار أسامة، و  -3
 .004-002نفس المرجع،  -4
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 التنظيم وتنفيذ السياسة العامة:-2

تحدد الييكل الذي تتشكل  لأنياتعتبر ىذه المرحمة مكممة لمرحمة التخطيط 
المرسومة والمرجوة لكفاءة عالية  والأىدافوتتناسق في الجيود المشتركة لتحقيق الخطط 

 ممكنة.تكمفة  وبأقل

 التوظيف وتنفيذ السياسة العامة  -3

ىو الذي العامة  الإدارةفي  رد البشرية اللبزمة فالعنصر البشريوىي توفير الموا
نتاجعمل  إلىيخمق الحياة في ىذا الجياز ويترجم الخطط والبرامج  عميو  يتوخىولذا  وا 

 1العامة.السياسة  أىدافالحكومية في تحقيق  الإدارةنجاح  الأولىبالدرجة 

 التنسيق وتنفيذ السياسة العامة: -4

عمى  تأثيرلكل منيا  أنحيث  ،ارتباط القيادة والتنسيق ارتباط وثيقا وجوىريا إن
 2.يذا لا يمكن تحقيق التنسيق الفعال دون عمل القيادة بنجاح والعكسالأخر فم

 .عال بين عناصر العممية التنفيذيةالفعالة التي تحقق المزج والخمط الف الأداةفالتنسيق ىو 

 التمويل:  -5

قرار فر التمويل اللبزم فالتمويل ىو في تنفيذ السياسة العامة عمى تو  يعتمد النجاح
سياسي بمقدار المال العام الذي تخصصو الحكومة لتنفيذ سياسة عامة ومصدر ىذا 

                                                             

 .88 ،زواي، مبادئ السياسة العامةالغف -1
 .000-000وعبد القوي، دراسة السياسة العامة في الكويت،  عبد الله خيري -2
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التي تعتمد عمييا في تحديد نفقات  الأساسية الأداةفالميزانية العامة لمدولة ىي  ،المال
 1ومواردىا.الدولة 

 ثالثا: مرحمة تقويم السياسة العامة

مرحمة من مراحل صنع السياسات العامة فيي تعتبر  أخرىذه المرحمة  رتعتب
 إلىىذه العممية تيدف  ،ين يصممون وينفذون السياسات العامةلمذ أساسيةعممية 

 2التالية:معرفة النتائج وتمر بالمراحل  إلىاسة لمتوصل يونتائج الس أثارتشخيص وقياس 

 ع السياسة العامة:صنتقويم عممية  -1

 السياسة العامةىدف ىذا التقويم يدور حول مدى وكفاءة وفعالية عممية صنع 
، المقترحات أثارصنع السياسة فيوفر معمومات عن  أثناءيكون  أنفالتقويم من المفروض 

سوف يكون لو  ميوالنشاط التقيي ،المجتمع ويساعد عمى عممية الاختيار أعضاءعمى كل 
سة واختيار البدائل ويقمل من تحيز صناع السياسة وتوفير مردود عمى تطوير صنع السيا

 3الوقائعي لموضوعات القرار لكل المشاركين. الأساس

 العامة:تقويم عممية تنفيذ السياسة  -2

تيدف  إذتطبيق السياسة،  أوتنفيذ  إجراءاتعممية تقويم التنفيذ تنصب عمى  إن
المرسومة  والإجراءاتالخطط والبرامج  بإتباعالحكم عمى مدى التزام الجياز التنفيذي  إلى

ومدى  وتأثيراتياومعرفة الانعكاسات السمبية والايجابية المترتبة عن تنفيذ السياسات 

                                                             

 .008 ،دراسة السياسة العامة، عبد الله خيري وعبد القوي -1
 .22وساحمي، مقدمة في دراسة السياسة العامة،  ناجي -2

 .004الفيداوي، السياسة العامة،  -3
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لعامة ومعرفة انو توافق كافة مراحل التنفيذ لمسياسات ا الأفضلوفعاليتيا فمن  نجاحيا
 1.الضعف-مواطن النقص 

 العامة:السياسة  أثار تقويم -3

تمثل ىذه المرحمة في تحميل نتائج السياسات واثر مخرجاتيا ومدى فعاليتيا 
التقييم  أنواع أوسعوىذا التقويم ىو  لأجمياالتي صممت  الأىدافوكفاءتيا في تحقيق 

 فيو.التغيير المرغوب  إحداثانتشارا في الحكم عمى مدى نجاح السياسة العامة في 

 لأجل الفحص ذي الغاية التجريبية أوبمثابة الاختيار  الآثاروبيذا المعنى يكون تقويم 
 وأىدافيافي تمثيميا مع البرامج  انتيجتيا السياسة العامة المتبناةالتي  التأثيراتمعرفة 

 2أثار.المراد بموغيا وانجازىا وما ينجم عنيا من 

 دورة السياسات العامة :(10الشكل رقم )

 

                             

 

                       

البيئة الداخمية الخارجية عمى رسم السياسة التشغيمية في  تأثير "فوزية قوماريو حكيمة كانون  المصدر:
 .92( 9002 ،جامعة قالمة ،ليسانس رسالة ) "9000،9000الجزائر

                                                             

نموذجا" )رسالة ماستر، جامعة بسكرة،  -قطاع التشغيل -السياسة العامة في الجزائر إصلبح" حنان واعة، -1
9000 ،)24. 

 .80، دور الفواعل غير الرسمية،حقرقا -2

 تقويم

 السياسة العامة  مقترحات الحركة  المشكلات العامة 

  تنفيذ       

 مراجعةإعادة الفريق  تقويم السياسة

 تغذية عكسية
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 المبحث الثاني: ماىية السياسة الفلاحية 

الفلبحية جزء من السياسة  يةسالسيا ي أنأالكل تعتبر السياسة الفلبحية جزء من 
الفلبحة مجال من مجالات السياسة العامة مثميا مثل السياسة  أن أيدولة  لأيالعامة 
 ومقرراتبرامج  إقرارعمى  الأخيرةتعمل ىذه  لأي دولة إذ ،السكانية ،التشغيمية ،الصحية

والمستقبمية تصدر عن  الآنيةايا والمشاكل المجتمعية لأجل معالجة القضفي ىذا المجال 
لنظام السياسي لعلبج مشكمة ما والوقاية مؤسسات حكومية تعكس توازنات القوى في ا

مجال من مجالات السياسة السياسة الفلبحية  بالأحرى أو ،الفلبحيمجال ي منيا ف
 1.العامة

إذ السياسة الفلبحية ليا دورا ميما في تنمية القطاع الفلبحي من كل الجوانب  نإ      
بات والعراقيل ليصبح لو دورا بارزا ومحوريا في لمختمف العقا تعمل عمى جعمو متجاوز

تعريف السياسة  إلىويتم التطرق من خلبل ىذا المبحث  الاقتصاديةالتنمية عجمة تحريك 
 ومضامينيا . أىدافيامعرفة ابرز  إلىوصولا  أنواعياالفلبحية وتحديد 

 ماىية السياسة الفلاحية  :الأولالمطمب 

مفيوم الفلبحة  إلى الإشارةبنا  يجدرتعريف السياسة الفلبحية  إلىقبل التطرق 
 .علبقة مباشرة بالسياسة الفلبحيةالتي ليا 

 

 

                                                             

نموذج تطبيقي لولاية  2116-2111الطيب ىاشمي،" تقييم برنامج المخطط الوطني لمتنمية الفلبحية في الجزائر  -1
 .21(،2117سعيدة" )رسالة ماجستير، جامعة تممسان، 
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 تعريف الفلاحة ) الزراعة (: 

و التربة يقصد بيا الحقل أ "agre"حيث  ""agrecultureمن كممة  مشتقة ىي كممة
 .يةاو الرعيقصد بيا العناية أ ""cultureو كممة 

وسيمة  أنياوالبشرية كما  الأرضيةعمم وفن ومينة لاستثمار الموارد  :ىي فالزراعة
خذناىا بالمعنى أما إذ أالضيق الحياة لمحصول عمى العيش ىذا من المفيوم  من وسائل
المحاصيل النباتية وكذلك  لإنتاجقوم بيا تتتضمن جميع العمميات التي  فإنياالحديث 

 1والجمود وتربية الدواجن.الحميب والمحوم والصوف  لإنتاجتربية الحيوان 

المفيوم الحديث  :" وىو يركز عمىالأمم المتحدةتعريف الفلبحة حسب منظمة و 
د رشاوالإخاصة بالمواد الطبيعية والبحوث والتدريب  والضيق لمزراعة أو الفلبحة إذ يتعمق

نتاج المحاصيل والثو الزراعي  الإنتاجبمستمزمات  والإمداد  رة الزراعية "وا 

المنتجة التي يقوم بيا المزارعون  الأعمالالزراعة تمثل  أن" زمرمان الأستاذويشير 
ولتحسين نمو النبات والحيوان قصد توفير المنتجات النباتية  الإنتاجلمنيوض بعممية 

 والحيوانية المطموبة للئنتاج. 

لكممة الزراعة فالفلبح من حيث المغة ىو جد الفلبحة كممة ليا نفس المعنى ن
ت أخر ىي العلبقامن حيث المدلول الاقتصادي ليا معنى  أماالخبرة والنجاح و التوفيق 

تحديد مجموعات تاريخية متميزة ترتبط بعلبقات طبيعية واجتماعية مع  إلىالفلبحية تشير 
 أية لمفلبحة الدولة قدمت مساعدات ماليو ، زرعت يأ ت، فعندما نقول فمحالأرض
 لمزراعة.

                                                             

 .22-2116،21-2111برنامج المخطط الوطني لمتنمية الفلبحية في الجزائر  الطيب ىاشمي،" تقييم -1
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 الإنتاجاليادفة لتحويل الوسط الطبيعي لفائدة  الأنشطةىي مجموعة  :ف الفلاحةير تع
 1للئفراد.النباتي و الحيواني النافعة 

الزراعي والحيواني  بالإنتاجالمرتبطة  الأنشطةمجموع  أنيا عمى رف الفلبحةعكما ت
الاقتصادية المرتبطة  الأنشطةىي مجموعة من  أيضاوالفلبحة  ،يعجية لمتغذية والتصنالمو 

و تنقسم إلى قسمين  منيا الغداء الإنسانينفع  إنتاج إلىبالنباتات والحيوانات وتتمحور 
الغذاء وتوفر الشغل وتنشيط  الفلبحة التقميدية والحديثة وتتجمي أىميتيا في توفير

 2القطاعات الاقتصادية من تجارة وصناعة .

  :وظائف الفلاحة

الاقتصادية المختمفة وىي تعتبر  الأنشطةتمعب الفلبحة دورا ميما وبارزا في تنمية 
 :يالوظائف وى أىملتوفير الغذاء لمسكان وفيما يمي نتناول  أساسيامصدرا 

 توفير الغذاء وتحقيق التنمية في الاقتصاد الوطني .-

 .التشغيلو العمل  لإنشاء فرص أساسيةالفلبحة قاعدة -

 3.عممية التبادل القطاعي إطارتحقيق التكامل الاقتصادي في  -

 الزراعة مصدرا لمعممة الميمة ووسيمة لتمويل التنمية. -

 
                                                             

-9000يونس صاحب، " السياسات الفلبحية والتبعية الغذائية في الجزائر دراسة حالة موارد غذائية سياسية  -1
 .02(، 9000" ) رسالة ماستر، جامعة تيزي وزو، 9008

 ، 9002مارس 92، اطمع عميو بتاريخ "زراعة"-2
.https://ar.wikipedia.org/wiki 

 .02صاحب، السياسات الفلبحية والتبعية، -3
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لبحي لمسياسة الفلبحية دورا ميما، وبارزا في تنمية القطاع الف :تعريف السياسة الفلاحية
لو دور محوريا في مو ليصبح عقبات التي تعرقالعراقيل وال من كل الجوانب لتجاوز مختمف

 :التنمية الاقتصادية وىناك عدة تعاريف لسياسة الفلبحية، وىذه جممة منيا

 والإجراءاتمجموعة التدبير  بأنياتعرف السياسة الفلبحية )الزراعية(  السياسة الفلاحية:
ولرفع مداخيل  الوارداتالتي تتبناىا الحكومة لحماية القطاع الفلبحي ) الزراعي( من 

 ن .المزارعي

فاء الذاتي بحيث لا تحقيق القطاع الفلبحي للبكت أىميةركز ىذا التعريف عمى 
تشجيع الفلبحين من خلبل الرفع من مداخميم  أىميةليا  اد، كمالبستير لتضطر الدولة 

كن الدولة من خلبل السياسة الفلبحية التي تصنعيا لا تكتفي فقط لمجرد السعي لتحقيق ول
 التعريف . أثارلاكتفاء الذاتي كما ا

نما ع دور القطاع الفلبحي في النتاج أىمية، كتوسيلا تقل  أخرى أىدافتتضمن  وا 
لقطاع  الأولويةالمحمي والمحافظة عمى استدامة المواد الطبيعية وتوفير الموارد  الإجمالي

 الصناعة وغيرىا.

تتخذىا  التيوالتشريعات  الإجراءاتتتجسد السياسات الزراعية في مجموعة متكاممة من 
محددة، تتضمنيا الخطط التنموية الزراعية لتشجيع  أىدافالحكومة بعينة تحقيق  أوالدولة 
 1العائد من الصادرات. الأمن الغائي وزيادةوتحقيق  الإنتاجوزيادة 

التي تتدخل بيا الدولة  الإجراءاتمجموعة من  بأنياكما تعرف السياسة الفلبحية 
تغيير في تنظم  وبإحداثلتوجيو نشاط القطاع الريفي وتنمية عمى المدى المتوسط والبعيد 

 وتحديد قواعد المنافسة. الإنتاج
                                                             

 .18صاحب، السياسات الفلبحية والتبعية الغذائية،  -1
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المعيشية فيو في سبيل تحسين  لأوضاعاعمى تنمية الريف و  ىذا التعريف يركز
لمنافسة بين الفلبحين المنتجين ضرورة تحديد قواعد اإنتاجية القطاع الفلبحي كما أشار ل

الفلبحي ولكنو اغفل الجوانب  بالإنتاجوالمؤسسات التي ليا علبقة  المزارع أعمالورجال 
 الضرورية لتطوير القطاع الفلبحي. الأخرى

بين  تفاوضى أخر صراع من جية ومن جية  بأنياالسياسة الفلبحية تعرف 
خاصة المنظمات المينية لية( وبين جماعات الضغط السمطات العمومية ) محمية ودو 

ار لإعادة تنظيم الفلبحة في مسعمييا  إصلبحات متفق لإحداثفي الفلبحة   الشغالة
 .المعنية الأطرافه العدل بين يسود جو إطارفي  الإشباعالتنمية الاقتصادية وتحقيق 

ت الفلبحية ع السياساركز ىذا التعريف عمى الطريقة التي يتم من خلبليا صن
صلبحاتت تعديلب إحداثوكذلك عند   أكثرينطبق  ريفتعحي، وىذا العمى القطاع الفلب وا 

عمى الدول التي تتميز بتطبيقيا وبدرجات عالية لمبادئ الديمقراطية في بيئة تتسم باحترام 
 1المختمفة وعدم احتكار سمطة اتخاذ القرار من جية واحدة . الأطراف أراء

جزء من السياسة الاقتصادية وتعتبر فرع رئيسي  الزراعية "عمى أنياف السياسة تعر 
عدادىا ياليا يتم رسم ويتم التكامل والتنسيق بينيا وبين  ،وتطبيقيا في القطاع الزراعي وا 

المسطرة " وتتمثل السياسة الزراعية " في  أىدافيات الاقتصادية لتحقيق اغيرىا من السياس
عات والقوانين التي تتخذىا الدولة اتجاه القطاع الزراعي والتشري الإجراءاتمجموعة من 

 أىدافالدولة لمقطاع الزراعي في سبيل تحقيق  إدارة أسموبوىي تمثل في نفس الوقت 
 محددة تتضمنيا الخطط الزراعية.

                                                             

 .9002مارس 92اطمع عميو بتاريخ  ،مناىج بحثياأىميتيا الزراعة مفيوميا  ،عمران الدليميو  حنان عبد الكريم -1
http://wwwwolbaloylon .edu.iq/uololiges/ledue.aspsc ?fid :11 laid :32/810. 
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و مجموعة أنيا عبارة عن خطة محددة تيدف تحقيق ىدف أكما جاء تعريفيا عمى 
 .معنيةالأىداف في فترة زمنية من 

 1و الزراعية لابد من:لتقديم برامج السياسات الفلبحية أو  -

 ؛فحص الظروف وتحديد المشكلبت -

 لأىداف المرجوة؛ا اعية المقترحة وصفا دقيقا لتحقيقوصف السياسات الزر  -

 2.المنشودة الأىدافلتحقيق  الأساليبمعرفة مدى فاعمية  -

 : الإجرائي التاليف ير بصياغة التعالسابقة الذكر، قمنا ريف اومن خلبل التع

والتدابير والتشريعات والقوانين التي  الإجراءاتالسياسة الفلبحية عبارة من مجموعة من  "
عمى مختمف ، تتخذىا الدولة تجاه القطاع الفلبحي والوسط الريفي، معتمدتا في ذلك

بين فترة زمنية معنية وتنمية  الأىدافالفواعل والعوامل التي ليا علبقة بالفلبحة لتحقيق 
 3".القطاع في مختمف جوانبو والرفع من فعاليتو

 أنواع السياسة الفلاحية: المطمب الثاني

يجد  تطور الاقتصادي لجميع الدول في عالمنا المعاصر لاتل يلتاريخاتتبع ال إن
لى وذلك قصد الوصول إ ،ة فلبحية معينةسياس ينلم تتدخل حكومتيا في تب ةدولة واحد

 أصبحالغذائي الذي  أمنيامين ألى الخارج بغية تير إدلاكتفاء الذاتي وبعد التصاية عمم

                                                             

 .28(، 9004دكتوراه، جامعة قسنطينة، أطروحة)"غربي،" الزراعة الجزائرية بين الاكتفاء والتبعية ةفوزي -1
 .04 ،والتبعية الغذائيةصاحب، السياسات الفلبحية  -2

دراسة نموذج إنتاج التمور -الاقتصاد الوطنيالسياسات الفلبحية ودورىا في ترقية "بن التومي، ة حمز -3
 .02(،9008) رسالة ماستر، جامعة بسكرة،" 9000-9008وتصديرىا
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توضيح الفرق بين  أولاالسياسة الفلبحية يتم  لأنواعييدد سيادة الدول وبقائيا قبل التطرق 
 حيث:  رأسماليالالسياسة الفلبحية ذات الطابع الاشتراكي والسياسة الفلبحية ذات الطابع 

والاجتماعية  الاقتصادية ىفلبحية الاشتراكية عمى دور البنترتكز السياسة ال
التفاوت في ممكية  والسياسية التي ينفرد بيا كل بمد وتركز ىذه السياسات عمى محو

 1والقضاء عمى صور استغلبل الممكيات الكثيرة. الأرض

تيا اأسموبا واحد في تطوير اقتصاديولقد اعتمدت بمدان المعسكر الاشتراكي سابقا 
والقضاء  الإنتاج، وتعميم ممكية وسائل بالاعتماد عمى خطط وسياسات عممية موضوعية

الدول الاشتراكية اىتماما كبيرا بقطاع  أولتالاستغلبل لمعمال ولقد  أشكالعمى كل 
 .المتطورةالعممية  والأساليبالفلبحة ولكيفية تطويره وتجسيد ذلك بتعزيزه بالتقنيات 

ى ل، وترمي إالسوق آلياتفتعتمد عمى  الرأسماليالسياسة الفلبحية ذات الطابع  أما
ر ذلك التدخل غير نافع بوجو عام شكال تدخل الدولة في القطاع واعتباالقضاء عمى كل أ

وبذلك يتم منح المبادرة لمقطاع الخاص، ومنحو الدور القيادي في تنمية الفلبحة وتعمل 
فلب تتدخل الحكومات عند  الأسعارشكال الرقابة عمى الميبرالية عمى نزع كل أالسياسات 

 2ارتفاعيا وفي التقمبات التي تحدث فييا.

القطاع الفلبحي  وبشكل عام يمكن تصنيف السياسات الفلبحية الموجية لتنمية
 لى: ولتجاوز مشاكمو إ

 

                                                             

 .99-90الفلبحية،  سياساتصاحب، ال -1

، مبروك مقدم، الاتجاىات الزراعية وعوائق التنمية الريفية في البمدان النامية )الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية -2
0222 ،)98. 
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 : سياسة التوجيو الفلاحيأولا

الغربية( وتجمع سياسات التوجيو  أوروبا)  الرأسماليةنجده بشكل واضح بين الدول  
ي سياسات التوجيو الفلبح ل الحكومي ولقد انطمقتبين مبدأي الحرية الاقتصادية والتدخ

شاط الفلبحي ولم تتدخل الحكومات إلا إذا كان النىو تحسين فعالية  يمن ىدف رئيس
عاليتيا من خلبل زيادة ىذه السياسات ف التدخل ضروري لخدمة ىذا اليدف وقد أمنت

المقدمات الضرورية لتحقيق الثورة  لاقتصادي من الفلبحة ومن ثم خمقالفائض ا
 2الصناعية.

تسمح ىذه السياسة يجعل القطاع الفلبحي قطاعا رياديا في الاقتصاد الوطني كما 
ستثمارىا ان العوائد الناجمة عن ىذا القطاع يتم التنمية الشاممة لمدولة باعتبار أتخدم  أنيا

 .الأخرىالقطاعات في الصناعة وباقي 

 ثانيا: السياسات الثورية الزراعية 

أساليب التغيير من  ىما أسموبانقبل كل شيء ينبغي الإشارة إلى أن الإصلبح والثورة 
ن الثورة ميم وتعديل ما ىو موجود بالفعل فإيعني تر  الإصلبحن كان مفيوم فإ ،الاجتماعي

تصبح القوى القديمة عمى اختلبف  والكامل الذي يحدث عندماتعني التغيير الشامل 
لقائمة ولكن الثورة غير قادرة عمى مواجية ومواكبة متطمبات المجتمع ا شكالياوأ أنماطيا

ذ تعني بحل المسالة الزراعية حيث اختمف مفيوميا إ ذ لم تقتربتبقى منقوصة إ
 أنماطجذري وجوىري في  لإحداثت والتدابير والوسائل التي تعتمدىا الحكوما الإجراءات

                                                             

 .90 ،مبروك مقدم، الاتجاىات الزراعية وعوائق التنمية الريفية في البمدان النامية 2 -
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الزراعي بشقية النباتي  الإنتاجالاستثمارات الزراعية السائدة والتي تساىم في زيادة 
 1.الذاتي وتحقيقا فائض منيا لمتصدير الاكتفاءوالحيواني كما ونوعا لتحقيق 

مبادئ الاختيار عمى  بأنو " تطبيقالزراعي  الإنتاجويمكن تعريف اقتصاديات 
ة كل سفي الزراعة ويقوم بدرا الإدارةوعنصر  والأرضالمال والعمل  رأساستعمال 

الزراعي التي  الإنتاجلى معدلات باستعمال الموارد وكيفية الوصول إالنواحي المتعمقة 
ممستيمكين كما يقوم ىذا المحمل بتحميل المبادئ ل القصوىتحقق الرفاىية الاقتصادية 

وذلك من  2،قات التي تجعل من الممكن اختيار ووضع الخطة الاستغلبلية لمزراعيةوالعلب
عمم تطبيقي  بأنو أيضاعامة، كما يعرف  إستراتيجيةخلبل سياسة زراعية ضمن منظور 

مبادئ الاختيار في استخدام الموارد المختمفة سواء منيا الطبيعية  بموجبو تطبيقيتم 
 رشيدة.     في صناعة الزراعة بصورة عقلبنية و والإدارية والمالية والبشرية 

 الزراعي  الإصلاح ثالثا: سياسة

و تحسينو فعلب بغية تصميحو أ ترميم ما ىو موجود الإصلبح لغويايعني مفيوم 
في نظام سياسي  الأخطاءو القضاء عمى خطأ من بذلك تعديل في بعض التفاصيل أفيو 

الزراعي فيو مجموعة من  الإصلبح أما وأصولوواجتماعي قائم، دون المساس بجذوره 
تغيرات ايجابية في  لإحداثالتشريعية والتنفيذية التي تقوم بيا الحكومات  الإجراءات

عن  لتصرف بيا لينجماالزراعية من حيث ممكيتيا وحيازتيا و  بالأرضالحقوق المتعمقة 
زيع أكثر عدالة في الأرض الزراعية أو تقميصو وضمان تو احتكار  إلغاءىذه التغيرات 

 الدخول.

                                                             

 .00بن التومي، السياسات الفلبحية،  -1
 ،9002مارس92، اطمع عميو بتاريخ "الزراعي "الاصطلبح صلبح رزان، -2

http///www.maarefa.org/index.php. 
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مختمفة  أوضاعالزراعي في صور متعددة وعمى  بالإصلبحدول كثيرة  أخذتلقد 
اليونان عمى ثلبث  0298وسنة  0448ذلك رومانيا عمى مرحمتين في سنة  أمثمةومن 

أخذت ىذه التطبيقات ، ثم والدول الاسكندينافية ىنغاريا، مراحل اليند، بولونيا، ايطاليا
 الثانية                 العالمية بين الدول خاصة بعد الحرب  وتدرجا قوة وضعفاتختمف 
حيث 1،أىدافوالزراعي في الماضي مجرد عمل اجتماعي مجرد من  الإصلبحوكان 

بين عمى المكسيك مثلب في فترة ما بين الحر الشرقية و  أوروباحصل الفلبحون في دول 
ن ظير سائل التي تمكنيم من العمل فييا إلى أن يحصموا عمى الر دون أ دىاالأرض وح

الزراعي ينادي بسياسة شاممة لا  للئصلبحمفيوم جديد  أمريكاي ف فيما بعد ولاسيما
 أيضا مختمف لإجراءاتبل يمثل  ،رض فحسبتقتصر عمى تقديم فرصة تممك قطعة أ

لقروض التممك، كذلك منحيم احالة اكبر في عن طريق منحيم ضمان  لمساعدة الفلبحين
ب كثر خلبل الحر ات الاستشارية ولقد تم المفيوم أييلبت التسويقية والخدمسكذا تقديم الت

 2.الباردة كل فعل لتحدي الشيوعية

الزراعية ىو تجاوز علبقات  الإصلبحاتن اليدف الاقتصادي من وفي الغالب أ
عالية النشاط ف سمالي بيدف زيادةالإنتاج القديمة وتشجيع أساليب الاستغلبل الزراعي الرأ

 الزراعية والصناعة. الاستثماريينيجاد نوع من التوازن في الزراعي ويعمل عمى إ

 ىداف السياسة الفلاحيةمضامين وأ المطمب الثالث:

ن لكل سياسة مضامين وأىداف تسعى إلى تحقيقيا لموصول إلى النتائج المبتغية إ
 مع تحقيق الكفأة.

                                                             

 .99 صاحب، السياسات الزراعية، -1
 .9102ماي 92يومعمي، "إشكالية التنمية الريفية في الجزائر بين النظري والتطبيق"، اطمع عميو بتاريخ  رشيد  -2

htt ://www.essalmonline.com/ara/premalinh/1739.html. 
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 : مضامين السياسة الفلاحية أولا

جموعة من السياسات السياسات الفلبحية فيما بينيا فيي تتضمن م ميما اختمفت
 بالأسعار والضرائب كما يتعمق الأخربعضيا بالاستثمار والتمويل والبعض  الفرعية يتعمق

نات وعناصر ونقل التكنولوجيا وكميا تعتبر مكو  والإرشادبالبحث العممي  الأخرالبعض 
 سياسات فرعية ليا . ىبالأحر و السياسات الفلبحية أ

وتتفاعل  الأخرىتؤثر كل واحد في  أنيا إلاىذه السياسات الزراعية  وميما اختمفت
الاعتماد عمييا ب لاكتفاءمعيا حيث لا توجد سياسة فلبحية فرعية مستقمة بحد ذاتيا يمكن 

 1ىم السياسات الفلبحية الفرعية في:فقط وعميو تتمثل أ

الرئيسية في  الأجزاءىم تعتبر السياسة السعرية الزراعية أ: السياسة السعرية الزراعية -أ
داء القطاع الزراعي مستوى أالسياسة الاقتصادية الزراعية وىي تمعب دورا كبيرا في 

 الأسعارلى تكوين ىيكل الإجراءات والقرارات والقوانين التي تؤدي إقصد بيا مجموعة يو 
 الإنتاجبتمك تؤثر عمى كل من  والاستيلبكية وىي الإنتاجيةالمجالات شتى  في

 للؤمن الأساسيةوالاستيلبك والتوزيع ومن ثم عمى مستوى المعيشية وتمك ىي المحاور 
لغذائي حيث من خلبليا يمكن التعرف عمى متوسط نصيب الفرد من السمع الغذائية 

مجموعة من  ضمنارد وىي تستخدم والمستوى الغذائي لفالعامة ومستوى الاكتفاء الذاتي 
الاقتصادي وتصحيح الاختلبلات الييكمية في قطاع  للئصلبحاللبزمة  الإجراءات
 2.الزراعة

 يمي:ىداف السياسة العربية الزراعية فيما وبصفة عامة يمكننا حصر أىم أ

                                                             

 .24،25مقدم،  الاتجاىات الزراعية،  - 1

 .000(، 0222، وائل ة ونظام وتطبيق ) عمان: دارمحمد رفيق احمد حمدان، الأمن الغذائي نظري -2
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الأسعار لمتقمبات واتساميا  الاستقرار في دخول المزارعين نتيجة عدم تعرضتحقيق  -
 والاستيلبك. الإنتاجبالاستقرار وتحقيق التوازن بين 

 مستويات معيشية مقبولة، تبعا لمدخول المتاحة.الحفاظ عمى -

القطاعات الأخرى تحقيق العدالة في توزيع الدخل القومي بين القطاع الزراعي وغيره من -
 .بين الاستيلبك والاستثماروكذا توزيع الدخل الزراعي 

 .وتحسين ميزان المدفوعات يكل الصادرات والواردات بما يتفقتعديل ى-

لزراعة ومساىمة ا الأخرىالاقتصادية  والقاطعاتتحقيق الترابط والتكامل بين الزراعة  -
من عممية  الأولىلمراحل خاصة منيا قطاع الصناعة في افي تنمية سائر القطاعات و 

 .التنمية

والتي ترسم  الزراعية المتناسقة الإجراءاتمجموعة   ويقصد بيا السياسة التسويقية:-ب
في شكل مجموعة من البرامج لتحقيق ىدف معين خلبل فترة زمنية معنية تنفذ من خلبليا 

العامة لمسياسة الاقتصادية، حيث تسعى  الأىدافىذه البرامج وتشترك ىذه السياسة في 
وذلك  الأفراداسب مع مستويات دخول تنمجزي لممنتج وتوفير السمع التي ت لتحقيق عائد

وتطويرىا  الأسواقتعمل عمى الحد من الوسطاء وتنظيم  كفئةعممية تسويقية  إطارفي 
السمع  إلى تسييل تتفق ذلك النظام المرن اليادف بأنوكما يعرف التسويق الزراعي 
ماكن استيلبكيا إنتاجيا إلى أ أماكنبيا من  المرتبطةالزراعية الغذائية والخدمات 

 .طراف العممية الزراعيةوالمقبولة من كافة أ عية المناسبةوالنو  الأسعارو  بالأوضاع

الأحيان إلى الحصول عمى سمعة غمب أن المستيمك يسعى في ومن المعروف أ
أخرى بينما معقولة من جية  وبأسعارو غذائية ذات قيمة ونوعية عالية من جية زراعية أ
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الربح  كبر قدر منأ الأسعار وتحقيق بأعمىلى بيع السمع سعى المزارعون والوسطاء إ
الأنشطة وعميو عمى تنظيم وتسييل كافة يكون دور التسويق الزراعي منصب  بذلك

الفلبحية  و رفع معدلات التنمية الاقتصادية تتمخص أىداف السياسة التسويقية الزراعية في
 1.الإنتاجبرفع نسب الاكتفاء الذاتي وتنويع  وضمان الاستقلبل الوطني 

ذلك من  ويأتيلناتج الاجتماعي الحقيقي دة اياتحسين مستوى المعيشية من خلبل ز 
 خلبل تشجيع استخدام التكنولوجيا وتنمية الموارد الاجتماعية.

 الأسعار ستقرارالى تحقيق العدالة الاجتماعية من خلبل العمل عمى السعي إ
تتسم بكثافة  أنشطةالزراعية وتفعيل التسويق الزراعي، وخمق فرص عمل جديدة في 

 عنصر العمل . ستخداما

لزراعي وىي التي تكون موجية لمجانب الييكمي البنائي القطاعي ا السياسة الييكمية: -ج
و تنظيميا لمشاريع الزراعية ألى تشجيع التغيير في حجم اوتيدف السياسات الييكمية إ

بدائل مختمفة لمحفاظ عمى المنافع  لإيجادو ل من حدة الصعوبات التي قد تطرأ أوالتقمي
صم العمميات المختمفة التي تيدف و تنفي في خماعية غير المالية التي قد تغفل أتالاج
ية الجانب الييكمي خلبل عمم ستت وتحدث التغيرات الشديدة التي محداث تغييراإلى أ

غير يوكذا جراء التغيير الفني الذي  9،لى الزراعة الحديثةالتحول من الزراعة التقميدية إ
لمخرجات النظام زراعي قائم أو يقدم نظاما زراعيا جديدا أو تغيير خلبت علبقات المد

ىم المجالات التي تتدخل فييا السياسة الزراعية الييكمية ومن بين أنماط الممكية الزراعية أ

                                                             

 .94صاحب، السياسات الفلبحية، 1- 
 .04(، 9000محمد عبيدات، التسويق الزراعي )عمان: دار وائل لمنشر، -9
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ما يتعمق بشير الموارد المائية والممكية العقارية وكل الجواب الفنية والاقتصادية والمالية 
 1والسياسية إضافة للبىتمامات البيئة وسبل المحافظة عمييا.والقانونية والإدارية 

 ىداف السياسة الفلاحية : أثانيا

رتباطيا الكمي ىم عناصر التنمية الاقتصادية لاالسياسة الفلبحية تعتبر من أن إ
التنمية الاقتصادية بشكل  أىدافالسياسة الفلبحية تدخل ضمن  فأىدافي دولة، بيا في أ

اسة الفلبحية ىو تحقيق الجزء من أىداف ىداف السيأن تحقيق أ ، وىو ما يعنيعام
 لى تحقيق ما يمي: التنمية الاقتصادية حيث أن السياسة الفلبحية تيدف إ

الغذائي لتمبية الطمب المتزايد من طرف السكان الذين ىم في تزايد كذلك  الإنتاج زيادة -0
 2الواردات.زيادة الصادرات والحد من  إلى

 خطط تنموية شاممة ومتكاممة بكل منطقة طبيعية.وضع  -9

مما يرفع  الإجماليزيادة الدخل الوطني الزراعي الذي يدخل ضمن الدخل الوطني  -2
 3.متوسط نصيب الفرد من الدخل الحقيقي

و ذلك من  لإنتاجمن اجل مضاعفة  الإنتاجالزراعية وتكثيف  الإنتاجيةالسعي لرفع  -8
لعوامل  الأمثلالزراعي والاستخدام  للئنتاجخلبل نشر التطور التقني وضمان نمو منطقي 

 وبشكل خاص لمعمالة . الإنتاج

                                                             

 .90صاحب، السياسات الفلبحية،1- 

 .004غربي، الزراعة الجزائرية بين الاكتفاء والتبعية،  -2

 وزان، الموقع الالكتروني،3-  
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اكبر قدر من  إنتاجتحقيق الاستقرار الاقتصادي بصفة مستمرة من خلبل العمل عمى  -0
عاممة وموارد د ات استغلبل لممواد المتاحة من يمستوي أعمىالناتج المادي وتحقيق 

 1.طبيعية وتكنولوجيا

عمى مصالح المزارعين المتاحة والتراث لممحافظة  للئمكانياتالاستعمال العقلبني -4
 2.والمستيمكين

توفير مناصب الشغل وتوفير اليد العاممة خاصة لسكان المناطق الريفية لتمبية  -2
 3.احتياجاتيم وتوفير الاستقرار ليم

الطبقات  نو يكون ىناك توزيع عامل لمدخل الوطني بينأي اعية أنشر العدالة الاجتم -4
سيمت في تحقيقو وكذا العدالة في توزيع منافع النشاط الزراعي بين الاجتماعية التي أ

 4الحكومات.لمعظم  الأساسيوىو اليدف  الإنتاجالمشاركين في 

راعية وضمان اللبزمة لمصناعات الز  الأوليةالزراعية والمواد  نالمخزيضمان توفر  -2
 5.المنتجات الزراعية أسواقمعقولة واستقرار  بأسعارلى المستيمكين إ المخزينوصول ىذه 

 

 

                                                             

 .09الفلبحية،بن تومي ، السياسات 1-
 .01نفس المرجع،  -2

، وزارة 04محمد عمي محمد، لمحة عن السياسات الزراعية العامة في الاتحاد الأوروبي )رسالة سياسات رقم  -3
 .09(، 9004الزراعة والإصلبح الزراعي المركز الوطني لمسياسات الزراعية، 

 .000.002غربي، الزراعة الجزائر بين الاكتفاء والتبعية،  -4
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، وتشجيع وتدعيم استصلبح لين والمنتجينؤو المسية سياسة المشاركة بين ترق -00
 1....الخالضريبية الإعفاءاتو ، كالقروض أبطرق تحفيزية الأراضي

والذي  الإنتاجيةتحقيق التقدم الاقتصادي والذي يقصد بو تطوير وتنمية الفنون  -00
 .أىدافياىم أبرز عناصر التنمية الاقتصادية و من أ الاقتصادييناعتبره الكثير من 

الفروع  جديدة في مختمف إنتاجيةباستحداث وحدات  الإنتاجيالتوسع في الييكل  -09
ومتابعتيا  الإنتاجالطرق الحديثة في  ستخداماو الحيوانية من خلبل الزراعية سواء النباتية أ

 الأمثل.والاستخدام  الإنتاجالزراعي لتقديم الزيادة في  الإرشادعن طريق 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

لة عمر الأخضر،" أثار تحرير التجارة العالمية لممنتجات الزراعية عمى القطاع الزراعي في الدول العربية" ) رسا -0
 .22، (9002ماجستير، جامعة الجزائر،
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 خلاصة الفصل:

العامة بصورة  والمفاىيمي لمسياسةتم التركيز في ىذا الفصل عمى الجانب النظري 
الموجودة في عممية التعريف والتي تعكس تعقد وتشابك ديناميكية توضح الاختلبفات 

المعاني والأبعاد في المصطمح، فالسياسة العامة تشكل أجد الموضوعات اليامة في 
الدراسات الإدارية والسياسة، حيث لقينا اىتماما بالغا وتداولا واسعا لدى الباحثين 

م التركيز عمى أبرز والمتخصصين في عمم الإدارة العامة وعمماء السياسة، حيث ت
خصائصيا ومناقشة حكوماتيا المميزة، وكذاك عمى عمميات صنع السياسة العامة ومراحل 
تحميميا وفق خطوات منيجية ملبئمة لكل مرحمة، وتندرج تحت السياسات العامة 
والسياسات الفلبحية التي تقوم أي حكومة في أي دولة بصياغتيا لمواجية الصعوبات 

فة قصور ىذا القطاع ومعالجتو بإدخال اصلبحات عمييا أو تغييرىا والتحديات، ومعر 
كميا، حيث تم التركيز في ىذا الفصل بصورة أساسية عمى تعريف السياسة الفلبحية 
ومعرفة أنواعيا الرئيسية، وأبرز الأىداف التي تسعى ليا تمك السياسات  الفلبحية لتحقيق 

 حي.الاستقرار الاقتصادي وتنمية القطاع الفلب

 



  

 

 

 
 

 

 

 الثانيالفصل 
 

 اسات ـــاق السيـــــع وأ فـــواق

 زائرــــة في الجــالفلاحي
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 الفصل الثاني: واقع وأفاق السياسات الفلاحية في الجزائر
وجب تتبع الجيود التي بذلت منذ الإستقلاؿ  ، أردنا معرفة الفلاحة في الجزائرا إذ

بالفلاحة  فيما يخص الإستثمارات والتشريعات بإعتبار أف ىذه مف أىـ مظاىر الإىتماـ
في الجزائر المستقمة بغرض المحاؽ بالدوؿ فيما يخص تمبية الطمب عمى المنتجات 

حيث قسمنا ىذا ، الذي لف يكوف الا يعد القضاء عمى مخمفات الإستعمار ، الغذائية
الفصؿ إلى مبحثيف يعالج المبحث الأوؿ واقع السياسة الفلاحية في الجزائر ودورىا في 

ومعرفة أبرز السياسات ، ني حيث شمؿ عمى أىمية القطاع الفلاحيتنمية الإقتصاد الوط
المتعاقبة منذ الإستقلاؿ إلى يومنا أما فيما يخص المبحث الثاني فقد تناولنا تقييـ 

 السياسات الفلاحية وآفاؽ الفلاحة الجزائرية .
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واقع السياسات الفلاحية في الجزائر ودورىا في تنمية : المبحث الأول
 قتصاد الوطني.الإ

مف خلاؿ ، يحتؿ القطاع الفلاحي في الجزائر مركزا ميما في البنياف الإقتصادي
وىذا ما تسعى إليو السياسات  مساىمتو في الناتج الإجمالي ودوره الكبير في تأميف الغذاء

 الزراعية  لتحقيؽ التنمية الفلاحيف.

 تنمية الاقتصاد الوطني.أىمية القطاع الفلاحي ومساىمتو في : المطمب الأول

واستيعاب قوى العمؿ وأىميتو في  ، يساىـ القطاع الفلاحي في الناتج الإجمالي
 الميزاف التجاري وتحقيؽ نسبة عالية مف الأمف الغذائي.

 تختمؼ نسبة مساىمة القطاع: مساىمة القطاع الفلاحي في إجمالي الناتج الوطني -1
الدولة إلى أخرى حسب طبيعة اقتصاد كؿ دولة  الفلاحي في إجمالي الناتج الوطني مف

حيث في الجزائر يحتؿ القطاع أىمية ، والأىمية التي تولييا ليذا القطاع و مدى تطوره
وتوفير نسبة كبيرة لمسكاف والرفع مف متوسط  ، مف حيث  المساىمة في الدخؿ الوطني

فساىـ الناتج  ، بلادنصيب الفرد مف الدخؿ ويعتبر مف أىـ مؤشرات النمو الاقتصادي لم
 1.مميوف دولار أمريكي 198769،10حيث قدر ب  2011المحمي لسنة 

 إف تأثير ىذا القطاع: مساىمة القطاع الفلاحي في تحفيز معدلات النمو الاقتصادي -2
في معدؿ النمو الاقتصادي يعد ضعيفا إذ ما قورف  بكؿ مف قطاعي المحروقات 

كما أف الارتباط القوي ليذا %35، 8حيث لـ تتعدى نسبتو في الناتج ب ، والخدمات
 2008القطاع بالظروؼ الطبيعية والمناخية السائدة جعمو عرضتا لي تقمبات حادة إذ 

                                  

 .32السياسة الفلاحية في الجزائر، بف التومي،  -1
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بسبب ظاىرت الجفاؼ التي شاىدتيا الجزائر  %3، 5سجؿ نسبة نمو سالبة قدرت ب
 .1خيةناتج تحسف الظروؼ المنا %2، 7نسبة  2012وسجؿ في 

لمقطاع الفلاحي مناصب العمؿ  : مساىمة القطاع الفلاحي في توفير مناصب شغل -3
كانت نسبة العامميف  2011والتقميص مف البطالة خاصة في المناطؽ الريفية حيث سنة 

ألؼ نسمة وبيذا لف يؤدي توفير اليد العاممة إلى زيادة الإنتاج فحسب ولكنو  00، 3188
 مزيدا مف الحوافز وتوفير مستوى أفضؿ لممعيشة .يعمؿ أيضا عمى إيجاد 

إف عممية استصلاح الأراضي أي توسيع المساحة الفلاحية توسيعا أفقيا يتطمب 
 .2زيادة الطمب عمى الأيدي العاممة سواء كافّ ذلؾ في فترة الاستصلاح أو بعده

 

 

 

 

 

 

 

                                  

ىيشر أحمد التيجاني، "مدى مساىمة قطاع الزراعة الجزائري في الاقتصاد الوطني مف خلاؿ دراسة سموؾ متغيرات  -1
 .170(، 2016")أطروحة دكتوراه، جامعة تممساف،  2012-1974حساب الانتاج وحساب الاستغلاؿ لمفترة 

نعاش في دعـ نمو القطاع الفلاحي في الجزائر ")ورقة مقدمة لمممتقى الدولي التاسع نبيؿ بوفميح، "دور سياسة الإ -2
 (2014نوفمير،  24-23حوؿ المتغيرات والتحديات الاقتصادية الدولية، الشمؼ، 
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 : المساىمة في تغطية الطمب الوطني عمى الغداء -4

تطور مساىمة الإنتاج الزراعي المحمي في تغطية الطمب الوطني  : (01) الجدول رقم
 2008/2009عمى الغداء

 ألف طن: الوحدة 

  نسبة الاكتفاء الذاتي= ، الصادرات –الإنتاج+ الواردات  الطمب=: حسبت وفؽ المعادلة
 100الإنتاج * الطمب(  )

"تحميؿ اقتصادي لقياس أىـ العوامؿ المؤثرة عمى قيمة الناتج المحمي ، زىير عماري : المصدر
 .61، (2014، جامعة بسكرة ، أطروحة دكتوراه) ،"1980/2009الفلاحي في الجزائر خلاؿ الفترة 

 : باستنتاج الحقائؽ التالية (01) يسمح الجدوؿ رقـ

انخفاض مساىمة الإنتاج الفلاحي في تغطية الطمب الوطني عمى السمع الغذائية  -
 بالنسبة لبعض المواد التي تضمنيا الجدوؿ.

اض نسبة الاكتفاء الذاتي منيا رغـ أف جميع المواد الواردة في الجدوؿ أساسية فإف انخف -
 قد مس بدرجة اكبر المواد الأكثر في الحصة الغذائية.

 o/cالاكتفاء الذاتي الطمب الإنتاج 
 2009 2008 2009 2008 2009 2008 المواد
 88، 39 1، 16 31، 13172 4، 10581 25، 5253 1، 1702 حبوب
 48، 95 9، 96 98، 2760 87، 2239 06، 2636 1، 2171 بطاطس
 0 0 58، 1120 87، 932 0 0 السكر
 13، 88 7، 86 7، 524 96، 435 42، 462 1، 378 المحوم
 74، 99 9، 99 06، 194 65، 184 56، 193 39، 184 البيض
 50، 46 9، 32 09، 55113 18، 5714 64، 2377 5، 1878 الحميب

 86، 26 7، 17 31، 239 12، 227 29، 64 17، 40 بقول جافة
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 الاعتماد الكمي عمى السوؽ الخارجية في تمبية الطمب الوطني عمى مادة السكر.  -

دور ميما  1يمعب القطاع الفلاحي :مساىمة القطاع الفلاحي في تنمية الصناعة -5
اللازمة  وأساسا في تنمية القطاع الصناعي  وتتمثؿ ىذه الأىمية في تقديـ المواد الأولية

لقطاع الصناعة وتوفير العديد مف المنتجات الصناعية كالأسمدة والمستمزمات القطاع 
 .الزراعي

لقد ساىـ قطاع الفلاحة في الجزائر بشكؿ واضح في تنمية القطاع الصناعي مف 
اـ صناعة غذائية عف طريؽ إقامة العديد مف الوحدات الصناعية التي تقوـ خلاؿ قي

 .2بتحويؿ المنتجات الزراعية بشقييا النباتي والحيواني

 1999القطاع الفلاحي في الجزائر منذ الاستقلال إلى غاية : المطمب الثاني

إقامة ثورة  لقد أراد النظاـ السياسي الاشتراكي الذي اتبعتو الجزائر بعد الاستقلاؿ 
زراعية تيدؼ إلى محو والقضاء عمى اثأر الاستعمار الذي غادر الجزائر تاركا خرابا 

فالأوضاع الاجتماعية كانت جد  ،وتدىورا في مختمؼ أوجو الحياة ، اقتصاديا مذىلا
وبالتالي ىذا الوضع لـ يسيؿ  ، كما لـ تكف الأوضاع الاقتصادية أحسف حالا ، مزرية

الزراعية التي أرادت أف تحدثيا الجزائر فتحتـ عمييا إتباع نظاـ التسيير  مف عممية الثورة
 الذاتي لتتأخر الثورة الزراعية المنشودة.

لقد كاف الاقتصاد الجزائري خلاؿ الفترة : القطاع الفلاحي خلال مرحمة التسيير الذاتي
 : الاستعمارية يتسـ بالخصائص التالية

                                  

 .34بف التومي، السياسة الفلاحية،  -1
 .36نفس المرجع،  -2
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 فرنسي؛الوثيؽ بالاقتصاد الالارتباط  -

حيث نجد قطاع تسوده الأساليب التقميدية المتأخرة  ، ازدواجية في القطاع الزراعي -
 ويستغمو الجزائريوف وأخر حديث الأساليب ويستغمو الأوربيوف؛

 1عدـ التوازف بيف القطاعات الاقتصادية المختمفة. -

 ، تحصمت الجزائر عمى استقلاليا باقتصاد متخمؼ وضعيؼ اليياكؿ القاعدية 
 ، حيث تـ إدراج عدة سياسات تنموية شاممة لجميع قطاعاتيا الحيوية منيا قطاع الزراعة

بدأت بانتياج نظاـ التسيير الذاتي حيث عرؼ عمى انو تسيير العماؿ الديمقراطي 
حيث ظير التسيير الذاتي  2، والمستثمرات التي ىجرىا الأوربييف وتـ تأميميا لممنشآت

لقاعدة بتشغيؿ الوحدات الزراعية والصناعية التي تركيا الأوربيوف عندما شرع العماؿ في ا
ضفاء الشرعية  1962بعد صيؼ  بيدؼ تنظيـ الأراضي الزراعية وكيفية استغلاليا وا 

وتـ أنشاء نظاـ التسيير  ، الجماعي مف طرؼ الفلاحيف عمى الراضي للاستيلاءالقانونية 
 مميوف ىكتار. 4، 2در بمزرعة بمساحة تق 22037الذاتي حيث بمغت نحو 

 :في تتمثل المبادئ الرئيسية لمتسيير الذاتي-1

يؤدي محتواه الإيديولوجي إلى الاشتراكية  ، كونو تنظيـ سياسي واقتصادي واجتماعي -
قامة دولة العماؿ.  وا 

 الممكية الجماعية لوسائؿ الإنتاج والمشاركة في التسيير. -

                                  

 .338(، 1984بيروت:  المؤسسة العربية لدراسات والنشر،  يوسؼ عبد الله صانع، اقتصاديات العالـ العربي )  -1
" ،اطمع عميو 2002 -1962عمر سعود، " الفلاحة في الجزائر: مف الثورات الزراعية إلى الإصلاحات الميبرالية  -2

 2017/ ماي/6بتاريخ 
http: // insaniyat .revues.org/7027 
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 1اللامركزية في التسيير. -

لقد تم تطبيق نظام التسيير الذاتي في الجزائر عمى ثلاث مراحل : تطبيقومراحل  -2
 : اساسية ىي

وما ترتب عمييا مف  ، ارتبطت ىذه المرحمة باستقلاؿ الجزائر مباشرة : المرحمة الأولى
وبدأت عممية الاستيلاء  ، رحيؿ جماعي لممعمريف وشغور الأملاؾ التي كانت بحوزتيـ

عمى ىذه الممتمكات سواء بشكؿ فردي مف قبؿ المزارعيف والأفراد أو بشكؿ جماعي قبؿ 
الذي يحمي  1992اكتوبر 24وتدخمت الدولة بإصدار مرسوـ في ، المنظمات الوطنية
 .2لتأسيس لجاف لتسيير في المزارع الشاغرة 1962أكتوبر  22وفي  ، الأملاؾ الشاغرة

 1963مارس  19جأت ىذه المرحمة بصدور المرسوـ المؤرخ في : الثانية المرحمة
.وخلاؿ 1963ماي  6ثـ القرار المكمؿ لو في ، المحدد لكيفية تنظيـ قطاع التسيير الذاتي
والتي شممت الوحدات الزراعية لكبار المعمريف  ، ىذه المرحمة تـ القياـ بعمميات التأميـ

 ىكتار. 2000.000عة بمساحة قدرت بمزر  127الفرنسييف والبالغ عدد 

بمغت  1963اكتوبر 2حيث في  ، ىي مرحمة التأميـ الشامؿ للأراضي: المرحمة الثالثة
، ىكتار مف الأراضي الزراعية الخصبة 2632.2000مساحة الأراضي التي تـ تأميميا

مموكة معمر كما تـ تأميـ كامؿ المزارع الم 2200التي كانت قبؿ الاستقلاؿ ممكا لحوالي 
 وأدمجت في عممية التسيير الذاتي. الأوروبييفمف طرؼ 

                                  

(، 1988راعي في الجزائر )الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية، عمر صدوؽ، تطور التنظيـ القانوني لمقطاع الز  -1
11 

محمد السويدي، التسيير الذاتي في التجربة الجزائرية وفي التجارب العالمية )الجزائر: المؤسسة الوطنية لمكتاب،  -2
1986 ،)142. 
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الذي يعتبر أوؿ تجربة  ، تـ إطلاؽ المخطط الثلاثي 1669_1967وخلاؿ مرحمة 
وتميز بالتقسيـ  ، مميار دينار جزائري 17، 9في التخطيط خصص ليذا البرنامج حوالي 
فلاحة مف مجمؿ حيث كاف نصيب ال، الغير متوازف للاستثمارات بيف القطاعات

 . 1%20.7الاستثمارات فيو 

ىذا رغـ  ، وتـ وضع مخططات تنموية شاممة في صورة برامج سنوية مدتيا قصيرة
 :والجدوؿ التالي يوضحيا ، الإمكانيات المادية والبشرية المحدودة

 البرامج السنوية المطبقة عشية الاستقلاؿ (02:)رقمالجدول 

 البرامج سنة تطبيقو مبمغ استثماره
 برامج التجييز 1962 مميار فرنؾ قديـ 2.000
 البرنامج التنموي الثاني  1963 مميار فرنؾ قديـ 2.165
 البرنامج التنموي الثالث 1964 مميوف دينار جزائري 2.919
 البرنامج التنموي الرابع 1965 مميوف دينار جزائري 1.365

يونس صاحب، "السياسة الفلاحية والتبعية الغذائية في الجزائر، دراسة حالة: مواد غذائية  المصدر:
 .91( 2015"، )رسالة ماجستير، جامعة تيزي وزو، 2014_200أساسية 

يوضح ىذا الجدوؿ أبرز المخططات التنموية التي اعتمدتيا الحكومة الجزائرية بعد 
قصيرة وخصصت مبالغ استثمارية لإنشاء اقتصاد حيث إف مدتيا كانت سنوية ، الاستقلاؿ

 وطني مكوف مف قطاعات متكاممة في تنمية الاقتصاد الجزائري.

 

                                  

 .143 ،محمد السويدي، التسيير الذاتي في التجربة الجزائرية وفي التجارب العالمية -1
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أصبح البنؾ المركزي يتدخؿ مباشرة لمنح قروض سنوية  1966في سبتمبر 
لمديواف الوطني للإصلاح الزراعي بواسطة الصندوؽ الوطني المركزي لمشركات الفلاحية 

، ف يتولى الديواف الوطني والإصلاح الزراعي ميمة تسديد القروضعمى إ، 1للاحتياط
حؿ الديواف الوطني  1968واعتماد نظاـ التمويؿ عمى مركزية القرارات حيث في سبتمبر 
 للإصلاح وأصبح البنؾ الوطني الجزائري يتولى ميمة التمويؿ.

 ييدؼ إلى: أىداف التسيير الذاتي -3

وتأميـ جميع الممتمكات العقارية لتصبح تحت سمطة دولة  ، حماية الأراضي الزراعية -
 واحدة.

 ومسيريف. يفجوضع نظاـ تسيير لا مركزي يكوف فيو العماؿ منت -

 جعؿ الأرض في خدمة الفلاحيف لتشجيع الإنتاج . -

 .2الاستمرار في الإنتاج و خمؽ فكرة الممكية الجماعية لوسائؿ الإنتاج -

إف الثورة الزراعية التي أرادت الجزائر النيوض : رة الزراعيةالقطاع الفلاحي في ظل الثو 
سنوات لأف الاستعمار  10لكف ىذا لـ يتحقؽ إلا بعد  ، بيا بعد الحصوؿ عمى الاستقلاؿ

جد ضعيؼ فجات ، الفرنسي جعؿ الوضع الاقتصادي وخاصة الفلاحي في وضع مزري
حة آنذاؾ وكذلؾ نتيجة لموضعية الثورة الزراعية كنتيجة لموضعية التي آلت إلييا الفلا

الاجتماعية المتدىورة لممواطنيف والتبايف الموجود بينيـ ونظرا ليذه الفوارؽ أعمنت الدولة 
تحت شعار  ، 1971نوفمبر 8والمؤرخ في  71سياسة الثورة الزراعية بمقتضى الآمر 

                                  

 .91صاحب، السياسة الفلاحية،  -1
 .46الياشمي، تقييـ برنامج المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية،  -2
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لقد تـ "الأرض لمف يخدميا" ولا يممؾ الحؽ في الأرض إلا مف يفمحيا ويستثمرىا و 
لتحضير نصوص الثورة الزراعية والتي تمت  1966تشكيؿ لجنة وطنية منذ شير 

وكذلؾ يرجع إلى الفشؿ والتراجع الكبير في الإنتاج التي  1971المصادقة عمييا سنة 
ألؼ طف  614ب 1969عرفتيا المزارع المسيرة ذاتيا كانخفاض إنتاج الحبوب سنة 

وشمؿ قانوف الثورة  81_67خلاؿ الفترة  ، ئريمميار دينار جزا 9والعجز الذي بمغ 
 : الزراعية أىـ النقاط التالية

 تنظيـ ممكية الأرض مف حيث الشروط ومقدار ونوعية التممؾ. -

 .تنظيـ الإنتاج الزراعي مف حيث مناطقو وتوزيعو -

تحسيف وحماية الإنتاج الزراعي بتنظيـ العمؿ الزراعي بتجديد علاقات العمؿ ورعاية  -
 .1ثروة الحيوانيةال

 : المبادئ الأساسية لمثورة الزراعية -1

 .2حؽ الفلاح في خدمة الأرض واستثمارىا وفقا لمبدأ الأرض لمف يخدميا -

 مبدأ إلغاء كؿ أنواع التجارة الاستغلالية -

الدولة تتولى ، الاستعماؿ التعاوني لوسائؿ العمؿ الفلاحية ومنح الأراضي لكؿ الفلاحيف -
 مسؤولية حماية وتأثير الفلاحيف مع الشروط اللازمة في الريؼ. 

 

                                  

 .52، الياشمي، تقييـ برنامج المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية -1
 ،2017ماي،  10ئر، أطمع عمييا بتاريخ االسياسات الفلاحية في الجز  -2

www.Apiculture.yoo.com. 
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 : مراحل تطبيقيا -2

لحاقيا ( بتأميـ أملاؾ الدولة و 1972اف )جو  :المرحمة الأولى - البمدية وأراضي العرش وا 
 .1بالصندوؽ الوطني لمثورة الزراعية

واىتمت بتحديد الممكيات الخاصة  1973التي انطمقت في جواف  :المرحمة الثانية -
 وتأميـ الكبيرة منيا لتوزيعيا عمى المستفيديف الجدد.

واتجيت إلى المناطؽ السيبية لتحديد رؤوس  1975في نوفمبر  :المرحمة الثالثة -
 .2رأسا لممربي الواحد 105الماشية والذي يجب أف يتعدى 

 : أىداف الثورة الزراعية-3

 : وفؽ للأسس التالية ، الكبيرة تأميـ أراضي الممتمكات -أ

 الاستغلاؿ الشخصي والمباشر للأرض. -

يمكف  مف يشغؿ أرضو بنفسو وترؾ جزءا منيا غير مستغؿ تنزع منو المساحة التي لا -
 استغلاليا.

 

 

 

                                  

عائشة العانز، "الآثار المحتممة مف انضماـ الجزائر إلى المنظمة العالمية لمتجارة عمى القطاع الزراعي" )مذكرة  -1
 .42-41(، 2015ماستر، جامعة الوادي، 

 نفس المرجع. -2
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 : الأراضي المؤممة -ب

   توزع عمى الفلاحيف الذيف لا يممكوف أراضي يستغمونيا إجباريا تحت نظاـ التعاونيات -
 .1غير القادريف ماديا وجسديا( اماعد )

فقد عرفت ، فيما يخص عممية التخطيط بصفة عامة وفي الفلاحة بصفة خاصة 
 : الثورة الزراعية أربعة مخططات أساسية ىي

 بدأ قبؿ الإعلاف عف مرسوـ الثورة الزراعية. 1973_1970: المخطط الرباعي الأوؿ -

 .1977_1974: المخطط الرباعي الثاني -

 .1984_1980: المخطط الخماسي الأوؿ -

 .1989_1985: المخطط الخماسي الثاني -

مميار دج  35، 4ولقد بمغت الإستثمارات الزراعية الفعمية لممخطط الرباعي الأوؿ  
 : وكاف المخطط ييدؼ إلى

 وتوسيع حجـ المساحات المروية.، تطوير الري في الجزائر -

 .2ورةتوسيع الأدوات المتط -

، 16رتفع نصيب الزراعة حيث خصص ليا حوالي ا، أما المخطط الرباعي الثاني
 : مميار دينار جزائري وكاف ييدؼ إلى 72

                                  

ة مميكة جرمولي، "السياسة الفلاحية في الجزائر والإصلاحات الطارئة عمييا دراسة حالة ولاية البويرة")رسال -1
 .45-44(، 2005ماجستر، جامعة الجزائر، 

 .48نفس المرجع،  -2
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 إعادة تنظيـ أسموب الإنتاج الزراعي والقضاء عمى أثار الاقتصاد الاستعماري. -

 إخضاع البرامج الزراعية لأىداؼ الثورة الزراعية. -

سعي إلى تخفيض الاستثمارات الصناعية في المناطؽ المخطط الخماسي الأوؿ 
 مميار دج. 9، 23حيث خصص ليا ، الصالحة لمزراعة لمحفاظ عمى خصوبتيا

مميار دج  42، 115أما المخطط الثاني فإف نصيب الإستثمارات الفلاحية بمغت 
 : وكاف ييدؼ إلى

 ا مف مقرات نشاطاتيا.الإىتماـ بإعادة الييكمة لممؤسسات الفلاحية وتحفيزىا وتقريبي -

توجيو البرامج الإستثمارات لمقطاعات الأخرى نحو إنتاج سمع وخدمات ذات طبيعة  -
 فلاحية.

 :ة الييكمة وتوسيع القطاع الفلاحيالقطاع الفلاحي في مرحمة إعاد

ت إعادة الييكمة الزراعية بناء عمى صدور منشور اءج: نظام إعادة الييكمة الزراعية -1
المتعمؽ بالتسيير الذاتي وتعاونيات قدماء  1981الصادر في مارس 14رئاسي رقـ 
 .1المجاىديف

إف إعادة ىيكمة المزارع المسيرة ذاتيا والتعاونيات الفلاحية لممجاىديف : مضمونيا -أ
وخمؽ مزارع جديدة منسجمة بطريقة عصرية يمكف التحكـ ، ضمف المزارع المسيرة ذاتيا
ووضع مسير عمى ، وتجميع الأراضي المشتتة، مزرعة 500فييا بسيولة قدر عددىا 

 رأس كؿ المزرعة.

                                  

 .43العانز، الآثار المحتممة،  -1
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 : تـ تنفيذ عممية إعادة الييكمة في مرحمتيف متكاممتيف ىما: تنفيذىا مراحل -ب

تمت فييا الدراسات التقنية والاقتصادية المالية لممزارع والتعاونيات  :المرحمة الأولى
 .1والكيفيات والقرارات التي تـ بيا إعادة الييكمةوتحديد إمكانياتيا ووضع اليياكؿ 

تـ فييا التنفيذ الفعمي لمعممية التي إنتيت رسميا في النصؼ الثاني مف : المرحمة الثانية
تعمؿ وفؽ قانوف ، مزرعة فلاحية إشتراكية 3429وأصفرت عف تكويف  1983سنة 

صاص وفؽ شروط التسيير الذاتي سيمة التحكـ في التسيير وتوجيييا نحو الإخت
 موضوعية للإنتاج.

 : أىدافيا   -ج

 أكثر في ميداف تسيير المؤسسات الفلاحية والمزارع وتطييرىا. الاستقلالية -

 .الاشتراكيوتييئة لمقطاع  انسجاماجعؿ القطاع الفلاحي قطاعا أكثر  -

 ضـ الأراضي الزراعية لبعضيا البعض. -

حداث م - زارع جديدة إضافة لتنظيـ التسيير والتحكـ تحرير وتشجيع صادرات الفلاحيف وا 
 .2فيو

 

 

                                  

 .150ىاشمي، تقييـ برنامج المخطط الوطني،  -1
رابح زبيري،" الاصلاحات في قطاع الزراعة بالجزائر وآثرىا عمى تطوره" )أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر،  -2

1997 ،)26. 
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 توسيع القطاع الفلاحي )قانون إستصلاح الأراضي(. -2

جويمية  18الصادر في  18_83الأراضي الزراعية طبقا لقانوف رقـ  استصلاحإف 
جاء ليحرز تقدما بيدؼ زيادة ثروة الأراضي ، المتضمف منح الممكية العقارية 1983

سي في ذلؾ للإمكانيات والوسائؿ الخاصة يويرجع السبب الرئ، الصالحة لمزراعةالزراعية 
بإنجاز العمميات المختمفة التي تتطمبيا خدمات التييئة والإستصلاح التي تحتاج إلى 

 .1مجيودات معتبرة وتسييلات مادية ومالية خاصة في الولايات النائية والصحراوية

 : 1987_المستثمرات الفلاحية ل3

جرى تنظيميا ، الأراضي الزراعية التي كانت تابعة لنظاـ التسيير الذاتي إف
الخاص بضبط كيفيات إستغلاؿ  1987ديسمبر  2المؤرخ  في  19_87بمقتضى قانوف 

وكاف ، فردية الأراضي العمومية وذلؾ في مستثمرات زراعية سوى كانت جماعية  أو
 : 2اليدؼ مف ذلؾ ما يمي

 القياـ بإستغلاؿ الكامؿ للأراضي الفلاحية . -

 الفعمية لممستثمرة الفلاحية. الاستقلاليةضماف  -

                                  

" 2007-2000اش، "سياسة التنمية الفلاحية في الجزائر دراسة حالة المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية خديجة عي -1
 .66-65(، 2011)رسالة ماجستير، جامعة الجزائر، 

 .45العانز، الآثار المحتممة،  -2
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مستثمرة فلاحية عمى المستوى الوطني في بداية  27000وىكذا تـ إنشاء حوالي 
 29.000كاف نحو  1989مف عممية تقسيـ الأراضي سنة  الانتياءعممية الييكمة وبعد 

 : 1يمي ما 1987ساسي مف إصلاحات مستثمرة كاف اليدؼ الأ

 بالنسبة لمحبوب. تقميص التبعية الغذائية خاصة -

 تحسيف المداخيؿ في الريؼ ووضع سياسة عقارية. -

 قانون التوجيو العقاري وقانون إستغلال الأراضي الفلاحية التبعة لأملاك الدولة

المتضمف  1990نوفمبر  18في  25_90صدر القانوف في : قانون التوجيو العقاري-1
القواـ التقني والنظاـ القانوني لأملاؾ العقارية وأدوات تدخؿ الدولة ليحدد ، التوجيو العقاري

 :2والمتأمؿ مف ىذا القانوف أف يرمي إلى تحقيؽ ثلاث غايات ىي ، والجماعات العمومية

 حماية الأراضي الفلاحية مف أشكاؿ التعدي الناجمة عف التوسع الحضري والصناعي. -

 ضماف إستغلاؿ جميع الأراضي الفلاحية. -

 مراجعة الإصلاحات السابقة وتسوية النزاعات العقارية الناجمة عنيا. -

بدأ تطبيؽ برنامج التعديؿ الييكمي في الجزائر منذ عاـ : برنامج التعديل الييكمي-2
امج الذي يعمؿ عمى تكييؼ البنية الإقتصادية وفؽ توجو جديد وىذا في إطار برن 1990

ويمكف إيجاز أىـ محاور التكييؼ ، الإنتقاؿ مف الإقتصاد الموجو إلى اقتصاد السوؽ
 : الييكمي في ما يمي

                                  

قـ مقدمة لمممتقى اسماعيؿ شعباني، "السياحة الفلاحية ومشكؿ العقار الفلاحي بالقطاع العمومي الجزائر"، )ور  -1
 (.2002الدولي حوؿ تنمية الفلاحة الصحراوية كبديؿ لمموارد الزائمة، جامعة بسكرة، 

 .69-68عياش، سياسة التنمية الفلاحية في الجزائر، -2
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 إعادة ىيكمة العقار الفلاحي. -

 الأصمييف.إعادة الأراضي المؤممة أثناء الثورة الزراعية إلى ملاكيا  -

 .1تحرير الإنتاج الزراعي وأسعار السمع الزراعية ماعدا بعض المحاصيؿ الإستراتيجية -

 خوصصة القطاع الفلاحي. -

 إنشاء الغرؼ الفلاحية لزيادة التقارب والتشاور مع الفلاحيف. -

مف القيمة الإجمالية  %8، 12نسبة  1998حقؽ القطاع الفلاحي في سنة 
 1984وفي الفترة  1993وف دينار جزائري ممي174 ما مقدارهوحقؽ  ، المضافة
لغاء  1994الؼ منصب شغؿ وفي 30خمقت 1993 شرع في تحرير معظـ الأسعار وا 

 .2نظاـ الأسعار المقننة بشكؿ نيائي

 10/03قانون استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة لمدولة -3

الذي يحدد  10/03بموجب قانوف  87/19تـ إلغاء القانوف السابؽ  2010في 
حيث يتـ  ، شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ خاصة بالدولة

تحويؿ عقد الانتفاع الدائـ الذي كاف معموؿ بو في القانوف السابؽ إلى حقؿ الامتياز لمدة 
أربعيف سنة قابمة لتجديد ويمكف ىذا القانوف لمدولة لتحصيؿ الإيجارات في شكؿ عوائد 

 ومف ثـ استخداميا لتعزيز سياستيا وتحسيف شروط التمويؿ.

 
                                  

    (، 2012ريـ قصوري، الأمف الغذائي والتنمية المستدامة حالة الجزائر، )رسالة ماجستير، جامعة عنابة،  -1
137-138. 

 نفس المرجع. -2
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 2012_ 2000واقع السياسات الفلاحية المتبعة منذ : المطمب الثالث

تبني سياسة  2000بعد فشؿ السياسات المعتمدة لتحقيؽ التنمية الفلاحية تـ منذ 
توسع منذ والذي ، "PNDAفلاحية جديدة في إطار المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية"

" PNDARليشمؿ الريؼ ليصبح المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية والريفية " 2002
 .2014إلى  2009وبعدىا جاء برنامج التطوير الفلاحي والتجديد الريفي مف 

  2008_2001المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية والريفية 

جميع الإمكانيات المتوفرة  باستغلاؿجاء المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية تسمح 
ووضع أىداؼ قابمة لمتحقيؽ في المدييف الطويؿ والمتوسط تتماشى والتحولات ، لمقطاع

ليشمؿ التنمية الريفية وىذا لكوف  2002وتوسع المخطط ، الداخمية والخارجية الاقتصادية
شاط أف المناطؽ الريفية تعاني الحرماف والفقر وانخفاض مداخيؿ الفلاحيف وعجز الن

 .1الفلاحي

المخطط الوطني المذكور سعي إلى تحقيؽ التنمية البشرية إفّ  :أىم برامج المخطط -1
 : يمي وىذا بإعادة العلاقة القائمة بيف الفرد ومحيطو فتـ وضع تسعة برامج كما

أربعة برامج موجية لتحسيف مستوى وعصرنة المستثمرات الفلاحية وتربية المواشي  -أ
 : تتفرع إلى

 .تكييؼ وتحويؿ أنظمة الإنتاجبرنامج   -
 برنامج تكثيؼ الإنتاج وتحسيف الإنتاجية. -
 برنامج تثميف المنتجات الفلاحية. -

                                  

 .47العانز، الآثار المحتممة، -1
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 برنامج تدعيـ الإستثمار عمى مستوى المستثمرات الفلاحية. -
نشاء مناصب عمؿ -ب  : خمسة برامج موجية لحماية وتنمية المحيط الطبيعي وا 

 شجير.البرنامج الوطني لمت -

 التشغيؿ الريفي. برنامج -

 برنامج إعادة الإعتبار للأراضي. -

 برنامج حماية وتنمية المناطؽ السيبية. -

 وتنمية الواحات. برنامج حماية -

 : وـــــــــــــأىداف -2

 :ييدؼ إلى

وفؾ العزلة عف الريؼ وتوفير ، لمستديـ لمستوى الأمف الغذائي عف لمبلاداالتحسيف  -
 العمؿ.

 العقلاني لمموارد الطبيعية. الاستعماؿ -

 .1ترقية المنتجات ذات الإمتيازات بيدؼ تصديرىا -

 تحسيف مداخيؿ وظروؼ معيشة الفلاحيف وتشجيع الإستثمارات في الأرياؼ. -

 

 
                                  

 .106جرمولي، السياسة الفلاحية في الجزائر،  -1
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 :وسائل تنفيذه -3

مميار دج يؤطر المخطط أجيزة  400أنفؽ المخطط الوطني حوالي : الآلية المالية -أ
 : متخصصة تتمثؿ فيمالية 

أنشئ بموجب قانوف المالية : "FNDRAالصندوؽ الوطني لمضبط والتنمية الفلاحية" -
وىو ما يدعـ الإستثمارات لتطوير الفروع وحماية مداخيؿ الفلاحيف وتمويؿ  2000لسنة 

 الأنشطة.

 1998أنشئ بموجب قانوف المالية : "FMVC"الامتيازعف طريؽ  الاستصلاحصندوؽ  -
 2002وأصبح في ، الأراضي عف طريؽ الإمتياز استصلاحبتدعيـ تطبيؽ برنامج وذلؾ 

 الأراضي عف طريؽ الإمتياز. واستصلاحصندوؽ التنمية الريفية 

يتـ دعـ القطاع الفلاحي عف طريؽ القرض الذي طالما : القرض الفلاحي التعاضدي -
" BADRالتنمية الريفية"حيث تراجع نشاط بنؾ الفلاحة و ، ظؿ مشكلا يعاني منو الفلاحوف

 وقررت الدولة بإعادة إحيائو عف طريؽ المشاركة في تمويؿ المخطط الوطني.

وملائـ لطبيعة الأنشطة  ، تـ وضع نظاـ تأطير تقني متعدد الأشكاؿ: الآلية التقنية-ب
المستثمرة الفلاحية  تيدؼ إلى إعتبار، التقنية المحددة لخصوصية كؿ برنامج فرعي

ويتضمف ىذا النظاـ مجموعة مف  ، كوحدة قاعدية أساسية في عمميات الإنتاج الفلاحي
 .1الإعلاـ والإتصاؿ ، الإرشاد، الأنشطة كالتكويف

 

                                  

 .83-82عماري، تحميؿ اقتصادي قياسي لأىـ العوامؿ،  -1
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شرع في تنفيذ سياسة التجديد الفلاحي والريفي في : سياسة التجديد الفلاحي والريفي
أساس ىذه  2008لفلاحي الذي صدر في أوت حيث ترتكز عمى قانوف التوجيو ا، 2008

عصرنة جياز ، وتحرير المبادرات و الطاقات، السياسة يتمحور حوؿ تحقيؽ توافؽ وطني
 .1الإنتاج

مميار دج  3، 185خصص لسياسة التجديد الفلاحي و الريفي غلاؼ مالي قدر ب
 : موزع كالاتي

 مميار دج. 42سياسة التجديد الريفي ب -

 مميار دج.  160سياسة التجديد الفلاحي ب  -

 مميار دج. 28برنامج تقوية القدرات البشرية والمساعدة التقنية ب  -

 : الإجراءاتتـ ترجمتيا إلى ثلاث أنواع رئيسية مف : سياسة التجديد الفلاحي -أ

 إطلاؽ برامج التكثيؼ الزراعي والتكامؿ بيف القطاعات. -

 .2المعروض مف السمع الإستيلاكية واستقرارإنشاء نظاـ رقابي لتأميف  -

 خمؽ بيئة مواتية وآمنة مف خلاؿ تحديث وتكييؼ التمويؿ الزراعي. -

 

 

 
                                  

 .88 ،عماري، تحميؿ اقتصادي قياسي لأىـ العوامؿ -1
 .89نفس المرجع،  -2
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 برنامج التحديد الفلاحي : (02لشكل رقم )ا

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الفلاحية ودورىا في ترقية الاقتصاد الوطني دراسة نموذج إنتاج "السياسة ، حمزة بف التومي :المصدر
 .79(، 2014)رسالة ماستر، جامعة بسكرة،، " 2014-2001التمور وتصدرىا 

 البمدية 

 المستثمرة

 الوحدة 

 الجمع

 التحويل

 

 الفلاحية البنية

 لمري التحتية البنية

 المنتوجات تنظيم

 الشتلاتر بذو 

 التحويل والتثمين

 البمدية

 المستثمرة

 المزرعة النموذجية

 التعاونيات
 الشتلات ربذو 

 البمدية

 المحيط

 المستثمرة النموذجية 

 التعاونية

 

 برامج التنظيم

 التحتية البنية
 الريفية والفلاحية

 التحتية البنية تأىيل إعادة

 وحجز المياه إقتصاد

 المكننة الفلاحية

 التسميد

 البيوت البلاستيكية

 الناحية تعزيز
 المال رأس
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قميمي بيئيو  ىي ذات بعد إقتصادي: سياسة التجديد الريفي -أ جتماعي وا  تيدؼ إلى ، ا 
 : حماية الموارد الطبيعية والنباتية والمائية مف خلاؿ

 نظاـ المعمومات لبرامج التجديد الريفي. -

 البرمجة لتنمية مختمؼ المناطؽ. -

 .1لتنمية الريفية المدمجة ولمكافحة التصحر المشاريع الجوارية -

 : أىـ البرامج لمتجديد الريفي

 

 

 

 

 

 

 

 

                                  

ماي،  26عرض وافاؽ، اطمع عميو بتاريخ،  -الفلاحي و الريفي وزارة الفلاحة والتنمية الريفية، "مسار التجديد -1
2017، 

http://www.aoad.org/algeria.ina.pdf. 



 واقع وأفاق السياسات الفلاحية في الجزائر                             الفصل الثاني   

 

76 
 

 .برنامج التجديد الريفي في الجزائر: (03الشكل رقم)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

بف التومي حمزة، "السياسات الفلاحية ودورىا في ترقية الاقتصاد الوطني دراسة نموذج إنتاج  المصدر:
 81(، 2014"،')رسالة ماستر، جامعة بسكرة، 2014-2001التمور وتصديرىا 

أىـ برامج التجديد الريفي مف برامج فرعية وجزئية مف أجؿ  2يمثؿ الشكؿ رقـ 
تباع وسائؿ التنفيذ لعصرنة الجياز تحقيؽ بيئة مواتية لتحقيؽ التكامؿ ب يف البرامج وا 

 الإنتاجي داخؿ المستثمرة.

 السد الأخضر
 المياه الجوفية المتواجدة في الجمفة

 حماية وتثمين المراعي
 استصلاح الأراضي المغمورة

 

حماية وترشيد 
 الارث الغابي

ات حماية التجمع
 المائية

 

 مكافحة التصحر

 

حماية النظم 
 البيئية

 

 البمدية
 المحيط

 

النظام المعموماتي لبرنامج 
 التحديد الريفي 

 

النظام الوطني لاتخاذ 
القرارات من أجل التنمية 

 المستدامة

 

 

المشروع الجواري لمتنمية 
 الريفية المتكاممة 

 

 

 

 

 لمكافحةالمشروع الجواري 
 التصحر

 

 البمدية
 مستحقات الحياة

 تدابير مكافحة الانجراف البيولوجي
 التدابير مكافحة الانجراف الميكانيكي

 حجز الموارد المائية
 نزع العزلة

 وحدات تربية المواشي
 الدراسات

 برامج أخرى

 
 البمدية الغابات الحكومية

 

 البمدية المحيط

 

الوطنية  البمدية المحميمت
الحضائر الوطنية الوحات 

 القصور

 

 الاستصلاح

 

 الحضائر الوطنية
 المناطق الوطنية

 المحميات ومراكز الصيد
 المناطق اليش

 

 المعدات
 أعمال الزراعة الغابية

 زراعة الغابة
 أعمال البنية التحية

 حماية الغابات

 

 الاستصلاح
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 : 1تتمثؿ فيمايمي:  أىداف سياسة التجديد الفلاحي والريفي -ج

 العمؿ عمى الأخذ بمبادئ الحكـ الراشد في قطاع الفلاحة. -

 نمو إقتصادي معمـ ومدعـ ومستداـ بالتركيز عمى القطاع الخاص. -

 أدوات ووسائؿ التسيير العمومي وجعميا أكثر فاعمية.إصلاح  -

 : ركائز سياسة التجديد الفلاحي والريف -د

 .2مستدامة للأقاليـ الريفية، ييدؼ لتحقيؽ التنمية المنسجمة والمتوازنة: التجديد الريفي -

 ومردود القطاع لضماف الأمف الغذائي.، يركز عمى البعد الإقتصادي:  التجديد الفلاح -

وىي ما تأتي كرد لمصعوبات التي : برنامج تقوية القدرات البشرية والمساعدة التقنية -
 يواجييا الفاعموف في ىذه السياسة.

 يتمثؿ عمى الأدوات المسطرة والمستعممة مف طرؼ الإدارة في القيادة.: الإطار التحفيزي

 : عقود نجاعة سياسة التجديد الفلاحي والريفي -ه

وبيف كؿ والي ، عقود تربط وزير الفلاحة بصفتو ممثلا لمدولةعقود النجاعة ىي 
وذلؾ في إطار تنفيذ السياسة الفلاحية الجديدة  ، بصفتو ممثلا لمسمطات المحمية لمولاية

 وتيدؼ ىذه العقود مستوى الولاية.

                                  

حناف سفياف، "دور السياسات الزراعية في تاميف الاكتفاء الذاتي المستداـ وتحقيؽ التنمية الزراعية المستدامة في  -1
 .  176(، 2011الاقتصاد الجزائري"،)رسالة ماجستير، جامعة سطيؼ، 

 .86بف التومي، السياسة الفلاحية في الجزائر،  -2
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وقد أسفرت ىذه السياسة عمى التوقيع مدة عمى عقدي نجاعة لمدة خمس سنوات  
 : الآتيلوطف عمى النحو جميع ولايات ا 1مع

 تـ توقيعو مع مديريات المصالح الفلاحية.، عقد نجاعة لمتنمية الفلاحية -

 تـ توقيعو مع محافظات الغابات.، عقد نجاعة لمتنمية الريفية -

دماجو  وتعزيز التنمية المستدامة  مناصب  واستحداثتيدؼ لتحسيف نمو الإنتاج وا 
 .2شغؿ

 السياسة الفلاحية في الجزائر وافاقيا.تقييم : لمبحث الثانيا

إف تحقيؽ ىدؼ القطاع الفلاحي  المتمثؿ في توفير الاحتياطات الغذائية لمسكاف 
وتعزيز وترقية الاقتصاد الوطني يتطمب توفير بيئة ملائمة في ، وتحقيؽ الأمف الغذائي

لوجية لتحقيؽ وذلؾ بتوفير الموارد المتاحة البشرية والمالية والتكنو ، جميع المجالات
 التنمية.

 .تقييم السياسات الفلاحية في الجزائر: المطمب الاول

يسيؿ لنا معرفة ، إف تقييـ السياسات الفلاحية في الجزائر المتعاقبة بعد الاستقلاؿ
 الاىداؼ والنتائج المحققة.

 

                                  

 .178قصوري، الامف الغذائي،  -1
ناصر بوعزيز، "سياسة التجديد الفلاحي والريفي وانعكاسيا عمى القطاع الفلاحي في ولاية قالمة"، مجمة العموـ  -2

 (:2016)43الانسانية 
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لمعامؿ قدمت مرحمة التسيير الذاتي لمجزائر بعض المزايا : تقييم مرحمة التسيير الذاتي
كذلؾ  ، تمثمت في شراء منتجات المزرعة بسعر الذي تباع بو للأجيزة التسويؽ ، الزراعي

لو الحؽ في الحصوؿ عمى مسكف في المزرعة وقد استحوذا ىذا القطاع عمى أخصب 
إلا أنو فشؿ في  ، الأراضي وامتلاكو التجييزات الأساسية مقارنة بغيره مف القطاعات

وذلؾ مف خلاؿ ظيور اصلاح جديد تمثؿ في الثورة الزراعية  تحقيؽ الأىداؼ المسطرة
 : وأىـ ىذه الملاحظات تمثمت في

ف المراسيـ والقرارات المتعمقة بتنظيـ قطاع التسيير الذاتي يلاحظ نظريا بأف العماؿ إ -
 ليـ نصيب مف الحرية في اتخاذ القرارات الملائمة. 

ترة طويمة بعجز دائـ جعؿ الوصوؿ إلى تميز القطاع الزراعي المسير ذاتيا خلاؿ ف -
 .1حالة التوازف المالي عممية صعب تحقيقيا

غياب إجراءات واضحة لتوزيع المياـ بيف الرئيس والمسير وضعؼ الإنتاج في تمؾ  -
 .2المرحمة بسبب ضعؼ التجييز الذاتي لمقطاع الزراعي التقميدي

، 12الناتج الخاـ ضعيفة حيث بمغت كانت مساىمة القطاع الزراعي في تمؾ الفترة في  -
 بالمئة. 8

وعمى أساس ىذه الملاحظات نرى بػأف مرحمة التسيير الذاتي لـ تحقؽ أىدافيا  
دوف وضع استراتيجة ، اؿ مباشرةالمسطرة بسبب واحد ىو أنيا جاءت تمقائية بعد الاستقؿ

                                  

 .78-77ىاشمي، تقييـ برنامج المخطط الوطني، -1
حسف بيموؿ، القطاع التقميدي والتناقضات الييكمية في الزراعة في الجزائر، )الجزائر: الشركة الوطنية لمنشر -2

 .198-197(، 1976والتوزيع، 
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ديد تمثؿ واضحة وبالتالي نجـ عف ىذا الإصلاح عدة مشاكؿ أدى إلى ظيور إصلاح ج
 .1في قانوف الثورة الزراعية 

 : الثورة الزراعية بعض حققت الإيجابيات تمثمت في: م مرحمة الثورة الزراعيةيتقي

فلاح مف توزيع   82.73ىكتار واستفادة 1.335.883كاف تأميـ  1978نياية  -
 قرية فلاحية . 187تعاونية و  733الأراضي وتـ إنشاء 

ألؼ رأس  56ألؼ طف وارتفاع انتاج الأغناـ إلى  649ارتفاع إنتاج الحبوب إلى  -
 .19792 والآلاتوارتفع العتاد الفلاحي بالوسائؿ الحديثة بالمعدات 

وبالتالي لـ تحقؽ الثورة الزراعية أىدافيا وأصبحت تعاني نفس المشاكؿ التي 
 وعدـ توفر الحوافز المادية. يعاني منيا مزارع التسيير الذاتي  وىي مركزية القرار

لـ تحترـ الأىداؼ المبرمجة في مجاؿ ىيكمة المساحات الزراعية مع عدـ وجود سياسة  -
 للأسعار والمداخؿ.

المشكلات الطبيعية المتمثمة في الجفاؼ الذي عرفتو الجزائر خلاؿ الفترة إلى جانب  -
 تذبذب سقوط الأمطار.

 

                                  

كماؿ حوشيف، "اشكالية العقار الفلاحي وتحقيؽ الامف الغذائي في الجزائر"، )أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر،  -1
2007 ،)78-79. 

عدي قصور، مشكلات التنمية ومعوقات التكامؿ الاقتصادي العربي، )الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية،  -2
 .21(، ص 1983
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يير الأخطار ونقص كبير في الأعواف التقنييف ضعؼ التكويف والإرشاد الخاص بتس -
 .1والعامميف المتخصصيف

 .نت ضئيمة خلاؿ المخططات التنمويةالاستثمارات كا -

وذلؾ بتكويف ، 1983سنة  انتيتإعادة الييكمة  يةإف تنفيذ عمم: م إعادة الييكمةيتقي
ىكتار لممزرعة  كما وزعت أراضي  800بمعدؿ يفوت  اشتراكيةمزرعة فلاحية  3.429

وتشجيع القطاع الخاص  كما كشفت ، بشكؿ فردي لاستغلالياوتعاونيات عمى الفلاحيف 
ألؼ ىكتار مف الأراضي الصالحة لمزراعة غير  700عممية إعادة الييكمة عف وجود 

لممزارع  ستغلاليةالاراعية وبعضيا زائد عف الطاقة مستغمة أىمؿ في إطار الثورة الز 
ومع ذلؾ عجزا الاصلاح عف حؿ المشاكؿ التي يعاني منيا القطاع ، المسيرة ذاتيا
 : والنتيجة كانت كمايمي، الزراعي العاـ

 2عجز الميزاف التجاري الغذائي بسبب زيادة الواردات الغذائية  مما أدى إلى إنخفاض -
 الغذائي الذاتي مف السمع الغذائية. الاكتفاءنسبة 

 .3وبقية القطاعات الأخرى، التفاوت في الأجور بيف القطاع الزراعي -

 اليجرة الريفية. -

 .الاستثمار في أنشطة القطاع الزراعي مستوى تفاوت -

                                  

 .72ىاشمي، تقييـ برنامج المخطط الوطني،  -1
 .98-97حوشيف، اشكالية العقار الفلاحي،  -2
ر، )الجزائر: ديواف المطبوعات حسف بيموؿ، سياسة التخطيط والتنمية واعادة تنظيـ مسارىا في الجزائ-3

 .290(، 1999الجامعية،
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والتي  19_87إف الإصلاحات التي جاء بيا قانوف : تقييم مرحمة المستثمرات الفلاحية
الجزائرية مف خلاؿ تحرير أسعار كانت تيدؼ إلى بعث ديناميكية جديدة لمزراعة 

يجاد نوع مف التسيير الخاص ، المنتجات الفلاحية الزراعية الجزائرية عرؼ  للاستغلالياتوا 
 : عدة سمبيات أىميا

 .1حيةفلاحي مف أراضي المستثمرات الفلاأشخاص لا ينسبوف إلى العالـ ال استفادة -

 لقروض مف جانب التمويؿ.مرتبطة باإستمرار معاناة الفلاحيف مف المشاكؿ ال -

 .ضمانات لمقروض باعتبارىاالتأخر في إعداد العقود الإدارية لمتعامؿ مع البنوؾ  -

أدت إلى تراجع حجـ  1990إف الإصلاحات المتبعة منذ : ةتقييم  الإصلاحات الزراعي
فكاف لرفع الدولة لدعميا أثار ظيرت في  ، القروض المنجزة المتوسطة وطويمة المدى

حيث أدى إلى تراجع  ، مستمزمات الإنتاج أي الأسمدة والبذور ارتفعتحيث  1992
منذ  ارتفاعاكما عرفت اليد العاممة ، مميوف طف 2.126السنوي إلى  الاستيلاؾ

عاملا وىذا يدؿ عمى الإقباؿ  1154000وصؿ إلى 1996الخوصصة حيث في 
ألؼ ىكتار في 378ونجد المساحات المروية أصبحت تشكؿ ، 2ا القطاعوالإىتماـ بيذ

 قامة الحواجز المائية .سدود وا  بسبب تطوير الدولة لشبكات الري وبناء ال 1996

الرغـ مف الأزمة التي عرفتيا البلاد فإف الإنتاج الفلاحي عرؼ معدلا مرتفعا بف
حيث نجد ، عرفت بعض الزراعات  تطورا في حيف عرفت أخرى تراجعا فبعد الخوصصة

إنتاجيا  ارتفعالبقوؿ ، مرات 3الزراعة الصناعية عرفت تطورا ب  1994_1987مف 

                                  

 .88-81ىاشمي، تقييـ برنامج المخطط الوطني،  -1
 .89جرمولي، السياسة الفلاحية،  -2
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بالمئة وغيرىا مف الزراعات الأخرى أما  53بالمئة  والفواكو ب  36ليصؿ نسبة 
بالمئة  45بنسبة  فضتانخالقطاعات التي عرفت تراجعا ممموس انجد الخضر الجافة 

بالمئة والاعلاؼ وىي تعد مف الزراعات الاستراتيجية وكاف ينبغي  22والحبوب ب
 .1الاىتماـ بيا أكثر مف الزراعات الأخرى

وطني لمتنمية الفلاحية سمح المخطط ال: تقييم المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية والريفية
 : والريفية بتحقيؽ الإنجازات التالية

 منصب دائـ. 336000منصب شغؿ منيا  74700ؽ تـ خم -

والساحة المسقية ، ىكتار 419000تـ توسيع المساحة الصالحة لمزراعة باستصلاح  -
 ىكتار. 382.000ىكتار والمساحة المخصصة لمتشجير ب 210.000ب

وكاف ، مشروع موجو لمميوف فرد ريفي 1152سمحت بإحياء العالـ الريفي بتطبيؽ  -
بالمئة  37، 34بالمئة ونسبة  57الغذائي مف المشاريع المحققة نسبة  نصيب الأمف 

 لمواجية التصحر.

 مستثمرة فلاحية. 110553تأىيؿ  -

نشاء  596 336بناء  -  سد. 30مسكف ريفي وا 

 865ومكافحة التصحر بإقامة  ،2كمـ 334، 5فؾ العزلة عف طريؽ فتح المسالؾ ب -
 عممية.

                                  

 .91-90جرمولي، السياسة الفلاحية،  -1
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في التنمية  2006أىمية القطاع الخاص في التنمية الفلاحية حيث ساىـ سنة  إرتفاع -
 1.%99.85الفلاحية  في القيمة المضافة لقطاع الفلاحة بنسبة

 مؤسسة لمخدمات الفلاحية بدأت تعمؿ. 495تـ إنشاء  -

 مميار دولار. 8، 8بمغت ب  2008قيمة الإنتاج النباتي والحيواني سنة  -

أىـ النقائص والمشاكؿ إلى أىدافو التي عرقمة المخطط لموصوؿ إلى أىدافو 
 : المسطرة 

لا زاؿ ىناؾ عجز في بعض المنتوجات كالحميب و إنتاج المحوـ فقد بمغت فاتورة  -
مميار  54، 6مميوف دولار والحميب ب  22، 1ب  2006الاستيراد لمحبوب خلاؿ سنة 

في المجاؿ الفلاحي لا يغطي سوى نسبة الثمث مف  دولار وعميو فاف إجمالي المنتوج
 احتياجات سكاف الجزائر.

 الشخصي. للانتفاعتحوؿ نشاطات التعاونيات الفلاحية إلى مصدر  -

ألؼ ىكتار إلى مساحات  600تقميص الأراضي الفلاحية الخصبة فقد تـ تحويؿ  -
 .2لمتعمير والبناء مع عدـ تعويض أصحابيا مف خلاؿ عممية التنازؿ

 مشكؿ العقار لأصحاب المستثمرات الفلاحية لمقياـ بمستثمرات طويمة المدى. -

البشرية لمبحوث الزراعية وضعؼ الإمكانات المادية و ، قمة الإرشاد والتوجيو الزراعي -
 التي نتج عنيا ضعؼ نفؿ المعمومات التقنية.

                                  

 ،2017ماي،  28الجيود المبذولة لترويج الصادرات الزراعية في الجزائر، أطمع عميو بتاريخ -1
Http ://www.apn.dz.org/apn/arabic/active.com/active-finanace.htm. 

 117ىاشمي، تقييـ برنامج المخطط الوطني، -2



 واقع وأفاق السياسات الفلاحية في الجزائر                             الفصل الثاني   

 

85 
 

ي سمح تطبيؽ سياسة التجديد الفلاحي والريفي ف : تقييم سياسة التجديد الفلاحي والريفي
 : الجزائر بتحقيؽ المكاسب التالية

وتضاعؼ الإنتاج الفلاحي ،  553، 0إلى  2010تحسف مؤشر التنمية البشرية سنة  -
 .1بالمئة مف الإحتياجات الكمية70بثماني مرات ليغطي نسبة  2011في 

 ية.مستثمرة فلاح 13000أعيد تأىيؿ  2011في سنة  -

قامة ، مسكف ريفي 66521بناء  -  محطات لتصفية المياه. 7وا 

 مميوف قنطار. 3، 51لتحقؽ  2012تطور إنتاج الحبوب سنة  -
وصؿ 2حيث نجد البطاطس  ، انتاج عدة منتجات زراعية عدا المواد الغذائية الأساسية -

 قنطار. 10656093قنطار والطماطـ إلى  46.735155إنتاجيا إلى 

حيث الإنتاج الفلاحي رفع ، سمح بالرفع مف مرد ودية الإنتاجية: الفلاحي التجديد -
 بالمئة. 33، 8ب 2014_2009معدلو في القترة 

مشروع جواري لمتنمية  12148ب 2014_ 2009برمج خلاؿ الفترة  :التجديد الريفي -
 مشروع. 10842الريفية المندمجة أطمؽ منيا 

وصؿ عدد المكونيف في إطار البرنامج  :والمساعدة التقنيةبرنامج تقوية القدرات البشرية  -
 ، 3فرد 1033789فرد والإرشاد الفلاحي مس  10459الى 2014_2010في الفترة 
صدار  قامة  211وا   حصة تميفزيونية.224كتيبات ومنشورات وا 

                                  

 .31وزارة الفلاحة والتنمية الريفية، مسار التجديد الفلاحي والريفي،  -1
 .167-166صاحب، السياسة الفلاحية،  -2
 .175-174نفس المرجع،  -3
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 : أىـ النقائص والمشاكؿ المسجمة في سياسة التجديد  الفلاحي والريفي

 امج خاص لتشجيع التصدير ويكوف واضح المعالـ.عدـ تضمنيا لبرن -

 غياب برنامج خاص لتنمية تربية المواشي والحيوانات. -

 .1وضع برنامج خاص لمكافحة التصحر ولوقؼ تزحؼ الرماؿ عمى الأراضي الزراعية -

 وضع برنامج خاص لتنمية الموارد المائية وسبؿ الرفع مف طاقات تخزينيا. -

كما فشؿ في تنويع الصادرات ، فشؿ في تنمية المواد الغذائية الأساسيةالتجديد الفلاحي  -
 الغذائية.

 التجديد الريفي فشؿ في تنمية الموارد البشرية العاممة في القطاع الفلاحي في الريؼ. -

برنامج تقوية القدرات البشرية واجو عقوبات في التنفيذ سببيا قمة الإمكانيات المادية  -
 2التجييزات والمستمزمات الضرورية في قاعة التكويف ، النقؿالمختمفة كوسائؿ 

 2019-2015المطمب الثاني: سياسة التجديد الفلاحي والريفي في آفاق 
سمحت النتائج الإيجابية التي حققتيا سياسة التجديد الفلاحي والريفي باتخاذ النظاـ 

دعـ البرامج السابقة ، ب2019-2015الحاكـ قرار مواصمة العمؿ بيذه السياسة في آفاؽ 
ثرائيا ببرامج جديدة.  وا 

 3تتمثؿ الأىداؼ الجديدة لسياسة التجديد الفلاحي والريفي في:

                                  

 .296الجزائرية، غربي، الزراعة  -1
 .316نفس المرجع،  -2
 .188،189صاحب يونس، "السياسة الفلاحية"، ص -3
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 المحافظة عمى المنطمقات الأساسية لمسياسة وتنميتو وتثميف المكتسبات المحققة. -1
 إعادة تأىيؿ الغابات وتثمينيا وفؾ العزلة عنيا وتييئتيا. -2
 الطاقات المتجددة، وبالخصوص الطاقة الشمسية.الاستثمار في  -3
 دعـ البرامج التحسيسية لممحافظة عمى البيئة. -4

 الاىتماـ بتنمية الموارد المائية عبر رفع الطاقات التخزينية ليا. -5

 إقامة برنامج لدعـ تربية المواشي. -6

كصيد  تنمية آليات حماية الغابات مف الحرائؽ ومف الممارسات الغير شرعية -7
 الحيوانات النادرة الضرورية لمتوازف البيولوجي.

فيما يخص برنامج التجديد الفلاحي والريفي، الجدوؿ التالي يوضح كمية الإنتاج   
 مف المنتجات الفلاحية التي تصبو ىذه السياسة لتحقيقيا.

 ، الوحدة: قنطار2019يوضح كمية الإنتاج المرجو تحقيقيا في آفاؽ  (03)الجدول رقم:

 الكمية نوع المنتوج
 الأعلاؼ-2الحبوب -1

 الطماكـ الصناعية-4الخضر الجافة -3
 منتوجات الكردـ-6البطاطس -5

 الزيتوف-8الحمضيات -7
 المحوـ الحمراء-10التمور -9

 (3ؿ 10)الحميب -12المحوـ البيضاء -11
 وحدة( 3 10البيض )-13

1- 70.000.000   2- 51.000.000 
3- 1.300.000     4- 11.500.000 
5- 68.000.000    6- 8.000.000 
7- 13.500.000    8- 8.000.000 
9- 12.500.000    10- 63.000.000 

11- 5.800.000    12- 4.300.000 
13- 8.100.000 

 .190صاحب يونس، "السياسة الفلاحية"، ص المصدر:
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الفلاحي  يلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ وىو مواصمة جيود الدولة عمى تنمية الإنتاج
)النباتي والحيواني( مف خلاؿ العمؿ عمى رفع حصيمة الإنتاج بتوفير الإمكانيات اللازمة 
مف موارد مالية، مادية وبشرية وترشيد استغلاؿ الموارد المتوفرة لتحقيؽ ىذه الآفاؽ وتقديـ 

 حموؿ جديدة لتحقيؽ الامف الغذائي أو الوصوؿ إلى الاكتفاء الذاتي.

لقدرات البشرية والمساعدات التقنية: تـ إبراـ عقد شراكة مع وزارة الفلاحة برنامج تقوية ا -
 ( لرفع نوعية التكويف.2017-2015سنوات ) 03الفرنسية لمدة ثلاث 

إضافة لعصرنة أنظمة التكويف والإرشاد الفلاحي؟، وقويـ البراـ التكوينية، وتقوية  -
قا  مة عقود شراكة مع البمداف المجاورة.الشراكة مع وزارة التعميـ والتكويف الميني، وا 

( لتنمية وتفعيؿ RIF TVوفي سبيؿ ترقية الإرشاد الفلاحي، تقرر إنشاء إذاعة خاصة ) -
الإرشاد الفلاحي، ثميف مينة الإرشاد الفلاحي، إعادة تنظيـ أنظمة الإعلاـ وشبكة 

 المعمومات الفلاحية.

تواجو الفلاحة الجزائرية مجموعة مف : التحديات المستقبمية التي تواجو الفلاحة الوطنية
التحديات المستقبمية والتي تفر عمى الحكومة تنمية الفروع الغذائية الواسعة الاستيلاؾ، 
 وتنمية القطاع مف كؿ المستويات في أقرب الآجاؿ لمجابية ىذه التحديات، ولعؿ أىميا:

مكانية حدوث أزمات ارتفاع أسعار المواد الغذائية المستوردة في الأسواؽ الخار  -1 جية، وا 
غذائية، واحتماؿ غياب الموارد المالية لاستيراد المواد الغذائية، أو حتى ندرة الغذاء في 

 1الأسواؽ العالمية.

                                  

 .191، 190 "صاحب يونس، "السياسة الفلاحية -1
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الآثار السمبية التي قد تنجر عف الانضماـ لممنظمة العالمية لمتجارة: مف حيث العدد  -2
لممستثمريف الأجانب، وعدـ قدرة الفلاحيف الكثيؼ لممنتجات الأجنبية، والتوافد الواسع 

 المحمييف الصغار عمى منافستيـ.

الأثار السمبية التي قد تنجر عف تفعيؿ الشراكة الأوروجزائرية: حيث باشرت الجزائر  -3
، 2005، وأبرمت الشراكة ودخمت حيز التنفيذ سنة 1993مفاوضاتيا مع الاتحاد الأوروبي
الأوروبي في ظؿ الوضعية الحالية التي تتواجد فييا الفلاحة وتوقيع الاتفاقية مع الاتحاد 

الوطنية، يمكنيا أف تؤدي لنتائج سمبية عمى الميزاف التجاري الفلاحي، وعمى صغار 
 الفلاحيف والمنتجات المحمية.

فكؿ ىذه التحديات مف شأنيا أف تدي لمزيد مف التبعية لمخارج، إلا أف الياجس 
شبو كمي لمجزائر عمى المحروقات في تحصيؿ الموارد المالية مف الأكبر يبقى الاعتماد ال

النقد الأجنبي واستثمار تمؾ العوائد الريعية في استيراد الغذاء وأف الخطر يكمف في إمكانية 
 نفاذ ىذا المصدر في المستقبؿ القريب.

 آفاق التنمية الفلاحية

يعة وحجـ الأىداؼ، إف نجاح أي برنامج تنوي في تحقيؽ أىدافو يتوقؼ عمى طب  
ومف ىذا المنطمؽ يتعيف عمى الييئات المكمفة بإعداد السياسات الفلاحية في الجزائر 

 بتحديد أىداؼ واقعية وقابمة لمتحقيؽ عمى المدى المتوسط والطويؿ:

إعداد برامج خاصة بالقطاع تيدؼ إلى دعـ النمو المستداـ لمقطاع وتحقيؽ الأمف  -
ريؽ ضماف الأمف المائي مما يحدد مف التأثيرات السمبية الغذائي في الجزائر عف ط

 المناخية عمى القطاع.
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تشجيع الاستثمار في القطاع الفلاحي مف خلاؿ مواصمة الدعـ المادي والمالي  -
 لممستثمريف.

العمؿ عمى تنويع مصادر القطاع الفلاحي مف خلاؿ إنشاء مصارؼ ومؤسسات مالية  -
 العبء المالي الذي تتحممو الحكومة. متخصصة وبالتالي التخفيؼ مف

ضرورة وضع نظاـ معموماتي فعاؿ ودقيؽ عف مختمؼ مراحؿ إعداد وتنقية مختمؼ  -
 البرامج الاقتصادية.

 التخفيؼ مف التبعية الغذائية. -

الحد مف مركزية القرارات وعدـ تيميش الفلاح وتحميمو مسؤولية وضع تنفيذ السياسة  -
 الفلاحية.

 نافسة وتشجيع الاستثمار والاىتماـ بالتكويف والإرشاد الفلاحي.تحسيف الم -

 تخصيص الأراضي الفلاحية ومحاربة المضاربة العقارية. -

 ترشيد طرؽ توزيع الأراضي وتطوير المحاصيؿ الفلاحية الموجية لمتصدير. -

  الاىتمام بالبحث العممي والتكوين والإرشاد الفلاحي

بالرغـ مف التطورات التي شيدىا القطاع الفلاحي في مجاؿ البحث والإرشاد الفلاحي:  -
  1كؿ مف المعدات والأسمدة والمبيدات المختمفة المستعممة في القطاع الفلاحي، إلا أف

البحث والإرشاد الفلاحي بقي ضعيفا أو أقؿ مف المستوى المطموب، وذلؾ لأف مختمؼ 

                                  

(، ص، ص 2003، )2أحمد باشي، "القطاع الفلاحي بيف الواقع ومتطمبات الإصلاح"، مجمة الباحث، العدد  -1
112،113. 
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ياسية اقتصادية بعيدة كؿ البعد عف السياسات الفلاحية كانت عبارة عف قوانيف وقرارات س
نتائج البحوث الزراعية العممية المتوصؿ ليا سواء في الجامعات أو المعاىد المتخصصة 

 الوطنية أو الأجنبية.

كما أف مختمؼ البحوث الجامعية ىي بحوث أكاديمية مما يجعميا غير مؤىمة لحؿ كؿ  -
 المشاكؿ التي يعيشيا القطاع الفلاحي.

الفلاحي يعاني مف ضعؼ وقمة الاتصاؿ والارتباط بيف مؤسسات البحث  إف القطاع -
والإرشاد الفلاحي المحمية ومحيطيا الخارجي مما يؤدي إلى حرمانيا مف إمكانية الاستفادة 

 مف الخبرات العالمية المحققة في ىذا الميداف.

العممي  إف قمة رأس الماؿ المتاح لمقطاع الفلاحي بصفة عامة وضعؼ تمويؿ البحث -
 الفلاحي بصفة خاصة كما أدى إلى إضعاؼ النتائج الخاصة بالبحث الفلاحي.

تـ إنشاء عدة معاىد ومدارس موزعة عمى أنحاء الوطف متخصصة في تنمية الزراعة،  -
تربية المواشي، كما تـ إنشاء المعيد الوطني لمبحث الزراعي، المعيد الوطني لمبحث 

رشاد مختمؼ الوحدات الفلاحية المنتجة، الغابي، اليدؼ منيا القياـ بال بحوث الزراعية وا 
كما تعمؿ بعض ىذه المعاىد في استخراج أىـ السلالات الفلاحية، وبعض التجارب حتى 

 تتحصؿ عمى الأجود منيا.

ولكف في غالب الأحياف نجد ىذه المعاىد بالرغـ مف تعددىا فإنيا تتميز بالتشتت وفي  -
كؿ البعد عف المعاىد الجامعية، حيث ينعدـ التنسيؽ بينيما، غالب الأحياف تكوف بعيدة 

ومف ثمة فإف الأمر يتطمب خمؽ وتقوية العلاقة مع المعاىد الجامعية المتخصصة في ىذا 
الميداف إلى جانب ضرورة خمؽ تعاوف مع مراكز البحوث الدولية المختمفة بيدؼ ترقية 

تي فعاؿ ودقيؽ عف مختمؼ مراحؿ وتطوير البحث الزراعي، وضرورة وضع نظاـ معموما
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إعداد وتنفيذ مختمؼ الرامج الاقتصادية، ولا سيما البرامج الموجية لتمويؿ القطاع الفلاحي 
مما يؤدي إلى إضفاء مزيد مف الشفافية والمصداقية تجاىيا، مف خلاؿ تقييـ الخبراء 

 تجنبيا مستقبلا.والباحثيف ليذه البرامج يساىـ في تحديد النقائص وبالتالي العمؿ عمى 

تعتبر عممية إدخاؿ مختمؼ المعدات الفلاحية : المكننة في القطاع الفلاحي وأىميتيا
الحديثة في القطاع الفلاح مف بيف العوامؿ المساعدة في العممية الإنتاجية، والتي أصبحت 
ضرورة لا يمكف لأي مزارع الاستغناء عنيا وذلؾ لما ليذه المعدات مف فوائد مختمفة، 

بحت نتائجيا جد واضحة في ىذا القطاع مقارنة مع الطرؽ التقميدية المعروؼ أص
استعماليا سابقا في القطاع الفلاحي وتتجمى أىمية ىذه المعدات والآلات في أىـ 

 1المجالات والتي نذكر منيا:

 مجال الحرث وقمب التربة: -1

لعممية الحرث منيا يفرؽ الاختصاصيوف في مجاؿ الفلاحة بيف عدة أنواع مختمفة   
سـ وغيرىا، إف القياـ بمختمؼ ىذه العمميات 80الحرث العميؽ الذي يزيد عمقو عف 

بالطريقة التقميدية كاف يمزـ وقتا طويلا، وىو ما يؤخر الدورة الإنتاجية في كثير مف 
الأحياف، بينما أصبح استعماؿ الجرارات المختمفة الخاصة بالحرث والمجيزة بالسكة 

نات اللازمة تقوـ بإنياء العممية في وقت قياسي، مما أدى بالمزارع إلى قيامو والاسطوا
 بالعممية الإنتاجية في وقتيا.

 

 

                                  

 .87، ص1967راعية"، القاىرة، مطبعة النيضة الجديدة، حازـ البلاوي، "التنمية الز  -1
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 في مجال جني المحصول: -2

مف أصعب جني عمميات المحصوؿ سابقا تمؾ العممية المتمثمة في حصاد ودرس   
تدعي وقتا كثيرا جدا مختمؼ الحبوب والتي كانت تعتمد عمى المنجؿ اليدوي، مما كاف يس

وأيضا عددا كبيرا جدا مف العماؿ القائميف بالعمؿ، إلا أف إدخاؿ الآلات الفلاحية 
المتخصصة في عممية الحصاد والدرس سيؿ عمى الفلاح القياـ بيذه العممية في وقت 
قياسي، مما يؤدي بو عمى ربع الوقت لمقياـ بعمميات فلاحية موسمية أخرى وكذا إنقاذ 

مف بعض الكوارث الطبيعية التي كانت تنوط بو كسقوط الأمطار، فإف التطور  المحصوؿ
التقني أدى إلى اكتشاؼ كثير مف الآلات المتخصصة في الجني كالآلات المتخصصة 
في جني محصوؿ البطاطس أو المتخصصة في غسؿ كؿ مف المفت أو الجزر ... 

 دعيـ العممية الإنتاجية.وغيرىا، وكذلؾ وسائؿ النقؿ التي لعبت دورا ىاما في ت

 في مجال عممية التسميد والمبيدات:-3

في الطريقة القديمة كانت تستعمؿ لتسميد الأرض أو لاسترجاع خصوبتيا، ىي إما   
بترؾ الأرض بورا لمراحة سنة وحرثيا سنة أخرى، أو تسميدىا بفضلات بقايا الحيوانات، 

ا سنة كاممة دوف استغلاليا معناه لكؿ مف الطريقتيف مساوئيما، حيث ترؾ الأرض بور 
عدـ استغلاؿ الفلاح ليذه الأرض التي ىو بحاجة إلى استغلاليا، ىذا إذا نظرنا مف زاوية 
الاقتصاد الكمي فيذا معناه خسارة اقتصادية كبيرة لمبلاد ناتجة عف عدـ استغلاؿ الأراضي 

 المتروكة بورا.

مختمؼ الآلات لمقطاع الفلاحي،  وعميو فزيادة عمى ما قدمتو عممية التصنيع مف  
فإنيا تقوـ بإنتاج مختمؼ الأسمدة، وىي عدة أنواع لكؿ نوع أىميتو وخواصو، فمنيا مف 
يزيد الأرض أكثر خصوبة، وبالتالي تحسيف نوعية المنتج وكميتو مما يؤدي إلى زيادة 
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الأرض  مردودية اليكتار والمحافظة عمى خصوبة الأرض، مما يمكف المزارع مف استغلاؿ
 كؿ سنة.

 مجال تكوين الإطارات الفلاحية:-4

إف مختمؼ التطورات التي شيدىا القطاع الفلاحي في مجاؿ كؿ مف العتاد   
والأسمدة صحبيا تطورا ضروريا في مجاؿ اليد العاممة المؤىمة. حيث أصبح وجود 

قدميا الميندس والبيطري والتقني ضروري في كب مزرعة، وذلؾ لأىمية الأعماؿ التي ي
 كؿ منيا في مجاؿ اختصاصو لقطاع الفلاحة.

 1مما سبؽ يمكف استنتاج الأىمية الخاصة بالمكننة في القطاع الفلاحي كما يمي:

 استغلاؿ الأرض أحسف استغلاؿ. -

 العمؿ عمى تحسيف نوعية المنتج. -

 أخرى.توفير الكثير مف الأيدي العاممة بيدؼ استغلاليا في مجالات اقتصادية وخدمية  -

 تقميؿ الجيد العضمي وبالتالي تحرير الفلاح وترقيتو. -

 زيادة مردودية اليكتار. -

العمؿ عمى توسيع رقعة الأراضي الفلاحية عف طريؽ الاستصلاح بالنسبة لمتوسع  -
 الأفقي وعف طريؽ الأسمدة والمكننة بالنسبة لمتوسع الرأسي.

                                  

سفياف عمراني، "سياسة التجديد الفلاحي والريفي كاستراتيجية لكسب رىاف الأمف الغذائي المستداـ في الجزائر"،  -1
نوفمبر  24-23ورقة مقدمة لمممتقى الدولي التاسع في ضوء المتغيرات والتحديات الاقتصادية الدولية، الشمؼ، 

 .10، ص2014
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سعت الييئات الوصية عمى قطاع : رتنظيم مينة الفلاحة وفتح آفاق مستقبمية لمتصدي
الفلاحة في الجزائر إلى تنظيـ ميف الفلاحة مف خلاؿ تنمية القطاع وضبط سوؽ 
المنتوجات الفلاحية، بما في ذلؾ تكييفيا مع المعايير الدولية وبمساىمة شركاء أجانب، 

اع الذيف سيبدوف اىتماميـ في ىذا المجاؿ، وبفضؿ ىذه الجيود كميا يتوقع يتحرر قط
الفلاحة تدريجيا مع الانعكاسات السمبية الناجمة عف نقص تساقط الأمطار، ليبمغ نسبة 

، يحسف مف مستوى الأمف الغذائي لمبلاد، ويقوـ %8مستقرة مف النمو السنوي يقدر بػ 
بأدنى الخطوات نحو تصدير منتوجات ذات جودة عالية، وبكيفية منظمة، ويساىـ في 

 داث مناصب شغؿ.الخير بشكؿ معتبر في استح

لقد آلت سياسة : آفاق تحقيق الأمن الغذائي من خلال سياسة التجديد الفلاحي والريفي
التجديد الفلاحي والريفي التي تعد كأداة لمسيادة الغذائية، إلى ضبط برنامج انتاج يتماشى 
والزيادة السكانية التي يتزامف معيا زيادة الطمب الاستيلاكي، في ظؿ تغير النمط 
الاستيلاكي لمفر الجزائري، حيث ييدؼ ىذا الإجراء إلى الرفع مف نسبة توفير المتطمبات 

عمما أنو في الوضع الراىف يتـ  %80والاحتياجات الغذائية مف الإنتاج المحمي إلى نسبة 
مف الإنتاج المحمي بالإضافة إلى الوصوؿ إلى معدؿ نمو سنوي  %70تمبية ما نسبتو 

، وبالفعؿ يتطمب ذلؾ جيودا (1) 2014-2009في الفترة  %8.3ر بػ للإنتاج الفلاحي يقد
كبيرة لموصوؿ إلى ىذه النسبة كآفاؽ مستقبمية في إطار الأمف الغذائي المستداـ حيث 

 برمجت وحددت الزيادة المطموبة في الإنتاج لكؿ شعبة فلاحية.

 

                                  

الواقع والمأموؿ"، )ورقة مقدمة  –أحمد مصنوعة، "الصناعات الغذائية كمدخؿ لتحقيؽ الأمف الغذائي في الجزائر  -1
 (.2014نوفمبر  24-23لمممتقى الدولي التاسع في ضوء المتغيرات والتحديات الاقتصادية الدولية، الشمؼ، 
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 تتمثؿ في:أولويات البحث العممي في الجزائر ذات الصمة بالأمف الغذائي   

العمؿ عمى إنشاء برنامج وطني لمبحث العممي في مجاؿ الأمف الغذائي، وذلؾ بإشراؾ  -
ممثميف عف كؿ الفئات ذات الصمة، والعامميف في الجامعات ومعاىد البحوث والقطاعات 

 الصناعية والحكومية وكذا المؤسسات الممولة سواء الخاصة أو العامة.

 1، وكذا سبؿ وآجاؿ تحقيقيا.تحديد البحوث ذات الأولوية -

تعزيز القدرة الوطنية مف خلاؿ إنشاء وتجييز المرافؽ الضرورية مف مراكز وبحوث  -
 وبنوؾ ... إلخ.

معالجة مشكمة نقص الكفاءات في مجالات الخبرة البحثية المتخصصة ذات الصمة  -
 بالأمف الغذائي.

 وث ذات الصمة بالأمف الغذائي.بناء شراكات إقميمية ودولية والتمويؿ المشترؾ لمبح -

تبني أنجع السبؿ لتثميف نتائج البحوث وتوجياتيا إلى الواقع العممي وكذا توجيو البحث  -
 2الأكاديمي ليتماشى مع احتياجات المستخدميف.

 

 

 

                                  

 .11عمراني، "سياسة التجديد الفلاحي والريفي"،  -1
"، )ورقة مقدمة 2020آفاؽ  –ترقو محمد، "النمذجة القياسية والاتجاىات المستقبمية لمفجوة الغذائية في الجزائر  -2

 .8 (،2014نوفمبر  24-23لمممتقى الدولي التاسع في ضوء المتغيرات والتحديات الاقتصادية الدولية، الشمؼ، 
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 :خلاصة الفصل

إف السياسات الزراعية يمكف اختصارىا في مجموعة مف الإجراءات والتشريعات   
تتخذىا الدولة لمنيوض بالقطاع الزراعي، كما أنيا عبارة عف أسموب إدارة  والقوانيف التي

الدولة لمقطاع الزراعي مف أجؿ أف يحقؽ أىدافو المخطط ليا، وىي بذلؾ ليست واحدة، 
نما تتنوع تبعا لمظروؼ الداخمية والخارجية لكؿ بمد وكؿ مرحمة، ونظرا لخاصية  وا 

ت مختمفة تماشيا مع المراحؿ التاريخية التي مرت الاختلاؼ ىذه فقد عرفت الجزائر سياسا
بيا وظروؼ كؿ مرحمة، أما بخصوص سياسات مرحمة التسعينات، فتتجمى مف خلاؿ 
برامج الإصلاح الزراعي، والتكيؼ الييكمي ثـ لاحقا المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية 

ظر منيا المزيد زيادة والريفية تحديدا وما تحممو مف تدابير أخرى في المجاؿ الزراعي ينت
الإنتاج الزراعي وتحسيف الإنتاجية الزراعية بما يسمح تحقيؽ أمف غذائي عمى وجعو 
الخصوص، حيث أف كؿ ىذه السياسات السابقة الذكر لـ تصؿ إلى تحقيؽ أىدافيا 
بمجمميا بؿ باءت بالفشؿ في بموغ بعض الأىداؼ لكنيا ساىمت بشكؿ ممحوظ في 

-2009اجية الزراعية، وتعد سياسة التجديد الفلاحي والريفي لمفترة التغيير وتحسيف الإنت
كاستراتيجية  2008التي أعمنت عنيا وزارة الفلاحة والتنمية الريفية الجزائرية لعاـ  2014

لإعادة بعث القطاع الزراعي عمى الساحة الاقتصادية، وأحد الركائز الكبرى لكسب رىاف 
 آفاؽ ىذه السياسة عمى المدى المتوسط والطويؿ.الأمف الغذائي الجزائري ولتحقيؽ 
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 2012-2000الفصل الثالث: دراسة حالة ولاية قالمة 
ف لأ عرض الكاقأتيا إلا بتطبيقيا عمى إف أم سياسة تتخذىا الدكلة لا تظير أىمي

ا الدكلة تطبيقيا ىك مف يكشؼ لنا النقائص كمدل كاقعيتيا، كالسياسات التي طبقتي
كضحنا سابقا محدكديتيا مع التحكلات أحسب ما  ،الكاقع تثبتأ 2000الجزائرية قبؿ عاـ

ية الفلبحية كالريفية جاء المخطط الكطني لمتنمفالتي طرأت عمى النظاـ الاقتصادم، 
كلمكشؼ عف ع بالقطاع لمكاكبة ىذه التحكلات يدففكتكسع ليصؿ لسياسة التجديد الفلبحي، 

كلى فلبحية بالدرجة الألككنيا منطقة  متابعة تطبيقيا في كلاية قالمة، رتأينااىذه السياسات 
مف بيف الأقطاب الزراعية الكطنية في  عتبارىااك لى جانب شيرتيا بزراعة الحبكب، إ

زراعة البطاطا المكسمية، كالطماطـ الصناعية، التي حققت تطكرا ىائلب في السنكات 
 الأخيرة بفضؿ ما قدمتو الدكلة مف دعـ.

رية لمكلاية، ككذلؾ الصناديؽ تناكلنا في ىذا الفصؿ الإمكانات الطبيعية كالبش
كؿ تـ التطرؽ لى مبحثيف، في المبحث الأإقسما ىذا الفصؿ الممكلة ليذه السياسات كقد 

ج السياسية، كما تطرقنا مف البرام ستفادةالاكانة الفلبحية لمكلاية كمستكل لمعرفة الم
 فاؽ الفلبحة في قالمة في المبحث الثاني.آلطبيعة ك 
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 تقديم عام لولاية قالمة: المبحث الأول
مف كلايات الجزائر، عاصمتيا مدينة قالمة فيي تقع  24كلاية قالمة ىي الكلاية 

كمـ  537شماؿ شرؽ البلبد كسط سمسمة جبمية خضراء، كتبعد عف العاصمة الجزائرية ب
ـ البكاقي، سكؽ أىراس كالطارؼ، كقد عرفت أا كؿ مف عنابة، سكيكدة، قسنطينة كيحدى

فزة ىامة في مجاؿ التنمية المحمية حيث تبرز المؤشرات التنمكية ليذه الكلاية الكلاية ق
 الديناميكية المستمرة.

 المطمب الأول: المكانة الفلاحية لمولاية

، كبالتالي تأسست بعد الشركع 1974تأسست كلاية قالمة في إطار التقسيـ الإدارم 
بالدرجة الأكلى، كثركة غابية ىائمة  في تطبيؽ نظاـ الثكرة الزراعية كتمتاز بطابع فلبحي

 .1يف تمر المجارم المائية دكف انقطاع خلبؿ كؿ الفصكؿأئمة ككذا مياه سطحية ىا

نسمة كتتميز كلاية قالمة بتضاريس مختمفة  537،101يبمغ سكاف كلاية قالمة
كغطاء غابي معتبر، كما تسجؿ عبكر كاد سيبكس الذم يمثؿ المجرل المائي الأكثر 

 :2بالكلاية، ىذه التضاريس تتمثؿ فيأىمية 

 نذكر أىميا جباؿ ماكنة كجبؿ ىكارة جبؿ طاية، جبؿ دباغ. %37،82الجباؿ: -

 .%27،22السيكؿ كاليضاب:  -

 . %26،29تضاريس أخرل: -

                                  
 ،2017جكاف، 2"الكلايات الجزائرية،" أطمع بتاريخ -1

https://ltoufik .jmido.com. 

 ،2017جكاف،2أطمع عميو بتاريخ  "كيكيبيديا، كلاية قالمة،" 2-
https://ar.m.wikipidia.org. 
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تتميز كلاية قالمة بمناخ شبو جاؼ رطب في الكسط كالشماؿ، كشبو جاؼ في  
الشتاء حار في الصيؼ، بدرجة حرارة تتراكح بيف الجنكب، كىك مناخ معتدؿ كممطر في 

 .1في الصيؼ° 35،4في الشتاء ك ° 4

 °.17،3لمعدؿ السنكم يقارب ا -

 مـ. 450مطار السنكم يصؿ الى الأمتكسط تساقط  -

 يكما في السنة. 12،7تتساقط الثمكج عمى مدار  -

قدرات فلبحية  تعتبر كلاية قالمة، كلاية فلبحية بالدرجة الأكلى فيي تحتكم عمى 
 نذكر منيا عمى كجو الخصكص:

 ىكتار. 266000المساحة الفلبحية: -

 ىكتار. 184،183المساحة الفلبحية المستعممة: -

ىكتار تسقى مف سد  9،920منيا  ىكتار، 17،343المساحة الفلبحية المسقية  -
 مداف.حبك 

 تميز الإنتاج الفلبحي في الكلاية:

 نتاج الحبكب.إ -

 البطاطا.نتاج إ -

 الصناعية كخاصة الطماطـ الصناعية. المحاصيؿ -

 الكلؤ كبعض الخضركات المكسمية المتنكعة. -

                                  
 ،2017جكاف، 3لاية قالمة"، أطمع عميو بتاريخ ك "1-

www.startimes.com. 
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 04لى إتكل الجيكفيزيائي تنقسـ الكلاية نو عمى المسأخرل، نشير بأمف جية 
 ممككة.قة قالمة، كاد الزناتي كمنطقة تامناطؽ ىي: منط

مساحة عمى مستكل الكلاية، فيي تحتكم : تتربع ىذه المنطقة عمى أكبر منطقة قالمة-1
عمى كؿ المنطقة الكسطى مف الشماؿ نحك الجنكب، كتتميز بغطاء غابي ىاـ في الشماؿ 

 .1كالشرؽ

ي السيكؿ، كبالنسبة الحالي للؤراضي يتعمؽ خاصة بزراعة متنكعة ف ستعماؿالاف إ
ؿ محيط ستعماؿ متصاعد خاصة في المنطقة الكسطى كىذا إثر تشغيإلسقي فيك في 

نطلبقا مف سد إىكتار عمى طكؿ كادم سيبكس  9،920السقي لقالمة عمى مساحة 
 مداف.حبك 

بالمئة، كيعبر ىذه  75: تتميز بتضاريس يغمب عمييا الطابع الجبمي منطقة بوشقوف2-
المنطقة أيضا كادم سيبكس، الجباؿ بيا مغطاة بغطاء غابي كثيؼ خاصة عمى المستكل 

 .2كعيف بف بيضاء جباؿ صالح ياالجبمي من
: تتميز بالأراضي الداكنة الكمسية مما يؤكد زراعة الحبكب بيا، الزناتي يمنطقة واد-3

 كما تتخصص مساحات أخرل لمخضر كزراعة الأشجار المثمرة.
السيكؿ لى منطقة إلى المناخ شبو الجاؼ، تنتمي إ ءنتماا: ىي الأكثر مموكةمنطقة تا-4

كدام مقصبة تغمب عميو 3ـ، يمر بيا 800رتفاع بيا حكالي العميا التي يبمغ معدؿ الإ
ما بالنسبة للئنتاج الفلبحي فتتميز خاصة أصة رعي الأغناـ زراعة الحبكب كالرعي خا

                                  
 ، 2017جكاف، 4كلاية قالمة"، أطمع عميو بتاريخ،  " -1

www.marfa.org. 
 ، 2017جكاف،  4" تعرؼ عمى كلاية قالمة"، أطمع عميو بتاريخ،  -2

Montada.echoukonlin.com. 
 ،2017جكاف،  4"كلاية قالمة"، أطمع عميو بتاريخ،  -3

www.hammamdz.yoo7.com. 

 

http://www.hammam/
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بقار، ما المكاشي تتمثؿ في الأأكلؤ، الفكاكو البطاطا كالطماطـ، الحبكب كالخضر، الب
في تمارس بقار بالمئة تربية الأ60ذكر بأف حكالي الماعز في ىذا المجاؿ يجدر ال

 .1المناطؽ الجبمية

مميكف قنطار مف  2ف الكلاية تنتج إالكاحد ف قنطار في اليكتار 25كبفضؿ مردكد  
مختمؼ أنكاع الحبكب سنكيا تعد بمثابة "مكطف لمقمح الذىبي"، لكف الحبكب لا تعد الثركة 

الصناعية خاصة في السنكات الأخيرة جعمت الكحيدة بالكلاية، فالزراعة المكثفة لمطماطـ 
مميكف دينار  2منيا رائدا بلب منازع عمى الصعيد الكطني مف خلبؿ مساحة تقارب 

 جزائرم مخصصة ليذه الشعبة الفلبحية.

ف تنمي نشاطيا في مجاؿ الصناعات أالفلبحة كالرعي ليذه الكلاية مف  كمكنت
يحققو العديد مف المستثمريف الخكاص، في الغذائية، التي تترجـ مف خلبؿ النجاح الذم 

 نتاج الدقيؽ.إفي المقاـ الأكؿ كأيضا في مطاحف مجاؿ تحكيؿ الطماطـ 

بالمئة مف  25،95نسبة م أ ىكتار 105،395قدرت المساحة الغابية في الكلاية 
 :أىميا جمالية لمكلايةالمساحة الإ

بيضاء كجباؿ  فارة بعيف بت بني صالح ببشقكؼ، ىك كالفميف(، غابا الخشب )البمكط -
قنطار  60.000ىكتار بقدرة انتاجية تصؿ الى  34000ماكنة ببف جراح مجمكع حكالي 

 .2مف الفميف

                                  
 ،2017جكاف، 7مدينة قالمة"، أطمع عميو بتاريخ " -1

www.hammamdz.yoo7.com. 

 ،2017جكاف، 7"كلاية قالمة"، أطمع عميو بتاريخ 2-

www .mawtan . ps/ cities/35036. 
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شغاؿ الكبرل، يسجؿ مجيكدات كبيرة مف برنامج الأ استفادف قطاع الغابات الذم إ 
لمتنمية فيما يخص التشجير كالمجارم المائية كىك ما يقكـ في إطار البرنامج الكطني 

 .1لى الأشجار المثمرةإحية. كذلؾ بأشغاؿ استصلبح مكجية الفلب

مميكف  224،24كيحتكم قطاع الرم عمى ىياكؿ )سدكد، حكاجز مائية...( بقدرة 
 .3مميكف ـ 1،38مداف كالحكاجز المائية بنسبة حمنيا سد عيف مخمكؼ كسد بك 3ـ

 :2كىي ةملمة: تحتكم الكلاية عمى مصانع ميأىـ مصانع كلاية قا

 كاليكائية. مصنع الدراجات النارية -

 مصنع السكر. -

 مصنع الخزؼ. -

 مصنع الطماطـ. -

 مصنع السميد كمصنع المشركبات الغذائية. -

 مصنع الحميب كمصنع بني فكغاؿ. -

 مصنع المشركبات الغازية. -

 المياه. ةمصنع البلبط كمركب الفكسفاط كمصنع تنقي -

 كأخرل لمخمائر.الشركة الكطنية لمقمح،  -

 مصنع الصافية لمفرينة كالحميب. -

                                  
 2017جكاف، 7تعرؼ عمى كلاية قالمة"، أطمع عميو بتاريخ " -1

www.mountada.echorouk onlin.com. 
 ،2017جكاف،8"الجزائر، مدف كأرياؼ، نبذة عف مدينة قالمة"، أطمع عميو بتاريخ  -2

www.djelfa.info/vb/shothread. 

http://www.mountada/


2012-2000الفصل الثالث                                 دراسة حالة ولاية قالمة   

 

105 
 

في ولاية  2012_2000المطمب الثاني: مستوى الاستفادة من الدعم من 
 قالمة

يعتبر الدعـ الفلبحي مساعدة تقنية كمادية تقدميا الدكلة لصالح المستثمرات 
مف الغذائي مف خلبؿ رفع الإنتاج لأمنيكض بالقطاع كييدؼ الى تحقيؽ االفلبحية ل
 كتحسينو. 

مف الدعـ الفلبحي  ستفادةإكلاية قالمة كغيرىا مف الكلايات ف: كيفية الاستفادة من الدعم
 في ظؿ الإصلبحات الفلبحية، فالمؤىميف مف ىذا الدعـ ىـ:

 في تعاكنيات كجمعيات.ف بشكؿ فردم أك جماعي أك منظميف الفلبحيف كالمربي -
 ت الاقتصادية في مجاؿ نشاطات الإنتاج الفلبحي.المؤسسا -

ذ عمى الراغبيف إستفادة مف الدعـ ك الإأنخراط بالبرامج حيث يجب تككيف ممؼ للئ
 تي:مجبريف بتككيف الممؼ الآ

التسجيؿ كتككف بالكثائؽ  : تـ التي الحصكؿ عمييا كفؽ لمشركطالفلاح بطاقة -1
 :1التالية

 طمب خطي يكقع عميو المعني. -

 مستخرج مف شيادة الميلبد. -

 شيادة إقامة. -

 نسخة مف بطاقة التعريؼ. -

                                  
 ،2017جكاف، 6"بطاقة الفلبح"، أطمع عمييا بتاريخ  -1

www.elmawtin.dz. 
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 صكرتاف شمسيتاف. -

صؿ مف سند الممكية عقد كذا حسب كضعية الطالبيف: نسخة مصادؽ عمييا طبؽ الأ -
ك الفردية، علبكة أة لممستثمرات الفلبحية الجماعية يجار، شيادة العقد الإدارم بالنسبالإ

ستو لنشاط ية كثيقة تؤكد ممار أف يقدـ أر المككنة لمممؼ يجب عمى المعني عمى العناص
 مستمرة. كاعتياديةالفلبحي بصفة شخصية، 

طبيعي مف  ىك الذم تمنح بمكجبو الدكلة شخص الامتياز :بطاقة استغلال الأرض -2
 الاستغلبؿ"المستثمر صاحب الامتياز" حؽ  جنسية جزائرية يدعي في صمب النص

الأراضي الفلبحية التابعة لأملبؾ الدكلة ككذا الأملبؾ السطحية المتصمة بيا، بناء عمى 
بؿ دفع سنة قابمة لمتجديد، مقا 40دفتر شركط يحدد عف طريؽ التنظيـ لمدة أقصاىا 

 .1تاكات سنكية تضبط كيفيات تحديدىا كتحصيميا كتخصيصيا بمكجب قانكف الماليةآ

 .جطمب الانخراط في البرام -3

 .دفتر الشروط الذي يحتوي عمى واجبات وحقوق المستثمر الفلاحي -4

نخراط عمى مستكل قسـ فرع الفلبحة المعنية، يقدـ رئيس القسـ عداد ممؼ الإإيتـ 
ماـ أية كيتعيف عميو الدفاع عف الممؼ الفرعي لمفلبحة الممؼ لدل مديرية المصالح الفلبح

 مدير المصالح الفلبحية كالمتككف مف:المجنة التقنية الكلائية التي يرأسيا 

 محافظ الغابات. -

 رئيس الغرفة الفلبحية -

 مديرية التخطيط. -

                                  
 ،7107جىان، 7"دفتر شروط إستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة "، أطلع عليها بتاريخ  -1

www.elmawtin.dz/?5124. 
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 مدير الصندكؽ الجيكم لمتعاكف الفلبحي. -

 قساـ الفركع الفلبحية لمدفاع عف الممفات.أكبحضكر رؤساء  -

في حالة قبكؿ الممؼ يكقع الراغب في الدعـ عمى دفتر الشركط الذم يربطو 
قع بمديرية المصالح الفلبحية لتنفيذ المشركع المقرر، كترسؿ نسخ مف دفتر الشركط المك 

 .1جؿ التكمؼألى رؤساء الأقساـ الفلبحية مف إكمقررة التدعيـ لمبنؾ المعني 

ف إ: هم الشعب التي دعمت بمختمف برامج صناديق الدعمييم المادي والمالي لأالتق
الراغبيف في الحصكؿ عمى التدعيـ، كتتكفر فييـ الشركط المستثمرات الفلبحية لمكلاية 

المطمكبة قد تـ تدعيميـ حسب الطمبات بكاسطة الأجيزة التي كضعت خلبؿ المراحؿ التي 
 ىـ الشعب المطمكبة في:أؼ الدكلة، كتمثؿ التدعيـ في سطرت مف طر 

 2000مية جوي 8نمية الفلاحية من ولا_ برنامج الصندوق الوطني لضبط الإنتاج والتأ
 2006اوت  9لى غاية إ

ممؼ  5930ستفادة مف الدعـ: عدد الممفات العتمدة،حيث الممفات المدركسة للئ
 .5930كعدد المقررات الممضية 

 :هم الاستثماراتأ

 .4660تربية النحؿ: عدد خلبيا النحؿ  -أ

، عمى سلبسة 121 الأرانب، عدد 21118تربية الحيكانات: عدد الدجاج  -ب
 . 48، عتاد الحميب 04الخيكؿ

                                  
 ،7107جىان، 7الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة "، أطلع عليها بتاريخ  "دفتر شروط إستغلال -1

      www.elmawtin.dz/?5124. 
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قتناء البذكر الأسمدة كالمبيدات لمكافحة إىكتار يتمثؿ في  98401،5ب:الحبك -ج
 الأعشاب.

 ىكتار. 7779علبؼ:الأ -د

 ىكتار. 1،830كحدة ما يسقي  367: عتاد السقي بالرش عتاد السقي-ق

 .  1091، عتاد المرافؽ08الحاصدات ، عدد 57: عدد الجرارات العتاد الفلبحي -ك 

 دج اذ نجد: ألؼ 2292454حيث قدر المبمغ المالي ب -

 ج.دألؼ  35،115: خصص ليا تربية النحؿ -

 دج.ألؼ  16،919تربية الحيكانات: -

 دج. ألؼ 635،507الحبكب : -

 دج.ألؼ  61،683علبؼ:الأ -

 دج.ألؼ  293،895عتاد السقي: -

 دج في:ألؼ 27،767العتاد الفلبحي: -

 دج.ألؼ 16،364قتناء الجرارات:إ -

 دج.ألؼ 6،187قتناء الحاصدات:إ -

 .دجألؼ 1،237العتاد المرفؽ:-
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 لىإ 10/08/2006ستثمارات الفلاحية من برنامج الصندوق الوطني للإ :ثانيا
15/08/2008. 

 ممؼ كالتي تمثمت في ما يمي: 1،310حيث نجد في ىذه الفترة تـ دراسة 

 .2،540النحؿ: عدد الخلبيا تربية  -أ

 .2000تربية الحيكانات: عدد رؤكس الديؾ  -ب

 1سمدة.قتناء البذكر كالأإىكتار تـ التدعيـ في  16،253بكب:الح -ج

 ىكتار. 33ىكتار، عتاد السقي بالتقطير  535عتاد السقي: عتاد السقي بالرش  -ق

 .10، عدد الحاصدات 77العتاد الفلبحي: عدد الجرارات  -ك

 ذ نجد:إدج 277،649حيث قدر المبمغ المالي ب 

 دج.ألؼ 286تربية الحيكانات: -

 دج.ألؼ 115،125الحبكب: -

 دج.ألؼ 358علبؼ:الأ -

 دج.ألؼ 5،580عتاد السقي: -

قتناء ا  دج ك ألؼ 39852: قتناء الجراراتإ ج،دألؼ  62،700العتاد الفلبحي: -
 .2دج ألؼ20،431الحاصدات
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المدعم  31/12/2014لى إ 1/1/2009قتصادي الفلاحي من مج تجديد الإثالثا: برنا
ستثمار الفلاحي والصندوق الوطني لمتنمية بواسطة الصندوق الوطني لتنمية الإ

 .الفلاحية

 ممؼ اذ نجد: 1644حيث اف الممفات المدركسة بمغ عددىا 

 .202كأجيزة جني العسؿ  3080تربية النحؿ: -أ

، 15سطبلبت ، ترميـ الإ11عتاد كأجيزة الحميب ،99بقارناء الأقتإ: تربية الحيكانات -ب
 .6المحافظة عمى سلبلة الخيكؿ ،  355صطناعيالتمقيح الإ

قتناء بذكر الحبكب أم تسديد مبمغ الفارؽ بيف سعر إ: تتمثؿ في تدعيـ في الحبكب -ج
قدرىا  البيع كالسعر الحقيقي لمقنطار الكاحد لصالح تعاكنية الحبكب كالبقكؿ الجافة بكمية

 قنطار. 493506،74

 %20قنطار، كيتمثؿ في تدعيـ  نسبة  789056جمالية قدرىا إالأسمدة بكمية 
 السعر المرجعي لمقنطار الكاحد.

ىكتار ، كعتاد السقي بالتقطير  1675ما يسقي  337: عتاد السقي بالرش عتاد السقي-د
 ىكتار. 35

 ؼ.مم 1690: عدد الممفات المعتمدة العتاد الفلبحي -ق

 .245قتناء الجرارات:إعدد  -

 .38قتناء الحاصدات:إعدد  -

 .61عدد تجديد الحاصدات: -

 .24عدد العتاد الخاص بالطماطـ الصناعية: -
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ىـ الشعب كالتي ألتدعيـ ألؼ دينار جزائرم  1860،175 ػقدر المبمغ المالي ب
 :1تمثمت في

النحؿ قتناء خلبيا لإ دج ألؼ15600دج منو  ألؼ18،56جمالي إ: بمبمغ تربية النحؿ -أ
 قتناء أجيزة جني النحؿ.ؼ دينار جزائرم لإأل 2،860ك

 ألؼ دينار جزائرم كزعت كمايمي: 14678: بمبمغ أجمالي قدره تربية الحيكانات -ب

 بقار.الأ قتناءألؼ دينار جزائرم لإ 5940 -
 جيزة الحميب.أألؼ دينار جزائرم لعتاد ك  605 -
 سطبلبت.دينار جزائرم لترميـ الإ ألؼ 2953 -
 صطناعي.ؼ  دينار جزائرم لتمقيح الإال2723 -
 ألؼ دينار جزائرم لممحافظة عمى سلبلة الخيكؿ.120 -
 ألؼ دينار جزائرم لترميـ المداجف. 2،337 -

 ألؼ دينار جزائرم.581567قتناء البذكر بمبمغ إ: تدعيـ الحبكب -ج

 ألؼ دينار جزائرم. 738،024: بمبمغ إجمالي قدر ب الاسمدة -د

ألؼ دينار جزائرم لعتاد  61180دج. منو  65655جمالي قدره إمغ : بمبعتاد السقي -ه
 ألؼ دينار جزائرم لعتاد السقي بالتقطير. 3661ك  ،السقي بالرش

دينار جزائرم، أنجز مف  ألؼ 2.0020126جمالي قدر ب: المبمغ الإالعتاد الفلبحي -ك
 :2ألؼ دينار جزائرم كزعت عمى 880.671

 لؼ دينار جزائرم لإقتناء الحاصدات.أ 155.574 -

                                  
 كلاية قالمة.مديرية المصالح الفلبحية ل -1
 مديرية المصالح الفلبحية لكلاية قالمة. -2



2012-2000الفصل الثالث                                 دراسة حالة ولاية قالمة   

 

112 
 

 لؼ دينار جزائرم لإقتناء الجرارات.أ 265.584 -
 لؼ دينار جزائرم لإقتناء الحصادات.أ 424.353 -
 لؼ دينار جزائرم لإقتناء العتاد الخاص بالطماطـ الصناعية.أ 20.687 -

مف خلبؿ ىذه المرحمة فإف الجياز المكضكع مف طرؼ الدكلة قد عزز بمشاريع 
 المبادرة المحمية كفي ىذا الصدد تـ إقتراح بالكلاية خمس برامج منيا:

 (.02إقتناء العتاد الخاص بالطماطـ الصناعية) -
 (.01تطكير إنتاج الحميب) -
 (.01تطكير إنتاج الزيتكف) -
 (.01تطكير إنتاج الحكامض) -

 :القرض الرفيق-1

ستفادة مف قرض الرفيؽ عف طريؽ شبابيؾ مكحدة عف الإبدأت عممية الإنخراط  ك 
لح الى يكمنا ىذا لص، كمازالت متكاصمة إ2008اكت  10خ بعض الدكائر بالكلاية  بتاري
عامميف لمصناعات الغذائية كعرفت إنخراط مقبكؿ كمشجع  الفلبحيف  كالمربيف، كالمت

 :2014إلى  2009التالية مف  فرت عمى النتائجسكأ

ما دينار جزائرم، أ ألؼ5.066.882903.58بمبمغ  5.956بمغ عدد المستفيديف -
كبقيمة مالية  2.139نخراط بعدد سجؿ إ 2015-2014بالنسبة لمكسـ 1

 دينار جزائرم.  ألؼ 2.394.218.771.31

 مى عاتؽ الدكلة.ما تسديد نسبة الفكائد فيي عأض الرفيؽ ىك مكسمي كبدكف فكائد القر  -
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 :تقييم قرض الرفيق -

)البذكر، المشتلبت  مكاد المككنات الضركرية المتعمقة بنشاط الاستغلبؿ الفلبحي اقتناء -
 .1المبيدات...( كالأسمدة،

 الأعلبؼ لمحيكانات المخصصة لمتربية ككسائؿ كمنتجات الأدكية البيطرية. اقتناء -

المكاد الفلبحية لتخزينيا ضمف نظاـ مراقبة المنتجات الفلبحية الكاسعة  اقتناء -
 الاستيلبؾ.

 تقكية قدرات الاستغلبؿ الفلبحي مف: -

 تحسيف نظاـ الرم. -

 .الائتمافشراء المعدات الفلبحية في إطار قرض  -

المستغلبت بناء أك إعادة تأىيؿ البنية التحتية لتربية المكاشي  كالتخزيف عمى مستكل  -
 الفلبحية كبناء البيكت البلبستكية.

 إعادة تعمير أك تعمير الإسطبلبت. -
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منح القركض التي يمنحيا بنؾ الفلبحة كالتنمية الريفية لمفلبحيف  :قرض التحدي -2
بشرط أف يككنكا حائزيف كمستثمراتيـ الفلبحية  لأراضييـالذيف لا يممككف عقكد ممكية 

كأكضح البنؾ تشمؿ كؿ أنكاع القركض التي يمنحيا بنؾ الفلبحة عمى عقكد امتياز 
كالتنمية الريفية لمفلبحيف سكاء ما يتعمؽ بقركض الاستثمار أك قرض الاستغلبؿ 

 .1للبستثمارات الفلبحية

 :تقييم قرض التحدي -

 :2ػعماؿ كذلؾ بئدة أصحاب الأممكؿ مف طرؼ البنؾ الفلبحي لفا ستثمارض الإقر 

 ماية التربة.التييئة كح -

 قتناء كسائؿ السقي.إ -

 نجاز منشئات في مجاؿ التخزيف ، التحكيؿ كالتكضيب.إ-

 نتاج حرفي.إ-

كىذا القرض معفى مف الفكائد خلبؿ خمس سنكات لإنجاز المشركع، كخلبؿ السنة 
كخلبؿ السنة  %01الخامسة كالسادسة صاحب المشركع يقكـ بتسديد الفكائد النسبية بنسبة 

 الفكائد كميا.، كفي السنة العاشرة يقكـ بتسديد %3الثامنة كالتاسعة يقكـ بتسديد الفكائد 

ممؼ  18لى ممفات المكدعة كالمقبكلة إنخراط الفلبحيف حيث كصؿ عدد الكعرؼ إ
 .3لاقتناء العتاد الفلبحيألؼ دينار جزائرم، أغمبيتيا  9.237.66بمبمغ مالي قدره 

 
                                  

 ، 2017جكاف  19عمى عقكد ممكية"،  أطمع عميو بتاريخ  " بدر يمنح قركضا لمفلبحيف الذيف لايحكزكف-1
sawtdgelf,com/ara/html. 
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 الثاني: طبيعة وأفاق السياسات الفلاحية في ولاية قالمة  المبحث

جديدة لمحككمة الجزائرية لإنعاش سياسة التجديد الفلبحي كالريفي تعتبر رؤية 
متدادا لمسياسة السابقة المخطط الخماسي لمتنمية، كتعتبر إطار القطاع الفلبحي في إ

 28حية كالريفية، ك المعمف عنيا في المتمثمة في المخطط الكطني لمتنمية الفلب
ذلؾ داء القطاع الفلبحي في كلاية قالمة، سكاء كاف ، ككذا إنعكاسيا عمى أ2009فيفرم

 ك المساىمة في الدخؿ ك التشغيؿ عمى الصعيد.عمى مستكل الإنتاج أ

 قالمة الريفي في ولاية واقع تطبيقات سياسة التجديد الفلاحي ول:الأ المطمب 

كلاية قالمة كباقي كلايات الكطف مف السياسة الفلبحية الجديدة مع  ستفادتلقد إ
نحك    طار تنفيذ السياسة الجديدة إ جمالي في، حيث خصص ليا مبمغ مالي إ2010مع مط

 دينار 1.213.918ف المستيمؾ منو كصؿ ، في حيف أجزائرم دينار 2.770.145
 .جزائرم

أبرمت مديرية الفلبحة كمحافظة الغابات : 2014-2009أهداف عقود النجاعة لمفترة 
لكلاية قالمة ىذه العقكد مع الكزارة الكصية،  كأسفرت عف عقكد النجاعة خاصة بالتحديد 

 .1الفلبحي، كعقكد نجاعة خاصة بالتجديد الريفي

 النجاعة في إطار التجديد الفلبحي:أىداؼ عقكد  -

 لشغب الفلبحية لمفترةنتاج المتكقعة بالنسبة لمختمؼ اىداؼ الإتـ تحديد أ
2009/2013 

 ي ك الحيكاني عمى النحك التالي: سكاء ما تعمؽ بالإنتاج النبات

                                  
 .476بكعزيز، سياسة التجديد الفلبحي،  -1
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 نتاج النباتي:الإ  -أ

نتاج النباتي في الكلاية أىداؼ عقكد النجاعة في مجاؿ الإ :(04) الجدول رقم
(2009/2014) 

 2013 2012 2011 2010 2009 لفلبحيةاالشعب 

 2.272.500 2.045.7000 1.779.800 1.532.500 13355.800 الحبكب
الطماطـ 
 الصناعية 

800.000 950.00 1250.000 1250.000 1400.000 

الخضركات 
 منيا البطاطا

950.000 
400.00 

1.500.00 
500.00 

 

2.300000 
700.000 

2.300000 
700.000 

2600.000 
750.000 

 62.700 61.800 61.800 55.000 49.500 زراعة الزيتكف

الفلبحي كالريفي كانعكاساىا الفلبحي في كلاية قالمة، مجمة عزيز، سياسة التجديد : ناصر بك لمصدرا
 (.2016جامعة بسكرة، )،43عمى القطاع العمكـ الانسانية، 

اؼ عقكد فلبحية لكلاية قالمة تتحدد لنا أىدف المصالح اليلبحظ مف الجدكؿ أ
حي بمعدؿ يختمؼ طيمة فترة تطبيؽ سياسة التجديد الفلبالنجاعة بالنسبة للئنتاج  المتكقع 

نتاج متطكر في السنكات عف شعبة فلبحية إلى أخرل، حيث أف شعبة الحبكب عرفت أ
،كىذا راجع إلى إعتبار أف الكلاية   2013سنة إذ بمغ الإنتاج فييا نسبة عالية المذككرة 

ى ىذا المجاؿ، في حيف نجد منطقة مشيكرة بالفلبحة أم زراعة  الحبكب ليذا ركزت عم
أف الطماطـ الصناعية أيضا أكلت أىمية كبيرة لمطماطـ كذلؾ لكثرة إنتاجيا كتحصيميا 
خلبؿ جني المحصكؿ  مما يؤدم ىذا إلى تحكيميا لممصانع التحكيمية لممنتكج بالكلاية 

يتكف كلـ تخصص الكلاية الكلاية أىمية كبيرة لزراعة الز  2013حيث قدر نسبة عالية سنة 
 رجكة.مكبيذا لـ تحقؽ الأىداؼ ال
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تكضيح لتطكير أىـ الشعب الفلبحية في الكلاية مف خلبؿ مساىمتيا في تطكير  
 .1الإنتاج النباتي كذلؾ عبر عقكد النجاعة التي تقدميا الكلاية مف دعـ لتحقيؽ الاستثمار

 كلاية قالمة. تطكر معدؿ نمك الإنتاج النباتي حسب عقكد النجاعة في (:05الجدول رقم )

 2013 2012 2011 2010 الشعب الفلاحية
 %11 %15 %16 %13 الحبوب

 %6 %7 %10 %3 البقول الجافة
 %12 %14 %18 %19 الطماطم الصناعية

 منها  واتالخضر 
 البطاطا

58% 
25% 

20% 
20% 

28% 
17% 

13% 
7% 

 %2 %6 %6 %11 زراعة الزيتون
الفلبحي في كلاية  عمى القطاع كانعكاسيا الفلبحي كالريفي سياسة التجديدناصر بكعزيز، المصدر: 

 .(2016)، ، جامعة بسكرة43، الإنسانية مجمة العمكـقالمة، 
المؤشر مف محاصيؿ  الحبكب، الطماطـ  رتفاعاخلبؿ الجدكؿ يتضح مف 

حيث بمغت كمتكسط لمفترة  الصناعية، الخضركات كمنيا محصكؿ البطاطا
 % عمى الترتيب(.17% ك30ك% 15% ك14، )2013_2010

ذ تحتؿ أىمية ذه المحاصيؿ الفلبحية الغذائية، إإف كلاية قالمة تراىف كثيرا عمى ى
إستراتيجية في الكلاية، سكاء مف حيث المساحة الزراعية المخصصة ليا بما يتلبءـ مع 

 .2خصكبة المنطقة الفلبحية
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 : الإنتاج الحيواني -ب

 .الكلاية معدؿ نمك الانتاج الحيكاني حسب عقكد النجاعة في تطكر :(06رقم ) جدول

 2013 2012 2011 2010 2009 الشعب الفلبحية
 %16 %19 %23 %18 _ المحكـ الحمراء
 %08 %11 %06 %10 _ المحكـ البيضاء

 %20 %10 %11 %09 _ الحميب
 %07 %06 %12 %13 _ البيض
 %07 %07 %07 %07 _ العسؿ

، سياسة التجديد الفلبحي كالريفي كانعكاسيا عمى القطاع الفلبحي في بكعزيز: ناصر المصدر
 (.2016، )43كلاية قالمة، مجمة العمكـ الانسانية، 

بيف مختمؼ  الحيكاني المتكقعة الإنتاجمف الجدكؿ: اختلبؼ معدؿ نمك  يتضح
معدؿ المؤشر في شعبة المحكـ الحمراء، حيث قدر  ارتفاعالشعب الفلبحية إذ يلبحظ 
ككف خصكصية المنطقة التي تعرؼ  %9ػػب 2013-2009متكسط الإنتاج في الفترة 

بتربية المكاشي خاصة الأبقار كالأغناـ، زيادة عمى حجـ الدعـ المقدـ إلى ىذه الشعبة 
بينما قدر نفس المعدؿ بالنسبة لمحكـ البيضاء أما شعبة الإنتاج العسؿ فيي لـ تراىف 

ة الكبيرة التي ، نظرا لمصعكب%7عمييا المصالح المعنية كثيرا إذ بقية المعدؿ ثابت عند 
يجدىا مربك النحؿ أثناء نشاطيـ الفلبحي كعزكؼ الكثير عف تربية النحؿ يقابمو قمة 

 التككيف في ىذا المجاؿ كانخفاض العائد في بعض الأحياف.
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 التجديد الريفي إطارالنجاعة في أهداف عقود 

عقكد  عمى غرار أىداؼ عقكد النجاعة المتكقعة في مجاؿ التجديد الفلبحي أبرمت
نجاعة في طار التجديد الريفي، كحظي بتنفيذىا المصالح التابعة لمحافظة الغابات كما 
سخر لصندكؽ التنمية الريفية كاستصلبح الأراضي عف طريؽ الامتياز ميمة تمكيؿ 

 : 1المشاريع كجاءت الأىداؼ المسطرة في ىذا الإطار كفؽ الجدكؿ التالي

 إطار التجديد الريفيأىداؼ عقكد النجاعة في (: 07) الجدول رقم

 الأهداف المسطرة المشاريع التنموية
 077.57.1 تحسيف خصائص التربة )ىكتار(
 077 (3حصر كتييئة المنابع المائية )ـ
 37535. (3تصحيح المجارم المائية )ـ
 .77 الحرث العميؽ )ىكتار(
 005 حفر الآبار )كحدة(
 07701 )ىكتار(غرس الأشجار المثمرة 

 07511 إنجاز قنكات جدر المياه )متر طكلي(
 10 انجاز الأحكاض المائية )كحدة(

 307111 نزع الاعراش
 317.1 تييئة المسالؾ الريفية )كـ(

 057.1 فتح المسالؾ الريفية
: ناصر بكعزيز، "سياسة التجديد الفلبحي كالريفي كانعكاسيا عمى القطاع الفلبحي في المصدر

 .0102، جامعة بسكرة، 53، الإنسانيةكلاية قالمة"، مجمة العمكـ 

يلبحظ مف الجدكؿ الأىمية التي تكلييا الدكلة للؤقاليـ الريفية، كنظرا للؤىمية   
حية استفادت مف عديد المشاريع المتعمقة الإستراتيجية لكلاية قالمة، كخصكصيتيا الفلب

بالتنمية الريفية حيث تعددت بيف فتح المسالؾ الريفية كدعـ المكارد المائية، مف خلبؿ 

                                  
 مديرية المصالح الفلبحية لكلاية قالمة. -1



2012-2000الفصل الثالث                                 دراسة حالة ولاية قالمة   

 

120 
 

بئر كحصر  118حفر الآبار كتييئة المنابع المائية حيث تتكقع محافظة الغابات إنجاز 
، 3كـ 53.494منبع مائي مع تصحيح المجارم المائية عمى امتداد  117كتييئة 

كـ، كما  30كـ كتييئة أكثر مف  14.50كيضاؼ إلييا فتح المسالؾ الريفية عمى امتداد 
ىكتار  1.710كاف الاىتماـ كذلؾ لعمميات الاستصلبح إذ تتكقع نفس المصالح غرس 

 مف الأشجار المثمرة تتمثؿ خاصة في أشجار الزيتكف.
التحكيؿ كالتصبير بالكلاية  كصمت كمية الطماطـ الصناعية المكجية إلى كحدات  

قنطار، ىك مؤشر كصؼ بإيجابي  692120إلى  2013أسابيع مف شير جكيمية  3في 
كحسب مديرية المصالح الفلبحية تعتبر ىذه الكمية المحكلة جيدة كحصيمة لأقؿ مف شير 

ألؼ  279كاحد، كما نجد أنو بنفس الفترة مف المكسـ الماضي عرؼ تحكيؿ ما يقارب
أف عممية تكجيو محصكؿ الطماطـ الصناعية لـ تقتصر عمى الكحدات قنطار إذ 
بكؿ مف بكعاتي محمكد كالفجكج، بكميرة أحمد بكلاية قالمة فحسب بؿ أف المكجكدة 

كميات كبيرة تـ تكجيييا نحك كحدات التحكيؿ أخرل بكلاية المسيمة كسطيؼ، عنابة 
مميكف ك   2ليصؿ إلى  2014كالطارؼ كتكقع إنتاج الطماطـ الصناعية خلبؿ المكسـ 

ألؼ قنطار معتبرا ذلؾ المستكل قياسي لـ يسبؽ تسجيمو بالكلاية، خاصة أف 429
 .1ىكتار 3728المساحات الفلبحية المخصصة ليا كصمت إلى 

قنطار في  184بحكالي  2013شيد مردكد إنتاج الحمضيات بالكلاية خلبؿ المكسـ     
ىكتار مف بستيف الحمضيات  62825ساحةاليكتار كتشمؿ حممت جني الحمضيات م

كفر قالمة عمى مساحات إجمالية لبساتيف شجرة مثمرة، كتت 159التي تضـ أكثر مف 
ىكتار، كتتمركز أكبر بساتيف الحمضيات بالمناطؽ التي تتكفر  814الحكامض تصؿ إلى 

    دميكبكليس كبمخير كبكميرة أحميعمى مكارد مائية كبيرة عمى غرار بمديات قالمة ى
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ككادم فراغة كبكشقكؼ، كبني مزليف كجبالة لخميسي كأىـ الأصناؼ المنتجة محميا مف 
 .كالميمكفالحمضيات تخص كاشنطف نافاؿ  كتكمسكف  نافالكدكبؿ فيف  

مميكف قنطار مف الحبكب بمختمؼ أنكاعيا  حيث أف المساحات   2كما شيد إنتاج   
ىكتار حيث تـ تكقع إنتاج  82400الإجمالية لمحرث  كالبذر شممت مساحات إجمالية

ألؼ قنطار رغـ المخاكؼ  215مميكف  2إلى  2014-2003الحبكب بالمكسـ الفلبحي 
تضرر المحاصيؿ الزراعية، كتفيد يؤدم إلى التي كانت جراء نقص الأمتار كىذا 

حاصدة  371تضـ 1المصالح الفلبحية لمكلاية بأف الحظيرة الحالية للآلات الحصاد 
المحصكؿ  لاستقباؿتمتمكيا القطاعات العامة الخاصة، كما أف ىياكؿ التخزيف المييأة 

 مركز لمجمع. 14تصؿ إلى 
 : الريفي نتائج سياسة التجديد الفلاحي 

 ىائؿ كمعتبر مف مختمؼ البرامج التنمكية مف طرؼ الفلبحيف ك المربييفعدد  نخراطا -

بنسبة تتراكح مف  الإنتاجفي أىـ الشعب الفلبحية حيث لكحظ زيادة   الإنتاجتحسيف  -
 .2014ك 1999% مقارنة بيف إنتاج 640% إلى 185

جني تحسيف حظيرة العتاد الفلبحي في مختمؼ أصناؼ العتاد، التحضير لمتربة،  -
 المحصكؿ ك الزرع، كالتسميد كمعالجة الأعشاب الضارة كذلؾ السقي.

 .إنشاء مناصب شغؿ دائمة كمؤقتة -
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 كمف جية أخرل نسجؿ:

ميكلة في إنجاز الاستثمارات  الفلبحية المكسمية مثؿ تربية النحؿ بدلا مف الاستثمارات  -
حميب، زيت الزيتكف كغرؼ الدائمة مثؿ كحدات تحكيؿ المنتجات كالطماطـ الصناعية، ال

 التبريد 

عزكؼ المستثمريف عف حماية المكارد الطبيعية عف طريؽ إنجاز مختمؼ البرامج بغرس  -
 الأشجار المثمرة أم الزيتكف.

 المطمب الثاني: مشاكل الفلاحة في الولاية

مؿ المشاكؿ التي يعاني منيا القطاع الفلبحي لمكلاية  لرفع التحدم مف طرؼ كمف مج
 الفلبحيف  بالرغـ مف بعض العكائؽ المزمنة التي يفرضيا كالتي تمثمت في:

 شح مياه الأمطار أم نقص تساقط الأمطار. -

 نقص غرؼ التبريد كمخازف كىياكؿ التخزيف لاستقباؿ المحصكؿ. -

 نقص الأسكاؽ المجيزة. -

 كيرباء.عدـ تكفر الكيرباء الفلبحية خاصة في فصؿ الصيؼ كعدـ تزكيد البعض بال -

نقص المردكد لعدـ ملبئمة التربة لبعض أنكاع الزراعات كالحبكب كالأشجار المثمرة   -
 كالأعلبؼ.

 نقص الإرشاد كالاستعماؿ العقلبني كالجيد للؤسمدة العضكية.  -

، كتأخر تأخر المستثمريف في الحصكؿ عمى العتاد كالآلات كالتجييزات مف ناحية -
ثانية، ناىيؾ عف العكائؽ الإدارم مف طرؼ البنكؾ كما يشككا إنجاز الخدمات مف جية 

 المستفيديف صلبحية العتاد كالتجييزات المتحصؿ عمييا.
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مشكمة البيركقراطية  التي تعيؽ عمميات الحصكؿ عمى التجييزات كالعتاد، حيث تأخذ  -
ترم كبطء الشفافية في إجراء العقكد مع المش انعداـالترتيبات الإدارية كقت طكيلب مع 

 النظاـ البنكي.

في إنجاز الاستثمارات الفلبحية المكسمية مثؿ تربية النحؿ بدلا مف الاستثمارات  ميكلة -
 الدائمة.

 عزكؼ المستثمريف عف حماية المكارد الطبيعية. -

مشكؿ الممكية العقارية كالذم مازاؿ يعاني مف الكثير مف الفلبحيف إذ لا يتمكنكف مف  -
مؼ أشكاؿ الدعـ  الفلبحي بسبب عدـ امتلبكيـ لعقكد ممكية تثبت الحصكؿ عمى مخت

 كضعيتيـ القانكنية، المالكيف الفعمييف كالمؤجريف بإبراـ عقكد إيجار ليـ.

 المكجكدة.بيركقراطية الإدارية المحمية التي تطبقيا إضافة أنو لا تزاؿ القرارات مركزية  -

ربطيـ أية صمة بالأرض يحتكركف استغلبؿ "فلبحك المكاسـ" البكرجكازييف الذيف لا ت -
 الأرض كيحتكمكف في أسعار آلات الحرث كالحصاد.

القطاع الفلبحي بالكلاية قائـ عمى التكزيع الغير العادؿ الحؽ الامتياز فجؿ المستفيديف  -
 ىـ نفس الفئة التي تنعـ بحؽ استغلبؿ الأرض في قانكف المستثمرات الفلبحية.

ي مف ألات كجرارات كحاصدات في السكؽ كأبخس الأثماف مف طرؼ بيع العتاد الفلبح -
أصحاب المستثمرات الفلبحية كبات كؿ فلبح يستغؿ قطعة أرض المستثمرة لـ يبقى منيا 

 1سكل الاسـ.

                                  
 ،2017جكاف  12المة "، جريدة النصر ، أطمع عميو بتاريخ "تراجع الاقباؿ عمى القرض الرفيؽ بكلاية ق -1
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سف التقاعد، فيـ مف جية يستفيدكف أغمب الفلبحيف المنحدريف مف المستثمريف بمغكا  -
 المنطقة يكابد البطالة.الأرض، كيبقى شباب  1استغلبؿمف 

عمى القرض الرفيؽ بالكلاية، حيث  الإقباؿتراجع مؤشر  إلىمشكؿ العقار الفلبحي أدل  -
يكاجو عدد كبير مف الفلبحيف مشاكؿ معقدة لإثبات حيازة العقار الفلبحي كىك الشرط 

 الأساسي كالضامف لمقركض البنكية.

البنكية لتمكيؿ المكاسـ الفلبحية أغمب الفلبحيف بالكلاية يعتمدكف عمى القركض  -
الخاصة بزراعة الحبكب كالأعلبؼ كالطماطـ الصناعية كالبطاطا، حيث كقع الكثير منيـ 

التسيير كالجفاؼ كضعؼ المردكد خاصة في مجاؿ  كءتحت كطأة الديكف الثقيمة بسبب س
ض الحبكب، حيث عجز أغمب الفلبحيف بالكلاية عف تحقيؽ نتائج تسمح بتسديد  القر 

 2د تسمح بالتحرر مف البنؾ كالتكجو إلى التمكيؿ الذاتي لممكسـ الفلبحيكتحقيؽ فكائ

 عدـ كجكد مصنع للؤعلبؼ، كقمة غرؼ التبريد. -

 ضآلة مساحة الأشجار المثمرة رغـ أف عدة أشجار مقاكمة لا سيما الزيتكف  -

تميزت بالحرارة بسبب العكامؿ المناخية الملبئمة التي  2013تراجع إنتاج الزيتكف  -
 المرتفعة.

دكدة الأرض البيضاء، تفتؾ محاصيؿ القمح في مناطؽ غرب الكلاية  دمرت مساحات  -
 كبكحمداف. بمديتي حماـ دباغ معتبرة مف القمح كما يحدث ب

 

                                  
 ،2017جكاف 12"العيفة سمير الفلبحكف الجدد يرىنكف القطاع كيغرقكنو بالمشاكؿ"، أطمع عميو بتاربخ -1
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 أفاق السياسات الفلاحية في ولاية قالمة المطمب الثالث:

محيطات سقي عمميات لإنشاء  05أعمف قطاع المكارد المالية بالكلاية عف تسجيؿ  -
ألؼ ىكتار للؤراضي الجافة بكؿ مف  7راعية عمى مساحة تفكؽجديدة في عدة أقاليـ ز 

 تي محمكد، الركنية،بكعا ،بمديات كادم الزناتي، تاممككة، عيف مخمكؼ، الخزارة، بكشقكؼ
 2015/2019رمجة في مخطط دعـ النمك الاقتصادم حيث أف المحيطات الجديدة المب

كبكعاتي محمكد كالركنية في  كستنطمؽ عمميات الانجاز الأكلى بكؿ مف بمديات الخزارة
حيف ستخضع باقي المحيطات إلى دراسات التقنية قبؿ إطلبؽ المشاريع التي انتظرىا 

خية كمكجات الجفاؼ المزارعيف سنكات طكيمة لتحسيف الإنتاج، كمكاجية التغيرات المنا
ألؼ ىكتار مف الأراضي الخصبة  17المتعاقبة عمى المنطقة بيف سنة كأخرل كتتكقع 
 .1المنتجة لمحبكب كمختمؼ أنكاع الخضر كالفكاكو

: مف خلبؿ زيادة الاىتماـ بالمجتمعات الريفية كدعميا بالككادر التقنية الإرشاد الفلبحي -
فقيرة، كتحسيف معيشة سكانيا، كتحكيميـ إلى قكة لتحريؾ التنمية بالمناطؽ الجبمية ال

اقتصادية مستقبمية، يعكؿ عمييا لتحقيؽ الأمف الغذائي، الذم أصبح رىانا صعبا كضركرة 
ممحة للبنتقاؿ إلى اقتصاد بديؿ، كذلؾ بتكاجد مستمر لخبراء الإرشاد الفلبحي كسط 

اعدة المستثمريف عمى بناء المجتمعات الريفية، كقياميـ بمتابعة المشاريع المنجزة كمس
منظكمة زراعية ريفية متكاممة كمنسجمة مع بعضيا البعض، كالمساىمة في تحقيؽ 

التجديد الريفي مف حيث تكفير المسالؾ كالطرقات كالسكف كالتعميـ، كتكفير  مسعى
 .الكيرباء كالماء كضماف استقرار السكاف كتحسيف ظركفيـ المعيشية كالاجتماعية

                                  
 ،2017جكاف،  13أطمع عمييا بتاريخ "قالمة تبحث عف مخرج لتصريؼ طماطميا"، جريدة المساء،  كردة زرقيف، -1
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 إنتاجالفلبحي مف خلبؿ أحداث التقنيات الحديثة التي مف شأنيا تحقيؽ  ضماف العتاد -
 .كمردكد بجكد عالية في جميع الشعب الفلبحية كالصناعات التحكيمية

عصرنة أك مكنة القطاع الفلبحي مف خلبؿ التقدـ التكنكلكجي بمختمؼ المعدات  -
التقنيات الحديثة مف جرارات الفلبحية الحديثة لممساعدة في العممية الإنتاجية مف تكفير 

 .كحاصدات، كاستخداـ البذكر كمعدات السقي كغيرىا

تحقيؽ الأمف الغذائي أك بالأحرل الاكتفاء الذاتي كذلؾ لما تحققو الكلاية مف إنتاجات  -
 .للئنتاج المحمي الغذائيةميمة ساىمت في ترقية الاقتصاد الكطني كتكفير الاحتياجات 

فرص عمؿ مف خلبؿ الاحتياجات اللبزمة لمحد مف النزكح الريفي كمف خلبؿ  إنشاء -
 .استحداث برامج أكثر فعالية لتحقيؽ الأماف الاجتماعي بالريؼ

  .حماية الغابات كالمحاصيؿ الزراعية مف الحرائؽ آليات تنمية -

 .ريفتشجيع الاستثمار في القطاع مف خلبؿ مكاصمة الدعـ المالي كالمادم لممستثم -

 .تخصيص الأراضي الفلبحية كمحاربة المضاربة العقارية -

  .التأمينية الخاصة بحماية الإنتاج في حالة التخزيف التغطياتتكفير  -

تككيف الإطارات الفلبحية في الكلاية مف خلبؿ تكفير بيطرم كميندس تقني في كؿ  -
 .مزرعة

البيركقراطية كذلؾ يؤدم  استغلبؿ الأرض أحسف استغلبؿ كالعمؿ عمى القضاء عمى -
 إلى تحسيف نكعية الإنتاج

 تحفيز المرافؽ الضركرية مف مراكز بحث كبنكؾ -

 .بناء القدرات كتنمية المكارد البشرية كالاىتماـ ببناء الإطارات اللبزمة كتكفير -

 بيئة العمؿ المناسبة للئبداع كالارتقاء بالإنتاجية. -
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 :خلاصة الفصل

ما يمكف استخلبصو مف ىذا التحميؿ كىذه الدراسة الميدانية ىك أف الدكلة أكلت 
أىمية بالغة ليذا القطاع الحيكم لكلاية قالمة، حيث رصدت لو الدكلة أمكاؿ معتبرة 
كخصصت مشاريع لمدعـ الفلبحي كالتنمية الريفية كالتجديد الفلبحي الريفي التي كاف ليا 

الفلبحي كتنمية الكلاية بشكؿ عاـ كتعد الكلاية مف بيف انعكاس إيجابي عمى القطاع 
إلى  بالإضافة الأقطاب الزراعية الكطنية المتخصصة في إنتاج القمح البطاطا المكسمية 

الطماطـ الصناعية التي حققت تطكرا ىائلب في السنكات الاخيرة بفضؿ دعـ الدكلة كتطكر 
مع ضماف الانتاج كتحسيف سبؿ العيش في  راعية الحديثة التي رفعت المردكد،التقنيات الز 

الريؼ كتقميص اليجرة مف الريؼ ىذه الأىداؼ كميا تبقى رىينة بيد مف يطبقيا كيجسدىا 
صركفة  كالجيكد المبذكلة دكف ملا يمكف التحدث عف المبالغ ال لأنوعمى أرض الكاقع، 

 التحدث عف مردكديتيا.
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 خاتمة
التطرق إليو سابقا يمكن القول أن السياسات الفلاحية المتعاقبة في من خلال ما تم 

الجزائر كان ىدفيا إحداث تغيرات في القطاع الفلاحي ومحاولة النيوض بو لمواكبة 
فبرز دور الدولة ، و التخمص من التركة الاستعمارية في ىذا القطاع اقتصاديات العالم

لمعالجة المشاكل المتراكمةلقطاع  في ابعادىا المختمفةالإصلاحات  جممة عن طريق
الفلاحة، كما سعت إلى الإحاطة بمختمف الجوانب التي ليا علاقة بالقطاع في سبيل 
تفعيل الموارد القادرة بالنيوض  بالفلاحة الوطنية، وترشيد استعماليا حيث سمحت ىذه 

ة كبيرة من التكامل في النيوض بقطاع السياسات المطبقة بتقديم طريقة ميزتيا درج
حداث تغيير جذري منذ الاستقلال بما يتناسب والتطورات الاقتصادي  ةالفلاحة وا 

 والاجتماعية الحاصمة سواء عمى المستوى الوطني أو الدولي.

تحقيق كالأىداف المسطرة   تماشيا وجممةولقد حققت ىذه السياسات، عدة مكاسب 
ذات الاستيلاك الواسع والصناعية منيا كما  المواد الغذائية بعض الاكتفاء الذاتي في

تبقى ىذه  ، وبالرغم من كل ىذاالحد من البطالة واليجرة الريفيةاسيمت والى حد بعيد في 
والاحتياجات المتنامية لمسكان في ظل التوجو النتائج غير كافية لمواكبة النمو السكاني 

 .ك القائم عمى البترولالجديد لمدولة في خمق اقتصاد بديل لذل

مجموعة من الإصلاحات   0200-0222شيدت الجزائر في الفترة الممتدة من لقد 
تمحورت اساسا تنظيمية ومالية  تشريعية،التي مست القطاع الفلاحي في مختمف جوانبو 

إدخال أساليب حديثة في التسيير، خاصة سياسة التجديد  الفلاحي وما حققتو من عمى 
نجازات إيجابية جعمت النظام الحاكم يجدد الثقة فييا، بمواصمة العمل بيا في  قفزة نوعية وا 
أفاق خمس السنوات القادمة، حيث ىذه السياسة أظيرت بأنيا لا تزال في طور البناء  
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 بمختمف الوسائل والموارد، لتعجيل تجاوز العقبات والمشاكل فيوتحتاج لمزيد من الدعم 
 القطاع. ىذا

 والتوصيات: الاستنتاجات

 الاستنتاجات: -أ

 نستنتج من خلال تحميمنا لمموضوع مايمي:

الروماني، العثماني  العيد -ت الفلاحة في الجزائر في مرحمة ماقبل الاستقلالأعتبر  -
أنشط فرع اقتصادي، وسمح ذلك بتعدد المنتجات الفلاحية وبتنوع الصادرات  -نسيوالفر 
الاستقلال بتنمية قطاع الصناعة واعتبار  ةإلا أن الخيار التنموي الذي اتخذ عشي ،منيا

 الفلاحة قطاعا  ثانويا أدى لإضعاف قطاع الفلاحة منذ تمك الفترة.

ريعية، دورا ىاما في عرقمة التنمية يمعب المناخ السياسي واستمرار وجود الدولة ال -
والبيروقراطي الذي يصنف ضمن المشاكل المتراكمة  الإداريالفلاحية، شأنو  شأن الجمود 

 التي يعرفيا القطاع منذ الاستقلال.

الموارد المتاحة  استخدامالقطاع الفلاحي إحدى أقطاب التنمية الاقتصادية، والذي يعني  -
 مستوى معيشي مرتفع لأفراد المجتمع الريفي. لتحقيق لوجية،وتكنو طبيعية بشرية ومالية 

المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية ون السياسات الفلاحية المتعاقبة والمتمثمة في ك -
التجديد الفلاحي والريفي  تختمف عن كل السياسات التي سبق لمجزائر والريفية وبرنامج 

دة كمية الإنتاج بالإضافة إلى زيادة من خلال ما تحقق من أىداف كزيا ن اعتمدتيا،ا  و 
 اليد العاممة.

الإصلاحات التي عرفتيا المنظومة القانونية والتشريعية والمؤسسية والتحفيزات التي  -
خاصة ما  والمنازعات العقارية التي تعترضو،جاءت بيا، في إطار تسوية العقار الفلاحي 
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تي تعطييم حق الاستغلال لمدة اريعون جاء متضمنا لعقود الامتياز الممنوحة لمفلاحين وال
نوك الفلاحية من أجل العمل أكثر وتقديم الدعم الفلاحي عن طريق الصناديق والب سنة،

 تكثيف الإنتاج الفلاحي.ل

 :اتــتوصيال -ب

استنادا لما سبق يمكن ان نقدم التوصيات التالية لمنيوض بالقطاع الفلاحي في 
 الجزائر:

ة والمتجددة، خاصة في الزراعات طحيالمروية من المياه السدة المساحات زيا -
 الإستراتيجية.

 توفير الأسمدة الكيميائية بالأسعار المناسبة والمواعيد المحددة. -

تطوير عمميات ما بعد الحصاد والجني من تخزين وتوضيب لتحسين مواصفات السمع  -
 والحفاظ عمييا.

 ف التبريد والنقل.النيوض بخدمات التسويق وتزويدىا بغر  -

 يجب عمى الدولة أن تكون ليا رؤية واضحة وشاممة عن الفلاحة والتنمية الريفية. -

التوسع في استصلاح الأراضي الجبمية واليضبية غير المستثمرة وزراعتيا بالأشجار  -
 والمحاصيل الملائمة.

 .بغية رفع الانتاج الإرشاد والتوجيو الفلاحيزيادة  -

تحقيق أىداف القطاع الفلاحي يتطمب توفير بيئة ملائمة في جميع وفي الختام إن 
 .المجالات)سياسية، اقتصادية اجتماعية(
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 ممخص المذكرة:
لقدددددددف  هددددددداسف ب سدددددددوء  لف  هدددددددس تاهدددددددد     ل ددددددد     ددددددد  ف    له  هددددددد ب  ل    ددددددددس  

لا ق ددددددم  لانم ددددددس  ل    ددددددس  ا   ددددددس  د ا دددددد ف  ، لمناسجددددددس منددددددو  دهدددددداق    لدددددد   ددددددف    
 لددددد  نج،  اجددددد  ا  لاتي دددددس  للو ر دددددس مددددد  لددددد    لا ددددد م  لددددد     ددددد  ا ددددد   له  هددددد ب   سددددد  

ل ددددف   تيج ددددس  د دددد   ب   لا دددد   ب  لاددددج    سدددد   لق دددد    تدددد  تدددد  م   ناسجاسدددد   لف لددددس 
  ا دددددد      لمهدددددداف مس تمدددددد   فماددددددت  اقفمددددددت مدددددد  مهدددددد  ف ب ل ا   ددددددا   دددددد لانم ددددددس  ل    ددددددس 
  لنش    ل   ج.

  دددددف ل  دددددب  لف  هدددددس  لددددد      لف لدددددس  لجا ر  دددددس اهدددددي  ج سدددددف  لا ق دددددم   سدددددف    
 لمهدددددد     ددددددج  لق دددددد    ل   ددددددج   ددددددم    دنادددددد    ا هدددددد   هددددددت   ليدددددد    ددددددج  ل  دددددد  

تددددءج    ف  هدددس   لددددس ل د ددددس  اق ددد ل  لسجدددد    لددد   لمف نددددس   ل دددف مدددد   لت  لدددس،   دددد   مدددب 
    دددس ت لف جددددس    لددد  مدددد   تددد  ا  لددددف    لانمددد   ل د ددددس   لمدددس  ددددج    لمدددس ت  ات  سددد   د ددددس

 ظ   د    ب   ل      لاي       مج داس   لانم  س. 
:  له  هدددددددس  لي مدددددددسح  له  هدددددددس  ل    دددددددسح  لاهددددددد     لدددددددو اجح  ل ددددددد    الكمماااااااتا الم  ت  ااااااا 

  لا    سح  لمل    ل  نج ح ه  هس  لاجف ف. 
 
Résumé: Cette étude visait à mettre en évidence le rôle des politiques 

agricoles a fait connaître depuis l'indépendance à ce jour, pour parvenir 

à un développement agricole et la promotion de l'économie nationale, et 

surmonter la dépendance alimentaire en abordant la réalité de ces 

politiques et réformes les plus importantes et l'évolution du secteur 

grâce à des programmes poursuivis par l'Etat pour faire avancer le 

développement rural et durable, y compris et il a apporté son aide à 

stimuler le développement de l'activité agricole. L'étude a conclu que 

l'Etat algérien cherche à atteindre les objectifs soulignés dans le secteur 

agricole et de veiller à ce que la production et d'améliorer les moyens de 

subsistance en milieu rural et réduire la migration vers la ville et réduire 

le chômage, où vous faites un cas pour une étude à long terme Guelma 

en tant qu'Etat de l'agriculture principalement en soulignant le rôle de 

développement de l'État Guelma sous les réformes récentes et 

d'identifier les domaines de développement.  

Mots-clés: politique publique / politique agricole / auto / révolution 

agricole / politique nationale de gestion /renouvellement du plan. 

 
 


