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 شكر وعرفان

 

هذا نحمد الله عز وجل على أن وفقنا لإنجاز 

 العمل،

الذي أخذ منا جهدا كبيرا ووقتا معتبرا، 

ونشكر جزيل الشكر الأستاذ ناجي عبد النور 

 على توجيهاته القيمة.

وكل من ساعدنا من قريب أو بعيد في إنجاز 

 هذا العمل.  

 



 

 

 

 

 

 

 

 الإهداء
 

 
بعد سُٕاث طٌٕهت يٍ انحٍاة اندراسٍت فً 

انجايعت، ٔبعٌٕ الله ٔفقُا فً إَجاس ْذِ 

اندراست انتً أخذث يُا انكثٍز يٍ انجٓد ٔ 

الاجتٓاد،ٔأتًُى أٌ ٌكٌٕ ْذا انعًم سُدا 

 ٔعَٕا نكم طهبت انعهى ٔنكم باحث

ٔيٍ ُْا ٌشزفًُ أٌ أْدي ْذا انعًم إنى 

انٕاندٌٍ انغانٍٍٍ حفظًٓا الله بزعاٌتّ ٔ أطال 

الله فً عًزًْا،ٔ كذنك إنى إخٕتً الأعشاء ٔ إنى 

كم انعائهت ٔ إنى كم الأصدقاء ،كًا لا َُسى 

الأساتذة انكزاو انذٌٍ ٔقفٕا إنى جاَبُا فً 

 يسار اندراست

 

 

 

 

 

  

 

 عبد الناصر بوعروري



 

 

 

 

 الإهداء
 

 
عمرهما، الوالدين الكريمين أطال الله في إلى  

 سائلا المولى عز وجل لهما المزيد من كل خير 

 وفضل "رب ارحمهما كما ربياني صغيرا"

.إلى أخي أشرف  

 إلى كل الأحبة والأصدقاء.

 إلى جميع الزملاء في الدفعة.

 

  

 

 

حسام الدين  

 شويتح
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 رح الموضوعط: 

وتوزيع سلطة صناعة وتنفيذ القرار الإنمائي بين الحكومة المركزية يتوجه العالم نحو اللامركزية الإدارية 
دارة وتوسيع نطاق المشاركة الشعبية على مستوى المحليات في قيادة ، والسلطة المحلية عملية التنمية وا 

د مقدمة المحلية التي تع  التنمية  إدارة لسلطات المحلية دوراً اكبر في عمليةلمنح ي أصبححيث  ،الشاملة
 . لتحقيق التنمية الشاملة

عوامل  أهممن  بطريقة ديمقراطية والتخطيط المحليوالنخبة المنتخبة د الموارد البشرية المؤهلة والمدربة وتع  
د المحلية ر في استخدام المواتحقق الكفاءة إستراتيجية لبأساليب علمية ورؤى  ،ةالتنمي فينجاح الإدارة 

 .في تقديم الخدمات العمومية والجودة ،المتاحة

تسعى للوصول لكل الأفراد في مختلف  لأنهالتحقيق التنمية المحلية  الأنجعفالإدارة المحلية هي الوسيلة 
 .في إدارة شؤونهم المحلية وتحقيق التنمية المحلية إشراكهمالأزمنة والأمكنة داخل إقليم الدولة، وبالتالي 

إحدى الدول التي راهنت منذ السنوات الأولى من الاستقلال على الخيار اللامركزي كأسلوب  الجزائرد تع  
 كأصغر المحلية والمتمثلة في البلدية الإدارة أسلوبتبني وذلك من خلال  من أساليب التنظيم الإداري،

ست جميع الدساتير الوطنية والتشريعات المحلية كر   ، حيث1962 البلاد استقلالمنذ  وهذا ،وحدة محلية
الآلية أو  وهي على أن البلدية هي الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة،والتأكيد  الإداريةمبدأ اللامركزية 

نجاحها دارتها وا  يعود بالفائدة على المواطن المحلي بصفة  بما الأداة المثلى لتحقيق التنمية المحلية وا 
 خاصة والدولة بصفة عامة.

دارة المخططات والمشاريع  أجل توسيع نطاق المشاركة ومن على المستوى المحلي، وتحسين في التسيير وا 
زيادة عدد محلية ك إداريةبادرت الجزائر بإصلاحات ، المحليةحقيق أهداف التنمية تل الأداء مستوى 

منح و  ، وا عادة هيكلة البناء التنظيمي والإشرافي على الإدارة المحلية(الإداري )التقسيم المناطق الإدارية
ووضع الإطار  من خلال منح الشخصية المعنوية ،والإعانات المالية لها أو القانونية المساعداتالبلدية 

القانوني لها، إضافة إلى ذلك الوسائل التقنية والفنية من خلال تقديم المساعدات للبلدية في مجال 
التنظيم اللامركزي جزءا من الواقع السياسي والاقتصادي  أضحى وعليه التخطيط والبرامج التنموية،

لتفعيل مقومات التنمية، سواء في  بشكل يجعل من الجماعات المحلية رهانا أساسيا جزائروالاجتماعي لل
 (.أبعادها الاقتصادية )المساهمة في خلق الثروة الوطنية( أو السياسية )تحقيق مطلب الديمقراطية المحلية

تدبير وتسيير رشيد للتنمية ( سنة من 50)بعد مرور أزيد من - المحلية تمكنت هذه الجماعاتفهل 
 .والسياسيةالإدارية  الإصلاحاتالمحلية في ظل 



 ***مقــــــــدمة***

 
3 

 الدراسة: إشكالية 

 المركزية لهذا الموضوع كالتالي : الإشكاليةتتمحور 

والتي تمكنها من الرشادة في  ما هي الوسائل القانونية والمالية والبشرية المتوفرة للإدارة المحلية -
  ؟عملية التنمية المحلية في الجزائر إدارة

 :إلى تساؤلات فرعية كالتالينفككه سعلى السؤال المركزي  الإجابةحتى نتمكن من 

 ؟المتوفرة للبلديات في الجزائر لإدارة الشأن المحلي  الإمكاناتما هي  -

 كيف تساهم البلدية في تخطيط التنمية المحلية؟ -

 ؟معيقات التنمية بالإدارة المحليةفيما تتمثل   -

 الجزائر؟ما واقع التنمية المحلية ببلدية تيكستار كنموذج من بلديات  -

 :فرضيات الدراسة 

 ونجاح التنمية المحلية في الدولة الإدارية. هناك علاقة ايجابية  بين اللامركزية 1

دارة التنمية المحلية  الإمكانات. كلما توفرت 2 المالية و البشرية والصلاحيات المحلية ، كلما كان تسير وا 
 رشادة. أكثر

وعدم قدرة  لة، وبين قبرج بوعريريج()ولاية في بلدية تيكستارالتنمية المحلية غياب هناك علاقة بين . 3
 . الإداريةالمنتخبين على ممارسة صلاحياتهم 

 
 :منهجية الدراسة 

 اعتمدت الدراسة على مناهج ومقاربات وأدوات تتماشى وطبيعة الموضوع نذكرها:
 . المناهج :أ

 لتتبع الجذور التاريخية ومراحل تطور البلدية في الجزائر. المنهج التاريخي -
 ، وكشفلتنمية المحلية والإدارة المحليةلوصف أهم مميزات ووظائف ا التحليلي المنهج الوصفي -

 وتحليل المعوقات التي تقف في طريق نمو البلدية.
 عند دراستنا للبرامج التنموية والإنعاش الاقتصادي. حصائيالمنهج الإ -
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وذلك في دراسة حالة عن إدارة التنمية المحلية والتي درسنا فيها بلدية تيكستار  حالة منهج دراسة -
 كنموذج.

 
 :ب. المقاربات

 ،رالتسييفي  الإداريةتحليل الصعوبات قانونية لدور البلدية التنموي و  : لتقديم قراءةالقانونيقترب الم -
 وعدم القدرة على ممارسة الصلاحيات الممنوحة. الإداريةكالوصاية 

 
 :البحثية الأدواتج. 
 إلى، بالإضافة ين في المجلس البلدي محل الدراسةالعديد من المقابلات مع المنتخب إجراءتم : المقابلة -

 .الإداريينالعام للبلدية وكذلك المتصرفين  الأمينفي البلدية ين المسير 
العمرانية  التهيئةتم توظيف الملاحظة للتعرف على واقع التنمية في البلدية سواء من حيث  الملاحظة: -
استقبال المواطنين  أو، المتاحة الإمكانياتاستغلال  أوتوظيف الشباب  أوتقديم الخدمات العامة  أو

 .ي حيث يتم وضع المخططات التنمويةوالسماح لهم بحضور اجتماعات المجلس البلد
 .دراسة عينة من أفراد بلدية تيكستار وأخذ أرائهم عن التنمية المحلية ببلديتهممن خلال  :ستبيانالإ -
 

 أدبيات الدراسة: 
إن موضوع التنمية المحلية تم معالجته من طرف العديد من المؤلفين سواء الإداريين أو القانونيين أو 

 الإقتصاديين وكل منهم أدلى بدلوه.
" أسس الإدارة المحلية وتطبيقها على نظام درس التنمية المحلية في مؤلفه  مسعود شيهوبحيث نجد  .

درس فيه أسس الإدارة المحلية وأبرز خصائصها كما قام بشرح النظام  البلدية والولاية في الجزائر"
دراسته كان يطغى عليها  أن القانوني للجماعات المحلية ) البلدية والولاية( ذلك خلال الثمانينات، إلا  

 1الطابع القانوني على حساب البعد الاجتماعي والسياسي للتنمية المحلية.
إدارة التنمية المحلية في الجزائر وذلك من خلال موضوع  الأخردرس هو  الدكتور جمال زيدانكما نجد . 

 بين النصوص القانونية " إدارة التنمية المحلية في الجزائر: تحت عنوان  2014كتابه الذي أصدر سنة 
دور  إلىدرس في مؤلفه هذا إبستيمولوجية التنمية المحلية وأهم وسائلها بالإضافة  ،ومتطلبات الواقع

عمله هذا  أن   إلا  البلدية في التنمية المحلية بالجزائر، وبين فيه أبعاد التنمية المحلية المتوازنة والمستديمة 
  2لم يتعدى الجانب النظري.

                                                           

 1- مسعود شيهوب، أسس الإدارة المحلية وتطبيقها على نظام البلدية والولاية في الجزائر، )الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، 1986(. 
دار الأمة للنشر والتوزيع،  :الجزائر، سعيدة)، ومتطلبات الواقعإدارة التنمية المحلية في الجزائر: بين النصوص القانونية جمال زيدان،  -2 

2014) . 
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 في 2001 سنة والتسيير الاقتصادية العلوم كلية ة الجزائربجامع زياني عل أعمر و محند الباحث قام. 
 : نبعنوادكتوراه  أطروحة

¨ Les finances publiques locales, analyse et perspectives dans une 
économie en transition. Cas de l Algérie. ¨                                     

 إلى الموجهالإشتراكي  قتصادالإ من نتقاليةالإ الفترة في تمويل الإدارة المحلية إشكالية فيها عالج حيث
 خلال من 1990 سنة غاية إلى الجزائر بها قامت التي الإصلاحات تناول كما الحر، السوق  قتصادإ

 في المحلية الجماعات لفائدة عنها تتنازل أن يمكن لتيا اتالصلاحيو  الدولة دور مست لتيا تلاالتحو 
 كلية الدراسة هذه كانت المقابل في لكن العالمية، المالية الهيئات مع الدولة أبرمتها التي الإتفاقيات ظل
 قيام أمام تقف التي العوائقو  المحلية التنمية تمويل لواقع المحلي المستوى ى عل ميدانية معطيات تقدم ولم

 1.التنموي  بدورها المحلية الجماعات
، مذكرة ماجستير في القانون، فرع الإدارة الإستقلال المالي للجماعات المحليةعبد الصديق الشيخ،  .

والتي أبرز فيها الإستقلال المالي للجماعات المحلية ودور  ،2002/2003والمالية، جامعة الجزائر 
أنه جعل من دراسته قانونية حيث ركز فيها على الجانب  التمويل المحلي في إدارة التنمية المحلية، إلا  

 2 .جتماعية، السياسية...الخقتصادية، الإالقانوني متناسيا الجوانب الأخرى الإ
وسنقوم في دراستنا من خلال البحث المعنون بعنوان إدارة التنمية المحلية سنحاول دراسته من مختلف 

 إلىمرت بها الإدارة المحلية الجزائرية بدءا من عهد العثماني الزوايا وفي مختلف الفترات الزمنية التي 
غاية وقتنا هذا وأكثر من ذلك سنقوم بتدعيم دراستنا بنموذج تطبيقي وواقعي بدراسة حالة عن إحدى 

 وسنقوم بمعرفة المشاكل المستجدة التي تواجهها في الوقت الراهن. ،البلديات وهي بلدية تيكستار
 

 :أهمية الدراسة 
المحلية ودورها في إدارة لتحقيق التنمية المحلية يكتسي أهمية  الإدارةوذلك أن الموضوع  الأهمية العلمية:

كبيرة في الأوساط العلمية والسياسية والإعلامية، حيث لا يزال مادة أساسية للنقاش والجدل والتنظير بين 

                                                           
  Les finances publiques locales , analyse et perspectives dans une économie en،محند وأعمر علي زيان -1

transition. Cas de l Algérie.  ،2001جامعة الجزائر، ، أطروحة الدكتوراه، كلية العلوم الإقتصادية والتسيير. 

، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع الإدارة والمالية، جامعة الجزائر، الإستقلال المالي للجماعات المحليةعبد الصديق الشيخ،  -2
2002-2003.  
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نطلاقا من مكتسباتنا وخبراتنا سنقوم بالشرح والت فادة الطلبة الباحثين، وا  فصيل في هذا الموضوع وا 
 والباحثين بالمعلومات القيمة.

 أكثرتتمثل في الإنتقال من الجانب النظري إلى الجانب التطبيقي ما يسمح بالتقرب  :ا الأهمية العمليةأم  
 دارةإ كون  إلىالمحلية وتشريحها، والقيام بدراسة المخططات والمشاريع التنموية بها، بالإضافة  الإدارةمن 

ونظرا لأهميتها الحساسة والدور الذي تلعبه إرتيئنا  ،يعايشها الأفراد والمواطنين ظاهرة التنمية المحلية
 لدراستها.

 
 :أسباب إختيار الموضوع 

 :تتجلى في الأسباب الشخصية والأسباب الموضوعية
 :مدروس، وذلك ا كان إختيار نم  ا  لهذا الموضوع لم يكن صدفة و  ختيارناإ إن   الأسباب الشخصية

لقناعتنا بقدراتنا على الإبداع في هذا الموضوع بناءا على مكتسباتنا وخبراتنا التي إكتسبناها طيلة 
 . ، ونظرا لإطلاعنا المسبق لهذا الموضوعالمواسيم الدراسية بالجامعة

 :دة أسباب يعود إختيارنا للبحث في الموضوع إدارة التنمية المحلية في الجزائر لع الأسباب الموضوعية
غياب الدراسات عن هذا  أنوذلك بإعتبار موضوع محل النقاش معاش وأكثر واقعية كما  ،موضوعية

 أنوهو  آخرللخوض في البحث عن هذا الموضوع، كم انه هناك سبب  الآخرالموضوع دفعنا هو 
 وتوافقا مع تخصصنا الدراسي. وتلاؤماموضوع إدارة التنمية المحلية هو الأكثر تناسبا 

 
  خطة البحث مبررات 

 .مابين مبحثين إلى ثلاث مباحث كل فصل تحتوي خطة بحثنا على ثلاث فصول، يتضمن
،وهو يتكون من مبحثين تنمية المحلية والإدارة المحليةللإطار المفاهيمي للخصصناه  فالفصل الأول 

 الثاني فهو خاص بماهية الإدارة المحلية. أمافالأول يتحدث عن ماهية التنمية المحلية 
فهو يتكون من ثلاث  إدارة التنمية المحلية)الهياكل،المخططات ،المعوقات(بعنوان  :الثاني ا الفصلأم  

مباحث ،فالمبحث الأول عالجنا فيه الهياكل والأجهزة المكلفة بالتنمية المحلية ،أما المبحث الثاني فقد 
المخططات البلدية في ظل برامج الإنعاش الإقتصادي،أما المبحث الثالث فقد  إدارةتطرقنا من خلاله إلى 

 قمنا فيه بعرض ابرز المعوقات التي تواجه البلدية بالجزائر.
فقد تناولنا فيه مبحثين، المبحث الأول قمنا واقع التنمية المحلية ببلدية تيكستار بعنوان  الفصل الثالث اأم  

صلب الفصل هو ، والمبحث الثاني (تقديم عام حول بلدية تيكستارتيكستار )لمحة عن بلدية بعرض فيه 
 وهو أهم البرامج التنموية ببلدية تيكستار. 

 



 ***مقــــــــدمة***
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   :صعوبات الدراسة 
ونذكر من بين  ،الصعوبات في بحث موضوع إدارة التنمية المحليةقد واجهتنا العديد من العراقيل و ل

 الصعوبات التي صادفتنا:
 رفض بعض الجهات بكل بيروقراطية تزويدنا بالمعلومات الكافية تحججا بسرية المعلومات.  -
 رفض بعض الأفراد ملأ إستمارة الاستبيان نظرا لتخوفهم.  -
 صعوبة الإنتقال بين الجامعات للحصول على البيانات والمعلومات. -
 تعدد المصطلاحات وتداخلها في موضوع الدراسة.  -
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المحليةالنظري للإدارة المحلية والتنمية و  الإطار المفاهيمي الفصل الأول:  

وكانت تسيير شؤون أفرادها وتنظيم حياتهم،  إلى تسعى وتهدفالعصور كانت الدولة  تاريخ  ومر  المنذ 
وتمارسها لكونها مصدر السلطة والسيادة التي تتمتع بها  أخرى تدخل أطراف  بمفردها دون تقوم بهذا الدور 

، ومع زيادة الوظائف والأدوار التي تقوم بها الدولة نتيجة لزيادة وتضخم في عدد هاإقليم على مستوى 
ة في يجعل وجود صعوبالناتج ما أدى إلى كثرة حاجات ومتطلبات المواطنين، وهذا التضخم  ،السكان

تلبية معظم حاجاتهم ما يخلق عبء على الدولة ويرهق كاهلها في عملية تقديم الخدمات للأفراد، ومع 
ساهمت بشكل كبير في بروز مصطلح ومفهوم جديد وهو والتي التطورات والتغيرات البيئية الحاصلة 

باعتبار ا لمختلف الأدوار، ولة أثناء أدائهالعراقيل التي تعترض الد لتدارك ، والتي تهدفالإدارة المحلية
الأداة  بكونها تتميزها ن  لأالإدارة المحلية الأسلوب أو الإستراتيجية المثلى لتغطية حاجات المواطنين، 

التنازل وتفويض بعض مهامها إلى  ةمن خلال هذا سعت الدوللتسيير شؤونهم المحلية، للمواطنين الأقرب 
هذه التطورات من أجل التكيف مع البيئة الداخلية للدولة وتحقيق  مواكبةمسايرة و  بغيةلية الإدارة المح إلى

 التوافق بين الدولة والمواطنين.

وفي ظل وجود الإدارة المحلية داخل الدولة والاعتماد عليها في إدارة أحوال الأفراد، سعت هذه الأخيرة إلى 
بعملية التنمية الوطنية فقط، ومنه  ستغلال الوحدات المحلية للقيام بالتنمية المحلية بعد أن كانت تقومإ

 فالتنمية المحلية هي امتداد للتنمية الوطنية.

نحاول الإلمام بالجانب المفاهيمي والنظري للإدارة المحلية والتنمية المحلية، سومن خلال هذا الفصل 
تقوم بها  التي تتمتع بها إضافة إلى الأدوار والوظائف التي خصائصالوسنبرز تعريف الإدارة المحلية و 

بصفة عامة، كما سنحاول الإلمام بمختلف العناصر التي تدور حول التنمية المحلية من تعريف وأبعاد 
جانب معرفة  إلىالتنمية المحلية أو التي تدخل في إطارها،  تتضمنهاالتنمية المحلية والمجالات التي 

 التي تعتمد عليها التنمية المحلية. والأهداف المرتكزات

 لأول:الإطار المفاهيمي للإدارة المحليةالمبحث ا

إصدار قوانين وأحكام ومراسيم خاصة بذلك، هذا  ةعلى الدولو المحلية ضرورة حتمية  الإدارةأصبح تطوير 
  فإن   لذاية، و دورا أكبر في العملية التنملوحدات المحلية اعملية تقليص أدوار الدولة ومنح  يؤدي إلىما 

وتتميز   ،المحلية تحتل مركزا هاما في نظام الحكم الداخلي كما تقوم بدور فعال في التنمية المحلية الإدارة
ها إدارة قريبة من المواطنين نابعة من صميم الشعب، فهي تستطيع تأكيد وحدة المجتمع بإستشارة الرأي بأن  

 لها. المناسبة الحلول إلىالعام المحلي للإهتمام بالمشكلات والوصول 
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 المطلب الأول:تعريف الإدارة المحلية

دت التعريفات التي تشرح مفهوم الإدارة المحلية تبعا لتعدد الباحثين والزوايا التي ينظرون منها لقد تعد  
ها نقل سلطة إصدار قرارات إدارية إلى مجالس منتخبة "بأن   ولينفقد عرفها الفقيه الفرنسي  للإدارة المحلية،

ها ذلك الجزء من الدولة الذي يختص بالمسائل التي "بأن   فقد عرفهاشراك  جون ا أم   ،"بحرية من المعنيين
ه من الملائم أن تديرها سلطات محلية منتخبة إضافة إلى الأمور التي يرى البرلمان أن   تهم منطقة معينة،

ضاها إقليم الدولة ها أسلوب من أساليب الإدارة يقسم بمقت"أن   حمد بنيويعرفها  مل الحكومة المركزية"،ك  ت  
تقوم  ،عتبارية وتمثلها مجالس محلية منتخبة من أبنائهاإ لى وحدات ذات طابع محلي تتمتع بشخصية ع

ها نظام إداري يقوم "أن   عرفها فلانالس   عليا أم   ة"،حت إشراف ورقابة الحكومة المركزيبإدارة مصالحها ت
تدير شؤونها ة الاعتبارية و وحدات إدارية تتمتع بالشخصيمركزية الإقليمية إذ يقسم الدولة إلى فكرة اللا  

 1."تحت رقابة  الحكومة المركزية

ت ، فهي بذلك لا تتمتع بالسلطايذي يخضع للنظام القانوني للدولةفالإدارة المحلية هي تنظيم إداري تنف
نتخاب للجان المحلية نظام الإدارة المحلية يقوم على مبدأ الإ ، كما أن  التشريعية أو الوظائف القضائية

 2.نتخابياإتدار من قبل مجالس إدارة شعبية مفوضة و  ،الشعبية مباشرة

نتخابيا يشمل إا ها وجود هيئات منتخبة من أهل الوحدة المحلية إم  الإدارة المحلية تعرف على أن   كما أن  
م  ميع أعضائها أو يشمل الكثير منهمج ا مختارة محليا تعهد إليها الإدارة المركزية بالاضطلاع بإدارة كل ، وا 

يكون لها شخصية معنوية وذمة مالية مستقلة، وأجهزتها المحلية بعض المرافق أو الشؤون المحلية و أو 
شراف السلطة المركزية.  3تخضع لرقابة وا 

ير إلى نظام واحد هو ما يش، فكل منهالمحلية مصطلح يشير للحكم المحليالإدارة  هناك من يرى أن  
الإدارية الإقليمية، ولا يعدو الخلاف بينهما أن يكون مجرد خلاف لفظي وعلى هذا النحو مركزية اللا  

دارتها في كل منطقة من مناطق ه تنظيم الشؤون المحلية و على أن   يعرفون الحكم المحلي تبعا لذلك ا 
مع مصالحهم وذلك عن طريق هيئات محلية  على نحو يتفق بواسطة سكان المنطقة أنفسهم  ،ولةالد

ائها أو معظمهم  ستقلال وتمثل الأهالي، ويتم اختيار أعضمسؤولة، لها شخصية معنوية وتتمتع بالإ
حان مترادفان ويعزز فالمصطل ،تماما مع تعريف الإدارة المحلية هذا التعريف يلتقيو  ،نتخاببطريقة الإ

                                                           

  1- أيمن عودة المعاني، الإدارة المحلية كلية الأعمال، )الجامعة الأردنية: دار وائل لنشر و التوزيع، 2010(، ص ص 17- 18.
 ((،د س ن) ،الإسكندريةة المعارف أمنش :مصر)، علم الاجتماع الإداري ومشكلات التنظيم في المؤسسات البيروقراطيةمحمد سماعيل قباري،  -2

  .422ص 
  3- عبد الرزاق إبراهيم الشيخلي، الإدارة المحلية دراسة مقارنة، )الأردن: دار المسيرة للنشر و التوزيع، )د س ن((، ص20.
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الحكم " وفي بريطانيا يسمونه لإدارة المحلية افي فرنسا يسمونه "أن النظام المحلي موقفه تجاه لإهذا ا
 مركزية الإقليمية. النظامين يعبران عن اللا  المحلي مع أن كلا  

من الأولى تشير إلى أسلوب معين  أن   حيث ،والحكم المحليق آخر يفرق بين الإدارة المحلية فري  أن  إلا  
مركزية السياسية، الثانية إلى أسلوب معين من أساليب اللا   بينما تشير مركزية الإدارية،أساليب اللا  

، ولا ترتبط ختصاصات تنفيذية لا أكثرإمركزية الإدارية هي مجرد ختصاصات  اللا  إ والمفهوم من هذا أن  
بينما  ،حيث قد توجد في الدولة البسيطة وقد توجد في الدولة المركبة ،بشكل الدولة أو وحدتها السياسية

 بتوزيعولة السياسية ها تقوم حساب وحدة الدفإن  ابعة من النظام الدستوري للدولة ة السياسية الناللامركزي
يعية وتنفيذية والتي تمتلك سلطات تشر  ،حقوق السيادة بين دول الإتحاد والوحدات الأخرى المكونة لها

 .تحادالإ وقضائية وفق دستور

 "إن   كتابه شرح نظام الحكم المحلي الجديد يقولفي ماوي الط   سليماننجد في هذا الصدد الدكتور 
ومن  ،مظاهره، ومظاهر الحكم التقليدية هي التشريع، التنفيذ، القضاءالحكم ينصرف إلى جميع  اصطلاح

نحصر في مجال الوظيفة لكن عمله ي نظام الإدارة المحلية لا شأن له بالتشريع ولا بالقضاء، مات أن  المسل  
ك نظام حكم محلي؟ بالمرافق ذات طابع محلي دون غيرها، ثم يقول متسائلا هل هناا يتعلق فيمالتنفيذية 

تبر الولايات تحاد المركزي وتعالدول ذات الطابع الفدرالي أو الإ في والإجابة نعم فالحكم المحلي يوجد
، وفوق يذيةتصاصات تشريعية وقضائية وتنفخإمن أقدم تطبيقاته في العالم فالولاية لها المتحدة الأمريكية 

 أقاليم الولاية تمارس الإدارة المحلية عن طريق  إنشاء مرافق محلية.  ذلك فإن  

ولى على الطريق نحو الإدارة المحلية تشكل خطوة أ ، ويرى أن  لك فريق أخر تجاوز هذين الموقفينلكن هنا
الإدارة  تجاه أن  هذا الإفصله، ويؤكد من نظام الحكم المحلي لا يمكن وبالتالي تشكل جزءا  ،الحكم المحلي

الإدارة المحلية ويتضمن وجود إدارة محلية كآمر و  ،ة تشكل الإدارة الفعالة لتطوير المجتمع المحليالمحلي
 1لتحقيق الحكم المحلي.مرحلة أولى من مخطط طويل المدى  تعتبر

 الثاني: أسباب ظهور الإدارة المحلية المطلب 

التزايد الكبير في و  ،ن تغير سريع في شتى مناحي الحياةوما نجم عنه مالتقدم العلمي الكبير لقد اقتضى 
اقتضى  –مجتمعاتهم وتقديم المزيد من الخدمات من حيث الكم والنوع ن وحاجتهم إلى تنمية عدد السكا
لم تعد تقتصر على مهامها الرامية لتحقيق أهدافها و  زدادتاف ،إلقاء عبء كبير على الدول -ذلك كله

الا تهم تعدتها إلى ضرورة التأثير في حياتهم في مج، بل تحقيق العدالة بينهمطنيها و موا تحقيق أمن
ستغلال الثروات وتوزيعها وتقديم ا  جل تحقيق الديمقراطية و أمن  ،جتماعيةقتصادية والإالسياسية والإ

                                                           
ستراتيجياتها مصطفى الجندي،  -1  .19 -18ص ص  ،(1978 منشأة المعارف بالإسكندرية، :جامعة طنطا ،مصر) ،الإدارة المحلية وا 
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ا مم  جبات التي أثقلت كواهل الحكومات ، تلك الواالتالي تحقيق الرفاه لمجتمعاتهاوب ،الخدمات العامة
نجازها تحت إبلهيئات محلية منتخبة تنوب عنها عن جزء من مسؤولياتها الإدارية  ها إلى التنازلضطر  إ

شرافها، و  اعد الديمقراطية ضمن بيئاتها الجغرافية لإرساء قو زدادت أهمية الإدارات المحلية إهكذا مراقبتها وا 
القيام حل مشكلاتهم و تحقيق متطلباتهم و المساهمة في و  ،الأساسية للسكانمات تقديم الخدبين المواطنين و 

 .بالمشاريع الإنتاجية التي تسهم في تنمية مجتمعاتهم المحلية

 من أهم هاته الأسباب نذكر:أدت إلى ظهور الإدارة المحلية و  ويمكن حصر أسباب عديدة

 الأسباب الإدارية: -1

  .قصرها على الأعمال الإدارية المهمةو باء موظفي الإدارات المركزية التخفيف من أع -

تلاءم حاجات  التيالمركزية لوضع الخطط والمشروعات الحكومة نسيق فيما بين الإدارة المحلية و الت -
 .تنفيذها في تلك المناطقو وحسب ظروفهم  ،السكان في مناطقهم

  .الروتين وتبسيط الإجراءات الإدارية فعالية والحد منضمان سرعة الإنجاز بكفاءة و  -

ا العوامل المحلية مم  تراعي الظروف و  ستخدام أساليب إدارية مختلفة عن تلك تطبقها الإدارة المركزيةإ -
 .يرفع من كفاءة العمل

 .بتكارزيادة قدرة الموظفين المحليين على الإبداع والإ -

 1تخاذ القرارات.إمتزايدة نتيجة مشاركتها في عمليات إكساب الكوادر المحلية خبرة  -

 الأسباب السياسية : -2

نجازها فلا ا  و  ،ذ يلتزم المواطن بتحقيق الأهدافتحقيق مشاركة السكان المحليين للسلطة المركزية إ -
  .ضطراباتيضطر إلى ممارسة العنف أو خلق الإ

حترام الرأي الآخر تعتبر تدريبا ا  نتخابات و الإعملية الترشح و  ن المواطنين لأن  إرساء قواعد الديمقراطية بي -
رن الديمقراطية والحريات يرى البعض أن القرن التاسع عشر يعتبر بحق قحترامه، و ا  على العمل السياسي و 

، الأمر الذي دفع العديد من الدول إلى إشراك مواطنيها في إدارة شؤونهم المحلية من خلال مجالس العامة
  .نتخبةمحلية م

                                                           
 .32-31ص ، ص (1977دار الفكر العربي،  :القاهرة)، المرفق المحلي دراسة مقارنةمنير شلبي،  -1
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جالس المحلية أو المتفوق في ممارسة أعمالها سواء في إبراز قيادات محلية قادرة على الإدارة بكفاءة ت -
الدراسات الميدانية التي أجريت للوقوف على الخبرات السابقة لأعضاء مجلس لقد أظهرت و  ،النيابية للدولة

 .ثلثهم كانوا أعضاء منتخبين في المجالس المحلية العموم البريطاني بأن  

كان الدولة حرية تقرير حاجتهم  إعطاء سكان المناطق التي تسكنها قوميات تختلف عن بقية س -
شباعهاو   .يبعد خطر التقسيم والتجزئةاسب ظروفهم الخاصة ويسهم في دعم الوحدة الوطنية و بما ين ،ا 

كبر فيساعد ذلك على تماسك ومعالجتها بفاعلية أ ،الظروف الطارئةمواجهة دولة على زيادة قدرة ال -
يعمل على تدعيم الوحدة و  ،يتعرض لها الوطن وقت الأزمات والكوارث التي قد ، ومجابهة المخاطرالسكان
 .الوطنية

ى ، والتي يمارس من خلالها سكان الوحدة المحلية الرقابة علإلى ترسيخ مفهوم الرقابة الشعبيةالحاجة  -
ختلاف إ، وتختلف صورة هذه الرقابة بقيام الأعضاء بأعمالهم بكفاءة وفاعلية المجلس المحلي للتأكد من

فقد يكون لسكان الوحدة المحلية الحق في قبول أو رفض بعض  الدول،نظم الإدارة المحلية المطبقة في 
كما  ،الولايات المتحدة الأمريكيةيطاليا و إفي ض كما قرارات المجلس المحلي قبل تنفيذها مثل عقد القرو 
  1أو فسادهم.بت عدم قدرتهم على الأداء الجيد أن لسكانها الحق في عزل الأعضاء المنتخبين إذا ث

 :التنمويةالأسباب الاقتصادية و  -3

الإنفاق هذا ما يوفر الوقت والكلفة و  ، من صدورها من الإدارة المركزيةمحليا بدلا القرارات تخاذامحاولة  -
 .نجاز العملإ،مما يؤدي لتحسين 

لا ويدعم الدولة و  ،المشروعات والأعمال المحليةفي سد جزء من كلفة ما يسهم م   توفير التمويل المحلي -
 .يثقل الخزينة المركزية

عتبار أن الإدارة إتنفيذها بورسم الخطط و  ،ئات المحلية في تقدير الحاجاتإشراك المواطنين والهي -
قتصادية لإذلك ما يسهم في تسارع عملية التنمية ا ،هي وسيلة المجتمع لتحقيق التنميةالمحلية 

  .جتماعيةوالإ

ستثمارية تعود إتشجيع مواطني المناطق المحلية على المساهمة مع سلطتها المحلية في مشروعات  -
  .عليها بالفائدة

                                                           

 .25-23، ص ص (1993مكتبة الثقافة للنشر،  :عمان)، تشكيل المجالس المحلية وأثره على كفايتها في نظم الإدارة المحليةالزعبي، خالد  -1 
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لمحلية في مناطقها لضمان تحقيق العدالة في الإنفاق  حصر إنفاق معظم عائدات المجالس ا -
 .والمساهمة في تنميتها والنهوض بها

بغية تحقيق العدالة بين هاته  المالي بين مختلف وحدات الدولة  السعي لتحقيق نوع من التوازن  -
 .الوحدات

 :جتماعية والصحيةلإالأسباب ا -4

بما يلاءم ظروفهم المحلية لرفع  ،في المناطق المحليةمصالحهم حتياجات السكان ورغباتهم و إمراعاة  -
  .جتماعيقتصادي والإمستواهم الإ

 .الحد من مقاومتهتهيئة السكان لتقبله و و  ،المحلي في المجتمعقيادة عملية التغيير الإيجابي  -

لمدن السعي لإيجاد المزيد من فرص العمل للمواطنين في مناطقهم لتخفيف هجرتهم نحو العاصمة أو ا -
 .الكبرى 

جتماعي ستحداث مشروعات تساهم في النهوض الثقافي والإإذلك بجتماعية والثقافية و تنمية القيم الإ -
  .مؤسسات رعاية الشباب وغيرهاستحداث المسارح والمتاحف والمكتبات و إمثل  ،للوحدات المحلية

تساع نطاق التنظيمات الحديثة إالتخفيف من آثار العزلة التي تفرضها المدينة الحديثة على الأفراد بعد  -
 .حيث يفقد الإحساس بالمجتمع في الوحدات الكبيرة التي تضم مجموعة غير متجانسة ،

هذا قتصادي والتكنولوجي في حماية الأفراد من كل المخاطر خاصة تلك التي تصاحب التقدم الإ -
 .العصر مثل مشكلة التلوث

    1.دعم وتوفير الصحة لسكان المناطق المحلية من خلال بناء المرافق الصحية -

 المطلب الثالث: وظائف الإدارة المحلية وأهم خصائصها

إعادة  إلىلقد أدى التغير الذي حدث في جميع المجتمعات وتغير مفهوم الدولة لوحدات الإدارة المحلية 
متطلبات الأفراد حيث بحاجات و  أدرى ها النظر في الدور التي تقوم به هذه الهيئات المحلية، بإعتبار أن  

تصال بالجهات الرسمية، هذا ما سمح لها بالقيام المحلية جهاز أو قاعدة يمكن للمواطنين الإ الإدارةتمثل 
لمنوطة لها جعلها تتميز بجملة من تلك الوظائف ا إلىونتيجة  ،بعدة وظائف على المستوى المحلي

 الخصائص.   

                                                           

 .52-47، ص ص (1993معهد العربي للإنماء،  :الرياض)، تخطيط الخدمات البلدية والاجتماعية في المدينة العربيةعلي الحوات،  -1 
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 التنمية المحلية لها عدة خصائص تتمتع بها نذكر منها: إن   :الإدارة المحليةأولا: خصائص 

 وجود مصالح محلية تختلف عن المصالح القومية) مصالح محلية متميزة ( : -1

ئ هذه المصالح المحلية وتنش ،الدولةلح  خاصة بإقليم معين من أقاليم ك مصاوالمقصود هنا أن تكون هنا
يؤدي إلى خلق نوع من  ،رتباط مصالح مجموعة من الأفراد تقطن إقليم جغرافي معينإنتيجة المتميزة 

عن هم ما يميز هذه المصالح المحلية هو أن تكون هذه المصلحة معبرة أ و  جتماعي بينهم،لإالتضامن ا
 .حات الغالبية العظمى من سكان الإقليم المحليحاجيات وطمو 

 الشخصية المعنوية: -2

كن للإدارة المحلية فإذا غاب هذا الشرط لم ي ،لإدارة المحلية الشخصية المعنويةيشترط أيضا أن تمنح ا
كتمال مصالحها ا  و  ،مركزيةهي النتيجة الطبيعية لقيام اللافإذن الشخصية المعنوية  ،وجود أو معنى

 القانونية.

 ستقلال الإداري:الإ -3

الإدارية   يكون مستقلا في ممارسته لوظائفه على هذه المصالح أنب أن يكون المجلس المحلي القائم يج
  .كذلك الظروف السائدة بالإقليمعن الحكومة المركزية، ويتوقف نوع التقسيم على الهدف من التقسيم و 

 الرقابة من الحكومة المركزية: -4

المركزية، فتتصرف في نطاق إقليمها حلية عدم خضوعها لرقابة الحكومة ستقلال الوحدات المإلا يعني 
، أنها تبقى تابعة للسياسة العامة للدولة ستقلال إلا  كما تشاء، ومنه مهما تمتعت الوحدات المحلية بالإ

 .للدولةوالتنفيذي  اركة في النشاط الإداري جزء من أجهزة المشوتعمل وفق قوانينها باعتبارها 

وتتمثل الرقابة المركزية على الهيئات المحلية وأعمالها وتصرفاتها، وذلك لضمان السير الحسن لمهامها 
 1.وفق الأهداف العامة والسياسات المسطرة للقيام بمتطلبات الشأن المحلي للسكان

 ووظائف الإدارة المحلية: مهام  -ثانيا

ويمكن  ،متنوعة في سبيل خدمة سكانها وتحقيق حاجياتهمالمحلية بمهام ووظائف متعددة و  تقوم الإدارة
 تصنيف هاته الوظائف كالأتي:

                                                           

-38، ص ص (2011دار اليازوري للنشر والتوزيع،  :الأردن)، المركزية واللامركزية في تنظيم الإدارة المحليةآخرون، صفوان المبيضين و  -1 
44. 
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   الوظائف السياسية: -1

ن من مك  الإدارة المحلية ت   حيث أن   ،أفراد الشعبالإدارة السياسية من المواطن و  وتتمثل في تقريب  
فرص التربية السياسية  ، هذا بالإضافة إلى إتاحةمثلي الحكومةر بين المواطنين ومتصال المباشالإ

ث تهدف تعد ركيزة النظم المحلية، حينتخاب حلية القائمة على أساس الإ، وذلك أن المجالس المللمواطنين
  .الروابط  الإنسانيةن المواطنين في إطار التفاعلات و بيالأفكار بين أعضائها و إلى تحقيق وحدة المشاعر و 

 جتماعية: الوظائف الإ -2

عم الروابط الروحية بين أفراد باقي القطاعات الشعبية، ود  في التجاوب بين الجهاز المركزي و وتتمثل   
بالإضافة إلى تخفيض أثار العزلة التي فرضتها المدينة الحديثة، وفضلا عن ذلك تهدف  ،المجتمع المحلي

الإدارة المحلية إلى نسج خيوط المجتمع بمختلف مستوياته لقيام الديمقراطية بإتاحة فرصة المشاركة في 
  .تخاذ القرارات لكل المواطنينإ

 : الوظائف الإدارية -3

غلب تخفيف العبء على الأجهزة المركزية، والتالإدارة من المواطن و  بتقريوتتضمن في كفاءة الإدارة و 
  .صنع القرار ورسم السياسات ةتحقيق الرشادة في عمليعلى المشكلات البيروقراطية و 

 : الوظائف الثقافية -4

السياحة تقديم الخدمات الترفيهية وتحسين اطنين عن طريق المكتبات العامة و وذلك بتقديم الثقافة إلى المو 
 .الحدائق العامةالداخلية، والإشراف على المنتزهات و 

 : قتصاديةالوظائف الإ -5

توجيهها قتصادية المحلية و الإ ستفادة من الإمكانياتالإخطط التنمية، و  وتتضمن الوحدات المحلية إعداد
تجميع رؤوس ، وتشجيع ليةالخدمية لخلق فرص عمل لمواطني الوحدات المحو  نحو المشروعات الإنتاجية

، وزيادة أفاق التطوير للأفرادتوجيهها نحو المشروعات، وكذلك زيادة الدخل الحقيقي المحلية و  الأموال
ستصلاح الأراضي، إ ،، تربية المواشيية مثل تنمية الصناعات الصغيرةجتماعالإو  قتصاديةالتنمية الإ

دارتها.نشاء الأسواق، إقامة المشروعات و إ    1ا 

 

                                                           
جامعة باجي مختار،  ، العدد الرابع،إفريقياقتصاديات شمال إمجلة عن ، في الجزائر والمالية المحلية المحلية الإدارةتشخيص بسمة عولمي،  -1
 .259-258ص ص  ابة،عن  
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  ماهية التنمية المحلية المبحث الثاني:

أطرها ، نظرا لتعدد مداخلها المنهجية و جيةو التنمية المحلية مكانة هامة في الدراسات السوسيول تاحتل  
محاولة بحثها  إلىسعيهم هتمام الكثير من العلماء والباحثين و إ ستحواذها على إوهذا ما ساهم في  ،النظرية

وقبل أن نعطي مفاهيم حول التنمية المحلية يجب  نظري للتنمية المحلية، إطارتأصيلها من أجل وضع و 
  قضية عامة. التنمية كونها عملية شاملة و  مفهوم اسةدر 

                                                                                    أبعادها و  : مفهوم التنميةالمطلب الأول

 : مفهوم التنمية -أولا 

العديد من جتماعية لإاقتصادية و الإو تحمل المؤلفات السياسية مفهوم التنمية الكثير من الجدل، و  أثار    
ختلاف الميادين والمناهج العلمية إ، وكل منها تناوله من زاوية معينة حسب التعاريف لهذا المصطلح

قترح خطة لتنمية العالم إ" حين  يوجين ستيليستخدم هذا المصطلح هو "إمن  أول ، ولعل  الخاصة بها
                                                                                                                                                                      1.من أجل التنمية التكنولوجياة لمؤتمر الأمم المتحدة للعلوم و ، وقد جاء تقرير اللجنة التحضيري8919سنة 

 ومن بين التعاريف نذكر:  

م من الطرق التي تستخد" عبارة عن مجموعة من الوسائل و  :هاللتنمية أن   المتحدة الأممجاء في تعريف 
في  الثقافيجتماعي و قتصادي والإالسلطات العامة بهدف تحسين المستوى الإأجل توحيد الجهود الأهالي و 
يجابي في إالعمل على الخروج هذه المجتمعات من عزلتها لتشارك بشكل و  ،المجتمعات القومية والمحلية

 الحياة القومية وتسهم في التقدم العام للبلاد.

الهيئات الجهات الحكومية و  إلىكما أشار هذا التعريف على مشاركة المواطنين في التنمية  حيث ركز  
لات على هذا التعريف مع ، وقد أدخلت تعديدعم هذه الجهود حتى تبلغ غايتها بهدف الأهليةالدولية و 
 أنالذي يجب و  (،Chang)التغير و  (growth) حدثت في المجتمعات أهمها النمو التغيرات التيالتطور و 

 نآفي  كفيفة أوبصورة كمية  قتصادية،جتماعية والثقافية والإطاعات الإقالضرورة في اليتم أو يحدث ب
 2واحد.

                                                           

 . 15، ص1978، ماي  من أجل التنمية، المتحدة للعلوم والتكنولوجيا تقرير الأمم  -1 
  في التهيئة العمرانية،  الماجيستر، مذكرة لنيل شهادة الجماعات والمجتمعات المحلية في التسيير والتنمية بولاية خنشلةدور ، عزيزي عثمان  -2 

 .20ص ، 2008جامعة منتوري، قسنطينة، ، العمرانية التهيئة قسم، العمرانية والتهيئة والجغرافيا الأرض علوم كلية
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هي عملية حضارية شاملة  التنمية:" هاأن  على  الإدارية التنميةفي كتابه  كتور كاسر منصورالد  ويعرفها 
قدراته  إطلاقو تحريره و تطويره لكفاءته و  الإنسانلمختلف أوجه النشاط في المجتمع بما يحقق رفاهية 

 1على العمل البناء ."

، وفق توجهات جتماعية والثقافية للمجتمعالإقتصادية و لإهي عملية التغيير في البنية ا:"رشيد أحمدتعريف 
يقصد  التنمية ن  أالمعيشة في كافة الجوانب بمعنى  مستوى عامة لتحقيق أهداف محددة تسعى أساسا لرفع 

 2."قتصاديةإغير قتصادية و إرتفاع الحقيقي في دخل المواطنين من جوانب بها الإ

ثقافية مع عدم  ،قتصادية، سياسيةإشاملة تضم جوانب هي عملية معقدة و  التنمية:" ي غربيعل  تعريف 
الأفراد الدوافع التي تربط و  الأولىبالدرجة  الإنسانيالسلوك  وذلك لفهم ،البيولوجيةالجوانب النفسية و  إهمال

في جوانب المجتمع  تأثيراتهاذلك من أنظمة تداخل تفاعلاتها و  وما يقومون به من علاقات وما يترتب عن
 3."المختلفة

لكامنة في كيان معين بشكل كامل الطاقة انبثاق ونمو كل الإمكانيات و إهي  :"إبراهيمين سعد الد  تعريف 
 4".ذا الكيان فرد أو جماعة أو مجتمعسواء كان ه ،متوازن وشامل و 

التنمية الشاملة :" التنمية من الناحية الحضارية تعني تغيير و  الإعلامفي كتابه  محمد منير حجابيعرفها 
في جتماعية كمي في صور العلاقات الإويتبع هذا التقييم نوعي و  ،أنماط الحياة السائدةأساسي في كل 

، قتصادية، السياسية، الثقافيةالإ ،جتماعيةكافة المجالات النشاط البشري في المجتمع من الناحية الإ
 5."الإدارية

 :يلي ما إلىالمختلفة للتنمية نخلص  فيالتعار من 

 ،تدعيم القدرة الذاتية للمجتمع لتحقيق الأهداف المحلية القومية إلىالتي تهدف  العمليات ها إحدى"أن   -
المادية شاركة كل قطاع بموارده البشرية و تكفل مخصائيون والمدربون و بالطرق المنهجية التي يستخدمها الأ

المساهمة في تحقيق الأهداف من حتياجات المحلية من ناحية و ستجابة للإإ ،تخطيط برامج التنميةفي 
 "ناحية أخرى.

                                                           
 .72 ص ،1994 ،سوريا دمشق،مجلة الرائد العربي، عن  ،الحقيقة والأبعاد التنمية الإدارية: كاسر منصور، -1
 .15- 14ص ص ، (1986 النشر،دار النهضة العربية للطباعة و  :هرةالقا)، التنمية المحليةحمد رشيد، أ -2
 .179ص  ،(1996مركز دراسات الوحدة العربية،  :بيروت) ،الأزمة الجزائرية سليمان الرياشي وآخرون، -3
كلية العلوم  ،سترمذكرة مكملة لنيل شهادة الما ،حالة بلدية حامة بوزياندراسة  آلية التسيير الحضري والتنمية المحلية: ،أمينة بغتاوي  -4
 . 54 ص ،2011-2010، قسنطينة، جامعة منتوري  قتصادية،الإ
مقددة لنيل شهادة الماجيستر للعلوم السياسية، كلية الحقوق  مذكرة ،المحلية التنمية إشكاليةالحكم الراشد في الجزائر: ، عبد القادر حسين -5

 .50 ص ،2012-2011جامعة تلمسان،  ،ومتوسطيةر الأتخصص الدراسات  قسم علوم سياسية، ،سيةوالعلوم السيا
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جتماعي ناء الإعلى البقتصاد و على الإو  الإنسانعلى  يطرأجتماعي الذي ال الإكتعتبر شكل من أش" -
 1."الثقافي للمجتمعو 

           :همناه من التعاريف السابقة الذكرفحسب ما للتنمية  الإجرائيالتعريف  نستخلصومنه   

بمدى أهمية مساهمتهم في صنع  الأفراد وعيذلك من خلال و  ،واعية داخلية"التنمية عملية دائمة تكون 
قتصادية والسياسية والثقافية والبيئية جتماعية والإءا الإعلى جميع الأصعدة سو  ،وتنفيذ المخططات التنموية

 ."المنظمات أو الجهات الرسميةو  الأفرادوبتفاعل وتكامل جميع جهود سواء على مستوى  .....الإداريةو 

المجالات يمكن تلخيص العناصر الأساسية دة أو المتنوعة بتعدد الميادين و ومن خلال التعاريف المتعد
  :فيما يليالتي توضح خصائص التنمية 

 ميكانيكية.التنمية عملية مستمرة ودائمة و -

 مقوماته(.لاف المجتمعات )خصائص كل مجتمع و ختإوتختلف ب ،ملية موجهةالتنمية ع-

 هادفة.التنمية عملية واعية مخططة و -

 2التنمية عملية داخلية ذاتية.-

 أبعاد التنمية: -ثانيا

نطلاقا من المفهوم الجديد عند إهذا و  ،لتنمية تفاعلية تتم في وسط معين أو في البيئة المجتمعيةعملية ا إن  
هي ليست مجرد موضوع سلطت عليه القرارات عتباره منطقة و إب المكان إلىحيث ينظر  فرانسو بيروا""

خاصة  آليةة كلية على المستوى العام للدولة، لكنها منظومة ذات هدف و قتصاديإلتحقيق مصالح  ،العامة
البعد البعد البيئي و و  جتماعيلبعد الإاقتصادي و وهي :البعد الإللتنمية لأربعة أبعاد  سنتطرق ومنه  ،بها

 3السياسي.

 قتصادي: لإالبعد ا -1

ذلك عن طريق البحث عن ، و قتصادياإالمحلي  الإقليمقتصادي من أجل تنمية تراعي التنمية البعد الإ
 أوعن طريق النشاط الزراعي  سواء ،تتميز بها المنظمة أنقتصادية التي يمكن إقطاعات  أوقطاع 

الحرفي وبهذا المنظمة التي تحدد مميزاتها مسبقا تكون قادرة على النهوض بالنشاط  أوالصناعي 

                                                           
 .57مرجع سابق،ص بغتاوي، أمنة -1
 .50 ص ،(1988 دار المعرفة الجامعية، :)د ب ن() ،الأساسيةمدخل لدراسة المفهومات  جتماعية:لإالتنمية ا ،عبد الهادي محمد الوالي -2
 .41ص ، ()د س ن(الشركة العالمية للكتاب،  :بيروت)، السياسي للعولمة والتكنولوجيا الإقتصادمحمد عبد الشفيع عيسى،  -3
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ذلك  إلى بالإضافة ،قتصادي المناسب من أجل توفير فائض القيمة عن طريق المنتوجات المحققةالإ
ية بهذا تصبح التنمو  ،قتصاديفي النشاط الإيمكن لها أن تدمج الأفراد المجتمع الباحثين عن فرص العمل 

من جهة وعن طريق توفير المنتوجات من جهة متصاص البطالة إقتصادي عن طريق تحقق البعد الإ
، وكذلك تعتمد التنمية على بناء الهياكل الأخرى الأقاليم  إلىالتوزيع  أوستهلاك المحلي سواء الإ ،أخرى 
كما  ،المناسب للأفراد... وهذه الهياكل القاعدة توفر الجو .مدارسعدية من طرقات ومستشفيات و القا

من  الأخرى  الأقاليمتستقطب أصحاب رؤوس الأموال المتواجدين في و  الإقليمتسمح للمجتمع القاطن بذلك 
 ستثمار بهذه المنطقة نظرا لتوفر الظروف الملائمة.إأجل 

 جتماعي:لإالبعد ا -2

من خلال  ،هدفها النهائييشكل جوهر التنمية و  الإنسانجتماعي للتنمية على أن يركز البعد الإ   
تدمج كل  نأ شأنهاجتماعية المتطورة من توفير الخدمات الإجتماعية ومكافحة الفقر و هتمام بالعدالة الإالإ

، وعليه نجد أن تسخير التنمية خدمة المجتمع الطاقات المجتمع لتطوير الثروة وزيادة القيمة المضافة
، وهناك ميادين مختلفة الجريمة  محب لوطنه ومنطقته جتمع يتصف بالنبل وينبذيمكنها أن تقدم لنا م
، السكن... الخ، كل الأمن، جتماعي مثل : التعليم، الصحةوطيدة بالبعد الإ علاقةتشملها التنمية لها 

، حيث تنمو المنطقة من وسلبا إيجاباعلى شرائح المجتمع ثر مباشر أهتمامات التنمية بهذه الجوانب له إ 
 ومن خلال هذا ،جتماعيين للمجتمعالمغروسة في داخلها بين مختلف الفاعلين الإ خلال تغذية الروابط

 جتماعي.إعقلاني أو رأسمال  رأسمالعتبار بمثابة إ البعد يتكون 

 البعد البيئي: -3

لا يمكن  على مراعاة الحدود البيئية، بحيث يتكون كل نظام من حدود معينةيتركز البعد البيئي للتنمية  
دهور في النظام الت   إلى يؤدينه إوفي حالة تجاوز تلك الحدود ف ،ستنزافالإستهلاك و تجاوزها من الإ

 الإنتاجأنماط التلوث و ستهلاك والنمو السكاني و الإ أماميجب وضع حدود  الأساسالبيئي، وعلى هذا 
تلافو  ثرواتستنزاف الا  البيئية و  الممارسات المضرة بالبيئة بهذا  غيرها منو  ،نجراف التربةا  الغابات و  ا 

 1تكون تنمية محققة.

 

 

 
                                                           

 .60-58، ص ص 2010، تحدياتها بالجزائرو أبعاد التنمية الدراسات العلمية، مجلة البحوث و  -1 
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 البعد السياسي:  -

المشاركة الشعبية  آليةفي النظام السياسي من خلال ستقرار البحث على الإ إلى هذا البعد يهدف
المتاحة وهذا من قتصادية الموارد الإفعة والقيم و ختيار من يمثلونهم مقابل الحصول على المنلإ ،للجماهير

ستقرار الإو  الأمناظ على الحفجل خدمة الصالح العام و أعلاقة تفاعلية ايجابية من أجل تكوين صلة و 
 1.السياسي

 المطلب الثاني: مفهوم التنمية المحلية 

 عامة بصفة التنمية مفهوم لتطور ونتيجة المفهوم، هذا في تبحث التي التعريفاتو  الكتابات دتتعد   لقد   
 جانب على يركز يعد لم التنمية مفهوم أن حيث سابقا ذلك أوضحنا وكما ،والتنمية المحلية بصفة خاصة

 وجذرية هيكلية تار تغي إحداث إلى يسعى والجوانب الأبعاد متعددة مجمعة عملية يشكل أصبح بل معين
 معدلات زيادة يساير تماما متوازن  بشكل الخ،.. والسياسية والثقافية جتماعيةوالإ قتصاديةالإ الجوانب في

 القومي، الدخل توزيع في العدالة تحقيق أي التنمية، عوائد توزيع في العدالة وتحقيق قتصاديالنمو الإ
 الثانية العالمية الحرب بعد خاصة المحلية التنمية مفهوم أيضا تطور التنمية فكر في التطور هذا ظل   وفي
 لتحقيق فعالة كوسيلة تعد والتي النامية الدول معظم من كبير هتمامإب المحلية المجتمعات حظيت حيث
 تهدف نهاكو  كبيرة أهمية تأخذ المحلية التنمية أصبحت وبالتالي الوطني، المستوى  على الشاملة التنمية
 في والمتمثلة الذاتية الجهود إلى بالإضافة الحكومية الجهود أن   كما المحلية، المجتمعات تطوير إلى

 .المحلية التنمية تحقيق في ار كبي ا ردو  تلعب الشعبية المشاركة
 :تعريف التنمية المحلية -أولا
 يمكن بواسطتها التي العملية "هان  أ على معانيها أبسط في المحلية التنمية نعرف أن يمكن الإطار هذا وفي

 المحلية المجتمعات بمستويات رتقاءللإ ،الحكومية والجهود الشعبية الجهود بين الفعال التعاون  تحقيق
 تلك لسكان الحياة، نوعية تحسين منظور من وحضاريا وثقافيا جتماعياا  و  قتصادياإ المحلية والوحدات
 2."ومتكاملة شاملة منظومة في المحلية الإدارة مستويات من مستوى  أي في المحلية التجمعات

هتمام بهذه الفكرة حيث زاد الإ ،1950فكرة التنمية المحلية سنة تعتبر هيئة الأمم المتحدة أول من درس و 
التي كانت دائما الأمم المتحدة و  إلىجتماعيا ا  قتصاديا و إالمتخلفة نضمام الدول إبشكل خاص بعد تزايد 

 في طلب العون لمواجهة مشكلاتها المحلية.

                                                           

 .68ص  مرجع سابق، ،عبد القادرحسين  -1 
 .13ص ،(2001،الجامعية لدارا :الإسكندرية ،مصر) ،المحلية والتنمية المحلي التمويل ،بالمطل عبدالحميد  عبد -2 
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عملية معقدة  وهي عبارة عن ،معينة يديولوجيةإجتماعي موجها من خلال إالتنمية المحلية تغيير  عد  ت  و 
جتماعية والسياسية والثقافية والبيئية الإو قتصادية شاملة ومتكاملة في أبعادها الإعلى المدى الطويل و 

 1التكنولوجية.و 
هذا و  ،قتصاديا  جتماعي و إحديث لأسلوب عمل الحديث عن التنمية المحلية هو الحديث عن مفهوم و 

 ،وعي البيئة المحلية إثارةالعمل عن طريق تغيير حضاري في طريقة التفكير و  إحداثالأسلوب يقوم على 
على جميع المستويات عمليا المشاركة في التفكير والتنفيذ و  أساسن يكون ذلك الوعي قائما على أو 

داريا   2 .وا 
 جهود توحد التي العمليات تلك هي المحلية التنمية "يرى بأن   دكتور فاروق زكيلل أخرفي تعريف  اأم  

 المحلية للمجتمعات والثقافية جتماعيةوالإ قتصاديةالإ الأحوال لتحسين الحكومية السلطات وجهود الأهالي
 القومي، التقدم في التامة المساهمة على ومساعدتها الأمة حياة إطار في المجتمعات هذه تكامل وتحقيق
 لتحسين المبذولة الجهود في أنفسهم الأهالي مساهمة هما أساسين عاملين على العمليات هذه وتقوم

 المبادرة تشجيع شأنها من بطريقة وغيرها الفنية الخدمات من يلزم ما توفير وكذا معيشتهم، مستوى 
 3فعالية." أكثر العناصر هذه وجعل المجتمع عناصر بين والمتبادلة الذاتية والمساعدة

منتظم  نشاط إلا هي ما المحلية التنمية "بأن   (ARTHUR DUNHAM ) دونهام آرثر الأستاذ يعرفهاو 
 والتوجيه جتماعيالإ التكامل تحقيق على اتهر قد وتنمية المجتمع في المعيشية الأحوال لغرض تحسين

 والمساعدات التعاوني النشاط وتنسيق تعبئة على الحقل هذا في العمل أسلوب ويقوم لشؤونه، الذاتي
 4."والأهلية الحكومية المؤسسات من فنية مساعدات ذلك ويصحب للمواطنين، الذاتية
 توجهات وفق تتم التي امجر والب السياسات دور هي المحلية التنمية "بأن   رشيد أحمد الدكتور يرى  كما

 في المعيشة مستوى  رفع إلى تهدف ،المحلية المجتمعات في فيه ومرغوب مقصود تغيير لإحداث عامة
 الدخول." توزيع نظام بتحسين المجتمعات تلك

 تنمية إلى تهدف مجاوبر  سياسات عن رةعبا هي المحلية التنمية أن   يعتبر الذي التعريف هذا إلى وبالنظر
 سواه، دون  قتصاديالإ الجانب على التنمية تقتصر لا وبالتالي للمواطن، جتماعيوالإ قتصاديلإا الجانب

 كما للتنمية، العام المفهوم عن منفصلة ليست فهي شاملة، عملية هي المعنى بهذا المحلية التنمية أن   كما
نو   المحلية فالتنمية متكاملة، عملية هي جوانبها من جانب أي في التنمية أن  في قتصاديةإ تبدوا كانت ا 

 والجوانب قتصاديةالإ الجوانب بين التكامل أن على يؤكد ما وهذا ،يجتماعإ هدفها أن إلا   ،العام إطارها
 وأن لابد أنه ذلك فقط، المادية الجوانب على التكامل هذا يقتصر ولا وضروري، حتمي هو جتماعيةالإ

                                                           

يمان عطية ناصف، محمد العزيز عجيمة و  -1   .71 ص ،(2003الدار الجامعية،  :الإسكندرية)، تطبيقيةقتصادية دراسات نظرية و التنمية الإا 
 .23 ، ص(1993 المعارف، دار :القاهرة) ،التنمية جتماعإ علم في نقدية دراسة الثالث العالم تغريب التابعي، كمال -2 
 .132ص  ،مرجع سابق الجندي، مصطفى -3 
 . 19 ، ص(2002، المكتبة الجامعية :القاهرة) ،أساليب التخطيط للتنميةرشاد أحمد عبد اللطيف،  -4 
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 وأيضا المواطنين، لدى القيم وترسيخ السلوك ترشيد في تتمثل مادية غير تراتغي المادية تراالتغي يواكب
 1.الحياة مجالات كافة في التقدم أمام عثرة حجر تقف والتي السيئة التقاليد محاربة

 جتماعيةالإو  قتصاديةالإ النشاطات إثراء  تنويع مسار هابأن    (Xavier Griffer )"قريفي قزافيه عرفهاو 
 2".الإقليم ذلك وموارد طاقات تعبئة خلال من معين إقليم داخل

الجماعات المحلية ويفترض فيها  ستثمار لصالحالإها سياسة التجهيز و :" بأن  نجد  أيضاومن التعاريف  -
 الإحصاء أساسمتوسط و بعيد، وهو برنامج قائم على قصير و  أمدأن تنتهج برامج منسجمة ذي 

الفائدة و  أهميتهاالتي تكتسي ين الأعمال الواجب الشروع فيها و ، وتعيالجماعات المحلية الواجب ترقيتها
كذا تعبئة الوسائل للقطاعات المعنية و  إلحاحا حتياجات الأكثرالإ إلىهتماما حقيقيا بالنظر إ منها 

 3الضرورية لذلك."
حتياجات إتعبر عن سياسة عامة محلية  إطار:" عملية التغيير التي تتم في هاأن  على  أيضاوتعرف  -

قناعستغلال الموارد المحلية و ا  ستخدام و إت المحلية القادرة على ذلك من خلال القياداو  ،الوحدة المحلية  ا 
رفع  إلىالحكومي وصولا )المادي( والمعنوي و ستفادة من الدعم المالي الإالمواطنين المحليين بالمشاركة و 

 4دمج جميع الوحدات المحلية."و معيشة لكل أفراد الوحدة المحلية مستوى ال
المعنيين بقا بمشاركة واسعة من المهتمين و كذلك هي:" المبادرات المختلفة التي يتم التحضير مس -

جتماعي قتصادي للتنمية بالهدف الإعلى أن يقترب الهدف الإ ،بتحسين شروط الحياة الجماعات المحلية
ماعات المحلية لا تمكين الجويبقى الهدف الأسمى لنهج التنمية المحلية ورؤيتها القائمة على المشاركة و 

  "الضعيفة منها.سيما الفقيرة و 
جتماعية التنمية الإ الأبعادالتنمية المحلية :"هي التي تشمل أو تتضمن كلا من  ن  أ أيضاكما يقال  -
  5عمليات المشاركة على المستوى المحلي."هيكل المؤسسات و  إلى بالإضافة ،قتصاديةالإو 

 أساس على مجمله في للمجتمع المعيشية الأحوال تحسين إلى تهدف حركة بأنها:" يعرفها من وهناك
 تلقائيا المبادرة تظهر لم فإذا ذلك، أمكن أن المجتمع مبادرة على وبناء ،المجتمع لهذا الايجابية المشاركة

 لهذه فعالة حماسية ستجابةإ لنا تضمن بطريقة ستثارتهاا  و  لبعثها يةالمنهج بالوسائل ستعانةالإ تكون 
 "الحركة.

                                                           

 .16رشيد، مرجع سابق، ص  أحمد-1 
2  -Xavier Griffer , )Territoires de france: Les enjeux économiques sociaux de la décentralisation , Ed 
Economique, Paris ,1984(, P 146. 

 .119ص ، 2003، اكتوبر 04مجلة الفكر البرلماني، العدد عن  ،وأفاقالتنمية المحلية معاينات الطيب ماتلو،  -3 
 .13، مرجع سابق، ص عبد المطلبعبد الحميد  -4 
، ص ، )د س ن((المكتب الجامعي الحديث :الإسكندرية)، جتماعية دراسات في قضايا التنمية ومشكلات المجتمعالتنمية الإمحمد شفيق،  -5 
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 المصادر تلك وزيادة المتوافرة والمادية البشرية البيئة مصادر من ستفادةالإ على القدرة هي المحلية التنمية
  ويبقى المصادر، هذه ستدامةإ ضمان مع ،لمجتمعا أفراد جميع على نفعه يعود بما وتطويعها ونوعا كما

 1محلية. تنمية لكل الأساسي الشرط وروحيا وثقافيا ماديا وتطويره البشري  العنصر
 من معينة منطقة ثروات ستعمالإ بساطة بكل تعني المحلية التنمية " كالآتي  "ويفر" الأستاذ عرفها كما

 المنطقة، ثقافة في تتمثل الحاجيات هذه مكونات إن ،الخاصة حاجياتهم تلبية أجل من ساكنيها طرف
 قتصادية."الإ والموارد السياسية السلطة

 تحقيق أجل من المنطقة لسكان المحلية الجهود تضافر إلى يشير الذي التعريف هذا إلى النظر خلال من
 من معين جانب على التركيز دون  الخ،.. والسياسية قتصاديةالإ ،ةالثقافي جوانبها بكل المحلية التنمية
 مجالات جوانب لكافة متكاملا كلا هي المحلية التنمية أن عتبارإ  على المختلفة التنمية مجالات جوانب
 2.الحياة

 بها يمكن التي العمليات هي المحلية :" التنميةبأن   1956في العام  هيئة الأمم المتحدةفجاء في تعريف 
 في جتماعيةوالإ قتصاديةالإ الأوضاع لتحسين ،الرسمية( الحكومة )الهيئاتو  المواطنين جهود توحيد

 قدر بأقصى رقيها في والمساهمة الأمة حياة في ندماجالإ على ومساعدتها ،المجتمعات المحلية
 3مستطاع."
 التنمية المحلية  ركائزالثالث: أهداف و المطلب 

كاملة لكل العناصر الموجودة داخل ختلاف توجهاتها كونها شاملة و للتنمية المحلية أهداف متعددة نظرا لإ
العلمي  التخطيط أساسبرامجها على  وتعد   نيهي التي تب الناجحة التنمية المحليةو  الإقليم أو الدولة،
المعيشية  ظروفهمتحسين و  ،للسكان ذات المنفعة العامة الأساسيةحتياجات الإ إشباع إلىالواعي الهادف 

  :لية ذات أهداف متنوعة، وتتمثل فيولهذا يجب أن تكون التنمية المح

 أهداف التنمية المحلية: -أولا

 الأهداف الاجتماعية: -

وذلك  ،المحلية الأقاليملمدروس الذي تعاني منه المناطق و غير اهة التوزيع السكاني غير المنظم و مواج -
 الضغط السكاني.ة تكون بعيدة عن مناطق التكثيف و ببناء مدن ومناطق سكنية منخفضة التكلف

                                                           

 بتاريخ للمؤتمرات، البحوث مركز الأول، البلدي العمل مؤتمر ،المحلية التنمية في البلدي الوعي دور بعنوان عمل ورقة ،عجرم الغصيني نهى -1 
 . 2006مارس  26-27

2  -WEAVER. C, )LE DEVELOPPEMENT PAR LE BAS: VERS UNE DOCTRINE DE DEVELOPPEMENT 
TERRITORIAL(, ED LITEC, PARIS, 1988, P 179.  

 .50 ص ،(، )د س ن(المريخ دار :السعودية) ،الاقتصادية التنمية محمود، حامد محمودو  حسني حسن محمود ترجمة ميشيل،تودارو  -3 
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الثقافية من جتماعية و تصادية والإقلإنحراف التي تعطل قيام المشاريع االإمحاربة كل أشكال العناء و  -
تنظيم العلاقات بين فئات المجتمع  إلىقانوني يهدف  إطارووضع  ،خلال التوزيع العادل للدخل المحلي

 الواحد.

الشرائح لإثبات وجودهم ا عطاء الفرصة لكل فئات و و  ،مجتمعالعدالة بين أفراد التوفير الأمن والرقابة و  -
  1القومي.قتصاد المحلي و وبالتالي دعم الإ ،زيادة الإنتاجمل و من خلال تحفيزهم على الع

 الرفاهية عموما لكافة المواطنين.تحسين مستويات التعليم والصحة و  -

تقان العمل.لوطنية، وتعميم قيم حب المعرفة و اتنمية الثقافة المحلية و  -  ا 

العلماء اهم في ارتفاع نسبة الخبراء والفنيين و الطبقة العاملة مما يسادة الاهتمام بالطبقة المتوسطة و زي -
 في القوى العاملة.

خصوصية المجتمع المحلي والعمل على ثقافة وحضارة و  ستحداث مناصب شغل جديدة والمحافظةإ -
هتمام ستراتيجياتها الترقوية، بالإضافة إلى الإا  الثقافات في السياسات التنموية و ستغلال هذه ا  على دمج و 

التدفق غير المراقب الذي يتم من المناطق الريفية إلى المناطق الحضارية لية تنظيم الهجرة الداخلية و بعم
  2عنه عدة مشاكل اجتماعية.ا ينتج مم  

 ،الشعبية القطاعات وباقي المركزي  الجهاز بين التجاوب في جتماعية للتنمية المحليةالإ الأهداف تتمثل -
 المدينة فرضتها التي العزلة آثار تخفيف إلي بالإضافة المحلي، المجتمع أفراد بين الروحية الروابط ودعم

 لقيام مستوياته بمختلف المجتمع خيوط نسج إلى المحلية التنمية تهدف ذلك عن وفضلا الحديثة،
  3.بالتنمية تتعلق التي القرارات اتخاذ في للمواطنين المشاركة فرص بإتاحة الديمقراطية،

 قتصادية:لإالأهداف ا -

ن مك  ي   ،الأطراف مفتوح متعددقتصاد محلي إقيام  إلىقتصادي تهدف التنمية المحلية من الجانب الإ إن  
، وتوفير جميع التسهيلات الإنمائيةة من تحسين مستوياتها المعيشية و الحضريالريفية و  الأقاليمجميع 

ستغلال الموارد المحلية ، وا  الإنتاجالمواصلات وتخفيض تكاليف سكانها مثل: توفير وسائل النقل و ل
تقليص  إلى متطلبات التنمية المحلية فهي تهدف إلى، ومنع هدر الطاقات للوصول والقدرات المتاحة

                                                           
، ملتقى ضمن المداخلة الوطنية حول التنمية المحلية المستدامة، قتصادية الشاملةلإدور التنمية الريفية في تحقيق التنمية ا، نورين بومدين -1

 .08، ص 2008 الثقافية،العلمية و  المركز الجامعي بالمدية، جمعية الأدوار للأنشطة
تقى الأول حول التنمية بالجزائر، المركز الجامعي ل، مداخلة ضمن المالإطار العام للجباية المحلية ودورها في دفع عجلة التنميةشريف عمر،  -2

  .02 ص ،2008ببرج بوعريريج، معهد علوم الاقتصاد وعلوم التسيير،

 الرابط الالكتروني:  ىعل .06ص  ،المحلية الجزائرية لتحقيق التنمية الشاملةنحو تفعيل دور الإدارة مقال: عبد النور ناجي،  -3
date 12/04/2012 –conten § new article -com.-/ mais / option www.bchaib.nethttp //  
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جميع تكاملي بين القطاعات من أجل تسخير الفجوة بين المناطق الحضرية والريفية وخلق مجال تعاوني و 
العمل على رفع ناتجها المحلي الذي يساهم و  ،قتصاد المحلي والوطنيقتصاديات المحلية لخدمة الإالإ

جل تحقيق الإنتاج خاصة الزراعية، من أزيادة معدلات ي رفع الناتج الوطني الإجمالي، و بطريقة مباشرة ف
 1الوطني.الأمن الغذائي المحلي و 

شباع حاجاتهم المحلية، وتحقيق حياة أفضل لهم و رفع مستوى المعيشة للأفراد في المجتمعات  - ا 
تشجيع النشاط يتم عن طريق بر أولى أهداف التنمية المحلية و زيادة الدخل المحلي الذي يعتالأساسية و 

 2ستثماري.الإالمحلي و قتصادي الإ

 حيث يرى البنك الدولي أن   ،واحد آنجتماعية في التنمية الإقتصادية و لتوازن بين التنمية الإتحقيق ا -
عتبارات التوازنات إ  أن  جتماعية، و قتصادي كثيرا ما جرى على حساب التنمية الإلإالسعي لتحقيق النمو ا

جتماعية رات المتصلة بالجوانب الهيكلية والإعتباالإقتصاد الكلي قد طغت على الإ ستقرارا  المالية و 
 البشرية للتنمية المحلية.و 

وتفعيل  ،ط دخل الفردمتوسقتصادي والزيادة في الإنتاج ورفع مستوى الدخل و الزيادة في النمو الإ -
 3جل تحقيق الرفاه لكل أفراد المجتمع.أهذا من ستثمارات و الإ

 الأهداف البيئيةثالثا: 

تمثل  الأخيرةفهذه  ،الحكوماتمن الأفراد في المجتمع المحلي و  مسؤولية حماية البيئة على عاتق كلتقع 
عاتق المواطنين هذا  المسؤولية الكبيرة تقع على اأم   ،المخططقمة الهرم والذي يقصد به المراقب والموجه و 

 قت يسيرون المؤسساتالفضلات في نفس الو و  الأوساخالمواطنين هم الذين يتسببون في رمي  ن  لأ
                             4.الشركات التي تستغل الثروات والموارد الموجودة على المستويات المحليةو 

 للأراضي الأمثلستخدام الإهو حماية الموارد الطبيعية و  البيئيهدف التنمية المحلية على الصعيد  إن   -
 الموارد المائية.الزراعية و 

                                                           

 .19نورين بومدين، مرجع سابق، ص -1 
، جامعة قسنطينة ،، مذكرة لنيل شهادة الماجيستر في التهيئة الإقليمية، كلية علوم الأرضالبلديات والتنمية المحليةميزانية أمال بودادة،  -2 

 .60ص  ،2011-2012
لسياسية دة الماستر في العلوم ا، مذكرة التخرج لنيل شهااللامركزية الإدارية والإقليمية والتنمية المحلية المستدامة في الجزائربولقرون،  سامي -3 
 .33، ص 2014-2013، 03العلاقات الدولية، تخصص حوكمة محلية، جامعة قسنطينةو 
، مداخلة ضمن الملتقى الوطن الثالث حول التنمية المحلية من البعد ستراتيجي لتحقيق التنمية المحليةإحماية البيئة مطلب سهام عبد الكريم،  -4 

 .05، ص2008 لثقافية،االأدوار للأنشطة العلمية و معية البيئي، المركز الجامعي بالمدية، ج



المحليةالنظري للإدارة المحلية والتنمية و  الإطار المفاهيمي  الفصل الأول 

 
27 

 المنشآتنزلية والتجارية ومعظم الفضلات المع النفايات و لكيفية التعامل م برامجو  وضع خطط -
 في الشوارع وغيرها. الأوساخمحاربة رمي المصانع و و 

ة ضمان الحماية الكافي إلىأولويات التنمية المحلية فهي تسعى  ضمنمتطلبات حمايتها تندرج البيئة و  -
 التجمعات الحية.يكولوجية و النظم الإللطبيعة و 

 الأمراضالمحيط والشوارع والأحياء والوقاية من الأوبئة و  أنظمةتسعى التنمية المحلية المحافظة على  -
 1المعدية.المتنقلة و 

لى جانب هذه الأهداف نضيف أهداف أخرى تتمثل في:   وا 

 في تمركزها دون  والحيلولة ،افيه العدالة تحقيق يضمن التنموية بالمشاريع المختلفة الدولة مناطق شمول -
 . السكاني الجذب في مراكز أو العاصمة

 الريف من الداخلية الهجرات من والحد ،ةالدول أقاليم بين توزيعهاو  السكانية التركيبة في الإخلال عدم -
 . الحضرية المناطق إلى
 حالة من المحلي المجتمع نقل في يساعد مام   المحلية ومجالسهم السكان بين المشاركةو  التعاون  زيادة -

 . الفاعلة المشاركة حالة إلى اللامبالاة
 .ستقلاليتهاإ وتدعيم بواجباتها قيامها تعزيز في يسهم مام   المحلية للهيئات المالية القدرات زديادإ -
 الذات، على عتمادوالإ الإبداع، من المحلية المجتمعات في السكان يمكن الذي الملائم المناخ توفير -

 . مشروعاتها نتظارا  و  الدولة على الكلي عتمادالإ دون 
 عولمة نحوالحالي  التوجه من بالرغم ستخدامهاا  و  وتوطينها التكنولوجيا توليد على المحلية ةالقدر  تنمية -
 .قتصادالإ
 قتصادياإ بالبلاد للنهوض الحكومة جهود مع الشعب جهود وربط جتماعيلإا العمل روحتعزيز  -
 2.جتماعيا وثقافياا  و 

وذلك بتنشيط وتنويع  ،جتماعيةلإقتصادية والتجارية واالمستوي المعيشي عبر تنوع الأنشطة الإرفع  -
ن رؤيته من خلال مستوي ما يحدث تغير نوعي في حياة المنطقة يمكموارد وطاقات المجال الجغرافي م  

ناطق النائية تطور البيئة الحياتية اليومية وتحسن مستوي الخدمات، بفك ذلك العزلة عن المالمعيشة و 
 ويساهم في دمجها في الاقتصاد القومي.

                                                           
، (2002، 2.ط ،مكتبة ومطبعة الشعاع :الإسكندرية)، المالية لتلوث البيئة ووسائل الحماية منهاقتصادية و لإالآثار امحمد الصالح الشيخ،  -1

 .94ص
شهادة الدكتوراه في العلوم الإقتصادية، فرع التحليل الإقتصادي، ، أطروحة لنيل تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع وأفاقخيضر خنيفري،  -2

  .50 ، ص2011-2010، 03كلية العلوم الإقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر
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تحديث بنيات الري وتأهيل الكوادر لتكنولوجيا الحديثة في الإنتاج و تحديث بنية التنمية الريفية بإدخال ا -
وبناء القدرات وزيادة الإنتاجية بإدخال المكننة والإرشاد الزراعي، يحول ذلك المجتمعات القروية المنعزلة 

 1معات زراعية حديثة.إلى مجت
 ركائز التنمية المحلية: -ثانيا

في معظم الدول بما فيها الدول النامية من أجل تحقيق تنمية شاملة سواء على تهتم المجتمعات المحلية 
مشاركة  إطارالمستوى المحلي أو الوطني، ويبقى الهدف الأساسي لها هو تنمية المجتمعات المحلية في 

ن تحقيق إجانب الجهود الحكومية من أجل تحقيق التنمية المحلية، وعليه ف إلىشعبية بين كلا الجنسين 
 تفعيل العناصر التالية:                                        حلية ناجحة على جميع المستويات و تنمية م

المشاركة الشعبية هو إدخال أفراد  والمقصود من تعميق :تعميق المشاركة الشعبيةتشجيع و  -أولا
تخاذ القرارات المحلية التي إالمجتمع من أجل النهوض بالتنمية وتحسين المستوى المعيشي والمشاركة في 

                                                              تخصهم وتساعدهم على الرقي بنوعية الحياة وذلك عن طريق:

 المشاركة الشعبية المحلية بواسطة المشاركة في المجالس الشعبية، وذلك بحضور المداولات  آليةتنظيم  -
 .                                    45( في المادة 10-11) البلدييه القانون مناقشة القرارات المحلية حسب ما نص عل أثناء

يجابية وهذا تطبيقا لمبدأ الديمقراطية التي ختيار من يمثله لتأمين حق المشاركة الإإحرية الفرد في  –
لمشاركة خاصة في ا الإنسانوهي حق من حقوق  ،تعتبر أن المشاركة الشعبية مرتكز أساسي لممارستها

                                                2في مشاريع تنمية المجتمع وبرمجها. تخص مجتمعهفي القرارات التي تخصه و 

النقابات للقيام بمهام إدارة وصيانة مشروعات الخدمات و  كالجمعياتتشجيع منظمات المجتمع المدني  –
 جهات رسمية.                                                                                        إشرافالعامة تحت 

رتقاء بقدراتهم وزيادة كافة المستويات من أجل الإالتدريب المتواصل والمستمر للقيادات المحلية في  –
وتشجيع تبادل التنموية ونماذج المشاركة بين القيادات  ،إليهمالإلمام على القيام بالمهام المنسوبة الكفاءة و 

                              المحلية والوطنية والقيادات المحلية الأجنبية.                                                              

شراكهم في اتخاذ قراراتهم التي تخص شؤونهم المحلية وأعمالهم  – تفعيل سياسة الإتصال مع المواطنين وا 
 لذلك فإن غياب المشاركة المحلية يعيق تنمية المجتمع المحلي ويعيق خططها حتى ولو كانت  ،المسطرة

 

                                                           

  1 - حسن بشير محمد نور، التنمية المحلية بين المفهوم والخيارات، عن مجلة الوسط الإقتصادي، الخرطوم، 2010.

  2- محمد أحمد محمد داني، الحكم المحلي والمشاركة الشعبية قراءة جديدة، ) )د ب ن(: هيئة التربية للطباعة والنشر، 2006(، ص 236.
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 1لوجية والمالية اللازمة.بالموارد التكنو  مزودةمعدة إعدادا جيدا 

هو أحد أساليب التنظيم الإداري يهدف إلى إعطاء المحليات المرونة الكافية في  :عدم التركيز آلية -ثانيا
حتياجاتها قتصادية والإستثمارها المخصصة لكل منطقة لخطة التنمية الإإتوزيع  جتماعية وفقا لأولوياتها وا 
مكانية كل منطقة، ويكون تفعيل اللامركزية باتخاذ الإجراءات التالية:                                         ،الفعلية                                                                                                     ربما يتفق مع ظروف وا 

 ر في إطار حكومة محلية.                                                                    سياسة اللامركزية القرا إتباع -

   تدعيم التمويل الذاتي المحلي.  -

المحلية بما يحقق طموحات المجتمعات المحلية نحو  الإدارةتعديلات جذرية في قانون  إجراءمحاولة  -
وهذا يؤكد تقريب المواطن من سلطة صلاحيات أوسع لرؤساء المجالس الشعبية،  إعطاءمركزية مع اللا  

 القرار.                                                                                                                 

اسات العامة التنموية الحضرية تشمل القول بتفعيل السي إن   تفعيل سياسات العامة للتنمية المحلية: -ثالثا
 رتقاءللإوتنمية المدن الحضرية  ،في مضمونها إقامة مدن ومجتمعات عمرانية جديدة بالمناطق الصحراوية

إستراتيجية الإنتشار المركز لتحقيق الإستفادة  إتباعخلال  من ،بها الأفرادبها وتحسين مستوى المعيشة 
 القصوى من موارد التنمية المتاحة، ويكون هذا من خلال:

مردود تنويع مصادر الدخل في الأماكن الريفية والمناطق النائية، بحيث يتم تسيير فرص عمل الذات  -
 قب.افي مشروعات وأنشطة متنوعة وعدم الإهتمام بها يولد أزمات وعو  مادي

تتوافق مع إمكانيات المجتمع  ،الإهتمام بالمرأة الريفية خاصة بفئة الشباب في إقامة مشروعات صغيرة -
 الريفي.

المناطق النائية والتجمعات الريفية وخاصة المناطق المعزولة عن برامج  إلىمد شبكات المرافق العامة  -
 التنمية.

وهذا من خلال إجراءات الحكومية وتنشيطها بمعنى جعلها حكومة زيادة كفاءة المجتمع المحلي:  -رابعا
من أجل تحقيق الشفافية والمصداقية لتسهيل الإجراءات على المواطنين، وتسييرها بواسطة إتباع  إلكترونية

 عدة إجراءات نذكر منها:

                                                           
، (2008المنظمة العربية للتنمية الإدارية،  :القاهرة)، أساليب ووسائل تحقيق التنمية الريفية المشاركة الشعبية مدخلامحمد سلمان طالع،  -1

  .41ص
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ف التخطيط وضع إستراتيجية وخطط التأسيس والتي تشمل إدارة هيئة على المستوى المحلي لها وظائ -
 جيد.المتبعة من أجل تبني نموذج تنموي 

البحث عن إمكانية إصدار التقارير البشرية للوحدات المحلية، في إطار منظومة تنموية شاملة تترجم  -
                                                  1إلى خطة إنمائية متكاملة تدعيما لنظام اللامركزية المحلية.

 رابع: مجالات التنمية المحلية المطلب ال

التنمية المحلية عبارة عن عملية متكاملة لتشمل مختلف الجوانب، هذا من خلال التعاريف السابقة مما  إن  
قتصادية والسياسية جتماعية والإتصل إلى معظم العلوم الإنسانية والإتساع مجالات التنمية المحلية لإينتج 

تتمثل المجالات التنمية المحلية  تصالات بالعلوم الأخرى، و ا  وابط و ر  حتى البيئية، مما أدى إلى بروزو 
 2كونها لا يمكن حصرها، وعليه نذكر منها:

 قتصاديةالتنمية الإ -أولا

ه يمكن إعطاء تعريف مشترك للتنمية ن  أ التفسيرات حول الموضوع إلا  عل الرغم من تعدد التعاريف و 
البشرية المتاحة بهدف زيادة ستغلال الموارد المادية و ا  وتنظيم و قتصادية ويقصد بها:"عملية تحسين الإ

بهدف تحقيق زيادة متوسطة  ،الإنتاج الكلي من السلع والخدمات بمعدل أسرع من معدل الزيادة في السكان
في دخل الفرد الحقيقي." إذا فغاية التنمية المحلية هي رفاهية الإنسان ماديا عن طريق تحسين دخل الفرد 

التي تهدف أساسا إلى وضع مخططات هذا النوع من التنمية المحلية و  ن مستواه المعيشي، كما أن  وتحسي
ناعي أو قتصادية للجماعات المحلية سواء كانت في الجانب الصيكون الغرض منها تطوير الوضعية الإ

صادية تلبي بها قتإبما يسمح لاحقا بتوازن يمكنها من توفير منتجات  ،القاعدية آتالمنشالزراعي و حتى 
 قتصادية بطروحات مختلفة مبنية على الأسس المنهجيةلإحاجات أفرادها، ومن ثم فقد جاءت التنمية ا

 3تحقيق رفاهه المادي.العلمية من أجل إسعاد الإنسان و 

عى إلى تحقيق الزيادة في قتصادي الذي يسقتصادية تعني بالتخطيط الإالتنمية الإ هناك من يرى أن  و 
ها تعرف:" العملية التي يتم من خلالها نتاج وتطوير الوسائل المساعدة لتحسين ذلك، كما أن  الإالنمو و 

 4نتقال من حالة التخلف إلى حالة التقدم."الإ

                                                           
السياسي، جامعة و  الإداري ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر، قسم التنظيم دور المرأة في تحقيق التنمية المحلية، نوال مطلسي وفائزة خلوف -1

 .57 ، ص2013 ،03قسنطينة
 .36 ، ص(2001دار الخليج العربي،  :جامعة بغدادالعراق، )، قتصاديات المحليةمقدمة في مفهوم تنمية الإعلي كريم العمار،  -2
 .377ص  ،(1994 الخانجي، مكتبة :القاهرة ،مصر) ،بمصر المتكاملة الريفية التنمية دراسات في ،وآخرون  حمزة مختار -3
، 2014-2013، 30العلوم السياسية، جامعة قسنطينة، مذكرة لنيل شهادة الماستر في معيقات الإدارة المحلية في تحقيق التنمية، كريمة أفتيس -4

 .22ص 
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ترك فيها كل الناس في المحليات والذين يأتون من كل ها تلك العملية التي يشعرفتها الأمم المتحدة:" بأن  و 
قتصاد يتسم بالمرونة إ الذي ينتج عنهقتصادي المحلي، و الإيعملون سوية لتحفيز النشاط القطاعات، و 

لعموم الناس بما فيهم  تحسين نوعية الحياةإلى تكوين الوظائف الجيدة و ستدامة، وهي عملية تهدف الإو 
 المهمشون."الفقراء و 

شراكة حقيقية بين مر على تأسيس قتصادية المحلية تشجع على قيام المعنيون بالأعملية التنمية الإ إن  
بهدف التعاون لإيجاد حلول محلية ما  ،مؤسسات المجتمع المدنيالقطاع العام والقطاع الخاص و 

  1 قتصادية عامة.إيواجهونه من تحديات 

 جتماعية التنمية الإ -ثانيا 

الحاجات  وظائفه بغرض إشباعجتماعي و جتماعي تلحق بالبناء الإإوهي عبارة عن عمليات تغيير 
ن  الإ ما تشتمل على جزئين أساسين هما: تغيير جتماعية للأفراد، وهذا فهي ليست مجرد تقديم الخدمات وا 

قامة بناء مة، التي تعد مسايرة لروح العصر و جتماعية القديالأوضاع الإ جتماعي تنبثق منه علاقات إا 
فالتنمية الاجتماعية  2الحاجات،المطالب و قيق أكبر قدر من إشباع جديدة وقيم مستحدثة يسمح للأفراد بتح

جوهر خذا  أنجتماعي لأفراد الإقليم الواحد، حيث هتمام بتنمية الجانب الإهي مجال تنموي يسعى للإ
تنفيذ البرامج الهادفة اعد المشاركة الفرد في التفكير وا عداد و المفهوم هو العنصر الإنساني للتركيز على قو 

تنحصر التي جتماعية و الية برامج التنمية الإخلق الثقة في فعهتمام به و لإض بالعنصر البشري، باللنهو 
..الخ، التي يمكن جمعها ..: الصحة، التعليم، السكنجتماعية مثلالخدمات الإأساسا في الخدمات العامة و 

  3ستثمار في الموارد البشرية.في عملية الإ

توظيف يجابية مع تخطيط و لة والإاع  لجماعية الفعلى المشاركة اجتماعية تقوم أساسا وبذلك فالتنمية الإ
جتماعية المحلية وسيلة ومنهجا يقوم على ومنه تكون التنمية الإ ،جل الصالح العامأأمثل الجهود من 

حداملية مدروسة لرفع مستوى الحياة و أسس ع لمعيشة في المجتمعات اث تغيير في طرق التفكير والعمل و ا 
 4المحلية.

                                                           

كلية العلوم  ، مذكرة لنيل شهادة الماستر في العلوم السياسية،دورها في التنمية المحليةو الصحافة المكتوبة مونداس،  منةوآريم عيسوس  -1 
 .31، ص 2013-2012، 03جامعة قسنطينة ، قسم التنظيم السياسي والإداري، تخصص حوكمة محلية،سيةاالسي

 .22أفتيس، مرجع سابق، ص كريمة  -2 
 . 49، ص (1989مكتبة الإسكندرية،  :مصر)، تجاه التكاملي للتنمية الريفيةمفاهيم الإ ريات و نظمحمد رياض عاتيمي،  -3 
                                       http://www.arabvolunterring.org/corner/avt1452.html.2007مفهوم التنمية الاجتماعية  -4 
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بحيث لا يمكن أن تحدث  ،جتماعيةالتنمية الإقتصادية و لإهناك علاقة بين التنمية ا ومن هنا نستنتج أن  
 1قتصادية. إجتماعية دون تنمية إجتماعي، ولا يمكن أن تحدث تنمية إقتصادية دون تغيير إتنمية 

 التنمية السياسية                                                                                             -ثالثا

عتبار أن التنمية السياسية   إ ستقراره، على إالحفاظ على نظام السياسي القائم في الدولة و تقوم على تنمية ال
بالمشاركة  بالأخذ هذا لا يتحقق إلا  المجتمعية والدولية و  ةستجابة للنظام السياسي للتغيرات في البيئإتمثل 

ختيار النخب إختيار من يمثلونهم لتولي السلطة كإالمتمثلة في حق المواطنين في و  ،الشعبية الجماهيرية
المجالس التشريعية أو المحلية ...الخ، ومن خلال المشاركة السياسية ختيار أعضاء البرلمان و إالحاكمة أو 

 2المواطن دورا كبيرا في دعم مسيرة التنمية السياسية.يلعب 

ستحداث إالزوايا تستهدف تطوير أو ها:" عملية سوسيوتاريخية متعددة الأبعاد و ية السياسية بأن  وتعرف التنم
جتماعي الإ لوجي تقديمي ملائم مع الواقعنظام سياسي عصري يستمد أصوله الفكرية من نسق إيديو 

 شكل أساسا مناسبا لعملية التعبئة الاجتماعية."  الثقافي للمجتمع، ويو 

 ومن أبرز أهداف التنمية السياسية:                                                                               

     تحقيق المواطنة.                                                                                 -

 توثيق العلاقة بين أفراد المجتمع لتجنب التصادم.                                                 ترسيخ التكامل السياسي و  -

 تدعيم قدرة الحكومة المركزية على التغلغل داخل إقليم دولتها.                                                 -

 .                                           يخص بتوزيع المنافع على الأفراد الهيئات المحلية فيماالمركزية و  الحكومةزيادة كفاءة  -

    زيادة معدلات المشاركة في الحياة السياسية.                                                                                     -

                                 3ى السلطة السياسية من خلال إسنادها للدستور.إضفاء الشرعية عل -

ها تحديث سياسي وتنظيم الدولة ن  بألوسيان باي وعليه فالتنمية السياسية هي متعددة الجوانب حيث يرى 
المؤسسات قامة ا  ستمرار وتغيير منظم و إهي تعبئة ومشاركة جماهيرية وهي بناء للديمقراطية، وهي و 
 4تحقيق الأهداف العامة.و 

                                                           
 .240ص ،(1983 الإسكندرية، مكتبة :مصر) ،الريفية للتنمية التخطيط ،فرج إسماعيل محمد -1
 .54، ص 1992، جانفي 24مجلد ، 3عددالمجلة الإدارة، عن ، الإطار الفكري للتنمية المحليةإبراهيم عبد الطيف،  -2
 .23-22كريمة أفتيس، مرجع سابق، ص ص  -3
 .32مونداس، مرجع سايق، ص  آمنةو ريم عيسوس  -4
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 التنمية الإدارية -رابعا 

لنشاط الحيوي في جوانب التنظيم الة لها القدرة على بث روح اترتبط التنمية الإدارية بتواجد قيادة إدارية فع  
ترابطة هم جماعة واحدة مالإحساس بأن  العاملين بالمنظمة روح التكامل و كما يغرس في الأفراد  ،مستوياتهو 

ية الإدارية مفهوم التنم كما أن   ،نجازاتالإتسعي إلى تحقيق الأهداف والتطلع إلى المزيد من العطاء و 
الفعالية في المؤسسات ي الإدارة لتحقيق عنصر الكفاءة و تطوير القدرات البشرية فيرتبط أكثر بتنمية و 

رفع رق في حل المشاكل التي تواجهها و لطستخدام هذه اإوزيادة مهاراتها وقدراتها على  ،الإدارية العلمية
 1مستوى أدائها وتطوير سلوكها.

منظمة تسعى إلى جعل عمليات الإدارة وطرقها دارية المحلية هي عملية هادفة و وتعتبر التنمية الإ
ووسائلها تتلاءم مع الأهداف التنموية الشاملة التي يسعى البلد إلى تحقيقها، وبالتالي فهي عبارة عن 

فاعلية الجهات بغية تحسين كفاءة و يجية شاملة تعتمد على جهود المنظمة تهدف إلى إحداث تغيير إسترات
ن مك  التنمية الإدارية هي عملية تغيير مخطط تستخدم فيه طرق عملية ت   ن  إالإدارية المحلية. وعلى هذا ف

تبري من تحديث الأنماط التنظيمية والسلوكية و الجهاز الإدا يفها في كيرية الملائمة وتاع الهياكل الإداا 
ما ينمي القدرات تدعيمها بالمهارات البشرية الضرورية، وفتح مجالات التدريب بضوء المتغيرات البيئية و 

 تجاهاتوامية معلومات ومهارات تنوتطوير و  ،التشريعات المعمول بهاتحديث القوانين و القوة العاملة و 
 2الإداري من أجل تحقيق تنمية شاملة.تحسين بيئة العمل سلوك أفراد المنظمة و و 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .22فري، مرجع سابق، ص يخيضر خن -1 
، ص 2007الدكتوراه، جامعة الجزائر،  أطروحة، دراسة تحليلية لمتغير البيروقراطية في الجزائر، التنمية السياسية إستراتيجيةبومدين طاشمة،  -2 

275. 



المحليةالنظري للإدارة المحلية والتنمية و  الإطار المفاهيمي  الفصل الأول 

 
34 

 :خلاصة الفصل الأول 

المحلية هي تنظيم إداري تنفيذي يخضع للنظام  الإدارة إذن ما يمكن قوله من خلال هذا الفصل، هو أن  
دارة المحلية هو تحقيق التنمية المحلية، فظهور قى الهدف الأكثر إلحاحا لهاته الإالقانوني للدولة، ويب

نم   ةر داالإ  والإقتصاديةوالسياسية  الإداريةفر العديد من الأسباب ا كان لتضاالمحلية لم يكن بالصدفة وا 
ا جعلها تتميز وتتمتع بعدة خصائص منها وجود مصالح محلية تختلف عن وحتى الإجتماعية، مم  

كزية، وكل هذا جعلها المصالح القومية والشخصية المعنوية، الإستقلال الإداري، والرقابة من الحكومة المر 
ا والإدارية والإقتصادية. أم   والإجتماعيةتقوم بالعديد من الوظائف تشمل مختلف الجوانب السياسية 

والمفكرين ما أدى إلى تعدد هتماما متزايدا من قبل الباحثين إ بخصوص التنمية المحلية فقد عرفت 
 حلية متعددة المجالات والأبعاد. كون التنمية الم معينة التعاريف فكل مفكر يدرسها من زاوية

ولكي يتحقق هذا يجب  تحقيق التنمية، إلىومنه فالإدارة المحلية من خلال الوظائف المناطة إليها تسعى 
أن يكون هناك توفر الهياكل والأجهزة المكلفة بعملية التنمية المحلية معتمدة على مخططات التنموية، 

 وهذا ما سنقوم بمعالجته من خلال الفصل الثاني.     
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 التنمية المحلية ) الهياكل، المخططات، العراقيل( إدارةالفصل الثاني: 

سنقوم في الفصل الثاني بالتطرق إلى إدارة التنمية المحلية في الجزائر والإحاطة بها من كل النواحي، 
دارتها، بالإضافة إلى  كواقع معاش كان لزومافإدارة التنمية المحلية  أن يكون لها هياكل تقوم بتسييرها وا 

المخططات التي تعد الوسيلة والطريقة التي يمكن من خلالها متابعة برامج التنمية المحلية والسهر على 
اني الكثير نجاحها، لكن إدارة التنمية المحلية ليست بعيدة عن بؤرة العراقيل والصعوبات، حيث نجدها تع

 تقف عقبة في طريقها وتحول بينها وبين تحقيق التنمية المحلية.التي العراقيل  نم

الإدارة التنمية المحلية في الجزائر)البلدية( تتكون من هياكل والمتمثلة في المجلس الشعبي البلدي، و  إن  
)أعضاء المجلس الشعبي البلدي( ن من هيئة تنفيذية )رئيس المجلس الشعبي البلدي( وهيئة المداولة المكو  

بالإضافة إلى الهيئة الإدارية والمصالح العمومية للبلدية واللجان البلدية فكل هاته الهيئات تشكل هياكل 
تعتمد هاته الهياكل على ما يسمى المخططات أو المخطط البلدي بهدف تحقيق ، إدارة التنمية المحلية

إدارة التنمية المحلية تواجه عدة  ن  ألكننا نجد  ،الاقتصادي شعاالتنمية المحلية مستفيدا من برامج الإن
برز هاته العراقيل تنحصر في الجانب المالي أو  ،ي تحقيق التنمية المحليةعراقيل وعدة صعوبات ف

سنقوم من خلال هذا الفصل بالتعرف على هياكل إدارة التنمية المحلية ، والجانب البشري والجانب القانوني
مناسب لها بالإضافة إلى شرح طريقة تسيير هاته الإدارة بواسطة المخطط البلدي بل أكثر  وتقديم شرح

 برز المعيقات التي تواجهها إدارة التنمية المحلية.أمن ذلك سنتطرق إلى توضيح 

 والأجهزة المكلفة بالتنمية المحليةالمبحث الأول: هياكل 

 االمحلية بالجزائر والإشارة إلى مراحل تطورها، كم بالتطرق إلى نشأة الإدارةلال هذا المبحث سنقوم خ
، والمتمثلة في المجلس الشعبي البلدي والهيئة مكلفة بالتنمية المحليةسنقوم بعرض أهم الهياكل والأجهزة ال

 الإدارية والمصالح العمومية واللجان البلدية.

 المطلب الأول:مراحل تطور الإدارة المحلية في الجزائر

تطورات، والتي سنقوم بعرضها في هذا لجزائرية منذ نشأتها عدة مراحل و المحلية ا دارةالإلقد عرفت 
 المطلب.

في فترة الحكم العثماني كان الهيكل  :(1830 -1519)المرحلة الأولى: إبان الحكم العثماني  -أولا
وعاصمته بايليك الشرق ، دار السلطان يشمل العاصمة وضواحيها وهي: أقسام 03الإداري مقسم إلى 

 1.بايليك التيطري وعاصمته المدية، و بايليك الغرب وعاصمته وهران ،قسنطينة

                                                           

  1- أرزقي شويتام، المجتمع الجزائري وفعالياته في العهد العثماني)1519-1830(، )د ب ن: دار الكتاب العربي، 2009(، ص ص54-53. 
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يحتوي  حيث كل وطن ،إضافة إلى دار الباي والبياليك يوجد إدارة الأرياف )البلديات( وتعرف بالأوطان
البلديات في عراش يحكمها مجموعة من القياد بواسطة شيوخ بمثابة رؤساء لأعلى مجموعة من القبائل وا

 وقتنا الحالي يقومون بدور الوساطة بين الأهالي والإدارة وظيفتهم:

 .الإشراف على أمناء الحرف -

 .الإشراف على نظافة المدينة -

 .مراقبة الأسواق عن طريق المحتسب -

 .الحفاظ على الأمن والنظام العام -

 1جمع الضرائب المفروضة على الأغنياء والمحلات واليهود. -

 (1962لى غاية إ 1830من )إبان الحكم الاستعماري  الثانية: المرحلة -ثانيا

خاصة بعد سنة  1962لى غاية إ 1830تميز التنظيم البلدي إبان الاستعمار الفرنسي للجزائر منذ 
، حتلاللاابإنشاء هيئات إدارية تسمى بالمكاتب العربية تسير الدائرة المحلية بإشراف ضابط جيش  1844

ظهرت ثلاثة أصناف من  1868في سنة قبض الضرائب، و السكان و  ىبالإشراف السياسي عل ميقو و 
 2البلديات وهي:

مناطق الصحراء، وتتميز إدارة هذه البلديات أنشئت عموما في مناطق نائية و  البلديات الأهلية: -أ 
الأعيان والأهالي وهي بالطابع العسكري يتولى تسييرها من طرف أفراد الجيش الفرنسي بمساعدة بعض 

                                                                                                            .ناقصة الصلاحيات

ها خاضعة لحركة الاستيطان لا أن  وهي بلديات متواجدة في مناطق عسكرية إ البلديات المختلطة: -ب
                                                                             تساير من طرف :       و 

متصرف إداري: من طرف الإدارة الاستعمارية يمتلك كل الصلاحيات بيده يساعده موظفين جزائريون  -
اللجنة البلدية: تتكون من أعضاء أوروبيون منتخبين لمدت ستة سنوات من طرف الفرنسيين وهم  -

ة المدنية، القياد، شيوخ )عضو مكلف بالحال%1أولى، ونسبة تمثيل الجزائريين  نون من درجةمواط
   .(الجماعة

                                                           

 . 54-53، ص صمرجع سابقأرزقي شويتام،  -1 
 .37، ص (2002دار العلوم للنشر والتوزيع،  )الجزائر:، المحلية الجزائرية الإدارةقانون محمد الصغير بعلي،  -2 
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تقع في جد في مناطق كثيفة بالأوروبيين و وهي بلديات تتوا :(البلديات ذات التصرف التام )العمالة -ج
                                                             هيئتين:ير هذه البلديات عن طريق ويتم تسي ،المناطق الساحليةالمدن الكبيرة و 

يعطي الحق للجزائريين حق الترشح للإنتخابات  ةلأول مر  البلدي: يسيره أعضاء منتخبين و  المجلس.1
الجزائري أن يكون رئيس البلدية أو أحد  لاستطيعكما  1/3تتجاوز نسبة الجزائريين الثلث  بالشرط ألا  

  .ديهمساع

  .مصالح المستعمر ىيهدف للحفاظ علنتخبه المجلس البلدي من أعضائه و رئيس البلدية: ي .2

 ستقلال )عهد الحزب الواحد(بعد الإ المرحلة الثالثة: -ثالثا

حيث لم تخلو أي وثيقة  ،الحزب الواحد دور مهم في تشكيل وتوجيه ومراقبة هيئات البلديةكان لمبدأ 
ا يعلنرسميا و  1963سبتمبر  16الدستور  حيث كرس ،سياسية من إبراز مكانة البلدية في التنمية المحلية

، منه التاسعةتبارها أساس للمجموعة الترابية والإدارية في المادة عا  لمهمة للبلدية في تنظيم الدولة و المكانة ا
المتضمن القانون البلدي معتبرا البلدية في نص  1967جانفي  18المؤرخ في  24/ 67 رقم ثم جاء أمر

لم قتصادية والثقافية الأساسية" و لإجتماعية والإهي الجماعة الإقليمية السياسية والإدارية وامادته الأولى "
البلديات بوصفها قاعدة  مركزية من خلال مساعدةمن دعم سياسة اللا   1976يخلو الميثاق الوطني 

 بعدو  1976دستور كذلك ا ما أكد عليه هذو  ،الجهوى  ى المستو  ىية التنمية علتنفيذ إستراتيجلتخطيط و 
 ،مركزية في التسييرتطوير الدولة من خلال دعم اللا   ىعل الذي حث   1986ذلك جاء الميثاق الوطني 

  1.ها أداة لتقريب الإدارة من المواطنركز علي وصف البلدية بأن  و 

 الرابعة: مرحلة التعددية الحزبيةالمرحلة  -رابعا

بالنص علي حق إنشاء جمعيات ذات طابع سياسي كما  40في المادة  1989فيفرى  23س دستور كر  
تخابية نإو بهذا دخلت الجزائر مرحلة  ."أن البلدية هي الجماعة القاعدية للدولة " ىعل 15نص في المادة 

ن إنتمئاتهم السياسية بكل حت للمواطنين بالتعبير ع، سمنتخابات محلية تعدديةإذلك من خلال جديدة و 
 ديمقراطية.                                                                                       حرية و 

بالتاريخ المتعلق بالبلدية، و  1990أفريل  07 المؤرخ في 90/08هذا الأساس صدر القانون رقم  ىوعل
 2.  %15.65نتخابات بلدية تعددية بلغت نسبة المشاركة فيها إأجريت أول  1990جوان  12

 
                                                           

  1- السعيد بوشعير، النظام السياسي الجزائري ، )الجزائر: دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، )د س ن((، ص ص 106-104.
  2- محمد بوضياف، الهيئات الإستشارية في الإدارة الجزائرية، )الجزائر: المؤسسة الوطنية للكتاب، )د س ن((، ص 133.
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  (11/10في ظل القانون البلدي الجديد رقم )المرحلة الخامسة: البلدية  -خامسا

 اعة"البلدية على أنها الجم 2011جوان 22المؤرخ في  11/10عرفت المادة الأولى من قانون البلدية رقم 
تحدث بموجب القانون " كما نصت خصية المعنوية و الذمة المالية و تتمتع بالشالإقليمية القاعدية للدولة و 

مكان ممارسة المواطنة " دخل قانون مركزية و القاعدة الإقليمية اللا   " البلدية هي أن   ىمنه عل الثانيةالمادة 
جاء هذا القانون  ، حيث2011جويلية  03ة في دوره في الجريدة الرسميالبلدية الجديد حيز التنفيذ بعد ص

 07المؤرخ في  90/08لتدارك النقائص المسجلة في السنوات الأخيرة من خلال تطبيق قانون البلدية 
تسير الموارد البشرية قصد ات البلديات في اتخاذ القرارات و تعزيز طاقهذا ما يسمح ب، و 1990أفريل 

تنظيمي لتحديد اشرتها وتكيف الإطار القانوني و الإصلاحات التي تمت مبتمكينهم من أداء دور هام في 
الأعمال ى كما ركز القانون عل ،وف الممارسة من قبل ممثلي الدولةظر العلاقات بين الهيئات المنتخبة و 

سبل إسناد مهمة تسير المصالح العمومية نين بالمساهمة في تسير البلدية و الجوارية التي تسمح للمواط
  1.سات خاص من خلال نظام الامتيازلمؤس

 المطلب الثاني: المجلس البلدي

: ويتكون من شقين هما ،المكلفة بالتنمية المحلية لأجهزةواالهياكل  أهمد المجلس الشعبي البلدي من يع  
 .البلدي( الشعبي المجلسالمجلس الشعبي البلدي( الهيئة التنفيذية )رئيس  أعضاءهيئة المداولات )

 :هيئة المداولات )المجلس الشعبي البلدي( -أولا

المتمثل و  ،ين من طرف الشعب بمدلوله السياسييتشكل المجلس الشعبي البلدي من عدد أعضاء منتخب
تمتد مدة و  وذلك من خلال الإقتراع المباشر،المسجلين في القوائم الإنتخابية للبلدية المعنية في المواطنين 

أخرى، ويتغير عدد  إلىتشكيلة المجلس الشعبي البلدي من بلدية تختلف و عضويتهم لخمسة سنوات، 
   .أعضائه بتغير عدد السكان للبلدية

لجان  إنشاءفي بعض الأحيان يمكن له و  ،البلدي من بين أعضائه لجان دائمةيشكل المجلس الشعبي 
 12من قانون الإنتخابات رقم  79و 78ل من المادة لقد نصت كو . مؤقتة لغرض دراسة موضوع محدد

البلدي حسب تعداد السكان على كيفية تحديد عدد أعضاء المجلس  2012جانفي  12المؤرخ في  01/
 :كما يلي

  2.( نسمة 10000عدد سكانها عن عشرة آلاف ) عضو في البلديات التي يقل   13 -

                                                           

  1- عبد الكريم ماروك، الميسر في شرح قانون البلدية في الجزائر، )الجزائر: منشورات زين الحقوقية، 2013(، ص 30.
  2- حسني بوديار، الوجيز في القانون الدستوري ، )الجزائر: دار العلوم للنشر والتوزيع، )د س ن((، ص 39.
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  .نسمة 20000 إلى 10000عضو في البلديات التي يتراوح عدد سكانها من  15 -

  .نسمة 50000 إلى 20001عضو في البلديات التي يتراوح عدد سكانها من  19 -

   .نسمة 100000 إلى 50001عضو في البلديات التي يتراوح عدد سكانها من  23 -

  .نسمة 200000 إلى 100001عضو في البلديات التي يتراوح عدد سكانها من  33 -

  1.نسمة 200001اوي أو يفوق عدد سكانها عضو في البلديات التي يس 43 -

 تتعدى مدة كل دورة خمسة لاية كل شهرين ) دورة كل شهرين ( و يعقد المجلس الشعبي البلدي دورات عاد
المرتبطة بخطر وشيك أو  تثنائيةسالإبقوة القانون في الظروف ية و ستثنائإيمكن أن يعقد دورات و  ،أيام

يتم عقد دورات المجلس الشعبي البلدي بمقر البلدية أما في حالة قوة قاهرة تحول دون و  ،كارثة كبرى 
جلسات المجلس  ، وتكون البلدية إقليمجتماع في مقر البلدية جاز له أن يجتمع في مكان آخر من إ

، غير أن المجلس مفتوحة لمواطني البلدية ولكل مواطن معني بموضوع المداولةعلنية و الشعبي البلدي 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      :يداول في جلسة مغلقة في حالتين هما أنالبلدي يمكن له 

 .على النظام العام بالحفاظدراسة المسائل المرتبطة  -/  دراسة الحالة التأديبية للمنتخبين -

 : صلاحيات المجلس الشعبي البلدي

برامجه السنوية  إعدادنتخابية يتولى المجلس الشعبي البلدي أثناء عهدته الا :التهيئة والتنمية –1
لتنمية او  ةالمخطط الوطني للتهيئ إطارذلك في و  ،والمتعددة السنوات ويصادق عليها ويسهر على تنفيذها
 إجراءات، كما يشارك المجلس الشعبي البلدي في المستدامة للإقليم وكذا المخططات التوزيعية القطاعية

راضي الفلاحية والساحات يسهر على حماية الأوالتنمية المستدامة وتنفيذها و  للإقليمعمليات التهيئة  إعداد
  .ترقيتهكما يعمل على تشجيع الإستثمار و  الخضراء،

 : التجهيزير والهياكل القاعدية و لتعما – 2

المراقبة لمطابقة عمليات  الإشراف علىو ستعمالها إقواعد حترام تخصيصات الأراضي و إأكد من الت -
في مجال مكافحة السكنات الهشة  حترام الأحكامإالسهر على  ن،اء ذات العلاقة ببرامج التجهيز والسكالبن
 .غير القانونيةو 

 .المعماري مالي و حماية الطابع الجو ، الآثارالمواقع الطبيعية و ة على ظالمحاف -
                                                           

  1- نص المادة 78-118 من قانون الانتخابات 01/12 المؤرخ في 2012/01/12.
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تقوم البلدية على ضوء  :الرياضة والشباب والتسلية والسياحةو الاجتماعية الحماية مجال التربية و  -3
 :لمقاييس الوطنية العامة بما يأتيا

 .توفير وسائل النقل للتلاميذو  ،تسيير المطاعم المدرسيةنجاز و ا  و  مؤسسات التعليم الإبتدائي إنشاء  -

المساجد والمدارس القرآنية المتواجدة على  صيانةالمحافظة على الممتلكات الدينية والمساهمة في  -
 1.تشجيع العمل الحرفي والثقافي والسياحيو  ،ترابها

 حفظ الصحة والطرقات البلدية:و  النظافة -4

 :النظافة العمومية لا سيمالصحة و يسهر المجلس الشعبي البلدي ويتكفل بحفظ ا

 .معالجتهاصرف المياه المستعملة و و توفير المياه الصالحة للشرب  -

حماية مكافحة التلوث و و معالجتها نقلها و جمع النفايات الصلبة و و  ،مكافحة نواقل الأمراض المعدية -
نشاءو البيئة   .المساحات الخضراء ا 

  .لمؤسسات التي تستقبل الجمهوراعلى الصحة الغذائية والأماكن و  الحفاظ -

شاراتصيانة طرقات البلدية و  -   .المرور ا 

 الهيئة التنفيذية : رئيس المجلس البلدي  –ثانيا 

 إعلانذلك بعد و  ،كيفية تولي رئاسة البلدية 11/10من قانون البلدية  65حدد المشرع الجزائري في المادة 
في حالة التساوي بين مرشحين في أغلبية أصوات الناخبين و صلت على نتخابية التي تحمترشح القائمة الإ

  .، وتحدد عهدة رئيس البلدية بخمسة سنواتات يعلن رئيسا المرشح الأصغر سناالأصو 

 صلاحياته:                                                                                 

 بصفته ممثلا للبلدية: -أ

حيث يتكفل بممارسة  ،مجلس الشعبي البلديرئيس ال إلىمهمة تمثيل البلدية  11/10أسند قانون البلدية 
 الصلاحيات  التالية :

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  .الإدارية الرسميةو الأعمال الحيات المدنية و  التظاهراتية في جميع المراسيم التشريفية و يمثل البلد -

                                                           

  1- عبد الكريم ماروك، مرجع سابق، ص ص 52-50.
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  .السهر على تنفيذ مداولات المجلس الشعبي البلدي -

 .يترأس المجلس الشعبي البلديو  ينفذ ميزانية البلدية -

دارتهاالحفاظ على أملاك البلدية و  - المؤسسات العمومية للبلدية وحسن السهر على وضع المصالح و و  ا 
 .سيرها

  :بصفته ممثلا للدولة –ب 

  .يقوم بجميع العقود المتعلقة بالحالة المدنيةحيث يعتبر ضابط الحالة المدنية  -

  .ضابط الشرطة لإدارية أيضا يعتبركما  يعتبر ضابط الشرطة القضائية -

 1:الوالي بما يلي كما يقوم تحت إشراف

 .التنظيمات على إقليم البلديةتبليغ وتنفيذ القوانين و  -

  .النظافة العموميةو ة، والسكين العام، النظام حفظ السهر على -

  .التدخل في مجال الإسعافعلى تنفيذ التدابير الاحتياطية والوقاية و السهر  -

  .حريات المواطنينحترام حقوق و إعلى  بالحفاظكما يقوم  -

  .ممتلكاتهملمحافظة على النظام العام وأمن الأشخاص و على اهر الس -

  .تنظيم ضبطية الطرقات المتواجدة على إقليم البلدية  -

  .حماية البيئةحترام وتنفيذ تعليمات نظافة المحيط و إالسهر على   -

  .التجزئةتسليم رخص البناء والهدم و  -

  .السهر على سلامة المواد الغذائية المعروضة للبيع -

  .المتنقلة حتياطات الضرورية لمكافحة الأمراضلإاتخاذ التدابير و إ -

 

                                                           
  1- عبد الكريم ماروك، مرجع سابق، ص 58-53.



 التنمية المحلية ) الهياكل، المخططات، العراقيل( إدارة الفصل الثاني

 
43 

 المصالح البلدية العمومية: الهيئة الإدارية و لثالمطلب الثا

ذلك  إلىيقوم السير الحسن للبلدية على أساس الهيئة الإدارية التي يشرف عليها الأمين العام، إضافة 
والتي يمكن تسييرها عن طريق الاستغلال المباشر أو في شكل مؤسسة  ،المصالح العمومية للبلدية

  الإمتياز. بنظام عمومية أو

  الأمين العام: –أولا

وتحت  وهو المساعد المباشر الأساسي لرئيس المجلس الشعبي البلدي، ينشط إدارة البلدية الأمين العام،
 سلطة رئيس المجلس البلدي يمارس صلاحيات عدة وهي:

 .ضمان تحضير اجتماعات المجلس الشعبي البلدي -

 .تنشيط وتنسيق سير المصالح الإدارية والتقنية للبلدية -

مخطط تسيير ولات المتضمنة الهيكل التنظيمي و ضمان تنفيذ القرارات الخاصة بتطبيق المدا -
 .المستخدمين

الوثائق المتعلقة بالتسيير يتلقى التفويض بالإمضاء من رئيس المجلس الشعبي البلدي على كافة  -
 .ستثناء القراراتإالإداري والتقني للبلدية ب

 1.يمارس السلطة السلمية على موظفي البلدية -

يختلف تنظيم إدارة البلدية من بلدية إلى أخرى حسب أهمية الجماعة المحلية وحجم  إدارة البلدية: –ثانيا
 المهام المسندة إليها وهي تتعلق بما يلي:

 ديوان المجلس الشعبي البلدي  -1

 الكتابة العامة  -2

 قسم الموارد البشرية والتنظيم: -3

 مصلحة التوظيف والتكوين  -

 نتخابات مصلحة التنظيم والإ -

                                                           

  1- عبد الكريم ماروك، مرجع سابق، ص 61.
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 مصلحة الشؤون القانونية والمنازعات -

 قسم التسيير العمراني والمحيط والوسائل العامة: –4

 .مصلحة التعمير -

 .الشبكات المختلفةمصلحة الطرقات و  -

 .مصلحة النظافة والتطهير -

 .مصلحة الوقاية والمساحات الخضراء -

 .مصلحة التموين والجرد -

 :جتماعية والثقافية والرياضيةلإاقتصادية و قسم المالية والشؤون الإ –5

  .مصلحة الميزانية المحاسبة -

 .ستثمارلإمصلحة التجهيز وا -

 .قتصاديةمصلحة الشؤون الإ -

 .جتماعيةمصلحة الشؤون الإ -

 .مصلحة الشؤون الثقافية والرياضية -

 المصالح العمومية: –اثالث

تسهر البلدية على سير المصالح العمومية بغية تلبية حاجيات المواطنين وكذا إدارة أملاكها لذا تقوم بما 
 يلي:

 .التكفل بالحظائر ومساحات التوقف/ الإنارة العمومية -

 1.المذابح البلدية/ النقل الجماعي /البلديةالمحاشر  -

 .بما فيها مقابر الشهداءا، المقابر وصيانته وتهيئةالخدمات الجنائزية  -

                                                           

  1- عبد الكريم ماروك، مرجع سابق، ص 61.
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 .المساحات الخضراء -

 .الفضاءات الثقافية والرياضية التسلية التابعة لامتلاكها -

 .التكفل بالأسواق العمومية -

 1طرق إستغلال المصالح العمومية: -رابعا

في هذه الحالة تقوم إدارة البلدية بإدارة مرافقها العمومية بنفسها مستعملة  الاستغلال المباشر: (1
على أن تقيد إيرادات ونفقات هذا الاستغلال المباشر في ميزانية  ،إمكانياتها البشرية والمادية الخاصة

 أنعمومية المستغلة مباشرة غير كما يمكن للبلدية أن تقرر منح ميزانية مستقلة لبعض المصالح ال ،البلدية
هذا النوع من التسيير يتطلب إمكانيات مادية وكفاءات فنية بشرية كبيرة تتعدى في غالبها إمكانيات البلدية 

 .وعليه نجد معظم البلديات لا تحبذ هذا النوع من التسيير ،الجزائرية

للبلدية أن تنشئ مؤسسات عمومية بلدية ستغلال المباشر يمكن عكس الإ المؤسسة العمومية البلدية: (2
مجموعة من الأموال تجتمع على تحقيق أهداف وعة من الأفراد و من أجل تسيير مصالحها من طرف مجم

في الغالب تكون هذه المؤسسات العمومية و  ،اليا تتمتع بالشخصية المعنويةمحددة على أن تكون مستقلة م
  .صناعي أو تجاري البلدية أما ذات طابع إداري أو ذات طابع 

بالنظر إلى إمكانيات معظم البلديات الجزائرية فهي لا تستطيع من الناحية التطبيقية إنشاء مثل هذه و 
  .ستثناء تلك المتميزة بالطابع الإداري إالمؤسسات العمومية ب

هي الطريقة المحبذة للتسيير البلدي كونها تسمح للبلدية التعاقد مع و  :تفويض المصالحو  متيازالإ (3
بموجب دفتر شروط محدد المدة يضمن للبلدية تحقيق مصالحها  ،التقنيةالغير لإدارة مصالحها العمومية و 

الهادفة إلى تلبية احتياجات المواطنين في مقابل حصول صاحب الامتياز أو التفويض على حقوقه المالية 
                        2.ددة في دفتر الشروطالمح

 اللجان البلديةالمطلب الرابع: 

المساهمة في ساعده في ممارسة مهامه، من جهة و يشكل المجلس الشعبي البلدي من بين أعضائه لجان ت
 وهذا ما سنقوم بتفصيله وشرحه.  ،التنمية المحلية من جهة أخرى  إدارة

                                                           

  1- المادة 126 من قانون البلدية 10/11.
  2- حماد محمد شطا، تطور وظيفة الدولة نظرية المرافق العامة، ))د ب ن(: ديوان المطبوعات الجامعية، )د س ن(( ص ص 342-341.
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من أجل تحقيق التنظيم الداخلي في المجلس الشعبي البلدي  تشكيل لجان المجلس الشعبي البلدي: –أولا
بتشكيل لجان دائمة أو مؤقتة لمعالجة المشاكل التي تهم  الأخيريقوم هذا  ،ختصاصاتهإوضمان ممارسة 

 البلدي: الشعبي وتشكل هذه اللجان بموجب مداولة من المجلس ،البلدية

تشكل من طرف أعضاء المجلس الشعبي تدوم لفترة العهدة الانتخابية و  وهي لجاناللجان الدائمة:  –أ
بناءا على إقتراح من رئيسه، وتتراوح عدد  ،المجلس أعضاءالبلدي بموجب مداولة مصادق عليها بأغلبية 

 تي:لجان تبعا لتعداد السكان لكل بلدية وهي محددة كالأ 06 إلى 03اللجان الدائمة من 

 ألف نسمة أو اقل. 20.000لجان بالنسبة للبلديات التي يبلغ عدد سكانها  03

 ألف نسمة. 50.000إلى  20.001لجان بالنسبة للبلديات التي يبلغ عدد سكانها ما بين  04

 ألف نسمة. 100.000إلى  50.001لجان بالنسبة للبلديات التي يتراوح عدد سكانها  05

 ألف نسمة أو أكثر. 100.000يفوق عدد سكانها  بالنسبة للبلديات التي 06

وتضطلع  ،تضمن تشكيلة اللجان تمثيلا نسبيا يعكس التمثيل السياسي في المجلس البلدي أنويجب 
 تشكيل اللجان الدائمة بالمسائل التالية:

 الصحة والنظافة وحماية البيئة. /الاقتصاد و المالية والإستثمار -

 الري والفلاحة. والسياحة والصناعة التقليدية/تهيئة الإقليم والتعمير  -

 الرياضة والشباب.الشؤون الاجتماعية والثقافية و  -

للمصادقة  نظامها الداخلي وتعرضه على المجلس الشعبي وتنتخب كل لجنة رئيسا من بين أعضائه وتعد  
 1رئيس البلدية. إعلاماستدعاء من رئيسها وذلك بعد ب عليه، وتجتمع اللجنة

ختصاص المجلس إأصلا لدراسة مواضيع محددة تدخل في مجال  وهي لجان تنشأ اللجان المؤقتة: –ب
قتراح من رئيس المجلس الشعبي البلدي إرف زمني مؤقت، وتشكل اللجنة المؤقتة بالشعبي البلدي ولظ

بغية جال الممنوحة لها والآ ،ويعرضها لمداولة المجلس الشعبي البلدي بعد تحديد موضوعها ومهامها
لرئيس المجلس  أعمالهاتقدم اللجنة نتائج  مها لعملها المحددوعند إتما ،المصادقة عليها بأغلبية أعضائه

 2الشعبي البلدي.

                                                           

  1- عبد الكريم ماروك، مرجع سابق، ص ص 53-52.
  2- كريمة أفتيس، مرجع سابق، ص51.
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ستشارية تابعة للمجلس المنتخب وتختلف في نظام إإن لجان البلدية أجهزة  :خصائص لجان البلدية –ثانيا
                                                                    تتميز بخصائص أبرزها:لمجلس في حد ذاته من عدة نواحي و عملها عن ا

 ويعينون من طرف هذا الأخير. ،قل من أعضاء المجلس المنتخبأو أعضائها محدود عدد  ن  إ -

بصفة يحضرها إلا من وجهة له الدعوة  وليست علنية ولا ،اجتماعات اللجان تكون عادة سرية ن  إ -
 خاصة.

 لذا فإن   ،خل من تلقاء نفسهاالمجلس المنتخب، فهي لا تتدل عليها من طرف المسائل التي تعالجها تحا -
أقل وبحضور عدد  ،مستوى اللجان بدقةعمل المجلس لدراسة المسائل على تسهيل  دور لجان البلدية هو

 يره بمداولة.لتسهيل عملية النقاش، والخروج بقرار يخص المسألة المدروسة وتحر 

هذه  ستعراض خصائص لجان البلدية يتضح أن  إخلال من  :في الجزائر البلديةواقع اللجان  –ثالثا
                                                          ستشارية وذلك من خلال مايلي:إالأخيرة ذات طبيعة 

 إذا القضايا التي تدخل في دائرة اختصاصاتها إلا  خل بنفسها في معالجة لا يمكن لهذه اللجان أن تتد -
                                                                     طلب منها المجلس ذلك.

فقط ولا يلزم المجلس بها،  واقتراحاتالتقارير التي ترسلها إلى المجلس الشعبي البلدي تعتبر مجرد أراء  -
عتماد صيغة أخرى إذا حازت على موافقة أغلبية ا  ة العامة رفض اقتراحات اللجنة و إذ يمكن أثناء المناقش

                                                         أعضاء المجلس.

بموافقة  ستشارة الفنية إلا  لإلا يمكن لهذه اللجان أن تستعين بأعضاء من خارج المجلس بغرض طلب ا -
                                                                           المجلس البلدي.

نما   ،ليست لها صلاحيات واسعة - صلاحياتها محدودة فهي تسير وفق ما يمليه المجلس الشعبي  وا 
     1البلدي.

 المبحث الثاني: إدارة المخططات البلدية للتنمية في ظل برنامج الإنعاش الاقتصادي 

وقد سطرت الدولة مجموعة يعتبر التخطيط من أبرز الآليات التي تقوم بها البلدية لبلوغ أهدافها التنموية، 
من البرامج التنموية والتي سميت ببرامج الإنعاش الإقتصادي وتتمثل في ثلاث برامج وهذه الأخيرة تهدف 

برامج الإنعاش الإقتصادي وجب  وقبل أن نتعرف علىإحداث التنمية المحلية على مستوى البلدية،  إلى

                                                           

1- محمد الطاهر عزيز، آليات تفعيل دور البلدية في إدارة التنمية المحلية في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، كلية الحقوق والعلوم 

. 40، ص 2010-2009جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، السياسية، قسم الحقوق،   
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المخططات البلدية  كيفية إعداد هذه إلىللتنمية وأنواعها، بالإضافة  البلديةعلينا التعرف على المخططات 
 للتنمية. 

                                                             المطلب الأول: مخططات البلدية التنموية                    

 مخطط بإعداد تقوم أن قتصادية،والإ جتماعيةالإ التطلعات لتقاءلإ مكان باعتبارها البلدية على يتعين
 برامج هناك أن إلى الإشارة وتجدر 1البلدية، قانون  في لها المخولة للصلاحيات طبقا المحلية التنمية
 .مختلفة تنموية

 :وأشكالها للتنميةالمخططات البلدية تعريف  –أولا 
التي تسمح لها و جتماعي، الإقتصادي و التنظيمية التي تباشرها البلدية في المجال الإ الإجراءاتمجمل  هي

                               :                                                                        بإمكانيةنجازها، وذلك من حيث سماحها إالتنمية بها ووسائل  أولوياتبتحديد 
  ترتيبها حسب الأولوية.إحتياجات ومطالب سكان البلدية و حصر 
 .حصاء الإمكانيات المادية والبشرية المتوفرة على المستوى البلدي  جرد وا 
  نجازها حسب كل قطاع.إتصنيف المشاريع المراد 
  الكافية لتغطيتها.قتراح الوسائل المادية ا  مفصل حول المشاريع و وضع تقييم 
نمية، المخطط التوجيهي للتهيئة تتمثل مخططات البلدية للتنمية في ثلاثة أنواع هي: المخطط البلدي للتو 
 2.الأراضيمخطط شغل  التعمير،و 
 (: psdالمخطط البلدي للتنمية ) –أ

المؤرخ في  73/136أي بعد صدور المرسوم رقم  1974ستعمالا منذ سنة إ الأكثر البرنامجيعتبر هذا 
 بإحصاءهو مخطط خاص و  ،نجاز المخططات البلدية للتنميةالتسيير وا   بشروطالمتعلق  09/08/1973
التوجهات الوطنية  إطارتنمية البلديات في  لصالحة ستثمارات والمشاريع المعد  تسجيل مختلف جوانب الإو 

لمحددة التجهيز ا الدولة ضمن ميزانيةل قوانين المالية من قبي للتنمية و أو دون الخروج عن المخطط الوطن
 مخططات البلدية للتنمية لرئيس المجلس الشعبي البلديلنفقات الدولة السنوية، ويخول تسيير برامج و 

 3بعد موافقة الوالي. بصفته الأمر بالصرف
 توفير مهمتها مركزية،اللا   مبدأ لتكريس جاءت البلدية في للتنمية شاملة مخططات عن ارةعب هيأو 

 الفلاحية اتز التجهي المخططات هذه تشمل قتصادية،الإ القاعدة دعمو  للمواطنين الضرورية الحاجات
                                                           

كلية الحقوق  مذكرة لنيل شهادة الماجيستر في القانون العام،، دراسة حالة بلدية :دور الجماعات المحلية في التنمية المحليةبن عثمان شويح،  -1
  .128، ص 2011-2010جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان،  والعلوم السياسية،

دار الأمة للطباعة والنشر  :الجزائر، سعيدة)، إدارة التنمية المحلية في الجزائر: بين النصوص القانونية ومتطلبات الواقعجمال زيدان،  -2
  .119 -118 ص ص،(2014 ،توزيعوال
كلية العلوم الإنسانية والعلوم الإجتماعية،  ، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم،مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحليةمحمد خشمون،  -3

 .207، ص 2011 -2010جامعة منتوري، قسنطينة،  قسم علم الاجتماع، تخصص علم الاجتماع التنمية،
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 كل على حيث ،ةسنوي بمراحل  المخططات هذه تنجزو ، التجارية اتز والتجهي الإنجاز تتجهيزاو  والقاعدية
 الوصاية موافقة على عرضهاو  بها، الخاصة للتنمية البلدية المخططات مشاريع نجازإب القيام بلدية
 1.يةئالولا
 (:p.d.a.uالتعمير ) المخطط التوجيهي للتهيئة و  –ب

المتعلق بالتهيئة  01/12/1990الصادر في  90/29القانون  إلىالقانوني لهذا المخطط  الأصليعود 
التسيير الحضري، يحدد عتباره:" أداة للتخطيط المجالي و منه، با 16هو يعرف وفقا للمادة والتعمير، و 

مخططات عتبار تصاميم التهيئة و بعين الإ أخذاالتوجيهات الأساسية العمرانية للبلدية أو البلديات المعنية، 
 2الصيغ المرجعية لمخطط شغل الأراضي". يضبطالتنمية، و 

كان  إذامشروعه بمبادرة من المجلس الشعبي البلدي أو المجالس الشعبية البلدية في حالة ما  إعداديتم 
 الثقافية قتصادية،لإحول الوضعية ا مفصلا اير تقر شر من بلدية. ويحتوي هذا المخطط  المخطط يغطي أك

الجماعة  إمكانية لىإحتمالات التنمية الممكنة بالنظر إالسكانية للمكان المعني، مع توضيح و  جتماعيةالإ
 توضح: إحصائية، وهو بذلك يتضمن معلومات ومعطيات الإقليمية

  التوجيهات الخاصة بمجال التهيئة العمرانية إلىنمط ونوع التهيئة المقترحة بالنظر. 
  قتضاءالتي يمكن حصرها عند الإ الأعمالجهة التخصص الغالبة للأراضي، ونوع. 
  حصائية حولوجود وثائق توضيحية و المجالات المعنية بالتخطيط، كتوضيح شبكات الطرق،  ا 

المناطق المعمورة بالسكان، المناطق التي لها إمكانية التحول إلى مجمع سكاني مستقبلا، إضافة إلى 
 الجيدة. الإمكانيات الزراعية المرتفعة و  وثائق حول الأراضي ذات

 3قتراحات البديلة.لإأهم اطط شبكة المياه الصالحة للشرب و مخ 
 (:p.o.s) الأراضيمخطط شغل  –ج

التعمير، ملزم طار المخطط التوجيهي للتهيئة و إ يعتبر مخطط تفصيلي، يحدد طرق شغل الأراضي في
:" يجب أن تغطي علىالتي تنص  90/29من القانون  34على البلدية القيام به، تطبيقا لأحكام المادة 

كل بلدية أو جزء منها بمخطط شغل الأراضي، يحضر مشروعه بمبادرة من رئيس المجلس الشعبي 
ليوضح كيفية  82/05/1991المؤرخ في  91/177تحت مسؤوليته". و قد جاء المرسوم رقم و البلدي 

براز محتواه.إعداد هذا المخطط والمصادقة عليه و   4ا 

                                                           

لملتقى وطني حول تحديات الإدارة المحلية الواقع والأفاق،  ، ورقة مقدمةالمحلية في التنمية المحلية الإدارةدور سليمان شيبوطي وآخرون،   -1 
 .2010أفريل  27/28المنظم يومي 

، العدل والمتتم بالقانون 1990لسنة  52المتعلق بالتهيئة والتعمير، العدد  1990ديسمبر  01المؤرخ في  29-90من القانون رقم  16المادة  -2 
 .2004لسنة  51، العدد 2004المؤرخ في  05-04رقم 

 .121-120جمال زيدان، مرجع سابق، ص ص -3 
، رسالة ماجيستر، معهد العلوم القانونية، مع التركيز على ولاية سعيدة :التنمية المحلية الشاملة بين النظرية والممارسةسعيدي الشيخ،  -4 

 .59، ص 1996سيدي بلعباس، جامعة 
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  ومخططات البلدية للتنمية: تنفيذ برامج تحضير و   –ثانيا
                                                     يتم تحضير برنامج التنمية المحلية للبلدية وفق الخطوات التالية:

 :دراسة ملائمة النشاطات –أ
 لبرامجنشاطات وادراسة ملائمة بلدي، الذي يجب أن يقوم بتقدير و ختصاص المجلس الشعبي الإهذا من 

 الأولوية، التي يجب أن تحتل ستعجاليةلإاالوضعيات حتياجات سكان البلدية و إها، وفق الواجب القيام ب
ذلك ، وظروف البلدية بشكل عام، و الأخرى توافقه مع مشروعات البلدية و  البرنامجكذلك دراسة تكامل هذا و 

 1البلدية. إقليمخصوصيات والتوجهات الوطنية، ومراعاة  الأولوياتفي ظل 
عدادتحضير و  –ب  :تسجيل المخططات البلديةو  ا 

تتمثل في معرفة المحيط  المسبقة، التي الأعمالبرامج التنمية المحلية وفق جملة من  ا عداديتم تحضير و 
الموجود على كل مستوى ولاية، كما يجب  الإحصائيةمن خلال بنك المعلومات المادي للبلدية، البشري و 
رها على النسيج العمراني مدى تأثيعليها هذه المشروعات التنموية و  العقارية، التي ستقام الأراضيدراسة 
                                                      التسجيل بالمراحل التالية:التحضير و  إجراءاتتمر و  ،ةللبلدي
 .ضبط قائمة مقترحات المشروعات                                                                   
 نجاز.حسن سير المشروع عبر الإة المصالح التقنية لضمان تحقيق و مشارك                         
  رتفاقات.الإو  الأرضيةتوفر القطع ضمان وجود دراسة و                                             
  قتراحات على مستوى لجنة الدائرة.الإتحكيم 
 .تقديم البرامج للمجلس الولائي بهدف ضمان التكامل مع باقي البرامج 
 مشروعات من طرف مديرية التخطيط والتهيئة ، وتسجيل الإعداد البطاقات التقنية للمشروعات المقبولة

                                                                                                                                                          2تبليغها عن طريق الوالي للبلديات.العمرانية و 

                                                                                   :تابعة البرامجمتنفيذ و  –ج

ختيار المتعاقد أو الشركة إبرامج التنمية المحلية على مستوى البلدية عن طريق متابعة و تنفيذ  عمليةتتم 
القانوني المحدد في قانون الصفقات العمومية، ثم متابعة سير  الإطارضمن  ،بالإنجازالمكلفة 

نجاز إب الإقرارثم  ،المشروعات بعد ذلك عن طريق مكتب الدراسات أو القسم الفرعي المتخصص قطاعيا
حيث يمكن هذا الإجراء من تسهيل تسيير التقديرات في مجال بواسطة وضعيات شهرية،  الأشغال

يتم توزيع المسير لتسوية وضعيات الأشغال و  عتمادات الدفع السنوي، التي توضع تحت تصرفإ 

                                                           

 لتنفيذ البرامج البلدية للتنمية.ا، المتعلق بشروط التسيير و 1973 أوت 09المؤرخ في  136-73المرسوم رقم   -1 
مرباح، ، جامعة قاصدي ، مذكرة لنيل شهادة الماسترواقع النمو السكاني والتنمية المحلية خلال العقد الأخير لولاية ورقلةولاد سالم، نسيمة أ -2 

 .28-27، ص ص 2013-2012ورقلة، 
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لة لوضعية البلديات. يقوم رئيس البلدية الذي يعتبر مسير الحوالات المعادعتمادات الدفع حسب الفصول و إ 
 .الأشغال

قفالهستلام المشروع و إ –د                                                                              :ا 

إقفال  الأخيرتسليم شهادة المطابقة ويتم في نجاز العملية ثم رفع التحفظات، و إستلام المشروع عند إيتم 
  1العملية على أساس بطاقة الإقفال.

  :للبلديةالتنمية  مخططاتو برامج ل المالي تمويلال –ثالثا

 الإقليميةالمحلية في المقاطعات  الإدارةتسيير مصالح تحقيق التنمية المحلية و  أداةيعتبر التمويل المحلي 
التي يمكن توفيرها من كل الموارد المالية المتاحة و  هو فالتمويل المحلي ،في الجزائر ولاسيما البلدية

 2مختلفة لتمويل المشاريع التنموية على المستوى البلدي. مصادر

موارد و  موارد بشرية إلىمخططات التنمية المحلية ية البلدية من أجل تنفيذ برامج و تحتاج المجالس الشعب
العنصر الرئيسي للنشاط  مالية، حتى تتمكن من القيام بتنفيذ برامجها التنموية المحلية، حيث يعتبر التمويل

   قسمين: إلىتنقسم الموارد المالية للبلديات ادي والتنموي المحلي للبلدية، و قتصالإ
 الموارد المالية المحلية: –أ

والرسوم والخدمات  المباشرةغير و مباشرة الحلية للبلدية بشكل أساسي في الضرائب متشكل الموارد المالية ال
 3يا...الخ.الوصاومداخيلها والهبات و  الأملاكمحاصيل و 
 الموارد المالية المركزية: –ب

نفقات على التنمية المحلية، و  الإنفاقبالغ المالية التي تساهم بها الميزانية العامة للدولة في مهي تلك ال
في  أساساضطلاع على بعض برامجها التنموية والمتمثلة لمساعدتها في الإ المجالس المحلية البلدية

  4المخططات البلدية للتنمية.
للجماعات المحلية د مصادر التمويل المركزي الوسيلة الهامة في تمويل مشروعات التنمية المحلية تع  

البلدية، نتشر نوع جديد من الإعانات التي تقدمها الدولة للمجالس إلاسيما البلدية خصوصا، حيث عموما و 
تغطية ى المستوى البلدي و ت التنموية علالتي أنشأت بموجب أحكام قانونية مالية قصد التكفل بالمشروعاو 

 عجزها، و تتمثل أهم الصناديق الخاصة فيما يلي:

                                                           

 .209-208محمد خشمون، مرجع سابق، ص ص  -1 
، جامعة باجي 04،العدد إفريقياقتصاديات شمال إ، مجلة تشخيص نظام الإدارة المحلية والمالية المحلية في الجزائربسمة عولمي،  -2 

 .270مختار،عنابة، الجزائر، ص 
3 - Graba Hachemi," Les ressources fiscales des collectivités locales", Edition E.N.A.G ,Alger , 2002,P20  

 .300، مقال منشور بمجلة العلوم الإنسانية، جامعة سكيكدة، ص تقييم الجباية المحلية في الجزائربسمة عولمي،  -4 
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 (f.c.c.l)الصندوق المشترك للجماعات المحلية:  -1
 والبلديات الاتالعم   تضامن بصندوق  مرة أول عرف حيث إنشائه، منذ مراحل بعدة الصندوق  هذا ر  م

 البلدية قانون  صدور بعدو  حتياط،الإو  للتوفير الوطني الصندوق  ليعوضه 1964 سنة ألغي الذي الجزائرية
 تحول ثم حتياط،والإ للتوفير الوطني الصندوق  هياكل تنظيم أعيد 1969 سنة الولاية قانون  و 1967 سنة
 تخضع المحلية للجماعات المشتركة الأموال مصالح تسمى هيئة إلى 1973 سنة في الصندوق  هذا

 ذات عمومية مؤسسة إلى الهيئة هذه تحولت 1986 سنة فيالمحلية.  والجماعات الداخلية وزارة لسلطة
  1.المحلية للجماعات بالصندوق المشترك تسمى إداري  طابع

داري، يتمتع بالشخصية المعنوية الصندوق المشترك للجماعات المحلية مؤسسة عمومية ذات طابع إ يعد  و 
 86/266الجماعات المحلية هذا ما نص عليه الرسوم و  يخضع لوصاية وزارة الداخليةوالاستقلال المالي و 

ويتمثل  التضامن للبلديات.تسيير صناديق الضمان و بيتولى هذا الصندوق و  .04/11/1986المؤرخ في 
   2دور صناديق الضمان والتضامن فيما يلي:

 الصندوق البلدي للضمان:  -
تغطية كل ما ب المتوقعة للبلدية، و يلة الضرائذا الصندوق بتغطية العجز الناجم عن نقص حصيقوم ه

 يتعلق بقسم التسيير.
 صندوق التضامن البلدي: -

الخدمة العمومية تخصيصات ستثنائية و الإ الإعاناتمنح ستثمار و تغطية قسم التجهيز والإيتولى ب
 الإجبارية.

نتيجة وضعها المالي الذي يعرف صعوبة جراء الكوارث  3وهذا كله لتدعيم برامج التنمية المحلية للبلديات،
 الإجراءاتمن خلال مشروط للجماعات المحلية له دور مركزي و جعل الصندوق المشترك ي الطبيعية مما

كمساحة البلدية  الإعانةعتبارات عند منح هذه العديد من الإ تؤخذحيث  ،الإعانةالمرتبطة بمنح هذه 
تتحدد و  المخطط الوطني وغيرها من الشروط. أولوياتومعدل نموها و مدى تماشي مخططها التنموي مع 

البلديات، بالرغم من أن بعض  إشراكالمركزية دون وفق قواعد محددة من قبل السلطات  الإعاناتهذه 
معرضة للتغيير من  الإعاناتمقدار هذه لية التابعة للبلديات، كما أن حموارد الصندوق هي من الموارد الم

                                                           
، 18، الدورة قتصاد السوق إ منظور في المحلية تسيير المالية على إضفاؤه يجب الذي التطورجتماعي، والإ قتصاديالإ الوطني المجلس -1

 .18، ص 2001
 عمله.ندوق المشترك للجماعات المحلية و المتضمن تنظيم الص 1986نوفمبر  04المؤرخ في  266-86المرسوم رقم  -2
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر حالة ولاية البويرةدراسة ر: الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائنور الدين يوسفي،  -3

 .117، ص 2008قتصادية، جامعة أمحمد مقران، بومرداس، في العلوم الإ
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 الإعاناتمثل مقدار  ،الإعاناتوذلك بسبب تغير عوامل كثيرة تستخدم في حساب تلك  أخرى  إلىسنة 
 1تغير قواعد قانون المالية السنوي...الخ.الخاصة بالبلديات وعدد السكان و 

تقريبها أكثر من المواطن من ضمان مصداقية البلديات و  إطارفي  جتماعي للتنمية:لإالصندوق ا –2
أنظمة خاصة للبلديات هذا  إطارالدولة في  أنشأت، العاجزةلفئات المحرومة و اعدات لخلال تقديم المس

مشاريع جماعية لفائدة تستفيد منها عن طريق مديرية النشاط الاجتماعي ويتمثل في البرنامج الخاص ب
توفير المؤسسات الصغرى للشباب و  بإنشاءتشجيع المبادرات الخاصة  إلىيوجه هذا البرنامج البلديات و 

 ...الخ.الشبكة الاجتماعية والقروض الصغرى لتمويل النشاطات الصغيرة مناصب الشغل و 
تنفيذ عمليات هذا الصندوق طبقا لأحكام المرسوم التنفيذي رقم بتتولى وكالة التنمية الاجتماعية و 

 المشاريع من عددا بلدية كل تقترح مشاريعها، إعداد يخص فيماو  .1996جوان  29المؤرخ في  96/232
 الاجتماعي النشاط مديرية مستوى  على خاصة لجنة إلى وتقدم دج 4000.000.00مبلغها تفوق  التي

 بالقائمة الأخيرة هذه ترسل بحيث فيها، ثللب الاجتماعية التنمية وكالة إلى ترسل ثم وترتيبها، لدراستها
 ،الاجتماعي النشاط مديرية إلى منها نسخة مع الوالي السيد إلى السنة خلال المقبولة للمشاريع النهائية

 تؤخذ مداولة طريق عن % 10 ب المعنية البلدية بدورها وتتكفل المشروع من % 90 الوكالة هذه تمولو 
 مديرية ممثل مع بالتنسيق للتنمية الجهوية الوكالة ممثل يقوم مشروع، كل من الانتهاء عند الشأن هذا في

 يكون  بحيث المؤقت، التسليم إطار في المشروع بمعاينة ممثله أو البلدية رئيس بصحبة الاجتماعي النشاط
 المشروع نفس تسجيل تكرار عدم يراعي أن بلدية رئيس كل على يجب وهنا ،ذلك بعد سنة النهائي التسليم
 psd).)2ة البلدي تنمية مشاريع وفي الجماعية المشاريع قائمة في تسجيله أي ،مرتين

 الفلاحية: للتنظيم والتنميةالصندوق الوطني  –3
التنمية الفلاحية، خاصة في المناطق الريفية، برامج ت و ا الصندوق خاصة بدعم مختلف النشاطايهتم هذ 

 3التي تعاني عجز في مصادر التمويل المحلي.
 التكنولوجية الكبرى: الأخطارصندوق الكوارث الطبيعية و  –4
، حيث يعتبر الوزير 1990ديسمبر  15المؤرخ في  90/402لقد انشأ هذا الصندوق بموجب مرسوم رقم  

 الوحيد بالصرف. الآمرالمنتدب المكلف بالجماعات المحلية هو 
دية خطار التكنولوجية الكبرى، التي تتعرض لها البلالأصندوق بتسيير الكوارث الطبيعية و يهتم هذا الو 

 تكون  الإطار هذا وفيالممتلكات. ذي له تأثير مباشر على الأشخاص و وذلك حرصا على الأمن المدني ال

                                                           

دارية، العددستقلالية المالية للبلدية في الجزائرالإعبد القادر موفق،  -1  قتصادية وعلم التسيير، جامعة ، كلية العلوم الإ02، أبحاث اقتصادية وا 
 .12، ص 2007باتنة، 

 .79، ص2003الجزائر، ، تقرير ملتقى رؤساء المجالس الشعبية البلديةوزارة الداخلية والجماعات المحلية،  -2 
 .212، ص محمد خشمون، مرجع سابق -3 
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التي قد تصيب  الطبيعية الكارثة حالة معاينة وذلك ،المنكوبة بالمنطقة المتعلق بالتصريح معنية البلدية
 اوفق ودراسة الجوانب التي تعرضت للمخاطر وهذا ما نصت عليه الأحكام والقوانين البلدية ،البلدية

  للمادة وفقا) البلدية لجنة تنشيط الإطار هذا في عليها يجب ، وفي هذه الحالةالبلدية قانون  من 06 مادةلل
 1(.القانون  نفس من 13
  الصندوق الخاص بتنمية الجنوب: –5

-242يخضع للمرسوم رقم و  1998 لسنة المالية قانون  من 85 المادة بموجب الصندوق  هذا أنشئ
 خصيصا جاء وطني صندوق  هو الجنوب مناطق تنمية صندوق ، و  2000أوت  16المؤرخ في  2000
حداث وترقيتها الجنوب مناطق لتنمية ، ويتكفل هذا البلاد مناطق مختلف بين الجهوي  التوازن من  نوع وا 

نقص للبلديات التي تعاني من العزلة و الصندوق أيضا بشكل خاص بتدعيم مشروعات التنمية المحلية 
                                                                      2في بعض الأحيان. انعدامهاالموارد المحلية أو 

 في التنمية المحلية للبلدية الاقتصاديدور برامج الإنعاش : نيالمطلب الثا

 وبدون  للإنتاج المحلية الإمكانيات تعزيز وبدون  الملائم المناخ تحضير بدون  نهأ تدرك الحكومة إن        
برامج  علىز ترتك اقتصادي إنعاش إستراتيجية وضع نفإ ،معتبرة شرائية قدرة وخلق المحلي دخارلاا تجنيد

مخططات التنمية  تطبيق يصعب سوف الوطني قتصادالا لهياكل هامة صلاحاتمرافقة ومدعمة لإ
 محلية الاجتماعية للبلدياتال والتنمية الاقتصادي للنمو ودائمة فعالة نطلاقةا ضمان أجل ومن ،للبلدية
 كتشجيع ،المجالس الشعبية البلدية في النمو بعث جلأ من وحوافز مبادرات تخصص أن الدولة من لابد
 والصيد الفلاحي الانطلاق إعادة وتدعيم الصغيرة المؤسسات وتنمية البلدية المحلية الخاصة ستثماراتالا

 السياق هذا وفي ،داخل إقليم البلدية للسكان والمعيشة التعليم مستويات وتحسين محلي إنتاجي نشاط وكل
 انطلاق لإعادة اللازمة الأرضية تهيئة بغية الاقتصادي للإنعاش استثماري  برنامج تطبيق الحكومة قررت

وتتمثل برامج الإنعاش  3،محلية في البلديةال التنمية إمكانيات وتعزيز والنمو الاقتصادية النشاطات
 .المحلية النمو إستراتيجيةفي  الاقتصادي

 الدولة توليه الذي الدعم، في الداخلي المستوى  على تندرج حاليا الجزائر فيالمحلي  النمو إستراتيجية إن  
 والبرنامج 2004-2001 الاقتصادي الإنعاش دعم برنامج الطموحة، البرامج خلال من العملية لهذه

 .2014-2010 الخماسي والبرنامج ،2009-2005 النمو لدعم التكميلي
                                                           

 دراسة حالة الجزائر والدول :قتصاديات والمؤسساتالملتقى الدولي حول: سياسات التمويل وأثرها على الإن ووسيلة السبتي، إسماعيحياة بن  -1 
قتصاديات الدول النامية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، كلية العلوم إ: نماذج من التمويل المحلي للتنمية المحلية ، تحت عنوان المداخلةلناميةا

 .15-14، ص 2006نوفمبر  22و21قتصادية والتسيير، يومي الإ
، من قانون المالية التكميلي، 2000أوت سنة  16المؤرخ  242-2000، المرسوم التنفيذي رقم 84د الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العد -2 

 المتعلق بتسيير الصندوق الخاص لتطوير مناطق الجنوب، المعدل والمتمم.    
داريةقتصادية و إأبحاث  ،(2009-2001قتصادي)الإ الإنعاشالتنمية المستدامة في الجزائر من خلال برنامج كريم زرمان،  -3 ، 07، العدد ا 

 .200، ص 2010جامعة محمد خيضر، بسكرة، جوان 
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 قتصادي برنامج دعم الإنعاش الإ –أولا
يهدف إلى إنعاش الاستثمار العمومي بواسطة مشاريع مسجلة  2001أنشئ هذا البرنامج سنة       

ضمن مختلف البرامج التجهيز العمومي للدولة، وهذا البرنامج بادر به رئيس الجمهورية يمتد على أربع 
 أنه إلا   العادي، بالبرنامج الخاصة التسيير قواعد لنفس البرنامج هذا يخضع ،(2004-2001)سنوات 

ن   السنة، بانتهاء تلغى لا الدفع إعتمادات أن   في يكمن وحيد اختلاف يوجد  مستوى  على توضع ماوا 
 1.للولاية الخزينة أمين لدى المفتوح  322001رقم الخاص الحساب
صص حول الأنشطة الموجهة لدى المؤسسات والأنشطة الإنتاجية الفلاحية، كما خ   البرنامج يتمحور

تحسين المستوى المعيشي للسكان، المنشآت القاعدية و لتعزيز المصلحة العامة في ميدان الري، النقل و 
الأنشطة تطبيقا لبرنامج الحكومة فانه يدعم وتنمية الموارد البشرية وذلك لأجل تحقيق التنمية المحلية، و 

لق مناصب شغل في مختلف هيئات الاقتصادية للبلديات الأكثر حرمانا، كما ترمي تلك الأنشطة إلى خ
سياسة التهيئة العمرانية الهادفة إلى تحقيق مج يندرج في إطار مكافحة الفقر و البلديات، ومنه فالبرنا
 السياسات أدوات من أداة الجزائر، في القرار متخذ منظور من البرنامج هذا يعتبر 2التوازن بين البلديات.

 في النمو عجلة دفع في أساسا متمثل وهو، العام الإنفاق سياسة في والمتمثلة المعروفة الاقتصادية
 .والخدماتية الإنتاجية للعمليات والداعمة القاعدية المشاريع على مركزين الجزائر
 تنشيط إعادة من فتنطلق العملية الأهداف فأم ا نوعية، وثلاثة عملية أهداف أربعة الإنعاش برنامج سطر

 ترقية طريق عن الشغل، ومناصب المضافة للقيمة المنشئة للنشاطات دعم يسايرها أن يجب التي الطلب،
 للمنشآت الاعتبار ورد   منها، المحلية لاسيما والمتوسطة، الصغيرة الإنتاج ومؤسسة الفلاحية المستثمرة
 في السكان حاجات تغطية وتحسين الاقتصادية النشاطات انطلاق بإعادة تسمح التي تلك خاصة القاعدية
 : هي نوعية أهداف ثلاث إلى العملية الأهداف هذه وترمي ،البشرية الموارد تنمية مجال

نعاشو  الجهوي  التوازن  تحقيق -/الشغل مناصب إنشاء -/الفقر مكافحة -                           3.الجزائري  قتصادالإ ا 
نجازات عديدة إد ذلك في مجالات الاقتصادية المحلية، وتجستميز برنامج الإنعاش بتنمية مكثفة في الو 

 منها:                                                                                                   نذكر

 

 
                                                           

 .133شويح بن عثمان، مرجع سابق، ص  -1 
لات ، ورقة مقدمة لملتقى وطني حول: التحو الثالثة لتحقيق التنمية المستدامة الألفيةمداخلة بعنوان جهود الجزائر في هودة عبو، عمر عبو و  -2 

شكالسياسية و   .03التحديات، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، صالتنمية في الجزائر الوقع و  اليةا 
 قتصادي والبرنامج التكميلي لدعم النمو وبرنامج التنمية الخماسي على النمولإأثر برنامج دعم الإنعاش افتيحة مخنان، ناجية صالحي و  -3 
ستثمارات العامة لإالمؤتمر الدولي حول تقييم أثار ا ، أبحاثي والمستديمقتصادي الفعللإالنمو ا أفاق( نحو تحديات 2014-2001قتصادي )الإ

 .03، ص 2013مارس  11/12، 01، جامعة سطيف2014-2001قتصادي خلال الفترة لإالنمو استثمار و الإعلى التشغيل و  وانعكاساتها
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                                                                         الإنتاجية: النشاطات دعم -1

 حول ويتمحور (PNDA) الفلاحية للتنمية الوطني المخطط إطار في البرنامج هذا يندرج :الفلاحة -أ
                                                                                   :ب المرتبطة البرامج

            .الفلاحية المنتجات من الصادرات وترقية ستهلاكالإ واسعة المواد خاصة الفلاحي الإنتاج تكثيف -

                                   .خاص إجراء إطار في الجفاف بظاهرة أحسن للتكفل الإنتاج أنظمة تحويل إعادة -

                                                  .العلف نوعية وتحسين الرعوي  البيئي النظام حماية -

 ،الفلاحين ديون  ومعالجة الجماعية للتنمية تجريبية مشاريع طريق عن لاسيما والتهميش، الفقر مكافحة -
                                                                        1.دج مليار  65ب البرنامج هذا تكلفة قدرت وقد

 :المائية والموارد الصيد -ب

 يمكن الجزائري  الساحل لطول نظرا، له المستحقة بالعناية ىظيح لا القطاع هذا فإن طاقته، من بالرغم
 وصيانة تصليح البناء، عناصر أساسا يتضمن البرنامج إن  ة، بكفاي يستغل لم ثروة مصدر الصيد أن القول

 .(إلخ...والنقل التبريد التقييم، التكييف، )  الإنتاجية للأنشطة خرآو  ،الخ...البحرية
 المالية قانون  إطار في بها التكفل يجب مرفقة وهيكلية تأسيسية إجراءات يتطلب البرنامج هذا نجازإ إن  

 .مناسبة أخرى  آليات وبواسطة
 :ب الخصوص وجه على هنا الأمر يتعلق

 الوسيلة (FNAPAA)البحري  والصيد التقليدي الصيد في المساعد الوطني للصندوق  الموارد تخصيص -
 .البرنامج وتنفيذ لتشغيل المفضلة

  الفلاحي التعاون  صندوق  لدى فرع بفتح المائيات، وتربية الصيد أجل من للقرض مؤسسة إنشاء -
(CNMA) المائيات وتربية الصيد مراكز مستوى  على الواقعة للصناديق بشبكة يتمتع الذي. 

 .المتعاملين نشاط دعم إلى رامية جمركية جبائية،ال شبه جبائية،ال الإجراءات إدخال -
 .FIDAو CEE مشاريع من المستفيدين طرف من المتعاقدين المهنيين ديون  معالجة -

                                                       2.دج مليار 9.5 ب يقدر البرنامج هذا لتمويل الإجمالي المبلغ

 
                                                           

، الوطنية للتنمية الفلاحية وسبل تفعيل التكامل الغذائي العربيإشكالية الأمن الغذائي في الجزائر، قراءة تقييمية في السياسات مراد علة،  -1
نوفمبر  24-23يوم  قتصادية الدولية، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، التحديات الإالتاسع حول: في ضوء المتغيرات و  ورقة مقدمة لملتقى دولي

 .03، ص 2014
 .201كريم زرمان، مرجع سابق، ص  -2
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                                                                                      :والبشرية المحلية التنمية -2

 التكفل في الدولة نشاط يحدد مليار دج، 113المقدر ب و  المقترح البرنامج إن   :المحلية التنمية -أ
 المعيشي للإطار والمستدام النوعي التحسين يخص فيما التدخل مستويات، عدة على المحلية نشغالاتبالا

 موجهة أغلبيتها لتشجيع التنمية( psd)التنمية بلدية مخططات نجازإ يتضمن البرنامج إن  ، للمواطنين
                                                                                                      .للتجهيزات والأنشطة على كل التراب الوطني التوازني والتوزيع

 الخاصة وكذلك والمحيط، الماء تطهير  -وبلدية ولائية طرق   -بالطرق  المرتبطة المشاريع جازنإ -
 مسها التي المناطق منها ولاسيما السكان، ورجوع ستقرارا على كلها تشجع تصالللإ التحتية البنى بإنجاز
                                                                                                  .الإرهاب

 صعيد على مستدامة تنمية إلى رامية بمشاريع عنها معبر ملموسة، لحاجات البرنامج هذا يستجيب -
                                                                                     1.الإقليمية المجموعات

 والحماية الشغل ميدان في الفترة لهذه بالنسبة المقترح البرنامج إن   جتماعية:غيل والحماية الإالتش -ب
 العالية الكثافة ذات الأشغال برامج يخص فهو .دج مليار16 بــــــــ  يقدر مالي غلاف يتطلب جتماعيةالإ
 .المحرومة بالولايات والمتعلقة (TUP – HUMO) العاملة لليد
 عن أما الفترة، لتلك دائمين شغل منصب 70.000 ل إضافي بعرض تسمح أن شأنها من البرامج هذه إن  

 عتبارالإ وا عادة ضعفا الأكثر السكان تجاهإ التضامن بنشاطات الأمر يتعلق الاجتماعي، النشاط
 دج ملايير 3 وأخيرا  0.7 المحرومة للبلديات مدرسي نقل حافلة 500 كتسابا  و  المتخصصة للمؤسسات

 2.العمل سوق  تأطير إلى ترمي
 :المعيشي إطار وتحسين العامة الخدمات تعزيز -ج
 هذا. دج مليار 210.5بــــــــ  المالي الغلاف قدر العمرانية والتهيئة للتجهيز الكبرى  الأشغال إطار في

 الجبال، في الريفية الفضاءات إحياء إعادة للعمران، الهيكلية التجهيزات: جوانب ثلاثة من يشكل البرنامج
 .والعمران والسكن والواحات العليا الهضاب

 حيث الكبرى  الحضرية المراكز سكان حياة معيشة إطار تحسين إلى تهدف :للعمران الهيكلية التجهيزات -
 :التالي الشكل على يتوزع .دج مليار142,9 بــــــــ  البرنامج هذا تقدير تم. والعزلة الفقر يتمركز
 .دج مليار 31.3....................... .....................المائية للموراد التحتية البنى
 .دج مليار 54.6.. ....................................... الحديدية للسكك التحتية البنى

 .دج مليار 45.3 ................................................. ...العمومية الأشغال

                                                           

7.-de soutien de la relance économique, Septembre 2001 à Décembre 2003, P6 Bilan du programme - 1 
2-  Plan de la relance économique, les composantes du programme, Septembre 2001 à Décembre 2003, P 9. 
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 الموانئ دخول نقاط عبر الأمن تعزيز إلى البرنامج هذا يهدف: والطرقات والمطارات الموانئ تأمين -
 والمساس الغش من الوطني الاقتصاد حماية قصد والمراقبة الكشف وسائل بواسطة والطرقات والمطارات

 .دج مليار 1.7 ب تكلفته قدرت حيث أنواعه بكل
بــــــــ  تقدر المشروع هذا وتكلفة .الله عبد لسيدي الجديدة للمدينة  تكنولوجية  حظيرة مشروع: تصالاتالإ -

 .دج ملايير  10
 الفضاءات حماية على ينص البرنامج هذا إن  : والواحات العليا الهضاب بالجبال الريفية الفضاءات إحياء-

 نفس وا عطاء والجنوب العليا الهضاب مناطق مستوى  على والمحافظة ،الساحلي الخط طول على الساحلية
 حياة في ملحوظ بتحسن البرنامج هذا سيسمح، الحضرية المراكز مستوى  على المحرومة للأحياء جديد

 :التالي الشكل على يتوزع، و الشغل مناصب خلق في السبب سيكون  المعنيين، السكان
 .دج مليار 6.1........ ..............................................المحيط
 .دج مليار 16.8 .......................................................الطاقة

 مليار دج. 9.1............... الفلاحة.......................................
 .دج مليار 35.6 ......................................... .............السكن

 :البشرية الموارد تنمية -د
 حاجيات على المباشر نعكاسهالإ وفقا المشاريع ختيارإ تم، دج مليار 90,3 ب البرنامج تكلفة تقدر

 الإمكانيات تقدر التي بالبرامج أيضا حتفظإ كما الموجودة والقدرات الإمكانيات لتقييم وكذلك السكان،
 على البرنامج هذا يتوزع ،الجامعي الدخول عند الطلبة تدفق ضغط من تقلص والتي والتقنية العلمية
 :التالي الشكل
 البحث ،دج مليار 18.2 العالي التعليم ،دج مليار 9.5 المهني التكوين ،دج مليار 27 الوطنية التربية
 الثقافةملايير دج،  04 ورياضة شباب ،دج مليار 14.7 والسكان الصحة دج مليار 12.38العلمي
 قد الاقتصادي الإنعاش برنامج تطبيق إن   ،دج مليار 1.5 الدينية الشؤون مليار دج،  2.3ال والاتص
 تطبيق وجب مرضية، نتائج على والحصول تكلفة وبأقل إنجازه جلأ ومن هامة، موارد تجنيد يتطلب
 1.فعالة بصفة

 ( 2004 -2001)  :الاقتصادي الإنعاش برنامج نتائج –
 ربوع عبر لأمنا ستعادةإ رافق الاقتصادية للتنمية مكثف بإنعاش( 2004-2001) السنوات تميزت 

 :يأتي ما الخصوص على منها نذكر هامة عديدة نتائج خلال من الإنعاش هذا وتجسد، بلادنا
  أي دولار مليار 30 حوالي منها دينار، مليار 3.700 أي دولار مليار 46 بحوالي إجمالي ستثمارإ -

 ي.العموم الإنفاق من دينار مليار  2.350

                                                           

 .06-05عمر عبو وهودة عبو، مرجع سابق، ص ص  -1 
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 .     2003 سنة في 6.8 %  بنسبة الخمس السنوات طوال% 3.8 المتوسط في يساوي  مستمر نمو -
 . 2%4 إلى  29 %من أكثر البطالة في تراجع -
 .الجاهزة المساكن من الآلاف وتسليم بناء وكذلك القاعدية المنشات من الآلاف إنجاز -

 (2009 -2005قتصادي )البرنامج التكميلي لدعم النمو الإ –ثانيا
 عكفت الذي الوطني التقويم مسار في حاسما منعطفا 2004 أفريل 8 ل الرئاسية الانتخابات شكلت لقد

 وتكثيف بمواصلة "بوتفليقة العزيز عبد" الجمهورية رئيس السيد التزام سجل حيث ،انتهاجه على الجزائر
 بالتعليمة لتزامالإ هذا تأكيد تم فقد ذلك علىوزيادة  ،الوطني الاقتصاد بناء إعادة في المتمثل المسار
            1،النمو ملدع تكميلي برنامج تحضير أجل من تنصيبها فور للحكومة وجهها التي الرئاسية

مليار دج لبرامج  1908.5مليار دج منها  9000بقيمة إجمالية تقدر ب  2009 -2005الذي يمتد من 
 ركزت ولذلكالتنمية المحلية، يخص هذا البرنامج النفقات المتعلقة بتنفيذ برامج التجهيز العمومي، 

بهدف تحقيق التنمية  ،النشاط قطاعات جميع في وتكثيفه النمو إنعاش مجهود مواصلة على الحكومة
 التي والمشاريع  البرامج  وتيرة مواصلة إطار في البرنامج هذا جاءالمحلية على المستويات البلدية، فقد 

 .2004-2001 للفترة الاقتصادي الإنعاش دعم مخطط إطار في وتنفيذها إقرارها سبق
  :الأهداف من جملة لتحقيق النمو لدعم التكميلي البرنامج وضع –أ
 كانت سواء التسعينات فترة خلال الجزائر به مر ت ما أن   حيث :العامة الخدمات وتوسيع تحديث -1

 تحديثها من جعل بشكل العامة، الخدمات حجمو  نوع على سلبا أث ر قتصاديةالإ الأزمة أو السياسية الأزمة
 الخاص القطاع لنشاط كتكملة جهة ومن جهة، من المعيشي الإطار تحسين قصد مل حة ضرورة وتوسيعها

 . الوطني قتصادالإ زدهارإ سبيل في
 الأفراد، معيشة نمط على المؤثرة الجوانب تحسين خلال من وذلك :الإفراد معيشة مستوى  تحسين -2

 .التعليمي أو الأمني الصحي، الجانب كان سواء
 والبنى البشرية الموارد من كلا يلعبه الذي للدور راجع وذلك :التحتية والبنى البشرية الموارد تطوير -3

 الوقت في قتصاديةالإ الموارد أهم من البشرية الموارد تعتبر إذ   قتصادي،الإ النشاط تطوير في التحتية
 ترقية طريق عن التقليدية الموارد بها تتمي ز التي الندرة مشكلة يجن ب المتواصل تطويرها أن   إذا الحالي،
 هام دور لها التحتية البنى أن   كما ذلك، في بالتكنولوجيا ستعانةوالإ للأفراد والمعرفي التعليمي المستوى 

 عملية تسهيل خلال من الخاص القطاع إنتاجية دعم في وبالخصوص الإنتاجي النشاط تطوير في جدا
 .الإنتاج وعوامل والخدمات السلع نتقالا  و  المواصلات

 للبرنامج النهائي الهدف الاقتصادي النمو معدلات رفع يعتبر :قتصاديالإ النمو معدلات رفع -4
 2.الذكر السابقة الأهداف كل فيه تصب الذي الهدف وهو النمو، لدعم التكميلي

                                                           

  1- كريم زرمان، مرجع سابق، ص ص 203- 206.
 .6فتيحة مخناش، مرجع سابق، ص ناجية صالحي و  -2 
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                   (2009-2005)برنامج التكميلي لدعم النمو:المحاور  –ب

 قيمة من الأكبر النسبة السكان معيشة ظروف تحسين محور يمثل :السكان معيشة ظروف تحسين -1
 مخطط به جاء لما تكملة يعتبر وهو مليار دج(،1908.5) %45.5 ب النمو التكميلي لدعم البرنامج

 السكان معيشة ظروف تحسين ويعتبر والبشرية، المحلية التنمية برنامج في الاقتصادي الإنعاش دعم
 على ثم ومن العمل رصعن أداء على نعكاساتهإ خلال من قتصاديالإ الأداء تطوير في مهم عامل
 لقطاع فيها الأكبر النصيب كان قطاعات، عدة على الحصة هذه وو زعت ،الاقتصادي النشاط حركية
 من مزيد إنشاء شكل في مليار دج(200)بــــــــ  الوطنية التربية قطاع ويليه مليار دج(555)بــــــــ  السكن
 الرياضية والمنشآت التربوية المرافق وتأهيل التمدرس، ظروف تحسين قصد المدرسية والمطاعم الأقسام
 المعرفي التحصيل ظروف أفضل لتوفير  مليار دج( 141)بــــــــ  العالي التعليم قطاع يأتي ثم ،والثقافية

                                     . الجزائرية الجامعة مستوى  على

 التكميلي البرنامج قيمة إجمالي من %40.5بنسبة  الثانية المرتبة حتلا :الأساسية المنشآت تطوير  -2
 حيث الأساسية، والمنشآت التحتية البنى لقطاع الدولة توليها التي الأهمية تعكس وهذه النسبة النمو، لدعم
                                                                                                                                              يلي: كما فرعية قطاعات أربعة ( علىمليار دج 1703,1القيمة ) هذه وزعت

مليار دج (، تهيئة  393مليار دج(، سدود وتحويلات ) 600مليار دج(، الأشغال العمومية )700النقل )
  (.                                                                                  مليار دج 10.15الإقليم )

 رئيسية قطاعات خمسة في الاقتصادية التنمية دعم البرنامج هذا يتضمن :قتصاديةلإا التنمية دعم -3
                                                                                                    1:وهي

 القطاع مكانة يعكس بذلك دج وهو مليار 300قيمة  ما له خصص حيث :الريفية والتنمية الفلاحة -أ
 قطاع خارج المحلي الناتج في مساهمة القطاعات أكثر يعتبر حيث الوطني، قتصادالإ في الفلاحي

                                                                         .الخدمات قطاع بعد المحروقات

مليار دج وذلك قصد تحسين التنافسية بين المؤسسات  13.5الصناعة: حيث خصص لهذا القطاع  -ب
                      الصناعية.                                                                        

تهيئة المناخ مليار دج قصد توفير أوفر السبل و  4.5ستثمار: حيث خصص له ما يقارب ترقية الإ -ج
 أجنبية.                                                                   أوستثمارات سواء كانت محلية لجلب الإ

                    .مليار دج بهدف القيام بعمليات الصيد البحري  12قيمة  الصيد البحري: حيث خصص له ما يقارب -د

                                                           

  1- ناجية صالحي و فتيحة مخناش، مرجع سابق، ص ص 7-6.
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 منطقة توسع سياحي.              42دج بهدف إنشاء مليار  3.2احة: حيث خصص لها قيمة السي -ه

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والصناعات التقليدية: إذ أنه ونظرا للدور الذي تلعبه هذه المؤسسات  -و
قتصادي من خلال توفير مناصب العمل في مختلف المستويات المحلية زدهار النشاط الإإفي 

 بالخصوص البلديات.                                                                                

 مستوى  في وجعلها العمومية الخدمة تحسين هو ذلك من الهدف تحديثها:تطوير الخدمة العمومية و  -4
 نتيجة الإطار هذا في المسجل التأخر تدارك قصد الجارية جتماعيةوالإ قتصاديةالإ والتطورات التطلعات
مليار دج  203.9الإطار  هذا في وخصص .التسعينات فترة في الجزائر بها مر ت التي الخاصة الظروف

                                                                         موزعة على القطاعات التالية:

الأمثل لمصالح الأفراد ل و لكامالعدالة: حيث يعتبر قطاع العدالة قطاع حساس، يمثل الضمان ا -أ
 مؤسسة عقابية.           51محكمة و 34مجلسا قضائيا و 14المؤسسات، ويتضمن هذا البرنامج إنشاء و 

 من والبعيدة النائية المناطق عن العزلة فك يستهدف حيث :والاتصال الإعلام وتكنولوجيات لبريدا -ب
 البريدية الخدمات عصرنة مواصلة. أرضية محطة 16 رقمنة وكذا الهاتفية بالموزعات تزويدها خلال

                                                                                         .البريدية والمالية

                                          الغرض منه هو تطوير مصالح الأمن الوطني والحماية المدنية.الداخلية: و  -ج

 البرنامج هذا جاء رئيسي، بشكل التجارية السوق  وتنظيم التجاري  الفضاء تحسين وقصد أن ه إذ التجارة: -د
 إنجاز النوعية، مراقبة تجهيزات قتناءإالنوعية،  مراقبة مخابر إنجاز الأهداف من جملة تحقيق بغرض
 التجارة تطوير أجل من القانوني الإطار صياغة ا عادةو  ستكمالإ ،الحدود على النوعية تفتيش مقرات

                                                                                               .لكترونيةالإ
وخاصة في القطاعات  المالية الإدارة وأوعصرنة المنظومة  تحديث إلى يهدف حيث :المالية -ه

  1.الحساسة كقطاع الجمارك

 (2014 -2010) :برنامج التنمية الخماسي –ثالثا

قتصادي، حيث يعد أضخم برنامج تنموي الإ الإنعاشج امبرنامج التنمية الخماسي برنامج هام في بر  يعد  
مليار دولار  286مليار دينار جزائري أي ما يعادل  21.214ستقلال بمبلغ يطبق في الجزائر بعد الإ

اسي ضمن ، ويندرج برنامج التنمية الخم2014غاية  إلى 2010أمريكي يمتد لخمسة سنوات من سنة 

                                                           
  1- ناجية صالحي وفتيحة مخناش، مرجع سابق، ص ص 8- 9.
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الاقتصادي الذي تمت مباشرته  الإنعاشسنوات ببرنامج  10الوطني التي انطلقت منذ  عمارالإ دينامية
 الخماسي وتتمثل في:                               البرنامجستفادت من إ، وهناك ثلاث قطاعات 2001منذ سنة 

مليار دينار جزائري، ويمثل  9903ستفاد من برنامج خاص بمبلغ إ :قطاع التنمية البشرية -1
                                                                                                         .البرنامج إجماليمن  45,52%

مليار دج أي ما يمثل  8400خصص له مبلغ يقدر ب  :الهياكل القاعديةقطاع الأشغال العمومية و  –2
                                                               البرنامج. إجماليمن  38.52%

دج أي ما  3500ستفادت من مبلغ قدره إ :التشغيلوالصيد البحري و  والفلاحةقطاعات الصناعة  -3
 ثنين هما:                                                                  إلى شقين عحيث ويشمل برنامج التنمية الخماسي  1البرنامج. إجماليمن  %05.16يمثل 

المياه خصوص في قطاعات السكة الحديدية والطرق و ستكمال المشاريع الكبرى للجاري انجازها على الإ -أ
                   .                     أمريكيمليار دولار  130مليار دينار جزائري أي ما يعادل  9.700بمبلغ 

 مليار دولار أمريكي.                        156دينار جزائري ما يعادل  11.534إطلاق مشاريع جديدة بمبلغ  -ب

 وقد تضمن البرنامج ما يلي:                                                                                         –

 من إجمالي البرنامج( وذلك من خلال:                                    %45)ما يقارب  البشرية:تحسين التنمية  -أ

مكان  600.000ثانوية( و  850أكمالية و  1000منشأة للتربية الوطنية )منها  5000ما يقارب  -
 التكوين المهني.  مؤسسة للتعليم و  300وأكثر من  مكان إيواء الطلبة 400.000بيداغوجي جامعي و 

عيادة  377مركبا صحيا متخصصا و 45مستشفى و 172قاعدية صحية منها منشأة  1500أكثر من  -
 مؤسسة لفائدة المعوقين.                                               70أكثر من  إلىمتعددة التخصصات بالإضافة 

تم تسليمها خلال الفترة الخماسية على أن يتم مليون وحدة سي 1.2مليون وحدة سكنية منها  اثنين -
توصيل مليون بيت بالغاز الطبيعي، وتزويد ، و 2014الجزء المتبقي قبل نهاية المشروع في أشغال 

 سكن ريفي بالكهرباء.                                                                                               220.000

نهاء  25سد و 35سين التزويد بالمياه الشرب بالخصوص من خلال انجاز تح - منظومة لتحويل المياه وا 
                                                       الأشغال بجميع محطات تحلية المياه البحر الجاري. 

                                                           

أبحاث إقتصادية إدارية، العدد  (،2010-2000دراسة تقييمية لسياسة الإنعاش الإقتصادي المطبقة في الجزائر في الفترة )نبيل بوفيلح،  -1 
 .257 -256، ص ص 2012الثاني عشر، جامعة الشلف، الجزائر،
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 الرياضةقاعة متعددة  160ملعب و 80منشأة قاعدية موجهة للشبيبة والرياضة منها  5000أكثر من  -
وكذا برامج هامة لقطاعات المجاهدين والشؤون الدينية والثقافة  ،نزل شباب 200مسبح وأكثر من  400و

                                                              1.والاتصال

مواصلة تطوير نامج( من أجل من إجمالي البر  %38 : )أزيد منستثمارات العموميةلإبرامج ا -ب
                                                        ذلك كما يلي:ساسية وتحسين الخدمة العمومية و القاعدية الأ آتالمنش

لأشغال العمومية لمواصلة توسيع وتحديث شبكة الطرقات مليار دج موجهة لقطاع ا 3100أكثر من  -
                                                                         زيادة قدرات الموانئ.                 و 

مليار دج مخصصة لقطاع النقل من أجل تحديث ومد شبكة السكك الحديدية وتحسين  2800أكثر من  -
 مدينة بالتراموي وتحديث الهياكل القاعدية بالمطارات.  14الخصوص، تجهيز  وجه النقل الحضري على

 .                                                                                    الإقليممليار دج تهيئة  500ارب ما يق -

دارات ضبط  1800ما يقارب  - مليار دج لتحسين إمكانيات وخدمات الجماعات المحلية وقطاع العدالة وا 
                                                                الضرائب والتجارة والعمل.                         

 مليار دج من خلال:                                1.500حيث خصص لها أكثر من  قتصاد الوطني:دعم تنمية الإ -ج

 مليار دج يتم رصدها لدعم التنمية الفلاحية والريفية.                                                  1000أزيد من -

المتوسطة من خلال إنشاء مناطق صناعية و  الصغيرةمليار دج لترقية المؤسسات  150ما يقارب  -
 مليار دج لنفس الغرض.                              300 إلىوالدعم العمومي للتأهيل وتسيير القروض البنكية التي قد وصل 

مليار دج من القروض البنكية المسيرة من  2000كما ستعبئ التنمية الصناعية هي الأخرى أكثر من  -
وتحديث  ،وتطوير الصناعة البتروكيمياوية ،نجاز محطات جديدة لتوليد الكهرباءإقبل الدولة من أجل 
                                                                                                     2.المؤسسات العمومية

مليار دج من البرنامج  350من خلال تشجيع إنشاء مناصب الشغل، حيث استفاد من  :التشغيل -د
دعم إنشاء المؤسسات الصغيرة و  ،لجامعات ومراكز التكوين المهنيلموافقة الإدماج المهني لخريجي ا

وتمويل آليات إنشاء مناصب الشغل إلى جانب الكم الهائل من فرص التوظيف التي سينفذها البرنامج 

                                                           
 .10 -09ناجية صالحي و فتيحة مخناش، مرجع سابق، ص ص  -1
 .24-23مراد علة، مرجع سابق، ص ص  -2
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ملايين منصب  03ح بتحقيق الهدف الممثل في إنشاء قتصادي كل ذلك سيسملإالخماسي ويولدها النمو ا
                                                                                                                                                                               سنوات المقبلة.                          05شغل خلال 

الآلي  ستعمال الإعلاما  من خلال دعم البحث العلمي وتعميم التعليم و  :قتصاد المعرفةإتطوير  -ه
   1والتكنولوجيا داخل المنظومة الوطنية للتعليم والمرافق العمومية ككل.

  المبحث الثالث: مشاكل ومعوقات البلدية في الجزائر

الاقتصادي  الإنعاشرغم الجهود التي قامت بها الدولة الجزائرية بدعم مختلف البلديات من خلال برامج 
، بهدف تحقيق التنمية المحلية الأخرى وكذا الإصلاحات سواء القانونية أو المالية أو مختلف المجالات 

تعاني العديد من  لأنها، وذلك عاجزة عن تحقيق التنمية المحلية هذه الأخيرة لا تزال إلابهاته البلديات 
م المشاكل والمعوقات التي تقف عقبة في طريق المشاكل والمعوقات، لهذا سنقوم في هذا المبحث بإبراز أه

 .حقيق التنمية المحليةالبلدية أمام ت

 المطلب الأول: المعوقات المالية

، وتظهر صوره في قلة الإيرادات من جهة عجزا ماليا على مستوى ميزانيتها تعاني البلديات الجزائرية
جز المالي عدة مظاهر للع إلى الإشارة، ومن خلال هذا يمكن أخرى وتزايد النفقات العمومية من جهة 

 ذلك في:الذي يواجه البلديات و 

 ضعف الجباية الضريبة وعدم كفايتها:  –أولا

نسبة ضئيلة لم تتعدى  (ولاية أوبلدية المحلية )يشكل محصول الجباية الضريبية المخصص للجماعات 
يسمح هذا للبلديات  حيث لا ،للجباية العمومية الإجمالي، من العائد الوطني %11الحالات أحسنفي 

عرفت  .1997لى غاية إ 1993حيث منذ  ستثمار،الإ أوالتكفل بتسديد نفقاتها سواء في مجال التسيير 
 72.170 إلىرتفعت ا  مليون دج و  32.331 بــــــــ ، فقد كانت تقدرالجبائية المحلية تزايدا بطيئا الإيرادات

حصيلة الجابية المحلية من العائد الوطني للجباية  لتطور مليون دج وهذا ما يوضح الوتيرة المتثاقلة
 ي وقت تزايد أدوارها ونفقاتها،وف أعبائهاالعمومية، نتيجة لذلك أصبح من الصعب على البلديات تغطية 

السوق وما يشكله من نموذج تنموي يقوم  إقتصاد في مجال أولىالدولة صارت تعيش مرحلة  أن وخاصة
عل المنافسة الحرة و في المقابل نجد تصاعد وتزايد مستمر في معدلات النفقات المالية للبلديات حيث 

وهذا ما يوضح  ،مليون دج 190.282 إلىمليون دج لتصل  75.215.4 بــــــــ تقدر 1993كانت سنة 
 .الجباية المحلية يراداتوا  ختلال بين النفقات المالية المحلية الإ

                                                           
ر في يجستا، مذكرة مقدمة لنيل شهادة المغرب حالة طريق شرق  قتصادية:لإالمشاريع الكبرى في الجزائر ودورها في التنمية احميد باشوش،  -1

 .68، ص 2011 -2010، 03قتصادية، جامعة الجزائرلإالعلوم ا
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 : ثقل مديونية البلديات –ثانيا

تعاني الجماعات المحلية في الجزائر خلال وقتنا الحالي لا سيما البلديات من هاجس العجز عن تسديد 
 أنمواصلة تنميتها وخاصة على استمرارية نشاطات البلدية و  مباشر تأثيرديونها، لما لهذه الأخيرة من 

وتعود ديون البلدية بالدرجة الأولى إلى  ،ى على المعاملات المالية للبلديةالاقتراض أصبح يطغ أسلوب
زدياد التوسع في تمويل نفقات إكذلك ء التسيير من القيادات المحلية و سنوات السبعينات، ذلك بسب سو 

ديون البلديات كذلك تقلص مدخول التحصيل الضريبي، وهذا ما جعل ، و كمالية في أشغال لا نفع فيها
 1تزداد سنة تلوى الأخرى وهذا مايوضحه الجدول الأتي :

 :1996-1990يوضح تزايد عدد البلديات المدانة ومبلغ الديون خلال الفترة بين  :(01رقم) جدول

 مبلغ الديون )دج( عدد البلديات المدانة السنوات
1990 164 250.650.670 
1991 620 1.963.510.484 
1992 660 1.904.343.992 
1993 792 3.884.773.900 
1994 779 4.900.573.900 
1995 929 6.711.002.400 
1996 1090 7.000.000.000 

 .158، مرجع سابق، ص المصدر: جمال زيدان

ثر أومن خلال الجدول يتضح تزايد مستمر في حجم مبلغ الديون وعدد البلديات المدانة الشيء الذي له 
 الجماعات المحلية في مجال التنمية.سلبي على 

مليار دج سنة  18، استمر منحنى ديون البلديات بالارتفاع ليبلغ المأزق وفي ظل غياب حلول جذرية لهذا 
، وأمام هذه الانعكاسات السلبية لديون البلدية فقدت هاته الأخيرة مصداقيتها مع شركائها 2000

 ادية الخاصة.                                                          قتصالاقتصاديين خاصة البنوك والمؤسسات الإ

 كما يجدر الإشارة إلى أسباب أخرى للعجز المالي للبلديات وذلك فيما يلي :                                   

                                                           

  1 - جمال زيدان، مرجع سابق، ص ص 159-158.



 التنمية المحلية ) الهياكل، المخططات، العراقيل( إدارة الفصل الثاني

 
66 

 ،جتماعيةالمساكن الإ إلى بالإضافةتهديم وترميم العديد من المؤسسات الاقتصادية والتربوية والصحية  -
صحية قتصادية و إمؤسسة  3855ما يقارب  تم تهديم 1997غاية سنة  إلى 1995حيث من سنة 

 .وتربوية

التي ي من شرطة ومفارز الحرس البلدي، و تخصيص غلافات مالية معتبرة لتغطية نفقات السلك الأمن -
  1ا في ذلك الجيش الوطني الشعبي.بمت تنسيقا مع مصالح الأمن الأخرى من البلدياأعهد إليها ضمان 

عتاد ستغلال وسائل و ا  عض المجالس لسلع وتجهيزات كمالية، و قتناء بإالتبذير بكل مظاهره من خلال  -
  .البلدية من طرف أعضاء المجالس لصالح شخصي

  .اللاعدالة في توزيع الموارد الجبائية المحلية الناجم عن عدم التوازن الجهوي  -

 2المالية غير الجبائية.نقص الموارد  -

 .التهرب الجبائي -

وسائل ، وعدم استعمال الشيكات و ستعمال العقود العرفية في عملية البيع والشراء بين الخواصإنتشار إ -
تراجع نسبة الضرائب على  إلىذلك أدى صعوبة تتبع مثل هذه المعاملات، و ل أدى الدفع البنكية مما

 .الأملاك

 2006إلى غاية  2004السكن، حيث يبلغ متوسط نسبتها منذ سنة ضعف نسبة الرسم على  -
لرسم على رفع القمامات المنزلية ا يخص ايء فيممن إجمالي الحصيلة المحلية، ونفس الش 12.1%حوالي

  %.0.26الذي صار يدفع ضمن فواتير الماء أصبح لا يتعدى سوى 

تعتمد بشكل كبير على الإعانات  إذ ،المركزيةتبعيتها للسلطة و ستقلالية المالية للبلدية عدم الإ -
  .والمساعدات المالية التي تقدمها الدولة

  .نقص الوسائل المادية والبشرية لعملية التحصيل الضريبي مثل وسائل النقل والتجهيزات -

 3حيث أصبحت تابعة لمصالح الخزينة الولائية.، نفصال قابضات البلدية عن مديرية الضرائبإ -

 
                                                           

  1- جمال زيدان، مرجع سابق، ص ص 160- 161. 
، 1996، 11المركز الوطني للدراسات والتحليل الخاصة بالتخطيط، العدد  عن مجلة، التصنيف النموذجي للجماعات المحليةالهادي مقبول،  -2

  .9ص
3- نور الدين يوسفي، مرجع سابق، ص ص85-80.                                                                                          
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  المطلب الثاني : المعوقات البشرية

 أوبلدية  أييعد العنصر البشري ركيزة أساسية وهامة لتحقيق التنمية المحلية في البلديات فلا يمكن تسيير 
ير من تعاني الكث هابأن  تحقيق تنمية فيها في ظل غياب المورد البشري، لكن الواقع المعاش للبلديات يثبت 

برازهاومن خلال هذا المطلب سنقوم بالت المشاكل البشريةالمعوقات و   طرق إلى هاته المعوقات البشرية وا 
 وتوضيحها.

 :أزمة الوظيف البلدي -أولا

يحتوي على الكثير من الإختلالات، حيث نجد أن الكثير من البلديات الوظيف البلدي لا يزال يعاني و  إن  
 سواء من خلال :ني تضخم في جهازها الوظيفي ونقص تأطيره اتع ،في الجزائر

أزمة التضخم الكمي: والذي نتج عن الإدماج العشوائي في الأسلاك البلدية لتقليص البطالة، مما أدى  -أ
  .توليد فائض في عدد المنتمين إلى تلك الأسلاك على حساب المناصب الحقيقية المطلوب شغلها

، وذلك طير في البلديات الجزائريةل التأأزمة النقص النوعي: حيث نجد في هذا الصدد رداءة في مجا -ب
ناتج من خلال العناصر البشرية البلدية التي لا تتلائم مداركها ولا مستوياتها مع المهام الملقاة على 

امعية والفئات الفنية المتخصصة والمؤهلة، ولا مع متطلبات الواقع والعصر مع غياب للكوادر الج ،البلدية
حيث لا تتجاوز هذه الفئة  ،رفع مستوى التسيير والتنظيم والتخطيط بهاو أنها النهوض بالبلدية التي من شو 

، منتمين للأسلاك البلدية المختلفةعنصر بشري  122.754كادر من أصل  5444بتعداد أي  4.44%
يملكون  نسبة الكوادر والموظفين المؤهلين ونسبة الموظفين الذين في ويلاحظ من خلال هذا مفارقة كبيرة

 .أو غير مؤهلينقل أمستوى 

من خلال تكفلها بتكوين المنتمين  الأزمةالسلطات المركزية سعت لتقليص وتخفيف هاته  أنورغم 
بتوظيف ذوي  ، ومن خلال سياسة عقود ما قبل التشغيل والتي تقوم بمقتضاها البلديةللأسلاك البلدية

الوضع من هذه  أن   إلا، أجورهمتتحمل الدولة  أنعلى  الإطاراتالكفاءات ومختلف الشهادات الجامعية و 
 1المستوى المقبول. إلىلم يتحسن  الأزمة

 وهناك الكثير من الأسباب التي أدت لخلق أزمة الوظيف البلدي وهي :

 .متصاص البطالة في المجتمع المحليلإرتجالي المنتهجة من البلدية سياسة الإدماج العشوائي والإ -
                                                           

1-  centre nationel des etudes et d analyses pour la planification:Etudes sur l encadrement de la wilaya, la 
daira et de la commine, juillet 2000. 
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تجاههم نحو القطاعات المركزية لعدم نوعية عروض البلديات، وا  الإطارات عن العمل في عزوف  -
  الأخرى.متيازات الوظيفية  فيها مقارنة بما تقدمه القطاعات ونقص الأجور والإ ،بالبلدية العمل

ونتيجة  ،عدم قدرة البلديات على إدماج العناصر الفنية المؤهلة نتيجة تشبع الوظيف البلدي من جهة -
 1.تغطية نفقات التوظيف من جهة أخرى لعدم القدرة على 

 تيار وترقية الموظفين في البلدية:التبعية للسلطة المركزية وعدم نجاعة طرق اخ -ثانيا

 إدارةيخضع مستخدمي البلدية للسلطة السلمية لرئيس المجلس الشعبي البلدي، وهم تحت تصرفه في 
التعيين والترقية والتأديب في حدود نصوص قانون في هذا الشأن سلطة ، ويملك رئيس لبلدية أعمال البلدية

العام  الأمينختصاص إلة تعيين وترقية مستخدمي البلدية من أتكون مس، فمن المفترض الوظيف العمومي
كما نجد  ،لذا فهو أدرى بكفاءات ومؤهلات الموظفين ،التقني للبلديةلأنه مسؤول عن التسيير الإداري و 

 ،ستحواذ السلطة المركزية على سلطة التعيينإذلك من خلال لمورد البشري و لية البلدية في استقلاإعدم 
بصفة  أوبصفة مباشرة بتعيين بعض الأصناف الوظيفية كالموظفين المنتمين للوظائف العليا بالبلدية،  إما

بتحديد كيفيات تنظيم المسابقات  أو ،متحاناتلعناصر مركزية في لجان الإ بإدماجهاغير مباشرة 
 2تحانات والاختبارات المهنية.والام

، والمرتبط ده رئيس المجلس الشعبي البلديالمخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية للبلدية الذي يع   أن  كما 
على التقاعد مقيد بشرط مسبق  ن المستوى وتجديد المعلومات، والإحالةبالتوظيف والترسيم والتكوين وتحسي

 3بحاجاتها الوظيفية. ى در أ باعتبارهاهو المصادقة من طرف الوالي، وهذا ما يعيق البلدية و 

 : المحليةالشؤون  إدارةالشعبية في ضعف المشاركة  -ثالثا

نتشار ظاهرة العزوف الجماهيري عن  إالملاحظ في الإدارة المحلية الجزائرية سوف يرى بوضوح  إن  
حد أهم الأسباب التي تقف أمام عدم نجاح العديد من أالشؤون المحلية، والتي هي  إدارةالمشاركة في 

دارته المحلية  إلىومرد ذلك  المشاريع التنموية على المستوى المحلي، طبيعة العلاقة بين المواطن وا 
خاصة على نقص الثقة فيما بينها، فما يلاحظ اليوم على القيادات المحلية في الجزائر  أساساالمبنية 

هتمام بشؤونه المحلية، حيث نرى بعض المسؤولين وعدم الإ بتعادها عن الناخب كلية،إالعنصر المنتخب 
عن ما يحتاجه لإتصال التي تسمح للمواطن بالتعبير المحليين يسعون بصفة مستمرة في غلق كل قنوات ا

ستقبال الرسمية المخصصة لإ الأوقات، ومثال عن ذلك تغيبهم المتعمد عن مكان عملهم أثناء أمامهم
                                                           

  1- عادل بوعمران، البلدية في التشريع الجزائري ، )الجزائر، عين مليلة: دار الهدى للنشر والتوزيع، 2010(، ص75.

2- أحمد سي يوسف، تحولات اللامركزية في الجزائر: حصيلة وأفاق، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع تحولات الدولة، جامعة مولود 

. 90-89، ص ص 2013كلية الحقوق،، تيزي وزو،  ،معمري    
  3- عمار بريق، المركز القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدي، مذكرة لنيل شهادة ماجستير، المركز الجامعي نبسة، 2006، ص29.
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 إلىا دفع شيئا فشيئا هذا ما يولد موقف سلبي لدى المواطن المحلي من قيادته المحلية، مم  طنين، و الموا
ذلك لعدم  أدىوبالتالي  ،الأحيانزوال الثقة بالقيادة المحلية ومن ثم رفض التعامل معها في العديد من 

 1المهام المحلية. بعض إدارةمشاركة الموطن بصفة حقيقية في 

 : المعوقات القانونيةالمطلب الثالث

للدولة وتتمتع  الإقليميةالجماعية  أنهاتعرف البلدية " 11/10نجد أن المادة الأولى من قانون البلدية 
اللامركزية،  الإقليميةالبلدية هي القاعدة  أنبالشخصية المعنوية والمالية " كما نصت المادة الثانية منه " 

، فهي تعاني عدة معوقات الذي تعيشه البلدية يقول عكس ذلكومكان لممارسة المواطنة " لكن الواقع 
 كذلكعليها من قبل السلطة المركزية و  قانونية تكرس تبعيتها للسلطة المركزية من خلال الرقابة المفروضة

عوقات القانونية التي تقف عقبة في طريق ، لذا سنقوم بتقديم شرح للموجود ثغرات في القانون الجزائري 
 .لتحقيق التنمية البلدية

 :الرقابة والوصاية على البلدية –أولا

 إلىالمجلس الشعبي البلدي  أعضاءحيث يخضع  :المجلس الشعبي البلدي الرقابة على أعضاء -1
وذلك من خلال المتابعة القضائية وتعليق العضوية  ،الوالي ورئيس الدائرة أومن طرف الوزير  إداريةرقابة 

الشعبي البلدي في كل  أعضاءعلى  الإداريةولقد تم تجسيد هذا النوع من الرقابة  .أو التوقيف أو الإقالة
 .11/10من قانون البلدية  50.49.48من المادة:

 إلىس الشعبي البلدي تخضع كل قرارات رئيس المجل : على المجلس الشعبي البلدي كهيئة الرقابة -2
 أعضاءخطير بين الة حدوث خلاف كبير و سلطة الوالي والذي يمكن له حل المجلس البلدي في ح

 أحكامخرق أو استقالته جماعيا  أوالمجلس  أعضاءانتخاب جميع  إلغاء أوالمجلس الشعبي البلدي، 
 .                                                                                                  11/10من قانون البلدية  46المادة  إليه أشارةوهذا ما  الدستور،

تعمل السلطة المركزية بالتدخل في الشؤون البلدية من خلال : قابة على خطط التنمية والمشاريعالر  -3 
مراقبة الإعانات و عدم تعارضها مع الخطة الوطنية، وكذلك بتقديم تقديم من  والتأكدخطط التنمية  إعداد

البرامج البلدية سيير ميزانية التجهيز القطاعية و بالصرف وت يأمرمن طرف الوالي الذي  إنفاقهاكيفية 
  2.للتنمية، فالعديد من الصلاحيات تحولت لصالح الوالي باعتباره ممثلا للدولة على المستوى المحلي

                                                           

  1- جمال زيدان، مرجع سابق، ص 161.
، مقال عن المجلة الإفريقية للعلوم السياسية ،دور الإدارة المحلية في تقديم الخدمات العامة: تجربة البلديات الجزائرية، ناجي عبد النور -2

                       file://localhost/C:/Users/tixter/Documents/).htm#.VValjGLl9Jpعلى الرابط الإلكتروني:  ،2010-2014
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ت البلدية، يعدها ميزانية البلدية عبارة عن تقديرات خاصة بإيرادات ونفقا على ميزانية البلديةالرقابة  -4
 بعد أن يصادق عليها يصوت عليه، أعضاء المجلس الشعبي البلدي، وهي لا تنفذ إلا  رئيس البلدية و 

                                                                   1ستقلالية المالية.البلديات ليست لها سلطة على أموالها فهي بهذا لا تتمتع بالإ ن  إبالتالي فو  ،الوالي

 ويتم ذلك من خلال : :على أعمال المجلس الشعبي البلدي الرقابة -5

وتتخذ المصادقة على مداولات المجلس البلدي  المصادقة على مداولات المجلس الشعبي البلدي: –أ
 ا تكون صريحة أو ضمنية. شكلين، فهي إم  

 11/10من قانون البلدية  57المصادقة الصريحة على مداولات المجلس الشعبي البلدي: أكدت المادة  -
صايا والحسابات، قبول الهبات والو  بالميزانياتنه يجب المصادقة صراحة على المداولات المتعلقة أ

نه إذا لم يقم الوالي بالمصادقة أ، التنازل عن الأملاك العقارية للبلدية، غير التوأمةتفاقيات جنبية وا  الأ
 تصبح سارية المفعول. فإنها في الولاية، إيداعهامن  30عليها خلال 

  إيداعيوم من  21بعد مرور  ن  إف 11/10من قانون البلدية  56المصادقة الضمنية: حسب المادة  -

 2المداولات في الولاية فإذا لم يصادق عليها الوالي فإنها تصبح سارية المفعول وقابلة للتنفيذ بقوة القانون.

: وهي تلك التي تمس برموز الدولة أو خرقت أحكام الدستور أو تلك مداولات المجلس البلدي إلغاء –ب
 التي شارك فيها عضو من المجلس له مصلحة شخصية من المداولة. أولم تحرر باللغة العربية، 

لوصاية إتجاه الوحدات خطر السلطات المخولة لسلطة اأ: تعتبر سلطة الحلول من سلطة الحلول –ج
 ستدعى تقييدها بشروط وتنصب أساسا في الحالات التالية :إ، وهذا ما اللامركزية

 النظافة والسكينة العمومية. من و ات المتعلقة بالحفاظ على الأكل الإجراء -

 عندما لا تقوم السلطات البلدية بالتكفل بعمليات الانتخاب أو الخدمة الوطنية والحالة المدنية. -

حالة التصويت مرة ثانية عن التصويت على الميزانية أو في متناع المجلس الشعبي البلدي إفي حالة  -
 3اته الحالة بضبط الميزانية تلقائيا بإرادته المنفردة.على ميزانية مضطربة، حيث يقوم الولي في ه

بط في الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي البلدي وذلك في فمن خلال هاته الرقابة على البلدية، وبالض  
حالة الإيقاف أو التجميد للعضوية في المجلس لأسباب قضائية أو لحالات أخرى كحل المجلس الشعبي 

                                                           
  1- ناجي عبد النور، مرجع سابق.

  2- المادة 56 قانون البلدية 11/10
  3- عمار بوضياف، التنظيم الإداري  في الجزائر بين النظرية والتطبيق، )الجزائر: جسور للنشر والتوزيع، 2010(، ص 225.
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ن في حالة إا ناحية أخرى فتمتع أعضاء المجلس البلدي بالحصانة هذا من جهة، أم  البلدي، يلاحظ عدم 
 1الإيقاف أو الحل فإنها تؤدي لعرقلة أعمال البلدية وسيرها ومشروعاتها.

ر من نه رغم كون الوالي أداة غير ممركزة للتسيير المركزي، والذي يسعى لتحقيق أهداف هذا التسييأكما 
نجد ذلك  نه من خلال الرقابة والوصاية التي يقوم بها على البلدية،أ ، إلا  نوحة لهخلال الصلاحيات المم

عتبار سلطة الوصايا الإدارية المطبقة من خلال إ ستقلالية في التسيير اللامركزي، على لإمبدأ ا ينافي
لوحدات المحلية ات الصادرة عن االقوانين والتنظيمات والتي تتميز بكونها وصايا إدارية مسبقة تخنق القرار 

، وبذلك تتحول الجماعات ادقة عليها من قبل الوالي)الوصي(تم المص إلا  المبادرات ولا يطبق منها و 
، مما يحول دون الوصول إلى تسيير لا مركزي حقيقي الرفض أوتراح قد يتوج بالمصادقة قإالمحلية خلية 

 2نابع من المنتخبين المحليين في شؤونهم الخاصة.

 (  80المتعلق بالمادة  12/01 نتخاباتلإ ) قانون ا: الثغرات القانونية في البلدية وجود –ثانيا

 12المؤرخ في  12/01 نتخابات الجديدغفل العديد من الثغرات في قانون الإأ المشرع الجزائري  يبدو أن  
البلدي خاب رئيس المجلس نتإمنه، والتي تتضمن كيفيات  80خاصة ما يتعلق بالمادة  2012جانفي 
ن كانت وضعية القائمة صاحبة إ، فنة بالمواعيد الانتخابية السابقة، والتي تعتبر طريقة جديدة مقار والولائي
التي تعتبر الشرط  %35نسبة  ن  إفي الرئاسة، ف الأحقية، وهي صاحبة لمطلقة واضحةالمقاعد ا أغلبية

الولائي ( فرضت تنافس قائمتين في العديد من المجالس التي  أوالمؤهل لرئاسة المجلس المحلي )البلدي 
قائمة واحدة تحوز نسبة وتبقى الوضعية عالقة في حالة وجود  الأحزابوجدت السند في التحالفات بين 

بلدية خاضعة  1150بلدية من أصل  450أزيد من تزال تعاني منها  ، وهي الوضعية التي لا% 35
 3للتحالف.

 

 

 

 

                                                           

 .37، ص2009، مذكرة ماجستير، المركز الجامعي سوق أهراس، الرقابة الإدارية على الجماعات المحلية في الجزائرمختار عجايلية،  -1 
 2- علاء الدين عشي، والي الولاية في التنظيم الإداري الجزائري: دراسة وصفية تحليلية، )الجزائر: دار الهدى للنشر، 2006(، ص ص 118-

119 .  
 05/12/2012عن مجلة الشروق،  ،ثغرات في قانون الانتخابات الجديدسميرة بلعمري،  -3 
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 الثاني: خلاصة الفصل

ما يمكن قوله من خلال هذا الفصل هو أن الإدارة المحلية بالجزائر منذ نشأتها والتي مرت بعدة مراحل، 
أنها كانت تقوم أساسا على أجهزة وهياكل مكلفة بالتنمية المحلية والتي تتمثل في المجلس الشعبي البلدي، 

عتمد هذه الهياكل من أجل إحداث تنمية محلية والهيئة الإدارية والمصالح العمومية، واللجان البلدية وت
على مخططات  والتي تعرف بمخططات البلدية للتنمية، وتشمل هاته المخططات على المخطط البلدي 

، (POS)، ومخطط شغل الأراضي (PDEU)، المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير (PSD)للتنمية 
دارة المحلية )البلدية( من خلال موارد مالية محلية ولضمان تنفيذ برامج ومخططات التنمية يتم تمويل الإ

التي يتم تحصيلها من الجباية أو الهبات والوصايا أو عن طريق موارد مالية مركزية وتتمثل في الصناديق 
الخمسة وهي الصندوق المشترك للجماعات المحلية، الصندوق الإجتماعي للتنمية، الصندوق الوطني 

 ، الصندوق الخاص بتنمية الجنوب.والأخطارية، صندوق الكوارث الطبيعية للتنمية والتنظيم الفلاح

نعاش  وقد تم تدعيم مخططات البلدية التنمية ببرامج الإنعاش الإقتصادي، بهدف تحقيق التنمية المحلية وا 
من طرف الدولة لجعل البلدية أكثر فعالية لتحقيق الإستثمار العمومي، بالرغم من كل الجهود المبذولة 

التنمية المحلية، إلا أن البلدية لا تزال تعاني العديد من الصعوبات والعراقيل تعترضها في عملية تحقيق 
التنمية المحلية، ومن بين هاته المعوقات نجد الصعوبات المالية المتمثلة في العجز المالي الذي تعانيه 

ي غياب الخبرة لدى مسيري وموظفي أغلب البلديات الجزائرية، بالإضافة إلى الصعوبات البشرية وذلك ف
السلك البلدي، ضف إلى ذلك الصعوبات القانونية وتتلخص في الرقابة الوصائية التي تمارسها الولاية 

             على البلدية والتي كثيرا ما تعيق عمل البلدية في تحقيق التنمية المحلية.   
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 وضعية وواقع التنمية المحمية ببمدية تيكستار: الفصل الثالث

 بإعداد تقوم مالية ستقلاليةإب الجزائري الإداري التنظيم في وبالخصوص البمدية المحمية الجماعات تتمتع
 عند الإعتبار بعين تأخذ أن إبد نياأ إإلاّ  الدولة ميزانية عن تماما تختمف التي ،السنوية تياميزانيا وتنفيذ
 قد تعرفنا في ما سبق عمى و المحمية، التنموية برامجيا تحضير في الحكومة توجيات كل اتوميزانيا إعداد
المشاريع التنموية التي قامت بيا  معرفة، وىذا ما يسمح لنا بمديةلل التنموية البرامج وسير تحضير كيفية

الجبائية لمبمدية لموقوف أمام  الإيرادات مختمف تحديد مع بمدية تيكستار في ظل المخطط البمدي لمتنمية
 .منيا تيااستفاد نسبة ومعرفة لمبمدية التنمية مخططات تحضيرقدرتيا عمى 

 ستغلالياإ مدىىيكميا التنظيمي وو الجغرافي موقعيا خلال منتيكستار  لبمدية عام بعرض نقوم وقبل ىذا
 في ودورىا البمدية طرف من الإقتصادية الإمكانات وتسيير أداء مدى لمعرفة والبشرية الطبيعية تيامكانيالإ

 وأيضا التعرف عمى مصادر التمويل البمدية، ىذا كمو لإبراز المشاريع والبرامج التنمية وسائل في التحكم
 .التنموية التي قامت بيا البمدية في مختمف الميادين والقطاعات المتواجدة عمى مستوى البمدية

 
 لمحة حول بمدية تيكستار: المبحث الأول

تختمف البمديات في الجزائر عن بعضيا البعض حيث أن لكل بمدية خصائص تتميز بيا عن باقي البمديات 
التي تتمتع بيا البمدية أو الموارد المتاحة ليا حيث  (الكثافة السكانية)الأخرى، وىذا حسب التعداد السكاني 

أنلاّ ىناك بمديات فقيرة فيما نجد ىناك بمديات غنية، إضافة إلى الموقع الجغرافي لمبمدية، وكل ىذه المميزات 
 .    تؤثر بطريقة مباشرة عمى الييكل التنظيمي لمبمدية كالتشكيل المجمس الشعبي البمدي ومصادر تمويل البمدية

 
  تعريف بمدية تيكستار ونشأتها: المطمب الأول

 04 المؤرخ في 84/09، وذلك بموجب القانون رقم 1984إنبثقت بمدية تيكستار عن التقسيم الإداري لسنة 
وتعتبر بمدية . 1985 جانفي 01 المتعمق بالتنظيم الإقميمي لمبلاد، وباشرت نشاطيا في 1984فيفري 

 .   تيكستار بمدية ريفية تقع في الجية الشرقية لوإية برج بوعريريج
 كمم وتقدر كثافتيا 30 كيمومتر مربع، وتبعد عن مركز الوإية  109.42تتربع عمى مساحة إجمالية قدرىا

 نسمة، يحدىا من الجية الشمالية بمدية ودائرة عين تاغروت، ومن الجية الجنوبية 11.177: السكانية ب
بمدية رأس الوادي، ومن الجية الغربية بمدية عين تسرة، ومن الجية الشرقية بمديتي مزلوق وقصر الأبطال 
التابعة لوإية سطيف، وىي بمدية حدودية مع وإية سطيف، ويديرىا المجمس الشعبي البمدي المتكون من 

 1:خمسة عشر عضو موزعين كالتالي

                                                           

.  09:30، عمى الساعة 2015 أفريل 20 ، بمدية تيكستار، مكتب الأمانة العامة مقابمة محمد أقموم، - 1  
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  رئيس المجمس الشعبي البمدي 
 أربعة نواب لرئيس المجمس الشعبي البمدي 
  عضو بفرع بمدية المفرافرية، عضو بفرع بمدية )ثلاثة أعضاء مندوبين موزعين عمى الفروع البمدية

  (المحمامشة، عضو بفرع بمدية بئر الكرمة
 1.سبعة أعضاء منتخبين يحضرون مداوإت المجمس الشعبي البمدية   

 فيي بمدية ذات طابع فلاحي متنوع طبيعي بوسط تتميز نجدىا لموإية  الشرقيةالمنطقة في موقعيا وبحكم
 : ىكتار صالحة لمزراعة وموزعة كالتالي9350حيث تتربع عمى 

 ىكتار، 65 ىكتار، المساحات المزروعة أشجار7227 ىكتار، القطاع الخاص 1823القطاع العام 
 . فلاح743 ىكتار، عدد الفلاحين 300المساحات المسقية 

 
 النيرية المصاطب وبعض ووديان وسيول جبال من مختمفة مورفولوجية بمظاىر  تيكستاربمدية تتميز     و
 2008تيكستار ىذا أنيا احتمت المرتبة الأولى في المجال البيئي سنة  وادي  تراجع بسبب الناتجة الحديثة

 : عمى المستوى الوإئي، وعميو نذكر بعض خصائص الطبيعية لمبمدية
 وتنحصر البمدية، مساحة من 20 % نسبة يعادل ما أي كمم (11.2) بحوالي الجبال مساحة تقدر :الجبال

 قمة أعمى تبمغ مختمفة ارتفاعات ذات شرق شمال غرب جنوب اتجاه تأخذ منيا الشرقية المنطقة في
 .والبموط الصنوبر أشجار من كثيفة غابات وتكسوىا ،زديم قمة وتسمى (م 1161)

  نسبة يعادل ما أي كميو متر مربع (44.8 )مساحتيا تبمغ كبيرة سيمية منطقة عمى البمدية تحتوي :السهول
 خصوبة ذات ذاتو ليا الشمالية المنطقة طول عمى تمتد وىي ،لمبمدية الإجمالية المساحة من  % 80

 .عالية
 بو المطرية الفروق شتاءا، وبارد وممطر صيفا وجاف حار يكون جاف شبو مناخ المنطقة يسود :المناخ
 .لأخرى سنة من وتختمف واسع الحراري والمدى  كبيرة

 أن المعطيات رصدت التي تيكستار لبمدية الأرصاد الجوية لمحطة الميدانية المتابعة خلال من :الحرارة
 .جويمية شير في 25 ىو متوسط وأقصى جانفي بشير درجة 5.5 ىي مسجمة حرارة درجة أدنى متوسط

براز حدودىا الجغرافية أو موقعيا المورفولوجي، سنوضحيا في  ومن خلال تقديم تعريف لبمدية تيكستار وا 
 :  الشكمين التالين

 
 
 

                                                           

.09:30، عمى الساعة 2015 أفريل 20. مقابمة محمد أقموم، مرجع سابق-  1  
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 : خريطة توضح الحدود الإدارية لبمدية تيكستار( :01)شكل رقم 

  
 المصدر مكتب الإعلام الآلي ببمدية تيكستار
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 :يوضح مجسم أو مخطط لبمدية تيكستار: ( 02 )شكل رقم

 
 المصدر مكتب الإعلام الآلي ببمدية تيكستار
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 لمبمدية والإداريالهيكل التنظيمي : المطمب الثــــاني

 وقد عرف الييكل التنظيمي بأنو نظام مؤلف من شَبكات الميام أو ،إَ بد من ىيكل تنظيمي بمدية لكل
والييكل التنظيمي .  تقوم بتنظيم العلاقات واإتصاإت التي تربط أعمال الأفراد والمجموعات معاً ،الوظائف

 ، وىي تقسيم العمل بحسب الإختصاصلمبمدية،الجيد يجب أن يتضمن عنصرين ىامين يكونان مصدر قوة 
                                                               .والتنسيق من أجل إنجاز الميام بفاعمية لتحقيق أىداف المنظمة بشكل أفضل

حجميا   ومن ىذه العواملالبمدية،وفي ىذا السياق إَ بد من معرفة العوامل التي يجب أن تتوفر في ىياكل 
 حيث أن العمل يتأثر إذا كان ىناك مركز واحد أو فروع ، موقعيا، مدة حياتيا،إن كان صغيراً أو كبيراً 
 فكمملاّا كانت درجة التخصص ، ويتأثر الييكل التنظيمي أيضاً بدرجة التخصص فييا،وآليات أخرى مساندة

 .المطموبة في العمل محدودة كمما كان الييكل التنظيمي بسيطاً وبالعكس

 وكذلك ميمات ،م لمعمل ووصف وظيفي لكل موظف ليحدد المسؤولياتيوإَ بدلاّ أن يكون في المنظمة تقس
 وفي التنظيم الإداري عنصر ىام ، وكيفية سيرىا التي توضع في خريطة تنظيمية،الإدارات والسمطة فييا

بالإضافة إلى اإىتمام بالموارد ،  وىو وجود أجيزة محاسبية،ضروري لتنفيذ العمل ومتابعة ودقة القيام بو
 .البشرية وتدريبيا

 :الهيكل التنظيمي لبمدية تيكستار- أولا
تعتبر بمدية تيكستار من البمديات ذات الحجم الصغير نظرا لحجم لمكثافة السكانية الذي يعتبر بدوره لو 

تأثير عمى حجم البمدية، ومنو فتحتوي بمدية تيكستار عمى عدة إدارات ومكاتب ومصالح داخل البمدية ومن 
 :ىذا المنطمق تتكون بمدية تيكستار من

 أعضاء وتتكون الييئة 08يتكون المجمس الشعبي البمدي لبمدية تيكستار من : المجمس الشعبي البمدي- 1
  مندوبين بالمصالح الجوارية لقرى لحمامشة وبئر الكرمة 03 أعضاء و كذا 04التنفيذية البمدية من 

. ولفرا فرية

تأتي في المرتبة الأولى في السمم التدريجي لمبمدية بإعتبارىا تحظى بمكانة عالية لكون : الأمانة العامة- 2
أنيا تضطمع بالدور الرئيسي والمركزي داخل البمدية، ويرأسيا الأمين العام المعين عن طريق مرسوم وزاري 

ىذا لأن منصب الأمين العام منصب حيوي ونوعي، وتندرج تحت الأمانة العامة  (02/2006قرار رقم )
 1:فرعين
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 .مكتب الإعلام الآلي- 
 . فرع كتابة المجمس- 
 :و كل مصمحة تتفرع منيا مكاتب: المصالح البمدية- 3
 مصمحة التنظيم والشؤون الإجتماعية:  

 .مكتب الحالة المدنية، مكتب الإنتخابات والإحصاء، مكتب الخدمة الوطنية والشرطة العامة
 مصمحة المنازعات والشؤون اإجتماعية: 

 .    مكتب المنازعات، مكتب الشؤون الإجتماعية والثقافية، مكتب حفظ الصحة والشؤون الفلاحية
 مصمحة الإدارة والمالية: 

 .مكتب تسيير ممتمكات البمدية، مكتب المالية والمحاسبة والأجور، مكتب تسيير المستخدمين
 مصمحة البناء والتعمير                                                                                   :

 .مكتب البناء والتعمير، مكتب الشبكات والتطيير
 مصمحة التجييز: 

 .                      مكتب التجييز والأشغال الجديدة، مكتب الصفقات، مكتب العتاد والصيانة، فرع الإستغلال المباشر
 :لجان البمدية- 4

تعتبر الكثافة السكانية ليا دور كبير في تحديد عدد الملاّجان بالبمدية التي تحتوييا بمدية تيكستار فإنلاّيا تحتوي 
 : لجان، وسوف نتطرق ليا04عمى 

 :خمس أعضاء وتقوم ب (05)تتكون من : لجنة الشؤون الإجتماعية- أ
 .(إعفاء أو إجاء)دراسة العلاقات المتعمقة بالخدمة الوطنية - 
 .دراسة العمميات المتعمقة بمنحة المسنين- 
 .(الخ...مراعاة المنح، الإمتيازات )التكفل بقائمة المعاقين - 
خمس أعضاء، ومع العمم أن ىذا المجمس يقوم  (05) وتتكون أيضا من :مجمس الخدمات الإجتماعية- ب

 لأن الأدوار التي يقوم بيا تتطمب تكمفة مالية مما يمجأ %03بإقتطاع من ميزانية البمدية تقدر النسبة ب 
  :إلى ميزانية البمدية، ويقوم المجمس الخدمات الإجتماعية بوظائف ترتبط بالموظفين والعمال نذكر منيا

 1.(عمرة لشخصين)ترتيب مناسك الحج والعمرة - 
 .إعطاء مبالغ لمعمال أثناء عممية الزواج من أجل تحفيزىم ودعميم معنويا وماديا- 

                                                           

. 11:00، عمى الساعة 2015 أفريل 20مقابمة فاتح زياني، مرجع سابق، -  1  
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 .تقديم مبالغ أثناء حاإت الوفاة وختان الأطفال الخاصين بالعمال- 
 :أعضاء، ومياميا الأساسية تتمخص في (05) تتكون من :لجنة الفلاحة- ج
 . القيام بتأطير المستودعات الفلاحية- 
 .اإىتمام بشؤون الفلاحين- 
 .دعم الفلاحين من أجل الزيادة في الإنتاجية بيدف تحقيق الإكتفاء المعيشي لمسكان البمدية- 
 : يرؤسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي، وتقوم ب:لجنة الصفقات- د

 1.إجراء الصفقات لممشاريع البمدية- 
 الوضعية المالية لبمدية تيكستار: المطمب الثالث

 ذلك عكستيكستار بمدية  واقع يبقىلكن   التمويل لمبمدية نظريا والتي تعرفنا عمييا مسبقا،المصادر تنوع رغم
 الذي المحمي الجبائي النظام إمكانية إلى إضافة ،المتزايدة الأعباء مع المالية الموارد تطابق لعدم نظرًا تماما
 حسب البمديات إيرادات من 80% يشكل أنو العمم مع لآخر، عام من التحصيل في اضطرابا يشيد
 2005.  لسنة لمتخطيط والتحاليل دراساتلل الوطني  المركز(CENEAP)تقارير
 : مداخيل البمدية- أولا

 : وتقدر ميزانية البمدية عمى أساس السنة المالية معتمدة عمى مداخيل معظميا من إعانات الدولة متمثمة في
 .%06: مداخيل الضرائب المباشرة وغير المباشرة- 
 .%62: إعانات صندوق التضامن ما بين البمديات  -
عانة التوازن-   .29%: إعانات الدولة المتمثمة في المنح العائمية والأموال الخاصة وا 
 . 03%: مداخيل البمدية الخاصة- 
 :نفقات البمدية- ثانيا

 : يجدر بنا الذكر أنلاّ لمبمدية نفقات إجبارية، ونفقات شبو إجبارية، ونفقات أخرى تتمثل في
تاوات إستيلاك الغاز والكيرباء والماء والياتف  :النفقات الإجبارية. متمثمة في أجور الموظفين والعمال وا 

 .70%وتمثل نسبة : والإقتطاع والصيانة
 . 20%تشكل نسبة  :النفقات الشبو إجبارية.
 02.2%تمثل نسبة  :النفقات الأخرى.

 كما تشير أن تغطية النفقات بداية كل سنة مالية تغطى بفضل الفائض في الإيرادات في السنة السابقة 

                                                           

.11:00، عمى الساعة 2015 أفريل 20مقابمة فاتح زياني، مرجع سابق، -  1  
.14:00، عمى الساعة 2015 أفريل 26، البمدية تيكستار،مصمحة البناء والتعميرمقابمة الرزيق بن عمراني، -  2  
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أملاّا بالنسبة لمتجييز فيعتمد أساسا عمى إعانات الدولة المتمثمة في المخطط البمدي لمتنمية، حيث نسبة 
 عمى أساس عجز ميزانية البمدية، وتسمح بتغطية نفقات الصيانة أو التييئة 10%الإقتطاع إ تتجاوز 

ممف إعانة )الحضرية، وعمى ىذا الأساس تقدم البمدية في كل سنة ممفا لمعجز في الميزانية من أجل تغطية 
خصص لإصلاح طرقات عمى  (2014-2013)، للإشارة فان الإقتطاع خلال السنتين الأخيرتين (التوازن
نجاز جسور لمعابر الوديان بالقرى 20مسافة  صلاح حواف الأرصفة لمركز تيكستار وتبميطيا وا   كمم وا 

 1.ومواقف الحافلات والإنارة العمومية والتشجير عن طريق ورشة الصيانة
 :الإرادات الجبائية- ثالثا

 دج  يعني 178.200.000حيث قدرة الميزانية الإضافية ب : 2014مجموع الإرادات الجبائية لسنة - أ
 :وتحتوي عمى الأبواب التالية. ( مميون820مميار و17)

 . دج2.500.000: بيع المنتوجات والخدمات- 
 .دج. 1.800.000" تأجير عقارات، رسوم عمى الطرق : " ناتج الأملاك العمومية- 
عانات-   .(ملايير05) دج 50.000.000: تحصيلات وا 
 .(ملايير05) دج 50.000.000: ممنوحات صندوق التضامن البمدي- 
 ( مميون300مميار و ).  دج13.000.000: ضرائب مباشرة أو غير مباشرة - 
 ( مميون500 ).  دج5.000.000: الرسم عمى القيمة المضافة- 
 دج يعني 129.000.000حيث قدرة الميزانية الأولية ب : 2015مجموع الإرادات الجبائية لسنة - ب
 :، وتحتوي عمى الأبواب التالية( مميون900 مميار و12)

 . دج2.500.000 مميون سنتيم أي 250: بيع المنتوجات والخدمات- 
 .  مميون186 (تأجير عقارات و رسوم عمى الطرق ): ناتج الأملاك العمومية- 
عانات-   .( مميون 700 ملايير و03) مميون دج 37: تحصيلات وا 
 .( مميون 100 ملايير و03) مميون دج 31: ممنوحات صندوق التضامن البمدي- 
 .( مميون300مميار و).دج13.100.000: ضرائب مباشرة وغير مباشرة- 
 .( مميون سنتيم 05 ) دج 5.000.000: الرسم عمى القيمة المضافة- 

 من خلال الجدول 2015 و حجم الإرادات لسنة 2014ومنو فيمكن معرفة الفارق بين حجم الإرادات لسنة 
                      2:التالي

 
 

                                                           

.14:00، عمى الساعة 2015 أفريل 26  يوم الرزيق عمراني، مرجع سابق، معمقابمة-  1  
  2 .13:30، عمى الساعة 2015 أفريل 28، بمدية تيكستار، مصمحة الإدارة والماليةبوعلام بن ذيب، مع مقابمة - 
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 : يوضح الإرادات الجبائية لبمدية تيكستار( :02)  جدول رقم 
 (دج  )المبالغ  الإرادات الجبائية

 2015 2014 السنة
 129.000.000 178.200.000 حجم الميزانية

 2.500.000 2.500.000 بيع المنتوجات والخدمات
تأجير  )ناتج الأملاك العمومية 

 (عقارات و رسوم عمى الطرق 
1.800.000 1.860.000 

عانات  37.000.000 50،000،000 تحصيلات وا 

ممنوحات صندوق التضامن 
 البمدي

5.000.000 3.100.000 

ضرائب مباشرة وضرائب غير 
 مباشرة

13.000.000 13.100.000 

 50.000.000 50.000.000 الرسم عمى القيمة المضافة

 مصمحة الإدارة والمالية ببمدية تيكستار:                               المصدر
  

  تراجعت بسبب نقص في الإعانات المالية 2015نلاحظ من خلال الجدول أن حجم الميزانية لسنة 
التي تقدميا الوإية أو الممنوحات صندوق التضامن البمدي، بحكم أن البمدية تعتمد بالدرجة الأولى عمى 

الإعانات الخارجية، ويرجع السبب الرئيسي في ىذا الإنخفاض ىو تراجع أسعار النفط لمدولة في السنوات 
الأخيرة مملاّا حتمت عمى الدولة إتباع سياسة التقشف، ويؤثر ىذا التراجع الحاصل سمبا عمى التنمية المحمية 

بالبمدية، ملاّما إ يمكن البمدية من إعداد مشاريع تنموية ذات تكمفة مالية كبيرة في ضل وجود نقص في 
     1.ميزانية البمدية مما يستوجب عمييا إعداد برامج التنمية التي إ تكمف مبالغ مالية ضخمة

 
  تيكستار واقع القطاعات التنموية عمى مستوى بمدية: المبحث الثاني

نيا دفع عجمة التنمية وتحسين أ ش منعدة مشاريع تنموية  منستفادتإ    لقد شيدت بمدية تيكستار 
 الجيات إلىعديد الرسائل من المواطنين ال وجاءت ىذه التنموية بعد  المعيشي لسكان المنطقة،المستوى
الإنتاجية  الإقتصادية القطاعات مختمف وضعية تعتبر وفي ظل غياب ضروريات الحياة،الوصية 

                                                           

.13:30،عمى الساعة 2015 أفريل 28مقابمة بوعلام بن ذيب، مرجع سابق، يوم -  1
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 وضعية عرض منا يتطمب ما ىذا ،منطقة لأيالمحمية  التنمية لمستوى ىاما مؤشراوالقطاعات الخدماتية 
 تيكستار وسوف نذكرىا عمى مستوى بمديةإستفادت منيا    أىم المشاريع التي لإستخلاص القطاعات ىذه

 .كل قطاع
 القطاعات الإقتصادية والإنتاجية: المطمب الأول

    عرف القطاع اإقتصادي لبمدية تيكستار جممة من التطورات الناجمة عن المشاريع التنموية المحمية 
التي بدورىا ساىمت في النيوض باقتصاد البمدية، وخاصة في مجال تحقيق الإكتفاء الذاتي لمسكان وأيضا 

ميناء الجاف وشركات القطاع الخاص وسنحاول إبراز أىم : الإستفادة من الإستثمارات المشاريع الكبرى مثل
 .      البرامج التنموية لمبمدية التي قامت بيا في إطار المخطط البمدي لمتنمية

 :قطاع الفلاحة والري- أولا
 :قطاع الفلاحة - أ

  ىكتار صالحة لمزراعة أي ما يقارب9350 ىكتار منيا 10942      تتربع بمدية تيكستار عمى مساحة 
 ىكتار من 300 من المساحة الإجمالية لمبمدية، إإلاّ أنلاّ المساحات المسقية تشيد نقص إذ تبمغ 83.90%

 .المساحة الصالحة لمزراعة
ونظرا لطبيعة البمدية فلاحية ىذا ما ساىم في إستفادتيا من مشروع إنجاز المزرعة النموذجية يحيى بن 

 ىكتار، 1862، وىذه المزرعة تتربع عمى مساحة 1992 ديسمبر 22عيشوش بالبمدية مركز وتم ىذا سنة 
الخ، كما تقوم بتربية ... وتقوم ىذه المزرعة بإنتاج البذور والمحاصيل الكبرى من قمح  وشعير وخرطال 

المواشي كالأغنام وتربية الدواجن البيوضة والمحومة، كما تساىم المزرعة في تشغيل العديد من العمال إذ 
 1: عامل وىم مقسمين كالأتي71يبمغ عددىم حوالي 

 يوضح عدد العمال والإختصاصات في مزرعة بن عيشوش( : 03)جدول رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مديرية مزرعة بن عيشوش ببمدية تيكستار: المصدر

                                                           

.14:00، عمى الساعة 2015 أفريل 21، بمدية تيكستار، يوم ، محاسب في مديرية مزرعة بن عيشوشمقابمة ميدي ساري-  1  

 عدد العمال اإختصاص
 03 محاسبة

 02 تقني فلاحي
 01 ميندس فلاحة

 01 بيطرية
 19 عامل ميني مؤىل
 45 عامل ميني بسيط
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وتعتبر المزرعة النموذجية ليا دور حيوي في عممية التنمية اإقتصادية بالبمدية، باعتبارىا تممك ثروة 
حيوانية معتبرة إلى جانب وجود الخضروات والبقوليات وكل ىذا من أجل تحقيق اإكتفاء الذاتي لسكان 

 :البمدية، وسنحاول تفصيل الثروة الحيوانية في الجدول التالي
  يوضح الثروة الحيوانية لبمدية تيكستار(:04)جدول رقم 

  
 الماعز الأبقار الأغنام البمدية
 330 130 1000 تيكستار

 المصدر قسم الفلاحة بتيكستار
  

 2015طاقة تربية الدواجن ببمدية تيكستار : (05)جدول رقم 
 

 الإنتاج السنوي البيوضة الدواجن الإنتاج السنوي المحمية الدواجن البمدية
عدد  تيكستار

 المداجن
طاقة 

استيعابيا 
 دجاجة

طاقة  عدد المداجن (السنة)الإنتاج 
استيعابيا 
 دجاجة

 (السنة)الإنتاج

 02 5000 4139 02 6000 62987 
 المصدر قسم الفلاحة بتيكستار

 
 :ىي( 2014-2010) في إطار برنامج الخماسي مشاريع أربعة من تيكستار بمدية ستفادتإ
 حموب بقرة 36 من فلاحان استفاد إذ الحموب الأبقار لتربية مشروعان. 
 وساىم البمدية مستوى عمى الحميب لجمع صغيرة بشاحنة الفلاحين أحد باستفادة الحميب بجمع مشروع 

 .الشاحنة قيمة من 25% بنسبة
 2016 سنة غاية إلى بيا الأشغال تنطمق لم لكنيا البمدية مستوى عمى مشتمة لإنشاء مشروع. 
  وىذه المشاريع تم إنجازىا وفق .  عمال100مشروع إنشاء مطحنة الحبوب بالبمدية وتستوعب أكثر من

  1.المخطط البمدي لمتنمية
 
 
 

                                                           
.14:00، على الساعة 2015 أفريل 21مقابلة مهدي ساري، مرجع سابق، يوم - 

1
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 :ميدان الري- ب
مميونين متر مكعب، وىذا  (02)     تحتوي البمدية عمى مجمع مائي كبير لمسقي بقرية عين الترك سعتو 

الأخير يعتبر المصدر الأول لمبمدية لمتزويد بالماء حيث يوزع عمى كامل تراب البمدية، كما توجد بالبمدية 
 :خمس خزانات مائية حيث تسير و تعالج من طرف المؤسسة الجزائرية لممياه وىي

 متر مكعب250: خزان مائي ببمدية تيكستار مركز سعتو . 
 متر مكعب300: خزان مائي بقرية المفرافرية سعتو . 
 متر مكعب250: خزان مائي بقرية بئر الكرمة سعتو . 
 متر مكعب150: خزان مائي بقرية المعلاونة سعتو . 
 متر مكعب150: خزان مائي بقرية أوإد حسين سعتو      . 

، استفادت بمدية تيكستار في ىذا الميدان من عدة مشاريع 2008وفي إطار المخطط البمدي لمتنمية سنة 
وذلك لتوفير عنصر الماء  لكل القرى الريفية التابعة ليا، من أجل ضمان سير التنمية بتمك المناطق ومنو 

 :نحاول سرد تمك المشاريع
 .  دج2.000.000.00إنجاز خزان مائي بقرية الشواشنية بغلاف مالي قدر ب  - 1
 .  دج15.000.000.00 مكعب ببمدية تيكستار بغلاف مالي قدر ب  300إنجاز خزان مائي - 2

 :، فقد استفادت من مشاريع 2009أما في إطار المخطط البمدي لمتنمية سنة 
 . دج4.000.000.00إصلاح شبكة المياه بغلاف مالي قدره - 3

 :، تم استفادت البمدية من مشروع يتمثل في2009أملاّا بخصوص البرنامج القطاعي لسنة 
إنجاز شبكة التطيير بقرية الحمامشة التابعة لبمدية تيكستار وقدر غلافيا المالي ب - 3

 1. دج10.000.000.00
 :  قطاع الشغل- ثانيا

الذلاّي  (2014- 2010)لم تعرف البمدية نموا في ميدان الشغل والتشغيل، إإلاّ من خلال برنامج الخماسي 
عطاء دفع لمتنمية  عمل عمى زيادة الأقطاب الموجيستيكية التي من شأنيا التخفيف عمى موانئ البلاد، وا 

الإجتماعية والإقتصادية بالبمدية، ويدخل ىذا المشروع ضمن الإستراتيجية الوطنية لمتنمية، مملاّا نتج عنيا 
برمجت الميناء الجاف ببمدية تيكستار بحكم ىذه الأخيرة تتميز بموقع إستراتيجي ىام حيث أنيا تبعد عمى 

 كيمو متر، وتحتوي عمى السكة الحديدية بمحاذاة من الميناء الجاف 04 غرب ب –الطريق السيار شرق
، كما أنيا تعتبر بمدية محورية تقع بين وإية سطيف قتصادي بالمنطقةلإاإلى جانب توفر الوعاء العقاري 

 2. ووإية برج بوعريريج

                                                           

.09:30، عمى الساعة 2015 أفريل 20مقابمة محمد أقموم، مرجع سابق، يوم -  1  
.10:00، عمى الساعة 2015 أفريل 22، يوم رئيس بمدية تيكستارمقابمة عبد العزيز شنوف، -  2  



 الفصل الثالث  وضعية وواقع التنمية المحمية ببمدية تيكستار

 
86 

يعتبر ميناء الجاف مشروع ىام لو دور كبير في تخفيض الضغط عمى ميناء بجاية، كما من         . 
شأنو أن يسيم في فك اإختناق عمى ميناء جيجل من خلال تخصيص مساحات واسعة لمتخزين وتقريب 

 277 منصب عمل لمشباب من بينيا 300السمع من المستثمرين، وسيمكن الميناء الجاف من إستحداث 
 منصب غير مباشر، وىي أرقام مرشحة للارتفاع بمجرد إنجاز المشروع، 1200منصب دائم زيادة عمى 

، 2015 وسيكتمل نيائيا في أجال تعاقدية حددت في أكتوبر 2013وقد انطمقت بو الأشغال في أوت 
 ألف حاوية وسيتربع 200 مميار دج وتقدر طاقتو الإستيعابية 3.47وسجل المشروع تكمفة مالية بأكثر من 

 .  ىكتار من المساحة الإجمالية لمبمدية60عمى 
وتجسد ىذا في إطار البرنامج الخماسي  ،واحدة عدا الخاصة ستثماراتللإ يفتقد البمدية مجال يكاد        

، حيث تم تخصيص مساحة أرضية لمقطاع الخاص قرب الطريق السيار وىي عبارة عن (2014- 2010)
، حيث تقوم ىذه الوحدة بتشغيل 2013وحدة لإنتاج الزجاج، أنشأت ىذه الوحدة من أحد الخواص سنة 

 دورًا كبيرًا في إمتصاص  عامل من بمدية عين تاغروت، حيث لعبت40 عامل من بمدية تيكستار و120
 دج ىذا 18.000.00البطالة والرفع من قيمة الأجر لمعمال، حيث أن الأجرة المقدمة لمعمال تقدر بقيمة 

يعتبر عامل ميم في عممية التحفيز والرفع من المعنويات لمشباب البطال مما ينتج عن ىذا الحافز ىو 
 .   الإقبال المواطنين عمى العمل

        وقد قدمت الدولة تشجيعات لمقطاع الخاص بغرض الإستثمار ببمدية تيكستار لكون ىذه الأخيرة 
تتمتع بموقع إستراتيجي وتوفر عنصر الأمن بالمنطقة، ىذا ما يتيح للإستثمارات الخاصة بالعمل دون أي 

زت الدولة في ىذا المجال بتييئة مشروع متمثل في شركة  تعقيدات أو صعوبات، وفي ىذا الصدد عزلاّ
وستنطمق بو الأشغال في أقرب الآجال، ونتيجة ليذه الإستثمارات الكبرى سواء كانت تحويل البلاستيك 

إستثمارات وطنية كالميناء الجاف أو إستثمارات خاصة كالوحدات الإنتاجية سوف تحول بدون شك بمدية 
 .   تيكستار إلى قطب إقتصادي ضخم

 100 خلال إطار برنامج رئيس الجميورية عبد العزيز بوتفميقة عممية توزيع       ويجدر الذكر أن من
   1. محل وىذا تشجيعا لأصحاب الحرف والمين بالشغل100محل لكل بمدية تم إستفادت بمدية تيكستار من 

 (الإجتماعية، الإدارية، الثقافية )القطاعات الخدماتية : المطمب الثاني
 الميدان اإجتماعي والثقافي  إلى تحسينلبمدية من خلال ىذا القطاعسعت االخدماتي بالنسبة لقطاع      

رفع طاقات الإيواء والإطعام بالمؤسسات التربوية وتحسين و نسبة التمدرس، وتتمثل في تحقيق التوازن في
والقضاء عمى البناءات اليشة بتوفير السكن ، البمدي الرياضية في الوسط المنشاتتوسيع ، والنقل المدرسي

 . الإجتماعي والريفي، إضافة إلى تشييد مراكز ثقافية بالبمدية لرفع المستوى العممي لممواطنين
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 : قطاع التربية والتعميم- أولا

 قرى، وىي كالأتي مدرستين بقرية لحمامشة، 05    تشتمل البمدية عمى تسعة مدارس ابتدائية موزعة عمى 
وأخرى بقرية الرصفة، ومدرسة واحدة بقرية أوإد حسين، ومدرسة ابتدائية واحدة بقرية بئر الكرمة، وأخرى 

 . تمميذ1500بقرية لفرافرية، ومدرستين مركزيتين بمقر البمدية بطاقة استيعاب إجمالية تفوق 
 قسم عشر  إثنيعمى تشمل 1995 سنة أنشئت المتوسط ميلمتعل واحدة مؤسسة عمى البمدية تحتوي كما

 مجموع من  إناث%53 بنسبة ،القسم/تمميذ 30 بمغ لمقسم إشغال بمعدل تمميذ 350 ابو يدرس، بيداغوجي
 :القسم فقد إستفادت البمدية من مشروعين ىما لأشغال نسبيا المرتفع لممعدل ، ونظراالتلاميذ

 .مشروع إنجاز ثانوية- 
بتيكستار مركز، ويدخل ىذا في إطار البرنامج التكميمي لدعم  ( 04قاعدة  )مشروع إنجاز متوسطة - 

تمام الأشغال، وتسيم البمدية أيضا في. 2009-2005النمو   :وقد تم إنجازىم وا 
 حافلات موزعة عمى كل منطقة ميمتيا نقل التلاميذ إلى 04دعم النقل المدرسي حيث أن  البمدية توفر - 

 بالنسبة إلى المشاريع التنموية التي قامت بيا 1أماكن دراستيم في الوقت المحدد ثم إرجاعيم إلى مناطقيم،
 : البمدية في إطار التربية والتعميم ىو موضح في الجدول

 : يوضح مشاريع التنمية في قطاع التعميم ببمدية تيكستار( :06)جدول رقم 
سنة  عنوان المشروع الرقم

 التسجيل
الغلاف 
 المالي

مدة 
 اإنجاز

نسبة 
 اإنجاز

عدد  الملاحظة
 السكان

إنجاز ثانوية  01
 بتيكستار مركز

 11177 مدشن %100  شير12  2005

إنجاز قاعدة  02
 (إكمالية ) 04

 بتيكستار مركز

 11177 مدشن 100%    شير12  2006

 المصدر بمدية تيكستار
 

 في توسيع وتحسين طاقات الإستقبال من أجل ىا مجيودات البمديةوبقطاع التكوين الميني صبت       
 مركز عمى البمدية تحتوي، فحتياجات الشباب في المؤسسات الموجودة بعمميات التييئة والتجييزإمواجية 
 07 طيرىمأت عمى يشرف متربص 152 يستقبلالشباب  بتكوين يقوم  تخصصات،07الميني و لو  لمتكوين
 .متخصصين أساتذة
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فتح ثلاثة تخصصات تكوينية وأصبح قطاع التكوين يعرف إىتماما واسعا لدى الأوساط المحمية حيث تم  
جديدة تمثمت في تخصص الإعلام الآلي لمتكوين في مجال قاعدة المعطيات وصيانة تجييزات الإعلام 

، كما ينتظر المركز فتح تخصصات في (أمين مخزن )الآلي والتجييزات المكتبية وتخصص في التأمينات 
 التكوين  مركزوقد صرح مدير. المجاإت الفلاحية باعتبار أصحاب المنطقة ليم ميول في الجانب الفلاحي

في اليد العاممة المحمية و إحداث نقمة " اكتفاء ذاتي"ضرورة التكوين لتحقيق عمى الميني لبمدية تيكستار 
 .نوعية لمتنمية بالبمدية

 2015لسنة  تيكستار لبمدية الميني التكوين في المبرمجة التخصصاتيوضح : (07)جول رقم 
                              

 

 

 

 

 

 

 

 

 ممحقة التكوين المهني ببمدية تيكستار: المصدر

 حيث تغيرت ا،تطورا وتحسنا ممحوظبالبمدية في الآونة الأخيرة  قطاع التكوين الميني عرلاّف       وقد 
 1الفكرة السمبية التي كانت تعطى لمتكوين الميني عمى أنو وعاء يستقبل المتسربين من نظام التعميم العام،

وأصبح ىذا التكوين في الوقت الحالي بمثابة فرصة متاحة لكللاّ الشباب لمتعبير عن مياراتيم المينية وتنمية 
مواىبيم وقدراتيم لمواجية عالم الشغل، وىناك نشاطات كثيرة تقام عمى مستوى ىذا القطاع إ تخص 

                                                           

.15:00، عمى الساعة 2015 أفريل 23، يوم مدير التكوين المهني لبمدية تيكستارمقابمة العياشي مجيمي، -  1  

 مدة التكوين        شروط الالتحاق                        التخصصات
  شهر12 متوسط مستوى دراسي دون الرابعة         حلاقة رجال 
  شهر12 الرابعة متوسط         حلاقة نساء
 02+م في المحاسبة.ت.ش-            محاسبة

 .ثانوي
 01+م في المحاسبة.ت.ش- 

خبرة مهنية + متوسط04ثانوي أو 
 . سنوات02أكثر من 

 04+م في المحاسبة.ك.ش- 
 04خبرة مهنية أكثر من + متوسط

 شهادة تقني. سنوات

 
 

  أشهر06

  أشهر06 الرابعة متوسط إعلام آلي         
  شهر12 دون الرابعة متوسط          الخياطة

  شهر18 شهادة تقني+  ثانوي03        أمين مخزن
شهادة هندسة +  ثانوي03       مهندس كهربائي

 كهربائية
  شهر24
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التكوين فقط إنما الشباب أيضا، بحيث أن المؤسسات التكوينية فتحت أبوابيا لمراغبين في اإلتحاق بيا 
 1 .  المينية  المراكز  ىذه  يحبون  الشباب  تجعل  لقاءات ووفرت ليم فضاءات رياضية وترفييية بالإضافة إلى

 :قطاع السكن-  ثانيا

-2001)إطار برنامج الإنعاش اإقتصادي سنة في معتبرًا تطورًا بالبمدية السكنية الحضيرة تشيد    
 المخططات إطار في تستفيد البمدية أصبحت إذ ،الريفية  اإجتماعيةالسكنات برامج  توزيعإثر، (2004

 .سنة كل سكن 70 بمعدل القطاعية
عرفت بمدية تيكستار تحسن ممحوظ من رغم أنيا تعاني من ضيق في الوعاء العقاري، إإلاّ أنيا استفادت من 

عدة مشاريع سكنية التي تتعمق بالبمدية وخاصة في مجال القرى المجاورة و التابعة ليا، تيدف بالأساس 
التخفيض من النزوح الريفي نحو المدينة والقضاء عمى أزمة السكن والبناءات اليشة، وقد استفادت البمدية  

 مسكن تساىمي جماعي، كما إستفادت 22عمى  (2004-2001)من خلال برنامج الإنعاش اإقتصادي 
، كما تقبل البمدية عمى توسع  كبير ويجسد ىذا عبر 2008 حصة لمسكن اإجتماعي سنة 160البمدية من 

 سكن اجتماعي في طور الإنجاز 350وتستوعب حوالي  ((nouvelle cityمشروع المدينة الجديدة 
بالإضافة إلى عدة مرافق أخرى وىذا المشروع في إطار الإنجاز وتم بداية الأشغال بو في إطار البرنامج 

، ىذا بالنسبة لسكان البمدية أملاّا بالنسبة لسكان القرى الريفية التابعة ليا فكان ليا (2014-2010)الخماسي 
 :برنامج ريفي مبرمج عمى النحو التالي

 .   حصة60إستفادت من  (2002)برنامج - 
 . حصة60إستفادت من  (2003)برنامج - 
 . حصة22إستفادت من  (2004)برنامج - 
 .  حصة160إستفادت من  (2009-2005)برنامج - 
 . حصة100إستفادت من  (2009)برنامج اليضاب العميا- 
 غير موزعة وىذه الأخيرة 100 موزعة و240 حصة منيا 340إستفادت من  (2014-2010)برنامج - 

 .التي ضمن إطار دراسة الممفات ثم يتم توزيعيا في أقرب الآجال
كل من قرى بئر الكرمة،  سكن ريفي وزعت بشكل عادل عمى 740وىذه الحصص والتي بمغ عددىا حوالي 

 . لدىلاّ البمدية  طمب مودع1200 إحصاءبعد ، ، أوإد حسين، الرصفةأعمرالفرافرية، لحمامشة، أوإد 
 :ميدان الثقافة والرياضة-  ثالثا

تشيد البمدية تيكستار نقص في المنشات الثقافية والمرافق الرياضية إذ أنيا تحتوي عمى دار الشباب فقط في 
الجانب الثقافي وتممك ممعب بمدي في الجانب الرياضي، وعرفت تطور ممحوظ في السنوات الأخيرة تزامنا 
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، حيث إستفادت بمدية تيكستار من عدة مشاريع في ىذا (2014-2001)مع برامج الإنعاش الإقتصادي 
 :الجانب ونذكر منيا

 . إنجاز مكتبة عممية ودار الثقافة بالبمدية مركز- 
 . دج1.500.000.00 ممعب جواري بالبمدية مركز بغلاف مالي قدره 02إنجاز - 
 ملاعب جوارية لكل قرية 05إنجاز ملاعب جوارية في المناطق الريفية التابعة لمبمدية و التي عددىا - 

 . دج7.500.000.00ريفية ممعب جواري واحد، حيث ليذا المشروع  مبمغ مالي قدره 
 .إنجاز قاعة متعددة الرياضة بالبمدية مركز- 
 .إنجاز ساحة لمعب بقرية القبابة- 

 :كما برمجت البمدية عدة مشاريع في مخططيا التنموي تتعمق بالميدان الثقافي والرياضي وىي
نجاز مركب رياضي-   .دراسة وا 
نجاز مسبح بمدي-   .دراسة وا 
نجاز دار الشباب بالنمط العالي-   .دراسة وا 
  1.إعادة تأىيل الممعب البمدي- 
 :  ميدان الصحة والأمن- رابعا

عرف القطاع الصحي ببمدية تيكستار تطورا؛ حيث شيد إعادة بناء مركز صحي بالبمدية كبير الحجم سنة 
 جراح 01و (طبيب لمرجال وطبيبة لمنساء ) أطباء عام 02 يحتوي عمى خمس قاعات لمعلاج  وبيا 2004
 .     مساعد التمريض، ىذا ما يسمح لممواطنين العلاج بالبمدية دون قطع مسافات طويمة لمعلاج03أسنان و
 صغيرة وىي القرى الريفية التابعة لمبمدية، تراب عمى موزعةصحية   خمس مراكزعمى البمدية توفركما ت
مما يساىم في  ثنينإ ممرضين طبيب عام وعمى توفري مركز فكل ،الأولية الإسعافات بتقديم تقوم الحجم

تقديم الخدمات الطبية لتمك المناطق والسير عمى مكافحة الأوبئة والقضاء عمييا، وفي ىذا تجدر الإشارة 
 . أن البمدية تحاول تنمية الريف عن طريق توفير العيادات الصحية عمى أغمب القرى الريفية التابعة ليا

بالنسبة إلى الأمن في البمدية فتممك البمدية قاعدة أمنية متمثمة في الدرك الوطني تساىم في الدفاع عن 
مصالح الأفراد، وتساىم في الحفاظ عمى ممتمكاتيم من السرقة وتوفير الإستقرار بالبمدية، وقد كانت البمدية 

، ولكن تم إلغائو بسبب التغييرات الحاصمة في قوانين الوزارة 2002تحتوي عمى مقر لمحرس البمدي سنة 
وتفتقر البمدية لمركز . الداخمية، حيث تم إصدار قانون إنياء ميام الحرس البمدي في الدولة وجميع المناطق

 . الشرطة والحماية المدنية إذ تتواجد في الدائرة عين تاغروت
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 : قطاع التعمير والتجهيز والهياكل القاعدية-  خامسا
     تسعى البمدية تيكستار في مجال المحافظة عمى الأماكن العمومية وتوفير متطمبات الحياة لمسكان مما 
صلاح قنوات صرف  يتطمب منيا عدة برامج ومشاريع تنموية تيدف إلى إعادة تييئة المنشات العمومية، وا 

المياه، والطرق، والقيام ببناء مراكز إدارية في القرى الريفية من أجل ضمان توفير الخدمات لممواطنين 
.    المخطط البمدي لمتنميةإطارويتجسد ىذا في بشكل جيد وفك العزلة عنيم، 

تواصمت المجيودات من أجل تحسين المحيط والقضاء حيث ، والتجييزفي ميدان التحسين إىتمت البمدية و
إلى لبمدية عمى العديد من النقاط السوداء التي كانت تشوه الكثير من الأحياء والتجزئات عمى مستوى تـــراب ا

   1. الحضرية أو الريفيةجانب توفيــــر مختمف الشبكــــــات الضرورية لممجمعات السكنية
 :ميدان البناء والأشغال العمومية- 1

إستفادت بمدية تيكستار من مشروع في ميدان البناء، وىذا لأجل القيام بتييئة وترميم مسجد النصر بقرية 
 دج في إطار البرنامج التكميمي لدعم النمو 1.000.000.00أوإد حسين، و قد قدر الغلاف المالي حوالي 

ستفادت  إ برنامج التنمية المحميةإطار وفي ، وقد سجل إتمام تييئتو وانتياء الأشغال بو،(2005-2009)
عادة مميون قصد تييئتيا 300غلاف مالي قدر ب  من كستاريحدائق بمدية ت ، لمبمدية بعث منظر جميل وا 

حتياجات المواطنين لإعادة تييئة مقر البمديةدج  6.000.000.00كما خصص مبمغ   لمراعاة متطمبات وا 
 :في عممية تقديم الخدمات، و ىذا ما ىو موضح في الجدول

 يوضح مشروع ميدان البناء الذي استفادت منو بمدية تيكستار(: 08)جدول رقم 

 المصدر بمدية تيكستار
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سنة  عنوان المشروع الرقم
 التسجيل

مدة  الغلاف المالي دج
 اإنجاز

نسبة 
 اإنجاز

عدد  الملاحظة
 السكان

تييئة وترميم  01
مسجد النصر 
 بأوإد حسين

2008 1.000.000.00 02 
 شير

 889 مدشن 100%

 11177 مدشن %100  3.000.000.00 2012 تييئة الحدائق 02
 11177 مدشن %100  6.000.000.00 2007 إعادة تييئة البمدية 03
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 :  ميدان الطرق و المواصلات-  2
أما قطاع الطرقات فتمثمت المجيودات في تعزيز شبكة الطرقات، تحديثيا وتأىيميا من أجل تحسين حركة 

، فاستفادت بمدية تيكستار من مشروع تييئة وتعبيد الطرق الداخمية لقرية المرور ومواكبة حركية التنمية
الحمامشة ؛ حيث سمم لممقاول للانطلاق في الأشغال وتم تعيين مكتب الدراسات لمتابعة المشروع  والذي  

 . مميون سنتيم600 مميار و01 مميار دج يعني 1,6خصص لو مبمغ 
 : عدة مشاريع المتعمقة بميدان الطرق و ىي كالأتي2009-2005كما منح برنامج 

  دج8.000.000.00 كمم بغلاف مالي قدره 1.5مسافة  (سيدي مييوب  )مشروع إتمام طريق الرصفة - 
  دج 4.256.000.00 و قرية لقمايم بغلاف مالي قدره 103مشروع تييئة المسمك الرابط بين طريق رقم - 
 . دج8.000.000.00مشروع تييئة طريق أوإد عمر و قرية الشواتحة ويقدر غلافو المالي ب - 

، أما البرنامج القطاعي لسنة 2009ىذه المشاريع تدخل في إطار برنامج المخطط البمدي لمتنمية سنة 
 1: فقد استفادت بمدية تيكستار من مشروعين2009

وقرية المفرافرية تحت غلاف مالي قدره 103مشروع إصلاح الطريق الرابط بين طريق- 
 . دج10.000.000.00

 10.000.00,00 وقرية أوإد بميوشات بتكمفة مالية قدرىا 104مشروع إنجاز الطريق الرابط بين طريق - 
 .دج
 : ميدان الغاز الطبيعي والطاقة- 3

، أما القرى وكون أشغال التييئة بيا 1998إستفادت البمدية بمشروع تزويد مركز تيكستار بغاز المدينة سنة 
منتيية في معضميا من مياه صالحة لمشرب و قنوات صرف المياه و الطرقات سيتم تزويدىم بالغاز المدينة 

 :وىذا ما تجسد في
مشروع قريتي المفرافرية وبئر الكرمة، وبرمجت باقي القرى للإستفادة من الغاز الطبيعي قرية أوإد حسين - 

 مميار سنتيم 19غلاف مالي قدر ب في إطار المخطط البمدي لمتنمية نتج عنو استفادت وقرية المحمامشة
نتظار استفادة القرى المتبقية لضمان تغطية إخصص لربط منازل قرية الحمامشة بشبكة الغاز الطبيعي في 

 ،من تغطية ىذا القطاع %100كاممة عمى مستوى تراب البمدية ما يتيح نسبة 
 في إطار برنامج الإنعاش ، توصيمة36من  كما تم توزيع وربط المركز الريفي لحمامشة ببمدية تيكستار -

فيما تم ، متر خاصة بالضغط المتوسط 500 كيمومتر منيا 6الإقتصادي حيث يبمغ طول شبكة الضغط 
  KVA. 160وضع مركز كيربائي بطاقة 
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 :                                                                                       ميدان البيئة- 4
لمبمدية،  من الغلاف الإجمالي %0.88 دج تمثل 110.000.000ستفاد قطاع البيئة من رخصة برنامج إ

حيث تم تسجيل عممية واحدة في إطار البرامج القطاعية تتمثل في إعداد مخططات توجييية بمدية لتسيير 
 .2015 لسنة النفايات المنزلية

 : الإدارية المنشآت ميدان- 5
لمدينة أو بمدية تيكستار أن تدخل حيز التقدم في المجال  (2014-2010) سمح برنامج الخماسي 

اإلكتروني ىذا نتيجة لتدعيميا بعدة مشاريع تنموية محمية تخص إداراتيا وتتمثل ىذه المشاريع في إطار 
 : ىذا البرنامج في

إدخال أسموب عصرنو الإدارة اإلكترونية عمى إدارتيا، حيث أصبحت إدارة البمدية إدارة إلكترونية، وىذه - 
الأخيرة التي تعمل لمصمحة التنظيم والشؤون العامة بوتيرة الرقمنة لكل سجلات الحالة المدنية بالخصوص 

 .(خ12)شيادة الميلاد 
كما أنلاّ مكتب الإعلام الآلي يعمل بكل الأجيزة اإلكترونية العممية لكل اإتصاإت الإدارية وذلك عبر - 

اإنترنيت، بخصوص الأرشيف البمدية تقوم حاليا عمى إنشاء الأرشيف اإلكتروني بالمواصفات العالمية 
 .حيث تمر تييئة القاعة والتجييزات في طور اإستلام

أملاّا بخصوص البريد والإتصاإت والتكنولوجيا فقد استفادت بمدية تيكستار من مشروع إعادة تييئة - 
المكتب البريد من أجل إدخال أسموب عصرنو المنظومة المالية  ليتماشى مع متطمبات العصر ليتيح 

 . استعمال البطاقات الرمادية في عممية التعاملات المالية بين المواطن والإدارة
إنشاء مكتب بريدي بقرية الفرافرية ىذا ما يسيل عمى الموطنين أو سكان القرية عممية التبادإت المالية - 

 . دون التنقل إلى المكتب البريدي المتواجد بالبمدية مركز مما ينتج ربح الوقت و الجيد
، كما تم ربط  قرية الفرافرية باإنترنيت (wifi)فيما يخص الأنترنيت فالبمدية استفادت من برنامج الويفي - 

  1.عمى أن يتم تغطية كل القرى فيما يخص ىذا المجال في السنوات القادمة
 إستبيان حول دور البمدية في تحقيق التنمية المحمية: المطمب الثالث

 عينة عشوائية من بين أفرد بمدية تيكستار، 50إنلاّ إستمارة الإستبيان التي أعددناىا إستيدفت أزيد من 
 :وكانت إستمارة الإستبيان تتكون من ثلاث أقسام

 يحتوي عمى البيانات الشخصية لممبحوثين: القسم الأول 
 يحتوي عمى مجموعة أسئمة تتعمق بدور البمدية في التنمية المحمية: القسم الثاني 
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 يتضمن مجموعة من الأسئمة تدور حول بعض الصعوبات التي تواجو التنمية المحمية في : القسم الثالث
 .بمدية تيكستار

فبخصوص الأسئمة التي تتعمق بدور البمدية في التنمية المحمية نجد استقراء إستمارة الإستبيان من خلال - 
 من 50 من أصل 47إجابات العينات، نلاحظ أن أغمبيم يجزم غياب التنمية المحمية ببمديتيم حيث نجد 

 يؤكد عمى غياب شبو تام لمتنمية المحمية في البمدية وىناك من ،%94المبحوثين أي ما يقارب أزيد من 
أرجع ذلك لعدم توفر الإمكانيات، وىناك من أرجع ذلك لمستوى التسيير في البمدية وىناك من يؤكد عمى 

 .(عدم توفر الإمكانيات وتدني مستوى التسيير )السببين معا 
 من أفراد العينة أن الصلاحيات والإختصاصات %74 أي ما يعادل 50 من أصل 37كما صرح - 

الممنوحة لمبمدية إ تسمح ليا بأداء مياميا بصورة جيدة لتحقيق التنمية المحمية، وذلك أن تمك 
 .الإختصاصات والصلاحيات الممنوحة لمبمدية غير واسعة مع محدودية الإمكانيات

 من أفراد %18 أي ما يعادل 50 من أصل 09أما بخصوص المشاريع التنموية في البمدية فقد صرح - 
 أي 50 من أصل 35، فيما أقر (مشروع ميناء الجاف)العينة بأن المشاريع المقدمة كانت إقتصادية مثل 

 من أفراد العينة أن المشاريع المقدمة من طرف البمدية ىي إجتماعية لكن ىذه الأخيرة %70ما يعادل 
 من أفراد العينة أن المشاريع المقدمة من %10كما أقر  ،(قطاع السكن)تستيدف فئات دون الأخرى مثل 

 من أفراد العينة لم يصرحوا %02طرف البمدية كانت تتمحور حول المجال الثقافي والرياضي، كما نجد 
 .برأييم في ىذا الشأن

 من %90 أي ما يعادل 50 من أصل 45أما بالنسبة لتقييميم لمخدمات التي تقدميا البمدية فنلاحظ أن - 
أفراد العينة غير راضين عمى الخدمات التي تقدميا بمديتيم، حيث أن أغمب إجاباتيم قيمت الخدمات 

 .بالمتوسطة أو الضعيفة
أثناء إجابة المبحوثين عمى ىذه الأسئمة المتعمقة بدور البمدية في التنمية المحمية لمسنا في نفسيتيم غياب 

 أي ما يعادل 50 من أصل 31، وأكد (غياب الثقة بين المواطن وممثميو في البمدية )الثقة في ممثمييم 
جراء الصفقات يكون عمى أساس العلاقات 62%  أن قيادتيم الحالية غير كفأة وأن توزيع المشاريع وا 

 .الشخصية وليس بناءا عمى عنصر التأىيل والكفاءة
 :أملاّا بخصوص الأسئمة التي تدور حول الصعوبات التي تواجو التنمية المحمية ببمدية تيكستار نجد- 

تؤكد عمى فشل البرامج  ( من أفراد العينة50 من أصل 48 منيم أي %96 )أنلاّ معظم إجابات المبحوثين 
 :والمخططات التنموية بالبمدية، وأرجعوا ذلك لعدد من الأسباب والمشاكل وىي

 .عدم كفاءة الجياز المسير لمبمدية- 
 .نقص التمويل المحمي- 
 .عدم فعالية الرقابة- 
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كما أنيم أكدوا عمى فشل البرامج التنموية، وذلك لعدم إشراك أو إستشارة المواطن في عممية إعداد 
المخططات التنموية التي تقوم بيا البمدية، وأن ىذه الأخيرة في أحيان كثرة إ تأخذ إنشغال المجتمع المحمي 

 .عمى محمل الجد وبعين الإعتبار
من خلال إجاباتيم إحظنا لدييم تفاؤل وأمل بوجود تنمية محمية فعمية في المستقبل، وذلك في حالة توفر 

أن يكون المنتخبين  )تمويل مناسب والقيام بإستشارة مسبقة مع المواطنين، وتوفر قيادات إدارية ذات كفاءة 
 .(ذو كفاءة مينية عالية، وأن يكون مسيري البمدية ذو شيادات جامعية

 :وفي الأخير إقترح البعض منيم إقتراحات واقعية ومعقولة لإحداث تنمية محمية وىي
 .توفير مناصب شغل- 
 .أن يكون رئيس البمدية ذو كفاءة ولو القدرة عمى تحمل المسؤولية الممقاة عمى عاتقو- 
 .(......إنشاء مصنع،الإىتمام أكثر بالزراعة )خمق مصادر تمويل ذاتية - 
 .إعطاء صلاحيات أكثر لممسيرين- 
نجاز دراسات حقيقية وليس شكمية-   .إنشاء ىيئات إستشراف وا 
 .(مثل العدالة في توزيع حصص السكن )توفير العدالة الإجتماعية - 
 .الرقابة الفعالة- 
 .إستشارة الموطنين في إعداد المخططات التنموية- 
 .زيادة إختصاصات وصلاحيات البمدية- 
                        .     توزيع المشاريع التنموية عمى أساس المعطيات الجغرافية- 
 

 :خلاصة الفصل الثالث
من خلال عرضنا نستنتج أن بمدية تيكستار تقوم عمى أربع لجان بحكم الكثافة السكانية، وأن مصادر 
التمويل بالبمدية أغمبيا من الإعانات الدولة بإعتبارىا بمدية نائية كما نجد مصادرىا التمويمية الداخمية 

الخ، ولكن رغم ضعف المصادر التمويمية لمبمدية إإلاّ أنيا قامت بعدة برامج ...ضعيفة كالضرائب والرسوم
 الذي مثل مشروع الميناء الجافتنموية عمى جميع الأصعدة سواء عمى الصعيد الإقتصادي الإنتاجي 

ساىم بدرجة كبيرة في دفع عجمة التنمية المحمية بالقضاء عمى البطالة ومزرعة بن عيشوش في عممية 
البمدية،  )الإنتاج من أجل تحقيق الإكتفاء الذاتي، أو عمى الصعيد الخدماتي مثل تطوير الإدارة العمومية 

، بالإضافة إلى المجاإت الأخرى التي مستيا عمميات التنمية المحمية في إطار (مكتب البريد والإتصاإت
برامج الإنعاش الإقتصادي، كما نلاحظ أن بمدية تيكستار في الآونة الأخيرة أو في إطار البرنامج الخماسي      

بدأت تدخل حيز الإىتمام من طرف السمطات العامة عن طريق منحيا عدة مشاريع  (2010-2014)
نتيجة لوجود الظروف الملائمة  (عالم الشغل)تنموية خاصة في المجال السكن وفي المجال الإقتصادي 

 . والموقع الجغرافي التي تتمتع بو البمدية
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 :الخاتمة 

أنه ليس هناك تعريف ، التنمية المحليةإدارة إنّ ما يمكن قوله في ختام بحثنا بعد دراستنا لموضوع       
منهما وذلك لتعقد العمليتين واحد لكل من التنمية المحلية والإدارة المحلية، بل نلاحظ تعدد التعريفات لكل 

 الإمكانياتتوفير العديد من  إلىفالدولة الجزائرية سعت  .وتداخلهما مع العديد من العوامل والأسباب
ا من ناحية التمويل بدعم لجعل الإدارة المحلية )البلدية( قادرة على القيام بدورها في التنمية المحلية، سواء  

من ناحية رقابية  أوالناحية التقنية بمساعدة البلديات في التخطيط للتنمية، البلديات بالمورد المالي، أو من 
 المنهج القانوني المسطر من طرف الدولة.وتتجسد في الرقابة على البلديات لجعلها تسير وفق 

تقوم  الذيأساسا لإدراكها للمسؤولية الكبيرة والدور الهام  مردهلبلديات المتزايد من طرف الدولة با فالاهتمام
في  مسؤوليةبه البلدية في تحقيق التنمية المحلية، فالإدارة المحلية من خلال هياكلها المكلفة بالتنمية لها 

بإعتبارها الإدارة الأقرب للمواطن وحلقة الإتصال بين المواطن والجهات الرسمية  ،تفعيل التنمية المحلية
التي يطمح من خلالها المواطن في الهيئة المنتخبة  لأنها الأدرى بإحتياجاتهم ومتطلباتهم، بالإضافة أنها

تغيير حياته نحو الأفضل بتوفيرها كل مستلزمات الحياة من مرافق وخدمات، فمن خلال دراستنا لموضوع 
 عدة نتائج هي: استخلصناإدارة التنمية المحلية في الجزائر 

كون هناك عدة وسائل، والتي تكمن في ي أنأنه لترشيد إدارة عملية التنمية المحلية في الجزائر يجب  -
التخفيف الرقابة الوصائية عليها وتعديلها، وتفعيل ل الرقابة الفعالة على البلدية و الوسائل القانونية من خلا

خراجهاالقوانين المتعلقة بالبلدية، وكذلك الوسائل المالية بزيادة الدعم المالي للبلديات  من العجز المالي  وا 
الوسائل البشرية وذلك بتحسين مستوى موظفي ومسيري البلدية  إلى إضافةنية عنها، برفع ثقل المديو 

وتأهيلهم وتدريبهم سواء كانوا ) معينين أو منتخبين( والاستفادة من الكفاءات البشرية المؤهلة وتوفير 
 مناصب الشغل.

أساس نجاح التنمية المحلية في الدولة يكمن في اللامركزية الإدارية، لكن في الواقع نجد أن  أن -
وهذا ما يعيقها من تحقيق  اللامركزية الإدارية تعاني من التبعية للإدارة المركزية من مختلف النواحي

 التنمية المحلية.

كانيات المالية والبشرية لكن في الواقع هاته أن الرشادة في إدارة التنمية المحلية يعتمد على توفر الإم -
 الإمكانيات التي تخصصها الدولة الجزائرية لإدارة التنمية المحلية غير كافية وغير مدروسة بدقة.

أن غياب التنمية المحلية في بلدية تيكستار ) ولاية برج بوعريريج( راجع لعدم قدرة المنتخبين على  -
 ممارسة صلاحياتهم الإدارية.
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دور هام في تحقيق ب مكلفة بلديةلا أنمن خلال هذه الإستنتاجات المتوصل إليها  يمكن القول        
. وعلى لا تقوم بهذا الدور كما ينبغي، فهي لا تمارس مسؤولياتها على أكمل وجه أنها إلاّ التنمية المحلية 

 هذا الأساس يمكن تقديم مجموعة من الاقتراحات والتوصيات.

  وتوصيات:اقتراحات 

سنوات الأخيرة،  10رغم قيام الدولة الجزائرية بمسح ديون البلديات مرتين خلال  تصفية ديون البلدية: -1
بلدية  417: 2009إلّا أن العديد منها ما يزال يعاني من هذا المشكل، حيث سجلت وزارة الداخلية سنة 

ميزانية الدولة حتى تتخلص البلديات من  مازالت تعاني عجز مالي، لذا وجب التكفل بهذا المشكل من قبل
 للقيام بدورها التنموي.هذه القيود التي تبقى عائقا حقيقيا أمامها 

ويتم ذلك بوضع نظام ضريبي فعال ومنصف يسهل عملية  وضع نظام لتعبئة الموارد المالية: -2
التدفقات المالية للجماعات المحلية، كما يقوم هذا النظام بترشيد النفقات العمومية وجعلها تركز أكثر على 
قطاعات الصحة والتعليم والهياكل القاعدية، وكذا محاربة الفقر وتوفير مناصب الشغل، كما أن هذا النظام 

 .والاستمراريةبالشفافية والكفاءة يتصف  أنيجب 

 

يكون عن طريق توسيع صلاحيات المجالس المنتخبة في الأقاليم  إصلاح المجالس المنتخبة المحلية: -3
في جوانب الجباية المحلية، وتشجيع التعاون بين البلديات لكي تصبح قادرة على تنفيذ مهامها  خصوصا
 التنموية.

 10/11( من القانون البلدية 22بإعادة النظر في المادة ) نمية المحلية:إشراك المواطن في عملية الت -4
والمتعلقة بمشاركة وحضور مواطني المجتمع المحلي في دورات ومداولات المجلس الشعبي البلدي، من 
حيث إحداث هيئة إستشارية من العناصر الفاعلين والمؤهلين من المجتمع المحلي، وتكون إقتراحاتهم 

 )القانون البلدي(. الأخيرةهاته  أهدافتنفيذ من قبل البلدية في حالة عدم تعارضها مع إجبارية ال

إحداث مصلحة متخصصة في ميدان ومجال التخطيط والإحصائيات،  على التخطيط الجيد: الاعتماد -5
بالمجتمع وتزويدها ببنك المعلومات الرقمية حول مختلف الإمكانيات والموارد والإحتياجات المتعلقة 

 المحلي لإستخدامها عند الحاجة بكل سهولة.

الإهتمام بالتكوين والتدريب الدائم والمستمر لفائدة موظفي ومنتخبي  إعادة تأهيل موظفي البلدية: -6
 الجماعات المحلية.
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تطبيق قواعد الجدارة والإستحقاق بدل الولاء الشخصي والعشائرية  تحسين عملية التوظيف والترقية: -7
 لمحسوبية في التعيين خاصة المناصب ذات الدرجة العليا للجماعات المحلية. وا

يجب على منتخبي المجالس المحلية أن يكونوا على وعي  الوعي والإطلاع من طرف منتخبي البلدية: -8
طلاع مستمر بالدراسات والبحوث التي يقوم بها الباحثون في الجامعات خاصة، تلك المتعلقة  وا 

لمحلية والتنمية المحلية قصد الإستفادة من إقتراحات وتوصيات وحلول لتلك الدراسات، بالجماعات ا
 وأخذها بعين الإعتبار.

بإدخال شرط المؤهل  وذلك بوضع شروط أخرى لتقلد هذا المنصب تعزيز مركز رئيس البلدية: -9
 هامة. والمستوى العلمي في عمليات الترشح للإنتخابات بهدف جعل مكانة الرئيس البلدي

بجعل علاقة البلدية مع السلطة  إعادة صياغة العلاقة بين السلطة المركزية والإدارة اللامركزية: -10
 مما يتيح حرية أكثر للبلدية في تسيير شؤونها المحلية.المركزية علاقة تعاون وليست علاقة تبعية، 

هاته الإقتراحات والتوصيات الهدف منها هو جعل البلدية كإدارة محلية قادرة على ممارسة مسؤولياتها  إنّ 
 وأدوارها في التنمية المحلية، لكن هناك العديد من الأسئلة التي تبقى مطروحة وهي:

تنمية عن تحقيق هاته التنمية؟ وماهو مصير ال الأولهل فعلا سنحقق تنمية محلية؟ ومن هو المسؤول 
ل زوال ونفاذ العديد من الموارد والثروات الطبيعية مع غياب مصادر كالصناعة والزراعة ظالمحلية في 

  المورد البشري؟. إستثماروالتجارة وعدم 
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 :قائمة الملاحق 

 :الاستمارة -أ

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 كلية الحقوق والعلوم السياسية

                                          -قالمة -1945ماي  08جامعة                                    

 قسم علوم سياسية                                            

 

 

 

 :ستمارة بحث حولإ                                         

                                                                   إدارة التنمية المحلية في الجزائر                                                             

 ( دراسة حالة بلدية تيكستار ولاية برج بوعريريج )                         

 مذكرة مقدمة لنيل شهادة: " ماستر علوم سياسية"                                                                      

 قتصاديةا  تخصص: حوكمة محلية وتنمية سياسية و                           

 

 إشراف الأستاذ:                :                                                                      إعداد الطلبة

*ناجي عبد النور                                                   بوعروري عبد الناصر                              -
 شويتح حسام الدين -

 

أمام الإجابة المختارة، تأكد أن هذه المعلومات لا تستعمل إلا لأغراض  (×))ملاحظة: ضع العلامة 
 البحث العلمي فقط.(

2014-2015  
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 البيانات الشخصية للمبحوثين: -أولا

                                           أنثى                      الجنس:                 ذكر        -1

 السن: ..............................                                                               -2

 يا                             المستوى التعليمي: ابتدائي       متوسط       ثانوي       جامعي       دراسات عل -3

 التخصص العلمي ) إن وجد(: .............................                                                            -4

                الوظيفة الأصلية: ............................                                                            -5

        الانتماء السياســي:...........................                                                                                 -6

 تسنوا 05أقل من      سنوات 05مدة الإقامة بالبلديــــــة: مولـود بهذه البلديــــــــة       أكثر من  -7

  

 أسئلــة تتعلـــــق بالتنميـــة المحلـيـة:                                                                              -ثانيا 

                                                                                            هــل تعتقـد أن التنميــة المحليــة تعنــــي؟ -01

 تــوفـــيــر مناصــب شغــل                                          تقديــــــــــم خدمـــات جيدة          انجـــاز عدد مــن المرافــق 

لهـــا بأداء مهــــــــــامهــــا بـــــــصورة جــــــــــيدة في التنمية  هــل الصلاحيات الممنوحــــــة للبلديـــــــة تسمــــــح -02
 المحلية؟                       نعــم              لا             بدون رأي 

 لا نـعم  هل الصلاحيات واسعة والإمكانيات محدودة؟ -

 :....................................................................................ماذا تقترح 

          هل عايشتم انجاز مشاريع تنموية ببلديتكم ؟    نعم             لا            بدون رأي                                            -03 

 وية المقدمة من طرف البلدية ؟                                                       ما طبيعة المشاريع التنم -04

 إجتماعية                  إقتصادية                             ثقافية ورياضية                  

 أخرى تذكر : ......................................................
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 ما هي مصادر تمويل هذه المشاريع التنموية في إعتقادك؟ -05

 بلدية ) ذاتية الموارد(                ولائية                  قروض               مختلف الصناديق       

 أخرى تذكر: ...........................................................

مويل المحلي يؤثر على إنجاز المشاريع والبرامج التنموية بالصورة المطلوبة وفي هل تعتقد أن الت -06
 الوقت المحدد؟             نعم                            لا                     بدون رأي       

                                          هل انتخاب المواطنين للممثلين ) المنتخبين( يساهم في عملية التنمية المحلية؟         -07

 نعم                          لا                            بدون رأي                                           

                     كيف تقيم الخدمات التي تقدمها البلدية؟                                                            -08

 جيدة                        متوسطة                     ضعيفة                   منعدمة      

هل تعتقد بأن هناك جهاز رقابة يتولى متابعة المشاريع و البرامج التنموية و طبيعة الخدمات التي  -09
 تقدمها البلدية؟

 لا                          بدون رأي            نعم                      

 كيف تجري هذه الرقابة ؟ هل هي:   فعالة               شكلية                   سلبية       -10

               كيف يتم توزيع المشاريع التنموية في البلدية؟                                                                  -11

 بناءا على التأهيل و الكفاءة                                   بناءا على العلاقات الشخصية      

    هل تعتقد أن قيادة البلدية حاليا كفأة؟                                                                                         -12

 لا                           بدون رأي                                نعم     

 أسئلة حول بعض الصعوبات التي تواجه التنمية المحلية ببلديتكم : -ثالثا

 التنموية بالبلدية؟                                                                                 كيف تقيم سير البرامج و المخططات -01

        تعرف بعض التأخر                           فاشلة                          ناجحة 
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                                                              ما هي المشاكل في إعتقادكم التي تعترض التنمية المحلية بالبلدية؟ -02

 عدم كفاءة الجهاز المسير للبلدية                          نقص السيولة )ضعف التمويل(

 عدم وجود نظام ايجابي وفعال للرقابة                                          

المواطن في عملية إعداد المخططات التنموية التي تقوم بها البلدية؟                                             هل يتم إشراك أو إستشارة  -03
 نعم                               لا                               بدون رأي         

                                                    هل البلدية تأخذ انشغالات المجتمع المحلي بعين الاعتبار؟      -04

 نعم                              لا                               بدون رأي       

           ما هي العناصر التي تراها لازمة لإنجاح عملية التنمية المحلية بالبلدية؟                                               -05

تمويل مناسب                                      قيادات إدارية ذات كفاءة المواطنين                          
 وجود نظام فعال للرقابة                                     القيام بإستشارة مسبقة مع المواطنين

 ري؟                                                                                         ماذا تقترح لكفاءة البلدية كجهاز إدا -06

      أن يكون المنتخبين ذو كفاءة مهنية عالية                                                                                        -

 هادات جامعية                                                                                                 أن يكون مسيري البلدية ذو ش -

    أن يكون أعضاء جهاز التسيير ذو خبرة في مجال التخطيط                                                                            -

 ت تنظيم البلدية                                                                                                         وضوح مستويا -

 حرية اتخاذ القرارات بصورة أوسع دون وصاية           -

              الأخير ماذا تقترح كي تحدث تنمية محلية حقيقية بالبلدية؟                                                                        في -07

.....................................................................................................
..................................................................................................... 

                                 وشكرا لتعاونكم.                                                                                                                       
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 الجداول: -ب

 :1996-1990يوضح تزايد عدد البلديات المدانة ومبلغ الديون خلال الفترة بين  :(01جدول رقم)

 مبلغ الديون )دج( عدد البلديات المدانة السنوات
1990 164 250.650.670 
1991 620 1.963.510.484 
1992 660 1.904.343.992 
1993 792 3.884.773.900 
1994 779 4.900.573.900 
1995 929 6.711.002.400 
1996 1090 7.000.000.000 
إدارة التنمية المحلية في الجزائر: بين النصوص القانونية ومتطلبات الواقع، )الجزائر، سعيدة: دار الأمة  المصدر: جمال زيدان،

 .158(، ص 2014 ،للطباعة والنشر والتوزيع

 يوضح الإرادات الجبائية لبلدية تيكستار: ( :02جدول رقم )
 ) دج ( المبالغ الإرادات الجبائية

 2015 2014 السنة
 129.000.000 178.200.000 حجم الميزانية

 2.500.000 2.500.000 بيع المنتوجات والخدمات
عمومية ) تأجير ناتج الأملاك ال

 رسوم على الطرق (عقارات و 
1.800.000 1.860.000 

عانات  37.000.000 50،000،000 تحصيلات وا 

ممنوحات صندوق التضامن 
 البلدي

5.000.000 3.100.000 

ضرائب مباشرة وضرائب غير 
 مباشرة

13.000.000 13.100.000 

 50.000.000 50.000.000 الرسم على القيمة المضافة

 المصدر: مصلحة الإدارة والمالية ببلدية تيكستار
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 ل والإختصاصات في مزرعة بن عيشوشايوضح عدد العم ( :03رقم ) جدول
 
 
 
 
 
 
 
 

 المصدر: مديرية مزرعة بن عيشوش ببلدية تيكستار

 يوضح الثروة الحيوانية لبلدية تيكستار (:04جدول رقم )
  

 الماعز الأبقار الأغنام البلدية
 330 130 1000 تيكستار

 المصدر قسم الفلاحة بتيكستار
  

 2015: طاقة تربية الدواجن ببلدية تيكستار (05جدول رقم )
 

 الإنتاج السنوي  البيوضة الدواجن الإنتاج السنوي  اللحمية الدواجن البلدية 
عدد  تيكستار

 المداجن
طاقة 

استيعابها 
 دجاجة

طاقة  عدد المداجن الإنتاج )السنة(
استيعابها 

 دجاجة

 الإنتاج)السنة(

 02 5000 4139 02 6000 62987 
 المصدر قسم الفلاحة بتيكستار

 

 

 

 

 عدد العمال الاختصاص
 03 محاسبة

 02 تقني فلاحي
 01 مهندس فلاحة

 01 بيطرية
 19 عامل مهني مؤهل
 45 عامل مهني بسيط
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 يوضح مشاريع التنمية في قطاع التعليم ببلدية تيكستار: ( :06جدول رقم )
سنة  عنوان المشروع الرقم

 التسجيل
الغلاف 
 المالي

مدة 
 الانجاز

نسبة 
 الانجاز

عدد  الملاحظة
 السكان

إنجاز ثانوية  01
 بتيكستار مركز

 11177 مدشن %100 شهر 12  2005

إنجاز قاعدة  02
) إكمالية(  04

 بتيكستار مركز

 11177 مدشن 100%   شهر 12  2006

 المصدر بلدية تيكستار
 
 2015لسنة  تيكستار لبلدية المهني التكوين في المبرمجة التخصصات(: يوضح 07ول رقم )دج

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر: ملحقة التكوين المهني ببلدية تيكستار

 

 

 

 مدة التكوين شروط الالتحاق                      التخصصات         
 شهر 12 متوسط مستوى دراسي دون الرابعة حلاقة رجال
 شهر 12 الرابعة متوسط حلاقة نساء
 02ش.ت.م في المحاسبة+ - محاسبة

 ثانوي.
ثانوي  01ش.ت.م في المحاسبة+ -
متوسط+خبرة مهنية أكثر من  04أو 

 سنوات. 02
 04ش.ك.م في المحاسبة+ -

 04متوسط+ خبرة مهنية أكثر من 
 سنوات. شهادة تقني

 
 

 أشهر 06

 أشهر 06 الرابعة متوسط آلي إعلام
 شهر 12 دون الرابعة متوسط الخياطة

 شهر 18 ثانوي+ شهادة تقني 03 أمين مخزن 
 شهر 24 ثانوي+ شهادة هندسة كهربائية 03 مهندس كهربائي
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 يوضح مشروع ميدان البناء الذي استفادت منه بلدية تيكستار (:08جدول رقم )

 المصدر بلدية تيكستار
 الخرائط والمخططات: -ج

 مخطط يوضح مركز بلدية تيكستار (:01شكل رقم)
 

 
 ببلدية تيكستار الآليمصدر مكتب الإعلام 

سنة  عنوان المشروع الرقم
 التسجيل

مدة  الغلاف المالي دج
 الانجاز

نسبة 
 الانجاز

عدد  الملاحظة
 السكان

تهيئة وترميم  01
مسجد النصر 
 بأولاد حسين

2008 1.000.000.00 02 
 شهر

 889 مدشن 100%

 11177 مدشن %100  3.000.000.00 2012 تهيئة الحدائق 02
 11177 مدشن %100  6.000.000.00 2007 إعادة تهيئة البلدية 03
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  ريطة للحدود الإدارية لبلدية تيكستارخيوضح (: 02شكل رقم )

 

 المصدر مكتب الإعلام الآلي لبلدية تيكستار
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 باللغة العربية: قائمة المراجع أولا/

  الكتب:  .1

 .2002دار العلوم للنشر والتوزيع،  :الجزائر، المحلية الجزائرية الإدارةقانون ، محمد الصغيربعلي  -01

 .دار العلوم للنشر والتوزيع، )د. س. ن( :، الجزائرالدستوري الوجيز في القانون ، حسنيبوديار  -02

دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، )د س  :، الجزائرالنظام السياسي الجزائري بوشعير السعيد،  -03
 .ن(

جسور للنشر  :، الجزائرفي الجزائر بين النظرية والتطبيق الإداري التنظيم ، عماربوضياف  -04
 .2010والتوزيع، 

المؤسسة الوطنية للكتاب، )د  :، الجزائرالهيئات الإستشارية في الإدارة الجزائرية، محمدبوضياف  -05
 .س ن(

دار الهدى للنشر والتوزيع،  :، الجزائر، عين مليلةالبلدية في التشريع الجزائري ، عادلبوعمران  -06
2010. 

 المعارف، دار القاهرة: ،التنمية اجتماع علم في نقدية دراسة الثالث العالم تغريب ،التابعي كمال -07
1993. 

ستراتيجياتهاالجندي مصطفى،  -08 منشأ المعارف بالإسكندرية، جامعة  :، مصرالإدارة المحلية وا 
 .1987طنطا، 

معهد العربي  :، الرياضجتماعية في المدينة العربيةالإتخطيط الخدمات البلدية و ، عليالحوات  -09
 .1993للإنماء، 

 . 1986دار النهضة العربية للطباعة والنشر، :، القاهرة التنمية المحلية، أحمد رشيد -10
 .1996، بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية،  الأزمة الجزائرية، الرياشي سليمان وآخرون  -11
مكتبة  :، عمانأثره على كفايتها في نظم الإدارة المحليةتشكيل المجالس المحلية و ، خالدالزعبي  -12

 .1993الثقافة للنشر، 
، الجزائر، أسس الإدارة المحلية وتطبيقها على نظام البلدية والولاية في الجزائر، مسعودشيهوب  -13

 .1986ديوان المطبوعات الجامعية، 

، إدارة التنمية المحلية في الجزائر: بين النصوص القانونية ومتطلبات الواقعزيدان جمال،  -14
 .2014، دار الأمة للطباعة والنشر والتوزيع :الجزائر، سعيدة
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ديوان المطبوعات  :)د ب ن( ، تطور وظيفة الدولة نظرية المرافق العامة،حماد محمدا شط -15
 ، )د س ن(.الجامعية

 :الإسكندرية ،التنمية الاجتماعية دراسات في قضايا التنمية ومشكلات المجتمعمحمد، شفيق  -16
 المكتب الجامعي الحديث، )د س ن(.

 .1977دار الفكر العربي، :القاهرة ،المرفق المحلي دراسة مقارنة، منيرشلبي  -17

دار  :(ب ن د)، (1830-1519المجتمع الجزائري وفعالياته في العهد العثماني)، أرزقيشويتام  -18
 .2009الكتاب العربي، 

دار المسيرة للنشر والتوزيع،     :دراسة مقارنة، الأردن ،المحلية الإدارة، عبد الرزاق إبراهيمالشيخلي  -19
 )د س ن(. 

الإسكندرية:  ،الآثار الاقتصادية والمالية لتلوث البيئة ووسائل الحماية منها، الشيخ محمد الصالح -20
 .2002، 2.مكتبة ومطبعة الشعاع، ط

: ، القاهرةالريفية المشاركة الشعبية مدخلاأساليب ووسائل تحقيق التنمية ، طالع محمد سلمان -21
 .2008المنظمة العربية للتنمية الإدارية، 

 .2002)د د ن(،  :القاهرة ،أساليب التخطيط للتنمية،المكتبة الجامعية، عبد اللطيف رشاد أحمد -22
  الجامعية، الدار مصر، الإسكندرية: ،المحلية والتنمية المحلي التمويل الحميد، المطلب عبد عبد -23

2001. 
، مصر: مكتبة نظريات ومفاهيم الاتجاه التكاملي للتنمية الريفية، عاتيمي محمد رياض -24

 .1989الإسكندرية، 

 ،التنمية الاقتصادية دراسات نظرية وتطبيقية، عجيمة محمد العزيز وعطية ناصف إيمان -25
 .2003الدار الجامعية، ،  :الإسكندرية

دار  :الجزائر ،والي الولاية في التنظيم الإداري الجزائري: دراسة وصفية تحليلية، علاء الدينعشي  -26
 .2006الهدى للنشر، 

، جامعة بغداد، العراق: دار مقدمة في مفهوم تنمية الاقتصاديات المحليةالعمار علي كريم،  -27
 .2001الخليج العربي، 

دار وائل لنشر والتوزيع،  :الجامعة الأردنية ،الإدارة المحلية كلية الأعمالعودة المعاني أيمن،  -28
2010 . 
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، بيروت: الشركة العالمية قتصاد السياسي للعولمة والتكنولوجياالإعيسى محمد عبد الشفيع،  -29
 للكتاب، )د س ن(.
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  ّّصّالمذكرة:ملخ

لقد قمنا في بحثنا بدراسة إدارة التنمية المحلية في الجزائر فمن خلال البحث عالجنا ظهور الإدارة المحلية 
بالجزائر وتطورها، ثم تطرقنا إلى الهياكل والأجهزة المكلفة بالعملية التنموية والتي كانت تتمثل في المجلس 

خلال البحث إدارة  الإدارية والمصالح العمومية، كما درسنا من الشعبي البلدي واللجان البلدية والهيئة
 1962سنة  استقلالهاالجهود التي قامت بها الدولة الجزائرية منذ خططات التنموية من طرف البلدية و الم
ل يومنا هذا بتفعيل الإدارة المحلية )البلدية( لتحقيق التنمية المحلية وذلك من خلال دعم البلدية بالوسائ إلى

) دعم البلدية بالمخططات( وكذلك الوسائل القانونية بتعديل الوسائل التقنية والفنية )التمويل( و  المالية
 بالإضافة إلى برامج الإنعاش الإقتصادي.  10/11قانون البلدية كان آخرها سنة 

والبشرية والقانونية،  كما عالجنا المعوقات التي تواجه إدارة التنمية المحلية والمتمثلة في المعوقات المالية
ولمعرفة أكثر عن واقع إدارة التنمية المحلية قمنا بدراسة حالة عن احد بلديات الجزائر وهي بلدية تيكستار 

والتي عرفنا من خلالها وسائل البلدية في تحقيق التنمية المحلية وواقع الواقعة في ولاية برج بوعريريج 
وأهم المشكلات التي تعاني منها، بالإضافة إلى كل ذلك قمنا  التنمية المحلية في البلديات الجزائرية

بصياغة مجموعة من الإقتراحات والتوصيات والتي يمكن أن تكون حلول ناجعة للنهوض بالبلديات 
  الجزائرية وجعلها أكثر فعالية في تحقيق التنمية المحلية. 

 Résumer : 

Nous avons étudier dans notre recherche, la développement local dans 

l’Algérie, et grâce à la recherche, nous avons abordé l'émergence de 

l'administration locale en Algérie et le développement, puis nous avons traité 

avec les structures et les organes en charge du processus de développement et 

qui a été représentée en conseil municipal populaire, comités municipaux, le 

personnel administratif, et les intérêts publics, et nous avons étudier dans notre 

recherche la gestion des plans de développement du parti municipal et les efforts 

déployés par l'état Algérien depuis son indépendance en 1962 à nos jours pour 

activer l'administration locale (municipale) pour réaliser le développement local 

à travers des moyens de soutien municipal financiers (financement) et des 

moyens techniques et (régimes de soutien municipaux) techniques, ainsi que des 

moyens juridiques pour modifier la loi sur les municipalités était plus 

récemment en 10/11 outre les programmes de relance économique. 

Comme nous avons abordé les obstacles auxquels font face la gestion du 

développement local et des obstacles financiers, humains et légaux, et pour en 

savoir plus sur la réalité de la gestion du développement local, nous avons étudié 

le cas de l'une des municipalités de l'Algérie, c’est la commune de tixter qui 

situé dans la wilaya de Bordj Bou Arreridj, que nous savions à partir de 

laquelle les moyens municipaux pour atteindre le développement local et la 



réalité du développement local dans les municipalités Algériennes et les 

problèmes les plus importants rencontrés par, en plus de tout ce que nous avons 

formulé une série de suggestions et de recommandations qui peuvent être des 

solutions efficaces pour l'avancement des municipalités Algériennes plus 

efficaces dans la réalisation du développement local. 

   


