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و نحن نأتي  نعمة وهبنا إياها ألا و هي العلم،على أسمى  نحمد الله و نشكره

 مشوار  هذا العمل الذي نختم به على إتمام من الله و فضل منه بجهد

 .دراستنا الجامعية

نتقدم بخالص الشكر و عظيم الامتنان  لا يسعنا إلا أن و في هذا المقام
بكل  ا العملهذ التي أشرفت على" لراري ليلى والعرفان للأستاذة الفاضلة "

ال الله أن يجعل ذلك في و نس جدية و رافقتنا بنصائحها و إرشاداتها القيمة
 .ناتهاميزان حس

لقينا كما نتقدم بالشكر الجزيل إلى كل أساتذة قسم علوم التسيير، و كل من 

الولائية لتسيير القرض  لدعم طوال فترة التربص بالوكالةمنهم المساعدة و ا
، و السيد" ذكر السيد "دراوي" مدير الوكالةنخص بالبسكيكدة و المصغر

لى انجاز هذا العمل إلى كل من أعاننا ع وإطار بالوكالة  لعروم عبد الغاني"
 .من قريب أو من بعيد
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 مقدمة عامة

أصبح قطاع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة يحتل مكانة محورية في حركية النشاط الاقتصادي     

بالنظر إلى تزايد أهمية دوره في تحقيق التنمية الاقتصادية و الاجتماعية لأي بلد، و باعتبار الجزائر بلدا 

فقد عمدت إلى إحداث  التحولات الاقتصادية التي يعيشهاناميا يهدف إلى بناء اقتصاده بما يتماشى و 

تغييرات هيكلية في القطاع المؤسساتي من خلال التحول من الاعتماد على القطاع العام والمؤسسات 

و الذي تعتبر المؤسسات  المجال أمام مبادرة القطاع الخاصالكبيرة في دفع عجلة التنمية إلى فتح 

  .رة و المتوسطة الممثل الرئيسي لهالصغي

ت تعمل على تسييره و وزارة خاصة بهذا القطاع في مطلع التسعينيا إنشاءالاهتمام في و قد ترجم هذا      

فالمشاريع الصغيرة هي النواة الأولى لبناء الاقتصاد و خلق الثروة و تنويع الصادرات ، تنظيم نشاطه

ل النسبة خارج المحروقات كما أنها وسيلة فعالة لمعالجة مشكل البطالة خاصة لدى فئة الشباب التي تمث

 .الأكبر في المجتمع الجزائري 

و يرى المعنيون بالشأن التنموي أن دعم المؤسسات الصغيرة و المتوسطة خاصة في السنوات الأولى      

نمو الاقتصاد  بنية و سيكون له مردود ايجابي على ة ما تتسم بارتفاع درجة المخاطرمن حياتها و التي عاد

قامت الحكومة الجزائرية بسن مجموعة من القوانين الرامية إلى تحسين  ولهذا الغرض  .الوطني ككل

التحفيزات التي  و  الإجراءاتمجموعة من  و التي تضمنت وضعية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة 

القانون التوجيهي لترقية أهمها قانون الاستثمار و تشجيع الاستثمار في هذا القطاع و تنظيم إلىتهدف 

 .2001غيرة و المتوسطة الصادرين سنة المؤسسات الص

 الإشكالية -
لم  أنها إلامن نقاط ايجابية متعلقة بدعم المؤسسات الصغيرة و المتوسطة تضمنته القوانين البالرغم مما    

 متوسطة في الجزائرالصغيرة و ال الاستثمار في مجال المؤسسات بقيتلقى لها نظيرا على ارض الواقع و

  .المشاكلالعديد من دم بطيص
أهم عائق يقف أمام انطلاق هذه  عوبة الحصول على القروض البنكيةالتمويل وص و قد اعتبرت مشكلة   

مطلوب منها في دعم هذه خاصة في ظل عدم قدرة البنوك الجزائرية على تأدية الدور الالمؤسسات، 

عن توفير عجز المؤسسات و ، قة بالحصول على القروض كثرة الإجراءات الإدارية المتعل و المؤسسات 

م ملاءمة النظام علاوة على المشاكل المرتبطة بالعقار لتوطين المؤسسة وعد ،نهاالضمانات المطلوبة م

 أجهزةالجزائرية إلى إنشاء عدة  لذلك عمدت الحكومة.  لحجم و إمكانيات هذه المؤسساتالضريبي 

 المتوسطةلمستثمرين في المؤسسات الصغيرة والصعوبات و تمكين اهذه تذليل هيئات مالية تهدف إلى و

 أدية الدور التنموي المنوط به .ت إلى هذا القطاعب و الدفع ت الموجهة لهامن الاستفادة من المزايا و التحفيزا

 طرح الإشكالية التالية: إلىما يقودنا  هذاو 
 

 ؟ صغيرة ومتوسطة إنشاء مؤسساتفي تشجيع و دعم  هيئات الدعم المالي ساهمت كيف       

 الفرعية التالية : الإشكالياتمجموعة  إلىالرئيسية  الإشكاليةتتفرع هذه و  

 ؟و ما واقعها في الجزائر ما هو مفهوم المشرع الجزائري للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة -

المستثمرين في قطاع  مجال دعمهيئات الدعم المالي في  هاتداعتملتي ما هي الآليات ا -

 ؟سسات الصغيرة و المتوسطة المؤ

هل هناك انعكاس ايجابي للمؤسسات المنشاة في إطار هيئات الدعم المالي على الجانبين  -

 الاقتصادي و الاجتماعي؟



 ب
 

هل هناك تنسيق و تعاون بين البنوك و هيئات الدعم المالي في مجال تنمية قطاع المؤسسات  -

 الصغيرة و المتوسطة؟

  فرضيات البحث -
 للبحث تم وضع الفرضيات التالية: ية الرئيسيةالإجابة عن الإشكالغرض ب 

 ل إنشاء و دعم المؤسسات الصغيرة لقد حققت هيئات الدعم المالي نتائج معتبرة في مجا -

 المتوسطة في الجزائر.و

لم تساهم هيئات الدعم المالي في تسهيل حصول المؤسسات الصغيرة و المتوسطة على  -

 القروض البنكية .

المساعدات العقار ضمن أشكال الدعم و كافيا لمشكلةلم تخصص حيزا هيئات الدعم المالي  إن -

 .التي تقدمها للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة

 البحث أهمية -
تكمن أهمية البحث في كونه يتطرق إلى احد أهم الوسائل التي وضعتها الحكومة الجزائرية للنهوض     

، التي كان وجودها ضرورة يئات الدعم الماليبقطاع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و المتمثلة في ه

المتوسطة في ، خاصة مع تزايد دور المؤسسات الصغيرة ولظروف الصعبة التي يعيشها القطاعفرضتها ا

عملية التنمية الاقتصادية و الاجتماعية ، و ضرورة الوقوف على ما تم تحقيقه من طرف هذه الهيئات 

 لاكتشاف النقائص و البحث عن حلول.
 

 أهداف البحث -
 عى هذا البحث إلى تحقيق الأهداف التالية :يس 
 الاقتصاد الوطني.إبراز أهمية و مكانة قطاع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في  -

 التعرف على أهم المشاكل التي تواجه المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر. -

 المتعلقة بالمؤسسات الصغيرة و المتوسطة.المالي تسليط الضوء على أهم هيئات المرافقة و الدعم  -

سسات صغيرة التعرف على النتائح المحققة من طرف هيئات الدعم المالي فيما يخص إنشاء مؤ -

 متوسطة و مساهمة هذه الأخيرة في التخفيض من نسبة البطالة . و

 موضوع البحثاختيار  أسباب -
 التالية:موضوع الدراسة في النقاط ل اختيارنا أسبابتكمن   

 تزايد اهتمام الحكومة الجزائرية بقطاع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة . -

 الركائز التي تقوم عليها الاقتصاديات الحديثة أهمبان المؤسسات الصغيرة و المتوسطة تعد من  إيماننا -

 .يعد مهمة أساسية للنهوض بها ها خاصة في السنوات الأولى من نشاطهادعملذا فان 

لدرجة اعتنا بحاجة الاقتصاد الجزائري لهذا النوع من المؤسسات لسد العجز الذي يعانيه اثر اعتماده باقن -

 على صادرات المحروقات و ضرورة تنويع الصادرات خارج هذا القطاع. الأولى

لذا لا مواهبهم و تحقيق طموحاتهم  لإثباتللشباب  الأساسيتمثل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة المنفذ  -

 و توجيههم للاستفادة من دعم الهيئات المالية. الاستثمار الخاص  بأهميةتحسيسهم  من بد

 الاجتماعية.في عملية التنمية الاقتصادية و و المتوسطةالدور الكبير الذي تلعبه المؤسسات الصغيرة  -

 بحثالصعوبات  -
 تمثلت أهم الصعوبات التي واجهتنا في إعداد هذا البحث فيما يلي:  

الاعتماد  إلىمما دفعنا  تتناول موضوع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر التيلمراجع اقلة  -

 .الانترنتشبكة  إلىبالإضافة  الموضوع،على الملتقيات و الأيام الدراسية والمجلات التي ناقشت 

عملها باستثناء المعلومات القليلة المنشورة  آلياتعدم وجود مراجع تتحدث عن هيئات الدعم المالي و  -

 على مواقعها الالكترونية.

د المؤسسات الصغيرة و المتوسطة ديثة تتعلق بتعداوجود صعوبة في الحصول على إحصائيات ح -

 نسب مساهمتها في الاقتصاد الوطني.و



 ج
 

المتوسطة في المؤسسات الصغيرة و  المتعلقة بتطور لإحصائياتلعدم انتظام نشر هيئات الدعم المالي  -

 إطارها.

 

 البحثمنهج  -
و اختبار مدى صحة المنبثقة عنها الفرعية  الإشكالياتالرئيسية للبحث و  الإشكاليةعن  الإجابةقصد     

 ،النظرية على المنهج الوصفي التحليلي الذي يتلاءم و طبيعة الموضوعاعتمدنا في دراستنا  ،الفرضيات

المؤسسات الصغيرة و المتوسطة وواقعها في  حيث قمنا بجمع مختلف المعلومات المتعلقة بموضوع

هيئات الدعم المالي و النتائج المحققة من قبلها في مجال تشجيع الاستثمار في هذا النوع من  أهمالجزائر و 

 المؤسسات ثم عرض هذه المعلومات و تحليلها .
من اجل التعرف على دور نموذج  ي على منهج دراسة الحالةفي الجزء التطبيقفي حين قمنا بالاعتماد     

الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر في تطور المؤسسات المتمثل في  من هيئات الدعم المالي

 26و  4لممتدة ما بين الدراسة الميدانية في الفترة اانحصرت ، و قد المتوسطة في ولاية سكيكدةالصغيرة و

  .2012افريل 

 البحث أدوات -
 عدة أدوات أهمهاتم الاعتماد في جمع البيانات و المعلومات المستعملة في الجانب النظري على لقد     

لكتب، المجلات، الدراسات السابقة، ا عدة مراجع والتي تباينت بين بالبحث المكتبي المتمثل في الاستعانة

 الإحصائياتالاعتماد على المواقع الالكترونية الرسمية للحصول على كما تم  الخ،....الجريدة الرسمية 

 المتعلقة بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

 فيما يخص الجانب التطبيقي فقد تم الاعتماد على :أما    

استعملت هذه الأداة لمعرفة مدى إقبال الشباب على الوكالة الولائية لتسيير القرض المصغر الملاحظة:  -1

 بسكيكدة و رغبتهم في إنشاء مؤسسات مصغرة .

 لتسيير القرض المصغر بسكيكدة موظفي و إطارات الوكالة الولائيةو ذلك مع  المقابلات الشخصية : -2

المؤسسات الصغيرة  و النتائج التي حققتها في مجال دعم على شرح مفصل لطبيعة عملها  للحصول

 من خلال تزويدنا  بمجموعة من الوثائق ذات الصلة بموضوع الدراسة ،المتوسطة على مستوى الولايةو

 . و تدعيمها بنموذج واقعي لشخص مستفيد من دعم الوكالة

 هيكلة البحث -
صحة الفرضيات من عدمها تمت صياغة الموضوع  تأكيدالبحث و  إشكاليةعلى  للإجابةسعيا منا     

 :كالأتيبمختلف جوانبه، و قد كان ذلك  الإلمامضمن ثلاث فصول رئيسية من اجل 
المتوسطة و المتعلقة بالمؤسسات الصغيرة و الأساسيةبمختلف المفاهيم  الإلمامحاولنا فيه  :الأولالفصل 

و كذا دورها على المستويين  ،أنواعهاو  مختلف خصائصها إبرازالجدل القائم حول تعريفها مع 

واقع هذه المؤسسات في الجزائر و مدى تزايد  إلىالتعرض  إلى بالإضافة ،الاقتصادي و الاجتماعي

 القانونية التي وضعتها الحكومة لدعم هذا القطاع. الأطر أهموع من المؤسسات و الناهتمامها بهذا 

المؤسسات الصغيرة  تشجيع الاستثمار فيهيئات الدعم المالي في  أهمجاء ليبرز دور الفصل الثاني: 

المشاكل المالية التي تعاني منها المؤسسات حيث تم افتتاحه بالحديث عن  ،المتوسطة في الجزائرو

نعرض عملها ل بآلياتو التعريف بها إلىلننتقل  ت وجود هذه الهيئات،التي فرض الصغيرة و المتوسطة و

تعكس مدى مساهمة هذه الهيئات في تطور قطاع المؤسسات الصغيرة و  الإحصائياتجملة من  الأخيرفي 

 توزعها علىو  لأخرىتطور عدد هذه المؤسسات من سنة  أهمهاالمتوسطة بالاعتماد على عدة معايير 

 البطالة.و كذا مساهمتها في التشغيل و التقليل من القطاعات الاقتصادية المختلفة 

 وكالةكان عبارة عن دراسة تطبيقية بواحدة من هيئات الدعم المالي و المتمثلة في الالفصل الثالث: 

دورها و ينا الفصل بلمحة عن هذه الوكالة وحيث استهل - بسكيكدةوكالة  -لتسيير القرض المصغر طنيةالو

الدعم التي تقدمها للشباب الراغب في  أشكالف بمختلف يالتعر إلىلننتقل  أهدافها على مستوى الولاية ،



 د
 

في تشجيع الاستثمار  وكالةتعكس مساهمة هذه ال إحصائياتلنختم الفصل بعرض  مصغرة مؤسسات إنشاء

م ذلك بنموذج واقعي لشخص ، مع تدعيتوفير مناصب الشغل لشباب الولايةو بهذا النوع من المؤسسات 

 مؤسسة مصغرة . لإقامة لوكالةاستفاد من دعم ا

و مع تقديم مجموعة من التوصيات  إليهاالنتائج المتوصل  أهمبخاتمة طرحت فيها  بحثال إنهاءو قد تم    

 المقترحات.
 



5 
 

 



 الفصل الأول:       الإطار المفاهيمي للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة و واقعها في الجزائر

 

1 
 

 

 :تمهيد

ي لم الذوع معين من المؤسسات وعن ن ليعبر العالمظهر مصطلح المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في    

قتصادي و ، و هذا راجع لاختلاف التوجهات السياسية والمستوى الاله على مفهوم واحد الآنحد  إلىيتفق 

ن أاستطاعت  هذه المؤسساتغم أن اسمها يشير إلى صغر حجمها إلا أن و ر لآخر.الاجتماعي من بلد 

مختلف  تحتل مكانة مرموقة في المجال الاقتصادي و الاجتماعي لما تتميز به من مرونة في التكيف مع

 إنشائها.المتغيرات و قلة متطلبات 

 كان أهمها إنشاء وزارة المؤسسات الصغيرة  بمحطات عديدةلقد مر هذا القطاع في الجزائر    

لا يمكن  ليحقق نتائج معتبرة ،تماشيا مع التحولات الاقتصادية التي شهدتها البلادو ذلك  والمتوسطة

شاط نإعادة النظر في الأطر القانونية التي تدعم و تنظم  خاصة بعدإغفالها على مستويات عديدة، 

 متوسطة.ات الصغيرة و الالمؤسس

 

 

 

 

 

 

 

 

 

I-1- ةماهية المؤسسات الصغيرة و المتوسط 

سسة لذلك يمكن التفرقة بين مؤ .تحمل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في مضمونها مفهوم الحجم   

ة و نتائج محددة بسهول إلىصغيرة و متوسطة و أخرى كبيرة من خلال معايير كمية تمكن من الحصول 

 .كذا معايير نوعية تسمح بإبراز خصائص هذه المؤسسات
وسطة الأمر و يعكس هذا التنوع في المعايير تعدد الخصائص التي تتميز بها المؤسسات الصغيرة و المت   

ية نوعة و الالذي أدى إلى اختلاف تعريفها من دولة إلى أخرى، لذلك سنحاول تحديد مختلف المعايير الكمي

ع التي يعتمد عليها في وضع تعريف للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة و الخصائص التي تتميز بها م

 .إبراز مختلف أنواعها 

I-1-1- تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة إشكالية 
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ود نظرا لوججدلا كبيرا في الفكر الاقتصادي  لمؤسسات الصغيرة و المتوسطةاعرف تحديد مفهوم    

 يلي:مجموعة من الصعوبات التي تحكم وضع تعريف موحد و التي يمكن حصرها فيما 

ا تنوع ذبين الدول المتقدمة و النامية وكاختلاف مستويات النمو في تتمثل   الاقتصادية:لصعوبات ا

 1.التجارية مقارنة بالمؤسسات رمال كبي رأس إلىالأنشطة الاقتصادية فالمؤسسات الصناعية مثلا تحتاج 

كانت قابلية التكامل بين المؤسسات فإذا العامل التقني من خلال مستوى  يظهر :الصعوبات التقنية 

بكل العمليات الإنتاجية فهي تتجه إلى الكبر، أما إذا كان العكس فان ذلك سيؤدي  ا المؤسسة تقوم لوحده

 .2 إلى ظهور عدد كبير من المؤسسات الصغيرة و المتوسطة 

بالتالي طريقة ية خاصة لقطاع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة وكل دولة لها رؤ السياسية:الصعوبات 

 3.معهخاصة في التعامل 

 

 

 

 

I-1-1-1-  المعايير المعتمدة في تعريف المؤسسات الصغيرة و المتوسطة 

ن ماعتمد على جملة  تعريف للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة إعطاءالسابقة فان نظرا للصعوبات    

لنوعين اكتوليفة من  أخرى أحيانابصورة منفصلة و  أحيانا التي استخدمتنوعية الكمية و ال المعايير

  :ذلك يبين (01)رقم  الجدولو

 
 الصغيرة و المتوسطةالمعايير الكمية و النوعية لتعريف المؤسسات : 01مجدول رق

                                                             
 .17، ص2009للنشر و التوزيع، مصر،  الدار الجامعيةاديات تمويل المشروعات الصغيرة " الحميد، "اقتص عبد المطلب عبد 1
صادرة عن مركز  ،مجلة دراسات اقتصادية ،''دور الصناعات الصغيرة  و المتوسطة في تثمين عوامل الإنتاج '' ،دمدوم كمال 2

 .185ص ،2000 ،02ع ،البصيرة  ،البحوث و الدراسات
تخصص قتصاد الجزائري "، رسالة ماجستير،رابح خوني،" ترقية أساليب و صيغ تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الا  3

  .20، ص2003، تسيير، جامعة الحاج لخضر ، باتنةاقتصاد التنمية، كلية العلوم الاقتصادية و علوم ال

                    
 المعايير الكمية

 

               
 المعايير النوعية

يعتبر الأكثر استخداما حيث يتم  ׃العمال عدد  

الفصل بين أنواع المؤسسات على أساس حجم 

 العمال.
 

 يتم تحديد قيمة معينة لرقم الأعمال ׃رقم الأعمال 

 يتحدد من خلالها ما إذا كانت المؤسسة صغيرة،
 متوسطة أو كبيرة، ولكنه يواجه مشكل التضخم.

 

يتوقف حجم المؤسسة على  ׃رأس المال المستثمر

قيمة رأس مالها المستثمر، ولكنه يواجه مشكلة 

لة يشترط الجمع بين الملكية و الإدارة، ق ׃التنظيم  

ضيق نطاق الإنتاج حتى تعتبر  مالكي رأس مال،

 المؤسسة صغيرة أو متوسطة.

  

تعتبر المؤسسة صغيرة أو متوسطة  ׃ الاستقلالية 

إذا لم تمتلك أي مؤسسات خارجية حصة في رأس 

 مالها بنسبة معينة.

 

يتم تحديد حجم المؤسسة بناء على  ׃ حصة السوق 

 حصتها السوقية.
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 .39-38 ص ص ،2005آخرون،و  وفتحي السيد عبد ׃المصدر 

I-1-1-2-  مفهوم المؤسسات الصغيرة و المتوسطة 

وحد للمؤسسات تعريف م إعطاءتحكم عملية  المعتمدة التيإلى الصعوبات المختلفة و المعايير  انظر   

تعرف  مثلا الأمريكيةلمتحدة الولايات اف بها.خاص  بتعريف تفردانفان كل دولة  الصغيرة و المتوسطة

بطريقة مستقلة حيث  إدارتهاالمؤسسات التي يتم امتلاكها و " أنها على  الصغيرة و المتوسطة المؤسسات

تلك المؤسسات التي  " يابانلل في حين، تمثل بالنسبة  .1 '' نشط فيهتلا تسيطر على مجال العمل الذي 

  .2عامل " 299و  4ينحصر فيها عدد العمال ما بين 

غيرة  للمؤسسات الصتعريفا رسميا  الآنبعض الدول النامية لم تقدم لحد  أن إلى الإشارة و تجدر   

ي ذريف الكالتعالعالمية المنظمات الهيئات و لتعاريف التي تقدمهااواكتفت بالاعتماد على  ،والمتوسطة

 :التي  تلك المشروعات "هي  الصغيرة و المتوسطةالمؤسسات  أنو الذي ينص على * UNIDOقدمته 

 واحد؛يديرها مالك  -

 ؛ الأجلوقصيرة  الأجلطويلة  بأبعادهاالمؤسسة  التزامات يتكفل بكامل -

 .3عاملا " 50و  10عدد العاملين فيها ما بين  يتراوح -

 تعتبرالكنها و الصغيرة و المتوسطةلمؤسسات اتعريف لمحاولات عدة فقد قامت ب ،الجزائر أما   

 خلال من الطاقة و الصناعة وزارة بها قامت التي تلك محاولة أول اعتبار يمكن تعاريف غير رسمية .

 "   على ينص الذي و (1977-1974) الصغيرة و المتوسطة للمؤسسات التنمية ببرنامج الخاص التقرير

 رقم تحقق ،شخص 500 من اقل ،تشغل قانونا مستقلة إنتاجية وحدة كل متوسطة و صغيرة مؤسسة تسمى

 دج مليون 10 من اقل بها استثمارات الإنشاء يتطلب و دج مليون 15 من اقل سنوي أعمال

ي لملتقى الوطنالخفيفة بمناسبة ا اتبها المؤسسة الوطنية لتنمية الصناع تفقام ،المحاولة الثانية أما   

 الصغيرة و المتوسطةحيث عرفت المؤسسة  ،1983سنة  الصغيرة و المتوسطةحول الصناعات  الأول

 .«مليون دج  10عن عامل و تحقق رقم أعمال يقل  200التي تشغل اقل من » أنهاعلى 

والذي  ،1988الملتقى الوطني حول تنمية المناطق الجبلية سنة ثر قد عرف المفهوم تطورا آخرا او    

ذات  الاثنين معاأو وحدة خدمات  أو إنتاجهي كل وحدة  الصغيرة و المتوسطةالمؤسسة "  نص على أن

 4."عمومية أو شكل مؤسسة خاصة  تأخذو التي  لمتوسط و تتمتع بالتسيير المستق أوحجم صغير 

                                                             
 .25ص، 2008،مصر،تراك للطباعة و النشربا׃المتوسطة  ومشكلات تمويلها "''المؤسسات الصغيرة و ،رابح خوني و رقية حساني  1
 . 29ص ،نفس المرجع 2
ملتقى حول "تمويل المؤسسات الصغيرة  ،في العالم "ماهية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتطويرها " ،إسماعيل شعباني  3

 . 04.،ص2003 ،ماي 28-25 ،سطيفجامعة  ،و دورها في الاقتصاديات المغاربية "والمتوسطة وتطويرها 
حاكمي بوحفص ،" المؤسسات الصغيرة و المتوسطة الواقع و الآفاق "، ورقة مقدمة في الملتقى الوطني حول المؤسسات الصغيرة   4

 .13، ص  2004ديسمبر  15-14و المتوسطة ، المركز الجامعي مولاي الطاهر، سعيدة، يومي 

 الصناعية.*المنظمة العالمية للتنمية 

 

 .  اختلاق قيمة العملات من بلد لأخر
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غيرة الصوزارة المؤسسات عرفها الاقتصاد الجزائري، قامت  التغيرات التي و في إطار ، و أخيرا   

 طةالصغيرة والمتوسبإعطاء تعريف رسمي من خلال القانون التوجيهي لترقية المؤسسات  المتوسطةو

 ׃اقر بانالذي و  20001سنة بعد توقيع الجزائر على ميثاق بولوني  0120رديسمب12في الصادر 
   ׃الخدمات التي و السلع إنتاجمؤسسة  هيالمؤسسات الصغيرة و المتوسطة مهما كانت طبيعتها القانونية "

    ؛شخص 250 إلى 1تشغل من  -

 ؛مليار دينار 2السنوي  أعمالهالا يتجاوز رقم  -

 ؛مليون دج  500 حصيلتها السنويةلا تتجاوز  -

 أوفما أكثر من قبل مؤسسة  ℅25مالها بنسبة  رأس، أي لا يمتلك تستوفي معايير الاستقلالية -

 2. "مجموعة أخرى

 القائمو الأوروبيالتعريف  منالصغيرة و المتوسطة تعريفه للمؤسسات الجزائري  استمد المشرعلقد     

لدى الأطراف  المفهوم هو التعريف المعتمد يعتبر هذا الاستقلالية. و الأعمالعدد العمال، رقم معيار على 

و هو التعريف المتبنى في  الجزائرفي  ملاتها المختلفة مع هذه المؤسساتذات الصلة بالقطاع في تعا

.البحث على اعتباران إطار دراستنا هو المؤسسات الصغيرة و المتوسطة الجزائرية   

I-1-2- صائص و مميزات المؤسسات الصغيرة و المتوسطةخ  

بين ا وو تفصل بينه خصائصها فهي التي تعكس جوهرها الحقيقي على أساس عادة ما نميز بين الأشياء   

زها عن جملة من الخصائص التي تمي الصغيرة و المتوسطةالمؤسسات تمتلك  الإطارا و في هذ ما يشبهها

 ׃فيما يلي  هايمكن إجمالالتي  و الكبيرة،المؤسسات 

 سهولة التأسيس و الإدارة -
المال المطلوب  رأسهذه الخاصية من انخفاض مستلزمات  و المتوسطةالصغيرة تستمد المؤسسات     

على التكيف مع مختلف  يساعدها لإنشائها وكذا بساطة هيكلها التنظيمي و قلة عدد العمال فيها، وهو ما

يط عنصر التخط إلىالمال يجعلها تفتقر  رأسولكن هذا الانخفاض في  ،3المتغيرات بسهولة و سرعة 

يجعلها ضعيفة في وجه المنافسة  على استعمال التكنولوجيا العالية و هذا ماحد من قدراتها الاستراتيجي وي
4. 
  5المعرفة التفصيلية بالعملاء و السوق  -

لاستجابة الى التعرف على احتياجات زبائنها و سرعة بقدرتها عالمؤسسات الصغيرة و المتوسطة تتميز    

تي تقوم على عكس المؤسسات الكبيرة ال ، أسواقهالمحدودية لك ذه الاحتياجات و يعود ذتغير في ه لأي

 . أسواقهاببحوث تسويق مكثفة و مكلفة نظرا لاتساع 

 6القدرة على الابتكار و التجديد -
يث تشير ح ،خدماتها أومن خلال التجديد المستمر في منتجاتها  ضمان بقائها إلىتسعى هذه المؤسسات    

منتج  المؤسسات الفردية ،لان نشاطها يختص في إلىالدراسات إلى أن أغلبية براءات الاختراع تنسب 

 .يجعل عملية التطوير سهلة  و هذا ما خدمة واحدة ، أوواحدا 

                                                                                                                                                                                              
 
الدورة ،'' -حالة المشروعات المحلية سطيف  –في الجزائر  الصغيرة و المتوسطةتمويل المشروعات ، ''بوهزة محمد و آخرون  1

 .8ص ،2003،ماي25،28سطيف  ،طويرها في الاقتصاديات المغاربيةالتدريبية حول تمويل المشروعات الصغيرة و المتوسطة و ت
  الجريدة الرسمية، قانون رقم 08/1 المؤرخ 2001/12/12 المتضمن القانون التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة2 

.26،ص77ع    
  علي السلمي، " المفاهيم العصرية لإدارة المنشآت الصغيرة"، دار غريب للنشر، القاهرة، مصر، 1999، ص3.16 

الأردن  ،دار وائل للنشر و التوزيع  ،"إدارة و إستراتيجية منظمات الأعمال الصغيرة و المتوسطة" ،منصور الغالبي و آخرون  4

  .27ص،2009
  رابح خوني ورقية حساني، مرجع سابق، ص 42. 5 

 عبد الغفور عبد السلام و آخرون "، إدارة المشروعات الصغيرة "، دار الصفاء للنشر، الأردن، ط1،2001، ص6.48 
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 1عالية المخاطر -
 أو توقف نشاطها إلىيؤدي  بمعدلات فشل عالية و ذلك ماالصغيرة و المتوسطة تمتاز المؤسسات    

قلة خبرة  الىو ،المشاكل التمويلية من جهة إلىلك و يعود ذ ،للتأسيس الأولىتصفيتها خاصة في السنوات 

 .قرارات سليمة من جهة ثانية  اتخاذعدم قدرته على صاحب المشروع و
لمرونة في تكسبها صفة ا و محدودية أسواقها الصغيرة و المتوسطة إن سهولة إنشاء وإدارة المؤسسات    

افسة ي وجه المنالمالية و التكنولوجية تجعلها ضعيفة ف إمكانياتهاالتعامل مع مختلف المتغيرات . لكن قلة 

 البعيد.على المدى 

I-1-3- التصنيفات المختلفة للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة  

حافظة واحدة حاول الاقتصاديون  الصغيرة و المتوسطة ضمننه لا يمكن وضع المؤسسات بما ا   

يفها ناسبا، فتعددت معايير تصنتصنيفها كل حسب وجهة نظره و بالاعتماد على المعيار الذي يراه م

حجم ذلك وك النشاططبيعة القانوني، الحجم، الشكل سنتناول أهم هذه التصنيفات حسب: وتنوعت أشكالها و

 .الإنتاجية الإمكانيات
 

 

I-1-3-1-  حسب الحجم 
ظرا ن الصغيرة و المتوسطةفي تصنيف المؤسسات المعايير استخداما  أكثريعتبر معيار الحجم من    

ي كما يلار هذا المعيلسهولة جمع البيانات حول عدد العمال و رقم الأعمال وقد استخدم المشرع الجزائري 

 ׃
 الحجم.حسب  الصغيرة و المتوسطةمؤسسات لل الجزائر تصنيف ׃02جدول رقم 

 الخصائص المميزة لها المؤسسة نوع

 

 
 

 مصغرة

 ؛عمال 9و  1بين  تشغل ما -

 ؛ مليون دج 20 اقل من أعمالهارقم  -
  ؛مليون دج  10لا تتجاوز حصيلتها السنوية  -

 خدمة واحدة. أوواحد  جتمنما تتصل ب ةادعو أنشطتهاتتميز ببساطة  -

 

 
 

 صغيرة

 عاملا؛ 49 إلى 10من تشغل  -

  لا تتجاوز حصيلتها السنوية أومليون دج 200 أعمالهالا يتعدى رقم  -

 .مليون دج 100

 

 
 

 متوسطة

 ؛ عامل 250الى 50 تشغل من -

 ؛ وملياري دج مليون 200يتراوح رقم أعمالها بين  -

 عديدة؛في اغلب الأحيان تعمل على خطوط إنتاج  -

 .تحتاج إلى بنية محاسبية متطورة -
 

 
                                                             

  ماجد العطية، " إدارة المشروعات الصغيرة "، دار الميسرة للنشر و التوزيع، الأردن، ط1، 2002، ص 19. 1 
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 .12ص ، 2007،بلحاج فراجي ׃د علىعتماالطلبة بالا بتكييف من  ׃المصدر               

I-1-3-2-  حسب المعيار القانوني 

قوقها ، باعتباره يحدد حإنشائهاة مرحلة هامة من مراحل مؤسسلل يعتبر اختيار الشكل القانوني    

انونية ق أشكالا الصغيرة و المتوسطةالمؤسسات  تأخذالجزائري  حسب المشرع. غيرالتزاماتها اتجاه الو

 هما:ين ترئيسيمجموعتين تحت  إدراجهاعديدة يمكن 

 

 

 المؤسسات العمومية  الأولى:لمجموعة ا

صغيرة    أحجامالولاية وتكون ذات  أوملك للبلدية  المحلية أيهناك مؤسسات عمومية تابعة للجماعات    

ومؤسسات نصف عمومية و تكون مشتركة بين  ،النقل و البناءال جفي م متوسطة و عادة ما تنشط أو

 1الخاص.الدولة و القطاع 

 المؤسسات الخاصةالثانية: المجموعة 

لمال او حق التصرف المطلق في  الإنتاجيتميز هذا النوع من المؤسسات بالملكية الخاصة لوسائل    

ن سنبيو الشركاتمؤسسات فردية و مؤسسات  إلىتنقسم المؤسسات الخاصة  و عكس المؤسسات العمومية

 ׃ فيما يليخصائص كل منهما 
وهي مؤسسة يملكها شخص واحد و يتمتع بكافة حقوق الملكية المتصلة  ׃2المؤسسات الفردية  -أولا   

 القرار  ذانه متخ إلى بالإضافةبموجوداتها كما انه المسؤول عن كافة ديونها و التزاماتها تجاه الغير 

  الأرباح.المستفيد الوحيد من و

ي بان يساهم كل منهم ف أكثر أوالشركة عقد يلتزم بمقتضاه شخصان ׃مؤسسات الشركات  -ثانيا   

 أو  عن المشروع من ربح  عمل لاقتسام ما قد ينشأ أومشروع يستهدف الربح بتقديم حصة من مال 

 :نوعين مختلفين هما إلىتنقسم مؤسسات الشركات و .سارةخ

 3الأشخاصشركات  -1    
 ا بقصدلهسميت بشركات الأشخاص لأنها تعتمد بالدرجة الأولى عند تأسيسها على الأشخاص المكونين    

 و .شخصا 20لا يتجاوز عددهم  أنخسارة شرط  أويترتب عنه من ربح  تعاطي عمل مشترك و اقتسام ما

  ׃ ما يليهي تشمل 
ها جميع التزاماتإدارتها و عن  مسؤولينتضم هذه الشركة شركاء متضامنين  :التضامنشركات  -

احد اسم شريك و ن لها يضم أسماء جميع الشركاء أو، تعمل تحت عنوان معي الخاصة أموالهمفي 

  .فقط على أن يضاف لهذا الاسم عبارة )و شركاؤه(

 حيث تنطبق على موصين،م شركاء متضامنين و شركاء ضت البسيطة:التوصية  شركات  -

قدمة حصصهم المبينما يلتزم الشركاء الموصون في حدود السابقة، الشركاء المتضامنين الشروط 

 الإدارة.ولا يحق لهم الاشتراك في الخسارة،  أو الإفلاسمال الشركة في حالة  رأسفي 

 الأموال شركات  -2
يف ظوتو الأشخاصمن عدد كبير من  الأموالتقوم على تجميع رؤوس  لأنها الأموالسميت بشركات    

 4 ׃تضم هي دون تدخل شخصي من قبل المساهمين ، و اللازمةالخبرات 

                                                             
  نادية فضيل، " شركات الأموال في القانون الجزائري"، ديوان المطبوعات الجامعية ،الجزائر، ط3،2008، ص 1.141 

  يحي حداد و آخرون ،"مؤسسات الأعمال الوظائف و الأشكال" ، دار زهران للنشر، عمان ، الأردن ط1،1996، ص12 .2 

  كليفورد بومباك ، ترجمة رائد سمرة ،"أسس إدارة الأعمال التجارية الصغيرة "، مركز الكتب الأردني،1989، ص3.534 
  كاسر نصر المنصور و آخرون ،"إدارة المشروعات الصغيرة"، دار الحامد للنشر ،الأردن، ط1،2000، ص32 .4
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       تضم شركاء  أنهاتشبه شركات التوصية البسيطة من حيث  ׃شركة التوصية بالأسهم  -

بقيمة  أسهما الموصين يمتلكون الشركاء أنالفرق يكمن في  أن إلاموصين، متضامنين و 

 المتضامنين. الشركاء  إلىبيعها دون الرجوع  أوحق لهم التنازل عنها و ي مساهماتهم

 سمحيث يق ،ة في النشاط الاقتصاديانتشارا و مساهم الأكثرهي  ׃شركات المساهمة العامة  -

شخص لل الأسهملعدد  الأعلىالتي تعرض للبيع مع تحديد الحد  الأسهمعدد من  إلى رأسمالها

          و تقتصر مسؤولية المستثمر في حدود حصصه . ،الإدارةواحد لضمان عدم السيطرة على ال

 و شخصا 50تجاوز عدد الشركاء يفي هذا النوع لا  :1الشركات ذات المسؤولية المحدودة  -

غير  إلىالحصص بحيث لا يمكن انتقال هذه  ،المال بينهم على شكل حصص رأسوزع ي

 . بشروط متفق عليها إلاالشركاء 

I-1-3-3-  التصنيف حسب طبيعة النشاط 

يسعى النشاط الاقتصادي إلى إشباع حاجات الأفراد من خلال إنتاج السلع و تقديم الخدمات التي تتماشى    

و السلوك الاستهلاكي لهؤلاء الأفراد، و على هذا الأساس تم اعتماد النشاط الاقتصادي كمعيار لتصنيف 

  2׃ لصغيرة و المتوسطة كما يليالمؤسسات ا

  المؤسسات الصناعية -1

ا بشكل جديد د و تحويلها وتقديمهالرئيسية هي استلام الموا أعمالهاكانت  إذاتعتبر المؤسسة صناعية    

ي في هالمؤسسات الكبيرة  أنويعلق بعض المراقبين بالقول  ،و الحرفيين كمصنعي المنتجات الزراعية

 المتوسطة.مراكز تجميع لما تنتجه المؤسسات الصغيرة و  الأساس

  المؤسسات التجارية -2

لمراكز بيعها كا إعادةتقوم بشراء السلع بغرض  تهتم بالنشاط التجاري البحت و هي المؤسسات التي   

اكن التصنيع وكذا نقل السلع و توزيعها من أم الوكلاء،السماسرة و التجزئة، تجارة الجملة و  التجارية،

 الاستهلاك.إلى أماكن 

  المؤسسات الخدماتية -3

يم خدمة مقابل اجر، حيث تقوم نيابة عنهم بتقد هي المؤسسات التي تعمل على تقديم خدمات للزبائن   

 ياحة.أو الس النقل كالمؤسسات المختصة فيكانوا سيقومون بها بأنفسهم آو لا يستطيعون القيام بها 

  المؤسسات الفلاحية -4

تقدم  ستصلاحها وا أوإنتاجية الأرض تهتم بزيادة  تنشط في المجال الفلاحي و هي المؤسسات التي   

ة قطاعا و تشكل هذه المؤسسات مع المؤسسات الصناعية و التجارية الصغير، حيوانية أومنتجات نباتية 

 . اقتصاديا متكاملا

I-1-3-4-  التصنيف حسب الإمكانيات الإنتاجية 

 ،المطلوبة ماتالإنتاج هو عدم توفرها بالشكل الكافي لإنتاج جميع السلع و الخدإن أهم ما يميز عناصر    

 لىإفحجم الإمكانيات المتوفرة هو ما يدفعنا إلى الاختيار بين البدائل المختلفة وهذا ما أدى 

 3 ׃ب إمكانياتها الإنتاجية إلى الأشكال التاليةالمؤسسات الصغيرة و المتوسطة حس تصنيف

  المؤسسات المنزلية -1

                                                             
1 L’ourence piganeau,’’la micro entreprise de A à Z ‘’2eme edition ,APCE ، PÄRIS ,2004 ,P:100. 

  عمر صخري، "اقتصاد المؤسسة "، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ط 5،2007، ص2.30  

  محمد بالقاسم حسن بهلول "الاستثمار و إشكالية التوازن الجهوي "، المؤسسة الوطنية للكتاب، 1990،ص . 3553

نسبة كتلة وسائل الإنتاج إلى كمية العمل الحي  أي*التركيب العضوي لراس المال يعني نسبة قيمة راس المال الثابت إلى قيمة المتغير 

 الذي يسيرها.
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 ،يةلعاملة العائلا الأيدي تعتمد علىالمنزل و  إقامتها، يكون مكان بتكوينها العائلي هذه المؤسساتتتميز    

 .آلات و تجهيزات ضعيفة التطورباستخدام تنتج منتوجات تقليدية للسوق بكميات محدودة حيث 

  المؤسسات الحرفية -2

فة ل بالإضاالعائلي و عمل الأطفافي كونها تستخدم العمل   الأولتقترب المؤسسات الحرفية من النوع    

كل علاقة قطع تقليدية لفائدة مصنع في ش أو متوجات بإنتاجحيث تقوم  ،حجم الإنتاج الموجه للسوق إلى

عبارة عن  و مزاولة نشاطها إقامتهاوما يميزها على الصناعات المنزلية هو كون مكان  ،عاقدية تجاريةت

 الخارج عن تركيبة العائلة . الأجيرتها بعامل نمحل صناعي مستقل عن المنزل و استعا

  ةالمتطورة و الشبه متطورالمؤسسات الصغيرة و المتوسطة  -3

 أوالثابت  متطورة سواء من ناحية استخدام راس المال إنتاجلفنون تتميز هذه المؤسسات باستخدامها     

عتماد على ه بالامن ناحية المنتوج الذي يتم تصنيع أوالعمل تنظيم  أومن ناحية التكنولوجية المستعملة 

 وسطةالصغيرة والمتالمستعملة بين كل من الصناعات  و تختلف درجة التكنولوجيا ،طرق عصرية منظمة

 متطورة.الالمتطورة و الشبه 

 شكالأعلى اتخاذ  الصغيرة و المتوسطةمختلف التصنيفات السابقة تعبر عن مدى قدرة المؤسسات  إن   

 . إمكانياتها و حجمها مع تتلاءم مختلفة اقتصادية نشاطات ممارسة وقانونية عديدة 

 I-2-  الدور التنموي للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة و مراحل إنشائها 
مع نهاية السبعينيات وبداية  يتزايد شيئا فشيئا في الجزائرالاهتمام بالمؤسسات الصغيرة و المتوسطة  أبد   

 1׃التالية  للأسباب ذلك و ،باعتبارها النواة الأساسية لبناء الاقتصاد  الثمانينات

على ة قدرالوعدم  كبيرةالمؤسسات ال إنشاءفشل الكثير من البرامج التنموية التي اعتمدت على  -

 وحدات صغيرة.  إلىتقسيمها  إلى أدىرتفاع تكاليف تسييرها مما الاحتفاظ بها نظرا لا
 .خاصة في الوسط الشباني  البطالةرتفاع نسبة ازدياد الفقر وا -

 ء الحضرية و الريفية على حد سوا في المناطق المتوسطةالصغيرة و المؤسسات  إنشاءسهولة  -

 متنوعة.في نشاطات اقتصادية و
 الاجتماعية.إدراك الجزائر لأهمية هذه المؤسسات في تحقيق التنمية الاقتصادية و  -

I-2-1- الاقتصادية للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة  الأهمية 
  أنها علىيتفقون الخبراء  أن إلا إمكانياتهاو قلة  الصغيرة و المتوسطةرغم صغر حجم المؤسسات    

اري عن تحسين الميزان التجو فهي وسيلة تساهم في ترقية الاقتصاد المحليهاما ورا اقتصاديا د تؤدي

 النقاط التالية : يمكن إبراز هذه الأهمية في، وق زيادة الصادرات طري

 2الارتقاء بالاقتصاد الوطني -

لفعالة في االوطني من خلال مساهمتها  بالاقتصاد ءاقافد الارتمن روتبر المؤسسات الصغيرة رافدا تع   

ء قاعدة مساهمتها في بنا إلى إضافة ،الإجماليخلق القيمة المضافة و الرفع من قيمة الناتج المحلي 

هلاك زمة للاستلافهي تعمل غلى توفير السلع و المنتجات ال ،عية متينة و التقليص من الوارداتصنا

 تنويعهاورية التصديو زيادة حجم القاعدة  ،بيتها لف المؤسسات الكبيرة على تزو التي عادة ما تع ،المحلي

على  باإيجاخاصة في الدول النفطية التي تعتمد  صادراتها بشكل كبير على قطاع المحروقات مما يؤثر 

 .ميزان المدفوعات

 

 

                                                             
 تصادية وعلومكلية العلوم الاق ،أطروحة دكتوراه ،"واقع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة وسبل دعمها و تنميتها " ،لخلف عثمان 1 

 .56ص ،2004،التسيير جامعة الجزائر
الدورة ، " مشكلات المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و أساليب تطوير قدرتها التنافسية "،بن عنتر عبد الرحمان و بلوناس عبد الله 2

و    25يومي  ،جامعة سطيف، " ات المغاربيةالتدريبية حول "تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة وتطوير دورها في الاقتصادي

 .4.ص2003،ماي28
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 1 تعبئة الموارد المحلية -
لمدخرات او مراكز استثمارية تعمل على تعبئة  إنتاجيةتعتبر المؤسسات الصغيرة و المتوسطة وحدات    

لدى رات المدخو العاطلة  الأموال فهي تمتص فوائض ،تصاد الوطنيلتشغيلها داخل الاق بالأفرادالخاصة 

نميتها و تتعمل على تية واو خدم إنتاجيةيفها في استثمارات ظالعائلة وتوو الأصدقاءصغار المدخرين من 

 .الاكتنازأو ستهلاك الفردي الغير منتجبدل توجيهها نحو الا أرباحهاالمشاركة في 

 2تحقيق التوازن الاقتصادي و الاجتماعي  -
 قليميالإمستوى الفي التوازن الاجتماعي و الاقتصادي على  تساهم المؤسسات الصغيرة و المتوسطة   

ى و في القر أطرافالبلدان النامية على  نتيجة انتشارها فيلك هو الحال على المستوى الكلي و ذ كما

 على عكس الصناعات الكبيرة التي ترتكز في بعض المدنسواء، على حد الكبيرة المدن الصغيرة و

 .الكبيرة

 الكبرى  المساهمة في تحقيق التكامل الاقتصادي مع الصناعات -
ناعات للص الإنتاجبعض الاحتياجات و مستلزمات  بإنتاجعات الصغيرة و المتوسطة تقوم بعض الصنا   

كما تعمل على الاستفادة من مخلفات الصناعات الكبيرة عن طريق  . 3ية(ذتعتبر صناعات مغ أيالكبرى)

ينتج عنها مخلفات  التي الكبير الإنتاجذات  الأخشابمصانع ك منتجات ذات قيمة مضافة ، إلىتحويلها 

وهو نفس  و هو ما تقوم به الصناعات الصغيرة الحجم ، الأطفال ألعابتستخدم في تصنيع  أنخشبية يمكن 

 .4في صناعة الغزل والنسيج حيث يمكن استخدام المخلفات في تصنيع السجاد  المبدأ
في ية لموارد المحلا ستغلاللاهي وسيلة الصغيرة و المتوسطة المؤسسات  أنيمكن القول  مما سبق   

دات قليل الوارت إلىية احتياجات  المؤسسات الكبيرة و هو ما يؤدي الداخلية و تغذ الأسواقاحتياجات  تلبية

 . و تنويع الصادرات

 

 

 

I-2-2- للمؤسسات الصغيرة و المتوسطةهمية الاجتماعية الأ 

نحو المدن  اصة مع النزوح الريفيالمتزايدة خبعد عجز المؤسسات الكبيرة في استيعاب طلبات التشغيل    

 إعادةلال جديدة لمعالجة هذه المشاكل من خ كآليةالصغيرة و المتوسطة ظهرت المؤسسات ، و تزايد الفقر

عية اأدى إلى بروز الأهمية الاجتمالحرفية و الريفية و توطينها و هو ما  الصغيرة الصناعاتبعث 

 التالية :و التي نتناولها في النقاط  الصغيرة و المتوسطةللمؤسسات 

 5امتصاص البطالة  -

الوسائل الفعالة في امتصاص البطالة في معظم اقتصاديات  إحدىتعد المؤسسات الصغيرة و المتوسطة    

تقوم على تقنيات كثافة العمل و إحلال العمالة المتوافرة محل  رأس  أنهاو ذلك  ،مية و المتقدمة االدول الن

لتزام بمؤهلات دراسية أو الأقارب و الأصدقاء دون الاتشغيل المال عالي التكلفة و نمط اجتماعي يقوم 

مليون عامل بأمريكا  30وفقا لتقدير منظمة العمل الدولية تستوعب هذه المؤسسات نحو  و ،شهادات

                                                             
  المرجع نفسه، ص 5 .1 

  عبد الرحمان احمد الدوسري،"تنمية الصناعات الصغيرة و مشكلات تمويلها "، الدار الجامعية ، الإسكندرية 1996، ص2.23 
 ،في معالجة مشكلة البطالة بين الشباب في الدول العربية" الصغيرة و المتوسطة"دور الصناعات  ،عبد العزيز مخيمر وآخرون3

 . 33،ص 2000مصر  ،المنظمة العربية للتنمية الإدارية
سكندرية الإ ،الدار الجامعية ،مدخل رواد الأعمال" ،شروعات الصغيرة و المتوسطة الحجم" الصناعات و الم،فريد راغب النجار 4

 .11ص ،2006
الملتقى العلمي ، " الصغيرة و المتوسطة حالة الجزائر"واقع الابتكار و انتشاره في المؤسسات ،محمد  غياط الشريف و بوقموم  5

 ،1945ماي  8، جامعة كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير المؤسسة الاقتصادية و الابتكار في ظل الألفية الثالثة "،" الدولي حول

 .21،ص2008نوفمبر 17-16 ،قالمة
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و  آسيافي  %66-40ومن  بإفريقيا  الأوليمن قوة العمل خارج القطاع  %60، و ما يقارب اللاتينية 

 .عاململيون 300يقارب  ر رسمي في البلدان النامية ماالغياع يستوعب القط

 و الابتكار الإبداعتنمية  -
و الابتكار لدرجة التفوق على  الإبداعمصادر  أهمتعتبر المؤسسات الصغيرة و المتوسطة من    

تصل  إذ،الأسواقالمدى الزمني لطرحها تجاريا في و مؤسسات الكبيرة من حيث عدد الابتكارات المحققةال

 2000و في سنة  ،نسبة للكبيرةسنتان بالنسبة للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة مقابل ثلاث سنوات بال إلى

من مجموع  %60و 30بين متوسطة المبتكرة تتراوح مانسبة المؤسسات الصغيرة و ال أنالدراسات  أثبتت

تمكن صاحبها من  أنها كما .1(OCDE)المؤسسات التي تنشط في الدول المنتمية لمنظمة التعاون و التنمية 

الحصول و لأسرته له   لمجتمعه إلى جانب انه يضمنالنمو التقدم وو المساهمة في تحقيق  الذات إثبات

 2 .على دخل ذاتي

 

 

 3 على الاستهلاك التأثير -

تنويعها و فزيادة المبيعات لمجتمع كما و نوعا ،اعلى استهلاك المؤسسات الصغيرة و المتوسطة  تؤثر   

الطبقة  ديفي و هذا ما مع التنوع في السلع المعروضة ، الأسعارالمنافسة و بالتالي انخفاض  إلىتؤدي 

  .استغلالها و رفاهيتها إمكانية في زيادةالعاملة 

 4في النشاط الاقتصادي الإناثرفع مشاركة  -
لقرى و رستها في او الصناعات الريفية التي يتم مما الصغيرة و المتوسطةتدعيم دور المؤسسات  إن   

ثل ملة نسائية طلب عماتالمختلفة التي ت الأنشطةفي  الإناثالمختلفة يساعد على رفع نسبة مشاركة  الأقاليم

 أن إلىسات و تشير الدرا ،للقوى العاملة من النساء الأمثلو من ثم تحقيق الاستغلال  ،و النسيجالطرز 

 .في القطاع تعد فعالة جدا  المرأةمساهمة 

قط بل لا يقتصر على الجانب الاقتصادي ف الصغيرة و المتوسطةالدور التنموي للمؤسسات  أنيظهر    

 الأفكار الجانب الاجتماعي من خلال استغلال الطاقات الشبانية المعطلة القادرة على خلق إلىيتعداه 

 .الاقتصادية  اتو كذا فسح المجال للعنصر النسوي للمشاركة في النشاط الإبداعية

I-2-3- المتبعة لإنشاء مؤسسة صغيرة أو متوسطة  المراحل 

اذ قرارات اتخ إلىعبر مسار منظم ، فالمقاول مدعو  إنمامؤسسة لا يتحقق بعملية  فورية و  إن إنشاء   

لعقار ابحث عن و عراقيل ال ت المتمثلة في تباطؤ الإجراءات الإداريةمصيرية و تجاوز مختلف الصعوبا

 ׃فيما يلي  أو متوسطة لإنشاء مؤسسة صغيرة الأساسيةالمراحل  و يمكن إجمال ،و التمويل
 5المسير أوتكوين المالك  الأولى:المرحلة 

        المتمثلة في بعض الشروطيستوفي  و الذي يجب أن ،مسير أومالك  المؤسسة وجود إنشاءيشترط    

شروع الفشل للم أومصادر النجاح   la flame ربط قدو  .المعنوي و كذلك المادي النفسي،ستعداد الا

 في: و المتمثلة تتوفر في صاحب المشروع أنالمميزات و الخصائص التي يجب من خلال المراد تحقيقه 

 .القدرة على التنبؤ و رفع التحديات  -

 .التنسيق و دراسة المعلومات الأهداف،تحديد  تحليلية،قدرات  التصويرية،القدرة  -

     الثقة. المؤسسة و منحهم لأفراد الإنصاتللعلاقات الجماعية و  خالقدرة على خلق منا -
                                                             

  سعاد نائف البرنوطي ،"إدارة الأعمال الصغيرة ،أبعاد الريادة "، دار وائل للنشر ،الأردن، 2005،ص1.58 

 2 نبيل جواد، " إدارة و تنمية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة "، مجد المؤسسة الجامعية للدراسات و النشر، لبنان،2007،ص75

   .علي السلمي، مرجع سابق ،ص3.13 
مجلة علمية  ،"الدور الاقتصادي و الاجتماعي للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة "، مجلة أبحاث اقتصادية و إدارية ،شبوطي حكيم  4

 .219،ص2008، جوان  3تصدر عن جامعة محمد خيضر، بسكرة ،ع  ،سداسية 

  فريد راغب النجار، مرجع سابق، ص20. 5 
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 جد مدروس للعمل و قبول المناقشة. تنظيم -

 الملائمة.معرفة نشاط المؤسسة و المنتجات التقنية، القدرات  -

 1 المؤسسة و كيفية تطويرها لإنشاءالحصول على فكرة  الثانية:المرحلة 

ذلك و دقيقكر الاستراتيجي و التخطيط الالف بإمعانالحجم  المؤسسات الصغيرة و المتوسطةمعظم  تبدأ   

ء و قبل كل شي أولا صاحب المشروع يمر نلا ،مؤسسة صغيرة و متوسطة لإنشاءالفكرة  بإيجاديكون 

 ׃الية الت الأسئلةعن  الإجابةولذلك يجب  ،المسطرة الأولى الأسسمرحلة حاسمة و المتمثلة في وضع ب
 ؟ لتحقيق ذلك ةموجودهل الوسائل  -
 ؟ تتحقق المشاريع أنكيف يمكن  -

 ؟ للنجاح في ظروف اقتصادية متقلبة و متغيرة الإمكانيةهي  ما -
المعطيات  وجمع المعلومات المالك ب تم تجسيدها من خلال قيام المدير أوبدقة ي الفكرة و بعد تحديد   

لهذه  وكذلك خصوصيات المحيط المباشر إنشاؤها،اط المعهود للمؤسسة المراد الضرورية الخاصة بالنش

ب عليه يج الإنشاءوائي لعملية عاد عن التطور العشبتالمسير من الا أوالمالك حتى يتمكن  والمؤسسة.

  ׃المطروحة التالية  الأسئلةعن  الإجابة
  ؟ و كيف         ؟ مع من            ؟ لمن            سيفعل؟ ماذا
  غيرةمؤسسة ص لإنشاءيراعي جميع هذه الخطوات عند توجهه  أنالمالك  أوو بالتالي فعلى المسير    

 .قد المشروع عحسب ت الإجراءاتمتوسطة و تختلف هذه أو 

 التمويل  الثالثة:المرحلة 

يعرف تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة " على انه إمداد هذه المؤسسات بالأموال اللازمة     

 و تعد هذه المرحلة الأكثر صعوبة بالنسبة لصاحب المؤسسة  2و انطلاق نشاطها الاقتصادي" لإنشائها

و المؤسسات المالية لا تظهر الرغبة في تمويل  البنوك معظم  نلاصعوبة الحصول على القروض نظرا ل

دودية محبسبب  الإنتاجينشاطها  حتى خلال أوتوسعها  أو إنشائهاسواء عند المشاريع الصغيرة 

لحصول على القروض يمكن تلخيص مقتضيات او  .الضمانات المقدمة من طرفها و ارتفاع احتمال فشلها 

 في الجدول  التالي :

 

 

 

 

 

 صغيرة أو متوسطة. مقتضيات الحصول على قرض بنكي لإنشاء مؤسسة :03 جدول رقم

 

 مرتكزات البنك لمنح القرض مرتكزات الشخص للحصول على القرض

                                                             
  احمد سعد عبد اللطيف، "إدارة المشروعات الإنشائية "، المركز الجامعي للتعليم المفتوح، القاهرة، ط1،1999، ص 26. 1 

  احمد بوراس،" تمويل المنشات الاقتصادية "، دار العلوم للنشر و التوزيع ، عنابة ، 2008، ص 2.24 
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 تقديم ملف طلب القرض -

توضيح طبيعة الاستثمار، نوع المنتوج، عدد  -

 مناصب الشغل.

تقديم صورة ايجابية للبنك عن المؤسسة المراد  -

 إنشاؤها .

 تقديم الضمانات المطلوبة. -

 

دراسة شاملة عن الشخص المقترض و حجم  -

 الضمانات التي يمكن تقديمها.

دراسة جدوى المشروع) حجم السوق، المبيعات،  -

 الأرباح المتوقعة (

اتخاذ قرار منح القرض من عدمه بالاعتماد على  -

 المعلومات السابقة.

 .26، ص سابق مرجعاحمد سعد عبد اللطيف، ة بالاعتماد على المصدر: بتكييف من الطلب

 1القانونية  الإجراءات المرحلة الرابعة :

بالإطار د و المقصولها. لقانوني ا مسارو ال الإطاربعد وضع  للمؤسسة إلانشاط اقتصادي  أي يبدألا    

ل من كلإقامتها و هو الذي يحدد حقوق المؤسسة بعد الحصول على ترخيص  تأخذهالتي  لشكلالقانوني ا

 ضببعر المسار القانوني مجراه العادي يجب المرو ذو حتى يتخالمالكين و العمال و العلاقة بينهما 

السجل  يد فيو كذلك عملية القالعقد  إمضاءموثق لتحرير و  إلىجوء لالخطوات المهمة و التي تتمثل في ال

 .التجاري 

 2للمؤسسةانطلاق النشاط الاقتصادي  الخامسة:المرحلة 

 طلاقان ثلة فيالمتمالفعلي للمشروع و ذالمرحلة الخاصة بالتنفي السابقة تأتيالمراحل  الانتهاء منبعد    

 المؤسسة وعناصر محيطها خارجية بين علاقةهذا الانطلاق ب جسدي و.للمؤسسة النشاط الاقتصادي

 المؤسسة. أفرادبين  المهام وتوزيع تنظيمعلاقة داخلية تظهر من خلال الخارجي و

 3مين المؤسسة أت السادسة:المرحلة 

باريا إجبعض الحالات  ي يكون فيالذو الأخطاريكون هناك تامين ضد  أننشاط يجب  بأيعند القيام    

 المؤسسة تجاه العملاء. أيضايريح و فهو يحمي العلاقات المهنية  القانون، بمقتضى

 ؤسسة ملمسير، إيجاد فكرة لإنشاء تكوين المالك أو او المتمثلة في  فاء المراحل السابقةيباست   

 ا.تحديد الشكل القانوني للمؤسسة و إجراءات عمله ،تطويرها، البحث عن مصدر التمويل المناسبو

ية قتصادالا الأطرافكيانا قانونيا قادرا على تحمل التزاماته مع المتوسطة  الصغيرة أوتصبح المؤسسة 

 .لممارسة نشاطه الأخرى و جاهزا

I-3-  الجزائرواقع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في 

للسياسة  ير التدريجيالتغي إلىبها  ا الجزائر منذ الاستقلال و التي أدتالتي خاضته إن الإصلاحات   

بروز قطاع المؤسسات  إلىى و هو ما أد مؤسسات الخاصة،سمحت بإعادة الاعتبار للالاقتصادية 

خاصة به  بإنشاء وزارةالذي تدعم الاقتصادي و الاجتماعي و للنموكقاطرة حقيقية  الصغيرة و المتوسطة 

ي شهدها ، و سنتطرق في هذا المبحث إلى أهم التطورات التتنظيم نشاطه و العمل على ترقيتهتعمل على 

هدت شالتي  و بعدها باعتبارها السنة 1993سنة قطاع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر قبل 

قتصاد هذا النوع من المؤسسات في الامع إبراز مكانة ، وزارة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة إنشاء 

 . الوطني

I-3-1- 19934المؤسسات الصغيرة و المتوسطة قبل 

                                                             
1.:25 : paris Dalloz ,1967, p , 2em ed» le financement des entreprises  « ,Simon Philipe  

  فريد راغب النجار، مرجع سابق، ص 2.21 

  المرجع نفسه ، ص 3.21 

  عثمان لخلف، مرجع سابق، ص ص4.78-72 
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سسات مؤ إنشاءعلى  أكثرسياسة اقتصادية ركزت  الثمانينات وحتى الاستقلال بعد الجزائراعتمدت    

ن الصغيرة و المتوسطة و لكوبالموازاة مع ذلك وضعت سياسات و برامج تتعلق بالمؤسسات ، كبيرة

طات أهم المح وسنعرض فيما يلي  في الاقتصاد الوطني الأخيرةر مختلف للدور الذي تلعبه هذه بتصو

  .التي مر بها هذا القطاع في الجزائر

كانت تنظر  و اللامركزيةة سسيا بشأنهافقد انتهجت  العمومية،مؤسسات الصغيرة و المتوسطة للبالنسبة    

خطط ل المعلى تطويرها خاصة خلات و قد عمل، تدعيم عملية التصنيع الشاملةل أداة أنها أساسعلى  إليها

 ( 1979-1967)خلال الفترة استثماريين لتنميتها  كما وضعت برنامجين، (1977-1974)الرباعي الثاني 

 ׃هما 

ة مؤسس 150 إنشاءيتم خلاله  أننتظر مالذي كان من ال (1973-1967)المتعلق بالفترة ׃البرنامج ا 

  .مليون دج 3886من غلاف مالي قدره  ستفاداو

 744 لإنجازملايير دج  3وقد استفاد من غلاف مالي قدره ( 1979-1974)المتعلق بالفترة ׃مج ب االبرن

 .مؤسسة صغيرة و متوسطة 

ق في الإخفاسبب وزارة الداخلية  . و ترجع مؤسسة فقط 130جاز انتم تسجيل  1978نه في عام اغير    

 : إلىجاز العدد المحدد في البرنامج عدم ان

                التمويل.    إجراءاتقل المسجل على مستوى البنوك فيما يخص ثال -

 ضعف دراسات الجدوى للمشروعات بسبب ندرة مكاتب الدراسات . -

سندة المية للمكانة الثانونظرا  رتمام كبياهب ىرة و المتوسطة الخاصة لم تحظيالصغبينما المؤسسات    

ف الدولة إلا أن هذا لا ينفي وجود بعض المجهودات من طر ة الاقتصاديةفي التنمي آنذاكللقطاع الخاص 

 هذا القطاع و المتمثلة في: حلاصلإ

 إنشاءلى الموافقة عبهدف  1966 سنة للاستثماروطنية الجنة للا و إنشاء ستثمارلاقانون ا إصدار -

 الوطنية.في الحركة التنموية  ادمجه و الخاصةالمؤسسات 

 أعطىذي لاو ،21/02/1982الخاص الوطني في  بالاستثمارقانون جديد يتعلق  إصدار -

 ولية،الأو كذلك المواد الآلات للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة الخاصة حق ملكية التجهيزات و 

   .ومنح التراخيص لبعض المؤسسات للاستيراد
طة رة و المتوسو متابعة المؤسسات الصغي الاستثمار الخاصالديوان الوطني لترقية  إنشاء -

 الخاصة.
جلة والاعتماد عليها في امتصاص حالات العجز المس المتوسطة،ترقية الصناعات الصغيرة و  -

 (.1984 -1980 )من خلال المخطط الخماسي  السابقتينفي العشريتين 

 

اصطدمت ة والصغيرة و المتوسطة الخاصكافية لتوسيع و تنشيط المؤسسات هذه القوانين لم تكن  إلا أن   

تعدى تبالعديد من العراقيل أهمها ضعف مساهمة البنوك في تمويل هذه المؤسسات إذ كانت نسبتها لا 

هذه  طيلةسياسة واضحة اتجاه هذا القطاع  أيو بصفة عامة لم يكن هناك  من قيمة المشروع. ℅30

ة تتدخل الفترة، فقد تم تهميش المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و التركيز على بناء قاعدة صناعية ضخم

 الدولة مباشرة في تسييرها، مما أدى إلى نتائج سلبية كلفت خزينة الدولة أموالا باهضة.

 أمامل كبيرة للقطاع الخاص و فتح المجا أهمية أعطى 1990سنة قانون النقد و القرض  و لكن إصدار   

ع الخاص دور رئيسي في الاقتصاد اقطلل أصبحبذلك و ،خاصة في مختلف الميادينمؤسسات  إنشاء

 الوطني.
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I-3-2- 1993بعد  المؤسسات الصغيرة و المتوسطة  
كينه تمضمن الخارطة الاقتصادية و الصغيرة و المتوسطةتثبيت قطاع المؤسسات  إلىسعت الحكومة     

المتوسطة  وإنشاء وزارة المؤسسات الصغيرة ب 1993سنة  فقامت  المكانة التي تليق به ، إلىمن الارتقاء 

يل على و دل و الصناعات التقليدية التي تعتبر خطوة مهمة واتجاه جديد في تسيير الاقتصاد الجزائري

 المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و تطويرها. إنشاءاتجاه الدولة نحو التركيز على 

الزاوية لانفتاح  الذي يعتبر حجر 05/10/1993 قانون ترقية الاستثمار في إصدارقد تلت هذه الخطوة و   

 أوالمستثمرين الخواص سواء الجزائريين  أمامو الذي فتح المجال  ،قتصاد العالميلاالجزائر على ا

 1.الوطنية في توجيه الاستثماراتحد من تدخل السلطات و  ، الأجانب

 كل العقارية،االمش وروقراطي يالتباطؤ الب أن إذ ،بجمود المحيط العامصطدم ا ا القانونلكن تطبيق هذ    

 أصدرتجديد  نفس إعطاءولتقديم التصحيحات الضرورية و . هذا القانون عدم فعالية  إلىتقريبا  أدتقد 

،  2001 أوت 20الصادر في  03-01الخاص بتطوير الاستثمار رقم  الأمر 2001السلطات العمومية سنة 

بذلك النقائص التي كانت  وكمل ،1993و الذي جاء كمراجعة عميقة لقانون الاستثمار الصادر عام 

  2ه.تعتري

( هو إعادة تشكيل شبكة الاستثمار و تحسين المحيط الإداري و 2001و الهدف من هذا القانون )قانون    

إعادة هيكلة رأس المال  أووهذا بغرض استحداث نشاطات جديدة و توسيع القدرات الإنتاجية  .القانوني

الكلية و الجزئية والاستثمارات  كما شمل المفهوم الجديد الخصخصة للمؤسسات العمومية و المساهمة فيه،

 3׃يلي  و الجديد في هذا القانون ما المدرجة في منح الامتيازات أو الرخصة ،

 .الأجانبن المحليين و ريالمساواة بين المستثم -

 التمييز بين القطاع العام و الخاص . إلغاء -

 لاختراع.ابراءة  أوالاستثمارات المنجزة عن طريق الامتياز  أيضاتوسيع مفهوم الاستثمار ليشمل  -

لسلع للرسم على القيمة المضافة من ا الإعفاءالمزايا المرتبطة بمرحلة الإنتاج مثلا  إلغاء -

لمزايا االإبقاء على و  الشركات. أرباحالضريبي على  الإعفاءو المستوردة و  الخدمات المحليةو

 المرتبطة بمرحلة الاستغلال.

و هو  ااستثنائيتشجيع الاستثمارات التي تستعين بالتكنولوجيات الغير ملوثة كما تتضمن نظاما  -

ار وكذا تشجيع الاستثمار في المناطق التي ينبغي ترقيتها وفق ما حدده المجلس الوطني للاستثم

 الاستثمارات التي تكتسي أهمية خاصة للاقتصاد الوطني .

 ׃و مهمته  المجلس الوطني للاستثمار الذي يخضع لوصاية رئيس الحكومة إنشاءتم  و
 لاستثمار .و أولويات تطوير ا اقتراح إستراتيجية  -

 اقتراح التكيف مع الإجراءات التحفيزية الجديدة . -

 إبداء الرأي حول الاتفاقيات و المصادقة عليها . -

 إبداء الرأي حول المناطق المؤهلة للنظام الاستثنائي . -

 اقتراح إنشاء مؤسسات وهيئات مالية تتلاءم مع تمويل الاستثمار. -

 18/01رقم  المتوسطةالمؤسسات الصغيرة و التوجيهي لترقيةالقانون إصدار  2001كما شهدت سنة    

منعرجا حاسما في تاريخ هذا  و الذي اعتبر ،2001 ديسمبر 12لالموافق  1422رمضان  27المؤرخ في 

مؤسسات الصغيرة القطاع حيث تحدد من خلاله الإطار القانوني و التنظيمي الذي تنشط فيه ال

                                                             
الدورة العامة العشرون حول سياسة تطوير المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في  "تقرير المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي، 1

 .16، ص 2002، الجزائر، جوان "الجزائر

  منصوري الزين ،"واقع وأفاق سياسة الاستثمار في الجزائر "، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، ع 2،الجزائر، ص2.132 

  الجريدة الرسمية، الأمر رقم 01/03 المتعلق بتطوير الاستثمار، ع 77، 3.2001 
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تعريف المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و تحديد تدابير مساعدتها  إلىيهدف هذا القانون و 1المتوسطة.و

 2:من خلال هاو دعم

 ترقية تنافسية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة. -

 الاقتصادي.إنعاش النمو  -

  .إدراج تطوير المؤسسات الصغيرة و المتوسطة ضمن حركية التطور و التكيف التكنولوجي -

 نشاطها.و توسيع ميدان  تشجيع بروز مؤسسات جديدة -

 لقة بقطاعالطابع الصناعي و التجاري و المهني و التكنولوجي المتع المعلومة ذاتترقية توزيع  -

 المتوسطة.المؤسسات الصغيرة و 

يرة صة للمؤسسات الصغمضاعفة عدد مواقع الاستقبال المخص إلىتشجيع كل الأعمال الرامية  -

 المتوسطة.و

 المتوسطة.تحسين أداء المؤسسات الصغيرة و  -

  .مكيفة للمؤسسات الصغيرة و المتوسطةو الحث على وضع أنظمة جبائية قارة  -

 .مقاولةترقية إطار تشريعي و تنظيمي ملائم لتكريس روح ال -

 التجديد.تبني سياسات تكوين و تسيير موارد بشرية تفضل وتشجع الإبداع و  -

 و الخدمات المالية الملائمة الأدواتتسهيل حصول المؤسسات الصغيرة و المتوسطة على  -

  .لاحتياجاتها

 البنكي في معالجة ملفات تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة . الأداءتحسين  -

خدمات عن الز كما تسهر على توسيع مجال منح الامتيا الشراكة بين القطاعين العام و الخاص، -

 .ومية لصالح المؤسسات الصغيرة و المتوسطة العم

طبعة  أولو قد برز تزايد اهتمام الحكومة الجزائرية بالمؤسسات الصغيرة و المتوسطة من خلال تنظيم    

من  2010و التحول سنة  2009سنةالمتوسطة دة المؤسسات الصغيرة وللجائزة الوطنية للابتكار لفائ

وزارة الصناعة و المؤسسات الصغيرة  إلىوزارة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و الصناعات التقليدية 

هذه عدد  فان الصغيرة و المتوسطةوزارة المؤسسات  حسب إحصائيات و الاستثمار.و المتوسطة و ترقية 

 و، 4مؤسسة 320000حوالي  إلى 2000سنة  لينتقل ،19923سنة  مؤسسة 103925 بالمؤسسات قدر 

 .متوسطةومؤسسة صغيرة  450000إلى 2011وصل عددها سنة 

I-3-3-  في الاقتصاد الوطنيالصغيرة و المتوسطة مكانة المؤسسات 

التي ادي قتصالا الإنعاشمكانة هامة في سياسة  أشكالهاالمؤسسات الصغيرة و المتوسطة بمختلف  تحتل   

لة ز بقدرة هائمرونتها التي تجعلها تتميو إنشائها لسهولة انظر يناتمطلع التسع ذلقت فيها الجزائر منانط

و  ثمارستالاالثروة عن طريق تشجيع  على الجمع بين التنمية الاقتصادية و توفير مناصب الشغل و خلق

قتصاد الجزائري نعرض مجموعة من ولمعرفة مدى أهميتها ومساهمتها في تنمية الا ،التصدير

 :الإحصائيات في مختلف مجالات و مكونات الاقتصاد الوطني 

I-3-3-1-  في التشغيل الصغيرة و المتوسطة المؤسساتمساهمة 

طالة، البتعتبر وسيلة هامة من وسائل امتصاص  الصغيرة و المتوسطةكما سبق الذكر فان المؤسسات    

في الجزائر مناصب الشغل  إحداثمجال توفير و  في التي تقدمها للتعرف على حجم المساهمة و

 ׃نستعرض الجدول التالي

 
 

                                                             
  المادة 1 من القانون رقم 18/1 المتضمن القانون التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة، مرجع سابق، ص1.05 

  المرجع نفسه، المادة 2. ص5. 2 

  www.pmeart.dz. 3 نقلا عن الموقع 
  تقرير المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي، "الظرف الاقتصادي و الاجتماعي للسداسي الثاني من سنة 2000 "، ص100. 4 

http://www.pmeart.dz.نقلا/
http://www.pmeart.dz.نقلا/
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 2009-2002الفترة في التشغيل خلال  الصغيرة و المتوسطةمساهمة المؤسسات  ׃04مالجدول رق

 ،15، رقمتصدر عن وزارة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة ،نشرية المعلومات الاقتصادية ׃المصدر 

 .10، ص2009

 ل،غشال مالفي ع أشكالهابمختلف  الصغيرة و المتوسطةمن الجدول نلاحظ تطور مساهمة المؤسسات    

، 2002ن ضعف ما تم توظيفه في عام م أكثرفي تشغيل  2009من  الأولفي السداسي  حيث ساهمت 

الصغيرة  المؤسسات أنو نجد  سنوات ونصف 7منصب شغل خلال  918702 طور قيمتهوذلك بمقدار ت

 وأخيرادية ليها مساهمة الصناعات التقليت، إنشائهامساهمة في تحقيقها و  الأكثرالخاصة هي  والمتوسطة

 العمومية . الصغيرة و المتوسطةمساهمة المؤسسات 

I-3-3-2-  و القيمة المضافة  في الناتج الداخلي الصغيرة و المتوسطةمساهمة المؤسسات 

اهمتها تشكل القيمة المضافة المحققة من طرف كل مؤسسة معيار قياس فعلي لحجم المؤسسة و مدى مس   

د نور ذلك في الجزائرية الصغيرة و المتوسطة المؤسسةللوقوف على مساهمة  في الناتج الداخلي و

 ׃ ينالتالي ينالجدول
 
 
 
 
 
 
 

 السنوات

 

 المؤسسة

2002 

 

 

السداسي  2008 2007 2006 2005 2004 2003

الأول 

2009 

مؤسسة 

 1274465 123307 1064983 978002 888829 592758 550386 538055 خاصة

مؤسسة 

 عمومية

121504 74764 71826 76283 61661 57146 52786 51149 

 صناعات

 تقليدية

71523 79850 173920 192744 213044 233270 254350 324170 

 731082 المجموع 

 

705000 838504 1157856 1252707 1355399 1540209 1649784 
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الداخلي الخام خارج  جتطور الناتفي  الصغيرة و المتوسطةمساهمة المؤسسات  ׃ 05رقم الجدول 

 .(2007-2003خلال الفترة ) المحروقات

      ( الوحدة )مليار دج 

 2007، صادرة عن وزارة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة،نشرية المعلومات الاقتصادية  ׃صدرالم
 .35ص

اع  الناتج الداخلي الخام خارج قط مساهمتها فيالمؤسسات العمومية عرفت  أنيتضح من الجدول    

 أنفي حين  ، 2003سنة  %26,5كانت بنسبة بعدما  2007سنة  %23,2 إلىالمحروقات تراجعا وصل 

يساهم بنسبة عالية في الناتج الداخلي الخام خارج المحروقات حيث وصلت  أصبحالقطاع الخاص 

 أن بعد ،الناتج الداخلي الخام إجماليمن  %76,8يعادل  ما ،مليار دج 4626,1 إلى 2007مساهمته سنة 

صغيرة و الفي تعداد المؤسسات و الارتفاع  التحسن إلىويعود هذا التطور  ، %37,5كانت تقدر النسبة ب 

 .الخاصة  المتوسطة

في خلق القيمة المضافة خارج قطاع  الصغيرة و المتوسطة مساهمة المؤسسات ׃ 06الجدول رقم 

 (2007-2003المحروقات خلال الفترة )

 الوحدة )مليار دج (
 السنوات

 

 المؤسسة

2003 2004 2005 2006 2007 

 % القيمة % القيمة % القيمة % القيمة % القيمة

القطاع 

 العام

536,03 22.2 596,8 21,6 647,9 21,2 704,05 20,4 749,9 19,2 

القطاع 

 الخاص

1887,19 77.8 2169,8 78,4 2414,3 78,8 2740,06 79,6 3153,

7 

80,8 

 100 390,6 100 3444,11 100 3062,2 100 2466,6 100 2423,22 المجموع

 .54ص، 2007، المعلومات الاقتصادية نشرية :المصدر

 السنوات 

 المؤسسة

  

2003 2004 2005 2006 2007 

 % القيمة % القيمة % القيمة % القيمة % القيمة

القطاع 

 العام

 

1016,2 26,5 1502,2 25,6 1170,06 24.9 12718,8 24,1 1398,9 23,2 

القطاع 

 الخاص

 

2824,7 37,5 3211,0 74,4 3531,96 75.1 4014,4 75,9 4626,1 76,8 

 المجموع

 

3840,9 

 

 

100 4314,2 100 4702,02 100 5286,2 100 6025,0 100 
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قيمة ال إنتاجهمة بصورة محسوسة و بنسبة متزايدة في االقطاع الخاص قد تمكن من المس أنيلاحظ    

و  2007مليار دج سنة  3153,7 إلى 2003مليار دج سنة 1887,19المضافة ،حيث انتقلت مساهمته من 

 .أخرى إلىم سجلت تراجعا من سنة لعاابالمقابل فان مساهمة المؤسسات التابعة للقطاع 

I-3-3-3-  لتجارة الخارجيةافي  الصغيرة و المتوسطةمساهمة المؤسسات 

تحديد تبين التجارة الخارجية حركة تطور كل من الصادرات و الواردات، إذ تعد الصادرات مؤشر ل   

رفة لمعوخارج الطاقة الإنتاجية للاقتصاد الوطني، و تبين الواردات درجة اعتماد الاقتصاد الوطني على ال

ض ة سنقوم بعرض بعمدى مساهمة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة الجزائرية في المبادلات الخارجي

 الإحصائيات و تحليلها. 

 همة في الصادرات االمس -أولا
 ثبتتأوقد  ،الأجنبيالنقد  توفيروميزان مدفوعات الدول الوسائل الهامة لضبط  دالتصدير احيعد    

لمساهمة قدرتها الكبيرة على اوالمتوسطة و المجال نجاعة المؤسسات الصغيرة التجارب الدولية في هذا

نسبة وتسيطر المحروقات على الصادرات الجزائرية ب ،نفطية الغير تنمية و زيادة حجم الصادراتفي 

ت السلطات العمومية بتشجيع الصادرات لذلك فقد قام ،%95 تفوق في كل مراحل الاقتصاد الجزائري

 المتوسطةالصغيرة و سياسة تدعم فيها المؤسسات  إتباعوذلك من خلال  قطاع المحروقات ، خارج

النفطية ر غيوتطور الصادرات الجزائرية النفطية   و للتعرف على 1.التي تقوم بتصدير منتوجاتها 

 ׃نستعرض الجدول التالي 
 (.2009 -2005تطور هيكل الصادرات الجزائرية خلال الفترة ) ׃ 07جدول رقم 

 الوحدة )مليار دج (

 السنوات    

 

 الصادرات

سداسي الأول          2008   2007 2006 2005

       2009ل

 % القيمة % القيمة % القيمة % القيمة % القيمة

الصادرات 

 النفطية 
 

43488 97,96 53429 97,83 58216 97,81 76340 97,58 20130 97,17 

الصادرات 

  نفطية الغير
 

907 2,04 1184 2,16 1312 2,19 1893 2,41 585 2,82 

إجمالي   

 الصادرات  

44395 100 54613 100 59528 100 78233 100 20715 100 

 .43، ص 2009 لسنة الأولالسداسي  المعلومات الاقتصادية، نشرية ׃المصدر 

 تزال كانت و لاحيث  لا تزال صادرات البلاد مكونة في مجملها من المحرقاتانه  يتبين من الجدول   

 من إجمالي الصادرات الوطنية ،أما نسبة مساهمة الصادرات خارج المحروقات %97تسيطر بما يفوق

يعني عدم قدرة المؤسسات  وهذا ما من مجموع الصادرات الوطنية ، %3فهي ضعيفة بمعدل يقل عن 

وخاصة  الدولية بالرغم من كل التحفيزات التي قدمتها الدولة للأسواقمنتجاتها  إيصالالوطنية على 

 .الجمركية منها 

  الواردات المساهمة في -ثانيا

                                                             
مداخلة ضمن الملتقى الدولي  ،تنمية و تطوير المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر"  ،طرشي محمد" ،كتوش عاشور  1

جامعة حسيبة بن  ،لية العلوم الاقتصادية و التسييرحول" متطلبات تأهيل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الدول العربية" ،ك

  .102، ص2006افريل  18-17الجزائر، ،الشلف ،بوعلي
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 المتوسطة في عمليات الاستيرادوفان مساهمة المؤسسات الصغيرة  الصادرات،على عكس وضعية    

 ׃( 2009-2005)ر تطور الواردات خلال الفترة هظي و الجدول التاليمرتفعة، تبقى 

 

  2009 -2005 الفترةمساهمة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الواردات خلال  ׃08الجدول رقم 

 السنوات

 القطاع

 الأولالسداسي  2008 2007 2006 2005

 2009من 

 % القيمة % القيمة % القيمة % القيمة % القيمة

القطاع 

 الخاص

15298 76,3 16221 77,2 20390 74,3 28580 72,99 14312 72,63 

القطاع 

 العام

4764 23,7 4784 22,8 7049 25,7 10576 27 5392 27,36 

 100 19704 100 39156 100 27439 100 21005 100 20044 المجموع

 .43ص 2009 لالسداسي الأول ،نشرية المعلومات الاقتصادية  ׃المصدر 

لمدة رية عرفت ارتفاعا خلال االواردات الجزائ أنالموضحة في الجدول نلاحظ  الأرقاممن خلال    

ة طول الفترة المدروسالخاصة  كما نلاحظ هيمنة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة  ، 2008 إلى 2005

 زال يعتمد لاالاقتصاد الجزائري  أنوهذا يدل على  مقارنة بمؤسسات القطاع العام ،على عملية الاستيراد 

 .الواردات التي تزداد كل سنة بصورة كبيرة على 

به من فرص  ولما تمتاز ،ة و المتوسطة في الاقتصاد الوطنيالمؤسسات الصغير لأهمية انظر   

دعم عملت الجزائر على تطوير و ،ضخمة مؤسسات إنشاء في استثمارية كبيرة خاصة بعد الفشل الكبير

لات مجا القانونية و التشريعية التي تقنن و تنظم الأطرالصغيرة و المتوسطة من خلال وضع المؤسسات 

 و ترقيتها. هادعم

 

 

 خلاصة الفصل :

ك هنا أن إلابالرغم من اختلاف وجهات النظر فيما يخص مفهوم المؤسسات الصغيرة و المتوسطة    

ين قد تبو .يةدورها في تحقيق التنمية الاقتصادية و الاجتماعية  خاصة في الدول النام أهميةاتفاقا على 

لقطاع بهذا ا من خلال إيجاد وزارة خاصة الصغيرة والمتوسطةتزايد اهتمام الجزائر بقطاع المؤسسات 

 ر و تقديم تسهيلات لهذهمجموعة قوانين تهدف إلى تشجيع الاستثما رإصداو تهتم بتسيير شؤونه

 الذيسطة المؤسسات كان أهمها قانون الاستثمار والقانون التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة و المتو

 . 2001سنة ا له ارسمي اتعريفتضمن 

ث حيالنوع من المؤسسات في تنمية الاقتصاد الجزائري في مختلف المجالات  اهذدور  برزو قد    

 لكن الشغل و تطورت مساهمتها في الناتج الداخلي الخام و القيمة المضافة ساهمت في توفير مناصب

 بقي قاصرا في مجال التصدير.دورها 
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  تمهيد:

لاهتمام البرامج الحكومية منذ بداية تطبيق الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر إلى اجهدت مختلف    

ن م في سياسة الإصلاح و الإنعاش الاقتصادي  الصغيرة و المتوسطة و تفعيل دورهبقطاع المؤسسات 

لوكالات ابإنشاء مجموعة من  و لقد تجسد هذا الاهتمام على الميدان خلال توفير الظروف المناسبة له.

 سطة المتوو دعيم و متابعة المؤسسات الصغيرة والهيئات المالية التي أخذت على عاتقها مسؤولية ت

ة تمكينها من تجاوز مختلف العراقيل التي تواجهها خاصة في مجال الحصول على التمويل و صعوبو

داء سات في محيط ملائم يساعدها على أتوفير الضمانات المرتبطة به ، و ذلك بغرض وضع هذه المؤس

 دورها الحيوي على أحسن وجه.

مؤسسات إلى أهم هذه الهيئات و مختلف المساعدات التي تمنحها لل و سنحاول في هذا الفصل التطرق   

 الصغيرة و المتوسطة، كما سنقوم بعرض إحصائيات مختلفة تعكس حصيلة نشاط كل هيئة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

II-1- ظهور هيئات الدعم المالي أسباب 
 على المستويين الاقتصادي الصغيرة و المتوسطة الدور الذي تلعبه المؤسسات  أهميةرغم    

تطويره أو  هذا النوع من المؤسسات إنشاءبيئة الاستثمار في الجزائر لا تساعد على  أن إلا الاجتماعي،و

و يعتبر التعرف على هذه  المالية.المشاكل  بالأخصو  التي تواجهه المشاكلوالعراقيل  إلىبالنظر 
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المشكلات أمرا ضروريا حتى يمكن رسم سياسات و وضع برامج كفيلة بتطويرها و تنميتها حتى تلعب 

 .الدور التنموي المنوط بها

II-1-1- و الحصول على المواد الأولية التمويل ةمشكل   
 الصغيرة و المتوسطةرز المشاكل التي تواجه المؤسسات ابعتبر مشكلة التمويل بوجه عام من ت   

الخاصة  الأموالعلى التمويل الذاتي عن طريق  ثيرا ما تعتمدفي مرحلة الانطلاق فك بالأخصو

الصعوبات التمويلية التي تواجه المؤسسات  إجمالعلى القروض العائلية و عموما يمكن  أوبالمؤسسين 

 1ي النقاط التالية :في الجزائر ف الصغيرة و المتوسطة

بيرا ك، و هذا ما يشكل عائقا لقروضرار منح اطريقة التنظيم البنكي الذي يتميز بمركزية ق -

رتبطة م لان ذلك يؤدي إلى  تأخيرات أنحاء الوطنبالنسبة للمتعاملين المتواجدين في مختلف 

 الملفات نحو العاصمة . إرسالببطء التنفيذ و 

 الجزائر.النظام المالي مع التحولات الاقتصادية التي تعيشها  فييعدم تك -

و هو ما يتناقض تماما مع  جال منح القروض التمييز بين القطاع العام و الخاص في م -

زات النصوص التشريعية ، فالمؤسسات العمومية و خاصة الكبيرة منها ما زالت تحظى بامتيا

 خاصة لدى البنوك .

 لاستثمار .غياب بنوك متخصصة في ا -

 . الأجلنقص في التمويل طويل  -

  ل على قرض لدى المؤسسات البنكيةالمطلوبة للحصو الإدارية الإجراءاتكثرة الشروط و  -

 تفشي البيروقراطية في الجهاز المصرفي الجزائري .و

 .سبية محدودية صلاحيات الوكالات البنكية في عملية منح القروض بسبب عدم الاستقلالية الن -

الوقت  تتعلق بالضمانات الكبيرة التي تطلبها البنوك و الجهات المانحة للائتمان في مشاكل -

 المطلوبة.الذي يعجز فيه هذه المؤسسات عن توفير الضمانات 

ما دفع م الإسلاميةثقل عبء الفوائد التي لا تمثل تكلفة فقط ، بل هي مشكل مرتبط بالعقيدة  -

 ات تمويلية غير البنوك .البحث عن جه إلىبالكثير من المستثمرين 

يرجع عدم تعاون البنوك الجزائرية مع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة إلى الخصائص المتعلقة بهذه  و

ها عن منح فيما يخص امتناعمبررات و التي دفعت البنوك إلى تقديم جملة من ال المؤسسات بحد ذاتها

 2يلي:مثل فيما تتلهذه المؤسسات و قروض

 المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و عدم قدرتها على تقديم الضمانات خاصة محدودية رأسمال -

 العينية منها.

 يةالإدار ،الكثير من الخبرة التنظيمية  إلى الصغيرة و المتوسطةالمشاريع  أصحابافتقار  -

 زيادة احتمالات الفشل .إلى  ما يؤديم الكفاءة في التعامل مع الجهاز المصرفيو

رسمي و في تعاملاتها على القطاع غير ال الصغيرة و المتوسطةن المؤسسات اعتماد نسبة كبيرة م -

 معها.اغلبها لا يملك سجلات رسمية مما يرفع نسبة المخاطرة في التعامل 

                                                                 

1M.Boudehane, le nouveaux fondements et cadres de l’investissement en algerie , edition el Malakia ,  

alger , 2000 , p :10.    
عبد اللطيف،"إشكالية تمويل البنوك للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر بين معوقات المعمول و  بريبش السعيد و بلغرسة    2

متطلبات المأمول " ، الملتقى الدولي حول متطلبات تأهيل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الدول العربية ، جامعة حسيبة بن 

  .324، ص  2006افريل  18-17بوعلي ، الشلف، 
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ديمة في الحصول على آلات و معدات جديدة أو تجديد الآلات الق و قد خلقت مشكلة التمويل صعوبة  

جة ضعف عدم توفرها على نظام دوري للصيانة نتيبالنسبة للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة ، إضافة إلى 

 ليف و عدمالوعي بضرورة أعمال الصيانة و لقصور الموارد المالية، الأمر الذي يؤدي إلى ارتفاع التكا

 انتظام الإنتاج و انخفاض الجودة و هذا ما يؤثر سلبا على قدرتها التنافسية.
و فيما يتعلق بالمواد الأولية و مستلزمات التشغيل ، فان المؤسسات الصغيرة و المتوسطة تواجه    

هذه المؤسسات  أصحابصعوبة في استيرادها إذا لم تكن متوفرة في الأسواق المحلية، و لذلك لعدم دراية 

 الأجنبيمشكلة تدبير النقد  إلى بالإضافةبقواعد الاستيراد و عدم معرفتهم للشركات العالمية المنتجة لها، 

بالكميات و  إيجادهاالمحلية قد تواجه صعوبة في  الأسواقو في حالة الاعتماد على  ،اللازم للاستيراد

 1.المناسبة  الأسعارالجودة و 

الصغيرة  المؤسسات تضع شروطا وتطلب ضمانات تعجزو عليه يمكن القول أن البنوك العمومية    

 ةالخاصمما جرد البنوك من دور الشريك الفعال خاصة في ظل قلة البنوك  توفيرها،عن والمتوسطة 

 .الجزائرهذا النوع من المؤسسات ب يالاستثمار فالأمر الذي زاد من أزمة 

II-1-2- لمشاكل العقارية و الضريبيةا  
لتمويل افي الجزائر من مشكل الصغيرة و المتوسطة تعاني المؤسسات  النقديفضلا عن مشكل التمويل    

التي  لجمركية ابية والضري الأعباءثقل  إلى بالإضافة العديد من المشاريع ، إقامةالعقاري الذي يحول دون 

 .هذه المؤسسات  إمكانياتلا تتلاءم مع حجم و 

II-1-2-1-  المشكل العقاري 

الجديدة من مشكلات مرتبطة بالعقار المخصص الصغيرة و المتوسطة المؤسسات  أصحابيعاني    

اجل الحصول على من  أساسيايعد  الإيجارعقد  أولتوطين مؤسساتهم فالحصول على عقد الملكية 

 2يلي:فيما المشاكل  اهم هذهو يمكن حصر المكملة،التراخيص الأخرى 

ارض لممارسة  توجه المؤسسات الصغيرة و المتوسطة صعوبة في الحصول على الأراضي: -أولا

 ب: الأراضييتعلق مشكل و نشاطها

ت القيود البيروقراطية التي لا زالت تفرض نفسها على مستوى الجماعات المحلية و الهيئا -

 العقاري.المشرفة على التسيير 

د من العديالمستثمرين  مما يفوت على ،فالمدة المتوسطة تقارب السنتين الأراضيطول مدة منح  -

 الاستثمارية.الفرص 

المتواجدة في المناطق الصناعية تتسم بالغموض على مستوى وضعيتها  الأراضيالكثير من  -

 القانونية ، فاغلب شاغليها لا يملكون عقد الملكية رغم طول فترة تواجدهم فيها .

 وزارة. من لأكثر أحيانافان مسالة العقار تخضع  لذاواحدة  إداريةعموما لا تتبع جهة  الأراضي -

الة حفي  دخلت إذ بر الوطن من غياب سياسة خاصة بها،تعاني المناطق الصناعية ع المنافع : -ثانيا

يئيا تشكل خطرا ب فأصبحتتجمعات عمرانية ،  إلىية و تحولت بعض المناطق رتدهور في الهيئة التسيي

 ية الخدمات العامة الضرور إلىالقرى تفتقد  أطرافبعض المؤسسات القائمة على  أن إلى بالإضافة

 .الصالحة و الطاقة الكهربائية اللازمة لممارسة النشاط  المياهك

II-1-2-2- قل العبء الضريبي ث 

                                                                 
حي عبد القادر، " تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر، واقع و آفاق" ، أطروحة دكتوراه ، تخصص نقود و صال 1

  .22،ص2008تمويل ، كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير ، جامعة باجي مختار، عنابة، 
في إطار الدورة العامة العشرون حول سياية تطوير المؤسسات الصغيرة  تقرير المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي 2

                                                                                                                                       .35، مرجع سابق، ص والمتوسطة
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حال  بأيا ساعدهتلا  الصغيرة و المتوسطةالتي تتحملها المؤسسات و الجبائية  الضريبية  الأعباء إن   

 لتي تصب في الموازية ا الأنشطةتعدد و تنامي  إلىؤدي ت، بل الإنتاجيعلى العمل  الأحوالمن 

 1بينها:و زيادة على ذلك هناك عوامل أخرى تضغط على النشاط الإنتاجي من خانة التهرب الضريبي 

 الأوليةواد و الم الثابتة الأموالتقييم  إعادةالمصنعة الناتج عن  المنتوجاتارتفاع سعر تكلفة  -

 المستوردة الناجمة عن انخفاض قيمة العملة .

شروعة المانخفاض القدرة الشرائية و المنافسة غير  إلىالمصنع محليا الراجع  الإنتاجكساد  -

 .المستورد للإنتاج الأحيانالكثير من  في

و غيرة الصالنظام الجمركي يشكل احد العقبات التي تخلق مشاكل و صعوبات عديدة للمؤسسات  أنكما    

سهل نشاط ق تشريع لا يالجمارك التي تسير وف إدارةالمتخذة من قبل  الإجراءاتو ذلك نتيجة  المتوسطة

 الآليات والدولية التي تتماشى و تكييف القوانين  الأعرافو كذلك لبعده عن التطبيقات و  هذا القطاع

 قطاع الجمارك كثيرا ما يتميز بالبيروقراطية و تعدد قنوات الرشوة . أنحيث الجمركية 

II-1- 3- قتصاديةات الالمنتجة للمعلومغياب الفضاءات الوسيطة ا 

حال  بأيالجزائرية في بيئة معلوماتية ضعيفة جدا و لا تساعد  الصغيرة و المتوسطةش المؤسسات تعي   

التي تحصل عليها  و الاقتصادية هذه الوضعية على تنميتها ، فهناك شح في المعلومات المالية الأحوالمن 

اقتصادية رشيدة ،  أسسالتي تمكنها من اتخاذ قرارات استثمارية على و الصغيرة و المتوسطةالمؤسسات 

 على الغياب هذا تسجيل يمكن و ، المعلومات لهذه المنتجة الوسيطة غياب الفضاءات ىإلو يرجع ذلك 

 2: التالية المستويات

 

 

II-1-3-1- البورصة 

 ضاءف باعتبارها الصغيرة و المتوسطةير المؤسسات المهمة لتطو الأدوات إحدىالبورصة تشكل  إن   

 ؤسساتهذه المإحصاء القدرات التقنية لعلى ه العمل انهام، فوجودها من ش إعلامي وتنشيطي و تشاوري

 الكبيرة. ات بينها و بين المؤسساتنسج علاقالإنتاجية و من اجل تحسين استعمال الطاقة 

ذه البورصة هعدم فعالية  إلى، و يرجع السبب الرئيسي في ذلك رغياب هذا الدو في الجزائر فنلاحظ أما   

 صة بصفةبسبب المشاكل التي يعيشها الاقتصاد الوطني بصفة عامة و مشاكل تتعلق بسيرورة البور

 خاصة .

II-1-3-2-غرف التجارة 

جب كما و لكن عملها محدود بحيث لا تؤدي دورها كما ي إدارياغرف التجارة و الصناعة موجودة  إن   

 .  الصغيرة و المتوسطةدورية و مفصلة عن حركية المؤسسات  إحصائياتلا تقدم  أنها

II-1-3-3- لتظاهرات المحلية و الدولية ا 

معلومات ال لتبادل لتقييم المنتجات و فضاء أسواقادية المحلية و الدولية التظاهرات الاقتصا تعتبر   

مكان  أن، ذلك  في الجزائر النقطة ضعيف جداالتركيز على هذه  أن لكن الملاحظ قتصادية و المالية ،الا

                                                                 

  كتوش عاشور و لطرش محمد، مرجع سابق، ص 1.1038    
سعدان شبايكي، معوقات تنمية و ترقية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر، مجلة العلوم الإنسانية، دورية علمية تصدر   2

 . 192-188،ص ص 2007، 11عن جامعة محمد خيضر ، بسكرة، ع 
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 التظاهرات أماو  ارمزييبقى في التظاهرات الاقتصادية  المؤسسة الجزائرية عموما و الصغيرة خصوصا

 المحلية فليست دورية و غير منتظمة .

II-1-3-4-  مؤسسات البحث العلمي 

لاقتصادي امؤسسات البحث العلمي و الواقع  ،انسجام بين ما يجري في الجامعة  هناك عدم أنلا خلاف    

طار إالملتقيات المنعقدة في  ونتائج هامة خرجت بهاة في الاقتصاد جاد أبحاث، فكم من تصورات و 

بيسة حلا تزال  (، التميز...التأهيلالابتكار، )مناقشة مواضيع تخص المؤسسات الصغيرة و المتوسطة 

مة و بصفة عاالاستفادة منها في حل المشاكل التي تواجه الاقتصاد الوطني  بالإمكانو كان  لرفوفا

 .بصفة خاصة الصغيرة و المتوسطةمشاكل المؤسسات 
عمل ، فقدان بعض مناصب ال الإنتاجتوقف العديد من المؤسسات عن  إلى أدتالمشاكل السابقة  إن   

لسوق دائرة التجارة خاصة في مجال الاستيراد و ا إلى الإنتاجمن دائرة  الأموالوتحول بعض رؤوس 

 السوداء .

 

 

 

 

II-2- أهم هيئات الدعم المالي و آليات عملها 

سسات المؤحلول ملموسة تتماشى و خصائص  إلىالمشاكل و الصعوبات السابقة الذكر كانت بحاجة  إن   

التقليل و الاستثمار إنعاش إلىو هيئات تهدف  أجهزةفي هذا السياق برزت عدة و ،الصغيرة و المتوسطة 

 مؤسساتهمق اللازم و مرافقتهم في تحقي بالدعم المالي لمشاريع ا أصحابوذلك بتزويد ،  المشاكل من هذه

 . ض الواقعارعلى 

II-2-1- الوطنية لدعم وتشغيل الشباب الوكالة Ansej* 

صة خا لمساعدة فئة الشبابو ذلك ( DIPJ )و ترقية الشباب إدماجخلفا لجهاز هذه الوكالة  جاءت   

 خريجي الجامعات و حاملي الشهادات على إنشاء مؤسسات صغيرة، و من ثم تخفيض معدلات البطالة

 وذلك بتقديم مجموعة من المساعدات المالية والتكوينية و التسهيلات الإدارية.

II- 2-1-1-  الوطنية لدعم تشغيل الشبابتعريف الوكالة 

المساهمة  إلىذات طابع خاص ، تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وتعمد  ةهي هيئة وطني   

سنة  قد أنشأتو لإنتاج السلع و الخدمات ،رة يصغتوسيع مؤسسات  أوو /  إنشاءفي الاقتصاد من خلال 

وضعت تحت وصاية رئيس  ،1997 لسنة الثاني السداسي خلال للوكالة الفعلي الانطلاق كان و 1996

 .1أنشطتهابالمتابعة العملية لمختلف  2006سنة التشغيل  العمل و ثم كلف وزير الأمرالحكومة في بادئ 
 قوي بوجود أمدها الذي الأمر الوطني، التراب كافة على موزعا فرعا 53 تحوي شبكة الوكالة تتضمن

 .المستثمر الشباب من أكثر بالتقرب لها سمح جواري عملو
II- 2-1- -2الوطنية لدعم تشغيل الشباب الوكالة أهداف 
نسيج  الوطن لتكثيفي مختلف ولايات ففروع للوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  إنشاء لقد تم   

 والمتمثلةالوكالة التي جاءت من اجلها  الأهدافتحقيق  الولايات وختلف هذه رة في ميصغالمؤسسات ال

 2في:

                                                                 
 ،2004جانفي ،"التنظيمية لجهاز دعم تشغيل الشبابمجموعة النصوص التشريعية و "الوكالة الوطنية لدعم و تشغيل الشباب،  1

 .29ص
2 Abdelghani Mbarek, "La micro entreprise vecteur d’une developpement local une nouvelle dynamic" 

séminaire de walis sur le nouveau dispositif Anseje et l’emploi de jeunes , 2003 p:01. 
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 الهيكلة . إعادةالمسرحين نتيجة الخوصصة و  أومناصب شغل للشباب البطال  إنشاء -

 المهمشة كالحرف و الصناعات التقليدية . الأنشطةالاعتبار لبعض  إعادة -

السماح بمؤهلات الالشرائح التي تنشط في القطاع الغير رسمي و الماكثين في المنازل ذوي  إدماج -

 خاص.نشاط  بإقامةلهم 

 المبادرة الخاصة و زرع ثقافة العمل المستقل و تحمل المسؤولية .تحرير  -

 النائية  . للمناطق خاصة بمنح امتيازات بين المناطق ، نوع من التوازن الجهوي  إحداث -

ه للمنافسة الاعتبار للمنتوج الوطني و طرح إعادةالسلع و الخدمات ، و بالتالي  إنتاجعمل على ال -

 محليا و دوليا .

II-2-1-3- هام الوكالةم  
 إطارإن تحقيق الأهداف السابقة استلزم من القائمين على الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب وضع    

 1:وعة المهام التي يجب أن تقوم بها و المتمثلة فيما يلي واضح لمجم
 ين ل الشباب من خلال برامج التكوو التدابير المساعدة على ترقية تشغي الأشغالتشجيع كل  -

  التوظيف.التشغيل و و

ب و التخفيضات في نس الإعاناتتسيير مخصصات الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب و منها  -

 الفوائد. 

 .الشروطاحترامهم لبنود دفتر  إطارالمشاريع في  أصحابمتابعة الاستثمارات التي ينجزها  -

 .  ريع لممارسة نشاطهمالمشا لأصحابالمعلومات الاقتصادية و التقنية و التشريعية  إتاحة -

 المشاريع و المتعلقة بالتسيير المالي و تعبئة القروض . لأصحابتقديم الاستشارات  -

تمويل لالتركيب المالي  إطارعلاقات مالية متواصلة مع البنوك و المؤسسات المالية في  إقامة -

 المشاريع و انجازها و استغلالها.

ات تنظيم دور و للتجهيزات،القوائم النموذجية  دراسات الجدوى و بإعدادجهات متخصصة تكلف  -

 التنظيم.المشاريع و تكوينهم و تجديد معارفهم في مجال التسيير و  لأصحابتدريبية 

II- 2-1-4  -التنظيم الداخلي للوكالة  
و  ،1998سبتمبر 08المؤرخ في  196. 96من المرسوم التنفيذي رقم  18 - 16 - 06طبقا لأحكام المواد    

 تالي:اليصادق المجلس التوجيهي لوكالة دعم تشغيل الشباب على التنظيم  العام،باقتراح من المدير 

 تكوين خلية و تكمن مهامها في تحضير و إعداد ملخصات الملفات الخاصة :العامةالمديرية  -

 العام.الاتصال متصلة مباشرة بالمدير والإعلام 

ة الموارد تتكفل هذه المديرية ب اقتراح و تطبيق سياسة الوكالة في إدار الوسائل:مديرية إدارة  -

 الميزانية.تحضير و متابعة تطبيق برامج التجهيز و تنفيذ سير  البشرية و

حداث اءات الدعم لاستهذه المديرية مكلفة بتطبيق إجر مديرية الدراسات الخاصة بالمشاريع : -

مديرية متابعة رة في إطار عملية تشغيل الشباب ، و هي تحتوي على يصغالمؤسسات ال

 مكلفة بانجاز و استغلال مشاريع المؤسسات في إطار تطبيق عملية دعم تشغيلالالمشاريع 

شاريع ، تامين الدعم الضروري للشباب الممولين عند الحاجة ، و كذا تامين متابعة للمالشباب

لالتزامات تتكفل بمتابعة ا مديرية العمليات المالية التي إلى بالإضافة على الصعيد التنظيمي .

 .لشباب تسيير الصندوق الوطني لدعم تشغيل او

                                                                                                                                                                                                        

*Agence nationale de soutien à l’emploi des jeunes. 

 
 .1996سبتمبر  8المؤرخ في  96-296المرسوم التنفيذي رقم   1
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مهني  و تكلف هذه المديرية بتحضير و متابعة تطبيق برامج الإدماج ال المهني:مديرية الإدماج  -

ومات و الممولين بكل المعلتزويد الشباب  و كذا تنظيم و متابعة نشاطات تكوين خاصة بالتشغيل

 .الضرورية النصائح

المؤرخ  296. 96مهامها و طبقا لأحكام المرسوم رقم بالوكالة  قياممن اجل  الملحقات الولائية : -

عة و تامين متابتعمل على جهوية و محلية ، ، تتوفر الوكالة على ملحقات  1996سبتمبر  08في 

بكل  همتزويدو الماليةومساعدة الشباب الممولين في علاقاتهم مع المؤسسات المصرفية  

 .المعلومات الاقتصادية ، التقنية ، القانونية و المالية الخاصة بنشاطاتهم 

II-2-1-5- الوكالة  التي تقدمها الإعاناتو  يالدعم المال شكالأ 
التمويل  رة سواء في مجاليصغمساعدات هامة للمؤسسات اللدعم تشغيل الشباب تقدم الوكالة الوطنية    

رحلة مالمشروع و في  إنشاءالمستمرة خلال فترة  الجبائية و الشبه جبائية  الإعاناتفي ميدان  أو

 الاستغلال.

 التمويل  -أولا
 لمشروع +صاحب ا( الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب صيغتين للتمويل هما التمويل الثنائي تقترح   

ون ض بدرقالشخصية لصاحب المشروع +  ) المساهمةالتمويل الثلاثي  و )بدون فائدة  قروض الوكالة

حسب تين و يمكن توضيح التركيبة المالية لهذين الصيغ مخفضة(.من الوكالة + قرض بنكي بفوائد  فوائد

 الجدولين التاليين:  في 2011تعديلات سنة

 

 

 

 : التركيبة المالية للقرض في حالة التمويل الثنائي09جدول رقم 

 قيمة المشروع المساهمة الشخصية قرض الوكالة
29℅  71℅ مليون سنتيم 500اقل من    

28℅  72℅ مليون سنتيم 500اكبر    

 .المصدر: مطويات خاصة بالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب

 لاثيويل الثمفي حالة التللقرض : التركيبة المالية 10جدول رقم 

 قرض بنكي l’Ansej قرض المساهمة الشخصية قيمة المشروع
 ℅70 ℅29 ℅1 مليون سنتيم 500اقل من 

مليون  500من  أكثر
 سنتيم

2℅ 28℅ 70℅ 

 .خاصة بالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابمطويات المصدر: 

نخفضة ممع الإشارة إلى أن نسبة الفوائد البنكية تتغير حسب طبيعة المشروع و مواطنه حيث تكون    

 بالنسبة للمشاريع المتواجدة في المناطق الخاصة .

 الجبائية و الشبه جبائية  الإعانات -ثانيا
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متوسطة من إعانات جبائية و شبه جبائية يرغبون في إنشاء مؤسسات صغيرة و الشباب الذين ستفيدي   

و ذلك خلال تستعمل لتحسين الوضعية المالية للمؤسسة و تسمح لها بتسديد قروضها في اقصر الآجال 

 1يمكن إجمال هذه الإعانات فيما يلي:مؤسسة و مرحلة ممارسة النشاط . ومرحلة إنشاء ال

المؤسسة الصغيرة و  إنشاءفي بداية  : المتوسطة أوالمؤسسة الصغيرة  إنشاءخلال مرحلة  -1

تستفيد من : فإنهاالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  إطارالمتوسطة في   

ؤسسة نشاط م إطارللاكتسابات العقارية الحاصلة في  ℅8 من ضريبة نقل الملكية بنسبة الإعفاء -

 .صناعية 

  .للشركات التأسيسيةمن الضريبة الخاصة بالتسجيل فيما يتعلق بالعقود  الإعفاء -

تتراوح  ل فترة الإضافيةمن رسم الضريبة العقارية على الممتلكات المبنية و البنايات  الإعفاء -

  .سنوات بالنسبة للمناطق الواجب ترقيتها 6و  3مدتها ما بين 

عة من الرسم على القيمة المضافة لاقتناء التجهيزات الموجهة لتحقيق عمليات خاض الإعفاء -

 ة المضافة غير مصنوعة في الجزائر.للرسم على القيم

 الداخلةتوردة وفيما يخص الرسم الجمركي للتجهيزات المس ℅3 استعمال نسبة مخفضة تقدر ب -

 .مباشرة في انجاز الاستثمارات 

 6و  3بدءا من انطلاق نشاط المؤسسة و لفترة تتراوح مدتها بين  النشاط:خلال مرحلة ممارسة  -2 

 من:سنوات تستفيد المؤسسة الصغيرة و المتوسطة 

 .الشركات أرباحالكلي من الضريبة على  الإعفاء -

 .من الدفع الجزافي الإعفاء -
 .الإجماليمن الضريبة على الدخل  الإعفاء -

ستخدمين فوعة للعمال المدالم للأجوربالنسبة  ℅7العمل بنسبة  أربابالاستفادة من دعم اشتراك  -

بالضمان  بالمؤسسة الصغيرة و المتوسطة عوضا عن النسبة المحددة بالقوانين التشريعية المتعلقة

 الاجتماعي.

نشاطات محل لإيواء ال دج بدون فائدة لكراء 500.000إعانة تقدر ب  2011كما استحدثت الوكالة سنة    

ذه هتأتي نفعية للنشاطات غير المستقرة  والمستقرة ، كما تقوم بتوزيع ورشات متنقلة في سيارات 

د قها علاوة لالإجراءات كحل لمشكل العقار. و بالنسبة للمشاريع ذات الميزة التكنولوجية فالوكالة تقدم 

ي كذا أثره فهميته و محتواه التكنولوجي وسب أمن تكلفة المشروع و يتغير مبلغها ح ℅10تصل إلى 

 الاقتصاد المحلي و الوطني.

II-2- 2- المصغر القرض لتسيير الوطنية الوكالة ANGEM* 

 البطالة الجةلمع فعالة أداة يمثل فهو ، للدولة العمومية السياسات من يتجزأ لا جزءا المصغر القرض يعتبر   

 مع يةمتماش مالية خدمات يوفر حيث (، خدماتية و حرفية نشاطات ، ذاتي )تشغيل اقتصادية نشاطات بروز و

 وكالةال استحداث تم الإطار هذا في و ، البنكي القرض من للاستفادة المؤهلين غير المواطنين احتياجات

 . المصغر القرض لتسيير الوطنية

II-2-2-1-  2أهدافها و الوكالة تعريف 

 ستقلالالاو المعنوية بالشخصية تتمتع خاص عطاب ذات هيئة المصغر القرض لتسيير الوطنية الوكالة تمثل   

 22 ل الموافق 1424 عام القعدة ذي 29 في المؤرخ 14 - 04 رقم التنفيذي المرسوم بمقتضى أنشأت ، المالي

 قد و. الأساسي قانونها تحديدو مصغرال القرض لتسيير الوطنية الوكالة إنشاء المتضمن ، 2004 سنة يناير

 :   التالية الأهداف لتحقيق قامت

                                                                 

  مجلة شباب مئة بالمئة ، تصدر عن المجلس الأعلى للشباب ، ع 02 ، جوان 1999، ص 1.08 

 www.angem.dz منشورات الوكالة على الموقع  2 
 Agence Nationale pour la Gestion du Microcrédit.* 
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ي المنزلية عن طريق تشجيع العمل الذاتي وفي المناطق الحضرية و الريفمحاربة البطالة  -

 النسوة.الصناعات التقليدية و الحرف الخاصة لدى  إلى إضافة

شاطات اقتصادية منتجة للسلع بعد خلق ن الأصليةفي مناطقهم  الأريافاستقرار سكان  -

 الخدمات المدرة للمداخيل .و

 . الأفرادتنمية روح المقاولة لدى  -

II-2-2-2-  1لوكالة امهام 

بجملة من  السابقة من خلال القيام الأهدافتعمل الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر على تحقيق    

صغرة المتثمرين في مجال المؤسسات تقديم كل التسهيلات اللازمة للمس التي تهدف في مجملها المهام

 في:  والمتمثلة

 تسيير جهاز القرض المصغر وفق التشريع و القانون المعمول بهما. -

 نصح و مرافقة المستفيدين من القرض المصغر في إطار إنجاز أنشطتهم.  دعم، -

 منح سلف بدون فوائد. -

 المساعدات التي ستمنح لهم. المؤهلة بمختلفيدين ذوي المشاريع إبلاغ المستف -
شروط رام بنود دفاتر الضمان متابعة الأنشطة التي ينجزها المستفيدون مع الحرص على احت  -

لمعنية بالوكالة، بالإضافة إلى مساعدتهم عند الحاجة لدى المؤسسات و الهيئات اهم التي تربط

 بتنفيذ مشاريعهم.

 والأشخاص المستفيدين من الجهاز .تشكيل قاعدة المعطيات حول الأنشطة  -

 عإطار التركيب المالي للمشاري تكوين علاقات دائمة مع البنوك والمؤسسات المالية في -

 والمشاركة في تحصيل الديون غير المسددة في آجالها .

 .ةتحسيسي ام بأنشطة إعلامية وإبرام اتفاقيات مع كل هيئة ومؤسسة أو منظمة هدفها القي -

II-2-2-3- المصغر القرض لتسيير الوطنية لةالوكا تنظيم  
 ذلكو  مركزي لا تنظيمي نموذج الوكالة تبنت ، وجه أحسن على إليها المسندة المهام تنفيذ ضمان اجل من   

 على المرافقة بخلايا مدعمة الوطن أرجاء كافة تغطي ولائية تنسيقية 49 ب مرتبطة جهوية فروع 10 بإنشاء

 المحلية الفروع و المركزية المديرية بين  الربط في الجهوية الفروع مهمة تتمثل و ،الدوائر مستوى

 صندوق"  اسم تحت هيئة الوكالة تملكو . الأنشطة متابعة و  التعزيز ،التنسيق بغرض  ، ( محلية )تنسيقات

 المالية المؤسسات و البنوك تمنحها التي القروض بضمان يقوم " المصغرة للقروض المشترك الضمان

 2.ةالمصغر القرض لتسيير الوطنية الوكالة بإعانات إشعار تلقوا الذين المقاولين لفائدة فيه المنخرطة
 تطبيقي. نموذج سيكون انه اعتبار على لاحقا الجهاز بهذا يتعلق ما كل إلى سنتعرض و

II-2-3- ندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة و المتوسطةص FGAR* 
 توسطةالصغيرة والمالصعوبات التي تواجهها المؤسسات  إحدىتمثل الضمانات التي تطلبها البنوك    

 إنشاءنظرا لقلة مواردها المالية و بغرض تسهيل حصول هذه المؤسسات على القروض البنكية تم 

تمويلها من خلال  رطامخقاسم الذي يتالصغيرة و المتوسطة مؤسسات صندوق ضمان القروض لل

   .مانات المالية المقدمةالض

II-2-3-1- عريف الصندوق ت 

-373صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة بموجب المرسوم التنفيذي رقم  أنشئ   

المتعلق بتطبيق القانون التوجيهي  2002نوفمبر  11الموافق ل  1423رمضان  06المؤرخ في  02

لصندوق ضمان القروض للمؤسسات  الأساسيالمتضمن القانون  الصغيرة و المتوسطةللمؤسسات 

 "بأنهو الثانية منه الصندوق  الأولىو لقد عرف هذا القانون و لا سيما في المادتين  الصغيرة والمتوسطة

                                                                 

     1  رسالة الوكالة، مجلة دورية تصدر عن الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر، ع 04، 2008، ص 03 .    
  .منشورات الوكالة ، مرجع سابق  2 
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يتمتع هذا  ،و الصناعات التقليدية الصغيرة و المتوسطة وصاية وزارة المؤسسات  مؤسسة عمومية تحت

مارس  14 ، و قد انطلق في النشاط بصفة رسمية في"الاستقلالية المالية  الصندوق بالشخصية المعنوية و

20041. 

القروض بمجموعة من الخصائص التي تعكس طبيعة التسهيلات المقدمة  صندوق ضمانيتميز و    
الخصائص في مجال الحصول على القروض البنكية ويمكن حصر هذه الصغيرة و المتوسطة للمؤسسات 

 2: في النقاط التالية
 373/02الاستثمارية و التي حصرها المرسوم رقم  للنشاطات (Fgar)طرفتقدم الضمانات من  -

 أو تالتجهيزا تجديد التوسيع، عمليات المؤسسات،السابق الذكر في العمليات التي تخص إنشاء 

 .مساهمات اخذ

 الممول. الاستثمار عن المترتب العامل المال رأس حاجيات يضمن نأ للصندوق يمكن -

 للقروض الأهلية معايير استوفت قد الصندوق ضمان من المستفيدة المؤسسات تكون أن يجب -

 . المطلوب القرض لتغطية كافية غير ضمانات لديها أو ، عينية ضمانات تملك لا لكن البنكية

 للصندوق الإدارة مجلس طرف من تحديدها يتم و ℅70 إلى تصل أن يمكن القرض ضمان نسبة إن -

 لتيا المؤسسة عن ضمانا تقدم التي للمؤسسة أعلى ضمان نسبة تمنح بها المعمول القاعدة أن علما

 التقليدية. الضمانات من أي تقدم لا

 لتسييرا قروض حتى أو الاستثمار قروض الصندوق هذا يضمن أن يمكن القرض لنوع بالنسبة -

 .℅2 أقصاها سنوية علاوة تدفع التي و الصندوق في المنخرطة للمؤسسات فقط يقدم انهو

 وهيكله المستخدمين من المحدود للعدد نظرا منخفضة ستكون الصندوق تسيير تكاليف حيث من  -

 .التنظيمي

II-2-3-2- و مهام الصندوق  أهداف 

 الأجلتسهيل الحصول على القروض المتوسطة  في صندوق ضمان القروضل تمثل الهدف الأساسيي   

  لمؤسسات التيساعدة اجدية ، و ذلك من خلال مالتي تدخل في التركيب المالي للاستثمارات الم
المؤرخ  02-373و حسب الفصل الثاني من القانون  تفتقر للضمانات العينية اللازمة التي تشترطها البنوك .

 3المتضمن إنشاء الصندوق فان هذا الأخير يتولى المهام الآتية : 2002نوفمبر  11في 

في  تنجز استثمارات التي الصغيرة و المتوسطةالتدخل في منح الضمانات لفائدة المؤسسات  -

 المؤسسات، تجديد التجهيزات، توسيع المؤسسة و اخذ مساهمات. إنشاءمجالات 

 تسيير الموارد الموضوعة تحت تصرفه وفقا للتشريع و التنظيم المعمول به . -

 المطلوبة.المشاريع و الضمانات  أهلية إقرار -

 التكفل بمتابعة عمليات تحصيل المستحقات المتنازع عليها . -

 الصندوق.متابعة المخاطر الناجمة عن منح ضمان  -

 بصفة لية التي تمت تغطيتها بالضماناتاتلقي معلومات عن التزامات البنوك و المؤسسات الم -

 . دورية

ة من م المستفيد ضمان متابعة البرامج التي تضمنها الهيئات الدولية لفائدة المؤسسات ص و -

 الصندوق.ضمان 

                                                                 
1 www.fgar.dz 

 15، ص 2003، الجزائر، مارس،02، ع لصغيرة و المتوسطة، مجلة فضاءاتالعشاب يوسف ، ضمان القروض للمؤسسات ا 2

Fonds de Garantie des crédits aux petites et moyennes entreprise..*              

الصغيرة و المتضمن إنشاء صندوق ضمان القروض للمؤسسات  2002نوفمبر 11المؤرخ في  02 – 373المرسوم التنفيذي رقم  3 

 .13ص  74و تحديد قانونه الأساسي، الجريدة الرسمية، ع المتوسطة 
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الصغيرة ترقية المؤسسات  إطارالقيام بكل مشروع شراكة مع المؤسسات التي تنشط في  -

 و تطويرها. والمتوسطة

II-2-3-3-  مؤسسات الصغيرة و المتوسطةللقروض الهيكلة صندوق ضمان 

 تدعى تحديد ة من وراء إنشائه، اسإن قيام الصندوق بالمهام المسندة إليه  وتحقيق الأهداف المنشود    

 والصلاحيات وفق الهيكل التنظيمي التالي:توزيع المسؤوليات و

 

 Fgar لالهيكل التنظيمي  :01الشكل رقم

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 .www.fgar.dz المصدر:

 

 التعويضات.لجنة المصادقة و  الالتزامات،لجنة  التنسيق،*لجنة 

 
 ذاه فان المتوسطة و الصغيرة للمؤسسات التمويلية الاحتياجات تلبي متخصصة مؤسسات غياب ظل في    

 من نوعا خلق و المتوسطة و لصغيرةا المؤسسات تواجهها التي الضمانات لمشكلة حلا مثل قد الصندوق

 . المؤسسات هذه و البنوك بين الثقة

 II-2-4-  الاستثمار الوكالة الوطنية لتطويرAndi  

المدير العام  

  

مديرية الدراسات 

 القانونية

مديرية الإدارة  مديرية الالتزامات

 المالية

 دائرة الاتصال 

 التسويقو

دائرة المعلوماتية 

 و التنظيم

 اللجان *

مساعد المدير 

مالعا  

مكتب التوجيه 

 العام

http://www.fgar.dz/
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مار لقد أقدمت وزارة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة على وضع إستراتيجية هدفها تطوير الاستث   

 وطنية لمتابعةلوكالة الل خلفا ،الاستثمار لتطويروكالة الوطنية الب تعرفجديدة وذلك بإنشاء هيئة حكومية 

 .2001 المؤرخ في أوت 01-03بمقتضى الأمر الرئاسي   2002التي تم حلها سنة  (Apsi)و ترقية الاستثمار

II-2-4-1- الوطنية لتطوير الاستثمار عريف الوكالةت 
المعنوية تتمتع بالشخصية  إداريذات طابع  مؤسسة عمومية يالاستثمار هالوكالة الوطنية لتطوير    

للتعريف  الأساسية الأداةتعتبر  إذ الأجانب،المالي و تقوم بخدمة المستثمرين الوطنيين و  والاستقلال

بصفة  إدارياو ترتبط هذه الوكالة  الأجنبية. الأموالو استقطاب  في الجزائر بفرص الاستثمار القائمة

 1مباشرة برئاسة الحكومة .
II-2-4-2-  الوطنية لتطوير الاستثمار الوكالةمهام 
بالعديد من فإنها تقوم  في سبيل تحقيق الغرض الذي انشات من اجله الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار   

 2يمكن حصرها فيما يلي : و التي المهام

 ضمان ترقية الاستثمارات و تطويرها و متابعتها بحيث يقع عبء الضمان على الوكالة دون -

 المؤسسات.غيرها من 

حل مشكلة و هذه المهمة ت مساعدتهم،و  إعلامهماستقبال المستثمرين المقيمين و غير المقيمين و  -

 حتأصببحيث  (،Apsi الاتصال الذي عانت منه الوكالة الوطنية لترقية و متابعة الاستثمار)

 ية.الاستثمارالوكالة الجديدة ملزمة قانونا بهذه المهمة في المجالات المتصلة بمشاريعهم 

 للمؤسسات و تجسيد المشاريع بواسطة الشباك الوحيد التأسيسيةتسهيل القيام بالشكليات  -

 اللامركزي .

 الترتيبات المعمول بها . إطارمنح المزايا المرتبطة بالاستثمار في  -

و المكلف  01-03رقم  الأمرمن  28بموجب المادة  المنشأتسيير صندوق ضمان الاستثمار  -

 الأساسية الأشغالبتمويل مساهمات الدولة في كلفة المزايا للاستثمار و لا سيما النفقات بعنوان 

 لانجاز الاستثمار

ر ذا التدبيو قد جاء ه الإعفاءمن احترام الالتزامات التي تعهد بها المستثمرون خلال مدة  التأكد -

 ءاتالإعفازاماتهم رغم استفادتهم من لاحظت السلطات عدم وفاء بعض المستثمرين بالت أنبعد 

 المقررة لصالحهم .

 الضرورية للمستثمرين . الإداريةتسيير الشباك الوحيد الذي يعمل على توفير الخدمات  -
II-2-4-3-  وكالة الوطنية لتطوير الاستثمارالتنظيم  
يصادق  ،2001المتعلق بتطوير الاستثمار الصادر سنة الأمر من  18،19،20،23المواد  لأحكامطبقا    

 3المجلس الوطني للاستثمار للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار على التنظيم التالي :

حالات ملفات كاملة ملخصة لل بإعدادمدراء يقومون تضم هذه المديرية مجموعة  المديرية العامة : -

 الخاصة بالاستثمارات .

 مؤتمرات و الاتصال و تنظيم ال بالإعلامحيث تقوم  إعلامي،هدف هذه المديرية هو  الترقية:مديرية  -

 الوكالة.الكتب و المجلات التي تتعلق بنشاط  إصدارالندوات و و

ذلك ومؤسسة صغيرة و متوسطة  تأسيس إجراءات ققمن تح بالتأكديقوم هذا الشباك   : دحلموالشباك ا -

تنقل في اختصار عبء  الأساسي هدورو يتمثل و الهيئات المعنية .  بالإداراتعن طريق الاتصال 

                                                                 
 .مرجع سابق، 20-08-2001المؤرخ في  01 – 03الأمر رقم   1
 .المرجع نفسه 2

Agence Nationale de Développement de l’investissement. * 

 Agence de Promotion et Subvention d’investissement.         ** 
                                          

 z.d www.andiموقع الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  3 

http://www.andi/
http://www.andi/
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القانونية و  بالإجراءاتيضم ممثلي الهيئات المعنية التي لها علاقة  باعتباره،  لأخرىمن هيئة المستثمرين 

 الخاصة بإنشاء مؤسسة صغيرة أو متوسطة . الإدارية

 انات.الإعومزايا د الملفات التي تمنحها التقوم بدراسة ملفات المشاريع و تقييمها و تحد التقييم: مديرية -

ثمار: نكلف بانجاز و استغلال المشاريع في إطار تطوير و ترقية الاستمديرية متابعة المشاريع -  

 الإداراتب الاتصالوالإعفاء متابعة المشاريع المستفيدة من المزايا الممنوحة خلال فترة من مهامها و 

 الالتزامات.الهيئات المكلفة بالسهر على احترام و

طلبات  كما استحدثت الوكالة ما يعرف ببورصة الشراكة و التي تعتبر قاعدة للمعطيات مخصصة لجمع   

ي وهمشاريع الاستثمار في المؤسسات الصغيرة و المتوسطة التي تبحث عن شريك أجنبي في الجزائر 

 ين المحليينمنها تسهيل عملية الاتصال بين المستثمر والهدف للوكالة ، الإعلامتوى نظام متوفرة على مس

ن في المتوسطة للراغبيادية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة وو توفير كل المعلومات الاقتص و الأجانب

 .الاستثمار في هذا المجال

II-2-4-4- الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار المقدمة من طرف الدعم المالي أشكال Andi 
 1طريق:الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار على تقديم الدعم المالي للمستثمرين و ذلك عن  تعمل  

 التمويل  -أولا

صغيرة الموجهة لدعم المؤسسات الكغيرها من الأجهزة  تقترح الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار   

 :للتمويل تماشيا مع الاحتياجات المالية و هما  نصيغتيسطة في الجزائر والمتو

يرة بمساهمة صاحب المؤسسة الصغ في هذه الحالة تكون التركيبة المالية التمويل الثنائي : -1

ئدة قرض بدون فا إلى بالإضافةالمتوسطة و تتغير نسبة هذه المساهمة حسب قيمة الاستثمار، و

 :كذل يوضح التالي الجدول و .رتقدمه الوكالة يمول من طرف الصندوق الوطني لدعم الاستثما

 .الثنائيمستوى و نسب المساهمة في التمويل  :11رقم  الجدول

 نسبة القرض بدون فائدة نسبة المساهمة الشخصية قيمة الاستثمار

 ℅75 ℅25 دج1000000اقل من 

 ℅80 ℅20 دج 2000000الى 1000001من 

 ℅85 ℅15 دج 4000000 إلى 2000001من 

 .المصدر: مطويات خاصة بالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، فرع قالمة

صاحب المؤسسة الصغيرة من طرف مساهمة شخصية  يضم هذا التمويل الثلاثي:التمويل  -2

قرض بنكي  و قرض بدون فائدة تمنحه الوكالة عن طريق صندوق دعم الاستثمار المتوسطة،و

 تتغير نسبة هذه المساهمات حسب طبيعةمنخفضة و  فائدة يكمل مبلغ الاستثمار يكون بنسب

  الاستثمار و مواطنه كما هو موضح في الجدول التالي:

 

                                                                 

 .المرجع نفسه   1
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 الثلاثي.ب المساهمة في التمويل مستويات و نس :12الجدول رقم 

 قيمة الاستثمار
 قروض

 الوكالة

بدون 

 فوائد

 المساهمة الشخصية

 

      الأخرىالمناطق الخاصة  المناطق 

 قرض بنكي

 الأخرى المناطق    المناطق الخاصة

  

 ℅70            ℅70 ℅5℅                 5 ℅25 دج1000000

 1000001من 

 إلى

 دج2000000

20℅ 8                 ℅10℅ 72℅           70℅ 

 2000001من 

 إلى

 دج4000000

15℅ 14               ℅20℅ 71℅            65℅ 

 .مطويات خاصة بالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار المصدر:

 الإعانات -ثانيا

نوعين  من تطوير الاستثمارالوكالة الوطنية ل إطاريستفيد مؤسسي المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في    

 هما: الإعاناتمن 

 ،م 2001 ثمار المتعلق بتطوير الاست الأمرمن  09وفقا لنص المادة  :و شبه جبائيةالجبائية  الإعانات - 1

تمنح  ائية جبائية و شبه جب إعاناتمن المنشاة في إطار الوكالة  الصغيرة و المتوسطةتستفيد المؤسسات 

بيعي طيستفيد من هذه الإعانات كل شخص لتشجيع المستثمرين و تحسين الوضعية المالية للمؤسسات ، و

انات وتقدم هذه الإع أو معنوي مقيم أو غير مقيم يرغب في إنشاء مؤسسة خاضعة للقانون الجزائري،

 : هي تتمثل فيو ممارسة النشاط وخلال مرحلتي التأسيس 

التي  لرسم على القيمة المضافة فيما يخص التجهيزات، السلع و الخدماتالإعفاء من ضريبة ا -

 تدخل مباشرة في انجاز الاستثمار.

 الإعفاء من الرسم العقاري على الملكيات العقارية التي تدخل في إطار الامتياز. -

لك لفترة وذ الشركات ، الدخل الإجمالي و الدفع الجزافي أرباحالإعفاء الكلي من الضريبة على  -

  .سنوات 10 إلى 3 تتراوح من

المناطق  الجبائية و شبه الجبائية فان الإعانات إلى إضافة الممنوحة للمناطق الخاصة : الإعانات -2

 رحلتيم ذلك خلالثمار  و المتعلق بالاست الأمرمن  11الخاصة تستفيد من مزايا خاصة كما نصت المادة 

 : الانجاز و الاستغلال

 إطاررة في من دفع حقوق نقل الملكية فيما يخص كل المقتنيات العقارية التي تدخل مباش الإعفاء -

 الاستثمار.

سبة تقدر و الزيادة في راس المال و هذه الن التأسيسيةفي مجال تسجيل العقود  ثابتتطبيق حق  -

 . ℅ 0,2ب 
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لانجاز  الضرورية الأساسيةالمتعلقة بالمنشات  الأشغالكليا بمصاريف  أوتتكفل الدولة جزئيا  -

 الاستثمار و ذلك بعد تقييمها من طرف الوكالة .

ة الضريب،IBSالشركات  أرباحلمدة عشر سنوات من النشاط الفعلي من الضريبة على  الإعفاء -

 . VFمن الدفع الجزافي  الإعفاء، و  IRG الإجماليعلى الدخل 

العقارية  ناء من الرسم العقاري على الملكياتمن تاريخ الاقت ابتداءلمدة عشر سنوات  الإعفاء -

 الاستثمار. إطارالتي تدخل في 

ة و وطنية لمتابعالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار هي جهاز يجمع بين مهام الوكالة ال أنو يمكن القول    

لإضافة إلى با (Ansej) و مهام الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب التي تم حلها (Apsi)ترقية الاستثمار 

ات و الأجانب في اتخاذ القرار ومات التي يعتمد عليها المستثمرونمثل مصدرا هاما للمعلأنها ت

 .الاستثمارية

II-3- المال تطور المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في إطار هيئات الدعم 

ف و مختل المتوسطةالصغيرة و بعد التعرف على أهم الهيئات الموجهة لإنشاء و دعم المؤسسات    

مهامها وآليات عملها، سنحاول تقديم حصيلة تعكس مساهمة هذه الأجهزة في مجال دعم و تطوير 

 بالاعتماد على الإحصائيات التي تقوم بنشرها بشكل دوري. الصغيرة و المتوسطةالمؤسسات 

II-3-1- تشغيل الشباب  حصيلة الوكالة الوطنية لدعمAnsej   

 الإجمالييع بداية بالتوز من طرف الوكالة الممولة الصغيرة و المتوسطةعدد المؤسسات  إلىنظرنا  إذا   

شباب تجلب ال أنشطةو بالصيغتين الثنائية و الثلاثية ، فهناك  الأنشطةحسب مختلف لمؤسسات لهذه ا

جه توحيث لا ي تشهد إقبالا قليلا أخرى أنشطةمؤسسة صغيرة فيها ، و هناك  إنشاءالمستثمر و يفضل 

 . دمساهمتها في الاقتصا أهميةمشاريعهم فيها بالرغم من  لإقامةالشباب المستثمر 

 

II-3-1-1- توزيع المؤسسات الممولة من Ansej  حسب قطاع النشاط 

نشاط  كليمكن للمؤسسة الصغيرة المنشاة في إطار الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب أن تمارس    

 المؤسسات زيادتها ، على أن لا يكون تجاريا ، و في ما يلي جدول يبين توزيعيهدف إلى إيجاد الثروة و

 الصغيرة الممولة من طرف الوكالة على مختلف النشاطات الاقتصادية:

)تاريخ 1996منالممولة حسب قطاع النشاط  الصغيرة و المتوسطةتوزيع المؤسسات  :13جدول رقم 

 30/06/2009إلى غاية الإنشاء(

 

 دج 10³مبلغ الاستثمار  الممولة ؤسساتعدد الم النشاط قطاعات

 685.909.84 33.289 الخدمات

 236.818.51 12.684 نقل المسافرين

 349.832.62 16.716 الصناعة التقليدية

 320.947.45 13.758 نقل البضائع

 247.251.06 11.429 الزراعة

 196.827.46 6.025 الصناعة
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البناء و الأشغال 
 العمومية

5.350 154.575.25 

 385.529.3 2.898 الأعمال الحرة

 380.844.8 2.266 الصيانة

 308.787.8 537 الصيد

 202.129.2 348 الري

 231.989.135 105.300 المجموع

 

 .2009 الأولالسداسي  ،15رقم الاقتصادية،المعلومات  نشريه :المصدر

 

بلغ نهاية  ابالوطنية لدعم تشغيل الشب للمشاريع الممولة من الوكالةيظهر الجدول أن العدد الإجمالي    

 استثمار إجماليمؤسسة صغيرة موزعة على مختلف القطاعات بحجم  105.300ما يقارب  2009جوان 

ن طرف قطاع الخدمات والنقل بنوعية يحظى باهتمام اكبر م أندج ، لكن الملاحظ  231.989.135قيمته 

 إجماليمشروع  من  59.731ارنة بباقي القطاعات ، حيث يمثلان ما مجموعه الشباب المستثمر مق

ب مستوى المؤسسات في هذين القطاعين و عدم تطل إنشاءسهولة  إلىالمشاريع الممولة ، و قد يرجع ذلك 

 أن، في حين نلاحظ قطاعات مربحة تستجيب لتزايد عدد السكان  أنها إلى بالإضافةعال ،  تأهيل

دية اقتصا أهميةمثل الصناعة ، الزراعة ، الري و الصيد البحري هي قطاعات ذات  الأخرىالقطاعات 

 التي تتطلبها الكبيرة الإمكانياتحجم  إلى، و يرجع ذلك لم تحظى باهتمام الشباب المستثمر أنها إلاكبيرة 

 و نقص التوعية بضرورة التوجه نحو الاستثمار في هذه القطاعات.هذه النشاطات،

II-3-1-2-  التشغيلمساهمة المؤسسات الصغيرة المنشاة في إطار الوكالة في عملية 

كان و  نسبة البطالة في أوساط الشباب عن طريق مساعدتهم على إنشاء مؤسساتهم الصغيرة إن تخفيض   

اريخ إنشاء طار من تما زال من بين الأهداف الرئيسية للوكالة و النتائج التالية تبين ما تم تحقيقه في هذا الإ

 .2009الوكالة إلى غاية السداسي الأول من 

خلال  ANSEJالصغيرة الممولة من  تشاة في إطار المؤسساعدد مناصب الشغل المن :14 جدول رقم

 (30/06/2009 -1996)الفترة

عدد مناصب الشغل  عدد المشاريع الممولة قطاعات النشاط
 المنشاة

 91.693 33.289 الخدمات

 31.720 12.684 نقل المسافرين

 57.200 16.716 الصناعة التقليدية

 28.171 13.758 نقل البضائع
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 29.729 11.429 الزراعة

 21.524 6.025 الصناعة

البناء و الأشغال 
 20.445 5.350 العمومية

 7.166 2.898 الأعمال الحرة

 6.300 2.266 الصيانة

 2.765 537 الصيد

 1.475 348 الري

 298.188 105.300 المجموع

 . 2009، السداسي الأول لسنة 15نشرية المعلومات الاقتصادية ،رقم المصدر: 
 

ن مفي خلق عدد معتبر الصغيرة المنشاة في إطار الوكالة  المؤسسات ةساهمم يظهر الجدول مدى   

دد عارتفاع  إلىو يرجع ذلك  التقليدية،مناصب الشغل خاصة في مجال الخدمات و النقل و الصناعات 

    كبير.اليد العاملة بشكل  إلىة في هذه المجالات و كذا حاجتها لالمشاريع الممو

انه مقارنة مع السنوات الماضية هناك تزايد كبير في عدد المؤسسات الصغيرة  إلى الإشارةمع    

مؤسسة في سنتي  20000 لمؤسسة ، فاق حد ا 8500كان المعدل السنوي لا يتجاوز  أنالمستحدثة بعد 

 31/08/2011غاية  إلى على مستوى الوكالة ة الملفات المودعةعمليات معالج أسفرتكما  ، 2010 – 2009

 129056المصادقة على  و ها ،و تمويل هاعتمادلا اللجان المحلية  إلىمشروع  165258على تقديم 

 1.مشروع منها 

من  مؤسسة صغيرة في مختلف مجالات النشاط مكنت 18611كما سجلت الوكالة في نفس الفترة تمويل    

  شغل.منصب  42729استحداث 

 رةالأخي الآونة مجموعة التسهيلات و التدابير التشجيعية التي عرفها الجهاز في إلىو تعود هذه النتائج    

تشجيع  ىإلالتي تهدف  الآليةلتعزيز هذه  2011فيفري  22خلال مجلس الوزراء المنعقد في  أدرجتو التي 

 .البطال الشبابروح الاستثمار لدى 

 

 

 

 

 

 

II-3-2- المصغرصيلة الوكالة الوطنية لتسيير القرض حANGEM   
دمت ، ومنذ ذلك الوقت ق2005لم ينطلق نشاط الوكالة فعليا على أرض الواقع إلا في منتصف سنة    

عكس تالوكالة قروض مصغرة بأنواعها المختلفة عبر كامل التراب الوطني، وفيما يلي مجموعة أرقام 

 .2010نشاط الوكالة إلى غاية نهاية سنة 

                                                                 

  مجلة المرافق، تصدر عن الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، نوفمبر 2011، ص 1.40 
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II-3-2-1- لفترة كان العدد الإجمالي للسلف بدون فوائد الممنوحة خلال ا :الممنوحةصيلة السلف ح

 :سلفة موزعة كما يلي 197.060يقدر ب:  2005-2010

 دائرة نسبية على شكل 2010 – 2005( حصيلة السلف الممنوحة خلال الفترة 02الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

www.angem.Dz المصدر:  

:كما يلييمكن توزيع السلف الممنوحة بدون فوائد حسب الغرض الذي منحت من أجله  كما  

 سلفة. 178876عدد السلف بدون فوائد لشراء المادة الأولية قدر ب  -

 سلفة. 18184عدد السلف بدون فوائد لإنشاء مشروع قدر ب  -

 وهو ما يوضحه الشكل التالي:

 

 

(:توزيع حصيلة السلف الممنوحة حسب الغرض منها " إنشاء مشروع أو شراء مواد 03الشكل رقم )

 أولية"
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www.angem.Dz : المصدر  

كالة من طرف الو حصيلة السلف الممنوحةالمتعلقة بأعلاه  في الأشكال من خلال الإحصائيات المبينة

تسجيل يمكن  لتسيير القرض المصغر حسب طبيعة النشاط، جنس المستفيد والغرض منهاالوطنية 

 : الملاحظات التالية

 اليبرز توزيع السلف الممنوحة حسب الجنس تغلب عدد النساء المستفيدات مقارنة بعدد الرج -

 %.60بنسبة 

ذلك و (% 29) نسبة  بالنسبة للقطاعات كانت الأفضلية لقطاع الصناعات التقليدية باستحواذه على -

قطاعات  لتأتياللواتي اخترن القرض المصغر الماكثات  النساءالهام من العدد  إلىراجع 

  البناء والأشغال العمومية بدرجات أقل على الترتيب. ،ةالخدمات، الفلاح ،الصناعة

نشاء الأولوية كذلك عند منح السلف بدون فوائد لشراء المادة الأولية على حساب غرض إ تعطى -

سلفة  178876أي  % 90مشروع، حيث كان نصيب السلف الممنوحة لشراء المواد الأولية يفوق 

 .197060من أصل 

II-3-2-2- حصيلة القروض الممنوحة  
قية الدول الجزائر لا تتوفر على مؤسسات مالية مختصة في التمويل المصغر مثل ما هو موجود في ب إن   

ير هذه وخاصة الأوروبية منها، وهذا ما جعل الوكالة مضطرة للمرور على البنوك التي هي من يحدد مص

 ل الفترةكانت حصيلة القروض الممنوحة من طرف البنوك في إطار القرض المصغر خلاو المشاريع. 

  قرض، كما هو مبين في الشكل البياني التالي: 8718تقدر ب  2010 – 2005

 2010-2005: حصيلة القروض الممنوحة من طرف البنوك خلال الفترة 04الشكل رقم 

0 156 1801 4753 13823 18184
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 www.angem.Dz :المصدر

از خلال البيانات المسجلة أعلاه حول حصيلة القروض الممنوحة من قبل البنوك في إطار جه من   

 يمكن تسجيل الملاحظات التالية:    2010 – 2005القرض المصغر خلال الفترة 

 لنشاط الوكالةحصيلة القروض الممنوحة ضعيفة جدا خاصة خلال الثلاث سنوات الأولى  إن -

قرض ( وهو ما يعكس أن البنوك في الجزائر غير متحمسة  900ن ) أقل تماما م 2007 – 2005

  لمثل هذا التمويل ) التمويل المصغر (.

لوكالة من طرف ا بدون فوائد وما يؤكد ما أشرنا إليه هو مقارنة العدد الإجمالي للسلف الممنوحة   

اية غ إلىمن طرف البنوك مع للقروض الممنوحة  بالعدد الإجمالي 197060:  ب 2010غاية  إلىالمقدرة و

ا الوكالة هو ما يعكس الصعوبات التي تواجههكبير والفرق  أن، حيث يظهر  8718  بنفس السنة و المقدرة 

 المطلوبة.من حيث استجابة البنوك للقروض 

II-3-2-3-  شغيلالوكالة في الت إطارالمؤسسات الصغيرة المنشاة في مساهمة 
لة البطالة الصغيرة و المتوسطة تعتبر أداة فعالة للتشغيل والحد من مشك مما لاشك فيه أن المؤسسات   

فرص  خاصة بالنسبة للشباب حاملي الشهادات، وهنا يبرز دور الاستثمار في القروض المصغرة لتوفير

 .و الرسم البياني التالي يوضح ذلك عمل منتجة في ظل تكاليف رأس مال منخفضة نسبيا

 .2010تطور عدد مناصب الشغل في إطار الوكالة إلى غاية نهاية  :05الشكل رقم 
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ض حدثة من طرف الوكالة الوطنية لتسيير القرستالعدد الإجمالي للوظائف الم حسب الشكل فان   

 نةسوظيفة  4994 بعددها قدر  وظيفة، 295.587يقدر ب  2010المصغر منذ إنشائها إلى غاية نهاية سنة 

 أي أنها في 2010وظيفة مع نهاية عام  295587 بلغ حواليتو، 2008وظيفة عام  127320لتصبح ، 2005

 .تماشيا مع تطور عدد المؤسسات المستفيدة من دعم الوكالة تزايد مستمر

لمصغر في يبرز الدور الايجابي للوكالة الوطنية لتسيير القرض ا إحصائياتمن خلال ما تم عرضه من    

مصغرة و إعادة بعث الأنشطة ال ساهم بدورها في خلق مناصب الشغلالمؤسسات الصغيرة ، التي ت إنشاء

 في النشاط الاقتصادي. لعنصر النسويخاصة التقليدية منها والتي أدت إلى زيادة مشاركة ا

 

II-3- 3- القروض ضمان صندوق صيلةحFGAR   

 كملةت خلال من المتوسطة و الصغيرة المؤسسات و البنوك بين جيدة علاقات خلق في الصندوق ساهم لقد   

 بغرض القروض على الحصول هاعلي سهل مما المؤسسات، هذه على البنوك تشترطها التي الضمانات

 .فيه التوسع أو النشاط ممارسة

II-3- 3-1- النشاط نوع حسب الصندوق من الضمان على المتحصلة ؤسساتالم توزيع 

 خاصة متنوعة اقتصادية مجالات في المتوسطة و الصغيرة للمؤسسات ضمانات بمنح الصندوق قام لقد   

 التالية: الإحصائيات خلال من يبرز ما هذا و العالية بمخاطرها تتميز التي تلك

 النشاطحسب نوع  على الضمان عدد المؤسسات المتحصلةتوزيع  :15قم جدول ر

 (2010إلى 2004) من

 

 ℅ عدد مناصب العمل ℅ قيمة الضمانات)دج( ℅ عدد المؤسسات نوع النشاط

 73 17.487 76 8.063.133.723 65 288 الصناعة
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البناء و 

الأشغال 

 العمومية

102 

 

 

23 1.876.351.899 

 

18 4.731 20 

الزراعة و 

 الصيد

5 

 

1 112.744.600 1 359 2 

 5 1.273 6 626.542.668 10 46 الخدمات

 100 23.850 100 10.684.772.890 100 441 المجموع

 .dz  www.Fgarر:المصد

ى التي تنشط في مجال الصناعة تحظ الصغيرة و المتوسطةالمؤسسات  أنمن خلال الجدول يلاحظ    

مشروع   288من الضمانات الممنوحة من طرف الصندوق ، حيث بلغ عدد المشاريع  الأكبربالنسبة 

قد ،و℅76قيمة الضمانات و هو ما يمثل نسبة  إجماليدج من  8.069.133.723تحصلت على ما قيمته 

من عدد مناصب الشغل  ℅73منصب شغل و هو ما يعادل  17487في خلق  هذه المؤسسات ساهمت

 لالأشغايليها قطاع البناء و  المستحدثة من طرف المؤسسات المتحصلة على ضمانات من الصندوق .

 قدومن إجمالي الضمانات الممنوحة  دج  1876351899مؤسسة  تحصلت على ما قيمته  102 بالعمومية 

يفة الضمانات الممنوحة لها ضعمنصب عمل ، أما بقية القطاعات فيلاحظ أن نسبة  4731أدت إلى خلق 

 .   الصيدين السابقين خاصة قطاع الزراعة ومقارنة بالقطاع

II-3- 3-2-  المتحصلة على الضمان حسب جهات الوطن ؤسساتتوزيع الم  
ك ذلالموزعة على مختلف جهات الوطن و المؤسسات الصغيرة و المتوسطة إعانةساهم الصندوق في    

 بتقديم ضمانات للحصول على القروض و هذا ما سنبينه في الجدول التالي :

 ( 2010إلى  2004 ) فريلأ من طنوة حسب جهات الضمونالم توزيع المشاريع  :16رقم  جدول

عدد  الجهة

 ؤسساتالم
عدد مناصب  ℅ دج قيمة الضمانات ℅

 العمل
℅ 

 26 6220 29 3138956117 28 125 الشرق

 48 11519 47 5015386725 51 225 الوسط

 22 5257 20 2093047045 17 76 الغرب

 4 854 4 437383003 03 15 الجنوب

 100 23850 100 10684772890 100 441 المجموع

 .www.fgar.dz:المصدر

قيمة الضمانات الممنوحة من طرف صندوق ضمان القروض للمؤسسات  أن من الجدول نلاحظ     

ت المتواجدة المتواجدة في منطقة الوسط تفوق قيمة الضمانات الممنوحة للمؤسسا الصغيرة و المتوسطة

http://www.fgar/
http://www.fgar/
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للضمانات الممنوحة ، تليها منطقة الشرق  الإجماليةمن النسبة  ℅ 47فهي تمثل  في باقي جهات الوطن 

 إلىو هي نسبة ضعيفة .و يعود ذلك  ℅4منطقة الجنوب في مؤخرة الترتيب بنسبة  لتأتي ℅29بنسبة 

الصندوق لكافة ولايات الوطن و تواجد فروعه على مستوى الولايات الكبرى كالعاصمة . تغطية ضعف 

تواجد بشكل كبير في الصناعي الذي يسيطر على النسبة الأكبر من الضمانات الممنوحة ي كما أن النشاط

 .دشمال البلا

 

 

II-3-4- حصيلة الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارAndi   
لجزائر افي  الصغيرة و المتوسطةلقد ساهمت الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار في تطور المؤسسات    

 قد ساهمت هذهو  مؤسسة 28447انجاز 2011إلى غاية  2002بشكل معتبر حيث سجلت منذ إنشائها سنة 

م تي سنقومنصب شغل ، و هذا ما سيظهر من خلال الإحصائيات ال 451745في توفير  بدورها المؤسسات

 بعرضها .

II-3-4-1- المنشاة من طرف الوكالة حسب قطاع النشاطؤسسات توزيع الم  

ة كما هو المنشاة في إطار الوكالة في قطاعات اقتصادية متنوع الصغيرة و المتوسطةتنشط المؤسسات    

 مبين في الجدول التالي:

طاع حسب ق في المؤسسات الصغيرة و المتوسطة توزيع المشاريع الاستثمارية: 17 الجدول رقم
 (2011- 2002)النشاط من 

 

قطاع 

 النشاط

 ℅ عدد مناصب العمل ℅ المبلغ)مليون دج( ℅ عدد المشاريع

 6,80 30.719 1,06 73.369 1,79 509 الزراعة

البناء و 

 الأشغال

 العمومية

5.427 19,08 1.341.031 15,67 111.628 24,71 

 27,19 122.831 41,40 2.492.723 11,23 3.194 الصناعة

 1,48 6.685 0,78 19.051 1,07 304 الصحة

 19,90 89.899 10,13 409.666 56,12 15.964 النقل

 6,22 28.099 10,93 118.719 0,76 216 السياحة

 11,17 50.460 16,35 1.075.728 9,94 2.828 الخدمات

 2,05 9.260 0,57 37.514 0,00 2 التجارة

 0,47 2.123 3,11 204.447 0,01 3 الاتصالات

 المجموع
28.447 100 5.226.578 100 451.754 100 

  www.andi.dz المصدر :
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لوكالة ا إطارالمنجزة في  الصغيرة و المتوسطةعدد المؤسسات  أن في الجدول تظهر النتائج المدونة   

يها يل المشاريع إجماليمن  ℅56,12مؤسسة بنسبة  15964، حيث بلغ عددها ا في قطاع النقلينشط اغلبه

طة في لتحتل المؤسسات الناش ،℅19,08مؤسسة تمثل ما نسبته  5427 بالعمومية  الأشغالقطاع البناء و 

من الشباب  اكبير إقبالاباقي القطاعات فلم تعرف  أما،  ℅11,23القطاع الصناعي المرتبة الثالثة بنسبة 

 ℅0,01و ℅0,00  ℅0,76المستثمر ، خاصة في مجال السياحة ، التجارة و الاتصالات التي مثلت نسبة 

لات الاتصاو فان الاستثمار في مجال السياحة  على الترتيب و هي نسب ضعيفة جدا ، فكما هو معروف

 يتطلب تكاليف كبيرة و مهارات عالية .

ع الترتيب قد تغير حيث وفر الاستثمار في قطا أنفيما يخص توفير مناصب الشغل فنلاحظ  أما   

  12283 ب عددها عدد معتبر من مناصب الشغل قدرت 2011غاية سنة  إلىالوكالة  إنشاءالصناعة منذ 

البناء و  ليليها قطاع الوكالة  إطارمن نسبة المناصب التي تم خلقها في  ℅ 27,19منصب ، و هو ما يعادل 

 كان قطاع النقل يحتل المرتبة أنو بعد ، ℅24,71منصب عمل  بنسبة  424186العمومية ب  الأشغال

حيث توفير  المرتبة الثالثة من إلىالوكالة فانه تراجع  أطارمن حيث عدد المشاريع الممولة في  الأولى

اختلاف احتياجات كل قطاع من اليد  إلىو يعود ذلك  ℅19,90منصب بنسبة  89899مناصب الشغل ب 

بار انه باعت ℅0,47منصب عمل بنسبة  2123بتوفيره ل  الأخيرةالعاملة ، ليحتل قطاع الاتصالات المرتبة 

 إنشاء وقت قريب كان الاستثمار في هذا المجال حكرا على الدولة ، و مع فتح المجال للخواص تم إلى

 ا المجال لكنها بقيت قليلة .مؤسسات صغيرة تقدم خدمات تكميلية في هذ

II-3-4-2-  الوكالة حسب نوع الاستثمارإطار توزيع المؤسسات المنشاة في 

تعداه إلى يالصغيرة و المتوسطة فقط بل لا يقتصر دور الوكالة على مساعدة و تمويل إنشاء المؤسسات    

 إعادة تأهيل هذه المؤسسات وهذا ما يوضحه الجدول التالي:دعم توسيع و

 

 

 

 

 

 

 

 -2002)حسب نوع الاستثمار خلال الفترة  الصغيرة و المتوسطةؤسسات توزيع الم :18رقم الجدول 

2011) 

نوع 

 الاستثمار

عدد 

 ؤسساتالم

عدد مناصب  ℅ دج( المبلغ)مليون ℅

 العمل

℅ 

 61,39 277.332 67,15 4.417.789 64 18.206 الإنشاء

 34,96 157.933 27,56 1.812.923 35 9.956 التوسيع

 إعادة

 *التأهيل

108 0,38 724.347 5,29 16.444 3,64 

 إعادة

 **الهيكلة

3 0,01 86 0,00 45 0,01 

 100 451.754 100 6.578.522 100 28.447 المجموع
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   www.andi.dz المصدر:

ة فان إنشاء مؤسسات جديد ANDI مستوىبالنسبة لتوزيع المشاريع الاستثمارية حسب نوعها على    

ذلك  يرجع و مليون دج ،  4417789مؤسسة ، بمبلغ  18206 بكانت لها الحصة الأكبر بعدد إجمالي يقدر 

ثلت ع التي تمالتسهيلات التي تقدمها الوكالة خاصة في مجال العقار، أما فيما يخص استثمارات التوسي إلى

 في الانتقال من صيغة المؤسسة المصغرة إلى الصغيرة و حتى المتوسطة فقد قامت الوكالة
 يعمن العدد الإجمالي للمشار ℅35مليون دج بنسبة  1812923مؤسسة ، كلفتها  9956بدعم توسيع 

 .نشاطاتهمهي نسبة معتبرة تدل على نجاح الاستثمارات و رغبة المستثمرين في توسيع  الممولة و

نشاء و بالنسبة لإعادة التأهيل و هيكلة المؤسسات فقد سجلت الوكالة نسب منخفضة مقارنة بالإ   

 التوسيع.و

 

 

ير المؤسسة مستويات مختلفة لتحضتغييرات هيكلية على عدة  لإحداثالعملية تقوم بها المؤسسة  الإجراءات* التأهيل هو مجموعة 

  لمواجهة المعطيات الداخلية و الخارجية الجديدة كالتنافسية.

، ** إعادة الهيكلة هي إجراء تعديل للهياكل الفنية و الاقتصادية و المالية للمؤسسة على النحو الذي يمكنها من البقاء في دنيا الأعمال

قادرة على البقاء فنيا، اقتصاديا، ماليا و قانونيا.المؤسسة  صبححيث ت  

II-3-4-3-  حسب القطاع القانونيالصغيرة و المتوسطة توزيع المؤسسات 

 ىإل الوطنية لتطوير الاستثمار المدعمة من طرف الوكالة الصغيرة والمتوسطةتنتمي المؤسسات   

 قطاعات قانونية مختلفة كما هو مبين في الجدول التالي:

حسب القطاع في المؤسسات الصغيرة و المتوسطة توزيع المشاريع الاستثمارية  :19الجدول رقم 

 (2011 -2002)خلال الفترة  القانوني

القطاع 
 القانوني

عدد مناصب  ℅ دج( المبلغ )مليون ℅ عدد المشاريع
 العمل

℅ 

 89,96 406.398 67,12 4.415.427 99,04 28.174 الخواص

 9,05 40.884 22,52 1.481.361 0,85 242 العمومية

 0,98 4.427 10,36 735.681 0,11 31 المختلطة

 100 451.754 100 6.578.522 100 28.447 المجموع

 www.andi.dz :المصدر

 إجمالين م الأكبرالقطاع الخاص يستحوذ على النسبة  أن أعلاهالمسجلة في الجدول  الإحصائياتتظهر    

 28174 ب 2011غاية  إلى إنشائهامنذ  الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار إطارالمشاريع المنجزة في 

ذلك  وللمشاريع ،  الإجماليةمن النسبة  ℅99,04مليون دج و مثلت نسبة  4415427تها مشروع ، بلغت قيم

 كان أن المتوسطة بعدالمؤسسات الصغيرة و إنشاءما يعكس اهتمام الجزائر بالاستثمار الخاص و تشجيع 

 القطاع العمومي هو المسيطر ، و قد انعكس ذلك على  التشغيل حيث وفرت هذه المؤسسات الخاصة

 ANDI  242منصب في المؤسسات العمومية التي بلغ عددها حسب  40884منصب عمل مقابل  406398

 .2011إلى غاية مؤسسة 

http://www.andi.dz/
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الة م تحققه الوكلالاستثمار على تحقيق ما إن الإحصائيات السابقة تدل على قدرة الوكالة الوطنية لتطوير    

كالة ، خاصة مع افتتاح فروع في مختلف الولايات عكس الو APSI الوطنية لترقية و متابعة الاستثمار

مؤسسات في قطاع ال الأجانب نقديم تحفيزات للمستثمريتالسابقة التي كانت تتمركز في العاصمة و كذا 

 الصغيرة و المتوسطة .

 

 

  الفصل: لاصةخ

طة في المتوسو الهادفة لدعم المؤسسات الصغيرة المالية تمن خلال عرضنا لأهم الأجهزة و الهيئا   

ديد من للع مثلت علاجا الجزائر و مجموع  التسهيلات التي تقدمها في هذا الإطار، يمكن القول بأنها

وضريبية  ، تحفيزات جبائية استطاعت أن تقدم حلولا تمويلية التي تواجهها هذه المؤسسات حيث المشاكل

يئات لقطاع في إطار هذه الهتضح ذلك من خلال التطور الذي عرفه اويخصائص هذه المؤسسات وتتلاءم 

ختلف مفي مختلف المجالات الاقتصادية و هو ما ساهم في خلق عدد معتبر من مناصب الشغل لدى  و ذلك

دته هو ما أك خص فئة الشباب الأكثر توجها للاستثمار في هذا النوع من المؤسسات والفئات العمرية و بالأ

 الإحصائيات التي تم تقديمها.

سقف ها و مقارنة بين هذه الهيئات نظرا لاختلاف تاريخ إنشائإلى أنه لا يوجد مجال للمع الإشارة    

  أنناإلا المؤسسات الصغيرة و المتوسطةدعم تصب كلها في مجال  أنهاغير  ،تها و آليات عملهاتمويلا

 شغيل الشبابلدعم ت كبيرا من طرف الشباب هي الوكالة الوطنية إقبالات التي لاق الأجهزة أكثر لاحظنا أن

ة و مساهمة في خلق مؤسسات صغير الأكثربالتالي كانت و الة الوطنية لتسيير القرض المصغرو الوك

 .متوسطة و توفير مناصب الشغل 
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 تمهيد:

 15000حيث سمح آنذاك بإنشاء أكثر من  1999القرض المصغر لأول مرة في الجزائر سنة ظهر    

بسبب  موميةنشاط مصغر في مختلف القطاعات، إلا انه لم يعرف النجاح الذي كانت تتوخاه السلطات الع

ظم في لذي ناو قد تبين ذلك خلال الملتقى الدولي  ،ضعف عملية المرافقة أثناء مراحل انجاز المشروع

قدمة و بناءا على التوصيات المحول موضوع " تجربة القرض المصغر في الجزائر"،  2002ديسمبر 

ة ة الوطنيلوكالم إنشاء اتخلال هذا التجمع الذي ضم عددا معتبرا من الخبراء في مجال التمويل المصغر، 

هدف ب، و  2004جانفي  22المؤرخ في  14-04مرسوم التنفيذي رقم لتسيير القرض المصغر بموجب ال

 كالة إلىدت الوفي الفصل الثاني عم إليهاتحقيق الأهداف المنشودة من وراء إنشائها و التي تم التطرق 

 ة لتسييرولائيإيجاد ممثلين لها في مختلف ولايات الوطن على شكل وكالات ولائية من بينها الوكالة ال

 صغر بسكيكدة.القرض الم

فهي تضم أطول شريط  ،سياحية هامة إمكانياتمن بين الولايات التي تتوفر على  ولاية سكيكدة تعتبر   

لتوفرها على منطقة  الأجانبساحلي كما أنها قطب صناعي يجذب عدد كبير من العاملين المحليين و 

ميناء تجاري يختص بالمبادلات  إلى بالإضافة ،صناعية تضم مصنع لتكرير البترول و تمييع الغاز

.الأكثر استقطاب لليد العاملة و هذا ما جعل قطاع المحروقات التجارية الدولية  

و بهدف تشجيع الاستثمار خارج هذا القطاع و تحقيق نوع من التوازن بين قطاعات النشاط على    

العمل على تطبيق سياسة الدولة في  إلىالوكالة الولائية لتسيير القرض المصغر عمدت ، مستوى الولاية 

تقرب منها تشجيع الشباب على ال، و ذلك من خلال مؤسسات صغيرة و متوسطة  إنشاءمجال تشجيع 

 للاستفادة من مختلف مساعداتها التي تمكنهم من إنشاء نشاط خاص .

سكيكدة ومدى على مستوى ولاية  الضوء على ما حققته هذه الوكالة و سنحاول في هذا الفصل تسليط   

. 2011غاية سنة  إلى إنشائهامؤسسات صغيرة و استحداث مناصب شغل منذ تاريخ  إنشاءمساهمتها في   

 

 

 

 

الولائية لتسيير القرض المصغر بسكيكدة للوكالةبطاقة تعريفية   -1 -III 
مؤسسات مصغرة  إنشاءبعد تزايد الطلب على القرض المصغر من طرف المواطنين الراغبين في    

 وكالة 49 إنشاءمن خلال ، تبني تنظيم لامركزي إلى الوطنية لتسيير القرض المصغر عمدت الوكالة

التعجيل في دراسة  بغرضمن المواطن  الإدارةتقريب  على المديرية المركزية و لتقليل الضغط ولائية

 لوكالةاوتعتبر  على المستوى الولائيلين المسؤوليات مع مختلف الفاعوو كذا تقاسم الصلاحيات  ، الملفات

التي تعمل على تشجيع روح الاستثمار  وكالاتواحدة من هذه ال الولائية لتسيير القرض المصغر بسكيكدة 

 و التقليل من نسبة البطالة على مستوى الولاية .

بسكيكدة لتسيير القرض المصغر الولائية وكالةعن اللمحة  -1-1- III 
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في  هاالطابع الجواري لعملأعطت السلطات العمومية و قد  2005فيفري  5تاريخ ب وكالةهذه ال تأنشأ   

إطار تسيير القرض المصغر من خلال إنشاء خلايا مرافقة مؤطرة من طرف جامعيين على مستوى كل 

عملها يرتكز بالأساس على الإعلام و التكفل بمختلف الشرائح و الفئات العمرية مهما كانت  وائر الولاية،د

تنظيم العديد من الأبواب المفتوحة عبر كامل تراب الولاية لا يتم تكوينهم أو مكان تواجدهم ، و ،مهاراتهم 

احة لتنظيم التظاهرات و الفرص المت واغتنام كل سيما مراكز الدوائر لتدارك نقص الإعلام لدى البلديات

وسائل الإعلام دورا للتعريف بالوكالة لا سيما  كما تلعب ،المعارض ذات الصلة للتعريف بالجهاز

.لسكيكدة الصحافة المكتوبة و الإذاعة المحلية  

منظم بحكم علاقاتها ببعض المتدخلين المباشرين  في نجاح  إطارعلى وضع  لوكالة الولائيةتعمل ا   

 وقعت و في هذا المسعى ،جهاز القرض المصغر على شكل اتفاقيات تضبط العلاقة بين مختلف الهيئات

مع غرفة الصناعة التقليدية للولاية الغرض منها التكفل بفئة الحرفيين سكيكدة على اتفاقية لالوكالة الولائية 

التعليم و ية التكوين  ثانية مع مديرإضافة إلى اتفاقية  ،ة في تطوير هذا النشاط الحيويقصد المساهم

و في نفس الإطار تم  مقاولة لدى متربصي قطاع التكوين ،المهني تهدف إلى إدماج فعال و غرس ثقافة ال

ريفية قصد النهوض اتفاقية مع الحركة الجمعوية ممثلة في جمعية ترقية المرأة ال على التوقيع و لأول مرة

  بعملها و تعزيز فرص إدماجها .

 

 

 

 

 

III-1-2- سكيكدةالولائية لتسيير القرض المصغر بوكالة لا تنظيم   
 ،ة بهاالمرتبط اصفاتيقوم التنظيم في الوكالة على تحديد الهيكلة و المهام المطلوب تأديتها و كذا المو   

 د.كما يعمل على تحديد الوسائل و العلاقات اللازمة لتامين التنسيق بين المهام و الأفرا

 -ة سكيكد –لتسيير القرض المصغر  لائيةالو للوكالة الهيكل التنظيمي:  06الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

  

 منسق ولائي

 الأمانة

 

 

خلية مكلفة 

 بالإعلام
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- سكيكدة -وكالة تسيير القرض المصغرب وثائق خاصة المصدر:  

 

الأسفل كما  يتميز الهيكل التنظيمي للوكالة بأنه سلمي هرمي و وظيفي و يمكن وصفه من الأعلى إلى

 يلي:

اتها تفاقياالذي يتولى تسيير الوكالة و إدارتها و عقد  وهو ممثل الوكالة لولائي :المنسق ا -

 . ها و بين المديرية المركزيةوالتنسيق بين
اف ذات و مهامها  تتمثل في الاتصال مع مختلف الأطر السكرتاريةهي خلية  الأمانة :خلية  -

 .خ تحرير الرسائل......ال ،الصلة بعمل الوكالة عن طريق  الفاكس ، التلكس ، الهاتف
ت المساعداواتها عريف بالوكالة و مختلف نشاطتعمل هذه الخلية على الت الخلية المكلفة بالإعلام : -

 هاريةالمقدمة في إطارها من خلال الإشراف على تنظيم حملات تحسيسية و توزيع مطويات اش

 .الدراسة في إطار الاتفاقيات المبرمةيام و الأفي مختلف التظاهرات المحلية 

ا يخص القيام في نفس المستوى الوظيفي بالتنسيق فيما بينها فيم مكاتب تعمل 06كما تليها مباشرة    

 بالعمليات اللازمة لمنح القروض المصغرة في إطار الوكالة وهي تتمثل في:

 روعلمشجدوى سة الالمرافقة و درا لاستقبال ، التوجيه ،و هي الخلية التي تقوم با : خلية المرافقة -

 طالب القرض و تقديمه لللجنة الولائية للتأهيل.
 ةو بشريأمن أهم مهامها تلبية كل احتياجات الوكالة من وسائل مادية  إدارة الوسائل:مكتب  -

 تنظيم وتسيير الموارد المادية و البشرية.و

المشاريع و ولة صاء الملفات المودعة و المقبيتكفل هذا المكتب بعملية إح مكتب الإعلام الآلي: - -

ل لتمويط، الجنس، صيغ االممولة من طرف الوكالة و جدولتها حسب عدة معايير ) قطاع النشا

 وكذا تحرير المراسلات و تسجيل الملفات.   ....(

ير يقوم هذا المكتب بعملية استقبال وصول التسديد و إرسال رسائل تذك مكتب التحصيل: -

 للمقترضين الذين لم يسددوا بعد.

ت المؤسساي تمنحها البنوك ويقوم هذا الصندوق بضمان القروض التصندوق ضمان القروض:  -

لب طعلى  المالية للمستفيدين الذين تلقوا شعارا بإعانات الوكالة، حيث يغطي الصندوق بناء

لتسديد االدائن عن و هذا في حالة عجز  ℅85البنوك المعنية باقي الديون المستحقة في حدود 

     المستفيدين إيداع اشتراكاتهم لدى الصندوق. يتعين علىلظروف معينة و

ؤسسات المبنوك ولات المالية للوكالة مع البتسيير جميع التعام صلحةالمه هذقوم ت المالية:مصلحة  -

 المالية من جهة و المستفيدين من القروض من جهة أخرى و ذلك عن طريق:
 حساب جميع القروض المستفاد منها من طرف المتعاملين بجميع أنواعها في إطار -

 الوكالة.

 حساب مجاميع سحب القروض من البنوك. -

 عنها.للمتعاملين الذين تحصلوا على القروض و الذين تنازلوا  قائمةإعداد  -

إدارة مكتب 

 الوسائل
صندوق 

ضمان 

القرض 

رالمصغ  

مكتب 

 التحصيل

خلية 

 مرافقة

مكتب الإعلام 

 الآلي 

 

مصلحة 

 المالية
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  الوكالة.استخراج جميع الوثائق المتعلقة بالبنوك المتوفر بها أرصدة  -

ن دة ملى رصيد المؤسسات المصغرة المستفيتحويل مبالغ مالية من رصيد الوكالة إ -

 دعمها.

م ب الإعلاة ، مكتالمكلف بالمالي المرافقة،مع كل من خلية و قد تم التعامل في فترة الدراسة التطبيقية 

 .الآلي

سكيكدةلتسيير القرض المصغر بالولائية  وكالةالو أهداف  دور -1-3-  III 
دعم  إلىتسيير القرض المصغر بمجموعة من المهام التي تهدف  إطارلسكيكدة في الولائية  لوكالةتقوم ا   

 بين قطاعات النشاطالمؤسسات المصغرة التي من شانها تلبية احتياجات السوق المحلية و تحقيق التوازن 

 على مستوى الولاية .
III-1-3-1- سكيكدة لتسيير القرض المصغر بالولائية  لوكالةدور ا 
يمكن  التي بسكيكدة للقيام بمجموعة من المهام و الوكالة الولائية لتسيير القرض المصغر أنشأت   

 عرضها فيما يلي:
 منح قروض و مساعدة الشباب على إقامة نشاطات خاصة.

تهم مؤسسا إنشاءتقديم الاستشارة لهم و مرافقتهم في  الولاية وعلى مستوى  تدعيم المستفيدين -

 المصغرة.
 م.ت التي تمنح لهالإعاناتبليغ المستفيدين أصحاب المشاريع المؤهلة للجهاز بمختلف  -

 .الجهاز على مستوى الولايةإنشاء قاعدة للمعطيات حول الأنشطة و المستفيدين من  -
 وكالة الولائية للقرض المصغر وفقا للتشريع و التنظيم المعمول بهما.التسيير  -

 إطار في ةى الولايالمتواجدة على مستو و المؤسسات المالية علاقات متواصلة مع البنوك إقامة -

لمشاركة ها و الاستغلاو ع و متابعة انجاز المشاريذ خطة التمويل يالتركيب المالي للمشاريع و تنف

 .آجالهار المسددة في في تحصيل الديون غي

 ها.بأي شخص معنوي أو طبيعي متخصص للقيام بأعمال تساعدها على انجاز مهام الاستعانة -

 جهاز فأهدايسمح برصد الموارد الخارجية المخصصة لدعم تحقيق  أنكل تدبير من شانه  تنفيذ -

 القرض المصغر و استعمالها وفقا للتشريع و التنظيم المعمول بهما.

III-1-3-2- بسكيكدة القرض المصغرلتسيير  الولائيةالوكالة  هدافأ  

قة من منبث  هي و على مستوى الولاية الأهدافهو تحقيق جملة من  القيام بالمهام السابقةالغرض من  إن   

ملها مكن شالأهداف المسطرة من طرف الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر على المستوى الوطني وي

 يلي:فيما 

  مستوى الولاية.امتصاص اكبر قدر ممكن من البطالة على  -

ى عية علشاريع دائمة و مؤقتة تسمح بإحداث التنمية الاقتصادية و الاجتمام إنشاءخلق و  -

  تلبي احتياجات السوق المحلية. و الولايةمستوى 

بما  غرالمص تنشيط و تثمين الطاقات الاجتماعية و الاقتصادية بالمناطق المستفيدة من القرض -

 يتماشى و خصائص الولاية.

لقرض تحقيق الأهداف المسطرة من طرف الوكالة الوطنية لتسيير ا في و المساهمة العمل -

ثي و ويل الثلاممؤسسة بصيغة الت 300المصغر على المستوى الوطني و المتمثلة في تمويل 

 .2012تمويل شراء المواد الأولية و ذلك لسنة مؤسسة في  2500

III-2-  ر بسكيكدةالقرض المصغ في إطار جهازالدعم أشكال التمويل و 

المساعدات مجموعة من  غر بسكيكدة  كغيرها من الوكالاتالولائية لتسيير القرض المص تقدم الوكالة   

الشبه جبائية و الجبائية  الإعاناتاقتراح صيغ مختلفة للتمويل و للمؤسسات المصغرة و المتمثلة في 
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هذه المساعدات نشاطات اقتصادية معينة تقترحها و تخص ، و التكوين عمليات المرافقة  إلى بالإضافة

 .وفق شروط معينة ة الوكال
III-2-1- شروط الحصول على قرض مصغر و النشاطات المقترحة في إطاره 

تثمرين دية للمسالولائية لتسيير القرض المصغر بسكيكدة مجموعة من النشاطات الاقتصا تقترح الوكالة   

تطلب ياطات لممارسة احد هذه النش ، لكن الاستفادة من دعم الوكالةبما يتماشى و حجم القرض المصغر

 المؤهلات.مجموعة من الشروط وتوفر 
III-2-1-1- شروط التأهيل للحصول على القرض المصغر 

   ية:التاليستفيد من القرض المصغر و التسهيلات المقدمة في إطاره كل شخص تتوفر فيه الشروط 

 فوق؛سنة فما  18بلوغ سن  -

 ؛ امتلاك مداخيل غير ثابثة و غير منتظمة أوعدم امتلاك دخل  -

 ؛ الإقامةمقر  اثبات -

 ية مؤكدةة مهنامتلاك شهادة تثبت الكفاءة المهنية أو وثيقة معادلة معترف بها أو التمتع بمهار -

 ؛ تتوافق مع النشاط المرغوب انجازه

 نشاطات؛عدم الاستفادة من مساعدة أخرى لإنشاء  -

اد صغير شراء عت لأجلللنشاط  الإجماليةمن الكلفة ℅1دفع مساهمة شخصية نسبتها القدرة على  -

 النشاط؛للانطلاق في  أوليةو مواد 

 ؛ كيالاشتراك في صندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة في حالة طلب المقاول لقرض بن -

 محدد؛الالتزام بتسديد القرض و نسبة الفوائد للبنك حسب جدول زمني  -

 م بتسديد السلفة بدون فوائد للوكالة حسب جدول زمني محدد.الالتزا -
 

III-2-1-2- القرض المصغر جهازترحة في إطار النشاطات المق 

ب تلفة تناسخماعات اقتصادية في قط أنشطة –سكيكدة  -تقترح الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر   

 لتوازن احقيق نوع من كل منطقة لتاحتياجات  كذا وتخصصات طالبي القروض و الاختلاف بين مؤهلات 

 :هذا ما يبينه الجدول التاليو

 : النشاطات المقترحة من طرف الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر20جدول رقم 

 - سكيكدةوكالة -

الأنشطة أنواع  
 

 قطاع النشاط

 .النسيج و حياكة الزرابي التقليدية  -
 .)برنوس، جلابة(خياطة الملابس التقليدية  -
 .الطرز التقليدي -
 .الرسم على الحرير و القطيفة و الزجاج -
 .و الحلي التقليدية  الإكسسواراتصناعة  -
 .الزينة و الزخرفة أدواتصناعة  -
 .صناعة المنتجات الفخارية و الزجاجية ، النقش على الخشب -
 

 الصناعات التقليدية
 

 .و خدمات متعددة الآلي الإعلام -
 .الحلاقة و التجميل -
 .السريع الأكل -
 .تصليحية ، تصليح السيارات و تزيينها، تصليح مختلف المعدات أعمال -
 

 الخدمات
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  .العمومية الأشغالالمباني و -
 النجارة.صغيرة متعلقة بالمباني: الكهرباء،الدهن،السباكة، أشغال-
 للتزيين.صناعة مواد البناء الصغيرة: حجر البناء،قطع جبسية -
 

البناء أشغال  

:الأرضفلاحة   
 .البذور إنتاج -
 .الفواكه و الخضر)التجفيف و التخزين( إنتاج -
 .مشتلة الزهور و نباتات الزينة -
 تربية الماشية: -
 .الأبقارتسمين  -
 .اللحوم و الحليب( إنتاجو الماعز) الأغنامتسمين  -
 .اللحوم البيضاء و البيض( إنتاجتربية الدواجن ) -
 .(الأرانبلحوم  إنتاج)الأرانب تربية  -
و حبوب  و تعليب العسل،الشمع إنتاجتربية النحل ) -

 .الطلع،...(
 
 
 
 

 الفلاحة

 الصناعة الغذائية:
 صناعة العجائن الغذائية، الكسكسي، الخبز التقليدي. -
 .صناعة الحلويات العصرية و التقليدية -
 .صناعة الشكولاطة، الحلوى، البوظة -
 .تحميص و رحي القهوى -
 .تعليب السمك -
 .تحميص و تغليف الفول السوداني -

 :الألبسةصناعة 

 .الجاهزة الألبسة -
 .خياطة الملابس -
 .نسج و حياكة الملابس -
 .و المطبخ، المفروشات( لسريرالمنزلية )عدة  الأغطيةصنع  -

 الصناعة الجلدية:
 .الجلدية الألبسةو  الأحذيةصنع  -

 الصناعة الخشبية:

 .و منتجات خشبية الأثاث -
 .صناعة السلال -

 الصناعة المعدنية: 
 .معدنية أدوات،الحدادة و الأقفالصناعة  -

 

أخرىقطاعات   

 الولائية لتسيير القرض المصغر بسكيكدة الوكالةوثائق خاصة بالمصدر: 

III-2-2-  الوكالة  إطارفي  مؤسسة مصغرة لإنشاءالمقدمة  التسهيلاتصيغ التمويل و 



              -وكالة سكيكدة  -دراسة تطبيقية بالوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغرالفصل الثالث:      

 

67 
 

ية ئوق الولاخدمات تتماشى و احتياجات الس سلع و تقديم إنتاجنظرا لأهمية المؤسسات المصغرة في    

ن مؤسسات تشجيع الاستثمار في هذه الم إلىالولائية لتسيير القرض المصغر بسكيكدة  عمدت الوكالة

ا جهاز قدمهي يخلال تمكين شباب الولاية من الاستفادة من مختلف المساعدات المالية و الجبائية الت

 القرض المصغر.

III-2-2-1 صيغ التمويل 

ائي ا تمويل ثنكانت الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر تقترح صيغتين للتمويل هم 2011سنة  قبل   

 ن صيغة+ الوكالة + البنك(، لكالمقترض ) مقترض + الوكالة أو مقترض + بنك ( و تمويل ثلاثي )

صالح ل لغيتألذلك  واسعا لدى الجمهور المستهدف إقبالاالتمويل المتعلقة بالمقترض و البنك لم تلقى 

أنماط التمويل  ( يبين21والجدول رقم )، الصيغتان الاخرتان مع التغيير في حجم القروض و نسب الفوائد 

 حسب آخر التعديلات:التي تقدمها وكالة تسيير القرض المصغر 

 

 

 
أوليةقروض شراء مواد  أولا:  

 دج و 30000و الذي لم تكن قيمته تتجاوز  ائي ) مقترض + الوكالة (حل هذا القرض محل القرض الثن   

لذا تمنحهم  الأولية،يفتقدون للمادة  مالذين يملكون تجهيزات صغيرة و لكنه للأشخاصسلفة موجهة  هو

مشاريع لا  لإنشاء الأوليةاجل شراء المادة  الإجمالية منمن الكلفة  ℅100بنسبة  الوكالة سلفة بدون فوائد

ه إلغاء المساهمة دج، و تجدر الإشارة إلى أن رفع سقف هذا التمويل يرافق 100.000كلفتها تتعدى 

(المقاول  ،الوكالة)التمويل الثنائي سابقا  الشخصية المتعلقة  

التمويل الثلاثي ثانيا:  

حيث لا يمكن أن تفوق كلفة النشاط  أنشطةموجهة لاستحداث  أوليةيضم قروض اقتناء عتاد و مواد    

فيما يلي: قرضلالهذا  ج و يمكن تلخيص التركيبة الماليةد 1000000  

بدفع  يلتزم ته الإجمالية ،و الذيقيممن  ℅ 01المساهم ب  و هو صاحب المشروع  المستفيد: -

سنويا دفعة  ℅ 0,5اشتراكات صندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة و ذلك بنسبة 

لتسديد حدد لواحدة، زم كذلك و يلتزم كذلك بدفع مبلغ القرض و الفوائد للبنك حسب جدول زمني م

جدول  سبحمصغر و تسديد مبلغ السلفة بدون فوائد للوكالة الولائية لتسيير القرض ال المتفق عليه

 .زمني محدد متفق عليه 

ة من القيمة الإجمالي ℅ 70م في تمويل صاحب المشروع بنسبة هو البنك المساهالبنك:  -

 للمشروع.

 من القيمة الإجمالية للمشروع. ℅ 29تساهم بسلفة بدون فوائد بنسبة  الوكالة: -

 والحوار لتعاونتعمل وكالة سكيكدة على خلق جو من امع الإشارة إلى انه في صيغة التمويل الثلاثي     

لبنوك مع ا مع المحيط، لاسيما البنوك بصفتها شريك حقيقي في ترقية الجهاز و هذا من خلال التواصل

ليل ذا تذكالمتواجدة على مستوى الولاية قصد توحيد قراءة النصوص المسيرة لجهاز القرض المصغر و 

ر ي إطالمشاريع و دعوتهم للمشاركة في مختلف الأنشطة المقترحة فالصعوبات التي تعترض أصحاب ا

 مع البنوك العمومية الخمسة التالية :هذه الأخيرة الوكالة  وتتعامل 

 .BNAالبنك الوطني الجزائري  -
 . CPA القرض الشعبي الجزائري -

  .BEA البنك الخارجي الجزائري -

 .BADRبنك الفلاحة والتنمية الريفية  -

 .  BDLالمحليةبنك التنمية  -
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التعديلات خرآالتمويل حسب  لأنماطجدول مختصر  :21 جدول رقم  

 

-سكيكدة  وكالة -المصدر: مطويات خاصة بالوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر  

III-2-2-2-  التسهيلات 

عة سكيكدة مجموبالولائية لتسيير القرض المصغر  الوكالةتقدم صيغ التمويل المقترحة،  إلى بالإضافة   

 تتمثل فيما يلي :مؤسسات مصغرة  إنشاءمن التسهيلات لشباب الولاية الراغب في 

النسبة ب ℅95 إلىرفع نسبة تخفيض الفوائد التجارية التي تطبقها البنوك على القرض البنكي  -

 للنشاطات التي تقام في المناطق الواجب ترقيتها .

 .ليالإجماالضريبية على الدخل  الإعفاءاتسنوات تشملها  3 إلىمدة تسديد القرض  تأجيل -

 توسيع القرض المصغر ليشمل النشاطات التجارية الصغيرة . -

 5 ىإلسنوات و بالنسبة للبنك تصل  8 إلىتسديد القرض الخاص بالوكالة تصل  تمديد فترة -
 تحقاق.ة على التسديد في تاريخ الاسالقدرعدم الجدولة في حالة  إعادة إمكانيةسنوات مع 

و تغطية مخاطر القرض عن طريق ضمانات  تامين المؤسسة المصغرة ضد جميع الأخطار -

 يمنحها صندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة.

III-2-3- و المرافقة على مستوى الوكالة  التكوين آليات 

رغبون الخبرة في ممارسة النشاطات التي ييتصف بعض طالبي القروض المصغرة بنقص التكوين و    

غر قرض المصسيير الالولائية لت الوكالة دعمت، لذلك هم للتعريف بمنتوجاتهم و تسويقهابها و قلة إمكانيات

رض في ع همساعد، وتالتكوين في مجال النشاط المرغوب تقديم الاستشارة وب الاشخاص بسكيكدة هؤلاء

 منتوجاتهم و تسويقها كما هو موضح في النقاط التالية: 
 
  

 الاستقبال و التوجيه -

لولاية اوى دوائر الولائية لتسيير القرض المصغر بسكيكدة عبر خلايا المرافقة على مست الوكالة قومت    

وجهات ؤلاء بته بإعلام الأمرلاستحداث نشاطات اقتصادية و يتمثل  الأفكاراستقبال المواطنين و حاملي ب

و تقديم  مؤسسات مصغرة لإنشاء إتباعهاالخطوات الواجب  إلى إضافةعمل الوكالة  أسلوبو  أهدافو 

 .الاستشارة في اختيار النشاط المناسب

القرض  سلفة الوكالة نسبة الفائدة
 البنكي

المساهمة 
 الشخصية

 قيمة المشروع صنف المقاول

 
/ 

 
100℅  

- 
/ 

 
0℅  

 

كل الأصناف 
)شراء مواد 

 أولية(

لا تتجاوز 
دج100.000  

)مناطق  ℅5

 خاصة(
29℅ 70℅  1℅ الأصنافكل   لا تتجاوز  

دج1.000.000  

)بقية  ℅20

 المناطق(
29℅  70℅  1℅  كل الأصناف 
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توى مع المس برامج تكوينية تتوافقالولائية لتسيير القرض المصغر بتطبيق  تقوم الوكالة التكوين: -

جال لين في مهذه التكوينات مخصصة لتعزيز قدرات المقاو أن إذ، و نوع نشاطاتهم للمقاولينالتعليمي 

تم  طارالإهذا  على نحو جيد و بالتالي تطوير نشاطاتهم . و في أعمالهم إدارةالتسيير قصد تمكينهم من 

ملية ة بهدف علولاياوى التكوين المهني على مستوالتوقيع على اتفاقية تعاون بين الوكالة و مديرية التعليم 

 ئلالأواين المتربصحيث تلتزم الوكالة بالتكفل بمشاريعهم،  لإنشاءو مرافقتهم  ينالتكفل بالشباب المتربص

 تابعة تإطارا إشرافو تسيير المؤسسات المصغرة تحت  إنشاءو تكوينهم من طرف الجهاز حول تقنيات 

 لةها الوكابي تعقد الضرورية الت المهني بتوفير القاعاتكوين و التعليم ، و بدوره يلتزم قطاع التللوكالة

سائل ضمان الو إلى بالإضافةالمفتوحة على الجهاز،  الأيامو  الإعلامية الأيامالولائية للقرض المصغر 

ا لغرض منهالولاية على اتفاقية مع غرفة الصناعة التقليدية ل وقعتالمتعلقة بتنظيم دورات تكوينية ، كما 

 .ة الحرفيين قصد المساهمة في تطوير هذا النشاط الحيويالتكفل بفئ

الة م الوكتقوعريف بمنتجاتها بغرض مرافقة المؤسسات المصغرة في عملية الت تنظيم معارض للبيع : -

ستوى معارض على المو ات تظاهر في تنظيم والمشاركةب سكيكدةلتسيير القرض المصغر بالولائية 

لذين اولين نجاح المقا لإبراز ،لبيع منتوجات المؤسسات المصغرة الممولة من قبلها الولائي والوطني

ين حول التبادلات للمقاولين العارض إثارةالقرض المصغر و إطارفي  أنشطتهمانطلقوا في ممارسة 

ث ثلاب سنةذه اله الوكالة و قد شاركت المهارة المهنية  لبعث الرغبة على الطلب لدى الفئات المستهدفة .

ار تحت شع 2012فيفري  22المنظم بتاريخ في الصالون الوطني للتشغيل  مؤسسات مصغرة نموذجية

رة الصغي لف هيئات دعم المؤسساتالذي ضم مخت و "ترقية المؤسسة المصغرة خدمة للتنمية المحلية "

 المتوسطة.و

 

 

 

 

III-3- سكيكدةبالولائية لتسيير القرض المصغر وكالة لتقييم نشاط ا   

الدعم  لياتآ أهمالولائية لتسيير القرض المصغر بسكيكدة و  الوكالةب التعريف إلىبعدما تطرقنا    

ة سن نشائهاإنذ م  المساعدة التي تقدمها للمؤسسات المصغرة ، سنحاول تقييم نشاطها على مستوى الولايةو

ي فتناولها  المؤسسات  بالاعتماد على أهم المعايير التي تم هذه في مجال دعم  2011غاية إلى  2005

ا، صيغ فيه نالنظري و المتمثلة في عدد المؤسسات المستحدثة ، قطاع نشاطها ، جنس المستثمري بالجان

بعض ل خلال عرض و تحلي من، و ذلك غل المحققة في إطار هذه المؤسساتو عدد مناصب الشالتمويل 

 نموذج لمؤسسة مصغرة استفادت من دعم الوكالة.مع تقديم ، حصائياتالإ

III-3-1-  لاية ستوى الومالولائية لسكيكدة في تنويع النشاطات الاقتصادية على مساهمة الوكالة 

تنمية  و تساهم فيكما سبق الذكر فان إنشاء مؤسسات مصغرة تنشط في مجالات اقتصادية متنوعة    

 على سكيكدةبالولائية لتسيير القرض المصغر  احد الأهداف التي تعمل الوكالة يمثلالمناطق النائية 

قطاعات النشاط  علىالمشاريع التي مولتها الوكالة  يبينان توزيع (23)و  (22)رقم ، و الجدولين تحقيقها

 والبلديات:

 31/12/2011غاية  إلى 2005من  توزيع المشاريع الممولة حسب قطاعات النشاط: 22جدول رقم 

 القطاع عدد المشاريع الممولة النسبة المئوية
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 الفلاحة 210 2,99

 بناء و أشغال عمومية 24 0,34

 خدمات 1940 27,66

 الحرف و الصناعات التقليدية 4838 68,99

 المجموع 7012 100

 .بسكيكدة الولائية لتسيير القرض المصغر المصدر: وثائق خاصة بالوكالة

لتي واسكيكدة  بلتسيير القرض المصغر  الولائية الوكالةبالنسبة لتوزيع المشاريع الممولة من طرف     

حظى التقليدية ي فالملاحظ أن قطاع الحرف والصناعاتمؤسسة مصغرة،  7012بلغ عددها الإجمالي 

 4838تمويل منذ إنشائها على مستوى الولاية ب الوكالة، حيث قامت من طرف المستثمرين باهتمام كبير

ع يليه قطا ،الممولة من مجموع المشاريع  %68,99مؤسسة مصغرة في هذا المجال أي ما نسبته 

سهولة وقد يعود ذلك إلى  من إجمالي المشاريع، %66,27مؤسسة  مثلت نسبة  1940الخدمات ب

قطاع  ن كل منفالكن في المقابل جعل من هذه النشاطات أكثر نجاحا،  والذيالاستثمار في هذه النشاطات 

 لى مستوىعالة لوكالفلاحة والأشغال العمومية  قد سجل تواجدا ضعيفا في قائمة المشاريع التي دعمتها ا

ل على هذا ذلك إلى قلة الإقباوكالة إطارات ال مشروع على الترتيب ويرجع 24و 210ولاية سكيكدة ب 

آخر  ر قبلمقارنة بحجم القرض المصغ النوع من الاستثمارات من جهة وارتفاع تكاليفها من جهة أخرى

 .مليون سنتيم كأقصى حد  40التعديلات  و الذي كان يقدر ب 

  بلديات الولاية علىالممولة من طرف الوكالة  شاريعالم توزيع: 23جدول رقم  

 البلدية عدد الملفات المودعة عدد الملفات المقبولة عدد الملفات الممولة
 سكيكدة 2355 1955 1485

 عين الزويت 31 31 28

 الحدائق 472 472 365

 عزابة 923 773 573

 جندل سعدي محمد 130 130 92

 عين شرشار 70 70 45

 بكوش لخضر 70 70 56

 بن عزوز 352 352 180

 السبت 100 100 85

 القل 595 445 310

 بني زيد 82 82 65

 كركرة 105 105 75

أعطية أولاد 221 221 193  

 واد زهور 115 115 89

 الزيتونة 229 229 168

 الحروش 529 479 326

 زردازة 90 90 35

احبابة أولاد 60 60 26  
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 سيدي مزغيش 487 487 365

 مجاز الدشيش 140 140 110

 بني ولبان 141 141 86

 عين بوزيان 120 120 45

 رمضان جمال 510 474 241

 بني بشير 250 250 165

 صالح بواشعور 180 180 115

 تمالوس 485 485 325

 عين قشرة 390 390 189

الطوب أم 216 216 120  

 بين الويدان 150 150 73

 فلفلة 369 369 250

 الشرايع 195 195 83

 قنواع 101 101 68

 الغدير 50 50 26

 بوشطاطة 121 121 96

 الولجة بوالبلوط 59 59 35

 خناق مايون 49 49 19

 حمادي كرومة 620 620 360

 المرسى 59 59 45

1270  المجموع 11221 10435 

 –سكيكدة  -الولائية لتسيير القرض المصغرالمصدر: وثائق خاصة بالوكالة 

ة بلديات تغطي كاف لائية لتسيير القرض المصغر بسكيكدةالو وكالةخدمات ال أنيلاحظ من الجدول    

من طرف  مؤسسة مصغرة ممولة 1485تل بلدية سكيكدة الصدارة ب الولاية لكن بنسب متفاوتة ،حيث تح

رة مؤسسة مصغ 326 بتليها بلدية القل  ملف مودع لطلب قروض مصغرة، 2355من مجموع  وكالةال

ة مؤسس 310ل لتحتل بلدية عزابة المرتبة الثالثة باستفادتها من تموي ملف مودع ، 595ممولة من بين 

درجة  بينما اختلفت ملف، 923لتسيير القرض المصغر من مجموع  لائيةالو الوكالة إطارمصغرة في 

 لترتيب باؤخرة م ل كل من بلدية خناق مايون والغديرلتحتلوكالة استفادة باقي بلديات الولاية من دعم ا

 أن إلايتها مصنفة كمناطق يجب ترقبلديات هذه الأن وبالرغم من على الترتيب ، مؤسسة ممولة  26و 19

مودعة لملفات البقي محدودا رغم تزايد عدد ا لتسيير القرض المصغرالولائية الوكالة استفادتها من دعم 

 إلى مؤسساتهم المصغرة ، ويرجع ذلك إنشاءمن طرف شباب هذه البلديات للحصول على قروض بهدف 

              ولاية.المحلية بال عدم تقديم مشاريع تتلاءم وخصوصيات هذه المناطق وتخدم فعلا التنمية

III-3-2- حسب الجنس وكالةتوزيع المشاريع الممولة من طرف ال 

دية لدى درة الفرمباالولائية لتسيير القرض المصغر بسكيكدة بتشجيع روح الاستثمار و ال الوكالة تقوم   

لمشاريع زيع اتو، و الإحصائيات التالية تبين إدماج فئة الإناث في عالم الشغل مختلف فئات المجتمع و

 حسب الجنس:  الممولة من طرف الوكالة
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جدول رقم عدد : 42

الملفات  الممولة 
حسب  جنس 
 المستثمر

 

 

 

 

 

 

 

 

الولائية لتسيير القرض المصغرالمصدر: وثائق خاصة بالوكالة   

 

ى طلبا تلقسكيكدة تلتسيير القرض المصغر ب ولائيةالوكالة يظهر أن المن خلال النتائج المبينة أعلاه     

 5562ا اهعلى مستوحيث بلغ عدد الملفات المودعة  ، معتبرا على القروض المصغرة من كلا الجنسين

لا فقد كانت أما المؤسسات المصغرة التي مولت فع ،ناثللإملفا بالنسبة  5659للذكور و ملفا بالنسبة

صناعات تنشط في مجال الحرف وال 2948مؤسسة منها  3576الحصة الأكبر فيها لفئة الإناث بمجموع 

الا مومية إقبليسجل قطاع الأشغال الع في مجال الفلاحة، 33ومؤسسة في مجال الخدمات  590دية ،التقلي

قليدية هو من الطبيعي أن يكون مجال الحرف والصناعات التو مؤسسات فقط ، 5قليلا من هذه الفئة ب 

 .و يمكن ممارسته في المنزل المرأة الجزائريةيتناسب و إمكانيات المهيمن لأنه 

نشط مؤسسة في إطار القرض المصغر كان اغلبها أيضا ي 3436أما فئة الذكور فقد استفادت من تمويل    

ة  ثم قطاع مؤسس 1350يليه قطاع الخدمات ب  مؤسسة مصغرة ، 1890في مجال الحرف بحوالي 

ليحتل قطاع الأشغال العمومية  مؤخرة الترتيب من حيث الطلب على الاستثمار مؤسسة  177الفلاحة ب 

وعلى العموم فان فئة الإناث هي الأكثر إقبالا على القروض  منها فقط . 19ملفا تم تمويل  36ب 

 الوكالة.المصغرة و الأكثر استفادة من دعم 

 عدد الملفات الممولة
 ذكور               إناث

 عدد الملفات المودعة
 ذكور              إناث

 القطاع

177              33  493               102  الفلاحة 

19                 5  36                   5 بناء و أشغال  
 عمومية

1350            590  2888             802  خدمات 

1890             2948  2145            4750 الحرف و  
 الصناعات التقليدية

3436             3576  5562            5659  المجموع 
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III-3-3-  إطارهاعدد المشاريع الممولة حسب صيغة التمويل و عدد مناصب الشغل المستحدثة في 

للتمويل هما تمويل شراء لتسيير القرض المصغر تقترح صيغتين الولائية  كما سبق الذكر فان الوكالة   

المواد الأولية والتمويل الثلاثي ، وباختلاف الاحتياجات المالية لكل مشروع تختلف أيضا حاجته لليد 

 يةئولااللوكالة اعدد مناصب العمل التي استحدثتها  العاملة ، وسنعرض من خلال الجدول التالي تطور

   ويل : صييغتي التم لتاسكيكدة في كالقرض المصغر ب لتسيير

حسب صيغة التمويل و مناصب الشغل  لمشاريع الممولة من طرف الوكالة: عدد ا25جدول رقم

 المستحدثة

 الولائية لتسيير القرض المصغر بسكيكدة المصدر: وثائق خاصة بالوكالة

 

لشراء مواد أولية كان اكبر من  القروض الممنوحة من طرف الوكالةأن عدد  نلاحظ من خلال الجدول   

قرض مصغر  6685حوالي  ويل الثلاثي ، حيث سجلت الوكالةفي صيغة التمالممنوحة عدد القروض 

موجه لشراء المواد الأولية مكن من استحداث نفس العدد من مناصب الشغل على اعتبار انه يخص بشكل 

خلق  إلى أدتفي صيغة التمويل الثلاثي  قرض 327المؤسسات الفردية ، في حين تم تسجيل حوالي  كبير

و هذا  من نشاط الوكالة الأولىة طيلة الثلاث السنوات هذه الصيغة ظلت غائب أن إلامنصب شغل ،  7725

إضافة إلى حداثة إلى عدم تجاوب البنوك العمومية على مستوى الولاية مع هذا النوع من القروض  راجع

. و بالرغم من قلة عدد المشاريع المستفيدة من صيغة التمويل  ذاكنعلى مستوى الولاية آ تواجد الوكالة

الثلاثي مقارنة بعدد المشاريع المستفيدة من قروض شراء المواد الأولية إلا أنها استطاعت استحداث عدد 

  . يدل على وجود توسع في المشاريعما اكبر من مناصب الشغل و هذا 

III-3-4 - الولائية لتسيير القرض المصغر بسكيكدة وكالةنموذج لشخص استفاد من قرض ال 

ير من ذب الكثية يجبالنظر إلى أن الإحصائيات السابقة قد بينت أن مجال الحرف و الصناعات التقليد   

 مصغرلقرض الا لتسييرالولائية  الوكالةاستفاد من قرض حرفي فقد ارتأينا أن نقدم نموذج ل ،المقترضين

تي الل فيما يلي عرض لأهم المراح وبغرض إنشاء مؤسسة مصغرة على شكل صالون للحلاقة،  بسكيكدة

 مر بها هذا الشخص لتجسيد مشروعه على ارض الواقع :

إلى الوكالة القرض تقديم ملف طلبالمرحلة الأولى:   

 السنة تمويل شراء المواد الأولية التمويل الثلاثي

المشاريع الممولة  مناصب العمل المشاريع الممولة مناصب العمل   

- - 542 542 2005 
- - 660 660 2006 
- - 715 715 2007 

50 20 870 870 2008 

1875 75 955 955 2009 

2575 103 1056 1056 2010 

3225 129 1887 1887 2011 

 المجموع 6685 6685 327 7725
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لولائية ا الوكالة إلى لرجاللحلاقة ا حرفي بطاقةالمتحصل على  " ش.ن " توجه المتعامل المدعو   

 طلقت لينو قام بطلب قرض ثلاثي من اجل الحصول على عتاد و معدا، بسكيكدة لتسيير القرض المصغر 

 وثائقمن اليتض الوكالة بإيداع ملف إداري على مستوى قام حلاقة و قدفي نشاطه المتمثل في صالون لل

 التالية:

    ؛شهادة تثبث الاختصاص )شهادة حلاقة للرجال( 02 -

 ؛فاتورة شكلية للعتاد 02 -

 ؛فاتورة تقييمية لتامين العتاد 02 -

 ؛تقييمية لتهيئة المحل عند الحاجة ورةفات 02 -

 ؛نسخ طبق الأصل عن بطاقة التعريف الوطنية 02 -

 ؛شهادة ميلاد 02 -

 ؛إقامةبطاقة  02 -

 ؛عدم ممارسة أي مهنة مدفوعة الأجرشهادة  02 -

 .صور شمسية 02 -

 " ب"السيد:  الأثاثالكهربائية و  للأجهزةالمقترض التعامل مع بائع الجملة و الموزع  و قد اختار هذا   

.  الذي قام بتحرير فاتورة شكلية تناسب قيمة الاستثمار في هذا المشروعو  

دراسة ملف طلب القرض :المرحلة الثانية  

 دراسة  تمت وكالةلدى ال إيداعهاالوثائق المطلوبة و  إتمامبعد تحرير الفاتورة من طرف المورد و    

البنوك العمومية  التي تضم ممثلين عن الوكالة و للتأهيلاللجنة الولائية  طرف مناقشة المشروع منو

.على المشروع أو رفضهبغرض الموافقة المتعامل معها  الخمسة  

ن طرف تأهيل معلى شهادة  المقترض تحصلالمشروع على تمويل المبدئية تمت الموافقة و بعدما    

لبنك الذي تولى على مستوى ا إيداعهالملف قصد  لإتمام استدعيو ،  01المبينة في الملحق رقم و وكالةال

 في الوثائق التالية: الملف تمثلوقد  BNAو هو البنك الوطني الجزائري  تمويل المشروع 

 .لة للتجديدن عقد إيجار المحل لمدة سنتين قابنسخ ع 02 -

 السجل التجاري. أوعن بطاقة الحرفي  الأصلنسخ طبق  02 -

 .نسخ عن الرقم الجبائي 02 -

لجدوى ابدراسة  الولائية لتسيير القرض المصغر المتواجد على مستوى الوكالة المرافق ثم قام   

و كما ها به سينشأالمنطقة التي مع متطلبات السوق على مستوى  لاءمتهمدى م و للمشروع الاقتصادية

 .02 الملحق رقممبين في 

الذي قام  BNA البنك الوطني الجزائري دراسة الجدوى إلى مع الملف كاملا إرسالب ثم قامت الوكالة  

 . 03 رقم ملحقكما هو مبين في ال بدوره بدراسة الملف و الموافقة عليه.

التمويل  الثالثة:المرحلة   

و  04رقم  قالملحفي المبينة مرحلة التمويل جاءت  البنك،بعد ما تمت الموافقة على الملف من طرف    

بنك الوطني ال إلى 05لة بتقديم الضمانات المنصوص عليها في الوثيقة رقم تقوم الوكاعلى أساسها التي 

المصغرة.الضمان المشترك للقروض الجزائري عن طريق صندوق   

بدفع  قام المقترض ن طرف البنك الوطني الجزائري، م تم فتح حساب بنكي للمقترضبعدها و    

بعد المساهمة في دفع و ذلك الإجمالي من قيمة القرض  ℅01 بلمساهمة الشخصية للمشروع و المقدرة ا
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بنسبة  شروعبتمويل هذا الم وكالةتقوم ال ، كماسنويا دفعة واحدة  ℅0,5 ب هاالقرض المقدرة نسبت أقساط

من قيمة القرض الإجمالي بدون فوائد. ℅29  

المورد لتموين  إلىتوجه قام بسحب الشيك و  ، الرصيد البنكي للمتعامل إلىبعد دخول قيمة القرض    

حيث  ،60رقم  لملحقاللازمة للنشاط و ذلك طبقا للفاتورة النهائية و المتمثلة في ا الأدواتالمعدات و 

 الأدواتاء المواد و قيمة الفاتورة النهائية لشر هانفس حصل عليه هيلثلاثي المتقيمة القرض ا كانت

 المحررة من طرف المورد.

ي فلمتمثلة هائية و االمحصل عليها طبقا للفاتورة الن الأجهزةالوكالة بالتامين على المعدات و  ثم قامت   

ذلك و ند الموثقعجهزة المستفاد منها المتعامل بالرهن الحيازي على المعدات و الأ قامو ،07رقم  ملحقال

 الوكالة و البنك المتعامل استرجاع قيمة القرض.حتى تضمن كل من 

م بتقديم هذه الوثائق حيازي ووثيقة التامين للمعدات قابعد حصول المتعامل على كل من وثيقة الرهن ال   

من قيمة القرض  ℅70يك بالمبلغ المتبقي و الذي يمثل شبتقديم  قام بدوره  معه و الذي للبنك المتعامل

.الإجمالي  

 لالمتمث كدول استهلاج بإعدادالبنك قام و كتابيا. لتزامات المتفق عليهاعلى الوثائق و الا الإمضاء ثم تم   

صاحب امل الأولى للمتعو ذلك بتقديم نسختين من قيمة القرض الإجمالي  ℅ 70ل  08 في الوثيقة رقم

 مة القرضمن قي ℅29 لبتقديم جدول استهلاك  الأخيرة، و كذلك قامت هذه القرض و الثانية للوكالة 

 الأقساط.د و تقديمه إلى المتعامل ليباشر عملية تسدي 09 رقم في الوثيقة كما هو مبين بدون فوائد

 ة إلى وجودمع الإشار النشاط،في  انطلق" ، نشصالون الحلاقة للسيد " مشروع بعد تمويلأخيرا و و   

 .شاطالن عند بداية المستخدمة لآلاتالأدوات و الو بمعاينة المعدات تقوم لجنة مختصة من الوكالة

فاءة ص يملك كالولائية لتسيير القرض المصغر بسكيكدة قد ساهمت في تمكين شخ و بذلك تكون الوكالة   

 .رينآخيشغل أشخاص  أنمهنية في التخلص من مشكلة البطالة عن طريق إنشاء عمل خاص باستطاعته 
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:الفصل خلاصة  

الولائية لتسيير القرض  التطبيقية التي تخص دور الوكالةالدراسة  هذه في إليهمن خلال ما تم التطرق     

معتبرة على مدار سبع  حققت نتائج أنهامؤسسات مصغرة ، يمكن القول  إنشاءالمصغر بسكيكدة في دعم 

منصب  14410استحداث  إلى أدت مؤسسة مصغرة 7012في خلق  حيث ساهمت النشاطسنوات من 

التي كثيرا ما تعزف و الصعوبات التي واجهتها في التعامل مع البنوك  نشأتهارغم حداثة  و ذلك شغل ،

.) القروض المصغرة(هذا النوع من القروض قديمعن ت  

الصناعات الاعتبار للحرف و إعادةالولائية لتسيير القرض المصغر بسكيكدة في  كما ساهمت الوكالة   

من ، الاجتماعية تنمية الاقتصادية وفي عملية ال الإناثليدية على مستوى الولاية ورفع مساهمة فئة التق

يتميز بقلة شروط القرض المصغر الذي  نظرا لطبيعة مارسة الصناعات المنزلية الصغيرةخلال م

لاقتصادية على صول عليه و سهولة الاستثمار فيه. إلا أنها لم تساهم بشكل كبير في تنوع الأنشطة االح

مستوى الولاية كما أنها لم تدرج نشاطات جديدة في قائمة الأنشطة التي تدعمها رغم رفع سقف القرض 

مليون سنتيم. 40بعد أن كان لا يتجاوز  2011مليون سنتيم سنة  100المصغر إلى   
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 خاتمة

المؤسسات الصغيرة و المتوسطة   في  ز أهمية دعمتبرلبحث ا امن خلال ما تم التطرق إليه في هذ      

 ات مختلفة يتصدرها مشكل التمويل خاصة في مرحلة انطلاقها، بالنظر إلى ما تواجهه من صعوبالجزائر 

التحولات  إطارذلك في  يأتيعدم ملاءمة النظام الضريبي لإمكانياتها المحدودة ، و  بالإضافة العقارو

الدور الذي يلعبه هذا القطاع على المستويين الاقتصادي و  أهميةالتي تعيشها البلاد و كذا تزايد الاقتصادية 

الوطني و لاقتصاد باوسيلة فعالة للارتقاء  إلىفقد تحولت المؤسسات الصغيرة و المتوسطة  ،الاجتماعي

دورها  إلى بالإضافةتعتبر مغذيا للصناعات الكبيرة  أنهاتنويع الصادرات خارج قطاع المحروقات ، كما 

بعملية  لمشاركةالاجتماعي الهام المتمثل في امتصاص البطالة و استغلال الطاقات الشبانية المعطلة في ا

 التنمية .

المالي التي مثلت إحدى الوسائل المعتمد  هيئات الدعم أهمفقد تم تسليط الضوء على  الإطارو في هذا      

الجزائرية في مجال تشجيع الاستثمار في قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحكومة  عليها من طرف

ؤسسات و زم لهذه الممن تقديم الدعم اللا التي مكنتهاالمتباينة من خلال منحها مجموعة من الصلاحيات ، 

و قدرات مؤسسة في   الذي تمثل في تسهيل حصولها على القروض بصيغ مختلفة و بآجال تسديد تتناسب

، و تمكينها البنكية القروض الضرورية للحصول على مع مساعدتها على تقديم الضمانات ، بداية نشاطها

القوانين المعنية بدعم أهم عليها  من الاستفادة من المزايا و التحفيزات الجبائية و الشبه جبائية التي نصت

و قد تعدت أشكال الدعم التي تقدمها هذه الهيئات النطاق المالي لتشمل  المؤسسات الصغيرة و المتوسطة.

أيضا عملية التكوين و المرافقة في مجال تسيير المؤسسة و تقديم الاستشارات و المعلومات التي تساعد 

 ثمارية.المستثمرين في اتخاذ قراراتهم الاست

و بالنظر إلى التسهيلات و التحفيزات التي وفرتها هيئات الدعم المالي، فقد شهد قطاع المؤسسات      

هذه  المنشاة في إطارالمؤسسات عدد الصغيرة و المتوسطة في الجزائر تطورا معتبرا من خلال تزايد 

عدد معتبر من  استحداث إلىبدوره  أدى ما هيئات و تنوع الأنشطة الاقتصادية التي تنشط فيها و هوال

بالإضافة إلى تمكين المرأة من إبراز قدراتها و إشراكها في و التقليص من نسبة البطالة، مناصب الشغل 

و هذا ما عكسته الإحصائيات التي تم إدراجها في البحث و  لتنمية الاقتصادية و الاجتماعية ،عملية ا

 المتوسطة.إنشاء و دعم المؤسسات الصغيرة و  المتعلقة بحصيلة نشاط كل هيئة في مجال

القرض المصغر بسكيكدة  بالوكالة الولائية لتسيير إجراؤهاالتي تم تطبيقية الدراسة فيما يخص ال و     

حديثة في الجزائر تتصف ببساطتها و قلة متطلبات الاستفادة   آليةالقرض المصغر هو  أنعلى اعتبار 

تفصيلا  أكثرقد تمكنا خلال هذه الدراسة من الحصول على معلومات مؤسسات مصغرة ، ف لإنشاءمنها 

على السياسة الاجتماعية الهادفة تعتمد  حيث الوكالة في مجال دعم هذا النوع من المؤسسات منهجيةعن 

يام إلى مكافحة البطالة على مستوى الولاية ، موجهة إلى أشخاص بدون عمل و لكنهم قادرين على الق

. و على هذا الأساس تعتمد على منح قروض في  و بشروط مرنة بسيط بنشاط مصغر بواسطة دعم مالي

الطويل و تكون مرفوقة  أو يتم تسديدها على المدى القصير آجال سريعة تتكون من مبالغ صغيرة 

رك للقروض بمساعدة الدولة المتمثلة في تخفيض نسب الفوائد مع ضمان يتكفل به صندوق الضمان المشت

 .، بالإضافة إلى تكوين و مرافقة أصحاب المشاريع المصغرة 

التي مثلت حصيلة نشاط الوكالة منذ إنشائها إلى غاية و و من خلال الإحصائيات التي تم تزويدنا بها     

، فقد تبين أن الوكالة قد ساهمت بشكل معتبر في خلق مؤسسات مصغرة أدت بدورها إلى  2011سنة 

المستفيدات من  عدد الإناثارتفاع و لكن الملفت للانتباه هو المساهمة بشكل كبير في عملية التشغيل، 

 يديةقطاع الحرف و الصناعات التقل مقارنة بفئة الذكور خاصة في على مستوى الولاية القرض المصغر

و هذا راجع إلى سهولة  الذي استحوذ على النسبة الأكبر من مجموع النشاطات الممولة من طرف الوكالة 

 .الاستثمار في هذا النوع من النشاط و تلاؤمه و إمكانيات المرأة الجزائرية
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 نتائج البحث: -

 التالية:النتائج  إلىالمدرجة في البحث تم التوصل من خلال المحاور 

هناك اتفاقا  أن إلابالرغم من عدم وجود تعريف موحد للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة بين دول العالم  -

 سواء.دول المتقدمة و النامية على حد على أهمية الدور الاقتصادي و الاجتماعي الذي تؤديه في ال

وضع تعريف رسمي للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر من خلال القانون التوجيهي  إن -

مثل خطوة هامة مكنت من رسم المعالم  ،2001لترقية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة الصادر سنة 

 دعم هذه المؤسسات. لأوجهالرئيسية 

 إلىجملة من القوانين التي تهدف  رإصدا المتوسطة ووزارة خاصة بالمؤسسات الصغيرة و  إنشاء إن -

ترقيتها يعكس بوضوح مدى تزايد اهتمام الحكومة الجزائرية بهذا النوع من المؤسسات و اعتمادها عليه 

 في عملية التنمية.

 أنبعد  الصغيرة والمتوسطةة في مجال دعم المؤسسات هيئات الدعم المالي خطوة عملي إنشاءلقد مثل  -

 كان ذلك منحصرا في الخطابات السياسية.

التحفيزات و التسهيلات التي تقدمها هيئات الدعم المالي للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة ساهمت  إن -

 التي تواجهها هذه المؤسسات في الجزائر. المالية في تذليل الصعوباتإلى حد ما 

مصادر رسمية مدى مساهمة هيئات الدعم  من المأخوذةالمقدمة في البحث و  الإحصائيات لقد بينت -

استحداث عدد معتبر  إلى أدتالمالي التي تم تناولها في تطور عدد المؤسسات الصغيرة و المتوسطة التي 

 . لشغل في قطاعات اقتصادية مختلفة من مناصب ا

مركزية ساهم في التقليل من مشكل وجود فروع لهيئات الدعم المالي في مختلف ولايات الوطن  إن -

 القرارات و تمكين شريحة واسعة من الشباب من الاستفادة من دعمها و خدماتها.

لمتوسطة و البنوك من خلال لقد لعبت هيئات الدعم المالي دور الوسيط بين المؤسسات الصغيرة و ا -

 الإجراءات الإدارية و تقديم الضمانات الضرورية التي تطلبها هذه البنوك. اختصار

التسهيلات و التحفيزات المقدمة من طرف هيئات الدعم المالي إلا أن مشكل العقار لم يلق  بالرغم من -

 الاهتمام الكافي من طرفها و بقي يشكل احد العراقيل الأساسية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة. 

صلاحيات الأجهزة الأخرى  تمثل جهازا يجمع بين مختلف Andiالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  إن -

تبقى محدودة على عكس الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب و  اإلا أن عملية الإعلام و التحسيس بدوره

 الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر.

من خلال الضمانات التي  Fgarلقد ساهم صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة  -

ة بين البنوك و المؤسسات الصغيرة و المتوسطة إلا أن تمركزه في الولايات الكبيرة لم منحها في زرع الثق

 يمكن شريحة واسعة من المستثمرين من الاستفادة من خدماته.

الاعتبارات الاجتماعية التي قامت عليها الوكالة الولائية لتسيير القرض المصغر  أن إن الملاحظ -

كذا دمج المرأة في النشاط والمتمثلة في امتصاص البطالة و تشغيل نسبة معتبرة من شباب الولاية بسكيكدة 

الدولة  إستراتيجية عن ابقى بعيدما حققته على المستوى الاقتصادي لكن  ،استطاعت تحقيقها الاقتصادي

السياحي لولاية و رغم الطابع كقطاع الفلاحة، تنميتها  إلىفيما يخص تطوير القطاعات التي تهدف 

منحصرة في  و كانت جهودهاالوكالة لم تقترح نشاطات سياحية أو بحرية كالصيد البحري  أن إلاسكيكدة 

 . دعمتهاتطوير قطاع واحد هو قطاع الحرف و الصناعات التقليدية و لم تشهد تنويع بين النشاطات التي 

فهيئات الدعم المالي حققت نتائج معتبرة لا  ،الثالثةإن النتائج السابقة تثبت صحة الفرضيتين الأولى و      

في مجال تكثيف نسيج المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في قطاعات اقتصادية مختلفة مما يمكن إنكارها 

تتمكن من تقديم الدعم الكافي للنشاطات أدى إلى زيادة مساهمة هذه الأخيرة في عملية التشغيل . إلا أنها لم 

 قائما.خص حصولها على العقار و الذي بقي مشكلا المستقرة فيما ي

 مقترحات  -
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التي من شانها أن تعطي دفع اكبر لعمل من خلال النتائج السابقة يمكن تقديم مجموعة من الاقتراحات     

 في الحياة الاقتصادية هيئات الدعم المالي بغرض تفعيل دور المؤسسات الصغيرة و المتوسطة 

 تتمثل هذه المقترحات في النقاط التالية:الاجتماعية ، و و

بمختلف  بدور هيئات الدعم المالي و التعريف الإعلاميةلا بد من تكثيف العمليات التحسيسية و  -

 التسهيلات التي تقدمها للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة .

طة و رفع حجم إن توسيع صلاحيات هيئات الدعم المالي فيما يخص دعم المؤسسات الصغيرة و المتوس -

والمتوسطة التمويل و الضمانات التي تقدمها أصبح ضرورة فرضها تزايد احتياجات المؤسسة الصغيرة 

 الحديثة.

من وجود تنسيق بين هيئات الدعم المالي خاصة في مجال المعلومات و ترقية ثقافة تبادل لا بد  -

 المعطيات حول المؤسسات الصغيرة و المتوسطة.

 للمبتكرين و المؤسسات الصغيرة ذات الميزة التكنولوجية من قبل هيئات الدعم المالي اكبرإعطاء دعم  -

 .و ضرورة خلق نوع من التوازن بين القطاعات الاقتصادية المدعمة

تكييف دور الفروع المنبثقة عن هيئات الدعم المالي و الامتيازات الممنوحة من طرفها مع الخصائص  -

 ية لكل ولاية من ولايات الوطن.الاقتصادية و الاجتماع

إدخال و تبني معايير أخرى في اتخاذ قرار منح التمويل كالقدرة التسييرية للمؤسسة، مردودية المشروع  -

 ، تنافسية و جودة المنتوج ... الخ و الابتعاد عن الاقتصار على المعيار المادي المتمثل في الضمانات.

هيئات الدعم نشر الإحصائيات المتعلقة بنشاط  المعلومات وضرورة وجود مراكز تعمل على توفير  -

 المالي للمساعدة على تحديد أوجه القصور و معالجتها.

توسطة و بين مؤسسات البحث العلمي خلق علاقة تعاون بين هيئات دعم المؤسسات الصغيرة و الم -

هذه المؤسسات على الاستثمار للاستفادة من نتائج البحوث العلمية ذات الصلة بالقطاع و تشجيع خريجي 

 الخاص بدلا من انتظار وظيفة حكومية قد تدخل الفرد في بطالة أطول.
تأهيل المحيط المالي للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة و المتمثل في البنوك و المؤسسات المالية  -

لتكوين منظومة  مصلحة الضرائب و الجمارك ، هيئات الدعم المالي، البورصة ، و ضرورة التنسيق بينها

 .خاصة في ظل الانفتاح الاقتصادي مالية متكاملة تمكن هذه المؤسسات من الصمود في وجه المنافسة
هيلية المتوفرة لدى الأجهزة التدعيمية  والترقوية أالعمل على الرفع من الإمكانيات المالية و التقنية و الت -

 لصالح المؤسسات الصغيرة و المتوسطة. 

الوكالة الولائية لتسيير القرض المصغر بسكيكدة على خلق نوع من التوازن بين قطاعات النشاط وصي ن -

، و كذا جدولة لليد العاملة  و مستقطبة أكثر نتجةتكون م من خلال تشجيع الاستثمار في مشاريع أخرى

سمح بمعرفة فيما يخص القروض المصغرة بطريقة علمية مدروسة تالمعلومات المتعلقة بنشاط الوكالة 

 .أوجه القصور و معالجتها

 

و أخيرا نكون بهذه المساهمة المتواضعة قد تطرقنا لإحدى أهم الآليات المستعملة لدعم المؤسسات     

الصغيرة و المتوسطة في الجزائر المتمثلة في هيئات الدعم المالي و سياستها في تشجيع روح الاستثمار 

مراكز التسهيل التي  لدى الشباب، و مع وجود هيئات أخرى تعمل في نفس المجال كحاضنات الأعمال و

تقدم دعم غير مالي للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة فلا بد من خلق نوع من التنسيق بينها و بين هيئات 

الدعم المالي لان مشاكل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة تتعدى الجوانب المالية لذا لا بد من سياسة 

 واضحة و متكاملة لدعمها و ترقيتها.
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