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 " وقل ربي زدني علما "
 

 [ صدق الله العظيم] 
 

 سورة طه (114)الآية 

 
" يا أيها الذين أمنوا كونوا قوامين لله شهداء بالقسط ولا يجرمنكم شنأن 
قوم على ألا تعذلوا اعذلوا هو أقرب للتقوى واتقوا الله إن الله خبير بما 

 " تعملون
 

 [ صدق الله العظيم] 
 

 سورة المائدة (8) يةالآ
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

 لإتمام هذا العمل المتواضع ناجل الذي انعم علير الله عز و نشك
التقدير العميق امتثالا لقول ة يقتضي منا واجب الشكر الجزيل و ومن ثم
 السلام: " من  لا يشكر الناس لا يشكر الله" إن أتقدمعليه الصلاة و المصطفى 

الذي لم يبخل  محمد علي الدكتور حسونللأستاذ الامتنان بخالص الشكر و 
رشاداته خلال انجازنا لهذا البحث واسأل الله أن يجزيه خير بتوجيهاته و علينا  ا 

 الجزاء.
 اء لجنة المناقشة لقبولهم مناقشة هذا العمل.ضامتنان لأعكما أتقدم بشكري و 

 موظفي كلية الحقوق و لى كل الأساتذة إكما لا انسي أن أتقدم بشكري 
 .1945ماي  8ة بجامع
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 مقدمة



 مقــــــــــــــدمــــــــــــــــــــة
المواطنين، جعلها غيرر قرادرة علرى إن اتساع مجالات تدخل الدولة الحديثة في إدارة الشؤون العامة وخدمة 

الاضطلاع بوظائفها لوحدها إيمانا منها بوجود مصالح محلية مختلفة ومتميزة عن المصالح الوطنية، لذلك 
حاولت الدولة أن تجد آليات ووسائل بديلرة تسراعدها علرى ترأمين وظائفهرا العامرة مرن جهرة المحافظرة علرى 

تحقيق ذلرك لرم تجرد الدولرة سروى وسريلة التنرازل عرن جرزء مرن وحدتها وسيادتها من جهة أخرى، وفي سبيل 
صلاحياتها لهيئات محليرة تكرون قريبرة مرن المرواطنين وعلرى قردر مرن الروعي بحجرم المسرؤولية المسرندة لهرا 

 وهو ما يعرف "باللامركزية الإدارية".
كوسيلة لتوسيع النشاط الإداري فالنظام الإداري اللامركزي تبنته الجزائر كغيرها من الدول الأخرى واعتبرته 

من التعديل الدستوري الجزائري الجديرد التري  1الفقرة 16بين مختلف الهيئات والأجهزة الإدارية، فنجد المادة
مرن الدسررتور السرابق، تحرردد الهيئررات اللامركزيرة فرري الدولرة وهرري البلديرة والولايررة وسررماهما  15عردلت المررادة

الجماعررات المحليررة هرري تنظرريم إداري لامركررزي، وجماعررات عموميررة إقليميررة الهيئررات الإقليميررة للدولررة، إذا ف
تتمتررع بالشخصررية المعنويررة والاسررتقلال المررالي وتشرركل مقاطعررات إداريررة للدولررة فهرري تجسررد اللامركزيررة مررن 
خرررلال المجرررالس المحليرررة المنتخبرررة، أمرررام المركزيرررة فنجررردها مجسررردة فررري شخصرررية مرررن يمثرررل الدولرررة علرررى 

 ي.المستوى المحل
ولقد جررى العمرل منرذ الاسرتقلال علرى تقويرة علاقرة الادمرام والتكامرل برين المركرزي والمحلري، وذلرك بقصرد 

 تحقيق أهداف سياسية. 
فبعد الاستقلال حاولت الجزائر المحافظة على اللامركزية الإداريرة وخاصرة اللامركزيرة الإقليميرة مرن خرلال 

 08/01/1967المرؤر  فري  67/24برالأمر  1967ة ، فنجرد صردور أول قرانون للبلديرة سرن1963دسرتور 
هررذين القررانونين كانررا يعبررران  23/05/1969المررؤر  فرري  69/38بررالأمر  1969وأول قررانون للولايررة سررنة 

ووفررق إيديولوجيررة تعد ديررة جديرردة وكررذا اتسرراع رقعررة  1989عررن الأيديولوجيررة الاشررتراكية وبصرردور دسررتور 
 90/08اصين بالجماعات المحلية، وهذا ما أوجرد قرانون البلديرة رقرم التمثيل الإقليمي تم إصدار قانونين خ

إلرى التعرديل  ، وذلك إلرى غايرة الوصرول07/04/1990الذي تم صدورهما في  90/09وقانون الولاية رقم 
الحرالي لكرلا القرانونين بمررا يسراير التطرور الررذي عرفتره الإدارة المحليرة الحديثرة فرري تنظيمهرا وتسرييرها فعرردل 

 12/07ويليرره تعررديل قررانون الولايررة رقررم  22/07/2011المررؤر  فرري  11/10لبلديررة  بالقررانون رقررم قررانون ا
 .21/02/2012المؤر  في 

 :أهمية الموضوع
البلديرة فرري التنظرريم الإداري الجزائرري بحكررم تعاملهررا المباشررر مرع المررواطنين فرري حرل مشرراكلهم والعمررل علررى 

اللامركزية ومكان مشاركة المواطنين في تسيير الشرؤون العموميرة تنفيذ السياسة العامة للدولة، تمثل قاعدة 
ووزنا شعبيا عن طريق المنتخبين، باعتبار أن كل من هيئة التداول والهيئة التنفيذية كلاهمرا هيئرة منتخبرة، 
بالإضافة إلى ذلك جعل المشرع من البلدية الجماعرة القاعديرة اللامركزيرة وخرول لهيئتهرا التنفيذيرة صرلاحية 



لتصرف باسم الدولة على مسرتوى البلديرة، غيرر أنره فري الولايرة نجرد أن الهيئرة التداوليرة هري المنتخبرة فقرط ا
إلا أن المشرررع طعررم هررذئ الهيئررة بهيئررة معينررة لترشرريد العمررل الإداري المحلرري وجعلهررا هرري مررن تمثررل الدولررة 

هنرررا يحصررررل التررررداخل فرررري علرررى مسررررتوى الولايررررة وأعطاهرررا سررررلطة الرقابررررة علررررى أعمرررال وأعضرررراء البلديررررة، و 
الصلاحيات بالنسبة لتمثيل الدولة على المستوى المحلي وهذا التداخل هو الذي دفعنا إلى اختيار موضوع" 
مررن يمثررل الدولررة علررى المسررتوى المحلرري" الترري تشرركل حسررب وجهررة نظرنررا همررزة وصررل للررتمكن مررن التسرريير 

لديرة وبعرا النصروص التطبيقيرة لقرانون الجماعرات الراشد للجماعات المحلية، ولقد جاء قانوني الولايرة والب
الإقليميرررة لمحاولرررة الفصرررل برررين الترررداخل الحاصرررل فررري مجرررال تمثيرررل الدولرررة علرررى مسرررتوى الولايرررة والبلديرررة، 
بواسطة الأشرخاص الموجرودون علرى قمرة هررم السرلطة المخولرون قانونرا لتمثيرل الدولرة علرى مسرتوى الإدارة 

باعتبارئ ممثلا للدولرة علرى مسرتوى الولايرة ورئريس المجلرس الشرعبي البلردي المحلية، أي بين كل من الوالي 
 باعتبارئ ممثلا للدولة على مستوى البلدية، فمن هنا يمكن إثارة الإشكالية الرئيسية لهذئ الدراسة ر

 :الإشكالية المطروحة
مارسة إلى أي مدى يمكن للوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي أن يمثلا الدولة من خلال م

 اختصاصاتهم القانونية؟ر
 :أسباب اختيار الموضوع

ومن بين الأسباب والدوافع التي دفعت بنا إلى دراسرة هرذا الموضروع هنراك أسرباب ذاتيرة وأخررى موضروعية 
 فالذاتية تتمثل في:

/ الرغبررة فرري الاطررلاع والبحررث علررى ممثررل الدولرررة علررى المسررتوى المحلرري الررذي يفررتح الشررهية للباحرررث 01
لاكتشافه، وكرذا الغروص فري أعمراق هرذا الموضروع وبالترالي فهرو يأسرر القرارس ويجعلره يسرتمتع بقراءتره لأن 

 موضوع الإدارة المحلية يحظى بعناية كبيرة في الفكر القانوني.
 أما بالنسبة للأسباب الموضوعية تتمثل في:

يررة والتنظيميررة مررن إشرركالات / المحاولررة مررن خررلال هررذا البحررث الكشررف عمررا قررد تثيرررئ النصرروص القانون01
ومحاولرررة تحليلهرررا حسرررب اجتهرررادات فقهررراء القرررانون الإداري، وذلرررك مرررن أجرررل الوصرررول إلرررى إعطررراء صرررورة 

 واضحة عن كل من الوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي في تمثيلهما للدولة على المستوى المحلي.
المسرتوى المحلري ومرا يترترب عنره / التداخل الحاصل في اختصاصات وصرلاحيات تمثيرل الدولرة علرى 02

 من عرقلة للتسيير المحلي.
/ الل غط الحاصل على مستوى الطبقة السياسية فيما يتعلق بقرانون الولايرة والبلديرة والتري تعرارا هيمنرة 03

السررلطة المركزيررة مررن خررلال تقويررة سررلطات وصررلاحيات الرروالي كممثررل للدولررة علررى حسرراب الفئررة المنتخبررة 
 جالس الشعبية البلدية.عموما ورؤساء الم

 
 



 :هدف الموضوع
كرل مرن الروالي  اختصاصراتفموضوع تمثيرل الدولرة علرى مسرتوى الإدارة المحليرة الهردف منره معالجرة واقرع 

تمثيلهما للدولة وما يدور حولهما من تسراؤلات وانشرغالات حرول طبيعرة  ورئيس المجلس الشعبي البلدي في
تواجههرررا، فاختصاصرررات الررروالي تكررراد تكرررون متشرررابهة مرررع  الاختصاصرررات المسرررندة لهمرررا والصرررعاب التررري

اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلردي باعتبارهمرا ممرثلان للدولرة والهيئرة التري يرأسرها، لكرن كرل علرى  
 مستوى معين،الوالي على مستوى الولاية ورئيس المجلس الشعبي البلدي على مستوى البلدية.

 الصعوبات التي واجهتنا: 
 يكاد يسلم منها أي باحث، ومن أهمها: صعوبات لالكل بحث 

 /  طبيعة البحث التي تعتمد اساسا على النصوص القانونية والتنظيمية اكثر من المراجع والكتب ر01
ن وجردت فرلا توجرد 02 /  شح المراجع المتخصصة في مجال الادارة المحلية لاسيما مجرال بحثنرا، حترى وا 

ذاك الررى التعقيررد الررذي يكتنررف مجررال تمثيررل الدولررة علررى مسررتوى الادارة  معالجررة دقيقررة وثريررة، فربمررا يرجررع
 المحلية في حد ذاته، مما يؤثر على القيمة العلمية للبحث ر

 :المنهج المتبع
إن طبيعة الدراسة تفرا علينا الاعتماد على المرنه  الوصرفي التحليلري مرن خرلال وصرف وتبيران 

نهررراء مهرررام كرررل مرررن الررروالي و  رئررريس المجلرررس الشرررعبي البلررردي، وحررردود وسرررلطات كرررلا منهمرررا كيفيرررة تعيرررين وا 
يمررثلان الدولررة علررى المسررتوى المحلرري، وتحليررل أحكررام قررانون الإدارة المحليررة والنصرروص المطبقررة لهررا حتررى 

 يتبين لنا وبصورة واضحة من يمثل سلطة الدولة على المستوى المحلي.
 :التقسيم والتبويب

 ذا البحث قمنا بتقسيمه إلى فصلين:ولمعالجة الإشكالية المطروحة في ه
: خصصنائ لدراسرة تمثيرل الدولرة علرى مسرتوى الولايرة، فتطرقنرا فري المبحرث الأول إلرى كيفيرة الفصل الأول

نهاء مهامه، هذا المبحث يعتبر كتقديم فقط لكي نسقط  والغمروا عرن بحثنرا لنصرل  الإبهرامتعيين الوالي وا 
لدولة كمبحث ثراني والمصرالح المسرتثناة مرن سرلطته كممثرل للدولرة الى اختصاصات الوالي باعتبارئ ممثلا ل

 الفصل. وعلاقته بها كمبحث ثالث وهو ما يهمنا في هذا
: فخصصررنائ لدراسررة تمثيررل الدولررة علررى مسررتوى البلديررة فتطرقنررا فرري المبحررث الأول إلررى الفصــل الثــانيأمررا 

نهاءكيفية تعيين  الغمروا الرذي قرد يكرون شرامل لبحثنرا نوعرا  مهام رئيس المجلرس الشرعبي البلردي لإزالرة وا 
مررا، لنصررل إلررى مررا يهمنررا فرري هررذا الفصررل وهررو تمثيررل رئرريس المجلررس الشررعبي البلرردي للدولررة  تحررت سررلطة 
الوالي كمبحث ثاني، أما بالنسبة للمبحث الثالث فتناولنا فيه تمثيل رئريس المجلرس الشرعبي البلردي المباشرر 

 لسلطة للدولة.

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول



 الفصل الأول 
  تمثيل الدولة على مستوى الولاية    
لقرررد اعتمررردت الدولرررة فررري تسررريير شرررؤونها العامرررة وفررري سرررائر المجرررالات إلرررى تعزيرررز تنفيرررذ برامجهرررا  

توسررريع نشررراط أجهزتهرررا  التنمويرررة الوطنيرررة والمحليرررة، لررردعم البررررام  القطاعيرررة وتنظررريم تسرررييرها، عرررن طريرررق
، ممررررا أوجررررب علررررى المشرررررع الجزائررررري إنشرررراء القواعررررد الترررري تحكررررم طبيعتهررررا وعملهررررا، حسررررب (1)الحكوميررررة

اختصاصرراتها فرري كررل إقلرريم مررن الولايررات دون تخلرري السررلطات المركزيررة عررن بسررط هيمنتهررا ونفوذهررا عليهررا 
البلد وتكريس مبدأ وحدة القيادة، لرذا فعهرد داخل هذئ الأقاليم، واعتمدت على وحدة السياسة في التسيير في 

 .(2)للوالي كحلقة تنسيق بين هذئ المصالح الخارجية للدولة
فتمثيل الدولة إجمالا على مسرتوى الولايرة يرتم مرن خرلال الفئرة المعنيرة، الممثلرة للسرلطة اللامركزيرة 

،إذن فررالوالي هررو هيئررة (3)ةوهرري المصررالح الخارجيررة للدولررة تحررت سررلطة الرروالي المررؤتمن علررى مصررالح الدولرر
مسرريرة وتنفيذيررة فرري أن واحررد، ويتمتررع بصررلاحيات متعررددة، ويتمتررع مركررزئ القررانوني بالازدواجيررة الوظيفيررة، 
نهرراء مهامرره لاحقررا، لكرري نسررقط  فعلررى هررذا الأسرراس وجررب علينررا التطرررق إلررى دراسررة كيفيررة تعيررين الرروالي وا 

أهررم فرري موضرروعنا هررذا، هررو أن الرروالي فرري تمثيلرره الغمرروا عررن منصررب الرروالي، أمررا بالنسرربة إلررى مررا هررو 
للدولررة يمررارس مجررالا  واسررعا مررن الاختصاصررات، ويمكررن القررول أن الرروالي مبرردئيا يمثررل الدولررة فرري جميررع 
المجالات على مستوى الولاية، غير أن هذئ الاختصاصات ترد عليهرا اسرتثناءات خاصرة لربعا المصرالح 

ا للررروالي ولا تخضرررع لسرررلطته وذلرررك برررالنظر إلرررى طبيعرررة مهامهرررا الخارجيرررة للدولرررة، فهررري غيرررر تابعرررة محليررر
خطرارئ بجميرع برامجهرا  وظروف عملها، وهذا لا يمنع أبدا من أن تعمل هرذئ المصرالح علرى إعرلام الروالي وا 

 .(4)وأعمالها
والملاحظ أن المشرع بعد استثنائه لهذئ القطاعات، إلا أنه عاد في نصروص تطبيقيرة أخررى لاحقرة  

ن الولايرررة الملغرررى، والترري مازلرررت مطبقرررة إلرررى غايرررة صرردور النصررروص التطبيقيرررة للقرررانون الجديرررد علررى قرررانو 
 31، ليمنح بعا الصلاحيات للوالي في هذئ الدائرة التي حرمها عليه، وهذا ما نصت عليه المادة12/07

                                                 
 .25، ص2006: القانون الإداري، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، هاني الطهراوي/1
التنظيم الإداري، جامعة تبسة،  : سلطة الوالي على المصالح الخارجية للدولة، مذكرة لنيل شهادة الماستر فيعمار شتوح/ 2

 1، ص2014
 .44، ص2004: قانون الإدارة المحلية، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، هاني الطهراوي/ 3
 .2: مرجع سابق، صعمار شتوح/ 4



علرى صرلاحيات  ، وهذا برأينا يعتبر نشرازا مرن السرلطة التنفيذيرة واعترداء94/215من المرسوم التنفيذي رقم
 .(1)السلطة التشريعية سواء بالتفسير أو التطبيق

 فمن خلال كل هذا ارتأينا في تقسيم هذا الفصل إلى ثلاث مباحث:
نهاء مهامه. /المبحث الأول  تعرضنا فيه إلى كيفية تعيين الوالي وا 
 تطرقنا إلى اختصاصات الوالي باعتبارئ ممثلا للدولة. /المبحث الثاني
 تطرقنا فيه المصالح المستثناة من سلطة الوالي كممثل للدولة وعلاقته بها. /لثالمبحث الثا

 المبحث الأول
نهاء مهامه  كيفية تعيين الوالي وا 

يعتبرررررر منصرررررب الررررروالي أحرررررد الوظرررررائف السرررررامية والوحيرررررد علرررررى المسرررررتوى المحلررررري، الرررررذي نرررررص 
القبليرررررة، كمرررررا هرررررو الشرررررأن الدسرررررتور علرررررى تعيينررررره بموجرررررب مرسررررروم رئاسررررري دون التقيرررررد بشررررررط الاستشرررررارة 

بالنسرررررربة لبرررررراقي المناصررررررب العليررررررا فرررررري الإدارة المحليررررررة، فبررررررالرجوع إلررررررى مختلررررررف القرررررروانين الترررررري سررررررنها 
 12/07إلرررررى غايرررررة صررررردور القرررررانون  69/83المشررررررع الجزائرررررري والمتعلقرررررة بالولايرررررة ابترررررداءا مرررررن القرررررانون 

لمطلوبررررة للظفررررر بهررررذا المنصررررب، نجررررد أنرررره لررررم يتطرررررق إلررررى الجانررررب الخرررراص بررررالتعيين للرررروالي والشررررروط ا
لررررررذلك فررررررلان تعيررررررين الررررررولاة يمكررررررن أن يخضررررررع لأسررررررس وضرررررروابط قانونيررررررة مبعثرررررررة بعضررررررها موجررررررود فرررررري 
الدسرررررتور والررررربعا انخرررررر فررررري التنظررررريم، ونظررررررا لأهميرررررة الررررردور المنررررروط للررررروالي ومركرررررزئ الحسررررراس فقرررررد 

ة، وذلرررررك بموجرررررب تأكرررررد الاختصررررراص الأصرررررلي الغيرررررر قابرررررل للتفرررررويا لررررررئيس الجمهوريرررررة لتعيرررررين الرررررولا
، ومررررن خررررلال مررررا تقرررردم ستنصررررب دراسررررتنا فرررري هررررذا المبحررررث علررررى كيفيررررة 1996مررررن دسررررتور  78المررررادة 

نهاء مهامه )المطلب الثاني(.  تعيين الوالي)المطلب الأول(، وا 
 المطلب الأول

 كيفيــة تعـييــــن الـــوالـــــي
مة كالمسابقة أي مبدأ المساواة إن منصب الوالي ليس منصبا عاديا يخضع لإجراءات الوظيفة العا

داري يعتبر نوعيا لا يمكن توليته إلا لموظف سامي  في تولي الوظائف العامة، إنه منصب سياسي وا 
تتوفر فيه شروط يفرضها الطابع العام للمنصب، ونظرا لأهمية هذا المنصب فلان الوالي يخضع في تعيينه 

ضها في الدستور والبعا انخر في التنظيم، ولدراسة لمجموعة من الشروط والضوابط القانونية محددة بع
كيفية تعيين الوالي في الجزائر سنتطرق أولا إلى الشروط المطلوبة لتعيين الوالي )الفرع الأول( والجهة 

 المختصة بتعيين الوالي )الفرع الثاني(.

                                                 
المفترا أن  / من خلال ذلك يتضح لنا توسع الصلاحيات التشريعية للسلطة التنفيذية وطغيان تلك الصلاحيات التي من1

تكون أصيلة للسلطة التشريعية واستثناءا للسلطة التنفيذية مما يضعف السلطة التشريعية و يجعلها مؤسسة لصياغة ما 
 يسمى بالتشريع الحكومي ر



 ر الفرع الأول/ شروط تعيين الوالي

التعيرررين بأنهرررا "ذلرررك العمرررل الشررركلي الرررذي يحررردد المركرررز عمليرررة  aderوأديرررر Aubyيعررررف الفقيهررران أوبررري 
القانوني للموظف العام وتقوم بهذا سلطة إداريرة مختصرة وفقرا للقواعرد المتعلقرة برالتعيين فري وظيفرة مرا بعرد 

 (1)توافر الشروط القانونية"

خيرررة نفسررها وللتعيررين شررروط كثيرررة تحكمرره سررواء مررا تعلررق بالوظررائف العامررة أو الوظررائف السررامية، هررذئ الأ
تخضررع لشررروط عامررة وهرري مررا يجررب أن تترروفر فرري كررل موظررف لرردى الإدارة، ووظررائف خاصررة بهررا كونهررا 
وظررائف عليررا فرري الدولررة، وباعتبررار منصررب الرروالي مررن المناصررب السررامية فرري الدولررة فلانرره يخضررع لشررروط 

 عامة وأخرى خاصة.

 رأولا/ الشروط العامة لتعيين الوالي

ة على مجموعة من الشروط تتوفر في المرشح للوظيفة، وهي شروط موضروعية ينص قانون الوظيفة العام
أملتها ضرورة الوظيفة ومتطلبات العمل الإداري وكل دول تضع شروط لتولي المناصرب العامرة فري الدولرة 
لكي لا تصبح مرتعا للفساد، أوهبه واستحقاقا كما كان الشأن في العصور الوسطى ومن بين هذئ الشروط: 

ن يكررون الموظررف مررن جنسررية جزائريررة، التمتررع بررالحقوق المدنيررة والسياسررية والخلررق الحسررن واللياقررة وجرروب أ
 .(2)البدنية، وأن يكون في وضعية اتجائ الخدمة الوطنية

 ر / شرط الجنسية01

 الجنسية هي الرابطة السياسية والقانونيرة برين الروالي والدولرة التري ينتمري إليهرا، وقرد أقررت أغلرب التشرريعات
الوظيفيررة وجرروب تمتررع المترشررح للوظيفررة بجنسررية الدولررة، لاسرريما متررى تعلررق الأمررر بالوظررائف والمناصررب 

المتضررمن القررانون الأساسرري النمرروذجي لعمررال  85/59مررن المرسرروم  31العليررا، وذلررك طبقررا لررنص المررادة 
، (3)90/226ي رقرم من المرسروم التنفيرذ 21المؤسسات والإدارات العمومية، والمحال عليها بموجب المادة 

                                                 
1/J-m Auby et R-Ducos-Ader : Institution Administratives, precis- Dalloz, Paris, 1966, P 
212 . 

: المركز القانوني للوالي في النظام الإداري، رسالة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، جامعة يعبد الهادي بلفتح/ 2
 .22، ص2011-2010قسنطينة، 

المحدد لحقوق العمال الذين يمارسون وظائف  1990يوليو  25،المؤر  في 90/226: المرسوم التنفيذي رقم 21المادة / 3
 .1990جويلية  28، بتاريخ 31دة رسمية، عدد عليا في الدولة وواجباتهم، جري



ولم يفرق المشرع الجزائري بالنسبة للجنسية المطلوبة في شغل هذئ الوظائف بين الأصلية والمكتسبة ووفقرا 
 .(1)لما هو مقرر في قانون الجنسية

وكقاعردة عامرة فرلان كرل دولرة تحرتفظ بوظائفهرا لمواطنيهرا وحردهم دون غيررهم مرن الأجانرب، وهرذا مرن أجرل 
لكرن بعرا الردول تطبرق مبردأ المسراواة فري ترولي الوظرائف علرى المرواطنين والأجانرب  تأمين سرلامة الربلاد،

 .(2)كسويسرا وتسعى للتعاون مع المختصين الأجانب
 ./ شرط التمتع بالحقوق المدنية وحسن السيرة والخلق02

القانون، على المترشح لمنصب الوالي أن يكون في وضعية قانونية اتجائ الحقوق المدنية التي ينص عليها 
حيررث تررنص تشررريعات الوظيفررة العامررة علررى وجرروب ترروافر هررذا الشرررط فرري طالررب الوظيفررة العامررة، وذلررك 
تأسيسررا علررى أن توقيررع عقوبررة جنائيررة أو عقوبررة مقيرردة للحريررة فرري جريمررة مخلررة بالشرررف أو الأمانررة علررى 

، (3)معينرا مرن الاسرتقامة الشخص دلريلا قاطعرا علرى أنره لريس أهرلا لترولي الوظيفرة العامرة التري تتطلرب قردرا
وبررالرجوع إلررى التشررريع الجزائررري يمكررن التأكررد مررن مرردى ترروافر شرررط التمتررع بررالحقوق المدنيررة، حيررث يلتررزم 
المترشح للوظيفة العمومية بتقديم شهادة السوابق القضائية تثبت خلوها من أي ملاحظات تتنرافى وممارسرة 

السيرة والخلق، فتعني مجموعة الصفات الحميدة التي يتمتع ، أما شرط حسن (4)الوظيفة المراد الالتحاق بها
بها الفرد وتشيع عنه، فيكون موضع ثقة عند انخرين، ولإثبات حسن السيرة على المترشح لمنصب سرامي 

( الترري يتحصررل عليهررا مررن المحكمررة، كمررا تطلررب الإدارة برردورها 03أن يقرردم صررحيفة السرروابق العدليررة رقررم )
سررريرة تمرررنح لرررهدارة وحررردها دون المترشرررح وتسرررجل فيهرررا كرررل الجرررنح والمخالفرررات ( وهررري 02صرررحيفة رقرررم )

 المرتكبة من قبل الشخص المعني.
فالمشرررع لرررم يحررردد الحررالات التررري تعرررد مرررن سرروء السرررمعة وتررررك الأمرررر للقواعررد العامرررة، العدالرررة الاجتماعيرررة 

 .(5)وقواعد النظام العام، انداب العامة والعرف على وجه الخصوص
 .شرط السن واللياقة البدنية/  03

إذ يجرررب علرررى كرررل موظرررف أن يتررروفر فيررره شررررط السرررن، والمقررردر حسرررب القرررانون الأساسررري العرررام للوظيفرررة 
 .(1)سنة كحد أدنى للالتحاق بالوظيفة 18العمومية بر 

                                                 
، 105سية الجزائرية، جريدة رسمية، عدد ، المتضمن قانون الجن1970فيفري  06المؤر  في : 70/86الأمر رقم / 1

 المعدل والمتمم. 1970فيفري  13الصادر في 
 . 22: مرجع سابق، صعبد الهادي بلفتحي/ 2
الوالي في النظام الإداري الجزائري بين المركزية واللامركزية، مجلة الفكر : مركز يعيش تمام شبري، شوقي عزيزة/ 3

 .118، ص2013، 31ني، مجلس الأمة، الجزائر، عدد البرلما
، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، 2006جويلية  15،. المؤر  في 06/03: الأمر رقم 70المادة / 4

 .46جريدة رسمية، عدد 
 .78، ص1985: الوظيفة العامة، دراسة مقارنة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، بد العزيز السيد الجوهريد.ع/ 5



ويمكن القول أن هذا الشرط موضروعي ينطبرق علرى جميرع المرواطنين فري ترولي الوظرائف العامرة، ولكرن لا 
لاعتمراد عليره كمعيرار فري تحديرد السرن الواجرب توافرهرا فري المناصرب السياسرية علرى غررار منصرب يمكن ا

الوالي الذي يشترط أمورا، كرالخبرة والتكروين العرالي اللرذان لا يأتيران الا بالتحصريل لسرنوات عديردة، كمرا أن 
نروا قرد اختبرروا الحيرراة سرن العطراء بالنسربة لهطرارات السرامية يكرون فري أوجره عنرد سرن الكهولرة بعرد أن يكو 

 .(2)السياسية، الاقتصادية، الاجتماعية، الثقافية، وتعلموا أبجديات العمل الإداري
بالإضافة الى شرط اللياقة البدنية التي يقصد بها أن يكون الشخص متمتعا بعقرل سرليم وصرحة جيردة، وأن 

تقررديم شررهادة طبيررة وسررمح للقررانون يكررون خاليررا مررن الأمررراا المعديررة أو غيررر المعديررة، لإثبررات ذلررك يقرروم ب
لررربعا الأسرررلاك مرررن تنظررريم الفحرررص الطبررري عنرررد الاقتضررراء، وذلرررك حترررى ترررتمكن الإدارة مرررن التأكرررد برررأن 
المترشررح للوظيفررة بلامكانرره القيررام بكافررة واجباترره المهنيررة وقررادرا علررى تحمررل المسررؤوليات الترري قررد تلقررى علررى 

را لأهمية صلاحياته واتساعها فليس لره سراعات عمرل عاتقه، وهو شرط ضروري في تعيين الولاة وذلك نظ
 .(3)ساعة 24محددة ففي فرنسا مثلا يشترط على المحافظ القدرة على المناوبة لمدة 

 /  تسوية الوضعية إزاء الخدمة الوطنية.04

، ويقصررد بهررذا (4)يمكررن أن يوظررف أيررا كرران فرري وظيفررة عموميررة متررى سرروى وضررعيته اتجررائ الخدمررة الوطنيررة
أن يكون المترشح للوظيفة العمومية في موقف واضح من ناحيرة أدائره أو عردم أدائره واجرب الخدمرة الشرط 

الوطنيررة، أن يثبررت لررهدارة ذلررك بموجررب شررهادة، ولا يشررترط فرري المترشررح أن يكررون قررد أدى الخدمررة بالفعررل 
نمررا يكررون فرري وضررعية قانونيررة واضررحة وألا يكررون فرري حالررة فرررار مررثلا، كمررا أنرره كثيرررا مرر ن الأشررخاص قررد وا 

يعفررون مررن أداء الخدمررة الوطنيررة لمرررا أو لوضررعية اجتماعيررة معينررة وهررذا لا يمنررع قبررولهم فرري الوظررائف 
العامة، أما عند تعيين الولاة من فئة النساء، وعلرى غررار براقي الوظرائف فري الدولرة فلانره لا يشرترط أداؤهرن 

 .(5)للخدمة الوطنية

 ثانيا/ الشروط الخاصة لتعيين الوالي.

أطلرق علررى هرذئ الشررروط اسرم الشررروط الخاصرة، لأنهررا مطلوبرة بالنسرربة لكرل موظررف عرام يريررد التعيرين فرري 
وظيفة عليا في الدولرة، وهرذئ الشرروط تعرد أيضرا موضروعية نظررا لطبيعرة المنصرب الرذي سريتولائ الموظرف 

طتها فرري التعيررين، أن السررلطة التنفيذيررة هرري الترري تباشررر سررل الإداريالمرشررح، ومررن المسررلم برره فرري القررانون 
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حيث تضع قواعد وشروط يجب مراعاتها أثناء القيام بوظيفة التعيين، ولا يجوز الاعترراا علرى مرا تضرعه 
السررلطة التنفيذيررة فرري هررذا الصرردد مررا دام أنهررا لا تخرررم عررن حكررم القررانون، وتراعرري فيمررا تضررعه متطلبررات 

لشررروط الخاصررة لتررولي المناصررب العليررا ، ولهررذا وضررع المشرررع الجزائررري مجموعررة مررن ا(1)المصررلحة العامررة
 وتتمثل هذئ الشروط فيما يلي:

 .الإداريشرط المستوى العلمي والتكوين / 01
اشترط المشرع الجزائري في الملتحق بالوظيفة العليا في الدولرة بمرا فيهرا وظيفرة الروالي، شررط إثبرات تكروين 

حيازتره علرى شرهادة علميرة جامعيرة علرى الأقرل، ، بمعنرى وجروب (2)عالي أو مستوى من التأهيل مساويا لره
أو تكوينررا يسررمح لرره بممارسررة المهررام الإداريررة فرري الوظررائف العليررا، أي مررن غيررر المعقررول أن يكررون متررولي 
المنصب عديم المستوى العلمي أو ذو مستوى بسيط، أو لا يملك من التكوين المهني ما يمكنه من الرتحكم 

، وهررذا المسررتوى المطلروب لممارسررة وظيفرة عليررا يعطري أيضررا فرري (3)بره فري الأعمررال والصرلاحيات المناطررة
الوظيفة العامة الإحساس بالمساواة والتفوق على انخرين بمكافأة الجيدين، ولقد وضع المشرع هذئ الشروط 
العامرة والخاصرة لتوليرة الوظررائف العليرا لتكرريس مبرردأ ديمقراطيرة الإدارة ومبردأ المسرراواة فري ترولي المناصررب 

فلسرررفتهم  إذاعرررةالإداريرررة، ورغبرررة منررره فررري فررررا فلسرررفتها الخاصرررة علرررى المررروظفين السررراميين ومرررنعهم مرررن 
 .(4)الخاصة ، وحين تتوفر هذئ الشروط في المرتشح لوظيفة الوالي تقوم السلطة المختصة بعملية التعيين

 ./  الخبرة المهنية في مجال الإدارة02

الرذي يحردد حقروق العمرال الرذي يمارسرون وظرائف عليرا فري  90/226من المرسوم رقرم  21بموجب المادة 
 5الدولة وواجباتهم على أنه: " لا يعرين أحرد فري وظيفرة عليرا فري الدولرة، إذا لرم يكرن قرد مرارس العمرل مردة 

، قرد ترم (5)سنوات على الأقل، في المؤسسات أو الإدارات العمومية أو فري المؤسسرات والهيئرات العموميرة "
والتري  90/230مرن المرسروم التنفيرذي رقرم  13ط بالنسربة لمنصرب الروالي بموجرب المرادة تكريس هرذا الشرر 

تنص على أنه: " يعين الرولاة مرن برين الكت راب العرام ين للولايرات ورؤسراء الردوائر"، وذلرك أخرذا بمبردأ التردرم 
والإلمرام بخبايرا  في ممارسة المهام التي تسمح للموظف باكتسراب مهرارات التسريير الإداري، المرالي الإداري

 .(6)منصبه، إضافة الى تكريس مبدأ المساواة في تولي الوظائف والتداول عليها
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 النزاهة والكفاءة والالتزام ـ/03

تعتبررر هررذئ المطالررب مررن البررديهيات فرري إطررار الوظيفررة العامررة وذلررك نظرررا للمهمررة الخاصررة علررى 
 ر هذئ الشروط فيه.الموظف السامي، فالمرشح لمنصب الوالي لابد أن يثبت تواف

 ر أ/ النزاهة

، ومرن الناحيرة القانونيرة لا نجرد لهرا أي (1)يعرفها قاموس لاروس بأنها الإخلاص والصدق والأمانرة
النزاهررة فرري بررادس  اعتبرررتتعريررف، كمررا لررم يعرفهررا المشرررع الجزائررري ولا الفرنسرري أمررا مررن الزاويررة التاريخيررة، 

انونيرة تؤكرد عليهرا كشررط خراص، ومرا دام يعبرر عرن النزاهرة الأمر قاعردة أدبيرة، ثرم أصربحت النصروص الق
بالإخلاص والصدق والأمانة، فمن المنطقي أن يتحلى الوالي بهرذئ الصرفات، لأن معيرار النزاهرة يعبرر عرن 

، ولذلك يمنع القانون تقبل أي هبة أو هدية (2)الصفات الشخصية الحميدة والإخلاص الأدبي من الإطارات
مركز الذي يشغله، وقد أولى المشررع الفرنسري أهميرة كبيررة للنزاهرة، فتترت رب عليهرا رقابرة حفاظا على هيبة ال

، وهناك أساس منطقري للنزاهرة وهرو ضررورة اسرتقلال المرفرق العرام مرن جهرة وأن (3)صارمة إدارية وقضائية
 يكون الموظف السامي حياديا من جهة أخرى ر

 ر ب/ الكفاءة

الكفراءة برالمعنى الاصرطلاحي بأنهرا: تلرك المعرارف المعمقرة  La Rousseيعرف قراموس لاروس 
، إلا أنه لم يرد أي تعريف قانوني (4)في ميدان معين، كما هي تلك المواصفات والقدرة على القيام بعمل ما

للكفاءات وجعل الحكرم علرى الكفراءة قبرل التعيرين، كمرا يرنص القرانون علرى أنره لا يمكرن تعيرين أي موظرف 
إلا إذا مارس وظيفة مد ة خمس سنوات على الأقل في المؤسسات أو الإدارات العمومية، في منصب عالي 

أو فرررري المؤسسررررات والهيئررررات العموميررررة، علررررى أنرررره تحرررردد بمرسرررروم عنررررد الحاجررررة للشررررروط النوعيررررة لرررربعا 
 .(5)الوظائف العليا

 الالتزامج/ 

                                                 
1/ Dictionnaire : Petit Larousse, Paris, 1965, P 557 
2/ EssaidTaib: Les cadres de la nation en Algérie, Thèse d’Etat, Université de Montpellier1, 
Faculté de droit et les sciences Economiques, juins, 1985, P 86.  
3/ M-Pikemal : Le Fonctionnaire, Devoirs et obligations, Édition BERGER LAVRAUT- Paris, 
1976, P 122. 
4/ Dictionnaire Petit La Rousse : opcit,, P 557. 
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لرره تعريفررا وكررذلك القررانون الفرنسرري ، إلا أنرره لررم يعطرري الالتررزامرغررم أن القررانون الجزائررري يررنص علررى شرررط 
والمصري، فيتضح مما سبق أن الالتزام يعني الوعد من المترشح لوظيفة سامية ما أن يكون تحت تصرف 

 السلطة السياسية لمدة غير محدودةر

وفي المقابل تمنح له بعا الامتيازات، والالتزام ذو شرقين الأول مهنري يتمثرل فري عردم التغيرب عرن العمرل 
به بصفة مرضية، والثاني سياسي يتمثل في الدفاع عن مصالح النظام السياسري القرائم وذلرك بتبنري  والقيام

الأيدولوجيرررة التررري تسرررير عليهرررا الدولرررة، وهرررذا الشررررط فررررا عليررره المشررررع رقابرررة قبرررل التعيرررين بالنسررربة لأي 
 موظف عام وبعد التعيين بالنسبة لأي وظيفة عليا.

  



 .بتعيين الوالي الفرع الثاني/ الجهة المختصة
يعد منصب الوالي مرن المناصرب الجرد حساسرة فري هررم الوظرائف فري الدولرة، لرذا يخرتص برالتعيين فيره    

المعرردل "يعررين رئرريس الجمهوريررة فرري  1996رئرريس الجمهوريررة دون غيرررئ، وذلررك وفقررا لمررا جرراء فرري دسررتور 
 :(1)الوظائف والمهام التالية

 الدستور. /الوظائف والمهام المنصوص عليها في01
 /الوظائف المدنية والعسكرية في الدولة.02
 /التعيينات التي تتم في مجلس الوزراء.03
 /رئيس مجلس الدولة.04
 /الأمين العام للحكومة.05
 /محافظ بنك الجزائر.06
 /القضاة.07
 /مسؤولو أجهزة الأمن.08
 / الولاة...." 09

المتعلرررق  19/10/1990المرررؤر  فررري  99/240الرئاسررريوهرررو مرررا أكدتررره المرررادة الأولرررى مرررن المرسررروم 
 .(2)بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية للدولة

فوظيفة الوالي إذا هي إحدى الوظائف التي ينفرد رئيس الجمهورية بالتعيين فيها دون أن يكون له حق 
الجمهوريرررة بهرررذئ مرررن الدستوررررر ولعرررل أسرررباب انفرررراد رئررريس  78التفرررويا إلرررى غيررررئ ، وحسرررب نرررص المرررادة 

 .(3)المسألة يعود إلى سبب وحيد وهو أهمية هذا المنصب وحساسيته على الصعيد السياسي والإداري
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، جريردة 15/11/2008المؤرخرة فري  08/19، والمعدل بموجب القانون رقم 2002أفريل  14المؤرخة في  25رسمية عدد 
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 المطلب الثاني
 إنهــــاء مهــــــام الـــــوالـــــي

إن القاعررردة الأساسرررية والمعمرررول بهرررا لإنهررراء مهرررام الررروالي هررري قاعررردة تررروازي الأشررركال بموجرررب مرسررروم     
، وتكرون هرذئ المراسريم غالبرا دون تسربيب أو تبريرر لإنهراء (1)الإجراءات نفسها المتبعة لدى تعيينهرئاسي وب

المهررام، بحيررث يسررتعمل رئرريس الجمهوريررة سررلطاته المطلقررة فيهررا كمررا هررو الشررأن فرري عمليررة التعيررين، وطبقررا 
 .(2)ير عاديةللقاعدة العامة في الوظيفة العامة، هناك طرق عادية لإنهاء مهام الوالي وطرق غ

 ر الفرع الأول/ الإنهاء بالطرق العادية
يمارسرون وظرائف  الرذي يحردد حقروق وواجبرات العمرال الرذين 90/226برالرجوع إلرى المرسروم التنفيرذي رقرم 

عليا في الدولة وواجباتهم، نجرد أنره يحصرر الأسرباب العاديرة التري يمكرن أن ترؤدي الرى انتهراء العلاقرة برين 
 .(3)والدولة في التقاعد، الوفاة والاستقالةالموظف السامي 

 .أولا/ التقاعد والاستقالة
 وسنتناول ذلك من خلال ما يلي:

 /التقاعد.01
كما سبق وأن ذكرنا أن الالتحاق بوظيفة ما لا يكرون إلا ضرمن شرروط مرن بينهرا بلروع سرن معري ن، 

الذي يتخذ الوظيفة العامة مهنرة لره ولكون الوظائف تتميز عن المهن الحرة بكونها خدمة عامة، والشخص 
، لررذلك يعتبررر التقاعررد الطريررق العررادي لإنهرراء مهررام الرروالي، وفقهرراء الوظيفررة (4)يكرررس حياترره للخدمررة العامررة

 العامة يجمعون على مبررين لهحالة على التقاعد:
ر، يقضرري أ/ أن الوظيفررة العامررة هرري خدمررة متجررددة لمتطلبررات النرراس، ولررذا فهرري بحاجررة الررى تطررور مسررتم

 بضرورة خروم هؤلاء الموظفين في سن معين ليحل محلهم آخرين.
ب/ أن تقررردم الموظرررف فررري السرررن يجعلررره فررري وضرررع بررردني ونفسررري لا يسرررتطيع معررره القيرررام بمهامررره بالشررركل 

 .(5)المطلوب
ون، فالإحالة على التقاعد بالنسربة الرى الوظرائف السرامية لا تحردد فيهرا سرن معرين لانتهراء المهرام بقروة القران

إنما تتم الإحالرة علرى التقاعرد لتحديرد مردة العمرل الممارسرة فري إدارة الدولرة، لان الإحالرة علرى التقاعرد هري 
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، ويررتم التقاعررد بموجررب قرررار فررردي وعلررى أن يررتم تكرروين الملررف (1)سرربب يتحقررق دون دخررل لإرادة الموظررف
 ابتداءً من تاريخ إنهاء المهام ر أشهر 06بمبادرة من آخر مؤسسة أو إدارة عمومية للمعني في أجل أقصائ 

 ر الاستقالة/ 02

وهي سبب من أسباب انتهاء المهام، ويقصد بها ترك الموظف السامي وظيفتره العليرا بلارادتره واختيرارئ دون 
، ويتبرين لنرا أن (2)أي ضغط عليه، وهي تصرف إرادي وتعبير عن رغبة الموظف السامي في ترك الخدمة

هرري إجررراء إداري يرؤدي حتمررا إلررى توقرف أي موظررف سررامي عرن مهررام الوظيفررة العليرا، الترري كرران  الاسرتقالة
يشغلها لأسباب غير تأديبية، وقد تتم هذئ الأحكام الخاصة بالاستقالة مرن أجرل التوفيرق برين حرق الموظرف 

يررتم  وحررق السررلطة العامررة فرري تررأمين وضررمان حسررن سررير المرفررق العررام حتررى الاسررتقالةالسررامي فرري طلررب 
 الاستعانة بموظف سامي آخر يخلف المستقيل.

رغم أن الانتهاء هو نهائي من الناحية الواقعية إلا أن الوالي يبقرى فري التقاعرد والاسرتقالة خاضرعا للقرانون، 
فيمرررا يخرررص الحفررراظ علرررى السرررر المهنررري وعررردم القيرررام بالعمرررل فررري مؤسسرررة أجنبيرررة أو منظمرررة دوليرررة دون 

كمرا أنرره مرن الواجرب عليره أن يسرتمر فرري الحفراظ علرى واجرب الرتحفظ الررذي تررخيص مسربق ولمردة سرنتين، 
 .(3)فرضه عليه منصبه

 ثانيا/ الوفاة.

 انتهرراءتعتبررر الوفرراة سررببا آخررر مررن الأسررباب العامررة والعاديررة لانتهرراء المهررام فرري الوظررائف العليررا، فالوفرراة 
قرردان صررفة الموظررف، ويررتم ذلررك طبيعرري لمهررام أي شرراغل للوظيفررة، وهرري مررن الحررالات الترري ينررت  عنهررا ف

بموجررب قرررار فررردي أو المرسرروم الررذي يتضررمن إنهرراء المهررام غيررر أنرره يسررتفيد ذوي حقوقرره مررن العديررد مررن 
الماليرة، كمرا هرو معمرول بره فري سرائر الوظرائف علرى عكرس الاسرتقالة التري يتخلرى فيهرا طالبهرا  الامتيازات

، وبوفراة الروالي تنتهري العلاقرة بينره وبرين (4)عرن وظيفترهعن كافة حقوقه ولا يستفيد من أية مزايا بعد تخليه 
السلطة العامة ولا تمتد إلى ورثته، لكنهم يستفيدون من بعرا المرنح ذات الطرابع الاجتمراعي مقرابلا للجهرد 

 ..(5)الذي بذله لصالح الدولة وللأمة بشكل تام
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  الفرع الثاني/ الإنهاء بالطرق غير العادية.

لانهاء مهام الوالي وذلك بموجب مرسوم رئاسي يحمل نفس الأشكال التري تكرون فري يقوم رئيس الجمهورية ب
 مرسوم التعيين وذلك لأحد الأسباب التالية :

 ر اولا/ عدم الصلاحية المهنية و عدم الصلاحية السياسية

أحسرن  ونقصد بعدم الصلاحية المهنية إثبات عدم الجدارة في التسريير والقيرام بالوظرائف المسرندة إليره علرى
.أما عدم الصلاحية السياسية: فنقصد بها في حالة خرروم الروالي عرن السياسرة العامرة المنتهجرة مرن (1)وجه

قبل الحكومة بما فيره إعاقرة لتنفيرذ برنامجهرا، فرلا منراص مرن إنهراء مهامره لعردم صرلاحيته السياسرية، كونره 
 .(2)ممثل الحكومة على مستوى الولاية

 إلغاء المنصب.ثانيا/ إنهاء المهام بسبب 

ألغيت الوظيفرة العليرا التري كران يشرغلها أحرد العمرال أو ألغري الهيكرل الرذي كران يعمرل فيره، فلانره يحرتفظ  إذا
، ويرنجم عرن إلغراء الهيكرل إنهراء مهرام الإطرار (3)بمرتبه مدة سنة، ثم يوضع بعدها فري حالرة عطلرة خاصرة

حال إلغراء المنصرب أو الهيكرل ككرل يعرد هرذا سربب  ، وفي(4)الدائم في الوظيفة العليا المرتبطة بهذا الهيكل
والترري تررنص: "تسرريير محافظررة الجزائررر الكبرررى  97/15مررن الأمررر  05منطقرري لإنهرراء المهررام، وفقررا للمررادة 

بواسطة الهيئات انتية، كل في حدود صلاحياته الوزير الحافظ للجزائر الكبرى...وتعيين ولاة منتدبين على 
 رأس كل دائرة إدارية".

 لمبحث الثانيا
 اختصاصات الوالي باعتباره ممثلا للدولة

بالإضافة إلى صلاحيات الوالي الواسعة بصفته هيئة تنفيذية للمجلس الشعبي الولائي  
يمارس مجموعة أخرى من المهام ويحوز بمقتضاها على سلطات واسعة حيث يتجلى بوضوح دورئ 

الوطني فهو القطب الرحى في الإدارة المحلية بلا المركزي،وتتضح مكانته في هرم النظام الإداري 
بينها وبين السلطة المركزية،فهو المتصرف  اتصال، يعتبر الوالي القائد الإداري في الولاية وحلقة (5)منازع
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المركزي يحقق أهداف هذا التسيير من خلال صلاحياته  لسلطة الدولة،فالوالي وكأداة غير ممركزة للتسيير
يضفي عليه الطابع  بهذا الشكل والتي تغلب في تعدادها على الصلاحيات الأخرى،وذلك ماالتي يمارسها 

 .(1)غير الممركز أكثر من الطابع المحلي

وبموجب القانون الجديد للولاية تم توضيح دور الوالي على المستوى المحلي،يعتبر الوالي ممثل 
شر لكل الوزارات زيادة على التعليمات التي الدولة ومفوا الحكومة على مستوى الولاية والممثل المبا

على حفظ النظام العام والأمن وضمان السكينة العامة  .فالوالي مسؤول(2)يتلقاها من كل وزير من الوزراء
من القانون  114و  113المادتان  اوضحته واحترام رموز الدولة على مستوى إقليم الولاية،هذا ما

كسلطة  اختصاصاتهقسيم هذا المبحث الى مطلبين كانتي )المطلب الاول(.فمن خلال هذا قمنا بت(3)الولاية
 كسلطة وصائية. اختصاصاتهرئاسية)المطلب الثاني(

 المطلب الاول
 (4)اختصاصاته كسلطة رئاسية

العلاقرررررررررة  تشررررررررركل السرررررررررلطة الرئاسرررررررررية الرررررررررركن الأساسررررررررري للمركزيرررررررررة الإداريرررررررررة،فهي عبرررررررررارة عرررررررررن
ؤوس أثنررررررراء ممارسرررررررة النشرررررراط الإداري، فرررررررالوالي يجسرررررررد الصرررررررورة  القانونيررررررة القائمرررررررة برررررررين الرررررررئيس والمرررررررر 
غيرررررررر الممركرررررررزة للدولرررررررة،نظرا للسرررررررلطات والصرررررررلاحيات المسرررررررندة  الحقيقيرررررررة للسرررررررلطة الرئاسرررررررية للمصرررررررالح

المرررررؤر  فررررري 94/215إليررررره باعتبرررررارئ ممرررررثلا للدولرررررة فررررري إقلررررريم الولاية،ولقرررررد جررررراء المرسررررروم التنفيرررررذي رقرررررم 
الإدارة العامررررررررة فرررررررري الولايررررررررة وهياكلهررررررررا ليحرررررررردد كيفيررررررررات تطبيررررررررق الررررررررذي يضرررررررربط أجهررررررررزة 23/07/1994

 صررررررررلاحيات الرررررررروالي فرررررررري مجررررررررال التنسرررررررريق بررررررررين المصررررررررالح الخارجيررررررررة للدولررررررررة والمؤسسررررررررات العموميررررررررة
، فمررررن هنررررا تنبثررررق عررررن (5)منرررره 01والخاصررررة الموجررررودة فرررري الولايررررة ومراقبررررة ذلك،هررررذا مررررا أكدترررره المررررادة 

سرررررلطة رئاسرررررية للمصرررررالح الخارجيرررررة للدولرررررة سرررررلطات التمثيرررررل سرررررلطات الررررروالي باعتبرررررارئ ممرررررثلا للدولرررررة و 
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 .12نون الولاية، جريدة رسمية، عدد، المتضمن قا29/02/2012، المؤر  في 12/07: قانون رقم 110المادة / 2

يسهر الوالي على تنفيذ القوانين والتنظيمات وعلى إحترام رموز الدولرة وشرعاراتها )المرجع نفسه،تنص على : 113المادة  /3
علررى مررا يلرري: "الرروالي مسررؤول علررى المحافظررة علررى النظررام والأمررن والسررلامة  114المــادة علررى إقلرريم الولايررة"، كمررا نصررت 

 .(والسكينة العمومية
من قانون الولاية التي نصت على ما يلي:  127ليه المادة / يمارس الوالي سلطة رئاسية على الولاية، هذا ما أشارت إ4

"تتوفر الولاية على إدارة توضع تحت سلطة الوالي وتكون مختلفة المصالح غير الممركزة للدولة جزءا منها، ويتولى الوالي 
 تنشيط وتنسيق ومراقبة ذلك".

لدولة ومندوبا للحكومة ولكونه السلطة السلمية على / يحدد هذا المرسوم كيفيات تطبيق صلاحيات الوالي باعتبارئ ممثلا ل5
 .1990أفريل  07المؤر  في  90/90من القانون رقم  01فقرة  160مستوى الإدارة الولائية طبقا للمادة 



سرررررنتناوله فررررري )الفررررررع الأول( وسرررررلطة الضررررربط بشرررررقيه الإداري والقضرررررائي وهرررررذا تناولررررره  والتنفيرررررذ وهرررررذا مرررررا
 في )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول/ سلطته في مجال التمثيل والتنفيذـ

يررة،فهو يشررف ويمثررل بعررا القطاعررات كمررا لرره يعتبرر الرروالي المسررؤول الإداري الأول عررن الجماعررات المحل
، ففي مجال التمثيل (1)صلاحية واسعة في السهر على تنفيذ سياسة وبرام  الحكومة على المستوى المحلي

فهو يمثل الدولة بلابرامه العقود والاتفاقيات باسم الدولة علرى مسرتوى الولاية،ويمكنره كرذلك تمثيرل الدولرة فري 
،بالإضافة إلرى سرلطة التمثيرل نجرد سرلطة التنفيرذ (2)ية التي يمكن أن تقام في الولايةالتظاهرات الثقافية الدول

فرري شررخص الرروالي مررن خررلال اتخرراذئ قرررارات ولائيررة محليررة تنفيررذا (3)أيررن تظهررر فيهررا سررلطة الدولررة الحقيقيررة
التمثيرل امرا للقوانين والتنظيمات الصادرة عن الحكومة، وهرذا الفررع سرتتناوله ضرمن فقررتين)اولا( فري مجرال 

 )ثانيا( في مجال التنفيذ
 اولا/ في مجال التمثيل ـ

مرن  110نصت عليره المرادة   يعتبر الوالي ممثل الدولة على مستوى الولاية،وهو مفوا الحكومة وهذا ما
قانون الولاية، وبهذئ الصفة ينسرق ويراقرب نشراط المصرالح غيرر الممركرزة للدولرة المكلفرة بمختلرف قطاعرات 

يلترزم برالاطلاع  إذ(4)الولاية،فهو مندوب الحكومة والممثل المباشر والوحيد لكل وزير من الوزراءالنشاط في 
 والاجتماعيرة والاقتصراديةهؤلاء الوزراء مباشر على القضايا الهامة التري تتعلرق بالحيراة السياسرية والإداريرة 

من قانون الولاية فلم  111المادة ،ولقد استثنى المشرع بعا القطاعات المنصوص عليها في (5)في الولاية
يخضعها لرقابة الوالي، والعبرة من استثناء الوالي لهذئ القطاعات واضحة، كونها تخضع من حيث الأصل 
لتعليمات السلطة المركزية وتحكمها قواعد واحدة على المستوى الوطني، كما أن الوالي وبالإضافة الى ذلك 

.كما يختص بلابرام العقود والاتفاقيات باسرم الدولرة (6)أو مدعى عليه يمثل الدولة أمام القضاء سواء كمدعي
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، وتجرردر الإشررارة هنررا الررى أن هنرراك مررن يسرراعد الرروالي فرري (1)علررى مسررتوى الولايررة متررى مررا كرران طرفررا فيهررا
 مهمة تمثيل الدولة على مستوى الولاية، وهم موزعون على مقاطعات إدارية

 ./  الولاة المنتدبون في العاصمة01

مرن الحاجرة الماسرة إلرى بسرط تمثيرل الدولرة علرى المسراحة الشاسرعة  انطلاقرالقد اعتمد المشرع هرذا التنظريم 
لمدينة الجزائر، فيرى البعا بخصوص النظام القانوني الحالي"لمدينة الجزائر العاصمة"، أن واقع تنظيمره 

، (2)ذا إدارتهرا المسرماة بالوصرايةالإداري يشير الى أن ولاية الجزائر ابتلعرت وسرحقت مرن طررف الدولرة، وكر
لجميرع التحركرات  –المقيمرة فري العاصرمة  –وهذا يرجع الى أسباب سياسية ومنهرا تخروف ومراقبرة السرلطة 

 .(3)والنشاطات مهما كانت طبيعتها

 رؤساء الدوائر./ 02

رارات ، علرررى مسررراعدة الررروالي فررري تنفيرررذ قررر94/215فررررئيس الررردائرة يعمرررل بموجرررب المرسررروم التنفيرررذي رقرررم 
الحكومة والتنسيق بين المصالح الخارجية على مستويات محلية دنيا، كما يعمل رئريس الردائرة علرى تنشريط 
ومراقبة أعمال البلديات الملحقة به تحت سلطة الوالي وباعتبارئ ممرثلا للدولرة، ويترولى بموجرب نرص المرادة 

تنشررريط وتنسرررريق المخططرررات لتنميررررة البلديرررة، ويصررررادق علرررى أغلبيررررة  (4)مرررن المرسرررروم المرررذكور أعررررلائ 10
نما امتداد للولاية  مداولات المجالس الشعبية البلدية التي تقع تحت وصايته، فالدائرة ليست جماعة إقليمية وا 
 وتمثيل الدولة على مستوى أدنى، وتعتبر قرارات رئيس الدائرة من قرارات الدولة على اعتبار أنها تنشرر فري

 .(5)مدونة القرارات الإدارية للولاية
 ر ثانيا/ في مجال التنفيذ 

على أنه: "يسهر الوالي على تنفيذ القوانين والتنظيمات وعلرى  12/07من قانون الولاية  113تنص المادة 
 احترام رموز الدولة وشعاراتها على إقليم الولاية"، وبهذا فالوالي مكلف:
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 / تنفيذ القوانين والأوامر.01
الصادرة عن السلطة التشرريعية فري مختلرف المجرالات، وذلرك بعرد نشررها فري الجريردة الرسرمية ومضرى يروم 

 .(1)من وصولها إلى مقر الدائرة
 .تنفيذ التنظيمات/02

يلتزم الوالي بتنفيذ مختلف التنظيمات واللوائح )القرارات التنظيمية( الصادرة عن هيئات الإدارة 
  90/09من قانون الولاية  92مراسيم رئاسية أو تنفيذية، وبالرجوع الى المادة المركزية، سواء تمثلت في 

نجد أن المشرع أوجب على الوالي تنفيذ قرارات الحكومة، زيادة على التعليمات التي يتلقاها من كل وزير 
، كما فصل قانون (2)من القانون الجديد للولاية 110من الوزراء، وهذا غير وارد في نص المادة 

، ما بين القرارات الصادرة عن الوالي والقرارات الصادرة عن المصالح الغير (3)الإجراءات المدنية والإدارية
 إعطائهاممركزة للدولة، في خطوة هي الأولى من نوعها لإعطاء استقلالية نوعا ما لهذئ المصالح مع 

الوالي وليس لها الشخصية أهلية التقاضي، على الرغم من أنها قطاعات تمثل الدولة من خلال شخص 
الاعتبارية، في حين كانت في ظل القانون القديم تتقاضى باسم الوالي سواء كانت مدعية أو مدعى عليها 

 باعتبارئ ممثلا للدولة.
ومما يذكر في هذا المجال أن المشرع اتجه مرؤخرا إلرى آليرة تفرويا الاختصراص مرن الدولرة لهرذئ 

الغيررر مركررزي علررى مسررتوى قطاعررات الدولررة، وبالنتيجررة يمكررن لهررذئ المصررالح، فرري خطرروة لإرسرراء النظررام 
المصالح أن تصدر قرارات باسم الدولرة علرى عكرس مرا كران معمرول بره فري السرابق، مرن خرلال العمرل بمرا 

 .(4)يسمى بتفويا التوقيع

 .الفرع الثاني/ سلطته في مجال الضبط

الررى جانررب التمثيررل والتنفيررذ لمختلررف القرروانين والتنظيمررات وبصررفته ممثررل للدولررة، فقررد أوكررل المشرررع للرروالي 
 أخرى تتمثل في: اختصاصات

 .12/07/الضبط الإداري بمختلف مجالاته )الأمن، السكينة، والحماية والصحة( ذلك بموجب ق.و 1
 /الضبط القضائي بموجب القانون الجزائي ر2

                                                 
القانون رقم ، المتضمن القانون المدني المعدل والمتمم ب20/06/2005، المؤر  في 75/58: الأمر رقم 04المادة / 1

 .26/06/2005، الصادرة في 44، جريدة رسمية، عدد05/10
 .65: مرجع سابق، صحياة فدول/ 2
، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، جريدة 23/04/2008المؤر  في  08/09: قانون رقم 103المادة / 3

 .21رسمية، عدد
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 .98، ص1998



جمررال مطلررق الررذنيات الضرربط الإداري بأنرره: "مجموعررة مررن الأنظمررة والقرررارات الترري يتطلبهررا  لقررد عرررف د/
تحقيررق أهررداف الجماعررة، بالمحافظررة علررى النظررام العررام بعناصرررئ الأساسررية الأمررن العررام، والصررحة العامررة، 

الررذي جرراء فيرره  ، وكررذلك تعريررف الأسررتاذ أنرردري دي لوبررادر،(1)والسرركينة العامررة، والأخررلاق وانداب العامررة"
"إن البررروليس الإداري هرررو شررركل مرررن أشررركال تررردخل بعرررا السرررلطات الإداريرررة، يتضرررمن فررررا حررردود علرررى 

 (2)حريات الفرد بغرا ضمان حماية النظام العام"
الجريمرة ليبحرث عرن الفاعرل ويجمرع الأدلرة التري  ارتكرابأما بالنسربة إلرى الضربط القضرائي، فهرو يرأتي بعرد 

فمهمررة الضرربط الإداري وقائيررة أمررا مهمررة الضرربط القضررائي فهرري علاجيررة. وهررذا مررا تكفررل إنررزال العقرراب برره، 
 سنتناوله في فقرتين، )اولا( في مجال الضبط الإداري اما )ثانيا( في مجال الضبط القضائي ر

 .الإداريأولا/ في مجال الضبط 

فرراد، فتحرد مرن حريراتهم يقوم الوالي بمهام الضبط الإداري الذي يعتبر حق لرهدارة فري فررا قيرود علرى الأ
، فترنص (3)العامة بقصد حماية النظام العام بعناصرئ الثلاث: الأمن العرام، الصرحة العامرة والسركينة العامرة

علرررى أن "الرررروالي مسررررؤول علررررى المحافظرررة علررررى النظررررام والأمررررن  12/07مررررن قررررانون الولايررررة  114المرررادة 
، الترري 90/09مررن قررانون الولايررة 96لررنص المررادة والسررلامة والسرركينة العموميررة"، وهررذا الررنص جرراء مطررابق 

أشارت إلى مسؤولية الوالي في ضبط النظام العمومي، وفي سبيل تحقيق هذئ الغاية للوالي أن يطلب حتى 
، (4)تأجيررل تنفيررذ أي حكررم قضررائي، فرري هررذئ الحالررة بصررفته رئيسررا للضرربطية الإداريررة علررى مسررتوى الولايررة

والقانونيررة اللازمررة لممارسررة سررلطة تنفيررذ وتطبيررق القرررارات الترري يتخررذها فرري مجررال ويررزود بالوسررائل البشرررية 
مررن قررانون الولايررة علررى "توضررع تحررت تصرررف الرروالي مصررالح  118الضرربط الإداري، حيررث نصررت المررادة 

 ر117إلى  112الأمن قصد تطبيق القرارات المتخذة في إطار المهام المنصوص عليها في المواد من 

لي في الظروف الاستثنائية وطبقرا لررقانون الولايرة، طلرب تردخل تشركيلات الأمرن والردرك كما أن للوا
، وعلى هذا الأساس يستطيع الوالي (5)من قانون الولاية 116الوطني عن طريق التسخير وذلك طبقا للمادة

عهررا أن يصردر لرروائح يمنرع بهررا تعرريا المررأكولات للتلروث، أو صررنع بعرا السررلع واللحروم مررن عرضرها وبي
في الهواء الطلق دون اتخاذ الإجراءات الصحية كالأسماك، أو اتخراذ الإجرراءات التري تكفرل تغذيرة الأفرراد، 
أو اتخاذ قرارات والقيرام بربعا النشراطات التري تسراعد مرن منرع انتشرار الأوبئرة والأمرراا، ولرو بلر  الأمرر 

                                                 
 .34، ص2003: الوجيز في القانون الإداري، الدار العلمية الدولية، عمان، الأردن، د.جمال مطلق الذنيات/ 1

2/André De Laubadére : droit administratives, année 1946, P 12. 
 .201، ص2000: الوجيز في القانون الإداري، دار ريحانة، الجزائر، عمار بوضيافد./ 3
 .79، ص1993: القضاء المستعجل في الأمور الإدارية، مطابع عمار قرفي، باتنة، الجزائر، د.بشير بلعيد/ 4
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الرروالي فررري إطررار ممارسرررة مهامررره  ، وعليررره فلانرره يقرررع علررى عررراتق(1)حررد غلرررق المحررل أو المحرررلات التجاريررة
الضرربطية، القضرراء علررى مصررادر الإزعررام فرري الشرروارع والطرقررات العامررة ومنررع اسررتخدام الوسررائل المقلقررة 
للراحررة، كمكبرررات الأصرروات مررثلا أثنرراء الحفررلات أو اللقرراءات العامررة سررواء فرري النهررار أو الليررل، وأصرروات 

وذلرررك مرررن خرررلال قررررارات الضررربط التررري يصررردرها الررروالي  ،(2)الأجرررراس، ودوي المصرررانع، والكرررلاب المتجولرررة
 كوسيلة يستعملها لتحقيق النظام العام في الولاية.

وكخلاصررة إذن يعتبررر الرروالي الجهررة الإداريررة المختصررة فرري تنظرريم الحيرراة العامررة فرري الولايررة، هررذا 
يح، وعموما هو الجهة كقاعدة عامة فهو من يمنح التراخيص وهو الجهة التي ترد إليها الإشعارات والتصار 

كقررررارات الحضرررر والغلرررق ( 3)التررري ينعقرررد لهرررا الاختصررراص فررري مجرررال الضررربط الإداري علرررى مسرررتوى الولايرررة
 والمنع ر

 ر ثانيا/ في مجال الضبط القضائي
هرررو جمرررع الاسرررتدلالات الموصرررلة للتحقيرررق، فهرررو يجرررري نوعرررا مرررن التحقيرررق التحضررريري أو الاولررري 

صرريانة النظررام العررام وعرردم الإخررلال بمبرردأ الأمررن العررام والسرركينة العامررة،  وبالتررالي فهررو يعمررل علررى مواصررلة
، ولا شررك جعررل المشرررع الجزائررري يجمررع (4)الرروالي مررن خررلال صررلاحية الضرربط الإداري وهررو مررا يسررعى إليرره

، ولقرد مرنح المشررع للروالي (5)بين هذئ الصلاحيات وصلاحية الضبط القضائي، ومن خرلال هرذا يتضرح لنرا
. إذ يقرروم بنفسرره بموجررب ذلررك (6)مررن قررانون الإجررراءات الجزائيررة 14القضررائي بموجررب المررادة  صررفة الضرربط

باتخرراذ جميررع الإجررراءات الضرررورية لإثبررات الجنايررات والجررنح المرتكبررة ضررد أمررن الدولررة، وعنررد الاسررتعجال 
ذا قرررام بهررررذا الحررررق، فيجررررب عليرررره أن يبلرررر  و  كيررررل فقرررط ولرررره أن يكلررررف ضررررابط الشرررررطة القضررررائية بررررذلك، وا 

، ولقرد إختلرف الفقره الجزائري فري (7)الجمهورية ويقدم له جميع الأشخاص المضبوطين أو الأشرياء المحجروزة
إضرررفاء صرررفة الضررربط القضرررائي علرررى الررروالي، فهنررراك مرررن قرررال برررأن الررروالي هرررو ضرررابط )مرررأمور( للشررررطة 

وبموجب ما سبق ذكرئ، ، (1)، وهناك من نفى هذئ الصفة عن الولاة مع إبقاء صلاحيات الضبط(8)القضائية

                                                 
 .185، ص2009الجامعية، الجزائر، : شرح القانون الإداري، ديوان المطبوعات د.حسين فريجة/ 1
 .304، ص2012: شرح قانون الولاية، الطبعة الاولى، جسور للنشر والتوزيع، د.عمار بوضياف/ 2
 .94: والي الولاية في التنظيم الإداري الجزائري، مرجع سابق، صد.علاء الدين عشي/ 3
   .185: شرح القانون الاداري، مرجع سابق، صد.حسين فريجة/ 4
أن الضبط الإداري يتميز عن الضبط القضائي من أن مهمة الأول وقائية غالبا، بمعنى أن يتوقى وقوع الجريمة، أما / 5
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فلان الوالي يحوز على صفة الضبطية القضائية، بالرغم من أن ذلك يعرد خرقرا لمبردأ الفصرل برين السرلطات 
باعتبار أن الوالي سلطة تنفيذية، إلا أن المشررع منحره تلرك الصرفة وذلرك فري حردود التعراون برين السرلطات 

 الذكرر وقيد اختصاصه في ذلك بموجب مجموعة من الشروط السابقة
 المطلب الثاني

 اختصاصاته كسلطة وصائية

أكد المشرع الجزائري في كافة الدساتير والقوانين المنظمة للجماعات المحلية على الشروط  
الضرورية، لضمان ديمقراطية تمثيل مصالح المواطنين وتسيير شؤونهم بواسطة مجالس منتخبة، تعبر عن 

، إلا  أن  آلية الانتخاب بما تمنحه من (2)على المستوى المحليسيادة الشعب وحقه في اختيار ممثليه 
استقلالية لأعضاء المجالس المحلية، لا تنفي فكرة وجود نظام للرقابة الوصائية والذي أكدت عليه جميع 

أين يظهر فيها وبشكل واضح، التأثر ( 3)القوانين المتعلقة بالجماعات المحلية، منذ الاستقلال الى يومنا هذا
لكبير بالنموذم الفرنسي المتميز بشدة الرقابة الممارسة على الأعضاء، إذ يمكن لسلطة الوصاية أن ا

، وبالنسبة الى الرقابة على المرفق (4)تعمل على إقالة أو توقيف أو إقصاء أي عضو من المجلس
الغير ممركزة على العمومي المحلي أو الوكالات المحلية للمرافق العمومية الوطنية، وكذا فروع الهيئات 

مستوى الولاية، من صميم صلاحيات الولاية لاسيما إذا كانت هذئ المؤسسات تابعة لوزارة الداخلية، لأنه 
غالبا ما يكون الوالي أو من يمثله رئيسا للجان أو مجالس الإدارة لهذئ الكيانات المحلية،وعموما هنا لا 

، لكن الرقابة على (5)ئ الكيانات يكون عن طريق التعيينالتمثيل في هذ أساسانتثير الرقابة إشكالات على 
البلدية حسب اعتقادنا أكثر إشكالية وصعوبة إذ ما قورنت بالرقابة على الهياكل والمؤسسات المحلية، 
وذلك بسبب أن الجهاز المسير داخل البلدية هو منتخب، ورغم هذئ الصعوبة إلا أن البلدية مثل المؤسسة 

قابة ولا يتنافى ذلك مع تمتعها بالشخصية المعنوية، وكل هذا نقوم بتفصيله فيما يلي: المحلية، تخضع للر 
 الرقابة على البلديات )كفرع أول(، والرقابة على الوكالات والمؤسسات المحلية )كفرع ثاني(.
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 الفرع الاول/ الرقابة على البلديات ـ

ان الرقابررررة الوصررررائية هرررري مجموعررررة الوسررررائل الترررري تملكهررررا السررررلطة المركزيررررة، وتمارسررررها علررررى  
، اختصاصرراتها ، إن الأصررل أن تمتررع المجموعررات المحليررة باسررتقلال حقيقرري فرري آداء(1)الجماعررات المحليررة

رقابرة هري صرمام .إن الروالي بهرذئ الرقابرة يطعرم الديمقراطيرة ويرشردها، فال(2)والاستثناء هو خضوعها للرقابرة
. وهررذا الفرررع سررنتناوله فرري فقرررتين: الرقابررة علررى (3)الأمرران وبواسررطتها يحفررظ سررلامة أعمررال المجلررس البلرردي

 اعمال المجلس الشعبي البلدية )اولا( اما )ثانيا( الرقابة على اعضاء المجلس الشعبي البلدي ر

 .أولا/ الرقابة على أعمال المجلس الشعبي البلدي

الشعبي البلدي بصلاحيات واسعة في أعماله، بحيث تمس جوانب كثيرة مرن شرؤون البلديرة، يتمتع المجلس 
 وهي كما يلي:

 ./ التصديق01

هو العمل القانوني الصادر عن السلطة الوصرائية، والرذي تقررر بمقتضراة أن القررار الصرادر مرن البلديرة لا 
، والأصرل فري مرداولات المجلرس (4)التنفيرذيخالف القانون، ولا يتعرارا مرع المصرلحة العامرة وأنره لا يجروز 

يومرررا مرررن تررراريخ إيرررداعها لررردى الولايرررة، فررري مرررا عررردا المرررداولات  21الشرررعبي، هرررو التنفيرررذ بقررروة القرررانون بعرررد 
يومررا  21، وخررلال هررذئ المرردة أي 11/10مررن قررانون البلديررة 56المسررتثناة قانونررا وهررذا مررا قضررت برره المررادة 
المداولرررة، إذن فرررلان التصرررديق هرررو تقنيرررة تمكرررن الدولرررة مرررن إثبرررات  يمرررارس الررروالي سرررلطته فررري الرقابرررة علرررى

وجودها من خلال شخص الوالي، وهيمنتها على سلطة القررار، حيرث ألرزم المشررع الروالي بالتصرديق مسربقا 
، ونجد أن فحوى هذئ المادة، تخول للوالي (5)من ق.بكما يلي 57على بعا المداولات التي ذكرتها المادة 

ار صررريح بالمصررادقة علررى المررداولات الترري يتخررذها المجلررس الشررعبي البلرردي، فرري الحررالات وجرروب اتخرراذ قررر 
المنصرروص عليهررا فرري هررذئ المررادة، كمررا تجرردر الإشررارة الررى أن التصررديق مررن الناحيررة العمليررة، وهررو قريررب 

والتي لا الشبه من الرخصة المسبقة مما يترتب عليه نتائ  سلبية تؤدي الى عرقلة فعلية للمجالس المحلية، 

                                                 
1/Jaque Blanc Rémond : Les collectivités locales, dalloz, 1996, P 56. 

 .190، ص1999للمنازعات الإدارية، الجزء الأول، الطبعة الأولى، الجزائر، : المبادس العامة د.مسعوب شيهوب/ 2
 .184، ص2012: شرح قانون البلدية، الطبعة الثانية، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، د.عمار بوضياف/ 3
 .169ص، 1973: الاتجاهات المعاصرة في نظم الإدارة المحلية، دار الفكر العربي، مصر، عادل محمود حمدي/ 4
قبول الهبات  –الميزانيات والحسابات  -:لا تنفذ إلا بعد المصادقة عليها من الوالي المداولات المتضمنة ما يلي/ 5

 التنازل عن الأملاك العقارية البلدية. –اتفاقيات التوأمة –والوصايا الأجنبية 



تسررتطيع ممارسررة صررلاحياتها واختصاصرراتها إلا عنرردما تتحصررل علررى الموافقررة المسرربقة للسررلطة الوصررية، 
 .(1)وبالتالي تصبح إدارة الشؤون المحلية مشتركة بين السلطة المركزية والسلطة المحلية

 / البطلان )الإلغاء(.02

إصرردار عررن المجررالس الشررعبية، نتيجررة الإلغرراء إجررراء يمكررن بمقتضررائ لجهررة الوصررايا أن تزيررل قرررار 
 .(2)مخالفتها لقاعدة قانونية أو لمساسها بمصلحة عامة وهذا التدخل يأخذ صورتان هما

 ر البطلان المطلقأ/ 

رتررب المشرررع الرربطلان المطلررق لأي مداولررة مررن مررداولات المجررالس المحليررة، إذا مررا ثبررت ترروفر أحررد 
 لاية، والتي تتمثل في الأسباب التالية:الأسباب المذكورة في قانون البلدية أو الو 

  المرررداولات المتخرررذة خرقرررا للدسرررتور وغيرررر مطابقرررة للقررروانين والتنظيمرررات: بهررردف المحافظرررة علرررى مبررردأ
 .(3)1990المشروعية، وهي حالة سبق وأن أشار المشرع إليها في قانون البلدية والولاية لسنة 

  :وهرري حالررة يررتم ذكرهررا لأول مرررة فرري قرروانين الجماعررات المرداولات الترري تمررس برمرروز الدولررة وشررعاراتها
المحليرررة، خاصرررة وأن المجرررالس الشرررعبية تضرررم تركيبرررة متنوعرررة مرررن المنتخبرررين ينتمرررون الرررى تيرررارات حزبيرررة 

 .(4)متعددة، وقد تتخذ من حرية التعبير ذريعة المساس برموز الدولة
 تشديد، حين ألزم المجالس المحلية بتحرير المداولات الغير محررة باللغة العربية: ويتجه المشرع الى ال

 (5)باللغة العربية، باعتبارها اللغة الرسمية للدولة وأحد رموزها اختصاصهاالمداولات التي تدخل ضمن 
فالمشرع الجزائري نجدئ قد خول للوالي سلطة إبطال المداولات الغير مطابقة للقوانين والتنظيمات،   

من قانون البلدية، ويلاحظ أن  59الشعبي البلدي، حسب نص المادة  بقرار بالنسبة لمداولات المجلس
 (1)المشرع لم يحدد المدة التي يجب على الوالي أن يصرح فيها بالبطلان

                                                 
1\L.J CHAPOUISAT : " La notion d’affaires locales en droit administratif français ", thèse 
pour le doctorat d’état, Paris  2 , 1972, p 446. 

، 2010: البلدية في التشريع الجزائري، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، عين مليلة، الجزائر، عادل بوعمران/ 2
 .109ص

ات دون المداولات المخالفة للدستور إلا أنه / أي أن قانون الولاية السابق اكتفى بالمداولات المخالفة للقوانين والتنظيم3
 استدركها في القانون الحالي.

 هي نواب وطنية لا يمكن المساس بها./ 4
تجري مداولات وأشغال المجلس الشعبي الولائي بلغة وطنية وتحرر تحت )، تنص على 12/07: قانون رقم 25المادة / 5

 .(طائلة البطلان باللغة العربية



 البطلان النسبي.ب/ 

، (2)يهرردف الررى المحافظررة علررى مصررداقية المجلررس وشررفافية عملرره، بلابعرراد أعضررائه عررن كررل شرربهة
، (3)هو عام ويمس التنمية المحلية، وبما هرو خراص ويحقرق مصرلحة ذاتيرةوحتى يلزمهم فقط بالتداول فيما 

أن عضو أو أكثر من المجلس الشعبي البلدي شارك في  -بعد معاينة الوقائع–فلاذا قدرت السلطة الوصية 
اتخرراذ المداولررة ولرره مصررلحة شخصررية فرري القضررية المطروحررة أو كرران وكرريلا عنهررا، جرراز لهررا إلغرراء مداولررة 

وعلى سلطة الوصاية المجسدة في شخص الوالي أن يصدر قرارئ المعلل خلال شهر من إيداع ، (4)المجلس
، وبالمثرل كران علرى المشررع أن يمرنح هرذئ الصرلاحية للمجلرس، الرذي يقرهرا (5)محضر المداولة لردى الولايرة

يمكرن لمرن لره  بمداولة ويفرغها في قرار ر. م. ش. ب باعتبارئ ممثلا للدولة، ويكون هذا القرار معللا حتى
، ولقرد أحسرن المشررع فعرلا عنردما أتراح لأي شرخص (6)المصلحة في ذلك التوجه الى القضاء لإلغراء القررار

لرره مصررلحة، أن يطلررب مررن الجهررة القضررائية المختصررة )القضرراء الإداري( إلغرراء المداولررة خررلال شررهر مررن 
 .(7)تعليقها

  

                                                                                                                                                         
الرقابة الوصائية على الجماعات المحلية في ظل قانون البلدية والولاية الجديدين، مذكرة لنيل شهادة : أمير حيزية/ 1
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 فيها.



 الحلول./03

لررى الأعمرال الإيجابيرة الترري تصردر عرن الهيئررات المحليرة، بررل إن سرلطة الوصراية لا تمررارس رقابتهرا فقرط ع
، ولشردة ترأثير (1)تراقب أيضا الأعمال السلبية لهذئ الهيئات، وقد اصطلح على هذا العمل القانوني برالحلول

سلطة الحلول على حرية واستقلال الهيئات المحلية، أحاطها المشررع بقيرود وضرمانات محرددة، إذ لا يجروز 
 ية أن تباشر الحلول إلا بتوفر الشروط التالية:لسلطة الوصا

 .أن تكون البلدية ملزمة بالتحرك وفق نص صريح 
 .إمتناع البلدية ولجوئها الى السلبية سواء بالرفا أو التقاعس عن أداء مهامها 
  (2)الاختصاصحلول سلطة الوصاية استنادا إلى أساس قانوني للحفاظ على مبدأ توزيع. 

لررى لممارسرة الحلرول  لابرد أن تقروم جهررة الوصراية بلفرت نظرر الجماعرات المحليررة الخاضرعة الرى وصرايتها وا 
، فرري حالررة الحلررول يكررون القرررار الررذي يصرردر عررن سررلطة الوصرراية باسررم الهيئررة (3)ضرررورة القيررام بالتزاماتهررا

سرررلطة ، فرررلاذا كانرررت (4)المحليرررة ولحسرررابها، ويترترررب عنررره المسرررؤولية التررري قرررد تحررردث وتلحرررق أضررررار برررالغير
الحلررول مررن اختصرراص السررلطة الرئاسررية، فقررد يسررمح بهررا كاسررتثناء فرري نظررام الوصرراية الإداريررة كمررا نصررت 

، الترري أقرررت بسررلطة الرروالي فرري (5)الجديررد مررن قررانون البلديررة 142و 102و 101و 100علررى ذلررك المررواد 
يررة، حيررث تظهررر سررلطة الحلررول محررل رؤسرراء البلررديات، وهرري حالررة ينفرررد بهررا قررانون البلديررة دون قررانون الولا

 ر(6)الوالي التقديرية في التدخل محل رئيس البلدية
، عرن تلرك المنصروص 168ولا تختلف إجراءات الحلول فري قرانون الولايرة الرواردة فري نرص المرادة   

عليهررا فرري قررانون البلديررة إلا فيمررا يتعلررق بررلاجراء إبررلاع وزيررر الداخليررة، عررن طريررق الرروالي حتررى يررتمكن مررن 
، مما تقدم يتضح ان رقابة الحلول كسلطة إستثنائية، تبرز وبجلاء (7)ابير اللازمة لضبط الميزانيةالتد اتخاذ

 تفوق السلطة المركزية على الجماعات المحلية إذ تعد الأداة الحقيقية للسلطة والتفوق الرئاسي.
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 .19، ص2010عمان، الأردن، 



 ثانيا/الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي البلدي.

الانتخابيررة لأعضرراء المجررالس المحليررة، ضرررورة الحفرراظ علررى مصررداقية المجررالس تقتضرري ممارسررة الوظيفررة 
، والمواظبة على حسن سريرها مرن جهرة أخررى، آخرذين بعرين الإعتبرار تجنرب كرل (1)من جهة التي يمثلونها

من شأنه أن يشوئ صورة الناخب في نظر المجتمع، لأنره المررآة العاكسرة لتطلعرات المرواطنين، ولضرمان  ما
والتررري اختزلهرررا المشررررع فررري الإقالرررة (2)خضرررع المشررررع الأعضررراء المنتخبرررين لرقابرررة الجهرررات الوصررريةذلرررك أ

علررى الرررغم مررن أنهررا رقابررة  –برأينررا  –والتوقيررف والإقصرراء، وكلهررا تشررابه صررور ومظرراهر السررلطة الرئاسررية 
 .(3)إشراف ووصاية

 / الاقالةـ01

ن المشرررع لررم يشررير إليهررا صررراحة، فلانرره أشررار إلررى سررببها والمتمثررل فرري حصررول مررانع قررانوني حيررث  حتررى وا 
قانونرا، أو  للانتخرابأنره غيرر قابرل  يمكن للوصراية فري هرذئ الحالرة إقالرة أي عضرو تبرين مرثلا بعرد إنتخابره

لأنه يضمن نزاهة المجلس وعدم التأثير على قراراتره، فري هرذئ  ، وهو أمر معقول(4)تعتريه حالة من التنافي
، ولقد نصت المرادة (5)الشعبي البلدي أن يثبت ذلك، ويخطر الوالي بذلك وجوباالحالة يتعين على المجلس 

من قانون البلدية: "يعتبر مستقيلا تلقائيا من المجلس الشعبي البلردي، كرل عضرو منتخرب تغيرب بردون  45
( دورات عاديرة خرلال نفرس السرنة، فري حالرة تخلرف المنتخرب عرن حضرور 3عذر مقبول لأكثرر مرن ثرلاث)

اع ورغم صحة التبلي  يعتبر قرار المجلرس حضروريا، يعلرن الغيراب مرن طررف المجلرس الشرعبي جلسة السم
 البلدي، بعد سماع المنتخب المعني، ويخطر الوالي بذلك".

فعررل المشرررع فرري هررذئ الحالررة، غيررر أنرره كرران عليرره أن يقرروم بررلافراع المداولررة فرري قرررار إداري  مررن أحسررن مررا
، وباعتبرار مررداولات المجلرس تفررع فرري (6)باعتبرارئ دائمررا يمثرل الدولرةيصردرئ رئريس المجلرس الشررعبي البلردي 

                                                 
 .101الجزائرية، مرجع سابق، ص: قانون الإدارة المحلية د.محمد الصغير بعلي/ 1
/ عن طريق آليات قانونية تم تحديدها في النظام القانوني المتعلق بالبلدية والولاية تختلف من حيث أسباب تفعيلها 2

جراءات إعمالها.  وا 
لرقابة / حيث أن كل من قرار التوقيف والإقالة والإقصاء يثبت بقرار من الوالي، كما تعتبر هذئ الصور من أخطر صور ا3

 الوصائية.
 .21: مرجع سابق، صعبد الرؤوف صالحي/ 4
/ هذا في ظل القانون الجديد في حين كانت في ظل القانون القديم إقرارها في صلب صلاحيات الوالي وهنا يتبين لنا أن 5

 التغيير الحاصل لصلاحيات الوالي للتمكن من تسيير الحياة الوظيفية للمنتخبين المحليين.
 .24: مرجع سابق، صزيةأمير حي/ 6



قرررارات رئرريس المجلررس الشررعبي البلرردي، ولا نرردري لمرراذا أضرراف المشرررع عمليررة إخطررار الرروالي؟أن الإجابررة 
 .(1)على هذا الإشكال في يد المشرع وحدئ

 التوقيف./ 02
،ويرجررع سرربب التوقيررف إلررى (2)البلرردي أو الررولائيهررو تجميررد مؤقررت لعضرروية المنتخررب سررواء كرران بررالمجلس 

حالة قانونية وحيدة تتمثل في المتابعة الجزائية،التي تحول دون متابعة المهرام الإنتخابيرة ضرمانا لمصرداقية 
مررن قررانون البلديررة ،كمررا أضرراف المشرررع بعررد ذلررك مررا  43.وهررذا مررا نصررت عليرره المررادة (3)المجررالس المحليررة

قضررائية لا يمكنره مررن الإسررتمرار فري ممارسررة عهدترره الإنتخابيرة لصررفة صررحيحة  يلري:"أو كرران محرل ترردابير
، كمررا أنرره إذا تعرررا العضررو لمتابعررة لا (4)إلررى غايررة صرردور حكررم نهررائي مررن الجهررة القضررائية المختصررة"

إلرررررى هررررررذئ  90/08مررررررن القرررررانون  32تحرررررول دون قيامررررره بمهامرررررره فلانررررره لا يوقرررررف، ولقررررررد أشرررررارت المرررررادة 
ت علررى أنه:"عنرردما يتعرررا المنتخررب إلررى متابعررة جزائيررة تحررول دون مواصررلة مهامرره ،الترري نصرر(5)الحالررة

يمكن توقيف،يصدر قرار التوقيف معلل من الروالي بعرد إسرتطلاع رأي المجلرس الشرعبي البلردي، وذلرك إلرى 
 .(6)غاية صدور قرار نهائي من الجهة القضائية"

 / الإقصاء03

إختصاصررره، أو يمتنرررع عرررن أداء المهرررام المسرررندة إليررره قرررد يحررردث أن يتجررراوز عضرررو مرررن الأعضررراء حررردود 
فتضرررطر السرررلطة الوصرررية إلرررى عزلرررره أو إقصرررائه أو سرررحب الثقرررة منرررره، و تعتبرررر هرررذئ السرررلطة إسررررتثنائية 
وخطيررة، ومرن ثرم فلانهرا لا تسرتعمل إلا برنص صرريح وفري الحردود والقيرود التري يرسرمها القرانون، لرذا ينبغرري 

لك بدقة، ويبين ما يكرون لرهدارة المركزيرة مرن إختصراص فري مجرال على المشرع أن يحرص على تحديد ذ
 .(7)تأديب العضو اللامركزي، كما عليه أن يحدد الأسباب المؤدية أو الموجبة لإستعمال هذئ السلطة
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، التي أكدت في عمومها على أن الإقصاء هو إسقاط (1)11/10من قانون البلدية  44إذن نجد في المادة 
ية المنتخرب فري المجلرس الشرعبي البلردي،وهي المرحلرة الثانيرة بعرد توقيرف العضرو، فرلان كلي ونهائي لعضو 

ثبت إدانة العضو من قبل الجهة القضائية المختصة بموجب حكم نهائي، فيصبح برذلك مرن غيرر المعقرول 
أن يحرتفظ هرذا الأخيررر بعضرويته، أي جعلرت الإقصرراء بقروة القرانون ولا يحتررام إلرى إعرلان مررن طررف هيئررة 

، كمرررا يترترررب عرررن الإقصررراء (2)لمداولرررة فقرررط، يجرررب إفراغررره فررري قررررار الررروالي بلاعتبرررارئ ممرررثلا للدولرررة لإثباترررها
إستخلاف العضو المقصى بالمرشح الوارد في نفس القائمة مباشرة بعد المنتخب الأخيرر منهرا، وذلرك دائمرا 

ائل الضرراغطة بيررد الأجهررزة بقرررار مررن سررلطة الدولررة الترري يمثلهررا الرروالي، فالإقصرراء إذن يشرركل إحرردى الوسرر
المركزية اتجرائ الجماعرات الإقليميرة، فهري تمرس بحريرة واسرتقلالية الجماعرات اللامركزيرة مرن خرلال الرقابرة 

،لكرررن لابرررد أن يكرررون نسررربي ومقيرررد إلرررى حرررد مرررا ولررريس مطلرررق، وأن يكرررون فقرررط كرررلاجراء (3)علرررى المنتخبرررين
د لعملية الإقصاء، فرلاذا خررم عرن هرذئ القاعردة فهرو إستثنائي لا يمكنه أن يخرم عن الإطار القانوني المحد

 .(4)خرق صار  للقانون، الذي يحكم فكرة الوصاية الإدارية وخروجا عن المبدأ

ومما سربق نلاحرظ أن هرذئ السرلطات المخولرة للروالي بموجرب القرانون، إنمرا هري إرادة واضرحة للدولرة لزيرادة 
 الولاية وفي مجال الرقابة على الفئة المنتخبة.صلاحيات الوالي لتمثيلها على مستوى إقليم 

 الفرع الثاني/رقابة الوالي على الوكالات والمؤسسات المحليةـ

يعد الوالي بصفته ممثلا للدولة ومفوا الحكومة على مستوى الولاية، الركيزة الأساسية للقيام بمهام الرقابة 
، ويقروم الروالي بسرلطة الرقابرة والوصراية الإداريرة (5)الإدارية، والمشرف الإداري على مصرالح الدولرة بالولايرة

علررى المؤسسررات العموميررة، فرري شررأن مررا تقرروم برره مررن أنشررطة إداريررة فرري حرردود الولايررة، فضررلا عررن مراقبررة 
، حيررث تررنص (6)مجمرروع أنظمررة القطرراع الإداري والشررركات الوطنيررة، الترري تمررارس عملهررا فرري نطرراق الولايررة

 علررى مررا يلي:"يتررابع(7)المرسرروم المتعلررق بصررلاحيات الرروالي كممثررل للدولررة ...الفقرررة الأخيرررة مررن  30المررادة 
ويقرروم عمررل المؤسسررات والهيئررات العموميررة والخاصررة ذات الأهميررة المحليررة أو الوطنيررة الترري تمررارس كررل 

                                                 
يقصى بقوة القانون من المجلس كل عضو مجلس شعبي بلدي كان محل )، تنص على 11/10: قانون رقم 44المادة / 1

 .(، ثبت الوالي هذا الإقصاء بموجب قرار43إدانة جزائية نهائية للأسباب المذكورة في المادة
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أنشررطتها أو بعضررها فرري تررراب الولايررة "، وهررذئ الهيئررات والمؤسسررات نوعرران وهررذا مررا سررنتناوله فرري فقرررتين: 
( الوكرررالات المحليرررة للمؤسسرررات الوطنيرررة امرررا )ثانيرررا( المؤسسرررات المحليرررة هررري موجرررودة علرررى مسرررتوى )اولا

 الولايات وأحيانا الدوائر،ويرأس مجلس إدارتها الوالي بلاعتبارئ ممثلا للدولة أو من يمثله.

 .أولا/ الوكالات المحلية للمؤسسات الوطنية

وأفضرل مثررال علرى المؤسسررات المحليررة التري يتررابع الرروالي عملهرا ويقومرره باعتبررارئ ممرثلا للدولررة، الوكررالات  
المحردد لقواعرد إحررداث  (1)المحليرة للتسريير والتنظريم العقرراريين الحضرريين المنشرأة بموجرب المرسرروم التنفيرذي

منره المعدلررة  08حيرث ترنص المررادة الحضرريين وتنظريم ذلررك،  بررين وكرالات محليرة للتسرريير والتنظريم العقرار
 على "يشمل مجلس الإدارة الذي يمثله الوالي أو ممثله على:.."

علررررى مسررررتوى الولايررررة ك ليررررة للرقابررررة تحررررت سررررلطة الوالي،وذلررررك لمراقبررررة  (2)ولقررررد أنشررررأت المفتشررررية العامررررة
 المؤسسات والأجهزة والهياكل الغير ممركزة على مستوى الولاية .

 .لمحليةثانيا/ المؤسسات ا
 تنقسم هذئ المؤسسات إلى :

 / المؤسسات المحلية الولائيةـ01
 هي مؤسسات تنشئها الولاية، وغالبا ما يرأس مجلس إدارتها الوالي بلاعتبارئ ممثلا للدولة أو من يمثله.

 المؤسسات المحلية البلديةـ/ 02
هرري مؤسسررات تنشررئها البلديررة، وغالبررا مررا يرررأس مجلررس إدارتهررا رئرريس البلديررة بلاعتبررارئ ممررثلا للدولررة أو مررن 

 يمثله. 
 المبحث الثالث

 المصالح المستثناة من سلطة الوالي وعلاقته بها
لقرد نظرم المشررع الجزائرري عمرل الأجهرزة التنفيذيررة للحكومرة عبرر العديرد مرن القروانين والقواعرد الترري  

كمهرررا، وبخصررروص صرررياغة المبرررادس العامرررة التررري تحكرررم تسرررييرها وتنظيمهرررا علرررى مختلرررف المسرررتويات، تح
وحسرررب الهيكلرررة العامرررة لجميرررع القطاعرررات وتوزيعهرررا، وعليررره فبخصررروص المصرررالح الخارجيرررة للدولرررة علرررى 

عة مستوى الإقليم فلها نشاط يميزها ولها خصوصية من حيث طبيعة نشاطها، وكما ذكرنا المصالح الخاض
 02فقررة111لسلطة الوالي على مستوى الولاية، فقد استثنى المشرع منها الربعا الأخرر حسرب نرص المرادة

                                                 
، المحدد لقواعد إحداث وكالات محلية 1990ديسمبر  26، المؤر  في 90/405: المرسوم التنفيذي رقم 08المادة / 1

 .1990ديسمبر  26، المؤرخة في 56م العقاريين الحضريين، جريدة رسمية، عدد للتسيير والتنظي
، المتعلق بالمفتشية العامة للعمل وسيرها، جريدة 1994جويلية  27: المؤر  في 94/216المرسوم التنفيذي رقم / 2

 .2005جانفي  09، المؤرخة في 4رسمية، عدد



: "ينشررط وينسررق ويراقررب نشرراط المصررالح غيررر الممركررزة للدولررة المكلفررة بمختلررف 12/07مررن قررانون الولايررة
مررن المرسرروم  21، كمررا نصررت المررادة (1)قطاعررات النشرراط فرري الولايررة"، غيررر أنرره يسررتثنى بعررا المصررالح

علرى: "ينشرط الروالي تحرت سرلطة الروزراء المختصرين وينسرق عمرل مصرالح الدولرة الموجرودة فري  94/215
"والعبررررة فررري اسرررتثناء هرررذئ 90/09مرررن القرررانون رقرررم 93الولايرررة، يراقرررب نشررراطها مرررع مراعررراة أحكرررام المرررادة 

تحكمهرا قواعرد واحردة علرى القطاعات واضحة كونها تخضع من حيث الأصل لتعليمرات السرلطة المركزيرة و 
 .(2)المستوى الوطني وهيكلة واحدة

غير أن هذئ الاستثناءات لا تعني أبدا عدم اعلام هذئ المصالح للوالي عرن وضرعية ميردان نشراطها، حيرث 
على: "يجرب علرى مصرالح الدولرة التري تمرارس الصرلاحيات المرتبطرة (3)من نفس المرسوم 31تنص المادة 
أن تعلررم الرروالي عررن الوضررعية فرري ميرردان نشرراطها"، ويتعررين  90/09نون الولايررة مررن قررا 93بأحكررام المررادة

عليهرررا زيرررادة علرررى ذلرررك أن تسرررتجيب لأيرررة معلومرررات يطلبهرررا الررروالي منهرررا، فرررلاذا تحررردثنا هنرررا عرررن المصرررالح 
داري المستثناة من رقابة الوالي فنعني بها استثناء الجانب الوظيفي لها من رقابة الوالي، أما من الجانب الإ

أو العضوي فهي تحت سلطة الوالي كسائر المصالح الغير ممركزة الأخررى وتحضرر دورات مجلرس الولايرة 
، فمررن خررلال هررذا سررنتطرق فرري هررذا المبحررث إلررى المصررالح المسررتثناة مررن سررلطة الرروالي كممثررل (4)بانتظررام

الح المسرتثناة مرن سرلطته للدولة )كمطلب أول(، أما )المطلب الثاني( فنتطرق فيه إلى علاقرة الروالي بالمصر
 كممثل للدولة.

 المطلب الأول
 المصالح المستثناة من سلطة الوالي كممثل للدولة

بعا المصالح الغير ممركزة من سلطة الروالي كممثرل  (5)من قانون الولاية 111لقد استثنت المادة 
المتمثلررة فرري مصررالح  للدولررة علررى سرربيل الحصررر وهرري المصررالح المكلفررة بالوعرراء المررالي المحلرري وتحصرريله

                                                 

والتكرررررررروين والتعلرررررررريم العررررررررالي والبحررررررررث العلمرررررررري، وعرررررررراء الضرررررررررائب العمررررررررل التربرررررررروي والتنظرررررررريم فرررررررري مجررررررررال التربيررررررررة / 2
وتحصررررررريلها، الرقابرررررررة الماليرررررررة، إدارة الجمرررررررارك، مفتشرررررررية العمرررررررل، مفتشرررررررية الوظيفرررررررة العموميرررررررة، المصرررررررالح التررررررري يتجررررررراوز 

 نشاطها بالنظر إلى طبيعته أو خصوصيته إقليم الولاية.
 .240شرح قانون الولاية، مرجع سابق، ص عمار بوضياف:د./ 1
 مرجع سابق. ،94/215رقم  المرسوم التنفيذي:31المادة/ 3
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في القطاعرات التاليرة: العمرل التربروي ومفتشرية  (1)الضرائب والجمارك، بالإضافة إلى السياسة العامة للدولة
الوظيفرررة العموميرررة والعمرررل، إذن فنظرررام الرقابرررة الماليرررة الداخليرررة والخارجيرررة، يحرررافظ علرررى ضرررمان وصرررحة 

يزانيرة الدولرة، وهرذا النظرام لره مخططره وبرنامجره المعرد المعلومات المحاسبية في القوائم المالية الخاصرة بم
سررلفا مررن طرررف السررلطة المركزيررة لررذا كرران لزامررا علررى الدولررة أن تشرررف إشرررافا مباشرررا ومركزيررا علررى هررذئ 

 العملية
أمررا بالنسرربة للعمررل التربرروي والتعلرريم والتكرروين المهنرري والعررالي، فهررو يشررمل فقررط التربيررة المدرسررية والتعلرريم، 

لي فهرررو جرررزء مرررن العمرررل التربررروي العرررام الرررذي يشرررمل عقلنرررة التربيرررة الأسررررية والمدرسرررية والمجتمعيرررة، وبالترررا
وبالإضررافة إلررى العمررل التربرروي توجررد مفتشررية الوظيفررة العموميررة والعمررل الترري تشرركل جهررازا أو هرريكلا إداريررا 

ر الرذي أدى بالمشررع إلرى غير مركزي تم إنشاؤئ على مستوى كل ولاية، فمن هنا تقوم دراسرتنا لمعرفرة الأمر
اسررتثناء هررذئ القطاعررات مررن سررلطة الرروالي باعتبررارئ ممررثلا للدولررة، وعليرره سنقسررم هررذا )المطلررب( إلررى فرررعين 
)الأول( مصرررلحة الضررررائب وقطررراع الجمرررارك أمرررا )الفررررع الثررراني( قطررراع العمرررل التربررروي ومفتشرررية الوظيفرررة 

 العمومية والعمل.
 ر الجمارك الفرع الأول/ مصلحة الضرائب وقطاع

إن إيرادات الدولرة المحصرلة علرى المسرتوى المحلري، وكرذا النفقرات المعتمردة هري التري تعكرس مرلاءة الدولرة 
لرررذا كررران لزامرررا علرررى الدولرررة أن تبسرررط وجودهرررا المباشرررر علرررى هرررذئ العمليرررات بررردءا  (2)مرررن الجانرررب المرررالي

وصرررولا إلرررى تلرررك الإيرررررادات  بتحصررريل الإيررررادات المحليرررة وهرررذا مرررا اصرررطلح عليررره بالتحصررريل الضرررريبي،
من تعريفات ورسوم ( 3)الخارجية أي تأتي من خارم الدولة عن طريق ما اصطلح عليه بالتحصيل الجمركي

 وهذا ما سنتناوله في فقرتين: )اولا( وعاء الضرائب وتحصيله اما )ثانيا( قطاع الجمارك ر
 رأولا/ وعاء الضرائب وتحصيله

، (4)الررذي تفرررا عليرره الضررريبة أي المررادة الترري تفرررا عليهررا الضررريبةيقصررد بالوعرراء الضررريبي الموضرروع 
وعلى هذا الأساس يمكن أن تفرا الضرريبة علرى الردخل أو علرى رأس المرال أو الردخل ورأس المرال معرا، 

                                                 
ونقصد بالسياسة العامة للدولة الرؤية أو الأيديولوجية العامة للدولة في قطاع معين وتكون مطبقة بصفة موحدة على / 1

 جميع الأقاليم.
الضرائب وأثرها على التنمية الاقتصادية، مذكرة لنيل شهادة الماستر في العلوم الاقتصادية، المركز  مسعودة جديد:/ 2

 .8صالجامعي بالبويرة، )د، س(، 
الجرائم الجمركية في القانون الجزائري، رسالة لنيل شهادة الدكتورائ في القانون الخاص، جامعة تلمسان،  مفتاح: لعيد/ 3

 .40، ص2011/2012
 .13مرجع سابق، ص مسعودة جديد:/ 4



، فمرررن خرررلال هرررذئ (1)أو الأفرررراد فيمرررا إذا فرضرررت علرررى الأفرررراد رأسرررا بغرررا النظرررر عرررن دخرررولهم أو ثررررواتهم
قول بأن الجباية تعتبر المصدر الأساسي لتمويل ميزانية الدولة وتمويرل المشراريع العامرة، التعاريف يمكن ال

في إطار التخطريط المركرزي وهرذا مرا يجعرل تطروير التحصريل الجبرائي مرهرون بمردى نجراح الاصرطلاحات 
ائب الجبائيررررة خاصررررة إذا علمنررررا أن النظررررام الجبررررائي مرررررتبط بدرجررررة كبيرررررة بررررالإيرادات المتأتيررررة مررررن الضررررر 

، ولقد تم استبدال النظام الضريبي القديم الذي كران يتميرز بالتعقيرد، (2)المفروضة على المؤسسات العمومية
وذلك لوجود قوانين كثيررة وصرعبة التطبيرق فهرو نظرام غيرر ملائرم لمسرتجدات المرحلرة الراهنرة بنظرام جبرائي 

 سهل بسيط يراعي مقدرة المكلف بالضريبة.
 ثانيا/ قطاع الجمارك ـ

مرررادام أن ميررردان تنقرررل الأشرررخاص والبضرررائع حافرررل بالمخررراطر، الناشرررئة عرررن سررروء اسرررتغلال حريرررة التنقرررل، 
والمكفولررة للأشررخاص وممتلكرراتهم، فلانرره كرران مررن الواجررب علررى كررل دولررة، أن تخضررعه لرقابررة القررانون مررن 

دارة الجمررارك خررلال تسررخيرها للأجهررزة والهيئررات الترري تعمررل علررى تطبيررق القررانون فرري هررذا المجررال، إذا فررلا
بمختلف مصالحها تعد من أهم الأجهزة والهيئات التي تطلع بمهام جبارة في بسط رقابة الدولرة علرى مجرال 
النقل والتنقل، حيث تسهر على تطبيق مقتضيات قانون الجمارك، وهو القانون الذي مكنها من صلاحيات 

 جد هامة في هذا المجال ر
المالي عموما، وسياسة تحصيله خصوصا هي من أهم اهتمامرات  فمن خلال كل هذا يتضح لنا أن الوعاء

الدولررة، لا سرريما ذلررك التحصرريل الررذي يررتم خررارم نشرراطات المحلية)التحصرريل الجمركرري(، علررى اعتبررار أنرره  
الأوفررر مرررن ناحيرررة المردوديرررة والأعقرررد مرررن ناحيرررة الإجرررراءات، ذلرررك لأن الأمرررر متعلرررق بسررريادة الدولرررة علرررى 

، لذلك (3)ما يضبط هذئ السيادة بموجب الاتفاقيات والمعاهدات الدولية من ناحية أخرىإقليمها من ناحية، و 
نجرررد أن الدولرررة أولرررت السياسرررة الجمركيرررة اهتمامرررا كبيررررا، لا سررريما فررري مجرررال تحصررريل التعريفرررات والرسررروم 

ياسررة ليضررع الس (4)الجمركيررة وتحسررين الأداء وضرربط الإجررراءات المتعلقررة بهررا، فلقررد صرردر قررانون الجمررارك
 العامة للدولة في مجال التحصيل الجمركي ر
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 ر الفرع الثاني/ قطاع العمل التربوي و مفتشية الوظيفة العمومية والعمل
، مجلسا تربويا على مستوى وزارة التربية، مهمته إعرداد البررام  (1)لقد أنشأ القانون التوجيهي للتربية الوطنية

ة، وذلك بلابرداء الررأي  وتقرديم الاقتراحرات بشرأن كرل قضرية لهرا علاقرة والطرائق والمواقيت والوسائل التعليمي
بهذئ المجالات)قطراع العمرل التربروي(، أمرا بالنسربة لقطراع الوظيرف العمرومي والعمل،فنجرد أن نظرام مراقبرة 
المشرررروعية الخررراص بالحيررراة الوظيفيرررة مررررتبط بفكررررة مركزيرررة التسررريير لهرررذئ القطاعرررات، بغيرررة توحيرررد عمليرررة 

، وهررذا مررا سررنتناوله فرري فقرررتين:)أولا( (2)ة والإشررراف الإداريررين فرري يررد جهرراز إداري واحررد لكررل قطرراعالرقابرر
 قطاع العمل التربوي اما )ثانيا( مفتشية الوظيفة العمومية و العمل ر 

 أولا/ قطاع العمل التربوي ـ
كروين بشرقيه المهنري والعرالي، إن العمل التربوي بمفهومره البيرداغوجي التعليمري، سرواء بالنسربة للتربيرة أو الت
علرى:  08/04مرن القرانون  30نظمه المشرع سرواء علرى المسرتوى المركرزي أو المحلري، فلقرد نصرت المرادة

"ينشرررأ لررردى الررروزير المكلرررف بالتربيرررة الوطنيرررة مجلرررس وطنررري للبرام ......تحررردد صرررلاحيات هرررذا المجلرررس 
افة إلررى هررذا المجلررس أنشررأ المشرررع المفتشررية ، إضرر(3)وتشرركيلته وكيفيررات تنظيمرره وسرريرئ عررن طريررق التنظرريم"

، وتتمثررل مهمتهررا فرري مراقبررة الأنشررطة البيداغوجيررة والتربويررة وتقويمهررا فرري المؤسسررات (4)العامررة للبيررداغوجيا
العمومية والخاصة للتربية والتعليم التابعرة لروزارة التربيرة، كمرا تعمرل هرذئ المفتشرية بالخصروص علرى مراقبرة 

مردودهرا، كمرا تعمرل علرى السرهر  وتقويمها , بما يحقرق تحسرين أداء المنظومرة التربويرة والبرام  التعليمية 
علررى تنفيررذ التعليمررات والتوجيهررات الرسررمية المرتبطررة ببرررام  التعلرريم وطرائقرره ومواقيترره، وكررذا تقررويم أعمررال 

م  التعليميرة وتقويمهمرا التلاميذ وتوجيههم بما يحقق نجاح العملية التربوية، وأيضا المشاركة في اعداد البرا
ومراقبرررة تنفيرررذ المخطرررط التربررروي والمشرررروع البيرررداغوجي المتعلقرررين بكرررل مرررادة تعليميرررة وضرررمان متابعتهمرررا 

، ومن خلال هذئ المهام نستطيع القول أن التخطريط البيرداغوجي التربروي يكرون مركزيرا وبراقتراح (5)وتقويمها
لرررس وبصرررفته العلميرررة هرررو الرررذي يسرررهر علرررى اعرررداد مرررن المجلرررس المنصرررب المرررذكور أعرررلائ، لأن هرررذا المج
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 .27/01/2008المؤرخة في 
التسيير التأديبي في قطاع الوظيفة العمومية، مذكرة لنيل شهادة ماجستير في إدارة الأعمال، جامعة  وهابي بن رمضان:/ 2

 .75، ص2010/2011تلمسان، 
 ، مرجع سابق.08/04قانون رقم:30 المادة/ 3
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 .11/10/2009، المؤرخة في 58رسمية، عدد
، المحدد تنظيم المفتشية العامة للبيداغوجيا بوزارة 2/10/2010، المؤر  في 10/229تنفيذي رقم ال المرسوم: 05 المادة/ 5
 ر3/10/2010، المؤرخة في 57ربية الوطنية وسيرها، جريدة رسمية، عددالت



 والإلزامرريالبرنررام  التربرروي الررذي يسررري علررى جميررع المسررتويات والأقرراليم وهررو الإطررار المرجعرري الرسررمي 
، إذن فالمفتشررية العامررة للبيررداغوجيا تعمررل علررى تررأطير هرررذئ (1)08/04مررن القررانون 29حسررب نررص المررادة

 .الأنشطة وتنسيقها على المستوى المحلي
 رثانيا/ مفتشية الوظيفة العمومية والعمل

إن مفتشرررية الوظيفرررة العموميرررة هررري جهررراز إداري، يلعرررب دورا فررري الرقابرررة الإداريرررة علرررى قانونيرررة القررررارات 
المتعلقة بحياة الموظفين والوظيفة، ويتأكد ذلك أساسا من خلال الاختصاصات والصلاحيات المنوطة بهذا 

اة احتررام التشرريع والتنظريم المتعلقرين بهرذا الميردان وهري مرن طبيعرة إداريرة الجهاز، فمهمته أساسا هي مراعر
دارة  ترررد علررى القرررارات ذات الصررلة بحيرراة الموظررف كمررا سررلف البيرران، فهرري تعتبررر جهرراز أو أداة، لتسرريير وا 

سائل شؤون الموظفين على الوجه المحدد بالقانون، فقوانين الوظيفة زودت الإدارة المستخدمة بجملة من الو 
، فالمشررع لرم يمرنح المتفشريات صريغة (2)القانونية.التي تستعملها بغرا اخضاع الموظف لرقابتهرا واشررافها

السرررلطة الإداريرررة، برررل سرررماها الهياكرررل أو المصرررالح التابعرررة للمديريرررة العامرررة للوظيفرررة العموميرررة أي الجهررراز 
ة لمفتشررريات العمرررل فهررري تتكفرررل طبقرررا ، أمرررا بالنسرررب(3)المركرررزي للدولرررة فررري مجرررال تسررريير الوظيفرررة العموميرررة

 :02، بالمهام الأتية حسب نص المادة (4)لأحكام القانون المتعلق بمفتشية العمل
 /  مراقبة تطبيق الأحكام التشريعية والتنظيمية المتعلقة بعلاقات العمل الفردية والجماعيةر01
 للعمال ومستخدميهم ر والإرشادات/  تقديم المعلومات 02
 مساعدة العمال ومستخدميهم ، في إعداد الاتفاقيات أو الاتفاقات الجماعية في العمل./ 03
 /  اجراء المصالحة قصد اتقاء الخلافات الجماعية وتسويتها.04
 / تبلي  وتوضيح النصوص التشريعية والتنظيمية المتعلقة بالعمل والعمال ومستخدميهم.05
 ل داخل المؤسسات التابعة لاختصاصها الإقليمي./  إعلام الجماعات المحلية بظروف العم06

                                                 
، تنص على)تتشكل الأهداف والبرام  التعليمية الاطار المرجعي الرسمي والالزامي 08/04قانون رقم  :29 المادة/ 1

 لجميع النشاطات البيداغوجية الممنوحة في المؤسسات المدرسية العمومية منها والخاصة(.
 .405، ص1984: مبدأ تدرم فكرة السلطة الرئاسية، المؤسسة الوطنية للكتاب، الجزائر ر عوابديعماد./ 2
: مفتشية الوظيف العمومي كجهاز للرقابة الإدارية في القانون الجزائري، رسالة ماجيستر، المركز الجامعي عمر ذيب/ 3

 .94، ص2006سوق اهراس، 
المعدل والمتمم، يتعلق بمفتشية العمل، جريدة رسمية،  06/02/1990المؤر  في  90/03قانون رقم  : 20 المادة/ 4

 .07/02/1990، المؤرخة في 6عدد



/ إعلام الإدارة المركزية للعمل ، بمدى تطبيق النصوص التشريعية والتنظيمية المتعلقة بالعمل، واقتراح 07
، تترررولى مفتشرررية (1)التررردابير لتكييفهرررا وتعرررديلها، وبموجرررب المرسررروم المتعلرررق بتنظررريم المفتشرررية العامرررة للعمرررل

مررة تنشرريط ومراقبررة ومتابعررة المهررام والصررلاحيات المخولررة لمفتشررية العمررل بموجررب التشررريع العمررل للولايررة مه
 والتنظيم المعمول بهمار

 المطلب الثاني
 علاقة الوالي بالمصالح المستثناة من سلطته كممثل للدولة

لسلطة يتمتع الوالي بسلطات واسعة على جميع المصالح غير الممركزة للدولة، فهذئ المصالح تخضع 
مزدوجة، إقليميا من قبل الوالي بوصفه ممثلا للدولة ومفوضا للحكومة من جهة، ومركزيا من قبل الوزارة 

ن كانت بعا الأنشطة (2)المنتمية إليها باعتبارها سلطة رئاسية لهذئ المصلحة من جهة أخرى ، وا 
لوالي، إلا أن إعطاء الوالي حق الممارسة من بعا المديريات التنفيذية المحددة قانونا، لا تخضع لرقابة ا

اتخاذ أي اجراء تحفظي مفيدا من شأنه المحافظة على النظام والأمن العموميين، فالتالي هذئ الصلاحيات 
 .(3)تقلص وتحد من أي استقلال وظيفي للمصالح الخارجية للدولة

ولة، والتي تطرقنا إليها في فمن خلال الاستثناءات التي أوردها المشرع من سلطة الوالي باعتبارئ ممثلا للد
المطلب الأول من خلال تنظيم تلك المصالح وكيفية عملها، فيتسنى لنا في هذا المطلب  معرفة من له 
علاقة مع هذئ المصالح؟ هل هي علاقة مباشرة للدولة أو من خلال من يمثلها وهو الوالي؟  وهذا ما 

 سنتطرق إليه في فرعين ر
 ر بوعاء الضرائب وقطاع الجمارك الفرع الأول/ علاقة الوالي

إن نظررام الرقابررة الماليررة الداخليررة عنصررر هررام مررن عناصررر الإدارة العلميررة الحديثررة، لرره ميكانيزماترره وآلياترره 
عرررردادللحفرررراظ علررررى أمرررروال الدولررررة، وهرررررذا النظررررام يررررتم بتخطرررريط  مرررررن الدولررررة حسررررب اتجاههررررا السياسررررري  وا 
، فعمليررة تحسررين الوعرراء الضررريبي يررتم علررى (4)والاقتصررادي، ويكررون عررام علررى جميررع الأقرراليم لتلررك الدولررة

مسررتوى أدنررى أي علررى مسررتوى القباضررات، أمررا فرري مجررال التحصرريل الجمركرري فنجررد أن الدولررة تعمررل علررى 
فري المديريرة العامرة للجمرارك ومرا يتبعهرا مرن مصرالح  السهر مباشرة ومن خلال سلطتها المركزية، المتمثلرة

، فمررن خررلال هررذا نلجررأ للتعرررف علررى (5)غيررر ممركررزة سررواء علررى المسررتوى الجهرروي أو الررولائي أو الإقليمرري
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علاقررة الرروالي بهررذئ المصررالح مررن خررلال فقرررتين: )اولا( علاقترره بوعرراء الضرررائب امررا )ثانيررا( علاقترره بقطرراع 
 الجمارك ر

 بوعاء الضرائب ـ أولا/ علاقته
إن الررردور الكبيرررر الرررذي تلعبررره الضررررائب بخصائصرررها الهامرررة فررري السياسرررة الماليرررة والاقتصرررادية لأي دولرررة، 

، لرذلك تعتبرر عمليرة التحصريل مرن أهرم (1)تجعل هرذئ الأخيررة تعتمرد عليهرا اعتمرادا كليرا فري إيراداتهرا العامرة
لضرائب من تحصيل حقها الضريبي، ويتمكن المكلف عملية في النظام الجبائي، فمن خلالها تتمكن إدارة ا

 .(2)ابراء ذمته بالضريبة من دفع مستحقاته الضريبية و
تقرروم المديريررة الولائيررة للضرررائب " المديريررة الفرعيررة للتحصرريل" علررى المسررتوى الررولائي، بررالإجراءات اللازمررة 

لضرررررائب وكررررذا المديريررررة الجهويررررة، لعمليرررة التحصرررريل، فهررررذئ الأخيرررررة تررررتم علررررى مسررررتوى المديريررررة الولائيررررة ل
باعتبارهما من المصالح الخارجية لوزارة المالية)الإدارة الجبائية(، الذي نص عليها المرسوم المتعلق بتنظيم 

، وتبعرا لرذلك فرلان العمليرات المتعلقرة بالتحصريل والوعراء (3)المصالح الخارجية لرهدارة الجبائيرة وصرلاحياتها
، (4)لمالية للدولة، أو برالأحرى مرتبطرة بالنظرام الضرريبي الرذي يعررف علرى أنرهالضريبي مرتبطة بالسياسة ا

إذن عمليررة التحصرريل وتحسررين الوعرراء الضررريبي، مرتبطررة ارتباطررا وثيقررا بالسياسررة الترري تنتهجهررا الدولررة فرري 
طبيرق الجانب المالي، ولا علاقة للسلطات المحلية بهذا الجانب لأن العملية سواء من حيث التخطريط أو الت

 تتم بصفة مركزية ولا مجال فيها لتفويا سلطات الدولة أو تمثيلها على المستوى المحلي.

 ثانيا/ علاقته بقطاع الجمارك ـ

إن إدارة الجمررررارك تقرررروم بعمليررررة مراقبررررة تطبيررررق الأنظمررررة الجمركيررررة بشررررأن تحصرررريل الضرررررائب الجمركيررررة، 
سرتيرادية المقررررة عليهررا الحمايررة للررنظم الاقتصررادية المسرتحقة للخزينررة العموميررة واسررتيفاء الشررروط والقيررود الا

                                                 
 .03مرجع سابق، ص مسعودة جديد:/ 1
الإيرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائر، مجلة العلوم الإنسانية، جامعة بسكرة، العدد السابع،  لخضر مرغاد:/ 2

 .05، ص2005فيفري
، المتعلق بتنظيم المصالح الخارجية لهدارة 18/09/2006، المؤر  في 06/327المرسوم التنفيذي رقم  :16 المادة/ 3

 .24/09/2006، المؤرخة في 59الجبائية وصلاحياتها، جريدة رسمية،عدد
 مجموعة من الضرائب والرسوم المطبقة في بلد قصد تحقيق الأهداف المالية والاقتصادية والاجتماعية والسياسية للدولة./ 4



مررررن المرسررروم التنفيررررذي المتعلرررق بتنظرررريم المصرررالح الخارجيررررة لإدارة  02، فلقرررد نصررررت المرررادة (1)لكرررل دولررررة
 على: "تنظم المصالح الخارجية تحت سلطة المدير العام للجمارك فيما يأتي:(2)الجمارك وعمله

 / مديريات جهوية.01
 أقسام مكاتب الجمارك./ مفتشيات 02
/ مفتشيات رئيسية حسب الفرق،حيث تسهر هذئ المصالح على تطبيق القروانين والتنظيمرات وتوجيهرات 03

 المديرية العامة للجمارك وتعليماتها تطبيقا أمثل".
بالإضافة إلى أن المديرية العامة للجمارك تسهر على التنفيذ الموحد للنصروص التشرريعية والتنظيميرة علرى 

ستوى المصالح غير الممركزة للدولة، وتوجيه نشاط هرذئ المصرالح، كمرا تعتبرر هري المسرؤولة وحردها عرن م
تنشرريط وتنسرريق وتحليررل نشرراط هررذئ المصررالح، وهررذا تتررولى السررلطة المركزيررة للجمررارك الممثلررة فرري المديريررة 

ح غيررر الممركررزة فرري العامررة للجمررارك فرري ميرردان الإجررراءات الجمركيررة، ومسرراعدة وتوجيرره ومتابعررة المصررال
تطبيق التشريع والتنظيم والإجراءات الجمركية، وكذا مساعدة وتوجيه قابضري الجمرارك فري تطبيرق التشرريع 

، كمررا تقرروم المديريررة الفرعيررة للأنظمررة الاقتصررادية والجمركيررة علررى متابعررة وتقيرريم (3)والإجررراءات الجمركيررة
عدة المتعرراملين الاقتصرراديين فرري اطررار الأنظمررة نشرراط المصررالح غيررر الممركررزة للجمررارك، فيمررا يخررص مسررا

 ر(4)الاقتصادية الجمركية
بالنظر إلى ما سبق فلان مهام المصالح الغير ممركز من المهام الأصلية للمديرية العامة للجمارك فقط يتم 
 التفررويا فيهررا لممثلرري هررذئ المصررالح لهررذئ الأسررباب اسررتثناها المشرررع مررن الاطررار التنسرريقي للرروالي كممثررل

 للدولة.
 الفرع الثاني/ علاقة الوالي بقطاع العمل التربوي ومفتشية الوظيفة العمومية والعمل ـ

إن العمل التربوي يشمل فقط التربية المدرسية والتعليم، فهو جزء من العمل التربوي العام، لكن المشررع هنرا 
نمرا المفهروم البيرداغو  جي التعليمري، سرواء بالنسربة للتربيرة نجدئ لا يقصد من العمل التربوي مفهومه العرام، وا 

                                                 
ظاهرة التهريب الجمركي واستراتيجيات مكافحته، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في إطار مدرسة  بلقاسم بودالي:/ 1

 .4، ص2010/2011تلمسان،  الدكتورائ، جامعة
، والمتعلق بتنظيم المصالح الخارجية لادارة 16/03/1991، المؤر  في 91/76المرسوم التنفيذي رقم :02 المادة/ 2

 .20/03/1991، المؤرخة في 12الجمارك وعملها، جريدة رسمية، عدد
يتضمن تنظيم الإدارة المركزية للمديرية ، 24/02/2008، المؤر  في 08/63: المرسوم التنفيذي رقم 19، 18ن االمادت/ 3

 .02/03/2008، المؤرخة في 11العامة للجمارك، جريدة رسمية، عدد
 ر75: مرجع سابق، صيلبلقاسم بودا/ 4



، بالإضرافة إلرى قطراع العمرل التربروي هنراك سرلطة الرقابرة علرى قطراع (1)أو التكروين بشرقيه المهنري والعرالي
العمل بشقيه العام والخاص، ويتمثل هذا القطاع في مفتشية الوظيفة العمومية تحت رئاسة المديريرة العامرة 

ل الواقعررررة أيضررررا تحررررت رئاسررررة المفتشررررية العامررررة للعمررررل والتابعررررة لرررروزارة للوظيفررررة العموميررررة، ومفتشررررية العمرررر
)ثانيرررا( علاقتررره  إمرررا، وهرررذا مرررا سرررنتطرق إليررره فررري الفقررررتين: )اولا( علاقتررره بقطررراع العمرررل التربررروي (2)العمرررل

 بمفتشية الوظيفة العمومية والعمل 
 رأولا/ علاقته بقطاع العمل التربوي
مرن صررميم صرلاحيات المصرالح المركزيررة لقطراع التربيررة، ولا يمكرن لهررا أن إن النشراط البيرداغوجي التربرروي 

تفرروا هررذئ الصررلاحيات لأنهررا صررلاحيات أصرريلة نظرررا لطبيعتهررا، ولا يمكررن لأي جهررة مركزيررة أو محليررة 
ممارسررررة الوصرررراية علررررى الجانررررب البيررررداغوجي التربرررروي إلا بالمسرررراعدة المكملررررة، ولا يمكررررن أن تحررررل هررررذئ 

علررى: "يمكررن (3)مررن القررانون الترروجيهي للتربيررة 32شرراطات الرسررمية حيررث نصررت المررادةالمسرراعدات محررل الن
لهدارات والجماعات المحلية والجمعيات ذات الطابع العلمي والثقرافي والرياضري والاجتمراعي والمهنري، أن 

 تساهم في أنشطة مكملة دون أن تحل هذئ النشاطات محل النشاطات التربوية الرسمية"
ما سبق فلان العمرل التربروي، هرو عمرل مرن أعمرال السريادة تظهرر فيره الدولرة سياسرتها العامرة وتأسيسا على 

في هذا الجانب، لذا كان لزاما أن يسير هذا النشاط أو العمل مركزيا ولا تكون للجماعات المحلية بمرا فيهرا 
انرررب الأخررررى، فلانررره الولايررة أيرررة سرررلطة، غيررر أن مرررا يتعلرررق بالتسررريير الغيررر ممركرررز لقطررراع التربيرررة فرري الجو 

مررن المرسرروم  05يخضررع لهطررار التنسرريقي وسررلطة ورقابررة الرروالي باعتبررارئ ممررثلا للدولررة، وفقررا لررنص المررادة
يرررنص: "يوضرررح مررردير التربيرررة بالتشررراور مرررع المسرررؤولين المعنيرررين فررري الولايرررة والبلرررديات جميرررع  90/174

مرررن القرررانون  99، 98، 97ي المررروادالتررردابير التررري مرررن شرررأنها تسرررهيل تنفيرررذ الأحكرررام المنصررروص عليهرررا فررر
 .(4)07/04/1990المؤرخين في  90/09والقانون 90/08

ويتعين عليه اخبار الوالي بصفة منتظمة عرن الوضرعية السرائدة فري قطراع التربيرة، وعليره فري كرل الأحروال 
كروين والتعلريم إفادته بكل المعلومات التي يطلبها منه".إذن فما يُقال عرن العمرل التربروي يقرال عرن تنظريم الت

 العالي.

                                                 
ل لدى العمل وعلاقته بدافعيتهم في العمل الصناعي، رسالة دكتورائ العلوم والتربية، جامعة ا: مفهوم العمعماد لعلاوي/ 1

 .34، ص 2011/2012قسنطينة،
: مفتشية الوظيف العمومي كجهاز للرقابة في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر في القانون ةرشيد معيز / 2

 .28، ص2013/2014الإداري، جامعة بسكرة، 
 ، مرجع سابق.08/04قانون رقم  :32المادة/3
، يحدد كيفيات تنظيم مصالح التربية على 31/07/1990، المؤر  في 90/174المرسوم التنفيذي رقم  :05المادة/ 4

 .13/07/1990، المؤرخة في 24مستوى الولاية وسيرها، جريدة رسمية، عدد



 ر ثانيا/ علاقته بمفتشية الوظيفة العمومية والعمل
علرى: "تشركل مفتشرية (1)من المرسوم التنفيذي المتعلق بالمفتشية الولائيرة للوظيفرة العموميرة 01نصت المادة

يرة، وتنراط الوظيفة العمومية المحدثة في كل ولاية هيكلا غير مركزي تابعا للمديريرة العامرة للوظيفرة العموم
بهررا الاختصاصررات والصررلاحيات كمررا يحررددها هررذا المرسرروم"، إن المشرررع الجزائررري أدرم مفتشررية الوظيفررة 
العمومية تحرت سرلطة المديريرة العامرة للوظيرف العمرومي، بحيرث جعلهرا هريكلا غيرر مركرزي) محلري (تابعرا 

اصاتها المحددة بذات المرسوم للمديرية العامة للوظيف العمومي وتحت هذئ السلطة تباشر المفتشية اختص
السررابق، كمررا قررام بوضررع المديريررة العامررة للوظيفررة العموميررة تحررت وصرراية الأمانررة العامررة للحكومررة التابعررة 
لرئاسررة الجمهوريررة مباشرررة، ولعررل ذلررك يعررود إلررى الارتبرراط الوثيررق والمباشررر للصررلاحيات الممنوحررة للسررلطة 

كرومي، ولحاجرة هرذئ الأخيررة للعرودة إلرى ذلرك الجهراز، كلمرا دعرت المكلفرة بالوظيفرة العموميرة بالبرنرام  الح
الضرورة في العديد مرن القضرايا التري تهرم وضرعية المروظفين كمثرل المفاوضرات التري تجريهرا الحكومرة مرع 
مختلف النقابرات العماليرة حرول العديرد مرن القضرايا،كملف الأجرور والقروانين الأساسرية بكرل قطراع، فتشرارك 

، لتلرررك الأسرررباب اسرررتثناها المشررررع مرررن سرررلطة الررروالي باعتبرررارئ ممرررثلا للدولرررة (2)ع العمررروميفيررره ممثلرررة لقطرررا
 ولاعتبارات نذكر منها:

/ إن مهررام مفتشررية الوظيفررة العامررة مرتبطررة أشررد الارتبرراط بالسياسررة العامررة للدولررة فرري مجررال الوظيفررة 01
ذلك لكون السياسة العامرة للحكومرة  (3)يالعامة والتي تعتبر همزة وصل بين النظام السياسي والنظام الإدار 

في بنائها لتقارير واحصائيات التي تصدرها المديرية العامة للوظيفة العمومية، والتي تستند في ذلك بدورها 
إلرررى مرررا ترفعررره إليهرررا مفتشررريتها علرررى المسرررتوى المحلررري، وعليررره فرررلان المديريرررة العامرررة للوظيفرررة العموميرررة لا 

ية بشرررأن عرررالم الوظيفرررة العموميرررة، مرررن دون التقرررارير المحليرررة الصرررادرة عرررن تسرررتطيع ومرررع تقاريرهرررا السرررنو 
مفتشيتها، فالحاجة إليها إذن أكثر من ضرورة، لذلك فلان السلطة الروالي علرى هرذئ المفتشرية أمرر غيرر وارد 

 باعتبار أن التنسيق في اطارئ المركزي.
ية تمرررارس صرررلاحيات الرقابرررة علرررى / إن الررروالي بصرررفته الشخصرررية يعتبرررر موظفرررا عامرررا، وهرررذئ المفتشررر02

المسررار المهنرري لجميررع فئررات المرروظفين علررى مسررتوى الولايررة ممررا يجعررل مررن غيررر الممكررن ممارسررة سررلطة 
 تمثيل الدولة على هذئ المفتشيات على الأقل من الناحية العملية.

                                                 
، المتعلق بالمفتشية الولائية للوظيفة العمومية، 06/04/1998، المؤر  في 98/112المرسوم التنفيذي رقم : 01لمادةا/ 1

 .12/04/1998، المؤرخة في 21جريدة رسمية، عدد
 ر94صسابق،  مرجع عمر ذيب:/ 2
 .49، ص2004: الوظيف العمومي، المعهد الوطني للقضاء، الجزائر، الهاشمي خرفيد./ 3



وفعاليرررة أكبرررر أمرررا بالنسررربة لمفتشرررية العمرررل، فقرررد قامرررت الررروزارة بلاعرررادة تنظيمهرررا، بحثرررا عرررن نجاعرررة أفضرررل 
لنشاطها، وقد تم تقديم ملف للحكومرة ولمجلرس الروزراء وتمرت المصرادقة عليره، وتمخرا عرن ذلرك صردور 

 ، تسمح بالتكفل ب:2005مراسيم تنفيذية خلال سنة 3
 / تنظيم وسير المصالح على المستويين المركزي والغير المركزي.01
 ركزية وتصنيفها./ شروط الالتحاق بالمناصب السامية للمصالح اللام02
من المرسوم المتعلق بتنظيم  24/ الانسجام بالنظر إلى تواجد وسير مكاتب المصالحةر  وبموجب المادة03

 ، (1)المفتشية العامة للعمل
منرره، علررى أن المصررلحة الولائيررة  06، المررادة(2)لقررد صرردر القرررار الرروزاري المررنظم لمفتشررية العمررل فرري الولايررة

علررى تحضررير التقريررر الرردوري لهعررلام الموجرره للجماعررات المحليررة المعنيررة، حررول للتقيرريم والتلخرريص تعمررل 
ظررروف العمررل السررائد فرري المؤسسررات التابعررة لإختصاصررها الإقليمرري وتنظرريم علاقررات مفتشررية العمررل مررع 

مرررن المرسررروم المتعلرررق بصرررلاحيات البلديرررة والولايررررة  05الإدارات علرررى مسرررتوى الولايرررة، كمرررا ترررنص المرررادة
علرررى: "تكلررف الولايررة فررري مجررال العمررل والتشرررغيل ( 3)هما فرري قطرراعي العمرررل والتكرروين المهنرريواختصاصررات

بتنشيط جميع الأعمال التي تسهل تطبيرق التشرريع فري هرذا المجرال وتنسرق وتراقرب ذلرك"، وباسرتقراء المرواد 
العمررل سرروى المررذكورة أعررلائ يتبررين جليررا أنرره لرريس هنرراك صررلاحيات للرروالي كممثررل للدولررة فرري مجررال تفترريش 

تلقي التقديرات والحصائل والتصريحات، وبالنتيجة فلان السلطة المركزية الممثلة في المفتشية العامرة للعمرل  
هي وحدها المسؤولة على رقابة وتنسيق عمل المصالح الخارجية لها ذلك لأن ما قيل عن مفتشية الوظيفة 

فالسياسة العامة للدولرة فري مجرال العمرل هري  العامة يمكن اسقاطه على مفتشية العمل على مستوى الولاية
واحدة على جميع الأقاليم لذا كان لزاما أن يكون التخطيط لها مركزيا لتطبق محليرا، وهرذا لا ينفري ممارسرة 
تلك الصلاحيات التي تكون للوالي باعتبارئ ممثلا للدولة فري مجرالات أخررى لهرذا القطراع مرن مثرل ذلرك مرا 

علرررى: "تنجرررز أي الولايرررة ( 4)مرررن المرسررروم المرررذكور أعرررلائ التررري ترررنص 05ادةمرررن المررر 04جررراءت بررره الفقررررة
 المنش ت الأساسية التابعة للمصالح المكلفة بالعمل والتشغيل". 

  

                                                 
، مرجع سابق، نصت على ما يلي: "تتولى مفتشية العمل للولاية مهمة تنشيط 05/05المرسوم التنفيذي رقم  :24المادة/ 1

 مخولة لمفتشية العمل بموجب التشريع والتنظيم المعمول بهما".ومراقبة ومتابعة المهام والصلاحيات ال
، 75، يحدد تنظيم مفتشية العمل للولاية، الجريدة الرسمية، عدد21/11/2005قرار وزاري مشترك، مؤر  في  :06لمادةا/ 2

 .21/11/2005المؤرخة في 
، المتعلق بصلاحيات البلدية والولاية 29/12/1981، المؤر  في 81/376المرسوم التنفيذي رقم :01الفقرة  05المادة / 3

 .29/12/1981، المؤرخة في 52ا في قطاعي العمل والتكوين المهني، جريدة رسمية، عددمواختصاصاته
 نفسه رمرجع ، ال81/376المرسوم التنفيذي رقم :04 ةالفقر  05 المادة/ 4



 . خلاصة الفصل الاول
خررررلال دراسررررة هررررذا الفصررررل تطرقنررررا الررررى كيفيررررة تعيررررين الرررروالي وذلررررك وفررررق شررررروط قانونيررررة عامررررة 

ا المنصرررررب، حيرررررث لاحظنرررررا تبعيتررررره المفرطرررررة للسرررررلطة المركزيرررررة وخاصرررررة الواجرررررب توافرهرررررا للترشرررررح لهرررررذ
مرررررررن لحظرررررررة تعيينررررررره الرررررررى غايرررررررة انهررررررراء مهامررررررره، لان الاختصررررررراص الاصررررررريل فررررررري ذلرررررررك يعرررررررود لررررررررئيس 

 الجمهورية.
امرررررا بالنسررررربة لممارسرررررة اختصاصررررراته كممثرررررل للدولرررررة علرررررى مسرررررتوى الولايرررررة كأصرررررل عرررررام، فهرررررو  

ل والتنفيرررررذ، وكرررررذلك فررررري مجرررررال الضررررربط )اداري يمرررررارس صرررررلاحياته كسرررررلطة رئاسرررررية فررررري مجرررررال التمثيررررر
وقضررررررائي( بالإضررررررافة الررررررى صررررررلاحياته كسررررررلطة وصررررررائية مررررررن خلالهررررررا يمررررررارس رقابررررررة علررررررى البلررررررديات 

 )اعمال واعضاء المجلس الشعبي البلدي(، ورقابة على الوكالات والمؤسسات المحلية.
مررن قررانون الولايررة  111مررادة وترررد علررى هررذئ القاعرردة اسررتثناءات، وهرري مررذكورة علررى سرربيل الحصررر فرري ال

وهي: مصرلحة الضررائب وقطراع الجمرارك، مفتشرية العمرل التربروي ومفتشرية الوظيفرة العموميرة و   12/07
العمررل، غيررر ان هررذئ المصررالح مسررتثناة مررن رقابررة الرروالي مررن الجانررب الرروظيفي لهررل فقررط، امررا مررن الجانررب 

 ركزة الاخرى.الاداري فهي تحت سلطة الوالي كسائر المصالح الغير مم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني



 الفصل الثاني
 تمثيل الدولة على مستوى البلدية

لمررررررا كانررررررت البلديررررررة وفقررررررا لمررررررا جرررررراء فرررررري الدسررررررتور هرررررري الجماعررررررة القاعديررررررة، ومكرررررران مشرررررراركة 
إطرررررار  مرررررا يسرررررمى النظرررررام الإداري اللامركرررررزي، وذلرررررك المرررررواطنين فررررري تسررررريير الشرررررؤون العموميرررررة  فررررري 

مررررررررن خررررررررلال مجلررررررررس بلرررررررردي ينتخررررررررب محليررررررررا لغرررررررررا إحررررررررداث التنميررررررررة المحليررررررررة الشرررررررراملة فرررررررري شررررررررتى 
، حيرررررث يعتبرررررر هرررررذا الأخيرررررر ممثرررررل (1)المجرررررالات، يرررررأتي علرررررى رأسررررره رئررررريس يخترررررار مرررررن برررررين اعضرررررائه

الترررررري أجمعررررررت الررررررنظم القانونيررررررة  لررررررهدارة المحليررررررة )البلديررررررة(، ومررررررن ابرررررررز تطبيقررررررات نظريررررررة اللامركزيررررررة
علررررررى أنهررررررا الوسرررررريلة الوحيرررررردة لتكررررررريس الديمقراطيررررررة، بررررررلاقرار حررررررق الانتخرررررراب لسرررررركان الإقلرررررريم لاختيررررررار 

،الرررررذي منحررررره القرررررانون مكانرررررة خاصرررررة بصرررررفته قائرررررد الهيئرررررة (2)ممرررررثلهم )رئررررريس المجلرررررس الشرررررعبي البلررررردي(
ام وصررررلاحيات المنصرررروص عليهررررا التنفيذيررررة الررررذي يتررررولى هررررذئ المهمررررة العسرررريرة، بمررررا خررررول لرررره مررررن مهرررر

 ،وخاصة في تمثيله للدولةر11/10في القوانين والتشريعات، ومنها قانون البلدية 
بعنررررررروان صررررررلاحيات رئررررررريس  03فقرررررررة (3)مررررررن نفرررررررس القررررررانون 85فبررررررالرجوع  إلررررررى نرررررررص المررررررادة 

المجلررررررس الشررررررعبي البلرررررردي بصررررررفته ممررررررثلا للدولررررررة الترررررري نصررررررت علررررررى )يمثررررررل رئرررررريس المجلررررررس الشررررررعبي 
الدولررررررة علررررررى مسررررررتوى البلديررررررة وبهررررررذئ الصررررررفة فهررررررو يكلررررررف علررررررى  الخصرررررروص بالسررررررهر علررررررى  البلرررررردي

 احترام وتطبيق التشريع والتنظيم المعمول بهما(.
فهررررررذئ المررررررادة جرررررراءت لتحرررررردد الاختصرررررراص المحلرررررري والنرررررروعي لتمثيررررررل رئرررررريس المجلررررررس الشررررررعبي 

، وتحرررررت إشرررررراف (4)ديرررررةمرررررن قرررررانون البل 88البلررررردي للدولرررررة فررررري البلديرررررة، كمرررررا يعمرررررل طبقرررررا لرررررنص المرررررادة 
الرررروالي علررررى تبليرررر  وتنفيررررذ القرررروانين والتنظيمررررات عبررررر كامررررل إقلرررريم البلديررررة، إلررررى جانررررب ذلررررك يكلررررف بكررررل 

 المهام التي خولها التشريع والتنظيم طبقا لنص المادة المذكورة أعلائ.
وهرررررذا مرررررا سرررررنحاول إيضررررراحه مرررررن خرررررلال فصرررررلنا هرررررذا، لكرررررن قبرررررل التطررررررق إلرررررى توضررررريح ذلرررررك 

نهرررررراء مهامرررررره، حيررررررث قمنررررررا نعرررررررم أولا  إلررررررى تبيرررررران كيفيررررررة انتخرررررراب رئرررررريس المجلررررررس الشررررررعبي البلرررررردي وا 
 مباحث كانتي. 03بتقسيم هذا الفصل إلى 

نهاء مهامه :المبحث الأول  .تناولنا فيه كيفية انتخاب رئيس المجلس الشعبي البلدي وا 

                                                 
، 11/10ركز القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدي بين التشريع و الممارسة على ضوء القانون رقم المنايلي:  ناصر/1

 .1، ص23/10/2013يوم دراسي ،جامعة عنابة، 
لرئيس المجلس الشعبي البلدي بين الاستقلالية المحلية و التبعية للسلطة الوصية،  القانونيلمركز : أمال يعيش تمام/ 2

 .2014 ، جانفي33، جامعة بسكوة، عدد الإنسانيةمجلة العلوم 
 .37، المتضمن قانون البلدية، جريدة رسمية، عدد 03/07/2011المؤر  في ، 11/01قانون رقم :85/  المادة 3
 .لمرجع نفسها:88المادة / 4



ــــــاني للدولررررررة تحررررررت سررررررلطة تعرضررررررنا فيرررررره إلررررررى تمثيررررررل رئرررررريس المجلررررررس الشررررررعبي البلرررررردي : المبحــــــث الث
 الوالي.

 .تطرقنا فيه إلى تمثيل رئيس المجلس العبي البلدي المباشر لسلطة الدولة: المبحث الثالث
 المبحث الأول

نهاء مهامه  كيفية انتخاب رئيس المجلس الشعبي البلدي وا 
إضافة الى هيئتي البلدية التي نص عليها المشرع في قانون البلدية القديم، أضاف المشرع 

، هيئة ثالثة تتمثل في الهيئة التنفيذية، وطبقا للمادة 11/10الجزائري في تعديله الجديد لقانون البلدية رقم 
، وينتخب من (1)فلان  رئيس المجلس الشعبي البلدي يترأس الهيئة التنفيذية 11/10من قانون البلدية  15

 .(2)السكانبين أعضائه وتضم الهيئة نائبان أو أكثر ويتغير عددهم حسب عدد 
ورغم ان رئيس المجلس الشعبي البلدي عضو منتخب مثله مثل باقي أعضاء المجلس، باعتبار 

، إلا أن له مركز (4)، ومعيار رئيسي للامركزية الإدارية(3)من مستلزمات الاستقلالية المحلية أن ذلك
عرفت تغييرا مهما بموجب قانوني خاص باعتبارئ رئيسا للبلدية، ويبرز ذلك من خلال طريقة تعيينه التي 

قانوني البلدية والانتخابات الجديدين وكذا طرق انتهاء مهامه، وهذا ما سنبينه من خلال تقسيم هذا 
المبحث إلى مطلبين، )المطلب الأول( نتناول فيه شروط وكيفية انتخاب رئيس المجلس الشعبي البلدي أما 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي.)المطلب الثاني( فتعرضنا فيه إلى طرق إنهاء مهام 
  

                                                 

 .البلديةحدى هيئتي إن رئيس المجلس الشعبي البلدي هو لاف 08/90قانون البلدية القديم رقم  :13المادة /1
، ترجمة منصور القاضي، الجزء الثاني، المؤسسة الجامعية للنشر الإداري: القانون لوقولقيهد جورج قوديل، بيار  /2

 .378، ص 2001والتوزيع، بيروت 
  .18: مرجع سابق، صعادل بوعمران /3

 .36، ص 2002القاهرة،  ،داري، مطابع الطوبجي: دروس في مبادس القانون الإبو زيد محمدأحمد م 4/



 المطلب الأول
 رئيس المجلس الشعبي البلدي شروط وكيفية انتخاب

إن رئررررريس المجلرررررس الشرررررعبي البلررررردي هرررررو المسرررررؤول الأول فررررري البلديرررررة وهرررررو رئيسرررررها، وهرررررو أهرررررم  
هيئررررة فررررري تسرررريير الولايرررررة نظرررررا لحساسرررررية منصررررربه، وكونرررره حلقرررررة وصررررل برررررين المجلررررس الشرررررعبي البلررررردي 

مرررررن جهرررررة، ويمثررررل الهيئرررررة التنفيذيرررررة مرررررن جهررررة أخررررررى، فتعررررردد القرررروانين المتعلقرررررة بالبلديرررررة والتررررري والولايررررة 
، الرررررررررذي جرررررررررراء باختصاصرررررررررات تتماشرررررررررى مررررررررررع المعطيرررررررررات السياسررررررررررية 11/10كررررررررران آخرهرررررررررا القررررررررررانون 

والاقتصرررررادية والاجتماعيرررررة الجديررررردة السرررررائدة فررررري الررررربلاد وهرررررذا مرررررا أنعكرررررس بررررردورئ علرررررى طريقرررررة اختيرررررار 
مجلررررررس الشررررررعبي البلرررررردي، وهررررررذا مررررررا سررررررنتعرا لرررررره فرررررري )الفرررررررع الثرررررراني( مررررررن هررررررذا وتنصرررررريب رئرررررريس ال

المطلرررررررب وقبرررررررل التطررررررررق إليررررررره نرجرررررررع إلرررررررى الشرررررررروط القانونيرررررررة الواجرررررررب توفرهرررررررا لانتخابررررررره فررررررري )الفررررررررع 
 الأول(.

 الفرع الأول/ شروط انتخاب رئيس المجلس الشعبي البلدي.
وضررررروعية للترشرررررح إلرررررى منصرررررب رئررررريس سرررررنتعرا فررررري هرررررذا الفررررررع إلرررررى الشرررررروط الشررررركلية والشرررررروط الم

 المجلس الشعبي البلدي
 ر اولا/ الشروط الموضوعية لانتخابه

 المتعلق بالانتخابات على الشروط التالية: 12/01من القانون العضوي  78نصت المادة 
 / شرط السن ـ01

 23السرررررن الواجرررررب توفرهرررررا فررررري المترشرررررح لرئاسرررررة المجلرررررس الشرررررعبي البلررررردي أو لعضررررروية المجلرررررس هررررري 
 .(1)سنة كاملة يوم الاقتراع

 / شرط تسوية الوضعية اتجاه الخدمة الوطنية.02
يشترط في المترشح لرئاسة المجلس الشعبي البلدي أو لعضوية المجلس الشعبي البلدي، أن يكون قد سوى 

 وضعيته اتجائ الخدمة الوطنية، سواء كان قد أدى التزامه أو أعفي من أداء الخدمة الوطنية.
  

                                                 
 ،01رسمية، عدد المتعلق بنظام الانتخابات، جريدة 12/01/2012، المؤر  في 12/01القانون العضوي رقم :78المادة /1

 .14/01/2012الصادر في 



 الشروط الواجب توفرها صراحة في التشريع./ 03
المتعلرق  12/01مرن القرانون العضروي  03يجب أن يستوفي الناخب الشروط المنصوص عليها في المادة 

 بالانتخابات ويكون مسجلا في الدائرة الانتخابية التي يترشح فيها.
 .أن يكون جزائري الجنسية سواء كانت جزائرية أو مكتسبة 

بررالحقوق المدنيررة والسياسررية حيررث لا يسررمح للشررخص الررذي يتمتررع بهررذئ الحقرروق لا بالترشررح ولا /التمتررع 01
 .(1)بالانتخاب

 /ألا يوجد في حالة من حالات عدم الأهلية للانتخاب.02
 /ألا يوجد في حالة من حالات عدم القابلية للانتخاب.03

 ثانيا/ الشروط الشكلية.
يجرب علرى المترشرح أن يكرون مسرجلا فري القائمرة الانتخابيرة، حسرب مرا إضافة إلى الشروط السابقة بيانهرا 

 من قانون الانتخاب. 06نصت عليه المادة 
أن ينتمي إلرى قائمرة مترشرحة باعتبرار أن الانتخابرات المحليرة قائمرة علرى نظرام القائمرة، فرلا يجروز الترشرح 

ة، ولا يكرررون لرره الحرررق فررري الفررردي برررل وجررب علرررى كررل مرررن يرغررب فررري الترشررح أن ينتمررري إلررى قائمرررة معينرر
إلررى أكثررر مررن قائمررة، وقررد وضررع المشرررع عرردة ضرروابط للقائمررة نفسررها، بحيررث قيرردها بوجرروب أن  الانتسرراب

 تكون مزكاة من طرف حزب سياسي معروف.
بالإضافة إلى توقيعات المواطنين المسجلين في القائمة الانتخابية، وهذا رغبة من المشرع في بقراء القروائم  

 .(2)السياسي أو التي لها نسبة من موافقة المواطنينذات الوزن 
عرردم الترشررح فرري قائمررة واحرردة بررأكثر مررن مترشررح ينتميرران إلررى أسرررة واحرردة سررواء بالقرابررة أو المصرراهرة مررن 

 الدرجة الثانية.
 الفرع الثاني/ كيفية انتخاب رئيس مجلس الشعبي البلدي ـ

مثررل برراقي الأعضرراء المنتخبررين، يررتم انتخابرره مررن قبررل نشررير بدايررة أن رئرريس المجلررس الشررعبي البلرردي مثلرره 
( سرنوات، غيرر أنهرا تمردد تلقائيرا 05عن طريق الاقترراع النسربي علرى القائمرة لمردة خمسرة ) (3)سكان البلدية

، فرري حالررة تطبيررق (4)المتعلررق بالانتخابررات 12/01مررن القررانون العضرروي  03الفقرررة  65طبقررا لررنص المررادة 

                                                 
 .6: مرجع سابق، صعبد الرؤوف صالحي/1
 ، مرجع سابق.12/01القانون العضوي رقم : 06المادة /2
 .203القانون الإداري، مرجع سابق، ص: شرح فريجة حسيند./3
 ، مرجع سابق.12/01القانون العضوي رقم  :65المادة /4



والمتعلقرررة بحالررة وفررراة رئررريس ( 1)،1996مرررن دسررتور  96، 93، 90فررري المررواد  الترردابير المنصررروص عليهررا
الجمهوريرررة، أو اسرررتقالته، أو فررري الحالرررة الاسرررتثنائية، أو فررري حالرررة الحررررب، إلا أن طريقرررة اختيرررارئ كررررئيس 

 للمجلس الشعبي البلدي وتنصيبه تختلف عن بقية الأعضاء.
وفرق الشرروط  11/10مرن القرانون  65حسرب نرص المرادة ولهذا يتم تعيرين رئريس المجلرس الشرعبي البلردي 

 التالية:
 /أن يكون متصدر القائمة الفائزة بأغلبية أصوات الناخبين.01
/وفرري حالررة حصررول قررائمتين أو أكثررر علررى نفررس عرردد الأصرروات يعلررن رئرريس بررالمجلس الشررعبي البلرردي 02

 .(2)المرشح أو المرشحة الأصغر سنا من بين الأعضاء
 وي الأصوات عليها يعلن فائزا المرشح الأصغر سنا.وفي حالة تسا

، فيمرا يتعلرق 11/10مرن القرانون  65وما يلاحظ على هذئ المادة أنها قد جراءت أكثرر تفصريلا مرن المرادة 
برئاسة المجلس الشعبي البلدي، حيث قد تمتد في بعا الأحيران لتشرمل فري حالرة عردم حصرول أي قائمرة 

 (3).%35على 
حالرة مررا إذا كانرت لردينا قائمرة وحيرردة  12/01زائرري أغفرل فرري القرانون العضروي إلا أن المشررع الج

، فكيرررف يرررتم التعامرررل مرررع هرررذئ الحالرررة وكيرررف يخترررار رئررريس المجلرررس الشرررعبي %35فقرررط تحصرررلت علرررى 
 .(4)البلدي؟

تقضري برأن تقردم هرذئ القائمرة فقرط مرشرحا عنهرا، ويجرب أن يحصرل علرى  (5)في هذا الشأن صدرت تعليمرة
غلبية المطلقة التي تؤهله لرئاسة المجلس الشعبي البلدي، وفي حالة ما إذا لم تحصرل هرذئ القائمرة نسبة الأ

                                                 
، 76، المتضمن دستور الجزائر، جريدة رسمية، عدد1996ديسمبر  07المؤر  في  :96/438المرسوم الرئاسي رقم /1

، لسنة 25جريدة رسمية، عدد  ،2002أفريل  10المؤر  في  02/03، المعدل والمتمم بموجب القانون رقم 1996سنة 
المتضمن التعديل الدستوري، جريدة  2008نوفمبر  15المؤر  في  08/19، المعدل والمتمم بموجب القانون رقم 2002

 .2008، لسنة 63رسمية، عدد 
 .36شرح قانون البلدية، مرجع سابق، ص علاء الدين عشي:د./2
 .208ص شرح قانون البلدية، مرجع سابق،عمار بوضياف: د./3
المركز القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدي، مجلة العلوم الإنسانية، جامعة بسكرة، العدد الثالث،  جلول شيتور:/4

 .5، ص2002أكتوبر 
، الصادرة عن وزير الداخلية والجماعات المحلية، الموجهة الى 2012ديسمبر  05المؤرخة في  :3538التعليمة رقم /5

 12/01من قانون 59المتعلق بنظام الانتخابات، والمادة  12/01من قانون  80فية تنفيذ أحكام المادة الولاة، المتعلقة بكي
 المتعلق بالولاية.



علررى الأغلبيررة المطلوبررة فلابررد مررن الرجرروع الررى الفرررا المتمثررل فرري أن يكررون لكررل قائمررة الحررق فرري تقررديم 
 المطلقة للأصوات. ، مع إتباع باقي الخطوات إذا لم يتحصل أي مرشح منها على الأغلبية(1)مرشح عنها

وبعد أن يتم اختيار رئريس المجلرس الشرعبي البلردي مرن برين أعضراء المجلرس، فررا المشررع إجرراءات ترتم 
مررن خلالهررا تنصرريب الرررئيس الجديررد، وذلررك فرري حفررل رسررمي وهررذا لإضررفاء صرربغة الرسررمية علررى مراسرريم 

في الدولة وينبغي إبلائهرا المكانرة  تنصيب رئيس المجلس الشعبي البلدي، باعتبار البلدية القاعدة الأساسية
التي تستحقها، واعتبارا للمركز الذي يتمتع به رئريس المجلرس الشرعبي البلردي، يرتم الحفرل الرسرمي بحضرور 

 منتخبي المجلس أثناء جلسة علنية يرأسها ر
حيررث تجرردر الإشررارة هنررا الررى أن المشرررع كرران أكثررر وضرروحا وتحديرردا فيمررا يخررص تعيررين رئرريس المجلررس 

عبي البلررردي، الرررذي كررران فررري القرررانون السرررابق ينتخررررب مرررن طررررف أعضررراء القائمرررة التررري نالرررت أغلبيررررة الشررر
، إلا أنه ترك نوعا من الغموا في حالة عدم حصول أي قائمة على الأغلبية المطلقة، وذلك (2)الأصوات

، التري نصرت من القانون العضوي المتعلرق بالانتخابرات 80ما أدى به إلى استدراك الأمر في نص المادة 
علررى طريقررة أخرررى لاختيررار رئرريس المجلررس الشررعبي البلرردي بنصررها علررى أنرره "فرري غضررون الأيررام الخمسررة 
عشررررر المواليررررة لإعررررلان نتررررائ  الانتخابررررات ينتخررررب المجلررررس البلرررردي مررررن بررررين أعضررررائه رئيسررررا لرررره للعهرررردة 

 الانتخابية"
الحرائزة علرى الأغلبيرة المطلقرة للمقاعرد، لانتخراب رئريس المجلرس الشرعبي البلردي مرن القائمرة  يقدم المترشح

علررى  %35وفري حالررة عردم حصررول أي قائمرة علررى الأغلبيرة المطلقررة للمقاعرد، يمكررن للقروائم الحررائزة علرى 
 الأقل من المقاعد تقديم مرشح.

 على الأقل من المقاعد يمكن لجميع القوائم تقديم مرشح. %35في حالة عدم حصول أي قائمة 
ا ويعلررن رئيسررا للمجلررس الشررعبي البلرردي المترشررح الررذي تحصررل علررى الأغلبيررة المطلقررة يكررون الانتخرراب سررري

للأصرروات،في حالررة عرردم حصررول أي مترشررح علررى الأغلبيررة المطلقررة للأصرروات بررين المترشررحين الحررائزين 
سرراعة المواليررة ويعلررن فررائزا المترشررح المتحصررل  48علررى المرتبررة الأولررى والثانيررة، يجرررى دور ثرراني خررلال 

،وتجدر الإشارة إلى وجوب (3)يوم التي تلي إعلان النتائ  15أغلبية الأصوات، لوالي أو ممثله خلال  على
إقامرة رئريس المجلررس الشرعبي البلرردي بصرفة دائمررة وفعليرة بمقررر البلديرة، لتسررهيل تواصرله مررع سركان البلديررة 

 .(4)والتكفل بمصالحهم وانشغالاتهم بأحسن صورة

                                                 
والدور الثاني  %35/ذلك أنه لا يمكن إجراء دور ثاني لعدم وجود منافس باعتبارها القائمة الوحيدة الحائزة على نسبة 1

 تبة الأولى والثانية.يقتصر فقط على مرشحين حائزين على المر 
 .161القانون الإداري، مرجع سابق، ص محمد الصغير بعلي:د./2
 ، مرجع سابق.11/10قانون رقم :64لمادة /ا3
 : المرجع نفسه.63المادة /4



بي البلردي فري أداء مهامره، حردد المشررع عردد النرواب الرذين يعملرون ولمساعدة رئيس المجلس الشرع
( نرواب حسرب عردد سركان البلديرة، وبرالأحرى 06إلى جانبه، ويكون عددهم محصور بين نائبين إلى ستة )

مرن قرانون  69حسب عدد المقاعد التي يتكون منهرا المجلرس الشرعبي البلردي، وهرذا مرا نصرت عليره المرادة 
 .11/10البلدية 

 المطلب الثاني
 إنهاء مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي

فلانه توجد حالات تنتهي بها مهام رئيس المجلس  11/10إسنادا إلى أحكام قانون البلدية رقم 
الشعبي البلدي وهي حالات تسري على جميع أعضاء المجلس بما فيها رئيس المجلس الشعبي البلدي هذا 

بطريقة عادية أو بطريقة غير عادية، وتتمثل الطريقة العادية في  الأخير تنتهي مهامه بصفة عامة أي
انتهاء العهدة الانتخابية والمحددة بخمس سنوات، الاستقالة و الوفاة وهذا ما تطرقنا إليه في )الفرع الأول( 

مهام  أما )الفرع الثاني(تناولنا فيه الطرق الغير عادية وتتمثل في التخلي عن المنصب ك لية جديدة لإنهاء
 رئيس المجلس الشعبي البلدي، الإقالة، الإقصاء.

 الفرع الاول/ الانهاء بالطرق العادية ـ
تعتبر مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي منتهية بطريقة عادية وذلك بانتهاء العهدة الانتخابية 

 .(1)والمحددة بخمس سنوات أو بالاستقالة، أو بالوفاة
 كانتي:سنتناوله في فقرتين  وهذا ما

 أولا/ انتهاء مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي بانتهاء العهدة.
انتهاء العهدة هي طريقة تنتهي بها مهام كل عضو منتخب بما في ذلك رئيس المجلس الشعبي البلدي، 

من قانون البلدية  62وذلك باعتبارئ أيضا عضو منتخبا مثله مثل باقي أعضاء المجلس طبقا لنص المادة 
 على: " ينتخب رئيس المجلس الشعبي البلدي للعهدة الانتخابية طبقا لأحكام هذا القانون" ربنصها 

وعليه تنتهي مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي بانقضاء مدة العهدة الانتخابية والمحددة بخمس سنوات 
 :(2)التي نصت على 12/01من قانون الانتخابات  65طبقا لنص المادة 
لعهدة الانتخابية تلقائيا حتى بعد انقضاء أجل خمس سنوات وذلك في حالة ما إذا تم ا ومع ذلك قد تمدد

 65طبقا لنص المادة  1996من دستور  96، 93، 90تطبيق التدابير المنصوص عليها في المواد 
 من قانون الانتخابات.03الفقرة 

 ر ثانيا/ الاستقالة والوفاة
 سنتناول ذلك من خلال مايلي:

                                                 
 .234، ص2011القانون الإداري، الجزء الأول، الطبعة الأولى، مطبعة صخري، باتنة،  فريدة قصير مزياني:د./1

 ينتخب المجلس الشعبي البلدي والمجلس الشعبي الولائي لمدة خمس سنوات. 2/



 ة ـ/ الاستقال01
من حق رئيس المجلس الشعبي البلدي أن يقدم استقالته لأي سبب من الأسباب التي يقدرها سواءا 

، ويكون ذلك بدعوة المجلس للاجتماع لتقديم استقالته ويتم إثبات (1)كانت أسباب ذات أهمية ومعتبرة أم لا
ديم الاستقالة أمام ، وقد أصاب المشرع حين نص على تق(2)ذلك عن طريق مداولة ترسل إلى الوالي

المجلس باعتبار أن أعضاء من المجلس )القائمة الفائزة( هم الذين اختاروا رئيسهم، وبالتالي منحوئ ثقتهم 
خطار الوالي هو من باب إعلام السلطة الوصية فقط، وبتقديم هذئ (3)فمن باب أولى أن يقدمها أمامهم ، وا 

البلدي، وفي هذئ الحالة يتعين استخلافه بنائب له حسب الاستقالة تنتهي مهامه كرئيس للمجلس الشعبي 
 من قانون البلدية. 02الفقرة  70الشروط المنصوص عليها قانونا تطبيقا لنص المادة 

ويترتب على ذلك أيضا إلزامية استخلافه برئيس جديد بنفس انلية التي تم اختيارئ بها 
 نتخابات.من القانون العضوي للا 80والمنصوص عليها في المادة 

 / الوفاةـ02
تعد الوفاة طريقة من الطرق التي تنتهي بها مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي تلقائيا، وقد نص المشرع 

 ر(4)بأنه 11/10من قانون البلدية  71عليها في المادة 
إذ يترتب على ذلك شغور منصب رئيس المجلس الشعبي البلدي، لذا نص المشرع في هذئ الحالة على 

من قانون البلدية، حسب الأشكال  70زامية استخلاف الرئيس المتوفي بنائبه طبقا لنص المادة إل
المنصوص عليها قانونا، وتنتهي عهدته الانتخابية تلقائيا ويقرها المجلس الشعبي البلدي بموجب مداولة 

 يخطر بها الوالي وجوبا.
ر بالمترشح الذي يلي آخر منتخب من نفس كما يتم استخلاف المنتخب المتوفي في أجل لا يتجاوز الشه

 .(5)القائمة وذلك بقرار من الوالي
 مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي بالطرق العادية هذا بالنسبة لإنهاء

  

                                                 
 .287مرجع سابق، ص آمال يعيش تمام:/ 1
 ، مرجع سابق.11/10قانون رقم :40المادة / 2
دور وصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في  بلعباس: بلعباس/ 3

 .56، ص2003الحقوق، جامعة الجزائر، 
/ يستخلف رئيس المجلس الشعبي البلدي المتوفى أو المستقيل أو المتخلي عن المنصب أو محل مانع قانوني خلال عشرة 4
 .65الكيفيات المنصوص عليها في المادة  ( أيام على الأكثر، حسب10)
 .35، ص2014تنظيم الإدارة البلدية، مذكرة لنيل شهادة الماستر في القانون الإداري،جامعة بسكرة،  عبد المجيد تينة:/ 5



 الفرع الثاني/ الإنهاء بالطرق غير العادية.

عاديرررررة فررررري بطريقرررررة غيرررررر  11/10تنتهررررري مهرررررام رئررررريس المجلرررررس الشرررررعبي البلررررردي طبقرررررا لقرررررانون البلديرررررة 
 ثلاث حالات وتتمثل في التخلي عن المنصب ك لية جديدة لإنهاء مهامه، الإقالة او الإقصاء.

 أولا/التخلي عن المنصب كآلية جديدة لإنهاء مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي.

رئرررررريس المجلررررررس  وجررررررد المشرررررررع الجزائررررررري فرررررري قررررررانون البلديررررررة آليررررررة جديرررررردة تنتهرررررري بهررررررا مهررررررام
علررررررى النحررررررو  11/10مررررررن قررررررانون البلديررررررة رقررررررم  74والترررررري نررررررص عليهررررررا فرررررري المررررررادة الشررررررعبي البلرررررردي، 

الترررررررالي: "يعرررررررد متخليرررررررا عرررررررن المنصرررررررب رئررررررريس المجلرررررررس الشرررررررعبي البلررررررردي المسرررررررتقيل الرررررررذي لرررررررم يجمرررررررع 
 )1(أعلائ لتقديم استقالته أمامه كما هو محدد في هذا القانون..." 73المجلس طبقا للمادة 

علرررررى أنررررره "يعتبررررررر فررررري حالرررررة تخرررررل عررررررن  11/10البلديرررررة مرررررن قررررررانون  75كمرررررا نصرررررت المرررررادة 
المنصرررررب الغيررررراب غيرررررر المبررررررر لررررررئيس المجلرررررس الشرررررعبي البلررررردي لأكثرررررر مرررررن شرررررهر ويعلرررررن ذلرررررك مرررررن 

 طرف المجلس الشعبي البلدي.

ومررررررن خررررررلال النصررررررين تتبررررررين أن وضررررررعية التخلرررررري عررررررن المنصررررررب بالنسرررررربة لرررررررئيس المجلررررررس الشررررررعبي 
 البلدي قد تتخذ صورتين:

 الأولى ـ /الصورة01

فررررررري غيرررررررر الإجرررررررراءات السرررررررابق بيانهرررررررا، أي وضرررررررع رئررررررريس  وهررررررري التررررررري تكرررررررون عرررررررن طريرررررررق الاسرررررررتقالة
المجلررررس الشررررعبي البلرررردي لاسررررتقالته وعرررردم إعررررلام المجلررررس بررررذلك لإثباترررره عررررن طريررررق مداولررررة، وفرررري هررررذئ 

يومررررا وذلررررك فرررري  40الحالررررة يعلررررن عررررن حالررررة تخلرررري بعررررد غيرررراب رئرررريس المجلررررس الشررررعبي البلرررردي لمرررردة 
 ة عادية للمجلس بحضور الوالي أو من يمثله.دور 

 

 

 

                                                 
بلدي / نلاحظ أن هذئ الحالة هي نفسها في الطرق التنفيذية، وهي الاستقالة الإرادية، لكن لتخلف رئيس المجلس الشعبي ال1

القيام بلاجراء قانوني يتمثل في جمع المجلس وا علان استقالته أمامه أعتبر المشرع رئيس المجلس الشعبي البلدي متخليا عن 
 منصبه وليس مستقيلا، وعليه اعتبرت هذئ الحالة من قبيل التخلي عن المنصب وليست استقالة.



 /الصورة الثانية ـ02
ن لم تكن  وتكون على إثر الغياب الغير مبرر لرئيس المجلس الشعبي البلدي لمدة أكثر من شهر، حتى وا 
في نيته الاستقالة، وفي هذئ الحالة يناط بالمجلس الشعبي البلدي إعلان حالة التخلي فور تحقق مدة 

 .(1)لغير مبررةالغياب ا
يوم من الغياب بجمع  40أما في حالة تقاعس المجلس عن إثبات حالة التخلي، يقوم الوالي بعد مرور 

من قانون البلدية  75، وهذا ما نصت عليه المادة (2)المجلس الشعبي البلدي وا علان حالة التخلي
ممثله القانوني، وتلصق هذئ ، ويكون ذلك بموجب دورة غير عادية للمجلس، يحضرها الوالي أو 11/10

المداولة المتضمنة إثبات التخلي عن المنصب بمقر البلدية، ويتعين في هذئ الحالة استخلاف الرئيس 
من قانون البلدية وبنفس انلية الواردة في  70بنائبه حسب الأشكال المنصوص عليها في نص المادة 

 .12/01من قانون الانتخابات  80نص المادة 
 قالة والإقصاء.ثانيا/ الإ

قصاء رئيس المجلس الشعبي البلدي كما  يلي ر وسنتناول إقالة وا 
 الإقالة ـ/01

تكون الإقالة في حالة وجود رئيس المجلس الشعبي البلدي في إحدى حالات التنافي، أو يتبين بعد انتخابه 
ون البلدية بنصها من قان 02الفقرة  70أنه غير قابل للانتخاب قانونا، وأشار إلى ذلك نص المادة 

،وعليه النتيجة المترتبة على إقالة رئيس المجلس الشعبي البلدي هي إلزامية تطبيق أحكام (3)على
من قانون البلدية بنصها على " يستخلف رئيس المجلس الشعبي  70الاستخلاف وذلك تطبيقا لنص المادة 

( أيام على 10قانوني خلال عشرة ) البلدي المتوفي أو المستقيل أو المتخلي عن المنصب أو محل مانع
 الأكثر.

 / الإقصاءـ02
تنتهي مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي أو أي عضو من أعضاء المجلس عن طريق الإقصاء، وهو 
سقوط كلي ونهائي للعضوية، ويكون ذلك بقوة القانون متى كان رئيس المجلس الشعبي البلدي محل إدانة 

بالمال العام أو أسباب مخلة بالشرف أو كان محل تدابير قضائية تحول  جزائية بسبب جريمة لها علاقة
 بينه وبين ممارسة مهامه.

                                                 
ة لنيل شهادة الماستر في القانون الإداري، جامعة ورقلة، النظام القانوني للبلدية في الجزائر، مذكر  لطيفة عشاب:/ 1
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على وجوب إصدار قرار إقصائه النهائي فور صدور حكم أو قرار نهائي يقضي بلادانته  44وتنص المادة 
 .(1)في إحدى الجرائم المذكورة سابقا

ء وهذا خلاف ما كان في قانون البلدية الملغى في مادته والإقصاء يكون بقرار من الوالي، يثبت الإقصا
التي تجعل هذئ الصلاحية من اختصاص المجلس الشعبي البلدي، ويترتب على الإقصاء استخلاف  33

من قانون البلدية، وذلك حسب الأشكال المنصوص عليها  02الفقرة  70الرئيس بنائبه طبقا لنص المادة 
الاستخلاف أيضا لضرورة تعيين رئيس جديد للمجلس الشعبي البلدي حسب  قانونا، ويستلزم تطبيق أحكام

 .12/01من قانون الانتخابات  80نفس الكيفيات المنصوص عليها في المادة 
 المبحث الثاني

 تمثيل رئيس المجلس الشعبي البلدي للدولة تحت سلطة الوالي
للدولرررررة وممثرررررل للبلديرررررة بوصرررررفه ممرررررثلا  يمرررررارس رئررررريس المجلرررررس الشرررررعبي البلررررردي اختصاصررررراته

كهيئررررررة لامركزيرررررررة قاعديررررررة، ويكرررررررون حينهررررررا خاضرررررررعا للسرررررررلطة الرئاسررررررية التررررررري تمارسررررررها عليررررررره السرررررررلطة 
الإداري،فموضررررروع  تمثيرررررل الدولرررررة علرررررى مسرررررتوى البلديرررررة يثيرررررر إشررررركالات، لاسررررريما  المركزيرررررة فررررري السرررررلم

ي البلرررررردي المنتخررررررب إذا نظرنررررررا إلررررررى تلررررررك الازدواجيررررررة فرررررري تمثيررررررل الدولررررررة، بررررررين رئرررررريس المجلررررررس الشررررررعب
والررررررروالي المعرررررررين، فهرررررررذا الأخيرررررررر ممثرررررررل الدولرررررررة ومفررررررروا الحكومرررررررة علرررررررى مسرررررررتوى الولايرررررررة، والبلديرررررررة 
باعتبارهرررررا جرررررزء مرررررن إقلررررريم الولايرررررة يشرررررملها هرررررذا التمثيرررررل، ممرررررا يترترررررب عليررررره تبعيرررررة المجلرررررس المنتخرررررب 

يس المجلرررررررس ، وهنرررررررا يكرررررررون الترررررررداخل برررررررين صرررررررلاحيات الررررررروالي ورئررررررر(2)للررررررروالي بوصرررررررفه ممرررررررثلا للدولرررررررة
صررررررلاحيات رئرررررريس  (3)الشرررررعبي البلرررررردي باعتبرررررار أن كليهمررررررا يمثرررررل الدولررررررة، ولقررررررد أوضرررررح قررررررانون البلديرررررة

 المجلس الشعبي البلدي باعتبارئ ممثلا للدولة.
تمثلرررررررت فررررررري ممارسرررررررة اختصاصررررررراته تحرررررررت سرررررررلطة الررررررروالي، بصرررررررفته ضرررررررابط إداري وهرررررررذا مرررررررا 

لقرررررروانين ورقابررررررة الرررررروالي عليهررررررا وهررررررذا مررررررا سررررررنتناوله فرررررري )المطلررررررب الأول(، واختصاصرررررراته فرررررري تنفيررررررذ ا
 سنتناوله في)المطلب الثاني( ر

 المطلب الاول
 تمثيل رئيس المجلس الشعبي البلدي للدولة بصفته ضابط إداري

يمكن تحديد معنى الضبط في القانون الإداري على أنه "مجموع التدخلات الإدارية المخولة قانونا   
، وتتمثل في الموانع التي تصدرها تلك (4)ذ الأنظمة وبحفظ النظام العامللأشخاص العاملين المكلفين بتنفي

السلطات عن طريق التنظيم أو إبلاع المواطنين وهو عمل وقائي بالأصل، لأن الإجراء يتخذ قبل وجود 
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الحدث أو مسألة محلية، تكون البلدية مسؤولة مدنيا عما تخلفه قراراتها من أضرار اتجائ الأفراد أو 
 .(1)اتالهيئ

فالضبط الإداري هو مجموعة القواعد والتنظيمات التي تتخذها الإدارة، بهدف حماية النظام العام، فهو 
 .(2)يمارس عن طريق القرارات التنظيمية العامة وعن طريق القرارات الفردية

المحافظة فيعتبر رئيس المجلس الشعبي البلدي السلطة الأساسية على مستوى البلدية التي تمارس سلطة 
، فعلى هذا الأساس سنتناول سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي في المحافظة على (3)على النظام العام

النظام العام بالنظر إلى مجالاته الثلاثة: أمن عام، سكينة عامة وصحة عامة في )الفرع الأول( أما )الفرع 
ي لهذئ السلطات لاسيما مع سلطات الوالي الثاني(سنتناول فيه حدود ممارسة رئيس المجلس الشعبي البلد

 كممثل للدولة، وهذا كانتي :
 العام. الفرع الأول/ مجالات سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي في المحافظة على النظام

 يلي: يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي لأجل الحفاظ على النظام العام بما
 سلامة الأشخاص والممتلكات./السهر على المحافظة على النظام العام و 01
 /المحافظة على حسن النظام العام في جميع الأماكن العامة التي يجتمع فيها الأشخاص.02
 .(4)/منع الاعتداء على الراحة العمومية03
 /تنظيم الطرقات حركة المرور على إقليم البلدية.04
 /السهر على حماية التراث التاريخي والثقافي ورموز الثورة.05
 السهر على إحترام تعليمات نظافة المحيط وحماية البيئة./06

 كل هذئ الاختصاصات مدرجة في سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي للحفاظ على النظام العام ر
 والاجتماعي الاقتصاديكما أن معنى النظام العام أخذ يمتد لعدة مجالات خاصة منها النظام العام 

على مجالاته التقليدية، وهذا ما سنتناوله في فقرتين:)اولا( في مجال الامن ، زيادة (5)والعمراني والجمالي
 والسكينة العموميين اما )ثانيا( في مجال النظافة والصحة العموميين ر

 وهي كما يلي: ر
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 أولا/ في مجال الأمن والسكينة العموميين.
العمومي، ثم الى سلطته في مجال سنتطرق إلى سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال الأمن 

 السكينة العمومية كما يلي:
 / في مجال الأمن العمومي.01

والتي من  يقصد به كل ما يطمئن الإنسان على ماله ونفسه، وذلك بمنع وقوع الحوادث أو إحتمال وقوعها
ة الإدارية ، وعليه فلان مفهوم الأمن العام حسب الوظيف(1)شأنها إلحاق الأضرار بالأشخاص والأموال

للدولة، هو المحافظة على السلامة العامة بالعمل على درء ومنع المخاطر التي تهدد الأفراد بطريقة وقائية 
وقبل وقوعها، ويكون ذلك بموجب اللوائح والقرارات التي تصدرها السلطات الإدارية، ومن أمثلة ذلك تنظيم 

من قانون البلدية  89، فلقد نصت المادة (2)ماليةالمظاهرات أو منعها وتنظيم التجمعات والإضرابات الع
على أن: "لرئيس المجلس الشعبي البلدي أن يتخذ كل الإحتياطات الضرورية وكل التدابير  (3)الجديد

الوقائية لضمان سلامة وحماية الأشخاص والممتلكات في الأماكن العمومية التي يمكن أن تحدث فيها أية 
 كارثة أو حادث
طر الجسيم والوشيك يأمر رئيس المجلس الشعبي البلدي بتنفيذ تدابير الأمن التي تقتضيها وفي حالة الخ

الظروف ويعلم الوالي بها فورا، كما له سلطة الأمر بتفعيل المخطط البلدي لتنظيم الإسعافات وله سلطة 
 تسخير الأشخاص والممتلكات على أن يخطر الوالي بذلك".

إخطار وا علام على اعتبار أنه ممثل للدولة، لكن المشرع عاد في المادة من هنا يتبين لنا الوالي جهة 
، ليمنح الوالي سلطة الحلول محل السلطات البلدية في الحفاظ على الأمن العام (4)من نفس القانون 100

ى عندما لا تقوم هذئ الأخيرة بهذئ المهام، فالأصل العام أن يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي بالحفاظ عل
الأمن العام بما خوله القانون من آليات لذلك، لكن إذا ما تخلى عن هذئ السلطة فلان الوالي يحل محله 

 باعتبارئ ممثلا للدولة.
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ة بالحفاظ على الأمن والنظافة والسكينة العمومية وديمومة المرفق العام، عندما لا تقوم سلطات البلدية الإجراءات المتعلق
 .(بذلك ولاسيما منها التكفل بالعمليات الإنتخابية والخدمة الوطنية والحالة المدنية



 / في مجال السكينة العمومية.02
ويقصد بالسكينة العمومية منع مظاهر الإزعام والمضايقات التي تتجاوز المضايقات العادية للحياة 

، وهذا (2)لأنه من أبسط حقوق الفرد على الدولة والمجتمع أن يعيش في هدوء وراحة نفسية ،(1)الإجتماعية
لا يتحقق إلا بأن تأخذ سلطات الضبط الإداري على عاتقها واجب القضاء على جميع مصادر الضوضاء 
والإزعام، عن طريق منع استعمال مكبرات الصوت وتنظيم استخدامها بلاذن خاص وفي أوقات محددة 

في الطرق والساحات العامة كل  والاضطراباتمنع الإزعام، كما تتضمن أيضا القضاء على المشاجرات ل
 .(3)هذا في سبيل الحفاظ على الراحة وسكينة الأفراد

ولتحقيق ذلك، فلان المشرع الجزائري ألزم سلطات الضبط الإداري البلدي بضرورة حماية السكينة العامة، 
 .(4)من قانون البلدية 94لثة من المادة وهذا من خلال الفقرة الثا

فاختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي في هذا المجال )السكينة العامة(، يقوم بضبط تنظيم العروا 
الفنية العمومية ويسلم الرخص القبلية، التي تقام بمناسبة الحفلات مع إعطائها صبغة تضمن الطمأنينة 

 .(5)العمومية
 

 النظافة والصحة العموميين.ثانيا/ في مجال 
، ويقصد بها (6)المحافظة على النظافة والصحة يساعد على المحافظة على الأمن العام وعدم الإخلال به

 حماية المواطنين من الأخطار التي تمس بصحتهم من الأوبئة والأمراا المعدية.
الحياة الحديثة، وسهولة الاتصال  ولقد تزايدت أهمية هذا العنصر بسبب النمو الديمغرافي المتسارع وتعقد

بين الناس، حيث صارت الأمراا تأخذ شكل الكوارث الإجتماعية الحقيقية والتي تكون قابلة لأن تحدث 
 .(7)إضطرابا جسيما في النظام العام
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ولرعاية الصحة الإجتماعية للأفراد يقع على عاتق رئيس المجلس الشعبي البلدي الذي يمثل الدولة على 
 في هذا المجال، ويتصرف باسمها وبصفة وقائية أن يتخذ الاحتياطات اللازمة لررعاية: البلديةمستوى 

/الصحة الجماعية عن طريق وضع الشروط الصحية اللازمة لحياة الأفراد، كالاهتمام بنظافة الأماكن 01
حة للشرب، وتنظيم والطرق العامة، والإهتمام أيضا بتنقية ميائ الشرب من الجراثيم والشوائب لتكون صال

 .(1)الصرف الصحي للميائ الناتجة عن الإستعمال المنزلي وكذلك الميائ المتخلفة عن المصانع
 /توفير الشروط الصحية في المنش ت الصناعية والتجارية، والأماكن المدرسية.02
ظروف /مكافحة الأمراا المعدية ويدخل في ذلك الإجراءات الخاصة برقابة الأغذية، وتوفير ال03

الصحية لها في المحلات التجارية، فلسلطات الضبط أن تغلق أي محل لا يتوفر على الشروط الصحية 
أكدئ مجلس الدولة الجزائري عندما أمر بغلق إداري لمحل عبارة عن مخمرة لمدة لا  وهو ما(2)الملائمة
 .(3)انداب العامةأشهر بغرا الحفاظ على النظام العام وصحة السكان وحفاظا على  06تتعدى 

/حماية البيئة من التلوث، حيث أن البيئة السليمة تمثل دعامة من دعائم المجتمع السليم، لأن 04
الإضرار بها يضر بالمجتمع ككل، لهذا اتجهت معظم الدول لتأكيد هذئ القيمة في الإعلانات الدولية 

 .(4)بصورة جعلتها ترقى إلى درجة أصبحت فيه حق من حقوق الإنسان
 الفرع الثاني/ حدود سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي في المحافظة على النظام العام.

إن ممارسة الحريات والحقوق مكفول بالدستور، وعليه فالأصل العام هو الحرية والإستثناء هو التقييد، 
لأوقات ولكن لممارسة سلطة المحافظة على النظام العام حدود وهي تختلف في الأوقات العادية وا

 ، وهذا ما سنتناوله في فقرتين ر(5)الإستثنائية
 أولا/ في الحالات العادية.

إن رئيس المجلس الشعبي البلدي باعتبارئ السلطة القاعدية الأساسية للمحافظة على النظام العام عليه أن 
 يلتزم في الحالات العادية بالشروط التالية:

لا نكون أمام تجاوز للسلطة./أن يكون الهدف من قراراته هو تحقيق ا01   لنظام العام، وا 
 من الدستور. 29/أن تكون هناك مساواة في تطبيق الإجراءات بين المواطنين تطبيقا لنص المادة 02
 .(1)/أن تكون الإجراءات المتخذة منسجمة مع نوع الخطر الذي يهدد النظام العام03
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على النظام العام من قبل رئيس المجلس الشعبي وعلى العموم فلان ممارسة سلطة الدولة في المحافظة 
جراءات يلتزم بها هذا الأخير.  البلدي في الحالات العادية تخضع لقواعد وا 

 ثانيا/ في الحالات الإستثنائية.
قد تتعرا الدولة لظروف إستثنائية كالحروب والأزمات الداخلية، مما يتطلب توسيع سلطات الإدارة في 

النظام العام، إلا أنه بما أننا بصدد سلطات المحافظة على النظام العام لرئيس مجال المحافظة على 
المجلس الشعبي البلدي، فلان هذا الأخير في الظروف الاستثنائية لا يكون له دور كبير باعتبار أن 
سلطات المحافظة على النظام العام هنا تكون من شأن السلطة المركزية ممثلة في شخص الوالي، لأنها 

 ر(2) تتعدى إمكانات البلدية المادية والبشريةلا
 المطلب الثاني

 تمثيل رئيس المجلس الشعبي البلدي للدولة في تنفيذ القوانين
 والتنظيمات والرقابة عليها

حتى يتسنى لنا معرفة صفة تمثيل رئيس المجلس الشعبي البلدي للدولة في تنفيذ القوانين والتنظيمات، 
أن نظام اللامركزية يظهر كاملا من خلال عملية التوازن والتوفيق بين أسس يجدر بنا أساسا معرفة 

ومقتضيات الوحدة، وأسس ومقتضيات الديمقراطية الإدارية في الدولة، كما أن الأسلوب اللامركزي ليس 
المقصود منه التخفيف من حدة المركزية فقط، بل هو كذلك وسيلة لتحديد استقلالية الجماعات اللامركزية 

، من هذا المنطلق أعطى المشرع الجزائري لرئيس المجلس الشعبي البلدي صفة تمثيل الدولة (3)ومراقبتها
 .(4)باسم عدم التركيز الإداري، ومن هذا المنطلق الأخير فهو ملزم بتنفيذ القوانين والتنظيمات

الأول هي القواعد ذات القيمة ومن المعلوم أن القواعد القانونية تنقسم بحسب قيمتها إلى ثلاث أقسام، النوع 
الدستورية التي تتشكل أساسا من الدستور والذي يأتي في قمة التشريعات، ثم تأتي بعدها القواعد القانونية 
ذات القيمة التشريعية وهي مجموعة القواعد التي تصدر أصلا عن البرلمان، أما النوع الثالث هي القواعد 

 صات السلطة التنفيذية.ذات القيمة التنظيمية وهي من إختصا
إن تنفيذ رئيس المجلس الشعبي البلدي لهذا الكم الهائل من القوانين والتنظيمات، يجعله مقيد بجميع القيود 
التي إن خالفها اتسم عمله بعدم المشروعية، مما يجعله مسلوب الصلاحية كممثل للدولة على المستوى 

 تلك التنظيمات، ولو كانت في متنها مخالفة للقوانين. المحلي لاسيما إن وجدت رقابة صارمة على تنفيذ
لذا سنتناول هذا )المطلب في فرعين(، )الأول( تحت عنوان سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي في تنفيذ 

 القوانين والتنظيمات أما )الفرع الثاني( تحت عنوان رقابة الوالي على هذئ السلطة.
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 بي البلدي في تنفيذ القوانين والتنظيمات.الفرع الأول/ سلطة رئيس المجلس الشع
، مررررررن بينهررررررا تنفيررررررذ القرررررروانين (1)لرررررررئيس المجلررررررس الشررررررعبي البلرررررردي إختصاصررررررات بوصررررررفه ممررررررثلا للدولررررررة

 والتنظيمات في حدود الإقليم البلدي.
ولتنفيرررررذ القررررروانين والتنظيمرررررات يصررررردر رئررررريس المجلرررررس الشرررررعبي البلررررردي قررررررارات بلديرررررة فقرررررط، فقرررررد نصرررررت 

يلررررري: "يتخرررررذ رئررررريس المجلرررررس الشرررررعبي البلررررردي فررررري إطررررررار  علرررررى مرررررا (2)قرررررانون البلديرررررةمرررررن  96المرررررادة 
 صلاحياته قرارات قصد:

/الأمرررررر باتخررررراذ تررررردابير محليرررررة خاصرررررة بالمسرررررائل الموضررررروعة بموجرررررب القررررروانين والتنظيمرررررات تحررررررت 01
 إشرافه وسلطته.

 .(3)بلاحترامها/إعلان القوانين والتنظيمات الخاصة بالضبطية وتذكير المواطنين 202
 /تنفيذ مداولات المجلس الشعبي البلدي عند الإقتضاء.03
 /تفويا إمضائه".04

وتعتبرررررررر القررررررررارات التررررررري يصررررررردرها رئررررررريس المجلرررررررس الشرررررررعبي البلررررررردي تنفيرررررررذ للقررررررروانين وا علانرررررررا 
وتبليغررررا ونشرررررا، هرررري قرررررارات دولررررة لكررررن لررررم يترتررررب عليهررررا القضرررراء مررررن هررررذئ الناحيررررة أي أثررررر بلاعتبارهررررا 

تخرررررررص البلديرررررررة، بغرررررررا النظرررررررر إن كانرررررررت مرررررررن قررررررررارات البلديرررررررة أم مرررررررن قررررررررارات الدولرررررررة لأن قررررررررارات 
المشررررررررع فررررررري مرررررررادة الإجرررررررراءات الإداريرررررررة، أخرررررررذ بالمعيرررررررار العضررررررروي فحينمرررررررا يصررررررردر رئررررررريس المجلرررررررس 

، وفررري حالررررة وقرررروع نررررزاع (4)الشرررعبي البلرررردي قرررررار متعلرررق برخصررررة البنرررراء مرررثلا إنمررررا هررررو هنرررا يمثررررل الدولررررة
 .(5)ينعقد للمحكمة الإدارية فالاختصاصاء بشأن هذا القرار على مستوى القض

وتثار الإشكالية هنا بشأن هذئ القرارات عندما تتعارا مع القرارات التي يصدرها الوالي بلاعتبارئ ممثلا 
للدولة، هل يجوز للوالي بهذئ الصفة إلغاء أو تعديل تلك القرارات سواء لعدم مشروعيتها أو عدم 

المذكورة أعلائ لم تتحدث عن سلطة الوالي في الإلغاء أو التعديل،  96مع العلم أن المادة ، (6)ملاءمتها؟
من نفس القانون جعلت من القرارات البلدية المتعلقة بالتنظيمات العامة غير قابلة للتنفيذ  99إلا أن المادة 

 إلا بعد شهر من تاريخ إرسالها إلى الوالي.
طرف الوالي على هذا النوع من القرارات بلاعتبارئ ممثلا من قرارات الدولة وهذا يوحي بممارسة الرقابة من 

 لكن لم يترتب أي أثر على هذئ الرقابة إن إلغاء أو تعديلا ر
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غير أنه في حالة عدم ممارسة رئيس المجلس الشعبي البلدي لصلاحياته في تنفيذ القوانين والتنظيمات، 
للوالي أن يقوم تلقائيا بهذا العمل مباشرة بعد إعذار رئيس المجلس وذلك بلاصدار القرارات التي تنفذها جاز 

الشعبي البلدي، وهنا أيضا يثار إشكال في حال كانت هذئ القرارات التي يصدرها الوالي حلولا على سلطة 
رئيس المجلس الشعبي البلدي قد أثيرت بشأنها منازعة أمام القضاء فهل تعتبر بالمعيار العضوي من 

ذا كانت من قرارات الوالي ضد من ترفع؟قرارات ا  لوالي أو من قرارات البلدية وا 
كل هذئ الإشكالات وما يترتب عليها تثار بشأن إستخدام سلطة الحلول لأن هذئ السلطة عادة تمنح 
للرئيس الإداري لممارستها على أعمال المرؤوس، والأمر لا يثير إشكال بهذئ الصفة لأن سلطة المرؤوس 

 لرئيس لكن الأمر يختلف بالنسبة لكل من رئيس المجلس الشعبي البلدي والوالي.من سلطة ا
لذلك كان على المشرع أن يعطي هذا الإختصاص وهو تمثيل الدولة بقوة القانون لكل من رئيس المجلس 

تنفيذ الشعبي البلدي ونوابه، كما فعل المشرع الفرنسي حتى لا نقع في إشكالية انثار المترتبة على عدم 
القوانين والتنظيمات، ذلك لأنه في حالة عدم تنفيذ رئيس المجلس الشعبي البلدي للقوانين والتنظيمات 
يجوز لنوابه الحلول محله بقوة القانون وتنفيذها، ولا يعطي رئيس المجلس الشعبي البلدي فرصة للوالي أن 

ى يتم تعزيز مكانة الديمقراطية يتدخل في شأن محلي يمثل فيه هذا المنتخب سلطة الدولة، وذلك حت
 ، هذا وتكون للمنتخب كامل السلطة في تنفيذ برامجه بعيدا عن السلطة المركزية.(1)المحلية

 الفرع الثاني/ رقابة الوالي على رئيس المجلس الشعبي البلدي في تنفيذ القوانين والتنظيمات.
، وبالرغم من ذلك (2)إختصاصاتها الأصل أن تتمتع المجموعات المحلية باستقلال حقيقي في أداء

فلان استقلال الوحدات المحلية لا يعني إفلاتها من رقابة الحكومة المركزية، فمهما تمتعت هذئ الأخيرة 
بالإستقلال فلانها لابد وأن تعمل في إطار السياسة العامة للدولة وطبقا لقوانينها باعتبارها أجهزة مشاركة 

 .(3)فيذي للدولةفي جزء من النشاط الإداري والتن
فالعلاقة بين الوالي ورئيس البلدية تشبه إلى حد ما العلاقة بين الرئيس والمرؤوس، ففي حالة تقاعس أو 
عدم أداء المرؤوس لمهامه )العمل السلبي( يمكن لرئيسه أن يتولاها بنفسه بما له من حلول أي أن يحل 

 .(4)محله في القيام بها

                                                 
/ وهي من أبرز المصطلحات السياسية والإجتماعية التي ظهرت في العصر الحديث وتعني مشاركة سكان الجماعات 1

المحلية في تسيير شؤونهم المحلية وتختلف عن اللامركزية في أن هذئ الأخيرة مصطلح إداري قانوني في حين أنها 
 مصطلح سياسي إجتماعي.

، 1986س الإدارة المحلية وتطبيقاتها على نظام البلدية والولاية في الجزائر، د.م.م، الجزائر، أس مسعود شيهوب:د./ 2
 .190ص
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ذا كانررررررت القاعرررررردة العامررررررة تتم ثررررررل فرررررري تخويررررررل الرررررررئيس سررررررلطة الحلررررررول لضررررررمان إسررررررتمرار الخرررررردمات وا 
طررررراد، فقررررد يعمررررد القررررانون أحيانررررا الررررى إسررررناد مهررررام وأعمررررال معينررررة  العامرررة وسررررير المرفررررق العررررام بانتظررررام وا 
الرررررى المررررررؤوس علرررررى وجررررره التخصررررريص و التحديرررررد واعتبارهرررررا سرررررلطات خاصرررررة ممرررررا يرررررؤدي الرررررى تقييرررررد 

حاطتها بجملة من ال  شروط أهمها:سلطة الحلول وا 
 /ضرورة إصدار الأوامر الى المرؤوس بالقيام بالعمل.01
 /إصرار المرؤوس على الإمتناع عن التنفيذ.02

نشاء أجهزة محلية منتخبة ومستقلة لإدارة ذا كان الإعتراف بوجود مصالح محلية متميزة، يقتضي قيام وا   وا 
طلقا، بل سيكون محدودا في نظام وتسيير المصالح والشؤون، فلان مدى ذلك الإستقلال لن يكون م

 .(1)اللامركزية الإدارية
ولما كان الحلول من أخطر السلطات المخولة للوالي تجائ البلديات، فلان الأمر استدعى تقييدئ بشروط 

 يلي: تكفل وتضمن إستقلال البلديات وهو ما يتمثل أساسا فيما
 /وجود قانون يسمح بالحلول.01
 لقانون البلديات بالقيام بعمل معين، كما هو الحال بالنسبة للنفقات الإلزامية./لا حلول إلا إذا ألزم ا02
متناع البلديات، رغم إعذارها وتنبيهها عن القيام بذلك العمل.03  /تقاعس وا 

"على أن يقوم الوالي باتخاذ القرارات الموكولة لرئيس المجلس  (2)من قانون البلدية 101ولقد نصت المادة 
الشعبي البلدي بمقتضى القوانين إذا امتنع هذا الأخير عن اتخاذها وذلك بعد إنقضاء انجال المحددة 

 بموجب إعذار يوجهه الوالي إليه.
رئيس ومرؤوس، وبنظرنا فلان هذئ السلطة التي منحها المشرع للوالي، إنما هي سلطة رئاسية بين 

باعتبار أن رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته جهة عدم تركيز للدولة في مجال تنفيذ القوانين 
والتنظيمات، لاسيما إذا علمنا أن كلاهما يمثل الدولة في هذا المجال وكل على مستوى إقليمه، وبحكم أن 

حظ على المادة أنها جاءت مبهمة البلدية جزء من الولاية فالذي يملك الكل يملك الجزء، لكن ما يلا
إضافة إلى أن تطبيق القوانين هو من صميم إختصاصات السلطة التنفيذية والذي يكون عن طريق 
التنظيمات بجميع أشكالها والدرجات الإدارية الصادرة عنها بما فيها قرارات الوالي، وهنا يجد رئيس 

التنظيمات التي تصدر من الوالي وسلطته الرئاسية  المجلس الشعبي البلدي نفسه أمام تنفيذ سير عارم من
 وفي حالة المخالفة أو الإمتناع عن التنفيذ فلان الوالي يستخدم هذئ السلطة ألا وهي سلطة الحلول، من
خلال كل هذا يتضح لنا رغم سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي في تنفيذ القوانين والتنظيمات إلا انه 

 ، كل هذا حفاظا على حسن سير المرفق العام ريبقى تحت رقابة الوالي 
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 المبحث الثالث
 تمثيل رئيس المجلس الشعبي البلدي المباشر لسلطة الدولة

باعتبار البلدية ممثلة للدولة على المستوى القاعدي فلان هيبة الدولة لا تكون إلا ببسط هيبة 
تدخل فيها، أو التي هي مسؤولة عنها، البلدية، ووضع سلطتها على كل المجالات التي للبلدية الحق في ال

وبما أن الرئيس يعتبر ممثلا للدولة في إقليم البلدية، ويتمتع بوظائف وسلطات متنوعة ومتعددة وباعتبارئ 
يسير مرفق عام إداري لامركزي مرتبط مباشرة بالحياة اليومية للمواطن، ومن شأن هذا أن يجعل لرئيس 

ا، ولهذا فلان المشرع منحه سلطات كثيرة وواضحة في القوانين السابقة المجلس الشعبي البلدي دورا محوري
 .(1)بوصفه سلطة عدم التركيز

ولقد وردت هذئ الصلاحيات في العديد من النصوص القانونية، منها قانون الحالة المدنية، وقانون 
لمجلس الشعبي البلدي الإجراءات الجزائية، وقوانين أخرى، وبالرغم من تعدد الصلاحيات الممنوحة لرئيس ا

في شرتى المجرالات منهرا بصرفته كضرابط للحالرة المدنيرة وكرذلك صرفته كضرابط للشررطة القضرائية إلا أنهرا 
تبقررى تحررت سررلطة الرروالي، ومنهررا مررا هررو تحررت سررلطته ومسررؤوليته، ولكنهررا تكررون تحررت رقابررة الدولررة لهررذئ 

 السلطة، 
لبلردي كضرابط للحالرة المدنيرة والرقابرة وهذا ما سنوضحه من خلال سلطة رئيس المجلس الشرعبي ا

 (على هذئ السلطة )كمطلب أول(، وسلطته كضابط للشرطة القضائية والرقابة عليها )كمطلب ثاني
 المطلب الاول

 بصفته ضابط للحالة المدنية و الرقابة عليها
يعتبرون لقد بينت المادتان الأولى والثانية من قانون الحالة المدنية من هم الأشخاص الذين 

كضابط للحالة المدنية، حيث أضْفتا الى رئيس المجلس الشعبي البلدي صفة ضابط الحالة المدنية، وهي 
 (2)صفة يتمتع بها بقوة القانون بمجرد تنصيبه

التي أكدت على تمتع رئيس المجلس  11/10من قانون البلدية رقم  86وهذا ما نجدئ في نص المادة 
حالة المدنية، إذ أن هذئ الصفة تمنحه حق القيام بجميع العقود المتعلقة الشعبي البلدي بصفة ضابط ال

 .(3)بالحالة المدنية، وهذا تحت وصاية النائب العام المختص إقليميا
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فرئيس البلدية باعتبارئ ضابط للحالة المدنية، فهو ملزم بمجموعة من الأفعال التي تضمن حقوق  
من مصداقيتها، وهو ملزم كذلك بالمحافظة على الأسرار الخاصة  المواطنين، وتعزيز سلطة البلدية وتقوي

 .(1)بالميلاد والزوام والطلاق، الوفاة
لا  أن تزايد المشاكل اليومية واستحالة أن يباشر رئيس المجلس الشعبي البلدي بنفسه مهام ضابط إ 

يختارهم من موظفي  الحالة المدنية، فقد خوله القانون أن يفوا هذئ المهام الى موظف أو موظفين
 ، وتتمثل صلاحيته في :(2)البلدية الدائمين وذلك تحت رقابته ومسؤوليته

 /إستقبال التصريحات بالولادة والزوام والوفيات.01
 /تدوين كل العقود والأحكام في سجلات الحالة المدنية.02
 وتسليم كل العقود المتعلقة بالتصريحات المذكورة أعلائ. إعداد/ 03
ديق على كل توقيع يقوم به أي مواطن أمامهم بموجب تقديم التصديق بالمطابقة على كل نسخة /التص04

 .(3)وثيقة بتقديم النسخة الأصلية
ولكن ما يلاحظ بهذا الشأن أن المشرع الجزائري أفرد لرئيس المجلس الشعبي البلدي هذئ الصفة بقوة 

مقيدة بمصادقة الوالي عليها على الرغم من أنها القانون دون سوائ ومنحه التفويا، إلا أن هذئ السلطة 
إختصاص أصيل له، باعتبارئ ممثلا للدولة، غير أن هذئ الصفة يمارس من خلالها رئيس المجلس 

 الشعبي البلدي الصلاحيات المخولة له قانونا تحت مسؤوليته، وتحت رقابة الدولة.
لشعبي البلدي بصفته ضابطا للحالة المدنية وهذا ما سنتناوله من خلال توضيح مسؤولية رئيس المجلي ا

 في )الفرع الأول(، ورقابة الدولة على هذئ السلطة في )الفرع الثاني(.
 الفرع الأول/ مسؤولية رئيس المجلس الشعبي البلدي كضابط للحالة المدنية.

ة مفوضيهم أثناء إن مسؤولية ضباط الحالة المدنية تكمن في الأخطاء التي قد يرتكبونها بأنفسهم أو بواسط
من قانون الحالة  26، حيث نصت المادة (4)ممارسة وظائفهم المتعلقة بسير مصلحة الحالة المدنية

 .(5)المدنية
يتضح من هذئ المادة أن ضابط الحالة المدنية الذي يرتكب الخطأ أثناء ممارسته لوظائفه تعتبر أخطاء 

ؤولية شخصية، وهذا يعني أن الخطأ النات  عن شخصية مستقلة عن الأخطاء الإدارية، ويسأل عنها مس
تصرف ضابط الحالة المدنية شخصيا أو عن أعوانه، يحسب عليه كخطأ شخصي، وعليه تنعدم مسؤولية 
البلدية والوزارة إلا في حدود مسؤولية المرفق، والأخطاء التي يمكن ارتكابها عديدة ومختلفة إما عمدية أو 
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 بة عن أخطاء ضابط الحالة المدنية نوعان مسؤولية مدنية واخرى مسؤوليةغير عمدية، والمسؤولية المترت
 جزائية وهذا ما سنوضحه في مايلي :

 ر اولا/ المسؤولية المدنية
تترتب المسؤولية المدنية عن ارتكاب أخطاء إما عمدية أو غير عمدية، لسهو أو نسيان أو عدم 

ئ الأخطاء عادة من النائب العام شخصيا أو وكلائه اتخاذ الحيطة اللازمة أو لتهاون خطير، وتكتشف هذ
، فيجوز لوكيل الجهورية في هذئ الحالة (1)بعد معاينتهم لسجلات الحالة المدنية أو من تحريات أخرى

 تحصيله  مسؤولية أخطائه، ويمكن أن تترتب مسؤولية جزائية ومدنية في آن واحد.
 البلدي بتوفر إحدى الحالات التالية: وتترتب المسؤولية المدنية لرئيس المجلس الشعبي

 /الفساد الحاصل على السجلات.01
 /التزوير في وثائق الحالة المدنية والتحريف.02
 /القيد لوثائق الحالة المدنية في أوراق مستقلة.03
 / لتسجيل للعقود في سجلات غير تلك المحددة أصلا لتلقي العقود.04

 تترتب عنها انثار التالية:والمسؤولية المدنية عن تلك الأفعال 
/الحق في التعويا للطرف المتضرر، يتمثل في مبل  نقدي يقدرئ قاضي الموضوع بموجب حكم 01

 قضائي.
 /إصلاح الضرر عن طريق تصحيح الأخطاء متى كان ذلك ممكنا.02

 ثانيا/ المسؤولية الجنائية
وني العقوبات والإجراءات الجزائية، كان قبل إقرار المسؤولية الجزائية للشخص المعنوي بموجب تعديل قان

التي عرفتها  والاجتماعية والاقتصاديةهذا الأخير موضع مساءلة مدنية فقط، إلا أن التحولات السياسية 
بلادنا جعلت المشرع ينظر الى الشخص المعنوي من جانب جزائي متعديا بذلك إطار التعويا المدني 

 جزائيا.مما فرا عليه إستحداث مجال لمساءلته 
مكرر،  51غير أن المشرع إستبعد مطلقا الجماعات المحلية من مجال المسؤولية الجزائية في نص المادة 

خاصة عندما يتعلق الأمر بالأعمال التي تصدر عنها بعيدا عن ممارستها لامتيازات السلطة العامة، لذا 
كان رئيس البلدية أو من فالمسؤولية الجزائية منحصرة فقط في شخص صاحب الإختصاص فقط سواء 

 .(2)يفوضه لهذا الأمر
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وتترتب المسؤولية الجزائية لرؤساء المجالس الشعبية البلدية بصفتهم ضباطا للحالة المدنية، عند ارتكابهم 
 .(2)، ويعاقب وفقا للعقوبات المنصوص عليها في قانون العقوبات(1)مخالفات لقانون الحالة المدنية

 المسؤولية الجزائية نذكر منها:ومن أبرز حالات 
 /الحالة الأولى ـ01

من قانون  21إلى  18في مجال الحفاظ على سجلات ووثائق الحالة المدنية، حيث نصت المواد من 
الحالة المدنية على أن يلتزم ضباط الحالة المدنية، ورؤساء كتابة الضبط بالمجالس القضائية بالمحافظة 

 .(3)على السجلات وصيانتها
، ويعاقب الأمين العام بالحبس من ستة أشهر إلى سنتين، (4)من قانون العقوبات على 158نصت المادة و 

 إذا كان الإتلاف أو التشويه أو التبديد، أو الإنتزاع قد وقع نتيجة إهماله.
من قانون الحالة المدنية الخاصة بلاستعمال وثائق الحالة المدنية،  117إن كل إخلال بأحكام المادة 

من قانون العقوبات، وعاقبت  228إلى دفتر غير تام أو غير صحيح، فقد جرمته المادة  لمعدة بالاستنادا
دم، أو بلاحدى هاتين  6000الى  600عليه بالحبس من ستة أشهر الى سنتين، وبغرامة مالية من 

 .(5)لم يكن الفعل جريمة أشد العقوبتين ما
 .(6)قوبات، عقوبة السجن المؤبد حالة إرتكاب فعل التزويرمن قانون الع 215كما تقررت بموجب المادة 

 /الحالة الثانية ـ02
 في مجال تلقي عقود الزوام، ومهل التصريح بالولادة والوفاة.

من قانون الحالة المدنية على آجال التصريح بالولادات والأشخاص  63و 62و 61ولقد نصت المواد 
في الوثائق الدالة على ذلك كالإسم، اللقب، تاريخ الميلاد، الملزمين به، والبيانات الواجب تسجيلها 

من  03الفقرة  442الجنس، المكان، الساعة، فكل إخلال بذلك يرتب مسؤولية جنائية، حيث نصت المادة 
( على 02( أيام على الأقل الى شهرين )10يلي: " يعاقب بالحبس من عشرة ) قانون العقوبات على ما

 دم: 16000الى  8000من  الأكثر وبغرامة مالية
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 /كل من حضر ولادة طفل ولم يقدم عنها الإقرار المنصوص عليه في القانون في المواعيد المحددة.01
لم يوافق على التكفل  بالولادة ولم يسلمه إلى ضابط الحالة المدنية ما /وكل من وجد طفلا حديث العهد02

 الطفل في دائرتها"ربه، ويقر بذلك أمام جهة البلدية التي عثر على 
 الفرع الثاني/ رقابة الدولة على هذه السلطة.

يخضع رئيس المجلس الشعبي البلدي باعتبارئ ضابطا للحالة المدنية لرقابة قضائية، يباشرها النائب العام 
من قانون الحالة  26وممثله، ووكيل الجمهورية، ومساعدوئ في دائرة إختصاص محكمته طبقا لنص المادة 

: القيام بزيارات ميدانية الى (2)، كما نص هذا القانون على أنه يحق لكل من الوالي أو من يمثله(1)يةالمدن
مقرات البلدية، وتتم المعاينة والتفتيش دوريا من خلال الإطلاع على سير العمل، وكيفية مسك السجلات 

 وجداول السجلات وطرق حفظهار
بلدية الجديد، قد أقر لرئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته لكن وبالمقابل نجد أن المشرع وفي قانون ال

من  86ضابطا للحالة المدنية خضوعه لرقابة النائب العام المختص إقليميا، هذا ما نصت عليه المادة 
قانون البلدية "لرئيس المجلس الشعبي البلدي صفة ضابط الحالة المدنية، و بهذئ الصفة يقوم بجميع 

 حالة المدنية طبقا للتشريع الساري المفعول تحت رقابة النائب العام المختص إقليميا".العقود المتعلقة بال
شراف  وعليه فلان رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال الحالة المدنية يمثل الدولة بعيدا عن سلطة وا 

سلطة وهيمنة  ، عاد من جديد لبسط(3)من قانون البلدية 100الوالي، لكن بالمقابل نجد المشرع في المادة 
الوالي باعتبارئ ممثلا للدولة على سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال الحالة المدنية تحت 

 مسمى سلطة الحلول.
 المطلب الثاني

 بصفته ضابط للشرطة القضائية والرقابة عليها
ن  كانت هناك إن سلطة توقيع العقوبات وسلطة القضاء من الوظائف الأولى والأساسية للدولة، وا 

خصوصيات قد يتميز بها نظام آخر، فلان القاسم المشترك بينهما هو ضمان رد فعال وسريع وردعي، في 
مواجهة الأفعال التي تهدد الكيان الإجتماعي، وعلى هذا الأساس أنيط بالضبطية القضائية سلطات واسعة 

 في مواجهة الجريمة، كلايقاف الأشخاص المشتبه فيهم، حجز الأشياء
ا كان لرؤساء المجالس الشعبية البلدية صفة ضابط الشرطة القضائية، كان لزاما عليهم أن ولم

يخضعوا للنظام القانوني الذي يحكم هذئ الفئة، سواءا من حيث الصلاحيات الممنوحة لهم كضباط 
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ئيس للشرطة القضائية أو من حيث الرقابة على استخدامهم لتلك الصلاحيات، ونقصد بذلك الرقابة على ر 
 المجلس الشعبي البلدي باعتبارئ ضابطا للشرطة القضائية، لذلك سنتناول من خلال هذا المطلب:

 صفة ضابط الشرطة القضائية )كفرع أول(، والرقابة القضائية على هذئ السلطة )كفرع ثاني(.
 الفرع الأول/ صفة رئيس المجلس الشعبي البلدي كضابط للشرطة القضائية.

لقضائية على القائمين بمهمة البحث والتحري، وقد عنى قانون الإجراءات يطلق لفظ الشرطة ا
الجزائية، واهتم ببيان كل من توكل لهم صفة الضابط أو العون أو الموظفين القائمين عليه، فحددت المادة 

يلي: "يشمل الضبط القضائي ضباط الشرطة  منه أصناف الضبطية القضائية فتنص على ما 14
ن الضبط القضائي، الموظفون والأعوان المنوطة لهم بعا مهام الضبط القضائية، أعوا

،ويقصد بالضبطية القضائية هي تلك المرحلة الشبه قضائية تهدف الى البحث والتحري عن (1)القضائي."
من قانون  15، ولقد حددت المادة (2)الجريمة ومعاينتها، والبحث عن مرتكبي الجريمة والمساهمين فيها

الجزائية الذين يتمتعون بصفة ضباط الشرطة القضائية وذكرت من بينهم رؤساء المجالس الإجراءات 
 المحلية.

ولهذا فقد أقر القانون صراحة صفة ضابط الشرطة القضائية لرئيس المجلس بغية السيطرة على الجريمة 
جرائم دون ومحاصرتها، حيث يتمتع رؤساء المجالس بكافة إختصاصات الشرطة القضائية بكل أنواع ال

 .(3)تحديد أو تخصيص
أما بالنسبة الى إختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي في هذا المجال فتتمثل في مباشرته 
في جمع الأدلة والتحري عن مرتكبي الجريمة، ولقد أعطى قانون الإجراءات الجزائية لضباط الشرطة 

 .(4)تي تضمن للمجتمع سلامته وللمتهم حقوقهالقضائية سلطات واسعة تمكنه من القيام بدورئ في الحدود ال
على أن "لرئيس المجلس الشعبي البلدي  11/10من قانون البلدية رقم  92ولقد نصت المادة 

، حيث اعتبر البعا أن هذئ المادة ولدت ميتة، لأن المشرع لم يحدد (5)صفة ضابط الشرطة القضائية"
البلدي كضابط للشرطة القضائية، عكس نظيرتها في بالضبط ما هي صلاحيات رئيس المجلس الشعبي 

من قانون الإجراءات الجزائية لرئيس البلدية  01الفقرة  16التشريع الفرنسي التي أعطت طبقا لنص المادة 
 ونوابه صفة ضابط الشرطة القضائية.

                                                 
، 1987الإجراءات الجزائية في التشريع الجزائري، الجزء الأول، المؤسسة الوطنية للكتاب، الجزائر،  بغدادي:ملياني /1

 .160ص
 .230مرجع سابق، ص عبد الله أوهايبية:/ 2

3/Demdoum Kamel: le président des assembles populaire communales officiers de la police 
judiciaire, Editions homma, Alger, 2014, P20. 
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 الفرع الثاني/ الرقابة القضائية على هذه السلطة ـ
يرتب المشرع الجزائري أية آثار،على القرارات التي يصدرها بالنسبة لرقابة القضاء الإداري لم 

ضابط للشرطة القضائية،غير ان القضاء  رئيس المجلس الشعبي البلدي باعتبارئ ممثلا للدولة بصفته
الاداري الفرنسي جعل من القرارات التي يتخذها رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته ضابط للشرطة 

ن أمام القضاء الإداري ولا سلطة للمحافظ للتدخل في هذا المجال باعتبارئ القضائية، غير قابلة للطع
سلطة سلمية، وبهذئ الصفة يخضع رئيس المجلس الشعبي البلدي لرقابة النائب العام لدى محكمة 

 .(1)الإستئناف
فلان  وأما بالنسبة للقضاء الجزائي نظرا نن السلطة القضائية هي الحامية للحريات والحقوق الفردية،

ممارستها لوظيفة الرقابة على أعمال الضبطية القضائية من الضمانات الأساسية لتفادي أي إنتهاك لمبدأ 
شراف  الشرعية الإجرائية، وتمارس هذئ الرقابة في التشريع الجزائري من خلال إدارة وكيل الجمهورية، وا 

 .(2)الإجراءات الجزائية من قانون 12النائب العام، ورقابة غرفة الاتهام طبقا لنص المادة 
 يلي: وهذا ما سنوضحه من خلال ما

 أولا/ إدارة وكيل الجمهورية والنائب العام كسلطتي إشراف على الضبطية القضائية.
 وسنتطرق في البداية الى إدارة وكيل الجمهورية ثم نتطرق الى النائب العام.

 /إدارة وكيل الجمهورية.01
دية بصفتهم ضباطا للشرطة القضائية يجب عليهم أولا إعلام إن رؤساء المجالس الشعبية البل

وكيل الجمهورية بدون تمهل بكل الجرائم التي نقلت الى علمهم عن طريق تحويل الشكاوى والبلاغات التي 
تلقوها، وكذا المحاضر التي حرروها، وأي مخالفة لهذا الإلتزام يعرا القائمين به الى المتابعة من طرف 

ية بعد إستطلاع رأي النائب العام، كما أنه عليهم إبلاغه بما وصلت إليه تحرياتهم وذلك وكيل الجمهور 
بلارفاق أصل المحاضر، ونسخة منها مصادق عليها و كل الوثائق المرفقة و الاشياء المضبوطة، ويدعم 

 .(3)من قانون الإجراءات الجزائية 18بما جاء في نص المادة  هذا الإلتزام
المجالس الشعبية البلدية باعتبارهم ضباطا للشرطة القضائية بلاخبار وكيل كما يقوم رؤساء 

الجمهورية بكل ما يقومون به من أعمال المعاينات، وضبط المخالفات، والجنح التي خولهم القانون القيام 
بها، وذلك باعتبارئ مدير الضبط القضائي، وله وحدئ سلطة التصرف في المحاضر، وتمكينه من مباشرة 

 تصاصه في الملائمة بين تحريك الدعوى العمومية ورفعها، وبين الأمر بحفظها.إخ

                                                 
1/ http://www.jura.pref.gouv.fr/bibliotheque/theatique, Réunions-maire/ réunions , 2008 
maire-agent, Etat , PDF. 
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ويناط لوكيل الجمهورية سلطة توجيه أعمال الضبطية القضائية والتصرف فيها بشكل يحول بينها وبين 
مخالفة القانون والمساس بالحريات الفردية، وتتجلى سلطة وكيل الجمهورية في تقدير عمل الضبطية 

 .(1)ية في مراجعة مدى كفاية المعلومات المتحصل عليها بشأن جريمة ماالقضائ
على أن وكيل الجمهورية يباشر بنفسه، أو  (2)03فقرة  36وقد نص قانون الإجراءات الجزائية في مادته 

 56بواسطة ضباط الشرطة القضائية جميع إجراءات البحث والتحري عن الجرائم مع مراعاة أحكام المواد 
 من نفس القانون. 60و

وعليه فلان ضباط الشرطة القضائية خاضعين لسلطة وكيل الجمهورية، وبهذئ الصفة فلانهم ملزمون بتنفيذ 
 ليمات التي يتلقونها منه، وأي تقاعس في هذا المجال يعرا صاحبه للجزاء.الأوامر والتع

وتتمثل أيضا إدارة وكيل الجمهورية للضبط القضائي في توجيه نشاطهم وتوزيع المهام على عناصر 
الضبطية القضائية الذين يعملون في دائرة إختصاصه سواء كانوا تابعين لهيئة واحدة أو لعدة هيئات، كما 

له سلطة الإدارة مراقبة المحاضر من حيث التوقيع والتاريخ، وخاتم الوحدة التي ينتمي إليها من تخول 
حرر المحضر، ومن حيث الإختصاص النوعي منه والمحلي والشخصي، وبأن المحضر قد تم تحريرئ 

 من القانون 18أثناء تأدية مهام الوظيفة، إلى جانب ضرورة تبين صفة محررئ طبقا لنص المادة 
 .وذلك لما لهذا من أهمية في إضفاء الصفة القانونية على المحاضر الضبطية القضائية.(3)أعلائ

ومع ذلك تبقى علاقة وكيل الجمهورية برئيس المجلس الشعبي البلدي تمتاز بالاهتزاز والغموا، لاسيما 
فيذية وذلك على الأقل إذا علمنا أن أحدهما ينتمي الى السلطة القضائية، وانخر ينتمي الى السلطة التن

 من الناحية العلمية.
 / النائب العام ـ02

دارة الضبط القضائي، فوكيل الجمهورية بما  يعتبر النائب العام رئيس الهيئة المكلفة بالإشراف وا 
أنه يعتبر مدير الضبطية القضائية على مستوى المحكمة يعمل تحت سلطة النائب العام، الذي يعود له 

الفئة على مستوى المجلس القضائي، ومعنى ذلك أنه إذا كانت قيادة وكيل الجمهورية  الإشراف على هذئ
للضبطية القضائية، هي قيادة مباشرة فلان النائب العام تكون قيادته غير مباشرة، وينطوي إشراف النائب 

لجهة العام على توجيه ومراقبة أعمال الضبطية القضائية على مستوى المجلس القضائي، مع مطالبة ا
القضائية المختصة، غرفة الإتهام، بالنظر في كل مخالفة مرتكبة من طرف ضباط الشرطة القضائية، 

                                                 
، 2002لجديدة، دار المطبوعات الجامعية، الجزائر، الوجيز في الإجراءات الجزائية مع التعديلات ا جديدي معراج:/ 1
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من  208وتهدف هذئ المطالبة الى متابعتهم جزائيا عن أي تقصير، أو إخلال منهم طبقا لنص المادة 
 .(1)قانون الإجراءات الجزائية

العام على الضبطية القضائية، وبالرجوع منه على سلطة إشراف النائب  12ولقد نصت المادة 
إلى هذئ المادة وبعا المواد الأخرى التي تنظم علاقة الضبطية القضائية بالنيابة العامة نجد أن المشرع 

من قانون الإجراءات  12إكتفى بالنص على أن للنائب العام سلطة الإشراف من خلال نص المادة 
 ر(2)الجزائية

 ة رقابة على الضبطية القضائية ـثانيا/ غرفة الاتهام كسلط
، غرفة الإتهام (3)1982من قانون الإجراءات الجزائية قبل تعديلها سنة  206لقد خولت المادة 

حق مراقبة أعمال الضبط القضائي الذين لهم صفة ضباط الشرطة القضائية، ومنهم رؤساء المجالس 
 الأعوان المنوط بهم بعا مهام الضبط، فلانالشعبية البلدية، أما أعوان الضبط القضائي، والموظفون و 

، التي عدلت بمقتضائ (4)1982قانون سنة  أعمالهم كانت خاضعة لمراقبة رؤسائهم الإداريين حتى صدور
كالتالي: "تراقب غرفة الاتهام أعمال ضباط الشرطة القضائية والموظفين الأعوان المنوط بهم  206المادة 

وما يليها من قانون  21يمارسونها حسب الشروط المحددة في المادة بعا مهام الضبط القضائي الذين 
الإجراءات الجزائية، بمعنى أن الأعضاء الخاضعين لرقابة غرفة الاتهام هم: ضباط الشرطة القضائية، 

 ومن بينهم رؤساء المجالس الشعبية البلدية، الأعوان والموظفين".
وما يليها إلى  207ستقراء المواد المقررة للرقابة غير أن التساؤل الذي يطرح هنا هو: أنه عند ا

نجدها تذكر فقط ضباط الشرطة القضائية، دون غيرهم من الأعوان والموظفين الذين ذكرتهم المادة  211
هي وحدها من بين المواد  206من قانون الإجراءات الجزائية، وقد طرحنا هذا التساؤل لأن المادة  206
الرقابة على جميع ضباط الشرطة القضائية وجميع الموظفين والأعوان الموكل  وما يليها التي تعمم 207

 لهم بعا مهام الضبط القضائي.
غير أنه واستنادا الى هذئ المادة وما قضت به المحكمة العليا، فلان غرفة الاتهام تراقب أعمال 

ضائي التي يمارسونها ضباط الشرطة القضائية والموظفين والأعوان المنوطة بهم بعا مهام الضبط الق
وما يليها من نفس القانون، وينحصر اختصاص غرفة  21حسب الشروط المنصوص عليها في المادة 

المشار إليهم سابقا  206الاتهام على مستوى المجلس القضائي بالنسبة للأعضاء المذكورين في المادة 
 الذين يعملون على مستوى نفس المجلس.
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 خلاصة الفصل الثاني
اسة هذا الفصل تطرقنا إلى الكيفية التي يتم بها تعيين رئيس المجلس الشعبي البلدي وفقا خلال در 

لشروط موضوعية وشكلية، حيث نجد إن المشرع الجزائري أهمل بعا الشروط الموضوعية التي نراها 
اد في ضرورية للترشح لهذا المنصب كشرط المؤهل العلمي، هذا ما أدى بروز ظاهرة سوء التسيير والانسد
من  65الكثير من بلديات الوطن، إلى جانب ذلك تناولنا كيفية انتخاب ر.م.ش.بمن خلال نص المادة 

 ثم عرجنا على طرق إنهاء مهام ر.م.ش.بفي الحالتين العادية والغير عادية. 11/10قانون البلدية 
الأول يمارس أما بالنسبة لممارسة اختصاصاته كممثل للدولة، فرأينا بأنها تنحصر في شقين، 

اختصاصاته تحت السلطة الرئاسية للوالي خاصة في مجال الضبط الإداري )المحافظة على النظام العام( 
وتنفيذ القوانين والتنظيمات هذا كقاعدة عامة أما في شقه الثاني واستثناءا فهو يمارس هذئ السلطة كممثل 

 شرطة القضائية.مباشر للدولة في المهام الأخرى كضابط للحالة المدنية وال
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خاتمة



 خـــــــــــــــــاتـــــــــمة                                           
 إنالمحليررررررة ، يتضررررررح لنررررررا  الإدارةمررررررن خررررررلال دراسررررررتنا لموضرررررروع تمثيررررررل الدولررررررة علررررررى مسررررررتوى 

تمثيرررررل الدولرررررة اساسرررررا يرررررتم مرررررن خرررررلال الجماعرررررات المحليرررررة )الولايرررررة و البلديرررررة( فرررررالوالي هرررررو مرررررن يمثرررررل 
ورئرررررريس المجلررررررس الشررررررعبي البلرررررردي هررررررو ممثررررررل الدولررررررة علررررررى مسررررررتوى  الدولررررررة علررررررى مسررررررتوى الولايررررررة ،

 البلدية هذا اجمالا وعموما ر
 النتائ  التاليةر إلىتوصلنا  استنا هذئر ومن خلال د   
 ر تائج/ النأولا

وا الحكومررررة علررررى مسررررتوى الولايررررة ومجررررال تمثيلرررره للدولررررة شررررامل، فرررر/ الرررروالي كقاعرررردة عامررررة هررررو م01
لكررررررل قاعرررررردة  لكررررررنلكررررررل المصررررررالح الخارجيررررررة للدولررررررة والهيئررررررات والمؤسسررررررات المحليررررررة وكررررررذا البلررررررديات، 

رسررررررها اسررررررتثناء فالمشرررررررع الجزائررررررري عنرررررردما مررررررنح للرررررروالي السررررررلطة الرئاسررررررية فرررررري تمثيررررررل الدولررررررة الترررررري يما
علرررررى المصرررررالح الخارجيرررررة للدولرررررة، فقرررررد اسرررررتثنى مرررررن مجرررررال التمثيرررررل هرررررذا بعرررررا قطاعرررررات الدولرررررة ذات 

مرررررن قرررررانون  111سررررربيل الحصرررررر فررررري نرررررص المرررررادة  ىطاعرررررات مرررررذكورة علرررررقالطبيعرررررة الخاصرررررة، وهررررري 
هررررررا مركزيررررررا ويررررررتم متابعررررررة تنفيررررررذ برامجهررررررا ل، لان هررررررذئ القطاعررررررات يررررررتم التخطرررررريط 12/07الولايررررررة رقررررررم 
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 .تتمتعان بالشخصية المعنوية ولا مجال فيهما للرقابة الرئاسية الأخيرتين

فهرررررو يمرررررارس صرررررلاحياته باعتبرررررارئ  ةكقاعررررردة عامررررر ،الشرررررعبي البلررررردي بالنسررررربة لررررررئيس المجلرررررس / امرررررا02
والمحافظرررررررة علرررررررى  الإداريممرررررررثلا للدولرررررررة تحرررررررت سرررررررلطة الررررررروالي، فررررررري المجرررررررالات الموسرررررررعة كالضررررررربط 

النظررررررام العررررررام وتنفيررررررذ القرررررروانين والتنظيمررررررات، واسررررررتثناءا يمررررررارس صررررررلاحياته كممثررررررل للدولررررررة ويتصرررررررف 
روتينيرررررررة مجرررررررردة و مقيررررررردة  برقابرررررررة السرررررررلطة القضرررررررائية  إداريرررررررةباسرررررررمها، وهررررررري اجمرررررررالا اختصاصرررررررات 

 آثار.والتعليمات المركزية لوزارة الداخلية وتحت مسؤوليته، وما يترتب عن تلك المسؤولية من 

 ثالمحليررررررة، مرررررن حيرررررر الإدارةوخرررررلال هرررررذئ الدراسررررررة تبرررررين لنرررررا بعررررررا النقرررررائص الترررررري شرررررابت تشرررررريع    
تسررررررررجيل بعررررررررا  إلررررررررىالررررررررذي دعانررررررررا  الأمرررررررررالتمثيررررررررل المحلرررررررري لسررررررررلطة الدولررررررررة والتصرررررررررف باسررررررررمها، 

 الاقتراحات ر

 

 



 ر ثانيا/ الاقتراحات

يس المجلرررررررس الشرررررررعبي البلررررررردي باعتبرررررررار ان كرررررررل ئررررررر/ الفصرررررررل الحقيقررررررري برررررررين صرررررررلاحيات الررررررروالي ور 01
يررررتم ذلررررك  أساسررررهالررررى معررررايير ع بلايجرررراد، الإقليمرررريمنهمررررا يمثررررل الدولررررة علررررى مسررررتوى دائرررررة اختصاصرررره 

 الفصل ر

/ ضررررررررررورة توضررررررررريح صرررررررررلاحيات رئررررررررريس المجلرررررررررس الشرررررررررعبي البلررررررررردي باعتبرررررررررارئ ضرررررررررابطا للشررررررررررطة 02
 ر الأخرىبالنصوص  أودية لبنص قانون الب االقضائية سواء

ترررررروازن بررررررين دور الرررررروالي باعتبررررررارئ ممثررررررل للجماعررررررة المحليررررررة، و دورئ كممثررررررل  إيجرررررراد/ العمررررررل علررررررى 03
 للدولة ر

لعلاقررررة بررررين المجموعررررات المحليررررة والسررررلطة المركزيررررة، علررررى ضرررروء مررررا تقتضرررريه متطلبررررات / تنظرررريم ا04
 .التنمية المحلية والوطنية
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