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التنفيذية  التشريعية،تتمثل في الميام  القانونية، المعموم أن وظائف الدولة الأساسية من  
 والأمن الداخمي الخارجي،فيي المتعمقة بالأمن  عمييا،ة التي لا خلاف يأمّا الوظائف السياس والقضائية،

قامة   إقميميا،المتواجدين داخل  وممتمكات الأفرادحفاظا عمى أرواح   بينيم. العدالةوا 

تعتبر من الأمور  حارسة،كدولة  الدّولة،ىذه الوظائف التقميدية الأساسية الممقاة عمى عاتق  
 والثقافي.جتماعي الا الاقتصادي،لى وظائف أخرى مرتبطة بالمجال إضافة إ بيا،المسمم 

حيث  تعتنقو،ي ا في ىذه المجالات حسب المذىب الذأو مدى تدخمي الدولة، وتختمف وظيفة 
يات،يعتبر مرآة لجممة من الأفكار  لنقميا من البنية الفكرية إلى البنية القانونية  ،تترجم بوسائل والتوجَّ

 الدولة.إطار  والحركية في

 البلاد،ليطوي صفحتو بأزمة حادة أصابت  سيرة،يبالشتراكي لفترة ليست لقد ىيمن النظام الا 
كلّ ذلك عبّر عن فشل الدولة في التسيير الرشيد  ية،مزر قتصادية ووضعية ا حادا، وكمفتيا تدىورا

 الوضع.لاستيعاب 

أجبرت السمطات لأول مرة عمى ف المتبع،أظيرت أحداث أكتوبر عيب الأسموب التنموي  حيث 
 الماضي، وكذا أخطاء، تعاني منيا الجزائر والاجتماعية التيعمني بالصعوبات الاقتصادية ال عترافالا

صلاحات عميقةيرات يال تغخالشيء الذي يحتم إد  المطروحة.تسمح بالقضاء عمى المشاكل  وا 

قامة فبناء المصانع  المتبع،العممة الصعبة عيب أسموب التنمية  فأظير انخفاض العائدات من   وا 
 نتاج،الإستخدام الحسن لعناصر تؤكد عمى الا اقتصادية،إذا لم تكن ىناك فعالية  وحده، لا يكفي اليياكل

الذي  المكثف،بالانتقال إلى أسموب التنمية  وأدوات تسمحاتخاذ إجراءات  ، لا بد منعميياولممحافظة 
أجل تحرير  والسمطات منلا مركزية في الأعمال  وذلك يتطمب المتاحة،ستخدام الأمثل لمموارد يعني الا

 وتسريع النشاط.المبادرات 

العوامل الخارجية ، و سياسية في السمطةإن الضغوطات الداخمية المرتبطة بصراع النخب والحساسيات ال
يَّد لإدخال يونية الخارجية، كل ذلك مارتفاع المدو  عار النفط في الأسواق الدولية،نييار أسالمرتبطة با

وقد ترجمت تمك  قتصاد العالمي،الالمتطمبات  الاقتصادية، استجابةمجموعة من الإصلاحات 
 قتصاديالاحيث تراجعت عن احتكار المجال دور الدولة من متدخمة إلى ضابطة، ، بتحول الإصلاحات
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تعتبر مختمفة تماما عن سابقتيا، تتماشى مع تحرير  ،تبنت مبادئ ليبيرالية عكست إيديولوجية جديدةو 
 التجارة .و  تكريس مبدأ حرية الصناعةو  ،السوق، بتشجيع القطاع الخاص

دخال آلياتلتكريس استقلالية المؤسسات  والإصلاحات جاءتفالتغييرات   نظام السوق بالنسبة  وا 
عطائيا المبادرات ليا، واستخدام  والاجتماعي الجديد،أجل التكيف مع الواقع الاقتصادي  والحريات من وا 

 الرداءة.لمقضاء عمى  السميم،التسيير  مقاييس

، ولمة بمختمف مظاىرىا وىياكمياعفالمسألة ىنا ىي مسألة إدراك طبيعة التحديات التي تفرضيا ال 
ذلك بصياغة البدائل و  ،قتصاديا بمواجية فعالة ليذه التحدياتثم إدراك طبيعة الوسائل الكفيمة اومن 
عداد الاستو  ،الفعالة ق قتصاد الدولي وفراتيجيات التي من شأنيا تأىيل الاقتصاد الوطني أن يندمج في الاا 

 .المستجدات الأخيرة بأحسن كيفية

انقة ىيئات حديثة كانت موازية لأزمات حفقد أسفرت الأوضاع عن انبثاق  سبق، وتداركا لما 
"السمطات الإدارية  فيتمثمت  ،الاقتصاديلمنشاط  وطرائق ضبطيةعن آليات  تعبر البلاد،أصابت 
إلى  سمة إنشاء ىذه السمطاتلتتوالى بعد ذلك سم، 0991ر سنة كانت بدايتيا في الجزائقد و  ،المستقمة"

 .قتصاديةي وضعية خارجية بالنسبة لمعبة الاف الدولة تموقعة، نظرا لمحدد بجوانبحيث تضطمع  ،اليوم

 أهمية الموضوع: 

 :العممي من خلالو  في الجانب العممي موضوعتتضح أىمية ال

 : الأهمية العممية - أ

السمطات الإدارية تكمن أىمية الموضوع في توضيح الجانب النظري، مع دراسة أبعاد استقلالية  -
 المستقمة.

بالإضافة إلى أىمية الموضوع وحداثة مركزه وارتباطو الوثيق بالسمطة التنفيذية، نجد أنَّ ىناك تجديدا  -
لمس وظائف الدولة، نظرا لتطور دورىا في إطار العولمة ومتطمبات الحكم الراشد، فيذه السمطات تمثل 

وتحقيقيا لأىداف كبيرة واقتحاميا كل  ،لأدائيا لميام حساسةمظيرا جديدا من مظاىر تدخّل الدّولة، نظرا 
 المجالات سواء الحريات العامة، أو المجال الاقتصادي، كما أنيا شكمت ضمانة كبيرة لحياد الإدارة.
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 الأهمية العممية: - ب

من خلال إبراز الثراء الجمي لمنصوص القانونية والتشريعات المتفرقة الخاصة بيذا الموضوع،  تظير     
كون كل سمطة إدارية مستقمة ليا جممة من النصوص الخاصة بيا، إضافة إلى أن ىذا البحث يغير من 

 المجالات الحركية ذات الخصوصية القانونية.

 أسباب اختيار الموضوع: 

 :الدوافع الذاتية - أ

لرغبة لخوض مضمار البحث العممي في مجال السمطات الإدارية المستقمة كتنظيم إداري حديث، ا -
لإبراز الثراء القانوني  اخصب يعتبر مجالا ،إذ أن حداثة ىذا الموضوع مع علاقتو بالتنظيم الإداري التقميدي

 في ىذا البحث.

ختلافيا، مما زاد من ضرورة بروز إشكالات واضحة حول ىذا النوع من السمطات الإدارية عمى ا -
 الوقوف عمى ىذا الموضوع من كل جوانبو.

 الدوافع الموضوعية: - ب

إن أسباب اختيارنا لمموضوع تكمن في أنو حديث يكتسي أىمية بالغة في الوضع الراىن، راغبين  
إثرائو بع النقص التي تكتنف ىذا الموضوع، في المساىمة لتقديم دراسة تسعى إلى أن تجد مكانا بين مواض

 بما تيسر من كم معرفي في إطار التشريع الجزائري.

 أهداف اختيار الموضوع:

 وترتكز عمى أىداف من الجانب العممي والتكويني:     

 الجانب العممي: - أ

وعلاقتيا بالسمطات  ،السعي إلى توضيح معالم السمطات الإدارية المستقمة كتنظيم إداري حديث -
 الإدارية الكلاسيكية.

 الضوء عمى الدور الذي تمعبو ىذه السمطات الإدارية كونيا حديثة العيد في الجزائر.تسميط  -
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القيام بدراسة تحميمية لمنصوص الصادرة في ىذا المجال والوقوف عمى مدى نجاعتيا في التنظيم  -
 الإداري.

 :يالمجال التكوين - ب

ة القانونية، ويساىم في التحكم في المادة الإدارية، يدعم الثقاف ا وحديثاثري ايعتبر ىذا البحث موضوع
 ضبط المنيجية العممية.و 

 الدراسات السابقة:  

ىناك العديد من الدراسات التي تناولت السمطات الإدارية المستقمة، من أطروحات، رسائل  
 ماجستير ودكتوراه، نذكر عمى سبيل المثال:

دارية في التشريع الجزائري، وىي دراسة الطالبة ىاشمي إليام، تحت عنون استقلالية سمطات الضبط الإ 
الدراسة التي تقدمت بيا كمذكرة لنيل درجة ماجستير في القانون، بكمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 

والتي بالرغم من جديتيا إلا أنيا حصرت مجال ، 4102-4102يدي أم البواقي، لسنة العربي بن مي
الإدارية المستقمة، وأغفمت تماما تأثير السمطات الإدارية البحث ضمن الطبيعة القانونية لسمطات الضبط 

المستقمة عمى التنظيم الإداري، ولياذا استرشدنا بيا في الجانب المفاىيمي لمسمطات الإدارية المستقمة. 
دراسة الدكتورة خرشي إليام، تحت عنوان السمطات الإدارية المستقمة في ظل الدولة الضابطة، أطروحة 

، لسنة 4والعموم السياسية، جامعة سطيف  الحقوق كميةيادة دكتوراه عموم في القانون العام، مقدمة لنيل ش
م القانوني ، والتي تناولت مشروعية السمطات الإدارية المستقمة في مواجية النظا4102-4102

 فترات البحث.مختمف كونيا المرشدة في والمؤسساتي في الدولة، 

 الصعوبات: 

المتخصصة بشكل كبير، نظرا لحداثة الموضوع وتشعبو، وكثرة النصوص إن ندرة المراجع  
القانونية، إضافة لتركيز العديد من المراجع واقتصارىا عمى ما جاءت بو القوانين، فضلا عن أن ىذه 
الأخيرة يشوبيا نقص وفراغ حاد في أحيان كثيرة، بالإضافة إلى محاولة توظيف المراجع بالمغة الأجنبية، 

 مت صعوبات نحو توظيف المادة العممية التي تخدم البحث.كميا شك
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وتجدر الإشارة أيضا أنو تمّ  التنقل عبر مختمف جامعات الوطن بداية بالشرق من عنابة، سكيكدة، أم 
البواقي، سطيف، مرورا ببجاية، تيزي وزو ثم الجزائر العاصمة، إلا أن ذلك لم يجزئ عن العثور عمى 

 قة وتخصص.مراجع تخدم الموضوع بد

 الإشكالية: 

لقد أوجد المشرع سمطات إدارية مستقمة، وخوليا قانونا مجموعة من الصلاحيات الواسعة التي   
كانت ترجع في الأصل إلى السمطات العامة، فسمطات الضبط المستقمة، أو السمطات الإدارية المستقمة، 

صائص أساسية، لكن ذلك لم يحل دون إثارة رغم اختلاف التسميات الممنوحة ليا، إلاَّ أنّيا تشترك في خ
 جدل حول إمكانية إدراج ىذا النوع من السمطات ضمن النظام المؤسساتي لمدّولة.

إن سمطة تمك الييئات ومصداقيتيا تبقى مرىونة باستقلاليتيا، خاصة عن السمطة المركزية،  
ي سمطات ضبط إدارية مستقمة، فيل كتنظيم إداري كلاسيكي، ولما كان مبدأ التنظيم الإداري الحديث يعن

ىذا المبدأ يحمل في طياتو الانفصال التام عن السمطة المركزية؟ أم أنَّ ىذه الأخيرة احتفظت لنفسيا 
 بوسائل تمكنيا من التدخل؟ 

 يثير ىذا التساؤل دفعا قويا لفتح النقاش وطرح الإشكال: 

اري حديث، نموذجا يعكس رغبة الدّولة في التخمي ما مدى اعتبار السمطات الإدارية المستقمة كتنظيم إد -
عن فكرة التنظيم الإداري الكلاسيكي )مركزية، لا مركزية(، أم ىي مجرد تنظيم جديد يتماشى مع 

 التطورات الحديثة؟ 

نظرا لطبيعة الموضوع، ، ، عمدنا إلى اتباع المنيج الوصفي التحميميللإجابة عن ىذه الإشكالية  
زالة الغموض عنو، و الإحاطة الشاممة بوو  من أجل الإلمام نشائيا وتوضيح حقيقة من حيث غائية إ، ا 

، ، ووصف ذلك بدقَّة إضافة لمتطرق لمنصوص القانونيةالممنوحة ليا تبيان أىم السمطاتو  ،استقلاليتيا
عو ضمن ، لتكييف الشكل الإداري الجديد ومحاولة معرفة موقالاستعانة بالمواقف الفقيية، والتعميق عميياو 

أحيانا  سوقد تم الاستئنا، ، منطمقين من قاعدة معطيات وصولا إلى استنتاجاتلمؤسساتية لمدولةالبنية ا
 بالمشرع الفرنسي لما لو من أثر في ظيورىا ضمن المنظومة القانونية الجزائرية.
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عند تتبع تطور مع الإشارة إلى أنو تم الاستئناس ببعض أدوات المنيج المقارن والتاريخي بصفة ضئيمة، 
 السمطات الإدارية المستقمة منذ ظيورىا في المنظومة القانونية الجزائرية إلى اليوم.

 خطة البحث:

  ىما:خلال فصمين  والتحميل منسوف نتناولو بالدراسة  الموضوع، وعلاجا ليذا

 المستقمةالفصل الأول: الإطار المفاهيمي لمسمطات الإدارية 

 وقسمناه إلى مبحثين:

لمسمطات الإدارية  (، والإشكالية الدستوريةمفيوم السمطات الإدارية المستقمة )المبحث الأول
 المستقمة )المبحث الثاني(.

  الإداريالسمطات الإدارية المستقمة في التنظيم تأثير  الثاني:الفصل 

 وقسمناه إلى مبحثين:

الأول(، دمج السمطات الإدارية المستقمة في  المبحث)النظام القانوني لمسمطات الإدارية المستقمة 
    التنظيم الإداري )المبحث الثاني(.



 

 

 

 

 الفصل الأول



                                            المفاهيمي لمسمطات الإدارية المستقمةالإطار                                                                الأول الفصل
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 بتايحإيعععععإ دا  يععععععتق  ،يرجعععععر الععععع ر دارعععععمستق د إدريععععععا دالرعععععيةما  اععععع  داععععععإ   د  جم ر رععععع  يا
خمفيعععععا ريترعععععيا ل  عععععر ل لعععععت  ،  اععععع داليحعععععإر د لري يعععععا لدا  عععععت ق دالرعععععيةما ل  اجعععععت  دا عععععبس دالرعععععيةما 

يعععععععإ داريترععععععع  اعععععععلإدرر   عععععععلت  درعععععععيةردر دارعععععععمستق حيدرعععععععيجتبا الحت اعععععععا داي قدقيصعععععععتإيا، حيععععععع   ت ععععععع
 عا يحعععععق رقتبعععععا دا ععععع  سرط،   ت عععععق ل   رعععععمسا لرعععععيةما  ععععع  دامج عععععا دايجتريعععععا بعععععي  دا  يعععععتق دال  ععععع

عععععععععإر ، بإ  ععععععععت  داعلعععععععع  بلعععععععع م دالعررععععععععتق ب عععععععع   ليرععععععععتر  عععععععع  يسعععععععع ر  ،1889دايعععععععع  لررععععععععق رعععععععع ا 
للععععت رعععع  بريست يععععت رةععععإ ،  Agencie independentلعررععععتق لعععع  سععععرع دا عععع  سرط يعععععرع بترعععع  

 ،Quangesالرق يحق يرليا    س ط 
«Quasi Autonomous Non Gouvernemental Organisation » دالةصععععع إ  ،

 .1بتاعبترر ل لت بل تبا ل الا غير ح  ليا  به لريةما
عررعععععق بتامج عععععا دا س يعععععا  ، يئعععععا  إدريعععععا لرعععععيةما  ل   تا رعععععبا امل عععععر  دافر رععععع  رةعععععإ ل  ععععع للعععععت ب 

 1978ت ف  رعععععععع ا جعععععععع 02دالعععععععععر  رعععععععع   17-78العععععععععو  دراعععععععع   داحريععععععععتق بل جعععععععع  داةععععععععت    رقعععععععع  
د إدريعععععععا   لحإ إيععععععا داليت عععععع داليعمععععععلا بععععععت عو  دراعععععع   داحريعععععععتق،  درععععععيجتبا اليسمبععععععتق إ ر داإ اعععععععا 

العععععععععرق رعععععععععمستق  إدريعععععععععا لرعععععععععيةما ل للعععععععععت دامج عععععععععا ، إيعععععععععا رععععععععع  د رعععععععععيجتبا ال عععععععععت   دالجيلعععععععععردايةمي
 .2ادالصرريا،  ريس داجلل ريا، لجمط دال تررا، اج ا  بس داستقا  رمسا د ر دلا دالتاي

   لععععععرر رعععععع  رعععععع  دق   دالرععععععيةما حععععععإي   رععععععبيت، حيعععععع  الععععععر    لفلعععععع   دارععععععمستق د إدريععععععا 
دا و ي يععععععتق رعععععع  دا  يععععععتق داليحععععععإر د لري يععععععا،  عععععع  د يةعععععع  رعععععع  رعععععع  دق دارععععععبعي تق  اعععععع  رر رععععععت  ليئععععععا 

 يلععععإع لرترععععت  اعععع  داي ريععععلا بععععي   عععع دبس دا صععععتيا د إدريععععا  لةي ععععيتق ، إدريععععا لرععععيةما غيععععر ق ععععتئيا
ييعمععععععلا    يمععععععداعععععع ايف  املردرععععععلا داعل ليععععععا  دالردرععععععلا د قيصععععععتإيا ل  داليعععععععتلمي  د قيصععععععتإيي  دا دا  ععععععتس

 .3  تسل  بحلا ل  حة لا دال دس 
إختالعععععععت  عععععععل  دال ا لعععععععا  دالرعععععععيةما،اف عععععععرر دارعععععععمستق د إدريعععععععا  داعععععععإ      يب ععععععع  لخيمعععععععع   د 

دايعععع  لإخمععععق  عععع م درايععععتق   عععع اج داج دئععععر  ،داععععإ   داسربيععععا   رر رععععت داةت   يععععا  دالعررععععتييا ختصععععا رعععع 

                                                 

جبري لحلإ، دارمستق د إدريا دالريةما  دا ايفا د ري تريا، ررتاا ا ي   لتإر داإ ي ردم ر  داةت    داعت ،  ميا  -1
 .31، ص 2014-2013، دار ا داجتلعيا 1تلعا داج دئر داحة لا ب  ع    ، ج

صص  إدرر د علت ، يخ رر ا ي   لتإر دالترير،آايتق دا بس د قيصتإي ر  داةت    داج دئري، ل   إدي  حري ،  -2
 .13ص ، 2014-2013ميت ا، دار ا داجتلعيا داعم   داريتريا، جتلعا داجيوا  ب  عتلا، خليط ل ميا داحة لا   

، ل  رر ا ي   لتإر دالترير ر   دايبعياست    ج ى، رقس  ل يرر، دارمستق د إدريا دالريةما بي  د ريةوايا رم -3
 .7 ، ص2016-2015قتالا، دار ا داجتلعيا  1945لتي  8، جتلعا  داعم   داريترياداةت   ،  ميا داحة لا 
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  يئععععععق  ععععع  دااععععععر ع دال ترعععععبا ايعععععع رير دال عععععت  دالوئعععععع  العععععت، د لععععععر  العععععت، عععععل  داب عععععت  دالعررععععععتي  
 .1يقر   م دارمستق ر  دا ات  د إدر ل   خملا غل  ت ح  دا ي 
 تا :    اج يعإي  ا  سرح دايرتع ق داي    

لععععععع  حيععععععع  داخص صعععععععيا  مالي لعععععععإى يل ععععععع   بعععععععرد  سبيععععععععا دارعععععععمستق د إدريعععععععا دالرعععععععية اععععععع   -
 ؟ د  إدع

   دا اععععععت  داةعععععععت      اعععععع  لي لععععععإى يل ععععععع  لستبةععععععا  عععععع م دارعععععععمستق عمعععععع  داب يععععععا دالعررعععععععتييا -
 امإ اا؟

 ، اعععع  د سععععتر دالفععععت يل  دافصعععع  دايسععععرلارعععع حت   لعععع  خععععو   عععع د  عوجععععت العععع م دايرععععتع ق، 
للعععععععععت، لععععععععع  خعععععععععو  لعتاجعععععععععا لفل   ،دا اعععععععععري الععععععععع م دارعععععععععمستق جت ععععععععع دا سيتيعععععععععهداععععععععع ي يي عععععععععل  رععععععععع  

    .د لبح  داليلت  غتئي ،خصتئصلت
 لععععععععت رعععععععع يسرلا  اعععععععع  د  عععععععع تايا داإرععععععععي ريا امرععععععععمستق د إدريععععععععا دالرععععععععيةما  ل قععععععععع دال ععععععععر   
 . ت   دالبح  دال ل لت عبر لخيمع دافيردق داج دئري

 
 
 
 
 
 

                                                 

 .11 جبري لحلإ، دالرجر دارتبلا، ص -1
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 المبحث الأول9 مفهوم السمطات الإدارية المستقمة
 ي،  لفععععتإم  عععع  علعععع  رقععععتب  يرععععع  امحفععععتا لعععع  دا تحيععععا دامس يععععا دا ععععبس  عععع  لصععععسم    جميعععع 

عمعععععع    عععععععيا لعي ععععععا،   اععععععج لعععععع  خععععععو  د عيلععععععتإ عمعععععع  لجل عععععععا ق دعععععععإ يح عععععع  دالرععععععتر  يصععععععإر 
لفلعععع   دايحعععع   لعععع  داإ اععععا  يرععععتير دا ععععبس ، يحفععععا لعععع  سععععرع دارععععمسا، للععععت لعععع  دا تحيععععا د قيصععععتإيا

دعععععععإ دامعبععععععا  دارععععععلر عمعععععع  دال يفيععععععا بفععععععر  ق   ،دالحي ععععععرر اوقيصععععععتإ  اعععععع  داإ اععععععا دا ععععععتبسا اوقيصععععععتإ
 .1حر  يسبيةلت  دارلر عميلت،  بتايتا  ي صي  داإ اا  ح   امعبا د قيصتإيا  د جيلتعيا

رلي داعإيععععإ لعععع  دابععععتح ي   ل ععععه  حرعععع   لصععععسم  دا ععععبس يعخعععع  بععععه رعععع   ععععي  داعمعععع  ، غيععععر   
  لععععت يعععع  رق بععععه درععععيخإ  رعععع  داليععععإد  داةععععت         لععععرر رعععع  دا  يععععتق داليحععععإر د لري يععععا، ا عععع  رععععرعت

 .2داي ريعتق د خرى ر رريه  ل  ل ا ليلت داةت   يا
ييليععععععع  بختصعععععععيا لرترعععععععيا ي لععععععع  رععععععع  يجليعععععععر  ب  عععععععه ر عععععععيإ دا عععععععبس د رعععععععيت    ديليعععععععا يعععععععرى  

 اعععععععتئع ليععععععععإإر بعععععععي  يعععععععإي  يئعععععععتق، يجعملعععععععت قعععععععتإرر عمععععععع  يعععععععإري  يعععععععإخويلت  دايععععععع  ير عمععععععع  لمفعععععععتق 
لعععععععر رد بيحإيعععععععإ  ،بعععععععي  داليععععععععتلمي  د قيصعععععععتإيي بعععععععإ  بتالرعععععععت لا رععععععع    عععععععر ق دععععععععإ دامعبعععععععا  ،لخيمفعععععععا

، " دارععععععمسا" لصععععععسم     ،   صعععععع    اعععععع  يرعععععع يا دا  دعععععععتق  قلععععععر دالختافععععععتق  ،داي د  ععععععتق دالرغ بععععععا
يرعععععععيعل  رةعععععععس امإ اعععععععا عمععععععع   حعععععععإى د إدردق دايةميإيعععععععا داععععععع و ، ريةعععععععت  دارعععععععمسا داي في يعععععععا، دارعععععععمسا 

درععععععععيعلتاه امإ اععععععععا عمعععععععع  داليئععععععععتق دالرععععععععيحإ ا  بعععععععع داي ععععععععريعيا، دارععععععععمسا داة ععععععععتئيا،    ل  دال ععععععععر  ح
 .3بلإع يفعي  ر رر دا بس، ررلت ت "رمستق دا بس"

ل ععععععه يعععععع  درععععععيعلت  لصععععععسم  دا ععععععبس     لععععععرر لعععععع   بععععععتارج    اعععععع  داةععععععت    داج دئععععععري،  جععععععإ 
،  د ي عععععر  ععععع د دالصعععععسم  بي ديعععععإ    عععععت  1989سعععععرع دال عععععر  رععععع  داةعععععت    داليعمعععععلا بت رععععععتر ارععععع ا 

،  الحتسععععععا بج د عععععع  دارععععععمستق د إدريععععععا دالرععععععيةما   بععععععإ لعععععع  دايسععععععرلا 4رع عميلععععععتدارععععععمستق داليعععععععت
 .فلت، خصتئصلت  داستيا ل     تئلت ا  يعري

                                                 

 .30، ص رتبلادالرجر دا إدي  حري ،  -1
 ت ل   الت ، دريةوايا رمستق دا بس د إدريا ر  داي رير داج دئري، ل  رر ا ي  إرجا لتجريير ر  داةت   ،  -2

 دار ا داجتلعيا ل  داب دق ، جتلعا داعرب  ب  لليإي ،يخصص قت    د إدرر داعتلا،  ميا داحة لا  داعم   داريتريا
 .16 ، ص2014-2015

 .12 ، صدالرجر  فره -3
 .30  إدي  حري ، دالرجر دارتبلا، ص -4
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 السمطات الإدارية المستقمةالمطمب الأول9 تعريف 
بتعيبتر عععععععت  ،  د عععععع  امرععععععمستق د إدريعععععععا دالرععععععيةمااععععععيط لعععععع  دارعععععععل اا   ععععععر يعريععععععع إقيعععععععلا 

عععععإإ داليععععتإي  دايعععع  ي ععععبسلت،   عععع د دخععععيوع  يبععععتي  سععععرلا علملععععت لعععع   ي ،ي ايلععععتق  إدريععععا لرععععيحإ ا
رععععععع د  لععععععع  ا دالرعععععععيةما إ اعععععععا  خعععععععرى،  قعععععععإ ي  ععععععععق د يجت عععععععتق  يجعععععععتإ يعريعععععععع امرعععععععمستق د إدريععععععع

 . داة تئ  لدافر  دا تا   ،داجت   داي ريع  لدافر  د    ، دافةل  لدافر  دا ت   
 الفرع الأول9 التعريف التشريعي

دايةميإيععععععا دالعر رععععععا رعععععع  د إدريععععععا يا دارععععععمسا     لععععععرر عمعععععع   يئععععععتق غيععععععر يمععععععج لسمةععععععق يرععععععل 
 داحريععععععتق،  يفعععععععق دراعععععع  د يصعععععععت ق العععععععو   ابل ترعععععععبا    ععععععت  دامج ععععععا دا س يععععععع ،داي ععععععرير دافر رعععععع 

 .19781 جت ف  06داصتإر ر   17-78عم  ل لت رمسا  إدريا لريةما بتاةت    رق  
   ععععع د دالصعععععسم  ي ي فعععععه دا  يعععععر لععععع  داسلععععع  ،  اعععععج حيععععع  يعععععرى لجمعععععط داإ اعععععا دافر رععععع  ل 

ل  دال عععععر  دافر رععععع  اععععع  يةصعععععإ لبعععععإد خمعععععلا رئعععععا قت   يعععععا جإيعععععإر رععععع  دا اعععععت  د إدري امإ اعععععا، بععععع  لجعععععرإ 
حلتيععععععا امحريععععععتق لعععععر ي ديععععععإ درععععععيعلت   ،قعععععإر لل عععععع  لعععععع  د رعععععيةوايا رجعععععع  داليئععععععا يرعععععيفيإ لعععععع  ل بعععععع

 .2د عو  درا 
حا صععععععفا دارععععععمستق د إدريععععععا دالرععععععيةما عمعععععع  داعإيععععععإ لعععععع   قععععععإ لسمععععععلا دال ععععععر  دافر رعععععع  صععععععرد 

 30دال العععععععععتق  دامجعععععععععت ،  ععععععععع  ر ل لعععععععععت اج عععععععععا "دال تررعععععععععا" دايععععععععع  ل  ععععععععع ق بتاةعععععععععت    داصعععععععععتإر رععععععععع  
 اععععع  ،  يحلععععع  درععععع  لجمعععععط دال تررعععععا 1986لععععع  دافعععععتي  ل ق  دبيعععععإد دايععععع  لصعععععبحق  ،1985إيرعععععلبر

داليعمةععععععا  بإ  ععععععت    جعععععع إ  عععععع م  إ دالجمععععععط داإرععععععي ري ل قفععععععت لعتر ععععععت ب عععععع   دا صعععععع ص داي ايليععععععابععععععي
 ،،  لععععت يعععع     ععععت   يئععععتق لخععععرى لعععع   فععععط دا لعععع   3بعععع  لقر ععععت، حيعععع  قععععت  دال ععععر  بي سير ععععت ،دارععععمستق

اةعععت    رععع  د،   » « La haute autorité de l’audiovisuelل للعععت داليئعععا داعميعععت امرعععلع  دابصعععري 

                                                 

داعتيعععععع  رععععععتليا، دارععععععمستق د إدريععععععا دالرععععععيةما، لحت ععععععردق لمةععععععتر عمعععععع  سمبععععععا دارعععععع ا د  اعععععع  لترععععععير، يخصععععععص  -1
قتالعععععا،  1945لعععععتي  08د إدريعععععا،  ميعععععا داحةععععع لا  داعمععععع   داريترعععععيا، جتلععععععا  إدريعععععا، قرععععع  داعمععععع   داةت   يعععععا    ل ت ععععععتق

 .24ص  ،2015دار ا داجتلعيا 
بعععع جلمي   ايععععإ، رععععمستق دا ععععبس د قيصععععتإي رعععع  داةععععت    داج دئععععري، ررععععتاا ا يعععع   ععععلتإر دالتجرععععيير رعععع  داحةعععع لا،  -2

-2006ج دئعععععععر، دارععععععع ا داجتلعيعععععععا داعمععععععع   د إدريعععععععا، جتلععععععععا دارعععععععر  داإ اعععععععا  دالعررعععععععتق داعل ليعععععععا،  ميعععععععا داحةععععععع لا   
 .20، ص 2007

 .25_ داعتي  رتليا، دالرجر دارتبلا، ص  3
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ريا  يعإإيععععا داصععععحترا رعععع  قعععععت     يععععع     ععععت  دامج ععععا داليعمةععععا ب عععععفت، 1982ج يميععععا  29داصععععتإر رعععع  
 .« Commission pour la transparence et le pluralisme de la presse »،1984ل ي بر  23

  

رةعععععإ عررعععععق ي ييفعععععتق لخيمفعععععا بعععععتخيوع داةععععع د ي   ،للعععععت عععععع  اج عععععا علميعععععتق داب رصعععععا دافر رعععععيا 
جعععععععت ف   03رععععععع   دالععععععععر  23-68دال العععععععا العععععععت،    بععععععععإ ل   يفلعععععععت دال عععععععر  رععععععع  اععععععع  د لعععععععر رقععععععع  

 597-96  بليئعععععا ختصعععععا  دق سعععععتبر علعععععع ل ، عررعععععق يسييعععععرد جعععععع ريت بصعععععإ ر داةعععععت    رقعععععع   1968
، حيعععععععع  لصععععععععب  ي يععععععععع اج ععععععععا علميععععععععتق داب رصععععععععا برععععععععمسا  إدريععععععععا 1996ج يميععععععععا  02دالعععععععععر  رعععععععع  

 .1لريةما
   ر عععععرر دا عععععبس  درععععععا غيعععععر ل  دال عععععر  داج دئعععععري حصعععععر ت عمععععع  لجعععععت  دال تررعععععا،  ععععععرع  

 ل ه:  اةت    داليعملا بتال تررا عم دا بس ر  د
 عععععع   جععععععرد  ليععععععت  ت ععععععق سبيعيععععععه، صععععععتإر ععععععع  لي  يئععععععا عل ليععععععا يلععععععإع بتاخصعععععع ص  اعععععع  يععععععإعي   "

  ععععععلت  يعععععع د   قعععععع ى دارعععععع لا  حريععععععا دال تررععععععا،  ررععععععر داةيعععععع إ دايعععععع  بإل ت لععععععت عرقمععععععا داععععععإخ    ايلععععععت 
 .2" بي  لخيمع لع د لت ل   ال درإ دار لا رير ت دالر ،    د دارلتح بتاي  ير د قيصتإي د 

اةعععععإ يععععع  ر دال عععععر  داج دئعععععري ب ايعععععرم دافر رععععع  رععععع    ععععععه دا صععععع ص دال ررعععععا اف عععععرر دا عععععبس  
 ،  ل    يئعععععععا رععععععع  لجعععععععت  د ععععععععو 1990د قيصعععععععتإي،   اعععععععج بإ  عععععععت   يئعععععععتق  إدريعععععععا لرعععععععيةما رععععععع ا 

  داععععع ي  يعععععع صعععععردحا لععععع  سعععععرع دال عععععر  ب  عععععه  يئعععععا  إدريعععععا، يل معععععق رععععع  دالجمعععععط د عمععععع  الععععععو 
 : " يحإ  لجمط لعم  داليعملا بت عو  دا ي  ص عم ةت    دا ر  لريةما،    د لت جت 

 .3العو      رمسا  إدريا لريةما،  ييلير دالجمط بتا خصيا دالع  يا  د ريةو  دالتا  "
 ،لععععع  خعععععو  قعععععرد ر لعاععععع  دالردرعععععي   داةععععع د ي  داج دئريعععععا داليعمةعععععا بتارعععععمستق د إدريعععععا دالرعععععيةما 
بععععع  ي يفععععع  رععععع  داعععععبع  ل لعععععت بي  عععععي   اعععععتئع  ل لعععععت   ععععع  دارعععععمستق، ل لعععععت اععععع  يععععععرع  ععععع م  جعععععإ 

                                                 

إري رععععععععلير، دارععععععععمستق د إدريععععععععا دالرععععععععيةما دافتصععععععععما رععععععع  دالعععععععع دإ د قيصععععععععتإيا  دالتايععععععععا، لعععععععع  رر ا يعععععععع  إرجععععععععا حععععععع -1
دالتجرععععيير رعععع  داةععععت   ، رععععر  قععععت    د علععععت ،  ميععععا داحةعععع لا  داعمعععع   دايجتريععععا، جتلعععععا للحلععععإ بعععع قرر بعععع لرإدط، دارعععع ا 

 .16  15، ص 2006داجتلعيا 
 36، داليعمععععععلا بتال تررععععععا،   ر عععععععإإ 2008جعععععع د  رعععععع ا  25عر  رعععععع  دالعععععع 12-08لعععععع  داةععععععت     3دالععععععتإر  ل اععععععر-2

،   2010ل ق رعععععع ا  15، دالعععععععر  رعععععع  05-10، دالعععععععإ   دالععععععيل  بتاةععععععت    2008ج يميععععععا رعععععع ا  02دالعرخععععععا رعععععع  
 .، دالعإ   داليل 2010ل ق  18ر  ، دالعرخا 46عإإ      ر
،   ر عععععععإإ بعععععت عو ، داليعمعععععلا 1990رععععع ا  لرريعععععع  03دالععععععر  رععععع   07-90لععععع  داةععععععت    رقععععع   59دالعععععتإر  ل اعععععر-3

 .داليعملا بت عو ،   1990لرري  ر ا  04دالعرخا ر  14
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غيعععععر  عععععتع  دارعععععمستق،   ععععع درعععععمسا،  داعععععبع  درخعععععر يسعععععرلا  اععععع  داي ععععع يما لععععع و   يفيعععععا علععععع   ععععع م 
لرععععل  داةعععع د ي  رعععع   دالرععععيةما، ربععععتا ار  اعععع  داإرععععي ر، داعععع ي يعيبععععرايحإيععععإ لفلعععع   دارععععمستق د إدريععععا 

درخعععععر اععععع  يععععععرع  ععععع م دارعععععمستق،  د    عععععت  قعععععإ ععععععرع  يئعععععتق لخعععععرى  عععععتالجمط  جعععععإم  ععععع   داإ اعععععا،
داإرعععععي ري  دالجمعععععط د عمععععع  امة عععععت ،    ل  ل ععععع   ععععع م داليئعععععتق اعععععيط العععععت رعععععمستق  يمعععععج دالل  حعععععا 

 . 1 امرمستق د إدريا دالريةما
 الفرع الثاني9 التعريف الفقهي

  ،   اععععععرد ايعععععععإإ دايرععععععليتق اةعععععإ يععععععرج دال ععععععر  لللععععععا   ععععععر دايعععععععتريع امفةلععععععت   رجععععععت  داةععععععت  
دايععععع  لسمةعععععق عمععععع   ععععع م داليئعععععتق  داليبتي عععععا بعععععي  دا  عععععت ق، دامجعععععت ، دارعععععمستق، رل عععععتج داعإيعععععإ لععععع  

 .2دايعريفتق دافةليا، يخيمع ل  رةيه رخر  ل  إ اا  خرى
 قعععععإ حعععععت   داعإيعععععإ لععععع  دافةلعععععت   يجعععععتإ يعريعععععع ايمعععععج دارعععععمستق، ر ةيصعععععر عمععععع    عععععر بع عععععلت  

 يم : دريعرد لت ريلت 
 :Evelyne dieckhoff رحر  

اجععععت  الععععت رععععمستق ي ايليععععا لرعععععيةما  يل عععع  داةععععع   ل لععععت دالرععععيةما،إدريععععا ايعريععععع دارععععمستق د 
 لععععععت  ععععع  لوحععععععا رععععععت لر ييعمعععععلا بةستعععععععتق حرترععععععا يخععععععص  لجمععععععه،رععععع  داليععععععإد  داعععععع ي ل  عععععئق لعععععع  

  داحريععععععا  اعععععع  لعععععع  داللعععععع  ل  يلعععععع   الععععععت  ععععععتل  لععععععإ،  دايعععععع  امبمععععععداحيععععععتر د قيصععععععتإيا   د جيلتعيععععععا 
 عميععععه رعععععإ  رعععععمسا دا ععععبس رعععععيل   الععععع م  لبت عععععرر،جت عععع  دالردقبعععععا دايعععع  يلتررعععععلت داإ اعععععا بسريةععععا غيعععععر 

  .3داليئتق
 :jean –jaques Israël حر  

 رعععععي ي  ل عععععه يعريفعععععت امرعععععمستق دالع يعععععا   رعععععبيت،   لفلععععع   دارعععععمستق د إدريعععععا دالرعععععيةما ل حعععععإ 
 للليلععععت رعععع لحععععررر لعععع  دارععععمسا دارئترععععيا  ي لعععع   ج،ل ععععير عمعععع  ل لععععت رععععمستق  إدريععععا بلععععت  لععععس ي اععععي  

                                                 

 .47_ رمست    ج ى، رقس  ل يرر، دالرجر دارتبلا، ص  1
 .48ص   فره،دالرجر  -2

3  _ Evelyne diecckoff , « les autorités administratives indépendants » ,Note de synthèse ,Diplôme supérieur de 

bibliothécaire, école national supérieur de bibliothécaire ,université CLAUDE BERNARD LYON I.1991. P04 et 

05. «  Pour définir les autorités administratives indépendantes , on peut dire que sont des commissions qui ont un 

pouvoir de réglementation autonome dans le domaine dans lequel elles ont vocation pour agir ,comme on peut le 

remarquer, ce sont des secteurs sensibles de la vie économique et social d’un pays pour lesquels il est important 

d’établir une large part de liberté parallèlement un contrôle de l’état qui ne peut être exercé directement . le rôle 

de régulation est ainsi attribué à ces instances. 

On a donc assisté à la naissance d’une nouvelle catégorie juridique qui ne rentre pas dans le schéma classique de 

nos institutions politiques ».   
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بإععععععتإر دا اعععععر  ععععع اج رعععععإجرد  لةتربعععععا قت   يعععععا بحيعععععا يعععععرخص  لععععععي ، عععععبس قسعععععت  دقيصعععععتإي ل  لعععععتا  
 ي الت رمسا  صإدر قردردق   رد يا.اصتا  دارمستق داي  بت  ترا  ا  ستبعلت د إدر 

 داعولعععععععتق دالليععععععع ر الععععععع م  دايعريعععععععع،د    ل  لفلععععععع   دارعععععععمسا د إدريعععععععا دالرعععععععيةما ييجعععععععت   ب  يعععععععر  ععععععع 
 ل لععععععت خص صععععععت  عععععع   دايعععععع  ير داعععععع ي  بحيععععععا،يرععععععي إ لي ععععععت العععععععتيير ايرععععععق قت   يععععععا  ل لععععععت ،دالعررععععععا

  عععععع اج عمعععععع  داعوقععععععتق بععععععي  داليعععععععتلمي    دالعععععع دس ي ،يلتررععععععه  عععععع م داليئععععععتق عمعععععع  رععععععم  تق د إدرر 
 .1د قيصتإيي 

ليحععععررر لعععع  دارععععمسا دايرمرععععميا للليلععععت  ععععبس  عععع  رععععمستق  إدريععععا لعععع  إر ب لعععع    ي اععععي  ل ععععيرج  -
 .2قست  دقيصتإي ل  لتا  لحإإ

الفلعععععععع   دارععععععععمسا د إدريععععععععا دالرععععععععيةما ل   د  جميعععععععع ي يعريفععععععععت قععععععععإ قععععععععإ    يععععععععر دا ايععععععععع داعلعععععععع ل   -
  لت يم :  دالريةما،    بت حرى دال الا غير داح  ليا  به 

در،  دايعععع  يل عععع  ل  ي عععع   إيبتجععععا عبععععترر ععععع   يئععععتق ي  عععع  ععععع  سريععععلا دارععععمسا لي ب درععععسا قععععر " عععع  
 اععععج بلععععإع ي إيععععا  ايفععععا يريععععإ داح  لععععا ل  يةعععع   بلععععت،  بتايععععتا  ،   برععععيسم يععععا ل  بتاي ععععرير ل  بةععععردر ل

 .3" إ   ل  ي    دالرع ايا لبت رر ا  ير ل  قر    دري لعي 
 للت د ريت  ر يإ   ديليا عررلت عم  ل لت:

" Ces nouvelles structures dénommées autorités administratives indépendantes, que l’état 

utilise aux lieux et place de l’administration classique pour remplir les nouvelles tâches que 

commande la régulation des activités économiques et financières
4

" . 

                                                 
1_. jean –jaques Israél , “Les autorités administratives indépendantes dans le domaine économique et 

financier”,faculté de droit PARIS XII , SAINT MAUR ,université PARIS Val de Marne , JANVIER 2001, P03. 

la notion d’autorité administrative indépendante est relativement homogéne, et permet de dégager une définition 

selon laquelle les autorités concernées sont des autorités administratives dotées d’un modéle d’organisation 

commun libérées du pouvoir hiérarchique ou a –hiérarchique, dont la mission consiste en la régulation d’ un 

secteur économique ou financier déterminé .De plus ,, une approche strictement juridique autorise un recentrage 

au profil des autorités bénéficiant –outre leur caractére administratif et leur indépendance  du pouvoir d’édicter 

des actes faisant grief. 

Tout fois , la notion d’autorité administrative indépendante dépasse trés largement cette définition et les signes 

distinctifs de l’institution reposent aussi sur des critéres non éxclusivement juridiques  , en particulier , le type 

d’influence que ces instances exercent sur les comportements , de l’administration et des administrés , ainsi que 

sur les relations entre agents économiques.” 

تجريير ر  داعم   ل  رر ا ي  إرجا دال امعة إ،إ ر دارمستق د إدريا دالريةما ر  يجإيإ دا ريعا داعتلا خمي  عتئ ا،  -2
 .39 ص قتالا، 1945لتي  08جتلعا  داريتريا، ميا داحة لا  داعم    لعلت ،رر  قت     داةت   يا،

 .49 رلير، دالرجر دارتبلا، ص حإري - 3

4  - zouaimia rachid, “les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en algérie”, édition 

Houma, alger, 2005, p 06. 
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داح  لععععععا، ل  لي  خت عععععععا ارععععععمسائيا غيععععععر  عررععععععق لي ععععععت عمعععععع  ل لععععععت " يئععععععتق  إدريععععععا غيععععععر ق ععععععت -
العععععت داةعععععت    لللعععععا  عععععبس بعععععع  داةستععععععتق داحرترعععععا دقيصعععععتإيت  لتايعععععت،   ععععع د  عععععلت   خععععع   ،يععععع  ير

  عععععع اج عررععععععق ب  لععععععت: "رععععععمستق ل مفععععععا بيعععععع لي  د ياععععععت  داةستعععععععتق ، دحيععععععرد  بععععععع  لرععععععيعلم  د إدرر"
 .1تر "داحرترا امحيتر د جيلتعيا،  ي     لست جإيإد ل  دايإخ  داري

 9 التعريف القضائيلثالفرع الثا
اةعععععععإ عررلعععععععت لجمعععععععط داإ اعععععععا دافر رععععععع  عمععععععع  ل لعععععععت: " ل  ععععععع ق  إدريعععععععا ييصعععععععرع بترععععععع  داإ اعععععععا  

لعععععت  بتامسعععععا دافر رعععععيا  ه،   صععععع"  ييليعععععر برعععععمسا حةيةيعععععا إ   ل  يخ عععععر بععععع اج  اععععع  رعععععمسا داح  لعععععا
 يم :

« Organismes administratives qui agissent au nom de l’état et dispose d’un réel 

pouvoir, sans pour autant relever de l’autorité du gouvernement »
2
 . 

للععععععععت رعععععععع   دالرععععععععيةما،رةععععععععإ لقععععععععر لجمععععععععط داإ اععععععععا دافر رعععععععع  داسععععععععتبر د إدري امليئععععععععتق د إدريععععععععا 
داة عععععععععت  داإرعععععععععي ري، رةعععععععععإ لييحعععععععععق دافرصعععععععععا املجمعععععععععط داإرعععععععععي ري دافر رععععععععع  بعععععععععإقردر داسعععععععععتبر د إدري 

 23د إدريعععععععا دالرعععععععيةما،   اعععععععج رععععععع  ح ععععععع  ليعمعععععععلا بلجمعععععععط دال تررعععععععا دافر رععععععع  صعععععععتإر رععععععع  امليئعععععععتق 
 داإري ري لت يم :  يةرر دالجمط ، DC224-86لداح   رق   1987جت ف  

   يئعععععا  إدريعععععا،   ععععع  لعععععإع  امةيعععععت  بعععععإ ر  عععععت  رععععع  يسبيعععععلا داعإيعععععإ لععععع  داة دععععععإ  ععععع"لجمعععععط دال تررعععععا 
 . 3 داليعمةا بةت    دال تررا..."

جمعععععط داإ اعععععا داج دئعععععري، ر جعععععإم قعععععإ دعيعععععرع بلفلععععع   دارعععععمسا د إدريعععععا دالرعععععيةما،   اعععععج للعععععت ل 
 دالتايعععععا رععععع رععععع  ق عععععيا ديحعععععتإ داب عععععج دالعررعععععا  ،1999ريفعععععري  09داصعععععتإر رععععع   13رععععع  قعععععردرم رقععععع  

 .4ب ج"  إ لحترا ب ج داج دئر       ر ا لرت لا "ي  ي
دامج ععععا دالصععععرريا رععععمسا  إدريععععا  ه ي صعععع  رعععع  د خيععععر  ععععل  قععععردرم  عععع د،  اعععع  دعيبععععتر  ععععل عملععععت 

م  داسعععععععع  سلرعععععععيةما رغععععععع  غيعععععععت  لي  عععععععص صعععععععري   عععععععل  قعععععععت    دا ةعععععععإ  داةعععععععر ، يي عععععععل  لصععععععع
 .5ت عععسععبت ا

                                                 

 .40، ص دارتبلا خمي  عتئ ا، دالرجر - 1
 .29 داعتي  رتليا، دالرجر دارتبلا، ص -2
 .40حإري رلير، دالرجر دارتبلا، ص  -3
 .29داعتي  رتليا، دالرجر دارتبلا، ص  -4
 .41إري رلير، دالرجر دارتبلا، ص ح -5
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 السمطات الإدارية المستقمةالمطمب الثاني9 خصائص 
   دارعععععمستق د إدريعععععا دالرعععععيةما ايرعععععق العععععت  فعععععط داللعععععت  دايععععع  ييليعععععر بلعععععت دارعععععمستق دايةميإيعععععا 

ل عععععععع  اععععععع   اعععععععج ل لعععععععت  يئعععععععتق  دق ، ي يعععععععا، دارعععععععمسا داي عععععععريعيا، دارعععععععمسا داة عععععععتئيا لدارعععععععمسا داي ف
يخيمعععععع بعععععتخيوع  ،لرد ععععع  قت   يعععععا لخيمفعععععا،  لعععععت ل  سبيععععععا عوقيلعععععت لعععععر داإ اعععععا لدارعععععمسا داي في يعععععا 

 .1ل  سيلت
 دايععععع  ي عععععف  ،   بلعععععت دارعععععمستق د إدريعععععا دالرعععععيةماام صععععع    اععععع  ل ععععع  داخصعععععتئص دايععععع  ييليععععع

يجععععع  يحميععععع  ل عععععل   ، بعععععتق  داليئعععععتق دال جععععع إر رععععع  داإ اعععععاجعملعععععت لخيمفعععععا عععععع  عميلعععععت خص صعععععيا ي
 ،د     يسعععععرلا  اععععع  ختصعععععيا دارعععععمسا لدافعععععر   عبعععععترر " دارعععععمسا د إدريعععععا دالرعععععيةما"،  رععععع  بعععععتإ  د لعععععر

 عععع   ععععإرط داسععععتبر د إدري لدافععععر  دا ععععت   ،  رعععع  د خيععععر  يسععععرلا  اعععع  د رععععيةوايا دالل  حععععا امرععععمستق 
 ةما لدافر  دا تا  .د إدريا دالري

 الفرع الأول9 خاصية السمطة
ر عععععت  دا دجععععع  ي درر عععععت اي ععععع ي  إ اعععععا لعععععت، رعععععإ د د لععععع  دالععععععر ع ل  دارعععععمسا يعيبعععععر لععععع  لحعععععإ 

رإ  عععععععت     عععععع   للعععععععت  إ اععععععا  رةعععععععت ، ل ععععععع  د ر   دا ععععععع  إ    جععععععع إ رععععععمسا يعععععع دررق بعععععععتق  د ر ععععععت 
  إ اعععععا لعععععت يي   عععععت داح  لعععععا لدارعععععمسا اة دععععععإ داةعععععت    داعععععإ ا ،  لععععع  دالععععععر ع لي عععععت ل  دارعععععمسا رععععع

 .2داي ريعيا   داة ت  لدارمسا داة تئيا  اداي في يا   دابرالت  لدارمس
 تعريف السمطة 9أولا
 9التعريف المغوي -0

 دايرعععععمس  ععععع  داحعععععلا رععععع  ل  ي جعععععه درخعععععري  ل  ، اسعععععا  ععععع  دايرعععععمس  دارعععععيسرر  داعععععيح   دارعععععمسا
ا ييسمعععع  قعععع ر، غيععععر ل  داةعععع ر بععععو رععععمسا امعععع   درععععيبإدإ ل  يعععع لر   بت رععععيلت   ايععععج  ستعيععععج،  دارععععمس

 .3   داحلاع   د رإ  دارمسا ي  

                                                 

دالرعععععععيةما " عععععععرعيا رعععععععمستق دا عععععععبس دالرعععععععيةما"، دالميةععععععع   دي عععععععا، إردرعععععععا  ةإيعععععععا رععععععع  رعععععععمستق دا عععععععبس  آيعععععععق  د   -1
جتلععععععا  داعمععععع   د قيصععععتإيا   ميعععععا داحةعععع لا ،رعععع  دالجعععععت  د قيصععععتإي  دالععععتا  داعععع س   حعععع   رعععععمستق دا ععععبس دالرعععععيةما

 .353، ص 2007لتي ر ا  24 – 23بجتيا، ي ل  
اج دئعععععري، لععععع  رر ل لمعععععا ا يععععع  رحلععععع    ل رععععع ، دارقتبعععععا داة عععععتئيا عمععععع  رعععععمستق دا عععععبس دالرعععععيةما رععععع  داي عععععرير د -2

إدرر عتلععععععععا،يخصععععععععص قععععععععت     إدري    ،إرجععععععععا دالتجرععععععععيير رعععععععع  داعمعععععععع   داةت   يععععععععا  د إدريععععععععا داعمعععععععع    ميععععععععا داحةعععععععع لا    د 
 .23، ص 2013-2012دار ا داجتلعيا جتلعا داحت  اخ ر بتي ا، ، داريتريا

 .33، ص دالرجر دارتبلاإري رلير، ح -3
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ل  لصعععععععسم    اععععععع  قبععععععع  داخععععععع   رععععععع  دايعريعععععععع دافةلععععععع  الصعععععععسم  دارعععععععمسا يجععععععع  د  عععععععترر 
،  يجعععع  ي  ععععي  لععععت  autorité administrativeدارععععمسا د إدريععععا يةتبمععععه بتامسععععا دافر رععععيا لصععععسم 

يحلعععع   فععععط دالع عععع   لخععععرى ملععععا ب عععع م دا ملععععا  يخمععععسا دافر رععععيا، حيعععع  رعععع  دامسعععع autoritéيع يععععه  ملععععا 
    pouvoir 1  داي  يةصإ بلت دارمسا داعتلا . 

 9التعريف الفقهي -1
 Henri   دارعععععمسا رععععع   سعععععتلا داةعععععت    د إدري  ععععع  لحعععععإ د صععععع   داعتلعععععا اعععععلإدرر ع عععععإ  

Fayolدارععععععمسا   ر دارععععععمساا داصععععععحيحا  عععععع  جععععععةععععععسل ، حيعععععع  ل   عسععععععت  د  دلععععععر  داصععععععوحيتق ام  ،
 .2لي صما ر  د  ختص  دال تص  رو يل   يص ر ت  ج   ل  دالرع ايا

، paul sabourin حرععععععع  د رعععععععيت  ، د لعععععععر دخيصعععععععتصآإد  يفيعععععععر  لععععععع  لصعععععععسم  " دارعععععععمسا "  
 اععععع اج قعععععردردق قتبمعععععا امي فيععععع   ييجعععععا ديخعععععت  دخيصعععععتص  د يحصععععع  عمععععع  ، " رعععععمسا "يعيبعععععر جلعععععت  لععععععي 

 .3لت بت است داسع  ري ل ت يا 
   حصعععععععر ت رععععععع   ل  دارعععععععمسا يجععععععع  ل  ،"F.Gazier et Y.Cannac"يعععععععرى د رعععععععيت د   

،    ل  داععععع ي يع ععععع  بعععععت جل ر   ي ععععع   لحصععععع رد ل  ي ععععع   رعععععمسا لع  يعععععا    ، رعععععيل  لعععععإا الت داةعععععت 
، ربعععععععتاع ط  ععععععع م داةعععععععردردق     يةيصعععععععر عمععععععع   صعععععععإدر آرد  رعععععععتبةا عععععععع ،رةعععععععس رععععععع  داإردرعععععععا  د ر عععععععتإ

ق بععععععتارغ  لعععععع  ل لععععععت   ييععععععرج  بةععععععردردق الععععععت ل ععععععل  ،  ييععععععإخ  رعععععع    ععععععتس لي ترععععععلا   ععععععع  دايععععععإخو
 .4يفر  بة ر  يعل   رمسا

لجلععععر دافةععععه دافر رعععع  عمعععع  ل  دال ععععر  اعععع  يةعععع  بإ  ععععت  رععععمسا ردبعععععا بجعععع در دارععععمستق داعععع و   
ت  رإ ععععه ي بسعععع  رعععع   اععععج بيعععع ،دايةميإيععععا،  د   لسمععععلا دال ععععر   صععععع دارععععمسا عمعععع  ل الععععا ل   يئععععا لععععت

خردجلععععت لعععع   سععععتر دارععععمستق د إدريععععا دايةميإيععععا،   عععع د لععععت يع ععععإ رغبععععا دال ععععر  رعععع   داسبيعععععا داختصععععا  د 

                                                 

 .353ص  دالرجر دارتبلا،  دي ا، آيق  د   -1
 .13، ص دالرجر دارتبلا ، ت ل   الت  -2
،  ميا داحة لا حت ردق ر  قت    دا بس د قيصتإي، ر ا  ت يا لترير، يخصص قت    لعلت بري   ر داإي ، ل - 3
 .26ص ، 2016-2015، دار ا داجتلعيا ر بجتياجتلعا عبإ دارحلت  لير  ،داعم   داريتريا  
ي اعععععي   لردقبعععععا علميعععععتق داب رصعععععا  لرعععععيةما رععععع  دالجعععععت  د قيصعععععتإي " اج عععععا، رعععععمستق دا عععععبس داقععععع ردري لجعععععإ   -4

، لتإر دالتجرعععععيير رععععع  داةعععععت    داععععععت ،  ميعععععا داحةععععع لا، لععععع  رر ا يععععع   عععععدال دصعععععوق ل لععععع  جي  " رعععععمسا دا عععععبس امبريعععععإ   
 .23، ص 2010-2009جتلعا لب  ب ر بمةتيإ يملرت ، دار ا داجتلعيا 
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 لععععععععت ايرععععععععق  بععععععععتق  د إدردق لبلععععععععإع يب يلععععععععت عمعععععععع   ،  ععععععععفت  داسععععععععتبر د إدري عمعععععععع   عععععععع م دارععععععععمستق
 .1دايةميإيا

 لعععععععت ايرعععععععق لجلععععععع رلعععععععت ل رععععععع جل ر دا عععععععبس "رعععععععمستق" ب ،للعععععععت بتا رعععععععبا اررعععععععيت    ديليعععععععا ر عععععععيإ
 .2 ل  رمستيلت ر  ديخت  داةردر  ت ق ل  دخيصتص دارمسا داي في يا بريسا، دري تريا

بععععتا ار  اعععع  دخعععععيوع  ،دخيمفععععق دايرععععليتق دايعععع  لسمةلعععععت دال ععععر  داج دئععععري عمعععع   ععععع م داليئععععتق
داليئعععععتق د إدريععععععا دالرععععععيةما رععععع  داعععععع ا  دالةتر ععععععا دايععععع  دقيبرععععععلت ل لععععععت للجمعععععط، اج ععععععا،   تاععععععا،  يئععععععا، 

 .3رمسا 
  ععععع د " Anarchie terminologiqueدالصعععععسمحتق " د لعععععت يععععععإي  اععععع  خمعععععلا ر  ععععع  لععععع    ععععع

 .4يرل  د لر  حصت   ح صما دارمستق د إدريا دالريةما
 معايير تحديد الطابع السمطوي 9ثانيا

ريط دال ععععععر  داسععععععتبر دارععععععمس ي    دابتحععععع  رعععععع   عععععع م دالعععععععتيير يجععععع  عميععععععه لعررععععععا لععععععإى ي ععععع
لعععععت   د  ت ععععععق يمعععععج داليئععععععتق ييليععععععر ع دا  ععععععع ، إدريععععععا دالرعععععيةماخععععععص بعععععه لغمعععععع  دارعععععمستق د داععععع ي 

 ب صع دارمسا ل  بتخيصتص دارمسا.
  الفقهية9 المعايير .1

ل ععععه   د  ت ععععق داليئععععتق دايعععع  يععععي  إردرععععيلت   ييليععععر برععععمسا " :Paul Sabourinيةعععع   د رععععيت  
،   ععععععع  "إدريعععععععاد   يل ععععععع   صعععععععفلت بتارعععععععمسا  ، صعععععععإدر د  العععععععا    برعععععععمسا ديخعععععععت  داةعععععععردردق دافرإيعععععععا

حعععي  ل عععإ عمععع  لععع    صعععع دارعععمسا اليئعععا   ، René Chapus  ايعععه دافةيعععه  فعععط د يجعععتم داععع ي   ععع  
     د  ت ععععععق داليئععععععا ييليععععععر برععععععمسا قععععععردر رعميععععععا بل ترععععععبا للتررععععععا  ،  يل عععععع  ل  ي عععععع   لبععععععررد ، لععععععت

 .5للتللت

                                                 

إدريعععععععا دالرعععععععيةما، دالميةععععععع  داععععععع س   حععععععع   رعععععععمستق دا عععععععبس دالرعععععععيةما رععععععع  رد عععععععإي رععععععععيإر، لفلععععععع   دارعععععععمستق د  -1
 24-23جتيعععععا، يععععع ل  ب، جتلععععععا عبعععععإ دارحلعععععت  ليعععععرر  داعمععععع   د قيصعععععتإيا دالجعععععت  د قيصعععععتإي  دالعععععتا ،  ميعععععا داحةععععع لا

 .413، ص 2007لتي 
2 - zouaimia rachid, les AAI et la régulation économique en algérie, op. cit, p 19. 

 .56دالرجر دارتبلا، ص  رمست    ج ى، رقس  ل يرر، -3
 .35إري رلير، دالرجر دارتبلا، ص ح - 4
 .15  ت ل   الت ، دالرجر دارتبلا، ص -5
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 9موقف القضاء والتشريع -1
  ي عععع   لبععععررد ، ر  يئععععا لععععت رععععمسا اعععع  دعيبععععت   عععع  لجمععععط داإ اععععا دافر رعععع  رعععع  بإديععععا د لععععر

     د  ت عععععق داليئعععععا ييليعععععر برعععععمسا ديخعععععت  داةعععععردردق دافرإيعععععا دا ترععععع ر، ا ععععع  رعععععرعت  لعععععت يردجعععععر دالجمعععععط 
يةعععععععرر بععععععع   داليئععععععتق دايععععععع  يلمعععععععج لجععععععرإ داةعععععععإرر عمععععععع  دايعععععع  ير يل ععععععع  دعيبتر عععععععت اععععععع   ععععععع د دال قععععععع، 

، للعععععت دال عععععر  داج دئعععععري رمةعععععإ يب ععععع  ي  بر دارعععععمسرعععععمستق، رعععععتالجمط يب ععععع  لعيعععععتر دايععععع  ير ايحإيعععععإ داسعععععت
رغعععععع  ل  لخيمععععععع  تصععععععيا دارععععععمساحيعععععع  جععععععع  بععععععع  داليئععععععتق ييليععععععر بخ ، عععععع  درخععععععر  دق دال قععععععع

 .1ق دالل  حا الت   ييعإى داستبر د ري تريد خيصتصت
 الفرع الثاني9 الطابع الإداري

لا لعععععععع  دالردرععععععععلا داعتلععععععععا،    دارععععععععمستق د إدريععععععععا دالرععععععععيةما   يةعععععععع   بععععععععت إدرر دالبت ععععععععرر الررعععععععع
   يرعععععلر عمعععععع  يسبيعععععلا داةععععععت    رععععع  دالجععععععت   ، ا  لعععععت ييةمعععععإ عمعععععع  دالرعععععي ى د إدري  اععععععتئع ختصعععععا

 .2داختص دالعل إ  ايلت داعل  ر   سترم

يعععععععرى دافةعععععععه دافر رعععععععع  ل  دارعععععععمستق د إدريععععععععا دالرعععععععيةما   يل ععععععع  يصعععععععع يفلت  عععععععل  داليئععععععععتق 
 عععععع  ر  ععععععل  داليئععععععتق د إدريععععععا،  د رععععععتط رعععععع   اععععععج ي عععععع   رئععععععا جإيععععععإ ل لععععععتد إدريععععععا دايةميإيععععععا،    

  ععععععع اج دخيصعععععععتص داة عععععععت  د إدري ريلعععععععت يخعععععععص ، داةعععععععردردق داصعععععععتإرر عععععععع   ععععععع م داليئعععععععتق سبيععععععععا
 .3دال ت عتق داليعمةا بتاليئتق د إدريا دالريةما

  ععععععع د داة عععععععت  د إدري دافر رععععععع  داععععععع ي لبعععععععإى رليعععععععه حععععععع   داسعععععععتبر د إدري امليئعععععععتق د إدريعععععععا 
ةععععععععإ لقععععععععر لجمععععععععط داإ اععععععععا دافر رعععععععع  داسععععععععتبر د إدري امليئععععععععتق د إدريععععععععا دالرععععععععيةما   اععععععععج دالرععععععععيةما، ر

 ي   لت:يبت عيلتإ عم  لعيتري  لرتر

 سرلا داسع  ر  قردردق داليئتق د إدريا دالريةما.  .1
 .4دارمستق دالخ اا ال م د خيرر  دالعيرع بلت امرمستق د إدريا دايةميإيا .2

                                                 

 .16، ص  ت ل   الت ، دالرجر دارتبلا  -1
 .407رد إي رعيإر، دالرجر دارتبلا، ص  -2
 .32 إري رلير، دالرجر دارتبلا، صح -3
 .25رجر دارتبلا دال ،ق ردري لجإ   -4
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 لععععت  ععععع  بع  داليئععععتق عمعععع  داسعععععتبر د إدري اعععع ص صععععردحابتا رععععبا امل ععععر  داج دئععععري رةعععععإ  عععع
 عععععص عمععععع  داععععع ي داليعمعععععلا بتال تررعععععا  03-03د لعععععر  هداحعععععت  بتا رعععععبا الجمعععععط دال تررعععععا  داععععع ي  يفععععع
 .1ل : "ي    اإى رئيط داح  لا رمسا  إدريا..."

 دا ي  ص عم :  تال تج داليعملا ب 10-01ةت    دا جت  ر  لت   اج  
 .2ل جليا     رمسا  إدريا لريةما "ملليم تق دا" ي      تاا  س يا ا

،    د  ععععع ت  يسعععععرح   د اععععع  يععععع ص دال عععععر  صعععععردحا عمععععع  داسعععععتبر د إدري امرعععععمستق د إدريعععععا دالرعععععيةما
 يعععععترر لخعععععرى  يئعععععا لرعععععيةما، ل ععععع  اج عععععا ، يعل  يعععععترر لصعععععسم  رعععععمسا  عععععبس لرعععععيةما   ل  دال عععععر  يرععععع

 د يجعععععع  دابحعععععع  اعععععع وق دارععععععم يا  داورععععععم يا،صععععععد ععععععبس دا لربععععععت   داسععععععت ، رععععععمسا  ععععععبس دابريععععععإ  دال  
 :3ي ق دري تإد  ا  دالعيتري  دايتاي   د د خير ي ب ،ال م د جل رع  داستبر د إدري 

 المعيار المادي 9أولا

ريلعععععت يرعععععلر  ععععع م داليئعععععتق عمععععع  يسبيعععععلا داةعععععت    رععععع  دالجعععععت  داععععع ي ي عععععبسه،  يي ععععع   اعععععج 
"لردقبععععا   :دامج ععععا دالصععععرريا ل مفععععا بلععععت يمعععع :   دا ةععععإ  داةععععر ، حيعععع   ععععص عمعععع  ل قععععت     ععععص عميععععه

 .4لإى دحيرد  داب  ج  دالعررتق دالتايا ارح ت  داي ريعيا  داي ايليا دالسبةا عميلت"

بإصععععععععإدر د الععععععععا  (C.O.S.O.B عععععععع اج يخععععععععص اج ععععععععا ي اععععععععي  علميععععععععتق داب رصععععععععا  لردقبيلععععععععت ل
ععععععع  رععععععمستق دا ععععععبس رعععععع    بتالةتبعععععع  يرععععععلر عمعععععع  ي فيعععععع  ت، رععععععتاةردردق دافرإيععععععا  داي ايليععععععا داصععععععتإرر

لععععع  لاعععععت ر للتررعععععا  د ععععع  رععععع  د صععععع  قعععععردردق  إدريعععععا ي عععععل  ب  ععععع ح لالعععععر  ،دالجعععععت  د قيصعععععتإي
 .5داي  ييلير بلت داليئتق د إدريا عل لت، الريةما  لييت دق دارمسا داعتلا  م داليئتق د

                                                 

 20دالعرخا ر   43إإ ع   ، ، داليعملا بتال تررا،   ر 2003ج يميا  19دالعر  ر   03-03 ل  د لر 23دالتإر  -1
  .، دالعإ   داليل 2003ج يميا 

  ر   ، دالي ععععععل  قععععععت    دال ععععععتج ، 2001 ج يميععععععا رعععععع ا 03دالعععععععر  رعععععع   10-01داةععععععت    رقعععععع  لعععععع   44دالععععععتإر  -2
 .2001ر ا ج يميا  04ر   لعرخادا 35عإإ   ،
 .27بري   ر داإي ، دالرجر دارتبلا، ص  -3
 27داصتإرر ر   52، داليعملا بتا ةإ  داةر ،  .ر عإإ 2003ل ق  26دالعر  ر   11-03ل  د لر  105دالتإر -4

 .2003ل ق 
 .25دالرجر دارتبلا، ص  ،ق ردري لجإ   -5
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 المعيار العضوي 9ثانيا
حإيععععإ دال ت عععععا د إدريععععا، حيعععع  لرععععتط ي ،"Le critère organique"ر داع عععع ي يعيبععععر دالعيععععت

   يرععععععيسير داليةت عععععع  داعععععععتإي  ،يعيلععععععإ عمعععععع  سبيعععععععا لحععععععإ لسععععععردع داخصعععععع لا، اعععععع د ييليعععععع  بتارععععععل اا
يحإيعععععععإ لجعععععععت  دخيصعععععععتص داةت ععععععع  د إدري، ري فععععععع  ل  ي ععععععع   لحعععععععإ د  عععععععختص د إدريعععععععا داعل ليعععععععا 

 .1اي عةإ د خيصتص امة ت  د إدري
  عععععععععتس  إدري ي العععععععععه داةععععععععععت    د إدري   عععععععععتس ل  يصعععععععععرع صعععععععععتإر لععععععععع  د إدرر  ععععععععع   ر ععععععععع 

 .2 يخ ر ب اج ر  ل ت عيه  خيصتص داة ت  د إدري
مي ععععععت   ب عععععع  لت ا   داةععععععردردق داصععععععتإرر ععععععع  رععععععمستق دا ععععععبس رعععععع  دالجععععععت  د قيصععععععتإي قتبمععععععا 

لععععت  عععع  دا عععع   بتا رععععبا اةععععردردق داسررععععا داي إيبيععععا  دايح يليععععا  م لععععت   ر ععععت ل ععععه ل ،للععععت  داةت عععع  د إدري
دايعععععع  يسععععععع  رعععععع  قردرديلععععععت  ،(C.O.S.O.Bي ى اج ععععععا ي اععععععي  علميععععععتق داب رصععععععا  لردقبيلععععععت لعمعععععع  لرعععععع

للععععت  لجمععععط داإ اععععا خععععو   ععععلر  دحععععإ لعععع  يععععترير داةععععردر دايعععع إيب ،  ل ععععت   اععععج قععععردر بععععرر  دعيلععععتإ 
 .3لحإ دا رست  ل  قردر برح  دعيلتإم ل و

دارعععععم يا  ابريعععععإ  دال دصعععععوق  ععععع اج لعععععت جعععععت  بعععععه داةعععععت    دالحعععععإإ امة دععععععإ داعتلعععععا داليعمةعععععا بت
"يجععععع   داسعععععع  رععععع  قعععععردردق لجمعععععط رعععععمسا دا عععععبس للعععععت  لجمعععععط داإ اعععععا رععععع   عمععععع  ل عععععه: داورعععععم يا   

 .4لج   لر  دحإ ل  يترير يبميسلت،  ايط الت ل ر ل قع"
د   ص عمعععع  ل ععععه: "يجعععع  يععععر ،للععععت داةععععت    داليعمععععلا بتا لربععععت   ي  يععععر داسععععت  ب درععععسا داة عععع دق

 .5،  يل   ل  ي    ل     لمس  ق تئ  اإى لجمط داإ اا" بس لبررري    قردردق اج ا دا
 .5داإ اا"

                                                 

رععععع  دالجعععععت  د قيصعععععتإي، لععععع  رر ا يععععع   عععععلتإر دالتجرعععععيير لحلعععععإي رعععععليرر، ل ت ععععععتق رعععععمستق دا عععععبس د إدريعععععا  - 1
رعععععععع  داةععععععععت   ، قععععععععت    دال ت عععععععععتق د إدريععععععععا،  ميععععععععا داحةعععععععع لا، جتلعععععععععا ل اعععععععع إ لعلععععععععري، ييعععععععع ي    ، يععععععععترير دال تق ععععععععا 

 .12، ص 17/12/2014
ت داة عععععتئيا رععععع  لصعععععر، رر رعععععإردرعععععا لةتر عععععا امععععع ا   ،حرععععع  دارعععععيإ برعععععي   ، إ ر داة عععععت  رععععع  دال ت ععععععتق د إدريعععععا -2

 .129، ص 1988داةر  د   ، عتا  دا يت ، داةت رر،  ر، داج دئ
 .25 ، صدالرجر دارتبلا ،ق ردري لجإ   -3
يحععععععإإ داة دعععععععإ داعتلععععععا داليعمةععععععا  ،2000ل ق  05، دالعععععععر  رعععععع  03-2000ةععععععت    رقعععععع  دا لعععععع  17دالععععععتإر  ل اععععععر-4

 . 2000ل ق  06ر  دالعرخا  48داعإإ    ،  ،   ر داورم يا بتابريإ  دال دصوق دارم يا
ييعمعععععععلا بتا لربعععععععت   ي  يعععععععر داسععععععععت   ،2002ريفعععععععري  05دالععععععععر   ،01-02ةعععععععت    رقععععععع  لععععععع  دا 139دالعععععععتإر  ل اعععععععر -5

 .2002ريفري  06دالعرخا ر   08داعإإ    ،  ،   رب درسا داة  دق
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يجععععععإر د  ععععععترر  اعععععع  ل  داةععععععردردق داصععععععتإرر ععععععع  لجمععععععط دال تررععععععا ي عععععع   درععععععي  ت     يخ ععععععر 
ل  داةعععععععت    يخ عععععععععلت  خيصععععععععتص داة عععععععت  داعععععععععتإي، لي للععععععععت   ت خيصعععععععتص داة ععععععععت  د إدري، بلعععععععع

 .1تريالجمط ق ت  داج دئر دا ي يفص  ر  دال دإ دايج
 لععععععت يل عععععع  ق اععععععه ل  يةععععععإي   عععععع د د خيصععععععتص   يع عععععع  ل  لجمععععععط دال تررععععععا   يعععععععإ جلععععععت د 
 إدريععععت، بلععععت ل  دال ععععر  دعيععععرع اععععه بعععع اج بصععععري  داعبععععترر  لععععت  عععع  لعععع   ر رععععتبةت،   عععع د لععععت يعععععإ إاععععيو 

 بتايععععتا  قععععت  دال ععععر  داج دئععععري بإعععععتإر  "،le minétisme administratif" د يلععععتئ عمعععع  دايةميععععإ 
إ   د خعععععع  بعععععععي  د عيبععععععتر د خععععععيوع دال جعععععع إ رعععععع   ،صععععععيتغا داعععععع ص دافر رعععععع  داليعمععععععلا بتال تررععععععا

 .2دا ات  داة تئ  ر     ل  داج دئر  رر رت
 الفرع الثالث9 الاستقلالية

 اععععععج  ،حععععععإى ل عععععع  داخصععععععتئص دايعععععع  يليعععععع  دارععععععمستق د إدريععععععا دالرععععععيةما يعيبععععععر د رععععععيةوايا 
 دالحعععععرج دارئيرععععع  رععععع  لإد   ععععع م دارعععععمستق اللتللعععععت،  يلي  عععععت عععععع   ، لعععععت داصعععععفا دابعععععتر ر رععععع  ي لييلعععععتل

 .3د إدردق دايةميإيا لر دخيوع  د   ر  إرجا يلير    رمسا بلت
يسعععععرلا داةعععععت    دالةعععععتر  ختصعععععا دافةعععععه دافر رععععع   اععععع  دالةصععععع إ بت رعععععيةوايا، رحرععععع  د رعععععيت ر 

"Teitgen -Colly Catherine" ،لرعععععيةما  ي رقتبعععععا  إدريعععععا،  ععععع  ععععععإ  خ ععععع   دارعععععمستق د إدريعععععا دا
 ،بلع عععععع  ل  د جلعععععع ر داريترععععععيا  داح  ليععععععا   ييععععععإخ  رعععععع  ي جيععععععه دخييععععععتردق  قععععععردردق  عععععع م دارععععععمستق

 .4لي عإ  داخ      امعوقا دارئتريا    ام صتيا د إدريا
ري صععععع  د رعععععيت    ديليعععععا ر عععععيإ  اععععع  ل  دالةصععععع إ بت رعععععيةوايا  ععععع  ععععععإ   ،للعععععت رععععع  داج دئعععععر

رععععععع د   ت عععععععق دارعععععععمسا دالع يعععععععا ييليعععععععر بتا خصعععععععيا ، قتبعععععععا رعععععععمليا  ت عععععععق ل   صعععععععتئياداخ ععععععع    ي ر 
دالع  يععععععا ل   ، عمعععععع  لرععععععتط ل  دا خصععععععيا دالع  يععععععا   يعععععععإ بل تبععععععا لعيععععععتر ل  عتلعععععع  رعععععععت  ايحإيععععععإ 

 .5ل  قيتط إرجا د ريةوايا
 ععععع  اةعععععإ ل عععععترق د رعععععيةوايا دالل  حعععععا الععععع م دارعععععمستق جعععععإ  رةليعععععت  قت   يعععععت  درععععععت، حيععععع  يل

  دا ايفيا ل ت يت . ،يبيت لت عم  لري ى لخيمع داج د   داع  يا لل   

                                                 

 ييعملا بتال تررا.، 12-08ل  داةت     31ل ار دالتإر  -1
 .38إري رلير، دالرجر دارتبلا، ص ح -2
 .35ل ر ، دالرجر دارتبلا، ص     لرح -3
 .116، ص دالرجر دارتبلالحلإ،  جبري -4

5 - zouaimia rachid, les AAI et la régulation économique en algérie, op cit, p 16 et 17. 
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 أولا9 مظاهر الاستقلالية العضوية
ري  داعبععععععععترر،  عمعععععععع  رععععععععبي  صععععععععدعيععععععععرع دال ععععععععر  اععععععععبع  دارععععععععمستق د إدريععععععععا بت رععععععععيةوايا ب

يي   دا  ععععععتا ،1دال ععععععت  رععععععمسا دا ععععععبس رعععععع  لجععععععت  دابريععععععإ  دال دصععععععوق دايعععععع   يفلععععععت دال ععععععر  بتالرععععععيةما
 .2 جلييي لدا

 ععععععع  بل تبعععععععا  يئعععععععا ،  لربعععععععت   ي  يعععععععر داسعععععععت  عبعععععععر داة ععععععع دق  ععععععع اج بتا رعععععععبا امج عععععععا  عععععععبس دا
، بت  ععععععععترا  اعععععععع  اج ععععععععا ي اععععععععي   لردقبععععععععا علميععععععععتق داب رصععععععععا، رمةععععععععإ دعيععععععععرع الععععععععت دال ععععععععر  3لرععععععععيةما

، ع عععععط بعععععع  دارعععععمستق د خعععععرى دايععععع  اععععع  4بت رعععععيةوايا   اعععععج بعبعععععترر يعرعععععط رعععععمسا  عععععبس لرعععععيةما
  عععععتاي   ،ل ععععع  لجمعععععط دا ةعععععإ  داةعععععر ، رعععععمسا  عععععبس دا ةععععع  ،لعععععت دال عععععر  سعععععتبر د رعععععيةواياي عععععع عمي

 اةيعععععتط درعععععيةوايا  ععععع م دارعععععمستق لععععع  دا تحيعععععا داع ععععع يا يجععععع  إردرعععععا ي ععععع يميلت ،  عععععبس دالحر قعععععتق
 .  لإر د يإدبل  للت داد  لت    يعيي  دا سريةا 

 9شكيمة السمطات الإدارية المستقمةت -0
تق د إدريععععععا دالرععععععيةما جلتعيععععععا،    ل ععععععه رعععععع  بععععععع  د حيععععععت  يي عععععع   يعيبععععععر ي عععععع يما دارععععععمس

 لععععععععإدرر داحةعععععععع لا رعععععععع  رر رععععععععت ، 5" رععععععععيس داجلل ريععععععععا"رعععععععع  لعععععععع   ععععععععخص  دحععععععععإ ل ملععععععععت  عععععععع  داحععععععععت  
"Défenseur des droits" ، اععععع اج رعععععإ  ععععععإإ ي ععععع يما دارعععععمستق  ،إدريعععععا لرعععععيةما برعععععمستق  دال يفعععععي

 .6د إدريا دالريةما يخيمع ل   يئا  ا  لخرى
  دافعععععععرإي لععععععع  قبععععععع  دارعععععععمستق د إدريعععععععا لإل داجلتعيعععععععا ديخعععععععت  داةعععععععردر داي ايلععععععع  بععععععع يةصعععععععإ بل
 د ص دق. يرج  ص ق دارئيط ر  حتاا يرت ي  داحت ري ،ب غمبيا د ع ت  

 داجعععععععععععإير بتاععععععععععع  ر ل  ي ععععععععععع يما لعاععععععععععع  داليئعععععععععععتق   يخ عععععععععععر  ي لعيعععععععععععتر ليعمعععععععععععلا بلعععععععععععإى 
لع عععععت  رغععععع   4بعععععت   داسعععععت  يي ععععع   لععععع  حيععععع   جعععععإ اج عععععا  عععععبس دا لر  العععععت،د خيصتصعععععتق دالخ اعععععا 

                                                 

 يا ، يحععععععإإ داة دعععععععإ داعتلععععععا داليعمةععععععا بتابريععععععإ  دال دصععععععوق دارععععععم03-2000ت    رقعععععع  لعععععع  داةعععععع 10ل اععععععر دالععععععتإر  -1
 . داورم يا

 .، دالي ل  قت    دال تج 10-01ل  داةت     44ل ار دالتإر  -2
 ، ييعملا بتا لربت   ي  ير داست  ب درسا داة  دق.01-02داةت    ل   112ل ار دالتإر  -3
، 34عععععععععإإ     ، ر ،  1993لعععععععتي  23لعععععععععر  رععععععع   10-93لععععععع  دالررعععععععع   داي عععععععريع  رقععععععع   20دالعععععععتإر  ل اعععععععر-4

 .04-03بتاةت     داليعملا بب رصا داةي  دال ة اا دالعإ   داليل ، 1993لتي  23ر   دالعرخا
، 20ععععععععععإإ    ،  ر ،  1996لعععععععععترط  23لل ععععععععع  رعععععععع   113-96بتالررععععععععع   دارئترعععععععع   ل  عععععععع ق  ععععععععع م داليئععععععععا -5

 .  1999ل ق  02حمه ر   ل ي   ريس داجلل ريا يي ل  ي ريط، 1996لترط  31لعرخا ر  
 .28دارتبلا، صي   ر داإي ، دالرجر بر  -6
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رغععععع  دخيصتصعععععتيه  لع عععععت  9رععععع  حعععععي  ل  لجمعععععط دا ةعععععإ  داةعععععر  يي ععععع   لععععع   دخيصتصعععععتيلت،ي ععععع   
 .1داعتإيا  دابريسا

 عععع اج ريلععععت يخععععص صععععفا د ع ععععت  يبععععإ  ل  دال ععععر  اعععع  ي خعععع  بعععع ي لعيععععتر رعععع   عععع   دخييععععتر 
دال ععععععر  لي صععععععفا ل  ي ييععععععع  بععععععع  داليئععععععتق   ي ععععععيرسفعععععع  ر ، د ع ععععععت  دال عععععع  ي  العععععع م داليئععععععتق

د يفععععق بععععتا ص دايعععع  ،  خععععتص بت ع ععععت   لععععت  عععع  دا عععع   بتا رععععبا ارععععمسا  ععععبس دابريععععإ  دال دصععععوق
، 2 لع عععععت  لععععع  بيععععع ل  داعععععرئيط يعععععي  يعي عععععه لععععع  سعععععرع رئعععععيط داجلل ريعععععا 7عمععععع  ي ععععع ي  دامج عععععا لععععع  

لت لعععععع  دارععععععمسا  رععععععيةواييلللععععععا  يعيبععععععر دالععععععع وق دالل يععععععا  ع ععععععت  دارععععععمستق د إدريععععععا دالرععععععيةما 
،  لععععععت يل عععععع  داةعععععع   رعععععع  د خيععععععر ل  لح ععععععت   ق دعععععععإ دايعيععععععي   داي في يععععععا  لعععععع  د ععععععع د  د قيصععععععتإيي 

 .3ر  غيت  لعتيير ايعيي  د ع ت     د   يخإ    م داليئتقعتلا جت ق 
نهاء المهام تعيينال -1  9وا 
 9تعيين أعضاء السمطات الإدارية المستقمة - أ

 يي :ي تح سريةيي  ر  دايع يل   
  الطريقة الأولى9

يعععععي  بلررععععع   رئترععععع  ل ععععع  يعيعععععي  لع عععععت   د فردإيعععععا،رئيط داجلل ريعععععا بصعععععفا اععععع دايعيعععععي  ح عععععر
  داورم يا.دارم يا  لجمط دا ةإ  داةر   رمسا  بس دابريإ  دال دصوق

  الطريقة الثانية9
  ،داجلل ريععععععا  دابرالععععععت  لعععععع و لرئععععععيطي  يععععععر د خيصععععععتص رعععععع  دايعيععععععي  بععععععي  عععععععإر رععععععمستق 

  جععععإ  عععع م داسريةععععا لعيلععععإر رعععع   د ع ععععت ،ا عععع   عععع د   يع عععع   بعععععتإ رئععععيط داجلل ريععععا لعععع  ي صععععي    
اج ععععععا ي اععععععي   لردقبععععععا علميععععععتق داب رصععععععا  اج ععععععا  ععععععبس دا لربععععععت   دالصععععععرريا،يعيععععععي  لع ععععععت  دامج ععععععا 

 .4دال جل  دا  تايي  دال مفيي  ب بس دا  تس   داست ،
 . 5ت  ال يإ ل  دالعم لتق ح   سريةا يعيي  د ع 

                                                 

 .416 رد إي رعيإر، دالرجر دارتبلا، ص -1
، يحععععععإإ داة دعععععععإ داعتلععععععا داليعمةععععععا برععععععمسا  ععععععبس دابريععععععإ  دال دصععععععوق 03-2000داةععععععت    لعععععع   15دالععععععتإر  ل اععععععر-2

 دارم يا  داورم يا.
 .29ص  رتبلا،دالرجر دا ،بري   ر داإي  -3
 .29ص  فره، دالرجر -4
  .01ل ار دالمحلا رق  ل- 5
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 9إنهاء المهام - ب
  دجعععععرد دق يعييععععع ل ي يلععععع  للعععععت  لغمععععع  لع عععععت  دارعععععمستق د إدريعععععا دالرعععععيةما بععععع فط ل ععععع ت   

 دال تررعععععا،لجمعععععط   ل ترحيعععععه، لعععععت  ععععع  داحعععععت  بتا رعععععبا  ع عععععت  داليئعععععا دا س يعععععا ام قتيعععععا لععععع  دافرعععععتإ 
 ارععععععععم يا دال دصععععععععوق د ععععععععبس دابريععععععععإ  ا حلتييلععععععععت، رععععععععمسدامج ععععععععا دا س يععععععععا ايرقيععععععععا حةعععععععع لا د  رععععععععت  

 .1... داورم يا
 9الانتداب( مدة)العهدة -2

 ر يععععع ر لرترعععععيا رععععع   عععععلت  ب تئعععععه  د رعععععيةوايا،   ي عععععريط  اعععععت  داع ععععع يا يععععععإ يجرعععععيإد البعععععإل 
ي عععععل  اعععععه آإد   ايفيعععععه ب ععععع   ، لععععع   ععععع  ي بسععععع  ل  يحعععععتس داع ععععع  بيععععع سير قعععععت     ل ترععععع  داةعععععت    ،

،  بععععع اج يععععع ع ط رعععععمبت عمععععع  دالبعععععتإ  هحريعععععا بعيعععععإ عععععع  لي يعععععإخ  ل   عععععسس، يل ععععع  ل  يلعععععط بللليععععع
 .2د رتريا استيا  ج إ   م دارمستق

 الاستقلالية من الناحية الوظيفية9 ثانيا
لععععععع  دا تحيعععععععا  لععععععع  بعععععععي  ل ععععععع  دالع عععععععردق دايععععععع  يبعععععععي  درعععععععيةوايا دارعععععععمستق د إدريعععععععا دالرعععععععيةما

 دا ايفيا  داي  يل   حصر ت ر : 
 ع صعععععععععر يعععععععععريبس  ،ات داإدخميعععععععععالعععععععععت، دخيصعععععععععتص   عععععععععر ل اليلعععععععععلععععععععع   دا خصعععععععععيا دالع  يعععععععععا 

 بتريةوالت دالتا .
 9المعنوية الشخصية -1

لععععععع   دال عععععععر  داج دئعععععععري دا خصعععععععيا دالع  يعععععععا استابيعععععععا دارعععععععمستق د إدريعععععععا دالرعععععععيةما بترعععععععي  ت  
 اج ععععععا ي اععععععي   لردقبععععععا علميععععععتق داب رصععععععا قبعععععع  يعععععععإي  ، ررياصععععععلجمععععععط دا ةععععععإ  داةععععععر ، دامج ععععععا دال

يعيععععععععرع بتا خصععععععععيا دالع  يععععععععا امرععععععععمستق د إدريععععععععا  ع ععععععععط دال ععععععععر  دافر رعععععععع  داعععععععع ي اعععععععع ، 3 2003
ا داي في يععععععا بععععععإقردر لغمعععععع   رغعععععع   اععععععج رإ ععععععه يعيبععععععر  عععععع م دارععععععمستق لرععععععيةما يجععععععتم دارععععععمس، 4 دالرععععععيةما
  عععععع د لععععععت يع عععععع  ل  دايليععععععر ، افر رعععععع  ابع ععععععلت رعععععع  در  ععععععا د خيععععععرر اةععععععإ دعيععععععرع دال ععععععر  د ،دافةلععععععت 

                                                 

 .73دالرجر دارتبلا، ص   ل   الت ، ت - 1

 .135، دالرجر دارتبلا، ص جبري لحلإ - 2
 داليعمععععععلا  2003ريفععععععري،17، لعععععععر  رعععععع  04-03حيعععععع  لصععععععبحق ييليععععععر بتا خصععععععيا دالع  يععععععا رعععععع  اعععععع  داةععععععت     -3

 .2003ريفري  19، لعرخا ر 11،   ر     عإإ بب رصا داةي  دال ة اا
فيععععععا امرععععععمستق د إدريععععععا دالرععععععيةما، لجمععععععا دابحعععععع    داإردرععععععتق د  رععععععت يا، ا د رععععععيةوايا دا ايي رععععععب ،غربعععععع  لحرعععععع  -4

 .246، ص ر ي إر 1955ل ق  20، جتلعا 2011ر ا  11داعإإ 
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 ععععععت،    ل ععععععه يرععععععتعإ رعععععع   التر ،  رععععععيةواياتلعععععع  حترعععععع  اةيععععععتط إرجععععععا دبتا خصععععععيا دالع  يععععععا اععععععيط بع
  دا خصعععععيا دالع  يعععععا    ميعععععا ععععععختصعععععا لععععع  داجت ععععع  داععععع ايف    اعععععج بعععععتا ار  اععععع  در عععععتر داليريبعععععا 

 .1ةت    دايعتقإ  يحل  دالرع ايايدا
 9يالنظام الداخم وضع  -2

ا إإ  يفيعععععتق علععععع  دارعععععمستق د إدريعععععا دالرعععععيةما رععععع  ل اليلعععععت داإدخميعععععا،  يالعععععر د رعععععيةوايحعععععيي
دا ايفيععععا رعععع  حريععععا  عععع م داليئععععتق رعععع    ععععر لجل عععععا داة دعععععإ دايعععع  لعععع  خوالععععت يةععععرر  يفيععععا ي ايللععععت 

  ععععع د إ   ل عععععتر يلت  اعععععج لعععععر  ،بت  عععععترا  اععععع  يحإيعععععإ حةععععع لا   دجبعععععتق د ع عععععت  ،  رعععععير ت داعععععإدخم 
 لعععععت يالعععععر د رعععععيةوايا لععععع  خعععععو  ععععععإ  خ ععععع    داي في يعععععا، بتاخصععععع ص دارعععععمسا  لخعععععرى،ليعععععا جلعععععا 

 .2يه ام  ريال م داليئتق املصتإقا عميه ل  قب  دارمسا داي في يا  عإ  قتبم  داإدخمدا ات  
، اج عععععا ي اعععععي  علميعععععتق داب رصعععععا 3 ععععع  ر عمععععع  رعععععبي  دال عععععت  رعععععمسا  عععععبس دارعععععلع  دابصعععععري

 .5،   تاي  دالحر قتق4 لردقبيلت
ت    بعععععععع  دارعععععععمستق د إدريعععععععا دالرعععععععيةما يبةععععععع  يتبععععععععا امرعععععععمسا داي في يعععععععا رععععععع    عععععععر  اتللععععععع

  عععع د لععععت يةمععععص لعععع  درععععيةواييلت لعععع  داجت عععع  داعععع ايف    عععع  ر عمعععع  رععععبي  دال ععععت  دا  تايععععت   ،داععععإدخم 
 : ل ه عم  10-01داةت    داي  ي ل لت دا س ييت  امل تج  

ييليعععععر  ععععع  لععععع  دا  تاعععععا دا س يعععععا املليم عععععتق دال جليعععععا  دا  تاعععععا دا س يعععععا امجي ا جيعععععت  دالردقبعععععا »
 .6«ل ج  لرر  دال جليا ب ات  إدخم  ييخ  ب

  9المالي الاستقلال -2
    داعععععع ايف ،يعيبععععععر د رععععععيةو  دالععععععتا  لعععععع  بععععععي  ل عععععع  داععععععإعتئ  دايعععععع  ير عععععع  عميلععععععت د رععععععيةو  

بعععععععتارج    اعععععععع  دا صعععععععع ص داةت   يععععععععا دال الععععععععا امرععععععععمستق د إدريععععععععا دالرععععععععيةما رعععععععع  داج دئععععععععر،  جععععععععإ ل  
                                                 

 .32رتبلا، ص دالرجر ، دابري   ر داإي  -1
، دالميةععععع  داععععع س   حععععع   دارعععععمستق د إدريعععععا دالرعععععيةما دالرعععععيةما،لعععععإى  عععععرعيا دارعععععمستق د إدريعععععا  رعععععت  رعععععتليا،  -2
 .12ص  ،2012   رلبر 14  13ي ل   قتالا، 1945لتي  08جتلعا   داعم   داريتريا،ا داحة لا  مي
، داليعمععععععلا بتا  ععععععتس دارععععععلع  2014ريفععععععري  24لعععععععر  رعععععع   04-14لعععععع  داةععععععت     74 دالععععععتإر  55ل اععععععر دالععععععتإر  -3

 .2014لترط  23ر  لعرخا دا ،16عإإ       ر  دابصري،
 دال ة اا.داليعملا بب رصا داةي   ،10-93ريع  ل  دالرر   داي  26ل ار دالتإر  -4
 عععععععإإ       ر بتالحر قععععععتق،، داليعمععععععلا 2005لرريعععععع   28دالعععععععر  رعععععع   07-05لعععععع  داةععععععت     12ل اععععععر دالععععععتإر  -5

 .2005ج يميا  19صتإرر ر   ،50
 داليعملا بتال تج . ،10-01قت    رق  ل  داةت     51دالتإر  ل ار - 6
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بترععععععي  ت  لجمععععععط دا ةععععععإ  ،ماد رععععععيةو  دالععععععتا  ل ععععععرط قت   ععععععت ع ععععععإ لعاعععععع  دارععععععمستق د إدريععععععا دالرععععععية
حيععععع    ييليعععععر بتا خصعععععيا دالع  يعععععا  ، داةعععععر   دامج عععععا دالصعععععرريا  اج عععععا د  عععععردع عمععععع  داي لي عععععتق

 .1للت يجعملت يتبعا امرمسا داي في يا ل  حي  دايل ي  دالتا ، د ريةو  
   ،يداةعععععععت    داج دئعععععععر رععععععع     درعععععععيةوايا دارعععععععمستق د إدريعععععععا دالرعععععععيةما لععععععع  دا تحيعععععععا دالتايعععععععا   

،  لعععععع   ععععععل   عععععع م داةيعععععع إ 2يجرععععععيإد  ميععععععت، بحيعععععع   جععععععإ إدئلععععععت حععععععإ إد  قيعععععع إد عميلععععععت د جععععععإم لجرععععععإ
 ل ت يععععععععا دارععععععععمسا داي في يععععععععا دايععععععععإخ  ب عععععععع   لعععععععععي  لعععععععع  حيعععععععع  دارقتبععععععععا ل  يحإيععععععععإ ق دعععععععععإ د يععععععععت ى 

 .3 حرتبلت
 غائية السمطات الإدارية المستقمةالمطمب الثالث9  

ما يعيبعععععر آايعععععتق حإي عععععا، جعععععت ق لرعععععتيرر الرعععععيجإدق دقيصعععععتإيا، بلعععععت ل  دارعععععمستق د إدريعععععا دالرعععععية   
 رةإ ل جإيلت جلما ل  داع دل  ايحةيلا ل إدع ييو    خص صييلت.

 إنشاء السمطات الإدارية المستقمةالفرع الأول9 عوامل 
يل عععععععع   رجععععععععت  لرععععععععبت     ععععععععت  دارععععععععمستق د إدريععععععععا دالرععععععععيةما  اعععععععع  ع دلعععععععع  لخيمفععععععععا، دقيصععععععععتإيا،    

 يا  ية يا.ريتريا، قت   
 العوامل الاقتصادية أولا9
اةععععععإ رععععععر  دايحعععععع   د قيصععععععتإي ب بعععععععتإم دالخيمفععععععا دايةمععععععيص لعععععع  يععععععإخ  داإ اععععععا،  رععععععر  لرععععععتاي     

 . ق، بت يلت  ق دعإ  آايتق جإيإرجإيإر اميإخ  ر  داعإيإ ل  دالجت
 داي  لإق    ت    م دارمستق  ا  لتيم : د قيصتإيا  يل    رجت  ل   داع دل 

 9نظام اقتصاد السوق بنيت -0
 اععععع  غتيععععععا  لتيععععععا  ،استالعععععت  ت ععععععق داعععععإ    عععععع  داليعععععإخ  دا حيععععععإ اي اععععععي  دا  عععععتستق د قيصععععععتإيا

رعععع  دق دارععععبعي يتق، حيعععع   ععععلإق يمععععج دايععععإخوق ي رعععععت اعععع  ي ععععلإم لعععع  قبعععع ،   ععععت   اععععج لعععع  خععععو  
إي علععععععإد د قيصععععععت إخعععععع  دا اععععععت  ،ل العععععا دايخسععععععيس د قيصععععععتإي، ا عععععع  لععععععر بإديععععععا رععععع  دق دا لت ي ععععععتق

داععععععإ   داردئععععععإر   عععععع   ،،  داعععععع ي يب يععععععه لعاعععععع  داععععععإ   عمعععععع  د قعععععع  رعععععع  ل   د لععععععرجإيععععععإد لعععععع  دايحععععععري
                                                 

 .238   237ص  لا،دارتبلرجر دا لحر ،غرب   - 1
 .148   147ص  دارتبلا،لرجر دا لحلإ،بري ج - 2
داليعمععععععععلا بتا لربععععععععت   01-02داةععععععععت     لعععععععع  140  112ل اععععععععر  ععععععععص دالععععععععتإر  دالععععععععتا ،رعععععععع  يةييععععععععإ د خيصععععععععتص  -3

دالحعععععإإ داة دععععععإ داعتلعععععا  03-2000لععععع  داةعععععت     11 لعععععت يل ععععع  دارجععععع   اععععع ص دالعععععتإر  داة ععععع دق،عبعععععر   ي  يعععععر داسعععععت 
 بريإ  دال دصوق دارم يا  داورم يا.داليعمةا بتا
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 إ   ل ر بععععععت داسربيععععععا، رعععععع   سععععععتر د يحععععععتإ د  ر بعععععع   بعععععععإ  ،دا  يععععععتق داليحععععععإر د لري يععععععا، بريست يععععععت
  .1غيرق   م داإ   ل  ل  ت  يإخويلت دا وري يا ،يب     د دا ات 

يررعععععععت ا لععععععع  دا صععععععع ص ب قد قيصعععععععتإيا بسعععععععر  يب ععععععع   اعععععععت  دارععععععع لا، يرجلععععععع   د صععععععوحتق 
دايعععععععع   ععععععععت  غر ععععععععلت د رترعععععععع  يةمععععععععيص داععععععععإ ر دايععععععععإخم  دالبت ععععععععر امإ اععععععععا رعععععععع  دالجععععععععت   ،داةت   يععععععععا

اععععع اج رعععععإ  داخمفيعععععا  دايةميإيعععععا،  رعععععحتبلت دا مععععع  ل عععععه بترعععععي  ت  بعععععع  دالجعععععت ق  د قيصعععععتإي، يلليعععععإد
ييل عععع  لرترععععت رعععع  دعيلععععتإ دالبععععتإ  د رترععععيا ام اععععت   ،قيصععععتإيداإرععععي ريا    ععععت  رععععمستق دا ععععبس د 

 .2 لت سرحيه ل  يحإيتق ر  لجت   صوح  يت   داإ اا ،يبردا مدا
لعععع  لجعععع   عسععععت  ل  ععععر رتعميععععا امرععععمستق  ، لععععت يعععع     ععععت   يئععععتق غيععععر ل ا رععععا رعععع  دا اععععت  دالعررععععتي 

 .3د عيبتر ليسمبتق دالريفةي   لردرةا د صوحتق د قيصتإيا لخ د بعي  دايةميإيا،د إدريا 
   ب ععععت  دقيصععععتإ دارعععع لا ييسمعععع  د رععععحت  داإ اععععا لعععع  دالجععععت  د قيصععععتإي،  رععععي  دالجععععت  للععععت  
دالبععععععتإرر داختصععععععا، بي ععععععريط دالبععععععتإ  داميبردايععععععا،  د رععععععحت  داإ اععععععا لعععععع  دا  ععععععتس د قيصععععععتإي   يفلعععععع  

دارععععععمستق د إدريععععععا »ه لععععععت لعععععع  خععععععو  د  ععععععت  لععععععت يصععععععسم  عميععععععئل ععععععه د رععععععحتبلت  ميععععععت، بعععععع  يع عععععع  بةت
    ععععت الععععرق رععععمستق ،  لعععع  خععععو  يسيععععر إ ر ععععت لعععع  إ اععععا ليإخمععععا  اعععع  إ اععععا  ععععتبسا،  لعععع«دالرععععيةما

 .4داي  يعإ داص رر داجإيإر امإ اا ر  دا  تس د قيصتإي ،دا بس دالريةما
 9كريس مبدأ حرية الصناعة والتجارةت  -1

ب ععععععر رر د  يةععععععت  لعععععع   ،دئععععععريبععععععر ي ععععععريط  عععععع د دالبععععععإل ععععععع  ق تعععععععا دالعرععععععط داإرععععععي ري داج  يع
داي ععععععرير دايعععععع جيل  داعععععع ي يعي عععععع  بي جيععععععه رععععععم ج داليعتلعععععع  د قيصععععععتإي بإقععععععا   ععععععل ايا،  اعععععع  ي ععععععرير 
ايبرداعععععع    يعي عععععع  رعععععع ى بي اععععععي  داحععععععإ إ دايعععععع  يلععععععترط إدخملععععععت دا  ععععععتس د قيصععععععتإي،  يفيععععععر   عععععع د 

ي عععععع   عععععع د دالبععععععإل ،  لععععععت ية5داي جععععععه  عسععععععت  إ ر لرترعععععع  امةسععععععت  داخععععععتص رعععععع  قيععععععتإر قسععععععتر داي ليععععععا

                                                 

إ ي ردم عم   ر  داةت    لسر حا لةإلا ا ي   لتإر  دا تبسا،خر    الت ، دارمستق د إدريا دالريةما ر  ا  داإ اا  -1
 .60  59 ، ص2015-2014داجتلعيا  ا، دار 2رسيع  داعم   داريتريا، جتلعاداحة لا  اداعت ،  مي

ل  يةميعععععععإ ، دالميةععععععع  داععععععع س   حععععععع    لق تععععععععاستق دا عععععععبس د قيصعععععععتإي رععععععع  داج دئعععععععر رعععععععم دا  عععععععت ،لعععععععردبس عبعععععععإ  -2
 13، يععععععع ل  1945لععععععتي  08 ميععععععا داحةعععععع لا  داعمععععععع   داريترععععععيا، جتلعععععععا  داج دئععععععر،دارععععععمستق د إدريععععععا دالرععععععيةما رععععععع  

 .05  04ص ، 2012  رلبر  14 
 .25ص دالرجر دارتبلا،  ب جلمي   ايإ، -3
 .16  15تبلا، صداعتي  رتليا، دالرجر دار - 4

 .05رتبلا، ص دالرجر دا ،لردبس عبإ دا  ت  -5
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لرعععععت لا داةسعععععت  داخعععععتص رععععع   ععععع  دالجعععععت ق د قيصعععععتإيا، ا ععععع   ععععع د   يل عععععر يعععععإخ  داةسعععععت  داععععععت  
 .1 ريسا ل  يي  ر    ع داي ترريا

 9المؤسسات العمومية الاقتصادية خوصصة -2
يةصععععععععإ بتاخ صصععععععععا يح يعععععععع  لم يععععععععا دالعررععععععععتق داعل ليععععععععا  اعععععععع  داخعععععععع دص،  يعيبععععععععر  عععععععع م 

 إدريعععععععت رععععععع   سعععععععتر  د  عععععععيرد  ، دالرعععععععيريةعععععععت  لععععععع  دا اعععععععت  د قيصعععععععتإي داعلميعععععععا  ييجعععععععا ل سةيعععععععا او 
دايخسععععععيس دالر عععععع ي  اعععععع   اععععععت  دقيصععععععتإ دارعععععع لا، رتاخ صصععععععا يلععععععإع  اعععععع  ب ععععععت  دقيصععععععتإ قععععععتئ  عمعععععع  

 .2لرتط ق دعإ دال تررا، لي  ي    امإ اا إ ر دال ا ، للت ريرل  بيحةيلا دافعتايا د قيصتإيا
 9السوق ضبط -3

ل  يعععععع ج  ععععععع  للتررععععععا حريععععععا داللتررععععععتق  د رععععععيخإدلتق دايعععععع  يل عععععع  رتاإ اععععععا يةعععععع   بلردقبععععععا 
 ل ععععععإدرلت  ، لعتقبععععععا دارععععععم  تق دايعععععع  لعععععع   عععععع  لت  خععععععرد  دال تررععععععا ععععععع  لجرد ععععععت داسبيععععععع ، دال تررععععععا
 اععععععععا لإدر ايحةيععععععععلا دافعتايععععععععا د قيصععععععععتإيا، العععععععع د ل اععععععععق داإ اععععععععا  رععععععععمسا عتلععععععععا ت عععععععع   دالة، د رترععععععععيا

 علمععععععق عمعععععع  لحتربيلععععععت الععععععت الععععععت لعععععع   ،د حي تريععععععا امرعععععع لاد يلتلععععععت ختصععععععت يل ععععععر  عععععع م داللتررععععععتق 
 ،رتاإ اععععععا  رععععععمسا عتلععععععا يعلعععععع  عمعععععع  يسبيععععععلا قععععععت    دال تررععععععا ،ل ععععععردر بتاسععععععا عمعععععع  دال تررععععععا داحععععععرر

 لحتربعععععععا لخيمعععععععع داصععععععع ر دالةيعععععععإر امل تررعععععععا،    ييععععععععي  عميلعععععععت  عععععععلت    د عععععععا   عععععععفتريا داللتررعععععععا 
  .3دايجتريا،    د  لت  ل ت  خت  ل  د حي تردق

 السياسية عوامل9 الثانيا
 د  ر بيا:ي  ير داع الا  د اي دلتق  -

اععععع  ي ععععع  لبعععععرردق يب ععععع  دا عععععبس إدخميعععععا رةعععععس،  داليل معععععا رععععع  يسييعععععر دا اعععععت  د قيصعععععتإي، رةعععععإ  
اعبععععق داع دلعععع  داخترجيععععا لي ععععت إ رد لللععععت رعععع  رععععر   عععع م داف ععععرر،   عععع   يععععإ ر لرترععععت حعععع   داع الععععا 

 ،ةععععععإ بععععععإلق لولحلععععععت لععععععر  لتيععععععا داحععععععر  داعتاليععععععا دا ت يععععععاامع الععععععا ر ربتا رععععععبا ، د اي دلععععععتق د  ر بيععععععا
 د   عععععت  لعررعععععتق صععععع إ لا دا ةعععععإ داعععععإ ا   داب عععععج داعععععإ ا   ل العععععا دايجعععععترر داعتاليعععععا عمععععع    عععععر ديفتقيعععععا 

Bretton Woods، ععععر رر دايحعععع    حعععع  دا عععع   داجإيععععإ اميععععإخ   ،دايعععع  رر ععععق لعععع  بععععي  لععععت رر ععععق 
                                                 

  .07، ص رتبلادالرجر دا ،لردبس عبإ دا  ت  -1
 س   دادالمية   ،«ل  داإ اا داليإخما  ا  داإ اا دا تبسا او يةت آايا رمستق دا بس دالريةما » ،  اي ي صميحا -2

 ميا داحة لا  داعم    ،2007لتي  23/24ي ل   ،تا  دال د قيصتإيرمستق دا بس دالريةما ر  دالجت   ح  
 .07جتلعا عبإ دارحلت  ليرر، بجتيا، ص  ،د قيصتإيا

 .11  10ص  دالرجر دارتبلا، ، قم ا  ل اإ ردب  صتريا - 3
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لععععع  خعععععو   يئعععععتق دا عععععبس دالرعععععيةما،  ، د قيصعععععتإي  دالعععععتا   ععععع  دا عععععبس دالرعععععية  عمععععع  دالرعععععي يي  
 رععععععععي  حععععععععإ إ ت للععععععععت  حر ععععععععا رع ط  ،  ييجععععععععا حيليععععععععا ايردجععععععععر إ ر داإ اععععععععا رعععععععع  داحةعععععععع  د قيصععععععععتإي

لبععععتإ  داح عععع   رعععع   سععععتر يب عععع   يجرععععيإ ،لعععع  داي دلععععتق هد لعععع د   داخععععإلتق، بت  ععععترا  اعععع  لععععت رر ععععي
رععععع  جليعععععر داةستععععععتق لععععع  إ    عتايعععععا يعععععإخوق داإ اعععععاداليعمةعععععا ب عععععفتريا، حيعععععتإ  ردارد عععععإ ب ععععع  لبععععععتإم 

 .1 دري  ت
رععععإ     ععععت  دا  ععععت ق دالرععععيةما لععععرإم  اعععع  خمفيععععا ريترععععيا ل  ععععر  ،دا لعععع    د لري عععع  بععععتارج    اعععع  -

حيععععع   عععععت  درعععععيجتبا الحت اعععععا دايجرعععععيإ داريترععععع  اعععععلإدرر   عععععلت  درعععععيةردر داليئعععععتق  دقيصعععععتإيا،ل لعععععت 
 .2دال   عا يحق رمسا دا   سرط

 جعععععت ق ايععععع سير ،دارعععععمستق د إدريعععععا دالرعععععيةما رععععع  داج دئعععععر  خص صعععععت رعععععمستق دا عععععبس ل لعععععت    -
 عميععععععععه، رععععععععإ   عععععععع م ، د  يفععععععععت  بللععععععععت  دا ععععععععبسد رععععععععحت  داإ اععععععععا لعععععععع  دايرععععععععيير دالبت ععععععععر اوقيصععععععععتإ   

دارعععععمستق لععععع   عععععع م دا د يعععععا يل ععععع   إردجلععععععت رععععع  قمعععععع  د  ععععع تايا داعتلعععععا  صععععععوح  يت ععععع  داإ اععععععا،    
  ل ععععع  دايعععععإدبير داللي معععععا دا دجععععع  ديخت  عععععت لععععع  ل ،ح  يت ععععع  داإ اعععععا  للتللعععععتيعععععرى يةريعععععر اج عععععا  صعععععو

ييل ععععع   ،سعععععرع داإ اعععععا قصعععععإ   جعععععتح د  يةعععععت   اععععع  دقيصعععععتإ دارععععع لا  د  عععععإلت  رععععع  د قيصعععععتإ داععععععتال 
 ريلت يم :

يحإيعععععإ  يفيعععععتق ي اعععععي   يرعععععيير دالردرعععععلا داعل ليعععععا  داليت ععععع  داةتعإيعععععا سبةعععععت اة دععععععإ دافعتايعععععا  دا جتععععععا 
 .3ستق دا بس داةستعيا ر  لجت  دالردرلا داعل ليا دا ب يا لرم
جإيععععععععإر رعععععععع  يجتبا ريترععععععععيا اسععععععععرلا  بععععععععإدئ        ععععععععت  دارععععععععمستق د إدريععععععععا دالرععععععععيةما  عععععععع  درعععععععع -

د إدرر دايةميإيعععععا،  بلععععع د رإ لعععععت سريةعععععا  تقدالجعععععت ق دالخيمفعععععا دايععععع   ت عععععق لععععع  صعععععوحيتق  دخيصتصععععع
 ل  جععععععت امح ععععععع  يل عععععع  دعيبتر عععععععت  دايةميإيعععععععا،رلا يععععععا داسععععععميععععععإخ  داعلععععععع ل  بعععععععإ عجععععععع   لحإ إالليعععععع ر 
خععععو  داخصععععتئص    اععععج لعععع ،    لعععع  ليسمبععععتق دا ععععفتريا  دا رععععتسا عععع د دا عععع اععععرد الععععت يييحععععه  ،دارد ععععإ

 .4داةت   يا داي  يريجي  ال م داخمفيا

                                                 

 .61رتبلا، ص دالرجر دا ،خر    الت  - 1
 .79، ص لرجر دارتبلادا، جبري لحلإ - 2
 .25، ص ، دالرجر دارتبلاب جلمي   ايإ - 3
 .80رتبلا، ص دالرجر دا لحلإ،بري ج - 4
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دا ععععععبس لعععععع  سععععععرع  يحععععععتإ د  ر بعععععع  لصععععععإر  اعععععع د  ايب عععععع رةععععععإ  ععععععت  د  للععععععت دالبععععععرر د  ر بعععععع ، -
   ييجععععا حيليععععا افعععععي  داةستعععععتق للععععت  دال تررعععععا  خص صععععت د يصععععت ق، داستقعععععا، داععععإ   داإدخمععععا ريعععععه،

دابريععععععإ  دا ةعععععع ،  قععععععإ يحةععععععلا  اععععععج لعععععع  خععععععو  داي جيلععععععتق د  ر بيععععععا دالي ععععععل ا   ععععععر  اععععععت   ععععععبس 
 .1امر لا

   عععععت  دارعععععمستق د إدريعععععا دالرعععععيةما رععععع   رريةيعععععت دارععععع إد ، لعععععريبس    " :Abdoulay Diarra  ي عععععيع
 .2"يتريا ر  ي سيإ داإيلةردسيا  إ اا داةت   لرترت بتارغبا دار

 القانونية والتقنية عوامل9 الثالثا
امة دعععععععإ  داعععععع ا  داةت   يععععععا دال ترععععععبا دايعععععع  يح عععععع   اععععععج دالجععععععت ،  دا  ععععععتستق  داحريععععععتق بإخ ععععععت   .1

للععععت  ،بلععععت   يلععععط ل  يخعععع  بتا اععععت  داعععععت ، داعععع ي يل عععع  د رععععط  دالبععععتإ  دايعععع  يرععععي إ عميلععععت دالجيلععععر
تييلعععععت  دالحتراعععععا عميلعععععت،   لعععععت رععععع  دا لتيعععععا يل ععععع  دالبعععععرر د رترععععع  ايعععععإخ  دارعععععمستق رععععع  ييععععععي  حل

 .3لحت اا ايحةيلا لل ه  دريةردرم
 لععععععت يرجععععععر    ععععععت   عععععع م دارععععععمستق  اعععععع  لرععععععبت  ييل عععععع  رعععععع  ليسمبععععععتق حلتيععععععا داحريععععععتق داعتلععععععا  .2

قعععععا لبت عععععرر اععععع اج يععععع  ي ميعععععع دارعععععمستق د إدريعععععا دالرعععععيةما ب عععععبس قستععععععتق حرترعععععا  دق عو اررعععععردإ،
 .4بحريا د رردإ

 ،ععععععععععإ  يسعععععععععتبلا د إدرر دايةميإيعععععععععا لعععععععععر داليسمبعععععععععتق داجإيعععععععععإر ام عععععععععبس د قيصعععععععععتإي  د جيلعععععععععتع  .3
 .5د رحت  داإ اا ل  داحة  د قيصتإي ل لت لريبسا ب ر رر يصحي   ،ريتق احلتيا داح

 ،إيي دايعععععع  ي يرعععععع  ستبعععععععت ية يععععععت، حيعععععع  يةعععععع   بلردقبععععععا داليعععععععتلمي  د قيصععععععت داع دلعععععع  لعععععع  بععععععي  .4
 . يرتعإ    ي جلل  ية يت بصفا إدئلا

 ،عععععععععإ  ي يععععععععع دا رععععععععتئ  دايةميإيععععععععا اميعبيععععععععر ععععععععع  دارععععععععمسا داريترععععععععيا لععععععععر ليسمبععععععععتق داةستعععععععععتق .5
ي يعععععع  اعععععت  ي  ي عععععريط يرعععععيير ،  يسبيعععععلا لرعععععط دا عععععبس د قيصعععععتإي امةستععععععتق دالتلعععععا رععععع  داإ اعععععا 

دالل يععععععي  ر ععععععختص  ختصععععععا ال ععععععتر ا دا درعععععععا ابت دارععععععلتح ،  ق د قيصععععععتإيا دالعتصععععععررلععععععر دايحعععععع  
                                                 

 .61رتبلا، ص دالرجر دا  الت ،خر    - 1
2 - Abdoulay DIARRA , les Autorités Administratives indépendantes dans les États Francophones d’Afrique 

noire ,du Sénégal et du Bénin , 2000,www.Afrilex.P03." la création des autorités administratives indépendantes 

dans les états francophones d’Afrique noire serait surtout liée a une volonté politique de consolidation de la 

démocratie et de l’état de droit . " 

 .81  80رتبلا، ص دالرجر ، دابري لحلإج - 3
 .19رتبلا، ص دارجر لدا ،رمست    ج ى، رقس  ل يرر - 4
 .21، ص دالرجر دارتبلا ،بري   ر داإي  - 5
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 لرترععععععت داي ريععععععلا بععععععي   عععععع دبس دا صععععععتيت د إدريععععععا  لةي ععععععيتق دا  ععععععتس ، رعععععع   ععععععبس قسععععععت    ععععععتسل 
ل  داليعععععععععععتلمي  داخععععععععععإلتييي  ل  د قيصععععععععععتإيي  ، رععععععععععلا داعل ليععععععععععا  دالردرععععععععععلا د قيصععععععععععتإياداعععععععععع ايف  املرد

دالجععععت    اعععع  جت عععع   عععع   عععع د ي ععععتع رععععب  رععععي  ، ييعمععععلا   ععععتسل  بحععععلا لعععع  حةعععع لا دالعععع دس    يمععععدا
 .1ايحةيلا  فتريا ل بر ام  تس داعل ل  ،ا ايفا دا رتسا

 9 أهداف السمطات الإدارية المستقمةثانيالفرع ال
ل ععععععإدع رئيرععععععيا يل عععععع   ا      ععععععت  دارععععععمستق د إدريععععععا دالرععععععيةما جععععععت  درععععععيجتبا ايحةيععععععلا  و عععععع

 حصر ت ريلت يم :
  2تحقيق هدف الحياد 9أولا

ه رعععععع  عععععععإر ل الععععععا  لجععععععت ق عمعععععع  دخععععععيوع سبيعيلععععععت، داحيععععععتإ لفلعععععع    درععععععر، يل عععععع  درععععععيعلتا
 ختصعععععا د إدرر داعتلعععععا دالمي لعععععا ،  ريا ايستبةعععععه لعععععر ععععععإر لفعععععت ي  لخعععععرىحيععععع  ييليععععع  بتالر  عععععا دا عععععر 

دعيبععععععععتر خععععععععتر  ععععععععع  قتعععععععععإر داإيلةردسيععععععععا  ي   ، لععععععععر  لعععععععع    داف ععععععععر دا عععععععععب  بتعي تقععععععععه إ    ععععععععر س
 .3عم  داحت ق د جيلتعياداليجرإر علميت 
 عععععت  دارعععععب  داجععععع  ري رععععع  دابحععععع  عععععع   ،عععععع   عععععلت  داحيعععععتإ رععععع  يعععععإخوق داإ اعععععا    دابحععععع 

ئععععتق لخععععرى غيععععر لجلعععع ر داإ اععععا دا ورععععي يا،  يل عععع  ل  ي عععع    اععععج  تيجععععت ععععع  داحعععع ر دا ععععإيإ لعععع   ي
 يرجععععععر رعععععببه  اععععع  ر ععععععرر  ،ل دجلعععععا دارعععععمسا داريترعععععيا  دارععععععمسا د إدريعععععا،   ععععع د داحعععععع ر اعععععيط بتاجإيعععععإ

رترععععععا حيعععععع  يحيععععععج ريلععععععت ع  عععععع م د خيععععععرر، رفعععععع  دالجععععععت ق داححلتيععععععا دا ععععععخص  ععععععإ يح عععععع   يعرعععععع
د رععععععععحبق داإ اععععععععا يتر ععععععععا  ععععععععبس داةسععععععععت  لعععععععع  دخيصععععععععتص دارععععععععمستق د إدريععععععععا ، حةعععععععع لا د  ععععععععختص

د عععععععو   :،  لعععععع  ل عععععع  دالجععععععت ق   اععععععج  ريةتإ ععععععت ع صععععععر داحيععععععتإ   يل ععععععا يرععععععييط د إدرر ،دالرععععععيةما
 .4  د يصت  دارلع  دابصري ،درا   لجت  دالعم لتييا

                                                 

 .39رتبلا، ص دالرجر دا ،خمي  عتئ ا - 1
 عإ     neutralitéد  ترر  ا   ر رر دايفريلا بي  لصسمح  داحيتإ  يجإر .30ص ايإ، دالرجر دارتبلا،   ب جلمي - 2

     م د خيرر عتإر لت ي    ر  خإلا  ،لبإل حيتإ د إدرر اج ل ه   يل   لبإد دايف ير ح    ،impartialité  دايحي  
 .ابح      لت لإدر ر  يإ داح  لا  دق د غمبي ،بر تل  ريتر  لعي 

لبإل حيتإ د إدرر داعتلا ر  داةت    داج دئري، ررتاا ا ي   لتإر داإ ي ردم ر  داةت    داعت ، ، ب حفص ريإي لحلإ - 3
 .31، ص 2007-2006 دار ا داجتلعيا ر بمةتيإ يملرت ، ميا داحة لا، جتلعا لب  ب 

 .69  68دالرجر دارتبلا، ص  ،خر    الت  - 4
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بععععع  اعععععيط اعععععه   رعععععيتإيت،لجعععععرإد    دالررعععععلا داععععععت  لععععع  حيععععع  لفل لعععععه   يل ععععع  ل  ي ععععع   قت   يعععععت 
لع ععععع     رععععع   ععععع   لحيععععع دم  داية يعععععتق د قيصعععععتإيا  د جيلتعيعععععا،  دايععععع  يجععععع  يحإيعععععإ ت لرعععععبةت قبععععع  

 اعععععج،  عميعععععه   يحإيعععععإ داجلعععععا دالع معععععا  حعععععإد   ععععع د دالررعععععلا ل  ، ععععععإدإ دا اعععععت  داةعععععت     املررعععععلا داععععععت 
دايعععع  يح عععع  رععععير دالررععععلا داعععععت  ل   لععععت دصععععسم   داجإيععععإر، درععععيجتبيه املبععععتإ   يععععهرإ ععععه   بععععإ لعععع  ل د ب

 :1عميلت بة دعإ دايريير داجإيإر      تايتا 
 العموميشفافية المرفق  مبدأ-0

 عععععرر داإ اعععععا لععععع  للتررعععععا صعععععوحيتيلت  اععععع  يحةيعععععلا غعععععتييي ، يرقيعععععا ر رععععع يسلععععع  د إدرر داعتلعععععا 
ل لععععت،  دابةععععت  رعععع  خإلععععا داجللعععع ر،  عععع م دالرععععع ايا دال إ جععععا  ةيمععععا   ييحلملععععت   جلععععا بتعيبتر ععععت جعععع  

ليعععععا رعععععمسا عتلعععععا لخعععععرى داي عععععريعيا  داة عععععتئيا، داع اعععععا  دايعتلععععع  د رعععععيبإدإي   يخعععععإللت بيتيعععععت، عمععععع  
حصعععععرد،  ييريععععع  ع عععععه دا  يعععععر لععععع  دال عععععت   دايععععع  يحترععععع  عميلعععععت ،داع عععععط دامجععععع    اععععع   ععععع م دا رعععععتئ 

يجععععع  ل  يحعععععرص  ،د لردإق ل  يالعععععر ب عععععفتريا  يجتبيعععععاإدرر داعتلعععععا   يجععععع  عمععععع  د   عععععترا  اععععع   اعععععج 
، حيعععع  يعععععإي  عععع د دا  ععععر حيلععععت  اعععع  يةمععععيص دايفعععععت ق 2امجليععععر تعمعععع  ل  ي عععع   دالردرععععلا داعتلععععا حةعععع
 د جيلتع   بر   ات رر دالرت در.

 المشاركة في تسيير المرفق العمومي مبدأ-1

  ععععععردج ل بععععععر قععععععإر لل عععععع  لعععععع  دافعتايععععععتق داب ععععععت ر رعععععع      دا اععععععرر داستابععععععا دايعععععع    عععععع   ععععععر رر
رععععع  ل اععععع ر ععععععت   داجلعععععتع ، دايععععع سير رععععع  اععععع  لبعععععإل دايرعععععيير   ديخعععععت  داةعععععردر  دال عععععتر ا رععععع  دايرعععععيير

لح عععععع   لعععععع ا ، ييجرععععععإ رعععععع  دال ععععععتر ا داجلتعيعععععععا بإإخععععععت   د  ععععععردج داليعععععععتلمي  رعععععع  ديخععععععت  داةعععععععردردق 
  داليعمةا بتاي اي 

لي لععععععع  خعععععععو   ،4ل  عمععععععع  دالرعععععععي ى دايعععععععإد ا  ،3داةيعععععععتإي عمععععععع  دالرعععععععي ى  دايرعععععععيير، رععععععع د 
 .5ي  ي   لس   ل    يجلر   م دايفتعوق  ي اللت

                                                 

 .82دالرجر دارتبلا، ص  ،بري لحلإج -1
 .234دالرجر دارتبلا، ص  ،ب حفص ريإي لحلإ -2
لت عوقا لبت رر بلجت ق  داي  ا ،يج  يفعي  إ ر قيتإدق داليئتق د إدريا  د  رد ل  ر  ديخت  داةردردق د ريردييجيا -3

   ستلا علمل ،   اج بل حل  لر  د قت   يت رعت   ق يت ي ل  حريتيل   يإع  آردئل .
داإ اا  لل م  داليعتلمي  د قيصتإيي  بصفا عتلا ر  ريتلا يحةيلا   بي  لل مداعإإي يج  يحةيلا     ل  داي د    -4

 إيلةردسيا دايريير  داي سير. 
 .83ر دارتبلا، ص دالرج ،بري لحلإج -5
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 النوعية في خدمات المرفق العمومي  مبدأ-2
 حرصععععه عمعععع  بمعععع    دالععععريفةي ،   غتيععععا  عععع د دالبععععإل  عععع  داي فعععع  داحةيةعععع   دافعععععت  بت  ععععست ق 

 رعععععععلا  اعععععععت   إدري  ،ا ا عععععععلت   جعععععععتح للعععععععتلل لععععععع  خعععععععو  يليئعععععععا  ععععععع  دااعععععععر ع دال ترعععععععب ،يسمععععععععتيل 
 ،لععععع  حيععععع  دالبعععععتإ  داعتلعععععا  د  عععععإدع د رترعععععيا ليلترععععع ا  عبعععععر لرعععععط قت   يعععععا  د عععععحا  ،لي ترعععععلا

جععععععرد دق  لععععععإر داحصعععععع   عمعععععع   ،دايعععععع  ي ععععععل  دايرععععععيير دالرععععععيلر  دارععععععمي  امإ اععععععا  يحإيععععععإ  ععععععر س  د 
 .1دايردخيص  د عيلتإدق  غير ت

 هدف الاستمرارية  تحقيقثانيا9 

 داععععع ي ية ععععع  بععععع   ، رترعععععيا دا عععععتبسا املردرعععععلا داعل ليعععععا   لبعععععإل د رعععععيلردريا لععععع  دالبعععععتإ  د 
 يفلعععععت  ت عععععق سبيععععععا داعردقيععععع  دال جععععع إر ، يفيعععععا لرعععععيلرر  إدئلعععععا  بعععععإ   د ةسعععععت يعععععي  يرعععععيير دالررعععععلا ب 

 لللععععت  ت ععععق دااععععر ع،  اععععج ل  دالررععععلا داعلعععع ل  يرععععإي املعععع دس ي  ل فعععععا عتلععععا  بععععرى،  قععععإ يعععععإي 
احتلا ل ردر بتاسا بتال دس ي  ل و: دايعمي ، داصحا، دا ة ي قفه   .2 ا  دالرتط بتالجيلر  د 
 هدف الفعالية  تحقيقثالثا9 

   غتيععععععا دا ععععععبس د إدري  عععععع  يععععععإقيلا دافعتايععععععا بإرجععععععا عتايععععععا لعععععع  دا فععععععت ر رلعععععع  يةعععععع   عمعععععع  
 لة لتق ل للت:

 .يحإيإ  جرد دق  ل الا لي تلما يلإع  ا   بس د إدر  لت   يفت 
  يرلععععععع   اععععععع  يععععععع رير دالعم لعععععععتق   دا عععععععل ايا،ل العععععععا لحترعععععععبيا  لعم لتييعععععععا ييرععععععع  بتاإقعععععععا  قتلعععععععا 

  دابيت تق بلإع ي  يإ د إدرر ر  لخيمع لري يتيلت بتايةترير داو لا.
ت ي ععععت ، بيععععإ ل عععععه ي بسعععع  عميلعععععت لععععع صععععإلا لعععع    ععععع  امةعععع      داإ اععععا يرعععععيسير ل  يخسععععس  يف

 .3رداي جيه دالر  ي بعيإد ع  جلت  د رعتل  يخسس ع  سريلا دار لا   ع  سريلا 

                                                 

 .83، ص دارتبلادالرجر  جبري لحلإ، - 1
2- https:// milafaty.blogspat.com ،.  02/04/2017 à. 16:20 
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 ات الإدارية المستقمة في الجزائر9 الإشكالية الدستورية لمسمطالثانيالمبحث 
ل للععععت لرعععع اا    يععععرر،اةععععإ ل ععععتر العععع ر دارععععمستق د إدريععععا دالرععععيةما رعععع  داج دئععععر ل ععععت   قت   يععععا 
داي في يععععععععا  ، ععععععععريعياعععععععععإ   ععععععععرعييلت،  اععععععععج ل  داإرععععععععي ر يعععععععععرع  ععععععععو  رععععععععمستق   عععععععع : دارععععععععمسا داي

لععععع  حيععععع   ، داة عععععتئيا، رععععع  حعععععي  يخيمعععععع دارعععععمستق د إدريعععععا دالرعععععيةما عععععع   ععععع م دارعععععمستق داععععع و 
،  لعععععت ل  داخص صعععععيا ام اعععععت  داةعععععت     الععععع م دارعععععمستق،  ختصعععععا لعععععت 1داللعععععت   د خيصعععععتص  داي اعععععي 

دايععععع  ييليعععععر ، ا ، ي عععععريعيا   عععععبه داة عععععتئيلي في يعععععايعمعععععلا ل عععععه بترعععععيةواييلت،   اعععععرد امرعععععمستق دا درععععععا 
 .2بلت يسرح    ت  ح    إخت  يمج دارمستق ر  دا ات  داريتر   د إدري امإ اا

   رعععععععمستق دا عععععععبس دالرعععععععيةما،  اعععععععرد احعععععععإد يلت،  دجلعععععععق صعععععععع بتق ب ععععععع   ل ت يلعععععععت  ل قعلعععععععت 
  عععععع د لععععععت ل قععععععر غل  ععععععت حعععععع   داسبيعععععععا د إدريععععععا داجإيععععععإر  ،بتا رععععععبا ام اععععععت  دالعررععععععتي  رعععععع  داإ اععععععا

   عععععترا  اععععع  ل ت عععععا  ععععع م دارعععععمستق  عععععل مععععع ص د رترععععع  لععععع  داإ اعععععا ل    ععععع  داإرعععععي ر، بتا رعععععبا ا
، ختصععععععا رعععععع  داةععععععت    داج دئععععععري داعععععع ي ي ععععععلإ غيععععععت  لي دجيلععععععتإ ق ععععععتئ  إرععععععي ري ل  دا اععععععت  د إدري

 .3 إدري ب      م دارمستق
     اج لإى  ا  سرح يرتع ق  د   تايتق عإيإر ييل   ريلت يم :

اب يعععععععا حإيعععععععإ ل قعععععععر دارعععععععمستق د إدريعععععععا دالرعععععععيةما لععععععع  دا اعععععععت  داإرعععععععي ري  د اععععععع  لي لعععععععإى يل ععععععع  ي -
 امإ اا؟ دالعررتييا

    ل قع دال ر  داج دئري ل   اج ر   ستر دايرمر  دا ل    ريحإد    م داليئتق؟ لت -
 لستا :  ا   و ا   تايتق ريي  يةري  دالبح   الجتبا ع    م د

 ي ريا دارمستق د إدريا دالريةماردالسم  د   : دال قع دالعتر  اإ
 دالسم  دا ت  : دال قع دالعيإ اإري ريا دارمستق د إدريا دالريةما

 يا دالريةما ر  داإري ر داج دئريدالسم  دا تا : دارمستق د إدر 
 المطمب الأول9 الموقف المعارض لدستورية السمطات الإدارية المستقمة

دايعععععع  العععععرق  يسعععععع رق ريلععععععت دارعععععمستق د إدريععععععا دالرععععععيةما بعععععتارغ  لعععععع  دافيععععععرر دا ل يعععععا دالعيبععععععرر 
اععععع  يععععع ق إرعععععتيير  ععععع م داعععععإ    ،لري يعععععا  رر رعععععت  غير لعععععت لععععع  داعععععإ  رععععع   ععععع  لععععع  دا  يعععععتق داليحعععععإر د 

                                                 

 .15ص دالرجر دارتبلا، ،  رت  رتليا - 1
 .17رتبلا، ص دالرجر دا ،رحل    ل ر  - 2
 .29رتبلا، ص دالرجر دا ،لمي   ايإجب   - 3
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 غير عععععععت عمععععععع  ي عععععععريط  ععععععع م داليئعععععععتق  فئعععععععا عمععععععع  لرعععععععي ى  صععععععع ص  ععععععع م د خيعععععععرر،  د  د ليي عععععععت  اععععععع  
 ،  ي ععععع  إقيةعععععا رععععع  يحإيعععععإ سبيعيلعععععت داةت   يعععععادا صععععع ص داي عععععريعيا دال  عععععئا الععععع م دارعععععمستق،  دايععععع  اععععع

لعععع  حيعععع     لععععت رععععمستق  إدريععععا لرععععيةما حيعععع  يسيعععع  د  ععععترر دا د ععععحا  داي  يععععإ عمعععع   عععع م داسبيعععععا 
 لعععع  جلععععا  ت يععععا اعععع  ،بخصعععع ص داعإيععععإ لعععع  دارععععمستق  عععع د لعععع  جلععععا  بتاعععع دق رعععع    يععععر لعععع  د حيععععت 

عععععا قت   يععععا  دحععععإر  ل حععععإر بعععععي  ي عععع  يمععععج دا صعععع ص لي ترععععةا  ل رععععجلا ريلععععت بي لعععععت رعععع    ععععفت  سبي
 .1  م داليئتق

ييعععععععتر  لعععععععر  صعععععع ص دالععععععع دإ  ،ت عيردع بتاسبيعععععععا دالجي عععععععا امرععععععمستق د إدريعععععععا دالرععععععيةمارعععععع 
 ،دايعععععع  يفععععععر  عوقععععععا يبعيععععععا  د ععععععحا بععععععي  داليئععععععتق د إدريععععععا رعععععع  داإ اععععععا  داح  لععععععا ،لعععععع  داإرععععععي ر

 ت  يةتبملععععععيعععععع دا 02،دا ت يععععععا دافةععععععرر  خصبععععععت  ،لعععععع  داإرععععععي ر دافر رعععععع  20 بتاخصعععععع ص  ععععععص دالععععععتإر 
، حيععععععع   اععععععع   عععععععت   ععععععع د داععععععع ص   1996لععععععع  داإرعععععععي ر داج دئعععععععري ارععععععع ا  6رةعععععععرر  85 عععععععص دالعععععععتإر 

ييسعععععتبلا لعععععر داععععع ص دافر رععععع ،  ا ععععع  سبيععععععا دا اعععععت  داريترععععع   د إدري داج دئعععععري داةريععععع  لععععع  دا اعععععت  
عععععي ، لععععر رععععترلا يجععععع  لعععع  قععععرد ر داعععع ص دافر رعععع  لةب اععععا رعععع  د سععععتر داج دئععععري  اعععع  حععععإ ل ،دافر رعععع 

رععععععععي ى دارععععععععمسا  ير يعععععععع  دارععععععععمسا دا ععععععععإيإ عمعععععععع  ل ، ي مععععععععا  ي اععععععععي  دالعررععععععععتق داريترععععععععيا دالخيمفععععععععا
   رععععع   جععععع إ رقتبعععععا  عععععيةا عمععععع   ،، دايععععع    يةبععععع  داي عععععت   عععععع  دخيصتصعععععتيلترداي في يعععععا رععععع  داج دئععععع

 تق  ل ععععععه رععععععإ د دعيبر ععععععت  عععععع م داليئععععععد جلعععععع ر  داليئععععععتق دايعععععع  ي ت اععععععق الععععععت ععععععع  يمععععععج د خيصتصععععععتق، 
رت رععععععيةوايا  ،رريخ ععععععر ارقتبععععععا دارععععععمسا داي في يععععععا إ   ل ععععععت  ،  ا عععععع  عمعععععع  د قعععععع  ،رععععععمستق  إدريععععععا

  اععععععج ي يععععععر دا عععععع  ج حعععععع   ستبعلععععععت د إدري  ،دايعععععع  يلي  ععععععت يخمصععععععلت  اعععععع   رععععععبيت لعععععع  يمععععععج دايبعيععععععا
 .2دا وري  

ل  دارعععععمستق د إدريعععععا دالرعععععيةما ي ععععع   ام  معععععا  Jacques Chevalierد رعععععيت   قعععععإ  حعععععا 
د  اعععععع   يئععععععتق   يععععععيو   لععععععر دالبععععععتإ  د رترععععععيا دايعععععع  يةعععععع   عميلععععععت داإ اععععععا دافر رععععععيا،   عععععع  لبععععععتإ  

يرععععير  ت لي ترععععة تلريبسعععع دريترععععيا  ي ايليععععا يري عععع  عمعععع  ر ععععرر دا حععععإر،  دايعععع  يجععععع  لعععع  د إدرر جلععععت  
لرعععععيةرد رععععع  رر رعععععت ا عععععلت  حرععععع  رعععععير دالصعععععتا    ععععع د دالبعععععإل يععععععإ لبعععععإل إرعععععي ريت ،لععععع  سعععععرع  دحعععععإ

 .3  حإر داإ اا

                                                 

 .116رتبلا، ص دالرجر دا ،خر    الت  - 1
 .117ص  ،دالرجر  فره - 2
 .118ص   فره، لرجردا - 3
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يعععععع    دا  يععععععر لعععععع  دا ععععععردح  اعععععع  ل     ععععععت  دارععععععمستق د إدريععععععا دالرععععععيةما ي ععععععر ل  ععععععر دا ععععععج 
ا إيلةردسيععععع   عععععت   ععععع م دارعععععمستق يععععععإ لرترعععععت بلبعععععإل    اعععععج لععععع   تحيعععععا ل  ،دا اريعععععا دايةميإيعععععا امإ اعععععا

 لععععع   تحيعععععا  ،يحعععععق رعععععمسا  رقتبعععععا لل مععععع  د لعععععاجليعععععر رعععععمستق داإ اعععععا يجععععع  ل  يلعععععترط داةت ععععع ، ر
يعلعععععع  بت رععععععجت  رعععععع   ،ل  لجلعععععع ر داإ اععععععا يجعععععع  ل  ي عععععع   ل الععععععا جليعلععععععت رعععععع   عععععع   جلععععععت  لي تلعععععع 

  يي درععععلا  لح ععععت   ، رععععلا  دحععععإ،  بعععع اج دعيبععععر ل صععععتر  عععع د د يجععععتم ل     ععععت  رععععمستق  إدريععععا لرععععيةما
 .1داإري ر ب  ي    خرقت  ح ت    د د خير

 انوني لمسمطات الإدارية المستقمةأساس ق عدم وجود الفرع الأول9
حعععععععع   ر ت ععععععععتق   داععععععععا داي اععععععععي ،  حععععععععا ل  داليئععععععععتق   chevalier رعععععععع  إردرععععععععا قععععععععت  بلععععععععت دافةيععععععععه

د إدريعععععععا دالرعععععععيةما يرعععععععيخمع دارعععععععمسا داي في يعععععععا رععععععع  جلمعععععععا لععععععع  دالجعععععععت ق داحرترعععععععا،    عععععععت  ح عععععععر 
اععععع   ععععع م داليئعععععتق يالعععععر ي  يعععععر ل  ي رعععععير ااعععععت رر  ةععععع  لر ععععع  للتررعععععا دارعععععمسا داي ايليعععععا، رعععععتامج    

د رععععععععيت     حرعععععععع  ،Polycentrique عععععععع  داةععععععععردر  دالرععععععععع ايا د ي ععععععععرط يعععععععععإإ لر  Diffractionدارععععععععمسا 
SABOURIN  يجعععععع  سععععععرح دارعععععععد  دريعععععع : لي  اريععععععا لعععععع   اريععععععتق داإ اععععععا يل  لععععععت درععععععييعت  ر ععععععرر

سعععععتبر  ععععع م داليئعععععتق، ل  عععععر داليئعععععتق د إدريعععععا دالرعععععيةما؟  دال ععععع   سعععععرح     لعععععرر رععععع  رر رعععععت حععععع   
 .2إقا ح   دريةواييلت

رمعععععع  حت ا ععععععت  رععععععةتس لح ععععععت  داإرععععععي ر عمعععععع   عععععع م داليئععععععتق ا جععععععإ ت ل لععععععت ي يععععععر  ةت ععععععتق حععععععتإر،  
يلعععععترط رعععععمسا دارعععععلر عمععععع  حرععععع  رعععععير  داععععع  ير د   رعععععإ   ،3لععععع  داإرعععععي ر 99رحرععععع   عععععص دالعععععتإر 

  ععععععع د دالبعععععععإل يرلععععععع   اععععععع  ، امح  لعععععععا  د إدرر داعل ليعععععععا، لي بلع ععععععع  آخعععععععر لبعععععععإل يبعيعععععععا د إدرر داعتلعععععععا
  اريععععععا  ،داععععع ي يجععععععإ لبررديععععععه رععععع  داإيلةردسيععععععا ،حرععععع  رععععععير دالررعععععلا داعععععععت    حععععععإر دارعععععمسا داي في يععععععا

                                                 

دالميةععععع  داععععع س    داج دئعععععري،دال ت عععععا داإرعععععي ريا امرعععععمستق د إدريعععععا دالرعععععيةما رععععع  دا اعععععت  داةعععععت      رعععععلت ،عبترععععع   -1
قتالععععععا،  1945لععععععتي 08 ريترععععععيا، جتلعععععععاداداحةعععععع لا  داعمعععععع    داج دئععععععر،  ميععععععاحعععععع   دارععععععمستق د إدريععععععا دالرععععععيةما رعععععع  

 .08، ص 2012  رلبر  14  13ي ل  
لجما د جيلتإ  دارمستق،ل   لبإل دافص  بي   دالريةما،دال ت ا داإري ريا امليئتق د إدريا  داإي ،عيرت ي ع   - 2

، ص 2015 ر بر رر لحلإ خي داي ريعيا، جتلعالخبر آ تر د جيلتإ داة تئ  عم  داحر ا  داردبر، داة تئ ، داعإإ
205. 

،   ر     عإإ 2002لرري   10دالعر  ر   03-02بتاةت     عإ ، دال1996_ إري ر داجلل ريا داج دئريا ار ا  3
، 63،   ر     عإإ 2008  رلبر  15دالعر  ر   19-08،  دالعإ  بتاةت    رق  2002لرري   14، دالعرخا ر  15
، دالي ل  دايعإي  2016لترط  06ر  ، دالعر  01-16رق   داليل  بتاةت       . دالعإ2008  رلبر  16العرخا ر  د

 .2016لترط  07، دالعرخا ر 14عإإ  ، داإري ري   ر    
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دارعععععيتإر  داإيلةردسيعععععا يلعععععترط عععععع  سريعععععلا د  يخعععععت ،       ي ععععع     عععععتج  عععععرعيا      د  ت عععععق   عععععتج 
برالعععععت  يفرعععععر بصعععععفا  د عععععحا لبعععععإل يبعيعععععا يبعيعععععا امل يخبعععععي ،  دحيعععععرد  لبعععععإل لرعععععع ايا داح  لعععععا للعععععت  دا

ترعععععععععيةوايا  ععععععععع م داليئعععععععععتق د إدريعععععععععا يجعملعععععععععت ييل قعععععععععر خعععععععععتر  دارعععععععععمسا ،     ر د إدرر  اععععععععع  داح  لعععععععععا
بتايععععععتا  رلعععععع  يعلعععععع  حرعععععع  ل سةلععععععت،  ،لي خععععععتر  دارععععععمسا داي في يععععععا، دارئترععععععيا ل  دا صععععععتيا د إدريععععععا 

دارعععععمستق رععععع  داإ اعععععا  ، داععععع ي يحعععععإإررعععععي  داإ رعععععيل   داةععععع   ل   ععععع   إدرر   يردقبلعععععت داح  لعععععا يخعععععتاع
 يةرععععععللت  اعععععع   ععععععو  رععععععمستق، ي ععععععريعيا ي ععععععر داةعععععع د ي ، ي في يععععععا ييعععععع ا  حرعععععع  ي فيعععععع   عععععع م داةعععععع د ي  
 رععععععمسا ق ععععععتئيا ي سععععععلا بتاعإداععععععا،  داإرععععععي ر   يعععععععرع رععععععمسا لخععععععرى غيععععععر  عععععع م دارععععععمستق داعععععع و ، 

 ،ق   يخ ععععععر امرقتبععععععا دارعععععععد  دالسععععععر ح  يععععععع يل عععععع  امل ععععععر   إ   خععععععرلا امإرععععععي ر ل  ي ععععععر  يئععععععت
 د  د  ععععععت  يعععععععرع  ،   يعععععععرع داإرععععععي ر  عععععع م داليئععععععتق دالرععععععيةما ، ييليععععععر برععععععمستق ي ايليععععععا  ق ععععععتئيا

   ل   ععععععع م داليئععععععععتق اععععععععيط الععععععععت  ، يئعععععععتق لخععععععععرى  ععععععععتالجمط داإرعععععععي ري  دالجمععععععععط د عمعععععععع  امة ععععععععت 
ما رععععع د  ب جععععع إ دالرعععععية ارعععععمستق  يمعععععج دالخ اعععععا امليئعععععتق د إدريعععععا دالرعععععيةما، رللعععععت  داليئعععععتق د إدريععععع

 .1لخرىعإ   ج إم يلط دخيصتص  يئتق  إري ري ل  ص 
ا ععععع   ععععع  دافصععععع  بعععععي  دارعععععمستق،  حيععععع  د ععععععو  داععععععتال   ،   دالبعععععإل اعععععيط  و يعععععا دارعععععمستق

 ، ععععععص عمعععععع   عععععع د دالبععععععإل إ   رعععععع دم ، 16احةعععععع لا د  رععععععت   دالعععععع دس  رعععععع  لتإيععععععه دارتإرععععععا ع ععععععر ل
ي ععععععإر   ععععععل   عععععع د دارععععععيتلا، رععععععو يل عععععع  داحععععععإي  ععععععع   ، قععععععردردق دالجمععععععط داإرععععععي ري داج دئععععععري  آردعم

 ععععععع   ل  داإرعععععععي ر يععععععع ص عمععععععع   يئعععععععتق لخعععععععرى ل ععععععع  دالجمعععععععط داإرعععععععي ري،  ،لبعععععععإل  و يعععععععا دارعععععععمستق
دالجمععععععط د عمعععععع  امة ععععععت   دالجمععععععط د رععععععول  د عمعععععع ، غيععععععر ل  دارععععععمستق دالخ اععععععا العععععع م داليئععععععتق 

 بتايعععععتا   ،ليئعععععتق د إدريعععععا دالرعععععيةما  يل ععععع  لةتر يلعععععت بتارعععععمستق دالل  حعععععا ام ،لجعععععرإ رعععععمستق رقتبيعععععا
  ععععع د لبعععععإل د قيعععععرد   ،رعععععإ   ععععع م داليئعععععتق دال صععععع ص عميلعععععت إرعععععي ريت يلعععععط  اريعععععا دارعععععيتإر دا س يعععععا

 .2داعت  ل دا رعيا داإيلةردسيا  ستالت   يل   لرت اا داح  لا ع لت
إرععععععي ريا  د ععععععحا يعيلععععععإ عميلععععععت االعععععع ر ل  لععععععيوإ  عععععع م  ا عععععع  لععععععر  اععععععج اعععععع  ي جععععععإ  صعععععع ص 

ي يعععععع  لي دايبععععععتط حعععععع   دالرجعيععععععا داإرععععععي ريا العععععع م دارععععععمستق رعععععع  دا اععععععت   ،مستق ب عععععع   قسععععععع دارعععععع
يمعععععج دالبعععععتإ  د رترعععععيا برعععععإ  دالعرعععععط داإرعععععي ري رغععععع   قعععععردرم داةعععععت     داج دئعععععري، بععععع  بعععععتاع ط يلتلعععععت 

 ،   ل ععععععه اعععععع  يعرععععععط اب ععععععت  قععععععت      د عععععع  العععععع م دارععععععمستق ، د حصععععععتر إ ر داإ اععععععا ،ايب عععععع  داميبردايععععععا
                                                 

 206ص ، ، دالرجر دارتبلاعيرت ي ع  داإي _  1

 .206ص ،دالرجر  فره - 2
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يععععع إ  اععععج ايععععرإإم  عععععإ    عععع ح دارعيععععا اإيععععه ععععع   عععع م دارععععمستق، ختصععععا  ل  داجععععإ  داةععععت     ربلععععت 
 .1الت   د  قتئلت ح   داسبيعا داةت   يا 

  عععترا  اعععع  لععععت رعععبلا رععععإ  ل عععع   د رععععيةوايا يسعععرح لعععع   عععع    عععع م دارعععمستق يفيةععععإ  اعععع  لرععععتط 
ئلت،  ييريعععع  عمعععع  ت  د   ععععتحيعععع  ل   ج إ ععععت لرععععيلإ لعععع  داةععععت    داعععع ي يعيبععععر لصععععإر قيتللعععع إرععععي ري،
   لععععععععت ي  ععععععععئه  ،  عععععععععيا  عععععععع م دارععععععععمستق د إدريععععععععا دالرععععععععيةما غيععععععععر ل ععععععععل  ا    لرععععععععيةرر  اععععععععج ل 

رععععع  حتاعععععا صعععععإ ر قعععععت    جإيعععععإ، ل  يعيعععععإ  قعععععت    آخعععععر،  رععععع   ععععع د دالجعععععت  يل ععععع  داةعععععت    قعععععإ يمسيعععععه
 .2دا ار ر  ق دعإ د ريةو  دالةررر امرمسا ر   ستر داةت    داةإي 

ثررراني9 تمترررع السرررمطات الإداريرررة المسرررتقمة بصرررلاحيات تعرررود فررري الأصرررل لإحرررد  السرررمطات الفررررع ال
 الثلاثة

يلعععععععترط دارعععععععمستق د إدريعععععععا دالرعععععععيةما داعإيعععععععإ لعععععععع  د خيصتصعععععععتق دايععععععع  يععععععععإ لععععععع  صععععععععلي  
 دخيصتص  حإى دارمستق داإري ريا دا و ا  ل لت: 

 9الإدارية المستقمة لسمطة التنظيمممارسة السمطات أولا9 
ا ععععععع  بعععععععتارغ  لععععععع   اعععععععج  ، خيصعععععععتص داي ايلععععععع  دخيصعععععععتص لصعععععععي  امرعععععععمسا داي في يعععععععا   د

 رعععععع  ق دعععععععإ لجععععععرإر غيععععععر  ،ما بللتررععععععا د خيصتصععععععتق داي ايليععععععاييليععععععر دارععععععمستق د إدريععععععا دالرععععععية
ل جلعععععععا  اععععععع   عععععععخص لحعععععععإإ،   ععععععع  داة دععععععععإ دايععععععع  ي  ععععععع  داي دلعععععععتق عمععععععع  داليععععععععتلمي  رععععععع  دالجعععععععت  

رللتررعععععععيلت  داحةععععععع لا،رععععععع  دالةتبععععععع  داعإيعععععععإ لععععععع   الععععععع   يلععععععع   ، خيصعععععععتص  ععععععع م دارعععععععمستقداخت عععععععر 
 يبعععععر   ععععع د داي عععععتق  ل  عععععر ع عععععإلت   يخ عععععر ي ايلعععععتق  ،داإرعععععي رارعععععمسا داي اعععععي  يي عععععتق   لح عععععت  

 .3دارمستق د إدريا دالريةما ايصإيلا دارمستق داي في يا دالخيصا
 9المستقمة لسمطة التحقيق والعقاب ممارسة السمطات الإداريةثانيا9 

للتررعععععععا للعععععععت  دايحةيعععععععلا  ي قيعععععععر داعة بعععععععتق دخيصتصعععععععتق لصعععععععيما امرعععععععمستق ل  لععععععع   بعععععععتارغ 
داة عععععتئيا إ   غير ععععععت،    ل  دارعععععمستق د إدريععععععا دالرعععععيةما يل  لععععععت لي عععععت للتررععععععا  ععععع د د خيصععععععتص 

 بجت   دارمسا داة تئيا.

                                                 

 .15دالرجر دارتبلا، ص  ،جبري لحلإ - 1
 .17دارتبلا، ص  رتليا، دالرجر رت   - 2
 .10  9عبتر  رلت ، دالرجر دارتبلا، ص  - 3
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 9الإدارية المستقمة لسمطة التحقيقممارسة السمطات 
ةما خص صععععععععت رعععععععع  دالجععععععععت  د قيصععععععععتإي  دالععععععععتا  يلمععععععععج لعاعععععععع  دارععععععععمستق د إدريععععععععا دالرععععععععي

 . رتئ  يحةيلا يرل  الت بتاحص   عم  لعم لتق ح   داةست  دا ي يي ا   بسه
 د  د  عععععععععت  دا عععععععععع   د    لععععععععع  دايحةيةععععععععععتق   ي يعععععععععر   عععععععععع تايا دايععععععععععإي عمعععععععععع  دخيصتصعععععععععتق دارععععععععععمسا 
داة عععععععتئيا، رعععععععإ  د خيصعععععععتص دا عععععععت   يل ععععععع  يععععععععإيت عمععععععع  دخيصعععععععتص  ععععععع  رععععععع  د صععععععع  لععععععع  للعععععععت  

 حععععععععر   ،داةت عععععععع  إ   غيععععععععرم،    ل  للععععععععت   عععععععع د د خيصععععععععتص دالل عععععععع ح امرععععععععمسا د إدريععععععععا دالرععععععععيةما
دارععععععمسا داة ععععععتئيا لعععععع  للتررععععععا دخيصععععععتص ل حععععععه الععععععت داإرععععععي ر  داةععععععت   ،  بعععععع اج  جععععععإ ل  للتررععععععا 

يعععععععإ خرقععععععت  ح ععععععت  داإرععععععي ر  لختافععععععت  ،دخيصععععععتص دايحةيععععععلا لعععععع  سععععععرع دارععععععمستق د إدريععععععا دالرععععععيةما
 .1بعإ  داإري ريا الت،  ب اج يير 

 9الإدارية المستقمة لسمطة العقاب ممارسة السمطات .1
يعععععععإ رععععععمسا قلععععععر دالختافععععععتق دخيصتصععععععت لصععععععيو لعععععع  دخيصتصععععععتق داةت عععععع  داج ععععععتئ ، ا عععععع  
دارعععععععمستق د إدريعععععععا دالرعععععععيةما لصعععععععبحق يلعععععععترط  ععععععع د د خيصعععععععتص داةلعععععععع ،     داإرعععععععتيير داحإي عععععععا 

يعيا  ق ععععتئيا،  يلعععع    عععع م د خيععععرر دخيصععععتص ي قيععععر يعيلععععإ لبععععإل يةرععععي  دارععععمستق  اعععع  ي في يععععا  ي ععععر 
 لععععععت يععععععرى ، سا رعععععع  دخيصتصعععععتق رععععععمسا لخععععععرى لرعععععيةمارإ ععععععه ي بسععععع  عععععععإ  يععععععإخ  لي رعععععم ،داعة بعععععتق

 .2ات رر خسيرر جإد ل لت WALINEدافةيه 
رت صععععع  ل  رعععععمسا ي قيعععععر داعة بعععععتق لععععع  دخيصعععععتص داةت ععععع  داج عععععتئ ،   اعععععج درعععععي تإد اععععع ص 

  بإصعععععععإدر د ح عععععععت ، ا ععععععع  ية ععععععع  بععععععع   داة عععععععتر يخيصععععععع   دايععععععع  ،1996لععععععع  إرعععععععي ر  146دالعععععععتإر 
يععععععععا دالرععععععععيةما،  تامج ععععععععا دالصععععععععرريا، داصععععععععوحيتق دالل  حععععععععا اععععععععبع  دارععععععععمستق د إدر  بععععععععتا ار  اعععععععع 

لجمععععععط دال تررععععععا، اج ععععععا ي اععععععي   لردقبععععععا علميععععععتق داب رصععععععا،  جععععععإ ت يلععععععترط دخيصتصععععععتق ق ععععععتئيا، 
 .3 ؟رداإري    دارمستق  لرترت ب ح ت  ا اج  يرت   ل  يعيبر  اج د يلت ت البإل دافص  بي

  ععععع د دالبععععععإل  ،د صععععع   ععععع  يسبيعععععلا لبععععععإل دافصععععع  بعععععي  دارععععععمستق   ععععع  لبعععععإل ل ععععععرط إرعععععي ريت
يةي ععععع  ععععععإ  يعععععإخ  لي رعععععمسا رععععع  دخيصتصعععععتق دارعععععمسا د خعععععرى، اععععع اج ي عععععتر دايرعععععتع  بععععع ي حعععععلا 

  ع ؟يلترط دارمستق د إدريا دالريةما رمسا ي قير داعة بتق       ي عةإ بتر  دا
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 .11  10ص  ، فرهدالرجر  _ 2
 .19دالرجر دارتبلا، ص  رتليا، رت   -3
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   لبعععععععإل دافصععععععع  بعععععععي  دارعععععععمستق اعععععععه لفل لعععععععت : ل   لبعععععععإل يخصعععععععص رععععععع  دارعععععععمستق، رلععععععع م 
  ت يععععت يحلعععع   عععع د دالبععععإل ر ععععرر عععععإ  داجلععععر بععععي  رععععمسيي ، حيعععع  ل ععععه  ،داليئععععتق  إدريععععا  ايرععععق ق ععععتئيا

 يل عععععع  ام ععععععخص ل  ي قععععععر      ،  يل عععععع  امليئععععععا دايعععععع    ي ععععععر داةتعععععععإر داةت   يععععععا ل  يعتقعععععع  عميلععععععت
لبععععإل لععععريي ، لعععع  جلععععا رلعععع   عععع م داليئععععتق  عععع د دا ل اليلععععت، يخععععرلا  ييعععع ا  ب فرععععه يفرععععير يععععداداعة بععععا 

ل عععععععع  اج ععععععععا ي اععععععععي   لردقبععععععععا علميععععععععتق  ،رععععععععمسا ي ايليععععععععا  رععععععععمسا ي قيععععععععر داعة بععععععععتق ، تالععععععععت رععععععععمسي
رععععععإ   عععععع م داليئععععععتق ييععععععإخ  رعععععع  دخيصععععععتص  يئععععععتق لخععععععرى بععععععت خص  ،داب رصععععععا،  لعععععع  جلععععععا لخععععععرى

 .1دارمستق داة تئيا
 ثاني9 الموقف المؤيد لدستورية السمطات الإدارية المستقمةالمطمب ال

ل     ععععععت  دارععععععمستق د إدريععععععا دالرععععععيةما  ،بخععععععوع داععععععرلي دارععععععتبلا يععععععرى لصععععععحت   عععععع د د يجععععععتم
  ييععععععتر  لعععععر لح عععععت  داإرعععععي ر، لرعععععي إي  رععععع   اعععععج عمععععع  لجل ععععععا لععععع  دالبعععععرردق دايععععع  يعيبعععععر رععععع  

 رعععععي ريا    عععععت   ععععع م داليئعععععتق،   اعععععج لعععععت ر   عععععحهد رعععععتط بل تبعععععا رإ إ عمععععع  د يجعععععتم داةتئععععع  بععععععإ  إ
 خو  دا ةتس دال دايا: ل 

 الفرع الأول9 عدم وجود نص دستوري يمنع إنشاء السمطات الإدارية المستقمة
 رعععععع   عععععع م داحتاععععععا اععععععيط  ،  يعععععع ص داإرععععععي ر عمعععععع  عععععععإ     ععععععت  دارععععععمستق د إدريععععععا دالرععععععيةما

 .2اإري ر دا ي   يل ر    تئلت  تج لت يفيإ يعتر     ت    م داليئتق لر  ص ص د
 لععععع     صععععع ص داإرعععععي رلععععع ععععع  ل  دال عععععر  داإرعععععي ري  ديعععععه قعععععإ ح ،   لعععععت يعععععع    ععععع د داسعععععرح

  اععععج لعععع  خععععو  آايععععا دارقتبععععا عمعععع  إرععععي ريا داةعععع د ي ،  درععععي تإد البععععإل رععععل  داإرععععي ر رإ ععععه ، لي خععععرلا
م دارقتبععععا رععععإ  دايلييعععع  لعععع  دا ععععر ري ل  ي عععع    عععع  داة دعععععإ داةت   يععععا د خععععرى لستبةععععا اععععه،  بععععإ    عععع 

 .3بي  داة دعإ د عم   د إ   ي عإ   بتايتا    ي    الت لي لع  
رلبعععععإل رعععععل  داإرعععععي ر يع ععععع  دحيعععععرد  ق دععععععإم،  د   ععععععإق لجعععععرإ  صعععععتئ  يل ععععع  بل يلععععع  دايرعععععر 

  داحةعععععع لا  داي ععععععريع  لععععععر لح ععععععت  داإرععععععي ر يع عععععع   ععععععلت  داحريععععععتق لععععععل  ي حعععععع  جت بععععععت،  يسععععععتبلا داع

                                                 

 .20، 19ص  دارتبلا، رت  رتليا، دالرجر  - 1
 .11ص دالرجر دارتبلا، ،عبتر  رلت  -2
يا داةععععع د ي ، لجمععععا د جيلععععتإ داة ععععتئ ، داعععععإإ داردبععععر، جتلعععععا لحلعععععإ دارقتبععععا داة ععععتئيا عمعععع  إرععععي ر  ، ععععيي ر جمعععع   -3
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   ل   اعععععععج    ،بعععععععي  إرييعععععععه، رحعععععععلا داي عععععععرير  د    عععععععت  لةعععععععررد امليئعععععععا داي عععععععريعياعميلعععععععت  دال صععععععع ص
 .1يع   ل  ييعإى عم  غير ت ل  دارمستق ر  داإري ر

    ععععععص دالعرععععععط داإرععععععي ري عمععععععع   ععععععر رر  خسععععععتر دالجمعععععععط داإرععععععي ري بإردرععععععا لي قعععععععت    
 لععععععا،   اععععععج لعععععع  سععععععرع: رئععععععيط داجلل ريععععععا، رئععععععيط لجمععععععط د داإرععععععي ر،ل عععععع   بعععععععإ  يستبةععععععه لععععععر 

   تئبعععععت 50رئعععععيط دالجمعععععط دا ععععععب  داععععع س  ، داععععع  ير د   ،  لعععععت يل ععععع   خسعععععترم لععععع  سعععععرع خلرعععععي  ل
 .2  ع  د ل  لجمط د لا30لدالجمط دا عب  دا س  ، ل   و ي   ل 

رعععععععو يل ععععععع  ل   يصععععععع ر ل  دالعررعععععععتق داإرعععععععي ريا دارعععععععتافا داععععععع  ر يل  لعععععععت  غفعععععععت  دري عععععععترر 
ا صععععع ص داةت   يعععععا دال  عععععئا امرعععععمستق د إدريعععععا دالرعععععيةما، دالجمعععععط داإرعععععي ري حععععع   لعععععإى إرعععععي ريا د

 لت رلق ل  يمج دا ص ص ييعتر  لر لت ي ل ه داإري ر ل  لح ت . د  
يةععععععإ  دافةععععععه داعإيععععععإ لعععععع  داحمعععععع    إخععععععت  دارععععععمستق د إدريععععععا دالرععععععيةما  ععععععل  دا اععععععت  د إدري 

جت ععععععع  آخعععععععر لععععععع  دافةعععععععه     ، دالعررعععععععتي  امإ اعععععععا، رل عععععععتج لععععععع  يحعععععععت   داي رعععععععيط ارعععععععمسا ردبععععععععا لل  
ل  لعععععت يععععععرع بل عععععر عيا داح لعععععت   ،يحعععععت   ل حلعععععت دال عععععر عيا بعععععتا ار  اععععع  ر عععععرر دايل يععععع  د جيلعععععتع 

 ل ت يت .
 فكرة السمطة الرابعة9 أولا

لععععععرإم عععععععإ   ،رععععععإ  ي ييععععععع  عععععع م داليئععععععتق بت إدريععععععا، " C.Teitgen Collyحرعععععع  د رععععععيت ر "
يا، رلعععععع م داليئععععععتق  إدريععععععا   لععععععت   يل عععععع  ل  ي عععععع    ل ت يععععععا  احتقلععععععت بتارععععععمسيي  داي ععععععريعيا  داة ععععععتئ

غيععععر  اععععج،  لبععععإل دافصعععع  بععععي  دارععععمستق   يع عععع  حيلععععت  و يععععا دارععععمستق،  ل ععععه العععع  دابرععععتسا دايرععععمي  
 .3لخيمفا لخ اا ا و  لجل ر لخيمفا  و ا دخيصتصتقبف رر  ج إ 

يعععععععإي ب ععععععت  اعععععع   ،ا   داةعععععع   بعععععع   داليئععععععتق د إدريععععععا دالرععععععيةما يعععععععإ    لععععععت خمععععععلا ارععععععمسا ردبععععععع
دابحعععع  ععععع   ععععر رر  جعععع إ  ععععص إرععععي ري    ععععت   عععع م داليئععععتق،  اةععععإ  ععععتر دا ةععععت  رعععع  رر رععععت ب عععع   

داعععععع ي  ععععععت  لةععععععررد ل  ي  عععععع  بعععععع ص إرععععععي ري عمعععععع  غععععععردر  ،CSA   ععععععت  دالجمععععععط د عمعععععع  امصعععععع ييتق 
داليئععععععتق د خععععععرى دال صعععععع ص عميلععععععت إرععععععي ريت،  بتايععععععتا   عععععع م داليئععععععتق ي عععععع   رععععععمسا جإيععععععإر،  ر ععععععرر 

                                                 

لبعععععإل دارقتبعععععا عمععععع  إرعععععي ريا داةععععع د ي   يسبيةتيعععععه رععععع  داي عععععرير داج دئعععععري، لجمعععععا  ، عععععلر دإ سمالعععععإ ر جليمعععععا، ب رععععع -1
برععععع رر، بعععععإ   رععععع ا سبعععععر،  لحلعععععإ خي عععععر د جيلعععععتإ داة عععععتئ ، داععععععإإ داردبعععععر،  ميعععععا داحةععععع لا  داعمععععع   داريترعععععيا، جتلععععععا

 .345ص 
 . داليل دالعإ  ، داج دئريا ا، امجلل ري1996 إري رل   187ل ار دالتإر  -2
 .40دالرجر دارتبلا، ص  ،ق ردري لجإ   -3
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ارعععععمسا داردبععععععا  حعععععإ ت دايععععع  يل ععععع  د جتبعععععا دالة ععععععا ال ععععع ما  إخعععععت  داليئعععععتق د إدريعععععا دالرعععععيةما رععععع  د
غيععععر ل  دافةععععه دالعيععععإ العععع م داف ععععرر   يععععرى لي يعععععتر   ،1دا لعععع    دالعررععععتي  دا ععععتئ   داسيععععر دالل عععع 

، داردبعععععا""دارععععمسا  ي ري يةععععع للععععت  د عيععععردع بإرععععي ريابي لععععت  بععععي  داإرععععي ر، رععععو ي جععععإ لي لبععععإل إرعععع
ل عععععه لععععع  دال عععععر   دالردرععععععا الرعععععت إر  لععععع    لعررعععععتي  ،" J.L Autin لعععععت ل عععععتر  اععععع   اعععععج دافةيعععععه" 
 .2" حر ا يعإإ لرد   داةردرJ.Chevalier "لبي   دري  تئ ،   لت يرليه 

  اةإ  جه ال د دارلي عإر د يةتإدق ل للت:
يحيععععت   اعععع   رععععيما    ععععت  رععععمسا جإيععععإر ييسمعععع  ل  ععععر لعععع  لجععععرإ صععععإ ر قععععت    عععععتإي، بعععع   -

 إري ريا     دارمسا داي ريريا.
اععععععععيط لعععععععع  دال سةعععععععع   إرد  دارععععععععمستق د إدريععععععععا دالرععععععععيةما  ععععععععل  رععععععععمستق داإ اععععععععا دايةميإيععععععععا  -

 .3دالعر را الجرإ  سولا دال ر  در  دارمسا عم  بع    م دارمستق دالريةما
 الحكماء مشروعيةثانيا9 

رل عععععععتج لعععععع  يةععععععع   ل   عععععع م داليئعععععععتق ، د إدريععععععاي عععععععريط داليئععععععتق يبريععععععر اةععععععإ حععععععت   داعععععععبع  
جلععععا لععععع  حيعععع  ي عععع يملت ليععععع  ي عععع   لر ععععع  لعععع  ييليععععر بل ععععر عيا ختصعععععا  عععع  ل ععععر عيا داح لعععععت ، ر

  ةت ععععتق  ل دجلععععا،  بعععععإ ت ي عععع    جلععععت  دررد ،  لعععع  جلععععا لخععععرى ي عععع   بععععتا ار  اعععع  سريةععععا يععععإخملت
 .دالر 

   داععععع ي ليععععع  بعععععه داإرعععععي ر     عععع م داف عععععرر قريبعععععا   يعععععرد لعععع  ر عععععرر يععععع د   دارعععععمستق عمععععع  دالفلعععع
 .4ي  ير دارمسا بي  داة ى د جيلتعيا داي  يل   دالجيلر يفتإيت اميعرع د  جمي ي، لي

   ععععع م داف عععععرر  د    ت عععععق لعيبعععععرر رععععع  ي رعععععيط  ععععع م دارعععععمستق، رععععع ،Teitgenرحرععععع  د رعععععيت ر  
ط دارععععمسا  عععع    عععع م دارععععمستق   يلععععتر  ،ي عععع    تريععععا  يجععععتإ يعععع د   آخععععر غيععععر داعععع ي بي ععععه ل  يرععععي  

داي عععععريعيا، رترعععععيةوايا دارعععععمستق د إدريعععععا دالرعععععيةما يةمععععع  لععععع  دالرعععععع ايا دا  دريعععععا  يععععععإي  اععععع  يخععععع ع 

                                                 

داععععع س   حععععع   رعععععمستق دا عععععبس لميةععععع  داداليئعععععتق د إدريعععععا دالرعععععيةما رععععع  ل دجلعععععا داإرعععععي ر،  ،عيرعععععت ي عععععع  داعععععإي  -1
 ،لعععععععا عبعععععإ دارحلععععععت  ليععععععرر بجتيععععععاجت،  داعمععععع   د قيصععععععتإيادالجععععععت  د قيصعععععتإي  دالععععععتا ،  ميععععععا داحةعععععع لا دالرعععععيةما رعععععع  

 .28  27 ، ص2012  رلبر  14-13ي ل  
 .41رتبلا، ص دالرجر دا ،ق ردري لجإ   - 2
 .15رتبلا، ص دالرجر دا ، رت  رتليا - 3
دالريةما ر   رمستق دا بس دالمية  دا س   ح   ،اإري رر  ل دجلا د د إدريا دالريةمااليئتق داإي ، دعيرت ي ع   - 4

 .30ص  دالرجر دارتبلا، دالجت  د قيصتإي  دالتا .
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دابرالععععت يي ، اةععععإ لر ععععق دايجربععععا د لري يععععا  اعععع  قبعععع   ر ععععرر دارقتبععععا داريترععععيا عمعععع  دارععععمستق د إدريععععا 
ل ت يععععا يعععععإي   يحإيععععإ لي د ي، لا يعيععععي  لع ععععت  ريلععععت يععععدالرععععيةما لعععع  سععععرع دا عععع  سرط ععععع  سر  يلععععت  د 

،  رععععع   فعععععط 1بعععععع  داةعععععردردق داي ايليعععععا دايععععع  دعيبر  عععععت غيعععععر  عععععرعيا د سوقعععععت لععععع  داي عععععرير دارعععععتري
رععععع  ق عععععيا دامج عععععا دا س يعععععا  1986رعععععبيلبر  18 قعععععردر دالجمعععععط داإرعععععي ري دافر رععععع  رععععع دالععععع ل  جعععععت  

ة عععععععتئيا اويصعععععععت ق  داحريعععععععتق، حيععععععع  ل عععععععإ عمععععععع  درعععععععيةوايا  ععععععع م داليئعععععععا  ععععععع  خ ععععععع علت امرقتبعععععععا دا
 لرععععععع ايا داح  لععععععا للععععععت  دابرالععععععت  عمعععععع    ععععععتستق  إدردق داإ اععععععا، رععععععتالجمط داإرععععععي ري لإخعععععع   عععععع م 

 .2داليئتق ر  داجلت  داريتر  د إدري
المسرررررتقمة لأحكرررررام الفررررررع الثررررراني9 مطابقرررررة الاختصاصرررررات القمعيرررررة الممنوحرررررة لمسرررررمطات الإداريرررررة 

 الدستور
عمعععععع  لعععععع   دال ععععععر   ل ت يععععععا يح يعععععع   1967 ا اةععععععإ  صععععععق دالح لععععععا داإرععععععي ريا د الت يععععععا رعععععع

ب عععععععرس ععععععععإ  دالرعععععععتط بعععععععتا  در داصعععععععمبا امةععععععععت      إدريعععععععا،بعععععععع  داعة بعععععععتق داج دئيعععععععا  اععععععع  عة بعععععععتق 
حعععععي  رعععععل   ،1970داج عععععتئ ،  لعععععت ل  داةت ععععع  داإرعععععي ري د يسعععععتا    ععععع   اععععع   فعععععط د يجعععععتم رععععع ا 

، الععععععت دعيررععععععق ا بععععععتق  إدريعععععععة داج دئيععععععا  اعععععع بيب عععععع  ر ععععععرر   داععععععا دايجععععععري  بل ترععععععبا يح يعععععع  داعة بععععععتق 
لععععععع  خععععععو  ل حلعععععععت حعععععععلا  دالرععععععيةما،دالح لععععععا داعميعععععععت د لري يععععععا بتارعععععععمسا داةلعيععععععا امليئعععععععتق د إدريعععععععا 
 . 3 صإدر ل دلر  ي قير عة بتق ي به يمج داي  ي قعلت داةت   داج دئ 

  ععععععترا  اعععععع  ل  دالجمععععععط داإرعععععععي ري دافر رعععععع  دعيععععععرع امرعععععععمستق د إدريععععععا دالرععععععيةما برعععععععمسا 
دارعععععمستق داةلعيعععععا،  قردرديعععععه رععععع   ععععع د دا ععععع     يعععععرر،  ععععع  ر ل لعععععت عمععععع  رعععععبي  دال عععععت  داةعععععردر للتررعععععا 

ا عععععريب   ل عععععإ عمععععع  دداععععع ي يعيعععععرع ريعععععه اعععععلإدرر بحعععععلا ي قيعععععر داعة بعععععتق رععععع  دالجعععععت   82/155رقععععع : 
سععععععلا بلععععععت داليئععععععتق داة ععععععتئيا،  د  لععععععت  عمعععععع  داعة بععععععتق دايعععععع  يرةععععععس ل  لبععععععإل عععععععإ  دارجعيععععععا   يسبععععععلا 

 .4بتق  دق ستبر  إدري ستالت ل    م د خيرر الت صفا دارإعيايري إ  ا  عة  
بصعععععفا صعععععريحا عمععععع  إرعععععي ريا رعععععمسا  1989 اةعععععإ  عععععص دالجمعععععط داإرعععععي ري دافر رععععع  رععععع ا 

داليئععععععتق د إدريععععععا دالرععععععيةما رعععععع  ي قيععععععر داعة بععععععتق،   اععععععج بععععععتا ار  اعععععع  إرععععععي ريا داةععععععت    دالي ععععععل  
                                                 

 .23رتبلا، ص دالرجر ، دابري لحلإج - 1
رتبلا، ص دالرجر دا لجما د جيلتإ داة تئ ، دال ت ا داإري ريا امرمستق د إدريا دالريةما، ،عيرت ي ع  داإي  - 2

207. 
 .12رتبلا، ص دالرجر دا ،ت عبتر  رل -3
 .13، ص الرجر  فرهد -4
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 اةعععععععععإ  ت عععععععععق  جتبعععععععععا دالجمعععععععععط داإرعععععععععي ري ، CSA   ععععععععت  دالجمعععععععععط د عمععععععععع  امصععععععععع ييتق  دالرئيعععععععععتق 
ييلحعععععع ر  لععععععت يمعععععع : " بععععععتا ار  اعععععع  داصععععععع بتق داية يععععععا دالجل اععععععا حعععععع    رععععععتئ  د يصععععععت  دارععععععلعيا 

ا اععععععت  د  عععععع اج د  ععععععإدع  دق داةيلععععععا داإرععععععي ريا  ععععععتحيرد  حةعععععع لا دالعاععععععع  داحفععععععتا عمعععععع   ، دابصععععععريا
يلعععععط  ل  يل ععععع  ا رعععععتئ  د يصعععععت ق،    ا عمععععع  يعإإيعععععا ييعععععتردق دايعبيعععععر د جيلتعيعععععا  دا ةتريععععع ،داععععععت 

 ععععع م د عيبعععععتردق،  بتايعععععتا  رعععععيل   ربسلعععععت ب اعععععت  دايعععععرخيص  بعععععتا ار  ععععع اج  اععععع  لحإ إيعععععا دا بععععع بتق، 
لرععععععيةما لللععععععا دارععععععلر عمعععععع  دحيععععععرد  جليععععععر  عععععع م دالبععععععتإ ، رعععععع   سععععععتر  اإ  اعععععع   يئععععععا  إدريععععععلعععععععي قععععععإ 

بلبعععععععإل  ط    عععععععتج لرعععععععت يل ععععععع  ل  ييليعععععععر برعععععععمسا عةتبيعععععععا إ   ل  ي ععععععع   ، لعععععععتحدايعععععععردخيص دايععععععع  يل 
 .1دافص  بي  دارمستق"

 المطمب الثالث9 السمطات الإدارية المستقمة في الدستور الجزائري
لةتر ععععععا بتا لععععععت    ،يعيبععععععر دايجربععععععا داج دئريععععععا حإي ععععععا رعععععع  لجععععععت  دارععععععمستق د إدريععععععا دالرععععععيةما

 خر  حععععععإد   ععععععتا ل    د  جم ر رعععععع     دا لعععععع    دافر رعععععع ،    يعععععع ،دا بععععععرى داردئععععععإر رعععععع   عععععع د دالجععععععت 
 دارمستق د إدريا دالريةما ر  داج دئر،  يل   يفرير  اج ل  جليي :

 .2د ا داإ اا داج دئريا  س   لرتر ب ت  داإ اا   يت ملت د إدرياإ ارد اح -
، دالب ععععع  1976 اعععععرد اسبيععععععا دال عععععر   د جيلعععععتع ، د قيصعععععتإي  داريترععععع  دال عععععرط رععععع  إرعععععي ر  -

 .3 سبيعا دا ات  د  يرد   دارتئإ ر  داإ اا عم   قردر  ات  داح   دا دحإ،
 رعععععععع يسرلا رعععععععع   عععععععع د دالسمعععععععع   اعععععععع  دارععععععععمستق د إدريععععععععا دالرععععععععيةما قبعععععععع  دايعععععععععإي  داإرععععععععي ري 

 لدافر  د      بعإ دايعإي  داإري ري لدافر  دا ت   . 2016د خير ار ا 
 1105دستوري لسنة الفرع الأول9 قبل التعديل ال

ي  عععععص  اععععع  بصعععععفا  عععععئيما عمععععع  لر عععععتر ايبردايعععععا  يبععععععه داععععع  ،19894بصعععععإ ر إرعععععي ر رععععع ا 
 ل  ععععع  عععععإإد لعيبعععععرد لععععع   ،  دال عععععر  عمععععع   عععع د د رعععععتطلعععع، بععععععإ  اعععععج ع1989قععععت    د رععععععتر ارعععع ا 

                                                 

داليئعععععتق د إدريعععععا دالرعععععيةما رععععع  ل دجلعععععا داإرعععععي ر، دالميةععععع  داععععع س   حععععع   رعععععمستق دا عععععبس  ،عيرعععععت ي عععععع  داعععععإي  -1
 .37، ص دالرجر دارتبلا ،دالريةما ر  دالجت  د قيصتإي  دالتا 

 .14رتبلا، ص دالرجر دا ،رحل    ل ر  -2
 ععععععععع رلبر  22دالععععععععععر  رععععععععع  ، 97-76، دال  ععععععععع ر بل جععععععععع  د لعععععععععر 1976ارععععععععع ا  داجلل ريعععععععععا داج دئريعععععععععاإرعععععععععي ر  -3

 .1976  رلبر  24دالعرخا ر   ،94عإإ     ،   ر 1976
ل  ععععععععع ر بل جععععععععع  دالررعععععععععع   ، دا1989ريفعععععععععري  28دالعععععععععععر  رععععععععع  ، 1989 ارععععععععع ا داجلل ريعععععععععا داج دئريعععععععععاإرعععععععععي ر  -4

 .1989ر ا لترط  01ر  دالعرخا ،09عإإ     ،   ر 18-89دارئتر  
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بلجل عععععا لعععع  داصععععوحيتق، قصععععإ داحفععععتا عمعععع  يعععع د   دارعععع لا  داي ريععععلا بععععي   دايعععع  ل تسلععععتدارععععمستق 
 .1دالصتا  داختصا  دالصمحا داعتلا د قيصتإيا

، 1990العععععععرق ل   رعععععععمسا  إدريعععععععا لرعععععععيةما رععععععع  دال عععععععت  دالعررعععععععتي  داج دئعععععععري رععععععع ا   اةعععععععإ
 .2 ييعملا د لر بتالجمط د عم  العو 

   لععععيوإ  عععع م داليئععععا خععععو   عععع م دافيععععرر دالحععععإإر اععععيط  ايععععإ داصععععإرا،  د  لععععت ي ععععإر  لرترععععت رعععع  
لععععرر لبععععإل  ختصععععا رعععع  بععععع  لح تلععععه،     ععععرط     1989ل ععععر   دالجيلععععر داعععع ي جععععت  بععععه إرععععي ر 

 بصعععععفا لسمةعععععا  إ   لي قيعععععإ،  اةعععععإ يليععععع   ععععع د  افصععععع  بعععععي  دارعععععمستق،  لعععععت لقعععععر بتالم يعععععا داختصعععععاد
 بي ريرععععه ، " La Tout Étatداإرعععي ر بإبععععتإم عععع  د ح عععت  دال ررعععا امإ اعععا داردعيعععا ل  داإ اعععا دا ععع  "

  ي ععععع   غيعععععر املم يعععععا داختصعععععا، ي ععععع   قعععععإ ررععععع  لععععععتا  داعععععإ ر د قيصعععععتإي داجإيعععععإ،  داععععع ي   يل ععععع  ل
بععععع إ دق  ،   بعععععه يرعععععيبإ  داةعععععردردق د إدريعععععا داصعععععتإرر عععععع  د إدرر دايةميإيعععععا"، La Régulationدا عععععبس "

"La déréglementationدا بس د قيصتإي ر   ستر لت يرل  بات رر   داا داي اي  "
3
. 

  داليل ما ر : 1989   دا ص ص داةت   يا دال  ئا ال م دارمستق ر   ستر إري ر 

دالرصعععععععإ داععععععع س   ، دامج عععععععا دالصعععععععرريا، لجمعععععععط دا ةعععععععإ  داةعععععععر ، جمعععععععط د عمععععععع  الععععععععو دال
 . ريس داجلل ريا، لجمط دال تررا، اج ا ي اي   لردقبا علميتق داب رصا، احة لا د  رت 

اععععع     عععععت  ععععععإإ لعيبعععععر لععععع  دارعععععمستق د إدريعععععا دالرعععععيةما حيععععع  يل ععععع  دايلييععععع   علعععععإ دال عععععر  
 خو    م دافيرر بي  لرحميي :

 9 1115إلى  0885من المرحمة  - أ
رععععععع  دق،  10رعععععععمسا رععععععع  اعععععععرع  11حيععععععع  يععععععع     عععععععت   ،يرعععععععتر     عععععععت   ععععععع م دارعععععععمستقاةعععععععإ 

 1989ر رعععععع  إرععععععي ر  داليعمةععععععا بتارععععععمستق دال  عععععع ،4  ععععععترا  اعععععع  يعععععععإي  لعاعععععع  دا صعععععع ص داةت   يععععععا
است  بع لت  :  د 

                                                 

 .15رتبلا، ص دالرجر دا ،رحل    ل ر  -1
 .بت عو  يعملا، دال07-90قت    رق   -2

 .5، ص دالرجر دارتبلالردبس عبإ دا  ت ،  - 3
 .18رتبلا، ص دالرجر ، دالمي   ايإجب   - 4
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 .2000رمسا  بس دابريإ  دال دصوق دارم يا  داورم يا ر ا  .1
 .2000 يت   داإ اا  للتللت ر ا  اج ا  صوح .2
 .2000رمسا  بس ر لا دايبغ  دال دإ دايبسيا ر ا  .3
 .2001دامج ا دا س يا د ري تريا ايرقيا حة لا د  رت   حلتييلت ر ا  .4
 .2001 يئيت دا بس ر  دالجت  دال جل  ر ا  .5
 .2002اج ا  بس دا لربت   داست  ر ا  .6
 .2003  ر ا ةرمسا  بس دا  .7
 .2005تق داعل ليا امليتم ر ا رمسا  بس داخإل .8
 .2005دا  تايت  دا س ييت  املحر قتق ر ا  .9

 .2006دا س يا ام قتيا ل  دافرتإ  ل ترحيه ر ا داليئا  .10
 .2006اج ا د  ردع عم  داي لي تق ر ا  .11
 : 2012 ا   2006 دالرحما ل   -  

 يلي ق   م دافيرر بإ  ت   و  رمستق    :
 . 2008 يا ر ا دا  تاا دا س يا امل دإ داصيإ  .1
 .2012رمسا  بس داصحترا دال ي با ر ا  .2
 .2012رمسا  بس دارلع  دابصري ر ا  .3

 140ير عميلععععععت بتالععععععتإر  ععععععيعععععع  داي  ،1996   دارععععععمستق دايعععععع  يعععععع     ععععععتع ت رعععععع  اعععععع  إرععععععي ر 
لجععععععت  امعلعععععع  داي ععععععريع  امبرالععععععت   و ععععععي    30لحععععععإإ ،  داعععععع ي دالعععععععإ   دالععععععيل  1996 لعععععع  إرععععععي ر

دالجمعععععط دا ععععععب  داععععع س   رععععع  دالجعععععت ق دايععععع  خ العععععت داإرعععععي ر،  يعععععإخ   ر ي ععععع» حيععععع   صعععععق عمععععع :
 .1"رئتق دالعررتق...    ت -28..." :  اج ر  لجت  داةت    لت ي ي 

 عميععععععععه  عععععععع  يل عععععععع  ل   عيبععععععععر ل   عععععععع م دارععععععععمستق د إدريععععععععا دالرععععععععيةما يععععععععإخ   ععععععععل  رئععععععععتق 
 الت؟  دالعررتق داي   ص عميلت داإري ر؟  بتايتا   يجتإ دار إ داإري ري

 قتبمييلعععععت امي ييعععععع لعععععر داحتجعععععتق داجإيعععععإر،  28 ،رعععععيت  خمععععع ر  بفر عععععيا د فيعععععتح دافةعععععرريعععععرى د 
جعععععععت  عمععععععع  صعععععععيسا داجلعععععععر  يل ععععععع  ل  يحلعععععععو رععععععع   إ، قععععععع"تصعععععععا  ل  افاععععععع  "رئعععععععتق"  "دالعررعععععععتقخ

                                                 

  .، دالعإ   داليل جلل ريا داج دئرياام 1996إري رل   140دالتإر  -1
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، غيعععععر ل عععععه   يل ععععع  1سيتيلعععععت ر عععععرر لجل ععععععا ل رععععععا لععععع  د  عععععختص دالع  يعععععا  دق داسبيععععععا د إدريعععععا
حيعععععع  حصععععععر  عععععع م دافئععععععتق ، 012-88دافر ععععععيا عمعععععع  دعيبععععععتر ل  دال ععععععر  رعععععع  داةععععععت     د خعععععع  بلعععععع م

 ر :
 داليئتق داعل ليا  دق داستبر د إدري. -
 داليئتق داعل ليا  دق داستبر داص تع   دايجتري. -
 داليئا داعل ليا دالحميا. -
 داليئا داعل ليا  دق داستبر داختص. -
 .3لرد   دابح   داي ليا -

دالي ععععععععل  داةععععععععت    دايعععععععع جيل   دابر ععععععععتل  داخلترعععععععع  حعععععععع    11-98  داةععععععععت     لععععععععت  جععععععععإ ل
قععععععإ ل  عععععع  داليئععععععا داعل ليععععععا  دق داسععععععتبر داعملعععععع   داي   اعععععع ج  ، دابحعععععع  داعملعععععع   يسعععععع ير داي   ا جيععععععت

دالي عععععععل  داةعععععععت    دايععععععع جيل  اميعمعععععععي  داععععععععتا ، ل  ععععععع  داليئعععععععا داعل ليعععععععا  دق  05-99  بعععععععإ رم قعععععععت   
 .4 داستبر دا ةتر   دالل 

دال ععععععرط لعععععع  قبعععععع  دال ععععععر  الصععععععسم     اععععععج ل  دالع عععععع لععععععرإ إر، عميععععععه رععععععإ   عععععع م دافر ععععععيا 
 عععععععع  دالع عععععععع  دا ععععععععيلا بععععععععتالفل   دايةميععععععععإي امةععععععععت    د إدري، لي  يئععععععععا داةععععععععت    داعععععععععت   دالعررععععععععتق،

للععععت د رععععيت    ديليععععا ريسععععرح لرعععع اا إرععععي ريا  عععع م دارععععمستق د سوقععععت لعععع   دال مفععععا بييرععععير لررععععلا عععععت ،
ا يجععععتم داةععععت    د رترعععع  رعععع  ل دايعععع  عععععتإر لععععت يسععععرح ل عععع ما صععععتر  ،رععععيةوايا دالل  حععععا الععععتلفلعععع   د 

داإ اعععععا،    دابعععععت  دا ععععععت   لععععع  داإرعععععي ر داليعمععععععلا بي اعععععي  دارععععععمستق قرععععع   اععععع   ععععععو  رصععععع   ليعمةععععععا 
 .5بتارمسا داي في يا، داي ريعيا  داة تئيا

لي  ،رعععععيةما  اعععععرد  رعععععيةواييلت دارععععععد  دالسعععععر ح  ععععع  ليععععع  يل ععععع  ل قععععععا دارعععععمستق د إدريعععععا دال
  صتئيا؟يا ل  لعإ  خ  علت  ي رقتبا رم

                                                 

 .34رتبلا، ص دالرجر دا ،إلمي   ايجب   -1
داةعععععععت    دايعععععع جيل  املعررعععععععتق داعل ليعععععععا  ، يي ععععععل 1988جععععععت ف  رععععععع ا  22لعععععععر  رععععععع  دا ،01-88قععععععت    رقععععععع   -2

 .1988ار ا  02عإإ     د قيصتإيا،   ر 
 .01-88ل  داةت     53 ا   43 ل ار دال دإ ل  - 3
 .17رتبلا، ص دالرجر دا ،بري لحلإج - 4
 .35رتبلا، ص داجر لر دا ،لمي   ايإجب   - 5
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 1105الفرع الثاني9 بعد التعديل الدستوري لسنة 
   داةععععععرد ر د  ايععععععا امةععععععت    دالي ععععععل  يعععععععإي  داإرععععععي ر دالصععععععتإلا عميععععععه لعععععع  قبعععععع  دابرالععععععت  

ت  ععععععع د قعععععععإ لخععععععع  ،  جعععععععإ ل  ل  ععععععع   إردرعععععععي 2016ريفعععععععري  07داج دئعععععععري دال عةعععععععإ بسررييعععععععه لععععععععت يععععععع   
بلععععت  ، صععععيبت لعععع   عععع د دايعععععإي ، حيعععع  بةعععع  لحتراععععت عمعععع  دال يرععععبتق دا س يععععا رعععع  دا ععععلا د قيصععععتإي

قبعععععع  آخععععععر  1996 ععععععر  رعععععع  إرععععععي ر دال، حيعععععع   جععععععإ ل  1ررعععععع  إخعععععع   داج دئععععععر اوقيصععععععتإ داميبرداعععععع ي
ليععععا   عمعععع  ب ععععت  دقيصععععتإ ل ععععي   ي تررعععع  رعععع   سععععتر داي لعععع... يع» : اعععع رعععع  إيبتجيععععه  يعععععإي  اععععه، ل ععععتر

دايععععع   ت عععععق يععععع ص لععععع  داإرعععععي ر  37 لعععععت يععععع  يععععععإي   عععععص دالعععععتإر  «دابيئعععععادالرعععععيإدلا  داحفعععععتا عمععععع  
 43 بتالععععععتإر قعععععإ عععععععإاق  ،«دايجعععععترر  داصعععععع تعا ل عععععل  ا  يلععععععترط رعععععع   سعععععتر داةععععععت    حريععععععا» : عمععععع 

 يلععععترط  ،حريععععا د رععععي لتر  دايجععععترر لعيععععرع بلععععت''  :دايعععع   صععععق عمعععع  دالعععععإ   دالععععيل ، لعععع  داإرععععي ر
 .داةت   ستر ر   

 ،ي  ل ععععععت  د علععععععت   ي ععععععجر عمعععععع  د إ ععععععتر دالعررععععععتق إ   يلييعععععع رععععععيعلعععععع  داإ اععععععا عمعععععع  يح
 .خإلا امي ليا د قيصتإيا دا س يا

 .''دا  يلا   دالريلم ي ، يل ر داة د ي  غيريي ف  داإ اا ب بس دار لا،  يحل  داةت    
 لععععع  داإرعععععي ر 50تإر لععععع  خعععععو  دالععععع ، اععععع  ل   ععععع د دايععععععإي   عععععرط حريعععععا داصعععععحترا بت  عععععترا
  داي   صق عم  لت يم : ،دالعإ   داليل 

 يةيععععععإ    ،عمعععععع  دا ععععععب تق د عوليععععععا ل ععععععل  ادابصععععععريا  دال ي بععععععا  دارععععععلعياحريعععععا داصععععععحترا »
 .ب ي     ل  ل  ت  دارقتبا

 .ط ب ردلا داسير  حريتيل   حة قل تر  يل   دريعلت    م داحريا امل 
 دحيعععععرد   ،ر  دررد  ب ععععع  حريعععععا ل عععععل  ا رععععع   سعععععتر داةعععععت     عععععر دالعم لعععععتق  د رععععععت   داصععععع   

 دا ةتريععععععا،   يل عععععع  ل  يخ ععععععر ج حععععععا داصععععععحترا اعة بععععععا  داإي يععععععا، د خوقيععععععا  دبععععععق د لععععععا  قيليلععععععت 
 .«امحريارتابا 

داعععععإي  د خ عععععري" لرعععععيت  بجتلععععععا قتصعععععإي لربعععععتح ل  دالعععععتإر  دابر ريرععععع ر  صعععععر اةعععععإ دعيبعععععر 
رعععع  ل ليععععا بتاسععععا رعععع  داحيععععتر يي  ،يعععع  يمسعععع  دايجععععري  ععععع  داصععععحف دا ،ل ععععرر لعععع  يعععععإي  داإرععععي ر 41
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ل ععععععرر  41  اععععععج رعععععع   ععععععإ ر حعععععع   د ح ععععععت  داليعمةععععععا بععععععت عو  بع عععععع د  "دالععععععتإر  ،داإيلةردسيععععععا امععععععبوإ
 .1"ريردريا حةيةيا امصحترا ر  داج دئل ر   ت  ابم   دح

 ،يععععا رعععع   عععع د دالجععععت  رعععع   سععععتر لحتربععععا دافرععععتإ  يجرععععيإد اوايعععع د  داعععع ي ل ععععإم رئععععيط داجلل ر 
لعععع   202 خععععو  دالععععتإر  اععععج لعععع   ،داليئععععا دا س يععععا ام قتيععععا لعععع  دافرععععتإ  ل ترحيععععهإرععععيرر يعععع  ي رععععيط   

 حي   صق عم  لت يم : دالعإ   داليل ، 1996إري ر
ي  ععععر اععععإى  ،لرععععيةما  يئععععا  س يععععا ام قتيععععا لعععع  دافرععععتإ  ل ترحيععععه   عععع  رععععمسا  إدريععععا يعرععععط»

 .يا  إدريا  لتاياييلير بتريةوا رئيط داجلل ريا
صععععع ص لععععع  خعععععو  لإد  لع عععععتئلت  ل افيلعععععت دايلعععععي ، خدرعععععيةو   ععععع م داليئعععععا ل عععععل   عمععععع  دا

 لععععع  خعععععو  داحلتيعععععا دايععععع  ي فععععع  الععععع  لععععع   عععععي  ل ععععع ت  دا عععععس س ل  دا  د عععععا ل  دايلإيعععععإ ل  دا عععععي  ل  
 .«للتلل دايلج ، ليت  ت ق داسبيعا داي  قإ ييعر    الت ل  خو  للتررا 

داليئعععععععا عمععععععع  داخصععععععع ص لللعععععععا  ييععععععع ا  » عمععععععع :لععععععع   فعععععععط داإرعععععععي ر  203دالعععععععتإر  صعععععععق  ععععععع اج   
دقيععععععردح ريترععععععا  ععععععتلما ام قتيععععععا لعععععع  دافرععععععتإ، ي ععععععريط لبععععععتإ  إ اععععععا داحععععععلا  داةععععععت     يع ععععععط دا  د ععععععا 

 . دا فتريا  دالرع ايا ر  يريير دالليم تق  د ل د  داعل ليا،  دالرت لا ر  يسبيةلت
ا يةريعععععرد رععععع  يت عععععع  يةيعععععي    عععععتستيلت داليعمةعععععا بتا قتيعععععا لععععع  يررعععععر داليئعععععا  اععععع  رئعععععيط داجلل ريععععع 

 .«دافرتإ  ل ترحيه  دا ةتئص داي  رجميلت ر    د دالجت   داي صيتق دالةيرحا ع إ د قي ت 
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 9الفصل خلاصة
إ رردغت يعج  يرل  دايحمي  دارتبلا،  ري ي  ل  رمستق دا بس دالريةما آايتق جإيإر، جت ق ا

ل جإ ت دال ر   لحتسلت بلجل عا ل  دا رتئ   داصوحيتق امةيت  ب ايفا دا بس، ، دحي دئهداإ اا ع  
   اج بي اي  داعوقتق  داللتررتق ر  دالجت  دال  س بلت.

رل  لعررتق  دق ستبر ليلي  ل  حي  دا اتئع، يعل  ر   ستر د  إدع داي  يرسر ت  
خيص به، رل  يعيبر بل تبا  ريما امإ اا، ر  دالجت  دا ي ي  د ريةردرامحفتا عم  دا ات   داإ اا،

 يل  لت ل  يجريإ رقتبا رعتاا ا لت  دحيرد  دالبتإ   داة دعإ داي  يفر لت. 
ةا بلت، ييل   ر : ي لت ييلير رمستق دا بس دالريةما بلر   قت     ختص  للي دق اص

ع داي   جإق ل  لجملت لر ايحةيلا د  إد ،داع  يا  دا ايفيا د ريةوايادارمسا، داستبر د إدري، 
 .ع  بتق  داليئتق دال ج إر ر  داإ اا  يلي د خص صياجع  الت خ  علت امرقتبا داة تئيا،     اج ي

لت ل    تاج دخيورت رةليت ح   دال ت ا داةت   يا ال م دارمستق،  لإى يةبم  ا   يجإر د  ترر
ي ، رلي قتئ  بعإ  إري ريا    تئلت، يةتبمه ل قفي  ليعتر  حي   لي  امإ اا، ياداب يا دالعررتي  ل 

 .ترلي لعتر ، ا   ل للت حج  يري إ عميل
 خمص ل  ر رر    ت  دارمستق د إدريا دالريةما    ر رر حإي ا  ربيت، دريإعيلت  ، لخيرد
لا ييحةا دارمستق، ت ق إدرعت  رد  دريحإد    م  ، داريتريا، داةت   يا  داية يا،د قيصتإيادا ر ردق 

، رل  ب اج يعل  عم   بس دار لا ر   دافعتاياد ريلردريا ل إدع علميا  ليإد يا ليل ما ر  داحيتإ، 
    ية يا  ل   عيا.    
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، وترتبط الاقتصاديةالتدخؿ لتنظيـ الحياة  فيبالسرعة  زلا تمتالقد كانت الإدارة بشكميا التقميدي       
فالتنظيـ ، 1يوالسياس والاقتصادي الاجتماعيبشكؿ كبير بالحياة السياسية، وتحوؿ دوف مسايرة التطور 

وؽ، كوف الإدارة التقميدية يغمب مع طبيعة وظيفة الدوؿ وكذا تحركات وتقمبات الس فؽالكلاسيكي لا يتوا
 في الحقميفغير محايدة عند معالجتيا لمقضايا المطروحة  مما يجعميا، يالإيديولوجعمييا الطابع 

 .2والاقتصادي الاجتماعي
تغيرات السياسية والقانونية، التي كرست معالـ الت الدولة الحديثة تغيرات ىامة بداية بيدلقد ش      

عمى  تطورات أخرى ئت أف صاحبتياتالتطورات ما ف ىذهة ودولة القانوف، غير أف الحرية والديمقراطي
حيث أخذت الدولة أدوارا متعددة في  ،، بأف تطورت وظيفة الدولة وتنوعت أعباؤىاالاقتصاديالمستوى 

 ،فمف دولة حارسو إلى دولة متدخمة ،بيا إلى مصؼ دولة الرفاىية قىسبيؿ الوصوؿ إلى النمو الذي ير 
عمى  ،ىذا الدور الجديد أخذت الدولة تستفيد مف تجارب غيرىافي ولا إلى مرحمة الدولة الضابطة، فوص

ومف ذلؾ ما أخذت بو بعض الدوؿ  ،3كؿ الأصعدة ومف ذلؾ عمى مستوى التنظيـ الإداري لمؤسساتيا
 .4 وىي السمطات الإدارية المستقمة ،الجزائر التي أحدثت ىيئات إدارية جديدة خص بالذكرنو 

 وسيتـ معالجة ىذا الفصؿ الأوؿ مف خلاؿ النقاط التالية:
 .الأوؿ( المبحث)المستقمة النظاـ القانوني لمسمطات الإدارية  -
  دمج السمطات الإدارية المستقمة في التنظيـ الإداري )المبحث الثاني(. -

                                                 

الوطني لمسمطات الإدارية المستقمة  متقىدارية المستقمة بيف السمطة القمعية ورقابة القضا،، المزايدي حميد، السمطات الإ -1
 . 02، ص2012نوفمبر سنة  14-13يومي  ،1945ماي  08كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  ،في الجزائر

كمية الحقوؽ ، في التشريع 05-12الييئات الإعلامية الضابطة عمى ضو، القانوف  استقلاليةية سياـ، مدى مسقوا - 2
 .02، ص2012نوفمبر سنة  14-13يومي  ،1945ماي  08والعموـ السياسية، جامعة 

 8وـ السياسية، جامعة فارة سماح، إشكالية السمطات الإدارية المستقمة أقضية ادارية متخصصة ؟، كمية الحقوؽ والعم - 3
  .04ص ، 2012سنة  ر،نوفمب 14-13يومي  ،1945ماي 

 .18ص بري نورالديف، المرجع السابؽ،  - 4
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 الأول: النظام القانوني لمسمطات الإدارية المستقمةالمبحث 
الإشارة إلى أف ىذه الييئات الجديدة لا تتمتع بنظاـ قانوني موحد، سوا، في في البداية تجدر  

فرنسا أو في الجزائر، ولذلؾ يجب عمينا في ىذا المبحث أف نركز في دراستنا، عمى إبراز التركيبة البشرية 
لمختمؼ أعضا، السمطات الإدارية المستقمة )المطمب الأوؿ(، عمى أف تكوف متبوعة بالبحث عف 

 حيات ىذه السمطات في ممارسة الوظيفة الحديثة لمدولة )المطمب الثاني(.صلا
 المطمب الأول: تركيبة السمطات الإدارية المستقمة

لمػػػػػا ليػػػػػا مػػػػػف تػػػػػأثير مباشػػػػػر  ،تعػػػػػد التركيبػػػػػة البشػػػػػرية عػػػػػاملا حاسػػػػػما لقيػػػػػاس درجػػػػػة الاسػػػػػتقلالية
لػػػػػػذلؾ يجػػػػػػػب أف و توافقيػػػػػػة، الحمػػػػػػػوؿ والقػػػػػػرارات ال دجػػػػػػايبإوذلػػػػػػؾ  ،ة الإداريػػػػػػةمطعمػػػػػػى سػػػػػػير أعمػػػػػػاؿ السػػػػػػػ

فػػػػػػي إيجػػػػػػاد صػػػػػػيغة تركيبيػػػػػػة متوازنػػػػػػة تمثػػػػػػؿ كافػػػػػػة الجيػػػػػػات ذات  ،حقيقػػػػػػي مػػػػػػيعم محتػػػػػػوىليػػػػػػا  ىيعطػػػػػػ
 ىذا المطمب مف خلاؿ: ةـ معالجتوسي ،الصمة

 ارلاختيػػػػػػػػػوؿ(، الشػػػػػػػػػروط القانونيػػػػػػػػػة الأفػػػػػػػػػرع الالبشػػػػػػػػػرية ) لمتركيبػػػػػػػػػةطبيعػػػػػػػػػة المحتػػػػػػػػػوى النػػػػػػػػػوعي 
 فرع ثالث(. ال) قة بالنظاـ القانوني للأعضا،ثاني(، القواعد المتعمالفرع الالأعضا، )

 المحتوى النوعي لمتركيبة البشريةالفرع الأول: طبيعة  
تركيبػػػػػة أعضػػػػػا، فػػػػػي إف مػػػػػف أىػػػػػـ الأسػػػػػباب التػػػػػي جعمػػػػػت المشػػػػػرع يعتمػػػػػد عمػػػػػى أسػػػػػموب التعػػػػػدد 

ىػػػػػػو البحػػػػػػث عػػػػػػف الحمػػػػػػوؿ المتوازنػػػػػػة والمتوافقػػػػػػة التػػػػػػي تخػػػػػػدـ الأطػػػػػػراؼ  ،الإداريػػػػػػة المسػػػػػػتقمة اتالسػػػػػػمط
لسػػػػػمطة الدولػػػػػة  احقيقيػػػػػ احتػػػػػى يضػػػػػمف فػػػػػي النيايػػػػػة تواجػػػػػد ،فاعمػػػػػة فػػػػػي ميػػػػػداف تػػػػػدخؿ ىػػػػػذه السػػػػػمطاتال

، ولػػػػػػػػػػذلؾ عمػػػػػػػػػػد 1بيروقراطيػػػػػػػػػػةو دوف الشػػػػػػػػػػعور بالإرىاصػػػػػػػػػػات ومخمفػػػػػػػػػػات النظػػػػػػػػػػاـ الإداري الكلاسػػػػػػػػػػيكي 
 مف: ليشمؿ كلا 2المشرع إلى توسيع مبدأ التعدد

 فئة القضاةأولا: 
كػػػػػػوف  ،سػػػػػػمطات الإداريػػػػػػة المسػػػػػػتقمة أمػػػػػػر منطقػػػػػػيتشػػػػػػكيمة ال فػػػػػػي ةإف الػػػػػػدعوة إلػػػػػػى وجػػػػػػود قضػػػػػػا

وظائفيػػػػػػا ليسػػػػػػت بعيػػػػػػدة عػػػػػػف وظيفػػػػػػة السػػػػػػمطة القضػػػػػػائية، لػػػػػػذا نجػػػػػػد لجنػػػػػػة تنظػػػػػػيـ عمميػػػػػػات البورصػػػػػػة 
لجنػػػػػػة الإشػػػػػػػراؼ عمػػػػػػػى التأمينػػػػػػات تضػػػػػػػـ عضػػػػػػػويف و ، 3ومراقبتيػػػػػػا تضػػػػػػػـ قاضػػػػػػػي يقترحػػػػػػو وزيػػػػػػػر العػػػػػػػدؿ

                                                 

 .131جبري محمد، المرجع السابؽ، ص -1
 (.02أنظر الممحؽ رقـ ) - 2
 ، المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة.04-03، مف الأمر رقـ 13أنظر المادة  -3
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مصػػػػػػػرفية تضػػػػػػػـ عضػػػػػػػويف ، وبالنسػػػػػػػبة لمجنػػػػػػػة ال1المحكمػػػػػػػة العميػػػػػػػا تقترحيمػػػػػػػا لقضػػػػػػػاةايحمػػػػػػػلاف صػػػػػػػفة 
 .2مجمس الدولة والثاني مفب الأوؿ مف المحكمة العميا خينت

خمسػػػػػػػػة  ،المتعمػػػػػػػػؽ بالمنافسػػػػػػػػة 06-95ة كػػػػػػػػاف يضػػػػػػػػـ بموجػػػػػػػػب الأمػػػػػػػػر فسػػػػػػػػأمػػػػػػػػا مجمػػػػػػػػس المنا
أعضػػػػػا، عممػػػػػوا أو يعممػػػػػوف فػػػػػي المحكمػػػػػة العميػػػػػا أو جيػػػػػات قضػػػػػائية أخػػػػػرى أو فػػػػػي مجمػػػػػس المحاسػػػػػبة 

ة إلػػػػػى فسػػػػػالمتعمػػػػػؽ بالمنا 03-03بموجػػػػػب الأمػػػػػر بصػػػػػفة قػػػػػاض أو عضػػػػػو، ثػػػػػـ تقمػػػػػص عػػػػػدد القضػػػػػاة 
بصػػػػػفة  ،المحكمػػػػػة العميػػػػػا أو فػػػػػي مجمػػػػػس المحاسػػػػػبة وأمجمػػػػػس الدولػػػػػة  فػػػػػييف يعمػػػػػلاف أو عمػػػػػلا عضػػػػػو 

 2008ة فػػػػػػي سػػػػػػنة فسػػػػػػ، إلا أف المشػػػػػػرع الجزائػػػػػػري مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ تعػػػػػػديؿ قػػػػػػانوف المنارقػػػػػػاض أو مستشػػػػػػا
 .3ىذا المجمس أقصى فئة القضاة تماما مف تشكيمة

 ت كفأةشخصياثانيا: 
 مف الأعضا، الأكفا، في تركيبتو: اة بكونو أشرؾ عددفسينفرد مجمس المنا

( أعضػػػػػػا، مػػػػػػف ضػػػػػػمف الشخصػػػػػػيات 06)سػػػػػػتة يضػػػػػػـ  او ( عضػػػػػػ12)اثنػػػػػػا عشػػػػػػرة  فمػػػػػػف أصػػػػػػؿ
( أعضػػػػػػػػا، مػػػػػػػػف 04)أربعػػػػػػػػة ة، فسػػػػػػػػلمنا، أو مػػػػػػػػف مجػػػػػػػػاؿ االاقتصػػػػػػػػاديةالمعروفػػػػػػػػة بكفا،تيػػػػػػػػا القانونيػػػػػػػػة، 

والميػػػػػف الحػػػػػرة، عضػػػػػواف  والتوزيػػػػػع والحػػػػػرؼ، والخػػػػػدمات ضػػػػػمف المينيػػػػػيف المػػػػػؤىميف فػػػػػي مجػػػػػاؿ الإنتػػػػػاج
 .4( مؤىلاف يمثلاف جمعيات حماية المستيمكيف02)

                                                 

، ج 2006فيفري سنة  20المؤرخ في  ،04-06مف القانوف رقـ  27التي أدرجتيا المادة  ،2مكرر  209أنظر المادة  -1
، ج ر 1995جانفي  25، المؤرخ في 07-95رقـ  يعدؿ ويتمـ الأمر ،2006مارس  12، المؤرخة في 15ر ج ج عدد 

 المتعمؽ بالتأمينات. ،1995مارس  08، المؤرخة في 13ج ج عدد 
ـ متيو  ، يعدؿ2010أوت  26، المؤرخ في 04-10مف القانوف رقـ  27بعد تعديميا بموجب المادة  ،106أنظر المادة  -2
 المتعمؽ بالنقد والقرض. ،11-03لأمر ا

استقلالية سمطات الضبط المستقمة في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانوف، فرع ديب نذيرة،  -3
، 2012-2011تيزي وزو، -الدولة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمريالقانوف العاـ، تخصص تحولات 

 . 17ص
ـ مالمعدؿ والمت ،12-08مف القانوف رقـ ، 100 المادة بعد تعديميا بموجب، 03-03مف الأمر  24أنظر المادة  -4

 فسة.عمؽ المناتالم 03-03للأمر 
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(، 09)تسػػػػػػعة ( أعضػػػػػػا، مػػػػػػف أصػػػػػػؿ 05)خمسػػػػػػة رض إشػػػػػػراؾ قػػػػػػفيمػػػػػػا عػػػػػػرؼ مجمػػػػػػس النقػػػػػػد وال
( 06) سػػػػػػػػتة ة مػػػػػػػػف أصػػػػػػػػؿؤ ( شخصػػػػػػػػيات كفػػػػػػػػ03) ثػػػػػػػػلاث المجنػػػػػػػػة المصػػػػػػػػرفية إشػػػػػػػػراؾعرفػػػػػػػػت بينمػػػػػػػػا 
 .1أعضا،
 عالقطا يومينثالثا: 

إف ىػػػػػػػذه الفئػػػػػػػة تعتبػػػػػػػر مػػػػػػػف أىػػػػػػػـ الفئػػػػػػػات التػػػػػػػي يجػػػػػػػب أف تحظػػػػػػػى بالتمثيػػػػػػػؿ داخػػػػػػػؿ السػػػػػػػمطات 
ومػػػػػع ذلػػػػػؾ فإنيػػػػػا لػػػػػـ  ،هبخبايػػػػػا ةالوثيػػػػػؽ بالقطػػػػػاع ومعرفتيػػػػػا الدقيقػػػػػ لارتباطيػػػػػاالإداريػػػػػة المسػػػػػتقمة، نظػػػػػرا 

 بأربعػػػػػػػة ومجمػػػػػػػس المنافسػػػػػػػة ،2عضػػػػػػػو واحػػػػػػػدبلجنػػػػػػػة تنظػػػػػػػيـ ومراقبػػػػػػػة عمميػػػػػػػات البورصػػػػػػػة  فػػػػػػػيتمثػػػػػػػؿ إلا 
 .أعضا،( 04)

 الأساتذةرابعا: 
إلا بالنسػػػػػبة لمجنػػػػػة تنظػػػػػيـ  المسػػػػػتقمةالإداريػػػػػة  فػػػػػي تركيػػػػػب السػػػػػمطات يػػػػػتـ إشػػػػػراؾ ىػػػػػذه الفئػػػػػةلػػػػػـ 

 .3ومراقبة عمميات البورصة، والتي تضـ أستاذا يقترحو وزير التعميـ العالي والبحث العممي
 الييئات المينية الوطنيةخامسا: 

 اوالتػػػػػػػي تضػػػػػػػـ عضػػػػػػػو  ،عمميػػػػػػػات البورصػػػػػػػة لػػػػػػػـ تكػػػػػػػرس ىػػػػػػػذه الفئػػػػػػػة إلا بالنسػػػػػػػبة لمجنػػػػػػػة تنظػػػػػػػيـ
 .4تقترحو الييئة الوطنية لممحاسبيف الخبرا،

 جمعيات المستيمكينسادسا: 
 ،ليبرالػػػػػي اقتصػػػػػادينلاحػػػػػظ الإغفػػػػػاؿ التػػػػػاـ والمطمػػػػػؽ مػػػػػف قبػػػػػؿ المشػػػػػرع ليػػػػػذه الفئػػػػػة فػػػػػي نظػػػػػاـ 

ة أيػػػػػػف تمعػػػػػػب جمعيػػػػػػات المسػػػػػػتيمكيف دورا ىامػػػػػػا فػػػػػػي الحفػػػػػػاظ عمػػػػػػى النظػػػػػػاـ العػػػػػػاـ الاقتصػػػػػػادي وحمايػػػػػػ
ة عضػػػػويف أيػػػػف تػػػػـ إضػػػػاف ،المسػػػػتيمؾ، وىػػػػذا مػػػػع الإشػػػػارة إلػػػػى اسػػػػتثنا، واحػػػػد يتعمػػػػؽ بمجمػػػػس المنافسػػػػة

 .5حماية المستيمكيف تمف تركيبتو يمثلاف جمعيا

                                                 

 .68ص بوجمميف وليد، المرجع السابؽ،  -1
 .132بري محمد، المرجع السابؽ، صج -2
 .68بوجمميف وليد، المرجع السابؽ، ص -3
 .132جبري محمد، المرجع السابؽ، ص -4
 .69بوجمميف وليد، المرجع السابؽ، ص -5
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 ىػػػػػػي ،، يمكػػػػػػف ملاحظػػػػػػة أف لجنػػػػػػة تنظػػػػػػيـ ومراقبػػػػػػة عمميػػػػػػات البورصػػػػػػةبؽعمػػػػػػى ضػػػػػػو، مػػػػػػا سػػػػػػ
القطػػػػػػاع،  ومينيػػػػػػ ،ـ قضػػػػػػاةضػػػػػػ، إذ تالسػػػػػػمطة الإداريػػػػػػة الوحيػػػػػػدة التػػػػػػي تتمتػػػػػػع بتركيبػػػػػػة تعدديػػػػػػة متوازنػػػػػػة

 ذة.اتممثمي الييئة الوطنية المينية، أس
 الأعضاء لاختيارالثاني: الشروط القانونية  فرعال

الجػػػػػػدوؿ  فػػػػػػي والموضػػػػػحة ،القػػػػػػوانيف المنشػػػػػػأة لمسػػػػػمطات الإداريػػػػػػة المسػػػػػػتقمة اسػػػػػتقرا،مػػػػػف خػػػػػػلاؿ 
لمشػػػػػػػرع الجزائػػػػػػػري قػػػػػػػد نلاحػػػػػػػظ أف ا ،الأعضػػػػػػػا، لاختيػػػػػػارفيمػػػػػػػا يخػػػػػػػص الشػػػػػػػروط القانونيػػػػػػػة  1(03رقػػػػػػـ )

 ميز بيف حالتيف.
 يةةةةة المسةةةةتقمة بصةةةةيزة كميةةةةة أو جزئيةةةةةالحالةةةةة الأولةةةةى: تحديةةةةد بعةةةةا أعضةةةةاء السةةةةمطات الإدار  -

 نذكر عمى سبيؿ المثاؿ:
، حيػػػػػػػػث اشػػػػػػػػترط اعضػػػػػػػػو ( 12) اثنتػػػػػػػػا عشػػػػػػػػر عػػػػػػػػلاـ الػػػػػػػػذي يتكػػػػػػػػوف مػػػػػػػػفللإالمجمػػػػػػػػس الاعمػػػػػػػػى 

يف المحتػػػػرفيف فػػػػي يمػػػػف بػػػػيف الصػػػػحافالمطمقػػػػة  ف بالأغمبيػػػػةي( المنتخبػػػػ06)السػػػػتة  عضػػػػائوأالمشػػػػرع فػػػػي 
 .(15) خمس عشرة سنة قطاعات التمفزة والإذاعة والصحافة المكتوبة خبرة في المينة لمدة

 والخبػػػػػرة لمػػػػػدةحترافيػػػػػة الاكمػػػػػا اشػػػػػترط المشػػػػػرع فػػػػػي أعضػػػػػا، سػػػػػمطة ضػػػػػبط الصػػػػػحافة المكتوبػػػػػة 
 .2( المنتخبيف07عمى الأقؿ بالنسبة للأعضا، السبعة) (15)خمس عشرة سنة 

ا بالنسػػػػػبة لمجنػػػػػة تنظػػػػػيـ عمميػػػػػات البورصػػػػػة ومراقبتيػػػػػا فمقػػػػػد اشػػػػػترط المشػػػػػرع مػػػػػف أعضػػػػػائيا أمػػػػػ
القػػػػػػدرة فػػػػػػي المجػػػػػػاؿ المػػػػػػالي، الخبػػػػػػرة والاختصػػػػػػاص فػػػػػػي المجػػػػػػاؿ المصػػػػػػرفي بالإضػػػػػػافة إلػػػػػػى شخصػػػػػػية 

 .3قضائية
المشػػػػػرع  اشػػػػػترطقػػػػػد ، اعضػػػػػو  (12) اثنتػػػػػا عشػػػػػر وبػػػػػالرجوع لمجمػػػػػس المنافسػػػػػة الػػػػػذي يتكػػػػػوف مػػػػػف

ائزيف عمػػػػػى الأقػػػػػؿ عمػػػػػى شػػػػػيادة حػػػػػال ،ئو يختػػػػػاروف مػػػػػف الشخصػػػػػيات والخبػػػػػرا،( مػػػػػف أعضػػػػػا06ة )تلسػػػػػ
يف المػػػػػؤىميف يػػػػػأعضػػػػػا، يختػػػػػاروف مػػػػػف ضػػػػػمف المين (04الميسػػػػػانس أو شػػػػػيادة جامعيػػػػػة مماثمػػػػػة، وأربعػػػػػة)

                                                 

 (.03أنظر الممحؽ رقـ ) - 1
ج ر ج ج عدد ، المتعمؽ بالإعلاـ ،2012جانفي  12مؤرخ في ال ،12-05رقـ  مف القانوف العضوي 50أنظر المادة  2-
 ،.2012جانفي  15، المؤرخة في 02
المتعمؽ  ،93-10رقـ مف المرسوـ التشريعي ، 22عدؿ ويتمـ المادة ي، 03-04القانوف رقـ  مف13المادة أنظر  - 3

 مـ.ببورصة القيـ المنقولة، المعدؿ والمت
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يمػػػػػػثلاف جمعيػػػػػػات حمايػػػػػػة  فشػػػػػػاطات ذات مسػػػػػػؤولية، وعضػػػػػػواف مػػػػػػؤىلاالممارسػػػػػػيف أو الػػػػػػذيف مارسػػػػػػوا ن
 .1المستيمكيف

 ئيةدارية المستقمة بصفة كمية أو جز م تحديد أعضاء السمطات الاالحالة الثانية: عد -
 نذكر عمى سبيؿ المثاؿ:

سػػػػػمطة ضػػػػػبط البريػػػػػد والموصػػػػػلات السػػػػػمكية واللاسػػػػػمكية، لجنػػػػػة ضػػػػػبط الكيربػػػػػا، والغػػػػػاز، سػػػػػمطة 
 ضبط الخدمات العمومية لممياه، الوكالتيف الوطنيتيف لممناجـ.

 لقانوني الأعضاءمتعمقة بالنظام االفرع الثالث: القواعد ال
 لػػػػػى نظػػػػػاـ العيػػػػػدةإيجػػػػػب التطػػػػػرؽ بالضػػػػػرورة  ،عنػػػػػد الحػػػػػديث عػػػػػف النظػػػػػاـ القػػػػػانوني للأعضػػػػػا،

 ، ويتضح ذلؾ فيما يمي:د)ثانيا(، مبدأ الحيا)أولا(
 العيدة أولا:

يقصػػػػػد بالعيػػػػػدة المػػػػػدة القانونيػػػػػة المخولػػػػػة للأعضػػػػػا، ممارسػػػػػة ميػػػػػاميـ خلاليػػػػػا، حيػػػػػث لا يمكػػػػػف 
 ،لخطػػػػػػأ جسػػػػػػػيـ، وىػػػػػػذا ضػػػػػػػمانا لاسػػػػػػػتقلاليتيـ رتكػػػػػػػابيـالا فػػػػػػػي حالػػػػػػة إ ،عػػػػػػزليـ أو وقفيػػػػػػػـ أو تسػػػػػػريحيـ

، 2وعػػػػدـ وقػػػػػوعيـ تحػػػػػت أي ضػػػػػغط أو تػػػػػأثير مػػػػػف طػػػػرؼ السػػػػػمطة التػػػػػي تممػػػػػؾ حػػػػػؽ تعييػػػػػنيـ أو فصػػػػػميـ
 لمعيدة: 3نظمةأبيف ثلاث  ويمكف التفرقة

مػػػػػػػف أعضػػػػػػا، مجمػػػػػػس المنافسػػػػػػة، المجنػػػػػػػة  ويشػػػػػػمؿ كػػػػػػلا، بصػػػػػػػفة كميػػػػػػة ةيكػػػػػػرس العيػػػػػػدالنظةةةةةةام الأول: 
 صرفية ولجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة.الم

لا يكػػػػػرس العيػػػػػدة إلا بالنسػػػػػبة لجػػػػػز، مػػػػػف أعضػػػػػا، مجمػػػػػس النقػػػػػد والقػػػػػرض، وىػػػػػذا مػػػػػف النظةةةةةام الثةةةةةاني: 
 .20014مف تعديؿ  22قبؿ إلغا، المادة 

بالنسػػػػػبة لسػػػػػمطة ضػػػػػبط الكيربػػػػػا، والغػػػػػاز، سػػػػػمطة ضػػػػػبط البريػػػػػد  عيػػػػػدة ةلا يكػػػػػرس أيػػػػػالنظةةةةةام الثالةةةةةث: 
نػػػػػة الإشػػػػػراؼ عمػػػػػى مجػػػػػاؿ المنجمػػػػػي، لجاللتػػػػػاف الوطنيتػػػػػاف فػػػػػي االوك لسػػػػػمكية واللاسػػػػػمكية،صػػػػػلات ااوالمو 

 المحروقات. تيالتأمينات، وكال

                                                 

 بالمنافسة. المتعمؽ، 03-03مف الأمر  24، يعدؿ ويتمـ المادة 08-12مف القانوف  10أنظر المادة  -1
 .137جبري محمد، المرجع السابؽ، ص2-
 (.04الممحؽ رقـ ) أنظر - 3
 .75بوجمميف وليد، المرجع السابؽ، ص -4
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  دثانيا: مبدأ الحيا
ىػػػػي تمػػػػؾ الصػػػػفة فػػػػي الشػػػػخص الػػػػذي يتػػػػولى العدالػػػػة، فيحتػػػػرـ رمزىػػػػا المتمثػػػػؿ فػػػػي الميػػػػزاف بػػػػيف 

ي مبػػػػػدأ مكػػػػػرس أمػػػػػاـ الييئػػػػػات القضػػػػػائية القاضػػػػػ فحيػػػػػادكػػػػػاف، أفضػػػػػمية لأي  يولا يعطػػػػػ ،والػػػػػدفاع تيػػػػػاـالا
فطالمػػػػػػػػا أف الأعضػػػػػػػػا، الػػػػػػػػذيف يمارسػػػػػػػػوف السػػػػػػػػمطة  ،أمػػػػػػػػا أمػػػػػػػػاـ الييئػػػػػػػػات الاداريػػػػػػػػة المسػػػػػػػػتقمة ،الجزائيػػػػػػػػة

ف مسػػػػػألة المصػػػػػػالح إمينيػػػػػػوف فػػػػػي القطػػػػػاع المػػػػػػراد ضػػػػػبطو، فػػػػػػالقمعيػػػػػة أمػػػػػاـ ىػػػػػػذه الييئػػػػػات مػػػػػػف بيػػػػػنيـ 
(، ثػػػػـ مػػػػف واجػػػػب 2) نظػػػػاـ التنحيػػػػة( و 1يجػػػػب أخػػػػذىا بعػػػػيف الاعتبػػػػار، وذلػػػػؾ بتكػػػػريس نظػػػػاـ التنػػػػافي )

 .1(3) ب العقوبات التي تقوـ بتوقيعيايدارية المستقمة تسبالييئة الإ
 :يتخذ ىذا النظاـ شكميفنظام التنافي: -1
والػػػػػػذي يظيػػػػػػر عنػػػػػػدما تكػػػػػػوف وظيفػػػػػػة العضػػػػػػو تتنػػػػػػافى مػػػػػػع أي وظيفػػػػػػة  :مػػػػػػا شػػػػػػكؿ التنػػػػػػافي الكمػػػػػػيإ - أ

لػػػػػػػى إبالإضػػػػػػػافة  ،يػػػػػػػة عيػػػػػػػدة انتخابيػػػػػػػةمينػػػػػػػي أخػػػػػػر أو أ يػػػػػػػة أو خاصػػػػػػػة، وكػػػػػػػذا أي نشػػػػػػػاطأخػػػػػػرى عموم
وقػػػػػد كػػػػػرس المشػػػػػرع ىػػػػػذا النظػػػػػاـ  ،امتنػػػػػاع امػػػػػتلاؾ الأعضػػػػػا، لممصػػػػػالح بصػػػػػفة مباشػػػػػرة أو غيػػػػػر مباشػػػػػرة

بموجػػػػب قػػػػوانيف أساسػػػػية بالنسػػػػبة لأعضػػػػا، كػػػػؿ مػػػػف لجنػػػػة ضػػػػبط الكيربػػػػا، والغػػػػاز، سػػػػمطة ضػػػػبط البريػػػػد 
محروقػػػػػػػات، سػػػػػػػمطة ضػػػػػػػبط والمواصػػػػػػػلات السػػػػػػػمكية واللاسػػػػػػػمكية، مجمػػػػػػػس المنافسػػػػػػػة، وكػػػػػػػالتي ضػػػػػػػبط ال

 .2الصحافة المكتوبة، سمطة ضبط السمعي البصري
نمػػػػا بطريقػػػػة نسػػػػبية، إ ا،معنػػػػاه ألا يكػػػػوف نظػػػػاـ التنػػػػافي مطمقػػػػ :أمػػػػا بالنسػػػػبة لشػػػػكؿ التنػػػػافي الجزئػػػػي - ب

القيػػػػػاـ بمػػػػػا  عميػػػػػور ظػػػػػت السػػػػػمطات الاداريػػػػػة المسػػػػػتقمة، يحبمعنػػػػػى أف العضػػػػػو فػػػػػي تشػػػػػكيمة مػػػػػف تشػػػػػكيلا
د يخػػػػػػص بعػػػػػػض الأعضػػػػػػا، دوف الأخػػػػػػريف، ومػػػػػػف بػػػػػػيف القػػػػػػوانيف التػػػػػػي كمػػػػػػا قػػػػػػ، 3يتنػػػػػػافى مػػػػػػع وظيفتػػػػػػو

المتعمػػػػػؽ بالمنافسػػػػػة، حيػػػػػث اكتفػػػػػى المشػػػػػرع بمنػػػػػع  القػػػػػانوف يوردت بيػػػػػا أحكػػػػػاـ ىػػػػػذا الشػػػػػكؿ مػػػػػف التنػػػػػاف
دوف مػػػػػنعيـ مػػػػػف الجمػػػػػع بػػػػػيف عضػػػػػويتيـ فػػػػػي  ،رممارسػػػػػة أي نشػػػػػاط مينػػػػػي أخػػػػػ المجمػػػػػس مػػػػػفأعضػػػػػا، 

 .4في مؤسسة تتعمؽ بمجاؿ المنافسةأو امتلاؾ مصالح  ،المجمس والعيدة الانتخابية

                                                 

الرقابة القضائية عمى السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادي، أطروحة عيساوي عزالديف،  -1
، تيزي وزو، تاريخ –تخصص القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري  لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ

 . 371ص ،2015مارس  18المناقشة 
 .85إلياـ، المرجع السابؽ، صىاشمي  - 2
 .115المرجع السابؽ، صرقطي منيرة، سمطاني نجوى، - 3
 .86ىاشمي إلياـ، المرجع السابؽ، ص - 4
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بالإضػػػػافة إلػػػػى  ،1كمػػػػا طبػػػػؽ ىػػػػذا النظػػػػاـ عمػػػػى كػػػػؿ مػػػػف أعضػػػػا، الوكػػػػالتيف الػػػػوطنيتيف لممنػػػػاجـ
، دوف بقيػػػػػػة 3ولجنػػػػػػة الإشػػػػػػراؼ عمػػػػػػى التأمينػػػػػػات ،2كػػػػػػؿ مػػػػػػف لجنػػػػػػة تنظػػػػػػيـ ومراقبػػػػػػة عمميػػػػػػات البورصػػػػػػة

 الأعضا،.
 (جراء الامتناعإ)نظام التنحي -2

العضػػػػػػو مػػػػػػف ممارسػػػػػػة بعػػػػػػض النشػػػػػػاطات التػػػػػػي قػػػػػػد تػػػػػػؤثر سػػػػػػمبا  إذا كػػػػػػاف نظػػػػػػاـ التنػػػػػػافي يمنػػػػػػع
 ،ف نظػػػػػاـ التنحػػػػػي يمنػػػػػع عمػػػػػى العضػػػػػو المشػػػػػاركة فػػػػػي مداولػػػػػةإالنػػػػػزاع، فػػػػػ فػػػػػيعمػػػػػى حيػػػػػاده عنػػػػػد النظػػػػػر 

 .4نظرا لوجود مصالح معينة تربطو بأحد الأطراؼ
فقػػػػػرة أولػػػػػى مػػػػػف  29طبػػػػػؽ المشػػػػػرع ىػػػػػذا النظػػػػػاـ عمػػػػػى أعضػػػػػا، مجمػػػػػس المنافسػػػػػة بػػػػػنص المػػػػػادة 

ي عضػػػػو فػػػػي مجمػػػػس المنافسػػػػة أف يشػػػػارؾ فػػػػي لأ"لا يمكػػػػف  التػػػػي جػػػػا، فػػػػي محتواىػػػػا: 03-03الأمػػػػر 
مداولػػػػة تتعمػػػػؽ بقضػػػػية لػػػػو فييػػػػا مصػػػػمحة، أو يكػػػػوف بينػػػػو وبػػػػيف أحػػػػد أطرافيػػػػا صػػػػمة قرابػػػػة الػػػػى الدرجػػػػة 

 .الرابعة، أو يكوف قد مثؿ أو يمثؿ أحد الأطراؼ المعنية"
لأنػػػػػو يتعمػػػػػؽ  ،مػػػػػف الناحيػػػػػة الواقعيػػػػػة)مبػػػػػدأ الحيػػػػػا،( أمػػػػػر صػػػػػعب الاجػػػػػرا، ف تطبيػػػػػؽ مثػػػػػؿ ىػػػػػذا إ

بذاتيػػػػة العضػػػػو وقػػػػوة شخصػػػػيتو التػػػػي تمكنػػػػو أف يتجػػػػرد أو يترفػػػػع عػػػػف مثػػػػؿ ىػػػػذه الأمػػػػور، بحيػػػػث يصػػػػؿ 
أو علاقػػػػػة القرابػػػػػة لصػػػػػالح المصػػػػػمحة العامػػػػػة أو  ،الػػػػػى درجػػػػػة تجعمػػػػػو يتنػػػػػازؿ عػػػػػف مصػػػػػمحتو الشخصػػػػػية

 ييا.فمف أجؿ مصداقيتو وحياد السمطة الادارية المستقمة التي ىو عضو 
لمشػػػػػاركة فػػػػػي المػػػػػداولات التػػػػػي يكػػػػػوف جػػػػػرا، الامتنػػػػػاع عػػػػػف اا  ف اقػػػػػرار مبػػػػػدأ التنػػػػػافي و إوعميػػػػػو فػػػػػ

، يعػػػػػػػد عنصػػػػػػػرا أساسػػػػػػػيا فػػػػػػػي دعػػػػػػػـ فييػػػػػػػا المسػػػػػػػتقمة مصػػػػػػػمحة أو قرابػػػػػػػة الإداريػػػػػػػة معضػػػػػػػو فػػػػػػػي السػػػػػػػمطةل
تشػػػػػػكؿ عػػػػػػاملا  وموضػػػػػػوعيتيا والتػػػػػػيودعمػػػػػػا أكيػػػػػػدا لحيادىػػػػػػا  ،اسػػػػػػتقلالية السػػػػػػمطات الاداريػػػػػػة المسػػػػػػتقمة

 .5ارية ليذه السمطاتومؤثرا عمى الوظيفة الاستشساسيا أ

                                                 

 .، المتضمف قانوف المناجـ10-01 لقانوف رقـمف ا 49أنظر المادة  - 1
 ، المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة.04-03مف القانوف رقـ  27أنظر المادة  - 2
 المتعمؽ بتأمينات. ،04-06مف القانوف رقـ  27أنظر المادة   - 3

المرجع  ي المجاؿ الاقتصادي، الرقابة القضائية عمى السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة ف عيساوي عزالديف، - 4
 .371 صالسابؽ، 

 .141ري محمد، المرجع السابؽ، صبج - 5
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 التسبيب:  – 3
ب ىػػػػػػو بيػػػػػػاف الأدلػػػػػػة الواقعيػػػػػػة والحجػػػػػػػج القانونيػػػػػػة التػػػػػػي بنػػػػػػى عمييػػػػػػا القاضػػػػػػي حكمػػػػػػػو، يالتسػػػػػػب

التزامػػػػو ببيػػػػاف الأدلػػػػة التػػػػي أدت  ووفقػػػػا لقناعتػػػػو الشخصػػػػية، مػػػػع ،فػػػػيحكـ القاضػػػػي النػػػػزاع طبقػػػػا لمقػػػػانوف
 .1بتسبيب الأحكاـ لتحقيؽ العدالةصدار حكمو، والقاضي ممزـ إ لىإ

، نجػػػػػػػد أف المشػػػػػػػرع قػػػػػػػد ضػػػػػػػمف ىػػػػػػػذا 2016بػػػػػػػالرجوع إلػػػػػػػى التعػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػتوري الأخيػػػػػػػر لسػػػػػػػنة 
 .، فالأحكاـ القضائية يجب أف تعمؿ162المبدأ في المادة 

كمجنػػػػػة ضػػػػػبط قطػػػػػاع الكيربػػػػػا،  ،إف بعػػػػػض الييئػػػػػات الإداريػػػػػة المسػػػػػتقمة ممزمػػػػػة بتسػػػػػبيب قراراتيػػػػػا
 .2بالنسبة لمجمس المنافسةوالغاز، كذلؾ الأمر 

ممزمػػػػة  رلكػػػػف ىػػػػذا لا يعنػػػػي أنيػػػػا غيػػػػ ،نصػػػػوص ىػػػػذا المبػػػػدأأمػػػػا الييئػػػػات الأخػػػػرى فمػػػػـ تتنػػػػاوؿ 
أف أثػػػػػػار ىػػػػػػذه النقطػػػػػػة  ةبالتسػػػػػػبيب، إذ أف الإدارة ممزمػػػػػػة بتسػػػػػػبيب قراراتيػػػػػػا، ولقػػػػػػد سػػػػػػبؽ لمجمػػػػػػس الدولػػػػػػ

نػػػػص  يض لا يحتػػػػوي أف قػػػػانوف النقػػػػد والقػػػػر فػػػػي قضػػػػية يػػػػونيف بنػػػػؾ ضػػػػد محػػػػافظ بنػػػػؾ الجزائػػػػر، فػػػػرغـ أ
ف المقػػػػػرر إ" :بوجػػػػػوب التسػػػػػبيب لكػػػػػف قضػػػػػى مجمػػػػػس الدولػػػػػة ،يمػػػػػزـ المجنػػػػػة المصػػػػػرفية بتسػػػػػبيب قراراتيػػػػػا
 فػػػػيادئ العامػػػػة لمقػػػػانوف التػػػػي تشػػػػترط سػػػػبب مخالفػػػػا بػػػػذلؾ المبػػػػالمتضػػػػمف وقػػػػؼ الاعتمػػػػاد جػػػػا، غيػػػػر م

 .3ىذه الحالة تسبيب القرار الذي يضر بحقوؽ الطرؼ الأخر"
 الوظيفة الحديثة لمدولة المستقمة في ممارسة  الإداريةحيات السمطات مطمب الثاني: صلالا

الحواجز والحدود الاقتصادية، ومسايرة لمدور الجديد  إزالةاستجابة لمتطمبات الاقتصاد العالمي مف 
استحداث  إلىلخدمة الضبط الاقتصادي، تـ المجو،  إضافة ضابطة، إلىلمدولة بتراجعيا مف متدخمة 

 .الأىداؼتحقيقا لجممة مف  ،معينةالمستقمة لتولي مياـ  الإداريةتمثمت في السمطات  جديدة آليات
وفي ىذا الصدد، زودىا المشرع بمجموعة مف الوسائؿ والصلاحيات التي تساعد عمى تحقيؽ 

 المنوطة بيا حسب القطاع الذي وجدت فيو، وتتمثؿ ىذه الاختصاصات في: الأىداؼ

                                                 

المرجع  الرقابة القضائية عمى السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادي،  عيساوي عزالديف، - 1
 .373 ص السابؽ،

 متـ.المعدؿ و ال ،ةسفتعمؽ بالمناالم ،03-03مف الأمر  45أنظر المادة  - 2
لمرجع االرقابة القضائية عمى السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادي،  عيساوي عزالديف، - 3

  .373 السابؽ، ص
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 أوبالممارسة الفعمية، قد يكوف  الذي)التنظيمي مف خلاؿ: الاختصاص  إما، الصلاحيات الرقابية المسبقة
الفرع ) والتراخيصثمة في منح الاعتمادات القرارات الفردية المتم إصداربسمطة  أوعف طريؽ المساىمة(، 

 .(الأوؿ
 رع الثاني(.والتحكيـ )الف ،العقابكما تتمتع باختصاصات شبو قضائية، متمثمة في: التحقيؽ والمراقبة،  

 : الصلاحيات الرقابية المسبقة الأولالفرع 
  يمي:تتمثؿ فيما  السوؽ،تضطمع سمطات الضبط المستقمة بسمطات واسعة في مجاؿ ضبط 

 : الاختصاص التنظيميأولا
 لو وزنو في مجاؿ الضبط.حيث يعتبر اختصاصا ىاما، 

 :التنظيميالمقصود بالاختصاص  -1
وقد تعددت التعريفات الفقيية لموائح  ،الموائحظيمي مصطمح يطمؽ عمى مصطمح الاختصاص التن

 .الأنظمة أو
 ،وممزمة تحتوي عمى قواعد قانونية عامة ومجردة إداريةقرارات  أنياجمع الفقو المصري عمى أ

 إداريةقرارات  أنياالفقو الفرنسي فيكاد يجمع عمى  أما ،الأفراد أوتطبؽ عمى عدد غير محدد مف الحالات 
في مجموعة القواعد التي تأتي لتطبيؽ نصوص تشريعية وتنظيمية  أيضا،وتتمثؿ الموائح  ،خصيةوليست ش

 .1بعض بالسمطة التنظيمية التطبيقيةلذا يسمييا ال سابقة،
الاتجاه الجديد لمدولة  أف إلا ،كاف ىذا الاختصاص في السابؽ لمسمطة التنفيذية باعتراؼ دستوري

 .2الإداريةصالح سمطات الضبط منو لسمح ليا بالتنازؿ عف جز، 
تيدؼ إلى حماية  مجردة،إف السمطات الإدارية المستقمة تصدر قرارات تنظيمية وىي قواعد عامة 

وىو في  والحريات،أو مجاؿ حماية الحقوؽ  اقتصاديا،المجاؿ الموكؿ إلييا سوا، كاف ىنا المجاؿ ماليا أو 
ومو الجديد والمتطور، لذا يعاقب كؿ مف يخالؼ ىذه النياية تجسيد لمبدأ حماية النظاـ العاـ في مفي

 .3عمى ىذه القرارات طابعا خاصا يكوف تحت طائمة العقوبات التي تضفوي ،والقراراتالتعميمات 
ولكنو عبارة عف امتداد  التنفيذية،لاختصاص كاف مف صلاحية السمطة يعتبر انتزاعا  وذلؾ لا

لمجاؿ معيف يدخؿ ضمف جوىر  الإداريالضبط  تمارس ،إداريةطبيعي ومنطقي لاختصاص ىيئة 

                                                 

 .16و 16رحموني موسى، المرجع السابؽ، ص  - 1

 .04محمدي سميرة، المرجع السابؽ، ص  - 2

 .61جبري محمد، المرجع السابؽ، ص  - 3
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سمى واليدؼ الأ ،تحقيقيا لمغاية العمياتعمؿ باسـ الدولة ولحسابيا و  أنياطالما  ،تأسيسياوجودىا وغاية 
 .1وىو حماية النظاـ العاـ لمدولة والمجتمع

 :المستقمةلمسمطات الإدارية  دوافع إسناد الاختصاص التنظيمي -2
تنفيذية عف القياـ بميمة الضبط وتسايرا مع الدور الجديد لمدولة، تـ المجو، نظرا لعجز السمطة ال  
جؿ قياميا أالدولة في الحقؿ الاقتصادي، ومف سمطات الضبط المستقمة التي جا،ت لتعويض  إنشا، إلى
 .2تـ تخويميا عدة صلاحيات مف بينيا سمطة التنظيـ ،وجو أحسفتيا الضبطية عمى مبمي
 

السمطة التشريعية تفتقر عادة  أف السمطة التنفيذية، ذلؾ إلىالسمطة التنظيمية تعود  أفمف المعموـ   
مف الواقع وشؤوف التنفيذ والتطبيؽ بما يمكنيا مف تحديد الطرؽ وكيفيات  الخبرة والدراية والقرب إلى

 الأقدرتنفيذية ىي ف السمطة ال، فإوعميونفاذىا،  ضماف تطبيؽ القاعدة القانونية وبوالسبؿ الكفيمة التطبيؽ 
حكـ معرفتيا لطبيعة وظيفتيا وب ،عمى معرفة التفصيلات اللازمة لوضع ىذه المبادئ والقواعد حيز التنفيذ

درجة  إلىسند أقد  الأمر أفذلؾ  ،وكيفياتو شيد ويشيد تطورا في درجاتو الأمر، ىذا الميدانية المتواصمة
يتعمؽ بميداف دقيؽ وخاص  الأمرف باتو، لأوالأعرؼ بخصوصياتو وتشع ،الميداف إلىقرب أخص و أ

التقميدية بحكـ عموميتيا وشموليتيا مف حيث النظرة  الإدارةيتطمب معرفة دقيقة لا تتوفر عند  ،وتقني
الأقدر عمى ضبط ميدانيا ووضع القواعد والأنظمة المناسبة  ىي إذف ذه السمطات في، والاختصاص

 .3لذلؾ
المستقمة مع نصوص الدستور الجزائري لا  الإداريةسمطات لم التنظيمي ختصاصتوافق منح الا -3

 :منو 143و 99سيما المادتين 
مف  ،الدستوري لمنح السمطة التنظيمية يختمؼ بيف النظاميف الفرنسي والجزائري الإطار أفيبدو 

 أفوف مف د ،المجاؿ التنظيمي التنفيذي لمقانوف إلافي النظاـ الجزائري لا يممؾ  الأوؿحيث كوف الوزير 
الجزائري، والتي  مف الدستور 143طبقا لنص المادة  ،رئيس الجميورية المجاؿ التنظيمي المستقؿيشارؾ 

" يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في المسائؿ غير المخصصة لمقانوف، يندرج  تنص عمى:

                                                 

 .66ص جبري محمد، المرجع السابؽ،  - 1

 .16رحموني موسى، المرجع السابؽ، ص  - 2

 .68السابؽ، ص  عجبري محمد، المرج - 3
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التنظيمية الممنوحة طة ، ومنو فالسم1تطبيؽ القوانيف في المجاؿ التنظيمي الذي يعود لموزير الأوؿ 
ومف ناحية ثانية لـ يصدر عف المجمس  ،تطبيقا لمقانوف إلاتكوف  أفالمستقمة لا يمكف  الإداريةلمسمطات 

مشروعية السمطة التنظيمية الممنوحة ليذه الييئات مف عدميا، مف خلاؿ الدستوري الجزائري ما يؤسس 
لكف مثمما شيده تطور واقع  ،دى دستوريتياالتي لـ تعرض عميو لرقابة م إنشائيافحصو لقوانيف 

 الأوؿ الوزير يكوف لغير أففي فرنسا، استدعت الضرورة نفسيا  الإداريوواقع القانوف  الإداريةالمؤسسات 
 الخاصة المعنوية الأشخاص،الولاة، رؤسا، البمديات، سمطة تنظيمية في مجاؿ نشاطيـ كالوزرا، 

يمكف تمثيؿ السمطة الممنوحة لموزير الأوؿ  ،وعميو ،إنشائيانصوص بموجب  ،المستقمة الإداريةالسمطات و 
 ة التطبيقية أو التقنية المحدودةمحاطة بسحابة رقيقة تتشكؿ مف السمطات التنظيمي ،بالنواة الصمبة

الممنوحة لمجموع السمطات الإدارية المستقمة وغيرىا مف السمطات المذكورة أعلاه، والتي نظرا لخاصيتيا 
 .2ور لـ ينص إلا عمى نواتيا الصمبةوالمتنوعة، فالدست الواسعة

   :ضبط المستقمة للاختصاص التنظيميصور ممارسة سمطات ال -4
 ةالقاعد إنتاجيصبح  إذحقيقية لوظيفة الضبط، الممارسة التعبيرا عف  الأكثرتعد السمطة التنظيمية 

ر عمى حسف تنفيذىا واحتراميا، السي إلى بالإضافةالقانونية مف اختصاص سمطات الضبط المستقمة، 
تدخؿ سمطات الضبط لممارسة ىذا الاختصاص التنظيمي بيف مف تمارسو مباشرة، وبيف ة وتختمؼ كيفي

  3مف تقوـ فقط بالمساىمة فيو.
 سة المباشرة للاختصاص التنظيمي الممار  - أ

وىما  ،ىناؾ سمطتاف فقط مف بيف سمطات الضبط تمارساف الاختصاص التنظيمي بصفة مباشرة
 مجمس النقد والقرض، ولجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا.
مباشر عمى النظاـ المصرفي، كما يقوـ  تأثيريمارس مجمس النقد والقرض صلاحيات ىامة ذات 

، كما يقوـ 4المركزي عمميات البنؾ تأطيركذلؾ و عمييا ومتابعتيا،  والإشراؼقدية بتحديد السياسة الن
 إقامةالبنوؾ والمؤسسات المالية وفروعيا، وكذا شروط  إقامةياديف المتعمقة بشروط في الم أنظمة بإصدار

                                                 

 يسير الوزير الأوؿ عمى تنفيذ القوانيف والتنظيمات"." في فقرتيا الثانية عمى: 99حيث تنص المادة  - 1

 .205 و  204خرشي إلياـ، المرجع السابؽ، ص  - 2
 .62رحموني موسى، المرجع السابؽ، ص  - 3
 .11-03الأمر رقـ  ب( مف) فقرة 62و 41المادة  أنظر -4
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وبتنظيـ سوؽ  الأجنبيلتشجيع الاستثمار  الأمواؿكذلؾ بتنظيـ حركة رؤوس كمؼ المجمس كما ؛ 1شبكاتيا
 .2الصرؼ
ي تتمتع الت ،جانب مجمس النقد والقرض، نجد كذلؾ لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا إلى  
لوضع قواعد تتعمؽ بسير سوؽ القيـ المنقولة، والمقصود  تتدخؿ المجنةف ة،بسمطة تنظيـ واسع الأخرىىي 

تقوـ المجنة  إذوالسندات محؿ العمميات القائمة بيف المتعامميف داخؿ البورصة،  الأسيـ ،بالقيـ المنقولة
ة، وتقوـ بنشرىا في الجريدة الرسمية مرفقة جؿ سير سوؽ القيـ المنقولأمف  أنظمةبسف ما تراه مناسبا مف 

 .3فقة عمييا مف الوزير المكمؼ بالماليةموابالنص القانوني المتضمف ال
 أخرى وأحكاـىذه القيـ وقبوؿ تداوليا  إصدارتبيف المجنة مف خلاؿ ىذه القواعد شروط كما 

 الأمرالبورصة، سوا، تعمؽ خاصة بشطبيا )القيـ(، كما تقوـ بوضع القواعد المتعمقة بالمتدخميف في 
تعمؽ  أومرة ميما تكف صفتيـ،  أوؿوىـ ىؤلا، الذيف يعرضوف الورقة لمبيع  المنقولة،بالمصدريف لمقيـ 

بصفة الوسطا، التي تتوسط  أوالمعروضة لمبيع،  الأوراؽبالمستثمريف الذيف يتقدموف لشرا، تمؾ  الأمر
 .بينيما

لىو  ساف السمطة التنظيمية بصفة مباشرة، نجد أف ىناؾ ىيئات ىاتيف الييئتيف المتاف تمار  جانب ا 
 .4المساىمة في الاختصاص التنظيمييقتصر دورىا عمى أخرى 

  :التنظيمي ختصاصلااىمة في االمس - ب
 الاستشارة:  
 تعريف الاستشارة:  -

 ،تعرؼ الاستشارة بأنيا إجرا، سابؽ عف صدور القرارات مف جانب واحد، وقد تكوف ثابتة بنص
ثر أىو مف طمبيا، وليس ليذا الإجرا، مثابة اقتراح خاؿ مف الأثر القانوني، كما أف مصدر القرار وتعد ب

 .5في تقسيـ الاختصاص

                                                 

 .11-03الأمر رقـ  12لفقرة رقـ )و( و )ز( مف المادة ا أنظر- 1
 .63رحموني موسى، المرجع السابؽ، ص  - 2

 .64-91مف المرسوـ التشريعي رقـ  16لمادة ا أنظر- 3

 .10ع السابؽ، ص رحموني موسى، المرج - 4

 .06خميؿ عائشة، المرجع السابؽ، ص  - 5
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إذا كانت السمطة التنظيمية لا تمثؿ أداة التدخؿ الرئيسية بالنسبة لنشاط سمطات الضبط، فإف ىذه 
عف طريؽ  ،نشاطاتياية الخاصة بقطاعات الأخيرة تعرؼ مشاركة واسعة في عممية إعداد القواعد القانون

تعتبر بحؽ  ،ف سمطات الضبط ونظرا لتنوع تركيبتيا وتخصصياإة الاستشارية، ومف ىذه الزاوية فالوظيف
 .1مستشار الحكومة وشريكيا في عممية إعداد النصوص التنظيمية المنظمة لقطاعاتيا

 أنواع الاستشارة:  -
المساىمة في الاختصاص التنظيمي إلى: استشارة وجوبيو  التي تبدييا الييئات الاستشارةتنقسـ 

 واستشارة اختيارية.
 : الاستشارة الوجوبية

ف النصوص القانونية ألزمت السمطة التنفيذية بالمجو، إلييا، ومثاليا ما جا، في لؾ لأوسميت كذ 
مسبقة لمجمس ف الاستشارة الأ( بش08/12معدؿ والمتمـ بالقانوف ال 03/03قانوف المنافسة )الأمر 

 .2المنافسة
في كؿ مشروع نص تنظيمي لو  مجمس المنافسة يستشار ،03-03مف الأمر رقـ  36حسب المادة    

 نيا عمى الخصوص:أالمنافسة أو يدرج تدابير مف شصمة ب
 أو نشاط أو دخوؿ سوؽ ما إلى قيود مف ناحية الكـ. إخضاع ممارسة مينة ما 
 النشاطات. وضع رسوـ حصرية في بعض المناطؽ أو 
 .فرض شروط خاصة لممارسة نشاطات الإنتاج والتوزيع والخدمات 
 .تحديد ممارسات موحدة في ميداف شروط البيع 

ة فقط ذات الصمة فيي بنص الأمر تتعمؽ بالنصوص التنظيمي ،أما عف طبيعة النصوص المستشار حوليا
عية كما الحاؿ بالنسبة لمشروع ف استشير المجمس حوؿ نصوص تشريأنو عمميا حدث و أبالمنافسة، غير 
 .3قانوف المحروقات

ف كاف لزاما عمى السمطة التنفيذية لمقطاعات ا  نو و أف الاستشارة الإلزامية، أغير أف ما يلاحظ بش  
التنفيذية في طمبيا مف السمطة الإدارية المستقمة، غير أف الآرا، التي تصدرىا ىذه الأخيرة ليست ممزمة، 

 فيمكف لمسمطات الإدارية المستقمة نو لا يألأخذ بيا أو عدـ الأخذ بيا، كما ذية حرية اويبقى لمسمطة التنفي

                                                 

 .656بوجمميف وليد، المرجع السابؽ، ص  - 1

 .، المتعمؽ بالمنافسة03-03الأمر  مف 06و 05المواد أنظر  - 2
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ف تأويؿ أي نص تشريعي أو تنظيمي لأ فحص مشروعية أو ،إطار ممارسة اختصاصيا في إبدا، الرأي
 .1ذلؾ مف اختصاص الجيات القضائية

  :الاستشارة الاختيارية
لأنيا غير مفروضة  ،وف الإدارة مف تطمبيا مف تمقا، نفسياوسميت ىذه الاستشارة بالاختيارية ك 

بالرأي الذي تطمبو، غير أنيا تعد تعبيرا عف  الإدارة ممزمةعمييا بنص يعطييا صفة الإلزاـ، كما لا تكوف 
مساىمة السمطات الإدارية المستقمة في الاختصاص التنظيمي، إلا أنو متى طمبت السمطة التنفيذية 

بدا، رأييا الاستشارياستشارة اختياري  .2ة توجب عمى سمطات الضبط الرد وا 
 3المتعمؽ بقانوف المنافسة 03-03الأمرمف  35ة وتطبيقات الاستشارة الاختيارية متعددة منيا نص الماد

يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد و المواصلات السمكية و  الذي ،03-2000مف قانوف 4 13والمادة 
 .اللاسمكية

 ميماتالتع:   
، لكف كونيا تساعد عمى اتخاذ القرارات إلزاميةالفقو بقوة  را،آلا تتمتع ىذه التعميمات حسب 

تطبيقية،  عادة نصوص فيي ،المعنية الأشخاصمف طرؼ  تباعالاالفردية، فيي واجبة الاحتراـ وممزمة 
اسيا تتخذ سمطة إدارية أس تتخذ خاصة في مجاؿ القرارات الفردية، تسمح بتحديد الشروط العامة التي عمى

 ة، قرارا فرديا معينا. ينمستقمة مع
لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا تتمتع أف  نجد ،التطبيقي لإصدار التعميمات مجاؿالوفي 

بسمطة إصدار تعميمات، وفعلا قامت المجنة منذ بداية عمميا بإصدار تعميمات جا،ت لتطبيؽ نصوص 
 .5ابتحديد تفاصيمي تنظيمية،

 التوصيات:  
تختمؼ و  عمييا،ريعية والتنظيمية والتعميؽ تتمثؿ ىذه التوصيات في تفسير مختمؼ النصوص التش

المستقمة  الإداريةالمجالات التي لا تتمتع فييا السمطة  خاصة فيتصدر  الأولىعف التعميمات، في كوف 
 الأنظمةفي حيف تتمتع  إذ، لإلزاميةامف خلاؿ القوة  الأنظمةتختمؼ عف بسمطة اتخاذ قرارات فردية، كما 

                                                 

 .09و 06خميؿ عائشة، المرجع السابؽ، ص  - 1

 .49 ، صالمرجع نفسو  - 2
 ." يبدي مجمس المنافسة رأيو في كؿ مسألة مرتبطة بالمنافسة إذا طمبت منو الحكومة ذلؾ"عمى:نصت المادة - 3
 ....إبدا، الرأي لاسيما في الآتي ......" الآتية:" تتولى سمطة الضبط المياـ يمي:تضمنت المادة ما  -4
 .102حدري سمير، المرجع السابؽ، ص  - 5
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 أما ،عدـ تطبيقيا أو، تباعياامخالؼ ليا، نجد المعني بيذه التوصيات حرا في  ؿيعاقب ك إلزاميةبقوة 
 أفالمستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية، فمـ يسبؽ ليا  الإداريةبالنسبة لوضع السمطات 

 1.نشأتياتوصيات منذ  أصدرت
  راءالآإبداء:   

 لتوضيح أو ،والتنظيميةلتفسير النصوص التشريعية  أرا، بإبدا،ة ينمستقمة مع إداريةتقوـ سمطة   
لة معينة غير واردة صراحة أييا في مسأالذي يشوب نصا معينا، كما تسمح بالتعرؼ عمى ر  الغموض

قوة إلزامية، لكف ليا أية وىذه الآرا، مجردة وخالية بصورة كمية ومطمقة مف  ،ضمف النصوص القانونية
 .2عمى سموؾ المخاطبيف بيا، نظرا لممركز الذي تتمتع بو السمطة الإدارية المستقمة أكيد تأثير
 المقترحات: 

المستقمة في المجاؿ  الإداريةعد تقديـ مقترحات نصوص تشريعية وتنظيمية مف طرؼ السمطات ي
السمطة التشريعية غير  أوالتنظيمية  سبيلا مف سبؿ ممارسة السمطة ،لمحكومةالاقتصادي والمالي 

، نجد لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا، خوليا القانوف المنشئ مثلا ففي مجاؿ البورصة المباشرة،
ليا صراحة، سمطة تقديـ مقترحات نصوص تشريعية وتنظيمية لمحكومة، تخص إعلاـ حاممي القيـ 

ولة وسيرىا والوضعية القانونية لموسطا، في عمميات المنقولة والجميور، وتنظيـ بورصة القيـ المنق
 .3البورصة

 ثانيا: سمطة منح الاعتمادات والتراخيص 
تباع نظاـ اقتصاد السوؽ أو السوؽ الحر وما يتضمنو مف مبادئ تتعمؽ بحرية التجارة اإف 

عندما يتعمؽ  لا يعني إلغا، كميا لمتدخؿ مف طرؼ السمطات العمومية، وبالخصوص ،والصناعة والمنافسة
السوؽ الأمر ببعض القطاعات أو النشاطات الخاصة، وذلؾ مف خلاؿ فرضيا لمقيود أو الحدود لدخوؿ 

الممنوحة لبعض السمطات الإدارية المستقمة، الفكرة الأساسية والتراخيص   مف خلاؿ آليات الاعتمادات
تكوف متعاملا عموميا )كميا أو لأنيا قد  ،تتمثؿ في جعؿ رقابة دخوؿ السوؽ ليست مف اختصاص الدولة

                                                 

 .641، صالسابؽ،حدري سمير، المرجع  - 1
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مميف منحت ىذه الصلاحية لسمطة عااد، العدالة والمساواة بيف المتومنو ولضرورة ضماف مبدأ الحي ،جزئيا(
 .1مستقمة

 :الإدارية المستقمة اتإصدار القرارات الفردية لمسمط -1
صادييف إلى واف الاقتتتمتع السمطات الإدارية المستقمة بصلاحيات جديدة ترتبط بدخوؿ الأع

حيات، لسوؽ، ومف بيف ىذه الصلاعمى ايمكف أف نسميو الرقابة القبمية  وىذا ما ،ضبطوتالسوؽ الذي 
في بعض الأحياف اختصاص اعتماد التجييزات و  ،الرخص والرخصة ،نذكر اختصاص منح الاعتماد

 اا الاختصاص موزعوالمعدات اللازمة للاستثمار في القطاع المعني، لكف في معظـ الأحياف، يعتبر ىذ
خاصة ما ، عمى صلاحيات ىيئات الضبط ابيف ىيئات الضبط والوزير المكمؼ بالقطاع، وىذا لا يعد تعدي

ىو مرتبط بالنشاطات الإستراتيجية وذات الطابع السيادي، ونذكر عمى سبيؿ المثاؿ، منح رخصة 
خذ رأي أبعد  تنفيذي، وذلؾمرسوـ  كية واللاسمكية التي تمنح بموجبالاستثمار في قطاع الاتصالات السم

 .2ضبط القطاعسمطة 
ا، تنافسية، ق، عمى معايير انتتسمح الرخص والاعتمادات لممتعامميف بالدخوؿ إلى السوؽ بنا

ىاما في  لالسوؽ لصالح سمطات ضبط مستقمة عامويشكؿ تفويض صلاحية الترخيص لمنشاط في ا
نظرا لكوف ىذا  الاستثمار،امميف وتثميف شروط تشجيع المتع كما ييدؼ إلى ،الاقتصاديالتحرير 

 .3الاختصاص امتياز سمطة عامة مف منظور القانوف الإداري
 :تعريف القرارات الفردية وصورىا   -2

، المستقمة الإداريةعف السمطات  درةوالنواىي والتراخيص الصا الأوامريقصد بالقرارات الفردية 
تطبيقيا عمى ب، ف المجاؿ المخصص لعمؿ ىذه السمطاتالعمؿ ضم وأصوؿبيدؼ احتراـ قواعد ومبادئ 

وقد يتضمف القرار الفردي ، معينيف لذواتيـ وممزميف بتنفيذ وتطبيؽ ىذه القرارات أشخاص أوشخص معيف 
أو مزاولة نشاط معيف، ويشترط في القرار الفردي أف يكوف  ،أمرا بعمؿ معيف أو الامتناع عف عمؿ محدد

عمى حالة فردية تتوفر فييا الشروط القانونية، وىو ما ذىب إليو العميد ىوريو " مجرد تطبيؽ لقاعدة عامة 

                                                 

 .666خرشي الياـ، المرجع السابؽ، ص  - 1
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 ،أف كؿ قرار إداري فردي في موضوع معيف يجب أف يكوف مسبوقا بقاعدة عامة تشريعية أو تنظيمية
نما لقرار قاعدي.  .1".صادرة في ذات الموضوع بحيث يكوف الفرد خاضعا لا لمقرار الفردي وا 

نو:" الموافقة أي، ويعرؼ عمى اؿ الاقتصادفي المج الإدارةلتدخؿ  اأسموب فيعتبر دالاعتماأما 
 الاقتصادية،تحقيؽ المشاريع  للأشخاص ، والتي بموجبيا يمكفالإدارةعمييا مف  ؿحصتالمسبقة التي ي

 .2ضريبي ممتاز" أوواستفادتيـ مف نظاـ مالي 
رتب مركزا قانونيا مكتسبا لصالح يف، وىو السابؽ لممارسة نشاط معي الإذفيمثؿ فالترخيص أما 

 .3يكوف صريحا ومحددا أفلذا وجب  ،المرخص لو في مواجية الغير
الترخيص والاعتماد  أفورغـ  ،والإقامة، التعديؿ بالإنشا،ىذا ويتخذ الترخيص عدة صور، كالترخيص   

 نو يمكف التمييز بينيما عمى الشكؿ التالي: فإ ،الإداريةمف القرارات 
 يستفيد صاحبو مف امتيازات خاصة، أفدوف  ،ما يسمح بممارسة نشاط إجرا، الإداريلترخيص ا -

  .قانونية، وىذا عكس نظاـ الاعتماد أوسوا، كانت جبائية 
وىذا ما يسمح للإدارة بسحبو في حالة عدـ احتراـ ىذه  محددة،يكوف منح الاعتماد بتوفر شروط  -

أي الإدارة( تتأكد مف أف النشاط المراد القياـ بو يتطابؽ الشروط، أما حيف منحيا لمترخيص فيي )
 .4ومقتضيات المصمحة العامة

ىذا  إصدارمعظميا تممؾ سمطة  أفباستقرا، النصوص القانونية المتعمقة بسمطات الضبط، نجد 
الشروط مف مدى توافر المقاييس و  تتأكدالنوع مف القرارات الفردية، بنا، عمى معايير تنافسية، ففي كؿ مرة 

إذا تبيف ليا تخمؼ شرط  ،وحتى بعد منحو ،منح ىذا الاعتمادجؿ ي تفرضيا قوانيف ىذه السمطات مف أالت
ففي مجاؿ البورصة تعتمد لجنة تنظيـ عمميات البورصة وفقا ، فميا أف تقوـ بسحبو ،مف ىذه الشروط

يجب عمييا أف تبيف أسباب مف النص القانوني المنشئ ليا، وفي حالة رفضيا منح الاعتماد  09لممادة 
 .5 يد مف رفض طمبو مف الحؽ في الطعفذلؾ في قرار الرفض، كما يستف
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 :سمطة منح الاعتماد أساس -3
لسمطات  التأسيسيةالترخيص منصوص عميو في القوانيف  أوسمطة منح الاعتماد  أساس إف
 )ج(. الإعلاـفي مجاؿ  و، وفي المجاؿ الاقتصادي )ب(، ستقمة سوا، في المجاؿ المالي )أ(الضبط الم

 :في المجال النقدي والماليأ/ 
البنوؾ  إنشا،الذي يمنح ترخيص ، قرارات لمجمس النقد والقرض إصدارمنح المشرع صلاحيات 

الرجوع عنيا، بحيث يخاطب مجمس النقد والقرض بيذه القرارات البنوؾ  أوتعديؿ ىذه الترخيصات  أو
لا نجدىا في  الأخيرالصلاحيات الممنوحة ليذا  أف ائر، والملاحظالتي تنشط في الجز والمؤسسات المالية 

ميف يتخذه وزير أسحبو بالنسبة لمجاؿ الت أولا قرار منح الاعتماد مث، فالإداريةالكثير مف السمطات 
كما يممؾ مجمس النقد والقرض الترخيص بفتح مكاتب تمثيؿ ، التأميناتعمى  الإشراؼالمالية، وليس لجنة 

 .1تفويض الصلاحيات في مجاؿ تطبيؽ التنظيـ الخاص بالصرؼ وأيضا، جنبيةالأالبنوؾ 
   :في المجال الاقتصادي ب/ 

التراخيص في مجاؿ صلات السمكية واللاسمكية، تمنح ابالنسبة لسمطة ضبط قطاع البريد والمو 
خدمات  رخيص كذلؾ لاستغلاؿالشبكات وتقديـ الخدمات الخاضعة لنظاـ الترخيص، وتمنح الت إنشا،
 .2البريد
   :الإعلامفي مجال ج/ 

وسمطة  وىي سمطة ضبط الصحافة المكتوبة، ،الإعلاـضبط في مجاؿ  المشرع سمطتي أنشأ
تـ تحديد اختصاصيا في نفس  فالأولى، 05-12القانوف رقـ وذلؾ حسب  ،ضبط السمعي البصري

 يالذ ،المتعمؽ بالسمعي البصري 04-14قانوف رقـ  إلىمياميا واختصاصيا  فأحاؿ ،الثانية أماالقانوف 
تصدر قرارات فردية بمنح  فإنيا بالنسبة لسمطة ضبط الصحافة المكتوبةف، 2014مارس  23صدر في 

يتـ بكؿ حرية، لكف ىذه الحرية في الإصدار، تخضع  االاعتماد، حيث يعتبر إصدار نشرية دورية حق
ؽ إيداع تصريح مسبؽ مف طرؼ مسؤوؿ وجوبا لإجرا،ات التسجيؿ ومراقبة صحة المعمومات عف طري

 .3النشرية لدى سمطة ضبط الصحافة المكتوبة

                                                 

بركبية حساـ الديف، الرقابة القضائية عمى أعماؿ سمطات الضبط المستقمة، مذكرة لاستكماؿ متطمبات ماستر أكاديمي  - 1
خصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي في ميداف الحقوؽ والعموـ السياسية، شعبة الحقوؽ، ت

 .65ص، 6460-6461مرباح ورقمة، السنة الجامعية 

 ، المتعمؽ بسمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية.6444/41مف القانوف  16و 18أنظر المادة - 2

 .61بركبية حساـ الديف، المرجع السابؽ، ص  - 3



 تأثير السمطات الإدارية المستقمة عمى التنظيم الإداري      الفصل الثاني                              

 

70 

  :شروط منح الاعتماد -4
ييئات مسة لسخاصة القوانيف المؤ  ،ييدؼ المشرع مف خلاؿ القوانيف المنظمة لسمطة منح الاعتماد

شروط ومقاييس ع النشاط الاقتصادي، وذلؾ بوض إلىالتحكـ في عممية الدخوؿ  إلىالمستقمة،  الإدارية
، حسب النشاط المراد الدخوؿ فيو مف طرؼ المتعامميف الاقتصادييف، ويمكف رخلآتختمؼ مف قانوف 

، شروط متعمقة بالمشروع الاستثماري )أ(، وشروط متعمقة أساسيتيفمجموعتيف  إلىتصنيؼ ىذه الشروط 
   .بالشخص المستثمر )ب(

 :وط المتعمقة بالمشروع الاستثماريالشر  - أ

 يخص الشروط المتعمقة بالمشروع الاقتصادي يمكف حصرىا في متطمبات المرفؽ العاـ، والقواعد  فيما
 .المتعمقة بحماية البيئة إلى بالإضافةالفنية والتقنية، 

 ـ احتراـ واجبات المرفؽ العا 

يتولاه تحت  ،أو تعيد بو لشخص آخر ،يقصد بالمرفؽ العاـ كؿ مشروع تتقدـ بو الإدارة بنفسيا
 .فيا ورقابتيا ويكوف القصد تحقيؽ النفع العاـ والغاية مف المرفؽ العاـ ىي سد الحاجات العامةإشرا

  :الشروط التقنية 

ت، الفعمية الطاقوية، آمف المنشأباحتراـ سلامة و  أساسالقد وضع المشرع عدة شروط تقنية تتعمؽ   
توفر العوف الاقتصادي عمى إضافة ل ،الأراضي، واختيار المواقع، وحيازة يةالأولطبيعة مصادر الطاقة 

 .1الاقتصادية، والمالية والخبرة المينية الكافية التقنية،القدرات 
  :احترام شروط حماية البيئة 

الشروط التي وضعيا المشرع  أىـمف  ،المستدامةالتنمية  إطاريعد احتراـ شروط حماية البيئة في 
عند القياـ  أوالنشاط  تأثيروذلؾ بتقدير مدى  مجالات،دة القياـ باستثمار في ع أومشروع  أي إنشا، أثنا،

 .2ببنا، الييكؿ الذي يحتوي عمى مكونات البيئة والصحة العمومية

                                                 

 .27ص ،حساـ الديف، المرجع السابؽبركبية  - 1
عدد ر ج ج، ج  المستدامة،بحماية البيئة في إطار التنمية  ؽ، يتعم2003جويمية  19، مؤرخ في 10-03قانوف رقـ  - 2

 .2003جويمية  20في  المؤرخة ،43
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  :بالأشخاصالشروط المتعمقة  - ب

 التأسيسيةضمف النصوص  بالأشخاصالشروط المتعمقة  أساسيالمشرع نظـ بشكؿ  أفنجد 
نو في حالة عدـ توفرىا نكوف بصدد رفض منح أي أ ية،إلزاموىذه الشروط لسمطات الضبط المستقمة، 

 .1الترخيص أوالاعتماد 
  .الطبيعية بالأشخاصالشروط المتعمقة  إلىوسنتطرؽ 

 شرط السن: 
الطبيعييف الراغبيف في ممارسة نشاط  للأشخاصنجد مف الشروط التي وضعيا المشرع بالنسبة 

 .2، عند تاريخ تقديـ الطمبالأقؿسنة عمى  (25يكوف عمرىـ ) أف الوسطا،، في عمميات البورصة،
  :الكفاءة المينية 

 بإدارةالمكمؼ  الأقؿتوفر شرط الكفا،ة في المسؤوؿ عمى  فأمجاؿ المتعمؽ بالبورصة، ال في  نجد 
الدراسات  ميف بشروط صارمة، لحيازة شيادة نيائية،أميف مينة وسطا، التأتالقانوف  أحاط، كما الشركة

ميف لا تقؿ مدتيا عف أالخاص بالت في الميداف التقنيثبات تجربة مينية ا  و لة ليا، دة معاالثانوية او شياد
سنوات في منصب مسؤوؿ في الميداف المالي القانوني  10تجربة مدتيا  عمى اسنوات، ويكوف حائز  10
وسيط  أوفي شركة  أشيرتربص مدتو ستة  إجرا، إلزامية إلى إضافةمؤسسة وطنية،  أوفي شركة  أو

 .3معتمد، والنجاح في امتحاف ميني تنظمو الوزارة المكمفة بالمالية
 :النزاىة 

 ،الأمواؿالذيف يقدموف  الأشخاصوصفات  المسيريف الرئيسييف، بأسما،كما اشترط تقديـ الوثائؽ 
تضميف ممؼ طمب  إلزاميةبؽ نجد سما  إلى إضافةاستثمارىا، مع المز  الأمواؿرير مصدر بوضرورة ت

الممؼ بصحيفة السوابؽ  إرفاؽضرورة  وأيضاثائؽ ما يثبت نوعية وشرعية المساىميف، الترخيص، و 
 .4الأجانبما يعادليا بالنسبة لمرعايا  أو 03القضائية رقـ 

                                                 

 .28بركبية حساـ الديف، المرجع السابؽ، ص - 1
 .28ص المرجع نفسو، - 2
، يحدد شروط منح وسطا، 1995أكتوبر  30مؤرخ في  340-95المرسوـ التنفيذي رقـ  فم 19و 18أنظر المادة - 3

 .1995نوفمبر  31في  المؤرخة، 05عدد  ج جر  التأميف الاعتماد والأىمية المينية ومكافأتيـ، ومراقبتيـ، ج
 المتعمؽ بالنقد والقرض.، 11-03مف الأمر  90المادة  أنظر - 4
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 الاختصاصات شبو القضائية الثاني:الفرع 
قصد ضماف وجود منافسة شرعية وشريفة في السوؽ وحماية مصالح المتعامميف والمستيمكيف 

سوا،، مكف المشرع سمطات الضبط مف نظاـ رقابي دائـ يشمؿ مف الناحية المادية مدى احتراـ  عمى حد
ومف الناحية العضوية كؿ الفاعميف في السوؽ مف متعامميف  ،القوانيف والتنظيمات السارية المفعوؿ

 .1ومستيمكيف والعلاقات البينية التي تجمعيـ
 سمطة المراقبة والتحقيقأولا: 

 :المراقبة والتحقيقتعريف سمطة  -1
والممفات التي  مة بوظيفة التحقيؽ في كؿ القضاياالمستق الضبط سمطات سمطة التحقيؽ ىي قياـ

 إجرا،اتالقانونية وفؽ  والأنظمةوعدـ احتراـ القواعد  المخالفة، إثباتقصد التحقؽ مف  ،إليياترفع 
 .2وحقوؽ الدفاع الأطراؼوكيفيات محددة قانونا حفاظا عمى مصالح 

المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي تقوـ  الإداريةالسمطات  أفاستقر اغمب الفقو، عمى 
المستقمة عمى عمـ بكؿ ما يجري في ذلؾ  الإداريةبمراقبة قطاع نشاط محدد، وبالتالي تكوف السمطات 

ف لمسمطات كما أ ،ضرورياكاف ذلؾ  إفلممؤسسات والخواص  الإداريةالقطاع، ويمكف ليا فتح الممفات 
في الحصوؿ عمى المعمومات التي تراىا  الحؽوالمالية الإدارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية 

ضرورية في إطار التحقيقات الاقتصادية التي تؤدييا، وذلؾ دوف أف تفرض الإدارة الطابع السري لموثائؽ 
 .التي تممكيا

والبحث المخولة لمسمطات الإدارية المستقمة في توصؿ الفقو إلى نتيجة، أف سمطة الرقابة وقد 
وبفضؿ ىذه السمطة  أخرى،المجاؿ الاقتصادي والمالي متنوعة ومختمفة مف سمطة إدارية مستقمة إلى 

المخولة ليا، يمكف ليا جمع معمومات، أدلة إثبات واقتناع، كما يمكف ليا الحصوؿ عمى شيادات، تسمح 
 .3تالي ممارسة السمطة المخولة ليا بإتقافليا بالتدخؿ في قضية معينة، وبال

  :الاختصاص الرقابي أىمية -2
وذلؾ لاتساعو ، أىمية الأكثرتصاص خالمستقمة تعد الا الإداريةلرقابة التي تمارسيا السمطات ا فإ
 أي أوالمخالفة قبؿ وقوع  أيالمسبقة  قابةالمباشر عمى المجاؿ المخصص لو، فيي تقوـ بعمؿ الر  وتأثيره

                                                 

 .616السابؽ، ص بوجمميف وليد، المرجع   - 1

 .96جبري محمد، المرجع السابؽ، ص  - 2

 .649و 646حدري سمير، المرجع السابؽ، ص  - 3
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القانونية  الإجرا،اتمف مدى توفر الشروط المطموبة ومدى احتراـ  بالتأكدوذلؾ ، ميما كاف نوعوتجاوز 
الاختصاص ف ،قو واحترامويويعمؿ عمى ضماف تطب ،فيو يكمؿ الاختصاص التنظيمي ويتمو ،المقررة

 فلا فمإ ع ولا يمكف أف ينفصؿ أو ينقط ،الرقابي يتميز بالاستمرارية والديمومة لأنو عمؿ يومي متواصؿ
يصؿ اليدؼ المنشود والغاية المقصودة منو، وىي ضماف تنفيذ وتطبيؽ الأنظمة واحتراـ القواعد الضابطة 

 .1لمنشاط
المستقمة  الإداريةتيا، حيث تعرؼ السمطات ستتميز سمطة الرقابة والبحث باتساع مجاؿ ممار 

مف مدى  التأكدوالمالية، عف طريؽ مستوى السوؽ الاقتصادية  قبؿ نشوب نزاعات ومخالفات عمى تدخلا
ف لممارسة وانجاز الاقتصاديي الأعوافالقانونية مف طرؼ  الإجرا،اتتوافر الشروط المطموبة ومدى احتراـ 

، مراقبة قابةيذه الر بالمستقمة رقابة سابقة، والمقصود  الإداريةتمارس السمطات  خرآبتعبير  ،ما عممية
والتحقؽ مف استيفا،  التأكدالرقابة خاصة في وتبرز مظاىر ىذه  المينة، إلىالراغبيف في الانضماـ 

كما أنيا تمارس ، المينة إلىالشروط المطموبة قانونا لدى ىؤلا، الراغبيف، قصد السماح ليـ بالانضماـ 
رقابة عمى مستوى السوؽ تتمثؿ في مدى احتراـ الأعواف الاقتصادييف لمقوانيف والأنظمة المنصوص عمييا 

 .2ؿ المختص ليـفي المجا
  :رقابيةالميام ال -3
 ة ومدى ضماف الخدمة في قطاعات المرافؽ العام ،مف احتراـ المتعامميف لمبادئ المرفؽ العاـ التأكد

 ،الشبكية المفتوحة عمى المنافسة
 جود وضعيات منافية لممنافسة )وضعيات احتكارية، وضعيات الييمنة، والتجميعات و مف عدـ  التأكد

 الاقتصادية(.
 طرة لمقطاع.للإطار القانوني وجممة القواعد المؤ ماف احتراـ المتعامميف ض 
 3حماية النظاـ العاـ الاقتصادي. 

المستقمة تسمح ليا بمعرفة كؿ ما يجري في قطاع  الإداريةة مخولة لمسمطات قابسمطة الر  إف
كما يحؽ ليا  ،كاف ذلؾ ضروريا إفلممؤسسات والخواص  الإداريةالنشاط، فيمكف ليا فتح الممفات 

                                                 

 .96و 94جبري محمد، المرجع السابؽ، ص - 1

 .060راشدي سعيدة، المرجع السابؽ، ص  - 2

 .616بوجمميف وليد، المرجع السابؽ، ص  - 3



 تأثير السمطات الإدارية المستقمة عمى التنظيم الإداري      الفصل الثاني                              

 

74 

 أف للإدارةولا يمكف  ،التحقيقات الاقتصادية التي تؤدييا إطارالحصوؿ عمى المعمومات الضرورية في 
 .1ترفض الطابع السري لموثائؽ التي تممكيا

  :المستقمة الإداريةوسائل التحقيق الممنوحة لمختمف السمطات  -4

ت رقابة السوؽ في القطاع تشمؿ المجالات التي منح فييا المشرع ىذه الييئات صلاحيا
مجاؿ المنافسة وقطاع  وأخيراالمصرفي، قطاع البورصة، قطاع البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية 

 ،وقوية لمتحقيؽ ، حيث منح المشرع ىذه السمطات المشرفة عمى ىذه القطاعات وسائؿ متعددةالتأمينات
 في:  أىمياوصلاحيات واسعة تتمثؿ 

ذات  الأماكفجميع  إلىوالدخوؿ والنفاذ  ،لمتحقيؽميع الوثائؽ الضرورية طمب الاطلاع عمى ج -
 تجييزات(. أو أراضي أوالاستعماؿ الميني )

 .2التبريرات الضرورية أووطمب كؿ المعمومات  الأشخاصاستدعا،  -

بواسطة  والأماكفلمقياـ برقابة الوثائؽ  ،فالمجنة المصرفية مثلا تتمتع بسمطات واسعة لمتحقيؽ
 .3مف اختيارىا خرآشخص  أيتكميؼ  أيضاالبنؾ الجزائري لحساب المجنة، التي يمكنيا  افأعو 

طلاعيا عمى إمدادىاالمؤسسات المعنية فيي مجبرة عمى  أما الوثائؽ والمعمومات  كؿ وا 
 .4مواجيتيا بالسر الميني إمكانيةمف دوف  لمتحقيؽ،ضرورية  أنياوالتوضيحات التي ترى 

 العقوبات ثانيا: سمطة توقيع 

التي و  ،العقوباتبالاختصاصات القمعية، التي تسمح ليا بتوقيع  الإداريةتتمتع سمطات الضبط 
لمطبقة في المجاؿ ف حصؿ ولـ يمتثؿ العوف الاقتصادي لمقواعد القانونية اإفرضتيا ميمة الضبط لدييا، ف

                                                 

 .50خميؿ عائشة، المرجع السابؽ، ص  - 1

 .228الياـ، المرجع السابؽ، ص  خرشي - 2
 المتعمؽ بالنقد والقرض. 11-03مف الأمر  108المادة أنظر  -3
 .11-03مف الأمر رقـ  109المادة  أنظر - 4
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زلت عنيا الدولة لتمكينيا مف ميا الحؽ في توقيع العقوبات التي تراىا ضرورية والتي تنافالاقتصادي، 
  .1ممارسة نشاطيا بشكؿ فعاؿ

 تعريف سمطة العقاب:  -1
سوا، كانت ىذه  ،القراراتمخالفة  أوبالالتزامات  الإخلاؿىي سمطة فرض العقوبات في حالة   

 لمقرارات المتخذة مف طرؼ ىذه السمطات لا تستمد مف الإلزاميفردية، فالطابع  أوالقرارات تنظيمية عامة 
  .2المتضمنة عمؿ ىذه الييئات المستقمة الإجرا،اتولكف ىي ناتجة عف مجموعة  ،العاـالنظاـ 

  والمالي:المستقمة في المجال الاقتصادي  الإداريةلمييئات  الممنوحة غاية سمطة العقاب -2

 تكوف غاية أولاىما ،أساسيتيفالمستقمة في غايتيف  الإداريةتتمثؿ غاية سمطة العقاب لمييئات   
كانت ىذه الييئات تستعمؿ سمطة العقاب فغايتيا  إذافي حالة ما  أنياوقائية، كما  الحالةالضبط في ىذه 

فبالنسبة لمحالة الأولى، أي الغاية الوقائية، تتمثؿ في  ،غاية ردعية أي الآخريف الأعوافتيدد  كأنيا
في المجالات التقنية التي نو أسطة قنوات أخرى غير القمع، حيث اعتراؼ المشرع بأىمية الضبط بوا

نجد أف ، تؤطرىا ىذه الييئات الإدارية المستقمة بسمطات أخرى في ضبط القطاع الاقتصادي والمالي
 ،بعض الييئات في السوؽ لا تتمتع بسمطة العقاب كمجمس النقد والقرض الذي لو سمطة إصدار تنظيمات

نظيـ ومراقبة عمميات البورصة فتتمتع بسمطة فيو برلماف مصغر لمبنوؾ والمؤسسات المالية، أما لجنة ت
  .منح تأشيرات وكذا نظاـ الاعتماد ؽ الأنظمة أويوضع قواعد سوؽ البورصة عف طر 

فإذا كانت العقوبات  المرجوة،لذا تتدخؿ الييئات الإدارية المستقمة بدورىا الردعي، وذلؾ لتحقيؽ الغاية 
ة نجدىا في مادة الضبط الاقتصادي، فالييئات الإدارية الجزائية تيدؼ إلى ردع الفاعؿ، فإف ىذه الغاي

فتكوف ىذه العقوبات رادعة لكؿ مف  ،ثـ تنتقؿ إلى الأدوات الردعية الوقائية،المستقمة تستعمؿ أولا الأدوات 
 .3تسوؿ لو نفسو ارتكاب مثؿ ىذه الأفعاؿ وذلؾ بإعلانيا

                                                 

 .08محمدي سميرة، المرجع السابؽ، ص  - 1

ر، تخصص إدارة بوضبية محمد، عريوات راضية، علاقة الضبط الاقتصادي بالحكـ الراشد، مذكرة لنيؿ شيادة الماست - 2
-6460أعماؿ، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجيلالي بونعامة خميس مميانة، السنة الجامعية 

 .00، ص6465

 .661و 665حدري سمير، المرجع السابؽ، ص  - 3
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 :ات الضبط المستقمة لسمطة العقابشروط ممارسة ىيئ -3
  :ىذه الجزاءات سالبة لمحرية تكون ألا - أ

ىي الفاصؿ بيف  الأخيرةوىذه  ،فالقاضي وحده مف يممؾ سمطة توقيع عقوبات سالبة لمحرية
 .والإدارةالقاضي 

  :ة لمضمانات القانونية والقضائيةخضوع سمطة التأديب الممنوحة لييئات الضبط المستقم - ب
التي تكفؿ حماية الحقوؽ والحريات المكرسة  يجب أف تخضع ىذه السمطة التأديبية لمضمانات 

 .العقابيةدستوريا، أي خضوعيا لذات المبادئ 
يكوف لسمطات الضبط صلاحية توقيع عقوبات متنوعة كؿ في القطاع المخصص  ،إذففيكذا 

ليا، باستثنا، تمؾ السالبة لمحرية، مع ضرورة خضوع ىذه العقوبات لنفس النظاـ الإجرائي المتبع أماـ 
التنافي والامتناع، وكذا ضرورة  اضي الجزائي، وضرورة استقلالية وحياد سمطة الضبط بتكريس نظاميالق
يخص كؿ إجرا، ييدؼ إلى معاقبة  اتباعيا لنظاـ إجرائي حمائي لحؽ الدفاع، الذي يعتبر مبدأ كلاسيكيا

القرارات لرقابة  ضوع ىذهىذا إلى جانب ضرورة تكريس ضمانة خ ،تأديبياشخص ما جنائيا، مدنيا، أو 
 .1القضا،

  :العقوبات أنواع -4
 إلى إضافةتتمثؿ في العقوبات المالية  ،توقع سمطات الضبط الاقتصادي نوعيف مف العقوبات

 .العقوبات الغير مالية
  :العقوبات المالية- أ

قد نص المشرع في كؿ النصوص و  ،لمشخص المخالؼ المالية ىي تمؾ العقوبات التي تمس الذمة
 ة لسمطات الضبط عمى أىميتيا في اتخاذ ىذه العقوبات. أالمنش

حسب  ،نجد أف المشرع الجزائري نص في مجاؿ المنافسة عمى نظاـ عقابي مالي تصاعدي
 طبيعة ونوعية المخالفة ونذكر مف أىـ ىذه العقوبات ما يمي: 

رقـ الأعماؿ المحقؽ بالمائة مف  07بمبمغ  03-03يعاقب عمييا الأمر  ،الممارسات المقيدة لممنافسة-
 .2في الجزائر خلاؿ السنة المالية الحالية مف غير رسوـ

                                                 

 .19و 16رحموني موسى، المرجع السابؽ، ص  -1

قدر بـ تلتصبح الغرامت بحد أقصى  6446سنت  المعدل و مجلس المنافست،، المتعلق ب41-41الأمرمن  51 أنظر المادة - 2

 من رقم الأعمال. % 64
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  :العقوبات الزير مالية-ب
شد قسوة مف العقوبات المالية تطبؽ عمى أوىي  ،لؾ العقوبات السالبة لمحقوؽيطمؽ عمييا كذ

 .1اعتبارية اأشخاصالطبيعية وعمى المتعامميف بصفتيـ  الأشخاص
 :العقابة سمطة شروط ممارس  -5

 عمميات البورصةرنسي، خاصة تمؾ المتعمقة بمجنة قرارات المجمس الدستوري الف يظير مف خلاؿ
 الاقتصاديفي تنظيـ نطاؽ العقوبات الإدارية، فمرونة تدخؿ الدولة في المجاؿ  حر ػأف المشرعب

مارسة الييئات لكف القاضي الدستوري اشترط مف أجؿ م ،العقابوالاجتماعي يتطمب ىذا النوع مف سمطة 
 الإدارية المستقمة لسمطة العقاب شرطيف أساسيف وىما: 

 :حريةملتكون ىذه الجزاءات سالبة  ألا - أ
 ية المستقمة لا تمثؿ مساسا بمبدأدار دستوري فإف العقاب لمييئات الإحسب قضا، المجمس ال

كالحبس  ،محريةلوقع عقوبات سالبة طالما أف ىذه الييئات لا يمكف ليا أف ت ،السمطاتبيف  الفصؿ
  .مجالا كاف يحتكره القضا، اقتحمتوالسجف، ففي ىذه الحالة تكوف الييئات الإدارية قد 

 :ة القمعية لذات المبادئ العقابيةخضوع السمط - ب
ب تطبيؽ المبادئ التي تخضع وجإلا أنو يست ،لو ىدؼ محدد عيإف إسباغ عقوبة ما بالطابع الرد

  .2ليا العقوبة الجزائية
 :طة العقاب دستوريا وقضائيابول سمق  -6

أما  ،والبرتغاؿلا تثار العراقيؿ السابقة في الدوؿ التي تبنت فكرة القمع الإداري دستوريا كإسبانيا 
 .بيذه السمطة القمعية بالاعتراؼـ القاضي الدستوري افي الدوؿ الأخرى فقد ق

 الدستوري بسمطة العقاب: الاعتراف - أ
مف  25مكانا لمعقوبات الإدارية، فالفقرة الأولى مف المادة  1978اني لسنة بسأعطى الدستور الإ

تقضي بأنو لا يمكف أف يداف أو يعاقب أي شخص بمناسبة ارتكاب أفعاؿ لا تمثؿ جريمة أو  ،ىذا الميثاؽ
مخالفة إدارية في الوقت الذي ارتكبت فيو، وذلؾ بالنظر إلى النص القانوني الساري المفعوؿ وقت 

                                                 

 .08بوضبية محمد، عريوات راضية، المرجع السابؽ، ص  - 1

 .132و 131حدري سمير، المرجع السابؽ، ص  - 2
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السياؽ تحظر الفقرة الثالثة مف نفس المادة عمى الإدارة توقيع العقوبات السالبة  وفي نفس ،ارتكابيا
  .1لمحرية

 القضائي بسمطة العقاب: الاعتراف - ب
فنجد أف القاضي الدستوري قاـ بقبوؿ فكرة  ،النظاـأما الدوؿ التي لـ تنص دساتيرىا عمى ىذا 

منحت لممشرع إمكانية تحويؿ بعض  ،1967فالمحكمة الدستورية الألمانية في سنة  ،القمع الإداري
ونجد  ،الجنائيلكف بشرط عدـ المساس بالنواة الصمبة لمقانوف  ،إداريةالعقوبات الجزائية إلى عقوبات 

تبني فكرة إزالة بحيث سمح  ،1970سنة  الاتجاهكذلؾ أف القاضي الدستوري الإيطالي قد ذىب في نفس 
  .2ية إلى عقوبات إداريةئاالتجريـ بمناسبة تحويؿ العقوبات الجز 

 ثالثا: سمطة التحكيم

التي قد  الاقتصادييفحظيت السمطات الإدارية المستقمة باختصاص حؿ النزاعات بيف الأعواف 
ف كاف الأمر محصور  ،تثور في القطاعات المكمفة بضبطيا في ثلاث  امف خلاؿ سمطة التحكيـ، وا 

، لجنة والمواصلات السمكية واللاسمكية البريد، سمطة ضبط كيربا، والغازالسمطات وىي لجنة ضبط 
 .3تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا

 :تعريف التحكيم -1

يعرؼ التحكيـ اصطلاحا، أنو اتفاؽ أطراؼ علاقة قانونية معينة، عقدية أو غير عقدية، عمى أف 
 اختيارىـتـ ، أو التي يحتمؿ أف تثور، عف طريؽ أشخاص يبينيـ بالفعؿيتـ في المنازعات التي ثارت 

 ،كمحكميف، ويتولى الأطراؼ تحديد الأشخاص المحكميف أو عمى الأقؿ يضمنوف اتفاقيـ عمى التحكيـ
لتتولى تنظيـ عممية التحكيـ  ،الدائمةلييئة أو مراكز التحكيـ وا أو أف يعيد ،المحكميفبيانا لكيفية اختيار 

 .4وفقا لمقواعد أو الموائح الخاصة بيذه الييئات أو المراكز

                                                 

 .129ص  حدري سمير، المرجع السابؽ، - 1

 .669، ص المرجع نفسو  - 2

 .16المرجع السابق، ص خليل عائشت، - 3

 .75رحموني موسى، المرجع السابؽ، ص - 4
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 :أحكام التحكيم -2

 دلا يمكف تنفيذىا إلا بع ،لتقميدي(سبة التحكيـ العادي )امناإف الأحكاـ التحكيمية الصادرة ب
، أما القرارات أو 1إـ إ قانوف  عمى ذلؾ كما نص ،المختصةإميارىا بالصيغة التنفيذية مف المحكمة 

فيي  ،ياسبة إعماؿ اختصاصيا التحكيمبمن الأحكاـ التحكيمية الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة
 بؿ تتمتع بقوة تنفيذية ذاتية، وىي ممزمة لمطرفيف رغـ قابميتيا لمطعف.    ،التنفيذيةصيغة الليست بحاجة إلى 

تمؾ الصادرة عف الغرؼ التحكيمية  باستثنا،سمطات الإدارية المستقمة، القرارات التحكيـ الصادرة عف ف 
إما بالإلغا، أو بعدـ المشروعية أماـ يطعف فييا  فييا،ز التي لا تقبؿ الطعف لمجنة ضبط الكيربا، والغا

    .2مجمس الدولة )القضا، الإداري(
 :خصوصية التحكيم -3
  يعتبر التحكيـ ضمانة رئيسية بالنسبة للاستثمار، وخاصة الأجنبي المباشر، خصوصا في ظؿ

 يوف والأجانب، عمى قدـ المساواة. مواص، المحف والخو سوؽ مفتوح يعامؿ فيو المتعامموف العمومي اقتصاد
 رع الجزائري شيدت معظـ القطاعات الاقتصادية انفتاحا عمى الاستثمار الأجنبي، لذلؾ خوؿ المش

ضماف تيدؼ إلى تسوية النزاعات بيف المتعامميف، وذلؾ مف أجؿ  ،ةيحقيقتحكيـ لسمطات الضبط سمطة 
 .3ة حفظ التوازنات الضرورية لحسف سير المنافسةمصالح الأطراؼ الفعالة في السوؽ، ومف ثم

 وما دامت ىذه السمطات  ،نزاعاتؾ ؾ مصالح متعارضة كانت ىناالنبطبيعة الحاؿ إذا كانت ى
كيـ كونيا مف ت بسمطة التحدزو  ،الوطنيلما ىو أعظـ إلى المستوى  امنيا تفادي أجؿ التخفيؼوجدت مف 

  .4ة والخبرةيأصحاب العمـ والدرا
 لمسمطات الإدارية المستقمة عدة مزايا عممية، إذ يساىـ في توفير الوقت  يلاختصاص التحكيميحقؽ ا

كما أف ىذه السمطات تسمح بعرض  ،القضائيةمقارنة بالييئات والنفقات عمى الأطراؼ المتنازعة والجيد 
لماـ بملابسات النزاع عمى  كوف سمطة  ،تقنيةة سيما عندما يتعمؽ الأمر بمسأل النزاع،جيات أكثر دراية وا 

  .5اقتصاديما يفتقد إلى تكويف  االضبط أكثر إحاطة بالقطاع الذي تتولى ضبطو مف القاضي الذي كثير 
                                                 

 مف قانوف الاجرا،ات المدنية والإدارية. 1037و 1035أنظر المواد - 1
 .66و 65خميؿ عائشة، المرجع السابؽ، ص - 2
 .76و 75رحموني موسى، مرجع سابؽ، ص - 3
 .65سمطاني نجوى، رقطي منيرة، المرجع السابؽ، ص  - 4
 .61ؿ عائشة، المرجع السابؽ، ص خمي - 5
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 :(CREGالكيرباء والزاز) لجنة ضبط قطاع التحكيم في إطار -4
ت، حيث نص عمى تأسيس الجزائري ليذه المجنة سمطة التحكيـ وتسوية النزاعا أوكؿ المشرع

 ،الأطراؼعمى طمب أحد  في الخلافات بيف المتعامميف بنا،تتولى الفصؿ ، رفة التحكيـغمصمحة تدعى 
  الخلافات المتعمقة بالحقوؽ والواجبات التعاقدية.      باستثنا،وذلؾ 

وزير  أعضا، إضافييف يعينيـ (3) وثلاثة أعضا، مف بينيـ رئيس، (3ثلاثة )ـ غرفة التحكيـ ضت -
 .1العدؿ...

ويمكف  المعنية،بعد الاستماع إلى الأطراؼ  يـ في القضايا باتخاذ قرار مبرر،تفصؿ غرفة التحك -
ع إلى وأف تستم ،أف تقوـ بكؿ التحريات بنفسيا أو بواسطة غيرىا، كما يمكنيا تعييف خبرا، عند الحاجة

بمة أف تأمر بتدابير تحفظية، أما عف القرارات الصادرة عنيا فيي غير قا الاستعجاؿالشيود، وليا عند 
  .2لمطعف، وبيذه الصفة فيي واجبة التنفيذ

                                                 

 .، المتعمؽ بالكيربا، وتوزيع الغاز بواسطة القنوات01-02قانوف  مف 134و 133 أنظر المادة- 1
 المتعمؽ بالكيربا، وتوزيع الغاز بواسطة القنوات.، 01-02القانوف  مف 137و 135أنظر المادة  - 2
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 المبحث الثاني: دمج السمطات الإدارية المستقمة في التنظيم الإداري
يرتكز التنظيـ الإداري عمى أساليب فنية )تقنية(، تتمثؿ في: المركزية، واللامركزية، 

 .1الدولةككيفيات لتوزيع النشاط الإداري بيف مختمؼ الأجيزة والييئات الإدارية ب

ذا كاف ما يميز  فيو يتأثر في كؿ مجتمع بالظروؼ السياسية والاجتماعية المحيطة بو، وا 
ىو ظاىرة تركيز السمطة بجميع أنواعيا وجوانبيا في يد واحدة نتيجة معتقدات  ،المجتمعات القديمة

ف كؿ خطر ولضماف تأميف الدولة والحرص عمى قوتيا، وحفظا ليا م، معينة )تأليو الممؾ( مف جية
قد يداىميا مف جية أخرى، فالصفة التي تميز الدوؿ المعاصرة ىو اعترافيا لبعض الييئات الإدارية 
بالشخصية المعنوية، وبالتالي الاستقلاؿ المالي والإداري، وىذا بيدؼ مساعدتيا)أي الدولة في أدا، 

لمركزية بتطبيؽ نظاـ زة اغير أف ىذه الوحدات الإدارية المستقمة تـ ربطيا بالأجي ،مياميا(
، ويجب أف لا يفيـ مف ذلؾ أف نظاـ المركزية نظاـ عرفتو المجتمعات القديمة، ولـ يعد لو الوصاية

بؿ النظاـ المركزي لايزاؿ يطبؽ في جوانب كثيرة نظرا ، أي تطبيؽ في ظؿ الدولة المعاصرة
 .2لمحاسنو

اري، ىما: المركزية الإدارية وبنا، عمى ما سبؽ، فالدوؿ تنتيج أسموبيف في تنظيميا الإد
واللامركزية الإدارية، فتأخذ بقدر مف ىذا المظير أو ذاؾ وفقا لظروفيا السياسية والاجتماعية، 

 .3بغرض تمبية حاجيات المواطنيف

إف مف المظاىر المستجدة عمى التنظيـ الإداري نجد: السمطات الإدارية المستقمة، كوسيمة 
ات جديدة لا تصمح لتمبيتيا المرافؽ الإدارية التقميدية، لما لممجالات التي تـ المجو، إلييا لتمبية حاجي

 .4تدخؿ فييا مف تعقيد وخصوصية، فيي تقوـ بوظيفة التنظيـ الممقاة أصلا عمى عاتؽ الدولة

فيذه السمطات ليست ليا نفس المياـ ولا السمطات، وىي تبقى مختمفة عف السمطة التنفيذية 
ضائية، كما أنيا متعددة بعضيا يتمتع بالشخصية المعنوية، بينما البعض الآخر أو التشريعية أو الق

 لا يتمتع بيا.

                                                 

 الجزائر، ،عنابة دار العموـ لمنشر والتوزيع"، داري، النشاط الإداريبعمي محمد الصغير، القانوف الإداري "التنظيـ الإ -1
 .45، ص2004

 .650، ص6466جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  ،بوضياؼ عمار، الوجيز في القانوف الإداري -2

 الحقوؽ،د، قسـ السنة الأولى ؿ ـ  الإداري،الجز، الأوؿ: التنظيـ  الإداري،في مادة القانوف  نادية، محاضراتتياب  -3
 .66ص  ،6465-6460 بجاية، السنة الجامعيةجامعة عبد الرحمف ميرة  السياسية،كمية الحقوؽ والعموـ 

 .108و 101ص المرجع السابؽ، آيت وازو زاينة، -4
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 المطمب الأول: مكانة السمطات الإدارية المستقمة كمقاربة للإدارة المركزية

يعتبر النظاـ الإداري مركزيا عندما يتجو لتوحيد كؿ السمطات بيف يدي السمطة المركزية، فيوجد 
ة تحت السمطة المباشرة لائو مف البنى التسمسمية الموضوعمركزي واحد)الدولة( يعتبر وكعندىا جياز 

والعميا لمختمؼ الوزرا، الذيف يمثموف الدولة، والذيف تتمثؿ ميمتيـ في تأميف تنفيذ الإجرا،ات التي تقررىا 
 .1السمطة المركزية

ة عمى ممثمي الحكومة في العاصمة، فالمقصود بالمركزية الإدارية قصر الوظيفة الإدارية في الدول
وىـ الوزرا،، دوف مشاركة مف ىيئات أخرى، فيي بالتالي تقوـ عمى توحيد الإدارة وجعميا تنبثؽ مف 

 مصدر واحد مقره العاصمة.

ففي ضو، ىذا النظاـ تباشر السمطة المركزية الشؤوف الوطنية والمحمية عف طريؽ ممثمييا في 
 .2فيي إذف تقوـ عمى استقطاب السمطات الإدارية وتجميعيا في يد شخص آخر أو ىيئة واحدةالعاصمة، 

 ويقوـ النظاـ المركزي عمى الأركاف التالية: 

 تركيز الوظيفة الإدارية .1

تجريد أعواف الإدارة في مختمؼ الأجيزة والنواحي مف سمطة القرار والتفرد بو،  ،ويترتب عمى ذلؾ
الوزير المختص بكؿ صغيرة وكبيرة في إقميـ الدولة، لأف ىذا الأمر مف المحاؿ  وىذا لا يعني أف يقوـ

تحقيقو في أرض الواقع العممي، بؿ القصد مف ذلؾ أف يتولى الإشراؼ والييمنة عمى معاونيو ميما 
 .3اختمفت مستوياتيـ، وسوا، وجدوا في العاصمة أو في باقي أجزا، الإقميـ

 التدرج السممي .2

ع موظفو الإدارة المركزية لمبدأ التدرج الذي يأخذ شكؿ مثمث أو ىرـ مترابط، ومعناه أف يخض
تكوف الدرجات الدنيا تابعة لمدرجات التي تعموىا وصولا إلى أعمى السمـ الإداري، وىذه الدرجات تكوف ما 

لتبعية يسمى بنظاـ التسمسؿ الإداري، ومف خلالو تتشكؿ طبقتي الرئيس والمرؤوس، ومف ىنا تبرز علاقة ا
 .4والسمطة الرئاسية

 
 

                                                 

 .645الطبعة الخامسة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، ص ،محيو أحمد، محاضرات في المؤسسات الإدارية -1

 .655وضياؼ عمار، المرجع السابؽ، صب -2

 .651المرجع نفسو، ص -3

 .69المرجع السابؽ، ص تياب نادية،- 4
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 السمطة الرئاسية .3

حيث يتمتع الموظؼ الأعمى)الرئيس(، بسمطات معينة تجاه الموظؼ الأدنى منو)المرؤوس( 
بالنسبة لشخصو أو أعمالو، مما يؤدي إلى وضع ىذا الأخير في علاقة تبعية للأوؿ، فالسمطة الرئاسية 

 .1لمرؤوس أثنا، ممارسة النشاط الإداريعف العلاقة القائمة بيف الرئيس وا إذف عبارة

 ويأخذ نظاـ المركزية شكميف أساسييف:

  :يتمثؿ ىذا الأسموب في تركيز جميع السمطات الإدارية في أيدي الحكومة التركيز الإداري
المركزية بالعاصمة التي يعود إلييا البت في جميع المسائؿ الإدارية، فيجعؿ ممثمي الأقاليـ مجرد منفذيف 

امر والتعميمات الوزارية، فيتعيف عمييـ الرجوع إلى السمطة المركزية قبؿ القياـ بأي تصرؼ، وىي للأو 
 .2الصورة البدائية لممركزية الإدارية، ويطمؽ عمييا أيضا بالمركزية المتطرفة أو المتشددة

 ية، ىذه : ىو ما يطمؽ عميو أيضا المركزية المخففة أو النسبية أو اللاوزار عدم التركيز الإداري
الصورة أملاىا اتساع مجالات النشاط الإداري الذي أصبح يمس مختمؼ المياديف والقطاعات بتطور 
وظيفة الدولة )الدولة المتدخمة(، حيث أدى ذلؾ التغيير إلى ضرورة التخفيؼ مف درجة التركيز الإداري، 

3لاستقلاؿ القانونيعمى أساس فكرة التفويض لضماف نجاعة النشاط الإداري، إضافة لعدـ منح ا
. 

 ئة في المستوى المركزي الكلاسيكيالفرع الأول: صلاحيات الإدارة كيي

 الكلاسيكي مف خلاؿ: المركزي المستوى بعض السمطات عمى سنحاوؿ التطرؽ لصلاحيات

 طنية لموقاية من الفساد ومكافحتوأولا: الييئة الو 

نية جديدة في المنظومة القانونية، أنشأىا المشرع إف الييئة المكمفة بالوقاية مف الفساد تعد فئة قانو  
مف  17حيث تنص المادة  تنظيمية،ونظميا بموجب ترسانة مف النصوص القانونية، تشريعية كانت أو 

أنو: "تنشأ ىيئة وطنية مكمفة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، قصد تنفيذ الاستراتيجية  014-06القانوف رقـ 
 الفساد".الوطنية في مجاؿ مكافحة 

                                                 

 .06بعمي محمد الصغير، المرجع السابؽ، ص -1

 .14تياب نادية، المرجع السابؽ، ص -2

 .58بعمي محمد الصغير، المرجع السابؽ، ص -3

، 14 عدد ج ج ، ج رعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتولمت، ا2006فيفري  20، المؤرخ في 01-06رقـ  القانوف  4-
 .2006مارس  08في  مؤرخة
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"الييئة سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية  :المادة نفسيا مف ذات القانوف أفلتضيؼ 
 .1والاستقلاؿ المالي، توضع لدى رئيس الجميورية"

 محدودية الاستقلال الإداري: .1
وع نو وبالرغـ مف التكريس القانوني الصريح للاستقلالية الإدارية لمييئة، وبالرغـ مف عدـ خضإ

، ومف ثمة لا يمكف لمسمطة التنفيذية أف تتدخؿ في لأي رقابة وصائية أو سمطة رئاسيةىذه الأخيرة 
، ويظير جميا في أحكاـ نص مرالصلاحيات والقرارات التي تتخذىا الييئة، نصطدؼ خروجا عف ىذا الأ

توضع لدى  ،ة مستقمة"الييئة سمطة إداري  أف: التي تذكر 4132-06مف المرسوـ الرئاسي رقـ  02المادة 
مف ذات المرسوـ أنو: "يحدد التنظيـ الداخمي لمييئة  08رئيس الجميورية" ومف جية أخرى تذكر المادة 

 بقرار مشترؾ بيف السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية والوزير المكمؼ بالمالية".
سمطة التنفيذية أمرا فيذه كميا أمور تتنافى مع مقتضيات الاستقلالية مما يجعؿ تبعية الييئة لم

 .3مفروغا منو
 :التقرير السنوي لرئيس الجميورية تقديم .2

: ترفع الييئة إلى رئيس الجميورية تقريرا سنويا يتضمف 01-06مف القانوف رقـ  24تنص المادة 
تقييما لمنشاطات ذات الصمة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، وكذا النقائص المعاينة والتوصيات المقترحة 

 الإقتضا،".  عند
أنو: "يبدي مجمس اليقظة  413-06مف المرسوـ الرئاسي رقـ 6في فقرتيا  11وأضافت المادة 

 والتقييـ رأيو في:
 التقرير السنوي الموجو إلى رئيس الجميورية الذي يعده رئيس الييئة". -

زما بإحالة وبعد إعداده لمتقرير السنوي يكوف مم ،وتبعا لذلؾ، نفيـ أف رئيس ىيئة مكافحة الفساد
ىذا الأخير إلى رئيس الجميورية ليكوف ىذا الأمر بمثابة مظير يقيد مف حرية ىيئة الفساد في القياـ 

 .4بنشاطيا، نتيجة الرقابة اللاحقة التي تمارسيا السمطة التنفيذية عمى النشاطات السنوية لمييئة

                                                 

"المركز القانوني لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو "، الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضبط في ، شيخ ناجية -  1
ماي  24، 23لرحمف ميرة بجاية، يومي كمية الحقوؽ والعموـ الاقتصادية، جامعة عبد ا، المجاؿ الاقتصادي والمالي

 .92ص  ،2007
يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ، 2006نوفمبر  29المؤرخ في ، 413-06المرسوـ الرئاسي رقـ   2-

المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ الرئاسي رقـ  ،2006نوفمبر  22، المؤرخة في 74ج ر ج ج عدد ، ومكافحتو وتنظيميا وسيرىا
 . 2012فيفري  15الصادرة في ، 02عدد  ج ج ج ر، 2012فيفري  07المؤرخ في ، 12-64
 .102المرجع السابؽ، ص، شيخ ناجية- 3
 .102، صالمرجع نفسو -4
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 :سمطة الييئة في علاقاتيا بالقضاءتقييد  .3
"عندما تتوصؿ الييئة  المتعمؽ بالوقاية مف الفساد أنو: 01-06وف رقـ مف القان 22تنص المادة 

ؿ، حافظ الأختاـ، الذي يخطر النائب العاـ جزائي، تحوؿ الممؼ إلى وزير العد إلى وقائع ذات وصؼ
المختص لتحريؾ الدعوى العمومية عند الاقتضا،"، وىو ما يتضمنو أيضا البند التاسع في الفقرة الثامنة 

 السابؽ. 413-06المرسوـ الرئاسي رقـ منو مف 
نما  وعميو، نلاحظ أف ىيئة مكافحة الفساد ليست مؤىمة لتحويؿ الممؼ إلى النائب العاـ مباشرة، وا 

ت المستحدثة بموجب القانوف ممزمة بتكميؼ وزير العمؿ بالميمة، عمى عكس لجنة الإشراؼ عمى التأمينا
ضر التي تثبت ممارسات مخالفة لمقانوف إلى وكيؿ التي ليا الحؽ في تحويؿ المحا ،04-06رقـ 

  .الجميورية ودوف الاتصاؿ بأية جية أخرى
ىي سمة أخرى  ،كما أف عجز الييئة عمى إحالة الممؼ أماـ القضا، ودوف الاستعانة بالوزير

ا ينتزعو تقمص مف الاستقلالية الوظيفية لمجياز، فالمشرع وبصدد تأطيره القانوني لمييئة يكوف مانحا بيد م
باليد الأخرى، لتبقى استقلالية الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو شكمية، نظرا لارتباطيا الوثيؽ 

 .1بالسمطة المركزية
 القرامجمس النقد و  :ثانيا

المتعمؽ  11-03صدار الأمر رقـ رفي في المجاؿ الاقتصادي، تـ إنظرا لأىمية القطاع المص
ىذا  ألغى كؿ الأحكاـ السابقة المخالفة لو، وأصبح مجمس النقد والقرض بموجببالنقد والقرض، والذي 

صدار الأنظمة والقرارات الفردية فقط، أي أداة مشروعة في المجاؿ ( يتمتع بسمطة إ11-03الأمر )
 .2المصرفي، كما أنو لـ يشر صراحة في أحكامو إلى الطبيعة القانونية لمجمس النقد والقرض

مجمس النقد والقرض سمطات واسعة، تتمثؿ في تأطير القطاع المصرفي وتنظيـ يخوؿ القانوف ل
حركة رؤوس الأمواؿ وسوؽ الصرؼ، كما يخوؿ القانوف كذلؾ سمطة وضع نظامو الداخمي، لكف ىذا لا 
يعني بالضرورة استقلالو، فرغـ كونو لا يخضع لمرقابة الرئاسية ولا الوصاية الإدارية، ولا يتمتع بشخصية 

ونية أو شخصية معنوية، يؤدي إلى تبعيتو مف الناحية المالية، ماداـ ليست لو ذمة مالية مستقمة، أي لا قان
 .3يتمتع بحرية التصرؼ بالكامؿ في الأمواؿ التي يشرؼ عمى تنظيميا

يمية فمجمس النقد والقرض يخضع لمسمطة التنفيذية، وذلؾ عف طريؽ الرقابة عمى القرارات التنظ
، فمف الناحية الوظيفية، يصدر مجمس النقد والقرض أنظمة وقرارات فردية ؿ مداولة ثانيةالتي تأخذ شك

تتمتع بامتياز الأولوية، وبقوة التنفيذ بنفس الدرجة مع القرارات التنظيمية الصادرة عف السمطة العامة، فلا 
                                                 

 .103، صالمرجع السابؽ، شيخ ناجية -1
 .103ص ،المرجع نفسو - 2
 ستقلاليتو" الممتقى الوطني حوؿ: "السمطاتمييوبي مراد، "الطابع الاداري لمجمس النقد والقرض في الجزائر ومدى ا -3

 .09، ص2012نوفمبر  14، 13 قالمة، يومي جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية ،الإدارية المستقمة في الجزائر
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دعوى الإلغا، أماـ  يمكف لوزير المالية أف يعدليا أو يسحبيا ولا يممؾ سوى حؽ الطعف فييا، أي رفع
القضا، الإداري )مجمس الدولة(، مع العمـ أف رفع دعوى إلغا، أماـ القضا، الإداري لا توقؼ عممية تنفيذ 

بقدر ما ىي آليات متاحة لمسمطة الوصائية الممثمة في وزير  ،وائح والأنظمة والقرارات الفرديةىذه الم
بقة مع القوانيف والتنظيمات في القطاع الذي يشرؼ عمى الذي يسير عمى رقابة المشروعية والمطا ،المالية

  .إدارتو وتسييره
غير أنو في حقيقة الأمر، القرارات التنظيمية أصلا لا تدخؿ حيز النفاذ بمجرد المصادقة عمييا 
مف طرؼ مجمس النقد والقرض، لأنيا تصدر في شكؿ مشاريع أنظمة تعرض عمى وزير المالية خلاؿ 

( أياـ لطمب تعديميا، وفي ىذه 10)ة ف لممصادقة عمى النظاـ، ويممؾ الوزير ميمة  عشر اليوميف المواليي
وبالتالي فإف سمطة الوزير في طمب ، الحالة يقوـ المحافظ باستدعا، أعضا، مجمس النقد والقرض للانعقاد

للأنظمة  راديالانفقرا،ة ثانية لمشاريع الأنظمة التي يصدرىا مجمس النقد والقرض مف التصرؼ والإصدار 
 .1والموائح، مما يجعؿ استقلالية مجمس النقد والقرض مسألة جد نسبية

 ثالثا: المجنة المصرفية
لتتولى ميمة الرقابة والتأديب، إذ تراقب مدى احتراـ البنوؾ والمؤسسات المجنة المصرفية أنشئت 

 ف سير المينة مف جية أخرى.المالية للأحكاـ التشريعية والتنظيمية المطبقة عمييا مف جية وقواعد حس
عف المخالفات التي يرتكبيا أشخاص غير مرخص ليـ  الاقتضا،، البحثكما تتولى المجنة المصرفية عند 

إلى إنزاؿ عقوبات تأديبية عمى المخالفيف لمقواعد  المالية، بالإضافةيقوموف بأعماؿ البنوؾ والمؤسسات 
 .2القانونية وأخلاقيات المينة

 :مراقبة البنوك إلى اختصاص المجنةتصاص السمطة التنفيذية في الانتقال من اخ .1
المتعمقيف بالنقد والقرض كانت الرقابة المصرفية  11-03والأمر رقـ  10-90قبؿ صدور القانوف 

التي كانت تحت سمطة وزير المالية والتي تـ حميا بموجب جنة التقنية لممؤسسات المصرفية، موكمة لم
ة الرقابة عمى المؤسسات لجن ، وعوضت بجياز سميبنظاـ البنوؾ والقرض المتعمؽ 12-86القانوف 
، وتقوـ ىذه المجنة بتقديـ آرائيا وتوصياتيا بشأف جميع المسائؿ التي تيـ المينة المصرفية كما المصرفية

 .3تقوـ بتسييؿ تنسيؽ النشاط الذي تمارسو المؤسسات المالية

                                                 

 .10، صنفسوالمرجع مييوبي مراد،  -1
 .404ص  ،راشدي سعيدة، المرجع السابؽ -2
فية وظيفيا، الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ مدى استقلالية المجنة المصر  دموش حكيمة، -3

، 2007ماي،  24و 23الاقتصادي والمالي، كمية الحقوؽ والعموـ الاقتصادية، جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية، يومي 
 .83ص
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ولا يمكف  المالية،رفية تابعة بصفة مباشرة لسمطة وزير ولقد كانت المجنة التقنية لممؤسسات المص
عمى  47-71الأمر رقـ  وقد نص المالية،ليا أف تأخذ أي تدبير مف تدابير التقويـ إلا بعد أخذ رأي وزير 

 ما يمي:
"تدرس المجنة التقنية أوضاع وحسابات وميزانيات كؿ واحدة مف المؤسسات المالية وتعرضيا  -

 .1وتوصياتيا عمى مصادقة وزير المالية الذي يرخص عند الاقتضا، في نشرىا"مصحوبة بملاحظاتيا 
قد  ،المتعمقيف بالنقد والقرض 11-03والأمر رقـ  10-90لكف وكما قمنا سابقا فإف القانوف رقـ  -

المصرفية تقوـ بمياميا دوف  وبذلؾ المجنةأقصيا السمطة التنفيذية مف رقابة البنوؾ والمؤسسات المالية، 
 .2تدخؿ مف وزير الماليةأي 
 :الطابع الحصري لاختصاص المجنة .2

معناه أف السمطات المخولة ليا مف طرؼ المشرع تمارسيا وحدىا دوف أي تدخؿ مف السمطة 
التنفيذية، فيي تقوـ بمراقبة البنوؾ والمؤسسات المالية، بنا، عمى الوثائؽ والمستندات وفي عيف المكاف، 

وآجاؿ تبميغ الوثائؽ  ،المراقبة التي تقوـ بيا، كما تحدد قائمة التقديـ وصيغتووتقوـ بتنظيـ برامج عمميات 
، مالية كؿ المعمومات التي تحتاجياوالمعمومات التي تراىا مفيدة، وليا أف تطمب مف البنوؾ والمؤسسات ال

لى جانب ما تقدـ نسجؿ عدـ تدخؿ السمطة التنفيذية مف أجؿ تعديؿ أو إلغا، القرارات الصاو  درة عف ا 
النظر ب ، إذ يختص مجمس الدولةالمجنة المصرفية، حيث تخضع في الرقابة عمى قراراتيا إلى القضا، فقط

 عمى تمارسيا التي الحكومة رقابة إلى تتعرض المصرفية المجنة فإف ذلؾ إلى بالإضافة في معظـ قراراتيا،
 تنص التي 11-03 الأمر فم 29/1 المادة مضموف مف نستخمصو ما وىذا، ليا السنوية النشاطات

 الحصيمة مالية سنة كؿ اختتاـ تمي التي الثلاثة شيرلأا خلاؿ الجميورية رئيس إلى المحافظ يرفع: "عمى
 البنوؾ مراقبة ووضعية لجزائرا ببنؾ العمميات عف حاؿ عرض يتضمف تقرير مع، النتائج وحسابات

 .3"مخاطرال مركزية نشاط مف المستخمصة والعبر المالية والمؤسسات
أخيرا لـ ينص القانوف ولا النظاـ الداخمي لمجنة عمى تحديد مياـ المستخدميف وتصنيفيـ وتحديد 

 .4والذي مف المفروض أف يكوف تحت سمطة رئيس المجنة ،وتنسيؽ المصالح الادارية والتقنية ،رواتبيـ

                                                 

 ج ج ض، ج رالمتضمف تنظيـ مِؤسسات القر ، 1971سنة  جواف 30مؤرخ في  ،47-71مف الأمر رقـ  13المادة  - 1
 .1971 جويمية 06المؤرخة في  ،55عدد 

 .84ص  السابؽ،المرجع  حكيمة،دموش  - 2
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع رعجرود وفا،، دور المجنة المصرفية في ضبط النشاط البنكي في الجزائ -3

 .45، ص 2009-2008 لسنة الجامعيةا ، قسنطينة،منتوريالقانوف الخاص، قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة 
 .46، صالمرجع نفسو -4



 تأثير السمطات الإدارية المستقمة عمى التنظيم الإداري      الفصل الثاني                              

 

88 

 رابعا: مجمس المنافسة
لسوؽ، تـ استحداث مجمس المنافسة في سنة حفاظا عمى المنافسة الحرة وترقيتيا في اقتصاد ا 
، فيتضح أف المتعمؽ بالمنافسة 03-03ى الأمر دوف أف يحدد طبيعتو القانونية، لكف بالرجوع إل 1995

يتمتع بالشخصية القانونية والاستقلاؿ المالي،  ،مجمس المنافسة سمطة إدارية تنشأ لدى رئيس الحكومة
ستشارة أي جياز، كما لو صلاحيات السمطة القمعية لضبط المنافسة بالتالي لو سمطة اتخاذ القرار دوف ا
 والتوزيع، للإنتاج الاقتصادية النشاطات لجميع العاـ الضبط صلاحية و الحرة عف طريؽ تسميط العقوبات

 .1الميبرالي للاقتصاد القاعدية المبادئ أحد يعد الذي المنافسة حرية لمبدأ السوؽ خضوع مدى عمى فيسير
أف ليا الحؽ في إعداد نظاميا الداخمي مف  الاقتصادي،خصوصية استقلاؿ سمطات الضبط  مف بيف -1

تمقا، نفسيا، وىذا ما لا نجده في تنظيـ مجمس المنافسة، مما يحد مف استقلاليتو، فنظامو الداخمي يحدد 
 .2سوـ تنفيذي صادر مف رئيس الحكومةبموجب مر 

بمنح ترخيص التجميع، إذا صدر قرار مف مجمس  مف جية أخرى بالرجوع إلى الأحكاـ المتعمقة -2
حيث يمكف أف ترخص  الترخيص،المنافسة يرفض منح التجميع، فإف لرئيس الحكومة أف يتدخؿ لمنح 

الذي  بالتجميع،الحكومة تمقائيا إذا اقتضت المصمحة العامة ذلؾ، وبنا، عمى طمب مف الأطراؼ المعنية 
الذي يتبعو  بالتجارة، والوزيربنا، عمى تقرير الوزير المكمؼ كاف محؿ رفض مف مجمس المنافسة، وذلؾ 

 .3القطاع المعني بالتجميع
تطبيقا  وىذا ،-ذلؾإذا اقتضت المصمحة العامة -فتدخؿ رئيس الحكومة يكوف اعتمادا عمى عبارة      
 :التي تنص عمىالدستور مف  99جا، في المادة     لما 

 الإدارة العمومية".مة عمى حسف سير يسير رئيس الحكو  "
كما نجد أيضا أف ميزانيتو مستمدة مف مصالح رئاسة الحكومة، فالييئة الإدارية عمى مستوى الحكومة  -3

 التسيير،الدولة في إطار ميزانية  مالية مفماداـ ىذا الأخير يستمد إعانات  المنافسة،تؤثر عمى مجمس 
 .4فيو في تبعية لمسمطة التنفيذية

لى الوزير " يرفع مجمس المنافس -4 لى رئيس الحكومة وا  ة تقريرا سنويا عف نشاطو إلى الييئة التشريعية وا 
 .5المكمؼ بالتجارة"

                                                 

سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي، الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضبط المستقمة وىيبة، طايبي  -1
 ماي 24و 23يومي  في المجاؿ الاقتصادي والمالي، كمية الحقوؽ والعموـ الاقتصادية، جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية،

 .392 و 391ص ،2007
 المتعمؽ بالمنافسة. 03-03مف الأمر  31المادة - 2

 .بالمنافسةالمتعمؽ  ،03-03مف الأمر  21المادة  أنظر- 3

 .، المتعمؽ بالمنافسة03-03مف الأمر  33لمادة أنظر ا-4
 ، المتعمؽ بالمنافسة.03-03مف الأمر  27المادة -5
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فكما نلاحظ أف إعداد التقرير السنوي وتقديمو لممجمس، يكوف نتيجة لمرقابة الممارسة عمى كؿ نشاطاتو    
 .1يؤدي إلى الإنقاص مف استقلاليتو الوظيفية وىذا ما

رسالو إلى السمطة لمزيد مف الم    عمومات حوؿ التزاـ الييئات الإدارية المستقمة بإعداد التقرير السنوي وا 
 .2التنفيذية

 الفرع الثاني: تطور صلاحيات التنظيم الإداري بتطور الدولة عمى المستوى المركزي

 .عرفت الأجيزة الإدارية المركزية في الجزائر العديد مف التطورات شأنيا شأف الدوؿ الأخرى

يطمؽ مصطمح الإدارة المركزية عمى المصالح الإدارية الموجودة في قمة اليرـ الإداري، وىي تمؾ 
 المصالح الموجودة بالجزائر العاصمة.

ة في رئاسة الجميورية، اتخاذ القرارات الإداري القانونية فيتتمثؿ السمطات التي ليا الصفة  
لو وخاضعة لسمطاتو الرئاسية المباشرة، بالإضافة إلى ذلؾ أجيزة تنفيذية واستشارية تابعة  يساعده في

مؤسسة تنفيذية عمى المستوى المركزي، والسمطات الإدارية المستقمة التي يطمؽ عمييا  الحكومة، وىي أىـ
كأىـ مؤسسة ممثمة لمدولة عمى  الوالي،بالأجيزة الممركزة، كما يدخؿ في إطار التنظيـ الإداري المركزي 

 .3وكذا المديريات التنفيذية، ويطمؽ عمييا "بالأجيزة غير الممركزة" المستوى المحمي،

 أولا: التطور التاريخي للإدارة المركزية في الجزائر

يمكف التمييز بيف مرحمتيف أساسيتيف، كانت قد مرت بيما الإدارة المركزية الجزائرية، مرحمة 
 الاستعمار ومرحمة الاستقلاؿ.

 :مرحمة الاستعمار -1

قامت السمطة الاستعمارية الفرنسية بإنشا، مؤسسة إدارية  1835الجزائر، ومنذ  بعد احتلاؿ
حيث كانت مختمؼ القطاعات والمصالح والمرافؽ  ،مركزية بالجزائر، تمثمت في منصب "الحاكـ العاـ"

العامة بالجزائر تعمؿ تحت تصرؼ ىذه المؤسسة المرتبطة مباشرة بوزارة الحرب، مما جعميا تكتسي طابعا 
، أصبحت 1845وفي عاـ  ،بالبلادعسكريا لمواجية المقاومة الوطنية الجزائرية، والسيطرة عمى الوضع 

" سياسة  مختمؼ تمؾ القطاعات والمصالح تابعة مباشرة لموزارات المختمفة في فرنسا في سياؽ ما عرؼ ب
 . 4الإلحاؽ"

                                                 

 .89 المرجع السابؽ، ص حكيمة،دموش  -1
 .05أنظر الممحؽ رقـ  - 2
 .04تياب نادية، المرجع السابؽ، ص -3

 . 68و 61بعمي محمد الصغير، المرجع السابؽ، ص -4
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ية الاستعمارية بالجزائر، وخلاؿ النصؼ الثاني مف القرف التاسع عشر، عرفت المؤسسات الإدار 
بصورة يمكف معيا التجاوب مع حدة  وتعديلات،وخاصة مؤسسة الحاكـ أو الوالي العاـ عدة تغييرات 

المقاومة الشعبية، مثؿ فكرة المممكة العربية، التي طرحيا نابوليوف الثالث حتى يكوف إمبراطورا عمى 
حداث وزارة المستعمرات والجزائر، وأخيرا العرب أيضا، والتخفيؼ مف الطابع العسكري لمحاكـ الع اـ، وا 

 .19001الاعتراؼ بالشخصية المعنوية لمجزائر سنة 

ماي  8خاصة أحداث )وبعد الحرب العالمية الثانية، ونظرا لممستجدات والمعطيات الداخمية 
، عمدت (صيرإنشا، ىيئة الأمـ المتحدة وما تضمنو ميثاقيا مف مبادئ كمبدأ تقرير الم) والدولية (1945

السمطات الفرنسية إلى مواجية الوضع الجديد عف طريؽ إصدار ما عرؼ بالقانوف الأساسي الخاص 
، والذي أعاد تنظيـ الإدارة المركزية بالجزائر بإنشا، "الجمعية أو المجمس 1947الصادر في  ،بالجزائر

 ع سمطاتو.الجزائري" إلى جانب الاحتفاظ بمنصب الحاكـ العاـ ومجمس حكومتو وتوسي

لنقؿ  1956تـ حؿ المجمس الجزائري سنة  ، فقد1954أما بعد اندلاع ثورة الفاتح مف نوفمبر 
صلاحياتو إلى الحاكـ العاـ، والذي سيخمفو فيما بعد المفوض العاـ، الذي زود بأوسع السمطات لمجابية 

في ميمتو كاتب عاـ، وكاتباف  الثورة ومحاصرتيا وقمعيا بكافة الوسائؿ الإدارية وغيرىا، وقد كاف يساعده
 .2مساعداف لمشؤوف الإدارية والشؤوف الاقتصادية

 إدارة ثورة التحرير: 

 ومةة لتوجيو الثورة التحريرية ومقاتشكمت ىيئات وأجيزة إداري ،1954بعد اندلاع ثورة نوفمبر 
 الاستعمار الفرنسي، قد تمثمت أساسا في:

 :والعملالمجنة الثورية لموحدة  -1

بعض أعضائيا ميمات عسكرية وسياسية بالداخؿ، والبعض الآخر النشاط السياسي  حيث تولى
 والدبموماسي بالخارج.

 :المجمس الوطني لمثورة الجزائرية -2

وىو ىيئة منبثقة عف مؤتمر الصوماـ، يمثؿ السمطة العميا لمشعب الجزائري، يتولى وضع السياسة 
 تنفيذية.العامة لمثورة، كما يختص أيضا بتعييف الييئة ال

                                                 

 . 68ص  بعمي محمد الصغير، المرجع السابؽ،  -1

 .69ص ،المرجع نفسو -2
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 :لجنة التنسيق والتنفيذ -3

 يختار أعضاؤىا مف أعضا، مجمس الثورة، وليا سمطات واسعة.

 :الحكومة المؤقتة لمثورة الجزائرية -4

 .1وقد حمت محؿ لجنة التنسيؽ والتنفيذ في إدارة شؤوف الثورة

 :مرحمة الاستقلال -2

دارية المركزية ، المؤسسة الإ1963إف رئاسة الجميورية كانت قد شكمت في ظؿ دستور 
الرئيسية، اعتبارا لأىمية الصلاحيات الموكمة لرئيس الجميورية، في إطار نظاـ سياسي يقوـ عمى 

تشكؿ " مجمس الثورة "باعتباره "صاحب السيادة" في البلاد، في إطار ما  1965جواف  19وبعد ، الأحادية
المعروؼ ، 1965جويمية  10المؤرخ في  182 -65يسمى بالتصحيح الثوري، وطبقا لأحكاـ الأمر 

التي تعمؿ بتفويض مف مجمس  ،"بالدستور الصغير"، فقد كانت الحكومة ىي الجياز الإداري الأساسي
 .يصدر عف رئيسيا مف أوامر ومراسيـالثورة وتحت سمطتو ومراقبتو، عف طريؽ ما 

مس الوزرا، وقد ترتب عمى الوضع اتساع صلاحيات رئيس الدولة باعتباره رئيسا لمحكومة ولمج
 .2ولمجمس الثورة

وفي ظؿ نظاـ تأسسي يقوـ عمى مبدأ الحزب الواحد، كما ىو الشأف في مختمؼ الأنظمة 
، بوحدة السمطة مع ممارستيا في صورة وظائؼ 1976الاشتراكية السائدة آنذاؾ، تـ الأخذ بموجب دستور 

بصورة  1976حيث تدؿ أحكاـ دستور  متنوعة، منيا الوظيفة التنفيذية التي اضطمع بيا رئيس الجميورية،
واضحة عمى مدى اتساع سمطات رئيس الجميورية في المجاؿ الإداري، إذ يييمف عمى النشاط الحكومي 
مف حيث تعييف أعضا، الحكومة، وتحديد صلاحيات أعضائيا وممارسة الحكومة لموظيفة التنفيذية 

ختصاصو بالتشريع عف وف الإدارية، إلى جانب ابقيادتو، كما يتمتع بسمطة تنظيمية واسعة بالنسبة لمشؤ 
 .رطريؽ الأوام

وبيذا الصدد، تجدر الإشارة إلى تأثير النظاـ التأسيسي الدستوري القائـ عمى الأحادية الحزبية 
، مف حيث دور الحزب _جبية التحرير الوطني_ سوا، بالنسبة المركز القانوني لرئيس الجميوريةعمى 

                                                 

 .69، ص بعمي محمد الصغير، المرجع السابؽ -1

 .96و 94، ص المرجع نفسو- 2
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فيفري  23أو إنيا، ميامو، إلى حيف اعتماد التعددية السياسية بموجب دستور  لاقتراح ترشيحو لمرئاسة
19891. 

 ثانيا: ىياكل الإدارة المركزية في القانون الجزائري

 رئاسة الجميورية: -1

نموذج للإدارات  يالأولى في الدولة الجزائرية، وى تعتبر رئاسة الجميورية المؤسسة الإدارية - أ
 .2عمييا في تسيير البلاد في جميع النواحيالمركزية الأخرى، والمعوؿ 

 صلاحيات رئيس الجميورية: - ب

 تتمثؿ أىـ صلاحيات رئيس الجميورية في:

 3سمطة التعييف. 

  4السمطة التنظيمية. 

 5الحفاظ عمى أمف الدولة وسلامتيا. 

 :الوزير الأول -2

أف  ، غير19966، وثبت في دستور 1989في دستور  رئيس الحكومة)سابقا( منصبتـ تكريس 
 المنصب استبدؿ باسـ الوزير الأوؿ.ىذا 

 :الوزير الأولصلاحيات  -

 سمطة التعييف. 

 السير عمى حسف سير الإدارة العامة. 

                                                 

 .92و 91ص  المرجع السابؽ، ،الصغيربعمي محمد  -1
"يجسد رئيس  :01-16بالقانوف رقـ:  والمتمـ، لمجميورية الجزائرية، المعدؿ 1996دستور مف  84المادة تنص  -2

وخارجيا، لو أف يخاطب الأمة الجميورية رئيس الدولة وحدة الأمة، وىو حامي الدستور، ويجسد وحدة الدولة داخؿ البلاد 
 .مباشرة"

  والمتمـ.، لمجميورية الجزائرية، المعدؿ 1996مف دستور  92ظر المادة أن -3
 ، لمجميورية الجزائرية، المعدؿ والمتمـ.1996مف دستور  91أنظر المادة  -4
 ، لمجميورية الجزائرية، المعدؿ والمتمـ.1996مف دستور  91ظر المادة أن -5

 .205 وضياؼ عمار، المرجع السابؽ، صب -6
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 توزيع الصلاحيات بيف أعضا، الحكومة. 

 1السمطة التنظيمية. 

 :الوزارة -3

ع الذي يمثؿ كؿ وزير في قطاع نشاطو الدولة، ويتصرؼ باسميا ويعمؿ عمى تنفيذ سياساتيا في القطا
 .2يشرؼ عميو

 يمكف تصنيفيا إلى: أنواع الوزارات: - أ

 وزارات السيادة. 

  الاقتصاديالوزارات ذات الطابع. 

 3الوزارات ذات الطابع الاجتماعي والثقافي. 

 :تنظيم الوزارة - ب

 الإدارة المركزية لموزارة؛ 

 )4المصالح الخارجية )غير الممركزة لموزارة. 

 :الييئات الاستشارية المركزية -4

 جمس الأعمى لمتربيةالم. 

 المجمس الأعمى لمشباب. 

 المجمس الاقتصادي والاجتماعي. 

 المجنة الوطنية الاستشارية لمترقية وحماية حقوؽ الإنساف. 

 المجمس الأعمى لمغة العربية. 

 المجمس الوطني لممحاسبة. 

 5المجمس الوطني لممرأة. 

                                                 

 ، لمجميورية الجزائرية، المعدؿ والمتمـ.1996مف دستور 99ادة المأنظر  - 1
 .207 بوضياؼ عمار، المرجع السابؽ، ص -2
 .115 ص نفسو،المرجع  - 3
 . 117و 116مرجع نفسو، صال -4

 .669إلى  665المرجع نفسو، ص -5
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 لمفيوم الحديث:ثالثا: ظيور سمطات الضبط المستقمة في التنظيم الإداري با

تعود أسباب إتباع الدولة الجزائرية لنمط السمطات الإدارية المستقمة إلى التعددية الحزبية ومبدأ 
، مما فتح الباب لظيور ىذا 1989الفصؿ بيف السمطات، والتوجو الاقتصادي الميبيرالي الذي أقره دستور 

و المجمس الأعمى للإعلاـ الذي كيفو ، وى1990، حيث تـ استحداث أوؿ ىيئة سنة 1النوع مف السمطات
المشرع صراحة بالييئة الإدارية المستقمة، وفي السنة نفسيا صدر قانوف النقد والقرض، الذي أنشأ كلا مف 
مجمس النقد والقرض والمجنة المصرفية، واعتبرىما ىيئتيف مستقمتيف، وبعدىا توالت النصوص القانونية، 

فة، حيث أنشأت لجنة تنظيـ و مراقبة عمميات البورصة ومراقبتيا لتنشأ ىيئات أخرى في مجالات مختم
الذي أقر مبدأي حياد  1996، إلى حيف مجي،  دستور 19952، ثـ مجمس المنافسة سنة 1993سنة 

الإدارة، وحرية الصناعة والتجارة، وىما مبدئاف يشكلاف الإطار الدستوري العاـ الذي يضفي الشرعية عمى 
 .3إنشا، ىذه السمطات 

، ثـ الوكالتيف 2000واستمر إنشا، ىذه السمطات ليمر بسمطة ضبط البريد والمواصلات سنة 
، وبعده لجنة ضبط الكيربا، والغاز في سنة 2001الوطنيتيف لموكالات المنجمية والمراقبة المنجمية في 

فساد ومكافحتو، ، وفي مجاؿ النقؿ سمطة ضبط النقؿ، كما تـ إحداث الييئة الوطنية لموقاية مف ال2002
تـ إنشا، الوكالة الوطنية لممواد  2008، وفي سنة 20064وسمطة الضبط في قطاع التأمينات في سنة 

الصيدلانية المستعممة في الطب البشري، واستحدثت مؤخرا سمطتا ضبط قطاع الإعلاـ بموجب القانوف 
 .055 -12العضوي المتعمؽ بالإعلاـ رقـ 

 ات الإدارية المستقمة بالإدارة المركزية:الفرع الثالث: مقارنة السمط

 ومقارنتيا معتدخؿ ضمف الاستقلالية عدة مظاىر مف الجانب العضوي سنعمؿ عمى إبرازىا 
 السمطة المركزية عمى النحو التالي:

                                                 

 .60نداتي حسيف، المرجع السابؽ، ص -1

 .50تياب نادية، المرجع السابؽ، ص -2

 .60ي موسى، المرجع السابؽ، صرحمون -3

 .50تياب نادية، المرجع السابؽ، ص -4

 .68رحموني موسى، المرجع السابؽ ص -5
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 أولا: من الجانب الشكمي

 :لجنة ضبط الكيرباء والزاز -1

 : التعيين - أ
" تتشكؿ المجنة  الغاز بواسطة القنوات عمى:نص القانوف المتعمؽ بسمطة ضبط الكيربا، ونقؿ 

تعيينيـ بمرسوـ رئاسي، بنا، عمى اقتراح مف الوزير المكمؼ  (، يتـ3المديرة مف رئيس وثلاثة مديريف)
 .1بالطاقة .."

 : لـ يتـ التطرؽ إلييا في القانوف المتعمؽ بمجنة ضبط الكيربا، ونقؿ الغاز عبر القنوات.مدة الانتداب - ب

 : مكرس ويلاحظ ذلؾ مف خلاؿ تشكيمة المجنة. جماعيالطابع ال -ج

: كرس المشرع نظاـ التنافي في القانوف المتعمؽ بمجنة ضبط الكيربا، ونقؿ الغاز عبر نظام التنافي -د
وعيدة انتخابية وطنية  ميني،" تتنافى وظيفة عضو المجنة المديرة مع أي نشاط  القنوات، إذ نص عمى:

ة، أو كؿ امتلاؾ مباشر أو غير مباشر لمنفعة في مؤسسة تابعة لقطاع الطاقة أو محمية أو وظيفة عمومي
 .2أو مؤسسة ليا صفة الزبوف المؤىؿ

 لجنة الإشراف عمى التأمينات: -2

: نص القانوف المتعمؽ بالتأمينات عمى:" تعييف رئيس لجنة الإشراؼ عمى التأمينات بموجب التعيين - أ
 .3لمكمؼ بالمالية..."مرسوـ رئاسي بنا، عمى اقتراح الوزير ا

 : لـ يحددىا المشرع.مدة الانتداب - ب

 : الطابع الجماعي -ج
 .4أف: أعضا، المجنة يختاروف لكفا،تيـ في مجاؿ التأميف والمالية والقانوف 04-06نستشؼ مف ؽ  

 : نظام التنافي -د
ؼ عمى التأمينات " تتنافى وظيفة رئيس لجنة الإشرا عمى:في فقرتيا الثانية  1مكرر  209نصت المادة  

ىنا عمى رئيس المجنة دوف مع كؿ مف العيدة الانتخابية أو الوظائؼ الحكومية"، وقد اقتصر التنافي 
 .الأعضا،

                                                 

 المتعمؽ بالكيربا، وتوزيع الغاز بواسطة القنوات. ،46-46مف قانوف 668المادة أنظر  - 1

 .46-46مف قانوف  666المادة  أنظر - 2

 .6441فيفري 64في خمؤر ، 40-41ف، قانو 6مكرر  649المادة  أنظر - 3

  .40-41مف القانوف  6الفقرة  ،6مكرر  649المادة أنظر  -4
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 :تينيالوكالتين المنجم -3

 :التعيين-أ
عينيـ رئيس رئيس ي( أعضا،، منيـ ال5خمسة ) ... مف" نص القانوف المتعمؽ بالمناجـ عمى: 

 .1اح مف الوزير المكمؼ بالمناجـ "الجميورية، بنا، عمى اقتر 

 المشرع.: لـ يحددىا مدة الانتداب-ب
 السمطة. : مكرس وذلؾ مف خلاؿ تشكيمة ىذهماعيالج الطابع-ج
 التنافي: كرس المشرع نظاـ التنافي في القانوف المتعمؽ بالوكالتيف المنجميتيف، حيث نص عمى: نظاـ-د
أعلاه، مع امتلاؾ مصمحة مباشرة أو  48و في المادة " تتنافى عضوية مجمس الإدارة المنصوص عمي 

 .2"ي أي مؤسسة تابعة لمقطاع المنجميغير مباشرة ف
 :وكالتي المحروقات

( 5"...تتكوف المجنة المديرة مف رئيس وخمسة ) عمى: : نص القانوف المتعمؽ بالمحروقاتالتعيين - أ
 .3.".مف الوزير المكمؼ بالمحروقات .يعينوف بمرسوـ رئاسي بنا، عمى اقتراح  مديريف،يدعوف  أعضا،

  .: لـ يحددىا المشرعمدة الانتداب - ب

 : مكرس ويلاحظ ذلؾ مف خلاؿ تشكيمة وعدد أعضا، الوكالتيف.الجماعي الطابع -ج

المتعمؽ  10-06مف الأمر  2: كرس المشرع نظاـ التنافي وذلؾ مف خلاؿ المادة التنافي نظام -د
فى وظيفة رئيس المجنة المديرة أو العضوية فييا أو وظيفة الأميف العاـ تتنا"  إذ نصت عمى: ،بالمحروقات

مع أي نشاط ميني أو عيدة انتخابية وطنية أو محمية، وأي وظيفة عمومية وكؿ امتلاؾ لمنافع في 
 مؤسسة تابعة لقطاع المحروقات، بصفة مباشرة أو غير مباشرة."

ة المستقمة، فكما تـ التطرؽ إلييا فإف الجية التي أما بالنسبة لإنيا، مياـ أعضا، السمطات الإداري
 قامت بالتعييف ىي نفسيا التي تقوـ بالعزؿ.

بالرجوع إلى السمطات السالفة الذكر، نلاحظ أف السمطات المركزية والمتمثمة في الوزرات ليا 
 علاقة بالييئات الإدارية المستقمة وخاصة في مجاؿ التعييف نذكر عمى سبيؿ المثاؿ:

                                                 

 يتضمف قانوف المناجـ.، 64-46مف القانوف رقـ 06المادة أنظر  -1

 ، يتضمف قانوف المناجـ.64-46القانوف رقـ مف 09المادة أنظر  -2

 14، المؤرخة في 06، ج ر ج ج عدد 6441جويمية سنة  69في  خ، المؤر 64-41مف الأمر رقـ 6المادة أنظر  -3
 والمتعمؽ بالمحروقات. 48-45رقـويتمـ القانوف  ؿ، يعد6441جويمية 



 تأثير السمطات الإدارية المستقمة عمى التنظيم الإداري      الفصل الثاني                              

 

97 

، باقتراح مف الوزير المكمؼ تـ تعينيـ مف قبؿ رئيس الجميورية، لجنة ضبط الكيربا، والغاز يأعضا
بالطاقة، وكذلؾ الحاؿ بالنسبة لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات التي يعيف أعضائيا بمرسوـ رئاسي باقتراح 

 مف الوزير المكمؼ بالمالية.
 كسمطة مركزية: الوزير

 لاؿ:سيتـ تناوؿ ىذا العنصر مف خ

 التعيين : 

"يعيف رئيس الجميورية أعضا، الحكومة بعد استشارة الوزير   عمى:مف الدستور  93تنص المادة 
 ؛الأوؿ

  ؛ينسؽ الوزير الأوؿ عمؿ الحكومة -

 .تعد الحكومة مخطط عمميا وتعرضو في مجمس الوزرا،" -

المرسوـ )تعييف اللا توجد شروط خاصة ومحددة يجب توافرىا في الوزير، إلا أنو يشترط لصحة 
 الرئاسي(، أف يمر بإجرا، جوىري وىو استشارة الوزير الأوؿ.

وعميو فإف مثؿ ىذا الإجرا، مف شأنو إيجاد توازف بيف سمطتي الوزير الأوؿ ورئيس الجميورية بالنسبة 
 .1والثاني بالتعييف النيائي بالاستشارة،لتعييف الوزرا،: فالأوؿ مختص 

 الوفاة تنتيي مياـ عضو الحكومة)الوزير( في صورتيف ىما:إضافة إلى : انتياء الميام 

، يمكف لموزير الأوؿ أف يقترح عمى رئيس الجميورية إقالة أحد إعمالا لقاعدة توازي الأشكاؿ الإقالة: -
 الوزرا، بموجب إصدار مرسوـ رئاسي.

 الاستقالة:  -

  بإرادتو.الاستقالة الإرادية: يمكف لأي وزير أف يقدـ استقالتو مف الحكومة _ 
 .2الاستقالة الحكمية)الوجوبية(: ويكوف ذلؾ في حالة إقالة أو استقالة الوزير الأوؿ_ 

 ثانيا: من الجانب الموضوعي

 السمطات الإدارية المستقمة: صلاحيات -1
 نذكر عمى سبيؿ المثاؿ:  أخرى،تتعدد الاختصاصات الموكمة ليذه الييئات وتختمؼ مف سمطة إلى  

                                                 

 .666، صالمرجع السابؽبعمي محمد الصغير،  -1

 .112ص ،نفسوالمرجع  -2
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 المكتوبة:  ضبط الصحافة سمطة - أ

بموجب القانوف المتعمؽ بالإعلاـ، تختص سمطة ضبط الصحافة المكتوبة بمنح الاعتماد إلى 
 .1المؤسسة الناشرة، وكذلؾ منح التراخيص لاستيراد النشريات الدورية

  التأمينات:لجنة الإشراف عمى  - ب

المجنة كؿ طبقا لممرسوـ التنفيذي الذي يوضح مياـ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات، ترخص 
عادة التأميف  .2مساىمة في رأسماؿ شركة التأميف وا 

 الوكالة الوطنية لممواد الصيدلانية المستعممة في الطب البشري: -ج

تقدـ الوكالة الوطنية لممواد الصيدلانية الترخيص  وترقيتيا،بموجب القانوف المتعمؽ بحماية الصحة 
 .3وكذلؾ منح مقرر لتسويؽ بعض المواد الصيدلانية ،ئرالمؤقت لاستعماؿ الأدوية الغير مسجمة في الجزا

 ضبط سوق التبغ والمواد التبزية:  سمطة-د

، أولي(كإجرا، )التبغ طبقا لممرسوـ التنفيذي تتولى ىذه السمطة الترخيص بممارسة نشاط صانع 
عتماد كإجرا، الترخيص لصانعي المواد التبغية لمعمؿ بصفة موزعيف، الترخيص بالاستيراد، وكذلؾ منح الا

 .4ابقتيفثاني في كمتا الحالتيف الس

 :الوزير صلاحيات-2 
( مف الدستور فإف الوزير الأوؿ ىو الذي "يوزع الصلاحيات بيف أعضا، 1)فقرة 99طبقا لممادة  

الحكومة مع احتراـ الأحكاـ الدستورية، حيث يتـ تحديد صلاحيات الوزير بموجب مرسوـ تنفيذي صادر 
 يبيف مياـ كؿ عضو في الحكومة المشكمة. وؿ،الأعف الوزير 

 :التنظيمية السمطة-أ

 وتطبيؽ أحكاـالحقيقة أف الوزير لا يتمتع بسمطة تنظيمية مستقمة، ومع ذلؾ فيو يساىـ في تنفيذ 
 .5القرارات التنظيمية التي يصدرىا السمطة التنظيمية لموزير الأوؿ( بموجب)المراسيـ التنفيذية 

                                                 

 بالإعلاـ.المتعمؽ  05-12القانوف  مف 37و 13أنظر المواد  -1
مياـ لجنة الإشراؼ عمى  ، يوضح2008أفريؿ سنة 9المؤرخ في  ،113-08مف المرسوـ التنفيذي رقـ  9المادة  -2

 .2008 سف أفريؿ 13مؤرخة في ال ،20عدد  ج ج التأمينات، ج ر
، 05-85، يعدؿ ويتمـ القانوف 2008جويمية سنة  20في  ، المؤرخ13-08مف القانوف  1مكرر  175أنظر المادة  -3

 .2008أوت  3في  ، المؤرخة44عدد  ج ج ج ر وترقيتيا،حماية الصحة ب ، والمتعمؽ1985فيفري سنة  16في  المؤرخ
، والمتضمف تنظيـ 2004أكتوبر سنة  18، المؤرخ في 331-04مف المرسوـ التنفيذي  65-36و 7و 5أنظر المواد  -4

 .2004أكتوبر  20المؤرخة في  ،66عدد ج ج نشاطات صنع المواد التبغية واستيرادىا وتوزيعيا، ج ر
 .148يو أحمد، المرجع السابؽ صمح - 5
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 :يةالرئاس السمطة-ب

تخوؿ المراسيـ التنفيذية المحددة لصلاحيات أعضا، الحكومة )الوزرا،(، ممارسة مظاىر السمطة 
 الرئاسية بمختمؼ عناصرىا، عمى جميع الموظفيف العامميف بالوزارة.

 :الرقابة الإدارية()الوصاية -ج

في قطاع  يمارس الوزير وصايتو أو رقابتو الإدارية عمى مختمؼ المؤسسات الإدارية العاممة
 .1ميـ العالي الوصاية عمى الجامعاتفمثلا يمارس وزير التع معنوية،وزارتو، والتي تتمتع بشخصية 

 :السمطة المركزية في اختصاصات الييئات الإدارية المستقمة تدخل-3

نذكر منيا  عديدة،إف مجاؿ تدخؿ السمطة المركزية في اختصاصات السمطات الإدارية المستقمة 
 مثاؿ:عمى سبيؿ ال

 :سمطة ضبط الصحافة المكتوبة 

 .2يص مف الوزارة المكمفة بالخارجيةيخضع إصدار واستيراد النشريات الدورية المجاني إلى ترخ

 :لجنة الإشراف عمى التأمينات 

عادة التأميف لنشاطيا مف طرؼ الوزير المكمؼ  يمنح الاعتماد لممارسة شركات التأميف وا 
رخص لفتح فروع شركات التأميف الأجنبية في الجزائر، وكذا مكاتب وكذلؾ يختص بمنح ال ،3بالمالية

عادة التأميف  .4تمثيؿ شركات التأميف وا 

 :لجنة ضبط الكيرباء والزاز 

يختص الوزير المكمؼ بالطاقة بتسميـ رخص الاستغلاؿ إلى مدير شبكة نقؿ الكيربا، بعد الأخذ 
 .5برأي لجنة الضبط

 .6سمطة المركزية في صلاحيات الييئات الإدارية المستقمةلمزيد مف المعمومات حوؿ تدخؿ ال

                                                 

 .113بعمي محمد الصغير، المرجع السابؽ ص - 1
 .، المتعمؽ بالإعلاـ05-12مف القانوف رقـ  30أنظر المادة  - 2

 ، المتعمؽ بالتأمينات.48-95مف الأمر رقـ  640أنظر المادة  - 3

 .المتعمؽ بالتأمينات ،40-41مف القانوف رقـ  6مكرر  640أنظر المادة - 4

 .، المتعمؽ بالكيربا، والغاز46-46مف القانوف رقـ  69أنظر المادة  -5

 . 41أنظر الممحؽ رقـ  -6
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 مركزية لاالمطمب الثاني: مكانة السمطات الإدارية المستقمة كمقاربة للإدارة ال
نظاـ اللامركزية الإدارية عمى توزيع الوظائؼ الإدارية بيف الحكومة المركزية وبيف الييئات يقوـ 

الأجيزة المركزية وبيف سمطات  رى توزيع الوظيفة الإدارية بيفالمحمية والمصالح المستقمة، بعبارة أخ
، بينما تقوـ الييئات الإدارية 1وتخضع لرقابة السمطة المركزية ،مركزية إقميمية أو مرفقية، مستقمة نسبيالا

التنفيذية المستقمة عمى ضبط القطاعات الاقتصادية، مما سمح بوجود نوع مف الفاصؿ بيف السمطة 
  .2ما يعطي شعورا بنقص تدخؿ الدولةمراد ضبطو، بوالقطاع ال

فروع: بداية بصلاحيات الإدارة كييئة ضبط عمى المستوى  ةوسنتناوؿ في ىذا المطمب ثلاث
 (،اللامركزية )الفرع الثاني، مرورا بمقارنة السمطات الإدارية المستقمة بالإدارة الأوؿ( الفرع) اللامركزي

 .(الإداري الحديث بيف الإدارة المركزية واللامركزية )الفرع الثالثوانتيا، بمقاربة صورة التنظيـ 
 الفرع الأول: صلاحيات الإدارة كييئة ضبط عمى المستوى اللامركزي

زودىا المشرع بسمطات واسعة كسمطة  ،بغرض السماح لمييئات الإدارية المستقمة بأدا، مياميا 
المخولة ليذه ولكف الصلاحيات  العقوبات،توقيع  ع بيا القضا،، أوالتنظيـ، وسمطات تشبو التي يتمت

مع ، يات المنوطة بيا عمى مستواىا فقطحيث تبقى الصلاح ،الإدارةلى لا تتعدى الوصوؿ إ الييئات
عمى اختلاؼ أنواع  تطبيؽ التشريعات القانونية، دوف الولوج في صلاحيات الإدارة المركزية، لذلؾ فإنو

 .التسييرالتنظيـ أو  سوا، مف حيث ،فقطعمى مستواىا  بيا تضطمع تياالا أف صلاحيىذه الييئات، إ
 الفرع الثاني: مقارنة السمطات الإدارية المستقمة بالإدارة المركزية 

خاصة ما تعمؽ منيا  ،إف سمطات الضبط الإدارية المستقمة وجدت بيدؼ ضبط قطاعات حساسة 
ذا إلا إ ،يكوف فعالا ولا محققا للأىداؼ المرجوةبالمجاليف الاقتصادي والمالي، غير أف ىذا الوجود لا 

زودت تمؾ الييئات بمجموعة مف الأدوات القانونية الكفيمة بجعميا تمارس الاختصاصات الممنوحة ليا 
  .بكؿ حياد واستقلالية

                                                 

الجزائر، الطبعة الأولى، ، التنظيـ الإداري في الجزائر بيف النظرية والتطبيؽ، جسور لمنشر والتوزيع عمار،بوضياؼ  -1
  .69، ص 6464
 .16 ، صالمرجع السابؽ، محمد الصغيربعمي  وأيضا:

 . 645، ص مآؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات، مجمة الاجتياد القضائي، المرجع السابؽ ،عيساوي عز الديف -2
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يتمثؿ في تمكيف الأجيزة المحمية المنتخبة مف  ،فوجدت كجانب سياسي، أما اللامركزية الإدارية
تسيير شؤونيا بيدىا مما يحقؽ مبدأ الديمقراطية الإدارية، أما الجانب القانوني فيتجسد في  مف قبؿ الشعب

 .1توزيع الوظيفة الإدارية في الدولة بيف الأجيزة المركزية والييئات المستقمة
وحتى يتسنى لنا توضيح المقارنة بيف السمطات الإدارية والإدارة اللامركزية، وجب عمينا التطرؽ 

 لممقارنة.النقاط كمحاور لبعض 
 المعنوية(الشخصية )جانب الاستقلالية  منأولا: 

مع إعطا، بعض  ،بالدولةتعتبر الشخصية المعنوية السند القانوني لتوزيع الوظيفة الإدارية 
بما يترتب عف ذلؾ مف حقوؽ والتزامات  ،بنشاطاتياالأجيزة الاستقلاؿ القانوني حيث تتمكف مف القياـ 

 .2ؤوليةوتحمؿ المس
أصبح الأساس في النصوص التشريعية المنظمة لييئات الضبط ىو التمتع  6444بعد سنة 

مجاؿ لمحديث عف صفة لا  لكف ،يالتقاضتكوف ليا ذمة مالية، وأىمية  بالشخصية المعنوية، بحيث
مى إبراـ كانت ىيئة الضبط لا تتمتع بالشخصية القانونية، إضافة الى قدرة ىاتو الييئات ع إذا قاضيالت

 أجنبية.ىيئات أخرى سوا، كانت وطنية أـ  واتفاقيات مععقود 
لية ىو تحمؿ المسؤولية، حيث فإف مف النتائج الواضحة عف التمتع بالاستقلا ،سبؽإضافة إلى ما 

، 3لا يمكف أف يعفييا مف المسؤولية ،السمطاتباقي  أف الطابع الاستقلالي الذي يميز سمطات الضبط عمف
 منيا. ضات لجبر الأضرار الناتجة عف خطأ صادرجبرة عمى دفع التعويف مو حيث تك

السمطة المركزية، وىذا الاستقلاؿ  فلإدارة اللامركزية، فيو استقلاليا عأما بالنسبة لاستقلالية ا
يقتضي دوف تدخؿ مف الجياز المركزي، مما  ،بيدىايخوليا الحؽ في اتخاذ القرار وتسيير شؤونيا 

ليتـ الإعلاف الرسمي لفصميا عف  ،المعنويةالإدارية المحمية أو المرفقية بالشخصية  موحدةل الاعتراؼ
 .4الدولة

والإدارية اللامركزية تتمتعاف بالشخصية  المستقمة،مف السمطات الإدارية  أف كلا فالملاحظ
 في حدود طبيعتو. كؿ كف، ولالمعنوية

                                                 

 . 69سابؽ، ص المرجع ال، بوضياؼ عمار -1
 . 34بوضياؼ عمار، الوجيز في القانوف الإداري، دار الريحانة، الجزائر، دوف سنة، ص -2
  .16، ص 2004المحمية الجزائرية، دار العموـ والنشر والتوزيع، عنابة،  محمد الصغير بعمي، قانوف الإدارة أيضا،و 

3- Emilie debaeat, les A.A.I et le principe démocratique : recherche sur le concept d’indépendance ;disponible 

sur le site : www ,unam ,mx /wccl, ponencias, p 8 .le : 20/05/2017  à 11 :30. 

 . 11سابؽ، ص المرجع ال الجزائر،، التنظيـ الإداري في بوضياؼ عمار - 4
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 ثانيا: من جانب الرقابة
 ،الإداريفيي لا تندرج ضمف التدرج الرئاسي  ،مستقمةتبار أنيا ط عمى اعبالنسبة لسمطات الضب

المادة ، فقد جا، في نص القانوني صراحة نصلا ما نص عميو الا، إالسممية عمنولا تخضع لرقابة السمطة 
ط لرقابة يخضع سير لجنة الضب" :غاز عبر القنواتالمتعمؽ بالكيربا، وتوزيع ال 46-46مف القانوف  604
 .الدولة"

مارسيا أصيمة ت بصلاحياتتتمتع إذا كانت  ما بالنسبة للإدارة اللامركزية كتنظيـ كلاسيكي، فإنياأ
 ،الدولةبحيث تتوزع الوظيفة الإدارية بيف الشخص المعنوي العاـ الأساسي أي  ،المركزيةبعيدا عف السمطة 

ؿ لا يصؿ الى حد الانفصاؿ ف ىذا الاستقلافإوالأشخاص العامة القانونية الأخرى كالمجموعات المحمية، 
علاقة بيف ىذه الأشخاص والدولة، بؿ تظؿ العلاقة قائمة بيف الييئة المستقمة اللى انعداـ كؿ وا   المطمؽ،

 .1والدولة بموجب نظاـ الوصاية الإدارية
 الإدارة المركزية واللامركزيةبالفرع الثالث: مقارنة صورة التنظيم الإداري الحديث 

لا أف أشكاؿ التنظيـ الإداري الحديث، إ مطات الإدارية المستقمة ىي شكؿ مفعمى اعتبار أف الس
المتمثؿ في الإدارة المركزية  ،الكلاسيكيىذا لا ينفي بعض الشي، العلاقة فيما بينيا وبيف التنظيـ الإداري 

ذكر أنواعيا والتي سبؽ  ،المستقمةواللامركزية، خاصة بالنسبة للإدارة المركزية، كوف السمطات الإدارية 
سوا، مف جانب التنظيـ والتسيير والتشريع، فتكوف بذلؾ علاقة شبو مباشرة في  المعنية،ليا علاقة بالوزارة 

 التنظيـ الإداري المركزي.
 ربطيا ، لا يمكف(ف الإدارة اللامركزية )الييئات المحمية البمدية والولائيةعمى العكس مف ذلؾ فإ

لا في جانب الاستقلالية كونيما يتمتعاف تنظيـ الإداري الحديث، إنوع مف البصورة مباشرة بيذا ال
ف الصورة تكوف أقرب ما بيف السمطات فإ ،المقاربةإحداث ىذه ببالاستقلالية والشخصية المعنوية، ف

لا ىيئات تتولى ميمة الضبط إذ أف السمطات الإدارية ما ىي إ المركزية،الإدارية المستقمة والإدارية 
  يا تخفيؼ العب، عف الإدارة المركزية فقط.ئاليدؼ مف إنشا ،التنفيذيةلسمطة بإشراؼ مف ا

                                                 

 . 36، صالسابؽالمرجع  ،الجزائرالتنظيـ الإداري في  بوضياؼ عمار، -  1
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 :الفصل خلاصة
بالاستقلالية سوا،  السمطات الإدارية المستقمةو مف المفترض أف تتمتع ، أن  مما سبؽ بيانونستنتج 

عييف، مدة ة مف المعايير تتمثؿ في التشكيمة، طريقة التالعضوية أو الوظيفية، مف خلاؿ توفر جمم
، أما عمى المستوى الوظيفي فينبغي أف تكوف المؤشرات متمثمة في الانتداب، وذلؾ عمى المستوى العضوي

 الداخمي. ووضع النظاـالاستقلاؿ المالي والإداري، 
يضاؼ إلى ذلؾ أف فكرة الضبط الاقتصادي، اقتضت تجميع جممة مف الصلاحيات ليذه  
 بشكؿدا، وظيفتيا أعمى  وعقابية، لأف موقعيا يجعميا الأقدر بية،رقا استشارية، تنظيمية، السمطات،

 .يؽدق
عف أساليب التنظيـ الإداري  اتميز مو  حديثاقانونيا  كيانا تعتبرة المستقمة إف السمطات الإداري

السمطة المركزية، وانتفا، وجود ترابط مباشر مع ب العلاقة التي تربطيا مف وجود نوع معلكلاسيكي، ا
 .في جوانب محدودة اللامركزية إلاالإدارة 
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،ادعػػػػػػ ا ا9191،افا ػػػػػػ ا ػػػػػػ  او   هػػػػػػ كا     ػػػػػػ بلقػػػػػػ الجػػػػػػبدا للان تػػػػػػباادػػػػػػ لا     ػػػػػػ  ا  ج  ػػػػػػ   ا
ا،ال د دا ول اض دط .و ل  ييب   دا لا لؾا لو ي الوظ تؼا لبج د ا

لأ  كاوظي ػػػػػ ا لضػػػػػدط،ا ػػػػػـا  ػػػػػ ي   ل ااػػػػػفالفػػػػػبنالػػػػػ  ا ل يييػػػػػبا للاػػػػػ ب ا يلاػػػػػ  ا ليػػػػػ داضػػػػػ دط ا
ا لا ببا ل وؿا  دا لشأفافيا لالا ؿ،اواد لأخصافب   .

ف ل ػػػػػػلإط دا    بيػػػػػػػ ا لا ػػػػػػ قلإ ا  داللايػػػػػػػ ا دػػػػػػػب افػػػػػػياضػػػػػػػدطا  ج  ػػػػػػ  ،اوا  ػػػػػػػبي ا لاشػػػػػػػبعا
ل  ػػػػػػبطا لضػػػػػػدطا ػػػػػػ فا دػػػػػػ اا ػػػػػػلالا ػػػػػػ يبطا ل طػػػػػػوب داوا ل  ػػػػػػو دا لب ل ػػػػػػ ا  ػػػػػػ لا د الا طلإدػػػػػػ دا ج  ػػػػػػ  ا

ا ل وؽ.
ا ل ػػػػػػلإط دا    بيػػػػػػ الػػػػػػ ا  ل ػػػػػػياجا ػػػػػػ ادهػػػػػػ ،ااػػػػػػفاخػػػػػػ ؿا ل طػػػػػػبؽااوكا ل ب  ػػػػػػ وعلإػػػػػػ اضػػػػػػ ا هػػػػػػوـ

،اوا دػػػػػػػب نا لاو جػػػػػػػؼا لا ع بضػػػػػػػ ا لا علإقػػػػػػػ ادادػػػػػػػ لا قدلإهػػػػػػػ ا  خػػػػػػػؿا لد يػػػػػػػ ا لا   ػػػػػػػ  ي اضػػػػػػػافا لا ػػػػػػػ قلإ 
 ل  ػػػػػػػؿا لأوؿا،ازػػػػػػػـا دػػػػػػػب نا أزيبلػػػػػػػ اعلإػػػػػػػ ا ل  ظػػػػػػػيـا    ب ادديػػػػػػػ فا ظ اهػػػػػػػ ا لقػػػػػػػ  و ي،اوا الاهػػػػػػػ افػػػػػػػيا

دعػػػػػ اوا،ا(ل ػػػػػؿاشػػػػػ ؿااػػػػػفالشػػػػػ  للا  لاب نيػػػػػ او ل اب نيػػػػػ ا    بيػػػػػ ادػػػػػ لاب كااق بدػػػػػ د ل  ظػػػػػيـا ل   ػػػػػي يا
دا    بيػػػػػ اديػػػػػ فال ػػػػػ ا ػػػػػؿا ظػػػػػ ـاوااػػػػػ  اولاػػػػػو اع جػػػػػ ا    ػػػػػ ؿالوا     ػػػػػ ؿادي ػػػػػلاوادػػػػػيفا ل ػػػػػلإط 

 ع دػػػػػػ بالػػػػػػ ظا ل ػػػػػػلإط دا  ظياػػػػػػ ا ػػػػػػ يز ايلا ػػػػػػ ا ي  ػػػػػػ االإػػػػػػ  لا ػػػػػػ قلإ ا   ظػػػػػػيـا ػػػػػػ ي ،ا  ػػػػػػ با ل ب  ػػػػػػ اع
ن ،افهػػػػػػػػػػػيافتػػػػػػػػػػػ دالا يػػػػػػػػػػػ طا  دا  ظػػػػػػػػػػػيـا    ب ا لاب ػػػػػػػػػػػن او ا ل اب ػػػػػػػػػػػلا يػػػػػػػػػػػ  ا اي ػػػػػػػػػػػ ب اضػػػػػػػػػػػافا ل

ا ايناعفا  ا ل ظ ايف.خ و ي اوا
 النتائج:

اايلإي:يا فا دب ناللـا ل   تجا لاب دط اد ل ب   افيا ااااا
 من حيث الطبيعة:

 ا اف بط الي ا لا  قلإ  ا    بي  ا ل لإط د ا  ش ك اا  يز ،ف بط اظبوؼ  لا ا عي ،اا ج    ي ،فبض ه 
 وض عافيا لالا  دا لا وط اده . ل لإط دا ل قلإي ي افيا   يع با لأدع افشؿااوزق في ،

 و لزق في  ل لإط دا    بي ا لا  قلإ اا ع  طاد ع  ا لالا  داو لاي  يفا  ج    ي ،ا  لا ا عي ا. 
 الع ـا ا ظب  ا ل قلإي ي ، اللإ   ؼا ل لإط دا    بي ا لا  قلإ اخ ب ا ل ش ي دا    بي  ابج د خضوعه 

  لقض تي .اا خضعاللإبج د ل  ه اا ل  لإ لإي او لو  تي ،
 للـا لااين دا للإ يق اد لهيت دا    بي ا لا  قلإ .ا    ب ااف لط دعاواا    ق لي ،ا ل لإط ، فا 
 اافا   ب دا ا لا  قلإ  ا ا   اياللإ لإط اا ل ول ، ع دبا ل لإط دا    بي  ا  داخ و يل فهيا   بط

 ،او ا ع دبا لإط اب دع . ل شبيعي و ا لقض تي ا
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 اا أل اا ؿالا ؿا ال و ه  ا ظب  ا لق  و ي،  عود ا   ي اطديع ا ل لإط دا    بي ا لا  قلإ اواب نل 
ا. خ  ؼا لآب كا لق تلإ اد   وبي ا وادع ـا   وبي ا  ش كال ظا لهيت د

 الوجعلافياغاوضاو قصافيا ايخصا  ظيالاللإ  وصا فا قلإي ا لاشبعا للان تب ال ظيبظا ل ب  ي،
ا ل لإط د. لا شأطاله ظا

 ل اب ن ،ا    ب ا لاب ن او ااضافا ل  ظيـ ع دبا ل لإط دا    بي ا لا  قلإ ا ي   الا ي  ا اي  ب ا 
ا لاب ني .ااولاو اع ج اولوادش ؿاط يؼااع  داخ و ي او اين،ابغـاافهي

 من حيث الصلاحيات:
   ا   ا لاه ـاو ا ل لإط دا ا خ لإؼاافا ي ا ش يلإ ه اا ل   ي د،  بي ا لا  قلإ الي داله   ا 

اعض ته ،ا ض ف ا خ  فه اعفا ل لإط دا لز  .وطبيق ا عييفال
 عفاا  بي ا ل قلإي ي   ا،اعلاندا لاب فؽط لاي دالا ي علإ ا لإديلا ا فا ل لإط دا    بي ا لا  قلإ ا عاؿ

 . ل     ادالا   ل،ا ا ال ه ا ا عاد   كطاع لي افيا لا اله اافا عقي اوخ و يا لإدي ه ،
 للاه : اشبعا   ي داو  عا ل لإط دا    بي ا لا  قلإ اليت داخوؿاله ا ل 
 ج  و ي ا طدؽافيا لالا ؿا لا لياو  ج     .اال فاجو ع  ع دبال  طا 
 و لا لي  ع دباليت دا   ش بي افيا لأاوبا  ج    ي ا. 
 فيا ل ن ع دا ل يا  وباديفا لا ع الإيفا  ج    ييف.اللاهنطاللإ  ؿ 
 خوؿا ل وؽ.اودع ي اعلإ  لإط ابج دي اجدلإي ا  
 .ا  ا عاد ل لإط ا لقاعي اع  ااخ ل  اجو ع ا ل وؽ

 :من حيث الاستقلالية
 ا ا ل لإط دا    بي  اد   ق لي  ا ل ي  ي اا لا  قلإ ، لقوؿ ا ل لإط  ا  خ   صاديف ا ونيع ادل ويق  

ا ل لإط داو    بط افيا  ل  افهياا  ق  ا ل قلإي ي ، ا    بط ا لا ظ ا ابط ا لإط  ا ل   ي ي  ا   دا ل لإط  اف    ،
     بي ا لا  قلإ .

  لا اا  و ط،ا  يلا ا ل  خؿا لا  اباللإ لإط ا ل   ي ي افياال ه     ق لي ا لعضوي اا فا لا  ظاعلإ
فال ظا ل لإط د،او ل يا ظهبافيا     بابتي ا للااهوبي ال لإط ا عييفااعظـالعض كال ظا لهيت د،اش وا

ا لاشبعاضا   ا افيا وفادعضا ل لإط دالـاي ب اله  ا ل   ي ي ، و ظهبا  لؾافيا ل دعي ا ن كا ل لإط 
  لعه ط،ااا ايلاعؿالعض كل اعبض اللإعنؿافيال اوجد.

   خلإصا ل الفال ظا ل لإط دا  ا عاا لوظي ي ،طال   ق لي اافاخ ؿاعبض  الألـا لاظ لبا لالا 
ادولاو  ااده ، ا لو  تي  ا ل لإط داللإبج د  اخضوعال ظ اع ـ اللاه : ا لع   ب ااف  ل ااو لبت  ي ،الااوع 
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ل ظال فا،ادشبي او لا لي اللإ لإط ا ل   ي ي وع ـا دعي ا لو  تؿا لا ل  خلإي،لا  با ل ا عاد ؽا ع   ا ل ظ ـا
اوع ـا  ع ب ؼا ل  خلإي،ا ع   ا ل ظ ـل لإط ا ل   ي ي افياؿا   يلا ا  خاا  و ط،    ق لي ا لوظي ي الا ا

ا.اين  ي ا ل ول اله اافع   دا خ صا ،الوا ع ا  ل اعلإ الدعضا ل لإط داد    ق ؿا لا لي
  ا لق ا  ف ا      ا ل لإط د ا   ق لي  اي ب  ا وف ا  ايباا لا  قلإ ،  بي  اعلإ  ا عاؿ ا ل ي    الف   

  ظب اللإ  خؿا لا  ابافياش و ه .ا للا و ،اع  ل ،اف  دحاع يا ا
 :من حيث الرقابة

 ا اعضوي  ا لا  قلإ  ا    بي  ا ل لإط د ا   ق لي  ا لخي لي الو ا ل  دي ا  يلا  لط دع  ل  خؿااووظي ي ،
اا لا  قلإ .عا ؿا ل لإط دا    بي الو ل أزيبا لا و  ؿاللإ  وا اعلإ ا

 ا ا ل   ي  ا لو  تي ا لق  و ي ،اف ا لبج د  ا  لإداعف ا لا  قلإ  ا    بي  اعفا، ل لإط د  لبج د ااو  لؾ
 ،ا لا ال ه ا  دابج د اوا  دع ا ل لإط ا ل   ي ي .ول فاافا ل   ي ا لعالإي ا    بي ،

 ا اافادعضا ل   ي داللإ لإط دا    بي  ا ل   ي ي  ا ل لإط  ا   نلدادل اد لي  فاا   ليا  اا لا  قلإ 
ا. لبج د اغيبا لاد شبطاعلإيه  اخ ؿا ل أزيبافياجب ب  ه ادو  طافاا،د لي ا لي ب الخ  ل
  فا ل لإط ا ل   ي ي ا ا ب ا لبج د اعلإ ا لقب ب دا ل  ظياي اله ظا ل لإط د،او لؾاعدبا لاب كا لقب كطا

 ؿااو لا ونادعضا لقب ب دا ل   بطاع ه ،ا، لإط ا ل لإوؿاا ؿال ظا لهيت دا لز  ي او لاو فق ،ا ا الفاله 
ايلا   الفا لؾ ا ا  ا ل لإط د، ال ظ اعلإ  ااا ب   ابج دي  اعلإ ااد قبيباه  لن اا وب  ا لإد  اي زب   و 
 .   ق لي ه 

 ا ل لإط دا فاع ـ ا ل   ي ي   اج بط يبلاعا ل اع ـاا،  بي ا لا  قلإ اعلإ ا  د ع  اعفا أزيبا ل لإط 
ا اللإ  بطا لزق ف دلإوغ اا ق ا ا للان تبي ا لق  و ي  اافا ا،اب لإ  ا ل  في ا لق ب ا ل لإط د ال ظ ا خوؿ لاعلإه 

ا    ق لي .
 التوصيات:

ايا فا ق يـالاالإ اافا ل و ي داو  ج ب   دا لا ازلإ افيا ايلإي:ااااا
 ضػػػػػػبوبطا ل  ػػػػػػػ دا لاشػػػػػػػبعا للان تػػػػػػب او لقضػػػػػػػ كال  ػػػػػػػ ي ا لادػػػػػػػ   ا لق  و يػػػػػػ ا ل ػػػػػػػيايقػػػػػػػوـاعلإيهػػػػػػػ ا

واػػػػػ ادعػػػػػ ل ااػػػػػفا ل  ػػػػػ وب،ا ظػػػػػب الولاػػػػػو افتػػػػػ اا91    ب افػػػػػيا للان تػػػػػب،اد عػػػػػ  طا  ظػػػػػيـا لاػػػػػو  ا ل  ظػػػػػيـا
ا ا اللإ ول .ي ا لق  و ي اخ  لافيا لق  وفا لألا ي ظا    عيا ي  ته ا قه اافا لع  
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 ليػػػػأ يادعػػػػ اا، لقو عػػػػ ا لع اػػػػ ا لا علإقػػػػ ادهػػػػ ظا ل ػػػػلإط دالاالإػػػػ ااػػػػف لقػػػػ  وفا عػػػػ   ااضػػػػبوبطا ػػػػولي
،ااػػػػػػعاوضػػػػػػعا ق ػػػػػػيفاخػػػػػػ صاد ػػػػػػؿايصال ػػػػػػؿا ػػػػػػلإط ا  ػػػػػػ اي ػػػػػػوفال ػػػػػػ ؾا    ػػػػػػؽ لػػػػػؾا ل  ظػػػػػػيـاد ل خ ػػػػػػ

ال  هيؿا  ط عاعلإ ا ؿاا ا   بظ.ا لإط ،
  د ػػػػػػػػ خؿاا،ضػػػػػػػػبوبطا  ػػػػػػػػ بطالػػػػػػػػ ظا ل ػػػػػػػػلإط دادشػػػػػػػػ ؿايوضػػػػػػػػحااب نلػػػػػػػػ ا لقػػػػػػػػ  و ياد ػػػػػػػػؿاوضػػػػػػػػو

ا لالالإ ا ل   وب ا للان تب .
  ل أ ػػػػػػػػ ااػػػػػػػػفاا ػػػػػػػػ يبطاوا كاػػػػػػػػ ا لقو عػػػػػػػػ ا ل خلإػػػػػػػػياعػػػػػػػػفا ل قلإيػػػػػػػػ ا لأعاػػػػػػػػ اللإاشػػػػػػػػبعا ل ب  ػػػػػػػػي،او

ا لاق د  ااعا لا ظوا ا لق  و ي ا للان تبي .
 لاعػػػػػػؿاالاػػػػػػ ؿا  شػػػػػػ كا ل ػػػػػػلإط دا    بيػػػػػػ ا لا ػػػػػػ قلإ ااػػػػػػفا خ  ػػػػػػ صا ل ػػػػػػلإط ا ل شػػػػػػبيعي ا عاػػػػػػ ا

دع   اله اعفا ل دعي اللإ لإط ا ل   ي ي . ا   ق لي ه ،او  
 ولاػػػػػػو ااب  ػػػػػػناا ػػػػػػ قلإلال قلإي يػػػػػػ اج تاػػػػػػ اعلإػػػػػػ اجدػػػػػػوؿا ل ػػػػػػلإط ا ل ي  ػػػػػػي او    بطا ل ب ػػػػػػيةاج  عػػػػػػ ا

ا ل   ي ي .  خ  ا لقب ب،اد     اش ؿاافاا  و ي ا ل لإط ا
 ضػػػػػػػػا   دا  فيػػػػػػػػػ الآ  كا لوظػػػػػػػػػ تؼاا لا ػػػػػػػػػ قلإ اد ػػػػػػػػػوفيب ا ػػػػػػػػيفا  ػػػػػػػػػ ق لي ا ل ػػػػػػػػػلإط دا    بيػػػػػػػػ ا

اػػػػػفاخػػػػػ ؿا   هػػػػػ  ال ػػػػػ ليباو ليػػػػػ داا ل   ي يػػػػػ ، لا وطػػػػػ ادهػػػػػ اد ػػػػػؿا بيػػػػػ او وفال ا ػػػػػ خؿااػػػػػفا ل ػػػػػلإط ا
 .    ق لي ادش ؿاو جعيالإ ا  قيؽ عاؿاع

 ػػػػػػػ ا ػػػػػػػػ عوالػػػػػػػػبدطا ازيػػػػػػػػؿالعضػػػػػػػػ كا ل ػػػػػػػلإط دا    بيػػػػػػػػ ا لا ػػػػػػػػ قلإ اداعػػػػػػػػ ييبا ل  ػػػػػػػػ كط،ا لخدػػػػػػػػبطا   
 لا  يػػػػػػ ا ل  علإػػػػػػ افػػػػػػيا لالا اػػػػػػع،اداػػػػػػ ايضػػػػػػافا ل ػػػػػػو نفا ل علإػػػػػػياو ل قيقػػػػػػياا شػػػػػػب ؾا للااعيػػػػػػ دوضػػػػػػا فا

  خلإهػػػػ ،ا  قيقػػػػ اللإ ياقب طيػػػػ افػػػػيالولاهػػػػ ،او لػػػػؾااػػػػ ايضػػػػافافػػػػيا ل ه يػػػػ ا    ػػػػ ب اللإ ع ليػػػػ او ل لا عػػػػ افػػػػيا
   قيؽالل  ؼا ل ول او لالا اع.

ودعػػػػػػػػ الػػػػػػػػ ظا ل ب  ػػػػػػػػ ،ا ادػػػػػػػػأ الفا ػػػػػػػػوب الفااخ لإػػػػػػػػؼا لشػػػػػػػػعبا لا علإقػػػػػػػػ اد ل ػػػػػػػػلإط دا    بيػػػػػػػػ ا
 لا ػػػػ قلإ ،الػػػػـايػػػػ ـا زب  لػػػػ اعلإػػػػ ا  ػػػػواي قػػػػؽاغػػػػن بطاعلإايػػػػلا  ػػػػ ا  لاػػػػ ا لا  دػػػػ ا لق  و يػػػػ ،افقػػػػ ا ػػػػ فالػػػػ  ا
  لا هػػػػ  اداز دػػػػ اد  يػػػػ ،اوا طلإقػػػػ ا  ػػػػ اب بي ا لد ػػػػ ااػػػػفا لػػػػب غديفافػػػػيا  اػػػػ ـا لعاػػػػؿ،او يطيػػػػ ااو ضػػػػعا

اا. ل قصا ل يا شوبال  ا ل ي ؽ
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 .: يوضح طريقة تعيين الأعضاء10ملحق رقم            

الاعتماد على 
طرٌقتً 

الانتخاب أو 
 المسابقة:

توزٌع سلطة التعٌٌن 
 بٌن عدة جهات:

 السلطة  انفراد رئٌس الجمهورٌة بصلاحٌة التعٌٌن:

  دون اقتراح من جهات أخرىباقتراح   
ـ البقٌة ٌنتخبون 

بالأغلبٌة 
 المطلقة.

ـ ٌشترك المجلس 
الشعبً الوطنً فً 

 أعضاء. 3تعٌٌن 

   27المادة 

 :92ـ09 .رقمق

 أعضاء. 3 

المجلس الأعلى 
 للإعلام )ملغى(

أعضاء  2 -

ٌنتخبون 
بالأغلبٌة 
 المطلقة.

ـ اثنان ٌقترحهما المجلس  
 الشعبً الوطنً.

عضوان ٌقترحهما ـ 
 رئٌس مجلس الأمة.

ق.رقم  09المادة 

 :90ـ27

 أعضاء. 3

 الصحافة المكتوبة

ـ عضوان غٌر برلمانٌٌن   
ٌقترحهما مجلس الأمة         

وآخرٌن ٌقترحهما 
 المجلس الشعبً الوطنً.

 02المادّة 

 :91ـ21ق.رقم

 أعضاء.0

 السمعً البصري

 ق.رقم22المادة   

 :92ـ97

 ـ الرئٌس 

 أعضاء 3ـ 

ٌعنون بمرسوم رئاسً  -
باقتراح      من الوزٌر 

 المكلف بالطاقة.

لجنة ضبط الكهرباء  
 والغاز

ق.رقم 20المادة    

 93ـ7999

 ـ كل الأعضاء

سلطة ضبط البرٌد 
والمواصلات السلكٌة            

 واللاسلكٌة

مرسوم تنفٌذي  2المادة   

 :393ـ90رقم 

ٌعٌن الأعضاء بموجب 
رئاسً، باقتراح    مرسوم 

من الوزٌر المكلف 
 بالموارد المائٌة.

 

سلطة ضبط الخدمات  
 العمومٌة للمٌاه

ق.رقم  10،09المادتان  

 : 29ـ92

 ـ كل الأعضاء.

ـ الاقتراح ٌكون     من 
طرف الوزٌر المكلف 

 بالمناجم. 

 

الوكالتان الوطنٌتان         
 فً مجال المناجم

لجنة الإشراف على   7ـ2مكرر  790المادة   
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 .91ـ90ق.رقم 

ٌتم التعٌٌن بناءا على 
اقتراح من الوزٌر 

 المكلف بالمالٌة.

ـ أما القاضٌان تقترحهما 
 المحكمة العلٌا.

 التأمٌنات.

ق.رقم  23المادة   

: الاقتراح ٌكون 91ـ93

 من طرف

 ـ وزٌر العدل.

 ـ الوزٌر المكلف بالمالٌة.

ـ الوزٌر المكلف بالتعلٌم 
 العالً.

 ـ محافظ بنك الجزائر.

ـ المصف الوطنً 
للخبراء والمحاسبٌن 
ومحافظً الحسابات 

 والمحاسبٌن المعتمدٌن. 

أثبت الواقع 
العملً أنه تم 
تعٌٌن رئٌس 

اللجنة بموجب 
مرسوم رئاسً 

 2مؤرخ فً 
، ج 7990جوان 

 .79ر عدد 

لجنة تنظٌم عملٌات 
 البورصة ومراقبتها.

   
 

مرسوم  0المادة 

رئاسً رقم 
 :123ـ90

 ـ كل الأعضاء.

الهٌئة الوطنٌة للوقاٌة 
 من الفساد ومكافحته.

ـ العضوان القاضٌان   
ٌنتدبان من المحكمة 
العلٌا ٌختاره رئٌسها 
الأول و الثانً      

من مجلس الدولة 
بعد استشارة 

المجلس الأعلى 
 للقضاء.

ـ ممثل عن مجلس 
المحاسبة ٌختاره 
 رئٌس المجلس...

 290المادة  

 0المعدلة بالمادة 
أمررقم 

 (.91ـ29

كل الأعضاء بما 
فٌهم أعضاء بنك 

 الجزائر.

 
 
 
 
 

 اللجنة المصرفٌة.

 23ـ 00المادتان    

من الأمر رقم 
 .22ـ93

 ـ كل الأعضاء

 مجلس النقد 

 والقرض

 سلطة ضبط النقل.    

 27 22المادتان    

من ق.رقم 
 :27ـ90

 ـ كل الأعضاء.

 المنافسة.مجلس 
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الوكالة الوطنٌة للمواد  لم ٌحدد المشرع الجهة المختصة بتعٌٌن الأعضاء.
 الصٌدلانٌة.

سلطة ضبط سوق     
 التبغ 

 والمواد التبغٌة. 

من المرسوم  0المادة   

الرئاسً رقم 
 :22ـ92

ٌتم التعٌٌن باقتراح 
 من:

المؤسسات الوطنٌة 
وجمعٌات المجتمع 
المدنً ذات الطابع 
الوطنً التً ٌتصل 
موضوعها بحقوق 

 الإنسان.

  
اللجنة الوطنٌة 

الاستشارٌة لترقٌة 
حقوق الإنسان     

 وحماٌتها.

من المرسوم     27المادة    

 .223ـ 00الرئاسً رقم 

وسٌط 
 الجمهورٌة)ملغى(.

ق.رقم  27المادة   

المعدلة بالمادة 92ـ90

 :29ـ90أمر رقم 7

ـ ٌتم التعٌٌن باقتراح 
الوزٌر المكلف من 

 بالمحروقات.

 

سلطة ضبط  
 المحروقات.
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 الوستملت الإداريتهحتىي التزكيبت البشزيت للسلطبث :20هلحك رلن 

 سلطت الضبظ

 )النص المبنىني(

 الفئبث الوكىنت للسلطبث الإداريت الوستملت عذد الأعضبء

 المضبة

 
 شخصيبث كفأة هىظفين سبهين

 

ههنيي 

 المطبع

 

الهيئبث الىطنيت 

 الوهنيت

 

 أسبتذة

 

سلطت ضبظ الصحبفت 

 الوكتىبت

 (22-20رلن ).ق

 و ش م ( ٌقتزحهن ر02) / ضىاع 14

 الأهة م ( ٌقتزحهن ر02)

 ( ٌعٌٍهن رئٍس الجوهىرٌة03)

( ٌٌتخبىى هي الصحافٍٍي 07)

 الوحتزفٍي بالأغلبٍة الوطلقة

 

/ / 

 سلطت ضبظ السوعي البصزي

 (21-21رلن ).ق

 ( بزلواًٍٍي ٌقتزحهن ر م الأهة02) / أعضاء 9

 و ش م ر ٌقتزحهن ( غٍز بزلواًٍٍي02)

 ( ٌعٌٍهن رئٍس الجوهىرٌة05)

 / / / 

لجنت تنظين عوليبث البىرصت 

 هزالبتهب و

 (21-20رلن ).ق

 عضى أعضاء 7

(01) 

عضى  (01عضى ) (01عضى ) / /

(01) 

الهيئت الىطنيت للىلبيت هن 

 الفسبد وهكبفحته

 (120-23رلن ).ر م

 عضىٌي أعضاء 7

(02) 

/ / / / / 

 المزض هجلس النمذ و

 (22-20أهز رلن )

( أعضاء و هحافظ بٌك الجزائز و 03) / أعضاء 9

 ( ًىاب03)

 / / / (02عضىٌي )

 هجلس الونبفست

 (20-20رلن ).ق

 / (02عضىٌي ) ( أعضاء04) ( أعضاء06) / / عضىا 12

 

 تزكٍبة بشزٌة هتٌىعة.ٍها فً هذا الجذول لا تحتىي على إلإى بقٍة السلطات الإدارٌة التً لن ٌتن التطزق هلاحظت: 
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 .: يوضح الشروط القانونية لاختيار الأعضاء30ملحق رقم 

 السلطة شروط اختيار الأعضاء

سنة عمى الأقل بالنسبة للأعضاء  15ـ الاحترافية و الخبرة لمدة 
 (.07ـ90ق.رقم  72المنتخبين فقط )المادة 

 المجمس الأعمى للإعلام )ممغى( 

سنة عمى الأقل بالنسبة للأعضاء  15ـ الاحترافية و الخبرة لمدة 
 (.05ـ12ق. رقم  50المنتخبين فقط )المادة 

 سمطة ضبط الصحافة المكتوبة

 59ـ الكفاءة و الخبرة و الاىتمام بالنشاط السمعي البصري )المادّة 
 (.04ـ14ق.رقم 

 ريسمطة ضبط السمعي البص

 لجنة ضبط الكيرباء و الغاز لم تحدد.

سمطة ضبط البريد والمواصلات  لم تحدد.
 السمكية واللاسمكية

سمطة ضبط الخدمات العمومية  لم تحدد.
 لممياه

 الوكالتان الوطنيتان لممناجم لم تحدد.

 ـ عضو واحد يتطمب فيو شرط الخبرة في ميدان التأمين.

 (.04ـ06ق.رقم  2مكرر  209ـ قاضيان )المادة 

 لجنة الإشراف عمى التأمينات

 ـ القدرة في المجال المالي و المصرفي.

 ـ شخصيات خبيرة في المجال المصرفي.

 ـ شخصيات مينية مختصة.

المعدلة  04-03ق.رقم  13شخصيات قضائية )قاض(.المادة  -
 ((.10ـ93مرسوم تشريعي رقم  22لممادة 

لجنة تنظيم عمميات البورصة 
 ياومراقبت

 من بين الشخصيات الوطنية المستقمة التي تمثل المجتمع المدني. -

 (.413ـ06مرسوم رئاسي رقم  10ـ النزاىة و الكفاءة.)المادة 

الييئة الوطنية لموقاية من الفساد 
 ومكافحتو

 ـ الكفاءة في المجال المالي و المصرفي و المحاسبي.

أمر رقم  106لممادة المعدلة  04-10أمررقم  8قاضيان.)المادة  -
 (.11ـ03

 المجنة المصرفية

أمر رقم  58، 13ـ الكفاءة في المسائل الاقتصادية و المالية.)المواد 
 (.11ـ03

 مجمس النقد و لقرض

ـ من بين الشخصيات و الخبراء الحائزين عمى الأقل        عمى 
 شيادة الميسانس أو شيادة جامعية مماثمة.

 مجمس المنافسة



113 

سنوات عمى الأقل في المجال القانوني و /أو  8ـ الخبرة المينية:لمدة 
سنوات عمى الأقل في مجال الإنتاج و التوزيع و  5الاقتصادي.و لمدة 

 الحرف و الخدمات و المين الحرة

ـ التأىيل:في مجالات المنافسة و التوزيع و الاستيلاك         في 
المادة المعدلة لأحكام  12ـ08ق.رقم  10مجال الممكية الفكرية.)المادة 

 (.03ـ03أمر رقم  24

ـ شروط أخرى أضافتيا وزارة التجارة ضمن إعلانيا         عن 
الترشيح تحسبا لتنصيب مجمس المنافسة عمى أساس التشكيمة الجديدة 

 .12ـ08المحددة بأحكام القانون رقم 

 الوكالة الوطنية لممواد الصيدلانية لم تحدد.

سوق التبغ و المواد سمطة ضبط  لم تحدد.
 التبغية

 ـ الكفاءة الأكيدة.

 ـ الخمق الرفيع.

 ـ الاىتمام بحقوق الإنسان و حماية الحريات.

المجنة الوطنية الاستشارية لترقية 
 حقوق الإنسان و ترقيتيا

 وسيط الجميورية )ممغى( لم تحدد

 سمطة ضبط المحروقات لم تحدد.
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 .: يوضح القواعد المتعلقة بعهدة الأعضاء40ملحق رقم 

شروط قابلية العهدة 
للقطع)شروط عزل 

 الأعضاء(

قابلية العهدة 
 للتجديد

 السلطة تحديد مدة الانتداب

 73سنوات)المادة  6 غير قابمة لمتجديد غير قابمة للإلغاء.
 (07ـ90 .رقمق

المجمس الأعمى 
 للإعلام )ممغى(.

 51سنوات )المادة  6 غير قابمة لمتجديد. 
 (05ـ12ق.رقم 

سمطة ضبط 
 الصحافة المكتوبة.

ـ صدور حكم نهائي 
بعقوبة مشينة و مخمة 

 69بالشرف.)المادّة 
 (04ـ14ق.رقم 

 60سنوات)المادّة  6 غير قابمة لمتجديد.
 (04ـ14ق.رقم 

سمطة ضبط السمعي 
 البصري.

ـ صدور حكم قضائي 
نهائي مخل بالشرف 
ضد العضو.)المادة 

 (01ـ02ق.رقم  123

لجنة ضبط الكهرباء  لم تحدد. 
 و الغاز.

البريد و المواصلات  لم تحدد.  
 السمكية و اللاسمكية.

 7سنوات )المادة  5 ـ مرة واحدة. 
مرسوم تنفيذي رقم 

 (303ـ08

 المياه.سمطة ضبط 

الوكالتان الوطنيتان  لم تحدد.  
 في المجال المنجمي.

لجنة الاشراف عمى  لم تحدد.  
 التأمينات.

 وكالتي المحروقات. لم تحدد.  

ـ ارتكاب خطأ مهني 
 جسيم.

 ـ الظروف الإستثنائية.

يجدد نصف 
التشكيمة فيما عدا 
الرئيس كل سنتين 

 13سنوات )المادة  4
 (04ـ03ق.رقم 

 

لجنة تنظيم عمميات 
 البورصة.
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مرسوم  23)المادة 
تشريعي رقم 

 (.10ـ93

 5سنوات )المادة  5 مرة واحدة 
مرسوم رئاسي رقم 

 (413ـ06

الهيئة الوطنية لموقاية 
من الفساد            

 و مكافحتو.

ـ الخطأ الفادح )المادة 
 (11ـ03أمر رقم  15

 

سنوات ماعدا  5 
 106المحافظ )المادة 

 (11ـ03أمر رقم 

 المجنة المصرفية.

تجدد عهدة  
 4الأعضاء كل 

سنوات،في حدود 
نصف أعضاء كل 

فئة من الفئات 
المحددة بنص 

 2المادة 

 11سنوات )المادة  5
 (08/12ق. رقم 

 مجمس المنافسة.

لم تحدد في ضل   
 .11ـ03الأمر رقم 

مجمس النقد          
 و القرض.

 سمطة ضبط النقل. لم تحدد.  

الوكالة الوطنية لممواد  تحدد.لم   
الصيدلانية المستعممة 

 في الطب البشري.

سمطة ضبط التبغ    لم تحدد.  
 في المواد التبغية.

 9سنوات)المادة  4  
 (71ـ01مرسوم رقم 

المجنة الوطنية 
الاستشارية لترقية 

 حقوق الانسان.

وسيط الجمهورية    لم تحدد.  
 )ممغى(
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قابمة لمتجديد لعدد  
غير محدد من 

 المرات.

(سنوات بالنسبة 3
لأعضاء مجمس 

 الادارة.

المركز الوطني 
 لمسجل التجاري.

 

 ملاحظة: ترك الخانة فارغة يدل على غياب موقف المشرع
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 : يوضح الالتزام بإعداد التقرير السنوي و إرساله إلى السلطة التنفيذية.50ملحق رقم 

 السمطة  إعداد التقرير السنوي و إرسالو إلى السمطة التنفيذية

سنويا إلى رئيس يرفع التقرير  07ـ 90 .رقمق 63ـ بموجب المادة 
الجميورية  ورئيس المجمس الشعبي الوطني، ورئيس الحكومة يبين فيو 
المجمس نشاطو ومدى تنفيذه لمقوانين واحترامو دفاتر الشروط وينشر 

 ىذا التقرير.

 المجمس الأعمى للإعلام )ممغى(

، يرفع التقرير إلى رئيس 05ـ12ق.رقم  43ـ بموجب نص المادة 
البرلمان تبين فيو سمطة الضبط نشاطيا وينشر ىذا الجميورية و 

 التقرير.

 سمطة ضبط الصحافة المكتوبة

،ترفع تقريرا خاصا بوضعية تطبيق 04ـ14ق.رقم  86ـ بموجب المادّة 
القانون المتعمق بالسمعي البصري، إلى رئيس الجميورية و إلى رئيس 

 و.يوم من تسميم 30غرفتي البرلمان .و ينشر التقرير خلال 

أشير تقريرا إلى السمطة المخولة لمتعيين حسب  3ـ كما ترسل كل 
 من نفس القانون. 87المادّة 

 سمطة ضبط السمعي البصري

، تقوم المجنة بعرض تقرير 01ـ02ق.رقم  33ف  15ـ بموجب المادة 
سنوي إلى الوزير المكمف بالطاقة يتعمق بتنفيذ مياميا و تطوير 

 الأسواق.

 ء  والغازلجنة ضبط الكيربا

، تعد سمطة الضبط تقريرا سنويا 03ـ200ق.رقم  13ـ بموجب المادة 
 يتضمن وصف نشاطيا و ممخص لقراراتيا و آراءىا و توصياتيا. 

سمطة ضبط البريد والمواصلات 
 السمكية واللاسمكية

، تعرض سمطة 303ـ08المرسوم التنفيذي رقم  6ـ بموجب المادة 
زير المكمف بالموارد المائية حول نشاطاتيا الضبط سنويا تقريرا عمى الو 

 والاقتراحات اليادفة إلى تحسين تسيير الخدمات العمومية لممياه..

سمطة ضبط الخدمات العمومية 
 لممياه

، 94ـ93/04ـ04من المرسومين التنفيذيين رقم  8ـ8ـ بموجب المادتان 
 تعد الوكالتان تقريرا سنويا.

 الوكالتان الوطنيتان لممناجم

 لجنة الإشراف عمى التأمينات 

، ترفع المجنة تقريرا سنويا      04ـ03ف أخيرة ق.رقم  14ـ بموجب المادة 
 عن نشاط سوق القيم المنقولة إلى الحكومة.

لجنة تنظيم عمميات البورصة 
 ومراقبتيا

، ترفع الييئة التقرير السنوي لرئيس 01ـ06ق.رقم  24ـ بموجب المادة 
قييما لمنشاطات ذات الصمة بالوقاية من الفساد و الجميورية يتضمن ت

 مكافحتو، وكذا النقائص المعاينة و التوصيات المقترحة عند الاقتضاء.

الييئة الوطنية لموقاية من الفساد 
 ومكافحتو
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ترفع المجنة تقريرا سنويا  04ـ10مكرر ق.رقم  116ـ بموجب المادة 
 ئيس الجميورية. حول رقابة البنوك و المؤسسات المالية إلى ر 

 المجنة المصرفية

يرسل محافظ البنك  11ـ03من الأمر رقم  29ـ بموجب المادة 
 الجزائري التقرير إلى رئيس الجميورية.

 مجمس النقد و القرض

 سمطة ضبط النقل 

يرفع المجمس التقرير إلى الييئة  12ـ08ق.رقم  13ـ بموجب المادة 
لى  لى رئيس الحكومة وا  الوزير المكمف بالتجارة. وينشر التشريعية وا 

ىذا التقرير في أية وسيمة إعلام أو في الجريدة الرسمية. وفي النشرة 
 .49الرسمية لممجمس حسب المادة 

يرفع المجمس التقرير         241ـ11مرسوم تنفيذي  14ـ أما بموجب المادة 
 إلى الييئة التشريعية، الوزير الأول، الوزير المكمف بالتجارة.

 مجمس المنافسة

تعد الوكالة التقرير و ترسمو إلى  13ـ08ق.رقم 7ـ بموجب المادة 
الوزير المكمف بالصحة، حول وضعية سوق المواد الصيدلانية و 

 المستمزمات الطبية المستعممة في الطب البشري و تطورىا.

 الوكالة الوطنية لممواد الصيدلانية

سمطة ضبط سوق التبغ والمواد  
 التبغية

تعد المجنة التقرير  07ـ01من المرسوم الرئاسي رقم  7ـ بموجب المادة 
السنوي عن حالة حقوق الإنسان و ترسمو إلى رئيس الجميورية وينشر      

 ىذا التقرير. 

المجنة الوطنية الاستشارية لترقية 
 حقوق الإنسان وترقيتيا

سيط يرفع الو  113ـ96من المرسوم الرئاسي رقم  8ـ بموجب المادة 
 التقرير إلى رئيس الجميورية.

 وسيط الجميورية

 )ممغى(

و يعد المركز تقريرا حول  68ـ92من المرسوم رقم  20ـ بموجب المادة 
نشاطاتو  ويرسمو وزير العدل. لكن حاليا يُرفع إلى وزير التجارة حسب 

 .37-11من المرسوم التنفيذي رقم  4المادّة 

 المركز الوطني لمسجل التجاري
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: يوضح حدود اتخاذ السمطات لمقرارات الإدارية الفردية الغير تأديبية في 60ممحق رقم 
 شكل رخص اعتمادات

القرارات الإدارية الفردية:مضمونها  تدخل السمطة المركزية
 وشكمها

 السمطة

 :90ـ09ق.رقم  13 ،13بموجب المواد  

 ـ منح الاعتماد.

 ـ تسميم الرخص.

المجمس الأعمى 
 للإعلام )ممغى(

 :31ـ93ق  13، 13بموجب المواد 

ـ تمنح الوزارة المكمفة بالخارجية 
الترخيص لإصدار و استيراد النشريات  

 الدورية الأجنبية ...

ـ يخضع بيع و توزيع النشريات في 
مجمس الطريق العام إلى تصريح لدى ال

 الشعبي الوطني.

 :93ـ31ق.رقم  10، 31بموجب المواد 

ـ منح الاعتماد لممؤسسة التي تريد نشر 
 دورية.

 ـ الترخيص لاستيراد النشريات الدورية.

سمطة ضبط الصحافة 
 المكتوبة

 :93ـ31ق.رقم 11بموجب المادة 

ـ رئيس الجميورية وحده المختص بمنح 
أو رفض الترخيص المتعمق بالتوزيع 

بر خط الإرسال الإذاعي المسموع أو ع
التمفزي،واستخدام الترددات الاذاعية 

 الكيربائية و ذلك بموجب مرسوم رئاسي.  

سمطة ضبط السمعي  
 البصري

 نفس القانون: 10بموجب المادة 

ـ يختص الوزير المكمف بالطاقة بتسميم 
رخص الاستغلال إلى مسير شبكة نقل 

 الضبط. الكيرباء بعد الأخذ برأي لجنة

 333، 31، 13، 39بموجب المواد:
 :93ـ91ق.رقم 

منح الرخص لإنشاء                        -
 واستغلال المنشئات في المجال الطاقوي.

الترخيص بممارسة نشاط الوكيل  -
 التجاري لمغاز والكيرباء. 

لجنة ضبط الكيرباء و 
 الغاز

المرسوم التنفيذي رقم  1بموجب المادة 
 :311ـ93

ح رخصة إنشاء أو توفير استغلال ـ تمن
شبكات عمومية لممواصلات السمكية                  

ق.رقم 03، 09، 10، 31بموجب المواد 
 :91ـ1999

 ـ الترخيص بالاستغلال.

 ـ التصريح البسيط.

سمطة ضبط البريد و 
المواصلات السمكية و 

 اللاسمكية
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و اللاسمكية أو توفير خدمات ىاتفية بما 
فييا خدمات تحويل الصوت عمى 
 الإنترنت بموجب مرسوم تنفيذي.

 منح الاعتماد.                           ـ 

 
 
 
 
 

 :39ـ93ق.رقم  03بموجب المادة 

ـ تسميم رخص استغلال المنشئات 
 الجيولوجيا.

ـ اعتماد الخبراء في مجال المناجم           
 و الجيولوجيا.          

الوكالة الوطنية 
لمجيولوجيا         و 

 المراقبة المنجمية

 

 نفس القانون: 00المادة 

تسمم السندات المنجمية و الرخص تحت 
 رقابة الوزير المكمف بالمناجم.

، 310، 331، 391، 03، 00المواد:
313 ،311: 

ـ تسميم رخص التنقيب  
الاستكشاف،الاستغلال المنجمي و مقالع 

 الحجارة،رخص عممية المم...

الوكالة الوطنية 
 لمممتمكات المنجمية

المعدل     90ـ03الأمر رقم  190المادة 
 و المتمم:

ـ يختص الوزير المكمف بالمالية بمنح 
الاعتماد لممارسة شركات التأمين و 

 إعادة التأمين لنشاطيا.

يقتصر دور المجنة حينيا عمى تقديم 
 الاستشارة.

 :90ـ91ق.رقم  1مكرر 190المادة 

الوزير المكمف بالمالية بمنح ـ يختص 
الرخص لفتح فروع لشركات التأمين 

الأجنبية في الجزائر، وكذا مكاتب تمثيل 
شركات التأمين         و إعادة 

 التأمين.

مرسوم تنفيذي رقم  0بموجب المادة 
 :331ـ93

ـ ترخص المجنة كل مساىمة في رأسمال 
 شركة التأمين و إعادة التأمين...

المدرجة  0مكرر  190بموجب المادة 
ق المالية التكميمي رقم  39ضمن المادة 

 :93ـ39

ـ تسميم رخصة ممارسة النشاط عمى 
مستوى السوق الجزائرية لمتأمين غير أنو 

 يتم الموافقة عمييا بموجب مرسوم تنفيذي. 

 

لجنة الإشراف عمى 
 التأمينات

 :33ـ91ق.رقم  39المادة 

ـ تخضع ممارسة نشاط الرأسمال 
ثماري إلى الحصول عمى رخصة الاست

مسبقة من الوزير المكمف بالمالية بعد 

مرسوم  03، 13، 0بموجب المواد 
 :39ـ01تشريعي رقم 

 ـ التأشير عمى المذكرة الإعلامية.

 ـ اعتماد الوسطاء.

لجنة تنظيم عمميات 
 البورصة و مراقبتيا
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الأمر رقم  33، 1بموجب المواد  استشارة المجنة و بنك الجزائر.
المتعمق بييئات التوظيف 93ـ01

 .الجماعي

ـ اعتماد شركات الاستثمار ذات الرأسمال 
المتغير، و الصندوق المشترك لمتوظيف 

 الجماعي.

 ـ اعتماد شركات التأمين و إعادة التأمين.

 :33ـ91الأمر رقم  01بموجب المادة 

ـ في حالة منح المجمس لمترخيص لا 
 يمكن لمشركة أو المؤسسة       أن

تتأسس إلا بعد تقديميا لطمب اعتمادىا، 
و يمنح الاعتماد بمقرر من محافظ بنك 

 الجزائر بصفة انفرادية.

 نفس الأمر: 00بموجب المادة 

ـ يرخص المحافظ مسبقا بكل تعديل في 
القوانين الأساسية لمبنوك        و 

 المؤسسات المالية...

من المرسوم التنفيذي  0بموجب المادة 
 :113ـ03رقم 

ـ يختص الوزير المكمف بالمالية بمنح 
التأىيل الشركات التي تمارس تحويل 

 الفواتير.

 

 :33ـ91الأمر رقم 11بموجب المادة 

ـ الترخيص بفتح البنوك و المؤسسات 
 المالية، وتعديل قوانينيا.

ـ الترخيص بفتح مكاتب تمثيل البنوك 
 الأجنبية...

المتعمق  93ـ90بموجب القانون رقم 
 بتعاونيات الادخار:

ـ الترخيص بفتح تعاونيات الادخار          
 و القرض.

 

 مجمس النقد والقرض

 

 0المعدلة بالمادة  30بموجب المادة 
 :31ـ93ق.رقم 

ـ الترخيص بالتجميع يتم بعد الأخذ برأي 
الوزير المكمف بالتجارة        و الوزير 

 المكمف بالقطاع المعني بالتجميع.

التمقائي من طرف الحكومة ـ الترخيص 
إذا اقتضت المصمحة العامة ذلك أو 
 بناءا عمى طمب الأطراف المعنية....

المعدل      91ـ 91الأمر  30بموجب المادة 
 و المتمم:

 ـ الترخيص بالتجميع أو رفضو.

 من نفس الأمر: 0بموجب المادة 

 ـ الترخيص بالاتفاقات و الممارسات...

 مجمس المنافسة
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ق.رقم  303المادة بموجب 
ق.رقم  31المعدلة بالمادة 93ـ33
 :31ـ93

ـ يمنح الترخيص المتعمق بتجريب 
الأدوية، والترخيص لممستشفيات بانتزاع 

الأنسجة و الأعضاء البشرية...من 
 طرف الوزير المكمف بالصحة.

المعدلة لممادة  31ـ93ق.رقم  33المادة 
 :93ـ33ق.رقم  3مكرر 303

ستعمال الأدوية الغير ـالترخيص المؤقت لا
 مسجمة في الجزائر.

ـ منح مقرر لتسويق بعض المواد 
 الصيدلانية...

 

الوكالة الوطنية لممواد 
الصيدلانية المستعممة 

 في الطب البشري

قانون المالية التكميمي لسنة  30المادة 
1939: 

يعتمد صانعو التبغ من طرف وزير 
 المالية. 

لتنفيذي المرسوم ا 13، 11، 0، 3المواد 
 :113ـ90رقم 

ـ الترخيص بممارسة نشاط صانع التبغ 
 )كإجراء أولي(

ـ الترخيص لصانعي المواد التبغية لمعمل 
 بصفة موزعين.

 ـ الترخيص بالاستيراد.

ـ منح الاعتماد كإجراء ثان في كمتا 
 الحالتين السابقتين.

سمطة ضبط سوق التبغ 
 والمواد التبغية.

تنفيذي رقم          مرسوم  3بموجب المادة  
 المعدل و المتمم:13ـ 01

 ـ التصريح البسيط 

المركز الوطني لمسجل 
 التجاري

 حسب المادة نفسيا:

ـ تخضع الرخص إلى موافقة الوزير 
 المكمف بالمحروقات.

ـ يتم منح رخص البحث عن المحروقات 
بموجب مرسوم تنفيذي مثل:المرسوم 

 0المؤرخ في  313ـ93التنفيذي رقم 
،يتضمن منح الشركة 1993يو ما

الوطنية سونا طراك رخصة البحث عن 
المحروقات بالمساحة المسماة غورد 

أ(،ج.ر عدد 091يعقوب )الكتمة:
 .1993مايو  31،صادر في 10

 90ـ3.رقم 9ق  19بموجب المادة 
 :39ـ91الأمر  1المعدلة        بالمادة 

 ـ رخص التنقيب.

 سمطة ضبط المحروقات
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 المراجع بالمغة العربية:

 أولا: النصوص القانونية

 :الدساتير 

نوفمبر  22، المؤرخ في 97-76، المنشور بموجب الأمر 1976. دستور الجميورية الجزائرية لسنة 1
 .1976نوفمبر  24، المؤرخة في 94، ج ر ج ج عدد 1976

، المنشور بموجب المرسوم 1989فيفري  28، المؤرخ في 1989دستور الجميورية الجزائرية لسنة  .2
 .1989مارس سنة  01، المؤرخة في09، ج ر ج ج عدد 18-89الرئاسي 

، يتعمق 438-96، المنشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996دستور الجميورية الجزائرية لسنة  .3
 08، مؤرخة في 09، ج ر ج ج عدد 1996نوفمبر  28ل الدستور الموافق عميو في استفتاء بنشر تعدي
، المؤرخة 15، ج ر ج ج عدد 2002أفريل  10المؤرخ في  03-02، المعدل بالقانون 1996ديسمبر 

، ج ر ج ج عدد 2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08، والمعدل بالقانون رقم 2002أفريل  14في 
مارس  06، المؤرخ في 01-16. المعدل والمتمم بالقانون رقم 2008نوفمبر  16في  ، المؤرخة63

 .2016مارس  07، المؤرخة في14، المتضمن التعديل الدستوري ج ر ج ج عدد 2016

 القوانين 

 القوانين العضوية: 

، المتعمق بالإعلام، ج ر ج ج عدد 2012جانفي  12، المؤرخ في 12-05القانون العضوي رقم   .1
 ،2012جانفي  15المؤرخة في  ،02

 القوانين العادية 

 :القوانينأ/ 

، يتضمن القانون التوجييي لممؤسسات 1988جانفي سنة  22، المؤرخ في 01-88القانون رقم  .1
 .1988جانفي لسنة  13، مؤرخة في 2العمومية الاقتصادية، ج رج ج عدد 

، 14بالإعلام، ج ر ج ج عدد ، المتعمق 1990أفريل سنة  03المؤرخ في  07-90القانون رقم  .2
 .1990أفريل سنة  04المؤرخة في
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، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد 2000أوت  05، المؤرخ في 03-2000القانون رقم  .3
 . 2000أوت  06المؤرخة في  48والمواصلات السمكية واللاسمكية، ج ر ج ج، العدد 

، المتضمن قانون المناجم، ج رج ج، عدد 2001جويمية سنة  03المؤرخ في  10-01القانون رقم  .4
 .2001جويمية سنة  04المؤرخة في  35

، يتعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ج ر 2002فيفري  05، المؤرخ 01-02القانون رقم  .5
 .2002فيفري  06المؤرخة في  08ج ج، العدد 

البيئة في إطار التنمية المستدامة،  ، يتعمق بحماية2003جويمية  19، مؤرخ في 10-03القانون رقم  .6
 .2003جويمية  20، المؤرخة في 43ج ر ج ج عدد 

، 11والمتعمق ببورصة القيم المنقولة، ج ر ج ج عدد  2003فيفري،17، مؤرخ في 04-03القانون  .7
 .2003فيفري  19مؤرخة في

، صادرة 50، المتعمق بالمحروقات، ج ر ج ج عدد 2005أفريل  28المؤرخ في  07-05القانون  .8
 .2005جويمية  19في 

، المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ج ر ج 2006فيفري  20، المؤرخ في 01-06القانون رقم  .9
 .2006مارس  08، مؤرخة في 14ج عدد

 12، المؤرخة في 15، ج ر ج ج عدد 2006فيفري سنة  20، المؤرخ في 04-06القانون رقم  .10
، 13، ج ر ج ج عدد 1995جانفي  25، المؤرخ في 07-95رقم ، يعدل ويتمم الأمر 2006مارس 

 .1995مارس  08المتعمق بالتأمينات. المؤرخة في 

، المؤرخ في 05-85، يعدل ويتمم القانون 2008جويمية سنة  20، المؤرخ في 13-08القانون  .11
 03، المؤرخة في 44، والمتعمق بحماية الصحة وترقيتيا، ج ر ج ج عدد 1985فيفري سنة  16

 .2008أوت 

-03، المتعمق بالنقد والقرض، يعدل ويتمم الأمر 2010أوت  26، المؤرخ في 04-10القانون رقم  .1
11. 

، المتعمق بالنشاط السمعي البصري، ج رج ج عدد 2014فيفري  24مؤرخ في  04-14القانون رقم  .2
 .2014مارس  23، المؤرخة في 16

 :الأوامرب/ 

، المتضمن تنظيم مِؤسسات القرض، ج ر ج ج 1971ان سنة جو  30، مؤرخ في 47-71الأمر رقم  -1
 .1971جويمية  06، المؤرخة في 55عدد 
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، المؤرخة 52، المتعمق بالنقد والقرض، ج ر ج ج عدد 2003أوت  26المؤرخ في  11-03الأمر  -2
 .2003أوت  27في 

المؤرخة في  43، المتعمق بالمنافسة، ج رج ج، عدد 2003جويمية  19المؤرخ في  03-03الأمر  -3
، المتعمق بالمنافسة، 2008جوان سنة  25المؤرخ في  12-08، المعدل بالقانون 2003جويمية  20

أوت  15، المؤرخ في 05-10، المتمم بالقانون 2008جويمية سنة  02المؤرخة في  36ج ر عدد 
 ، المعدل والمتمم.2010أوت  18، المؤرخة في 46، ج ر ج ج عدد 2010سنة 

 يميةالنصوص التنظ: 

 أ/ المراسيم الرئاسية:

 31، مؤرخة في 20، ج ر ج ج، عدد 1996مارس  23، المؤرخ في 113-96المرسوم الرئاسي  -1
 ، يتضمن تأسيس وسيط الجميورية.1996مارس 

، يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية 2006نوفمبر  29، المؤرخ في 413-06المرسوم الرئاسي رقم  -2
، المعدل 2006نوفمبر  22، المؤرخة في 74يميا وسيرىا، ج ر ج ج عدد من الفساد ومكافحتو وتنظ

، الصادرة في 02، ج ر ج ج عدد 2012فيفري  07، المؤرخ في 64-12والمتمم بالمرسوم الرئاسي رقم 
 .2012فيفري  15

 :ب/ المراسيم التشريعية

م المنقولة. ج ر ج ، المتعمق ببورصة القي1993ماي  23مؤرخ في  10-93المرسوم التشريعي رقم  -1
 .1993ماي  23، المؤرخة في 34ج، عدد 

 ج/ المراسيم التنفيذية:

، يحدد شروط منح وسطاء التأمين 1995أكتوبر  30مؤرخ في  340-95المرسوم التنفيذي رقم  -1
 .1995نوفمبر  31، الصادرة في 05الاعتماد والأىمية المينية ومكافأتيم، ومراقبتيم، ج رج ج عدد 

، والمتضمن تنظيم نشاطات صنع 2004أكتوبر سنة  18، المؤرخ في 331-04تنفيذي المرسوم ال -2
 .2004أكتوبر  20المؤرخة في  66المواد التبغية واستيرادىا وتوزيعيا، ج ر ج ج عدد ،

، يوضح ميام لجنة الإشراف عمى 2008أفريل سنة 9، المؤرخ في 113-08المرسوم التنفيذي رقم  -3
 .2008أفريل سن  13، المؤرخة في 20التأمينات، ج ر ج ج عدد 
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 ثانيا: المؤلفات:

دار العموم لمنشر والتوزيع "، بعمي محمد الصغير، القانون الإداري "التنظيم الإداري، النشاط الإداري -1
 .2004عنابة، الجزائر، 

 .2004، قانون الإدارة المحمية الجزائرية، دار العموم والنشر والتوزيع، عنابة، بعمي محمد الصغير -2

الجزائر، بوضياف عمار، التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيق، جسور لمنشر والتوزيع،  -3
 .2010الطبعة الأولى، 

 .2012جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  ،بوضياف عمار، الوجيز في القانون الإداري -4

 بوضياف عمار، الوجيز في القانون الإداري، دار الريحانة، الجزائر، دون سنة. -5

ة في مصر، حسن السيد بسيوني، دور القضاء في المنازعات الإدارية، دراسة مقارنة لمنظم القضائي -6
 .1988فرنسا والجزائر، القسم الأول، عالم الكتاب، القاىرة، 

الطبعة الخامسة، ديوان المطبوعات الجامعية،  ،محيو أحمد، محاضرات في المؤسسات الإدارية -7
  .2005الجزائر، 

 ثالثا: المداخلات:

آيت وازو زاينة، دراسة نقدية في سمطات الضبط المستقمة "شرعية سمطات الضبط المستقمة، الممتقى  -1
الوطني حول سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي والمالي، كمية الحقوق والعموم 

 . 2007ماي سنة  24و 23الاقتصادية جامعة بجاية، يومي 

استقلالية المجنة المصرفية وظيفيا، الممتقى الوطني حول سمطات الضبط  دموش حكيمة، مدى -2
المستقمة في المجال الاقتصادي والمالي، كمية الحقوق والعموم الاقتصادية، جامعة عبد الرحمن ميرة 

 .2007ماي،  24و 23بجاية، يومي 

ات الضبط المستقمة في راشدي سعيدة، مفيوم السمطات الإدارية المستقمة، الممتقى الوطني حول سمط -3
المجال الاقتصادي والمالي، كمية الحقوق والعموم الاقتصادية، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، يومي 

 .2007ماي  24و 23

زايدي حميد، السمطات الإدارية المستقمة بين السمطة القمعية ورقابة القضاء، الممتقى الوطني حول  -4
، يومي 1945ماي  8ئر، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة السمطات الإدارية المستقمة في الجزا

 . 2012نوفمبر سنة  14و 13
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شيخ ناجية، المركز القانوني لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، الممتقى الوطني حول  -5
رحمن سمطات الضبط في المجال الاقتصادي والمالي، كمية الحقوق والعموم الاقتصادية، جامعة عبد ال

 .2007ماي  24و 23ميرة بجاية، يومي 

طايبي وىيبة، سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي والمالي، الممتقى الوطني حول سمطات  -6
الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي والمالي، كمية الحقوق والعموم الاقتصادية، جامعة عبد 

 .2007ماي  24و 23الرحمن ميرة بجاية، يومي 

اسي سيام، المكانة الدستورية لمسمطات الإدارية المستقمة في النظام القانوني الجزائري، الممتقى عب -7
ماي  08الوطني حول السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 

 .2012نوفمبر  14و 13قالمة، يومي  1945

مستقمة في مواجية الدستور، الممتقى الوطني حول سمطات عيساوي عز الدين، الييئات الإدارية ال -8
الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي والمالي، كمية الحقوق والعموم الاقتصادية، جامعة عبد 

 .2007ماي  24و  23الرحمان ميرة بجاية، 

والعموم فارة سماح، إشكالية السمطات الإدارية المستقمة أقضية ادارية متخصصة ؟، كمية الحقوق   -9
 .2012نوفمبر سنة  14و 13، يومي 1945ماي  08السياسية، جامعة 

في  05-12قواسمية سيام، مدى استقلالية الييئات الإعلامية الضابطة عمى ضوء القانون  -10
 .2012نوفمبر سنة  14و 13، يومي 1945ماي  8التشريع، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 

مطات الإدارية المستقمة، الممتقى الوطني حول السمطات الإدارية كسال سامية، مدى شرعية الس -11
نوفمبر  14و 13قالمة، يومي  1945ماي  8المستقمة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 

2012. 
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