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: قال الله تعالى بعد بسم الله الرحمان الرحيم

ررَ شْ  ررَ بِّ "  رِي لِي ااشْ  مبِّن  لُ شْدرَ ً   رَاحشْ لُ شْ (26)أرَمشْرِي لِي  رَ رَسبِّرشْ  (25) صرَدشْ
لِي   رَفشْ رَهلُوا( 27)لبِّسرَانِي  "(28)ق رَوشْ

صدق الله العظيم 
سور  طو 
 

 

  



 تشكر   رفان
 

قال أن رسول الله ص ى الله   يو  س م   ن أبي ىر ر  رضي الله  نو ،
"من لا  شكر الناس ، لا  شكر الله :"قال  

فالله لا   ب  اكر العبد   ى إحسانو إليو ، ما دام العبد لا  شكر 
.إحسان الناس   

كما أنو من تمام توفيق الله لعبده المؤمن أن   همو اكر ما أ لاه من 
.النعم العظيمة   

 الحمد لله ج ت قدرتو الواحد الأحد الذي أنعم   ينا   فالشكر
.بنعمة الع م  الع   ،  أكرمنا بالعز مة  الإراد  لإتمام ىذا العم     

 نت دم بالشكر الجز    العرفان لأستاذتنا المشرفة ، الدكتور  
بوخميس سهي ة التي أمدتنا بتوجيهاتها  نصائحها ال يمة لإتمام بحثنا 

، فهي بحق نعم الأساتذ  ، فجزاىا الله ألف خير   ى أحسن صور  
. 

كما نشكر أساتذتنا الأفاض  أ ضاء لجنة المناقشة   ى تخصيصهم 
البعض من  قتهم، لت ييم مذكرتنا  قبول تحم   بئ مراجعة ىذا 

.العم ،  تصو ب أخطائو   



 

الإهداء 

لى   :أ هدي هذا العمل المتواضع اإ

لى روح والدتي رحمها الله  اإ

لى هبراسي في الحياة  واإخوتي   والدي اإ

محمد الصالح و عبد الرحمان و ش يماء 

لى من تربيت في  وكبرت بينهم خالتي وأ ولدهم اإ

لى س ند في الحياة زوجي محمد  ياإ

قارب   هل وال  لى ال  اإ

صدقاء كل باسمه  لى جميع ال  اإ

لى كل من علمني حرفا  اإ

 -بوسليبة خديجة-

 

 

 

 

 



 إىداء
 

:أىدي ىذا العم  المتواضع إلى   

إلى ر    الد ا الكر مين ،  ا ي تي الكبرى رحمهم الله جميعا 
. أسكنهم فسيح جناتو  

،  إلى جميع (فؤاد، مسعود،  ز د، لي ى)إلى إخوتي  أخواتي 
أ و ، محمد أكرم، )الأحفاد من كبيرىم إلى صغيرىم خاصة 

(كوثر، أحمد ز دان،  مر، معتز  

.ل  الأقار ،  الأصدقاء ك  بإسمو إلى ك  الأه  

إلى ك  من   مني حرفا ،  كان  ونا  سندا لي في سبي  
.تحصي  الع م  المعرفة   

""""""الجزائر البيضاء """"" إلى  طننا الغالي   
 

 -بود ر ز نب -
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 مقدمة                                                        

درجة تطورىا ومستوى الحضارة ، كونو يبرز بمثابة المرآة العاكسة لكل دولة يعد العمران     
وأن سير حركة  ائل المسمم بيا في أي مجتمع متحضر،، فالعمران ىو من المواضيع أو المسفييا

وضع  ، وكذاومحددة وعدم تركيا لحرية الأفرادقواعد وأصول مرسومة  وفقالتعمير والبناء يكون 
. ، بيدف إظيار الوجو المثالي ليا مقاييس تستجيب ليا البنايات

إطار ، في البحث عن وضع ة بالنظر إلى عوامل النمو البشريالقوانين الحديث اىتمتلذلك    
حاجة ، والإنسان ليس بتيرة البناء والتشييدقم و، في مواجية تزايد وتفاقانوني مراده حماية الأراضي
، ضف إلى ذلك ما حاجة لمطبيعة والمساحات الخضراء ، بل أشدإلى الأرض لمبناء عمييا فقط

نظرا لمقيمة الثقافية  وانتمائوالذي لا يمكن فصمو عن ىويتو  ،يعكسو الإرث التاريخي المعماري
. والرمزية التاريخية 

لذي ، ار في العالم، حق الممكية الخاصة، من بينيا الدستور الجزائريتيفقد كرست جميع الدسا    
، وكذا المادة 491في مادتو  1989ما تضمنو دستور ، وىذا أكد عمى ضمان الممكية الخاصة

 .2المعدل والمتمم  1996تور الجزائر من دس 64
 واستغلاليا، قاريةلعممكيتو ا استعمالغير أنو إذا كان المالك يتمتع بالحرية الكاممة في    

، فإن ىا طبقا لما تحققو مصمحتو الخاصةنية عميار، وممارسة جميع الأنشطة العميياوالتصرف ف
، في القيام بمختمف عمميات العام يؤول إلى جعل الفرد يتعسف بشكل أو بآخرالتسميم بيذا المبدأ 

بما ينعكس سمبا  ،رجيلما يترتب عمى ذلك من أضرار لمغير ولممحيط الخا اعتبار، دون البناء
والخروج عن مقتضياتو  النسيج العمرانيمؤدية إلى تشويو  ،عمى شكل البناءات ومظيرىا الخارجي

. التنظيمية
والقوانين المتعمقة بتنظيم النشاط العمراني، منحت للإدارة جممة من الآليات القانونية، تندرج    

راقب كيفية استعمال رخص والشيادات والتي ت، من خلال مجموع ال(المسبقة)ضمن الرقابة القبمية 
مصمحة  باعتبارىانية، عمى نحو يضمن الموازنة بين حق الأفراد في البناء، ارالأراضي العم

من أجل  مشروعة، وحق المجتمع في أن يعمل قدرا من الرقابة عمى أعمال البناء والتعمير،
                                                           

. 1989مارس سنة  01المؤرخة في ، 09رقم جريدة رسمية   1

2
. 2016مارس سنة  07، المؤرخة في 14جريدة رسمية رقم   
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يرة، ذلك أنيا تمنع التعدي قبل وقوعو، زمات ذات منفعة كبيالتحكم في ىذا المجال، وىذه الميكان
وتدفع الكثير من النتائج السمبية فيما لو ترك الأفراد يمارسون حرياتيم ونشاطاتيم حسب فيميم 

إذ  ، الذي يتميز بعنصر الإلزام والعقاب،لمقانون، أما النظام الثاني يتمثل في النظام الردعي
رسيا ىيئات إدارية وقضائية مؤىمة قانونا بذلك، من ، تما(اللاحقة) لرقابة البعديةتخضع ممارستو ل

المنصوص عمييا  في حالة الإخلال بقواعد التييئة والتعمير الجزاءات العمرانيةخلال فرض 
، 1990ديسمبر سنة  01الممضى في  1، المتعمق بالتييئة والتعمير29-90بموجب القانون رقم 

. 20042أوت سنة  14ضى في المم ،05-04المعدل والمتمم بموجب القانون رقم 
الأمر الذي يسمح للإدارة، التأكد من أن البناء حسب المواصفات القانونية والتنظيمية، ومحترما    

أيضا ما نصت عميو الرخصة الممنوحة لو، كل ذلك بيدف المحافظة عمى صحة وسلامة حركة 
. ناء والتعمير وفرض إجراءات الضبط العمرانيالب
وجد المشرع الجزائري، أجيزة رقابية تكفل تمك الأىداف، عن طريق إجراء ومن أجل ذلك أ    

.  المعاينة كأداة لمرقابة، الميدانية، وتحرير محاضر بشأنيا والتصدي ليا وفق ما يتطمبو القانون
وزىا يشكل مخالفة تترتب عنيا عقوبات إدارية، تبدأ بإيقاف الأشغال وقد فالمحريات حدود وتجا    

تتمثل في الحبس  ن ىناك عقوبات قضائيةالمخالف، كما أ ىدم الجزئي أو الكمي لمبناءتنتيي بال
. والغرامة حسب نوع المخالفة، ضف إلى ذلك العقوبات التأديبية

: ، إلى طرح الإشكالية التاليةقا مما تم قولو، يقودنا التساؤلوانطلا   
ي القضاء عمى المخالفات العمرانية أن تساهم  ف إلى أي مدى يمكن لمجزاءات العمرانية       

 .؟ ئرالجزا في 
لأكثر الذي يعتبر ا بالمنهج التحميمي، أخذنا لصحيحة والتحميل القانوني السميمولبموغ النتائج ا    

، انطلاقا من المعطيات الأولية وذلك بطرح منطقي ومتسمسل للأفكار، تداولا في الإطار القانوني
لمتييئة عن طريق تحميل مجمل النصوص القانونية المنظمة  صيااستخلاوالتي يتم و البدييية 

، ومدى خلال مراقبة وضبط عمميات البناء ، منوالتعمير في الجزائر، حيث يتجمى ىذا المنيج

                                                           
. 1990ديسمبر سنة  02، المؤرخة في 52جريدة رسمية رقم   1

.  2004أوت سنة  15، المؤرخة في 51جريدة رسمية رقم   2



                                                         مقدمة                                                   

 

- 3 - 
 

، وكذا تحديد الجزاءات الخاصة لقواعد وأحكام التعمير، وكيفيات الكشف عن مخالفاتيا احتراميا
. بيا التي تفرض عمى مرتكبييا 

التي تفرضيا طبيعة  ،بغية توضيح وشرح بعض المفاىيم القانونية بالمنهج الوصفي استعناكما 
. موضوع دراستنا 

             ، لأنو ينصب عمى ونو من المواضيع الميمة والحيوية، في كالعممية أهمية بحثناو تكمن             
  ، ومعرفة ما نيةتمثل في الجزاءات العمراوالم ،ع من أىم مواضيع القانون الإداريموضو التعرف عمى

  ، وكذا القضاء عمى كل تجاوز بشأنو المساس بقواعد وأحكام جابيتيا في تحقيق الردع العمرانيمدى إي
. التي سطرىا المشرع الجزائري  قوانين التييئة والتعمير،

ن أجل تفعيل دور ، فتتمثل في ضرورة توحيد الجيود ملمموضوع ةهمية العمميالأوفيما يخص     
دخل في صميم الأعمال الإدارية، والتي ت ،ختصة لمقيام بالميام المنوطة بياالجيات الإدارية الم
بما يستجيب لتعمير، وتجسيدىا عمى أرض الواقع، لمتييئة وا القانونيةوتطبيق النصوص 
مكان في التقنين العمراني لمحد قدر الإ ،التي وضعيا المشرع الجزائريوالتعمير لإستراتيجية البناء 

. ، التي تنعكس سمبا عمى المظير الجمالي لشوارع ومدن الجزائر من البناءات غير القانونية

 وافع ذاتيةد، والتي دفعتنا لدراستو فتنصرف بين ضوعلهذا المو اختيارناأسباب أما عن      
غبتنا كباحثين في تناول موضوع الشخصي الذي يبرز في ر عا الداف، أولووأخرى موضوعية

، في ظل قوانين التييئة والتعمير ومختمف النصوص القانونية التي ليا علاقة جزاءات العمرانيةال
من مواضيع الساعة في ظل الانتشار الرىيب لمبناءات المخالفة لمتنظيم المعمول بو،  باعتباره ،بيا

، فيدفنا من (منازعات إدارية)  العام في مجال تخصصنا في القانوندخل وكون ىذه الدراسة ت
، حيث كونا فكرة عنو من خلال التوسع في مضامين قانون العمران ىو محاولة الاختياروراء ىذا 
. مسيرتنا الجامعية ب ، والتي ليا علاقة وثيقةماستره كمقياس أساسي خلال السنة الأولى دراست

يجاد الحمول الكفيمة بالقضاء عمى فوضى ، في إالإسيام ولو بأضعف الإيمانكذلك محاولة     
، لسنا من الأفراد الجزائريين وباعتبارنانحن ف ية،العمران ، ورسم معالم المدينة الجزائرية الراق

، ففي يوم من الأيام قد ليا ىؤلاء، جراء مخالفات العمرانبمنحى عن الأضرار التي يتعرضون 
.  نجد أنفسنا أحد المتضررين 
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لتفشي ، الذي يترجم في محاولة الوقوف عمى الأسباب الفعمية دافع الموضوعيالوثانييما     
ومعرفة  ،ظاىرة البناء الغير قانوني، التي ما لبثت تشوه صور مدننا، وتنخر المعالم الجمالية فييا

الإدارات  في تنظيم عممية التييئة والتعمير، وكذا دورالدور الذي يمعبو المشرع الجزائري 
. ، من خلال تطبيق النصوص القانونية المتعمقة بالعمران ىذا المجالالمختصة في 

، في عدم كفاءة الإدارة، أم يكمن من في عدم كفاءة الجانب التشريعيوىل أن الخمل يك    
كانت ، والذي تمارسو بموجب قرارات سواء ام بدورىا الذي حدده ليا القانونوتراخييا عن القي

. أو فردية  ةتنظيمي
نما لإثراء في البحث والتعمق في ىذا الموضوعلى ذلك فإن اجتيادنا ضف إ    ، ليس لشيء وا 

  .، وتنوير الطريق أمام كل باحث في مجال العمران الجزائريةالمكتبة القانونية 
، ومرد ذلك حداثة البحث في موضوع ليذا الموضوع فيي قميمة لمدراسات السابقةوبالنسبة     

ورغم ذلك قمنا بالإطلاع عمى عينة من الأطروحات والمذكرات، القريبة  التييئة والتعمير، ولكن
:  من عنوان مذكرتنا نوجزىا كما يمي 

  ،سمطات الضبط الإداري في مجال البناء والتعمير في التشريع الجزائري،شيرزاد عوابد 
أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه عموم في الحقوق، تخصص قانون عام، جامعة الحاج 

 .2015/2016خضر، ل

حيث تناولت الباحثة تنظيم مجال البناء والتعمير، في إطار الرقابة القبمية، والميدانية، وكذا                      
ثارة مسؤولية الإدارة في المجال  ضبط مخالفات التعمير، وتطرقت إلى النزاع الإداري العمراني، وا 

. العمراني

  ،أطروحة اء عمى ضوء قانون التهيئة والتعمير الجزائريإستراتيجية البنيزيد عربي باي ،
مقدمة لنيل شيادة دكتوراه العموم في الحقوق، تخصص قانون عقاري، كمية الحقوق 

 .2014/2015لخضر، باتنة، والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة الحاج 

كما  ،قانون التييئة والتعمير الجزائريعممية البناء في فقد تطرق الباحث إلى التنظيم القانوني ل            
   .ظل التشريع العمراني الجزائري في تناول مختمف الرخص والشيادات
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 الآليات القانونية في مواجهة البناءات الفوضوية في التشريع الجزائري، غريبة جفافمة ،
مذكرة مكممة من متطمبات نيل شيادة الماستر في الحقوق تخصص قانون عام،جامعة 

 .2014/2015د خيضر،بسكرة،محم

حيث تناول موضوعيا الرقابة العمرانية الإدارية القبمية، ودورىا في الحد من البناءات              
. الفوضوية، وتناولت كذلك الرقابة الإدارية البعدية، والتسوية القضائية لمبناءات الفوضوية

لمراجع متخصصة في موضوع ل تباتالمك ارافتق، منيا باحث وفي أي مجال، واجينا صعوباتوككل      
، ضف إلى ذلك فإن موضوع الجزاءات العمرانية لم يتناولو الباحثين كبحث متخصص،  التييئة والتعمير

نما جاء وروده في معظم الأطروحات والرسائل، وكذا المقالا  .ت والمداخلات، بشكل جزئي ومتفرقوا 

توصمنا لانتياج خطة مشكمة من فصمين عمى  العوائقوبالرغم من ذلك حاولنا التغمب عمى ىذه     
: المنوال التالي

، تضمن مبحثين، في التشريع الجزائري العمرانيةالمخالفات الفصل الأول تحت عنوان    
المبحث الأول خصصناه لماىية المخالفات العمرانية، والمبحث الثاني خصصناه لمعاينة 

. المخالفات العمرانية
فقد قسمناه إلى مبحثين، الأول  النظام القانوني لمجزاءات العمرانية،اني تضمن أما الفصل الث   

تناولنا فيو إجراءات فرض الجزاءات  بعنوان ماىية الجزاءات العمرانية، أما المبحث الثاني
العمرانية 

. الاقتراحاتضمناىا نتائج بحثنا، مع جممة من  بخاتمةلنخرج    
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الفصل الأول 

المخالفات العمرانية في التشريع الجزائري   

ظيرت في الآونة الأخيرة الكثير من الإشكالات في مجال العمران وكثرة ارتكاب المخالفات         
الجزاءات العمرانية ارتأينا أن يتم العمرانية عمى الصعيد العممي ومن منطمق أن ىذه الأخيرة ىي فحوى 

لى محل ىذه الجزاءات العمرانية قبل الغوص في موضوع الجزاءات العمرانية ومدى التطرق بالتفصيل إ
 :إمكانيتيا في ردع الاعتداءات المرتكبة في المجال  العمراني متبعين في ذلك التقسيم المبين أدناه

المبحث الأول ماىية المخالفات العمرانية  

 معاينة المخالفات العمرانية المبحث الثاني 
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المبحث الأول 

ات العمرانية  ماىية المخالف

أولا التطرق إلى مفيوميا من خلال  المخالفات العمرانية يتوجب حتى يتم التطرق إلى ماىية           
المطمب )وكذا تحديد مختمف الأصناف المتعمقة بيا في ( المطمب الأول) الدقيق لياو تحديد المدلول الحقيقي

 .(الثاني

ول المطمب الأ

 مفيوم المخالفات العمرانية

والذي يمكن تعريفو بأنو النظام الذي ييدف  الجمالي لممدينة حماية المظير عمىعمل المشرع الجزائري     
، وىذا 1ة للأفراد المقيمين في ىذه البيئةإلى حماية جمال الرونق و الرواء لمبيئة حفاظا عمى السكينة النفسي

كونات النظام العام التي يجب أن ونق والرواء في الشوارع تعتبر من معمى اعتبار أن إشاعة جمال الر
حرص عمييا سمطات الضبط الإداري باعتباره غاية من غاياتو، حتى ولو لم يرد نص تشريعي يمنحيا ىذه ت

 .السمطة

 وىو .2حماية المظير الجمالي يمكن أن يمثل حماية لمسكينة النفسية للأفرادوذلك عمى أساس أن       
وحتى  ، لمختمف مظاىر المخالفات المرتكبة في مجال العمرانالأمر الذي دفع بالمشرع الجزائري لتصدي 

تبيان وكذا ( الفرع الأول)يتم تحديد مفيوم المخالفات العمرانية لابد من تحديد تعريف لممخالفات العمرانية 
 .(الفرع الثاني)أىم الخصائص التي تميزىا

مخالفات العمرانية تعريف ال :الفرع الأول 

  ،التطرق لممفيوم الواسع والضيق ليا لمخالفات العمرانية من خلالل حديد المعنى الدقيقتطرق لتيتم الس

فحسب المفيوم الواسع تعرف المخالفة العمرانية وفق ما تعرف الجرائم عموما وذلك لأنيا في نياية الأمر 
الإنسان في نفسو أو مالو أو عرضو أو عمى ىي كل عمل غير مشروع يقع عمى  و، عبارة عن جريمة

                                                           
، (دراسة مقارنة في القانون الوضعي والفقو الإسلامي)السمطة التقديرية في مجال الضبط الإداري حسام الدين محمد مرسى مرعي،  1

. 101، الصفحة 2009جامعة الإسكندرية، -الحقوقرسالة لمحصول عمى درجة الدكتوراه في الحقوق، كمية 
. 103حسام الدين محمد مرسى مرعي،  المرجع السابق، الصفحة  2
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كما عرفيا بعض الشراح  1 "وقد يقع أيضا عمى الحيوان، المجتمع ومؤسساتو ونظمو السياسية والاقتصادية 
ورتب عمييا أثرا جنائيا ، الواقعة التي ترتكب إضرارا بمصمحة حماىا المشرع في قانون العقوبات  بأنيا"

لبعض الآخر تعني كل فعل غير مشروع يقرر لو المشرع جزاء جنائيا بالنظر لما وعند ا، "مماثلا في العقوبة
 .  2ريعرضيا لخط يشكمو ىذا الفعل من مساس بمصمحة قانونية محمية يصيبيا بضرر أو

العمران  قانونيرتب كل سموك : " عمى أنيا المخالفة العمرانيةذين التعريفين يمكن تعريف وعمى ضوء ه
 .3"منياأ راة أو تدبيعمى ارتكابو عقوب

حسب المفيوم الضيق لممخالفة العمرانية فيي تمك الجريمة التي تقع من كل شخص خالف القوانين  أما
والتنظيمات التي تمس العمران وكذا كل قرار إداري صادر من سمطات الضبط الإداري العمراني المختصة 

 .ويقابميا جزاء

قانون المتضمن  1966يونيو  8 المؤرخ في 156-66م الأمر رقمن  459 نص المادة بالرجوع إلىو
ن يعاقب أ دج ويجوز 6.00لى إ 3.000يعاقب بغرامة من ": نجد أنيا تنص متممالالعقوبات المعدل و

كل من خالف المراسيم أو القرارات المتخذة قانونا من طرف  ، أيضا بالحبس لمدة ثلاثة أيام عمى الأكثر 
حيث نلاحظ من خلال نص 4 "الجرائم الواردة بيا معاقبا عمييا بنصوص خاصة السمطة الإدارية إذا لم تكن

ىذه المادة أن المشرع تصدى لكل المخالفات التي يرتكبيا كل شخص سواء كان طبيعي أو معنوي التي 
  .تنصب عمى عدم امتثالو لقوانين العمران و التنظيمات المتعمقة بيا

 5رو المتعمق بالتييئة و التعمي1990لمؤرخ في الفاتح من ديسمبر ا 29-90رجوع إلى القانون رقم الأما ب
 15-08وكذا القانون رقم   1 2004أوت  14المؤرخ في  05-04المعدل والمتمم بموجب القانون رقم 

                                                           
، دار ىومة لمنشر والتوزيع ، الجزائر،  الصفحة 2013-2012  ،  الوجيز في القانون الجزائي العام،  الطبعة الثانيةأحسن بوسقيعة   1
29 
–، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت  2010قوبات، القسم العام نظرية الجريمة، الطبعة الأولى أمين مصطفى محمد،  قانون الع 2 

.  105لبنان الصفحة 
،  2013، الطبعة الثانية نظرية الجزاء الجنائي  -نظرية الجريمة ، ، القسم العام مبادئ قانون العقوبات الجزائري  عبد القادر عدو،  3 

 26لصفحة ،  ا، الجزائر دار ىومة 
يونيو سنة  11المؤرخة في  49، المتضمن قانون العقوبات ، جريدة رسمية رقم 1966يونيو سنة  08، المؤرخ في 156-66أمر رقم  4

يونيو  22مؤرخة في  37 ، جريدة الرسمية رقم2016يونيو  19ممضي في  02-16المعدل والمتمم بموجب قانون رقم ، 1966
2016. 

.  1990ديسمبر  2، المؤرخة في 52جريدة رسمية رقم   5
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تمام انجازىا المحدد لقواعد مطابقة البنايات  2008يوليو  20المؤرخ في  نو لم يتطرق إلى أنجد   ، 2وا 
لذا بعد التعرف عمى مفيوم الجريمة  ، فقط حدد بعض الأصناف منيا ، مخالفة العمرانيةتحديد مفيوم ال

 :نقوم بإسقاط قوانين المنظمة لمجال العمران السابقة الذكر لنخمص إلى التعريف التالي عموما 

ران مخالفة العمرانية ىي كل سموك يقوم بو كل شخص طبيعي أو معنوي من شانو مخالفة قوانين العمبأن "
 ."والتنظيمات المتعمقة بيا

     خصائص المخالفات العمرانية :ي الفرع الثان  

تتسم المخالفات العمرانية عمى غرار سائر المخالفات المرتكبة في المجالات الأخرى كالمخالفات          
ومن  ، لفات الأخرىبالعديد  من السمات التي تنفرد بيا عن غيرىا من المخا ، البيئية والمخالفات المرورية 

 :بين ىذه السمات مايمي 

  مجموع القواعد العامة  والتي تشكل أنيا تمس القواعد القانونية المتعمقة بالتييئة و التعمير
الواجب توافرىا والمتضمنة لمشروط  3 أدوات التييئة والتعميرالتي تطبق عند غياب  ، والوطنية

ي يسمح بإبراز قيمة المناطق التي تتوفر عمى بيدف تحقيق توسع عمران ، في مشاريع البناء
والغابات والمساحات  وحماية الأراضي الفلاحية ، زات طبيعية أو ثقافية أو تاريخيةمنج

لاسيما فيما يخص البناء والأعمال  ، من المناطق ذات الممرات البارزة الخضراء وغيرىا
ة ىذه المناطق عمى نحو يسمح وتييئ ، قعو واليندسة المعتمدة في تشييدهبو وموالمتعمقة 

     4."بحمايتيا وتنظيميا
  عمى 5التي تدخل ضمن مجالات الضبط الإداري بالمظير الجمالي لممدينة ككلأنيا تمس ،

يدخل ضمن أغراض الضبط التقميدية بتوسع في مدلول اعتبار أن جمال المدن ورونقيا 
لتي يوفرىا الارتياح الطبيعي لتذوق السكينة العامة ليشمل المحافظة عمى السكينة النفسية ا

                                                                                                                                                                                        
. 2004أوت 15،  المؤرخة في 51جريدة رسمية رقم   1
. 2008أوت  3، المؤرخة في 44جريدة رسمية رقم  2

المؤرخة  52سمية رقم المتعمق بالتييئة والتعمير، جريدة ر 1990المؤرخ في الفاتح من ديسمبر  29-90من القانون  10انظر المادة   3
، 51، جريدة رسمية رقم 2004غشت سنة  14، المؤرخ في 05-04، المعدل والمتمم بموجب القانون رقم 1990 ديسمبر 2في 

 .2004غشت سنة  15المؤرخة في 
.  98، الصفحة  2014، دار ىومة ، الجزائر ، (أىداف حضرية ووسائل قانونية)قانون العمران الجزائري ،   صافية إقمولي أولد رابح  4
. 374و373، جسور لنشر والتوزيع ، الجزائر، الصفحة 2007الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الثانية ،   عمار بوضياف،  5
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الذي ينظم تالي تمس بالنظام العام العمراني الوب ، 1الجمال الفني في مجرى الحياة اليومية
باني عند طمب رخصة البناء معممية البناء والتعمير عن طريق قيود وضوابط تفرض عمى ال

بناية المراد انجازىا لا تمس ال إذ يشترط لمنح ىذه الرخصة التأكد من أن، عمى سبيل المثال 
العمرانية السابقة لعممية  الإداريةوالتي تدخل ضمن آليات الرقابة  ،  2العموميين والأمنالصحة 

 . البناء والتعمير
  في الذي يقوم بارتكاب المخالفات العمرانية ىو كل شخص يرغب في ممارسة أي نشاط أن

شترطيا المشرع عند تشييد بناية جديدة أو مجال العمران كالحصول عمى رخصة البناء التي ا
سمم بناء ت وثيقة  التي ىي عبارة عن ، أو الحصول عمى شيادة التعمير ، 3كل تحويل لبناية 

لتعيين حقوقو في البناء والارتفاقات من جميع الأشكال التي  ، عمى طمب من كل شخص معني
عتبر من ادة المطابقة التي تالحصول عمى شو أو ، 4ليا القطعة الأرضية المعنية تخضع 

حيث ينصب محميا مقام رخصة السكن أو  ، آليات الرقابة العمرانية اللاحقة لعممية البناء
        .5مينالمستخد أوالترخيص باستقبال الجميور 

  عمى كل مشيد لبناء سواء كان الميندس أوفي مجال التعمير تقوم  المسؤولية الجنائية  أن 
، وىذا نظرا لكون عممية البناء تتضمن جوانب ومراحل مختمفة  البناءالمقاول أو صاحب 
  .6في عممية التشييدلممتدخمين  تتداخل فييا الأدوار

 لذا كان من الضروري  المساس بالبيئة والمعالم الأثرية و الثقافية و السياحية  أن من شأنيا
ن تربطو علاقة وثيقة بالبيئة وقد عمى اعتبار أن قانون العمرا، احترام القواعد الدنيا لمتييئة

المعدل والمتمم لقانون التييئة والتعمير الذي وضح  05-04القانون رقم تجسد ذلك بموجب 

                                                           
. 369، الصفحة 1984محمود عاطف البنا، الوسيط في القانون الإداري، دار الفكر  العربي، القاىرة،   1
يحدد القواعد العامة لمتييئة والتعمير و البناء ، جريدة  1991-05-28، مؤرخ  175-91من المرسوم التنفيذي رقم  02انظر المادة   2

 .1991-06-01المؤرخة في  ،26رسمية رقم 
،  يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير و تسميميا ،  2015يناير  25المؤرخ في  19-15من المرسوم التنفيذي رقم  41انظر المادة   3

 .2015فبراير سنة 12في المؤرخة  07جريدة رسمية رقم 
. ، السابق الذكر29-90من القانون رقم  51لمادة انظر ا  4
 .، السابق الذكر19-15فيذي رقممن المرسوم التن 65والمادة  63انظر المادة   5
ة ،  مذكر(والمقاول المصمم والمشرف عمى التنفيذ)مالك البناء ، الميندس المعماري)نصرون، المسؤولية الجنائية لمشيدي البناء وردية   6

. 16، الصفحة  2001-2000رسالة الماجستير القانون الجنائي ، معيد الحقوق ابن عكنون، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 
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د و أحكام ضرورة احترام البيئة إطار ما يتضمنو من قواعقانون العمران ممزم في  أنكيف 
      .1حماية ومحاربة كل أشكال التموث بيدف تحسين إطار و نوعية الحياةو

من المخالفات بعد تحديد مفيوم المخالفات العمرانية واىم الخصائص التي تميزىا عن غيرىا    
 .تصنيف المخالفات العمرانية من خلال المطمب الثاني الأخرى،  سيتم تناول

 المطمب الثاني 
 تصنيف المخالفات العمرانية 

أن يتم التطرق إلى معايير تصنيف المخالفات  حتى يتم التوصل إلى تصنيف المخالفات العمرانية ارتأينا
 (.المطمب الثاني)ثم الوقوف عند أنواع المخالفات العمرانية، (المطمب الأول)العمرانية 

 معايير تصنيف المخالفات العمرانية   :الفرع الأول

 إلىتطرق الثم  إلى التصنيف الفقييلدراسة معايير تصنيف المخالفات العمرانية ارتأينا التطرق أولا 
 .الذي اعتمده المشرع الجزائريالتشريعي لمخالفات العمرانية التصنيف 

 التصنيف الفقيي لممخالفات العمرانية  :أولا 

ف باختلاف تصنف المخالفات العمرانية كبقية الجرائم الأخرى بناء عمى معايير حددىا الفقو وىي تختل    
  م إلىجريمة نجد أن الجرائم عموما تقسا ما نظرنا إلى أركان الفعمى سبيل المثال إذ الزاوية التي تنظر منيا،

التي تتجو إرادة الجاني إلى السموك الإجرامي مع الرغبة في وقوع النتيجة الإجرامية كأثر "قصدية جرائم ال
، ىي التي ترتكب دون قصد التصرف بصفة سيئة" وجرائم غير قصدية،  2"حتمي ولازم ليذا السموك

عمى  إمافيعاقب ، ذ عميو بأنو تصرف عكس ما يتصرف الإنسان المتبصر أو الفطن والحذرفمرتكبيا يؤخ
وبإسقاطيا عمى المخالفات ، 3"أو عدم مراعاتو للأنظمة أو عدم حذره، عدم انتباىو أورعونتو  أو إىمالو

لك لأنو يجيل التعامل ذنجد أن المخالفة العمرانية تقوم حتى ولو لم تتجو نية مشيد البناء ارتكابيا العمرانية 

                                                           
إستراتيجية البناء عمى ضوء قانون التييئة والتعمير الجزائري، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه العموم في الحقوق عربي باي،  يزيد  1

. 36و 35، الصفحة 2015-2014ري ، جامعة الحاج لخضر باتنة،  السنة الجامعية، تخصص قانون عقا
المسؤولية والجزاء –النظرية العامة لمجريمة )عمي عبد القادر القيوجي، شرح قانون العقوبات القسم العام وفتوح عبد الله الشاذلي   2

. 367، الصفحة1997، دار المطبوعات الجامعية، (الجنائي
. 152، الصفحة2014دروس في القانون الجزائي العام ، دار ىومة ، الجزائر، شيخ آث ممويا،  لحسين بن  3
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مع المخططات البيانية التي تحتوي عمييا الرخصة ، وفي ىذه الحالة يكون في موضع المخالف عمى الرغم 
ي فتقسم الجريمة إلى الركن الماد من أنو لم يقصد ارتكاب المخالفة العمرانية، أما إذا أخذنا بعين الاعتبار

و أ، "في خلال فترة زمنية يسيرة أوآني يبدأ وينتيي في الحال  التي تستمزم قيام الجاني بسموك"جريمة وقتية
حيث ،  1"فيي التي يستمر فييا الاعتداء عمى المصمحة الجنائية كأثر لمسموك الإجرامي"الجريمة مستمرة

ن كان البناء بدون رخصة يتحقق ببدء الأشغال، فإنو يظل جريمة مستمرة ذلك أ2يعد البناء بدون رخصة نو وا 
لإرادة ىو تكرار ( بناء)لال كل الوقت الذي يستغرقو تنفيذ الأشغال إلى نيايتيا كميا، فكل عملقائما خ

 .الجاني لمبناء بدون رخصة

وعند الانتياء من الأشغال تظير جنحة البناء بدون رخصة كجنحة دائمة لكون الوضعية غير الشرعية 
 3.تستمر بذاتيا

ائم المستمرة لأنو بمجرد الشروع في أشغال اليدم تقوم كما تصنف مخالفة اليدم بدون رخصة من الجر
أو في طريق التصنيف في قائمة الأملاك  إذا كانت البناية واقعة في مكان مصنفالمخالفة وذلك 

التاريخية أو المعمارية أو السياحية أو الثقافية أو الطبيعية طبقا للأحكام التشريعية والتنظيمية 
 حيث يستشف من ىذه، 4لميدم سندا لبنايات مجاورةن البناية الآيمة المطبقة عمييا أو عندما تكو

من  70المادة أن ىذه المخالفة لا يمكن اعتبارىا قائمة بشكل مطمق إذا خرجت عن مضمون المادة 
أما إذا أخذنا بعين الاعتبار الركن المفترض في الجريمة  المذكورة أعلاه،19-15مرسوم التنفيذي ال

من طرف مشيد البناء أي كل من يقوم بدور خالفات العمرانية، نجد أن المخالفة تقوم وبإسقاطو عمى الم
في عممية البناء، سواء الذي عيد لو الإنجاز أو قام بدور في تشييد المباني من مقاول وميندس و 

التي نصت عمى أنو تطبق العقوبات ( 76)ويستشف ذلك من خلال نص المادة   مالك البناء
غال والميندس عمى المقاول الذي أنجز الأش"من نفس القانون  75و 74ا في المواد المنصوص عميو

وكذا ، "الطوبوغرافي أو كل صاحب دراسة أعطى أوامر تسببت في ارتكاب مخالفةو المعماري والميندس
رة أشارت إلى أنو تطبق الأحكام الواردة في الفقمن قانون التييئة والتعمير  77بالرجوع إلى نص المادة 

الأولى والثانية ضد مستعممي الأراضي أو المستفيدين من الأشغال أو الميندسين المعماريين أو 
                                                           

. 337المرجع السابق ، الصفحة:عبد القادر عدو   1
. ، السابق الذكر 29-90من القانون رقم  77المادة   2
. 120الوجيز في القانون الجزائي العام، المرجع السابق، الصفحة أحسن بوسقيعة،   3
. ، السابق الذكر 19-15من المرسوم التنفيذي رقم  70المادة   4
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ولكن يبقى التصنيف الأشير ىو ، 1المقاولين أو الأشخاص الآخرين المسؤولين عمى التنفيذ الأشغال
بقدر الضرر  أو خطورتيا حيث تختمف الجريمةالتقسيم الثلاثي لمجريمة والذي يعتمد درجة الجسامة 

لو الفاعل عمى المجتمع والذي من شانو تيديد كيانو ونظامو بقدر الخطر الذي يشك أوالذي يمحق بيما 
، حيث تصنف إلى جناية 2وبقدر أىمية الاعتداء بقدر شدة العقوبة، والأسس التي تقوم عمييا مؤسساتو 

من قانون  27بموجب المادة  وىذاخذ بو المشرع الجزائري وىو التصنيف الذي أ، المخالفة، جنحة
وتطبق عمييا العقوبات ، تقسم الجرائم تبعا لخطورتيا إلى جنايات و جنح و مخالفات "بقوليا 3العقوبات 

 :4ويلاحظ ىنا، "المقررة لمجنايات أو الجنح أو المخالفات 

 وع العقوبة أن المشرع اعتمد في ىذا التقسيم عمى شدة العقوبة أي أننا نعرف نوع الجريمة بمعرفة ن
  .المقررة ليا قانونا

يوليو سنة 20المؤرخ في  15-08من قانون رقم  77ومن بين ىذه الحالات ما نصت عميو المادة 
تمامالمحدد لقواعد مطابقة البنايات ،  2008 سنة  إلىاشير (6)يعاقب بالحبس من ستة ":5انجازىا  وا 

أو بإحدى العقوبتين (دج1.000.000)ينارإلى مميون د(دج100.000)ألف ديناروبغرامة من مائة (1)
كل من يبيع قطعا أرضية من تجزئة أو مجموعة سكنية إذا كانت ىذه التجزئة أو المجموعة السكنية ، 

 .غير مرخصة أو لم يتم بيا الاستلام المؤقت لأشغال الانتفاع
ضاعف وت، سنوات (5)إلى خمس (1)يمكن أن يحكم عميو بالحبس من سنة ، وفي حالة العود 

 ."الغرامة

يعاقب "من القانون السالف الذكر  75ما نصت عميو المادة ومثال ذلك ، دج 20.000الغرامة التي تتجاوز 
 أوكل من ينشئ تجزئة ، (دج1.000.000)مميون دينار إلى(دج100.000)دينار  ألفبغرامة من مائة 

 6."تضاعف الغرامة، حالة العود وفي ، مجموعة سكنية دون رخصة تجزئة

                                                           
. ، السابق الذكر29-90من القانون  77المادة   1
. 31، الوجيز في القانون الجزائي العام ، المرجع السابق ، الصفحةأحسن بوسقيعة   2
 .المعدل والمتمم، السابق الذكر 156-66رقم الامر   3
الطبعة الثالثة ، دار -الأحكام العامة ، الجريمة، المسؤولية الجنائية(-القسم العام )ت في القانون الجنائي محمد الرازقي، محاضرا  4

. 125و 124، الصفحة 2002الكتاب الجديد المتحدة ، ليبيا، 
. 2008اوت سنة 3لمؤرخة في ا 44جريدة رسمية رقم   5
. ، السابق الذكر 15-08القانون رقم   6
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 :والعقوبات الأصمية في مواد المخالفات ىي 

 .الحبس يوم واحد عمى الأقل إلى شيرين 

من من  77كما ىو الحال ما نصت عميو المادة ، دج 20.000الى 2.000الغرامة المالية من 
يعاقب بغرامة ":المتعمق بالتييئة والتعمير ،  1990المؤرخ في أول ديسمبرسنة 29-90القانون رقم 

دج عن تنفيذ أشغال أو استعمال ارض يتجاىل الالتزامات التي 300.000دج و3.000ما بين تتراوح 
وكذا ما ، ."اأو الرخص التي تسمم وفقا لأحكامو، يفرضيا ىذا القانون و التنظيمات المتخذة لتطبيقو 

حيث يعاقب بغرامة من عشرة ألاف دينار " 15-08من القانون  92نصت عميو المادة 
مطابقة بعد إتمام يقدم طمب شيادة  لم كل من، (دج50.000)لى خمسين ألف دينارإ(دج10.000)

 .في الأجل الذي يحدده القانون ، الأشغال 

 التشريعية معايير التصنيف  :ثانيا 

في التدخل لحماية جمال الرونق والرواء لممدينة، وذلك اعترف المشرع الجزائري لسمطات الضبط الإداري 
صوص قانونية تعاقب كل من يشوه المحيط العمراني من خلال حصره لممخالفات من خلال تشريعو لن

 :فعال التي تعتبر مخالفة لمقانون دان التييئة والتعمير، حيث صنف الأالتشريعية والتنظيمية في مي

  الجنح 
  كحالة إنشاء تجزئة أو مجموعة سكنات بدون رخصة التجزئة والتي كيفيا المشرع عمى أنيا جنحة

وبغرامة من مائة ألف دينار إلى مميون ( 2)أشير إلى سنتين( 6)ب عمييا بالحبس من ستةيعاق
 .1تضاعف العقوبةدينار،وفي حالة العود 

  تشييد بناية داخل تجزئة لم يتحصل ليا عمى رخصة، يعاقب عمييا بغرامة من مائة ألف دينار
 .2اعف لو الغرامة،وفي حالة العود تض(دج1000.000)إلى مميون دينار( دج100.000)
  ،بيع قطعة أرض داخل تجزئة أو مجموعة سكنات غير مرخصة أو حيث لم تسمم شبكات التييئة

وبغرامة من مائة ألف ( 1)أشير إلى سنة( 6)والتي عاقب عمييا المشرع بالحبس من ستة 

                                                           
. ، السابق الذكر 15-08القانون رقم  من 74المادة   1
. ، السابق الذكر08-15من القانون رقم  75المادة   2
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أو بإحدى العقوبتين،وفي حالة العود ( دج1000.000)إلى مميون دينار( دج100.000)دينار
 .1سنوات، وتضاعف لو الغرامة( 5)إلى خمس( 1)كن أن يحكم عميو بالحبس من سنةيم
  البنايات غير متممة في أجل رخصة البناء، والتي عاقب عمييما المشرع بغرامة من خمسين ألف

 .2(دج100.000)إلى مائة ألف دينار( دج50.000)دينار
 لمشرع بغرامة من خمسين ألف حالة تشييد بناية بدون رخصة البناء، والتي عاقب عمييا ا

لو الغرامة ،وفي حالة العود تضاعف (دج100.000)إلى مائة ألف دينار( دج50.000)دينار
 .3(1)أشير إلى سنة( 6)والحبس لمدة ستة

  عدم إتمام الأشغال في الأجل المحدد في رخصة البناء،وكذا شغل أو استغلال بناية قبل تسميم
إلى ( دج20.000)ىما المشرع بغرامة من عشرين ألف دينارشيادة المطابقة، والذي عاقب عمي

 .4(دج50.000)خمسين ألف دينار
 غرامة من مائة ألف عدم التصريح بعدم إتمام بناية أو غير مطابقتيا، والمعاقب عمييا ب

، وفي حالة عدم امتثال يمكن الأمر (دج300.000)إلى ثلاثمائة ألف دينار( دج100.000)دينار
 .5المصاريف عمى عاتق المخالف بيدم البناية و

 ،والتي عاقب عمييا المشرع بغرامة من خمسين ألف  استئناف الأشغال قبل تحقيق المطابقة
 .6، وفي حالة العود تضاعف لو الغرامة(دج100.000)إلى مائة ألف دينار( دج50.000)دينار

 بعد التسوية محددعدم إيداع رخصة الإتمام أو رخصة البناء عمى سبيل التسوية في الأجل ال، 
إلى مائة ألف ( دج50.000)والتي عاقب عمييا المشرع بغرامة من خمسين ألف دينار

 .7(دج100.000)دينار
  الربط غير القانوني المؤقت أو النيائي لمبناية بشبكات النفع قبل تسميم، حسب الحالة، رخصة بناء

إلى مائة ( دج50.000)ف دينار، والتي يعاقب مرتكبيا بغرامة من خمسين ألأو شيادة مطابقة

                                                           
. ، السابق الذكر08-15من القانون رقم  77المادة   1
. ، السابق الذكر08-15من القانون رقم  78المادة   2
. ، السباق الذكر08-15من القانون رقم  79المادة   3
 .، السابق الذكر08-15ون رقم من القان 82و 80المادة   4
 .، السابق الذكر08-15من القانون رقم  83المادة   5
 ، السابق الذكر08-15من القانون رقم  85المادة  6

. ، السابق الذكر08-15من القانون رقم  87المادة   7
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، وتطبق العقوبة كذلك عمى المقاول الذي أنجز أشغال الربط أو عون (دج100.000)ألف دينار
 .1المؤسسة الذي رخص بذلك، وفي حالة العود تضاعف الغرامة

  رخصة الإتمام، والمعاقب عمييا بغرامة من عشرة آلاف عدم انطلاق الأشغال في الأجل المحدد في
 .2(دج30.000)إلى ثلاثين ألف دينار( دج10.000)دينار

  عدم إيداع طمب شيادة المطابقة عند إتمام الأشغال، والمعاقب عمييا بغرامة من عشرة آلاف
 .3، وفي حالة العود تضاعف لو الغرامة(دج50.000)إلى خمسين ألف دينار( دج10.000)دينار

 .3الغرامة
 والتنظيمات المتخذة  29-90يفرضيا قانون  تنفيذ أشغال أو استعمال أرض يتجاىل الالتزامات التي

لأحكاميا، حيث يمكن الحكم بالحبس لمدة شير إلى ستة لتطبيقو أو الرخص التي تسمم وفقا 
 . 4أشير في حالة العود

من خلال تسميط العقوبات المالية والملاحظ أن المشرع اعتمد سياسة التجنيح لممخالفات العمرانية 
، لمحفاظ عمى المحيط العمراني من ارتكابياوذلك لتحقيق الردع و الحد من ، والعقوبات السالبة لمحرية
بيدف تحقيق الرونق والجمال البيئي، عمى اعتبار أن ىذا الأخير يدخل ضمن المخالفات الواقعة عمية 

 .أغراض الضبط الإداري كما أشرنا سابقا

  المخالفات 
 عاقب عمييا بغرامة من خمسة آلاف عدم تحقيق مطابقة البناية في الأجل المحدد، و الم

 .5(دج20.000)إلى عشرين ألف دينار( دج5.000)دينار
 ،إلى ( دج5.000)و المعاقب عمييا بغرامة من خمسة آلاف دينار عدم التوقف الفوري للأشغال

 .6، وبغمق الورشة(دج20.000)عشرين ألف دينار

                                                           
. ، السابق الذكر08-15من القانون رقم  88المادة   1
 .السابق الذكر، 08-15من القانون رقم  90المادة  2
 .، السابق الذكر08-15من القانون رقم  90المادة  3
  ، السابق الذكر29-90من القانون رقم  77المادة  4
. ، السابق الذكر08-15من القانون رقم  81المادة  5
. ، السابق الذكر08-15من القانون رقم  86المادة  6
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 بوضع سياج الحماية لمورشة  فتح ورشة إتمام الإنجاز دون ترخيص مسبق أو كل من لا يقوم
أو لافتة تدل عمى أشغال إتمام الإنجاز، والمعاقب عمييا بغرامة من خمسة آلاف 

، وفي حالة العود تضاعف لو (دج10.000)إلى عشرة آلاف دينار( دج5.000)دينار
 .1الغرامة

 ،خمسة و المعاقب عمييا بغرامة من  وضع مواد البناء، الحصى، الردوم عمى الطريق العمومي
 .2(دج20.000)إلى عشرين ألف دينار( دج5.000)آلاف دينار

والملاحظ عمى المشرع انو في مجال المخالفات اعتمد عمى العقوبات المالية بعيدا عن العقوبات السالبة  
 .لمحرية

 المطمب الثاني

 المخالفات العمرانية أنواع

بصفة  الإنسانان والبيئة التي يعيش فييا مجال العمرفي المشرع الجزائري ترسانة قانونية  وضع       
والذي لو دور في التأثير فييا سواء بالإيجاب أو السمب من خلال مختمف النشاطات التي يقوم بيا  ،عامة

المصدر الأساسي لمخالفات العمرانية، بالإضافة إلى 3لتمبية حاجاتو اليومية، ويعد قانون التييئة والتعمير
الذي ييدف إلى تنفيذ  المتعمق بالتييئة والتعمير 29-90لقد وضع قانون التنظيمات المطبقة لو، و

تحدد التوجييات الأساسية لتييئة الأراضي وتعمل عمى أدوات جديدة  لتييئة والتعمير،الإستراتيجية الوطنية 
من القانون السالف الذكر عمى أنو تتشكل أدوات  10نصت المادة  ، حيث4ضبط توقعات التعمير وقواعده

 الييئة والتعمير من المخططات التوجييية لتييئة والتعمير والتي تم تنظيميا بموجب المرسوم التنفيذي رقم

                                                           
 .، السابق الذكر08-15من القانون رقم  89المادة  1
. ، السابق الذكر08-15من القانون رقم  91المادة  2
 .، السابق الذكر29-90قانون رقم  3

 .، السابق الذكر29-90من القانون رقم  11المادة   4
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بالإضافة ، 1782-91، وكذا مخططات شغل الأراضي المنظمة بموجب المرسوم التنفيذي رقم 1 91-177
 .الوطنيبالمناطق الخاصة أو الحساسة من التراب إلى نصوص خاصة تنظم عمميات التعمير 

عمرانية حسب قانون التييئة يميا إلى مخالفات قسبحيث تم ت أنواع المخالفات العمرانية ولقد تم تناول
 (.الفرع الثاني)حسب النصوص الخاصة وأخرى( الفرع الأول)29-90والتعمير 

  المخالفات العمرانية حسب قانون التييئة والتعمير :الفرع الأول 

نونية لى حماية الرونق والجمال لممدينة عن طريق مجموعة من النصوص القاعمل المشرع الجزائري ع    
والذي جاء  05-04المعدل والمتمم بموجب القانون  29-90والتنظيمية وأولى ىذه النصوص ىو قانون 
شي مخالفات التييئة والتعمير، ويكون ذلك عن طريق تف استمراربأحكام صارمة تيدف إلى التصدي لظاىرة 

وعميو ستتم دراسة ىذه المخالفات عن طريق ىذه  29-90انون تييئة والتعمير التي جاء بيا قال أدوات
 .الأدوات

 لتييئة والتعمير بأدوات االمخالفات المتعمقة :أولا 

 المخالفات المتعمقة بالمخطط التوجييي لمتييئة والتعمير   - أ

لتعمير المخطط التوجييي لمتييئة المتعمق بالتييئة وا 29-90نظم المشرع الجزائري بموجب القانون 
، مختمف القواعد العامة التي 30إلى  16والتعمير في القسم الثاني في الفصل الثالث منو في المواد من 

عن أداة لمتخطيط المجالي والتسيير "والذي ىو عبارة ، 05-04، المعدل والمتمم بموجب القانون تنظمو
ة العمرانية لمبمدية أو البمديات المعنية أخذا بعين الاعتبار الحضري، يحدد التوجييات الأساسية لمتييئ

 ".3تصاميم التييئة ومخططات التنمية ويضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغل الأراضي

                                                           
، المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير و 1991مايو سنة  28، المؤرخ في 177-91المرسوم التنفيذي رقم   1

، المعدل والمتمم بموجب المرسوم 1991جوان  01، المؤرخة في 26ة رقم يو، ومحتوى الوثائق المتعمقة بو، جريدة رسميالمصادقة عل
 .2012أفريل سنة  01، المؤرخة في 19، جريدة رسمية رقم 2012مارس سنة  28، المؤرخ في 148-12 التنفيذي رقم

، المحدد لإجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي والمصادقة 1991نة مايو س 28، المؤرخ في 178-91المرسوم التنفيذي رقم   2
، المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 1991جوان  01، المؤرخة في 26رقم  عمييا ومحتوى الوثائق المتعمقة بيا، جريدة رسمية

 .2012يل سنة أفر 11، المؤرخة في 21، جريدة رسمية رقم 2012أفريل سنة  05، المؤرخ في 12-166
. ، السابق الذكر29-90من القانون رقم  16المادة   3
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أما بالرجوع إلى الناحية العممية فإننا نلاحظ عدم احترام المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير في مجموع 
كبة، تبرز المخالفات المرومن أ ،زت بطريقة مخالفة لقواعد وأحكام ىذا المخططالبنايات الفوضوية والتي أنج

 .رتفاقات ير موقع المشروع والإخلال بالاتغي

 

 تغيير موقع المشروع -1
إن تغيير موقع المشروع يعتبر مخالفة وذلك لعدم احترام القواعد التي سطرىا المخطط التوجييي       

الموقع لممشروع المراد انجازه وذلك بتحويل وعاء البناية إلى مكان آخر  لتييئة والتعمير فيما يخص مخطط
من المجال الإقميمي، وىذا يتنافى مع الأحكام التي جاء بيا المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير والذي عمى 

 .1مخطط موقع المشروع استنباطأساسو 
جسد دراسة شاممة للأرض حاضرا ومستقبلا، وتجدر الإشارة إلى أن المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ي

، فالإخلال بالموقع يعد مساس بالتوجييات الأساسية لتييئة الأراضي 2وتحديد كيفيات استخداميا الأمثل
والذي يقسم الأراضي التي تدخل  ،3المعنية التي تدخل ضمن اختصاص المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير

لة إلى القطاعات المعمرة، والقطاعات المبرمجة لمتعمير، ضمن اختصاصو إلى قطاعات حسب الحا
أو التاريخية والثقافية الأراضي المحمية والأثرية )قطاعات التعمير المستقبمية، القطاعات غير القابمة لمتعمير

، وبالتالي فالإخلال بالموقع يعد مساس بالقطاعات الغير قابمة لمتعمير والتي تشمل الأراضي 4(والطبيعية
حيث يلاحظ   ،5تي حقوق البناء محددة بدقة وبنسب تتلائم مع الاقتصاد العام لمناطق ىذه القطاعاتال

قابمة لمتعمير نتيجة لخصوصية موقعيا الإقميمي لأنيا قد تكون مدرجة ضمن الغير عمى ىذه القطاعات 
أو السياحية أو الثقافية لمعمارية ا الأملاك التاريخية أوالأماكن المصنفة أو في طريق التصنيف في قائمة 

لحق بل ا محضرار فإن البناء عمييا ليس دائما قابمة لمتعميالغير ، ولكن بالنسبة ليذه القطاعات أو الطبيعية
و بالأخص الأراضي الفلاحية في البناء محدد وىو راجع لسمطة التقديرية لمجيات المختصة بالرقابة، 

                                                           
اج عبد الله لعويجي، قرارات التييئة والتعمير في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم القانونية، جامعة الح  1

. 7 ، الصفحة2012-2011لخضر باتنة، السنة الجامعية 
. 69المرجع السابق، الصفحةأولد رابح،  صافية إقمولي  2
 .، السابق الذكر29-90من القانون رقم  11المادة   3
 .، السابق الذكر29-90من القانون رقم  19المادة   4
 .، السابق الذكر29-09من القانون رقم  23المادة   5
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راضي الفلاحية إلا بعد التحقيق من أن مساحة الأرض المراد والغابية ، إذ لا تمنح رخصة البناء فوق الأ
، فيما يخص البناءات ذات الاستعمال السكني مثل البناء عيةطابقة مع المساحات المرجتشييدىا جاءت م

 . 1الريفي في الأراضي الفلاحية

 الأخيرة نظرا لزيادة فيلبنيات المخالفة لمقانون وكثرة انتشارىا في الآونة والملاحظ حسب رأينا أن تشييد ا
النمو الديموغرافي الذي نتج عنو زيادة في طمب السكن، مما يدفع بالأشخاص إلى استغلال الأراضي 

الزراعية المحدودة والغير متجددة رغم اتخاذ السمطات المختصة الإجراءات اللازمة و الكفيمة بردع المعتدين 
ستنزاف كبير لممساحات الخصبة قدرت بآلاف عمى ىذا الصنف من الأراضي، حيث عرفت الجزائر ا

 .اليكتارات

حماية الأراضي الفلاحية، لأن الزراعة ليا دور كبير في إنعاش  الحكمة في ذلك تكمن في و      
الذاتي، وبالتالي فكل بناية مخالفة لمنصوص القانونية ومشيدة عمى  الاكتفاءالوطني وتحقيق  الاقتصاد

اللاعقلانية  الانتياكاتتكفل ردع ىذه  بشأنيا بحيث  اذ كل التدابير الضرورية الأراضي الزراعية يجب اتخ
لة تسميط أقصى العقوبات عمى المخالف مع إعادة الحال إلى ما وللأراضي المحمية بموجب القانون، ومحا

 .عميو كان
 مخالفات الإخلال بالارتفاقات  -2

قيود وارتفاقات عمى العقارات وىذا  05-04ن المعدل والمتمم بموجب القانو 29-90فرض قانون        
بموجب مخططات التييئة والتعمير الخاصة بيذه المناطق، وىذا بصدور قرار إداري من الجية المختصة 

الخاصة، وفي حالة عدم الامتثال لمتعميمات بالرقابة بيذا الشأن بسبب خطورة أثارىا في حد الممكية العقارية 
المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير مكن المشرع الجزائري من نزع الممكية في مثل والارتفاقات التي يفرضيا 

، ولدراسة ىذه الارتفاقات سنبحث في الارتفاقات العامة ثم 2ىذه الحالات في إطار تحقيق المنفعة العامة
 .الارتفاقات الخاصة

I.  صناعية وتقسم ىذه الارتفاقات إلى ارتفاقات طبيعية وأخرى :الارتفاقات العامة. 
                                                           

. ، السابق الذكر29-90من القانون رقم  05المادة   1
دور شرطة العمران في حماية البيئة في الجزائر، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر في القانون، مراد شرايطية ،   -عبد الوىاب قبابمية  2

، الصفحة 2016-2015قالمة، السنة الجامعية  1945ماي  08كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم العموم القانونية والإدارية، جامعة 
32 .
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الأقاليم التي يمنع فييا البناء بأي شكل من وىي عبارة عن :الارتفاقات الطبيعية  وىيالنوع الأول 
سواء تواجدت داخل المحيط العمراني أو ، 1الأشكال، والتي تم تحديدىا ضمن المناطق الغير قابمة لمتعمير

أرضيتيا ميددة بخطر الانزلاقات أو في خارجو وىذه الارتفاقات قد تتواجد في صورة منحدرات كبيرة تكون 
صورة حوافي أودية تكون أرضيتيا ميددة بخطر الفيضانات إلى جانب كون ىذه الأراضي ليست صمبة 

ىي نزلاقات لكون معظم ىذا النوع من الأراضي وضعيفة المقاومة إذ قد تعاني ىي الأخرى من ظاىرة الا
 2.عبارة عن ترسبات لأتربة وطمي الوادي

وتتجسد أساسا في الأراضي المخصصة لمرور قنوات :النوع الثاني وىي الارتفاقات الصناعية            
المياه الشروب وقنوات صرف المياه القذرة وشبكة الكيرباء، إذ بالنسبة لاستغلال الغاز الطبيعي وقنوات 

 15سلاك بعرض قدرة الكيرباء ذات الضغط المتوسط فإنو يتطمب قانونا عدم البناء عمى جانبي ىذه الأ
مترا وطولو ىو  30مترا أي يمنع البناء ميما كان نوعو وطبيعتو عمى مساحة أو رواق عرضو يقدر ب

طول الأسلاك الكيربائية، كما يتطمب قانونا احترام المسافة الفاصمة بين محور قناة الغاز والبنايات المجاورة 
د أي بناية أو إقامة أي عوائق في المناطق المشمولة يجوز تشيي متر في كمتا الجيتين، كما أنو لا75ىي 

 3.بحقوق الارتفاقات الجوية

II.  الارتفاقات الخاصة 
منو والتي 881إلى المادة 867من المادة  4وىي كل الارتفاقات المنصوص عمييا في القانون المدني     

القانون، والتي تنص  من نفس 712إلى 690تشكل قيود تمحق بحق الممكية والمنصوص عمييا في المواد 
استعمال حقو ما تقصد بو التشريعات الجاري بيا العمل والمتعمقة بالمصمحة عمى إجبارية المالك في مراعاة 

العامة والمصمحة الخاصة وأن يحترم بالأخص القواعد المنظمة لحق المرور وحق المطل وحق المسير 

                                                           
. ، السابق الذكر29-90من القانون رقم  19المادة   1
كمال تكواشت، الآليات القانونية لمحد من ظاىرة البناء الفوضوي في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في العموم القانونية،   2

. 31و30، الصفحة 2009-2008جامعة الحاج لخضر باتنة، السنة الجامعية 
. 29شريع الجزائري، المرجع السابق، الصفحة عبد الله لعوجي، قرارات التييئة والتعمير في الت  3
سبتمبر  30، المؤرخة في 78، المتضمن القانون المدني، جريدة رسمية رقم 1975سبتمبر  26، المؤرخ في 58-75الأمر رقم   4

ماي  13، المؤرخة في 31، جريدة رسمية رقم 2007ماي سنة  13، المؤرخ في 05-07القانون رقم ، المعدل والمتمم بموجب 1975
 .2007سنة 
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ة البناء ونمط وحجم وشكل البناية المراد وغيرىا من حقوق الجوار، كل ذلك فيما يخص اختيار أرضي
 1.إنجازىا
 أراضي  متعمقة بمخطط شغل المخالفات- ب

تختمف صور احترام مخطط شغل الأراضي باختلاف الإطار الذي تمت فيو المخالفة فيناك تجاوزات     
 .تتم عمى مستوى الإطار غير المبني وأخرى تتم عمى مستوى الإطار المبني

 مبني تجاوزات الإطار ال -1
عمى المساحات الحرة والربط وىي تأخذ صورة التواجد المستمر للأحياء القصديرية وصورة الاستيلاء     

 .السيئ لشبكات التييئة
I.  صورة التواجد المستمر للأحياء القصديرية 

نظرا لاعتبار البنايات القصديرية في حكم البنايات المعدومة، إذ لا تصنف من ضمن العقارات التي     
من القانون المدني المتعمقة بالعقارات المبنية كما أن مخططات المسح  2القانون المدنيتطبق عمييا أحكام 

عبارة عن أراضي ، وتعتبر مجمل بناءات الأحياء القصديرية 3العام الحضري لا تأخذىا بعين الاعتبار
ويقترح مشاريع عمرانية جرداء ونفس الشيء بنسبة لمخطط شغل الأراضي الذي يعتبرىا كأراضي خالية 

جديدة سكنية أو غير سكنية، غير أن ىذه الأحياء الفوضوية القصديرية تضل جاثمة عمى مساحات شاسعة 
من المجال الإقميمي والتي تعطي من خلالو صورة معبرة عن فشل تنفيذ وتجسيد محتوى نتائج وتوصيات 

بالتالي فشل السياسة والإستراتيجية الوطنية راضي، وأدوات التييئة والتعمير وعمى رأسيا مخطط شغل الأ
 .4المعتمدة لمتييئة والتعمير

وتجدر الإشارة أن البناءات الفوضوية القصديرية ىي بناءات تتشابو في المظير الخارجي والذي يفتقر 
  .5لمجانب الجمالي بكل أبعاده مع غياب تام لكل المواصفات العمرانية المطموبة في ساحة البناء

II. لفات المرتكبة عمى المساحات العامة المخا 

                                                           
 .31كمال تكواشت، الآليات القانونية لمحد من ظاىرة البناء الفوضوي في الجزائر، المرجع السابق، الصفحة  1
. السابق الذكرالمعدل والمتمم، ، 58-75من الأمر رقم  683المادة   2
. 50سابق، الصفحة عبد الله لعويجي، قرارات التييئة والتعمير في التشريع الجزائري، المرجع ال   3
. 31كمال تكواشت، الآليات القانونية لمحد من ظاىرة البناء الفوضوي في الجزائر، المرجع السابق، الصفحة  4
. 31كمال تكواشت، المرجع السابق، الصفحة  5
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ىي تمك الأماكن التي خصصت لممنفعة العامة من طرف مصالح البمدية، وتتمثل في المساحات   
الخضراء والحدائق والمتنزىات وأماكن لعب الأطفال وبعبارة أخرى ىي كل ما تخولو السمطة العامة لتحقيق 

ىذه الأماكن من انتياكات الأفراد من خلال عية لم تسمم واقال السكينة النفسية للأفراد، إلا أنو من ناحية
 .التعدي عمييا عن طريق الاستيلاء وتغير ىدفيا الذي أنشئت من خلالو

المصالح التقنية بتييئة ىذه المساحات وبقائيا عرضة للإىمال مما يشجع ويحفز راجع لعدم اىتمام وذلك  
ا من خلال تسييجيا أو بناءىا وضميا إلى مساكنيم الخاصة بعض السكان عمى الاستحواذ والاستيلاء عميو

أو حديقة، ويترتب عمى ىذا الاعتداء الإخلال بالمظير العام لمنسيج العمراني  مرآبفي صورة محل أو 
 . 1لممدينة

III.  مخالفات شبكات التييئة 

التابعة لممصالح ، (الغاز، الكيرباء، ماء الشرب، قنوات الصرف الصحي، الياتف، الانترنت)وىي شبكات 
 .2التقنية لإدارة البمدية والتي وضعت أساسا لفائدة سكان المدينة

الشبكات التزام بما جاء في مخطط شغل الأراضي وذلك من خلال عدم مما يترتب عمى المستفيد من ىذه  
سيؤدي  ط والاستعمال الخاص بيذه الشبكات، إذ أن كل إخلال بذلكتغيير أماكن أو المواقع المحددة لمرب

حتما إلى الإخلال بمخطط شغل الأراضي ومصداقيتو وما ينجز عن ذلمك من تعطيل السير الحسن 
لعام لممدينة كما تشكل خطرا لشبكات ىذه القنوات وجعل من الشوارع والأحياء ورشة مفتوحة تسيء لممنظر ا

 .3ا لممارة وحركات العرباتحقيق

 المخالفات المرتكبة عمى الإطار المبني  -2
ويجسد ىذا النوع من المخالفات في التعدي عمى وظيفة مخطط شغل الأراضي بتشويو بعض         

البنايات خاصة منيا العمارات، وكذلك الاستيلاء عمى الأسطح، مما يؤدي إلى تشويو المنظر الجمالي 
 .4لممدن

                                                           
. 51، المرجع السابق، الصفحةيعبد الله لعويج   1
. 51عبد الله لعويجي، المرجع السابق، الصفحة   2
. 32ل تكواشت، المرجع السابق، كما  3
. 36مراد شرايطية، دور شرطة العمران في حماية البيئة في الجزائر، المرجع السابق، الصفحة   -عبد الوىاب قبايمية  4
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I. مخالفات تشويو العمارات 
رف الدولة وتتكون من عدة طوابق من أربعة العمارات ىي من السكنات الجماعية ويخطط ليا من ط     

فما فوق حسب طبيعة الأرض وقوة تحمميا، ويشترك سكانيا في مدخل واحد، ومتجانسة من حيث كل ما 
ى المخالفات في ىذا النوع ، وتتجل1الوحيد ىو عدد الغرف الاختلافيتعمق بيا سواء من الداخل أو الخارج، 
لحاقيا في ساحة المسكن أو من البنايات من خلال التأثير عمى ا لواجيات بتغير النوافذ وغمق الشرفات وا 

التغيير في لون الطلاء الخارجي لبعض السكنات وىذا يؤثر عمى المظير العام لمنسيج العمراني لمعمارة مما 
 . تشويو المظير الجمالي الخص بيا ىيؤدي إل

II.الاستيلاء عمى أسطح العمارات 
العمارات والبناء فييا ىو عمل فوضوي وعشوائي ولو نتائج وخيمة لأن إن الاستيلاء عمى أسطح      

ضافة بنايات أخرى دون ترخيص من السمطة المختصة  يعتبر العمارة عند إنجازىا يتم تحديد عدد الطوابق وا 
تيديدا للأشخاص في أرواحيم وممتمكاتيم، وىذا النوع من المخالفات انتشر مؤخرا نتيجة زيادة النمو 

غرافي لسكان و غلاء المعيشة مما تدفع بذوي الدخل المحدود باحتلال أقبية العمارات والسكن فييا، الديمو
 . 2ويؤدي ىذا النوع من المخالفات إلى تشويو المنظر الجمالي لممدن

 المخالفات المتعمقة بعقود التعمير :ثانيا        

عن ....يعاقب" :، عمى أنو 3ر المعدل والمتمممن قانون التييئة والتعمي77بالرجوع إلى نص المادة       
تنفيذ أشغال أو استعمال أرض يتجاىل الالتزامات التي يفرضيا ىذا القانون والتنظيمات المتخذة لتطبيقو، 

 ." أو الرخص التي تسمم وفقا لأحكاميا

ناء بدون يمنع الشروع في أشغال الب":، والتي تنص عمى أنو من نفس القانون 76وكذا نص المادة    
 ."رخصة أو انجازىا دون احترام المخططات البيانية التي سمحت بالحصول عمى رخصة البناء

 :ن المادتين يمكن أن نحصر المخالفات المتعمقة بعقود التعمير في النقاط التالية ومن خلال نص ىاتي

                                                           
. 24عبد الله لعويجي، المرجع السابق، الصفحة   1
ية بالجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في كاىنة مزوزي، مدى فعالية قوانين العمران في مواجية مخاطر الكوارث الطبيع  2

دارة عامة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، السنة  العموم القانونية،  تخصص قانون إداري وا 
. 18، الصفحة 2012-2011الجامعية 

. ، السابق الذكر29-90القانون رقم   3
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  1مخالفات رخصة البناء واليدم :أ 

فات أشغال البناء واليدم بدون رخصة وعدم مطابقة الأشغال تتمثل مخالفات رخصة البناء واليدم في مخال
 .لأحكام رخصة البناء ومخالفة عدم القيام بإجراءات التصريح والإشيار

 البناء بدون رخصة/ 1

أىم الرخص التي يسعى المشرع من خلاليا لاحترام القواعد التشريعية من  2رخصة البناء تبرتع    
لتعمير، بتنظيم إنتاج الأراضي القابمة لمتعمير، والتسيير الاقتصادي للأراضي، والتنظيمية لعمميات البناء وا

و وظائف السكن، الفلاحة، الصناعة، وكذا التراث الثقافي وتحقيق الموازنة بين وقاية المحيط والطبيعة، 
 .3والتاريخي والمناطق الساحمية

حصول عمى الرخصة قبل الشروع في مباشرة ونظرا ليذه الأىمية، حرص المشرع الجزائري عمى إلزامية ال  
من  77ال البناء لمن تقرر لو حق بناء، وعميو فتجاىل ىذا الالتزام يعد مخالفة طبقا لأحكام المادة أشغ

وىو ما أكدتو محكمة قالمة في الحكم الصادر عنيا بتاريخ  المتعمق بالتييئة والتعمير 29-90القانون 
بين السيد ب ع وبمدية الفجوج حيث قبمت المحكمة إدانة  05219/11في قضية رقم  19/01/2012

 :، ولقيام ىذه المخالفة يستوجب توافر عدة عناصر ىي 4المتيم عمى أساس البناء بدون رخصة 

I.  البناء ىو العنصر المادي الإيجابي ليذه المخالفة وىو بيذه الصفة لو وجود مادي  :أن يكون ىناك بناء
في البناء أو تمام إنجازه، وىو ما ورد في ، ولا فرق بين الشروع 5لمخالفةممموس، يثبت بموجب محضر ا

وكذا نص ،6..."يمنع الشروع في أشغال البناء"المعدل والمتمم حيث نص عمى أنو 29-90ظل القانون 
 :ويقصد بالبناء قانونا ، 7.."عندما ينجز البناء دون رخصة"عمى أنو

                                                           
. ، السابق الذكر19-15ي رقم المرسوم التنفيذ  1
ىي عبارة عن قرار إداري مسبق، يصدر بالإرادة المنفردة لجيات المختصة قانونا، وىي رئيس المجمس الشعبي البمدي أو الوالي أو "  2

. الوزير المكمف بالتعمير
. 116و115المرجع السابق، الصفحة كاىنة مزوزي، مدى فعالية قوانين العمران في مواجية مخاطر الكوارث الطبيعية بالجزائر،  3
 حكم غير منشور،  ،19/01/2012المؤرخ في ، 00501/12رقم الفيرس  ، 05219/11م تحت رق قسم الجنح، حكم محكمة قالمة،  4

 .146، الصفحة 01الممحق رقم وبمدية الفجوج ،أنظر ( ب ع )قضية بين السيد 
. 38سابق، الصفحةمراد شرايطية، المرجع ال –عبد الوىاب قبايمية   5
.  ، السابق الذكر29-90من القانون  76انظر نص المادة   6
. ، السابق الذكر29- 90من القانون   4مكرر  76انظر نص المادة   7
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 كن أو التجييز أو النشاط التجاري أو الإنتاج الصناعي والتقميدي أو كل بناية أو منشأة يوجو استعماليا لمس
 .1الإنتاج الفلاحي أو الخدمات

  الذي يمس كل تشييد لبنايات جديدة ميما كان استعماليا، أو تمديد لبنايات موجودة، أو تغيير لبناء
ار صمب لمتدعيم أو الحيطان الضخمة منو أو الواجيات المفضية عمى الساحة العمومية، أو انجاز جد

 .2التسييج
 والمقاس والواجية  كل تحويل لبناية تتضمن أشغاليا تغيير تصميم البناء مثلا، تغيير مشتملات الأرضية

 .3والاستعمال أو الوجية والييكل الحامل لمبناية والشبكات المشتركة العابرة لمممكية
II. عدم وجود رخصة البناء 

مجرد مباشرة أعمال البناء المادية التي تكون خاضعة لرخصة البناء إن البناء بدون رخصة جريمة تقوم ب
بأحكام القانون الذي يفرض الحصول عمى رخصة بناء مسبقة بغض النظر عن سبب غياب  الالتزامدون 

 .4رخصة البناء ودخل إرادة الجاني فيو
بأمن يمس  والتعمير عمى نحو لاوباعتبار رخصة البناء وسيمة لرقابة الإدارة مدى احترام قواعد البناء      

وسلامة الأشخاص والأموال ولا يؤثر عمى تناسق النسيج العمراني، كما أن العبرة بغياب رخصة البناء تكون 
، إذ تتسع 5وقت القيام بأفعال البناء المحظورة لأن المشرع يشترط الرخصة السابقة لمبناء وليس اللاحقة لو

 :رخصة البناء غائبة لتشمل  عد فيياالحالات القانونية التي ت
الجاني بعدم مباشرة  امتناعوتتجسد ىذه الحالة في غياب رخصة البناء لعدم طمبيا، :الحالة الأولى  -

خاصة 1761-91التنفيذي رقم ، إضافة إلى أحكام المرسوم 6الإجراءات المحددة في قانون التييئة والتعمير
 .خاصة أحكام الفصل الثالث منو المعنون برخصة البناء1761

                                                           
. ، السابق الذكر15-08من القانون رقم  2انظر المادة  1
. ، السابق الذكر29-90من القانون رقم  52انظر المادة   2
. ، السابق الذكر09-15من المرسوم التنفيذي رقم  41انظر نص المادة   3
، دار ىومة (بين القانون وتطبيقو عمميا ومختمف مواقف المحكمة العميا)ياسمين قزاتي، النزاع الجزائي الناتج عن البناء بدون رخصة   4

. 70، الصفحة 2016، الجزائر، 
. 53، الصفحةالسابقياسمين قزاتي، المرجع   5
، من "برخصة التجزئة، رخصة البناء، رخصة اليدم"من الفصل الخامس المعنون "بالإجراءات المختمفة"الخامس المعنون انظر القسم  6

. ، السابق الذكر29-90ن رقم القانو
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وتتجسد ىذه الحالة في قيام الجاني بكافة الإجراءات ، غياب رخصة البناء رغم طمبيا:الحالة الثانية  -
إلا أن سمطة الإدارة في النظر في الطمب قد تجعل مباشرة القانونية المتبعة في الحصول عمى رخصة البناء 

 :إجراءاتو تحول دون الحصول عمى رخصة البناء في حالات متعددة 
  حيث يمكن لمجية المختصة أن  :رخصة البناء أثناء مرحمة الدراسة والتحقيق في الطمب غياب

تصدر قرار بتأجيل البت في الطمب منح الرخصة البناء من أجل عدم تعارض رخصة البناء مع أدوات 
ة عن مباشرة أشغال البناء الخاضعة لرخص الإمتاع، ويترتب عمى ىذا التأجيل ضرورة 2التييئة والتعمير

أن ىذه الرخصة لم تمنح بعد، وعميو لا يمكن لمجاني التمسك بأنو قام بإجراءات طمب  باعتبارالبناء وىذا 
، لأن العبرة بحيازة القرار 3القانوني الذي يقع عميو للالتزامرخصة البناء قبل البدء في البناء مما يثبت تنفيذه 

 .التأجيل في البت الإداري المتمثل في رخصة البناء ولا يقوم مقامو قرار
  تمزم 4بعد حمول أجال الرد عن الطمب:غياب رخصة البناء بعد حمول أجال الرد عن الطمب ،

 الافتراضيتينالبناء، إلا أنو قد تسكت عن الرد، وقد ينتج عن كمتا غ موقفيا إلى طالب رخصة يالإدارة بتبل
 :حالات غياب رخصة البناء 

، حيث مكن المشرع الجزائري صاحب الطمب 5سكوت الإدارة عن الردغياب رخصة البناء ل:الحالة الأولى 
طعنا لدى الولاية، وفي حالة عدم الرد يمكن لو تقديم طعنا ثانيا لدى الوزارة المكمفة  إيداعفي ىذه الحالة من 

 .بالعمران

 :، والذي يتجسد في صورتين غياب رخصة البناء رغم منحيا من طرف الإدارة:الحالة الثانية 

ة في انتياء الأجال لصورتتمثل ىذه ا ،غياب رخصة البناء راجع إلى أحكام رخصة البناء:لصورة الأولى ا
 .6المحددة في القرار المتضمن رخصة البناء وفي تجاوز مضمون الأشغال المرخص بيا في رخصة البناء

 :الصورة في حيث تتمثل ىذه  ،غياب رخصة البناء الناتج عن تصرفات الإدارة:الصورة الثانية 
                                                                                                                                                                                        

، المحدد لكيفيات تحضير شيادة التعمير ورخصة التجزئة ورخصة البناء 1991ماي 28، المؤرخ في 176-91المرسوم التنفيذي رقم   1
، المعدل والمتمم بموجب المرسوم 1991جوان  1، المؤرخة في 26ىادة المطابقة ورخصة اليدم وتسميم ذلك، جريدة رسمية رقم وش

 .2006يناير سنة  08، المؤرخة في 01، جريدة رسمية رقم 2006يناير سنة  07، المؤرخ في 03-06التنفيذي رقم 
. ، السابق الذكر19-15من المرسوم التنفيذي  53نص المادة وكر، ، السابق الذ29-90من القانون  64انظر المادة   2
. 55ياسمين قزاتي، المرجع السابق، الصفحة   3
. ، السابق الذكر19-15من مرسوم تنفيذي رقم  51أنظر المادة   4
. ، السابق الذكر19-15من المرسوم التنفيذي  62انظر المادة   5
. 57حة ياسمين قزاتي، المرجع السابق، الصف  6
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 الجية إصدار، حيث يقصد بالتجميد ىنا تجميد قرار منح الرخصة من طرف الإدارة المصدرة لو 
غير مطابقة  أفعالا بارتكابمؤقتا، كأن يقوم المستفيد من الرخصة أثارىا المصدرة لرخصة قرار يوقف تنفيذ 

 .1ر يحرره الأعوان المؤىمون قانونالرخصة أو مخالفة لمواصفاتيا بأن يتم معاينة ىذه الأفعال بموجب محض
 نياء الآثار القانونية لمقرار الإداري، ونظرا سحب قرار منح الرخصة ، ويعني سحب الرخصة إزالة وا 

لخطورة آثار الناتجة عن سمطة السحب يشترط لسحب الرخصة أن يكون قرار منح الرخصة غير مشروع 
 .2وخلال مدة زمنية معينة

 ويقصد بو قيام السمطة الإدارية المختصة بالقضاء عمى آثار الرخصة  ،إلغاء قرار منح الرخصة
 .3بإعداميا بأثر فوري بالنسبة لممستقبل فقط خلال الآجال المحددة قانونا

إن كل من التجميد والسحب والإلغاء لرخصة البناء يجعمون منيا في حكم الرخصة الغائبة ويترتب عن ذلك 
خاضعة لرخصة البناء، منذ تبميغ صاحب الرخصة بالقرار القاضي تجريم القيام بأي من الأفعال ال

 .4بإحداىم

في قضية رقم  11/03/2003وتجدر الإشارة إلى أنو جاء في قرار لمجمس الدولة الصادر بتاريخ   
ومن معيا، حيث جاء في القرار " ف.د.ب"بين رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية معسكر و 007736

ري الذي رفعت أمامو دعوى القضاء الكامل لا يمكنو تقدير الوقائع مادام القرار الإداري بأن القاضي الإدا
 .5بالتجميد لم يكن محل طعن بالإبطال

عن طريق الالغاء  الصورة وتكون ىذه ، غياب رخصة البناء الناتج عن أحكام القضاء:الصورة الثالثة 
، كما 6عوى إلغاء ضد قرار منح رخصة البناءئي لرخصة البناء، حيث يحق لكل ذي مصمحة رفع دالقضا

للإدارة أن تمجأ إلى الطعن القضائي في حالة فوات أجال الإلغاء الإداري، وكذا في حالة تحريك الدعوى 

                                                           
. 58ياسمين قزاتي، المرجع السابق، الصفحة  1
. 166عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، المرجع السابق، الصفحة  2
. 165عمار بوضياف، المرجع السابق، الصفحة   3
. 59ياسمين قزاتي، المرجع السابق، الصفحة   4
قضية بين رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية  منشور، ،11/03/2003، الصادر بتاريخ 007736قرار مجمس الدولة تحت رقم  5

 .150، صفحة 01أنظر الممحق رقم ، (ومن معيا. ف. د. ب) معسكر ضد 
. ، السابق الذكر19-15من المرسوم التنفيذي  62أنظر المادة   6
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ىو ما أكده ، و1وجود رخصة بناء غير شرعيةعمومية عمى أساس جريمة البناء بدون رخصة في حالة 
حيث أيد مجمس الدولة  038284في قضية رقم  30/04/2008مجمس الدولة في قرار لو صادر بتاريخ 

القرار المستأنف عمى أساس أن إجراء تسميم رخصة البناء يخضع لكيفيات منح وثائق التعمير المحددة في 
النصوص القانونية الخاصة بالتعمير والتييئة وبالتالي الحصول عمى رخصة بناء مقابل تنازل المستفيد عن 

 .2ذمة البمدية لصالحو يعد تصرف مخالف لمقانون ويترتب عميو بطلان الرخصةالدين الداخل في 

 :والإلغاء القضائي يكون من خلال 

وقف تنفيذ رخصة البناء، يشترط في وقف تنفيذ القرار الإداري المتضمن رخصة البناء وجود دعوى -1
 .3إلغاء في الموضوع مسبقة ضد قرار منح رخصة البناء

حيث قد ترفض الجية الإدارية المكمفة قانونا منح رخصة البناء  ء لرفض منحيا،غياب رخصة البنا-2
 .4قراراتيا بالرفض وىذا القرار قابل لمطعن فيو تسبيبيتعين عمى الإدارة 

، 29-90من القانون  55ويستنتج ىذا الشرط من نص المادة  يكون البناء خاضعا لرخصة البناء،  أن-3
فبما يتعمق بالبنايات التي تحتمي بسرية الدفاع الوطني،  19-15نفيذي رقم من المرسوم الت 41والمادة 

العسكرية المخصصة لتنفيذ الميام الرئيسية لوزارة الدفاع الوطني، كما تتعمق والتي تشتمل اليياكل القاعدية 
لدوائر من الدرجة الأولى، كبعض ا 5كذلك بعض اليياكل القاعدية الخاصة التي تكتسي طابعا استراتيجيا

إعفائيا من رخصة البناء لا يعفي صاحب المشروع من السير عمى الوزارية، والييئات والمؤسسات، إلا أن 
 .6توافقيا مع الأحكام القانونية في مجال التعمير والبناء

رخصة البناء من أكثر الوسائل المخولة لسمطات الضبط فعالية ومن خلال ما سبق نخمص لقول أن     
نشاط الفردي والتحكم فيو في المجال العمراني ، فإذا كان لممالك الحرية في استعمال ممكيتو في رقابة ال

                                                           
. 60ياسمين قزاتي، المرجع السابق، الصفحة   1
 ضد ووالي ولاية ورقمة،( س)قضية بين السيد منشور،  ،30/04/2008الصادر بتاريخ ، 038284رقم  مجمس الدولة تحت  قرار  2

 .152، صفحة 01 الممحق رقمأنظر 
، المؤرخة في 21، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، جريدة رسمية رقم 2008فبراير  25، المؤرخ في 09-08القانون   3
. 78صفحة ، ال834،المادة رقم 2008ابريل  23
. ، السابق الذكر19-15،من المرسوم التنفيذي 62، والمادة رقم 50انظر المادة رقم   4
 .، السابق الذكر19-15من المرسوم التنفيذي  2فقرة  1أنظر المادة   5
. 40مراد شرايطية، المرجع السابق، الصفحة  -عبد الوىاب قبايمية   6
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العقارية واستغلاليا والتصرف فييا وكذا ممارسة جميع الأنشطة العمرانية التي يراىا تحقق مصمحتو الخاصة 
سسو، ليذا كان دور رخصة ، فإنو بالمقابل تكون حريتو مقيدة بألا تتعارض مع النظام العام العمراني وأ

 .1البناء دورا وقائيا في مجال تنظيم حركة البناء
   عدم المطابقة لرخصة البناء-2

قبل مباشرة أي تشييد لأي بناية أو تحويل  اشترط المشرع الجزائري إلزامية الحصول عمى رخصة البناء
ا وضع مشروع البناء الخاضع كما ألزم المشرع عمى كل مشيد لبناء م، 2لبناية تتضمن أشغاليا تغيير

، الذي يؤشر عميو ويودع الطمب المتضمن رخصة البناء 3لرخصة البناء من قبل ميندس معماري معتمد
المحدد لكيفيات تحضير عقود 19-15من المرسوم التنفيذي  42مرفقا بالوثائق المنصوص عمييا في المادة 

 .التعمير وتسميميا
جب عمى مشيد البناء إشعار رئيس المجمس الشعبي البمدي بإنياء البناء ينتياء من الأشغال وعند الا     

فشيادة المطابقة وسيمة رقابية ىامة تتوج باحترام المرخص لو لقانون التعمير ، 4لتسمم لو شيادة المطابقة
ما البناء وحدوده وطبيعتو ومظيره الخارجي مطابق لولمواصفات رخصة البناء، ىذه الوثيقة تعمن أن إنشاء 

حدد في رخصة البناء المتعمقة بو، وبالتالي تكون شيادة المطابقة محدودة ومحصورة في حدود النقاط 
وذلك لإثبات مدى مطابقة الأشغال المنجزة مع رخصة ، 5المدروسة والمحددة من خلال أحكام رخصة البناء

 .تعميرالمشرع لقواعد التييئة وال رخصة البناء، والغرض الرئيسي من وراء ىذا ىو تجسيد
، والتي تقسم 29-90من القانون  77وعميو فإن الإخلال بيذا الالتزام يعد مخالفة طبقا لنص المادة     

 :عناصرىا إلى ثلاث عناصر وىي 
 
 
 

                                                           
مجال البناء والتعمير في التشريع الجزائري، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه عموم في  شيرزاد عوابد، سمطات الضبط الإداري في  1

، 2016-2015الحقوق، تخصص قانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة الحاج لخضر باتنة، السنة الجامعية 
. 47و 46الصفحة 

. ، السابق الذكر19-15م من المرسوم التنفيذي رق 41أنظر المادة   2
. ، السابق الذكر29-90من القانون  55أنظر المادة   3
. ، السابق الذكر29-90، من القانون رقم 56أنظر المادة رقم   4

5  Jean  Bernard  Auby,  Hugues  perinet _ Marquet,  droit  de l’urbanisme  et de la construction, 7ème 
éditions, paris, 2004, p.416.     
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I.  حيازة صاحب المشروع لرخصة البناء 
الطابع  ذلك أن رخصة البناء أصبحت من الوسائل الرئيسية لاحترام قواعد التنظيم العمراني والمحافظة عمى

لا كنا بصدد مخالفة البناء بدون رخصة طبقا لنص المادة 1الحضاري لممدن ولمنع البناء العشوائي  79، وا 
تمام إنجازىا 15-08من القانون   .المحدد لقواعد مطابقة البنايات وا 

II. الشروع في تنفيذ أشغال البناء أو تمام انجازىا: 
المتعمق بالتييئة التعمير المعدلة والمتممة  29-90انون من الق 76حيث بالرجوع إلى نص المادة         

يمنع الشروع في أشغال البناء بدون رخصة أو انجازىا دون احترام ) 05-04من القانون  7بنص المادة 
حيث نجد أن المشرع ألزم رئيس المجمس  (المخططات البيانية التي سمحت بالحصول عمى رخصة البناء

ان المؤىمين قانونا، زيارة كل البنايات في طور الإنجاز والقيام بالمعاينات التي الشعبي البمدي وكذا الأعو
، أو بمناسبة أعمال الرقابة أو بمناسبة فحص المطابقة عند الطمب صاحب المشروع 2يرونيا ضرورية
 .3لشيادة المطابقة

III. عدم المطابقة أشغال البناء والتييئة مع رخصة البناء المسممة تحقق  
قرار إداري انفرادي يسمح للإدارة بفرض ترخيص بالبناء بعد "رخصة البناء ىي عبارة عن  أنبما      

المشرع ألزم الأعوان المؤىمين قانونا بإجراء الرقابة  ، فإن4"التحقق من مطابقتو لقواعد التعمير المطبقة
ول عمى شيادة مشروع لمحصعمى أعمال البناء التي في طور الإنجاز أو بناءا عمى طمب من صاحب ال

المطابقة،وفي حالة التأكد من عدم مطابقة البناء لرخصة المسممة، فإنو يتم إثبات ىذه المخالفة عن طريق 
 .5محضر المعاينة الذي يحرره العون المخول قانونا

 
 
 
 
 

                                                           
. 47شيرزاد عوابد، سمطات الضبط الإداري في مجال البناء والتعمير في التشريع الجزائري، المرجع السابق الذكر، الصفحة   1
. ، السابق الذكر05-04من القانون رقم  6انظر المادة   2
. مراد شرايطية، المرجع السابق -عبد الوىاب قبايمية   3
 .47ع السابق، الصفحة شيرزاد عوابد، المرج  4
 .، السابق الذكر05-04من القانون 13انظر المادة   5
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  اليدم بدون رخصة-3

ترخيص يفرض عمى  ":يمكن اعتبارىا بأنيا الجزائري وجوب الحصول عمى رخصة اليدم التي المشرع ألزم 
ن كانت  ، 1"الأشغال المتعمقة بإزالة البناء أو جزء منو في حالة ما إذا لم يعد قابلا للاستعمال خاصة وا 

صة، حيث وىذا لتسييل عممية الرقابة عميو من طرف الجيات المختأشغال اليدم واقعة في مناطق حساسة 
كل ىدم كمي أو جزئي لمبناء لرخصة اليدم في يخضع ) نص المشرع في قانون التييئة والتعمير عمى أنو 

ونصت ، 2(أعلاه أو كمما اقتضت ذلك الشروط التقنية أو الأمنية 46المناطق المشار إلييا في المادة 
، لا يمكن 29-90من القانون  60تطبيقا لأحكام المادة )  15/19من المرسوم التنفيذي  70ذلك المادة 

لية لبناية دون الحصول مسبقا عمى رخصة اليدم ، وذلك عندما تكون القيام بأي عممية ىدم جزئية أو ك
البناية واقعة في مكان مصنف أو في طريق التصنيف في قائمة الأملاك التاريخية أو المعمارية أو 

طبقا للأحكام التشريعية والتنظيمية ، المطبقة عمييا أو عندما تكون السياحية أو الثقافية أو الطبيعية 
 (3.لآيمة لميدم سندا لبنايات مجاورةالبناية ا
الحصول المسبق لرخصة قبل مباشرة أشغال اليدم، ىو قيد فرضو المشرع من خلال قانون التعمير وعميو ف

ما  29-90من قانون  77، وعميو فالإخلال بيذا يعد مخالفة طبقا لنص المادة 19-15والمرسوم التنفيذي 
 :العناصر التالية إلا بتوافر لمخالفة لا يمكن اعتبارىا قائمة ، إلا أن ىذه ا4ذلكلم يوجد نص أشد من 

I.ةأن يكون ىناك شروع في ىدم لبناءات قائمة دون رخصة مسبق 

وىو المظير المادي ليذه الجريمة، ويقصد بو كل الأعمال و الأشغال التي تؤدي لا محالة مباشرة إلى      
، كما أنو لا يعفى 5مسبقا قبل البدء في ىذه الأشغالكمي لبناية قائمة، دون رخصة مسممة ىدم جزئي أو 

والفاعل لا يمكن تصوره الأشغال عمى رخصة اليدم بعد البدء في من المتابعة والعقاب في حالة الحصول 

                                                           
1 Jacqueline Morand –Deviller, Jacqueline, droit de l’urbanisme, 2ème  édition, Dalloz, Paris 1994, 
p.153. 

 .،السابق الذكر29-90، من القانون رقم 60أنظر المادة   2
 .2015فبراير  12خة في مؤر، ال07جريدة رسمية رقم   3
. 42مراد شرايطية، المرجع السابق، الصفحة -عبد الوىاب قبايمية   4
. 149شيرزاد عوابد، سمطات الضبط الإداري في مجال لبناء والتعمير في التشريع الجزائري، المرجع السابق، الصفحة   5
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ما عدا ىذا  176-91من المرسوم التنفيذي  62إلا في صاحب البناء ويفيم ىذا من خلال نص المادة 
 .1ى كجريمة تحطيم ممك الغيرنكون أمام أوصاف لجرائم أخر

II.  موقع البناء 

من المرسوم التنفيذي المحدد  70وكذا نص المادة  2من قانون التييئة والتعمير 60من خلال نص المادة   
، والتي يمكن من خلاليا ، نستنتج الشروط التي تتعمق بموقع البناء3لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا

  :أن تقوم المخالفة 

اعتبر المشرع أماكن الخاصة أنيا تمك الأملاك المصنفة :يكون البناء واقع في أماكن خاصة أن  -
ة والسياحية والثقافية والطبيعية، أو في طريق التصنيف، كما أن في قائمة الأملاك التاريخية والمعماري

 . 4المشرع حدد طرق التصنيف ليذه الأملاك بموجب نصوص خاصة بيذه الأملاك
حيث أنو إذا كان البناء المراد ىدمو سندا لبناء :لبناية الآيمة لميدم سندا لبنايات مجاورة أن تكون ا -

اعتبرت  ، وتم الشروع في مباشرة أشغال اليدم دون الحصول المسبق لرخصة اليدم5أو بنايات مجاورة
 .قيام ىذه الجريمةالمخالفة قائمة، رغم أن ىذه المسألة تقنية لكن محاضر المعاينة المادية تكفي لإثبات 

والمشرع كان ييدف من وراء اشتراطو رخصة اليدم، حماية أملاك وأرواح المجاورين من خلال وجوب      
، وعميو فإن 6في الممف المتضمن طمب رخصة اليدمتقديم التصاميم وعرض أسباب اليدم والخبرة التقنية 

دون الحصول المسبق عمى رخصة اليدم ىي كل عممية ىدم لبناية تجاورىا بناية أو سندا لبناية أخرى 
 .مخالفة طبقا لقواعد التعمير

من قانون التعمير، باعتبار أن  77وىو شرط يتعمق بتطبيق المادة  :عدم وجود نص خاص أشد  -
المشرع الجزائري حمى بعض الأقاليم و المناطق بنصوص خاصة حتى ولو تعمق الأمر بمجال التييئة 

                                                           
. ابق الذكر، الس ، المعدل والمتمم156-66رقم  من قانون 407أنظر المادة   1
. ، السابق الذكر29-90قانون رقم   2
. ، السابق الذكر19-15المرسوم التنفيذي رقم   3
  .، السابق الذكر19-15، من المرسوم التنفيذي رقم 70أنظر المادة   4
. ، السابق الذكر19-15، من المرسوم التنفيذي رقم 72انظر المادة   5
. 149 شيرزاد عوابد، المرجع أعلاه، الصفحة  6
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نص واستبعدت نص خاص يتعمق باليدم دون رخصة وكان أشد طبق ىذا ال وعميو متى وجدوالتعمير، 
 .1والعكس صحيح طبقا لقواعد العامة 01-99من قانون  79ومثال ذلك المادة  77المادة 

  عدم القيام بإجراءات التصريح والإشيار -4

، كما 2ريح بفتح الورشةقيد المشرع المستفيد من رخصة اليدم عدم مباشرة أشغال اليدم إلا بعد إعداد تص   
أنو عمى المستفيد من الرخصة البناء مثلا وضع لوحة مستطيمة الشكل مرئية من الخارج مكان الأشغال 

مخالفة في  ،وتتجسد، وبالتالي فعدم القيام بإجراءات التصريح بمباشرة الأشغال والإشيار3بغرض الإشيار
 :صورتين وىما 

I. خصة مسممة عدم وضع اللافتة المبينة لمراجع الر 

تمامالمحدد لقواعد مطابقة البنايات  154-08من القانون رقم  89وىي مخالفة طبقا لأحكام المادة        وا 
من  84، وكذا نص المادة 195-15من المرسوم التنفيذي  60وذلك لعدم احترام أحكام المادة  انجازىا

ع خلال فترة عمل الورشة، لوحة المرسوم السالف الذكر، والتالي عمى المستفيد من الرخصة أن يض
سم توضح مراجع رخصة البناء الممنوحة ونوع البناء  80مستطيمة الشكل مرئية من الخارج تتجاوز أبعادىا 

ن اقتضى الأمر اسم صاحب وارتفاعو  ومساحة قطعة الأرض مع ذكر التاريخ المرتقب لإنياء الأشغال، وا 
  .6المكمفة بإنجاز الأشغال المشروع ومكتب الدراسات وأخيرا اسم المؤسسة

II. عدم التصريح بفتح الورشة أو إتمام الأشغال 

لا يمكن صاحب طمب رخصة اليدم "، عمى أنو 19-15من المرسوم التنفيذي  83نصت المادة       
وبالتالي عمى المرخص لو أن يقوم بإيداع ، "القيام بأشغال اليدم إلا بعد إعداد تصريح بفتح الورشة

الورشة لدى رئيس المجمس الشعبي البمدي مقابل وصل يثبت تقديم التصريح، كما ألزم المشرع تصريح بفتح 

                                                           
 10، المؤرخة في 02، المحدد لمقواعد المتعمقة بالفندقة، جريدة رسمية رقم 1999يناير سنة  6، المؤرخ في 01-99القانون رقم   1

. 10، الصفحة 1999يناير سنة 
 .، السابق الذكر19-15من المرسوم التنفيذي رقم  83أنظر المادة   2
. ، السابق الذكر19-15لتنفيذي ، من المرسوم ا84والمادة  60انظر المادة   3
 .2008أوت  3، المؤرخة في 44جريدة رسمية رقم   4
. 2015فبراير 12، المؤرخة في 07جريدة رسمية رقم   5
. ، السابق الذكر19-15، من المرسوم التنفيذي 60أنظر نص المادة   6
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الأعوان المؤىمين بالمراقبة المطالبة بالوثيقة التي تثبت ، 551-06من المرسوم التنفيذي  06جب المادة وبم
   .ممثل صاحب المشروعمن المالك أو موكمو أو من التصريح بفتح الورشة أثناء قياميم بعممية المراقبة 

  تجاىل التزامات تتعمق برخصة التجزئة وشيادة التقسيم والتسييج-ب

ه التجاوزات في القيام بعممية تجزئة أرض دون الحصول عمى رخصة التجزئة وكذاك القيام وتتمثل ىذ    
 .بعممية تقسيم لبناية دون الحصول عمى إذن مسبق وكذا إقامة سياج دون الحصول عمى رخصة 

  مخالفات رخصة التجزئة -1

رخصة التجزئة ىي عبارة عن قرار إداري صادر عن الجية المخولة قانونا بمنحو، حيث تشترط رخصة 
يمكن حصر التجاوزات المرتكبة في ، و2التجزئة لكل عممية تقسيم لممكية عقارية ميما كان موقعيا

 :صورتين 

I.  تقسيم ممكية عقارية غير مبنية بدون رخصة التجزئة: 

اشترط المشرع الحصول عمى رخصة التجزئة قبل مباشرة أشغال التقسيم لقطعة أو عدة قطع لممكية       
،  المتعمق بالتييئة والتعمير 29-90من القانون  57عقارية واحدة أو عدة ممكيات وىذا بموجب المادة 

من  77طبقا لنص المادة ، حيث يعد تجاىل ىذا الالتزام مخالفة 19-15من المرسوم  07وكذا نص المادة 
 .15-08من القانون  74كذا نص المادة ، 3قانون التييئة والتعمير

ويعتبر تقسيم ممكية عقارية غير مبنية بدون رخصة، القيام بأشغال التجزئة بعد مدة تتجاوز الثلاث     
في الأجل المحدد  سنوات من تاريخ تسميم الرخصة، وكذا في حالة عدم الانتياء من أشغال التييئة المقررة

 . 4في القرار المتضمن رخصة التجزئة

 

                                                           
وكيفيات تعيين الأعوان المؤىمين لمبحث عن مخالفات ، المحدد لشروط 2006يناير  30، المؤرخ في 55-06المرسوم التنفيذي رقم   1

، 2006فبراير 5، المؤرخة في 06التشريع والتنظيم في مجال التييئة والتعمير ومعاينتيا وكذا إجراءات المراقبة، جريدة رسمية رقم 
. 04الصفحة 

 .، السابق الذكر29-90، من القانون رقم 57أنظر المادة   2
. السابق الذكر، 29-90القانون رقم   3
. ، السابق الذكر19-15، من المرسوم التنفيذي رقم 30أنظر المادة   4
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II. تقسيم ممكية عقارية غير مبنية تقسيما غير مطابق لرخصة التجزئة 

تعد مخالفة كل أشغال تجزئة غير مطابقة لممخططات و التصاميم ودفتر الشروط التي بموجبيا منحت      
التعمير لأن عدم مطابقة الأشغال لرخصة من قانون التييئة و 77الرخصة، وىذا بصريح نص المادة 

التجزئة ىو تجاىل للالتزامات التي يفرضيا قانون التييئة والتعمير والتنظيمات المتخذة لتطبيقو أو الرخص 
 .ويشترط لقيام ىذه المخالفة وجود رخصة التجزئة وصحتيا، 1التي تسمم وفقا لأحكامو

 مخالفات شيادة التقسيم  -2
قسيم عقاره، الحق لمالك العقار الذي يرغب في ت 29-90من القانون  59ب المادة مكن المشرع بموج     

بموجب طمب يقدمو لدى رئيس المجمس الشعبي البمدي لمحصول عمى شيادة التقسيم قبل مباشرة أشغال 
مكن ، وي2التييئة، ىذا باعتبار أن شيادة التقسيم تعتبر وثيقة تبين شروط تقسيم الممكية العقارية المبنية

 :حصر التجاوزات المرتكبة في صورتين 
I.  تقسيم ممكية عقارية مبنية دون شيادة التقسيم 

إن مباشرة أشغال التييئة المتضمنة عممية التقسيم لممكية عقارية دون الحصول المسبق عمى شيادة التقسيم 
في مفيوم تقسيم الممكية من قانون التييئة والتعمير، ويدرج  77والمادة  59ىو مخالفة طبقا لأحكام المادة 

 .  3من تاريخ استلام الشيادةسنوات  3انقضاء العقارية بدون الشيادة، مباشرة أشغال التييئة بعد 

II. عدم مطابقة أشغال التقسيم لشيادة التقسيم  
إن عدم مطابقة أشغال التييئة المتضمنة عممية التقسيم لمممكية العقارية لتصاميم والمخططات التي منحت 

 . 4للالتزامات التي جاء بيا قانون التييئة والتعمير 77بمفيوم المادة ة التقسيم بموجبيا ىي مخالفة شياد
  مخالفات التسييج-3

المتعمق بالتييئة والتعمير، تحت عنوان  29-90من القانون المشرع الجزائري في الفصل السادس جاء 
 :التسييج إلى التزامين وىما 

                                                           
. ، السابق الذكر29-90، من القانون رقم 77أنظر نص المادة   1
. ، السابق الذكر19-15، من المرسوم التنفيذي رقم 33أنظر المادة   2
. الذكر ، السابق19-15، من المرسوم التنفيذي رقم 39انظر المادة   3
. ، السابق الذكر29-90القانون رقم   4
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I.  في المناطق الساحمية والأقاليم ذات الميزة الطبيعية الخلابة والتاريخية الأسيجة وجوب خضوع إقامة
، أو صادرة عن السمطة المؤىمة قانونا 2، لرخصة أشغال يسمميا رئيس المجمس الشعبي البمدي1والثقافية

 .3طبقا لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا
II.احات ومكان الأشغال، في حالة انجاز أشغال إلزامية انجاز حاجز فاصل مادي ومرئي ليلا ونيارا بين المس

البناء أو اليدم عمى حافة الطرق وممرات الراجمين والأرصفة ومساحات توقف السيارات ومساحات المعب 
 .4والمساحات العمومية

 نوع ينطويومن خلال ىذه الالتزامات التي فرضيا المشرع فإذا تم تجاىميا وعدم أخذىا بعين الاعتبار    
من قانون  77وىو ما يفيم من نص المادة  رام الالتزامات التي جاء بيا قانون التييئة والتعميرعدم احت

09-29.   
 

 مخالفات قواعد التعمير الخاصة ببعض الأجزاء من التراب الوطني :الفرع الثاني 
ة تطبق خصص المشرع الجزائري في قانون التييئة والتعمير الفصل الرابع منو بعنوان أحكام خاص     

، حيث قسميا إلى ثلاث أقسام، القسم الأول بعنوان الساحل، القسم عمى بعض الأجزاء من التراب الوطني
الثاني بعنوان الأقاليم ذات الميزة الطبيعية والثقافية البارزة، والقسم الثالث بعنوان الأراضي الفلاحية ذات 

 .5 49إلى  43الفلاحي العالي أو الجيد، المواد من  المردود
نظرا لخصوصية وحساسية ىذه المناطق في مواجية عمميات التعمير وفي إطار حماية البيئة وتنمية        

صدرت قوانين وتنظيمات خاصة، تيدف إلى ضبط مجال التعمير  الفضاء الوطني تنمية منسجمة ومستدامة
 :بيذه الأقاليم حيث حددت مخالفات سيتم تناوليا كما يالي 

 
 
 
 

                                                           
. ، السابق الذكر29-90، من القانون رقم 46أنظر المادة   1
. ، السابق الذكر29-90، من القانون رقم 70أنظر المادة   2
. ، السابق الذكر29-90، من القانون رقم 71أنظر المادة   3
. الذكر ، السابق29-90، من القانون رقم 72أنظر المادة   4
. ، السابق الذكر29-90القانون رقم   5
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 فات التعمير بالمناطق الساحمية والمواقع السياحية مخال:أولا 
ياحية، في تمك التجاوزات المخالفة للالتزامات تتمثل مخالفات التعمير بالمناطق الساحمية والمواقع الس     

المحدد  012-99، والقانون رقم 1المتعمق بحماية الساحل وتثمينو 02-02الواردة في أحكام القانون رقم 
، والتي سيتم 3المتعمق بمناطق التوسع والمواقع السياحية 03-03رقم عمقة بالفندقة والقانون لمقواعد المت

 :تناوليا كما يالي 
  في المناطق الساحمية/أ

حماية قانونية لساحل من التوسع العمراني عمى  كرس المشرع الجزائري بموجب قانون التييئة والتعمير   
ن يحافظ التوسع العمراني بالساحل عمى المساحات، وأن يبرز يجب أ"حسابو، من خلال نصو عمى أنو 

قيمة المواقع والمناظر المميزة لتراث الوطني الطبيعي والثقافي والتاريخي لمساحل والبيئات اللازمة 
الخصوصية فإن ، وبالنظر ليذه 4"لمتوازنات البيولوجية، ويجب أن يتم ىذا طبقا لأحكام شغل الأراضي

يقع عمى عاتق كل من الدولة  عمى أنو 02-02من القانون رقم  04المادة  المشرع جاء في نص
السير عمى توجيو توسع المراكز الحضرية القائمة والجماعات المحمية عند إعداد أدوات التييئة والتعمير 

نحو مناطق بعيدة عن الساحل والشاطئ البحري، كما أنو يجب أن تحظى وضعية الساحل الطبيعية 
 12بالإضافة إلى احترام ما جاء في المواد من ، 5تثمينيا ضمن احترام وجيات المناطق المعنيةوبالحماية 

، ومن خلال ما سبق يمكن القول بأن المخالفات 02-02من القانون  19و  18وكذا نص المادة  16إلى 
ظيمات المطبقة لو، عن تمك الواردة في قانون التييئة والتعمير والتنالمرتكبة بالمناطق الساحمية لا تخرج 

والمنشآت والطرق وحظائر تمنع البناءات "...بقوليا 30باستثناء ما ورد في الفقرة الثانية من نص المادة 
، ولقيام ىذه المخالفة يجب توافر 6."الناطق الميددةتوقيف السيارات و المساحات المييأة لمترفيو في ىذه 

                                                           
 12، المؤرخة في 10، المتعمق بحماية الساحل وتثمينو، الجريدة الرسمية رقم 2002فبراير سنة  5، المؤرخ في 02-02قانون رقم   1

.  2002فبراير 
 .، السابق الذكر01-99القانون رقم   2
، المؤرخة 11، المتعمق بمناطق التوسع والمواقع السياحية، الجريدة الرسمية رقم 2003فبراير  17، المؤرخ في 03-03القانون رقم   3
.  2003فبراير سنة  19في
 .، السابق الذكر29-90، من القانون 45المادة   4
. ، السابق الذكر02-02، من القانون رقم 05المادة   5
 .، السابق الذكر02-02القانون رقم   6
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إتمام أشغال المتضمنة إما البناء أو بمنشآت أو طرق  الذي يقوم بمجرد البدء أو عند 1توافر العنصر المادي
، وأن تكون الأشغال في منطقة شاطئية ذات تربة ىشة أو أو حظائر توقيف السيارات، أو مساحات لمترفيو

ىذه المخالفة بموجب محضر يحرره  إثباتمعرضة للانحراف أو تكون مصنفة عمى أنيا ميددة، وأن يتم 
، والجدير بالذكر أيضا أن ىذه المخالفة كيفيا المشرع عمى أنيا جنحة يعاقب 2العون الذي عاين المخالفة
إلى خمسمائة ( 100.000)، وبغرامة من مائة ألف(1)أشير إلى سنة ( 6)عمييا بالحبس من ستة 

 .3، أو بإحدى ىاتين العقوبتيندينار( 500.000)ألف

 في المناطق السياحية  /ب

المحدد  01-99طق السياحية تمك المنصوص عمييا في أحكام القانون تندرج مخالفات التعمير في المنا
 .المتعمق بمناطق التوسع والمواقع السياحية 03-03لمقواعد المتعمقة بالفندقة، وأحكام القانون 

  01-99لمقانون مخالفات التعمير طبقا  /1

مخالفة عدم "ق بالفندقة ىي من صور المخالفات المرتكبة والمنصوص عمييا في أحكام القانون المتعل    
الإدارة المكمفة بالسياحة التصديق عمى  4حيث الزم المشرع" التصديق عمى مشاريع المؤسسات الفندقية

قبل تسميم الرخص تحت طائمة العقوبات مخططات مشاريع بناء أو تعديل أو ىدم أو تييئة مؤسسة فندقية 
 :خالفة لا بد توافر العناصر التالية ولقيام ىذه الم، 795 المنصوص عمييا بموجب المادة

 أن تكون ىناك أشغال قائمة تتعمق ببناء أو تعديل أو تييئة أو ىدم. 
 وىي تأخذ ىذه الصفة بعد الحصول عمى الرخصة 6أن تتعمق ىذه الأشغال بمؤسسة فندقية ،

 .7المسبقة من الإدارة المكمفة بالسياحة
 461السياحة طبقا لنص المادة انعدام الموافقة المسبقة للإدارة المكمفة ب . 

                                                           
 .161لضبط الإداري في مجال البناء والتعمير في التشريع الجزائري، الصفحة شيرزاد عوابد، سمطات ا  1
. ، السابق الذكر02-02، من القانون رقم 38أنظر المادة   2
. ، السابق الذكر02-02، من القانون رقم 43أنظر المادة   3
. ، السابق الذكر01-99، من القانون رقم 46أنظر المادة   4
. السابق الذكر ،01-99القانون رقم   5
كل مؤسسة تستقبل الزبائن لإيوائيم مع تقديم خدمات إضافية ليم "، السابق الذكر بأنيا 01-99، من القانون رقم 04عرفتيا المادة   6

". أو بدونيا
 .، السابق الذكر01-99، من القانون رقم 52أنظر المادة   7
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من القانون  79نطبق أحكام المادة وعميو فإن البناء أو اليدم دون رخصة إذا كان يتعمق بمؤسسة فندقية    
لأنيا الأشد وتكيف عمى أنيا مخالفة بناء أو 2من قانون التييئة والتعمير 77بدلا من أحكام المادة  99-01

 .3ىدم دون تصديق من الجية المختصة

المتعمق بالفندقة، فإن المشرع أضاف عنصرا آخر من  01-99من القانون  46إضافة إلى نص المادة     
وىو وقوع أشغال التغيير أو  المتعمق بمناطق التوسع والمواقع السياحية، 03-03بموجب القانون  المخالفات

من الوزارة دون أخذ الرأي المسبق  التوسع أو اليدم لمؤسسة فندقية داخل مناطق التوسع والمواقع السياحية
 01-99من القانون  79المكمفة بالسياحة، والجزاء المطبق عمى ىذه المخالفة ىو ما ورد في أحكام المادة 

 .4المتعمق بالفندقة

  03-03مخالفات التعمير طبقا لمقانون  / 2

بأنيا  "ي مفيوم ىذا القانونحرص المشرع عمى حماية مناطق التوسع والمواقع السياحية والتي تعبر ف    
كل موقع أو منظر يتميز بجاذبية سياحية بسبب مظيره الخلاب أو بما يحتوي عميو من عجائب أو 

يعترف ليا بأىمية تاريخية أو فنية أو أسطورية أو ثقافية والذي  خصائص طبيعية أو بناءات مشيدة عميو
، بيدف الاستعمال "5ار بفعل الطبيعة أو الإنسانيجب تثمين أصالتو أو المحافظة عميو من التمف والاندث

لمسياحة والتراث العقلاني والمنسجم لمفضاءات والموارد السياحية، ولأجل الحفاظ عمى المقومات الطبيعية 
الثقافي والتاريخي و الديني و الفني من اجل استغلالو لأغراض سياحية، ومن خلال القانون المتعمق 

 :لسياحية يمكن إجمال مخالفات التعمير فيما يالي بمناطق التوسع والموقع ا

 

 

                                                                                                                                                                                        
. ، السابق الذكر01-99القانون رقم   1
. ، السابق الذكر29-90القانون رقم   2
 . 160شيرزاد عوابد، المرجع السابق، الصفحة   3
. ، السابق الذكر03-03، من القانون رقم 23أنظر المادة   4
. ، السابق الذكر03-03، من القانون رقم 3أنظر المادة   5
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I.  03أشغال التييئة بمناطق التوسع ومواقع سياحية مخالفة لمخطط التييئة السياحية ولقانون-
03. 

تمنع كل أشغال تييئة أو استغلال مناطق التوسع السياحي والمواقع "نص المشرع عمى أنو       
، ولقيام ىذه 1"احية ولمقواعد المنصوص عمييا في ىذا القانونالسياحية مخالفة لمخطط التييئة السي
 :المخالفة لابد من توافر العناصر التالية 

 أن تكون ىناك أشغال تييئة أو تم الشروع فييا 
 2أن تكون ىذه الأشغال داخل مناطق التوسع السياحي 
 لمتعمقة بالتييئة والتعمير أن تكون ىذه الأشغال مخالفة، لقواعد مخطط التييئة السياحية، وللأحكام ا

، فعمى سبيل المثال وجوب خضوع منح رخص البناء داخل 03-03المنصوص عمييا بالقانون 
عندما ىذه المناطق إلى الرأي المسبق لموزارة المكمفة بالسياحة وبالتنسيق مع الإدارة المكمفة بالثقافة 

ناء الأراضي القابمة لمبناء ، ووجوب خضوع ب3تحتوي ىذه المناطق عمى معالم ثقافية مصنفة
بمناطق التوسع والمواقع السياحية لمواصفات مخطط التييئة السياحية في ظل احترام قواعد التييئة 

أشير إلى سنة واحدة، وبغرامة ( 3)يعاقب عمى ارتكاب ىذه المخالفة بالحبس من ثلاثة والتعمير، 
أو ( دج300.000)ائة ألف دينار إلى ثلاثم( دج 100.000)تتراوح ما بين مائة ألف دينار 

 .4عمى أساس أنيا جنحةبإحدى ىاتين العقوبتين، حيث يلاحظ عمى المشرع أنو كيف ىذه المخالفة 
II.  03-03تنفيذ أشغال تييئة بمناطق التوسع والمواقع السياحية خلافا لأحكام القانون . 

من القانون  06ييا في نص المادة نجد أن تنفيذ الأشغال المنصوص عل 44بالرجوع إلى نص المادة       
خلاف ما ىو وارد  عمى5يجسد الركن المادي ليذه المخالفة وكيفيا المشرع عمى أنيا جنحة مشددة  03-03

 . 03-03من القانون  44وارد في نص المادة 

 

                                                           
. ، السابق الذكر03-03، من القانون رقم 06أنظر المادة   1
. 161ابق، الصفحة شيرزاد عوابد، المرجع الس  2
. ، السابق الذكر03-03، من القانون رقم 24أنظر المادة   3
. ، السابق الذكر03-03من القانون رقم  44أنظر المادة   4
. ، السابق الذكر03-03، من القانون رقم 47أنظر المادة   5
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III.  03-03من القانون  38من المادة  4-3-2مخالفة أحكام بنود 

 :نجدىا عددت صور ىذه المخالفة كما يالي  03-03 من القانون 50بالرجوع إلى أحكام المادة     

  عدم المطابقة مع وثائق البناء والتعمير المصادق عمييا من قبل السمطة المختصة. 
 لمعاينة مخالفات أحكام ىذا القانون بالمعمومات بما فييا مخالفات  1رفض تزويد الأعوان المؤىمين

عمييا بيذا القانون، الرقابة والتحري المنصوص ، وكذا منع ىؤلاء من القيام بإجراءات 2التعمير
ويكفي لقيام ىذه المخالفة اتجاه نية المخالف ليذه الأعمال حيث يعتبر القصد الجنائي ركن من 

 .أركان المخالفة، عكس ما رأيناه في كل مخالفات التعمير
  ،ن خلال تقديم مالتصريح الكاذب لمحصول عمى رخصة البناء بمناطق التوسع والمواقع السياحية

  .وثائق أو تصريحات أو معمومات لتضميل الجية المختصة لمنح رخصة البناء

المتعمقة باختصاص القضاء الاستعجالي في الأمر بمطابقة الأشغال أو ىدميا أو إعادة  3إن الإجراءات   
 .الأماكن لحالتيا، لا يعفي من المتابعة والجزاء

 خية، الثقافيةذات الميزة الطبيعية، التاري مخالفات التعمير في الأقاليم:ثانيا 

نجدىا تحيمنا إلى النصوص الخاصة التي تضبط 4من قانون التعمير 47لمادة بالرجوع إلى نص ا      
المتعمق بحماية  04-98صدر القانون رقم  1998الأقاليم ذات الميزة الطبيعية والثقافية البارزة، وفي سنة 

 .التراث الثقافي، ووضع مجموعة من الالتزامات والضوابط لعمميات التعمير

خاصة عند ترميم أو إصلاح أو بناء أو ىدم عمميات التييئة التعمير  04-98القانون لقد ضبط     
ممتمكات عقارية ثقافية وتاريخية، وتجاىل ىذا الالتزام يترتب عميو قيام المخالفة المنصوص عمييا في نص 

يعاقب كل من يباشر القيام بأعمال إصلاح لممتمكات ثقافية عقارية مقترحة لمتصنيف أو " 995المادة 
لمنطقة المحمية أو إعادة تأىيميا أو ترميميا أو إضافة إلييا أو مصنفة ولمعقارات المشمولة في ا

                                                           
" البيئة وىم الضباط وأعوان الشرطة القضائية ومفتشي السياحة ومفتشي التعمير ومفتشي"   1
. ، السابق الذكر03-03، من القانون رقم 33أنظر المادة   2
  .، السابق الذكر03-03، من القانون رقم 40-39-37أنظر المواد  3

. ، السابق الذكر29-90القانون رقم   4
 17، المؤرخة في 44قم ، المتعمق بحماية التراث الثقافي، جريدة رسمية ر1998يونيو سنة  15، المؤرخ في 04-98القانون رقم   5

.  1998يونيو سنة 
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بما يخالف الإجراءات المنصوص عمييا في القانون بغرامة من استصلاحيا أو إعادة تشكيميا أو ىدميا 
دج دون المساس بالتعويضات عن الأضرار تطبق نفس العقوبة عمى كل من  10.000دج إلى  2000

، ."عقارات مصنفة أو غير مصنفة ومشمولة تقع في محيط قطاعات محفوظةيباشر أشغال مماثمة في 
 :نستنتج عناصر قيام ىذه المخالفة كما يالي  22و 21و 15من خلال ىذه المادة وأحكام المواد 

  مباشرة أعمال إصلاح أو إعادة تأىيل أو ترقيم أو إضافة أو إعادة تشكيل أو تيديم  /أ

المظير المادي لممخالفة، وىيكل أشغال الإصلاح أو الترميم لمحفاظ عمى ما حيث تعتبر ىذه الأعمال     
 .1ىو موجود، وكل الأشغال الإضافية لإعادة التشكيل أو التأىيل وكذلك كل أعمال اليدم

 أن تقع ىذه الأعمال عمى  /ب

 .الريفية وىي المعالم التاريخية والمواقع الأثرية و المجموعات الحضرية أو 2العقارات الثقافية -
أن تكون ىذه العقارات مصنفة أو مقترحة لمتصنيف أو مصنفة تقع في محيط قطاعات  -

 .محفوظة

 أن تقع ىذه الأعمال دون مراعاة الإجراءات المنصوص عمييا قانونا  /ج

 عند القيام بأعمال الإصلاح أو إعادة التأىيل أو الترميم أو الإضافة ويناط بالإجراءات الواجب إتباعيا    
 :وىي  04-98أو إعادة التشكيل أو التعمير، تمك المنصوص عمييا في القانون رقم 

 :بالنسبة للأملاك الثقافية المسجمة في قائمة الجرد الإضافي  .1
 :3فإنو لا يمكن القيام بأي تعديل أو إصلاح إلا بعد 

 .التماس رأي تقني من المصالح المكمفة_

 .المكمف بالثقافة الحصول عمى الترخيص المسبق من الوزير-

 بالنسبة لممعالم التاريخية المقترحة لمتصنيف أو المصنفة أو الواقعة في مناطق محمية  .2

                                                           
. 162شيرزاد عوابد، المرجع السابق، الصفحة   1
. ، السابق الذكر04-98، من القانون رقم 08المادة   2
. ، السابق الذكر04-98، من القانون 15أنظر المادة   3
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يجب إخضاع كل أشغال الحفظ أو الترميم أو التصميح أو الإضافة والتغيير والتييئة إلى الترخيص المسبق 
 .1من مصالح الوزارة المكمفة بالثقافة

 :رخصة البناء أو التجزئة من أجل البناء راد القيام بيا تتطمب إذا كانت طبيعة الأشغال الم .3

وىذا طبقا لأحكام قانون التعمير، لأن ىذه الرخص لا يمكن تسميميا إلا بعد موافقة مسبقة من مصالح 
بيق ، والجزاء المترتب عمييا ىو تط2الوزارة المكمفة بالثقافة، وبالتالي انعدام الموافقة يؤدي لقيام ىذه المخالفة

لأنيا أشد، كما أن ىذه 4من ىذا القانون 99بدلا من أحكام المادة 3من قانون التعمير 77أحكام المادة 
يحدد القواعد العامة لمتنظيم والبناء واليندسة المعمارية والتعمير الأملاك يعد ليا مخطط حماية واستصلاح 

 .5وتبعات استخدام الأرض والانتفاع

 ي المناطق المعرضة للأخطار الكبرى مخالفات التعمير ف :ثالثا 

في إطار الوقاية من الأخطار الكبرى في  6 20-04نص المشرع الجزائري عمى مخالفتين بموجب القانون 
 :مجال التييئة والتعمير حيث تتمثل صورتييما فيما يالي 

 :حظر البناء في المناطق المعرضة لمخطر الكبير / أ

عممية البناء في المناطق الخطرة وىذا بموجب المادة  20-04نون رقم حظر المشرع الجزائري بموجب القا
يمنع دون الإخلال بالأحكام التشريعية المعمول في مجال البناء والتييئة والتعمير، " والتي نصيا كالتالي

 :البناء منعا باتا، بسبب الخطر الكبير، لاسيما في المناطق ذات الخطورة الآتية 

 الزلزالي الذي يعتبر نشيطا،المناطق ذات الصدع -

 الأراضي ذات الخطر الجيولوجي،-

                                                           
. ، السابق الذكر04-98، من القانون رقم 21أنظر المادة   1
. 162لمرجع السابق الذكر، الصفحة شيرزاد عوابد، ا  2
. ، السابق الذكر29-90القانون رقم   3
 .، السابق الذكر04-98القانون   4
. ، السابق الذكر04-98، من القانون 30أنظر المادة   5
إطار التنمية ، المتعمق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في 2004ديسمبر سنة  25، المؤرخ في 20-04القانون رقم   6

 .2004ديسمبر  29، المؤرخة في 84المستدامة، جريدة رسمية رقم 
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الأراضي المعرضة لمفيضان، ومجاري الأودية والمناطق الواقعة أسفل السدود دون مستوى قابمية -
 أدناه، 24الإغراق بالفيضان المحدد طبقا لأحكام المادة 

رة، أو كل منشأة صناعية أو مساحات حماية المناطق الصناعية، والوحدات الصناعية ذات الخطو-
 طاقوية تنطوي عمى خطر كبير، 

أراضي امتداد قنوات المحروقات أو الماء أو جمب الطاقة التي قد ينجر عن إتلافيا أو قطعيا خطر -
( 3)إلى ثلاث (1)بالحبس من سنة 2السالفة الذكر ولقد عاقب المشرع عمى انتياك أحكام المادة،  1."كبير
أو ( دج 600.000)إلى ستمائة ألف دينار ( دج 300.000)ثلاثمائة ألف دينارات وبغرامة من سنو

 .3بإحدى ىاتين العقوبتين فقط

 20-04ضبط مسألة تحديد المناطق المعرضة لمخطر بموجب القانون رقم المشرع  أن وتجدر الإشارة إلى
خطر منصوص  يحدث مخطط عام لموقاية من الخطر الكبير فيما يخص كل"أنو من خلال نصو عمى 

 ."4......أعلاه 10عميو بموجب أحكام المادة 

ومن خلال ما سبق نستنتج أنو يشترط لقيام العنصر المادي ليذه المخالفة وقوع أعمال البناء في      
، وبمجرد معاينة 205وىو ما يفيم من نص المادة منطقة حددىا المخطط العام لموقاية من الخطر الكبير 

 6.س المجمس الشعبي البمدي والوالي الأمر بيدم البناءالمخالفة يحق لرئي

     إعادة بناء ىدم كميا أو جزئيا بسبب زلزال أو خطر جيولوجي/ ب

لا يجوز القيام بإعادة البناء أي مبنى أو منشأة أساسية أو بناية "المشرع الجزائري عمى أنو نص     
ولوجي إلا بعد إجراء خاص لممراقبة ييدف إلى أو جي/ تيدمت كميا أو جزئيا بسبب وقوع خطر زلزالي و

                                                           
 .2004ديسمبر  29خة في ، المؤر84جريدة رسمية رقم   1
. ، السابق الذكر20-04من القانون رقم  19المادة   2
. ، السابق الذكر20-04من القانون رقم  70أنظر المادة   3
، السابق الذكر 20-04 من القانون رقم 16أنظر المادة   4
. ، السابق الذكر20-04القانون رقم   5
. ، السابق الذكر29-90من القانون رقم  4مكرر  76أنظر المادة   6
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كما أن المشرع أحال لتطبيق أحكام ، "1الكمي أو الجزئي قد تم التكفل بياالتأكد من أن أسباب الانييار 
 .2المتعمق بالتييئة والتعمير فيما يتعمق بتوقيع الجزاء في حال ارتكاب ىذه المخالفة 29-90القانون 

 :نستنتج العناصر المكونة ليذه الجريمة  20-04من القانون  71و  23ن ومن خلال نص المادتي     

والأمر سواء فيما إذا كان البناء كاملا أو في طريق  :أن يكون ىناك تيدم لبناء أو منشأة أساسية  .1
، وواقعة 3الإنجاز خصص لغرض السكن أو لوظيفة أخرى سواء تيدم البناء بشكل كمي أو جزئي

 .4موجب محاضر المعاينة التي يحررىا الأعوان المؤىمين قانونااليدم يتم إثباتيا ب
كانزلاق التربة مثلا وىي مسألة تقنية تثبت  :أن يكون سبب اليدم، زلزال أو خطر جيولوجي  .2

 .بموجب محضر يحرر من طرف أجيزة المراقبة التقنية المختصة
تثبت  الأجيزة المختصةأن يكون ىناك شروع في أشغال إعادة البناء دون إجراء مراقبة من  .3

ويتحقق ىذا العنصر من خلال العجز عن تقديم ما يثبت أن المصالح  :التكفل بأسباب الانييار 
  .5التقنية قد تكفمت بأسباب الانييار

إعادة بناء ىدم كميا أو جزئيا بسبب زلزال أو خطر ىذه العناصر تعتبر مخالفة  اجتماعوفي حالة     
ييا الأحكام المنصوص عمييا في قانون التييئة والتعمير فيما يتعمق بتوقيع قائمة وتطبق علجيولوجي 

 .6الجزاء

 

 

 

 

                                                           
. ، السابق الذكر20-04من القانون رقم  23أنظر المادة   1
. ، السابق الذكر20-04من القانون  71أنظر المادة   2
. 165كر، الصفحة شيرزاد عوابد، المرجع السابق الذ  3
. ، السابق الذكر20-04من القانون رقم  69أنظر المادة  4
. 165شيرزاد عوابد، المرجع السابق الذكر، الصفحة   5
. ، السابق الذكر29-90، من القانون 77أنظر المادة   6
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  مبحث الثاني ال 
 معاينة مخالفات العمرانية 

عمى الصعيد العممي والتي تم تناوليا في المبحث الأول،  نتيجة لكثرة انتشار المخالفات العمرانية      
من  ، وذلكجياز يعمل عمى التصدي لجرائم البناء والتعميرإنشاء تصدى المشرع ليذه الظاىرة من خلال 

خلال رصده أصنافا متعددة من الأعوان الذين خول ليم صلاحية التحقيق و المعاينة وفق أطر قانونية 
دراسة  حددة، كما اشترط إثبات إجراءات المراقبة والمعاينة بموجب محاضر المعاينة، لذا ارتأينا إلىم

 .صة بالمعاينة كمطمب أول وكذا تحديد مختمف إجراءات المعاينة كمطمب ثانيالجيات المخت

 المطمب الأول 

 الجيات المختصة بالمعاينة 

سواء  والتحقيق فييا يتم التعرف عمى الجيات المخول ليا قانونا معاينة المخالفات العمرانيةحتى      
منصوص عمييا في القوانين ة والتعمير أو الالمتعمق بالتييئ 29-90المنصوص عمييا في أحكام القانون 

المتعمق بمناطق التوسع والمواقع السياحية، كان لابد من التطرق إلى  03-03الخاصة مثل القانون رقم 
 .الجماعات المحمية كفرع أول ثم الأعوان المؤىمين كفرع ثاني

  الجماعات المحمية  :الفرع الأول 

بدور متميز عمى مستوى مراقبة وضبط المخالفات في ميدان البناء  يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي   
والتعمير، وىذا الدور المتميز يستمد قوتو القانونية من مجموعة النصوص التشريعية والتنظيمية، فقد ألزم 

رئيس المجمس الشعبي البمدي في إطار احترام حقوق وحريات المواطنين بالسير عمى  1قانون البمدية
عمى النظام العام وأمن وممتمكات الأشخاص وكذا السير عمى احترام المقاييس والتعميمات في المحافظة 

مجال العقار والسكن والتعمير، وحماية التراث الثقافي المعماري فضلا عن السير عمى احترام تعميمات 
 . 2نظافة المحيط وحماية البيئة

                                                           
يونيو سنة  03، المؤرخة في 37، المتعمق بالبمدية، جريدة رسمية رقم 2011يونيو سنة  22، المؤرخ في 10-11القانون رقم   1

2011 .
. 108شيرزاد عوابد، سمطات الضبط الإداري في مجال البناء والتعمير في التشريع الجزائري، المرجع السابق الذكر، الصفحة   2
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ن المشرع خول لرئيس المجمس الشعبي البمدي فتطبيقا لأحكام القانون وضوابط البناء والتعمير، فإ
صلاحيات واسعة في إطار السير عمى الرقابة الدائمة لمطابقة عمميات البناء لمشروط المحددة في القوانين 
والتنظيمات المعمول بيا تمثمت في الرقابة السابقة ورقابة لاحقة تتمثل في حق زيارة أماكن إنجاز البناء، 

البناء غير المرخص، كما خولو سمطة تنفيذ قرار العدالة في حالة تشييد بناء غير  وحق إصدار قرار اليدم
 .إضافة إلى تسميم شيادة المطابقة مطابق لرخصة البناء

تمس القوانين المتعمقة بالتييئة والتعمير فإن ىذه الأخيرة نصت كذلك العمرانية المخالفات  أن وباعتبار    
لأن ىذه المخالفات ترتكب عمى مناطق أو بنايات تحظى بحماية  لرقابةعمى مختمف الأشخاص المؤىمين ل

متميزة وذلك من خلال تشريع نصوص قانونية تضبط مختمف المجالات التي تكون عرضة لتجاوزات الأفراد 
 .أثناء قيامتيم بمختمف أشغال التييئة 

بيم، لكن امتداد تمك السمطة لأعوان الإدارة صلاحية شرعية في ممارسة السمطة المنوطة أن كما      
يجب أن تجرى المعاينة مع احترام مصادر النظام القانوني لذا  ،1محدد من طرف القانون الساري المفعول

 الاختصاصالمتعمقة بتوزيع الاختصاص بين مختمف ىيئات الجياز الإداري ، حيث يمكن تعريف 
إدارية عمى القيام بعمل معين عمى الوجو  المخولة لشخص أو جية أو الصلاحيةالقدرة أو المكنة "بأنو

في  4لمشرع الجزائري منح صلاحية المراقبةنجد أن ا 3، حيث بالرجوع إلى قانون التييئة والتعمير"2القانوني
، إلا أنو 5وكذلك الأعوان المؤىمينرئيس المجمس الشعبي البمدي الوالي وإلى كل من  ميدان التييئة والتعمير
نجد أن المشرع استثنى الوالي  ،05-04بموجب القانون رقم  2004اء بو المشرع سنة بعد التعديل الذي ج

من القيام بالمعاينة فحين نص عمى إلزامية رئيس المجمس الشعبي البمدي و الأعوان المؤىمين قانونا بزيارة 
ة في استثناء الوالي وتبرز العل، 6كل البنايات التي في طور الإنجاز والقيام بالمعاينات التي يرونيا ضرورية

                                                           
، الجزائر، ، الطبعة الخامسة، دار ىومة لنشر والتوزيع"وسائل المشروعية"لحسن بن شيخ آث ممويا، دروس في المنازعات الإدارية  1

.  68، الصفحة 2013

. 49الصفحة ، 2006الجزائر، ، القرارات الإدارية، دار العموم لنشر والتوزيع، محمد الصغير بعمي  2
. ، السابق الذكر29-90القانون   3
ييا أو مطابقة ىذه الأشغال ىو التحقق من وجود الوثائق القانونية المكتوبة والبيانية المرخصة للأشغال التي شرع ف"المقصود بالمراقبة   4

 ".مع أحكام الوثائق المسممة
. ، السابق الذكر29-90من القانون 73أنظر المادة   5
. ، السابق الذكر05-04من القانون رقم  6أنظر المادة   6
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المنوحة لموالي، حيث يكفل ىذا الاستثناء تبسيط  1من القيام بالمعاينة ىو التخفيف من أعباء السمطة
الإجراءات نوعا ما بحكم إمكانية البت في المخالفات العمرانية عمى المستوى البمدي لأن رئيس المجمس 

 .عيممعيتو وكيفية التعامل الشعبي البمدي أدرى بحدود إقميمو الجغرافي ومصالح ر

 الأعوان المؤىمين :فرع الثاني ال

أنشأ المشرع الجزائري جيازا أسند لو ميمة الرقابة الميدانية لأشغال التييئة والتعمير وتقصي المخالفات 
ضر بذلك قصد المتابعة القضائية والإدارية لممخالف وأعضاؤىا ىم الواقعة بشأنيا، وكذا تحرير محا

من خلال  وىذا ، أكسبيم القانون صفة الضبطية القضائية2ميون مذكورين عمى سبيل الحصرموظفون عمو
 :قانون الإجراءات الجزائية وقانون التييئة والتعمير وكذا القوانين ذات الصمة بالبناء والتعمير كالتالي 

 قانون الإجراءات الجزائيةالأعوان المؤىمين طبقا ل :أولا 

إلى رجال الضبط القضائي ميمة البحث والتحري عن الجرائم مادام لم  3ءات الجزائيةأسند قانون الإجرالقد  
 :يالي  ما 4يبدأ فييا تحقيق قضائي ويشمل الضبط القضائي

  ضباط الشرطة القضائية /أ 

 : 5يتمتع بصفة ضابط الشرطة القضائية كل من  

 ،رؤساء المجالس الشعبية البمدية-

 ،ضباط الدرك الوطني-

 ،و الشرطةمحافظ-

 ،ضباط الشرطة-
                                                           

. 184عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، المرجع السابق، الصفحة   1
2 Gohin   Olivier, Institution administratives, Librairie Générale de droit et Jurisprudence, Paris, 1998, 
P. 259.  

، المعدل والمتمم بموجب المعدل والمتمم 155-66الأمر رقم ، المتضمن 1966يونيو سنة  08، المؤرخ في 155-66الأمر رقم   3
. 2015يوليو سنة  23، المؤرخة في 40قم ، جريدة رسمية ر2015يوليو سنة  23، المؤرخ في 02-15الأمر رقم 

 .المعدل والمتمم، السابق الذكر 155-66الأمر رقم من  14أنظر المادة   4
 .المعدل والمتمم، السابق الذكر 155-66الأمر رقم من  15أنظر المادة  5
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ذوو الرتب في الدرك الوطني ورجال الدرك الذين أمضوا في سمك الدرك ثلاث سنوات عمى أقل والذين تم -
 ،ووزير الدفاع بعد موافقة لجنة خاصةتعينيم بموجب قرار مشترك صادر عن وزير العدل 

ت عمى الأقل وعينوا بموجب قرار مفتشو الأمن الوطني الذين قضوا في خدمتيم بيذه الصفة ثلاث سنوا-
 ،مشترك صادر عن وزير العدل ووزير الداخمية والجماعات المحمية بعد موافقة لجنة خاصة

ضباط وضباط الصف التابعين لممصالح العسكرية للأمن الذين تم تعيينيم خصيصا بموجب قرار مشترك -
 .بين وزير الدفاع المشترك ووزير العدل

البيئة، حيث أن الأشخاص المنتمون إلى شرطة العمران وحماية البيئة من ضباط  شرطة العمران وحماية-
الشرطة القضائية باعتبارىم من موظفي مصالح الأمن الوطني، ويشكمون وحدة من وحداتو تم إنشاؤىا سنة 

بيا الجزائر ليعاد نظرا لمظروف الأمنية التي مرت  1991تيا إبتداءا من سنة ثم جمدت نشاطا 1984
 .  20001شيطيا سنة تن

في الحدود التي يباشرون وتجدر الإشارة إلى أن ضباط الشرطة القضائية يمارسون اختصاصيم المحمي 
 .2ضمنيا وظائفيم المعتادة

  أعوان الضبط القضائي/ ب

يتمثل أعوان الضبط القضائي في الأشخاص الذين ليست ليم صفة ضباط الشرطة القضائية إلا أنيم  
 ،ويعد من أعوان الضبط القضائي ما3فيم ويعاينون الجرائم ممتثمين في ذلك لأوامر رؤسائيميباشرون وظائ

 : 4يالي

 مصالح الشرطة، موظفو .1
 ،ذوو الرتب في الدرك الوطني .2
 ،رجال الدرك .3
 ،مستخدمو مصالح الأمن العسكري الذين ليست ليم صفة الضباط الشرطة القضائية .4

                                                           
. 109ياسمين قزاتي، المرجع السابق،الصفحة   1
 .، السابق الذكرمعدل والمتممال 155-66الأمر رقم ، من 16أنظر المادة   2
 .، السابق الذكرالمعدل والمتمم 155-66الأمر رقم من  20أنظر المادة   3
 .، السابق الذكرالمعدل والمتمم 155-66الأمر رقم من  19أنظر المادة   4
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  ونا بعض ميام الضبط القضائيالموظفين والأعوان المنوط بيم قان /ج

وتشمل ىذه الفئة المختصون في الغابات وحماية الأراضي واستصلاحيا الذين يتمتعون بالصفات    
 :1التالية 

 رؤساء الأقسام، .1
 ،الميندسون .2
 الأعوان الفنيون والتقنيون، .3

لتي تناط ليم موظفي وأعوان الإدارات والمصالح العمومية من سمطات الضبط ا 2لقد مكن المشرع     
سيتم تناولو في الفكرة  بموجب قوانين خاصة وفق الأوضاع وفي الحدود المبينة بتمك القوانين، وىو ما

 .الموالية 

 ن التييئة والتعميرانيوالأعوان المؤىمين طبقا لق:ثانيا 

 :لتالية ذكرت قوانين التييئة والتعمير أشخاص مؤىمين لمعاينة مخالفات عمرانية من خلال النصوص ا   

 . 05-04المعدل والمتمم بموجب القانون  المتعمق بالتييئة والتعمير 29-90القانون رقم  -
تمام إنجازىا 15-08القانون رقم  -  .المحدد لقواعد مطابقة البنايات وا 
المحدد لشروط وكيفيات تعيين الأعوان المؤىمين لمبحث عن  55-06المرسوم التنفيذي رقم  -

التييئة والتعمير ومعاينتيا وكذا إجراءات المراقبة المعدل يم في مجال مخالفات التشريع والتنظ
 . 343-09والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

المحدد لشروط وكيفيات تعيين فرق المتابعة والتحقيق في إنشاء  156-09المرسوم التنفيذي رقم  -
 .مجموعات السكنية وورشات البناء وسيرىاتجزئات و

ىذه النصوص القانونية المذكورة أعلاه يمكن حصر مختمف الأشخاص المؤىمين قانونا من خلال      
 :لممعاينة كالتالي 

 . 225-91الذين تم تعيينيم بانتظام طبقا لأحكام المرسوم التنفيذي رقم  1مفتشو التعمير -
                                                           

 .، السابق الذكرالمعدل والمتمم 155-66الأمر رقم من  21أنظر المادة   1
 .، السابق الذكرالمعدل والمتمم 155-66مر رقم الأمن  27أنظر المادة   2
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ن والأعوان وزارة السكن والعمراالمستخدمون الذين يمارسون عمميم بمصالح الولاية التابعة لإدارة  -
 : 2الذين يمارسون عمميم بمصالح التعمير التابعة لمبمدية والذين يعينون من بين

 ،(في اليندسة المدنية)رؤساء الميندسين المعماريين ورؤساء الميندسين  -
 ،الرئيسيين( في اليندسة المدنية)الميندسين المعماريين الرئيسين والميندسين  -
 ،(في اليندسة المدنية)الميندسين المعماريين والميندسين -
 ،عمى الأقل في ميدان التعمير( 2)الذين يحوزون خبرة سنتين ( في البناء)الميندسين التطبيقيين  -
 ،عمى أقل في ميدان التعمير( 3)الذين يحوزون خبرة ثلاث سنوات ( في البناء)التقنيين السامين  -
المحدد لقواعد  15-08انون من الق 68فرق المتابعة والتحري المنصوص عمييا في نص المادة  -

تمام انجازىا ، وتتمثل فرق المتابعة والتحري في مجموعات من الموظفين 3مطابقة البنايات وا 
، والذين يتم من 4في الولاية ولممصالح المكمفة بالتعمير في البمديةالتابعين لمديرية التعمير والبناء 

 : 5ضمن المستخدمين التابعين للأسلاك التالية
 لتعمير،مفتشي ا -
 الميندسين المعماريين، -
 الميندسين المدنيين، -
 ،(في البناء)ميندسي التطبيق  -
 ،(في البناء)التقنيين الساميين  -
 .المتصرفين الإداريين -
 
 

 

                                                                                                                                                                                        
. ، السابق الذكر55-06من المرسوم التنفيذي رقم  2أنظر المادة   1
-06، المعدل والمتمم لممرسوم التنفيذي رقم 2009أكتوبر  22المؤرخ في  343-09من المرسوم التنفيذي رقم  2أنظر المادة   2
 .2009أكتوبر سنة  25 المؤرخة في، 61،السابق الذكر، جريدة رسمية رقم 55
 .2006أوت  3لمؤرخة في ، ا44جريدة رسمية رقم   3
، المحدد لشروط وكيفيات تعيين فرق المتابعة 2009مايو سنة  2، المؤرخ في 156-09من المرسوم التنفيذي رقم  2أنظر المادة   4

 .2009مايو سنة  6ة في ، المؤرخ27رىا، جريدة رسمية رقم والتحقيق في إنشاء التجزئات والمجموعات السكنية وورشات البناء وسي
. ، السابق الذكر156-09من المرسوم التنفيذي رقم  7أنظر المادة   5
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 الأعوان المؤىمون لممعاينة طبقا لمقوانين ذات الصمة بالتييئة والتعمير :ثالثا 

بتعدد العقارات التي يتم البناء عمييا سواء أكان ىذا التعدد  تتعدد القوانين ذات الصمة بالبناء والتعمير      
من حيث الصنف أو النوع أو حتى وجية استعمال العقار، وىذا ما يجعل الأشخاص المؤىمين لممراقبة في 

، وليذا سوف نتعرض للأشخاص المؤىمون لممعاينة إطار تمك القوانين متنوعين من حيث صفتيم وتأىيميم
 .، مبينين في كل حالة صمة ذلك القانون بالبناء والتعمير1ذي أىل كل واحد منيم حسب القانون ال

  المتعمق بالنظام العام لمغابات المعدل والمتمم 12-84حسب القانون رقم / أ

المشرع الجزائري عمى إلزامية الحصول عمى الترخيص المسبق من الوزارة المكمفة بالغابات بالإضافة نص 
غياب الترخيص المسبق  قبل مباشرة البناء في أملاك غابية الوطنية، وبالتالي يعدإلى رخصة البناء 

مخالفة، يترتب عمييا عدم منح رخصة البناء مما يخول لضبط الغابي بالإضافة إلى ضباط الشرطة 
 :عوانيم والييئة التقنية الغابية كالتالي القضائية وأ

ك النوعي لإدارة الغابات والمعينون بموجب قرار ضباط مرسمين، الذين أدو اليمين التابعين لمسل .1
 وزاري مشترك صادر عن وزير العدل والوزير المكمف بالغابات،

لمسمك النوعي لإدارة الغابات غير المعينون الضباط وضباط الصف، الذين أدوا اليمين والتابعين  .2
 .بموجب قرار وزاري أو غير المرسمون

  2التوجيو العقاريالمتضمن  25-90حسب القانون رقم / ب

المشرع عمى وجوب الحصول عمى رخصة البناء لإنجاز أية منشأة أساسية أو بناية داخل مستثمرات نص 
، كما قام بتحديد الكيانات والأشخاص المؤىمون في 3ة في أراضي الخصبة جدا أو الخصبةالفلاحية الواقع

 : 4كالتاليالتحقيق في البناء المخالف لمقانون فوق الأراضي الفلاحية 

 المديرية الفلاحية بالولاية وتحت سمطة الوالي بصفتو ممثلا لدولة، .1

                                                           
. 113ياسمين قزاتي المرجع السابق، الصفحة   1
نوفمبر  18لمؤرخة في ، ا49، المتضمن التوجيو العقاري، جريدة رسمية رقم 1990نوفمبر سنة  18المؤرخ في  25-90القانون رقم   2

.  1990سنة 
. ، السابق الذكر25-90من القانون رقم  34أنظر المادة   3
 .115ياسمين قزاتي، المرجع السابق الذكر، الصفحة    4
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 رئيس المصمحة المكمفة بالفلاحة، .2
 رؤساء مكاتب المصمحة المكمفة بالفلاحة، .3
 مندوبو دائرة الفلاحة، .4
 المندوبون البمديون لمفلاحة، .5
 .لجنة ولائيةال .6

  1لثقافيالمتعمق بحماية التراث ا 04-98حسب القانون رقم / ج

 خضوع أشغال البناء في الممتمكات الثقافية العقارية إلى ترخيص مسبق 04-98ألزم القانون رقم       
، كما تضمن الأعوان المؤىمين لمبحث عن مخالفات أحكام ىذا القانون 2من مصالح الوزارة المكمفة بالثقافة

 : 3ىا، يؤىل الأشخاص الآتي بيانيمفضلا عن ضباط الشرط القضائية وأعوان" ومعاينتيا من خلال نصو

 رجال الفن المؤىمون بصورة خاصة حسب الشروط المحددة في التنظيم المعمول بو، .1
 المفتشون المكمفون بحماية التراث الثقافي، .2
 أعوان الحفظ والتثمين والمراقبة، .3

  4، المحدد لمقواعد المتعمقة بالفندقة01-99حسب القانون رقم / د

الجزائري أشغال التييئة التي تمس المؤسسات الفندقية إلى ترخيص مسبق من  أخضع المشرع      
من ذات  79وعدم الامتثال ليذا يشكل مخالفة طبقا لنص المادة  ،5طرف مصالح الوزارة المكمفة بالسياحة

يخول " رع الأشخاص المؤىمين لقيام بالضبط الفندقي من خلال نصو عمى أنو المشحدد القانون، كما 
 :ث عن مخالفات أحكام ىذا القانون ومعاينتيا كل من لمبح

 مفتشي السياحة،  .1
 أعوان المراقبة الاقتصادية، .2

                                                           
. 1998يونيو سنة  17، المؤرخة في 44جريدة رسمية رقم   1
 .، السابق الذكر04-98من القانون رقم  21أنظر المادة   2
. ، السابق الذكر04-98من القانون رقم  92ة أنظر الماد  3
. 1999يناير سنة  10، المؤرخة في 02جريدة رسمية رقم   4
. ، السابق الذكر01-99من القانون رقم  46أنظر المادة   5
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 1"ضباط وأعوان الشرطة لقضائية، .3

  2، المتعمق بحماية الساحل وتثمينو02-02حسب القانون رقم / ه

شطة الاقتصادية ألزم المشرع الجزائري خضوع أشغال التييئة عمى الساحل المرتبط بوظائف الأن      
ثبات مخالفات " ، وجاء في ذات القانون عمى أنو 3إلى أدوات التييئة والتعمير يؤىل لمبحث والمعاينة، وا 

 :أحكام ىذا القانون والنصوص المتخذة لتطبيقو 

 ضباط الشرطة القضائية وأعوانيا، وكذا أسلاك المراقبة الخاضعة لقانون الإجراءات القضائية، .1
 4."مفتشو البيئة .2

  5، المتعمق بمناطق التوسع والمواقع السياحية03-03حسب القانون رقم / و

المذكور أعلاه عل تكريس سعي الدولة  03-03من القانون رقم  30نص المشرع بموجب المادة 
والجماعات الإقميمية عمى حماية وتثمين مناطق التوسع والمواقع السياحية لاسيما محاربة الشغل اللامشروع 

والبناءات غير المرخصة قانونا، كما عين في ذات القانون الأشخاص المؤىمون لمبحث والمعاينة للأراضي 
  : 6عن مخالفات أحكام ىذا القانون والذي حددىم كالتالي

 ضباط وأعوان الشرطة القضائية، .1
 مفتشي السياحة، .2
 مفتشي التعمير، .3
 .مفتشي البيئة .4

 
 

                                                           
. ، السابق الذكر01-99من القانون رقم  68أنظر المادة   1
. 2002فبراير سنة  12، المؤرخة في 10جريدة رسمية رقم   2
. ، السابق الذكر02-02من القانون رقم  14أنظر المادة   3
. ، السابق الذكر02-02من القانون رقم  37أنظر المادة   4
. 2003فبراير سنة  19، المؤرخة في 11جريدة رسمية رقم   5
. ، السابق الذكر03-03من القانون رقم  33أنظر المادة  6



المخالفات العمرانية في التشريع الجزائري                                                الفصل الأول    
 

- 56 - 
 

من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المتعمق بالوقاية  20-04حسب القانون رقم / ز
  1المستدامة

عممية البناء في المناطق الخطرة، كما تولى تحديد  المذكور أعلاه حظر 20-04اول القانون رقم تن    
، معتمدا في ذلك أسموب الإحالة إلى قوانين خاصة 2الأعوان المؤىمين لمعاينة المخالفات بعبارات عامة

علاوة عمى ضباط الشرطة القضائية وأعوانيا "عرف عمييا ويستشف ىذا من خلال نصو التالييصعب الت
يؤىل لمقيام بالبحث ومعاينة مخالفات أحكام ىذا القانون والنصوص المتخذة لتطبيقو الأشخاص وأجيزة 

طبق عمى الرقابة المؤىمة بموجب القانون، ضمن الشروط والأشكال والإجراءات المحددة في التشريع الم
 "3.القطاعات والنشاطات المعنية

غموض صفة الأعوان المؤىمين لممعاينة المخالفات في ىذا الإطار، يدفعنا إلى التمسك لونتيجة    
 .باختصاص ضباط الشرطة القضائية وأعوانيا لأنو تم النص عمييما صراحة

إطار قانوني يباشر فيو الأعوان وحتى يؤدي الأعوان المؤىمين عمميم بشكل المطموب وضع ليم المشرع    
المؤىمين الميام المنوطة بيم بغرض ردع مرتكبي المخالفات التي تمس الرونق والجمال لممدينة بشكل 

. خاص والبيئة بشكل عام وىو ما سيتم تناولو في المطمب الثاني

 

 

 

 

 

 

                                                           
. 2004بر سنة ديسم 29، المؤرخة في 84جريدة رسمية رقم   1
. 116ياسمين قزاتي، المرجع السابق، الصفحة   2
. ، السابق الذكر20-04من القانون رقم  69أنظر المادة رقم   3
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 المطمب الثاني 

 مخالفات العمرانيةإجراءات معاينة  

العمرانية عمى المستوى العممي، لذا رصد ليا المشرع أصنافا متعددة ائل لممخالفات الو للانتشارنظرا      
والمعاينة وفق أطر قانونية محددة، كما أنو اشترط من الأعوان المؤىمين الذي خول ليم صلاحية التحقيق 

 .رعين الآتيينإثبات إجراءات المعاينة والتحقيق بموجب محضر المعاينة وىذا ما سيتم تناولو تباعا في الف

   نطاق المعاينة :الفرع الأول 

تعد الرقابة العمرانية من أصعب العمميات وأعقد المشكلات العمرانية، ورغم ذلك تبقى ضرورية لضمان     
إلزامية القانون، وتوقيع الجزاء عمى المخالفين فلا يكفي للإدارة أن تمكن الأفراد من مختمف التراخيص 

سوف نتعرض إلى نطاق  ا مراقبة كل بناء مقام في حدود اختصاصيا الإقميمي، لذابالبناء، بل يجب عميو
المعاينة المخولة للأشخاص المؤىمين لمراقبة المخالفات العمرانية من حيث إطارىا المكاني والزماني الذي 

 .تجري فيو بشكل يحمي الحقوق والحريات العامة لأفراد

 ات العمرانية الإطار المكاني لمعاينة المخالف:أولا 

التحقيق والرقابة في المجال العمراني جعميا المشرع من اختصاص الأعوان المؤىمين إن صلاحيات     
الذين تطرقنا إلييم في المطمب الأول، والتي تولت مختمف التشريعات القانونية المذكورة أعلاه تحديدىا مع 

 :سيتم توضيحو كالتالي  وجود بعض الخصوصيات وىم ما

 لصلاحيات الممنوحة بموجب قانون الإجراءات الجزائية ا/ أ

جراء التحقيقات  .1 في حدود الإقميم الذي  الابتدائيةتمقي الشكاوى والبلاغات وجمع الاستدلالات وا 
ىذه الصلاحية لكل  1، حيث خول قانون الإجراءات الجزائيةيباشرون ضمنو وظائفيم المعتادة

بما فييم شرطة العمران وكذا الأعوان المؤىمون لمعاينة  الأشخاص المنتمون لسمك الضبط القضائي
  .2بالنظام العام لمغاباتمخالفات القانون المتعمق 

                                                           
. 13، السابق الذكر، الصفحة المعدل والمتمم 155-66الأمر رقم من  17و  16أنظر المادة   1
ات، جريدة رسمية الغاب بالنظام العام المتعمق ،1984يونيو سنة  23المؤرخ في ،12-84رقم من القانون  2مكرر  62أنظر المادة   2

. 1984يونيو سنة  26، المؤرخة في 26رقم 
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، حيث خولت ىذه الصلاحية لضباط 1الدخول إلى المنازل والمباني والأفنية والأماكن المسورة .2
جوز ليؤلاء مباشرة الشرطة القضائية وكذا الأعوان المكمفون بالضبط الغابي والفلاحي، حيث لا ي

قيد اختصاص ، حيث يلاحظ ىنا أن المشرع 2مياميم إلا في حضور أحد ضابط الشرطة القضائية
الأعوان المكمفون ببعض ميام الضبط القضائي من خلال اشتراطو حضور أحد ضباط الشرطة 

 . القضائية والذي لا يجوز لو الامتناع عن مصاحبتيم

  قوانين المتعمقة بالعمرانالصلاحيات الممنوحة بموجب ال/ ب

، مكن المشرع الجزائري الأعوان المؤىمين 3زيارة البنايات والورشات والعقارات الخاضعة لممراقبة .1
لتسييل تقصي المخالفات فعمى سبيل المثال نجد أن البناء بدون لممعاينة بالقيام بيذا الاختصاص 

قبة تنصب عميو فيتطمب الأمر التنقل رخصة جريمة يقع ركنيا المادي عمى عقار مما يجعل المرا
 .4الأعوان المؤىمين مكان تواجد العقارات مما يبرر اختصاصيم بالقيام بالزيارات الميدانية

حيث يخول لكل ، 5طمب الوثائق القانونية والتقنية الخاصة والقيام بعممية الفحص والتحقيق .2
لمعرفة مدى وفحصيا الضرورية  الأشخاص المؤىمين لممراقبة والمعاينة اختصاص طمب الوثائق

  .مطابقتيا لتشريع والتنظيم المعمول بيما، وبالتالي الكشف عن مختمف مخالفات قوانين البناء والتعمير
المحدد لشروط وكيفيات   55-06غمق الورشات غير القانونية، جاء في المرسوم التنفيذي رقم  .3

التنظيم في مجال التييئة والتعمير ومعاينتيا وكذا لمبحث عن مخالفات التشريع وتعيين الأعوان المؤىمين 
عمى أنو يتعين عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي وكذا الأعوان المؤىمين أثناء قياميم إجراءات المراقبة، 

بالمراقبة طمب الوثائق التي تسمميا المصالح الإدارية المعنية، ومن بين ىذه الوثائق التصريح بفتح 
تمام  15-08بموجب القانون رقم جد أن المشرع إلا أنو ن ،6الورشة المحدد لقواعد مطابقة البنايات وا 

أفرد فرق المتابعة والتحقيق في إنشاء التجزئات والمجموعات السكنية وورشات البناء في التمتع انجازىا، 

                                                           
. 119ياسمين قزاتي، المرجع السابق، الصفحة   1
 .، السابق الذكرالمعدل والمتمم 155-66الأمر رقم من  22أنظر المادة   2
. ، السابق الذكر55-06من المرسوم التنفيذي رقم  5أنظر المادة   3
. 120ياسمين قزاتي، المرجع السابق، الصفحة   4
. ، السابق الذكر55-06من المرسوم التنفيذي رقم  5أنظر المادة   5
.  ، السابق الذكر55-06من المرسوم التنفيذي رقم  6أنظر المادة   6
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نظامية ، ويتعمق اختصاص الغمق ىنا بتنفيذ قرارات غمق الورشات غير ال1بغمق الورشات غير القانونية
 .2المتخذة من طرف السمطات المختصة

 زماني لمعاينة المخالفات العمرانية  الإطار :ثانيا 

إن القاعدة العامة في تحديد النطاق الزماني لممارسة اختصاصات المعاينة ىي أوقات العمل الرسمية 
ان المؤىمين لمقيام التي تبدأ عموما من الثامنة صباحا حتى الخامسة بعد الزوال باعتبار أن كل الأعو

  :بيد أن المشرع نص عمى عدة استثناءات نوردىا فيما يمي  ،3بالمعاينة موظفين عموميين

  الثامنة مساءا المراقبة والمعاينة التي يجوز أن تتم في الفترة الممتدة من الخامسة صباحا حتى/ أ

المؤىمين أثناء أدائيم لمياميم بموجب قانون الإجراءات الجزائية الأعوان قيد المشرع الجزائري     
الدخول إلى المنازل والمعامل أو المباني أو الأفنية ختصاص اوخول  ،4بالمدة الزمنية المذكورة أعلاه

والأماكن المسورة، إلى ضباط الشرطة القضائية والأعوان المكمفون ببعض ميام الضبط القضائي 
 .5حياالمختصون في مجال الغابات وحماية الأراضي واستصلا

  المراقبة والمعاينة التي يجوز أن تتم في النيار فقط وأثناء أيام العمل وأيام الراحة والعطل/ ب

فرق المتابعة والتحقيق في إنشاء التجزئات والمجموعات السكنية وورشات البناء وسيرىا في تختص    
، إلا أن تحديد الزمان 6لراحة والعطلييا نيارا فقط وأثناء أيام العمل وحتى أيام امباشرة الميام المسندة إل

يجعل تقديره أمر نسبي مما قد يمس بشرعية إجراءات الرقابة والمعاينة في " النيار"الزمان بمصطمح 
 خول فرق المتابعة والتحقيق مباشرة اختصاصيا في، كما أنو تجدر الإشارة إلى أن المشرع 7ىذا الإطار

                                                           
. ، السابق الذكر15-08من القانون رقم  62أنظر المادة   1
. ، السابق الذكر156-09من المرسوم التنفيذي رقم  9أنظر المادة   2
. 122ياسمين قزاتي، المرجع السابق، الصفحة   3
 .، السابق الذكرالمعدل والمتمم 155-66الأمر رقم من  22أنظر المادة   4
 .، السابق الذكرالمعدل والمتمم 155-66الأمر رقم من  22أنظر المادة   5
. ، السابق الذكر156-09التنفيذي رقم من المرسوم  10أنظر المادة   6
 .122ياسمين قزاتي، المرجع السابق، الصفحة   7
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ما ب في الإعلان عنيا، ويجب أن يكون عمميا دائما وفق إطارىا الزمني القانوني إما بشكل فجائي وا 
 .101 طبقا لنص المادة رزنامة زيارات معدة مسبقا

 المراقبة والمعاينة التي يجوز أن تتم في أي وقت / ج

المخالفات جعميا المشرع من اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي وكذا الأعوان المؤىمون لممعاينة      
، وكذا أعوان إدارة السياحة المؤىمين بالقيام بالمعاينة في أي وقت كان 2ئة والتعميرالمرتكبة في مجال التيي

، في أيام العمل أو الراحة والعطل وليم الخيار في الإعلان عن إجراءات الرقابة أو القيام سواء ليلا أو نيارا
مسبقا ويبمغ نسخة منو بيا بشكل فجائي مع اشتراط أن تتم ىذه الإجراءات وفق جدول زمني لمزيارات يعد 

 .  3من نفس التنظيم 09إلى السمطة المختصة وىذا طبقا لنص المادة 

 محاضر المعاينة :الفرع الثاني 

إلى أن محضر المعاينة الأعوان المؤىمين في مجال العمران لا يختمف من حيث تجدر الإشارة       
جو الاختلاف يكمن في الشكل أو القالب المضمون مع محاضر المعاينة في فروع القوانين الأخرى بل و

 .الذي ينبغي أن يفرغ فيو لذا سيتم التطرق إلى شكل المحضر ومضمونو وكذا حجيتو

 شكل المحضر :أولا 

محررات يدونيا الموظفون المختصون وفق الشروط والأشكال التي حددىا القانون المحاضر عبارة عن      
وثيقة إدارية ، حيث عرف البعض المحضر بأنو 4تي اتخذت بشأنيالإثبات ارتكاب الجرائم والإجراءات ال

رسمية يروي من خلاليا عون الدولة ما رأى أو سمع أو عاينو، وينقل الوقائع أو التصريحات إلى رؤسائو 
، اليدف من ىذه الوثيقة الإدارية ىو التعبير بصفة 5الإداريين أو الجية التي طمبتو دون إبداء رأي بشأنيا

                                                           
. ، السابق الذكر156-09المرسوم التنفيذي رقم   1
 .، السابق الذكر55-06من المرسوم التنفيذي رقم  2أنظر المادة   2
 .، السابق الذكر55-06المرسوم التنفيذي رقم   3
. 128السابق، الصفحة ياسمين قزاتي، المرجع   4
، 2013، مبادئ في المراسلات الإدارية مع نماذج تطبيقية، الطبعة الخامسة، ديوان المطبوعات الجامعية، سنة عطاء الله بوحميدة  5

. 71الصفحة 
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، كما يجب أن تكون صفة الموضوعية 1وموضوعية عن ما يلاحظ من وقائع أو يسمع من أقوالصادقة 
 .والتجرد ىما الصفتان المتان تغمبان عمى المحرر

حتى تكون لمحضر المعاينة قيمة قانونية يجب أن تتوافر فيو عناصر صحتو من حيث الشكل ومن    
يكون لممحضر أو التقرير قوة الإثبات إلا إذا كان  لا"حيث المضمون ويستشف ىذا من خلال النص التالي

أثناء مباشرة أعمال وظيفتو وأورد فيو عن موضوع داخل في صحيحا في الشكل ويكون قد حرره واضعو 
 ".2نطاق اختصاصو ما قد رآه أو سمعو أو عاينو بنفسو

لضبط الأعوان المؤىمين سمطة الواقع لم يترك المشرع الجزائري لمسمطة الضبط الإداري العمراني وبا في    
 حسب ذلك النموذج 55-06التنفيذي ن وممحق بالمرسومالمحضر بل حدده، وحتى شكمو معيتقدير شكل 

 :لشروط التالية  لكن حسب طبيعة المخالفة وىذا وفقا

شخصي  :حرير المحضر من طرف الشخص المختص، وينقسم الاختصاص إلى ثلاثة أنواع ت -1
طرف الأشخاص الاختصاص الشخصي بمجرد تحرير المحضر من ، فيتحقق 3ونوعي ومحمي

المؤىمون بذلك بموجب نص قانوني، أما الاختصاص النوعي فيتحقق بأن تكون طبيعة الإجراءات 
من اختصاص الموظف الذي يقوم بيا فمثلا لا يمكن لمفتشي السياحة تحرير محضر معاينة 

لاختصاص المحمي فيتمثل في تعيين الموظف مخالفة وقعت خارج مناطق التوسع السياحية، أما ا
 .لمعمل في إقميم معين يختص بمباشرة ميامو فيو 

من المرسوم التنفيذي  16و 15حيث تضمنت المادتان  تحرير المحضر طبقا لشكل المحدد قانونا، -2
المذكور أعلاه الشكل الواجب توفره في محضر المعاينة الذي يحرره الأعوان  55-06رقم 

 :ذات المرسوم، حيث يمكن إدراج الشروط الشكمية في المحددون ب

 تحرير المحضر عمى استمارات تحمل الأختام والأرقام التسمسمية،/ أ

 أن يكون تحرير الاستمارة مطابق لنموذج محضر المعاينة المذكور أعلاه،/ ب

                                                           
. 118، الصفحة 2009رشيد حباني، دليل تقنيات التحرير الإداري والمراسمة، دار النجاح، الجزائر،   1
. ، السابق الذكرالمعدل والمتمم 155-66الأمر رقم من  214دة أنظر الما  2
. 131ياسمين قزاتي، المرجع الساق، الصفحة   3
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ؤشرا عميو من تسجيل المحضر في السجل المفتوح ليذا الغرض، والذي يشترط فيو أن يكون مرقما وم/ ج
 . 1طرف رئيس المحكمة المختصة إقميميا

المتضمن 2 05-91 وىذا تكريسا لأمر رقم إلى جانب تمك البيانات نجده مكتوب بالمغة العربية -3
تعميم استعمال المغة العربية الذي الزم مختمف مؤسسات الدولة عمى حماية المغة العربية والسير 

من المرسوم  1ر المغة العربية حيث جاء في نص المادة عمى حسن استعماليا ومنع الكتابة بغي
بأن تعميم استعمال المغة العربية "المتضمن تعميم استعمال المغة العربية  303-92الرئاسي رقم 

العمومية والييئات والمؤسسات والجمعيات عمى  بوصفيا لغة وطنية ورسمية في جميع الإدارات
، وبالتالي عدم تحرير محضر المعاينة بالمغة "3.تراجع عنواختلاف أنواعيا مبدأ راسخ لا يمكن ال

 .4العربية يعتبر مخالفة يعاقب عمييا
 

                                                           
. 132ياسمين قزاتي، المرجع السابق، الصفحة   1
 16، المؤرخة في 44، جريدة رسمية رقم ، المتضمن تعميم اتعمال المغة العربية1991جانفي سنة  16، المؤرخ في 05-91الأمر  2

.  1991يناير سنة 
، المؤرخة 54، جريدة رسمية رقم ، المتضمن تعميم استعمال المغة العربية1992ة يجويل 04، المؤرخ في 303-92المرسوم الرئاسي   3

. 1992يوليو سنة  15في 
لمتضمن تعميم ، ا05-92، المعدل والمتمم للأمر رقم 1996ديسمبر  21، المؤرخ في 30-96من القانون رقم  6أنظر المادة  4

  .1996ديسمبر سنة  20، المؤرخة في 81، جريدة رسمية رقم استعمال المغة العربية
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.  165الصفحة (: 02)ممحق رقم 
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 مضمون المحضر :ثانيا 

فيا ودقيقا طبقا لقواعد العامة في الإثبات الجزائي يشترط في المحضر أن يكون مطابقا لمحقيقة ووا    
وواضحا، ولقد تضمنت جل النصوص القانونية التي ألزمت الأعوان المؤىمين لممراقبة والمعاينة بتحرير 

 : 1فيما يخص مضمون المحضر وىي تنحصر فيمحضر المعاينة للإثبات نفس الشروط القانونية 

 ذكر العون المؤىل قانونا .1
 ذكر الوقائع التي تمت معاينتيا .2
 ت التي تمت تمقيياتدوين كل التصريحا .3
توقيع العون المعاين، وضباط الشرطة القضائية في الحالة التي يصطحب فييا الموظفون والأعوان  .4

، في معاينة جنح ومخالفات قانون الغابات والقوانين التي 2المكمفين ببعض ميام الضبط القضائي
 .عينوا فييا بصفة خاصة

 .توقيع مرتكب المخالفة .5
مثمما ىو وارد في ، يتحدد مضمون المحضرأنو بحسب نوع المخالفة ى كذلك تجدر الإشارة إل
الذي تضمن ثلاث نماذج من محاضر المعاينة تتمثل في محضر  55-06المرسوم التنفيذي رقم 

معاينة أشغال بدون رخصة، محضر معاينة أشغال غير مطابقة لأحكام رخصة البناء، محضر 
بالضرورة عمى تاريخ المعاينة والبيانات الخاصة بالعون ، فيحتوي معاينة أشغال بدون رخصة اليدم

المؤىل لممعاينة وكذا طبيعة الأشغال التي شرع فييا وعنوان البناء المشيد، وذكر البيانات الخاصة 
 .، كما ىو وارد في النموذج أسفموبالمخالف

ثبات تعد صحة المحضر شكلا وموضوعا ضمانة لممتيم، لكونو يعد وسيمة من وسائل إ    
يمثل المخالفات فضلا عن تسييل مراقبة أعوان المؤىمون قانونا، كما أن تحديد تاريخ المحضر 

أىمية قصوى لما يرتبو من أثر عمى وقف حساب مدة تقادم الدعوى العمومية، بالإضافة إلا أنو 
 .3يترتب عمى صحة المحضر التزام محرره بالتصرف فيو وفقا للإجراءات المحددة قانونا

                                                           
. 133ياسمين قزاتي، المرجع السابق، الصفحة   1
. ، السابق الذكرالمعدل والمتمم 155-66الأمر رقم من  22أنظر المادة   2
. 134ياسمين قزاتي، المرجع السابق، الصفحة   3



المخالفات العمرانية في التشريع الجزائري                                                الفصل الأول    
 

- 65 - 
 

 
 . 166الصفحة (: 02)ممحق رقم 
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 . 167الصفحة (: 02)ممحق رقم 
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 حجية المحضر:ثالثا  

يقصد بحجية محضر المعاينة قوتو القانونية ومدى اعتماد القاضي عميو لتكوين اقتناعو الشخصي،    
صدار حكمو بناءا عمى ما  يستخمص منو من أدلة الإثبات شريطة أن تكون صحيحة ومحررة طبقا وا 

 .1للأشكال التي نص عمييا القانون

 :صنف المشرع الجزائري المحاضر من حيث قوتيا الثبوتية إلى ثلاث درجات وىي تتمثل في      
ا حجية لحين التي ليا حجية إلى حين ثبوت عكسيا، والمحاضر التي لو، والمحاضر الاستدلاليةالمحاضر 

وبالرجوع إلى محاضر المعاينة التي يحررىا الأعوان المؤىمين قانونا نجدىا تكتسي   ،2الطعن بتزويرىا وثبوتو
المعدل والمتمم بالقانون  29-90القانون من  2مكرر  76طابع القرينة البسيطة وىذا ما أكدتو نص المادة 

المحدد لقواعد  15-08من قانون رقم  66لمادة ، وكذا نص اوالمتعمق بالتييئة والتعمير 05-04رقم 
تمام انجازىا،  .أن المحاضر تبقى صحيحة إلى أن يثبت العكس مطابقة البنايات وا 

تثبت مخالفات أحكام "المتعمق بالساحل وتثمينو نجده نص عمى أنو  02-02وبالرجوع إلى قانون رقم     
بالإضافة ، "3.تيا قائمة إلى أن يثبت خلاف ذلكالقانون والنصوص المتخذة لتطبيقو، بمحاضر تبقى حجي

المتعمق بمناطق التوسع والمواقع  03-03، وكذا القانون رقم 4المتعمق بالفندقة 01-99إلى قانون رقم 
 .5السياحية

يطعن فييا وعميو فإن محاضر التي يحررىا الأعوان المؤىمون المذكورون أعلاه تبقى صحيحة إلى أن    
ثبتة لوقائع مادية وتقنية، باستثناء المحاضر التي يحررىا ضباط الشرطة القضائية بالتزوير كونيا م

أصحاب الاختصاص العام المحددين في قانون الإجراءات الجزائية فإن ليا حجية نسبية ويأخذ بيا عمى 
.  6سبيل الاستدلال

                                                           
. 137اتي، المرجع السابق الذكر، الصفحة ياسمين قز  1
. ، السابق الذكرالمعدل والمتمم 155-66الأمر رقم ، من 218و  216و  215أنظر المواد   2
. ، السابق الذكر02-02، من القانون رقم 1فقرة  38المادة رقم   3
. ، السابق الذكر01-99، من القانون رقم 71أنظر المادة رقم   4
 .، السابق الذكر03-03، من القانون رقم 35قم أنظر المادة ر  5
مجمة المفكر، العدد الثالث عشر، كمية ، "التدابير والإجراءات المقررة لمواجية مخالفة قواعد البناء والتعمير"محمد الأمين كمال،   6

. 521، صفحة 2016الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، سنة 
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 خلاصة الفصل الأول

لعملية البناء غير كاف، مما دفع بالمشرع  إن ممارسة عملية الضبط العمراني كعمل وقائي سابق عن    
ناء، ورقابة لاحقة لعملية البناء، كل هذا من أجل تجنب التجاوزات إلى إقرار رقابة متزامنة مع عملية الب

التي تؤثر على النظام العام العمراني وخاصة رونق وجمال المدن، فأوجد المشرع لذلك جهاز رقابي يحرص 
البنايات في إطار الرقابة البعدية، مهمته مراقبة المخالفات العمرانية وتحرير على أمن وسلامة الأشخاص و 

 محاضر واتخاذ الإجراءات الضرورية.

وبالرغم من وجود أجهزة إدارية مهمتها السهر على احترام قوانين التهيئة والتعمير، إلا أن الواقع يثبت     
أين د وتنوع مخالفات العمرانية، مما يدفعنا لتساؤل إنتشار البناءات غير القانونية بشكل واسع وكذا تعد

 ؟ ةالعمرانييتجلى الخلل في ضبط المخالفات 
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النظام القانوني للجزاءات 
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الفصل الثاني 
النظام القانوني لمجزاءات العمرانية 

تعرؼ القاعدة القانكنية عمى أنيا مجمكعة القكاعد القانكنية  التي تنظـ حياة كسمككات الأفراد 
. 1كالعلاقات المختمفة التي تربط بعضيـ ببعض في المجتمع عمى كجو الإلزاـ

خضكعيا لقكاعد السمكؾ التي تمنع قياـ فالجماعة متى كانت معرضة لمنزاع كاف مف المحتـ 
، كذلؾ التنظيـ الذم تفرضو القاعدة 2المنازعات كتضع الأسس كالإجراءات لفضيا كحميا في حالة حدكثيا

القانكنية تجاه الأفراد يككف عمى كجو الإلزاـ، كعنصر الإلزاـ ىنا يأخذ معنى الجزاء الذم يترتب عمى 
ق الأخيرة ىي أمر كتكميؼ لممخاطب بيا كليست مجرد نصيحة يعمؿ بيا مخالفة القاعدة القانكنية، لأف ىذ

 ..3الفرد أك يتركيا، كبالتالي فيك مجبر عمى تطبيقيا

أما القاعدة القانكنية في مجاؿ العمراف ىي مجمكعة مف القكاعد القانكنية التي تيدؼ الى تنظيـ 
. 4المجاؿ العمراني كتنظيـ الأراضي

لعمراف ىك فرع مف فركع القانكف العاـ، يضفي الييئات الإدارية مجمكعة كبمعنى آخر فإف قانكف ا
مف امتيازات السمطة العمكمية التي تسمح ليا بترجيح المنفعة العامة عمى المنفعة الخاصة لمملاؾ 

العقارييف، فيك فرع مف فركع القانكف الإدارم، لأف الييئات الإدارية تتدخؿ في استعماؿ الأراضي كتنظيـ 
. 5ضاءات في المحيط العمراني لمتجمعات السكنية المدنية كالريفيةالؼ

كقانكف العمراف يطبؽ عف طريؽ كسائؿ كأدكات قانكنية ىك مف ينظميا كرخصة البناء كالتجزئة، 
كاليدـ كشيادة المطابقة، ككؿ ذلؾ في إطار المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير كمخطط شغؿ الأراضي 

جبارية احتراميا، 6 90/29ف رقـ التي جاء بيا القانك ، كتمؾ الأدكات كالكسائؿ تكتسي الطابع الإلزامي كا 
حيث يترتب عمى مخالفتيا آثار كجزاءات مختمفة تعرؼ بالجزاءات العمرانية، كلتفصيؿ كتحديد النظاـ 

                                                             
 .08الصفحة ، 2010عمي فيلالي، مقدمة في القانكف، مكفـ لمنشر، الجزائر،    1
 فحةصاؿ، 2006قانكنية، نظرية القانكف، نظرية الحؽ، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، ؿمحمد الصغير بعمي، المدخؿ لمعمكـ ا  2

06. 
 .13 فحةصالمرجع أعلاه، اؿ ،محمد الصغير بعمي  3
 .25 فحةصاؿ ، المرجع السابؽ،(أىداؼ حضرية ككسائؿ قانكنية)أكلد رابح، قانكف العمراف الجزائرم  اقمكليصافية   4
 .25 فحةصاؿ، المرجع أعلاهصافية أقمكلي أكلد رابح،   5

6
 .1990دٌسمبر سنة  02، المؤرخة فً 52جرٌدة رسمٌة رقم  
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كقاتيا في القانكني لمجزاءات العمرانية، كقبؿ الخكض في إجراءات تنفيذ الجزاءات العمرانية كآثارىا كمع
. المبحث الثاني، لا بد مف التطرؽ إلى ماىيتيا مف خلاؿ المبحث الأكؿ

المبحث الأول 
ماىية الجزاءات العمرانية 

يعتبر الجزاء العمراني أحد الآليات التي تمجأ إلييا الدكلة بغية تحقيؽ أىدافيا، كىك شأنو شأف أم  
اب عمى التقصير في أداء التزاـ أك مخالفة نص جزاء آخر لو بالضركرة طبيعة جزائية، لأف غايتو العؽ

. قانكنيا كتنظيمي معمكؿ بو، كيككف ىذا الجزاء عبارة عف قرار إدارم فردم صادر عف الإدارة

فيك ذك طبيعة عقابية نتيجة مخالفة التزامات قانكنية أك قرارات إدارية تكقعيا الإدارة العامة 
. 1كسمطة عامة بمناسبة مباشرتيا لنشاطاتيا

كالجزاءات العمرانية تأخذ أشكالا كأنكاعا كثيرة كمختمفة كذلؾ حسب نكع المخالفات التي تقترؼ 
في ميداف العمراف كحسب مرتكبي تمؾ المخالفات سنحاكؿ دراستيا مف خلاؿ المطمب الثاني كلكف سبقا 

. لذلؾ نتطرؽ إلى مفيكميا في المطمب الأكؿ

المطمب الأول 
مفيوم الجزاءات العمرانية 

إذا كانت الجريمة ىي سمكؾ ضارا بالمصالح الفردية كالجماعية، كذلؾ العقكبة فيي سمكؾ ضار 
بمصمحة الشخص المنحرؼ الذم ارتكب الجريمة، كالسمكؾ الضار غير محبذ سكاء كاف يشكؿ جريمة أك 

ب السمككات عقكبة، إلا أف السمكؾ الضار كالمتمثؿ في العقكبة ىك كسيمة لردع الأفراد كمنعيـ مف ارتكا
، فالعقكبة تتأثر بالجريمة كتحمؿ 2الضارة كطريقة مف طرؽ الدفاع الاجتماعي عف المصالح المشتركة

 .مميزات معينة

                                                             
تاسة الياشمي،  ضمانات مشركعية العقكبات الإدارية في الجزائر،  مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ،    1

،  2014  -2013يضر، بسكرة، السنة الجامعية السياسية، قسـ الحقكؽ،  جامعة محمد خ تخصص قانكف إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ
 .03 فحةصاؿ
اعة كالنشر كالتكزيع،  لخميسي عثامنية، السياسة العقابية في الجزائر عمى ضكء المكاثيؽ الدكلية لحقكؽ الإنساف، دار ىكمة لمطب  2

 .84 فحةصاؿ،  2012الجزائر، 
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كفي مجاؿ العمراف يمكف القكؿ أنو عند الحديث عف المخالفة ينصرؼ الذىف مباشرة إلى الجزاء 
. لعقكبة التي يستحقيا مرتكب تمؾ المخالفةباعتباره دالا عمييا بالنظر إلى الأثر المترتب عمييا كىك ا

لكف سيتـ التكصؿ إلى مفيكـ الجزاءات العمرانية بشكؿ دقيؽ مف خلاؿ تعريفيا كتعداد 
 .خصائصيا عمى ضكء  الفرعيف المكالييف

: تعريف الجزاءات العمرانية: الفرع الأول
جريمة في قانكف العقكبات، يعد الجزاء الجنائي ذلؾ الأثر الذم يترتب قانكنا عمى سمكؾ يعتبر 

فالقاعدة الجنائية تتضمف عنصريف كىما التكميؼ كالجزاء، فأما التكميؼ فيك الخطاب المكجو إلى كافة 
الناس كيأمرىـ بضركرة الابتعاد عف العمؿ الإجرامي، أما الجزاء فيتمثؿ في إنزاؿ العقاب بكؿ مف يتجرأ 

. 1عمى مخالفة تمؾ الأكامر

ىناؾ تعريفات عديدة كضعيا فقياء القانكف الجنائي لمعقكبة ليس بكسعنا تفصيميا فبالنسبة لمعقاب 
. أك ذكرىا كميا كلكف ننتقي منيا قدر المستطاع

حيث حددىا البعض بالمفيكـ التقميدم بأنيا إجراء يستيدؼ إنزاؿ آلاـ بالفرد مف قبؿ السمطة 
.  2بمناسبة ارتكابو جريمة

قرره المشرع كيكقعو القاضي عمى مف تثبت مسؤكليتو في ارتكاب كبمعنى آخر العقكبة ىي جزاء م
جريمة كتتمثؿ في إيلاـ الجاني بالإنقاص مف حقكقو الشخصية كأىميا الحؽ في الحياة كالحؽ في 

. 3الجريمة

كالعقكبة مقررة لمصمحة المجتمع الذم يصيبو ضرر الجريمة، كليست مقررة لمصمحة المجني 
يمة، لكف إيلاـ الجريمة يجب أف يتناسب كيتلاءـ معيا حتى تحقؽ ىذه الأخيرة عميو أك المضركر مف الجر

. 4أحد أغراضيا اليامة كىك غرض العدالة

                                                             
 .28صفحة اؿ،  2016، دار بمقيس لمنشر،  الجزائر، (دراسة مقارنة ) لجنائي العاـ ،  القانكف اعبد الرحماف خمفي  1
 .12،  الصفحة 2007اعة كالنشر كالتكزيع،  الجزائر، دار ىكمة لمطببة مكقكفة التنفيذ، العقكمبركؾ مقدـ،   2
. 217، 216،  215 فحاتصاؿ، المرجع السابؽعمي عبد القادر القيكجي، ك فتكح عبد الله الشاذلي  3
سؤكلية الجزائية، الطبعة القسـ العاـ،  دراسة تحميمية في النظرية العامة لمجريمة كالـالمجالي،  شرح قانكف العقكبات،  نظاـ تكفيؽ  4

 .417الصفحة الأردف، الأكلى، 
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لا نعمـ الذم نعدمو بؿ نعمـ الآخريف (: " montaigne) كيقكؿ الفقيو الفرنسي مكنتاني 
ت تيدؼ إلى ردع الجاني نفسو ، فالعقكبة حسبو ليا كظيفة الكقاية الجماعية، كنجد بعض العقكبا"بكاسطتو

لى تسييؿ سبيؿ النجاة لو مف العكد، بكاسطة تشديد العقكبة . 1" كا 

إذف كمف خلاؿ ىذه التعريفات يتجمى لنا بكضكح أف العقكبة ىي جزاء جنائي ييدؼ إلى تكقيع 
الأخير  العذاب كالردع، كتتصؼ بجممة مف الميزات أىميا ميزة إلحاؽ الإيلاـ بالجاني، كذلؾ لجبر ىذا
. عمى الإقلاع جذريا عف ارتكاب الجريمة كىك ما يعرؼ بالعكد، كذلؾ ليككف المعاقب عبرة لغيره

كما أف العقكبة يجب أف تطبؽ عف طريؽ إصدار حكـ قضائي، فالقضاء ىك المختص بإقامة 
 .الدليؿ عمى مسؤكلية المتيـ مف الجريمة المنسكبة إليو

نجد أنيا لا تختمؼ كثيرا عف الجزاء الجنائي، سكاء مف حيث كبالرجكع إلى الجزاءات العمرانية 
. مفيكميا أك مف حيث أىدافيا

فالجزاء ذك الطابع الإدارم الذم يتمتع بو كؿ مف رئيس المجمس الشعبي البمدم كالكالي كالمتمثؿ 
قيد ارتكاب لإصدار الأمر باليدـ كتنفيذه، كما أف لمكزير المكمؼ بالتعمير سمطة   في السمطة القانكنية

، فيصبح الجاني 2الجريمة في البطاقية الكطنية لعقكد التعمير كالمخالفات المتعمقة بيا ككذا كيفيات مسكيا
. معركفا لدل الإدارة

نما ألزميا بممارستيا كذلؾ باتخاذ  كىذه السمطات المخكلة للإدارة لـ يجعميا المشرع جكازية كا 
ا الردعية ضمانا لفعالية ميكانيزمات الرقابة البعدية في مجاؿ الإجراءات اللازمة لذلؾ، مما يؤكد غايتو

، كالمشرع العمراني الجزائرم أعطى الصلاحية الكاممة لمبمدية كالكلاية في ىدـ البنايات التي تشيد 3العمراف
. 4دكف رخصة كعدـ سمكؾ الطريؽ القضائي لمقياـ بذلؾ

                                                             
أعماؿ تطبيقية  العقكبات كتدابير الأمف، جريمة،النظرية العامة لؿ) دركس في القانكف الجنائي العاـ لحسيف بف شيخ آث ممكيا،  1

رشادات عممية    ،2014كالنشر كالتكزيع، الجزائر، دار ىكمة لمطباعة  ،(منطقة آقبك  –ممحؽ القانكف العرفي لقرية تاسمنت  -كا 
 . 243صفحة اؿ
المتعمؽ بالبطاقية الكطنية لعقكد التعمير كالمخالفات المتعمقة  ،2009 غشت سنة 30المؤرخ في  276  –09ـ المرسكـ التنفيذم رؽ  2

 . 2009سبتمبر سنة  02المؤرخة في ، 50 ة رقـيفيات مسكيا،  الجريدة  الرسميبيا ككذا ؾ
 . 178ك 177 ، المرجع السابؽ، الصفحةرخصة ياسميف قزاتي، النزاع الجزائي الناتج عف البناء بدكف  3
  .، السابؽ الذكر29-90 مف القانكف رقـ 4مكرر /  76المادة   4
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في جريمة أك مخالفة عدـ المطابقة كذلؾ نص المشرع عمى اختصاص القاضي الجزائي بالنظر 
كذلؾ بالأمر بيدـ البناء كميا أك جزئيا، كذلؾ المشرع منح لمقاضي الخيار بيف اليدـ كالأمر بالقياـ 

، كما أقر عقكبات الحبس كتسميط غرامات منيا عمى سبيؿ الذكر عقكبة الحبس مف ستة 1بمطابقة البناء
) إلى مميكف دينار ( دج  100.000) ة ألؼ دينار كبغرامة مف مائ( 02)أشير إلى سنتيف ( 06)

. عمى كؿ مف ينشئ تجزئة أك مجمكعة سكنية دكف رخصة تجزئة( دج  1000.000

مما سبؽ يمكننا القكؿ بأف الجزاءات العمرانية ىي تمؾ الإجراءات التي تقكـ بيا المصالح المكمفة 
جزاء أك العقاب الذم تفرضو السمطة العامة بالتعمير ضد مرتكبي المخالفات، أم أف المقصكد بيا ىك اؿ

عمى المخالؼ جراء عدـ احتراـ قكاعد قكانيف العمراف، حيث تفرض عميو إجراءات أمنية سكاء ىدـ البناء 
. أك تكقيع عقكبات الحبس كفرض غرامات مالية كذلؾ حسب نكع المخالفة المرتكبة

ؼ في حالة عدـ امتثالو لقرار اليدـ، كما كتصؿ العقكبات إلى حد القياـ باليدـ عمى نفقة المخاؿ
. أف الغرامات المالية تضاعؼ في حالة العكد كىذا ما يعرؼ بتشديد العقكبة

إذف نستنتج مف ىذا التعريؼ أف الجزاءات العمرانية شأنيا شأف الجزاءات الجنائية تيدؼ إلى 
يقاؼ ارتكاب المخالفات العمرانية ك المحافظة عمى الأىداؼ التي سطرىا تكقيع العقكبة كتحقيؽ الردع، كا 

قانكف العمراف، بينما الاختلاؼ بينيما يكمف في الاختصاص في تكقيع العقكبة كتنفيذىا فبالنسبة لمجزاءات 
 .الجنائية ينفرد بذلؾ القضاء، بينما في الجزاءات العمرانية تتقاسـ الإدارة العامة الاختصاص مع القضاء

العمرانية  خصائص الجزاءات: الفرع الثاني
، فمكؿ جريمة عقكبة 2يككف جزاء الجرائـ تطبيؽ العقكبات كتككف الكقاية منيا باتخاذ تدابير أمف

لأف ىذه الأخيرة تتأثر بالأكلى كتحمؿ خصائص معينة تتمثؿ في شرعيتيا، كالمساكاة في إيقاعيا، 
افة إلى ميزة قضائية كضركرة تكفر عنصر الإيلاـ فييا، ككذا خاصية شخصية العقكبة كفرديتيا، إض

: العقكبة، نتناكليا عمى التكالي

                                                             
 .، السابؽ الذكر29-90مف القانكف رقـ  5مكرر / 76المادة    1
 .المعدؿ كالمتمـ، السابؽ الذكر 156  –66مف الأمر رقـ  4المادة   2
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 (قانونية العقوبة) العقوبة  صية شرعيةخا: أولا 
، كقد جسدت 1" لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص" تجمع التشريعات الجنائية الحديثة عمى قاعدة أنو 

ىك الحاؿ عند المشرع الجزائرم التشريعات ىذه القاعدة في قكانينيا الجنائية كاعتبرتيا قاعدة دستكرية كما 
منو  58كذلؾ بمكجب المادة  2أيا كاف مكضع ذلؾ النص في الييكؿ التشريعي سكاء كاف في الدستكر

، أك التشريع العادم أك "لا إدانة إلا بمقتضى قانون صادر قبل ارتكاب الفعل المجرم :"كالتي جاء فييا
. المكائح

لمعقكبة ىك إحدل سماتيا القانكنية اليامة، كمف شأف كيتضح مف خلاؿ ذلؾ أف التحديد المسبؽ 
.  3ذلؾ أف يجعؿ الأفراد مطمئنيف إلى أف حقكقيـ محمية بقكاعد جنائية

كمقتضى مبدأ الشرعية أف الجزاء الجنائي لا يتقرر إلا بناءا عمى قانكف يحدده نكعا كمقدارا، كلا 
. 4قانكفيكقع إلا بحكـ قضائي كعمى أفعاؿ لاحقة لتاريخ نفاذ اؿ

كاليدؼ مف قانكنية العقكبة حماية حقكؽ الأفراد مف احتماؿ تعسؼ القضاء إذا ترؾ لو أمر تحديد 
العقكبة، فالعقكبة تمس حقكقا لممحككـ عمييـ كتقتضي حماية ىذه الحقكؽ عدـ جكاز المساس بيا إلا بناءا 

ا في قانكف العقكبات كلا عمى قانكف، كعمى ذلؾ لا يجكز لمقاضي أف يقضي بعقكبة غير منصكص عميو
. 5عقكبة تزيد عمى القدر الأقصى أك تقؿ عف الحد الأدنى لمعقكبة الذم قرره القانكف

كمبدأ شرعية العقكبات ينطبؽ عمى الجزاءات العمرانية، حيث أف ىذه الأخيرة نصت عمييا قكانيف 
) إلى مائة ألؼ دينار (  دج 50.000) العمراف المختمفة فمثلا عقكبة الغرامة مف خمسيف ألؼ دينار 

، لا تككف إلا عند ارتكاب مخالفة عدـ إنجاز البناية في الأجؿ المحدد في رخصة (دج  100.000
 2008يكليك سنة  20المؤرخ في  08/15البناء، كىذه العقكبة تككف بمقتضى نص كارد في القانكف رقـ 

                                                             
 .المعدؿ كالمتمـ، السابؽ الذكر 156-66مف القانكف رقـ  01المادة  1
تكرم المصادؽ عميو كالمتعمؽ بإصدار نص التعديؿ الدس 1996ديسمبر  7المؤرخ في  438-96المرسكـ الرئاسي رقـ  2 

رقـ  ، المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف1996ديسمبر  8مؤرخة في  76، جريدة رسمية رقـ  1996نكفمبر  28في استفتاء  
مارس  7، المؤرخة في 14، المتضمف التعديؿ الدستكرم جريدة الرسمية رقـ 2016مارس سنة  6، المؤرخ في 16-01
 .2016سنة 

،  دار (لطمبة الحقكؽ كالباحثيف في عمـ الإجراـ كالعقاب ) العقكبة كبدائميا في السياسة الجنائية المعاصرة محمد الصغير سعداكم،   3
 .23الصفحة ، 2012لمنشر كالتكزيع،  الجزائر،   الخمدكنية

 .288 فحةصاؿسابؽ، اؿمرجع اؿ، عبد الرحماف خمفي  4
 .13 فحةصاؿسابؽ، اؿمرجع اؿمبركؾ مقدـ،   5



 النظام القانوني لمجزاءات العمرانية      الفصل الثاني                                                

 

- 75-  
 

تماـ إنجازىا كذلؾ طبقا كذلؾ تكقيع الجزاء العمراني . منو 78لممادة  الذم يحدد قكاعد مطابقة البنايات كا 
لا يككف إلا بمكجب قرار إدارم صادر عف السمطة الإدارية كالمتمثمة في رئيس المجمس الشعبي البمدم 

، أك بمكجب صدكر حكـ قضائي مف الجية القضائية المختصة عمى 1كالكالي عمى غرار قرار ىدـ البناء
. 2كميا أك جزئياغرار قرار مطابقة البناء أك ىدمو 

خاصية المساواة في توقيع العقوبة  : ثانيا 
المساكاة ىي النتيجة المباشرة لمشرعية، فالقانكف يجب أف يككف كاحد بالنسبة لمجميع، فلا بد مف 
. 3خضكع الشخصيف المرتكبيف لجريمة كاحدة لعقكبة كاحدة، دكف النظر إلى المركز الاجتماعي لمشخص

. 4تعني إمكانية انطباؽ النص القانكني عمى الكافة فالمساكاة في العقكبة
العقكبة تنعكس أيضا عمى الجزاءات العمرانية حيث أقرىا المشرع العمراني  أماـكخاصية المساكاة 

السابؽ الذكر ككعينة نأخذ عقكبة  08/15الجزائرم عمى الجميع  دكف استثناء، فبالرجكع إلى القانكف رقـ 
عمى كؿ مف ( دج  1000.000) إلى مميكف دينار ( دج  100.000) ار الغرامة مف مائة ألؼ ديف

. 5ينشئ تجزئة أك مجمكعة سكنية دكف رخصة تجزئة، كفي حالة العكد تضاعؼ العقكبة

فيك ييدؼ مف كراء ذلؾ إلى تعميـ العقكبة، فيي تعني  "كل"نلاحظ أف المشرع استعمؿ عبارة 
اء ميما كانت صفة المخالؼ أك مركزه الاجتماعي، كذلؾ جميع المخالفيف لقكاعد العمراف عمى حد سك

. التأكيد عمى احتراـ مبدأ المساكاة

ضرورة توفر صفة الإيلام في العقوبة  : ثالثا 
المقصكد بالإيلاـ ىك تكبيد المجرـ مشقة محددة تشعره بكطأة الأثر الذم يرتد إليو مف جراء 
جريمتو، كيكجو الإيلاـ نحك حؽ مف حقكؽ المجرـ أك نحك مجمكعة حقكؽ، كتعدد حقكؽ الفرد التي 
ك يتصكر فرض الإيلاـ انتقاصيا منيا، كاختيار أكثر الحقكؽ صلاحية للانتقاص مف طرؼ المشرع كه

                                                             
 .، السابؽ الذكر29-90مف القانكف رقـ  4مكرر /76ة الماد  1
 .، السابؽ الذكر29-90القانكف رقـ مف  5مكرر / 76المادة   2
 .246 فحةصاؿسابؽ، اؿمرجع اؿلحسيف بف شيخ آث ممكيا،  دركس في القانكف الجزائي العاـ،   3
 .420فحة صاؿسابؽ، اؿمرجع اؿنظاـ تكفيؽ المجالي،   4
 .، السابؽ الذكر08/15مف القانكف رقـ  75المادة   5
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بصدد كضع سياستيا الجنائية دفاعا عف المجتمع كتأديبا لمجاني كالمشرع يختار عادة الحقكؽ التي 
يحرص عمييا الفرد كحقو في الحياة كحقو في سلامة جسمو كفي حريتو كسمعتو كذمتو المالية، كترتبط 

.  1شدة العقكبة بشدة الجريمة كيرتبط مقدار الإيلاـ بشدة العقكبة

ىـ خاصية، إذ لا عقكبة إذا لـ تتضمف إيلاـ الجاني كالمقصكد بالألـ ذلؾ الإحساس كالإيلاـ ىك أ
، الحؽ (الإعداـ ) النفسي الذم يشعر بو الجاني بسبب الانتقاص مف حقكقو الشخصية كالحؽ في الحياة 

، كلو .(..الغرامة، المصادرة ) ، الحؽ في ممكية الماؿ ...(السجف، الحبس، تحديد الإقامة ) في الحرية 
دكر ىاـ في تحقيؽ فكرة الردع العاـ كالردع الخاص، كيتحقؽ الردع العاـ بتيديد كؿ مف تسكؿ لو نفسو 
ارتكاب جريمة بإنزاؿ الأذل بو كفؽ ما ىك مبيف في النص الذم يجرـ الفعؿ كيعاقب عميو، أما الردع 

. 2الخاص فيتحقؽ بمنع الجاني مف إعادة ارتكاب الجريمة مستقبلا
ؿ نفسو في مجاؿ العمراف لاسيما الجزاءات العمرانية التي تقضي بيدـ البناء، فالمشرع كالحا

السابؽ الذكر عمى إلزاـ  05-04مف القانكف رقـ  4مكرر  76ادة العمراني نص صراحة بمكجب الـ
عادة الحاؿ إلى ما كانت عميو، فيذا الإلزاـ يجسد خاصية الإيلاـ حيث  الإدارة بيدـ البناء دكف رخصة كا 
كراىا عمى مرتكب ىذه المخالفة، كالإكراه يشعر حتما المخالؼ بالألـ كذلؾ . أف ىذا الجزاء يفرض جبرا كا 

عقكبة الحبس فيي تنقص مف حؽ المخالؼ في الحرية، ككذا عقكبة الغرامة فيي تنقص مف حقو في 
الشطب النيائي مف كذلؾ الميندس المعمارم يمكف أف ينجر عف ارتكابو أخطاء جسيمة . ممكية الماؿ

، كىذه العقكبة تمحؽ بو ألما يتمثؿ في المساس بسمعتو المينية 3الجدكؿ الكطني لمميندسيف المعمارييف
. لأف ىذه العقكبة تظؿ سابقة تأديبية بالنسبة لو

خاصية شخصية العقوبة  : رابعا 
يمة، كبالتالي فإنو لتحقيؽ اليدؼ مف العقكبة ىك مجازاة مف يتجاكز النصكص القانكنية كيرتكب جر       

الردع الخاص في مكاجية الشخص المنحرؼ لا بد أف تكجو العقكبة لشخصو كحده دكف غيره، حتى تتأثر 

                                                             
 . 15 فحةصاؿ سابؽ،اؿمرجع اؿمحمد الصغير سعداكم،   1
 .363 فحةصاؿسابؽ، اؿمرجع اؿ عبد القادر عدك،  2
،  يتعمؽ بشركط الإنتاج المعمارم كممارسة مينة الميندس 1994 مايك سنة 18 خ فيالمؤر 94/07المرسكـ التشريعي رقـ   3

، المؤرخ في 06 -04، المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ 1994مام سنة  25، المؤرخة في 32 رقـ ريدة الرسمية المعمارم،  الج
 .2004غشت سنة  15، المؤرخة في 51، الجريدة الرسمية رقـ 2004غشت سنة  14
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، كفي نفس الكقت خمؽ الإحساس بالطمأنينة لدل  إرادتو بالعقكبة كيحجـ بالتالي عف تكرار السمكؾ المجرـ
ىـ بمنآل عف العقاب ماداـ سمككيـ سكم كلا يشكؿ الأشخاص الآخريف الذيف لـ يرتكبكا سمكؾ مجرـ بأف

. 1جريمة، بغض النظر عف السمككات المجرمة التي يأتييا أقاربيـ
كالقاعدة أف الإيلاـ يمحؽ بمف تثبت مسؤكليتو عف الجريمة دكف أم شخص آخر ميما كانت 

شخصية المجرـ كليس علاقتو بو، ذلؾ أف الإيلاـ يقصد بو تحقيؽ أغراض أخلاقية كنفعية محددة محميا 
غيره، كىذه القاعدة ىي مستمدة مف قاعدة شخصية المسؤكلية الجنائية التي مفادىا أف لا يداف شخص 
عف فعؿ ليس مف صنعو، كىي قاعدة عرفتيا الشرائع السماكية كمنيا الإسلاـ حيث يقكؿ عز كجؿ في 

عنيا أف الإجراـ لا يقبؿ الإنابة في  ، كمف القكاعد المترتبة2"كلا تزر كازرة كزر أخرل" كتابو الكريـ 
المحاكمة أم لا يمكف لشخص أف ينكب عف المجرـ في المحاكمة كيتمقى التيمة بدلا عنو كما أف العقاب 

. لا يقبؿ الإنابة في التنفيذ
كتجدر الإشارة إلى أف الطابع الشخصي لمعقكبة مف النظاـ العاـ فيك ليس مقررا لصالح الأفراد 

 .3بالاتفاؽ عمى مخالفتوحتى يسمح ليـ 

كبما أف شخصية العقكبة تعني أف ألـ ىذه الأخيرة لا يناؿ إلا شخص المحككـ عميو، فلا يمتد 
إلى غيره مف أفراد أسرتو أك أقربائو فلا يتصكر تحقيؽ غرض الردع مف العقكبة حيف يناؿ ألميا غير 

الجاني، قبؿ الحكـ عميو أنقضت شخص المحككـ عميو، حيث يترتب عمى ىذه الحقيقة أنو إذا تكفي 
ذا تكفي بعد الحكـ عميو كقبؿ تنفيذ العقكبة أك أثنائو سقط الحكـ كأمتنع التنفيذ  .4الدعكل الجزائية، كا 

كالحاؿ نفسو بالنسبة لمعقكبة في مجاؿ العمراف فمف باب أخذ مثاؿ كفيما يخص القرار المتضمف 
، ككذا حالة الخطر الكشيؾ الحدكث، 5يمة للانييار أك ىدمياالأمر بترميـ الجدار أك المبنى أك البناية الآ

حيث أنو في حالة عدـ تنفيذ صاحب الممكية الإجراءات المتعمقة بذلؾ تدفع البمدية مبمغ المصاريؼ 
المترتبة عف تنفيذ الأشغاؿ التي أمر بيا رئيس المجمس الشعبي البمدم كتحصميا في مجاؿ الضرائب 

. حب الممكية المعني مف تنفيذ الأشغاؿ إلا عندما يتنازؿ عف المبنى الآيؿ لمسقكطالمباشرة، كلا يعفى صا

                                                             
 .90ك 89 فحةصاؿسابؽ، اؿمرجع اؿنية، لخميسي عثاـ  1
 .سكرة الأنعاـ  مف 164 الآية  2
 .22 فحةصاؿسابؽ، اؿمرجع اؿمحمد الصغير سعداكم،   3
 .419 فحةصاؿسابؽ،  اؿمرجع اؿنظاـ تكفيؽ المجالي،   4
 . ، السابؽ الذكر176  –91المرسكـ التنفيذم رقـ مف  78، 77المادة  5
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يناير  25المؤرخ في  19  –15مف المرسكـ التنفيذم رقـ  89، 88، 87كىك كذلؾ ما تضمنتو المكاد 
 .1الذم يحدد كيفيات تحضير عقكد التعمير كتسميميا 2015

المتعمؽ بالتييئة  90/29مف القانكف رقـ  77ككمثاؿ ثاف العقكبة العمرانية الكاردة في المادة 
كالمتمثمة في الغرامة المالية كالحكـ بالحبس في حالة العكد، عمى مستعممي الأراضي أك 2كالتعمير 

المسؤكليف عمى  المستفيديف مف الأشغاؿ أك الميندسيف المعمارييف أك المقاكليف أك الأشخاص الآخريف
. تنفيذ الأشغاؿ

مف خلاؿ المثاليف السابقيف تتجمى لنا بكضكح ميزة الشخصية التي يحمميا الجزاء العمراني، 
فالمصاريؼ التي يدفعيا المخالؼ لقكاعد العمراف في شكؿ ضريبة مباشرة، ككذا التنازؿ عف المبنى مقابؿ 

آخر غير مرتكب المخالفة، كلا ينكبو في تأدية  الإعفاء مف تنفيذ الأشغاؿ فألـ ذلؾ لا يتحممو شخص
.   العقكبة،  فالميندس المعمارم مثلا لا يحؿ محؿ المقاكؿ في ذلؾ

( تفريد العقوبة ) فردية العقوبة خاصية : خامسا 
يعتبر ىذا المبدأ مف أىـ المبادئ كأحدثيا ظيكرا في ميداف العقاب، ذلؾ أف العقكبة المقررة لفعؿ 

ف نما تتراكح بيف حد أدنى كحد  جرمي معيف كا  كانت معركفة مقدما إلا أنيا لـ تعد ثابتة كمحددة، كا 
. أقصى، بعبارة أخرل لـ تعد ىناؾ بالنسبة لمجريمة الكاحدة عقكبة ثابتة كمتساكية كبالنسبة لجميع الجناة

امة الجريمة بؿ ظير بالتدرج نظاـ تفريد العقكبات، أم تدرجيا في النكع كالمقدار حتى تتلاءـ مع جس
. 3كخطكرة الجاني، كىذا ما يعرؼ بالتفريد العقابي

فعقكبة المخالفة العمرانية المتمثمة في كضع مكاد البناء أك الحصى أك الفضلات عمى الطريؽ 
( دج  20.000) إلى حد أقصى ( دج  5000) العمكمي مثلا ىي غرامة مالية تتراكح بيف حد أدنى 

ير قيمة الغرامة يختمؼ حسب جسامة الجرـ المرتكب مف طرؼ كؿ ، فتقد4كتضاعؼ في حالة العكد
 .مخالؼ لقكاعد العمراف

 

                                                             
 .، السابؽ الذكر19  –15ـ التنفيذم رقـ المرسكمف  89ك 88ك 87:المكاد   1
 .السابؽ الذكر، 29-90مف القانكف رقـ  77المادة أنظر   2
 .424 فحةصاؿسابؽ، اؿمرجع اؿنظاـ تكفيؽ المجالي،   3
. ، السابؽ الذكر15-08مف القانكف رقـ  91المادة  4
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خاصية قضائية العقوبة  : سادسا

مضمكف ىذه الخاصية أف العقكبة كجزاء جنائي، تكقع مف طرؼ القضاء المختص كفؽ إجراءات 
التعسؼ في تطبيؽ محددة في القانكف، كتدخؿ القضاء يضمف حقكؽ المتيـ كيحكؿ دكف الخطأ أك 

العقكبة، كفي حالة الخطأ فإف المتيـ يستفيد مف التعكيض كفؽ الأحكاـ المقررة في قانكف الإجراءات 
. 1الجزائية

فالسمطة القضائية ىي كحدىا التي تختص بتكقيع العقكبات الجنائية، كىكذا فحتى مع اعتراؼ 
العقكبة المقررة لمجريمة في القانكف، بؿ لا بد المتيـ بالجريمة فلا تممؾ الجيات القضائية أف تكقع عميو 

. 2مف رفع دعكل جنائية أماـ القضاء، كي يصدر حكما بالعقكبة المقررة، مع تحديدىا نكعا كمقدارا
كىذه الخاصية يمكف إسقاطيا عمى العقكبة العمرانية حيث أف ىناؾ جزاءات لاتكقع إلا بمكجب 

يقترؼ جنحة إنشاء تجزئة أك مجمكعة سكنية دكف صدكر حكـ قضائي مثؿ عقكبة الحبس لكؿ مف 
صلاحية ) لكف ىناؾ جزاءات عمرانية تكقعيا السمطة الإدارية دكف صدكر حكـ قضائي . 3رخصة تجزئة 

. 4(رئيس المجمس الشعبي البمدم كالكالي في ىدـ البناء المخالؼ لقكاعد التعمير 

كر التي تتميز بيا العقكبة الجنائية،  ىي كمنو باستطاعتنا القكؿ أف جممة الخصائص السالفة الذ
ف كاف ىناؾ اختلاؼ نسبي في الخاصية القضائية،  فتمؾ  نفسيا التي تتصؼ بيا العقكبة العمرانية كا 

الخصائص جعمت مف كلا العقكبتيف تيدؼ إلى إيقاع العقاب كتحقيؽ الردع كالسعي كراء حماية المصمحة 
 .العامة 

 

 

                                                             
. 365عبد القادر عدك، مبادئ قانكف العقكبات الجزائرم، المرجع السابؽ، الصفحة   1
 .14مبركؾ مقدـ، المرجع السابؽ، الصفحة   2
 .ر، السابؽ الذؾ15-08مف القانكف  74المادة أنظر   3
. ، السابؽ الذكر90/29 لقانكف رقـمف ا 4مكرر /76المادة   4
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المطمب الثاني 
الجزاءات العمرانية أنواع 

نتيجة لما تتصؼ بو العقكبة مف خصائص جعميا تعرؼ عدة تصنيفات، تختمؼ باختلاؼ معيار 
. 1التصنيؼ المتبع في كؿ تشريع مف التشريعات المختمفة

فالعقكبة عمكما ىي الجزاء الذم يرتبو المشرع لممساس بأحد حقكؽ الشخص المنحرؼ، كجزاء لو 
ـ، كليذا فإنيا ارتبطت بالحؽ المراد المساس بو، فمنيا تمؾ التي تمس الإنساف عمى ارتكاب السمكؾ المجر

في حياتو كسلامة جسده، كمنيا ما يمس بحؽ الإنساف في الحرية، كمنيا ما يمس باعتباره،  كمنيا ما 
. 2يمس بذمتو المالية، كمف ىنا جاء تنكع العقكبة بحسب الحؽ المقصكد المساس بو

العقكبة إلى أقساـ عدة عمى حسب الأساس الذم يتخذ معيارا ليذا التقسيـ، فالعقكبة كقد قسـ الفقو 
تتخذ أساسا لتقسيـ الجرائـ مف حيث جسامتيا، كمف جية أخرل تنقسـ إلى عقكبة أصمية كعقكبة إضافية 

. 3أك تبعية، كتنقسـ كذلؾ عمى أساس المحؿ الذم ترد عميو أك الأذل الذم تسببو مباشرة

 يختمؼ كثيرا بالنسبة لمجزاءات العمرانية، فالمعايير المتبعة في تصنيؼ ىذه الأخيرة لا كالكضع لا
تبتعد عف تمؾ المطبقة في تصنيؼ العقكبة الجنائية، سنتطرؽ إلى تحديد معايير تصنيؼ الجزاءات 

لؾ في الفرع العمرانية في الفرع الأكؿ، ثـ نعرج إلى تعداد أنكاع ىذه الجزاءات حسب المشرع الجزائرم كذ
. الثاني

معايير تصنيف الجزاءات العمرانية : الفرع الأول 

تخضع الجزاءات العمرانية في عممية تصنيفيا لمعايير عدة فمنيا ما يقكـ عمى أساس جسامة 
. المخالفات  العمرانية، كمنيا ما يقكـ عمى أساس طبيعتيا، كمنيا ما يككف أساسو مرتكبي تمؾ المخالفات

 :كالتالينتطرؽ إلييا 

 

 

                                                             
 . 08فحة صاؿ، المرجع السابؽعمي فيلالي،  1
 .85فحة صاؿسابؽ، اؿمرجع اؿلخميسي عثامنية،  2
 .421ك 420فحة صاؿسابؽ، اؿمرجع اؿنظاـ تكفيؽ المجالي،  3
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 معيار جسامة المخالفة  : أولا 

مف قانكف العقكبات الجزائرم فإف الجرائـ تقسـ تبعا لخطكرتيا  27حسب ما كرد في نص المادة 
إلى جنايات كجنح كمخالفات، كتطبؽ عمييا العقكبات المقررة لمجنايات كالجنح كالمخالفات، كالتي كرد 

السجف المؤقت  –السجف المؤبد  –كف، فالجنايات عقكبتيا الإعداـ ذكرىا في المادة الخامسة مف نفس القاف
أما الجنح عقكبتيا الحبس لمدة تتجاكز شيريف إلى خمس . لمدة تتراكح بيف خمس سنكات كعشريف سنة

. دج 20.000الغرامة التي تتجاكز  –سنكات ماعدا الحالات التي يقرر فييا القانكف حدكدا أخرل 
دج إلى  2000الغرامة مف –حبس مف يكـ كاحد عمى الأقؿ إلى شيريف عمى الأكثر كالمخالفات عقكبتيا اؿ

. دج 20.000

عقوبة الجنحة العمرانية   –أ 
، حيث يعاقب 08/151مف القانكف رقـ  74نأخذ كمثاؿ عقكبة الجنحة المذككرة في المادة 

إلى مميكف ( دج  100.000) كبغرامة مف مائة ألؼ دينار ( 2)أشير إلى سنتيف ( 6)بالحبس مف ستة 
كفي حالة العكد، .كؿ مف ينشئ تجزئة أك مجمكعة سكنية دكف رخصة تجزئة ( دج 1000.000) دينار 

. تضاعؼ العقكبة

: عقوبة المخالفة العمرانية  –ب 

السابؽ الذكر كذلؾ عمى سبيؿ عقكبة لمخالفة كضع  08/15مف القانكف رقـ  91جاء في المادة 
 5000) أك الفضلات عمى الطريؽ العمكمي كالمتمثمة في غرامة مف خمسة آلاؼ مكاد البناء أك الحصى

. دينار جزائرم كفي حالة العكد تضاعؼ العقكبة( دج  20.000) دينار جزائرم إلى عشريف ألؼ ( دج

معيار طبيعة المخالفة  : ثانيا 
: ؿ فيما يميتنقسـ المخالفات العمرانية التي تخضع ليذا المعيار إلى ثلاثة أقساـ تتمث

                                                             
 .، السابؽ الذكر08/15ف رقـ مف القانك 74المادة  1
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جزاءات عمرانية إدارية  –أ 
إف الجزاء الإدارم ىك جزاء يختمؼ عف الجزاء الجنائي مف حيث الطبيعة كالآثار، كالجية التي 

، يعني ىذا أف الجزاء الإدارم ىك 1تقرره، لكنو يتشابو مف حيث ككنو ينطكم عمى إيلاـ كييدؼ إلى الردع
ية، ك يتمتع بيا كؿ مف رئيس المجمس الشعبي البمدم كالكالي فيما تمؾ العقكبة التي تقررىا السمطة الإدار

يخص الجزاءات العمرانية الإدارية، حيث أف ىذه الأخيرة تتفرع بدكرىا إلى جزاءات إدارية مالية كأخرل 
 غير مالية، فأما الأكلى أىـ صكرىا الغرامة ذات الطابع الإدارم، كىي غرامة إدارية يدفعيا للإدارة المعنية

. 2مقدرة الحد الأدنى كالحد الأقصى حيث تقرر الإدارة ما ىي القيمة المقابمة لمضرر الناتج عف الفعؿ

كأما الغير مالية فتتمثؿ في ىدـ البناء الذم تـ دكف رخصة كيقصد بو إزالة البناء المخالؼ 
عادة الحاؿ إلى ما كاف عميو، كقد جعمت المادة  المؤرخ  05  –04قـ مف القانكف ر 4مكرر  76لمقانكف كا 

الصلاحية الكاممة لمبمدية كالكلاية في إصدار  90/29المعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ  2004/08/14في 
، كحتى أف معارضة المخالؼ 3قرارات ىدـ البنايات التي تقاـ دكف رخصة كذلؾ دكف المجكء إلى القضاء

ائية المختصة لا يعمؽ إجراء اليدـ المتخذ مف قرار اليدـ المتخذ مف قبؿ السمطة البمدية،  أماـ الجية القض
. 4قبؿ السمطة الإدارية

شكؿ قرار ىدـ البناء المشيد دكف رخصة، كالجزاء العمراني الصادر عف الجية الإدارية، مثالو 
يجسده النمكذج المدرج في قائمة الملاحؽ، المرفقة بمذكرتنا، كالمتمثؿ في نمكذج قرار ىدـ بناء دكف الذم 

. 5در عف رئيس المجمس الشعبي البمدم لبمدية بكميرة أحمد، كلاية قالمةرخصة صا

، صادر عف نفس الجية الإدارية السابقة الذكر، المدرج في قائمة 6ككذا نمكذج عف محضر تيديـ
. الملاحؽ

                                                             
  100.1 فحةصاؿسابؽ، اؿ مرجعاؿمحمد صغير سعداكم،  

. 150 فحةصاؿ ،المرجع أعلاه محمد الصغير سعداكم،  2
. 179 فحةصاؿسابؽ، اؿمرجع اؿياسميف قزاتي،   3
. ، السابؽ الذكر29-90 مف القانكف رقـ 6فقرة  4مكرر / 76المادة   4
5
 .172، الصفحة 02أنظر الملحق رقم   

6
 .171، الصفحة 02أنظر الملحق رقم   
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 جزاءات عمرانية قضائية –ب 

جيات القضاء العادم كجيات ) كتتمثؿ ىذه الجزاءات في العقكبات التي تكقعيا السمطة القضائية 
كىي تأخذ صكرتي العقكبة المالية كالعقكبة السالبة لمحرية، فالأكلى تتجسد في الغرامة ( القضاء الإدارم 

، كيدفع ىذا المبؿ حيث  غ إلى خزينة الدكلة ما لـ ينبني الإيلاـ في الغرامة عمى الجانب المالي لممجرـ
. 1ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ

نجده يشتمؿ عمى جممة مف العقكبات المقررة لمرتكبي  2كبالرجكع لقانكف التييئة كالتعمير
دج  3000يعاقب بغرامة تتراوح ما بين "  77المخالفات في شكؿ غرامة، منيا الفقرة الأكلى مف المادة 

استعمال أرض يتجاىل الالتزامات التي يفرضيا ىذا القانون  دج عن تنفيذ أشغال أو 300.000و
كىذه العقكبة تصنؼ جنحة كتدخؿ " والتنظيمات المتخذة لتطبيقو أو الرخص التي تسمم وفقا لأحكاميا 

في اختصاص القاضي الجزائي كما تدخؿ في اختصاصو العقكبة السالبة لمحرية كبالتحديد عقكبة الحبس 
ىا إلا عف طريؽ حرماف المحككـ عميو مف حقو في التمتع بالحرية كتقتضي ىذه كالتي لا يتحقؽ إيلاـ

يداعو إحدل المؤسسات العقابية لغاية انتياء المدة المحككـ بيا ، كمف أمثمتيا 3العقكبة إيقاؼ الشخص كا 
 يمكن" ا مف قانكف التييئة كالتعمير السابؽ الذكر كالتي جاء فيو 77ما كرد في الفقرة الثانية مف المادة 

.........". الحكم بالحبس لمدة شير إلى ستة أشير في حالة العودة إلى المخالفة 

أما عف اختصاص القاضي المدني فإنو ماداـ البناء عمى ممؾ لمغير أك حالة المساس بحؽ الجار 
ير كالمطؿ،  فإف ىذا يعتبر تعدم عمى الحيازة مف جية،  كمساس بحؽ الممكية مف جية أخرل يمكف لمغ

مف  124كذلؾ طبقا لممادة . 4المتضرر رفع دعكل لإزالة الضرر أماـ المحكمة التابع ليا مكقع العقار
 كل فعل أيا كان يرتكبو الشخص بخطئو ويسبب ضررا لمغير، يمزم من كان سببا" ، فإف 5القانكف المدني

 ."في حدوثو بالتعويض

                                                             
 .  44محمد صغير سعداكم، مرجع سابؽ، ص   1
. ، السابؽ الذكر90/29القانكف رقـ   2
  3. ، السابؽ الذكر29-90القانكف رقـ مف  1قرةؼ /77المادة  
عادؿ عميرة، الرقابة الإدارية في مجاؿ التييئة كالتعمير، مذكرة لاستكماؿ متطمبات ماستر أكاديمي، تخصص قانكف إدارم، كمية  4

 .57صفحة اؿ، 2014-2013كرقمة، السنة الجامعية  الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة قاصدم مرباح،
 .، المعدؿ كالمتمـ، السابؽ الذكر58-75الأمر رقـ  5
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البناء تمنح بمكجب قرار إدارم قابؿ لأف كعف اختصاص الجيات القضائية الإدارية فإف رخصة 
، لأف تمؾ الرخصة تمنح لصاحبيا 1يككف محؿ عكل إلغاء كما يمكف لممتضرر منو رفع دعكل التعكيض

الحؽ في البناء لكف دكف المساس بحقكؽ الغير،  ىذا الأخير لو الحؽ في الطعف ضد سكاء قرار منح 
عتراض في شكؿ تظمـ أماـ الجية المصدرة لو،  الرخصة ككذلؾ في حالة رفض منحيا،  كذلؾ بالا

. 2كبإمكانو رفع دعكل إلغاء أماـ الجية القضائية الإدارية المختصة

كالتطبيؽ القضائي المكالي كمثاؿ يكضح نكع الجزاء العمراني القضائي، كالمتمثؿ في الأمر         
حكمة الإدارية قالمة، في ، الصادر عف الـ19/12/2016، المؤرخ في 01133/16الإستعجالي رقـ 

، كبمدية سكؽ أىراس ممثمة في شخص رئيس المجمس الشعبي البمدم (مدعى) ف -قضية بيف السيد ؽ
، كالذم قضى برفض الدعكل لعدـ التأسيس، مع تحميؿ المدعى (مدعى عمييا)لبمدية سكؽ أىراس 

دـ الصادر عف بمدية المصاريؼ القضائية ، حيث تبيف عدـ كجكد شؾ جدم حكؿ مشركعية قرار الو
 .3سكؽ أىراس 

 الجزاءات العمرانية التأديبية –ج 

 ىي"تطرؽ الفقو الإدارم الجزائرم كعمى رأسو الأستاذ عمار فعرؼ العقكبة التأديبية عمى أنيا 
العقوبات الوظيفية التي توقعيا السمطات التأديبية المختصة عمى العامل المنسوب إليو ارتكاب 

كبمعنى آخر العقكبة  ،"ية طبقا لمقواعد والأحكام القانونية والتنظيمية والإجرائية المقررةالمخالفات التأديب
التأديبية ىي الجزاءات التأديبية المحددة قانكنا عمى سبيؿ الحصر كالتي يجكز لمسمطة التأديبية المختصة 

تظاـ سير العمؿ في تكقيعيا عمى المكظؼ العاـ عند ثبكت إخلالو بكاجبات كظيفية عملا عمى حسف كاف
، كفي مجاؿ العمراف كذلؾ تكقع الجزاءات التأديبية،  فابالرجكع إلى القانكف 4"المنظمات الإدارية المختمفة 

                                                             
 .سابؽ الذكراؿ ،09-08القانكف رقـ  1
 .57 فحةصاؿ، السابؽعادؿ عميرة، المرجع  2
، تحت 19/12/2016، المؤرخ فً 01133/16، القسم الإستعجالً، الأمر الإستعجالً رقم 01الغرفة رقم  المحكمة الإدارٌة قالمة، 3

، وبلدٌة سوق أهراس ممثلة فً شخص رئٌس المجلس الشعبً البلدي لبلدٌة (مدعى)ىن-، قضٌة بٌن السٌد ق01232/16رقم فهرس 

 .156، الصفحة 01، أمر غٌر منشور، أنظر الملحق رقم (مدعى علٌه)سوق أهراس 
صباح حمايتي، الآليات القانكنية لمكاجية القرارات التأديبية لممكظؼ العاـ في التشريع الجزائرم، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة   4

  .39 فحةص، اؿ2014 -2013الماجستير،  تخصص تنظيـ إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الكادم، السنة الجامعية 
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 44المتعمؽ بشركط الإنتاج المعمارم كممارسة مينة الميندس المعمارم كردت في المادة  94/07رقـ 
. 1لإنذار، التكبيخ، التكقيؼ المؤقت لممارسة المينة منو الجزاءات التأديبية المقررة لو كالمتمثمة في ا

( موضوع المخالفة ) معيار مرتكبي المخالفة : ثالثا

حسب ىذا المعيار تتنكع الجزاءات العمرانية تبعا لتنكع الأشخاص المقترفيف لجرائـ العمراف حيث 
المتعمؽ بالتييئة كالتعمير تنص عمى  01/12/1990المؤرخ في  90/29مف القانكف رقـ  77أف المادة 

أرض  دج عن تنفيذ أشغال أو استعمال 300.000دج و 3000يعاقب بغرامة تتراوح ما بين " أنو 
يتجاىل الالتزامات التي يفرضيا ىذا القانون والتنظيمات المتخذة لتطبيقو أو الرخص التي تسمم وفقا 
لأحكاميا، يمكن الحكم بالحبس لمدة شير إلى ستة أشير في حالة العودة إلى المخالفة ويمكن الحكم 

ي أو المستفيدين من أيضا بالعقوبات المنصوص عمييا في الفقرتين السابقتين ضد مستعممي الأراض
الأشغال أو الميندسين المعماريين أو المقاولين أو الأشخاص الآخرين المسؤولين عمى تنفيذ الأشغال 

يتضح مف خلاؿ ىذه المادة أف المسؤكلية الجزائية في جرائـ التعمير، تقع عمى كؿ مف يخؿ  ،" المذكورة
المطبقة لو كالرخص المسممة طبقا لأحكامو،  بالالتزامات المنصكص عمييا في ىذا القانكف كالتنظيمات

كبالتالي مف أجؿ تحديد المسؤكلية بدقة عملا بمبدأ شخصية المسؤكلية كفردية العقكبة،  يجب تعييف 
الأشخاص المخاطبيف بيذه الأحكاـ،  حتى تسند ليـ جرائـ الإخلاؿ بيذه الالتزامات،  كمف ثـ تكقيع 

. 2الجزاءات

قة سنقسـ الأشخاص الذيف تتـ مساءلتيـ عف جرائـ التعمير إلى ثلاثة فعمى أساس المادة الساب
مجمكعات أكليا تتمثؿ في منفذم الأشغاؿ،  كثانييا تتمثؿ في المستفيدكف مف الأشغاؿ، أما المجمكعة 

. الثالثة فتتمثؿ في المسؤكلكف عف تنفيذ الأشغاؿ

 منفذي الأشغال -أ
فسو أشغاؿ البناء فتتكفر فيو صفتي المنفذ كالمستفيد، إف منفذ الأشغاؿ ىك الشخص الذم يباشر بف

. 3كباعتبار أف ىذه الأشغاؿ تتسـ بالتقنية كالفنية فإنو يعيد غالبا لإنجازىا إلى أىؿ الاختصاص

                                                             
.السابؽ الذكر ،07-94مف المرسكـ التشريعي رقـ  44المادة   1  
 . 61 فحةصاؿسابؽ، اؿمرجع اؿعبد الكىاب قبايمية، مراد شرايطية،  2

.  79 فحةصاؿسابؽ، اؿمرجع اؿياسميف قزاتي،   3
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المالك  -1
الممكية ىي حؽ التمتع كالتصرؼ في الأشياء بشرط أف لا يستعمؿ استعمالا تحرمو القكانيف 

  50في البناء،  ألزمو المشرع بأف يككف مالكا لمعقار، كىذا ما أقرتو  المادةفصاحب الحؽ . 1كالأنظمة
حق البناء مرتبط بممكية "  المتعمؽ بالتييئة كالتعمير، المعدؿ كالمتمـ بقكليا 90/29مف القانكف رقـ 

 .الأرض،  ويمارس مع الاحترام الصارم للأحكام القانونية والتنظيمية المتعمقة باستعمال الأرض 
كبالتالي فإف الحؽ في البناء لو علاقة بحؽ ممكية  ،"التجزئة أو اليدم  ويخضع لرخصة البناء أو

الأرض، لأنو يمثؿ أحد أكجييا، كلكي يثبت طالب رخصة البناء ممكيتو للأرض،  لا بد مف تقديمو نسخة 
 .2 91/176مف المرسكـ التنفيذم رقـ  34مف عقد الممكية رفقة طمبو، طبقا لمفقرة الثالثة مف المادة 

وكيل المالك  -2
، بتفكيضو لمقياـ بعمؿ لحسابو كبإسمو،  (المككؿ) المالؾ ىك الشخص الذم يقكـ المالؾ إف ككيؿ 

، (أرض، بناء) ، كنفيـ مف ذلؾ أنو يككف لمالؾ العقار3كذلؾ بمكجب عقد يسمى عقد الككالة أك الإنابة
مف المرسكـ  34أف يككؿ غيره في طمب رخصة البناء،  كذلؾ كفقا لما جاء في الفقرة الرابعة، مف المادة 

، كالتي أكجبت أف يتقدـ صاحب طمب رخصة البناء، إذا كاف يحمؿ صفة 91/1764التنفيذم رقـ  
المككؿ لو،  كالتي يثبتيا بمكجب عقد ككالة،  حيث أنو كلدعـ طمبو يقدـ كثيقة التككيؿ طبقا لأحكاـ الأمر 

 .السابؽ الذكر 75/58رقـ 

المستأجر لديو المرخص لو قانونا  -3
إف الإيجار عقد يمكف المؤجر بمقتضاه المستأجر، مف الانتفاع بشيء لمدة محددة مقابؿ بدؿ 

السابؽ الذكر،   91/176مف المرسكـ التنفيذم رقـ  34، كما كرد ذكر المستأجر في نص المادة 5إيجار 
يترتب حيث أعطت لو إمكانية طمب رخصة البناء،  متى رخص لو المالؾ بذلؾ قانكنا،  الأمر الذم 

عنو،  في حاؿ ارتكاب إحدل مخالفات التعمير،بمناسبة عممية البناء، أم في حدكد الترخيص، مسؤكلية 
                                                             

 .المعدؿ كالمتمـ، السابؽ الذكر 58-75مف الأمر رقـ  674مادة اؿ 1
 .، السابؽ الذكر1991جكاف  01في  ، المؤرخة26جريدة رسمية رقـ  2
 .سابؽ الذكر، اؿالمعدؿ كالمتمـ  58  –75مف الأمر رقـ 571المادة  3
  .، السابؽ الذكر176 -91 ، مف المرسكـ التنفيذم رقـ04 فقرة /34المادة  4
 .المعدؿ كالمتمـ، السابؽ الذكر 58-75 مف الأمر رقـ 1فقرة  /467المادة  5
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نما يشترط منح المؤجر أم المالؾ  ، 1المالؾ جزائيا حيث لا تكفي صفة المستأجر لطمب رخصة البناء، كا 
مف  492بقا لأحكاـ المادة رخصة لممستأجر لمقياـ بأشغاؿ البناء كلطمب رخصة البناء أيضا،  كىذا ط

، كعميو فإنو يتعيف عمى المستأجر، إثبات صفتو في طمب رخصة البناء بتقديـ عقد 2القانكف المدني
كالككالة،  ففي ( المكافقة ) ، كىنا يجب التمييز بيف الترخيص 3الإيجار كالإذف المكتكب مف المؤجر معا

. 4الترخيص تككف الأشغاؿ لحساب المككؿ كباسمو

الييئة أو المصمحة المخصصة ليا قطعة الأرض أو البناية  -4

كىي الجيات التي يمكنيا الاستفادة مف نزع ممكية الأرض بغرض المنفعة العامة كأصحاب 
الامتيازات لدل المصالح الإدارية،  ككذلؾ بعض الأشخاص الذيف تخصص ليـ الككالات العقارية،  قطع 

، فيـ الذيف يقدمكف طمبات رخص البناء مرفقة بنسخ مف 5إداريةأرض أك بنايات غير تامة بمكجب عقكد 
. 6ىذه العقكد، حيث تنص ىذه النسخ عمى تخصيص قطع الأراضي،  أك البنايات

كالييئات أك المصالح السابقة الذكر،  تقكـ بتسيير العقارات بمقتضى التخصيص الكارد تعريفو في 
المعدؿ كالمتمـ المتعمؽ بالأملاؾ  01/12/1990المؤرخ في  30/90مف القانكف رقـ  82المادة 
الدكلة، الكلاية،  )، فعمى ضكء ىذه المادة فإف قرار التخصيص، يضع بمقتضاه شخص عاـ 7الكطنية
مالا ينتمي إلى أملاؾ الدكلة الخاصة تحت تصرؼ شخص عاـ أك مصمحة عامة مف أجؿ ( البمدية 

ح المخصصة ليا قطعة الأرض أك البنايات التي منحتيا خدمة الصالح العاـ،  كأف ىذه الييئات كالمصاؿ
المذككر سابقا،  الصفة القانكنية لطمب رخصة البناء يقصد بيا  91/176مف المرسكـ التنفيذم  34المادة 

                                                             
 .62 فحةصاؿ المرجع السابؽ،، مراد شرايطية، عبد الكىاب قبايمية 1
 لا يجكز لممستأجر أف" ،  في فقرتيا الأكلى عمى أنو المعدؿ كالمتمـ، السابؽ الذكر 58-75رقـ مف الأمر  492تنص المادة  2

 "يحدث بالعيف المؤجرة،  أم تغيير بدكف إذف مكتكب مف المؤجر
 . 89 فحةصاؿسابؽ، اؿمرجع اؿياسميف قزاتي،  3
،  دار ىكمة (الأداة القانكنية لمباشرة عمميتي تثمير كحفظ الممؾ الكقفي العقارم العاـ )  الديف بف مشرنف، رخصة البناءخير  4

 . 44 فحةصاؿ، 2014 ،باعة كالنشر كالتكزيع، الجزائرلمط
 . 156 فحةصاؿ  المرجع السابؽ،زيد عربي بام، م 5
 .  ر، السابؽ الذؾ91/176مف المرسكـ التنفيذم رقـ  5فقرة / 34المادة  6
 ،52الجريدة الرسمية رقـ المتعمؽ بالأملاؾ الكطنية،  ،1990 ديسمبر سنة 01المؤرخ في ،30/90مف القانكف رقـ  82المادة  7

رم أك منقكؿ يممكو شخص عمكمي،  يعني التخصيص بإستعماؿ ممؾ عقا" ، كالتي نصت عمى 1990ديسمبر سنة  02 المؤرخة في
في ميمة تخدـ الصالح العاـ لمنظاـ،  كيتمثؿ في كضع أحد الأملاؾ الكطنية الخاصة التي تممكيا الدكلة أك الجماعة الإقميمية،  تحت 

 "........ييا،تصرؼ دائرة كزارية أك مصمحة عمكمية أك مؤسسة عمكمية تابعة لأحدىما،  كقصد تمكينيا مف أداء الميمة المسندة إؿ
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المؤسسات كالييئات العمكمية،  كما بيا الييئات المسيرة للأملاؾ الكقفية، لأنيا لا تعتبر مالكة ليا، 
ة كقفية كتسييرىا مسند لييئة حككمية ىي كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ، ذلؾ أنو كحسب فحيازتيا العقارم

الكضعية القانكنية تؤىميا لطمب رخصة البناء دكف كصكؿ العلاقة القانكنية المستنتجة مف ىذه المادة 
علاقة يمكنيا الحصكؿ عمى رخصة البناء،  إذا تطمب استغلاؿ الأرض المكقكفة ذلؾ،  كككف ىذه اؿ

القانكنية بينيا كبيف العقار الممارس عميو حؽ البناء إلى درجة الممكية، كمنو فالسمطة المكمفة بالأكقاؼ،  
تممؾ الصفة القانكنية التي تؤىميا لطمب رخصة البناء كحؽ مرتبط بحؽ استعماؿ كاستغلاؿ الممؾ الكقفي 

.  1العقارم

صبة الشاغل للأراضي الفلاحية الخصبة جدا أو الخ -5
، الذم يحدد قكاعد 2008يكليك  20، المؤرخ في 08/15عرفت المادة الثانية مف القانكف رقـ 

تماـ إنجازىا، الشاغؿ بأنو كؿ مف يستعمؿ أك يستغؿ بناية طبقا لمكجية المخصصة  مطابقة البنايات كا 
لعالية، كتتمثؿ في ليا، كالمقصكد بالأراضي الفلاحية الخصبة جدا، ىي الأراضي ذات الطاقة الإنتاجية ا

، أما الأراضي الخصبة فتتمثؿ في الأراضي 2الأراضي العميقة الحسنة التربة، المسقية أك القابمة لمسقي 
متكسطة العمؽ غير المسقية، الكاقعة في مناطؽ رطبة أك شبو رطبة كلا تحتكم عمى أم عائؽ 

بد أف تككف غايتو منيا، إنجاز  ، كلحصكؿ الشاغؿ في ىذا الإطار عمى رخصة البناء، لا3طكبكغرافي 
. 4بنايات أك منشآت يكجو استعماليا لمسكف أك التجييز

الحائز لأراضي الممكية الخاصة  -6

المعدؿ كالمتمـ في فقرتيا الأكلى، إلى إمكانية  91/176مف المرسكـ التنفيذم  34تشير المادة 
 .5تعبير الفقرة الثانية مف نقس المادةحصكؿ الحائز لعقار ما عمى رخصة البناء، كىك ما يفيـ مف 

                                                             
 . 47ك 46 فحةصاؿ سابؽ،اؿمرجع اؿخير الديف بف مشرنف،  1
 .، السابؽ الذكر90/25رقـ  مف القانكف 6المادة  2
 .ر، السابؽ الذؾ90/25القانكف رقـ مف  7المادة  3
  .، السابؽ الذكر08/15رقـ  مف القانكف 1فقرة  /2المادة  4
 يجب أف يقد صاحب لدعـ طمبو الطمب" عمى أنو  ، السابؽ الذكر،91/176التنفيذم ـ مف المرسك 34مف المادة  2تنص الفقرة  5

المؤرخ في  90/25إما نسخة مف عقد الممكية أك نسخة مف شيادة الحيازة عمى النحك المنصكص عميو في القانكف : الكثائؽ التالية 
  ." المتعمؽ بالتكجيو العقارم 1990نكفمبر  18
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 18/11/1990المؤرخ في  90/25في فقرتيا الأكلى مف القانكف رقـ  39كما نصت المادة 
 -75من الأمر رقم  823يمكن كل شخص حسب مفيوم المادة "  :المتعمؽ بالتكجيو العقارم عمى أنو

صة، التي لا تحرر عقودىا،  ، يمارس في أراضي الممكية الخا1975سبتمبر  26المؤرخ في  58
" ممكية مستمرة و غير منقطعة وىادئة وعلانية لا تشوبيا شبية أن يحصل عمى سند حيازي يسمى 

كىي تخضع لشكميات التسجيؿ كالإشيار العقارم، كذلؾ في المناطؽ التي لـ يتـ فييا " شيادة الحيازة 
كؿ شخص يمارس في أراضي الممكية  ، فالحائز بمفيكـ ىذه المادة ىك(إعداد سجؿ مسح الأراضي 

الخاصة، الغير خاضعة لعممية مسح الأراضي بعد، كلا يتكفر بشأنيا سند ممكية،  حيازة مستمرة كغير 
منقطعة كىادئة كعمنية لا تشكبيا شبية، كتثبت صفة الحائز لصاحبيا، بمقتضى شيادة حيازة رسمية يقكـ 

. ب رخصة البناءبتسجيميا كشيرىا، كبذلؾ يصبح صاحب حؽ في طؿ

كلممتحصؿ عمى شيادة الحيازة أف يطمب الحصكؿ عمى رخصة البناء، ما دامت ترتب لصاحبيا 
. 1نفس الآثار المترتبة لممالؾ

أصحاب حق الإمتياز للأملاك الوطنية الخاصة  -7
حؽ الامتياز ىك العقد الذم تمنح بمكجبو الدكلة،  شخصا طبيعيا مف جنسية جزائرية يدعى في 

حؽ استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة " المستثمر صاحب الامتياز " النص صمب 
لمدكلة،  ككذا الأملاؾ السطحية المتصمة بيا،  بناءا عمى دفتر شركط يحدد عف طريؽ التنظيـ،  لمدة 

كتحصيميا سنة قابمة لمتجديد مقابؿ دفع إتاكة سنكية،  تضبط كيفيات تحديدىا ( 40)أقصاىا أربعكف 
كتخصيصيا بمكجب قانكف المالية، كيقصد بالأملاؾ السطحية مجمكع الأملاؾ الممحقة بالمستثمرة 

.  2الفلاحية كلاسيما منيا المباني كالأغراس كمنشآت الرم

                                                             
  1. 42 فحةصاؿ،  2010لتعمير كفؽ التشريع،  دار اليدل، الجزائر،  قكاعد التييئة كا  نكرة منصكرم، 
الذم يحدد شركط ككيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة  2010غشت سنة  15المؤرخ في  10 -03مف القانكف رقـ  4المادة  2

 .2010شت سنة غ18رخة في ، المؤ46 ريدة الرسمية رقـجاؿ للأملاؾ الخاصة لمدكلة،
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،  منح ىذا الأخير لصاحب حؽ الامتياز،  الصفة في طمب 1998بصدكر قانكف المالية لسنة ك
تمؾ الصفة بمكجب عقد الامتياز السابؽ الذكر،  كذلؾ بإرفاقو مع ممؼ  ، حيث تثبت لو1رخصة البناء 

. طمب رخصة البناء

المستفيدين من أشغال البناء  –ب 
كمف ىذا المنطمؽ . إف المستفيد مف الشئ ىك كؿ مف جنى منو نفعا،  كحصؿ منو عمى فائدة

ىك ذلؾ الشخص، الذم تعكد عميو تمؾ يمكننا القكؿ في مجاؿ التعمير، أف الذم يستفيد مف أشغاؿ البناء، 
. الأشغاؿ بالمنفعة كالفائدة،  بمناسبة قيامو بعممية البناء، فالمستفيديف مف أشغاؿ البناء ىـ كالتالي

مستعمل الأرض  -1
ىك استفادة صاحبو، مف كؿ ما أعدت لو الأرض،    (Droit d’usage)إف حؽ الاستعماؿ

. 2ر ليـ حؽ البناء الذيف ثبت ليـ المالؾ،  كالمستفيد كالمستأجركيمكف أف يككف المستعمؿ المالؾ أك غي

المستفيدون من الأشغال  -2
ينتج عف إتماـ أشغاؿ البناية الاستفادة منيا، كيمكف اعتبار كؿ الأشخاص الذيف ثبت ليـ حؽ 

ا ما كاف البناء، بمنحيـ صفة طالب رخصة بناء، مستفيدكف كيساءلكف عمى أساس انتماءىـ ليذه الفئة، إذ
. 3محؿ استفادتيما بناية قائمة

المسئولون عن تنفيذ الأشغال  -ج
إف المسؤكؿ عف تنفيذ أشغاؿ البناء، ىك كؿ مف يقكـ بالإشراؼ كالتسيير كالرقابة،  كقد تتحقؽ 
ىذه الصفة زيادة عمى الأشخاص الذيف يثبت ليـ حؽ البناء،  المذككريف سابقا، كىذا في حالة ما إذا 

مف  77يا بطمب البناء أك الأمر بو، كالميندس المعمارم، كالمقاكؿ، مثمما ذكرتو المادة قامكا شخص
: ، نحاكؿ التطرؽ إلييـ كما يمي4المعدؿ كالمتمـ السابؽ الذكر، كفي أشخاص آخريف 90/29القانكف رقـ 

                                                             
يدة رجاؿ،  1998المتضمف قانكف المالية لسنة  ، 1997ديسمبر سنة  31المؤرخ في  ،02 -97مف القانكف رقـ  3 قرةؼ/ 51المادة  1

يعطي المنح بالامتياز،  المذككر بالفقرتيف السابقتيف " ، كالتي جاء فييا 1997ديسمبر سنة  31م،  المؤرخة ؼ89 الرسمية رقـ
 ".طبقا لمتشريع السارم المفعكؿ لممستفيد منو،  الحؽ في تسميـ رخصة البناء 

  2. 92 فحةصاؿ، سابؽاؿمرجع اؿياسميف قزاتي،  
 .93 فحةصاؿسابؽ، اؿمرجع اؿياسميف قزاتي،  3
 .  95 فحةصاؿسابؽ، اؿمرجع اؿياسميف قزاتي،  4
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 الميندس المعماري -1

عرؼ المشرع الجزائرم الميندس المعمارم بأنو الشخص الطبيعي أك المعنكم الذم يقكـ بعممية 
في فقرتيا الأكلى  55، كىذا ما أكدتو المادة 1كضع التصميمات كالمقايسة كمراقبة التنفيذ كالإشراؼ عميو 

المؤرخ  04/05كف رقـ السابؽ الذكر، في حمتيا الجديدة بعد تعديمو بمكجب القاف 90/29مف القانكف رقـ 
يجب أن يتم إعداد مشاريع البناء الخاضعة لرخصة البناء،  من طرف :"  بقكليا  2004غشت  14في 

مف  1فقرة /04كما نصت المادة ، "ميندس معماري وميندس معتمدين، في إطار عقد تسيير المشروع 
زام كل شخص طبيعي أو معنوي،  إل"  المعدؿ كالمتمـ السابؽ الذكر عمى 94/07المرسكـ التشريعي رقـ 

يرغب في إنجاز بناء خاضع لتأشيرة ميندس معماري،  أن يمجأ إلى ميندس معماري معتمد لإنجاز 
: كالميندس المعمارم قد يككف  ،......."المشروع 

 الميندس المعماري المكمف بالتصميم* 
اء، أم الرسكمات كالخرائط مف التزامات ميندسك التصميـ، كضع التصاميـ المعمارية لمشركع البف

اليندسية لمبناء، كذلؾ مف حيث الأبعاد كالمقاسات كالطرقات،  ككذا تحديد نكعية أعماؿ التشطيبات 
جراء المقايسة التنفيذية لأعماؿ البناء،  كيمكف أف يختص بالإشراؼ عمى أعماؿ البناء،   كالأرضيات،  كا 

. 2لتنسيؽ بيف ميندس الأعماؿ الصحية كالكيربائيةفي مرحمة التنفيذ،  كما يمكف أف يتكلى عممية ا

الميندس الإنشائي * 

عداد تقرير بأبحاث التربة،  كمدل  ىك الميندس الذم يتكلى عممية الإشراؼ عمى أشغاؿ البناء،  كا 
 .صلاحيتيا لإقامة البناء عمييا،  ككضع النظاـ الإنشائي المناسب لمتصكر المعمارم المقترح

المعماري المكمف بالإشراف عمى التنفيذ الميندس * 
المقصكد بميندس التنفيذ ىك ذلؾ الميندس المعمارم المعتمد،  الذم يتكلى عممية المتابعة 

كالإشراؼ عمى إنجاز أشغاؿ مشركع البناء،  فيك مكمؼ بمتابعة تنفيذ الأشغاؿ،  حيث يعمؿ عمى إحتراـ 

                                                             
،  43،  المتضمف كيفية ممارسة كمكافأة مينة الميندس المعمارم،  الجريدة الرسمية رقـ 15/05/1988القرار الكزارم المؤرخ في  1

 .26/10/1988المؤرخة في 
كالمقاكؿ،  ( مشرؼ عمى التنفيذ المصمـ،  اؿ) مالؾ البناء،  الميندس المعمارم : فاطمة عمراكم،  المسؤكلية الجنائية لمشيدم البناء  2

،  2001  –2000مذكرة رسالة الماجستير،  القانكف الجنائي،  معيد الحقكؽ،  إبف عكنكف،  جامعة الجزائر،  السنة الجامعية 
 .93 فحةصاؿ
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الفنية كالتقنية، التي تفرضيا القكانيف المنظمة لمينة الميندس كؿ الالتزامات القانكنية كالمينية،  كالأصكؿ 
. 1المعمارم

المقاول  -2

كؿ شخص تعيد لرب العمؿ بإقامة بناء،  أك منشآت ثابتة أخرل، في مقابؿ ) يقصد بالمقاكؿ 
تاجر يحترؼ عملا ذا طابع مادم،  ) ، كىك كذلؾ (أجر، دكف أف يخضع في عممو لإشراؼ أك إدارة 

، كعميو يبدك جميا أنو متى كجد تفكيض قانكني (في تنفيذ البناء تبعا لمتصميـ الذم أعده الميندس يتمثؿ 
. 2مف صاحب المشركع أم أنو متى كاف التكميؼ بمكجب عقد مقاكلة

المتدخمون في اليندسة المعمارية  -3

السابؽ الذكر  94/07يتمثؿ المتدخمكف في اليندسة المعمارية،  الذيف جاء ذكرىـ في القانكف رقـ 
. في صاحب المشركع،  صاحب المشركع المنتدب،  صاحب العمؿ

 صاحب المشروع 

يعتبر صاحب المشركع كؿ شخص طبيعي أك معنكم،  يتحمؿ بنفسو مسؤكلية تكميؼ مف ينجز     
أك يحكؿ بناء ما يقع عمى قطعة أرضية،  يككف مالكا ليا،  أك يككف حائزا حقكؽ البناء عمييا،  طبقا 

. 3لمتنظيـ كالتشريع المعمكؿ بيما

  صاحب المشروع المنتدب 

المقصكد بصاحب المشركع المنتدب، كؿ شخص طبيعي أك معنكم، يقكـ صاحب المشركع،       
. 4بتفكيضو قانكنا،  لمقياـ بإنجاز بناء ما أك تحكيمو

 

 

                                                             
 .97السابؽ، الصفحة مرجع اؿ فاطمة عمراكم، 1
المقاكلة عقد يتعيد بمقتضاه،  أحد المتعاقديف أف يصنع " ىا ،  كالتي جاء فبالسابؽ الذكر، 58-75مف الأمر رقـ  549المادة  2

 ". شيئا،  أك أف يؤدم عملا مقابؿ أجر،  يتعيد بو المتعاقد الأخر
 .، السابؽ الذكر94/07ف المرسكـ التشريعي رقـ ـ 7أنظر المادة  3
 .الذكر، السابؽ 94/07رسكـ التشريعي رقـ مف الـ 8أنظر المادة  4
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 صاحب العمل  

معتمد، يتكلى تصكر إنجاز البناء صاحب العمؿ في اليندسة المعمارية، ىك كؿ ميندس معمارم      
. 1كمتابعتو

 

 

  الأشخاص الآخرين المسؤولين عن تنفيذ أشغال البناء 

إف العبرة في تحديد المسؤكلكف عف تنفيذ أشغاؿ البناء،  تككف بالشخص الذم أصدر الأمر     
يككف مف الغير،  بالبناء،  أك طمبو ميما كانت صفتو،  حتى كلك لـ يكف مف حائزم حؽ البناء،  بأف 

كىذه الحالة كثيرة الانتشار في الدكلة الجزائرية،  كينتج عنيا جريمتيف،  تتمثؿ الأكلى في التعدم عمى 
 .2،  كالثانية في البناء بدكف رخصة(مف قانكف العقكبات الجزائرم  386المادة ) الممكية العقارية 

 الجزائري أنواع الجزاءات العمرانية حسب المشرع :  الفرع الثاني

قاـ المشرع الجزائرم،  بكضع جممة مف الجزاءات العمرانية، تكقع إزاء مخالفة قكاعد التييئة ك 
التعمير كأحكامو، تصؿ إلى حد العقكبة السالبة لمحرية، حيث أف ىذه الجزاءات تختمؼ باختلاؼ القكانيف 

، (أكلا)ة حسب قكانيف التييئة كالتعميرالمتعمقة بالتييئة كالتعمير، سنتناكؿ عمى التكالي الجزاءات المقرر
(. ثانيا)كالجزاءات المقررة حسب النصكص القانكنية الخاصة 

الجزاءات العمرانية المقررة حسب قوانين التييئة والتعمير : أولا 
:  سنتناكؿ الجزاءات الكارد ذكرىا في القكانيف التالية 

                                                             
 .الذكر، السابؽ 94/07المرسكـ التشريعي رقـ  مف 9أنظر المادة  1
 . 97 فحةصاؿسابؽ، اؿمرجع اؿياسميف قزاتي،  2
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  90/29الجزاءات العمرانية المقررة في القانون رقم . أ

المعدؿ كالمتمـ عقكبات تكقع في حؽ مخالفي قكاعد  90/29تضمف قانكف التييئة كالتعمير رقـ 
،  أك (الحبس ) البناء كالتعمير،  حيث تأخذ تمؾ العقكبات شكؿ الغرامة المالية،  أك عقكبة سالبة لمحرية 

. ، أك ىدـ البناء كميا أك جزئيا1مطابقة البناء

  العقوبة المالية -1

السابؽ الذكر كذلؾ في فقرتيا الأكلى كالمتمثمة  90/29مف القانكف رقـ  77عمييا المادة نصت 
،  كثلاث مائة ألؼ دينار جزائرم (دج  3000) في غرامة مالية تتراكح ما بيف ثلاثة آلاؼ دينار جزائرم 

زامات التي ،  تفرض عمى مرتكبي مخالفة تنفيذ أشغاؿ أك استعماؿ أرض يتجاىؿ الالت(دج  300.000) 
. يفرضيا قانكف التييئة كالتعمير كالتنظيمات المتخذة لتطبيقو،  أك الرخص التي تسمـ كفقا لأحكاميا 

العقوبات السالبة لمحرية  -2
مف ذات القانكف السابؽ الذكر في فقرتيا الثانية عمى إمكانية الحكـ بالحبس  77كما نصت المادة 

كالعكدة إلى أم . ة إلى المخالفة التي تـ ذكرىا في فقرتيا الأكلى لمدة شير إلى ستة أشير في حالة العكد
مخالفة مف مخالفات العمراف، المنصكص عمييا في قانكف التييئة كالتعمير أك النصكص المطبقة لو،  

خمس سنكات،  كالقاضي ( 05)تعني ارتكاب جريمة جديدة بعد حكـ نيائي عف جريمة سابقة خلاؿ مدة 
. 2رية في تطبيؽ العقكبةلو السمطة التقدم

( جمع العقوبة المالية والسالبة لمحرية معا )تشديد العقوبة  -3
السابقة الذكر قد شددت مف إجراءات العقاب عمى مخالفات التييئة  77في حيف نجد أف المادة 

كالحبس مف ( دج  300.000دج إلى  3000)كالتعمير لكف بصفة جكازية كذلؾ بالجمع بيف الغرامة مف 
مستعممي الأراضي،  : شير إلى ستة أشير إذا تكافرت ظركؼ ذاتية تتصؿ بصفة شخصية بالفاعميف كىـ 

المستفيدكف مف الأشغاؿ،  الميندسيف المعمارييف،  المقاكليف،  المسؤكلكف عف تنفيذ الأشغاؿ،  حيث 
نصكص عمييا في كيمكف الحكـ أيضا بالعقكبات الـ" في فقرتيا الأخيرة عمى  77نصت المادة المادة 

                                                             
 .، السابؽ الذكر08/15رقـ  مف القانكف 5فقرة  /2المادة  1
 . السابؽ الذكر  المعدؿ كالمتمـ، 66/156مف الأمر رقـ  مكرر 54المادة  2
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الفقرتيف السابقتيف ضد مستعممي الأراضي أك المستفيديف مف الأشغاؿ أك الميندسيف المعمارييف أك 
.  1"المقاكليف أك الأشخاص الآخريف المسؤكليف عمى تنفيذ الأشغاؿ المذككرة 

عقوبة مطابقة البناء أو القيام بيدمو كميا أو جزئيا  -4

،  3مكرر 76في نصي المادتيف  90/29قانكف التييئة كالتعميرجاء ذكر ىاتيف العقكبتيف في 
يترتب عمى المخالفة حسب الحالة إما مطابقة البناء المنجز أك ) فالأكلى نصت عمى أنو 5مكرر76ك

،ككممة المخالفة حسب الحالة المقصكد بيا مخالفتي البناء دكف رخصة،  كعدـ مطابقة (القياـ بيدمو 
في حالة التأكد مف عدـ مطابقة البناء لرخصة البناء ) ما الثانية نصت عمى أنو البناء لرخصة البناء، أ

في ىذه الحالة تقرر الجية القضائية التي تـ المجكء إلييا لمبت في الدعكل العمكمية،  إما ......المسممة 
. القياـ بمطابقة البناء أك ىدمو كميا جزئيا أكليا في أجؿ تحدده 

 

  08/15في القانون رقم الجزاءات المقررة  -2
تماـ إنجازىا  08/15حسب القانكف رقـ  السابؽ الذكر، الذم يحدد قكاعد مطابقة البنايات، كا 

:  ذكرت العديد مف الجزاءات، كىي تختمؼ مف مخالفة إلى أخرل،  سنبينيا في الجدكؿ التالي

 

                                                             
 .73 فحةصاؿسابؽ، اؿرجع الـايطية، الكىاب قبايمية، مراد شر عبد 1

رقػػػػـ 
المػػػػػػػػػػػػػػػػػػادة 

في حالة ة ليا العقكبة المقررالمخالفة العمرانية 
العكد   

إنشاء تجزئة أك مجمكعة سكنية   74     
دكف رخصة تجزئة 

الحبس مف ستة أشير إلى سنتيف،  كغرامة مف 
إلى مميكف ( دج  100.000)مائة ألؼ 

( دج  1000.000)

تضاعؼ 
العقكبة 

تشييد بناية داخؿ تجزئة لـ يتحصؿ  75
. ليا عمى رخصة تجزئة 

إلى ( دج  100.000)غرامة مف مائة ألؼ 
(   دج  1000.000) مميكف 

تضاعؼ 
العقكبة 

 تطبيؽ العقكبات المنصكص عمييا في المادتيف المقاكؿ الذم أنجز الأشغاؿ  76
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كالميندس المعمارم كالميندس 
كالطكبكغرافي أك كؿ صاحب دراسة 

.  أعطى أكامر تسببت في المخالفة

. أعلاه 75ك 74

قطع أرضية مف تجزئة أك بيع  77
مجمكعة سكنية إذا كانت ىذه 

التجزئة أك المجمكعة السكنية غير 
مرخصة أك لـ يتـ بيا الاستلاـ 

. المؤقت لأشغاؿ الانتفاع

أشير إلى سنة كبغرامة مف مائة  6الحبس مف 
إلى مميكف (دج  100.000)ألؼ 

. ، أك بإحدل العقكبتيف (دج  1000.000)

يمكف 
الحكـ 

بالحبس 
ف سنة ـ

 5إلى 
سنكات، 

كتضاعؼ 
الغرامة  

عدـ إنجاز البناية في الأجؿ المحدد  78
. في رخصة البناء

إلى ( دج  50.000)غرامة مف خمسيف ألؼ 
(  دج  1000.000)مميكف 

 

دج إلى  50.000غرامة مف  79
دج   100.000

أشير،  كتضاعؼ  6الحبس مف سنة إلى 
الغرامة  

 

الذم لـ  المالؾ أك صاحب المشركع 80
يتمـ أشغاؿ الإنجاز في الأجؿ 

. المحدد في رخصة إتماـ الإنجاز 

إلى ( دج  20.000)غرامة مف عشركف ألؼ 
( . دج  50.000)خمسيف ألؼ 

 

عدـ القياـ بتحقيؽ مطابقة البناية في  81
. الأجؿ المحدد

إلى ( دج  5000)غرامة مف خمسة آلاؼ 
(. دج  20.000)عشركف ألؼ

 

استغلاؿ بناية قبؿ تحقيؽ شغؿ أك  82
مطابقتيا التي تثبت بشيادة المطابقة 

 .

إلى ( دج  20.000)غرامة مف عشركف ألؼ 
(. دج  50.000)خمسكف ألؼ 

كيمكف لمجية القضائية أف تأمر بإخلاء الأماكف 
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. فكرا 

كفي حالة عدـ امتثاؿ المخالؼ يمكف أف يصدر 
 12أشير إلى  6ضده حكـ بعقكبة الحبس مف 

. كتضاعؼ الغرامة . شيرا 

عدـ التصريح ببناية غير متممة أك  83
تتطمب تحقيؽ المطابقة في في 

. مفيكـ ىذا القانكف 

إلى ( دج  100.000)غرامة مف مائة ألؼ 
،  كفي حالة (دج  300.000)ثلاثمائة ألؼ 

عدـ امتثاؿ المخالؼ،  يمكف الأمر بيدـ البناية 
. كالمصاريؼ عمى عاتؽ المخالؼ 

 

الإدلاء بتصريح كاذب يتعمؽ بإتماـ   84
. إنجاز الأشغاؿ 

 . العقكبة كفقا لأحكاـ قانكف العقكبات 

استئناؼ أشغاؿ بناء قبؿ تحقيؽ  85
. مطابقتيا 

إلى ( دج  50.000)غرامة مف خمسكف ألؼ 
(  . دج  100.000)مائة ألؼ 

تضاعؼ 
الغرامة  

عدـ كقؼ الأشغاؿ فكرا تطبيقا  86
. القانكف لأحكاـ ىذا 

إلى ( دج  5000)غرامة مف خمسة آلاؼ 
. كغمؽ الكرشة ( . دج  20.000)عشركف ألؼ

 

 
 
 
 

المصرح الذم تمت تسكية كضعيتو،   87
كلـ يكدع طمب إتماـ إنجاز الأشغاؿ 
أك طمب رخصة البناء عمى سبيؿ 

. التسكية في الأجؿ المحدد 

إلى ( دج  50.000)غرامة مف خمسكف ألؼ 
( دج  100.000)مائة ألؼ 

 

القياـ بالربط المؤقت أك النيائي  88
لمبناية غير القانكني بشبكات 

الانتفاع العمكمي دكف الحصكؿ 

إلى ( دج  50.000)غرامة مف خمسكف ألؼ 
كتطبؽ نفس العقكبة (. دج100.000)مائة ألؼ 

المنصكص عمييا في الفقرة الأكلى أعلاه عمى 

تضاعؼ 
العقكبة  
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تماـ إنجازىا،   الملاحظ مف خلاؿ الجزاءات العمرانية،  المفركضة في إطار مطابقة البنايات كا 
. عمييا الطابع المالي فمعظميا غرامات مالية أنيا يغمب 

 

المسبؽ،  عمى التكالي عمى رخصة 
. البناء أك المطابقة 

المقاكؿ الذم أنجز أشغاؿ الربط أك عكف 
.  المؤسسة الذم رخص بذلؾ 

كيمكف أف تصدر الجية القضائية أمرا لممخالؼ 
يتحمؿ ىذا بإعادة الأماكف إلى حالتيا الأصمية ك

. الأخير المصاريؼ 

القياـ بفتح كرشة إتماـ الإنجاز دكف  89
ترخيص مسبؽ أك عدـ القياـ بكضع 
سياج الحماية لمكرشة أك لافتة تدؿ 

. عمى أشغاؿ إتماـ الإنجاز 

إلى عشرة ( دج5000)غرامة مف خمسة آلاؼ  
( . دج10.000)آلاؼ 

تضاعؼ 
. العقكبة 

ع في أشغاؿ البناء في عدـ الشرك 90
الأجؿ المحدد في رخصة إتماـ 

.  الإنجاز 

إلى ( دج 10.000)غرامة مف عشرة آلاؼ 
(  دج  30.000)ثلاثكف ألؼ 

 

كضع مكاد البناء أك الحصى أك  91
الفضلات عمى الطريؽ العمكمي  

إلى ( دج  5000)غرامة مف خمسة آلاؼ 
( . دج  20.000)عشركف ألؼ 

تضاعؼ 
. العقكبة

عدـ تقديـ طمب شيادة مطابقة بعد  92
إتماـ الأشغاؿ،  في الأجؿ الذم 

. يحدده القانكف 

إلى ( دج  10.000)غرامة مف عشرة آلاؼ 
( . دج  50.000)خمسكف ألؼ 

تضاعؼ 
. العقكبة
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  09/276الجزاءات المقررة في المرسوم التنفيذي رقم  -ج
، المتعمؽ بالبطاقية الكطنية لعقكد التعمير، كالمخالفات 09/276بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

اك قيد عقكد  1جيؿالمتعمقة بيا ككذا كيفيات مسكيا، فإف الكزير المكمؼ بالتعمير،  لو صلاحية تس
حيث أف لكؿ كاحدة عمى ) التعمير،ك جرائـ العمراف كالقرارات المتعمقة بيا،  إدارية كانت،  أك قضائية 

، فمف كراء ذلؾ التسجيؿ أك القيد يككف المخالؼ لقكاعد التييئة كالتعمير 2(التكالي بطاقية خاصة بيا 
مف ذات المرسكـ ىذه البطاقية آلية لتكثيؽ  2معمكما لدل السمطات الإدارية،  حيث اعتبرت المادة 

مف نفس  12كما أجازت المادة . مختمؼ العقكد كالقرارات المتخذة في مجاؿ التعمير، ككذا متابعة تنفيذىا
المرسكـ لمسمطات المختصة الإطلاع عمى البطاقية الكطنية،  لا سيما منيـ الكلاة كرؤساء المجالس 

لؾ ىناؾ إمكانية تسمميـ نسخا مف التسجيؿ،  كىذا يككف عاملا مساعدا الشعبية البمدية،  كفضلا عف ذ
. ليـ عند اتخاذىـ قرارات منح الرخص كالشيادات أك رفض منحيا

  94/07الجزاءات المقررة بموجب المرسوم التشريعي رقم  -د
المتعمؽ ،  1994مايك سنة  18المؤرخ في  94/07بعد التعديؿ الذم طرأ عمى المرسكـ التشريعي رقـ 

، المؤرخ في 04/06بشركط الإنتاج المعمارم كممارسة مينة الميندس المعمارم،  عف طريؽ القانكف رقـ 
،  حيث ألغى المكاد المتعمقة بالعقكبات القضائية،  كأبقى عمى العقكبات ذات الطابع 2004غشت  14

، الشطب النيائي مف الجدكؿ 3لمينةالتأديبي،  منيا عقكبات الإنذار،  التكبيخ، التكقيؼ المؤقت لممارسة ا
الكطني لمميندسيف المعمارييف، جراء الأخطاء المتكررة التي يرتكبيا الميندس المعمارم،  كالتي يترتب 

. 4عمييا بناء منشآت لا تطابؽ قكاعد التعمير حيث تعتبر خطأ جسيما

                                                             
 . ، السابؽ الذكر09/276رقـ مف المرسكـ التنفيذم  6المادة  1

تسجؿ العقكد كالقرارات حسب نظاـ " : " أنوكالتي نصت عمى  ،، السابؽ الذكر09/276مف المرسكـ التنفيذم رقـ  10المادة   2
البطاقية : بطاقيات فرعية ىي ( 3)تنشأ ضمف البطاقية الكطنية ثلاث  تسمسمي كتجدكؿ في البطاقية المناسبة،  كفي ىذا الصدد، 

،  الفرعية لعقكد التعمير،  البطاقية الفرعية لمقرارات الإدارية الصادرة طبقا لمتشريع المعمكؿ بو،  عف رؤساء المجالس الشعبية البمدية
كتحدد خصكصيات البطاقيات الفرعية بمكجب قرار مف الزير . ىائية كعند الاقتضاء،  عف الكلاة،  البطاقية الفرعية لقرارات العدالة الف

.  "المكمؼ بالتعمير
 . السابؽ الذكر ،94/07رقـ  مرسكـ التشريعيمف اؿ 44المادة  3
 .، السابؽ الذكر94/07 المرسكـ التشريعيمف  47المادة  4
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الجزاءات العمرانية المقررة في النصوص القانونية الخاصة : ثانيا
نب القكانيف التي كضعيا المشرع العمراني الجزائرم،  لمكاجية المخالفات العمرانية،  إلى جا

يقاع العقاب إزاء مرتكبييا،  ىناؾ عدة قكانيف أخرل، كضعت لمحد مف المخالفات التي ترتكب في  كا 
: تيمياديف مختمفة، حيث تتبايف عقكبات ىذه الأخيرة،  بتبايف المناطؽ العمرانية،  نتناكليا كالآ

 

  99/01الجزاءات المقررة في القانون رقم  -أ
المحدد لمقكاعد المتعمقة بالفندقة،   99/011جريمة البناء دكف رخصة الكاردة في القانكف رقـ 

كالمتمثمة في بناء مؤسسة فندقية،  دكف المكافقة المسبقة للإدارة المكمفة بالسياحة،  تقابميا العقكبة التي 
يعاقب كؿ مف يبني، أك يغير، أك يييئ، أك ييدـ،  مؤسسة ) مف نفس القانكف  79نصت عمييا المادة 

مف ىذا  462للإدارة المكمفة بالسياحة كما ىك منصكص عميو في المادة فندقية بدكف المكافقة المسبقة 
 100.000) كمائة ألؼ دينار ( دج  50.000) القانكف بغرامة مالية تتراكح ما بيف خمسيف ألؼ دينار 

 (.أشير أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف ( 6)إلى ستة ( 1)كبالحبس مف شير ( دج 

  03/03رقم الجزاءات المقررة في القانون  –ب 
المتعمؽ  17/02/2003المؤرخ في  03/03مف القانكف رقـ  24ك 23بالرجكع لنصي المادتيف 

، نجدىما نصتا عمى أف منح رخصة البناء،  عمى مستكل 3بمناطؽ التكسع الجغرافي كالمكاقع السياحية
كما نصت . ة بالسياحةمناطؽ التكسع السياحي كالمكاقع السياحية،  يخضع لمرأم المسبؽ مف الكزارة المكمؼ

يعاقب بالحبس مف سنة إلى سنتيف،  كبغرامة تتراكح ما بيف )مف نفس القانكف عمى أنو  47المادة 
أك بإحدل ىاتيف ( دج  2000.000)إلى مميكني دينار ( دج  500.000) خمسمائة ألؼ دينار 

لسياحية خلافا لأحكاـ ىذا العقكبتيف كؿ مف يقكـ بتنفيذ أشغاؿ أك استغلاؿ مناطؽ التكسع كالمكاقع ا
(. في حالة العكدة تضاعؼ العقكبات عمييا في الفقرة أعلاه. القانكف

                                                             
 .الذكرالسابؽ ، بالفندقةالذم يحدد القكاعد المتعمقة ، 99/01كف رقـ القاف 1
يجب عمى كؿ شخص طبيعي أك معنكم قبؿ تسميمو رخصة  : "، السابؽ الذكر، عمى أنو 99/01مف القانكف رقـ  46نصت المادة  2

بناء أك تعديؿ أك تييئة أك تيديـ مؤسسة فندقية مف طرؼ السمطات المعنية الحصكؿ عمى المصادقة عمى مخططات المشركع مف 
    ". سياحةطرؼ مصالح الكزارة المكمفة باؿ

 .2003فبراير 19، المؤرخة في 11الجريدة الرسمية رقـ  3
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 العقوبات المفروضة في إطار حماية التراث الثقافي  -ج 

إف للأماكف التاريخية كالثقافية أىمية بالغة في إنجاح النشاط السياحي،  كمخالفات التعمير      
ليا تأثير سمبي لا محالة عمى ذلؾ النشاط،  كليذا أقر ليا المشرع عقكبات،  المرتكبة في ىذا المجاؿ 
المتعمؽ بحماية التراث الثقافي كالتي نصت عمى أنو  98/04مف القانكف رقـ  99حيث حددىا في المادة 

يعاقب كؿ مف يباشر القياـ بأعماؿ إصلاح لممتمكات ثقافية عقارية مقترحة لمتصنيؼ أك مصنفة )
ات المشمكلة في المنطقة المحمية، أك إعادة تأىيميا، أك ترميميا أك إضافة إلييا أك استصلاحيا أك كلمعقار

إعادة تشكيميا أك ىدميا،  بما يخالؼ الإجراءات المنصكص عمييا في ىذا القانكف،  بغرامة مالية مف 
صكدة في ىذه ، كالمخالفات المؽ(دج دكف المساس بالتعكيضات عف الأضرار 10.000دج إلى  2000

، كالتي أكدت جميعيا عمى خضكع 1مف نفس القانكف 34ك31ك 23ك 21المادة،  جاء ذكرىا في المكاد 
. أشغاؿ البناء في الممتمكات الثقافية العقارية إلى ترخيص مسبؽ مف مصالح الكزارة المكمفة بالثقافة 

ات الخضراء وحمايتيا وتنميتيا  المتعمق بتسيير المساح 07/06العقوبات المقررة في القانون رقم  -د
إف العقكبات المقررة لمخالفات التعمير التي تمس تسيير المساحات الخضراء كحمايتيا كتنميتيا 

يعاقب كؿ شخص ييدـ كلا أك جزءا مف )مف ىذا القانكف  40ىي تمؾ المنصكص عمييا في المادة 
أشير إلى ( 6)آخر بالحبس مف ستة مساحة خضراء مع نية الاستحكاذ عمى الأماكف كتكجيييا لنشاط 

) إلى مميكف دينار (دج  500.000)شيرا كبغرامة مف خمسمائة ألؼ دينار (  18)ثمانية عشر 
كما نص ذات القانكف عمى رفض كؿ رخصة لمبناء إذا لـ يكف الإبقاء عمى (. دج  1000.000

. 2غطاء النباتي المساحات الخضراء مضمكنا،  أك إذا أدل إنجاز المشركع إلى تدمير اؿ

المتعمق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية  04/20القانون رقم  -ه
المستدامة 

بالنسبة لممخالفات العمرانية التي ترتكب في المناطؽ المعرضة للأخطار الكبرل، كردت عقكباتيا 
يعاقب عمى كؿ مخالفة ) منو  70مادة المذككر أعلاه،  حيث جاء في اؿ 04/203بمقتضى القانكف رقـ 

                                                             
 .، المتعمؽ بحماية التراث الثقافي، السابؽ الذكر04 -94مف القانكف رقـ ، 34ك 31ك 23ك 21:المكاد 1
الخضراء كحمايتيا كتنميتيا،  ،  يتعمؽ بتسيير المساحات2007مايك سنة  13المؤرخ في ، 06 -07مف القانكف رقـ  16المادة  2

 . 2007مايك سنة  13مؤرخة في اؿ  ،31الجريدة الرسمية رقـ 
 .السابؽ الذكر مية المستدامة،، المتعمؽ بالكقاية مف الأخطار الكبرل كتسيير الككارث في إطار التف20 -04القانكف رقـ  3



 النظام القانوني لمجزاءات العمرانية      الفصل الثاني                                                

 

- 102-  
 

مف ىذا القانكف بالحبس مف سنة إلى ثلاث سنكات،  كبغرامة مف ثلاثمائة ألؼ  19لأحكاـ المادة 
، أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف فقط، كفي (دج  600.000)إلى ستمائة ألؼ دينار( دج 300.000)دينار

(.  حالة العكدة تضاعؼ العقكبة 

مف ىذا  23يعاقب عمى كؿ مخالفة لأحكاـ المادة ) ف نفس القانكف نصت عمى ـ 71كالمادة       
يعاقب  04/20مف القانكف رقـ  23كعميو مخالفة أحكاـ المادة  90/29القانكف طبقا لأحكاـ القانكف رقـ 

في  كتجدر الإشارة إلى أف المخالفة العمرانية الكاردة(.  1مف قانكف التييئة كالتعمير 77عمييا بالمادة 
، تتمثؿ في البناء في المناطؽ الخطرة،  أما المخالفة الكاردة 70،  كالتي تعاقب عمييا المادة 19المادة 

تتمثؿ في إعادة البناء بعد كقكع خطر زلزالي أك جيكلكجي،   71، كالتي تعاقب عمييا المادة 23في المادة 
إلى ( 2)ضمنت عقكبة الحبس مف شيريف منو فت 72أما المادة .  مع عدـ القياـ بإجراء خاص لممراقبة 

( دج  600.000) إلى ستمائة ألؼ دينار( دج  300.000) كبغرامة مف ثلاثمائة ألؼ دينار ( 1)سنة 
أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف فقط،  جزاءا لاستغلاؿ منشأة صناعية،  كعدـ القياـ بإعداد مخطط داخمي 

.  نفس القانكف،  مع مضاعفة العقكبة في حالة العكد مف  62لمتدخؿ،  كما ىك منصكص عميو في المادة 

 

 

 

العقوبات المقررة في القانون المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة   -و

إف مخالفات التييئة كالتعمير التي تأثر عمى حماية البيئة،  كتحقيؽ التنمية المستدامة الكاردة في 
أقر ليا المشرع عقكبات عديدة في ذات القانكف، نتطرؽ إلييا مف خلاؿ الجداكؿ  2 10-03القانكف رقـ 

:  المكالية

 

 

                                                             
 .السابؽ الذكر ،29 -90مف القانكف رقـ  77المادة  1
 رقـ يدة الرسميةرجاؿ،  يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،  2003يكليك سنة  19المؤرخ في  10 -03قـ القانكف ر 2

 .2003سنة  يكليك 20،  المؤرخة في 43
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العقوبات المتعمقة بالمؤسسات المصنفة * 

العقوبة المخالفة رقم المادة 

استغلاؿ منشأة دكف الحصكؿ  102
عمى الترخيص المنصكص عميو 

. أعلاه 19في المادة 

كيجكز لممحكمة أف تقضي بمنع 
استعماؿ المنشأة إلى حيف 

الحصكؿ عمى الترخيص ضمف 
الشركط المنصكص عمييا في 

،  1(أعلاه 20ك 19)المادتيف 
كيمكنيا أيضا الأمر بالنفاذ 

. المؤقت لمحظر 

كما يجكز لممحكمة الأمر 
بإرجاع الأماكف إلى حالتيا 

 .الأصمية في أجؿ تحدده 

( 1) الحبس لمدة سنة كاحدة 
خمسمائة ألؼ كبغرامة قدرىا 

 (.دج  500.000دينار  

استغلاؿ منشأة خلافا لإجراء  103
قضى بتكقيؼ سيرىا،  أك بغمقيا 

 25ك 23)أتخذ تطبيقا لممادتيف 
،  أك بعد إجراء حظر 2(أعلاه

 .أعلاه  102أتخذ تطبيقا لممادة 

كبغرامة ( 2)الحبس لمدة سنتيف 
) قدرىا مميكف دينار 

 (.دج 1000.000

استغلاؿ منشأة مصنفة مكاصمة  104
دكف الامتثاؿ لقرار الأعذار 

( 6)الحبس لمدة ستة أشير 
كبغرامة قدرىا خمسمائة ألؼ 

                                                             
 . 12 فحةصاؿ، السابؽ الذكر، 03/10مف القانكف رقـ  20 ك 19أنظر المكاد  1
 . 12 فحةصاؿالسابؽ الذكر،  ،03/10قانكف رقـ مف اؿ 25 ك 23أنظر المكاد  2
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باحتراـ المقتضيات التقنية 
ك  23المحددة تطبيقا لممادتيف 

 .أعلاه في الأجؿ المحدد  25

 ( .دج  500.000) دينار 

عدـ الامتثاؿ لقار الأعذار في  105
تدابير الأجؿ المحدد لاتخاذ 

الحراسة أك إعادة منشأة أك 
مكانيا إلى حالتيما الأصمية،  

 .بعد تكقؼ النشاط بيا

( 6)الحبس لمدة ستة أشير 
كبغرامة قدرىا خمسمائة ألؼ 

 ( .دج  500.000) دينار 

عرقمة الأشخاص المكمفيف  106
بالحراسة كالمراقبة أك إجراء 

الخبرة لممنشآت المصنفة،  أثناء 
 .أداء مياميـ

( 1) الحبس لمدة سنة كاحدة 
) كبغرامة قدرىا مائة ألؼ دينار 

 ( .دج  100.000

 العقوبات المتعمقة بالحماية من الأضرار* 

العقوبة المخالفة رقم المادة 

إعاقة مجرل عمميات المراقبة  107
التي يمارسيا الأعكاف 

المكمفكف بالبحث كمعاينة 
. مخالفات أحكاـ ىذا القانكف 

( 6)الحبس لمدة ستة أشير 
كبغرامة قدرىا خمسكف ألؼ 

( . دج  50.000) دينار 

ممارسة نشاطا دكف الحصكؿ  108
عمى الترخيص المنصكص 

. 1(أعلاه 73المادة )عميو في 

( 2)الحبس لمدة سنتيف 
كبغرامة قدرىا مائتا ألؼ دينار 

(. دج  200.000)

المتعمقة  العقوبات المتعمقة بحماية الإطار المعيشي * 

                                                             
  .ر، السابؽ الذؾ03/10 قـر انكفؽاؿمف  73أنظر المادة  1
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كضع أك أمر بكضع أك إبقاء  109
بعد أعذار،  إشيارا أك لافتة 
أك لافتة قبمية في الأماكف 

كالمكاقع المحظكرة المنصكص 
 66المادة )عمييا في 

. 1(أعلاه

غرامة قدرىا مائة كخمسكف 
(. دج  150.000)ألؼ دينار

تحسب الغرامة بمثؿ عدد  110
الإشيارات كاللافتات القبمية 

مكضكع المخالفة  

 

العقوبات المقررة في إطار حماية الساحل وتنميتو   -ع

المتعمؽ بحماية الساحؿ  02/022تتمثؿ العقكبات المتعمقة بالعمراف التي تضمنيا القانكف رقـ 
،  في العقكبات المرتبة  3منو 38ك 37كتنميتو،  كالتي تحرر مخالفاتيا في محاضر طبقا لأحكاـ المادة 

: في الجدكؿ التالي

في حالة العود العقوبة المخالفة رقم المادة 

 15مخالفة أحكاـ المادة   39
. مف ىذا القانكف 

( 3)الحبس مف ثلاثة 
( 1)أشير إلى سنة 

كبغرامة مف مائة ألؼ 
إلى ( دج  100.000)

ثلاثمائة ألؼ 
(  دج  300.000)

. تضاعؼ العقكبة 

كيمكف أف تقرر الجية 
القضائية مصادرة 
الآلات كالأجيزة 

كالمعدات التي أستعممت 
. في إرتكاب المخالفة 

. تضاعؼ العقكبة ( 6)الحبس مف ستة  20مخالفة أحكاـ المادة  40

                                                             
 .، السابؽ الذكر03/10 قـر انكفؽاؿمف  66أنظر المادة  1
  2.، السابؽ الذكرعمؽ بحماية الساحؿ كتنميتو، المت02-02القانكف رقـ  
 .الذكرسابؽ ، اؿ02/02القانكف رقـ مف  38ك 37: أنظر المكاد  3
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( 2)أشير إلى سنتيف   .مف ىذا القانكف 
كبغرامة مف مائتي ألؼ 

إلى ( دج  200.000)
 2000.000)مميكني 

،  أك بإحدل ىاتيف (دج 
. العقكبتيف

يمكف الجية القضائية 
المختصة أف تقرر 
مصادرة الآلات 

كالأجيزة كالمعدات التي 
استعممت في ارتكاب 

. المخالفة 

أحكاـ المادة مخالفة  41
مف ىذا  1ؼ/21

. القانكف

مخالفة أحكاـ المادة 
مف ىذا  2ؼ/21

. القانكف 

الحبس مف ثلاثة 
( 1)أشير إلى سنة (3)

كبغرامة مف مائة ألؼ 
إلى ( دج  100.000)

ثلاثمائة ألؼ 
،  أك (دج  300.000)

. بإحدل العقكبتيف 

( 1) الحبس مف سنة
كبغرامة ( 2)إلى سنتيف 

مف خمسمائة الؼ 
إلى ( دج  500.000)

 1000.000)مميكف 
، أك بإحدل ىاتيف (دج 

العقكبتيف  

 

. مضاعفة العقكبة 

يمكف لمجية القضائية 
المختصة أف تقرر 
مصادرة الآلات 

كالأجيزة كالمعدات التي 
استعممت في ارتكاب 

.  المخالفة

 23مخالفة أحكاـ المادة  42
مف ىذا القانكف  

غرامة قدرىا ألفا دينار 
(  دج  2000)

 

. تضاعؼ العقكبة( 6)الحبس مف ستة مخالفة أحكاـ المادة  43
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( 1)أشير إلى سنة 1ؼ/30
كبغرامة مف مائة ألؼ 

إلى ( دج  100.000)
خمسمائة ألؼ 

أك ( دج  500.000)
بإحدل ىاتيف العقكبتيف 

 .

خطر أك ضرر أك مانع  44
ترتب عمى مخالفة 

نصكص الكاجبات الـ
. عمييا في ىذا القانكف 

بطمب مف السمطة 
الإدارية المختصة،  

يمكف القاضي أف يأمر 
بكؿ الإجراءات 

الضركرية الكفيمة بتجنب 
أك تخفيض أك تدارؾ 
. كؿ خطر أك ضرر

 

المخالفات المنصكص  45
ك  39عمييا في المكاد 

مف  43ك  41ك 40
. ىذا القانكف 

تأمر الجية القضائية 
المختصة كعمى نفقة 
المحككـ عميو،  إما 
بإعادة الأماكف إلى 
حاليا الأصمي،  أك 
بتنفيذ أشغاؿ التييئة 

طبقا للأحكاـ 
المنصكص عمييا في 

. ىذا القانكف
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المبحث الثاني  

  إجراءات فرض الجزاءات العمرانية 

، ككسيمة لمتصدم لممخالفات المرتكبة في ىذا إف عممية فرض الجزاءات في المجاؿ العمراني     
الإطار، كذلؾ لمحاربة ىذه الأخيرة كالحد مف انتشارىا، يستمزـ تكفر عدة آليات لتحقيؽ اليدؼ الذم 

كضعت مف أجمو،  فمف خلاؿ ىذا المبحث، سنسمط الضكء عمى الجيات المسئكلة عف تنفيذىا، لتحديد 
) ضكعي كالمكاني كألزماني، ككذا الكسائؿ المكظفة في ذلؾ الاختصاص بجميع أشكالو، الشخصي كالمك

، ثـ يميو المطمب الثاني الذم نتعرؼ فيو عمى الآثار التي ترتبيا عممية التنفيذ، لتقدير (المطمب الأكؿ 
. مدل فعالية الجزاءات المعنية، كالمعكقات أك الصعكبات في حالة الاصطداـ بيا 

المطمب الأول 

إجراءات تنفيذ الجزاءات العمرانية  

إف الجزاءات العمرانية، سكاء كانت قرارا إداريا، أك حكما قضائيا، أك تأديبية، لا جدكل منيا إذا لـ 
تنفذ، فبالنسبة لمنصكص القانكنية المتعمقة بالعمراف فيي متكفرة بكثرة، لكف الأمر يتعمؽ بصعكبة تنفيذىا 

ق فإنو مف المستمزـ عمينا، تحديد المعايير كالأسس المعتمدة مف قبؿ كتجسيدىا عمى أرض الكاقع، كمف
الفرع )سمطات الضبط العمراني، لضماف تنفيذىا عمى أحسف صكرة، سنحاكؿ معرفة الجيات التي تنفذىا

( الفرع الثاني ) ، ككذا الكسائؿ المستخدمة في عممية التنفيذ (الأكؿ 

الجزاءات العمرانية    الجيات المسئولة عن تنفيذ: الفرع الأول
إف النصكص القانكنية ىي التي تحدد الاختصاص، بشكؿ صريح ككاضح، لا اجتياد فيو، كذلؾ 
تجسيدا لمقاعدة القائمة، أف الاختصاص مف النظاـ العاـ، كعند حديثنا عف الجيات المسئكلة عف تنفيذ 

.  سامتو، نكردىا عمى النحك المكاليالجزاءات العمرانية، فإننا نجدىا مختمفة تبعا لاختلاؼ الجزاء كج
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رئيس المجمس الشعبي البمدي  : أولا
خكؿ المشرع الجزائرم لرئيس المجمس الشعبي البمدم في إطار الضبط الإدارم العمراني، كعمى 
أساس محاضر المعاينات الميدانية، التي سبؽ الحديث عنيا، كالتي يدكف فييا العكف المؤىؿ قانكنا شتى 

: لمرتكبة، سمطات عدة ىي المخالفات ا

سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي في حالة البناء بدون رخصة  –أ

الإدارة ليا قانكنا سمطة مباشرة عممية ىدـ كؿ بناية، أنشأت دكف رخصة بناء دكف المجكء إلى 
كىي  90/29ـ ـ ؽ ر 04/05مف ؽ ر 4مكرر 76القضاء، كلكف بإتباع إجراءات نصت عمييا المادة 

رسالو لرئيس المجمس الشعبي البمدم، تحرم ر محضر مف أحد الأعكاف المؤىميف قانكنا، لإثبات المخالفة كا 
ساعة،  كبناءا عميو يصدر رئيس المجمس الشعبي البمدم،  72كالكالي المختصيف، في أجؿ لا يتجاكز 

ة القانكنية للإدارة، أياـ مف استلامو محضر المخالفة، كأماـ ىذه المكف 08قرارا بيدـ البناء خلاؿ أجؿ 
فيي صاحبة الاختصاص في الأمر باليدـ، ككذا تنفيذ أشغاؿ اليدـ عمى نفقة صاحب البناية كىذا ما 

السابؽ الذكر، كعميو فلا يمكف أف  29 -90مف القانكف رقـ  5فقرة / 4مكرر  76نصت عميو المادة 
ء، فيك غير مختص بالأمر بيدـ ينعقد الاختصاص في مثؿ ىذه الحالات لغيرىا، بما في ذلؾ القضا

البنايات المقامة دكف ترخيص، كأف المادة المذككرة أعلاه قد جاءت باستثناء خرجت فيو عف القاعدة 
العامة في الإجراءات، حيث حرمت صاحب البناية مف الطعف في قرار اليدـ، كذلؾ مف خلاؿ عدـ 

مف القانكف رقـ  6فقرة /  4مكرر  76اعتبار أم أثر مكقؼ لأية معارضة ضده ، طبقا لنص المادة 
. 1السابؽ الذكر 90-29

سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي في حالة تشييد البناء غير المطابق لرخصة البناء   -ب
المتعمؽ بالتييئة كالتعمير، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف  90/29مف ؽ ر  5مكرر 76خكلت المادة 

تنفيذ الحكـ القضائي الصادر في المادة الجزائية، كذلؾ بتنفيذ ، الاختصاص لرئيس البمدية في 04/05
في حالة التأكد مف عدـ مطابقة البناء لرخصة البناء " الأشغاؿ المقررة عمى نفقة المخالؼ،  إذ جاء فييا 

المسمـ، يحرر العكف المخكؿ قانكنا محضر معاينة المخالفة، كيرسمو إلى الجية القضائية المختصة،  كما 

                                                             
 .  37 فحةصاؿ، المرجع السابؽ ،"دور الجماعات المحمية في مجال التييئة والتعمير "  الزيف عزرم، 1
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 72أيضا نسخة منو إلى رئيس المجمس الشعبي البمدم كالكالي المختصيف، في أجؿ لا يتعدل  ترسؿ
. ساعة 

كفي ىذه الحالة تقرر الجية القضائية التي تـ المجكء إلييا لمبث في الدعكل العمكمية، إما القياـ 
الؼ لمحكـ الصادر عف بمطابقة البناء أك ىدمو جزئيا أك كميا في أجؿ تحدده، كفي حالة عدـ امتثاؿ المخ

العدالة في الآجاؿ المحددة، يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم أك الكالي المختصيف تمقائيا، بتنفيذ 
. 1الأشغاؿ المقررة، عمى نفقة المخالؼ

الوالي  : ثانيا
يتمتع الكالي كذلؾ بسمطات الضبط الإدارم العمراني، كذلؾ مف خلاؿ صلاحية إصدار قرار ىدـ 

. الذم أنجز دكف رخصة، ككذا صلاحية تنفيذ الحكـ القضائي في حالة عدـ امتثاؿ المخالؼ لوالبناء 
ىدم البناء الذي تم دون رخصة   -أ

المعدؿ كالمتمـ، العكف المؤىؿ قانكنا، بتحرير محضر  90/29مف ؽ ر 4مكرر76ألزمت المادة 
منو إلى رئيس المجمس الشعبي  إثبات المخالفة، في حالة إنجاز بناء دكف رخصة، ككما يرسؿ نسخة

ساعة، حيث يقكـ ىذا الأخير بإصدار قرار  72البمدم، يرسؿ نسخة كذلؾ إلى الكالي المختص في أجؿ 
يكما، كذلؾ في حالة قصكر رئيس المجمس الشعبي المعني، بعد ( 30)اليدـ في أجؿ لا يتعدل ثلاثيف 

. أياـ، الممنكحة لو لإصداره( 8)انقضاء ميمة ثمانية 
كذلؾ بإمكانو تسخير الكسائؿ المتكفرة عمى مستكاه، لتنفيذ أشغاؿ اليدـ، في حالة انعداميا عمى      

. مستكل البمدية
في حالة عدم مطابقة البناء لرخصة البناء    - ب

ا الشيء نفسو بالنسبة لتحرير محضر المخالفة، مف طرؼ العكف المؤىؿ قانكنا السابؽ الذكر، كىذ     
المتعمؽ بالتييئة كالتعمير، المعدؿ كالمتمـ، فكما ترسؿ  90/29 القانكف رقـ مف 5مكرر76ة ما أكدتو الماد

نسخة منو إلى الجية القضائية المختصة، كنسخة إلى رئيس المجمس الشعبي البمدم المختص، ترسؿ 
ساعة، فالكالي يشارؾ رئيس المجمس الشعبي البمدم، في تنفيذ  72نسخة إلى الكالي المختص في أجؿ 

                                                             
مجمة البحكث كالدراسات الإنسانية،  ،"سمطات الضبط الإداري لرئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال العمران "  سعد صميمع،  

  1.   309فحة ص، اؿ2010جامعة سكيكدة، العدد السادس، سنة 
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فقة المخالؼ، في حالة عدـ امتثاؿ ىذا الأخير، لمحكـ القضائي في الآجاؿ الأشغاؿ المقررة عمى ف
. المحددة قانكنا

تحريك الدعوى العمومية  : ثالثا
يعرؼ تحريؾ الدعكل بصفة عامة بأنو طرحيا عمى القضاء الجنائي، لمفصؿ في مدل حؽ الدكلة 

المكممة لو، فتحريؾ الدعكل العمكمية ىك  في تكقيع الجزاء، عمى مخالفة أحكاـ قانكف العقكبات أك القكانيف
ذا كاف تحريؾ الدعكل العمكمية ىك  ،1أكؿ إجراء تقكـ بو النيابة العامة لممطالبة بتطبيؽ قانكف العقكبات كا 

البدء في أكؿ إجراء مف إجراءاتيا بصفة عامة، فإنو إجراء يقتصر عمى إقامة الدعكل العمكمية أماـ 
مف النيابة العامة إليو، كعميو فيك تقديـ طمب مف ككيؿ الجميكرية لقاضي قضاء التحقيؽ،  بتقديـ طمب 

ؽ إ ج عمى أنو  38/3التحقيؽ يطمب منو فيو فتح تحقيؽ ضد شخص معمكـ أك مجيكؿ،  فتنص المادة 
ويختص بالتحقيق في الحادث بناءا عمى طمب من وكيل الجميورية أو شكوى مصحوبة بإدعاء مدني " 

. في فقرتيا الأكلى مف نفس القانكف  672ذىبت إليو المادة ، كىك ما ......"

كالدعكل العمكمية لتطبيؽ العقكبات يحركيا كيباشرىا رجاؿ القضاء أك المكظفكف المعيكد إلييـ 
بيا بمقتضى القانكف،  كما يجكز أيضا لمطرؼ المضركر أف يحرؾ ىذه الدعكل طبقا لمشركط المحددة 

ق أف كؿ مف النيابة العامة، كالطرؼ المضركر يشتركاف في اختصاص تحريؾ ، كىذا معنا3في ىذا القانكف
. الدعكل العمكمية

تحريك الدعوى العمومية من طرف النيابة العامة   –أ
إنو في حالة التأكد مف عدـ مطابقة البناء لقرار الترخيص، فإف لممحكمة الجزائية صلاحية النظر 

،  أك ىدمو جزئيا أك كميا، في أجؿ تحدده، كىك ما أشارت ءبمطابقة البنامكمية، إما القياـ في الدعكل الع
المتعمؽ بالتييئة كالتعمير،  90/29المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  04/05مف القانكف  5مكرر76إليو المادة 

ىا كتختص النيابة العامة نكعيا بإقامة الدعكل العمكمية، عف طريؽ تحريكيا بالمبادرة باتخاذ أكؿ إجراء في
                                                             

، الطبعة الخامسة، دار ىكمة لمطباعة كالنشر (التحرم كالتحقيؽ ) عبد الله أكىايبية، شرح قانكف الإجراءات الجزائية الجزائرم  1
 . 54 فحةصاؿ ،2008كالتكزيع، الجزائر، 

لا يجكز لقاضي التحقيؽ أف " : أنو  نصت عمى المعدؿ كالمتمـ، السابؽ الذكر، كالتي  155-66الأمر رقـ مف  1فقرة  /67المادة  2
 "يجرم تحقيقا، إلا بمكجب طمب مف ككيؿ الجميكرية  لإجراء التحقيؽ حتى كلك كاف ذلؾ بصدد جناية أك جنحة متمبس بيا 

 . السابؽ الذكر، المعدؿ كالمتمـ  155-66، مف الأمر رقـ 2 ،1قرةؼ/ 1المادة  3
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، كذلؾ بعد التأكد مف الاختصاص الإقميمي، فإذا لـ يكف مختص إقميميا، يقرر 1بتقديـ طمب بفتح تحقيؽ
إحالة الممؼ إلى نيابة المحكمة المختصة، ككذا التحقؽ التأكد مف أف المحاضر تضمنت كافة إجراءات 

غير مسمكع يرجع  التحقيؽ التمييدم، مف سماع الضحية كالمتيـ كالشيكد، فإف لاحظ أف طرفا ما
المحاضر إلى الجية التي يكمفيا بإتماـ الإجراءات كالمتمثمة في ضباط كأعكاف الشرطة القضائية، عف 

، أك تقكـ النيابة العامة برفع دعكل مباشرة أماـ 2طريؽ إرسالية أك نيابة جميكرية أخرل عف طريؽ الإنابة 
، كبعبارة أخرل فإف النيابة (ؽ إ ج 333مباشر ـ الإدعاء اؿ) جية الحكـ كفقا للأشكاؿ المحددة قانكنا

.  3العامة تختص أصلا بالمتابعة كالاتياـ، فتقكـ بدكر الإدعاء العاـ أصالة عف الجماعة

فمف بيف ما يقكـ بو ككيؿ الجميكرية تمقي المحاضر كالشكاكل كالبلاغات، كيقرر في أحسف 
مختصة بالتحقيؽ أك المحاكمة لمنظر فييا  لمنظر الآجاؿ، ما يتخذه بشأنيا كيخطر الجيات القضائية اؿ

فييا أك يأمر بحفظيا بمقرر يككف قابلا دائما لممراجعة، كيعمـ بو الشاكي أك الضحية إذا كاف معركفا في 
.  4أقرب الآجاؿ، كيمكنو أيضا أف يقرر إجراء الكساطة بشأنيا

لفات التييئة كالتعمير، مف خلاؿ كفي ىذا المقاـ يتصؿ ككيؿ الجميكرية بالقضايا المتعمقة بمخا
مدة اتصاؿ ككيؿ الجميكرية  555-06محاضر معاينة ىاتو المخالفات، حيث حدد المرسكـ التنفيذم رقـ 

 76ساعة، كالأجؿ نفسو حددتو المادة ( 72) بتمؾ المحاضر، بأجؿ لا يتعدل اثني كسبعيف ساعة 
لمخالفات المنصكص عمييا في قانكف السابؽ الذكر، ىذا فيما يخص ا 04/05مف ؽ ر1ؼ/5/ مكرر

التييئة كالتعمير، أما بالنسبة لممخالفات المنصكص عمييا في القكانيف الخاصة ذات الصمة بذلؾ القانكف، 
يجب أف ) المتعمؽ بحماية الساحؿ كتنميتو عمى  02/02مف القانكف رقـ  2فقرة / 88فقد نصت المادة 

، تحت طائمة البطلاف، في أجؿ خمسة أياـ إلى ككيؿ يرسؿ العكف الذم عايف المخالفة المحاضر
كمنو يمكف استقراء ىذه المادة عمى أساس أنو في حالة عدـ اتصاؿ .....( الجميكرية المختص إقميميا

. ككيؿ الجميكرية بمحاضر المعاينة في الأجؿ المذككر، تبطؿ تمؾ المحاضر كتصبح عديمة القيمة

                                                             
كماؿ محمد الأميف، الإختصاص القضائي في مادة التعمير كالبناء، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه عمكـ في القانكف العاـ، كمية  1

 . 197 فحةصاؿ، 2016 -2015تممساف، السنة الجامعية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة أبي بكر بمقايد، 
 .148 فحةصاؿسابؽ، اؿمرجع اؿالناتج عف البناء بدكف رخصة،  ياسميف قزاتي،  النزاع الجزائي  2
 . 58 فحةصاؿ سابؽ،اؿمرجع اؿ،  دكر شرطة العمراف في حماية البيئة في الجزائر،  مراد شرايطية، عبد الكىاب قبايمية 3
 . .المعدؿ كالمتمـ، السابؽ الذكر 155-66الأمر رقـ  مف الأمر 6المادة  4
 .السابؽ الذكر، 55 -06رقـ  مرسكـ التنفيذماؿمف  18 ك17دتاف الما 5
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يرسؿ ) الذم يحدد القكاعد المتعمقة بالفندقة  99/01ف رقـ مف القانك 3فقرة /71كجاءت المادة 
المحضر حسب الحالة إلى ككيؿ الجميكرية المختص إقميميا أك إلى السمطة المكمفة بالسياحة في أجؿ لا 

يرسؿ المحضر إلى )  3فقرة /35فقد نصت  03/03، كبخصكص القانكف رقـ (أياـ ( 8)يتعدل ثمانية 
( خمسة عشر يكما ابتداء مف يكـ إجراء المعاينة (  15) خلاؿ ميمة لا تتعدل  الجية القضائية المختصة

كبعد اتصاؿ ككيؿ الجميكرية بمحاضر معاينة المخالفات، يقكـ باختيار الإجراء المناسب، كغالبا ما يقكـ 
قضائي باستدعاء المخالفيف مباشرة أماـ محكمة الجنح، عمى أساس أف ىاتو القضايا لا تحتاج إلى تحقيؽ 

ككف معاينة ىاتو المخالفات ىي معاينات لبيا ليا نماذج محددة قانكنا كتككف صحيحة إلى غاية إثبات 
. 1عكسيا 

(  من طرف المتضرر ) تحريك الدعوى العمومية بطريق الإدعاء المدني  -ب
ممثمة في  إف القاعدة العامة كما رأينا سابقا،  أف تحريؾ الدعكل العمكمية،  منكط بالنيابة العامة

ف كضع ىذه القاعدة العامة،  فإنو  شخص ككيؿ الجميكرية طبقا لما ينص عميو القانكف،  لكف القانكف كا 
لدعكل العمكمية،  أكرد عمييا إستثناء،  مف حيث أنو أشرؾ أطرافا أخرل مع النيابة العامة في تحريؾ ا

ف يحرؾ ىذه الدعكل طبقا لمشركط كما يجكز أيضا لمطرؼ المضركر، أ" ؽ إ ج  2 فقرة/1فتنص المادة 
، التي تقرر حؽ المدعي 3مف ؽ إ ج  05إلى  01، فعملا بأحكاـ المكاد مف 2"المحددة في ىذا القانكف 

مف نفس القانكف بأنو  72المدني في المطالبة بالتعكيض عف الضرر الناتج عف الجريمة، ك قضت المادة 
يدعي مدنيا بان يتقدم بشكواه أمام قاضي التحقيق يجوز لكل شخص متضرر من جناية أو جنحة أن " 

، فمثلا 4كبذلؾ يمكف لكؿ متضرر مف المخالفات المتعمقة بالتييئة كالتعمير أف يدعي مدنيا" المختص
كما ليا مف عكاقب B يطالب مالؾ بناية مف جاره أف يرمـ بعض أجزاء بنايتو، بسبب خطر تدىكر البناية

 .  5عمى بنايتو المجاكرة

: عف الأشخاص الذيف خكؿ ليـ القانكف الإدعاء مدنيا فيـ كالتالي  أما

                                                             
 . 59ك 58فحة صاؿ، السابؽ، المرجع مراد شرايطية عبد الكىاب قبايمية ك 1
 . 93 فحةصاؿ السابؽ،مرجع اؿ ،يبيةعبد الله أكىا 2
 .المعدؿ كالمتمـ، السابؽ الذكر 155 -66الأمر رقـ مف  02ك 01أنظر المادتيف  3
 . 199 فحةصاؿ  سابؽ،اؿمرجع اؿ كماؿ محمد الأميف، 4

5
  Djilali Adja; Bernard Drobenko ; droit de l’urbanisme ;berti éditions ; Alger 2007 ;p 292.  
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الدكلة ممثمة بمديرية أملاؾ الدكلة أك الكلاية أك البمدية إذا ما كاف الاعتداء عمى أملاؾ عقارية كطنية  -
ما في م شخص يخضع لمقانكف الخاص، سكاء كاف طبيعيا، أك معنكيا  بالبناء عمييا بدكف رخصة،  كا 

. 1جار الذم يتضرر مف البناء بدكف رخصة لمساسو بحقكؽ الارتفاؽ مثؿ اؿ

حيث مكنت كؿ جمعية تشكمت  90/29مف القانكف رقـ  74الجمعيات المنصكص عمييا في المادة  -
بصفة قانكنية تنكم بمكجب قانكنيا الأساسي أف تعمؿ مف أجؿ تييئة إطار الحياة كحماية المحيط أف 

ىا لطرؼ مدني فيما يتعمؽ بالمخالفات لأحكاـ التشريع السارم المفعكؿ في تطالب بالحقكؽ المعترؼ ب
فمف خلاؿ ىذه المادة  مجاؿ التييئة كالتعمير،  كبالرجكع لمنصكص الخاصة التي ليا علاقة بالعمراف،

يتبيف أف المشرع قد إعترؼ لمجمعيات بالتأسيس كطرؼ مدني، إلى جانب الأطراؼ الأخرل، فمقد كسع 
لفرنسي في مجاؿ تحريؾ الدعكل العمكمية، حيث أضاؼ إلى جانب الجمعيات المؤسسة قانكنا، القضاء ا

إمكانية الإدعاء مف طرؼ الأشخاص العامة أك الخاصة أماـ القاضي الجزائي إذا تعمؽ الأمر بجريمة 
   2البناء بدكف رخصة

منو  91المتعمؽ بحماية التراث الثقافي،  السابؽ الذكر،  فالمادة  98/04 قـر انكفؽاؿكنأخذ كنمكذج      
يمكن كل جمعية تأسست قانونا وتنص في قانونيا الأساسي عمى السعي إلى حماية "  نصت عمى أنو

الممتمكات الثقافية أن تنصب  نفسيا خصما مدعيا بالحق المدني فيما يخص مخالفات أحكام ىذا 
". القانون

( السمطة التأديبية )الوزير المكمف بالتييئة والتعمير  –رابعا 
عندما يككف الشخص الذم أرتكب المخالفة العمرانية،  كالبناء دكف ترخيص،  ككاف مف فئة 
الأشخاص الممتينيف،  فإف تمؾ الجريمة ينجر عنيا اتخاذ عقكبات عمرانية ذات طابع تأديبي،  مع 

القانكف الذم ينظـ مينتو،  نذكر عمى سبيؿ المثاؿ المرسكـ  ضركرة كركد نص قانكني بذلؾ،  يتضمنو
المتعمؽ بشركط الإنتاج المعمارم كممارسة مينة الميندس المعمارم،  المعدؿ  94/07التشريعي رقـ 

منو عمى أف الأخطاء المينية المتكررة التي  47،  حيث نصت المادة 04/06كالمتمـ بالقانكف رقـ 
م،  كالتي تترب عمييا معاينة بناء منشآت لا تطابؽ قكاعد اليندسة المعمارية يرتكبيا الميندس المعمار

                                                             
 . 151، 150  الصفحة، السابؽمرجع اؿياسميف قزاتي،  النزاع الجزائي الناتج عف البناء بدكف رخصة،  1

2
 Henri jacquot et François priet , droit de l’urbanisme ;éditiont ; DALLOZ ; Delta ; 1998 ; p 170.    
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كالتعمير،  تعتبر أخطاء جسيمة،  يتكبد مف كرائيا الميندس المعمارم،  الشطب النيائي مف الجدكؿ 
. الكطني لمميندسيف المعمارييف 

مف ذات القانكف السابؽ  48أما الجية صاحبة السمطة لإيقاع ىذه العقكبة،  نصت عمييا المادة 
الذكر،  حيث يصدر الكزير المكمؼ باليندسة المعمارية كالتعمير قرار الشطب النيائي مف الجدكؿ 

الكطني لمميندسيف المعمارييف،  إما بناءا عمى اقتراح المجمس الكطني لنقابة الميندسيف المعمارييف،  أك 
. ة بذلؾ بناءا عمى تقرير المصالح التقنية بعد إعلاـ النقاب

كما أنو بإمكاف الكزير المكمؼ باليندسة المعمارية كالتعمير،  في حالة ثبكت مخالفة الأحكاـ 
التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بالتعمير كاليندسة المعمارية، اتخاذ التدابير التحفظية لكقؼ نشاط الميندس 

علاـ نقابة الميندسيف المعما ـ  94/07مف ـ ت  46ـ ) رييف بذلؾ المعمارم مرتكب المخالفة مؤقتا كا 
(. ـ

وسائل تنفيذ الجزاءات العمرانية  : الفرع الثاني 
نظرا لخطكرة مخالفات قكاعد التييئة كالتعمير،  ككثرتيا كتفاكت جسامتيا،  كاف مف الضركرم 
تقرير عقكبات لزجرىا،  كتجنب عكاقبيا،  كنظرا لأىمية ذلؾ منح المشرع الجزائرم،  لسمطات الضبط 

ا،  كالتي قد الإدارم العمراني صلاحيات كاسعة،  في استعماؿ كسائؿ تختمؼ باختلاؼ الجيات المنفذة لو
أك قضائية ( أكلا)تككف إدارية،  كقد تككف قضائية،  كعمى ىذا الأساس فكسائؿ التنفيذ تككف إما إدارية 

 (. ثانيا)
الوسائل الإدارية  : أولا 

تستعمؿ سمطات الضبط الإدارم،  كسائؿ متنكعة لمحفاظ عمى النظاـ العاـ،  تتمثؿ في الكسائؿ 
: كالكسائؿ القانكنية،  نتناكليا كما يمي   المادية،  كالكسائؿ البشرية،

الوسائل المادية   –أ
كيقصد بيا الإمكانات المادية المتاحة للإدارة بغرض ممارسة مياـ الضبط الإدارم،  كالسيارات 

كفي مجاؿ الضبط الإدارم .1كالشاحنات،  كعمى العمكـ كؿ آلة أك عتاد يمكنيا مف ممارسة مياميا 
إلى أف  05-04مف القانكف رقـ  4مكرر  76المشرع، في الفقرة الرابعة مف المادة  العمراني،  فقد أشار

تنفيذ أشغاؿ اليدـ يتـ مف قبؿ مصالح البمدية،  حيث تستعمؿ كسائميا،  كفي حالة عدـ تكفرىا،  يتـ تنفيذ 

                                                             
  1. 383 فحةصاؿ، 2007، الكجيز في القانكف الإدارم، الطبعة الثانية،  مكفـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، بكضياؼعمار  
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تشمؿ جميع  الأشغاؿ بكاسطة الكسائؿ المسخرة،  مف قبؿ الكالي، كمنو يمكننا القكؿ بأف عبارة الكسائؿ
. أنكاعيا،  بما فييا الكسائؿ المادية،  كالمتمثمة في العتاد بأشكالو،  كالرافعات،  كالشاحنات كغيرىا

الوسائل البشرية   -ب
يكضع تحت تصرؼ سمطات الضبط الإدارم،  المركزية منيا أك المحمية،  أعكاف كىيئات،  لتنفيذ 

كتطبيقيا في الميداف،  كرجاؿ الدرؾ كالشرطة العامة،    لكائح كقرارات الضبط الصادرة عف تمؾ السمطات،
،  الكسيمة البشرية (ككذا أفراد الشرطة كالدرؾ الكطني ) كالشرطة البمدية،  حيث تعتبر الشرطة البمدية 

 .التي يستعيف بيا رئيس البمدية،  في مجاؿ الضبط الإدارم العاـ 
الشرطة كسيمة في الحفاظ عمى النظاـ ) الكطني كما تعتبر شرطة العمراف،  التابعة لجياز الأمف 

يعتمد رئيس " 2مف قانكف البمدية الجزائرم  93، كما جاء في المادة 1(العاـ في مجاؿ البناء كالتعمير 
المجمس الشعبي البمدي،  قصد ممارسة صلاحياتو في مجال الشرطة الإدارية،  عمى سمك الشرطة 

يمكن رئيس المجمس الشعبي البمدي،  عند . عن طريق التنظيم البمدية التي يحدد قانونيا الأساسي 
الاقتضاء، تسخير قوات الشرطة أو الدرك الوطني المختصة إقميميا حسب الكيفيات المحددة عن طريق 

  ".التنظيم
يمكن الوالي،  عندما تقتضي الظروف "  3مف قانكف الكلاية الجزائرم 116كما نصت المادة 

يطمب تدخل قوات الشرطة والدرك الوطني المتواجدة عمى إقميم الولاية ن عن طريق الاستثنائية ذلك، أن 
. "التسخير، تحدد كيفيات تطبيق ىذه المادة عن طريق التنظيم

كتطبيقا لذلؾ نمكذج القرار الصادر عف رئيس المجمس الشعبي البمدم لبمدية بكميرة أحمد، الذم 
 .4ائمة الملاحؽ المرفقة بالمذكرة يتضمف تسخير القكة العمكمية، المدرج في ؽ

 الوسائل القانونية -ج

                                                             
،  2004عمكـ لمنشر كالتكزيع،  الجزائر، ،  دار اؿ(النشاط الإدارم  –الإدارم  التنظيـ) القانكف الإدارم  محمد الصغير بعمي، 1
 . 279،  278 فحةصاؿ
 .السابؽ الذكربالبمدية،  المتعمؽ، 10-11قـ القانكف ر 2
  .2012فبراير  29 المؤرخة في ،12الجريدة الرسمية رقـ يتعمؽ بالكلاية،  2012فبراير  21المؤرخ في  07 -12القانكف رقـ  3
4

 .174، الصفحة  02أنظر الملحق رقم  
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يباشر الكالي إجراءات الضبط مف منطمؽ قانكف الكلاية،  كيباشر رئيس المجمس الشعبي البمدم 
ذات الإجراء مف منطمؽ نصكص قانكف البمدية،  كميما تعددت ىيئات الضبط إلا أف الكسائؿ القانكنية 

 :يمكف حصرىا فيما يمي 
( القرارات الإدارية التنظيمية ) إصدار لوائح الضبط   -1

كىي عبارة عف قرارات تنظيمية تصدر عف الإدارة في شكؿ مراسيـ أك قرارات يككف مكضكعيا 
، كالحقيقة أف لكائح 1ضبط ممارسة الحريات العامة كينجـ عف مخالفتيا جزاءات تحددىا النصكص 

تنظيمية يتعمؽ مكضكعيا بمركز قانكني عاـ، مثؿ قرار  الضبط الإدارم ىي عبارة عف قرارات إدارية
.  2رئيس المجمس الشعبي البمدم بمنع استعماؿ مكبرات الصكت ليلا، ضمانا لمسكينة العامة لممكاطنيف 

كما اعتبر الدكتكر محمد الصغير بعمي القرار الإدارم التنظيمي، أنو التصرؼ أك العمؿ الإدارم      
لعامة متضمنا،  في محتكاه، قكاعد عامة كمجردة كالقكانيف الصادرة عف السمطة الذم تصدره الإدارة ا

حيث يتعمؽ بمركز قانكني عاـ، كمثاؿ القرار الإدارم التنظيمي قرار كزير التعميـ ( البرلماف ) التشريعية 
. 3العالي بتنظيـ الامتحانات بالجامعة 

الأراضي المصادؽ عميو، تحت تصرؼ أما مثاؿ ذلؾ القرار في العمراف، كضع مخطط شغؿ 
تاريخ بدء عممية )الجميكر عف طريؽ قرار يصدره رئيس المجمس الشعبي البمدم الذم يبيف عمى التكالي 

الكضع تحت التصرؼ، المكاف الذم أك الأماكف التي يمكف استشارة الكثائؽ فييا، قائمة الكثائؽ الكتابية 
.  4(كالبيانية التي يتككف منيا الممؼ

القرارات الإدارية الفردية   -2
ىي القرارات الصادرة بشأف حالات أك أشخاص معينيف بذكاتيـ، كتمتاز ( الذاتية)القرارات الفردية 

بأنيا تستيمؾ مضمكنيا كفحكاىا بمجرد تطبيقيا، كقرار التعييف في منصب كظيفي، كقرارات الترقية أك 
 .5.ألخ.........التأديب 

                                                             
 . 384 فحةصاؿ، السابؽمرجع اؿ، كضياؼعمار ب 1
 . 281ك 280 فحةصاؿسابؽ، اؿمرجع اؿ، (النشاط الإدارم  –التنظيـ الإدارم ) محمد الصغير بعمي، القانكف الإدارم  2
.  36ك 35 فحةصاؿ،  2005ر كالتكزيع،  الجزائر، دار العمكـ لمنش الصغير بعمي، القرارات الإدارية،محمد   3  
 .الذكر سابؽاؿ  ، 178-91تنفيذم رقـ مف المرسكـ اؿ 17المادة  4
، دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، (دراسة تشريعية،  فقيية كقضائية ) عادؿ بكعمراف، النظرية العامة لمقرارات كالعقكد الإدارية  5

 . 46 الصفحة، 2010الجزائر،  
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كما أف القرار الإدارم الفردم ىك القرار الذم تصدره إحدل الجيات الإدارية، كالمتعمؽ سكاء بفرد  
معيف أم بمركز قانكني ذاتي كشخصي، مثؿ قرار كزير الداخمية بتعييف الكاتب العاـ لأم بمدية يفكؽ عدد 

 1991فيفرم  02رخ في المؤ 27-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  2نسمة، كفقا لممادة  100.000سكانيا 
المحدد لقائمة الكظائؼ العميا للإدارة البمدية، أك المتعمؽ بمجمكعة مف الأفراد محدديف بذكاتيـ، مثؿ قرار 

. 1الكالي بمنح ترخيص لفتح محؿ عاـ لصالح شخصيف 
كذلؾ مثاؿ القرار الإدارم الفردم، قرار إصدار رخصة اليدـ في شكؿ قرار مف طرؼ رئيس 

. 2عبي البمدمالمجمس الش
كالقرارات الإدارية الفردية التي تصدرىا سمطات الضبط، في إطار الضبط الإدارم، تككف كفؽ الأشكاؿ 

: التالية
   الأمر

حيث تمجأ سمطة الضبط لمحفاظ عمى النظاـ العاـ، إلى تكجيو أمر إلى شخص أك مجمكعة مف 
مف مصالح الشرطة لممتظاىريف في مكاف الأشخاص محدديف بالقياـ بعمؿ معيف، مثؿ التنبيو الصادر 

  .3مف قانكف العقكبات 97عاـ بالتفرؽ، بمقتضى المادة 
كمثاؿ ذلؾ في المياديف العمرانية أنو في حالة الخطر الكشيؾ الحدكث، يستشير رئيس المجمس 

ة، خلاؿ الشعبي البمدم المعني مصالحو التقنية، أك مصالح الدكلة المكمفة بالتعمير عمى مستكل الكلام
الساعات الأربع كالعشريف المكالية كذلؾ بعد تكجيو إنذار لصاحب الممكية، إذا لاحظ تقرير ىذه المصالح 
حالة الاستعجاؿ أك الخطر المحدؽ كالكشيؾ، يأمر رئيس المجمس الشعبي البمدم بالإجراءات المؤقتة مف 

 .4أجؿ ضماف الأمف لا سيما قصد إخلاء المبنى
ك بطمب مف رئيس المجمس الشعبي البمدم، بتكقيؼ الأشغاؿ التي تيدؼ إلى كذلؾ أمر الكالي أ

إنشاء تجزئة فكؽ الأملاؾ الكطنية العمكمية، أك فكؽ ممكية خاصة لـ تخصص لمبناء طبقا لأحكاـ 
،  المؤرخ في 01269/16، كتطبيقا لذلؾ الأمر الإستعجالي رقـ 5مخططات التعمير السارية المفعكؿ

                                                             
 .36ك 35فحة صاؿسابؽ، اؿمرجع اؿمحمد الصغير بعمي، القرارات الإدارية،  1
 .، السابؽ الذكر19-15رقـ  مف المرسكـ التنفيذم 2قرة ؼ /75المادة  2
 . 201 فحةصاؿ، مرجع السابؽم، القانكف الإدارم، اؿمحمد الصغير بعؿ 3
 .، السابؽ الذكر176-91 تنفيذم رقـمف المرسكـ اؿ 1،2قرة ؼ /77المادة  4
 .ر، السابؽ الذؾ15-08 القانكف رقـمف  1قرةؼ /73المادة  5
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صادر عف المحكمة الإدارية قالمة، في قضية بيف كزير الفلاحة كالتنمية الريفية ، اؿ 13/02/2017
، (مدعى)كالصيد البحرم الممثؿ في شخص محافظ الغابات لكلاية سكؽ أىراس بكاسطة ممثمو القانكني

، حيث قضى بإلزاـ المدعى عميو ككؿ مف يحؿ محمو بإذنو بالتكقؼ عف (مدعى عميو)ع -كالسيد ب
تي شرع فييا، عمى الأرض الغابية الكائنة بالمكاف المسمى غابة بكمزراف كلاية سكؽ أىراس، الأشغاؿ اؿ

   . 1كتحميؿ المدعى عميو المصاريؼ القضائية
   الحظر أو المنع

كىك أعمى أشكاؿ المساس بالحريات العامة، كعندما تفرض الإدارة عمى الأفراد نشاطا معينا فلا 
نما لتحقيؽ مقصد عاـ يعكد بالنفع عمى جميع أفراد المجتمع،  فمنع المركر عمى  تمنع بمجرد المنع، كا 

، كمف أمثمة 2كاحجسر آيؿ لمسقكط، كمنع التجكؿ ليلا في ظركؼ غير عادية إنما اليدؼ منو حماية الأر
الحظر كذلؾ،  منع عرض مسرحية أك فيمـ قد يككف مف شأنو الإخلاؿ بالنظاـ العاـ،  أك المنع مف 

، كالأصؿ أف الحظر لا يعني الحظر المطمؽ كالشامؿ لنشاط معيف،  لأف في 3الإقامة لاعتبارات أمنية 
 .ذلؾ إلغاء لمحرية

نما تستيدؼ فقط الحد منيا أك كليس لسمطة الضبط أف تمغي الحريات الفردية ا لمقررة قانكنا، كا 
أما الحظر .4تقييدىا،  كالحظر الذم يقضي بعدـ كقكؼ السيارات في أماكف معينة أك في أكقات معينة 

أك المنع في إطار التييئة كالتعمير، فبإمكاننا أف نستشفو مف الكثير مف النصكص المتعمقة بذلؾ المجاؿ، 
لإنزاؿ الركاب كالبضائع، خدمة لمبنايات كالتجزئات كالمجمكعات السكنية،  مثلا يحضر تكقؼ المركبات

عمى حافة الطرؽ ذات حركة مركر كثيفة كلا تزكد البنايات إلا بكاسطة طرؽ ثانكية ليا أدنى حد مف 
الاتصاؿ مع الطرؽ ذات حركة المركر الكثيفة، كلا يمكف أف تقؿ المسافة بيف كصميف عف خمسمائة 

                                                             
، تحت 13/02/2017، المؤرخ في 01269/16رقـ  الأمر الإستعجالي ، القسـ الإستعجالي،01الغرفة رقـ  المحكمة الإدارية قالمة، 1

، قضية بيف كزير الفلاحة كالتنمية الريفية كالصيد البحرم الممثؿ في شخص محافظ الغابات لكلاية سكؽ 00154/2017رقـ فيرس 
 .159، الصفحة 01 ، أنظر الممحؽ رقـ(مدعى عميو) ع -، كالسيد ب(مدعى)اىراس بكاسطة ممثمو القانكني 

 . 384 فحةصاؿسابؽ، اؿمرجع اؿ ،ضياؼعمار بك 2
.282 فحةصاؿسابؽ، اؿ مرجعاؿ محمد الصغير بعمي، القانكف الإدارم،  3  
، الطبعة الثانية، دار بمقيس (النشاط الإدارم  –التنظيـ الإدارم ) مريـ عمارة، القانكف الإدارم  كسريف شريقي فكسعيد بكعمي   4

 . 153ك 152 فحةصاؿ، 2016لمنشر، الجزائر، 
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في حالة الخطر الكشيؾ يتخذ رئيس المجمس الشعبي البمدم المختص إقميميا منع الإقامة كذلؾ .1متر
 .2بالمبنى
   َالترخيص أو الإذن المسبق

يتمثؿ مضمكف التدبير ألضبطي في ىذه الحالة بمنح ترخيص لمزاكلة نشاط معيف، بصكرة 
ممارسة حرية مف الحريات قانكنية، كالترخيص الممنكح لشخص بفتح محؿ عاـ، أك بفتح مقيى، أك 

العامة، كالترخيص الممنكح بإنشاء حزب مف الأحزاب السياسية أك عقد اجتماع عاـ أك القياـ بمظاىرة 
 .3شعبية 

رخص ) أما الترخيص أك الإذف المسبؽ، في النشاطات العمرانية، فيتمثؿ في الرخص كالشيادات 
،  التي تسمميا الجيات ....(المطابقة،  التقسيـ  التعمير، : التجزئة،  اليدـ،  البناء،  كشيادات : 

الإدارية لمزاكلة مختمؼ ىذه النشاطات، كتمؾ الرخص كالشيادات كردت في النصكص العمرانية ككذا 
، .......( 15/19قـ ر انكفؽاؿالمعدؿ كالمتمـ،   29-90 قـر انكفؽاؿ) تسميميا كشركط طمبيا  كيفيات

فممقياـ مثلا بعممية تقسيـ لاثنيف أكعده قطع مف ممكية عقارية كاحدة أك عدة ممكيات ميما كاف مكقعيا، 
، كما يمنع إنشاء تجزئة أك مجمكعة سكنية قبؿ 4يشترط الحصكؿ عمى رخصة التجزئة لكؿ عممية 

بيما، كيمنع أيضا تشييد كؿ بناية الحصكؿ عمى رخصة التجزئة مسممة طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ 
كيتـ تسميـ ىذه الرخصة، حسب الحالة، في شكؿ قرار مف رئيس المجمس . 5في أم تجزئة غير مرخصة

.   6الشعبي البمدم أك الكالي أك الكزير المكمؼ بالعمراف
 (التنفيذ المباشر الجبري)ة استخدام القو  

ىذه الكسيمة مف كسائؿ الضبط الإدارم، حؽ الإدارة في أف تنفذ قراراتيا كأكامرىا الضبطية  تعني    
ذلؾ أف الأصؿ انو لا يجكز ..عمى الأفراد بالقكة الجبرية دكف الحاجة إلى إذف مسبؽ مف القضاء

نح سمطة لمسمطة الإدارية استخداـ القكة المادية إلا بإذف مف القضاء، كالاستثناء عمى ىذا الأصؿ ـ

                                                             
 .، السابؽ الذكر175 -91رقـ مف المرسكـ التنفيذم  12المادة  1
 .، السابؽ الذكر176 -91رقـ مف المرسكـ التنفيذم  ،3قرة ؼ /77المادة  2
، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانكف إدارم، كمية الحقكؽ (السمطات كالضكابط)الضبط الادارم ، خكلة لكصيؼ 3

.   21 فةصاؿ،  2015 -2014كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، السنة الجامعية 
.، السابؽ الذكر29 -90 قـر انكفؽاؿمف  1قرةؼ /57المادة   4  
 . ، السابؽ الذكر08/15 قـر انكفؽاؿمف  3المادة  5
  .، السابؽ الذكر19-15 قـر انكفؽاؿمف  1 قرةؼ /22المادة  6
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الضبط الإدارم الحؽ في المجكء إلى القكة المادية لممحافظة عمى سلامة الدكلة كالنظاـ العاـ لممجتمع 
ككقؼ ما قد يتعرض لو النظاـ العاـ مف إخلاؿ ناتج عف عدـ انصياع  بعناصره الأربعة المعركفة،

 .1الأفراد طكاعية كاختيارا لتنفيذ قرارات كأكامر الضبط الإدارم
فخلافا لما ىك سائد في القانكف الخاص مف أف الأفراد لا يمكنيـ اقتضاء العدالة بأنفسيـ، حيث 
يجب عمييـ الالتجاء إلى القضاء لفض منازعاتيـ عف طريؽ أحكاـ كقرارات قضائية تنفذ كفقا للإجراءات 

ريؽ القكة دكف المجكء مسبقا القانكنية، فإف الجيات الإدارية ليا أف تنفذ قراراتيا مباشرة كبنفسيا كلك عف ط
 .2لمقضاء
فالأعكاف المؤىميف قانكنا، لمعاينة نشاطات التييئة كالتعمير، كالكشؼ عف مخالفاتيا، بإمكانيـ         

. 3الاستعانة بالقكة العمكمية، في حالة عرقمة ممارسة مياميـ
أعماؿ النشاط الإدارم،  كباعتبار المخالفات العمرانية كتنفيذ الجزاءات المقررة ليا، تدخؿ ضمف

فإف رئيس المجمس الشعبي البمدم، يعتمد في ذلؾ عمى سمط الشرطة البمدية، كتسخير قكات الشرطة 
منو السابقة   93 في المادة 10-11كالدرؾ الكطني المختصة إقميميا،كىذا ما خكلو لو قانكف البمدية رقـ 

. الذكر
   الإخطار السابق

ضركرة إخطار سمطة الضبط الإدارم بمزاكلة نشاط معيف، حتى  كيقصد بو أف تشترط اللائحة
تتمكف مف اتخاذ ما يمزـ مف إجراءات تكفؿ حماية النظاـ العاـ، كمنع كقكع الاعتداء عميو، كالإخطار عف 

تنظيـ الاجتماعات العامة أك إقامة معارض الكتب، أك السباقات كغيرىا، إذ لا يشترط في ىذه الحالة 
 .4ف مسبؽالحصكؿ عمى إذ

أما الإخطار السابؽ عمرانيا، فيتجسد مثلا في إيداع التصريح بمطابقة البناية الذم يخص بناية 
غير متممة، حيث يجب ىنا إعلاـ رئيس المجمس الشعبي البمدم بكقؼ الأشغاؿ، كيسممو ىذا الأخير 

كمخالفة ذلؾ أقر ليا . 5شيادة تكقيؼ الأشغاؿ، مف أجؿ تحقيؽ المطابقة حسب النمكذج المقرر قانكنا 

                                                             
.  297الصفحة سابؽ، اؿمرجع اؿ، نكاؼ كنعاف  1  
 112فحة صاؿسابؽ، اؿمرجع اؿمحمد الصغير بعمي، القرارات الإدارية،  2
 .بؽ الذكر، السا29-90القانكف رقـ مف  1مكرر76المادة  3
 . 153 فحةصاؿ، السابؽمريـ عمارة، المرجع  كنسريف شريقي  ك سعيد بكعمي 4
 .، السابؽ الذكر09/154نفيذم رقـ مف المرسكـ الت 7المادة  5
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دج  300.000) إلى ثلاثمائة ألؼ دينار ( دج  100.000)المشرع عقكبة الغرامة مف مائة ألؼ دينار 
، كما أكد 1، مع إمكانية الأمر بيدـ البناية كالمصاريؼ عمى عاتؽ المخالؼ في حالة عدـ امتثالو (

خضكع البنايات المذككرة في المكاد منو في فقرتيا الأكلى، عمى  24في المادة 15-08القانكف رقـ 
مف نفس القانكف، لتصريح يقدـ إلى رئيس المجمس الشعبي البمدم المختص  2( 22ك21ك20ك19)

. إقميميا
 تنظيم النشاط 

قد لا تتضمف لكائح الضبط عمى حظر لنشاط معيف أك اشتراط الحصكؿ عمى إذف مسبؽ أك 
نما قد تكتفي بتنظيـ النشاط الفردم ككيفية ممارستو، كما لك تـ تحديد سرعة المركبات  الإخطار عنو،  كا 

 .3في الطرؽ العامة، أك تحديد أماكف كقكفيا كأماكف سير المشاة كعبكرىـ كغير ذلؾ
يجب عمى المالؾ أك صاحب ) أما تنظيـ النشاط العمراني، فنأخذ بخصكصو المثاؿ التالي كنمكذج       

أشير، إبتداءا مف تاريخ تسميـ رخصة ( 3)الإنجاز،في أجؿ ثلاثة المشركع أف ينطمؽ في أشغاؿ إتماـ 
إلى ثلاثيف  (دج10.000)الغرامة مف عشرة آلاؼ دينار)، حيث أقر ليا المشرع عقكبة 4(إتماـ الإنجاز
، في حالة عدـ الشركع في أشغاؿ البناء في الأجؿ المحدد في رخصة إتماـ (دج30.000)ألؼ دينار
. 5(الإنجاز
لوسائل القضائية ا:  ثانيا

، نجده أقر لمقاضي الإدارم آليتيف عمى 6بالرجكع إلى قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجزائرم
كراىيا عمى تنفيذ، الأكامر كالأحكاـ كالقرارات القضائية،   قدر كبير مف الأىمية، كلذلؾ لحمؿ الإدارة كا 

(. ثانيا)كالحكـ بالغرامة التيديدية ( أكلا)الأمر سمطة تكجيو: الصادرة ضدىا، تتمثؿ ىاتيف الآليتيف في 
 توجيو أوامر للإدارة * 

بمقدكر القضاء الإدارم إذا قدر أف تنفيذ الحكـ الصادر عنو يستمزـ صدكر قرار معيف مف شخص معنكم 
عاـ، أك خاص مكمؼ بإدارة مرفؽ عاـ أف يكجو أمرا، بناءا عمى طمب صاحب  الشأف، باتخاذ القرار 

                                                             
 .  28 الصفحة، السابؽ الذكر، 08/15مف ؽ ر 83المادة  1
 .23ك 22فحة صاؿ، السابؽ الذكر، 15-08مف القانكف رقـ  21،22، 20، 19أنظر المكاد  2
 . 153 فحةصاؿسابؽ، اؿمرجع اؿمريـ عمارة،  كنسريف شريقي  كسعيد بكعمي  3
 . 26 فحةصاؿ، السابؽ الذكر، 08/15مف القانكف رقـ  57المادة  4
 .29فحة صاؿ، السابؽ الذكر، 08/15مف القانكف رقـ  90المادة  5
 .، السابؽ الذكر 09-08قـ قانكف ر 6
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ذا قدر أف تنفيذ الحكـ يستمزـ قياـ ىذا الشخص الاعتبارم بتحقيؽ . إصداره مف أجؿ تنفيذ الحكـ الكاجب كا 
جديد مف أجؿ إصدار قرار آخر، فإف لو أف يكجو إليو، بناءا عمى طمب صاحب الشأف، أمرا بإجراء 

صدار قرار مف جديد  .التحقيؽ اللازـ كا 
، بآلية (1راءات المدنية كالإدارية الجزائرم مف قانكف الإج 279ك  278) كلقد جاءت المكاد 

جديدة في سمطات القاضي الإدارم في مكاجية الإدارة، كىذا في حالة ما إذا تطمب الأمر أك الحكـ أك 
القرار إلزاـ أحد الأشخاص المعنكية العامة، أك ىيئة تخضع في منازعاتيا لمقضاء الإدارم باتخاذ تدابير 

القضائية تأمر بذلؾ بعد طمب يقدـ مف طرؼ طالب التنفيذ، سكاء كاف ىذا في  تنفيذية معينة، فإف الجية
. 2نفس الحكـ أك بمكجب حكـ لاحؽ عف الحكـ محؿ التنفيذ، كمع إمكانية تحديد أجؿ لتنفيذ كؿ ذلؾ

: فيناؾ حالتيف بخصكص الأمر بالتدابير التنفيذية كىما
س الحكـ القضائي الفاصؿ في النزاع الأصمي، حيث أنو يأمر القاضي الإدارم بالتدابير التنفيذية في نؼ -

إذا طمب المدعي الحكـ عمى الإدارة بالقياـ بعمؿ معيف أك الامتناع عف عمؿ،  كيطمب في الكقت نفسو 
أف يأمر بتدابير معينة،  لضماف تنفيذ ذلؾ الحكـ أك الأمر أك القرار القضائي، فإف كانت المحكمة 

تحكـ بتمؾ التدابير إف كانت ضركرية،  كمثاؿ ذلؾ الأمر بإرجاع الأتربة ( ة أك مجمس الدكؿ) الإدارية 
إلى مكانيا، كتسكية القطعة الأرضية في حالة إبطاؿ قرار نزع الممكية لممنفعة العامة لعدـ مشركعيتو، 

كفي ىذا الخصكص، كفي إطار تكجيو القاضي أمر للإدارة كفي خضـ .3كعدـ القياـ بأعماؿ جديدة
، الصادر عف 06/05/2014ا، نقدـ التطبيؽ القضائي المتمثؿ في الحكـ القضائي المؤرخ في مكضكعف

، كبمدية قالمة ممثمة في شخص رئيس (مدعى)ـ -المحكمة الإدارية قالمة، في قضية بيف السيد ؼ
المجمس الشعبي البمدم، كالذم قضى بإلزاـ المدعى عمييا ممثمة برئيسيا تسميـ المدعى رخصة بناء 

قسـ  93تشييد مسكنو عمى القطعة الأرضية المممككة لو، الكائنة بحي شنيشف مجمكعة ممكية رقـ ؿ
 4بقالمة ، بعد امتناعيا عف تسميمو الرخصة، كرفضيا غير مبرر102

                                                             
  .كرالسابؽ الذ ،09-08مف القانكف رقـ  979 ك 978: المكاد  1
.  176 فحةصاؿ،  2014نسيـ يخمؼ،  الكافي في طرؽ التنفيذ،  الطبعة الأكلى،  جسكر لمنشر كالتكزيع،  الجزائر،   2
 فحةصاؿ، 2012 لحسيف بف شيخ آث ممكيا، قانكف الإجراءات الإدارية، الطبعة الأكلى، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 3

640 ،641. 
، قضية 00438/14، تحت رقـ فيرس06/05/2014، المؤرخ في 00643/13رقـ ـحؾ، 01المحكمة الإدارية قالمة، الغرفة رقـ  4

، 01، أنظر الممحؽ رقـ (مدعى عميو) ، كبمدية قالمة ممثمة في شخص رئيس المجمس الشعبي البمدم (مدعى)ـ -بيف السيد ؼ
 .162الصفحة 
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لمحكـ الفاصؿ في ( injonction posteriori)يأمر القاضي الإدارم بالتدابير التنفيذية في حكـ لاحؽ  -
في نزاع معيف، كلـ تأمر باتخاذ التدابير ( أك مجمس الدكلة ) فصمت المحكمة الإدارية النزاع، حيث إذا 

التنفيذية لذلؾ الحكـ أك الأمر أك القرار القضائي،  بسبب عدـ طمبيا مف طرؼ المحككـ لو في الخصكمة 
ذه الحالة تأمر السابقة،  فإنو يحؽ ليذا الأخير أف يتدارؾ الأمر بأف يطمبيا بمكجب دعكل جديدة،  كفي ق

مع جعؿ ذلؾ تحت طائمة غرامة رارا إداريا جديدا في أجؿ معيف، الإدارة بأف تصدر ؽالجية القضائية، 
إدارم يتضمف تيديدية عند الاقتضاء، كمثاؿ ذلؾ أف تككف المحكمة الإدارية،  قد قضت بإلغاء قرار قرار 

 .1رة بإصدار قرار بمنح رخصة بناء لممعنيفإنيا تأمر في الخصكمة الجديدة الإدارفض منح رخصة بناء، 
ككمثاؿ آخر لاتخاذ أمر بتدبير تنفيذم،  الإدارة التي تقكـ بفتح مر آب لمسيارات،  كيحكـ القاضي   

بإعادة  الطمب مف القاضي إلزاـ الإدارة لمصمحة السكاف بعدـ شرعية قرار فتح المر آب،  فيمكف لمسكاف
أك ( ؽ إ ـ إ  978ادة ـاؿ) الحالة إلى ما كانت عميو مف قبؿ،  كمساحة خضراء سكاء في نفس الحكـ 

. 2(ؽ إ ـ إ  979 ادةـاؿ) في حكـ مستقؿ 
 
 

الغرامة التيديدية  * 
الغرامة التيديدية ىي غرامة مالية لكؿ ممتنع عف تنفيذ أحكاـ " جانب مف الفقو بأنيا  رفياع       

اء،  كىي كسيمة لإكراه المديف كحممو عمى تنفيذ الالتزاـ الكاقع عمى عاتقو عينا بطمب مف الدائف،  القض
كبيذا فيي تيديد مالي أك غرامة لمحكـ عمى المديف بمبمغ معيف يدفعو عف كؿ يكـ يتأخر فيو عف تنفيذ 

. 3"ىديدية عمى القانكف كيستند القاضي الإدارم في فرض الغرامة التالتزاـ بعمؿ أك الامتناع عنو،  
أف القضاء يمزـ المديف بتنفيذ التزامو عينا في خلاؿ " أما الأستاذ عبد الرزاؽ السنيكرم فقد عرفيا 

مدة معينة،  فإذا تأخر في التنفيذ كاف ممزما بدفع غرامة تيديدية عف ىذا التأخر،  مبمغا معينا عف كؿ 
مف الزمف،  أك عف كؿ مرة يأتي عملا يخؿ بالتزامو يكـ أك كؿ أسبكع أك كؿ شير أك أية كحدة أخرل 

                                                             
1

 . 642و  641ٌن بن شٌخ آث ملوٌا، المرجع السابق، الصفحة لحس 
 . 178 فحةصاؿسابؽ، اؿمرجع اؿنسيـ يخمؼ،  2
فحة صاؿ، 2011، الطبعة الأكلى، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، الجزائر، (دراسة مقارنة ) حسيف فريجة، شرح المنازعات الإدارية  3

333 . 
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كذلؾ إلى أف يقكـ بالتنفيذ العيني أك إلى أف يمتنع نيائيا عف الإخلاؿ بالالتزاـ ثـ يرجع إلى القضاء فيما 
 .1....."تراكـ عمى المديف مف الغرامات التيديدية كيجكز لمقاضي أف يخفض ىذه الغرامات أك أف يمحكىا 

معظـ التعريفات الفقيية تتفؽ في تعريفيا لمغرامة عمى قاسميف مشتركيف أكليما أف كعميو نجد أف 
الغرامة التيديدية عبارة عف إدانة مالية،  تحسب عف كؿ كحدة زمنية في التأخير عف التنفيذ،  كثانييما أف 

. 2القاضي يفرضيا لضماف تنفيذ قراراتو
قياـ بعمؿ أك الامتناع عنو،  كرغـ أف التنفيذ فالالتزامات تنشأ لكي تنفذ سكاء تعمؽ الأمر باؿ

الاختيارم ىك الأصؿ عند صدكر الأحكاـ إلا أف عدـ الالتزاـ بذلؾ يدفع إلى الانتقاؿ إلى حالة التنفيذ 
الجبرم،  كتمعب الغرامة دكرا ميما في تحقيؽ ذلؾ عف طريؽ إلزاـ الإدارة بدفع مبمغ معيف عف كؿ فترة 

الحكـ في الكاقع،  كقد يترتب عف ىذه الغرامة مبالغ كبيرة تمتزـ الإدارة في  زمنية إلى أف يتحقؽ أثر
الأخير تفاديا لتراكميا كخكفا مف قياـ القاضي في حالة إصرارىا عمى عدـ التنفيذ بتصفيتيا،  مما قد 

ا يخص ، كالحاؿ نفسو ، فيـ3يجعؿ حجـ المبمغ أكبر مما تكقعتو الإدارة أك كاف مف المفركض أف تمتزـ بو
 .امتناع الإدارة عف تنفيذ إلتزاماتيا في مجاؿ العمراف
لمطمب الثاني  ا

آثار ومعوقات تنفيذ الجزاءات العمرانية 
تفرز الجزاءات العمرانية، مف خلاؿ تنفيذىا عمى خارقي قكانيف التييئة كالتعمير، آثار عديدة، 

، لكف الجيات القانكنية (الفرع الأكؿ)تنفيذىا كالتي تجسد غاية المشرع مف كراء تقريرىا، كتحديد العبرة مف 
الفرع )المنفذة، تصطدـ بمعكقات شتى، تنقسـ بيف عكائؽ بشرية، كأخرل بمقتضى نصكص القانكف 

(. الثاني
آثار التنفيذ : الفرع الأول

                                                             
ة، منشكرات الحمبي، لبناف، عبد الرزاؽ السنيكرم، الكسيط في شرح القانكف المدني الجديد، نظرية الالتزاـ بكجو عاـ، الطبعة الثالث 1

 . 807 فحةصاؿ ،2005
ص عمكـ في الحقكؽ، تخصأماؿ يعيش تماـ، سمطات القاضي الإدارم في تكجيو أكامر للإدارة، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه  2

قانكف عاـ، 
 .313الصفحة ، 2012 -2011السنة الجامعية كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

عبد الكىاب كساؿ، سمطة القاضي الإدارم في تكجيو الأكامر للإدارة، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه عمكـ في القانكف، تخصص  3
 .   162 فحةصاؿ، 2015 -2014السنة الجامعية  ،1قكؽ، قسـ الحقكؽ، جامعة قسنطينة القانكف العاـ، كمية الح
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لقد ذكرنا سابقا أف أىـ خاصية تتميز بيا العقكبة، ىي الإيلاـ، الذم ىك تكبيد المجرـ مشقة 
شعره بكطأة الأثر الذم يرتد إليو مف جراء جريمتو، كيكجو الإيلاـ نحك حؽ مف حقكؽ المجرـ أك محددة ت

نحك مجمكعة حقكؽ، كالمشرع كىك بصدد كضع سياستو الجنائية دفاعا عف المجتمع كتأديبا لمجاني،  
يختار الحقكؽ يختار أكثر الحقكؽ صلاحية للانتقاص بالنسبة منيا بالنسبة ليذا الأخير، فالمشرع عادة 

. 1التي يحرص عمييا الفرد كحقو في الحياة، كحقو في سلامة جسمو كفي حريتو، كسمعتو كذمتو المالية 
. نستشؼ مف ذلؾ أف العقكبة غايتيا، الزجر كالحفاظ عمى المصمحة الاجتماعية
خلاؿ كيتجمى ذلؾ مف )كبالمقابؿ فإف الجزاء العمراني، كبما أف تكقيعو يميزه عنصر الإيلاـ 

فإف غايتو بطبيعة الحاؿ، الردع ( العقكبات المختمفة السابقة الذكر، التي قررتيا نصكص التييئة كالتعمير 
كمنع المخالؼ مف تكرار خرقو لمقكاعد كالأحكاـ العمرانية، كغاية العقكبة العمرانية كذلؾ ىي الحفاظ عمى 

الحفاظ عمى الصحة العامة، ككذا السكينة ك سلامة المجتمع كحمايتو مف مخاطر البنايات الغير شرعية،
المعدؿ كالمتمـ كالمتعمؽ بالتييئة كالتعمير  90/29القانكف رقـ مف 1المادة )حفاظ عمى المحيط العامة، كاؿ

. كما أف تكفر عنصر الإيلاـ في  الجزاء العمراني يساعد عمى تحقيؽ العدالة بيف أفراد المجتمع (. 
 الردع: أولا
، ىك المنع كالصرؼ مف ارتكاب الجريمة الردع الناإف    لحاؽ الإيلاـ بالمجرـ . تج عف إيقاع العقاب كا 

. كالردع نكعاف، ردع عاـ كردع خاص 
 لعامالردع ا-أ

قامة العقكبة تعتبر عامؿ مساعد لكافة الناس، لمقاكمة دكافع الجريمة، كالسيطرة عمييا، كمف إف إ       
ولكم في القصاص حيواة يأولي الألباب :" كده قكؿ الله تبارؾ كتعالى ثـ العزكؼ عف ارتكابيا، كىذا ما يؤ

فيذه الآية أشارت إلى معنى ساـ بديع، كىك أف في قتؿ القاتؿ حياة لمنفكس، فإف القاتؿ  ،2"لعمكم تتقون 
إذا أيقف بأنو سيقتؿ إف قتؿ، كؼ عف القتؿ، فأحيى نفسو كأحيى الآخريف كبذلؾ تصاف الدماء،  كتحفظ 

. النفكس
ؿ لو نفسو فالمقصكد بالردع العاـ إنذار الناس كافة عف طريؽ التيديد بالعقاب، لكؿ مف تسك

السير في طريؽ الجريمة عمى النحك الذم أقدـ عميو، كبالتالي تككيف فكرة لدل العامة بأف كؿ مف يقدـ 

                                                             
 . 15 فحةصاؿسابؽ، اؿمرجع اؿالعقكبة كبدائميا  في السياسة الجنائية المعاصرة، محمد الصغير سعداكم،  1
 . 179سكرة البقرة، الآية  2
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عمى نفس الفعؿ سكؼ يكقع عميو نفس الجزاء، مما يجعؿ فكرىـ يتكارل عف الإقداـ عميو كبالتالي العدكؿ 
اب الجرائـ المستقبمية، كىذا المنع كتمؾ عف الجريمة، فالردع العاـ ىك ذك كظيفة كقائية كمانعة مف ارتؾ

. 1الكقاية يتحققاف عف طريؽ الأثر التيديدم النفسي الذم تباشره العقكبة عمى نفكس الأفراد
 :أخذ منيا كصكر الردع العاـ في مجاؿ التعمير، كثيرة كمتعددة ف

نلاحظ أف المشرع استعمؿ أسمكب التيديد كالإنذار،  08/15 القانكف رقـ مف 77مف خلاؿ نص المادة  -
لكؿ مف تسكؿ لو نفسو بيع قطعا أرضية مف تجزئة، أك مجمكعة سكنية، إذا كانت ىذه التجزئة أك 

المجمكعة السكنية غير مرخصة أك لـ يتـ بيا الاستلاـ المؤقت لأشغاؿ الانتفاع، حيث اعتبرىا جنحة 
( دج  100.000) كبغرامة مف مائة ألؼ دينار ( 1)أشير إلى سنة ( 6)تة كأقر ليا عقكبة الحبس مف س

إلى ( 1)أك بإحدل العقكبتيف، مع إمكانية الحكـ بالحبس مف سنة ( دج 1000.000)إلى مميكف دينار 
 .فالعقكبة معركفة لدل الأفراد كمحددة بمكجب نص مسبقا. سنكات، كمضاعفة العقكبة( 5)خمس
.  عف التيديد كالإنذار يتمثؿ في عزكؼ الشخص عف مخالفة القانكففالأثر المترتب      

 
 

 الردع الخاص -ب
يقصد بالردع الخاص اختيار العقكبة التي تناسب شخصية الجاني، كتتفؽ مع جسامة جريمتو، 
كتنفيذىا باستخداـ أحدث أساليب المعاممة العقابية التي تعمؿ عمى استئصاؿ نكازع الشر لديو كالقضاء 

، كما يقصد بالردع الخاص علاج 2الخطكرة الإجرامية التي قد تدفعو مستقبلا لارتكاب الجرائـعمى 
الخطكرة الإجرامية الكامنة في شخص المجرـ عمى المجتمع، كالاجتياد في استئصاليا كمنع المجرـ مف 

يمة، فإف الردع العكدة إلى الجريمة مرة أخرل، فإذا تمثمت ىذه الخطكرة في احتماؿ معاكدة المجرـ لمجر
، كيتحقؽ الردع الخاص بمنع الجاني مف إعادة ارتكاب الجريمة 3الخاص ىك القضاء عمى ىذا الاحتماؿ

                                                             
، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ (دراسة في التشريع الجزائرم ) ياسيف بكىنتالة، القيمة العقابية لمعقكبة السالبة لمحرية  1

- 2011ر، باتنة، السنة الجامعية القانكنية، تخصص عمـ الإجراـ كالعقاب، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخض
 .  34 فحةصاؿ، 2012

مجمة جامعة الشارقة لمعمكـ الشرعية كالقانكنية، مجمة  ،"التنفيذ العقابي في دولة الإمارات العربية المتحدة " أحمد عادؿ المعمرم،  2
 . 279 فحةصاؿ، 2015سنة ، 02، العدد 12متحدة، المجمد دكرية عممية محكمة، كمية القانكف، جامعة الشارقة، الإمارات العربية اؿ

 . 36 فحةصاؿسابؽ، اؿمرجع اؿف بكىنتالة، ياسي 3
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، كتتمثؿ كظيفتو فيما يتركو ألـ العقكبة مف أثر نفسي عمى المحككـ عميو، يحكؿ بينو كبيف العكدة إلى 1
. 2الإجراـ مرة ثانية

نظيمو لنشاطات التييئة كالتعمير، لـ يغفؿ عف استخداـ كالمشرع العمراني الجزائرم في إطار ت
 :نيا مايميلكثرتيا نأخذ ـأسمكب الردع الخاص، كلعدـ إمكانية ذكر كؿ الأمثمة 

قرار اليدـ الصادر عف رئيس المجمس الشعبي البمدم، جراء البناء دكف رخصة، ىك أكثر صكرة تجسد  -
ف إعادتو إلى ما كاف عميو، ظؼ إلى ذلؾ تحممو تكاليؼ الردع الخاص لأف ىدـ البناء لا يمكف صاحبو ـ

، فالأثر الذم يتركو ألـ 3عممية اليدـ، كذلؾ قيامو بالمعارضة أماـ الجية القضائية، لا يكقؼ تنفيذ اليدـ 
  .عقكبة اليدـ، في نفسية المخالؼ يقكده إلى الإقلاع عف البناء دكف رخصة مرة ثانية 

أك بطمب مف رئيس المجمس الشعبي البمدم المعني، بتكقيؼ الأشغاؿ التي الأمر الصادر مف الكالي،  -
تيدؼ إلى إنشاء تجزئة أك مجمكعة سكنية، دكف رخصة تجزئة، فكؽ الأملاؾ الكطنية العمكمية أك فكؽ 

ممكية خاصة لـ تخصص لمبناء طبقا لأحكاـ مخططات التعمير السارية المفعكؿ، حيث أنو في ىذه 
لي المخالؼ بإعادة الأماكف إلى حالتيا الأصمية، كىدـ البنايات المشيدة في الأجؿ الذم الحالة يأمر الكا

يحدده، كيأمر الكالي بعد تجاكز الأجؿ المحدد بالقياـ بأشغاؿ اليدـ، كعدـ امتثاؿ المخالؼ، مع تحمؿ ىذا 
عادة الأماكف إؿ ل حالتيا الأصمية، الأخير المصاريؼ،  كما لا يعفي تكقيؼ الكرشة، كىدـ البنايات، كا 

فألـ ىذا الجزاء سيحكؿ لا محالة، بيف المخالؼ، كالعكدة إلى مخالفة . 4المخالؼ مف المتابعة القضائية 
. القكاعد العمرانية

حيث أف الأمر باليدـ ىك إجراء تتخذه السمطة الإدارية، كإجراء ردعي في حؽ صاحب البناء     
   .5اء رغـ تبميغو بأمر كقؼ الأشغاؿالمخالؼ لإستمراره في تنفيذ أعماؿ البف

ثانيا تحقيق الأمن العام 
يقصد بالأمف العاـ تحقيؽ الاطمئناف لأفراد المجتمع، في أنفسيـ كأكلادىـ كأعراضيـ كأمكاليـ،    
كالمحافظة عمييا كحمايتيا مف كؿ خطر قد يككنكف عرضة لو، كمف أخطار الككارث سكاء كانت عامة 

                                                             
 .363 فحةصاؿسابؽ، اؿمرجع اؿعبد القادر عدك،  1
 .417 فحةصاؿسابؽ، اؿمرجع اؿنظاـ تكفيؽ المجالي،  2
 .، السابؽ الذكر29-90لقانكف رقـ ا مكرر مف76المادة  3
 .، السابؽ الذكر15-08 قـر انكفؽاؿمف  73المادة  4

5
Mouna Ben Kelili ; « Le contentieux pénal des permis de construire » , mémoire pour l’obtention du diplôme 

des études approfondies en droit de lenvironment et de l’urbanisme (DEA) tunis, Elmanar, 2002-2003 ; p74.      
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كالفيضانات كالسيكؿ كغيرىا، أك كانت مف فعؿ الإنساف كجرائـ القتؿ  كالسرقة كطبيعية كالحرائؽ 
. 1كالمظاىرات كأحداث الشغب كحكادث المركر

أما تحقيؽ الأمف العاـ عمرانيا، كأحد أىداؼ الضبط الإدارم العمراني، فيتجسد مثلا في حماية 
كاصفات اليندسية المتعارؼ عمييا، كتطبيقا لذلؾ الأفراد مف انييار المباني القديمة أك الحديثة المخالفة لمـ

 10-11مف قانكف البمدية رقـ  115كفي غضكف الحديث عف حماية أركاح الأفراد، فقد نصت المادة 
فحة في فقرتيا الثانية عمى السير عمى احتراـ الأحكاـ في مجاؿ مكا 2011جكاف  22المؤرخ في 

الغرامة مف خمسة آلاؼ دينار )شرع العمراني الجزائرم عقكبة كما أقر الـ ،السكنات اليشة غير القانكنية
لكؿ مف يقكـ بفتح كرشة إتماـ الإنجاز دكف ( دج 10.000)إلى عشرة آلاؼ دينار ( دج5000)ج

ترخيص مسبؽ، أك كؿ مف لا يقكـ بكضع سياج الحماية لمكرشة، أكلا فتة تدؿ عمى أشغاؿ إتماـ الإنجاز 
 يقكـ بكضع سياج الحماية لمكرشة، أك لافتة تدؿ عمى أشغاؿ إتماـ دكف ترخيص مسبؽ، أك كؿ مف لا

 .2(الإنجاز
كما أنو يمكف رفض رخصة البناء، أك رخصة تجزئة الأرض،  مف أجؿ البناء أك منحيا شريطة 

إذا كانت البناءات مف طبيعتيا أف  احتراـ الأحكاـ الخاصة الكاردة، في القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا،
.   3بالسلامة، أك بالأمف العمكمي، مف جراء مكقعيا أك حجميا أك استعماليا تمس

ثالثا  حفظ الصحة العامة 
تتمثؿ حماية الصحة العامة في كقاية الأفراد مف خطر الأمراض، كانتشار الأكبئة كمحاصرة 

التأثير المباشر أسباب الأمراض، كتتجمى حماية الصحة العامة مف خلاؿ مقاربة الأسباب المؤدية إلى 
الأمراض،  كذلؾ  كالغير مباشر عمى الصحة مف خلاؿ منع رمي المخمفات في أماكف ليا علاقة بنقؿ

 .4مثؿ مراقبة الصحة داخؿ المحلات كمراقبة دخكؿ الأفراد في حاؿ كجكد مرض كتسيير النفايات
الإجراءات اللازمة  أما حفظ الصحة العامة في ميداف النشاطات العمرانية،  فيككف مثلا باتخاذ

لسلامة بناء المساكف، بحيث تتكافر فيو الشركط الصحية لمساكنيف فييا، كمنع تعرضيـ للأكبئة،  كيشمؿ 

                                                             
 150 فحةصاؿسابؽ، اؿمرجع اؿ، (النشاط الإدارم -لتنظيـ الإدارم ا)مريـ عمارة، القانكف الإدارم كنسريف شريقي كسعيد بكعمي  1
 .  151ك
 .بؽ الذكر، السا15-08مف القانكف رقـ  89المادة  2
. ، السابؽ الذكر175-91تنفيذم رقـ مف المرسكـ اؿ 2المادة  3
 . 65 فحةصاؿسابؽ، اؿمرجع اؿأعمر جمطي، الأىداؼ الحديثة لمضبط الإدارم،  4
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ذلؾ كقؼ كؿ بناء لا تتكافر فيو شركط السلامة الصحية،  سكاء كانت مباني قديمة أك مباني جديدة 
، مف حيث النكافذ كالارتدادات الخاصة تتطمب الحصكؿ عمى ترخيص بنائيا تكافر الشركط الصحية فييا

. 1بالتيكية كمكقع البناء 
الغرامة مف خمسيف ألؼ )كتطبيقا لحفظ الصحة العامة عمرانيا،  أقر المشرع العمراني الجزائرم عقكبة 

، كؿ مف يقكـ بالربط المؤقت أك النيائي (دج  100.000)إلى مائة ألؼ دينار ( دج 50.000)دينار 
قانكني بشبكات الانتفاع العمكمي دكف الحصكؿ المسبؽ عمى التكالي،عمى رخصة البناء أك لمبناية غير اؿ

إلى عشريف ( دج  5000)الغرامة مف خمسة آلاؼ دينار )، كذلؾ أقر عقكبة 2......(شيادة المطابقة 
لكؿ مف يضع مكاد البناء أك الحصى أك الفضلات عمى الطريؽ العمكمي، ( دج  20.000)ألؼ دينار 

المتعمؽ بالتييئة كالتعمير عمى  29-90كما أكد القانكف رقـ . 3(ع مضاعفة العقكبة في حالة العكد ـ
كجكب استفادة كؿ بناء معد لمسكف، مف مصدر لممياه الصالحة لمشرب،  كما يجب أف يتكفر عمى جياز 

يات ذات لصرؼ المياه يحكؿ دكف رمي النفايات عمى السطح، ككذلؾ كجكب تصميـ المنشآت كالبنا
الاستعماؿ الميني كالصناعي، بكيفية تمكف مف تفادم رمي النفايات الممكثة، ككؿ العناصر الضارة خارج 

. 4الحدكد المنصكص عمييا في التنظيـ
 
 

 المحافظة عمى السكينة العامة: رابعا
مف حؽ الأفراد كفي كؿ مجتمع أف ينعمكا باليدكء كالسكينة في الطرؽ كالأماكف العامة، كأف   

يككنكا عرضة لمفكضى كالضكضاء، كعميو يقع عمى عاتؽ الإدارة القضاء عمى مصادر الإزعاج في 
الحفلات أك الشكارع كالطرقات العامة كمنع استخداـ الكسائؿ المقمقة لمراحة، كمكبرات الأصكات مثلا أثناء 

. 5المقاءات العامة سكاء في النيار أك في الميؿ 

                                                             
 . 284 فحةصاؿ،  2008نكاؼ كنعاف،  القانكف الإدارم،  دار الثقافة لمنشر كالتكزيع،  الأردف،   1
 .السابؽ الذكر ،15-08 قـر انكفؽاؿمف  88أنظر المادة  2
 .، السابؽ الذكر15 -08 قـرانكف ؽاؿمف  91أنظر المادة  3
 . ، السابؽ الذكر29-90 قـر انكفؽاؿمف  8ك 7المكاد  4
 . 377 فحةصاؿسابؽ،  اؿمرجع اؿعمار بكضياؼ،  5
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كالصكر التي نصت عمييا قكانيف العمراف، لحماية السكينة العامة عديدة، مف بينيا إمكانية رفض 
رخصة أك منحيا، إذا كانت البناءات نظرا لمكقعيا يمكف أف تتعرض لأضرار خطيرة يتسبب فييا الضجيج 

.    1عمى الخصكص
المحافظة عمى النظام العام الجمالي وحماية البيئة والتراث الثقافي  : اخامس

ف الحفاظ عمى النظاـ الجمالي كلركنقي لممدينة، ككذا حماية البيئة كالتراث الثقافي، ىي مف  كا 
فالمدينة تعد كسطا يتجمع فيو الأفراد بشكؿ متقارب مف خلاؿ نسيج ، الأىداؼ الحديثة لمضبط الإدارم

مشكؿ مف بنايات كحدائؽ كمرافؽ، لأجؿ تكفير جميع الاحتياجات، لذا تبرز أىمية تنظيـ ىذا عمراني 
النسيج العمراني بما يضمف جمالية المدينة، فالجانب الجمالي ليا يعكس مظيرىا كيبيف مدل تطكرىا، 

في ىيكميا أك  التنظيمي سكاء كتحضر الأفراد المكجكديف فييا، كيبرز كذلؾ قدرة سمطة الإدارة في المجاؿ
في مجمكع كجكدىا، فجمالية المدينة تقتضي سلامة المباني المكجكدة فييا،  فإذا كاف ىناؾ خمؿ في 

. ىيكميا، فإنو يضعؼ مف ركنؽ المدينة كيضفي الشعكر بالممؿ
فيذا . كمف مميزات كمقكمات جمالية التناسؽ في المدينة، جانب التزييف كمنظكر اليندسة الجذاب 

دؼ رئيسي في حماية جمالية المدينة باعتبارىا أحد عناصر النظاـ العاـ الذم يسعى الضبط التناسؽ ق
. 2الإدارم إلى حمايتو

كفي ىذا المقاـ فإف المشرع العمراني الجزائرم حرص عمى الاىتماـ بالنظاـ العاـ الجمالي، خلاؿ 
حدد القكاعد العامة لمتييئة الذم م 175 -91ممارسة عمميات البناء، فبمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

كالتعمير كالبناء، فإنو ربط قبكؿ منح رخصة البناء أك رفض منحيا بأحكاـ خاصة، مثلا البنايات 
كالمنشآت التي تمس بالمظير الخارجي كأىمية الأماكف المجاكرة ليا، كالمناظر الطبيعية، كالمعالـ الأثرية، 

. 3ة، مراعاة أىمية المساحات الخضراء معدؿ عمك البنايات المجاكرة، مسافات الأرصؼ
المعدؿ كالمتمـ، كالمتعمؽ بالتييئة  29 -90كما أف اليدؼ الذم كضع مف أجمو القانكف رقـ 

كالتعمير، ىك تحديد القكاعد العامة الرامية إلى تنظيـ الأراضي القابمة لمتعمير، كتككيف كتحكيؿ المبنى في 
ازنة بيف كظيفة السكف كالفلاحة كالصناعة، كأيضا كقاية المحيط إطار التسيير الاقتصادم للأراضي كالمك

                                                             
 .، السابؽ الذكر175-91رقـ  مف المرسكـ التنفيذم 4المادة  1
 .  119 فحةصاؿسابؽ، اؿمرجع اؿأعمر جمطي، الأىداؼ الحديثة لمضبط الإدارم،  2
 .، السابؽ الذكر175 -91لمرسكـ التنفيذم رقـ مف ا 30ك 29ك 28ك 27: أنظر المكاد  3
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كالأكساط الطبيعية كالمناظر كالتراث الثقافي كالتاريخي عمى أساس احتراـ مبادئ كأىداؼ السياسة الكطنية 
.  1لمتييئة العمرانية

ع فيما المتضمف القانكف التكجييي لممدينة ييدؼ مف كراءه المشر 06 -06كما أف القانكف رقـ 
يخص التعمير كالبناء، إلى القضاء عمى السكنات اليشة،  تدعيـ الطرؽ كالشبكات المختمفة، حماية البيئة 

الطبيعية كالثقافية، الكقاية مف الأخطار الكبرل كحماية السكاف، الحفاظ عمى التراث الثقافي كالتاريخي، 
. 2ىا المحافظة عمى المساحات العمكمية كالمساحات الخضراء كترقيت

كمؼ رئيس المجمس  10-11كفي إطار الضبط الإدارم العمراني دائما، فإف قانكف البمدية رقـ 
الشعبي البمدم ضمف صلاحياتو، بالسير عمى حماية التراث الثقافي كالتاريخي، السير عمى احتراـ 

افة المحيط كحماية المقاييس كالتعميمات في مجاؿ العقار كالسكف كالتعمير، السير عمى احتراـ تعميمات نظ
عمى تكميؼ الكالي بالاىتماـ بالسياحة، السكف كالتعمير  07 -12، كما نص قانكف الكلاية رقـ 3البيئة 

كما اعتبر المشرع العمراني المظير الجمالي لإطار .4كتييئة إقميـ الكلاية، التراث الثقافي، حماية البيئة 
. 5لمحافظة عميو كترقيتو المبني مف الصالح العاـ، كليذا الغرض يستمزـ ا

كمنو كمما سبؽ قكلو بخصكص حماية النظاـ العاـ الجمالي، كحماية البيئة كالتراث الثقافي، في 
إطار الضبط الإدارم العمراني، فإف تنفيذ الجزاءات العمرانية التي تفرض جراء مخالفة القكاعد كالأحكاـ 

ؽ ) ف خلاؿ مختمؼ قكانيف التييئة كالتعمير عمى غرار المتعمقة بالبناء كالتشييد،  كالتي قررىا المشرع ـ
) ، كمختمؼ النصكص القانكنية الخاصة عمى غرار ......( 15-08المعدؿ كالمتمـ،  ؽ رف  29-90ر

المتعمؽ  06-07المتعمؽ بالفندقة،  ؽ ر  01-99المتعمؽ بحماية التراث الثقافي، ؽ ر  04-98ؽ ر 
، يرتب آثارا إيجابية تضمف تحقيؽ ...(المتعمؽ بحماية البيئة 10-03بتسيير المساحات الخضراء، ؽ ر 

فمف بيف تمؾ  ينة الجزائرية أكثر جمالا كركنقاأحد أىداؼ الضبط الإدارم كىك السعي إلى جعؿ المد
شيرا، كبغرامة مف خمسمائة ألؼ  (18)الجزاءات الحبس مف ستة أشير إلى ثمانية عشر 

                                                             
 .، السابؽ الذكر29 -90نكف رقـ ادة الأكلى، مف القاالـ 1
تكجييي لممدينة، كالمتضمف القانكف اؿ 2006فبراير  10المؤرخ في  06 -06مف القانكف رقـ  09ك 08ك 07ك 06: أنظر المكاد  2

 .  19 ك 18 الصفحة،  2006مارس  12، المؤرخة في 15 رقـ الجريدة الرسمية
 .لؽ بالبمدية، السابؽ الذكرالمتع 10 -11مف القانكف رقـ  94أنظر المادة  3
 .المتعمؽ بالكلاية، السابؽ الذكر ،07-12مف القانكف رقـ  77أنظر المادة  4
 . ، السابؽ الذكر15-08مف القانكف رقـ  1قرةؼ/12المادة  5



 النظام القانوني لمجزاءات العمرانية      الفصل الثاني                                                

 

- 134-  
 

، لكؿ شخص ييدـ كلا أك جزءا مف مساحة (دج1000.000)ارإلى مميكف ديف (دج500.000)دينار
. 1خضراء مع نية الاستحكاذ عمى الأماكف كتكجيييا لنشاط آخر

تحقيق العدالة  : سادسا
العدالة قيمة اجتماعية لا غنى عنيا لأم مجتمع، كىي تتعرض لمعدكاف عمييا مف قبؿ الجاني 

يتضح في مساس الجريمة، بما كقر في نفكس أفراد الذم ارتكب الجريمة، ككجو العدكاف عمى العدالة 
المجتمع مف احتراـ لمعدالة، كالاحتماء بيا، كبما ترتكز عميو مف أسس المساكاة في الحقكؽ بيف أفراد 

المجتمع الكاحد، كبارتكاب الجريمة يحدث خمؿ في ىذه الأسس لصالح مرتكبييا، بما لا يستقيـ معو القكؿ 
رض العقكبة كتنفيذىا، يعكد لمعدالة احتراميا، ذلؾ أف تكقيع العقكبة غالبا ما بكجكد ىذه المساكاة، كبؼ

يؤدم إلى شفاء غيظ المجني عميو ككذلؾ الجميكر، كبالتالي يمنع ارتكاب جرائـ جديدة، كما أف اعتبارات 
. 2.العدالة تميد لتفريد العقكبة، كتسيؿ إعادة تكيؼ المحككـ عميو مع المجتمع بعد الإفراج عنو

نية، تتجمى في كثير مف الصكر، أىميا كأكثرىا تعبيرا عقكبة اليدـ، فيي كبة العمراكعدالة العؽ       
. 3(التييئة كالتعمير)تحمؿ قدرا مف الإيلاـ يتناسب مع الجرـ الذم ارتكبو المخالؼ لقكاعد 

القضاء عمى البناءات الفوضوية : سابعا
مف البناء، الذم ينجز أك أنجز دكف احتراـ القكاعد  ، ىك ذلؾ النمط المقصكد بالبناء الفكضكم

، فالحي الفكضكم ىك ذلؾ الحي المعزكؿ في ضكاحي المدف الكبرل، أقيـ 4التشريعية كالتنظيمية المفعكؿ
فكؽ أرضية اختيرت خصيصا عمى أساس التخفي كعدـ الظيكر كليس عمى أساس امتيازاتيا العمرانية، 

منجزة مف لكائح خشبية، كصفائح حديدية، محركمة مف " برارؾ" أك  يتشكؿ ىذا الحي مف سكنات ىشة
المياه الشركب، كالكيرباء كغاز المدينة، كالصرؼ الصحي، كالطرؽ المعبدة، كلا يتكاجد في دائرة التسيير 

. 5أك اىتمامات الجماعات المحمية

                                                             
 .، السابؽ الذكر06-07مف القانكف رقـ  40المادة  1
 .276ك 275 فحةصاؿسابؽ، اؿمرجع اؿ ،أحمد عادؿ المعمرم 2
 .الذكر بؽ، الساالمعدؿ كالمتمـ 29 -90ـانكف رؽ، مف الؽ5مكرر  76، 4مكرر  76، 3مكرر  76: أنظر المكاد  3
غريبة جفافمة، الآليات القانكنية في مكاجية البناءات الفكضكية في التشريع الجزائرم، مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر  4

، بسكرة، السنة الجامعية في الحقكؽ، تخصص قانكف إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة محمد خيضر
 . 11 فحةصاؿ، 2015 -2014

 . 9 فحةصاؿسابؽ، اؿمرجع اؿكماؿ تككاشت،  5
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نكع مف البناء، كالذم كبالتالي فتكقيع الجزاءات العمرانية، لو دكر كبير في القضاء عمى ىذا اؿ
يعتبر أسكأ الأنكاع، ناىيؾ عف آثاره العمرانية، كالاجتماعية، كالاقتصادية، كالثقافية، كالأمنية، كانتشار 

. الأكبئة كترييؼ المدينة كغير ذلؾ مف الآثار السمبية
معوقات التنفيذ : الفرع الثاني

السابقة الذكر، فإنو ىناؾ عكائؽ بالرغـ مف الآثار المترتبة عف تنفيذ العقكبات العمرانية 
كصعكبات، تحكؿ دكف تحقيؽ ىذه الأخيرة لغايتيا، كالمتمثمة في الردع كالقضاء عمى ظاىرة مخالفة 
القكاعد القانكنية العمرانية بشكؿ نيائي، حيث تتكزع تمؾ العكائؽ بيف عكائؽ بشرية، كعكائؽ بمقتضى 

. نصكص القانكف
عوائق بشرية  : أولا

: تتخذ العكائؽ البشرية عدة صكر تتمثؿ فيما يمي     
 المحسوبية  –أ 

المقصكد بالمحسكبية تنفيذ أعماؿ لصالح فرد، أك جية ينتمي ليا الشخص مثؿ حزب أك عائمة أك 
الخ،  دكف أف يككنكا مستحقيف ليا، أك تفضيؿ جية عمى أخرل في الخدمة بغير حؽ ......منطقة 

.  1لمحصكؿ عمى مصمحة معينة 
أما المحسكبية في مجاؿ نشاطات البناء كالتعمير، كصكرة مف صكر الفساد الإدارم، باعتبار 
مختمؼ أدكات التييئة كالتعمير، ككذا مختمؼ الرخص كالشيادات، تتـ إجراءاتيا عمى مستكل الإدارة، 

السياؽ نضرب كفي ىذا حيث لا تخمك ىذه الأخيرة مف مظاىر المحسكبية، كمحاباة الأقارب كالأصدقاء، 
، كتفضيؿ المكظؼ لأقربائو كذكيو، مف خلاؿ تسييؿ الإجراءات أماميـ، في الحصكؿ عمى بعض الأمثمة

ف لـ يككنكا مف مستحقييا، مف خلاؿ إفتقارىـ لمشركط المفركضة قانكنا، مف  أم رخصة كانت، حتى كا 
ر الحؽ في طمب رخصة بينيا الصفة في طمب رخصة البناء كعقد الإيجار مثلا الذم يمنح لممستأج

 . البناء
الرشوة  –ب

                                                             
ماىيتو، أسبابو، مظاىره، الكثائؽ العالمية كالكطنية المعنية بمكافحتو، دكر الييئات )  عصاـ عبد الفتاح مطر، الفساد الإدارم 1

 . 350 فحةصاؿ، 2010، دار الجامعة الجديدة، مصر، (كالمؤسسات الحككمية كغير الحككمية في مكاجية الفساد
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تفاؽ بيف المكظؼ أك عضك إعمى أنيا عبارة عف  ،في إطار الفساد الإدارم المقصكد بالرشكة
الإدارة كبيف صاحب الحاجة،  كىك الراشي عمى قياـ الأكؿ بالتدخؿ لإصدار قرار أك عمؿ إدارم أك 

أما المشرع الجزائرم فقد ذكر رشكة . 1ىذا الأخيرالامتناع عف القياـ بالعمؿ مقابؿ عطية يقدميا لو 
،  كىي 2(15 -11قانكف رقـالمعدؿ كالمتمـ باؿ 06/01 مف القانكف رقـ 25المادة )المكظؼ العمكمي في 

الجنحة التي تككف في صكرتيف،  أكليما كعد مكظؼ عمكمي بمزية غير مستحقة أك عرضيا عميو أك 
مباشر، سكاء كاف ذلؾ لصالح المكظؼ نفسو أك لصالح شخص أك منحو إياىا،  بشكؿ مباشر أك غير 

كياف آخر لكي يقكـ بأداء عمؿ أك الامتناع عف أداء عمؿ مف كاجباتو،  كثانييما قياـ المكظؼ العمكمي 
بطمب أك قبكؿ، بشكؿ مباشر أك غير مباشر، مزية غير مستحقة، سكاء لنفسو أك لصالح شخص آخر أك 

كقد عرؼ الأستاذ أحسف بكسقيعة الرشكة . 3ك الامتناع عف أداء عمؿ مف كاجباتوكياف آخر، لأداء عمؿ أ
كما في حكميا بأنيا الاتجار بالكظيفة كالإخلاؿ بكاجب النزاىة الذم يتكجب عمى كؿ مف يتكلى كظيفة أك 

م لإدار، أما صكر جريمة الرشكة في إطار الفساد ا4ككالة عمكمية، أك يؤدم خدمة عمكمية التحمي بو 
قياـ شخص بتقديـ مبمغ مالي في شكؿ، رشكة لأحد الأعكاف المكمفيف مقابؿ أداء  العمراني، كثيرة مف بينيا

 . عمؿ لصالحو، كالمتمثؿ في محاكلة الحصكؿ عمى شيادة المطابؽ
إذا كاف شخص بصدد إنجاز بناية، كلـ يستكمؿ ىذا الإنجاز في الأجؿ المحدد في القرار الذم 

 19-15مرفؽ بالمرسكـ التنفيذم رقـ اء، طبقا لمنمكذج الكزارم المدرج في الممحؽ اؿيتضمف رخصة البف
 57المادة ) الذم يحدد كيفيات تحضير عقكد التعمير كتسميميا،فإف ىذا الشخص لتجنب إلغاء رخصتو 

مف  78المادة ) ، ككذا الإفلات مف العقكبة المقررة ليذه المخالفة 5(15/19مف المرسكـ التنفيذم رقـ 

                                                             
، دار المناىج لمنشر (مقارنة بالشريعة الإسلامية) ظاىرة الفساد الإدارم في الدكؿ العربية كالتشريع المقارف  بلاؿ أميف زيف الديف، 1

.  102 فحةصاؿ ،2010كالتكزيع، الأردف، 
 
 رقـ الجريدة الرسميةالفساد كمكافحتو، ،  المتعمؽ بالكقاية مف 2006فبراير سنة  20المؤرخ في  06/01مف القانكف رقـ  25المادة  2

، الجريدة 2011أكت سنة  02، المؤرخ في 15 -11، المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ 2006مارس  08المؤرخة في  ،14
 . 2011أكت سنة  10، المؤرخة في 44الرسمية رقـ 

عديلات الجديدة، الطبعة الثانية، دار ىكمة لمطباعة كالنشر عبد المجيد جبارم، دراسات قانكنية في المادة الجزائية عمى ضكء أىـ الت 3
 . 133 فحةصاؿ، 2013كالتكزيع، الجزائر، 

 فحةصاؿ، 2007أحسف بكسقيعة، الكجيز في القانكف الجنائي الخاص، الجزء الثاني، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر،  4
57  .

 .، السابؽ الذكر19 -15رقـ  مف القانكف 1قرةؼ /57أنظر المادة  5
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، يقكـ بتقديـ مبمغ مف النقكد، كرشكة لممكظؼ المكمؼ بمصمحة التعمير عمى 1(08/15 قـر انكفؽاؿ
.   مستكل البمدية، لتحرير خلاؼ ذلؾ عمى المحضر،لتبدك الأشغاؿ منجزة في الآجاؿ المحددة

 استغلال النفوذ -ج
، إذا ما تـ استخدامو ليذا استغلاؿ النفكذ يقصد بو ما يمكنو، أف يدره النقكد لصاحبو مف فائدة

. 2الغرض 
إنما أىمك الذين من قبمكم أنيم كانوا إذا سرق فييم الشريف " كفي ىذا المقاـ قاؿ رسكلنا الكريـ 

ذا سرق فييم الضعيف أقاموا عميو الحد،  وأيم الله لو أن فاطمة بنت محمد سرقت لقطعت  تركوه،  وا 
ففي الحديث إشارة كاضحة إلى معنى جريمة استغلاؿ النفكذ، حيث أف الشريؼ يقصد بو مف لو "  يدىا

نفكذ أك مكانة اجتماعية، كالضعيؼ مف لا نفكذ لو أك مكانة اجتماعية، كالضعيؼ مف لا نفكذ لو كلا 
كنمكذج  –رضي الله عنيا  –مكانة اجتماعية، كيشير الرسكؿ صمى الله عميو كسمـ إلى ابنتو فاطمة 

 .3حقيقي لممقصكد، مف يمكف أف يستغؿ النفكذ لككنيا ابنة محمد رسكلنا الكريـ صمى الله عميو كسمـ 
أما استغلاؿ النفكذ اصطلاحا، فيقصد بو القكة أك درجة التأثير التي يتمتع بيا المكظؼ بيف 

كف أف يككف لتأثيره ىذا أم زملائو كالعامميف معو كقدرتو عمى اتخاذ الإجراءات بطرؽ غير قانكنية كمف د
. 4سند أك مصدر قانكني 

كأما مف الناحية القانكنية فقد جاء ذكر جريمة استغلاؿ النفكذ، كأحد جرائـ الفساد، في القانكف رقـ 
السابؽ الذكر،  حيث اعتبر المشرع الجزائرم مستغلا لمنفكذ كؿ مف كعد مكظفا عمكميا أك أم  06/01

تحقة،  أك عرضيا عميو أك منحو إياىا،  بشكؿ مباشر أك غير مباشر، شخص آخر بأية مزية غير مس
لتحريض ذلؾ المكظؼ العمكمي أك الشخص عمى استغلاؿ نفكذه الفعمي أك المفترض بيدؼ الحصكؿ 
مف إدارة أك مف سمطة عمكمية، عمى مزية غير مستحقة لصالح المحرض الأصمي عمى ذلؾ الفعؿ أك 

                                                             
  1. 28 الصفحة السابؽ الذكر، ،15  –08مف القانكف رقـ  78أنظر المادة  
حاحة عبد العالي، الآليات القانكنية لمكافحة الفساد الإدارم في الجزائر، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه عمكـ في الحقكؽ،  2

، 2013-2012بسكرة، السنة الجامعية  نسانية، قسـ الحقكؽ، جامعة محمد خيضر،تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ الإ
 . 188 فحةصاؿ
، مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في (06/01) إسمياف بكبكر، جريمة استغلاؿ النفكذ في ظؿ قانكف مكافحة الفساد  3

-2013قسـ الحقكؽ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، السنة الجامعية الحقكؽ، تخصص قانكف جنائي، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 
 . 07 فحةصاؿ، 2014

 . 06 فحةصاؿسابؽ، اؿمرجع اؿحاحة عبد العالي،  4
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مكظؼ عمكمي أك أم شخص آخر يقكـ بشكؿ مباشر أك غير  لصالح أم شخص آخر، ككذلؾ كؿ
بذلؾ المكظؼ  مباشر، بطمب أك قبكؿ أية مزية غير مستحقة لصالحو أك لصالح شخص آخر لكي يستغؿ

العمكمي أك الشخص نفكذه الفعمي أك المفترض بيدؼ الحصكؿ مف إدارة أك سمطة عمكمية عمى منافع 
يسمـ مف ىذا المظير، كأحد مظاىر الفساد الإدارم العمراني، حيف ، كالمجاؿ العمراني لا 1غير مستحقة 

يقكـ شخص مثلا، بكعد أحد مكظفي مصالح التعمير عمى مستكل البمدية، بمزية، مقابؿ إتخاذ الإجراءات 
 .  بشكؿ غير قانكني، لصالحو

 ضعف الوازع الديني  -د
تدفعو إلى عمؿ الخير رجاء ثكاب الله،  ىيئة راسخة في نفس الإنساف "بأنو  الكازع عرفو العمماء   
فالييئة الراسخة ىي كصؼ جامع لحاؿ النفس لكؿ مف  ،"ق مف عمؿ الشر خكفا مف عقاب اللهكتمنع

أم كؿ صفة مف شأنيا دفع الإنساف إلى عمؿ الخير،  ككفو عف .....التقكل كالخكؼ كالرجاء كالضمير 
.  2عمؿ الشر

استخدمت الكازع الديني، لحمؿ الناس عمى الالتزاـ بأحكاميا، حيث  كما أف الشريعة الإسلامية        
يتأصؿ الكازع الديني، مف خلاؿ الاعتقاد السميـ الذم جمع معناه الأمر بالإيماف الكارد في حديث أبي 

يا رسكؿ الله قمي في الإسلاـ قكلا لا أسأؿ : "  -صمى الله عميو كسمـ  -عمرة الثقفي، أنو سأؿ رسكؿ الله 
، لأف الاستقامة درجة (قؿ آمنت بالله ثـ أستقـ : )  -عميو الصلاة كالسلاـ –، فقاؿ "نو أحدا غيرؾ ع

ذا صمح الاعتقاد  فإف الأعماؿ " تتطمب الإيماف كالعمؿ الصالح، كىي استقامة الأعماؿ كالتصرفات، كا 
حتى تسير كفؽ مقاصد  التي يأتي بيا المكمؼ كيتكجو عمييا الخطاب الشرعي، تحتاج إلى تعيد الحراسة

فكمما استقرت صفات التقكل كالخكؼ كالرجاء كالضمير . 3"الشريعة في جمب الصلاح كدرء الفساد
في النفس البشرية، ازداد الكازع قكة، ككمما نقصت ضعؼ الكازع،  كىذا ما نسميو بضعؼ الكازع .......
. الديني

المعنييف بمخالفة القكاعد العمرانية، كفي مجاؿ العمراف يصدؽ القكؿ نفسو، بالنسبة للأشخاص 
كالصادرة في حقيـ جزاءات جرا ء ذلؾ، أك حتى المعنييف بإصدار تمؾ الجزاءات، فإف ضعؼ كازعيـ 

                                                             
 .عدؿ كالمتمـ، السابؽ الذكرالـ 01-06كف رقـ مف القاف 32المادة  1
الرسالة إستكمالا لمتطمبات الحصكؿ عمى درجة قدمت ىذه ق في مقاصد الشريعة، سمغريكفا برلنت ماجكميدك فنا، الكازع كأثر 2

.  14 الصفحة، 2006الماجستير في الفقو كأصكلو، كمية الدراسات العميا، الجامعة الأردنية، أيار 
 . 24فحة صاؿ، أعلاهمرجع اؿ ،سمغريكفا برلنت ماجكميدكفنا 3
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الديني، لا يتكانكف في خرؽ القكانيف،  كالميندس الذم يقكده ضعؼ كازعو، إلى الغش سكاء في التصاميـ 
ؿ، كجعؿ ذلؾ يبدك قانكنيا في حالة حدكث تشققات أك تصدعات أك في التنفيذ سعيا كراء ربح الكقت كالما

. مثلا، دكف الاكتراث لنتائج ذلؾ
أك العكف المؤىؿ قانكنا لمكشؼ عف المخالفات حيف يضعؼ كازعو فإنو لا يسجؿ الكقائع كما ىي 

م يسمـ في المحاضر المخصصة قانكنا،  مما يجعؿ عمميات البناء تبدكا شرعية، كذلؾ رئيس البمدية الذ
رخصة البناء لطالبيا انسياقا كراء ضعؼ الكازع، مع عممو بعدـ تكفر الشركط القانكنية في طالبيا كعقد 

.   ممكيتو لقطعة الأرض، كالأمثمة كثيرة كتأثيراتيا السمبية عمى عممية تنفيذ الجزاءات العمرانية أكيدة 
عوائق بموجب نصوص القانونية   : ثانيا

 لعمرانية كثرة المخالفات ا -أ
إذا كانت مخالفات التييئة كالتعمير، المسجمة مف طرؼ الأعكاف المؤىميف قانكنا، كالتي صدرت 
بخصكصيا جزاءات إدارية، كأحكاـ قضائية مف طرؼ الجيات المختصة، بكثرة فإف تطبيقيا  يستعصى 

. لا محالة عمى جيات التنفيذ، كبالأخص قرارات ىدـ البناءات المنجزة دكف رخصة
أعلاه، لـ يميز بيف مختمؼ كضعيات  04/05مف القانكف  4مكرر76المشرع في نص المادة ؼ

البنايات،  كىذا ما يفرض عمى الإدارة أف تيدـ كؿ بناء دكف ترخيص كدكف تمييز، كىنا تبدأ الصعكبة 
ذلؾ، فيناؾ ب الأكلى المتعمقة بحالات البنايات القديمة المقامة قبؿ كجكد أم تشريع لمعمراف يمزـ المعنييف

في العديد مف مناطؽ الكطف تضـ آلاؼ مف السكاف لا يممككف رخص بناء، فلا يمكف ىدـ  قرل بأكمميا
ىذه القرل، كمف ثـ كاف عمى المشرع أف يفصؿ في ىذا النص بما يفيد التمييز بيف مختمؼ البنايات 

حالة،  كىذه الصعكبة ذات أثر مباشر كتاريخ إنجازىا ثـ يمكف الإدارة مف الكسيمة القانكنية المناسبة لكؿ 
استنادا إلى مبدأ المساكاة،  فإذا لـ تتمكف مف تطبيؽ القانكف  4مكرر 76في منع الإدارة مف تطبيؽ المادة 

عمى البنايات القديمة فإف ذلؾ يمنعيا مف تطبيقو عمى البنايات الأخرل، كىذا ما يشكؿ صعكبة ميدانية 
.  1اض عمى الإدارة في عدـ مساكاتيا بيف المكاطنيف في تطبيؽ القانكفأخرل، تدفع الأفراد عمى الاعتر

مف القانكف  4مكرر  76كذلؾ المشرع العمراني الجزائرم مف خلاؿ الفقرة الأخيرة مف المادة 
رضة المخالؼ قرار اليدـ المتخذ مف قبؿ السمطة البمدية، أماـ الجيات اأعلاه نصت عمى أف مع 04/05

لا يعمؽ إجراء اليدـ المتخذ مف قبؿ السمطة الإدارية، كبالتالي ىذه الأخيرة تجد نفسيا  القضائية المختصة

                                                             
 . 38ك 37 الصفحةسابؽ، اؿمرجع اؿ، الزيف عزرم  1
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مجبرة كممزمة عمى اليدـ الفكرم لمبناء الغير مشركع، خاصة مع الانتشار الرىيب ليذا الأخير، فميت 
  . لإعطاء فرصة لممخالؼ بغية تسكية كضعيتو ج إمكانية الطعف في قرار اليدـ، المشرع يدر

 عدم تفعيل النصوص القانونية  -ب
كمدل قدرتيا عمى مكافحة يتكقؼ تطبيؽ القانكف عمى مدل مصداقية الأجيزة القضائية كالرقابية 

نما العبرة فييا باؿالفساد،  كعدـ بقاء القكانيف تنفيذ الفعاؿ، غير أف العبرة ليست في دقة صياغة القكانيف كا 
 .مجرد حبر عمى كرؽ

يثنا نحك تكقيع الجزاء عمى مخالفي النظاـ العاـ العمراني، فإننا نصطدـ بكجكد إذا اتجينا بحد ك
فراغ عمى مستكل العممية الإدارية، فالتنظيمات كالنصكص القانكنية، التي تنص عمى تنظيـ النشاط 

العمراني مكجكدة،  ضؼ إلى ذلؾ السمطة الإدارية التي تقكـ بتطبيؽ العقكبات عمى المخالفيف محددة 
، كبالرغـ مف كؿ ىذا فالتجاكزات (مف خلاؿ مختمؼ النصكص التي تناكلناىا سابقا)عركفة كمتنكعة كـ

العمرانية في تزايد مستمر،  كالبناءات الغير مشركعة تتفاقـ مف كثير إلى أكثر، كىذا ما يفسر بأف 
ضائية في أداء دكرىا، الصعكبة تكمف في تطبيؽ القكانيف، كيعكد ىذا إلى تراخي الجيات الإدارية ككذا الؽ

كذلؾ ما نلاحظو في كاقعنا المعاش مف التسامح كالميكنة مع المخالفيف لقكاعد العمراف كالبناء، يسيـ في 
تدىكر الكضع العمراني في البلاد، فالفرد الذم يؤدم كاجبو خكفا مف السجف أك العقكبة المالية، لا يمبث 

. قبضة العقابأف ييممو،  متى اطمأف كتأكد، أنو سيفمت مف 
: كتطبيقا لما قمناه نأخذ الأمثمة التالية 

تماـ إنجازىا يغمب عمى العقكبات التي قررىا  08/15القانكف رقـ  - الذم يحدد قكاعد مطابقة البنايات كا 
طابع الغرامة المالية، رغـ كثرة العقكبات التي تضمنيا تجاه مخالفات عمى درجة الخطكرة،  مثلا المادة 

عمى أف الذم يقكـ بفتح كرشة إتماـ الإنجاز دكف ترخيص مسبؽ أك كؿ مف لا يقكـ  منو نصت 89
بكضع سياج الحماية لمكرشة أك لافتة تدؿ عمى أشغاؿ إتماـ الإنجاز، فإف العقكبة المقررة ليا كالمتمثمة في 

قارنة ر رادعة ـ، كمضاعفتيا في حالة العكد، ىي عقكبة غي(دج10.000)إلى ( دج  5000) غرامة مف 
. فالأفضؿ لك كانت عقكبتيا الحبس مع الغرامة ،بخطكرة المخالفة 

 
  نقص الثقافة القانونية لدى الأفراد -ج
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ما يلاحظ في الكاقع المعاش في الجزائر، أف معظـ الأفراد الجزائرييف يفتقركف إلى ثقافة قانكنية 
. الكافية بمختمؼ قكانيف التييئة كالتعميرفي جميع المياديف، كمف بينيا الثقافة العمرانية، كعدـ الدراية 

كربما السبب في ذلؾ يعكد إلى نقص الإعلاـ القانكني، كعدـ القياـ بحملات تحسيسية مف أجؿ 
نشر ثقافة قانكنية في مجاؿ العمراف بيف أفراد المجتمع ، لأف الحماية القانكنية كحدىا لا تكفي لضماف 

ني، كقد يرجع كذلؾ إلى كثرة النصكص القانكنية المتعمقة بالعمراف، احتراـ قكاعد التييئة كالتخطيط العمرا
فيي بشكؿ متفرؽ كمبعثر، فينبغي عمى المشرع الجزائرم أف يقكـ بتجميعيا في إطار تشريعي كاضح 

. 1كمكحد
ضؼ إلى ذلؾ كثرة التعديلات في التشريع العمراني، ككذا ظرفية بعض القكانيف في المجاؿ 

تماـ إنجازىا 15-08ؿ المثاؿ القانكف رقـ عمى سبي العمراني، ، 2المتعمؽ بتحديد قكاعد مطابقة البنايات كا 
. تطبيقيا تطبيقا فعميا كبالتالي تعذرىذا ما يصعب الإطلاع عمى القكانيف كفيميا فيما صحيحا 

  

                                                             
 .60 فحةصاؿسابؽ، اؿمرجع اؿعادؿ عميرة،  1
 .29 فحةصاؿ، السابؽ الذكر، 08/15مف القانكف رقـ  94المادة  2
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 خلاصة الفصل الثاني
القكؿ مف خلاؿ ماحاكلنا دراستو، عمى ضكء ما احتكتو صفحات الفصؿ الثاني مف مذكرتنا، فإف  كلب    

فرض الجزاءات العمرانية عمى مرتكبي مخالفات البناء كالتشييد، كالتي تقترؼ جراء مخالفة قكاعد كأحكاـ 
أنيا تجسد مبادئ  التييئة كالتعمير، تتميز بمكاصفات العقكبات المقررة بمكجب قانكف العقكبات، كما

دستكرية عمى غرار مبدأ شرعية العقكبة، كشخصيتيا، كالمساكاة في تكقيعيا، كىذا ما جعميا تتنكع حسب 
 .جسامتيا، كالجيات المؤىمة لفرضيا، ككذا الأشخاص المفركضة عمييـ

 كفضلا عف ذلؾ فإف فرض تمؾ الجزاءات عف طريؽ إصدار قرارات متعمقة بيا، مف طرؼ أصحاب     
الاختصاص، كرئيس المجمس الشعبي البمدم، كالكالي، كباستخداـ كسائؿ شتى، قد تككف ذات طبيعة 

 .إدارية، كقد تككف ذات طبيعة قضائية، كذلؾ في إطار أعماؿ الضبط الإدارم كالضبط القضائي
سب، بؿ إنيا كببمكغيا مرحمة التنفيذ، فإنيا لا ترمي إلى تطبيقيا عمى أرض الكاقع تطبيقا فعميا فح     

تصبك إلى ترتيب آثار إيجابية كفعالة، تتجسد في الردع العمراني، ككذا الحفاظ عمى النظاـ العاـ 
 .العمراني
لكف تحقيؽ ذلؾ مرىكف بالتغمب عمى الصعكبات كالعكائؽ، التي تكاجو إجراءات تنفيذ الجزاء      

ناحية الإجتماعية، كالمتمثؿ في ظاىرة العمراني، كلعؿ أخطرىا ىي أشد مظاىر الفساد الإدارم، مف اؿ
 .المحسكبية، ضؼ إلى ذلؾ عدـ فعالية النصكص التشريعية، في المجاؿ العمراني مف الناحية القانكنية
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 الخاتمة

مدى فعالية الجزاءات العمرانية الدراسة المتمثمة في  معالجة إشكالية تمت  من خلال ىذه الدراسة      
المشرع الجزائري لمكافحة مخالفات التييئة والتعمير التي تشيدىا الجزائر، وذلك من خلال فقد سعى 

آليات  فوضع ،المتخذة لتطبيقوالتييئة والتعمير ومختمف التنظيمات ان تقصي مختمف تجاوزات قواني
اني،  محاولا بذلك لمرقابة القبمية والبعدية لضمان الشغل العقلاني لمعقار العمرتمارسيا الإدارة  وميكاينزمات

من خلال توقيع الجزاء عمى ، ولعل ذلك لا يتجسد  إلا فرض احترام أحكام وقواعد التييئة والتعمير 
لقضاء عمى الفوضى العمرانية والاستيلاء غير المشروع العمراني وا حفاظ عمى النظام العامالمخالفين لل

التحول إلى التنمية المستدامة لحل وحماية الطبيعة والمناطق الأثرية والسياحية وبالنتيجة عمى الأراضي 
 .مشاكل العمران والبيئة معا

ابة عمى الأعمال التي تقام باعتبارىا سمطة ضبط إداري، حق الرق العمرانية  لإدارةالمشرع  ا منحوقد   
في مجال البناء والتعمير، كون ىذه الأخيرة ترتبط بحق التشييد واليدم وغيرىا من أشغال التييئة والتي 

 .غالبا ما تتعارض مع المصمحة العامة والنظام العام في بعده الجمالي خاصة

في مجال البناء والتعمير،  بةممارسة الرقاونتيجة لاعتراف المشرع  لسمطات الضبط الإداري بحق ب   
استوجب عميو توسيع صلاحيات الجماعات المحمية سواء كان في الرقابة القبمية السابقة عن عممية البناء، 
أو في الرقابة اللاحقة لعممية البناء والمتمثمة في الرقابة الميدانية وذلك من خلال مرافقة الأعوان المؤىمين 

ونية المتعمقة لبمدي ومعاينة أشغال البناء وفحص مدى احتراميا لمقواعد القانقانونا لرئيس المجمس الشعبي ا
المتعمق بالتييئة  29-90المعدل والمتمم لمقانون  05-04بالتييئة والتعمير، فقد استثنى القانون رقم 

الوالي من إجراء المعاينة وخول اختصاص القيام بيا لرئيس المجمس الشعبي البمدي مرفقا والتعمير 
المعدل  343-09والمرسوم التنفيذي رقم  05-04بيا، فوسع القانون رقم  بالأعوان المؤىمين قانونا لمقيام

المحدد لشروط وكيفيات تعيين الأعوان المؤىمين لمبحث عن مخالفات  55-06لممرسوم التنفيذي رقم 
 .المرتكبة في مجال التييئة والتعمير، من تشكيمة الأعوان المؤىمين قانونا

ويترتب عن إجراء المعاينة والمراقبة الميدانية لورشات البناء من طرف الأعوان المؤىمين قانونا تحرير   
محاضر المعاينات التي قد تتضمن إما أشغال بدون رخصة البناء أو أشغال غير مطابقة لأحكام رخصة 
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ظام العام العمراني من البناء أو أشغال بدون رخصة ىدم، وىنا تظير أىمية ىذه الإجراءات في حفظ الن
 .خلال الحد من البناء الفوضوي وتوقيع الجزاء عمى المخالفين من خلال الغرامات المالية

ونتيجة لمدور الرقابي الذي تقوم بو الإدارة وكذا السمطة التقديرية التي منحيا إياىا المشرع في بعض    
نعيا من تعسفيا في استعمال السمطة الحالات، كان لابد من إخضاعيا لرقابة القضاء حرصا منو لم

حماية حق الفرد في استعمال ممكيتو وكذا حماية المتضررين من الممنوحة ليا، وينصب ىذا في إطار 
ن ثبت حتما مخالفة مبدأ المشروعية من طرف الإدارة عند إصدارىا لمقرارات العمرانية  قرارات الإدارة، وا 

لمشرع منح لممتضرر من قرارات السمطة الإدارية حق المجوء وسببت ضررا لشخص المعني بالقرار، فإن ا
إلى القضاء لممطالبة بإلغاء القرار الغير مشروع والمطالبة بالتعويض عن الضرر اللاحق بو من التصرف 

 .القانوني الصادر عن السمطة الإدارية المعنية

تدور في حمقة مفرغة من خلال وبالنظر إلى صرامة الترسانة القانونية في مجال العمران إلا أنيا   
اصطداميا بمشكمة التنفيذ الفعمي، فالواقع يثبت الوضع الكارثي الذي يتحول من السيئ إلى الأسوأ لوجود 

خمل يظير في غياب دور الجيات الإدارية من جية وكذا الجيات القضائية من جية أخرى في أداء 
ير ومنو تقودنا الضرورة لمخروج بحوصمة من النتائج مياميا المسندة إلييا بموجب قوانين التييئة والتعم

  :نتبعيا باقتراحات أىميا 

إن فرض قواعد قانون التييئة والتعمير عمى الأفراد والييئات يبدأ بالمعاينة الميدانية لممخالفات ولذلك  -
من  2أىل المشرع بالإضافة لأعوان وضباط الشرطة القضائية مجموعة من أعوان نص عمييم بالمادة 

وسؤال الذي يطرح نفسو إذا لم تتدخل أية جية لقيام بذلك وانعدام أي  55-06المرسوم التنفيذي رقم 
ىناك مسؤولية وعمى من تقع، وىو ما جعمنا محضر لممخالفات عمى الرغم من الانتشار اليائل ليا فيل 

القضاء الإداري  نسجل نقص في قانون التييئة والتعمير في ىذا الخصوص وىو ما يمقي عمى عاتق
عبء تحديد نوع المسؤولية الناجمة عن المساس بالمصمحة العامة العمرانية بسبب عدم تدخل الجيات 

 . الإدارية المختصة ثم تحديد ىذه المسؤولة قانونا

إن صعوبات مكافحة البناءات الفوضوية مردىا إلى عدم تمييز المشرع بين مختمف حالات البنايات  -
 . إنشائيااخيص من حيث تاريخ المقامة دون تر
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منح الاختصاص لموالي في حالة تقصير رئيس المجمس الشعبي البمدي يمنحو منفذ لتممص في تنفيذ  -
الفوضوي وبالتالي باستطاعتنا تفسيره عمى أنو إجراء ساىم ىو الأخر قرارات اليدم المتعمقة بمحاربة البناء 

 .في نمو البناء الفوضوي والاستيلاء الغير الشرعي للأراضي

إن رخصة البناء من أكثر الوسائل المخولة لسمطات الضبط فعالية في رقابة النشاط الفردي والتحكم فيو  -
ة في استعمال ممكيتو العقارية واستغلاليا والتصرف فييا وكذا في المجال العمراني ، فإذا كان لممالك الحري

ممارسة جميع الأنشطة العمرانية التي يراىا تحقق مصمحتو الخاصة ، فإنو بالمقابل تكون حريتو مقيدة بألا 
تتعارض مع النظام العام العمراني وأسسو، ليذا كان دور رخصة البناء دورا وقائيا في مجال تنظيم حركة 

 .ءالبنا

اعتماد المشرع الجزائري عمى الترخيص المسبق قبل مباشرة أي نشاط عمراني، ذلك أن الترخيص  -
المسبق أصبح من الوسائل الرئيسية لاحترام قواعد التنظيم العمراني والمحافظة عمى الطابع الحضاري 

 .لممدن ولمنع البناء العشوائي

 .عوان القائمين بالرقابةعدم توفر التأىيل القانوني والتقني في أغمب الأ -

لم يحدد المشرع الجزائري الجزاء المترتب عن عدم قيام كل من رئيس المجمس الشعبي البمدي وكذا  -
الأعوان المؤىمين قانونا في حال عدم القيام بالرقابة، رغم إلزاميم بالقيام بإجراء المعاينة بموجب نص 

لأن الوجوب يقتضي الإلزام ومخالفتو  05-04ون رقم المعدلة بموجب القان 29-90من قانون  73المادة 
لا فالوجوب يعد وجوب أدبي وليس وجوب قانوني وىو ما ينعكس سمبا عمى الرقابة  ترتب الجزاء وا 

 .الواجبة

يتبين لنا أنو لم يبق لمقاضي الإداري دورا في الأمر باليدم بالنسبة  5مكرر 76من خلال نص المادة   -
 .ه أصبح من اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي أو الواليلمبناء دون رخصة لأن

 76إن إجراءات اليدم لا يتم توقيفيا رغم لجوء المعني إلى القضاء المختص، ىذا حسب نص المادة  -
من قانون التييئة والتعمير، وبذلك يكون المشرع منح سمطة واسعة للإدارة، حيث مكنيا من  4مكرر 

عمى المجوء إلى  2004يذه في آن واحد بعدم كانت مجبرة قبل التعديل لسنة استصدار قرار اليدم وتنف
 .القضاء لاستصدار قرار اليدم
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 :عمى ضوء النتائج المتوصل إلييا ندرج بعض الاقتراحات كما يالي     

تأدبية في المعدل والمتمم من خلال سن جزاءات  29-90من قانون  73إعادة النظر في نص المادة  -
، وبالتالي يجب تحديد المسؤولية عمى من تقع، تقاعس عن أداء الميام المسندة إلييم قانوناحالة ال

 .ومعاقبتو جزائيا

العديد من النصوص القانونية الخاصة بمجلات  مجال العمراني فيلالقانونية المنظمة ل قواعدتداخل ال -
القواعد القانونية المنظمة لمعمران أخرى، حيث تصب كميا في قالب واحد، لذا من الأفضل لو قنن المشرع 

 .في تقنين موحد وشامل

ضرورة القيام بحملات تحسيسية من أجل نشر ثقافة عمرانية بين أفراد المجتمع ذلك أن الحماية  -
 .تكفي لضمان احترام قواعد البناء والتخطيط العمراني القانونية وحدىا لا

من خلال تنظيم يئة والتعمير والتنظيمات المطبقة لو تكوين الإطارات المكمفة بتطبيق القانون التو -
 .تربصات لمحد من الصعوبات التي تواجو المكمفين بالرقابة العمرانية

يتوجب رفع قيمة العقوبات المالية المقررة، لأنيا لا تحقق الردع الكافي لمتقميل من ارتكاب المخالفات  -
 .لعقوبة بفرض العقوبات السالبة لمحريةالعمرانية مقارنة ىذه الأخيرة، مع التشديد في ا

إعادة الاعتبار إلى الجانب الأخلاقي في المعاملات وغرس روح المواطنة وتغميب المصمحة العامة  -
التي جاء عمى المصالح الخاصة، والسعي لاتخاذ مبادرات اليدف منيا تخميق الحياة العامة بالقيم الحميدة 

 .الأطراف والجيات المعنية بمجال التعمير لتحقيق التنمية المستدامةبيا ديننا الحنيف يتحمى بيا جميع 

البطاقية الوطنية التي يتم فييا قيد جريمة البناء بدون رخصة، حبذا لو تكون ذات أثر قانوني، يعبر  -
عنو صراحة من طرف المشرع لتكون بمثابة صحيفة السوابق العدلية التي يعرف من خلاليا القاضي إذا 

. تيم مسبوق أو عكس ذلككان الم

وفي الأخير نأمل أن تكون ىذه الدراسة المتواضعة ساىمت ولو بالقدر المستطاع في إضافة لبنة     
، وأن يكون فاتحة ومنطمقا لجيود تبذل في ىذا جديدة إلى البناء القانوني في مجال التييئة والتعمير

. المجال الذي يتميز بقدر كبير من الأىمية
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ليو المرجع وندعو ا     لله جل جلالو أن نكون قد وفقنا في التعامل مع الموضوع، فالله الموفق لمصواب وا 
. ى سبيل الرشادوالمآب وىو ولي التوفيق والسداد واليادي إل

ا لاَ لاَا : "في كتابو الكريم وحسن الختام قولو تعالى    ا اللّ يُا نَلاَ فْ ساًا إِ لاَّا يُ فْ لاَ لاَساالاَ لاَسا لاَسا لاَ لاَ لاَ فْ ا لاَا يُ لاَللِّ يُ تلاَ لاَ لاَ فْ الاَينَفْ لاَسا لاَسا  فْ
ييلاَسا لاَ فْا لاَافْ لاَ فْ لاَسا لاَ نَلاَّيلاَسا لاَ لاَا لاَ فْ إِ فْا لاَللاَينَفْيلاَسا إِ فْ  اًا لاَ لاَسا لاَ لاَلفْتلاَ يُا لاَللاَ ا الاَّا يلاَسا لاَ نَلاَّيلاَسا لاَ لاَا يُ لاَ لِّلفْيلاَسا لاَسا لاَاطلاَسقلاَةلاَا لاَ نَلاَّيلاَسا لاَا نَيُ لاَ اإِ فْ لاَسا إِ ا لاَّ إِ ناقنَلاَ فْلإِ ذإِ نلاَا إِ

ا لاَ  فْ يُا لاَيلاَّسا لاَ غفْ إِ فْاالاَيلاَسا ا افْ لاَس إِ إِ نلاَاالاَيلاَسا إِ إِ  سورة البقرة " -  (286) لاَ  فْ لاَ فْيلاَسا لاَ  لاَا لاَ فْ لاَ لاَسا لاَس نيُ فْ لاَسا لاَللاَ ا افْ لاَ فْ إِ
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الأحكام القضائية(: 01)ممحق رقم
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المحاضر والقرارات(: 02)ممحق رقم



 قائمة الملاحق
 

- 166 - 
 



 قائمة الملاحق
 

- 167 - 
 



 قائمة الملاحق
 

- 168 - 
 



 قائمة الملاحق
 

- 169 - 
 



 قائمة الملاحق
 

- 170 - 
 



 قائمة الملاحق
 

- 171 - 
 



 قائمة الملاحق
 

- 172 - 
 



 قائمة الملاحق
 

- 173 - 
 



 قائمة الملاحق
 

- 174 - 
 

 

 



 قائمة الملاحق
 

- 175 - 
 

الإحصائيات(: 03)ممحق رقم 
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 قائمة المراجع

هية النصوص الإل :أولا 

. القرآن الكريم .1

 النصوص القانونية :ثانيا 

 النصوص الدستورية / أ

والمتعمق بنشر نص  1989فبراير سنة  28المؤرخ في  دستور 18-89المرسوم الرئاسي رقم  .1
ي مؤرخة ف 09، جريدة رسمية رقم  1989فبراير  23تعديل الدستور الموافق عميو في استفتاء 

 .1989سنة  الفاتح مارس 
والمتعمق بإصدار نص التعديل  1996ديسمبر  7المؤرخ في  438-96المرسوم الرئاسي رقم  .2

 8مؤرخة في  76دة رسمية رقم ، جري 1996نوفمبر  28الدستوري المصادق عميو في استفتاء  
، 2016ة مارس سن 6، المؤرخ في 01-16رقم  المعدل والمتمم بموجب القانون ،1996ر ديسمب

 .2016مارس سنة  7، المؤرخة في 14المتضمن التعديل الدستوري جريدة الرسمية رقم 

 النصوص التشريعية/ ب

، المتضمن قانون الإجراءات الجزائية، 1966يونيو سنة  08، المؤرخ في 155-66أمر رقم  .1
ية ، جريدة رسم2015يوليو سنة  23، المؤرخ في 02-15المعدل والمتمم بموجب أمر رقم 

 .2015يوليو سنة  23، المؤرخة في 40رقم

، المتضمن قانون العقوبات ، جريدة رسمية 1966يونيو سنة  08، المؤرخ في 156-66أمر رقم  .2
ممضي  02-16المعدل والمتمم بموجب قانون رقم  ،1966يونيو سنة  11المؤرخة في  49رقم 
 .2016يو يون 22مؤرخة في  37، جريدة الرسمية رقم  2016يونيو  19في 

جريدة رسمية رقم ، المتضمن القانون المدني، 1975سبتمبر  26، المؤرخ في 58-75أمر رقم  .3
، المؤرخ في 05-07، المعدل والمتمم بموجب قانون رقم 1975سبتمبر  30، المؤرخة في 78
 .2007ماي سنة  13، المؤرخة في 31، جريدة رسمية رقم 2007ماي سنة  13
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، 1984يونيو سنة  23المؤرخ في ، 1984سنة  يونيو 23خ في ، المؤر12-84قانون رقم  .4
 .1984يونيو سنة  26، المؤرخة في 26المتضمن النظام العام لمغابات، جريدة رسمية رقم 

، المتضمن التوجيو العقاري، جريدة 1990نوفمبر سنة  18، المؤرخ في 25-90قانون رقم  .5
 .1990نوفمبر سنة  18، المؤرخة في 49رسمية رقم 

ن المتعمق بالتييئة والتعمير، جريدة 1990ديسمبر سنة  01، المؤرخ في 29-90قانون رقم  .6
-04المعدل والمتمم بموجب القانون رقم  1990ديسمبر سنة  02، المؤرخة في 52رسمية رقم 

 .2004أوت  15مؤرخة في  51جريدة رسمية رقم  2004أوت  14المؤرخ في  05
، المتضمن قانون الأملاك الوطنية، جريدة 1990ديسمبر  01، المؤرخ في 30-90قانون رقم  .7

 .1990ديسمبر سنة  02، المؤرخة في 52رسمية رقم 
، المتضمن تعميم استعمال المغة العربية، 1991جانفي سنة  16، المؤرخ في 05-91أمر رقم  .8

  .1991يناير سنة  16، المؤرخة في 44جريدة رسمية رقم 
، المتعمق بشروط الإنتاج 1994مايو سنة  18لمؤرخ في ، ا07-94المرسوم التشريعي رقم  .9

مايو سنة  25، المؤرخة في 32المعماري وممارسة مينة الميندس المعماري، جريدة رسمية رقم 
1994. 

-92، المعدل والمتمم للأمر رقم 1996ديسمبر سنة  21، المؤرخ في 30-96قانون رقم  .10
ديسمبر  20، المؤرخة في 81يدة رسمية رقم ، المتضمن تعميم استعمال المغة العربية، جر05
 .1996سنة 

، المتضمن قانون المالية لسنة 1997ديسمبر سنة  31، المؤرخ في 02 -97قانون رقم  .11
 .1997ديسمبر سنة  31، المؤرخة في 89، جريدة رسمية رقم 1998

، جريدة ، المتعمق بحماية التراث الثقافي1998يونيو سنة  15، المؤرخ في 04-98قانون رقم  .12
 .1998يونيو سنة  17، المؤرخة في 44الرسمية رقم 

، المحدد لقواعد المتعمقة بالفندقة، جريدة 1999يناير سنة  06، المؤرخ في 01-99قانون رقم  .13
 .1999يناير سنة  10، المؤرخة في 2رسمية رقم 

، جريدة نوثميت، المتعمق بحماية الساحل و2002فبراير سنة  05، المؤرخ في 02-02قانون رقم  .14
 .2002فبراير سنة  12، المؤرخة في 10رسمية رقم 
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، المتعمق بمناطق التوسع والمواقع 2003فبراير سنة  17، المؤرخ في 03-03قانون رقم  .15
 .2003فبراير سنة  19، المؤرخة في 11السياحية، جريدة الرسمية رقم 

البيئة في إطار التنمية  ، المتعمق بحماية2003يوليو سنة  19، المؤرخ في 10-03قانون رقم  .16
 .2003يوليو سنة  20، المؤرخة في 43المستدامة، جريدة رسمية رقم 

، المتضمن إلغاء بعض أحكام المرسوم 2004غشت سنة  14، المؤرخ في 06-04قانون رقم  .17
، المتعمق بشروط الإنتاج المعماري 1994مايو سنة  18، المؤرخ في 04-94التشريعي رقم 

 .2004غشت سنة  15، المؤرخة في 51ىندس المعماري، جريدة رسمية رقم وممارسة مينة الم
، المتعمق بالوقاية من الأخطار الكبرى 2004ديسمبر سنة  25، المؤرخ في 20-04قانون رقم  .18

ديسمبر  29، المؤرخة 84وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة، جريدة رسمية رقم 
2004. 

ومكافحتو، ، المتعمق بالوقاية من الفساد 2006فبراير سنة  20، المؤرخ 01-06قانون رقم  .19
، المعدل والمتمم بموجب القانون رقم 2006مارس سنة  08المؤرخة في  ،14جريدة رسمية رقم 

أوت سنة  10، المؤرخة في 44، الجريدة الرسمية رقم 2011أوت سنة  02، المؤرخ في 11-15
2011. 

، المتضمن القانون التوجييي لممدينة، 2006راير سنة فب 10، المؤرخ في 06-06قانون رقم  .20
 .2006مارس سنة  12، المؤرخة في 15جريدة رسمية رقم 

-66، المعدل والمتمم للأمر رقم 2006ديسمبر سنة  20، المؤرخ في 23-06قانون رقم  .21
 .2006ديسمبر سنة  24، المؤرخة في 84، المتضمن قانون العقوبات، جريدة رسمية رقم 156

، المتعمق بتسيير المساحات الخضراء 2007مايو سنة  13، المؤرخ في 06-07ون رقم قان .22
 .2007مايو سنة  13، المؤرخة في 31وحمايتيا وتنميتيا، جريدة رسمية رقم 

تمام 2008يوليو سنة  20، المؤرخ في 15-08قانون رقم  .23 ، المحدد لقواعد مطابقة البنايات وا 
 .2008غشت سنة  03مؤرخة في ، ال44انجازىا، جريدة رسمية رقم 

، المتضمن قانون الإجراءات المدنية 2008فبراير سنة  25، المؤرخ في 09-08قانون رقم  .24
 .2008ابريل سنة  23، المؤرخة في 21والإدارية، جريدة رسمية رقم 
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غشت  18، المؤرخة في 46التابعة للأملاك الخاصة لدولة، جريدة رسمية رقم الأراضي الفلاحية 

 .2010سنة 
، 37، يتعمق بالبمدية، جريدة رسمية رقم 2011يونيو سنة  22، المؤرخ في 10-11قانون رقم  .26

 .2011يوليو سنة  3المؤرخة في 
يدة رسمية رقم ، المتعمق بالولاية، جر2012فبراير سنة  21، المؤرخ في 07-12قانون رقم  .27

 .2012فبراير سنة  29، المؤرخة في 12

 النصوص التنظيمية/ ج

، المتضمن تعميم استعمال 1992جويمية سنة  04، المؤرخ في 303-92مرسوم الرئاسي رقم  .1
 .1992يوليو سنة  15، المؤرخة في 54 المغة العربية، جريدة رسمية رقم

، المحدد لقواعد العامة لتييئة 1991نة مايو س 28، المؤرخ في 175-91مرسوم تنفيذي رقم  .2
 .1991جوان سنة  01، المؤرخة في 26والتعمير والبناء، جريدة رسمية رقم 

، المحدد لكيفيات تحضير 1991مايو سنة  28، المؤرخ في 176-91مرسوم تنفيذي رقم     .3
ذلك،  شيادة التعمير ورخصة التجزئة ورخصة البناء وشيادة المطابقة ورخصة اليدم وتسميم

المعدل والمتمم بموجب المرسوم ، 1991جوان سنة  01، المؤرخة في 26رقم  جريدة رسمية
، المؤرخة في 01، جريدة رسمية رقم 2006يناير سنة  07، المؤرخ في 03-06التنفيذي رقم 

 .2006يناير سنة  08
د ، المحدد لإجراءات إعدا1991مايو سنة  28، المؤرخ في 177-91مرسوم تنفيذي رقم  .4

 المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير والمصادقة عميو، ومحتوى الوثائق المتعمقة بو، جريدة رسمية
، المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 1991جوان سنة  02، المؤرخة في 26رقم 
أفريل  01، المؤرخة في 19، جريدة رسمية رقم 2012مارس سنة  28، المؤرخ في 12-148
 .2012سنة 

، المحدد لإجراءات إعداد 1991مايو سنة  28، المؤرخ في 178-91مرسوم تنفيذي رقم    .5
، 26مخططات شغل الأراضي والمصادقة عميو ومحتوى الوثائق المتعمقة بو، جريدة رسمية رقم 
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، 166-12المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم  ،1991جوان سنة  02المؤرخة في 
 .2012أفريل سنة  11، المؤرخة في 21، جريدة رسمية رقم 2012سنة  أفريل 05المؤرخ في 

، المعدل والمتمم لممرسوم 2005سبتمبر سنة  10، المؤرخ في 318-05مرسوم تنفيذي رقم  .6
، المحدد لإجراءات إعداد مخططات 1991ماي سنة  28، المؤرخ في 178-91التنفيذي رقم 

، المؤرخة 62ئق المتعمقة بيا، جريدة رسمية رقم شغل الأراضي والمصادقة عمييا ومحتوى الوثا
 .2005سبتمبر سنة  12في 

، المحدد لشروط وكيفيات 2006يناير سنة  30، المؤرخ في 55-06مرسوم تنفيذي رقم  .7
تعيين الأعوان المؤىمين لمبحث عن مخالفات التشريع والتنظيم في مجال التييئة والتعمير 

 .2006فبراير سنة  05، المؤرخة في 06جريدة رسمية رقم  وكذا إجراءات المراقبة، ومعاينتيا
، المحدد لإجراءات تنفيذ 2009مايو سنة  02، المؤرخ في 154-09مرسوم تنفيذي رقم  .8

 .2009مايو سنة  06، المؤرخة في 27رقم التصريح لمطابقة البنايات، جريدة رسمية 
لمحدد لشروط وكيفيات ، ا2009مايو سنة  02، المؤرخ في 156-09مرسوم تنفيذي رقم  .9

تعيين فرق المتابعة والتحقيق في إنشاء التجزئات والمجموعات السكنية وورشات البناء وسيرىا، 
 .2009مايو سنة  06، المؤرخة في 27جريدة رسمية رقم 

، المتعمق بالبطاقية الوطنية 2009ت سنة شغ30، المؤرخ في 276-09مرسوم تنفيذي رقم  .10
، المؤرخة في 50ت المتعمقة بيا وكذا كيفيات مسكيا، جريدة رسمية رقم لعقود التعمير والمخالفا

 .2009سبتمبر سنة  02
، المعدل والمتمم لممرسوم 2009أكتوبر سنة  22، المؤرخ في 343-09مرسوم تنفيذي رقم  .11

، المحدد لشروط وكيفيات تعيين الأعوان المؤىمين لمبحث عن مخالفات 55-06التنفيذي رقم 
نظيم في مجال التييئة والتعمير ومعاينتيا وكذا إجراءات المراقبة، جريدة رسمية رقم التشريع والت

 .2009أكتوبر سنة  25، المؤرخة في 61
، المحدد لكيفيات تحضير 2015يناير سنة  25، المؤرخ في 19-15مرسوم تنفيذي رقم  .12

 .2015اير سنة فبر 12، المؤرخة في 07عقود البناء والتعمير وتسميميا، جريدة رسمية رقم 
، المتضمن كيفية ممارسة ومكافأة مينة 1988مايو سنة  15المؤرخ في  الوزاري القرار .13

 .1988أكتوبر سنة  26 ، المؤرخة43 الميندس المعماري، جريدة رسمية رقم
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 .2011والتوزيع، الجزائر، 
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 .2008دار ىومة، الجزائر، 
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، الطبعة الثانية، موفم لمنشر والتوزيع، الجزائر، عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري .20
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النظرية العامة لمجريمة، العقوبات ) لحسين بن شيخ آث ممويا، دروس في القانون الجنائي العام  .21

رشادات عممية، ممحق القانون العرفي لقرية تاسمنت منطقة  -وتدابير الأمن، أعمال تطبيقية وا 
 .2014شر والتوزيع،الجزائر، ، دار ىومة لمطباعة والن(-أقبو

، الطبعة (وسائل المشروعية) لحسين بن شيخ آث ممويا، دروس في المنازعات الإدارية  .22
 .2013الخامسة، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع،الجزائر، 
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 .2012ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع،الجزائر، 
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 -الجريمة -الأحكام العامة) ئي، القسم العام محمد الرازقي، محاضرات في القانون الجنا .26

 .2002، الطبعة الثالثة، دار الكتاب الجديد المتحدة، ليبيا،(المسؤولية الجنائية 
 .2006،  محمد الصغير بعمي، القرارات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر .27
، دار العموم لمنشر (شاط الإداريالن -التنظيم الإداري) محمد الصغير بعمي، القانون الإداري  .28

 .2004والتوزيع، الجزائر، 
، دار العموم لمنشر (نظرية الحق -نظرية القانون)  محمد الصغير بعمي، المدخل لمعموم القانونية .29

 .2006والتوزيع، الجزائر، 
لطمبة الحقوق ) محمد الصغير سعداوي، العقوبة وبدائميا في السياسة الجنائية المعاصرة  .30

 .2012، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر، (حثين في عمم الإجرام والعقاب والبا
 .1984محمود عاطف البنا، الوسيط في القانون الإداري، دار الفكر العربي، القاىرة،  .31
 .2014نسيم يخمف، الوافي في طرق التنفيذ، الطبعة الأولى، جسور لنشر والتوزيع، الجزائر،  .32
دراسة تحميمية في النظرية العامة ) ، شرح قانون العقوبات، القسم العام نظام توفيق المجالي .33

 .2009، الأردن، 2005لمجريمة والمسؤولية الجزائية، الطبعة الأولى، 
ماىية القانون الإداري، التنظيم الإداري، النشاط )نواف كنعان، القانون الإداري، الكتاب الأول  .34

 .2008افة لنشر والتوزيع، الأردن، الطبعة الثالثة، دار الثق، (الإداري
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شيادة دكتوراه عموم في الحقوق، تخصص قانون عام، كمية الحقوق والعموم الإنسانية، قسم 

 .2013 -2012الحقوق، جامعة محمد خيضر، بسكرة، السنة الجامعية 
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2012. 
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 .2014 -2013ضر، بسكرة، السنة الجامعية يجامعة محمد خ

جفافمة ، الآليات القانونية في مواجية البناءات الفوضوية في التشريع الجزائري، مذكرة غريبة  .3
لوم مكممة من متطمبات نيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والع

 .2015 -2014السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد خيضر، بسكرة، السنة الجامعية 
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2016. 

1. Mouna  Benklili, « le  contentieux  pénal  des  permis  de 

construire »,  mémoire  pour  l’obtention  du  diplôme  des études  

approfondies  en droit  de l’environnement  et  de l’urbanisme  

(DEUA), El Manar,  Tunis, 2002-2003.   
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2016 .

 مجمة الإجتياد القضائي،، "دور الجماعات المحمية في مجال التهيئة والتعمير "الزين عزري،  .3
. 2009سنة  ،العدد السادس بسكرة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر،

 ، مجمة"سمطات الضبط الإداري لرئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال العمران" سعد صميمع،  .4
 .2010البحوث والدراسات الإنسانية، جامعة سكيكدة، العدد السادس، سنة  

 
 

1. Gohin   Olivier, Institution administratives, Librairie Générale de 

droit et Jurisprudence, Paris, 1998. 

 

 الأحكام القضائية  :خامسا 

 .2009، لسنة 09، مجمة مجمس الدولة، عدد 30/04/2008، المؤرخ في 038284قرار رقم  .1
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: الممخص

 .الجزاءات العمرانية –المخالفات العمرانية  –التييئة العمرانية  –الحق في البناء  :الكممات المفتاحية

يعد الحق في البناء أحد أوجو ممارسة حق الممكية، حيث أقر المشرع الجزائري إستراتيجية تفعيمو  

والمراسيم  90/29التييئة والتعمير  وممارستو، ضمن الإطار القانوني لبموغ أىدافو المسطرة في قانون

 .المطبقة لو

وبالرغم من أحقية مالك العقار في البناء، إلا أن القانون وضع ضوابط تنظيم ورسم حدود ممارسة  

ذلك الحق، وفق الشروط والكيفيات القانونية، حيث خول المشرع الجزائري إلى الجيات المختصة 

ير، والكشف عن المخالفات ممراقبة أشغال البناء والتع صلاحيات ضبط النشاط العمراني ،من خلال

وتدوينيا في محاضر، كما رتب ليذه الأخيرة ، جزاءات إدارية وقضائية وحتى تأديبية، جراء مخالفة قواعد 

العمران، تتمحور في قرارات اليدم والمطالبة بالتعويض والغرامات المالية والحبس، سعيا من المشرع إلى 

 .ون التييئة والتعمير في الحفاظ عمى النظام العام العمرانيتفعيل دور قان
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