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 ةـــــــــمقدم 

وسمطة تنفيذية  ،سمطة تشريعية ساسية،أن الدولة ترتكز عمى ثلاث سمطات أالمسمم بيا  ئمن المباد
ورقابة متبادلة  تعاونبحيث يوجد  ع في كل دولة،تببغض النظر عن النظام السياسي الموىذا  وأخرى قضائية،

ائف الدولة ظالذي يقصد بو عدم تركيز و  ؛وذلك تكريسا لمبدأ الفصل بين السمطات ،بين ىذه السمطات
بحيث لا يمنع ىذا التوزيع والفصل من تعاون  ،بل توزيعيا عمى ىيئات متعددة وتجميعيا في يد ىيئة واحدة،
 .(1) ختصاصات السمطة الأخرىاا عمى أي مني عتداءان عدم تدخل و امع ضم ورقابة كل ىيئة مع أخرى.

اية كيان لحموقدرتيا عمى التدخل  ساسا بنظام الحكم من جيةأالتنفيذية المتعمقة  السمطة ونظرا لطبيعة
 ، صلاحيات الضبط الإداري ليا دناإس فقد عمد المشرع إلى ،من جية أخرى العام الدولة والحفاظ عمى النظام

إضافة إلى الوالي ورئيس  ،ية والوزراء عمى المستوى المركزيالجميور  سيمثميا كل من رئيىذه الأخيرة التي 
 .بي البمدي عمى المستوى المحميعالمجمس الش

أو  الظروف العادية في سواء ،طية من قبل ىذه الييئات الإداريةممارسة الصلاحيات الضب بيد أن
وأثرىا عمى  ورةخطالصلاحيات البالغة ال من وتعد بل ساسية؛ينتج عنيا تقييد الحريات والحقوق الأ ستثنائيةالا

نحراف عن اليدف المحدد وىو الحفاظ عمى لان لييئات الضبط الإداري اكضاء الذي يمفوال ،الحريات العامة
 مضمنتو غالبية دساتير العال ،عتبار أن الحقوق والحريات حق مكفول دستوريااعمى  عناصره.بام العام ظالن

 .(2) عمى غرار الدستور الجزائري

قاس عن طريق القواعد المنصوص عمييا سواء في يلا  ن وضع الحقوق والحريات في الدولةأغير  
نما يقاس ،الدستور أو القوانين وذلك تكريسا لمبدأ  ،(3) التي تقدميا الدولة ليا بمدى فعالية الحماية القضائية وا 

وبالتالي تبرز أىمية الرقابة القضائية  ،(4) من حكام ومحكومين لسمطة القانون خضوع الجميعب المشروعية

                                                           

 .343ص ،2002 ،الجزائر ،2ط ،ور لمنشر والتوزيعجس ،في القانون الإداري جيزالو  ،افيعمار بوض (1)
الصادرة بتاريخ  ،14عدد ،ر ج ،المتضمن التعديل الدستوري ،01/03/2011المؤرخ في  ،01-11من القانون  33المادة  (2)

 10،ص.02/03/2011

كمية الحقوق والعموم ،(مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير )،لقضائية عمى أعمال الضبط الإداريالرقابة ا جمال، قروف (3)
 .4، ص2001، الجزائر ،عنابة ،تارجامعة باجي مخ السياسية

، 2012 ،عمان ،لمنشر والتوزيع دار الثقافة ،1ط ،دراسة مقارنة ،داري ورقابتو عمى أعمال الإدارةالقضاء الإ ،سعصام الدي (4)
 .41ص
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سمطة من قبل ىيئات ستعمال الانحراف في حقوق والحريات من جية ووضع حد للاكضمانة أساسية لحماية ال
 ما وىذا، مبدأ الفصل بين السمطاتبغير أن ىذه الرقابة كثيرا ما تصطدم  ،أخرى الضبط الإداري من جية

 :يقودنا إلى طرح الإشكالية التالية 

 ؟.رقابة القاضي الإداري عمى أعمال هيئات الضبط الإداري المحمي والمركزي في الجزائر ى إي حد تمتدلإ

ة وتحميل النصوص والتي جميمي من خلال معالالوصفي التح جإتباع المني رتأينااوللإجابة عمى ىذه الإشكالية 
يمي ظوكذلك دراسة الجانب التن ،مة ليذا الموضوعظالقانونية المن حكام الدستورية والقواعدستقراء الأاتقوم عمى 

 .راسةدقرارات القضائية المكممة ليذه اللمرقابة القضائية من خلال تدعيميا بال

واضيع ذات من جية أخرى ببعض أدوات المنيج المقارن نظرا لأن الغوص في البحوث والم استعناكما 
في القضاء والفقو  عتماد عمى المصدر الأساسي ليذه المواضيع والمتمثليستمزم الا ،ضداري المحالإالطابع 
 .والقضاء في مصرو إلى الفق بالإضافة ،الفرنسي

باقي الدول  وأيكتسي موضوع الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإداري أىمية بالغة سواء في الجزائر و 
 .عمميةوتتمثل في أىمية عممية وأخرى 

 ن فيمكت" العممية فالأهمية 

ثراء المكتبة بيذه الدراسة القانونية المتخصصة محاولة تزويد *  .وا 

الإداري وذلك من خلال بعض القرارات القضائية  طالرقابة القضائية عمى أعمال الضبن أسس عممية ياتب* 
 .سواء في فرنسا أو الجزائر

 نتائج قيمة  الوصول إلى* 

 .التوصيات من أجل تدارك بعض النقائص في ىذا المجالواقتراح بعض 

 في تتجمى الأهمية العممية ماأ

 و السمطة القضائية في تجسيد وحماية الحقوق والحريات المكفولةمعببراز وكشف الدور الفعال الذي تإ -
الحقيقي  الفعالة والضمانقضائية الوسيمة وذلك تكريسا لمبدأ المشروعية بحيث تعتبر الرقابة ال .دستوريا للأفراد

 .لحماية الحقوق والحريات العامة
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زدواجية عتماد الابا ،فو التنظيم القضائي في الجزائرتزداد أىمية ىذا الموضوع في التطور الذي عر  -
 .الجزائرية لتوسع نشاط الإدارة ادولة والمحاكم الإدارية وذلك نظر وتأسيس مجمس ال ،القضائية

 .الطعن في قرارات الضبط الإداري الغير مشروعة ثارة مختمف طرقعمى إ يدعممساعدة ال -

 سباب موضوعية وأخرى ذاتيةأتتمثل في  :ختيار الموضوعاسباب أوعن دوافع  و 

 .في ظل التشريع الجزائري لت ىذا الموضوعو انفي قمة المراجع التي ت كمن: تالموضوعية للأسباببالنسبة  -

بالوسائل أو السلاح الذي  يل الكثير منيمجو تصال مباشر بالحياة اليومية لممواطنين اوضوع عمى كون الم 
 .الضبط الإداري أمام القضاء في حالة تعسف سمطات أجل الدفاع عن حقوقيم وحرياتيم للأفراد المشرعره أق

ف عندىا سمطات تجاه الإدارة وكذلك الحدود التي تقابالدفاع عن حقوق الأفراد  بيان الوسائل الكفيمةت -
 .القضاء في ىذا المجال

 سباب الذاتيةالأام 

مام القضاء وذلك تكريسا لمبدأ المشروعية الذي ينص عمى خضوع أل أرة السائدة بأن الإدارة لا تسالفك ةزالإ -
 .الحكام والمحكومين لسمطة القانون

داري وبالتالي فيذا عمييا الطابع الإ غمبيمة في المنازعات الإدارية والتي الجامعية والمتمث اطبيعة دراستن -
 .فراد من جية أخرىراستنا من جية وكل المجتمعات والأدبرتباط وثيق االموضوع عمى 

 ةالدراسات السابق

، غير أنو ()القضاء الإداري ورقابتو عمى أعمال الإدارة تناول ىذا الموضوع الدكتور عصام الدبس في كتابو
 تناولو بشكل موسع.

في مذكرتو لنيل شيادة الماجستير عن جامعة باجي مختار عنابة أما في الجزائر فقد تناولو جمال قروف 
إضافة إلى عدم تطرقو إلى  ،ن ىذه الدراسة تمت في ظل القوانين القديمةأغير ، 2001)كمية الحقوق( سنة 

كتفى بالتطرق إلى الرقابة اث و المحمية بحيأداري سواء المركزية ختصاصات الواسعة لسمطات الضبط الإالا
 وليا المشرع لسمطاتخالتي  والصلاحيات صاتاتصخى الالفي ىذه الدراسة إ نحن طرقسنتبينما  .فقط

عمال ىذه الييئات والضوابط المفروضة عمييا وذلك وفقا أإلى حدود الرقابة القضائية عمى  إضافة .الضبط
 .وبنوع من التفصيل لمقوانين والتشريعات الحديثة
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 :منيا نذكر مذكرة في سبيل إنجاز ىذه ال :التي اعترضتنا الصعوباتو من 

 .قمة المراجع المتخصصة في ىذا الموضوع مع التشابو الكبير في المراجع المتوفرة -

 .صعوبة الوصول إلى المراجع المتعمقة بالدراسة خاصة القرارات الصادرة عن الجيات القضائية الإدارية -

 ر.شو نن أغمبيا غير مكو لصادرة عن مجمس الدولة الجزائري القضائية الجديدة اندرة الأحكام  -

 .  وقصد الإجابة عمى الإشكالية السابقة قمنا بتقسيم موضوع الدراسة إلى فصمين

 لضوابط الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإداري المحمي والذي قسمناه بدوره الأول خصصنا الفصل 
          في مجال الضبط الاداري أعمال الوالي الرقابة القضائية عمى تناولنا في المبحث الأول ،إلى مبحثين

                     في مجال  الرقابة القضائية عمى أعمال رئيس المجمس الشعبي البمدي المبحث الثانيوفي 
 . الضبط الاداري

والذي قسمناه بدوره  لقضائية عمى أعمال الضبط المركزيفتحدثنا فيو عن ضوابط الرقابة ا الفصل الثانيأما 
 .إلى مبحثين

 .في مجال الضبط الإداري ،ميوريةجرئيس ال الرقابة القضائية عمى أعمال :تطرقنا في المبحث الأول

 .في مجال الضبط الاداري عمى أعمال الوزارة الرقابة القضائية :المبحث الثاني          
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مبدأ أصبح الاستقرار والازدىار في أي مجتمع كاف، وىذا المطمب يعتبر الأمف مطمبا ضروريا لتحقيؽ 
وذلؾ الأىداؼ والغايات التي تحقؽ مثؿ ىذه الركائز والإدارة ىي إحدى  ،الدوؿ بأسرىاوىدفا تسعى لتحقيقو 

لتدخمو في عدة نظرا وأبرزىا، الإدارية الأنشطة مف أىـ الضبط الإداري المختمفة، ويعد  اطاتيامف خلاؿ نش
ىي عصب الضبط الإداري ويمكف القوؿ بأف وظيفة لحرياتيـ العامة، ارستيـ ممو  الأفرادمنيا نشاط نواحي 

 .(1)النظاـ العاـ الأمنو إليو المحافظة عمى العامة وىو جوىرىا بما تيدؼ سمطة ال

عمى المحافظةتيدؼ إلى العامة التي الحكومية السمطات عموما بأنو مجموع ويعرؼ الضبط الإداري 
والحريات ذلؾ أف تقيد الحقوؽ التي تتيح لمدولة في سبيؿ وتحقيؽ الرفاىية السكينة، و الأمف والصحة، 

 .(2)الخاصة

التي والصلاحيات مجموعة مف السمطات ىو الضبط الإداري التعريؼ يتضح، أف ىذا ومف خلاؿ 
 .(3)العاـ عمى النظاـ بغرض الحفاظ أو محمية مركزية سواء ىيئات حكومية تمارسيا 

اللامركزية في إطار المحمي سمطات واسعة الضبط الإداري لييئات المشرع الجزائري وقد خوؿ 
 مف خلاؿ أحكاـا الدستور عميي ة التي نصيشاركالتالديمقراطية مف مظاىر ار مظيتعد والتي الإدارية، 

كما جاء في الجماعات المحمية" مستوى ة عمى يشاركالتالديمقراطية تشجع الدولة ":بقوليا 3الفقرة  15المادة
 .(4)الولاية" و  البمديةىي الإقميمية لمدولة المحمية ات جماعال" 16المادة  أحكاـ

وتتجسد الصلاحيات الممنوحة لييئات الضبط الإداري المحمي الذي يجسده كؿ مف الوالي ورئيس 
المجمس الشعبي البمدي، في مجموعة مف التدابير والإجراءات التي تتخذ مف أجؿ الحفاظ عمى النظاـ العاـ، 

                                                           

، دار قنديؿ لمنشر والتوزيع، 1مقارنة، ط ةالأمف وتقييد الحريات، دراس حماية( زانا رسوؿ محمد أميف، الضبط الإداري بيف 1)
 .22، ص2014عماف، الأردف، 

دار ، 1طوالشريعة الإسلامية،  الوضعية المعاصرةمالضبط الإداري في النظ( عبد الرؤوؼ ىاشـ بسيوني، نظرية 2)
 .22، ص2007سكندرية، مصر، الجامعي، الإالفكر 

 .39( زانا رسوؿ محمد أميف، المرجع السابؽ، ص3)
 .8ص مرجع سابؽ، الدستوري، ؿديعالتيتضمف  16/01مف القانوف  16( المادة 4)
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مشروعية طار مبادئ غير أف ذلؾ يقابمو مجموعة مف القيود مف أػجؿ حماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ في إ
 وسيادة القانوف.

وعميو سنتطرؽ في المبحث الأوؿ إلى الرقابة القضائية عمى أعماؿ الوالي، ونتناوؿ في المبحث الثاني الرقابة 
 القضائية عمى أعماؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي.
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 الضبط الإداريعمى أعمال الوالي في مجال الرقابة القضائية المبحث الأول: 
ونظرا الوالي، ىو منصب المحمي مستوى الالجزائرية عمى الدولة في وظائؼ مف المناصب اليامة 

مقتضيات وىذا حسب الجميورية ي لرئيس حصر ىو اختصاص )الوالي(  وفإف تعيينىذا المنصب لحساسية 
 .2016مسنة يالدستور  التعديؿ أحكاـ

الوظائؼ المتعمؽ بالتعييف في  19/10/1999المؤرخ في  240-99الرئاسي المرسوـ وما يؤكد ذلؾ 
بصفتو سواء يمارسيا الوالي،  والصلاحيات التيإلى الاختصاصات ، وىذا راجع (1)لمدولةالمدنية والعسكرية 

ممثلا لمدولة ، أو بصفتو فعمى الموظفيالرئاسية السمطة والرقابة وممارسة في مجاؿ التنفيذ ؛لمولايةممثلا 
عمى الإداري بمياـ الضبط تتعمؽ والتنظيمات اختصاصات القوانيف مختمؼ لوالتنفيذ  جانب التمثيؿإلى يمارس 
لو قانوف التي خوليا نظرا لمصلاحيات ، (2)عمى المستوى المحمي يعتبر الرئيس الإداري الولاية، بحيث مستوى 
 عمى النظاـ العاـ.الحفاظ مف أجؿ وذلؾ الولاية 

المياديف في جميع العامة حرياتيـ د مف فتحفرادعمى الأفرض قيود الإدارة في ىو حؽ الإداري فالضبط 
ة العامة السكين،المتمثمة في الأمف العاـ، الصحة العامةو الثلاثة عناصره العاـ النظاـ حماية وصيانة بيدؼ 

(3). 
سواء مادية الاستعانة بمجموعة مف الوسائؿ عميو تفرض الإداري لمياـ الضبط ة الوالي غير أف ممارس

الأفراد حقوؽ مقابؿ الحفاظ عمى العاـ، الحفاظ عمى النظاـ قصد التدابير اللازمة لذلؾ، أو بشرية وأخذ 
الخاصة الإداري أعماؿ الضبط عمى ممة مف القيود جولا يكوف ذلؾ إلا بوضع مف جية أخرى، وحرياتيـ 

دراستنا وبالتالي ىي موضوع ىذه الأخيرة ،القضائيةأو الرئاسية سواء يا بنوعيالرقابة في  تتمثؿوالتي  بالوالي
 :في ىذا المبحث عمىقتصر دراستنا تس

                                                           

 ر ج، المتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ المدنية والعسكرية لمدولة، 27/10/1999المؤرخ في  240-99سوـ الرئاسي ( المر 1)
 .3،ص  31/10/1999الصادرة في ’ 76عدد،  

( علاء الديف عشي، والي الولاية في التنظيـ الإداري الجزائري، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، عيف مميمة، الجزائر، 2)
 .86،ص2006

 .201( عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، دار ريحانة الجزائر، د س، ص3)
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 في مجاؿ الضبط الإداري.صلاحيات الوالي المطمب الأوؿ: 
 الوالي في مجاؿ الضبط الإداري.المطمب الثاني: حدود الرقابة القضائية عمى أعماؿ 

 الإداريالمطمب الأول: صلاحيات الوالي في مجال الضبط 
صلاحيات واسعة في مجاؿ الضبط الإداري، سواء بصفتو ممثلا لمدولة  لموالي خوؿ المشرع الجزائري

وض مفىو و الوالي ممثؿ الدولة عمى مستوى الولاية عمى: " 07-12قانوف الولاية مف  110حيث تنص المادة 
 .(2)موقعو عمى رأس الولايةأو بصفتو ممثلا لمولاية باعتباره الييئة العميا بحكـ ،(1)الحكومة" 

 مف إضافة إلى مجموعة ،أساسا 07-12ىذه الصلاحيات مف قانوف الولاية  ةبحيث يستمد جمم
واليدؼ مف ىذه الصلاحيات ىو الحفاظ عمى نتطرؽ إلييا مف خلاؿ ىذه الدراسة، المراسيـ والتنظيمات التي س

 للأفراد عمى جميع المستويات وفقا لمقانوف.النظاـ العاـ بما يكفؿ حماية الحقوؽ والحريات العامة 

 الفرع الأول: صلاحيات الوالي في مجال الحفاظ عمى النظام العام
سواء مف المجتمع يقوـ عمييا النظاـ العاـ بالمعنى الواسع يعبر عف الأسس والمفاىيـ والركائز التي 

 حسب الزماف والمكاف. الاجتماعي أو الاقتصادي، ىذه الأسس قابمة لمتطورالجانب السياسي، 

العاـ واسع فمجاؿ النظاـ (3)أما النظاـ العاـ بمدلولو المادي يعتبر بمثابة حالة واقعية مناىضة لمفوضى 
الصحة إضافة إلى ،السكينة العامة، العامة الآداب، العاـمى عناصر أساسية تتمثؿ في الأمف عفيو يرتكز 

تنص عمى صلاحيات واسعة في ىذا المجاؿ حيث تنص نجدىا  07-12قانوف الولاية العامة، وباستقراء مواد 
وعميو فإنو ية"، والسكينة العمومعمى: "الوالي مسؤوؿ عمى المحافظة عف النظاـ والأمف والسلامة  114المادة 
كامؿ إقميـ العاـ داخؿ ظاـ الأوؿ والمباشر عمى حفظ الن موقع الوالي عمى رأس الولاية فيو المسؤوؿ بحكـ

لمحافظة عمى النظاـ المتعمؽ بصلاحيات الوالي في ميداف الأمف وا 373-83وما يؤكد ذلؾ المرسوـ الولاية، 

                                                           

، الصادرة بتاريخ 12،عددر ج، المتعمؽ بالولاية، 21/02/2012، المؤرخ في 07-12مف القانوف  110المادة  (1)
 .18، ص29/02/2012

 .29، ص2008/2009، 17( سكوح رضواف، الضبط الإداري، )مذكرة تخرج لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء(، دفعة 2)
 .276، ص2002لمنشر والتوزيع، عماف،  ، العممية الدولية1( نواؼ كعناف، القانوف الإداري، ط3)
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سمطة الدولة عمى صعيد الولاية، ويتخذ في إطار : "يجسـ الوالي المادة الأولى منو  جاء فيالعاـ حيث 
السمـ، الاطمئناف ’الظروؼالإجراءات التي مف شأنيا أف تتضمف كؿ جميع المعموؿ بيا القوانيف والتنظيمات 

 .(1)والنظافة العمومية

منع اجتماع إذا كاف ييدد  عمى النظاـ العاـ ىومف أجؿ الحفاظ ة لمواليولخومف بيف الصلاحيات الم
جاء في المتعمؽ بالمظاىرات والاجتماعات العمومية حيث  19-91، وىذا ما نص عميو القانوف العاـ النظاـ
حقيقيا أنو يشكؿ خطرا تبيف  امنع اجتماع إذأو مف يفوضو يمكف لموالي : "ما يميمكرر  06المادة أحكاـ 

النظاـ العاـ حفظ خطر عمى الحقيقي مف الاجتماع يشكؿ ا أف القصد يمجأو إذا تبيف ،عمى الأمف العمومي
 .(2)"بذلؾمع إشعار المنظميف 

 ىي الأمف العاـ، الصحة العامة، الآداب والأخلاؽ العامة.عناصر أساسية،  ةيركز عمى ثلاثوالنظاـ العاـ 

 

 

 

 عمى الأمن العاماختصاصات الوالي في مجال الحفاظ أولا: 
التي تصدر  والانتياكاتالو مف خطر الاعتداءات عمى نفسو وميقصد بالأمف العاـ اطمئناف الإنساف 

عصارات إ)زلزاؿ، براكيف، العامة الأخطار و الطبيعية، الكوارث التدابير اللازمة لمنع حدوث في حقو، مع أخذ 
 .وعميو سنتطرؽ إلى أىـ ىذه الاختصاصات (3)وكؿ ما مف شأنو المساس بالنظاـ العاـ ...( وحوادث المرور 

                                                           

 .1536مف، ص 01( المادة 1)
، المتعمؽ المرسوـ 02/12/1991المؤرخ في  28-89الذي يعدؿ ويتمـ القانوف  19-91مكرر مف القانوف  06( المادة 2)

ر،  جحافظة عمى النظاـ العاـ، والم ميداف الأمففي يحدد صلاحيات الوالي  28/05/1983، المؤرخ في 83-373
، الصادرة بتاريخ 62عددر،  جبالاجتماعات والمظاىرات العمومية، 31/05/1983، الصادرة بتاريخ 22عدد
 .2392، ص04/12/1991

 .35( علاء الديف عشي، مرجع سابؽ، 3)
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مف العاـ مف أف مسؤولية الحفاظ عمى الأقد اعتبرت  114نجد أف المادة  قانوف الولايةبالرجوع إلى 
أف الوالي ىو القائد عمى اعتبار  ىذا المجاؿوالتي خوليا المشرع الجزائري لموالي في الصلاحيات الرئيسية، 

بما فييا المصالح الأمنية حيث ومف أجؿ ذلؾ وضع تحت تصرفو جميع المصالح والإدارات الولاية،الأوؿ في 
عمى ذلؾ، وىذا مف أجؿ الحفاظ عمى النظاـ العاـ بحيث يمكف لو  07-12مف القانوف  115تنص المادة 

قانوف المف نفس  116ئية وىذا طبقا لأحكاـ المادةالظروؼ الاستثنا عندما تقتضيتسخير أي قوة أو مصمحة 
والدرؾ ذلؾ، أف يطمب تدخؿ قوات الشرطة الظروؼ الاستثنائية  يمكف لموالي عندما تقتضيالتي جاء فييا: "و 

 ."رالمتواجد عمى إقميـ الولاية عف طريؽ التسخيالوطني 

  373-83ىو المرسوـ  عمى النظاـ العاـالأمف والمحافظة الوالي في ميداف وما يؤكد صلاحيات 
لممارسة المعموؿ بياوالتنظيمات القوانيف الوالي في إطار توضع لدى منو عمى: " 05بحيث تنص المادة 

الآتية، مصالح الأمف الوطني، مصالح الدرؾ  في الولاية، المصالحوالأمف العاـ النظاـ في ميداف سمطاتو 
 ".الوطني

مصالح الحماية بما فييا  373-83المرسوـ  عمييا أحكاـالح الإدارية فقد نصصأما فيما يخص الم
 .(1)واللاسمكية وغيرىا السمكية المواصلات ، ومصالح المدنية

حفاظا عمى الأمف وىذا متعددة لموالي في مجاؿ حركة المرور صلاحيات إلى منح كما عمد المشرع
لمرور عبر الطرؽ بحيث حركة االمحدد لقواعد  ،04/381 التنفيذي العمومي وتكرس ذلؾ بموجب المرسوـ

 رورحركة الميمكف لموالي مف خلاؿ رداءة الأحواؿ الجوية أو لأسباب أمنية أف ينظـ عمى: " 91تنص المادة
 ."في بعض الطرؽ والدروب مؤقتا قصد المحافظة عمى الأملاؾ العمومية 

 المتعمؽ بحماية الأملاؾ العمومية. 24-95بالإضافة إلى حماية الأملاؾ العمومية وذلؾ بموجب المرسوـ 

                                                           

الولاية "توضع تحت سمطة الوالي المباشرة في إطار ميمتو الخاصة بالأمف العاـ في  373-83مف المرسوـ  6( المادة 1)
توضع ة المدنية، مصالح المواصلات السمكية واللاسمكية الوطنية بالإضافة إلى ذلؾ مايمصالح الح المصالح التالية:

جميع أملاؾ التفتيش والوقاية والحراسة الموجودة في الولاية حسب الإجراءات الخاصة بكؿ منيا يمكف لموالي أف لديي
 شرطة البمدية".اليستدعي 
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 الوالي في مجال الحفاظ عمى السكينة والآداب العامةاختصاصات ثانيا: 
مف بيف العناصر المعنوية لمنظاـ العاـ والتي لا تمس المواطنيف في أنفسيـ وأمواليـ ولكف تؤثر في نفسيتيـ 

 العامة.جد السكينة العامة والآداب ن
 السكينة العامة -أ

العمومية أو الطرؽ، ومنع كؿ ما مف شأنو أف في الأماكف  اءو الجو اليادئ للأفراد، سيقصد بيا توفير 
يزعج الأفراد، كالأصوات المرتفعة، ومنبيات السيارات، والباعة المتجوليف في الشوارع، ومكبرات الأصوات 
أثناء الحفلات أو المقاءات العامة، سواء في النيار أو الميؿ ويقع عمى عاتؽ الإدارة العمؿ عمى القضاء عمى 

 ىذه الظواىر.

عمى عاتؽ الوالي في إطار ممارسة ميامو الضبطية القضاء عمى مصادر الإزعاج، وذلؾ باتخاذ  ويقع
تمؾ الصلاحيات مف قانوف الولاية ستمر تالحفاظ عمى السكينة العامة، و حممة مف القرارات والموائح بيدؼ 

، 93/184يذي رقـ ، إضافة إلى المرسوـ التنفتتحدث عف السكينة العامة 114حيث نجد أف المادة  12-07
 .(1)المنظـ لإثارة الضجيج الذي يعتبر كمرجع أساسي لموالي 

المتعمؽ بالاجتماعات والمظاىرات العمومية فإف الوالي لو صلاحية مع أي مظاىرة  19-91لمقانوف وبالرجوع 
 إذا كانت تمس بالنظاـ والأمف العمومي لأنيا تمس أيضا بالسكينة العامة.

 

 الآداب العامة -ب
ث تدخؿ الآداب يقصد بيا المبادئ والقيـ الأخلاقية التي تمزـ الناس عمى احتراميا والالتزاـ بيا، حي

 ة ضمف أىداؼ الضبط الإداري.نيالعامة في حدود مع
 .(2)ىذا العنصر وذلؾ وفقا لحكـ "لوتيسيا" لمجمس الدولة الفرنسي دور بارز في تحديد وقد كاف 

                                                           

، الصادرة بتاريخ 60ر، عدد ج، ينظـ إثارة الضجيج، 27/07/1993، المؤرخ في 184-93لتنفيذي ( المرسوـ ا1)
28/07/1993. 

أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه في القانوف العاـ، تخصص  (الضبط في الإدارة الجزائرية، ت( سميماني ىندوف، سمطا2)
 .66، ص2012/2013سنة ، ، 1جامعة الجزائر كمية الحقوؽ، ،(ماليةو إدارة 
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المتعمؽ بالاجتماعات والمظاىرات  19-91أما المشرع الجزائري فقد تناوؿ ىذا الموضوع وفقا لمقانوف 
في كؿ اجتماع أو مظاىرة كؿ مناىضة التي تنص عمى: "يمنع  09، حيث تضمنت أحكامو المادة العمومية

 .(1)لمثوابت الوطنية وكؿ مساس برموز ثورة أوؿ نوفمبر أو النظاـ العاـ والآداب العامة" 

 ل الحفاظ عمى الصحة العامةثالثا: اختصاصات الوالي في مجا
 ، ووقايتو مف الأمراض والأوبئةريو مويقصد بيا كؿ التدابير الكفيمة بالمحافظة عمى صحة الج

اتخاذ كافة الإجراءات والاحتياطات لمقضاء عمى كؿ  الاداري المنتشرة، حيث يقع عمى عاتؽ سمطات الضبط
فتقوـ الإدارة باتخاذ ، و الحيوافمف شأنو المساس بالصحة العامة، سواء كاف ذلؾ متصلا بالإنساف أ

والرعاية ،(2)مراض المعدية والتحصيف مف الأالإجراءات اللازمة لمراقبة سلامة الأغذية وعدـ تموث المياى
-16مف القانوف  66المادة  جاء في احكاـحيث حؽ مكفوؿ لممواطنيف بموجب الدستور  والتي ىي الصحية

الرعاية الصحية حؽ لممواطنيف، تتكفؿ الدولة بالوقاية مف : "مايمي 2016لمتضمف التعديؿ الدستوري ا 01
 العلاج للأشخاص المعوزيف".تسير الدولة عمى توفير شروط ، الأمراض الوبائية والمعدية ومكافحتيا

 98/09الصحة العامة مف خلاؿ القانوف الوالي في الحفاظ عمى  دورأما مف الجانب القانوني فيظير 
ومسؤولي الييئات العمومية  ةالولاعمى: "يتعيف عمى  52يا حيث تنص المادة توترقيالمتعمؽ بحماية الصحة 

الملائمة لموقاية والمصالح الصحية ورؤساء المجالس الشعبية البمدية أف يطبقوا في الوقت المناسب التدابير 
 .(3)مف ظيور الوباء والقضاء عمى أسباب الأمراض في أصميا" 

                                                           

 .2392، المتعمؽ بالاجتماعات والمظاىرات العمومية، مرجع سابؽ، ص19-91مف القانوف  09( المادة 1)
، دار اليدى، عيف مميمة، 2وسائؿ الإدارة، أعماؿ الإدارة(، ج ،)النشاط الإداري( علاء الديف عشي، مدخؿ لمقانوف الإداري، 2)

 .39-38ص ،2010الجزائر، 
، الصادرة 61، عددر جالمتعمؽ بحماية الصحة وترقيتيا،  19/08/1998المؤرخ في  09-98مف القانوف  52 ( المادة3)

 181،ص23/08/1998بتاريخ 
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التي تنص  119فإف ىذه الصلاحية مخولة لموالي بموجب نص المادة  ةيلاالو  قانوفوبالرجوع إلى 
سير الوالي عمى إعداد مخططات تنظيـ الإسعافات في الولاية وتحيينيا وتنفيذىا ويمكنو في إطار يعمى: "

 .(1)ىذه المخططات، أف يسخر الأشخاص والممتمكات طبقا لمتشريع المعموؿ بو" 

 

والمحوـ بعض السمع التي يمنع بيا عرض الموائح أف يصدر يستطيع الأساس فإف الوالي وعمى ىذه 
ع انتشار الأمراض مف منببعض النشاطات التي تساعد قرارات والقياـ ، أو اتخاذ وبيعيا في اليواء الطمؽ

 .(2)الضرورة عند غمؽ المحلات التجارية إلى حد والأوبئة تصؿ 

كما يممؾ صلاحيات كثيرة مف أجؿ حماية التموث البيئي الذي يعد العنصر الأساسي الذي يضر بصحة 
 الحمو في ىذا المجاؿب غحيث يقوؿ الدكتور ماجد راالإنساف 

الناشئ بفعؿ الإنساف  ،ية أو الغازيةئ"يعتبر تموث البيئة في أي عنصر مف عناصرىا اليابسة أو الما
عد ي لذلؾ فإف مكافحة التموثبالأمراض مف أىـ العوامؿ التي تضر بصحتو وتصيبو ، الحديثةووسائؿ مدينتو 

 .(3)مف أىـ وسائؿ المحافظة عمى الصحة العامة" 

 
 
 

 الحفاظ عمى الحريات العامةالفرع الثاني: صلاحيات الوالي في مجال 
الدساتير الجزائرية تحدثت حيث أف أغمب مف أىـ الحقوؽ المكفولة دستوريا في الجزائر الحريات العامة 

بعنواف  ليا خصص الفصؿ الرابعنجد أنو  2016لسنة الدستوري  ؿديعبالرجوع إلى الت، فمتياحيا بؿ و عن

                                                           

 .20، المتعمؽ بالولاية، مرجع سابؽ، ص07-12مف القانوف  119( المادة 1)
 .185، ص2009، الجزائر، د ـ ج لإداري،ة، شرح القانوف اج( حسيف فري2)
مرجع سابؽ،  الشريعة الإسلامية، و داري في النظـ الوضعية المعاصرةالرؤوؼ ىاشـ بسيوني، نظرية الضبط الإ( عبد 3)

 .81ص
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: مايميالدستوري  ؿديعالتالمتضمف  01-16مف القانوف  38المادة  جاء في احكاـ ت حيثالحقوؽ والحريا
 وحقوؽ الإنساف مضمونة". "الحريات الأساسية

حرية تأسيس الجمعيات  ،المثاؿ ؿيبعمى س نذكر،المحمية دستورياوالحقوؽ ومف ىذه الحريات 
لسنة  الدستوري ؿديعالتالمتضمن 01-16مف القانوف  48المادة  ييا احكاـحريات التعبير نصت عم،والاجتماع
المذكورة في الفصؿ ىمف الحريات وغير  مف القانوف السالؼ الذكر 49السممي المادة حرية التظاىر ،2016
 .01-16مف القانوف  الرابع

وضعت عدت آليات مف ولذلؾ ديإلى المساس بالنظاـ العاـ،قد يؤ بدوف ضوابط ىذه الحريات غير أف ترؾ 
 ىذه الآليات نجد:سمطات الضبط الإداري في إطار القانوف ومف بيف تمارسيا الحرياتأجؿ تقييد تمؾ 

 المنع أو الحظر -أ
العاـ، بحيث تمجأ سمطات الضبط الإداري إلى منع ممارسة نشاطا عمى النظاـ واليدؼ منو ىو الحفاظ 

معينا أو استغلاؿ أماكف معينة، استعماؿ طرؽ عمومية معينة ومثاؿ ذلؾ قرار الوالي بمنع ممارستو نشاط 
 .(1)النقؿ مؤقتا، أو تعميؽ رخصة السياقة أو منع الإقامة بالنسبة للأجانب 

 الترخيص -ب
ذف الإدارة خىو أ ؿ عمى الترخيص قبؿ مزاولة وعدـ الحصو مسبقا قصد مزاولة نشاط معيف، د موافقة وا 

عد مخالفا لمقانوف، ويترتب عميو جزاء ومثاؿ ذلؾ، الحصوؿ عمى ترخيص مف الوالي لمقياـ بمظاىرة ي النشاط
 .(2)عمومية وذلؾ طبقا لمقانوف المتعمؽ بالمظاىرات العمومية 

 
 تنظيم النشاط -جـ

رض تنظيـ أنشطة معينة وتطبيقيا بغالإدارية السمطات التي تتخذىا ىي مجموعة الأعماؿ والتدابير 
 عمى ممارسي ىذا النشاط.

                                                           

 .93الديف عشي، والي الولاية في التنظيـ الإداري الجزائري، مرجع سابؽ، ص علاء( 1)
، 2004والتوزيع، الجزائر،  لمنشر دار العموـ( محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري )التنظيـ الإداري، النشاط الإداري(، 2)

 .260ص
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 النقؿ الحضري، أو النفعي.تنظيـ حركة المرور ونشاط مثاؿ: 
يف والاستغلاؿ السياحي عد الاستعماؿالمحدد لقوا 03/02لمشواطئ طبقا لمقانوف تنظيـ النشاط السياحي 

 .(1)لمشواطئ

 رالأم -د
اتيـ لمقياـ بعمؿ معيف وىذا قصد و مجموعة مف الأشخاص محدديف بذ وأىو توجيو أوامر إلى شخص 

 .الحفاظ عمى النظاـ العاـ

 .(2)ومثاؿ ذلؾ الأمر الصادر بيدـ منزؿ أيؿ لمسقوط 

ليا مف طرؼ السمطة الإدارية ىو  دييقوبالتالي فإف أي ت ،يحمييا الدستور والقوانيف ةوبما أف الحريات العام
لكي تصاف الحريات لابد مف احتراـ مبدأ  انو،الأستاذ أحمد محيوبحيث، يرى المشروعية مساس بمبدأ 

 :(3)ة التاليخلاؿ القواعد  مفذلؾ إلا المشروعية ولا يكوف 

 العاـ، أي الحفاظ عمى النظاـ العاـ.أف تكوف الإجراءات الضابطة معمقة بأسباب تتعمؽ بالنظاـ  -
ما تتطمبو الظروؼ وذلؾ انسجاما مع المبدأ تجاوز تأف لا أف تكوف الإجراءات الضابطة ضرورية، ويجب  -

 الضابطة ىو الاستناد".القائؿ بأف "الحرية ىي القاعدة وأف تقييد 
 أف يكوف ىناؾ مساواة بيف جميع المواطنيف أماـ الإجراءات الضابطة. -

ات جتماعالاو  العامة فيكمف خاصة في المظاىراتالحفاظ عمى الحريات أما دور الوالي في مجاؿ 
يبيف اليدؼ منو ومكانو واليوـ والساعة بتصريح بوقا كؿ اجتماع عمومي مسأف يكوف  يجب بحيث، العمومية

 .02/12/1991في المؤرخ  19-91العمومية التي يعقد فييا وذلؾ وفقا لقانوف المظاىرات والاجتماعات 

دور الوالي أيضا في تسميـ الترخيص الإداري مف أجؿ القياـ باجتماع أو مظاىرة عمومية كما يتجمى 
وفقا لأحكاـ الدستور  طبقاونخمص في الأخير أف حؽ الاجتماع العمومي وحرية التعبير ىي حقوؽ مكرسة 

                                                           

 .100إلى  95( علاء الديف عشي، مرجع سابؽ، ص مف 1)
 .281( محمد الصغير بعمي، مرجع سابؽ، ص2)
 .125، ص2003ج، بف عكنوف، الجزائر، ، د ـ 5الإدارية، ط( أحمد محيو، المنازعات 3)
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ف أجؿ الحفاظ عمى النظاـ العاـ والأمف لموالي مومف جية أخرى فإف المشرع منح صلاحيات منو ،48  لممادة
محقوؽ والحريات الفردية وتكوف تحت رعاية لأف لا يتخطاىا رعاية العمومي في حدود ضوابط وحدود يجب 

 .(1)القضاء 

 الرقابة القضائية عمى أعمال الوالي في مجال الضبط الإداريالمطمب الثاني: حدود 
بجممة مف أشكاؿ الرقابة الإدارية والسياسية والبرلمانية وأف لكؿ  مسيجامبدأ المشروعية الإدارية إذا كاف 

جراءاتيا  ونطاقيا، فإف وجود رقابة قضائية تمارس عمى أعماؿ الإدارة المختمفة مف ىذه الأنواع جياتيا وا 
 المادية والقانونية أمر لابد منو لتأكيد سيادة القانوف عمى الحاكميف قبؿ المحكوميف.

مف الممكف عرضو عمى جية  ا بدولة القانوف التي تقتضي أف كؿ عمؿ أو قراروىذا متعمؽ أساس
 .(2)المختص لفحصو وتقدير مشروعيتو ورقابتو، وقد يؤدي الأمر إلى إلغائو مع ترتيب آثار الإلغاءالقضاء 

داري في آف واحد  فإنو في جانبو الإداري يخضع لكؿ ما يخضع لو والوالي باعتباره منصب سياسي وا 
المسؤولية الإدارية عمى ما يصدره مف قرارات وأعماؿ أي موظؼ حالة ارتكاب الوالي أي أخطاء تستوجب 

 .(3)سواء عمى أساس الخطأ أو بدوف خطأ، كما يمكف لقراراتو أف تكوف محؿ طعف بالإلغاء أو التعويض

 
 

 عمى أعمال الوالي عن طريق دعوى الإلغاء الفرع الأول: الرقابة القضائية
فعيا، اوذلؾ لما تحققو مف نتائج عممية بالنسبة لر القضائية الإدارية،  ىمف أىـ الدعاو الإلغاء تعد دعوى 

اؿ لممحافظة عمى مبدأ مشروعية الأعماؿ الإدارية ومف بينيا أعمثـ إف ىذه الدعوى تعد أىـ وسيمة قانونية 
 .(4)الوالي في مجاؿ الضبط الإداري 

                                                           

 .18لاية، مرجع سابؽ، ص، المتعمؽ بالو 07-12مف القانوف  94( المادة 1)
 .44، ص2011، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، سنة 1عمار بوضياؼ، الوسيط في قضاء الإلغاء، ط (2)
دوؿ حياة، المركز القانوني لموالي في التشريع الجزائري، )مذكرة ماستر(، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد ف(3)

 .59، ص2014الجزائر، خيضر، بسكرة، 
 .13عمار بوضياؼ، الوسيط في قضاء الإلغاء، المرجع السابؽ، ص (4)
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 أولا:تعريف دعوى الإلغاء وأساسها القانوني

العينية أو الموضوعية التي يحركيا ويوقعيا أصحاب الصفة القانونية ىي الدعوى القضائية اء لغودعوى الإ
 .(1)غير مشروع القضاء الإداري المختصة طالبيف فييا الحكـ بإلغاء قرار إداري نيائيوالمصمحة أماـ جية 

والتي أجازت الطعف القضائي  الدستور مف 161أساسيا الدستوري في المادة جد تالإلغاء  ودعوى -
 ومنيا الوالي. (2)في قرارات السمطات الإدارية

تختص :"المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 09-08القانوف مف  801وقد جاء في المادة  -
 بالفصؿ في:المحاكـ الإدارية 

 ات الصادرة عف:فحص المشروعية لمقرار  ىدعاو و التفسيرية ىوالدعاو إلغاء القرارات الإدارية ىدعاو  -
 .ممركزة لمدولة عمى مستوى الولايةغير الالولاية والمصالح -
 لمبمدية. خرىالأ البمدية والمصالح الإدارية -

بشأنيا  مرفوعةاللإلغاء اىتختص بالنظر في دعاو  ،الضبط الإداريوبالتالي فإف قرارات الوالي في مجاؿ 
مف ؽ  902بموجب المادة أما مجمس الدولة الاستئناؼ ة المختصة إقميميا بصفة ابتدائية، ثـ المحاكـ الإداري

08/09(3). 
 

 سمطات القاضي في دعوى الإلغاءحدود ثانيا:
شرعية القرار سمطة ووظيفة القاضي في دعوى الإلغاء في فحص وتقدير مدى شرعية أو عدـ تنحصر 

 الإداري المطعوف فيو بعدـ الشرعية، مف أجؿ الحكـ بإلغائو أو عدـ إلغائو.

                                                           

 .174، ص1999عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة والقانوف الإداري، دار ىومة، الجزائر، سنة  (1)
 .30، يتضمف التعديؿ الدستوري، مرجع سابؽ ، ص01-16مف القانوف رقـ  161المادة   (2)
، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ج 25/02/2008المؤرخ في  08/09مف القانوف  801/902أنظر المادة  (3)

 .23/04/2008، مؤرخة في 21ر، عدد
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إلى بياف أوجو الإلغاء التي تنصب عمييا رقابة القاضي  ،ومف ثـ سوؼ نتعرض في ىذا الفرع مف دراستنا
مف خلاليا إلى بياف مدى سلامة القرار الإداري الذي يتخذه الوالي في مجاؿ الضبط  الإداري ليتوصؿ

 الإداري.
، لدعوى الإلغاءبتفحص الشروط الشكمية لاأو  يقوـالإداري فإنو بعد أف يتـ عرض الدعوى عمى القاضي 

ية فإنو يقبؿ فستو مالطعف بالإلغاء، فإف رآىا إرفاؽ القرار الإداري محؿ مف صفة، ومصمحة، وأىمية، وكذا 
 مشروعية لاقسـ فقو القانوف الإداري أوجو وى شكلا، ثـ يمر إلى تفحصيا مف الناحية الموضوعية، ولقد دعال

 القرار إلى:
وتضـ حالة عدـ الاختصاص وحالة عيب الشكؿ والإجراءات، وىي المشروعية الخارجية: الرقابة عمى /أ

 عيوب تمس القرار في شكمو.
 (:L’incompétence)الاختصاصعيب عدم  -1

والأشخاص المعاصرة عمى مبدأ تقسيـ وتوزيع الاختصاص بيف مختمؼ ىيئاتيا تقوـ الإدارة العامة 
العامميف بيا، بيدؼ تحسيف الأداء الإداري وتحديد المسؤوليات، حيث يستند إصدار أي قرار إداري إلى 

 شخص أو موظؼ معيف.

عدـ القدرة عمى "وعميو فإف الخروج عمى ذلؾ المبدأ يشكؿ عدـ اختصاص والذي يعرؼ عمى أنو 
 ."مباشرة عمؿ معيف جعمو القانوف مف سمطة ىيئة أو فرد آخر

 العاـ فإنو:ظامفي القرار الإداري يتعمؽ بالن ولما كاف الاختصاص كركف
 .لا يمكف الاتفاؽ عمى مخالفة قواعده 
  تمقاء نفسو أف يثيره في أي مرحمة كانت عمييا الدعوى.يمكف لمقاضي مف 
  (1)لا يمكف تصحيحو لاحقا. 

 يد والاختصاص التقديري.قومف أبرز صور الاختصاص: الاختصاص الم

                                                           

 .57-56، ص2002دارية، مطبعة الشياب، الجزائر، سنة محمد الصغير بعمي، الييئات القضائية الإ (1)
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فالإدارة وىي تمارس وظيفتيا التنفيذية قد يمزميا نص القانوف أو التنظيـ بإصدار قرار معيف خاص بحالة 
حيا القانوف الحرية في ممارسة العمؿ الإداري فتكوف ىنا سمطتيا نمقيدة، وقد يمتكوف فإرادتيا ىنا معينة 
 .(1)تقديرية 

ف كانت السمطة التقديرية للإدارة عموما ولموالي خصوصا  بعيدة نوعا ما عف رقابة القاضي حتى وا 
الإداري، إلا أف المشرع ألزـ الإدارة رغـ ذلؾ بإتباع إجراءات معينة مثؿ: ما ىو الحاؿ في السمطة التأديبية، 

ع افبدأي توضيح كتابي، والاستعانة فيجب عمى الإدارة إطلاع الموظؼ عمى ممفو التأديبي ويمكف لو أف يقدـ 
 .(2)يختاره

ضد وزير العدؿ ذىبت الغرفة  (ب.ؼ )السيدة 502/75رقـ  21/04/1990قرار ليا صدر بتاريخ  في
 الإدارية بالمحكمة العميا إلى القوؿ:

 حاؿ عمى لجنة الموظفيف التي تجتمع في مجمس تأديبي أفير قانونا أنو يحؽ لكؿ موظؼ الذي ر قمف الم
 القضية.ر الشروع في إجراءات فو عمى ممفو التأديبي  يطمع

تجاوز  بيعوبا بشوف احتراـ المقتضيات القانونية والتنظيمية يعد مد صؿ الطاعة المتخذفومف ثـ فإف قرار 
 .(3)السمطة 

 رقابة القاضي للإدارة في حاؿ ما إذا كانت ىذه الأخيرة إرادتيا مقيدة.ـ إمكانية ثومف 

ب( ضد والي بشار إثر قرار ىذا .السيد )يفي قضية وفي قرار آخر لمغرفة الإدارية بالمحكمة العميا 
حيث أف "لمكتب الدراسات التقنية لولاية بشار، حيث جاء في القرار الأخير بتوقيفو عف ميامو كمدير عاـ 

ظروؼ إنشاء الييئات وسير المؤسسات العمومية الذي يبيف  19/05/1983المؤرخ في  83/201المرسوـ 

                                                           

، 2013، دار جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، سنة 1عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية، القسـ الثاني، ط (1)
 .38ص

 .41المرجع نفسو، ص (2)
، المجمة القضائية، الصادرة عف قسـ المستندات بالمحكمة العميا، العدد الثالث، 21/04/1990بتاريخ  75502قرار رقـ  (3)

 .151، ص1992
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نفس بعزليوجب مقرر مف الوالي ويتـ تعييف مدير مؤسسة ولائية يتـ بمعمى أف  18المحمية ينص في مادتو 
 الطريقة".

 .(1)بالتالي رفض الطعف و  حيث أف التعييف والعزؿ يخضع لمسمطة التقديرية لموالي في ىذا الخصوص
 وعية.نالمناصب الالتعييف والعزؿ في يح بالسمطة التقديرية لموالي في مجاؿ ر وبالتالي اعتراؼ ص

عيػػػػب عػػػػدـ الاختصػػػػاص وفقػػػػا لاخػػػػتلاؼ درجػػػػات خطورتػػػػو وجسػػػػامتو فػػػػي الخػػػػروج عمػػػػى مبػػػػدأ  ينػػػػدرج
والمتمثؿ فػي اعتػداء السػمطات الإداريػة عمػى بعضػيا الػبعض  ،المشروعية فمف عيب عدـ الاختصاص البسيط

كاعتػػػػداء سػػػػمطات إدارة مركزيػػػػة عمػػػػى اختصاصػػػػات إدارة لامركزيػػػػة، أو اعتػػػػداء الػػػػرئيس عمػػػػى اختصاصػػػػات 
 المرؤوس.

وعيب عدـ الاختصاص الجسيـ وىو اعتداء سمطات سياسية أو تشريعية أو أشخاص عادييف ليست ليـ صفة 
 .(2)إدارية أو علاقة إدارية عمى اختصاصات ووظائؼ السمطة الإدارية في الدولة 

وقد يكػوف عػدـ الاختصػاص مكػاني كػأف يصػدر الػوالي قػرارات إداريػة تمػس إقمػيـ ولايػة أخػرى أو زمػاني 
ذا حػػدد القػػانوف فتػػرة زمنيػػة معينػػة لمقيػػاـ بالتصػػرؼ فإنػػو  كػػػأف يصػػدر التصػػرؼ مػػف والػػي لػػـ تعػػد لػػو الصػػفة، وا 

لا فإنو يتـ إلغاءه نظرا لبطلاف زمان  .(3)و يتحتـ عمى الإدارة القياـ بو خلاليا وا 

 ولايػة ورقمػة فػي قضػية )ع( ضػد والػي 11/12/1982ة الإداريػة لممحكمػة العميػا بتػاريخ غرفػوفي قػرار لم
رارات إداريػة صػػدرت ثػار الطػاعنوف فػي قػرارات إداريػة دفعػا جوىريػا تمثػؿ فػي أف ىنػاؾ قػأ، حيػث 28561رقػـ 

تحت  14/07/1969في  الصادرما دفع الغرفة إلى التصريح بإلغاء قرار والي الولاية م، ىبشأف شخص متوف
 .600رقـ 

 .(1)وبالتالي أساءت الإدارة استعماؿ الزمف المناسب بأف أصدرت قرار كاف المخاطب بو متوفيا 

                                                           

 .146، ص1993، مجمة قضائية صادرة عف المحكمة العميا، العدد الأوؿ، 24/03/1993، مؤرخ في 76732قرار رقـ  (1)
جامعة محمد خيضر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،، )مذكرة ماستر (عمى أعماؿ الإدارة،بمعايش شيراز، الرقابة القضائية (2)

 .21، ص2005الجزائر، سنة 
 .59محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص (3)
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 (:LeVice De Forme)عيب الشكل والإجراءات -2
الإداري ىػػػو عبػػػارة عػػػف مجموعػػػة مػػػف الشػػػكميات والقوالػػػب إذا كػػػاف ركػػػف الشػػػكؿ والإجػػػراءات فػػػي القػػػرار 

والإجػػػػراءات المطمػػػػوب توافرىػػػػا قانونػػػػا أو تنظيمػػػػا إداريػػػػا عنػػػػد إصػػػػدار قػػػػرار إداري معػػػػيف فػػػػإف عيػػػػب الشػػػػكؿ 
الإجراءات المطموب القياـ بيا عند إصدار قػرار إداري والتوقيػع القياـ بالشكميات و والإجراءات ىو عدـ الالتزاـ و 

 .(2)ؿ شكمو عميو أو إىما

الكتابػػػة وشػػػكمية تثبيػػػت تػػػاريخ صػػػدور القػػػرار الإداري أو إىمػػػاؿ شػػػكمية تسػػػبيب القػػػرار الإداري إذا كػػػاف 
مطموبػػا تسػػبيبو قانونػػا، أو عػػدـ القيػػاـ بػػالإجراءات الإلزاميػػة واللازمػػة لصػػدور قػػرار إداري مثػػؿ عػػدـ قيػػاـ الػػوالي 

ومثؿ عدـ القياـ بالاستشارات اللازمػة فػي القػرارات المطمػوب  ،بإجراءات التحقيؽ لإثبات المنفعة العمومية مثلا
 .(3)أخذ الرأي الاستشاري قبؿ إصدارىا 

وتجػػدر الإشػػارة ىنػػا إلػػى أف القضػػاء الإداري يميػػز بػػيف الشػػكميات الجوىريػػة والشػػكميات الثانويػػة، حيػػث 
مػف طػرؼ القاضػي الإداري  يترتب عمى عدـ مراعاة الأولى إصابة القرار بعيب في الشكؿ ممػا يقتضػي إلغػاءه

 خلافا لمثانية التي لا تؤثر عمى صحة القرار الإداري.

وعميو فإف الأمر يستمزـ البحث عف معيار التمييز بينيما، إذ ذىب مجمس الدولة الفرنسي إلػى أف منػاط 
يػػة ىػػي الشػػكميات الجوىريػػة ىػػو حمايػػة مصػػالح وحقػػوؽ وحريػػات الأفػػراد، بينمػػا الأشػػكاؿ الثانويػػة وغيػػر الجوىر 

 .(4)أساسا تمؾ الأشكاؿ التي لـ ينص القانوف عمى ضرورة الالتزاـ بيا وأنيا مقررة فقط لمصمحة الإدارة

لمجمػػػػػس الدولػػػػػة فػػػػػي ومػػػػػف التطبيقػػػػػات القضػػػػػائية فػػػػػي ىػػػػػذا المجػػػػػاؿ نػػػػػذكر عمػػػػػى سػػػػػبيؿ المثػػػػػاؿ قػػػػػرار 
بػارؾ تػـ بموجػب قػرار  الذي جاء فيو "حيث أف شروع إنشاء حديقة كبيرة لمتسػمية المسػماة دنيػا 11/04/2007

وأف والػػػي ولايػػػة الجزائػػػر قػػػاـ بتسػػػوية إجػػػراءات نػػػزع  ،12/06/1999الػػػوزير المحػػػافظ لمدينػػػة الجزائػػػر بتػػػاريخ 
إلا أنو لـ يقـ بإبلاغ المستأنؼ عميو بالقرار محؿ  ،الممكية وقاـ بنشر التصريح بالمنفعة العامة بجريدة الشروؽ

                                                                                                                                                                                            

 .53عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية، القسـ الثاني، المرجع السابؽ، ص (1)
 .193عمار عوابدي، المرجع السابؽ، ص (2)
 .193عمار عوابدي، نفس المرجع ، ص (3)
 .62محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص (4)
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القػرار المسػتأنؼ الصػادر  ديػيمجمس الدولػة تأ ىوبالتالي رأ 91/11مف القانوف  11الطعف كما تقتضيو المادة 
، عػػف الغرفػػػة الإداريػػة لػػدى مجمػػػس قضػػاء الجزائػػػر، الػػذي قضػػى بػػػبطلاف قػػرار الػػػوالي 04/04/2005بتػػاريخ 

 فعة العمومية.الخاص بالتصريح بالمن

 المشروعية الداخمية الرقابة عمى ب/

 عيب الإنحراف بالسمطة)الهدف(-1

تعتبر رقابة القاضي الإداري عمى مدى سلامة ركف اليدؼ ومدى وجود الانحراؼ بالسمطة مف المياـ الشاقة 
ة ليقوـ بتقدير والعسيرة حيث يذىب الفقيو الفرنسي "ىوريو" أف القاضي بيذا الصدد يتجاوز رقابة المشروعي

 .(1)"الأخلاؽ الإدارية " وىو ما يتجمى في الانحصار المستمر لوجو الإلغاء ىذا 

 ويأخذ عيب الانحراؼ بالسمطة مظاىر متعددة تتمثؿ أساسا في:

وذلؾ مف خلاؿ استيداؼ أغراض شخصية أو محاباة لمغير أو أغراض سياسية  البعد عن المصمحة العامة:
 القرار. ةمسمطة مصدر لأو أدبية أو مادية 

الغالب مثؿ: تحديد ىدؼ  الأعـىذه الأىداؼ تتحدد مف قبؿ المشرع في  مخالفة قاعدة تخصيص الأهداف:
ويمكف لمقاضي أف يتوصؿ  ،السمطات وأعماؿ البوليس الإداري في فكرة المحافظة عمى النظاـ العاـ في الدولة

إلى معرفة أىداؼ كؿ سمطة إدارية بما فييا الوالي بالاستعانة بعدة قرائف وشواىد مثؿ: طبيعة الاختصاص 
الموضوعي لمسمطة الإدارية صاحبة القرار وتحميؿ كافة النصوص القانونية والتنظيمية المتعمقة بيذه السمطة 

طات ىذه السمطة وفقا لإرادة المشرع ثـ إجراء عممية التكييؼ الإدارية لاكتشاؼ طبيعة وماىية أىداؼ سم
فالوالي مثلا حيف يصدر قرار .(2)فيما إذا حادت أو انحرفت في استعماؿ سمطة اتخاذ القرار أـ لا  يقانونال

بنزع ممكية عقار يفترض فيو أنو لا يقصد حرماف مالؾ مف ممكو أو إلحاؽ الضرر بو بؿ يقصد تحقيؽ 
 .) مشاريع ذات نفع عاـ مثلا(عامة مصمحة 

 .(3) فإذا ما حوؿ ىذه الممكية إلى فرد فإف مثؿ ىذا القرار يعد مشوبا بعيب اليدؼ
                                                           

 .62محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص (1)
 .198عمار عوابدي، المرجع السابؽ، ص (2)
 .71عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية، القسـ الثاني، المرجع السابؽ، ص (3)
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 ومف التطبيقات القضائية التي نوردىا في ىذا المجاؿ:
بيف )ؽ.ع.ب( ضد والي ولاية قسنطينة  1998-02-23قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا بتاريخ 

 تجزئالنزاع التي منحت لمبمدية قد  ما كاف ثابتا في القضية المعروضة أف القطعة الأرضية محؿول :وجاء فيو
، فينا تبيف أف الإدارة خرجت عف اليدؼ المقرر مف وراء نزع الممكية سمحت ليـ ببناء مساكفلمخواص و 

 .(1)26/12/1989وبالنتيجة إبطاؿ المقرر المؤرخ في 

 عيب انعدام السبب-2
أي أف السبب ىو الوقائع والظروؼ  ،بالسبب الحالة القانونية أو الواقعية التي تسوغ إصدار ىذا القراريقصد 

 المادية والقانونية التي دفعت الإدارة لإصدار قرارىا.

رابات في مختمؼ أجزاء الدولة مما يدفع الإدارة إلى التدخؿ لمحفاظ طضاومف أمثمة الحالة الواقعية حدوث 
 والممتمكات. العاـ عمى النظاـ

ومف أمثمة الحالة القانونية ارتكاب الموظؼ لخطأ تأديبي فيذا السموؾ مف جانبو ترتب عنو مخالفة لتشريع 
 .(2)الوظيفة العامة والنظاـ الداخمي لممؤسسة مما يفتح الباب لمساءلتو تأديبيا 

وعة قانونا لابد أف تستند إلى أسباب بالنسبة لموالي وحتى تكوف إجراءات الضبط الإداري التي يقوـ بيا مشر 
 حقيقية تبرر اتخاذىا أي أف يكوف تيديد حقيقي لمنظاـ العاـ.

لا قضى بإلغاء إجراءات الضبط الإداري لعدـ مشروعيتيا  وعمى القاضي الإداري التحقؽ مف ذلؾ وا 
 االدينية لا تشكؿ تيديد وىو ما أكده مجمس الدولة الفرنسي بقراره بأف التظاىرات التقميدية لتأدية الشعائر

 .(3)لمسكينة العامة

 ىا الفقو والقضاء الإداري كمايمي: ديأخذ عيب السبب العديد مف الصور أور 

                                                           

 .190، ص1998المجمة القضائية، العدد الأوؿ،  157362قرار رقـ  (1)
 .321عمار بوضياؼ، الوسيط في قضاء الإلغاء، المرجع السابؽ، ص (2)
كريمة جابر، سمطة الوالي في مجاؿ الضبط الإداري،) مذكرة ماستر(، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة محمد خيضر،   (3)

 .68، ص2015بسكرة، الجزائر، سنة 
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 (:Inexistence Materielle Des Faits)نعدام الوجود الماديا* 
عند فحص القرار الإداري المطعوف فيو مف حيث ركف السبب يقوـ القاضي الإداري مف التأكد مف 

التي بني عمييا القرار فإذا وجدىا قائمة يرفض الطعف لعدـ  ،صحة الوجود الفعمي لمحالة )القانونية أو المادية(
ذا توصؿ إلى أنيا غير موجودة فعميا يصدر حكمو بإلغاء القرار المطعوف فيو لا نعداـ السبب كوجو التأسيس وا 

المفصوؿ لـ يرتكب فعميا الخطأ الميني أو التأديبي للإلغاء فإذا تأكد القاضي الإداري مثلا أف الموظؼ 
 .(1)المنسوب إليو فإنو يمغي قرار الفصؿ لعدـ مشروعية السبب بانعدامو

 (:Erreur De Qualification Juridique)التكييف القانوني لمواقعةو  الخطأ في الوصف*
 .بالنظاـ العاـلالا ظأو إادىنا يتثبت القاضي مف أف الوقائع المادية تشكؿ تيدي

 :(Inopportunité)رقابة الملائمة*
السابقيف،  المستوييفالوالي تقؼ عند عمى أعماؿ الإدارة وقراراتيا بما فييا الإداري القاعدة أف رقابة القضاء  -

الوقائع وتكييفيا القانوني، حيث أنو لا يتدخؿ في تقدير أىمية الوقائع وتناسبيا مع مضموف مادية أي رقابة 
 للإدارة.ذلؾ أصلا لمسمطة التقديرية القرار، إذ يعود 

خاصة في الملائمة، مبطلاف جوانب تيالفرنسي والمصري، وسع مف رقاب القضاء الإداريومع ذلؾ فإف 
شأف في موضوع الضبط البالحريات العامة كما ىو أو القرارات الإدارية ذات العلاقة مجاؿ التأديب، 

 .(2)الإداري

 التطبيقات القضائية في مجاؿ عيب انعداـ السبب.ومف بيف  -

أسباب قرارىا وىو ما يطمؽ في توضيح ما جاء في قرار لمغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى سابقا بحؽ الإدارة، 
 ؽ( ضد والي البميدة. .س .في قضية )ج 29/12/1984عميو بالتسبيب وىذا في قرار ليا صدر بتاريخ 

دارة بالسمطة التقديرية في إصدار قراراتيا، غير أف القرار أشار أف الإدارة إذا سببت للإكما اعترؼ ذات القرار 
 عمى الغرفة تعيف عمييا حينئذ التقيد بالقانوف.قرارىا بالرفض، مثلا: وىو يتعمؽ بالقضية المعروضة 

                                                           

 .56-55محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص (1)
 .56محمد الصغير بعمي، نفس المرجع ، ص (2)
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خاصة  23/01/1970المؤرخ في  01-77ولما تعمؽ الأمر برفض تسميـ جواز سفر خارج مقتضيات الأمر 
 .(1)إبطاؿ القرار المطعوف فيو منو قرر المجمس  11 المادة في

بالجوانب أساسا فرؽ بيف التسبيب الذي يأتي في صمب القرار ومتعمؽ ىنا إلى أف ىناؾ وتجدر الإشارة 
والسبب كركف مف أركاف القرار  ،القانوف والإداري إلا إذا تطمبحتما إلى بطلاف القرار لا يؤدي الشكمية وتخمفو 

 .(2)الإداري الذي تمتزـ الإدارة ببناء قرارىا عميو 

عموما بالتركيز رقابة مشددة عمى الإدارة  سمطالنحو بأف وقد جاء القضاء الإداري الفرنسي عمى ىذا 
مف ذلؾ قرار  ،ذكر التسبيبالتي يوجب فييا القانوف أو التنظيـ عمى تسبيب قراراتيا وذلؾ في الحالات 

 .(3)تعمؽ بالطرد وغيرىا مف القرارات الذي  و 24/07/1981الدولة الفرنسي في  مجمس

 (:Violation De La Loi) عيب مخالفة القانون-3
عيب مخالفة القانوف مف أىـ أوجو الإلغاء عمى الإطلاؽ وأكثرىا تطبيقا في العمؿ القضائي، فرقابة عد ي

ىي رقابة خارجية، بعيدة عف فحوى القرار المطعوف فيو، تعمؽ بالاختصاص والشكؿ، يالقضاء الإداري فيما 
ؿ القرار الإداري لأحكاـ فيي رقابة موضوعية متعمقة بمدى مطابقة محعمى مخالفة القانوف الرقابة أما 

 .(4)القانوف

                                                           

 .227، ص1989، 04أنظر المجمة القضائية، المحكمة العميا، العدد (1)
، 01، المجمة القضائية، العدد114884ممؼ رقـ  13/04/1997وانظر أيضا قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا بتاريخ 

 .95، ص1997
 .67عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية، القسـ الثاني، المرجع السابؽ، ص (2)
 .326عمار بوضياؼ، الوسيط في قضاء الإلغاء، المرجع السابؽ، ص (3)
فريحة حوة، توزيع الاختصاص في مجاؿ الضبط الإداري عمى المستوى المحمي في الجزائر، )مذكرة ماجستير، في إطار  (4)

 .47، ص2015، الجزائر، سنة 1مدرسة الدكتوراه(، جامعة بف يوسؼ بف خدة، الجزائر
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إنشاء الممثؿ في القرار الإداري لصدور بأنو الأثر المباشر والحاؿ  عرؼالقرار الإداري ي محؿ إذا كاف
مخالفة القانوف ىو مخالفة آثار القرار الإداري الصادر لأحكاـ فإف عيب أو إلغاءه، أو تعديمو  يمركز قانون

 .(1)ومبادئ وقواعد القانوف 

غير لآثار القرار المعيب يتمثؿ في ترتيب عيب المحؿ )مخالفة القانوف( إنما وبمعنى آخر فإف 
أيا كاف المصدر مكتوبا أو غير مكتوب مف حيث إنشاء أو تعديؿ أو لمبدأ المشروعية أي مخالفة مشروعة، 

 .(2)بالدولة في مختمؼ مصادرهبصورة مخالفة لمنظاـ القانوني الصادر أو خاصة عامة إلغاء مراكز قانونية 

 ويتخذ عيب مخالفة القانوف الصور التالية: -
 اعد قانونية.و وقلأحكاـ ومبادئ ة والواضحة حريصالمخالفة ال -1
 تطبيقو.والخطأ في ، نوفير القافستالخطأ في  -2

 في تفسيره وتطبيقو.عف طريؽ الخطأ عيب مخالفة القانوف ومف أمثمة حالات 
  تطبيقا لنص قانوني غير القانوف الواجب التطبيؽ.بطيا ضإداريا  اأف يصدر الوالي قرار 
  الذي إدارية ضبطية بخصوص حالات وأوضاع لا يشمميا النص القانوني حالة صدور قرارات

 .(3)تفسيرا لو صدرت القرارات الإدارية الضبطية 

 
 
 

في مجال المسؤولية الإدارية عمى  ال الوالي عن طريق دعوى التعويضالفرع الثاني: الرقابة عمى أعم
 أعمال الضبط الإداري

                                                           

 .194عمار عوابدي، المرجع السابؽ، ص (1)
 .60محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص (2)
 .48فريحة حوة، المرجع السابؽ، ص (3)
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التي الوحيدة، تتجمى المسؤولية الإدارية في دعوى التعويض في أف الأعماؿ القانونية ليست الوسيمة 
عادة ما تكوف بأعماؿ مادية قوـ أيضا يالنظاـ العاـ، بؿ مقياـ بميامو، والمتمثمة في حماية ليمجأ إلييا الوالي 

 وحرياتيـ.الأفراد رة عمى حقوؽ خطو لا تقؿ لقرارات إدارية، اتنفيذ

وذلؾ بتحريؾ مسؤولية السمطة المشروع وسيمة أخرى في يد الأفراد قصد صيانة حقوقيـ وحرياتيـ  عوضوعميو 
 .(1)أماـ القضاء الإداري الإدارية 

  عدة  قياموبؿ ساىمت في لـ يأتي ىكذا جممة واحدة عموما إف نظاـ المسؤولية الإدارية للإدارة
مع مقتضيات دولة القانوف وتعدد تتماشى عمى قدر كبير تطورات ىامة، في مجموعيا مراحؿ تاريخية، شكمت 

 ائيا.طخأأصبحت الدولة تسأؿ عف ، أيف ةووظائؼ الدولة الحديثنشاطات 

في الكثير مف تفاصيميا عف المسؤولية المدنية كما أصبحت ليا قواعدىا الخاصة التي استقمت 
بتاريخ الفرنسية الشيير الصادر عف محكمة التنازع (Blanco)"بلانكو" في قرار التقميدية، وتأكد ذلؾ صراحة 

وطبقت استغمت الجزائر ىذا الإرث، بشكؿ متوازف، الجمع بيف المسؤوليات إلى إمكانية  08/02/1873
 .(2)معظـ أحكامو قضاءا وتشريعا 

 التعريؼ، والأساس ث سوؼ نتعرض مف خلاؿ دراستنا في ىذا المجاؿ إلى دعوى التعويض مف حي
القانوني ليا، حدود وسمطة القاضي الإداري فييا، وكذلؾ أسس المسؤولية الإدارية لموالي في مجاؿ الضبط 

 الإداري.

 
 أولا: تعريف دعوى التعويض

 ى سنتعرض فقط لمتعريؼ الفقيي.ذالمشرع الجزائري دعوى التعويض ل يعرؼلـ 

                                                           

 .54فريحة حوة، نفس المرجع، ص (1)
 .25-24، ص2015كفيؼ الحسف، النظاـ القانوني لممسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ، دار ىومة، الجزائر، سنة  (2)
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ة تصب الشأف مف الجية القضائية المخخلاليا يطمب صاحيض عمى أنيا "دعوى مف و تعرؼ دعوى التع -
 .(1)ضرر أصابو  نتيجة القضاء لو بمبمغ مف الماؿ تمزـ إدارة ما أو، ىيئة بدفعو

 المختص بالفصل فيها القضاء س القانوني لدعوى التعويض وثانيا: الأسا
ضماف لمحد مف تصرفاتيا تعد الرقابة القضائية عمى الأعماؿ المختمفة للإدارة بما فييا الوالي، أقوى 

الضارة غير المشروعة، والتي تسمى أساسا بالحريات الأساسية والحقوؽ الفردية ولذلؾ منحيا المشرع مكانة 
قضائية المجتمع والحريات الدستور كالتالي "تحمي السمطة المف  157دستورية، حيث جاء نص المادة 

 المحافظة عمى حقوقيـ الأساسية".واحد وتضمف لمجميع ولكؿ 

ودعوى التعويض أو دعوى المسؤولية الإدارية ىي الوسيمة التي يستعمميا الأفراد لمطالبة الإدارة 
 الغير مشروعة وذلؾ بالمجوء إلى القضاء.الناجـ عف أعماؿ بالتعويض 

، عمى كونيا مف 801قانوف الإجراءات المدنية والإدارية مف خلاؿ المادة وقد نص المشرع عمييا في 
 .تص بالفصؿ فييا المحاكـ الإداريةبيف دعاوى القضاء الكامؿ التي تخ

لمولاية عف الأخطاء التي يرتكبيا رئيس المجمس الشعبي الولائي عمى المسؤولية المدنية وقد نص قانوف الولاية 
 .07-12مف قانوف الولاية  140عميو المادة والمنتخبوف وىذا ما نصت 

دعاوى التعويض وبالنسبة للاختصاص القضائي فإف المحاكـ الإدارية ىي المختصة إقميميا بالنظر في 
مف ؽ.إ.ـ.إ  801، 800سببت في ضرر لرافعيا، وىذا بحسب المواد تالمرفوعة ضد أعماؿ الولاة والتي 

08/09. 

 القاضي الإداري في دعوى التعويض : حدود سمطاتثالثا
 أوسع منيا في مجاؿ الإلغاء. تسمطابتمتع القاضي الإداري في مجاؿ التعويض ي

غي قرارا إلا إذا أثبت لا لا مشروعية القرار الإداري، فلا يمبضوابط مقيد فالقاضي في دعوى الإلغاء، 
الإدارة بدفع تعويض رغـ قناعتو بعدـ ، بينما القاضي في دعوى التعويض يمكنو أف يمزـ جية تومشروعي

 .(1)ما يعرؼ بالمسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر وىو ارتكابيا لمخطأ
                                                           

 .107عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص (1)
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مر بتعويض بفحص مشروعية الإجراء الإداري الضبطي والأفيذه الدعوى إذف تسمح لمقاضي الإداري 
 لصاحب المصمحة. ئوجرا مف الأضرار اللاحقة

 المسؤولية الإدارية سأس:رابعا 
لزاميا و صؿ أف مسؤولية الإدارة عموما تقالأ ـ عمى فكرة الخطأ فلا يمكف تحميؿ الإدارة المسؤولية، وا 

مع تطور الممارسة القضائية وكذلؾ القواعد  ولممتضرر دوف ثبوت ارتكابيا لمخطأ، غير أن بدفع تعويض
ـ عمى أساس المخاطر، فصارت الإدارة تتحمؿ و تي تقد أساس آخر مف المسؤولية الالقانونية، ظير إلى الوجو 

 .(2)رغـ عدـ ارتكابيا لمخطأ التعويض وبالتالي المسؤولية 

 الخطأ ثـ المسؤولية عمى أساس المخاطر.نتناوؿ المسؤولية عمى أساس ولذلؾ  -

 المسؤولية عمى أساس الخطأ -أ
الأساس الوحيد الذي يمكف الاستناد إليو لإقامة  و، ىالمرفقيلقد استقر القضاء الإداري عمى اعتبار الخطأ 
مرفقي أو أ خطبالتمييز بيف ما ىو  حقاطع يسم معيار وضعمسؤولية السمطة الإدارية، إلا أنو لـ يتوصؿ إلى 

مف المعايير لمتمييز بينيما وتعود أىمية التمييز إلى ضرورة مراعاة مجموعة  دـق فقووليذا فإف الشخصي 
في ثلاثة معايير التوازف بيف المصمحة العامة ومصمحة الموظؼ ومصمحة المضرور، ويمكف إجماليا 

 :(3)رئيسية

ومؤداه أف الخطأ الشخصي ىو الذي يظير الإنساف بخصائصو وعواطفو  وات الشخصية:نز المعيار * 
 (.فيريار)نادى بو لا وتصوراتو وعدـ تبصره، 

 المرفقي الذي تسأؿ عنو الإدارة، فيو الذي يرتكبو الموظؼ كإنساف معرض لمخطأ والصواب.أما الخطأ

الموظؼ مف  ويعتبر شخصيا ويسأؿ عن أف الخطأومؤداه دوجيوقد نادى بو العميد  معيار الغاية أو الهدف: *
 شخصية.اليمالو الخاص، في حالة سعيو إلى تحقيؽ أعراض

                                                                                                                                                                                            

 .110-109عمار بوضياؼ، المرجع نفسو، ص (1)
 .111المرجع نفسو، ص (2)
 .120محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص (3)
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خطأ  فيعب لضرر مكالتصرؼ الصادر عف الموظؼ والمرت يعتبر حيث معيار الانفصال عن الوظيفة: *
 .(1)وواجباتو الوظيفية وخارج ميامو شخصيا إلى ما أمكف فصمو عف التزاماتو 

أف خطأ الإدارة ليس مف السيؿ إثباتو، ناىيؾ عف خطأ الموظؼ وىنا  ىذه خلاؿ دراستناوالملاحظ مف  -
بالإدارة والكشؼ ات الصادرة عف الموظؼ وتبياف مدى علاقتيا فالإداري في تفسير التصر يبرز دور القاضي 

 عف النوايا وىي ميمة صعبة جدا.
 مشروعية القرارات الإدارية التي تصدر عف الوالي.لا نظرية الخطأ، ىو ما تعمؽ منو ب فيوما ييمنا أكثر  -

ماؿ السمطة، عفي استعيب الانحراؼ فلا يزاؿ موقؼ قاضي تجاوز السمطة متشددا عند اكتشاؼ 
أنو لـ يجد حكما واحدا أقر فيو ولذلؾ قرر "دويز" وجعمو سببا لقياـ المسؤولية الإدارية في كؿ الحالات، 

 .(2)الانحراؼ ورفض أف يحكـ بالتعويض عف ذات العيب مجمس الدولة الفرنسي بقياـ عيب
في تطمب الخطأ الجسيـ، فبعد  يتشددالييئات المحمية، فإف القضاء  وبالنسبة لرقابة الشرعية الممارسة عمى -

ليقرر  2000بالخطأ البسيط، عاد مجمس الدولة الفرنسي سنة  الاستئنافيةأف اكتفت محكمة مارساي الإدارية 
بأف الخطأ الجسيـ وحده الذي بإمكانو أف يقيـ مسؤولية الدولة في إطار الرقابة عمى الشرعية،ومف ىنا يشير 

 .التقديراستطاعتو بمفوض الحكومة "سافوا" بأف الوالي باعتباره حامي المصمحة العامة ف

  عف طريؽ رقابة مشددة تأخذ في الحسبانالمشروعية الدنيا:بأف حمايتيا لا تتـ إلا
وبالنسبة لمقضاء الجزائري فمـ يبد اتجاىو بوضوح حوؿ درجة الخطأ فيما يتعمؽ بالمسؤولية عف نشاط 

 .(3)الوصاية

 بيف نوعيف مف الأعماؿ:ميز مجاؿ المحافظة عمى النظاـ العاـ فإف قضاء مجمس الدولة الفرنسي وفي  -
 الأعمال القانونية ذات الطابع التنظيمي -1

                                                           

 .120المرجع نفسو، ص (1)
سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الثاني، قضاء التعويض وطرؽ الطعف في الأحكاـ )دراسة مقارنة(، دار  (2)

 .163، ص1986الفكر العربي، القاىرة، مصر، 
 .170كفيؼ الحسف، المرجع السابؽ، ص (3)
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وتتمثؿ ىذه الأعماؿ في مختمؼ التنظيمات والتدابير القانونية التي تستيدؼ حفظ النظاـ العمومي، خاصة 
 القرارات بغمؽ محلات، أو لمنع تجمعات، أو بيدـ بنايات.

شكؿ مخاطر تلبسيط بحكـ أنيا أعماؿ عادية لا وقد اكتفى القضاء في المسؤولية عمى ىذه الأعماؿ بالخطأ ا
 مف استغلاؿ أجيزة لعب. علسياقة مثلا، أو منأو صعوبات معينة، كتعميؽ غير شرعي لرخصة ا

 الأعمال المادية ذات الطابع التنفيذي -2
ء كاف مصدرىا لمعمميات التي تستيدؼ حفظ النظاـ العاـ "في الميداف" سواوتتمثؿ في التنفيذ المادي 

خلاء الأماكف، أو تفريؽ التجمعات ونظرا لخطورتيا فإف القضاء القانوف أو التنظيـ، كمق اومة الاعتداءات، وا 
 .(1)يتطمب فييا الخطأ الجسيـ

 المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطرب/ 
مػ وجد 1895في القانوف الإداري إلا أنو منذ المسيطرة مف المؤكد أف المسؤولية عمى أساس الخطأ ىي 

نوع آخر مف المسؤولية الإدارية والذي لا يستند إلى الخطأ بؿ إلى أسس أخرى، مما أدى إلى نشأة المسؤولية 
دوف خطأ، وكاف أوؿ مف دعى ليا فقياء القانوف المدني ومنيـ جوسراف، وسالي، وىذا بيدؼ إعفاء عماؿ 

خطأ صاحب العمؿ الذي كثيرا ما يعد مستحيلا، ومنيا تبني القضاء الإداري بات ضحايا حوادث العمؿ مف إث
 .(2)تيف وىما المخاطر ومبدأ المساواة أماـ الأعباء العامةضيوأقاميا عمى أساس فر ىذه المسؤولية، 

فعمو دوف بة الشخص عف مجرد حصوؿ ضرر لمغير ويقصد بنظرية المخاطر تمؾ النظرية التي تعقد مسؤولي
 اء خطأ الإدارة.اعباء المتضرر مف فوبظيور ىذه النظرية تـ إع ،ابو كخطأ معيفتكر اجة إلى نسبة حا

 ية:لسببؿ فقط إثبات الضرر والعلاقة اويتحم

                                                           

 .163المرجع نفسو، ص (1)
عبد الفتاح صالحي، مسؤولية الإدارة عف أعماليا المادية المشروعة،) مذكرة ماستر(، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  (2)

 .41، ص2013جامعة محمد خيضر، بسكرة ، الجزائر، سنة، 
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ر موجودة خاصة في مجاؿ الأشغاؿ العامة عمى أساس أف الأشغاؿ الجارية عمى عقا وأهم تطبيقات النظرية:
عنيا مخاطر ولو لـ يثبت خطأ الإدارة، ومف بيف تطبيقاتيا بالخصوص في  رمف بناء أو ترميـ، يمكف أف تنج

 .(1)ستشفائي، وكذلؾ في حاؿ التجمعات والمظاىراتالمجاؿ الا

تأخذ تطبيقاتيا في مجاؿ الضبط الإداري والإجراءات التي يتخذىا الوالي، كما لو أصدر قرارات، مف 
مبدأ شأنيا أف تمحؽ أضرارا بالغة وجسيمة بشخص معيف، أو أشخاص محدديف عددا وىذا ضمانا لاحتراـ 

مادامت عامة الجميور تحمؿ المضرور لوحده آثار النشاط الإداري واة أماـ الأعباء العامة أي عدـ المسا
 .(2)فيد منوتتس

المخاطر المينية، فقد نصت عف ومف أىـ تطبيقات ىذه النظرية أيضا، في مجاؿ المسؤولية 
تحمؿ الولاية مبالغ ت:"بالولايةالمتعمؽ  2012فيفري  21المؤرخ في ، 07-12مف القانوف  138المادة

التي تطرأ لرئيس المجمس الشعبي الولائي، ونواب ورؤساء والمجاف ار ضر التعويضات الناجمة عف الأ
 ."عيدتيـ أو بمناسبة مزاولة مياميـوالمنتخبيف ونواب المندوبيات الولائية الناجمة مباشرة عف ممارسة 

الدفاع أعلاه، و  138حماية الأشخاص المذكوريف في المادة يتعيف عمى الولاية ":139المادة وكذلؾ 
طبيعتيا التي قد يتعرضوف ليا أثناء أداء  ميما تكفات أو الافتراء أو التجمعات ناىالتيديدات أو الإعنيـ مف 
 ."محدثي الأضرارويكوف لمولاية حؽ دعوى الرجوع ضد مياميـ 

فقد نصت عمى أف الولاية مسؤولة مدنيا عف الأخطاء التي يرتكبيا رئيس المجمس الشعبي  140أما المادة 
 والمنتخبوف.الولائي 

المختصة ضد ىؤلاء في حالة خطأ شخصي وتتولى الولاية ممارسة حؽ دعوى الرجوع أماـ الجية القضائية 
 .(3)مف جانبيـ

 ومف بيف تطبيقات نظرية المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر:
                                                           

 .136عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية، القسـ الثاني، المرجع السابؽ، ص (1)
 .122بعمي، المرجع السابؽ، ص محمد الصغير (2)
 . 21، المتعمؽ بالولاية ، مرجع سابؽ، ص21/02/2013المؤرخ في  07 – 12، مف ؽ 140 – 139 – 138 –المواد  (3)
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 جاء فيو: ، حيث31/10/2011بتاريخ  الجزائري قرار لمجمس الدولة
مرا قانونيا بالصرؼ لصندوؽ تعويض ضحايا الإرىاب يتحمؿ مسؤولية تعويض آأف الوالي وبصفتو حيث  -

الأشخاص عف الأضرار الجسدية اللاحقة بيـ دوف خطأ الإدارة نتيجة الحوادث الواقعة في إطار مكافحة 
 .(1)الإرىاب

 حيث جاء فيو:،27/05/2010وفي قرار لمجمس الدولة بتاريخ  -
متى كاف مف صلاحيات الوالي اتخاذ قرارات بالتسخير عندما تقتضي الظروؼ الاستثنائية ذلؾ، فإف القرار  -

مختصة الولائي بتسخير أطباء مف القطاع الخاص مختصيف في طب النساء والتوليد لدعـ مصمحة استشفائية 
ة المرفؽ العاـ يعد مشروع في علاج أمراض الأمومة والطفولة متواجدة في وضع خطير ضمانا لاستمراري

 .(2)والطعف بإلغائو خاؿ مف الأساس

 المبحث الثاني: الرقابة القضائية عمى أعمال رئيس المجمس الشعبي البمدي
وتعتبر المكاف الأوؿ الذي يمتقي فيو المواطف بالدولة، ، (3)البمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة

ضاء الذي يعبر فيو المواطف عف فوىو الوالجسر الأوؿ الذي تقدـ الدولة خدماتيا لممواطف مف خلالو، 
وـ بو رئيس المجمس الشعبي ، وىو الدور الذي يق(4)مواطنتو عف طريؽ الاستجابة لانشغالاتو وحماية مصالحو

 المتعمؽ بالولاية. 10-11انتخابية طبقا لأحكاـ القانوف البمدي، ىذا الأخير يعيف عف طريؽ الانتخاب لعيدة 

اسـ الجماعة الإقميمية بالمشرع الجزائري سمطات واسعة لرئيس المجمس الشعبي البمدي، سواء لقد خوؿ 
الات متعددة، ومف ضمف ىذه المجالات الضبط القضائي والضبط التي يمثميا أو بصفتو ممثلا لمدولة في مج

 .22/07/2011المؤرخ في  10-11الإداري وىو مجاؿ دراستنا، وىذا ما أقره قانوف البمدية 

                                                           

 .112، ص2012، سنة 10، مجمة مجمس الدولة، العدد058739قرار رقـ:  (1)
 .107، سنة، ص10، مجمة مجمس الدولة، العدد27/05/2010، مؤرخ في 050582قرار رقـ:  (2)
، الصادرة بتاريخ 37، يتعمؽ بالبمدية، ج ر، عدد22/07/2011، المؤرخ في 10-11مف القانوف  01المادة  (3)

 .4، ص03/07/2011
 .92، ص2002، الجزائر 01مصطفى دريوش، الجماعات المحمية بيف القانوف والممارسة، مجمة الفكر البرلماني، عدد (4)
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فبالإضافة إلى الوالي يعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدي مف السمطات الإدارية المكمفة بالضبط 
المتخذة مف مى الصلاحيات التي أقرىا المشرع في الوسائؿ والتدابير جالمحمي، بحيث تت الإداري عمى المستوى

طرفو بيدؼ الحفاظ عمى النظاـ العاـ، وفي مقابؿ ىذه الصلاحيات يتعرض رئيس المجمس الشعبي البمدي 
 .(1)القيود، سواء مف طرؼ الوالي، أو مف طرؼ القضاء لحماية حريات الأفراد مف إلى العديد

 ـ دراستو في ىذا المبحث مف خلاؿ المطمبيف التالييف:سيتوىو ما 
 المطمب الأوؿ: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ الضبط الإداري.

 القضائية عمى أعماؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي.حدود الرقابة  المطمب الثاني:

 مجال الضبط الإداريالمطمب الأول: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في 
يستمد رئيس المجمس الشعبي البمدي صلاحياتو في مجاؿ الضػبط الإداري بموجػب أحكػاـ قػانوف البمديػة 

ىػػذا بالإضػػافة إلػػى بعػػض المراسػػيـ والتنظيمػػات ،، حيػػث خولػػو المشػػرع الجزائػػري صػػلاحيات متعػػددة 11-10
وانيف التػػػي سػػػنتطرؽ إلييػػػا مػػػف خػػػلاؿ ىػػػذا المتعمقػػػة خاصػػػة بػػػالطرؽ، النقػػػاوة والطمأنينػػػة العموميػػػة، وبعػػػض القػػػ

 .المطمب

واليػدؼ الأساسػػي مػػف وراء ىػػذه الصػػلاحيات ىػػو الحفػػاظ عمػػى النظػػاـ العػػاـ مقابػػؿ حمايػػة حقػػوؽ الأفػػراد 
 وحرياتيـ.

 الفرع الأول: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال الحفاظ عمى النظام العام
شعبي البمدي الحفاظ عمى النظاـ العاـ في المجتمػع وأكػد عمػى حمايتػو خوؿ المشرع الجزائري رئيس المجمس ال

 88مػادة وفي ىػذا الإطػار نصػت أحكػاـ ال (2) 08-90و ما تضمنو قانوف البمدية القديـعمى مستوى البمدية وى
 يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي تحت إشراؼ الوالي بما يمي: :"عمى10-11مف القانوف الجديد 

 وتنفيذ القوانيف والتنظيـ عمى إقميـ البمدية.تبميغ  -
 السير عمى النظاـ العاـ والسكينة والنظافة العمومية. -

                                                           

 .67فريحة حوة، توزيع الاختصاص في مجاؿ الضبط الإداري عمى المستوى المحمي في الجزائر، ، مرجع سابؽ، ص (1)
 .11/04/1990، الصادرة بتاريخ 15، المتعمؽ بالبمدية، ج ر، عدد07/04/1990، المؤرخ في 08-90القانوف  (2)
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 السير عمى حسف تنفيذ التدابير الاحتياطية والوقائية والتدخؿ في مجاؿ الإسعاؼ. -

 ويكمؼ بالإضافة إلى ذلؾ بكؿ المياـ التي يخوليا التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما".
 .(1) 94ونظرا لأىمية النظاـ العاـ في المجتمع فقد أكد ذلؾ المشرع مف خلاؿ أحكاـ المادة 

وبما أف مجاؿ النظاـ العاـ واسع فػيمكف حصػره وتقسػيمو إلػى عناصػر ماديػة تتمثػؿ فػي الأمػف والصػحة 
نفسػيتيـ وىػي العامة والسلامة وىػي تمػس المػواطنيف مباشػرة فػي أنفسػيـ وأمػواليـ وعناصػر معنويػة تػؤثر عمػى 

 .(2)الآداب والأخلاؽ العامة 

 ال الحفاظ عمى الأمن العامأولا: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مج
يتمثؿ دور رئيس المجمس الشػعبي البمػدي فػي مجػاؿ الحفػاظ عمػى الأمػف فػي اتخػاذ الإجػراءات والتػدابير 

ىػػذا مػػا تضػػمنتو أحكػػاـ الكػػوارث والأخطػػار و  الوقائيػػة وذلػػؾ مػػف أجػػؿ تػػوفير الحمايػػة لأفػػراد المجتمػػع مػػف كػػؿ
المتعمػؽ بالبمديػػة حيػػث نصػػت عمػى: "يتخػػذ رئػػيس المجمػس الشػػعبي البمػػدي فػػي  10-11مػػف القػػانوف  89المػادة

إطػػػار القػػػوانيف والتنظيمػػػات المعمػػػوؿ بيػػػا كػػػؿ الاحتياطػػػات الضػػػرورية وكػػػؿ التػػػدابير الوقائيػػػة لضػػػماف سػػػلامة 
كارثة أو حػادث وفػي حالػة  أي ماكف العمومية التي يمكف أف تحدث فيياوحماية الأشخاص والممتمكات في الأ

يأمر رئيس المجمس الشعبي البمدي بتنفيذ تدابير الأمف التي تقتضييا الظروؼ ويعمـ  ،الخطر الجسيـ والوشيؾ
 ."الوالي بيا فورا

حتػػراـ التشػػريع والتنظػػيـ كمػػا يػػأمر ضػػمف نفػػس الإشػػكاؿ بيػػدـ الجػػدراف والعمػػارات والبنايػػات الآيمػػة لمسػػقوط مػػع ا
 .(3)المعموؿ بيما لاسيما المتعمؽ بحماية التراث الثقافي 

غيػػر أف اتخػػاذ ىػػذه الإجػػراءات والتػػدابير يتطمػػب تسػػخير جميػػع المصػػالح وفػػي ىػػذا الإطػػار خػػوؿ قػػانوف 
س تػػنص عمػػى: "يعتمػػد رئػػيس المجمػػ 93البمديػػة ىػػذه الصػػلاحية لػػرئيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي فأحكػػاـ المػػادة 

                                                           

 .16، يتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ، ص10-11مف القانوف  94المادة  (1)
 .72فريحة حوة، مرجع سابؽ، ص (2)
 .15، المتعمؽ بالبمدية، المرجع السابؽ، ص10-11مف القانوف  89المادة  (3)
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عمػى سػمؾ الشػرطة البمديػة التػي يحػددىا  (*)الشعبي البمدي قصد ممارسة صلاحياتو في مجاؿ الشرطة الإداريػة
قانونيا الأساسي عف طريؽ التنظيـ، يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي عند الاقتضاء تسخير قوات الشرطة 

وتتعػػدد صػػلاحيات رئػػيس ،المحػػددة عػػف طريػػؽ التنظيـ" الكيفيػػاتأو الػػدرؾ الػػوطني المتخصصػػة إقميميػػا حسػػب 
المجمػػس الشػػعبي البمػػدي فػػي مجػػاؿ الحفػػاظ عمػػى الأمػػف العػػاـ لتشػػمؿ ميػػاديف متعػػددة منيػػا العمػػراف بحيػػث يقػػوـ 

 .10-11مف قانوف البمدية 95العمرانية وىذا حسب أحكاـ المادةبتسميـ جميع الرخص 

تجػدر  ،(1)05-17عػة مػف التػدابير وذلػؾ وفقػا لأحكػاـ المرسػوـ في مجاؿ أمف الطرقات يمكنو اتخاذ مجمو أما 
 عمى سبيؿ الحصر. تالإشارة إلى أف ىذه الصلاحيات عمى سبيؿ المثاؿ وليس

 في مجال الحفاظ عمى الصحة العامةثانيا: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي 
،بحيػػث تعمػػؿ الدولػػة عمػػى ضػػماف ذلػػؾ لكػػؿ (2)الرعايػػة الصػػحية ىػػي إحػػدى الحقػػوؽ المكرسػػة دسػػتوريا 

أعطػػػى صػػػلاحيات متعػػػددة  10-11المػػػواطنيف دوف تمييػػػز، أمػػػا مػػػف الجانػػػب القػػػانوني نجػػػد أف قػػػانوف البمديػػػة 
لػػػرئيس المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدي فػػػي ىػػػذا المجػػػاؿ بحيػػػث يقػػػوـ باتخػػػاذ جميػػػع الاحتياطػػػات والتػػػدابير لمكافحػػػة 

والوقايػة منيػا، كمػا يعمػؿ عمػى منػع نشػر الحيوانػات المؤذيػة والضػارة والقضاء عمى الأمراض المتنقمة والمعدية 
سػػػير مػػػف جيػػػة أخػػػرى عمػػػى سػػػلامة الأغذيػػػة أو المػػػواد الغذائيػػػة الاسػػػتيلاكية المعروضػػػة يو  ،كػػػالكلاب وغيرىػػػا

والمتعمػػؽ بصػػلاحيات رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي فيمػػا  (4) 81/267ومػػا يؤكػػد ذلػػؾ المرسػػوـ رقػػـ ، (3)لمبيػػع

                                                           

يقصد بمفيوـ الشرطة الإدارية بصفة عامة كؿ الإجراءات والأوامر التي تتخذىا السمطة المختصة لممحافظة النظاـ العاـ  (*)
ستخداـ القوة العمومية وفرض بعض بمدلولاتو الثلاث: الأمف، الصحة، والسكينة عف طريؽ إصدار القرارات التنظيمية وا

ة( في القيود عمى الحريات الفردية حفاظا عمى مصالح المجتمع، )عف ممتقى طمبة العموـ القانونية والاقتصادي
 .18:30، الساعة www.fsjes-aghadir.infoعمى الرابط  ،12/12/2012

، المتعمؽ بتظيـ حركة المرور عبر الطرؽ 14-01، يعدؿ ويتمـ القانوف 16/02/2017، المؤرخ في 05-17المرسوـ  (1)
 .74، ص22/02/2017، الصادرة بتاريخ 12وسلامتيا وأمنيا، ج ر، عدد

 .14، يتضمف التعديؿ الدستوري، مرجع سابؽ، ص01-16مف القانوف  66المادة  (2)
 .16، المتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ، ص10-11ف مف القانو  94المادة  (3)
، المتعمؽ بصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص الطرؽ 10/10/1981، المؤرخ في 81/267المرسوـ  (4)

 .13/10/1981، الصادرة في 41والنقاوة والطمأنينة العامة، ج ر، عدد

http://www.fsjes-aghadir.info/
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مػػف البػػاب الثػػاني المتعمػػؽ بالنقػػاوة وحفػػظ  7فػػي المػػادة  والطمأنينػػة العموميػػة حيػػث جػػاء يخػػص الطػػرؽ، النقػػاوة
الصػػػحة العموميػػػة مػػػا يمػػػي: "يسػػػير رئػػػيس المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدي عمػػػى تنفيػػػذ التنظػػػيـ الصػػػحي ويتخػػػذ كػػػؿ 

نظافة وحفظ الصحة العمومية ويجب عميو أف يسػير بالخصػوص عمػى حفػظ الصػحة الإجراءات التي تخص ال
 ونظافة المساكف والعمارات والنيج والساحات والطرؽ والبناءات والمؤسسات العمومية".

كػػوارث سػػواء الطبيعيػػة أو الوبيػػدؼ الحفػػاظ عمػػى أرواح المػػواطنيف وصػػحتيـ خاصػػة فػػي حالػػة حػػدوث 
س الشعبي البمدي بتفعيؿ المخطط البمػدي لتنظػيـ الإسػعافات وىػذا طبقػا لمتنظػيـ التكنولوجية يأمر، رئيس المجم

 .(1)والتشريع المعموؿ بو 

 حفاظ عمى السكينة والآداب العامةثالثا: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال ال
الحفػاظ عمػى السػكينة لقد مكف قانوف البمدية رئيس المجمس الشعبي البمػدي مػف صػلاحيات واسػعة مػف أجػؿ    

 والآداب العامة.

فبالنسبة لمسكينة العامة يتجمى دوره في القضاء عمى كؿ ما يسيء إلى اليدوء العاـ وكػؿ الأعمػاؿ التػي 
مف شأنيا إفسػاده بحيػث يعمػؿ عمػى مكافحػة الضػجيج خاصػة أثنػاء الميػؿ مثػؿ الأشػغاؿ التػي تحػدث ضوضػاء 

 .(2)وغيرىا  كالحفر والموسيقى والحفلات الميمية، ...

صػػلاحية الحفػػاظ عمػػى السػػكينة العامػػة  10-11مػػف القػػانوف  2الفقػػرة  88ومػػف أجػػؿ ذلػػؾ فقػػد تضػػمنت المػػادة 
 حيث تنص عمى: "السير عمى النظاـ والسكينة والنظافة العمومية".

أما فيمػا يخػص الآداب العامػة فقػد تكرسػت ىػذه الصػلاحية لػرئيس المجمػس الشػعبي البمػدي وفقػا لأحكػاـ 
 عمى: "يتخذ وينفذ رئيس المجمس الشعبي البمدي في إطار 14بحيث تضمنت المادة  81/267المرسوـ 

التنظػػيـ المعمػػوؿ بػػو كػػؿ الإجػػراءات التػػي مػػف شػػأنيا أف تضػػمف حسػػف النظػػاـ والأمػػف العمػػومي وكػػذلؾ 
 .(1)الحفاظ عمى الطمأنينة والآداب العامة" 

                                                           

 .15، المتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ، ص10-11مف القانوف  90المادة  (1)
 .407أحمد محيو،  المنازعات الإدارية، مرجع سابؽ، ص (2)
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 البمدي في مجال الحفاظ عمى الحريات العامةالفرع الثاني: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي 
مػػػا يؤكػػػد ذلػػػؾ ىػػػو تخصػػػيص المشػػػرع ،(2)تعػػػد الحريػػػات العامػػػة مػػػف بػػػيف الحقػػػوؽ المضػػػمونة دسػػػتوريا 

الجزائري لمفصػؿ الرابػع ليػا مػف الدسػتور الجزائػري، الػذي جػاء تحػت عنػواف الحقػوؽ، والحريػات، وبػالرجوع إلػى 
ىػذه ، نجػد أف أغمػب 2016المتضمف التعديؿ الدستوري لسنة  01-16مف القانوف  73إلى  32أحكاـ المواد 

نشػاء مػا يمػي: " 01-16مػف القػانوف  48المواد تتحدث عف الحريػات فمػثلا جػاء فػي المػادة  حريػات التعبيػر، وا 
 الاجتماع مضمونة لممواطف". والجمعيات،

آليػات قانونيػة اليػدؼ مػف ي عػدة ونظرا لأىمية الحريات العامة فقد خوؿ المشرع لػرئيس المجمػس الشػعبي البمػد
 بالنظاـ العاـ.الحريات، لأف تركيا دوف قيود قد يمس ىو حماية وصيانة ورائيا 

 والترخيص، الإعلاف المسبؽ، تنظيـ النشاط.ر، حظفي التتجمى ىذه الوسائؿ القانونية عمى سبيؿ المثاؿ 

 الحظر -أ
يعتبر عمى أشكاؿ المساس بالحريات العامة، بحيث يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بحظر استعماؿ 

 01-14مػػف القػػانوف  31المػػادة ، وذلػػؾ اسػػتنادا إلػػى أحكػػاـ (3)المنبيػػات بػػالقرب مػػف المػػدارس أو المستشػػفيات 
يػػػا حيػػػث جػػػاء فييػػػا: المتعمػػػؽ بتنظػػػيـ حركػػػة المػػػرور عبػػػر الطػػػرؽ وسػػػلامتيا وأمن 19/08/2001المػػػؤرخ فػػػي 

المنبيات الصوتية في حالات الضرورة لوجود خطر فوري غير أنو يمكف اسػتعماليا بواسػطة "يقتصر استعماؿ 
 ر ىو الحفاظ عمى النظاـ العاـ.حظال ءة ملائمة..." واليدؼ مف وار وضع إشار 

 

 

 

                                                                                                                                                                                            

، المتعمؽ بصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص الطرؽ والنقاوة والطمأنينة 81/267مف المرسوـ  14المادة  (1)
 .11العامة، مرجع سابؽ، ص

 .10، مرجع سابؽ، ص01-16مف القانوف  38المادة  (2)
 .10عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، مرجع سابؽ، ص (3)
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 الترخيص -ب

الإطػػار فػػي تسػػميـ الشػػيادات والػػرخص فػػي مجػػاؿ العمػػراف يتجمػػى دور رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي فػػي ىػػذا 
بيػػدؼ المحافظػػة عمػػى النظػػاـ العػػاـ، وبالتػػالي فػػإف مزاولػػة أي نشػػاط خػػاص يتطمػػب الحصػػوؿ عمػػى إذف مسػػبؽ 

(1). 

 الإعلان المسبق -جـ
يتمثػػؿ فػػي إخطػػار مسػػبؽ يقػػدـ لػػدى سػػمطات الضػػبط المختصػػة مقػػدما وقبػػؿ ممارسػػة أي نشػػاط خػػاص 

ت الضػػػبط المختصػػػة بالضػػػبط الإداري اتخػػػاذ كافػػػة الإجػػػراءات الضػػػرورية اللازمػػػة لمنػػػع بحيػػػث يسػػػمح لسػػػمطا
تعرض النظاـ العاـ للاضطرابات نتيجة ممارسة ىذا النشػاط، ومثػاؿ ذلػؾ ضػرورة الإخطػار قبػؿ إقامػة حفػلات 

 .(2)الأفراح والشعائر الرئيسية في الأماكف العامة 

 تنظيم النشاط -د
مػػف الحريػػات فػػي مجػػاؿ معػػيف بحيػػث يقػػوـ رئػػيس  الجمػػاعييقصػػد بػػو تنظػػيـ ممارسػػة النشػػاط الفػػردي أو 

 .(3)بيا  حمومية وكذلؾ تحديد السرعة المسمو المجمس الشعبي البمدي مثلا بتنظيـ الأسواؽ الع

تعػد محػدودة  يضػبط الإدار التجدر الإشارة في ما يخص صلاحيات رئيس المجمػس الشػعبي البمػدي فػي مجػاؿ 
 بصلاحيات الوالي، وذلؾ راجع إلى عدة عوامؿ نذكر منيا:مقارنة 

 محدود لرئيس البمدية بحيث يشمؿ إقميـ البمدية عكس الوالي.الاختصاص الإقميمي  -
الأخيػػر فػػي أداء  محػػؿ رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي، فػػي حالػػة مػػا إذا تقػػاعس ىػػذاإمكانيػػة حمػػوؿ الػػوالي  -

 10-11مػف القػانوف  100و خاصػة فػي مجػاؿ الضػبط الإداري حيػث جػاء فػي أحكػاـ المػادة بالمياـ المنوطة 
 المتعمؽ بالبمدية ما يمي:

                                                           

 .16، المتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ، ص10-11مف القانوف  95المادة  (1)
 .99، ص2000، د ـ ج، الجزائر، 2عمار عوابدي، القانوف الإداري، )النشاط الإداري(، ج (2)
نواؿ بف الشيخ، الضبط الإداري، والرد عمى الحريات العامة،) مذكرة ماستر أكاديمي(،  كمية الحقوؽ والعموـ  (3)

 .9(، ص2013-2012السياسية،جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، )
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أو بعضػيا، كػؿ الإجػراءات المتعمقػة بالحفػاظ عمػى الأمػف لجميػع بمػديات الولايػة "يمكف لمػوالي أف يتخػذ بالنسػبة 
تقػػوـ سػػمطات البمديػػة بػػذلؾ ولاسػػيما منيػػا التكفػػؿ  عنػػدما لاوالنظافػػة والسػػكينة العموميػػة وديمومػػة المرفػػؽ العػػاـ، 
 بالعمميات الانتخابية والخدمة الوطنية والحالة المدنية".

 بي البمدي في مجال الضبط الإداريالمطمب الثاني: حدود الرقابة القضائية عمى أعمال رئيس المجمس الشع
سػػبؽ لنػػا وأف ذكرنػػا أف مخالفػػة الإدارة لمبػػدأ المشػػروعية يترتػػب عنػػو بطػػلاف التصػػرؼ الػػذي خالفػػت بػػو 
القانوف وىذا البطلاف يتفاوت في جسامتو وفي آثاره وفقا لدرجة المخالفة، غير أف البطلاف يجب أف يثبت عف 

 .(1) طريؽ سمطة يمنحيا القانوف ىذا الحؽ لاف الأصؿ ىو مشروعية أعماؿ الإدارة

تخضع القرارات والأعماؿ التي تصدر عف رئيس المجمس الشعبي البمدي كغيرىا مف التصرفات الإدارية 
سػػواء تعمقػػػت  ،وفػػي مجػػػاؿ الضػػبط الإداري نجػػد أف ىػػػذا الأخيػػر يتمتػػع بصػػػلاحيات واسػػعة ،لمبػػدأ المشػػروعية

النظػاـ العػاـ بمػا يحويػو ىػذا وبوصػفو كػذلؾ ويعمػؿ عمػى حمايػة  ،بالجانب الإداري أو الجانب الأمنػي الشػرطي
الأخير مف مواضيع عدة كالصحة والأمف العاـ والسكينة العامة وذلؾ بغيػة تحقيػؽ التواجػد الفعمػي لمدولػة عمػى 

 مستوى البمدية.

أو ضػد أي  يعػيش فيػوكما أنو مطالب بحماية حقوؽ المواطف المدنية مف أي اعتداء ضد نظافة المحيط الذي 
 .(2)...بناء فوضوي

ونتيجػة ليػذه الصػلاحيات الواسػعة والتػي قػد تخمػػؼ قػرارات خطيػرة مػف شػانيا المسػاس بػالمراكز القانونيػػة 
للأفػػراد، أو أضػػرار تمحػػؽ بيػػـ فػػإف المشػػرع الجزائػػري أخضػػع أعمػػاؿ وتصػػرفات رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي 

 لمختمؼ أنواع الرقابة أىميا الرقابة القضائية.

نتنػػاوؿ فػػػي الفػػػرع الأوؿ: الرقابػػػة القضػػػائية عمػػػى أعمػػػاؿ رئػػػيس بػػػة فػػػي فػػػرعيف اوؿ مضػػػموف ىػػػذه الرقالػػذا سػػػنتن
 المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ الضبط الإداري عف طريؽ دعوى الإلغاء.

 ثـ في الفرع الثاني: الرقابة القضائية عمى أعماؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي عف طريؽ دعوى التعويض.
                                                           

 .20ص، 1996سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري، قضاء الإلغاء، الكتاب الأوؿ، دار الفكر العربي، مصر، سنة  (1)
 .15، المرجع السابؽ، ص11-10مف قانوف البمدية رقـ  93أنظر المادة  (2)
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بط الإداري عــن عمـى أعمــال رئــيس المجمـس الشــعبي البمــدي فـي مجــال الضــ الفـرع الأول: الرقابــة القضــائية
 طريق دعوى الإلغاء

 أولا/ الأساس القانوني لدعوى الإلغاء
رغػػـ أف المشػػرع الجزائػػري لػػـ يعػػرؼ دعػػوى الإلغػػاء إلا أف ىػػذه الػػدعوى احتمػػت مكانػػة متميػػزة فػػي المنظومػػة    

 .(1)الدستورية والقانونية 

مػػف الدسػػتور الجزائػػري عمػػى: "تحمػػي السػػمطة القضػػائية المجتمػػع والحريػػات، وتضػػمف  157المػػادة وقػػد نصػػت 
 لمجميع ولكؿ واحد المحافظة عمى حقوقيـ الأساسية ".

مػػػف الدسػػػتور معمنػػػة أف أسػػػاس عمػػػؿ السػػػمطة القضػػػائية يكمػػػف فػػػي مبػػػدأ الشػػػرعية  158وجػػػاءت المػػػادة 
وؿ الجميػع ة الكػؿ سواسػية أمػاـ القضػاء وىػو فػي متنػاوالمساواة بقوليا "أساس القضػاء مبػادئ الشػرعية والمسػاوا

 . ويجسد احتراـ القانوف"

موجػػو ضػػد قػػرارات السػػمطات فقػػد خولػػت صػػراحة القضػػاء النظػػر فػػي الطعػػف ال الدسػػتور مػػف 161وأمػػا المػػادة 
وتكريسػا ليػذه النصػوص الدسػتورية صػار بإمكػاف الشػخص المعنػي بػالقرار الضػبطي رفػع دعػواه أمػاـ ، الإدارية

،وقد تجسػػػد ىػػػذا التوجػػػو فػػػي النصػػػوص القػػػرارات الإداريػػػة غيػػػر المشػػػروعة القضػػػاء المخػػػتص مػػػف أجػػػؿ إلغػػػاء
 القانونية المشار إلييا آنفا في المبحث الأوؿ.

 سمطات القاضي في دعوى الإلغاءثانيا/ 
عػػدـ بالنسػػبة لدراسػػتنا فػػإف دعػػوى الإلغػػاء تسػػتيدؼ إلغػػاء قػػرارات رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي بسػػبب 

ويعتبر قضاء الإلغاء مظيرا مف مظاىر الرقابة القضائية عمى  ،مشروعيتيا نظرا لما يشوب أركانيا مف عيوب
أعماؿ رئػيس المجمػس الشػعبي البمػدي وتسػتيدؼ دعػوى الإلغػاء دائمػا إلػى تحقيػؽ عمميػة التكامػؿ والتػوازف بػيف 

 .(2)راد مقتضيات المحافظة عمى النظاـ العاـ ومتطمبات حقوؽ وحريات الأف

وينصب عمؿ القاضي الإداري في ىذا المجاؿ عمػى فحػص مػدى مشػروعية القػرارات الإداريػة الضػبطية 
مػف حيػث عيػوب عػدـ الشػرعية الخارجيػة والداخميػة فػإف تأكػد أف قػراره معيػب ، لرئيس المجمس الشػعبي البمػدي 

                                                           

 .11عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية، القسـ الثاني، مرجع سابؽ، ص (1)
 .87فريحة حوة، مرجع سابؽ، ص (2)
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لخارجيػػة ثػػـ عػػدـ المشػػروعية بأحػػد عيػػوب عػػدـ المشػػروعية حكػػـ بإلغائػػو، لػػذا سػػنتطرؽ إلػػى عػػدـ المشػػروعية ا
 الداخمية.

 عدم المشروعية الخارجية /أ
 وتضـ حالة عدـ الاختصاص وحالة عيب الشكؿ والإجراءات وىي عيوب تمس القرار في شكمو.

 عيب عدم الاختصاص -1 
 القواعد التي تحدد الأشخاص أو الييئات التي تممؾ إبراـ التصرفات العامة. يقصد بقواعد الاختصاص   

ولأجؿ ىذا شبو بعض الفقياء قواعػد الاختصػاص فػي القػانوف العػاـ بقواعػد الأىميػة فػي القػانوف الخػاص 
ولكف يقوـ بيف الاثنيف فارؽ جوىري مرجعو إلى أف الغاية مف تحديد قواعد الاختصاص ىي المصػمحة العامػة 

 .(1)في حيف أف قواعد الأىمية يراعى في تحديدىا أصلا مصمحة الفرد 

دراستنا فػإف عيػب عػدـ الاختصػاص ىػو انعػداـ القػدرة والأىميػة والصػفة القانونيػة لػدى رئػيس  وفي مجاؿ
 .(2)المجمس الشعبي البمدي عمى اتخاذ قرار إداري معيف باسـ ولحساب الإدارة العامة بصفة شرعية 

نفسػو  ارتػو مػف تمقػاءإثمقاضػي لبالنظػاـ العػاـ حيػث يمكػف ومف خصائصو أنو العيب الوحيد الذي يتعمػؽ 
ارتػو إثويمكػف  ،ولا يمكف تصحيح القرار الإداري بموجب إجراء لاحؽ مف طرؼ رئيس المجمس الشػعبي البمػدي

ولا يشػػفع الاسػػػتعجاؿ لػػػلإدارة فػػي مخالفػػػة قواعػػػد الاختصػػاص وىػػػذا مػػػع ،فػػي أي مرحمػػػة كانػػت عمييػػػا الػػػدعوى 
 .(3)مشروعية مؤقتا وحالة الضرورةمراعاة أحكاـ نظرية الظروؼ الاستثنائية التي تؤدي إلى توسيع نطاؽ ال

 :عيب عدـ الاختصاص يظير في صورتيفو 

                                                           

 .590سميماف محمد الطماوي، مرجع سابؽ، ص (1)
 .88فريحة حوة، مرجع سابؽ، ص (2)
 .594-593سميماف محمد الطماوي، المرجع السابؽ، ص (3)
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ر مختصػػػة وذلػػػؾ حينمػػػا يصػػػدر التصػػػرؼ أو القػػػرار مػػػف شػػػخص أو جيػػػة غيػػػ عـــدم الاختصـــاص الجســـيم: -
كػوف أمػاـ اغتصػاب لمسػمطة كػأف يصػدر قػرار مػف فػرد عػادي لا علاقػة لػو بػالإدارة أو نومؤىمة قانونػا وبالتػالي 

 .(1)اعتداء السمطة التنفيذية عمى اختصاص السمطة التشريعية أو القضائية 

ويعتبر الشكؿ الأكثر شيوعا لعيب الاختصاص وىو يقػع داخػؿ السػمطة التنفيذيػة  عدم الاختصاص البسيط: -
 ويأخذ عدـ الاختصاص البسيط الصور الرئيسية التالية: ،ئاتيا وموظفييانفسيا بيف إدارتيا وىي

وذلؾ عندما يتخذ رئيس المجمس الشعبي البمػدي قػرارا إداريػا لا يػدخؿ ضػمف  عدم الاختصاص الموضوعي: -
 .(2)الموضوعات والصلاحيات المخولة لو 

الجزائػػػري فػػػي قػػػرار لػػػو صػػػدر بتػػػاريخ ومػػػف بػػػيف التطبيقػػػات القضػػػائية فػػػي ىػػػذا المجػػػاؿ اعتبػػػر مجمػػػس الدولػػػة 
 صدور قرار إداري عف جية غير مختصة موضوعيا يعد قرارا منعدما. 27/07/1998

ولػػـ يعتػػرؼ مجمػػس الدولػػة الجزائػػري بػػالقرار الصػػادر عػػف لجنػػة مػػا بػػيف البمػػديات موضػػوعو بيػػع مسػػكف وىػػذا 
 .(3)اعتمادا عمى اختلاؼ قواعد البيع بيف نصوص قانونية وتنظيمية كثيرة 

ومػػػف صػػػور عػػػدـ الاختصػػػاص الموضػػػوعي اعتػػػداء ىيئػػػة إداريػػػة عمػػػى اختصػػػاص ىيئػػػة موازيػػػة ليػػػا أو 
اعتػداء ىيئػة مركزيػة عمػى اختصػاص ىيئػة لامركزيػة كػأف تتػدخؿ وزارة الداخميػة لممارسػة الصػلاحيات الموكمػػة 

 قانونا لمبمدية.

 ومنيا أيضا اعتداء الرئيس عمى اختصاصات المرؤوس أو العكس.

كػػأف يمػػارس رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي سػػمطاتو خػػارج نطػػاؽ اختصاصػػو  الاختصــاص المكــاني:عــدم  -
 الإقميمي حيث يترتب عمى تجاوزه لذلؾ النطاؽ بطلاف قراراتو.

                                                           

 .57محمد الصغير بعمي، مرجع سابؽ، ص (1)
 .58محمد الصغير بعمي، مرجع سابؽ، ص (2)
، 01، مجمة مجمس الدولة، الصادرة عف مجمس الدولة الجزائري، العدد27/07/1998، الصادر بتاريخ 169417قرار رقـ (3)

 .81، ص2002سنة 
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ومف بيف التطبيقػات القضػائية فػي ىػذا المجػاؿ قػرار صػدر عػف الغرفػة الإداريػة بمجمػس قضػاء قسػنطينة 
بػيف كباسػي سػميـ ضػد  19/07/1999ه بقرار مف مجمس الدولة بتاريخ والذي تـ تأييد 28/06/1996بتاريخ 

رئػػيس مندوبيػػة بمديػػة قسػػنطينة قضػػى بإلغػػاء قػػرار ىػػذا الأخيػػر بيػػدـ كشػػؾ المػػدعي بنػػاءا عمػػى أف قػػرار رئػػيس 
مػػػف المرسػػػوـ  164المندوبيػػػة مشػػػوب بعيػػػب عػػػدـ الاختصػػػاص المكػػػاني حيػػػث أنػػػو وبنػػػاء عمػػػى أحكػػػاـ المػػػادة 

فػػػػإف الػػػػوالي ىػػػػو المخػػػػتص لمػػػػنح رخصػػػػة الطريػػػػؽ أي  23/11/1991المػػػػؤرخ فػػػػي  91/454التنفيػػػػذي رقػػػػـ 
وبالتالي فإف قرار إبطاؿ  شغلا خاصاالترخيص بشغؿ قطعة مف الأملاؾ العامة المخصصة لاستعماؿ الجميع 
 .(1)الرخصة أو سحبيا يتخذ حسب الأشكاؿ نفسيا التي تـ تسميميا وفقا ليا 

ليسػت لػو الصػفة، لػـ يعػد يممػؾ ىػذه  مجمػس شػعبي بمػدي ف رئػيسع: بأف يصدر قرار عدمالاختصاصالزمني-
 الصفة إداريا أو أف يصدر قرار خارج المدة التي يقررىا القانوف.

 عيب الشكل والإجراءات -2
الإجػػراءات ىػػي الأعمػػاؿ أو التػػدابير التػػي تسػػبؽ اتخػػاذ وصػػدور القػػرار، مثػػؿ الإجػػراء عيــب الإجــراءات:  2-1

 .(2)الاستشاري الإجباري، احتراـ مدة القرار، ضماف حؽ الدفاع لدى توقيع العقوبة التأديبية 

ــب الشــكل: 2-2  :فييػػا القػػرار مثػػؿ يفػػرغنقصػػد بالشػػكؿ الصػػورة الخارجيػػة التػػي تحػػتـ القػػوانيف والمػػوائح أف عي
 .(3))عنصر الكتابة، التسيب، التوقيع، ...( 

ويميػػػز الفقػػػو والقضػػػاء المقػػػارف بػػػيف الشػػػكؿ والإجػػػراءات الثانويػػػة والجوىريػػػة لمحكػػػـ عمػػػى سػػػلامة القػػػرار 
الإداري فػػإذا ألػػزـ المشػػرع الإدارة بػػإجراء معػػيف قبػػؿ اتخػػاذ القػػرار وأخمػػت بيػػذا الإجػػراء كػػاف القػػرار بػػاطلا لخرقػػو 

 .(4)للإجراءات القانونية 

                                                           

، قرار غير منشور، ذكره الحسيف بف الشيخ آت مموية، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، الجزء الأوؿ، دار 511قرار رقـ  (1)
 .153، ص2003ىومة، الجزائر، سنة 

 .61محمد الصغير بعمي، مرجع سابؽ، ص (2)
 .641سميماف محمد الطماوي، مرجع سابؽ، ص (3)
 .56عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية، القسـ الثاني، مرجع سابؽ، ص (4)
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قضية  1990جويمية  28فة الإدارية بالمحكمة العميا المؤرخ في ومف بيف التطبيقات القضائية قرار الغر 
ضػػد رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي سػػيدي مبػػارؾ، إذ ذىبػػت الغرفػػة الإداريػػة إلػػى القػػوؿ أف كػػؿ تنػػازؿ  (ز.ب)

عف أملاؾ الدولة لصالح أشػخاص يخضػع إلػى قواعػد الإشػيار حرصػا عمػى مبػدأ المسػاواة ومػف ثػـ فػإف القػرار 
 .(1)المبدأ يعد مشوبا بعيب خرؽ القانوف المخالؼ ليذا 

 عيب المشروعية الداخمية /ب
وىػػي عيػػػوب تمػػس قػػػرار  ة القػػانوفحالػػة انعػػداـ الأسػػػباب وحالػػة مخالفػػػ وحالة الانحػػراؼ بالسػػػمطةوتضػػم

 .(2)رئيس المجمس الشعبي البمدي في موضوعو 

سػػػبؽ وأف عرفنػػػا عيػػػب الانحػػػراؼ بالسػػػمطة بأنػػػو عبػػػارة عػػػف عيـــب الانحـــراف بالســـمطة )عيـــب الهـــدف(:  -1
استخداـ الإدارة لسمطتيا مف أجؿ تحقيؽ غاية غير مشروعة سواء باستيداؼ غاية بعيدة عف المصمحة العامة 

 .(3)أو ابتغاء ىدؼ مغاير لميدؼ الذي حدده ليا القانوف 

بيقػػػات النظػػػاـ القضػػػائي الجزائػػػػري دراسػػػتنا عمػػػى صػػػور الانحػػػراؼ فػػػي اسػػػػتعماؿ السػػػمطة وكػػػذا تط رقتصػػػتوس
 .عيببخصوصيذا 

 تظير صور عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة في صورتيف:
عنػػدما يسػػتيدؼ رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي مػػف خػػلاؿ قػػراره أغراضػػا شخصػػية أو محابػػاة  الصــورة الأولــى:

 ة العامة.لمغير أو أغراض سياسية، أو أدبية، أو مادية وىو ما يعرؼ بالبعد عف المصمح

مخالفة قاعدة تخصيص الأىداؼ وذلؾ بأف يمجأ رئيس المجمس الشعبي البمدي لتحقيؽ ىػدؼ  الصورة الثانية:
مػػف قبػػؿ  دمػػف أىػػداؼ المصػػمحة العامػػة ولكػػف لػػيس اليػػدؼ الػػذي مػػف أجمػػو اتخػػذ القػػرار فيػػذه الأىػػداؼ تتحػػد

فكرة المحافظة عمى النظػاـ العػاـ فػي  الغالب، مثؿ تحديد ىدؼ سمطات البوليس الإداري في الأعـالمشرع في 
 دولة.ال

                                                           

 .174، ص1992، 47، نشرة القضاة، مديرية البحث، وزارة العدؿ، العدد28/07/1990، مؤرخ في 76077قرار رقـ:  (1)
 .289عمار بوضياؼ، الوسيط في قضاء الإلغاء، المرجع السابؽ، ص (2)
 .83بو الشعور وفاء، مرجع سابؽ، ص (3)
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ويمكػػف لمقاضػػي أف يتوصػػؿ إلػػى معرفػػة أىػػداؼ رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي بالاسػػتعانة بعػػدة قػػرائف 
مثؿ طبيعة الاختصاص الموضوعي لسمطتو، وتحميؿ كافة النصوص القانونية والتنظيمية المتعمقة بو  ،وشواىد

أو  دية التكييؼ القانوني فيمػا إذا حػاة المشرع ثـ إجراء عممرادةوفقا لإ،لاكتشاؼ طبيعة وماىية أىداؼ سمطتو 
 .(1)انحرؼ في استعماؿ سمطتو في اتخاذ القرار أـ لا 

فػػػػي الجزائػػػػري  ات القضػػػػائية التػػػػي نوردىػػػػا فػػػػي ىػػػػذا المجػػػػاؿ: قػػػػرار لمجمػػػػس الدولػػػػة ومػػػػف بػػػػيف التطبيقػػػػ
حيث جاء فيو  ،والمندوبية التنفيذية لبمدية الميمية، في القضية التي جمعت بيف "عتيؽ محمد"  31/01/2000

 384أف المستأنؼ أوقؼ عف عممو كعوف عمومي بالمجمس الشعبي البمدي بالميمية طبقا لمتعميمة الوزارية رقـ 
بػػدوف أف  16/02/1993المػػؤرخ فػػي  93/54الشػػارحة لممرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ  10/05/1993المؤرخػػة فػػي: 

المرسػػػوـ السػػػالؼ الػػػذكر يحػػػدد مػػػدة  حيػػػث أف نفػػػس ،ولمػػػدة غيػػػر محػػػددة،يمكػػػف مػػػف حقػػػوؽ الػػػدفاع الدسػػػتورية 
يومػػا إلػػى سػػتة أشػػير والحػػاؿ أف المسػػتأنؼ أوقػػؼ لمػػدة غيػػر محػػددة تجػػاوزت المػػدة المقػػررة  15التوقيػػؼ مػػف 

ومػف ثػـ أصػدر مجمػس الدولػة  ،قانونا مما يجعػؿ قػرار التوقيػؼ مشػوبا بعيػب تجػاوز السػمطة ويعرضػو لمػبطلاف
 .(2)مف جديد بإبطاؿ قرار العزؿ  القضاءقضاء جيجؿ و مجمس لبإلغاء قرار الغرفة الإدارية قرارا 

 عيب انعدام السبب -2
ويقصد بو انعداـ الوقائع المادية أو القانونية أو وقوع خطأ في تقديرىا وتكييفيا وتفسيرىا خلاؿ صدور قرار 

 إداري معيف مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي في فيـ وتفسير الوقائع المادية والقانونية.

فقد يكوف انعداـ السبب في القرار الإداري مف ناحية مادية وواقعية كأف يتوىـ ظروفا ووقائع غير حقيقية، كأف 
 .(3)يصدر قرارا بحرؽ منزؿ أحد المواطنيف اعتقادا منو بأنو أصابو وباء ولكنو في الحقيقة خاؿ مف ذلؾ

بسببيا وبالتالي قد يكوف مشوبا بعيب انعداـ أو قد يتوىـ وجود أسباب وشروط ووقائع غير قانونية يصدر قرارا 
 السبب مف الناحية القانونية.

                                                           

 .198عمار عوابدي، المرجع السابؽ، ص (1)
 .261قرار لمجمس الدولة غير منشور، نقلا عف، حسيف بف الشيخ آت مموية، المرجع السابؽ، ص (2)
 .52فريحة حوة، مرجع سابؽ، ص (3)
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وقد تتوفر لرئيس المجمس الشعبي البمدي الوقائع القانونية والمادية اللازمة لإصدار قرار غير أنو قد يخطأ    
 .(1) في تقدير مدى أىمية وخطورة ىذه الوقائع فيكوف قراره مشوبا بعيب انعداـ السبب

ب، إذ يقصد بالثاني ذكر الأسباب في صمب القرار ير الإشارة إلى أف ىناؾ فرقا بيف السبب والتسبوتجد
الإداري فيو عمى ىذا النحو إجراء شكمي في ركف الشكؿ والإجراءات، أما السبب فيو ركف مف أركاف القرار 

، إلا إذا فرضو نص صريح مثؿ ب فلا تمزـ الإدارة بويالإداري ودونو لا يمكف تصور صدور قرار، بينما التسب
 .(2) ب قرارهيألزمو بتسب 62فقانوف التعمير في نص المادة  ،رئيس البمدية منح رخصة بناء فضر 

ومما سبؽ نخمص إلى أف رقابة القاضي الإداري عمى ركف السبب تتمثؿ في الرقابة عمى الوجود 
الناحية الواقعية، أي تيديد فعمي لمنظاـ العاـ، المادي لموقائع حيث يتحقؽ مف أف تكوف الوقائع موجودة مف 

 كما يراقب صحة وسلامة التكييؼ القانوني لموقائع مف الناحية القانونية.

بالإضافة إلى ذلؾ يبحث قاضي الإلغاء في مدى التناسب بيف الخطر أو الوقائع التي تخؿ بالنظاـ العاـ  
 وبيف القرار الضبطي أي رقابة الملائمة.

 الفة القانونعيب مخ -3
يعد عيب مخالفة القانوف أىـ وجو مف أوجو الإلغاء وأكثرىا تطبيقا في العمؿ القضائي وىي رقابة 

ر ثرار الإداري كما ىو معروؼ ىو الأتستيدؼ مطابقة محؿ القرار الإداري لأحكاـ القانوف العاـ ومحؿ الق
ىذه القانوني الذي يترتب عميو حالا ومباشرة، يجب أف يكوف ممكنا وجائزا وقائما عمى سبب قانوني يبرره، 

 .(3)بتو لرقاالعناصر كميا يخضعيا القضاء 

                                                           

 .52المرجع نفسو، ص  (1)
 .68-67عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية، القسـ الثاني، المرجع السابؽ، ص (2)
 .694سميماف محمود الطماوي، المرجع السابؽ، ص (3)
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نما اتسع مدلولو ليشمؿ  ولـ يعد ىذا العيب يقتصر عمى مخالفة القانوف باعتباره قاعدة عامة ومجردة وا 
تي تترتب عمييا آثارا قانونية فكؿ مساس بمركز قانوني مشروع يعد مخالفة لمقانوف أيضا المراكز القانونية ال

 .(1)يترتب عميو الحكـ بإلغاء القرار 

وبمفيوـ المخالفة فإف عيب المحؿ )مخالفة القانوف( إنما يتمثؿ في ترتيب القرار المعيب لرئيس المجمس 
مشروعية أيا كاف المصدر مكتوبا أو غير مكتوب مف الشعبي البمدي لآثار غير مشروعة أي مخالفة لمبدأ ال

حيث إنشاء أو تعديؿ أو إلغاء مراكز قانونية عامة أو خاصة بصورة مخالفة لمنظاـ القانوني السائد في الدولة 
 .(2)بمختمؼ مصادره 

 ىذا الخصوص نذكر:في ومف التطبيقات القضائية 
قضية بيف كؿ مف ) ش.ط( ضد بمدية الكاليتوس  2000/11/20قرار صادر عف مجمس الدولة في 

 24/12/1986حيث جاء في القرار حيث أف المستأنؼ استفاد مف قطعة أرض بموجب عقد إداري مؤرخ في 
مف قبؿ بمدية الكاليتوس وأف رخصة البناء قدمت لو ليذا الغرض حيث أف البمدية منحت نفس ىذه الأرض 

، حيث أف المقرر المطعوف فيو اتخذ خرقا 13/06/1989خ في وذلؾ بموجب مقرر مؤر  ،لممستأنؼ عميو
لمحؽ المعترؼ بو لممستأنؼ مف طرؼ نفس السمطة الإدارية، والمكرس بموجب العقد الإداري المحرر 

 لصالحو وغير متنازع فيو إلى يومنا ىذا.

الأرض الممنوحة فإف وبما أنو لا توجد أية واقعة أو سبب غير مف الوضعية القانونية لممستأنؼ غمى قطعة 
 .(3)حقو لـ يتـ المساس بو والمقرر يستوجب الإبطاؿ لأنو حرر دوف مراعاة المبادئ العامة لمقانوف" 

 آثار دعوى الإلغاءثالثا/ 
 دعوى الإلغاء عمى القرار الإداريآثار رفع  /أ

 لغاء أماـ المحاكـ الإدارية مايمي:يترتب عمى رفع دعوى الإ
 

                                                           

 .694سميماف محمد الطماوي، مرجع نفسو، ص (1)
 .60محمد الصغير بعمي، مرجع سابؽ، ص (2)
 .282، ص2004حسيف بف الشيخ آت مموية، المنتقى في قضاء مجمس الدولة "الجزء الثاني"، دار ىومة، الجزائر،  (3)
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 ار الإداريالقر استمرار سريان  -1
مف قانوف  833إف القرار الإداري يحتفظ بقوتو بالرغـ مف رفع الدعوى وقد نصت عمى ذلؾ صراحة المادة 

بالقوؿ "لا توقؼ الدعوى المرفوعة أماـ المحكمة الإدارية تنفيذ القرار  08/09الإجراءات المدنية والإدارية 
 ذلؾ". الإداري المتنازع فيو ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ

 ي دعوى وقف تنفيذ القرار الإداريف -2
مف نفس القانوف بالقوؿ غير أنو يمكف لممحكمة الإدارية أف تأمر  2الفقرة  833وىذا ما نصت عميو المادة 

 بناء عمى طمب الطرؼ المعني بوقؼ تنفيذ القرار الإداري.

القرار القضائي وىذا بامتناعيا  لمنطوؽفإذا صدر حكـ بوقؼ تنفيذ القرار الإداري وجب عمى الإدارة الامتثاؿ 
 .(1)عف اتخاذ أي إجراء يؤدي إلى مواصمة تنفيذ القرار الإداري محؿ دعوى الوقؼ 

تبميغ وىذا ما نصت يوـ مف تاريخ ال 15كما أنو يجوز استئناؼ الأمر بوقؼ التنفيذ أماـ مجمس الدولة خلاؿ 
 .08/09مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  3فقرة  837عميو المادة 

 مآل دعوى الإلغاء ب/
القرار القضائي الفاصؿ في دعوى الإلغاء إما أف يصرح برفض الدعوى لتخمؼ شرط مف شروطيا الشكمية أو 

 ار المطعوف فيو.الموضوعية )عدـ القبوؿ شكلا، أو الرفض موضوعا( أو إلغاء القر 

 لغاء القرار الإداري المطعون فيهآثار القرار القضائي بإ جـ/
 رتب القرار القضائي القاضي بإلغاء القرار الإداري عدة آثار نذكر منيا:ي

 الأثر المطمق -1
وىذا الحكـ نتيجة منطقية لطبيعة دعوى الإلغاء  الكافةالقرارات القضائية الصادرة بالإلغاء تكوف حجة عمى 

عداـ لمقرار الإداري  العينية،  .(2)ولكوف الدعوى مخاصمة لمقرار الإداري ذاتو فالحكـ بالإلغاء ىو ىدـ وا 

 

                                                           

 .245عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية، القسـ الثاني، مرجع سابؽ، ص (1)
 .889سميماف محمد الطماوي، مرجع سابؽ، ص (2)
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 زوال القرار بأثر رجعي -2
وعمى الإدارة أف تعيد الحاؿ إلى ما كانت  ،أي أف الحكـ بالإلغاء يترتب عميو إعداـ القرار مف يوـ صدوره

 .(1)عميو لو لـ يصدر ىذا القرار إطلاقا ميما كانت تمؾ النتائج 

 تنفيذ حكم الإلغاء د/
بمجرد التصريح بالحكـ الفاصؿ في النزاع  تنتيي لقد كاف سائدا قديما أف ميمة القاضي الإداري

المعروض عميو، غير أف انتشار مفيوـ دولة القانوف وتكريس مبدأ استقلاؿ القضاء نتج عنو إعادة النظر في 
لزاميا بتنفيذ أحكاـ القضاء مثؿ ىذه القناعة  باعتبارىا شخصا مف أشخاص وذلؾ بإقرار مسؤولية الإدارة وا 
، فإذا كانت قوة الدولة تكمف في قضائيا فإف قوة القضاء اتثاؿ إليو في كؿ تصرفاتيبيا الامالقانوف ومف واج

 .(2)تكمف في تنفيذ أحكامو 

 المشرع الجزائري بيف يدي القضاء وسيمتيف لضماف تنفيذ أحكامو: عوقد وض
والتي تتمثؿ في فرض الغرامات التيديدية وىذا في حاؿ امتناع  الوسيمةالمدنيةوىي  الوسيمة الأولى:* 

 08/09مف القانوف  988إلى  980الإدارة مف الاستجابة لأحكاـ القضاء وىذا ما نصت عميو المواد مف 
إلى الجية القضائية الإدارية  في إقرارىا حيث يعود الاختصاص،المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 

نت قد فصمت في الدعوى الأصمية )محكمة إدارية أو مجمس الدولة(، ومف بيف التطبيقات القضائية التي كا
قضية رئيس مندوبية ميمة ضد بوعروج فطيمة وذلؾ  03/03/1999قرار لمجمس الدولة في  ؛في ىذا المجاؿ

س قضاء قسنطينة حاؿ فصمو في الاستئناؼ المرفوع مف قبؿ بمدية ميمة الصادر عف الغرفة الإدارية بمجم
والقاضي بتصفية الغرامة التيديدية المحكوـ بيا ضد البمدية لأنيا لـ تمتثؿ لمقرار القضائي الذي يمزميا بوقؼ 

 .(3)الأشغاؿ

لقد عرفت الجزائر في وقت معينا امتناعا واضحا عف تنفيذ القرارات الوسيمة الثانية: الوسيمة الجزائية: *
عدالة التي الإدارة، حتى أخذ ىذا الممؼ حيزا كبيرا عمى مستوى أعماؿ لجنة إصلاح الالقضائية مف قبؿ رجاؿ 

                                                           

 .895سميماف محمد الطماوي، المرجع نفسو، ص (1)
 .209عمار بوضياؼ، الوسيط في قضاء الإلغاء، المرجع السابؽ، ص (2)
 قرار غير مذكور، نقلا عف الحسيف ابف الشيخ آت مموية، المرجع السابؽ، القسـ. (3)
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-01مكرر مف القانوف  138 ة، مما دفع بالمشرع لتجريـ فعؿ الامتناع بموجب المادنصبيا رئيس الجميورية
جاء في المتعمؽ بقانوف العقوبات حيث  155-66المعدؿ والمتمـ للأمر رقـ  06/06/2001المؤرخ في  09

ة لوقؼ تنفيذ حكـ قضائي، أو امتنع أو اعترض ، "كؿ موظؼ عمومي استعمؿ سمطة وظيف(1)المادة المذكورة
 سنوات ...". 3أشير إلى  6، يعاقب بالحبس مف التنفيذ أو عرقؿ عممية

 
 الفرع الثاني: الرقابة القضائية عمى أعمال رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال الضبط الإداري عن

 .طريق دعوى التعويض في إطار المسؤولية الإدارية

ـ البمدية كواحدة مف الأشخاص المعنوية العامة بممارسة أنشطتيا بواسطة أفراد )أشخاص طبيعية( و تق   
 عامميف وموظفيف بيا ويأتي عمى رأسيـ رئيس المجمس الشعبي البمدي.

وىو ما عرؼ بالمسؤولية الإدارية والتي توسعت شيئا فشيئا  ،لمغير اوقد يترتب عف أعماليا وأنشطتيا أضرار 
 .(2)مف المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ إلى مسؤولية الإدارة حتى دوف خطأ 

مع مرور الوقت أصبحت الممارسات القضائية توسع شيئا فشيئا مف دائرة ىذه المسؤولية لتشمؿ مختمؼ 
 تي جاء بيا قرار "بلانكو" توحي بأف ىذا النظاـ سجؿ كذلؾ حدودا.نشاطات الإدارة، رغـ ذلؾ فإف الصيغة ال

كما صرح بأف ىذه المسؤولية ليست بالعامة ولا المطمقة ومعنى ذلؾ أنيا مسؤولية خاصة وكذلؾ مقيدة 
( بتأكيده عمى أف ىذه المسؤولية ليا خصوصية وأف لدييا شروط Godmetومشروطة وىو ما ذىب إليو )

 .(3)ارنة مع الشروط المستعممة في ظؿ القانوف الخاص أكثر تشددا بالمق

 
 
 
 

                                                           

 .90عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية، القاسـ الثاني، مرجع سابؽ، ص (1)
 .119محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص (2)

(
3
) Yves Godmet, Traité De Droit Administrative, Tom1 droit Administrative General 16
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 : الأساس القانوني لدعوى التعويضأولا
المتضمف  01-16مف القانوف  157المادة  أحكاـ خلاؿي مف الدستور يا أساس دعوى التعويضتجد     

التي أكدت أف السمطة القضائية تحمي المجتمع والحريات وتضمف لمجميع ولكؿ  ؛2016التعديؿ الدستوري 
 واحد المحافظة عمى حقوقيـ الأساسية.

 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 08/09مف القانوف  801كما أف المشرع نص عمييا في المادة 

عمى أف البمدية مسؤولة مدنيا عف الأخطاء المتعمؽ بالبمدية  11/10مف القانوف  144وقد نصت المادة 
البمدية ومستخدموىا أثناء ممارسة مياميـ أو بمناسبتيا  االتي يرتكبيا رئيس المجمس الشعبي البمدي ومنتخبو 

 وتمزـ البمدية برفع دعوى الرجوع ضد ىؤلاء في حالة ارتكابيـ خطأ شخصيا.

ف أخطائيـ ىـ: رئيس المجمس الشعبي البمدي، منتخبو وبحسب ىذه المادة فإف الأعواف الذيف تسأؿ البمدية ع
 البمدية ومستخدموىا.

بالنسبة لممنتخبيف والمستخدميف البمدييف تسأؿ البمديةعف جميع أخطائيـ، أما بالنسبة لرئيس المجمس  -
مف  84 إلى 77الشعبي البمدي فلا تسأؿ البمدية إلا عف الأخطاء التي يرتكبيا بصفتو ممثلا لمبمدية )المواد 

 85قانوف البمدية(، بينما تتحمؿ الدولة المسؤولية عف أخطائو التي يرتكبيا بصفتو ممثلا لمدولة )المواد مف 
 .(1)مف نفس القانوف(  95إلى 

وبالنسبة لمسؤولية البمدية فيما يخص إجراءات الضبط الإداري فإف البمدية تكوف مسؤولة عف الأضرار الناتجة 
 اؿ ذلؾ:عف ىذه الإجراءات ومث

 اتخاذ الإجراءات المتعمقة بالطرؽ البمدية. -
 .(2)السير عمى حفظ الصحة والنظافة العمومية  -
اتخاذ التدابير والاحتياطات المفروضة عمييا بمقتضى القوانيف والتنظيمات لموقاية مف الكوارث كالنكبات  -

 مف قانوف البمدية. 147و المادة ميوالحرائؽ وىو ما نصت ع
                                                           

 .174كفيؼ الحسف، المرجع السابؽ، ص (1)
 .19المتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ، ص 10-11مف القانوف  123المادة  (2)
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 96ىذا ما يستخمص مف المادةأف البمدية مسؤولة عف ىذه النشاطات عمى أساس الخطأ البسيط و ويبدو 
وبعض المواد الأخرى مف قانوف البمدية وذلؾ لأنو تستبعد مبدئيا بعض النشاطات المتعمقة بالضبط الإداري 

الخطأ الجسيـ كالنشاطات  المسندة لرئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ممثلا لمدولة والتي تقوـ عمى أساس
المتعمقة بمكافحة الحريؽ ويرجع ىذا الاختلاؼ إلى طبيعة النشاطات المتعمقة أساسا بتنظيـ وسير المرافؽ 

 العمومية التابعة لمبمدية وحفظ النظاـ العاـ.

 ارية لرئيس المجمس الشعبي البمديالمسؤولية الإد س: أسنياثا
التي تقوـ  ياولية الإدارة عموما وىي نفسي تقوـ عمييا مسؤ سبؽ وأف تعرضنا إلى بياف الأسس الت 

عمييا مسؤولية رئيس المجمس الشعبي البمدي وىي المسؤولية عمى أساس الخطأ والمسؤولية عمى أساس نظرية 
كما بينا أف الفقو والقضاء ميزا بيف ما ىو خطأ شخصي وبيف ما ىو خطأ مرفقي مع إمكانية ،المخاطر 

 لذا سوؼ نكتفي بعرض بعض التطبيقات القضائية المتعمقة بالنظريتيف.الجمع بينيما، 

 مسؤولية البمدية عمى أساس الخطأ  -أ
 لقد جاءت التطبيقات القضائية متواترة في ىذا المجاؿ نذكر منيا:

فقد جاء في قرار  ،ففيما يخص مسؤولية البمدية في أدائيا لمخدمة العمومية بشكؿ سيء والإىماؿ
عف بمدية تقرت ضد ورثة )ب.ع( فيما يخص عدـ صيانة قنوات المياه  10/02/2004لمجمس الدولة بتاريخ 

 يمف طرؼ البمدية ما يمي: "حيث أف مورث المدعي يممؾ سكنا بمدينة تقرت يطؿ عمى الشارع الرئيسي الذ
ىذه القناة تسربت المياه داخؿ المنزؿ وتسبب تمر منو القناة الرئيسية لممياه الصالحة لمشرب وبسبب عطب 

 ذلؾ في تشقؽ الجدراف مع انتفاخ في الأرضية.

حيث أف مجمس الدولة أيد قرار الغرفة الإدارية بمجمس قضاء ورقمة الذي قضى بإلزاـ البمدية بدفع التعويض 
 .16/04/1985بتداءا مف إعت البمدية بأف قطاع المياه لـ يعد تابعا ليا دفوقد لممدعيف.

عندما كاف القطاع خاضعا  1983د مجمس الدولة قرار الغرفة عمى أساس أف الوقائع تعود إلى سنة يولقد أ
 .(1)ف المدعيفكلتسيير البمدية وتتمثؿ مسؤولية البمدية في عدـ صيانتيا لقنوات المياه مما أدى بالإضرار بمس

                                                           

قرار غير منشور، نقلا عف الحسيف بف الشيخ آت مموية، دروس في المسؤولية الإدارية )المسؤولية الإدارية عمى أساس  (1)
 .39، ص2007، سنة 1، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، القبة، الجزائر، ط1الخطأ( ج
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 وبيف تسرب المياه بواسطة الجدراف والعلاقة بينيا تشقؽىنا المدعيف اكتفوا فقط بإثبات الضرر المتمثؿ في 

 .(1)خبرة ولـ يمزموا بإثبات وجود خطأ 
حيث جاء فيو  ،أرزيووبمدية  (خ.ـ)بيف كؿ مف  30/01/2008وفي قرار آخر لمجمس الدولة بتاريخ 

أف المستأنؼ عمييما يطالباف بتعويض عف وفاة ابنيما الذي مات بصدمة كيربائية أصابتو مف أحد الأعمدة 
مف قانوف البمدية  71حيث أف المادة  ،داخؿ المدينة لانعداـ صيانة ىذه الأعمدة عمى الطريؽ العمومي
الاحتياطات الضرورية وجميع التدابير ؿ كأوضحت أنو يجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي أف يتخذ 

وذلؾ في الأماكف العمومية التي يمكف أف يحصؿ فييا أي  ،الوقائية لضماف سلامة الأشخاص والأمواؿ
وماداـ أف سبب الوفاة ىو إىماؿ البمدية لصيانة العمود الكيربائي وتسرب الكيرباء التي تسببت في  ،حادث
 ة مسؤولة عف ىذا الحادث وبالتالي المسؤولة عف التعويض.ففي ىذه الحالة تكوف البمدي ،الحادث

الدولة قدر أف التعويض لا يتناسب مع حجـ  سوحيث أف القضاة قدروا الوقائع وطبقوا القانوف غير أف مجم
 .(2)الضرر الحاصؿ لأبوي الضحية لذلؾ قرر رفعو إلى الحد المعقوؿ 

 المخاطر مسؤولية البمدية عمى أساس-ب
ممؼ رقـ  10/02/2004بخصوص مسؤولية البمدية في مجاؿ رخصة البناء قرر مجمس الدولة يتاريخ 

المقدـ مف رئيس بمدية الشمؼ ضد  ستئناؼلإباوجب عريضة طعف بم" حيث أنو 142، "فيرس 011456
لأـ لدج للأب و 300.000القرار القضائي الصادر عف الغرفة الإدارية بالشمؼ القاضي بإلزاميا بدفع مبمغ 

 ذات المبمغ.

رخصة بناء لمضحية مف أجؿ بناء مسكف يتكوف مف  مف عناصر الممؼ أف البمدية سممت يفتبحيث ي
 .طابقيف

                                                                                                                                                                                            

 

 .39عف الحسيف بف الشيخ آت مموية،المرجع نفسو، ص  (1)
 .100، ص2009، سنة 09، مجمة مجمس الدولة، عدد30/11/2008، الصادر بتاريخ 007786قرار رقـ  (2)
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، أصيبت ىذه الضحية بصعقة كيربائية وىي تقوـ بعممية تغطية السقؼ فوؽ حيث أنو وأثناء إنجاز السكف
 الشبكة الكيربائية.

تسميميا لمضحية رخصة بناء سكف، رغـ وجود الشبكة الكيربائية فيي تصبح مسؤولة بحيث أف البمدية 
ما قرروا جعؿ مسؤولية ىذا بمجمس الشمؼ  ةوبالتالي فقضا ،لوحدىا عف ما نجـ عف الصدمة الكيربائية

 .(1)الحادث عمى عاتؽ البمدية فقد أصابوا في تقدير الوقائع وفي تطبيؽ القانوف 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .152قرار غير منشور، ذكره عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية، القسـ الثاني، مرجع سابؽ، ص (1)
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 الأول الفصل خاتمة
 

المستوى المحمي يقتصر تبيف مف خلاؿ ىذا الفصؿ أف الاختصاص في مجاؿ الضبط الإداري عمى ن
 فتتمثؿ في شخصية رئيس المجمس البمدي. الوالي، أما الثانيةفي شخصية عمى سمطتيف، تتجمى إحداىما 

أو  عسائؿ والإمكانات القانونية والمادية منيا المنو المشرع الجزائري لكمتا السمطتيف جممة مف ال منح
صدار مختمؼ أنواع الرخصحظال  .وتنظيـ النشاط.. ر، وا 

الوسائؿ وىو السعي إلى المحافظة كؿ واحدة مف السمطتيف لدييا ىدؼ محدد مف وراء استعماؿ ىذه 
 عمى النظاـ العاـ بمختمؼ عناصره.

مف النشاطات يشكؿ مساسا خطيرا بالحريات العامة المكفولة بموجب أحكاـ ولما كاف ىذا النوع 
 الدستور، وكذا بمبدأ الشرعية الذي ىو عنواف لدولة القانوف فإف المشرع أخضعيا لمرقابة القضائية.

ىذه الرقابة القضائية تتمثؿ في رقابة المحاكـ الإدارية عف طريؽ دعوى الإلغاء التي يرفعيا المعني 
ة باقبر  يعرؼ وىو ماضد القرارات الإدارية التي يصدرىا كؿ مف الوالي، ورئيس المجمس الشعبي البمدي 

التي تنتج عف الأضرار طريؽ دعوى التعويض وذلؾ في إطار المسؤولية الإدارية عف المشروعية، أو عف 
 عف خطأ أو دوف خطأ.تمؾ النشاطات سواء كاف ذلؾ 

لا أىـ وسيمة لحماية الحريات العامة، إلا أنيا ورغـ أف الرقابة القضائية عمى أعماؿ الضبط الإداري 
يفتقد لوسائؿ فعالة تعدو كونيا رقابة ردعية وليست وقائية ىذا مف جية ومف جية أخرى فالقضاء الإداري

ليضمف بيا تنفيذ قراراتو في مواجية كؿ مف الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي مما يستدعي النص عمى 
 وسائؿ أكثر فعالية.
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 المبحث الأول: الرقابة القضائية عمى أعمال رئيس الجمهورية في مجال الضبط الإداري
 فةػػو رئػػيس ال ػػمطة التنفي يػػة فػػي الدولػػة ،مػػف ئيئػػاض الضػػبط انداري المركػػزييعتبػػر رئػػيس الرمةوريػػة      

لفتػػرم خمػػس  ،(1)ال ػػري و  ينتخػػع عػػف طريػػؽ اوقتػػراع العػػاـ المبا ػػر ،القائػػد انداري العمػػى لػػهدارم العامػػةو 
المتضػػػمف التعػػػديؿ الد ػػػتوري ل ػػػنة  01-16ئػػػ ا   ػػػع أ كػػػاـ القػػانوف و   ػػنواض قابمػػػة لمترديػػػد مػػػرم وا ػػدم

ير ػػد رئػػيس مػػا يمػػي:   01-16مػػف القػػانوف  84دم فػػي ئػػ ا انطػػار رػػاك ضػػمف أ كػػاـ المػػاو ، (2) 2016
ولػػػن أف  خاررةػػػاخػػػؿ الػػػبىد و ير ػػػد الدولػػػة داو ئػػػو  ػػػامي الد ػػػتور مةوريػػػة رئػػػيس الدولػػػة و ػػػدم المػػػة و الر

ب يػػػ   ،فػػػي رميػػج المرػػػاوضخػػوؿ لػػػن الد ػػػتور صػػى ياض وا ػػػعة و  بالتػػػالي فقػػػديخاطػػع المػػػة مبا ػػرم   و 
 ػػمطة  ،العػػرؼ الد ػتوريداريػػة المقػررم لػػن بػنص الد ػتور و اوختصاصػاض انالوظػائؼ و  يضػطمج فػي نطػػاؽ

فػي رميػج داريػة با ػـ ول  ػاع الدولػة ككػؿ و الفرديػة ان ضاقػرار الراض انداريػة التنظيميػة العامػة و إصدار القرا
منةػػػا خاصػػػة مرػػػاؿ الضػػػبط انداري بةػػػدؼ ال فػػػاظ عمػػػى النظػػػاـ العػػػاـ بعناصػػػر   ،(3)المواضػػػيج انداريػػػة 

عػدم قيػود وئػ ا  مايػة ل قػوؽ الفػراد  مية العامة يرد عميػنالثىثة ال ابقة ال كر، لكف إصدار القراراض التنظي
ب يػػػػ   ػػػػنتطرؽ فػػػػي المطمػػػػع الوؿ إلػػػػى  ،ئو مػػػػا  ػػػػيتـ تناولػػػػن مػػػػف خػػػػىؿ المطمبػػػػيف ا تيػػػػيفو ، ريػػػػاتةـو 

 ػدود الرقابػة القضػائية  نػدرس فػي المطمػع الثػانيو  ،رمةورية في مرػاؿ الضػبط انداريى ياض رئيس الص
 .عمى أعماؿ رئيس الرمةورية في مراؿ الضبط انداري

 الجمهورية في مجال الضبط الإداريالمطمب الأول: صلاحيات رئيس 
عمػػى اػرار مختمػؼ د ػػاتير  ،2016 المتضػػمف التعػديؿ الد ػتوري ل ػنة 01-16لقػد اعتػرؼ القػانوف       

( بممار ػػة صػػى ية الضػػبط انداري لػػرئيس الرمةوريػػة بةػػدؼ 1996، 1989، 1976، 1963الرزائػػر )
مػػا يدكػػد  لػػؾ أف رميػػج الد ػػاتير ال ػػابقة بمػػا و  ،قمػػيـ الدولػػةإال فػػاظ عمػػى النظػػاـ العػػاـ برميػػج أبعػػاد  داخػػؿ 

يترمػى  لػؾ و  ،ضمف اختصاصػاض ال ػمطة الت ػريعيةلـ ترعؿ ئ   الوظيفة  ،2016فيةا التعديؿ الد توري 
التػػي  ػػددض المرػػاوض التػػي ي ػػرع فيةػػا البرلمػػاف عمػػى  01-16مػػف القػػانوف  140مػف خػػىؿ أ كػػاـ المػػادم 

بالتػػػػالي يعتبػػػػر رئػػػػيس الرمةوريػػػػة ال ػػػػمطة الو يػػػػدم التػػػػي لةػػػػا ال ػػػػؽ فػػػػي اتخػػػػا  كػػػػؿ و  ،(4) ػػػػبيؿ ال صػػػػر 

                                                             

 .16، المتضمف التعديؿ الد توري، مررج  ابؽ، ص01-16مف القانوف  85( المادم 1)
 .17، مررج  ابؽ، ص01-16مف القانوف  88(المادم 2)

 .218( عمار عوابدي، القانوف انداري، مررج  ابؽ، ص3)
 .26، ، مررج  ابؽ، ص01-16مف القانوف  140 المادم( 4)



 الفصؿ الثاني: ضوابط الرقابة القضائية عمى أعماؿ الضبط انداري المركزي

 
58 

مػػى و ػػػدم المػػػة بالضػػبط انداري  ػػػواك فػػي الظػػػروؼ العاديػػػة أو او ػػتثنائية  فاظػػػا عرػػراكاض الخاصػػػة ان
 ئو ما  يتـ درا تن بالتفصيؿ.و ماية الد تور و 

 الفرع الأول: صلاحيات رئيس الجمهورية في الظروف العادية
التنظيميػػػة ل ػػػمطة  لػػػؾ مػػػف خػػػىؿ او  ،  الصػػػى ياض مػػػف الد ػػػتور مبا ػػػرمي ػػػتمد رئػػػيس الرمةوريػػػة ئػػػ     

المتضػػػمف التعػػػديؿ الد ػػػتوري ل ػػػػنة  01-16مػػػف القػػػػانوف  143رػػػاك فػػػػي أ كػػػاـ المػػػادم يثالممنو ػػػة لػػػن  
 لػػؾ الم ػػائؿ ايػػر المخصصػػة لمقػػانوف  و  مػػايمي:  يمػػارس رئػػيس الرمةوريػػة ال ػػمطة التنظيميػػة فػػي 2016

لؾ بػػالموائا التنظيميػػة، التػػي تعػػرؼ كػػ ةالتي يصػػدرئا فػػي  ػػكؿ مرا ػػيـ و مػػف خػػىؿ القػػراراض التنظيميػػة العامػػ
 ئو ما يةمنا في ئ ا الب  .و  (1)إضافة إلى لوائا الضبط انداري 

التنفي يػػة  ئػػي القػػراراض انداريػػة العامػػة التػػي تضػػعةا ال ػػمطة القرررارات الإداريررة العامررة الة:ظيميررة: -أ
 .(2)اطراد عامة وضماف   ف  يرئا بانتظاـ و المد  اض اندارية البةدؼ تنظيـ المرافؽ و 

ئي مرموعة القراراض الصادرم عف ال مطة التنفي يػة بةػدؼ الم افظػة عمػى  لوائح الضبط الإداري: -ب
 .(3)يكوف الغرض منةا تقييد ال رياض العامة الفردية و  النظاـ العاـ

ئػ ا مػا تضػمنتن أ كػاـ المػادم القػانوني كصصػؿ عػاـ مػف الد ػتور و  د لوائا الضبط انداري أ ا ةامت ت     
يصػدر رئػيس الرمةوريػة لػوائا الضػبط  عمػى عكػس الد ػتور لد ػتور المصػري والتػي رػاك فيةػا  مف ا 145

أ اس ال مطة التنفي ية في إصدار ئ ا النػوع مػف القػراراض انداريػة نفػس عمى  ؽ و  الرزائري ال ي لـ ينص
ي فرن ػا  ػوؿ  ػاد خاصػة فػ فقةػينقػاش لفرن ي وئ ا ما ترتع عنن خػىؼ و ال يك ي كر بالن بة لمد تور ا

  رعية ئ   القراراض.

 عارض ل رعية ئ   القراراض.ما خر مديد ل رعية ئ   القراراض و في ئ ا انطار ظةر اترائاف، اترا  و   

 

                                                             

 .136عمار عوابدي، نظرية القراراض اندارية بيف عمـ اندارم والقانوف انداري، مررج  ابؽ، ص( 1)
 .136نفس المررج، ص (2)
 .79عمار بوضياؼ، القرار انداري، مررج  ابؽ، ص (3)
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 / الرأي المعارض لشرعية لوائح الضبط الإداري1-ب
ب ي  يػر  أنصػار ئػ ا اوترػا  عػدـ د ػتورية  ،carre de malbergيتزعـ ئ ا الرأي كاري دي مالبرغ    

إصػػدار ئػػ    الضػػبطية عمػػى اعتبػػار أف الد ػػتور لػػـ يمػػنا لم ػػمطة التنفي يػػة انداريػػة  ػػؽ انداريػػة القػػراراض
الظػروؼ ط انداري إو فػي  الػة الضػرورم و لم مطة التنفي ية إصدار قػراراض الضػببالتالي و يروز القراراض و 

بمػػا و  (1)ال قػػوؽ الفرديػػة و  دائمػػا تقييػػد لم ريػػاض أف قػػراراض الضػػبط انداري تتضػػمفاو ػػتثنائية عمػػى اعتبػػار 
لي و يرػػػوز تنظيمةػػا بػػػصدام بالتػػاوأبػػػال الم ػػرع تنظيمةػػػا بقػػانوف، و أف ال ريػػاض العامػػة  قػػػا مكفػػوؿ د ػػتوريا 

 .(2)لممار ة الضبط انداري  المتمثمة في الموائا التي تصدرئا ال مطة التنفي يةأدنى و 

 شرعية لوائح الضبط الإداريالمؤيدة لدسةورية و الرأي / 2-ب
 ػػػؽ راراض انداريػػػة العامػػػة الضػػػبطية و انداري الورػػػود القػػػانوني لمقػػػفقةػػػاك القػػػانوف الد ػػػتوري و  يديػػػد أامػػػع 

قصػد و  ،(3)ئػ ا مػف أرػؿ الم افظػة عمػى النظػاـ العػاـ داخػؿ الدولػة التنفي ية اندارية فػي إصػدارئا و ال مطة 
 نورزئا فيمايمي: موقفةـ اعتمدوا عمى عدم أفكارتبرير 

 :ير  أص اع ئ   الفكرم أف لوائا الضبط انداري عبارم عف قاعدم  فكرة العرف الدسةوري
نتيرة التطبيقاض  ،وت كمض مف عنصر العرؼ المادي والمعنوي والقانونيتكونض  ،عرفية د تورية
ية و لؾ في اياع نصوص د تورية ندارية العامة البولي التقاليد ال ابقة نصدار القراراض اوالممار اض و 

 .(4)قانونية تريز أو تعارض إصدار ئ   القراراض الضبطية و 

 :إف مةمة  فظ النظاـ العاـ مف أئـ الوظائؼ المخولة فكرة طبيعة وظيفة رئيس الدولة
نن يعتبر ،لمنتظمةة و أ اليع وقائي واك في الدولة أو المرتمج و لؾ بوا طة عدم طرؽ و  ،ولةلرئيس الد

مةا رئيس الدولة ئو اتخا  عمالي فإف مف بيف الو ائؿ التي ي تبالتلوياض ال اراض بالن بة لمرماعة و مف أو 
م تمد بالتالي فةي  ؽ أصمي و  ،كفؿ الم افظة عمى النظاـ العاـالقراراض اندارية العامة الضبطية التي ت

 .(5)وظائفن مف طبيعة مركز  الد توري و 
                                                             

 .492، ص2006 ميماف الطماوي، النظرية العامة لمقراراض اندارية، درا ة مقارنة، دار الفكر العربي، مصر،  (1)
 .152عبد الردوؼ ئا ـ ب يوني، نظرية الضبط انداري في النظـ الوضعية وال ريعة ان ىمية، مررج  ابؽ، ص (2)
 .216، ص1975ة، القائرم، م مد م مود  افظ، القرار انداري، دار النةضة العربي (3)
 .39عمار عوابدي، نظرية القراراض اندارية، مررج  ابؽ، ص (4)
ياما إبرائيـ، لوائا الضبط انداري بيف ال فاظ عمى النظاـ العاـ وضماف ال رياض العامة،) أطرو ة مقدمة لنيؿ  ةادم  (5)

 .31،ص2015والعموـ ال يا ية، تمم اف،الرزائر،الدكتورا  في القانوف العاـ( رامعة أبوبكر بمقايد، كمية ال قوؽ 
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 :ئػػ   الفكػػرم أنػػن عمػػى اعتبػػار أف ال ػػمطاض يػػر  أصػػ اع  فكرررة مةطمبررات الضرررورة العمميررة
 ػػمطاض البػػوليس انداري بضػػطىع بالتػػالي فةػػي القػػدر عمػػى اوو  ، يػػة انداريػػة ئػػي  ػػمطاض تنفي يػػةالتنفي

را لكػػوف نظػػ ،العامػػة بوا ػػطة إصػػدار القػػراراض انداريػػة العامػػة الضػػبطية الىزمػػة المصػػم ة الم افظػػة عمػػىو 
رػػػراكاض الم افظػػػة عمػػػى النأعمػػػاؿ البػػػوليس انداري و  وبالتالي ،معقػػػدمظػػػاـ العػػػاـ دقيقػػػة وم ػػػائؿ   ا ػػػة و ا 
مػػف اختصػػاص ال ػػمطة التنفي يػػة  بالتػػالي يكػػوففير ال مػػوؿ الىزمػػة والمىئمػػة و تػػو تتطمػػع التػػدخؿ ال ػػريج و 

 .(1)لضروراض العممية إصدار القراراض اندارية العامة الضبطية عمى أ اس فكرم ااندارية 

 :ب يػ  ي ػتند بعػض  فكرة اعةراف المشرع الج:ائي بالقرارات الإداريرة العامرة البوليسرية
الفقةاك في تبرير  رعية ورود لوائا الضػبط انداري إلػى مػواد القػانوف الرنػائي التػي تقػرر ال مايػة القانونيػة 

 .(2)اعتبار  لؾ دليؿ عمى اعتراؼ الم رع ب رعية ود تورية ئ   القراراض والرنائية لة   القراراض و 

فإنػن مػج  لػؾ تبقػى  ،ن تنتج ممػا  ػبؽ أنػن بػالراـ مػف عػدـ تطػرؽ الد ػتور الرزائػري لمػوائا الضػبط انداري
 143ئػػ ا مػػا ي ت ػػؼ مػػف أ كػػاـ المػػادم و  ،فػػي الرزائػػر يةوائا الضػػبطللةػػ ئا أ كػػاـ الد ػػتور أ ا ػػا قانونيػػا

عمػػى عكػػس المد ػػس الد ػػتوري الفرن ػػي  ،2016المتضػػمف التعػػديؿ الد ػػتوري ل ػػنة  01-16مػف القػػانوف 
الػ ي يػنص صػرا ة عمػى اختصػاص  ،1958الػ ي   ػـ ئػ ا الرػدؿ مػف خػىؿ أ كػاـ د ػتور فرن ػا ل ػنة 

 ال مطة التنفي ية بإصدار لوائا الضبط انداري.

ج عناصػػػر  عبػػػر كامػػػؿ يػػػرمبل فػػػاظ عمػػػى النظػػػاـ العػػػاـ ائا ئػػػو االمػػػو الةػػػدؼ ال ا ػػػي مػػػف إقػػػرار ئػػػ   و     
د ػػتور عمػػػى الم ػػػتمدم أ ا ػػا مػػف أ كػػػاـ ال ياض المخولػػة لػػػرئيس الرمةوريػػة و ئػػػي الصػػىو  التػػراع الػػوطني

 .(3)ي مي الد تور اعتبار  رئيس الدولة وير د و دم المة و 

ف أايػػر  ،فػػي مرػاؿ الت ػػريج ؿيلت ػريعية ئػػي صػا بة اوختصػػاص الصػكصصػؿ عػػاـ فػإف ال ػػمطة او       
تكػػوف فػػي  الػػة ا فػػي مرػػاؿ الم ػػائؿ العارمػػة و  وئ،المد ػػس الد ػػتوري مػػنا لم ػػمطة التنفي يػػة  ػػؽ الت ػػريج

 .(1)ئ ا بعد رأي مرمس الدولةو  (*)أو خىؿ العطؿ البرلمانية ،وطني غور المرمس ال عبي ال

                                                             

 .140عمار عوابدي، نظرية القراراض اودارية، مررج  ابؽ، ص (1)
 .141نفس المررج، ص (2)
 .16، المتضمف التعديؿ الد توري، مررج  ابؽ، ص01-16مف القانوف  84المادم  (3)
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خػػػا  كافػػػة انرػػػراكاض لػػػرئيس الرمةوريػػػة اتبةػػػدؼ ال فػػػاظ عمػػػى النظػػػاـ العػػػاـ خػػػوؿ الم ػػػرع الرزائػػػري و    
ويتػولى م ػدولية الػدفاع  من ػن صػى ياض وا ػعة عمػى اعتبػار أتػن القائػد العمػى لمقػواض الم ػم ةوالتدابير و 
 01-16مػف القػانوف  91ئػ ا مػا تضػمنتن أ كػاـ المػادم ويورةةػا و يقػرر ال يا ػة الخارريػة لمدولػة الوطني و 

ضػػؼ إلػػى  لػػؾ  ػػمطة التعيػػيف خاصػػة فػػي المناصػػع ال  ا ػػة  2016المتضػػمف التعػػديؿ الد ػػتوري ل ػػنة 
ال ػػػػالؼ الػػػػ كر إضػػػػافة إلػػػػى  01-16مػػػػف القػػػػانوف  92 ػػػػواك الع ػػػػكرية أو المدنيػػػػة وفقػػػػا ل كػػػػاـ المػػػػادم 

فػػي نطػػاؽ الضػػبط انداري مػػف أرػػؿ ال فػػاظ  يػػدخؿ كػػؿ  لػػؾو  أو ايرئػػاصػػى ياض أخػػر   ػػواك دبموما ػػية 
 عمى كياف الدولة.

 صلاحيات رئيس الجمهورية في الظروف الاسةث:ائية الفرع الثا:ي:
تعطيػػػؿ قواعػػػد بصػػػفة عامػػػة مرموعػػػة ال ػػػاوض الواقعيػػػة التػػػي تػػػددي إلػػػى  يقصػػػد بػػػالظروؼ او ػػػتثنائية   

الواقػػػػػج ب يػػػػػ  تتنا ػػػػػع مػػػػػج الظػػػػػروؼ و  ،تثنائيةا ػػػػػتبدالةا بقواعػػػػػد الم ػػػػػروعية او ػػػػػالم ػػػػػروعية العاديػػػػػة و 
 .(2)الم ترد

ولػػى ئػػي مصػػدر ئػػ   النظريػػة فقػػد وارػػن القضػػاك الفرن ػػي الفقةػػاك أف ال ػػرع العالميػػة اليرمػػج أامػػع و     
ال ػػمطة انداريػػة اتخػػا   بإمكػػافأنػػن  ،قػػرر فػػي عػدم أ كػػاـ متتاليػػةف خػػىؿ مرمػػس الدولػػة ظػػروؼ ال ػػرع و مػ

  ػػػتند إلػػػى فكػػػرم ال ػػػرعاب يػػػ   ،قػػػراراض تخػػػرب بموربةػػػا عػػػف أ كػػػاـ القػػػانوف الػػػ ي يػػػنظـ الظػػػروؼ العاديػػػة
التػػػي كانػػػض ال ػػػبع المبا ػػػر فػػػي ظةػػػور نظريػػػة و  ،تو ػػػيج  ػػػمطاض وصػػػى ياض اندارمكظػػػرؼ يػػػددي إلػػػى 

 التي أصب ض تعرؼ فيما بعد بنظرية الظروؼ او تثنائية.و  (3) مطاض ال رع 

 ترتكز نظرية الظروؼ او تثنائية عمى عدم  روط ن كر أئمةا:و 
 .ورود خطر ر يـ يةدد النظاـ العاـ -
 .الخطر بالطرؽ القانونية العاديةا ت الة درأ  -

                                                                                                                                                                                              

 ةريف فقط وتغيرض مما كانض عمين في د تور  مة إوعطأصب ض ال 2016ن كر أنن بمورع التعديؿ الد توري   (*)
1996. 

 .28،مررج  ابؽ، ص01-16مف القانوف  142المادم  (1)
، دار وائؿ 1، ط1 مدي القبيىض، القانوف انداري،  مائية القانوف انداري، التنظيـ انداري، الن اط انداري ، ب (2)

 .262، ص2008لمن ر والتوزيج، عماف، 
 .57الضبط انداري، مررج  ابؽ، ص كول رضواف،  (3)
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 .(1)أف يكوف الةدؼ ال ا ي لهدارم مف خىؿ تصرفاتةا ئو ت قيؽ المصم ة العامة  -

نرػػػد أف المد ػػس الد ػػػتوري نػػص عمػػػى الظػػروؼ او ػػػتثنائية فػػي أامػػػع  ،بػػالرروع إلػػى الت ػػػريج الرزائػػريو 
فػػي  الػػة الخطػػر   :منػػن عمػػى 52المػػادم تضػػمنض أ كػػاـ ثب ي 1963د ػػاتير الدولػػة الرزائريػػة بػػدك بد ػػتور 

ىؿ المػة ومد  ػاض الرمةوريػة ق ػتا ػتثنائية ل مايػة الو يؾ الوقوع يمكف لرئيس الرمةوريػة اتخػا  تػدابير ا
يقػػرر ب يػػ  تضػػمنض أ كامػػن   2016وري ل ػػنة   إلػػى اايػػة التعػػديؿ الد ػػتويرتمػػج المرمػػس الػػوطني وروبػػا

كانػػػػض الػػػػبىد مةػػػػددم بخطػػػػر دائػػػػـ يو ػػػػؾ أف يصػػػػيع مد  ػػػػاتةا  رئػػػػيس الرمةوريػػػػة ال الػػػػة او ػػػػتثنائية إ ا
 .(2)   ىمة ترابةا الد تورية أو ا تقىلةا أو

فػػي  الػػة الطػػوار   2016وري ل ػػنة تتمثػػؿ تطبيقػػاض الظػػروؼ او ػػتثنائية مػػف خػػىؿ أ كػػاـ التعػػديؿ الد ػػتو 
 .التفصيؿ فينما  يتـ ئو  الة ال رع و الة التعبئة و  ،ال الة او تثنائية،ال صارو 

 حالة الطوارئ إعلانأولا:
متػى ثنائي يمكف تطبيقن عمػى انقمػيـ كمػن أو رػزك منػن ت الة الطوار  بصنةا   نظاـ ا  Riveroيعرؼ الفقين 

مػػػف رثػػػار  أنػػػن يمػػػنا  ػػػمطاض معتبػػػرم لررػػػاؿ البػػػوليس الم ػػػكميف لم ػػػمطة و  ،كػػػاف مةػػػددا أو يورػػػد فػػػي أزمػػػة
إ  تتمتج ئ   الخيرم في مراؿ تقييد ال ريػاض العامػة ب ػمطاض أو ػج مػف التػي تتمتػج بةػا ال ػمطاض  ،المدنية

 .(3)الع كرية في  الة ال صار 

ن ػاك المراكػػز القانونيػةاو ػتثنائية مػػف  يػ  التػػصثيراض و  تعػد  الػػة الطػوار  مػػف أخػؼ ال ػػاوضو  قػػد تػػـ و  ،(4)ا 
المػػػػدر  فػػػػي  92/44 ػػػػي  لػػػػؾ بمورػػػػع المر ػػػػوـ الرئاو  1992ة الطػػػػوار  فػػػػي الرزائػػػػر  ػػػػنة تطبيػػػػؽ  الػػػػ

تػػػصميف و  الممتمكػػػاضى النظػػػاـ العػػػاـ وضػػػماف أمػػف ال ػػػخاص و  لػػؾ مػػػف أرػػػؿ ال فػػػاظ عمػػو  09/02/1992
المػػػدر  فػػػي  02-93قػػػد تػػػـ تمديػػػدئا بمقتضػػػى المر ػػػوـ الت ػػػريعي و  (5)ال ػػػير ال  ػػػف لممصػػػالا العموميػػػة 

                                                             

 .60نفس المررج، ص (1)
 .21، المتضمف التعديؿ الد توري، مررج  ابؽ، ص01-16مف القانوف  107المادم  (2)

(3) Jean Rivéro :les libertés publiques, presses universitaire de France, paris,1973,p 260 

 .80، ص2006فوزي أو صديؽ، النظاـ الد توري الرزائري وو ائؿ التعبير المد  اتي، د ـ ل، الرزائر،  (4)
، المتضمف إعىف  الة الطواريك، ب ر، 09/02/1992، المدر  في 92/44مف المر وـ الرئا ي  02المادم  (5)

 .285ص 09/02/1992الصادرم في ،10عدد
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 (2)23/02/2011المػػػدر  فػػػي  11/01قػػػـ إلػػػى اايػػػة تػػػاريم رفعةػػػا بمقتضػػػى المػػػر ر  ،(1)06/01/1993
 لػػؾ فػػي كػػؿ الد ػػاتير المتعاقبػػة لمرزائػػر إلػػى اايػػة ةوريػػة و  الػػة الطػػوار  اختصػػاص  صػػري لػػرئيس الرمو 

يقػػرر رئػػيس الرمةوريػػة إ ا يمػػي:   مػػا 105ب يػػ  رػػاك فػػي أ كػػاـ المػػادم  ،2016التعػػديؿ الد ػػتوري ل ػػنة 
وا ت ػارم  ،عد ارتماع المرمس العمػى لممػفالضرورم المم ة  الة الطوار  أو ال صار لمدم معينة بدعض 

 .رئيس المرمس الد توريو  ،والوزير الوؿ ،ئيس المرمس ال عبي الوطنير و  ،رئيس مرمس المة

لد ػػتوري مػػا ي ت ػػؼ مػػف أ كػػاـ ئػػ   المػػادم أف المد ػػس ا ػػتتباع الوضػػج  و يتخػػ  كػػؿ التػػدابير الىزمػػة وو 
 وضج عدم  روط مف أرؿ إعىف  الة الطوار  يمكف  صرئا فيمايمي:

 .ت ديد المدمئ   ال روط في الضرورم المم ة و  تتمثؿو  الشروط الموضوعية: -1

يةػػدد  ػػىمة ال ػػخاص والممتمكػػاض تتمثػػؿ الضػػرورم المم ػػة فػػي الخطػػر الػػ ي  الضرررورة الممحررة: -أ(
انطػػىع عمػػى التقػػػارير و لػػؾ بعػػد عقػػد ارتماعػػاض دوريػػة و  الرمةوريػػةيعػػود تقػػدير  الػػة الضػػرورم لػػرئيس و 

 .(3)المنية 

نػص عميػن د ػتور كما  1989ل نة  ال ي تكرس لوؿ مرم في د تور الرزائر :شرط ةحديد المدة -ب(
 .(4) 2016المتضمف التعديؿ الد توري ل نة  01-16تضمنن القانوف و  1996

 تتمثؿ ئ   ال روط ال كمية في: الشروط الشكمية: -2
رتماع المرمس العمػى لممػف الػ ي ئػو عبػارم عػف مد  ػة د ػتورية ئػدفةا تقػديـ أراك ا ت ػارية لػرئيس ا -

 .(5)الرمةورية في رميج الم ائؿ المنية

                                                             

، المدر  في 08، يتضمف تمديد  الة الطوار ، ب ر، عدد06/02/1993، المدر  في 93/02المر وـ الت ريعي  (1)
07/02/1993. 

، الصادرم بتاريم 12، يتضمف رفج  الة الطوار ، ب ر، عدد23/02/2011، المدر  في 01-11اومر  (2)
23/04/2011. 

 .81، ص2007والبرلماف، دار الخمدونية لمن ر والتوزيج، الرزائر، عقيمة خربا ي، العىقة الوظيفية بيف ال كومة  (3)
 .21، المتضمف التعديؿ الد توري، مررج  ابؽ، ص01-16مف القانوف  105المادم  (4)
 .34، مررج  ابؽ، ص01-16مف القانوف  197المادم  (5)
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المتمثمػػة فػػي و  ، ػػتور عمػػى  ػػبيؿ ال صػػركمػػا يعمػػد رئػػيس الرمةوريػػة إلػػى ا ت ػػارم عػػدم ئيئػػاض  كرئػػا الد-
ضػػػػافة إلػػػػػى رئػػػػػيس المرمػػػػػس إ ،الػػػػػوزير الوؿو  ،رئػػػػيس مرمػػػػػس المػػػػػةو  ، ػػػػػعبي الػػػػػوطنيالمرمػػػػػس الرئػػػػيس 

 لػػؾ مػػف أرػػؿ تعزيػػػز رانػػع ال ػػرعية فػػي القػػرار الػػػ ي يتخػػ   رئػػيس الرمةوريػػة بػػإعىف  الػػػة و  ،الد ػػتوري
 .(1)الطوار  

 حالة الحصارإعلان ثا:يا: 
التنظيميػة بةػدؼ ال فػاظ عمػى ا ػتقرار القانونيػة و تخػا  كافػة انرػراكاض ئي  الة ت ما لػرئيس الرمةوريػة با

 .(2)ال ير العادي لممرافؽ العمومية وا تعادم النظاـ و أد  اض الدولة م
 ية ب ي  ي تمد أ ا ةا مف الد تور.ئي اختصاص  صري لرئيس الرمةور و 

 ػػػعبي ا ت ػػػارم رئػػػيس المرمػػػس اللممػػػف و  رتمػػػاع المرمػػػس العمػػػىيػػػتـ إعػػػىف  الػػػة ال صػػػار بعػػػد ا
ئػػ ا   ػع مػا نصػض عميػػن و  ،وكػ ا رئػيس المرمػس الد ػتوري ،وؿالػػوزير الورئػيس مرمػس المػة و  ،لػوطنيا

ئػػػي نفػػس إرػػػراكاض إعػػػىف  الػػػة المتضػػمف التعػػػديؿ الد ػػػتوري و  01-16مػػػف القػػػانوف  105أ كػػاـ المػػػادم 
 الطوار .

أكتػوبر  5ل ػدا نتيرػة  1988أكتػوبر  06قد عرفض الرزائػر تطبيػؽ  الػة ال صػار لوؿ مػرم فػي و 
ال ػالؼ 91/196 لػؾ بمورػع المر ػوـ الرئا ػي و  1991رػواف  4الثانيػة فكانػض فػي  أمػا ال الػة ،الم ػةورم

تػـ رفعةػا بمورػػع ، و (3) لػؾ نتيرػة انضػراع ال يا ػي المػنظـ مػف طػرؼ الربةػة ان ػىمية لهنقػا  و  الػ كر
 .(4) 91/336المر وـ الرئا ي رقـ 

                                                             

 .201عمار بوضياؼ، الوريز في القانوف انداري، مررج  ابؽ، ص (1)
، والمتضمف تقرير  الة ال صار، ب ر، 04/06/1991، المدر  في 196-91مف المر وـ الرئا ي  02المادم  (2)

 .1088، ص12/06/1991، الصادرم بتاريم 29عدد
مراد بدراف، الرقابة القضائية عمى أعماؿ اندارم العامة في الظروؼ او تثنائية،) أطرو ة دكتورا ، رامعة ريىلي  (3)

 .87، ص2005-2004ة ال قوؽ،  يدي بمعباس(، اليابس، كمي
، الصادرم في 44، المتضمف رفج  الة ال صار، ب ر، عدد22/09/1991، المدر  في 336-91المر وـ الرئا ي  (4)

25/09/1991. 
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ال صػػػار ئػػػو أنةػػػا تعتبػػػر  الػػػة ا ػػػتثنائية صػػػارمة ب يػػػ  تترمػػػى ئػػػ   ف ت ػػػريج  الػػػة مػػػ ػػػتنتج يمػػػا و 
فػي إرراكاتةػا الما ػة بال ريػاض لم ػمطة الع ػكرية بػدؿ المدنيػة، و  الصرامة في الصى ياض الوا عة المخولػة

ئػػي الصػػى ياض التػػي و تتمتػػج بةػػا اندارم فػػي و  ،أو  رمػػة الم ػػكف ،أو التنقػػؿ ،عبيػػرالعامػػة  ػػواك  ريػػة الت
 العادية.الظروؼ 

خػتىؼ ااير أنن يورػد  ،الطوار  معاس الد توري نص عمى  الة ال صار و لكف عمى الراـ مف أف المد 
،  يػػػ  يػػػر  أامػػػع الفقػػػن بػػػصف  الػػػة ال صػػػار تتميػػػز عػػػف  الػػػة الطػػػوار  لكونةػػػا  اض صػػػمة بػػػيف ال ػػػالتيف

 .(1)ك الة العصياف أو التمرد أو  الة ال رع ، بالعماؿ التخريبية أو الم م ة

 الحالة الاسةث:ائية إعلانثالثا:
مػػػف  107ئػػػ ا طبقػػا ل كػػػاـ المػػػادم ة او ػػػتثنائية لػػرئيس الرمةوريػػػة و تعػػود  ػػػمطة إعػػػىف قيػػاـ ال الػػػ

يقػػرر رئػػيس الرمةوريػػة ال الػػة او ػػتثنائية إ ا كانػػض الػػبىد والتػػي نصػػض عمػػى:   2016الد ػػتوري  التعػػديؿ
و يتخػ  مثػؿ ئػ ا أو ا ػتقىلةا أو  ػىمة ترابةػا و  الد ػتوريةمةددم بخطر دائػـ يو ػؾ أف يصػيع مد  ػاتةا 

رئػػيس المرمػػس الد ػػتوري لػػوطني و رئػػيس المرمػػس ال ػػعبي ا بعػػد ا ت ػػارم رئػػيس مرمػػس المػػة و انرػػراك إو
 مرمس الوزراك.العمى لممف و  س تماع إلى المرماوو 

ةا الم افظػػة او ػػتثنائية التػػي ت ػػتوربتخػػوؿ ال الػػة او ػػتثنائية رئػػيس الرمةوريػػة أف يتخػػ  انرػػراكاض 
 نظػػرا لمصػػى ياض الوا ػػعة التػػي يتمتػػج بةػػاو  ،(2) عمػى ا ػػتقىؿ المػػة والمد  ػػاض الد ػػتورية فػػي الرمةوريػػة

ى ياض مػػف رثػػار خطيػػرم عمػػى  قػػوؽ مػػا يمكػػف أف يترتػػع عمػػى ئػػ   الصػػرئػػيس الرمةوريػػة فػػي ئػػ   الفتػػرم و 
ئػػ ا افرئػػا مػػف أرػػؿ إعػػىف ئػػ   ال الػػة و مػػف ال ػػروط الوارػػع تو  قيػػدئا الم ػػرع برممػػة ، ريػػاض الفػػراد فقػػدو 

 أخر   كمية.تتمثؿ في  روط موضوعية و  ب ي  ـ العاـلم فاظ عمى النظا

الػػ ي يقصػػد بػػن كػػؿ  الػػة واقعيػػة تنػػ ر بضػػرر تتمثػػؿ فػػي الخطػػر الػػدائـ و  :الشررروط الموضرروعية -أ(
ي ػػترط الفقػػػن أف يكػػوف الخطػػػر المػػددي لقيػػػاـ ةػػددئا إمػػػا باونتقػػاص أو الػػػزواؿ و يصػػيع مصػػم ة  يويػػػة فيت
ايػػر أف المد ػػس الد ػػتوري الرزائػػري لػػـ يػػنص عمػػى ر ػػامة  (3)أف يكػػوف  ػػاو و  ال الػػة او ػػتثنائية ر ػػيما

                                                             

 العايع  امية، الم دولية في القانوف الد توري الرزائري، الم دولية في القانوف الد توري ا (1)

 1. ص21، المتضمف التعديؿ الد توري، مررج  ابؽ، ص01-16مف القانوف  107المادم  (2)
 .30مراد بدراف، الرقابة القضائية عمى أعماؿ اندارم في الظروؼ او تثنائية، مررج  ابؽ، ص (3)
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عمػػى العكػػس بالن ػػبة لممد ػػس الد ػػتوري الفرن ػػي الػػ ي ا ػػترط و  الخطػػر مثػػؿ المد ػػس الد ػػتوري المصػػري
 .1958مف د تور  16في المادم   لؾو  ليس ب يطاو  في الخطر أف يكوف ر يما

«il ne sasserait s'agir dés lors, d'une simple menace mais seulement d'une 
menace grave»(1). 

بالتػػػالي و  المتمثمػػػة فػػػي مد  ػػػاض الدولػػػة الد ػػػتوريةو  ن ػػػد  الموضػػػوعاض الم ػػػددم د ػػػتورياإصػػػابة الخطػػػر 
 لػػؾ عمػػى وا ػػتقىلةا و   ػػىمة ترابةػػاو  الدولػػة الد ػػتوريةفالمد ػػس الد ػػتوري  ػػدد م ػػؿ الخطػػر بمد  ػػاض 

 .(2) بيؿ ال صر 

او ػتثنائية برممػة  ال الػةألػزـ المد ػس الد ػتوري رئػيس الرمةوريػة فػي إعػىف  الشروط الشكمية: -ب(
واو ػػػتماع لممرمػػػس ،رئػػػيس المرمػػػس الد توريو  ،أخػػػ  رأي رئي ػػػي ارفتػػػي البرلمػػػاف ؛مػػػف او ت ػػػاراض منةػػػا

ئػػػػو أف ئػػػػ    2الفقػػػػرم  107مػػػػا يى ػػػػظ مػػػػف خػػػػىؿ أ كػػػػاـ المػػػػادم ، و (3)مرمػػػػس الػػػػوزراك و  ،لممػػػػفالعمػػػػى 
بالتػالي فػإف تخػ  ئػ ا انرػراك إو بعػد ا ت ػارم...  و و ي لؾ مف خىؿ النص التالي:  ...و او ت ارم إلزامية و 

 .(4)ار اير م روع قرار رئيس الرمةورية بإعىف ال الة او تثنائية دوف ا ت ارم ئ   الرةاض ئو قر 

 حالة الحربإعلان رابعا: 
با ػػتخداـ و ػػائؿ تػػـ وؿ بةػػدؼ فػػرض التورةػػاض ال يا ػػية و تعػػرؼ ال ػػرع عمػػى أنةػػا صػػراع م ػػما بػػيف الػػد

تنظيمةػػا بمورػػع القػػوانيف الدوليػػة، و  ػػع القػػانوف الػػدولي التقميػػدي فػػإف ال ػػرع ئػػي  الػػة عػػداك تن ػػص بػػيف 
 .(5)تنتةي  الة ال ىـ بينةما كثر و أو أدولتيف 

 اوض الظروؼ او تثنائية أيف تت ػج  ػمطاض اندارم ب ػكؿ كبيػر عمػى تعتبر  الة ال رع المثاؿ الفضؿ ل
 -110 - 109قػػد نظػػـ المد ػػس الد ػػتوري  الػػة ال ػػرع بمورػػع المػػواد و    ػػاع بػػاقي ال ػػمطاض الخػػر 

ف رئػػيس الرمةوريػػة أوعمػػى اعتبػػار  ،2016ل ػنة المتضػػمف التعػػديؿ الد ػػتوري  01-16مػف القػػانوف  111

                                                             
(1) Daniel Amsoo ,droit constitutionnel et institution politique, litec , paris ,2000, p ,257 

 .135مراد بدراف، مررج  ابؽ، ص (2)
 .21، مررج  ابؽ، ص01-16مف القانوف  107المادم  (3)
 .63 كول رضواف، الضبط انداري، مررج  ابؽ، ص(4)
 .165، ص2005، د ـ ب، الرزائر، 1عمر  عد الله، معرـ في القانوف الدولي المعاصر، ط (5)



 الفصؿ الثاني: ضوابط الرقابة القضائية عمى أعماؿ الضبط انداري المركزي

 
67 

فػػػصف المد ػػػس (1) 01-16مػػػف القػػػانوف  91 كػػػاـ المػػػادم  لػػػؾ وفقػػػا لو  ئػػػو القائػػػد العمػػػى لمقػػػواض الم ػػػم ة
او ػتماع لممرمػس تتمثػؿ فػي ارتمػاع مرمػس الػوزراك و  الد توري خولن  مطة إعىف ال ػرع وفقػا نرػراكاض

كمػػػا يقػػػوـ رئػػػيس  ،رئػػػيس المرمػػػس الد ػػػتوريارفتػػػي البرلمػػػاف و رم كػػػؿ مػػػف رئي ػػػي ا ت ػػػاف و العمػػػى لممػػػ
 .(2)الرمةورية بتورين خطاع لممة 

إنػػػن يتمقػػػى رأي المرمػػػس معائػػػداض ال ػػػمـ فئػػػيس الرمةوريػػػة اتفاقيػػػاض الةدنػػػة و مػػػف رةػػػة أخػػػر  إ ا وقػػػج ر و 
-16ف القػانوف مػ 111يعرضةا عمى ارفتي البرلماف لمموافقة عميةما ا تنادا إلى أ كػاـ المػادم الد توري و 

 .2016المتضمف التعديؿ الد توري ل نة  01

 
 خامسا: حالة الةعبئة العامة

د وعتػاد المرةود ال ربي مػف أفػراالتعبئة العامة بصنةا:  رعؿ المرافؽ العامة والم اريج الخاصة و تعرؼ  الة 
 .(3)  وأمواؿ ت ض طمع ال كومة

وكػ لؾ د ػتور  121بمورع المػادم  1976مف د تور أورد المد س الد توري  الة التعبئة العامة في كؿ 
مػػف التعػػديؿ  108التػػي يقابمةػػا المػػادم و  1996مػػف د ػػتور  94والمػػادم  88 بمورػػع أ كػػاـ المػػادم 1989

 لػؾ وفقػا الرمةورية فػي اتخػا  ئػ   ال الػة و ب ي  تعتبر اختصاص  صري لرئيس  2016الد توري ل نة 
رئػيس مرمػس ارم رئػيس المرمػس ال ػعبي الػوطني و ا ت لممف و  او تماع لممرمس العمى لعدم  روط منةا

 .(4)المة

 لػػؾ بمقتضػػى المػػر رقػػـ و  1967عقػػع نك ػػة  ػػرع رػػواف  1969ة قػد طبقػػض أوؿ  الػػة فػػي الرزائػػر  ػػنو 
67/124 (5). 

                                                             

 .17، مررج  ابؽ، ص01-16مف القانوف  91المادم  (1)
 .21، نفس المررج، ص01-16مف القانوف  109المادم  (2)
 .201ياما إبرائيـ، لوائا الضبط انداري بيف ال فاظ عمى النظاـ العاـ وضماف ال رياض العامة، مررج  ابؽ، ص (3)
 .21ي، مررج  ابؽ، ص، المتضمف التعديؿ الد تور 01-16مف القانوف  108المادم  (4)
، الصادرم في 60، المتضمف  الة التعبئة العامة، ب ر، عدد09/07/1967، المدر  في 124-67المر  (5)

25/07/1969. 
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المطمب الثرا:ي: حردود الرقابرة القضرائية عمرى أعمرال رئريس الجمهوريرة فري مجرال الضربط 
 :الإداري

نػن ي ػت يؿ قيػاـ الةيئػة ال اكمػة أت تند إلى مررد القوم قد انقضػى و أامع الفقةاك أف عةد ال مطة التي  ير 
بعيػدا عػف رقابػة القضػاك،  يػ   دوف ال مطة بغير رضػا الرماعػة و  عمى رأ ةا رئيس الرمةورية بممار ةو 

ال ريػاض الفرديػة خاصػة ال قػوؽ و مبدأ الم روعية والدفاع عف يعد القضاك أكثر الرةزم القادرم عمى  ماية 
عنػدئا يمكنػن القيػاـ وال يػاد فػي أداك وظيفتػن و عندما تتوفر لن الضماناض الضرورية التي تكفؿ لن او ػتقىؿ 

 بالرقابة عمى أكمؿ ورن.

ف )*(بيػػػد أف قواعػػػد ال كػػػـ فػػػي ان ػػػىـ اختمفػػػض كثيػػػرا عػػػف النظمػػػة الخػػػر   معةػػػا فػػػي بعػػػض  تقاطعػػػضوا 
 .(1)الرزئياض

 

الم ػمموف نظامػػا قضػائيا لم ا ػػبة ال كػاـ وئػػو نظػػاـ المظػالـ الػػ ي كػاف يقػػوـ أ ا ػا عمػػى النظػػر  ابتػػدع قػدل
 .(2)في القضايا التي يرفعةا الفراد أو الرماعاض ضد الخميفة أو أ د معاونين 

مػػف ئػػ ا المنطمػػػؽ  ػػنتناوؿ فػػي ئػػػ ا المطمػػع درا ػػة الرقابػػػة القضػػائية عمػػى أعمػػػاؿ رئػػيس الرمةوريػػة فػػػي و 
وؿ ثػػـ الرقابػػة القضػػائية عمػػى أعمالػػن فػػي مرػػاؿ أالظػػروؼ العاديػػة فػػي فػػرع ظػػؿ اؿ الضػػبط انداري فػػي مرػػ

 .في الفرع الثاني الظروؼ او تثنائيةظؿ الضبط انداري في 

                                                             

 .121، ص1988خير الديف الخطيع التميمي، نظراض في الثقافة ان ىمية، دار ال ةاع، باتنة، الرزائر،  نة  (1)
 يقوـ عمى أ ا يف ئاميف:إ  أف النظاـ ان ىمي كاف )*( 
 أف ال يادم لم رع لقولن تعالى:  واف أ كـ بينةـ بما أنزؿ الله . أولا:

 فالدولة تنف   رع الله وو تبتدع ما تةو  مف ت ريعاض مخالفة.
ال مطة لممة وو أدؿ عمى  لؾ مف النصوص القررنية التي راكض بصيغة الرمج ما يدكد أف المخاطع بةا ئي  ثا:يا:

 المة )فارمدوا، فاقطعوا، وا  ا  كمتـ بيف الناس( ويظةر  مطاف المة في أنةا ئي مف تختار ال مطاف وتعزلن وت ا بن.

نية في الووياض الدينية، دار الكتاع العربي، بيروض، لبناف، أبو ال  ف عمي بف م مد الماوردي، ال كاـ ال مطا (2)
 .65، ص1994



 الفصؿ الثاني: ضوابط الرقابة القضائية عمى أعماؿ الضبط انداري المركزي

 
69 

الفرع الأول: الرقابة القضائية عمى أعمال رئيس الجمهورية في مجرال الضربط الإداري فري 
 الظروف العاديةظل 
وظػائؼ المنوطػػة بػػرئيس الرمةوريػػة الم افظػػة عمػى النظػػاـ العػػاـ برميػػج عناصػر  مػػف أئػػـ التعػد وظيفػػة     

راراض انداريػة العامػة الضػبطية منةػا اتخػا  القػكافػة العمػاؿ والو ػائؿ و  ي ػتعمؿ يػؽ  لػؾت ق  بيؿئو في و 
 .(1)الد توري ئو  ؽ أصيؿ ي تمد  مف طبيعة مركز  و 

الضػػبطية المركزيػػة تصػػدر بمورػػع مر ػػوـ مػػف قبػػؿ رئػػيس الدولػػة فػػإف  لمػػا كانػػض ئػػ   القػػراراض انداريػػةو    
 خضوعةا لرقابة القضاك أمر ضروري  فاظا عمى مبدأ الم روعية.

تتخ  رقابة القضػاك عمػى المػوائا عػدم صػور   ػع الرةػة التػي تتووئػا فقػد تكػوف رقابػة إلغػاك مػف طػرؼ و   
 .(2)القضاك انداري أو قضاك تعويض في إطار الم دولية اندارية 

 أولا: رقابة الإلغاء
 مػػف 11، 10، 9يخػػتص بنظػػر ئػػ   الػػدعو  القضػػاك انداري فقػػط دوف القضػػاك العػػادي طبقػػا لػػنص المػػواد 

اختصاصػػػاض مرمػػػس الدولػػػة وتنظيمػػػػن المتعمػػػؽ ب 1998مػػػػاي  30المػػػدر  فػػػي  98/01القػػػانوف العضػػػوي 
التػػػي ترعمػػػن مختصػػػا بػػػالنظر فػػػي المنازعػػػاض المتعمقػػػة بػػػالطعوف بانلغػػػاك المرفوعػػػة ضػػػد القػػػراراض و  عممػػػنو 

 المةنيػػػػةالمنظمػػػػاض و  لوطنيػػػػةموميػػػػة االةيئػػػػاض العو  التنظيميػػػػة أو الفرديػػػػة الصػػػػادرم عػػػػف ال ػػػػمطاض المركزيػػػػة
مػػػد   ػػػرعية القػػػراراض التػػػي تكػػػوف نزاعاتةػػػا مػػػف اختصػػػاص مرمػػػس والطعػػػوف الخاصػػػة بالتف ػػػير و  ةالوطنيػػػ
 الدولة.

ية كعػػدـ يممػػؾ أي فػػرد أو ئيئػػة الطعػػف فػػي ئػػ   المػػوائا إ ا مػػا  ػػابةا عيػػع مػػف عيػػوع الم ػػروععمػى  لػػؾ و 
ئػػا الوا ػػج أو الخطػػص فػػي تطبيقةػػا أو فػػي مخالفػػة القػػوانيف بمعناو  انرػػراكاضاوختصػػاص أو عيػػع ال ػػكؿ و 

 أو عيع إ اكم ا تعماؿ ال مطة أو اون راؼ أو عيع ال بع.ويمةاصت

                                                             

 .140عمار عوابدي، نظرية القراراض اندارية بيف عمـ اندارم العامة والقانوف انداري، المررج ال ابؽ، ص (1)
)2()Andrée de Laubader ,traité de droit administratif ,2éme édition,LGDJ,paris,1953,page213. 
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المتضػمف  01-16مػف القػانوف رقػـ 161مف رةة أخر  ترد دعو  انلغػاك أ ا ػةا الد ػتوري فػي المػادم و 
قػػػراراض ال ػػػمطاض التػػػي أرػػػازض الطعػػػف القضػػػائي فػػػي و  2016مػػػارس  06د ػػػتوري المػػػدر  فػػػي التعػػػديؿ ال

 اندارية عامة.

فػي دعػو   وظيفػة القاضػيأف أ رنا إلين فإف  ػمطة و  بؽ و  كما :ومبادئها سمطات قاضي الإلغاء -أ
تقػدير مػد   ػرعية أو عػدـ  ػرعية القػرار انداري المطعػوف فيػن بعػدـ ال ػرعية انلغاك تن صر في ف ص و 

 .(1)مف أرؿ ال كـ بإلغائن أو عدـ إلغائن

لقاضػي انداري عمػػى لػوائا الضػػبط انداري تكػوف وفقػػا لمبػاد  قانونيػػة يعػود الفضػػؿ فػي وضػػعةا إف رقابػة ا
ييػد ئيئػاض الضػبط انداري فػي وضػج المػوائا لتق ػي والتػي قيػد مػف خىلةػا  ػمطاض و إلى مرمس الدولػة الفرن

 ئ   المباد  ئي:ال رية  ماية لمنظاـ العاـ و 

نػػج ممار ػػة ال ريػػة مو تممػػؾ ئيئػػاض الضػػبط انداري أف ت المطمررل لمحريررة: رظررح/ عرردش شرررعية ال1
  امى  ي  اعتبر مرمس الدولة الفرن ي  لؾ بمثابة إلغاك لةا.منعا مطمقا و 

الفوتػػػوارافييف لن ػػػاطةـ فػػػي  ممار ػػػة المصػػػوريف لقضػػػايا عػػػدـ إقػػػرار مرمػػػس الدولػػػة منػػػجنػػػ كر مػػػف ئػػػ   او 
 .(2)في أماكف معينة ة و ي  اعاض مدقتال وارع منعا مطمقا  ي  يمكف أف يكوف المنج فقط ف

فمةيئػػة الضػػبط انداري  / مبرردأ عرردش فرررض وسرريمة واحرردة لمواجهررة الإخررلال بال:ظرراش العرراش:2
المتمثمة في رئيس الرمةورية ت ديد مضموف الخمؿ ال ي يةػدد النظػاـ العػاـ باتقػاك مظػائر ئػ ا انخػىؿ ثػـ 
تترؾ لمفراد ال رية في اختيار و ػائؿ تفػادي ئػ ا الخمػؿ فػإ ا تػدخمض ئيئػة الضػبط فػي عػرض الو ػيمة كػاف 

 .(3)في  لؾ م ا ا بال رية و يقتضين النظاـ العاـ 

فكممػا كانػض ال ريػة روئريػة  أهميةهرا:الحريرة و  بةفراوتمطات الضربط الإداري سر ةفراوت/ مبدأ 3
ضػػبط ضػػرورية كممػػا تقمصػػض  ػػمطاض الضػػبط انداري، أمػػا عنػػدما تكػػوف ال ريػػة ايػػر روئريػػة ف ػػمطاض الو 

                                                             

رزايقية عبد المطيؼ، الرقابة القضائية عمى م روعية القراراض اندارية في الت ريج الرزائري، )م كرم مار تير، كمية (1)
 .107، ص2014ال قوؽ والعموـ ال يا ية، رامعة الوادي(، الرزائر،  نة 

 .72منتري م عود، مررج  ابؽ، ص(2)
 .73المررج نف ن، ص (3)
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ف ػػمطة الضػػبط  ،معيػػار  لػػؾ ئػػو نيػػة الم ػػرع فػػإ ا مػػا نػػص عمػػى ممار ػػتةاو ، انداري تترػػن إلػػى اوت ػػاع 
 الىئ ية تتقيد اترائةا أما إ ا لـ ي رج ممار تةا فتت ج  مطة الضبط ن وئا.

كػػ لؾ يػػد اندارم مواعيػػد فػػتا الكنػػائس و فقػػد رػػاك فػػي قػػراراض لمرمػػس الدولػػة الفرن ػػي قضػػى بعػػدـ رػػواز ت د
 .(1)عدـ رواز ممار ة  مطاض الضبط داخمةا إو في أضيؽ ال دود 

يت قػػؽ مػػػف مػػد  مطابقػػة الىئ ػػػة الضػػبطية لةػػ   المبػػػاد  ضػػي انلغػػػاك يف ػػص و بؽ  كػػػر  فػػإف قاممػػا  ػػو 
أمػا إ ا روعيػض فػإف القاضػي ينظػر فػي  ػىمة الىئ ػة  ،الم كورم رنفا فإ ا لـ تراعيةا يقضػي بإلغػاك الىئ ػة
 مف مختمؼ العيوع التي قد ترعمةا اير  رعية.

ةوريػػػػة باعتبارئػػػػا قػػػػرارا إداريػػػػا تتمتػػػػج بقرينػػػػة الصػػػػؿ أف وئ ػػػػة الضػػػػبط انداري التػػػػي يصػػػػدرئا رئػػػػيس الرم
أنةػػا خاليػػػة مػػف كػػؿ عيػػع إو أف ئػػػ   رعية طبقػػا لمقػػانوف و  ػػ ػػرعية  يػػ  يفتػػرض أف تصػػدر صػػػ ي ة و ال
قػػد يتصػػػد   لػػؾ يقػػج عمػػػى رافػػج دعػػو  انلغػػاك و عػػػعك انثبػػاض فػػي و ،لقرينػػة ب ػػيطة قابمػػة نثبػػاض العكسا

 .(2)يترتع عمين البطىف و  ما إ ا كاف يمس بالنظاـ العاـالقاضي انداري لة ا العيع بنف ن في  اؿ 

 مف ثـ فإف  كـ انلغاك ينصع أ ا ا عمى:و 

 :  أوجه عدش المشروعية الخارجية -
 ::كػصف ي ػرع رئػيس الرمةوريػة فػي موضػوع خػارب اختصاصػاتن المخولػة  عيب عدش الاخةصرا

ت ػد  مف الد تور التي تنص عمػى أنػن   و يرػوز أف  78مخالفا ب لؾ المادم  لن د تورا كصف ي رع ضريبة
  .أية ضريبة إو بمقتضى قانوف

 ال ػكمية  انرػراكاضو  ي ػد  عيػع ال ػكؿ عنػد مخالفػة اندارم لمقواعػد الإجرراءات:و  عيب الشكل
وايػػر الروئريػػة  موقػػؼ الم ػػرع نرػػد أنػػن لػػـ يفػػرؽ بػػيف ال ػػكاؿ الروئريػػة با ػػتقرائنا و التػػي قررئػػا القػػانوف

نمػا يعتبػر أف كػػؿ  ػكؿ أو إرػػراك نػص عميػػن القػانوف يرػػع أف تراعيػن انداو  رم كالن ػػر، او ت ػارم، ...الػػم، ا 

                                                             

 .، ص1993عادؿ ال عيد م مد أبو الخير، الضبط انداري و دود ،  ركة مطابج الطوبري، القائرم، مصر،  (1)
 .55م مد الصغير بعمي، المررج ال ابؽ، ص (2)
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يرػػػوز قانونػػػا تعتبػػػر معيبػػػة بعيػػػع ال ػػػكؿ و الىئ ػػػة الضػػػبطية التػػػي تخػػػالؼ ال ػػػكاؿ وانرػػػراكاض الم ػػػددم و 
 .(1)ةا قانونا إلغائ

عيػع مخالفػة اون ػراؼ بال ػمطة وعيػع ال ػبع و  تتمثػؿ فػي عيػعو أوجه عدش المشروعية الداخمية: -
 القانوف.

 :ئػػو عبػػارم عػػف ا ػػتخداـ رئػػيس الرمةوريػػة ل ػػمطتن مػػف أرػػؿ ت قيػػؽ و عيررب الا:حررراف بالسررمطة
ؼ مغػاير لمةػدؼ الػ ي ااية اير م روعة  واك با تةداؼ اايػة بعيػدم عػف المصػم ة العامػة أو ابتغػاك ئػد

 .(2)ال ي مف أرمن من ض لن ئ   ال مطاض القانوف و   دد 
 لػػؾ بمراقبػػة  ػػرعية وئ ػػة الضػػبط انداري م ػػؿ النػػزاع ليتصكػػد مػػػا إ ا و  يقػػوـ القاضػػي بف ػػص ئػػ ا العيػػع

مػػف ثػػـ اقةػػا و كانػػض صػػدرض فعػػى ل مايػػة النظػػاـ العػػاـ فػػإ ا ا ػػتةدفض ارضػػا رخػػر فإنةػػا تعتبػػر مترػػاوزم لنط
 .(3)تعد اير  رعية 

 

 :يقصػػد بال ػػبع ال الػػة القانونيػػة أو الواقعيػػة التػػي ت ػػوغ لػػرئيس الرمةوريػػة عيررب ا:عررداش السرربب
 إصدار الىئ ة الضبطية.

 ويقتصر دور القاضي ئنا عمى:
 لػؾ بالتصكػػد مػف صػػ ة الورػود الفعمػػي لم الػة القانونيػػة أو الماديػة التػػي ف ػص الورػػود المػادي لموقػػائج و  -1

 بنيض عميةا الىئ ة فإ ا توصؿ إلى أنةا اير مورودم فعميا يصدر  كمن بإلغاك الىئ ة ونعداـ ال بع.

أيضػػا يراقػػع مػػد  صػػ ة التكييػػؼ القػػانوني لةػػا فػػإ ا مػػا ورػػد خطػػص فػػي الوصػػؼ أو التكييػػؼ القػػانوني  -2
 .  (4)لمواقعة قضى بإلغاك الىئ ة ونعداـ ال بع 

                                                             

 .209، ص1997عبد الغني ب يوني عبد الله، القضاك انداري )قضاك انلغاك(، من صم المعارؼ، ان كندرية، مصر،  (1)
 .83وفاك، المررج ال ابؽ، صبو ال عور  (2)

) 3  Castagné Jean ,le contrôle juridictionnel delà légalité des actes de police 

administrative ,L,G,d,j ,paris ,1964,page125. 

 

)4(Jeze Gaston ,les principes généraux du droit administratif , techniques juridiques du droit publique France 

,principes,T3,ed Daloze ,France, 2005,page 126. 
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تنا ػبةا مػج مضػموف القػرار إ  و  ف و يتػدخؿ القاضػي فػي تقػدير أئميػة الوقػائجرقابة المىئمة: الصؿ أ -3
 يعود  لؾ أصى لم مطة التقديرية لهدارم.

روانػػع المىئمػػة خاصػػة فػػي  ليطػػاؿالمصػػري( و ػػج مػػف رقابتػػن ؾ فػػإف القضػػاك انداري )الفرن ػػي و مػػج  لػػو 
 .(1)ل صف في موضوع الضبط انداري القراراض اندارية  اض العىقة بال رياض العامة كما ئو ا مراؿ

 )عيب مخالفة القا:ون )عيب المحل 
بػػػاد  وقواعػػػد القػػػانوف فػػػي مضػػػمونن من خػػػروب وئ ػػػة الضػػػبطية عػػػف أ كػػػاـ و يقصػػػد بػػػ ،وأو عيػػػع الم ػػػؿ 
وم ػؿ القػرار ئػو الثػر ، (2)قواعد القانوف في معنا  العػاـ الوا ػج و  مباد و  عف أ كاـو موضوعن أو م من و 

التعيػػيف ئػػو  ػػغؿ المنصػػع ال ػػاار  اتخػػا  قػػرار إداري فم ػػؿ قػػرارال ػػاؿ المترتػػع عمػػى إصػػدار و المبا ػػر و 
بالتػػالي فعيػػع الم ػػؿ ئػػو أف القانونيػػة القائمػػة بػػيف الموظػػؼ واندارم و  م ػػؿ قػػرار الفصػػؿ ئػػو قطػػج العىقػػةو 

 .(3)و الىئ ة المعيبة  ثار اير م روعة أي مخالفة لمبدأ الم روعية أيرتع القرار 

صػػػري ة والواضػػػ ة أف أ ػػػرنا إلػػػى أف عيػػػع مخالفػػػة القػػػانوف يصخػػػ  صػػػورتيف الولػػػى المخالفػػػة ال ػػػبؽ و و     
 .(4)الخطص في تطبيقن لثانية الخطص في تف ير القانوف و اقواعد قانونية و ل كاـ ومباد  و 

عػػف المتعمػػؽ بإلغػػاك قػػرار صػػادر و  27/07/1998المػػدر  فػػي  172994ـ ففػػي قػػرار لمرمػػس الدولػػة رقػػ   
ي  يثياتػػن مػػا يمػػي:   يػػ  عمػػى لمقضػػاك الفاصػػؿ فػػي قضػػية تصديبيػػة بالن ػػبة ل ػػد القضػػام ورد فػػالمرمػػس ال
لػػو كانػػض ئػػ   الفعػػاؿ التػػي لػػـ ينػػازع فػػي ماديتةػػا  اض طػػابج يبػػرر عقوبػػة تصديبيػػة فػػإف المرمػػس أنػػن  تػػى و 

ةػػا فػػي ة المنصػػوص عميالعمػػى لمقضػػاك قػػد ارتكػػع بػػالراـ مػػف ئػػ ا خطػػص صػػارخا فػػي تقريػػر ت ػػميط العقوبػػ
 .(5)  النصوص المطبقة عمى المعني

حدود الرقابة القضائية عمى لوائح الضبط الإداري الةي يصدرها رئيس الجمهوريرة فري  -ب
 الظروف العاديةل ظ

                                                             

 .56م مد الصغير بعمي، المررج ال ابؽ، ص (1)
 .194عمار عوابدي، المررج ال ابؽ، ص (2)
 .60م مد الصغير بعمي، المررج ال ابؽ، ص (3)
 .623عبد الغاني ب يوني عبد الله، المررج ال ابؽ، ص (4)
 .144المررج ال ابؽ، صرزايقية عبد المطيؼ، (5)
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 فكرة السمطة الةقديرية للإدارة -1
التقديريػػػة كمػػػا ألزمتةػػػا فػػػي رةػػػة اندارم بممار ػػػة  ػػػمطتةا لالػػػنظـ القانونيػػػة لىعتػػػراؼ   ئبػػػض االبيػػػة      

 ئو ما يطمؽ عمين بال مطة المقيدم لهدارم.نة باتخا  القرار بمضموف معيف، و  اوض معي

م المقيػػدم )ال ػػػمطة المقيػػػدم( ت ػػػددئا رادانال ػػرم لػػػهدارم )ال ػػػمطة التقديريػػػة( و م درالتمييػػػز بػػػيف انفمنػػاط ا    
كػػوف أمػػاـ إرادم  ػػرم أو نو القػػانوف ئػػي التػػي تبػػرز لنػػا متػػى التنظيميػػة فقواعػػد التنظػػيـ أو  النصػػوص القانونيػػة

 .(1)إرادم مقيدم 

قد عرفض ال مطة التقديرية لهدارم بصنةا:  ئي أف تكوف اندارم  رم تماما في التصػرؼ فػي ئػ ا اوترػا  و     
تةػا، أو  لؾ ودوف أف تكوف خاضعة لي  ػرط فةػي قػادرم عمػى تقػدير ال ػروط التػي تتخػ  فػي ضػوكئا قرارا

اختيػار طريقػة ت ػيير مرافػؽ عامػة، إن ػاك أو  ،الو ػمةة رئػيس الرمةوريػة فػي مػنا العفػو و ومثاؿ  لؾ  مط
 .(2) ت ويؿ  مؾ مف أ ىؾ الموظفيف

 

كػػػػ ا القػػػػانوف من ػػػػا رئػػػػيس قػػػػراراض الضػػػػبطية فالد ػػػػتور و الأيضػػػػا  بػػػػرز المثمػػػػة فػػػػي ئػػػػ ا المرػػػػاؿأمػػػػف و     
فقػػػد  ،مػػػف إرػػػراكاض تفتضػػػينمػػػا القػػػرار الضػػػبطي   ػػػع الظػػػروؼ و صػػػدار الرمةوريػػػة كامػػػؿ ال ريػػػة فػػػي إ

بةػػدؼ الم افظػػة عمػػى أمػػف ال ػػخاص وممتمكػػاتةـ يقتضػػي الظػػرؼ المنػػي الت ػػديد فػػي إرػػراكاض الضػػبط 
قػػػد يكػػػوف الظػػػرؼ أقػػػؿ خطػػػورم فيكفػػػي لموارةتػػػن إقػػػرار  الػػػة فيصػػػدر القػػػرار ويعمػػػف عػػػف وضػػػج ا ػػػتثنائي و 

 .الطوار 

ؾ فػػي توقيػػج الرػػزاكاض التصديبيػػة كػػ لل ريػػة فيمػػا يخػػص قػػراراض الترقيػػة و اندارم كػػ لؾ بقػػدر مػػف ا تتمتػػجو    
 .(3)تكييؼ الخطاك الوظيفية و 

                                                             

 .49عمار بوضياؼ، القرار انداري، مررج  ابؽ، ص (1)
، 2002، الرزائر، 1فريدم أبركاف، رقابة القاضي انداري عمى ال مطة التقديرية لهدارم، مرمة مرمس الدولة، العدد  (2)

 .37ص
ا ة ت ريعية وقضائية وفقةية، دار ر ور عمار بوضياؼ، دعو  انلغاك في قانوف انرراكاض المدنية واندارية، در  (3)

 .36، ص2009، الرزائر، 1لمن ر والتوزيج، ط
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عمػػػػى ال ػػػػمطة التقديريػػػػة لػػػػهدارم فػػػػإف القاعػػػػدم أف القاضػػػػي انداري ئػػػػو قاضػػػػي بالن ػػػػبة لرقابػػػػة القضػػػػاك و   
 .(1)نةا م وبة بعيع في الم روعية أم روعية فبإمكانن إلغاك قراراض اندارم متى انتةى إلى نتيرة 

لةػ ا نداري ئػي  ػمطة مقيػدم و مطمقػة و مرمس الدولة الفرن ي أف  مطة الضبط ا ير مف رةة أخر  و    
ز لمبوليس انداري اتخا  أي إرراك كاف لمم افظة عمى النظاـ العاـ بؿ يرػع عميػن أف يتخػ  انرػراك و يرو 

بػػيف بػػيف الم افظػػة عمػػى النظػػاـ العػػاـ و الضػػروري لػػ لؾ يقػػج عمػػى عػػاتؽ  ػػمطاض الضػػبط انداري أف توفػػؽ 
 ضماف  رية الفراد.

الرزائػر إلػى أبعػد إداري مثػؿ فرن ػا ومصػر و  كتمتد رقابة القضاك انداري في البمػداف التػي يورػد فيةػا قضػاو 
التػي ا ػتدعض  و ػائمن لمظػروؼفيراقع مىئمة إرراكاض الضبط و  ،طمف مراقبة الم روعية في قراراض الضب

ئػػو يراقػػع المىئمػػة قاعػػدم رديػػدم باعتبػػار كػػ ا فػػإف القاضػػي انداري قػػد وضػػا و ئو  ،تػػدخؿ  ػػمطاض الضػػبط
عناصر الم ػروعية في ػترط فػي صػ ة انرػراك الضػبطي أف يكػوف المىئمة في قراراض الضبط عنصرا مف 

 يراقعو  ،ئج التي تدعو اندارم وتخا ئامتنا با مج أئمية الوقازما و ضروريا وو

 

القضػػاك أئػػداؼ إرػػراكاض الضػػبط لمتصكػػد مػػف كونةػػا تػػدخؿ فػػي أئػػداؼ الضػػبط انداري كمػػا يراقػػع أ ػػباع 
 .(2) تخدمة مج الم بع تدخؿ اندارم كما يراقع تنا ع الو ائؿ الم

 :ظرية أعمال السيادة -2
تعتبػػر نظريػػة أعمػػاؿ ال ػػيادم مػػف وضػػج القضػػاك انداري الفرن ػػي ممػػثى فػػي مرمػػس الدولػػة الػػ ي رفػػض    

قػد أررػج رانػع مػف ؿ الصادرم عف ال ػمطة التنفي يػة وأطمػؽ عميةػا بصعمػاؿ ال ػيادم و التصدي لبعض العما
 لػػؾ و متػػج بةػػا مرمػػس الدولػػة الفرن ػػي يتمرنػػة التػػي الال يا ػػة ال كيمػػة و   النظريػػة إلػػى الفقػػن  ػػر ظةػػور ئػػ 

 .(3)بقاك إ تمراريتن و بعدـ إلغاك بعض العماؿ التي صدرض عف ال كومة  فاظا عمى 

                                                             

 .45عمار بوضياؼ، المررج في المنازعاض اندارية، الق ـ الوؿ، مررج  ابؽ، ص (1)
، 23/04/2009رنا رىؿ، مقاؿ بعنواف  دود  مطاض الضبط انداري، من ور ار عبر موقج  تار تايمز، في  (2)

 .19:49 ا
 .46الوؿ، المررج ال ابؽ، ص ق ـعمار بوضياؼ، المررج في المنازعاض اندارية، ال (3)
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 مدلول أعمال السيادة -2-1
ال ػػمطة التنفي يػػة الطمػػاوي أعمػػاؿ ال ػػيادم عمػػى أنةػػا  عمػػؿ يصػػدر مػػف عػػرؼ الػػدكتور  ػػميماف م مػػد     
اكـ متػى قػػرر لػػن تخػرب عػػف رقابػة الم ػػمة الدولػػة فػي الخػػارب أو الػػداخؿ و ت ػيط بػػن اعتبػاراض خاصػػة ك ػىو 

 .(1) القضاك ئ   الصفة

 معايير أعمال السيادة -2-2
أف ئػ ا العمػؿ مػف أعمػاؿ ال ػيادم تطبيقػن لمقػوؿ وف ب ػصف المعيػار الوارػع إعمالػن و اختمؼ فقةاك القػان      
يمكػف إيرػاز ئػ   إداري عػادي يخضػج لرقابػة القاضػي و نػن عمػؿ أبالتالي ي صف ضد الرقابػة القضػائية أو و 

 المعايير عمى الن و التالي:

 معيار الباعث السياسي * 
الباعػ  عػد العمػؿ مفاد  أف أعماؿ ال يادم تنطوي عمػى باعػ   يا ػي فػإف خمػى العمػؿ انداري مػف ئػ ا و  

 أما إ ا انطو  عمى باع   يا ي  صف ضد الرقابة القضائية. ،لرقابة القضاكخضج انداري عاديا و 

 
 

 المعيار :قد
ة فػيمكف لػهدارم أف تدعيػن ضػالدقة ففكرم الباع  ال يا ي تظػؿ اامخ  عمى ئ ا المعيار عدـ الوضول و  أ 

 .(2)إفىتا مف رقابة القاضي انداري 

 معيار طبيعة العمل أو موضوعه *
انق ػـ الفقةػاك فػي  لػؾ عمػى و موضوعن بصرؼ النظر عف الباع  و أف العبرم بطبيعة العمؿ  اتن أ  مددا  

 رأييف:

يكػػوف عاديػػا إ ا صػػدر تنفيػػ ا لػػنص يا إ ا صػػدر عػػف نػػص د ػػتوري و دؿ  ػػيايكػػوف العمػػ الرررأي الأول: -
 قانوني أو وئ ي فالوؿ ي صف ضد رقابة القضاك أما الثاني فيخضج لمرقابة القضائية.

                                                             

 .138، ص2006 ميماف م مد الطماوي، النظرية العامة لمقراراض اندارية، درا ة مقارنة، دار الفكر العربي، القائرم،  (1)
 .46عمار بوضياؼ، ، مررج  ابؽ، ص (2)
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ة مػػػا يدخػػػ  عمػػى ئػػػ ا الػػػرأي انػػػن رعػػػؿ النصػػػوص الد ػػػتورية أدام لمتةػػػرع مػػػف الخضػػػوع لرقابػػػ :قرررد الررررأي:
عديػػػػدم عػػػػف دائػػػػرم الرقابػػػػة القضػػػػائية  بالتػػػػالي قػػػػد تخػػػػرب أعمػػػػاؿ  كوميػػػػةالقضػػػػاك بعنػػػػواف أعمػػػػاؿ ال ػػػػيادم و 

 .(1)كالمرا يـ التنفي ية التي يصدرئا الوزير الوؿ مثى

يا إ ا صػػدر عػػف  ػمطة تنفي يػػة بوصػػفةا  كومػػة أمػػا إ ا صػػدر عنةػػا ديعتبػػر العمػػؿ  ػػيا الرررأي الثررا:ي: -
 العادية ويخضج  ينئ  لرقابة القضاك.بوصفةا إدارم فيكوف العمؿ مف قبيؿ العماؿ اندارية 

اندارم ينطػػوي عمػػى امػػوض كبيػػر إ  قػػد تتم ػػؾ مػػى ئػػ ا الػػرأي أف مفةػػوـ ال كومػػة و يدخػػ  ع :قررد الرررأي:
العمػؿ ال كػومي و العمػؿ ن لىبتعاد عف رقابة القاضي ب رة أف العمؿ الصادر عنةػا اتخػ  عنػواف اندارم ب
 .(2)تفمض ب لؾ مف رقابة القضاك العادي و 

وظيػػػؼ أ ػػػدئما فػػػي المرػػػاؿ القضػػػائي بالتػػػالي فػػػإف كػػػى المعيػػػاريف و يت ػػػماف بالوضػػػول الكػػػافي لي ػػػةؿ تو 
 العممي.و 
 
 

الغمػوض فػي فقػن القػانوف ئك ا ظمض فكرم أعماؿ ال يادم إلى يومنػا ئػ ا مػف الم ػائؿ التػي ي ػوـ  ولةػا و    
 القانوف الد توري راـ الرةود المب ولة مف قبؿ فقةاك القانوف.انداري و 

تصػنيفةا ضػمف أعمػاؿ ال ػيادم كمػا ئػو ال ػاؿ فػي بعػض المرا ػيـ ير أنن يمكف تق يـ بعػض العمػاؿ و ا  
  اض الئمية. الرئا ية

 تظةر أعماؿ ال يادم أعماؿ ال كومة في مراوض متعددم مثؿ:و 

ب ػػير مرفػػؽ التمثيػػؿ الدبموما ػػي  ويتعمػػؽ المػػر برميػػج العمػػاؿ المتصػػمة العلاقررات الخارجيررة الدوليررة:
بالرعايػػػا مػػػاؿ المتعمقػػة العتعمقػػػة بغيرئػػا مػػػف الػػدوؿ والمنظمػػػاض الدوليػػة و الموالقػػراراض الصػػادرم عػػػف الدولػػة و 

 .(3)المعائداض الدوليةالرانع والعماؿ المتعمقة باوتفاقياض و 
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أو  ػػؿ المرمػػس  مناق ػػتةاعػػداد وت ضػػير القػػوانيف و إمػػف  يػػ   علاقررة السررمطة الة:فيبيررة بالبرلمرران:
 .(1)ال عبي الوطني 

 الأعمال المةعمقة بالحرب
لضػػبطية خاصػػة التػػدابير ا النػػوع مػػف العمػػاؿيػػدخؿ ت ػػض ئػػ ا المتعمقػػة بػػصمف الدولػػة الػػداخمي و  العمػػاؿ  

 .(2)الصادرم عف ال مطة المركزية  اض الطابج الوطني و 

 ثا:يا: قضاء الةعويض
ال ريػػػاض إو أنػػػن ايػػػر كػػػافي ممػػػا ينرػػػر عنػػػن و  راػػػـ الػػػدور الكبيػػػر لقضػػػاك انلغػػػاك فػػػي  مايػػػة ال قػػػوؽ   

بالضػػػرورم ورػػػػود و ػػػػيمة قضػػػػائية أخػػػر  تضػػػػمف أكبػػػػر قػػػػدر ممكػػػػف مػػػف ال مايػػػػة لم ػػػػخاص فػػػػي موارةػػػػة 
العمػػػاؿ  والم ػػػروعة أاونتةاكػػػاض التػػػي تقػػػوـ بةػػػا اندارم  ػػػواك كانػػػض عػػػف طريػػػؽ العمػػػاؿ القانونيػػػة ايػػػر 

تػػي ل قػض بال ػػخاص نتيرػة الم ػػاس وانضػػرار الضػرار التقػػيـ عميةػا م ػػدوليتةا بػالتعويض عػػف الماديػة و 
 .(3)»دعو  التعويض«وقد أطمؽ عمى ئ   الو يمة  ، رياتةـب قوقةـ و 

 الجهة المخةصة بال:ظر فيهاالأساس القا:و:ي لدعوى الةعويض و  -أ
الرةػة الػدعو  التػي مػف خىلةػا يطمػع صػا ع ال ػصف مػف عرفنا دعػو  التعػويض بصنةػا:  أف لنا و   بؽ    

 .(4) ا أو ئيئة بدفعن نتيرة ضرر أصابنالقضائية المختصة القضاك لن بمبمغ مف الماؿ تمزـ إدارم م

الماديػة لػرئيس الرمةوريػة فػي مرػاؿ التعػويض عػف التصػرفاض القانونيػة و أما عف ال اس القػانوني لػدعو   
القضػائية  عمػى  ت مػي ال ػمطةالتػي تػنص  157الضبط انداري ترد أ ا ةا في الد تور مف خىؿ المادم 

  . د الم افظة عمى  قوقةـ ال ا يةلكؿ واتضمف لمرميج و المرتمج وال رياض و 

 2008فيفػري  25المػدر  فػي  08/09انداريػة رقػـ ةػا فػي قػانوف انرػراكاض المدنيػة و قد نص الم رع عميو 
 .لقضاك الكامؿعمى كونةا مف بيف دعاوي ا 801مف خىؿ المادم 

                                                             

 .68صم مد الصغير بعمي، نفس المررج،  (1)
 .49عمار بوضياؼ، المررج في المنازعاض اندارية، الق ـ الوؿ، المررج ال ابؽ ص (2)
 .123قروؼ رماؿ، المررج ال ابؽ، ص (3)
 .107عمار بوضياؼ، المررج في المنازعاض اندارية، الق ـ الثاني، المررج ال ابؽ، ص (4)



 الفصؿ الثاني: ضوابط الرقابة القضائية عمى أعماؿ الضبط انداري المركزي

 
79 

فػػإ ا كانػػض دعػػو  انلغػػاك المورةػػة ضػػد قػػرار مركػػزي يخػػتص بػػالنظر ، وختصػػاص القضػػائيا فيمػػا يخػػصو 
المتضػمف قػانوف انرػراكاض  08/09مػف القػانوف  901فيةا مرمس الدولة بصفة ابتدائية نةائية طبقا لممادم 

ف تعمقض برةة مركزيػة فػإف اختصػاص النظػر فيةػا يػدوؿ إلػى و  اندارية فإف دعو  التعويض  تىو  المدنية ا 
 .(1)القضاك اوبتدائي أي الم اكـ اندارية 

فإننػػا لػػـ نرػػد أي قػػرار لمرمػػس الدولػػة الرزائػػري تعػػرض القضػػائية فػػي ئػػ ا المرػػاؿ وفيمػػا يخػػص التطبيقػػاض 
 بصفة مبا رم إلى قرار اتخ  عمى م تو  رئا ة الرمةورية 

 الإدارية فيما يخ: لوائح الضبط الإداري لرئيس الجمهوريةأساس المسؤولية  -ب
 أف  كرنػػػا فػػػي درا ػػػتنا أف القضػػػاك انداري أقػػػاـ م ػػػدولية اندارم عمػػػى أ ا ػػػيف ئمػػػا نظريػػػة الخطػػػصو   ػػػبؽ

 بياف المراوض العممية لكؿ منةما.و  نظرية المخاطر، كما  بؽ لنا التعرض لكمتا النظريتيف بالتعريؼو 

 ، دولية  ػمطاض الضػبط انداري عمػى أ ػاس الخطػص و بػد أف تتػوفر مرموعػة مػف ال ػروطقمنا انن لقياـ مو 
الضػرر ئػو ال ػرط المتصػؿ بالمضػرور بانضػافة و  ئػو ال ػرط المتصػؿ بػاندارمو  المتمثمة في ورػود الخطػصو 

 إلى ورود العىقة ال ببية بينةما.

إ ا مػػا عرضػػض اندارم بعػػض ال ػػخاص  تثػػورأف  كرنػػا أنةػػا و  المخػػاطر ف ػػبؽأمػا الم ػػدولية عمػػى أ ػػاس و 
 أف ئ   المخاطر تت قؽ دوف القوؿ بصف اندارم ارتكبض خطص.و  ،إلى مخاطر خاصة أثناك قيامةا بوظائفةا

العىقػػة ال ػػببية و  عميػن لقيػػاـ الم ػػدولية عمػػى أ ػػاس المخػاطر وبػػد مػػف تػػوافر ركنػػيف أ ا ػييف ئمػػا الضػػررو 
مػج  لػؾ وبػدأف تتػوفر صػفاض خاصػة فػي الضػرر المورػع و  ،الخطػصن اط اندارم الخالي مػف و  بيف الضرر

 .اير عاديو  لمتعويض  ي  يرع أف يكوف خاصا

الفرع الثا:ي: الرقابة القضائية عمى أعمال رئيس الجمهورية في مجال الضبط الإداري فري 
 الظروف الاسةث:ائية

مطاض رئػػيس الرمةوريػػة فػػي  ػػبؽ وأف تعرضػػنا فػػي المطمػػع الوؿ مػػف ئػػ ا الب ػػ  إلػػى صػػى ياض و ػػ    
ومػػف ثػػـ فػػإف لمظػػروؼ العاديػػة نظامةػػا القػػانوني فطالمػػا  ،الظػػروؼ العاديػػة وكػػ لؾ فػػي الظػػروؼ او ػػتثنائية
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ات ػػـ الرػػو العػػاـ داخػػؿ المرتمػػج بػػالمف العػػاـ والطمصنينػػة العامػػة فػػإف كػػؿ مد  ػػة د ػػتورية تبا ػػر مةامةػػا 
 ب كؿ عادي كما يتمتج الفراد بال قوؽ وال رياض المعترؼ بةا د توريا.

ض ايػر عاديػة بغػرض ت قيػؽ المقاصػد العامػة المتمثمػة اير أف الظروؼ او تثنائية تفرض اتخا  إرراكا   
ولت قيػػػؽ ئػػػ ا الغػػػرض اعترفػػػض الد ػػػاتير لرد ػػػاك الػػػدوؿ باتخػػػا  إرػػػراكاض ل مايػػػة  ،فػػػي  فػػػظ النظػػػاـ العػػػاـ

 الروال والممتمكاض عند الم اس بالرانع المني مثى.

ة وانرػػػػراك المتخػػػػ  وئػػػػ   ال ػػػػمطاض المعتػػػػرؼ بةػػػػا د ػػػػتوريا تت ػػػػج وتضػػػػيؽ ب  ػػػػع ال الػػػػة ايػػػػر العاديػػػػ  
 لموارةتةا.

و ػاوض الظػػروؼ او ػػتثنائية تتمثػػؿ فػػي  الػػة الطػوار ،  الػػة ال صػػار، ال الػػة او ػػتثنائية  الػػة ال ػػرع،   
 .  (1)التعبئة العامة 

 

الرقابػػػة القضػػػائية أفضػػػؿ ضػػػمانة ل مايػػػة ال قػػػوؽ وال ريػػػاض العامػػػة فإنةػػػا تبقػػػى فػػػي ظػػػؿ  ضومادامػػػ
طػػرؽ أي دعػػو  انلغػػػاك ودعػػو  التعػػويض ومػػػف  ػػؽ الفػػراد ا ػػػتعمالةا إ ا الظػػروؼ او ػػتثنائية وبػػػنفس ال

 تضرروا مف انرراكاض او تثنائية التي يقرئا رئيس الرمةورية.

لػػ ا  ػػنتناوؿ أوو الرقابػػة القضػػائية عمػػى أعمػػاؿ رئػػيس الرمةوريػػة فػػي مرػػاؿ الضػػبط انداري فػػي الظػػروؼ  
 عف طريؽ دعو  التعويض.او تثنائية عف طريؽ دعو  انلغاك ثـ ثانيا 

أولا: الرقابررة القضررائية عمررى أعمررال رئرريس الجمهوريررة فرري مجررال الضرربط الإداري فرري ظررل 
 الظروف الاسةث:ائية عن طريل دعوى الإلغاء

إ ا كػػػاف ي ػػػما لػػػهدارم عمومػػػا ولػػػرئيس الرمةوريػػػة خصوصػػػا فػػػي ظػػػؿ الظػػػروؼ او ػػػتثنائية بممار ػػػة    
لػ لؾ تورػد  ،ف تصػرفاتن فػي ئػ   الظػروؼ تكػوف طميقػة مػف كػؿ قيػداختصاصاض رديدم فإف  لؾ و يعني أ

 ضوابط وقيود ترد عمى  مطاض الضبط خىؿ الظروؼ او تثنائية وت دد انرراك الضبطي.

                                                             

 .198عمار بوضياؼ، الوريز في القانوف انداري المررج ال ابؽ، ص (1)



 الفصؿ الثاني: ضوابط الرقابة القضائية عمى أعماؿ الضبط انداري المركزي

 
81 

ورم يمكػػػف  صػػػر ئػػػ   القيػػػود فػػػي أف يكػػػوف انرػػػراك الضػػػابط قػػػد اتخػػػ  خػػػىؿ الظػػػروؼ او ػػػتثنائية وضػػػر   
 .(1)متن كانرراك او تثنائي ومد  مى

اير أنن يطرل ان كاؿ عف الطبيعػة القانونيػة لمختمػؼ ال ػاوض المنبثقػة عػف الظػروؼ او ػتثنائية ومػد    
 خضوعةا لرقابة القضاك.

 الطبيعة القا:و:ية لموائح الضبط الإداري في ظل الظروف الاسةث:ائية -أ
رئػػػػيس الرمةوريػػػػة فػػػػي ظػػػػؿ اختمػػػػؼ الفقػػػػن  ػػػػوؿ الطبيعػػػػة القانونيػػػػة لمػػػػوائا الضػػػػبط انداري التػػػػي يصػػػػدرئا 

 الظروؼ او تثنائية إلى اترائيف:

يػػػػر  أصػػػػ اع ئػػػػ ا اوترػػػػا  أف قػػػػرار إعػػػػىف  الػػػػة مػػػػف ال ػػػػاوض الم ػػػػكمة لمظػػػػروؼ  الاةجرررراو الأول:  
 او تثنائية ئو مف أعماؿ ال كومة فى رقابة لمقضاك عمين.

 

موبػػادير، ومػػف الفقةػػاك العػػرع ديوف،ومػػف الفقةػػاك أصػػ اع ئػػ ا اوترػػا  نػػ كر مػػنةـ: دورػػي، ألبيػػر، أبيمت    
مف الموائا ئو مف صميـ اختصاصػاض ال ػمطة الت ػريعية  عو رتةـ في  لؾ أف ئ ا النو  ، ميماف الطماوي

لم ػػمطة التنفي يػػػة فػػي ظػػرؼ ا ػػػتثنائي  ػػرط أف يكػػوف الػػرأي النةػػػائي لمبرلمػػاف فيصػػبا بػػػ لؾ  طػػضأنيوالتػػي 
 .(2)عمؿ برلماني والعماؿ البرلمانية عند الفقةاك ئي مف أعماؿ ال كومة 

يفرؽ أص اع ئ ا الػرأي بػيف القػراراض التػي تتعمػؽ بػالمواد الت ػريعية والقػراراض المتعمقػة  الاةجاو الثا:ي:  
الىئ ية فيروف أف القراراض الولػى و تخضػج لمرقابػة القضػائية فػي  ػيف تخضػج لةػا القػراراض الثانيػة  بالمواد

 و رتةـ في  لؾ ما يمي:
أف رئػػيس الرمةوريػػػة وئػػػو يصػػػدر قػػراراض تتعمػػػؽ بػػػالمواد الت ػػػريعية و لػػؾ ا ػػػتنادا لم ػػػمطة المخولػػػة لػػػن  -1

وأف ئػػػ    ،ت ػػػريعيا و باعتبػػػار  ئيئػػػة  كوميػػػة عضػػػوا فإنػػػن يصػػػدرئا باعتبػػػار  ،او ػػػتثنائيبمورػػػع الظػػػرؼ 

                                                             

اىي  يام، الرقابة القضائية عمى  مطاض الضبط انداري في ظؿ الظروؼ او تثنائية، مرمة القانوف والعماؿ، عمى  (1)
 .18:05، ال اعة 16/04/2017، بتاريم 14، عددwww droit et entreprise.orgالرابط 

ماي  8العايبي  ارم ورقوم وداد، عمؿ المد  اض الد تورية في ظؿ الظروؼ او تثنائية، )م كرم ما تر، رامعة (2)
 .75، ص2015بقالمة، كمية ال قوؽ والعموـ ال يا ية(، الرزائر،  1945

http://www.chat/
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نمػػا  القػػراراض تعتبػػر كت ػػريج وكػػصي قػػانوف تصػػدر  ال ػػمطة الت ػػريعية وبالتػػالي و تخضػػج لمرقابػػة القضػػائية وا 
تخضػػج لرقابػػة البرلمػػاف و لػػؾ ا ترامػػا لممبػػدأ الػػ ي ي ػػود القػػانوف الفرن ػػي )وئػػو عػػدـ رػػواز مراقبػػة القاضػػي 

 لمم رع(.

أخػػ  بالنظػػاـ البرلمػػاني وئػػو النظػػاـ الػػ ي يقػػوـ عمػػى فكػػرم مراقبػػة كػػؿ  1958الفرن ػػي لعػػاـ أف الد ػػتور  -2
ب يػػ  يػػرفض  ػػيادم  ػػمطة عمػػى  ، ػػمطة مػػف  ػػمطاض الدولػػة العامػػة لم ػػمطاض الخػػر  وعمػػى التػػوازف بينةػػا

  ػػمطة أخػػر  لػػ لؾ فػػإف القػػوؿ بػػصف رئػػيس الرمةوريػػة  ػػيف يمػػارس  ػػمطتن فػػي ئػػ   ال الػػة و يخضػػج لرقابػػة
إف ال ػيادم القوميػة ممػؾ    ال ي يدكد في المادم الثالثػة ،ال مطة القضائية قوؿ يتناقض مج الد تور الفرن ي

ورئيس الرمةورية بعػدـ خضػوعن لرقابػة القضػاك عنػد ممار ػتن لةػ   ال ػمطة يعنػي أنػن وبإرادتػن قػد   ،لم عع
الثالثػػػػة مػػػػف الد ػػػػػتور  ادمال ػػػػػيادم القوميػػػػة وئػػػػو أمػػػػػر يتنػػػػاقض مػػػػج مقتضػػػػياض المػػػػػ ةبممار ػػػػن نف ػػػػخػػػػص 
 .(1)ومف رواد أص اع ئ ا اوترا   بونار ،  فاليف ،  فيداؿ  ،الفرن ي

 

 

بمنا ػبة طعػف  1962مػارس  12قرار لػن بتػاريم  في ،وموقؼ مرمس الدولة الفرن ي في ئ ا الموضوع    
بت ػػػكيؿ م كمػػػػة ع ػػػكرية لم اكمػػػة متمػػػػردي  1961مػػػاي  03أقػػػيـ ضػػػد القػػػػرار الرمةػػػوري الصػػػادر فػػػػي 

وقػد رفػج بعػض الضػباط  ،1961أفريػؿ  22الرزائر ال يف قاموا بت ريج التمػرد ضػد ال ػمطاض الفرن ػية فػي 
 .(2)دعو  قضائية يةال يف تضرروا مف قرار إ التةـ لمم كمة الع كر 

بعػد او ت ػارم  1961أفريػؿ  23قػد صػدر فػي  16 ي  رػاك فػي القػرار  مػف  يػ  أف قػرار المرػوك لممػادم 
و يػ  أف ئػ ا القػرار لػن طبيعػة  ،وبعػد إقػرار رأي المرمػس الد ػتوري، مية لموزير الوؿ ورئيس البرلمػافالر 

عمؿ ال كومة ال ي و ي ؽ لمرمس الدولة تقدير م ػروعيتن ومراقبػة مػدم تطبيقػن لػ لؾ قػرر المرمػس رفػض 
 الطعف .

                                                             

 .63-62، ص1978اع، مصر، أ مد مد ض، نظرية الظروؼ او تثنائية، الةيئة المصرية العميا لمكت (1)
مف الد تور المصري والرقابة  74وردي ثابض ابريال، ال مطاض او تثنائية لرئيس الرمةورية طبقا لنص المادم  (2)

 .360، ص1988القضائية عميةا مقارنة، من صم المعارؼ، ان كندرية، مصر، 
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وفػي مقابػػؿ ا ػتبعاد القػػراراض  اض الطبيعػة الت ػػريعية والتػي يصػػدرئا رئػيس الرمةوريػػة فػي ظػػؿ الظػػروؼ    
فإنػػػن بالمقابػػػؿ ئنػػػاؾ مرػػػاؿ ضػػػيؽ لمرقابػػػة القضػػػائية يرػػػوز  ،فرن ػػػياو ػػػتثنائية مػػػف رقابػػػة مرمػػػس الدولػػػة ال

 ،لمقاضػػي انداري الفرن ػػي مػػف خىلػػن أف يعمػػؿ رقابتػػن وئػػ ا المرػػاؿ متمثػػؿ فػػي العمػػاؿ الىئ يػػة الفرديػػة
وتػػتمخص وقػػائج ئػػ   القضػػية إنػػن  ،ففػػي قضػػية )أوريػػانو( قضػػى مرمػػس الدولػػة بإلغػػاك القػػرار وقبػػوؿ الطعػػف

 زيػػراف  7مػػف الد ػػتور أصػػدر قػػرار بتػػاريم  16ئػػيس الرمةوريػػة ديرػػوؿ بػػالمروك إلػػى المػػادم ا ػػتنادا لقػػرار ر 
واصػدر وزيػر ال ربيػة ا ػتنادا  ،بوقؼ بعض الع كرييف ممػف  ػائموا فػي تمػرد الرزائػر عػف الخدمػة 1961

دمتػػن إلػػى ئػػ ا القػػرار قػػرارا إداريػػا بوقػػؼ ال ػػيد )أوريػػانو( دوف تمكينػػن مػػف ال ػػؽ فػػي انطػػىع عمػػى ممػػؼ خ
والواقػػػػج أف مرمػػػػس الدولػػػػة  ،1905ني ػػػػاف  22مػػػػف القػػػػانوف الصػػػػادر فػػػػي  65المضػػػػموف بمورػػػػع المػػػػادم 

ال ػالفة الػ كر  65الفرن ي قرر عدـ ورود أية ظػروؼ ا ػتثنائية تبػرر ئػ ا القػرار ي ػوؿ دوف مراعػام المػادم 
ؾ نخػػىؿ اندارم ب قػػوؽ و لػػ ،وبالتػػالي قضػػى بإلغػػاك القػػرار وقبػػوؿ الطعػػف وتكميػػؼ الدولػػة بػػصداك المصػػاريؼ

 .(1)الطاعف في الدفاع 

 

 

أمػػا بخصػػوص موقػػؼ الفقػػن والقضػػاك الرزائػػرييف فةنػػاؾ رأي فقةػػي يميػػؿ إلػػى اعتبػػار القػػراراض الصػػادرم     
وئنػاؾ اترػا  رخػر يػػر   ،ا ػتنادا لمظػروؼ او ػتثنائية مػف أعمػاؿ ال كومػة التػػي و تخضػج لمرقابػة القضػائية

إمكانية تطبيؽ نفػس ال ػؿ الػ ي تبنػا  مرمػس الدولػة الفرن ػي والمتمثػؿ فػي التمييػز بػيف الم ػائؿ التػي تػدخؿ 
 مف الرقابة القضائية وبيف الموائا التي تصدر ا تنادا لتمؾ انرراكاض. تفمضوالتي ، (2)في مراؿ الت ريج 

ض التػػػي يتخػػػ ئا رئػػػيس الرمةوريػػػة والتػػػي تػػػدخؿ فػػػي المرػػػػاؿ أمػػػا بالن ػػػبة لمقضػػػاك فقػػػد أقػػػر أف انرػػػراكا  
 الت ريعي فإنةا تعتبر أعماو ت ريعية وئو اير مختص برقابتةا.

 .(3)أما الموائا التي تصدر ا تنادا لمظروؼ او تثنائية فمـ يبدي القضاك الرزائري موقفا ب صنةا     

                                                             

 .400المررج نف ن، ص (1)
 .80ال ابؽ، صالعايبي  ارم، ورقوم وداد، المررج (2)
 .80العايبي  ارم، المررج نف ن، ص(3)
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 الرقابة القضائية في ظل الظروف الاسةث:ائية نوممض -ب
  يف ينظر القاضي في م روعية لوائا الضرورم فإف رقابتن عميةا تتم ور  وؿ العناصر التالية:    

 ضرورة الإجراء الضبطي الاسةث:ائي ولزومه: -1
وفػػي ال ػػدود الضػػرورية التػػي تتػػيا  ،إف وقػؼ ممار ػػة ال ريػػاض العامػػة وال قػػوؽ يرػػع أف يكػػوف بالقػػدر     

ار الناترة عف الظػروؼ او ػتثنائية بالفعػؿ وئػ ا مػا ي ػتورع عػدـ ترػاوز لهدارم القدرم عمى موارةة الخط
اندارم مقتضياض الظروؼ التي توارةةا و لؾ تص ي ا عمى القاعدم التػي تقػوؿ  الضػرورم تقػدر بقػدرئا  ومنػن 

 رد  ىمتةا في ضرورتةا.تفإف الم روعية او تثنائية 

بإلغػاك قػرار  31/01/1958فػي  كمػن الصػادر بتػاريم  وتطبيقا ل لؾ فقد قضػى مرمػس الدولػة الفرن ػي    
والخػػاص بإن ػػاك نظػػاـ الم ػػاعداض العائميػػة  27/09/1947والصػػادر فػػي  ،ال ػػاكـ الفرن ػػي لمةنػػد الصػػينية

لصػالا العػامميف بالم ػروعاض الخاصػة وأ ػس مرمػس الدولػة  كمػن عمػى أف ئػ ا انرػراك المخػالؼ لمقػانوف 
 وريا ووزما لموارةة الظرؼ اوقتصادي لـ يكف ضر  03/05/1954الصادر في 

واورتماعي ال ي كاف  ائدا في الةند الصينية في تػاريم صػدور قػرار ال ػاكـ وأنػن كػاف بإمكانػن أف يترػاوز 
 .(1)تمؾ الصعوباض بالو ائؿ وال مطاض التي يممكةا قانونا 

 الرقابة عمى ملائمة الإجراء الضبطي لمظروف الاسةث:ائية -2
اعػػي اندارم المىئمػػة فػػي مػػد  التصػػرؼ مػػا بػػيف الخطػػر المتوقػػج وبػػيف انرػػراك الػػ ي اتخػػ  يرػػع أف تر    

وئ ا يقتضػي منةػا أو تضػ ي بمصػم ة خاصػة فػي  ػبيؿ مصػم ة عامػة إو بمقػدار مػا تقتضػين  ،لموارةتن
 .(2)الضرورم فيرع عمى اندارم أف تختار الو ائؿ القؿ ضررا بالفراد 

نمػػا يت قػػؽ مػػف     ورػػوعو يكتفػي القاضػػي بػػالت قؽ مػػف الورػػود المػػادي لموقػػائج و ػىمة تكييفةػػا القػػانوني وا 
و كاف قرارئا معيبا ورديرا بانلغاك. ،تنا ع خطورم الفعؿ وانرراك المتخ   وا 

ة بػػئمػػة قػراراض الضػبط انداري لرقاولقػد  ػمؾ الم ػرع الفرن ػػي والمصػري نفػس اوترػػا  ب ػصف خضػوع مى   
ومف ال كاـ التي راقع فيةا مرمس الدولة الفرن ي مىئمة القرار انداري  تى ولػو لػـ يمغػي القػرار ،القضاك

                                                             

  www droit et entreprise.orgعمى الرابط .اىي  يام، المررج ال ابؽ (1)

 .اىي  يام، المررج نف ن (2)
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اورتماعػػػػاض المقػػػرر عقػػػػدئا فػػػػي  لعػػػدـ تػػػػوفر ورػػػن انلغػػػػاك  يػػػ  أيػػػػد القػػػرار الصػػػػادر مػػػف الم ػػػػافظ بمنػػػج
 .(1) 1935مف  نة  19/12 – 30/11 بورغ يومي ا تر 

الووياض المت دم المريكية دونالد  رئيس ن كر قرار أيضا القضائية في القضاك المقارفومف التطبيقاض     
ال ي ي د ب دم مف  فر ال خاص وئررتةـ إلى الووياض المت دم مف  2017يناير  27ترامع بتاريم 

فريقيا المريكية م افر في المغاراض  100يناير اعتقؿ ما يقدر لػ  28في  ،عدم بمداف في ال رؽ الو ط وا 
ب بع ئ ا المر مما أد  باوت اد المريكي لم رياض المدنية وئي رمعية  قوقية أمريكية برفج دعو  
قضائية ضد القرار، أماـ الم كمة الفدرالية والتي أصدرض قرار بالوقؼ المدقض لممر الرئا ي ال الؼ 

 .(2)يتن د تور   ال كر دوف أف تتعرض لمد

 

 

لمم ػػرع الرزائػػري فمػػـ نرػػد قضػػايا ضػػد قػػراراض أصػػدرئا رئػػيس الرمةوريػػة بمنا ػػبة الظػػروؼ أمػا بالن ػػبة     
فػي قضػية والػي ميمػة ضػد  19/04/1999او تثنائية اير أننا وردنا قػرارا لمرمػس الدولػة الرزائػري بتػاريم 

يػواف والػ ي طمػع بموربػن مػف د 835ال ػركة الوطنيػة لمم ا ػبة  يػ  أصػدر والػي ميمػة قػرار الت ػخير رقػـ 
الترقيػػػة والت ػػػيير العقػػػاري بوضػػػج الم ػػػىض التػػػي كانػػػض ت ػػػغمةا ال ػػػركة الػػػوطني لمم ا ػػػبة ت ػػػض تصػػػرؼ 

مػف قػانوف الوويػة ال ػابؽ  92م ػتندا فػي  لػؾ إلػى أ كػاـ المػادم  ،الووية مف أرؿ تخصيصةا لغرفة الترػارم
قضػض الغرفػة    يػ ار الطػو المتعمػؽ بػإعىف  الػة  09/02/1992المدر  في  92/44والمر وـ الرئا ي 

وقػػد أرػػاع مرمػػس الدولػػة بتصييػػد  لمقػػرار الم ػػتصنؼ  ،انداريػػة لمرمػػس قضػػاك ق ػػنطينة بإبطػػاؿ مقػػرر الػػوالي
وعمػػى أف المر ػػوـ الرئا ػػي المتعمػػؽ  (3)مػػف قػػانوف الوويػػة الرديػػد  116و ػػبع قػػرار  ا ػػتنادا لػػنص المػػادم 

ال الػة او ػتثنائية و الػة إو فػي ، و يػصمر بالت ػخيرماؿ لف الػوالي ب الة الطوار  و ينطبؽ عمى قضية ال ػ

                                                             

)أطرو ة دكتورا ( ، رامعة مولود باية،  دور القاضي انداري في  ماية ال قوؽ وال رياض ان ىمية ،   كاكني(1)
 .228، ص2011معمري، تيزي وزو، الرزائر، 

 .18:45ال اعة  ،مقاؿ من ور بموقج ويكيبيديا، المو وعة ال رم(2)
تنص عمى  يمكف لموالي عندما تقتضي الظروؼ او تثنائية  لؾ، أف يطمع  07-12مف قانوف الووية  116المادم  (3)

 .المتواردم في إقميـ الووية عف طريؽ الت خير وي دد تطبيؽ ئ   المادم عف طريؽ التنظيـ تدخؿ قواض ال رطة والدرؾ
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او تعراؿ وعمى ئ ا يرع أف يكػوف قػرار الػوالي م ػببا عمػى إ ػد  ال ػالتيف وعميػن فػإف مرمػس الدولػة أيػد 
 .(1) تعرالية ال الة او تثنائية أو ال الة انإلغاك القرار ال ي أصدر  الوالي ب بع انعداـ واقعتي 

لقضرررائية عمرررى أعمرررال رئررريس الجمهوريرررة فررري مجرررال الضررربط الإداري فررري ثا:يرررا: الرقابرررة ا
 الظروف الاسةث:ائية عن طريل دعوى الةعويض

قػد و يػوفر الوقػض الكػافي  ،إف الزمة المترتبة عمى الوضاع اير الم تقرم في ظؿ الظروؼ او ػتثنائية   
ومػف ئنػا نرػد أف  ،أو إمعاف النظر فػي العمػاؿ التػي تقػوـ بةػا أثنػاك ئػ   الظػروؼ التمةؿلهدارم لمتدبر أو 

ورعػػػؿ منةػػػا الصػػػؿ فػػػي م ػػػائمة اندارم  ،مم ػػػدولية انداريػػػةلانداري أخػػػ  بنظريػػػة الخطػػػص كص ػػػاس القضػػػاك 
 ج في الم دولية اندارية  تى دوف ورود خطص.ئناؾ مف تو و 

 
 
 الخطأ كأساس لممسؤولية الإدارية -أ

 ػػبؽ وأف  كرنػػا أف الخطػػص كص ػػاس لمم ػػدولية انداريػػة يصخػػ  ثػػى  صػػور ئػػي إمػػا أف يت مػػؿ الموظػػؼ     
مػػا أف تت مػػؿ اندارم الم ػػدولية عػػف أعمالةػػا باعتبارئػػا خطػػص مرفقػػي أو  م ػػدولية  خصػػية لربػػر الضػػرر، وا 

معػايير كمعيػار النػزواض  مدعتمد الفقن فػي التمييػز بينةمػا عػوقد ا،أف تتوزع الم دولية بيف الموظؼ واندارم 
 .(2)ال خصية، معيار الغاية أو الةدؼ، معيار اونفصاؿ عف الوظيفة 

إف مخالفػػػػة اندارم لمضػػػػوابط التػػػػي وضػػػػعةا القػػػػانوف عنػػػػد ممار ػػػػتةا ل ػػػػمطتةا او ػػػػتثنائية كػػػػصف تخػػػػالؼ    
الػػة ترتػػع فػػإف أعمالةػػا تعػػد ايػػر م ػػروعة أمػػا فػػي   ،الغػػرض المخصػػص لمعمػػاؿ أو و ت ػػند  إلػػى  ػػبع
فػإ ا كانػػض ئػ   الم ػػدولية تنعقػد فػػي الظػروؼ العاديػػة  ،الضػرر لمغيػر فإنةػػا تػددي إلػػى قيػاـ م ػػدولية اندارم

 .(3)عمى أ اس الخطص الب يط فإنن ي ترط لقيامةا في ظؿ الظروؼ او تثنائية توافر الخطص الر يـ البيف 

 مسؤولية الإدارة دون خطأ -ب

                                                             

 .44  يف بف ال يم رض ممويا، المررج ال ابؽ، ص (1)
 .وما بعدئا 113عمار بوضياؼ، المررج في المنازعاض اندارية، الق ـ الثاني، مررج  ابؽ، ص (2)
 .86ل ابؽ، صالعايبي  ارم، رقوم وداد، المررج ا(3)
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دوف خطػػص عمػػى مبػػدأيف أ ا ػػييف ئمػػا: الم ػػدولية عمػػى أ ػػاس المخػػاطر مػػف  ت تػػوي الم ػػدولية انداريػػة   
 رةة والم دولية ب بع انخىؿ بمبدأ الم اوام أماـ العباك العامة مف رةة أخر .

ا ترتػػع عػف ن ػػاطةا ضػػرر لمفػراد ولػػو كػاف ئػػ ا الن ػػاط مػلية اندارم عمػى أ ػػاس المخػػاطر كمتثػور م ػػدو   
 .(1)م روعا 

  تثػػور م ػػدولية اندارم عمػػى أ ػػاس انخػػىؿ بمبػػدأ الم ػػاوام أمػػاـ العبػػاك العامػػة إ ا مػػا ومػػف رةػػة أخػػر    
فػال قوؽ وال ريػاض ي كمةػا  ،اختؿ التوازف بيف الفػراد فػي ت مػؿ العبػاك العامػة المترتبػة عمػى ن ػاط الدولػة

 مبدأ الم اوام وك ا الت اوي في مرمؿ العباك والتكاليؼ.

 

     

او تثنائية فإف اندارم تقوـ بإرراكاض ا ػتثنائية مػف أرػؿ المصػم ة العامػة ممػا قػد يصػيع وفي الظروؼ    
لة ا يرع ال مال لةدوك المتضرريف بالمطالبة بالتعويض عػف الضػرار التػي  ،فئة معينة مف أفراد المرتمج

 .(2)أصابتةـ 
 كرنػػػا ايػػػر أننػػػا لػػػـ نرػػػد قػػػراراض وقػػػد أخػػػ  القضػػػاك الرزائػػػري بم ػػػدولية اندارم دوف خطػػػص كمػػػا  ػػػبؽ وأف   

ويعػػود  ػػبع  لػػؾ مػػف خػػىؿ  ،قضػػائية صػػادرم بخصػػوص لػػوائا ضػػبط إداري صػػادرم عػػف رئػػيس الرمةوريػػة
ويض اوختصػػاص فػػإ ا كانػػض الػػدعو  ترفػػج أصػػى ضػػد اندارم التػػي تتمتػػج بال خصػػية فػػب ثنػػا ئػػو م ػػصلة ت

ويض اوختصػػاص الػػ ي يرتػػع م ػػدولية فػػبا ػػتعماؿ رليػػاض أخػػر  كت ا ػػتثناكالمعنويػػة فػػإف القػػانوف يعتػػرؼ 
 .(3)ثـ التمثيؿ القانوني  ،المفوض إلين

 

 
                                                             

عبد الفتال صال ي، م دولية اندارم عف أعمالةا المادية الم روعة، )م كرم ما تر(، كمية ال قوؽ والعموـ ال يا ية،  (1)
 .41، ص2013رامعة م مد خيضر، ب كرم، الرزائر، 

م عود  يةوع، الم دولية عف انخىؿ بمبدأ الم اوام وتطبيقاتةا في القانوف انداري، )درا ة مقارنة(، ديواف  (2)
 .6، ص2000المطبوعاض الرامعية، الرزائر، 

 .226كفيؼ ال  ف، المررج ال ابؽ، ص (3)
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 المبحث الثا:ي: الرقابة القضائية عمى أعمال الوزارة
ثنائية ال مطة التنفي ية خوؿ الم رع الرزائػري الػوزارم )ال كومػة( مةمػة ممار ػة  1989بعد إقرار د تور    

يترمػى  لػؾ مػف خػىؿ ال ػمطة التنظيميػة الم ػتمدم و  ،بعػد رئػيس الرمةوريػةالضبط عمػى الم ػتو  المركػزي 
 .(1)مف أ كاـ الد تور خاصة بالن بة لموزير الوؿ

التػػدابير التػػي تتخػػ  بةػػدؼ ال فػػاظ عمػػى النظػػاـ العػػاـ برميػػج عناصػػر  فػػي و  مػػف خػػىؿ انرػػراكاض لػػؾ و    
مػػف و  ،م ريػػاض العامػػةلض الضػػبط انداري ينػػتج عنػػن تقييػػد ايػػر أف ممار ػػة الػػوزارم ل ػػمطا ،رميػػج الميػػاديف

فػػرض عػػدم قيػػود عمػػى اوختصاصػػاض التػػي من ةػػا و  ال ريػػاض تػػدخؿ الم ػػرع الرزائػػريو  أرػػؿ  مايػػة ال قػػوؽ
 عػػػػػف المطمػػػػػع الوؿ ب يػػػػػ  نت ػػػػػد  فػػػػػي  ،يفتيػػػػػمػػػػػف خػػػػػىؿ المطمبػػػػػيف ا ئػػػػػو مػػػػػا  ػػػػػيتـ تناولػػػػػن و  لمػػػػػوزارم

نتطػػرؽ فػي المطمػع الثػػاني إلػى  ػدود الرقابػػة عمػى أعمػػاؿ و  دارياختصاصػاض الػوزارم فػػي مرػاؿ الضػبط ان
 الوزارم في مراؿ الضبط انداري.

 المطمب الأول: اخةصاصات الوزارة في مجال الضبط الإداري

                                                             

 .28، المتضمف التعديؿ الد توري، مررج  ابؽ، ص01-16مف القانوف  143المادم  (1)
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إضػػػػافة إلػػػػى  ،(1)تت ػػػكؿ الػػػػوزارم )ال كومػػػة( مػػػػف الػػػػوزير الوؿ الػػػ ي يعػػػػيف مػػػف قبػػػػؿ رئػػػػيس الرمةوريػػػة    
 ب يػ  ت ػتمد اختصاصػاتةا فػي مرػاؿ الضػبط انداري مػف خػىؿ أ كػاـ الد ػتور ،(2)مرموعة مف الػوزراك 

 إضافة إلى بعض النصوص القانونية التي  يتـ التطرؽ لةا و قا. ، لؾ عف طريؽ ال مطة التنظيميةو 

 الفرع الأول: اخةصاصات الوزير الأول في مجال الضبط الإداري
 .(*) 2008ا ت دثض ت مية الوزير الوؿ بعد التعديؿ الد توري ل نة    
عكػػس المد ػػس الد ػػتوري الفرن ػػي الػػ ي نػػص صػػرا ة عمػػى اختصػػاص الػػوزير الوؿ بممار ػػة  ػػمطة    

 ،1958مػػف د ػػتور فرن ػػا ل ػػنة  21ئػػ ا وفقػػا ل كػػاـ المػػادم و  مػػف خػػىؿ إصػػدار المػػوائا ،الضػػبط انداري
-16فإف المد س الد توري الرزائري لـ ينص عمى  لؾ صرا ة بؿ ي ت ؼ  لؾ با ػتقراك أ كػاـ القػانوف 

ب يػ  يممػؾ  ،التنظيميػةو  كػ لؾ بعػض النصػوص القانونيػةو  ،2016المتضمف التعػديؿ الد ػتوري ل ػنة  01
 لػؾ مػف خػىؿ و  ،الوزير الوؿ صػى ياض وا ػعة فػي المرػاؿ التنظيمػي م ػتمدم أ ا ػا مػف أ كػاـ الد ػتور

إضػافة إلػى إ ػرافن عمػى  ،توقيػج المرا ػيـ التنفي يػة بعػد موافقػة رئػيس الرمةوريػةو  ،التنظيمػاضو  تنفي  القوانيف
يتضػػا ممػػا  ػػبؽ أف و  01-16مػػف القػػانوف  99ئػػو مػػا أكدتػػن أ كػػاـ المػػادم و  ، ػػير اندارم العموميػػة  ػػف 

الن ػػاطاض ايػػر المعقػػود اختصػػاص تنظيمةػػا  ػػمطة تنفيػػ  القػػوانيف ئػػي رػػزك مػػف التنظػػيـ الػػ ي يمتػػد لي ػػمؿ 
 .(3)تقييد ال رياض العامة لمفراد و  التي مف بينةا الم افظة عمى النظاـ العاـو  لمم رع

الظػروؼ   ػواك فػيمف بيف القراراض اندارية الضبطية التياتخ ئا الوزير الوؿ )رئيس ال كومػة  ػابقا( و     
 :ن كر عمى  بيؿ المثاؿ 2008العادية أو او تثنائية قبؿ التعديؿ الد توري 

                                                             

 .17، نفس المررج، ص01-16مف القانوف  91المادم  (1)
 .18، نفس المررج، ص 93المادم  (2)
لقد عرفض ت مية الررؿ الثاني في ال مطة التنفي ية العديد مف الت مياض، فقد عرؼ بت مية رئيس المرمس، والوزير  (*)

 298، العايع  امية، مررج  ابؽ،ص2008الوؿ، ورئيس ال كومة، ثـ الوزير الوؿ مرم أخر  في 

ال مطة  1996لطبيعة نظاـ ال كـ عمى ضوك د تور ، النظاـ ال يا ي الرزائري، )درا ة ت ميمية بوال عيرال عيد  (3)
 .90، ص2013، د ـ ب، الرزائر، 3التنفي ية(، ب
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ال ي يتعمؽ بال روط الصػ ية المطموبػة عنػد عمميػة عػرض الا يػة  91/53المر وـ التنفي ي رقـ  -
كػ ا الضػوابط التػي تطبػؽ عمػى رنػي و  ب ي   دد ئ ا المر وـ مفةػوـ المػصكووض أو الا يػة (1)لى تةىؾ 
 التكييؼ.و  التخزيفو  ا تعمالةا إضافة إلى أماكف الت ويؿو  نقمةاو  ت ضيرئاو  المواد الولية

ئػػ ا و ػػروطةا و  الربريػػةالػػ ي يضػػبط  ػػدود الوضػػج ت ػػض انقامػػة  (2) 91/202المر ػػوـ التنفيػػ ي  -
 المتضمف تقرير  الة ال صار ال الؼ ال كر. 91/196تطبيقا لممادم الرابعة مف المر وـ الرئا ي 

وعمػى الػراـ  ،يػنظـ إثػارم الضػريج 1993رويميػة  27المػدر  فػي  93/184المر وـ التنفيػ ي رقػـ  -
عمػى اعتبػػار  ،مػف أف الد ػتور لػـ يػنص عمػى  ػمطة الضػػبط انداري لمػوزير الوؿ فػي الظػروؼ او ػتثنائية

ن بنف ػن لػرئيس الرمةوريػة يمار ػ أصػيؿ ال ػرع ئػي اختصػاصال صػار والتعبئػة و و  لة الطػوار أف إقرار  ا
و ينقمػن إلػػى ايػػر  عػف طريػػؽ التفػػويض ايػػر أف الػوزير الوؿ يكػػوف مصػػدرا مبا ػرا نرػػراكاض الضػػبط مػػف و 

المرا ػػػػيـ  بالتػػػػالي مػػػف خػػػػىؿو  (3)ورػػػػع مرا ػػػيـ تنفي يػػػػة مبخػػػىؿ إ ػػػػرافن عمػػػى   ػػػػف  ػػػػير اندارم العامػػػة 
اتخػا  كػػؿ انرػراكاض الكفيمػػة  ال صػار التػػي خولػض لمػػوزير الوؿو  الرئا ػية المتضػمنة إعػػىف  الػة الطػػوار 

يمي: مػػا 9ب يػػ  رػػاك فػػي أ كػػاـ المػػادم  ،91/196ئػػ ا مػػا تضػػمنن المر ػػوـ الرئا ػػي و  ب فػػظ النظػػاـ العػػاـ
و أتتعػػرض لمتوقيػػؼ عػػف كػػؿ الن ػػاطاض بوا ػػطة مر ػػوـ تنفيػػ ي، الرمعيػػاض مةمػػا كػػاف قانونةػػا ال ا ػػي  

كػػػ لؾ با ػػتقراك مػػػواد المر ػػػوـ الرئا ػػػي و  قػػػوانيف.. رةتةػػا التػػػي يقػػػوـ قادتةػػا أو أعضػػػائةا بصعمػػػاؿ مخالفػػة لم
ت ػػكيىتن و   ػػمطة إقػػرار ا ػػتخداـ و ػػداض الرػػيش الػػوطني ال ػػعبي مػػوزير الوؿ نرػػد أنػػن يخػػوؿ ل 91/488

 .(4)لمم ائمة في مةاـ  ماية المف العمومي اير أف  لؾ يكوف بعد ا ت ارم ال مطاض المدنية والع كرية
ب يػػ  تػػـ تغييػػر ا ػػـ رئػػيس ال كومػػة إلػػى الػػوزير الوؿ نػػ كر  2008الد ػػتوري ل ػػنة أمػػا بعػػد التعػػديؿ    

 عمى  بيؿ المثاؿ:

                                                             

، يتعمؽ بال روط الص ية المطموبة عند عممية عرض الا ية 23/02/1991، المدر  في 53-91المر وـ  (1)
 .27/02/1991، الصادرم بتاريم 09لى تةىؾ، ب ر، عدد

، يضبط  دود الوضج ت ض انقامة ال يوية و روط تطبيقةا، 25/06/1991، المدر  في 202-91المر وـ التنفي ي  (2)
 .26/06/1991، الصادرم في 31ب ر، عدد

 .204عمار بوضياؼ، الوريز في القانوف انداري، مررج  ابؽ، ص (3)
عمؽ بم ائمة ، المت91/23، المتضمف تطبيؽ القانوف 21/12/1991، المدر  في 488-91المر وـ الرئا ي،  (4)

، الصادرم بتاريم، 66الريش الوطني ال عبي في مةاـ  ماية المف العمومي خارب ال اوض او تثنائية، ب ر، عدد
22/12/1991. 
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 .(1)صيد المرراف المتضمف توقيؼ  01/56المر وـ التنفي ي  -
 .(2)المتضمف تنظيـ النقؿ بوا طة  ياراض الررم  12/230المر وـ التنفي ي  -
الػػ ي ي ػػدد إرػػراكاض ال صػػوؿ عمػػى الػػرخص المطموبػػة ننرػػاز من ػػ ض  14/94المر ػػوـ التنفيػػ ي  -

 .(3)نقؿ المنتراض البترولية بوا طة النابيع 
 
 

 

 الفرع الثا:ي: اخةصاصات الوزارة في مجال الضبط الإداري
مخولػػػة لػػػرئيس و يعتبػػػر الػػػوزراك  ػػػمطة مػػػف  ػػػمطاض الضػػػبط انداري العػػػاـ لنةػػػا  ػػػمطة كصصػػػؿ عػػػاـ     

الػػوزير الوؿ ب يػػ  و يمكػػنةـ إصػػدار قػػراراض ضػػبطية قابمػػة لمتطبيػػؽ فػػي كػػؿ أن ػػاك الػػبىد إو و  الرمةوريػػة
بالتػػػالي يمكػػػف اعتبػػػارئـ  ػػػمطة مػػػف  ػػػمطاض الضػػػبط انداري الخػػػاص ب يػػػ  و  إ ا  ػػػما القػػػانوف لةػػػـ بػػػ لؾ

انداري كػػؿ فػػػي مرػػاؿ تخصصػػػن ي ػػتطيج الػػوزير اتخػػػا  القػػراراض التنظيميػػػة الضػػرورية فػػػي مرػػاؿ الضػػػبط 
فبػػالرروع إلػػى مختمػػؼ المرا ػػيـ التنفي يػػة الم ػػددم لصػػى ياض مختمػػؼ الػػوزراك نرػػد أف الػػوزير مخػػوؿ لػػن (4)

يعتبػػر وزيػػر الداخميػػة أكثػػر ب يػػ   (5)القػػراراض التػػي مػػف  ػػصنةا ال فػػاظ عمػػى النظػػاـ العػػاـ و  وتخػػا  التػػدابير
 ؛مى الم تو  الوطني  واك فػي ال ػاوض العاديػة أو او ػتثنائيةالوزراك ممار ة نرراكاض الضبط انداري ع

عمػى اعتبػار أنػن الػػرئيس  (6)صػى ياض وزيػر الداخميػة لئػو مػا ي ػتخمص مػف النصػوص الكثيػرم الموضػػ ة و 

                                                             

، الصادرم 13، المتضمف توقيؼ صيد المرراف، ب ر، عدد05/02/2001، المدر  في 56-01المر وـ التنفي ي  (1)
 .12/02/2001بتاريم 

، المتضمف تنظيـ النقؿ بوا طة  ياراض الررم، ب ر، 24/05/2012، المدر  في 230-12تنفي ي المر وـ ال (2)
 .27/05/2012، الصادرم، بتاريم 33عدد

، ي دد إرراكاض ال صوؿ عمى الرخص المطموبة ننراز 04/03/2014، المدر  في 94-14المر وـ التنفي ي  (3)
 .09/03/2014، الصادرم بتاريم 13من  ض نقؿ المنتراض البترولية بوا طة النابيع، ب ر، عدد

 .413أ مد م يو، المد  اض اندارية، مررج  ابؽ، ص (4)
 .272 ابؽ، صم مد الصغير بعمي، مررج  (5)
 .490عمار بوضياؼ، مررج  ابؽ، ص (6)



 الفصؿ الثاني: ضوابط الرقابة القضائية عمى أعماؿ الضبط انداري المركزي

 
92 

بإمكانن إصػدار تعميمػاض متعمقػة بالضػبط انداري تطبػؽ عمػى م ػتو  رميػج وويػاض  ،انداري المبا ر لمووم
 91/01لتنفيػ ي مػا يدكػد  لػؾ ئػو أ كػاـ المر ػوـ او  ،الوطف خاصة في مراؿ الم افظة عمى النظػاـ العػاـ

 يمارس وزير الداخمية صى ياتن في المياديف التالية:ال ي راك فين:  و 
 .المف العموميو  النظاـ العاـ -
 .ال رياض العامة -
 .تنقمةـو  ال خاصو   الة المىؾ -
 .ال يام الرمعوية -
 اونتخاباض. -
 .(1)  ...التظائراض واورتماعاض العمومية -
 يطبػػػؽ ال كػػػاـ الت ػػػريعيةو  ىؾمػػػالو  بالتػػالي فػػػإف وزيػػػر الداخميػػػة يبػػػادر بػػػالتنظيـ المتعمػػػؽ بال الػػػة المدنيػػػةو 
كمػػػا يقتػػرل قواعػػد تنظػػيـ العمميػػػاض  ،اورتمػػاعيو  الطػػابج ال يا ػػيالتنظيميػػة التػػي تتعمػػؽ بالرمعيػػػاض  اض و 

ي ػةر عمػى و  ،كما يعد أو ي ارؾ في إعداد التنظيـ المتعمؽ بالعماؿ المقننػة مثػؿ  مػؿ ال ػىل،اونتخابية 
ئػو مػا يدكػد  و  العموميػة التػي تػدخؿ ت ػض وصػاية وزارتػن الم مية والمد  ػاضو    ف  ير الةياكؿ المركزية

 .(2) 94/247المر وـ التنفي ي رقـ 

إلى رانع وزير الداخمية يورػد ئنػاؾ وزراك رخػروف يبا ػروف إرػراكاض الضػبط انداري ب يػ  يتػولى كػؿ    
نػ كر عمػى و  ،الم افظػة عميػن فػي كػؿ روانبػنو  وزير ممار تن عمى م تو  قطاعن قصد ت قيؽ النظاـ العػاـ

 لمةاـ ا تية:ايتولى في مراؿ التنظيـ التراري  ترارم ب ي  بيؿ المثاؿ: صى ياض وزير ال
ي ػػرج و  العمػػاؿ التراريػػةو  التنظيمػػي لموظػػائؼو  طير القػػانونيصيقتػػرل رميػػج التػػدابير المرتبطػػة بالتػػ -

 .التطور المرتبط بصئداؼ المناف ة
 .المقاييس المرتبطة بالتنظيـ التراريو  يبادر برميج أ غاؿ إعداد التقنيف -

                                                             

، ال ي ي دد صى ياض وزير الداخمية، ب ر، 19/01/1991، المدر  في 01-91مف المر وـ التنفي ي  02المادم  (1)
 .60، ص23/01/1991، الصادرم بتاريم 04عدد

، الم دد لصى ياض وزير الداخمية والرماعاض الم مية 10/08/1994، المدر  في 247-94المر وـ التنفي ي  (2)
 .21/08/1996، الصادرم بتاريم 53والبيئة وانصىل انداري، ب ر، عدد
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 الػػػوارداضو  تبعيتةػػا مػػف خػػىؿ عػػػرض اننتػػاب الػػوطنيو  وضػػبط وتيػػرم ال ػػػوؽكمػػا يعمػػؿ عمػػى تنظػػػيـ       
 .ئ ا وفقا لئداؼ ال يا ة الوطنيةو  الصادراضو 

 الت ػػػػػريعية الخاصػػػػػة بالوصػػػػػاية عمػػػػػى الرةػػػػػزمو  كمػػػػػا يمػػػػػارس وزيػػػػػر الترػػػػػارم الصػػػػػى ياض التنظيميػػػػػة     
ـ المػػػ كورم عمػػػى  ػػػبيؿ ال صػػػر فػػػي المر ػػػوـ التنفيػػػ ي المد  ػػػاض التابعػػػة لقطاعػػػن بانضػػػافة إلػػػى المةػػػاو 

94/207 (1). 

صػى ياض وزيػر النقػؿ فػي مرػاؿ الضػبط انداري ب يػ  (2)89/165كما تضمف المر وـ التنفيػ ي رقػـ     
المػػػىؾ بػػػرا  ػػػواك عبػػػر و  خولػػن ئػػػ ا المر ػػػوـ اتخػػػا  كػػػؿ التػػػدابير التػػػي مػػػف  ػػػصنةا ضػػػماف نقػػػؿ ال ػػػخاص

كمػػػا يعمػػػؿ عمػػػى ضػػػماف ان ػػػراـ العمػػػاؿ العموميػػػة فػػػي مرػػػاؿ  ،ب ػػػرا ورػػػواو  ال ديديػػػةو ال ػػػكة أالطػػػرؽ 
 اختصاصن.

 لػؾ مػف خػىؿ المبػادرم بتنفيػ  أي و  صى ياض وزير الفى ة (3)12-90كما ينظـ المر وـ التنفي ي رقـ    
 ي ةر عمى تطبيقن.و  اختصاصن إرراك ت ريعي أو تنظيمي ي ري عمى ميداف

الػ ي ي ػدد القواعػد  1994ماي  28المدر  في  13-94 لؾ أف ن كر المر وـ الت ريعي بانضافة إلى   
 .العامة المتعمقة بالصيد الب ري

الػػ ي  04-98بالن ػػبة لمضػػبط انداري الخػػاص ب مايػػة التػػرا  الثقػػافي فقػػد نظػػـ وفقػػا ل كػػاـ القػػانوف      
وترػػدر ان ػػارم فػػي الخيػػر بػػصف اختصاصػػاض الػػوزراك فػػي مرػػاؿ  (4)يمػػنا صػػى ياض وا ػػعة لػػوزير الثقافػػة 

                                                             

صادرم ، ال47، الم دد لصى ياض وزير الترارم، ب ر، عدد16/07/1994، المدر  في 207-94المر وـ التنفي ي  (1)
 .20/07/1994في 

، الصادرم 36، المتعمؽ بصى ياض وزير النقؿ، ب ر، عدد29/08/1989، المدر  في 165-89المر وـ التنفي ي  (2)
 .30/08/1989بتاريم 

، الصادرم 02، ي دد صى ياض وزير الفى ة، ب ر، عدد01/01/1990، المدر  في 12-90المر وـ التنفي ي  (3)
 .10/01/1996بتاريم 

، الصادرم في 44، المتعمؽ ب ماية الترا  الثقافي، ب ر، عدد15/06/1998، المدر  في 04-98القانوف  (4)
17/06/1998. 
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الضػػػبط انداري ئػػػو اختصػػػاص  صػػػري  يػػػ  ي ػػػمؿ قطػػػاع معػػػيف فقػػػط لػػػ لؾ أطمػػػؽ عميػػػن ا ػػػـ الضػػػبط 
 انداري الخاص.

 المطمب الثا:ي: حدود الرقابة القضائية عمى أعمال الوزارة في مجال الضبط الإداري
ئػؿ «دو قػاؿ فيػنت ػا »المباد  العامة لمقػانوف انداري«في كتابن بعنواف  راز فال توف لقد طرل ال تا      

 .»بيعتةا اير قابمة لمطعف القضائي؟ئناؾ تصرفاض تكوف بط

تورػػػع أف يخضػػج لمرقابػػػة ييػػر عػػػف إرادم لم كػػاـ أو العػػواف عبكػػػؿ تو  فصرػػاع بػػصف كػػػؿ تصػػرؼ تنظيمػػي   
والػػ ي ي ػػما لةػػـ برقابػػة ،الم كػػوميف يرػػع تمكيػػنةـ دائمػػا مػػف ال ػػؽ فػػي الطعػػف و  المرتفقيفوانػػ ،القضػػائية

العػػواف مػػف ئيئػػاض منظمػػة قضػػائيا وتخصػػص وفػػؽ ال ػػكاؿ القضػػائية رقابػػة فػػي و  صػ ة تصػػرفاض ال كػػاـ
 .(1)طابعةا القضائي تعد الكيفية الو يدم التي تمنا ضماناض  قيقية 

راك بمػػا فػػيةـ الػػوزير الوؿ أو الماديػػة التػػي تصػػدر عػػف الػػوز  منػػن نخمػػص أف رميػػج التصػػرفاض القانونيػػةو    
 م كما  بؽ لنا التفصيؿ فيةا.دا عدا ما تعمؽ منةا بصعماؿ ال ياة ميلرقابة الم روعتخضج 

لػػوزارم فػػي مرػػاؿ الضػػبط انداري فػػي لةػػ ا  ػػوؼ نتعػػرض إلػػى موضػػوع الرقابػػة القضػػائية عمػػى أعمػػاؿ ا   
ثػػـ إلػػى موضػػوع الرقابػة القضػػائية عمػػى أعمػػاؿ الػػوزارم فػػي مرػػاؿ الضػػبط  ،الظػروؼ العاديػػة فػػي الفػػرع الوؿ

 انداري في ظؿ الظروؼ او تثنائية في الفرع الثاني.

الفرررع الأول: حرردود الرقابررة القضررائية عمررى أعمررال الرروزارة فرري مجررال الضرربط الإداري فرري  
 الظروف العادية

فػػي  م ػتخدمة العاديػة لم فػػاظ عمػى النظػاـ العػػاـتةػدؼ ئيئػاض الضػػبط انداري المركزيػة فػي الظػػروؼ      
وي ػترط أف  ، ريػاتةـو   لؾ مرموعة مف ال ػمطاض التػي تقيػد بةػا ممار ػة ال ػخاص ل قػوقةـ ت قيؽ  بيؿ

تمػارس اختصاصػػاتةا فػػي ال ػػدود التػػي وضػػعةا الم ػػرع فػػإف خررػػض عػػف تمػػؾ ال ػػدود فتعتبػػر أعمالةػػا ايػػر 
ئنػػا يمػػارس القاضػي رقابػػة مو ػػعة و  ،الرةػػاض القضػػائية المختصػة يرػػوز الطعػف فيةػػا بانلغػػاك أمػاـو   ػرعية

بالتػالي مػا يبػرر التػدخؿ و  عمى  مطاض اندارم فى يقتصر في رقابتن عمى مػد  ورػود مػا يةػدد النظػاـ العػاـ

                                                             
)1( 
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تتو ػػج ئػ   ال ػػمطة أكثػر فػػي الظػػروؼ و  مػػد  مىئمػة انرػػراك مػػج الوقػائجبػؿ يراقػػع أيضػا  ،بػإرراك الضػػبط
 .(1)العادية 

لػػ ا  ػػنتناوؿ فػػي ئػػ ا الفػػرع م ػػصلة الرةػػة القضػػائية المختصػػة بػػالنظر فػػي م ػػروعية إرػػراكاض الضػػبط     
انداري الصػػادرم عػػف الػػػوزاراض ثػػـ إلػػػى الرقابػػة القضػػػائية عػػف طريػػػؽ دعػػو  انلغػػػاك ثػػـ عػػػف طريػػؽ دعػػػو  

 التعويض.

 أولا: الجهة القضائية المخةصة
المتعمػػؽ بمرمػػس الدولػػة عمػػى مػػايمي:  يخػػتص مرمػػس  01-98مػػف القػػانوف العضػػوي  9نصػػض المػػادم     

تقػػدير الم ػػروعية فػػي القػػراراض انداريػػة و  التف ػػيرو  أخيػػرم بالفصػػؿ فػػي دعػػاو  انلغػػاكو  الدولػػة كدررػػة أولػػى
يخػػتص و  المنظمػػاض المةنيػػة الوطنيػػةو  الةيئػػاض العموميػػة الوطنيػػةو  الصػػادرم عػػف ال ػػمطاض انداريػػة المركزيػػة

 ػػكمةا ال ػالي تتطػابؽ تمامػػا المػادم فػي و  لقضػػايا المخولػة لػن بمورػع نصػػوص خاصػة  أيضػا بالفصػؿ فػي ا
 اندارية.و  المتضمف قانوف انرراكاض المدنية 09-08مف القانوف  901مج المادم 

مػػػف الػػػنص أعػػػى  ن ػػػتنتج أف الم ػػػرع فػػػرض عػػػػرض منازعػػػاض ال ػػػمطاض المركزيػػػة لمدولػػػة بمػػػا فيةػػػػا و     
 أخيرم  واك تعمؽ المر بدعاو  و  باعتبارئا رةة لمقضاك كدررة أولى ،الوزاراض عمى مرمس الدولة

أو دعػػػػاو  ف ػػػػص الم ػػػػروعية بالن ػػػػبة لمقػػػػراراض  ،(2)التنظيميػػػػة و  انلغػػػػاك المورةػػػػة ضػػػػد القػػػػراراض الفرديػػػػة
 الصادرم عف  اض الرةة أو دعاو  التف ير.

الم ػرع مػػف وويػة مرمػػس الدولػة كرةػػة منةػػا دعػو  التعػػويض فقػد أخررةػػا و  أمػا بالن ػبة لبػػاقي الػدعاو     
 801و 800ئػو مػا نصػض عميػن المػادتيف و  ،أل قةا بالم اكـ انداريػة اوبتدائيػةو  النةائيو  لمقضاك اوبتدائي

 اندارية.و  المتضمف قانوف انرراكاض المدنية 09-08مف القانوف 
 ،طبيعػة النػزاع فػي  ػد  اتػناختصاصػمرمس الدولػة يعػود إلػى و  لعؿ  ر إخراب قضاك التعويض عػف وويػةو 

فةػ ا النػوع  ،كوف الفصؿ في قضايا التعويض أمر يمار ن القاضي المدني بؿ يمار ن  تػى القاضػي المبتػدأ

                                                             

 8 يماك ونداري، و ممى ابف أـ ئاني، الرقابة القضائية عمى أعماؿ وتدابير الضبط انداري، )م كرم ما تر، رامعة  (1)
 .70، ص2016بقالمة، كمية ال قوؽ والعموـ ال يا ية(، الرزائر،  1945ماي 

 .144عمار بوضياؼ، المررج في المنازعاض اندارية، الق ـ الوؿ، مررج  ابؽ، ص (2)
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لػػ ا عةػػد بػػػن ،مػػدئىض عاليػػػة كقضػػاك انلغػػاك و  و ي تػػاب إلػػى خبػػرمو  مػػف القضػػاك و ينطػػوي عمػػى مخػػػاطر
 .(1)و تعمؽ المر برةة مركزية لو  الم رع لمبنية الت تية ممثمة في الم اكـ اندارية

 ءأعمال الوزارة في مجال الضبط الإداري عن طريل دعوى الإلغاثا:يا: الرقابة القضائية عمى 
القػػػراراض الفرديػػػة الصػػػادرم عػػػف مختمػػػؼ إطػػػاراض الضػػػبط انداري إلػػػى رقابػػػة و  تخضػػج القػػػراراض التنظيميػػػة   

أركػػػاف القػػػرار انداري لمتصكػػػد مػػػف مػػػد  مطابقتػػػن القاضػػػي انداري،  يػػػ  يب ػػػط القضػػػاك رقابتػػػن عمػػػى كافػػػة 
دوف التعػػػػرض إلػػػى رميػػػػج العيػػػػوع التػػػي قػػػػد تمػػػس بػػػػالقرار انداري الضػػػػبطي التػػػي  ػػػػبؽ لنػػػػا و  ،(2)لمقػػػوانيف
 ئي:و   نكتفي فقط بدرا ة أئـ الروانع التي يمارس عميةا القاضي رقابتنو  ،مناق تةا

الضػبط انداري  قػراراض الغايػة مػف إصػدارأف رأينػا أف و   ػبؽ الرقابة عمى أهداف الضربط الإداري -أ
لقػػرار انداري ئػػي المصػػم ة بمعنى أف تكػػوف الغايػة مػػف ا،فػػي  مايػػة النظػػاـ العػاـ بعناصػػر  الثىثػػة صػر نت

 .(3)فضى عف الةدؼ المخصص إف ورد طبقا لقاعدم تخصيص الئداؼ العامة
 

مركزيػػا أو م ميػػا  ينمػػا ي ػػيك ا ػػتعماؿ ال ػػمطة فػػإف مظةػػر ئػػ    م ػػئووإف الموظػػؼ العػػاـ  ػػواك كػػاف    
ئػػو و  ،رليػػاض ال ػػمطة العامػػة بعيػػدا عػػف الةػػدؼ العػػاـو  ا ػػتعمالن قواعػػد القػػانوفو ان ػػاكم يترمػػى فػػي توظيفػػن 

 ت قيؽ المصم ة العامة.

ة ي ػػارع يقػػوـ القاضػػي ئنػػا بف ػػص القػػرار المطعػػوف فيػػن ب ػػصف الةػػدؼ فػػإف ثبػػض لديػػن اون ػػراؼ بال ػػمط    
 .(4)إلى التصريا بإلغاك القرار انداري 

 ،إف م ػػصلة إثبػػاض اون ػػراؼ بال ػػمطة مػػف أصػػعع الم ػػائؿ خاصػػة إ ا ألقػػي عبئةػػا عمػػى عػػاتؽ الطػػاعف    
ل ا يػر  الفقةػاك أف يكػوف دور القاضػي فيةػا إيرابيػا عػف طريػؽ او ػتنتاراض واوقتناعػاض التػي ي ػتقيةا مػف 

                                                             

 .144مار بوضياؼ، المررج نف ن، صع (1)
ال مطاض والضوابط، )م كرم ما تر(،كمية ال قوؽ والعموـ ال يا ية رامعة، م مد  –لوصيؼ خولة، الضبط انداري  (2)

 .60، ص2015خيضر، ب كرم، ، الرزائر، 
رامعة الرديدم لمن ر، صا ع مطر خياط، ضماناض التوازف بيف ال مطة وال رية في إرراكاض الضبط انداري، دار ال (3)

 .131، ص2015ان كندرية، مصر، 
 .74و  72عمار بوضياؼ، المررج في المنازعاض اندارية، الق ـ الثاني، مررج  ابؽ، ص (4)
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أوراؽ القضية المعروضة عميػن، ايػر أف الم ػصلة تػزداد صػعوبة فػي  ػاؿ أخفػض اندارم ارضػةا الم ػتةدؼ 
فػإف القضػاك انداري يكتفػي فػي  يما إ ا لـ يكف ئناؾ ااية خاصة  ددئا القػانوف لمقػرار، لػ لؾ  ،مف القرار

الكثير مف ال ياف بالقرائف الب يطة التي يقدمةا الطاعف  تػى ينقػؿ عػعك إثبػاض العكػس إلػى رانػع اندارم 
إ ػػاكم ا ػػتعماؿ  يػػعقنعػػة كػػاف ئػػ ا دلػػيى عمػػى إثبػػاض عفػػإف لػػـ تػػرد أصػػى أو أرابػػض بصدلػػة ايػػر كافيػػة أو م

 .(1)إلغاك القرار  إلى ال مطة مما يددي

مػػف بػػيف التطبيقػػاض القضػػائية فػػي ئػػ ا المرػػاؿ  يػػ  قضػػى مرمػػس الدولػػة الفرن ػػي فػػي قػػرار  الصػػادر و    
بصف  مف  يػ  أنػن ثابػض مػف إرػراكاض الطعػف  934( مرموعة parisetقضية ) 1875نوفمبر  26بتاريم 

مػػف ( بمقتضػػى  ػػمطاض الضػػبط التػػي ي ػػتمدئا parisetأف المػػدير إ  أمػػر بػػإاىؽ مصػػنج ثقػػاع المػػدعو )
الضػػػارم بالصػػ ة لػػػـ ي ػػتةدؼ المصػػػالا و  المقمقػػة لمرا ػػةو  التنظيمػػاض الخاصػػػة بالمن ػػ ض الخطيػػػرمو  القػػوانيف

نمػػػا تصػػػرؼ تنفيػػػ ا لتعميمػػػاض صػػػادرم مػػػف وزيػػػر الماليػػػة و  ،التنظيمػػػاض لت قيقةػػػاو  التػػػي خولتةػػػا تمػػػؾ القػػػوانيف ا 
مطاض الضػػبط الثابتػػة لػػن فػػي إطػػار مصػػم ة مرفػػؽ مػػالي لمدولػػة فيكػػوف بػػ لؾ قػػد ا ػػتعمؿ  ػػو  بصػػفة عمديػػة

  بالن بة إلى المن  ض الخطرم أو المقمقة لمرا ة ... مف أرؿ ئدؼ رخر اير  لؾ ال ي 

( عمػػى  ػػؽ فػػي طمػػع إلغػػاك القػػرار المطعػػوف فيػػن تطبيقػػا parisetعةػػدض بػػن إليػػن لت قيقػػن فيكػػوف المػػدعو )
 .(2)لمقوانيف 

 الرقابة عمى أسباب الضبط الإداري -ب
 تمثػػػؿ الرقابػػػة عمػػػى ال ػػػبع فػػػي قػػػراراض الضػػػبط انداري المركػػػزي ضػػػمانة مةمػػػة لمت قػػػؽ مػػػف م ػػػروعية    

 لػؾ أف اندارم فػي ممار ػتةا وختصاصػاتةا المنوطػة  ،خضػوعةا لمقػانوفو  تصرفاض ئيئاض الضػبط انداري
نمػا يمػزـ أف و  ،الميػوؿو (3)كاو تممين عميةػا الئػو تخضج لما بةا في ئ ا المراؿ يرع أ ت ػتند فػي مػا تصػدر  ا 

 ريػة الفػراد أثنػاك و  مف قراراض إلى أ باع واقعية ت وغ لةا  لؾ لت قيػؽ التػوازف بػيف  ػمطة الضػبط انداري
 .(4)ممار تةـ لةا 

                                                             

 .158صا ع مطر خياط، المررج ال ابؽ، ص (1)
 .40القراراض الكبر  في القضاك انداري، المد  ة الرامعية لمدرا اض والن ر والتوزيج، لبناف، ص (2)
 .168صا ع مطر خياط، المررج ال ابؽ، ص (3)
 .168صا ع مطر خياط، المررج نف ن، ص (4)
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 تنصع رقابة القاضي فيما يخص عنصر ال بع عمى مايمي:و     

 الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع -1
 ،ال ػد الدنػى لمرقابػة عمػى ال ػبعتعد الرقابة عمى الوقائج الماديػة الورػن الوؿ مػف أورػن الرقابػة أو ئػي    
يقصػػػد بةػػػا مرموعػػػة اديػػػة التػػػي ت ػػػبؽ القػػػرار انداري و ئػػػ   الوقػػػائج مػػػا ئػػػي فػػػي  قيقتةػػػا إو العناصػػػر المو 

 الوقائج التي ت كؿ مخالفة لمنظاـ العاـ.

في  اؿ تخمفةا كاف القرار ئج أقر بم روعية القرار الضبطي و ئ   الوقافإ ا ت قؽ القاضي مف ورود    
 .(1)الضبطي اير م روع لعيع ال بع 

 

  
 الرقابة عمى الةكييف القا:و:ي لموقائع -2
يرػع أف يت قػػؽ القاضػي انداري لػػيس فقػط مػػف الورػود المػػادي لموقػائج بػػؿ يرػع أف تكػػوف الواقعػة التػػي    

   ،منا اندارم صى ية التصرؼ لت قيقةاو  ،الواقعة التي قصدئا الم رع ا تندض إليةا اندارم ئي

فينظػػر  ينةػػا مػػا إ ا كانػػض الوقػػائج النا ػػئة تصػػما لتبريػػر انرػػراك الضػػبطي وفقػػا لم ػػروط القانونيػػة الىزمػػة 
 .(2)ل لؾ 

 الرقابة القضائية عمى وسائل الضبط الإداري -رج
ال ػػػاوض التػػي تةػػدد النظػػػاـ العػػاـ بمػػػا و  انداري موارةػػػة الوقػػائجيعنػػي  لػػؾ أف عمػػػى  ػػمطاض الضػػبط و     

خػىؿ ب ػيط و إفػى يرػوز لةػا ا ػتخداـ و ػائؿ صػارمة لموارةػة  ،انرراكاضوينا بةا مف الو ائؿ و  يىئمةا
التػػػي تن ػػػرـ مػػػج طبيعػػػة  أي مػػػف وارػػػع اندارم أف تختػػػار الو ػػػيمة ،يمثػػػؿ خطػػػورم كبيػػػرم عمػػػى النظػػػاـ العػػػاـ

 الةدؼ الوارع ت قيقن.الواقعة و 

                                                             

مطابج ال رطة لمطباعة  1م مد عبد ال ميد م عود، إ كالياض رقابة القضاك عمى م روعية قراراض الضبط انداري،ط (1)
 .614، ص2007والن ر والتوزيج، ، القائرم، مصر، 

، 1981م مد   ف بف عبد العاؿ، نطاؽ الرقابة القضائية عمى قراراض الضبط انداري، القائرم، بدوف نا ر،  نة  (2)
 .39ص
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ئػػ   الو ػػائؿ ت كمةػػا عػػدم ضػػاك انداري الػػ ي ي ػػدد  ػػرعيتةا و  يػػ  تخضػػج ئػػ   الو ػػائؿ إلػػى رقابػػة الق   
أو الخمػؿ الػ ي أصػاع النظػاـ العػاـ و  أف يكػوف متنا ػبا مػج  رػـض منةػا أف يكػوف التػدبير ضػروريا و اعتبارا

 .(1)يددي إلى ال ضر المطمؽ لممار ة ال رياض 

 ػػار مرمػػس الدولػػة الفرن ػػي إلػػى عػػدـ رػػواز المنػػج المطمػػؽ لم ريػػة فػػي عػػدم قضػػايا منةػػا عػػدـ  دوقػػ ئػػ ا   
ف يكػػوف منػػج فقػػط فػػي إقػػرار  منػػج المصػػوريف الفوتػػوارافييف لن ػػاطةـ فػػي ال ػػوارع منعػػا مطمقػػا  يػػ  يمكػػف أ

 في أماكف معينة. اعاض مدقتة و 

أيضػػا بػػالمنج المطمػؽ لمبيػج والعػػرض بالفنػادؽ و قػرار صػادر كمػا أصػدر  كػػـ رخػر قػرر فيػػن بعػدـ  ػػرعية    
 .pampelomme(2)ج المطمؽ لمبيج المتروؿ عمى  اطئالقرار بالمن

فػػي مقابػػؿ الرقابػػة عمػػػى المنػػج أو ال ظػػر فػػػإف القضػػاك انداري يب ػػط رقابتػػن أيضػػػا عمػػى صػػور أخػػػر  و    
 الترخيص وك لؾ تنظيـ الن اط.ا الضبط انداري كان ف ال ابؽ و لموائ

قػع القضػاك انداري ئػ ا ال ػموع لم ريػة لػ ا يرا افبالن بة له ف ال ابؽ أو الترخيص فةػو أكثػر تقييػد      
يترػن إلػػى تطبيػؽ  ػػمطة اندارم فػػي فرضػن،  يػػ  و يرػوز لىئ ػػة الضػػبط أف ت ػترط ال صػػوؿ عمػػى إ ف و 

  ابؽ فيما يخص ممار ة ال رياض التي نص عميةا الد تور أو القانوف.

مػػا يخػػػص الرقابػػػة القضػػائية عمػػػى تنظػػػيـ الن ػػػاط فػػإف القضػػػاك يراقػػػع  ػػرعية تنظػػػيـ ئيئػػػاض الضػػػبط فيو     
 ،عػػدـ تراوزئػػا لمرالةػػا الىئ ػػيامةػا بال ػػدود فػػي تنظػػيـ ال ريػاض و انداري لمن ػاطاض الفرديػػة مػػف  يػػ  التز 

مار ػػتةـ لن ػػاطةـ مو بانضػػافة إلػػى مػػد  ا ػػتةدافةا لمنظػػاـ العػػاـ بالقػػدر الػػ ي ي ػػافظ عمػػى  ريػػاض الفػػراد 
(3). 

 ػػػبقض ان ػػػارم إلػػػى أف دعػػػو  انلغػػػاك و توقػػػؼ  ػػػرياف القػػػرار انداري إو فػػػي  ػػػاؿ مػػػا إ ا عمػػػد  كمػػػاو    
إلػػى  ػػيف الفصػػؿ فػػي دعػػو  الموضػػوع،  اصػا ع الػػدعو  إلػػى رفػػج دعػػو  بوقػػؼ تنفيػػ  القػػرار انداري مدقتػػ

متضػػػػمف قػػػػانوف انرػػػػراكاض ال 08/09مػػػػف القػػػػانوف   919فةنػػػػا يمكػػػػف لمقاضػػػػي او ػػػػتعرالي طبقػػػػا لممػػػػادم 
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مػف المثمػة عمػى ال ريػاض ال ا ػية المنتةكػة و اندارية بصف يصمر بكؿ التدابير الضرورية لمم افظة المدنية و 
ررػاع ال الػ مػف بػيف التطبيقػاض القضػائية فػي و   ،(1)ة إلػى مػا كانػض عميةػا عمى  لػؾ المػر بوقػؼ التعػدي وا 

 14/08/2002لمرمػػس الدولػػة صػػادر عػػف الغرفػػة الخام ػػة بتػػاريم  مرػػاؿ وقػػؼ تنفيػػ  القػػرار انداري قػػرار
مػػػػػف التػػػػػراع الػػػػػوطني بمورػػػػػػع قػػػػػرار صػػػػػادر بتػػػػػػاريم  يبطػػػػػرد أرنبػػػػػػ يػػػػػ  يتعمػػػػػؽ القػػػػػرار المطعػػػػػػوف فيػػػػػن 

 ػػتعرالية إداريػػة لتوقيػػؼ اعػػف مصػػالا ال ػػرطة  يػػ  رفػػج المعنػػي دعػػو   42ت ػػض رقػػـ  28/03/2001
بعػد أف اقتنػج المرمػس بصنتنفيػ  القػرار قػد ي ػبع لممعنػي و    رياف القرار إلى ااية الفصػؿ فػي مػد   ػرعيتن.

...  يػػػ  ثبػػػض ممػػػا  ػػػبؽ أف القػػػرار  يػػػ  رػػػاك فػػػي القػػػرار    الػػػة إبطالػػػنأضػػػرارا و يمكػػػف إصػػػى ةا فػػػي 
ئػػي وزارم الداخميػػة كمػػا أنػػن لػػـ صػػدر عػػف الرةػػة انداريػػة المختصػػة و انداري م ػػؿ طمػػع وقػػؼ التنفيػػ  لػػـ ي

الطمػع معػا عممػا أف المػدعي رديػة ممػا يتعػيف قبولةػا و  دفػوع    يرعػؿمغ لممدعي ومف ثـ ي تمؿ إبطالن و يب
 .(2)  إصى ةا في  اؿ إبطاؿ القرار ...ضرارا و يمكف القرار ئ ا قد ي بع أ

بط الإداري عررن طريررل دعرروى ثالثررا: الرقابررة القضررائية عمررى أعمررال الرروزارة فرري مجررال الضرر
 الةعويض

ني والرةػة المختصػة كػ لؾ أ ا ػةا القػانو ى دعو  التعويض مف  ي  التعريػؼ و إل أف تعرضنا بؽ لنا و    
أف كمػا  ػػبؽ و ،دولػػة فػي  ػاؿ او ػػتئناؼ انداريػػة كػصوؿ دررػػة ثػـ مرمػس ال التػػي ئػي الم ػاكـبػالنظر فيةػا و 

تناولنا  دود  مطاض القاضػي انداري فػي دعػو  التعػويض وقمنػا أنػن يتمتػج ب ػمطاض أو ػج منةػا فػي مرػاؿ 
 انلغاك كونةا دعو  مف دعاو  القضاك الكامؿ.

ل ا  نكتفي بعرض أئـ التطبيقاض القضائية في مراؿ دعو  التعويض بنػاكا عمػى ال ػس التػي تقػوـ عميةػا 
لخطػػػػص التػػػػي تتمثػػػػؿ فػػػػي الم ػػػػدولية عمػػػػى أ ػػػػاس المػػػػوزارم فػػػػي مرػػػػاؿ الضػػػػبط انداري و الم ػػػػدولية انداريػػػػة 

 الم دولية دوف خطص.و 

 ةالرقابة الإدارية الوزارة بسبب ممارسة الوصاية و مسؤولي -أ
داري الرقابػػػػة انداريػػػػة فقػػػػد ا ػػػػترط القضػػػػاك انة اندارم ب ػػػػبع ممار ػػػػة الوصػػػػاية و ففػػػػي مرػػػػاؿ م ػػػػدولي    

يتعمؽ المػػر و ،عمػػى مرموعػػة مػػف الن ػػاطاض الرقابيػػةقبػػؿ بتطبيػػؽ ئػػ ا ال ػػؿ الفرن ػػي ارتكػػاع خطػػص ر ػػيـ و 
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اندارم الوصػية اترػا   المد  ػاض العموميػة  يػ  قبػؿ القاضػي بم ػدولية مية و بالوصايا عمى الرماعاض الم
 ماـ الغير.أم دولية ئ   الخيرم ية اترا  اندارم الموصى عميةا و الغير ثـ م دولية اندارم الوص

البنػوؾ و امتد ئ ا لي مؿ م دولية الدولة عمى مد  اض القانوف الخػاص مثػؿ صػناديؽ الضػماف اورتمػاعي 
 والمد  اض المالية ...

بالن بة لمقضاك الرزائري فمـ يبدي اترائن بوضول  وؿ دررة الخطص فيما يتعمػؽ بالم ػدولية عػف ن ػاط و    
 بم دولية الدولة عف خطص البمدية مف  قضى المرمس العمى 1973نة  بف م يش   الوصاية ففي قضية 

 (1)دوف التعرض لر امة الخطص 

 :ميمسؤولية مصالح الأمن العمو  -ب

 راك في  25/07/2007في مراؿ م دولية أرةزم المف قرار لمرمس الدولة بتاريم 

ت ػػبيبن   يػػ  أنػػن ونظػػرا لمػػا ي ػػكمن ال ػػىل مػػف مخػػاطر  ػػواك بالن ػػبة لعػػوف المػػف أو بالن ػػبة لمغيػػر فػػإف  
مػػؿ التعػػويض ثابتػػة وعميػػن فػػإف طمػػع التعػػويض المقػػدـ مػػف طػػرؼ  وي  قػػوؽ ت فػػي م ػدولية مرفػػؽ المػػف 

 المر وـ ... مد  ة قانونا .

 يػػ  أف التعػػويض الم كػػوـ بػػن فػػي قضػػية ال ػػاؿ ئػػو تعػػويض مػػادي ومعنػػوي لػػ وي  قػػوؽ المر ػػوـ وو    
 عىقة لن بالتعويض ال ي يقدمن صندوؽ الضماف اورتماعي في إطار عىقة العمؿ.

ض لورثػة المر ػوـ ايػر مد ػس  ي  أف الدفج المقدـ مف طرؼ الوزارم الم تصنفة والمتعمؽ بازدواريػة التعػوي
 .(2)قانونا ويتعيف ا تبعاد 

 في مجال :زع الممكية لمم:فعة العامة -جر
وفي مراؿ نزع الممكية لممنفعة العموميػة تكػوف الرةػة المكمفػة بػدفج التعػويض ئػي الرةػة الم ػتفيدم رػاك    

ؼ الػػدعو  أنػن تػـ نػػزع  يػ  يتبػػيف مػف ممػ 25/06/2002فػي قػرار لمرمػػس الدولػة الغرفػة الخام ػػة بتػاريم 
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ممكية المدعى عميةـ مف أرػؿ المنفعػة العموميػة ننرػاز  ػكناض بعػد الزلػزاؿ الػ ي مػس منطقػة ال ػمؼ  ػنة 
1980. 

 ي  أنن عمى إثر رفج دعو  قضائية مػف طػرؼ المػدعى عمػيةـ قضػض الغرفػة انداريػة بمرمػس قضػاك     
 غ انرمالي الم كور لممدعى عميةـ.ال مؼ بعد إرراك خبرتيف بإلزاـ وزير ال كف بدفج المبم

 يػػ  أف المػػدعي وزيػػر ال ػػكف ا ػػتصنؼ ئػػ ا القػػرار عمػػى أ ػػاس أف القػػرار م ػػؿ او ػػتئناؼ قػػد خػػالؼ     
قاعػػدم روئريػػة فػػي انرػػراكاض بػػدعو  أف المنازعػػاض المتعمقػػة بػػانداراض المركزيػػة ترفػػج مبا ػػرم أمػػاـ مرمػػس 

 وزارم ال كف لي ض م تفيدم مف نزع الممكية. الدولة ولي ض أماـ الغرفة اندارية كما أف

امي إلى القوؿ باف وزارم ال ػكف لي ػض م ػتفيدم بنػزع الممكيػة ر لايمي:   ي  أف الدفج وأراع المرمس بما    
إلػى أنػن تػـ نػزع ممكيػة المػدعى عمػيةـ لفائػدم الدولػة ممثمػة مػف  ي ػيراير مد س عمما أف قرار نزع الممكيػة 

 .(1)طرؼ وزير ال كف والتعمير 

الفرررع الثررا:ي: الرقابررة القضررائية عمررى أعمررال الرروزارة فرري مجررال الضرربط الإداري فرري ظررل 
 الظروف الاسةث:ائية

تخضػج كػ لؾ لرقابػة فػي الظػروؼ ايػر العاديػة إو أنةػا اع صى ياض و مطاض الضبط انداري  تاراـ    
إ  يتعػػػػيف عمػػػػى  ػػػػمطة الضػػػػبط انداري أثنػػػػاك اتخا ئػػػػا مثػػػػؿ كافػػػػة أعمػػػػاؿ اندارم الخػػػػر ، قضػػػػائية مثمةػػػػا

 .(2)أف تت قؽ مف ورود ال الة المبررم لمخالفة القواعد العادية نرراكاض ال فاظ عمى النظاـ العاـ 
تثنائي بالفعؿ، ومػف تػوافر الػتىزـ والتنا ػع وفي مقابؿ  لؾ يتصكد القاضي انداري مف وقوع الظرؼ او    

بػػيف انرػػراكاض المتخػػ م، والظػػروؼ او ػػتثنائية و تعنػػي خػػروب اندارم بمػػا فيةػػا الػػوزارم مػػف نطػػاؽ القضػػاك 
انداري، عمػػى عكػػس أعمػػاؿ ال ػػيادم التػػي و تػػدخؿ فػػي اختصػػاص القضػػاك انداري أصػػى، كمػػا  ػػبؽ لنػػا 

 .(3)بيانن 

  ير إلى النقاط الةامة التالية:وفي ئ ا الصدد ن      
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القػػػراراض انداريػػػة التػػػي تصػػػدر بإيقػػػاؼ تطبيػػػؽ قػػػانوف ئػػػي قػػػراراض باطمػػػة لمخالفتةػػػا مبػػػدأ تػػػدرب  أولا:    
القػػػػوانيف، ولكػػػػف فػػػػي الظػػػػروؼ او ػػػػتثنائية تعتبػػػػر صػػػػ ي ة، فقػػػػد صػػػػدر فػػػػي فرن ػػػػا مر ػػػػوـ أوقػػػػؼ بعػػػػض 
، الضػػماناض التصديبيػػة الػػواردم فػػي بعػػض القػػوانيف، وكػػاف  لػػؾ ب ػػبع ظػػروؼ ال ػػرع، وعػػدـ انعقػػاد البرلمػػاف

 طعف فين بانلغاك قضى مرمس الدولة بص تةا لنةا تمض في ظروؼ ا تثنائية.فمما 

يػػػػع اوختصػػػاص، لكػػػف لصػػػدورئا فػػػي الظػػػروؼ او ػػػػتثنائية، عة ب ػػػوبالقػػػراراض التػػػي تصػػػدر م ثا:يرررا:   
ئػػ   الظػػروؼ، فػػالفرد العػػادي الػػ ي يتػػدخؿ فػػي اندارم فػػي الظػػروؼ او ػػتثنائية قػػد يعتبػػر موظفػػا ولموارةػػة 

بصػػػفة ال ػػػرعية،  تػػػى فػػػي  الػػػة تفػػػويض اوختصػػػاص، دوف أف ي ػػػما لػػػن القػػػانوف عميػػػا، تكت ػػػي أعمالػػػن ف
بػػإرراك  لػػؾ التفػػويض، فػػإف القػػرار الصػػادر بػػالتفويض، والقػػراراض التػػي يصػػدرئا الموظػػؼ ا ػػتنادا إليػػن، كػػاف 

انرػػازم الضػػمنية تعػػد باطمػػة، تعتبػػر م ػػروعة، لػػو كانػػض الظػػروؼ او ػػتثنائية قػػد قػػررض نوعػػا مػػف يرػػع أف 
 .(1)بالتفويض

 
انداري مػػف قاضػػي م ػػروعية إلػػى ممػػا  ػػبؽ  كػػر  يمكػػف القػػوؿ أف الظػػرؼ او ػػتثنائي ي ػػوؿ القاضػػي      

قاضي مىئمة، فالقاضي يراعي في ئ   الظروؼ قػراراض اندارم مػف  يػ  أ ػبابةا والغايػة التػي ترمػي إليةػا 
وانرػػراكاض واوختصػػاص  يػػ  ال ػػكؿ  بػػركف فيمػػا يتعمػػؽنعػػدـ تخا ئػػا )المصػػم ة العامػػة(، ونرػػدئا مػػف ات

عػػػدـ اوختصػػػاص أو عيػػػع ال ػػػكؿ  عيػػػعالمعيبػػػة برفػػػض مرمػػػس الدولػػػة الفرن ػػػي ال كػػػـ بإلغػػػاك القػػػراراض 
 .(2)وانرراكاض في الظروؼ او تثنائية 

بصػػ ة القػػرار الػػػ ي  04/02/1996بتػػاريم  فقػػد قضػػض الم كمػػػة العميػػا، فػػي قرارئػػا الصػػػادرا يػػوتطبيق    
مػػػف  35راػػػـ مخالفتػػػن لػػػنص المػػػادتيف  ،(3)اتخػػػ   الػػػوزير الوؿ المتضػػػمف  ػػػؿ المرػػػالس ال ػػػعبية البمديػػػة 

                                                             

(، 1كيواني قدير، ال مطة التنظيمية في التعديؿ الد توري الرزائري، )م كرم مار تير، رامعة الرزائر، كمية ال قوؽ(1)
 .62، ص2012الرزائر،  نة 

 .662عبد الغني ب يوني ، القضاك انداري، مررج  ابؽ، ص (2)
ر يش م عود، الضبط انداري كص موع لمن اط انداري في الت ريج الرزائري،) م كرم تخرب، لنيؿ إرازم المدر ة العميا (3)

 .50، ص2008-2007، 18لمقضاك(، الدفعة 
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ديػػة المتعمػػؽ بالبم 10-11القػػانوف  مػػف 47 نػػص المػػادم، و القػػديـقػػانوف البمديػػة المتضػػمف  80-90القػػانوف 
 .(2)تمؾ المرالس يكوف بمورع مر وـ  (1)عمى أف  ؿ  تنص ي  
مػف المر ػوـ الرئا ػي  8واعتمدض الم كمة العميا في قرارئا بص ة المر ػوـ التنفيػ ي عمػى نػص المػادم     
يعطػػؿ العمػػػؿ عنػػػدما  المتضػػمف إعػػىف  الػػػة الطػػوار  ال ػػابؽ  كػػػر ، والػػ ي رػػػاك فػػي مضػػمونةا  92-44

تعمنةػا مرػالس أو ئيئػاض تنفي يػة عائقة مثبتػة أو معارضػة ال رعي لم مطاض العمومية، أو يعرقؿ بتصرفاض 
 . التدابير التي مف  صنةا تعميؽ ن اطةا أو  مندية، تتخ  ال كومة عند اوقتضاك بم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

غى عمى  و يمكف  ؿ المرمس ال عبي البمدي إو بمورع المتعمؽ بالبمدية المم 80-90مف القانوف  35تنص المادم  (1)
 مر وـ يتخ  في مرمس الوزراك بناك عمى تقرير مف وزير الداخمية .

المتعمؽ بالبمدية عمى  يتـ  ؿ المرمس ال عبي البمدي وترديد  بمورع مر وـ  10-11مف القانوف  47تنص المادم  (2)
 اخمية .رئا ي بناكا عمى تقرير الوزير المكمؼ بالد
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 الفصل الثا:ي خاةمة
 

    

 
1

2

 

 فػي انداري الضػبط مرػاؿ فػي الرمةوريػة رئػيس أعمػاؿ عمػى القضائية لمرقابة القضائية التطبيقاض ندرم -3

ف، المقارنػػػة. الػػػنظـ فػػػي  ػػػتثنائيةواو العاديػػػة روؼظػػػال  الرزائػػػري، انداري القضػػػاك فػػػي نعػػػدامةاا نقػػػؿ لػػػـ وا 

 .فين بو الول عف القضاك. ول راـ الموضوع ل  ا ية

   





 الخــاتـمة
  

 ةـمـاتــالخ
 

عمال الضبط الإداري عمى المستوى المحمي وعمى المستوى المركزي في أالرقابة القضائية عمى  إن
 سيادةل ساسية لحماية مبدأ المشروعية وخضوع الإدارةأضمانة  تعتبر ،والحدود التي تنتيي عندىا الجزائر
 .تعسف الإدارةفراد وحرياتيم من وىي ضمانة كذلك لحماية حقوق الأ، القانون

 تتجمى ،ختصاص في مجال الضبط الإداري عمى المستوى المحمي في الجزائر عمى سمطتينالايقتصر 
أما عمى المستوى المركزي  ،يمدبإحداىما في شخصية الوالي والأخرى في شخصية رئيس المجمس الشعبي ال

 .ءوكذا الوزرا ،والوزير الأول، ختصاص لكل من رئيس الجميوريةفينعقد الا

تتمثل ، والصلاحيات القانونية اتنالمك جميع ىذه السمطات العديد منيدي أوضع المشرع بين  لقد
، وتنظيم النشاط، والترخيص (عالمن) الحظر أساسا في لوائح الضبط الإداري التي تأتي في صور مختمفة منيا

، المباشر لتشخيص القوة العموميةوتعتمد أيضا أسموب التنفيذ ، وتكون في شكل قرارات تنظيمية أو فردية
          .              داب العامة(ة والآسكينالصحة العامة ال، عمى النظام العام بعناصره )الأمن العام ةحافظلمبيدف ا

، ط الإداريبتسميط الضوء عمى مواطن الرقابة القضائية عمى أعمال الض ىذه الدراسة خلال لقد حاولنا منو 
في كل من فرنسا  القضائي الجزائري مع إجراء دراسات جزئية في الفقو والقضاء المقارنفي ظل النظام 

 ومصر.

تتمثل ، جية أعمال الضبط الإداري المطعون في شرعيتيااتستخدم ىذه الرقابة عدة وسائل في مو  
 ،وسيمتين في ىذا المجال عىم وأنجا أعويض كونيمتأساسا في دعوى الإلغاء ودعوى ال

داري المستوى الأول ؛الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإ، ولقد تم تحميميا غمى مستويين   
 ىسواء في دعاو ، ثم مجمس الدولة كدرجة ثانية، دارية بصفة إبتدائيةوالتي تتم بواسطة المحاكم الإ، المحمي
ستوى الثاني فيو الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإداري المركزي مأما ال ،التعويضى و دعاو أالإلغاء 

أما دعوى التعويض فأن المحاكم ، لدعوى الإلغاء ونيائيا ىذا بالنسبة بتدائيااوالتي تتم بواسطة مجمس الدولة 
 .ا إبتداءايالإدارية ىي المختصة بالنظر في



 الخــاتـمة
  

 

  مىو إجابة عمى الاشكالية المطروحة توصمنا إلى أنو ع

في مواجية أعمال الضبط الإداري  التي منحيا المشرع لمقاضي الإداري الرغم من الصلاحيات الواسعة
، تقيد بقيود عديدة نذكر منيا لوائح الضبط التي تدخل ضمن أعمال السيادة تون سمطأإلا  ،غير المشروعة

ديرية للإدارة وكذلك السمطة التق وكذلك عدم جواز توجيو أوامر للإدارة بناءا عمى مبدأ الفصل بين السمطات
 .حيانفي الكثير من الأ توالتي تفمت من رقاب

 :إلى النتائج التالية ناتوصم تحميموسبق  ومن كل ما 

، ستثنائيةالظروف الا وأتعد الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإداري سواء في الظروف العادية  -
فراد من جية ثانية في مواجية وحماية حقوق وحريات الأ، يةجأقوى ضمانة لحماية مبدأ المشروعية من 

 .تعسف الإدارة 

، تحدد صلاحيات ىيئات الضبط الإداري المختمفة ود ترسانة من التشريعات وعل رأسيا الدستورجو -
وبالتالي فتح المجال أمام القضاء لبسط رقابتو عمى معظم ، ل الحد من السمطة التقديرية للإدارةجوىذا من أ

 .اعماليأ

عمال أبحدود تتمثل في  قيدةمطمقة بل م تداري ليسعمال الضبط الإأإن الرقابة القضائية عل  -
 . دارية الميمة تفمت من رقابة القضاءالسيادة التي تجعل العديد من القرارات الإ

، ذلك أنو لا يمكن لمقاضي دارة بناءا عمى مبدأ الفصل بين السمطاتعدم جواز توجيو أوامر للإ-
 الإداري أن يحل محميا في اتخاذ القرار أو يمزميا  إتخاذ قرار عمى نحو معين.

حالة الظروف دارة إلا في ن يبسط رقابتو عمى السمطة التقديرية للإألا يستطيع القاضي الإداري  -
عية الوسائل المستخدمة وكفايتيا ب فييا الوجود الفعمي لمظرف الاستثنائي ومدى مشرو اقالاستثنائية التي ير 

 .ولزوميا 



 الخــاتـمة
  

لغاء تصطبغ يجعل دعوى الإ ما الشأن داري لا تتحرك إلا بدعوى من صاحبالإ يسمطات القاض-
 . مشروعالتنصب عمى القرار غير  دعوى موضوعية نياأغة شخصية رغم ببص

التي يصدرىا رئيس  ن الرقابة القضائية عمى لوائح الضبطأتحميل ىذه المذكرة وجدنا  من خلالو  -
ن إإضافة ليذا ف، ا لمتطبيقات القضائية بخصوصيا في الجزائريكم انعداماكما سجمنا  ،غير مكرسة الجميورية

 .بخصوصيا  والدراسات في ندرة المراجع لمسناه الفقياء يتعاممون بخجل مع ىذه الموائح وىذا ما

نوصي بمجموعة من الاقتراحات  والغموض في البعض الآخر ونتيجة لمقصور في بعض الجزئيات
 :عمى النحو الآتي بيانو

 ستقلالية القضاء بتمكين القاضي الإداري من الوسائل القانونية والبشرية والماديةاتوجب تعزيز ي -
 .دارةمواجية تعسف الإاللازمة ل

تكوينا  ةكافية لوحدىا بل يجب تكوين القضادارة غير سن النصوص القانونية التي تضبط عمل الإ -
 . زدواجية القضائيةالا ومبدأ ياتماش داريمتخصصا في القضاء الإ

 داري المركزي وخصوصا رئيس الجميوريةوجوب توجيو الباحثين دراساتيم نحو سمطات الضبط الإ-
 .وجو الرقابة القضائية عميياأوكذا 

، دائرة الصفة في رفعياالتوسع من  لغاء تحتم عمى المشرع الجزائريالموضوعية لدعوى الإ فةالص إن- 
في حد ذاتو بتحريكيا  وذلك بأن يسمح لمقاضي الإداري ،مشروعالغير داري نيا تنصب عمى القرار الإأبحكم 

 .ي جية أخرى وىذا حفاظا عمى مبدأ المشروعيةأو أخطار من محافظ الدولة إبناءا عمى 

 داري المحمي خاصة ماالضبط الإ ستشاريا فيما يخص قراراتادارية دورا ضرورة إسناد لممحكمة الإ -
في  اقياسا عمى الدور الاستشاري لمجمس الدولة في مشاريع المراسيم حتى تمعب دور  ،تعمق منيا بالحريات

 .دارةالرقابة القبمية للإ



 الخــاتـمة
  

 خفيفوذلك لت ،جيوية إستئنافيةي عمى درجتين بإنشاء محاكم إدارية ضاتقمبدأ ال جنتيااضرورة  -
كجية مقومة لعمل الجيات  خير لممارسة ميمتو الطبيعيةحتى يتفرغ ىذا الأ عمى مجمس الدولة بءالعب

 .وبالتالي إصدار قرارات ذات نوعية جتياد القضائيوموحدة للا ،القضائية الإدارية

حتى ب المحامي والمحضر القضائي فييا أتعا بما القضائية دارة. المصاريفوجوب تحميل الإ -
  .البسيط لمقاضاتيا يتشجع المواطن





 الخــاتـمة
  

 ةـمـاتــالخ
 

عمال الضبط الإداري عمى المستوى المحمي وعمى المستوى المركزي في أالرقابة القضائية عمى  إن
 سيادةل ساسية لحماية مبدأ المشروعية وخضوع الإدارةأضمانة  تعتبر ،والحدود التي تنتيي عندىا الجزائر
 .تعسف الإدارةفراد وحرياتيم من وىي ضمانة كذلك لحماية حقوق الأ، القانون

 تتجمى ،ختصاص في مجال الضبط الإداري عمى المستوى المحمي في الجزائر عمى سمطتينالايقتصر 
أما عمى المستوى المركزي  ،يمدبإحداىما في شخصية الوالي والأخرى في شخصية رئيس المجمس الشعبي ال

 .ءوكذا الوزرا ،والوزير الأول، ختصاص لكل من رئيس الجميوريةفينعقد الا

تتمثل ، والصلاحيات القانونية اتنالمك جميع ىذه السمطات العديد منيدي أوضع المشرع بين  لقد
، وتنظيم النشاط، والترخيص (عالمن) الحظر أساسا في لوائح الضبط الإداري التي تأتي في صور مختمفة منيا

، المباشر لتشخيص القوة العموميةوتعتمد أيضا أسموب التنفيذ ، وتكون في شكل قرارات تنظيمية أو فردية
          .              داب العامة(ة والآسكينالصحة العامة ال، عمى النظام العام بعناصره )الأمن العام ةحافظلمبيدف ا

، ط الإداريبتسميط الضوء عمى مواطن الرقابة القضائية عمى أعمال الض ىذه الدراسة خلال لقد حاولنا منو 
في كل من فرنسا  القضائي الجزائري مع إجراء دراسات جزئية في الفقو والقضاء المقارنفي ظل النظام 

 ومصر.

تتمثل ، جية أعمال الضبط الإداري المطعون في شرعيتيااتستخدم ىذه الرقابة عدة وسائل في مو  
 ،وسيمتين في ىذا المجال عىم وأنجا أعويض كونيمتأساسا في دعوى الإلغاء ودعوى ال

داري المستوى الأول ؛الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإ، ولقد تم تحميميا غمى مستويين   
 ىسواء في دعاو ، ثم مجمس الدولة كدرجة ثانية، دارية بصفة إبتدائيةوالتي تتم بواسطة المحاكم الإ، المحمي
ستوى الثاني فيو الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإداري المركزي مأما ال ،التعويضى و دعاو أالإلغاء 

أما دعوى التعويض فأن المحاكم ، لدعوى الإلغاء ونيائيا ىذا بالنسبة بتدائيااوالتي تتم بواسطة مجمس الدولة 
 .ا إبتداءايالإدارية ىي المختصة بالنظر في



 الخــاتـمة
  

 

  مىو إجابة عمى الاشكالية المطروحة توصمنا إلى أنو ع

في مواجية أعمال الضبط الإداري  التي منحيا المشرع لمقاضي الإداري الرغم من الصلاحيات الواسعة
، تقيد بقيود عديدة نذكر منيا لوائح الضبط التي تدخل ضمن أعمال السيادة تون سمطأإلا  ،غير المشروعة

ديرية للإدارة وكذلك السمطة التق وكذلك عدم جواز توجيو أوامر للإدارة بناءا عمى مبدأ الفصل بين السمطات
 .حيانفي الكثير من الأ توالتي تفمت من رقاب

 :إلى النتائج التالية ناتوصم تحميموسبق  ومن كل ما 

، ستثنائيةالظروف الا وأتعد الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإداري سواء في الظروف العادية  -
فراد من جية ثانية في مواجية وحماية حقوق وحريات الأ، يةجأقوى ضمانة لحماية مبدأ المشروعية من 

 .تعسف الإدارة 

، تحدد صلاحيات ىيئات الضبط الإداري المختمفة ود ترسانة من التشريعات وعل رأسيا الدستورجو -
وبالتالي فتح المجال أمام القضاء لبسط رقابتو عمى معظم ، ل الحد من السمطة التقديرية للإدارةجوىذا من أ

 .اعماليأ

عمال أبحدود تتمثل في  قيدةمطمقة بل م تداري ليسعمال الضبط الإأإن الرقابة القضائية عل  -
 . دارية الميمة تفمت من رقابة القضاءالسيادة التي تجعل العديد من القرارات الإ

، ذلك أنو لا يمكن لمقاضي دارة بناءا عمى مبدأ الفصل بين السمطاتعدم جواز توجيو أوامر للإ-
 الإداري أن يحل محميا في اتخاذ القرار أو يمزميا  إتخاذ قرار عمى نحو معين.

حالة الظروف دارة إلا في ن يبسط رقابتو عمى السمطة التقديرية للإألا يستطيع القاضي الإداري  -
عية الوسائل المستخدمة وكفايتيا ب فييا الوجود الفعمي لمظرف الاستثنائي ومدى مشرو اقالاستثنائية التي ير 

 .ولزوميا 



 الخــاتـمة
  

لغاء تصطبغ يجعل دعوى الإ ما الشأن داري لا تتحرك إلا بدعوى من صاحبالإ يسمطات القاض-
 . مشروعالتنصب عمى القرار غير  دعوى موضوعية نياأغة شخصية رغم ببص

التي يصدرىا رئيس  ن الرقابة القضائية عمى لوائح الضبطأتحميل ىذه المذكرة وجدنا  من خلالو  -
ن إإضافة ليذا ف، ا لمتطبيقات القضائية بخصوصيا في الجزائريكم انعداماكما سجمنا  ،غير مكرسة الجميورية

 .بخصوصيا  والدراسات في ندرة المراجع لمسناه الفقياء يتعاممون بخجل مع ىذه الموائح وىذا ما

نوصي بمجموعة من الاقتراحات  والغموض في البعض الآخر ونتيجة لمقصور في بعض الجزئيات
 :عمى النحو الآتي بيانو

 ستقلالية القضاء بتمكين القاضي الإداري من الوسائل القانونية والبشرية والماديةاتوجب تعزيز ي -
 .دارةمواجية تعسف الإاللازمة ل

تكوينا  ةكافية لوحدىا بل يجب تكوين القضادارة غير سن النصوص القانونية التي تضبط عمل الإ -
 . زدواجية القضائيةالا ومبدأ ياتماش داريمتخصصا في القضاء الإ

 داري المركزي وخصوصا رئيس الجميوريةوجوب توجيو الباحثين دراساتيم نحو سمطات الضبط الإ-
 .وجو الرقابة القضائية عميياأوكذا 

، دائرة الصفة في رفعياالتوسع من  لغاء تحتم عمى المشرع الجزائريالموضوعية لدعوى الإ فةالص إن- 
في حد ذاتو بتحريكيا  وذلك بأن يسمح لمقاضي الإداري ،مشروعالغير داري نيا تنصب عمى القرار الإأبحكم 

 .ي جية أخرى وىذا حفاظا عمى مبدأ المشروعيةأو أخطار من محافظ الدولة إبناءا عمى 

 داري المحمي خاصة ماالضبط الإ ستشاريا فيما يخص قراراتادارية دورا ضرورة إسناد لممحكمة الإ -
في  اقياسا عمى الدور الاستشاري لمجمس الدولة في مشاريع المراسيم حتى تمعب دور  ،تعمق منيا بالحريات

 .دارةالرقابة القبمية للإ



 الخــاتـمة
  

 خفيفوذلك لت ،جيوية إستئنافيةي عمى درجتين بإنشاء محاكم إدارية ضاتقمبدأ ال جنتيااضرورة  -
كجية مقومة لعمل الجيات  خير لممارسة ميمتو الطبيعيةحتى يتفرغ ىذا الأ عمى مجمس الدولة بءالعب

 .وبالتالي إصدار قرارات ذات نوعية جتياد القضائيوموحدة للا ،القضائية الإدارية

 حتىب المحامي والمحضر القضائي فييا أتعا بما القضائية دارة. المصاريفوجوب تحميل الإ -
  .يتشجع المواطن البسيط لمقاضاتيا



 : راجعــــائمة المــــــق
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لصادرة ، ا25المتضمن تعديل الدستور، )ج ر، عدد 10/04/2002المؤرخ في  03-02المعدل بالقانون 

الموافق لـ  1429ذي القعدة  17المؤرخ في  19-08(، والمعدل بالقانون 14/04/2002في 
، والمعدل بالقانون (8، ص16/11/2008، لـ 63والمتضمن تعديل الدستور، )ج ر، عدد 15/11/2008
 يتضمن التعديل الدستوري، )ج، 06/03/2016الموافق لـ  1437جمادى الأولى  26المؤرخ في  16-01
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 المًخص:  

ق٣ٛ ضُا١ْ تذُا١ٜ َبدأ المػسٚع١ٝ ٚضٝاد٠ ايكإْٛ أتعد ايسقاب١ ايكطا١ٝ٥ ع٢ً أعُاٍ ايطبط الإدازٟ 
 .فساد ٚحسٜاتِٗ في َٛاج١ٗ تعطف الإداز٠ َٔ ج١ٗ أخس١ٗ٣ ٚتذُا١ٜ حكٛم الأجَٔ 

ٚز٥ٝظ  ٞايٛايختصاص في مجاٍ ايطبط الإدازٟ ع٢ً المطت٣ٛ المحًٞ في اتدصا٥س ع٢ً نٌ َٔ ٜكتصس الا 
الأٍٚ  ٚايٛشٜس، فٝكتصس ع٢ً نٌ َٔ ز٥ٝظ اتدُٗٛز١ٜ، أَا ع٢ً المطت٣ٛ المسنصٟ، المجًظ ايػعبي ايبًدٟ

ٚايتي تتُثٌ أضاضا في يٛا٥ح  ْٚظسا يًصلاحٝات ايٛاضع١ ايتي َٓحٗا المػسع لهرٙ اله٦ٝات ،ٚنريو ايٛشزا٤
عٗا المػسع اتدصا٥سٟ يًسقاب١ طفكد أخ، ٚحكٛقِٗفساد المطاع بحسٜات الأ ايطبط الإدازٟ ٚايتي َٔ غأْٗا

بحطب َا  عتطٝل ٚتطٚمجًظ ايدٚي١، ٖرٙ ايسقاب١ ت بٛاضط١ ايكطا٤ الإدازٟ ممثلا بالمحانِ الإداز١ٜ ايكطا١ٝ٥
 .ضتثٓا١ٝ٥اسٚف عاد١ٜ أّ ظإذا ناْت اي

ج١ٗ أعُاٍ ٦ٖٝات في َٛا دازٟ جم١ً َٔ ايٛضا٥ٌ ايكا١ْْٝٛٚضع المػسع اتدصا٥سٟ بين ٜدٟ ايكاضٞ الإ 
 َٔ حٝث تتُثٌ أضاضا في دع٣ٛ الإيػا٤ ايتي ٜعالج بٛاضطتٗا ايكساز ايطبطٞ الإدازٟ ايػير َػسٚع١ طايطب

عٔ  اايكساز الإدازٟ َؤقت ٕ ٜٛقف ضسٜإأنُا يمهٓ٘  يػا٤ٙ،إَٓٗا قط٢ ب ٕ تخًف ٚاحدإي٘ ف المه١ْٛ زنإالأ
بايتصأَ َع دع٣ٛ الإيػا٤، ٚإلى جاْب ذيو ٖٓاى دع٣ٛ طسٜل دع٣ٛ ٚقف ايتٓفٝر ايتي ٜسفعٗا صاحب ايػإٔ 

 .ايتي ٜسفعٗا المتطسز ضد الإداز٠ في إطاز المطؤٚي١ٝ الإداز١ٜ ايتعٜٛض

أعُاٍ ايطبط الإدازٟ ايػير  ٗا المػسع يًكطا٤ الإدازٟ في َٛاج١ٗحزغِ ايصلاحٝات ايٛاضع١ ايتي َٓ 
تدخٌ ضُٔ أعُاٍ  نايكسازات ايتي ،د َٔ فعايٝتٗاٚتح تٛاج٘ بحدٚد تكٝدٖا َػسٚع١ إلا أْٗا نثيرا َا

عٔ  جِٚنريو ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ يلإداز٠ ٚنريو َبدأ ايفصٌ بين ايطًطات ايرٟ يجعٌ ايكاضٞ يح، ايطٝاد٠
 تٛجٝ٘ أٚاَس يلإداز٠.
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