
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الرقم الأستاذ الجامعة الرتبة العلمية الصفة

 1 سهيلة بوخميس/ د 1945 ماي 08جامعة  أستاذ محاضر مشرفا

 2 خليل بوصنوبرة/ د 1945 ماي 08جامعة  أستاذ محاضر رئيسا 

 3 محمد علي حسون/ د 1945 ماي 08جامعة  أستاذ محاضر عضوا مناقشا

  

  1945 ماي 08جامعة 
 كلية الحقوق و العلوم السياسية

 (منازعات إدارية)قانون عام : قسم العلوم القانونية و الإدارية                                    تخصص

 مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر في القانون 

:الموضوع  

 

 :إعداد الطلبة

 صليحة حيمري -1

 زينب زناتي -2

 تحت إشراف 

 سهيلة بوخميس: الدكتورة

 تشكيل لجنة المناقشة



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 وأنزلن  م  زلسنا  نا  بقد  " 
 ف أسلنا  ف  ادر  ون  عل  

" ةنا  ب زبفناد ن    
.18: أودة  زسؤ لون  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 ف  زلق اي اسون  زلسك    ن  وج  زلذ وأنع  عللن     
 ون  سكتع  : "  إتسنم ةل   زنسج،  صق قفن زبوزب تننزل

"الأاقأسع    
     م  ع ابقتف  لن   وج  زلسك   ا قك ا  نزلتج ون  

 ووسلي  "أقبقم  بنزل  زلسك   ا قلنن زلأقن ة  زقدقودة  
 زقف زع تقوك وتق  زلصحلن  توولتلن  تلجلنلن، " أتلعي  

  . أل ل الله ون اجناتن  لن ولك ون ا
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 مقدمــة

      الماء ضروري لكل كائن حً، فوجود الماء ٌعنً وجود الحٌاة والحضارة والموة، ولا عجب أن 

كثٌر من الحضارات ارتبطت بوجود الماء، كذلن ٌعد الماء ضرورٌا لاستدامة التنمٌة والاستمرار 

الاجتماعً، فكما أن جمٌع أشكال الحٌاة مرتبطة بالماء فإن جمٌع أشكال التنمٌة مرتبطة بوجود الماء 

 .أٌضا

      عرفت الجزائر المستملة العدٌد من المناهج فً مجال تسٌٌر المٌاه من خلال وضعها لسٌاسة حكمت 

الدولة والمناهج والسبل من أجل تسٌٌر فعال لهذا المورد الحٌوي وذلن لعدة أسباب بالإضافة إلى كثٌر 

من العوامل التً كانت لها سلبٌات أدت إلى حدوث أزمات فً مجال المٌاه، فالجفاف الذي عرفته 

الجزائر فً بداٌة الثمانٌنات كان له أثر فً نمص هذا المورد إضافة إلى محدودٌة الموارد المائٌة فً 

الجزائر ممارنة بالنمو الدٌمغرافً المتزاٌد الذي ٌؤثر على طلب السكان للمٌاه الصالحة للشرب وإشكالٌة 

 .تصرٌف المٌاه المستعملة

      كما أن السٌاسة المائٌة التً انتهجتها الحكومات المتعالبة انجر عنها عدم استمرار الوضع فً مجال 

تسٌٌر الموارد المائٌة سواء كان من الناحٌة التنظٌمٌة أو التشرٌعٌة التً تتحكم فً إنتاج وتسٌٌر هذا 

المورد من خلال إنشاء العدٌد من الهٌاكل والمؤسسات المكلفة بتسٌٌره والمسؤولة عن حماٌته، بالإضافة 

 .إلى وجود ضعف فً استغلال الموارد المائٌة بالرغم من إتاحة الإمكانٌات سواء المادٌة أو البشرٌة

      لم تكن الحلول التً تم اتخاذها فً هذا المجال حلولا جذرٌة وإنما كان معظمها استثنائً أو 

استعجالً، واعتمدت هذه الحلول على بذل الكثٌر من الأموال لتنمٌة المورد وإنشاء المؤسسات دون 

 .عملانٌة استخدام الموارد المائٌة وبذل الجهد من أجل زرع التوعٌة بأهمٌة المحافظة علٌها

      وأصبح تسٌٌر لطاع المٌاه حالٌا فً الجزائر منظم أساسا فً إطار المانون المتعلك بالمٌاه بموجب 

، ولد خضع هذا 1983، هذا المانون منحدر من لانون المٌاه لسنة 2005 لأوت 05/12المانون رلم 

لٌأخذ فً الحسبان التطورات الالتصادٌة للبلد  (2009-2008 )المانون الخاص بالمٌاه لتعدٌلات متتالٌة 

ولتبٌان المبادئ والمواعد المطبمة من أجل الاستعمال، التسٌٌر والتنمٌة المستدامة للموارد المائٌة بصفتها 

 .ملن للجماعة الوطنٌة

      حٌث فتح الباب أمام الخواص لتسٌٌر وإنتاج المٌاه سواء عن طرٌك الرخصة أو الامتٌاز أو التسٌٌر 

 :المفوض، كما أنه ٌسخر حك الوصول والربط بمنوات المٌاه للجمٌع وٌحدد الأهداف التالٌة

 ًالاستعمال الرشٌد والمخطط للمٌاه لتلبٌة حاجات السكان والالتصاد الوطن. 

 

 

 

 



 حماٌة المٌاه من التلوث، التبذٌر ومن الاستغلال المفرط. 

 الولاٌة من الآثار الضارة بالمٌاه. 

      فعلى المستوى الوطنً فإن تنظٌم تسٌٌر المٌاه ٌكون تحت سلطة وزارة الموارد المائٌة التً تنفذ 

امتٌازاتها ومهامها بالاعتماد على المؤسسات التً لها كفاءة، ومن أجل تخفٌف العبء على هذه الوزارة 

ٌكون تنفٌذ بعض مسؤولٌاتها على مستوى الجماعات المحلٌة ممثلة فً الولاٌة والبلدٌة باعتبارها الألرب 

 .إلى المواطن والأعلم بمشاكله

 .      لذلن ارتأٌنا أن نتطرق فً هذه الدراسة لموضوع السٌاسة المائٌة للجماعات المحلٌة

 :      من خلال ما تم عرضه سابما ٌمكن طرح الإشكالٌة التالٌة

 إلى أي مدى ٌمكن للسٌاسة المائٌة للجماعات المحلٌة أن تساهم فً تحقٌك الحماٌة للمٌاه؟

 :      وعلى هذا الأساس ٌمكن طرح الإشكالٌات الفرعٌة التالٌة

هل لام المشرع الجزائري بإعطاء الدور البارز للجماعات المحلٌة لحماٌة المٌاه من خلال الموانٌن التً - 

 لام بإصدارها؟ أم أنه أوكل مهمة حماٌة المٌاه إلى جهات أخرى؟

هل الآلٌات المانونٌة المتخذة من لبل الجماعات المحلٌة تعد كافٌة لحماٌة المٌاه؟ أم ٌجب علٌها أن تضع - 

 آلٌات جدٌدة؟

      إن التطرق لمثل هذا الموضوع كان نتٌجة وجود عدة أسباب منها الذاتٌة والمتمثلة فً مٌولنا 

ورغبتنا فً دراسة هذا الموضوع نظرا لملة إن لم نمل انعدام الأبحاث المانونٌة المتعلمة بهذا المجال، 

بالإضافة إلى نمص الوعً لدى أغلب شرائح المجتمع بأهمٌة هذا المورد الحٌوي، أما عن الأسباب 

الموضوعٌة لاختٌارنا لهذا الموضوع ٌمكن المول أنها تعود لحداثة وحٌوٌة الموضوع، حٌث أنه لم ٌلمى 

الاهتمام اللازم بعد، إضافة إلى رغبتنا على الولوف على حماٌة المٌاه سواء من التلوث أو التبذٌر أو من 

 .أي شكل من أشكال إتلافه

     وتكمن أهمٌة هذا الموضوع فً محاولة تبٌان كٌفٌة تنظٌم الجماعات المحلٌة لسٌاستها المائٌة من 

، كما أن موضوع السٌاسة المائٌة ٌعد من الأبحاث المانونٌة المتعلمة 2005خلال لانون المٌاه لسنة 

 .بحماٌة المٌاه، وهو أٌضا من الموضوعات التً لها أهمٌة بالغة فً العصر الحالً

     أما فٌما ٌخص الدراسات السابمة التً تناولت هذا الموضوع فلا نجد دراسة متخصصة فً السٌاسة 

المائٌة للجماعات المحلٌة بصفة خاصة خصوصا ما تعلك بالمؤلفات التً نجدها تناولت موضوع البٌئة 

بصفة عامة أمثال ساٌح تركٌة التً أصدرت مؤلف تحت عنوان حماٌة البٌئة فً ظل التشرٌع الجزائري 

أٌن تناولت الإطار المفاهٌمً للبٌئة وحماٌتها من التلوث وبما أن المٌاه جزء من البٌئة فمد تناولت دور 

البلدٌة والوالً فً حماٌة هذا المورد الحٌوي من التلوث، أما فٌما ٌخص المذكرات فهً الأخرى لم 

 Iتتناول الموضوع بالتفصٌل إذ نجد مثلا رسالة ماجستٌر للطالب بودراف مصطفى من جامعة الجزائر 

تحت عنوان التسٌٌر المفوض والتجربة الجزائرٌة فً مجال المٌاه أٌن تناول آلٌة التفوٌض وتحدٌد 



خصائصه وكذا أسباب اللجوء إلٌه وأهم مزاٌاه، كما تطرق لدراسة سلطة ضبط الخدمات العمومٌة، كما 

نجد رسالة دكتوراه بعنوان سٌاسة إدارة الموارد المائٌة فً الجزائر ومدى تطبٌك الخصخصة فً لطاع 

، ومن بٌن ما تطرق له مبادئ 3المٌاه فً المناطك الحضرٌة للطالب فراح رشٌد من جامعة الجزائر 

 .السٌاسة المائٌة الجزائرٌة المتمثلة فً خمس مبادئ مسلم بها عالمٌا ومطبمة فً جمٌع الدول

إلا أنه توجد مداخلة للدكتور محمد الصغٌر بعلً تحت عنوان السٌاسة المائٌة للجماعات المحلٌة التً ألماها 

تشرٌعات الحماٌة وسٌاسات الإدارة، حٌث كانت فعالٌات هذا : فً الملتمى الدولً حول الأمن المائً

 بمجمع هٌلٌوبولٌس لالمة، حٌث تطرق الدكتور إلى دور كل من 2014 دٌسمبر 15 و14الملتمى ٌومً 

 ولانون البلدٌة رلم 05/12البلدٌة والولاٌة فً حماٌة المٌاه من التلوث مستعٌنا فً ذلن بمانون المٌاه رلم 

 .12/07، وكذا لانون الولاٌة رلم 11/10

 :التصر مجال هذه الدراسة على النطاق الزمنً والمكانً وكذا الشخصً المبٌن كما ٌلً     

 تهتم هذه الدراسة بالنصوص المانونٌة التً تنظم لطاع المٌاه على مستوى الجماعات :النطاق الزمنً

. 07/12  رلم، ولانون الولاٌة10/11، لانون البلدٌة رلم12/05لانون المٌاه رلم  :المحلٌة والمتمثلة فً

 هذه الدراسة على دراسة السٌاسة المائٌة على مستوى الجماعات المحلٌة،  التصرت:النطاق المكانً

وكذلن سلطة ضبط الخدمات العمومٌة بصفتها تعمل على مرالبة تنفٌذ الجماعات المحلٌة لسٌاستها 

. المائٌة

إن هذه الدراسة تهتم بالسٌاسة المائٌة للجماعات المحلٌة من خلال تبٌان كٌفٌة تسٌٌر : النطاق الشخصً

لطاع المٌاه والعمل على حماٌته من الإتلاف وذلن بواسطة وضع الجماعات المحلٌة لسٌاسة مائٌة تعمل 

  .على تحمٌك ذلن

      كما أنه لا ٌخلو أي بحث من مواجهة صعوبات أو مصادفة عمبات ولا ٌختلف الأمر بالنسبة لهذا 

البحث، وأولها كان ٌتمثل فً للة المراجع التً تخدم الموضوع، إضافة إلى عدم تعاون كل مؤسسة تعمل 

بمطاع المٌاه وعدم إفادتنا بأي معلومة، إلا أن هذه الصعوبات لم تبعدنا عن بلوغ هدفنا فً انجاز هذا 

 .البحث

      تم اللجوء فً هذه الدراسة إلى الاعتماد على العدٌد من المناهج منها المنهج التحلٌلً من خلال 

تحلٌل النصوص المانونٌة الموضوعة من لبل المشرع الجزائري فً مجال حماٌة المٌاه خاصة المانون 

 ولانون البلدٌة والولاٌة، فضلا عن الاستعانة بالمنهج الوصفً الذي ٌبرز من خلال المفاهٌم 05/12رلم 

ذات الصلة بالموضوع كمفهوم السٌاسة المائٌة، البٌئة، التلوث، الموارد المائٌة التً تساعد على فهم 

 .الموضوع بصورة أفضل

      ولدراسة الموضوع والإجابة على التساؤلات المطروحة سابما تم تمسٌم هذه الدراسة إلى فصلٌن 

إضافة إلى ممدمة وخاتمة، إذ تناول الفصل الأول الإطار المانونً لحماٌة المٌاه على مستوى الجماعات 

المحلٌة، الذي لسم بدوره إلى مبحثٌن، تناول المبحث الأول منه مفهوم السٌاسة المائٌة، أما المبحث الثانً 



فتناول الهٌاكل المسؤولة عن حماٌة المٌاه على مستوى الجماعات المحلٌة، أما الفصل الثانً فتضمن 

الآلٌات المانونٌة المستعملة لحماٌة المٌاه والمتمثلة فً الرخصة والامتٌاز إضافة إلى تفوٌض التسٌٌر، 

 :وسٌتم ختم العمل بجملة من النتائج والتوصٌات، وهذا وفك الخطة التالٌة

 .الإطار القانونً لحماٌة المٌاه على مستوى الجماعات المحلٌة: الفصل الأول

 .مفهوم السٌاسة المائٌة: المبحث الأول   

 .الهٌاكل المسؤولة عن حماٌة المٌاه على مستوى الجماعات المحلٌة:    المبحث الثانً

 .الآلٌات القانونٌة المستعملة لحماٌة المٌاه: الفصل الثانً

 .النظام المانونً لمختلف استعمالات المٌاه: المبحث الأول   

 .التسٌٌر المفوض لخدمة المٌاه:    المبحث الثانً

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 



الفصل الأول   
 الإطار القانوني لحماية المياه عمى مستوى الجماعات المحمية

      الماء معجزة إليية عجز البشر حتى ىذه المحظة عف الكصكؿ إلى صنعيا، فيك أثمف شيء خمقو 
كالله أنزؿ مف السماء ماء : "الله تعالى بعد البشر كتظير صفة الماء كأحد أسباب الحياة في الآية الكريمة

 1".فأحي بو اارض بعد مكتيا إف في ذلؾ لآية لقكـ يسمعكف 

كجعمنا مف :  "      كليس الماء عصبا لمحياة فحسب، بل إف كل شيء حي ىك مف الماء، قاؿ الله تعالى
 2".الماء كل شيء حي

      فالإنساف المعاصر كصل في استيلاكو لمماء أرقاما قياسية مف الإسراؼ، لذلؾ كجب عمينا إيقاؼ 
ىذا اليدر كحمايتو كحماية مصادره مف العبث فييا، كتككف ىذه الحماية بإنشاء ىياكل تككف مسؤكلة عنيا 

 .كذلؾ بكضع سياسة تنتيج لتحقيق ذلؾ

      كلدراسة الإطار القانكني لحماية المياه عمى مستكػ الجماعات المحمية، سنحاكؿ في البداية التطرؽ 
إلى مفيكـ السياسة المائية مف خلاؿ إعطاء تعريف ليا كالتعرؼ عمى مبادئيا، كما يجب  

 

 

 

                                                           
ٌمول تعالى ذكره منبه خلمه على حججه علٌهم فً توحٌده أنه لا تنبغً الألوهٌة إلا له ولا :  من سورة النحل65 الآٌة 1

فأنبت بما أنزل من ذلن الماء من السماء، الأرض : مطرا ٌمول: ٌعنً (أنزل من السماء ماء):تصلح العبادة لشًء سواه

: ٌمول تعالى ذكره (إن فً ذلن لآٌة)بعد ما هً مٌتة لا شًء فٌها  (بعد موتها)المٌتة التً لا زرع بها ولا عشب ولا نبت 

لموم )إن فً إحٌائنا الأرض بعد موتها بما أنزلنا من السماء من ماء لدلٌلا واضحا وحجة لاطعة عذر من فكر فٌه 

تفسٌر الطبري، مأخوذ من : لموم ٌسمعون هذا المول فٌتدبرونه وٌعملونه وٌطٌعون الله بما دلهم علٌه: ٌمول (ٌسمعون

: ، على الساعة21/05/2015: ، تصفح المولع ٌومhttp:// www.e-quran.com/s16.html: المولع الإلكترونً

17:00  
كما حدثنا ابن عبد . السماء كل شًء وأحٌٌنا بالماء الذي ننزله من: ٌمول تعالى ذكره:  من سورة الأنبٌاء30 الآٌة 2

. كل شًء حً خلك من الماء: لال (وجعلنا من الماء كل شًء حً)ثنا محمد بن ثور، عن معمر، عن لتادة : الأعلى، لال

ٌحٌا بالماء الزروع  غٌره، فمد علمت أنه وكٌف خص كل شًء حً بأنه جعل من الماء دون سائر الأشٌاء: فإن لال لائل

لأنه لا شًء من ذلن إلا وله حٌاة وموت، : والنبات والأشجار، وغٌر ذلن مما لا حٌاة له ولا ٌمال له حً ولا مٌت؟ لٌل

وإن خالف معناه فً ذلن معنى ذوات الأرواح فً أنه لا أرواح فٌهن وأن فً ذوات الأرواح أرواحا فلذلن لٌل وجعلنا من 

 تصفح http://www.e-quran.com/s16.html: تفسٌر الطبري، مأخوذ من المولع الإلكترونً: الماء كل شًء حً

 17:00: ، على الساعة21/05/2015: المولع ٌوم

http://www.e-quran.com/s16.html


التطرؽ إلى اليياكل المسؤكلة عف حماية المياه عمى مستكػ الجماعات المحمية كذلؾ بتحديد دكر كل مف 
.  البمدية كالكلاية، كدكر سمطة ضبط الخدمات العمكمية

المبحث الأول 

  مفهوم السياسة المائية

      أصبح في الكقت الحالي مف الضركرؼ ايلاء مكضكع حماية المياه اىتماما كبيرا سكاء مف خلاؿ 
نسانية يحرص الجميع  النظرة التشريعية العالمية أك الكطنية، اف المحافظة عمى المياه ليا قيمة كطنية كا 

 1.عمى الالتزاـ بيا كتكريسيا لمتصدؼ ليدر المكارد المائية

 :      كعميو سيتـ التطرؽ في ىذا المبحث إلى

 .تعريف السياسة المائية كمبادئيا: المطمب ااكؿ

 . ااساس القانكني لمسياسة المائية: المطمب الثاني

المطمب الأول 

  تعريف السياسة المائية ومبادئها

      إف المشرع الجزائرؼ لـ يقـ بكضع تعريف كاضح لمسياسة المائية المتبعة في الجزائر، تاركا ذلؾ 
لمفقو الذؼ بدكره لـ يكلي أىمية كبرػ لكضع تعريف لمسياسة المائية حيث سنحاكؿ في ىذا المطمب كضع 

. تعريف لمسياسة المائية ككذا التعرؼ عمى مبادئيا
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 .تعريف السياسة المائية: الفرع الأول

يتـ التطرؽ في ىذا الفرع إلى تحديد المقصكد بالسياسة المائية كبعض المصطمحات التي ليا صمة       
. بيا

 .المقصكد بالسياسة المائية: أكلا

حيث عرفيا آغا  راسول واثق      لقد كضع بعض الفقياء تعريفا لمسياسة المائية بمعناىا الكاسع كمنيـ 
 1."الإطار الذؼ تتـ مف خلالو إدارة المكارد المائية كاستنباط مجمكعة مف القكاعد الناظمة لذلؾ: " بأنيا

      حيث يجب أف تعزز السياسة المائية اية دكلة قدرات المستفيديف مف مكارد المياه في المجالات 
الإدارية كالفنية كالمالية لضماف مشاركتيـ الفعالة في تنفيذ الخطة المائية بالإضافة إلى ضركرة تحقيق 

العدالة في التكزيع كتخصيص المكارد المتاحة كالاستخداـ الرشيد لممياه مع المحافظة عمى الجكانب البيئية 
  2.كالصحية

إدارة الطمب كزيادة الإمدادات المائية : "       كذلؾ تعني السياسة المائية مف المنظكر الاقتصادؼ بأنيا
 ."كاستخداـ المكارد المتاحة

      حيث يتـ عادة تنفيذ السياسة المائية مف خلاؿ الإستراتيجية المائية عبر تنفيذ الخطط كالبرامج 
 .المائية الخاصة بكل قطاعات الشرب كالزراعة كغيرىا

      مف خلاؿ ما سبق عرضو يمكف تعريف السياسة المائية التي تقكـ بتنفيذىا الجماعات المحمية عمى 
أنيا مجمكعة الآليات التي تضعيا الجماعات المحمية في إطار إقميميا مف أجل حماية المكارد المائية مف 

 .التمكث

:       مف خلاؿ ىذا التعريف نستخمص مجمكعة مف الخصائص كىي كما يمي

 السياسة المائية مجمكعة مف الآليات. 
 السياسة المائية ترسميا كتحدد معالميا السمطة المختصة. 
 مساىمة السياسة المائية في حماية المياه مف التمكث. 
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 .المصطمحات المرتبطة بالسياسة المائية: ثانيا

      بعد التطرؽ إلى تعريف السياسة المائية كجب التعرؼ عمى بعض المصطمحات التي ترتبط بيا 
 .البيئة، السياسة، المكارد المائية، الإستراتيجية المائية، التمكث: كالتي مف بينيا

 : البيئة/ 1

      يقصد بيا ذلؾ المحيط المادؼ الذؼ يعيش فيو الإنساف بما يشمل مف ماء كىكاء كفضاء كتربة 
  1.ككائنات حية كمنشآت أقاميا أك أكجدتيا الطبيعة لإشباع حاجاتو

 :السياسة/ 2

      إف مفيكـ السياسة مف أكثر المفاىيـ تداكلا كانتشارا بيف الناس، إذ يقصد بيا تمؾ العمميات الصادرة 
عف السمكؾ الإنساني التي يتجمى فييا الصراع حكؿ الخير العاـ مف جية كمصالح الجماعات مف جية 

  2.أخرػ كيظير فييا استخداـ القكة بصكرة أك بأخرػ لإنياء ىذا الصراع أك التخفيف منو أك استعداده

 3.      كأحيانا يقصد بالمصطمح تمؾ العمميات التي تحدث داخل نطاؽ الدكلة

: المكارد المائية/ 3

      يقصد بيا تمؾ المكارد التي تنشأ مف أجل الحصكؿ عمى المياه اللازمة لمشرب أك للاستعماؿ الآدمي 
أك اغراض صناعة ااطعمة أك المشركبات - بمقابل أك بغير مقابل– لتكزيعيا عمى مجمكعة مف اافراد 

 4.التي تباع لمجميكر كىذه المكارد لايجكز إنشاؤىا إلا بترخيص

:       لممكارد المائية عدة مصادر تتمثل في

 :المصادر التقميدية-أ

      يختمف تصنيف المصادر التقميدية لممياه العذبة بيف مختمف المختصيف لكنو في النياية يصب في 
 :اتجاه كاحد، فيناؾ مف يصنفيا إلى

 .مصادر مياه سطحية مكجكدة في صكرة أنيار كبعض البحيرات- 
                                                           

فارس محمد عمران، السٌاسة التشرٌعٌة لحماٌة البٌئة فً مصر ولطر ودور الأمم المتحدة فً حماٌتها، الطبعة الأولى،   1
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 .265، ص1999 ماجد راغب الحلو، لانون حماٌة البٌئة فً ضوء الشرٌعة، دار المطبوعات الجامعٌة، الإسكندرٌة، 4



 .مصادر جكفية مكجكدة في صكرة آبار ضحمة كعميقة- 

 :   في مقابل ذلؾ نجد تصنيف آخر يعتمد عمى العامميف في مجاؿ المياه

 .اامطار- 

 .المياه السطحية كتشمل مكارد اانيار الدائمة الجرياف كمكارد الكدياف المكسمية الجرياف- 

 1.المياه الجكفية كيشمل مكارد مائية جكفية متجددة كمكارد مائية جكفية غير متجددة- 

 :المصادر غير التقميدية- ب

 :      مف أمثمة ىذه المصادر نجد

كيقصد بيا إزالة نسبة ااملاح المكجكدة في مياه البحر كالمحيطات كتحكيميا إما إلى : تحمية مياه البحر- 
ما الإقلاؿ كالتخفيض مف نسبة الممكحة الزائدة كاستخداميا لسقي كرؼ المساحات  مياه صالحة لمشرب، كا 

 2.الزراعية أك في العمميات الصناعية المختمفة

في السنكات ااخيرة كجيت الكثير مف دكؿ العالـ اىتماما كبيرا لإعادة : معالجة المياه المستعممة- 
 .استخداـ المياه المستعممة بسبب ندرة المياه كالحد مف تمكث البيئة لممحافظة عمى المصادر المائية

      ليذه ااسباب كغيرىا أصبحت معالجة المياه المستعممة مصدرا مف مصادر المياه، فمياه الصرؼ 
سكاء الصحي أك الزراعي أك الصناعي، يمكف معالجتيا بتقنيات حديثة كا عادة استخداميا في رؼ ااراضي 
الزراعية كفي الصناعة بدلا مف تصريفيا مباشرة كدكف معالجتيا في المسطحات المائية مما يتسبب في 

 3.مشاكل بيئية خطيرة تؤدؼ إلى ىدر جزء ميـ مف مصادر الثركة المائية

: الإستراتيجية المائية/4

       كىي عبارة عف اافكار كالمبادغ كالقرارات التي تتناكؿ ميدانا مف مياديف النشاط المائي بصكرة 
شاممة كمتكاممة، فتحيط بمسألة كترسـ مساراتو الفضمى كتعيف أساليب العمل ككسائمو الكفيمة بإحداث 
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27. 



تغيرات فيو كصكلا إلى أىداؼ محددة حيث تحتل الإستراتيجية مرتبة متكسطة بيف السياسة كالخطة، 
كتمعب الدكر ااساسي  في رسـ السياسة المائية كعمييا تقع مسؤكلية كضع أسس كضكابط تكزيع المياه 

   1.بصكرة عادلة حيث تحدد الحككمات أىدافيا كغايتيا نيابة عف شعكبيا

: التمكث/5

      عرؼ المشرع الجزائرؼ التمكث بأنو كل تغيير مباشر أك غير مباشر لمبيئة، يتسبب فيو كل فعل 
يحدث أك قد يحدث كضعية مضرة بالصحة كسلامة الإنساف كالنبات كالحيكاف كاليكاء كالجك كالماء 

 2.كاارض كالممتمكات الجماعية كالفردية

      في تعريف آخر التمكث ىك حدكث تغيير كخمل في مككنات البيئة الحية كغير الحية، بحيث يؤدؼ 
إلى شمل النظاـ الايككلكجي أك يقمل مف قدرتو عمى أداء دكره الطبيعي في التخمص الذاتي مف الممكثات 

 3.الناجمة عف عكامل كثيرة بفعل الإنساف

:       مف أسباب تمكث المياه مايمي

 كيحدث التمكث بإذابة اامطار لمكثير مف ااملاح المعدنية : سقكط اامطار عمى سطح اارض
كما قد يككف في التربة مف مخصبات زراعية أك مبيدات حشرية، كالتي تحمل معيا ىذه المركبات 

 .كتمقي بيا في المجارؼ المائية مثل اانيار كالبحيرات
 كيحدث التمكث بإلقاء المصانع مخمفاتيا الكيميائية غير المعالجة في : مياه الصرؼ الصناعي

 .المجارؼ المائية
  كيحدث جراء صرؼ مياه التبريد الناتجة مف محطات تكليد الطاقة كالمصانع : التمكث الحرارؼ

 .كمصافي تكرير النفط إلى اانيار كالبحيرات كالبحار
 استخراج النفط كمشتقاتو كنقمو مف مكاف لآخر دكف مراعاة الاحتياطات المفركضة. 
 كيحدث التمكث بإغراؽ النفايات كالمكاد السامة كالضارة بعرض المجارؼ المائية: الإغراؽ. 
 حيث يتسبب إلقاء مياه الصرؼ الصحي في اانيار كالبحيرات كالبحار : مياه الصرؼ الصحي

كذلؾ نتيجة ما تحتكيو مياه الصرؼ الصحي مف - لا رقابة عميو – في تمكث المياه تمكثا حيكيا
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كميات كبيرة مف المنظفات الصناعية كنفايات المصانع العمقة بالماء، فضلا عف مخمفات الإنساف 
 1.الآدمية

.  مبادئ السياسة المائية: الفرع الثاني

      تقكـ السياسة المائية الحالية في الجزائر عمى مبادغ خمسة مسمـ بيا اليكـ عالميا كمطبقة بصكرة 
شاممة في جميع الدكؿ لاسيما في البمداف التي يندر فييا الماء أك يتصف باليشاشة أك يتجمى مادة عسرة 

 2.التجديد

 .الماء ممؾ جماعي: كحدة المكرد .1
 .تحقيق تسيير تضامني لممكرد المشترؾ: التشاكر .2
 .الماء قضية الجميع: الشمكلية .3
يجب إيجاد إطار كنظاـ تحريض يحملاف آليات تأسيسية كتنظيمية لتحقيق ىذا اليدؼ : الاقتصاد .4

 .يجب تكييف ىذا العلاج كملاءمتو لممشاكل كأسبابو
يستند ىذا المبدأ إلى الدفاع عف تكامل مككناتو البيئية مف جية كحماية : التكفل بالجانب البيئي .5

  3.الصحة العمكمية مف جية أخرػ 

 ييدؼ إلى تحديد المبادغ كالقكاعد المطبقة التي يرتكز عمييا في تسيير 05/12      حيث أف قانكف 
 4.المكارد المائية كحمايتيا

:       تتمثل ىذه المبادغ التي تـ النص عمييا في القانكف فيما يمي

  الحق في الحصكؿ عمى الماء كالتطيير لتمبية الحاجيات ااساسية لمسكاف في ظل احتراـ التكازف
. الاجتماعي كالقكاعد التي يحددىا القانكف في مجاؿ الخدمات العمكمية لمماء كالتطيير

  الحق في استعماؿ المكارد المائية لكل شخص طبيعي أك معنكؼ يخضع لمقانكف العاـ أك القانكف
في حدكد المنفعة العامة كباحتراـ الكاجبات التي يحددىا ىذا القانكف كالنصكص التنظيمية المتخذة 

. لتطبيقو
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 .79-78 ص ص ،2013 الماهرة، للإصدارات المانونٌة،
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 . 84، ص2009/2010والتهٌئة العمرانٌة، جامعة منتوري لسنطٌنة، 

 .213 رشٌد فراح، رسالة سابمة، ص4



  تخطيط عمميات تييئة الرؼ لحشد المكارد المائية كتكزيعيا في إطار ااحكاض الييدركغرافية أك
اانظمة المائية الكبرػ التي تككف كحدات ىيدركغرافية طبيعية مع احتراـ دكرة المياه كبالتنسيق 

. مع تكجييات كآليات تييئة الإقميـ كحماية البيئة
  ااخذ في الحسباف التكاليف الحقيقية لخدمات التزكيد بالمياه ذات الاستعماؿ الضريبي كالصناعي

. كالفلاحي كخدمات المياه مف خلاؿ أنظمة ااتاكػ لاقتصاد الماء كحماية نكعيتو
  تنظيـ ممارسات اقتصاد الماء كتثمينو باستعماؿ مناىج كتجييزات مقتصدة لممياه ككذا تعميـ

 .أجيزة عد المياه المنتجة كالمستيمكة لمكافحة تسربات المياه كتبذيرىا
  استشارة الإدارات كالجماعات الإقميمية كالمتعامميف المعنييف كممثمي مختمف الفئات المستعمميف

كمساىمتيـ في التكفل بالمسائل المرتبطة باستعماؿ المياه كحمايتيا كبالتييئة المائية عمى مستكػ 
 1.الكحدات الييدركغرافية الطبيعية كعمى المستكػ الكطني

المطمب الثاني 

 الأساس القانوني لمسياسة المائية 

قاـ المشرع الجزائرؼ بإصدار ترسانة مف النصكص القانكنية كالتنظيمية المتعمقة بمجاؿ المياه، نذكر       
. منيا عمى سبيل المثاؿ انو يصعب حصرىا لكثرتيا

.       لذلؾ سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى تبياف بعض النصكص القانكنية كالتنظيمية

. النصوص القانونية: الفرع الأول

:        نحاكؿ في ىذا الفرع التطرؽ إلى

.  الدستكر: أكلا

 02/03 المعدؿ بمكجب القانكف رقـ 1996،2 ديسمبر 8      لقد صدر دستكر الجميكرية الجزائرية في 
 2008.4 نكفمبر 15 المؤرخ في 08/19 كالقانكف رقـ 2002،3 أفريل 10المؤرخ في 

      حيث جاء في الباب ااكؿ تحت عنكاف المبادغ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائرؼ، في الفصل 
.  التي نصت عمى أف المياه تعد مف الممكية العامة17الثالث بعنكاف الدكلة كذلؾ في المادة 

                                                           

 4فً ، المؤرخة 60رسمٌة عدد بالمٌاه، جرٌدةٌتعلك ، 2005 أوت 4 المؤرخ فً ،05/12من المانون رلم  3المادة 1 

. 2005سبتمبر 

 .1996 دٌسمبر 8، المؤرخة فً 76 الجرٌدة الرسمٌة عدد 2

 .2002 أفرٌل 14، المؤرخة فً 25 الجرٌدة الرسمٌة عدد 3

 .2008 نوفمبر 16، المؤرخة فً 63 الجرٌدة الرسمٌة عدد 4



      ككذلؾ الباب الثاني مف الدستكر الذؼ جاء تحت عنكاف تنظيـ السمطات، كبالتحديد في الفصل 
يشرع البرلماف في المياديف التي : "  منو حيث نصت عمى122الثاني بعنكاف السمطة التشريعية في المادة 

... " النظاـ العاـ لممياه : ... يخصصيا لو الدستكر، ككذلؾ في المجالات الآتية

      مما يعني أف حماية المياه مسألة مكفكلة دستكريا كلا ينبغي اؼ نص مف النصكص القانكنية التي 
. تدنكه درجة أف تتعارض مع ىذا المبدأ أك تخالفو

.  قانكف التييئة كالتعمير: ثانيا

 المتعمق بالتييئة 1990 ديسمبر 1 المؤرخ في 90/29      في نفس السياؽ نجد أف القانكف رقـ 
 يعالج بدكره مسألة حماية المياه عمكما كبالخصكص المياه الصالحة لمشرب كذلؾ عندما نص 1كالتعمير،
يجب أف يستفيد كل : "  مف الفصل الثاني تحت عنكاف القكاعد العامة لمتييئة كالتعمير عمى7في المادة 

بناء معد لممياه الصالحة لمشرب كما يجب أف يتكفر عمى جياز لصرؼ المياه يحكؿ دكف رمي النفايات 
". عمى السطح 

. قانكف تييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة: ثالثا

 المتعمق  بتييئة الإقميـ كتنميتو 2001 ديسمبر 12 المؤرخ في 01/20      بالنسبة لمقانكف رقـ 
 مف القسـ ااكؿ 14 فقد عالج ىك الآخر مكضكع حماية المياه كذلؾ مف خلاؿ نص المادة 2المستدامة،

تحت عنكاف المخطط الكطني لتييئة الإقميـ في فصمو الثاني بعنكاف تكجييات السياسة الكطنية لتييئة 
يحدد المخطط الكطني لتييئة الإقميـ كتنمية اقتصاد : " الإقميـ كتنميتو المستدامة كأدكاتو عمى ما يمي
: متكامل في المرتفعات الجبمية مرتبطة بما يمي

... ". حشد المكارد المائية بكاسطة التقنيات المناسبة- 

يأخذ المخطط الكطني لتييئة الإقميـ بعيف الاعتبار المميزات : "  عمى16      نصت المادة 
كالخصكصيات الطبيعية كالاقتصادية لمناطق الجنكب كيحدد ااحكاـ الخاصة بالمناطق المتجانسة الكبرػ 

". مف أجل ترقية المكارد الطبيعية كخاصة المكارد المائية الباطنية الحضرية كالسطحية

      كما يجب أف ينص المخطط التكجييي لممياه عمى تطكير البنى التحتية الخاصة بحشد المكارد 
المائية السطحية كالباطنية ككذلؾ تكزيع ىذا المكرد بيف المناطق طبقا لمخيارات الكطنية في مجاؿ شغل 

                                                           
 .1990 دٌسمبر 2، المؤرخة فً 52 الجرٌدة الرسمٌة عدد 1

 .2001 دٌسمبر 15، المؤرخة فً 77 الجرٌدة الرسمٌة عدد 2



الإقميـ كتطكيره، كما يشجع عمى تثميف المكرد المائي كالاقتصاد فيو كاستعمالو العقلاني كتطكير المكارد 
 1.المائية غير التقميدية المستمدة مف رسكمة المياه القذرة كمف تحمية مياه البحر كاستعمالاتيا

. قانكف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة: رابعا

 2003 جكيمية 19 المؤرخ في 03/10      بالإضافة إلى ما سبق ذكره مف القكانيف نجد أف القانكف رقـ 
 نص في الباب الثالث منو بعنكاف مقتضيات الحماية 2المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،

الماء كااكساط : ... يؤسس ىذا القانكف مقتضيات لحماية مايمي: "  منو عمى39البيئية في المادة 
... ". المائية

      كما نص في الفصل الثالث تحت عنكاف مقتضيات حماية المياه كااكساط المائية مف نفس الباب، 
. 51 إلى 48كذلؾ في الفرع ااكؿ عمى حماية المياه العذبة مف المادة 

      حيث ييدؼ إلى حماية المياه كااكساط المائية دكف الإخلاؿ بااحكاـ التشريعية المعمكؿ بيا إلى 
: التكفل بتمبية المتطمبات الآتية كالتكفيق بينيما

. التزكيد بالمياه كاستعمالاتيا كآثارىا عمى الصحة العمكمية كالبيئة طبقا لمتشريع المعمكؿ بو- 

. تكازف اانظمة البيئية المائية كااكساط المستقبمية كخاصة الحيكانات المائية- 

. التسمية كالرياضات المائية كحماية المكاقع- 

 3.المحافظة عمى المياه كمجارييا- 

تككف : "  منو إجراءات التعامل مع المياه الممكثة، حيث نصت ىذه المادة عمى49      تحدد المادة 
المياه السطحية كالجكفية كمجارؼ المياه كالبحيرات كالبرؾ كالمياه الساحمية ككذلؾ مجمكع ااكساط المائية 

. محل جرد مع تبياف درجة تمكثيا

      تعد لكل نكع مف ىذه المياه مستندات خاصة حسب معايير فيزيائية ككيميائية كبيكلكجية كجرثكمية 
." لتحديد حالة كل نكع منيا

:       نصت المادة في فقرتيا ااخيرة عمى أف التنظيـ يحدد مايمي

. إجراءات إعداد المستندات كالجرد المذككر سابقا ككيفيات كآجاؿ المراقبة- 
                                                           

، المتعلك بتهٌئة الإللٌم وتنمٌته المستدامة، الجرٌدة 2001 دٌسمبر 12، المؤرخ فً 01/20 من المانون رلم 25 المادة 1

 .2001 دٌسمبر 15، المؤرخة فً 77الرسمٌة عدد 

 .2003 جوٌلٌة 20، المؤرخة فً 43 الجرٌدة الرسمٌة عدد 2

 .، مرجع سابك03/10 من المانون رلم 48 المادة 3



المكاصفات التقنية كالمعايير الفيزيائية كالكيميائية كالبيكلكجية كالجرثكمية، التي يجب أف تستكفييا - 
. مجارؼ المياه، كأجزاء مجارؼ المياه كالبحيرات كالبرؾ كالمياه السطحية كالمياه الجكفية

. ااىداؼ النكعية المحددة ليا- 

. تدابير الحماية أك التجديد التي يجب القياـ بيا لمكافحة التمكثات المثبتة- 

      كما اشترط القانكف أف تككف مفرزات منشآت التفريغ عند التشغيل مطابقة لمشركط المحددة عف 
:  طريق التنظيـ كىذا ااخير يحدد ما يأتي

شركط تنظيـ أك منع التدفقات كالسيلاف كالطرح كالترسيب المباشر أك غير المباشر لممياه كالمكاد  -1
. كبصفة عامة كل فعل مف شأنو المساس بنكعية المياه السطحية أك الباطنية أك الساحمية

الشركط التي مف خلاليا تتـ مراقبة الخصكصيات الفيزيائية كالكيميائية كالبيكلكجية كالجرثكمية لمياه - 2   
 1.التدفقات ككذا شركط أخذ العينات كتحميميا

      أما فيما يخص المياه المخصصة لإعادة تزكيد طبقات المياه الجكفية يمنع كل صب أك طرح لممياه 
المستعممة أك رمي لمنفايات أيا كانت طبيعتيا فييا، ككذلؾ في الآبار كالحفر كسراديب المياه التي غير 

 2.تخصيصيا

. 58 إلى 52      كما نص ذات القانكف في الفرع الثاني عمى حماية البحر كذلؾ مف المادة 

. قانكف المياه: خامسا

 ىك ااصل، كما يعد أىـ 3 المتعمق بالمياه،2005 أكت 4 المؤرخ في 05/12      يعتبر القانكف رقـ 
 حيث ييدؼ إلى تحديد 4قانكف صدر لحد الآف يجسد إستراتيجية الجزائر في تعامميا مع ثركتيا المائية،

المبادغ كالقكاعد المطبقة لاستعماؿ المكارد المائية كتسييرىا كتنميتيا المستدامة ككنيا ممكا لممجمكعة 
: الكطنية، ليذا السبب سنكرد قراءة مجممة في ىذا القانكف 

                                                           
 .، مرجع سابك03/10 من المانون رلم 50 المادة 1

 .، مرجع سابك03/10 من المانون رلم 51 المادة 2

 .2005 سبتمبر 14، المؤرخة فً 60 الجرٌدة الرسمٌة عدد 3

، دفاتر "الحماٌة التشرٌعٌة لإستراتٌجٌة الدولة الجزائرٌة فً إدارة ثروتها المائٌة: " محمد سعداوي وعبد الكرٌم بلعراب4ً

 .84، جامعة بشار، ص 2012السٌاسة والمانون، العدد السادس، جانفً 



كاف عبارة عف أحكاـ تمييدية أيف بيف المشرع اليدؼ مف استعماؿ المكارد المائية : الباب ااكؿ- 
كالمبادغ التي تحكـ ىذا الاستعماؿ، كيدكر اليدؼ مف إصدار قانكف خاص بالمياه حكؿ محكر أساسي 

 1.يتمثل في إشراؾ الجميع في التعامل مع الثركة الميددة

: النظاـ القانكني لممكارد المائية كمنشآت الرؼ : الباب الثاني- 

حيث بيف المشرع أنكاع المياه التي تعتبر مف ااملاؾ  (29 إلى 4مف المادة )       يتككف مف فصميف 
.  العمكمية، كما أدرج تحت ىذا العنكاف المنشآت المجيزة لخدمة ىذه ااملاؾ ككذا الارتفاقات المتعمقة بيا

 2.أكرد المشرع تعديلا بخصكص رخصة الاستخراج في إطار الامتياز المرفق بدفتر الشركط

:  حماية المكارد المائية كالحفع عمييا: الباب الثالث- 

، حيث تـ فييا تبياف طرؽ حماية المكارد المائية (55 إلى 30مف المادة ) فصكؿ 5      يتككف مف 
: كالحفاظ عمييا كالتي تتمثل في

. الحماية الكمية* 

. مكافحة الحت المائي* 

. الحماية النكعية* 

. تدابير الكقاية كالحماية مف التمكث* 

. تدابير الكقاية مف مخاطر الفياضانات* 

: اادكات المؤسساتية لمتسيير المدمج لممكارد المائية: الباب الرابع- 

، في ىذا الباب يكشف المشرع عف الييئات (70 إلى المادة 56مف المادة ) فصكؿ 4      يتككف مف 
: التي يراىا ضركرية لتفعيل إستراتيجية إدارة الثركة المائية ممثمة في

. المخططات التكجييية لتييئة المكارد المائية* 

. المخطط الكطني لمماء* 

. المجمس الكطني الاستشارؼ لممكارد المائية* 

                                                           
 .85ممال سابك، ص :  محمد سعداوي وعبد الكرٌم بلعراب1ً

 أوت 4 المؤرخ فً 05/12، ٌعدل وٌتمم المانون رلم 2008 جانفً 23، المؤرخ فً 08/03 من المانون رلم 1 المادة 2

 .2008 جانفً 27، مؤرخة فً 4، جرٌدة رسمٌة عدد 2005



. سمطة إدارية مستقمة تمارس مياـ سمطة ضبط الخدمات العمكمية* 

 1.الإعلاـ حكؿ الماء* 

: النظاـ القانكني لاستعماؿ المكارد المائية: الباب الخامس- 

، حيث بيف المشرع أف استعماؿ المكارد المائية لا (99 إلى المادة 71مف المادة )      يتككف مف فصميف 
يككف إلا بمكجب رخصة أك امتياز تسمـ مف طرؼ الإدارة المختصة، كما تـ تحديد النظاـ القانكني لكل 

. منيما كالارتفاقات المرتبطة بنظاـ الرخصة كالامتياز

:  الخدمات العمكمية لممياه كالتطيير: الباب السادس- 

، ىنا اعتبر المشرع التزكيد (124 إلى المادة 100مف المادة ) فصكؿ 3      يتككف ىذا الباب مف 
بالماء الشركب كالصناعي كالتطيير خدمات عمكمية كأف ىذه ااخيرة تعتبر مف اختصاص الدكلة 

كالبمديات، كما بيف كيفيات كضكابط منح الامتياز مع إمكانية التفكيض في التسيير، كتـ كضع قكاعد 
. خاصة بالتزكيد بالماء الشركب كالتطيير

أما اابكاب المتبقية فقد تـ النص فييا عمى أحكاـ عامة تتعمق بالماء الفلاحي ككذا تسعيرة خدمات - 
المياه حيث حدد صلاحيات ىذه ااخيرة كالمخالفات كالعقكبات الناتجة عف مخالفة بعض أحكاـ مكاد ىذا 

. القانكف، أما الباب ااخير فكاف عبارة عف أحكاـ انتقالية كختامية

 جكيمية 22 المؤرخ في 09/02 المتعمق بالمياه بمكجب اامر رقـ 05/12     عدؿ كتمـ القانكف 
 2009.3 أكتكبر11 المؤرخ في 09/06 مكافق عميو بمكجب القانكف رقـ 2009،2

. قانكف البمدية: سادسا

      تعتبر البمدية الحمقة ااساسية التي تربط الإدارة بالمكاطف، حيث تسير البمدية عمى الحفاظ عمى 
مكاردىا المائية كتحافع عمى الصحة ككذلؾ تسير عمى نظافة محيطيا بشكل دائـ كمستمر، كلقد صدر  

 2011.4 جكاف 22 المؤرخ في 11/10قانكف البمدية بمكجب القانكف رقـ 

تساىـ البمدية في حماية التربة كالمكارد المائية كتسير عمى : "  منو عمى112      حيث نصت المادة 
." الاستغلاؿ اافضل ليما

                                                           
 . 85ممال سابك، ص :  محمد سعداوي وعبد الكرٌم بلعراب1ً

 .2009 جوٌلٌة 26، المؤرخة ف44ً جرٌدة رسمٌة عدد 2

 .2009 أكتوبر 14، المؤرخة فً 59 جرٌدة رسمٌة عدد 3

 .2011 جوان 03، المؤرخة فً 37 جرٌدة رسمٌة عدد 4



تسير البمدية بمساىمة المصالح التقنية لمدكلة عمى احتراـ : "  مايمي123      تضمف نص المادة 
: التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما المتعمقيف بحفع الصحة كالنظافة العمكمية لاسيما في مجالات

. تكزيع المياه الصالحة لمشرب- 

...". صرؼ المياه المستعممة كمعالجتيا- 

دارة        كما أف البمدية تضمف سير المصالح العمكمية البمدية التي تيدؼ إلى تمبية حاجات مكاطنييا كا 
أملاكيا، حيث تحدث إضافة إلى مصالح الإدارة العامة مصالح عمكمية تقنية قصد التكفل عمى كجو 

 1.التزكد بالمياه الصالحة لمشرب كصرؼ المياه المستعممة: الخصكص بما يأتي

.  قانكف الكلاية: سابعا

 21 المؤرخ في 12/07      تساىـ الكلاية عمى الحفاظ عمى ثركتيا المائية كذلؾ مف خلاؿ القانكف رقـ 
 2012.2فيفرؼ 

      مف خلاؿ ما نص عميو ىذا القانكف يقكـ المجمس الشعبي الكلائي باتخاذ كل الإجراءات الرامية إلى 
    3.انجاز أشغاؿ تييئة كتطيير كتنقية مجارؼ المياه في حدكد إقميمو

      كما يساعد المجمس الشعبي الكلائي تقنيا كماليا بمديات الكلاية في مشاريع التزكيد بالمياه الصالحة 
 4.لمشرب كالتطيير كا عادة استعماؿ المياه التي تتجاكز الإطار الإقميمي لمبمديات المعنية

. النصوص التنظيمية: الفرع الثاني

:       قاـ المشرع الجزائرؼ بإصدار العديد مف النصكص التنظيمية منيا ما ىك متعمق ب

.  الاستيلاؾ البشرؼ : أكلا

      في إطار تزكيد السكاف بالماء الشركب فمقد صدر العديد مف المراسيـ التنفيذية نذكر منيا عمى 
: سبيل المثاؿ ما يمي

                                                           

، المؤرخة فً 37، ٌتعلك بالبلدٌة، جرٌدة رسمٌة عدد2011 جوان 22، المؤرخ فً 11/10 من المانون رلم 149 المادة 1

 .2011 جوان 03

 .2012 فٌفري 29، المؤرخة فً 12 جرٌدة رسمٌة عدد 2

، 12، المتعلك بالولاٌة، جرٌدة رسمٌة عدد 2012 فٌفري 21، المؤرخ فً 12/07 من المانون رلم 4 فمرة 84المادة 3 

 .2012 فٌفري 29المؤرخة فً 

 .، مرجع سابك12/07 من المانون رلم 2 فمرة 87 المادة 4



 يحدد أىداؼ نكعية المياه السطحية 2011 جكاف 12 المؤرخ في 11/219المرسكـ التنفيذؼ رقـ - 
  1.كالجكفية المخصصة لتزكيد السكاف بيا

      ييدؼ ىذا المرسكـ إلى تحديد ااىداؼ النكعية التي ينبغي أف تستجيب ليا المياه كحكاجز المياه 
. السطحية كالجكفية المخصصة لتزكيد السكاف بيا

 يتعمق بنكعية المياه المكجية للاستيلاؾ 2011 مارس 22 المؤرخ في 11/125المرسكـ التنفيذؼ رقـ - 
 2.البشرؼ 

      حيث ييدؼ ىذا المرسكـ إلى تحديد معايير نكعية المياه المكجية للاستيلاؾ البشرؼ ككذا كيفيات 
. مراقبة المطابقة

 يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذؼ رقـ 2012 أفريل 25 المؤرخ في 12/187المرسكـ التنفيذؼ رقـ - 
 المتعمق باستغلاؿ المياه المعدنية الطبيعية كمياه المنبع 2004 جكيمية 15 المؤرخ في 04/196

 3.كحمايتيا

 04/196 يتمـ المرسكـ التنفيذؼ رقـ 2013 أكت 18 المؤرخ في 13/298المرسكـ التنفيذؼ رقـ - 
 4. كالمتعمق باستغلاؿ المياه المعدنية الطبيعية كمياه المنبع كحمايتيا2004 جكيمية 15المؤرخ في 

 يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذؼ رقـ 2014 مارس04 المؤرخ في 14/96المرسكـ التنفيذؼ رقـ - 
 5. ك المتعمق بنكعية المياه المكجية للاستيلاؾ البشرؼ 2011 مارس 22 المؤرخ في 11/125

. الحت المائي: ثانيا

:       لقد قاـ المشرع الجزائرؼ بإصدار العديد مف المراسيـ التنظيمية المتعمقة بمكافحة الحت المائي منيا

 6. يتعمق بنطاؽ مكافحة الحت المائي2011 مارس 28 المؤرخ في 11/236المرسكـ التنفيذؼ رقـ - 

      ييدؼ ىذا المرسكـ إلى تحديد شركط ككيفيات تحديد نطاؽ مكافحة الحت المائي ككذا إجراءات 
. إعداد مخططات التييئة المضادة لمحت، المكافقة عمييا كمتابعة تنفيذىا

                                                           
 .2011 جوان 19، مؤرخة فً 34 جرٌدة رسمٌة عدد 1

 .2011 مارس 23، مؤرخة فً 18 جرٌدة رسمٌة عدد 2

 .2012 أفرٌل 29، مؤرخة فً 25 جرٌدة رسمٌة عدد 3

 .2013 أوت 28، مؤرخة فً 43 جرٌدة رسمٌة عدد 4

 .2014 مارس 09، مؤرخة فً 13 جرٌدة رسمٌة عدد 5

 .2011 مارس 30، مؤرخة فً 20 جرٌدة رسمٌة عدد 6



.  استعماؿ كتسيير المكارد المائية: ثالثا

      لغرض السير الحسف لممكارد المائية كالاستعماؿ العقلاني ليا تـ إصدار العديد مف المراسيـ التنفيذية 
: منيا عمى سبيل المثاؿ

   2011.1 جكاف 12 المؤرخ في 11/220المرسكـ التنفيذؼ رقـ - 

      حيث ييدؼ ىذا المرسكـ إلى تحديد شركط ككيفيات امتياز استعماؿ المكارد المائية بإقامة ىياكل 
تحمية مياه البحر أك نزع المعادف أك الإصلاح مف المياه المالحة مف أجل المنفعة العمكمية أك تمبية 

. الحاجيات الخاصة ككذا دفتر الشركط النمكذجي المتعمق بو

 يتضمف إنشاء الككالة الكطنية لمتسيير 2011 جكيمية 30 المؤرخ في 11/268المرسكـ التنفيذؼ رقـ - 
  2.المدمج لممكارد المائية

      حيث يحدد مكضكع كمقر الككالة، كمياميا كتنظيميا كسيرىا أيف تزكد الككالة بمجمس إدارة كمدير 
. عاـ

.  انجاز السدكد: رابعا

      لقد قاـ المشرع الجزائرؼ بإصدار العديد مف المراسيـ التنفيذية المتعمقة بإنجاز السدكد، كىذا بغرض 

تخزيف ىذه المياه كاستعماليا لاحقا كمياه لمشرب أك استعماليا لاحقا اغراض أخرػ حيث نذكر عمى 
: سبيل المثاؿ مايمي

 يتضمف التصريح بالمنفعة العمكمية 2011 جانفي 13 المؤرخ في 11/08المرسكـ التنفيذؼ رقـ - 
  3.المتعمقة بإنجاز سد ايرجانة ببمدية العنصر، دائرة الميمية، كلاية جيجل

 يتضمف التصريح بالمنفعة العمكمية لمعممية 2011 جانفي 3 المؤرخ في 11/07المرسكـ التنفيذؼ رقـ - 
 4.المتعمقة بإنجاز سد بكخركفة، ببمديتي بكثمجة كالزيتكنة، كلاية الطارؼ

 يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذؼ رقـ 2011 مارس 22 المؤرخ في 11/126المرسكـ التنفيذؼ رقـ - 
 كالمتضمف التصريح بالمنفعة العمكمية المتعمقة بإنجاز سد جدرة، 2010 جانفي 21 المؤرخ في 10/30

 1.ببمديتي سكؽ أىراس كالمشركحة، كلاية سكؽ أىراس
                                                           

 2011 جوان 19، مؤرخة فً 34 جرٌدة رسمٌة عدد 1

 .2011 أوت 03، مؤرخة فً 43 جرٌدة رسمٌة عدد 2

 .2011 جانفً 16، مؤرخة فً 03 جرٌدة رسمٌة عدد3

 .2011 جانف16ً، مؤرخة فً 03 جرٌدة رسمٌة عدد 4



 يتضمف التصريح بالمنفعة العمكمية 2011 أفريل 03 المؤرخ في 11/144المرسكـ التنفيذؼ رقـ - 
  2.لمعممية المتعمقة بإنجاز سد كلجة ملاؽ، ببمدية الكنزة كلاية تبسة

 يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذؼ رقـ 2012 جكيمية 03 المؤرخ في 12/294المرسكـ التنفيذؼ رقـ - 
 كالمتضمف التصريح بالمنفعة العمكمية لمعممية المتعمقة بإنجاز سد 2011 أفريل 03 المؤرخ في 11/144

  3.كلجة ملاؽ، بكلايتي تبسة كسكؽ أىراس

، يتضمف التصريح بالمنفعة العمكمية 2013 مارس 17 المؤرخ في 13/106المرسكـ التنفيذؼ رقـ - 
 4.لمعممية المتعمقة بإنجاز سد بكزينة كلاية باتنة

المبحث الثاني 

 الهياكل المسؤولة عن حماية المياه عمى مستوى الجماعات المحمية 

نشاء عدة مؤسسات أككمت ليا ميمة حماية المياه، ىذا الكضع أدػ إلى عدـ استقرار        تـ خمق كا 
. قطاع المياه باعتبار أنو كاف ينتقل مف كصاية إلى أخرػ خلاؿ فترة قصيرة

 أنشأت كل مف الككالة 1985 تـ إنشاء المعيد الكطني لممكارد المائية، كفي سنة 1981      ففي سنة 
الكطنية لمسدكد ككذلؾ الككالة الكطنية لمياه الشرب كالصناعة كالتطيير، كما تأسست في ذات السنة 

 تـ إنشاء الككالة الكطنية لممكارد المائية التي كانت تسمى 1987دكاكيف مساحات الرؼ، أما في سنة 
المعيد الكطني لممكارد المائية كأنشأت أيضا الككالة الكطنية لإنجاز ىياكل الرؼ ااساسية كتسييرىا لمسقي 

 تـ 1996 أما سنة 1995كصرؼ المياه، كتـ إنشاء الصندكؽ الكطني لممياه الصالحة لمشرب كذلؾ سنة 
. إنشاء كل مف ككالات ااحكاض الييدركغرافية، لجاف ااحكاض الييدركغرافية كالمجمس الكطني لمماء

 المؤرخ 324-2000      أما فيما يخص كزارة المكارد المائية فقد أنشأت بمكجب المرسكـ التنفيذؼ رقـ 
، بعدما كاف قطاع المياه مف صلاحيات كزارة المكارد المائية تقترح عناصر السياسة 25/10/2000في 

، حيث أف كزارة المكارد 1994المائية كتتكلى متابعة تطبيقيا كمراقبتيا كفقا لمقكانيف كالتنظيمات منذ 
المائية تقترح عناصر السياسة المائية كتتكلى متابعة تطبيقيا كمراقبتيا كفقا لمقكانيف كالتنظيمات، كفي سنة 

.  تـ تأسيس الديكاف الكطني لمتطيير كالجزائرية لممياه المكضكعة تحت كزارة المكارد المائية2001

                                                                                                                                                                                     
 .2011 مارس23، مؤرخة فً 18 جرٌدة رسمٌة عدد 1

 .2011 أفرٌل 03، مؤرخة فً 21 جرٌدة رسمٌة عدد 2

 .2012 أوت 01، مؤرخة فً 45 جرٌدة رسمٌة عدد 3

 .2013 مارس 17، مؤرخة فً 15 جرٌدة رسمٌة عدد 4



      كتكاؿ التأسيس، لكف ما ييمنا ىك تبياف دكر الجماعات المحمية في حماية المياه، ككذا تحديد 
. صلاحيات، قكاعد تنظيـ كعمل سمطة ضبط الخدمات العمكمية

المطمب الأول 

 دور الجماعات المحمية في حماية المياه 

      تعد الجماعات المحمية كحدات جغرافية مقسمة مف إقميـ الدكلة، كىي عبارة عف ىيئات مستقمة في 
الكلايات كالمدف كالقرػ، كتتكلى شؤكف ىذه الكحدات بالطرؽ المناسبة ليا كتتمتع بالشخصية المعنكية 

 1.كالاستقلاؿ المالي

      حيث تمعب دكرا أساسيا في النيكض بأعباء التنمية الشاممة عمى مستكػ أقاليميا كتعتمد في ذلؾ 
. عمى مكاردىا الخاصة، بما في ذلؾ المكارد المائية أيف يجب عمييا العمل عمى حمايتيا

  2.      حيث تكمف قكة الإدارة المحمية الحقيقية في اعتمادىا عمى مكاردىا الذاتية

.       كعميو سنحاكؿ في ىذا المطمب تبياف دكر كل مف البمدية كالكلاية في حماية المياه

.  دور البمدية في حماية المياه: الفرع الأول

      تعتبر البمدية خمية أساسية في التنظيـ الإدارؼ المحمي في الجزائر ككنيا تشكل قاعدة المجتمع، كقد 
حضيت باىتماـ السمطات المركزية مف خلاؿ النصكص القانكنية كالدساتير التي بينت الإطار القانكني 

  3.كالكظيفي لمبمدية

      عرؼ المشرع الجزائرؼ البمدية بأنيا الجماعة الإقميمية القاعدية لمدكلة، تتمتع بالشخصية المعنكية 
 4.كالذمة المالية المستقمة

      كاليدؼ ااساسي الذؼ كضعت مف أجمو ىك تسيير شؤكف ااشخاص القاطنيف بيا كتحسيف 
كضعيتيـ الاجتماعية كالاقتصادية كالصحية، ككذا ترقية المحيط الذؼ يعيشكف فيو، كالحفاظ عمى المياه 

                                                           
، 2005، مجلة العلوم الإنسانٌة، العدد السابع، فٌفري "الإٌرادات العامة للجماعات المحلٌة فً الجزائر: " لخضر مرغاد1

 .2كلٌة العلوم الالتصادٌة والتسٌٌر، جامعة محمد خٌضر بسكرة، ص 
 .21-20، ص ص 1987 مصطفى الجندي، الإدارة المحلٌة وإستراتٌجٌتها، منشأة المعارف، الإسكندرٌة، 2

، مجلة التصادٌات شمال إفرٌمٌا، العدد "تشخٌص نظام الإدارة المحلٌة والمالٌة المحلٌة فً الجزائر: " بسمة عولم3ً

 .262الرابع، بدون تارٌخ صدور، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة باجً مختار عنابة، ص 

 .، مرجع سابك11/10 من لانون البلدٌة رلم 1 المادة 4



مف التمكث مف أىـ القضايا، التي ترتبط بحياة المكاطنيف كعميو فإف تطبيق تدابير حماية البيئة بصفة 
  1.عامة كحماية المياه مف التمكث بصفة خاصة كتعتبر البمدية المؤسسة الرئيسية لذلؾ

 مف 112      أؼ أنيا تساىـ في حماية المكارد المائية كتسير عمى الاستغلاؿ اافضل ليا حسب المادة 
. 11/10قانكف البمدية 

      كما تعتبر البمدية المالكة القانكنية لقنكات المياه، حيث تعد مسؤكلة عف كل خطر يمس صحة 
المكاطف جراء تمكث المياه، حيث تقكـ بكضع ميكانيزمات كأسس تعمل عمييا لتفادؼ أؼ عطب قد يمس 

   2.المياه ككذا  تقكـ البمدية بتكفير المكاد ااساسية لمعالجة المياه

      ىذا يعني أنيا ممزمة باتخاذ التدابير المتعمقة بالنظافة العمكمية سكاء تعمق اامر بالنفايات الحضرية 
   3.أك المياه القذرة أك مكافحة اامراض المتنقمة عف طريق المياه

:       تبرز ىذه الميكانيزمات مف خلاؿ

.  تكفير المكاد ااساسية لمعالجة المياه سكاء لدػ مصالح البمدية أك مصالح الصحة- 

مكاجية الحالات الاستثنائية خاصة في حالة انقطاع المياه أك ظيكر خمل في الشبكات كذلؾ بإعلاـ - 
  4.المكاطنيف بالعطب

      إلى جانب ممارستيا لسمطة الضبط في مجاؿ منع تصريف أك صب أؼ مادة ممكثة لممياه ميما 
 5.كاف شكل كطبيعة المكاد سائمة أك غازية أك صمبة

 6.      كما أككل ليا المشرع ميمة صرؼ المياه المستعممة كمعالجتيا ككذا تكزيع المياه الصالحة لمشرب

 6.لمشرب
 7.      حيث يشكل التزكد بالماء الشركب كالصناعي كالتطيير خدمات عمكمية

                                                           
 .3 محمد الصغٌر بعلً، مداخلة سابمة، ص1
 لطٌفة عشاب، النظام المانونً للبلدٌة فً الجزائر، مذكرة لنٌل درجة ماستر أكادٌمً، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، 2

 .34، ص2012/2013جامعة لاصدي مرباح ورللة، 

 .3 محمد الصغٌر بعلً، مداخلة سابمة، ص3
 .35-34 لطٌفة عشاب، مذكرة سابمة، ص ص 4

، 2014 تركٌة ساٌح، حماٌة البٌئة فً ظل التشرٌع الجزائري، الطبعة الأولى، مكتبة الوفاء المانونٌة، الإسكندرٌة، 5

 . 87ص

 .، مرجع سابك11/10 من المانون رلم 123 المادة 6

 .، مرجع سابك05/12 من لانون رلم 100المادة 7 



 مف قانكف المياه عمى أف الخدمات العمكمية لممياه مف اختصاص الدكلة 101      قد نصت المادة 
. كالبمديات

      مف بيف المجالات التي يظير فييا دكر البمدية بصكرة كاضحة في حماية المياه مف التمكث رخصة 
تجزئة أراضي البناء، التي تخضع لرقابة جيات البمدية المكمفة بحفع الصحة كذلؾ مف خلاؿ التزاـ 
صاحب طمب رخصة التجزئة ببياف مخطط شبكة المياه الصالحة للاستيلاؾ البشرؼ، كتمؾ المتعمقة 

  1.بتصريف المياه المستعممة، كنفس اامر يمكف اشتراطو في طمب رخصة البناء

التي تضـ ثلاثة مكاتب مف بينيا مكتب " مصمحة الشبكات"      تحتكؼ كل بمدية عمى مصمحة تدعى 
: المياه كالتطيير كيتكلى ما يمي

. إعداد بطاقية الاحتياجات السكاف مف المياه الصالحة لمشرب- 

. إحصاء كل ااحياء كااماكف التي يتطمب تزكيدىا- 

. جمع المعمكمات المتعمقة بتكزيع شبكة المياه عمى مستكػ إقميـ البمدية- 

. إعداد رخص إيصاؿ المياه الصالحة لمشرب- 

 2.السير عمى شبكة تصريف المياه القذرة كتطييرىا- 

قامت لجنة الرؼ كالفلاحة كالغابات كالصيد البحرؼ كالسياحة لكلاية قالمة بخرجات ميدانية مف أجل * 
: الكقكؼ عمى ماتـ انجازه كما ىك في طكر الانجاز، كنذكر عمى سبيل المثاؿ

: دائرة ىيميكبكليس

بمدية ىيميكبكليس : أكلا

: مف خلاؿ المعاينة التي قامت بيا المجنة لبمدية ىيميكبكليس لاحظت مايمي

.  غير مستعمل حاليا كلـ يربط بالشبكة بعد3 ـ1000كجكد خزاف مائي بسعة- 

 3.تكزيع المياه الصالحة لمشرب مرة كاحدة خلاؿ يكميف- 

                                                           

 .89-88 تركٌة ساٌح، مرجع سابك، ص ص 1 

 .البلدٌة مباشرة2 

دراسة لطاع المٌاه فً شمه "المجلس الشعبً الولائً، محضر اجتماع لجنة الري والفلاحة والصٌد البحري والسٌاحة، 3 

 .29، ص 2013 مارس 17 و14 و24، بتارٌخ "المتعلك بالماء الشروب 



صلاح -  شبكة المياه الصالحة لمشرب لحي بدكر عبد الكريـ ميترئة كفي حاجة إلى عممية تجديد كا 
.  ااعطاب المستمرة ىذا حسب تصريحات مسؤكلي بمدية ىيميكبكليس كالجزائرية لممياه

، مف جية بكزتكف كلـ تتـ صيانة ىذه المنشأة المائية 1،2،3يتزكد سكاف بمدية ىيميكبكليس مف أنقاب - 
. لعدـ كجكد مسالؾ مكصمة ليا

كقد قامت ىذه المجنة بكضع تكصية تتمثل في تجديد قنكات الجر ما بيف الفجكج كحماـ أكلاد عمي   - 

بمدية بكعاتي محمكد  : ثانيا

:       مف خلاؿ المعاينة الميدانية التي قامت بيا المجنة لبمدية بكعاتي محمكد لاحظت مايمي

. كضع شبكة تكزيع المياه الصالحة لمشرب ليذه البمدية قديمة- 

.  ببمدية بكعاتي محمكد مركز مزرية جدا3ـ1000كضعية قناة الجر حماـ أكلاد عمي إلى خزاف - 

 1.معظـ مشاتي بمدية بكعاتي محمكد غير مزكدة بالماء الصالح لمشرب- 

      مما سبق عرضو يبرز دكر البمدية مف خلاؿ جمع المياه المستعممة مف السكنات كا عادة تكجيييا 
 كيككف ذلؾ مف خلاؿ ربط مسكف أك مؤسسة كاقعة في المناطق الحضرية بالشبكة 2نحك منشآت الجمع،
 3.العمكمية لمتطيير

      كخلاصة يمكف القكؿ أف ىذه الإجراءات تتـ في إطار ما يعرؼ بأداء الخدمة العمكمية ىذه ااخيرة 
 4.لا تتكفل بيا البمدية مباشرة كلكف تتـ مف خلاؿ مؤسسات تقنية أك ىيئات تسند إلييا كفقا لدفتر الشركط

 

 

 

 

 

                                                           
 .30 المجلس الشعبً الولائً، محضر اجتماع لجنة الري والفلاحة والصٌد البحري والسٌاحة ، مرجع سابك، ص1

 .، مرجع سابك05/12 من المانون رلم 124 المادة 2

 .، مرجع سابك05/12 من المانون رلم 118 المادة 3

 .5 محمد الصغٌر بعلً، مداخلة سابمة، ص 4



.  دور الولاية في حماية المياه: الفرع الثاني

      تعتبر الكلاية ككحدة إدارية مركزية تتكفر فييا مقكمات اللامركزية الإدارية كىي تمثل السمطة 
  1.الكطنية عمى البمدية

 2.      عرفيا المشرع بأنيا الجماعة الإقميمية لمدكلة كتتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي

      حيث تمعب الكلاية دكرا ىاما في حماية البيئة إلى جانب البمدية كيتسنى لنا ذلؾ مف خلاؿ 
  3.الصلاحيات كالاختصاصات المخكلة ليا قانكنا في قانكف الكلاية

      لقد أشار كل مف قانكني الكلاية كالمياه إلى الدكر ااساسي كالجكىرؼ الذؼ يدخل في صميـ 
 4.اختصاص الكلاية كذلؾ مف خلاؿ تكفيرىا لممياه الصالحة لمشرب لممكاطف

. المجمس الشعبي الكلائي: أكلا

:       أنيط المجمس الشعبي الكلائي بالمياـ المتعمقة بحماية المياه كالتي تتجسد في

 5.اتخاذ كل الإجراءات الرامية إلى انجاز أشغاؿ تييئة كتطيير كتنقية مجارؼ المياه في حدكد إقميمو- 

 6.العمل عمى تنمية الرؼ المتكسط كالصغير- 

      يساعد تقنيا كماليا بمديات الكلاية في مشاريع التزكيد بالمياه الصالحة لمشرب كالتطيير كا عادة 
 7. استعماؿ المياه التي تتجاكز الإطار الإقميمي لمبمديات المعنية

. الكالي: ثانيا

:       مف مياـ الكالي في مجاؿ حماية المياه

 8.يتكلى إنجاز أشغاؿ التييئة كالتطيير كتنقية مجارؼ المياه في حدكد الإقميـ الجغرافي لمكلاية- 

                                                           
 .266 بسمة عولمً، ممال سابك، ص 1

 .، مرجع سابك12/07 من المانون رلم 1 المادة 2

 .5 محمد الصغٌر بعلً، مداخلة سابمة، ص3

عفاف لعوامر، دور الضبط الإداري فً حماٌة البٌئة، مذكرة لنٌل درجة ماستر أكادٌمً، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، 4 

 . 37، ص2012/2013جامعة محمد خٌضر بسكرة، 

 .، مرجع سابك12/07 من المانون رلم 84 المادة 5

 .، مرجع سابك12/07 من المانون رلم 1 فمرة 87المادة 6 

 .، مرجع سابك12/07 من المانون رلم 2 فمرة 87المادة 7 

 .6 محمد الصغٌر بعلً، مداخلة سابمة، ص8



يقكـ بإلزاـ الييئات المكمفة بضماف تكزيع المياه الصالحة لمشرب، بكضع الكسائل الملائمة لممراقبة - 
 1.الدائمة ليذه المياه عندما تحتكؼ عمى مصادر أخذ أك استخراج ىذه المياه عمى أخطار العدكػ بالتمكث

اتخاذ كافة الإجراءات الخاصة في حماية المكارد المائية ليذه ااخيرة مف تأثير عمى صحة المكاطنيف - 
قصد تفادؼ اامراض المتنقمة عف طريق المياه الذؼ مرده امتزاج المياه المستعممة مع المياه الصالحة 

 2.لمشرب أك غياب معالجة مياه اانابيب كالآبار

يسير عمى دكرية كديمكمة إجراء التحاليل اللازمة لمراقبة نكعية المياه المكجية للاستيلاؾ البشرؼ - 
 3.كذلؾ بكاسطة مخابر مؤىمة كمعتمدة لذلؾ

الكضعية الحالية لقطاع المكارد المائية لكلاية قالمة في شقو المتعمق بالتزكيد بالماء الشركب لسنة * 
2013:4 

:       تمر عممية التزكيد بالمياه الصالحة لمشرب بعدة مراحل تتمثل في

: التحكيل/1

. كـ مف قنكات الجمب616,40مف ثلاثة تحكيلات رئيسية  (adduction )        تتككف شبكة الجمب

. نظاـ ينطمق مف سد حماـ دباغ مكجو لمتزكيد بالماء الشركب لمدينة قالمة كالمناطق المجاكرة ليا*

عيف بف بيضاء انطلاقا مف أنقاب سيل قالمة  -بكشقكؼ–نظاـ الجمب قالمة *

نظاـ الجمب تاممككة عيف رقادة، كادؼ الزناتي، كبرج صباط انطلاقا مف أنقاب تاممككة محطة ضخ سعة *
. سا/3ـ7125:إجمالية تقدر ب

: شبكات التكزيع/ 2

      لقد سمحت مشاريع تجديد كتمديد الشبكات مف خلاؿ السنكات ااخيرة في تغطية كافة اانسجة 
الحضرية كالريفية عبر التراب كىذا بالقضاء عمى جل التسربات  

لفائدة  (3ـ5000-3ـ1000-3ـ500)تدعيـ سعة التخزيف كذلؾ بإنجاز خزانات جديدة بأحجاـ مختمقة *
. مراكز كادؼ الزناتي، برج صباط ، حماـ النبايل كىيميكبكليس

                                                           

 .93 تركٌة ساٌح، مرجع سابك، ص1 

 .6 محمد الصغٌر بعلً، مداخلة سابمة، ص2
 .93 تركٌة ساٌح، مرجع سابك، ص3

، ملف لطاع الموارد المائٌة فً شمه المتعلك بالماء الشروب 2013 الدورة العادٌة الأولى للمجلس الشعبً الولائً لسنة 4

 .لولاٌة لالمة



:       تتككف ىذه الشبكة مف

. 3ـ99880 خزاف بسعة إجمالية قدرىا 235*

 كـ مف شبكات التكزيع  1024,66

. %97نسبة الربط في الكسط الحضرؼ *

: محطة معالجة المياه /3  

. ثا/ ؿ530   تكجد محطتاف اثنتاف لمعالجة مياه سد حماـ دباغ بنسبة 

. ثا/ ؿ1000ثا قابل لمزيادة ليصل إلى / ؿ500محطة تقع في أسفل سد حماـ دباغ ذات منسكب *

ثا لمعالجة المياه المكجية لتزكيد ببمدية الركنية / ؿ30ذات سعة  (monobloc)محطة أحادية البنية *
كالقرػ المجاكرة ليا بالماء الشركب  

      مما سبق نستنتج أف التزكد بالماء الشركب يمر بثلاثة مراحل ااكلى تتمثل في التحكيل أيف يتـ 
التحكيل مف السدكد كالسيكؿ، كالمرحمة الثانية تتمثل في التكزيع عف طريق الشبكات مخصصة لمتكزيع، 

أما المرحمة الثالثة تكمف في معالجة المياه المحكلة كالمكزعة حتى تصبح صالحة للاستيلاؾ البشرؼ، كىنا 
يككف دكر الكالي بإلزاـ الييئات المكمفة بالتكزيع بكضع الكسائل الملائمة لممراقبة الدائمة لممياه، كما يتخذ 
كل الإجراءات الخاصة بحماية المياه مف التمكث ككما يسير عمى ضركرة إجراء المعالجة اللازمة لمراقبة 

. نكعية المياه المكجية للاستيلاؾ البشرؼ 

:        يتزكد سكاف كلاية قالمة بالمياه السطحية ك الجكفية حيث يقدر

. %30التزكد بالمياه السطحية - 

.  %70التزكد بالمياه الجكفية- 

 إلا أف كمية الإنتاج لا 3 ىـ70 نسمة ب500.000      كما تقدر الاحتياجات الإجمالية لسكاف الكلاية 
 3.1ىـ30تتعدػ 

متكسط التزكيد اليكمي    *

. ساكف/ يكـ /  ؿ138في الكسط الحضرؼ - 

. ساكف/ يكـ /  ؿ80في الكسط الريفي - 
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.   ساعات في اليكـ6الحجـ الساعي لمتزكيد - 

      فرغـ تكفر البنى التحتية يبقى الحجـ الساعي لمتمكيف بالمياه الشركب بعيدا عف الغاية المرجكة حيث 
 مف ناحية قمة الفاعمية %30يرجع ذلؾ إلى نسبة الضياع عمى مستكػ الشبكات التكزيع المقدرة بحكالي 

. كالإمكانيات المادية لمؤسسات التسيير مف جية أخرػ 

المطمب الثاني 

 سمطة ضبط الخدمات العمومية 

      المراد بالضبط مجمكعة قكاعد تفرضيا السمطة العامة عمى اافراد بمناسبة ممارستيـ لنشاط معيف 
  1.بقصد صيانة النظاـ كتنظيـ المجتمع تنظيما كقائيا

      حيث بكسائل الضبط نتأكد مف أف كل شيء في المؤسسة يسير كفق السياسات التي كضعت في 
مرحمة التخطيط كاليدؼ مف الضبط البحث عف ااخطاء كالقياـ عمى تصكيبيا كالعمل عمى تجنبيا 

  2.مستقبلا

      لذلؾ سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى التعريف بسمطة ضبط الخدمات العمكمية، كتبياف مياميا 
. ااساسية، ككذا كيفية تنظيميا كسيرىا

. تعريف سمطة الضبط: الفرع الأول

  3.      إف مياـ ضبط الخدمات العمكمية يمكف أف تمارسيا سمطة إدارية مستقمة

      بمعنى أف ليا استقلاؿ مالي كشخصية معنكية، رغـ عدـ اعتراؼ المشرع الجزائرؼ لمبعض مف 
 4.سمطات الضبط بالشخصية المعنكية

     جاءت ىذه السمطة تجسيدا لمسار إعادة ىيكمة المؤسسات المكمفة بالمياه كالتطيير كلجكء السمطات 
إلى تجربة التسيير المفكض لمخدمات العمكمية، كبناء عمى استكماؿ النصكص التنظيمية التي قررىا 

  05/12.1القانكف المتعمق بالمياه رقـ 
                                                           

 عبد المنعم بن أحمد، الوسائل المانونٌة الإدارٌة لحماٌة البٌئة فً الجزائر، رسالة لنٌل درجة دكتوراه، كلٌة الحموق، 1

 .85، ص2008/2009جامعة ٌوسف بن خدة الجزائر، 

، 1981البرز، المفاهٌم الأساسٌة فً علم الإدارة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، .  إبراهٌم عباس نتو وهنري ه2

 .  32ص 

 .، مرجع سابك05/12 من المانون رلم 1 فمرة 65 المادة 3

 مصطفى بودراف، التسٌٌر المفوض والتجربة الجزائرٌة فً مجال المٌاه، مذكرة لنٌل درجة ماجستٌر، كلٌة الحموق، 4

 .88، صI ،2011/2012جامعة الجزائر



 2008 سبتمبر 27 المؤرخ في 08/303      تـ إنشاء ىذه السمطة بمكجب المرسكـ التنفيذؼ رقـ 
 كالتي تدعى 2المتضمف تحديد صلاحيات ككذا قكاعد تنظيـ سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه كعمميا،

 المتعمق 05/12 مف القانكف رقـ 65، الذؼ جاء تطبيقا لممادة "سمطة الضبط " في صمب النص 
 3.بالمياه

 تكمف سمطة الضبط بالسير عمى حسف سير 05/12 مف القانكف رقـ 2 فقرة 65      فحسب المادة 
. الخدمات العمكمية لممياه مع ااخذ بعيف الاعتبار بصفة خاصة مصالح المستعمميف

      يعتبر استحداث ىذه السمطة محاكلة مف الحككمة لكضع المؤسسات المكمفة بتسيير قطاع المياه، 
أماـ مجير المراقبة، لتحسيف أدائيا، بعد النقائص، التي تـ تسجيميا فيما يتعمق بمسؤكلية الدكلة في 

 4.ضماف الخدمة العمكمية بيذا القطاع الحيكؼ، الذؼ عانى كلا زاؿ مف تسيب كا ىماؿ كبيريف

. المهام الرئيسية لسمطة الضبط: الفرع الثاني

:  فإف سمطة الضبط كفي إطار ميمتيا05/12 مف القانكف رقـ 3 فقرة 65      بالرجكع إلى نص المادة 

. تساىـ في تنفيذ نظاـ تسيير الخدمات العمكمية لممياه كا عداد المقاييس كاانظمة المتعمقة بيا- 

تسير عمى احتراـ المبادغ التي تسير اانظمة التسعيرية كتراقب تكاليف كتسعيرات الخدمات العمكمية - 
. لممياه

صدار النشريات المتعمقة بتقسيـ نكعية الخدمات المقدمة -  تقكـ بكل التحقيقات كالخبرات كالدراسات كا 
.  لممستعمميف

:       كتكمف بما يمي

. السير عمى احتراـ أصحاب الامتياز كالمككمة ليـ الخدمات العمكمية لمماء، للالتزامات المككمة ليـ- 

. دراسة شكاكػ المتعامميف أك مستعممي الخدمات العمكمية لممياه كصياغة كل التكصيات المناسبة- 

إجراء كل مراقبة كتقييـ نكعية الخدمات المقدمة لممستعمميف مف طرؼ الييئات المستغمة لمخدمات - 
. العمكمية لممياه

                                                                                                                                                                                     
 .89 مصطفى بودراف، مذكرة سابمة، ص 1

 .2008 سبتمبر 28، مؤرخة فً 56 الجرٌدة الرسمٌة عدد 2

، ٌحدد صلاحٌات وكذا لواعد تنظٌم سلطة 2008 سبتمبر 27، المؤرخ فً 08/303 من المرسوم التنفٌذي رلم 1 المادة 3

 .2008 سبتمبر 28، مؤرخة فً 56ضبط الخدمات العمومٌة للمٌاه وعملها، جرٌدة رسمٌة عدد 
 .91 مصطفى بودراف، مذكرة سابمة، ص 4



.  إجراء تحميل للأعباء في إطار مراقبة التكاليف كأسعار الخدمات العمكمية لممياه- 

. المساىمة في إعداد دفاتر الشركط النمكذجية المتعمقة بعمميات تفكيض التسيير- 

إبداء الرأؼ حكؿ عمميات الشراكة لتسيير نشاطات الخدمات العمكمية لممياه المنفذة مف طرؼ فركع - 
. 05/12 مف القانكف رقـ 2 الفقرة 104الاستغلاؿ المنشأة طبقا لممادة 

       كما تساىـ سمطة الضبط بمكجب اتفاقية في تنفيذ أحكاـ تسيير الخدمات العمكمية لممياه، لاسيما 
  1.في عمميات تفكيض التسيير

 عمى سمطة الضبط أف تعرض سنكيا عمى الكزير 08/303 مف المرسكـ التنفيذؼ 6      ألزمت المادة 
المكمف بالمكارد المائية تقريرا حكؿ نشاطاتيا كالاقتراحات اليادفة إلى تحسيف تسيير الخدمات العمكمية 

.  لمماء

. تنظيم وسير سمطة الضبط: الفرع الثالث

 سنكات قابمة لمتجديد 5 أعضاء مف بينيـ الرئيس لمدة 4      تسير ىذه السمطة لجنة إدارة تتككف مف 
 2.مرة كاحدة كيتـ التعييف بمكجب مرسكـ رئاسي كذلؾ باقتراح مف الكزير المكمف بالمكارد

 مف أعضائيا عمى ااقل بما فييـ الرئيس، كيصادؽ عمى المداكلات 3      تتداكؿ المجنة بحضكر 
 3.بااغمبية البسيطة اصكات ااعضاء الحاضريف كفي حالة تساكؼ ااصكات يرجح صكت الرئيس

 مف ذات المرسكـ السمطات التي يمارسيا رئيس لجنة الإدارة لتسيير السمطة كذلؾ 11      حددت المادة 
: في مجاؿ

. اامر بالمصاريف كالإيرادات- 

. تكظيف المستخدميف كتكقيفيـ- 

. التعييف عمى مستكػ اليياكل- 

. أجكر المستخدميف- 

. تسيير الممتمكات العقارية كالمنقكلة- 

. إعداد مشاريع الميزانيات كبرامج العمل- 
                                                           

 .، مرجع سابك08/303 من المرسوم التنفٌذي رلم 5 المادة 1

2
 .، مرجع سابك08/303 من المرسوم التنفٌذي رلم 7المادة  

3
 .، مرجع سابك08/303 من المرسوم التنفٌذي رلم 10المادة  



. تحديد حسابات التسيير كالجرد- 

.        كما يمكف لو تفكيض جزء مف سمطاتو إلى أعضاء المجنة الآخريف

 1.      يقكـ بتكزيع المياـ المرتبطة بصلاحيات سمطة الضبط بيف أعضاء المجنة كينسق تنفيذىا

 كالمتعمق بحالات 2007 مارس 1 المؤرخ في 07/01 مف اامر رقـ 1      تطبيقا احكاـ المادة 
كيطبق : " كالتي نصت في فقرتيا الثانية عمى2التنافي كالالتزامات الخاصة ببعض المناصب كالكظائف،

عمى شاغمي منصب تأطير أك كظيفة عميا لمدكلة يمارسكنيا ضمف الييئات كالإدارات العمكمية 
كالمؤسسات العمكمية كالمؤسسات العمكمية الاقتصادية، بما فييا الشركات المختمطة التي تحكز فييا 

 عمى ااقل مف رأس الماؿ ككذا عمى مستكػ سمطات الضبط أك كل ىيئة عمكمية أخرػ % 50الدكلة 
." مماثمة تتكلى مياـ الضبط أك المراقبة أك التحكيـ

لا يجكز الجمع بيف كظيفة عضك في لجنة الإدارة مع : " عمى08/303      نص المرسكـ التنفيذؼ رقـ 
أؼ كظيفة عمكمية أخرػ كأؼ نشاط ميني أك عيدة انتخابية كطنية أك محمية أك التزاـ مباشر أك غير 

." مباشر ذؼ فائدة في مؤسسة تعمل في ميداف الرؼ 

      كما تعد لجنة الإدارة مشركع النظاـ الداخمي لسمطة الضبط الذؼ يحدد خاصة تنظيميا الداخمي 
 3.كقكاعد سيرىا

 يصادؽ عمى القانكف ااساسي 08/303 مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ 2 فقرة 16      تطبيقا احكاـ المادة 
 4.لمستخدمي سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه بمكجب مرسكـ تنفيذؼ

      يخضع مستخدمك سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه لمحقكؽ كالكاجبات المحددة بمكجب القانكف 
 5. المتعمق بعلاقات العمل المعدؿ كالمتمـ1990 أفريل 21 المؤرخ في 90/11رقـ 

:       ففيما يخص الحقكؽ، يتمتع العماؿ بالحقكؽ ااساسية التالية

. ممارسة الحق النقابي- 

. التفاكض الجماعي- 
                                                           

 .، مرجع سابك08/303 من المرسوم التنفٌذي رلم 12 المادة 1

 .2007 مارس 17، مؤرخة فً 16 الجرٌدة الرسمٌة عدد 2

 .، مرجع سابك08/303 من المرسوم التنفٌذي رلم 1 فمرة 16المادة  3

، ٌتضمن المصادلة على المانون الأساسً 2010 أكتوبر 21، المؤرخ فً 10/261 من المرسوم التنفٌذي رلم 1 المادة 4

 .2010 أكتوبر 28، مؤرخة فً 64لمستخدمً سلطة ضبط الخدمات العمومٌة للمٌاه، جرٌدة رسمٌة عدد 

 .25/4/1990، مؤرخة فً 17 الجرٌدة الرسمٌة عدد 5



. المشاركة في الييئة المستخدمة- 

. الضماف الاجتماعي كالتقاعد- 

. الكقاية الصحية كاامف كطب العمل- 

. الراحة- 

. المساىمة في الكقاية مف نزاعات العمل كتسكيتيا- 

 1.المجكء إلى الإضراب- 

:       كما يحق ليـ أيضا في إطار علاقات العمل ما يأتي

. التشغيل الفعمي- 

. احتراـ السلامة البدنية كالمعنكية ككرامتيـ- 

. الحماية مف أؼ تمييز لشغل منصب عمل غير منصب القائـ عمى أىميتيـ كاستحقاقيـ- 

. التككيف الميني كالترقية في العمل- 

. الدفع المنتظـ للأجر المستحق- 

. الخدمات الاجتماعية- 

 2.كل المنافع المرتبطة بعقد العمل ارتباطا نكعيا- 

                                                           
 17، المتعلك بعلالات العمل، جرٌدة رسمٌة عدد 1990 أفرٌل 21، المؤرخ فً 90/11 من المانون رلم 5  المادة 1

، جرٌدة 1991 دٌسمبر 21، المؤرخ فً 91/29، المعدل والمتمم بموجب المانون رلم 1990 أفرٌل 25مؤرخة فً 

 20، جرٌدة رسمٌة عدد 1994 أفرٌل 11، المؤرخ فً 94/03، المرسوم التشرٌعً رلم 1991 لسنة 68رسمٌة عدد 

، ٌتضمن الحفاظ على الشغل وحماٌة الأجراء 1994 ماي 26، المؤرخ فً 94/09، المرسوم التشرٌعً رلم 1994لسنة 

 جوٌلٌة 9، المؤرخ فً 96/21، الأمر رلم 1994 لسنة 34الذٌن ٌفمدون عملهم بصفة لا إرادٌة، جرٌدة رسمٌة عدد 

 3، جرٌدة رسمٌة عدد 1997 جانفً 11، المؤرخ فً 97/02، الأمر رلم 1996 لسنة 43، جرٌدة رسمٌة عدد 1996

 لسنة 3، ٌحدد المدة المانونٌة للعمل، جرٌدة رسمٌة عدد 1997 جانفً 11، المؤرخ فً 97/03، والأمر رلم 1997لسنة 

1997.  

 .، مرجع سابك90/11 من المانون رلم 6 المادة 2



      بالإضافة إلى الحقكؽ السابقة يستفيد مستخدمك سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه مف الحماية 
ضد التيديدات أك الإىانات أك الشتائـ أك القدح ميما كانت طبيعتيا التي يتعرضكف ليا أثناء أك بمناسبة 

  1.ممارسة كظائفيـ، ككذا إصلاح الضرر الناجـ عف ذلؾ

:       أما فيما يتعمق بالكاجبات فيـ يخضعكف في إطار علاقات العمل لمكاجبات ااساسية التالية

أف يؤدكا بأقصى ما لدييـ مف قدرات، الكاجبات المرتبطة بمنصب عمميـ كيعممكف بعناية كمكاظبة في - 
. إطار تنظيـ العمل الذؼ يضعو المستخدـ

. أف يساىمكا في مجيكدات الييئة المستخدمة لتحسيف التنظيـ كالإنتاجية- 

أف ينفذكا التعميمات التي تصدرىا السمطة السممية التي يعينيا المستخدـ أثناء ممارستو العادية لسمطاتو - 
. في الإدارة

. أف يراعكا تدابير الكقاية الصحية كاامف التي يعدىا المستخدـ كفقا لمتشريع كالتنظيـ- 

أف يتقبمكا أنكاع الرقابة الطبية الداخمية كالخارجية التي قد يباشرىا المستخدـ في إطار طب العمل أك - 
. مراقبة المكاظبة

أف يشارككا في أعماؿ التككيف كتحسيف المستكػ كتجديد المعارؼ التي يقكـ بيا المستخدـ في إطار - 
. تحسيف التسيير أك فعالية الييئة المستخدمة أك مف أجل تحسيف الكقاية الصحية كاامف

أف لا تككف ليـ مصالح مباشرة أك غير مباشرة في مؤسسة أك شركة منافسة أك مقاكلة مف الباطف إلا - 
. إذا كاف اتفاؽ مع المستخدـ كاف لا تنافسو في مجاؿ نشاطو

أف لا يفشكا المعمكمات المينية المتعمقة بالتقنيات كالتكنكلكجيا كأساليب الصنع كطرؽ التنظيـ بصفة - 
عامة أف لا يكشفكا مضمكف الكثائق الداخمية الخاصة بالييئة المستخدمة إلا إذا فرضيا القانكف أك طمبتيا 

. سمطتيـ السممية

 2.أف يراعكا الالتزامات الناجمة عف عقد العمل- 

 

 

 
                                                           

 .، مرجع سابك10/261 من المرسوم التنفٌذي رلم 3 المادة 1

2
 .، مرجع سابك90/11 من المانون رلم 7المادة  



: خلاصة الفصل

:    مف خلاؿ دراستنا ليذا الفصل يمكف تمخيص محتكاه في مختمف جكانبو في النتائج التالية

. السياسة المائية ىي مجمكعة القكاعد التي تنظـ إدارة المكارد المائية- 

مبدأ : السياسة المائية تقكـ عمى خمس مبادغ مسمـ بيا عالميا كمطبقة في جميع الدكؿ كالمتمثمة في- 
. كحدة المكرد، التشاكر، الشمكلية، الاقتصاد، التكفل بالجانب البيئي

تجد السياسة المائية أساسيا القانكني في العديد مف النصكص منيا القانكنية كالتنظيمية كىي كثيرة لا - 
: يمكف حصرىا جميعيا، كقد تـ ذكر البعض منيا عمى سبيل المثاؿ، كالمتمثمة في

. حماية المياه مسألة مكفكلة دستكريا لا يمكف اؼ نص قانكني مخالفتيا   * 

عالج كل مف قانكف التييئة كالتعمير، القانكف المتعمق بتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة، القانكف    * 
. المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، قانكف البمدية كالكلاية مسألة حماية المياه

 يعتبر أىـ قانكف يجسد إستراتيجية الدكلة الجزائرية في التعامل مع الثركة 05/12قانكف المياه رقـ   * 
. المائية

أما النصكص التنظيمية فمنيا المتعمق بالاستيلاؾ البشرؼ، الحت المائي، استعماؿ كتسيير المكارد   * 
... المائية، كانجاز السدكد

أنشأت العديد مف اليياكل المسؤكلة عف حماية المياه، كفي كسط ذلؾ يبرز دكر البمدية كالكلاية في - 
حمايتيا مف خلاؿ مساىمة البمدية في حماية المكارد المائية كالسير عمى الاستغلاؿ اافضل ليا، أما 

الكلاية فتقكـ بمساعدة البمدية إضافة إلى اتخاذىا لكل الإجراءات الرامية إلى انجاز أشغاؿ تييئة كتطيير 
. كتنقية مجرؼ المياه

سمطة ضبط الخدمات العمكمية تـ استحداثيا لكضع المؤسسات المكمفة بتسيير قطاع المياه تحت - 
. المراقبة كذلؾ مف أجل تحسيف ااداء كالخدمة المقدمة

 

 

 

 



 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 



الفصل الثاني  

       الآليات القانونية لحماية المياه 

      يعد مكضكع حماية المياه مف أىـ المكضكعات التي تطرح عمى الصعيد الدكلي كالكطني، كىذا 
راجع  لارتباط المياه بحماية الكائنات الحية مف إنساف كحيكاف كنبات، فسمككات اافراد يمكف أف يككف ليا 
تأثير سمبي عمييا إذا ما ضبطت بقكاعد ترسـ حدكدىا، كفي أغمب ااحياف ما تعكد أسباب ىذا الاختلاؿ 
كالمساس بالمحيط المائي لنشاطات الإنساف لاسيما النشاط الصناعي كما ينتج عنو مف ممكثات كأضرار، 
جراء الدراسات المتأنية لخصائص المياه كتشخيص المشكلات التي  لذلؾ أصبحت الحاجة ممحة لمتدخل كا 

 .تعاني منيا، كالبحث عف أسباب التدىكر كالتمكث كالإجراءات الكاجب إتباعيا لحل مشاكميا

      كالجزائر تعد مف بيف الدكؿ التي حاكلت خمق منظكمة قانكنية تيدؼ إلى تعزيز الإطار القانكني 
 ثـ عدؿ 83/17 بمكجب القانكف رقـ 1983كالمؤسساتي لحماية المياه، فكاف أكؿ تشريع ليا صادر سنة 

 المتعمق بالمياه الذؼ جاء مكاكبا 12/05، ثـ صدر القانكف رقـ 13/96ىذا القانكف بمكجب اامر رقـ 
لمتطكرات الجديدة، كىذا بتحديث الكسائل القانكنية كجعميا أكثر فعالية كنجاعة مف خلاؿ اعتماده عمى 

 .مبادغ دكلية حديثة

      كلدراسة ىذه الآليات القانكنية لحماية المياه، سنحاكؿ التطرؽ في البداية إلى النظاـ القانكني 
لمختمف استعمالات المياه الذؼ يتضمف الرخصة كالامتياز، ثـ التكجو نحك التسيير المفكض لخدمة 

 .المياه

المبحث الأول 

النظام القانوني لمختمف استعمالات المياه 

      قبل أف تتجو الإدارة المكمفة بالمكارد المائية إلى استعماؿ مختمف الآليات القانكنية لحماية المياه 
 كالمتمثمة في الرخصة كالامتياز فإف ليا حق 05/12التي أقرىا المشرع الجزائرؼ بمكجب القانكف رقـ 

تسيير مباشر مف قبل المجمكعة التي تتكلى : " تسييرىا مباشرة، كعميو يمكف تعريف التسيير المباشر بأنو
 1."مسؤكلية ىذا المرفق

                                                           

، مذكرة لنٌل درجة ماستر أكادٌمً، -عمد البوت نموذجا–إٌمان زعٌم، الطرق المستحدثة لإدارة وتسٌٌر المرافك العامة 1 

 16.، ص 2014/2013كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر بسكرة،



       كما مكف المشرع الجماعات المحمية مف أف تستغل مصالحيا العمكمية بكاسطة الاستغلاؿ 
المباشر، كنجد تطبيقيا مف خلاؿ قانكف الكلاية الذؼ نص عمى إمكانية استغلاؿ المجمس الشعبي الكلائي 

 1.مصالحو العمكمية عف طريق الاستغلاؿ المباشر

      كقد أعطى المشرع لممجمس الشعبي الكلائي صلاحية تحديد المصالح العمكمية التي يقرر استغلاليا 
.  مف قانكف الكلاية143عف طريق الاستغلاؿ المباشر كىذا ما نصت عمية المادة 

 2.      أما بالنسبة لمبمدية فميا أيضا إمكانية استغلاؿ مصالحيا العمكمية عف طريق الاستغلاؿ المباشر

      كما أف استعماؿ المكارد المائية سكاء كانت مكجية للاستعماؿ الفلاحي أك المياه غير العادية مف 
طرؼ أشخاص طبيعييف كمعنكييف خاضعيف لمقانكف العاـ أك الخاص، عف طريق منشآت كىياكل 

 3.استخراج الماء أك مف أجل تربية المائيات، إلا بمكجب رخصة أك امتياز يسمـ مف قبل الإدارة المختصة

 .     لذلؾ سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى النظاـ القانكني لكل مف رخصة كامتياز استعماؿ المياه

المطمب الأول 

النظام القانوني لرخصة استعمال المياه 

      تعتبر كسيمة الترخيص مف أىـ الكسائل ككنيا الكسيمة ااكثر تحكما كنجاعة لما تحققو مف حماية 
مسبقة عمى كقكع الاعتداء كما أنو يرتبط بالمشاريع ذات ااىمية كالخطكرة عمى البيئة لاسيما المشاريع 

الصناعية كأشغاؿ النشاط العمراني، كالتي تؤدؼ في الغالب إلى استنزاؼ المكارد الطبيعية كالمساس 
 4.بالتنكع البيكلكجي

 

 

 

.  تعريف الرخصة: الفرع الأول

                                                           
 .، مرجع سابك12/07 من المانون رلم 142 المادة 1

2
 .، مرجع سابك11/10 من المانون رلم 151المادة  

 . مرجع سابك،12/05 من المانون رلم 71 المادة 3

أحمد سالم، الحماٌة الإدارٌة للبٌئة فً التشرٌع الجزائري، مذكرة لنٌل درجة ماستر، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، 4 

 52.، ص 2014/2013جامعة محمد خٌضر بسكرة، 



، كالتعريف القانكني (أكلا)      لمكصكؿ إلى تعريف الرخصة يتطمب اامر التطرؽ إلى التعريف الفقيي 
. (ثالثا)، ثـ التعريف القضائي (ثانيا)

.  التعريف الفقيي:أكلا

الإذف الصادر مف الإدارة المختصة بممارسة نشاط معيف لا : "      يمكف تعريف الرخصة عمى أنيا
يجكز ممارستو بغير ىذا الإذف كتقكـ الإدارة بمنح ىذا الترخيص إذا تكافرت الشركط اللازمة التي يحددىا 

 1."القانكف لمنحو

      ااصل أف الترخيص دائـ ما لـ ينص فيو عمى تكقيفو، كيجكز تجديد الترخيص المؤقت بعد استفاء 
 2.الشركط المطمكبة

      كما يقصد بالترخيص الإذف الصادر عف الجية الإدارية المختصة كىذا بعد دراسة الممف التقني 
تماـ دراسة التأثير عمى البيئة، كميما كانت الجية فقد يصدر عف الجية  كالفني كتكافر الشركط القانكنية كا 

المحمية كاختصاص أصيل كقد يصدر مف الجية المركزية بعد أخذ الرأؼ الاستشارؼ لمجية المحمية 
   3.المختصة

      الرخصة الإدارية مف حيث طبيعتيا تعد قرارا إداريا أؼ تصرؼ إدارؼ انفرادؼ تمارسو الإدارة في 
إطار الصلاحيات المخكلة ليا قانكنا كىي بذلؾ يسرؼ عمييا ما يسرؼ عمى القرار الإدارؼ مف ضركرة 

 4.تكافر شركطو الشكمية كالمكضكعية كخضكعو لرقابة القضاء

. التعريف القانكني: ثانيا

      في إطار ضماف حماية المكارد المائية المتعمقة بالمياه كتنميتيا المستدامة تضمف القانكف رقـ 
 5. عمى نظاـ قانكني خاص لاستعماؿ المكارد المائية12/05

                                                           
 محمد خروبً، الآلٌات المانونٌة لحماٌة البٌئة فً الجزائر، مذكرة لنٌل درجة ماستر أكادٌمً، كلٌة الحموق والعلوم 1

 5.، ص 2013/2012السٌاسٌة، جامعة لاصدي مرباح ورللة،
 132. ماجد راغب الحلو، مرجع سابك، ص2

أمال لصٌر، الوسائل المستعملة لحماٌة البٌئة، مداخلة ألمٌت فً الملتمى الوطنً حول دور الجماعات المحلٌة فً حماٌة  3

 4 و3، لالمة، ٌومً 1945 ماي 8البٌئة فً ظل لانونً البلدٌة والولاٌة الجدٌدٌن، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة 

 . 7، ص 2012دٌسمبر 

ابتسام بولمواس، الإجراءات الإدارٌة الكفٌلة بحماٌة البٌئة، مداخلة ألمٌت فً الملتمى الوطنً حول دور الجماعات  4

، 1945 ماي 8المحلٌة فً حماٌة البٌئة فً ظل لانونً البلدٌة والولاٌة الجدٌدٌن، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة 

 . 3، ص 2012 دٌسمبر 4 و3لالمة، ٌومً 

 62.أحمد سالم، مذكرة سابمة، ص5 



      حيث تخكؿ ىذه الرخصة لصاحبيا التصرؼ لفترة معينة، في منسكب أك حجـ الماء المحدد عمى 
 1.أساس المكارد الإجمالية المتكفرة حسب معدؿ سنكؼ كالاحتياجات التي تتكافق مع الاستعماؿ المعتبر

      تعتبر رخصة استعماؿ المكارد المائية عقدا مف عقكد القانكف العاـ، لكل شخص طبيعي أك معنكؼ 
 2.خاضع لمقانكف العاـ أك الخاص، كالتي تسمـ لو بعد تقديـ طمب بذلؾ

 العمميات التي تخضع لنظاـ رخصة استعماؿ المكارد 12/05 مف القانكف رقـ 75      حددت المادة 
: المائية كما يمي

 انجاز آبار أك حفر لاستخراج المياه الجكفية. 
  إنشاء منشآت تنقيب عف المنبع غير المكجية للاستغلاؿ التجارؼ. 
 بناء منشآت كىياكل التحكيل أك الضخ أك الحجز، باستثناء السدكد لاستخراج المياه السطحية.  
 إقامة كل المنشآت أك اليياكل ااخرػ لاستخراج المياه الجكفية أك السطحية.  

      كعميو فإف الرخصة عقد إدارؼ يتضمف الحصكؿ عمى إذف لممارسة نشاط معيف يمنح مف طرؼ 
 .الإدارة المختصة لكل شخص طبيعي أك معنكؼ خاضع لمقانكف العاـ أك الخاص

:       مما سبق يمكف استخراج الخصائص التالية

 الرخصة عقد مف عقكد القانكف العاـ.  
 تمنح الرخصة لكل شخص طبيعي أك معنكؼ خاضع لمقانكف العاـ أك الخاص. 
 تقدـ الرخصة مف طرؼ الإدارة المكمفة بالمكارد المائية. 
 تسمـ الرخصة بعد تقديـ طمب بذلؾ.  

:       يشترط عمى الحاصميف عمى رخصة استعماؿ المكارد المائية ما يمي

 استعماؿ الماء بصفة عقلانية كاقتصادية.  
 مراعاة ااحكاـ المتعمقة بشركط تشغيل منشآت الرؼ كاستغلاليا. 
 احتراـ حقكؽ مستعممي الماء الآخريف.  
 إقاـ أجيزة قياس أك عد استيلاؾ الماء.  
  3.الامتثاؿ لتدخلات المراقبة التي يقكـ بيا ااعكاف المؤىمكف 

                                                           
 .، مرجع سابك12/05 من المانون رلم 72 المادة 1
 .، مرجع سابك12/05رلم   من المانون74 المادة 2
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      في إطار ترشيد استغلاؿ المكارد المائية أجاز المشرع للإدارة المكمفة بيذه ااخيرة رفض طمب 
 كذلؾ في حالة ما إذا كانت الحاجيات الكاجب تمبيتيا غير مبررة، 1الترخيص مكضكع العمميات السابقة،

أك إذا كانت تمبيتيا تمس بالحماية الكمية كالنكعية لممكارد المائية أك إذا كانت تضر بالمنفعة العامة أك إذا 
 2.كانت مخالفة لمحقكؽ الغير مؤكدة قانكنا

.   أف يككف رفض منح رخصة استغلاؿ المكارد المائية مسببا1 فقرة 85      كما اشترطت المادة 

      في نفس الإطار دائما أجاز المشرع أيضا إمكانية تعديل رخصة استعماؿ المكارد المائية أك تقميصيا 
كحتى إلغائيا مف أجل المنفعة العامة، مع منح تعكيض، لصاحب الرخصة في حالة تعرضو لضرر 

 3.مباشر، كذلؾ حسب الكيفيات المحددة في الرخصة أك دفتر الشركط

      مف خلاؿ ما سبق يتضح أف المشرع اعتمد نظاـ الترخيص كضابط لحماية المياه الجكفية مف اليدر 
كالتبديد غير المبرر كالاستغلاؿ غير الرشيد، بشكل يتضمف عدـ نفاذىا ككف ىذا النكع مف المياه يتسـ 
بمحدكديتيا كتجددىا البطيء كمف ثمة كاف مف ااىمية بمكاف العمل عمى ضماف استدامتيا مف خلاؿ 

  4.أسمكب الترخيص باستغلاليا

، حيث نجد المشرع -التصريف –       مف بيف الرخص الممنكحة في مجاؿ المياه رخصة الصب 
الجزائرؼ بمكجب قانكف المياه قد منع كل عممية تتعمق بتصريف أك قذؼ أك صب أية في عقارات الممكية 
العامة لممياه، خاصة منيا إفرازات المدف كالمصانع التي تحتكؼ عمى مكاد صمبة أك سائمة أك غازية أك 

عمى عكامل مكلدة اضرار قد تمس بالصحة العمكمية كالثركة الحيكانية كالنباتية أك تضر بالتنمية 
 5.الاقتصادية

 مف قانكف المياه خضكع رمي الإفرازات أك تفريغ أك إيداع كل أنكاع 44      أكد المشرع بمكجب المادة 
. المكاد التي لا تشكل خطر تسمـ أك ضررا بااملاؾ العمكمية لممياه إلى ترخيص

:       ىذه الرخصة يرفض منحيا لاسيما عندما تضر الإفرازات أك المكاد محل الرخصة بما يأتي

 القدرة عمى التجديد الطبيعي لممياه 
 متطمبات استعماؿ المياه 

                                                           
 عبد الغنً حسونة، الحماٌة المانونٌة للبٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة، رسالة لنٌل درجة دكتوراه، كلٌة الحموق والعلوم 1

 65.، ص2013/2012السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر بسكرة، 
 .، مرجع سابك05/12 من المانون رلم 2 فمرة 85 المادة 2
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 65. عبد الغنً حسونة، رسالة سابمة، ص4

5
 .6ابتسام بولمواس، مداخلة سابمة، ص  



 الصحة كالنظافة العمكمية 
 حماية اانظمة البيئية المائية 
 السيلاف العادؼ لممياه 
 1.أنشطة الترفيو الملاحي 

      كما شدد قانكف المياه عمى ضركرة كقاية كحماية ااكساط المائية مف التمكث باستعماؿ أسمكب المنع 
:  بما يمي2كالحضر،

تفريغ المياه القذرة، ميما تكف طبيعتيا، أك صبيا في الآبار كالحفر كأركقة التقاء المياه كالينابيع  -
 .كأماكف الشرب العمكمية كالكدياف الجافة كالقنكات

كضع أك طمر المكاد غير الصحية التي مف شأنيا أف تمكث المياه الجكفية مف خلاؿ التسربات  -
 .الطبيعية أك مف خلاؿ إعادة التمكيف الاصطناعي

 .إدخاؿ كل أنكاع المكاد غير الصحية في اليياكل كالمنشآت المائية المخصصة لمتزكيد بالمياه -
أك طمرىا في الكدياف كالبحيرات كالبرؾ كااماكف القريبة مف الآبار /رمي جثث الحيكانات ك -

 3.كالحفر كأركقة التقاء المياه كالينابيع كأماكف الشرب العمكمية

. التعريف القضائي: ثالثا

 4      يرتبط مفيكـ الرخصة مع مفيكـ الترخيص حيث عرفت محكمة القضاء الإدارؼ في الدعكػ 
عبارة عف تصرؼ إدارؼ يتـ بالقرار الصادر بمنحو كىذا التصرؼ : " الترخيص بأنو1955/2/7بتاريخ 

مؤقت بطبيعتو قابل لمسحب أك التعديل غير قابل للإلغاء متى تـ كفقا لمقتضيات المصمحة العامة كلـ 
." يكف مشكبا بعيب إساءة استعماؿ السمطة

نجدىا فرقت بيف الرخصة 1987/2/14       في حكـ لممحكمة الإدارية المصرية العميا الصادر في 
كالترخيص فتطمق كممة الترخيص عمى الترخيص الإدارؼ بصفة عامة في حيف ترػ أف كممة الرخصة 
ذات طبيعة خاصة كمفيكـ مختمف عف الترخيص لذا فلا يمكف خضكعيا احكاـ الترخيص مف حيث 

نما تخضع لمقانكف ذاتو لغائيا مف جانب السمطة الإدارية كا    4.منحيا كا 

                                                           
 .، مرجع سابك05/12 من المانون رلم 45 المادة 1

 .11 ابتسام بولمواس، مداخلة سابمة، ص 2

 .، مرجع سابك05/12 من المانون رلم 46 المادة 3

، مجلة الفمه والمانون، العدد الثانً، "الترخٌص الإداري ودوره فً المحافظة على النظام العام البٌئً: " محمد أمٌن كمال4

 .3-2، جامعة أبو بكر بلماٌد تلمسان، ص ص 2012



      أما بالنسبة لكيفية منح رخصة استعماؿ المكارد المائية فإنو يتـ تكجيو طمب بذلؾ إلى الإدارة المكمفة 
: بالمكارد المائية متضمف جممة مف البيانات تتمثل في

 أسماء كألقاب كعنكاف أك عند الاقتضاء المقر الاجتماعي لصاحب الطمب. 
  التبرير، بعقد رسمي لشغل اارض أك ااراضي المخصصة لمكقع إقامة منشآت أك ىياكل

 .استخراج الماء مف طرؼ صاحب الطمب
  الطبيعة كالمكقع الجغرافي كمخطط كضعية منشأة أك ىيكل استخراج الماء بمفيكـ أحكاـ المادة

 أكت 4 المكافق ؿ 1426 جمادػ الثانية عاـ 28 المؤرخ في 05/12 مف القانكف رقـ 75
 . المعدؿ كالمتمـ2005

 الفترة المقررة للأشغاؿ. 
 أك الحجـ الذؼ سيستخرج/معدؿ المنسكب ك. 
 مدة الاستغلاؿ. 
 1.استعماؿ أك استعمالات الماء الذؼ سيستخرج 

 تحدد الكثائق التقنية المطمكبة 08/148 مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ 2       حسب الفقرة الثانية مف المادة 
. لانجاز كل صنف منشأ أك ىيكل استعماؿ المكارد المائية بقرار مف الكزير المكمف بالمكارد المائية

      بالمقابل يخضع طمب رخصة استعماؿ المكارد المائية إلى تعميمة تقنية تقكـ بإعدادىا مصالح إدارة 
 2.الكلاية المكمفة بالمكارد المائية

:  مف ذات المرسكـ كالمتمثمة في3      ىذه التعميمة تتضمف عدة بيانات ذكرىا المشرع في المادة 

التأكد مف كفرة المكرد المائي آخذا بعيف الاعتبار حقكؽ الاستعماؿ الممنكحة سابقا ككذا أعماؿ التييئة * 
. العمكمية المكجكدة كالمستقبمية

القياـ بزيارة لممكقع لفحص شركط كضع المنشأة أك الييكل المصمـ كتمؾ المتعمقة باستعماؿ المكرد * 
. المائي

: التماس رأؼ الييئة المكمفة بالتقييـ كالتسيير المدمج لممكارد المائية كىي* 

 .الككالة الكطنية لممكارد المائية -
 .ككالات ااحكاض الييدركغرافية -

                                                           
، ٌحدد كٌفٌات منح رخصة استعمال الموارد 02/05/2008، المؤرخ فً 08/148 من المرسوم رلم 1 فمرة 2المادة  1

 .25/05/2008، مؤرخة فً 26المائٌة، جرٌدة رسمٌة عدد 

 .، مرجع سابك08/148 من المرسوم التنفٌذي رلم 3المادة 2 



 .مصالح الصيد البحرؼ كالفلاحة كالبيئة -

 تمنح الرخصة بقرار مف الكالي عمى أساس نتائج 148/08 مف المرسكـ التنفيذؼ 4      حسب المادة 
التعميمة التقنية كفي حالة الرفض تبمغ المبررات لصاحب الطمب، كما يجب أف يبيف القرار المتضمف 

: رخصة استعماؿ المكارد المائية مايمي

o منسكب أك حجـ الماء ااقصى الذؼ يمكف استخراجو. 
o استعماؿ الماء. 
o مدة صلاحية الرخصة. 
o  المدة كالشركط التقنية لتنفيذ ااشغاؿ. 
o شركط استغلاؿ كصيانة المنشآت كاليياكل.  
o إلزامية كضع طرؽ لقياس أك تعداد الماء المستخرج.  
o 1.إلزامية دفع الإتاكات 

 يمكف تجديد رخصة استعماؿ المكارد المائية عمى 148/08 مف المرسكـ رقـ 6       حسب المادة 
.  أساس طمب يقدـ خلاؿ شيريف قبل انتياء مدة الصلاحية كلا يمكف تعديميا إلا بنفس طرؽ منحيا

:       كما يمكف تعديل كتقميص أك إلغاء رخصة استخراج الماء، كىذا ااخير يككف في الحالات الآتية

o عدـ بداية ااشغاؿ في أجل عاميف ابتداء مف تاريخ تبميغ قرار الرخصة. 
o عدـ مطالبة انجاز المنشآت كاليياكل كفق الكثائق التقنية.  
o 2.استعماؿ الماء لغرض آخر غير المرخص بو  

      أما فيما يخص جرد المنشآت كاليياكل المنجزة فيككف حسب الشركط المحددة في المرسكـ التنفيذؼ 
 3. مف طرؼ إدارة الكلاية المكمفة بالمكارد المائية08/148رقـ 

 

 

 

 

                                                           
 .، مرجع سابك08/148 من المرسوم التنفٌذي رلم 5 المادة 1
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.  الجزاءات الإدارية المترتبة عن مخالفة الرخصة: الفرع الثاني

 :تعددت التعاريف المتعمقة بالجزاءات الإدارية كىي في مجمميا تتضمف الخصائص التالية       

 الجزاء الإدارؼ يصدر عف الإدارة العامة. 
 الجزاء الإدارؼ لا بد أف يككف منصكص عميو في القانكف أك التنظيـ. 
 اليدؼ مف الجزاء الإدارؼ حماية المصمحة العامة. 
 1.الجزاء الإدارؼ ذك طبيعة ردعية 

لغاء         تتخذ الجزاءات الإدارية في مجاؿ حماية المياه عدة صكر كالإعذار، تكقيف النشاط مؤقتا، كا 
.  الرخصة

. (الإخطار)الإعذار : أكلا

نما يأخذ شكل التنبيو لتذكير المخالف بإلزامية        لا يعد الإخطار جزاء في يد السمطة الإدارية، كا 
 2.معالجة الكضع كاتخاذه التدبير الكفيمة بجعل نشاطو مطابقا لممقاييس البيئية المعمكؿ بيا

      كىك أخف جزاء يمكف أف تكقعو الإدارة عمى مف يخالف ااحكاـ القانكنية لحماية البيئة، يتضمف 
 3.بياف مدػ خطكرة المخالفة كجسامة الجزاء الذؼ يمكف أف يفرض في حالة عدـ الامتثاؿ

 التي نصت عمى أف 12/05 مف القانكف رقـ 87      كنمتمس تطبيق ىذا الجزاء مف خلاؿ أحكاـ المادة 
إلغاء رخصة استعماؿ المكارد المائية يككف بعد تكجيو إعذار لصاحب الرخصة كذلؾ في حالة عدـ مراعاة 

.  الشركط كالالتزامات التي فرضيا القانكف كالتنظيـ ككذلؾ الرخصة أك دفتر الشركط

      في ىذا الإطار ننكه بمكقف المشرع عندما أدرج ىذا الجزاء، ككف ىذا ااخير يعد أكؿ كأسبق كأخف 
الجزاءات التي يمكف أف تسمطيا السمطات الإدارية المختصة عمى المخالف لممتطمبات القانكنية 

                                                           
أداة لحماٌة البٌئة، مداخلة ألمٌت فً الملتمى الوطنً حول دور :  لٌلى بوكحٌل، رلابة البلدٌة على المؤسسات المصنفة1

 ماي 8الجماعات المحلٌة فً حماٌة البٌئة فً ظل لانونً البلدٌة والولاٌة الجدٌدٌن، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة 

 .12، ص 2012 دٌسمبر 4 و3، لالمة، ٌومً 1945

 ٌزٌد مٌهوب، معولات ممارسة الضبط المحلً فً الجزائر، مداخلة ألمٌت فً الملتمى الوطنً حول دور الجماعات 2

، 1945 ماي 8المحلٌة فً حماٌة البٌئة فً ظل لانونً البلدٌة والولاٌة الجدٌدٌن، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة 

 .4، ص 2012 دٌسمبر 4 و3لالمة، ٌومً 
 147. ماجد راغب الحلو، مرجع سابك، ص3



كالتنظيمية، بشكل يسمح لو بالتنبؤ إلى كضعيتو كالسرعة في إصلاحيا قبل أف تفرض عميو جزاءات أكثر 
 1.شدة كصرامة

.  تكقيف النشاط مؤقتا: ثانيا

      يمكف للإدارة المكمفة بالمكارد المائية أف تقكـ بتكقيف مؤقت لرخصة استعماؿ المكارد المائية في 
حالة ثبكت تبذير الماء قانكنا كميما كاف السبب فإف إعادة الرخصة يتكقف عمى معاينة الإدارة المكمفة 

 2.بالمكارد المائية لمتدابير المتخذة مف المستعمميف المعنييف لتجنب التبذير المعايف

      كما يمكف لإدارة المكارد المائية في حالة كقكع الككارث الطبيعية لاسيما في حالة الجفاؼ، اتخاذ 
تدابير لمحد مف استعماؿ الماء أك تكقيفو المؤقت أك القياـ بعمميات استيلاء مف أجل تعبئة المياه 

 3.الضركرية لمكاجية الككارث كضماف أكلكية تزكيد السكاف بالماء كتركية المكاشي

. إلغاء الرخصة: ثالثا

      كما تممؾ السمطات الإدارية المختصة منح الترخيص لنشاط معيف أك مؤسسة معينة، فإنيا تممؾ 
كذلؾ كقف ىذا الترخيص مؤقتا كما تممؾ إلغائو كميا كذلؾ إذا ثبت لدييا مخالفة المرخص لو لمضكابط 

 4.العمل المرخص بو كالشركط الخاصة بممارسة النشاط أك

ففي حالة عدـ مراعاة الشركط كالالتزامات  05/12      نمتمس تطبيق ىذا الجزاء في القانكف رقـ 
المترتبة عمى أحكاـ ىذا القانكف كالنصكص التنظيمية المتخذة لتطبيقو ككذا الرخصة أك دفتر الشركط 

 5.تمغى الرخصة بدكف تعكيض
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المطمب الثاني 
النظام القانوني لامتياز استعمال المياه 

      استخدـ عقد الامتياز في الجزائر منذ الاستقلاؿ، لإقامة علاقة قانكنية بيف الدكلة كالمؤسسات العامة 
. التي أحدثت لتسيير القطاعات المؤممة، كاستعمل كذلؾ لتأطير العلاقات بيف الدكلة كالجماعات المحمية

   ثـ تراجع ىذا ااسمكب في السبعينات بسبب ظيكر المؤسسات الاشتراكية، كبعد التحكلات التي عرفتيا 
الجزائر كانتياجيا لنظاـ ليبرالي فرض ضركرة المجكء إلى طرؽ جديدة لمتسيير مكممة لمطرؽ التقميدية 

. تتلائـ مع النظاـ الجديد منيا طريقة الامتياز
      يعد امتياز المرفق العاـ أحد طرؽ إدارة المرافق العامة التي تمكف أفراد القانكف الخاص مف 

المساىمة في تنمية الاقتصاد الكطني، عف طريق تقديـ الخدمات التي مف شأنيا إشباع الحاجات العامة 
لمجميكر، كالتي غالبا ما يككف ليا الطابع الصناعي كالتجارؼ، كتكزيع الماء كالكيرباء كتأميف خدمات 

 1.النقل
. تعريف الامتياز: الفرع الأول

، كالتعريف (أكلا  )      لمكصكؿ إلى تعريف عقد الامتياز يتطمب اامر التطرؽ إلى تعريف الفقيي 
. ، ثـ التعريف القضائي كاستنتاج مختمف خصائصو، ثـ التطرؽ إلى كيفية منح الامتياز(ثانيا  )القانكني 

. التعريف الفقيي: أكلا
:       عرفو جانب مف الفقو، كمف ىذه التعريفات ما يمي

كىك شخص خاص  )أسمكب التسيير يتكلى مف خلالو شخص : "       عرفو ااستاذ أحمد محيك بأنو
يسمى صاحب الامتياز، أعباء مرفق خلاؿ فترة مف الزمف، فيتحمل النفقات، كيتسمـ الدخل  (بصكرة عامة

  2."الكارد مف المنتفعيف بالمرفق
      ما يلاحع عمى ىذا التعريف أنو ييمل الطابع التعاقدؼ للامتياز، كلا يركز عمى طبيعة مياـ مسير 

  3.(... الاستغلاؿ، البناء، التجييز )المرفق 
عقد أك اتفاؽ تكمف الإدارة المانحة سكاء كانت الدكلة أك : "        أما الدكتكر ناصر لباد فقد عرفو بأنو

أك مف  (بمدية  )أك شخصا معنكيا مف القانكف العمكمي  (فردا  )الكلاية أك البمدية بمكجبو شخصا طبيعيا 
، يسمى صاحب الامتياز، بتسيير كاستغلاؿ مرفق عمكمي لمدة محددة، (شركة مثلا  )القانكف الخاص 

كيقكـ صاحب الامتياز بإدارة ىذا المرفق مستخدما عمالو كأمكالو، كمتحمل المسؤكلية الناجمة عف ذلؾ، 
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كفي مقابل القياـ بيذه الخدمة أؼ تسيير المرفق العمكمي يتقاضى صاحب الامتياز مقابل مبمغ مالي 
 1.يحدد في العقد، يدفعو المنتفعكف بخدمات المرفق

      يلاحع عمى ىذا التعريف أنو تعرض لجميع العناصر التي يتعيف تكفرىا في عقد الامتياز الإدارؼ 
. لاعتباره كذلؾ

      عقد الامتياز بالنسبة لمدكتكر محمد الصغير بعمي ىك مف طرؽ إدارة كتسيير المرافق العامة كىك مف 
العقكد الإدارية يتمثل في اتفاؽ الإدارة المتعاقدة أك الممتزمة مع شخص خاص يسمى الممتزـ بإدارة كتسيير 

   2.كتشغيل أحد المرافق العامة لمدة معينة

.       ىذا التعريف حصر منح الامتياز للأشخاص الخاصة دكف ااشخاص العامة

عقد الامتياز ىك أسمكب مف أساليب تسيير المرافق العامة كيتـ عف "      بالنسبة لمسعكد شييكب فإف 
طريق عقد تمنح بمكجبو الإدارة تسيير مرفق عاـ لشخص طبيعي أك معنكؼ غالبا ما يككف مف أشخاص 

القانكف الخاص كيتضمف عقد الامتياز شركطا تنظيمية كىي شركط حكؿ تقديـ المرفق العاـ الخدمة 
 3".لمجميكر كشركطا تعاقدية كىي شركط تخص الحقكؽ  المالية لممتعاقد أساسا

بأنو طريقة تعيد بمقتضاىا الإدارة "      أما الدكتكر سميماف محمد الطماكؼ يعرؼ عقد امتياز المرفق العاـ 
إلى أحد اافراد أك الشركات بإدارة مرفق عاـ اقتصادؼ كاستغلالو - الدكلة أك أحد ااشخاص الإقميمية– 

لمدة محدكدة عف طريق عماؿ كأمكاؿ يقدميا كعمى مسؤكليتو في مقابل تقاضي رسكـ مف المنتفعيف بيذا 
 4".المرفق العاـ

ىك عقد إدارؼ بيف أحد أشخاص القانكف العاـ مف ناحية، "      في تعريف آخر امتياز المرفق العاـ 
".  كأحد ااشخاص الطبيعييف أك المعنكييف مف ناحية أخرػ 

      تتيح الطبيعة التعاقدية لامتياز المرفق العاـ لصاحب الامتياز استخداـ أساليب ككسائل يعجز 
كىذا ما يمكف صاحب الامتياز مف تقديـ . أشخاص القانكف العاـ عف اعتمادىا بسبب التعقيدات الإدارية

خدمات ذات جكدة عالية، لاسيما أف لديو الخبرة كالمعرفة التي تؤىمو اف ينفذ النشاط مكضكع الامتياز، 
شراؼ السمطة الإدارية مانحة الامتياز   5.إلا أف تنفيذ المرفق العاـ كتشغيمو يبقى تحت رقابة كا 
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      كما يعرؼ الامتياز بأنو عقد إدارؼ كىك أيضا أحد طرؽ إدارة المرفق العاـ حيث تكمف الإدارة أحد 
دارة المرفق العاـ  (شخص طبيعي أك معنكؼ  )أشخاص القانكف الخاص  كىك صاحب الامتياز بإنشاء كا 

عمى حسابو كمسؤكليتو، كتحت إشراؼ الإدارة مانحة الامتياز، لقاء الانتفاع مف رسكـ المنتفعيف مف 
 1.المرفق العاـ، كعند انتياء مدة العقد يجب إعادة التجييزات لمدكلة

     في تعريف آخر امتياز المرفق العاـ ىك العقد الذؼ بمكجبو تكمف جماعة عامة شخص حقيقي أك 
معنكؼ ىك في الغالب مف أشخاص القانكف الخاص بإدارة كاستثمار مرفق عاـ عمى حسابو كمسؤكليتو 

بكاسطة عمالو كأمكالو كتحت رقابة الإدارة لمدة محدكدة كطكيمة نسبيا لقاء أجر يتمثل بجعالات يتقاضاىا 
  2.مف منتفعي المرفق العاـ، أك تحدده النتائج المالية للاستثمار

مشركع أك مؤسسة ذات منفعة عامة تعمل تحت :       أما عف تعريف المرفق العاـ فيعرؼ عمى أنو
 3.إشراؼ الحكاـ لتمبية حاجات الجميكر الجماعية

عقد تفكض بمكجبو الإدارة إلى الممتزـ : " عقد الامتياز بأنوRobert Etien      أما في فرنسا فعرؼ 
 4."تسيير مرفق عمكمي الذؼ يتكلى استغلالو تحت رقابتيا، كيتمقى المقابل مف مستعممي المرفق

      فيما يخص طبيعة عقد امتياز المرفق العاـ فإنو يتميز بالطبيعة التعاقدية، كيتضمف عقد الامتياز 
بنكدا تعاقدية تقضي بالتزامات متبادلة بيف طرفي العقد، إلا أنو يتضمف أيضا بنكدا تممؾ الإدارة تعديميا 

 5.بإرادتيا المنفردة نظرا لطبيعتيا التنظيمية

.  التعريف القانكني: ثانيا

      رغـ نص القكانيف المتعمقة بالبمدية كالكلاية صراحة عمى أسمكب الامتياز كطريقة استثنائية لمتسيير 
  6.إلا أنيا أغفمت تقديـ تعريف ليا
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 منو أف تككف 149      فحسب قانكف البمدية يمكف لممصالح العمكمية البمدية التي تـ ذكرىا في المادة 
 1.محل امتياز الذؼ يخضع لدفتر شركط نمكذجي يحدد عف طريق التنظيـ

 منو 146      أما في قانكف الكلاية إذا تعذر استغلاؿ المصالح العمكمية الكلائية التي ذكرت في المادة 
عف طريق الاستغلاؿ المباشر أك المؤسسة، فإنو يمكف لممجمس الشعبي الكلائي الترخيص باستغلاليا عف 

طريق الامتياز الذؼ يخضع ىك الآخر لدفتر شركط نمكذجي يحدد عف طريق التنظيـ كيصادؽ عميو 
 2.حسب القكاعد كالإجراءات المعمكؿ بيا

      كقد عرؼ المشرع الجزائرؼ عقد الامتياز في كل القكانيف المتعمقة بالمياه انطلاقا مف القانكف رقـ 
 منو 101 الذؼ تطرؽ في المادة 05/12، كصكلا إلى القانكف رقـ 96/13، مركرا باامر رقـ 83/17

  3.إلى منح امتياز الخدمة العمكمية لممياه دكف التطرؽ إلى تعريف عقد الامتياز

يسمـ امتياز : "  مف نفس القانكف نجدىا عرفت عقد الامتياز كما يمي76      بالرجكع إلى المادة 
استعماؿ المكارد المائية التابعة للأملاؾ العمكمية الطبيعية لممياه، الذؼ يعتبر عقدا مف عقكد القانكف العاـ 
يسمـ لكل شخص طبيعي أك معنكؼ خاضع لمقانكف العاـ أك القانكف الخاص يقدـ طمبا بذلؾ طبقا لمشركط 

." المحددة في ىذا القانكف كالكيفيات التي تحدد عف طريق التنظيـ

      ىذا القانكف كرس الامتياز بحيز أكبر، حيث حدد المجالات التي يمكف المجكء فييا للامتياز كبعض 
الشركط الخاصة بكل نكع مف النشاطات، كفصل في بعض النشاطات مثل الامتياز الخاص بتسيير 

خدمات المياه كالتطيير، الذؼ يمنح اشخاص معنكية خاضعة لمقانكف العاـ كفق دفتر الشركط كنظاـ 
خدمة يصادؽ عميو عف طريق التنظيـ، كما كمف صاحب الامتياز باستغلاؿ المنشآت كاليياكل التابعة 
للأملاؾ العمكمية الاصطناعية لممياه كصيانتيا كتجديدىا كا عادة تأىيميا كتطكيرىا كيككف مقابل الخدمة 

 4.كفق نظاـ التسعير المحدد

:  العمميات التي تخضع لنظاـ امتياز المكارد المائية فيما يمي05/12      كقد حدد القانكف رقـ 

  إنجاز الحفر مف أجل استخراج الماء في اانظمة المائية الجكفية المتحجرة أك بطيئة التجدد مف
 .أجل استعمالات فلاحية أك صناعية، لاسيما في المنطق الصحراكية
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  إقامة ىياكل استخراج المياه الجكفية أك السطحية عف طريق الربط بأنظمة تكصيل المياه، لضماف
 .التمكيف المستقل لممناطق أك الكحدات الصناعية

  إقامة ىياكل تحمية مياه البحر أك نزع ااملاح كالمعادف مف المياه المالحة، مف أجل المنفعة
 .العمكمية أك تمبية الحاجيات الخاصة

  إنجاز المنشئات المكجية لاستعماؿ المياه القذرة المصفاة مف أجل الاستعمالات الفلاحية الفردية
 .أك الجماعية أك الاستعمالات الصناعية

  الجكفية " مياه المائدة"تييئة التنقيب عف المياه المعدنية الطبيعية كمياه المنبع أك المياه المسماة
 .ااصل التي كانت مكضكع إجراء اعتراؼ بالنكعية مف أجل الاستغلاؿ التجارؼ قصد الاستيلاؾ

  تييئة التنقيب أك الحفر عف مياه الحمامات التي كانت مكضكع إجراء اعتراؼ بخصكصيتيا
 .العلاجية لاستغلاليا اغراض علاجية استشفائية

  إقامة ىياكل كتنفيذ العمميات الخاصة عمى مستكػ الحكاجز المائية السطحية كالبحيرات لتطكير
 .تربية المائيات كالصيد القارؼ فييا أك النشاطات الرياضية كالترفيو الملاحي

 1.إقامة ىياكل عند أسفل السدكد كنقاط المياه كمنشآت التحكيل لتزكيد المصانع الييدرككيربائية 

:       أما فيما يخص قانكف البمدية فقد حدد مجاؿ الامتياز البمدؼ في

 التزكيد بالمياه الصالحة لمشرب كصرؼ المياه المستعممة 
  النفايات المنزلية كالفضلات ااخرػ... 
 2.المساحات الخضراء 

:       أما بالنسبة لقانكف الكلاية فحدد الامتياز فيما يخص المرافق العامة لمكلاية فيما يمي

 ...النظافة كالصحة العمكمية كمراقبة الجكدة 
 3...المساحات الخضراء 

:       يتعيف عمى الحاصميف عمى امتياز استعماؿ المكارد المائية مايمي

 استعماؿ الماء بصفة عقلانية كاقتصادية.  
  مراعاة ااحكاـ المتعمقة بشركط تشغيل منشآت الرؼ.  
 احتراـ حقكؽ مستعممي الماء الآخريف.  
 إقامة أجيزة قياس أك عد استيلاؾ الماء.  
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  1.الامتثاؿ لتدخلات المراقبة التي يقكـ بيا ااعكاف المؤىمكف 

 المتعمق بالمياه للإدارة المكمفة رفض منح 05/12      أجاز المشرع الجزائرؼ في ظل القانكف رقـ 
الامتياز مكضكع العمميات السابقة، كذلؾ في حالة ما كانت الحاجيات الكاجب تمبيتيا غير مبررة، أك إذا 
كانت تمبيتيا تمس بالحماية الكمية كالنكعية لممكارد المائية أك إذا كانت تضر بالمنفعة العامة أك إذا كانت 

 2.مخالفة لمحقكؽ الغير مؤكدة قانكنا

 أف يككف رفض منح امتياز استغلاؿ المكارد المائية مسببا، كما 1 فقرة 85      كما اشترطت المادة 
أجاز المشرع أيضا في إطار ترشيد استغلاؿ المكارد المائية إمكانية تعديل امتياز استعماؿ المكارد 

كتقميصو كحتى إلغائو مف أجل المنفعة العامة، مع منح تعكيض، لصاحب الامتياز في حالة تعرضو 
 3.لضرر مباشر، كذلؾ حسب الكيفيات المحددة في الرخصة أك دفتر الشركط

. التعريف القضائي: ثالثا

      رغـ تقديـ المشرع الجزائرؼ تعريفا لعقد الامتياز في العديد مف النصكص القانكنية، إلا أف 
. الاجتيادات القضائية في ىذا المجاؿ قميمة جدا

 في القضية بيف شركة نقل 9/3/2004      فقد صدر عف مجمس الدكلة، الغرفة الثالثة بتاريخ 
 ):  جاء فيو ما يمي11952 فيرس رقـ 11950كبمدية كىراف قرار تحت رقـ "سريع الجنكب"المسافريف 

إف عقد الامتياز التابع املاؾ الدكلة ىك عقد إدارؼ تمنح بمكجبو السمطة الامتياز لممستغل، بالاستغلاؿ 
المؤقت لعقار تابع للأملاؾ الكطنية بشكل استثنائي كبيدؼ محدد كمتكاصل مقابل دفع إتاكة لكنو مؤقت 

   4(...كقابل لمرجكع فيو

      في ىذا التعريف يتضح أف مجمس الدكلة اعترؼ صراحة بالطابع الإدارؼ لعقد الامتياز بما يخكلو 
 5.مف سمطات استثنائية لجية الإدارة تمارسيا تجاه الطرؼ المتعاقد معيا

 668أف الممتزـ بإدارة المرفق العاـ عمى ما يفيده نص المادة  ):       كما عرفتو محكمة النقض بقكليا
مف القانكف المدني ىك مف يربطو بالحككمة عقد التزاـ يككف الغرض منو إدارة مرفق عاـ ذؼ صفة 

 6.(اقتصادية لفترة معينة مف الزمف 
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      مما سبق يمكف تعريف عقد امتياز المرفق العاـ بأنو عقد إدارؼ يعيد بمكجبو شخص مف أشخاص 
القانكف العاـ يسمى مانح الامتياز، إلى شخص طبيعي أك معنكؼ يسمى صاحب الامتياز، إدارة مرفق 
شراؼ السمطة المانحة، كذلؾ مقابل مكافأة ترتكز في  عمى نفقتو كمسؤكليتو لمدة محددة، كتحت رقابة كا 

. أغمب ااحياف عمى عائدات يستكفييا صاحب الامتياز مف مستعممي المرفق العاـ

:       كمف خلاؿ ىذا التعريف نلاحع أف لامتياز المرفق العاـ الخصائص التالية

 أؼ أنو عمل إدارؼ ينتج عنو التزامات متبادلة، بالنسبة لمشخص العاـ: عقد الامتياز عقد إدارؼ  -
 1. مانح الامتياز مف ناحية، كبالنسبة لصاحب الامتياز مف ناحية أخرػ 

ىذا يعني أف مكضكع عقد الامتياز نشاط مرفق عاـ، كتككف ىذه إدارة المرفق : إدارة مرفق عاـ -
 .العاـ عمى مسؤكلية كنفقة صاحب الامتياز

مدة عقد الامتياز محدكدة بعدد معقكؿ مف السنكات بحيث يتمكف الممتزـ خلاليا مف استعادة  -
التكاليف التي تحمميا كتحقيق ربح معقكؿ يتناسب مع المبالغ التي تكبدىا، كغالبا ما يككف المقابل 

 2.الذؼ يحصل عميو الممتزـ في صكرة جعالات يدفعيا ااشخاص المستفيدكف مف المرفق
دارتو مف طرؼ صاحب الامتياز لرقابة السمطة مانحة الامتياز -  .يخضع إعداد المرفق العاـ كا 
يممؾ صاحب الامتياز بعض امتيازات : منح صاحب الامتياز بعض امتيازات السمطة العامة -

السمطة العامة اف استثمار مرفق عاـ أك بناء منشآت عامة لا يمكف أف ينجز مف قبل شخص 
طبيعي أك معنكؼ كفقا لقكاعد القانكف العادؼ، دكف تمتعو ببعض الامتيازات التي تمكنو مف انجاز 

 3.النشاط مكضكع الامتياز

      فيما يخص كيفية منح الامتياز فإنو يتكقف عمى تكقيع السمطة المانحة للامتياز كصاحب الامتياز 
 4.لدفتر شركط خاص، إذ تحدد دفاتر شركط نمكذجية لكل فئة مف العمميات التي تخضع لنظاـ الامتياز

      يمنح الامتياز لتسيير الخدمة العمكمية لمتزكيد بالماء الشركب بقرار مف الكزير المكمف بالمكارد 
المائية، يتضمف ىذا القرار الممحق بو دفتر الشركط الخاص الذؼ يضـ البنكد المحددة في دفتر الشركط 

 1.النمكذجي
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 سنة يبدأ سريانو مف نشر 30 يمنح الامتياز لمدة 08/54 مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ 4      حسب المادة 
قرار المنح في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية كيككف قابلا لمتجديد بنفس 

. ااشكاؿ

 2.      إلا أف قانكف البمدية كالكلاية لـ يشر لمدة محددة تتعمق بعقد الامتياز

 3.      عند انتياء الامتياز يتعيف عمى صاحب الامتياز الرجكع إلى السمطة المانحة للامتياز

. الجزاءات الإدارية المترتبة عمى مخالفة الامتياز: الفرع الثاني

 :      نص قانكف المياه عمى عدة صكر ليذه الجزاءات كالمتمثمة في

. (الإخطار)الإعذار : أكلا

 عمى أف إلغاء امتياز استعماؿ المكارد المائية يككف بعد 12/05 مف القانكف 87       نصت المادة 
تكجيو إعذار لصاحب الامتياز كذلؾ في حالة عدـ مراعاة الشركط كالالتزامات المترتبة عمى أحكاـ  قانكف 

. المياه كالنصكص التنظيمية ككذلؾ الرخصة أك دفتر الشركط

. تكقيف النشاط مؤقتا: ثانيا

      يمكف للإدارة المكمفة بالمكارد المائية أف تقكـ بتكقيف مؤقت لامتياز استعماؿ المكارد المائية في 
حالة ثبكت تبذير الماء قانكنا كميما كاف السبب، كا عادة الامتياز يتكقف عمى معاينة الإدارة المكمفة 

 4.بالمكارد المائية لمتدابير المتخذة مف المستعمميف المعنييف لتجنب التبذير المعايف

      كما يمكف لإدارة المكارد المائية في حالة كقكع الككارث الطبيعية، لاسيما في حالة الجفاؼ، اتخاذ 
تدابير لمحد مف استعماؿ الماء أك تكقيفو المؤقت أك القياـ بعمميات استيلاء مف أجل تعبئة المياه 

 5.الضركرية لمكاجية الككارث كضماف أكلكية تزكيد السكاف بالماء كتركية المكاشي

. إلغاء الامتياز: ثالثا
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ففي حالة عدـ مراعاة الشركط كالالتزامات  12/05      نمتمس تطبيق ىذا الجزاء في القانكف رقـ 
المترتبة عمى أحكاـ ىذا القانكف كالنصكص التنظيمية المتخذة لتطبيقو ككذا الرخصة أك دفتر الشركط 

 1.يمغى الامتياز بدكف تعكيض

المبحث الثاني 

 التسيير المفوض لخدمة المياه 

نما نعكد إلى بداية القرف الماضي عندما          إف فكرة تفكيض المرفق العاـ ليست بحديثة العيد، كا 
اتجيت الدكلة الفرنسية إلى تفكيض أشخاص القانكف الخاص إدارة بعض المرافق العامة ذات الطابع 

   2.الصناعي كالتجارؼ، أقر مجمس الدكلة الفرنسي ىذا التكجو في العديد مف أحكامو

       أما بالنسبة لمجزائر كفي مجاؿ تفكيض الخدمة العمكمية، كبعد صدكر القانكف المتعمق بالمياه لسنة 
 كالنصكص المتضمنة تطبيقات، ىذا القانكف الذؼ تمخض عنو فتح الباب أماـ القطاع الخاص 2005

نتاج المياه سكاء عف طريق الترخيص أك الامتياز المذاف تـ دراستيما في المبحث  لخكض غمار تسيير كا 
السابق، أك عف طريق تفكيض التسيير الذؼ يعد كسيمة جديدة مف أجل مكاكبة التحكلات التي عرفتيا 

الجزائر كذلؾ مف أجل تبني رؤيا جديدة مف خلاؿ تقميص دكر تدخل الدكلة في تسيير الخدمات العمكمية 
. كمنحو لفائدة أعكاف كىيئات جديدة بإمكانيا دخكؿ المنافسة عمى أساس تحقيق المردكدية كالنجاعة

       كلدراسة آلية التسيير المفكض يجب التطرؽ إلى تحديد تعريف التسيير المفكض كاستخراج 
خصائصو كىذا في المطمب ااكؿ، ككذا أسباب المجكء إلى ىذه الطريقة كالتعرؼ عمى مزاياه كذلؾ في 

. المطمب الثاني
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المطمب الأول 

 تعريف التسيير المفوض وخصائصو 

      يمكف للإدارة المكمفة بالمكارد المائية التي تتصرؼ باسـ الدكلة أك أصحاب الامتياز، تفكيض كل أك 
جزء مف تسيير نشاطات الخدمة العمكمية لمماء أك التطيير لمتعامميف عمكمييف أك خكاص ليـ مؤىلات 
مينية كضمانات مالية كافية، كما يمكف لصاحب الامتياز أف يفكض كل أك جزء مف ىذه النشاطات لفرع 

 1.أك عدة فركع لاستغلاؿ المنشأة ليذا الغرض

      كسنحاكؿ في ىذا المطمب تعريف التفكيض كذلؾ في الفرع ااكؿ، أما الفرع الثاني سنتناكؿ 
. خصائص التفكيض

. تعريف التسيير المفوض: الفرع الأول

   إف كاف لفكرة تفكيض المرفق العاـ جذكر تمتد إلى بداية القرف الماضي، إلا أف الفقو كالاجتياد ما    
زالا في طكر بمكرة ىذا المفيكـ كتحديد ااسس التي يقكـ عمييا، كما أف لتفكيض المرفق العاـ صكرا 

متعددة، كمف الصعب إيجاد تعريف جامع مانع لو، لذلؾ تعددت التعريفات التي جاء بيا الفقو كالاجتياد، 
 المتعمق بالمياه لـ يعطي تعريفا لمتفكيض كما فعل في 05/12إلا أف المشرع الجزائرؼ في القانكف رقـ 

الرخصة كالامتياز، كما نص المشرع في قانكف البمدية عمى أنو يمكف لمبمدية أف تفكض تسيير المصالح 
 مف ذات القانكف سكاء عف طريق عقد برنامج أك صفقة طمبية 149العمكمية المنصكص عمييا في المادة 

 إلا أنو لـ يقـ بإعطاء تعريف لمتسيير المفكض ، أما 2طبقا للأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا،
  .كبالنسبة لقانكف الكلاية فمـ يتطرؽ إلى التسيير المفكض

 1168/2001      عمى عكس المشرع الفرنسي الذؼ عرؼ تفكيض المرفق العاـ بمكجب القانكف رقـ 
عقد يعيد مف خلاليا شخص معنكؼ عاـ : " بأنوMurcef المسمى بقانكف 11/12/2001الصادر بتاريخ 

سكء أكاف عاما أـ خاصا تحقيق مرفق عاـ ىك مسؤكؿ عنو، بحيث تككف العائدات  (المفكض لو)لمغير 
كالمفكض قد يككف مكمف ببناء منشآت أك اكتساب أمكاؿ . متصمة بصكرة جكىرية بنتائج استثمار المرفق

  3."لازمة لممرفق

العقد الذؼ يعيد : "  حيث عرفو بأنوAuby      كمف التعاريف التي أكردىا الفقو الفرنسي تعريف ااستاذ 
فيو إلى شخص آخر يسمى صاحب التفكيض تنفيذ ميمة مرفق عاـ كالقياـ بالاستغلاؿ الضركرؼ لممرفق، 
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قامة علاقة  كيمكف أف يتضمف إقامة منشأة عامة، كأف يتحمل صاحب التفكيض مسؤكلية تشغيل المرفق كا 
مباشرة مع المستفيديف الذيف تؤدؼ إلييـ الخدمات مقابل تأديتيـ لتعريفات محددة، كتقيد صاحب التفكيض 

 1."بالمدة المحددة في العقد التي تعكس الاستثمارات التي ييدؼ إلى تغطيتيا

      كما يعني تفكيض المرفق العاـ أف تعيد الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ إدارة كاستغلاؿ مرفق 
 2.عاـ إلى شخص طبيعي أك معنكؼ غالبا ما يككف مف أشخاص القانكف الخاص

      في تعريف آخر التفكيض ىك تقنية مف شأنيا تمكيف التعاقد مع شخص خاص لتسيير مرفق عاـ 
حسب العقكد المكجكدة كالمعركفة باسـ الامتياز كالتسيير، فيك مفيكـ كاسع يشمل كل العقكد التي تتنازؿ 

الدكلة مف خلاليا عف تسيير مصمحة عمكمية، دكف التنازؿ عنو كميا كبالتالي ىك يعني تنازؿ سمطة أعمى 
 3.لسمطة أدنى في مجاؿ تسيير المصالح العمكمية

      يختمف مفيكـ تفكيض المرفق العاـ عف مفيكـ التفكيض في السمطة الإدارية التي يقصد بيا نقل 
الرئيس الإدارؼ لجانب مف اختصاصو إلى بعض مرؤكسيو ليمارسكنيا دكف الرجكع إليو، مع بقاء 

 4.مسؤكليتو عف ىذه الاختصاصات أماـ الرئاسيات العميا

      فتفكيض الخدمة العمكمية يتـ عف طريق عرضيا لممنافسة مع تحديد محتكػ الخدمات التي يتحمميا 
المفكض لو، كشركط تنفيذىا، كالمسؤكليات الممتزـ بيا، كمدة التفكيض، ككيفيات دفع أجر المفكض لو أك 

 5.تسعيرة الخدمة المدفكعة مف المستعمميف، كمعايير تقييـ نكعية الخدمة

      كذلؾ يمكف التمييز بيف عقد التسيير المفكض كعقد الامتياز حيث يتشابياف في أف كلاىما يعداف 
طريقة مف الطرؽ الحديثة كيختمفاف في أف المدة الزمنية لعقد الامتياز تككف أطكؿ منيا في عقد التسيير 

المفكض كما أف الممتزـ في عقد الامتياز يتعيد بتكفير اامكاؿ كالمستخدميف بينما في عقد التدبير 
 6.المفكض تبقى التجييزات تحت ممكية الإدارة

      يمكف أف يشمل تفكيض الخدمة العمكمية بناء منشآت الرؼ أك إعادة تأىيميا ككذا استغلاليا في 
  7.إطار عمميات الشراكة بإدماج تصميـ المشاريع كتمكيل الاستثمارات المرتبطة بيا
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      إف اتفاقية تفكيض الخدمة العمكمية يتـ المكافقة عمييا حسب الكيفيات المحددة عف طريق التنظيـ، 
 1.ككذا تعديل ىذه الاتفاقية أك تمديد مدتيا أك إلغائيا يتـ ضمف نفس ااشكاؿ

 عندما يبادر صاحب الامتياز بتفكيض الخدمة العمكمية 05/12 مف القانكف رقـ 108      حسب المادة 
بصفتو ىيئة مفكضة فإنو يتعيف عميو طمب المكافقة المسبقة مف الإدارة المكمفة بالمكارد المائية قبل 

. عرضيا عمى المنافسة

      يجب عمى صاحب الامتياز أف يقدـ تقرير سنكؼ لمسمطة المانحة للامتياز يسمح بمراقبة شركط 
تنفيذ تفكيض الخدمة العمكمية كتقييميا، كىذا التقرير كالملاحظات المترتبة عمى دراستو يككف مكضكع 

 2.عرض عمى الحككمة

      كما يتعيف عمى المفكض لو أف يضع تحت تصرؼ صاحب الامتياز، كل الكثائق التقنية كالمالية 
.  مف قانكف المياه110كالمحاسبية الضركرية لتقييـ تفكيض الخدمة العمكمية، كذلؾ ما نصت عميو المادة 

ذا كانت الشركط العامة لمتفكيض في السمطة الإدارية تتمثل في :       كا 

 التفكيض لا يككف إلا جزئيا. 
 أنو لا تفكيض في المسؤكلية. 
 عدـ تفكيض الاختصاصات المفكضة. 
 أف التفكيض لا يككف إلا مف أعمى إلى أسفل. 
 كضكح حدكد التفكيض. 
 3.حق الرئيس الإدارؼ في تعديل السمطات المفكضة أك استردادىا 

:        فتفكيض المرفق العاـ يشترط فيو تكفر مجمكعة مف الشركط مف أجل تحقيق ذلؾ كيتعمق ب

 يجب أف ينصب التفكيض عمى مرفق عاـ. 
 أف يتـ التفكيض مف خلاؿ علاقة عقدية بيف الجية العامة صاحبة التفكيض كبيف المفكض لو. 
 أف تتضمف عممية التفكيض استغلاؿ المرفق العاـ. 
 4.أف يرتبط المقابل المالي لممفكض إليو بنتائج الاستغلاؿ  
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. خصائص التسيير المفوض: الفرع الثاني

:      مف خصائص التسيير المفكض نجد ما يمي

 كجكد خدمة عمكمية محل لتفكيض تسييرىا مف خلاؿ تككيل شخص آخر يقكـ بيذا النشاط. 
 شركطيا التنفيذ، المقابل المالي  العلاقة بيف الطرفيف المفكض كالمفكض لو ىي علاقة تعاقدية مف

الرقابة إذ أنو اتفاؽ بيف إرادتيف السمطة العمكمية كالمتعامل الخاص أك العاـ حيث نقصد 
الدكلة، الجماعات المحمية، )ذلؾ الشخص المعنكؼ مف القانكف العاـ " بالمفكض ىنا بأنو 
 (المؤسسة العمكمية

   أما بخصكص المفكض لو فإنو لا يكجد لو شكل قانكني خاص بو فيمكف أف يككف طبيعيا أك 
 1.معنكيا أك مؤسسة أك جمعية مف القانكف العاـ أك الخاص

  تعمق تفكيض التسيير بالاستغلاؿ لممصمحة العمكمية بكجكد نكع مف الاستقلالية مع تمسؾ الإدارة
بسمطة تنظيـ النشاط العمكمي كتككف العلاقة مباشرة بيف المستعمميف كالمستغل لممصمحة 

 .العمكمية
  مسؤكلية المفكض ىي مسؤكلية مباشرة انو نظرا لككنو الكاجية أماـ المستعمميف فيك مسؤكؿ عمى

 2.استمرارية الخدمات العمكمية مع احتفاظ الإدارة بحق الرقابة

      أما بالنسبة لمدة عقد تفكيض المرفق العاـ فيي تختمف باختلاؼ الاستثمارات المكرسة في إدارة 
المرفق العاـ، اف مدة العقد يجب أف تككف كافية لتغطية ىذه الاستثمارات كتحقيق مقدار مف اارباح 

كلا يجكز في ظل النظاـ القانكني لمتفكيض تمديد العقد إلا بدافع المصمحة العامة أك . لصاحب التفكيض
 3.بيدؼ تنفيذ استثمارات مادية غير منظكرة في العقد ااساسي
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المطمب الثاني 

 أسباب المجوء لمتسيير المفوض ومزاياه 

      أجاز المشرع للإدارة المكمفة بالمكارد المائية أف تمجأ إلى تفكيض كل أك جزء مف تسيير نشاطات 
الخدمة العمكمية لممياه كالتطيير إلا أف ذلؾ يككف لعدة أسباب كىك ما سنتطرؽ إليو في الفرع ااكؿ، ثـ 

. التعرؼ عمى أىـ مزايا آلية التفكيض كذلؾ في الفرع الثاني

. أسباب المجوء إلى التسيير المفوض: الفرع الأول

      يمكف أف نعتبر أف أىـ سبب لمجكء إلى ىذه الطريقة يكمف في فرض السيطرة عمى متطمبات الدكلة 
ف كاف السبب الرئيسي ىك تقميص  الحديثة خاصة في السنكات ااخيرة كالبحث عف الفعالية في التسيير كا 
العبء المالي لمتسيير المباشر عمى الميزانية العامة لمدكلة كالجماعات المحمية فمف خلاؿ تفكيض المرفق 

 1.يتحمل المفكض لو العبء المالي لتسيير المرافق

:      كيمكف تمخيص أىـ أسباب المجكء إلى التسيير المفكض في

 .زيادة الطمبات عمى المياه مع التكسع العمراني المشيكد حاليا -
 .الحاجة الماسة لتطكير خدمات المياه كالتطيير تماشيا مع التطكر الذؼ تعرفو شتى المجالات -
 .تخفيف العبء عمى الدكلة في مجاؿ تسيير خدمات المياه -
البحث عف الإمكانيات التي مف شأنيا التغمب عمى الصعكبات المرتبطة بتمكيل المصالح  -

 2.العمكمية

.  مزايا التسيير المفوض: الفرع الثاني

:       أىمية التفكيض المتزايدة تعكد إلى المزايا كالفكائد التي تعكد عمى العمل الإدارؼ كالتي تتمخص في

 تساىـ المؤسسة المتخصصة في كظيفة معينة أك خدمات معينة في تكفير كتمبية : التخصيص
الاحتياجات التي تتطمبيا المجمكعة نظرا لمتجربة التي اكتسبتيا مف خلاؿ مختمف النشاطات التي 

 بمعنى 3قامت بيا كالمجالات التي عالجتيا كبالتالي ىناؾ ربح لمكقت في معالجة أؼ طارغ،
 4.السرعة في إصدار القرارات كالقضاء عمى البطء في الإجراءات
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  خمق قدرة لدػ المستخدميف مف خلاؿ زرع مبدأ الانتماء لييئة معينة مما يحفز القدرة عمى العطاء
كالعمل الجماعي كتكفير التككينات الملائمة مما يؤدؼ إلى تحفيز كتشجيع المستخدميف كبالتالي 

 .مردكدية أكثر
  التجربة التقنية كالتجديد لدػ المجمكعة مما يسيل الاستغلاؿ اامثل ليا مف طرؼ أفكاج العمل

 .مما يعطي طابعا يتجاكز الإطار المحمي كما يتجاكز حتى المردكدية
  ،فيي تتكفل بمجمل العمميات التي مف شأنيا تسييل انجاز المشاريع اليامة عمى غرار الدراسات

 .إعداد الصفقات كمتابعة ااشغاؿ
  كتمركز ىذه الكظائف تممييا ضركرة المتابعة عف كثب بمجمل العمميات التي تدخل في إطار

 1.المنشآت القاعدية
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: خلاصة الفصل

:    مف خلاؿ دراستنا ليذا الفصل يمكف تمخيص محتكاه في مختمف جكانبو في النتائج التالية

الرخصة، الامتياز، :  تتمثل في05/12الآليات القانكنية لحماية المياه حسب قانكف المياه رقـ  -
 .التفكيض

 الرخصة كالامتياز عقد مف عقكد القانكف العاـ 05/12اعتبر المشرع الجزائرؼ في ظل قانكف رقـ  -
 .تمنح لكل شخص طبيعي أك معنكؼ خاضع لمقانكف العاـ أك الخاص

 .منح الرخصة أك الامتياز يككف بعد تقديـ المعني طمبا بذلؾ -
 عمى 77 ك75حدد المشرع العمميات التي تخضع لنظامي الرخصة كالامتياز مف خلاؿ المادة  -

 .05/12التكالي مف القانكف رقـ 
أجاز المشرع للإدارة مانحة الرخصة أك الامتياز رفض المنح عمى أف يككف ذلؾ مسببا، كما أجاز  -

 .إمكانية التعديل أك التقميص، كحتى الإلغاء مع منح التعكيض لممتضرر
 الإدارة مانحة الرخصة كالامتياز مف تكقيع جزاءات 05/12مكف المشرع مف خلاؿ القانكف رقـ  -

، ككذا 87إدارية عمى مف يخالفيا، كىذه الجزاءات تتمثل في الإعذار النصكص عميو في المادة 
، كما يمكنيا إلغاء الترخيص أك 91 ك90تكقيف النشاط مؤقتا الذؼ نمتمس تطبيقو في المادتيف 

الامتياز كميا في حالة ثبكت مخالفة صاحب الرخصة أك الامتياز لمضكابط كالشركط الخاصة 
 . 87بممارسة النشاط أك العمل المرخص بو، كىذا الجزاء مطبق بمكجب المادة 

يمكف للإدارة المكمفة بالمكارد المائية أك صاحب الامتياز تفكيض كل أك جزء مف تسيير نشاطات  -
 . مف قانكف المياه104الخدمة العمكمية لممياه أك التطيير حسب ما مصت عميو المادة 

 لـ يقـ بتعريف التفكيض، إذ يمكف تعريفو بأنو قياـ سمطة أعمى 05/12المشرع في القانكف رقـ  -
بالتنازؿ عف تسيير مصالح عمكمية لفائدة سمطة أدنى منيا، إذ يعتبر التفكيض أفضل طريقة 

 .لمتخفيف مف تركيز السمطة
يتـ التفكيض عف طريق اتفاقية مكافق عمييا، تككف قابمة لمتعديل أك تمديد مدتيا أك إلغائيا، ىذه  -

الاتفاقية تتضمف تحديد الخدمات التي يتحمميا المفكض لو، شركط التنفيذ، المسؤكليات الممتزـ 
بيا، مدة التفكيض، كيفيات دفع أجر المفكض لو أك تسعيرة الخدمة المدفكعة مف المستعمميف، 

 (.05/12 مف القانكف رقـ 107، 105المادة  )كمعايير تقييـ نكعية الخدمة 
مكف المشرع صاحب الامتياز مف تفكيض الخدمة العمكمية كاشترط عميو طمب المكافقة المسبقة  -

 مف 109، 108المادة  )للإدارة المكمفة بالمكارد المائية، كما يجب عميو تقديـ تقرير سنكؼ ليا 
 .(قانكف المياه

مف أىـ أسباب المجكء لمتسيير المفكض ىك تخفيف العبء عمى الدكلة ككذا تحقيق التطكر في  -
 .خدمات المياه كالبحث عف الإمكانيات لمتغمب عمى الصعكبات



مف مزايا التفكيض أنو يساعد عمى خمق القدرات ككذا السرعة في اتخاذ القرارات كالقضاء عمى  -
 .البطء في الإجراءات

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 



 

 خاتمـــة

  لقد أصبح مكرد المياه في الكقت الحالي مف أكبر رىانات المستقبل فالماء مكرد حيكؼ نادر لو قيمة     
اجتماعية كاقتصادية كبيئية عمى حد السكاء لذلؾ كجب المحافظة عمى ىذا المكرد بكاسطة أساليب 

كاستراتيجيات عديدة، كالجزائر كاحدة مف الدكؿ التي تتربع عمى ثركة مائية ىائمة، فقد حاكلت مف خلاؿ 
مخططاتيا التنمكية خاصة خلاؿ الفترة ااخيرة إعطاء ااكلكية  لمثركة المائية، كلـ تكتف بكضع 

 12/05إستراتيجية فقط بل ذىبت إلى تكفير الحماية القانكنية ليذه الثركة مف خلاؿ قانكف المياه رقـ 
 . المعدؿ كالمتمـ2005/8/4المؤرخ في 

      فبالقراءة المتأنية لمنصكص القانكنية المتعمقة بالمياه كالبمدية كالكلاية نجد أف المشرع الجزائرؼ أعطى 
صلاحيات لمجماعات المحمية عمى سبيل الحصر، فأغمب الصلاحيات الممقاة عمى عاتق الجماعات 

المحمية تندرج تحت التمكث البيئي كبما أف الجماعات المحمية ااقرب إلى المكاطف كاادرػ بمشاكمو، إلا 
أف المشرع قاـ بتيميشيا كخاصة في مجاؿ المياه التي تعد أىـ العناصر الطبيعية التي تقكـ عمييا الحياة 

 30.: سكرة اانبياء"                        كجعمنا مف الماء كل شيء حي : " مصداقا لقكلو تعالى

:       كعميو فمف النتائج التي تـ التكصل إلييا

  احتلاؿ الجزائر مكقعا استراتيجيا ميما كتتربع عمى ثركة مائية ىائمة يقابميا انخفاض مستكػ
الكعي بمدػ إستراتيجية عامل المكارد المائية، إضافة إلى غياب التطبيق الفعمي لمسياسة الرشيدة 

 .لتسيير المكارد المائية
  كجكد ترسانة تشريعية في مجاؿ المحافظة عمى الثركة المائية يقابميا تطبيق محتشـ عمى أرض

  .الكاقع
  عدـ كجكد سياسة مائية متكاممة تظير فييا معالـ التكامل بيف الكزارة الكصية كالجماعات

 .المحمية
 غياب العصرنة في الإدارة الجزائرية الذؼ ينتج عمى عدـ تأىيل ككفاءة المكارد البشرية. 
  عدـ كجكد تكازف بيف التشريع المائي ككميات المياه المتاحة كالطمب عمييا في ظل التنمية

 .المستدامة
 غياب الدكر الرقابي لسمطات المياه كعدـ فعالية الدكر الإعلامي كالإرشادؼ .   
 كثرة اليياكل المسؤكلة عف قطاع المياه مما أدػ إلى تداخل الصلاحيات فيما بينيا. 
  قياـ المشرع الجزائرؼ بتبياف الآليات القانكنية المستعممة لتسيير المكارد المائية دكف تحديد نطاقيا

 .فيما إذا كانت كطنية أك محمية



  غياب الجانب الردعي اتجاه المخالفيف كالمبذريف لمثركة المائية التي تكمف الدكلة أمكالا باىضة
 .مما تسبب في حرماف بعض الجيات مف التزكد بالمياه كمرده الربط العشكائي غير المرخص

      كل ىذه السمبيات التي تعاني منيا بلادنا رغـ اىتماـ الإسلاـ بالماء، حيث كردت كممة الماء في 
   . مرة كغمب كركدىا بمعنى النعمة 63القرآف الكريـ

      كلما لمماء مف أىمية بالغة فقد نبو الله سبحانو كتعالى إلى معرفة ىذه النعمة كتأدية شكرىا، إذ قاؿ 
لك نشاء  (69)أأنتـ أنزلتمكه مف المزف أـ نحف المنزلكف  (68)أفرأيتـ الماء الذؼ تشربكف : " الله تعالى

- 68/69/70-سكرة الكاقعة "                                       (70)جعمناه أجاجا فمكلا تشكركف 

أرئيتـ إف أصبح : "       كما بيف الله تعالى عجز الإنساف كضعف قدرتو في حاؿ نقص الماء عندما قاؿ
- 30– سكرة الممؾ "                                         ماءكـ غكرا فمف يأتيكـ بماء معيف 

:       كمف خلاؿ ذلؾ يمكف تقديـ التكصيات التالية

  كضع سياسة مائية تأخذ بأساليب الإدارة المتكاممة لممياه كتيتـ ىذه السياسة بتكفير كميات المياه
التي يجب أف تمبي الاحتياجات المختمفة إلى جانب اىتماميا بنكعية المياه كالمحافظة عمييا مف 

التمكث، ككذلؾ ااخذ بالطرؽ العممية لترشيد استيلاؾ المياه في جميع مجالات التنمية كرفع 
الكعي لدػ فئات المكاطنيف عمى جميع المستكيات لممحافظة عمى المياه مف التمكث كترشيد 

الاستيلاؾ، كما تشارؾ جميع ااطراؼ المعنية بالمياه في تحقيق سياسة الإدارة المتكاممة لممياه 
 .لضماف الاستدامة ليا

  يجب الاىتماـ بالتشريع المائي الذؼ يقنف مختمف استخدامات المياه كذلؾ بإعادة صياغة
النصكص القانكنية الحالية، مع مراعاة ملائمتيا لمكاقع، كالعناية بالتخطيط المستقبمي كسف قكانيف 

 .زجرية في حق مرتكبي جرائـ التمكيث أك التبذير
 ضركرة المراقبة كالمعالجة المستمرة لممياه الصالحة لمشرب. 
  ضركرة اتخاذ الإجراءات المناسبة مف أجل رفع الحجـ الساعي كالتكزيع العادؿ لكمية المياه عبر

 .مختمف نقاط التكزيع
  يتعيف عمى السمطات المحمية تسجيل كانجاز عمميات عاجمة لتجديد شبكات تكزيع المياه كقنكات

الجر القديمة كالمتدىكرة قصد تحسيف كتكزيع ىذه المادة الحيكية بطريقة عادلة لمرقي بيذه الخدمة 
 .إلى المستكػ المطمكب

  كضع آليات لممتابعة الميدانية كمما اقتضت الضركرة تفاديا لضياع ىذه الثركة اليامة في الحياة
. العامة مف طرؼ الجيات المخكلة ليا قانكنا

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 



 

 



 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 الجمهوريـة الجزائريـة الديمقراطيـة الشعبيـة

 ولاية  قالمة

                         مديـرية الموارد المائية

          2013/....................                                             قــــرار رقــم

حفر بئر مائيــة عميقة  رخصة                 يتضمن منح                               

ة    د                                              لاستعمال الموارد المائية لغرض فلاحي  لفائـ

الساكن ببمديةعين بن بيضاء  .......                                               السيد 

                                               دائرة بوشقوف ولايـة قالمــــة

   
 إن والـــــي ولا يــــــة قالمة           

  

.  المعدؿ ك المتمـ المتضمف قانكف العقكبػػػات 08/06/1966 المؤرخ في 156-66 رقـ اامربمقتضى - 

.                                                                        المتعمػػػق بالتنظػيـ الإقميػػمي لمبػػلاد1984/02/04 المؤرخ فػي 84-09بمقتضى القانكف رقـ - 

.  المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامػة19/07/2003 المؤرخ في10-03بمقتضي القانكف رقـ - 

. المتعمق بالػػمػػػػػػاء المعدؿ المتػػػـ04/08/2005 المؤرخ في  12-05بمقتضي القانكف رقـ - 

.    المتعػػػػػػػػػمق بػػالبمديػػة22/06/2011 المؤرخ في 10-11بمقتضى القانكف رقـ - 

  المتعمق بالكلايػػة21/02/2012المؤرخ في 07-12بمقتضى القانكف رقـ - 

 

 

 

 



العربي مرزكؽ كاليػػػا       :  المتعمّق بتعييف السػيّد30/09/2010بمقتضى المرسكـ الرئاسي المػؤرّخ في   -

 .                                                لػكلاية  قالمػة

 الػػػذؼ يضبػط أجيػػػزة الإدارة                          1994/07/23 المؤرخ فػي 94-215بمقتضى المرسكـ التنفيذؼ رقـ - 

.     العامػة لمكلايػة كىياكمػيا 

 الذؼ يحدد مصالح التقنيف ك   06/09/1995المؤرخ في 265-95بمقتضى المرسكـ التنفيذؼ رقـ - 

 .     الشػػؤكف العامة ك الإدارة المحمية ك قكاعد تنظيميا ك عمميا ك كيفيات ذلؾ

الذؼ يحدد كيفيات منح رخصة استعمػاؿ 21/05/2008 المؤرخ في 148-08 بمقتضى المرسكـ التنفيذؼ رقـ -
 .المكارد المائية

 الذؼ يحدد الكثائػػػق التقنية المطمكبة لإنجاز كل صنف منشأ أك 15/10/2009بمقتضى القرار المؤرخ في - 
. ىيكل استعماؿ المكارد المائية

 ................ بتاريخ  ...............بناء عمى الطمب ك الممف التنظيمي المقدـ مف طرؼ       - 

 .طبقػا لمتعميمة الػتػقنية المعػػدة مػف طرؼ مصالػح إدارة الػمػكارد الػمػائػيػػػػة - 

................. بناء عمى محضر المعاينة لمديرية المكارد المائية  بتاريخ - 

...... بناء عمى الرد الايجابي لككالة الحكض الييدركغرافي رقـ - 

..... بناء عمى الرد الايجابي  لمديرية الصيد البحرؼ رقـ- 

 .......بناء عمى الرد الايجابي لمديرية البيئة رقـ - 

...................  عمى الرد الايجابي  لمديرية الفلاحة رقـبناء-

............. بناء عمى الرد الايجابي لمككالة الكطنية لممكارد المائية رقـ - 

 

 

 



 ..................تثبت بناء عمى الدراسة المنجزة مف طرؼ مكتب الدراسات - 

مـديـــرة الموارد المائيــة لولايــة قالمــة / باقتـــــراح مــن السيـدة- 

يـقـــر ر    

 

رخصػة لحفر بئر مائية عميقة لاستعمػػاؿ المكارد المائيػة  ...........يمنح لفائدة  السيػػػد  : المادة الاولى
  ........      دائرة..........بمدية ..........لغرض فلاحي 

  الذؼ يحدد 21/05/2008 المؤرخ في 148-08 مف أحكاـ المرسػػكـ التنفيذؼ رقـ 04 طبقا لممادة 
.   كيفيػات منح رخصػة استعمػاؿ المكارد المائيػػة

 
:  تػقػاـ المنشػأة حػسػب الػشػركط التػقػنػيػة الػتػالػيػة  :02المادة 

                                                                                                                                   

 إحداثيات المنشأةمكقع المنشأة 

( UTM ) 

خصائص 
المنشأة 

الحجـ ااقصى 
المستخرج 

مدة صلاحية 
الرخصة 

مدة تنفيذ 
ااشغاؿ 

 =س 

= ع

= ص

 

 

      

  

بعد الانتياء مباشرة مف التييئة، ينبغي عمى المرخص لو إزالة كل البقايا ميما كانت طبيعتيا   :03لمادة ا
. ك إصلاح ااضرار التي لحقت بالغير أك ااملاؾ العمكمية ك تكابعيا



 مف ىذا القرار، ك لا يمكف استعمالو 01يخصص استعماؿ الماء لمغرض المبيف في المادة : 04المادة  
ك في حالة التنازؿ عف اارض يحكؿ حق استعماؿ الرخصة قانكنا لممالؾ الجديد، الذؼ . لغرض أخر

أشير مف تاريخ نقل (03)يتعيف عميو أف يصرح للإدارة المكمفة بالمكارد المائية بيذا التنازؿ في أجل ثلاثة 
ك في حالة تجزئة ىذه اارض، يجب أف يككف تكزيع المياه بيف قطع اارض محل رخصة جديدة .الممكية

  .  تحل حق الاستعماؿ ااصمي

عمى المستفيد أف يتجنب تككيف مستنقعات ، يحتمل فييا أف تككف مصدر أمراض خطيرة  :05المادة 
عمى الصحة كمرض الملا ريا ، إلزامية صيانة المنشاة كاليياكل ،احتراـ حقكؽ مستعممي الماء 

. الآخريف،استعماؿ الماء بصفة عقلانية ك اقتصادية ، كضع طرؽ لقياس أك تعداد الماء المستخرج 

 يخكؿ للأعكاف المكمفيف بشرطة المياه حق الدخكؿ في أؼ كقت إلى كرشات التنقيب ك إلى :06المادة 
المنشآت الجارؼ استغلاليا بعنكاف استعماؿ ااملاؾ العمكمية لممياه، بحيث يجب أف تقدـ ليـ كل 

. ىاالتسييلات ليجمعكا مكاصفات كخصائص البئر المراد إنجاز

 يجب عمى صاحب الترخيص أف يتأكد مف صلاحية المياه المستغمة ك ذلؾ بضماف المراقبة :07المادة 
 .الجرثكمية ك الفيزيائية ك الكيميائية لمياه النقب عف طريق تحاليل دكرية يجرييا لدػ المخابر المختصة

رخصة استعماؿ المكارد المائية قابمة لمتعديل، لمتقميص أك للإلغاء في حالة عدـ تكفر الشركط  : 08المادة   
 04 المؤرخ في 12-05 مف القانكف رقـ 87 ك 86حسب الكيفيات المنصكص عمييا في أحكاـ المادتيف 

: كما يمكف إلغاؤىا في الحالات ااتية . 2005غشت سنة 

(. 02)في حالة عدـ استعماؿ الترخيص في مدة أقصاىا سنتيف        - 

 .في حالة استعماؿ المياه اغراض أخرػ غير المرخص بيا        - 

 .في حالة عدـ مطابقة إنجاز المنشات ك اليياكل كفق الكثائق التقنية       - 

 تمنح ىذه الرخصة مقابل دفع إتاكة سنكية لحساب مديرية أملاؾ الدكلة لمكلاية حسب التنظيـ :09المادة 
. المعمكؿ بو

 

 



  يمتزـ المستفيد مف الرخصة الامتثاؿ لكل التنظيمات السارية المفعكؿ :10المادة  

. لوعاتق المرخص حقػكؽ الطابػع كالتسجيل المتعمقة بيذا الترخيص تكػكف عمى : 11المادة  

ااميف العاـ لمكلاية، مديرة التنظيـ كالشؤكف العامة، مدير أملاؾ الدكلة، مديرة : يكمف السادة:  12المادة 
 رئيػػس المجمػس الشعبي البمدؼ .......المكارد المائية ، مدير المصالح الفلاحية ، مدير البيئة، رئيس  دائرة 

  .، كل حسػب اختصاصو بتنفيذ ىذا القرار الذؼ يػدرج في نشػرة القػرارات الإداريػة لكلاية قالمة.........لبمدية 

 

 

            

................... قالمة في

 
 
 

الوالـــي 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



الجمهوريـة الجزائريـة الديمقراطيـة الشعبيـة 

 وزارة الـموارد المــائية

 02/02/2015مديرية الموارد المائية لولاية قالمة                           قالمة في 

 مصمحة حشد الموارد المائية

                                                                                                      
مديػرة المكارد المائية لكلاية قالمة /            السيػدة                                  

       إلػػػى              

كالػي كلايػػػة قالمة/                                                                    السيػد  

المصادقة عمى مشركع قػرار ترخيص :   الموضوع  

                حفػر ك استغلاؿ بئر مائيػة عميقػة

  الساكػػف..........ة السػيد د              لفػاغ

     عـين بن بيضاء  ببمديـة عين بن بيضاء 

 ـةيبـطـاقــة تـحـميل

يشرفني أف أعرض عميكـ للإمضاء مشركع قػػرار يتضمف ترخيص حفر ك استغلاؿ بئر مػػائية         
أبدينا برأؼ بوشقوف   دائػرة عين بن بيضاء الساكف ببمدية ........عميقة لغػػػػػرض فلاحي  لفائدة  السيػػػد 

المكافقة لإنجاز ىذا المشركع بعد إطلاعنا عمى الكثائق القانكنيػػػػػػة منيا بطاقة الفػػػػػلاح التي تبرر استعماؿ 
بمحيط نكادرية ........ المكارد المائية لغرض فلاحي كبناءا عمى مقررة منح حق الامتياز لفائدة السيد 

مما يػؤىػل صاحب الطمب لإنجاز ىػػػػػذا المشركع كاعتمادنا  .  بقالمة23/06/2009 بتاريخ 01/2009رقـ 
عمى الآراء الإيجابية لمييئات المكمفة بالتقييـ ك التسيير المدمج لممكارد المائية مػػع التذكير باف مكقػػػع حفر 

.  ىاتو البئر خارج عف الطبقات المائية المستغمة ك المكجية لمماء الشركب المتكاجػػػػدة بتراب الكلاية

 

 



الوثائـق الـمكونـة لمممـف  

: من الوثائق التالية ..............يتكون ممف السيد 

 . محضر معاينة خاص بطمب رخصة استعماؿ المكارد المائية -1

.  لرخصة استعماؿ المكارد المائية............ طمب السيد  -2

  01/2009كبناءا عمى مقررة منح حق الامتياز لفائدة السيد تيتكس نبيل بمحيط نكادرية رقـ  -3

   ............... شيادة ميلاد السيد -4

 بطاقة فلاح -5

مخطط  اارض  -6

 :الآراء الإيجابية لمييئات المكمفة بالتقييـ ك التسيير المدمج لممكارد المائية -7

 .الككالة الكطنية لممكارد المائية       - 

 .ككالات ااحكاض الييدركغرافية       - 

 .مديرية الصيد البحرؼ        - 

. مديرية البيئة       - 

. مديرية الفلاحة       - 

 

 

 

 



الجمهوريـة الجزائريـة الديمقراطيـة الشعبيـة 

 وزارة الموارد المــائية

 18/02/2015مديرية الموارد المائية لولاية قالمة                   قالمة في

 مصمحة حشد الموارد المائية

. 2015/.......م.م.ح.م/ق.و.م.م.م:...../رقم    

                                                                                                      
مديـرة الموارد المائية لولاية قالمة /            السيـدة                                  

       إلـــى              

والـي ولايـــة قالمة /                                                                   السيـد

المصادقة عمى مشركع قػرار ترخيص : الموضوع  

عميقػة مائيػػة              حفػر كاستغلاؿ بئر  

. مػمػف:  المرفقات    

             

يشرفني أف أعرض عميكـ للإمضاء مشركع قػرار ترخيص حفػر كاستغلاؿ بئر مائية         

 المؤرخ في 148-08عمبقة لغػػػػػرض فلاحػي كىػػذا طبقا احكاـ المرسكـ التنفيذؼ رقـ 

.    الذؼ يحدد كيفيات منح رخصة استعماؿ المكارد المائية21/05/2008

 كلايػة قالمػػػة ............دائرة .............. الساكف ببمديػػة ...........:لفائدة السيد

 

 

               



الجمهوريـة الجزائريـة الديمقراطيـة الشعبيـة 

 

ولايــــــــة قالمـة 
18/02/2015:مــديـريــة الموارد المائية                            قالمة في   

ةمصـمحة حشد الموارد المائيـ  

 

 

  : مــوضـوع الـبريــد

 

 عميقة لغرض فلاحي    مائيةمشركع قرار يتضمف ترخيص لحفر كاستغلاؿ بئر

 

                :   لفائدة السيد

 الساكن ببمدية عين بن بيضاء دائرة بوشقوف ولايـة قالمــة                       - ..........

  الذؼ يحدد كيفيات21/05/2008 المؤرخ 148-08رقـ حكاـ المرسكـ التنفيذؼ اك ىذا طبقا        

 الػمػؤرخ 227-86 رقـ  منح رخصة استعماؿ المكارد المائية الذؼ يمغػي أحكاـ المرسػكـ  

.   كبالتالي ىذا المشركع لا يشمل التحقيق مسبق لمملائمة ك عدـ الملائمة1986 سبتمبر 02   فػي 

 

 ير    رئيس المصمحة                                                                الـمد

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 



 قائمة المراجـــــــع

 .النصوص القانونية: أولا

 القرآف الكريـ

 الدساتير .1

، جريدة 1996/8/28، الصادر في 1996      دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 
، المؤرخ في 03/02، المعدؿ بمكجب القانكف رقـ 1996/12/8 مؤرخة في،76رسمية عدد

، المؤرخ في 19/08، كالقانكف رقـ 2002/4/14، مؤرخة في 25 رسمية عدد ة، جريد2002/4/10
 .2008/11/16 ، مؤرخة في63، جريدة رسمية عدد 2008/11/15

 (القوانين والأوامر)النصوص التشريعية  .2
، 17 رسمية عددة بعلاقات العمل، جريدؽ، المتعل1990/4/21، المؤرخ في90/11القانكف رقـ  (1

، 1991/12/21، المؤرخ في  29/91 المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ1990/4/25مؤرخة في 
، المؤرخ 03/94، المرسكـ التشريعي رقـ 1991، الصادرة سنة 68  رسمية عدد ةجريد
،  09/94، المرسكـ التشريعي رقـ1994، الصادرة سنة  20، جريدة رسمية عدد1994/4/11في

ااجراء الذيف يفقدكف عمميـ بصفة لا  ، يتضمف الحفاظ عمى الشغل كحماية1994/5/26المؤرخ في 
، 1996/7/9، المؤرخ في  21/96، اامر رقـ1994، الصادرة سنة 34إرادية، جريدة رسمية عدد

 ة، جريد1997/1/11، المؤرخ في  02/97اامر رقـ ،1996، الصادرة سنة 43 رسمية عدد ةجريد
، يحدد المدة 1997/1/11، المؤرخ في 03/97، كاامر رقـ 1997، الصادرة سنة 3رسمية عدد 

            .1997، الصادرة سنة 3 رسمية عددةالقانكنية لمعمل، جريد
،  52 رسمية عددة، المتعمق بالتييئة كالتعمير، جريد1990/12/1، المؤرخ في 29/90القانكف رقـ  (2

 .1990مؤرخة في 
، المتعمق بالتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة، جريدة 2001/12/12، المؤرخ في  20/01القانكف رقـ (3

 .2001/12/15، مؤرخة في 77رسمية عدد 
، المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 2003/7/19، المؤرخ في 03/10القانكف رقـ  (4

 .2003/7/20، مؤرخة في 43جريدة رسمية عدد
 في ة، مؤرخ60 رسمية عدد ة، يتعمق بالمياه، جريد2005/8/4، المؤرخ في  12/05القانكف رقـ (5

2005/9/4. 
 بحالات التنافي كالالتزامات الخاصة ببعض ؽ، المتعل2007/3/1 المؤرخ في 01/07اامر رقـ  (6

 .2007/3/17 في ة مؤرخ،16 رسمية عدد ةالمناصب كالكظائف، جريد



 المؤرخ في 12/05يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ  ،2008/1/23، المؤرخ في 03/08القانكف رقـ  (7
 .2008/1/27 فية، مؤرخ4 رسمية عدد ة، جريد2005/8/4

 رسمية عدد ة، جريد12/05، يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ 2009/7/22 المؤرخ في ،02/09اامر رقـ  (8
، المؤرخ في 06/09 عميو بمكجب القانكف رقـ ؽ، المكاؼ2009/7/26، المؤرخة في 44

 .2009/10/14 مؤرخة في ،59، جريدة رسمية عدد 2009/10/11
 في ة، مؤرخ37 رسمية عدد ة بالبمدية، جريدؽ، المتعل2011/6/22، المؤرخ في 11/10القانكف رقـ  (9

2011/6/3. 
 ة، مؤرخ12 رسمية عدد ة بالكلاية، جريدؽ، المتعل2012/2/21، المؤرخ في07/12القانكف رقـ  (10

 .2012/2/29في 
 النصوص التنظيمية  .3

، يتضمف المصادقة عمى دفتر الشركط 2008/2/9، المؤرخ في 54/08المرسكـ التنفيذؼ رقـ  (1
النمكذجي لمتسيير بالامتياز لمخدمة العمكمية لمتزكيد بالماء الشركب كنظاـ الخدمة المتعمق بو، جريدة 

 .2008/2/13، مؤرخة في 8رسمية عدد 
، يتضمف المصادقة عمى القانكف 2010/10/21، المؤرخ في261/10المرسكـ التنفيذؼ رقـ  (2

   مؤرخة في ،64 رسمية عدد ةااساسي لمستخدمي سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه، جريد
28/10/2010. 

يتضمف التصريح بالمنفعة العمكمية المتعمقة  ،2011/1/3 ، المؤرخ في07/11المرسكـ التنفيذؼ رقـ  (3
، مؤرخة في  3بإنجاز سد بكخركفة ببمديتي بكثمجة كالزيتكنة كلاية الطارؼ، جريدة رسمية عدد

2011/1/16. 
، يتضمف التصريح بالمنفعة العمكمية 2011/1/13، المؤرخ في 08/11المرسكـ التنفيذؼ رقـ  (4

، مؤرخة  3المتعمقة بإنجاز سد ايرجانة ببمدية العنصر دائرة الميمية  كلاية جيجل، جريدة رسمية عدد
 .2011/1/16في 

، يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذؼ رقـ 2011/3/12، المؤرخ في 126/11المرسكـ التنفيذؼ رقـ  (5
 كالمتضمف التصريح بالمنفعة العمكمية المتعمقة بإنجاز سد جدرة 2010/1/21 المؤرخ في 30/10

، مؤرخة في 18ببمديتي سكؽ أىراس ك المشركحة كلاية سكؽ أىراس، جريدة رسمية عدد 
2011/3/23. 

، يتعمق بنكعية المياه المكجية للاستيلاؾ 2011/3/22، المؤرخ في 125/11المرسكـ التنفيذؼ رقـ  (6
 .2011/3/23 فية، مؤرخ18 رسمية عددةالبشرؼ، جريد

، يتعمق بنطاؽ مكافحة الحت المائي، 2011/3/28، المؤرخ في 236/11المرسكـ التنفيذؼ رقـ  (7
 .2011/3/30، مؤرخة في  20جريدة رسمية عدد



، يتضمف التصريح بالمنفعة العمكمية لمعممية 2011/4/3 المؤرخ في 144/11المرسكـ التنفيذؼ رقـ  (8
، مؤرخة في  21المتعمقة بإنجاز سد كلجة ملاؽ ببمدية الكنزة كلاية تبسة، جريدة رسمية عدد

2011/4/3. 
، يحدد أىداؼ نكعية المياه السطحية 2011/6/12، المؤرخ في 219/11المرسكـ التنفيذؼ رقـ  (9

 .19/6/2011 في ة، مؤرخ34 رسمية عدد ةكالجكفية المخصصة لتزكيد السكاف بيا، جريد
، يحدد كيفيات امتياز استعماؿ المكارد 2011/6/12، المؤرخ في 220/11المرسكـ التنفيذؼ رقـ  (10

المائية بإقامة ىياكل تحمية مياه البحر أك نزع ااملاح أك المعادف مف المياه المالحة مف أجل المنفعة 
 .2011/6/19، مؤرخة في  34العمكمية أك تمبية الحاجات الخاصة، جريدة رسمية عدد

، يتضمف إنشاء الككالة الكطنية 2011/7/30، المؤرخ في 11/286المرسكـ التنفيذؼ رقـ  (11
 .2011/8/3 في ة، مؤرخ 43 رسمية عددةلمتسيير المدمج لممكارد المائية، جريد

، يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذؼ رقـ 2012/4/25، المؤرخ في 187/12المرسكـ التنفيذؼ رقـ  (12
 المتعمق بالاستغلاؿ المياه المعدنية الطبيعية كمياه المنبع 2004/7/15 المؤرخ في 196/04

 .2012/4/29 في ة، مؤرخ 25 رسمية عددةكحمايتيا، جريد
، يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذؼ رقـ  2012/7/3، المؤرخ في294/12المرسكـ التنفيذؼ رقـ  (13

 كالمتضمف التصريح بالمنفعة العمكمية لمعممية المتعمقة بإنجاز سد 2011/4/3 المؤرخ في 144/11
 .2012/8/1، مؤرخة في  45كلجة ملاؽ بكلايتي تبسة كسكؽ أىراس، جريدة رسمية عدد

، يتضمف التصريح بالمنفعة العمكمية 2013/3/17، المؤرخ في 106/13المرسكـ التنفيذؼ رقـ  (14
 .2013/3/17، مؤرخة في 15لمعممية المتعمقة بإنجاز سد بكزينة كلاية باتنة ، جريدة رسمية عدد

، يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذؼ رقـ 2014/3/4، المؤرخ في 96/14المرسكـ التنفيذؼ رقـ  (15
، المتعمق بنكعية المياه المكجية للاستيلاؾ البشرؼ، جريدة  2011/3/22 المؤرخ في125/11

 .2014/3/9، مؤرخة في13رسمية عدد 
 .المؤلفات بالمغة العربية: ثانيا

ابراىيـ عباس نتك كىنرؼ ق البرز، المفاىيـ ااساسية في عمـ الإدارة، ديكاف المطبكعات الجامعية،  (1
 .  1981الجزائر،

 الجامعة الجديدة، ر، دا-دراسة تحميمية مقارنة-  تفكيض المرفق العاـدأبك بكر أحمد عثماف، عقك (2
 .2015/2014، ةالإسكندرؼ 

 .2003القاىرة،  دار النيضة العربية،  ،B.O.T الإدارية كعقد دأحمد سلامة بدر، العقك (3
 المطبكعات الجامعية، ف الخامسة، ديكاة في المؤسسات الإدارية، الطبعتأحمد محيك، محاضرا (4

  .1990 ،رالجزاغ



تركية سايح، حماية البيئة في ظل التشريع الجزائرؼ، الطبعة ااكلى، مكتبة الكفاء القانكنية،  (5
 .2014الإسكندرية، 

 . 1986سميماف محمد الطماكؼ، الكجيز في القانكف الإدارؼ، دار الفكر العربي، القاىرة، (6
 . 1986عبد الغني بسيكني عبد الله، التفكيض في السمطة الإدارية، الدار الجامعية، بيركت، (7
 المعرفة الجامعية، ر السابعة، داة بيف النظرية كالتطبيق، الطبعةعمي عبد المعطي محمد، السياس (8

 . 1998، ةالإسكندرؼ 
، الطبعة ااكلى، (دراسة مقارنة)عمي عدناف الفيل، شرح التمكث البيئي في قكانيف حماية البيئة العربية (9

 . 2013المرصد القكمي للإصدارات القانكنية، القاىرة،
 . 1999الجزائر، دار الريحانة، عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارؼ، (10
  التشريعية لحماية البيئة في كل مف مصر كقطر كدكر اامـ المتحدةةفارس محمد عمراف، السياس (11

 .2005  بمد نشر،ف الجامعي الحديث، بدكب ااكلى، المكتة حمايتيا، الطبعفي
 ،ة حماية البيئة في ضكء الشريعة، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرؼ فماجد راغب الحمك، قانك (12

1999. 
 . 2005محمد الصغير بعمي، العقكد الإدارية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة، (13
الامتياز، الشركات "مركاف محي الديف القطب، طرؽ خصخصة المرافق العامة  (14

، الطبعة ااكلى، منشكرات الحمبي الحقكقية، "دراسة مقارنة"، تفكيض المرفق العاـ B.O.Tالمختمطة،
 . 2009لبناف،

، الجزء الثاني، الطبعة "نظرية الاختصاص" مسعكد شييكب، المبادغ العامة لممنازعات الإدارية  (15
 .2009الخامسة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 

 .1987مصطفى الجندؼ، الإدارة المحمية كاستراتيجياتيا، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  (16
 .2010نادية ضريفي، تسيير المرفق العاـ كالتحكلات الجديدة، دار بمقيس، الجزائر،  (17
 .2006، ر ااكلى، منشكرات لباد، الجزاغة في القانكف الإدارؼ، الطبعزناصر لباد، الكجي (18
الإستملاؾ،  )المرافق العامة الكبرػ كطرؽ إدارتيا –ىياـ مركػ، القانكف الإدارؼ الخاص  (19

، الطبعة ااكلى، المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع، -(ااشغاؿ العامة، التنظيـ المدني
 .2003لبناف، 

كليد حيدر جابر، طرؽ إدارة المرافق العامة المؤسسة العامة كالخصخصة، الطبعة ااكلى،  (20
 .2009منشكرات الحمبي الحقكقية، 

 

 



 
 .المؤلفات بالمغة الأجنبية: ثالثا

1) Robert Etien, Droit administratif général, sup FOUCHER, Paris, 2007.   

 .الرسائل والمذكرات: رابعا

 رسائل الدكتوراه .1
رشيد فراح، سياسة إدارة المكارد المائية في الجزائر كمدػ تطبيق الخصخصة في قطاع المياه في  (1

المناطق الحضرية، رسالة لنيل درجة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة 
 .2009/2010، 3الجزائر

حالة الحكض الييدركغرافي "زكبيدة محسف، التسيير المتكامل لممياه كأداة لمتنمية المحمية المستدامة  (2
، رسالة لنيل درجة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة قاصدؼ "لمصحراء

 . 2013/2012مرباح كرقمة،
عبد الغني حسكنة، الحماية القانكنية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة، رسالة لنيل درجة دكتكراه، كمية  (3

 . 2013/2012الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة،
عبد المنعـ بف أحمد، الكسائل القانكنية الإدارية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة لنيل درجة دكتكراه،  (4

 . 2009/2008كمية الحقكؽ، جامعة يكسف بف خدة الجزائر،
 مذكرات الماجستير .2

عبد العالي دكمة، ترشيد استيلاؾ المياه بمنطقة تقرت، مذكرة لنيل درجة ماجستير، كمية عمكـ  (1
 . 2010/2009اارض الجغرافيا كالتييئة العمرانية، جامعة منتكرؼ قسنطينة،

دراسة مقارنة بيف "عدلاف صدراتي، حككمة المياه كخيار استراتيجي لتحقيق أىداؼ التنمية المستدامة  (2
، مذكرة  لنيل درجة ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة فرحات "الجزائر ككندا

 . 2013/2012عباس سطيف،
مصطفى بكرداؼ، التسيير المفكض كالتجربة الجزائرية في مجاؿ المياه، مذكرة لنيل درجة ماجستير،  (3

 . 1،2012/2011كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر
نعيمة أكمي، النظاـ القانكني لعقد الامتياز الإدارؼ في الجزائر، مذكرة لنيل درجة ماجستير، كمية  (4

 . 2013الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرؼ تيزؼ كزك،
 مذكرات الماستر .3

أحمد سالـ، الحماية الإدارية لمبيئة في التشريع الجزائرؼ، مذكرة لنيل درجة ماستر أكاديمي، كمية  (1
 . 2014/2013الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدؼ مرباح كرقمة،



، مذكرة لنيل درجة "عقد البكت نمكذجا"إيماف زعيـ، الطرؽ المستحدثة لإدارة كتسيير المرافق العامة  (2
 .2013/2014ماستر أكاديمي، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

سارة بف محياكؼ، النظاـ القانكني لعقد الامتياز في التشريع الجزائرؼ، مذكرة لنيل درجة ماستر، كمية  (3
 . 2013/2012الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة،

، دكر الضبط الإدارؼ في حماية البيئة، مذكرة لنيل درجة ماستر أكاديمي، كمية الحقكؽ رعفاؼ لعكاـ (4
 . 2012/2013كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة،

لطيفة عشاب، النظاـ القانكني لمبمدية في الجزائر، مذكرة لنيل درجة ماستر أكاديمي، كمية الحقكؽ  (5
 .2013/2012كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدؼ مرباح كرقمة، 

محمد خركبي، الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر، مذكرة لنيل درجة ماستر أكاديمي، كمية  (6
 . 2013/2012الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدؼ مرباح كرقمة،

نصيرة بكزيدؼ كمحمد بكزيت، عقد الامتياز الإدارؼ، مذكرة لنيل درجة ماستر أكاديمي، كمية الحقكؽ  (7
 .  2014/2013 قالمة،19 45 ماؼ8كالعمكـ السياسية، جامعة 

 . المقالات:        خامسا

، مجمة اقتصاديات شماؿ "تشخيص نظاـ الإدارة المحمية كالمالية المحمية في الجزائر: " بسمة عكلمي (1
 .إفريقيا، العدد الرابع، بدكف تاريخ نشر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة باجي مختار عنابة

، مجمة العمكـ الإنسانية، العدد "الإيرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائر: "   لخضر مرغاد (2
 .، كمية العمكـ الاقتصادية كالتسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة2005السابع، فيفرؼ 

 الفقو ة، مجل" الإدارؼ كدكره في المحافظة عمى النظاـ العاـ البيئيصالترخي: " محمد أميف كماؿ (3
 .، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد تممساف2012 الثاني، دكالقانكف، العد

الحماية التشريعية لإستراتيجية الدكلة الجزائرية في إدارة ثركاتيا : " محمد سعداكؼ كعبد الكريـ بمعرابي (4
 .، جامعة بشار2012، دفاتر السياسة كالقانكف، العدد السادس، جانفي "المائية 

، مجمة المفكر، العدد الخامس، "المدلكؿ العممي كالمفيكـ القانكني لمتمكث البيئي: " منصكر مجاجي (5
 .بدكف تاريخ نشر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة

 .المؤتمرات والاجتماعات: سادسا       

، ممف قطاع المكارد المائية في شقو 2013الدكرة العادية ااكلى لممجمس الشعبي الكلائي لسنة  (1
 .المتعمق بالماء الشركب لكلاية قالمة

المجمس الشعبي الكلائي، محضر اجتماع لجنة الرؼ كالفلاحة كالصيد البحرؼ كالسياحة، دراسة قطاع  (2
 .2013 مارس14،17،24المياه في شقو المتعمق بالماء الشركب، بتاريخ 



إشارة لمحالة )دكر الإستراتيجيات الزراعية في الإدارة المتكاممة لممكارد المائية  محمد سالماف طايع، (3
، مداخمة ألقيت في مؤتمر نحك كضع سياسات جديدة لمنيكض بالقطاع الزراعي في مصر، (المصرية

 . 2009، جامعة القاىرة، أكتكبرةكمية الاقتصاد كالعمكـ السياسي

 .الممتقيات: سابعا       

ابتساـ بكلقكاس، الإجراءات الإدارية الكفيمة بحماية البيئة، مداخمة ألقيت في الممتقى الكطني حكؿ دكر  (1
الجماعات المحمية في حماية البيئة في ظل قانكني البمدية كالكلاية الجديديف، كمية الحقكؽ كالعمكـ 

 .2012 ديسمبر 4 ك3 قالمة، يكمي 1945 ماؼ 8السياسية، جامعة 
أماؿ قصير، الكسائل المستعممة لحماية البيئة، مداخمة ألقيت في الممتقى الكطني حكؿ دكر  (2

الجماعات المحمية في حماية البيئة في ظل قانكني البمدية كالكلاية الجديديف، كمية الحقكؽ كالعمكـ 
 .2012 ديسمبر 4 ك3 قالمة، يكمي 1945 ماؼ 8السياسية، جامعة 

أداة لحماية البيئة، مداخمة ألقيت في الممتقى : ليمى بككحيل، رقابة البمدية عمى المؤسسات المصنفة (3
الكطني حكؿ دكر الجماعات المحمية في حماية البيئة في ظل قانكني البمدية كالكلاية الجديديف، كمية 

 .2012 ديسمبر 4 ك3 قالمة، يكمي 1945 ماؼ 8الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 
محمد الصغير بعمي، السياسة المائية لمجماعات المحمية، مداخمة ألقيت في الممتقى الدكلي حكؿ اامف  (4

 4519 ماؼ8، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة "تشريعات الحماية كسياسات الإدارة " المائي 
 .2014 ديسمبر15 ك14قالمة، يكمي

مييكب يزيد، معكقات ممارسة الضبط المحمي في الجزائر، مداخمة ألقيت في الممتقى الكطني حكؿ  (5
دكر الجماعات المحمية في حماية البيئة في ظل قانكني البمدية كالكلاية الجديديف، كمية الحقكؽ كالعمكـ 

 .2012 ديسمبر 4 ك3 قالمة، يكمي 1945 ماؼ 8السياسية، جامعة 

 .المواقع الإلكترونية: ثامنا      

 .http://www.e-quran.com/s16.html      تفسير القرآف الكريـ لمطبرؼ، عف المكقع 
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