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  : مقʗمة

ʙهʱʶقا  فتॽʁʴعامة ت Șافʛاء مʷة إنॽمʨʺفقات العʸد الʨامها لعقʛإب ʧة مʙعاقʱʺة الʴلʸʺال
للʺʸلʴة العامة، وتعʺل على تʙʴیʙ احॽʱاجاتها مॼʶقا في دفʛʱ الʛʷوȋ، هاته الاحॽʱاجات وجʖ علʽها 

 ʙعاقʱʺعامل الʱʺح للॽʱی ȑʚل الȞʷالǼ هاʢॼقها، ؗإلضॽʁʴʱام بʜʱالعʺل على الالʙʴم ȑʙام تعاقʜʱ دʨʻد في ب
ʙالعق.  

تʵʹع الʸفقات العʺʨمॽة ؗعقʨد إدارȄة إلى إجʛاءات صارمة عʙʻ إبʛامها، حʘʽ تʵʹع إلى 
، ʛʣفهمʢʱلॼات ʡلʖ العʛوض، مʧ إشهار وتقʦǽʙ الʢلʖ وفȘ الʛʷوȋ القانʨنॽة، وشفاॽɾة عʺلॽة فʱح الأ

الاخॽʱار هʨ أحʧʶ عʛض للʸفقة، ʨȞǽ ʘʽʴǼن أساس هʚا  وصʨلا إلى الʺʻح الʺʕقʗ، قʰل الʺʻح الʻهائي
   .مʧ حʘʽ الʺʜاǽا الʱقॽʻة والʺالॽة

یʱʻج عʧ ابʛام عقʨد الʸفقات العʺʨمॽة، الʜʱامات مॼʱادلة بʧʽ أʛʡاف العقʙ، حǽ ʘʽقع على 
الʺʱعامل الʺʱعاقʙ مع الإدارة، واجʖ الالʜʱام بʻʱفʚʽ العقʙ وفقا للʺʨاصفات الʺʱفȘ علʽها، وȃالȞʷل الʺʢلʨب 

 ʨقه في الآجال القانʨحق ʧمعها م ʙعاقʱʺال ʧʽȞʺʱام بʜʱالال ʖة واجʙعاقʱʺة الʴلʸʺقع على الǽ اʺʻʽة، بॽن
الʺالॽة، ومʧ جهة أخȐʛ فإنها تʺلʥ امॽʱاز الإشʛاف والʛقاǼة على تʻفʚʽ الʸفقة، Ǽالإضافة إلى امʱلاكها 

Ǽإرادتها  ʙفهي تʺلʥ سلʢة تعʙیل العقʙ وسلʢة إنهاء العق سلʢات أخȐʛ في مʨاجهة الʺʱعاقʙ معها،
   .   سلʢة تॽʀʨع الʜʳاءات الإدارȄة الʱعاقǽʙة علॽه كʺا تʺلʥ الʺʻفʛدة،

 ةكانʗ ولا تʜال عقʨد الʸفقات العʺʨمॽة وسʽلة لʛʸف الʺال العام بهʙف تʛȄʨʢ الʺʛافȘ العام
للʺʸلʴة العامة، والʨʱصل إلى تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، مʧʶ  ʧ تʛʽʽʶها في إʡار تʴقȘʽوضʺان ح

ʧʽادیʸʱاق ʧʽعاملʱʺه الʺهʺة لʚاد هʻإسǼ ʧؔة، لǽادʸʱرات الاقʨʢʱة الॼاكʨة ، مع خلال مॽɾفاʷضʺان ال
  .وʵȄʹعʨن في ذلʥ لʛقابʱها وȂشʛافها ل للʢلʖ العʺʨمي بʻʽهʨ،ʦ والॽʴاد والʺʶاواة في الʨص

 ʗرس ȑʚعامل الʱʺع الʹʵǽةॽمʨʺفقة العʸه الॽامات علʜʱة، لالǽʙفقة تعاقʸال ʚʽفʻه تॽض علʛتف ،
رقاǼة وȂشʛاف الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة، والʱي الʨجه الʺʢلʨب وفي آجال مʙʴدة، وتʵʹع في ذلʥ إلى  على

الʺʱعاقʙ  مʧ قʰل Ȟʴǽʺها قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة، هاته الʛقاǼة والإشʛاف قʙ یʛʱتʖ عʻها اكʷʱاف إخلال
مها Ǽʺعاقʱʰه جʛاء إخلاله أو تقʛʽʸه، Ǽإرادتها الʺʻفʛدة ودون الʛجʨع قʙ ما یلʜ معها أو تقʛʽʸه في تʻفʚʽ الع

إلى القʹاء، هʚه الʶلʢات وȂن ؗانʗ ضʛورȄة لʛدع الʺʱعامل الʺʱعاقʙ الʺʵالف، إلا أنها تعʛʰʱ سلʢات 
مل ʙودها وضʨاȌǼ مʺارسʱها حʺاǽة للʺʱعا، الأمʛ الȑʚ حʦʱ رسʦ حاقʙةخʛʽʢة في یʙ الʺʸلʴة الʺʱع

   .الʺʱعاقʙ مʧ تعʶف الإدارة
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تʺʲـــــل ســـــلʢة الإدارة فـــــي تॽʀʨـــــع الʳـــــʜاءات الإدارȄـــــة علـــــى الʺʱعامـــــل الʺʱعاقـــــʙ الʺʵـــــل Ǽالʜʱاماتـــــه 
فقة ʸــــــتقʸــــــʛʽ فــــــي تʻفʽــــــʚ ال فــــــي مʨاجهــــــة ؗــــــل إخــــــلال أو الʱعاقǽʙــــــة امॽʱــــــاز هــــــام للʺʸــــــلʴة الʺʱعاقــــــʙة

ʺʛفــــــȘ العــــــام Ǽانʤʱــــــام وʡȂــــــʛاد، حʽــــــʘ أصــــــʗʴॼ نȄʛʤــــــة الʳــــــʜاءات العʺʨمॽــــــة بهــــــʙف ضــــــʺان ســــــʛʽ ال
  .الإدارȄة تʱʴل مȞانة هامة في الʺʨʤʻمة الॽɻȄʛʷʱة

 الʺʱعاقـــــʙ مـــــع الإدارة العقـــــʙ الإدارȑ إلـــــى ضـــــʺان تʻفʽـــــʚ الʺʱعامـــــل تهـــــʙف الʳـــــʜاءات الإدارȄـــــة فـــــي
ــــــȑʚ و ʸــــــʨرة اتفاॽʀــــــة ؗانــــــʗ أو ǼــــــأȄʛʡ ȑقــــــة أخــــــȐʛ، ، والʱــــــي تقــــــع علॽــــــه ســــــʨاء Ǽلالʜʱاماتــــــه ȃالʷــــــȞل ال

ســـــــʕʽثʛ لا  ،ǽʹـــــــʺʧ انʤʱـــــــام ســـــــʛʽ الʺʛافـــــــȘ العامـــــــة، ؗـــــــʨن أن إخـــــــلال الʺʱعامـــــــل الʺʱعاقـــــــǼ ʙالʜʱاماتـــــــه
  .، وȃالʱالي على تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامةسʛʽ الʺʛفȘ العام Ǽانʤʱام واʛʡاد حʧʶ على مʴال

  :أهॻʸة الʗراسة

مʨاجهـــــــة  ات الʺʺʨʻحـــــــة للʺʸـــــــلʴة الʺʱعاقـــــــʙة فـــــــيʶـــــــلʢالوتؔʺـــــــʧ أهʺॽـــــــة الʺʨضـــــــʨع فـــــــي ؗـــــــʨن 
ʨؗنهــــا تʸــــʙرها Ǽإرادتهــــا الʶــــلʢات، أخʢــــʛ  تعʰʱــــʛ مــــʧ، الإدارȄــــة تॽʀʨــــع الʳــــʜاءات الʺʱعاقــــʙ معهــــا فــــي

الأمــــــʶ ʛــــــʧ ســــــʛʽ الʺʛافــــــȘ العامــــــة، حفاʣــــــا علــــــى ح، دون اللʳــــــʨء إلــــــى القʹــــــاء ادارǼ  ȑقــــــʛار الʺʻفــــــʛدة
لʱــــي او ، تȞʴــــʦ فــــʛض مʲــــل هــــʚه الʳــــʜاءاتالعامــــة الʱــــي إخʹــــاعها للʺॼــــادȏ ها Ǽضــــʢॼ الــــȑʚ دعــــى إلــــى

ـــــم، لʴقـــــʨق الأفـــــʛاد جـــــʙ هامـــــة ضـــــʺانة عʰʱـــــʛت ʱال ȌǼاʨـــــان الʹـــــ ॽʰت ʖلـــــʢʱع فـــــي ʺـــــا یʛـــــʷʺي وضـــــعها ال
ʙعاقـــــʱʺة الʴــــــلʸʺـــــة الॼʀاʛل مʽʰض  ةســـــʛــــــة فـــــي فــــــȄʛیʙقʱها الʱʢـــــفها فــــــي إعʺـــــال ســـــلʶم تعʙلʹـــــʺان عــــــ

  .الʜʳاءات الإدارȄة على الʺʱعاقʙ معها، حʺاǽة لʴقʨقه وضʺان تʴقȘʽ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

 ʥف مʗراسةالهʗال:  

تॽʀʨــــــع الʳــــــʜاءات ســــــلʢة  مــــــا إذا ؗانــــــʗ الʹــــــʨاȌǼ الʱــــــي تȞʴــــــʦ لــــــى تॽʰــــــانإ هــــــʚه الʙراســــــةتهــــــʙف 
تʴـــــــʨل دون مʺارســـــــʱها ȄʛʢǼقـــــــة  الʱعاقǽʙـــــــة علـــــــى الʺʱعامـــــــل الʺʱعاقـــــــʙ الʺعʱـــــــʛف بهـــــــا للʺʸـــــــلʴة الʺʱعاقـــــــʙة

ــــة وتॼعــــʙها عــــʧ احʱʺــــال الʱعʶــــف اتʳــــاه الʺʱعامــــل الʺ ॽʺȞʴاتǼ ــــه ــــة تقʸــــʛʽه أو إخلال ــــʙ فــــي حال ــــه ʱعاق لʜʱامات
  .ة العʺʨمॽةأثʻاء تʻفʚʽ الʸفق

ــــــــȑʙ وȂجــــــــʛاءات  ــــــــʛارات الʳــــــــʜاء الإدارȑ الʱعاق ــــــــى ق ــــــــة القʹــــــــائॽة عل Ǽقاʛــــــــة ال ॽفعال Ȑʙح مــــــــॽضــــــــʨوت
ــــʥ، مــــع  ــــة عــــʧ ذل ॼتʛʱʺهــــا، والاثــــار الʽــــل فʸالفǼ ʟʱــــʵʺوالقʹــــاء ال ،ʙعاقــــʱʺعامــــل الʱʺة للॼــــʶʻالǼ ،عهــــاॽʀʨت

ــــــʙفاع عــــــʧ نفʶــــــه،  ــــــي ال ــــــʛ ف ʽا الأخʚق هــــــʨــــــ ــــــان حق ॽʰــــــي ت ومʶــــــاهʺة الʹــــــʺانات الʷــــــȞلॽة والʺʨضــــــॽɺʨة ف
ʥذل Șʽقʴت.  
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ــــــامالأ هــــــل: ، فالإشــــــȞالॽة الʺʛʢوحــــــة هــــــيعلॽــــــهو  Ȝع ل حʙــــــʵʸــــــي وضــــــعها ال ʯالȊॺــــــʷ  اتʠســــــل
 هؕفʻلــــة بʯʹفʻــــǺ ʘالʚʯاماتــــه الʱــــʚاءات علــــى الʯʸعامــــل  الʯʸعاقــــʗ الʳʸــــل تॻɾʦــــعالʶʸــــلʲة الʯʸعاقــــʗة فــــي 

  تعʴف الʶʸلʲة الʯʸعاقʗة؟ʦʹʮد الʶفقة العʦʸمॻة تʹفʘʻا سلʸॻا وضʸان عʗم ل
  :الʸʹهج الॺʯʸع

ــــل العʻاصــــʛ الʺʙروســــة،  ʽلʴوصــــف وت ʧمــــ ʧــــȞʺǽ ــــه الʺــــʻهج الʺʻاســــʖ هــــʨ الʺــــʻهج الʨصــــفي، لأن
وتॽʰـــــان العلاقـــــة القائʺـــــة بʻʽهـــــا، للʨصـــــʨل إلـــــى الغاǽـــــة الʺʨʱخـــــاة مـــــʧ الʙراســـــة، مʶـــــʱعʻʽا Ǽآلॽـــــات الʴʱلʽـــــل 

ʦǽʙقʱوال ʙقʻوال.  

  :الʗراسات الʴاǺقة

  :Ǽعʠ الʨʳانʖ مʻها عʙة دراسات تʨʻالʱه مʧتʻاولʗ الʺʨضʨع 

ـــــــى ـــــــʨʱؗʙر عʸـــــــام حـــــــʨادق،نـــــــʨال م :الʗراســـــــة الأول حـــــــʙود وضـــــــʨاȌǼ ســـــــلʢة الإدارة  لـــــــʨك، وال
ـــــة  ʛؗـــــى ح ـــــʛ الاجʱهـــــاد القʹـــــائي عل ـــــʛ أث ʰʵهـــــاد القʹـــــائي، مʱـــــة الاج ـــــʙ الإدارȑ، مʳل الʜʳائॽـــــة فـــــي العق

 ʙـــــــ ، جـــــــانفي )25العـــــــʙد الʶʱلʶـــــــلي (، عـــــــʙد خـــــــاص 13الʷʱـــــــȄʛع، جامعـــــــة محمد خॽʹـــــــʶǼ ʛـــــــʛȞة، الʺʳل
2021.  

اǼـــــــة حـــــــʙود مـــــــا هـــــــي أهـــــــʦ الʹـــــــʺانات الʱـــــــي وضـــــــعها الʺʷـــــــʛع وجعلهـــــــا ʛʡ :ʲʺǼحـــــــʗ إشـــــــȞالॽة
إلــــــى ضــــــʛورة الʱــــــʜام الإدارة بʶʱــــــʖʽʰ  وتʨصــــــلʗ دارة الʜʳائॽــــــة فــــــي العقــــــʙ الإدارȑ، وضـــــʨاȌǼ لʶــــــلʢة الإ

ـــــــى الʺʱعامـــــــل الʺʱعاقـــــــʙ معهـــــــا وȂعـــــــʚاره قʰـــــــل تॽʀʨـــــــع الʳـــــــʜاء علॽـــــــه وأن  قʛاراتهـــــــا الʜʳائॽـــــــة الʺʨقعـــــــة عل
ـــــــى ؗا ـــــــى ضـــــــʛورة ʶǼـــــــȌ الʛقاǼـــــــة القʹـــــــائॽة عل فـــــــة یʱʹـــــــʺʧ الإعـــــــʚار لʷـــــــʛوȋ صـــــــʱʴه، Ǽالإضـــــــافة إل

القـــــــʛارات والإجـــــــʛاءات الʱـــــــي تʵʱـــــــʚها الʺʸـــــــلʴة الʺʱعاقـــــــʙة ʻʺǼاســـــــॼة مʺارســـــــʱها لʶـــــــلʱʢها فـــــــي تॽʀʨـــــــع 
   .الʜʳاء الʱعاقȑʙ، حʱى تلʜʱم Ǽقʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة

ǽاســـــʛ عʺـــــار جॼـــــار، ضـــــʨاȌǼ ســـــلʢة الأدارة فـــــي تॽʀʨـــــع الʳـــــʜاءات الʱعاقǽʙـــــة،  :الʗراســـــة الʰانॻـــــة
  .2019كلॽة الʴقʨق، جامعة الإسʙʻȞرȄة، الॼʢعة ألأولى، سʻة 

 و مʨضــــــॽɺʨة فــــــي وضــــــع ʣــــــʨاȌǼ شــــــȞلॽة القــــــانʨن الادارȑ  هــــــل وفــــــȘ مʷــــــʛع :ʛʡحــــــʗ إشــــــȞالॽة
 الʱــــــــي تʨصــــــــلʗ إلــــــــىو  ؟ȑ ار دالʺʱعامــــــــل وتʴقʽــــــــȘ تʽʰʢــــــــȘ ونفــــــــاذ العقــــــــʙ الاضــــــــʺان حقــــــــʨق  ʶـــــــʱهʙفت

ــــــʙ قــــــʶǽ ʙــــــʖʽʳʱ إلــــــى  ــــــع أȑ مــــــʧ الʳــــــʜاءات الإدارȄــــــة، لأن الʺʱعاق ॽʀʨــــــل تʰق ʙــــــ ضــــــʛورة إعــــــʚار الʺʱعاق
تʻʻفʽـــــʙ مـــــا ألـــــʜم Ǽـــــه ʳʺǼـــــʛد إعـــــʚاره بॽʀʨʱـــــع الʳـــــʜاء، وأن یʱʹـــــʺʧ الإعـــــʚار مـــــʙة ؗاॽɾـــــة لʻʱفʽـــــʙ الʺʢلـــــʨب 

 ʙد العقــــــʨــــــʻب ʖـــــʶحʻʱهــــــا بʽف ʠهʻیــــــ ʙصــــــة قــــــʛــــــه فʴʻʺǽ و ʙعاقــــــʱʺــــــل ضــــــʺانة للʲʺǽ ماتــــــه لأنــــــهʜʱال ʙــــــʽف
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ʸــــʙر الإعــــʚار عــــʳǽ ʧــــʖ أن ǽي فــــي جʜئॽــــة مʻهــــا،  وهــــي والʱــــي تʱقــــاʡع مــــع دراســــʱ الʱعاقǽʙــــة خلالهــــا،
  .الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة الʺʸʱʵة بॽʀʨʱع الʜʳاءات

 تنفيѧѧذ بمناسѧѧبة المتعاقѧѧد للمتعامѧѧل القضѧѧائية لحمايѧѧةا ،عمѧѧر خالѧѧدي د.ط   :الʗراســة الʰالʰــة

  03  العѧѧدد 05 :المجلѧѧد 2023 :السѧѧنة -  والاقتصѧѧادية القانونيѧѧة الدراسѧѧات مجلѧѧة، العموميѧѧة الصѧѧفقات

  . 792ـ 817 ص

مѧѧѧا مѧѧѧدى كفايѧѧѧة الأليѧѧѧات القضѧѧѧائية فѧѧѧي حمايѧѧѧة المتعامѧѧѧل المتعاقѧѧѧد فѧѧѧي تنفيѧѧѧد : طرحѧѧѧت الاشѧѧѧكالية

ان سѧѧѧѧلطة الادارة فѧѧѧѧي فѧѧѧѧرض الجѧѧѧѧزاءات الاداريѧѧѧѧة هѧѧѧѧي  توصѧѧѧѧلت إلѧѧѧѧى  التѧѧѧѧي و ؟الصѧѧѧѧفقات  العموميѧѧѧѧة

تشѧѧѧѧمل و ،القاضѧѧѧѧي الاداري مهمѧѧѧѧا كѧѧѧѧان نѧѧѧѧوع الجѧѧѧѧزاء الموقѧѧѧѧع علѧѧѧѧى المتعاقѧѧѧѧدسѧѧѧѧلطة خاضѧѧѧѧعة لرقابѧѧѧѧة 

رقابѧѧѧѧѧѧة القضѧѧѧѧѧѧاء  مشѧѧѧѧѧѧروعية القѧѧѧѧѧѧرار الصѧѧѧѧѧѧادر مѧѧѧѧѧѧن  الادارة بتوقيѧѧѧѧѧѧع الجѧѧѧѧѧѧزاء سѧѧѧѧѧѧواء مѧѧѧѧѧѧن ناحيѧѧѧѧѧѧة 

علѧѧѧى  ل الرقابѧѧѧةكمѧѧѧا تشѧѧѧم أو الإنحѧѧѧراف بالسѧѧѧلطة، الإختصѧѧѧاص او الشѧѧѧكل أو مخالفѧѧѧة أحكѧѧѧام القѧѧѧانون،

فيقѧѧѧدر هنѧѧѧا القضѧѧѧاء وقѧѧѧوع الخطѧѧѧاء ومѧѧѧدى تناسѧѧѧب الجѧѧѧزاء  القѧѧѧرار،الاسѧѧѧباب التѧѧѧي دفعѧѧѧت الادارة لإتخѧѧѧاد 

 منهѧѧѧا والتѧѧѧي تتمثѧѧѧل فѧѧѧي والتѧѧѧي تتقѧѧѧاطع مѧѧѧع دراسѧѧѧتي فѧѧѧي جزئيѧѧѧة مѧѧѧع الخطѧѧѧأ الѧѧѧذي ارتكبѧѧѧه المتعاقѧѧѧد،

  .ʺقʨʸد بʨقف تʻفʚʽ الʜʳاء الإدارȑ ال
 

ــة  ،الافѧѧراد نشѧѧاط تجѧѧاهإ الإداري الجѧѧزاء شѧѧرعية ضѧѧمانات ،جلʢــي عʺــʛ :الʗراســة الʙاǺع

   2023: ،سنة 1ـ العدد  8مجلة حقوق الانسان و الحريات العامة،المجلد 

ــــات ودورهــــا فــــي :  ʛʡحــــʗ الاشــــȞالॽة Ȅʛق وحʨــــ ــــي حʺاǽــــة الʴق ــــʛرة ف مــــȐʙ فعالॽــــة الʹــــʺانات الʺق
  ا

ة فــــــي الــــــى ضــــــʛورة جʺــــــع الʳــــــʜاءات الادارȄــــــو الʱــــــي تʨصــــــلʗ ، مʷــــــʛوॽɺة الʳــــــʜاء الاارȑ  قــــــʛارإ
مــــــع  والʱــــــي تʱقــــــاʡعʳǽــــــاد ضــــــʺانات اخــــــȐʛ تــــــʙعʦ الʴقــــــʨق والȄʛʴــــــات، قــــــانʨن الʳــــــʜاءات الادارȄــــــة و إ

 ء الادارȑ الʳــــʜا تعــــʙد، أȑ مʰــــʙأ عــــʙم جــــʨاز تعــــʙد الʳــــʜاءات تʲʺʱــــل فــــي دراســــʱي فــــي الʜʳئॽــــة مʻهــــا
   .الافʛاد وحȄʛات حقʨق  على خʛʢ هʙف بʙون 

خʨʸصــــॽة الʹــــʨاȌǼ الʷــــȞلॽة و  ،بــــʧ ســــاحة ǽعقــــʨب ،لʴــــʛش عʰــــʙ الــــʛحʦॽ :الʗراســــة الʳامʴــــة
،ȑʛائـــــʜʳن الʨـــــان ـــــة فـــــي الق Ȅاءات الادارʜـــــʳة الॽɺʛـــــʷة لॽɺʨضـــــʨʺال  ʙـــــ ـــــʨم ، مʳل ـــــة الأفـــــاق للعل  08: مʳل

  .2023،سʻة  02العʙد 

ـــــي مـــــاهي الʹـــــʨاȌǼ الʷـــــȞلॽة و الʺʨضـــــॽɺʨة لʷـــــॽɺʛة الʳـــــʜاءات : ʛʡحـــــʗ الاشـــــȞالॽة  ـــــة ف Ȅالادار
هʺॽـــــة ضـــــȌॼ ســـــلʢة تॽʀʨـــــع الʳـــــʜاءات ʨʺʳʺǼعـــــة مـــــʧ الʹـــــʨاȌǼ أن أ  ىالقـــــانʨن الʜʳائـــــȑʛ، وتʨصـــــلʗ إلـــــ
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الʱـــــي تʴʺـــــي الافـــــʛاد مـــــʧ تعʶـــــف الادارة فـــــي ؗـــــل تʸـــــʛفاتها و قʛاراتهـــــا وخʨʸصـــــا الʳـــــʜاءات الادارȄـــــة 
 ȋوʛــــــــʷال ʠعــــــــǼ امʛʱــــــــإح Ǽ مــــــــةʜن ملʨلأن الإدارة لا تؔــــــــ ،ȑالادار Ȍॼــــــــال الʹــــــــʳــــــــي م ــــــــي تؔــــــــʨن ف ʱال

ــــالهــــا أ  والʸʵــــائʟ لأن ــــي الʴف ــــة ف ॽʺهȍ ــــام اʤʻــــى ال ــــي دراســــʱي و لعــــام، عل ــــة ف ॽئʜع مــــع جʡــــا ــــȑʚ تʱق ال
ʴǽــــʘ مʰــــʙأ الʷــــॽɺʛة علــــى أنــــه لا جȄʛʺــــة ولا عقȃʨــــة إلا بــــʟʻ فــــي نʢــــاق الʳــــʛائʦ انــــه   و الʺʲʺʱلــــة فــــي

  .الʜʳائॽة

  :أسॺاب اخॻʯار الʦʸضʦع

  :هʻاك أسॼاب ذاتॽة وأخȐʛ مʨضॽɺʨة

  :الأسॺاب الʘاتॻة

ــــــا مــــــʧ الاســــــॼاب ʻʱــــــي جعل ʱعان ن الʨضــــــʨʺــــــار ال ʱʵ،  ــــــه ــــــي مʳــــــال  تʸʸʵــــــʻاهــــــي ان ــــــʙخل ف ، ی
  . حʙاثة مʨاضॽع القانʨن الادارȑ لʺا له مʧ علاقة مॼاشʛة ॽʴǼاة الافʛاد و الʤʻام العامأǽʹا و 

  :الأسॺاب الʦʸضॻɸʦة

ʱتعʖـــــــــʸʵـــــــــال الʳʺـــــــــة الॽمʨʺـــــــــفقات العʸال ʛـــــــــʰ  ʛللʹـــــــــف ʧʽـــــــــادیʸʱالاق ʧʽعـــــــــاملʱʺال ʝـــــــــافʻʱل
ــــل  ــــʙ أو شــــȋʛ، لؔــــʧ فــــي الʺقاب ʽــــة دون ق ــــي إʡــــار الʺʻافʶــــة الʷــــفافة والعادل ــــع الʺʸــــلʴة Ǽالʸــــفقة ف ʱʺʱت

الʺʱعاقـــــʙ ف مʱʴʺـــــل مـــــʡ ʧـــــʛ مʨاجهـــــة ؗـــــل إخـــــلال  قـــــʛرت لهـــــا فـــــي الʺʱعاقـــــʙة ʳǼʺلـــــة مـــــʧ الامॽʱـــــازات،
ـــــه Ǽمعهـــــا  ـــــاء تʻفʽـــــʚ الحـــــال إخلال ʻـــــة أثǽʙعاقʱاماتـــــه الʜʱـــــفقة االʸ ،ـــــةॽمʨʺات لا لعʢـــــلʶه الʚـــــلهـــــ ʽʲا لهـــــ م

ام، الʶـــــــلʦॽ للʺـــــــال العـــــــن الاســـــــʱغلال لʸـــــــالح العـــــــام، وضـــــــʺال اتॽʁʴقـــــــقـــــــʛرت فـــــــي القـــــــانʨن الʵـــــــاص، 
  .الʙʵمة العʺʨمॽة Ǽانʤʱام وʛʡȂاد داءسʛʺʱارȄة الʺʛفȘ العام في أإ

مــــــʧ أن أقــــــʛ للʺʸــــــلʴة الʺʱعاقــــــʙة حــــــȘ الإشــــــʛاف والʨʱجॽــــــه والʛقاǼــــــة، للʱأكــــــʙ غʽــــــʛ أن الʺʷــــــʛع 
إنʳــــاز الʸــــفقة یــــʦʱ وفقــــا للʷــــʛوȋ والʺʨاصــــفات الʺʱفــــȘ علʽهــــا، والʱــــي تʶــــعى مــــʧ خلالــــه إلــــى مʱاǼعــــة 

 الاعʱــــʛافلؔــــʱʺ ، ʧعاقــــʳʙــــاوزات مــــʧ قʰــــل الʺʱعامــــل الحʶــــʧ تʻفʽــــʚ الʸــــفقة العʺʨمॽــــة، لʱفــــادȑ حــــʙوث ت
الفʶــــاد، وتʶȄʛؔــــا  مʤــــاهʛ مʴارȃــــةلــــǽ ʦقــــʛر لهــــا إلــــى فــــي ســــʽʰل ، الإدارȄــــة لهــــا ʶǼــــلʢة فــــʛض الʳــــʜاءات

  .لʺʙʰأ الʷفاॽɾة وحʺاǽة للʺال العام

 هʛ̔ قʸـــــمـــــا ثʰـــــʗ ت ʜاءات علـــــى الʺʱعامـــــل الʺʱعاقـــــʙ إذاʶـــــلʢة تॽʀʨـــــع الʳـــــǼالʺʸـــــلʴة الʺʱعاقـــــʙة  ʱʺʱـــــعت
ــــه، ســــʨاء ــــʚ الʜʱامات ʽفʻفــــي ت ʥــــ ــــأخʛ  هعــــاامǼʻʱ ؗــــان ذل ــــʚ أو ت ʽفʻʱال ʧــــه أو هعــــ ॽɾ ʚــــ ʽفʻʱــــام ب ــــهالالʜʱام ق ــــى  ات عل
 غʽــــʛه مʴلــــه فــــي الʻʱفʽــــʚ دون مʨافقــــة الإدارة، غʽــــʛ أن نȄʛʤــــة الʳــــʜاءات ʨضفــــغʽــــʛ الʨجــــه الʺʢلــــʨب، أو 

الإدارȄــــــة لا تʴــــــʙد حقـــــــʨق الʺʸــــــلʴة الʺʱعاقــــــʙة وســـــــلʢاتها فقــــــȌ، بـــــــل أكʲــــــʛ مــــــʧ ذلـــــــʥ تؔفــــــل للʺʱعامـــــــل 



 مقدمة
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ــــــى الʺʸــــــلʴة الʺʱعاقــــــʙة لا ʳǽــــــʖ أن تʳʱاوزهــــــا، ــــــʙ عل ʽــــــة ؗق ॽنʨود قانʙــــــا ضــــــʺانات وحــــــʹǽأ ʙعاقــــــʱʺلا  الȂو
أصــــʗʴॼ قʛاراتهـــــا مʷـــــȃʨة Ǽعـــــʙم الʺʷـــــʛوॽɺة، لأن ســـــلʱʢها هـــــʚه وȂن ؗانـــــʗ تقʙیȄʛـــــة، فإنهـــــا مقʽـــــʙة Ǽالقاعـــــʙة 

  .لا غʛʽ العامة الʱي تʨجʖ أن تʨؔن جʺॽع تʛʸفاتها تهʙف إلى تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة

  

ʖʲॺة الʠخ:  

  .تʦ تقʦॽʶ مʨضʨع الʘʴॼ إلى فʸلʧʽ مʨʰʶقǼ ʧʽʺقʙمة ومʨʰʱعʵǼ ʧʽاتʺة

، الʹــــــʨاȌǼ الʷــــــȞلॽة لʶــــــلʢة الʺʸــــــلʴة الʺʱعاقــــــʙة فــــــي تॽʀʨــــــع الʳــــــʜاءاتǼعʻــــــʨان  لأولفʸــــــل اال
ؗفالــــــة حقــــــي  وثانॽــــــا، إعــــــʚار الʺʱعامــــــل قʰــــــل تॽʀʨــــــع الʳــــــʜاءات الʱعاقǽʙــــــة مــــــع تʶــــــʰʽʰهاتʻاولʻــــــا ॽɾــــــه أولا 
  .ؗفالة حقي الʙفاع والʢعʧ في الʜʳاءات الʱعاقǽʙة ،الʙفاع والʢعʧ فʽها

ــــــــʨانال ʻعǼ ــــــــاني ʲــــــــل الʸــــــــع  ف ॽʀʨــــــــي ت ــــــــʙة ف الʹــــــــʨاȌǼ الʺʨضــــــــॽɺʨة لʶــــــــلʢة الʺʸــــــــلʴة الʺʱعاق
الʻʱاســـــʖ بـــــʧʽ الʳـــــʜاءات  وثانॽـــــا، شـــــॽɺʛة وشʸʵـــــॽة الʳـــــʜاءات الʱعاقǽʙـــــةأولا ، ، تʻاولʻـــــا ॽɾـــــهالʳـــــʜاءات

  .والʺʵالفات ومʛاعاة الʺॼادȏ الʱي تʦȞʴ سلʢة تॽʀʨع الʜʳاءات
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  الʦʷاȊǺ الȜʵلॻة لʴلʠة الʶʸلʲة الʯʸعاقʗة في تॻɾʦع الʚʱاءات: الفʶل الأول
الʹــــــʨاȌǼ الʷــــــȞلॽة لʶــــــلʢة الʺʸــــــلʴة الʺʱعاقــــــʙة فــــــي تॽʀʨــــــع الʳــــــʜاءات الإدارȄــــــة علــــــى  تʲʺʱــــــل 

ـــــʙ معهـــــا ـــــي الʺʤهـــــʛ الʵـــــارجي الʺʱعاق ـــــع الʳـــــʜاءات ،ف ॽʀʨار تʛـــــ ـــــى ق ـــــȑʚ تʸـــــॼغه الإدارة عل ـــــة ال Ȅالإدار ،
ـــــي تॼʱعهـــــا فـــــي إصـــــʙارللإفʸـــــاح عـــــʧ إرادتهـــــا، وا ʱاءات الʛعامـــــل  لإجـــــʱʺدع الʛـــــ ـــــل هـــــʚه الʳـــــʜاءات ل ʲم

   1.الʺʱعاقʙ الʺʵل Ǽالʜʱاماته الʱعاقǽʙة
ــــ ॼتʛʱʺــــار ال ــــع الʳــــʜاة علــــى مʺارســــة نʤــــʛ لʢʵــــʨرة الآث ॽʀʨة تʢــــى ء ســــل ؗــــان  الʺʱعاقــــʙ معهــــا،عل

ــــــلازم ــــــȘ هــــــʚ مــــــʧ ال ʽʰʢت Șʰــــــʶǽ اء اأنʜــــــʳاءات الʛالإجــــــ ʠعــــــǼ ةॽلȞــــــʷــــــه ال ــــــة حقʨق ǽاʺʴة لȄورʛالʹــــــ ،
 ʙـــــʽة تقʙعاقـــــʱʺة الʴـــــلʸʺوضـــــة علـــــى الʛمف ȌǼاʨضـــــكʹـــــʛها فـــــي فʱʢعاقـــــ ها علـــــىســـــلʱʺمعهـــــا فـــــي ال ʙ

  .حال إخلاله أو تقʛʽʸه في تʻفʚʽ الʜʱاماته
ʙه تعــــــــʚهــــــــ ȌǼاʨة الʹــــــــʙعاقــــــــʱʺة الʴــــــــلʸʺوضــــــــة علــــــــى الʛعامــــــــل ، الʺفʱʺــــــــة ضــــــــʺانات للǼاʲʺǼ

، وتعʱــــʛف لــــه Ǽʹــــʺان حʺاǽــــة حقʨقــــه ة اتʳــــاه ســــلʱʢها فــــي تॽʀʨــــع الʳــــʜاءالʺʱعاقــــʙ فــــي الʸــــفقة العʺʨمॽــــ
مʤهـــــʛ مـــــʧ مʤـــــاهʛ الʶـــــلʢة العامـــــة  هـــــامـــــʧ احʱʺـــــال تʳـــــاوز الʺʸـــــلʴة الʺʱعاقـــــʙة لʴـــــʙود ســـــلʱʢها، لأن

للʺʸــــــلʴة الʺʱعاقــــــʙة ʵǽــــــʨل  والــــــʽʰʢȑʚــــــȘ لȄʛʤʻــــــة الʻʱفʽــــــʚ الʺॼاشــــــʛ، فــــــي الʸــــــفقة العʺʨمॽــــــة، وهــــــي ت
  2.دون الʴاجة إلى اللʨʳء إلى القʹاء اقʱʹاء حقʨقها

یــــʳǽ ʧــــʖ أ، الʳــــʜاءات مʲــــل هــــʚه علــــى تॽʀʨــــع وعلॽــــه، وجــــʖ أن تؔــــʨن هʻــــاك إجــــʛاءات ســــاǼقة
أوجــــه  ʧʽ لــــهǼالʺآخــــʚ الʺʨجهــــة إلॽــــه، وتʰــــ الʺʵــــل اقــــʙعلــــى الʺʸــــلʴة الʺʱعاقــــʙة أن تعلــــʧ الʺʱعامــــل الʺʱع

 فـــــي ضـــــʺان هـــــاǽʹـــــʺʧ الʨʱفʽـــــȘ بـــــʧʽ حقمـــــا تقʸـــــʛʽه، وهـــــʚا ǽعʰʱـــــʛ تॽʰʢقـــــا لʺʰـــــʙأ حـــــȘ الـــــʙفاع، وهـــــʚا 
ʧʶة عادلة حǽʙفي معاملة عق ʙعاقʱʺعامل الʱʺال Șاد، وحʛʡام واʤʱانǼ العام Șفʛʺال ʛʽس. 

ǽـــــــة مـــــــع إعـــــــʚار الʺʱعامـــــــل قʰـــــــل تॽʀʨـــــــع الʳـــــــʜاءات الʱعاقʙالʢʱـــــــʛق إلـــــــى وجـــــــʖ أولا  وȃالʱـــــــالي،
  .كفالة حقي الʙفاع والʢعʧ في الʜʳاءات الʱعاقǽʙة إلى ثانॽاʦ الʛʢʱق ثتʰʽʰʶها، 

 إعʘار الʯʸعامل الʯʸعاقʗ قʮل تॻɾʦع الʚʱاءات الʯعاقǻʗة وتʮʻʮʴها: الʖʲॺʸ الأول
 ȑʙʽاء تʺهʛإج ،ʥلʚب ʨاماته، وهʜʱال ʚʽفʻفي ت ʛأخʱʺفي حالة ال ʙعاقʱʺار وضع الʚالإعǼ ʙʸقǽ

ʰق Șاءات سابʜʳال Șʽʰʢه،ل تॽة علॽنʨ3القان  ʘʽة حǽʙعاقʱاءات الʜʳع الॽʀʨة تʙعاقʱʺة الʴلʸʺلل ʧȞʺǽ لا
                                                            

1- ،ʛـــــʸة، مȄرʙʻȞة، الإســـــʙیـــــʙʳامعـــــة الʳدار ال ،ʚـــــʽفʻʱحلـــــة الʛفـــــي م ȑالإدار ʙة علـــــى العقـــــॽـــــة القʹـــــائǼقاʛال ،ʦســـــال ʖـــــʻȄز
  .84ص  ،2006

، الʺʸـــــــȄʛة للʷʻـــــــʛ "دراســـــــة مقارنـــــــة"ǽاســـــــʛ عʺـــــــار جॼـــــــار، ضـــــــʨاȌǼ ســـــــلʢة الإدارة فـــــــي تॽʀʨـــــــع الʳـــــــʜاءات الʱعاقǽʙـــــــة  -2
 ،ʛʸة، مʛع، القاهȄزʨʱ08، ص 2019وال.  

، مʳلة أكادॽʺǽا، جامعة حॼʽʶة بʧ بʨعلي، -دراسة مقارنة-سʛȞان فʨزȄة، سالʦ زʖʻȄ، الإعʚار في العقʨد الإدارȄة -3
 ʜʳلف، الʷال ʙلʳʺال ،ʛد 05ائʙ142، ص 2017، 06، الع.  
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على الʺʱعامل الʺʱعاقʙ إلا Ǽعʙ إعʚاره بʻʱفʚʽ الʜʱاماته الʱعاقǽʙة، غʛʽ أن Ǽعʠ الفقه یȐʛ أن فʛض 
لأنه الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة للʜʳاءات الʺالॽة ʨȞǽن دون إعʚار مȘʰʶ للʺʱعامل الʺʱعاقʙ، وهʚا غʛʽ مʢʻقي، 

 ʧلة مʺʳǼ هاʱʡإحا ʖʳǽ ،ʛʽة دون إخلال أو تأخॽمʨʺفقة العʸال ʚʽفʻن ناجعة لʹʺان تʨؔى تʱح
  1.الإجʛاءات أهʺها إعʚار الʺعʻي وȂلا اعʛʰʱت هʚه الʶلʢة خʛقا لʴقʨق الʙفاع

،ʚـــــــʽفʻʱـــــــاء فـــــــي الʢǼار فـــــــي الإخـــــــلال والإʛʺʱل دون الاســـــــʨـــــــʴǽ ارʚـــــــه، فالإعـــــــॽا  2وعلʚوفـــــــي هـــــــ
إعـــــــʚار الʺʱعامـــــــل الʺʱعاقـــــــʙ قʰـــــــل تॽʀʨـــــــع الʳـــــــʜاء، وثانॽـــــــا إلـــــــى تʶـــــــʖʽʰ الʳـــــــʜاء الʶـــــــॽاق ســـــــʛʢʱʻق أولا 

ȑʙعاقʱال.  
  إعʘار الʯʸعامل الʯʸعاقʗ قʮل تॻɾʦع الʚʱاء: الʠʸلʔ الأول

 ʖتـــــʛʱیʀʨة تʢـــــلʶة لʙعاقـــــʱʺة الʴـــــلʸʺـــــة علـــــى مʺارســـــة الǽʙعاقʱاءات الʜـــــʳـــــع الॽعامـــــل ا علـــــىʱʺل
ʶـــــȘʰ تʽʰʢـــــȘ ت تʹـــــȌॼ هـــــʚه العʺلॽـــــة ǼʹـــــʨاȌǼ شـــــȞلॽة أن لـــــʚا وجـــــʖ ،أثـــــار جـــــʙ خʽʢـــــʛة الʺʱعاقـــــʙ معهـــــا

یــــــʦʱ مــــــʧ  والــــــȑʚ هــــــا،ǽعʰʱــــــʛ الإعــــــʚار أهʺحʽــــــʘ ، حʺاǽــــــة لʴقــــــʨق الʺʱعامــــــل الʺʱعاقــــــʙالʳــــــʜاءات  هــــــʚه
  .علॽه ءفʚʽ الʜʱاماته قʰل تॽʀʨع الʜʳابʻʱ هॽة معقʨلة تʶʺع لمʙة زمʻالʺʱعامل الʺʵل  مʻح خلاله

ʺʱـــــأخʛ فـــــي تʻفʽـــــʚ الʜʱاماتـــــه، أو هـــــʨ تॽʰʻـــــه ǽقʸـــــǼ ʙالإعـــــʚار وضـــــع الʺـــــʙیʧ قانʨنـــــا فـــــي حالـــــة ال
 ʥلʚبــــ ʛــــʰʱعȄاءات، وʜــــʳــــع ال ॽʀʨʱضــــه لʛعǽ شــــأنه أن ʧمــــ ʚــــʽفʻʱالǼ ا الإخــــلالʚــــأن هــــȃإخلالــــه وǼ ʙــــ الʺʱعاق

ʧوضـــــʺانة مـــــ Ȍاء ضـــــاغʛإجـــــ ȑعـــــي لأॽʰʢال ʙـــــʽهʺʱمـــــع جهـــــة الإدارة، ال ʙعاقـــــʱʺ3ضـــــʺانات ال  ʨوهـــــ ʛأمـــــ
ــــه  ॽʰʻــــي ت ʻعǽ ʥلʚــــ ــــة، ف ــــʙ تʹــــʛ مʢʻقــــي تفʛضــــه قʨاعــــʙ العʙال ــــي ق ʱه والʛʽــــʸــــه أو تق ʱالفʵــــى م ــــʙ إل الʺʱعاق

Ǽ لـــــه ʧـــــȞʺǽ ʦثـــــ ʧومـــــ ،ȘفʛʺـــــالǼعـــــʙ الفـــــةʵʺه الʚهـــــ ʧح مـــــʴـــــʸǽ اره أنʚا  إعـــــʚهـــــ ʙـــــʻلة عȞـــــʷʺهـــــي الʱʻوت
   4.الʙʴ، ؗʺا أنه ǽعʻي أǽʹا إنʚارا له بॽʀʨʱع الʜʳاء الȑʚ تʛاه الإدارة إذا اسʛʺʱ في هʚه الʺʵالفة

 ʛʽــــــأخʱأو ال ʛʽـــــʸقʱلــــــل أو الʵخلالـــــه ال ʧضــــــح لـــــه مــــــʨمعهـــــا، ت ʙعاقــــــʱʺار للʚجـــــه الإدارة إعـــــʨت
تــــــأمʛه Ǽʹــــــʛورة الالʱــــــʜام بʻʱفʽــــــʚ العقــــــʙ وفــــــȘ القʨاعــــــʙ القانʨنॽــــــة فــــــي تʻفʽــــــʚ العقــــــʙ الإدارȑ الʺʰــــــʛم معهــــــا، 

  5.الʶارȄة الʺفعʨل، تʡ ʗʴائلة اتʴاذ الʜʳاء الإدارȑ الʺʻاسʴǼ ʖقه

                                                            
ـــــــة  -1 ـــــــة، مʳل Ȅـــــــة الإدارʺȞʴʺـــــــه ال ـــــــʚ الʸـــــــفقات العʺʨمॽـــــــة مـــــــʧ خـــــــلال فق ʽفʻـــــــاء ت ʻات الإدارة أثʢســـــــل ،ʧـــــــʶʴʻـــــــام بʸع

  .40-39، ص 2012، 19دراسات قانʨنॽة، جامعة صفاقʝ، تʨنʝ، العʙد 
2-  ʙة العامــــــة فــــــي العقــــــʢــــــلʶــــــازات الॽʱــــــلʺاني، امʷال ʙمحمد حʺــــــ ʙة، حʺــــــȄرʙʻȞــــــة، الإســــــॽɻامʳعــــــات الʨʰʢʺدار ال ،ȑالإدار

 ʛʸ177، ص 2007م.  
3  -  ȑاء إدارʜʳؗ ʙعاقʱʺعامل الʱʺال ʧالعʺل م ʖʴلى، سʽل ȑارʨسى، هʨة مॽɺادʛراسات -دراسة مقارنة–بʙلة الʳم ،

 ʙلʳʺال ،ʛائʜʳلف، الʷالǼ عليʨب ʧة بॼʽʶة الʺقارنة، جامعة حॽنʨد 07القانʙ731، ص 2021، 01، الع.  
  .286جابʛ جاد نʸار، العقʨد الإدارȄة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة، دون سʻة نʛʷ، ص  -  4
  .142سʛȞان فʨزȄة، سالʦ زʖʻȄ، مʛجع سابȘ، ص  -5
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إذا لــــــʦ یʻفــــــʚ الʺʱعامــــــل الʺʱعاقــــــʙ الʜʱاماتــــــه تʨجــــــه لــــــه الʺʸــــــلʴة  وقــــــʙ نــــــʟ الʺʷــــــʛع علــــــى أنــــــه
ــــʚها فــــي أجــــل مʴــــʙد، ʽفʻʱارا لʚة إعــــʙعاقــــʱʺده  1الʙحــــ ȑʚــــ ــــʦ یʱــــʙارك الʺʱعاقــــʙ تقʸــــʛʽه فــــي الأجــــل ال وȂذا ل

ــــʙ بʛســــالة مʨصــــى  ــــغ الإعــــʚار للʺʱعامــــل الʺʱعاق ــــع الʳــــʜاء، یʰل ॽʀʨة تʙــــ الإعــــʚار، Ȟʺǽــــʧ للʺʸــــلʴة الʺʱعاق
  ʱ.2لامعلʽها مع إشعار Ǽالاس

إن الغاǽـــــة مـــــʧ الإعـــــʚار تؔʺـــــʧ فـــــي إثॼـــــات تـــــأخʛʽ الʺـــــʙیʧ فـــــي الʨفـــــاء Ǽـــــالالʜʱام الʨاقـــــع علॽـــــه 
ـــــا ॽنʨـــــا قان ـــــأخʛʽ إثॼات ʱـــــة ال ـــــات حال ॼثȂـــــه و ʻـــــال دائ ॽار حʚأ الإعـــــʙـــــ ʰʺاعـــــاة الإدارة لʛم مʙـــــى عـــــ ـــــʖ عل ، وʛʱȄت

ـــــالʱعʠȄʨ عـــــʧ ال Ǽ ـــــةॼالʢʺمـــــع الإدارة ال ʙعاقـــــʱʺلل ȘـــــʴȄضـــــه وʛتف ȑʚـــــ ʹـــــʛر عـــــʙم مʷـــــʛوॽɺة الʳـــــʜاء ال
  3.الʵاص الȑʚ سॼʰه تॽʀʨع الʜʳاء دون إعʚاره

 ʙعـــــǼ ʘـــــʽالعـــــام، ح Șفـــــʛʺال ʛʽـــــʶǼ ʛتʹـــــ ʙـــــي قـــــʱـــــه الʱالفʵإلـــــى م ʙعاقـــــʱʺـــــه للॽʰʻار تʚالإعـــــ ʙعـــــǽ
إنـــــʚاره ʻȞʺǽـــــه إنهـــــاء هـــــʚه الʺʷـــــȞلة بʸʱـــــॽʴح هـــــʚه الʺʵالفـــــة، ؗʺـــــا ǽعʻـــــي أǽʹـــــا إنـــــʚارا للʺʱعاقـــــʙ بॽʀʨʱـــــع 

 4.إذا أصʛ على الاسʛʺʱار في هʚه الʺʵالفةالʜʳاء الȑʚ تʛاه الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة مʻاسॼا 
یʻــــــʱج الالʱــــــʜام Ǽإرســــــال الإعــــــʚار قʰــــــل تॽʀʨــــــع الʳــــــʜاءات عــــــʧ الʺॼــــــادȏ العامــــــة الʱــــــي تفʛضــــــها 
مقʱʹــــــــॽات العʙالــــــــة، والغــــــــʛض مʻــــــــه هــــــــʨ لفــــــــʗ انॼʱــــــــاه الʺʱعامــــــــل الʺʱعاقــــــــʙ إلــــــــى إخلالــــــــه Ǽالʜʱاماتــــــــه 

ʙعــــǽ ʨالعــــام، وهــــ ȘفʛʺــــالǼ ل إخفاقــــا ضــــاراȞــــʷǽ ȑʚــــة، والــــǽʙعاقʱعامــــل  الʱʺال ʛــــأخʱني بʨار قــــانʛــــة إقــــǼاʲʺǼ
فــــــي أداء الʜʱاماتــــــه، وتʴــــــʚیʛ مʨجــــــه إلॽــــــه ʷǼــــــأن اقʱــــــʛاب تॽʀʨــــــع جــــــʜاءات علॽــــــه فــــــي حالــــــة اســــــʛʺʱار 

  5.مʵالفاته
إن علـــــى الإدارة أن تʻـــــʚر الʺʱعاقـــــʙ الʺʢʵـــــئ وتـــــʛؗʚه ʯʢʵǼـــــه، وذلـــــʥ قʰـــــل تॽʀʨـــــع الʳـــــʜاء علॽـــــه، 

ــــة  ــــأخʛʽ، وفــــʛض الغʛامــــة، وحال ʱــــة ال ــــى فʶــــخ العقــــʙ،ولا ســــॽʺا فــــي حال ــــʕدȑ إل ــــȑʚ ی Ǽʺعʻــــى  6الʱــــأخʛʽ ال

                                                            
ــــــــʛة مــــــــʧ الʺʛســــــــʨم الʛئاســــــــي  149الʺــــــــادة  -1 یʱʹــــــــʺʧ تʤʻــــــــʦॽ الʸــــــــفقات  06/09/2015الʺــــــــʕرخ فــــــــي  247-15فق

  .26/09/2015، الʺʕرخة في 50الʺʛفȘ العام، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد العʺʨمॽة وتفȄʨʹات 
ــــــــي  04الʺــــــــادة -2 ــــــــي یʱʹــــــــʺʻها الإعــــــــʚ 28/03/2011مــــــــʧ القــــــــʛار الʺــــــــʕرخ ف ʱــــــــات ال ، ار وآجــــــــال نʷــــــــʛهʴǽــــــــʙد الॽʰان

  .20/04/2011، المؤرخة ࢭʏ 24لعدد اݍݨرʈدة الرسمية، ا
، دراسة قانʨنॽة مقارنة، رسالة لʽʻل )الʺʱعاقʙیʧ في مʳال العقʨد الإدارȄةالعقʙ شȄʛعة (أحʺʡ ʙلال عʙʰ الʙʽʺʴ، قاعʙة  - 3

  .120، ص 2012درجة الʺاجاسʛʽʱ في القانʨن العام، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الʻهʧȄʛ، العʛاق، 
  .142سʛȞان فʨزȄة، سالʦ زʖʻȄ، مʛجع سابȘ، ص  -4

5-Aiad shwekat, les droits et les obligations des parties administratif dans les droit  
français et libyen étude comparative, Thèse du doctorat, université de Toulouse,   
2016, p 139. 

أشʛف محمد حʺامʙه، الʜʳاءات في تʻفʚʽ العقʨد الإدارȄة في الʤʻام الʶعʨدȑ، مʳلة الʺʻار للʨʴॼث والʙراسات القانʨنॽة  -  6
 .50، ص 2018، 03، العʙد ʴǽ02ي فارس، الʺǽʙة، الʜʳائʛ، الʺʳلʙ  والॽʶاسॽة، جامعة
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أنـــــه مـــــʧ مقʱʹـــــى ذلـــــʥ أن تʱـــــʛك الإدارة للʺʱعاقـــــʙ معهـــــا فʛصـــــة مʻاســـــॼة Ǽعـــــʙ الإعـــــʚار حʱـــــى یʱـــــʙارك 
  1.الأمʛ وʴʸȄح الʢʵأ

  .وعلॽه، وجʖ تॽʰان أولا شʛوȋ وॽȃانات الإعʚار، ثʦ أجله
  شʙوȉ وॻȁانات الإعʘار: الفʙع الأول

 ʧار مــــــʚالإعــــــ ʙعــــــǽحــــــة ضــــــʺاناتʨʻʺʺل الهامــــــة الʙعاقــــــʱʺعامــــــل الʱʺاجهــــــة لʨمــــــع الإدارة فــــــي م 
قابـــــل و معॼʽـــــا بॽʀʨʱـــــع الʳـــــʜاء وȂلا أصـــــॼح قʛارهـــــا  ،علॽـــــه ʸـــــلʴة الʺʱعاقـــــʙة فـــــي تॽʀʨـــــع الʳـــــʜاءســـــلʢة الʺ
  .للʢॼلان

وفقـــــا للقʨاعـــــʙ العامـــــة فالإعـــــʚار هـــــʨ إثॼـــــات قـــــانʨني لʴالـــــة تـــــأخʛʽ الʺقـــــاول فـــــي تʻفʽـــــʚ الʜʱاماتـــــه، 
قʨاعــــʙ العʙالــــة ذلــــʥ أنــــه ǽعʻــــي تॽʰʻــــه الʺʱعاقــــʙ إلــــى مʵالفʱــــه الʱــــي قــــʙ تʹــــǼ ʛــــالʺʛفȘ وهــــʨ امــــʛ تفʛضــــه 

ـــع  ॽʀʨʱـــه ب ـــʚارا ل ـــة، ؗʺـــا ǽعʻـــي أǽʹـــا إن ـــʥ الʺʵالف ـــه Ǽعـــʙ إعـــʚاره أن ʸǽـــʴح مـــʧ تل ـــȞʺǽ ʦـــʧ ل العـــام ومـــʧ ث
  2.الʜʳاء الȑʚ تʛاه الإدارة إذا اسʛʺʱ في هʚه الʺʵالفة

 ʨت ʖاجـــــʨال ȋوʛـــــʷق أولا إلـــــى الʛـــــʢʱال ʖـــــا وجـــــʻـــــي وهʱانـــــات الॽʰإلـــــى ال ʦار، ثـــــʚهـــــا فـــــي الإعـــــʛاف
ॽɿॽة تʰلॽغه ونʛʷه ʖʳǽ أن یʻʺʹʱها   .وؗ

  :الإعʘار الʦاجʔ تʦافʙها في ʙʵوȉال :أولا
ـــــــʥ الʺʸـــــــلʴة الʺʱعاقـــــــʙة فـــــــي مʨاجهـــــــة الʺʱعامـــــــل الʺʱعاقـــــــʙ عـــــــʙت ســـــــلʢات مʴʻـــــــʗ لهـــــــا  تʺل

وهـــــي مقʽـــــʙة قʰـــــل أن ام مـــــʧ الʜʱاماتـــــه، Ǽـــــالʜʱ  أȑ إخـــــلال أو تقʸـــــʛʽعʻـــــʙ ملاحʱʤهـــــا تʶـــــʱعʺله كامॽʱـــــاز 
Ǽ اءʜʳه الॽقع علʨت ،ʛʽا الأخʚاره، هʚن و إعʨȞǽ لؔي  ʛافʨت ʧم ʙا لابʴॽʴص ȋوʛدة شʙʴهمॽɾ.  

أن یʱʹـــــʺʧ  صـــــʙور الإعـــــʚار مـــــʧ الʳهـــــة الʺʸʱʵـــــة، وثانॽـــــا إلـــــى وȃالʱـــــالي، نʢʱـــــʛق أولا إلـــــى
ـــــʛا  ʽار، وأخʚة الإعـــــʙمـــــ ʙـــــ ـــــى تʙʴی ـــــا إل ʲـــــه، وثال ॽة إلȃʨـــــʶʻʺـــــات ال ـــــʨع الʺʵالف ـــــة الʱـــــي أن یʱʹـــــʺʧ ن ȃʨالعق

  .سʶʱلȌ علॽه
   :صʗور الإعʘار مʥ الʱهة الʶʯʳʸة: أ

ǽ أن ʖــــــʳǽʙـــــــʸاءاتʜــــــʳـــــــع الॽʀʨʱــــــة بʸʱʵʺة الʙعاقـــــــʱʺة الʴــــــلʸʺال ʧار عـــــــʚ3،ر الإعــــــ  ʘـــــــʽح
 ʛالأوامــــــــ ʙفــــــــلا تعــــــــ ،Ȑʛســــــــائل أخــــــــʨامها لʙʵʱــــــــي اســــــــ ــــــــʛ الإعــــــــʚار عــــــــʧ إرادة الإدارة دون شــــــــʥ ف ʰعǽ
الʺʸــــــلॽʴة الʱــــــي ʸǽــــــʙرها الʺهʙʻســــــʨن إعــــــʚارا، فالإعــــــʚار تʨجهــــــه الʶــــــلʢة الʺʸʱʵــــــة الʱــــــي ʴǽــــــʙدها 

                                                            
  .286جابʛ جاد نʸار، مʛجع سابȘ، ص  -  1
محمد جʺال مʢلȘ ذنॼʽات، العقʙ الإدارȑ، دراسة مقارنة، مॼʱȞة القانʨن والاقʸʱاد الȄʛاض، الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة،  -  2

  .252دون سʻة نʛʷ، ص 
  .20سابق، ص ياسر عمار جبار، مرجع  -3
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العقــــــʙ أو دفʱــــــʛ الʷــــــʛوȋ، وفــــــي حالــــــة عــــــʙم تʙʴیــــــʙ الʶــــــلʢة الʺʸʱʵــــــة Ǽاتʵــــــاذ إجــــــʛاءات تʴʹــــــȄʛʽة، 
  ॼɺ.1ارات الإعʚار واضʴة وقاʡعة في الʙلالة علॽه ʖʳǽ أن تʨؔن 

  :أن یʥʸʷʯ الʳʸالفات الȁʦʴʹʸة إلॻه: ب 
 ʖـــــʳǽʙعاقـــــʱʺهـــــا الʰؔـــــي ارتʱالفـــــات الʵʺـــــاء والʢار الأخʚالإعـــــ ʧʺـــــʹʱها 2،أن یʚـــــ ʽفʻـــــة تॽɿॽ  3،وؗ

ॽɿॽــــــة تفادیهــــــا، Ǽʺعʻــــــى  4أʳǽ ȑــــــʖ أن یʱʹــــــʺʧ بــــــʧʽ الʺʵالفــــــات الʱــــــي ارتʰؔهــــــا الʺʱعاقــــــʙ مــــــع الإدارة وؗ
 ʖــــــʳǽ ــــــيʱال ʛʽــــــʸقʱــــــاح أوجــــــه الʹǽمــــــع إ ʙعاقــــــʱʺة للȃʨــــــʶʻʺالفــــــات الʵʺار الʚار الإعــــــʛقــــــ ʧʺــــــʹʱأن ی

، والأعʺـــــال الʱـــــي ʳǽـــــʖ الॽʁـــــام بهـــــا ســـــʨاء ؗانـــــʗ مʴـــــʙدة مʲـــــل تعʱـــــȑʛ عʺلॽـــــة تʻفʽـــــʚ الʜʱاماتـــــه الʱعاقǽʙـــــة
ʚʽفʻʱال ʧʶʴǽ ه أنʱʰالʢل مʲعه مʨʺʳفي م ʙالعق ʝʺإصلاحها، أو ت ʖاجʨب الʨʽ5.الع  

  :الإعʘارتʗʲیʗ مʗة : جـ
 ʖـــــʳǽاءʜـــــʳـــــع الॽʀʨت ʧʽـــــȃـــــه وʻʽحـــــة بʨʻʺʺة الʙار الʺـــــʚد الإعـــــʙـــــʴǽ الʺهلـــــة،  6،أن ʙیـــــʙʴـــــى تʻعʺǼ

ǽــــــأتي الإعــــــʚار لʴʺاǽــــــة حقــــــʨق الʺʱعاقــــــʙ مــــــع الإدارة الʱــــــي تفʱــــــʛض وجــــــʨد  7،وأن تؔــــــʨن الʺهلــــــة ؗاॽɾــــــة
  8.وذلʥ قʰل تॽʀʨع الʜʳاء علॽه ʜʱاماته،فʛʱة زمॽʻة معقʨلة، تʶʺح للʺʱعاقǼ ʙالॽʁام بʻʱفʚʽ ال

  :أن یʥʸʷʯ نʦع العقȁʦة الʯي سʴʯلȊ علॻه: د
ــــى الʺʱعاقــــʙ إذا مــــا اســــʛʺʱ فــــي  ــــȑʚ سʶॽــــلȌ عل ــــʨع الʳــــʜاء ال ʳǽــــʖ ان یʱʹــــʺʧ قــــʛار الإعــــʚار ن

تʹــــــʺʧ قــــــʛار الإعــــــʚار إنــــــʚار الإدارة للʺʱعاقــــــǼ ʙأنهــــــا سʱʹــــــع الʺقاولــــــة تʴــــــʗ الإدارة مʵالفʱــــــه، ومʲالــــــه 
  9.وȂسʻادها لغʛʽه تʻفʚʽا لها على نفقʱه الʵاصة في حالة عʙم اسʳʱابʱه الʺॼاشʛة ʰʴʶǼها مʻه

ॻɽॻة تʮلॻغه ونʙʵه اربॻانات الإعʘ :ثانॻا   :وؕ
یـــــʦʱ الإعـــــʚار عʻـــــʙما تʨجـــــه الإدارة إلـــــى الʺʱعاقـــــʙ تʽʰʻهـــــا أو إخʢـــــارا تʷـــــعʛه بʱقʸـــــʛʽه أو أخʢـــــاء 
مʛتॼؔـــــــة مـــــــʧ جانॼـــــــه فـــــــي تʻفʽـــــــʚ العقـــــــʙ، وأن الʳـــــــʜاء هـــــــʨ مـــــــا یʤʱʻـــــــʛه إذا لـــــــʸǽ ʦـــــــلح الأخʢـــــــاء الʱـــــــي 

                                                            
  .147سʛȞان فʨزȄة، سالʦ زʖʻȄ، مʛجع سابȘ، ص  -1
  .20ياسر عمار جبار، مرجع سابق، ص  -2
  .147سʛȞان فʨزȄة، سالʦ زʖʻȄ، مʛجع سابȘ، ص  -3

  .286جابʛ جاد نʸار، مʛجع سابȘ، ص  -  4
  .732، 731بʛادॽɺة مʨسى، هʨارȑ لʽلى، مʛجع سابȘ، ص ص  -  5

  .20سابق، ص ياسر عمار جبار، مرجع  -6
  .147سʛȞان فʨزȄة، سالʦ زʖʻȄ، مʛجع سابȘ، ص  -7

8  -  ʛʱل شهادة ماسʽʻمة لʙة مقʛؗʚمعها، م ʧیʙعاقʱʺاءات على الʜʳع الॽʀʨة الإدارة في تʢسل ،ʙʽسع ʦॽʂاʛخ إبॽʷال
 ،ʛائʜʳة، الǽداʛة، جامعة غॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽي، ؗلʺǽ52، ص 2021، 2020أكاد.  

  .732مʨسى، هʨارȑ لʽلى، مʛجع سابȘ، ص بʛادॽɺة  -  9
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وȄعʰʱـــــʛ بـــــʚلʥ الʱʺهʽـــــʙ الॽʰʢعـــــي لأȑ إجـــــʛاء ضـــــاغȌ وضـــــʺانة مـــــʧ ضـــــʺانات الʺʱعاقـــــʙ مـــــع  1ارتʰؔهـــــا،
  2.جهة الإدارة

وȃالʱــــــالي، وجــــــʖ تॽʰــــــان أولا الॽʰانــــــات الʱــــــي ʳǽــــــʖ أن یʱʹــــــʺʻها الإعــــــʚار، ثــــــʦ تʨضــــــॽح ॽɿॽؗــــــة 
  . تʰلॽغه ونʛʷه
  :بʻʹات الإعʘار: أ

ــــــʙة للʺʱعامــــــل ــــــȑʚ تʨجهــــــه الʺʸــــــلʴة الʺʱعاق ــــــات  ʳǽــــــʖ أن یʱʹــــــʺʧ الإعــــــʚار ال ــــــʙ الॽʰان الʺʱعاق
  3:الآتॽة

  تعʧʽʽ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة وعʨʻانها -
  تعʧʽʽ الʺʱعامل الʺʱعاقʙ وعʨʻانه-
  الʱعʧʽʽ الʙقȘʽ للʸفقة ومʛاجعها-
  تʨضॽح إن ؗان أول أو ثاني إعʚار عʙʻ الاقʱʹاء-
  مʨضʨع الإعʚار-
  الأجل الʺʺʨʻح لʻʱفʚʽ مʨضʨع الإعʚار-
  .رفʠ الʻʱفʚʽالعقȃʨات الʺʨʸʻص علʽها في حالة -
  :كॻɽॻة تʮلॻغ ونʙʵ الإعʘار: ب

ǽعʰʱــــــʛ الإعــــــʚار مــــــʧ أهــــــʦ الʹــــــʺانات الʱــــــي یʱعــــــʧʽ ؗفالʱهــــــا للʺʱعاقــــــʙ مــــــع الإدارة عʻــــــʙ اتʵــــــاذ 
ــــــʨع  ــــــى حʶــــــاب الʺقــــــاول إخʢــــــاره بʨق ــــــة عل ॽالعʺل ʚــــــ ʽفʻʱلا لʲمــــــ ʧʽعــــــʱی ʘــــــ ʽــــــه، ح ॽاءات علʜــــــʳال ʠعــــــǼ

ـــــه إصـــــلاح ـــــى یʶʱـــــʻى ل ʱل، حʨصـــــʨال ʦـــــ ـــــه Ǽعل ॽصـــــى علʨـــــاب م ʱȞǼ ـــــة ـــــʗ  الʺʵالف ʰذا ثȂـــــة، و ـــــʥ الʺʵالف تل
  4.عʙم إخʢاره فلا ǽقع علॽه واجʖ الالʜʱام Ǽالʺॼالغ الʻاجʺة عʧ الʻʱفʚʽ على حʶاǼه

ــــــʙ مــــــع  ــــــى الʺʱعامــــــل الʺʱعاق ــــــغ الإعــــــʚار بʛســــــالة مʨصــــــى علʽهــــــا، تʛســــــل إل ॽلʰت ʦʱــــــ ʳǽــــــʖ أن ی
  5:ونʛʷه حʖʶ الʛʷوȋ الʺʙʴدة قانʨنا، ؗʺا یليإشعار Ǽالاسʱلام 

                                                            
 .50أشʛف محمد حʺامʙه، مʛجع سابȘ، ص  -  1
  .731بʛادॽɺة مʨسى، هʨارȑ لʽلى، مʛجع سابȘ، ص  -  2

  .آجال ɲشرهלعذار يحدد البيانات الۘܣ يتضمٔڈا 28/03/2011من القرار المؤرخ ࢭʏ  03المادة  -3
  .143، 142سʛȞان فʨزȄة، سالʦ زʖʻȄ، مʛجع سابȘ، ص ص  -4
  .ضمٔڈا לعذار وآجال ɲشرهيحدد البيانات الۘܣ يت28/03/2011من القرار المؤرخ ࢭʏ  05المادة  -5
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مي وعلـــــى الأقـــــل فـــــي ʛة الʛســـــʺॽة لʸـــــفقات الʺʱعامـــــل العʺـــــʨ فـــــي الʷʻـــــʳǽـــــʖ أن یʷʻـــــʛ الإعـــــʚار  -
ــــــʻʡʨي وʴȄــــــʛر Ǽاللغــــــة العॽȃʛــــــة وȃلغــــــة  ــــــى الʺʶــــــȐʨʱ ال جȄʛــــــʙتʧʽ یــــــʨمʧʽʱʽ وʱʽʻʡــــــʧʽ، مــــــʨزعʧʽʱ عل

 ،أجॽʰʻة واحʙة على الأقل
ــــــ - ــــــȑʚ ی ــــــʗ ال ــــــʝ الʨق ــــــي نف ــــــʖ نʷــــــʛ الإعــــــʚار ف ــــــه تʰلॽغــــــه للʺʱعامــــــل ʳǽــــــʖ أن یʛســــــل ʡل ॽɾ ʦʱ

،ʙعاقʱʺال 
 ر ابʱــــــــʙاء مــــــــʧ تــــــــارȄخ الʷʻــــــــʛ الأول فــــــــي الʷʻــــــــʛة الʛســــــــʺॽة لʸــــــــفقاتʶǽــــــــȑʛ مفعــــــــʨل الإعــــــــʚا -

 .الʺʱعامل العʺʨمي أو في الʴʸافة
 ʘــــــʽʴǼ ،امــــــهʜʱال ʚــــــʽفʻــــــه تʻهــــــا الإدارة مʽف ʖلــــــʢة تॽʺرقــــــة رســــــʨاره بʚإنــــــ ʙعاقــــــʱʺار الʚإعــــــǼ ʙــــــʸقǽ

ـــــأخʛʽ مـــــʲلا ʱامـــــة الʛض غʛـــــل فـــــʰقا قॼـــــʶار مʚن الإعـــــʨـــــȞǽ.1  ةʙعاقـــــʱʺة الʴـــــلʸʺـــــى ال ـــــالي، ǽقـــــع عل ʱالȃو
الʱــــــʜام بــــــʛؗʚ هــــــʚه الॽʰانــــــات ȞǼــــــل وضــــــʨح ودون غʺــــــʨض، ودون إغفــــــال أȑ بॽانــــــات مʻهــــــا، وȃالʺقابــــــل 
ʳǽـــــʖ علـــــى الʺʱعاقـــــʙ الـــــȑʚ تـــــʦ إعـــــʚاره الامʲʱـــــال للإعـــــʚار والʱقʽـــــǼ ʙالʜʱاماتـــــه الʱعاقǽʙـــــة ʶʴǼـــــʖ مـــــا ورد 

فــــإذ  ئــــه، وȂنʳــــاز الأشــــغال الʺʱفــــȘ علʽهــــا،فــــي الإعــــʚار، مــــع احʱــــʛام الآجــــال الʺʺʨʻحــــة لــــه لʱــــʙارك أخʢا
تـــــʦ تʰلॽـــــغ الʺʱعاقـــــʙ الʺقʸـــــʛ ولـــــʲʱʺǽ ʦـــــل حʱـــــى Ǽعـــــʙ تلॽʁـــــه إعـــــʚارʧȄ قـــــانʨنʧʽʽ جـــــاز للʺʸـــــلʴة الʺʱعاقـــــʙة 

   2.فʶخ صفقة الأشغال العʺʨمॽة
  وحالات الإعفاء مʹه  أجل الإعʘار :الفʙع الʰاني

ʙعاقـــــʱʺعامـــــل الʱʺـــــه الॽʰʻار تʚف الإعـــــʙهʱـــــʶǽ ـــــلʵʺال  ȑʚـــــة، والـــــǽʙعاقʱاماتـــــه الʜʱال ʚـــــʽفʻʱل ʖـــــʳǽ
ه مʙتــــه معقʨلــــة ǽʺــــʻح ॽɾــــهأن  ʨؗســــل ʦȄʨقــــʱقــــع ، و لȄ ةʙعاقــــʱʺة الʴــــلʸʺعلــــى ال ʖامهــــاواجــــʛʱأن اح ʛــــʽغ ،

  .تعفى الإدارة فʽها مʧ شȋʛ الإعʚارهʻاك حلات 
  :أجل الإعʘار: أولا

ه  ʨؗســــل ʧم مــــʨقــــǽ ــــل لؔــــيʵʺال ʙعاقــــʱʺح للʻمــــ ʛــــʽا الأخʚد هــــʙــــʴار إلــــى أجــــل مʚــــع الإعــــʹʵǽ
،ʛʽـــــʸإخـــــلال أو تق ʧـــــه مـــــʻر مʙـــــلح مـــــا صـــــʸȄا الأســـــاس وʚق إلـــــىوعلـــــى هـــــʛـــــʢʱال ʖن  ، وجـــــʨأن تؔـــــ

   .ʖʳǽ على الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة احʛʱام مʙة الإعʚار إلى ، ثʦمʙة الإعʚار معقʨلة
  
  

                                                            
، مʳلة الȄʛʷعة )دراسة تʴلʽلॽة مقارنة(مʨʸʻر إبʛاʦॽʂ العʨʱم، الʤʻام القانʨني لغʛامة الʱأخʛʽ في العقʨد الإدارȄة  -  1

  .364، ص 2013الʻʶة الʶاǼعة والعʛʷون، العʙد الʲالʘ والʨʶʺʵن، والقانʨن، جامعة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة، 
الʺعʙل  236-10في ʣل الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ (فʴʱي حابي، الʤʻام القانʨني لʸفقة إنʳاز الأشغال العʺʨمॽة  -  2

ʦʺʱʺد م)والʨلʨة، جامعة مॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽن العام، ؗلʨفي القان ʛʽʱʶل درجة ماجʽʻة لʛؗʚوزو، ، م ȑʜʽت ،ȑʛʺع
 ،ʛائʜʳ305، ص 2013ال. 
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  :أن تʦؒن مʗة الإعʘار معقʦلة: أ
 ʚــــــʽفʻʱل لʨأجــــــل معقــــــ ʙیــــــʙʴاره مــــــع تʚورة إعــــــʛضــــــ ʙعاقــــــʱʺاء علــــــى الʜــــــʳــــــع الॽʀʨــــــل تʰق ȋʛʱــــــʷǽ

 ʙعاقــــʱʺارك الʙــــʱــــى یʱاماتــــه، حʜʱال ʦــــ أخʢائــــه ومــــʧ ثــــʦ مʴاولــــة تʸــــلʴॽها، وȂذا انقʹــــʗ مــــʙة الإعــــʚار ول
  ʖʳʱʶǽ.1 لها ؗان للإدارة الʺʱعاقʙة سلʢة تॽʀʨع الʜʳاء علॽه

هــــــا  ʛؗة تʙه الʺــــــʚــــــة، وهــــــ ॼؔتʛʺــــــاء الʢارك الأخʙــــــ ــــــʙ ت ــــــʶǽ ʘــــــॽʢʱع خلالهــــــا الʺʱعامــــــل الʺʱعاق ʽʴǼ
Ǽʺقـــــʙار الʺـــــʙة الʱـــــي یʢʱلʰهـــــا تʻفʽـــــʚ الالʜʱامـــــات  الأدرȑ الʺʷـــــʛع لʱقـــــʙیʛ الʺʸـــــلʴة الʺʱعاقـــــʙة، لأنهـــــا هـــــي 

  2.مʧ قʰل الʺʱعامل الʺʱعاقʙ، والʱي تʱʵلف Ǽاخʱلاف ॽʰʡعة العقʙ والأعʺال الʺʛاد تʻفʚʽها
 ʙعاقــــʱʺعامــــل الʱʺارها للʚإعــــ ʙعــــǼ امهــــاʛʱهــــا احʽعل ʖة مهلــــة وجــــʙعاقــــʱʺة الʴــــلʸʺدت للʙحــــ ʙلقــــ

  ʴ.3الات الʺʱʶعʳلةوالʺقʙرة Ǽعʛʷة أǽام مʧ تارȄخ الʰʱلॽغ، ما عʙا ال
  :ʔʱǻ على الʶʸلʲة الʯʸعاقʗة احʙʯام مʗة الإعʘار: ب

یʱعــــــʧʽ علــــــى الʺʸــــــلʴة الʺʱعاقــــــʙة احʱــــــʛام الʺــــــʙة الʺʴــــــʙدة فــــــي الإعــــــʚار، الʺʺʨʻحــــــة للʺʱعامــــــل 
 ʠȄʨعــــʱن الʨــــȞȄار، وʚخ الإعــــȄتــــار ʧه مــــʛʽــــʸتق ʧه إلا عــــʱــــاءلʶم ʧــــȞʺǽ اماتــــه، ولاʜʱال ʚــــʽفʻʱل ʙعاقــــʱʺال

أســــاس الʺʶــــʕولॽة العقǽʙــــة، ولا ʳǽــــʨز لهــــا فʶــــخ الʸــــفقة العʺʨمॽــــة خــــلال مــــʙة مʶــــʴʱقا Ǽعــــʙ ذلــــʥ علــــى 
  4.أقل مʧ تلʥ الʺʙʴدة في الإعʚار، وȂلا أعʛʰʱ الفʶخ غʛʽ مʛʷوع

 ʛــــــــʰʱعȄــــــــه، وʱالفʵم ʙعاقــــــــʱʺــــــــلح الʸǽ ــــــــه مهلــــــــة لؔــــــــيॼʁعǽ أن ʖــــــــʳȄلازم و ʛار أمــــــــʚإن الإعــــــــ
  5.الʜʳاء معॼʽا إذا لॼʶǽ ʦقه إعʚار صॽʴح Ǽه

ســـــــلʦ الإجـــــــʛاءات الʹـــــــʛورȄة لʴʺاǽـــــــة حقـــــــʨق الʺʱعاقـــــــʙ مـــــــع الإدارة الʱـــــــي  ǽـــــــأتي الإعـــــــʚار فـــــــي
تفʱــــʛض وجــــʨد فʱــــʛة زمॽʻــــة معقʨلــــة، تʶــــʺح للʺʱعاقــــǼ ʙالॽʁــــام بʻʱفʽــــʚ الʜʱاماتــــه، ومــــʧ ثــــʦ الʨفــــاء بʨاجॼاتــــه، 

  6.وذلʥ قʰل تॽʀʨع الʜʳاء علॽه
  :الʲالات الʯي تعفى الإدارة فʻها مʥ شȉʙ الإعʘار: ثانॻا 

ـــــهالإعـــــʚار ضـــــʛورة  ʻـــــاء م ـــــʜام ولا ʸǽـــــح الاعف ʱالال ʚـــــ ʽفʻـــــي ت فـــــي  إلا تفʛضـــــه القʨاعـــــʙ العامـــــة ف
ʛ الʺʛافــــــȘ العامــــــة Ǽانʤʱـــــــام یــــــʕثʛ إʳǽاǼــــــا فـــــــي ســــــʽ الأمـــــــʛ الــــــȑʚ 7إʡــــــار الاســــــʻʲʱاء بــــــʟʻ تʷــــــȄʛعي،
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یــــــʛد علــــــى هــــــʚا القʽــــــʙ الʺفـــــʛوض علــــــى الإدارة اســــــʻʲʱاء یʲʺʱــــــل فــــــي أن یʱʹــــــʺʧ العقــــــʙ لؔــــــʧ  1واʡـــــʛاد،
ـــــي الإدارة  ـــــة لا الإدارȑ نʸـــــا ǽعف ـــــل هـــــʚه الʴال ʲـــــي م ـــــه فف ـــــع الʳـــــʜاء ʴǼق ॽʀʨـــــل ت ʰق ʙـــــ مـــــʧ إعـــــʚار الʺʱعاق

یʛʱتــــــʖ علــــــى فــــــʛض الʳــــــʜاء دون إعــــــʚار الʺʱعاقــــــʙ الʺʵــــــالف أȑ مʶــــــʕولॽة تʳــــــاه الإدارة، ؗʺــــــا تعفــــــى 
 ʧــــــي الإدارة مــــــ ــــــانʨن ǽعف ــــــʛ الʷــــــʛوȋ أو الق ʱــــــي دف ــــــʟ صــــــȄʛح ف الإدارة أǽʹــــــا مــــــʧ الإعــــــʚار إذا ورد ن

  Ǽ ʦʶʱ.2الʹʛورة الʺلʴةالإعʚار إذا ؗانॽʰʡ ʗعة العقʙ ت
الـــــــʟʻ  وȃالʱـــــــالي، نʢʱـــــــʛق إلـــــــى هـــــــʚه الʴـــــــالات تॼاعـــــــا، مـــــــʧ خـــــــلال الʢʱـــــــʛق أولا إلـــــــى حالـــــــة

حالــــة  ، ثــــʦ نʢʱــــʛق ثانॽــــا إلــــىالإدارة مــــʧ الإعــــʚار فــــي العقــــʙ أو فــــي دفʱــــʛ الʷــــʛوȋ صــــʛاحة علــــى إعفــــاء
  .   والʙʱلʝॽالغʞ  حالة عʙم جʙوȐ الإعʚار، وأخʛʽا إلى حالة الʹʛورة الʺلʴة، وثالʲا إلى

  :الإدارة مʥ الإعʘار في العقʗ أو في دفʙʯ الʙʵوȉ الʹʝ صʙاحة على إعفاء: أ
 ʛــــــ ʰʱعǽ ،ȋوʛــــــʷال ʛــــــ ʱــــــي دف ــــــʙ أو ف ــــــي العق ــــــاء الإدارة مــــــʧ الإعــــــʚار ف ــــــى إعف ــــــʟʻ صــــــʛاحة عل ال

 ʜنــــ ʖــــʷــــة مــــا إذا ن اع والــــʳǽ ȑʚــــʖ أن Ȟǽــــʨن صــــʴȄʛا وواضــــʴا، حʱــــى ǽأخــــʚ بهــــا قاضــــي العقــــʙ فــــي حال
ففــــــي هــــــʚه الʴالـــــة لا یʛʱتــــــʖ علــــــى فــــــʛض الʳـــــʜاء دون إعــــــʚار الʺʱعاقــــــʙ الʺʵــــــالف  3بهـــــʚا الʸʵــــــʨص،

تʨقــــــع غʛامــــــة الʱــــــأخʛʽ تلقائॽــــــا ʳʺǼــــــʛد وقــــــʨع الʱــــــأخʛʽ مــــــʧ جانــــــʖ  حʽــــــʘ 4أȑ مʶــــــʕولॽة تʳــــــاه الإدارة،
ــــــى تॽʰʻــــــه أو إعــــــʚار، مــــــا دام أن  الʺʱعاقــــــʙ فــــــي تʻفʽــــــʚ الʜʱاماتــــــه فــــــي الآجــــــال الʺʴــــــʙدة، ودون حاجــــــة إل

   ʧʺʹ.5 أجلا مʙʴدا للʻʱفʚʽ، ومʧ ثʦ فإن علʦ الʺʱعاقʙ بها قائʦ لا مʴالةالعقʙ الإدارȑ قʙ ت
 :حالة الʙʷورة الʸلʲة: ب

حالـــــــة الʹـــــــʛورة الʺلʴـــــــة الʱـــــــي تʹـــــــفʽها الʤـــــــʛوف علـــــــى تʻفʽـــــــʚ العقـــــــʙ، ؗʺـــــــا هـــــــʨ الʷـــــــأن فـــــــي 
تعفـــــــى الإدارة مـــــــʧ الإعـــــــʚار إذا أعفـــــــى  6لʺهʺـــــــات العʶـــــــȄʛȞة خـــــــلال فʱـــــــʛة الʴـــــــʛب،تʨرȄـــــــʙات الʺـــــــʨاد وا

Ǽʺعʻــــــى إذا  7ة الʺلʴــــــة،القــــــانʨن صــــــʛاحة الإدارة مــــــʧ الإعــــــʚار إذا ؗانــــــॽʰʡ ʗعــــــة العقــــــʙ تʶʱــــــǼ ʦالʹــــــʛور 
  8.فلا مʴل لإلʜام الإدارة ʛʹǼورة إعʚار الʺʱعاقʙ معهاكان تʻفʚʽ العقʙ یʨاجه حالات الʹʛورة 
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 :حالة عʗم جʗوȎ الإعʘار: جـ
حالــــــة عــــــʙم جــــــʙوȐ الإعــــــʚار، وذلــــــʥ إذا تعʺــــــʙ الʺʱعاقــــــʙ عــــــʙم الʻʱفʽــــــʚ، أو فقــــــʙه الʻهــــــائي للقــــــʙرة 

مـــــا حاجـــــة إلـــــى إعـــــʚار مʶـــــȘʰ للʺʱعاقـــــʙ معهـــــا، أو  تʵʱـــــʚ الإدارة الʳـــــʜاء دون  علـــــى ذلـــــʥ، وهʻـــــا ʸǽـــــॼح
ــــॼعʠ الʳــــʜاءات ʨؗضــــع الʺ ــــة عــــʙم جــــʙوȐ الإعــــʚار Ǽالʶʻــــॼة ل ــــى ʽʴǼــــʛ1  ʘفــــȘ تʴــــʗ الʛʴاســــة،حال تعف

إذا مــــا أصــــॼح هــــʚ الإعــــʚار  ،الʺʱعاقــــʙة مــــʧ إعــــʚار الʺʱعاقــــʙ معهــــا قʰــــل تॽʀʨــــع الʳــــʜاء علॽــــهالʺʸــــلʴة 
ؗʺــــا فــــي حالــــة إعــــلان  ،لʺʱعاقــــʙ للʨفــــاء Ǽالʜʱاماتــــه الʱعاقǽʙــــةʽــــʛ مʳــــʙ فــــي تʴقʽــــȘ غایʱــــه مــــʧ إعــــادة اغ

الʺʱعاقـــــʙ رفʹـــــه الʸـــــȄʛح للʨفـــــاء بʱلـــــʥ الالʜʱامـــــات أو عـــــʙم قʙرتـــــه علـــــى الʨفـــــاء بهـــــا أو ؗانـــــʗ مʵالفʱـــــه 
  ʧ.2 الʶʳامة لʙرجة یʱعʚر علॽه معها تʙارك تلʥ الʺʵالفة أو إصلاحهام

 :حالة الغʜ والʗʯلʛॻ: د
  3.ارتؔاب الʺʱعاقʙ لأفعال الغʞ والʙʱلʝॽ أثʻاء تʻفʚʽ الʜʱاماته حالة

ʔلʠʸاني الʰال :ȏʗعاقʯاء الʚʱار الʙق ʔʻʮʴت  
 ʦأهـــــ ʧومـــــ ȑورʛـــــة وضـــــॽʺذا أه ʛـــــة أمـــــȄارات الإدارʛالقـــــ ʖʽʰـــــʶت ʛـــــʰʱعǽ ـــــاءلةʶʺاســـــة الॽس ʦمعـــــال

والʷــــــفاॽɾة والʱــــــي بــــــʙورها تعʰʱــــــॽʀ ʛʺــــــة دســــــʨʱرȄة مفʛوضــــــة علــــــى الإدارة، حʽــــــʘ تقــــــʨم هاتــــــه الأخʽــــــʛة 
 ȘقـــــــʴȄم وʙـــــــʵǽ ـــــــاʺǼ ارʛار القـــــــʙهـــــــا لإصـــــــʱـــــــي دفعʱـــــــة الॽɻاقʨـــــــة والॽنʨـــــــارات القانॼʱالاع ʧـــــــاح عـــــــʸالإفǼ

   4.الʸالح العام
ॽʀـــــام الʺʸـــــلʴة الʺʱعاقـــــʙة بـــــʛؗʚ تʶـــــʖʽʰ الʳـــــʜاءات الʱعاقǽʙـــــة ǽعʻـــــي وعلـــــى هـــــʚا الأســـــاس، فـــــإن 

 ʙعاقـــــــʱʺعامـــــــل الʱʺـــــــة الʡها، لإحاʻʺـــــــʹʱی ȑʚالـــــــ ȑار الإدارʛالقـــــــ ʖعهـــــــا فـــــــي صـــــــلॽʀʨرات تʛـــــــʰوم ʖʰســـــــ
  Ǽ.5الʙوافع الʱي لأجلها تʦ فʛضها علॽه

 ȑʛهʨل جــــــȞشــــــ ʖʽʰــــــʶʱق إلــــــى الʛʢʱʻــــــالي، ســــــʱالȃع الأول(وʛق إلــــــى )الفــــــʛــــــʢʱن ʦثــــــ ، ʖʽʰــــــʶʱال
  .، على الȞʷل الʺʧʽʰ أدناه)الفʛع الʲاني( وسʽلة غʛʽ مॼاشʛة لʴʱقȘʽ حȘ الʙفاع

  الʔʻʮʴʯ شȜل جʦهȏʙ  :الفʙع الأول
ــــــاع  ʻقȂــــــة وॽʳح ʧه مــــــʻʺــــــʹʱلʺــــــا ی ،ȑاء الإدارʜــــــʳار الʙلإصــــــ ȑʛهʨل جــــــȞشــــــ ʖʽʰــــــʶʱال ʛــــــʰʱعǽ

الʳـــــʜاء الʺʨقـــــع علॽـــــه،  للʺʵاʡـــــǼ ʖـــــه، والـــــȑʚ علـــــى أساســـــه ǽقـــــʨم اقʻʱاعـــــه أو عـــــʙم رضـــــاه علـــــى قـــــʛار
  .الهʙف مʻه ثانॽا ثʦ، أهʺॽة الʖʽʰʶʱ أولا ، سʧʽʰʻوعلॽه

                                                            
  .297حʨادق، مʛجع سابȘ، ص نʨال ملʨك، عʸام  -  1
  .54، 53الॽʷخ إبʛاʦॽʂ سعʙʽ، مʛجع سابȘ، ص ص  -  2
  .297نʨال ملʨك، عʸام حʨادق، مʛجع سابȘ، ص  -  3
4  - ʟʸʵي، تʺǽأكاد ʛʱل شهادة ماسʽʻمة لʙة مقʛؗʚوضʺاناته، م ȑاء الإدارʜʳام، الʷه ȑوزʙʻق ،ʙʽس ʛʹʵن : لʨقان

  30، ص 2022، 2021جامعة أدرار، الʜʳائʛ، إدارȑ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، 
5-Aiad shwekatop.cit., p 139. 
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  :أهॻʸة الʔʻʮʴʯ: أولا
تʺــــــʝ الʳــــــʜاءات الʱعاقǽʙــــــة ʴǼقــــــʨق الʺʱعامــــــل الʺʱعاقــــــʙ لــــــʚلʥ أصــــــॼح تʶــــــʖʽʰ القــــــʛار الʸــــــادر 
بهــــا شــــȞلا جʨهȄʛــــا واجــــʖ الاحʱــــʛام، یʛʱتــــʖ علــــى تʵلفــــه ʢǼــــلان الʳــــʜاء، فهــــʨ مــــʧ الʹــــʺانات الʺهʺــــة 

ــــــة  ــــــة، للʽʴلʨل Ȅاءات الإدارʜــــــʳــــــاق الʢاتها فــــــي نʢعʺال ســــــلʱــــــي اســــــ دون تعʶــــــف الʺʸــــــلʴة الʺʱعاقــــــʙة ف
ــــʙة تلʱــــʜم  ــــى الʺʱعامــــل الʺʱعاقــــʙ معهــــا، ʳǽعــــل الʶʱــــʖʽʰ الʺʸــــلʴة الʺʱعاق ــــع الʳــــʜاءات عل ॽʀʨʱــــة ل الʺʱʵلف
ȄʛʢǼقـــــة غʽـــــʛ مॼاشـــــʛة Ǽـــــأن تقـــــʨم بʙراســـــة وفʴــــــʟ الʨقـــــائع ʷǼـــــȞل دقʽـــــȘ، حʱـــــى تـــــʧȞʺʱ مـــــʧ إصــــــʙار 

أȑ هــــــॼɺ ʨــــــارة عــــــʧ مقــــــʙمات تــــــʕدȑ إلــــــى نʱــــــائج  1.قʛاراتهــــــا ǼالʷــــــȞل الــــــȑʚ لا یــــــʕدȑ إلــــــى ʢǼلانهــــــا
  2.مʙʴدة

تʤهــــــʛ أهʺॽــــــة الʶʱــــــǼ ʖʽʰالʶʻــــــॼة لʺــــــʧ صــــــʙر فــــــي حقــــــه الʳــــــʜاء الإدارȑ فــــــي إحاʱʡــــــه بــــــʙوافع 
ـــــʜه القـــــانʨني، وأن ʴǽـــــʙد مʨقفـــــه تʳـــــاه القـــــʛار إمـــــا  ʛؗف مʛعـــــǽ خلالهـــــا ʧـــــي مـــــʱار والʛا القـــــʚار هـــــʙإصـــــ

إلــــــى دراســــــة وفʴــــــʟ قʛاراتهــــــا ʷǼــــــȞل دقʽــــــȘ اقʻʱاعــــــا أو رفʹــــــا أمــــــا Ǽالʶʻــــــॼة لʳهــــــة الإدارة یــــــʕدȑ بهــــــا 
ــــــʛاد  ــــــى ʢǼلانهــــــا، بʻʽʺــــــا ǽعــــــʙ الʶʱــــــǼ ʖʽʰالʶʻــــــॼة للأف ــــــʕدȑ إل ــــــʖ ی ʽعǼ بʨــــــʷارات مʛار قــــــʙــــــا لإصــــــ ॼʻʳت
ــــʥ، أهʺʱʽــــه Ǽالʶʻــــॼة للقاضــــي حــــال  الʺʵــــاǼ ʧʽʰʡــــه ضــــʺانة جʨهȄʛــــة فــــي مʨاجهــــة الإدارة، ضــــف إلــــى ذل

ʙ مـــــʧ مـــــȐʙ إصـــــاǼة الإدارة مـــــʧ أعʺالـــــه لʛقابʱـــــه علـــــى مʷـــــʛوॽɺة هـــــʚا القـــــʛار، حʽـــــǽ ʘعʺـــــل علـــــى الʱأكـــــ
  3.خʯʢها في إصʙارها للʜʳاء الإدارȑ، وذلʥ اسʻʱادا لʺا ذʛؗته مʧ أسॼاب في صلʖ قʛارها

  :الهʗف مʥ الʔʻʮʴʯ :ثانॻا
ǽعʺــــــل الʶʱــــــʖʽʰ علــــــى ʷؗــــــف عــــــʙل الإدارة ورشــــــʙها وابʱعادهــــــا عــــــʧ الʱعʶــــــف أو الفʶــــــاد فــــــي 

ʴʱالـــــ ʧالإدارة عـــــ ʙعـــــʱʰلة لؔـــــي تʽوســـــ ʨاراتهـــــا، فهـــــʛـــــاذ قʵعʺـــــل علـــــى زرع اتǽ ،ʛیʙقـــــʱء الʨوســـــ ʦلـــــʤوال ʦȞ
ـــــʚلʨن  ʰهـــــا یʽفʣʨخـــــلال جعـــــل م ʧـــــلإدارة مـــــ ـــــه Ǽالʶʻـــــॼة ل ʱʽʺز أهʛـــــ ʰت ʘـــــ ʽʴǼ ،ادʛـــــ ـــــʧʽ الإدارة والأف ـــــة ب الʲق

ـــــ ʽعǼ ȑار الإدارʛـــــ ـــــʙ اصـــــʙار الق ʻـــــام عʺʱـــــة والاه ǽاʻالع ȑار الإدارʛـــــ ـــــʛض الق ʱتع ʙـــــ ـــــي ق ʱب الʨـــــ ʽالع ʧا عـــــʙ
  4.وتعʛضه للإلغاء

                                                            
   .53 - 50ص  ǽاسʛ عʺار جॼار، مʛجع سابȘ، ص -1

، مʳلة الʴقʨق والعلʨم الإنʶانॽة، -دراسة مقارنة-سعʙ علي الʛʽʷॼ، عʧȄʛ سʺʛʽ بʙوان، تʖʽʰʶ القʛارات الإدارȄة - 2
 ʙلʳʺلفة، الʳد 09جامعة الʙ52، ص 2016، 02، الع.  

دانا عʙʰ الʦȄʛؔ سعʙʽ، دǽانا ؗʺال أحʺʙ، الفعالॽة الإدارȄة للʜʳاءات الإدارȄة العامة وȂشȞالॽاتها دراسة تʴلʽلॽة مقارنة،  -  3
 ʙلʳʺال ،ʛائʜʳال ،ȋاʨي، الأغʳॽة، جامعة عʺار ثلॽاسॽʶة والॽنʨث القانʨʴॼة للॽʺǽلة الأكادʳʺد 07الʙ2023، 01، الع ،

  .1520ص 
4- Ȅʛة العامة تغȄات الإدارȃʨالعق ʖʽʰʶة تॽɺوʛʷضʺانات م ،ʙʽʰر عʙʻب ʦȄʛؗ أمل ،ȑورʙمحمد ق ʙ)لة )دراسة مقارنةʳم ،

  .163، ص 2023لʙراسات القانʨنॽة، العʛاق، العʙد الʵامʝ، ) ع(جامعة الامام جعفʛ الʸادق 
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 ȑʛائــــʜʳع الʛــــʷʺس الʛؗــــ ʙــــه، لقــــʱʴافȞــــاد ومʶالف ʧــــة مــــǽقاʨن الʨقــــان ʖجــــʨʺǼ ʖʽʰــــʶʱــــة الॽȃʨوج
مʻــــه، أنــــه لإضــــفاء الʷــــفاॽɾة علــــى ॽɿॽؗــــة تʶــــʛʽʽ الʷــــʕون العʺʨمॽــــة، یʱعــــʧʽ  11حʽــــʘ جــــاء فــــي الʺــــادة 

بʶʱـــــʖʽʰ قʛاراتهـــــا عʻـــــʙما تʸـــــʙر ... علـــــى الʺʕسʶـــــات والإدارات والهʯʽـــــات العʺʨمॽـــــة أن تلʱـــــʜم أساســـــا 
 ʛʡ ʧʽʰʱȃو ʧʡاʨʺصالح ال ʛʽهافي غʽف ʧعʢ1.ق ال  

  الʔʻʮʴʯ وسʻلة غʙʻ مॺاشʙة لʲʯقȖʻ حȖ الʗفاع :الفʙع الʰاني
ــــــــع  ॽʀʨــــــــى ت ــــــــʙة إل ــــــــي أدت Ǽالʺʸــــــــلʴة الʺʱعاق ʱاب الॼــــــــة الأســــــــ ــــــــʙ معʛف ʴǽــــــــȘ للʺʱعامــــــــل الʺʱعاق

ــــي تʴقʽــــȘ  2الʳــــʜاءات علॽــــه، ــــه، حʱــــى ʶǽــــʙʻʱ إلʽهــــا ف ॽعل ʛʽامــــات تــــأخʛــــع غॽʀʨه أو تʙــــ ســــʨاء Ǽفʶــــخ عق
  3.دفاعه، وʧʺʹȄ عʙم انʛʴاف الʶلʢة الإدارȄة

شــــــʛوȋ ، ثــــــʦ نʰــــــʧʽ الʶʱــــــʖʽʰ شــــــȋʛ وضــــــʺانة لʸــــــʴة القــــــʛار الإدارȑ وȃالʱــــــالي، ســــــʛʢʱʻق إلــــــى 
 ȑاء إدارʜʳǼ ادرʸال ȑار الإدارʛالق ʖʽʰʶة تʴص.  

  :لʲʶة القʙار الإدارȏ وضʸانة الʔʻʮʴʯ شȉʙ  :أولا
إن الʱـــــʜام الإدارة Ǽـــــاحʛʱام القـــــانʨن فـــــي ؗـــــل أعʺالهـــــا وتʸـــــʛفاتها معʻـــــاه ســـــॽادة القـــــانʨن، أȑ أن 

تʵʹـــــع للقـــــانʨن مـــــع مʛاعـــــاة مʰـــــʙأ تـــــʙرج القʨاعـــــʙ القانʨنॽـــــة جʺॽـــــع تʸـــــʛفات الإدارة القانʨنॽـــــة أو الʺادǽـــــة 
  ʨ.4ن غʛʽ مʛʷوعةؔوفي حالة العʝȞ فإن تʛʸفاتها ت

وعلـــــى هـــــʚا الأســـــاس، نʢʱـــــʛق إلـــــى الʶʱـــــʷؗ ʖʽʰـــــȋʛ لʸـــــʴة الʳـــــʜاء الإدارȑ، ثـــــʦ نʢʱـــــʛق إلـــــى 
ʙعاقʱʺكʹʺانة لل .  

  :الȉʙʵؕ ʔʻʮʴʯ لʲʶة الʚʱاء الإدارȏ : أ
لʺــــا یʛʱتــــʖ علॽــــه مــــʧ أثــــار ǽعــــʙ الʶʱــــʖʽʰ إحــــȐʙ الʷــــʛوȋ الʺهʺــــة لʸــــʴة القــــʛار الإدارȑ وهــــʚا 

قانʨنॽــــة هامــــة، لأن الʶʱــــǽ ʖʽʰعʻــــى ذؗــــʛ مʰــــʛرات صــــʙور القــــʛار الإدارȑ لؔــــي یʱعــــʛف الʺʵــــاǼ ʧʽʰʡــــه 
   5.مʧ أجلها دفعʗ الإدارة لʺعاقʱʰهʦعلى الʙوافع الʱي 

                                                            
مʳلة الॼاحʘ للʙراسات الاكادॽʺǽة، جامعة  واॽɾة داهل، تʖʽʰʶ القʛارات الإدارȄة دراسة مقارنة بʧʽ الʜʳائʛ وفʛنʶا، - 1

  .344، 2017، 02، العʙد 04الʴاج لʛʹʵ، الʜʳائʛ، الʺʳلǼ1-  ʙاتʻة
2 ‐Aiad shwekat, op.cit., p140. 

  .ǽ52اسʛ عʺار جॼار، مʛجع سابȘ، ص  -3
 .1519دانا عʙʰ الʦȄʛؔ سعʙʽ، مʛجع سابȘ، ص  -  4
الʹʨاȌǼ الȞʷلॽة والʺʨضॽɺʨة لॽɺʛʷة الʜʳاءات الإدارȄة في القانʨن  لʛʴش عʙʰ الʛحʦॽ، بʧ ساحة ǽعقʨب، خʨʸصॽة -  5

 ʙلʳʺلفة، الʳم، جامعة الʨلة أفاق للعلʳم ،ȑʛائʜʳد 08الʙ518، ص 2023، 02، الع.  
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ـــــــل بʶʱـــــــʖʽʰ هـــــــʚه  ـــــــع الʳـــــــʜاء الإدارȑ ألʜمهـــــــا Ǽالʺقاب ॽʀʨة تʢح الإدارة ســـــــلʻن لʺـــــــا مـــــــʨإن القـــــــان
ـــــʛارات ضـــــʺانا  ـــــʛرات إصـــــʙاره لʱʴॽـــــاʷʺ ȋـــــʛوعʱʽها، لالق ʰʺار لʛـــــ ـــــي صـــــلʖ الق مـــــʧ خـــــلال ذؗـــــʛ الإدارة ف

  1.الʺʵاǼ ʧʽʰʡالقʛار Ǽالʙوافع الʱي لأجلها عʨقʨʰا إدارȄا
  :ووسʻلة للإثॺات الʸʷؕ ʔʻʮʴʯانة للʯʸعاقʗ: ب

ʖʽʰــــــــʶʱال ʙعــــــــǽ  وفʛــــــــʣ ــــــــأنʷال ȑوʚضــــــــح لــــــــʨی ʘــــــــʽهــــــــا حʻاء عʻغʱالاســــــــ ʧــــــــȞʺǽ ضــــــــʺانة لا
 ʧار مـــــʛـــــاذ القـــــʵـــــات اتʶǼـــــي وملاʱـــــة الॽɻاقʨـــــة والॽنʨالقان ʛاصـــــʻا ؗـــــاملا شـــــاملا للعʴॽضـــــʨـــــل الإدارة تʰق

دفعــــــʗ الإدارة لاتʵــــــاذ القــــــʛار، وȃــــــʚلʥ یʱــــــॽح الفʛصــــــة لــــــʚوȑ الʷــــــأن مʨقفــــــه مــــــʧ القــــــʛار إمــــــا أن ǽقʻʱــــــع 
ʖʽʰʶʱقله الʻی ʖʽع ʧه مȄʛʱعǽ ا لʺاʛʤه نॽɾ ʧعʢǽ لا فله أنȂادر وʸار الʛالقǼ.2   

ʷǽـــــȞل ضـــــʺانة مهʺـــــة للʺʱعامـــــل الʺʱعاقـــــʙ، حʽـــــʻȞʺǽ ʘـــــه مـــــʧ إن تʶـــــʖʽʰ الʳـــــʜاءات الʱعاقǽʙـــــة 
 ʙ،3م اقʻʱاعـــــه، وȃالʱـــــالي الʢعـــــʧ علॽـــــهأو عـــــ ءه Ǽأســـــॼاب القـــــʛار الʺʱʹـــــʺʧ الʳـــــʜاتʙʴیـــــʙ مʨقفـــــه Ǽاقʻʱاعـــــ

 ʠȄʨعـــــʱال ʖلـــــʡ ـــــة الغـــــاءه أوॽɽǼ ارʛالقʹـــــائي فـــــي القـــــ ʧعـــــʢال ʙـــــʻـــــات عॼـــــة الاثॽـــــهل عʺلʶǽ أنـــــه ȑأ
ʙـــــــʱالǼ ʥـــــــه وذلـــــــʻاب؛عॼه الأســـــــʚقـــــــة هـــــــॽʁح ʧل عـــــــʽ4ل ʙعـــــــǽ اص  ؗʺـــــــاʵاد والأشـــــــʛضـــــــʺانة هامـــــــة للأفـــــــ

  5.الʺعȄʨʻة، ʨؗنه ʶǽʺح لهʦ وللقʹاء على الʨʶاء ʛʺǼاॼʀة مʛʷوॽɺة تʛʸف الإدارة
ــــة إذا ؗــــان الʳــــʜاء  Ȅد الإدارʨــــ ــــي إʡــــار القʨاعــــʙ العامــــة للعق ــــع الʳــــʜاء مʷــــʛوعا وف ॽʀʨار تʛــــ ǽعــــʙ ق

لʸــــــادر عʻهــــــا ضــــــʙ الʺʱعاقــــــʙ الʺʨقــــــع مʶــــــॼʰا، وأصــــــʗʴॼ الإدارة بــــــʚلʥ ملʜمــــــة بʶʱــــــʖʽʰ قــــــʛار الʳــــــʜاء ا
  6.ؗʹʺانات مقʛرة في حȘ الʺʱعاقʙ أǽا ؗانʗ الʜʳاءاتمعها، 

  :القʙار الإدارȏ الʶادر ʚʱǺاء إدارȏ  تʔʻʮʴصʲة شʙوȉ : ثانॻا
ʙعاقـــــــʱʺة الʴـــــــلʸʺر الʙـــــــʸاءات علـــــــ ةتʜلجـــــــȞشـــــــ ʚمعهـــــــا تأخـــــــ ʙعاقـــــــʱʺعامـــــــل الʱʺارات  ى الʛقـــــــ

  .ȋʛʱʷǽ عʙت شʛوʴʸ ȋة تʖʽʰʶ الʜʳاءات الإدارȄةلإدارȄة، و 
ȃالʱــــــالي، وجــــــʖ الʢʱــــــʛق لʷــــــʛوȋ صــــــʴة تʶــــــʖʽʰ الʳــــــʜاءات الإدارȄــــــة، مــــــʧ خــــــلال الʢʱــــــʛق و  
ثالʲــــــا إلــــــى أن Ȟǽــــــʨن و  ،مॼاشــــــʛا، وثانॽــــــا إلــــــى أن Ȟǽــــــʨن الʶʱــــــʖʽʰ مȃʨʱȞــــــا الʶʱــــــʖʽʰ ن Ȟǽــــــʨن أأولا إلــــــى 
 ʖʽʰʶʱا مالʛʽاملا وشاملا، وأخ   .أن ʨȞǽن الʖʽʰʶʱ جلॽا وواضʴاعاصʛا وؗ

  
                                                            

  .1520دانا عʙʰ الʦȄʛؔ سعʙʽ، دǽانا ؗʺال أحʺʙ، مʛجع سابȘ، ص  -  1
  .164ص  مʛجع سابȘ،ل ʦȄʛؗ بʙʻر عʙʽʰ، تغʙȄʛ محمد قʙورȑ، أم -2

3 -Aiad shwekat, op.cit., 144. 
  .164ص  مʛجع سابȘ، ل ʦȄʛؗ بʙʻر عʙʽʰ،تغʙȄʛ محمد قʙورȑ، أم -4

  .367مʨʸʻر إبʛاʦॽʂ العʨʱم، مʛجع سابȘ، ص  -  5
  .55الॽʷخ إبʛاʦॽʂ سعʙʽ، مʛجع سابȘ، ص  -  6
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  :الʔʻʮʴʯ مʦʯȜبأن ʦȜǻن : أ
ʙعـــــــǽ ʖʽʰـــــــʶʱال  ʧمـــــــ ʖـــــــʡاʵʺد الʛى للفـــــــʻـــــــʶʱـــــــى یʱح ȑار الإدارʛـــــــة للقـــــــॽارجʵال ȋوʛـــــــʷال ʧمـــــــ

الاʡـــــلاع علॽـــــه، حʽـــــʘ أن الʱؔاǼــــــة تʺȞـــــʧ القاضـــــي مـــــʧ الاʡــــــلاع علـــــى الأســـــॼاب القانʨنॽـــــة والʨاقॽɻــــــة 
 ȋʛعلــــــــى شــــــــ ʖتــــــــʛʱقـــــــا، إذ یॽʀــــــــا دʲʴǼ هاʱʽوعʛــــــــʷم Ȑʙمــــــــ ʘـــــــʴȃو ȑار الإدارʛار القــــــــʙـــــــة لإصــــــــॼجʨʺال

 ،ȑʨـــــفʷال ʖʽʰـــــʶʱعاد الॼʱاســـــ ʖʽʰـــــʶʱـــــا فـــــإذا الȃʨʱȞإلا إذا ؗـــــان م ʖʽʰـــــʶʱـــــة للॽʺالأه Șقـــــʴʱأن ت ʧـــــȞʺǽ ولا
 Șقـــــʴǽ ʧفلـــــ ʥلʚؗـــــ ʧـــــȞǽ ʦاد، لـــــʛة للأفـــــॼـــــʶʻالǼ ȑارهـــــا الإدارʛور قʙـــــل صـــــʰالإدارة ق Ȑʙلـــــ ȑوʛـــــʱـــــأني والʱال

حʽـــــʘ تعـــــʙ الʱؔاǼـــــة مـــــʧ أقـــــȐʨ الأدلـــــة والأســـــانʙʽ فـــــي الاثॼـــــات وتعʰʱـــــʛ بـــــʚلʥ حʳـــــة علـــــى الؔافـــــة وعلـــــى 
  1.ا ʶǼهʨلة وʛʶȄالإدارة وʧȞʺȄ العʨدة إلʽه

ـــــــى  ـــــــه والـــــــʱʺعॽɾ ʧـــــــه ومـــــــʧ ثـــــــʦ الʨقـــــــʨف عل ʶǽـــــــॽʢʱع الʺعʻـــــــي Ǽـــــــالقʛار دراســـــــʱه وفهʺـــــــه وتʴلʽل
الأســــॼاب الʨاقॽɻــــة والقانʨنॽــــة الʱــــي ǽقــــʨم علʽهــــا القــــʛار إذا ؗانــــʗ مʷــــʛوعة أو غʽــــʛ مʷــــʛوعة، وȃالʱــــالي 

ؗانــــʗ نʶــــॼة تقــــʙیʛ مــــȐʙ نʳــــاح الʢعــــʧ القʹــــائي مقــــʙما، فــــالʺعʻي Ǽــــالقʛار لــــʧ یʨʱجــــه إلــــى القʹــــاء إذا 
  2.الʳʻاح ضʽʯلة، مʺا یʨفʛ الʨقʗ والʳهʙ والʺال وتفادȑ الȌॼء في إجʛاءات الʱقاضي

  :أن ʦȜǻن الʔʻʮʴʯ مॺاشʙا: ب
ǽقʸـــــǼ ʙالʶʱـــــʖʽʰ الʺॼاشـــــʛ أن یʱʹـــــʺʧ القـــــʛار فـــــي صـــــلॼه الأســـــॼاب الʱـــــي بʻـــــي علʽهـــــا القـــــʛار، 

 ȑار الإدارʛـــــــ ـــــــي صـــــــلʖ الق ـــــــى ʳǽـــــــʖ أن Ȟǽـــــــʨن الʶʱـــــــʖʽʰ ف ʻعʺǼ.3  ʦـــــــ ـــــــى أن ǽعل ʻعʺǼ ـــــــأنʷال ʖصـــــــاح
 Ȑʛقة أخॽع إلى وثʨجʛدون ال ʖʽʰʶʱه إلى الॽɾ ارʷʺار الʛاءة القʛد قʛʳʺǼ ʖʽʰʶʱالǼ.4  

  :أن ʦȜǻن الʔʻʮʴʯ معاصʙا: ج
 ʖʰل ســــــȞــــــʷــــــي تʱــــــة الॽɻاقʨــــــة والॽنʨاب القانॼالأســــــ ʛافʨــــــʱان ت ʨهــــــ ʛالʺعاصــــــ ʖʽʰــــــʶʱالǼ ʙــــــʸقǽ

 ʛار القـــــʙاصـــــ ʧʽبـــــ ʧامʜورة تـــــʛضـــــ ȑار، أʛار القـــــʙاصـــــ ʗوقـــــ ȑار الإدارʛه القـــــǼاॼأســـــ ʧـــــاح عـــــʸار والاف
Ǽʺعʻــــى أن  5.ومــــʧ ثــــʦ یʱعــــʧʽ أن Ȟǽــــʨن الʶʱــــʖʽʰ معاصــــʛا لʤʴــــة صــــʙوره، وهــــʨ بــــʚلʥ قʽــــʙ علــــى الإدارة

أن یʱـــــʨافʛ بॽـــــان الاعॼʱـــــارات القانʨنॽـــــة والʨاقॽɻـــــة للقـــــʛار وقـــــʗ اصـــــʙار القـــــʛار نفʶـــــه، وذلـــــʥ مـــــʧ خـــــلال 
   6.وجʨد تʜامʧ بʧʽ اصʙار القʛار والإفʸاح عʧ الأسॼاب

  

                                                            
1-  ʦȄʛؗ أمل ،ȑورʙمحمد ق ʙȄʛتغ ،ʙʽʰر عʙʻب،Șجع سابʛ170، 169 ص ص م.  

2  - ʙص  سع ،Șجع سابʛوان، مʙب ʛʽʺس ʧȄʛع ،ʛʽʷॼ54علي ال.  
3- ،ʙʽʰر عʙʻب ʦȄʛؗ أمل ،ȑورʙمحمد ق ʙȄʛتغ ،Șجع سابʛ170 ص م.  

  .54سعʙ علي الʛʽʷॼ، عʧȄʛ سʺʛʽ بʙوان، مʛجع سابȘ، ص  -  4
5-  ʦȄʛؗ أمل ،ȑورʙمحمد ق ʙȄʛتغ ،ʙʽʰر عʙʻب،Șجع سابʛ171 ص م.  

  .54مʛجع سابȘ، ص سعʙ علي الʛʽʷॼ، عʧȄʛ سʺʛʽ بʙوان،  -  6
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  :الʔʻʮʴʯ ؕاملا وشاملاأن ʦȜǻن : د
افـــــة، ॼɾالʶʻـــــॼة ʳǽـــــʖ أن Ȟǽـــــʨن الʶʱـــــʖʽʰ ؗـــــاملا ومʷـــــʱʺلا علـــــى الأســـــॼاب الʨاقॽɻـــــة والقانʨنॽـــــة ؗ

ار الإدارǽ ʛ ،ȑقʸــــــʙ بهــــــا تلــــــʥ الʨاقعــــــة الॽʁॽʁʴــــــة أو العʺلॽــــــة الʱــــــي ʶǽــــــʙʻʱ إلʽهــــــا القــــــللعʻاصــــــʛ الʨاقॽɻــــــة 
ʟʵـــــــʷجهـــــــة للʨʺقـــــــائع الʨـــــــع الॽʺل جʺʱاشـــــــ ʨؗـــــــاملا إن هـــــــ ʖʽʰـــــــʶʱن الʨـــــــȞǽ ʘـــــــʽʴǼ  ـــــــالف، أمـــــــاʵʺال

 ʧأ مــــــʙــــــʰــــــة أو مॽنʨة القانʙالقاعــــــ ʨهــــــ ȑار الإدارʛــــــه القــــــॽإل ʙʻʱــــــʶǽ ȑʚني الــــــʨالقــــــان ʙʻــــــʶة إلــــــى الॼــــــʶʻالǼ
یʱعــــــʧʽ أن إذ  1ناقʸــــــا ؗــــــان Ǽــــــاʡلا وجــــــʙیǼ ʛالإلغــــــاء، الʺॼــــــادȏ القانʨنॽــــــة العامــــــة، وȂذا مــــــا ؗــــــان القــــــʛار

لا Ȟʺǽــــــʧ الاسʷʱـــــــهاد Ȟǽــــــʨن الʶʱــــــʖʽʰ مفʸـــــــلا وȂلا فإنــــــه لا ǽفــــــي Ǽـــــــالغʛض الــــــȑʚ قــــــʛر مـــــــʧ أجلــــــه، و 
 ʟʻاردة فــــــي الــــــʨاب الــــــॼواضــــــح أو إحالــــــة إلــــــى الأســــــ ʛــــــʽن غʨــــــȞǽ رة عامــــــة أو أنʨصــــــ ʚأخــــــǽ ʖʰــــــʶǼ

Șـــــ ʽʰʢʱال ʖاجـــــʨالॽســـــل ʖʽʰـــــʶʱن الʨـــــȞǽ لا ،ʥـــــى ذلـــــ ـــــى أســـــॼاب وردت فـــــي  ʦ، وعل ـــــة الإحالـــــة إل ـــــي حال ف
قــــʛار أخــــʛ أو فــــي مــــʛؗʚة مʱعلقــــة ʨʺǼضــــʨع مʶــــʱقل وȂن تʷــــابهʗ مــــع الʴالــــة الʺعʛوضــــة، وʷȄــــȋʛʱ فــــي 

   2.الʖʽʰʶʱ أن ʨȞǽن مفʸلا وهʚا لا ʻʺǽع أن ʨȞǽن Ǽإʳǽاز Ǽʺا لا ʵǽل Ǽالʺعʻى الʺقʨʸد
  :أن ʦȜǻن الʔʻʮʴʯ جلॻا وواضʲا: ه

ـــــ ॽجل ʖʽʰـــــʶʱن الʨـــــȞǽ أن ʖـــــʳǽ ض كʺـــــاʛـــــ ـــــʛارات الإدارة Ǽف ـــــʳǽ ʘـــــʖ أن تؔـــــʨن ق ʽا، حʴا وواضـــــ
مـــــʧ تʶـــــهʽل مهʺـــــة القاضـــــي الإدارȑ فـــــي حالـــــة حـــــʙوث الʳـــــʜاءات الإدارȄـــــة ॼɻǼـــــارات دॽʀقـــــة وواضـــــʴة، 

 ʥلʚــــȃو ȑارهــــا الإدارʛــــاذ قʵالإدارة لات ʗــــي دفعــــʱاب الॼالأســــ ʧمــــ ʙأكــــʱارات والʛه القــــʚبهــــ Șعلــــʱاعــــات تʜن
 3قـــــʛار لأنـــــه ʶǽـــــهʦ فـــــي بॽـــــان مʷـــــʛوعʱʽه،فـــــي ؗـــــل  ʸǽـــــॼح الʶʱـــــʖʽʰ عʸʻـــــʛ جـــــʨهʶǽ ȑʛـــــʨʱجʖ تـــــʨفʛه

Ǽʺعʻـــــى ʳǽـــــʖ أن یʱʹـــــʺʧ تʶـــــʖʽʰ القـــــʛار الإدارȑ الأســـــॼاب القانʨنॽـــــة والʨاقॽɻـــــة الʱـــــي حʺلـــــʗ مʸـــــʙر 
القـــــʛار علـــــى إصـــــʙاره وأصـــــʗʴॼ تʷـــــȞل أساســـــه القـــــانʨني، وهـــــي العʻاصـــــʛ الʨاقॽɻـــــة الʱـــــي ʶǽـــــʙʻʱ إلʽهـــــا 

 ȑار الإدارʛاره للقʙإص ʙʻار عʛر القʙʸ4.م  
ʖʲॺʸاني الʰة : الǻʗعاقʯاءات الʚʱفي ال ʥعʠفاع والʗكفالة حقي ال  

لــــــة إخــــــلال افــــــي ح ى الʺʱعامــــــل الʺʱعاقــــــʙ معهــــــا،علــــــ ءʸــــــلʴة الʺʱعاقــــــʙة تॽʀʨــــــع جــــــʜاʴǽــــــȘ للʺ
 تʴـــــʙد لـــــه الʺʵالفـــــات الʺʶʻـــــȃʨة لـــــهأن ، و إعـــــʚارهل الʺʱعاقـــــǼ ʙالʜʱاماتـــــه الʱعاقǽʙـــــة، ولؔـــــʷǼ ʧـــــȋʛ الʺʱعامـــــ

  .هاحȘ الʢعʧ في قʛار أن له له تʧʽʰ مʧ حȘ الʙفاع، و  بʙقة، وتʺʻȞه

                                                            
1-  ʦȄʛؗ أمل ،ȑورʙمحمد ق ʙȄʛتغ ،ʙʽʰر عʙʻب،Șجع سابʛ172 ص م.  

  .55، 54سعʙ علي الʛʽʷॼ، عʧȄʛ سʺʛʽ بʙوان، مʛجع سابȘ، ص ص  -  2
  .172 ص مʛجع سابȘ، ل ʦȄʛؗ بʙʻر عʙʽʰ،تغʙȄʛ محمد قʙورȑ، أم -3

  .55سعʙ علي الʛʽʷॼ، عʧȄʛ سʺʛʽ بʙوان، مʛجع سابȘ، ص  -  4
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ــــــــى الʳهــــــــاز الإدارȑ دون  ــــــــʛض نفʶــــــــه عل ــــــــʙفاع ǽف ــــــــʨق ال ــــــــʙأ الʙســــــــʨʱرȑ الʵــــــــاص ʴǼق ʰʺإن ال
الʴاجـــــة إلـــــى الـــــʟʻ علॽـــــه، ومـــــʧ ثـــــʦ وجـــــʖ علـــــى الʳهـــــات الإدارȄـــــة الʺʸـــــʙرة للʳـــــʜاء الإدارȑ احʱـــــʛام 

  1.حȘ الʙفاع انʢلاقا مʧ رقاǼة القʹاء الإدارȑ علॽه
إلــــــى ؗفالــــــة حــــــȘ الــــــʙفاع، وثانॽــــــا إلــــــى ؗفالــــــة حــــــȘ الʢعــــــʧ علــــــى وعلॽــــــه، وجــــــʖ الʢʱــــــʛق أولا 

  .الʜʳاءات الʱعاقǽʙة
 ʔلʠʸفاع : الأولالʗال Ȗكفالة ح  

ــــادȏ الأساســــॽة الʺʹــــʺʨنة دســــʨʱرȄا، لــــʚا حʛصــــʗ جʺॽــــع  ॼʺال ʧاجهــــة مــــʨʺأ الʙــــ ʰم ʛــــ ʰʱعǽ
 Șـــــʴا الʚهـــــ ʥلʚح بـــــॼفاع، وأصـــــʙفـــــي الـــــ Șـــــʴاجهـــــة والʨʺأ الʙـــــʰام مʛـــــʱورة احʛعلـــــى ضـــــ ʧʽانʨالقـــــ

ــــى  ضــــʺانة ــــائي أو الʱــــأدیʰي، بــــل عل ʻʳال Ȑʨʱــــʶʺاء ؗــــان علــــى الʨاء، ســــʜــــʳة الॽɺوʛــــʷʺــــة ل Ȅʛهʨج
ʥلʚؗ ةȄاءات الإدارʜʳال Ȑʨʱʶ2.م  

 ʨــــه، وهــــʶنف ʧفاع عــــʙــــالف للــــʵʺال ʙعاقــــʱʺعامــــل الʱʺصــــة للʛفاع إتاحــــة الفʙالــــ Șــــل حــــʲʺǽ
ــــه، ʛؗســــه الʙســــʨʱر، ــــʨا 3حــــȘ ل ʱال Șقــــʴǽ ʨفهــــ ،Șــــʴا الʚــــة هــــ ǽاʺʴǼ ةʙــــ ــــʜم الʺʸــــلʴة الʺʱعاق زن وتل

 ʙعاقــــــʱʺعامــــــل الʱʺــــــى ال ــــــه الاتهــــــام وفــــــʛض الʳــــــʜاء عل ॽجʨة فــــــي تʙعاقــــــʱʺة الʴــــــلʸʺال Șحــــــ ʧʽبــــــ
 Șــــــــʽقʴت ʧʺــــــــʹǽ ـــــــاʺǼ ،ــــــــهॽجهـــــــة إلʨʺهʺــــــــة الʱــــــــالف فـــــــي رد الʵʺعامـــــــل الʱʺال Șـــــــالف، وحــــــــʵʺال

ــــــة ــــــي أجــــــل تʴــــــʙده 4.العʙال ــــــه ف Ǽ اصــــــةʵفاع الʙــــــ ــــــʦǽʙ عʻاصــــــʛ ال ــــــʖ مــــــʧ الʺʱعامــــــل تق ــــــا ʢǽل ʻوه
  5.رسʺيالʺʸلʴة الʺʱعاقʙة بʨاسʢة تʰلॽغ 

  تʗʲیʗ الʳʸالفات الȁʦʴʹʸة للʯʸعامل الʸعʹي Ǻالʚʱاءات الʯعاقǻʗة :الفʙع الأول
ǽعـــــʙ الإعــــــʚار الʱــــــʜام عــــــام ǽقــــــع علــــــى عـــــاتȘ الʺʸــــــلʴة الʺʱعاقــــــʙة، وʵʱȃلفــــــه ʸǽــــــॼح قــــــʛار هــــــا 

ʳǽـــــــʖ أن یʱʹـــــــʺʧ تʙʴیـــــــʙ الʺʵالفـــــــات الʺʶʻـــــــȃʨة إلـــــــى  ʽʴǼـــــــʘ 6بॽʀʨʱـــــــع الʳـــــــʜاءات قـــــــاǼلا للـــــــʢॼلان،
                                                            

ȑ نʦॽɻ، ضʺانات مʛʷوॽɺة الʜʳاء الإدارȑ في القانʨن الʜʳائȑʛ، أʛʡوحة مقʙمة لاسʱؔʺال مʢʱلॼات الʨʸʴل خॽʹاو  - 1
قانʨن جʜائي إدارȑ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة أحʺʙ دراǽة، : د في الʴقʨق، تʟʸʵ.م.على شهادة الʨʱؗʙراه ل

 ،ʛائʜʳ146، ص 2021، 2020أدرار، ال. 
  .ʙʰ517 الʛحʦॽ، بʧ ساحة ǽعقʨب، مʛجع سابȘ، ص لʛʴش ع -  2
الʸــــــادر ʨʺǼجــــــʖ الʺʛســــــʨم  2020نــــــʨفʺʛʰ  1مــــــʧ الʱعــــــʙیل الʙســــــʨʱرȑ الʺʸــــــادق علॽــــــه فــــــي اســــــʱفʱاء  175الʺــــــادة  -3

دʶǽـــــــــʺʛʰ  30الʸـــــــــادرة فـــــــــي  82، الȄʛʳـــــــــʙة الʛســـــــــʺॽة، العـــــــــʙد 2020دʶǽـــــــــʺʛʰ  30الʺـــــــــʕرخ فـــــــــي  442-20الʛئاســـــــــي 
2020.  

  .68ابȘ، ص ǽاسʛ عʺار جॼار، مʛجع س -4
مـــــʧ دفʱـــــʛ الʻʰـــــʨد الإدارȄـــــة العامـــــة الʺॼʢقـــــة علـــــى الʸـــــفقات العʺʨمॽـــــة للأشـــــغال الʺʨافـــــȘ علॽـــــه   1.5.119الʺـــــادة  -5

 ʦرقــــــ ȑʚــــــʽفʻʱم الʨســــــʛʺال ʖجــــــʨʺǼ21-219  رخ فــــــيʕد  20/05/2021مــــــʙة، العــــــॽʺســــــʛة الʙــــــȄʛʳــــــادرة فــــــي 50، الʸال ،
24/03/2021 .  

  .219حʺʙ محمد حʺʙ الʷلʺاني، مʛجع سابȘ، ص -6
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ʺــــــا تʻــــــȑʨ الʺʸــــــلʴة الʺʱعاقــــــʙة Ǽ علــــــʦن علــــــى ʺʵــــــل Ǽالʜʱاماتــــــه بʙقــــــة، حʱــــــى Ȟǽــــــʨ الʺʱعامــــــل الʺʱعاقــــــʙ ال
  .تʛʽʹʴ دفاعهفي  ʱʳهǽʙوʚȃلʥ ، في حقه اتʵاذه مʧ جʜاءات

ـــــʙ مـــــع إǽʹـــــاح أوجـــــه ـــــات الʺʶʻـــــȃʨة للʺʱعاق ـــــʛار الإعـــــʚار الʺʵالف الإخـــــلال  ʳǽـــــʖ أن یʱʹـــــʺʧ ق
  .الॽʁام بها ، والأعʺال الʱي ʖʳǽعʺلॽة تʻفʚʽ الʜʱاماته الʱقʛʽʸ الʱي تعȑʛʱ  أو

 إلـــــى ثانॽـــــا ، ثـــــʦ الʢʱـــــʛق العʽـــــʨب الʨاجـــــʖ إصـــــلاحهاإلـــــى تʙʴیـــــʙ  اولاوȃالʱـــــالي، وجـــــʖ الʢʱـــــʛق 
ʚʽفʻʱال ʧʽʶʴʱب ʛʸعامل الʺقʱʺال ʗʰالʢ1.م 

  :العʦʻب الʦاجʔ إصلاحهاتʗʲیʗ : أولا
إن القاعـــــــʙة العامـــــــة تقʹـــــــي Ǽإخॼـــــــار الʺـــــــʱهǼ ʦالʨقـــــــائع الʺʶʻـــــــȃʨة إلॽـــــــه، وهـــــــي مʹـــــــʺʨنة فـــــــي 

ســـــʨاء ؗانـــــʗ جʻائॽـــــة أو إدارȄـــــة، حʽـــــʳǽ ʘـــــʖ إǼـــــلاغ الʺـــــʱهǼ ʦالȄʛʳʺـــــة الإدارȄـــــة مʻـــــʚ جʺॽـــــع الʴـــــالات، 
ــــى ملفــــه ومʻاقʷــــة  ــــʧȞʺʱ مــــʧ الاʡــــلاع عل ــــʥ فــــي الʨقــــʗ الʺʻاســــʖ حʱــــى ی ــــى أن Ȟǽــــʨن ذل اكʷʱــــافها، عل

ــــة مʴʹــــة،الاتهــــام، وال ॽɺاء دفاʛا الإجــــʚهــــ ʧــــة مــــ ǽأوجــــه  2غاǼ ادʛــــة الإفــــʡــــى الإدارة إحا حʽــــʘ یʱعــــʧʽ عل
ȃʨــــــʶʻʺالفــــــة الʵʺــــــع الॽʀʨهــــــا فــــــي تʱʽــــــاه نʳح اتʨضــــــʨب ʦــــــارهॼأو إخ ʦهʱــــــل إقــــــامʴفــــــي م ʦارهʚنــــــȂو ʦهʽة إلــــــ

الʳـــــʜاء الʺقـــــʛر عـــــʧ الʺʵالفـــــة الʺʛتॼؔـــــة مـــــʡ ʧـــــʛفهʦ، ومـــــʛد ذلـــــʥ هـــــʨ وجـــــʨب إخʢـــــار صـــــاحʖ الʷـــــأن 
أو إعلامــــه Ǽــــالʱهʦ الʺʶʻــــȃʨة إلॽــــه وتʺʻʽȞــــه مــــʧ الــــʙفاع عــــʧ نفʶــــه وȂعʢائــــه مهلــــة ؗاॽɾــــة لإعــــʙاد دفاعــــه 

  3.لا بʙ مʧ احʛʱام مʙʰأ الʺʨاجهة في تॽʀʨع الʜʳاءات الإدارȄة وتقʦǽʙ مʛؗʚاته، إذ
 ʧʺــــــــʹʱأن ی ʖــــــــʳǽʙیــــــــʙʴار تʚقــــــــاالإعــــــــॽʀل ا د ʙعاقــــــــʱʺعامــــــــل الʱʺة إلــــــــى الȃʨــــــــʶʻʺالفــــــــات الʵʺل

ʷǼـــــأن،  علـــــǼ ʦـــــالʜʳاء الـــــȑʚ تʻـــــȑʨ الʺʸـــــلʴة الʺʱعاقـــــʙة اتʵـــــاذهالʺʵـــــل Ǽالʜʱاماتـــــه، حʱـــــى Ȟǽـــــʨن علـــــى 
   4.فȌʷʻʽ في الʙفاع عʧ نفʶه

  :الʦʸازنة بʥʻ حȖ الʗولة في تॻɾʦع العقاب وحȖ الʳʸالف في الʗفاع عʥ نفʴه: أ
إن مــــــʧ الʺقʱʹــــــॽات الʙʴیʲــــــة لʴــــــȘ الــــــʙفاع هــــــي فؔــــــʛة الʺʨازنــــــة الإجʛائॽــــــة بــــــʧʽ الʸʵــــــʨم، إذا 
ــــــʜ الʸʵــــــʨم Ǽــــــالاعʛʱاف لأحــــــʙهʺا ʽʺǼــــــʜة إجʛائॽــــــة دون  ʛؗم ʧʽعلــــــى الاخــــــلال بــــــ ʦثʕــــــا أنــــــه یــــــʻʺمــــــا عل

 ،ʛف الأخʛʢاف بها للʛʱفاعالاعʙال Șأثارا لؔفالة ح ʙعǽ ȑʚهʺا والʻʽازن بʨʱل معه الʵǽ 5.مʺا  
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لا ʳǽـــــــʖ أن تʻʰـــــــى الʳـــــــʜاءات الإدارȄـــــــة علـــــــى الʷـــــــʥ أو الʴـــــــʙس، بـــــــل ʳǽـــــــʖ أن تʻʰـــــــى علـــــــى 
الॽقــــʧʽ، والʶــــʽʰل إلــــى ذلــــʥ هـــــʨ وجــــʨب الʺʨازنــــة بــــʧʽ حــــȘ الʙولـــــة فــــي تॽʀʨــــع العقــــاب علــــى الʺʱعامـــــل 

ولʸــــــالʴه مــــــʧ جهــــــة، وحــــــȘ الʺــــــʱهʦ الʺʛتؔــــــʖ  للاقʸʱــــــاص مʻــــــه وردعــــــه Ǽاســــــʦ الʺʱʳʺــــــعالʺʵــــــالف 
ـــــʙفاع عـــــʧ نفʶـــــه وألا یʕخـــــʚ فʳـــــأة ـــــʚلǽ ʥعʰʱـــــʛ حـــــمـــــʧ جهـــــة أخـــــȐʛ  الʺʵالفـــــة فـــــي ال ـــــʙفاع أهـــــʦ ، ول Ș ال

  ॽ.1ة لʺʛʷوॽɺة الʜʳاءات الإدارȄةضʺانة قانʨنॽة وقʹائ
ــــʨازن  ʱال Șــــʽقʴʱة لॽالأساســــ ʜــــائ ʛؗال ʧم مــــʨــــʸʵال ʧʽــــ ــــʙفاع ب ــــʙأ الʺʶــــاواة فــــي وســــائل ال ʰم ʙعــــȄو

 ʨحقـــــــ ʧʽة العامـــــــة، بـــــــʴـــــــلʸʺاد والʛاجهـــــــة ق الأفـــــــʨʺأ الʙـــــــʰʺقـــــــي لʢʻʺـــــــار الʡنـــــــه الإʨؗ الإضـــــــافة إلـــــــىǼ
  2.والʺʕدǼ ȑالʹʛورة إلى تʨحʙʽ وسائل الʙفاع وصلاحॽات تقʦǽʙ الأدلة بʧʽ الأʛʡاف

  :احʙʯام مʗʮأ الʦʸاجهة: ب
ـــــه  ǽعʰʱـــــʛ حـــــȘ الʺـــــʱهʦ فـــــي مʻاقʷـــــة الـــــʱهʦ الʺʶʻـــــȃʨة إلॽـــــه مـــــʧ الʴقـــــʨق الʱـــــي ʳǽـــــʖ ضـــــʺانها ل

ــــاء ʻأث  ʧمــــ ʨهــــ ȑʚــــه والــــʶنف ʧفاع عــــʙالــــ Șــــه حــــʴʻʺǼ إلا ʥن ذلــــʨــــȞǽ ــــه، ولا ॽعل ȑاء الإدارʜــــʳــــع الॽʀʨت
ــــه، ــــʙاء أقʨال ــــه وȂب ــــى ملف ــــه مــــʧ حــــȘ الاʡــــلاع عل ʻʽȞʺخــــلال ت ʧــــة، مــــ ــــʛز ضــــʺانات الʺʴاكʺــــة العادل  3أب

ضـــــــʛورة احʱـــــــʛام مʰـــــــʙأ ʛʴǼصـــــــه علـــــــى  لإدارȄـــــــةالʤʻـــــــام القـــــــانʨني للʳـــــــʜاءات ا علॽـــــــه یʛتؔـــــــʜوهـــــــʨ مـــــــا 
لـــــǽ ȑʚعـــــʙ مـــــʧ بـــــʧʽ الʹـــــʺانات والʷـــــʛوȋ الأساســـــॽة الʺʺʨʻحـــــة للأفـــــʛاد لʺـــــا لـــــه مـــــʧ تـــــأثʛʽ الʺʨاجهـــــة، ا

  4.على اقʻʱاع الʺʵالف ʦʳʴǼ الʜʳاء الإدارȑ الʺʨقع علॽه
إن مـــــʻح الʺـــــʱهʦ حـــــȘ الاʡـــــلاع علـــــى الʺلـــــف وȂبـــــʙاء أقʨالـــــه ؗʹـــــʺانة مـــــʧ ضـــــʺانات مʷـــــʛوॽɺة 

 ʧʺـــــʹǽ ȑʚالفعلـــــي الـــــ Șـــــʽʰʢʱال ʛـــــʰʱعǽ إنʺـــــا ،ȑاء الإدارʜـــــʳاكʺـــــة عادلـــــة الʴـــــة مȄالفـــــة إدارʵʺǼ ʦهʱللʺـــــ
  5.تʴʺي له حقه في حالة الاعʙʱاء علॽه مʛʡ ʧف الإدارة Ǽاعॼʱارها صاحॼة الʶلʢة والامॽʱاز

  :بʥʻʴʲʯ الʯʹفʘʻ الʯʸعامل الʸقʙʶ مʠالʕʮ: ثانॻا
تعʺــــــل الʺʸــــــلʴة الʺʱعاقــــــʙة حفاʣــــــا علــــــى حʶــــــʧ ســــــʛʽ الʺʛفــــــȘ العــــــام، علــــــى دعــــــʨة الʺʱعامــــــل 

ʽــــــʚ العقــــــʙ الʺʰــــــʛم معهــــــا، وذلــــــʥ مــــــʧ خــــــلال العʺــــــل علــــــى تʨجॽــــــه هــــــʚا الأخʽــــــʛ الʺʵــــــالف بʶʴʱــــــʧʽ تʻف
فــــي مʻاقʷــــة الأفعــــال الʺʶʻــــȃʨة  ومʴʻــــه الʴــــȘوتʽʰʻهــــه إلــــى ذلــــʥ فــــي صــــلʖ قــــʛار الإعــــʚار الʺʨجــــه لــــه، 

  .ȞǼل شفاॽɾة وحȄʛة إلॽه
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  :أمʙ الʯʸعامل الʸقʙʶ بʯʹفʘʻ العقʗ: أ
 ʛʽــــــأخʱأو ال ʛʽـــــʸقʱلــــــل أو الʵخلالـــــه ال ʧضــــــح لـــــه مــــــʨمعهـــــا، ت ʙعاقــــــʱʺار للʚجـــــه الإدارة إعـــــʨت

Ǽʹــــʛورة الالʱــــʜام بʻʱفʽــــʚ العقــــʙ وفــــȘ القʨاعــــʙ القانʨنॽــــة ॽɾــــه فــــي تʻفʽــــʚ العقــــʙ الإدارȑ الʺʰــــʛم معهــــا، تــــأمʛه 
  1.الʶارȄة الʺفعʨل، تʡ ʗʴائلة اتʴاذ الʜʳاء الإدارȑ الʺʻاسʴǼ ʖقه

ســــــلʦ الإجــــــʛاءات الʹــــــʛورȄة لʴʺاǽــــــة حقــــــʨق الʺʱعاقــــــʙ مــــــع  أعلــــــى فــــــي تيǼʺــــــا أن الإعــــــʚار ǽــــــأ
ʙعاقــــʱʺــــʺح للʶــــة، ت Ǽالॽʁــــام بʻʱفʽــــʚ الʜʱاماتــــه، ومــــʧ  الʺʵــــل الإدارة الʱــــي تفʱــــʛض وجــــʨد فʱــــʛة زمॽʻــــة معقʨل

ॼاجʨفـــــاء بʨال ʦـــــهثـــــ ॽاء علʜـــــʳـــــع ال ॽʀʨـــــل تʰق ʥـــــ ـــــه، وذل ـــــه  2،ات ॽة إلȃʨـــــʶʻʺالفـــــات الʵʺال ʧʺـــــʹʱأن ی ʖـــــʳǽ
ـــــة تʻفʽـــــʚ الʜʱاماتـــــه الʱعاقǽʙـــــة، Ǽالإضـــــافة إلـــــى الأعʺـــــال  ॽعʺل ȑʛـــــʱـــــي تعʱال ʛʽـــــʸقʱـــــاح أوجـــــه الʹǽمـــــع إ
الʱــــي ʳǽــــʖ علॽــــه الॽʁــــام بهــــا ســــʨاء ؗانــــʗ مʴــــʙدة مʲــــل العʽــــʨب الʨاجــــʖ إصــــلاحها، أو تʺــــʝ العقــــʙ فــــي 

ʚʽفʻʱال ʧʶʴǽ أنǼ هʱʰالʢل مʲعه مʨʺʳ3.م  
لʴة الʺʱعاقـــــʙة لإصـــــʙار أوامـــــʛ إلـــــى الʺʱعامـــــل الʺʵـــــل Ǽقʸـــــʙ تʙʴیـــــʙ أوضـــــاع تʻفʽـــــʚ تلʳــــأ الʺʸـــــ

مʨضــــــʨع الʸــــــفقة، والʱــــــي تʸــــــʙر عــــــادة مــــــʧ الأعʹــــــاء الفʽʻــــــʧʽ فــــــي الإدارة، الʺʻــــــȋʨ بهــــــʦ الإشــــــʛاف 
ʛه الأوامــــʚــــل الʺقــــاول لهــــʲʱʺǽ ʦالأشــــغال العامــــة، فــــإذا لــــ ʚــــʽفʻعلــــى ت  Ȍॽــــلʶة تʙعاقــــʱʺة الʴــــلʸʺجــــاز لل

ॽعل ʛʽات غȃʨةه عقॽ4.مال  
ـــــى اســـــʛʺʱار ســـــʛʽ الʺʛفـــــȘ العـــــام  ـــــة مـــــʧ فـــــʛض الʳـــــʜاء هـــــʨ الʺʴافʤـــــة عل ǽـــــإن الغا ـــــالي، ف ʱالȃو
ʸǼــــفة مʶــــʛʺʱة ومʤʱʻʺــــة، فقــــʙ یــــʕتي الإعــــʚار هــــʚه الʲʺــــʛة إذا مــــا الʱــــʜم الʺقــــاول وانʸــــاع لʺــــا وجهʱــــه 

  5.إلॽه الإدارة ॽɾقʨم Ǽإصلاح ما ارتॼؔه مʧ أخʢاء
  :عال الȁʦʴʹʸة إلॻهحȖ الʯʸعامل الʯʸعاقʗ في مʹاقʵة الأف: ب

ʞــــاقʻفــــي أن ی ʦهʱللʺــــ Șــــʴǽ  ــــلʽʰق ʧمــــ ʥذلــــ ʙعــــȄــــه وॽة إلȃʨــــʶʻʺالأفعــــال ال ʖاســــʻʺال ʗقــــʨفــــي ال
 ʗــــ ــــه الʨق ــــʙرج تʴــــʗ هــــʚا الʴــــȘ، الʴــــȘ فــــي أن ǽʺــــʻح ل ʻثʺــــة ی ʧــــه، ومــــ ــــʛف بهــــا ل ʱفاع الʺعʙــــ ــــʨق ال حق

                                                            
  .142سʛȞان فʨزȄة، سالʦ زʖʻȄ، مʛجع سابȘ، ص  -1

  .52الॽʷخ إبʛاʦॽʂ سعʙʽ، مʛجع سابȘ، ص  -  2
 .732، 731مʛجع سابȘ، ص ص بʛادॽɺة مʨسى، هʨارȑ لʽلى،  -  3
هاشʺي فʨزȄة، سلʢة الإدارة الʺʱعاقʙة في تȘʽʰʢ الʜʳاءات الʹاغʢة على الʺʱعاقʙ معها، الʺʳلة الأكادॽʺǽة للʨʴॼث  - 4

 ʙلʳʺال ،ʛائʜʳال ،ȋاʨي، الأغʳॽة، جامعة عʺار ثلॽاسॽʶة والॽنʨد 02القانʙ385، ص 2018، 01، الع.  
 .69ص  سابȘ، حʺامʙه، مʛجع أشʛف محمد -  5
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ـــــʙفاع عـــــʧ نفʶـــــه أو الاســـــʱعانة  ʴʺǼـــــامي الʺʻاســـــʖ والʶʱـــــهॽلات اللازمـــــة لإعـــــʙاد دفاعـــــه، الʴـــــȘ فـــــي ال
 1.مʧ اخॽʱاره، الȘʴ في سʕال الʷهʨد

  فʴح الʱʸال أمام الʯʸعامل الʳʸالف لʙʻʷʲʯ دفاعه :الفʙع الʰاني
 ʧȄوʙـــــــــ ـــــــــه لʴʱʹـــــــــʛʽ دفاعـــــــــه وت ʳǽـــــــــʖ أن ǽفʶـــــــــح الʺʳـــــــــال أمـــــــــام الʺʱعامـــــــــل الʺʵـــــــــل Ǽالʜʱامات

الــــــʱهʦ ملاحʤاتــــــه حــــــʨل الʺʵالفــــــات الʺʶʻــــــȃʨة إلॽــــــه، وॼȄاشــــــʛ الإجــــــʛاءات الؔفʽلــــــة Ǽإثॼــــــات بʛاءتــــــه، ورد 
غʽــــʛ أنــــه قــــʙ یʵʱــــʚ مــــʧ الʺʨاقــــف مــــا ǽʹــــॽع Ǽــــه علــــى نفʶــــه حقــــه فــــي الــــʙفاع، خاصــــة  2الʺʨجهــــة إلॽــــه،

ــــــــه أن  ــــــــه لا یॼʻغــــــــي ل ــــــــه، فإن ــــــــʚ الʜʱامات ʽفʻʱدة لʙــــــــʴــــــــة م ॽʻة زمʙة مــــــــʙــــــــ إذا اشــــــــʗʡʛʱ الʺʸــــــــلʴة الʺʱعاق
  3.یʳʱاوزها، بل ʖʳǽ علॽه الʨفاء بʚلʥ في تلʥ الʺʙة

الʺʱعامــــــل الʺʵــــــل الʴـــــــȘ فــــــي رد الــــــʱهʦ الʺʨجهـــــــة تʺȞــــــʧʽ وȃالʱــــــالي، ʳǽــــــʖ الʢʱــــــʛق أولا إلـــــــى 
  . الʜʱام الʺʱعامل الʺʵالف Ǽالʨفاء ، وثانॽا إلىإلॽه

  :الȖʲ في رد الʯهʤ الʦʸجهة إلॻه مʥ الʯʸعامل الʳʸل تʥʻʸؒ: أولا
ʞــــاقʻفــــي أن ی ʦهʱللʺــــ Șــــʴǽ  ــــلʽʰق ʧمــــ ʥذلــــ ʙعــــȄــــه وॽة إلȃʨــــʶʻʺالأفعــــال ال ʖاســــʻʺال ʗقــــʨفــــي ال

 ʗــــ ــــه الʨق ــــʙرج تʴــــʗ هــــʚا الʴــــȘ، الʴــــȘ فــــي أن ǽʺــــʻح ل ʻثʺــــة ی ʧــــه، ومــــ ــــʛف بهــــا ل ʱفاع الʺعʙــــ ــــʨق ال حق
ـــــʙفاع عـــــʧ نفʶـــــه أو الاســـــʱعانة ʴʺǼـــــامي  الʺʻاســـــʖ والʶʱـــــهॽلات اللازمـــــة لإعـــــʙاد دفاعـــــه، الʴـــــȘ فـــــي ال

  4.مʧ اخॽʱاره
الʴـــــȘ فـــــي أن ǽʺـــــʻح لـــــه الʨقـــــʗ الʺʻاســـــʖ والʶʱـــــهॽلات  الʢʱـــــʛق أولا إلـــــىمـــــʧ الـــــلازم وȃالʱـــــالي، 

  . الʜʱام الʺʱعامل الʺʵالف Ǽالʨفاء ، وثانॽا إلىاللازمة لإعʙاد دفاعه
  :الȖʲ في أن ʸǻʹح له الʦقʕ الʸʹاسʔ والʴʯهॻلات اللازمة لإعʗاد دفاعه: أ

فـــــي  ʽʴǼـــــʘ یلʳـــــأ إلॽـــــه ʶǽـــــʱعǼ ʧʽـــــه الʺʵـــــالف،ǽعʰʱـــــʛ القـــــʛار الإدارȑ الʺʢعـــــʨن ॽɾـــــه أول دلʽـــــل 
عʻـــــʙما تفʸـــــح الإدارة عـــــʧ أســـــॼاب قʛارهــــــا، نʛʴاف Ǽالʶـــــلʢة، وذلـــــʥ معʽـــــǼ ʖـــــالا فقـــــȞǽ ʙـــــʨن  الإثॼـــــات،

 ʙوجـــــ ȑفـــــإن القاضـــــي الإدار ،ʖـــــʽا العʚـــــات هـــــॼة إثȃʨـــــعʸال ʧفإنـــــه مـــــ ʖʽʰـــــʶʱم الʙـــــة عـــــ بʻʽʺـــــا فـــــي حال

                                                            

1  - ʟʸʵن العام، تʨفي القان ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻمة لʙة مقʛؗʚة العامة، مȄاءات الإدارʜʳة عʺاد، الॽʴالʨن : صʨقان
 ،ȑʙʽمه ʧي بȃʛة، جامعة العॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽالإدارة العامة، ؗل ،ʛائʜʳاقي، الʨʰ98، ص 2013، 2012أم ال. 

2 - Aiad shwekat, op.cit., p 141. 
  .ǽ72اسʛ عʺار جॼار، مʛجع سابȘ، ص  -3
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   1.الʺʙعي ʛʡفا ضॽɻفاǼعʠ الʴلʨل لإعادة الʨʱازن بʧʽ الʺʙعي والإدارة مʙʸرة القʛار Ǽاعॼʱار 
وعلـــــــى هـــــــʚا الأســـــــاس، فـــــــإن إعـــــــʚار الʺʱعامـــــــل الʺʵـــــــالف وȂعلامـــــــه Ǽأوجـــــــه تقʸـــــــʛʽه أمـــــــʛ لازم 
وجــــʖ أن ǽعॼʁــــه مهلــــة ؗاॽɾــــة لؔــــي تʱــــॽح لهــــʚا الأخʽــــʛ الʨقــــʗ لʸॽــــلح مʵالفʱــــه، إذ ǽعʰʱــــʛ الʳــــʜاء معॼʽــــا 

  2.إذا لॼʶǽ ʦقه إعʚار صॽʴح، ʘʽʴǼ تʚʻره وتʛؗʚه ʯʢʵǼه قʰل تॽʀʨع الʜʳاء علॽه
  :الȖʲ في الʗفاع عʥ نفʴه أو الاسʯعانة ʲʸǺامي مʥ اخॻʯاره :ب

ــــــى الʳهــــــاز الإدارȑ دون حاجــــــة  ــــــʙفاع نفʶــــــه عل ــــــʨق ال ــــــʙأ الʙســــــʨʱرȑ الʵــــــاص ʴǼق ʰʺض الʛــــــ Ǽف
ــــــة الفارضــــــة للʳــــــʜاء  Ȅــــــة الإدار ʯʽــــــى اله ــــــه یॼʻغــــــي عل ॽɺع، وʛــــــʷʺف الʛــــــʡ ʧــــــه مــــــ ॽعل ʟॽــــــʸʻʱــــــى ال إل

وهــــــي بــــــʚلʥ تؔــــــʨن تʴــــــʗ رقاǼــــــة القʹــــــاء، وهــــــʨ مــــــا یʰʢʻــــــȘ علــــــى  الإدارȑ أن تʱʴــــــʛم حقــــــʨق الــــــʙفاع
إجـــــʛاءات فـــــʛض الʳـــــʜاءات الإدارȄـــــة، فـــــإن الʷـــــʟʵ الʺʱـــــاǼع ȄʛʳǼʺـــــة إدارȄـــــة یʱʺʱـــــع ʴǼقـــــه فـــــي معʛفـــــة 
ॽʰʡعـــــة وأســـــॼاب مʱاǼعʱـــــه، وحقـــــه فـــــي الʸʴـــــʨل علـــــى مهلـــــة ؗاॽɾـــــة لإعـــــʙاد دفاعـــــه وتقǽʙʺـــــه إلـــــى الإدارة 

  3.الʺʱعاقʙ معها
  :الʳʸالف Ǻالʦفاء الʚʯام الʯʸعامل: ثانॻا

ǽقــــــع علــــــى الʺʱعامــــــل الʺʱعاقــــــʙ الʺʵــــــالف Ǽعــــــʙ إعلامــــــه Ǽالʺʵالفــــــة أو الأفعــــــال الʺʶʻــــــȃʨة إلॽــــــه، 
ــــــي  ʱة الʙــــــ ــــــل الʺʸــــــلʴة الʺʱعاق ʰق ʧدة مــــــʙــــــʴʺة الʙــــــي الʺــــــ ــــــʨب وأوجــــــه تقʸــــــʛʽه ف ʽح العॽʴــــــʸʱام بʜــــــ ʱال

  .سʱفʛض علॽه للʜʳاء الإدارȑ في حالة عʙم الʜʱامه
إلॽـــــه الʺʸـــــلʴة الʺʱعاقـــــʙة مـــــʧ أوجـــــه، وقـــــام Ǽإصـــــلاح مـــــا  إذا مـــــا الʱـــــʜم وانʸـــــاع لʺـــــا وجهʱـــــه

فــــي مʛحلــــة لاحقــــة Ǽعــــʙ أمــــʛه Ǽʹــــʛورة الالʱــــʜام بʻʱفʽــــʚ العقــــʙ وفــــȘ القʨاعــــʙ القانʨنॽــــة  4ارتॼؔـــه مــــʧ أخʢــــاء،
فـــــإن الإدارة فـــــي هـــــʚه الʴالـــــة  ʴ5ـــــاذ الʳـــــʜاء الإدارȑ الʺʻاســـــʴǼ ʖقـــــه،الʶـــــارȄة الʺفعـــــʨل، تʴـــــʡ ʗائلـــــة ات

  .رȑ علॽه ʨؗنه قʙ قام Ǽالʨفاء Ǽالʜʱامهتعʙل عʧ إǽقاع الʜʳاء الإدا
  

                                                            
لʢفاوȑ محمد عʙʰ الॼاسȌ، دراسة تʴلʽلॽة لʺʹʺʨن الʶلʢة الʱقʙیȄʛة للإدارة ومȐʙ خʹʨعها للʛقاǼة القʹائॽة، مʛؗʚة  -  1

ʟʸʵن، تʨفي القان ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة: لॽؗل ،Șʺالʺع ȑن الإدارʨالقان  ʛȞǼ ʨة، جامعة أبॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴال
 ،ʛائʜʳان، الʶʺتل ،ʙ105، ص 2016، 2015بلقای.  

  .50أشʛف محمد حʺامʙه، مʛجع سابȘ، ص  -  2
–صلاح الʙیʧ بʨجلال، الʜʳاءات الإدارȄة بʧʽ ضʛورات الفعالॽة الإدارȄة وقʨʽد حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات الأساسॽة  - 3

، 02 ، العʙد11، الʜʳائʛ، الʺʳلʙ 2الآداب والعلʨم الاجʱʺاॽɺة، جامعة محمد لʺʧʽ دǼاغʧʽ، سʅॽʢ ، مʳلة -دراسة مقارنة
  .287، ص 2014

 .69ص  ʺامʙه، مʛجع سابȘ،أشʛف محمد ح -  4
  .142سʛȞان فʨزȄة، سالʦ زʖʻȄ، مʛجع سابȘ، ص  -5
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  كفالة حȖ الʠعʥ على الʚʱاءات الʯعاقǻʗة : الʠʸلʔ الʰاني
ـــــــʙة Ǽعـــــــॽʀ ʙـــــــام الʛاʢǼـــــــة الʱعاقǽʙـــــــة، أنʷـــــــأها وجـــــــʨد  ـــــــʛارات الʱـــــــي تʸـــــــʙرها الإدارة الʺʱعاق إن الق

عــــʧ العقــــʙ  العقــــʙ، وتــــʛتǼ Ȍॼــــه ارتॼــــاȋ الʳــــʜء Ǽالؔــــل، الأمــــʛ الــــʳǽ ȑʚعــــل الʢعــــʧ فʽهــــا Ǽالإلغــــاء اســــʱقلالا
 ʖلــــʢǼ Șعلــــʱاع یʜــــʻؗــــان ال ʨــــ غʽــــʛ جــــائʜ، وȃالʱــــالي وجــــʖ الʢعــــʧ فʽهــــا أمــــام القʹــــاء الؔامــــل، حʱــــى ول

 ،ȑار إدارʛــــ ــــي إلغــــاء ق ــــʙخل دائʺــــا ف ــــʚا للʸــــفقة ی ʽفʻارات تʛــــ ــــʥ، أن مــــا تʸــــʙره الإدارȑ مــــʧ ق وأســــاس ذل
  1.مʢʻقة العقʙ، وهي بʚلʥ مʻازعات حقॽʀʨة تʙخل في اخʸʱاص القʹاء الؔامل

ـــــى  ـــــة القʹـــــاء الؔامـــــل، وتʕســـــʝ عل ǽولا ʧʺخل ضـــــʙـــــ ـــــة ت ǽʙعاقʱاءات الʜʳـــــال Ǽ ـــــة الʢعـــــʨن الʺʱعلق
 ،ʙد العقـــــʨـــــʻهـــــا 2أســـــاس بʽـــــأ إلʳـــــي یلʱة الȄرʨʱســـــʙق الʨقـــــʴال ʧـــــة مـــــǽʙعاقʱاءات الʜـــــʳفـــــي ال ʧعـــــʢال ʙعـــــǽ

 ʧعـــــʢـــــأ إلـــــى الʳـــــالف أن یلʵʺعامـــــل الʱʺلل ʧـــــȞʺǽ ورهاʙـــــʸॼɾ ،قـــــهʨحق ʧفاع عـــــʙللـــــ ʙعاقـــــʱʺعامـــــل الʱʺال
ʱʽوعʛʷة آثارفي مʙع ʖتʛی ȑʚاحة، والʱʺق الʛʢال ʖʶها ح.  

 وȃالʱــــــالي، نʢʱــــــʛق أولا إلــــــى ʡــــــʛق الʢعــــــʧ علــــــى الʳــــــʜاءات الʱعاقǽʙــــــة، ثــــــʦ نʢʱــــــʛق ثانॽــــــا إلــــــى
   .آثار الʢعʧ على الʜʳاءات الإدارȄة

  حȖ الʠعʥ على الʚʱاءات الʯعاقǻʗة  : فʙع الأولال
ʚــــــــة، وهــــــــǽʙعاقʱاءات الʜــــــــʳــــــــع الॽʀʨʱة بʙعاقــــــــʱʺة الʴــــــــلʸʺال ʟʱــــــــʵــــــــات  تȃʨعلــــــــى خــــــــلاف العق

الʜʳائॽــــة الʱــــي یʨقعهــــا القʹــــاء، لــــʚلʥ فإنــــه ǽفʶــــح الʺʳــــال أمــــام الʺʱعامــــل الʺʱعاقــــʙ الʺʨقعــــة علॽــــه هــــʚه 
  .الʜʳاءات ʛʡقا للʢعʧ علʽها، تʲʺʱل أولا في الʢعʧ الإدارȑ ثʦ الʢعʧ القʹائي

ــــ ʱــــه مʶنف ʧفاع عــــʙــــ ــــʙ مــــع الإدارة فــــي مʨاجهــــة الإدارة، الʴــــȘ فــــي ال ــــʙمʗ للʺʱعامــــل الʺʱعاق ى أق
 Șــــʴا الʚهــــ ʧــــة، لؔــــǽʙعاقʱاماتــــه الʜʱالǼ ــــه فــــي حــــال إخلالــــهॽــــة علȄاءات إدارʜــــع جــــॽʀʨة علــــى تʛــــʽه الأخʚهــــ

ʙالعق ʚʽفʻت ʧة عʯاشʻازعات الʻʺة في الॽصʨʸʵال ʠعǼ له ،ʙعاقʱʺح للʨʻʺʺال.  
  ʙعاقـــــʱʺـــــع الʱʺʱـــــار یॽʱاخǼ اع معهـــــاʜد نـــــʨـــــة وجـــــ ـــــʤʱلʦ الإدارȑ الʺʶـــــȘʰ أو مـــــع الإدارة فـــــي حال ال

اخॽʱـــــار اللʳـــــʨء إلـــــى لʳـــــان الʢعـــــʧ، فـــــي العقـــــʨد الʺʛʰمـــــة مـــــع الʺʱعـــــاملʧʽ الـــــʧʽʽʻʡʨ، ؗʺـــــا لـــــه أن یلʳـــــأ 
لعقـــــʨد الʺʛʰمـــــة مـــــع مʱعـــــاملʧʽ أجانـــــʖ، لؔـــــʧ مـــــع ؗـــــل مـــــا إلـــــى الȞʴʱـــــʦॽ فـــــي الʺʻازعـــــات الʻاشـــــʯة عـــــʧ ا

ســـــȘʰ ذؗـــــʛه، فـــــإن الإدارة مʰʳـــــʛة لا مʽʵـــــʛة علـــــى أن تʴॼـــــʘ عـــــʧ حـــــل ودȑ لهـــــʚه الʜʻاعـــــات الʱـــــي تʢـــــʛأ 
ʙʻصفقاتها ع ʚʽفʻت.  

    .وȃالʱالي، نʛʢʱق أولا إلى الʢعʧ الإدارȑ، ثʦ نʛʢʱق إلى الʢعʧ القʹائي
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  :الʠعʥ الإدارȏ : أولا
ل Ǽالʜʱاماتـــــه، تʨقـــــع الʺʸـــــلʴة الʺʱعاقـــــʙة Ǽعـــــʠ الʳـــــʜاءات الإدارȄـــــة علـــــى الʺʱعاقـــــʙ معهـــــا الʺʵـــــ

ا ضـــــʛر أم لا، علʽهـــــ، وســـــʨاء تʛتـــــʖ مʸʻـــــʨص علʽهـــــا فـــــي العقـــــʙ أم لا الʺʻفـــــʛدة، ســـــʨاء ؗانـــــǼʗإرادتهـــــا 
ار قʰــــل اللʳــــʨء إلــــى القʹــــاء، أو اللʳــــʨء الــــʤʱلʦ إلــــى الʳهــــة الإدارȄــــة مʸــــʙرة القــــʛ  هǼإمȞانــــ ʽʴǼــــȞǽ ʘــــʨن 
ʧعʢة إلى الʸʱʵʺة الॽمʨʺفقات العʸة الʻʳأمام ل.  

ــــــى الʸــــــفقات  ــــــʨدȑ للʺʻازعــــــات الʻاجʺــــــة عل ــــــة الʴــــــل ال Ȅʨأول ȑʛــــــ ــــــʘ أعʢــــــى الʺʷــــــʛع الʜʳائ ʽح
Ȅʨة الʺʸــــــلʴة الʺʱعاقــــــʙة أو Ǽعــــــʛض الʻــــــʜاع علــــــى لʻʳــــــة الʶʱــــــ العʺʨمॽــــــة، فʱؔــــــʨن الʶʱــــــȄʨة مــــــʡ ʧــــــʛف

   1.الʨدǽة، أو Ǽإتॼاع ʛʡق بʙیلة
 لʳــــــانوعلــــــى هــــــʚا الأســــــاس، ســــــʛʢʱʻق إلــــــى الــــــʤʱلʦ الإدارȑ الʺʶــــــȘʰ، ثــــــʦ إلــــــى الʢعــــــʧ أمــــــام 

ـــــــة ǽدʨة الȄʨـــــــʶʱـــــــة الʸʱʵʺال ʧʽعـــــــاملʱʺاعـــــــات مـــــــع الʜʻة الȄʨـــــــʶʱل ʦॽـــــــȞʴʱـــــــى ال ـــــــى اللʳـــــــʨء إل ـــــــʛا إل ʽوأخ ،
ʖالأجان.  
  :الȂʦʴʯة الʦدǻة للʸʹازعات الʹاشʭة مع الʯʸعامل الʟʦʹي: أ

أن الʺʻازعـــــات الʺʱعلقـــــة Ǽـــــالعقʨد الإدارȄـــــة ومـــــʧ ضـــــʺʻها تلـــــʥ الʱـــــي تʷʻـــــأ أثʻـــــاء مʺارســـــة الإدارة 
 ȑالإدار ʙالعقـــــــ ʚـــــــʽفʻـــــــاء تʻلفـــــــة أثʱʵʺاءات الʜـــــــʳض الʛها فـــــــي فـــــــʱʢـــــــلʶـــــــاص  ،لʸʱعـــــــا لاخॽʺـــــــع جʹʵت

نʨن الʸـــــــفقات العʺʨمॽـــــــة علـــــــى أن تʶـــــــȐʨ قـــــــاض العقـــــــʙ، حʽـــــــʘ حـــــــʛص الʺʷـــــــʛع الʜʳائـــــــȑʛ فـــــــي قـــــــا
الʜʻاعـــــــات الʱـــــــي تʢـــــــʛأ عـــــــʧ تʻفʽـــــــʚ الʸـــــــفقة فـــــــي إʡـــــــار أحȞـــــــام القـــــــانʨن الʜʳائـــــــȑʛ، وألـــــــʜم الʺʸـــــــلʴة 

  2.الʺʱعاقʙة أن تʘʴॼ عʧ حل ودȑ لهʚه الʜʻاعات الʱي تʛʢأ عʙʻ تʻفʚʽ صفقاتها
أمــــــام لʳــــــان إلــــــى الʢعــــــʧ وȃالʱــــــالي، وجــــــʖ الʢʱــــــʛق أولا إلــــــى الــــــʤʱلʦ الإدارȑ الʺʶــــــȘʰ، وثانॽــــــا 

  .ǽةالȄʨʶʱة الʨد
1 :Ȗʮʴʸال ȏالإدار ʤلʢʯال:  

ʙعــــــǽ  إدارة مــــــا ʗمʙاص، ؗلʺــــــا أقــــــʵهــــــا الأشــــــʽــــــأ إلʳــــــة یلʺǽʙلة قʽوســــــ ،Șʰــــــʶʺال ȑالإدار ʦلʤʱالــــــ
ــــــي  ــــــانʨني، ف ــــــʙ الإدارة مʸــــــʙرة الʸʱــــــʛف الق ــــــʨقهʦ الʺʶʱȞــــــॼة، وهــــــي فʛصــــــة فــــــي ی ــــــى الʺʶــــــاس ʴǼق عل

ـــــه مـــــʧ تʸـــــʛفات، إعـــــادة فʴـــــʟ ومʛاجعـــــة مـــــ ـــــى فعل ـــــة لʶʱـــــȄʨة الʜʻ و ا أقـــــʙمʗ عل ǽلة ودʽاعـــــات فـــــي وســـــ

                                                            
ʙة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة وفقا للʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ صॽاد رحॽʺة، سعȑʙʽ ؗاتॽة، ضʺانات الʺʸلʴة الʺʱعاق -  1
، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في الʴقʨق، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، ʳǼاǽة، 247- 15

 ،ʛائʜʳ97، ص 2017، 2016ال.  
القʨاعʙ العامة الʺʱعلقة Ǽالʸفقات العʺʨمॽة، ، ʙʴǽد 2023أوت سʻة  5الʺʕرخ في  12-23مʧ القانʨن رقʦ  87الʺادة  -  2

  .2023أوت سʻة  6، صادرة في 51الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 
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،ʧعــــʢل الإدارة للʨــــʰ1حالــــة ق  ȑتفــــاد ،ʙالعقــــ ʚــــʽفʻت ʙــــʻــــاتج عʻاع الʜــــʻلل ȑدʨــــل الــــʴة الʙقاعــــ ʖــــه تلعــــʻوم
  2.الʜʻاع القʹائي الȞǽ ȑʚلف أʛʡافه ʨʡل الإجʛاءات وʨʡل الانʤʱار

فــــــي شـــــȞل تʤلــــــǽ ،ʦقʙمـــــه الʺʱعامــــــل الʺʱعاقـــــʙ الʺʨقعــــــة علॽـــــه الʳــــــʜاءات  الʢعـــــʧ الإدارȞǽ  ȑـــــʨن 
الʱعاقǽʙــــة إلــــى الʺʸــــلʴة الʺʱعاقــــʙة الʺʨقعــــة لهــــا، ʡالॼــــا إعــــادة الʤʻــــʛ فʽهــــا، وȂزالــــة مــــا لʴقــــه مــــʧ ضــــʛر 
ــــة مــــʧ قʰــــل رئــــʝॽ الʺʸــــلʴة الʺʱعاقــــʙة  Ǽقاʛهــــا، تʺــــارس الȄʛʱعǽ ȑʚــــ ــــʧʽ الʢʵــــأ ال ʰأن ی ʙعــــǼ ،ــــافʴأو إج

الȄʛʢــــــȘ الأول الــــــȑʚ یلʳــــــأ إلॽــــــه  بــــــʚلʥ وȄعʰʱــــــʛ 3إلغــــــاء الʳــــــʜاء أو تعʙیلــــــه مــــــʧ ســــــلʱʢهوالــــــȞǽ ȑʚــــــʨن 
ـــــʚلʥ هـــــʚا  الʺʨقـــــع علॽـــــه الʳـــــʜاء قʰـــــل اتʳاهـــــه إلـــــى القʹـــــاء، مـــــʧ أجـــــل حـــــل الأمـــــʨر ȄʛʢǼقـــــة ودǽـــــة وؗ

  4.الإجʛاء ʵǽفف العʖء على الʳهات القʹائॽة
Șʰـــــʶʺال ȑالإدار ʦلʤʱح  والـــــॼوأصـــــ ،ȑازʨاء جـــــʛإجـــــ ʨـــــة، فهـــــȄازعـــــات الإدارʻʺفـــــي ال ȑازʨجـــــ ʛأمـــــ

 ʶـــــȄʨʱات، وفـــــي ؗـــــل الـــــʙعاوȐ الإدارȄـــــة،بـــــʚلʥ إجـــــʛاء اخॽʱـــــارȑ علـــــى ؗافـــــة الʺʶـــــȄʨʱات وفـــــي جʺॽـــــع الʺ
مـــــʧ قـــــانʨن الإجـــــʛاءات الʺʙنॽـــــة والإدارȄـــــة، ضـــــف إلـــــى ذلـــــʥ،  830وهـــــʨ مـــــا جـــــاء فـــــي نـــــʟ الʺـــــادة 

ـــــʜ الʺʷـــــʛع علـــــى وȂ حـــــʛص ـــــʨدȑ للʜʻاعـــــات م الʺʸـــــلʴة ال ـــــة الʴॼـــــʘ عـــــʧ الʴـــــل ال الʺʱعاقـــــʙة Ǽـــــه فـــــي حال
  5.هاالʱي تʛʢأ عʙʻ تʻفʚʽ صفقات

  :الʠعʥ أمام لʱان الȂʦʴʯة الʦدǻة: 2
 ʚــــــʽفʻت ʧاجʺــــــة عــــــʻاعــــــات الʜʻــــــة للǽدʨة الȄʨــــــʶʱــــــة الʻʳأمــــــام ل ʧعــــــʡ فــــــعʛأن ی ʙعاقــــــʱʺلل ʧــــــȞʺǽ

ع عــــȄʛʡ ʧــــȘ ودȑ للʻــــʜا الʸــــفقة العʺʨمॽــــة قʰــــل اللʳــــʨء إلــــى القʹــــاء فــــي حالــــة عــــʙم الʨʱصــــل إلــــى حــــل 
،Șʰـــــʶʺال ȑالإدار ʦلʤʱـــــى أنـــــه  6الـــــʻعʺǼ صـــــل إلـــــى حلـــــهʨʱال ʦʱیـــــ ʦاع ولـــــʜـــــʻفـــــي الʛʡ Șفـــــʱی ʦفـــــي حـــــال لـــــ

ـــــʙا عـــــʧ الإجـــــʛاءات القʹـــــائॽة،  ʽعǼ اعʜـــــ ʻـــــل الʴل ʛأخـــــ Șـــــ Ȅʛʡ ـــــار ॽʱور اخʛف الʺʹـــــʛـــــʢلل ʧـــــȞʺǽ ،ـــــا ǽود
   7.وذلʛʢǼ ʥح الʜʻاع أمام لʳان الȄʨʶʱة الʨدǽة للʜʻاعات الʺʸʱʵة

                                                            
ॽɺاد بʨلʴفة، خʨʸصॽة الʸفقات العʺʨمॽة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن العام،  -  1

ʟʸʵة، : تȄازعات الإدارʻʺن الʨوزو، قان ȑʜʽت ،ȑʛʺد معʨلʨة، جامعة مॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽ105، ص 2018ؗل.  
  .98صॽاد رحॽʺة، سعȑʙʽ ؗاتॽة، مʛجع سابȘ، ص  -  2
  .ǽ88اسʛ عʺار جॼار، مʛجع سابȘ، ص  -3

 .24لʛʹʵ سʙʽ، قʙʻوزȑ هʷام، مʛجع سابȘ، ص  -  4
  .ॽɺ105اد بʨلʴفة، مʛجع سابȘ، ص  -  5
  .304حʨادق، مʛجع سابȘ، ص نʨال ملʨك، عʸام  -  6
  .98صॽاد رحॽʺة، سعȑʙʽ ؗاتॽة، مʛجع سابȘ، ص  -  7
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مــــʧ قــــانʨن  88الʺʷــــʛع الʜʳائــــǼ ȑʛإنʷــــاء هــــʚه اللʳــــان ʨʺǼجــــʖ الʺــــادة وهــــʨ مــــا حــــʛص علॽــــه 
 ʚــــ ʽفʻت ʧاجʺــــة عــــʻاعــــات الʜʻــــة لل ǽدʨة الȄʨــــʶʱــــة لل ʻʳــــأ لʷʻــــه ت ــــى أن ــــʟʻ عل ــــي ت ʱــــة، وال ॽمʨʺــــفقات العʸال

  1.الʸفقة العʺʨمॽة الʺʛʰمة مع الʺʱعاملʧʽ الʺʱعاقʙیʧ الʧʽʽʻʡʨ، على مȐʨʱʶ ؗل وزارة وولاǽة
  :اللʦʱء إلى الʤॻȜʲʯ لȂʦʴʯة الʹʚاعات مع الʯʸعاملʥʻ الأجانʔ: ب

 ʧــــــــة، مــــــــॽمʨʺــــــــفقات العʸفــــــــي ال ʧیʙعاقـــــــʱʺال ʖالأجانــــــــ ʧʽعــــــــاملʱʺال ȑʛائــــــــʜʳع الʛــــــــʷʺال ʧـــــــȞم
 ʚــــʽفʻــــاء تʻاع أثʜر نــــʨهــــʣ ي فــــي حــــالʻʡʨء إلــــى القʹـــاء الــــʨــــʳا فــــي اللʨــــʰغʛی ʦإذا لــــ ʦॽــــȞʴʱء إلــــى الʨـــʳالل

  .ت الʺʱعلقة Ǽالʜʳاءات الإدارȄة العامةالʸفقة العʺʨمॽة، ومʧ بʻʽها الʜʻاعا
أهʺॽــــــة الȞʴʱــــــʦॽ  وعلॽــــــه، وجــــــʖ الʱعــــــʛف أولا إلــــــى الʺقʸــــــʨد ǼــــــالʦॽȞʴʱ، ثــــــʦ الʢʱــــــʛق ثانॽــــــا إلــــــى

   .الʺʛʱتॼة عʻه راثوالأ
1 :ʤॻȜʲʯالǺ دʦʶقʸال:  

ǽعʙ الʦॽȞʴʱ آلॽة لȄʨʶʱة الʜʻاعات، یʻʰى على أساس اتفاق ǽعهʨʺǼ ʙجॼه الى شʟʵ أو أشʵاص 
اعات، هʕلاء الأشʵاص ʢǽلȘ علʽهʦ تॽʺʶة الى القʹاء العادȑ، مهʺة الفʸل في هʚه الʜʻ لا یʨʺʱʻن 

 ʨوه ،ʧʽʺȞʴʺبها ال ʙعهȄو ،ȑاص العادʸʱة الاخʛدائ ʧة مʻʽاعات معʜه نॽɾ ʙعॼʱʶاص تʵام للقʹاء الʤن
  2.أشʵاص ʱʵǽارون للفʸل فʽها الى

ــــــي مʳــــــال  ــــــة ف ॽائʛإج ʙاعــــــʨق ʧــــــه مــــــ ʻع Șــــــ ʲʰʻومــــــا ی ʦॽــــــȞʴʱال ʙعــــــǽ كʺــــــا ʧاعــــــات، مــــــʜʻال ʠفــــــ
ـــــة والإدارȄـــــة یلʳـــــأ إلॽـــــه أʡـــــʛاف اتفـــــاق الȞʴʱـــــʦॽ إلـــــى  Ȅارʳʱـــــة والॽنʙʺـــــائل الʶʺاصـــــة فـــــي الʵـــــة الʺʤالأن
 ʧمــــ ʦهʻــــʽر بʨــــʲــــا یʺॽɾ ــــلʸول للفʙقʹــــاء الــــ ʧعــــاد عــــʱــــة والابʸʸʵʱــــة مʯʽأو إلــــى ه ʛــــʲأو أك ʦــــȞʴم

  3.مʻازعات
ʻت ʧـــــة عـــــʳاتʻازعـــــات الʻʺة الȄʨـــــʶت ʧـــــʶـــــى ح ـــــȑʛ عل ـــــʚ الʸـــــفقات حʛصـــــا مـــــʧ الʺʷـــــʛع الʜʳائ ʽف

ــــــة  ʯʽــــــى ه ــــــʖ، أخʹــــــع لʳــــــʨء الʺʸــــــالح الʺʱعاقــــــʙة إل العʺʨمॽــــــة الʺʛʰمــــــة مــــــع مʱعــــــاملʧʽ مʱعاقــــــʙیʧ أجان
ــــʨزʛȄ الʺعʻــــي، بʻʽʺــــا  تȞʴــــʦॽ دولॽــــة للʺʨافقــــة الʺʶــــॼقة أثʻــــاء اجʱʺــــاع الʨȞʴمــــة، بʻــــاء علــــى اقʱــــʛاح مــــʧ ال

ى هʯʽــــة تȞʴــــʦॽ فــــي حالــــة الʸــــفقات الʺʛʰمــــة مــــʡ ʧــــʛف الʛʰلʺــــان Ǽغʛفॽʱــــه، فقــــʙ أخʹــــع إلــــى اللʳــــʨء إلــــ
  4.دولॽة للʺʨافقة الʺॼʶقة لʺʽʰʱȞهʺا

                                                            
  .12-23مʧ القانʨن رقʦ  88الʺادة  -  1
صॼاح رمʹان ǽاسʧʽ، مʛاȌǼ خʳǽʙة، الȄʨʶʱة غʛʽ القʹائॽة لʺʻازعات العقʨد الإدارȄة، مʳلة الأسʱاذ الॼاحʘ، جامعة  -  2

 ʙلʳʺال ،ʛائʜʳلة، الʽʶʺاف، الॽضʨد 02محمد بʙ06، ص 2017، 01، الع.  
  .101صॽاد رحॽʺة، سعȑʙʽ ؗاتॽة، مʛجع سابȘ، ص  -  3
  .12-23مʧ القانʨن رقʦ  89الʺادة  -  4
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 ،ʙـــــــ ـــــــʚ العق ʽفʻـــــــاء ت ʻة أثʯاشـــــــʻازعـــــــات الʻʺـــــــة لل ǽدʨة الȄʨـــــــʶʱـــــــات ال ॽآل ʧʺضـــــــ ʦॽـــــــȞʴʱإدراج ال ʦـــــــ ت
ʨʺǼجـــــʖ قـــــانʨن الإجـــــʛاءات الʺʙنॽـــــة والإدارȄـــــة، والـــــʴǽ ȑʚـــــʛص علـــــى مـــــʻح لؔـــــل شـــــʟʵ حـــــȘ اللʳـــــʨء 

  1.إلى الʦॽȞʴʱ في الʴقʨق الʱي له مʢلȘ الʛʸʱف فʽها
 :الʙʯʸتॺة عʹه راثأهॻʸة الʤॻȜʲʯ والأ  :2

 ʟالأخȃة وȄد الادارʨازعات العقʻة مȄʨʶʱة لॽالقʹائ ʛʽة غȄʨʶʱات الॽي الʻʰلا إذا ؗان ت ʦॽȞʴʱال
 لʝॽ على نفʝ الʷاكلةعقʨد القانʨن الʵاص، فإن الأمʛ  نʢاق یʛʽʲ الʛʽʲؔ مʧ الʺʷاكل القانʨنॽة في

تʱʺʱع ʸʵǼائʟ ذاتॽة تʺʜʽها مʧ غʛʽها مʧ العقʨد  العقʨد الإدارȄةحʘʽ أن  ،Ǽالॼʶʻة لعقʨد القانʨن العام
 ،ȑن الإدارʨام القانȞة لأحॽفة أساسʸǼ عʹʵوت ،ȐʛلىالأخʨʱȄو  ȑالقʹاء الإدار ʦʶة حʢاعات سلʜʻال

ॽʰʡعة هʚه العقʨد على ȞʷǼل سلʰي  ʕثʛتأن  هامʧ شأنوȃهʚا فأن إعʺال آلॽة الʦॽȞʴʱ  الʻاشʯة عʧ تʻفʚʽها،
الʚاتॽة، وʵȃاصة إذا اسॼʱعʙت أحȞام القانʨن الإدارȑ، وॼʡقʷǼ ʗأنها أحȞام القانʨن الʵاص،  خʸائʸهاو 

  2.عʧ تلʥ العقʨد الʻاشʯةالاعʙʱاء على الاخʸʱاص الأصʽل للقʹاء الإدارȑ بʛʤʻ الʺʻازعات  اضافة الى

هʙ والʨقʗ في اخʸʱار الʳ الʦॽȞʴʱ ؗأحʙ الʛʢق الʨدǽة لȄʨʶʱة مʻازعات الʸفقات العʺʨمॽة تʲʺʱل
في تʳاوز الʜʻاع ȄʛʢǼقة غʛʽ مȞلفة للʛʢفʧʽ، وهʨ ما ʧʺʹǽ للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة تʴقȘʽ أهʙافها الʺʛʢʶة 
وتغلʖʽ الʺʸلʴة العامة وتʴقȘʽ الʻفع العام، مʧ خلال اسʱلام الʺʷارȄع في أوقاتها الʺʙʴدة Ǽفʹل إتॼاع 

  3.الʺʱعاقʙ معها Ȅʛʡقة الǼ ʦॽȞʴʱاعॼʱارها ȘȄʛʡ سهلة لʴل مʻازعاتها مع الʛʢف
 ʛثʕة یȄʨʶʱء الى الʨʳاللʦॽȞʴʱاصة الʵȃة وॽالقʹائ ʛʽام  غʤʻعة الॽʰʡ على ʛاشॼل مȞʷǼ

Ȟʴǽ ȑʚني الʨعʺل القانǽ ʘʽة، حȄد الادارʨالعق ʦ ف الأعلى وضع الادارʛʢال ʜ ʛؗʺاوٍ لʶم ʜٍ ʛؗة في م ʛخ
ʛʡفي الʜʻاع Ǽعʛض الʜʻاع  یلʜم الأثʛ الإʳǽابي للʦॽȞʴʱكʺا  مة للʛʢʵ،وهʨ ما ǽعʛض الʺʸلʴة العا

 ʛʤʻالǼ ة أصلاʸʱʵʺة الʺȞʴʺدون ال ،ʦॽȞʴʱال ʦȞار حʙة إصॽɽǼ ،ʦॽȞʴʱة الʯʽع الاتفاق على هʨضʨم
ॽɾه، فأن الأثʛ الʶلʰي لاتفاق الʦॽȞʴʱ یلʜم ʛʡفي الʜʻاع ʻʺǼع عʛض الʜʻاع مʨضʨع الاتفاق على قʹاء 

  4.الʙولة ومʻع هʚا القʹاء مʧ الॽɾ ʗʰه
  :القʷائيالʠعʥ : ثانॻا

 Șحـــــ ʨه، وهـــــʙـــــادر ضـــــʸاء الʜـــــʳار الʛأمـــــام القʹـــــاء فـــــي قـــــ ʧعـــــʢمـــــع الإدارة ال ʙعاقـــــʱʺلل Șـــــʴǽ
 ȑالإدار ʙــــــ ــــــي العق ــــــʙرج ف ــــــه، وȄعــــــʙ مــــــʧ الʤʻــــــام العــــــام، وأن أȑ شــــــȋʛ ی ॽɾ اعʜــــــ ــــــا ولا ن ــــــه قانʨن ــــــʨلا ل مȞف

                                                            
، 2008فʛʰایʛ  25الʺʧʺʹʱ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة، الʺʕرخ في  09-08: مʧ القانʨن رقʦ 1006الʺادة  -  1

  .2008أفȄʛل  23بʱارȄخ ، الʸادرة 21الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 
  .09صॼاح رمʹان ǽاسʧʽ، مʛاȌǼ خʳǽʙة، مʛجع سابȘ، ص  -  2
  .102صॽاد رحॽʺة، سعȑʙʽ ؗاتॽة، مʛجع سابȘ، ص  -  3
  .10، 9صॼاح رمʹان ǽاسʧʽ، مʛاȌǼ خʳǽʙة، مʛجع سابȘ، ص ص  -  4
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ǽقʹــــــي Ǽاســــــॼʱعاد هــــــʚا الʴــــــǽ ȘعʰʱــــــǼ ʛــــــاʡلا ولا أثــــــʛ لــــــه، فــــــإن الʛقاǼــــــة القʹــــــائॽة تعــــــʙ ضــــــʺانة فعالــــــة 
للʺʱعاقـــــــʙیǼ ʧاعॼʱارهـــــــا تʴʺـــــــʽهʦ مـــــــʧ تعʶـــــــف الإدارة، ومـــــــʧ بـــــــʧʽ الʺʻازعـــــــات الإدارȄـــــــة تلـــــــʥ الʺʱعلقـــــــة 

  Ǽ.1الʢعʧ في عʙم مʛʷوॽɺة قʛاراتها بॽʀʨʱع الʜʳاءات على الʺʱعاقʙ معها
ـــــى  ـــــʦ إل ـــــالʢعʧ القʹـــــائي، ث Ǽ دʨـــــʸـــــى الʺق ـــــالي، نʢʱـــــʛق إل ʱالȃات القاضـــــي وʢـــــى ســـــل ـــــة عل Ǽرقا

  .ت الإدارȄةالإدارȑ في الʛقاǼة على الʜʳاءا
   :الʸقʦʶد Ǻالʠعʥ القʷائي: أ

تعـــــــʙ الʛقاǼـــــــة القʹـــــــائॽة هـــــــي الʹـــــــʺان الفعلـــــــي للأفـــــــʛاد فـــــــي مʨاجهـــــــة تʳـــــــاوز الإدارة حـــــــʙود 
للʴــــʙ مــــʧ الʳʱــــاء و  2وॽʣفʱهــــا، وتعʶــــفها فــــي اســــʙʵʱام ســــلʱʢها وخʛوجهــــا عــــʧ حــــʙود مʰــــʙأ الʺʷــــʛوॽɺة،

ــــة ومʨاجهــــة ؗــــل تعʶــــف  ǽʙعاقʱاءات الʜــــʳة للʙــــ ــــي اســــʱعʺاله مــــʧ قʰلهــــا، أقــــʛ الʺʸــــلʴة الʺʱعاق مʱʴʺــــل ف
ʠȄʨعʱــــــــالǼ هــــــــاʱʰالʢها ومʱʽولʕــــــــʶــــــــة إثــــــــارة مॽانȞإم ʙعاقــــــــʱʺعامــــــــل الʱʺ3،لل  ʘــــــــʽــــــــأن حǼ لʨالقــــــــ ʧــــــــȞʺǽ

الʺʻازعـــــات الʺʱعلقـــــة Ǽـــــالعقʨد الإدارȄـــــة ومـــــʧ ضـــــʺʻها تلـــــʥ الʱـــــي تʷʻـــــأ أثʻـــــاء مʺارســـــة الإدارة لʶـــــلʱʢها 
 ȑالإدار ʙالعقـــــ ʚـــــʽفʻـــــاء تʻلفـــــة أثʱʵʺاءات الʜـــــʳض الʛت ،فـــــي فـــــ ،ʙـــــاص قـــــاض العقـــــʸʱعـــــا لاخॽʺـــــع جʹʵ

حʽــــʘ حــــʛص الʺʷــــʛع الʜʳائــــȑʛ فــــي قــــانʨن الʸــــفقات العʺʨمॽــــة علــــى أن تʶــــȐʨ الʜʻاعــــات الʱــــي تʢــــʛأ 
 ȑʛائʜʳن الʨام القانȞار أحʡفقة في إʸال ʚʽفʻت ʧ4.ع  

 ،ʙد العقـــــــʨـــــــأها وجـــــــʷارات أنʛـــــــ ـــــــة Ǽاعॼʱارهـــــــا ق Ȅاءات الإدارʜـــــــʳء إن الʜـــــــʳال ȋـــــــا ॼـــــــه ارت Ǽ Ȍॼتʛـــــــ ت
ʳǽعــــل الʢعــــʧ فʽهـــــا Ǽالإلغــــاء اســــʱقلالا عـــــʧ العقــــʙ غʽــــʛ جـــــائʜ، ومــــʧ هʻــــا وجـــــʖ مــــʛ الـــــǼ ȑʚالؔــــل، الأ

الʢعــــــــʧ فʽهــــــــا أمــــــــام القʹــــــــاء الؔامــــــــل، ومــــــــʧ هــــــــʚا القʽʰــــــــل قــــــــʛارات الإدارة بॽʀʨʱــــــــع الʳــــــــʜاءات علــــــــى 
أول  ǽعʰʱــــʛ القــــʛار الإدارȑ الʺʢعــــʨن ॽɾــــهʽʴǼــــʘ  5فــــي أثʻــــاء تʻفʽــــʚ عقʨدهــــا الإدارȄــــة، الʺʱعاقــــʙیʧ معهــــا

الإدارȑ مـــــــʧ خلالـــــــه أنـــــــه معʽـــــــʖ  يفقـــــــʷȞǽ ʙـــــــف القاضـــــــ الإثॼـــــــات،عʧ فـــــــي دلʽـــــــل یلʳـــــــأ إلॽـــــــه الʢـــــــا
بʻʽʺـــــا فـــــي حالـــــة عـــــʙم الʶʱـــــʖʽʰ فإنـــــه  ʧ أســـــॼاب قʛارهـــــا،عʻـــــʙما تفʸـــــح الإدارة عـــــنʛʴاف Ǽالʶـــــلʢة، Ǽـــــالا

 ʧʽازن بـــــʨـــــʱل لإعـــــادة الʨلـــــʴال ʠعـــــǼ ʙوجـــــ ȑـــــإن القاضـــــي الإدار ـــــات هـــــʚا العʽـــــʖ، ف ॼة إثȃʨـــــعʸال ʧمـــــ
   ॼʱ.6ار الʺʙعي ʛʡفا ضॽɻفاالʺʙعي والإدارة مʙʸرة القʛار Ǽاع

                                                            
  .25، 24بʧ سʙیʛة جلʨل، مʛجع سابȘ، ص ص  -  1
 .26سابȘ، ص لʛʹʵ سʙʽ، قʙʻوزȑ هʷام، مʛجع  -  2
  .43عʸام بʧʶʴʻ، مʛجع سابȘ، ص  -3

  .12-23مʧ القانʨن رقʦ  87الʺادة  -  4
  .26بʧ سʙیʛة جلʨل، مʛجع سابȘ، ص  -  5
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وعلॽــــــه، فــــــإن تʶــــــʖʽʰ قــــــʛار تॽʀʨــــــع الʳــــــʜاءات علــــــى الʺʱعامــــــل الʺʱعاقــــــǽ ʙʹــــــʺʧ عــــــʙم إســــــاءة 
ســـــلʢة الʺʸـــــلʴة الʺʱعاقـــــʙة فـــــي تॽʀʨعهـــــا، وفـــــي نفـــــʝ الʨقـــــʗ إعـــــلام الʺʱعاقـــــǼ ʙالأســـــॼاب الʺʰـــــʛرة لهـــــʚه 

  1.الʜʳاءات لʶʱʺح له إذا ؗان غʛʽ مقʻʱع بها Ǽالʢعʧ علʽها
  :الإدارȏ في الʙقاǺة على الʚʱاءات الإدارȂة سلʠات القاضي: ب

 ʚـــــʽفʻʱمعهـــــا فـــــي حالـــــة اخلالـــــه ب ʙعاقـــــʱʺعلـــــى ال ȑاء الإدارʜـــــʳـــــع الॽʀʨʱارات لإدارة بʛـــــع قـــــʹʵت
ــــع الإدارة  ʱʺت ʧمــــ ʦغʛــــ ــــى ال ــــالʛʤʻ فــــي الʺʻازعــــات الʻاشــــʯة عʻهــــا، عل Ǽ ʟʱــــʵʺــــة القʹــــاء ال Ǽقاʛل ،ʙــــ العق

حʽــــــǽ ʘʺــــــارس قاضــــــي العقــــــʙ هʻــــــا نــــــʨعʧʽ مــــــʴǼ ʧــــــȘ تॽʀʨعهــــــا دون حاجʱهــــــا للالʳʱــــــاء إلــــــى القʹــــــاء، 
ـــــة، رقاǼـــــة Ǽقاʛة الإدارة  الʢعلـــــى ســـــل ȑـــــة القʹـــــاء الإدارǼرقا ʗـــــة الʺلائʺـــــة، ولʺـــــا ؗانـــــǼة ورقاॽɺوʛـــــʷʺال

ـــــة مـــــʧ قʽʰـــــل القʹـــــاء الؔامـــــل، فـــــإن ســـــلʢة القاضـــــي  ॽمʨʺـــــفقات العʸد الʨاء فـــــي عقـــــʜـــــʳـــــع ال ॽʀʨفـــــي ت
  2.الإدارȑ تʨؔن واسعة سʨاء مʧ حʘʽ رقاǼة الʺʛʷوॽɺة ؗʺا تʺʙʱ لʷʱʺل رقاǼة الʺلائʺة

الإدارȑ علــــى ســــلʢة الإدارة فــــي تॽʀʨــــع الʳــــʜاءات مــــʧ قʰــــل القʹــــاء  لʺــــا ؗانــــʗ رقاǼــــة القʹــــاء
الؔامـــــــل، فـــــــإن ســـــــلʢات القاضـــــــي الإدارȑ تؔـــــــʨن واســـــــعة، وتʻʱـــــــاول قـــــــʛارات الإدارة بॽʀʨʱـــــــع الʳـــــــʜاءات 

   3.على الʺʱعاقʙیʧ معها مʧ حʘʽ رقاǼة الʺʛʷوॽɺة، ؗʺا أنها تʺʙʱ لʷʱʺل أǽʹا رقاǼة الʺلاءمة
 :العʦʸمॻةدارȏ في عقʦد الʶفقات رقاǺة مʙʵوॻɸة الʚʱاء الإ: 1

Ȟǽــــــــــʨن الʢعــــــــــʧ أمــــــــــام القʹــــــــــاء الإدارȑ، والــــــــــȑʚ تʷــــــــــʺل رقابʱــــــــــه للʳــــــــــʜاء الʱعاقــــــــــȑʙ رقاǼــــــــــة 
 ȑــــــاص القʹــــــاء الإدارʸʱاخ ʙعــــــȄو ،ȑʛهʨجــــــ ʖــــــʽاء عʜــــــʳلان إذا شــــــاب الʢॼــــــالǼ قʹــــــيॽɾ ،ةॽɺوʛــــــʷʺال

یʱفــــʛع عʻهــــا ʻʺǼازعــــات العقــــʨد الإدارȄــــة اخʸʱــــاص شــــامل، یʱعلــــǼ Șأصــــل الʺʻازعــــة، وʷȄــــʺل أǽʹــــا مــــا 
حــــــʙ عʽــــــʨب یʸʱــــــف قــــــʛار الʳــــــʜاء Ǽعــــــʙم الʺʷــــــʛوॽɺة إذا اقʱــــــʛن Ǽأ وȃالʱــــــالي، 4،مــــــʡ ʧلॼــــــات مʶــــــʱعʳلة
   5:القʛار الإدارȑ الʺعʛوفة

یʱعـــــʧʽ علـــــى الʶـــــلʢة الإدارȄـــــة الʺʸʱʵـــــة أن تʸـــــʙر أعʺالهـــــا القانʨنॽـــــة وفقـــــا كعʽـــــʖ الʷـــــȞل،  -
والــــــȑʚ  6إصــــــʙار القــــــʛارات الإدارȄــــــة،للإجــــــʛاءات والʷــــــʛوȋ الʷــــــȞلॽة الʺقــــــʛرة، والʨاجــــــʖ إتॼاعهــــــا فــــــي 

تॼاعهـــــا عʻـــــʙ ت والʷـــــʛوȋ الʷـــــȞلॽة الʨاجـــــʖ علʽهـــــا إǽقʸـــــǼ ʙـــــه عـــــʙم الʱـــــʜام الإدارة الʺʱعاقـــــʙة Ǽـــــالإجʛاءا
،ʙعاقــــʱʺار الʚإعــــǼ لاʲامهــــا مــــʜʱم الʙاء، ؗعــــʜــــʳــــع الॽʀʨها فــــي تʱʢــــلʶــــادر  إعʺالهــــا لʸار الʛالقــــ ʙعــــǽ ʘــــʽح
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ـــــʛ مʷـــــʛوع إذا صـــــʙر عـــــʧ الإدارة مـــــʧ دون  ʽاء غʜʳـــــال Ǽ نʨـــــان ـــــه الق ॼلʢʱی ʧʽل معـــــȞاء أو شـــــʛـــــاذ إجـــــʵات
ʙ1.أو العق  

ǽقʸــــǼ ʙــــه Ǽأنــــه الʴالــــة الʱــــي یʵʱــــʚ فʽهــــا القــــʛار مــــʡ ʧــــʛف عــــʨن آخــــʛ  عʽــــʖ الاخʸʱــــاص، - 
ــــه، ــــȑʚ ؗــــان مــــʧ الʺʺȞــــʧ أن یʵʱــــʚ مــــʛʡ ʧف ــــʛ ال ʽــــى  2غ ʻعʺǼ جهــــة ʧمــــ ȑاء الإدارʜــــʳر الʙــــʸǽ ماʙــــ ʻع

وعلـــــى هـــــʚا الأســـــاس،  دفʱـــــʛ الʷـــــʛوȋ،غʽـــــʛ مʸʱʵـــــة بॽʀʨʱعـــــه، أو غʽـــــʛ الʳهـــــة الʱـــــي حـــــʙدها العقـــــʙ أو 
ــــــي اتʵــــــʚت الʳــــــʜاء هــــــي الʶــــــلʢة الʺʸʱʵــــــة  ʱهــــــة الʳال ʗــــــ ــــــالʴʱقȘ مʺــــــا إذا ؗان Ǽ ʙــــــ ǽقــــــʨم قاضــــــي العق

  Ǽ.3الفعل
وʶȄــــʺي الــــॼعʠ هــــʚا العʽــــǼ ʖعʽــــʖ الʺʴــــل، حʽــــʘ یʱعــــʧʽ مʨافقــــة وعʽــــʖ مʵالفــــة القــــانʨن،  - 

مʴـــــل القـــــʛار الإدارȑ للʸʻـــــʨص القانʨنॽـــــة ســـــʨاء الʱـــــي تʸـــــʙرها الʶـــــلʢة الʻʱفǽʚʽـــــة أو القʨاعـــــʙ القانʨنॽـــــة 
   4.الʺʙونة

ʳǽـــــʖ أن ʸǽـــــʙر قـــــʛار الإدارة بॽʀʨʱـــــع الʳـــــʜاء علـــــى الʺʱعاقـــــʙ معهـــــا ॼʡقـــــا للʸʻـــــʨص القانʨنॽـــــة 
تعاقـــــȑʙ یʰـــــʛر تॽʀʨـــــع الʳـــــʜاء علॽـــــه،  عـــــل الʸـــــادر مـــــʧ الʺʱعاقـــــʙ علـــــى خʢـــــأالʱعاقǽʙـــــة، Ǽـــــان یʢʻـــــȑʨ الف

وȂذا لـــــʦ یʨجـــــʙ هـــــʚا الفعـــــل أصـــــلا، أو وجـــــʙ ولʻؔـــــه لا ʷǽـــــȞل بʚاتـــــه خʢـــــأ، أو لا یʱعـــــارض مـــــع الʜʱاماتـــــه 
إذا لــــʦ یʨجــــȞǽ ʙــــʨن مʷــــȃʨا Ǽعʽــــʖ مʵالفــــة القــــانʨن،  الʱعاقǽʙــــة أو القانʨنॽــــة، فــــإن الʳــــʜاء فــــي هــــʚه الʴالــــة

 ȑʚوض الفعــــــل الــــــʛام مفــــــʜــــــʱال ȑقابــــــل أǽ ــــــأ، أو لاʢاتــــــه خʚل بȞــــــʷǽ ائهــــــا أو لاʜــــــل جʽعلʱه الإدارة لʛــــــʽʲت
  5.على الʺʱعاقʙ، أو لʦ یلʜʱم هʚا القʛار Ǽالقʨاعʙ القانʨنॽة العامة، فإنه ʨȞǽن مʵالفا للقانʨن 

ʶǽـــــʙʻʱ هـــــʚا العʽـــــʖ علـــــى هـــــʙف القـــــʛار الإدارǼ  ،ȑالإضـــــافة إلـــــى عʽـــــʖ الانʴـــــʛاف Ǽالʶـــــلʢة، -
ــــــل فإنهــــــا لا ت ــــــʙأ الʺʷــــــʛوॽɺة، ب ʰــــــات م ॼلʢʱوم ȑار الإدارʛالقــــــ ʧʽــــــ ــــــى مʨاجهــــــة ʶǼــــــʢॽة مــــــا ب قʸʱــــــʛ عل

ʳǽـــــــʖ أن Ȟǽـــــــʨن  Ǽʺعʻـــــــى ǽ6فʱـــــــʛض الʴॼـــــــʘ عـــــــʧ نʨاǽـــــــا الإدارة عʻـــــــʙ اتʵاذهـــــــا للقـــــــʛار الʺʢعـــــــʨن ॽɾـــــــه،
الهــــــʙف مــــــʧ تॽʀʨــــــع الʳــــــʜاء الإدارȑ هــــــʨ تــــــأمʧʽ حʶــــــʧ ســــــʛʽ الʺʛافــــــȘ العامــــــة Ǽانʤʱــــــام واʡــــــʛاد، وȃʺــــــا 
ʴǽقـــــȘ الʺʸـــــلʴة العامـــــة، أمـــــا إذا ؗـــــان غʽـــــʛ ذلـــــʥ فـــــإن قـــــʛار الʳـــــʜاء Ȟǽـــــʨن مʷـــــȃʨا Ǽعʽـــــʖ الانʴـــــʛاف 

ة، ʡــــــأن Ȟǽــــــʨن بॽʻــــــة الإضــــــʛار Ǽالʺʱعاقــــــʙ أو مــــــʧ أجــــــل تʴقʽــــــȘ رȃــــــح مــــــادȑ لʳهــــــة الإدار  Ǽ.7الʶــــــلʢة
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 ʧام مــــʜــــʱالال ȋاء اســــقاʜار جــــʛقــــ ʚــــʵʱار، ؗــــأن تʛار القــــʙاصــــ ʧقهــــا مــــॽʁʴاد تʛــــة الʺــــǽالغا ʧ ʛؗبــــ ȌॼتʛــــȄو
  1.أجل إبʛام عقʙ جʙیʙ مع شʟʵ أخʛ معǼ ʧʽالʚات

  :رقاǺة الʸلائʸة: 2
 ʛـــــʰʱعǽʻʱأ الʙـــــʰمʖـــــل  اســـــʴار إذا ؗـــــان مʛة القـــــॽɺوʛـــــʷم مʙعـــــǼ قʹـــــيǽ ،نʨأ عـــــام فـــــي القـــــانʙـــــʰم

ـــــة" القـــــʛار الʳـــــʜاء الʺʨقـــــع لا یʻʱاســـــʖ مـــــع ســـــॼʰه  ॼؔتʛʺالفـــــة الʵʺاء، هـــــي "الʜـــــʳال ʛیʙـــــة فـــــي تقـــــ Ǽقاʛوال ،
رقاǼــــة علــــى الʶــــʖʰ فــــي صــــʨرتها القʸــــȐʨ الʱــــي تʱʹــــʺʧ الʴʱقــــȘ مــــʧ أهʺॽــــة وخʢــــʨرة الʴالــــة الʨاقॽɻــــة، 

   2.الإجʛاء الʺʚʵʱ ا وʧʽȃومȐʙ الʻʱاسʖ بʻʽه
 ʖـــــʺل إلـــــى جانـــــʷॽاءات لʜـــــʳـــــع الॽʀʨة الإدارة فـــــي تʢة علـــــى ســـــلॽـــــة القʹـــــائǼقاʛـــــاق الʢـــــع نʶʱی

یʶॼــــȌ القاضــــي الإدارȑ رقابʱــــه لــــى الʛقاǼــــة علــــى مــــȐʙ ملائʺʱــــه، أیــــʧ الʛقاǼــــة علــــى مʷــــʛوॽɺة الʳــــʜاء، إ
ـــــʙ مـــــع الʢʵـــــأ ا ـــــى الʺʱعاق ـــــع عل ـــــʧʽ الʳـــــʜاء الʺʨق ـــــه،لʺʶʻـــــʨب للʱأكـــــʙ مـــــʧ مـــــȐʙ الʻʱاســـــʖ ب ॽـــــى  3إل ʻعʺǼ

مـــــȐʙ ملائʺـــــة الʳـــــʜاء مـــــع خʢـــــʨرة الأفعـــــال الʸـــــادرة عـــــʧ الʺʱعاقـــــʙ والʱـــــي اعʛʰʱتهـــــا الإدارة إخـــــلالا مʻـــــه 
 ʧـــــــادر عـــــــʸاء الʜـــــــʳر الʛـــــــʰـــــــة تॽɾرة ؗاʨـــــــʢل خȞـــــــʷأنهـــــــا لا ت ȑر القاضـــــــي الإدارʛذا قـــــــȂاماتـــــــه، وʜʱالǼ

ɾ الغاॼم ʛʰʱعǽ ȑʚفها والʛʡ ʧم ʚʵʱʺاء الʜʳة الʴم صʙر عʛقǽ هالإدارة، له أنॽ.4  
سʺʗʽ بʙعȐʨ القʹاء الؔامل بهʚا الاسǼ ʦالʛʤʻ لʙور القاضي الȑʚ یʲʺʱل في إعادة الʴال إلى 
ما ؗان علॽه، وȂرجاع الʴقʨق إلى أصʴابها، وȃالʱالي یʱʺʱع القاضي فʽها ʶǼلʢات مʱعʙدة وواسعة مقارنة 

   ʶǼ.5لʢاته في ؗل مʧ دعاوȐ الʱفʛʽʶ وفʟʴ الʺʛʷوॽɺة

 ʨوهــــ ȑــــة  إن القʹــــاء الإدارʱابʲقــــائع الʨال ʧʽبــــ Șافــــʨد تʨوجــــ ʧمــــ ʙأكــــʱی ʖاســــʻʱــــة الǼرقا ʛاشــــॼی
ــــــالي،  ʱالȃرتهــــــا، وʨʢخ Ȑʙهــــــا ومــــــʺʳــــــان ح ॽȃــــــائع و ــــــʙیʛ الʨق ــــــʨم بʱق والإجــــــʛاءات الʺʵʱــــــʚة ʷǼــــــأنها، إذ ǽق
 ʧمــــــ ʖاســــــʻʱد الʨقــــــة وجــــــॽʁح ʧمــــــ ʙأكــــــʱȄار وʛــــــل القــــــʴمــــــع م Șافــــــʨʱد الʨوجــــــ Ȑʙمــــــ ʧʽــــــʰʱع أن یॽʢʱــــــʶǽ

ʖ عــــʙم تفــــاوت بــــʧʽ خʢــــʨرة الʺʵالفــــة الإدارȄــــة الʺقʛʱفــــة وجʶــــامة عʙمــــه، ضــــف إلــــى ذلــــʥ، یــــʛاد Ǽالʻʱاســــ
 ȑاء الإدارʜʳالǼ ʧʽʰʡاʵʺقعة على الʨʺة الȃʨ6.العق  
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  آثار الʠعʥ على الʚʱاءات الإدارȂة :الفʙع الʰاني
 الʺقʹـــــي Ǽـــــه،علـــــى حॽʳـــــة الʷـــــيء  لإدارȑ أحȞـــــام وقـــــʛارات قʹـــــائॽة حـــــائʜةʸǽـــــʙر القاضـــــي ا

الــــȑʚ لʳــــأ إلــــى القʹــــاء مــــʧ أجــــل الــــʙفاع هــــا، و الʺʱعاقــــʙ معفــــي صــــالح فــــي صــــالح الإدارة أو  تؔــــʨن إمــــا
ة الʺʛʱتॼـــــة تʱعـــــʙد الآثـــــار القانʨنॽـــــقـــــʛار الʳـــــʜاء الإدارȑ الʸـــــادر ضـــــʙه، ʽʴǼـــــʘ  عـــــʧ نفʶـــــه، مʻازعـــــا فـــــي

،ȑʙعاقʱاء الʜʳعلى ال ʧعʢال ʧو  عʚهالʻعʡ اءʛج ʙعاقʱʺالǼ ʛʹآثار ت ʖتʛأن ی ʖʳǽ لا ȑ.  
ـــــʜ الʺʱعامـــــل الʺʱعاقـــــʙعـــــʙم ʳǽـــــʖ الʢʱـــــʛق إلـــــى  وعلॽـــــه، ʛؗʺǼ ارʛإلـــــى  ،أولا الإســـــاءة والإضـــــ ʦثـــــ

ȑʙعاقʱال ȑاء الإدارʜʳال ʚʽفʻوقف ت.  
ʚ الʯʸعامل الʯʸعاقʗ :أولا ʙؕʸǺ ارʙم الإساءة والإضʗع:  

لʺــــا ؗــــان للʺʱعامــــل الʺʱعاقــــʙ الــــȑʚ أتʵــــʚ الʳــــʜاء الʱعاقــــȑʙ فــــي مʨاجهʱــــه حــــȘ الʢعــــॽɾ ʧــــه، فــــإن 
ـــــʜه أو الإضـــــʛار Ǽـــــه، وأنـــــه لا ʳǽـــــʨز للقاضـــــي هـــــʚ الʴـــــȘ لا Ȟʺǽـــــʧ أن ǽفʹـــــي إلـــــى  ʛؗالإســـــاءة إلـــــى م

  1.تʙʷیʙ الʜʳاء الʺʢعʨن ॽɾه Ǽأȑ شȞل مʧ الأشȞال
 ʧـــــاعʢلل Șـــــʴǽ علـــــى ʛـــــʸʱقǽ ـــــة، ولا ॽائʛل الإجʨوالأصـــــ ȏـــــاد ॼʺال ʧمـــــ ʨـــــه وهـــــʻعʢǼ ـــــارʹǽ ألا

نـــــʨع معـــــʧʽ مـــــʧ الʢعـــــʨن، وʶȄـــــȑʛ علʽهـــــا جʺॽعـــــا ســـــʨاء ؗانـــــʗ مʙنॽـــــة أو جʻائॽـــــة أو إدارȄـــــة، ؗʺـــــا أنـــــه 
ـــــادȏ العامـــــة للقـــــانʨن،  ॼʺال ʦأهـــــ ʙأحـــــ ʛـــــ ʰʱعȄو ،ʧعـــــʢـــــه ال ॽن علʨـــــȞǽ ـــــة ʻʽـــــة مع ـــــى مʛحل ـــــʝॽ حʸـــــʛا عل ل
ـــــʙأ لا  ʰم ʥلʚـــــ ـــــاقʦ وضـــــعʱʽه وهـــــʨ ب ـــــى تف ـــــʕدȑ إل ـــــي الʳـــــʜاء الإدارȑ لا ʳǽـــــʖ أن ی ومـــــʕداه أن الʢـــــاعʧ ف

   Ǽ ʧȞʺǽ.2أȑ حال مʧ الأحʨال الاعʙʱاء علॽه
  وʃɾ تʹفʘʻ الʚʱاء الإدارȏ الʯعاقȏʗ: ثانॻا

 ʧمــــــ ʙــــــʴǽ ــــــل فــــــيʲʺʱت ،ȋوʛثلاثــــــة شــــــ ȑاء الإدارʜــــــʳال ʚــــــʽفʻفــــــي وقــــــف ت ʙة قاضــــــي العقــــــʢســــــل
ـــــي مॼاشـــــʛته وȂن  ـــــة، عـــــʙم الʺʶـــــاس Ǽأصـــــل الʴـــــȘ، والقʹـــــاء الؔامـــــل ف ǽʙʳال، الʳعʱـــــة الاســـــ ـــــʨافʛ حال ت

  3.كان لا ǽفʸل في الȘʴ إلا أنه ॽʺʴǽه مʕقʱا، حʱى یʦʱ الفʸل في الʺʨضʨع
ʚـــــʽفʻقـــــف تʨد بʨـــــʸضـــــح الʺقʨʻا الأســـــاس، سʚـــــا إلـــــى وعلـــــى هـــــॽق ثانʛـــــʢʱن ʦثـــــ ،ȑاء الإدارʜـــــʳال 

 ȑاء الإدارʜʳال ʚʽفʻوقف ت ȋوʛش .  
  
  
  

                                                            
1-  ،Șجع سابʛار، مॼعʺار ج ʛاسǽ 96ص.  
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  :الʸقʦʶد بʃɾʦ تʹفʘʻ الʚʱاء الإدارȏ : أ
ن الأصـــــل فـــــي القـــــʛارات القʹـــــائॽة أنهـــــا تʸـــــॼح نافـــــʚة وســـــارȄة الʺفعـــــʨل مʻـــــʚ تـــــارȄخ صـــــʙورها إ

الإدارȄـــــة، واللʳــــʨء إلـــــى  مــــʧ الʶــــلʢة الإدارȄـــــة الʺʸʱʵــــة بهــــا، وفقـــــا لʵاصــــॽة الʻʱفʽـــــʚ الʺॼاشــــʛ للقــــʛارات
ʥلʚح بȄʛص ʟد نʨوج ʥي وذلʹʱقȄة، وʻʽمع ȋوʛʷȃا وॽائʻʲʱاء اسʛاج ʙعǽ 1.وقفها 

ــــــف خــــــلال مــــــʙة  ــــــى شــــــȋʛ واق ــــــة عل ȃʨالعق ʚــــــ ʽفʻت Șــــــ ʽتعل ،ȑاء الإدارʜــــــʳال ʚــــــ ʽفʻــــــف ت ǽقʸــــــʙ بʨق
تʴقـــــȘ مـــــا یʨجـــــʖ إلغـــــاء إǽقافهـــــا ســـــقȌ الʳـــــʜاء معʻʽـــــة ʴǽـــــʙدها القـــــانʨن، فـــــإذا انقʹـــــʗ هـــــʚه الʺـــــʙة دون 

 ȋوʛشـــــ ʧـــــه مـــــॽض علʛـــــا فـــــʺǼ أمـــــا إذا أخـــــل ،ʧـــــȞǽ ʦح ؗـــــأن لـــــॼافـــــة آثـــــاره وأصـــــȞǼ ـــــهǼ ʖـــــʡاʵʺعلـــــى ال
  2.خلال هʚه الʺʙة فإنه ǽعʺل على تʻفʚʽ العقȃʨة الʺʨȞʴم بها علॽه

  :شʙوȉ وʃɾ تʹفʘʻ الʚʱاء الإدارȏ : ب
الأصـــــل أن الʢعـــــǼ ʧإلغـــــاء قـــــʛارا إدارȑ لا یʨقـــــف تʻفʽـــــʚه، إلا أنـــــه یلـــــʜم حʱـــــى تقʹـــــي الʺȞʴʺـــــة 

ʚبـــــ ʧالقاضـــــي مـــــ Șقـــــʴورة تʛمـــــع ضـــــ ȑاء إدارʜـــــʳǼ ـــــادرʸار الʛالقـــــ ʚـــــʽفʻوقـــــف ت ʧـــــاعʢال ʖلـــــʢǽ أن ʥل
  3.الاسʱعʳال والǽʙʳة في الأسॼاب: تʨفʛ شʧʽʡʛ أساسʧʽʽ یʲʺʱلان في

ǽʥال، وذلـــــʳعʱـــــاص قاضـــــي الاســـــʸʱا لاخॽا أساســـــʡʛال شـــــʳعʱالاســـــ ʛـــــʰʱـــــاك  عʻن هʨلʺـــــا تؔـــــ
 ȑʚال الـــــʳعʱالاســـــ ʛفʨـــــʱȄعة وفعالـــــة، وȄʛســـــ ʛʽابʙاءات أو تـــــʛـــــإجǼ اجهـــــةʨʺعي الʙʱـــــʶة تॽائʻʲʱة اســـــॽɻوضـــــ

ها   4.یʨجʖ وقف الʻʱفʚʽ، مʱى ؗان تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ مʧ شأنه تʛتʖʽ نʱائج ʸǽعʖ تʙارؗ
ه ʨن ا، وȃـــــــʚلȞǽ ʥـــــــǽقʸـــــــǼ ʙالاســـــــʱعʳال هـــــــʨ أن تؔـــــــʨن نʱـــــــائج تʻفʽـــــــʚ القـــــــʛار قـــــــʙ یʱعـــــــʚر تـــــــʙارؗ

ها مــــʧ عʙمــــه حʱــــىللʺȞʴʺــــة تقــــʙیʛ مــــا   إذا ؗــــان تʻفʽــــʚ القــــʛار الʺʢعــــʨن ॽɾــــه یʛتــــʖ نʱــــائج یʱعــــʚر تــــʙارؗ
،ʖلــــʢال ʠفʛه أو تــــʚــــʽفʻقــــف تʨب ʛن و  5تــــأمʨأن تؔــــ ،ȑار الإدارʛالقــــ ʚــــʽفʻوقــــف ت Ȑʨل دعــــʨــــʰلق ȋʛʱــــʷȄ

 ȑʙجــــ ʥاث شــــʙشــــأنه إحــــ ʧد وجــــه خــــاص مــــʨوجـــ ʙــــʽتف Șــــʽقʴʱخــــلال ال ʧمــــ ʛهــــʤــــة تǽʙاب جॼـــاك أســــʻه
  ʛʷ.6وॽɺة القʛارحʨل م

 ʧـــــه مـــــॼلʢǽ ـــــاʺॽɾ ʧـــــاعʢـــــة الॽʁـــــال لأحʺʱـــــاك احʻن هʨـــــȞǽ بهـــــا أن ʙـــــʸقॽɾ ابॼـــــة الأســـــǽʙأمـــــا ج
Șقــــــʴʱم ʛــــــʽققــــــا أو غʴʱــــــال مʺʱا الاحʚعʺــــــا إذا ؗــــــان هــــــ ʛــــــʤʻال ʠغــــــǼ عʨضــــــʨʺال ʘــــــʽأن ح ʘــــــʽح ،
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القاضـــــي الإدارȑ هـــــʨ مـــــǽ ʧقـــــʙر مـــــȐʙ تـــــʨفʛ الǽʙʳـــــة فـــــي الأســـــॼاب الʱـــــي بʻـــــى علʽهـــــا الʢـــــاعʧ دعـــــʨاه 
 ʖلʢǼلةʳعʱʶفة مʸǼ هʚʽفʻب وقف تʨلʢʺال ȑار الإدارʛ1.إلغاء الق  

  إلغاء الʚʱاء الإدارȏ الʯعاقȏʗ غʙʻ الʙʵʸوع والʯعʞȂʦ عʹه: ثالʰا
 ʙود تعـــــــʙـــــــاوز الإدارة حـــــــʳاجهـــــــة تʨاد فـــــــي مʛة هـــــــي الʹـــــــʺان الفعلـــــــي للأفـــــــॽـــــــة القʹـــــــائǼقاʛال

للʴــــʙ مــــʧ الʳʱــــاء و  2الʺʷــــʛوॽɺة،وॽʣفʱهــــا، وتعʶــــفها فــــي اســــʙʵʱام ســــلʱʢها وخʛوجهــــا عــــʧ حــــʙود مʰــــʙأ 
ومʨاجهــــة ؗــــل تعʶــــف مʱʴʺــــل فــــي اســــʱعʺاله مــــʧ قʰلهــــا، أقــــʛ  ،الʺʸــــلʴة الʺʱعاقــــʙة للʳــــʜاءات الʱعاقǽʙــــة

ʙعاقʱʺعامل الʱʺمع الإدارة لل ʠȄʨعʱالǼ هاʱʰالʢها ومʱʽولʕʶة إثارة مॽانȞ3.إم  
 ॽـــــــــا إلـــــــــىغʽـــــــــʛ الʺʷـــــــــʛوع، وثانإلغـــــــــاء الʳـــــــــʜاء الإدارȑ  وȃالʱـــــــــالي، وجـــــــــʖ الʢʱـــــــــʛق أولا إلـــــــــى

  .الʱعʠȄʨ عʧ الʜʳاء الإدارȑ غʛʽ الʺʛʷوع
  :غʙʻ الʙʵʸوع إلغاء الʚʱاء الإدارȏ  :أ

انـــــه أو فــــي شـــــʛوȋ صــــʱʴه فإنـــــه  ،إذا شــــاب قـــــʛار الʳــــʜاء الإدارȑ الʱعاقـــــȑʙ عʽــــʖ فـــــي أحــــʙ أرؗ
Ȟǽـــــʨن Ǽـــــاʡلا، ولا ǽʺلـــــʥ القاضـــــي إلا الȞʴـــــǼ ʦإلغائـــــه، وʻʱʺȄـــــع علـــــى الʺʸـــــلʴة الʺʱعاقـــــʙة تʻفʽـــــʚ الʳـــــʜاء 

مʷـــــʛوعʱʽه، فـــــلا شـــــʥ أنـــــه ʷǽـــــʛʽ إلـــــى  مȞʴǽـــــǼ ʦعـــــʙ، وأحـــــʙث ضـــــʛرا لـــــه، هبʻʱفʽـــــʚا قامـــــʗ فـــــإذ غـــــى،الʺل
ــــه الʺʸــــلʴة الʺʱعا Ǽ ʗʺمــــا أســــه ʠȄʨعــــʱال ʛیʙــــ ــــا یʛاعــــي فــــي تق ʻة، وهʙــــ ــــʙة مʶــــʕولॽة الʺʸــــلʴة الʺʱعاق ق

وهــــʨ مــــا یʰʢʻــــȘ علــــى وســــائل الʹــــغȌ والإكــــʛاه الʱــــي تلʳــــأ إلʽهــــا  4،مــــʧ أعʺــــال أدت إلــــى وقــــʨع الʹــــʛر
Ȟـــــــــʴ ʦالقاضـــــــــي ʶǽـــــــــॽʢʱع أن ȞʴǽـــــــــǼ ʦـــــــــالʱعʠȄʨ عʻهـــــــــا ولʻؔـــــــــه لا ʶǽـــــــــॽʢʱع أن ǽ إلʽهـــــــــا الإدارة، فـــــــــإن

  Ǽ.5إلغائها
لهـــــʚا فالقʹـــــاء الإدارȑ لا ǽʺلـــــʥ ســـــلʢة إلغـــــاء الʱـــــʙبʛʽ الʸـــــادر مـــــʧ قʰـــــل الʳهـــــة الإدارȄـــــة فـــــي 
 ʧوف مـــــʛـــــʣ ـــــي ـــــʙ صـــــʙر ف ـــــʙبʛʽ ق ʱعʺـــــا إذا ؗـــــان ال ʘـــــʴॼع أن یॽʢʱـــــʶǽ ـــــه ʻؔلا، لʲرد مـــــʨاجهـــــة الʺـــــʨم

   6.للʺʨرد الȘʴ في الʱعʠȄʨ مʧ عʙمه شأنها أن تʷʻئ
  :الʯعʞȂʦ عʥ الʚʱاء الإدارȏ غʙʻ الʙʵʸوع: ب
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تʛʰز دعاوȐ القʹاء الؔامل في عʙة أشȞال، نʛؗʚ مʻها دعȐʨ الʱعʠȄʨ عʧ الʸفقات العʺʨمॽة، 
حʘʽ أن الʺʻازعات الʻاشʯة عʻها، یʻعقʙ اخʸʱاص الʗʰ فʽها للقʹاء الʷامل، ǽʺلʥ فʽها القاضي سلʢات 

ʻȞʺالت ʧع ʠȄʨعʱب ʦȞʴال ʧف الإدارة، و ه مʛʸت ʧاشئ عʻر الʛʹ ʗʰʰي سʱارات الʛالق ʠعǼ لغاءȂ
 Ȑʨعʙعي رافع الʙʺارا للʛ1.أض  

وȄقʙʸ بʙعȐʨ الʱعʠȄʨ أǽʹا أنها الʙعȐʨ الʱي ʢǽالʖ فʽها صاحʖ الʷأن ȘʴǼ شʸʵي تʳاه 
 ʛʽاء غʜʳة على الॽنʨائج القانʱʻع الॽʺها القʹاء جʽف ʖتʛȄالإدارة، و ʠȄʨعʱالǼ ʦȞʴن له الʨȞȄوع، وʛʷʺال

  2.عʙیل القʛار الإدارȑ غʛʽ الʺʛʷوععʧ الأضʛار اللاحقة Ǽه Ǽʺا في ذلʥ تقʦȄʨ وت
ولʺا ؗان الʜʳاء الإدارʙʸǽ ȑر الʜʳاء الإدارʙʸǽ ȑر Ǽقʛار إدارȑ فإنه ʨʳǽز الʱعʠȄʨ عʻه، 

الʱي تʨʷب القʛار الإدارȑ  ومʧ ثʦ فإن الʜʳاء ʨȞǽن Ǽاʡلا أو غʛʽ مʛʷوع إذا شاǼه عʖʽ مʧ العʨʽب
  Ǽ.3الʢॼلان لعʖʽ یʱعلǼ Șالʺʛʷوॽɺة الإجʛائॽة أو الʺʨضॽɺʨة

  
  خلاصة الفʶل الأول

رغʦ امʱلاك الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة لʶلʢة تॽʀʨع الʜʳاء على الʺʱعامل  همʺا سʧȞʺǽ Șʰ القʨل أن
الʹʛورȄة الʺʱعاقʙ معها دون حاجة إلى اللʨʳء إلى القʹاء، إلا أنها مقʙʽة ʳǼʺلة مʧ الʛʷوȋ الȞʷلॽة 

لʴʸة الʜʳاءات الإدارȄة الʱي تʙʸرها، وȂن تʵلف أحʙها ؗان الʜʳاء الʺʨقع على الʺʱعامل الʺʱعاقʙ معها 
 للإʢǼال، ǽ ʘʽʴǼأتي على رأس هʚه الʛʷوȋ الإعʚار لʺا له مʧ أهʺॽة في تॽʰʻه الʺʱعاقʙ الʺʵل قاǼلا

Ǽالʜʱاماته، عʶى أن یʙʱارك ذلʥ، ؗʺا أن تʖʽʰʶ قʛار الʜʳاء الʺʨقع علॽه ʶǽʺح بʙوره بʛȄʨʻʱ الʺʱعامل 
Ǽالإدارة لॽʀʨʱع الʜʳاء قʻʱاع Ǽالأسॼاب الʱي أدت الʜʳاء علॽه ومʧ ثʻȞʺǽ ʦه إما الاالʺʵل ʖʰʶǼ تॽʀʨع 

ǽة لʴل مʲل هʚه الʜʻاعات علॽه، أم لا ǽقʻʱع بʚلʥ، وʨȞȄن له الȘʴ في الʙفاع عʧ نفʶه، سʨاء Ǽالʛʢق الʨد
 ʨʳاأو اللʢʺاء أو الʜʳار الʛإلغاء القǼ ة إماॼالʢʺلل ʟʱʵʺء إلى القʹاء ال ȑʚر الʛʹال ʧع ʠȄʨعʱالǼ ةॼل

ʷʺا الʙʰʺة لȄʨة قǽحʺا ʙʶʳǽ ما ʨقه، وهʴفاعلʙق الʨفالة حق   .ʛوॽɺة، وؗ

                                                            
  .ॽɺ120اد بʨلʴفة، مʛجع سابȘ، ص  -  1
 .ȑ160 ،161 نʦॽɻ، مʛجع سابȘ، ص ص خॽʹاو  -  2
 .161الʺʛجع نفʶه، ص  -  3
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ـــــʚا القʨاعـــــʙ الʷـــــȞلॽة والإجʛائॽـــــة وحـــــʙها غʽـــــʛ ؗاॽɾـــــة  لʺـــــا ؗانـــــʗ الأســـــʝ الإدارȄـــــة والقʹـــــائॽة وؗ
لʹـــــʺان مʷـــــʛوॽɺة القـــــʛارات الإدارȄـــــة الʸـــــادرة ʳǼـــــʜاءات إدارȄـــــة لارتॼـــــاȋ ؗـــــل مʻهʺـــــا Ǽالʺॼـــــادȏ العامـــــة 
ــــــى الʺʷــــــʛع مــــــʧ الʴॼــــــʘ عــــــʧ أســــــʝ مʨضــــــॽɺʨة  والʳانــــــʖ الʷــــــȞلي والإجʛائــــــي فقــــــȌ، ؗــــــان لا بــــــʙ عل

عــــʙ الʶــــاǼقة تʹــــʺʧ مʷــــʛوॽɺة هــــʚه الʳــــʜاءات وتʴقــــȘ العʙالــــة الفعلॽــــة فــــي اتʵــــاذ الʳــــʜاءات مȞʺلــــة للقʨا 
  1.الʱي تʺلʥ صلاحॽات تॽʀʨعهاالإدارȄة الʸادرة مʧ الʶلʢات 

ʥ الʶـــــلʢة الإدارȄـــــة حـــــȘ تॽʀʨـــــع جـــــʜاءات إدارȄـــــة علـــــى الʺʱعاقـــــʙ معهـــــا، فـــــي حـــــال إخلالـــــه تʺلـــــ
وضـــــــʺان لʶʴـــــــʧ ســـــــʛʽ الʺʛفـــــــȘ العـــــــام Ǽانʤʱـــــــام ، بʻʱفʽـــــــʚه، حʺاǽـــــــة للʺʸـــــــلʴة العامـــــــةأو  ʙبʻʰـــــــʨد العقـــــــ

ـــــة لʺʱعامـــــل مʱعاقـــــʙ، و وʡȂـــــʛاد، لأن مـــــʻح الʸـــــفقة ا ॽمʨʺـــــار لع ॼʱر والأكفـــــئ هاعʙـــــه الأقـــــ ـــــʚ  أن ʽفʻـــــاز وتʳلإن
ʙه في العقॽعل Șا اتفʺǼ امʜʱم الالʙوع ʛʽا الأخʚه ʙʺعʱان یॽالأح ʠعǼ في ʧؔفقة، لʸه الʚه   .  

 ʦـــــȞʴـــــي تʱة الॽɺʨضـــــʨʺال ȌǼاʨالʹـــــ ʧـــــاك جʺلـــــة مـــــʻارهـــــا هॼʱاعǼ ،ـــــةǽʙعاقʱـــــة الȄاءات الإدارʜـــــʳال
 ʛʽــــــʸاء علــــــى تقʜــــــʳهــــــا الʱافها، وغایʙأهــــــ Șــــــʽقʴأجــــــل ت ʧهــــــا الإدارة مــــــʽــــــأ إلʳــــــي تلʱــــــات الॽالآل Ȑʙإحــــــ

  .الʺʱعامل الʺʱعاقʙ في تʻفʚʽ الʜʱاماته

 ʧـــــــة العامـــــــةلؔـــــــ Ȅاءات الإدارʜـــــــʳلل ʙحـــــــʨني مʨـــــــان إلا أن هـــــــʚه  ،مـــــــʧ الʸـــــــعʖ وضـــــــع نʤـــــــام ق
ــــʛة تȞʴʺهــــا Ǽعــــʠ القʨا  ʽها، وهــــي الأخʱʽوعʛــــʷʺل Ȑʛــــʰؔــــة الʹــــʺانات الǼاʲʺǼ ʛــــ ʰʱــــي تعʱة والॽالأساســــ ʙعــــ

فــــــي حــــــʙ ذاتهــــــا، مــــــʧ حʽــــــʘ شــــــʛعʱʽها  الأولــــــى مʻهــــــا تʵــــــʟ العقȃʨــــــة الإدارȄــــــة ،ضــــــʺانات مʨضــــــॽɺʨة
، مــــــʧ حʽــــــʘ مʛاعاتهــــــا لʻʱاســــــʖ بʻʽʺــــــا الʲانॽــــــة فــــــʟʵʱ الʺʵالفــــــة والʳــــــʜاء الʺʻاســــــʖ لهــــــا وشʸʵــــــʱʽها،

  Ǽ.2الإضافة إلى مʛاعاتها للʺॼادȏ العامة الʱي تʦȞʴ سلʢة تॽʀʨعهاالʜʳاء مع الʺʵالفة الʺʛتॼؔة 

 ȌǼاʨه الʹـــــʚة جـــــاءت ؗهـــــʙعاقـــــʱʺة الʴـــــلʸʺمʺارســـــة ال ʧمـــــ ʙعاقـــــʱʺعامـــــل الʱʺال ʖـــــʻʳـــــʺانة تʹ
، هـــــــʚه إعʺــــــالا لʶـــــــلʱʢها الʱقʙیȄʛـــــــة دون ضــــــاȌǼ أو رقʽـــــــʶ ʖــــــلʢة تॽʀʨـــــــع الʳــــــʜاءات ȄʛʢǼقـــــــة تॽʺȞʴـــــــةل
ســــʦʱʽ الʢʱــــʛق  لــــǼ Șالعقȃʨــــة أو الʳــــʜاء فــــي حــــʙ ذاتــــه، والــــȑʚتʲʺʱــــل فــــي قʶــــʺʧʽ الأول مʻهــــا یʱع لأخʽــــʛةا

ʘــــــʴॼʺخــــــلال ال ʧــــــه مــــــ ॽــــــى ولالأ إل بʻʽʺــــــا القʶــــــʦ الʲــــــاني شــــــॽɺʛة وشʸʵــــــॽة الʳــــــʜاءات الʱعاقǽʙــــــة،  إل
ــــى حʶــــʧ ســــʛʽ الʺʛفــــȘ العــــام ومــــȑʙ تʻاســــʰها  ــــة ودرجــــة جʶــــامʱها وتأثʛʽهــــا عل ॼؔتʛʺــــة ال ــــǼ Șالʺʵالف فʱʽعل

ـــــــة الʺʨقعـــــــة، مـــــــʧ خـــــــلال  ȃʨاء أو العقʜـــــــʳمـــــــع الʘـــــــʴॼـــــــاني ال ـــــــي ث ـــــــʧʽ الʳـــــــʜاءات  مـــــــȑʙ ف الʻʱاســـــــʖ ب
  .والʺʵالفات ومʛاعاة الʺॼادȏ الʱي تʦȞʴ سلʢة تॽʀʨع الʜʳاءات

                                                            
 .164ص  مʛجع سابȑ،Ș نʦॽɻ، و خॽʹا -  1

شʛع قʙور، شʨل بʧ شهʛة، الʱعʠȄʨ على الأضʛار الʻاجʺة عʧ الʜʳاءات الإدارȄة، مʳلة الʨاحات للʨʴॼث  -  2
 ʙلʳʺة، الǽداʛراسات، جامعة غʙد 13والʙ808، ص 2020، 01، الع.  
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 ʖʲॺʸة: الأول الǻʗعاقʯاءات الʚʱة الॻʶʳة وشॻɸʙش  
ǽعʰʱـــــʛ مʰـــــʙأ الʷـــــॽɺʛة الʻʳائॽـــــة مʕشـــــʛا هامـــــا ســـــاهʦ فـــــي تʢـــــʨر القـــــانʨن الʻʳـــــائي، وامʱـــــʙ حʱـــــى 
ـــــʙأ  ʰم ʨـــــالي، هـــــʱالȃني، وʨقـــــان ʟـــــاء علـــــى نـــــʻأو ب ʟʻـــــة إلا بـــــ ȃʨفـــــلا عق ȑن الإدارʨوصـــــل إلـــــى القـــــان

  .القʹاءعام ʦȞʴǽ مʳال العقاب والʦȄʛʳʱ، وʵȄʹع في ذلʥ أصلا لʛقاǼة 

ǽعـــــʙ مʰـــــʙأ الʷـــــॽɺʛة مـــــʧ الأمـــــʨر الʹـــــʛورȄة فـــــي تʙʴیـــــʙ العقȃʨـــــة أو الʳـــــʜاءات الʺقـــــʛرة قانʨنـــــا، 
ǽقʸـــــǼ ʙعـــــʙم ʽʴǼـــــʘ  1غʽـــــʛ مʷـــــʛوع لأن هـــــǽ ʚعʛضـــــه للإلغـــــاء، حʽـــــʘ لا Ȟʺǽـــــʧ إقـــــʛار عقȃʨـــــة أو جـــــʜاء

 ʛةشــــــॽɺʨضــــــʨʺــــــة الॽاحʻال ʧاء مــــــʜــــــʳة الॽɺ،  ةʙعاقــــــʱʺة الʴــــــلʸʺــــــل الʰق ʧقــــــع مــــــʨʺاء الʜــــــʳن للʨــــــȞǽ ألا
  2.الʺʱعامل الʺʱعاقʙ معها ما ʨʶǽغه مʧ الʻاحॽة الʺʨضॽɺʨة، وʛʱȄتʖ على ذلʥ مʕʶولʱʽهاعلى 

ووفقـــــا لʺʰـــــʙأ شـــــॽɺʛة الʳـــــʜاءات الإدارȄـــــة فإنـــــه لا ʳǽـــــʨز لـــــلإدارة تॽʀʨـــــع عقȃʨـــــة لـــــʦ یـــــʛد ʷǼـــــأنها 
نــــــʟ قــــــانʨني والــــــȑʚ یʱعــــــʧʽ أن تʷؔــــــف ألفاʣــــــه عʻهــــــا ʸǼــــــʨرة دॽʀقــــــة ومʴــــــʙدة، أمــــــا مʰــــــʙأ شʸʵــــــॽة 

ـــــــʥ الʳـــــــʜاءات ʷǼـــــــʟʵ الʺʵـــــــالف فـــــــاعلا ؗـــــــان أو العقȃʨـــــــة  ـــــــȘ تل ـــــــة ॽɾعʻـــــــي أن تʱعل Ȅاءات الإدارʜـــــــʳال
   3.مʶاهʺا Ǽفعله الʶلʰي أو الإʳǽابي

ʱـــــʶǽه أʱʽوعʛـــــʷʺل ȑاء الإدارʜـــــʳم الʜني لʨقـــــان ʟـــــاء علـــــى نـــــʻـــــاذه إلا بʵم الإدارة علـــــى اتʙلا تقـــــ
ـــــǼ ȋʨـــــ ʻʺه الʙوحـــــ ʨع هـــــʛـــــʷʺوأن ال ،ʧʽʻʡاʨـــــة الʺـــــ Ȅʛʴل ʙـــــ ʽاء مقʛـــــه إجـــــ ـــــʥ ه الاخكʨن ـــــʙ تل ʸʱـــــاص بʙʴʱی

ـــــــلإدارة اســـــــʱعʺال هـــــــʚا الʴـــــــȘ دون  4الإجـــــــʛاءات، ـــــــه اســـــــʻʲʱاءات، إذ Ȟʺǽـــــــʧ ل ـــــــʛ أن هـــــــʚا الأصـــــــل ل ʽغ
  .الʟʻ علॽه قانʨنا

ʖـــــالي، وجـــــ ʱالȃـــــا و ʻʽق  علʛـــــʢʱـــــام ال ـــــى شـــــॽɺʛة ال فـــــي أول مق ـــــة، إل ǽʙعاقʱاءات الʜـــــʳـــــا ॽـــــى  وثان إل
ॽʸʵش ȑاء الإدارʜʳة ال.  

 ʔلʠʸة: الأولالǻʗعاقʯاءات الʚʱة الॻɸʙش  
ولؔـــــʷǼ ʧـــــيء مـــــʧ الʺʛونـــــة، ، ʳ5ـــــال الʳـــــʜاءات الإدارȄـــــة الʱعاقǽʙـــــةʰʢǽـــــȘ مʰـــــʙأ الʷـــــॽɺʛة فـــــي م

وهـــــʨ مـــــʧ الʺॼـــــادȏ الʱـــــي تهـــــʙف إلـــــى حʺاǽـــــة حقـــــʨق  6ســـــʨاء مـــــʧ حʽـــــʘ مʙلʨلـــــه أو مـــــʧ حʽـــــʘ نʱائʳـــــه،

                                                            
 . 10لʛʹʵ سʙʽ، قʙʻوزȑ هʷام، مʛجع سابȘ ص  -  1
  .269زʖʻȄ سالʦ، مʛجع سابȘ، ص  -2

  .113صʨالॽʴة عʺاد، مʛجع سابȘ، ص  -  3
  .11لʛʹʵ سʙʽ، قʙʻوزȑ هʷام، مʛجع سابȘ، ص  -  4

5 ‐ jean waline, droit administratif, 25e édition, Dalloz, France, 2014, p 459. 
  .114مʛجع سابȘ، ص ǽاسʛ عʺار جॼار،  -6
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ـــʛاد، حʽـــʘ لا ʳǽـــʨز معاॼʀـــة شـــʟʵ عـــʧ فعـــل ارتॼؔـــه، مـــا لـــȞǽ ʦـــʧ هـــʚا الفعـــل مʛʳمـــا، ومʴـــʙدا لـــه  الأف
  1.الʶلʢة الʺʸʱʵةجʜاء مʧ قʰل 

إن مʰــــــــʙأ شــــــــॽɺʛة العقȃʨــــــــة فــــــــي الʺʳــــــــال الإدارȑ، إنʺــــــــا ʶǽــــــــʱهʙف إحاʡــــــــة الʷــــــــʟʵ مقــــــــʙما 
 ʖتـــــʛʱـــــي یʱامـــــات الʜʱالالǼ ـــــاʹǽأ ȋـــــاʴǽ ـــــه، وأنǼ ال العقــــــابʜهـــــا إنـــــʱالفʵن علـــــى مʨــــــȞǽ أن ʧـــــȞʺǽ ـــــاʺǼ

ــــʜه ووضــــعه، ولȞॽــــʨن علــــى بʻʽــــة مــــʧ أمــــʛه، وهــــʚا ʶǽــــʱلʜم عــــʙة  ʛؗم ʟʵــــʷلل ʧʽــــʰʱʽا العقــــاب، لʚــــه هــــॽعل
ضـــــʨاȌǼ شـــــॽɺʛة Ǽاعॼʱـــــار الʳـــــʜاء یـــــʛتǼ Ȍॼالʺʸـــــالʴة العلॽـــــا للʺʱʳʺـــــع والقʽـــــʨد الʱـــــي تـــــʛد علॽـــــه مـــــا هـــــي 

  2.في الॽʁʴقة إلا الʙʴود الॽɻॽʰʢة لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

ʴǽـــــʘ مʰـــــʙأ الʷـــــॽɺʛة علـــــى أنـــــه لا جȄʛʺـــــة ولا عقȃʨـــــة إلا بـــــʟʻ فـــــي نʢـــــاق الʳـــــʛائʦ الʜʳائॽـــــة، 
فإنــــــه لا ʳǽــــــʨز الʱغاضــــــي علــــــى تॽʰʢقــــــه فــــــي نʢــــــاق الʳــــــʜاءات الإدارȄــــــة، Ǽاعॼʱــــــار أن هــــــʚه الʳــــــʜاءات 

مʺـــــا یʢʱلـــــʖ الʴʱـــــȑʛ علـــــى وجـــــʨد تʺـــــʴǼ ʝقـــــʨق الأفـــــʛاد إلـــــى درجـــــة الانʱقـــــاص مـــــʧ حȄʛـــــاتهʦ العامـــــة، 
   3.الʜʳاء الȑʚ تȑʨʻ الإدارة تॽʀʨعه أو الامʻʱاع عʧ تॽʰʢقه نʟ قانʨني ǽقʛر

ـــــة الʺـــــʛاد تॽʀʨعهـــــا إلا مـــــʧ بـــــʧʽ  نوهـــــʚا ǽعʻـــــي أ ȃʨـــــار العقʱʵهـــــا أن تʻȞʺǽ ـــــة، لاȄة الإدارʢـــــلʶال
العقȃʨـــــات الʱـــــي نـــــʟ علʽهـــــا القـــــانʨن حʱـــــى وȂن ؗانـــــʗ أخـــــف شـــــʙة مـــــʧ الʱـــــي ؗـــــان ʳǽـــــʖ تॽʀʨعهـــــا، أو 

ـــــــى رضـــــــا الʺʵـــــــالف، فهـــــــʚا لا  ـــــــاء عل ʻـــــــالف جـــــــاءت بʵʺال ʜـــــــ ʛؗلان لأن مʢॼـــــــ ـــــــʛة ال ʛʵǽجهـــــــا مـــــــʧ دائ
  4.والعقȃʨة الʱي تʶلȌ علॽه مʧ الأمʨر الʱي ʙʴǽدها القانʨن 

یʴʱـــــʙد مʰـــــʙأ الʷـــــॽɺʛة بʱـــــʨافʛ عʸʻـــــʧȄʛ، یʲʺʱـــــل الأول مʻهʺـــــا فـــــي الʺʵالفـــــة القانʨنॽـــــة الʺقʛʱفـــــة 
رȄــــة، أمــــا وفقــــا للʨصــــف الــــʨارد فــــي الــــʟʻ الʺʳــــʛم، وهــــʨ مــــا ʢǽلــــȘ علॽــــه مʰــــʙأ شــــॽɺʛة الʺʵالفــــة الإدا

ــــʛر الʳــــʜاء  ــــا لʺقʱʹــــاها أن یʱق ــــه فــــلا Ȟʺǽــــʧ وفق ــــى نــــʟ ثانʽهʺــــا فهــــʨ قاعــــʙة ضــــاʢǼة لʺʴل ــــاء عل ʻإلا ب
ǽ أن ʧȞʺǽ ما ʨوه ȑاء الإدارʜʳأ الʙʰه مॽعل Șلʢ.5  

                                                            
الʺʱʹــــــــــʺʧ قــــــــــانʨن العقȃʨــــــــــات، الȄʛʳــــــــــʙة  06/1966/ 8الʺــــــــــʕرخ فــــــــــي  156-66مــــــــــʧ الأمــــــــــʛ رقــــــــــʦ  01الʺــــــــــادة  -1

  .، الʺعʙل والʺ11/06/1966ʦʺʱ، الʸادرة في 49الʛسʺॽة، العʙد 
  .114صʨالॽʴة عʺاد، الʜʳاءات الإدارȄة العامة، مʛجع سابȘ، ص  -  2
  .ǽ519عقʨب، مʛجع سابȘ، ص لʛʴش عʙʰ الʛحʦॽ، بʧ ساحة  -  3
  .115، 114صʨالॽʴة عʺاد، مʛجع سابȘ، ص ص  -  4
  520لʛʴش عʙʰ الʛحʦॽ، بʧ ساحة ǽعقʨب، مʛجع سابȘ، ص  -  5
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حـــــــʙد الʺʷـــــــʛع فـــــــي الʺʳـــــــال الإدارȑ علـــــــى ســـــــʽʰل الʸʴـــــــʛ العقȃʨـــــــات الإدارȄـــــــة الʱـــــــي ʳǽـــــــʨز 
ــــلإدارة فــــي تʙʴیــــǼ ʙعــــʠ الʳــــʜاءات الإدارȄــــة، والʱــــي تقــــʨم تॽʀʨعهــــا، Ǽالإضــــافة إلــــى الʶــــلʢة الʺʺʨʻحــــة  ل

   Ǽ.1الʺʨازنة بʧʽ الʛʳم والعقȃʨة وذلʥ یʛجع لʙʴاثة الʤʻام العقابي الإدارȑ وتʨʻع مʳالاته

شـــــــॽɺʛة الʳʱـــــــʦȄʛ وشـــــــॽɺʛة : ʺـــــــاوȃالʱـــــــالي، یʱؔـــــــʨن مʰـــــــʙأ الʷـــــــॽɺʛة مـــــــʧ عʸʻـــــــʧȄʛ أساســـــــʧʽʽ ه
تʙʴیـــــــʙ الʳـــــــʜاء مـــــــʧ قʰـــــــل الʶـــــــلʢة ʶـــــــألة العقـــــــاب، وعلـــــــى هـــــــʚا الأســـــــاس، وجـــــــʖ الʢʱـــــــʛق أولا إلـــــــى م

  .تʨافȘ جʜاءات الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة مع أحȞام القانʨن ، ثʦ الʛʢʱق ثانॽا إلى مʶألة الʺʸʱʵة

  تʗʲیʗ الʚʱاء مʥ قʮل الʴلʠة الʶʯʳʸة: الفʙع الأول
ـــــة ســـــʨاء أكـــــان الʶـــــلʢة  Ȅاءات الإدارʜـــــʳال ʙـــــ ـــــى الʺʷـــــʛع صـــــاحʖ الاخʸʱـــــاص بʙʴʱی یॼʻغـــــي عل

الʻʱفǽʚʽـــــــة أن تʴـــــــʙد الʳـــــــʜاء ʸǼـــــــʨرة واضـــــــʴة، حʱـــــــى ǽعلـــــــʦ الأفـــــــʛاد Ǽʺʹـــــــʺʨن  الʷʱـــــــॽɻȄʛة أم الʶـــــــلʢة
ʴـــــلʸʺى للʻـــــʶʱـــــى یʱوح ،ʦامـــــاتهʜʱالǼ اʨإذا أخلـــــ ʦهʽقع علـــــʨʽســـــ ȑʚاء الـــــʜـــــʳقـــــا الॽʰʢقـــــه تॽʰʢة تʙعاقـــــʱʺة ال

مــــʧ الʙســــʨʱر  ʨʺǼ43جــــʖ الʺــــادة  الامــــʛ الــــȑʚ عʺــــل الʺʷــــʛع الʜʳائــــȑʛ علــــى تʶȄʛؔــــه وهــــʨ 2،صــــʴॽʴا
ـــــل ارتؔـــــاب الفعـــــل ، ب2020ʻالʜʳائـــــȑʛ لʶـــــʻة  ʰن صـــــادر قʨـــــان ـــــة إلا Ǽʺقʱʹـــــى ق ـــــه لا إدان ـــــى أن ʸـــــها عل

  3.الʺʛʳم

ولا یʲـــــʨر الʴـــــʙیʘ علـــــى شـــــॽɺʛة الʳـــــʜاءات الإدارȄـــــة إلا فـــــي الإجـــــʛاءات الʸـــــادرة مـــــʡ ʧـــــʛف 
الʶــــلʢة الإدارȄــــة، وتʴʺــــل صــــॼغة عقابॽــــة وهــــʚا نʳॽʱــــة لفعــــل أو مʵالفــــة إدارȄــــة تــــʦ إثॼــــات ارتؔابهــــا، أمــــا 

الʱــــــي لا تʴʺــــــل الʸــــــॼغة العقابॽــــــة، ɾــــــʧȞʺॽ إتॽانهــــــا دون الʴاجــــــة إلــــــى وجــــــʨد ॽɾʺــــــا ʵǽــــــʟ الʳــــــʜاءات 
  4.نǽ ʟقʛرها

تʱʵفـــــي الʶـــــلʢة الʱقʙیȄʛـــــة الʨاســـــعة الʺʺʨʻحـــــة لـــــلإدارة فـــــي حالـــــة مـــــا إذا نـــــʟ الʺʷـــــʛع صـــــʛاحة 
ي هــــــʚه الʴالــــــة تلʱــــــʜم الإدارة بॽʀʨʱــــــع تلــــــʥ علــــــى تʶــــــلȌॽ عقȃʨــــــة معʻʽــــــة Ǽالʶʻــــــॼة لȄʛʳʺــــــة معʻʽــــــة، ففــــــ

  5.الʺʵالفة، وȂلا وقع القʛار Ǽاʡلاالعقȃʨة عʙʻ ثʨʰت 

ــــــــى هــــــــʚا الأســــــــاس،  ــــــــي الʳــــــــʜ وعل اء الإدارȑ إȑ قʶــــــــʺʧʽ أساســــــــʧʽʽ، الأول تʻقʶــــــــʦ الʷــــــــॽɺʛة ف
یʲʺʱـــــل فـــــي الʷـــــॽɺʛة الʷـــــȞلॽة للʳـــــʜاء الإدارȑ، بʻʽʺـــــا الʲـــــاني فʲʺʱʽـــــل فـــــي الʷـــــॽɺʛة الʺʨضـــــॽɺʨة للʳـــــʜاء 

 ȑالإدار .  

                                                            
  .115صʨالॽʴة عʺاد، مʛجع سابȘ، ص  -  1
  .ǽ117اسʛ عʺار جॼار، مʛجع سابȘ، ص  -2
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  .518لʛʴش عʙʰ الʛحʦॽ، بʧ ساحة ǽعقʨب، مʛجع سابȘ، ص  -  4
  .115صʨالॽʴة عʺاد، مʛجع سابȘ، ص  -  5
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  :لȜʵلॻةاالॻɸʙʵة : أولا
 ȑاء الإدارʜʳة للॽلȞʷة الॽɺʛʷم الʨأن تق ʖʳǽ ʧؔأدنى ول ʙʴؗ ʦقائ ʟد نʨورة وجʛعلى ض

یʧʺʹʱ أǽʹا وجʨد نʟ له ʡاǼع تȄʛʷعي Ǽʺعʻى وجʨد نʟ تȄʛʳʺي، ʨȞǽن صادر عʧ الʶلʢة 
  1.الॽɻȄʛʷʱة ؗأصل عام وعʧ الʶلʢة الإدارȄة اسʻʲʱاء

الʜʳاء الإدارȑ ؗقاعʙة عامة، ثʦ نʛʢʱق ثانॽا اخʸʱاص الʺʛʷع بʙʴʱیʙ  إلىوȃالʱالي، نʛʢʱق أولا 
  .الاخʸʱاص الاسʻʲʱائي للإدارة بʙʴʱیʙ الʜʳاء الإدارȑ  إلى

   :ؕقاعʗة عامة اخʶʯاص الʙʵʸع بʗʲʯیʗ الʚʱاء الإدارȏ : أ

على حقʨق الأفʛاد  ءالʡʨيلأن هʚا الʜʳاء یȑʨʢʻ على إجʛاء شʙیʙ  ،الʜʳاء الإدارʙʴǽ  ȑد القانʨن 
ʛʲه أكʛن أثʨȞǽ رجةʙل  ʙعǽ ȑاء الإدارʜʳار الʙإصǼ عʛʷʺاص الʸʱه فإن اخॽة وعلॽائʻʳة الȃʨالعق ʧوقعا م

ضʺانة أساسॽة للأفʛاد مʧ خلال ضʺان شفافʱʽه وعʺʨمॽʱه وعʙالʱه، ما ʨʴǽل دون تقʙʽʽ الȄʛʴات العامة 
  2.كʙʽ لاحʛʱام الʴقʨق والȄʛʴاتفʹلا عʺا تؔفله الʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ مʧ تأ

 ʛʽة غȃʨعقǼ Șʢʻع، ولا یʛʷʺمه الʛʳǽ ʦعلى فعل ل ʖعاقǽ أ أنʙʰʺا الʚالقاضي وفقا له ʥلʺǽ لا
مʨʸʻص علʽها في القانʨن، أو تʵالف في نʨعها أو مقʙارها عʧ تلʥ الʺʨʸʻص علʽها قانʨنا، إذ لا 

الʺʛخʟ لها بها، وهʨ الأمʛ الȑʚ یȘʰʢʻ على تʺلʥ الʶلʢة الʦȄʛʳʱ والعقاب إلا في الʙʴود القانʨنॽة 
  3.الʶلʢات الإدارȄة الʱي تʺلʥ صلاحॽة تॽʀʨع الʜʳاءات الإدارȄة

  :الاخʶʯاص الاسʰʯʹائي للإدارة بʗʲʯیʗ الʚʱاء الإدارȏ : ب
الأصل أن الʺʛʷع هʨ الʺʟʱʵ بʙʴʱیʙ الʜʳاءات الإدارȄة، إلا أنه ولاعॼʱارات عʺلॽة ومʨضॽɺʨة 

الفقهॽة الʱي تʻادʨʳǼ ȑاز اضʢلاع الإدارة بهʚا الʙʴʱیʙ خاصة وأن الʷʻاʡات الإدارȄة زادت الاتʳاهات 
 ʛاد، الأمʛتادها الأفʛي یʱالات الʳʺة والʢʷالأنǼ ةʛʰخ ʛʲالإضافة إلى أن الإدارة هي أكǼ ،عȄʛر سʨʢفي ت

والʧʺʹǽ ȑʚ  لفعال لهالʳǽ ȑʚعلها أكʛʲ قʙرة على تقʛȄʛ الانʛʴاف والʺʵالفة في مʺارسʱها وتقʙیʛ الʜʳاء ا
ردع الʺʵالف وزجʛ غʛʽه، إلا أن هʚا لا ǽعفي الإدارة مʧ الالʜʱام Ǽالʹʺانات القانʨنॽة ʤॽɾل اخʸʱاصها 

  4.بʙʴʱیʙ الʜʳاء مʙʴد على نʨʴ لا یʻال معه مʧ اخʸʱاص الʺʛʷع

  
                                                            

 .168ص  مʛجع سابȑ،Ș نʦॽɻ، و خॽʹا -  1
  .1509دانا عʙʰ الʦȄʛؔ سعʙʽ، دǽانا ؗʺال أحʺʙ، مʛجع سابȘ، ص  -  2
3  -  ʧة عॼتʛʱʺة الȄاءات الإدارʜʳال ،ȑادॼɻل ʧʽلة سʺاعʳʺع الإماراتي، الȄʛʷʱقها في الॽʰʢت ȌǼاʨة وضȄالفات الإدارʵʺال

 ʙلʳʺال ،ʛائʜʳة، الǽاʳǼ ،ةʛʽحʺان مʛال ʙʰني، جامعة عʨالقان ʘʴॼة للॽʺǽد 11الأكادʙ251، ص 2020، 01، الع.  
  .1510 1509دانا عʙʰ الʦȄʛؔ سعʙʽ، دǽانا ؗʺال أحʺʙ، مʛجع سابȘ، ص ص  -  4
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  :الॻɸʙʵة الʦʸضॻɸʦة للʚʱاء الإدارȏ : ثانॻا
ʧʽ لا بʙ مʧ تʨافʛهʺا لؔي ʨȞǽن یʸʱف الʜʳاء تʵʹع شॽɺʛة الʜʳاءات الʱعاقǽʙة إلى الʜʱام

ɺوʛʷʺالǼ ȑهʺاالإدارʻل الأول مʲʺʱة، یॽɺʨضʨʺة الॽ امفي الإʜت ȑʚال  ʙیʙʴʱمه بʜع، یلʛʷʺقع على الǽ
ان الȄʛʳʺة أو الʺʵالفة الإدارȄة الʱعاقǽʙة مع تʙʴیʙ الʜʳاءات الʺقʛرة لها تʙʴیʙا دॽʀقا، بʻʽʺا الالʜʱام  أرؗ
 ʛؗʚب ʥمعها، وذل ʙعاقʱʺعلى ال ȑاء الإدارʜʳر الʙʸي تʱة الȄة الإدارʢلʶقع على الǽ امʜʱالǼ Șعلʱʽاني فʲال

ʰی ȑʚني الʨالقان ʙʻʶاء في صلالʜʳا الʚع هॽʀʨح لها تॽʖ  ةॽɺʛʷل الʺʱؔى تʱا حʚه، وهʶار نفʛالق
  .الʺʨضॽɺʨة في صʨرتها الʻهائॽة

ان الȄʛʳʺة الإدارȄة والʜʳاءات الʺقʛرة لها، ثʦ نʛʢʱق وȃالʱالي، نʛʢʱق أولا إلى إلʜامॽة  تʙʴیʙ أرؗ
  .ʖ القʛارثانॽا إلى إلʜامॽة ذʛؗ الʙʻʶ القانʨني الȑʚ یॽʰح تॽʀʨع الʜʳاء في صل

ان الʸȂʙʱة الإدارȂة والʚʱاءات الʸقʙرة لها: أ   :تʗʲیʗ أرؕ
 ȑاء الإدارʜʳة للॽɺʨضʨʺة الॽɺʛʷالǼ ʙʸقǽ،  ةȄة الإدارʺȄʛʳان ال أن یلʜʱم الʺʛʷع بʙʴʱیʙ أرؗ

ʽʰȄقا وॽʀا دʙیʙʴرة لها،تʛة الʺقȄاءات الإدارʜʳال ʧ1 ة  أنه إذȃʨة والعقʺȄʛʳالǼ قاॼʶم ʟʵʷال ʦعلǽ غي أنॼʻی
تʨؔن العʻاصʛ الʺʨȞنة للفعل ʖʳǽ أن الإدارȄة الʺقʛرة لها ʨʺǼجʖ نʟ قانʨني صȄʛح Ǽʺعʻى ʖʳǽ أن 

املة،  ؗʺا ǽفʛض مʙʰأ شॽɺʛة العقاب أن تʨؔن العقȃʨة مʙرجة في نʟ، وهʚا تʨؔن واضʴة ودॽʀقة وؗ
للقʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات، فإن الإدارة لا تॽʢʱʶع أن تʶلȌ عقȃʨة غǽ  ʛʽعʻي أنه إذا ما ارتʖؔ خʢأ أو مʵالفة

عʛʸʻ  الʟʻ الȄʛʳʱʺي یʱألف مʧ أن Ǽʺعʻى 2علʽها صʛاحة في صلʖ الʟʻ القانʨن،تلʥ الʺʨʸʻص 
 ʦȄʛʳʱال ȑʚهوالǼ ʙʸقǽ ʚا والॽʰا أو سلॽابʳǽاء ؗان إʨان الفعل سॽب ʙیʙʴت ʨاني هʲال ʛʸʻمه، أما العʛʳǽ ȑ

   3.وॽȃان مقʙارهانʨع العقȃʨة 

  :في صلʔ القʙار ذʙؕ الʗʹʴ القانʦني الȏʘ یॻʮح تॻɾʦع الʚʱاء: ب
ʛؗʚأن ت ʙة لا بȄاءات الإدارʜʳار الʙاصها في اصʸʱها لاخʱمʺارس ʧفي  الإدارة ع ʖار صلʛالق

ʨوه ،ȑاء الإدارʜʳع الॽʀʨها في تʱʢلʶأساس ل ʛʰʱعȄفها وʛʸت ʜʽʳǽ ȑʚني الʨالقان ʙʻʶاء الʜʳقع للʨʺال 
   4.وفقا لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة بʚلʥ قʺة الʹʺانات الأساسॽة الǽʙʳة والʴاسʺة لʴقʨق وحȄʛات الأفʛاد

 ʟـــــأنه نـــــʷǼ دʛیـــــ ʦاء لـــــʜـــــع جـــــॽʀʨز لـــــلإدارة تʨـــــʳǽ ـــــة إنـــــه لاȄاءات الإدارʜـــــʳة الॽɺʛـــــʷǼ ʙـــــʸقǽ
قــــــانʨني واضــــــح الʺعʻــــــى والألفــــــاȍ، حʽــــــʘ أن العقȃʨــــــة الإدارȄــــــة تʺــــــʝ حقــــــʨق الفــــــʛد، فؔــــــان لازمــــــا أن 

                                                            
 .168ص  ابȘ،مʛجع سȑ نʦॽɻ، و خॽʹا -  1
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ـــــه تʵʹـــــع  ـــــة واهʺال ॽائʻʳـــــات ال ȃʨة فـــــي العقॽɺوʛـــــʷʺأ الʙـــــ ʰـــــاد مʺʱاع ʧـــــȞʺǽ لا فـــــلاȂة، وॽɺوʛـــــʷʺأ الʙـــــ ʰʺل
  1.في الʜʳاءات الإدارȄة

  تʦافȖ جʚاءات الʶʸلʲة الʯʸعاقʗة مع أحȜام القانʦن  :الفʙع الʰاني
Ȟʺǽـــــــʧ للʺʸـــــــلʴة الʺʱعاقـــــــʙة تʽʰʢـــــــȘ الʳـــــــʜاءات الʺʸʻـــــــʨص علʽهـــــــا فـــــــي الأحȞـــــــام الʷʱـــــــॽɻȄʛة 

ــــــــة ॽʺॽʤʻʱا، 2والʚاءات  هــــــــʜــــــــʳــــــــع ال ॽʀʨــــــــي ت ــــــــانʨن ف ــــــــʙة ǼأحȞــــــــام الق ــــــــʜم الʺʸــــــــلʴة الʺʱعاق ʱــــــــي أن تل ʻعǽ
الʱعاقǽʙـــــــة، ولا ʳǽـــــــʨز لهـــــــا تॽʀʨـــــــع جـــــــʜاءات غʽـــــــʛ مʸʻـــــــʨص علʽهـــــــا، أو لـــــــʦ یـــــــʛخʟ لهـــــــا الʺʷـــــــʛع 

ʟون نʙب ȑاء إدارʜلا ج ȑعها، أॽʀʨʱ3.ب  

 إلـــــى وجـــــʖ الʢʱـــــʛق أولا إلـــــى القاعـــــʙة العامـــــة فـــــي تॽʀʨـــــع الʳـــــʜاء الʱعاقـــــȑʙ، وثانॽـــــا وȃالʱـــــالي،
  .الاسʻʲʱاء عʧ القاعʙة العامة

  :في تॻɾʦع الʚʱاء الʯعاقȏʗالقاعʗة العامة : أولا
 ʧاماتـــــــه، لؔـــــــʜʱالǼ ـــــــلʵʺال ʙعاقـــــــʱʺاء علـــــــى الʜـــــــʳـــــــع الॽʀʨة تʢـــــــلʶǼ ةʙعاقـــــــʱʺة الʴـــــــلʸʺـــــــع الʱʺʱت
ـــــȞǽ ʘـــــʨن هـــــʚا  ʽʴǼ ،معهـــــا ʙـــــ ـــــى الʺʱعامـــــل الʺʱعاق ـــــل هـــــʚه الʳـــــʜاءات عل ʲار مʙإصـــــ ʙـــــ ʻهـــــا عʽعل ʖوجـــــ

أحȞـــــام القـــــانʨن، وهـــــʚا لا یʴʱقـــــȘ إلا Ǽـــــالالʜʱام ʰʺǼـــــʙأ الʺʷـــــʛوॽɺة مـــــʧ جهـــــة، ومـــــʧ مʨʱافـــــȘ مـــــع الʳـــــʜاء 
 Ȑʛن  جهة أخʨره القانʛق ȑʚاء الʛاذ الإجʵاتǼ امʜʱالال .   

  :الالʚʯام ʗʮʸǺأ الʙʵʸوॻɸة: أ
ـــــʛره الʷʱـــــȄʛع  ـــــا لʺـــــا ǽق ـــــʙأ الʺʷـــــʛوॽɺة ǽقʱʹـــــي أن تʺـــــارس اخʸʱاصـــــها وفق ʰʺǼ ام الإدارةʜـــــ ʱإن ال

ʘــــʽها، حʡــــاʷن ʦــــȞʴǽ ȑʚن  الــــʨــــʸॽــــا لʹǽأ ʙــــʱʺǽ بــــل ،Ȍاد فقــــʛق الأفــــʨــــة حقــــǽأ حʺاʙــــʰʺا الʚفــــل هــــȞǽ لا
حȄʛــــاتهʦ، لــــʚلʥ تــــʦ تقʽʽــــʙ مʺارســــة هــــʚه الʶــــلʢة ʛʺǼاعــــاة مʰــــʙأ الʺʷــــʛوॽɺة، وȃالʱــــالي، لا ʳǽــــʨز للʶــــلʢة 
 ȑاء الإدارʜـــــــʳال ʖـــــــʽعǽ ـــــــام العـــــــام، لأنــــــهʤʻال Ȏـــــــاق ودواعـــــــي حفــــــʢاءات خــــــارج نʛـــــــاذ إجـــــــʵــــــة اتȄالإدار

  4.اء وعʙم الʺʛʷوॽɺةوʳȄعله في نʢاق الإلغ

  :الالʚʯام Ǻاتʳاذ الإجʙاء الȏʘ قʙره القانʦن : ب
 ʚــــــʵʱــــــأن تǼ ع لــــــلإدارةʛــــــʷʺح الʛــــــʸǽ ن، ؗــــــأنʨره القــــــانʛقــــــǽ ʦاء لــــــʛــــــاذ إجــــــʵز لــــــلإدارة اتʨــــــʳǽ لا
جـــــʜاء معʻʽــــــا لʺʨاجهـــــة واقعــــــة Ǽعʻʽهـــــا وفقــــــا لإجــــــʛاءات مʴـــــʙدة، إلا أنهــــــا تʵʱـــــʚ جــــــʜاء آخـــــʛ أجــــــاز لهــــــا 

                                                            
  .1509، 1508دانا عʙʰ الʦȄʛؔ سعʙʽ، دǽانا ؗʺال أحʺʙ، مʛجع سابȘ، ص ص  -  1
  .على الʸفقات العʺʨمॽة للأشغالمʧ دفʛʱ الʨʻʰد الإدارȄة العامة الʺॼʢقة  2.119الʺادة  -2

3- jean waline, op.cit., p 458. 
  .617، 616جلʢي اعʺʛ، مʛجع سابȘ، ص ص  -  4
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واقعــــة أخــــȐʛ، وȃــــالʛغʦ مــــʧ أن هــــʚا الʳــــʜاء الأخʽــــʛ أكʲــــʛ فعالॽــــة وأشــــʙ ردعــــا القــــانʨن اتʵــــاذه لؔــــʧ فــــي 
  1.لʺʨاجهة الʺʵالفة الʺʛتॼؔة مʧ الʜʳاء الʺقʛر لها قانʨنا

  :الاسʰʯʹاء عʥ القاعʗة العامة: ثانॻا
غʽــــــʛ أن الʺʸــــــلʴة الʺʱعاقــــــʙة تʶــــــॽʢʱع تॽʀʨــــــع الʳــــــʜاءات الʱعاقǽʙــــــة ولــــــʨ لــــــȞǽ ʦــــــʧ مʸʻــــــʨص 

فـــــي حالـــــة تʹـــــʺʧ العقـــــǼ ʙعـــــʠ الʳـــــʜاءات الʱعاقǽʙـــــة، فـــــإن ذلـــــʥ لا ʴǽـــــʛم علʽهـــــا فـــــي العقـــــʙ، بـــــل وأنـــــه 
 ʧقلة عـــــʱـــــʶـــــة مǽʙعاقʱاءات الʜـــــʳـــــع الॽʀʨة تʢلأن ســـــل ،Ȑʛاءات أخـــــʜـــــع جـــــॽʀʨت ʧة مـــــʙعاقـــــʱʺة الʴـــــلʸʺال
ــــʙ جــــʜاء مــــا  ــــى تʙʴی ــــʙ عل ــــاق فــــي العق ــــʦ الاتف ــــه إذا ت ــــادȏ القــــانʨن العــــام، إلا أن ॼم ʧــــع مــــ ॼʻوهــــي ت ʙالعقــــ

 ʜʱا تلʻاتها، هʚالفة بʵʺهلॽعل Șفʱʺاء الʜʳع الॽʀʨʱة بʙعاقʱʺة الʴلʸʺ2.م ال  

ʔلʠʸاني الʰة: الǻʗعاقʯاءات الʚʱة الॻʶʳش  
 ʨــــائي، وهــــʻʳن الʨهــــا القــــانʽعل ʜتؔــــʛــــي یʱال ȏــــادॼʺال ʦأهــــ ʧــــات مــــȃʨة العقॽــــʸʵأ شʙــــʰم ʛــــʰʱعǽ

 ʛـــــʳال ʧة عـــــॽولʕـــــʶʺأن ال ʘـــــʽح ،ȑـــــال الإدارʳʺفـــــي ال Șـــــʰʢʺأ الʙـــــʰʺال ʝة نفـــــॽولʕـــــʶـــــة هـــــي مȄالإدار ʦائ
ȑة أॽــــــʸʵــــــة  هــــــاأن شʺȄʛج ʧعــــــ ʟʵــــــة علــــــى شــــــȃʨالعق ʚفــــــʻز أن تʨــــــʳǽ لا ʘــــــʽʴǼ ،ةॽــــــʸʵــــــة شȃʨالعق
  3.ارتʰؔها غʛʽه

ǽعʻــــــي فــــــʛض الʳــــــʜاء علــــــى الʺʱعامــــــل الʺʱعاقــــــʙ الʺʵــــــل Ǽالʜʱاماتــــــه الʱعاقǽʙــــــة ولا یʱعــــــȐʙ إلــــــى 
وȄلـــــــʜم لʨʱضـــــــॽح هـــــــʚا الʺʰـــــــʙأ أن  4غʽـــــــʛه، أȑ أن الʳـــــــʜاء لا یʻـــــــال إلا الʷـــــــʟʵ الʺʵـــــــالف دون غʽـــــــʛه،

  .نʧʽʰ أولا مʹʺʨنه، ثʦ ثانॽا نʙʴد نʢاقه

تʙʴیــــــʙ  إلــــــى ثانॽــــــا إلــــــى مʹــــــʺʨن شʸʵــــــॽة الʳــــــʜاءات الʱعاقǽʙــــــة، ثــــــʦ أولا وȃالʱــــــالي، ســــــʛʢʱʻق 
   .نʢاق شॽʸʵة الʜʳاءات الʱعاقǽʙة

  مʦʸʷن شॻʶʳة الʚʱاءات الʯعاقǻʗة: الفʙع الأول
الʺقـــــʛرة فـــــي العقȃʨـــــات الʻʳائॽـــــة، فهـــــʨ یʸʴʻـــــʛ تॽʀʨعـــــه ʵǽʹـــــع الʳـــــʜاء الإدارȑ لـــــʚات القاعـــــʙة 

،ʥȄʛاء ؗـــــان فـــــاعلا أو شـــــʨـــــالف ســـــʵʺك الʨـــــلʶال ʖتؔـــــʛ5علـــــى م  ʙیـــــʙʴت Ȍفقـــــ ʝॽـــــي لـــــʻعǽ أʙـــــʰʺا الʚهـــــ

                                                            
  .177ص  مʛجع سابȑ،Ș نʦॽɻ، و خॽʹا -  1
  .ǽ120اسʛ عʺار جॼار، مʛجع سابȘ، ص  -2

  .116صʨالॽʴة عʺاد، مʛجع سابȘ، ص  -  3
4- jean waline, op.cit., p 459. 
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ـــــل  ـــــه الإدارة الʳـــــʜاء، ب ॽـــــع عل ـــــʟʻ الʺʳـــــʛم لʶـــــلʨك شـــــʟʵ تʨق ـــــا وجـــــʖ ال ـــــʙ دॽʀق أن Ȟǽـــــʨن هـــــʚا الʙʴʱی
  .وواضʴا للʟʵʷ مʴل الʜʳاء

ــــــ ــــــالي، نʢʱــــــʛق أولا إل ʱالȃــــــىو ــــــا إل ॽق ثانʛــــــʢʱاء، ونʜــــــʳة الॽــــــʸʵʷǼ دʨــــــʸأ  ى الʺقʙــــــ ʰــــــال مʸات
  .شॽʸʵة العقȃʨة Ǽالفʛد الʺʙان

  :ॻʶة الʚʱاءالʸقʦʶد ʳʵǺ: أولا
 ʕـــــــʶʺـــــــالف أو الʵʺال ʟʵـــــــʷـــــــال إلا الʻـــــــة لا تȃʨـــــــي أن العقʻعǽ أʙـــــــʰʺا الʚالفـــــــة هـــــــʵʺال ʧول عـــــــ

ــــʛه ʽــــة دون غ Ȅــــاالإدار ॼا لارتʛــــʤاد، ونʙــــ ʱامǼ ــــة Ȅــــة الإدار ȃʨة العقॽــــʸʵأ شʙــــ ʰم ȋ  اءاتʜــــʳــــار الʹــــارة لل الآث
إلــــى غʽــــʛ الʷــــʟʵ الʺʵــــالف ســــʨاء ʸǼــــفة مॼاشــــʛة أو غʽــــʛ مॼاشــــʛة، وذلــــʥ مʛجعــــه تعــــʚر مʻــــع الآثــــار 

ʳــــــʜاءات الʹــــــارة غʽــــــʛ الʺॼاشــــــʛة للʳــــــʜاءات الإدارȄــــــة والʱــــــي لــــــʧ یــــــʙرأها ســــــȐʨ الامʻʱــــــاع عــــــʧ تॽʀʨــــــع ال
  1.أن ॽʹǽع الهʙف مʧ تॽʀʨعها الإدارȄة، وهʨ ما مʧ شأنه

إلا الʷــــــʟʵ الʺʶـــــʕول عــــــʧ الȄʛʳʺــــــة الإدارȄــــــة، ʽʴǼـــــʘ تــــــʕدȑ مʵالفــــــة هــــــʚه  الʳــــــʜاء لا ʢǽـــــال
 ʛــــــ ʽــــــى غ ــــــع الʳــــــʜاء عل ॽʀʨم تʙعــــــ ʨــــــه هــــــ Ǽ لʨــــــي، والʺعʺــــــ ــــــʛار الإدارȑ الʜʳائ ــــــى ʢǼــــــلان الق القاعــــــʙة إل

  ʛʸǼ ،.2ف الʛʤʻ عʧ امʙʱاد أثʛه غʛʽ الʺॼاشʛ للغʛʽمʛتʖؔ الȄʛʳʺة

 :اتʶال مʗʮأ شॻʶʳة العقȁʦة Ǻالفʙد الʗʸان: ثانॻا
ـــــــʜه، أو إن  ʛؗم ʧـــــــȞǽ ان بهـــــــا ومهʺـــــــاʙد الʺـــــــʛـــــــالفǼ ـــــــلʸʱـــــــة یȄاءات الإدارʜـــــــʳة الॽـــــــʸʵأ شʙـــــــʰم

مʶـــــــاهʺʱه Ǽفعلـــــــه الʶـــــــلʰي أو الإʳǽـــــــابي فـــــــي اقʛʱافهـــــــا، هـــــــʚا الʺʰـــــــʙأ ǽفـــــــʛض علـــــــى مقʱʹـــــــॽات العʙالـــــــة 
الفعـــــل مـــــʧ لـــــǽ ʦقʛʱفـــــه، أو ʷǽـــــارك فـــــي فعلـــــه، وهـــــʨ  ل وزرالʺʳـــــʛدة والʱـــــي تفـــــʛض بـــــʙورها أن لا یʴʱʺـــــ

ʷــــاق الʢفــــإن ن ،ʥلʚــــل بــــʴــــة مȄة الإدارʙحــــʨفــــي ال ʛــــʸʴʻــــة العامــــة یȄاءات الإدارʜــــʳــــي أن الʻعǽ ةॽــــʸʵ
Ǽ اʚــــــة وهــــــ ــــــة، و الʺʵالف ــــــʙأ شʸʵــــــॽة الʳــــــʜاءات غــــــʠ الʤʻــــــʛ عــــــʧ مʛتؔــــــʖ الʺʵالف ʰل أن مʨــــــ ȞʺȄــــــʧ الق

 ȑار الإدارʛــــــلان القــــــʢǼ ــــــه لهــــــا إلــــــىʱالفʵم ȑدʕیــــــ ʘــــــʽʴǼ ،ــــــةॽʻʽعــــــة العॽʰʢالǼ ــــــفʸʱــــــة العامــــــة یȄالإدار
ʧ ʛؗانه لʙا لفقʚالعقابي وه ʖʰʶ3.ال   

                                                            
مʳلة الʨاحات للʨʴॼث شʛع قʙور، شʨل بʧ شهʛة، الʱعʠȄʨ على الأضʛار الʻاجʺة عʧ الʜʳاءات الإدارȄة،  -  1

 ʙلʳʺة، الǽداʛراسات، جامعة غʙد 13والʙ809، ص 2020، 01، الع.  
  .1203فʛح سالʦ محمد الأوجلي، مʛجع سابȘ، ص  -  2
 .17، 16لʛʹʵ سʙʽ، قʙʻوزȑ هʷام، مʛجع سابȘ، ص ص  -  3



 الʦʷاȊǺ الʦʸضॻɸʦة لʴلʠة الʶʸلʲة الʯʸعاقʗة في تॻɾʦع الʚʱاءات:       الفʶل الʰاني 

 

50 
 

ــــʜه، أو مʶــــاهʺا  ʛؗم ʧــــȞǽ ان بهــــا ومهʺــــاʙد الʺــــʛــــالفǼ ــــةȄاءات الإدارʜــــʳة الॽــــʸʵأ شʙــــʰــــل مʸʱی
ــــي  ʱدة والʛــــʳʺــــة ال ــــى مقʱʹــــॽات العʙال ــــʙأ عل ʰʺا الʚض هــــʛفــــȄافهــــا، وʛʱــــابي فــــي اقʳǽي أو الإʰــــلʶــــه ال Ǽفعل

  1.تفʛض أن یʴʱʺل وزر فعل مʧ لǽ ʦقʛʱفه، أو ʷǽارك في فعله

الإدارʷǼ ȑــــــʟʵ الʺʶــــــȘʴʱ لॽʀʨʱعــــــه فــــــاعلا ؗــــــان أو مʶــــــاهʦ یʸʱــــــل مʰــــــʙأ شʸʵــــــॽة الʳــــــʜاء 
 ʗــــــʱʰث ȑʚــــــالف الــــــʵʺال ʟʵــــــʷــــــة إلا الȃʨــــــال العقʻــــــى ألا تʻعʺǼ ،افــــــهʛʱــــــابي فــــــي اقʳǽي أو إʰفعــــــل ســــــلǼ

العقȃʨـــــة لا ʸǽـــــʖʽ  ألـــــʦ مʶـــــʕولʱʽه عـــــʧ الȄʛʳʺـــــة دون غʽـــــʛه مـــــʧ الأفـــــʛاد، وȃهـــــʚا الʷـــــȞل فإنـــــه ǽعʻـــــي أن
  2.إلا شʟʵ الʺʵالف فاعلا ؗان أو شȞȄʛا

ــــــى ʢǼــــــلان  ــــــه لهــــــا إل ʱالفʵم ȑدʕیــــــ ʘــــــ ʽــــــة ح ॽʻʽالعǼ ــــــة Ȅاءات الإدارʜــــــʳة الॽــــــʸʵأ شʙــــــ ʰم ʦــــــʶʱی
ــــــʧ الʶــــــʖʰ الʺʰــــــʛر لإصــــــʙاره، وȃالʱــــــالي لا ʳǽــــــʨز الʺʶــــــاءلة فــــــي  القــــــʛار الʸــــــادر Ǽالعقȃʨــــــة لفقʙانــــــه رؗ

  3.الʺʳال العقابي إلا في مʨاجهة شʟʵ الʺʵالف

  تʗʲیʗ نʠاق شॻʶʳة الʚʱاءات الʯعاقǻʗة: الفʙع الʰاني
یʛʱتــــʖ علــــى مʰــــʙأ شʸʵــــॽة الʳــــʜاءات أثــــʛ هــــام، یʲʺʱــــل فــــي عــــʙم جــــʨاز تॽʀʨــــع الʳــــʜاء علــــى 
ــــة، إذ Ȟʺǽــــʧ تॽʀʨعهــــا  Ȅاءات الإدارʜــــʳاء هــــام فــــي الʻʲʱــــه اســــ ॽد علʛــــ ــــʛ، إلا أن هــــʚا الأصــــل ی ʽإخــــلال الغ
 ʟʵـــــــʷلاءم مـــــــع الʱهـــــــا تـــــــʱعॽʰʡ لأن ،ȑʨـــــــʻالʺع ʟʵـــــــʷعهـــــــا علـــــــى الॽʀʨت ʧـــــــȞʺǽ ـــــــاʺؗ ،ʛـــــــʽعلـــــــى الغ

  .ʦ ما ʜʽʺǽ العقʨد الإدارȄة عʧ سʨاهاالʺعȑʨʻ، وتعʛʰʱ أه

  :عʗم جʦاز تॻɾʦع الʚʱاء على الغʙʻ ؕأصل عام: أولا
إذا ؗـــــان الʺقʸـــــʨد ʰʺǼـــــʙأ شʸʵـــــॽة العقȃʨـــــة الإدارȄـــــة، ألا تʺـــــǼ ʝآثارهـــــا ســـــȐʨ شـــــʟʵ الʳـــــاني 
وشـــــȞȄʛه ʸǼـــــفة ذاتॽـــــة، فـــــإن نʢـــــاق الʸʵʷـــــॽة فـــــي الʳـــــʜاءات الإدارȄـــــة العامـــــة یʸʴʻـــــʛ فـــــي الʨحـــــʙة 

ـــــة مʴـــــل ال Ȅعـــــة الإدارॽʰʢالǼ ـــــفʸʱت ʥلʚـــــ ـــــة وهـــــʚا Ǽغـــــʠ الʤʻـــــʛ عـــــʧ مʛتؔـــــʖ الʺʵالفـــــة، وهـــــي ب ʺʵالف
ʖʰـــــʶال ʧ ʛؗانـــــه لـــــʙا لفقʚالعقـــــابي وهـــــ ȑار الإدارʛـــــلان القـــــʢǼ ـــــه لهـــــا إلـــــىʱالفʵم ȑدʕیـــــ ʘـــــʽʴǼ ،ـــــةॽʻʽالع ،

ــــار  ــــʙاد الآث ʱــــى ام ــــالي، ǽعــــʙ اســــʻʲʱاء جــــǽʙا عل ʱالȃأ، وʙــــ ʰʺا الʚة هــــॽلʨʺــــة وشــــ ॽمʨʺع ʧمــــ ʟقʻــــ وهــــʚا لا ی
ــــــار مॼاشــــــʛة الʹــــــارة للʳــــــʜاء ا ــــــار أن لؔــــــل جــــــʜاء أث ॼʱاعǼ ــــــالفʵʺال ʟʵــــــʷال ʛــــــ ʽــــــى غ لإدارȑ العــــــام إل

تلʴـــــȘ الʻʳـــــاة، وأثـــــار غʽـــــʛ مॼاشـــــʛة تʸـــــʖʽ عـــــائلاتهʦ، وȂن ؗـــــان واجـــــʖ علـــــى الʺʷـــــʛع الʴـــــʙ مـــــʧ هـــــʚه 
  4.الآثار غʛʽ الʺॼاشʛة

                                                            
  .520لʛʴش عʙʰ الʛحʦॽ، بʧ ساحة ǽعقʨب، مʛجع سابȘ، ص  -  1
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إن نʢــــــاق الʸʵʷــــــॽة فــــــي الʳــــــʜاءات الإدارȄــــــة یʸʴʻــــــʛ فــــــي الʨحــــــʙة الإدارȄــــــة مʴــــــل الʺʵالفــــــة 
 ʛــــــʤʻال ʠغـــــǼ ــــــالفʵʺال ʟʵشــــــ ʛـــــʽـــــة إلــــــى غȃʨاد الآثـــــار الʹــــــارة للعقʙــــــʱها، ؗʺـــــا أن امʰصــــــاح ʧعـــــ

 ،ʦهـــــȄذو ʖʽـــــʸة تʛاشـــــॼم ʛـــــʽـــــالف وآثـــــار غʵʺال Șـــــʴـــــي تلʱة والʛاشـــــॼʺـــــة آثارهـــــا الȃʨـــــار أن لؔـــــل عقॼʱاعǼ
 ʙعـــــǽ ادها لاʙـــــ ʱن ؗـــــان امȂة، وʛاشـــــॼم ʛـــــ ʽـــــار الغ ـــــʙخل للʴـــــʙ مـــــʧ هـــــʚه الأث ʱع الʛـــــʷʺال ʖواجـــــ ʧـــــه مـــــ فإن

  ॽ.1ة وشʺʨلॽة مʙʰأ الॽʸʵʷة في الʜʳاءات الإدارȄةاسʻʲʱاء ǽقلل مʧ عʺʨم

  :الاسʰʯʹاءات على شॻʶʳة الʚʱاءات الإدارȂة: ثانॻا
تفـــــــــʛض القاعـــــــــʙة العامـــــــــة علـــــــــى الʺʸـــــــــلʴة الʺʱعاقـــــــــʙة ألا یʨقـــــــــع الʳـــــــــʜاء الإدارȑ إلا علـــــــــى 
الʷـــــــʟʵ الـــــــȑʚ صـــــــʙر مʻـــــــه الإخـــــــلال أو الʱقʸـــــــʛʽ فـــــــي تʻفʽـــــــʚ الʜʱاماتـــــــه الʱعاقǽʙـــــــة، لؔـــــــॽʰʡ ʧعــــــــة 

تفــــʛض جʺلــــة مــــʧ الاســــʻʲʱاءات علــــى هــــʚه القاعــــʙة، فهــــي لʶॽــــʗ مʢلقــــة الإدارȄــــة الʱعاقǽʙــــة الʳــــʜاءات 
  .كʺا ʤǽهʛ، بل هʻاك حالات ʨʳǽز فʽها تॽʀʨع الʜʳاء الإدارȑ دون الʱقʙʽ بهʚه القاعʙة

، وثانॽـــــا جـــــʨاز تॽʀʨـــــع الʳـــــʜاء الإدارȑ عـــــʧ فعـــــل الغʽـــــʛ وȃالʱـــــالي، لا بـــــʙ مـــــʧ الʢʱـــــʛق أولا إلـــــى
  . تॽʀʨع الʜʳاء الإدارȑ على الʟʵʷ الʺعȑʨʻ ، وأخʛʽا الʜʳاء الإدارȑ إلى الغʛʽامʙʱاد أثʛ إلى 

  :لʚʱاء الإدارȏ عʥ فعل الغʙʻجʦاز تॻɾʦع ا: أ
ل الغʽــــʛ وهــــʨ ا یʲʺʱــــل فــــي عــــʙم جــــʨاز العقــــاب عــــʧ فعــــǽفــــʛز مʰــــʙأ شʸʵــــॽة العقȃʨــــة أثــــʛا هامــــ

اســــــʻʲʱاء، والــــــȑʚ یʲʺʱــــــل فــــــي مــــــا ʶǽــــــȑʛ علــــــى الʳــــــʜاء الإدارȑ العــــــام، إلا أن هــــــʚا الأصــــــل یــــــʛد علॽــــــه 
 ʧــــȞʺǽ ــــي لاʱــــة الॽائʻʳــــة الȃʨالعق ʧه عــــʜــــʽʺǽ مــــا ʨوهــــ ،ʛــــʽفعــــل الغ ʧعــــ ȑاء الإدارʜــــʳــــع الॽʀʨــــة تॽانȞإم

ــــȑʚ ارتؔــــʖ الȄʛʳʺــــة، وأســــاس هــــʚه الإǼاحــــة مــــʛده مʶــــʕولॽة الʺʰʱــــʨع عــــʧ  تॽʀʨعهــــا إلا علــــى الʷــــʟʵ ال
ʨع مــــع خʹــــʨعه فــــي أداء هــــʚا أعʺــــال تاǼعــــه، والʱــــي تʢʱلــــʖ وجــــʨد عʺــــل ǽʺارســــه الʱــــاǼع لʶʴــــاب الʺʰʱــــ

ʛʽا الأخʚاف هʛشȂة وǼقاʛ2.العʺل ل  

ــــة والʱــــي  ॽɻॼــــة تʢǼد راʨــــل الأول فــــي وجــــ ʲʺʱان، یʡʛة شــــॽولʕــــʶʺه الʚــــام هــــ ॽʁل ȋʛʱــــʷǽ ،ــــالي ʱالȃو
ــــل  ʰق ʧــــة مــــ ــــاني فــــي ارتؔــــاب الʺʵالف ʲــــل ال ʲʺʱــــا یʺʻʽعــــه، بǼــــى تا ــــʨع عل ʰʱʺــــة لل ॽة فعلʢد ســــلʨوجــــ ʖــــ تʢʱل

  3.الʱاǼع لʶʴاب الʺʨʰʱع

  
  

                                                            
 .185ص  مʛجع سابȑ،Ș نʦॽɻ، و خॽʹا -  1
الʦȄʛʳʱ : تʟʸʵسʨرȄة دʞǽ، الʜʳاءات في قانʨن العقȃʨات الإدارȑ، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في العلʨم،  -  2

  .107، ص 2019، 2018في الʸفقات العʺʨمॽة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة جॽلالي لॽاʝǼ، سȑʙʽ بلॼɻاس، 
  .107الʺʛجع نفʶه، ص  -  3
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  :اد أثʙ الʚʱاء الإدارȏ إلى الغʙʻامʗʯ: ب
لا تʨʱقــــف آثــــار العقȃʨــــة الإدارȄــــة عــــʧ شــــʟʵ الʺʵــــالف، بــــل قــــʙ تʺʱــــʙ لʸʱــــʖʽ غʽــــʛه أدبॽــــا أو 

إن تॽʀʨـــــع غʛامـــــة مالॽـــــة علـــــى ʽʴǼـــــʘ  1ة،مادǽـــــا، مʲـــــل أفـــــʛاد أســـــʛته، خاصـــــة العقȃʨـــــات الʺالॽـــــة ؗالغʛامـــــ
أن ذلـــــʥ لا ʵǽـــــل أبـــــʙا ʰʺǼـــــʙأ  شـــــʟʵ مʵـــــالف، فـــــإن أثـــــار العقȃʨـــــة تʱʻقـــــل مॼاشـــــʛة إلـــــى مـــــǽ ʧعـــــʨلهʦ إلا

شʸʵـــــــॽة الʳـــــــʜاء الإدارȑ اســـــــʻʱادا لؔـــــــʨن هـــــــʚه الآثـــــــار غʽـــــــʛ مॼاشـــــــʛة وȂنʺـــــــا هـــــــي ناǼعـــــــة مـــــــʧ علاقـــــــة 
  2.الʟʵʷ الʺʵالف Ǽأشʵاص یʱأثʛون Ǽʺا ʝʺǽ حقʨقه

  :تॻɾʦع الʚʱاء الإدارȏ على الʝʳʵ الʸعʹȏʦ : جـ
 ȑʨــــــ ʻالʺع ʟʵــــــʷــــــى ال ــــــع الʳــــــʜاء الإدارȑ العــــــام عل ॽʀʨــــــة ت ॽانȞإم ʛــــــ ʰʱا تعʛــــــʤــــــة ن مʶــــــألة مقʨʰل

 ʠعــــǼ ʧمــــان مــــʛʴــــه، والॽامــــة علʛــــع الغॽʀʨت ʧــــȞʺǽ ʘــــʽح ،ȑʨــــʻالʺع ʟʵــــʷلاءم مــــع الʱهــــا تــــʱعॽʰʡ لأن
الʴقــــــʨق والʺʜاǽــــــا، وهــــــʚا لا یʱعــــــارض مــــــʧ مʰــــــʙأ شʸʵــــــॽة العقȃʨــــــة، وهــــــي بــــــʚلʥ مʶــــــʕولॽة تʹــــــامॽʻة، 

ʺعʻـــــȞʴǼ ȑʨـــــʦ أن الʸʻـــــʨص القانʨنॽـــــة أشـــــارت إلʽهـــــا، عʻـــــʙما تʛتؔـــــʖ الʺʵالفـــــة مـــــʧ مʺʲـــــل الʷـــــʟʵ ال
  3.أو أحʙ العاملʧʽ لǽʙه أثʻاء تأدǽة عʺله

یʶʱــــʦ مʰــــʙأ شʸʵــــॽة الʳــــʜاءات الإدارȄــــة العامــــة Ǽالॽʰʢعــــة العॽʻʽــــة، ʽʴǼــــʘ یــــʕدȑ مʵالفʱــــه لهــــا 
ʧ الʖʽʰʶʱ الȑʚ یʛʰر إصʙارهʙإلى ʢǼلان القʛار الʸادر Ǽالʜʳاء وذلʥ لفق  4.انه رؗ

ʖـــʲॺʸـــاني ال ʰـــاد: ال ॺʸاعـــاة الʙـــات وم ـــʥʻ الʱـــʚاءات والʳʸالف ـــʤ ســـلʠة الʯʹاســـʔ ب Ȝʲـــي ت ʯئ ال
  تॻɾʦع الʚʱاءات

ǽقʱʹـــــــي مʰـــــــʙأ الʻʱاســـــــʖ بـــــــʧʽ الʳـــــــʜاء الإدارȑ مـــــــع الʺʵالفـــــــة الʺʛتॼؔـــــــة، الʺʨازنـــــــة بـــــــʧʽ مʰـــــــʙأ 
ʙم وســــــʽلة العقــــــاب فــــــإذا ؗــــــان مــــــʧ حــــــȘ الإدارة أن تʶــــــʵʱالفعالॽــــــة والʹــــــʺان فــــــي الʳــــــʜاءات الإدارȄــــــة، 

الʺʷـــــʛع لʹـــــʺان حʶـــــʧ أداء جهـــــاز الإدارȑ، فـــــإن واجʰهـــــا ǽقʱʹـــــي مʻهـــــا ألا تهـــــʙر  مʴʻهـــــا لهـــــاالʱـــــي 
  5.بهʚا الȘʴ ضʺانة الأفʛاد في ألا یʦʱ تॽʀʨع عقȃʨة أشʙ مʧ الفعل الʺقʛʱف

 ʘــــــ ʽــــــالفحʵʺال ʙعاقــــــʱʺعامــــــل الʱʺدع الʛــــــة لــــــǽʙعاقʱاءات الʜــــــʳر الʙــــــʸد إلــــــى  تʨعــــــǽ ــــــى لاʱح
 Ȑʛة أخʛالفة مʵʺدع ال ،ارتؔاب الʛاءاتولʜʳه الʚل هʲʺل ʦههʽʰʻوت ʧȄʛالأخ ʧʽعاملʱʺ.  
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ــــــالي،و   ʱالȃ ــــــألةʶــــــى م ــــــات ســــــʛʢʱʻق أولا إل ــــــʧʽ الʳــــــʜاءات والʺʵالف ــــــا الʢʱــــــʛق الʻʱاســــــʖ ب ॽوثان ،
  .مʛاعاة الʺॼادȏ الʱي تʦȞʴ سلʢة تॽʀʨع الʜʳاءاتإلى 

 ʔلʠʸالفات: الأولالʳʸاءات والʚʱال ʥʻب ʔاسʹʯال 
ــــــــʧʽ الʳــــــــʜاءات  ــــــــʙأ الʻʱاســــــــʖ ب ʰم ʙعــــــــǽ ــــــــة Ȅاءات الإدارʜــــــــʳال ȌǼاʨضــــــــ ʦأهــــــــ ʧــــــــات مــــــــ والʺʵالف

ات الʱعاقǽʙــــــة مʛاعــــــاة هــــــʚا الʱعاقǽʙــــــة، لــــــʚلʥ یʱعــــــʧʽ علــــــى الʺʸــــــلʴة الʺʱعاقــــــʙة عʻــــــʙ تॽʀʨعهــــــا الʳــــــʜاء
ـــــʙأ، ʰʺه 1الʛیʙـــــ ـــــار الʳـــــʜاء وتق ॽʱة فـــــي اخʙـــــ ـــــʥ ألا تʱعʶـــــف الʺʸـــــلʴة الʺʱعاق ـــــȋʛ ومقʱʹـــــى ذل ، ʷǼـــــȞل مف

ومـــــا یʛʱتـــــʖ علـــــى ارتؔابهـــــا مـــــʧ  الʺʵالفـــــة الإدارȄـــــة،بـــــل علʽهـــــا أن تʽʵʱـــــʛ مـــــا Ȟǽـــــʨن ملائʺـــــا لʺʨاجهـــــة 
  Ǽ.3ʺعʻي أنه یʢʱلʖ تʨازنا بʧʽ فعالॽة العقȃʨات الإدارȄة ومʙʰأ الʶلامة 2،آثار

 ʙة ضــــــʙعاقــــــʱʺف الإدارة الʛــــــʡ ʧاء عقــــــابي، مــــــʜــــــʳؗ ــــــةॽمʨʺــــــفقة العʸــــــخ الʶــــــة فॽــــــع عʺلʹʵت
ـــــي اتʵـــــاذ الإجـــــʛاءات اللازمـــــ ـــــʙأ الʺلائʺـــــة، ف ʰʺمعهـــــا ل ʙـــــ ـــــي الʺʱعامـــــل الʺʱعاق ʻعʺǼ ،اءاتʜـــــʳض الʛـــــ ة لف

تʻاســــــʖ بــــــʧʽ الʢʵــــــأ الʺʛتؔــــــʖ مــــــʡ ʧــــــʛف الʺʱعامــــــل الʺʱعاقــــــʙ ودرجــــــة العقȃʨــــــة الʺفʛوضــــــة والʺʶــــــلʢة 
  4.علॽه، نʳॽʱة إخلاله Ǽالʜʱاماته الʱعاقǽʙة الʺʱفȘ علʽها

إن الهـــــʙف مـــــʧ الاســـــʱعانة بهـــــʚا الʺʰـــــʙأ فـــــي مʳـــــال الʳـــــʜاءات الإدارȄـــــة العامـــــة، وتॽʰʢقـــــا لʤʻـــــام 
هـــــʨ تʙʴیـــــʙ ضـــــʛورة وتʻاســـــʖ تـــــʙخل قـــــانʨن العقȃʨـــــات الإدارȑ لـــــʛدع الفعـــــل الغʽـــــʛ  الʴـــــʙ مـــــʧ العقـــــاب،

مʷـــــʛوع، وذلـــــǼ ʥـــــالʛʤʻ إلـــــى الʺʸـــــلʴة الʺعʱـــــȑʙ علʽهـــــا، ومـــــا أصـــــابها مـــــʧ ضـــــʛر ومـــــا تعʛضـــــʗ لـــــه 
ʛʢخ ʧ5.م   

ــــه الʱــــʜامʧʽ؛ ــــʛض مʰــــʙأ الʻʱاســــʖ علــــى الʶــــلʢة الʺʷــــʛعة لــــه والʺॼʢقــــة ل أولا  وجــــʖ الʢʱــــʛق  وȄف
الالʱـــــــʜام Ǽعـــــــʙ تعـــــــʙد  إلـــــــى ثانॽـــــــاثـــــــʦ الʢʱـــــــʛق ة فـــــــي اخॽʱـــــــار الʳـــــــʜاء الإدارʨ ،ȑلॽـــــــالالʱـــــــʜام Ǽالʺعقإلـــــــى 

  .الʜʳاءات على الʺʵالفة الʨاحʙة

  الالʚʯام Ǻالʸعقʦلॻة في اخॻʯار الʚʱاء الإدارȏ : الفʙع الأول
مʛاعــــــاة عــــــʙة معــــــایʛʽ، مʻهــــــا تقــــــʙیǼ  ʛاخॽʱــــــار الʳــــــʜاء الإدارȑ، هعʻــــــॽʀ ʙامــــــǽقــــــع علــــــى الʺʷــــــʛع 

ـــــــه  Ǽـــــــة ارتؔاʳॽʱفعـــــــة نʻم ʧـــــــالف مـــــــʵʺـــــــه ال ـــــــى مʸـــــــلʴة الإدارة، ومـــــــȐʙ مـــــــا حقق ـــــــة عل خʢـــــــʨرة الʺʵالف

                                                            
  .37عʸام بʧʶʴʻ، مʛجع سابȘ، ص  -1
فــــي القــــانʨن  نʶــــॽغة ʸॽɾــــل، الʛقاǼــــة علــــى الʳــــʜاءات الإدارȄــــة العامــــة فــــي الʤʻــــام القــــانʨني الʜʳائــــȑʛ، رســــالة دʱؗــــʨراه -2

  .188، ص 2011-2010العام، جامعة ʛȞʶǼة، 
 .17لʛʹʵ سʙʽ، قʙʻوزȑ هʷام، مʛجع سابȘ، ص  -  3
  .ॽɺ103اد بʨلʴفة، مʛجع سابȘ، ص  -  4
  .111سʨرȄة دʞǽ، مʛجع سابȘ، ص  -  5
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ʙالفـــــة، ومقـــــʵʺاءاالʜـــــʳال ʖاســـــʻـــــة فـــــي تॽلʨلا للʺعقʨوصـــــ ،Șحـــــ ʧاء مـــــʜـــــʳالـــــه الʻالفـــــة  ر مـــــا یʵʺمـــــع ال
ـــــه، ؗʺـــــا الʺʛتॼؔـــــة ॽقـــــع علǽ ـــــلاʱ ʜو ا ʖاســـــʻʱالǼ ةʙعاقـــــʱʺة الʴـــــلʸʺض م الʛفـــــȄ،ـــــة ॽلʨالʺعقǼ امʜـــــ ʱهـــــا الالʽ1عل 

  2.الʺʨقع علॽه ومʛاعاة الʻʱاسʖ بʧʽ مʵالفة الʺʱعاقʙ والʜʳاء

، ثــــــʦ تʻاســــــʖ الʳــــــʜاء الإدارȑ مــــــع الʺʵالفــــــة الʺʛتॼؔــــــة وعلــــــى هــــــʚا الأســــــاس، نʢʱــــــʛق أولا إلــــــى
    .مع الʺʵالفة الʺʛتॼؔة لʺعقʨلॽة في تʻاسʖ الʜʳاءا نʛʢʱق ثانॽا إلى

  :مع الʳʸالفة الʙʸتॺؒة تʹاسʔ الʚʱاء الإدارȏ : أولا
ǽعـــــʙ الʻʱاســـــʖ بــــــʧʽ الʳـــــʜاء الإدارȑ والʺʵالفـــــة الʺʛتॼؔــــــة مـــــʧ الأصـــــʨل العقابॽــــــة الʙʴیʲـــــة الʱــــــي 

  3.تفʛضها مقॽʹʱات العʙالة، والǽ ȑʚعʻي الʺʨازنة بʧʽ الʜʳاء الʺʛاد تॽʀʨعه والʺʵالفة الʺʛتॼؔة

ـــــى  ـــــالي، ســـــʛʢʱʻق أولا إل ʱالȃالفـــــةوʵʺاء مـــــع الʜـــــʳال ʖاســـــʻʱد بʨـــــʸـــــى، الʺق ـــــا إل ॽق ثانʛـــــʢʱن ʦـــــ  ث
 ȑاء الإدارʜʳة والʹʺان في الॽالفعال ʧʽازنة بʨʺال.  

  :الʸقʦʶد بʯʹاسʔ الʚʱاء مع الʳʸالفة: أ
لا تʢغـــــى الʶـــــلʢة الإدارȄـــــة الʺʸʱʵـــــة Ǽاخॽʱـــــار الʳـــــʜاء الʺʢـــــابȘ إن الʺقʸـــــʨد Ǽالʻʱاســـــʖ هـــــʨ أ

الʺʵالفـــــة الإدارȄـــــة ومـــــا للʺʵالفـــــة الʺʛتॼؔـــــة، وȂنʺـــــا علʽهـــــا أن تʸـــــʙر جـــــʜاءا مʻاســـــॼا للʵـــــʛق القـــــانʨني أو 
یʛʱتــــــʖ عــــــʧ ارتؔابهــــــا مــــــʧ أثــــــار، والʴʱلــــــي Ǽالعقلانॽــــــة مــــــʧ أجــــــل ردع الʺʵــــــالف وزجــــــʛ غʽــــــʛه مــــــʧ أن 

   4.یʛتʖؔ نفʝ الفعل مॼʁʱʶلا

ǽقʸـــــــǼ ʙالʻʱاســـــــʖ تॽʀʨـــــــع الʳـــــــʜاء الإدارȑ الʺʻاســـــــʖ علـــــــى الʺʵالفـــــــة، والـــــــʳǽ ȑʚـــــــʖ أن Ȟǽـــــــʨن 
ʧمـــــ ʨلـــــʵǽ ـــــأنǼ ʥـــــة، وذلـــــॼؔتʛʺـــــة الȄالفـــــة الإدارʵʺأفـــــة، لأن ؗـــــلا  ملائʺـــــا للʛالʺغـــــالاة أو الإمعـــــان فـــــي ال

  5.الʜʳاءیʧ مʳانʖ للʺʸلʴة العامة

Ǽʺعʻـــــــى أن الʻʱاســــــــʖ بــــــــʧʽ الʳــــــــʜاء والʺʵالفــــــــة لا ǽغـــــــʙو أن Ȟǽــــــــʨن إلا أحــــــــʙ القʨاعــــــــʙ العقابॽــــــــة 
الʙʴیʲــــة الʱــــي تفʛضــــها مقʱʹــــॽات العʙالــــة والॼɼʛــــة فــــي الابʱعــــاد Ǽالعقȃʨــــة مــــʧ أن تؔــــʨن وســــʽلة للʽؔʻʱــــل 
Ǽالʺʵــــالف مـــــʧ خـــــلال تعʶــــفها فـــــي العقـــــاب ʷǼـــــȞل غʽــــʛ مʰـــــʛر، الأمـــــʛ الـــــȑʚ قــــʙ یـــــʙفع الʺʵـــــالف إلـــــى 

                                                            
  .ǽ154اسʛ عʺار جॼار، مʛجع سابȘ، ص  -1
2-  ȑالإدار ʙـــــة العامـــــة للعقـــــȄʛʤʻقـــــات الॽʰʢتـــــة، تʨاقǽ اتʨـــــʽائـــــي،: علʜʳـــــة فـــــي ال ॽمʨʺـــــفقات العʸراه  الʨـــــʱؗـــــة رســـــالة د دول

  .226، ص 2009-2008في القانʨن العام، جامعة مʨʱʻرȑ قʻʽʢʻʶة، 
مʳلة مʸʸʵʱة في الʙراسات والʨʴॼث (، الʺʳلة القانʨنॽة -دراسة مقارنة–فʛح سالʦ محمد الأوجلي، الʜʳاءات الإدارȄة  -  3

  .1203، ص 2024، 02، العʙد 19، جامعة القاهʛة، مʛʸ، الʺʳلʙ )القانʨنॽة
4  -  ʙʰش عʛʴص ل ،Șجع سابʛب، مʨعقǽ ساحة ʧب ،ʦॽحʛ521ال.  
  .253سʺاعʧʽ لॼɻادȑ، مʛجع سابȘ، ص  -  5
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ــــاد  ʻــــي الع ــــʛاȋ ف ــــي عــــʙم الʻʱاســــʖ الإف ʻعǽ ــــي الإدارة، ولا ــــة ف ــــه الʲق ــــة نʳॽʱــــة لفقʙان ــــات الʺʵالف ॼلʺعــــاودة إث
الʷـــــʙة فقـــــȌ إنʺـــــا ʷǽـــــʺل أǽʹـــــا الإســـــʛاف فـــــي الʶʱـــــاهل الغʽـــــʛ مʰـــــʛر مـــــع الʺʵـــــالف، ʽʴǼـــــʘ لا یʛدعـــــه 
ʙقاعــــǼ قʹــــي العʺــــلǽ ʖاســــʻʱأ الʙــــʰــــالي، فــــإن مʱالȃالفــــة، وʵʺــــه إلــــى معــــاودة الȄʛغǽ ȑʚالــــ ʛاء الأمــــʜــــʳة ال

ȌȄʛولا تف ȋاʛ1.لا إف  

  :الʦʸازنة بʥʻ الفعالॻة والʸʷان في الʚʱاء الإدارȏ : ب
 ʧʽازنــــــة بــــــʨʺورة الʛفــــــة ضــــــʛʱــــــة الʺق ــــــʧʽ الʳــــــʜاء الإدارȑ والʺʵالف ǽقʱʹــــــي مʰــــــʙأ الʻʱاســــــʖ مــــــا ب
ـــــع العقȃʨـــــات الʱـــــي  ॽʀʨالإدارة ت Șحـــــ ʧذا ؗـــــان مـــــȂـــــة، وȄاءات الإدارʜـــــʳـــــة والʹـــــʺان فـــــي الॽالفعال ȑأʙـــــʰم

ــــة ǽقʛرهــــا الʺʷــــʛع  ȃʨعقǼ ــــالفʵʺال ʖعاقــــǽ هــــا ضــــʺان ألاʰواج ʧة العامــــة، فــــإن مــــʴــــلʸʺــــى ال حفاʣــــا عل
  2.أشʙ مʧ الʺʵالفة الʺقʛʱفة

فــــلا Ȟǽفــــي أن تؔــــʨن الʨســــʽلة الʱــــي تلʳــــأ إلʽهــــا الإدارة مʷــــʛوعة فــــي حــــʙ ذاتهــــا، أو أن الʱــــʙخل 
ــــــى أســــــॼاب صــــــʴॽʴة،  ــــــي عل ʻب ʙــــــى أن قــــــ ʻعʺǼ ،ــــــة ــــــȘ الʺʶــــــألة الʴال ــــــار الʨســــــʽلة وف ʱʵأن ت ʖــــــʳǽ ــــــل ب

ــــــة، وʸȄــــــॼح  ــــــǽ ʘعȞــــــʝ الʻʱاســــــʖ إرضــــــاء حاســــــة العʙال ʽʴǼ ،ــــــة تʻʱاســــــʖ الʨســــــʽلة مــــــع الʤــــــʛوف الʴال
الʳــــــʜاء عــــــادلا حــــــʴǽ ʧʽقــــــȘ العــــــʙل والʱʺاثــــــل بــــــʧʽ الʹــــــʛر الــــــȑʚ أصــــــاب الʺʱʳʺــــــع مــــــʧ جــــــʛاء وقــــــʨع 

   3.االȄʛʳʺة، وʧʽȃ الʜʳاء الȑʚ تقʛر انʜاله على مʛتʰؔه

  

  

  

  
  :مع الʳʸالفة الʙʸتॺؒة لʸعقʦلॻة في تʹاسʔ الʚʱاءا: ثانॻا

ــــــــة الʺʸʱʵــــــــة أن تʸــــــــʙر جــــــــʜاء مʻاســــــــॼا للʵــــــــʛق القــــــــانʨني أو  Ȅة الإدارʢــــــــلʶــــــــى ال ʳǽــــــــʖ عل
 ʝـــــ ـــــة مـــــʧ أجـــــل ردع الʺʵـــــالف وزجـــــʛه مـــــʧ أن یʛتؔـــــʖ نف ॽالعقلانǼ ـــــي ـــــة، وعلʽهـــــا الʴʱل Ȅـــــة الإدار الʺʵالف

  4.الفعل مॼʁʱʶلا، وأن ؗل مʵالفة لʺʙʰأ الʻʱاسǽ ،ʖعʙ تʳاوزا واسʙʰʱادا وجʖ رفʹه
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 ʦــــــ ــــــʙیʛ ملاءمــــــة الʳــــــʜاء، ث ــــــة تق ॽɿॽؗ ح أولاॽضــــــʨت ʖا الأســــــاس، وجــــــʚــــــى هــــــ ــــــة وعل ॽʺــــــان أه ॽʰت
  .الʻʱاسʖ ومʢʱلॼاته

  :تقʗیʙ ملاءمة الʚʱاء: أ
ــــي إن الإدارة هــــي ʱال  ʚــــʽفʻʱــــي ال ــــʙ معهــــا مــــʧ أخʢــــاء ف ــــه الʺʱعاق ــــʙر ملاءمــــة الʳــــʜاء لʺــــا اقʛʱف تق

ذاك خاضـــــعا فʹـــــلا عـــــʨؗ ʧنهـــــا هـــــي الʱـــــي تʴـــــʙد مॽعادهـــــا، علـــــى أن ʤǽـــــل تقـــــʙیʛها فـــــي هـــــʚا الأمـــــʛ و 
،ȑـــــة القʹـــــاء الإدار Ǽقاʛـــــالف، ولا  1لʵʺـــــى ال ـــــار الʳـــــʜاءات وتॽʀʨعهـــــا عل ॽʱـــــي اخ ـــــالغ ف ॼـــــى أنهـــــا لا ت ʻعʺǼ

 ʛــــ ʽــــاهل غʶʱــــي ال ــــʛاه مʻاســــʖ أن تʶــــʛف ف ــــȑʚ ت ــــار الʳــــʜاء ال ʱʵهــــا أن تʽــــل عل ــــʛر مــــع الʺʵــــالف، ب ʰʺال
  2.لʺʨاجهة الʺʵالفة، وȃالʱالي تʴقȘ غʛضها في ردع الʺʵالف وغʛʽه مʺʧ یʛتʖؔ ذات الفعل

مــــــʧ أهــــــʦ إن مʰــــــʙأ الʻʱاســــــʷǽ ʖــــــȞل ضــــــʺانة أساســــــॽة لʴʺاǽــــــة حقــــــʨق وحȄʛــــــات الأفــــــʛاد، ʨؗنــــــه 
ــــʦʤʻ العقابॽــــة، والʳــــʜاء الإدارȑ قــــʙ نʳــــʙه مʴــــʙد مــــʧ قʰــــل الʺʷــــʛع ʽʴǼــــȞǽ ʘــــʨن  الʺॼــــادȏ الʱــــي تȞʴــــʦ ال

لؔـــــل مʵالفـــــة إدارȄـــــة جـــــʜاء معʻʽـــــا تلʱـــــʜم Ǽـــــه الإدارة، وȞȄـــــʨن بـــــʚلʥ مʱʺاشـــــॽا مـــــع العقȃʨـــــة الʻʳائॽـــــة، فـــــي 
ــــة الاخॽʱــــار بــــʧʽ أكʲــــʛ مــــʧ جــــʜاء فــــي مʨاجهــــة  Ȅʛح Ȑʛــــان أخــــॽــــلإدارة فــــي أح حــــʧʽ قــــʙ یʱــــʛك الʺʷــــʛع ل

لأخʽــــʛة أن تʱʵــــار مــــʧ بــــʧʽ هــــʚه الʳــــʜاءات مــــا یʻʱاســــʖ الʺʵالفــــات الإدارȄــــة، ومʻــــه وجــــʖ علــــى هــــʚه ا
مــــع مــــا ارتؔــــʖ مــــʧ مʵالفــــات دون شــــʙة وغلــــʨ أو تʶــــاهل مــــع الʺʵــــالف إنʺــــا تʁــــʦॽ الʱــــʨازن بــــʧʽ درجــــة 

    3.الʺʵالفة ودرجة الʜʳاء الʺʨقع

إن الʱــــــʜام الإدارة Ǽالʺعقʨلॽــــــة فــــــي اخॽʱــــــار الʳــــــʜاء الإدارǽ ȑفــــــʛض علʽهــــــا عــــــʙة اعॼʱــــــارات، ؗــــــأن 
ــــــʚا  Ȟǽــــــʨن الʳــــــʜاء الإدارȑ علــــــى قــــــʙر جʶــــــامة وخʢــــــʨرة الʺʵالفــــــة علــــــى مʸــــــالح الأفــــــʛاد أو الإدارة، وؗ

ــــه الʳــــʜاء  ــــى مــــا یʻال ــــه للʺʵالفــــة، Ǽالإضــــافة إل Ǽــــة ارتؔاʳॽʱــــافع ن ʻم ʧــــالف مــــʵʺــــه ال ــــى مــــا حقق ــــالʛʤʻ إل Ǽ
  4.على ضʨء ذلʥ مʧ حȘ أو حȄʛة أساسॽة

ارتؔابهـــــــا ومـــــــȐʙ  إن عʺلॽـــــــة تقـــــــʙیʛ الʺʵالفـــــــة الʺʛتॼؔـــــــة أمـــــــʶǽ ʛـــــــʱʻʱج مـــــــॽʰʡ ʧعـــــــة وʣـــــــʛوف
إضـــــــʛارها Ǽالʺʸـــــــلʴة العامـــــــة والʻʱاســـــــʖ بـــــــʧʽ الʳـــــــʜاء والʺʵالفـــــــة لا ʸǽـــــــॼح إلا أحـــــــʙ القʨاعـــــــʙ العقابॽـــــــة 
الʙʴیʲــــة الʱــــي تفʛضــــها مقʱʹــــॽات العʙالــــة والॼɼʛــــة فــــي الابʱعــــاد Ǽالعقȃʨــــة مــــʧ أن تؔــــʨن وســــʽلة للʽؔʻʱــــل 

ʚالــــ ʛر الأمــــʛــــʰم ʛــــʽل غȞــــʷǽ ــــف الإدارة فــــي العقــــابʶخــــلال تع ʧــــالف، مــــʵʺالǼ ــــالف إلــــىʵʺفع الʙیــــ ȑ
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ــــʙأ الʻʱاســــǽ ʖقʱʹــــي العʺــــل  ʰــــالي، فــــإن م ʱالȃــــة فــــي الإدارة، و ــــه الʲق العــــʨد وتؔــــʛار الʺʵالفــــة نʳॽʱــــة لفقʙان
ȌȄʛولا تف ȋاʛة لا إفʙقاعǼ.1  

یʴʱقــــــȘ مʰــــــʙأ الʻʱاســــــʖ فــــــي مʳــــــال القــــــʛارات الإدارȄــــــة مــــــʧ خــــــلال الʨʱافــــــȘ بــــــʧʽ ســــــʖʰ القــــــʛار 
 ʧʽبـــــ Șـــــابʢʱـــــة ال ॽʻعل ȋاʛʱاشـــــ ʨـــــه، وهـــــ ـــــة والإجـــــʛاءات الʺʵʱـــــʚة ʷǼـــــأنها، وȞʺȄـــــʧ أن ومʴل ʱابʲـــــائع ال الʨق

ʧʽمع ʟف في نʙلة والهʽسʨال ʧʽب Șابʢعلاقة ت ʧم ʖاسʻʱأ الʷʻ2.ی  

ǽعـــــʛف الʻʱاســـــʖ فـــــي مʳـــــال القـــــʛارات الإدارȄـــــة Ǽأنـــــه تʴقʽـــــȘ الʨʱافـــــȘ بـــــʧʽ ســـــʖʰ القـــــʛار ومʴلـــــه 
ها، وȞʺȄـــــʧ أن یʷʻـــــأ مـــــʧ أو هـــــʨ اشـــــʛʱاȋ علاقـــــة تʢـــــابȘ بـــــʧʽ الʨقـــــائع الʲابʱـــــة والإجـــــʛاء الʺʵʱـــــʷǼ ʚـــــأن

علاقـــــة تʢـــــابȘ بـــــʧʽ وســـــʽلة وهـــــʙف فـــــي نـــــʟ معـــــʧʽ، والʻʱاســـــʖ بهـــــʚا الʺفهـــــʨم Ȟʺǽـــــʧ أن ǽعʰʱـــــʛ تॼعـــــا 
ـــــا الʺʨʱقعـــــة  ǽاʜʺـــــامي لل ʱـــــاب خʶعʺـــــل حǼ ـــــأʷʻأن ی ʧـــــȞʺǽ ـــــلة، ؗʺـــــاʸʴʱʺقعـــــة والʺʹـــــار الʨʱʺـــــة ال للʴال

  3.وللʺʹار ودرجة خʨʢرة وأهʺॽة الهʙف الʨاجʖ الʨصʨل إلॽه

  :ومʠʯلॺاتهأهॻʸة الʯʹاسʔ : ب
ǽعʰʱــــــʛ مʰــــــʙأ الʻʱاســــــʖ أهـــــــʦ الʹــــــʺانات مــــــʧ تعʶــــــف الإدارة اتʳـــــــاه الʺʱعاقــــــʙ معهــــــا حʽـــــــʘ ان 
الغاǽـــــة مـــــʧ الʳـــــʜاء هـــــي الـــــʛدع لا الانʱقـــــام، وȃـــــه لا تغلـــــʨ الإدارة بॽʀʨʱـــــع الʳـــــʜاء أو فـــــي اخॽʱـــــاره، وȂنʺـــــا 

ـــــʜوم ضـــــʛورȄا لʺ Ǽʺعʻـــــى  4وآثارهـــــا،ʨاجهـــــة الʺʵالفـــــة الإدارȄـــــة علʽهـــــا أن تʵʱـــــʚ مـــــا Ȟǽـــــʨن علـــــى وجـــــه الل
ــــى اقʛʱافهــــا  ــــة ومــــا یʛʱتــــʖ عل Ȅــــة الإدار ــــى الإدارة أن تʵʱــــʚ مــــا Ȟǽــــʨن ضــــʛورȄا لʺʨاجهــــة الʺʵالف ʳǽــــʖ عل

   5.مʧ آثار لʛدع الʺʵالف ومʻع غʛʽه مʧ أن یʛتʖؔ ذات فعله

ـــــʛار إذا ؗـــــان مʴـــــل  ـــــي القـــــانʨن، ǽقʹـــــي Ǽعـــــʙم مʷـــــʛوॽɺة الق ـــــʙأ الʻʱاســـــʖ هـــــʨ مʰـــــʙأ عـــــام ف ʰʺف
ـــــة"  یʻʱاســـــʖ مـــــع ســـــॼʰه القـــــʛار الʳـــــʜاء الʺʨقـــــع لا ॼؔتʛʺـــــة ال ، والʛقاǼـــــة فـــــي تقـــــʙیʛ الʳـــــʜاء، هـــــي "الʺʵالف

رقاǼــــة علــــى الʶــــʖʰ فــــي صــــʨرتها القʸــــȐʨ الʱــــي تʱʹــــʺʧ الʴʱقــــȘ مــــʧ أهʺॽــــة وخʢــــʨرة الʴالــــة الʨاقॽɻــــة، 
ʚʵʱʺاء الʛالإج ʧʽȃها وʻʽب ʖاسʻʱال Ȑʙ6.وم  
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 ʨـــــʢر أولهـــــا خʨة أمــــــʙـــــار عـــــॼʱالاع ʧʽعــــــǼ ʚب الأخـــــʨوجـــــ ،ʖاســــــʻʱـــــات الॼلʢʱم ʧالفــــــة مـــــʵʺرة ال
والآثــــار الʺʛʱتॼــــة علʽهــــا، ونʶــــॼة جʶــــامة الʢʵــــأ، مــــʧ خــــلال العʺــــل علــــى ॽʀــــاس درجــــة الʢʵــــʨرة ॽʁǼــــاس 

ؗفاǽــــــة الʳــــــʜاء، وهــــــʨ مــــــا  نʶــــــॼة الاعʱــــــʙاء علــــــى الʺʸــــــلʴة الʺॽʺʴــــــة قانʨنــــــا، ومــــــʧ ثــــــʦ تʙʴیــــــʙ مقــــــʙار
ǽʹــــʺʧ عــــʙم تʴـــــʨل الʳــــʜاء إلـــــى أداة عقــــاب، وȃالʱــــالي، ʳǽـــــʖ الأخــــǼ ʚالاعॼʱـــــار الʤــــʛوف والʺلاʶǼـــــات 
ومـــــȐʙ جʶـــــامة العʺـــــل الʺـــــادȑ الʺʷـــــȞل لهـــــا، ومـــــا إذا ؗـــــان الʺʱعاقـــــʙ معʱـــــاد علʽهـــــا أو انهـــــا الʺʵالفـــــة 

ــــى، وȂن ؗــــان الإخــــلال نــــاتج عــــʧ قʸــــʙ أو ؗــــان نʳॽʱــــة إهʺــــال وتقʸــــʛʽ وعــــ ــــʛة، ؗʺــــا ʳǽــــʖ الأول ʰم خʙ
  1.أن ʨȞǽن الʻʱاسʖ شʙیʙا مȄʨʢʻا على غلʨ أو لʻʽا مʺا ʳǽعل الʺʵالفʱʶǽ ʧʽهʨʻʽن Ǽه

ــــــــة  ॽل العقابʨالأصــــــــ ʙإلا أحــــــــ ʨــــــــة إن هــــــــॼؔتʛʺالفــــــــة الʵʺرة والʛــــــــ والʻʱاســــــــʖ بــــــــʧʽ العقȃʨــــــــة الʺق
ـــــȌ وȂن ـــــي عـــــʙم الʻʱاســـــʖ الإفـــــʛاȋ فـــــي الʷـــــʙة فق ʻعǽ ـــــة، ولا ـــــي تفʛضـــــها مقʱʹـــــॽات العʙال ʱـــــة وال ʲیʙʴـــــا الʺ

ــــʘ لا تʛدعــــه  ʽʴǼ ــــالفʵʺر مــــع الʛــــ ʰم ʛــــ ʽــــاهل غʶــــى ت ــــȑʚ یʢʻــــȑʨ عل ــــي الʷــــفقة وال ʷǽــــʺل الإســــʛاف ف
  2.العقȃʨة الʺʨقعة علॽه، الأمʛ الǽ ȑʚغȄʛه Ǽʺعاودة ارتؔاب الʺʵالفة أو الʱʺادȑ فʽها

  الالʚʯام Ǻعʗم تعʗد الʚʱاءات على الʳʸالفة الʦاحʗة: الفʙع الʰاني
 ʛــــــʰʱعǽ از العقــــــاب علــــــىʨم جــــــʙــــــه فقهــــــا عــــــǼ ʦــــــلʶأ مʙــــــʰا مʚة وهــــــʙة واحــــــʛة إلا مــــــʙاحــــــʨاقعــــــة الʨال

وقʹـــــاء وتʷـــــȄʛعا، وفـــــي جʺॽـــــع الʺʳـــــالات العقابॽـــــة، حʽـــــʘ لا ʳǽـــــʨز معاॼʀـــــة الʷـــــʟʵ الʺʵـــــالف علـــــى 
ʽʽائʜــــʳǼ ʧʽتʛمــــ ʙاحــــʨال ȑالإدار ʖنʚــــ ــــى الʳʺــــع بʻʽهʺــــا،  ʧال ــــانʨن صــــʛاحة عل ــــʦ یــــʟʻ الق أصــــلʧʽʽ، مــــا ل

ʽʽائʜـــــʳأو لʧ ʙـــــار أحـــــॼʱع اعʛـــــʷʺال ʙـــــʸقǽ ʦـــــا للآلـــــॽɻॼههʺا تʽــــــʹʱـــــي تقʱات الॽیهʙـــــʰال ʧمـــــ ʨوهـــــ ،ʛا خـــــ
ــــة ومــــʧ الأصــــ ॽɻॽʰʢــــة ال ــــʖ الʷʱــــȄʛعات،العʙال ــــي أغل ــــه ʵǽــــالف هــــʚه القاعــــʙة  ʨ3ل الʺʶــــلʦ بهــــا ف ــــى أن عل

  4.ضʛورة الʜʱام الإدارة ʜʳǼاء مʙʴد إذا ما اتفȘ علॽه في العقʜʳؗ ʙاء مʙʴد لʺʵالفة معʻʽة

  

  :الʦاحʗة ؕقاعʗة العامةحʙʷ تعʗد الʚʱاءات على الʳʸالفة : أولا
ـــــȑʚ وقـــــع فإنـــــه یʨقـــــع مـــــʛة واحـــــʙة، مـــــا دام قـــــʙ وقـــــع ॼʡقـــــا للأوضـــــاع  أǽـــــا ؗـــــان الʳـــــʜاء الإدارȑ ال
 ʙعــــǼ ــــه فإنــــه لا وجــــهॼؔفعــــل ارت ʧــــالف عــــʵم ʟʵاء علــــى شــــʜــــʳة، فــــإذ مــــا وقــــع الʴॽʴــــʸــــة ال ॽنʨالقان

ح أǽʹــــا بʱʹــــʺʧ ذلــــʥ لʱؔــــʛار الʳــــʜاء عــــʧ الʶــــلʨك ذاتــــه، مــــا دام هــــʨ ســــʖʰ الȄʛʳʺــــة الإدارȄــــة ولا ʶǽــــʺ
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قـــــــʛار الʳـــــــʜاء الإدارȑ علـــــــى فعـــــــل أو واقعـــــــة واحـــــــʙة أكʲـــــــʛ مـــــــʧ عقȃʨـــــــة واحـــــــʙة، ॽɾʺـــــــا عـــــــʙا الʴـــــــالات 
ʱة الॽائʻʲʱالاس،ʥاحة على ذلʛع صʛʷʺها الʽف ʟʻ1ي ی   

  :مʗʮأ حʙʷ تعʗد الʚʱاءاتمʦʸʷن  :أ
ǽعـــــʙ تعـــــʙد الʳـــــʜاء الإدارȑ بـــــʙون هـــــʙف خʢـــــʛ علـــــى حقـــــʨق وحȄʛـــــات الأفـــــʛاد، ʽʴǼـــــʘ إذا ؗـــــان 
الʳــــʜاء وســــʽلة مــــʧ وســــائل الــــʛدع، فــــإن ازدواجــــه فʹــــلا عــــʧ تعــــʙده ǽعــــʙ انʛʴافــــا عــــʧ بلــــʨغ هــــʚه الغاǽــــة، 

تʲʺʱـــــل فـــــي عـــــʙم جـــــʨاز ازدواج الʳـــــʜاء أو تعـــــʙده ومـــــʧ ثـــــʦ تʱقʽـــــʙ الʶـــــلʢة هʻـــــا ॼʺǼـــــادȏ إنʶـــــانॽة علॽـــــا، 
ة واحــــʙة، هــــʚا الʺʰــــʙأ نʳــــʙه تʰلــــʨر فــــي قاعــــʙة عــــʙم الʱعــــʙد، والʱــــي مفادهــــا عــــʙم الʳʺــــع بــــʧʽ عــــʧ مʵالفــــ

 2.الʜʳاءات للʺʵالفة الʨاحʙة

مʰـــــــʙأ عـــــــʙم تعـــــــʙد الʳـــــــʜاءات الإدارȄـــــــة ǽعʰʱـــــــʛ ضـــــــʺانة مـــــــʧ ضـــــــʺانات مʷـــــــʛوॽɺة الʳـــــــʜاء  إن
 ʛـــــʲـــــالف علـــــى الفعـــــل أكʵʺـــــة الॼʀـــــع معاʻعلـــــى م ʦادا إلـــــى الأصـــــل العـــــام القـــــائʻʱاســـــ ȑة، الإدارʛمـــــ ʧمـــــ

كʺـــــا أنـــــه مـــــʧ الʺॼـــــادȏ العامـــــة للقـــــانʨن، لـــــه ॽʀʺـــــة دســـــʨʱرȄة، ʨؗنـــــه ʴǽقـــــȘ غایʱـــــه لأول وهلـــــة یـــــʦʱ فʽهـــــا 
  3.إنʜاله على الʺʵالف Ǽاسʻʲʱاء Ǽعʠ الʴالات والʱي لا ǽعʙ الʱعʙد فʽها خʛقا لهʚا الʺʙʰأ

ǽقـــــʨم هـــــʚا الʺʰـــــʙأ علـــــى أصـــــل مـــــʕداه عـــــʙم جـــــʨاز معاॼʀـــــة الʺـــــʱهʦ عـــــʧ الفعـــــل أكʲـــــʛ مـــــʧ مـــــʛة، 
 ʧʽʱȃʨـــــع عقـــــॽʀʨـــــع تʻʺǽ ȑـــــالف، أʵʺـــــى ال ـــــه عل كـــــʨن أن الʳـــــʜاء ʴǽقـــــȘ الغاǽـــــة مـــــʧ تॽʀʨعـــــه ʳʺǼـــــʛد إنʜال
إدارʱȄــــʧʽ علـــــى مʵالفـــــة واحـــــʙة، ومــــʛد ذلـــــʥ هـــــʨ اســـــʻʱفاد الإدارة لʨلایʱهــــا العقابॽـــــة Ǽالإضـــــافة إلـــــى فقـــــʙان 

ʵʺعه على ذات الॽʀʨت ʙʻاء الأول عʜʳحققها ال ʙي قʱة والॽɺدʛه الʱاني لغایʲاء الʜʳ4.الفةال 

علـــــى أنـــــه ʵǽـــــالف هـــــʚه القاعـــــʙة ضـــــʛورة الʱـــــʜام الإدارة ʳǼـــــʜاء مʴـــــʙد إذا مـــــا اتفـــــȘ علॽـــــه فـــــي 
  5.العقʜʳؗ ʙاء مʙʴد لʺʵالفة معʻʽة

 ʥة، ذلــــʛمــــ ʧمــــ ʛــــʲفعــــل أك ʧــــالف عــــʵʺال ʙعاقــــʱʺــــة الॼʀــــع معاʻʺǽ فإنــــه ،ʖاســــʻʱأ الʙــــʰʺــــا لʶȄʛؔت
ل جــــʜاؤه، فــــإن عʨقــــʖ مــــʛة أخــــȐʛ أن الʳــــʜاء تʴʱقــــȘ غایʱــــه ʳʺǼــــʛد إنʜالــــه علــــى الʺʵــــالف Ȟॽɾــــʨن قــــʙ نــــا

ʖاسʻʱأ الʙʰʺقا لʛر، وخʛʰله م ʝॽاء لʜʳا في الʡاʛإف ʙعǽ ʥالفة، فإن ذلʵʺال ʥتل ʧع .  
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ومــــʧ بــــʧʽ الʹــــʺانات الʺʱعلقــــة Ǽــــالʜʳاء الʨقــــائي، وحــــʙة العقȃʨــــة الأصــــلॽة الʱــــي أقʛهــــا الʷʱــــȄʛع 
ʛــــــــآخ Ǽ ȑاء الإدارʜــــــــʳن الʛــــــــʱقǽ ز أنʨــــــــʳǽ ــــــــالي، لا ʱالȃاجهــــــــة الإخــــــــلال، وʨفــــــــي م  ʝنفــــــــ ʧعــــــــي عــــــــॼت

  1.الإخلال

ـــــــة  Ȅة الإدارʢـــــــلʶال Ȍـــــــلʶأن ت ʧـــــــȞʺǽ أنـــــــه لا ȑاء الإدارʜـــــــʳة الʙوحـــــــ ʧد مـــــــʨـــــــʸوالʺقʽʽائʜجـــــــʧ 
إدارȄـــــــʧʽ أصـــــــلʧʽʽ أو أكʲـــــــʛ عـــــــʧ نفـــــــʝ الʺʵالفـــــــة الʨاحـــــــʙة، ومـــــــʛد ذلـــــــʥ أن الإدارة اســـــــʱؔʺلʗ ولایʱهـــــــا 

ɺدʛـــــه ال ʱـــــاني غای ʲاء الʜـــــʳال ʥلʚـــــ ـــــʙ ب ـــــة وهـــــʚا بॽʀʨʱعهـــــا للʳـــــʜاء الأول، وȄفق ॽوأن العقاب ʖʰســـــ ʘـــــ ʽـــــة، ح ॽ
وعــــʙم احʱــــʛام الإدارة لهــــʚا الʺʰــــʙأ ʷǽــــȞل  Ș2 الʳــــʜاء الأول علــــى نفــــʝ الʺʵالفــــة،تــــʦ تॽʁʴقهــــا عــــȄʛʡ ʧــــ

 ʧʽʱȃʨض عقـــــʛـــــار أن فـــــॼʱـــــة علـــــى اعʸʱʵʺة الʢـــــلʶال ʧقعـــــة مـــــʨʺـــــة الȃʨالعق ʧض مـــــʛاء علـــــى الغـــــʙـــــʱاع
  3.أصلʧʽʱʽ عʧ مʵالفة واحʙة ǽعʙ انʛʴاف صارخ عʧ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

  :مʗʮأ عʗم تعʗد الʚʱاءاتأهॻʸة : ب
ʷǽــــــȞل عــــــʙم احʱــــــʛام مʰــــــʙأ عــــــʙم تعـــــــʙد الʳــــــʜاءات الإدارȄــــــة، اعʱــــــʙاء علــــــى نهائॽــــــة العقȃʨـــــــات 
الʺʨقعـــة مـــʧ الʶـــلʢة الʺʸʱʵــــة، Ǽʺـــا ʲʺǽلـــه مـــʧ إخــــلال Ǽʺـــا حازتـــه مـــʧ حॽʳــــة إضـــاॽɾة لʺـــا فـــي فــــʛض 

ه ʧ انʴـــــʛاف صـــــارخ عـــــʧ مʰـــــʙأ الʺʷـــــʛوॽɺة، حʽـــــʘ ذهـــــǼ ʖعـــــʠ الفقـــــعقـــــʧʽʱȃʨ عـــــʧ مʵالفـــــة واحـــــʙة مـــــ
 ʧرة مــــــʨــــــʢخ ʙهــــــي أشــــــ ،ȑاء الإدارʜــــــʳة الʙام ضــــــʺانة وحــــــʛــــــʱم احʙــــــى أن عــــــ فــــــي هــــــʚا الʸʵــــــʨص إل
ـــــاب لأوج ʡاǼعهـــــا  ـــــل وصـــــʨل ســـــلʢة العق ʲʺǽ ʧʽتʛاء مـــــʜـــــʳـــــع الॽʀʨʱة، فʢـــــلʶعʺال الʱاف فـــــي اســـــʛـــــʴالان

  4.الȞʴʱʺي

  : الاسʰʯʹاءات الʦاردة على مʗʮأ عʗم تعʗد الʚʱاءات: ثانॻا
الإدارȑ ؗقاعـــــʙة عامـــــة ǽعʰʱـــــʛ مـــــʧ الʺॼـــــادȏ العامـــــة للقـــــانʨن، كʺـــــا أنـــــه وȂن ؗـــــان تعـــــʙد الʳـــــʜاء 

إلا أنــــه ʵǽــــʛج مــــʧ ذلــــʥ اســــʻʲʱاء والــــȑʚ لا ǽعــــʙ خʛقــــا لهــــʚه القاعــــʙة، الاســــʛʺʱار فــــي ارتؔــــاب الʺʵالفــــة، 
ʧʽʱلفʱʵم ʧʽʱȃʨاء على عقʜʳال الʺʱة، اشॽلʽʺؔة أو تॽɻॼة تȃʨعقǼ الأصلي ȑاء الإدارʜʳان الʛʱاق.  

  

  :الʳʸالفة الاسʙʸʯار في ارتؒاب: أ
لؔـــــʧ وجــــــʖ الʽʽʺʱـــــʜ بــــــʧʽ الʴـــــالات الʱــــــي نؔـــــʨن فʽهــــــا أمـــــام ازدواج للعقȃʨــــــة مـــــʧ غʛʽهــــــا، فــــــلا 

أنـــــه إذا عʨقـــــʖ الʷـــــʟʵ  ة العقـــــاب علــــى جȄʛʺـــــة مʶـــــʛʺʱة، Ǽʺعʻـــــىمʳــــال للʱـــــʚرع بهـــــʚا الʺʰـــــʙأ فـــــي حالـــــ
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الʺʵـــــالف Ǽعقȃʨـــــة معʻʽـــــة عـــــʧ جȄʛʺـــــة معʻʽـــــة، ثـــــʦ اســـــʛʺʱ فـــــي مʵالفʱـــــه Ǽعـــــʙ ذلـــــʥ فإنـــــه ǽعʰʱـــــʛ مʛتॼؔـــــا 
   1.لȄʛʳʺة أخȐʛ جʙیʙة تالॽة للعقȃʨة الʱي سلʗʢ علॽه، ومʧ ثʺة فإنه ʴǽاسʖ عʻها مʱʶقلة

إذا اســـــʛʺʱ الʺʵـــــالف علـــــى وضـــــعه غʽـــــʛ الʺʷـــــʛوع ولـــــʦ یʛدعـــــه الʳـــــʜاء الʺʵʱـــــʚ فـــــي مʨاجهʱـــــه، 
فــــــإن لــــــلإدارة الʴــــــȘ فــــــي إعــــــادة معاقʱʰــــــه وȃعقȃʨــــــة أشــــــʙ مــــــا دام أن العقȃʨــــــة الأولــــــى لــــــʦ تʴقــــــȘ الغاǽــــــة 

وهـــــي عʙولـــــة عـــــʧ الاســـــʛʺʱار فـــــي الʺʵالفـــــة، حʽـــــʘ لا ǽعـــــʙ ذلـــــʥ تعـــــʙدا عقابॽـــــا مʵالفـــــا الʺʛجـــــʨة مʻهـــــا 
ـــــي  ـــــʥ هـــــʨ أن الاســـــʛʺʱار ف ـــــة الʨاحـــــʙة، ومـــــʛد ذل ـــــى الʺʵالف ـــــʙأ عـــــʙم جـــــʨاز تعـــــʙد الʳـــــʜاء الإدارȑ عل ʰʺل
العʺـــــل غʽـــــʛ الʺʷـــــʛوع ǽعʰʱـــــʲʺǼ ʛاǼـــــة مʵالفـــــة جʙیـــــʙة لـــــʦ تʶـــــʻʱفʙ فʽهـــــا الإدارة ولایʱهـــــا العقابॽـــــة وهـــــʨ مـــــا 

Șها حʽʢعǽ هاʽʰؔتʛدة عل مʙʷة مȃʨع عقॽʀʨ2.ت  

ʙم  ةلؔــــل قاعــــʙعــــ ʙجــــʨأ، فإنــــه لا یʙــــʰʺا الʚد علــــى هــــʛاءات تــــʻʲʱالاســــ ʠعــــǼ ــــاكʻاء إذ هʻʲʱاســــ
تعــــارض فــــي تعــــʙد الʳــــʜاء مــــع مʰــــʙأ وحــــʙة الʳــــʜاء فــــي حالــــة اســــʛʺʱار الʺʵالفــــة إذا لــــʦ یʛتــــʙع الʺʵــــالف 

ــــ ــــع علॽــــه، وف ــــة جــــاز عــــʧ الاســــʛʺʱار فــــي تʸــــʛفه الغʽــــʛ مʷــــʛوع Ǽــــالʛغʦ مــــʧ الʳــــʜاء الʺʨق ي هــــʚه الʴال
أهـــــــʙافها فـــــــي دفـــــــع الʺʱعامـــــــل  ȃʨـــــــة أشـــــــǼ ،ʙاعॼʱـــــــار أن العقȃʨـــــــة الأولـــــــى لـــــــʦ تʴقـــــــȘقلـــــــلإدارة تॽʀʨـــــــع ع

  3.عʧ العʙول عʧ الاسʛʺʱار في مʵالفʱه الʺʵالف

ǽعـــــʙ الʱʺـــــادȑ فـــــي الاســـــʛʺʱار فـــــي العʺـــــل الغʽـــــʛ مʷـــــʛوع ʲʺǼاǼـــــة مʵالفـــــة جʙیـــــʙة، فـــــإن الإدارة 
دفعـــــــه للعـــــــʙول عـــــــʧ  لأن العقȃʨـــــــة الأولـــــــى غایʱهـــــــا ،ه Ǽعقȃʨـــــــة أشـــــــʙ مـــــــʧ العقȃʨـــــــة الأولـــــــىهʻـــــــا تعاॼʀـــــــ

 ʦغʛـــــال Ǽ وعʛـــــʷم ʛـــــ ʽفه الغʛـــــʸار فـــــي تʛʺʱالاســـــ ʧـــــالف عـــــʵʺع الʙـــــ ـــــʦ یʛت ـــــة إذا ل الاســـــʛʺʱار فـــــي الʺʵالف
جـــــاز لـــــلإدارة تॽʀʨـــــع عقȃʨـــــة أشـــــǼ ʙاعॼʱـــــار أن العقȃʨـــــة الأولـــــى لـــــʦ تʴقـــــȘ  ،مـــــʧ الʳـــــʜاء الʺʨقـــــع علॽـــــه

ǽ ـــــه ولاʱالفʵار فـــــي مʛʺʱالاســـــ ʧول عـــــʙالعـــــ ʧـــــالف عـــــʵʺال ʙعاقـــــʱʺـــــع ال ـــــʥ تعـــــʙدا أهـــــʙافها فـــــي دف عـــــʙ ذل
ــــا، حʽــــǽ ʘعــــʙ الاســــʛʺʱار فــــي العʺــــل الغʽــــʛ مʷــــʛوع عــــʨد ॽاء  عقابʜجــــ ʖــــ جʙیــــʙا أثــــʛ مــــʧ الʺʵــــالف یʛت

شــــــʙة مــــــʧ الʳــــــʜاء الأول، وʵȄʹــــــع تقــــــʙیʛ الإدارة لاســــــʛʺʱار الʺʵالفــــــة والʳــــــʜاء الʙʳیــــــʙ لʛقاǼــــــة القʹــــــاء 
ــــــʙعȐʨ اســــــʛʺʱار الʶــــــلʨك الʺʵــــــالف  ــــــع ب ــــــه انعʙامــــــه ؗــــــان الʳــــــʜاء الʺʨق ǽʙل ʗــــــ ʰــــــإذا ث ناقʹــــــا لʶــــــʙʻه، ف

ʖʰــــــʶام الʙلا لانعــــــʡــــــاǼ نʨــــــȞǽ ،ــــــاليʱالȃو.  ʙفعــــــل واحــــــ ʧارهــــــا عــــــʛؔر تʨــــــʤʴʺــــــة الȃʨالعقǼ دʨــــــʸإن الʺق
هـــــي العقȃʨـــــة الأصـــــلॽة الʱـــــي قʛرهـــــا الʺʷـــــʛع لʺʨاجهـــــة الʺʵالفـــــة ʸǼـــــفة أساســـــॽة وعلॽـــــه ʳǽـــــʨز اقʱـــــʛان 

  4.الʜʳاء الإدارȑ الأصلي Ǽأخʛ تॼعي أو تؔʺʽلي عʧ نفʝ الʺʵالفة
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لʺʶـــــــʛʺʱة فإنهـــــــا تعʢـــــــي لـــــــلإدارة الʴـــــــȘ فـــــــي معـــــــاودة عقـــــــاب الʺʶـــــــʛʺʱ فـــــــي أمـــــــا الʺʵالفـــــــات ا
  1.الʺʵالفة Ǽعقȃʨة أشʙ مʻعا له مʧ الʱʺادȑ في الʺʵالفة أو فʸله ʸǼفة نهائॽة

وتॼقــــى الȞʴʺــــة مــــʧ إعــــادة تॽʀʨــــع العقــــاب علــــى الʺʵــــالف فــــي حــــال اســــʛʺʱار الȄʛʳʺــــة الإدارȄــــة 
حــــȘ تؔــــʛار العقــــاب بــــل وتʷــــʙیʙه وهــــʚا نʳॽʱـــــة  هــــي مʻعــــه مــــʧ الʱʺــــادȑ فــــي الʺʵالفــــة، وȂعʢـــــاء الإدارة

لعــــʙم جــــʙوȐ الʳــــʜاء الأول فــــي احــــʙاث أثــــʛه الʛدعــــي Ǽالʶʻــــॼة للʺʵــــالف ومــــا عــــʧ ذلــــʥ مــــʧ آثــــار ســــلॽʰة 
 ȑاء الإدارʜʳة الॽاف وفعالʙاع أهॽوض ʧʽالفʵʺال ʧه مʛʽغ ʛم زجʙ2.في ع  

  :اقʙʯان الʚʱاء الإدارȏ الأصلي Ǻعقȁʦة تॻɹॺة أو تʻʸؒلॻة: ب
الإدارȑ الأصــــــلي لا ʳǽــــــʨز تؔــــــʛاره عــــــʧ فعــــــل واحــــــʙ، وهــــــʨ ذلــــــʥ الʳــــــʜاء الــــــǽ ȑʚقــــــʛره فــــــالʜʳاء 

الʺʷــــــʛع لʺʨاجهــــــة الʺʵالفــــــة ʸǼــــــفة أساســــــॽة، إلا أنــــــه ʳǽــــــʨز اقʱــــــʛان الʳــــــʜاء الإدارȑ الأصــــــلي Ǽعقȃʨــــــة 
  3.تॽɻॼة أو تؔʺʽلॽة عʧ ذات الʺʵالفة

ʷـــــʛع لʺʨاجهـــــة إن العقȃʨـــــة الأصـــــلॽة لا ʳǽـــــʨز تʛؔارهـــــا عـــــʧ فعـــــل واحـــــʙ، فهـــــي الʱـــــي قʛرهـــــا الʺ
الʺʵالفــــة ʸǼــــفة أساســــॽة ومــــʧ ثʺــــة فــــإن مــــʧ الʳــــائʜ اقʱــــʛان العقȃʨــــة الإدارȄــــة الأصــــلॽة ǼــــأخȐʛ تؔʺʽلॽــــة 

الأصـــــــلॽة، أو تॽɻॼـــــــة عـــــــʧ ذات الʺʵالفـــــــة، ذلـــــــʥ أن العقȃʨـــــــة الʽʺؔʱلॽـــــــة هـــــــي تاǼعـــــــة ومȞʺلـــــــة للعقȃʨـــــــة 
ʱــــــʛان عقȃʨــــــة ʽʴǼــــــʘ لا ǽقــــــʨم اســــــʱقلال حॽʁقــــــي بʻʽهʺــــــا، ومــــــع ذلــــــʥ فإنــــــه ʷǽــــــȋʛʱ لإقــــــʛار مʷــــــʛوॽɺة اق

أصــــلॽة ǼــــأخȐʛ تॽɻॼــــة دون أن ǽعــــʙ ذلــــʥ تعــــʙدا عقابॽــــا، ألا تؔــــʨن الʶــــلʢة مʨقعــــة العقــــاب قــــʙ اســــʻʱفʚت 
  4.حال تॽʀʨعها للعقȃʨة الأصلॽة ولایʱها الʜʳائॽة

إن الʺقʸـــــʨد Ǽالعقȃʨـــــة الʺʤʴـــــʨر تʛؔارهـــــا عـــــʧ فعـــــل واحـــــʙ هـــــي العقȃʨـــــة الأصـــــلॽة الʱـــــي قʛرهـــــا 
أساســـــॽة وعلॽـــــه ʳǽـــــʨز اقʱـــــʛان الʳـــــʜاء الإدارȑ الأصـــــلي Ǽـــــأخʛ تॼعـــــي الʺʷـــــʛع لʺʨاجهـــــة الʺʵالفـــــة ʸǼـــــفة 

  5.أو تؔʺʽلي عʧ نفʝ الʺʵالفة

ـــــــة ʶǼـــــــʖʰ مʵالفـــــــة واحـــــــʙة لا  ॽلʽʺؔـــــــة أو ت ॽɻॼت Ȑʛـــــــأخ Ǽ ةॽـــــــة الأصـــــــل Ȅـــــــة الإدار ȃʨان العقʛـــــــ ʱإن اق
Ȟǽـــــʨن اســـــʱقلالا حॽʁॽʁـــــا بʻʽهʺـــــا إلا أنـــــه ʷǽـــــȋʛʱ لإقـــــʛار مʷـــــʛوॽɺة اقʱـــــʛان عقȃʨـــــة أصـــــلॽة ǼـــــأخȐʛ تॽɻॼـــــة 

  6.اسʻʱفاذ الʶلʢة مʨقعة العقاب حال تॽʀʨعها العقȃʨة الأصلॽة ولایʱها علʽهاعʙم 
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  :اشʸʯال الʚʱاء على عقʥʻʯȁʦ مʯʳلفʥʻʯ: جـ
إن اشــــــــʱʺال الʳــــــــʜاء علــــــــى عقــــــــʧʽʱȃʨ مʱʵلفʱــــــــʧʽ علــــــــى ذات الʨاقعــــــــة ȞʴǼــــــــʦ الʤʻــــــــام القــــــــانʨني 

وȃــــالʛʤʻ لاخــــʱلاف الغاǽـــــة الʺʱʵلــــف لؔــــل مʻهʺــــا، Ǽʺعʻــــى أن تؔــــʨن إحــــʙاهʺا جʻائॽــــة والأخــــȐʛ إدارȄــــة، 
ــــȑʙ،  1بʻʽهʺــــا، ــــالالʜʱام الʱعاق Ǽ لإخــــلال ʗقــــʨال ʝــــة وفــــي نفــــʺȄʛʳل ʙاحــــʨل الفعــــل الʽȞــــʷــــإن فــــي حــــال ت ف

ـــــائي عـــــʧ ذات الفعـــــل،  ʻʳاء الʜـــــʳـــــع ال ॽʀʨل دون تʨـــــʴǽ ـــــة لا ـــــع الʳـــــʜاء الإدارȑ فـــــي هـــــʚه الʴال ॽʀʨفـــــإن ت
  ʘʽʴǼ.2 لا ǽعʙ ذلʥ تعʙدا غʛʽ جائʜ للʜʳاءات مع وحʙة العقȃʨة

ـــــــان كʺـــــــ Ȅʨـــــــة لأنهʺـــــــا دع ॽائʜʳـــــــة وال Ȅـــــــة الإدار ȃʨالعق ʧʽـــــــ ـــــــة الʳʺـــــــع ب ȃʨازدواجـــــــا للعق ʛـــــــ ʰʱعǽ ا لا
  3.مʱʶقلʱان عǼ ʧعʹهʺا

ʔلʠʸاني الʰاد: الॺʸاعاة الʙاءاتمʚʱع الॻɾʦة تʠسل ʤȜʲي تʯئ ال  
ʳǽـــــʨز للʺʸـــــلʴة الʺʱعاقـــــʙة تॽʀʨـــــع جـــــʜاءات تعاقǽʙـــــة، ʸǼـــــفة انفʛادǽـــــة، دون الـــــʟʻ علʽهـــــا فـــــي 

 ʗـــــ ـــــʙ، فـــــي الʨق ـــــى دون وقـــــʨع الʹـــــʛر، لـــــʚلʥ ســـــʻقʨم بʨʱضـــــॽح أولا ســـــلʱʢها فـــــي العق ʱره وحʙتقـــــ ȑʚالـــــ
ـــــا ســـــلʱʢها  ॽوثان ،ʙهـــــا فـــــي العقـــــʽعل ʟʻـــــ ـــــة Ǽإرادتهـــــا الʺʻفـــــʛدة ودون الʴاجـــــة لل ǽʙعاقʱاءات الʜـــــʳـــــع ال ॽʀʨت

  .في تॽʀʨع الʜʳاءات الʱعاقǽʙة في الʨقʗ الȑʚ تقʙره ودون وقʨع ضʛر

عاقـــــــʙة فـــــــي تॽʀʨـــــــع الʳـــــــʜاءات الʱعاقǽʙـــــــة Ǽإرادتهـــــــا ســـــــلʢة الʺʸـــــــلʴة الʺʱ وȃالʱـــــــالي، ســـــــʧʽʰʻ أولا
ʙهـــــــا فـــــــي العقـــــــʽعل ʟʻـــــــ ســـــــلʢة الʺʸـــــــلʴة الʺʱعاقـــــــʙة فـــــــي تॽʀʨـــــــع  ، وثانॽـــــــاالʺʻفـــــــʛدة ودون الʴاجـــــــة لل

  . الʜʳاءات الʱعاقǽʙة في الʨقʗ الȑʚ تقʙره ودون وقʨع ضʛر

ســــــلʠة الʶʸــــــلʲة الʯʸعاقــــــʗة فــــــي تॻɾʦــــــع الʱــــــʚاءات الʯعاقǻʗــــــة Ǻإرادتهــــــا : الفــــــʙع الأول
ʗها في العقʻعل ʝʹاجة للʲدة ودون الʙفʹʸال  

ǽعـــــʙ الʺʱعامـــــل الʺʱعاقـــــʙ مـــــع الإدارة مʱعـــــاون معهـــــا فـــــي إدارة الʺʛفـــــȘ العـــــام، واȑ إخـــــلال مʻـــــه 
ـــــه، ولʺʨاجهـــــة هـــــʚا  ـــــه أǽʹـــــا خʢـــــأ ضـــــʙ الʺʛفـــــȘ العـــــام ذات ʻؔا، ولǽʙـــــأ عقـــــʢد خʛـــــʳم ʙعـــــǽ اماتـــــه لاʜʱلال

ʱعاقǽʙــــــة وذلــــــǼ ʥاســــــʱعʺال امॽʱــــــازات الʺॼــــــادرة الإخــــــلال فــــــإن الإدارة تʱʺʱــــــع ʶǼــــــلʢة تॽʀʨــــــع الʳــــــʜاءات ال
ʙها في العقʽعل ʟʻدة ودون حاجة للʛفʻʺإرادتها الǼ هاʚʵʱأن تǼ.4  

  

                                                            
 .196ص  مʛجع سابȑ،Ș نʦॽɻ، و خॽʹا -  1
 .14مʛجع سابȘ، ص  لʛʹʵ سʙʽ، قʙʻوزȑ هʷام، -  2
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  سلʠة الʶʸلʲة الʯʸعاقʗة في تॻɾʦع الʚʱاءات الʯعاقǻʗة Ǻإرادتها الʸʹفʙدة: أولا
 Ȑʙـــــــع إحـــــــ ॽʀʨأجـــــــل ت ʧـــــــاج مـــــــ ʱʴلا ت ʘـــــــ ʽʴǼ ،ـــــــهاʶفʻاءات بʜـــــــʳـــــــع ال ॽʀʨت Șالإدارة حـــــــ ʥـــــــ تʺʱل
ــــʙأ لاسʸʱــــʙار حȞــــʦ بॽʀʨʱعــــه، لأنهــــا  ــــالʜʱام عقــــȑʙ أن تل Ǽ ــــه الʳــــʜاءات علــــى الʺʱعاقــــʙ معهــــا نʳॽʱــــة إخلال

  1.تʺلʥ هʚا الȘʴ تلقائॽا ʛʳʺǼد ثʨʰت الʺʵالفة لʙیها

تʱʺʱــــــع الإدارة فــــــي إبʛامهــــــا للعقــــــʙ بʨصــــــفها ســــــلʢة عامــــــة ʴǼقــــــʨق وامॽʱــــــازات لا یʱʺʱــــــع ʲʺǼلهــــــا 
ـــــǼ ʥقʸـــــʙ تʴق ـــــʙ معهـــــا، وذل ـــــʚه الʺʱعامـــــل الʺʱعاق ʽفʻامـــــه وتʛفـــــي اب ʙـــــʺʱتع ʘـــــ ʽة العامـــــة، حʴـــــلʸʺال Șـــــ ʽ

علــــــى القــــــانʨن العــــــام، إذ أن ؗفʱــــــي الʺʱعاقــــــʙیॽɾ ʧــــــه غʽــــــʛ مʱؔــــــافʧʽʱʯ لغلॼــــــة الʺʸــــــلʴة العامــــــة علــــــى 
ــــــى  ــــــʚ شــــــʛوȋ العقــــــʙ، وحــــــȘ فــــــʛض الʳــــــʜاءات عل ʽفʻــــــة ت ॼʀاʛة مʢعــــــل ســــــلʳǽ ــــــة، مʺــــــا ǽدʛة الفʴــــــلʸʺال

الʴـــــȘ لا تʶـــــʙʻʱ إلـــــى العقـــــʙ الإدارȑ، بـــــل إلـــــى  الʺʱعاقـــــʙ معهـــــا تؔـــــʨن Ǽإرادتهـــــا الʺʻفـــــʛدة، وهـــــي فـــــي هـــــʚا
عʺـــــــلا Ǽالقʨاعـــــــʙ الأصـــــــʨلॽة الʱـــــــي تقʹـــــــي بهـــــــا ॽʰʡعـــــــة العقـــــــʨد ســـــــلʱʢها الʹـــــــاʢǼة للʺʛافـــــــȘ العامـــــــة، 

  2.الإدارȄة وأهʙفها إسʻادها على فʛؔة حʧʶ اسʛʺʱار الʺʛافȘ العامة

ـــــى الʺʱعامـــــل تʺʱلـــــʥ الʺʸـــــلʴة الʺʱعاقـــــʙة الʴـــــȘ فـــــي الॽʀʨʱـــــع الʱلقـــــائي للʳـــــʜاءات الʱعاقǽʙـــــة،  عل
الʺʱعاقـــــʙ معهـــــا ʸǼـــــʨرة انفʛادǽـــــة دون اللʳـــــʨء مʶـــــॼقا إلـــــى القʹـــــاء، مʱـــــى ثʰـــــʗ لـــــʙیها إخلالـــــه Ǽالʜʱاماتـــــه 

  3.الʱعاقǽʙة، فهʨ حȘ لها في تॽʀʨع الʜʳاء بʻفʶها، لʱأمʧʽ سʛʽ الʺʛفȘ العام

تʺʱلــــــــʥ الإدارة حــــــــȘ تॽʀʨــــــــع الʳــــــــʜاءات بʻفʶــــــــها، فهــــــــي لا تʱʴــــــــاج لॽʀʨʱــــــــع إحــــــــȐʙ الʳــــــــʜاءات 
ــــ Ȅاء، لأنهــــا الإدارʜــــʳــــع ال ॽʀʨʱب ʦــــȞار حʙــــʸʱــــأ لاسʳأن تل ȑʙام عقــــʜʱــــال Ǽ ــــه ــــʙ معهــــا لإخلال ــــى الʺʱعاق ة عل

  4.تʺلʥ حȘ تॽʀʨعه ʛʳʺǼد ثʨʰت الʺʵالفة لʙیها

 ʛʽــــة علــــى دوام ســــʤافʴʺب الʨداهــــا وجــــʕــــة مȄʛهʨة جʛهــــا فــــي فؔــــʛȄʛʰــــة تȄاءات الإدارʜــــʳال ʙــــʳت
ॼـــــادرة أو مـــــا ʶǽـــــʺى Ǽالʻʱفʽـــــʚ الʺॼاشـــــʛ، فـــــإن الʺʛفـــــȘ العـــــام Ǽانʤʱـــــام واʡـــــʛاد وهـــــʨ مـــــا ǽعـــــʛف Ǽامॽʱـــــاز الʺ

ــــــى القʹــــــاء،  ــــــى اللʳــــــʨء إل ــــــع الʳــــــʜاءات بʻفʶــــــها ؗقاعــــــʙة عامــــــة دون حاجــــــة إل ॽʀʨت Șحــــــ ʥــــــ الإدارة تʺل
الʳـــــــʜاءات فـــــــي ʛورȑ، و ومʺارســـــــة الإدارة لʶـــــــلʱʢها فـــــــي تॽʀʨـــــــع الʳـــــــʜاءات الإدارȄـــــــة بʻفʶـــــــها أمـــــــʛ ضـــــــ

  5.شʛوȋ العقʙ والʨفاء Ǽالʜʱاماتهعʺقها وسائل فعالة لʱهʙیʙ وȂجॼار الʺʱعاقʙ على احʛʱام 
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 ʦالʺــــــا لــــــʡ ʥلʚلــــــ ʖاســــــʻʺال ʗقــــــʨــــــار الॽʱاء فــــــي اخʜــــــʳــــــع الॽʀʨر تʛتقــــــ ʧʽالإدارة حــــــ ʟخʛــــــʱت
وقــــــʗ معـــــʧʽ لॽʀʨʱعـــــه، لؔــــــʧ الإدارة هʻـــــا مقʽـــــʙة Ǽʹــــــʛورة أن Ȟǽـــــʨن تأجʽـــــل تʶــــــلȌॽ یـــــʟʻ العقـــــʙ علـــــى 

الʺʱعاقــــــʙ  الʳــــــʜاء الʺʻاســــــʖ بهــــــʙف ضــــــʺان حʶــــــʧ ســــــʛʽ الʺʛفــــــȘ العــــــام، مــــــʧ خــــــلال تʺȞــــــʧʽ الʺʱعامــــــل
  1.الʺقʛʸ مʧ مʙة أخȐʛ لʻʱفʚʽ الʜʱاماته

تʨقــــــع الإدارة الʳــــــʜاءات علــــــى الʺʱعاقــــــʙ معهــــــا إذا أخــــــل Ǽالʜʱاماتــــــه العقǽʙــــــة بʻفʶــــــها وذلــــــʥ دون 
حاجــــة إلــــى الالʳʱــــاء إلــــى القʹــــاء مقــــʙما وعلــــة ذلــــʣ ʥــــاهʛة أن تʛاخــــي الʺʱعاقــــʙ فــــي تʻفʽــــʚ الʜʱاماتــــه أو 

اضـــــʛارا ʽʰؗـــــʛا وتفادǽـــــا لـــــʚلʥ فـــــإن الإدارة تʨقـــــع الʳـــــʜاءات  امʻʱاعـــــه عـــــʧ ذلـــــʥ قـــــǽ ʙʹـــــǼ ʛـــــالʺʛفȘ العـــــام
  2.على الʺʱعاقʙ معها بʻفʶها دون حاجة للʨʳء إلى القʹاء

ـــــʗ الإدارة  ـــــʥ خʨل ـــــة الʸʱـــــʛف، ولأجـــــل ذل ȄʛʴǼ ـــــة Ȅدهـــــا الإدارʨعق ʚـــــ ʽفʻد تʙـــــʸǼ ة وهـــــيʙـــــ الʺʱعاق
العامــــة للʹــــʛر وذلــــʥ ضــــʺانا لʶʴــــʧ ســــʛʽ الʺʛافــــȘ العامــــة وانʤʱامهــــا، ومʻعــــا مــــʧ تعــــʛض الʺʸــــلʴة 

Șافــــʛʺه الʚهــــ ʗقفــــʨن إذا تʨــــان ــــʵǼ ʥــــلاف الʨضــــع فــــي مʳــــال العقــــʨد الʺʛʰمــــة فــــي نʢــــاق فــــʛوع الق ، وذل
حʽــــــʶǽ ʘــــــʱلʜم الأمــــــǼ ʛʹــــــʛورة تــــــʙخل القʹــــــاء للȞʴــــــǼ ʦــــــالʜʳاءات الʺʸʻــــــʨص علʽهــــــا فــــــي  الʵاصــــــة،
  3.هʚه العقʨد

للـــــʹʝ ســـــلʠة الʶʸـــــلʲة الʯʸعاقـــــʗة فـــــي تॻɾʦــــع الʱـــــʚاءات الʯعاقǻʗـــــة دون الʲاجـــــة  :ثانॻــــا
ʗها في العقʻعل  

تʴــــــــʛص الإدارة دومــــــــا علــــــــى الــــــــʟʻ فــــــــي عقʨدهــــــــا الإدارȄــــــــة، مــــــــʧ خــــــــلال شــــــــʛوʡها علــــــــى 
 ʦامـــــاتهʜʱال ʚـــــ ʽفʻʱب ʦـــــة إخلالهـــــ ـــــʙیʧ معهـــــا فـــــي حال ـــــى الʺʱعاق ـــــي ʳǽـــــʨز لهـــــا أن تʨقعهـــــا عل ʱاءات، الʜـــــʳال

ـــــʚ الʱعاقǽʙـــــة، لؔـــــʧ قاعـــــʙة العقـــــʙ شـــــȄʛعة الʺʱعاقـــــʙیʧ، لا Ȟʺǽـــــʧ تॽʰʢقهـــــا ʸǼـــــفة مʢلقـــــة فـــــي مʳـــــال  ʽفʻت
  4.العقʨد الإدارȄة، لأنه قʵǽ ʙلʨ العقʙ الإدارȑ مʧ الʟʻ على جʜاءات

وȃالʱـــــالي، وجـــــʖ الʢʱـــــʛق أولا إلـــــى القاعـــــʙة العامـــــة لॽʀʨʱـــــع الʳـــــʜاء الʱعاقـــــȑʙ، ثـــــʦ الʢʱـــــʛق ثانॽـــــا 
 ȑاء الإدارʜʳع الॽʀʨاء في تʻʲʱإلى الاس.  

  
  
  

                                                            
1  -  ʦॽʂاʛخ إبॽʷص ال ،Șجع سابʛم ،ʙʽ19سع.  
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  :القاعʗة العامة لॻɾʦʯع الʚʱاء الʯعاقȏʗ: أ
ʢســـــل ʙة الإدارةتعــــ  ʧـــــȞʺǽ ʘـــــʽح ،ʙص العقــــʨـــــʸن ʧقلة عــــʱـــــʶـــــة مǽʙعاقʱاءات الʜــــʳـــــع الॽʀʨفــــي ت

   1.قǽʙة، حʱى لʨ لʦ یʟʻ علʽها العقʙللʺʸلʴة الʺʱعاقʙة تॽʀʨع مʱʵلف الʜʳاءات الʱعا

ـــــى  ـــــʙ عل ـــــʟʻ العق ـــــʙ لا ی ـــــه جـــــʜاءأ لؔـــــʧ ق ـــــǽ ȑʙقابل ـــــʜام عق ʱـــــأن ؗـــــل ال Ǽ ة العامـــــةʙتقʹـــــي القاعـــــ
الʺʱعاقــــʙ معهــــا Ǽالʜʱاماتــــه، فــــʛغʦ ذلــــʥ الإدارة تʨقــــع  Ǽعــــʠ الʳــــʜاءات الʱــــي تʨقــــع فــــي حالــــة عــــʙم الʨفــــاء

ʖاســــــʻʺاء الʜــــــʳــــــه الॽعل  Șعلــــــʱة تʢــــــلʶه الʚالعــــــام، وهــــــ Șفــــــʛʺال ʛʽــــــʶة لʢǼها الʹــــــاʱʢادا إلــــــى ســــــلʻʱاســــــ
Ǽالʤʻــــام العــــام، ولا تʺلـــــʥ الإدارة الʻʱــــازل عʻهـــــا، وتقʹــــي القاعـــــʙة Ǽــــأن ؗـــــل الʱــــʜام عقـــــǽ ȑʙقابلــــه جـــــʜاء، 

ت معʻʽـــــة لʺʵالفـــــة الالʜʱامـــــات الʱعاقǽʙـــــة لا ǽعʻـــــي عـــــʙم وجـــــʨد وأن خلـــــʨ العقـــــʙ مـــــʧ الـــــʟʻ علـــــى جـــــʜاءا
  2.جʜاء

ــــــʙ، لأن  ــــــه فــــــي العق ॽعل ʟʻــــــ ــــــʦ ی ــــــʨ ل ــــــى ول ʱــــــة ح Ȅاءات الإدارʜــــــʳــــــع ال ॽʀʨت ȘــــــʴǼ ــــــع الإدارة ʱʺʱت
 ʜـــــʳـــــأال ـــــة تʶـــــʱهʙف فـــــي الأصـــــل ت Ȅجـــــاج اءات الإدارʨاع ʦȄʨـــــ ـــــى تق مʧʽ ســـــʛʽ الʺʛفـــــȘ العـــــام Ǽالإضـــــافة إل

  3.الʱعاقǽʙة الʺʱعامل الʺʱعاقʙ في تʻفʚʽ الʜʱاماته

ـــــف الʳـــــʜاءات  ـــــى مʱʵل ـــــانʨن العـــــام عل ـــــي نʢـــــاق الق ـــــʨد الʺʛʰمـــــة ف ـــــي مʳـــــال العق ـــــʙ ف ـــــʟʻ العق ی
الʱــــــي ʳǽــــــʨز لــــــلإدارة تॽʀʨعهــــــا علــــــى الʺʱعاقــــــʙ معهــــــا الʺقʸــــــʛ فــــــي الʜʱاماتــــــه، ولا ʷǽــــــȋʛʱ لʨجʨدهــــــا أن 

ʻʺʹʱهات ʙها العقʽعل ʟʻی ʦدة وأن لʨجʨبل هي م ʙام العقȞ4.أح  

ʙʺʱـــــــʶة لا تʙـــــــ ـــــــʥ أن حـــــــȘ  الʺʸـــــــلʴة الʺʱعاق ـــــــʙ الإدارȑ ونʨʸصـــــــه، ذل هـــــــʚه الʶـــــــلʢة مـــــــʧ العق
الإدارة فـــــي تॽʀʨـــــع الʳـــــʜاءات، لا یॼʻـــــع مـــــʧ نʸـــــʨص العقـــــʙ، بـــــل مـــــॽʰʡ ʧعʱـــــه القانʨنॽـــــة، ومـــــʧ حقʨقهـــــا 
وواجॼاتهـــــا ʶؗــــــلʢة عامــــــة، حʽـــــʘ مــــــʧ الʺʶــــــʱقʛ علॽــــــه فـــــي العقــــــʨد الإدارȄــــــة أن لؔـــــل الʱــــــʜام یلʱــــــʜم Ǽــــــه 

 ʜمـــــع الإدارة جـــــ ʙـــــ ـــــع جـــــʜاءات الʺʱعاق ॽʀʨة الإدارة فـــــي تʢوأن ســـــل ،ʙـــــ ـــــه العق ॽعل ʟʻـــــ ـــــʦ ی ـــــʨ ل ـــــى ول ʱاء ح
ʙص العقʨʸن ʧقلة عʱʶ5.م  
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  :مʙʮرات سلʠة تॻɾʦع الʚʱاء دون الʲاجة للʹʝ علʻها في العقʗ: ب
 ʚـــــʽفʻʱـــــاء فـــــي الʢأخ ʧمعهـــــا مـــــ ʙعاقـــــʱʺفـــــه الʛʱاء لʺـــــا اقʜـــــʳر ملاءمـــــة الʙـــــي تقـــــʱالإدارة هـــــي ال

مॽعادهـــــا، علـــــى أن ʤǽـــــل تقـــــʙیʛها فـــــي هـــــʚا الأمـــــʛ وذاك خاضـــــعا فʹـــــلا عـــــʨؗ ʧنهـــــا هـــــي الʱـــــي تʴـــــʙد 
 ȑة القʹاء الإدارǼقاʛ1.ل 

 ʛʽʽـــــʶهـــــا فـــــي تʰة عامـــــة وواجʢـــــلʶؗ حقهـــــا ʧاءات مـــــʜـــــʳـــــع الॽʀʨها فـــــي تʱʢالإدارة ســـــل ʙʺʱـــــʶت
 ʧبــــــل مــــــ ȑالإدار ʙالعقــــــ ʧاءات مــــــʜــــــʳــــــع الॽʀʨها فــــــي تʱʢســــــل ʙʺʱــــــʶلا ت ʥلʚالعامــــــة، وهــــــي بــــــ Șافــــــʛʺال

ـــــــه ॽʰʡعـــــــة العقـــــــʙ الإدارȑ، ومـــــــ Ǽ مʜـــــــ ʱام یلʜـــــــ ʱأن لؔـــــــل ال ʘـــــــ ʽة عامـــــــة، حʢـــــــلʶؗ اتهـــــــاॼقهـــــــا وواجʨحق ʧ
ـــــع جـــــʜاءات  ॽʀʨة الإدارة فـــــي تʢوأن ســـــل ،ʙـــــ ـــــه العق ॽعل ʟʻـــــ ـــــʦ ی ـــــʨ ل ـــــى ول ʱاء حʜمـــــع الإدارة جـــــ ʙـــــ الʺʱعاق

ʙص العقʨʸن ʧقلة عʱʶ2.م  

 ʙهـــــا فـــــي العقـــــʽعل ʟʻأن یـــــ ȋʛʱـــــʷǽ معهـــــا لا ʙعاقـــــʱʺاء علـــــى الʜـــــʳـــــع الॽʀʨة الإدارة فـــــي تʢـــــلʶف
ا أن تʺارســـــها، فهـــــي ســـــلʢة مʶـــــʱقلة عـــــʧ نʸـــــʨص العقـــــʙ ناتʳـــــة عـــــʧ اتʸـــــاله بʷʻـــــاȋ حʱـــــى Ȟʺǽـــــʧ لهـــــ

مʛفـــــȘ عـــــام فـــــي تʶـــــʛʽʽه أو تॽʤʻʺـــــه، ومـــــʧ ثـــــʦ فإنـــــه إذا نـــــʟ العقـــــʙ علـــــى Ǽعـــــʠ هـــــʚه الʳـــــʜاءات فـــــإن 
الʺʱعاقــــــʙ معهــــــا Ǽعــــــʙم وجــــــʨد الإدارة تʶــــــॽʢʱع أن تلʳــــــأ إلــــــى تʽʰʢــــــȘ الــــــॼعʠ الآخــــــʛ دون أن ʴǽاجهــــــا 

ʙهــــــا فــــــي العقــــــʽعل ʟʻوالإدا. الــــــ ʧمعهــــــا مــــــ ʙعاقــــــʱʺفــــــه الʛʱاء لʺــــــا اقʜــــــʳر ملاءمــــــة الʙــــــي تقــــــʱرة هــــــي ال
ـــــʙیʛها فـــــي هـــــʚا  ـــــى أن ʤǽـــــل تق ـــــي تʴـــــʙد مॽعادهـــــا، عل ʱنهـــــا هـــــي الʨؗ ʧفʹـــــلا عـــــ ʚـــــ ʽفʻʱـــــاء فـــــي الʢأخ

 ȑة القʹاء الإدارǼقاʛوذاك خاضعا ل ʛ3.الأم   

 ،ȑالإدار ʙــــــ ــــــى نʸــــــʨص العق ــــــي مॼاشــــــʛتها لʴقهــــــا هــــــʚا إل ــــــʥ أن الإدارة لا تʶــــــʙʺʱ ف وأســــــاس ذل
 ʛʽـــــʶǼ ـــــلʸʱʺال ʙالعقـــــ ʚـــــʽفʻضـــــʺان ت ،ʥد ذلـــــʛالعـــــام، ومـــــ Șفـــــʛʺال ʛʽـــــʶة لʢǼها الʹـــــاʱʢبـــــل إلـــــى ســـــل
 ȑالإدار ʙالعقــــ ʟة العامــــة، ؗʺــــا أنــــه إذا نــــʴــــلʸʺقــــا للॽʁʴامــــه تʤʱاره وانʛʺʱالعــــام وضــــʺان اســــ Șفــــʛʺال
علــــى Ǽعــــʠ الʳــــʜاءات، فــــإن ذلــــʥ لا ǽعʻــــي تقʽʽــــʙ حȄʛــــة الإدارة ॽɾʺــــا عــــʙا مــــا نــــʟ علॽــــه، أو أنهــــا لا 

ــــــʙ معهــــــا الʺقʸــــــʛ تʺ ــــــى الʺʱعاق ــــــة القʹــــــاء، أن تʨقــــــع عل Ǽرقا ʗــــــʴع الإدارة تॽʢʱــــــʶــــــل ت ــــــʥ غʛʽهــــــا، ب ل
  4.بʻʱفʚʽ الʜʱاماته، جʺॽع أنʨاع الʜʳاءات الʺقʛرة لها

  

  

                                                            
  .285جابʛ جاد نʸار، مʛجع سابȘ، ص  -  1
 .26الʜایʜ حʻان، مʛجع سابȘ، ص  -  2
  .285جابʛ جاد نʸار، مʛجع سابȘ، ص  -  3
  .42بʧ سʙیʛة جلʨل، مʛجع سابȘ، ص  -  4



 الʦʷاȊǺ الʦʸضॻɸʦة لʴلʠة الʶʸلʲة الʯʸعاقʗة في تॻɾʦع الʚʱاءات:       الفʶل الʰاني 

 

68 
 

ي الʦقـــʕ الـــȏʘ ســـلʠة الʶʸـــلʲة الʯʸعاقـــʗة فـــي تॻɾʦـــع الʱـــʚاءات الʯعاقǻʗـــة فـــ :الفـــʙع الʰـــاني
 ʙع ضʦره ودون وقʗرتق  

تʶـــــʱعʺله مʱـــــى دعـــــʗ الʹـــــʛورة إلـــــى تʱʺʱـــــع الإدارة ʶǼـــــلʢة تقʙیȄʛـــــة هامـــــة مʴʻـــــʗ لهـــــا ؗامॽʱـــــاز 
 ʨتها، وهــــʛاشــــॼمــــع مʜــــي تʱفات الʛــــʸʱال ʛیʙهــــا الإدارة دومــــا فــــي تقــــʽعل ʜتؔــــʛــــة تʻȞم ʥلʚــــ ــــʥ، وهــــي ب ذل
 Șـــــʰʢʻمـــــا ی ʨـــــة، وهـــــȄارات إدارʛر قـــــʙـــــʸما تʙـــــʻع ʟـــــالأخȃـــــة، وॽنʨـــــه فـــــي ؗـــــل أعʺالهـــــا القانʶنف ʛالامـــــ

ــــــع ॽʀʨــــــى ت ــــــي تقــــــʙیʛ  عل ــــــة تامــــــة ف ȄʛʴǼ ةʙــــــ ــــــة، إذ تʱʺʱــــــع الʺʸــــــلʴة الʺʱعاق ǽʙعاقʱــــــة ال Ȅاءات الإدارʜــــــʳال
الʨقــــʗ الʺʻاســــʖ لॽʀʨʱــــع الʳــــʜاء علــــى الʺʱعامــــل معهــــا، بــــل الأكʲــــʛ مــــʧ ذلــــʥ، فإنهــــا تʨقــــع علॽــــه الʳــــʜاء 

  .حʱى دون وقع ضʛر

ـــــلإدا ـــــة، Ȟǽـــــʨن ل ǽʙعاقʱـــــه ال ـــــاء Ǽالʜʱامات ـــــع إذا ثʰـــــʗ تقʸـــــʛʽ الʺʱعامـــــل الʺʱعاقـــــʙ فـــــي الʨف رة أن تʨق
  1.علॽه الʜʳاءات، في الʨقʗ الȑʚ تʛاه مʻاسॼا، وحʱى دون وقʨع ضʛر مʧ جʛائها

ـــــى ســـــلʢة ـــــالي، ســـــʛʢʱʻق أولا إل ʱالȃـــــي  و ـــــة ف ǽʙعاقʱاءات الʜـــــʳـــــع ال ॽʀʨة فـــــي تʙـــــ الʺʸـــــلʴة الʺʱعاق
   .في تॽʀʨع الʜʳاءات الʱعاقǽʙة دون وقʨع ضʛر ʱهاسلʢ ، ثʦ نʛʢʱق ثانॽا إلىالʨقʗ الȑʚ تقʙره

  :سلʠة الʶʸلʲة الʯʸعاقʗة في تॻɾʦع الʚʱاءات الʯعاقǻʗة في الʦقʕ الȏʘ تقʗره: أولا
 ȑʚالـــــــ ʗقــــــʨــــــة فـــــــي الǽʙعاقʱــــــة الȄاءات الإدارʜـــــــʳــــــع الॽʀʨة تʢــــــلʶǼ ةʙعاقـــــــʱʺة الʴــــــلʸʺــــــع الʱʺʱت
 ʧـــــة مـــــǽʙعاقʱاءات الʜـــــʳـــــع الॽʀʨت ʧف مـــــʙـــــة، لأن الهـــــȄʛیʙقʱها الʱʢـــــلʶوفقـــــا ل ʥا، وذلـــــॼاســـــʻاه مʛره وتـــــʙتقـــــ

ʱʺة الʴـــــــلʸʺـــــــل الʰـــــــه علـــــــى قʱʰد معاقʛـــــــʳم ʝॽاماتـــــــه لـــــــʜʱالǼ ـــــــلʵʺال ʙعاقـــــــʱʺعامـــــــل الʱʺة علـــــــى الʙعاقـــــــ
  2.مʵالفʱه، وȂنʺا یʳʱه إلى حʧʶ سʛʽ الʺʛفȘ العام Ǽانʤʱام واʛʡاد

لــــلإدارة الʴــــȘ فــــي اخॽʱــــار وقــــʗ تॽʀʨــــع الʳــــʜاء، مــــا دام أن العقــــʙ لــــʴǽ ʦــــʙد مॽعــــادا لــــʚلʥ، فهــــي 
 ʖــــʶوح ʖاســــʻʺال ʗقــــʨــــار الॽʱــــة فــــي اخȄʛیʙة تقʢوث لهــــا ســــلʙحــــ ʙــــʻالعــــام، فع Șفــــʛʺال ʛʽات ســــॽــــʹʱمق

الʢʵــــأ الʺʰـــــʛر لॽʀʨʱـــــع الʳــــʜاء الإدارȑ لـــــʝॽ مـــــʧ الʹــــʛورȑ أن تقـــــʨم الإدارة بॽʀʨʱـــــع الʳــــʜاء فـــــʨر وقـــــʨع 
 ʘـــــ ʽح ʧاب مـــــʨـــــʸـــــى ال ـــــʙ وȄعـــــʨد إل ـــــȘ الʺʱعاق ʽفǽ ʙاء، فقـــــʜـــــʳقـــــاع الǽفـــــي إ ʘـــــ Ȅʛʱهـــــا الʽـــــل عل الʢʵـــــأ، ب

ــــʧȞʺʱ مــــ ــــى ی ʱصــــة حʛــــه ف ــــʦ إعʢائ ــــه، ومــــʧ ث ــــʙارك تقʸــــʛʽه، مʺــــا ʶǽــــʨʱجʖ علॽــــه الʻهــــʨض Ǽالʜʱامات ʧ ت
الʺॼـــــادرة إلـــــى تʻفʽـــــʚ مـــــا أخـــــل Ǽـــــه مـــــʧ الʜʱاماتـــــه الʱعاقǽʙـــــة، وأن لا یʵʱـــــʚ ذلـــــʥ لʺʸـــــلʱʴه ʳʴؗـــــة حʱـــــى 
 ʙهـــــا قـــــʽاخʛـــــه وأن تॽاء علʜـــــʳعهـــــا للॽʀʨـــــي ت یʱهـــــʛب مـــــʧ تॽʀʨعهـــــا للʳـــــʜاء علॽـــــه، ʳʴǼـــــة أنهـــــا تʛاخـــــʗ ف

  3.ألǼ Șʴه ضʛر
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یʛʱتــــʖ علـــــى ســـــلʢة الإدارة فــــي تॽʀʨـــــع الʳـــــʜاءات علــــى الʺʱعاقـــــʙ معهـــــا الʺʵــــل بʻʱفʽـــــʚ الʜʱاماتـــــه 
الʱعاقǽʙــــــة دون الــــــʟʻ علʽهــــــا فــــــي العقــــــʙ، حــــــȘ الإدارة فــــــي اخॽʱــــــار الʨقــــــʗ الʺʻاســــــʖ لॽʀʨʱــــــع الʳــــــʜاء، 

الʴــــȘ فــــي اخॽʱــــار Ǽʺعʻــــى أنــــه یʷʻــــأ للʺʸــــلʴة الʺʱعاقــــʙة  1لإدارة فــــي اخॽʱــــار الʳــــʜاء الʺʻاســــʖ،وحــــȘ ا
ʨقـــــʗ الʺʻاســـــʖ والʺلائـــــʦ لॽʀʨʱـــــع الʳـــــʜاء علـــــى الʺʱعاقـــــʙ الʺʵـــــل، Ǽالإضـــــافة إلـــــى حـــــȘ اخॽʱـــــار الʳـــــʜاء ال

ʛʽا الأخʚل هʰق ʧفة مʛʱالفة الʺقʵʺلل ʖاسʻʺال.   

  :سلʠة الʶʸلʲة الʯʸعاقʗة في تॻɾʦع الʚʱاءات الʯعاقǻʗة دون وقʦع ضʙر: ثانॻا

 ʙعاقــــــــʱʺال ʧــــــــل إخــــــــلال مــــــــʸــــــــة إذا حǽʙعاقʱاءات الʜــــــــʳــــــــع الॽʀʨة تʢة ســــــــلʙعاقــــــــʱʺة الʴــــــــلʸʺلل
 ʙــــʸق ʥوذلــــ ،ȑإدار ʙض فــــي ؗــــل عقــــʛــــʱر مفʛر، لأن الʹــــʛــــه ضــــॽعل ʖتــــʛʱی ʦــــ Ǽالʜʱاماتــــه حʱــــى ولــــʨ ل

 Șـــــʽقʴفـــــع التʻعـــــام،ال Șفـــــʛة مʴـــــلʸ2عـــــام، أو م ʙعاقـــــʱʺعامـــــل الʱʺعفـــــى الǽ ـــــه الفعـــــل  ولاʻر مʙصـــــ ȑʚالـــــ
ʱی ȑʚك الـــــʨـــــلʶأو الʙد العقـــــʨـــــʻب ʚـــــʽفʻت ʧـــــاع عـــــʻʱأو الام ʚـــــʽفʻم تʙأو عـــــ ʛʽـــــʸقʱالǼ ʦـــــʶ ʧاءات، مـــــʜـــــʳال 

   3.قاهʛة أو إلى فعل الإدارة نفʶها إلا Ǽإثॼات أن الʹʛر یʛجع إلى قʨة

ɾʧʽــــــأمʱلــــــغ الʰــــــادرة مʸاء مʜــــــʳة لॼــــــʶʻالॼ لاʲقعــــــه مــــــʨــــــة والإدارة تॽلقائʱة الॽاصــــــʵǼ ــــــعʱʺʱی ʨفهــــــ ،
 ʛجــــ ʧقهــــا، مــــʴل ȑʚر الــــʛــــات الʹــــॼدون إث ʧعــــه مــــʨــــل وقʺʱʴر مʛن الʹــــʨمعهــــا ؗــــ ʙعاقــــʱʺاء إخــــلال ال

  4.وهʚا ما یʕثʛ إʳǽاǼا في سʛʽ الʺʛافȘ العامة Ǽانʤʱام واʛʡادفإنه بʚلʥ یʨقع دون إعʚار، 

ـــــة اخـــــلال الʺʱعاقـــــǼ ʙالʜʱاماتـــــه الʱعاقǽʙـــــة والʱـــــي یʛʱتـــــʖ علʽهـــــا  ǽعʰʱـــــʛ الʹـــــʛر مفʱـــــʛض فـــــي حال
أو لا، وهʻـــــا الإدارة معفـــــاة مـــــʧ اثॼـــــات أن افʱـــــʛاض وجـــــʨد الʹـــــʛر، Ǽغـــــʠ الʤʻـــــʛ عـــــʧ وجـــــʨده الفعلـــــي 

  5.ضʛر قʙ لʴقها جʛاء عʙم تʻفʚʽ الʺʱعاقʙ معها أمام القʹاء

یʛجـــــع امـــــʱلاك الإدارة لʶـــــلʢة تॽʀʨـــــع الʳـــــʜاءات علـــــى الʺʱعاقـــــʙ معهـــــا دون الʴاجـــــة إلـــــى إثॼـــــات 
ʲــــل فــــي أن ʧʽʰʰ، الأول مʻهــــا یʶʺʱــــأن شــــʛرا مــــا لʴقهــــا جــــʛاء تقʸــــʛʽه فــــي تʻفʽــــʚ الʜʱاماتــــه العقǽʙــــة إلــــى ل

الʹـــــʛر ǽعʰʱـــــʛ عʸʻـــــʛا مفʛʱضـــــا، Ǽغـــــʠ الʤʻـــــʛ أن الʹـــــʛر وجـــــʙ فعـــــلا جـــــʛاء عـــــʙم تʻفʽـــــʚ الالʱـــــʜام أم 
ــــه لا،  ــــى إخلال ــــʙ عل ــــة الʺʱعاق ॼʀد معاʛــــʳم ʝॽــــ ــــل فــــي أن الهــــʙف مــــʧ هــــʚه الʳــــʜاءات ل ʲʺʱʽــــاني ف ʲأمــــا ال

  Ǽ.6الʜʱام عقȑʙ وȂنʺا هʨ في الأصل ضʺان لʛʽʶ الʺʛفȘ العام
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ــــــه، وȂنʺــــــا إن الهــــــʙف مــــــʧ اتʵــــــاذ  ॼؔــــــأ ارتʢــــــى خ ــــــʙ عل ــــــة الʺʱعاق ॼʀد معاʛــــــʳم ʝॽــــــ الʳــــــʜاءات ل
الهـــــʙف الأساســـــي هـــــʨ تـــــأمʧʽ ســـــʛʽ الʺʛافـــــȘ العامـــــة ودوام انʤʱامهـــــا، وȃالʱـــــالي، ؗـــــان الʹـــــʛر مفʱـــــʛض 
كʳॽʱʻــــة لإخــــلال الʺʱعاقــــǼ ʙالʜʱاماتــــه أو تــــأخʛه فــــي الʻʱفʽــــʚ، ولــــʝॽ علــــى الإدارة إثॼــــات الʹــــʛر ؗʺــــا أنــــه 

ــــات أ ॼإث ʙــــ ــــى الʺʱعاق ــــʝॽ عل ــــʛض ل ʱــــا مف ʻر هʛــــلإدارة، لأن الʹــــ ــــة أضــــʛار ل ǽــــه أ ʻج عʱــــ ʻی ʦــــ ن تقʸــــʛʽه ل
ʝȞات العॼقابل لإث ʛʽض غʛفǼرʛʹالǼ أ لاʢʵالǼ Ȍॼتʛاء مʜʳالي، الʱالȃ1.، و  

إلــــــى ضــــــʛر  تʶــــــʙʻʱ الإدارة وهــــــي تॼاشــــــʛ ســــــلʱʢها فــــــي تॽʀʨــــــع الʳــــــʜاء علــــــى الʺʱعاقــــــʙة معهــــــا،
تـــــه الʱعاقǽʙـــــة، وȃـــــأȑ شـــــȞل مـــــʧ الأشـــــȞال مفʱـــــʛض قـــــʙ أصـــــابها، وذلـــــʥ مـــــʧ جـــــʛاء إخلالـــــه بʻʱفʽـــــʚ الʜʱاما

ـــــه حـــــʙوث أضـــــʛار  ـــــى إخلال ـــــʖ عل ـــــʦ یʛʱت ـــــʨ ل ـــــʛرة لهـــــا، ول ـــــة الʺق Ȅاءات الإدارʜـــــʳاع الʨـــــ ـــــة أن Ǽالʶʻـــــॼة لؔاف
  2.للإدارة، ودون أن تʨؔن هʻالʥ حاجة لإثॼاتها وقʨع هʚا الʹʛر ʨʸǼرة فعلॽة

ʷـــــʛوॽɺة الʳـــــʜاء فإنـــــه لا ʳǽـــــʨز للʺʱعاقـــــʙ فـــــي هـــــʚه الʴالـــــة، اللʳـــــʨء إلـــــى القʹـــــاء للʢعـــــʧ فـــــي م
ـــــʨع أȑ ضـــــʛر أصـــــابها، لأن مʳـــــʛد  ـــــى وق ـــــʙلʽل عل ـــــاب ال ॽɼ ـــــةʳʴǼ ،ـــــل الإدارة ʰق ʧـــــه مـــــ ॽوض علʛالʺفـــــ
ـــــــى إصـــــــاǼة الإدارة  ـــــــات العȞـــــــʝ عل ॼـــــــة لإث ـــــــʛ قابل ʽعـــــــة، غʡـــــــة قا ʻȄʛل قȞـــــــʷǽ ـــــــه ـــــــʚ الʜʱامات ʽفʻʱـــــــه ب إخلال

ــــه، وأن هــــʚا Ǽʹــــʛر،  ॼجان ʧــــأ مــــʢʵــــاب ال ॽɼ ــــات ॼــــه إث ــــʙ فʛضــــʱها وȂن ؗــــان ʳǽــــʨز ل الإدارة الʳــــʜاءات ق
  ʨʸǼ.3رة مʵالفة للقانʨن  علॽه
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  خلاصة الفʶل الʰاني
ــــــʖ مॽʲلاتهــــــا  ــــــى جان ــــــʛار ضــــــʨاȌǼ مʨضــــــॽɺʨة إل ــــــى إق مʺــــــا ســــــȘʰ یʱʹــــــح حــــــʛص الʺʷــــــʛع عل
ــــه  Ǽ ʜــــ ʽʺʱلʺــــا ی ،ȑʙــــ ــــʛار الʳــــʜاء الʱعاق ــــة للʺʵاʡــــǼ ʖق ॽɾــــة الؔا ǽاʺʴــــى ضــــʺان ال ــــه عل ʻصــــا مʛة، حॽلȞشــــ
 ʖــــــʡاʵʺــــــة للǽرت حʺاʛه الʹــــــʺانات قــــــʚمــــــع الإدارة، هــــــ ʙعاقــــــʱʺعامــــــل الʱʺال ʜــــــ ʛؗعــــــل م ʛــــــʢخ ʧمــــــ

ʱʺة الʴـــــلʸʺـــــف الʶتع ʧار مـــــʛـــــالقǼ اعـــــاةʛـــــة، مـــــع مȃʨة العقॽـــــʸʵة وشॽɺʛة، ووضـــــʺان شـــــʙعاقـــــʖاســـــʻت 
ـــــمـــــع  الʳـــــʜاء ـــــى ضـــــʛورةالʺʵالف ـــــة، Ǽالإضـــــافة إل ॼؔتʛʺـــــع  ة ال ॽʀʨة تʢســـــل ʦـــــȞʴـــــي ت ʱال ȏـــــاد ॼʺاعـــــاة الʛوم

ــــȑʙ الʳــــʜاءات ــــاء إصــــʙار الʳــــʜاء الʱعاق ʻة أثʙــــ ــــل الʺʸــــلʴة الʺʱعاق ʰق ʧد مــــʨوجــــ ʧمــــ ʦغʛــــال Ǽ أنــــه ʛــــ ʽغ ،
للʨقـــــʨف فـــــي وجــــه الاثـــــار القانʨنॽـــــة الʺʛʱتॼــــة للغʽـــــʛ جـــــʛاء تॽʀʨـــــع هــــʚه الʹـــــʺانات إلا أنهـــــا غʽــــʛ ؗاॽɾـــــة 

 ȑاء الإدارʜʳال.  
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ʝʳمل  
 ʛʺال ʛʽس ʧʶل ضʺان حʽʰلها في س ʗلʨات خʢلʶال ʧلة مʺʳǼ ةʙعاقʱʺة الʴلʸʺع الʱʺʱات Șف

 ʙعاقʱʺعامل الʱʺاء على الʜʳع الॽʀʨة تʢها سلʻʽب ʧة العامة، ومʴلʸʺة للǽالعامة وحʺا ʚʽفʻʱمعها ل
  .ل ثʨʰت إخلاله أو تقʛʽʸه في تʻفʚʽ الʜʱاماته الʱعاقǽʙةاالʸفقات العʺʨمॽة، تʨقعها علॽه في ح

تʺارس الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة سلʢة تॽʀʨع الʜʳاء الʱعاقǼ ȑʙإرادتها الʺʻفʛدة ودون اللʨʳء إلى القʹاء 
ʲك مʛت ʧȞʺǽ لا ʧؔعها، لॽʀʨʱل ʖاسʻʺال ʗقʨار الʱʵر، وتʛʹات الॼة دون لإثʛʽʢʵات الʢلʶه الʚل ه

ʙʳا نʚل ،ʙʽأو ق ȌǼها ان  ضاʽض علʛعلى الإدارة وف ʙʽؗق ȌǼاʨʹال ʧعة مʨʺʳع وضع لها مʛʷʺال
  .احʛʱامها، لؔي لا تʛʵج أعʺالها على مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة
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  ʳاتʸةال
ʘـــــʴॼا الʚا فـــــي هـــــʻاءات  درســـــʜـــــʳـــــع الॽʀʨة فـــــي تʙعاقـــــʱʺة الʴـــــلʸʺة الʢـــــلʶة لॽلȞـــــʷال ȌǼاʨالʹـــــ

ـــــه ـــــى الʺʱعامـــــل الʺʱعاقـــــʙ الʺʵـــــل Ǽالʜʱامات ـــــالʛʢʱق  عل Ǽ ʥاءوذلـــــʜـــــʳـــــع ال ॽʀʨـــــل تʰار قʚالاعـــــ ȋʛالـــــى شـــــ، 
ȑʚخلالـــــه والـــــ ʧمـــــ ʦʱح یـــــʻـــــه  مـــــʱامʜʱال ȐʙاحـــــǼ  ـــــلʵʺعامـــــل الʱʺالʻة زمʙـــــʺع لـــــمـــــʶلـــــة تʨـــــة معقॽه ʻʱب ʚـــــʽف

ره لا بـــــʙ مـــــʧ تـــــʨفʛ اولؔي Ȟǽـــــʨن الاعـــــʚار صـــــʴॽʴا فـــــي حـــــʙوث اثـــــ،علॽـــــه ءالʜʱاماتـــــه قʰـــــل تॽʀʨـــــع الʳـــــʜا
ȋوʛجهـــــة  ،شـــــ ʧار مـــــʚور الاعـــــʙـــــي صـــــ ـــــة ف ـــــة الʺʸʱʵـــــة وشـــــȋʛ وضـــــʨح الاعـــــاوالʺʲʺʱل Ȅالادارʚ  ȑر ا

،ʙعاقـــــʱʺعامـــــل الʱʺال ʧـــــة مـــــॼؔتʛʺالفـــــات الʵʺـــــاء و الʢـــــان الاخॽب ʧʺـــــʹʱـــــة  یॽʻمʜة الʙالʺـــــ ʙیـــــʙʴت ȋʛوشـــــ
ʧʽاء بـــــʜـــــʳـــــع الॽʀʨار و تʚة  الاعـــــʴـــــلʸʺعلـــــى ال ʖـــــʳǽ ʛـــــʽلـــــة وفـــــي الاخʨة معقʙه الʺـــــʚن هـــــʨتؔـــــ ʗـــــʽح

ʳǽـــــــʖ أن یـــــــʦʱ تʰلॽـــــــغ الإعـــــــʚار بʛســـــــالة  ،الʺʱعاقـــــــʙة ان تʰلـــــــغ الاعـــــــʚار وتʷʻـــــــʛه فـــــــي الȄʛʳـــــــʙة الʛســـــــʺॽة
ــــʙ مــــع إشــــعار Ǽالاســــʱلام  ــــى الʺʱعامــــل الʺʱعاق ونʷــــʛه حʶــــʖ الʷــــʛوȋ الʺʴــــʙدة مʨصــــى علʽهــــا، تʛســــل إل

  .قانʨنا
ǽعʰʱــــــʛ الʹــــــʺان الॽʁʴقــــــي لʴــــــȘ الــــــʙفاع فــــــي الــــــى الʜامॽــــــة تʶــــــʖʽʰ قــــــʛار الʳــــــʜاء  Ǽالʶʻــــــॼة امــــــا

شـــــȞلا جʨهȄʛـــــا واجـــــʖ الاحʱـــــʛام، یʛʱتـــــʖ علـــــى تʵلفـــــه ʢǼـــــلان الʳـــــʜاء، و  مʨاجهـــــة الʶـــــلʢة الʺʱعاقـــــʙة، 
فهــــــــʨ مــــــــʧ الʹــــــــʺانات الʺهʺــــــــة فــــــــي نʢــــــــاق الʳــــــــʜاءات الإدارȄــــــــة، للʽʴلʨلــــــــة دون تعʶــــــــف الʺʸــــــــلʴة 

، وȄهـــــʙف لʢاتها الʺʱʵلفـــــة لॽʀʨʱـــــع الʳـــــʜاءات علـــــى الʺʱعامـــــل الʺʱعاقـــــʙ معهـــــاالʺʱعاقـــــʙة فـــــي اســـــʱعʺال ســـــ
ʖʽʰـــــʶʱاراتهـــــا،  الʛـــــاذ قʵـــــاد فـــــي اتʶـــــف أو الفʶعʱال ʧعادهـــــا عـــــʱها وابʙل الإدارة ورشـــــʙـــــف عـــــʷؗ علـــــى

 ،ʛیʙقــــــʱء الʨوســــــ ʦــــــ ــــــʦȞʴʱ والʤل ــــــو فهــــــʨ وســــــʽلة لؔــــــي تʱʰعــــــʙ الإدارة عــــــʧ ال ــــــȄ ʧʽعʺــــــل عل ى زرع الʲقــــــة ب
Ȅاد وʛن الإدارة والأفـــــــʨـــــــȞʛمعاصـــــــ ،ʛاشـــــــॼـــــــا، مȃʨʱȞا ،مʴـــــــه وواضـــــــॽɾ Șقـــــــʴʱت ȑـــــــفات   اʸو ال ȋوʛـــــــʷال

  .الʨاجʖ تʨفʛها قانʨنا
ــــا ॽʰــــا الــــى تʹǽــــا اʻقʛʢنكʺــــا ت  ʙیــــʙʴت ȑــــة اǽʙعاقʱاءات الʜــــʳفــــي ال ʧعــــʢفاع والʙالــــ Șكفالــــة حــــ

الʺʵالفــــــات الʺʶʻــــــȃʨة للʺʱعامــــــل الʺʱعاقــــــʙ عــــــȄʛʡ ʧــــــȘ تʙʴیــــــʙ العʽــــــʨب الʨاجــــــʖ اصــــــلاحها  والʺʨازنــــــة 
 Șحــــ ʧʽــــا بــــʻفʛʢʱــــه، ؗʺــــا تʶنف ʧفاع عــــʙــــالف فــــي الــــʵʺال Șــــع العقــــاب وحــــॽʀʨة فــــي تʙعاقــــʱʺة الʴــــلʸʺال

ــــʱهʦ الʺʶʻــــȃʨة إلॽــــه جهــــة اʴǽ ȑــــȘ للʺʱعامــــل الʺʱعاقــــʙ اǽʹــــا الــــى احʱــــʛام مʰــــʙا الʺʨا وهــــي فــــي مʻاقʷــــة ال
ـــــه، ولا Ȟǽـــــʨن  ॽعل ȑاء الإدارʜـــــʳـــــع ال ॽʀʨـــــاء ت ʻـــــه أث ـــــʥ إلا ʴʻʺǼـــــه  مـــــʧ الʴقـــــʨق الʱـــــي ʳǽـــــʖ ضـــــʺانها ل ذل

ʺʢالॼـــــة الʺʱعامـــــل الʺقʸـــــʛ بʶʴʱـــــʧʽ الʻʱفʽـــــʚ فʶـــــه، ومـــــʧ حـــــȘ الʺʸـــــلʴة الʺʱعاقـــــʙة ʧǼ نʙفاع عـــــحـــــȘ الـــــ
  .عȘȄʛʡ ʧ امʛه، وله الȘʴ في مʻاقʷة الافعال الʺȃʨʶʻة الॽه
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ـــــ ـــــǽ ʙʺـــــʻح ل ـــــى الʺʱعامـــــل الʺʱعاق ـــــع الʳـــــʜاء عل ॽʀʨʱة بʙـــــ ـــــام الʺʸـــــلʴة الʺʱعاق ॽʀ فاع  هانʙالـــــ Șحـــــ
وان ǽʺـــــʻح لـــــه الʨقـــــʗ الʺʻاســـــʖ  ،وȄفʶـــــح لـــــه الʺʳـــــال لʴʱʹـــــʛʽ دفاعـــــه للـــــʛد عـــــʧ الـــــʱهʦ الʺʶʻـــــȃʨة الॽـــــه

والʶʱـــــهॽلات اللازمـــــة لاعـــــʙاد دفاعـــــه بʻفʶـــــه او الاســـــʱعانة ʴʺǼـــــامي مـــــʧ اخॽʱـــــاره، ؗʺـــــا یʱعـــــǼ ʧʽالʺقابـــــل 
ــــــه Ǽالʨفــــــاء  ــــــى الʺʱعامــــــل الʺʱعاقــــــʙ الʺʵــــــالف لالʜʱامات ــــــى الʺʱعامــــــل الʺʱعاعل قــــــʙ الʺʵــــــالف Ǽعــــــǽ ʙقــــــع عل

ــــــʜام بʸʱــــــॽʴح العʽــــــʨب وأوجــــــه تقʸــــــʛʽه فــــــي الʺــــــʙة  ʱــــــه، الॽة إلȃʨــــــʶʻʺالفــــــة أو الأفعــــــال الʵʺالǼ إعلامــــــه
  .الʺʙʴدة مʧ قʰل الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة الʱي سʱفʛض علॽه للʜʳاء

ــــة قانʨنــــا  ــــة حــــȘ الʢعــــʧ علــــى الʳــــʜاءات الʱعاقǽʙــــة وʡــــʛق الʢعــــʧ الʺʨʵل ــــا ؗفال ʻʽــــي كʺــــا بʱو ال
ـــــʤʱلʦ الا ـــــه الʴـــــȘ فـــــي الȞʴʱـــــʦॽ تʲʺʱـــــل فـــــي ال ـــــة امـــــا Ǽالʶʻـــــॼة للʺʱعامـــــل الاجʰʻـــــي فل ǽدʨة الȄʨـــــʶʱوال ȑدار

وحـــــʷǽ ʧʽـــــʨب الʳـــــʜاء الادارȑ  الـــــʙولي ؗʺـــــا هـــــʨ معʺـــــʨل Ǽـــــه او مʱفـــــȘ علॽـــــه فـــــي الʸـــــفقة العʺʨمॽـــــة،
، ؗʺـــــا عॼʽـــــا یʳʱـــــه الʺʱعامـــــل الʱعاقـــــʙ الـــــى القاضـــــي الادارȑ لʛقاǼـــــة مʷـــــʛوॽɺة الʳـــــʜاء و رقاǼـــــة الʺلائʺـــــة

 ʧعــــــʢال ʧج عــــــʱــــــʻی،ʙعاقــــــʱʺعامــــــل الʱʺال ʜــــــ ʛؗʺǼ ʛئ وتʹــــــʽــــــʶان ت ʖــــــʳǽ اثــــــار لا  Șحــــــ ʧفʺــــــ ʥلʚلــــــ
 ʛالغـــــاء القـــــ ȑاالقاضـــــي الادار Șقـــــʴʱما یʙـــــʻام عʜـــــʱالال ȋار واســـــقاʙم ملائʺـــــة و لا الم انعـــــʙة اوعـــــॽɺوʛـــــʷʺ

  .ʨʳǽز له الغاء قʛار الفʶخ وتقʛʸʱ سلʱʢه في الȘʴ في الʱعʠȄʨ عʻه

ــــــى  كʺــــــا تʻاولʻــــــا أǽʹــــــا الʹــــــʨاȌǼ الʺʨضــــــॽɺʨة لʶــــــلʢة الʺʸــــــلʴة الʺʱعاقــــــʙة فــــــي تॽʀʨــــــع الʳــــــʜاءات عل
وهـــــي تʙʴیـــــʙ الʳـــــʜاء مـــــʧ قʰـــــل الʶـــــلʢة الʺʸʱʵـــــة  شـــــॽɺʛة الʳـــــʜاءاتالʺʱعامـــــل الʺʱعاقـــــʙ الʺʲʺʱلـــــة فـــــي 

 ،وتؔʺــــʧ فـــــي الʷــــॽɺʛة الʷـــــȞلॽة وهــــي اخʸʱـــــاص الʺʷـــــʛع Ǽــــالʟʻ علـــــى الʳــــʜاء الادارȑ ؗقاعـــــʙة عامـــــة
وȃالʶʻــــــॼة للʺʷــــــʛوॽɺة  ؗإســــــʻʲʱاء قʛʽجــــــع الاخʸʱــــــاص للʺʸــــــلʴة الʺʱعاقــــــʙة فــــــي تʙʴیــــــʙ الʳــــــʜاء،امــــــا 

ــــــان الȄʛʳʺــــــة  الʜʳائॽــــــةهــــــا تالʺʨضــــــॽɺʨة فإن تʨافــــــȘ و  ،لهــــــا و تقــــــʙیʛ الʳــــــʜاء الʺʻاســــــʖ لʱــــــʜم بʙʴʱیــــــʙ ارؗ
ــــانʨن  جــــʜاءات ــــةعــــʧ ، و مــــع أحȞــــام الق ǽʙعاقʱاءات الʜــــʳة الॽــــʸʵــــاق شʢن ʙــــ ــــʛ هــــام  تʙʴی ــــه أث ʻع ʖتــــʛʱی
 ʨؗأصـــــل عـــــامو هـــــ ʛـــــʽاء علـــــى الغʜـــــʳـــــع الॽʀʨاز تʨم جـــــʙفعـــــل ، و عـــــ ʧعـــــ ȑاء الإدارʜـــــʳـــــع الॽʀʨاز تʨجـــــ
ʛـــــــʽالغ ،Ȃـــــــوʱمʛـــــــʽإلـــــــى الغ ȑاء الإدارʜـــــــʳال ʛاد أثـــــــʙ  ȑʨـــــــʻالʺع ʟʵـــــــʷعلـــــــى ال ȑاء الإدارʜـــــــʳـــــــع الॽʀʨوت 

  .كإسʻʲʱاء

 ʘــــــ ʽح ʧــــــاتومــــــ ــــــʧʽ الʳــــــʜاءات والʺʵالف ــــــʙة  الʻʱاســــــʖ ب ــــــʜم الʺʸــــــلʴة الʺʱعاق ʱــــــي تل ــــــة ف ॽلʨالʺعقǼ
الʺʨازنــــــة بــــــʧʽ الفعالॽــــــة و  تʻاســــــʖ الʳــــــʜاء الإدارȑ مــــــع الʺʵالفــــــة الʺʛتॼؔــــــةوفــــــي  الʳــــــʜاء الإدارȑ اخॽʱــــــار 

 ȑاء الإدارʜـــــــʳـــــــا ،والʹـــــــʺان فـــــــي الʹǽة وأʙاحـــــــʨالفـــــــة الʵʺاءات علـــــــى الʜـــــــʳد الʙم تعـــــــʙعـــــــǼ امʜـــــــʱالال  ȑا
ؗإســـــʻʲʱاء تʱعـــــʙد الʺʵالفـــــة فـــــي حالـــــة و   عامـــــةت علـــــى الʺʵالفـــــة الʨاحـــــʙة ؗقاعـــــʙة حʹـــــʛ تعـــــʙد الʳـــــʜاءا

أو  ،قʱــــــʛان الʳــــــʜاء الإدارȑ الأصــــــلي Ǽعقȃʨــــــة تॽɻॼــــــة أو تؔʺʽلॽــــــةأو إ ،الاســــــʛʺʱار فــــــي ارتؔــــــاب الʺʵالفــــــة
  .شʱʺال الʜʳاء على عقʧʽʱȃʨ مʱʵلفʧʽʱإ
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 ʟʵǽاءات أمـــــا فـــــي مـــــاʜـــــʳـــــع الॽʀʨة تʢســـــل ʦـــــȞʴـــــي تʱال ȏـــــادॼʺاعـــــاة الʛةفلهـــــا   ،مʢـــــع  ســـــلॽʀʨت
ʙهـــــا فـــــي العقـــــʽعل ʟʻاجـــــة للـــــʴدة ودون الʛفـــــʻʺإرادتهـــــا الǼ ـــــةǽʙعاقʱاءات الʜـــــʳة فـــــي ال ، ؗʺـــــا لهـــــاالʢـــــلʶ

 ʛع ضʨره ودون وقʙتق ȑʚال ʗقʨة في الǽʙعاقʱاءات الʜʳع الॽʀʨرت.   

لʳʱــــاء الʺʸـــــلʴة الʺʱعاقــــʙة إلʽهـــــا، ومʨاجهـــــة إللʴـــــʙ مـــــʧ هــــʚه الʹـــــʨاȌǼ قــــʛرت  ان وتʨصــــلʻا إلـــــى
 ة الإدارةلʺʱعاقــــــǼ ʙإمȞانॽــــــة إثــــــارة مʶــــــʕولॽللʺʱعامــــــل ا عʱــــــʛافاســــــʱعʺالها، والاعʶــــــف مʱʴʺــــــل فــــــي كــــــل ت

ــــʦ و  ــــالʱعʠȄʨمــــʧ ث Ǽ هــــاʱʰالʢالعــــادل م، ʧــــة لؔــــ Ȅʛیʙة تقʢــــلʶǼ ةʙعاقــــʱʺة الʴــــلʸʺــــع الʱʺــــع  واســــعة ت ॽʀʨوت
ـــــʙ مـــــʙة الإعـــــʚار، ʴǽـــــʙ تقـــــʙیʱ  ʛها فـــــيحʱـــــى دون وقـــــʨع ضـــــʛر، وســـــلʳ ʢـــــʜاءال ʕؗل مȞـــــʷǼ ـــــةॽفاعل ʧمـــــ

ȌǼاʨه الʹـــــــʚح ج هـــــــॼل فـــــــي ؗـــــــȞـــــــʷǼ ةʢـــــــلʶه الʚعʺال هـــــــʱهـــــــا فـــــــي اســـــــʨلـــــــة دون غلʨلʽʴـــــــاح الإدارة والʺ
ʟʵفي أو شʶتع  

ʚام هʱراسةوفي خʙائج  ه الʱʻال ʧم جʺلة مʙاتو نقॽصʨʱال  

  :الʹʯائج

لـــــــʦ یـــــــʟʻ الʺʷـــــــʛع علـــــــى إعـــــــʚار الʺʱعامـــــــل الʺʱعاقـــــــʙ الʺʵـــــــل Ǽالʜʱاماتـــــــه الʱعاقǽʙـــــــة الʱـــــــي  -1
ـــــة أو ॽاءات مالʜجـــــ ʖـــــ ـــــȑʚ ضـــــاغʢة، جـــــʜاءات تʢʱل ـــــʴǽ ʙـــــʛم الʺʱعامـــــل الأمـــــʛ ال ـــــي  الʺʱعاق ـــــه ف مـــــʧ حق

 ʛʽʹʴدفاعتʖاسʻʺال ʗقʨه في ال.  

ـــــʴǽ ʦـــــʙد الʺʷـــــʛع مـــــʙة الإعـــــʚار  -2 ـــــʙ لل ـــــام بالʺʺʨʻحـــــة للʺʱعامـــــل الʺʱعاق ॽʁلʻʱ ـــــل ʰاماتـــــه قʜʱال ʚـــــ ʽف
 أخʢــــاءه، وهــــʚا یʱــــʛك الʺʵــــل ؗاॽɾــــة لʱʽــــʙارك الʺʱعاقــــʙ مــــʙة أن تؔــــʨن  وجــــʖتॽʀʨــــع الʳــــʜاء علॽــــه، والʱــــي 

  .ȄʛʢǼقة تॽʺȞʴة لاسʱعʺالها لهʚه الʶلʢةالʺʸلʴة الʺʱعاقʙة  الʺʳال مفʨʱح أمام

3-  ʗقــــــʨال ʝفــــــي نفــــــ ʧة، لؔــــــʙاحــــــʨالفــــــة الʵʺــــــة علــــــى الȄاءات الإدارʜــــــʳد الʙعــــــʱل ʛــــــʤــــــاك حʻه
 ʧفـــــا مـــــʨل الازم خȞـــــʷالǼ هاʢॼضـــــ ʖـــــʳǽ ȑʚأ والـــــʙـــــʰʺا الʚد علـــــى هـــــʛاءات تـــــʻʲʱالاســـــ ʧـــــاك جʺلـــــة مـــــʻه

ȋʛل مفȞʷǼ اءاتʻʲʱه الاسʚل هʲر مʨʢت.  

  :الʦʯصॻات

1-   ʖـــــʳǽةʙعاقـــــʱʺة الʴـــــلʸʺار علـــــى الʚإعـــــ ʙعاقـــــʱʺـــــل الʵʺال   ʜـــــʳـــــع الॽʀʨـــــل تʰـــــه فـــــي قॽاء عل
ــــــʟʻ علʽهــــــا ال حʱــــــى كــــــل الأحــــــʨال، ــــــʦ ی ــــــي ل ʱال ʥــــــ عʶــــــف الʺʸــــــلʴة ت قــــــانʨن، ؗʹــــــʺانة لعــــــʙمفــــــي تل

  .حȘ الʙفاع للʺʱعاقʙ ؗفالةفي اخॽʱار الʜʳاء وتقʙیʛه، و  الʺʱعاقʙة
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عʻـــــــʙ إعـــــــʚاره تʙʴیـــــــʙا  لʻʱفʽـــــــʚ الʜʱاماتـــــــه الʺʺʨʻحـــــــة للʺʱعامـــــــل الʺʱعاقـــــــʙ ʺـــــــʙةالتʙʴیـــــــʙ  نقʱـــــــʛح -2
قʰـــــل انʱهـــــاء  ॽʀʨـــــع الʳـــــʜاءت مʻعهـــــا مـــــʧ، و هـــــʚه الفʱـــــʛة لʱـــــʜم الʺʸـــــلʴة الʺʱعاقـــــʙة Ǽـــــاحʛʱام، حʱـــــى تدॽʀقـــــا

  .هʚه الʺʙة

ضـــــȌॼ مʶــــألة حʤـــــʛ تعــــʙد الʳـــــʜاءات الإدارȄــــة علـــــى الʺʵالفــــة الʨاحـــــʙة علـــــى الʺʷــــʛع نقʱــــʛح  -3
مــــــʧ خلالــــــه تʽʰʢــــــȘ هــــــʚا الʺʰــــــʙأ وحʸــــــʛ الاســــــʻʲʱاءات الʱــــــي تــــــʛد علॽــــــه، دون  ضــــــʢॼا دॽʀقــــــا یʨضــــــح

 .تʙخل الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة في ؗل مʛة عȘȄʛʡ ʧ سلʱʢها الʱقʙیȄʛة
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  :قائʸة الʶʸادر والʙʸاجع
  :Ǻاللغة العॻȁʙة: أولا
  :الʹʦʶص القانʦنॻة-
الʸـــــــادر ʨʺǼجــــــʖ الʺʛســـــــʨم  2020نــــــʨفʺʛʰ  1الʱعــــــʙیل الʙســــــʨʱرȑ الʺʸـــــــادق علॽــــــه فـــــــي اســــــʱفʱاء -1

الʸـــــــادرة فـــــــي  82، الȄʛʳـــــــʙة الʛســـــــʺॽة، العـــــــʙد 2020دʶǽـــــــʺʛʰ  30الʺـــــــʕرخ فـــــــي  442-20الʛئاســـــــي 
30  ʛʰʺʶǽ2020د.  
2- ʦرقــــــــــ ʛرخ فـــــــــــي  156-66الأمــــــــــʕة  06/1966/ 8الʺــــــــــʙـــــــــــȄʛʳــــــــــات، الȃʨن العقʨقــــــــــان ʧʺــــــــــʹʱʺال

  .، الʺعʙل والʺ11/06/1966ʦʺʱ، الʸادرة في 49الʛسʺॽة، العʙد 
یʱʹـــــــʺʧ تʤʻـــــــʦॽ الʸـــــــفقات العʺʨمॽـــــــة  06/09/2015الʺـــــــʕرخ فـــــــي  247-15الʺʛســـــــʨم الʛئاســـــــي -3

  .26/09/2015، الʺʕرخة في 50وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 
ʴǽـــــʙد الॽʰانـــــات الʱـــــي یʱʹـــــʺʻها الإعـــــʚار وآجـــــال نʷـــــʛه، الȄʛʳـــــʙة 28/03/2011القـــــʛار الʺـــــʕرخ فـــــي -4

  .20/04/2011، الʺʕرخة في 24الʛسʺॽة، العʙد 
5- ʖجـــــʨʺǼ ـــــهॽعل Șافـــــʨʺـــــة للأشـــــغال الॽمʨʺـــــفقات العʸقـــــة علـــــى الॼʢʺـــــة العامـــــة الȄد الإدارʨـــــʻʰال ʛـــــʱدف

 ʦرقــــــــــ ȑʚــــــــــʽفʻʱم الʨســـــــــʛʺرخ فـــــــــي  219-21الʕد 20/05/2021مــــــــــʙة، العــــــــــॽʺســــــــــʛة الʙــــــــــȄʛʳ50، ال ،
  . 24/03/2021الʸادرة في 

-  ʦن رقʨرخ في  12-23القانʕʺة  5الʻع2023أوت سʱʺالعامة ال ʙاعʨد القʙʴǽ ، فقاتʸالǼ لقة
  .2023أوت سʻة  6، صادرة في 51العʺʨمॽة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 

- ʦن رقʨرخ في  09-08: القانʕʺة، الȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛن الإجʨقان ʧʺʹʱʺ25ال  ʛایʛʰ2008ف ،
  .2008أفȄʛل  23، الʸادرة بʱارȄخ 21الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 

  :الʔʯؒ: أ
حʺــــــــــʙ محمد حʺــــــــــʙ الʷــــــــــلʺاني، امॽʱــــــــــازات الʶــــــــــلʢة العامــــــــــة فــــــــــي العقــــــــــʙ الإدارȑ، دار الʺʨʰʢعــــــــــات -1

  .ॽɻ2007ة، الإسʙʻȞرȄة، مʛʸ الʳام
ـــــــة"ǽاســـــــʛ عʺـــــــار جॼـــــــار، ضـــــــʨاȌǼ ســـــــلʢة الإدارة فـــــــي تॽʀʨـــــــع الʳـــــــʜاءات الʱعاقǽʙـــــــة -2 ، "دراســـــــة مقارن

  .ʨʱ2019زȄع، القاهʛة، مʛʸ، الʺȄʛʸة للʛʷʻ وال
ــــــة-3 Ǽقاʛال ،ʦســــــال ʖــــــʻȄــــــ ز ــــــʚ، دار الʳامعــــــة الʙʳی ʽفʻʱــــــة ال ــــــى العقــــــʙ الإدارȑ فــــــي مʛحل ʙة، القʹــــــائॽة عل

 ،ʛʸة، مȄرʙʻȞ2006الإس.  
4-،ʛʸة، مȄرʙʻȞأة الʺعارف، الإسʷʻم ،ȑن الإدارʨالله، القان ʙʰني عʨʽʶǼ الغاني ʙʰ1991ع.  
5- ،ʛʸة، مȄرʙʻȞة، الإسॽɻامʳعات الʨʰʢʺدار ال ،ȑن الإدارʨالقان ،ʨلʴال ʖراغ ʙ2000ماج.  
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محمد جʺال مʢلȘ ذنॼʽات، العقʙ الإدارȑ، دراسة مقارنة، مॼʱȞة القانʨن والاقʸʱاد الȄʛاض، الʺʺلؔة  -
ʛʷة نʻة، دون سǽدʨعʶة الॽȃʛالع.  

جابʛ جاد نʸار، العقʨد الإدارȄة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة، دون سʻة  -
ʛʷن.  

  :الʙؕʘʸات الʱامॻɹة: ب
  :دʦʯؕراهأʙʟوحات : 1
- ȑالإدار ʙـــــة العامـــــة للعقـــــȄʛʤʻقـــــات الॽʰʢتـــــة، تʨاقǽ اتʨـــــʽائـــــي، رســـــالة : علʜʳـــــة فـــــي الॽمʨʺـــــفقات العʸال

  .2009-2008 الʜʳائʛ، دʨʱؗراه دولة في القانʨن العام، جامعة مʨʱʻرȑ قʻʽʢʻʶة،
- ʺؔʱمة لاسʙوحة مقʛʡأ ،ȑʛائʜʳن الʨفي القان ȑاء الإدارʜʳة الॽɺوʛʷضʺانات م ،ʦॽɻن ȑارʹॽال خ

قانʨن جʜائي إدارȑ، ؗلॽة الʴقʨق : د في الʴقʨق، تʟʸʵ.م.مʢʱلॼات الʨʸʴل على شهادة الʨʱؗʙراه ل
 ،ʛائʜʳة، أدرار، الǽدرا ʙʺة، جامعة أحॽاسॽʶم الʨ2021، 2020والعل.  

ــــــȑʛ، رســــــالة - ــــــي الʤʻــــــام القــــــانʨني الʜʳائ ــــــة العامــــــة ف Ȅاءات الإدارʜــــــʳــــــى ال ــــــة عل Ǽقاʛــــــل، الʸॽɾ غةॽــــــʶن
  .2011-2010 الʜʳائʛ، نʨن العام، جامعة ʛȞʶǼة،دʨʱؗراه في القا

سʨرȄة دʞǽ، الʜʳاءات في قانʨن العقȃʨات الإدارȑ، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في العلʨم،  -
ʟʸʵت : ȑʙʽس ،ʝǼاॽلالي لॽة، جامعة جॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽة، ؗلॽمʨʺفقات العʸفي ال ʦȄʛʳʱال
  .2019، 2018بلॼɻاس، 

-  ȑʛʹراه خʨʱؗل شهادة دʽʻوحة لʛʡة، أॽمʨʺفقات العʸار الʡة الʺال العام في إǽات حʺاॽة، آلʜʺح
ʟʸʵق، تʨقʴم في الʨالعل : ʛائʜʳق، جامعة الʨقʴة الॽن عام، ؗلʨ2015، 2014، 1قان.  

2 :ʙʻʯʴشهادة ماج:  
دراســـــة  ،)العقـــــʙ شـــــȄʛعة الʺʱعاقـــــʙیʧ فـــــي مʳـــــال العقـــــʨد الإدارȄـــــة(أحʺـــــʡ ʙـــــلال عʰـــــʙ الʽʺʴـــــʙ، قاعـــــʙة  -

 ،ʧȄʛهـــــʻق، جامعـــــة الʨقـــــʴـــــة الॽن العـــــام، ؗلʨفـــــي القـــــان ʛʽʱـــــل درجـــــة الʺاجاســـــʽʻـــــة مقارنـــــة، رســـــالة لॽنʨقان
  .2012العʛاق، 

ॽɺــــــــاد بʨلʴفــــــــة، خʨʸصــــــــॽة الʸــــــــفقات العʺʨمॽــــــــة فــــــــي الʷʱــــــــȄʛع الʜʳائــــــــȑʛ، مــــــــʛؗʚة لʽʻــــــــل شــــــــهادة  -
ʟــــــــʸʵن العــــــــام، تʨفــــــــي القــــــــان ʛʽʱــــــــʶــــــــة : الʺاجॽــــــــة، ؗلȄازعــــــــات الإدارʻʺن الʨم قــــــــانʨق والعلــــــــʨقــــــــʴال
  .2018 الʜʳائʛ، الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو،

بʧ سʙیʛة جلʨل، الʜʳاءات في مʳال تʻفʚʽ العقʨد الإدارȄة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن  -
 ،ʛائʜʳان، الʶʺتل ،ʙبلقای ʛȞǼ ة، جامعة أبيॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،Șʺ2015، 2014العام الʺع.  
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لʢفاوȑ محمد عʙʰ الॼاسȌ، دراسة تʴلʽلॽة لʺʹʺʨن الʶلʢة الʱقʙیȄʛة للإدارة ومȐʙ خʹʨعها للʛقاǼة  -
ʟʸʵن، تʨفي القان ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚة، مॽق : القʹائʨقʴة الॽؗل ،Șʺالʺع ȑن الإدارʨالقان

 ،ʛائʜʳان، الʶʺتل ،ʙبلقای ʛȞǼ ʨة، جامعة أبॽاسॽʶم الʨ2016، 2015والعل.  
 236- 10في ʣل الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ (فʴʱي حابي، الʤʻام القانʨني لʸفقة إنʳاز الأشغال العʺʨمॽة  -

ʦʺʱʺل والʙة، جامعة )الʺعॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽن العام، ؗلʨفي القان ʛʽʱʶل درجة ماجʽʻة لʛؗʚم ،
 ،ʛائʜʳوزو، ال ȑʜʽت ،ȑʛʺد معʨلʨ2013م.  

- Ȅاءات الإدارʜʳة عʺاد، الॽʴالʨن العام، صʨفي القان ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻمة لʙة مقʛؗʚة العامة، م
ʟʸʵاقي، : تʨʰأم ال ،ȑʙʽمه ʧي بȃʛة، جامعة العॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽن الإدارة العامة، ؗلʨقان
 ،ʛائʜʳ2013، 2012ال.  

3 :ʙʯشهادة ماس:  
الʺʱعاقʙیʧ معها، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة الॽʷخ إبʛاʦॽʂ سعʙʽ، سلʢة الإدارة في تॽʀʨع الʜʳاءات على  -

 ،ʛائʜʳة، الǽداʛة، جامعة غॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽي، ؗلʺǽأكاد ʛʱ2021، 2020ماس.  
لʛʹʵ سʙʽ، قʙʻوزȑ هʷام، الʜʳاء الإدارȑ وضʺاناته، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة ماسʛʱ أكادǽʺي،  -

ʟʸʵة،: تॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،ȑن إدارʨقان  ،ʛائʜʳ2022، 2021جامعة أدرار، ال.  
الʜایʜ حʻان، سلʢة الإدارة في تॽʀʨع الʜʳاءات أثʻاء تʻفʚʽ الʸفقات العʺʨمॽة، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة  -

ʟʸʵي، تʺǽأكاد ʛʱالʺاس : ʛʹʵحʺه ل ʙʽهʷة، جامعة الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،ȑن إدارʨقان
 ،ʛائʜʳال ،ȑادʨالǼ2019 ،2020.  

- ॽم صʨسʛʺة وفقا للॽمʨʺفقات العʸال الʳة في مʙعاقʱʺة الʴلʸʺة، ضʺانات الॽؗات ȑʙʽة، سعʺॽاد رح
 ʦئاسي رقʛة، جامعة 247-15الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽق، ؗلʨقʴفي ال ʛʱل شهادة الʺاسʽʻة لʛؗʚم ،

 ،ʛائʜʳة، الǽاʳǼ ،ةʛʽحʺان مʛال ʙʰ2017، 2016ع.  

  :الʸقالات العلॻʸة: جـ
بʶʴʻــــــــʧ، ســــــــلʢات الإدارة أثʻــــــــاء تʻفʽــــــــʚ الʸــــــــفقات العʺʨمॽــــــــة مــــــــʧ خــــــــلال فقــــــــه الʺȞʴʺــــــــة عʸــــــــام -

  .2012، 19الإدارȄة، مʳلة دراسات قانʨنॽة، جامعة صفاقʝ، تʨنʝ، العʙد 
، مʳلة أكادॽʺǽا، جامعة حॼʽʶة -دراسة مقارنة -سʛȞان فʨزȄة، سالʦ زʖʻȄ، الإعʚار في العقʨد الإدارȄة -

ʛائʜʳلف، الʷعلي، الʨب ʧب ʙلʳʺد05، الʙ2017، 06 ، الع.  
دراسة (تغʙȄʛ محمد قʙورȑ، أمل ʦȄʛؗ بʙʻر عʙʽʰ، ضʺانات مʛʷوॽɺة تʖʽʰʶ العقȃʨات الإدارȄة العامة  -

  .2023لʙراسات القانʨنॽة، العʛاق، العʙد الʵامʝ، ) ع(، مʳلة جامعة الامام جعفʛ الʸادق )مقارنة
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، مʳلة )دراسة تʴلʽلॽة مقارنة(لغʛامة الʱأخʛʽ في العقʨد الإدارȄة مʨʸʻر إبʛاʦॽʂ العʨʱم، الʤʻام القانʨني  -
العʙد الʲالʘ والʨʶʺʵن،  الȄʛʷعة والقانʨن، جامعة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة، الʻʶة الʶاǼعة والعʛʷون،

2013.  
لʨم ، مʳلة الʴقʨق والع-دراسة مقارنة-سعʙ علي الʛʽʷॼ، عʧȄʛ سʺʛʽ بʙوان، تʖʽʰʶ القʛارات الإدارȄة -

 ʙلʳʺلفة، الʳة، جامعة الॽانʶد 09الإنʙ2016، 02، الع.  
أشʛف محمد حʺامʙه، الʜʳاءات في تʻفʚʽ العقʨد الإدارȄة في الʤʻام الʶعʨدȑ، مʳلة الʺʻار للʨʴॼث  -

 ،ʛائʜʳة، الǽʙʺي فارس، الʴǽ ة، جامعةॽاسॽʶة والॽنʨراسات القانʙوال ʙلʳʺد 02الʙ2018، 03، الع.  
- ʰـــــــʶـــــــة داهـــــــل، ت ॽɾوا ʘاحـــــــॼـــــــة ال ـــــــʛ وفʛنʶـــــــا، مʳل ـــــــʧʽ الʜʳائ ـــــــة ب ـــــــة دراســـــــة مقارن Ȅارات الإدارʛـــــــ ʖʽ الق

ـــــــــة ʻاتǼ ـــــــــة، جامعـــــــــة ॽʺǽراســـــــــات الاكادʙ1لل- ʛـــــــــʹʵـــــــــاج لʴال-ʳال ، ʙـــــــــ ـــــــــʛ، الʺʳل ، 02، العـــــــــʙد ʜ04ائ
2017.  

ــــــات، ســــــلʢة الإدارة فــــــي فــــــʛض جــــــʜاءات علــــــى الʺʱعاقــــــʙ معهــــــا، مʳلــــــة القــــــانʨن والॽʺʻʱــــــة  - ʛؗب ʙأحʺــــــ
 ʙʺة، جامعة أحॽلʴʺال ʙلʳʺال ،ʛائʜʳة، أدرار، الǽد 03دراʙ2021، 01، الع.  

هاشــــــʺي فʨزȄــــــة، ســــــلʢة الإدارة الʺʱعاقــــــʙة فــــــي تʽʰʢــــــȘ الʳــــــʜاءات الʹــــــاغʢة علــــــى الʺʱعاقــــــʙ معهــــــا،  -
 ʙلـــــʳʺال ،ʛائـــــʜʳال ،ȋاʨـــــي، الأغـــــʳॽة، جامعـــــة عʺـــــار ثلॽاســـــॽʶـــــة والॽنʨث القانʨـــــʴॼـــــة للॽʺǽـــــة الأكاد الʺʳل

  .2018، 01، العʙد 02

، مʳلة -دراسة مقارنة–، هʨارȑ لʽلى، سʖʴ العʺل مʧ الʺʱعامل الʺʱعاقʜʳؗ ʙاء إدارȑ بʛادॽɺة مʨسى -
 ʙلʳʺال ،ʛائʜʳلف، الʷالǼ عليʨب ʧة بॼʽʶة الʺقارنة، جامعة حॽنʨراسات القانʙد 07الʙ2021، 01، الع.  

لʛʴش عʙʰ الʛحʦॽ، بʧ ساحة ǽعقʨب، خʨʸصॽة الʹʨاȌǼ الȞʷلॽة والʺʨضॽɺʨة لॽɺʛʷة الʜʳاءات  -
 ʙلʳʺلفة، الʳم، جامعة الʨلة أفاق للعلʳم ،ȑʛائʜʳن الʨة في القانȄد 08الإدارʙ2023، 02، الع.  

فʙʽʻس أحʺʙ، ضʨاȌǼ سلʢة الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة في تॽʀʨع الʜʳاءات على الʺʱعامل الʺʱعاقʙ في مادة  -
 ʨى الʴǽ ʧة، جامعة بॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة للȄʛائʜʳلة الʳʺة، الॽمʨʺفقات العʸال ،ʗلʽʶʺʶॽي، تʶȄʛʷن

 ʙلʳʺال ،ʛائʜʳد 07الʙ2022، 01، الع.  
نʨال ملʨك، عʸام حʨادق، حʙود وضʨاȌǼ سلʢة الإدارة الʜʳائॽة في العقʙ الإدارȑ، مʳلة الاجʱهاد  -

ʛائʜʳة، الʛȞʶǼ ،ʛʹॽالقʹائي، جامعة محمد خ / ʙلʳʺد خاص 13الʙلي (، عʶلʶʱد الʙ2021، )25الع.  
-  ،ʧʽاسǽ اح رمʹانॼاذ صʱلة الأسʳة، مȄد الإدارʨازعات العقʻʺة لॽالقʹائ ʛʽة غȄʨʶʱة، الʳǽʙخ ȌǼاʛم

 ʙلʳʺال ،ʛائʜʳلة، الʽʶʺاف، الॽضʨجامعة محمد ب ،ʘاحॼد 02الʙ2017، 01، الع.  
ʜاء دارȑ على قʛار الإدارة تॽʀʨع الʳعʙʰ الʨافي عʙʰ الॼʳار، بʧ الʨʺʴॽʶ محمد الʺهȑʙ، رقاǼة القʹاء الإ -

ʸد الʨعامة، في عقʻال ،ʙʺي أحʴامعي صالʳال ʜ ʛؗʺة، الॽاسॽʶم الʨن والعلʨلة القانʳة، مॽمʨʺفقات الع
 ʙلʳʺال ،ʛائʜʳد 04الʙ2018، 01، الع. 
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خالȑʙ عʺʛ، الʴʺاǽة القʹائॽة للʺʱعامل الʺʱعاقʻʺǼ ʙاسॼة تʻفʚʽ الʸفقات العʺʨمॽة، مʳلة الʙراسات  -
ʜ ʛؗʺة، الǽادʸʱة والاقॽنʨامعي سي  القانʳة،الȞȄʛاس، بʨʴال  ʙلʳʺال ،ʛائʜʳد 05الʙ2023، 03، الع. 

جلʢي اعʺʛ، ضʺانات شॽɺʛة الʜʳاء الإدارȑ تʳاه نȌʷ الأفʛاد، مʳلة حقʨق الإنʶان والȄʛʴات  -
 ʙلʳʺال ،ʛائʜʳال ،ʦغانʱʶم ،ʝǽادǼ ʧاب ʙʽʺʴال ʙʰد 08العامة، جامعة عʙ2023، 01، الع.  

- ʱفي اج ʖاسʻʱة الǼرقا ،ʙف مقلʡعا ȑاسي، جامعة غادॽʶني والʨالقان ʛؔلة الفʳم ،ȑهاد القʹاء الإدار
 ʙلʳʺال ،ʛائʜʳال ،ȋاʨي، الأغʳॽد 05عʺار ثلʙ2021، 02، الع.  

ــــــــة العامــــــــة  - Ȅاءات الإدارʜــــــــʳــــــــة لل Ȅــــــــة الإدار ॽالفعال ،ʙــــــــا ؗʺــــــــال أحʺــــــــ ــــــــʙ الؔــــــــʦȄʛ ســــــــعʙʽ، دǽان ʰــــــــا ع دان
القانʨنॽـــــة والॽʶاســـــॽة، جامعـــــة عʺـــــار وȂشـــــȞالॽاتها دراســـــة تʴلʽلॽـــــة مقارنـــــة، الʺʳلـــــة الأكادॽʺǽـــــة للʴॼـــــʨث 

 ʙلʳʺال ،ʛائʜʳال ،ȋاʨي، الأغʳॽد 07ثلʙ2023، 01، الع.  

شʛع قʙور، شʨل بʧ شهʛة، الʱعʠȄʨ على الأضʛار الʻاجʺة عʧ الʜʳاءات الإدارȄة، مʳلة الʨاحات  -
 ʙلʳʺة، الǽداʛراسات، جامعة غʙث والʨʴॼد 13للʙ2020، 01، الع.  

ــــــادȑ، الʳــــــʜاءات - ॼɻل ʧʽقهــــــا فــــــي  ســــــʺاعॽʰʢت ȌǼاʨــــــة وضــــــ Ȅالفــــــات الإدارʵʺال ʧــــــة عــــــ ॼتʛʱʺــــــة ال Ȅالإدار
الʷʱــــــــȄʛع الإمــــــــاراتي، الʺʳلــــــــة الأكادॽʺǽــــــــة للʴॼــــــــʘ القــــــــانʨني، جامعــــــــة عʰــــــــʙ الʛحʺــــــــان مʽــــــــʛة، ʳǼاǽــــــــة، 

 ʙلʳʺال ،ʛائʜʳد 11الʙ2020، 01، الع.  

عقʨد الإدارȄة، هʷام محمد حʺʨد الʴلفي، سلʢة الإدارة في فʛض الʜʳاءات على الʺʱعاقʙ معها في ال -
 ʙلʳʺاق، الʛاد، العʙغǼ ،ةȄʛʸʻʱʶʺامعة الʳة، الॽة الأساسॽȃʛʱة الॽلة ؗلʳد 23مʙ2017، 97، الع. 

صلاح الʙیʧ بʨجلال، الʜʳاءات الإدارȄة بʧʽ ضʛورات الفعالॽة الإدارȄة وقʨʽد حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات  -
، 2، جامعة محمد لʺʧʽ دǼاغʧʽ، سʅॽʢ ، مʳلة الآداب والعلʨم الاجʱʺاॽɺة-دراسة مقارنة–الأساسॽة 

 ʙلʳʺال ،ʛائʜʳد 11الʙ2014، 02، الع.  
مʳلة مʸʸʵʱة في (، الʺʳلة القانʨنॽة -دراسة مقارنة–فʛح سالʦ محمد الأوجلي، الʜʳاءات الإدارȄة  -

  .2024، 02، العʙد 19، جامعة القاهʛة، مʛʸ، الʺʳلʙ )الʙراسات والʨʴॼث القانʨنॽة
  

  : Ǻاللغة الاجʹॻʮة: ثانॻا
  :الʔʯؒ: أ

1-jean waline, droit administratif, 25e édition, Dalloz, France, 2014. 

  :الʙؕʘʸات الʱامॻɹة: ب
1-Aiad shwekat, les droits et les obligations des parties administratif 
dans les droit français et libyen étude comparative, Thèse du doctorat, 
université de Toulouse,   2016. 
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العʨʻان                الʸفʴة
 1 الʺقʙمة   

الʹʨاȌǼ الȞʷلॽة لʶلʢة الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة في تॽʀʨع الʜʳاءات: الفʸل الأول 7
إعʚار الʺʱعامل الʺʱعاقʙ قʰل تॽʀʨع الʜʳاءات الʱعاقǽʙة وتʰʽʰʶها: الʺʘʴॼ الأول 7
 إعʚار الʺʱعامل الʺʱعاقʙ قʰل تॽʀʨع الʜʳاء: الʺʢلʖ الأول 8
 شʛوȋ وॽȃانات الإعʚار: الفʛع الأول 10
الʛʷوȋ الʨاجʖ تʨافʛها في الإعʚار: أولا   10
صʙور الإعʚار مʧ الʳهة الʺʸʱʵة: أ 10
أن یʧʺʹʱ الʺʵالفات الʺȃʨʶʻة إلॽه: ب 11
تʙʴیʙ مʙة الإعʚار: جـ 11
أن یʧʺʹʱ نʨع العقȃʨة الʱي سʶʱلȌ علॽه: د 11
ॽɿॽة تʰلॽغه ونʛʷه بॽانات الإعʚار: ثانॽا 11 وؗ
بʻʽات الإعʚار: أ 12
كॽɿॽة تʰلॽغ ونʛʷ الإعʚار: ب 12
 أجل الإعʚار وحالات الإعفاء مʻه : الفʛع الʲاني 13
أجل الإعʚار: أولا 13
أن تʨؔن مʙة الإعʚار معقʨلة: أ 14
ʖʳǽ على الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة احʛʱام مʙة الإعʚار: ب 14
تعفى الإدارة فʽها مʧ شȋʛ الإعʚارالʴالات الʱي : ثانॽا 14
الʟʻ صʛاحة على إعفار الإدارة مʧ الإعʚار في العقʙ أو في دفʛʱ الʛʷوȋ: أ 15
حالة الʹʛورة الʺلʴة: ب 15
حالة عʙم جʙوȐ الإعʚار: جـ 16
حالة الغʞ والʙʱلʝॽ: د 16
تʖʽʰʶ قʛار الʜʳاء الʱعاقȑʙ: الʺʢلʖ الʲاني 16
الʖʽʰʶʱ شȞل جʨهȑʛ: الفʛع الأول 16
أهʺॽة الʖʽʰʶʱ: أولا 17
الهʙف مʧ الʖʽʰʶʱ: ثانॽا 17
الʖʽʰʶʱ وسʽلة غʛʽ مॼاشʛة لʴʱقȘʽ حȘ الʙفاع: الفʛع الʲاني 18
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الʖʽʰʶʱ شȋʛ وضʺانة لʴʸة القʛار الإدارȑ: أولا 18
الȋʛʷؗ ʖʽʰʶʱ لʴʸة الʜʳاء الإدارȑ: أ 18
للإثॼات الʖʽʰʶʱ ؗʹʺانة للʺʱعاقʙ ووسʽلة: ب 19
شʛوȋ صʴة تʖʽʰʶ القʛار الإدارȑ الʸادر ʜʳǼاء إدارȑ: ثانॽا 19
أن ʨȞǽن الʖʽʰʶʱ مʨʱȞب: أ 20
أن ʨȞǽن الʖʽʰʶʱ مॼاشʛا: ب 20
أن ʨȞǽن الʖʽʰʶʱ معاصʛا: ج 20
أن ʨȞǽن الʖʽʰʶʱ ؗاملا وشاملا: د 21
أن ʨȞǽن الʖʽʰʶʱ جلॽا وواضʴا: ه 21
 كفالة حقي الʙفاع والʢعʧ في الʜʳاءات الʱعاقǽʙة : الʺʘʴॼ الʲاني 21
كفالة حȘ الʙفاع: الʺʢلʖ الأول 22
 تʙʴیʙ الʺʵالفات الʺȃʨʶʻة للʺʱعامل الʺعʻي Ǽالʜʳاءات الʱعاقǽʙة: الفʛع الأول 22
تʙʴیʙ العʨʽب الʨاجʖ إصلاحها: أولا 23
العقاب وحȘ الʺʵالف في الʙفاع عʧ نفʶهالʺʨازنة بʧʽ حȘ الʙولة في تॽʀʨع : أ 23
احʛʱام مʙʰأ الʺʨاجهة: ب 24
مʢالʗʰ الʺʱعامل الʺقʛʸ بʧʽʶʴʱ الʻʱفʚʽ: ثانॽا 24
أمʛ الʺʱعامل الʺقʛʸ بʻʱفʚʽ العقʙ: أ 25
حȘ الʺʱعامل الʺʱعاقʙ في مʻاقʷة الأفعال الʺȃʨʶʻة إلॽه: ب 25
 الʺʵالف لʛʽʹʴʱ دفاعهفʶح الʺʳال أمام الʺʱعامل: الفʛع الʲاني 26
تؔʺʧʽ الʺʱعامل الʺʵل مʧ الȘʴ في رد الʱهʦ الʺʨجهة إلॽه: أولا 26
الȘʴ في أن ʻʺǽح له الʨقʗ الʺʻاسʖ والʶʱهॽلات اللازمة لإعʙاد دفاعه: أ 26
الȘʴ في الʙفاع عʧ نفʶه أو الاسʱعانة ʴʺǼامي مʧ اخॽʱاره: ب 27
Ǽالʨفاءالʜʱام الʺʱعامل الʺʵالف : ثانॽا 27
كفالة حȘ الʢعʧ على الʜʳاءات الʱعاقǽʙة: الʺʢلʖ الʲاني 28
حȘ الʢعʧ على الʜʳاءات الʱعاقǽʙة:  الفʛع الأول 28
الʢعʧ الإدارȑ : أولا 29
الȄʨʶʱة الʨدǽة للʺʻازعات الʻاشʯة مع الʺʱعامل الʻʡʨي: أ 29
29 1 :Șʰʶʺال ȑالإدار ʦلʤʱال
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الȄʨʶʱة الʨدǽةالʢعʧ أمام لʳان : 2 30
اللʨʳء إلى الʦॽȞʴʱ لȄʨʶʱة الʜʻاعات مع الʺʱعاملʧʽ الأجانʖ: ب 31
31 1 :ʦॽȞʴʱالǼ دʨʸالʺق
أهʺॽة الʦॽȞʴʱ والأثار الʺʛʱتॼة عʻه: 2 32
الʢعʧ القʹائي: ثانॽا 32
الʺقʨʸد Ǽالʢعʧ القʹائي: أ 33
الإدارȄةسلʢات القاضي الإدارȑ في الʛقاǼة على الʜʳاءات: ب 34
رقاǼة مʛʷوॽɺة الʜʳاء الإدارȑ في عقʨد الʸفقات العʺʨمॽة: 1 34
رقاǼة الʺلا ئʺة: 2 36
آثار الʢعʧ على الʜʳاءات الإدارȄة: الفʛع الʲاني 37
ʜ الʺʱعامل الʺʱعاقʙ: أولا 37 ʛؗʺǼ ارʛم الإساءة والإضʙع
وقف تʻفʚʽ الʜʳاء الإدارȑ الʱعاقȑʙ:ثانॽا 37
الʺقʨʸد بʨقف تʻفʚʽ الʜʳاء الإدارȑ: أ 38
شʛوȋ وقف تʻفʚʽ الʜʳاء الإدارȑ: ب 38
إلغاء الʜʳاء الإدارȑ الʱعاقȑʙ غʛʽ الʺʛʷوع والʱعʠȄʨ عʻه                           :ثالʲا 39
إلغاء الʜʳاء الإدارȑ غʛʽ الʺʛʷوع: أ 39
الإدارȑ غʛʽ الʺʛʷوعالʱعʠȄʨ عʧ الʜʳاء : ب 39
الʹـــــــــʨاȌǼ الʺʨضـــــــــॽɺʨة لʶـــــــــلʢة الʺʸـــــــــلʴة الʺʱعاقـــــــــʙة فـــــــــي تॽʀʨـــــــــع : الفʸـــــــــل الʲـــــــــاني 41

 الʜʳاءات
 شॽɺʛة وشॽʸʵة الʜʳاءات الʱعاقǽʙة: الʺʘʴॼ الأول 42
 شॽɺʛة الʜʳاءات الʱعاقǽʙة: الʺʢلʖ الأول 42
 تʙʴیʙ الʜʳاء مʧ قʰل الʶلʢة الʺʸʱʵة: الفʛع الأول 44
الॽɺʛʷة الȞʷلॽة: أولا 45
اخʸʱاص الʺʛʷع بʙʴʱیʙ الʜʳاء الإدارȑ ؗقاعʙة عامة: أ 45
الاخʸʱاص الاسʻʲʱائي للإدارة بʙʴʱیʙ الʜʳاء الإدارȑ: ب 45
الॽɺʛʷة الʺʨضॽɺʨة للʜʳاء الإدارȑ: ثانॽا 46
ان الȄʛʳʺة الإدارȄة والʜʳاءات الʺقʛرة لها: أ 46 تʙʴیʙ أرؗ
الȑʚ یॽʰح تॽʀʨع الʜʳاء في صلʖ القʛارذʛؗ الʙʻʶ القانʨني : ب 46
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 تʨافȘ جʜاءات الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة مع أحȞام القانʨن : الفʛع الʲاني 47
القاعʙة العامة في تॽʀʨع الʜʳاء الʱعاقȑʙ: أولا 47
الالʜʱام ʙʰʺǼأ الʺʛʷوॽɺة: أ 47
الالʜʱام Ǽاتʵاذ الإجʛاء الȑʚ قʛره القانʨن: ب 47
عʧ القاعʙة العامةالاسʻʲʱاء : ثانॽا 48
 شॽʸʵة الʜʳاءات الʱعاقǽʙة: الʺʢلʖ الʲاني 48
 مʹʺʨن شॽʸʵة الʜʳاءات الʱعاقǽʙة: الفʛع الأول 48
الʺقʨʸد ॽʸʵʷǼة الʜʳاء: أولا 49
اتʸال مʙʰأ شॽʸʵة العقȃʨة Ǽالفʛد الʺʙان: ثانॽا 49
 تʙʴیʙ نʢاق شॽʸʵة الʜʳاءات الʱعاقǽʙة: الفʛع الʲاني 50
عʙم جʨاز تॽʀʨع الʜʳاء على الغʛʽ ؗأصل عام: أولا 50
الاسʻʲʱاءات على شॽʸʵة الʜʳاءات الإدارȄة: ثانॽا 51
جʨاز تॽʀʨع الʜʳاء الإدارȑ عʧ فعل الغʛʽ: أ 51
امʙʱاد أثʛ الʜʳاء الإدارȑ إلى الغʛʽ: ب 52
تॽʀʨع الʜʳاء الإدارȑ على الʟʵʷ الʺعȑʨʻ: جـ 52
بـــــــʧʽ الʳـــــــʜاءات والʺʵالفـــــــات ومʛاعـــــــاة الʺॼـــــــادȏ الʱـــــــي تȞʴـــــــʦ الʻʱاســـــــʖ : الʺʴॼـــــــʘ الʲـــــــاني 52

 سلʢة تॽʀʨع الʜʳاءات
 الʻʱاسʖ بʧʽ الʜʳاءات والʺʵالفات: الʺʢلʖ الأول 53
 الالʜʱام Ǽالʺعقʨلॽة في اخॽʱار الʜʳاء الإدارȑ: الفʛع الأول 53
تʻاسʖ الʜʳاء الإدارȑ مع الʺʵالفة الʺʛتॼؔة: أولا 54
الʜʳاء مع الʺʵالفةالʺقʨʸد بʻʱاسʖ : أ 54
الʺʨازنة بʧʽ الفعالॽة والʹʺان في الʜʳاء الإدارȑ: ب 55
الʺعقʨلॽة في تʻاسʖ الʜʳاء مع الʺʵالفة الʺʛتॼؔة: ثانॽا 55
تقʙیʛ ملاءمة الʜʳاء: أ 56
أهʺॽة الʻʱاسʖ ومʢʱلॼاته: ب 57
 الالʜʱام Ǽعʙم تعʙد الʜʳاءات على الʺʵالفة الʨاحʙة: الفʛع الʲاني 58
حʹʛ تعʙد الʜʳاءات على الʺʵالفة الʨاحʙة ؗقاعʙة العامة: أولا 58
مʹʺʨن مʙʰأ حʹʛ تعʙد الʜʳاءات: أ 59
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أهʺॽة مʙʰأ عʙم تعʙد الʜʳاءات: ب 60
الاسʻʲʱاءات الʨاردة على مʙʰأ عʙم تعʙد الʜʳاءات: ثانॽا 60
الاسʛʺʱار في ارتؔاب الʺʵالفة: أ 60
الإدارȑ الأصلي Ǽعقȃʨة تॽɻॼة أو تؔʺʽلॽةاقʛʱان الʜʳاء : ب 62
اشʱʺال الʜʳاء على عقʧʽʱȃʨ مʱʵلفʧʽʱ: جـ 63
 مʛاعاة الʺॼادȏ الʱي تʦȞʴ سلʢة تॽʀʨع الʜʳاءات: الʺʢلʖ الʲاني 63
ــــــــʛع الأول 63 ــــــــي تॽʀʨــــــــع الʳــــــــʜاءات الʱعاقǽʙــــــــة Ǽإرادتهــــــــا : الف ســــــــلʢة الʺʸــــــــلʴة الʺʱعاقــــــــʙة ف

 في العقʙالʺʻفʛدة ودون الʴاجة للʟʻ علʽها 
 سلʢة الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة في تॽʀʨع الʜʳاءات الʱعاقǽʙة Ǽإرادتها الʺʻفʛدة: أولا 64
ســــــلʢة الʺʸــــــلʴة الʺʱعاقــــــʙة فــــــي تॽʀʨــــــع الʳــــــʜاءات الʱعاقǽʙــــــة دون الʴاجــــــة للــــــʟʻ : ثانॽــــــا 65

ʙها في العقʽعل 
القاعʙة العامة لॽʀʨʱع الʜʳاء الʱعاقȑʙ: أ 66
الʜʳاء دون الʴاجة للʟʻ علʽها في العقʙمʛʰرات سلʢة تॽʀʨع : ب 67
ســــــلʢة الʺʸــــــلʴة الʺʱعاقــــــʙة فــــــي تॽʀʨــــــع الʳــــــʜاءات الʱعاقǽʙــــــة فــــــي الʨقــــــʗ : الفــــــʛع الʲــــــاني 68

 الȑʚ تقʙره ودون وقʨع ضʛر
سلʢة الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة في تॽʀʨع الʜʳاءات الʱعاقǽʙة في الʨقʗ الȑʚ تقʙره: أولا 68
في تॽʀʨع الʜʳاءات الʱعاقǽʙة دون وقʨع ضʛرسلʢة الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة : ثانॽا 69
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