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هحمد في البداًت زب العالمين الري وفقىا وأعاهىا لإتمام هرا العمل العلمي، فله سبحاهه وتعالى 

 .الحمد والشكس فهى السحمان المستعان 

 كما هصلي ووسلم على سيد الخلق "محمد" عليه أفضل الصلاة والسلام

المركسة، فلم تبخل  كما هتقدم بالشكس الجصيل للأستاذة "العاًب ساميت" التي أشسفت على هره

عليىا بعلمها ووقتها وجهدها فجصاها الله خيرا اعترافا بالفضل الجميل على الجهىد التي برلتها 

 وعلى كل تىجيهاتها وإزشاداتها وهصائحها القيمت. ،لال إشسافها على إهجاش هرا العملخ

وإلى كل من كان له الفضل عليىا وكل من علمىا حسفا مىر بداًت مسيرتىا الدزاسيت. 



 

 

 

 

 

 

هبراص الحياة بطم المعين الذي اعاهني وهىر دربي فىضذ له أمزي  العلم العليم الذي جعلبطم 

 فالحمد لله رب العالمين

 اهدي ثمزة جهدي

إلى من أحمل اضمه بكل افخخار إلى من علمني العطاء دون اهخظار إلى من فارقني بجطده وروحه  

 ماسالذ جزفزف في ضماء حياحي

 )والدي العصيص زحمه الله(

 إلى ملاكي في الحياة إلى معنى الحىان والخفاوي إلى بطمت الحياة وضز الىجىد

 )أمي أطال الله في عمسها(

 من علمخني أن الدهيا كفاح ضلاحها العلم والمعزفت إلى قدوحي الأولى إلى أمي الثاهيت إلى

 )اختي الحبيبت كمليت زحمها الله(

 إلى الشمىع التي جىير طزيقي إلى ملهمي هجاحي اختي واخىحي

 ًاسس(-حسام-فاتح-)منى

 مإلى من كان الأول دوما في مطاهدحي وحشجيعي إلى رفيق الدرب وصدًق الأًا

 )شوجي حمصة(

 إلى بزاعم بيدىا

 غيث(-إًلاف-تقىي -ثابت-مازيا-)عبد المىعم

 إلى اختي التي لم جىجبها أمي إلى صدًقت العمز

 )بشسي(

 من عملذ معي بكد بغيت إجمام العمل صدًقتي ىإل

 )هدي(

 إلى كل من كان له الفضل في حعليمي مىذ بداًت مطيرحي إلى النهاًت

(مروة عريبي) 
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 الحمد لله حبا و شكزا و امخىاها على البدء و الخخام 

 وبكل حب اهدي ثمزة هجاحي و جخزجي

التراب قبل ان جقز عينها بزؤيتي في مثل هذا اليىم فىجاحي  جىضدهاإلى سهزحي الزاحلت الغائبت التي  

 ًىقصه وجىدها و اجتهادي ًىقصه فخزها بي 

 أمي زحمها الله)حبيبت( 

 إلى من علمني أن أرجقي ضلم الحياة بحكمت وصبر

 أبي أطال الله في عمسه )جمال(  

 إلى من شاركخني الألم والأمل الىجاح والفشل

 الغاليت )إًمان(  أختي 

 إلى من ملأث ضحكاتهم الجميلت حياحي أحباء قلبي 

 أدهم(-أيهم  -)آسس

من اخذ بيدي هحى ما اريد ووقف بجاهبي كي احقق طمىحي العلمي و أعاد الي ثقتي بقدرحي على إلى  

 الخقدم 

 شوجي)وليد( 

 التي لم ًلدها رحم أمي بل ولدتها لي مىاقف الحياة إلى صدًقت طفىلتي

 )زاهيا(

 إلى من شاركخني في إهجاس هذا العمل صدًقتي

 )مسوة(

واخيرا إلى كل من ضاعدوي وكان له الدور من قزيب أو بعيد في إجمام هذا البحث ضائلت المىلى عش وجل 

 أن ًجشي الجميع خير الجشاء في الدهيا والآخزة.

 

 )ندى مخلوف(
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ذ القدم عرفت البشرية أىمية الضمان الاجتماعي، من خلال تجربتيا وملاحظتيا لمتحديات من   
 والصعوبات، التي يمكن أن تواجو الأفراد في المجتمع.

وجد الناس أن الدعم الاجتماعي والاقتصادي ضروري لضمان حياة كريمة ومستقرة لمجميع، لذا يعمل    
الناس عمى حماية أسرىم من الأخطار المحتممة، فالخطر الذي ييدده وييدد اسرتو ىو أمر ميم لمغاية، 

تحقيق الحماية لو  فمن الطبيعي أن يندفع الشخص لمبحث عن الحمول المتاحة التي يمكن أن تساعده في
ولأسرتو، ظير التأمين الاجتماعي كسياق تاريخي، اجتمعت فيو العديد من العوامل التي ىيئت لظيوره 
كفكرة تم تقنينيا، لتتحول إلى نظام أقرتو تشريعات العديد من دول العالم وانتقل إلى دول أخرى تدريجيا، 

لعقد الأول من الاستقلال نظام الضمان وعمى غرار الدول الأخرى نجد أن الجزائر اعتمدت في ا
 . نالاجتماعي، حيث تم اعتماد مجموعة من الأنظمة لتحقيق الحماية الاجتماعية لمجزائريي

نظام ضمان اجتماعي،ومنح امتيازات  11عرف نظام الضمان الاجتماعي في الجزائر بتعدد أنظمتو ب  
المتعمق بإنشاء  64/364م عمى غرار المرسوم مختمفة لمعمال، وتميز أيضا بإصدار العديد من المراسي

تم إعادة التنظيم لمضمان الاجتماعي بإنشاء  1970، في فترة 1الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي
 70/116.2صناديق متخصصة من خلال المرسوم رقم 

كمبدأ  ، واعتمادىا عمى مبادئ عديدةالجذري لنظام الضمان الاجتماعي بعدىا جاءت مرحمة التغيير   
مرسوم متعمق بالتأمينات  17قوانين وأكثر من  5توحيد الأنظمة والامتيازات والتمويل، حيث سن المشرع 

الاجتماعية وحوادث العمل والأمراض المينية وواجبات المكمفين، مع تنظيم المنازعات التي تقع في مجال 
من نظام متعدد الأنظمة إلى فكرة الضمان الاجتماعي، قامت الجزائر بتحويل نظام الضمان الاجتماعي 

التوحيد، ىذا التوجو نشأ برغبة من الحكومة في تبسيط وتوحيد النظام الاجتماعي من خلال تسيير عدة 
صناديق لمضمان الاجتماعي الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لمعمال الأجراء، الصندوق الوطني 

لأجراء، ىذا التوجو ييدف إلى تحقيق تغطية شاممة لمتقاعد وصندوق الضمان الاجتماعي لمعمال الغير ا
 لممواطنين وتوفير حماية اجتماعية قوية.

                                                      

جريدة رسمية،  الاجتماعي،، المتضمن إنشاء صناديق الضمان 1964ديسمبر  31، المؤرخ في 64/364المرسوم رقم  -1
 .1965يناير لسنة  08، المؤرخة في 03عدد

، المتعمق بالتنظيم الإداري لييئات الضمان الاجتماعي، 1970اوت  01في  خ، المؤر 70/116مرسوم التنفيذي رقم ال -2
ريدة ، الج1985اوت  20، المؤرخ في 223-85، المعدل والمتمم بالمرسوم رقم 1970، لسنة 68الجريدة الرسمية، العدد

 الرسمية.
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يشمل الصندوق الوطني لمعمال الغير الأجراء شريحة كبيرة من المجتمع ويعرف بأنو ىيئة عمومية    
لطبيعيون ويقصد بغير الأجراء الأشخاص ا 1ذات تسيير خاص تحكميا القوانين المطبقة في ىذا المجال،

الذين يمارسون بالفعل لحسابيم الخاص نشاطا حرا صناعيا أو تجاريا أو حرفيا أو أي نشاط آخر مماثل 
وعمى الرغم من حرص المشرع عمى استمرارية ونجاح  2وفقا لمشروط المحددة في التنظيم المعمول بو.

جرا ءات كافية وناجحة لضمان نظام الضمان الاجتماعي للأفراد الغير أجراء، وعمى توفير ضمانات وا 
حسن وسير وأداء ىذا النظام عن طريق ىيئات الضمان الاجتماعي، تتنوع القوانين التي كفميا بمجموعة 
من المراسيم والقوانين، إلا أنيا تبقى تتسم بالغموض مما استوجب عمينا إزالة المبس عنو، ومن ىنا فإن 

 ل فيما يمي:الإشكال الرئيسي الذي تم تسميط الضوء عميو يتمث

ما مدى نجاعة خدمات الصندوق الوطني لمعمال الغير الأجراء في توفير الحماية الاجتماعية  -
 لمعمال الغير الأجراء في الجزائر؟

 تنبثق عن الإشكالية الرئيسية مجموعة من التساؤلات الفرعية:     

 كيف تأسس وتطور الصندوق الوطني لمعمال الغير الأجراء في الجزائر؟ -
 نظم المشرع الييكمة التنظيمية لمصندوق الوطني لمعمال الغير الأجراء؟ كيف -
 التي تنتمي إليو وكيفية الانتساب إليو؟ تماىي المخاطر التي يغطييا الصندوق، والفئا -
ماىي الجرائم التي يتعرض ليا الصندوق؟ -

                                                      

، المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية 1988يناير  12، المؤرخ في 10-88من القانون  49المادة  -1
 .1988يناير  13، المؤرخ في 02الاقتصادية، الجريدة الرسمية، العدد 

، المتعمق بالتأمينات الاجتماعية، الجريدة الرسمية، 1983يوليو سنة  02، المؤرخ في 11-83من القانون  04 المادة -2
 . 1983يوليو  03، المؤرخ في 28العدد 
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 المنهج المتبع:

للإجابة عمى الإشكالية المطروحة اقتضى منا إتباع مزيج من المناىج ،حيث ركزنا عمى المنيج    
الوصفي الذي اعتمدنا عميو في وصف الظاىرة المدروسة كما ىي مقننة وفق أحكام المنظومة التشريعية 

دوق الوطني في الجزائر، مع استعمال المنيج التاريخي وذلك بسرد مختمف التطورات التي مست الصن
لمعمال الغير الأجراء في الجزائر، أما المنيج التحميمي فقد تم اعتماده في تحميل النصوص القانونية ذات 

 الصمة بالموضوع بمختمف التعديلات التي مست الصندوق الوطني لمعمال الغير الأجراء.

 أسباب اختيار الموضوع:

ال الغير الأجراء يرجع إلى أسباب موضوعية وأخرى إن تناولنا لموضوع نظام الضمان الاجتماعي لمعم   
 ذاتية فأما:

 الأسباب الموضوعية:

  الدور الذي يمعبو الصندوق الوطني لمعمال الغير الاجراء في تعزيز حقوق العمال والمساواة
 والعدالة الاجتماعية.

  الاجتماعية أىمية الصندوق الوطني لمعمال الغير الاجراء في تقديم الدعم المالي والخدمات
 لمعمال الغير الأجراء وتوفير الاستقرار ليم و لذوي حقوقيم.

 .اكتساء الموضوع أىمية في عين المجتمع أليمنا الأمر القيام بدراسة تزيل الغموض 
 .محاولة سد الثغرات والنقائص التي أغفميا المشرع الجزائري 
 مطروحة في الواقع العممي.إعطاء بعض الاقتراحات التي من خلاليا أن تزيل الإشكالات ال 

 الأسباب الذاتية:

  الميول الشخصي ليذا الموضوع باعتباره موضوع ذو قيمة كبيرة نظرا لارتباطو بقطاع استراتيجي
 وىام.

 الموضوع مكان ىام بين القضايا ولقمة الدراسات والبحوث من شأنو مما استوجب منا إزالة  احتلال
الغبار عمى المفاىيم المبيمة في ىذا الموضوع.
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 أهمية الموضوع:

 لمموضوع أىمية من الناحية العممية والعممية:  

 الأهمية العممية:

 فيم كيفية تنظيم العمل وتوفير الحماية القانونية لمعامل الغير أجير. يساىم في 
 .تعميق المعرفة القانونية من خلال التعرف عمى الأنظمة القانونية المتعمقة بالعامل الغير الأجير 
 .توعية المجتمع بأىمية حماية حقوق العامل غير الأجير 
 ل الغير الأجراء والتعرف عمى كيفية حماية يساعد عمى فيم الحقوق والواجبات القانونية لمعما

 حقوقيم وتطبيق القوانين المتعمقة بيم.
 .التعرف عمى المخالفات التي يمكن أن يتعرض ليا العمال الغير الأجراء مع الصندوق 

 الأهمية العممية:

 .تحقيق العدالة وحماية حقوق العمال وضمان استقرار العمل 
 .المساىمة في تنمية المجتمع 
 القوانين والضوابط التي تنظم عمل الصندوق. يحدد 
 .تعزيز الاستقرار الاقتصادي من خلال دعم العمال الغير الأجراء 
 .تعزيز الاستقرار الاجتماعي من خلال توفير ضمانات قانونية لمعمال الغير الأجراء 
  الثقة بين النظام بتطبيق القوانين المتعمقة بالصندوق الوطني لمعمال الغير الأجراء، يتم تعزيز

 القانوني ورفع مستوى الشفافية.

 الصعوبات:

تركزت صعوبات بحثنا عمى نقص المراجع المتخصصة المتاحة لموضوعنا مما دفع بنا إلى التركيز    
 عمى تحميل النصوص التشريعية.

كامل  واجينا صعوبة أيضا مع ضيق الوقت فكان من الصعب جمع المعمومات اللازمة وتحميميا بشكل   
 مع الدراسة الميدانية .
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 الدراسات السابقة:

إن الدراسات السابقة التي تناولت ىذا الموضوع كانت قميمة جدا وأىم ىذه الدراسات التي تصب في لب   
 الموضوع اعتمدنا عمى ما يمي:

باديس كشيدة، المخاطر المضمونة وآليات فض المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، بحث   -
 ة الحاجة الحقوق والعموم السياسية، جامعلنيل شيادة الماجستير في العموم القانونية، كميمقدم 

ىذه الدراسة سمطة الضوء عمى كيفية تحصيل .2010-2009، الجزائر، 01لخضر باتنة
 2008/ 02/ 23المؤرخ في  08-08الاشتراكات في مجال الضمان الاجتماعي وفق القانون 

 ال الضمان الاجتماعي .المتعمق بالنزاعات في مج
فتحية فتاحين، النظام القانوني لييئات الضمان الاجتماعي، مذكرة الماجستير، كمية الحقوق  -

.ىذه الأخيرة تطرقت الى التعريف 2016-2015، الجزائر، 01والعموم السياسية، جامعة الجزائر 
يياكل المكمفة بتسيير بصناديق الضمان الاجتماعي بصفة عامة و نطاق التغطية الاجتماعية و ال

  .عمل كل صندوق

حيث سنتناول بناءا عمى تحميل المعطيات السابقة ارتأينا ان نقسم خطة بحثنا الى فصمين 
 في:

 الفصل الأول: الأحكام القانونية لعمل الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء

 الأول: الإطار التنظيمي لمصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء  المبحث

 المبحث الثاني: نطاق تطبيق قانون الضمان الاجتماعي لغير الأجراء من حيث الأشخاص

 ثاني: الضمانات الإجرائية لحماية عمل الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء الفصل ال

 ءات بالتصريحات الكاذبةالمبحث الأول: الإدلا

  التي يتعرض ليا الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء. مالمبحث الثاني: الجرائ



 

 

 

:الفصل الأول  
الأحكام القانونية لعمل الصندوق 
الوطني لمضمان الاجتماعي لغير 

 الأجراء
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يعد الضماف الاجتماعي أحد أىـ ركائز الحماية الاجتماعية، وىذا لأىميتو البالغة لدى المجتمع لما        
يوفره مف حماية لمختمؼ أشكاؿ الخطر، فيو يؤدي إلى توفير السلاـ وأداة ميمة لمنع الفقر، كما انو 

بأىمية مركزية في ضماف الكرامة الإنسانية لجميع الأشخاص، ويضطمع بدور ىاـ في تعزيز يحظى 
 الإدماج الاجتماعي.

عرفت منظومة الضماف الاجتماعي بالجزائر منذ نشأتيا وحتى اليوـ تطورا مكثفا ومتواصلا، وىذا         
ولت مف خلاليا جعؿ بحيث تدخمت الجزائر بوضع إصلاحات حا 1962منذ استقلاؿ البلاد سنة 

التأمينات الاجتماعية قابمة لمتطبيؽ، فقامت بإنشاء صناديؽ تكفؿ حماية العامؿ، وكؿ نوع مف ىذه 
 جراء.أكانوا اجراء أو غير  االصناديؽ يقدـ نوع مف الحماية لفئة معينة سواء

وىذا نظرا لما  يتميز الصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي لغير الاجراء عف باقي الصناديؽ،        
يقدمو مف خدمات متخصصة تيدؼ الى دعـ العماؿ الغير الأجراء وضماف توفير التأميف الصحي 

 والاجتماعي والمساعدات المالية في الحالات الطارئة وضماف التقاعد بتوفر شروطو القانونية.

 وىذا ما سيتـ تناولو في ىذا الفصؿ، حيث تـ تقسيمو إلى مبحثيف:      

يتناوؿ الأوؿ الإطار التنظيمي لمصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء، أما الثاني نطاؽ 
تطبيؽ قانوف الضماف الاجتماعي لغير الأجراء مف حيث الأشخاص.
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 اءالمبحث الأول: الإطار التنظيمي لمصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجر 

أصبح مف الضروري إيجاد نظاـ قانوني يوازف بيف الاخطار الاجتماعية ومواجيتيا وىذا تجنبا     
لممخاطر التي تواجو العماؿ الغير الأجراء، حيث أصبح نظاـ الضماف الاجتماعي لغير الأجراء مف 

 الإنساف. الحقوؽ المقررة في القوانيف الداخمية والدولية وتنادي بو الييئات العالمية لحقوؽ

وبناءا عمى ما سبؽ سنتناوؿ الإطار الييكمي لييأة الضماف الاجتماعي كمطمب أوؿ، وفي المطمب       
 الثاني الإطار الوظيفي لمصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء.

 المطمب الأول: الإطار الييكمي لمصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء

مر عمى الصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء في الجزائر العديد مف التطورات، حيث    
يعتبر حديث النشأة مقارنة مع غيره مف صناديؽ الضماف، إضافة إلى تشكيمتو المتميزة وىذا ما سيتـ 

 تناولو في ىذا المطمب. 

 لاجتماعي لغير الأجراءالفرع الأول: التطور التاريخي لمصندوق الوطني لمضمان ا

الصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء ىو جزء مف نظاـ الضماف الاجتماعي الذي     
ييدؼ إلى توفير الحماية الاجتماعية، يعود تاريخ تأسيس صندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي لغير 

في تطوير برامج وسياسات الأجراء إلى عقود مضت، حيث بدأت الحكومات والمنظمات الاجتماعية 
لتوفير الرعاية ليذه الفئة مف الأفراد. تطور ىذا النظاـ مع مرور الوقت ليشمؿ مجموعة متنوعة مف 

 الفئات الغير الأجراء.

 وىذا ما سنعرضو مف خلاؿ ىذا الفرع.    

 2793أولا: المرحمة الأولى منذ الاستقلال الى سنة 

 62/157، قررت الجزائر بموجب القانوف رقـ 1962بيدؼ سد الفراغ القانوني بعد الاستقلاؿ سنة        
الفرنسي، عدا ما يتعارض مع السيادة الوطنية، الاستمرار بالعمؿ بالتشريع  31/12/1962المؤرخ في 

المؤرخ في  52/1403وعميو استمرت الجزائر العمؿ بالتشريع الفرنسي الذي كاف متمثلا في القانوف رقـ 
المعدؿ والمتمـ والمتضمف تدابير المراقبة 1952ديسمبر  30
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نية الفلاحية وحوادث العمؿ في وقواعد النزاعات والعقوبات الخاصة بأنظمة الضماف الاجتماعي والتعاو  
 1الجزائر.

المتعمؽ بتأسيس نظاـ التعويض  1956نوفمبر  24المؤرخ في  1192-56تـ استحداث المرسوـ رقـ    
، تـ 1958مارس  4المؤرخ في  238-58عف الشيخوخة لغير الأجراء المعدؿ بموجب المرسوـ 

أت صناديؽ لأصحاب الميف الصناعية استحداث نظاـ لمتأميف عمى الشيخوخة لغير الأجراء وانش
 .(CAVICCCAVICACAVICO) والتجارية 

نلاحظ اف التغطية كانت ضيقة بحيث لـ تشمؿ جميع الفئات استثناء فئة الفلاحيف ولـ تغطي أيضا     
 2جميع المخاطر.

الذي دمج الصناديؽ الإقميمية في صندوؽ واحد   1963مارس  8تـ اصدار قرار وزاري في     
CAVCIA الذي يحمؿ اسـ  19703ديسمبر  15المؤرخ في  70/89واعيد تنظيمو بموجب أحكاـ المرسوـ

CAVNOS. 

الملاحظ أف المشرع الجزائري عند نصو عمى دمج الصناديؽ اعتمد عمى القوانيف الفرنسية كركيزة     
لبناء القانوف الجديد، كما يلاحظ أيضا أف النظاـ الاجباري لغير الأجراء قد تـ وضعو لصالح التجار 

 والصناعيف فقط بعدىا امتد وشمؿ أصحاب الميف الحرة والحرفية.

 2791الثانية بعد  ثانيا: المرحمة

عدة نصوص قانونية تنظـ الضماف الاجتماعي لغير الأجراء وىذا تحقيقا  1970أصدرت الجزائر بعد     
للإرادة السياسية وتكريسا لمبدأ السيادة الوطنية، ىذه القوانيف تعمؿ عمى استبداؿ

                                                      

سمية شاكري، محمد عبد الفتاح باليامؿ، النظاـ القانوني لصندوؽ الضماف الاجتماعي لمعماؿ غير الأجراء، مجمة  -1
 .55-34، ص 2023، الجزائر، 02، العدد 05اليدى لمدراسات القانونية والسياسية، جامعة محمد لميف دباغيف، المجمد 

 نشأة الضماف الاجتماعي لغير الأجراء في الجزائر، مجمة الدراسات القانونية والسياسية، ،بوضياؼالخير ،فواز لجمط  -2
 .46-34ص، 2020، سنة 02، العدد 06، الجزائر، المجمد01جامعة الجزائر المسيمة، محمد بوضياؼ جامعة
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ف الجزائرية ،وتعزيز بناء دولة المؤسسات فيذا يعكس التطورات القوانيف الفرنسية لتحؿ محميا القواني 
 اليامة في البنية التشريعية لمبلاد.

الذي نص في المادة الأولى منو عمى 1970أوت  01المؤرخ في  116-70بداية صدر المرسوـ رقـ     
صاية الإدارية، مختمؼ الصناديؽ القائمة عمى تسيير الضماف الاجتماعي في الجزائر، والتي تخضع لمو 

مف نفس القانوف حددت مياـ صندوؽ التأميف عمى  10ومراقبة وزير العمؿ والشؤوف الاجتماعية والمادة 
 1الشيخوخة لغير الأجراء وتسييره إداريا بموجب مرسوـ يقرر مف طرؼ وزير العمؿ والشؤوف الاجتماعية.

المتضمف إعادة تنظيـ النظاـ  1970ديسمبر  15المؤرخ في  89-70ثـ بعدىا صدر الأمر رقـ     
منو  4الخاص بالتأميف عمى الشيخوخة لغير الأجراء والتابعيف لمقطاع الغير الفلاحي ولقد نص في المادة 

."  2عمى أف" قواعد تسيير الصندوؽ وتنظيمو تحدد بمرسوـ

واستحداثو  تـ إلغاء صندوؽ التأميف عمى الشيخوخة وصندوؽ الميف الحرة وصندوؽ نقابة المحاميف    
بصندوؽ التأميف عمى الشيخوخة لغير الأجراء التابعيف لمقطاع غير الفلاحي ليحدد اختصاصات 

 15المؤرخ في  215-70مف المرسوـ  60الصندوؽ وىياكمو الإدارية وقواعد سيره وىذا حسب المادة
 1970.3ديسمبر 

المتعمؽ بوصاية ىيئات الضماف  1974جانفي  30المؤرخ في  08-74وأخيرا صدر الأمر     
الاجتماعي والذي نص عمى أف تخضع ىيئات الضماف الاجتماعي لوصاية وزير العمؿ والشؤوف 
4الاجتماعية وبالتالي توحيد أنظمة الضماف الاجتماعي في الجزائر.

                                                      

الضماف الاجتماعي، جريدة رسمية، ، المتعمؽ بالتنظيـ الإداري لييئات 1970المؤرخ في أوت  116-70المرسوـ رقـ  -1
 .1970أوت  11، المؤرخة في 68عدد

، المتضمف إعادة تنظيـ النظاـ الخاص بالتأميف عمى الشيخوخة 1970ديسمبر  15المؤرخ في  89-70الأمر رقـ  -2
 .1970ديسمبر  22، المؤرخة في 106لغير الأجراء التابعيف لمقطاع غير الفلاحي، جريدة رسمية، عدد

، المتعمؽ بإحداث صندوؽ التأميف عمى الشيخوخة لغير الأجراء 1970ديسمبر  15المؤرخ في  215-70لمرسوـ ا -3
 .1970ديسمبر  25، المؤرخة في 107التابعيف لمقطاع غير الفلاحي، جريدة رسمية، عدد

، 11رسمية، العدد ، المتعمؽ بوصاية ىيئات الضماف الاجتماعي، جريدة1974جانفي  30المؤرخ في  08-74الأمر  -4
 .1974فيفري  05المؤرخة في 



 ل الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراءالفصل الأول: الأحكام القانونية لعم

11 
 

 2773إلى  2794ثالثا: المرحمة الثالثة من 

وتتمثؿ ىذه القوانيف  1984جانفي  01عدة قوانيف ودخمت النفاذ في  1983جويمية  02صدرت في    
 في:

 المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية 11-83القانوف رقـ  -
 المتعمؽ بالتقاعد 12-83القانوف  -
 المتعمؽ بحوادث العمؿ والأمراض المينية 13-83القانوف  -
 ات المكمفيف في مجاؿ الضماف الاجتماعي المتعمؽ بالتزام 14-83القانوف  -
المتعمؽ الضماف الاجتماعي للأشخاص غير الأجراء الذيف  85/13صدر المرسوـ  1985في  -

 15/289.1يمارسوف عملا مينيا ثـ تـ إلغاؤه بالمرسوـ 

قد شكمت نظاـ عاـ موحد يخضع لوصاية  1983يمكف القوؿ أف قوانيف الضماف الاجتماعي لسنة     
 العمؿ والتشغيؿ والضماف الاجتماعي. وزارة

 إلى يومنا ىذا. 2773رابعا: المرحمة الرابعة من

شيد الضماف الاجتماعي لغير الأجراء تطورا مف خلاؿ استحداث صندوؽ وطني خاص بنظاـ     
 04المؤرخ في  72/07الضماف الاجتماعي لغير الأجراء، نصت المادة الأولى مف المرسوـ التنفيذي 

 في: 88/01مف القانوف  49وتتمثؿ ىيئات الضماف الاجتماعي المقررة في المادة  1992جانفي 

 الصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء -
 الصندوؽ الوطني لمتقاعد -
الصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء  -

                                                      

 9، المتعمؽ بالضماف الاجتماعي للأشخاص غير الأجراء الذيف يمارسوف عملا مينيا، المؤرخ في 85/35المرسوـ رقـ  -1
 .1985فبراير  24، المؤرخ بتاريخ 9، الجريدة الرسمية، العدد1985فبراير 
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السابؽ الذكر "يحدد مرسوـ يتخذ بتقرير مف الوزير المكمؼ بالضماف  مف المرسوـ 10وقد نصت المادة 
 1الاجتماعي صلاحيات الصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء وكذا تنظيمو وسيره".

 2015وفي ظؿ التطورات التي يشيدىا نظاـ الضماف الاجتماعي لغير الأجراء فقد صدر أيضا سنة      
المتعمؽ بالضماف الاجتماعي للأشخاص غير  2015نوفمبر  14المؤرخ في  289-15المرسوـ التنفيذي 

 09المؤرخ في  85/35الأجراء الذيف يمارسوف نشاطا لحسابيـ الخاص، والذي ألغى بدوره المرسوـ 
 2المتعمؽ بالضماف الاجتماعي للأشخاص غير الأجراء الذيف يمارسوف عملا مينيا. 1988فيفري 

 يمة الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراءالفرع الثاني: تشك

يترأس الصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء مدير عاـ ،بمساعدة مدير عاـ مساعد    
ومديروف مركزيوف، ومستشاروف مف بينيـ مستشار مكمؼ بالشؤوف القانونية، ويشمؿ تنظيـ الصندوؽ 

 إلى مجمس الإدارة وىذا ما سيتـ دراستو في المراحؿ التالية: إضافة  3ىياكؿ مركزية وأخرى محمية.

 أولا: تشكيل مجمس الإدارة

يسير الصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء مف طرؼ الإدارة، حيث يتكوف ىذا الأخير      
ممثميف لمميف 4جارية، ممثميف لمميف الت 6( عضوا ويتمثؿ الأعضاء في 21مف )

                                                      

، المتضمف الوضع القانوني لصناديؽ الضماف الاجتماعي، 04/01/1992، المؤرخ في 92/07التنفيذي رقـ  المرسوـ - 1
، المحددة لأشكاؿ والأعماؿ الصحية 2005فبراير  06، المؤرخ في 05/69المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 
 والاجتماعية لييئات الضماف الاجتماعي.

، المتعمؽ بالضماف الاجتماعي للأشخاص غير الاجراء 2015نوفمبر  14المؤرخ في  289-15المرسوـ التنفيذي رقـ  -2
 مرجع السابؽ.الذيف يمارسوف نشاطا لحسابيـ الخاص، ال

مف القرار الوزاري الصادر عف وزير العمؿ والتشغيؿ والضماف الاجتماعي، المتعمؽ بتحديد التنظيـ الداخمي  2المادة  -3
، 17، الجريدة الرسمية، العدد2015يناير  15اف الاجتماعي الخاص بغير الأجراء، المؤرخ في لمصندوؽ الوطني لمضم

 .2015ابريؿ  5المؤرخ في 
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ممثميف لمميف  4الزراعية مشكمة في المستثمرات والمؤسسات الزراعية مف القطاع الخاص، إضافة إلى  
 1ممثميف لمميف الحرفية وممثميف إثنيف لمميف الصناعية. 4الحرة و

يتـ تعينيـ مف طرؼ المنظمات الأكثر تداولا عمى المستوى الوطني، إضافة إلى ممثؿ واحد  بحيث    
 2لمستخدمي الصندوؽ يتـ تعيينو مف طرؼ لجنة المساىمة.

ينتخب مجمس الإدارة رئيسا لو وعددا مف النواب بأغمبية الأصوات بقدر عدد المجاف إضافة إلى     
الأكبر سنا مف النواب النائب الأوؿ لمرئيس، تستمر ولاية كؿ مف  وجوب اختيار نواب الرئيس، يتـ تعيف

 رئيس مجمس الإدارة والنائب الأوؿ مدة سنتيف قابمة لمتجديد والنائب الثاني ولايتو سنة واحدة.

مف  23، وأيضا نص المادة 1193_93حددت صلاحيات مجمس الإدارة بمقتضى المرسوـ التنفيذي     
، حيث يقوـ بإدارة شؤوف الصندوؽ بواسطة المداولات، كـ يقوـ بمراقبة 07-92المرسوـ التنفيذي رقـ 

 وتنشيط الصندوؽ، اقتراح التنظيـ الداخمي لمصندوؽ.

 ثانيا: اليياكل المركزية لمصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء 

الداخمي لمصندوؽ الوطني  الذي يحدد التنظيـ 2015يناير  15القرار المؤرخ في  3جاء في نص المادة  
 لمضماف الاجتماعي الخاص بغير الأجراء عمى انو " تشمؿ اليياكؿ المركزية لمصندوؽ الوطني ما يأتي:

 مديرية الأداءات، -
 مديرية التحصيؿ والمراقبة والمنازعات، -
 مديرية المالية والمحاسبة، -
والوسائؿ،مديرية الموارد البشرية  -

                                                      

، المتعمؽ باختصاصات الصندوؽ الوطني 1993مايو  15المؤرخ في  119-93مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4المادة  -1
ماي  19، المؤرخ في 33ه الإداري، الجريدة الرسمية، العددلمضماف الاجتماعي الخاص بغير الأجراء وتنظيمو وسير 

1993 . 
المتعمؽ باختصاصات الصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي الخاص  119-93مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4المادة  -2

 بغير الأجراء، المرجع نفسو.
الاجتماعي لغير الاجراء وتنظيمو  ، المحدد اختصاصات الصندوؽ الوطني لمضماف119-93المرسوـ التنفيذي رقـ  -3

 المرجع نفسو.وسيره الإداري، 
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 مديرية الدراسات والتنظيـ وأنظمة الإعلاـ، -
 مديرية تدقيؽ الحسابات والمراقبة، -
 خمية الدراسة الاكتوارية، -
 خمية الإعلاـ والاتصاؿ، -
 خمية الاستقباؿ والاصغاء وتوجيو المواطف،" -

 .3مف نفس القرار مياـ كؿ مديرية سبؽ وتـ ذكرىا في المادة  13إلى  4كما حددت المواد مف 

 ثالثا: اليياكل المحمية لمصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء

الذي يحدد التنظيـ الداخمي لمصندوؽ  2015يناير  15مف القرار المؤرخ في  14جاءت المادة     
لمضماف الاجتماعي الخاص بغير الأجراء لوصؼ اليياكؿ المحمية، حيث تضـ ىذه اليياكؿ وكالات عمى 

مف القرار المؤرخ في  15الولائي مع إمكانية إلحاؽ شبابيؾ جوارية بيا، حيث جاء نص المادة المستوى 
" تتولى الوكالات الولائية تنظيـ وتنسيؽ ومراقبة النشاطات المرتبطة بالأداءات  2015يناير  15

 الاجتماعية وتحصيؿ الاشتراكات وكذا المياـ الإدارية والمالية ".

ت مف طرؼ مدير معيف بموجب قرار مف الوزير المكمؼ بالضماف الاجتماعي أما تسير ىذه الوكالا    
 1الفرع يسير مف طرؼ رئيس الفرع يتعيف بمقرر مف المدير العاـ.

 المطمب الثاني: الإطار الوظيفي لمصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء 

مجموعة مف الحقوؽ وىو ما جاء بو الفصؿ  يمنح الصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء   
تحت عنواف الأداءات إلى جانب الحقوؽ ىناؾ واجبات تقع  289-15الأوؿ مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

 عمى عاتؽ المؤمف لو.

 الفرع الأول: المخاطر التي يؤمنيا الصندوق الوطني لمعمال غير الأجراء

الأجراء لتأميف العماؿ الغير الأجراء عف مجموعة  يسعى الصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي لغير  
 مف المخاطر التي نص عمييا المشرع في مختمؼ القوانيف.

 

                                                      

 .45سمية شاكري، محمد عبد الفتاح بميامؿ، المرجع السابؽ، ص - 1
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 أولا: الأداءات العينية

حيث عرؼ الاداءات  1أعطى المشرع الجزائري المؤمف لو وذوي حقوقو الحؽ في الاداءات العينية،   
 2أنيا " التكفؿ بمصاريؼ العناية الطبية والوقائية والعلاجية لصالح المؤمف لو وذوي حقوقو"العينية عمى 

 3كما انو لا يمكف منح ىذه الاداءات إلا إذا كانت موصوفة مف طبيب أو أي شخص لو صفة.

 8الاداءات العينية حيث جاءت المادة  11-83مف القانوف  8كما حدد المشرع الجزائري في المادة 
 : "تشمؿ الاداءات العينية لمتأميف عمى المرض المصاريؼ التالية:لتاليكا

 العلاج، -
 الجراحة، -
 الإقامة بالمستشفى، -
 الفحوصات البيولوجية والكير وديوغرافية والمجوافية، النظرية، -
ستخلافيا الاصطناعي، -  علاج الاسناف وا 
 النظرات الطبية، -
 المعالجة بالمياه المعدنية والمتخصصة، -
 الأجيزة والأعضاء الاصطناعية، -
 الجبارة الفكية والوجيية، -
 إعادة الترتيب الوظيفي للأعضاء، -
 إعادة التأىيؿ الميني، -
النقؿ بسيارة الإسعاؼ أو غيرىا مف وسائؿ النقؿ عندما تستمزـ حالة المريض ذلؾ". -

                                                      

المتعمؽ بالضماف الاجتماعي للأشخاص غير الأجراء الذيف يمارسوف نشاطا  289-15مف المرسوـ التنفيذي  2المادة  -1
 لحسابيـ الخاص، المرجع السابؽ.

المعدؿ والمتمـ، ، المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية، 1983يوليو سنة  2المؤرخ في  11-83، مف القانوف رقـ 7المادة  -2
 .1983سنة ،ل37ـ جريدة رسمية، رق

خمود كلاش، محمد بوكماش، التأميف عمى المرض ودور الخبرة الطبية في تسوية منازعات الضماف الاجتماعي،  - 3
 .134، ص 2021، 9العدد  الجزائر، مات،ظعمـ اجتماع المنمجمة الدراسات في 
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الحؽ في التأميف عمى الأداءات  289-15نفيذي رقـ مف المرسوـ الت 2كما جاء في نص المادة     
 العينية للأمومة، وىي التكفؿ بمصاريؼ الحمؿ والوضع والحفاظ عمى صحتيا وصحة مولودىا.

 ثانيا: التأمين عمى العجز 

يممؾ الشخص الغير الأجير الذي يمارس نشاطا لحسابو الخاص، وأصيب بعجز نيائي يجعمو غير     
ستمرار في مينتو، الحؽ في معاش العجز. كما أف استئناؼ أي نشاط ميني يؤدي قادر مطمقا عمى الا

إلى توقؼ الاستفادة مف معاش العجز،وفي حالة ممارسة المؤمف لو نشاطا مأجورا ونشاطا غير مأجورا 
 1في آف واحد لو الحؽ في معاش العجز بعنواف نشاطو المأجور.

المؤمف لـ يبمغ سف التقاعد، وأف يكوف مسجلا في  يشترط لمحصوؿ عمى معاش العجز أف يكوف    
 2الضماف الاجتماعي منذ سنة عمى الأقؿ قبؿ أوؿ معاينة طبية أو الحادث أو الإصابة.

كما تمتمؾ ىيئة الضماف الاجتماعي السمطة التقديرية في تحديد أداءات التأميف عمى العجز وكذا     
يوما مف تاريخ إيداع طمب  45ار المراقبة الطبية في أجؿ تاريخ بداية الانتفاع بمعاش العجز، بعد قر 

 3المعاش.

 %80قيمة العجز حيث يساوي المبمغ السنوي لمعاش العجز  289-15مف المرسوـ  6حددت المادة     
مف أساس الاشتراؾ، إضافة إلى انو في حالة ما إذا كاف الشخص العاجز ممزما بالمجوء الى مساعدة 

 .%40معاش إلى الغير يرفع مبمغ ال

 

 

                                                      

، المتعمؽ بالضماف الاجتماعي للأشخاص غير الاجراء الذي يمارسوف 289-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3المادة  - 1
 نشاطا لحسابيـ، المرجع السابؽ.

للأشخاص غير الاجراء الذي يمارسوف ، المتعمؽ بالضماف الاجتماعي 289-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  5المادة  -2
 نشاطا لحسابيـ الخاص، المرجع نفسو.

، المتعمؽ بالضماف الاجتماعي للأشخاص غير الاجراء الذي يمارسوف نشاطا 289-15مف المرسوـ التنفيذي  4المادة  -3
 لحسابيـ الخاص، المرجع نفسو.
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 التأمين عمى الوفاة:: ثالثا

رأس ماؿ الوفاة إلى ذوي حقوؽ المؤمف لو بعد وفاتو حيث يساوي مبمغ رأس ماؿ الوفاة أساس  يمنح    
أساس الاشتراؾ كما يمي" يرتكز  289-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  14حيث حددت المادة  1الاشتراؾ.

عمى  أساس اشتراؾ الضماف الاجتماعي للأشخاص غير الاجراء الذيف يمارسوف نشاطا لحسابيـ الخاص
 يناير مف السنة المعنية.  31أساس سنوي مصرح بو مف قبؿ المكمؼ طبقا لمتشريع المعموؿ بو في أجؿ 

لا يمكف أف يقؿ أساس الاشتراؾ المنصوص عميو في الفقرة أعلاه، عف المبمغ السنوي للأجر الوطني 
 مرة المبمغ السنوي ليذا الأجر. 20الأدنى المضموف ولا يتجاوز 

 مف الأساس المذكور أعلاه وتوزع كالآتي: %15شتراؾ ب تحدد نسبة الا

 بعنواف التأمينات الاجتماعية. 7.5%

 بعنواف التقاعد. 7.5%

حالة عدـ التصريح بأساس الاشتراؾ مف قبؿ المكمؼ في الآجاؿ المنصوص عمييا في الفقرة أعلاه،  في
يمكف لييئة الضماف الاجتماعي المختصة أف تحدد بصفة مؤقتة، مبمغ الاشتراؾ المستحؽ عمى أساس 

 الاشتراؾ لمسنة السابقة.

تقييـ أساس الاشتراؾ بعنواف السنة المالية  غير أنو يمكف لييئة الضماف الاجتماعي المختصة القياـ بإعادة
الجارية عمى أساس أي عنصر تصريحي لمشخص الغير الأجير الذي يمارس نشاطا لحسابو الخاص أو 

 أي عنصر مقارف يتعمؽ بأساس الاشتراؾ المصرح بو مف قبؿ المكمفيف مف نفس المينة.

راؾ المؤقت المبمغ السنوي للأجر الوطني بالنسبة لمسنة الأولى للإنتساب يحدد الأساس السنوي للاشت
 الأدنى المضموف".

 

 

 

                                                      

ماف الاجتماعي للأشخاص غير الاجراء الذي يمارسوف ، المتعمؽ بالض289-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3المادة  -1
 .السابؽنشاطا لحسابيـ الخاص، المرجع 
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 الفرع الثاني: الاشتراكات الواجب دفعيا لمصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء

ـ العاـ تعد الاشتراكات الواجب دفعيا لمصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي جزءا ىاما مف النظا    
الاجتماعي لمبلاد، يتـ تحصيميا مف الأشخاص الغير الاجراء لتمكينيـ مف الاستفادة مف الحماية 
الاجتماعية والفوائد التي يقدميا الصندوؽ، وقد تختمؼ الاشتراكات المطموبة حسب الدخؿ والفئة المينية 

 لمشخص الغير أجير.

 تراكات من قبل المؤمن الإجراءات الواجب القيام بيا قبل دفع الاش أولا:

 قبؿ دفع الاشتراكات يجب عمى المؤمنيف التصريح بالنشاط والتسجيؿ.    

 يحتوي الممؼ عمى الوثائؽ التالية: -1
 نسخة مف شيادة إضفاء الصفة حسب النشاط الممارس، -
 نسخة مف أصحاب سفف الصيد، -
 نسخة مف الاعتماد، -
 نسخة مف بطاقة الحرفي، -
 نسخة مف السجؿ التجاري، -
 نسخة مف بطاقة الفلاح، -
التصريح بالنشاط: تبيف وثيقة التصريح تاريخ بداية النشاط ،وكذا أساس حساب الاشتراؾ التي  -2

يمكف لممكمفيف والمنخرطيف تحميميا مف موقع الصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي لغير 
 1الأجراء.

 ي لغير الاجراءثانيا: الاشتراكات الواجب دفعيا لمصندوق الوطني لمضمان الاجتماع

يكوف دفع الاشتراكات سنويا خلاؿ مدة الاستحقاؽ مف أوؿ مارس مف كؿ سنة وقبؿ أوؿ ماي مف نفس    
أكتوبر 01السنة، فيكوف غير ممزـ بدفع ىذه المستحقات إلا إذا كاف الانتساب قبؿ 

                                                      

، المتعمؽ بالتزامات المكمفيف في مجاؿ الضماف الاجتماعي، 1983يوليو سنة  2المؤرخ في  14-83قانوف رقـ  -1
 .1983، سنة 28الجريدة الرسمية، عدد
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مارس مف نفس  31 إذا كاف ىذا التوقؼ حدث بعد مف السنة في حالة التوقؼ عف العمؿ قبلا ، إلا 
 1السنة.

 ثالثا: الأساس المعتمد في تحديد نسبة الاشتراكات

كأصؿ عاـ المدخوؿ السنوي ىو الأساس المعتمد في حساب نسب الاشتراؾ، وتحدد نسبة الاشتراؾ   
 وتوزع كالآتي: %15بمقدار 

 بعنواف التأمينات العينية.  7.5%

 قاعد. بعنواف الت7.5%

 12.2×الحد الأقصى المضموف×15، كحد أقصى: 12×الحد الأدنى المضموف × 15كحد أدنى: 

ذا لـ يحدد الدخؿ الخاضع لمضريبة فإنو يتـ تطبيؽ النسب الآتية:      وا 

 عمى رقـ الأعماؿ الجبائي.

 تتعمؽ بالخاضعيف لمضريبة )تجارة بيع البضائع( 15%

 3يقدموف خدمات(تتعمؽ بالخاضعيف لمضريبة ) 30%

وتطبؽ عمى مبمغ الاشتراكات المستحقة نسبة %5ويترتب عمى عدـ دفع الاشتراكات زيادة قدرىا     
 عمى كؿ شير تأخير. 1%

 

 

 

                                                      

للأشخاص ، المتعمؽ بالضماف الاجتماعي 1985فيفري  9المؤرخ في  35-85مكرر مف المرسوـ رقـ  13 المادة -1
 .1996المؤرخ في نوفمبر  434-96الغير الأجراء الذيف يمارسوف عملا مينيا، المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 

لغير الاجراء، مذكرة ماستر، تخصص قانوف جنات بريش، النظاـ القانوني لمصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي  -2
 .50، ص2017/2018إداري، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الشييد حمة لخضر، 

لولاية البويرة، مجمة العموـ CASNOSحميد قرومي، نجية ضحاؾ، الضماف الاجتماعي في الجزائر دراسة حالة  -3
 .95، ص 2015، سنة13جارية، الجزائر، العددالاقتصادية والتسيير والعموـ الت
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المبحث الثاني: نطاق تطبيق قانون الضمان الاجتماعي لغير الاجراء من حيث 
 الأشخاص

صناديؽ الضماف الاجتماعي بتغطية مخاطر معينة أنشأت مف اجمو،  يختص كؿ صندوؽ مف   
ويضمف فئات معينة يحددىا القانوف لأحقية الانضماـ لذلؾ الصندوؽ حسب نشاطو وكذلؾ ذوييـ، 
بالإضافة إلى ذلؾ يحصؿ المؤمف ليـ عمى امتيازات التقاعد، التي تشمؿ معاشا تقاعديا يساعدىـ عمى 

 التقاعد وىذا ما سنعرضو مف خلاؿ ىذا المبحث:تأميف حياة مستقرة بعد 

 المطمب الأول: الأشخاص المستفيدون من الضمان الاجتماعي لغير الأجراء

الضماف الاجتماعي خدماتو لعدة فئات مف الأشخاص، يستفيدوف ىؤلاء مف الحماية الاجتماعية  يقدـ   
والرعاية الصحية، ويساعدىـ في تحسيف مستوى حياتيـ، وتوفير الدعـ اللازـ ليـ ولعائلاتيـ، ومف 

 خلاؿ ىذا المطمب سنتعرؼ عمى ىذه الفئات.

 مالفرع الأول: العمال الغير الأجراء والتزاماتي

يعتبر العماؿ الغير الأجراء الافراد الذيف يعمموف بشكؿ مستقؿ، يتمتعوف بحرية اختيار عمميـ،   
وتحديد أوقات العمؿ الخاصة بيـ، ويتعيف عمييـ بالمقابؿ الالتزاـ ببعض الالتزامات للاستفادة مف 

 خدمات الصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء.

 اء الممارسين لعمل ميني مستقلأولا: فئة الغير الأجر 

تشمؿ ىذه الفئة كؿ الأشخاص الذيف يمارسوف أعماليـ باستقلالية وىي مجموعة غير متجانسة وكبيرة 
 ىـ:

 التجار الصناعيوف والحرفيوف، -
 أصحاب وسائؿ النقؿ، -
المشتغموف في الميف الحرة -
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 1مالكو الأراضي الفلاحية. -

لفئات تترؾ ليـ التشريعات حرية الاشتراؾ لكف ىناؾ بعض التشريعات تقرر اشتراكيـ الاجباري ىذه ا
 2)التشريع الفرنسي(.

 15المؤرخ في  119-93مف المرسوـ التنفيذي  04أما القانوف الجزائري فقد نصت المادة 
عمى، تمثيؿ ، المحدد لاختصاصات الصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء 1993مايو

ىذه الفئات في تشكيمة، وىو نظاـ يسير في اتجاه إجبارية التأميف الاجتماعي بالنسبة لكؿ الذيف 
 ينشطوف في مجاؿ شبكة الإنتاج والعمؿ.

 مف خلاؿ الأعضاء الممثميف لمجمس الإدارة نستخمص مف تعداد الأعضاء الممثميف ليذه الفئات:

 الممارسوف لمميف التجارية -
 للأعماؿ الزراعية المشكمة في المستثمراتالممارسوف  -
 الممارسوف لمميف الحرة مف أطباء ومحاميف وخبراء -
 الحرفيوف -
 3الصناعيوف وأصحاب الميف الصناعية -

إذا فإف قانوف التأمينات الاجتماعية يسري عمى كؿ مف أصحاب الميف الحرة والعماؿ الذيف يمارسوف 
في التنظيـ المعموؿ بو، وكذلؾ ىو ساري المفعوؿ عمى نشاطا لحسابيـ الخاص وفؽ الشروط المحددة 

 التجار حيث أف القانوف التجاري يعترؼ ليـ بيذه الصفة.

 

                                                      

أميف يحياوي بف سكراف، يوسؼ بف براىيـ، السياسة الاجتماعية اتجاه العماؿ الغير اجراء، دراسة حالة وكالة الصندوؽ  -1
الوطني لمضماف الاجتماعي غير الأجراء بولاية سعيدة، مذكرة ماستر، تخصص السياسات العامة والتنمية، كمية الحقوؽ 

 . 54، ص2016/2017الجزائر،  ة،جامعة مولاي الطاىر سعيد والعموـ السياسية،
عمي سماي، إبراىيـ مزيود، تحميؿ المتغيرات المتحكمة في إيرادات ونفقات مؤسسات الضماف الاجتماعي في الجزائر  -2

، 13، العدد02دراسة حالة الصندوؽ الوطني لمتقاعد، مجمة الاقتصاد الجديد، جامعة الدكتور يحي فارس بالمدية، المجمة
 .122، ص، الجزائر2015

 .55-54أميف يحياوي بف سكراف، السياسة الاجتماعية اتجاه العماؿ الغير اجراء، المرجع السابؽ، ص- 3
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 ثانيا: إلتزامات أصحاب العمل اتجاه صندوق الضمان الاجتماعي لمعمال الغير الأجراء .

 التصريح بالمداخيل: - أ

يعتبر التصريح بالمداخيؿ الأساس المعتمد في حساب نسبة الاشتراؾ لدى الصندوؽ الوطني لمعماؿ   
الغير الأجراء، فيو عممية يمتزـ بيا أصحاب الميف الحرة الخاضعيف لمصندوؽ الوطني لمضماف 

 الاجتماعي لغير الأجراء.

أنو"  434-96لتنفيذي رقـ المعدؿ بالمرسوـ ا 85/35مف المرسوـ  13نستخمص مف نص المادة   
يتكوف الأساس الذي يعتمد عميو في حساب الاشتراكات مف الدخؿ السنوي الخاضع لمضريبة عمى 

مرات مف المبمغ السنوي للأجر الوطني الأدنى  08الدخؿ وفي حدود السقؼ السنوي الذي يقدر ب
 المضموف".

للاشتراكات المدفوعة الحد الأقصى المذكور وفي نفس المادة نجد أنو لايجوز أف يفوؽ المبمغ الكمي     
 1في الفقرة أعلاه عند ممارسة أعماؿ أخرى مأجورة.

 التسجيل والانتساب لدى الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء: - ب

بناءا عمى التصريح لدى ىيئة الضماف الاجتماعي لمعماؿ الغير الأجراء، يتـ انخراط المصرح في 
 جتماعي لمعماؿ الغير الاجراء، ويتضمف التصريح بالنشاط الوثائؽ التالية:ىيئة الضماف الا

 شيادة الحالة المدنية  -
 2شيادة بداية النشاط وتسمـ مف طرؼ إدارة الضرائب. -
مف القانوف الأساسي لممؤسسة أو نسخة مف السجؿ التجاري بالنسبة لممؤسسة أو  نسخة -

 شيادة الاعتماد أو نسخة مف عقد الشركة بالنسبة لمشركاء في الشركة.
 نسخة مف السجؿ التجاري أو الميني أو الحرفي أو بطاقة الفلاح أو الاعتماد. -

 

                                                      

، المتعمؽ بالضماف الاجتماعي للأشخاص غير الأجراء 1985فبراير  09المؤرخ في  85/35مف المرسوـ  13 المادة -1
 الذيف يمارسوف عملا مينيا، المرجع السابؽ.

، دار اليدى 08-08سماتي، منازعات ىيئة الضماف الاجتماعي تجاه أصحاب العمؿ عمى ضوء القانوف الجديدالطيب  -2
 .72، ص2011عيف مميمة، الجزائر، 
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 1تسمـ مف مصالح الضماف الاجتماعي تملأ وتوقع مف طرؼ المنخرط. استمارة التسجيؿ -

مف ىنا يمكف القوؿ أف مصادر تمويؿ الصندوؽ الوطني لمعماؿ الغير الاجراء، مصدره أساس     
مساىمات المشتركيف، والتصريح يكوف في ظرؼ عشرة أياـ مف بداية النشاط حتى يتسنى لممشترؾ 

 2لاجتماعي.الاستفادة مف خدمات الضماف ا

 الفرع الثاني: ذوي الحقوق

ييدؼ الضماف الاجتماعي إلى توفير الحماية الاجتماعية والمساعدات المالية لفئات مف الأشخاص    
 بعد وفاة المؤمف لو وىذا ما سنعالجو في ىذا الفرع .

 أولا: ذوي الحقوق في الأداءات العينية لصندوق الضمان الاجتماعي لغير الأجراء

ذوي الحقوؽ في الضماف الاجتماعي ىـ الأشخاص الذيف يستحقوف الحصوؿ عمى فوائد وتغطية     
المتعمؽ بالتأمينات  83/11مف القانوف رقـ:  67ضمانية، مف خلاؿ النظاـ الاجتماعي وحسب المادة 

 الاجتماعية، وىـ ثلاث:

 أصوؿ الزوج )ة( .1
 الزوج)ة( وىو زوج المؤمف .2
 .3الأولاد .3

ثانيا: الشروط الواجب توافرىا في ذوي الحقوق لينشأ الحق في الاداءات العينية لصندوق الضمان 
 الاجتماعي لغير الأجراء

ىناؾ شروط عامة وأخرى خاصة يجب توفرىا في ذوي الحقوؽ للاستفادة مف الاداءات العينية.

                                                      

المتعمؽ بالتزامات المكمفيف في مجاؿ الضماف  1983يوليو  2المؤرخ في  14-83مف القانوف  7-6-5المواد  -1
 المرجع السابؽ.الاجتماعي، 

 .، المتعمؽ بالتزامات المكمفيف في مجاؿ الضماف الاجتماعي، المرجع نفسو14-84/، القانوف  6ة الماد -2
، المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية، الجريدة الرسمية، 1983يوليو  5، المؤرخ في 11-83مف القانوف رقـ  67المادة  -3

، جريدة رسمية، العدد 1994أبريؿ  4، المؤرخ في 04-94، المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التشريعي رقـ 1983، سنة 28العدد
20 ،1994. 
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 الشروط العامة: .2
 ميني:عدم ممارسة نشاط  - أ

لضماف استمرارية حصوؿ ذوي الحقوؽ عمى المزايا والفوائد التي يوفرىا نظاـ الضماف الاجتماعي    
    يشترط عدـ ممارسة أي نشاط ميني أثناء استفادتيـ مف الأداءات العينية سواء لحسابيـ الخاص

 أو لحساب أشخاص آخريف.

عمى أنو" عندما لا يفي المستخدموف بالتزاماتيـ يتعيف عمى ىيئات الضماف  85تنص المادة     
، وبالتالي عندما لا يمتزـ المستخدموف  1الاجتماعي تقديـ الأداءات المدفوعة عف المستخدميف"

ومف ثـ بالتزاماتيـ، تكوف ىيئة الضماف الاجتماعي مسؤولة عف تقديـ الأداءات لممؤمف ليـ مؤقتا، 
تقوـ الييئات بتعويض المبالغ والتي دفعتيا عف المستخدميف بعد استعادتيا، يتـ ذلؾ لضماف 

 استمرارية توفير الفوائد والمساعدات الاجتماعية لممؤمف ليـ.

 

 شرط السن:  - ب

يتطمب لمحصوؿ عمى حؽ الاستفادة مف خدمات التأميف الاجتماعي في مجاؿ الأداءات العينية أف    
سالفة الذكر. ىذه الأعمار تتراوح بيف ثمانية  67ي الحقوؽ لـ يبمغوا السف المحددة في المادة يكوف ذو 
( سنة للأولاد المذيف يعمموف 25( سنة للأولاد في جميع الحالات، وخمسة وعشروف )18عشر)

ويحصموف عمى راتب أقؿ مف نصؼ الأجر الوطني الأدنى المضموف بحسب الحالة، كما يجب أيضا 
ترـ شرط الكفالة والتي تتطمب أف يكوف المؤمف لو ىو الشخص الذي يعيؿ ويتكفؿ بذوي أف يح

الحقوؽ، ولا يتـ اعتبار الشرط العمري فييا يتعمؽ بالأولاد الذيف يتعذر عمييـ ممارسة نشاط ميني 
 2مأجور بسبب مرض مزمف أو عاىة.

 

 
                                                      

 .المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية، المرجع السابؽ 11-83مف القانوف  2فقرة  85المادة -1
 الطبعة الأولى، الجزائر، عيف مميمة، دار اليدى، التأمينات الاجتماعية في مجاؿ الضماف الاجتماعي، الطيب سماتي، -2

 . 251،252 ص ،2014سنة
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 ة لغير الأجراء:الشروط الخاصة للاستفادة من أداءات التأمينات الاجتماعي. 3

 06لإثبات صفة المؤمف الاجتماعي يجب توفر البطاقة الإلكترونية )بطاقة شفاء(، وىذا حسب المادة     
المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية. وعميو فإننا سنتعرؼ عمى نظاـ البطاقة  11-83مكرر مف القانوف رقـ 

 الإلكترونية )نظاـ بطاقة شفاء(.

 الشفاء:التعريف بنظام بطاقة 

يأتي ىذا النظاـ في إطار العصرنة والرقمنة الشاممة لقطاع الضماف الاجتماعي، وكانت الجزائر     
السباقة لمعمؿ بو قاريا وعربيا، وىو نظاـ يستخدـ لتوفير خدمات الرعاية الصحية لممواطنيف، وتعمؿ ىذه 

ـ العلاجات والأدوية اللازمة، يتـ البطاقة الإلكترونية عمى تسييؿ الوصوؿ إلى الخدمات الطبية وتقدي
توزيع الباقات الإلكترونية عمى المستفيديف ويتـ استخداميا في المستشفيات والصيدليات المعتمدة. وىو 
نظاـ معقد مف الناحية التقنية أو العممية أو الوظيفية، ومتعدد الأبعاد ذو انعكاسات ىيكمية عمى سير 

 1الصندوؽ.

 نظام بطاقة الشفاء: خصائص - أ
 المرونة وقوة التأميف ، -
 السيولة في الاستخداـ، -
 كيمو بايت،  32قدرة استيعاب تقدر ب  -
 ،7810،7816مطابقة لمقاييس ايزو  -
 تسمح باستخداـ الرمز السري ، -
 بطاقة مف البلاستيؾ المقوى، -

 تسمح البطاقة أيضا ب:    

 ماف الاجتماعي .مراقبة حقوؽ المؤمف ليـ اجتماعيا في أداءات الض -

 

                                                      

الذي يحدد مضموف الباقة الإلكترونية  18/04/2016المؤرخ في ، 10/116مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2المادة  -1
 .2016، سنة 26ليياكؿ العلاج ولميف الصحة وشروط تسميميا واستعماليا وتجديدىا، الجريدة الرسمية، عدد
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 1مراقبة استيلاؾ المنتجات الصيدلانية. -

 اقة الشفاء في الجزائر فردية أو عائمية:بطا -ب

عمى أنو" يمكف لبطاقة الشفاء أف تكوف عائمية وتخص  10/116مف المرسوـ    3أكدت المادة       
المؤمف لو اجتماعيا وذوي الحقوؽ، ويمكف أف تكوف فردية أو لذوي الحؽ أو لذوي الحقوؽ، ويحدد نوع 

نية لممؤمف لو بطاقة الشفاء العائمية أو الفردية، أو لذوي الحؽ، أو لذوي الحقوؽ حسب الحالة المي
 2اجتماعيا".

 E-CHIFAبطاقة الشفاء الافتراضية  -د

طلاقيا يعد قفزة نوعية في مسار التحوؿ الرقمي في قطاع     استحداث بطاقة الشفاء الافتراضية وا 
الضماف الاجتماعي، ىذا الانجاز يأتي ضمف سمسمة المراحؿ التي مرت بيا بطاقة الشفاء بدءا بإصدار 

، لتتوج 2023مرورا بتصميـ بطاقة مف الجيؿ الثاني محميا ابتداءً مف ديسمبر  2007سنة البطاقة الاولى 
اليوـ بإطلاؽ بطاقة افتراضية مما سيساعد في حدوث قفزة نوعية في مجاؿ الرقمنة، ىذه البطاقة 

عمى  الافتراضية تستيدؼ فئة الطمبة الجامعييف، باعتبارىا حاضنة لبيئة رقمية بامتياز، ويمكف الحصوؿ
النسخة الافتراضية مف بطاقة الشفاء مف خلاؿ تطبيؽ)اليناء( عبر اليواتؼ الذكية، إضافة الى أنيا 
ستسمح بالاستغناء عف التحيينات المعموؿ بيا سابقا، والتي تتوافؽ مع الأحكاـ التنظيمية المتعمقة بحماية 

 3جاؿ الاداءات.البيانات الشخصية، وستضمف السرعة في تغطية احتياجات الطمبة في م

ىذه البطاقة تعد لبنة جديدة ضمف مخطط عمؿ وزارة العمؿ والتشغيؿ والضماف الاجتماعي في مجاؿ 
 التحوؿ الرقمي، والاستغناء عف التنقؿ نحو مرافؽ الضماف الاجتماعي لطمب بطاقة الشفاء، والتي تضاؼ 

 

                                                      

عمى طمبة السنة أولى الأسرة وطمبة السنة الثانية ماستر أعماؿ سامية العايب، الضماف الاجتماعي، محاضرات ألقيت  -1
 .92،ص 2021-2020قالمة، الجزائر، سنة  1945ماي  8سابقا، جامعة 

الذي يحدد مضموف الباقة الإلكترونية  18/04/2016المؤرخ في  ،10/116مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3المادة  -2
 .، المرجع السابؽيا واستعماليا وتجديدهليياكؿ العلاج ولميف الصحة وشروط تسميم

عمى  20/05/2024، تـ الاطلاع عميو www.mtess.gov.dzموقع وزارة العمؿ والتشغيؿ والضماف الاجتماعي،  -3
 .19:26الساعة 
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متوفرة  102خدمة، منيا  127جممة الخدمات الرقمية التي يقدميا القطاع عف بعد والتي بمغ عددىا  إلى
 1متوفرة عبر البوابة الحكومية لمخدمات الالكترونية. 87عبر منصة خدماتي التابعة لمقطاع و

القطاع لضماف واجية طورىا  24واجية لمتبادؿ الآلي بيف قواعد البيانات، منيا  48ىذا إلى جانب      
التبادؿ الآلي مع قواعد بيانات خارج القطاع، حتى لا يطمب مف المواطنيف تقديـ وثائؽ يمكف الحصوؿ 

نظاـ لممساعدة عمى اتخاذ القرار، يسمح  34عمييا مباشرة عف طريؽ ىذه الواجيات، كما تـ وضع 
لتسيير. ىذا الإنجاز سيساىـ مؤشر، وىو ما مف شأنو الرفع مف الشفافية والوضوح في ا 1.283بمتابعة 

 2كثيرا في تسريع عممية التحوؿ الرقمي وتبسيط الإجراءات الإدارية وتحسيف الخدمات.

 ثانيا: استفادة ذوي الحقوق من المعاش المنقول

 الشروط القانونية للاستفادة من المعاش المنقول:-أ

 ،وفاة المؤمف لو اجتماعيا 
 ،الوفاة الطبيعة 
 .الوفاة الحكمية 

 تحديد صفة ذوي الحقوق المستفيدين من المعاش:-ب

 زوج)ة( المؤمف لو 
 الأولاد المكفوليف 
  الأصوؿ المكفولوف وىـ: أصوؿ المؤمف لو المكفوليف الذيف لا يتجاوز دخميـ المبمغ الأدنى

 3مف الأجر الوطني الأدنى المضموف. %75لمعاش التقاعد 
 

                                                      

ى عم 20/05/2024، تـ الاطلاع عميو www.mtess.gov.dzموقع وزارة العمؿ والتشغيؿ والضماف الاجتماعي،  -1
 .19:26الساعة 

عمى الساعة  20/05/2024، تـ الاطلاع عميو www.mtess.gov.dz موقع وزارة العمؿ والتشغيؿ والضماف الاجتماعي، -2
19:26. 

رشيد بلا، عبد القادر أقصاصي، الإطار القانوني لممعاش المنقوؿ، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية،  -3
 .108-107، ص2018، الجزائر، سنة 09ني، العددجامعة أدرار، المجمد الثا
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 المعاش المستحق دفعو لذوي الحقوق: -ج

 المؤمن لو:زوج -2

مف معاش اليالؾ، وفي حالة التعدد  %75إذا كاف زوج واحد فقط تكوف نسبة المعاش المنقوؿ     
للأرامؿ تقسـ النسبة بينيـ بالتساوي، وفي حالة وجود زوج مع أحد ذوي الحقوؽ )أصؿ، فرع( تحدد نسبة 

 .%90ولمباقيف بمجموع  %50معاش الأرممة ب 

 ول وأولاد المؤمن لوأص

مف المعاش  %90في حالة عدـ وجود زوج المؤمف لو، يتقاسـ ذوي الحقوؽ الآخريف نسبة    
وفي حالة عدـ وجود الأصوؿ، يقسـ المعاش بيف الأولاد 1للأصوؿ(. %30للأولاد المكفوليف و45%)

حالة  بالتساوي وعند إعادة زواج الأرممة فإف المعاش الذي تتحصؿ عميو يمغى ويقسـ عمى الأولاد، أما في
 وفاتيا تقسـ حصتيا بيف اليتامى المكفوليف بالتساوي.

 2يبدأ تاريخ استحقاؽ المعاش، مف اليوـ الأوؿ لمشير الذي يمي تاريخ وفاتو.   

المطمب الثاني: الامتيازات الممنوحة من طرف الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء 
 )التقاعد(

أو ىو" حالة توقؼ الانساف عف  3يعرؼ التقاعد عمى أنو" نياية المدة القانونية لمحياة المينية "    
حيث يقوـ العامؿ بالانسحاب مف عممو لموصوؿ إلى مرحمة يصبح فييا غير 4ممارسة نشاطو الميني"

لغير الأجراء قادر عمى مزاولة عممو، فقد منح الصندوؽ الوطني لضماف الاجتماعي امتياز لمعماؿ ا
بصفتو ىو مف ينظـ أحكاـ التقاعد، عمى عكس عند الأجراء فيناؾ صندوؽ خاص بالتقاعد وىو 

 (.CNRالصندوؽ الوطني لمتقاعد )
                                                      

أماؿ بف رجاؿ، حماية العامؿ عند انتياء علاقة العمؿ في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع العقود  -1
 .140، ص2008-2007، السنة الجامعية 01والمسؤولية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر

 .113أقصاصي، الإطار القانوني لممعاش المنقوؿ، المرجع السابؽ، صرشيد بلا، عبد القادر  -2
محمد بودواية، التقاعد في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الطاىر مولاي  -3

 .15، ص2014سعيدة، الجزائر، 
أطروحة دكتوراه، كمية العموـ الاجتماعية جامعة وىراف، در بمعربي، الشيخوخة والتقاعد لدى عماؿ التربية، اعبد الق -4

 .27ص 2016/2017
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التقاعد سوؼ نتطرؽ إلى صور التقاعد وشروط كؿ نوع ثـ، إلى سبب إلغاء التقاعد النسبي  ولدراسة    
 والتقاعد دوف شرط السف والتقاعد المسبؽ، ثـ إلى مصادر تمويؿ نظاـ التقاعد.

 الفرع الأول: صور التقاعد

الاقتصادية عرفت الجزائر العديد مف صور التقاعد حيث تـ استحداث أنواع جديدة بسبب الظروؼ     
الأجراء ثـ التقاعد  والاجتماعية، ثـ تـ إلغاؤىا. سنعالج في ىذا الفرع التقاعد العادي الخاص بالغير

 النسبي، التقاعد المسبؽ ودوف شرط السف التي مست العماؿ الأجراء دوف المساس بغير الأجراء.

 أولا: التقاعد العادي

منو ما يمي" دوف  9تقاعد حيث جاء في نص المادة أحكاـ ال 2891-15نظـ المرسوـ التنفيذي رقـ   
المتعمؽ بالتقاعد، السف التي تخوؿ الحؽ في  11-83مف القانوف  21و 8المساس بأحكاـ المادتيف 

 معاش التقاعد ىي:

 سنة لمرجاؿ . 65 -
 سنة لمنساء . 60 -

-83مف القانوف  21و 8وبالرجوع إلى المادتيف  289-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  9مف خلاؿ المادة 
 ، يمكف استخلاص شروط السف فيما يمي:12

 سنة بالنسبة لمنساء. 60سنة بالنسبة لمرجاؿ، و 65السف المطموب ىو -

سنوات عمى الأقؿ مف تخفيض في السف عمى  9تستفيد العاملات اللاتي أنجبف ولدا أو عدة أولاد طيمة  -
 2أساس سنة واحدة لكؿ ولد في حدود ثلاث سنوات.

 

                                                      

، المتعمؽ بالضماف الاجتماعي للأشخاص غير الأجراء الذي يمارسوف نشاطا لحسابيـ 289-15مرسوـ التنفيذي رقـ  -1
 الخاص، المرجع السابؽ.

أوعدة أولاد  " تستفيد العاملات اللائي ربيف ولدا، المتعمؽ بالتقاعد عمى أنو:12-83مف القانوف رقـ  08نصت المادة  -2
مف تخفيض في السف عمى أساس سنة واحدة عف كؿ ولد، وذلؾ في حدود ثلاث  ،طيمة تسع سنوات عمى الأقؿ

 سنوات....."
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مف السف المطموبة بالنسبة لمعجز جراء  5%يخفض السف المطموب للاستفادة مف معاش التقاعد ب  -
 1حرب التحرير.

مما يقتضي  289-15أما بالنسبة لمدة العمؿ المطموبة فيي لـ تحدد في أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ     
لأساس المعتمد لحساب ا ة إلىسنة، أما بالنسب 15حددت ب  حيث 12-83الرجوع إلى احكاـ القانوف 

 2سنوات. 10معاش التقاعد ىو المعدؿ المحسوب لأساس الاشتراؾ لأفضؿ 

 ثانيا: التقاعد المسبق

، حيث جاء في نص المادة الأولى 103-94استحدث التقاعد المسبؽ بموجب المرسوـ التشريعي رقـ   
يد بموجبيا،الأجير إحالة عمى التقاعد منو" ييدؼ ىذا المرسوـ التشريعي إلى تحديد الشروط التي يستف

 سنوات قبؿ السف القانونية للإحالة عمى التقاعد" 10بصفة مسبقة خلاؿ فترة قد تصؿ إلى 

 كما جاء في المادة الثانية منو ما يمي:     

أحكاـ ىذا المرسوـ التشريعي عمى جميع أجزاء القطاع الاقتصادي الذيف يفقدوف عمميـ بصفة لا  " تطبؽ
 إرادية لسبب اقتصادي في إطار إما تقميص عدد العماؿ أو التوقؼ القانوني لعمؿ المستخدـ".

فة مسبقة قد مف خلاؿ المادتيف السابقتيف يتبيف أف التقاعد المسبؽ ىو إحالة العامؿ عمى التقاعد بص    
سنوات قبؿ السف القانوني، كما ىو محدد في القانوف الخاص بالتقاعد كما أف التقاعد  10تصؿ إلى 

 المسبؽ يخص القطاع الاقتصادي لمعماؿ الذيف فقدوا عمميـ بصفة لا إرادية.

 

 

 

                                                      

 .السابؽ، المتعمؽ بالتقاعد، المرجع 12-83، مف القانوف 22المادة  -1
، المتعمؽ بالضماف الاجتماعي للأشخاص غير الأجراء الذيف 289-15، مف المرسوـ التنفيذي رقـ 10المادة  -2

 يمارسوف نشاطا لحسابيـ الخاص، المرجع السابؽ.
، يحدث التقاعد المسبؽ، جريدة رسمية 1994ماي  26، المؤرخ في 10-94مف المرسوـ التشريعي رقـ  01المادة  -3
 .34رقـ
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 ثالثا: التقاعد دون شرط السن

لمعامؿ الاستفادة مف معاش التقاعد دوف استيفائو لشرط السف المعتمد لمتقاعد العادي وذلؾ إذا  يمكف    
سنة عمى الأقؿ، تدخؿ فييا الأياـ التي تقاضى عنيا العامؿ  32نتج عنيا دفع اشتراكات تعادؿ 

 1تعويضات يومية بعنواف التأميف عمى المرض والأمومة وحوادث العمؿ والبطالة.

 تقاعد النسبيبعا: الرا

والذي بموجبو يمكف لمعامؿ  1997مايو  21المؤرخ في  13-97تـ استحداثو بمقتضى الأمر رقـ      
 الاستفادة مف معاش التقاعد النسبي بناءعمى طمبو ويجب تتوفر فيو مجموعة مف الشروط وىي:

 2سنة بالنسبة لممرأة العاممة. 45يبمغ عمى الأقؿ سف الخمسيف سنة بالنسبة لمرجؿ و أف-

 الفرع الثاني: إلغاء التقاعد النسبي والتقاعد المسبق والتقاعد دون شرط السن 

، ثـ تـ احداث التقاعد النسبي 10-94استحدث التقاعد المسبؽ بموجب المرسوـ التشريعي رقـ     
وذلؾ بسبب الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية التي  13-97السف بموجب الامر رقـ والتقاعد دوف شرط 

شيدتيا الجزائر في ذلؾ الوقت، ورغبة منيا لتخفيؼ البطالة وتوفير مناصب عمؿ جديدة، فحسب وزارة 
 890.000استفاد حوالي  2016إلى  1997العمؿ والضماف الاجتماعي فإنو خلاؿ الفترة الممتدة مف 

مما أدى إلى الإضرار بالتوازنات المالية لصندوؽ 3التقاعد دوف بموغ السف القانوني لمتقاعد. عامؿ مف
 15.4-16التقاعد الأمر الذي جعؿ تبني الإلغاء أمرا حتميا حيث ألغي بموجب القانوف رقـ 

 

 

                                                      

، 1983في يوليو  12-83، يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ 1997مايو  31المؤرخ في  13-97، مف الأمر رقـ 6 المادة -1
 .38المتعمؽ بالتقاعد، جريدة رسمية، رقـ 

 .السابؽ ع، المرج13-97مكرر مف الامر رقـ  6المادة  -2
نعكاسات الوضعية الاقتصادية مراد ميدي، نصيرة يحياوي، نظاـ التقاعد في الجزائر بيف ضرورة الإصلاحات وا -3

 .177، الجزائر، ص2020، 13والاجتماعية، مجمة العموـ الإنسانية والاجتماعية، العدد
يوليو سنة  2المؤرخ في  12-83، يعدؿ ويتمـ القانوف 2016ديسمبر سنة  31المؤرخ في  15-16قانوف رقـ  -4

 .78، المتعمؽ بالتقاعد، جريدة رسمية، العدد1983
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 الفرع الثالث: مصادر تمويل نظام التقاعد لغير الأجراء في الجزائر

حيث يكوف أساس الاشتراؾ  1ا فييا التقاعد باشتراؾ يدفعو المستفيدوف كاملا.تموؿ الخدمات لمعماؿ بم  
بحيث لا يمكف أف يقؿ أساس الاشتراؾ المنصوص  289-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  14حسب المادة 

مرة المبمغ السنوي ليذا الأجر، ويحدد نسبة  20عميو عف المبمغ السنوي للأجر الوطني الأدنى ولا يتجاوز 
 موزعة كالآتي: %15 بػ:لاشتراؾ ا

بعنواف التقاعد يكوف الاشتراؾ مستحقا بداية مف أوؿ يناير  %7.5بعنواف التأمينات الاجتماعية، و 7.5%
يونيو مف نفس السنة، كما أف الأشخاص الذيف يمارسوف نشاطا لحسابيـ  31مف كؿ سنة ويدفع قبؿ 

 2أوؿ أكتوبر مف كؿ سنة مدنية. الخاص بعنواف النشاط الفلاحي يدفع اشتراكيـ قبؿ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      

سامية العايب، نظاـ التقاعد في الجزائر بيف معادلة الحماية الاجتماعية والأزمة المالية، مجمة العمؿ والتشغيؿ، العدد  -1
 .82، ص2019قالمة، الجزائر،  1945ماي  8، جامعة 02
 .82، صالسابؽ، المرجع ةالماليفي الجزائر بيف معادلة الحماية الاجتماعية والازمة  نظاـ التقاعدسامية العايب،  -2
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 صة الفصل الأول:خلا

نستخمص مما سبؽ أف الصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء ىو صندوؽ حديث   
النشأة مقارنة مع باقي صناديؽ الضماف الاجتماعي، كما أنو يسير مف طرؼ ىياكؿ مركزية وأخرى 
محمية، إضافة إلى مجمس الإدارة، كما يسعى الصندوؽ الوطني إلى تغطية مجموعة مف المخاطر التي 

ثؿ في الاداءات العينية، الوفاة، العجز نتيجة لدفع المنتسب اشتراكات سنوية تختمؼ باختلاؼ تتم
النشاط، فيو يختص بأصحاب الحرؼ وأرباب العمؿ بصفة عامة، كما منح الصندوؽ التقاعد كإمتياز 

 بحكـ أف الصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء ىو مف ينظـ أحكامو.

 

 



 

 

 

:الفصل الثاني  

الضمانات الإجرائية لحماية عمل 
الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي 

 لغير الأجراء
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تشمل الضمانات التي يمنحيا الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء، حقوق وحماية    
الأشخاص غير الأجراء فيما يتعمق بالإجراءات القانونية المتعمقة بالتأمين الاجتماعي، تيدف ىذه 

 الضمانات إلى ضمان حقوقيم وتوفير إجراءات عادلة ومنصفة لمتعامل مع مسائميم.

فبحكم العلاقة القانونية القائمة ما بين ىيئة الضمان الاجتماعي لغير الأجراء والمؤمن وذويو، قد تنشأ     
خلافات ومنازعات بشأن الاشتراكات والتصريح بالنشاط، ولذلك يجب إيجاد حمول تساىم في تقميل ىذه 

جراءات الاستفا دة من تغطية الضمان المنازعات،قام المشرع الجزائري بتقنين خدمات وشروط وا 
الاجتماعي، ىذه القوانين تنظم بدورىا ىذه المنازعات والخلافات لضمان حق كل طرف سواء لييئة 

 الضمان الاجتماعي لغير الأجراء أو المؤمن من جية أخرى.

في ىذا الفصل سندرس الضمانات الإجرائية التي يمنحيا صندوق الضمان الاجتماعي لغير الأجراء     
عممو، وخصصنا المبحث الأول لدراسة الادلاءات بالتصريحات الكاذبة، وكمبحث ثاني الجرائم لحماية 

 التي يتعرض ليا الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء.
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 المبحث الأول: الادلاءات بالتصريحات الكاذبة

لمصندوق عن طريق الادلاء بمعمومات غير قد يتجنب المؤمن المسؤولية الناشئة عن التزامو بالانتماء     
صحيحة، لمحصول عمى أداءات غير مستحقة. ىذه الأفعال تعتبر مخالفة قانونية وتعاقب عمييا القوانين، 
والمتمثمة في الاشتراكات وتحديد نسبيا، والتصريح الكاذب أو عدم التصريح بالنشاط لدى الصندوق 

 الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء.

 المبحثأكثر تفصيلا من خلال ىذا  يمكننا استكشاف ىذا الموضوع بشكل   

 لمطمب الأول: التصريح بالنشاط لدى الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراءا

يجب عمى العامل الغير أجير الالتزام بالتصريح بالنشاط في الآجال المحددة قانونا وتوفير المستندات     
 للازمة للاستفادة من خدمات الصندوق والحصول عمى التغطية الاجتماعية.والمعمومات ا

 الفرع الأول: تعريف التصريح بالنشاط لدى الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء

يقع عمى عاتق من يمارس نشاطا غير مأجور سواء كان فردا أو شركة التزام التصريح بالنشاط لدى    
مضمان الاجتماعي لغير الأجراء، يتم بناءا عمى ىذا التصريح انخراط المصرح في الصندوق الوطني ل

ىيئة الضمان الاجتماعي وترقيمو وذلك بالتقدم لدى وكالة الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال 
 1الغير الأجراء التابعة لولاية تواجد المؤسسة.

 ة الضمان الاجتماعي لغير الأجراءالفرع الثاني: آجال التصريح بالنشاط لدى ىيئ

يمتزم كل شخص يمارس نشاطا لحسابو الخاص في التراب الوطني وميما كانت جنسيتو، بالتصريح     
( أيام لدى الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي 10بالنشاط من أول يوم لبداية نشاطو في أجل عشرة )
 من:لغير الأجراء المختص إقميميا مع تقديم ممف متكون 

 استمارة انتساب ممضاة يقدميا الصندوق.-

 نسخة من السجل التجاري. -
                                       

 0102ماي 10، تم الاطلاع عليه بتاريخ dz.casnos-com.daman.wwwموقع الصندوق الوطني لمعمال غير الأجراء  -1

 .00:10على 

http://www.daman.com-casnos.dz/
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 نسخة من القانون الأساسي.  -

 شيادة الميلاد. -

 نسخة من بطاقة التعريف الوطنية. -

 شيك مشطوب. -

 نسخة من شيادة الوجود.-

 1رقم. 12مكون من بعد تقديم الممف يتم إدراج المعمومات في قاعدة معطيات وتتم منحو رقم تسجيل 

وتسمى  14-83من قانون  07وتقوم ىيئة الضمان الاجتماعي بتحصيل ىذه الغرامة بناءا عمى المادة    
بعقوبات التأخير المتعمقة بالتصريح بالنشاط، وتنشأ بذلك منازعة عامة، يتم النظر فييا من طرف المجنة 

 2المحمية لمطعن المسبق في إطار التسوية الداخمية.

 المطمب الثاني: التصريح بالاشتراكات لدى الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء

تعتبر الاشتراكات إجبارية الدفع عمى غرار باقي المستحقات لكونيا من النظام العام، وذلك نظرا لمدور     
مونة في مجال الذي تؤديو في تمويل مختمف الاداءات المستحقة في حالة الإصابة بالمخاطر المض

الضمان الاجتماعي لغير الاجراء كما تتميز بحق الامتياز والأولوية عن باقي مستحقات المدين وىذا ما 
 ستتم معالجتو في ىذا المطمب.

 

 

 

                                       
نور صلاب، التزام أصحاب العمل بالتصريح بالنشاط لدى ىيئة الضمان الاجتماعي في التشريع الجزائري )محفزات  -1

ومعوقات(، مجمة قانون العمل والتشغيل، العدد الخاص بأشغال اليوم الدراسي حول إشكالية التصريح بالنشاط الميني وأثرىا 
 .73-72، ص2021، الجزائر، 02، العدد06مدعمى التغطية الاجتماعية لمعمال الأجراء، المج

، المرجع 08-08الطيب سماتي، منازعات ىيئات الضمان الاجتماعي تجاه أصحاب العمل عمى ضوء القانون الجديد  -2
 .65-64السابق، ص 



الضمانات الإجرائية لحماية عمل الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي :الثاني الفصل 
 لغير الأجراء

 

38 
 

 الفرع الأول: دفع الاشتراكات المستحقة

لا خاص غير يتم دفع الاشتراكات المستحقة سنويا بالنسبة لمعمال الغير الأجراء، الذين يمارسون عم    
، ويشترط في 1يناير من السنة المعنية31مأجور عمى أساس تصريح من قبل المكمف، في أجل أقصاه 

( مرة من 20ىذا الاشتراك ألا يقل عن المبمغ السنوي للأجر الوطني المضمون ولا يتجاوز عشرين )
 2المبمغ السنوي ليذا الأجر.

جوان  30ر من كل سنة، وعميو يتم دفع الاشتراكات قبل وأن يكون الاشتراك مستحقا ابتداءا من أول يناي
 4وكاستثناء في حالة الانتساب خلال السنة المدنية يكون الاشتراك بعد ىذه الآجال. 3من نفس السنة.

 الفرع الثاني: في حالة عدم التصريح بأساس الاشتراك

ن الاجتماعي إجراءات ضمانية إذا لم يصرح العامل الغير الأجير بأساس الاشتراك تتخذ ىيئة الضما   
 وىذا ما سنتطرق إليو من خلال ىذا الفرع:

من المرسوم  01فقرة  14إذا لم يصرح المكمف بأساس الاشتراك في الآجال المنصوص عمييا في المادة 
يمكن لييئة الضمان الاجتماعي المختصة أن تحدد بصفة مؤقتة مبمغ الاشتراك  289-15التنفيذي رقم 
قة، كما يمكن لييئة الضمان الاجتماعي إعادة تقييم أساس الاشتراك بعنوان السنة المالية لمسنة الساب

الجارية عمى أي عنصر تصريحي لمشخص الغير الأجير، أما بالنسبة لمسنة الأولى للاشتراك السنوي 
 5يحدد المبمغ السنوي للأجر الأدنى المضمون.

                                       
لذين ، المتعمق بالضمان الاجتماعي للأشخاص غير الأجراء ا289-15من المرسوم التنفيذي رقم  01فقرة  14المادة  -1

 يمارسون نشاطا لحسابيم الخاص، المرجع السابق.
، المتعمق بالضمان الاجتماعي للأشخاص غير الأجراء الذين 289-15من المرسوم التنفيذي رقم  02فقرة  14المادة  -2

 يمارسون نشاطا لحسابيم الخاص، المرجع نفسو.
الاجتماعي للأشخاص غبر الأجراء الذين يمارسون ، المتعمق بالضمان 289-15من المرسوم التنفيذي رقم  5المادة  -3

 نشاطا لحسابيم الخاص، المرجع السابق.
، المتعمق بالضمان الاجتماعي للأشخاص غبر الأجراء الذين يمارسون 289-15من المرسوم التنفيذي رقم  15المادة  -4

 نفسو.نشاطا لحسابيم الخاص، المرجع 
، المتعمق بالضمان الاجتماعي للأشخاص غبر الأجراء الذين 289-15يذي رقم من المرسوم التنف 04فقرة  14المادة  -5

 يمارسون نشاطا لحسابيم الخاص، المرجع نفسو.
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 ا الصندوق الوطني لغير الأجراءالمبحث الثاني: الجرائم التي يتعرض لي

يعد الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء ىدفا لمعديد من الجرائم والانتياكات تتسبب    
ىذه الجرائم في خسارة مالية لمصندوق وتؤثر عمى قدرتو عمى تقديم الدعم لممستفيدين الحقيقيين، تعمل 

قابة وتعزيز التدقيق وتحسين الحكومة عمى اتخاذ إجراءات عديدة لمكافحة ىذه الجرائم عن طريق تشديد الر 
 النظام القضائي لمعاقبة المتسببين في الجرائم.

تعد ىذه الإجراءات ضرورية لضمان استدامة الصندوق وحماية حقوق العمال الغير الأجراء، وىذا ما    
 سيتم التفصيل فيو في ىذا المبحث.

 المطمب الأول: مخالفات تحصيل الاشتراكات

جزء أساسي من عممية تمويل الخدمات والمشاريع المختمفة، ومع ذلك قد تحدث  تحصيل الاشتراكات ىو  
بعض المخالفات في عممية تحصيل الاشتراكات، مثل عدم سداد المبالغ المستحقة في الوقت المحدد أو 
تقديم معمومات غير صحيحة، لأجل ىذا تعمل الجيات المعنية عمى مكافحة ىذه المخالفات لتحسين 

 صيل وىذا ما سنتطرق إليو في الفرع الأول والثاني.آليات التح

 الفرع الأول: إجراءات تحصيل الاشتراكات

تيدف ىذه الإجراءات إلى ضمان تحصيل الاشتراكات بشكل عادل وفعال وتمكين الجيات المعنية     
 من تنفيذ المشاريع وتقديم الخدامات بشكل مستدام.

، 44بشكل واضح إجراءات التحصيل الجبري من خلال المادة الذي يحدد  081-08نص القانون رقم     
وذلك تأكيدا عمى الدور اليام الذي تمعبو ىيئات الضمان الاجتماعي، ولضمان العمل المستمر والفعال 

 ليذه المرافق.

                                       
، يتعمق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، جريدة 2008نوفمبر سنة  23، المؤرخ في 08-08القانون رقم  -1

 .11رسمية، العدد
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من نفس القانون تقر عمى أنو" لا تمنع إجراءات التحصيل المنصوص عمييا في ىذا  60المادة     
القانون ىيئات الضمان الاجتماعي بعد استنفاذ طرق التحصيل الجبري، المجوء إلى رفع الدعاوى أمام 

 العام".الجيات القضائية والمختصة والتدابير الاحتياطية وطرق التنفيذ الواردة في القانون 

 الفرع الثاني: طرق تحصيل الاشتراكات

يمجأ الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لمعمال الغير أجراء لمتحصيل بطريقتين: )أولا: الطريقة   
 الودية( و )ثانيا: الطريقة الجبرية(.

 أولا: التحصيل بالطرق الودية

 ضائيةوتتمثل الطرق الودية في الإعذار وآخر إنذار قبل المتابعة الق

 الإعذار:-1

يتم بواسطة المحضر القضائي أو عون مراقبة معتمد لدى ىيئة الضمان الاجتماعي بواسطة رسالة     
موصى بيا مع وصل استلام ويتم بمحضر يتضمن: المبالغ المستحقة والمقب والاسم التجاري لممدين 

 08.1-08أحكام القانون والاحكام التشريعية التنظيمية المتعمقة بالتحصيل الجبري وىذا حسب 

 آخر إنذار قبل المتابعة القضائية-2

يعتبر آخر وسيمة يمجأ لييا الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الاجراء، وىذا إجراء لم      
لا 10ينص عميو القانون والمكمف  ممزم بتسوية وضعيتو خلال عشرة ) ( أيام من استلام الإنذار وا 

 .2ريق المتابعة القضائية من طرف مصمحة المنازعاتتحصل جميع الديون عن ط

 

 

 
                                       

 ، المتعمق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، المرجع نفسو.08-08من القانون رقم  46المادة  -1
باديس كشيدة، المخاطر المضمونة وآليات فض المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، بحث مقدم لنيل شيادة  -2

 .61، ص2010-2009الماجستير في العموم القانونية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة لخضر باتنة، الجزائر، 
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 ثانيا: الطرق الجبرية لتحصيل الاشتراكات

المتعمق بالمنازعات في  2008فيفري  23المؤرخ في  08-08لقد أقر المشرع خاصة في القانون     
مجال الضمان الاجتماعي يمكن لييئات الضمان الاجتماعي من تحصيل الاشتراكات وتنقسم إلى طرق 

 عامة وأخرى خاصة.

 الطرق الخاصة لمتحصيل الاجباري للاشتراكات:-1

لمتحصيل الاجباري في المعارضة عمى الحسابات البنكية، تحصيل الاشتراكات تتمثل الطرق الخاصة    
 عن طريق الملاحقة، تحصيل الاشتراكات عن طريق مصمحة الضرائب.

 المعارضة عمى الحسابات الجارية البنكية:-أ

لا استثنى المشرع الجزائري ىيئات الضمان الاجتماعي بيذا الإجراء لأن الأصل العام أنو يجري إ    
بإذن القضاء، لتقديم المعارضة عمى أموال المدين في حدود المبمغ المستحق لدى المركز الوطني 

 1لمصكوك البريدية.

عمى المؤسسات التي تسممت المعارضة فإن  08-08( من القانون 58( و )57وحسب المواد )    
والمؤسسات المالية من طرف المبالغ المستحقة تكون تحت مسؤوليتيا ووجوب تقديم سند تنفيذي لمبنوك 

 ( يوما.15ىيئة الضمان الاجتماعي في أجل )

وطبقا لأحكام قانون الإجراءات المدنية والإدارية إذا لم يقدم السند التنفيذي يمكن لييئة الضمان     
 2( يوما أمام الجية القضائية المختصة.15الاجتماعي مباشرة إجراء تثبيت المعارضة في أجل )

جممة من الشروط الواجب توافرىا من أجل قبول المعارضة عمى الحسابات البنكية والتي تتمثل حيث توجد 
 في:

 يجب أن يكون الغير بنك أو بريد الجزائر -
 أن يكون الدين ثابت وحال الأداء  -

                                       
 ، المتعمق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، المرجع السابق.08-08، من القانون 58-57المواد  -1
 ، المتعمق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، المرجع نفسو.08-08، من القانون 60-59المواد  -2
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 يجب إعذار المدين من قبل ىيئة الضمان الاجتماعي  -
 ذلكاستنفاذ كافة إجراءات الطعن أو انقضاء الأجل المحدد ل -
يجب ان تتم المعارضة بواسطة رسالة موصى عمييا مع وصل استلام موقعة من قبل مدير  -

 1الصندوق ويرسميا إلى المؤسسة المصرفية أو المالية التي يممك المدين فييا المدين حسابا.
 2يجب أن تتم المعارضة في حدود المبالغ المستحقة. -

فيذي لمبنوك، والمؤسسات المالية من أجل استيفاء المبالغ عمى ىيئة الضمان الاجتماعي أن تقدم السند التن
( يوما، وعند عدم توفر السند التنفيذي يجب عمى 15التي ىي محل معارضة في ميمة خمسة عشر )

( يوما ابتداءا 15الضمان الاجتماعي أن تتولى عممية إجراء تثبيت المعارضة خلال خمسة عشر ) 3ىيئة
 ة القضائية المختصة.من تاريخ المعارضة أمام الجي

 تحصيل الاشتراكات عن طريق الملاحقة:-ب

الملاحقة ىي المتابعة والاستدراك بالشيء بمعنى ملاحقة المكمف ومتابعتو نظرا لتيربو من تسديد     
الاشتراكات قصد اقتضائيا عنوة منو، لجأ المشرع الجزائري من أجل إعلام المدين بالديون المستحقة التي 

طريقة الملاحقة فيي تكون من طرف مصالح  08-08من القانون  51يث حددت المادة ح4في ذمتو،
ىيئة الضمان الاجتماعي وفق استمارة يحددىا التنظيم يوقع عمييا مدير الوكالة المعنية )ىيئة الضمان 
الاجتماعي( تحت مسؤوليتو الشخصية، تحتوي استمارة الملاحقة عمى جزئين الجزء الأول مخصص لييئة 

 .5لضمان الاجتماعي والجزء الثاني يخصص لتأشيرة رئيس المحكمة ورئيس أمناء كتابة الضبطا

                                       
وآليات تسويتيا عمى ضوء القانون الجزائري، مذكرة ماستر، أميرة سعيدات، فتحية زواويد، منازعات الضمان الاجتماعي  -1

 .43، ص 2021/2022كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قصادي مرباح ورقمة، الجزائر، 
آسيا ريف، الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء بالجزائر، مذكرة ماجستير، كمية الحقوق والعموم  -2

 .77، ص 2009/2010معة الجزائر، الجزائر، السياسية، جا
 ، المتعمق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، المرجع السابق.08-08من القانون رقم  60المادة  -3
، المرجع 08-08الطيب سماتي، منازعات ىيئات الضمان الاجتماعي تجاه أصحاب العمل عمى ضوء القانون الجديد  -4

 .177السابق، ص
، مجمة الحقوق والعموم الإنسانية، المجمد 08-08عوسات، الملاحقة كآلية لمتحصيل الجبري في ظل قانون رقم  تتكمي -5

 .720، ص 2023، الجزائر، 02، العدد 06
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يتم تحصيل الاشتراكات عن طريق الملاحقة بتوقيع مدير وكالة ىيئة الضمان الاجتماعي عمى كشف     
ذة ، بدون مصاريف وتصبح ناف1أيام 10المستحقات وترسل إلى رئيس المحكمة لابد أن تكون في أجل 

أو عون مراقبة معتمد لدى ىيئة الضمان الاجتماعي وتعد ىذه  2وتبمغ عن طريق محضر قضائي
الملاحقة من طرف مصالح ىيئة الضمان الاجتماعي وتكون معجمة النفاذ بغض النظر عن كل طرق 

 .الطعن

 عند إعداد الملاحقة، يجب توفر الشروط الموضوعية بالإضافة إلى الشروط الشكمية:

 الشروط الشكمية لإعداد الملاحقة-1

عندما يتم ملاحقة المدين من قبل مصالح الضمان الاجتماعي، يوقع مدير الييئة المعنية عمييا    
وتحتوي الملاحقة عمى معمومات مفيدة  08/08( من القانون 51بمسؤوليتو الشخصية استنادا لممادة )

ات المتعمقة، بالإضافة إلى عنوان الدائن والصندوق. يصبح لممدين، مثل ىويتو وعنوانو، قيمة الدين، والفتر 
الحكم سنداً تنفيذياً، مماثلًا للأحكام والقرارات القضائية، وذلك لتمكين صناديق الضمان الاجتماعي من 

 3تحصيل مستحقاتيا، مثل الاشتراكات، والتي تغطي بيا المخاطر الاجتماعية لفئة كبيرة من المجتمع.

 ضوعية لإعداد الملاحقةالشروط المو  -2

 يجب أن يكون الدين ثابتا: -

أي يجب أن تتضمن الملاحقة تفاصيل المبمغ المستحق بما في ذلك الاشتراكات الرئيسية والزيادات     
والغرامات المتأخرة، كما يجب أن يتم كتابة المبمغ الإجمالي بالحروف وأن تكون الملاحقة محدودة لممبالغ 

 .4من أشياء أخرى غير النقودالمالية فقط ولا تتض

 

                                       
 ، المتعمق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، المرجع السابق.08-08من القانون  52المادة  -1
 ، المتعمق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، المرجع نفسو.08-08من القانون  54-53المواد  -2
، المرجع 08-08طيب سماتي، منازعات ىيئات الضمان الاجتماعي تجاه أصحاب العمل عمى ضوء القانون الجديد  -3

 .181السابق، ص 
 .720، المرجع السابق، ص 08-08قانون رقم عوسات، الملاحقة كآلية لمتحصيل الجبري في ظل  تكميت -4
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 يجب أن يكون الدين قائما: -

عند إعداد الملاحقة يجب أن يكون الدين قائمًا حتى يتم سداده، ما لم يتم تحديد موعد محدد لمسداد.    
وبالتالي، لا يمكن أن تتضمن الملاحقة مبمغًا غير مستحق، ويجب أن يكون الدين قائمًا وغير معمق عمى 

ين التزاما قانونيا وفقا لممادة   . وبالتالي يعتبر الد08/08شروط فاسخة أو متأخرة بموجب قانون القانون 
 .1من نفس القانون 45

 ألا يكون المكمف قدتحصل عمى جدول الدفع بالتقسيط: -

إذا لم يكن المكمف قد حصل عمى جدول الدفع بالتقسيط، فيذا يعني أنو لم يتم تحديد خطة لسداد المبمغ 
 .2عمى دفعات متساوية ولم يتم الالتزام بالوفاء

 قد تم إعذاره ولم يسوي وضعيتو تجاه الصندوق:أن يكون المكمف  -

يعني تم إعذار المكمف ولم يسدد مستحقاتو لمصندوق، فإنو لم يتفاعل بشكل مناسب مع وضعيتو       
 .08-08من القانون  46المالية تجاه الصندوق استنادا الى احكام المادة 

 أن يكون الدين محقق الوجود: -

موجودا بشكل فعمي بناءا عمى التصريحات المقدمة إلى مصمحة يعني عندما يكون مستحقا و      
 .3الضرائب من طرف المدين أو بموجب تقارير المراقب المحمف لمصندوق أو التصريح التمقائي

 

 

 

 
                                       

 ، المتعمق بالتزامات المكمفين في مجال الضمان الاجتماعي، المرجع السابق.14-83من القانون  14المادة  -1
، المرجع 08-08الطيب سماتي، منازعات ىيئات الضمان الاجتماعي تجاه أصحاب العمل عمى ضوء القانون الجديد  -2

 .182السابق 
 ، المتعمق بالتزامات المكمفين في مجال الضمان الاجتماعي، المرجع السابق.14-83من القانون  43المادة  -3
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 تحصيل الاشتراكات عن طريق مصمحة الضرائب: -ج

ظيم، المتضمن تتم عن طريق جدول تعده مصمحة ىيئة الضمان الاجتماعي يحدد عن طريق التن    
المستحقات التي يجب أن تكون محددة وثابتة وموقعة من مدير وكالة ىيئة الضمان الاجتماعي ويأشره 

 1( أيام من تاريخ التوقيع ويصبح نافذا.08الوالي في آجال )

 الشروط الواجب توفرىا في الجدول: -1

متعمق بالمبالغ التي تكون محل  حددىا المشرع الجزائري فمنيا ما ىو متعمق بالبيانات ومنيا ما ىو    
 متابعة:

 :البيانات الواجب توفرىا في الجدول 

اسم المستخدم، وطبيعة نشاطو المصرح بو، المخالفات المرتكبة، طبيعة الدين الذي يكون ناشئ      
 2بسبب إما غرامات التأخير أو اشتراكات رئيسية، الفترة المعنية بيذا الدين.

  في المبالغ التي تكون محمة متابعة:الشروط الواجب توافرىا 

 تتمثل ىذه الشروط أساسا في:

 ان تكون المبالغ ثابتة وحالة الأداء لكي تطالب بيا ىيئة الضمان الاجتماعي 
  انعدام اتفاق الصندوق والمدين حول إمكانية إعداد جدول لمنح أجال لمتسديد عمى فترات محددة

يسدد المدين في الآجال المحددة فإن ذلك يؤدي الى الغاء وفي حالة وجود اتفاق بين الطرفين ولم 
 الجدول والمجوء الى متابعة اجراءات التحصيل الجبري

 ( يوما، وىو إجراء ميم 30منح المدين ميمة بعد إنذاره من أجل القيام بالطعن لا تتجاوز ثلاثين )
 3لأنو بغياب ىذا الإجراء لا يمكن لموالي التأشير عمى ىذا الجدول.

                                       
 ، المتعمق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، المرجع نفسو.08-08من القانون  47المادة  -1
لمعمال الغير أجراء، المرجع  تكميت، طرق التحصيل الجبرية والمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي عوسات -2

 .14السابق، ص
 .75-74بالجزائر المرجع السابق، ص الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء  آسيا ريف، -3
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 من القانون رقم  79جب أن تكون الأموال المطالب بيا لم تتقادم حسب ما ىو محدد في المادة ي
 .سالف الذكر 08/08

 08/08من القانون رقم  79يجب أن تكون الأموال المطالب بيا لم تتقادم حسب ما ىو محدد في المادة 
 سالف الذكر.

 الاقتطاع من القروض: -د

نو لم يتم النص عميو في قانون منازعات الضمان الاجتماعي القديم ولقد يعتبر ىذا الإجراء جديد لأ    
، أضيف ىذا الإجراء في مجال التعاون 08/08من القانون رقم 64إلى  62نظمو المشرع في المواد من 

 1بين الإدارات والمؤسسات العمومية من اجل محاربة ظاىرة التيرب من التصريح في القطاع الخاص.

البنوك والمؤسسات المالية عند منح المكمفين قروض مالية مطالبتيم بتقديم شيادة تثبت  فالمشرع ألزم
 استيفائيم للاشتراكات المستحقة وتكون مقدمة من طرف ىيئات الضمان الاجتماعي.

.وفي 2وعند قياميم بعدم تقديم الشيادة تقوم باقتطاع المبالغ المستحقة لييئة الضمان الاجتماعي الدائنة
عدم قيام ىذه المؤسسات بيذا الإجراء فإنو يمكن لييئة الضمان الاجتماعي رفع دعوى مدنية ضد حالة 

عمى أنو: "تكون البنوك والمؤسسات  08/08من القانون رقم  64.حيث نصت المادة 3المؤسسة المعنية
 اعلاه". 63و  62المالية مسؤولة مدنيا في حالة عدم احترام أحكام المادتين

 مة لمتحصيل الجبري للاشتراكاتالطرق العا-2

تشمل الطرق العامة لمتحصيل الجبري استخدام الإجراءات القانونية لممطالبة بالمبالغ المستحقة، فيو     
 إجراء قانوني يتم اتخاذه في حالة عدم سداد المبالغ المستحقة للاشتراكات.

 

                                       
خديجة فناك، سموى اوجان، المنازعة العامة في مجال الضمان الاجتماعي الجزائري، مذكرة ماستر، كمية الحقوق  -1

 .54، ص2013ة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، والعموم السياسي
 .64باديس كشيدة، المخاطر المضمونة وآليات فض المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، المرجع السابق، ص  -2
 بمنازعات الضمان الاجتماعي، المرجع السابق. ، المتعمق08-08القانون  -3
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 الأمر بالأداء:-أ

يعتبر ىذا الإجراء من ضمن التدابير الاستعجالية لتحصيل الديون والحقوق بسرعة دون الحاجة     
 لمقاضاة المدين برفع دعاوى قضائية التي تتطمب وقتا كبيرا.

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية نجد أن الأمر بأداء يقدم في شكل  306من خلال المادة     
دع لدى رئيس المحكمة التي يوجد في دائرة اختصاصيا موطن المدين ويحتوي عريضة عمى نسختين ويو 

 عمى:

 اسم ولقب الدائن وموطنو الحقيقي أو المختار بالجزائر. -
 ذكر تسمية وطبيعة الشخص المعنوي ومقره الاجتماعي وممثمو القانوني أو الاتفاقي -

المتضمن قانون  09-08من القانون  2فقرة  306المادة  1عرض موجز لمعريضة عن سبب الدين ومقداره
الإجراءات المدنية والإدارية، وترفع جميع المستندات المثبتة لمدين يجب تقديم ممف كامل يتضمن جميع 

، لمقاضي المختص لدراسة مدى توافر 2الوثائق من تصريحات شيرية أو سنوية والانذارات الموجية لممدين
قاضي عمى ذيل العريضة لتصبح سندا نافذابعد تبميغو واحترام شروط أمر اداء وعند التحقق منيا يؤشر ال

، ثم 09-08من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 309و  306الإجراءات الطعن كما جاء في المواد 
يسمم رئيس أمناء الضبط إلى الدائن نسخة رسمية من أمر اداء ويتم التبميغ الرسمي وتكميف المدين بالوفاء 

 3يوم من التبميغ الرسمي. 15بطلان بأن لممدين حق الاعتراض عمى أمر الأداء في أجل تحت طائمة ال

 توجد جممة من الشروط وجب توفرىا في أمر الأداء وىي:    

ثبوت الدين بالكتابة: وذلك عن طريق التصريحات المعدة من طرف المستخدم نفسو،  -
 ير عون مراقب معتمد محمف،إما بقوة القانون عند عدم التصريح بيا أو عن طريق تقر 

 أن يكون الدين حال الأداء وىذا بعد إثبات إنذار المدين واستنفاذ آجال الطعن،  -

                                       
، منشورات 2008فبراير 23المؤرخ في  09-08عبد الرحمان بربارة، شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية،قانون  -1

 .229، ص2009البغدادي، الطبعة الثانية، سنة 
 .69باديس كشيدة، المخاطر المضمونة وآليات فض المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، المرجع السابق، ص  -2
 .308، ص2008فبراير  25المؤرخ في  09-08ر، الوسيط في شرح قانون الإجراءات والإدارية قانون نبيل صق -3
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أن يكون الدين معين المقدار فالمبالغ المطالب بيا من طرف ىيئة الضمان الاجتماعي  -
تكون محددة، وذلك إما عن طريق الاشتراكات المقتطعة من الأجور التي يتقاضاىا 

ما عن طريق غرامات التأخير. المؤمن  1وا 

ينفذ أمر الأداء عندما يصبح نيائيا ومميور بالصيغة التنفيذية يقرر القاضي تثبيتو بناءا عمى طمب     
المقدم من طرف ىيئة الضمان الاجتماعي، ويتم تنفيذه عن طريق محضر قضائي وفقا للإجراءات 

 يمي:يقوم المحضر القضائي بما  2المنصوص عمييا قانونا

 يوما لمدفع( 20إلزام المدين بالدفع )ميمة  -
يوما يقوم بتحرير محضر عدم امتثال،  20في حالة عدم قيام المدين بتسوية وضعيتو خلال مدة  -

 يتم إرفاق الممف المقدم إلى رئيس المحكمة المختصة محميا بما يمي:
  محضر إلزام بالدفع 
  نسخة من أمر الأداء المميور بالصيغة التنفيذية 
 محضر عدم امتثال 
  تقديم طمب الحجز التنفيذي عمى الأموال المنقولة عمى نسختين، بعدىا يكون الحجز قابلا

 3لمتنفيذ.

 عن طريق الحجز التحفظي:-ب    

جوز عميو أو من الحجز بوجو عام يتضمن معنى التحفظ عمى الأموال، إذا بواسطتو تكف يد المح     
لديو الحق أو الشيء المحجوز عن التصرف في ذلك مما يؤدي إلى بقائو من متناول الدائن الحاجز 

                                       
 .80آسيا ريف، الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء بالجزائر، المرجع السابق، ص  -1
قوق والعموم السياسية، جامعة ، كمية الحأكاديميمحمد شيخ، مخالفات تشريع الضمان الاجتماعي، مذكرة ماستر  -2

 .68، ص2013ورقمة، الجزائر، قاصدي مرباح
تكميت، طرق التحصيل الجبرية والمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي لمعمال الغير أجراء، المرجع  عوسات -3

 .39السابق، ص
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تطبق بشأن الحجز النصوص والاحكام  1لمحصول عمى حقو عن طريق الحجز وما يتموه من إجراءات
 وما يمييا من قانون الإجراءات المدنية والإدارية.  659الواردة في المادة 

يقوم القاضي بمعالجة العريضة فإذا وجد مسوغا لمحجز بتوافر حالة الضرورة المنصوص عمييا في     
من قانون الإجراءات المدني والإدارية بالتأشير عمى ذيل العريضة يأمر فييا بحجز مال  649المادة 

 لممدين لدى الغير من أموال.

دارية عمى أن الدائن الحاجز أن يرفع قانون إجر  622أوجب المشرع الجزائري في المادة      اءات مدنية وا 
لا  15دعوى تثبيت الحجز أمام قاضي الموضوع في أجل أقصاه  يوما من تاريخ صدور أمر بالحجز وا 

 .2كان الحجز والإجراءات باطمين

 التحصيل عن طريق التأسيس كطرف مدني: -ج

اكات عن طريق الصكوك، مكن المشرع الجزائري عند قيام المنخرطين بالتزاميم من بينيا تسديد الاشتر     
ىيئات الضمان الاجتماعي الحق في الشكوى أمام قسم الجنح لممحكمة، وفق ما ىو مقرر في المادة 

من قانون الإجراءات الجزائية بالإضافة إلى إمكانية التأسيس مدنيا بالنسبة لممخالفة التي يرتكبيا  337
 14.3-83ون من القان 42المكمفون وفق المادة 

إذ من بين التزامات رب العمل اقتطاع أقساط العمال ودفعيا لييئات الضمان الاجتماعي، في آجاليا     
المتضمن  15-86من قانون  188والمعدلة بالمادة  14-83من القانون  21المحددة قانونا وفقا لممادة 

تجاز ىذه الأقساط، يعتبر ىذا الفعل إلا أن المكمفين غالبا ما يقومون باح 1987قانون المالية لسنة ،

                                       
 .65المرجع السابق، ص  باديس كشيدة، المخاطر المضمونة وآليات فض المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، -1
عبد المطيف والي، فواز لجمط، طرق تحصيل الاشتراكات في مجال منازعات الضمان الاجتماعي، مجمة الدراسات  -2

 .84الجزائر، ص  ،2017 ،07والبحوث القانونية، العدد
لاجتماعي، جريدة ، المتعمق بالتزامات المكمفين في مجال الضمان ا1983جويمية  2المؤرخ في  14-83القانون  -3

 .1986ديسمبر  29المؤرخ في  15-86، معدل ومتمم بالقانون رقم 1983جويمية  23رسمية، عدد
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في ىذه الحالة تقوم الييئة بتقديم شكوى لدى وكيل الجميورية بغرض التكميف  42خارقا لمقانون في مادتو 
 1المباشر أمام قسم الجنح لممحكمة وفق القواعد العامة.

 جراءالمطمب الثاني: جنحة عدم التصريح بالعمال لدى ىيئة الضمان الاجتماعي لغير الأ

المعدل والمتمم المتعمق بالتزامات المكمفين في مجال الضمان الاجتماعي  14-83نص قانون رقم    
عمى مجموعة من الالتزامات تقع عمى عاتق المستخدمين في مجال الضمان الاجتماعي، أىميا الالتزام 

حرص المشرع  بالتصريح بالعمال لدى ىيئة الضمان الاجتماعي التي تقع عمى عاتق صاحب العمل.
  الجزائري عمى التزام صاحب العمل بالتصريح بانتساب العمال.

لدراسة ىذا المطمب سيتم التطرق إلى التصريح بانتساب العمال والآجال القانونية )الفرع الأول( ثم     
 .الجزاء المترتب عن اخلال الييئةالمستخدمة بالالتزام بالتصريح بالعمال والانتساب )الفرع الثاني(

 الفرع الأول: التصريح بانتساب العمال والآجال القانونية

المعدل والمتمم المتعمق بالتزامات المكمفين في مجال الضمان  14-83من القانون  10جاءت المادة     
الاجتماعي كما يمي:" يجب عمى أصحاب العمل أن يوجيوا طمب انتساب المستفيدين من الضمان 

من  42( التي تمي توظيف العامل"، كما جاء في المادة 10ة أيام )الاجتماعي وذلك في ظرف عشر 
عمى ما يمي:" عند الإخلال بالالتزامات الواردة  04-17من القانون  22المعدلة بالمادة  14-83القانون 

في ىذا القانون، وعند دفع الغرامات التي توقعيا ىيئة الضمان الاجتماعي في ظرف ثلاثة أشير اعتبارا 
خ تبميغيا، بعد استئناف كل طرق التحصيل، ترفع ىيئة الضمان الاجتماعي دعوى إلى المحكمة من تاري

( وعشرين ألف 10.000التي تأمر باسترداد المبالغ المستحقة وتقرر غرامة تتراوح بين عشرة آلاف دينار)
 (.20.000دينار)

يوظفيم في الضمان الاجتماعي في وزيادة عمى ذلك يعاقب المستخدم الذي لم يقم بانتساب العمال المذين 
( 20.000( وعشرين ألف دينار )10.000الآجال المحددة، بغرامة مالية تتراوح بين عشرة آلاف دينار )

 عن كل عامل غير منتسب وبعقوبة حبس من شيرين إلى ستة أشير أو بإحدى العقوبتين.
                                       

عبد المطيف والي، فواز لجمط، طرق تحصيل الاشتراكات في مجال منازعات الضمان الاجتماعي، المرجع السابق،  -1
 .86-85ص 
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( وخمسين ألف دينار 20.000ينار )في حالة العودة، يعاقب المستخدم بغرامة تتراوح بين عشرين ألف د
 ( عن كل عامل غير منتسب، بعقوبة حبس من شيرين إلى أربعة وعشرون شيرا"50.000)

أجاز المشرع الجزائري لييئة الضمان الاجتماعي حق المتابعة  141-83انطلاقا من أحكام القانون    
الجزائية لأي مستخدم أخمف بالتزامو المتمثل في التصريح بعمالو لدى ىيئة الضمان الاجتماعي في 

يتضح أنو يقع عمى عاتق صاحب العمل التزام، وىو  10الآجال المحددة قانونا. من مضمون المادة 
ة الضمان الاجتماعي )الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لمعمال الأجراء(، التصريح بالعمال لدى ىيئ

( كحد اقصى الأمر الذي يعني مخالفة 10آجال ومواعيد التصريح ب عشرة أيام ) 10كما حددت المادة 
 ىذه الآجال يؤدي إلى المتابعة الجزائية وىو ما سيتم تناولو في الفرع الثاني.

 المترتب عن إخلال صاحب العمل بالالتزام بالتصريح بالعمال والانتسابالفرع الثاني: الجزاء 

في حالة اخلال صاحب العمل بالتزام التصريح بالعمال لدى ىيئة الضمان الاجتماعي في الآجال      
المحددة قانونا، حيث تتمثل الآجال في عشرة أيام التي تمي توظيف العامل حيث رتب المشرع غرامة مالية 

 من القانون 41الانتساب في الآجال المحددة، رتب المشرع الجزائري من خلال المادة  عن عدم

، عقوبة 19992من قانون المالية لسنة  69المتعمق بالتزامات المكمفين المذكورة أعلاه والمادة  83-14
 جزائية وأخرى مالية.

نتساب من قبل صاحب العمل عمى أن عدم التصريح بالا 1999من قانون المالية لسنة  69نصت المادة 
 يشكل جريمة يعاقب عمييا.

أنو أجاز المشرع الييئة الضمان  14-83من القانون  41حيث يمكن أن نستخمص من المادة     
الاجتماعي حق المتابعة الجزائية لأي مستخدم أخل بيذا الالتزام حيث يشكل جنحة يعاقب عمييا القانون 

 قوبات مالية فقط.عكس باقي الالتزامات التي ترتب ع

                                       
 المكمفين في مجال الضمان الاجتماعي، المرجع السابق. ، المتعمق بالتزامات14-83من القانون  41المادة  -1
، 98، جريدة رسمية، عدد 1999، المتضمن قانون المالية لسنة 1998ديسمبر  31المؤرخ في  12-98القانون رقم  -2

 .1998لسنة 
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كما أنو يتعرض إلى عقوبات جزائية كل من لم يقم بتسجيل العمال الذين يشغميم صاحب العمل    
أيام من تشغيميم، وأن تسوية وضعية العمال  10ويصرح بيم لدى الصندوق الضمان الاجتماعي في أجل 

 1بعد فوات الأجل القانوني لا يعفيو من العقاب.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                       
، 02العدد، قضية )ش.أ( ضد )النيابة العامة(، 07/05/2015، بتاريخ 587269ر لقرار المحكمة العميا، رقم ظأن -1

 .336، ص2015سنة 
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 الفصل الثاني:خلاصة 

خصصنا الفصل الثاني لدراسة الضمانات الإجرائية لحماية عمل الصندوق الوطني لمضمان     
الاجتماعي لغير الاجراء، ىذه الضمانات تيدف إلى ضمان نزاىة عمل الصندوق وحماية حقوق العمال 

دة من الصندوق في: غير الاجراء في الجزائر، حاولنا حصر ىذه الضمانات التي يجب توفيرىا للاستفا
التصريح بالنشاط لدى الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الاجراء والتصريح بالاشتراكات لدى 
الصندوق، إذ تعتبر ىذه الأخيرة المخالفة الأكثر شيوعا في الوسط القضائي، بالإضافة إلى عدة جرائم قد 

ت والتي تتم بطريقتين: الطريقة الودية يقع فييا المنتسب لمصندوق، منيا جريمة تحصيل الاشتراكا
والجبرية، وجريمة عدم التصريح بالعمال لدى ىيئة الضمان الاجتماعي والتصريح بانتسابيم والآجال 
القانونية المحددة لتقديم التزامو بتصريح العمال والانتساب، ىذا النظام يفرض بيئة آمنة و مستدامة في 

 مية مستدامة.الجزائر، مستقرة قانونا وآمنة وتن



 

 

 

 الخاتمة
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موضوع النظام القانوني لمصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لمعمال الغير نستخمص من دراستنا ل    
الأجراء في الجزائر، أن المشرع الجزائري أقر نظاما خاصا يسعى من خلالو إلى توفير الحماية 
الاجتماعية لمعامل الغير أجير. عمل المشرع الجزائري عمى تنظيم الصندوق الوطني لمعمال الغير الأجراء 

م مصمحة أىم شريحة في المجتمع وىم العمال الغير الأجراء بغية تحقيق العدالة الاجتماعية، بما يخد
وعند الوقوف عمى مختمف الإصلاحات التي طرأت عمى الترسانة القانونية التي تحكم نظام الصندوق، 

الأداءات  تتضح بصورة جمية نية المشرع الجزائري في تحسين الخدامات المقدمة، حيث يتم تحسين نوعية
 وتطوير اليياكل المحمية ونظام الدفع للأدوية.

بعض الشيء  ةومن ىنا نجد أن الخدمات التي يقدميا الصندوق الوطني لمعمال الغير الأجراء موفق    
 في توفير الحماية الاجتماعية لمعمال الغير الأجراء قانونيا وعمى أرض الواقع.

 م النتائج التالية:مما سبق تحميمو في ىذه المذكرة نسجل أى

يطبق صندوق الضمان الاجتماعي لغير الأجراء نظام تأميني تكافمي قائم عمى الشراكة مع الجيات ذات -
 العلاقة وينسجم مع احتياجات المؤمن عمييم.

عمل ىذ النظام عمى تحديد نطاق تطبيقو من حيث الأشخاص وشروط الاستفادة من الصندوق الوطني  -
راء، وكذلك شروط انتسابيم وكيفية تصريحاتيم،وعمى إثر تصريحات خاطئة يقع المؤمن لمعمال الغير الأج

المتضمن منازعات الضمان الاجتماعي من  80-80في مخالفات يعاقب عمييا قانون العقوبات أو قانون 
 خلال إجراءات ودية أو عن طريق القضاء.

لمعمال الغير الأجراء عمى إلزامية الاشتراك  يقوم النظام القانوني لمصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي -
 بالنسبة لمعمال الغير الأجراء، بموجب تشريع قانوني صادر عن السمطات ذات الصلاحية في الدولة.

لكن عمى الرغم من الإصلاحات التي قام بيا المشرع الجزائري إلا أن الضمان الاجتماعي لغير    
 :يو من الوصول إلى تحقيق أىدافو من بين ىذه العراقيل ما يمل حالأجراء مازال يواجو عراقيل لا تسم

 نقص التمويل: يواجو الصندوق تحديات في توفير التمويل الكافي لتمبية احتياجات العمال الغير الأجراء.-

دارة الصندوق بشكل فعال نظرا لمتعقيدات الإدارية  - تحديات التنظيم: ىناك صعوبات في تنظيم وا 
 والقانونية.
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صعوبات التغطية: يجد الصندوق صعوبات في توسيع نطاق التغطية لضمان وصول جميع العمال  -
 الغير الأجراء إلى الخدمات الاجتماعية المقدمة.

بناءا عمى أىم النتائج المسجمة عمى ىذه الدراسة نقترح أىم الاقتراحات التالية في المواطن التي سجمنا بيا 
 غموضا أو قصورا:

توسيع طرق تمويل الصندوق دون الاقتصار عمى الاشتراكات التي يقدميا العمال الغير الأجراء لابد من -
 وذلك لمحفاظ عمى استمراريتو.

 إعطاء صلاحية أكثر لمصندوق لتقريب المواطن من الإدارة. -

 رة.توفير الكوادر البشرية التي لدييا خبرة في مجال الضمان الاجتماعي التي تعمل عمى سير الإدا -

من خلال ما تم مناقشتو في ىذه المذكرة و بالتطرق إلى النظام القانوني لمصندوق الوطني لمعمال     
الغير الأجراء في الجزائر، وبالرغم من كل ىذه النقائص إلا أن الصندوق يمعب دورا ىاما في توفير الأمن 

ن الصندوق يعمل جاىدا الاجتماعي وتحسين ظروف عيش العمال، وعمى الرغم من وجود تحديات فإ
 لتمبية احتياجات العمال وتحقيق رفاىيتيم.

 



 

 

 

 المصادر قائمة
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 قائمة المصادر والمراجع:

 أولا: المصادر

 القوانين: - أ
  المتعمق بالتزامات المكمفين في مجال 1983يوليو سنة  2المؤرخ في  14-83قانون رقم ،

 .1983، سنة 28الضمان الاجتماعي، الجريدة الرسمية، عدد
  ومتمم،  ، المتعمق بالتأمينات الاجتماعية، معد1983يوليو  2المؤرخ في  11-83القانون رقم

 .1983، لسنة 37الجريدة الرسمية، العدد 
  جريدة ، المتعمق بالتأمينات الاجتماعية، 1983يوليو سنة  2المؤرخ في  11-83القانون رقم

 .1983يوليو سنة  3، المؤرخ في 28رسمية، العدد 
 المتعمق بالتزامات المكمفين في مجال 1983يوليو سنة  2المؤرخ في  14-83رقم  قانون ،

 .1983، سنة 28الضمان الاجتماعي، الجريدة الرسمية، عدد
  المتعمق بالتزامات المكمفين في مجال الضمان 1983يوليو سنة  2المؤرخ في  14-83القانون ،

ديسمبر  29المؤرخ في  15-86بالقانون  ، معدل ومتمم23الاجتماعي، الجريدة الرسمية، عدد 
1986. 

  المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية 1988يناير  12، المؤرخ في 10-88القانون ،
 .1988يناير  13، المؤرخ في 02الاقتصادية، الجريدة الرسمية، العدد 

  ماعية، الجريدة ، المتعمق بالتأمينات الاجت1983يوليو  5، المؤرخ في 11-83القانون رقم
 4، المؤرخ في 04-94، المعدل والمتمم بالمرسوم التشريعي رقم 1983، سنة 28الرسمية، العدد

 .1994، 20، جريدة رسمية، العدد 1994أبريل 
  يحدث التقاعد المسبق، جريدة 1994ماي  26، المؤرخ في 10-94المرسوم التشريعي رقم ،

 .34رسمية رقم
  1999، المتضمن قانون المالية لسنة 1998ديسمبر  31في المؤرخ  12-98القانون رقم ،

 .1998، لسنة 98جريدة رسمية، عدد 
  المؤرخ في  12-83، يعدل ويتمم القانون 2016ديسمبر سنة  31المؤرخ في  15-16قانون رقم

 .78، المتعمق بالتقاعد، جريدة رسمية، العدد1983يوليو سنة  2
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 :وامرالا

  المتضمن إعادة تنظيم النظام الخاص 1970ديسمبر  15في  المؤرخ 89-70الأمر رقم ،
، 106بالتأمين عمى الشيخوخة لغير الأجراء التابعين لمقطاع غير الفلاحي، جريدة رسمية، عدد

 .1970ديسمبر  22المؤرخة في 
  المتعمق بوصاية ىيئات الضمان الاجتماعي، 1974جانفي  30المؤرخ في  08-74الأمر ،

 .1974فيفري  05، المؤرخة في 11عددجريدة رسمية، ال
   في يوليو  12-83، يعدل ويتمم القانون رقم 1997مايو  31المؤرخ في  13-97الأمر رقم

 .38، المتعمق بالتقاعد، جريدة رسمية، رقم 1983

 المراسيم: -ج

  المتضمن إنشاء صناديق الضمان 1964ديسمبر  31، المؤرخ في 64/364المرسوم رقم ،
 .1965يناير لسنة  08، المؤرخة في 03ريدة رسمية، عددالاجتماعي، ج

  المتعمق بإحداث صندوق التأمين عمى 1970ديسمبر  15المؤرخ في  215-70المرسوم ،
 25، المؤرخة في 107الشيخوخة لغير الأجراء التابعين لمقطاع غير الفلاحي، جريدة رسمية، عدد

 .1970ديسمبر 
  ن الاجتماعي للأشخاص غير الأجراء الذين يمارسون ، المتعمق بالضما85/35المرسوم رقم

فبراير  24، المؤرخ بتاريخ 9، الجريدة الرسمية، العدد1985فبراير  9عملا مينيا، المؤرخ في 
1985. 

  المتعمق بالتنظيم الإداري لييئات 1970اوت  01، المؤرخ في 70/116المرسوم التنفيذي رقم ،
، المعدل والمتمم بالمرسوم رقم 1970، لسنة 68العدد الضمان الاجتماعي، الجريدة الرسمية،

 .1985لسنة  35، عدد ، الجريدة الرسمية1985اوت  20، المؤرخ في 85-223
  المتعمق باختصاصات الصندوق 1993مايو  15المؤرخ في  119-93المرسوم التنفيذي رقم ،

ي، الجريدة الرسمية، الوطني لمضمان الاجتماعي الخاص بغير الأجراء وتنظيمو وسيره الإدار 
 .1993ماي  19، المؤرخ في 33العدد
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  المتعمق بالضمان الاجتماعي للأشخاص 1985فيفري  9المؤرخ في  35-85المرسوم رقم ،
 434-96الغير الأجراء الذين يمارسون عملا مينيا، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 

 .1996المؤرخ في نوفمبر 
  المتضمن الوضع القانوني لصناديق 04/01/1992، المؤرخ في 92/07المرسوم التنفيذي رقم ،

فبراير  06، المؤرخ في 05/69الضمان الاجتماعي، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 
 ، المحددة لأشكال والأعمال الصحية والاجتماعية لييئات الضمان الاجتماعي.2005

  المتعمق بالضمان الاجتماعي 2015نوفمبر  14المؤرخ في  289-15المرسوم التنفيذي رقم ،
، 61للأشخاص غير الاجراء الذين يمارسون نشاطا لحسابيم الخاص، الجريدة الرسمية، عدد

 .2015نوفمبر  18مؤرخة في 
  الذي يحدد مضمون الباقة  18/04/2016المؤرخ في  10/116المرسوم التنفيذي رقم

روط تسميميا واستعماليا وتجديدىا، الجريدة الرسمية، الإلكترونية ليياكل العلاج ولمين الصحة وش
 .2016، سنة 26عدد

 القرارات -د

 القرارات الوزارية-1

  القرار الوزاري الصادر عن وزير العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي، المتعمق بتحديد التنظيم
يناير  15الداخمي لمصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي الخاص بغير الأجراء، المؤرخ في 

 .2015ابريل  5، المؤرخ في 17، الجريدة الرسمية، العدد2015

 قرارا المحكمة العميا-2

  قضية )ش.أ( ضد )النيابة العامة(، 07/05/2015، بتاريخ 587269قرار المحكمة العميا، رقم ،
 .2015، سنة 02العدد

 ثانيا: قائمة المراجع

 :الكتب-أ
 الاجتماعي تجاه أصحاب العمل عمى ضوء القانون طيب سماتي، منازعات ىيئة الضمان ال

 .2011، دار اليدى عين مميمة، الجزائر، 08-08الجديد
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  الطيب سماتي ،التأمينات الاجتماعية في مجال الضمان الاجتماعي، دار اليدى،عين
 . 2014مميمة،الجزائر،الطبعة الأولى، سنة 

 23المؤرخ في  09-08لإدارية، قانون عبد الرحمان بربارة، شرح قانون الإجراءات المدنية وا 
 .2009، منشورات البغدادي، الطبعة الثانية، سنة 2008فبراير

   فبراير  25المؤرخ في  09-08نبيل صقر، الوسيط في شرح قانون الإجراءات والإدارية قانون
2008. 

 المقالات: - أ
 مجمة الحقوق ، 08-08عوسات، الملاحقة كآلية لمتحصيل الجبري في ظل قانون رقم  تكميت

 .2023، الجزائر، 02، العدد 06والعموم الإنسانية، المجمد 
   حميد قرومي، نجية ضحاك، الضمان الاجتماعي في الجزائر دراسة حالةCASNOS  لولاية

 .2015، سنة13البويرة، مجمة العموم الاقتصادية والتسيير والعموم التجارية، الجزائر، العدد
    ،مين عمى المرض ودور الخبرة الطبية في تسوية منازعات الضمان بوكماش، التأبخمود كلاش

 .2021، 9الاجتماعي، مجمة الدراسات في عمم اجتماع المنضمات، جامعة، الجزائر، العدد 
   رشيد بلا، عبد القادر أقصاصي، الإطار القانوني لممعاش المنقول، مجمة الأستاذ الباحث

 .2018، الجزائر، سنة 09درار، المجمد الثاني، العددلمدراسات القانونية والسياسية، جامعة أ
  سامية العايب، نظام التقاعد في الجزائر بين معادلة الحماية الاجتماعية والأزمة المالية، مجمة
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 .2023، الجزائر، 02العدد 

  عمي سماي، إبراىيم مزيود، تحميل المتغيرات المتحكمة في إيرادات ونفقات مؤسسات الضمان
الة الصندوق الوطني لمتقاعد، مجمة الاقتصاد الجديد، جامعة الاجتماعي في الجزائر دراسة ح

 ، الجزائر.2015، 13، العدد02الدكتور يحي فارس بالمدية، المجمة
  عبد المطيف والي، فواز لجمط، طرق تحصيل الاشتراكات في مجال منازعات الضمان

 .، الجزائر2017، 07الاجتماعي، مجمة الدراسات والبحوث القانونية، العدد
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  فواز لجمط الخير بوضياف نشأة الضمان الاجتماعي لغير الأجراء في الجزائر، مجمة الدراسات
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 الملخص:

تيدف ىذه الدراسة إلى التعرف عمى صندوق الضمان الاجتماعي لمعمال الغير الأجراء، وذلك من    
خلال عرض التطور التاريخي لو، وتشكيمتو، ثم عرض المخاطر التي يؤمن عمييا، وطبيعة المؤمن 

من أجل الاستفادة من مختمف التأمينات، يمنح الصندوق  عمييم، وصولا إلى الالتزامات الممقاة عمييم
لمنتسبيو التقاعد كامتياز، ثم التوصل من خلال ىذه الدراسة إلى أن الصندوق الوطني لمعمال الغير 
الأجراء يعتبر حديث النشأة مقارنة بغيره من صناديق الضمان الاجتماعي، ونظرا لمطابع الاجتماعي الذي 

تمد تمويمو المادي عمى اشتراكات المنتسبين إليو، إضافة إلى أن المشرع وضع يتميز بو الصندوق يع
مجموعة من الضمانات لحماية عمل الصندوق الوطني لمعمال الغير الأجراء، وتحديد العقوبات لأي 
مخالفات وجرائم تتم في إطار الصندوق، بيدف ضمان نزاىة وشفافية العمل وحماية حقوق المنتسبين 

 إليو.

Summary 

 This study aims to identify the Social Security unpaid Workers, by presenting 

its historical development and formation, then presenting the risks that the Fund 

insures, and the nature of the insured, leading to the obligations imposed on 

them in order to benefit from the various insurances, and the Fund grants to its 

members. Retirement as a privilege Through this study, it was concluded that the 

National Fund for Unpaid Workers is considered a recent establishment 

compared to other social security funds, and given the social and solidarity 

character that characterizes the Fund, its financial financing depends on the 

contributions of its members, in addition to that the Algerian legislator has 

established a set of guarantees to protect The work of the National Fund for 

Unpaid Workers, and determining the penalties for any violations and crimes 

committed within the framework of the Fund, with the aim of ensuring the 

integrity and transparency of work, and protecting the rights of unpaid workers. 

 


