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Abstract: This study aims to shed light on legal drafting as a tool for achieving the quality of
legislation, and thus achieving legal security, because legislation is considered a human work
carried out by a person or the so-called legislator, who cannot in any way reach the degree of
perfection due to his limited capabilities, in addition to The facts of life are unlimited, and they
are constantly evolving as a result of the continuous development of social relations and
scientific progress, so it is inconceivable that a legal text includes them, no matter how keen
the legislator is to predict them through assumption, because the latter is also considered to be
characterized by shortcomings and limitations, so the judge finds himself forced to intervene.
To address this deficiency in legislation through diligence, In order to avoid this and to reduce
the points of disagreement over the interpretation and application of the text’s requirements,
countries are recently seeking to give priority to legal drafting in terms of its requirements,
standards, controls and foundations that govern it so that it is a good drafting, through which
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the intended purpose of the law is achieved in a clear and precise manner, enabling the optimal
application of the law, and thus Ensuring the quality of legislation.

Keywords: Legislation, quality, legislative drafting.
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The role of the civil judge in closing the legislative vaccum

(between the necessity of applying the law and the realism of the law's inability)
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Abstract:

The judge's function is to adjudicate disputes through the application of laws, so it
is assumed that the legislature responsible for drafting them has enacted all laws
governing the facts, respecting the principle of separation of powers, whereby the
legislature is competent to enact laws while the judiciary is competent to apply them.

Nevertheless, the difficulty of controlling and predicting people's actions has led
to a legislative vacuum, which has led to the judge's diligence to fill these gaps, and the
failure to accept his excuse for lack or ambiguity of legislation, making it inescapable to
recognize the judge's right to diligence so as to remedy the lack of legislation and reveal
its ambiguity and ambiguity.

Keywords: the judge, the jurisprudence, interpretation of the law, legislative vacuum,
legislative inertia.
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As an independent authority in accordance with the provisions of the Constitution, the judiciary
is competent to apply the statutory rules issued by the legislative branch of Parliament in its
two chambers. The application of the law cannot be achieved without safeguards. legal
provisions ", provided for in the Basic Law of the Judiciary, and in the absence of a legal
provision deciding the dispute or a contradiction between legal texts or a lack of law that

prevents the proper application of the law, It makes the intervention of the judiciary to find

necessary and necessary judicial rules and so-called jurisprudence.

Within this paper, we will address the definition of jurisprudence in the civil article, the extent
to which the judiciary interferes with procedural rules and such substantive rules within an
objective and procedural format provided for by law in the light of the so-called positive

intervention of the judge, and his failure to make a mistake of denial of justice.

Keywords: jurisprudence, interpretation, judge's positive intervention. judicial rules. legal rules.
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Abstract:

| have considered the evidence (testimony) since ancient times of the most
important methods of proof, and safe in reaching the truth, and has remained
litigants do not dispense with resorting to it to prove their claims so surrounded
by the Algerian legislator guarantees Vsmr investigation procedures and impose
a severe penalty for false testimony and vested the civil judge absolute authority
in its discretion, and the oath complement fueled by the judge of its own accord
to the opponent who does not have complete evidence, to then build his judgment

.on the subject of the lawsuit when the conditions are available directed
Keywords : Testimony of witnesses, complementary oath, authority of the judge.
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Resumé:

Le principe de légalité des crimes et des peines est considéré comme une soupape de sécurité
pour les droits et libertés fondamentaux, en limitant l'autorité du juge pénal au texte écrit,
considéré comme la source directe et unique de l'incrimination et de la sanction. est d'une grande
importance préventive, notamment pour assurer la sécurité juridique, et le juge pénal est donc
limité par le texte. Cependant, en interprétant la regle juridique de maniére étroite, la question
devient plus critique s'il s'agit de I'application d'un texte pénal. avec une source internationale
qui est considérée comme une partie nominale du droit. Le juge y recourt pour combler le vide
Iégislatif, car elle peut entrer en conflit avec le début de la légitimité pénale. C'est pourquoi, a
travers cette intervention, nous essaierons de rechercher les limites et l'autorité du juge pénal.
En comblant le vide legislatif dans les limites du principe de légalité pénale, nous tenterons, a
travers cette intervention, d'aborder trois éléments.

Premiérement : Le principe de légalité pénale comme garantie de la protection des droits et
libertés Deuxiemement

Deuxiémement : Le rble incomplet du juge pénal pour combler le vide législatif lors de
I’interprétation du texte pénal interne

Troisiemement, la diligence du juge pénal est nécessaire pour appliquer le texte pénal qui a une
source internationale.
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: Abstract
it is related to substantive criminal provisions or procedural texts. Analogy is a
type of judicial jurisprudence, and it is one of the most important methods or
internal mechanisms of interpretation of legal texts. Analogy is a means used by
the interpreter or explainer of the legal rule to complete any ambiguity, ambiguity,
deficiency, or conflict between the legal texts, and if the principle is prohibition
of analogy in penal matter. In other words, interpretation by analogy is not
permissible in penal matters, especially in the field of criminalization and
punishment, in order to establish the principle of criminal legitimacy, as well as
the separation of powers. This study aims to clarify the limits of this rule, whether.
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summary:

Given the special nature of administrative law and the historical circumstances of its emergence,
as well as the lack of codification of all its legal rules due to the breadth and multiplicity of its
fields of activity, all of these factors led to the administrative judge playing a distinctive role in
creating the rules of administrative law in the absence of a legal text to govern The dispute
before him, where the administrative judge becomes a legislator whose judiciary replaces the
law, by performing the function of judicial jurisprudence. Thus, the administrative judge’s
establishment of the appropriate legal rules for the dispute before him gives the rules of
administrative law a practical character that is consistent with the needs of administrative work
and the requirements of the proper functioning of public facilities.

Keywords: administrative judge, jurisprudence, legislative vacuum, administrative law,
Council of State
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Abstract: Administrative responsibility has become one of the most complex and precise topics
in administrative law, and its subject is of great importance because of its connection to the
activities carried out by the administration, as a result of which people suffer damages, whether
proven wrong or not. The jurisprudence had a remarkable presence in its subject matter. It was
behind the idea of abandoning the doctrine of irresponsibility and changed the belief that had
prevailed before. It decided on the principle of state responsibility and worked to consolidate it,
then generalized it until it included most of the administration’s activities, from the employee’s
personal responsibility to the administration’s responsibility for its grave mistakes. It extends to
every administrative error, to its responsibility for its harmful actions even if it did not commit

the error, and its rules are still the result of its jurisprudence as long as its legal system is in
constant movement, development and construction.

In the context of this development, the administrative judge maintains in his jurisprudence the
basic idea controlling the innovation process, which is “trying to find a balance between the
guaranteed private interest and the supremacy of the public interest,” in order to establish the
state of right and achieve legal security.

Keywords: administrative jurisprudence, administrative responsibility, legal security, legislative
vacuum.
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The elections are the best democratic way for the citizens to participate in the
management of their daily life and business and therefore to express themselves and their
choice and convictions with freedom and independence. All these could be done and realized
by a clean and transparent election all along its steps by respecting the laws by everyone. One
of the most important steps of these elections is the step of inscription in the electoral lists. It is
one of the conditions which permits to the citizens to exercise their elective rights besides other
conditions. That’s why, the law -maker has given a great importance to this step which is very
sensitive by giving constitutional and judicial warranties which were reinforced during the last
rectification of 2016 and the organic law 16-10 which concerns the regulations of the elections

in order to protect it from the fraud and from any other act which may change the choice, the
will of the electors.

Keywords: Electoral operation, Electoral lists, Constitutional guarantees, Juridical
guarantees.
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Abstract :The law has restricted the administration by the principle of legality and guaranteed it

a scope of freedom and discretion in order to achieve the public interest. However, the balance
between them may be disturbed when the administration decides to deviate from the reasonableness
of its estimates, which exposes the rights and freedoms of individuals to injustice and arbitrariness,
especially in the face of depriving the judiciary of entering the realm of discretion. granted to it,
the administrative judiciary realized the seriousness of this situation, so its approach was expanding
to extend from protecting the principle of legality to preserving the rights and freedoms of
individuals, in a way that does not prejudice the discretionary scope of public administration
through its introduction of budget control, Accordingly, in this research paper, we will discuss
budget control as a monitoring mechanism used by the administrative judiciary to fill the legislative
vacuum, especially in the face of the characteristic of not codifying the provisions and rules of
administrative law. We will address in the study the field of construction and environmental
disputes.

Key words: Budget control, administrative judiciary, benefits and damages, environment, and

reconstruction.



panll e e Jlae G gra sl ¢ 1l au b (5 l0Y) slaill 5

Pa e adatill Cus e el Spall Jlaall 3 Jaxil) daaal dims e (g 3ia Jsl) )00 S8
Bl prantll Jlael e BB Cun e elgusy dihanll gilhabie 8 Cuan i lly aadadilly slac)
- pendll Chht Caye Lasd Caaa i Al Aaa3l
09 Y1 13 Jang L coliatl) alal 2DAY1 ae e jlia o 0365 Gl 2 Aoyl JleeY) e ¢
Gl 3l ey heall Slesliall Jlaall o SLae¥) 4 0da] (0l Baba T Giad A g
O5llly ¢ prexill OgilE diha e laall Jlae A Sliad) ogilally cdjpadil) ddggeal) Jlae B Sl
coabaina¥l 8 eyl Hhealls (AT Leda 23131 Jlee¥) Jlae & (g)Y)
Loyl A Aoy JleeW) Gl aentll cilejlia (3 (oY) slialll aleaia) sieiy adle olisg
slaadll Mgin) i) 3y cdihanll AulaY) CLLAN 3 Lglena (8 i Ay cheaiiall dylaY) ddald)
Lagdlad) pualie I Waalsial g0 (oY) LAY & dac g pdall jualic Je LB Glas 20 e (5)laY)

AL LD e e ol gl doylae dalall 830U L Gty A caud

Apall e Jlae aladl 5 Cpaniay GASg ¢y g3lal) Balausg dae g pdiall Tane Jadny aasll 120 oIS (il
oo oAl By )8 e Jidy B Oilsill 1 ol e cdalel) dabiad) st Jue 8 il
Oo sliadll Glops alel Lagead Caunilly allall agiling SV Gsin e Lo clgilpais b Ll hadl)
el 1agd Jsaall
SV Eaegyiall e dglea e el pusi 4gag S8 (aagll 38 5yshad (gl eladll @yl a3l
Al gall 451 ailaniod DA (g alall 5D gl Jlaadls Jo Y <o cagilipmg ALY GBgon Lilua
ELA ad ()Y eliadll lgaadial Aulsy LIS Ansall A8, Ll A8)0l) 28 B sl adleg
Jae b eanll Auall Gadiy (g)a¥) Ol aelgls plSAT (il pre dpalds alal Liaguad ¢ ooyl
slaadll 3ulas SEllg A3)lsal) L) asgie s J¥) Gfinae (B Aol 0585 o e panl) cileslia

panl) e jlie Jlae b A3lsall LGS (5)laY)



panll e e Jlae G gra sl ¢ 1l au b (5 l0Y) slaill 5

Lagdall 418; aggda 1JgY) Giaal)

Laglgi€ll alatl) aa Lagead dlgall Cifillay oot ) Gladinall 8 lasiady sball el (ol 33

Gt DA (e den i Laily die slia (o)) sloaill Cai ol jodaall 138 cJoally 381 slis dalgalls
aldlly alal) cpialiadl) G Ol gukats dac g piall Tase lea (e 4i€ay Loy (Aldl) alilg Calidg
4jlgal) A8, sLa3 1 g gY) bl

Tl Vs jiias Ally o oyl Algall (ulae piaa (e ALl A1 5 A 8 Alsall 465 o
Sl @Y sladl) Jee 5 Luajd A oda sl ol dley o oashyill 4l g laals ol
-yl
i B dilgall L) : J g1 A0

e gLl e c(glaY) LAl o &Ll LB dngl jpeals (ousiydll (oY) palil) o L) (g0
Y g 8 Ainlalall aia e Wajaes chaeLan¥ly Alai®¥) il laall b 3 8)laY) oy
Byaaially Liyal) Ll Alisgll s3a 3lieY amy ye iy ) 0alah cagigiad Alled diles A
On Djlsall o Al anlay Algall Calaal aladiad Job o) 24djlsal) ) Gadal J5¥) Jlaal) sl
daluy dalad) BlaY) auan Jlaall 138 8 cdalel) dadiall AL o35 Jlae 3 OIS ¥y adlial)
Ly o Baadally AL 3 sa9 VI ujdll Ggiall aal aaf e saaill an ) (ulaad) 8 5,0 &yl
@Y eladl) ) ) i Laa clanll (e gmnsall Carglly aflsll (galall agasll (e ST Can (ha ek
cudgll Ladly Al 059 DA e BY1 4 a3 (53 sl (il Jlaall JUas Y Al sall 038 b
Al dals 5l cpad) Gige cid) (oY) paldl) pliivy ol uail) jalie e Gl g e
dlag RS 55y o Lliall pe Aulill abileg ek ) 4sdy Lo DU Algiadll e il

ijb 1971 Lfl“ 21 GA JJLAAM Nouve"e Vllle Est 4Sa ‘._?A z\jj.ﬂ\ u.d;n CJ.«A 63:1.93‘)4:.\.613



panll e e Jlae G gra sl ¢ 1l au b (5 l0Y) slaill 5

Eunall slaty) LS (53 sl aSall elly 1S sy cileedle ) 2ia 418 A 50 Jo 4 Jsls
il 03a adle Jsliie cdlladl 138 Julas J8 g o))y sLoadll 26

A Ll bl cdiadl Jag e draladl Ji aang "dd " Ande Jaghaas sale) Al ) (&
(s il 30 Jlss) daslad) @O (e S 230 23lgig g pally cDlalsall & cOISEe (e Wagag
leilaad g Leuilias Laaleay LollS 281SH daaladl Ja dadaal) collalid) iyl AT (lgn Calalally Lgndiluds
Gaws Gl 25 (1) 20 o b ol OIS (e 23] aody JalSie das o Al pe il Gy )
Qi jlle als A<y omh¥) e )Sa 500 e o b ALl g3 i aaall Jadadsl) 13a S5
O i celil) Cana Lgumns OIS Yine 250 a3y ASka s oumis OIS g piall 138 25 o e ¢ oani b
e e ST e e ol iy st g Lalia (IS Lgaany

DBV sas (e caaadill gad sshad oY) bt Jilad) alaal caila e bl 7 lamaY) Al
Blial) sae ity Jaaetl) 138 acs Guny Jaladill 3 et elpaly Caldd e gyl 20 o cijm A
L Jyie 88 ) L] caglladl

g el Sl J3la o Al duran’ 4y Cuadds Duad Cuady cigl) a3y oSl

Aahial) 8 dadlgll Jlad) (e Jie () a2 quiat ) daail 138 ey " agliSle

2455 (39a3 ) agiSlane Ay (i 88 ASla & 315 &g yiall Aalaly Layli8 5))3Y) Cyrual Jedllsy
(1968 Ll 3 ujliy Gy ly Jaadtl) 59 HhA Jedlly jaum Mg cal goungall Jasadill ladg £ g il
L) Slaad) Rl 4 sl 1) Lapad cuadl ) ISl e g il dpean cieds g

iy ALl £33 oba i 3 (oY) bl oLl Lgd aday A sV 8yall 038 (S5 A

Wiose LS Lol 02 3 polall aSall il 130 claaa Tase (0)) sleadll Lgd s 3 AsY) 55l
L s (ae Cuny aa die Adgia 4l CulS G aasd (Y] LBl L) (e wan pae o 2gl
ey A ol aladl sy Ll b Ll s pdall Jualii 8 asdll (50 dalall dadidl

£33 O O 2 ¢ Jlyaall Jasdadilly wgill Yl b deals 5afiie ZulEyl) agaal) sda Canval (lgukla 33



el e e Jlaa & gra il § 1 au b (5 laY) slaill 5

Ghall daliy Gaall Gl adadnl) i) (DY) 5 V) (e Bagana Bia ladad (ear AL
05 EON [P t P oY P WL EUPRER L [ R P PRSWA

suaall Cilidandl) pe iy Lay 43l8) Cagludl ()31 eliadl) ooy o) (o) sl 138 el
g gl Bl pylailly @y 8 5K Yy cdalal) daliadlly dalall dabiadll ¢ Clel) GaaiaS daawe
Oy Wi Alsall P (e 823" (e ASLall g5 aliall LA dfiag L ) i s cdaladl dadidl)
Lt by Loy (505 1 Aalel) dniall 5,880 Eaal) Gpc umgal) Sl 8 02y ¢lgesay ) lleadl)
Sl 03¢l 43X0s 8 G.Braibant dosSall (a0

S et 38 ojliae 5 g piiall pilie G A3lsall (o Lalud s ) dala@y) 4,k o3a ()
daiiall BY1 a8 & GuaVU daedla yuaie ims OIS Lo (@Y Rl Ly Jaaf (isils 4, 51
QLAY Bgis o Uslia Jgina i ) 51 3l chaegpdal) Jlae ) dalal

ey degpda et ¥ Adaad) At Sad) SSal 13 8 sl Algal) Gudas #yea g

Aldiaal) cilbuladly 4l dalsilly Laldl) Aslal) Ao dadlgl) clolaiey) cilS 13 YY) dalad) dadial)
liaca Ally "djlgall duylai "dara o 03¢ "dadilal) daduaall JBIL Bglate ;b o ladaV) il o
AU ) b Algall ulaa
cAalal) dadiall LMY &35 (3l gyl A3)gal) A0y (gaka (3Uad ial 381 1dj|gall AUy (gl dlaia) — Ll
(Odale tialias Gu )y Laie Sainte— Marie I’assomption 443 2 Ul Galae ual dia
i) o)liely all dudil) alye¥) Al lgadt Al Akl Glordll 8 Al dalall daliad)
sy L b o dasys ale (3ayka Aald) 8 Alidia (AT dale dalian (g cAilaiall 8 Gacadiall dagll

oshi aa skt Laily Al o Algall Gulae oLl A3jlsall gykai o and oSl 38 DS (pad
On Aaliall Aladd Gy ¥ o) Al alae e ] a8 ajle e 48l e OIS Oly clantiol)
Sl e ading Y Alsall 48y saga o okl 13 DA e LSl 8 IS ey cisle (inlian

el Clall e Ladaal ¢ psic e 35 s il 3,88 e Ll a gt daing Lailg 43 laall palic
3) R O P9 lg ¢4 S



panll e e Jlae G gra sl ¢ 1l au b (5 l0Y) slaill 5

O dalal) dabiadll Jiad) lagy) culall s (9T cdalanl) Loa i 8yuiiag degiia paling Lolaall

L) 35 Jlase s Gadaill dadls &3sal) 4y (e Jray el 122

Aginl (A Ba Jg¥ Anladd Bgems Algall 8y Asal) (adaa Bia Jlead) fian pd Jlaa (b
3l mpdty JE a3 (19767 gl 05 8 SAFER Auvergne contre Bemette ) sg
sl 5 daall yuyg ) a8 iy ada o sling e el Gsildll (ide 31y Bernette
Ugall Ludae el ()Y cladll ol Bernette sl cala crpedll e Zdlgall 5aY) 12a 44
Ayl a5 QIS I das Gl el sall diguid) (UadY) ) (goeall ol Luliag
tasd olag Jleall tiadd elindll dles b lase anss ol8 dasill o3a () deasiu o Ui
Ctinall BN L) ol Gl S Al Aol pe Ala prpeill (s YT i
Lalual) e A o Jalall 4 guaiall 2385l cilS 1Y) La gla¥) Cons o ang ounnlil opedill Al o
copail) 138 55 dal e 2811
Gils (e Lasiie 05$ of OSar G illh crpedl) )i Jimall (o 2S5l sUadY) i€ gl iam
alal) daliadl e by 5)laY)

el B Ljlgal) LG, ;S0 g A

bl aal 8 ela 3 alsll 3aall Y 8 (o)) eliadl) algia) il :Aladl Al —Yl
O ALl £33 Jae V) adad SLad) iy Lab 4l Cusg o Lba Wlal) BaSadlly 1Y) 4853
gordall Slad) aald LSl ¢35 dae (ol DU 51 Lad) decdle Alye Jage s (Y] ol
e g pdall Bl GBY) 3 Gl S8 (oY) ) Jee (il By MLl delall daiid) 5
Oe SE aa vie g 8 QLS BRI dae g i) Al o daslad) dueg i) L) e a2l
Gsles Lolel) ASadlly Z)laY) 853 e palea LA Gllb (g5 ¢ 93 LeaaSs 5 cailagl Loabe sl 350
Aala AY i Y Adeall 580 dale Aniia Sllia Casd 4 5pal) 1 (e il Gl 4 ela
alaad) ) e A Gapal) o Cus (il e Slal g sasly dlile i L) cdale daliae @il

Slcpeadd) A8k e slmie¥) H5n Y Al dalaas @ild dala g Lud)



panll e e Jlae G gra sl ¢ 1l au b (5 l0Y) slaill 5

Lileadl) 50 jehanal) Hleeadl paY1 138 34T e 83 Y (syilhall Algall Lalae cilalgial o e
Ll
Al alaa sliad & Lan) GllatV) e 1Y) slialll Aagi (o Gl AR CiBga —Lilh
sinally asgialls Alsal) L) Galaall el iy oags asliadn A DS L ass ol dadl) s gyl
(bl algially skl lagy (gliad) alall il aaad las @llyg ¢ eyl cliadll b ade & (3
O s BV s A Bl Qealgdl] 1ylas LoDl B8 Lales Uyl 3 A G

G O Al (g 4l ams o8 A 038 e o) (@ilall (IaY) oSl Cige (e a2l
ai Alal o (g5 ALl g Jlae 8 dals foaliall o3 sl (g3 Gl o) (Y oaldl)
@ Al A0 5 28 1994 sle 11 8 #5540 007 ) jidall (glisll siiall als Lo daguuna
7. Lalal dadiall adyas b "A))sal)

Gy e sl ) dtien o) 4y 58 et @Y Bl G Joil) WiSa sllaiall 138 (e
aall 138 g el of gl (9aY) amldl) 3y Al Wb i 0ilalh Al ¢33 Jlaa b dualing
asgias 4 gildll asgia cy dualdl) aall o Lo " S BB BIEL) Anle gl ulaa diedy Js8 S
5 Lospn o g amin ¥ Jl il e S0 b el desdlall salatig 38y 2a daedlal)
D) 5 &gl G Jealdl) aal) o (of cilabid) Gslan B8 Aladl) Slgia¥ly (ageaill adly aile
500 e hoase Und (ady Sladll slgia¥ly oaldl) 52 daiiy Jed (s s
jlgall LBy (sl 1 ALY albaal
b LS Eaally i) due g yiall Ll Gand ana A5lgal) L8] uled slag) 43l Jsla
Lt Ao g piall ) Land pada Y g4
Ly Adalis 39n03 A33)9all g ounge byl Hlailly rddaludly Cilad) cue ‘“,A FoAE Adj\gall 443, —Nf
2 LAY ALl dalial) s gl A8liadl) Aol Cl€s Agiload L) 6l e lass L o 5 Al
o yail) Aalial) dlasy Jasiyall demgl) Cunall 43580 cilaliad) Jlasticels Cheantil) 5 CalaiVL cpalal)



panll e e Jlae G gra sl ¢ 1l au b (5 l0Y) slaill 5

Sty ¥y ailial) 085 b Joil) ) 48l (e ady sdaal) que (B oot Agjigal) 4B, —Lil
G dles Bgyia o (oY) bl L) aaiy 4y @iy ) e ¢ @laY) DDA 8 Jaall eains
Lalal) dndiall dda Ji55 8y im0 89 ¢ Lge il Ligill Unydi dalal) dndiall ASLal 55 (4l g8 (ppancaly 4:SLal)
ale shas pngl i) ) oaldl jlaal Laa Ll lagans Tyl 138 sy ol gyl (S0 cpg yiall b
Aajia BaLj sblie Ao popdall shiel 053 YT sae dalell dediall Gane 4l 52Y) o Lo 4 Gy
Y il S5 A pais ddabes o oy 4l a2y alall Jee Bl 3 iy ld DL Taag

sl b aag sl Jslll ) M.Waline bl ol rouad) que b i Agjigal) L) -G
Jlaall 13 8 ASldl Ba dadng cdale Byg el anlainl V) legpde (MY LA b 06 Y cV s
Cuall 13 Y] i (Sar Y dalall dpall b Sl N g )Y Jaseall Jlae A dalall cilually
Sl (e Ja5 Aupall o2 o ehtiel aua Al Al deedle e L)1 s celld dalal) daliadl
e gyl 48 B Lgusis

(i) Tae) Eaal) due g pliall LBy undd (paida AN g4

I3 G (B (re 4l e llia of BLEY) ot adl e alll Tase b gy &5lall 4,
Bio i gowase o Al aia s g Il Legin gand) (S Y LlalE i 8y puall ey ol
Jae @l pa Ao gana dansls 49 i Jagpd Cr (ped «lpalls Glaiall (a1 Tacall gl )
ol Ay 32Y) N ylaias lgasds 253 5)3Y1 Y il o ST 5 89 puall dllaa gl colay)
gsasall dxgls 98 3 Cplasall G 36 cAalio Jilyy G SRV s gl 0585 o 0935 colse (50
Agere e laaY) AnlSa) Bl Ao Gy Al

Asla g5 bk die iy o> Adlw dgana gSa (o aas Aleal) 8, bl Jss 4l A9
Jia dale daliae e 4iind g cileg il oda alild ool 5 dabis Cilegypie Al Jaf o
dalaall anley Ll 1 e Casiadl Y (6l dadll & e S0l g5 Wl el 8 cad) oS,
Labudl dabiadll daepd o Gl cuad) Sy Gl Lady QLA (e Bagaalall dalai@Yly dualacd)

DDA s ey ot (o ASL £35 e el Jlimall e e Sl £l ) paall daslaEll



panll e e Jlae G gra sl ¢ 1l au b (5 l0Y) slaill 5

llyg (glay) DDA & Jaaly aBlal il i ) Daeyd o Saa LAl dae oo dyea g Y
Ol 13 8 Legin dadisl) dlall
@IV elatl) 2851 Ll (pa Ay 28 Log Lo g piual dalall Aalall ol 531 i g Liad) )
OV e aalss pre ) Jgaasll Alls (8 V) 50Y 85301 oda (K1 cdlie g yha g caall s g
@Y bl ob Jsdl) A deail cgyla¥) Ol Jae o) ESL) g3 Dlee e Asjiadl jlad) as
il I8 daegydia LAY Unyd Ciaal Blaall lyaly Libe g d5lsal oda o Gy inag cpgsda ye
Oy A el Tandd gakai oo A 83V sda ol ol ) dsleas cplll ABRY ao (3i
dnaaly Cual) duaal jaE Ge deald) ¥y Whall G saaall 3y dbae oSa B ()Y il
350 e gl pasde gt DDA OIS Jajie Gl pae e A3lsall s3a 13 Cuns caie Al Y
Jalal) d2aiall gaean g Beayall daull
Lilly jpanil) cileslia Jlaa b Adjlpal) Al Gl G Ciaal)
ast dialls Dpaleatdl Aoyl g3e€ 3 A3lsall B850 ()] eliadll (3l e Byseall Cania)
Dnenil) Jlae 8 B 038 Gadat B0 g Jaf b gAT jualie o jalie Dl Glas e
b LS el Anlgal) yualic ddjaa Yol cang Al
4jlgal) B, yualic :J oY) callhaall
las aiags 03 Gl Sl oSS gl 430 8 G, Braibant desSall (iasia o8 53
Pl ey lae W) o 335 el L8) Hlies ogana (A JSE jaliall e
Laldl) Aglal) s :JY) g a0
5 da 3l 1 cua o) (Sa ) ) G eaiall 13gd e (gaY) oRlal )5
Ep. Alsall Lulaal oSa 8 sla Lo 1aag ¢ Pojlad) apall popdiall o ciijm 8l 2l (pug cASLal)



panll e e Jlae G gra sl ¢ 1l au b (5 l0Y) slaill 5

a) Sl ayas o 43l (e (53 (DUp) LA gl udae Jlad 3 1988 jaaisi 25 oyl Perez
ehyadll Clalialls duie Lald) o cpm B colyiad dalie oLy Luji agiion dalue S e cOLA
Bl
llal) ClSil) puaie @ ALY £ A
P (e liae 5 ggpdall ailia om leall sl v jlae¥) 4 (glaY) ol 22b s
gopdiall 2t e Dlad 5yal8 cul€ 1) L Khllg (AL el 5)aY) alaatice (53] g g el AL 22K
g5 ol 141973 81 26 5 Grassin alsall padae oSa @l ey il L sl il 000
Leady ol aliss A 5ol AW 3)lgal) ae ol Y Gl 55 o cpm 8 )lae oLy dSL
dale dadia 39ag pe ge Agall Gulae el 3 1979 dbisa 27 & Mlle Drexel Dahlgren .Ss
llad) Al ) elld agrag cByhall 5 jsuendl duidagll dusjnall dige ddmy 5 AalEY (328 ASke g3 (e
P20l 8y paad Aol laliadl Cunien Y Hlaal o cpn B aeadll @l AW g3l
£yl Los Liia¥) CallSil) juaic : U ¢ Al
by gf 25l o) U Al elgus g piall L iy B ) dseLia) BV b Jiag
SCI, Sainte-Marie de I’assomption 4uz8 3 dlgall (ulae oSa a8 @lld fag ¢ JBY) e el a2
el aleoll adise dhos il a)l dedad g daledl Ledidl I A cps QSAN sl
sdag eladna¥) Cagyla of 38 3 candl) goylally ddayyy (30)ka 2w JLSaY hopital psychiatrique
Bubd QlylaaY i des Alpes—Maritimes olSu cibilbiad cuaiod Al susgll 8y Aol
1, a0l s giall Bamgll olpcadl) dabluall (e ailong Gokll e
Ghond s aregil dalal) dniiall )8 L yd gl ulaa HBO daial 84l JAT S8
Al Anlai®Vly daabicd) el 8 dealuall (e 4] (525 Wl e all el (558 degenal Joal)
dadaidly (goeall Cagylal dald duhy asld ey oSS A ) Juag 385 (dadine Cagnes et Nice

17.6)53\ z\.cwj



el e e Jlaa & gra il § 1 au b (5 laY) slaill 5

Gl coylina 3 AT Jyaie Calial 88 il dlgal) Galae climd o ) 5HLEY) jaag 138

On Aaalad) Glas SN 5Ll Sainte— Marie I"assomption aSa die 4zl Ll 8 Yaa U

Dha¥ly adlial) cp 435)sall 4850 638 Lo sy ) Bac i) cilS o aed gt Lo Aalall lliadl)
Al dndiall Lals A8L g3 e daalil

Gt ilh Aalal) il )3 Lag ey il (3 (93] oLl Gingie i PlA (e 43)
L) b daspem D5y Ay Cinsary HY) Gilesdle o aully Goler (I3 slamill ol Js )
Fusliay alaaf 38 4ol S e Cansas Gad gasl 1 s (@blE e s yddl b slacaY d3jlsal
S Lady Las cdgdaall clingl) e Babaall byl Gllxy cdalall bl duladl cblal e 406,
lsd ol 38 ¢ Sl aSa) lis 43S0 b Braibant L sSal) (agie law) ) 8y9eall b Joil
A 038 Canga psall aldl) naly calaiV L ddiay 48l ans Jan Las cpasill gai (glaY) sloadl
cral b dus Lg e ol Agiaall e sl 8yl e ol Byslatiall Al o N iy Y
sy dasSall (msie 43 (530 LS A 5ypemy acliil Tase (kg Wgihaali b o)l sl
« Traditionnellement le juge ne se contentait de vérifier si une opération
d’expropriation avait un objet d’utilité publique, appréciée de facon abstraite et
geénérale ; et comme la notion d’utilité publique ne cessait de s’entendre, en raison
du développement de I’interventionnisme économique et social, le contrdle du juge
tendait a devenir de moins en moins efficace ; pour lui rendre sa portée et assurer
une meilleure protections des intéréts en présence le conseil d’état a en recours a

I’idée de proportionnalité ».
sandll cileilia LA ) ) 7 by djlgal) A8 gUai ks :‘:;l.‘d\ laal)

(e Snag ola mn LD 03] Jano Las clagin adll img Ally pexilly 3l S0 ¥ ae A oL



panll e e Jlae G gra sl ¢ 1l au b (5 l0Y) slaill 5

Lebasiy il 3 Adledlly dulgiealls AN e $Y) in e LDIA (o ol aging Gakall G

e diay gyl
L’urbanisme el Jlaa & :J ¥ g2

I3 S ¢ o pand) aadatil) selsdl i) Cleha) Jlae (b A3lsall 4k dlgall Gulaa (S
Jicis pgn e ang ) o6 G (1973 diliga 18 b lgaSa alall ville de limoges du
) S 13 Y Flpaal) alaiil seld e Sl el b Lgl 2lad) (Ko Y il b
dadiall ) Lhilly b il ol ddajie e cacloill o3 lgaent ) dalall daiialls ehaY) 138 Laal,
18, ALY ehaY) e U dalal)

Pl sda cif das e Ligl ageal Case Lue gl el 8 SLadl slga¥l 13 o)
Commune il b jleal) aeSa il 138 & coijil) Agall Gulae oLl Epaal) clalgial¥) G
Cts yx et gaec du  duxmd & aeSa clliSy 292003 g1 22 3 oLl de la Rochette
el o \gilas) pilie (6 Cumy Aalpee dilie elin) olas 2003 s 30 b cerisiery
LS e cleluieYly dld) ekl dga e dald lylpial 358 cJanl) coalic 3lay Lalaidy)
o ey dalal
i) Llas Jlaa b 1 S0 gl

aosill am OIS ols 5N e gl Sl A eVl Sl el e ) Jlaal) sl 1
lealin) canlsll y5aY) Ga (panll aalailly Jasladall selgd alial e Lalially i) dles dlla o )
Wise Cnpal asall gl e 8L £35 o 8 bl 8 OIS B L aads e lae) e a2l
Jaliel Ll (S 5 e L el 4l mansi 8 ()Y i) Ayl lldg ety

Association duzi & il Agll Gase Ss olall 1 b splall JSSY) e

ibsn 10 3 oSs s 72003 sl 22 & SOS Rivigres et environnement



panll e e Jlae G gra sl ¢ 1l au b (5 l0Y) slaill 5

Association interdépartementale et intercommunal pour la protection du lac 2003

de Sainte—Croix des lacs et sites du verdon.??

O gl B el Agall adas e crme ) Lladl) caeial (e dacadll sda copiicl N

e Laa ¥y Lulai®) el a s2ilall Aalal) dadially Alnnall &) o Blisl ¢ iiale (yinlias

: alggd)

Cuanll olan¥l) AL 35 Alla 8 Aalell deiiall Jays e LG 3 (oY) ol 50 (JalS sl e Al fo = !
e L 5 17 (1993 3l cusyall dmglll ) o(Lubiy yomn & Asall Suladl
19 Lo ¢ gl Gt = 2
Dy el ddabd) e Aaleadl) A b daall lalat) madle ey ¢ blsal) deaf daal 3 -3
45 U= 2008 « i aly G2 cdupall diagil)
deldall daga Jls Al dasdal) cue g pdiall Jilisg ed)liY) lesliall 3 Gugps cbske & gl o el [1 -
396 (2006 « il casilly il
Spodl A5 Mg 2 (§) Goill &l (66960 ) ile 1990/04/21 8 sbus Llal) deSadlly dlay) adjal 18 — 4
158 (= 1992 ¢ il a3l cislimal) Alaal)
410 G il gage Yy lesliall (8 agyn cliske & gk G s/l gage (& 3ly =
125 (2 2006 <08 8y 23al) cilgall (ulaa dlaa (Lfially CalSH G &55)sal Tasa e ouall G905 /1 - ©
dadiall Lalal) ALl g5 dilaiall Clehadld BIAY) aljia) (Gae &dhe b (Y] LRl e o He)3 S /T -7
A8 = ¢2003 (s> — Ails <03 22l gl Galae dlae cdiagenl)
A1 e 12001 a8l calgall (alaa Ao 3 PU Gy paiil) ddabd) e (glaY) oalall L8, (S sanjh /1 - 8
41 540 Lo (Gl gape o Slsall deal el [ -9
166 522007 sl ¢ 55 s (s Al delall colalY) eliad 3 ol Jalall £k ¢ g el 3gane 3= 10
A72 pa cpapa) ain = 1
136 (a Gl ailia lsall Tase (355 el /1 = 12
13 — René Chapus, Droit administratif générale, tome 2, 8¢mme édition, MONTECHRETIEN,
Paris, 1995, p665.
36 (o (Gl gage o Glsall deal aaaf fo - 14
15 — René chapus, op-cit, tome 2, p 665.

16 — René chapus, Ibid.



panll e e Jlae G gra sl ¢ 1l au b (5 l0Y) slaill 5

160 Ga (Gl gaye ¢ i Al 3sana [ = 1T
(Olidy aan L Ajlie Ly ¢(glaY) LA 8 il o Aibadll B (lasd )8 desa Lle /T 18
180 5179 L= 2011 ¢l il Fpaal) dssgal) ¢ JgY) daidall
Llall cluhall gl Jail Al L ol 45)le Ay (@)Y eliadll algin) 8 ol L) (Jlaad) glia 1= 19
107 = 2005 ¢l ) Dusalall ¢gaall S calad) 0l

20 _ M. Long et autres, Les grands arréts de la jurisprudence administrative, 16éme édition,
DALLOZ, 2007, p 618.

2L _ Pierre Tifine , expropriation ( régime général et objet de la procédure) , Lexis Nexis SA

Administratif, Fasc 10, 2008 ,p 24.

22 _M. Long et autres, OP-CIT, p 617.

23 _ Simon Gilbert et Emmanuel Simonet, I’expropriation pour cause d’utilité publique, chornique

de jurisprudence , 2005- 2006 , AJDA, N 1, 2007, p 27.



2 snall g ddladl) Cp"ciliiial) g 3 siall ol ul 83le 3 5l el s dgn 55 6 Mlanin  oualal] Al

ou el pan s 5 Gpall e el o

3582l alp) Bale B BIDU Jals¥) dagi B (Alaaind daldl) dalu
"Iasgaaall g Adladl) ' ciliiallg
oyl s lpeus el clag s
lsdl ol dnale 4151945 gl 8 2aslx
sl

(Ol gy me il jnles o d5lal) Galsdl) 4dl] Cliags Lo ae (il godall e Ldila
PA e ly el 385 chanly il Maain  alill Cinia ¢ oanipil) Goilal) Lgady e
Jaxiwy bl grdall Glasiul ge Sad (GHhY) Jaaidl) 4 JolS Qll danads
MY Jlanial) alal Gall e a8 ) Gasedll 8ol & Jlawia g Lol iyl
o OheYb dilaall daglal) aclgil) aliial sak $IY) dgal Jdbas mipa el dag S
Ludlially HlgdY) aclsts o) DI (0 38AN 3asy o5 g Lgayd Al dg2ell ile)ya)

claaeally 35aell aly) Bale A lldy

BIBU bl cArages Cliia cagic ¢ Jaxia) ool dabibal) clall)

Summary :

In line with the Algerian legislator’s findings of comparative laws in terms
of standards for strengthening the state of law, most notably the French
law, the judge was granted wide powers to exercise urgency. This was
demonstrated by his devoting an entire chapter to administrative urgency,
in addition to the Algerian legislator’s introduction of urgency to basic
freedoms and urgency in the matter of precedence. The Financial District
has granted the right to the administrative urgency judge to issue a clear
and direct order to the administration with the intention of respecting the
legal rules related to announcing the contract procedures it concludes and
committing to achieving transparency by adhering to the rules of
advertising and competition in the matter of concluding contracts and
deals.

Keywords: urgent judge, contracts, public deals, administration orders.
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Summary :

Duplication of jurisdiction requires the existence of two different judicial pyramids,
the ordinary judicial pyramid and the administrative judicial pyramid, together with a dispute
court, which will decide on possible conflicts of jurisdiction between jurisdictions of different
judicial pyramids.

The question of the judiciary's determination of the right to consider the dispute is not
easy. conflict of jurisdiction is one of the negative consequences of the system of duplication
of justice ". litigants ", as it prolonges the time needed to resolve disputes, hence requiring
litigants to have their rights violated In this intervention, we have demonstrated the positive
role played by the Dispute Tribunal in this area, Although the organic standard's work always
prevails over the subject matter of the dispute and its privacy.
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Abstracte :
The Jordanian judiciary system relied, in general, to the provisions

of the honorable Islamic Sharia in the most of its articles and the
jurisprudential decisions, by that means open the field in front of

All judgments to draw from Sharia sources, for that insinuate the articles
legal to organize the interrelation between people. To be a treatment for
people’s disputation and conflicts.

This Study reach in the first chapter (understandable of the diligence
legal, it's argue, its terms, its fields, and the significance in the Sharia
and legislation), discussed circulate about the diligence connotation,
legal, and the diligence legislation, from the definition this in the langue
and terms.

In the Second Chapter from this search come on (measurement in
Jordanian diligence judicial) discuses the definition of measurement and
the statement argue in the Sharia and legislation, that become obvious
that the legislation consider the measurement proof in legislation and
invention.

After that, discuses about measurement application in the Islamic
judicial diligence, (inheritance grandmother, annexation kinship for
resemblance, guarantee), for that we conclude that the Islamic Judicial
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for the measurement in the sources from the legislation rules so as no
article on it.

After that enter to the point of the thesis . the disuse come about how

to measurement application in the legislation Jordanian vital statistics
and the fundamentals of Shari‘ prosecution, civil and reward. After that,
discuses about application measurement in the civil legislation.

All Rights Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit
Chapter Three including (custom in Jordanian diligence

Legislation). Its discus about custom understanding, argue, and proofing)
about that seek to ascertain legislation find that the condition custom
about argue to legislation, in addition it is a proofing to release
judgment so as no article. After that deal with the practices of custom in
Jordanian diligence Legislation (Alimony appreciation, sale Al Mo ‘tat).
After that, deal with the custom practicable in th The thesis deal with application
custom in the Jordanian civil legislation.

In Chapter Four from this thesis, under address (Al Estshab and
satisfaction Jordanian diligence Legislation), after that taking the Al
Estshab in the Jordanian diligence Legislation as for Al Estshab
definition and the argue in Sharia and legislation, and statement some of
legislation application in the Islamic judiciary to deepened in the Al
Estshab, after that treated the study to research Al Estshab application

in personal legislation law, and the principles procedure the legislation
and civil, and the civil law.

After that taking the claim rejection in the Jordanian diligence
Legislation, as to definition claim rejection and his argue in the
legislation and Sharia, and jurisprudential application statement to
annihilation on custom, and application to him in personal law, and the
principles in the civil law, and the principles of procedure Sharia and
legislation, and civil law.

All Rights Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit The researcher
talked about sender interest in Jordanian diligence

Legislation, and treated the definition and argue of sender interest in
Sharia and legislation, and application in diligence Islamic law on the
sender interest, after that the application statement in Jordanian
diligence legislation in the personal law and civil law. For that reach the
researcher through to take into consideration that the law for the interest
sender in the legislation and invention the judgment After studies many of jurisprudential law
decision and his

application on the origin consequently sources, the researcher have some
results :

1- the Jordanian law take with the diligence without no article,

observed with the legislation Islamic.

2- the Sharia diligent different in the law as for the condition about
whoever.
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3- lean on the Jordanian Law to the Islamic jurisprudence, in
general, and the science of jurisprudence origin, in special, in most
of his subjects, and his judicial diligence.

4- the Islamic judiciary lean to subordination source in the
jurisprudence origin to judgment invention, without no article.

5- the Jordanian law lean to the subordination sources to judgmente
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i Abstract i
| The civil judge has a legal status of great importance in giving a clear picture ]
of the legal system of the state, as his role is not only limited to issuing rulings in .
the disputes submitted to him, but also participates in the development of the legal v
system, through his jurisprudence that makes the legal base, without forgetting ]
his role in interpreting ambiguous legal texts and completing the shortage in them, i
so that jurisprudence becomes a direct source of law, in order to maintain the =

stability of transactions and achieve legal security. |
Keywords: civil judge, legislative text, interpretation of text, absence of text . ]
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The role of the family affairs judge in implementing the idea of public order
in mixed marriage.
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Abstract :

Mixed marriage has become a global social and legal phenomenon. It is a
mixture that we often find among Islamic countries, especially most of the
Maghreb countries. Western European States, in particular France, and if mixed
marriage is a legal phenomenon in private international law, was the most
conflicting relationship between laws, since international legislative regimes
subjected matters of personal status in general and marriage in particular to
peremptory norms and provisions that were relevant to the political, social and

religious concepts of a particular system.
Keywords: marriage; Family Judge; Personal status, public order.
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L’insuffisances d’incrimination en matiére de la sécurité sociale
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Les normes incriminatrices doivent étre rédigées avec clarté et précision.
Cette exigence qui découle des principes directeurs forment I’ossature du Droit
pénal de la sécurité sociale. Elle se trouve nettement affaiblie, voire méconnue,
par les dispositions pénales en la maticre, qui s’en €écarte sur bien des points.

L’incrimination en Droit de la Sécurité sociale se caractérise par une
production législative de moindre qualité, tant en ce qui concerne imprécision des
textes incriminateurs en mati¢re de sécurité sociale (A), que I’incrimination
redondante de la fraude en matiere de sécurité sociale (B) et 1’incrimination
limitée en la matiere (C).

A- L’imprécision des textes incriminateurs en matiére de sécurité sociale

La clarté de la loi se manifeste a deux degres : la qualité de la structure de
la maniere et la qualité de la rédaction des textes. La clarté est souvent a celle de
codification, qui rend la norme plus accessible et plus lisible @,

Le législateur algérien, compte tenu de I’importance du systéme de sécurite
sociale dans les finances publiques, s’est abstenu d’adopter un code distinct sur la
criminalisation de la sécurité sociale.

L’absence de codification a I’heure actuelle s’accompagne de procédés
défectueux de rédaction des incriminations, ce qui aggrave 1’obscurité du Droit ;
il est en ainsi notamment de 1’incrimination par renvoi en Droit de la securité
sociale (I) et I’incrimination en blanc (II).

| - L’incrimination par renvoi en Droit de la sécurité sociale

Il est rare que le comportement interdit soit décrit entierement dans une
disposition autonome. Le procedé utilise, le plus souvent, est celui du renvoi : la
loi pénale ne définit pas directement le comportement qu’elle sanctionne, mais se
borne a renvoyer a un texte extra pénal, en I’occurrence la loi sociale. Ce renvoi

@ - F.Kéfer, op cit, p13.
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peut étre interne a la loi: celle-ci dans ses derniers articles, au chapitre
« dispositions pénales », exprime, par une seule phrase, que les conventions aux
dispositions ou a certaines des dispositions qu’elle édicte sont punies, sans
spécifier ni le comportement ni 1’omission sanctionné.

L’incrimination par renvoi oblige praticiens et justiciables a se référer a
plusieurs textes, voire a plusieurs codes, pour réunir la norme de comportement a
sa norme de pénalité et ainsi reconstituer pi¢ces par piéces I’incrimination @,

On trouve cette insuffisance en matiére de contrdle, ou le législateur
algérien incrimine le fait de la divulgation du secret professionnel commis par
I’agent de controle par renvoi aux dispositions pénales, sans avoir mentionné le
texte d’incrimination, conformément a I’art. 34 de la loi n°83-14, qui stipule
Préecisement que les agents de contrble sont tenus au secret professionnel et ne
doivent, en aucun cas, relever les procédés et les résultats d’exploitation dont ils
pourraient prendre connaissance dans I’exercice de leurs fonctions, sous peine des
sanctions penales prévues en la matiere.

Pour le législateur, ce procédé présente I’avantage de la simplicité, puis
qu’il supprime tout le travail de la définition des ¢€léments constitutifs des
infractions ; ce procédé offre peu d’intérét pour le justiciable par rapport au
précedent, puisque le comportement n’est pas décrit ; il faut encore se référer au
texte dont la méconnaissance est punissable ®.

On trouve également I’incrimination de la fausse déclaration aux fins de
bénéficier d’indemnités indues ou de se soustraire aux obligations de
I’ordonnance 97-01 du 11 janvier 1997 instituant I’indemnité de chomage
intempéries pour les travailleurs des secteurs du batiment, des travaux publics et
de I’hydraulique et fixant les conditions et les modalités de son attribution,
I’ordonnance est prévue et réprimée par 1’art. 16, et quiconque se rend coupable
de ce comportement prohibé est passible des dispositions prévues par le code
pénal.

Donc le législateur incrimine cette infraction en se référant aux dispositions
du Droit pénal, sans avoir mentionné le texte d’incrimination, ce qui affaibli le
principe de légalite.

@ - p. CAZALBOU, op cit, p94.
® - F.Kéfer, op cit, p14.
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I1- L incrimination en blanc en Droit de la sécurité sociale

Le procédé de la délégation est particuliérement critiquable d’un point de
vue constitutionnel, lorsque la loi n’établit méme pas a I’avance les grandes lignes
de la protection et donne blanc-seing au pouvoir exécutif de décrire n’importe
quel état infractionnel, qui est sanctionné pénalement par cette loi vide de tout
contenu propre. Des comportements ou omissions, qui ne sont encore définis par
aucune norme, sont sanctionnés de maniére anticipé et, a-t-on éecrit, aveuglément
@), Cela a été appelé par la doctrine « I’incrimination en blanc ».

L’imprécision d’un texte incriminateur, en premier lieu, autorise le juge a
étendre le champ de la répression a des comportements dont on ne pensait pas a
priori qu’ils pouvaient en relever ©,

La difficulté de comprendre des incriminations en Droit de la sécurité
sociale peut étre liée a la nécessité, fréquente, de consulter plusieurs normes
différentes en la matiére, qui se complétent, se modifient ou se remplacent, avant
d’avoir déterminé le comportement a adopter, ce qui dépasse ses compétences.

Il en est ainsi en matiére de sécurité sociale, de I’incrimination du fait
d’obtenir des prestations indues. Cette imprécision du texte pénal exige une
consultation du juge répressif de toute I’armada 1égislative et réglementaire en la
matiere, afin de déterminer la notion des prestations sociales fournies et le cadre
justificatif et illicite pour obtenir ces prestations.

De ce fait, Le juge pénal sera fréqguemment obligé dans certaines
incriminations de consulter de textes extérieurs a la loi pénale ©, 4 titre d’exemple,
les infractions d’atteinte a la carte CHIFA.

Nous constatons également I’infraction de défaut de paiement de la
contribution d’ouverture des droits en matiére d’assurance chdmage, ou le
contrevenant s’expose aux sanctions pénales prévues par 1’art. 39 du décret
législatif n°94-11 du 26 mai 1994 instituant 1’assurance chomage en faveur des
salariés susceptibles de perdre de facon involontaire et pour raison économique
leur emploi, pour les manquements aux dispositions aux articles 8 et 9 et les
alinéas 1 et 2 de I’art.10 du méme décret 1égislatif.

@ - 1bid., p30.
) . p. CAZALBOU, op cit, p94.
® - p, CAZALBOU, op cit, p253.
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En effet, cette imprécision du texte oblige le juge pénal a se familiariser
avec toutes les dispositions qui s’y rapportent, afin de connaitre la volonté du
législateur au moment de 1’¢laboration de ce décret 1égislatif, ce qui conduit
souvent a une violation du principe d’interprétation stricte du texte pénal, qui est
I’un des principes les plus importants de 1égalité criminelle.

De plus, le juge pénal doit appliquer le principe de « tout doute est
interprété, dans tous les cas, dans I’intérét de ’accusé » (), donc a chaque fois que
le texte criminel semble confus, ambigu ou en doute sur son contenu, ce dernier
sera toujours dans I’intérét de 1’accusé, en vertu d’une autre origine, a savoir que
I’original dans les objets est la justification.

B- L’incrimination redondante en matiere de sécurité sociale

La notion d’incrimination doublon vise les hypotheses dans lesquelles un
méme comportement est susceptible d’étre appréhendé par plusieurs textes
pénaux, dont les champs d’application viennent alors a se recouper ©.

La multiplication des textes, des codes, et le recours quasi systématique en
Droit de la sécurité sociale pour assurer le respect des dispositions diverses de ce
dernier, engendrent souvent des doubles incriminations des mémes faits, qui,
outre leur inutilité, mettent le juge face a un inextricable conflit de qualifications,
et le justiciable dans 1’impossibilité de prévoir avec certitude les conséquences
pénales de ses actes.

Il en est ainsi de I’incrimination de la fausse déclaration, qui est sanctionnée
dans le Droit commun par I’art. 223 alinéa 1 de code pénal, en tant qu’une forme
de faux , et d’une maniére spécifique en Droit de la sécurité sociale par a 1’art. 83
de la loi n°08-08 du 23 février 2008 relative aux contentieux de sécurité sociale,
ainsi que I’incrimination de I’escroquerie afin d’obtenir les prestations indues de
la mutuelle sociale est prévue et réprimée par ’art. 106 de la loi n°15-02 du 4
janvier 2015 relative aux mutuelles sociales.

L’on découvrait alors que la fraude aux prestations sociales faisait I’objet
d’incriminations multiples, non pas uniquement dans le Code pénal mais
également, dans les dispositions pénales en matiere de sécurité sociale. On

™ - L’art. 1/-5 de CP.P.
® - p. CAZALBOU, op cit, p98.
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constatait que ces incriminations fonctionnaient pour beaucoup d'entre elles par
renvoi de pénalité voire méme de matérialité.

La question n’a pas été portée devant le Conseil constitutionnel algérien,
malgré sa violation du principe de légalité. Au contraire, elle a été portée devant
le Conseil constitutionnel francgais ©).

Le Conseil ne répondait néanmoins pas, comme il y était invité, sur le
terrain de la 1égalité criminelle mais soulevait d’office le grief d’une atteinte au
principe d’égalité des citoyens face a la loi en estimant que “la loi pénale ne
saurait, pour une méme infraction, instituer des peines de natures différentes, sauf

si cette différence est justifiée par une autre situation en rapport direct avec I’objet
de la loi” 19,

Une telle décision ouvre des perspectives de réflexions quant au traitement
constitutionnel des redondances de la répression de la fraude aux prestations
sociales, de méme qu’elle impose d’évoquer la reconfiguration de la répression
de ces fraudes opérée par le législateur a sa suite Y.

Selon la doctrine pénale francaise, les infractions specifiques de fraude en
matiere sociale auront vocation a s’appliquer préfeérentiellement en vertu du
principe « specialia generalibus derogant », selon lequel la qualification spéciale
doit s’appliquer préférentiellement a la qualification générale 12,

© - Le Conseil constitutionnel ramenait ’attention de la doctrine sur I’'une de ces branches du droit pénal ayant
prospéré discrétement a 1’extérieur du Code pénal. L’on découvrait alors que la fraude aux prestations sociales
faisait I’objet d’incriminations multiples, non pas uniquement dans le CASF mais également, et entre autres, dans
le Code de la sécurité sociale, dans celui de la construction et de ’habitation ainsi que dans le C.pén. On constatait
ainsi que ces incriminations fonctionnaient pour beaucoup d'entre elles par renvoi de pénalité voire méme de
matérialité, Certaines étaient générales, applicables aux fraudes a toutes prestations sociales quand d’autres,
spéciales, ne s’appliquaient qu’aux fraudes a certaines aides sociales, selon I’art. 262-50 du CASF, relatif a la
fraude au RSA, et I’art. 821-5 du CSS, relatif a la fraude a I'allocation adulte handicapé, renvoyaient ainsi tous a
I'article loi n°114-13 du CSS pour la détermination de la pénalité applicable a la fraude. Voir : Ibid., p97.

(19 - 11 constatait alors que la méme fraude aux prestations sociales était passible des peines prévues pour
I’escroquerie, soit cinq ans d’emprisonnement et 375 000 euros d’amende et, selon 1’art. 114-13 du Code de la
sécurité sociale, d’une simple amende de 5 000 euros. Aucune différence de situation en rapport avec 1’objet de la
loi ne venant justifier une telle différence de traitement, le Conseil constatait la violation du principe d’égalité des
citoyens face a la loi et abrogeait avec effet immédiat 1’art. 135- 1 du Code frangais de 1’action sociale. Voir : P.
CAZALBOU, op cit, p97.

9 - 1bid., p97.

(12 - Néanmoins, en application de la jurisprudence de la Cour de cassation, selon laguelle une action unique doit
étre réprimé « sous sa plus haute expression pénale », (Cass. crim., 26 juin 1930, bull. crim., n°190), les infractions
de Droit pénal général, plus sévérement sanctionnées, seront en pratique privilégiées, chaque fois que les éléments
constitutifs de celles-ci sont caractérisées. Voir : R. SALAMON, La fraude pénale en droit de la sécurité sociale,
op cit, p21.
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A la différence de la législation pénale algérienne, en se référant a 1art. 32
du code pénal, si le fait unique est susceptible de plusieurs qualifications, il doit
étre apprécié selon la plus grave d’entre elles .

Dans le cas ou cet acte unique est susceptible d’incriminations de Droit
commun et de Droit de la sécurité sociale, il sera apprécié selon I’incrimination la
plus grave. Apres tout cela, on constate une incrimination redondante en Droit de
la sécurité sociale qui constitue une breche majeure au principe de légalité
d’incrimination.

C- Dincrimination limitée en en matiere de sécurité sociale

Il s’agit de la responsabilité pénale limitée des personnes morales en la
matiére (1) et I’incrimination limitée de la tentative (II).

I- La responsabilité pénale limitée des personnes morales en matiére de sécurité
sociale

Devant la gravité et la dangerosité des infractions atteignant le systéeme de
sécurité sociale, leur impact négatif sur les biens des organismes de sécurité
sociale, notamment les cotisations sociales en tant que droits des assurés sociaux,
le législateur limite le champ d’application de la responsabilité pénale des
personnes morales en Droit de la sécurité sociale, dans les incriminations portant
sur la carte électronique et la clé sociale de ’assuré.

Cela conduit au fait que les personnes morales ne sont pas tenues
responsables de nombreuses incriminations causant des dommages, a des degrés
divers sur le systéme de sécurité sociale, en I’occurrence les infractions relatives
aux assujettis, et les infractions portant sur les prestations en espece, précisement
I’incrimination de la fausse déclaration afin d’obtenir des prestations indues,
sachant que cette incrimination sera tributaire des pertes occasionnées au niveau
des organismes de sécurité sociale.

(13) - Ce cas-la constitue le concours idéal, qui signifié que « lorsque, par un seul et méme fait, le délinquant
se rend coupable de plusieurs infractions soit de méme espéce, soit d’espeéces différentes. Il n’y a dans ce concours
qu’un fait unique ; il ne peut donc y avoir aussi qu’une peine unique, a savoir la plus forte. ». Voir : O. MICHIELS
et E. JACQUES, les principes de Droit pénal, op cit, p174.
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Il - L’incrimination limitée de la tentative en matiere de sécurité sociale

L’infraction tentée ou tentative est une entreprise criminelle ou délictuelle
qui n’atteint pas son résultat mais que le législateur, dans certains cas, punit
comme I’infraction consommée ¥,

Elle se justifie pourtant par celui qui tente de commettre une infraction,
dans les conditions légales, présente la méme dangerosité que celui qui réalise
linfraction @),

Le législateur incrimine la tentative dans certaines infractions y compris les
infractions portant sur la carte électronique. Cependant, il a simplement
criminalisé le fait des tentatives dans des limites étroites et d’une maniére serrée,
ce qui atténue la politique d’incrimination.

Une autre limitation constatée de la tentative en matieére d’incrimination de
sécurité sociale, s’agissant de I’incrimination de la complicité a la perception
indue de prestations de la mutuelle sociale par I’art. 105 de la loi n°15-02 relative
aux mutuelles sociales, ce texte pénal incrimine le fait consommé de la complicité,
sans incriminer la tentative de cette délit, malgré que cette limitation porterait
atteinte aux fonds de la mutuelle sociale, ce qui influence sur les droits des
membres adhérents.

Il est devenu courant de fustiger la pietre qualité de la production législative
en matiére pénale, « L art de légiférer se perd-il ? »19.

I- Les ouvrages
1 - Les ouvrages généralises
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(14) - Le législateur pénal algérien définit la tentative dans ’art. 30 du code pénal qui prévoit que : « Est considérée

comme le crime méme, toute tentative criminelle qui aura été manifestée par un commencement d’exécution
ou par des actes non équivoques tendant directement a le commettre, si elle n’a été suspendue ou si elle n’a
manqué son effet que par des circonstances indépendantes de la volonté de son auteur, alors méme que le
but recherché ne pouvait étre atteint en raison d’une circonstance de fait ignorée par ’auteur. »

% _ X.PIN, op cit, p132.

18 - p. CAZALBOU, op cit, p93.
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https://www.legifrance.gouv.fr/
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Summary:

Legislative deficiency is considered an inevitable phenomenon that is not devoid of any
legislation, as the latter is man-made. The author of the legislative text, especially the penal text,
cannot be aware of everything, nor can he predict every new development, so the legislative
vacuum was an inevitable result of the law. This void may be in the form of ambiguity in the text
that may allow for many interpretations, and it may also be in the form of a deficiency in the
legislative texts.

Which required the Supreme Court, as the highest body in the criminal judiciary, aim is to
unify judicial jurisprudence and ensure the proper application of the law, to interpret ambiguous
legal texts, and to solve legal problems that the legislator did not take in mind, to find solutions to
them, without exceeding its judicial role, and without It affects the principle of criminal legality,
which is considered the largest pillar on which criminal law is based.

Keywords: legislative vacuum - criminal judiciary - criminal legitimacy - the Supreme Court.
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Algerian administrative judge, what role in the legal rule industry
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Summary:

This paper aims to highlight the status of administrative jurisprudence in order to close the
legislative vacuum in Algeria, especially in the light of the constitutional amendment of the
30/12/2020, in particular articles 163/2-165-171 thereof, and the various relevant legal texts
promulgated recently, in particular the 22/13 Law amending and supplementing the Code of
Civil and Administrative Procedure and Organic Law N° 22/11 amending and supplementing
the Law of the State Council. In comparison with France's former administrative judicial
system, a critical study could be drawn up of the Algerian judge's diligence to close the legal
vacuum, if any, under the existing legal system.

Keywords: Judge, Administration, Law, Jurisprudence
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- Arrét Terrier du 6 février 1903, arrét Feutry (1908) 1’arrét Théron (1910), I’arrét
Compagnie générale francaises des tramways (1910).:
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« Tout ce qui concerne ’organisation et le fonctionnement des services publics

constitue une opération administrative, qui est, par sa nature, du domaine de la
juridiction administrative ».

tJamil SAY AH, droit administratif, stydyrama, France, 2007, p 89 ..
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..... Considérant gu'indépendamment des cas dans lesquels le Iégislateur a lui-méme

entendu reconnaitre ou, a l'inverse, exclure l'existence d'un service public, une
personne privée qui assure une mission d'intérét genéral sous le contrdle de
I'administration et qui est dotée a cette fin de prérogatives de puissance publique est
chargée de l'execution d'un service public ; que, méme en l'absence de telles
prérogatives, une personne privée doit également étre regardée, dans le silence de la
loi, comme assurant une mission de service public lorsque, eu égard a l'intérét
général de son activité, aux conditions de sa création, de son organisation ou de son
fonctionnement, aux obligations qui lui sont imposées ainsi qu'aux mesures prises
pour vérifier que les objectifs qui lui sont assignés sont atteints, il apparait que
I'administration a entendu lui confier une telle mission.*
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Summary :

Among the most important roles played by the administrative judge is the role of the
protector of rights and freedoms s rights through what is known as abolition, One of the often
encountered by the administrative judge when dealing with administrative control decisions
is the lawmaker's silence on regulating the manner in which freedom or individual right is
exercised, creating a legislative vacuum. It makes us judge two things, either to consider the
lawmaker's silence as permissible and practised unrestricted and through which a public
order imbalance can be reached on the one hand, We can invoke the rule of discretion of the
administration, which is the reason for its issuance of administrative control decisions
affecting the rights and freedoms of individuals who are enabled by law to appeal
administrative decisions to the administrative judge who addresses the legislative vacuum
and causes its decisions that could become a case law translated into legislation in the future,
as was the development in the country of origin of administrative law in its narrow sense.
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And this is what this intervention will address the problems of its title of closing the
legislative vacuum in the administrative control article before the annulment judge.
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The judgements have absolute authority over their judgements. All judgements,
whether rank-and-file or administrative, are more specific, as they include an
unbalanced relationship or an unequal dispute between the administration as a
powerful party and the private person as a vulnerable party without evidence.

Perhaps the greatest disappointment to the citizen is that the judgements handed
down in the face of the administration remain a dead letter, because of their failure
or inaction. Therefore, the Algerian legislature has granted the administrative
judge extensive powers in this area, which have been included in this intervention.
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Abstract:
In the period preceding the 2020 constitutional amendment, the Algerian legislator neglected
to stipulate specialized administrative judicial bodies that adjudicate disciplinary disputes,
whether regarding oversight of the discipline of judges or employees of the liberal professions
assisting the justice system, in contrast to the Accounting Council, which was considered a
judicial body specialized in administrative matter, and accordingly, in the face of this
Legislative vacuum at times and ambiguity of texts at other times. The Council of State
intervenes, pursuant to a decision issued by the assembled chambers, thereby establishing the
stage of judicial approval of the existence of specialized administrative judicial bodies that

examine, with exception, some administrative disputes, and issue final judicial decisions that
are subject to cassation before the Council of State.

Keywords:

The legislator, the State Council, specialized administrative judicial bodies, the Accounting
Council, and disciplinary matters.
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Summary :

The Algerian constitutional founder adopted the dual judiciary in 1996.
This was confirmed in all the constitutional amendments that were adopted and
most recently in 2020. He acknowledged the existence of the phenomenon of
conflict of competence as an imperative need for duplication. legal and
structural solution to conflict problems **, he agreed to establish an arbitral
tribunal to resolve the jurisdictional problems that might arise between the
ordinary and the administrative judiciary as the fundamental guarantee of the
proper functioning of the dual judicial system in particular, and to enhance the
guality of the judicial system in general.
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