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 والعرفانشكر ال
 ان الحمد g رب العالمین " واخر دعواھم" 

 عظم المراد فھان الطریق فجاءت لذة الوصول لتمحي مشقة السنین.

بفضلھ وما تخطى العبد من عقبات وصعوبات الا g ماتم جھد ولا ختم سعي الا الحمد 
 بتوفیقھ ومعونتھ

الیوم نخطو اخر خطواتنا في مسیرتنا  وھا نحنلجامعیة بفضل من الله اتممنا مسیرتنا ا
 الدراسیة

نتوجھ بجزیل الشكر والامتنان الى كل من أسھم في تقدیم ید العون لانجاز ھذه المذكرة 
موظفي وتوجیھاتھ والأستاذ المشرف رفیق سلاوي على كل دعمھ  ونخص بذكر كل من

بن  الاشغال العمومیة لولایة قالمة وعلى الاخص رئیس مكتب الصفقات العمومیة مدیریة
علوم التسییر خاصة السید  قسم عیساوي، وموظفيللامعة  والفضل والتقدیرسلیم  زاید

 والسیدة حفیظةنجیب 

وقدموا لنا المساعدات الى كافة اساتذة فرع المالیة والمحاسبة الذین كانو عونا لنا 
 منا جزیل الشكر والتسھیلات والمعلومات فلھم

 .والختامفالحمد g على حسن التمام 



	 	 	

 ơǚӨǁǟǚ 
ن م< الذي وفقني لھذا ولم أكن لأصل إلیھ لولا فضلھ فاللھم لك الحمد 

 قاع الفؤاد إلى عرشك المقدس حمدا یوافي نعمك.
أھدي ثمار جھدي إلى أول أسباب نجاحي، إلى من كان العقل الرشید والركن 

الشدید والسند المتین والناصح الأمین، إلى من كان خیر مرشد في العلم 
 والمعرفة النابغة "أبي یوسف".
قة سر نجاحي عن" أمي" إلى رمز الحنان والحب، إلى من كانت دعواتھا الصاد

 التي لا إقتباس ینصفھا ولا كلمات تكفیھا التي وجودھا حیاة ودعواتھا نجاة.
إلى أبي الثاني وأحن، وأطیب إنسان أب زوجي وأمي 

 الثانیة حبیبتي الجمیلة أم زوجي.
إلى رفیق روحي أروع إنسان إلى من كان السند والعطاء، 

الغالي، أھدیك ھذا صدیق الأیام بحلوھا ومرھا زوجي 
البحث تعبیرا عن شكري لدعمك المستمر، إلى من كان 

الأول دوما في مساندتي وتشجیعي أھدي إلیك تلك 
 الكلمات زوجي الحبیب.

إلى أغلى ما املك إخوتي وزوجاتھم وابنائھم، بھجة 
 عمري إلى من علموني المضي في درب العلم والنجاح.

 بھم الأیام صدیقاتي إلى أختاي حبیبتاي وإلى من جمعتني
 .الغالیات

ƷǛƄҚ* ǚ 
 

 ơǚӨǁǟǚ 
 سلطانك، وعظیم لوجھك ینبغي كما < الحمد....   شیئ كل قبل الله إلى

 .بتوفیقك إنما وإجتھادي بجھدي لیس < الحمد
 مذكرتي أحرف أھدي

 ضلعي الأول، ملاذي الأوحد، بطلي رأسي، تاج وعزي، وعزتي عزیزي إلى
 ام كل في لك یعود الفضل لأن عمرا لي وطبت أبي یا العمر بك طاب وسندي

 .الیوم علیھ أنا



	 	 	

 لولاھا رالصب علمتني من السنین، حلو قلبي، وجنة فؤادي خلیلة حبیبتي، إلى
 .جزاء خیر عني الله جزاك"  أمي“ الطریق أكملت ما

 لي دمتي" وصال أختي" أسراري ودفتر كتفي وحیدتي، الثانیة، نسختي إلى
 .ینتھي لا جمیلا شیئا

 االدنی ھذه في أملك ما وأغلى الحیاة نعیم سعادتي، أخوتي إلى
 .ورعاھم الله حفظھم

 وداعمي صدیقي الجمیل، حظي الحلوة، صدفتي إلى
 .العمر طوال سندا لي دمت" زوجي“

 معاذ" أخي إبن صغیري بیتنا، وفرحة الجمیل حبیبي إلى
 ."حسین

 یا كمإلی قلبي، یسكن من وكل مشواري ورفیقات صدیقاتي إلى
 .الخیر كل تستحقون من

ǅӨǂ Ƶǚ ﬞ Ǆƽ 
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 قائمة الاختصارات

 .رقم أشغال وضعیة:  ر أ و

 . الإجمالیة أشغال وضعیة:  إ أ و

 . منجزة نسبة:  م ن

 . مخططة تكالیف:  ك ت

 .فعلیة تكالیف:  ف ت

  فعلیة قیمة:  ف ق

 مخططة قیمة: م ق

ODS : ordre de service LP : Linear programing 

OECD : organisation pour la capération et le dévlepement économique



	 	 	

 

 

 

ةماع ةمدقم  



 مقدمة

	

	أ

ھذا  وقد حضى أھمیة،یع من المواضیع الاقتصادیة الأكثر ان موضوع التقییم المالي للمشار      

  .والمالیةخاصة في ظل تطور الیات المحاسبة  الموضوع باھتمام كبیر في البلدان المتقدمة

ففي الاقتصاد الاشتراكي كان القطاع العام او ما یسمى بقطاع الدولة ھو من یقوم بتنفیذ المشاریع        

عدیة الزیادة في احتیاج لمنشات قالمواكبة الاقتصاد الراسمالي و كذلك ارتفاع النمو الدیمغرافي مما ادى الى 

ع مغیرھا سعى القطاع العام لمشاركة  و نتیجة لھذه الاسباب و, و زیادة انفاق الدولة على البیئة التحتیة

ین صیغ تعاقدیة بین الطرفالقطاع الخاص و تكلیفھ بدراسة و انجاز المشاریع لعمومیة حیث تكون ھناك 

تبلورت الى قانون الصفقات العمومیة عرف ھو الاخیر الكثیر من ات و القرارات وفق سلسلة من الاجراء

التعدیلات نظرا لتقلبات الوضع الاقتصادي للدولة و لھذا فھي تعتبر من اھم المواضیع في المجال الاقتصادي 

  .و الاداري حیث تستعملھا الادارات العمومیة كوسیلة لتنفیذ برمجھا الاقتصادیة الممولة بالاموال العمومیة

 في:تمثل یمن خلال ھذه الدراسة المنطلق فإن التساؤل الرئیسي الذي نسعى الى معالجتھ  ومن ھذا

 التساؤل الرئیسي:
  ؟یف تتم عملیة التقییم المالي للمشاریع في ظل قانون الصفقات العموميك

 الفرعیة:الاسئلة 

 في:الى اسئلة فرعیة تتمثل تم تجزئة التساؤل الرئیسي  أكثرللاحاطة بالموضوع و

 ؟العموميریع في ظل قانون الصفقات ماھي مرتكزات عملیة التقییم المالي للمشا  -

 ؟فقات العمومیة وكیف یتم ابرامھامالمقصود بالص-

؟العمومیةفیما تتمثل الاجراءات العملیة لمتابعة المشاریع -  

الدراسة:فرضیات   

 الآتیة:المطروحة قنا من الفرضیات من اجل معالجة اشكالیة الدراسة انطل

 .ة على دراسة المشروع دراسة دقیقةیرتكز التقییم المالي للمشاریع العمومی-

یقصد بالصفقات العمومیة ھي عقود مكتوبة تجریھا الدولة تتم عن طریق طلب العروض او في الحالات -

 الاستثنائیة یكون عن طریق اسلوب التراضي.

ا واقتراحھ وتقسیمھا لحصصالاجراءات العملیة لانجاز المشاریع العمومیة ھي تحدید الحاجة العمومیة -

 التاكد من وجود ضمان مالي. وتسجیل عندمركزیة لموافقة تنفیذ  سلطة على

 الدراسة: ھمیةأ

تتم  روبھذا الاخیتتجلى اھمیة الدراسة من خلال احتلال التقییم المالي للمشاریع مكانة مھمة في الاقتصاد 

، حیطةوالاقتصادیة الملى معرفة الظروف المالیة تحسینھا إضافة إ والعمل علىوطبیعتھا متابعة المشاریع 



 مقدمة

	

	ب

بیانات على ال والإطلاعالمالي یوفر مجموعة من المعلومات التي تمكننا من معرفة الوضع المالي  فالتقییم

 .المناسبالمالیة التي تساعدنا في اتخاذ القرار 

 أھداف الدراسة:
 التالیة:یمكن أن نلخص أھداف الدراسة التي قمنا بھا في النقاط 

 إلقاء الضوء حول كیفیة التقییم المالي للمشاریع العمومیة. -

 التعرف على قانون الصفقات العمومیة وكیفیات العمل بھ. -

 الرقابة على الإنجاز المالي للمشاریع التي ینجزھا المقاولین. -

   الموضوع:دوافع اختیار مبررات و
 منھا:یرجع اختیارنا لھذا الموضوع لعدة اسباب نذكر 

الاطلاع على دور الصفقات العمومیة الذي یساھم في تطویر الاقتصاد من خلال المكانة التي تحتلھا -

 المشاریع العمومیة في المیزانیة.

 ندرسھ. والاختصاص الذيالصلة المباشرة بین ھذا الموضوع -

 .والحقوقالاقتصاد  بین افكارھذا الموضوع خاصة انھ یربط  والتعرف علىالرغبة في الاطلاع -

نقص الدراسات المتعلقة بالتقییم المالي للمشاریع العمومیة لان اغلب الدراسات تتحدث عن المشاریع التي -

 عكس المشاریع العمومیة التي تحقق منفعة عامة.  ومردود ماليتحقق ربح 

  راسة:الدحدود 
 النحو الاتي  والمكاني علىوالزماني الموضوعي  الإطاربناءا على موضوع بحثنا تم تحدید 

  للدراسة:لحدود الموضوعیة ا
موضوع التقییم المالي قمنا بالتركیز في دراستنا على موضوع طریقة التقییم المالي للمشاریع  نظرا لشساعة

 .العمومیة

 للدراسة:الحدود المكانیة 

 .ولایة قالمةل الاشغال العمومیةتقنصر الدراسة على تطبیق التقییم المالي للمشاریع العمومیة في مدیریة 

 :للدراسةالحدود الزمانیة 

 .2023جوان  4الى غایة  2023نتصف شھر فیفري امتدت فترة الدراسة من م

 الدراسة:صعوبات 
  منھا:كل بحث بطبیعة الحال ھو عرضة لمجموعة من العراقیل المختلفة نذكر البعض 



 مقدمة

	

	ج

  .المالي ومعاییر التقییمقلة المراجع التطبیقیة التي تتناول اسس  -

المؤسسات تتحفظ في تقدیم  الدراسة، فكلصعوبة الحصول على المعلومات المھمة من المؤسسة محل  -

 المعلومات لأشخاص خارج المؤسسة.

 :الدراسةمنھج 

 والالمام بكلبھدف الاجابة على الاشكالیة المطروحة ومن اجل اختبار الفرضیات التي تمت صیاغتھا 

 وصفيوالمنھج النا بالاعتماد على المنھج التاریخي الموضوع بالاضافة الى الدراسة التطبیقیة قم جوانب

 .حالة ومنھج دراسةالتحلیلي 

 الدراسة:محتویات 

انطلاقا من طبیعة الموضوع واھدافھ تضمنت الدراسة مقدمة عامة شملت الإطار العام للدراسة، یتبعھ 

نحو خاتمة عامة وذلك على ال وفي الاخیرفصلین للجانب النظري وفصل اخیر خصص للجانب التطبیقي 

 التالي:

 الجانب النظري:

لال الیھ من خ وسوف نتطرقالفصل الاول ھو عبارة عن اساسیات في التقییم المالي للمشاریع العمومیة 

مبحثین حیث المبحث الاول سنتناول فیھ مفھوم التقییم المالي للمشاریع واھمیتھ اضافة الى مراحلھ، اما 

 شاریع العمومیة.المالي للم قییمواسالیب ومعاییر التبالنسبة للمبحث الثاني سوف نتناول فیھ مختلف طرائق 

 العمومي سنعالج فیھ تعریف وقانون الصفقاتالفصل الثاني تحت عنوان مدخل عام للمشاریع العمومیة 

 .ھاوالوصول الییرید تحقیقھا  والاھداف التي بھا،یمر  والمراحل التي وأبرز خصائصھالمشروع العمومي 

 الجانب التطبیقي:

تطرق لواقع التقییم المالي للمشاریع في مدیریة الاشغال العمومیة من خلال نقوم في الفصل الاخیر بال

 المبحثین الاتیین:

المبحث الاول بعنوان لمحة عن مدیریة الاشغال العمومیة وھیكلھا التنظیمي واخیرا المبحث الثاني واقع 

 .التقییم المالي في المشاریع العمومیة

 

 

 

 



	

	

 :لولأا لصفلا
 .عیراشملل يلاملا مییقتلا يف تایساسأ 
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 : تمھید

 یؤدي لسلیما الاقتصادي البناء أو المشروع اختیار حسن و ،الاقتصاد في الأساسیة البنیة المشروع یعتبر

 ھدف ندو من أو فراغ من تأتي لا العامة المشاریع فإن لذلك التنمیة لأھداف قوي یستجب اقتصادبناء  إلى

من اجل ایجاد حلول لمختلف المشاكل المعترضة ،  عام بشكل المجتمع لمطالب استجابةتحقق  إنما ،معین

 لةمرح ھي ذلك من الأھم إن بل، فقط المطلوب البرنامج صنع أو صیاغة مرحلة عند ینتھي لا الأمر أن غیر

 الوقت وأ جھدتبدید في ال أي دون المرسومة الأھداف مع ینسجم الذي بالشكل و المشاریع والبرنامج  تنفیذ

 مكنی الذي الوحید الشيء ھي لیس صیاغتھا حسن و المشاریع اختیار دقة أن نجد المقابل ففي ،المال أو

 المختلفة علمیةال الأسالیب توفر من لابد ذلك إلى بالإضافة لأنھ المطلوبة النتائج على للحصول علیھ الاعتماد

 .لھا خطط التي للأھداف الوصول أجل من ذلك و المشاریع تقییم عملیةلاستخدامھا في  لدیھا
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 .للمشاریع المالي التقییم ماھیة: الأول لمبحثا

 احلھ.بالإضافة إلى الفصل في مختلف مر نتناول في ھذا المبحث مفھوم التقییم المالي للمشاریع ومدى أھمیتھ

 .وأھمیتھ للمشاریع المالي التقییم مفھوم: الأول المطلب

 التقییم تعریف: أولا

 نجد العدید من التعاریف المتعلقة بمصطلح التقییم لذلك نذكر منھا ما یلي:

 الذي أو الحالي( المشروع أو الخطة لتطور منظم مرحلي تقدیر و منھجیة عملیة : évaluation التقییم ●

 و ،لمشروعا ملاءمة درجة لتحدید ذلك و ،الآثار و النتائج و التنفیذ و التصمیم خلالھا یقیم بالفعل) ، انتھى

 أو الخطة نجاح مدى قیاس بالتالي و استمراریتھ و وآثره ،فعالیتھ و ،التنمویة كفاءتھ و لنتائجھ تحقیقھ

       .لھا مخطط كان التي للأھداف الوصول في أو البرنامج المشروع

 و منھجي تقییمالتقییم على أنھ "OECD التنمیة و الاقتصادي التعاون منظمة تعرف  ●

  1."النتائج و التنفیذ و للتصمیم منتھي أو قائم مشروع أو سیاسة أو لبرنامج موضوعي

 ضھرف أو المشروع بقبول راقراتخاذ  إلى تھدف أساسیة عملیة"یعرف التقییم على أنھ  ●

 2."محددة معاییر على استنادا

 مرحلة كل یذتنف إثر علیھا المتحصل النتائج و الآثار لمعرفة المستمرة المحاولات ھو التقییم ●

 ملیةع تتم ،تشغیلھ بدء و ،منھ الانتھاء بعد حتى أو ،المعلومات نظم مشروع تطویر مراحل من

 3.الحدث ھذا أسباب و ونتائج ،بالفعل حدث قد عما صورة نقل خلال من التقییم

 أرقام تخصیص عن عبارة "أنھ على الأمریكیة المالیة المحاسبة معاییر مجلس عرفھ ●

 مقارنة ةعملی التقییم عملیة اعتبار یمكن كما ،معینة لضوابط اوفق لأحداث أو معینة لعناصر

																																																													
، ص 2022محمد صلاح عبد اللطیف طھ الشنطي، دلیل میسر مفاھیم وممارسات المراقبة والتقییم، الإبداع الفكري للنشر،  1

45 

حاتم عبد المنعم، أحمد عبد اللطیف، تقییم الأثر البیئي لمشروعات التنمیة والقرارات من المنظور الإجتماعي، المنھل  2
 19، ص 2016للنشر، 

 464، ص 2008 لیبس للنشر، الطبعة الأولى،محمد بن العروسي عیسى، تحلیل وتصمیم النظم المعلوماتیة، مؤسسة فی 3
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تخاذ ا حالة في آخر حساب على بدیل تفضیل امكانیة إلى تؤدي دقیقة معلومات على الحصول منھا الھدف

 ."القرار

 یتم التي النقدیة القیمة تحدید خلالھا من یتم التي العملیة "أنھا على فیعرفھا الدولیة المحاسبة مجلس أما ●

 و ائجالنت حسابات جدول و المیزانیة في للمؤسسة المالیة الوضعیة عناصر عن الإفصاح و الاعتراف بھا

 1."معینة تقییم طرق وفق ذلك

 تشكل لتيا و ،الإداري التخطیط عنصر لنا قدمھا التي الاستراتیجیة العناصر من واحدة ھي التقییم عملیة ●

 2.المطلوبة الأھداف تحقیق مدى قیاس إلى مباشرة بصورة یھدف و عملیاتھا من عملیة بدورھا

  

																																																													
، 2021، أفریل 1عاییر التقییم المالي للمؤسسة الاقتصادیة، محلة البشائر الاقتصادیة، العدد معموري سعید، مقاربات وم 1

 .626كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة طاھري محمد، بشار، ص 

بیة، اشرون، جمھوریة مصر العر: سید عبد النبي محمد، إعادة ابتكار المؤسسات للوصول للتمیز، وكالة الصحافة العربیة ن2
 .181، ص 2019
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 : المشاریع تقییم مفھوم: ثانیا

 بقیاس المتعلقة الإنسانیة الأنشطة و الفعالیات مجموعة "بأنھا تعرف العامة المشاریع و البرامج تقییم ●

 رافاتالانح معرفة و جھة من لھا المحددة الأھداف تحقیق على قدرتھا مدى و، للتنفیذ العامة البرامج صلاحیة

 دیلتب أو تعدیل من اللازمة الإجراءاتاتخاذ  و لھا المخطط الأھداف و المتحققة النتائج بین الابتعادات أو

 1."أخرى جھة من ذلك وغیر ،تأجیل أو إلغاء أو

 رامجھاب و الحكومة سیاسات كانت إذا ما على الحكم ھدفھا عملیة أسالیب إتباع ھو العامة المشاریع تقییم ●

 2.الاقتصاد و الكفاءة و الفعالیة من فیھ المرغوب بالقدر المطلوبة الأھداف تحقق التنفیذیة

 من نیمك التي اللازمة المعاییر وضع عملیة عن عبارة بأنھا المشروعات تقییم عملیة تعرف أن یمكن ●

 حقیقت یضمن الذي، مقترحة بدائل عدة بین من المناسب المشروع أو البدیل اختیار إلى التوصل خلالھا

 3.علمیة أسس إلى استنادا و المحددة الأھداف

 : للمشاریع المالي التقییم أھمیة: ثالثا

 : ھما أساسیین عاملین إلى تعود أن یمكن المشروعات تقییم أھمیة إن

 كنیم التي النشاطات و المجالات لتعدد نتیجة المال رأس خاصة الاقتصادیة الموارد ندرة : الأول العامل-

 فیھا. یستخدم أن

 لإنتاجا وسائل مجال في سواء البدائل من العدید وفر الذي و التكنولوجي و العلمي التقدم : الثاني العامل-

 .وماتالمعل و الاتصالات ثورة خلال من المعلومات تناقل سرعة إلى إضافة الإنتاج طرق أو الإنتاج بدائل أو

 السابقة یةالاستراتیج الإدارة عملیات أن من التأكد إلى یھدف كونھ في التقییم أھمیة تكمن ذلك إلى بالإضافة -

 جملة على اطالنش ویقوم ھذا، والكفاءة الفعالیة تحقق كما، للمؤسسة المنفعة تحقق بطریقة بعضھا مع تنسجم

																																																													
 .203، ص ، بغداد2005 البیت،عباس حسین جواد، مجلة أھل البیت، العدد الرابع، جامعة أھل  1

عائشة بوشیخي، محاضرات في مقیاس تقییم المشاریع العمومیة، السنة ثانیة ماستر، تخصص تسییر عمومي، قسم التسییر،  2
 .2019/2020جامعة تلمسان، 

، 2013كاظم جاسم العیساوي، دراسات الجدوى الاقتصادیة وتقییم المشروعات تحلیل نظري وتطبیقي، دار المنھج للنشر،  3
 .101ص 
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 المواصفات حسب أعمال مخرجات تسلیم على قدرتھا مدى و العمل كفاءة مدى تحدد التي المعاییر من

 1.المرغوبة

 : للمشاریع المالي التقییم مراحل: الثاني المطلب

تمر و، خارجھا أو التنفیذیة السلطة داخل جھات عدة أو جھة قبل من تنجز ھادفة عملیة ھي التقییم عملیة إن

 التساؤلات من دلواح إجابة عن أكثر أو منھا واحدة خطوة كل تعبر التي المراحل أو الخطوات من بالعدید

 : التالیة

  ؟نقیم ماذا

 ؟نقیم لماذا ؟التقییم یتم كیف

  

																																																													
 26، ص2009وسف كافي، تقنیات دراسة الجدوى الاقتصادیة، دار ومؤسسة رسلان، سوریا، دمشق، مصطفى ی 1
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 البرنامج تحدید أو أولا: تعیین

 قبل من ھاتقییم المراد العامة المشاریع أو البرنامج تحدید أو تعیین ھي التقییم عملیة في الأولى فالخطوة

 البرنامج من مجموعة بتقییم واحد فریق قیام بإمكان الصعوبة من أن إذ ،بالتقییم المكلفة الجھة أو الفریق

 لمشروعا ھو ما التقییم عن سؤولونالم أو المكلفون یعرف أن من لابد فإنھ وعلیھ ،واحد وقت والمشاریع في

 وضمان سرعة التكالیف لتقلیل والانتھاء منھ بالتقییم البدء توقیت یحدد أن ولابد ؟التقییم محل البرنامج أو

 التقییم عملیة يف الكفاءة تحقیق إلى والوصول بالتالي ،واختصار الجھد الأوان فوات قبل التقییم عملیة إنجاز

  .ذاتھا

 عملیة التقییم الماليیفیة إجراء ك ثانیا:

 : ھي ةالفرعی الخطوات من وتتضمن عددا ،التقییم عملیة إجراء بكیفیة تتعلق فإنھا الثانیة الخطوة أما

 موعةمج وضع أو تحدید دون من التقییم عملیة إجراء یمكن لا إذ: التقییم لغرض اللازمة المعاییر وضع-

 التوقیتات أو الأموال من مقدارا أو ،فرعیة أھداف تكون أن یمكن التي المعیاریة المقاییس أو الأوزان من

 التي التقدیریة الموازنات تكون أن یمكن كما ،والمعدات المكائن أو المواد من كمیة أو الأفراد من عددا أو

 لأفض ،وغیرھا البشریة الموارد موازنة ،التكالیف موازنة، المواد كموازنة ،النشاط أوجھ لمختلف توضع

 وكیفیة صیاغتھا المعاییر على الأمثلة

 تفسيرها والمعلومات وتحليلها وجمع البيانات  :ثالثا

 تحت أو ةالمنفذ العامة المشاریع و البرامج حول المعلومات و البیانات من الكثیر لبتتط التقییم عملیة إن

 و لشھریةا و الأسبوعیة و الیومیة التقاریر من البیانات ھذه على الخصول یمكن و ،تقییمھا المراد التنفیذ

 لتيا السجلات كذلك و ،المشاریع أو البرامج لھذه المنفذة الأجھزة بإعدادھا تقوم التي السنویة و الفصلیة

 و ،المالي المركز قوائم و ،الختامیة البیانات و الصرف و الاستلام مستندات و الأجھزة ھذه بھا تحتفظ

 ،العلاقة ذات الرسمیة المخاطبات و، التقییم موضوع المشروع أو بالبرنامج المتعلقة الإداریة الأوامر

 ،البیانات على للحصول اعتمادھا یمكن التي المصادر من غیرھا و الدراسات و النشرات و والإحصائیات

، لتنفیذا عن المسؤولین مع المقننة غیر و المقننة المقابلات و) الشخصیة( المیدانیة الملاحظة ذلك على زد

 الأسالیب و الطرائق من مجموعة باستخدام البیانات ھذه تحلیل ثم ذلك غیر و، الاستبیان استمارات و

 اللاحقة لخطوةا في المقومون منھا یستفید التي الدلالات و النتائج واستخلاص، لتفسیرھا تمھیدا ،الإحصائیة

 )المعاییروالمخطط (عقد المقارنات بین المنفذ رابعا: 
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 زةللأجھ النمطي الأداء بمقارنة التقییم عن سؤولةمال ھةالج تقوم إذ ،الابتعادات أو الانحرافات فةلمعر 

 یفترض التي النتائج مع علیھا حصلت والمعلومات التي البیانات ضوء في حققتھا والنتائج التي التنفیذیة

 ،نشاط كل یذلتنف المستغرق الوقت وكذلك ،التقدیریة الكلفة مع الفعلیة الإنجاز كلفة تقارن كأن، تحقیقھا

 میةوك ،المستھلكة والمواد، المخطط الأفراد وعدد، بالتنفیذ شاركوا الذین الأفراد وعدد، المخطط والوقت

 مع المتحققة الأھداف وكذلك. استخدامھا المخطط تلك مع والمعدات المستخدمة والأجھزة، المخططة المواد

، ھةج نم التنفیذ كفاءة على للحكم وغیر ذلك وغیر المحسوبة المحسوبةوالآثار  تحقیقھا المطلوب الأھداف

 .أخرى ھةج من وفاعلیتھ

 اللازمة التصحیحیةالقرارات أو الإجراءات تخاذ ا :خامسا

 ھو لھك ذلك والأھم من ،والتخطیط التنفیذ بین الانحرافات معرفة عند تنتھي لا التقییم من ةالغای أن إذ 

 باتجاه الأداء لتصویب ،موقف كل یستحقھا أو حالة كل تفتضیھا التي الإجراءاتاتخاذ ب المسار تصحیح

 أما .وأثناء التنفیذ قبل التقییم تم ما إذا خصوصا لھا مخطط ھو ما وفق وإنجاز الأنشطة الأھداف تحقیق

 وتحدید، ھةج من حقةاللا المشاریع و البرامج تنفیذ في منھ الاستفادة یمكن فإنھ التنفیذ من الانتھاء بعد التقییم

 مساءلة ثم من و جھة من معالجتھا لغرض وأسبابھا ،وجد إن الانحراف عن المسؤولة الجھات أو الأشخاص

 1.أخرى ھةج من المقبلة المرات في ذلك تكرار لمنع المقصرین

  التقییم فأھدا-

 : أھمھا عدیدة أھداف یحقق التقییم

 الخطط في أخطاء و القصور و الانحرافات كشف على المقدرة طریق عن التخطیط جھود ترشید و دعم-

 ؛ لھا اللازمة التصحیحات و التعدیلات إجراء و مسبقا ،الموضوعة

 عدم من یتأكد التي و المشاریع بعض إیقاف إلى التقییم یؤدي حیث الإمكان بقدر الخسائر تقلیل على العمل -

 و رالھد جوانب بعض كشف على یعمل التقییم أن كما ،الإنتاجیة و الاقتصادیة جدواھا عدم و صلاحیتھا

 المناسب؛ الوقت في العملیات على السیطرة یمكن بحیث المشاریع بعض تشغیل عند الموارد في. التبدي

 .المختلفة المحاولات في التخطیط سیاسات تصحیح إلى یؤدي الموضوعي و السلیم التقییم -

 و لاستثمارا على العائد أو الأرباح نسبة مثل ریاضیا للقیاس قابلة موضوعیة تقییم معاییر على الاعتماد -

 ؛غیرھا و الإنتاج متوسط معدل إلى معینة لمدة الإنتاج مستوى

																																																													
 8ص  مرجع سبق ذكره 1 
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 البیانات نع الإمكان قدر الابتعاد و ،القانونیة و الصحیحة الطرق وفق موثقة صحیحة بیانات على الاعتماد -

 ؛كاملة الغیر و التخمینیة

 ؛إیجابیة النتائج تلك ما كانت إذا خاصة النتائج في المبالغة عدم -

 ؛الواحد القطاع في و ككل المشروعات تقییم في المستخدمة التقییم معاییر توحید -

 روعالمش جوانب لكل شامل التقییم یكون أن یفضل أنھ إلا الجزئي أو الدوري التقییم أھمیة من بالرغم -

 1.والمالیة والخدماتیةوالمحاسبیة  الإداریة

  

																																																													
 201- 200، ص 2020نضال الحواري، ضرار العتیبي، إدارة المشاریع الإنمائیة، یازوري للنشر،  1
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 ة.العام المشاریع وأسالیب ومعاییر تقییم طرائق: الثاني لمبحثا

یوجد العدید من الأسالیب والطرق المختلفة التي تستحدم في تقییم المشاریع العمومیة لكنھا تجمع على أسلوب 

 لتقییمھا. والمنافع كأساستحلیل التكالیف 

 : التقییموأسالیب  طرائق: الأول المطلب

 على یعتمد ام منھا للتقییم متعددة أسالیب و طرقا العامة البرامج و المشاریع بتقییم المكلفة الجھات تنتھج

 أو مشروعال على الحكم في موضوعیة علمیة أسس إلى یستند لا التقییم أن أي الشخصي الحكم أو الانطباع

 أو جماعات المقومین مصالح و أھواء تحركھا ما غالبا التي الشخصیة الآراء على یعتمد بل العام البرنامج

 بالأسلو ھذا بھ یتصف ما أھم أن إذ المشروع أو البرنامج ذلك فشل أو نجاح حول الانطباع لتكوین أفراد

 المواطنین عن التقییم ھذا مثل یصدر ما غالبا و الموضوعیة العامة الحجج و البراھین اعتماد عدم ھو

 كثرة سماتھ ومن معینة مشاریع أو برنامج من مستفیدة غیر أو المتضررة الجماعات أو الجھات وبعض

 و لأسسا على یعتمد ما ومنھا علیھ المعتمدین تلازم التي التقییم أو الحكم في الدقة عدم و الخطأ احتمالات

 و البیانات من كبیرة كمیة على المرتكزة البراھین و الأدلة إلى مستندة الموضوعیة العلمیة الطرائق
 بھا سموحالم النسبیة الأخطاء من قلیل مع مقنعة و صحیحة بأحكام للخروج تفسیرھا و وتحلیلھا المعلومات

 .التقییم في

 ھازالج قبل من یستخدم )الشخصي( العلمي غیر الاسلوب أن نجد أعلاه الأسلوبین بین المقارنة وعند 

 يف والمشاریع العامة البرامج من المتضررة أو المنتفعة الحكومیة غیر الجماعات والأفراد أو الحكومي

 : التالیة الحالات

 : الحجم صغیر البرنامج یكون عندما-

 ؛كمیة ذات علیھ المترتبة الآثار إن

 الكلفة نع النظر بغض منھ بد لا أمر معین برنامج أو ما مشروع تنفیذ بأن قناعة الحكومة لدى تتوفر عندما

 ؛المتوقعة النتائج أو علیھ المترتبة

 ؛التقییم عملیة لإجراء اللازمة المالیة التخصیصات توفر عدم عند

 المشروع أو امجالبرن كلفة من أكبر انھا أو، جھة من التقییم عملیة من المتأتیة المنفعة من أكبر التقییم كلفة إن

 ؛أخرى جھة من ذاتھ العام

 .التقییم بعملیة للقیام الكفؤ المتخصص الكادر توفر عدم
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 ستثماریةا حالات في الحكومیة الأجھزة قبل من إلیھا یلجأ التقییم في العلمیة والطرائق غیر الأسالیب إن 

سالیب والأ الطرائق فھي والمشاریع العامة البرامج تقییم في الشائعة أو العامة الحالات أما ،أعلاه لاحظنا كما

 : بالآتي أھمھا تحصر أن یمكن التي العلمیة

 ؛الاجتماعیة النظم محابة -

 ؛الاجتماعي تجریب- -

 ؛البرامج و الخطط موازنة -

 ؛البرنامج كفاءة تقییم نماذج -

 .الإحصائیة الأسالیب و طرائق -

 : والبرامج الخطط موازنة

 من اعتمد إذ الماضي القرن اتیستین إلى والسیاسات العامة البرامج تقییم في الأسلوب ھذا استخدام یرجع

 .يالأمریك للجیش والتسلیح البدیلة الدفاع ومنفعة نظم كلفة لتقییم الأمریكیة الدفاع وزارة قبل

 خصصت التي المدخلات مع) عام( حكومي برنامج لأي المخرجات مقارنة أساس على یقوم الأسلوب ھذا إن

 لقرارا أصحاب مساعدة أي ،المقترحة البرامج بین من الأفضل البرنامج اختیار في استخدامھ یمكن كما ،لھ

 أو سیاسة( بدیل لكل تخصیھا المتوقع المتنوعة الموارد أو المصادر وذلك بمقابلة الأحسن القراراتخاذ  في

 باستخدام لنتائجا أفضل یعطي أن یتوقع الذي البدیل ذلك اختیار ثم لھ المتوقعة النتائج مع مفتوح )عام برنامج

 : ھي خطوات بخمس المرور یستلزم الأسلوب ھذا استخدام إن Dey )داي( وقد ذكر المتاحة الموارد أقل

 ؛دقیق و واضح بشكل الحكومیة المشاریع أو البرامج أھداف تحدید -

 عامةال البرامج نتائج أو آثار لقیاس استخدامھا یمكن )الإمكان قدر( كمیة معاییر أو مؤشرات وضع -

 ؛التقییم أو الاختیار موضع

 لعامةا المشاریع و البرامج من أي تنقیذ أو اختیار یستلزمھا التي المتنوعة الموارد مقدار احتساب -

 ؛المنفذة أو المقترحة

 المتوقعة المنافع مقدار أو العام البرنامج تنفیذ عن الناتجة جابیةیالا الآثار أو المنافع مقدار احتساب -

 ؛المقترحة البرامج أو المشاریع بدائل من أي اختیار من

 البرامج بدائل نم بدیل كل لتنفیذ المطلوبة أو المستنزفة الموارد مع المتوقعة أو الفعلیة النتائج مقابلة -

 .العامة
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 الدفاع برامج قییمت في خصوصا الأمریكیة المتحدة الولایات ونجاحھ في أھمیتھ رغم الأسلوب ھذا إن

 : منھا الحكومیة البرامج تقییم في تطبیقھ عند المشاكل بعض یواجھ أنھ إلا، الأمریكیة

 كافحةم أو الأمیة محو كبرنامج، العامة الاجتماعیة البرامج لبعض الكمیة مؤشرات أو معاییر وضع صعوبة-

 ؛ذلك غیر و الجریمة أو الإداري الفساد

 قطاعات في بدائل عدة من واحد بدیل اختیار یراد عندما خصوصا العامة البرامج بدائل مقارنة صعوبة-

 ؛الزراعة و الصحة و كالتعلیم متباینة

 بالتالي و حةالمقتر العامة البرامج بدائل من بدیل لأي العرضیة النتائج أو بالآثار التنبؤ أو تقدیر صعوبة-

 ؛الأفضل البدیل تحدید و المقارنة صعوبة

ة والاستفاد اعتمادھا یمكن التي الأسالیب أحد یعد فإنھ الصعوبات ھذه وبالرغم من الأسلوب ھذا أن غیر

 ومیةوالمشاریع الحك البرامج من العدید وكذلك تقییم الأفضل العام المشروع أو البرنامج تقریر في منھا

 1.وبعد تنفیذھا وغیرھا قبل

 البرامج كفاءة تقییم نموذج

 ،لھا المرسومة الأھداف تحقیق في العامة المشاریع أو البرامج كفاءة مدى قیاس إلى الأسلوب ھذا یھدف

 : ھي أساسیة متغیرات ثلاثة على بالتركیز وذلك

 لمشروعا تنفیذ بعد المجتمع لأفراد تحقیقھا من لابد التي والظروف المواقف بالأھداف ویقصد : الأھداف 1/

 الكم یثح من أفضل مستوى إلى البرنامج قبل علیھ ھم الذي المستوى من تنقلھم بحیث، العام البرنامج أو

ً  الاثنین أو الكیف أو  زأتج أن یمكن أو، حدة على برنامج لكل أو عام بشكل تصاغ أن یمكن والأھداف. معا

 ؛معالجتھا المطلوب والمشكلة، العامة البرامج طبیعة بحسب فرعیة أھداف إلى

 والمعدات الأجھزة أو الأشخاص بھا یقوم أن لابد التي الأفعال أو الأعمال وھي :الفعالیات  أو الأنشطة 2/

 التي طةوالأنش الفعالیات نوع تحدید من لابد أي، العام البرنامج أو المشروع تنفیذ في المستخدمة والآلات

ً  تحدیدھا أو تجزئتھا ویمكن، التنفیذ في ستساھم  ؛تفصیلیا

 لتعزیز المطلوبة التسھیلات وجمیع، والمعدات والآلات الأجھزة، المواد، الأموال، الأفراد وھي : الموارد3/

 .والتحدید الدقة من عالٍ  بمستوى توصف أن ویفضل التنفیذ أو الأداء عملیة

																																																													
. 13عباس حسین جواد، مرجع سبق ذكره، ص    1  
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 البرنامج أو المشروع لتقییم النسب من بمجموعة الاستعانة یمكنھ العامة والبرامج المشاریع محلل أو مقیم إن

ً  التقییم موضع العام   :النسب ھذه ومن) والموارد، الأنشطة، الأھداف( أعلاه المذكورة المتغیرات مستخدما

 : التالي بالشكل عنھا التعبیر ویمكن، المخططة إلى الفعلیة الموارد نسبة .أ

100× كمیة	أو	قیمة	الموارد	الفعلیة
 			كمیة	أو	قیمة	الموارد	المخططة

%&
'& ×100 

 : بالآتي عنھا التعبیر ویمكن، المخططة إلى الفعلیة النشاطات نسبة .ب

100× الفعلیات	أو	الأنشطة	الفعلیة
الفعالیات	أو	الأنشطة 			 

%%
'%×100 

 1: بالآتي عنھا ویعبر، المخططة الأھداف إلى المتحققة الأھداف نسبة. ج

100× 	الأھداف	المتحققة
 			الأھداف	المخططة

%(
'(×100 

  

																																																													
		1 عباس حسین جواد,مرجع سبق ذكره ص11	
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 : الكمیة والطرق الأسالیب

 یاساتوالس البرامج لتقییم استخدامھا یمكن التي الإحصائیة أو الكمیة والأسالیب الطرق من العدید ھناك

 مجالاتو وقتھا وكذلك، تحتاجھا التي والمعلومات والبیانات استخدامھا مستلزمات في تتباین وھي العامة

 : یلي ما منھا، استخدامھا

 ؛التعادل تحلیل. أ

 ؛المنفعة/ الكلفة تحلیل. ب

 ؛الآنیة المعادلات – العام الاتجاه تحلیل. ج

 ؛الانحدار تحلیل. د

 .الخطیة البرمجة. ه

 Break Even Point : التعادل تحلیل -

 الكلف وبین ،معینة عامة سیاسة أو لبرنامج المتوقعة العوائد أو المنافع بین العلاقة عن التعادل تحلیل یعبر

 أو المنافع تساوىت عندما یتحقق التوازن أو والتعادل. البرنامج ذلك أو السیاسة تلك تنفیذ عملیة تتطلبھا التي

 التي )والمعنویة المادیة التضحیات( التكالیف مع المجتمع علیھا حصل التي) والمعنویة المادیة( العوائد

 النتیجة فإن فعالمنا عن التكالیف زیادة حالة في أما، التقییم قید السیاسة أو البرنامج لتنفیذ المجتمع تحملھا

 كـونت النتیجة أن یعني ذلك فإن، التكالیف مـن أكثـر المنافع كانت إذا ما عكس، ومرفوضة سالبة تكون

، لعامةا السیاسة أو البرنامج إقرار بین المدة خلال الأسعار ارتفاع الاعتبار بعین الأخذ مع ومقبولـة إیجابیة

 العامة سیاسةلل الصافیة الحالیة القیمة باستخراج وذلك التضخم معالجة من لابد أي، تنفیذھا مدة انتھاء وبین

(NPV). عمجمو( یساوي عامة سیاسة أو برنامج لأي للتعادل الصافیة الحالیة القیمة معادلة فإن وعلیھ 

 : ةلتالیا بالمعادلة ذلك عن التعبیر ویمكن معینة مدة لكل) المخصومة التكالیف مجموع – المخصومة المنافع

*'(: حیث = ,-
-./ +
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67
-./ +

62
-./ 2 + ⋯+ 64

-./ 4   
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r = العوائد على الخصم معدل. 

 n= العام البرنامج أو المشروع یغطیھا التي الزمنیة المدة. 

 : ھي العامة والبرامج المشاریع تقییم في النموذج ھذا استخدام تواجھ التي الصعوبات ومن

 التي تلك وأ، العامة والبرامج المشاریع تنفیذ تصاحب التي المعنویة المنافع قیمة أو كمیة معرفة صعوبة. أ

 ماسھمح زیادة، للحكومة ولاءھم زیادة، المجتمع لأفراد المعنویة الروح كارتفاع، معینة بمدد تنفیذھا تعقب

 دأفرا لدى التذمر قلة، والمواطنة بالانتماء شعورھم زیادة، إلیھم الموكلة الأعمال تنفیذ في واندفاعھم

 .ذلك وغیر الضریبي التھرب نسب قلة، المجتمع

 ذلك لمثا، معین عام برنامج أو مشروع تنفیذ على تترتب التي المعنویة التكالیف معرفة صعوبة. ب

 أو امع مستشفى لإنشاء مزارعھم یفقدون الذین المزارعین من مجموعة لھا یتعرض التي النفسیة الأضرار

 الدور من عدد ھدم عند الحال وكذلك، عنھا بتعویضھم الحكومة قیام رغم، فیھا حدید سكة لمرور أو، جامعة

 مادیةو نفسیة لأضرار سیتعرضون الدور ھذه أصحاب فإن، المدینة وسط في عام شارع لتوسیع السكنیة

 .عنھا والتعویض تقدیرھا یصعب كبیرة

 الموارد بنفس یذھاتنف یمكن التي البدیلة المشاریع أو البدیلة الفرص ومنافع تكالیف ومعرفة تحدید صعوبة. ج

 .بدقة المتاحة والبشریة المادیة والإمكانیات

 لا فإنھا، الكمیة الأسالیب من غیره أو الأسلوب ھذا استخدام تواجھ التي والصعوبات المشاكل تكن ومھما

 1.العامة والبرامج المشاریع وتقییم تحلیل في استخدامھا أھمیة من تقلل

 : المنفعة/  الكلفة تحلیلأولا: 

 لتقدیر تستخدم ھتحلیل أداةویعد  ما لسیاسة المتوقع الأثر لتقدیر منھجي توجھ والعائد بأنھ الكلفة تحلیل یعرف

 : التالي السؤال على یجیب وھو بذلك النقدیة الناحیة من السیاسات وعوائد إحدى تكالیف

 خلال من یتوفر ھل أخرى بصورة أو ؟تكالیفھ من أكبر عوائد لھ الاستثمار أو المشروع أو السیاسة ھذه ھل 

 احدو قالب واحدة أو صیغة لا توجد الأمر واقع وفي البدیلة؟ السیاسات خیارات من أعلى منافع المشروع

 لتكالیفا تقدیر یضمن بھا خاصا فریدا تحلیلا تتطلب سیاسة كل لكون ویرجع ذلك التحلیل ھذا لإجراء

 العائد ابلمق التكلفة تحلیل لإجراء المستخدم الأسلوب توضیح المھم ومبررة ومن منھجیة والعوائد بطریقة

																																																													
 211الى  207، جامعة أھل البیت، بغداد، ص من 2005عباس حسین جواد، أھل البیت، العدد الرابع،  1
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 استناد منیض فإنھ بعنایة التحلیل ھذا إجراء وإذا تم مختلفة نتائج إلى المختلفة الأسالیب تؤدي قد حیث

 .بعینھا یمةوعوائد سل لتكالیف مبررة تقدیرات وتقدیم سلیمة افتراضات إلى معینة بسیاسة إلى التوصیة

 إلى ستندی التحلیل ھذا أن إلى ویرجع ذلك الخطأ من معصوم والعائد أنھ التكلفة تحلیل مع التعامل ینبغي ولا

 البیانات تلك ودةبج فقط والعائد تكون التكلفة تحلیل من تخرج التي السیاسات إحدى توصیات أن كما تقدیرات

 تعد و اطئةخ بیانات إلى استندت إذا خاطئة التوصیات ھذه تكون فقد التحلیل في تدخل التي فتراضاتالإو

 تحلیل أي في عام بوجھ الجوانب أھم للتبریر قابلة و الأدلة على قائمة افتراضات ووضع المناسبة البیانات

 .العائد مقابل للتكلفة

 من أكثر ھي بل ام لسیاسة العائد أو التكلفة لصافي تقدیر مجرد لیست العائد مقابل التكلفة تحلیل قیمة إن كما

 تكرارلل وقابلة واضحة منھجیة توفیر ھو التحلیل ھذا في قیمة الأكثر ویعد الجانب الأمر، واقع في ذلك

 .السیاسات إحدى وتقییم أثر لدراسة

 لتقدیر مةلاز بیانات و أدلة على الحصول فیھا یصعب التي النامیة البلدان في واضحة القیمة تلك تظھر و

 یوفر لأنھ یةللغا قیمّة والعائد أداة التكلفة تحلیل یظل لكن و عملي، غیر الأمر یصبح أو العوائد و التكالیف

 المستندة تالمناقشا عن بعیدا الأدلة على قائم تحلیل نحو العامة السیاسات إحدى مناقشة و لنقل منھجیة طریقة

 1.الروایات و الآراء إلى

  الخطیة البرمجة تحلیلثانیا: 

ویعرف  ،المثلى الاقتصادیة القرارات اتخاذ في یستخدم كمي ریاضي أسلوب بأنھا الخطیة البرمجة تعرف

 الموارد من مجموعة لتخصیص منظمة ریاضیة طریقة بأنھ الخطیة البرمجة أسلوب قتصادیونالإ

 نأ أي ممكنة، طریقة بأفضل الموارد ھذه على المتنافسة الاحتیاجات من عدد على المحدودة الاقتصادیة

یص وتخص استغلال أفضل إلى الوصول إلى یھدف كمي ریاضي أسلوب یعتبر الخطیة البرمجة أسلوب

 .والحدود الثابتة القیود من معینة مجموعة ظل في المتاحة الاقتصادیة للموارد ممكن

 ویعمل على الممكنة والحلول البرامج من مجموعة یتكون أنھ حیث البرمجة الاسلوب ھذا على ویطلق

 في ةالمتمثل المدخلات بین خطیة علاقات وجود یفترض حیث بالخطیة یصف كما ،منھا الأفضل اختیار

 لمدخلاتا لتغیر تبعا المخرجات تتغیر حیث ،المنتجات في المتمثلة وبین المخرجات الاقتصادیة الموارد

 .الاتجاه وفي نفس النسبة فسبن

																																																													
، 2022عماد محمد صدقي، تحلیل التكلفة و العائد لإعادة استخدام میاه الصرف المعالجة، مجلة الفكر المحاسبي، ماي  1

 222-221المعھد العالي للألسن، مصر، ص 
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  : الخطیة البرمجة أسلوب استخدامات-

 الحكومیة، الوحدات كافة في المشاكل ومتنوع من كبیر عدد حل في الخطیة البرمجة أسلوب یستخدم

 مثل دیدةع مجالات في الإداریة القرارات من الكثیر اتخاذ في یستخدم كما التجاریة، ،الصناعیة العسكریة،

 : یلي ما الخطیة البرمجة استخدامات أھم ومن التمویل، ،الاستثمار ،الإنتاج التسویق

 مستویاتھ، وأ الإنتاج كمیات تحدید كذلك المحدودة، الموارد ضوء في للإنتاج المثلى التشكیلیة تحدید •

 ؛المنتجات أنواع من نوع كل وذلك من

 ؛المختلفة المالیة الأوراق في للاستثمارات المثالي التشكیلة تحدید •

 قیحق الذي كذلك و ممكنة تكلفة أدنى یحقق الذي الخطط بمشاكل الخاص الأمثل المزیج تحدید •

 1.ممكن ربح أقصى

  

																																																													
 195، ص 2013أحمد أبو بكر، ولید إسماعیل السیفو، مبادئ التحلیل الكمي، دار الیازوري العلمیة، عید  1
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 .العامة المشروعات تقییم معاییر: الثاني المطلب

 مشروعال فكرة من الغرض والمختلفة لتحقیق والبدائل المتاحة تتناول الجدي دراسة أن إدراكھ یتوجب مما

 دیدةع وھناك طرق ،المشروع في النھائي الاستثمار قرار ضوئھا على یتخذ أساسیة وثیقة تعتبر وھي

 : كالتالي سنذكرھا

 : العامة المشروعات تقییم في الجزئیة المعاییر/  أ

 التقییم عم تتماشى والتي الامیة الدول في استخدامھا الشائع الجزئیة المعاییر بعض دراستنا على تقتصر

 : یلي ما المثال سبیل على المعاییر ھذه أھم ومن 1958 لعام المتحدة الأمم تقریر في الوارد

 .الأجنبي النقد معیار ،رأسمالیة كثافة أدنى معیار ،التوظیف معیار

 سعىی التي الوطنیة الأھداف ضمن مرتفعة نسبیة أھمیة البطالة معالجة ھدف یحتل: التوظیف معیار ●

 التي النامیة لدولا في التوظیف ھدف بھا یتمتع التي المرتفعة النسبیة للأھمیة نتیجة و تحقیقھا، إلى المجتمع

 لمشروعاتا اختیار و تقییم إلیھا یستند التي المعاییر أحد الھدف ھذا یصبح ولھذا ،البطالة مشكلة من تعاني

 و ،مشروع لكل التوظیف بمعامل یسمى ما حساب یتطلب الأمر فإن العمومي الاقتصاد ظرن وجھة من

 بفرص رتبطةالم ھي المباشرة فالعمالة ،مباشرة الغیر و المباشرة العمالة بین التفرقة من ولابد علیھ للحصول

 أما سھنف المشاریع داخل العمل بفرص المرتبطة فھي المباشرة غیر العمالة أما نفسھ المشروع داخل العمل

 على لأثرل بالنسبة و بالمشروع المرتبطة المشاریع داخل العمل بفرص المرتبطة فھي المباشرة غیر العمالة

 1: التالیة الحالات نجد العمالة

 .المتوقعة السنویة النقدیة التدفقات/  الممكنة التوظیف فرص:  التوظیف معیار -

ومن  البطالة معالجة في المقترح المشروع مساھمة درجة زادت كلما المحسوب التوظیف قیمة زادت كلما

 .والعكس صحیح أفضلیتھ زادت ثم

 للشروع العمالة) على الأثر (بخلاف وغیر المباشرة المباشرة الأخرى الآثار تماما یھمل المعیار ھذا إن

 ذلك ىعل وقد یترتب إلخ... .الموارد استخدام كفاءة على الأثر یھمل حیث القومي الاقتصاد على المقترح

 .الاقتصادیة الموارد استخدام في الكفاءة مبدأ مع بشدة تتناقض استثماریة مشروعات اختیار

																																																													
فرع  المشاریع الإستثماریة، رسالة ماجیستیرفي العلوم الإقتصادیة، ومعاییر تقییمبن حسان حكیم، دراسة الجدوى     1

 .148 147، ص ص 2005ر، ، جامعة الجزائوعلوم التسییرالتسییر، كیة العلوم الإقتصادیة 
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 رأس يف شدیدة ندرة من البترولیة ماعدا النامیة الدول غالبیة تعاني:  رأسمالیة كثافة أدنى معیار ●

 رئیسیا قیدا المال رأس یجعل الذي الأمر .خاصة بصفة منھا المادیة الأموال رؤوس و عامة بصفة المال

 .الدول تلك في الاستثماریة المشروعات واختیار تقییم عند

ب ولحسا الدراسة محل المشروعات في المال رأس كثافة معامل تحدید منا یستلزم المعیار ھذا تطبیق إن

 : حالات ثلاث ھاك المعامل ھذا

  الإنتاج/  المال رأس=  كثافة أدنى معامل

 .التفضیل عملیة في الأول المركز یحتل سوف قیمة أدنى یحقق الذي المشروع المعیار لھذا وفقا

  العمل/  المال رأس=  كثافة أدنى معامل

 .عامل لكل المال رأس من كمیة أدنى تستلزم التي المشروعات اختیار یتم

  المضافة القیمة/  المال رأس=  كثافة أدنى معامل

 .السنویة المضافة القیمة من وحدة لكل المال رأس من كمیة أدنى تحقق التي المشروعات تفضیل یتم

 على یركز ھوف وبالتالي السنوي الكلي الناتج أو السنویة المضافة القیمة على حساباتھ في المعیار ھذا یعتمد

 رأسمالیة افةكث أدنى تحقق التي الاستثماریة المشروعات أن بمعنى ،الطویلة ویھمل الفترة القصیرة الفترة

 .الطویلة الفترة في كذلك تكون لا القصیرة الفترة في

 قیمة فإن ثم ومن ،المقترح وتشغیل المشروع تنفیذ عن تتولد التي الخارجیة المنافع كامل حساباتھ في یأخذ لا

 لمشروعا تحقق التي المباشرة رغی المنافع كل لا تتضمن المضافة القیمة/  ورأس المال الإنتاج/ المال رأس

 .المقترح

 المال أسر كثیفة بطبیعتھا اقتصادیة ةطأنش فھناك ،آخر إلى استثماري نشاط من المال رأس معدل یختلف

 1إطار في تمت التي المشاریع مثل العمل كثیفة بطبیعتھا وأخرى الصلب) (الحدید الصناعیة المشروعات مثل

 ھذا استعمالب ینصح ولھذا الاقتصادي التقدم عملیة یعوق المعیار ھذا فاستخدام وبالتالي ،التقلیدیة الزراعة

 .القطاع نفس داخل تتم التي المشروعات بین للاختیار المعیار

																																																													
. 22نفس المرجع السابق ص   1  
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 كونت أن الضروري من فلیس ،الاقتصادیة الموارد ستخدامإ في الكفاءة مبدأ مع المعیار ھذا یتناقض قد

 مستوىال وكفاءة على إنتاجیة الأكثر المشروعات ھي الرأسمالیة الكثافة فیھا تنخفض التي المشروعات

 .القومي

 :  الأجنبي النقد معیار ●

 أھمیتھا تبرز التي ةالرئیسی القیود أحد النامیة الدول في وتشغیل المشروعات لتنفیذ اللازم الأجنبي النقد یعتبر

 معاییرال كأحد المعیار ھذا استخدام عند ،البترولیة غیر النامیة الدول في ختیار المشروعاتوإ تقییم عند

 تصاحب التي المباشرة والمدفوعات غیر المكاسب لتشمل تمتد الأجنبي بالنقد الصافیة المكاسب فإن الجزئیة

 .الدراسة محل المقترحة وتشغیل المشروعات تنفیذ

 : العامة المشروعات تقییم في المركبة المعاییر/ ب

  : المشروعات تقییم في ستانفورد معھد نموذج ●

 ولتوضیح ذلك القومیة، الأھداف من مجموعة تعكس التي الجزئیة المعاییر بعض من یتكون المعیار ھذا

 : التالي للنموذج وفقا ترتیبھا یتم القومیة للأھداف النسبیة الأھمیة إن نفترض دعنا

 ؛القومي الدخل في المقترح المشروع مساھمة مدى -

 ؛المدفوعات میزان عجز معالجة في المقترح المشروع مساھمة مدى -

 .البطالة مشكلة معالجة في المقترح المشروع مساھمة مدى -

 : ھي المراحل من عدد خلال من المشروعات اختیار عملیة تتم النموذج لھذا وفقا

 : الفرعیة المراحل من عدد خلال من والانتقاء المشروعات اختیار عملیة وتتضمن: الأولى المرحلة

 الأكبر الاحتیاجات تلبي التي المشروعات و الصناعات لاختیار المنتجات بعض على الطلب جانب دراسة -

 ؛للسكان

 ؛ الوطنیة المشروعات و للصناعات اللازمة الإنتاج مستلزمات الخامة المواد من المتوافر دراسة-

 ابقالس وطبیعة الطلب خصائص إلى أقرب خصائصھا تكون والمشروعات التي بالصناعات قائمة إعداد-

 .دراستھ

 عدد إلى نادااست البعض بعضھا مع تحدیدھا السابق صناعیة دراسات نتائج مقارنة وتتضمن: الثانیة المرحلة

 من لةسسل المرحلة ھذه وتتضمن للمجتمع العامة الأھداف من المستمدة والبرامج الجزئیة المعاییر من
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 رةبضرو ستانفورد معھد ویوصي ،الأولى المرحلة في تمت التي والمكملة للدراسات اللاحقة الدراسات

 : منھا الإضافیة الاختبارات من لعدد الصناعیة المشروعات إخضاع

 القدیة لتدفقاتا أو التجاریة الربحیة تعدیل ضرورة الاختبار ھذا تطبیق یتطلب و الاجتماعیة الربحیة اختبار-

 ؛الاجتماعیة التكالیف و المنافع باستیعاب یسمح بما للتجاریة الربحیة لمفھوم وفقا

 الاقتصادي للھیكل و المشروعات بین التكامل و الترابط قوة ضرورة الاختبار ھذا یستلزم : التكامل اختبار -

 ؛المشروع إلیھ ینتمي الذي الاقتصادي الھیكل و عامة بصفة القائم

 ؛قتصاديالا النشاط في للتقلبات المقترح المشروع حساسیة مدى تحدید بھ یقصد و الاستقرار اختبار -

 المقترح شروعللم السلبیة و الإیجابیة الآثار تحدید و دراسة الاختبار ھذا یتضمن و : الأجنبي التقدم اختبار -

  .الأجنبي النقد من الدولة حصیلة على

  النتائج تقییم مرحلة: الثالثة المرحلة

 المشروع یةأفضل بتحدید القرار لمتخذ تسمح والمعلومات التي البیانات من الكافي القدر توفیر إلى تھدف

 لھذه نھائيال الھدف یتحقق وحتي ،مقترح مشروع كل بھا یتمتع التي النسبیة الأھمیة درجة ومن ثم المقترح

 النتائج تلك عرض مع اختبار لكل إلیھا الوصول السابق النتائج جدولة ضرورة یستلزم الأمر فإن المرحلة

 ؛الاختبار و التقییم عملیة من تسھل بصورة

 بصفة یطبالتخط تأخذ التي النامیة الدول في للتقییم ملائما معیارا یعد ستانفورد نموذج أن فیھ شك لا مما

 عضلب الضریبیة وتقدیر الحوافز المختلفة الاقتصادیة السیاسات وضع عند وبصفة خاصة عانة،

 .المشروعات

  : المشروعات تقییم و الدولیة المناھج ●

 تتم التي تقییمال وعملیة ،المشروعات لتقییم والمنافع كأساس التكالیف تحلیل أسلوب من المعاییر ھذه تنطلق

 .قیقھاتح إلى النامیة الدول تسعى التي العمومیة الأھداف على ترتكز للتقییم الدولیة المناھج نطاق في

 : میرلس/  لیتل منھجأولا: 
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 فاھیةالر نظریة مبادئ بین للجمع والتنمیة الاقتصادي التعاون منظمة قبل من محاولة المنھج ھذا یعتبر

 امع نشر مؤلف في المنظمة قبل من المنھج ھذا تقدیر تم وقد المشروعات، وحسابات تقییم الاقتصادیة

 1: المنھج لھذا الأساسیة ومن الملامح ،1968

 ھذا ارأنص یرى حیث العمومیة، النظر وجھة من للمشروعات، المنفعة و التكلفة تحلیل المنھج ھذا یتناول-

 تتم نأ یستلزم المجتمع أھداف تحقیق في الاستثماریة للمشروعات الإیجابیة المساھمة تحقیق أن المنھج

 ؛المنفعة التكلفة تحلیل منھج نطاق في التقییم عملیة

 لموجودةا السعریة الاختلالات معالجة في فقط لیس یساھم سوف المشروعات تقییم فإن المنھج لھذا وفقا-

 ؛لمواردا توزیع في الخلل عن الناتجة الاجتماعیة الاختلالات معالجة في أیضا بل ،النامیة الدول أسواق في

 شاملال الحصر ضرورة یقترح و الممكنة البدائل لكافة الواضح التحدید ضرورة المنھج ھذا أنصار یرى-

 ؛بدیل كل نتائج مقارنة و المتاحة البدائل لكافة الدقیق و

 في تدخل لا لبنودا تلك كانت إن و حتى ،لھا الدولیة القیم إلى استنادا التكالیف و المنافع بنود كافة تقییم یتم-

 لمعیاريا التحویل بمعامل یسمى ما إلى یستند المنھج ھذا فإن ذلك یتم ان یمكن حتى و الدولیة التجارة نطاق

 ؛المحاسبي السعر و الأجنبي الرسمي الصرف سعر بین نسبة یمثل الذي

 الخصم) أو العلاوة-+ الحسابي الصرف (سعر/  الرسمي الصرف سعر= التحویل معامل

 ؛لحكومیةا السیاسات تعدیل بشأن التوصیات لتقدیم نطاقھا یمتد أن یجب المشروعات تقییم مؤسسات أن-

 قد النامیة الدول في الصافیة المنافع تقدیر في الدولیة القیم و أسعار على الاعتماد أن السلبیة الآثار بین من-

 تقییم يف الدولیة القیم على الاعتماد أن یعني ھذا و ،الاقتصادیة الكفاءة تحقیق نظر وجھة من ملائما یكون لا

 ولن دولیةال الاقتصادیة العلاقات في الاختلالات حدة من یعیق قد الاقتصادیة السیاسات رسم و المشروعات

  .الاقتصادیة للموارد الكفؤ التخصص یحقق

 الصناعیة):  للتنمیة المتحدة الأمم (منظمة الیونیدو منھجثانیا: 

 : یلي ما المنھج لھذا الرئیسیة الملامح من

 متقیی في ،العمومیة نظر وجھة من التكلفة المنفعة تحلیل أسلوب على الاعتماد ضرورة على یؤكد-

 .النامیة الدول منھا تعاني التي الاختلالات و القصور أوجھ لمواجھة المشروعات

																																																													
 	1 مرجع سبق ذكره
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 و الجدوى بدراسات القیام عند الخاصة الربحیة باعتبارات الحكومیة الجھات اھتمام ضرورة على یؤكد-

 رئیسیین ھدفین على المنھج یركز و ،المتاحة الاستثماریة الفرص من المتوقعة الاجتماعیة الربحیة حسابات

 و بل قطف الحاضر الوقت في لیس المجتمع لأفراد الكلي الاستھلاك تعظیم ھدف على التقییم عملیة في

 الأقالیم و لمناطقا بین لكن ،المجتمع أفراد بین فقط لیس الدخل توزیع في التفاوت من الحد و ،أیضا المستقبل

 .الواحد البلد داخل المختلفة

 : الإیدكاس منھجثالثا: 

 : المنھج لھذا الأساسیة الملامح من

 ییمتق في الظل أسعار استخدام یرفض أنھ كما المركب، الواحد المعیار مفھوم المعیار ھذا یرفض -

 منھا قلینط التي الأسس نفس من ینطلق المنھج ھذا فإن التبسیط أجل من و النامیة الدول في المشروعات

  : التالي في تتمثل التي و 1972الأصلي الیونیدو منھج

 .المجتمع نظر وجھة من الحقیقیة الأسعار عن تعبر لا النامیة الدول في الأسعار -

 تثماراتاس لتشجیع الحكومات قبل من مدعوما ما یكون غالبا النامیة الدول في السائد الفائدة معدل أن -

 .معینة

 القوى أن حیث معینة اقتصادیة سیاسة طریق عن منھ التخلص یمكن لا السوق أسعار في الخلل إن -

 .علیھ ھي كما الأحوال بقاء في مصلحة لھا تكون المجتمع في السیاسیة

 القیمة يصاف معیار في ثلیتم المشروع اختیار و تقییم في الإدیكاس منھج إلیھ یستند الذي المعیار إن-

 ضافیةالإ فالمؤشرات ،التكمیلیة الاعتبارات من عدد أیضا و الإضافیة المؤشرات إلى بالإضافة المضافة

 على لصافيا الأثر ،التوزیع على الأثر العمالة، على المقترح المشروع وتشغیل تنفیذ على أثر في تتمثل

 من المقترح المشروع احتیاجات في تتمثل فإنھا التكمیلیة الاعتبارات أما الدولیة، المنافسة و الأجنبي قدالن

 .البیئة على أثرھا و التقنیة المعرفة و الأساسیة المرافق

 : الصرف سعر معیار

 المعلن الصرف سعر مقارنة لخلا وذلك من ،الوطنیة العملة قیمة على المشروع تأثیر لنا یبین المعیار فھذا

 یرتأث لھ المشروع فإن الصرف سعر من أكبر الضمني الصرف سعر وإذا كان ،الضمني وسعر الصرف

 .الوطنیة العملة قیمة غلى سلبي

 : البیئي المعیار
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 : إلى المشروعات تقییم تم فقد البیئي للمعیار وفقا

 ؛البیئة على أثر لھا لیس مشروعات وھي البیضاء القائمة مشروعات -

 ؤثرت معینة مواد بزیادة إزالتھ یمكن البیئة على أثر لھا مشروعات وھي الرمادیة القائمة مشروعات -

 ؛للمشروع التجاریة الربحیة على تكالیفھا

 كونت بالتالي و البیئة على كبیرة بیئیة تأثیرات لھا مشروعات وھي السوداء القائمة مشروعات -

 ؛الأول في مرفوضة

 ،خرىأ مرة إدراجھا دون و مرة بالبیئة المتعلقة الجوانب بإدراج المشروع أثر دراسة یتم المعیار ھذا فوفق

 لآثارا تقلیل في تساعد معدات تركیب أو ،ملاءم غیر الموقع كتن إذا المشروع موقع تغییر على العمل و

 الدولیة اتالھیئ و الدولة تقدمھا قد التي المساعدات و الإعانات طریق عن ذلك و البیئة على للمشروع السلبیة

 ؛البیئة على حفاظا للمشروع

 الحرة وقیةالس الأسعار إلى استنادا الخاصة التكالیف و المنافع بنود تقییم بضرورة المنھج یوصي -

 CIF قیمة ال لىع الاعتماد فیتم الخارجیة التجارة في الداخلة للبنود فبالنسبة الدولیة، و المحلیة الأسواق في

 دلالمع الصرف سعر إلى استنادا تعدیلھا بعد ذلك و للصادرات بالنسبة FOB القیمة و للواردات بالنسبة

 ؛الأجنبیة بالعملة

 لتقییم یسيرئ كمعیار المضافة القیمة إجمالي من بدلا المضافة القیمة صافي باستخدام المنھج یوصي -

 بدلا میةالعمو المضافة القیمة صافي باستخدام یوصي كما ،الدراسة محل الاستثماریة المشروعات اختیار و

 1.المحلیة المضافة القیمة صافي من

  

																																																													
، المجلد 12: بركان أمینة، تحلیل و تقییم المشاریع العمومیة وعقلانیة الاختیارات العمومیة، مجلة الاقتصاد الجدید، العدد  1

 115إلى  110، المركز الجامعي لتیبازة، تیبازة، ص من 1،2015
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 : خلاصة الفصل

 تبین ركائز بمثابة تعتبر والتي علیھا الاعتماد یجب وأسس منھجیة على یعتمد للمشاریع المالي التقییم ان

 .المالیة الناحیة من المشروع رفض أو قبول اتخاذ قرار أجل من وذلك المقترح صلاحیة المشروع

 لتقدیرا خلال من المترتبة الأثار المالیة على الوقوف ھو للمشاریع المالي التقییم من الاساسي فالغرض

 تحدید عم للتمویل المختلفة المصادر تحدید وكذا المشروع وتشغیل لتنفیذ اللازمة الأموال لحجم الدقیق

  .عنھا المترتبة التكالیف

اعده التي تس اللازمة والبیانات المعلومات من مجموعھ المالي یكون في حوزة المسیر التقییم انتھاء وعند

 في اتخاذ القرار. 

 

  



	

	

 
 

 :يناثلا لصفلا
 تاقفصلا نوناقو يمومعلا عورشملا
 ةیمومعلا
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 :تمھید
 المتعاقدة حةالمصل: ھما أساسیین طرفین بین تبرم فھي ،اذاتھ بحد مكتوبة عقود العمومیة الصفقات تعتبر

 صفقةال من والھدف إلخ،...  دراسات صفقة أو أشغال إنجاز قصد )الاقتصادي المتعامل(  المتعاقد والمتعامل

 ،"لربحا" ھو الاقتصادي المتعامل وھدف العمومیة، المنفعة أي العام النفع ھو المتعاقدة للمصلحة بالنسبة

 قبلو الصفقة، بھذه قیامھ مقابل مالي مقابل المتعاقد المتعامل تعوض الإدارة لأن المعاوضة عقود وسمیت

 ميالمفاھی الإطار واعطاءبالمشروع العمومي   التعریف أولا علینا العمومیة الصفقة إجراءات في الخوض

 رفةالمع إیصال بھدف التحضیریة المسائل أو المبدئیة الصورة إعطاء أجل من وھذا العمومیة، للصفقات

 .القانونیة المفاھیم من بمجموعة وإحاطتھ القارئ ذھن في
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 .العمومي المشروع حول نظریة مفاھیم الأول: المبحث

 .وخصائصھ العمومي المشروع تعریف الأول: المطلب

  المشروع تعریف أولا:

 مجال والدارسین في الباحثین نظر وجھات باختلاف التعریفات ھذه تختلف للمشروع تعریفات عدة ھناك

 :یلي ما التعریفات ھذه ومن ضمن المشاریع إدارة

 ؛ )میردیث جاك(“  إنجازھا و تحقیقھا یراد محددة معینة مھمة ھو المشروع "-

 لالخ منافع متوقعة على للحصول الأموال أجلھ من تنفق و معینة موارد فیھ تستخدم مجھود ھو المشروع -

 ؛معینة زمنیة فترة

 خاصة طبیعة ذو و ، واحدة لمرة ، محدد إنجاز تحقیق بھدف بھ القیام یتم مجھود عن عبارة ھو المشروع -

 وازنةالم حدود في و ، محددة زمنیة فترة خلال في المشروع ھذا إنجاز عادة یتم و الصورة بنفس تتكرر لا

 ؛الموضوعة

 غیر المترابطة الأنشطة من مجموعة":  بأنھ المشروع البریطانیة المشاریع إدارة جمعیة عرفت قد و -

 حددة،م لتحقیق أھداف منظمة أو شخص قبل من تنفیذھا یتم ، محددة زمنیة نھایات و بدایات لھا ، الروتینیة

 ؛1"لھا المخطط الجودة و ، الزمن و الكلفة معاییر إطار في

 "أنھ على construction industrial instute المتحدة الولایات مقره و التشیید صناعة معھد عرفھ-

 قرارات اتخاذ و ، المخاطر لمعالجة المنشأة لأصحاب الاستراتیجیة للمعلومات شاملة تطویر عملیة

 ؛"المشروع نجاح فرص لتعظیم و الموارد لتخصیص

 و المصادر تحدید یستلزم الذي المعقد الجھد ذلك "بأنھ عرفھ فقد Gray larson لارسون جراي أما -

 حتیاجاتا تلبي التي بالمواصفات ذلك و المحدد الوقت و الموضوعة الموازنة حسب لتنفیذه اللازمة الموارد

 ؛"المستھلكین

																																																													
 .21-20، ص ص 2020دودین، إدارة المشاریع المعاصرة، دار یازوري للنشر، أحمد یوسف    1
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 ، منتج لإنشاء فیھ البدء یتم مؤقت نشاط عن عبارة" بأنھ (PMI) الأمریكي المشاریع إدارة معھد عرفھ -

 ؛1"نوعھا من فریدة نتیجة أو خدمة أو

 مجموعة أو( ھدف تحقیق بقصد أفراد مجموعة بھا یقوم)  طبیعتھا كانت مھما(  محددة أنشطة مجموعة ھو -

 رةفت(  النھایة و البدایة محددة زمنیة فترة في الأنشطة ھذه تنجز أن على ، أصلا معرفة أو محددة) أھداف

 المشروع لمدیر یجوز لا غالبا و ، أصلا معرفة و محددة مالیة میزانیة تحكمھا و ،)  معروفة المشروع

 2؛مواصفاتھا في التغییر أو ، لھا المخطط النتائج نوع و حجم زیادة أو ، المیزانیة ھذه عن الخروج

 3؛مخرجات على للحصول تشغیلھا یتم معینة مدخلات یتطلب نظام ھو -

 من مجموعة تحقیق بغرض محددة زمنیة فترة خلال إنجازھا یتم التي الأعمال بنود من مجموعةھو  -

 4.الأھداف

 .العمومي المشروع تعریف ثانیا:

 تتولى ، للدولة الإداري الجھاز عن مستقلة جزئیا أو كلیا إما الدولة تملكھا اقتصادیة وحدة "أنھ على یعرف -

 5"حقیقھالت الدولة تسعى التي الاجتماعیة و الاقتصادیة الأھداف نطاق في تعمل و ، الخدمات و السلع إنتاج

 ولھ نظام واضح، قانوني ولھ وجود الدولة قبل من المملوك الجھاز "بأنھ العام المشروع تعریف یمكن -

 يتجار طابع لھا أنشطة في المشروع وینخرط ھذا الحكومیة، الوحدات في مطبق ھو عما یختلف محاسبي

 6."وصناعي ومالي

 .المشروع خصائص ثالثا:

																																																													
فائق محمد سرحان الزویني، إبراھیم عبد اللهّ عیدان، تكنولوجیا المعلومات في إدارة المشاریع الإنشائیة، المنھل، ص    1
53. 

للنشر و التوزیع، الأردن، عمان، الطبعة إبراھیم خالد الباشا، تأسیس وإدارة  المشروع الصغیر، شركة دار البیروني   2
 .12، ص 2018العربیة الأولى، 

، ص 2020مستغانم، الجزائر،  وھیبة مقدم، الإدارة الاستراتیجیة للمؤسسة من خلال لوحة القیادة، دار التعلیم الجامعي،  3
152. 
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165. 
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 مشاریعال عن تختلف خصائص لھ مشروع كل أن بحیث المشروعات، بھا تمیز التي الخصائص بعض ھناك

 :یلي فیما الخصائص وتتمثل ھذه الأخرى

 

 :purpose الغرض/ أ

ونھائیة  ملموسة نتائج أو ھدف لتحقیق فقط واحدة لمرة ونشاط یحدثمحدد،  غرض لھ عادة المشروع نإ

 .ومحددة المشروع بھذا خاصة

 :life cycle الحیاة دورة/ ب

 و یمیزھا ما لھا المراحل ھذه من مرحلة كل و الدورة، ھذه خلال ومراحل مختلفة حیاة، دورة لھ المشروع

 .بھا خاصة قرارات اتخاذ إلى تحتاج

 .الحیة تالكائنا مثل مثلھ المشروع، لحیاة إنھاء ثم ونضج ،ونمو بطیئة عملوبدایة  كفكرة، یبدأ فالمشروع

 :inferdepencies التداخلات/ ج

 في ىالأخر الوظیفیة الأقسام مع وتتداخل أیضا البعض، بعضھا مع المنظمة في المشروعات تتداخل عادة

 .إلخ......  وتمویل وموارد بشریةوتسویق  إنتاج من المنظمة

 :uniqueness الانفرادیة/ د

 المتنوعة وأھدافھ خصوصیة مشروع فلكل آخر مشروع أي عن بھا وخصائص یتمیز مزایا لھ مشروع كل

 .الأھداف ھذه لتحقیق ووسائلھ المختلفة
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 :confict النزاع/ و

 يف الوظیفیة الأقسام مع أو الأم المنظمة في البعض بعضھا مع سواء مختلفة صراعات تواجھ المشاریع

 فرق بین وكذلك صراعات المنظمة، في والإمكانیات المحددة الموارد ھو الصراع والسبب في المنظمة،

 ءعملا من المھمة بالمشروع العلاقة ذات الأطراف متنوعة بین صراعات أو المختلفة المشاریع في العمل

 .إلخ... للمنظمة العلیا وموردین والإدارة ،وممولین

 :constraints القیود/ ه

 المشروعات باختلاف القیود وتختلف ھذه تنفیذه أمام والمحددات تقف القیود من مجموعة مشروع لكل

 :یلي ما القیود والتأقلم ومن ھذه التكلیف وقدرتھا على

 ؛المشروع اللازم لتنفیذ الوقت ●

 ؛آخر مشروع عن تختلف بمشروع معین الخاصة التكالیف : قیمة التكلفة ●

 و لرغبات استجابة الأخرى المشاریع تجاه لھ تنافسیة میزة تحقیق إلى مشروع كل یسعى:  الجودة ●

 ؛المنظمة في العملاء احتیاجات

 من تختلف التي و الخارجیة أو الداخلیة البیئة في المستمرة سواء المتغیرات مجموعة ھي : و البیئة ●

 ؛آخر إلى مشروع

 1.آخر مشروع وثقافة أي قیم عن وثقافة تختلف قیم لھ مشروع فكل والقیم: التنظیمیة الثقافة ●

 وأھدافھ المشروع مراحل الثاني: المطلب

 .المشروع مراحل أولا:

 :إن دورة حیاة المشروع تتكون من خمسة مراحل یمر بھا وتتلخص تلك المراحل فیما یلي

 :المشروع بدایة  -1

 تخصصھ أوو قدراتھ مع یناسب لا الذي المشروع یختار لا قد أنھ إلى وتنفیذ المشاریع تصمیم صعوبة یعود

 ات،الاستمار مثل وسائل عدة باستخدام الاحتیاجات تحدید ویمكن إجراء منھ المستفیدین مع یتناسب لا

																																																													
 	1أحمد یوسف دویدن، إدارة المشاریع المعاصرة، مجموعة یازوري للنشر، 2020، ص 26-25-24
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 مع تتناسب التي الأداة المشروع صاحب یستخدم أن ھنا المھموغیرھا و المركزة المجموعات المقابلات،

 .الصحیحة المعلومة وتوصلھ إلى المستھدفة الفئة طبیعة

 لفكرةا اختیار ثم ومن“والفائدة  التكلفة"  تحلیل خلال من الأفكار ھذه أولویات ترتیب على ویجب العمل

 فائدة والأفكار الأقلتكلفة و الأقل وتبقى الأفكار وأقل فائدة تكلفة الأكثر وتھمل الأفكار والأقل فائدة تكلفة الأقل

 یساعد بما ظروفال تتغیر فقد"  المستقبلیة المشروعات قائمة"  تسمى قائمة فائدة على والأكثر تكلفة الأكثر

  .تطبیقھا على الجمعیة

 رقةو إعداد خلال وذلك منوشرحھا الفكرة  تبریر غلى العمل من لابد المشروع فكرة یتم اختیار وبعد أن

أخذ و توجھھا صحة من للتأكد المستھدفة والفئات المتطوعون، العاملون الإداریة، الھیئة أعضاء مع مرجعیة

 .المشروع وتنفیذ ھذا إعداد على الإداریة الھیئة موافقة

 1 : بھا القیام یجب المھام التي و الأنشطة المرحلة تكون ھذه في و ●

 ؛السوق احتیاجات تحدید-

 ؛السوق احتیاجات مع المتماشیة و التنظیمیة الاحتیاجات تحدید -

 ؛المستخدمة التكنولوجیا تحدید -

 الراعي) ؛ ، المشروع مدیر للمشروع، المنفذ (المكتب من كل تحدید -

 المشروع) ؛ میثاق( المشروع توثیق و تحدید -

 .المشروع من المستفیدین تحدید -

 للمشروع التخطیط-2

والأنشطة  الأھداف من مجموعة إلى المشروع فكرة ترجمة ویتم فیھا المشروع، بھا یمر مرحلة وھي ثاني

 على بالاعتماد المشروع خطة إعداد ویمكن المرحلة ھذه في الاعتیادیة التخطیط مھارات تطبیقویمكن 

  :التالیة العناصر

 .لھ شعار تصمیم المشروع و اسم تحدید یتم:  المشروع اسم -

																																																													
 14 ، ص ص2012/2013 محمود عبد الفتاح رضوان، إدارة المشروعات العامة، المجموعة العربیة للتدریب والنشر،  1
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 و لھا تجیبیس كیف تبین و بالاستراتیجیات المشروع ربط على ھنا العمل یتم و:  المشروع استراتیجیة -

 .یحققھا

 تكون نأ لابد و ، المشروع ھذا تطبیق من تحقیقھا إلى تسعى التي الأھداف توضیح یتم:  المشروع أھداف -

 ھي الأھداف صیاغة و إعداد في المتبعة المھارات من و المشروع استراتیجیة إلى مؤدیة الأخیرة ھذه

   S.M.A.R.T طریقة

 .حددةم زمنیة فترة ضمن ویأتي واقعي للتطبیق، قابل للقیاس، قابل محدد، الھدف: یكون أن یجب حیث

S: SPECIFIC  

M: MESURABLE  

A: ACHIEVABLE  

R : REALISTIC 

T : TIME -BOUND 

 روعالمش ھذا خلال من تقدیمھا سیتم التي للنشاطات مفصل عرض:  المشروع في النشاطات الرئیسیة -

  .... میدانیة زیارة ، محاضرة ، تدریبیة دورة عقد:  مثلا

 كیف نذكر نأ بد لا السابقة المرحلة في المستفیدین بتحدید قمنا ما بعد و ھنا:  المستھدفة الفئات تحدید -

 .اختارھا لماذا و المستھدفة الفئات ستستفید

 التي لمؤشراتا نضع و المشروع نشاطات تنفیذ من تتوقعھا التي النتائج تصور ھنا یتم:  المتوقعة النتائج -

 .النتائج تلك تحقیق سنستخدمھا لقیاس

 نم ستستخدمھا التي المھام و الإجراءات كافة تحدید یتم التخطیط حیث مراحل أصعب من:  الإجراءات -

 إدارة و تنفیذ أجل

 .... التدریبیة المواد تحضیر التحضیریة، الاجتماعات مثل المشروع ھذا

 المشروع على العمل سیباشر الذي البشري الكادر تھیئة و تعیین ھنا یتم و:  المشروع موارد إدارة -

 .اللازمة الیةالم و العینیة الموارد تجھیز و تخصیص إلى بالإضافة

 اعد،مس المشروع، مدیر :مثلا  للمشروع الرئیسیة الوظائف تحدید على العمل البشریة : یتم الموارد -

 المطلوبة المھارات تحدید یتم كما الوظائف، لھذه المناسبین الأشخاص تعیین على تعمل ...و سكریتار باحث،

 .وظیفة لكل
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 من ذلك و المشروع، معدات أموال تجھیز و رصد على ھنا القیام یتم:  المعدات و المالیة الموارد إدارة -

 ذلكك و المشروع، نشاطات و إجراءات و مراحل مختلف على إنفاقھا إلى تحتاج التي للأموال تقدیرھا خلال

 .بأعمالھم للقیام الموظفین یحتاجھا التي الأجھزة و للمعدات تقدیرھا

 لتفصیليا ووضع التصمیم البدایات للمشروع تلخیص مرحلة إتمام إلى تھدف للمشروع التخطیط فمرحلة 

 :بالآتي یقوم حیث المشروع ضمن للأعمال

 ؛المناسبین المصممین اختیار -

 ؛للمشروع المطلوبة المصادر تحدید -

 ؛ )جزئیة (مشاریع مھمات إلى المشروعات تقسیم -

 المشروع) ؛ (جدولة المشروع ضمن للمھمات الزمني الجدول تحدید-

 ؛المشروع ممتلكات و مخاطر تحدید -

 1.ذلك الأمر تطلب إن المشروع في الخطة تغییر قواعد و العمل حالات تطویر- 

  

																																																													
 	1 مرجع سبق ذكره
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 :المشروع تنفیذ-3

 قوالمھام المتف الإجراءات العمل ویباشر فریق المشروع بدأ عن لنا الإعلان فیھا یتم التي المرحلة وھي

 على تعمل أنھا المرحلة في ھذه في المشاریع إدارة أھمیة وتكمن ،وخطة العمل المشروع خطة في علیھا

 .والتحسینات اللازمة وإدخال التعدیلات لھ مخطط ھو ما حسب المشروع أعمال سیر في التحكم

 : التالیة الإداریة للمفاھیم وفقا المشروع تنفیذ خطة في المرحلة ھذه وتكمن -

 1؛الوقت إدارة -

 ؛الاتصالات إدارة -

 ؛البشریة الموارد إدارة -

 ؛المخاطر إدارة -

 ؛الجودة إدارة  -

 .التورید إدارة-

 :وتقییم المشروع متابعة-4

 درص أجل من التنفیذ خلال التطورات ولضمان متابعة المشروع سیر لضمان كاملة خطة وضع وھنا یتم

 التي دالتأك ووسائل المؤشرات من بعده المتوقعة وربط النتائج الأمر لزم والتصحیح إن للتقییم فرص

 .البرامج تقییم في المشروع مدراء یستخدمھا

 :النصائح وھناك بعض

 ؛للمشروع النھائیة النتائج و للمخرجات تصورا ضع -

 ؛المشروع تنفیذ و للأعداء تنفیذھا یجب التي المھام و الإجراءات حدد -

 ؛وظیفة المطلوبة لكل الخبرات و الرئیسیة المھارات و الوظائف حدد  -

 ؛لھم المتاحة الزمنیة الفترة و عنھا المسؤولین و المھام یحدد مناسب عمل نظام وضع -

 ؛الوظیفي الوصف و العمل نظام من استخراجھا یمكنك مؤشرات على بالاعتماد الموظفین أداء قیم -

																																																													
35نفس المرجع السابق ص 1  
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 تفصیلیة؛ موازنة في وضعھا المشروع تنفیذ یحتاجھا التي الأموال حجم قیم -

 إجراءات؛ و المشروع بمفھوم معرفة و علم على الموظفین أن تأكد-

 تزوید و المستھدفة الفئات إلى الوصول و الأنشطة تنفیذ متابعة خلال من المشروع خطة تنفیذ دقة تابع -

 ؛عالیة بجودة الخدمات

 ؛البعض بعضھا مع المشروع إجراءات تطبیق انسجام من تأكد -

 ؛مفعالیتھ و إنتاجیاتھم شجع المحدد و الوقت في منھ مطلوب ما ھو بأداء العمل فریق التزام من التأكد -

 ؛المناسبة المعالجة اقترح و المشروع لھا یتعرض التي المخاطر افحص -

 ؛مشاركتھم و جھودھم على أشكرھم و المشروع بانتھاء المستھدفة الفئات و العمل فریق اعلم -

 ؛خاصة تقاریر في المشروع أعمال كامل وثق -

 .نتائجھ و إجراءاتھ ، أھدافھ تقیم للمشروع شاملة تقییم خطة ضع -

 :في المرحلة ھذه تمكن ولھذا

 ؛المشروع أجزاء جمیع تقییم و متابعة -

 ؛المشروع بخطة التنفیذ و النتائج مقارنة -

 ؛الخطة صیاغة إعادة أو تطویر أو الأمر لزم إن التصحیح -

 .المشروع تنفیذ في ساھم من كل قدر و أشكر-

 ).لشروطا دفتر بنود (تحقیق العقد المستندات وفق المشروع إتمام من التأكد:  المشروع من الانتھاء - 5

 ؛المشروع وتشغیل صیانة على العمل كوادر تدریب -

 دفتر روطش ضمن كانت إذا المجانیة الصیانة في تتمثل التي و البیع بعد ما بخدمات یسمى ما عملیة تأمین -

 1المشروع. بعقد علیھ المتفق الشروط

   المشروع أھداف ثانیا:

																																																													
 14، ص من 2012/2013للتدریب والنشر، محمود عبد الفتاح رضوان، إدارة المشروعات العامة، المجموعة العربیة   1

 22إلى 
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 الوقت في المشاریع إنجاز في المشاریع لإدارة المعرفي الدلیل حسب للمشروع الرئیسیة الأھداف تلخص

الفعال و الاستخدام الأمثل خلال وذلك من والتكنولوجیا المطلوبین ومستوى الأداء والتكلفة المحددة المحدد

 .للموارد

 تنظیمیة)ال و (البشریة التحدیات من طابع یحمل و صعب أمر یعتبر المیدان أرض على الأھداف تحقیق لذلك

 اقعیة وو و واضحة أھداف یلي: وضع فیما المتمثلة الأھداف معاییر على التأكید السیاق ھذا في یمكن حیث

 1.زمنیة بفترة محددة و علیھا متفق للقیاس، قابلة

 نلأ أصعبھا إنھ ، سنناقشھا التي الأھداف في و الأصعب الأقدم الھدف ھو ھذا المحدد : الوقت في الانتھاء-

 .ولىالأ للمرة وضعھ عند مثالیا كان الزمني الجدول و المشروع تنفیذ أثناء تتغیر ما غالبا المتطلبات

 تغییرات من سیحدث فیما التحكم خطیة ووضع فائقة بعنایة المشروع عمل نطاق لإدارة تحتاج تنجح، ولكي

 المخطط ابلفي مق الفعلي التقدم تسجیل مع خطتك، تحدیث على دائما احرص التنفیذ، أثناء العمل نطاق في

 .بسرعة وتداركھا الخطة عن انحرافات أي وتحدید لھ،

 : أقل أو المحدد المیزانیة حدود في المشروع إنجاز -

 مرجعا لتكون ةالبدای في للمشروع میزانیة تحدید إلى تحتاج فإنك تتصاعد لن مشروعك تكالیف أن من للتأكد

 أو ناسبال متعلقة كانت سواء ستتراكم، التي المشروع تكالیف أنواع جمیع المیزانیة وتضمین ھذه لك،

 نع انحرافات   وتتبع أي لإكمال خطتك في مھمة كل مقدار تكلفة حدد ثم المواد أو الموردین أو المعدات

 لخلا من ذلك تعوض أن تستطیع فأنت المھام، بعض على الإنفاق في بالغت إذا أن من تأكد الخطة، ھذه

 .لمیزانیةا حدود وتوصیلھ في إنفاقك في التحكم یمكنك ،وبھذه الطریقة الأخرى، المھام على الإنفاق تقلیل

  

																																																													
قدوم لزھر، محاضرات في إدارة المشاریع، السنة الثالثة لیسانس، تخصص إدارة أعمال، قسم علوم التسییر، كلیة العلوم   1

 2018/2019، قالمة، 1945ماي  08الاقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر، جامعة 
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  : المشروع من المتطلبات تلبیة -

 يھ المتطلبات ھذه كانت سواء فیھ، التفكیر منذ وضعت التي المشروع متطلبات تحقیق ھو ھنا الھدف

 الأحوال كل في تحتاج المشروع فإثارة جدیدة، إنتاج آلیات تطبیق أو جدید معلومات تكنولوجیا نظام تركیب

 لدینا یكون أن ھو ذلك لإنجاز والخدعة ھنا %100 بنسبة بمتطلباتھ الوفاء من تمكنھا التي الحلول ابتكار

 صغیرة ظنھان التي البنود فإن سبب لأي غامضة المتطلبات كانت وإذا البدایة وتفصیلھ منذ واضحة متطلبات

 .وعمالة أكثر وجھد طویلا وقتا وتحتاج منا تتضخم ربما التنفیذ في طویلا وقتا تستغرق ولا

 : سعداء الزبائن على الحفاظ -

 لدیك لایزال ولكن المتطلبات من %100وتلبیة  وتحت المیزانیة المحدد الوقت في مشروعك إنھاء یمكنك

 ضمانل صحیح بشكل إثارتھا ولم یتم المشروع بدء منذ توقعاتھم تغیر بسبب عادة ھذا سعداء، غیر عملاء

 إثارة إلى تحتاج المشروع، نھایة في سعداء المصلحة الآخرین والعملاء وأصحابالمشروع،  مالك أن

 من واجھھات وبالمشكلات التي المشروع في الحاصل بالتقدم علم على دائما إبقائھم من تأكد بعنایة، توقعاتھم

 .الشمس وضوح واضحة رؤیة منحھم خلال

 اسبالمن الوقت في التسلیم یمكنك لا عندما مقدما أخبرھم بانتظام، أفكارھم أو مخاوفھم عن یعبرون دعھم

 1.العملاء توقعات لإدارة الأدوات أفضل دائما والصدق ھما الانفتاح تغییر، إجراء إلى الحاجة عند أو
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 : سعیدا عمل فریق على ضمان الحفاظ -

التالي،  شروعللم أخرى مرة بذلك للقیام أكثر استعدادا فستكون سعید فریق مع ذلك بكل القیام من تمكنت إذا

 داسعی فریقك ابق لذا مشروعك، لنجاح الأھمیة بالغ أمر الموظفین رضا أیضا، موظفیك شعور ھو وھذا

 جوانب یكمل يالذ بالعمل بتكلیفھم مھاراتھم بصقل قم حققھا، التي نجاحات لتحقیق والتعرف علیھ بمكافأتھ

 دوافع ذي ملع فریق مع المعنویة، الروح تعزیز ویساعد في الفریق بناء في یساھم الذي بالتدریب و قوتھم

 1.شيء أي تحقیق یمكنك سعیدة
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 .وكیفیات إبرامھا للصفقات القانوني النظام تطور الثاني: المبحث

بالرجوع إلى تاریخ نشأة النظام القانوني للصفقات العمومیة وجد أنھ تم صدور عدة مراسیم لتنظیمھ سوف 

 بالتعرف علیھا من خلال ھذا المبحث ومعرفة مختلف كیفیات إبرامھانقوم 

 .مفھوم الصفقات العمومیة وتطور النظام القانوني لھا :الأول المطلب

 العمومیة الصفقات تعریف :أولا
 لتيا للأھمیة وھذا نظرا العمومیة للصفقة تعریف إیجاد والقضاء والفقھ إلى التشریع من كل حاول لقد

 :یلي فیما تعریف كل وسنحاول تحدید تكتسیھا،

  : التشریعي التعریف    /1

 حسب اتالتعریف وسنعرض ھذه العمومیة، المختلفة الصفقة قوانین الصفقات عبر الجزائري المشرع عرف

 :الزمني التدرج

 : 90/67 الأمر الأول الصفقات قانون-

 خطیة عقود ھي العمومیة الصفقات إن أنھا" على العمومیة الصفقات 90/67 الأمر من 0 1 المادة عرفت  

 ھذا يف علیھا المنصوص الشروط وفق والدواوین العامة والمحافظات والبلدیات والمؤسسات الدولة تجریھا

 .خدمات" أو تورید أو أشغال القانون وذلك بتحقیق

 : 145/82 العمومي المتعامل بصفقات المتعلق المرسوم -

 العمومي المتعامل یبرمھا التي بالصفقات المتعلق 1982-04-10 في المؤرخ 82/ 145المرسوم  عرف 

 على الساري التشریع مفھوم مكتوبة حسب عقود المتعامل العمومي صفقات أن على العمومیة للصفقات

 .والخدمات المواد اقتناء الأشغال أو إنجاز المرسوم قصد ھذا الواردة في الشروط ومبرمة وفق العقود

 : 1991 لسنة العمومیة الصفقات تنظیم المتضمن التنفیذي المرسوم -

 للصفقات تعریفا منھ نص في 1991 نوفمبر 09 في المؤرخ 91/ 434 رقم التنفیذي المرسوم تضمن لقد

 المبرمة ودالعق على الساري التشریع حسب مكتوبة عقود یلي: "الصفقات ما على النص أشار حیث العمومیة

 المصلحة لحساب واقتناء المواد والخدمات الأشغال إنجاز قصد المرسوم ھذا في الواردةالشروط  وفق

 .المتعاقدة"
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 : 338/08 الرئاسي بالمرسوم المتمم و المعدل 250/02 الرئاسي المرسوم -

 التشریع مفھوم في مكتوبة عقود العمومیة الصفقات"  أن على نص حیث 2008-10-26 في المؤرخ 

 واقتناء المواد الأشغال إنجاز قصد المرسوم ھذا في علیھا المنصوص الشروط وفق تبرم بھ المعمول

 المتعاقدة". المصلحة والخدمات والدراسات لحساب

 : الصفقات بتنظیم المتعلق 236/10 الرئاسي المرسوم -

 التشریع مفھوم في مكتوبة عقود العمومیة الصفقات منھ: 04 المادة العمومیة الصفقات لتعریف أشاره وقد

 واقتناء اللوازم الأشغال إنجاز قصد المرسوم ھذا في علیھا المنصوص الشروط وفق بھ، تبرم المعمول

 .المتعاقدة المصلحة والدراسات لحساب والخدمات

العمومیة  اتللصفق تعریفا قدم المنازعات بعض في حال فصلھ الجزائري القضاء إن القضائي: التعریف

 الدولة بطیر عقد العمومیة الصفقة أن على العمومیة للصفقات تعریفھ في الدولة الجزائري مجلس ذھب وقد

 .خدمات أو مشروع إنجاز أو مقاولة بالخواص حول

 : الفقھي التعریف-

 رفقم إدارة قصد القانون العام أشخاص من شخص   یبرمھ الذي العقد أنھ على الإداري العقد الفقھ عرف لقد

 شروطا أو شرطا العقد بتضمین العام وذلك القانون بأسلوب الأخذ في تسییره وتظھر نیتھ بمناسبة أو عام

 .یاآل علیھا یسقط ھذا التعریف فإن إداري عقد الصفقة وبما أن الخاص، القانون عقود في مألوفة غیر

 التعریف حسب المعیار العضوي: -

الإداریة التي تبرمھا الإدارات العمومیة والھیئات الصفقات العمومیة وفق المعیار العضوي ھي كل العقود 

الوطنیة المستقلة والولایات والبلدیات والمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري وكل الھیئات المنصوص 

في قانون الصفقات العمومیة (لا تطبق احكام ھذا المرسوم الا على الصفقات محل مصاریف الإدارات 

ة المستقلة والولایات والبلدیات والمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري العمومیة والھیئات الوطنی

بالإضافة الى مراكز البحث والتنمیة والمؤسسات العمومیة الخصوصیة ذات الطابع العلمي والتكنولوجي و 

المؤسسات العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري عندما تكلف ھذه الأخیرة بإنجاز مشاریع استثمارات 

 .عمومیة بمساھمة نھائیة لمیزانیة الدولة ....)

   :حسب المعیار الموضوعي-
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تعرف الصفقات العمومیة حسب ھذا المعیار على أساس موضوع الصفقة حیث تشمل الصفقات 

 اقتناء اللوازم، تقدیم الخدمات وانجاز الدراسات. ،انجاز الاشغال العمومیة احدى العملیات الاتیة او أكثر:

 المالي: المعیار-

فضلا عن ھذین المعیارین یمكن الاعتماد على معیار القیمة المالیة الدنیا للصفقة العمومیة من اجل 

الوصول الى تعریفھا على اعتبار انھ لیست كل العقود التي تبرمھا الھیئات الإداریة صفقات عمومیة 

ة لصفقات الاشغال دج بالنسب 6.000.000على أساس ان المشرع یشترط ان تكون قیمة الصفقة 

 6.000.000دج بالنسبة لصفقات الخدمات (كل عقد او طلب یساوي مبلغھ  4.000.000والتوریدات و

لا یقتضي وجوبا  دج لخدمات الدراسات، 4.000.000دج او یقل عنھ لخدمات الاشغال والتوریدات 

  1ابرام صفقة في مفھوم ھذا المرسوم).

 

  

																																																													
، مذكرة ماجیستیر، قسم الحقوق، كلیة في الجزائر منازعات الصفقات العمومیة شقطمي سھام, النظام القانوني للملحق في1 

.08الى  06، ص من 2004/2005الحقوق والعلوم الاقتصادیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة،   
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  العمومیة للصفقات القانوني النظام تطور :ثانیا

 یاتماش جاءت عدیدة تطورات خلالھا شھد المراحل من بمجموعة العمومیة للصفقات القانوني النظام مر لقد

 فقاتللص القانوني النظام كان الاستعماریة الفترة فخلال ، مرحلة كل في المنتھج الاقتصادي النظام مع

 القانونب العمل  تمدید تم و ، الفرنسیة العمومیة الصفقات على مطبقة أساسیة نصوص تحكمھ  العمومیة

 قانون صدور غایة إلى 157/ 62 رقم القانون بصدور ذلك و الاستقلال بعد حتى الجزائر في الفرنسي

 إنشاء بموجبھ قرر الذي  26/03/1964 في المؤرخ  103/ 64 رقم المرسوم إصدار تم بدایة جزائري

 یذتنف وإجراءات القانونیة الأحكام اتخاذ  اختصاص لھا عھد التي  یةالعموم للصفقات المركزیة اللجنة

 نظیمیةت نصوص إصدار العامة المصلحة مقتضیات و المستجدة المعطیات استوجبت و ، یةمالعمو  الصفقات

   التیار مع تماشیا و بھ الوارد التقص لتلافي المشرع من محاولة في و ، 67/90 رقم الأمر أولھا كان

 الحاصلة الاقتصادیة للتطورات  نتیجة و ذلك بعد 145/  82 رقم المرسوم إصدار إلى لجأ الاشتراكي

 و ، ةالاجتماعی الأوضاع سوء و المعیشي المستوى انخفاض كذا و البترول عائدات انخفاض في المتمثلة

 ةجذری تحولات تبني إلى أدى مما مسایرتھا إلى مضطرا نفسھ المشروع وجد لھا للاستجابة محاولة في

 وجود إلى الحاجة ظھرت لھذا  ، السوق اقتصاد في الدخول إلى البلاد دفعت التي الاقتصادي النشاط مست

 الأخیر ھذا ،  91/434 رقم التنفیذي المرسوم بصدور فعلا تم ما ھو و الظروف ھذه مع یتماشى تعدیل

 مع تزامن الذي 1996 تعدیل أھمھا ، آنذاك السائدة الأوضاع مع تماشیا تعدیلات عدة بدوره عرف الذي

 1. الدستوري التعدیل

 ھذا جاء السابق، المرسوم خلفھا التي النقائص ظل في 02/250 رقم   الرئاسي المرسوم إصدار تم ذلك بعد

 وجاء الجزائر، وانتعاش لمداخیل المحروقات لأسعار ارتفاع العالمیة السوق فیھ عرفت وقت في المرسوم

 لأولا تعدیلین، الآخر ھو المرسوم ھذا شھد كما الاقتصادیة، الأنشطة تحریر الدولة نحو لتوجھات استجابة

 .03/301 رقم الرئاسي المرسوم بموجب

 وتخفیف الضغط العمومیة الصفقات إبرام عتبة رفع بغرض ،08/338 المرسوم الرئاسي والثاني بموجب

 .العمومیة الصفقات في الحرة المنافسة وإدخال مبادئ للصفقات الوطنیة اللجنة عن

																																																													
، 2016جوان  حبیب الرحمان، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونیة والسیاسیة، العدد الثاني، جامعة المدیة، المدیة،  1

 05-04ص 
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 عدب و ،خاصة الاقتصادي المجال في الجزائریة الدولة تواجھھا التي  الدولیة الالتزامات ضغوط ونتیجة

 لعالمیةا المنظمة إلى  للانضمام الكثیث سعیھا كذلك و  الأوروبي الاتحاد مع الشراكة  اتفاق على المصادقة

 نموال و للإنعاش الرئاسیة البرامج و العملاقة المشاریع و المالیة  الملاءة إلى بالإضافة (OMC) للتجارة

 لأمرا الفساد، مكافحة و مواعیدھا في المشاریع إنجاز إتمام عدم من الراھنة التحدیات ظل في و  الاقتصادي

 و  الحاصل النقص لتفادي المشرع أحدثھ الذي 10/236 رقم رئاسي مرسوم  إصدار إلى بالدولة دفع الذي

  اولةمح و السریع العلمي التقدم لمواكبة منھ محاولة و ، جھة من السابقة بالتشریعات الموجود التناقض

 2011 تعدیل أولھا  تعدیلات لعدة كسابقیھ م المرس ھذا تعرض كما ، أخرى جھة من الاقتصاد تحریر

 ،222/11 رقم الرئاسي المرسوم بموجب 2011 تعدیل الثاني و 98/11 رقم الرئاسي المرسوم  بموجب

 . 03/13 رقم الرئاسي المرسوم بموجب   2012 تعدیل والثالث

 انونیةق فراغات وجود عن الناجم السابقة للنصوص المیداني التطبیق صعوبة و نجاعة عدم إثبات مع لكن

 جھة من البترول أسعار انھیار و ، جھة من التنمیة عجلة تعطیل و المشاریع إنجاز في تأخر عنھا انجر

 لراھنةا الدولة لمتطلبات یستجیب و التحدیات ھذه یواكب جدید تشریع إصدار إلى بالمشرع دفع ، أخرى

 تسییر لأج من السابقة النصوص لأغلب المتكامل التحیین و بالدقة یمتاز أنھ عنھ یؤخذ الذي التشریع ،ھذا

 من العدید طیاتھ في حمل الذي الأخیر ھذا ، 15/ 247 رقم الرئاسي المرسوم وھو العمومیة للأموال أحسن

 فإن علیھ و ، العمومیة الصفقات إبرام إجراءات تسھیل و تخفیف بھدف اقتراحھا تم التي المستحدثة الأمور

 و الشفافیة من جو في حاجیاتھا بتلبیة المتعاقدة للمصالح السماح ھي الإصلاح ھذا من المرجوة الغایة

 المال استعمال ترشید على العمل وكذا ، جھة من المتعاقدین بین المساواة و التعاقدیة الحریة و المصداقیة

 1.الفساد أشكال و مظاھر شتى من حمایتھ و العام

 كیفیات وإجراءات ابرام الصفقات العمومیة. :الثاني المطلب  -

العمومیة ضمان واتاحة المنافسة على مستوى واسع من اجل الحصول على الصفقة  یتعین قبل ابرام الصفقة

وازن على تالحفاظ  وكذا ضمانالعامة على المصالح الخاصة  وأولویة المصلحةوالمساواة بین المترشحین 

تمثل  يلھذا حدد التنظیم طریقتین لإبرام الصفقات أولھا المناقصة الت ومتعاقدین،مصالح الطرفین من إدارة 

راضي فیاخذ شكلین ھما التراضي بعد دعوة للمنافسة و ھي القاعدة العامة , و تتخذ عدة اشكال ,اما الت

																																																													
40مرجع سبق ذكره   ص 1  
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الإشارة او التراضي البسیط, ثم نعمل على الوقوف على الإجراءات المقررة لإبرام الصفقات العمومیة وفق 

  1. 15/247مستجدات المرسوم الرئاسي رقم 

 الصفقات العمومیةم ابرا كیفیات اولا:

المتضمن تنظیم الصفقات  247-15احكام المرسوم الرئاسي رقم من خلال حرص المشرع الجزائري 

بدا لعمومیة بما یكفل احترام مالعمومیة وتفویضات المرفق العام على تحدید طرق وإجراءات ابرام الصفقة ا

نیة التعاقد من جھة، ومراعاة الاعتبارات الف المساواة وتكافؤ الفرص بتدعیم مبدا العقلانیة وشفافیة إجراءات

والتقنیة الى جانب الثمن من جھة أخرى. وعلیھ عمد المشرع الى النص على أسلوب "طلب العروض" 

 2كإجراء أساسي في ابرام الصفقة العمومیة متى بلغت قیمة السلع والخدمات المراد التعاقد علیھا مبلغا معینا.

 تعریف طلب العروض:

العمومیة  من تنظیم الصفقات 40المشرع الجزائري أسلوب "طلب العروض" بموجب نص المادة عرف 

"طلب العروض ھو اجراء یستھدف الحصول على عروض من  النحو التالي: على 247-15الجدید رقم 

أحسن عرض من حیث عدة متعھدین متنافسین مع تخصیص الصفقة دون مفاوضات للمتعھد الذي یقدم 

قتصادیة استنادا الى معاییر اختیار موضوعیة، تعد قبل إطلاق الاجراء ". وھذا المصطلح یقابلھ المزایا الا

 appeles d’offres."3” في الصیاغة الفرنسیة للنص ذاتھ مصطلح

 اشكال طلب العروض:

مصطلح المناقصة بمصطلح طلب العروض، فانھ قلص كذلك  247-15بعد ما استبدل المرسوم الرئاسي 

صور، وذلك بحذف أسلوب المزایدة نظرا لما عرفھ من غموض  4صور الى 5صور ھذا الاجراء من 

وضوح وتفصیل اجراءاتھ، مستبدلا إیاه بالمزاد الالكتروني العكسي المتعلق  وعدم مدلولھ، وتناقض في

 بصفقات التورید مشابھا في ذلك المشرع الفرنسي.

																																																													
أحسن عمیروش، طرق ابرام الصفقات العمومیة، الملتقى الوطني السادس حول دور قانون الصفقات العمومیة في حمایة 

. 02,  20/05/2013م، جامعة یحي فارس، المدیة, المال العا 1  

المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات  247-15ھیبة سردوك.ماھیة طلب العروض في المرسوم الرئاسي رقم 2
ار، ، جامعة باجي مخت2020، جویلیة 12، المجلد 03المرفق العام، المجلة العربیة في العلوم الإنسانیة والاجتماعیة، العدد 

 . 151-150عنابة، ص

 .15/247، من المرسوم الرئاسي رقم 40المادة   3
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طلب "یمكن ان یكون  :247-15من المرسوم الرئاسي  42وقد وردت صور طلب العروض ضمن المادة 

 :ةاو دولبا، ویمكن ان یتم حسب أحد الاشكال التالیالعروض وطنیا 

 طلب العروض المفتوح؛ -

 المفتوح مع اشتراط قدرات الدنیا؛ طلب العروض -

 طلب العروض المحدود؛ -

 المسابقة. -

والتي سنتناولھا  من أنواع طلب العروض،من ذات المرسوم مفصلة لكل نوع  48-43من  وجاءت المواد

 كالاتي:

    :appel d’offre ouvert طلب العروض المفتوح-

طلب العروض المفتوح كالاتي: "طلب العروض  247-15 المرسوم الرئاسيمن 43عرفت المادة 

 اذن طلب 1"لھ أي مترشح مؤھل ان یقدم تعھداالمفتوح ھو اجراء یمكن من خلا

 2العروض المفتوح وكما یدل من تسمیتھ ھو اجراء متاح لكل المترشحین المؤھلین على السواء.

  

																																																													
، مجلة 247-15الزھرة حقریف واخرون، ابرام الصفقات العمومیة عن طریق طلب العروض في ظل المرسوم الرئاسي   1 

 .169، الجزائر، ص2019، جویلیة 02، المجلد 02الدراسات التجاریة والاقتصادیة المعاصرة، العدد

 .48نفس المرجع السابق ص   2
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 :appel d’offre restreintطلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنیا -

طلب العروض " :من ذات المرسوم طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنیا كالاتي 44عرفت المادة 

المفتوح مع اشتراط قدرات دنیا ھو اجراء یسمح فیھ لكل المترشحین الذین تتوفر فیھم بعض الشروط الدنیا 

بتقدیم تعھد، ولا یتم انتقاء قبلي من  المؤھلة التي تحددھا المصلحة المتعاقدة مسبقا قبل إطلاق الاجراء،

 1"طرف المصلحة المتعاقدة.

من المادة الذكورة أعلاه ھذه الشروط والمتمثلة في مجال التأھیل والتصنیف والمراجع  02وحددت الفقرة 

من  الشروط في ھذا النوع تطلباتھ، مع مدى بیان قوة ومركز دفترالمھنیة المتناسبة مع طبیعة المشروع وم

 الاشكال؛

نجد ان المشرع  10/236من المرسوم الرئاسي  30مع مضمون المادة مضمون ھذه المادة  وعندما نقارن

الجزائري أبقى على عبارتي الشروط الدنیا والمؤھلة واستبدل عبارة المناقصة المحدودة بعبارة طلب 

المفتوح مع اشتراط قدرات دنیا، وذلك حرصا منھ على توافر عنصر التأھیل مع توافر شروط العروض 

دنیا وھي القدرات التقنیة والمالیة والمھنیة الضروریة لتنفیذ الصفقة وتكون متناسبة مع طبیعة وتعقید وأھمیة 

 2المشروع في كل مترشح.

 طلب العروض المحدود:-

من تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام على  45للمادة یعرف طلب العروض المحدود وفقا 

دیم مدعوین وحدھم لتق قبل،انھ:" اجراء لاستشارة انتقائیة، یكون المرشحون الذین تم انتقاءھم الاولي من 

التنظیمات العربیة بطلب العروض على مرحلتین، الا ان ھذا یطلق علیھ في  وھذا الاجراء ،3"تعھد

الذي  الجزائري،یصح في ھذه التنظیمات فانھ لا یصح في تنظیم الصفقات العمومیة  وان كانالمصطلح 

طلب العروض المحدود بنوعین (طلب العروض على مرحلة، طلب العروض على  ینص على أسلوب

    مرحلتین).

 ومن خلال استقراء مضمون ھاتین المادتین یمكننا تقسیم طلب العروض المحدود الى مرحلتین:

																																																													
 .15/247من المرسوم الرئاسي رقم  44المادة   1

 .15/247من المرسوم الرئاسي رقم  30المادة  2

المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق  2015سبتمبر  16الصادر بتاریخ  15/247المرسوم الرئاسي   3
 .2015سبتمبر  20، الصادرة بتاریخ 50العام، الجریدة الرسمیة عدد 
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المرحلة الأولى: الزامیة توجیھ الدعوة لعدد من المرشحین لا یقل عددھم عن العدد المحدد 

 في دفتر الشروط:

، وفي ي) خمسة مترشحین كحد اقصى، یتم انتقائھم الأول5د الى (یجب ان یتوجھ طلب العروض المحدو

یجب على المصلحة المتعاقدة  ، أدنى من خمسة،يحالة ما إذا كان عدد المرشحین الذین جرى انتقائھم الأول

ان تباشر الدعوة الى الانتقاء الاولي من جدید، وطلب العروض المحدود ھو اجراء یكون المرشحون 

المرخص لھم بتقدیم عرض فیھ المدعون خصیصا للقیام بذلك بعد انتقاء اولي , وتنفذ المصلحة المتعاقدة 

عندما یتعلق الامر بعملیات معقدة او ذات أھمیة خاصة  ةلاختیار المرشحین لإجراء المنافس الانتقاء الاولي

  :, و یجري الى طلب العروض المحدود على أساس

ü مواصفات تقنیة مفصلة او نجاعة یتعین بلوغھا ; 

ü  برنامج وظیفي، استثناء، إذا لم تكن المصلحة المتعاقدة قادرة على تحدید الوسائل التقنیة لتلبیة

 ;حاجاتھا حتى بصفة دراسات 

القیام باستشارة مباشرة للمتعاملین الاقتصادیین المؤھلین والمسجلین في قائمة كما یمكن للمصلحة المتعاقدة 

انجاز عملیات دراسات او ھندسة مركبة  ، بمناسبة1مفتوحة تعدھا المصلحة المتعاقدة على أساس انتقاء اولي

اري، وفي ھذه الحالة یجب تجدید الانتقاء او ذات أھمیة خاصة او عملیات اقتناء لوازم خاصة ذات طابع تكر

 2الاولي كل ثلاث سنوات.

 : دراسة العرض التقني:المرحلة الثانیة

بحیث تتم دعوة المرشحین الذین جرى  247/ 15من المرسوم الرئاسي 46نصت على ھذه المرحلة المادة 

من ھذا المرسوم في مرحلة أولى برسائل استشارة الى تقدیم عرض  45انتقائھم الاولي طبقا لأحكام المادة 

 تقني اولي دون عرض مالي.

ویمكن للجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض، فیما یخص العروض التي تراھا مطابقة لدفتر الشروط، ان 

 ابیا بواسطة المصلحة المتعاقدة من المرشحین تقدیم توضیحات او تفصیلات بشأن عروضھم.تطلب كت

																																																													
.15/247من المرسوم الرئاسي رقم  45المادة   1  

 .15/247من المرسوم الرئاسي رقم  45المادة   2
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لعروض، المرشحین عند الضرورة، من طرف المصلحة اجتماعات لتوضیح الجوانب التقنیة  ویمكن تنظیم

والذین ء، بخبرا ویمكن الاستعانةالمتعاقدة، بحضور أعضاء لجنة تقییم العروض، الموسعة عند الاقتضاء، 

 الحاضرین،تعیینھم لھذا الغرض، ویجب ان تحرر محاضر لھذه الاجتماعات یوقعھا جمیع الأعضاء  یتم

وتقییم العروض في ھذه المرحلة بإقصاء عروض المرشحین الذین لا یستوفون  الأظرفةوتقترح لجنة فتح 

دفتر  غھا والمنصوص علیھا فيمتطلبات البرنامج، الوظیفي او المواصفات التقنیة او النجاعة المتعین بلو

 الشروط.

 تقدیم العرض التقني النھائي والعرض المالي:

 الى تقدیم عرضیتم في ھذه المرحلة دعوة المرشحون الذین جرى اعلان مطابقة عروضھم التقنیة الأولیة 

تقني نھائي وعرض مالي على أساس دفتر الشروط معدل عند الضرورة، ومؤشر علیھ من قبل لجنة 

 1الصفقات المختصة، أثر تقدیم التوضیحات المطلوبة اثناء المرحلة الأولى.

من خلال استقراء ھذه المواد نلاحظ ان المشرع الجزائري قد منح للإدارة قدرا واسعا من الحریة من خلال 

ة قالسماح لھا بالاتصال بالمتعاملین وانتقاءھم بكل حریة كما أكد على ضرورة احترام مبادئ قیام الصف

مرحلة  وأ على مرحلتین ماالیھا إالعمومیة واعطى الحیز القانوني للعملیة الإجرائیة من خلال بیان اللجوء 

 واحدة مع بیان المتطلبات وكیفیات الانتقاء الاولي بصورة تبعد الإدارة من دائرة التھمة والشك.

ا ولم یحدد العدد الأدنى للعارضین ممإضافة الى ذلك حدد المجال المغلق للاستشارة لبیان عدد المتنافسین 

 2و تعدیلاتھ. 10/236یطرح أیضا التساؤل عكس ما اخذ بھ المرسوم الرئاسي

 المسابقة:-

اجراء یضع رجال الفن في منافسة لاختیار على انھا:"  15/247من المرسوم الرئاسي  47عرفتھا المادة 

ع قصد انجاز عملیة تشتمل على جوانب مخطط او مشروع معھم استجابة لبرنامج أعده صاحب المشرو

تقنیة او اقتصادیة او جمالیة او فنیة خاصة، قبل منح الصفقة لاحد الفائزین بالمسابقة والفائز بالمسابقة الذي 

 3یقدم أحسن عرض من الناحیة الاقتصادیة تمنح لھ الصفقة دون مفاوضات".

																																																													
 .15/247من المرسوم الرئاسي رقم  46ادة الم  1

 .15/247من المرسوم الرئاسي رقم  46المادة   2

 .15/247من المرسوم الرئاسي  47من المادة  2الفقرة   3
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ما في مجال تھیئة الإقلیم والتعمیر والھندسة المعماریة ان اجراء المسابقة تلجا الیھ المصلحة المتعاقدة، لا سی

 1او معالجة المعلومات.، والھندسة

 قة العمومیة في التشریع الجزائريأسلوب التراضي كإجراء استثنائي لعقد الصف

امل العمومیة، حیث یتم تخصیص ومنح الصفقة لمتعیعتبر التراضي الاجراء الاستثنائي لإبرام الصفقات 

واحد دون اللجوء الى شكلیة المنافسة، وبالتالي فھو یعتبر استثناء یختلف عن طلب العروض الذي متعاقد 

 یشكل القاعدة العامة في ابرام الصفقات، وھذا ما نجده في التنظیمات السابقة المتعلقة بالصفقات العمومیة.

 تعریف التراضي:

م في كل مرسوم رئاسي لذلك سوف نقوم بتقدیلقد جاءت العدید من التعریفات المختلفة لأسلوب التراضي 

 البعض منھا:

ذلك النظام الذي یسمح للإدارة بان تتفق مباشرة  بانھ المباشریعرف التراضي او ما یسمى الاتفاق  -

 مع المتعاقد معھا دون الالتجاء الى طریقة ووسیلة المناقصات.

  

																																																													
 .15/247من المرسوم الرئاسي  47من المادة  3الفقرة   1
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 :67/90تعریف التراضي في ظل الامر  

المنظم للصفقات  90-67من الامر رقم  60الجزائري كیفیة التراضي لأول مرة في المادة لقد تناول المشرع 

"تسمى صفقات التراضي تلك التي تتفاوض فیھا الإدارة بحریة  العمومیة، فقد نصت ھذه المادة على ما یلي:

 1.لمن تختار منھم " معھم، وتمنح الصفقاتتقرر التشاور  والموردین الذینمع المقاولین 

 العمومیة:العملیة لتنفیذ الصفقة الاجراءات ثانیا: 

الا ان تحدید ھذه الحاجة التي تحتاج الى  عمومي، تبرم الصفقة العمومیة على اساس اشباع حاجة او طلب

قیام على المصلحة المتعاقدة ال وضوابط یتعینیمر بعدة خطوات  ومؤطرا قانوناتلبیة تعد عملا فنیا منظما 

 یلي: فیمایتم توضیحھا  والتي سوف بھا،

 Ƹƫﬞ  ƴƲƈƵǚ1: ǈƹǄƺƞƵǚ ƛǃـƈƺƵǚ ִיǊƨƾҚƵ ҒǊƶƺƞƵǚ ғ ǚơـǚ үǠǚ Ɗ Əƶǉ 

 
 سیلةم الصفقة، جامعةضبط وتحدید الحاجات قبل ابرام  مصطفى، مجلةاعداد الطلبة بناءا على مرجع زناتي  من المصدر: 

 وخطوات تحدید الحاجات العمومیة ضوابط-

																																																													
90-67من المرسوم الرئاسي رقم  69المادة   1  

 بلطل ریضحتلا-
 ضورعلا

ذیفنتلا-  

 مییقتلاو ملاتسلاا-
 يئاھنلا

 ةقباسلا تاساردلا-
ةفلكتلا ریدقتو عورشملل  

 ىدل عورشملا لیجست -
 ةصتخملا ةھجلا

 رفوت ةرورض -
 ةقفصلل يلاملا دامتعلاا

ةجاحلا نییعتو رصح-  

 میسقتو صیصحت -
 ةیمومعلا تاجاحلا

 تاوطخو طباوض
 تاجاحلا دیدحت

 ةیمومعلا

 ةیبلت تانامض
 ةجاحلا قیقحتو

 ةیمومعلا

 ذیفنتلا
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تحدید الحاجات العمومیة ھو عزم وتخطیط المصلحة المتعاقدة على القیام بتنفیذ مشروع ما عن طریق 

ومواصفاتھا الانطلاق في اعداد دراسة اولیة للمشروع والاحاطة بجمیع جوانبھ لا سیما طبیعة الحاجات 

 1.وحجمھا

ü  احصاء وتعیین الحاجة العمومیةمرحلة 

وتضبط  27ما اكدتھ المادة القادمة، ھذاالمرحلة على حصر الحاجات المعبر عنھا خلال السنوات  تقوم ھذه

المتعاقدة لتحدید حدود اختصاص لجان الصفقات المبلغ الاجمالي للحاجات مع اخذھا بعین الاعتبار  المصالح

 یلي:وجوبا على ما 

 ; الاجمالیة للحاجات المتعلقة بنفس عملیة الاشغال فیما یخص صفقات الاشغالالقیمة -1

 ; تجانس الحاجات فیما یخص صفقات اللوازم والدراسات والخدمات-2

 2السابقة. وتقوم المصالح المتعاقدة بعملیة احصاء الحاجات بالاعتماد على الصفقات

ü  تحلیل المعطیات الاحصائیةمرحلة 

تباشر المصلحة المتعاقدة بعد قیامھا بعملیة احصاء الحاجات المطلوبة بتحلیل النتائج التي توصلت الیھا 

لتحدد الاختیارات التي یمكن ان تعتمد علیھا في تلبیة الحاجات المحصاة مع الاخذ بعین الاعتبار الاھداف 

ن راد تنفیذه وتحدید الاطراف المتدخلیاضافة الى نوعیة المشروع الم المحتملة،التي تصب الیھا والعوائق 

 3فیھ.

ü  ضبط الحاجة بدقةمرحلة 

قع حیث ی بدقة،تكون المصلحة المتعاقدة في ھذه المرحلة ملزمة بضبط كل ما من شانھ ان یوضح حاجاتھا 

 ح تام وكذا الاھداف المبتغاة منھ.علیھا التركیز على ضبط البرنامج الذي تعتزم تنفیذه بوضو

																																																													
ى، اشكالیات تحدید الحاجات في الصفقات العمومیة، مجلة الدراسات القانونیة لغواطي محمد، بن جلول مصطف  1

.204,جامعة عمار ثلیجي، الاغواط، ص2020،جوان   06,المجلد02والسیاسیة، العدد    

زناتي مصطفى, محاضرات في قانون الصفقات العمومي,السنة اولى ماستر,كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة,جامعة محمد 
.3المسیلة,صبوضیاف, 2  

حلیم منال، تنظیم الصفقات العمومیة وضمانات حفظ المال العام فب الجزائر، اطروحة دوكتوراه، كلیة الحقوق والعلوم 3
.22,ص2016\2015السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة,   
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ü العمومیة الحاجاتوتقسیم  تحصیص 

وتجد فكرة  بھا،تقسیم الحاجات ھي انھ لكل حصة لھا غلافھا المالي وتنفذ من قبل المتعھد الذي فاز 

لمتطلب في ا الكبرى نظرا لحجم الاشغال والوقت والمشاریع العمومیةالتحصیص تطبیقا واسعا في الاشغال 

 ىوالحصول علمشاكل التعاقد من الباطن انجازھا وتمكن تحصیص حاجات المصلحة المتعاقدة من تفادي 

تجاوز الرقابة و والافلات منیلجا الى التحصیص للاختلاس  أصبحالا انما یلاحظ عملیا انھ  الخدمات، أحسن

تحضر ذلك بنصھا على  27اجراءات ابرام الصفقة العمومیة على الرغم من ان الفقرة الاخیرة من المادة

فادیا لاجراءات الواجب اتباعھا وحدود اختصاص لجان الصفقات یمنع تجزئة الحاجات بھدف ت" انھ:

 المنصوص علیھا في ھذا الباب"

یتعین على المصالح المتعاقدة ان تنص على التحصیص في دفتر الشروط المناقصة و في الحالة الخاصة 

رخصة البرنامج كما ھي محددة بموجب مقرر التسجیل الذي اعده الامر بالصرف  التجھیز، فانبمیزامیة 

 المعني یجب ان تھیكل في شكل حصص.

ü تنسیق وتجمیع الطلبات العمومیة امكانیة 

,حیث 247\15من المرسوم الرئاسي 36نظم المشرع عملیة تنسیق الطلبات العمومیة بموجب نص المادة

ات نفس الطلبات العمومیة ان تنسق ابرام صفقاتھا عبر تشكیل مجموع بتلبیة سمح للمصالح المتعاقدة المكلفة

الح المتعاقدة كما یمكن للمصسیرھا،طلبات فیما بینھا و یكون ذلك بموجب اتفاقیة التي تؤول بتحدید كیفیات 

و  ةالتي تنسق ابرام صفقاتھا,ان تكلف واحدة منھا بصفتھا مصلحة متعاقدة منسقة بالتوقیع على الصفق

 1تبلیغھا,على ان تكون كل مصلحة متعاقدة مسؤولة عن حسن تنفیذ الجزء من الصفقة الذي یعنیھا.

 ضمانات تلبیة وتحقیق الحاجة العمومیة -

ى كون وضبطھا بدقة وبالنظر ال بعد تحدید الحاجة العمومیة التي تحتاج الى تلبیتھا بموجب صفقة عمومیة

الصفقة العمومیة تؤطر وتنفذ بموجب الاموال العامة ھذه الاخیرة تحظى بقداسة وحمایة قانونیة مزدوجة 

مدنیة وجزائیة,حیث تصرف من المیزانیة العامة للدولة وتخصص للمنفعة العمومیة دون سواھا 

 دة ومتنوعة داخلیة وخارجیة قبلیة وبعدیة,لذلكویخضعلتثبت من تحقیق ھذا الغرض الى جھات رقابیة متعد

یقع على عاتق المصلحة المتعاقدة الحرص على المال العام وضرورة تخصیصھ لتلبیة الحاجات والطلبات 

الدراسات  : العمومیة, ویاتي ذلك من خلال عدة اجراءات یتعین القیام بھا قبل البدء في تنفیذ الصفقة تتمثل في

																																																													
.47زناتي مصطفى,مرجع سبق ذكره ص 1  
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تاكد من جدواه ومزایاه الاقتصادیة والنفعیة اضافة الى تسجیلھ لدى الجھات المختصة السابقة للمشروع لل

 : حتى یفرض لھ اعتماد مالي وسنفصل ھذه النقاط بالایجاز فیما یلي

ü الدراسات السابقة للمشروع 

 السابقة:الدراسات 

الدراسات التي تقوم بھا الادارة قبل تنفیذ اي مشروع تسمح لھا بتقدیر دقیق للاحتیاجات  مجموعة "ھي:

 وانجاز المخططاتمن الاخطاء  المطلوبة ما یجعلھا تتخذ القرار النھائي بتنفیذ المشروع بصفة سلیمة

ل صفقة كوتعھد بھ الى مكتب دراسات مختص وفق اطار قانوني تعاقدي یتفرغ في شوضوح،المطلوبة بكل 

 1دراسات".

بانھا مجموعة من الاسس العلمیة المستمدة من علوم الاقتصاد و  الاقتصادیة: تعرفدراسات الجدوى -ا

والتي تستخدم في تجمیع البیانات ودراستھا و تحلیلھاا بھدف تقییم والمحاسبة،الادارة وبحوث العملیات 

 2وتسویقیة وفنیة ومالیة واجتماعیة.المشروعات او تحدید صلاحیتھا من عدة جوتنب قانونیة 

 الملاءمة:دراسات -ب

حیث یجب أن تكونالمعلومات المالیة ملاءمة، أي أن تكون لھا القدرة على إحداث إختلاف في القرارات 

 3التي یتخذھا مستخدموھا.

 التأثیر على البیئة: دراسات-ج

على أنھا إجراء إیرادي سابق لإتخاذ قرار بإنشاء مشروع أو تنفیذ برنامج  M، PRIEURحیث یعرفھا 

 4البیئة. وأثاره علىالتھیئة العمرانیة بھدف تحدید نتائج المشروع أو البرنامج 

 تكلفة المشروع: تقدیر-د

																																																													
.48زیناتي مصطفى,مرجع سبق ذكره,ص   1  

العظیم,دراسات الجدوى الاقتصادیة في البنك الاسلامي,المعھد العالي للفكر الاسلامي حمدي عبد 
.18,ص1996للنشر,القاھرة, 2  

3Ebook : principal of financial accounting /will  35: 16على الساعة  03/05/2023تم الإطلاع علیھ یوم      

 51الإدماج البعد البیئي في المشاریع الإستثماریة,مجلة الإدارة,العدد  صافیة إقلولي ,صافیة زید أمال,دراسات التأثیر الیة
.56السیاسیة,جامعة مواود معمري ,تیزي وزو ص 4كلیة الحقوق والعلوم    
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لى تلك إالفنیة بالإضافة  یتم تقدیر تكالیف المشروع من خلال البیانات والمعلومات التي تضھرھا الدراسة

 التسویقیة؛المعلومات التي أوضحتھا الدراسة 

 التالیین:یجب أن یسیر في اتجاه الإجابة على السؤالین  التكالیفتلك وتقدیر 

الحجم لك والتشغیل؟ وما ھي تكلفة إنتاج ذماھي التكلفة التي تتطلبھا إقامة وتنفیذ المشروع حتى یبدأ الإنتاج 

جابة للمشروع بینما الإ ول تعني تقدیر الإنفاق الإستثماريعن السؤال الأالمتوقع من المبیعات؟ والإجابة 

ة التشغیلي للمشروع أو بعبارة أخرى تقدیر كل من التكالیف الرأسمالی عن السؤال الثاني تھتم بتقدیر الإنفاق

 1السنویة. والتكالیف التشغیلیة

 التحضیر لطلب العروض وتنفیذ المشروع واستلامھ)( التنفیذ-

 إجراءات إبرام طلب العروض-

رع ألزم المش والإشھار فقد والشفافیة والتنافسیرتكز طلب العروض على مجموعة من المبادئ كامساواة 

 الجزائري التقید بھاتھ المبادئ وضرورة إتباعھا لجملة من الإجراءات التي تقوم بھا وھي:

 إعداد دفتر الشروط:  -أ

قبل الشروع في الإعلان عن المنافسة ویعتبر أساس تكوین  یتم إعداد دفتر الشروط من طرف الإدارة

الصفقات تحدد المصلحة المتعاقدة بموجبھ كیفیة إبرام وتنفیذ الصفقات في إطار الأحكام التنظیمیة وقبل كل 

نداء للمنافسة على الإدارة إعداد دفتر الشروط بالدقة اللازمة حیث تقتضي تحدید الخدمات المطلوبة أو السلع 

ان التسلیم والضمانات المطلوبة، كما یحدد دفتر الشروط الأشكال الأساسیة لتقدیر مطابقة المنتوج ومك

كما ینبغي تحدید المواصفات التقنیة، ومن جھة أخرى یحدد الشروط  المطلوب أو الأشغال المراد إنجازھا

 2العامة لإلتزامات المتعاقد والتعویضات والعقوبات وشروط الفسخ والتسبیقات.

 لان أو الإشھار:عالإ -ب

فھولا یشكل تعاقدا، لأن التعاقد ھو إرتباط  بالتعاقد،لان ھو قرار إداري تعبر فیھ الإدارة عن رغبتھا عالإ

الإیجاب بالقبول ولا یشكل إیجابا، لأن الإیجاب ھو تقدم المنافس بعطائھ، وكذلك لا یعتبر قبولا لأن القبول 

																																																													
.128, ص 2015دراسة الجدوى الإقتصادیة للمشاریع,رائد محمد, الجنادریة للنشر والتوزیع, 1  

  2  145رزقي عامر ، ص أھم الإجراءات لإبرام الصفقات العمومیة، 
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فإن الإعلان عن الصفقة  العملیتین، ھكذاالإرساء وإعتماده، فھو لا یشكل أیا من ھاتین عملیة مركبة من 

 العمومیة لیس سوى مجرد دعوة للتعاقد؛

من الإشھار إجراء جوھري، یجب على المصلحة المتعاقدة الإلتزام بھ  15/247لقد جعل المرسوم الرئاسي 

 1ةن  وكذا الصقف المالي لھا.، إلا أنھ جعل الطابعالإلزامي مقید بموضوع الصفق

 إیداع العروض: -ج

 بعد تمكین المصلحة المتعاقدة وجوبا من دفتر الشروط والوثائق المتعلقة بالصفقة المنصوص علیھا في المادة

، یقوم المتعھدین بإعداد عروضھم، وفقا للشروط المطلوبة والمنصوص علیھا في دفتر الشروط، ویتم  64

ولقد حدد تنظیم الصفقات العمومیة مكونات أو  وبالكیفیة المبینة في الإعلان ؛ المحددإیداعھا في الأجل 

مشتملات العروض، أي ما یجب أن تضمھ العروض المقدمة من وثائق، والتي وجب تقدیمھا في ثلاث 

 2وتتمثل في ملف الترشح، العرض التقني، العرض المالي. 67مجموعات حسب المادة 

 ة وتقییم العروض:لجنة فتح الأضرف -د

تحدث المصلحة المتعاقدة في إطار الرقابة الداخلیة، لجنة دائمة واحدة أو أكثر مكلفة بفتح الأضرفة وتحلیل 

 في صلب نص المرسوم "لجنة فتح الأضرفة الإقتضاء، تدعىالعروض والبدائل والأسعار الإختیاریة، عند 

ین تابعین للمصلحة المتعاقدة، یختارون لكفاءتھم وتقییم العروض" وتتشكل ھذه اللجنة من موظفین مؤھل

نظیمھا ت یحدد مسؤول المصلحة المتعاقدة بموجب مقرر، تشكیلة لجنة فتح الأضرفة وتقییم العروض وقواعد

 3وسیرھا ونصابھا ، في إطار أجراءات القانونیة والتنظیمیة المعمول بھا.

 (المنح المؤقت للصفقة) مرحلة إرساء الصفقة: –ه 

إن مرحلة إرساء الصفقة أو كما یصطلح علیھا بالمنح المؤقت للصفقة ھي مرحلة حاسمة من مراحل إبرام 

إذ یتم بمقتضاھا منح الصفقة مؤقتا أو مبئیا للعارض أو المتعھد الذي استوفى عرضھ الصفقة العمومیة 

 ؛وعیة المحددة قانونا كما یحددھا دفتر الشروطالشروط والمعاییر الموض

																																																													
، فاضل إلھام، كلیة الحقوق والعلوم 15/247تكریس مبدأ الإشھار في مجال الصفقات العمومیة طبقا للمرسوم الرئاسي   1 

 . 06، قالمة، ص1945ماي 08السیاسیة، قسم الحقوق، قسم الحقوق، جامعة 

 cte/univ-setif2/dz/moodle/modbook   2  

.15/247وم الرئاسي من المرس 160المادة   3  
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صدر المصلحة المتعاقدة قرار المنح المؤقت بناءا على رأي لجنة تفییم العروض، والس یخضع حیث ت

 53.1، وھو ما أكدتھ كذلك المادة65لإجراء النشر حسب المادة 

 مرحلة إعتماد الصفقة: -و

إن الصفقات ا تصح ولا تكون نھائیة إلا إذا وافقت  على 15/247الرئاسي من المرسوم  04تنص المادة  

 والتي ورد حسب نص المادة كما یلي : السلطة المختصةعلیھا 

 ؛مسؤول الھیئة العمومیة -

 الوزیر، الوالي؛ -

 رئیس المجلس الشعبي البلدي؛ -

 2المدیر العام أو المدیر فیما یخص المؤسسة العمومیة. -

 

 الفصلخلاصة 

الواقع ب الحساسة، ارتباطان والمنافسة بإعتبارھا من أكثر المواضیع علاقائمة على الاإن الصفقة العمومیة 

د قوانین بھذا المجال لسمثلا كالجزائر وغیرھا من بلدان العالم التي شھدت منذ استقلالھا محاولة إرساء عدة 

 الفراغ القانوني الذي عرفھ قطاع تنظیم الصفقات العمومي.

 

 

 

 

 

  

																																																													
  1 55مرجع سبق ذكره ص   

. 15/247من المرسوم الرئاسي  04المادة    2  



	

	

 

 

 :ثلاثلا لصفلا

 لاغشلاا ةیریدم يف ةیمومعلا عیراشملل يلاملا مییقتلا

 .ةملاق ةیلاو يف ةیمومعلا
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 :تمھید

الي عطاء مفاھیم متعلقة بالتقییم المري للموضوع من خلال دراسة مختلف أبعاده و إبعد التطرق للجانب النظ

ھم المعاییر المستخدمة في تقییم ھذه المشاریع مالیا ، لذلك قانون الصفقات العمومیة، و عرض أ للمشاریع و

 ة على الواقع، من خلالسقاط المفاھیم النظریإسنحاول تخصیص ھذا الفصل الاخیر للدراسة المیدانیة و 

حد المشاریع الموجودة بولایة قالمة و المتمثل في بناء جسر فوق وادي سیبوس بین الطریق دراستنا لأ

و الناظور، وھذا لمعرفة واقع التقییم المالي في المشاریع العمومیة في ظل قانون الصفقات   20الوطني رقم 

 :العمومیة من خلال المبحثین التالیین

 ول: لمحة عن المدیریة ( محل الدراسة).المبحث الأ

 المبحث الثاني : واقع التقییم المالي لبناء الجسر.
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العمومیة لولایة قالمة.لمحة عن مدیریة الاشغال  المبحث الاول:  

وھیكلھا شغال العمومیة لولایة قالمة، من خلال ھذا المبحث سنحاول أن نقدم دراسة عامة حول مدیریة الأ

 .ومھامھا التنظیمي

 .قالمةمدیریة الأشغال العمومیة لولایة ل تقدیم عام الأول:المطلب 

 .قالمةنشأة مدیریة الاشغال العمومیة لولایة  الأول:الفرع 

 .التعریف بالمؤسسة ونشأتھا أولا:

ھیئتھا وتالمعطیات التي تضمن تنمیة المنشآت القاعدیة  وتركیز وتحلیلھي ھیئة عامة تتكفل بجمع  

على المستوى  ولائیة من أقدم المدیریات مدیریة أنھاكما  المحددة،تنفیذ التدابیر  وصیانتھا والحرص على

 pont est منذ الحقبة الاستعماریة وكانت تعرف باسم والجسور وھذانجاز الطرقات الوطني تقوم بمھام إ

chaussée بعد الاستقلال حیث كانت تابعة للمدیریة الجھویة المتواجدة  والمھام كذلكسم واحتفظت بنفس الإ

 .نبثقت عنھ ولایة قالمةالذي إ 1974لسنة بولایة عنابة وھذا حتى التقسیم الإداري 

الصادر  90/328سم بالمرسوم التنفیذي رقم لعمومیة أو بالأحرى سمیت بھذا الإاأنشئت مدیریة الأشغال 

 14/02/2009الموافق ل  1430صفر 18المعدل بقرار وزاري الصادر في  1990/10/27بتاریخ 

 قلیم ولایة قالمة.ام الفرعیة المتواجدة على مستوى إقسام المصالح التابعة لھا وكذلك الإمھ المتضمن

 .مھامھا ثانیا:

یحدد قواعد تنظیم  2005/11/10الموافق لـ  1426شوال  8المؤرخ في  05/436إن المرسوم التنفیذي رقم 

مھام مدیریات الأشغال العمومیة بالولایات بحیث أن ھذه الأخیرة تقوم بجمع وتركیز وتحلیل جمیع المعطیات 

صیانة لمختلف ما ھو یتعلق بالمنشآت الموجھة لھذا القطاع الحساس والتي تضمن التنمیة والتخطیط وال

د في كما أن مدیریة الأشغال العمومیة كما ھو محد ; القاعدیة التي نقصد بھا الطرق والجسور والمطارات

صیانة نجاز واستغلال وة الدراسات والتي من خلالھا یتم إحترام ومراقبة نوعیالمرسوم التنفیذي تسھر على إ

 ; القطاعمختلف المشاریع المتعلقة بھذا 

یة من لاتقوم بإعطاء المساعدة والنصائح التقنیة لمختلف البلدیات المتواجدة على إقلیم الونھا بالإضافة الى أ

رام المقاییس في مجال الدراسات حتالحرص على إو جل صیانة الطرق الحضریة وكذلك الطرق البلدیةأ

 ; القاعدیةصیانة المنشآت و ستغلالوالإنجاز والإ

 ; البریةالسھر على تطبیق إشارات الطرق - 
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 1.الطرق البلدیة الحضریة والطرق  البلدیات لصیانةتنظیم و تنفیذ المساعدة التقنیة لصالح  -

 .العمومیةالھیكل التنظیمي لمدیریة الأشغال  الثاني:الفرع 

 :التنظیميتعریف الھیكل 

خلال الھیكل التنظیمي یكون  للمنظمة فمنھو عبارة عن إطار یحدد الإدارات و الأقسام الداخلیة المختلفة 
و یبین الوظائف و كذلك یبین لنا الھیكل التنظیمي و الوحدات الإداریة المختلفة  ھناك تواصل مع السلطة 

 .التي تعمل معا على تحقیق أھداف المنظمة

: لولایة قالمة  و من خلال الشكل التالي نوضح الھیكل التنظیمي لمدیریة الاشغال العمومیة

																																																													
  1معلومات من مصلحلة الإدارة والوسائل لمدیریة الأشغال العمومیة لولایة قالمة.
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 الھیكل التنظیمي لمدیریة الأشغال العمومیة :2الشكل رقم 

 

ةــناــــــملأا  

 ریدملا

 ةیدعاقلا تآشنملا للاغتسا ةحلصم ةیدعاقلا لئاسولاو ةرادلإا ةحلصم ةیدعاقلا تآشنملا ریوطت ةحلصم

 ةیمنت بتكم
 تآشنملا
 ةیدعاقلا

 بتكم
 تآشنملا
 ةینفلا

 بتكم
 تاساردلا

 بتكم
 تاقفصلا
 ةیمومعلا

 بتكم
 تاعزانملا

 بتكم
 نیمدختسملا

 بتكم
 ةینازیملا
 ةبساحملاو

 ةنایص بتكم
 تآشنملا
 ةیدعاقلا

 بتكم
 للاغتسا
 تآشنملا
 ةیدعاقلا

 ةنایص بتكم
 تآشنملا
 ةینفلا

 قرط ةنایص بتكم
 ةیئلاولاو ةیدلبلا

 بتكم
 تاقلازنلاا

 يعرفلا مسقلا
 عبصوب ةعلق

 يعرفلا مسقلا
 غابد/ح

 يعرفلا مسقلا
 يتانزلا يداو

 يعرفلا مسقلا
 فوقشوب

 يعرفلا مسقلا
 ةملاق

 يعرفلا مسقلا
 ةرازخل

 يعرفلا مسقلا
 يفیظولا



 .ةقالم ولایة في العمومیة الاشغال مدیریة في العمومیة للمشاریع المالي التقییم واقع:                     الثالث الفصل 

	

	

66	

 .المطلب الثاني: أھم المكاتب المسؤولة عن متابعة المشاریع

ؤولة كبیرة في المدیریة مس ولھا مكانةیوجد في مدیریة الأشغال العمومیة ثلاثة مصالح حساسة بالغة الأھمیة 

مكتب المیزانیة و المحاسبة و الوسائل و ذلك راجع لحجم المھام الموكلة  وخاصة عن متابعة المشاریع إداریا 

 .لھا

  .الفرع الأول: مكتب الصفقات العمومیة

 ئیةواللجنة الولااس في مصلحة الإدارة والوسائل حیث یعتبر ھمزة وصل بین المدیریة وھو مكتب جد حس

 :المھام التالیةللصفقات ویقوم بجملة من 

 ; تسجیل المناقصات و التحضیر لفتح العروض-

  ; المتضمن تنظیم الصفقات العمومي 250/02إعداد دفاتر الشروط وفقا للمرسوم الرئاسي  -

ملیون د.ج یشترط على مكتب الصفقات إجراء إعلان عن  08التقییم المالي للمشروع  وفي حالة تجاوز -

 ; لأجنبیةا مناقصة مفتوحة أو محدودة دولیة أو وطنیة على مستوى الجرائد باللغة الوطنیة و اللغة

للأشغال) عندھا یقوم مكتب الصفقات بإعداد  دج (بالنسبةملیون  08في حالة ما لم یتجاوز مبلغ المشروع  -

استشارة وذلك باستشارة كل المقاولات المؤھلة في المیدان في موضوع الأشغال و في حالة ما لم یتجاوز 

 ; إعداد استشارة بالنسبة للدراسات) یتم(دج ملیون  04مبلغ المشروع 

یة على اللجنة الولائیة للصفقات العمومبعد إنھاء إعداد دفتر الشروط یترتب على مكتب الصفقات طرحھ -

ومع تحدید تاریخ آخر أجل لإیداع العروض تاریخ فتح الأظرفة التقنیة والمالیة  Pour visa ,علیھ للتأشیرة

 ; ویكون في نفس الیوم و الساعة خلال جلسات علانیة تحضرھا المؤسسات أو المقاولات المعنیة بذلك

 ; بنشر إعلان عن المناقصة الوطنیة أو الدولیة في الجرائد وبعد التأشیرة یقوم مكتب الصفقات

تقوم لجنة فتح الأظرفة بتسجیل العروض والوثائق المكونة لھ تقني و مالي بالتفصیل ، كما یتم تحریر  -

 ; محضر الجلسة إجباریا

اللازمة إرسال الصفقات و الاتفاقیات إلى مصلحة المیزانیة و المحاسبة من أجل مباشرة الإجراءات -

 .لتصفیتھا

 .الفرع الثاني: مكتب میزانیة المحاسبة و الوسائل

 :و ینقسم ھذا المكتب إلى فرعین

 .أ/ مكتب میزانیة التجھیز
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 .ب/ مكتب میزانیة التسییر

نقوم أولا بالتفصیل في مكتب میزانیة التجھیز حیث یقوم ھذا المكتب بالتنفیذ بشكل إلزامي بما یتعلق بمیزانیة 

وھذا من اجل انجاز المشاریع الاستثماریة المبرمجة خلال مخططات التنمیة لغرض تحقیق التطور الدولة 

الشامل لمختلف احتیاجات الدولة في قطاع الأشغال العمومیة على مستوى الإقلیم للولایة ویقوم ھذا المكتب 

 :بالمھام التالیة

 ; ةالتابعة للمدیری مراجعة جمیع المعاملات المالیة التابعة للمصلحة التقنیة -

 ; تحضیر حوالات الدفع الخاصة بكل مشروع -

 ; الإشراف على المخالصة الخاصة بالالتزامات من اتفاقیات وصفقات-

 ; القیام بتحضیر أجور العمال التابعین لمیزانیة الدولة أي عمال الورشات -

المقاولات من الناحیة المادیة حیث أنھ ن ھذا المكتب ھو الوحید المخول لھ قانونا التعامل مع الشركات أو إ

   ھو الذي یقوم بتسویة وضعیاتھم المالیة عند انتھاء كل مشروع.

 :توجد أنواع من طرق الالتزامات وھي

 :الالتزام بواسطة الصفقة أو اتفاقیة أو سند طلب

 ; ھي تأشیرة الموافقة لتنفیذ النفقات من طرف المراقب المالي للولایة

ة یمكن الالتزام بصفقة واحدة أو اتفاقیات أو عدة سندات طلب و ذلك تبعا لمتطلبات العملیة في عملیة واحد

 ; و أیضا لمبلغ الغلاف المالي للبرنامج

كل فاتورة و وضعیة أشغال تم الالتزام بھا یجب أن تدفع وھذا عن طریق تكوین ملف محاسبي من طرف 

 .مكتب المیزانیة و التجھیز

 : دفع الحوالات

تأتي في إطار صفقات المشاریع الكبرى، حیث یتم تمثیل الدفع بالتقسیط في نھایة اختتام كل جزء من أشغال 

الصفقة، حیث تقوم المؤسسة بتقدیم وضعیة الأشغال كما في مكان العمل المنجز من طرف المصلحة التقنیة 

كما  الأشغال المنجزة من قبل الشركةلمدیریة الأشغال العمومیة وذلك بتأشیرة المھندس المكلف بمتابعة تلك 

تقوم قسمة الأشغال من جھتھا ھي الأخرى إذا كانت مكلفة بمراقبة ومتابعة الأشغال كالأشغال الموجودة في 

إطار محیطھا حیث ترسل وضعیة الأشغال إلى المدیریة أین تخضع لمراجعة ومراقبة أخرى من طرف 

ببیان  فقةمررة الدفع أو إرجاع الوضعیة لأجل إعادة تصحیحھا مكتب المیزانیة والتجھیز قبل القیام بتأشی

 ; كتابي یبین سبب الرفض أو الإرجاع
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 وبعد التأشیرة والتوقیع من قبل المصالح التقنیة وكذلك رؤساء المصالح المعنیین وأیضا المدیر.;

 ; المقدمةیتم تحضیر الملف المحاسبي من أجل إرسالھ إلى الخزینة العمومیة لتسدید الأشغال 

 :وتتم إلى مرحلتین

 الالتزام -1

 مراحل تحضیر الملف المحاسبي 1جدول رقم 

 وصف المھمات العملیة

01 

 وصول الصفقة موضوع الأشغال المقدمة. -

 إرسال أربعة نسخ من الصفقة إلى مكتب المحاسبة. -

 حفظ الباقي في ملف مخصص لمتابعة العملیة. -

02 
 ) نسخ.03(تحضیر بطاقة الالتزام من ثلاثة  -

 إرسال النسخ إلى المدیر لتوقیع علیھا. -

03 
 التوقیع من طرف المدیر. -

 رجوع بطاقات الالتزام إلى مكتب المحاسبة. -

04 

تحضیر الملف المحاسبي الخاضع للتأشیرة من طرف المراقب المالي (نسختین من  -
 الصفقة + نسختین من بطاقة الالتزام < ورقة بیضاء + ورقة زرقاء>)

 الباقي من البطاقات وكذلك نسخة من الصفقة.حفظ  -

 لإرسال الملف المحاسبي إلى المراقب المالي للالتزام. -

05 

 مراجعة الملف -

 تأشیرة الملف -

 الاحتفاظ بنسخة من الصفقة + ورقة الالتزام الزرقاء من طرف المراقب المالي -

طاقة وكذلك بإرجاع باقي الوثائق إلى المدیریة والتي تضم النسخة الأصلي للصفقة  -
 الالتزام علیھا تأشیرة المراقب المالي

 الدفع. -2
 1.: كیفیة تسديد الأشغال المقدمة2جدول رقم 

																																																													
 	1 معلومات من مكتب الصفقات العمومیة لمدیریة الأشغال العمومیة لولایة قالمة.
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 المراحل العملیة

01 
 وصول وضعیة أشغال إلى المصلحة التقنیة لمراجعتھا -

 إرسال وضعیة أشغال من أربع نسخ إلى مكتب المحاسبة -

02 

 المحاسبةوصول وضعیة أشغال إلى المصلحة مكتب  -

 تحضیر الوثائق المحاسبیة وأھمھا: -

 ) نسخ05حوالة الدفع من خمسة ( •

 ) نسخ04بطاقة الدفع من أربعة ( •

 إشعار بالدفع •

 ) نسخ03جدول إرسال الحوالات من ثلاث( •

 إرسال وضعیات أشغال مع الوثائق المحاسبیة الأخرى للتوقیع من طرف المدیر •

 التوقیع من طرف المدیر - 03

04 

 الملف المحاسبي الخاص بالدفع من طرف الخزینة و یتكون من:تحضیر  -

 04نسخة من بطاقة الدفع +  03نسخة وضعیة أشغال +  02نسخ من الصفقة +  02
حوالة الدفع + إشعار بالدفع + جدول إرسال الحوالات + بطاقة التزام الصفقة و علیھ 

 طابع التأشیرة الرقم و التاریخ

 للدفع.إرسال ملف إلى الخزینة  -

  



 .ةقالم ولایة في العمومیة الاشغال مدیریة في العمومیة للمشاریع المالي التقییم واقع:                     الثالث الفصل 

	

	

70	

 : توزیع الاعتمادات -

 القیام بإعداد مرتبات الموظفین كل شھر (الدائمین أو المتعاقدین أو المؤقتین);-

 ; التحقیق ومراقبة الفواتیر المقدمة من طرف المتعاملین ودفعھا للمراقب المالي للتأثیر علیھا -

 شھر;تقدیم وضعیة المالیة لمیزانیة التسییر للوزارة نھایة كل  -

 :من بین الإداریین المختصین في العلوم القانونیة والإداریة ویقوم ھذا المكتب بالمھام التالیة

یشرف على متابعة جمیع القضایا المطروحة أمام مختلف الجھات القضائیة التي تكون المدیریة الخاصة  - 

 المشاریع. تواجھھا المدیریة قبلبقطاع الأشغال العمومیة وصولا إلى قرارات نزع الملكیة للبدء في انجاز 

 .اللجوء إلى القضاء من طرف الأشخاص أو المقاولات

 ; إصدار سندات التحصیل-

 .إصدار سندات الطلب-

 :مكتب المنازعات

 ; إن مكتب المنازعات ھو مكتب تابع لمصلحة الإدارة والوسائل یشرف علیھ رئیس مكتب یعین طرفا فیھا-

 ; الإجراءات القانونیة والإداریة المتعلقة بنزع الملكیة من أجل المنفعة العمومیةیتولى متابعة جمیع -

 ; الإشراف على التحقیقات الجزئیة للممتلكات والحقوق العینیة العقاریة الداخلة في انجاز المشاریع-

تدخل كتب أن یمتابعة قرارات الصادرة في مجال نزع الملكیة والتعویضات الخاصة بھا. كما یمكن لھذا الم -

في إیجاد حلول قانونیة لمختلف الطعون والنزاعات الإداریة التي توجھھا المدیریة قبل اللجوء إلى القضاء 

  .من طرف الأشخاص او المقاولات
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المبحث الثاني: واقع التقییم المالي لمشروع بناء جسر على وادي سیبوس بین 

 (بلدیة بني مزلین). والناظور  20الطریق رقم 

 .ھذا المبحث بالتعرف أكثر على المشروع محل الدراسة من خلال عدة جوانب سنقوم في

 .المطلب الأول: الإطار العام للمشروع

 .الفرع الأول: المعلومات المتعلقة بالمشروع محل الدراسة

ر إنشاء جسبقرار من وزارة الأشغال العمومیة كلفت مدیریة الأشغال العمومیة لولایة قالمة الإشراف على 

بتمویل  2019و الناظور، وقد تم تسجیل ھذا المشروع سنة  20على وادي سیبوس بین الطریق الوطني رقم 

من صندوق الضمان و التضامن للجماعات المحلیة الذي تدیره وزارة الداخلیة، لإنھاء عزلة خانقة استمرت 

 .عام فوق جسر قدیم یتسع لسیارة واحدة 100نحو 

 :یليمون ھذا المشروع ما و سوف نجد في مض

 :أولا البطاقة التقنیة للمشروع

 ) سوف نقوم بتقدیم المعلومات التقنیة التي تخص المشروع محل الدراسة.1بناءا على الملحق رقم(

 و الناظور (بلدیة بني مزلین). 20المشروع: بناء جسر على وادي سیبوس بین الطریق الوطني رقم 

 .المسؤولة: مدیریة الأشغال العمومیة لولایة قالمةصاحب المشروع أو الجھة 

 جھة الإنجاز: عبارة عن مقاولات مخصصة قبل الانجاز استدعى دراسة المشروع لكبره مكتب الدراسات

SAPTA/ALGER . 

 .40/2019وفق الاتفاقیة رقم 

 دج . 176.735.85594عامل السوق 

 .شھر 12نتھاء وقت الإ

  cttp /Algerة یالمساعدة التقن

 .%40معدل التقدم المادي 

 .LTP_EST CANSTANTINEرقابة الجودة 
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مبلغھا  2022-01-20والمؤرخة في  2021-31نجاز جسر وادي سیبوس وفق الصفقة رقم إ-

 دج. 176.735.855.94

 الشروط المالیة في العقود المبرمة في المشروع محل الدراسة.  ثانیا: أھم

 العقود المبرمة بین الطرفین وفق الشروط المالیة نذكر اھمھا: 

-01-23دمة من ایة الاشغال وفق وثیقة الامر بالخشھر و كانت بد 12نجاز الجسر حیث مدة الاشغال إ-

 ; الى غایة یومنا ھذا 2022

عد تاكد شغال بلأحل التقدم التي تعبر بوضعیة اجل استلامھ كل حسب مدة متفق علیھا و یكون ھنا مراتم أ -

 مكتب الدراسات منھا.

 ملاحظات: 

 ; 2017ن المشروع بعد لأ TVA 19% القیمة المضافة تحسب-

 ; حسب القیمة المضافة المطبقة 1,19تقسیم  TTCجمالي الخام یساوي اجمالي التحصیلات إ-

تقریب  ثم للسنة,جمالیة جمیعھا في وضعیة اشغال إنظرا لوجود عدة وضعیات اشغال في نفس السنة قمنا بت-

 ; مبالغ النواتج السنویة و كذا النتیجة

 ; رقم)(و ا  وضعیة الأشغال رقم-

 ).(و ا اجمالیة الإشغال وضعیة الأ-

 ببلدیة بني مزلین. وتنفیذ المشروعالعملیة لإبرام  الإجراءات الثاني:المطلب 

 الحاجة لبناء جسر الناظور. وخطوات تحدید ظوابط الأول:الفرع 

یبوس تعالج موضوع توسیع جسر س يبرام وتنفیذ الصفقة التب نحن بصدد توضیح إجراءات إھذا المطلفي 

 الناظور.و 20بین الطریق الوطني رقم 

 في توسیع جسر وادي سیبوس. والأسباب الرئیسیةالحاجة  اولا:

بح غیر صالجسر الذي أ كان قریة الناظور معالسبب الرئیسي لبناء و توسیع ھذا الجسر الى معاناة سعود ی

بة نھ یسمح بمرور مرك, الذي شكل عائقا أمام مرونة حركة السیر لأقادر على تحمل الضغط المروري الكبیر

واحدة,فتتشكل طوابیر من السیارات على جانبي الجسر عندما تبلغ حركة السیر ذروتھا و ینتاب القلق 

ومنھ الى باقي مناطق الولایة  20طریق الوطني تجاه الناظور عبر الللمرور بإالمنتظرین في الطابور 
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جراء خبرة على الجسر المكون من دعائم معدنیة قدیمة الأخرى و بالإضافة الى مطالبة سكان المنطقة بإ

تقدیم لذلك قام المھندسون بخرى قادمة,العابرین اذا استمر الوضع سنوات أحتى لا تقع كارثة قد تؤدي بحیاة 

نھاء معاناة كبیرة عاشھا سكان الناظور عقودا طویلة الجدید قبل بدایة الانجاز و إروع عرضا تقنیا للمش

  بسبب جسر یشبھ معابر خطوط السكة الحدیدیة حیث لا یتجاوز عرضھ مترین ونصف المتر.
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 .مشروع جسر الناظور تقسیم :ثانیا

بین  تجسید مشروع بناء جسر الناظور  جلمن أ لى حصصلضخامة حجم المشروع تم تقسیمھ إنظرا 

 والناظور (بلدیة بني مزلین) وتتمثل ھاتھ الحصص فیما یلي: 20الطریق الوطني رقم 

 نجاز الجسور.حة و ھذا من طرف شركة متخصصة في إنجاز الجسر بالخرسانة المسلإ-

 شغال العمومیة.طریق من طرف مقاولة متخصصة في الأشغال ربط الجسر بالأ-

 تسجیل عملیة إنجاز الجسر بوادي سیبوس. إقتراح الثاني:الفرع 

), التي یتم DTP GEULMAشغال العمومیة لولایة قالمة (اد بطاقة تقنیة من طرف مدیریة الأعدیتم إ-

ریة و یلى السید والي الولایة و المدل العملیة من طرف وزارة المالیة إصدارھا بمقرر الموافقة على تسجیإ

ملیار  20ف المالي الممنوح الذي قدر بقیمة عداد مقرر تسجیل العملیة وفق الغلاالمیزانیة و ذلك بإمتابعة 

 : ) الذي یتضمن ما یلي2) و(1( نجازبناءا على الملحق رقمو یبلغ الى المصلحة المعنیة بالإ سنتیم,

 ; 2021فیفري 22بتاریخ  19مقرر التسجیل رقم 

من المرسوم الرئاسي  11من المادة  03دج بناءا على الفقرة  220.228.00رخصة البرنامج المقدر ب 

خرى وجب دراستھ المشروع ضخم مقارنة بالمشاریع الأ أنوبما  داریا،إوجب تقییم التكالیف  10/236

داري للدراسة المالي الإاخرى نقوم بالتقییم  ومن جھة المرسوم،من نفس  13من المادة  07حسب الفقرة 

ة قبل إعداد جمالیالتي نصت على تقدیر التكلفة الإ 236/ 10من المرسوم الرئاسي  12 المادة وھذا حسب

 فتر الشروط.د

 عتمادا على المعلومات التي استلمناھا من طرف رئیس مكتب الصفقات العمومیة:وإ

 قلأما عندما تكون أ 200كبر من ملیار وأساس تكلفة المشروع عندما تكون أنھ یصاغ دفترالشروط على أ

ال شغن تقوم باستشارة محدودة لمكاتب الدراسات المتخصصة في الاملیون ھنا یكفي أ 200من ملیار و

 ي دراسة المشروع من حیث: العمومیة حیث في الفترة الأولى التي تسمى فترة الدراسة أ

ة موجھة علیمعداد دفتر الشروط الذي یتكون من تني ثم إعداد الملف التقملاءمة أم لا ثم إ رضیة قد تكونالأ

التقنیة  یماتودفتر التعلدفتر التعلیمات الخاصة التي تحدد الشروط الخاصة بكل صفقة عمومیة  للعارضین،

حسب طبیعة كل نوع من أنواع الصفقات مثل صفقات الأشغال التقنیة، المواصفات  ویقصد بھالمشتركة 

 سعار الوحدویة نجد فیھ الكشف الكميدول الأج بھا،شغال العمومیة لھا مواصفاتھا التقنیة الخاصة لوزارة الأ

 في:لى الملاحق المتمثلة إ ضافةوالكیفي بالإ
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 تصریح بالترشح.-

 تصریح بالنزاھة.-

 تصریح بالاكتتاب.-

 رسالة العرض.-

 تصریح بالمناولة.-

الدراسة  لجة الولائیة للصفقات العمومیة من ألى اللجنبتحضیر ملف دفتر الشروط الموجھ إ تقوم المدیریةثم 

 والمتكون من:

 نسخ من دفتر الشروط. 5-

 نسخة من الاعلانیین بالعربیة و الفرنسیة.-

 نسخة من التقریر التقدیمي.-

 نسخة من التقییم المالي.-

 يالمستخلف أ مین العام اواللجنة الولائیة المتكونة من الأ التاشیرة على دفتر الشروط من طرفعند 

علان على دفتر الشروط تقوم المصلحة المتعاقدة بنشر الإ 04/2021/ 08وم المدیریین الولائیین وذلك ی

 أشھر 03العرض  ومدة صحةیوم  21مع تحدید مدة تحضیر العروض وھي  20/04/2021وذلك بتاریخ 

 .یوم 21و

وتقوم المدیریة بالتحضیر لفتح طلب العروض لدراسة المشروع، ویتم تقدیر تكلفة الدراسة بناءا على 

 عداد دفتر الشروط الخاص بالمناقصة.وإصات السابقة المناق

جراءات وشروط تحضیر طلب العروض یتضمن أھم الإ الذي) 4( والملحق رقم) 3( ءا على الملحق رقمبنا

 نشاط رئیسي شغال العمومیةیا مخصص للمقاولات المؤھلة في الأالوطني مفتوح مع اشتراط قدرات دن

 90نجاز جسر سابق بطول ) وذلك من أجل إ4212-342 ,4211-345(او أكثر تحمل الرمز  07درجة 

متر لكل منھما  1,5بعرض  ورصیفین للراجلین أمتار 3,5ب عرضرواقین للمرور  ویتكون منمترا 

 ; جھاد المسبقالحاملة للروافد ذات الإ عمدة الخرسانیةوالأساسات أنظمة للأ 04 ویستند على

 30سا و 13لزوال (ا والنصف بعدداع العرض على الساعة الواحدة یأجل لإ خروساعة أتاریخ  وقد حددت

علنیة  سةنھا تتم في جلأما بالنسبة لإجتماع لجنة فتح الأظرفة فإ العروض، خیر لمدة تحضیرد) من الیوم الأ
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وفي  )،د 00 سا 14الزوال ( الثانیة بعد خیر من المدة المحددة لتحضیر العروض على الساعةفي الیوم الأ

 ; لى یوم العمل الموالية قانوني تمدد مدة تحضیر العروض إو عطلتصادف ھذا الیوم مع یوم عید أ حالة

 ; 24-15من المرسوم الرئاسي  70جتماع طبقا للمادة المتعھدین والمترشحین مدعوون لھذا الإ

 شغال العمومیة طریق الجامعة (قالمة).مدیریة الأ ھو:عنوان عملیة فتح الاظرفة -

 الاظرفة. فتح ولا:أ

 الأتیة:) توصلنا إلى المعلومات 5( على الملحق رقمبالإعتماد 

 .10/05/2021ظرفة بتاریخ عملیة فتح الأ-

 ).02ثنان (عدد الأظرفة المستلمة إ-

 ظرفة الملغاة لا شیئ.عدد الأ-

 ).02ثنان (عدد دفاتر الشروط المسحوبة إ-

 نجاز جسر وادي سیبوس:یبین نتائج فتح الأظرفة لمشروع دراسة إ الجدول التاليو

 مشروع دراسة إنجاز جسر الناظور: نتائج فتح الأضرفة ل3جدول رقم 

 العرضمبلغ  الإنجازمدة  الإجتماعيالمقر  المتعھدینتعیین  العرض رقم

519 /2021 SAPTA-
ALG  176.735.855.94 شھر 12 العاصمةالجزائر 

 دج

520/2021 SERO-EST-
BATNA 178.422.316.80 شھر 14 باتنة 

 دج

ذلك القیام بفتح ملف لكل متعھد ثم فتح العروض المقدمة من طرف المتعھدین، وبعد ذلك یتم تحویل بعد 

لجنة ) فأن 5(وبالإعتماد على الملحق رقم الملفات الى لجنة تقییم العروض لتقییم الغلاف التقني والمالي 

 .شخاصأ 06لمشروع محل الدراسة مكونة من العروض في ھذا ا
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 .والمالیةالعروض التقنیة  تقییم ثانیا:
 :مرحلتین على وتكون 

 :التقني التقییم مرحلة/أ

 التأھیلیة قطةالن تكون أن یجب( الشروط دفتر مضمون مع یتوافق تقنیا عرضا قدموا لأنھم للمتعھدین التقنیة العروض تأھیل قبول فإن) 6( رقم الملحق على بالإعتماد

 .(الشروط دفتر في علیھا المنصوص العلامة على تتحصل لم التي العروض إقصاء مع نقطة 65 تفوق أو تساوي

 : نتائج العرض التقني.4جدول رقم 

 رقم
 العرض

 العارض
صناعة ماكینة 

 الخرسانة
)10( 

الة 
 للثقب

)80( 

 خلط شاحنة
 الخرسانة

)05( 

 شاحن
)04( 

 مجرفة
)03( 

 الرافعات
 شاحنة

)09( 

 الة
 قطع

)03( 

 مھندس
)15 

 )نقطة 

 تقني
 نقاط)08(

 العمال
 نقطة)12(

 امدة 
 لانجاز

 نقطة) 20(
 الملاحظة الاجمالیةالعلامة 

519/2021 
Sapta-
alg- 

10 08 05 04 03 03 09 03 15 08 12 
 شھر)12(

20 
 مؤھل 100

520/2021 
sero-est-

Batna 
10 08 05 04 03 03 09 03 15 08 12 

 شھر)14(
17,14 

 مؤھل 97,14



 .ةقالم ولایة في العمومیة الاشغال مدیریة في العمومیة للمشاریع المالي التقییم واقع        :              الثالث الفصل

	

	

78	

نقاط المحصلة لكل متعھد حیث نجد أن المتعھد الأول تحصل معرفة مجموع الحیث یمكننا من خلال الجدول 

رض فكلاھما مؤھل في الع نقطة لذلك 97,14ما بالنسبة للمتعھد الثاني فقد تحصل على نقطة أ 100على 

 .خذ الصفقة حسب الترتیب التقني للعروضالتقني لكن أعلى علامة اجمالیة ھي التي تأ

 المالي:مرحلة التقییم /ب

روط لعرض المالي طبقا لدفتر الشظرفة اح أتتم دراسة العروض المالیة للمتعھدین المؤھلین مؤقتا بعد فت

 المالیة:یوضح نتائج العروض  والجدول التاليقل العرض الأنتقاء بإ

 : نتائج العرض المالي للمتعھدين.5جدول رقم 

 العرض وتعیین وتاریخرقم 
 العارض

 العرضمبلغ 

 الرسومبكل 

 العرضمبلغ 

 بعد التصحیح
مدة 
 الترتیب نجازالإ

المؤرخ  2021/ 519رقم عرض 
 في

10/05/2021 SAPTA -
 -الجزائر

176.735.855.94 

 دج

176.735.855.94 

 دج
 01 شھر 12

 520/2021 رقمعرض 

-sero 10/05/2021المؤرخ في
est-  باتنة 

178.422.316.80 

 دج

177.470.316.80 

 دج
 02 شھر 14

 عرض مالي لأق ھلین تقنیا والذي قدمیة على منح الصفقة للمتعھدین المألجنة تقییم العروض المالتقترح 

 . -236 10من المرسوم الرئاسي  06حكام المادة وھذا طبقا لأ
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: نتائج تقییم العروض التقنیة والمالیة لمشروع إنجاز جسر 6جدول رقم 

 .الناظور

 الثانيالمترشح  الأولالمترشح  الماليالعرض 
 دج 177.470.316.80 دج 176.735.855.94

 نقطة 97,14 نقطة 100 التقني بالنقاطالعرض 
المالیة  العلامة 
 %30بھامش

)17673585594/17673594( 
×30=30 

)17673585594/17842231680( 
×30=29,71 

التقنیة العلامة 
 67,99=70)×97,14/100( 70=70)×100/100( %70بھامش

 97,7 100 العلاماتمجموع 
 

) قدم أقل عرض SAPTA-ALGول (أن المتعھد الأ خیر نلاحظظرة أولیة على الجدول الألقاء نخلال إمن 

ن نقطة بالمقابل نجد أ 100ما یعادل عرض تقني  وأحسن) 176.735.855.94قل سعر= دج مالي (أ

 وأدني عرضدج  177.470.316.80) بعرض مالي یساوي SERO-EST-BATNAالمتعھد الثاني (

 ; نقطة 97,14ب تقني 

مشروع  نجاز) كونھ یضمن إSAPTA-ALGول (عرض مالي فیتم إختیار المتعھد الأ أحسنوفقا لمعیار و

 على نقاط بالنسبة للجانب التقني.أ وتحصلھ علىقل وقت ممكن بناء جسر بوادي سیبوس في أ

 ة وتنفیذھا.إعتماد الاتفاقی ثالثا:

 31/2021بالصفقة رقم  للإلتزامقالمة لولایة  لى المراقب الماليإ مضائھا ترسلوإتفاقیة حیث بعد إعداد الإ

تحت  15/12/2021المصادق علیھا من طرف اللجنة الولائیة للصفقات العمومیة لولایة قالمة ب تاریخو

) (الملحق رقم ODSالمصلحي ( مرالأ وإعدادشیرة طرف المصلحة المتعاقدة للتأ وتمضي من, 867رقم 

 بتداءا منتنفیذ الخدمة إ والشروع فيبدا في الدراسة راسات إمر بالخدمة لمكتب الدیمنح الأ ) حیث7

23/01/2022. 

 نھایة الاتفاقیة (إتفاقیة الدراسة). :ارابع

 .الشروطتطبیق مكتب الدراسات وفق دفتر ة بتنفیذ موضوعھا حیث بعد إجراء وتفاقیتنتھي الإ

 نجاز الجسرإشغال وتحضیر لطلب العروض لأولي المالي الأ التقییم الثالث:لفرع ا

سنتطرق في ھذا الفرع بدراسة المشروع وإستخلاص التقییم المالي الأولي لأشغال إنجاز جسر 

 وادي سیبوس وأھم الإجراءات التحضیر لطلب العروض لھذا المشروع.
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) على دراسة أشغال الإنجاز (sapta algلقد قام مكتب الدراسات ( )7(بناءا على الملحق 

وذلك عن  2022\01\20المؤرخة في  2022\17وكانت بدایة وفق وثیقة الأمر بالخدمة رقم

طریق إعداد العدید من المخططات خاصة بسیر أشغال المشروع ذلك من خلال زیارة میدانیة 

 عیة التربة وتضاریسھا والتي استمرتلموقع المشروع ودراسة الأرضیة وإختبار نو

یوم، وقد انتھت بتقریر الدراسة الذي جاء ضمنھ تقسیم اشغال المشروع حیث یوزع  26مدتھا 

إستلام وضعیات الأشغال من قبل المقاول  كل حصة إلى وحدات وتحدید كمیتھا ومن خلال

SAPTA  كالتالي: وھي موضحة 
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 ) نلخص الجدول التالي:10( ) و9) و(8بالإعتماد على الملحق رقم (

: التحلیل لثلاث وضعیات للأشغال الخاصة بإنجاز جسر 7جسر رقم 
 .الناظور

 على القیمةالرسم  خارج الرسممبلغ  TTC و ا بق  البیان
 %19المضافة 

 2022-1 ا رو 
 2022-2و ا ر 
 2022-3و ا ر 

17957333,05 
22672293,53 
11426942,75 

15090195 
19052347,50 
9602472,90 

2867137,05 
3619946,03 
1824469,85 

 8311552,93 43745015,40 52056568,33 الأشغال إو 

 10-9-8اعداد الطلبة بناءا على الملحق من                                                         

 نسب التقدم لأشغال الإنجاز للمشروع محل الدراسة

 % 34= 15090195/43745015,40    1الأشغال رقمنسبة التقدم لوضعیة 

 % 44= 19052347,5/43745015,40    2نسبة التقدم لوضعیة الأشغال رقم

 % 22= 9602472,90/43745015,40    3نسبة التقدم لوضعیة الأشغال رقم

 43745015,40=  1,19 /52056568,33وضعیة الأشغال الإجمالیة         

 للوضعیة الأولىالناظور الأشغال لمشروع إنجاز جسر التقییم الكمي لوحدات  -

 أجل معرفة إنحراف التكالیف نقوم بالتقییم الكمي لوحدات المشروع من 

 الوحدات المنجزة. –وحدات الأنشطة الغیر منجزة = وحدات الصفقة 

 100 ×الصفقة) وحدات / الوحدات المنجزة(النسبة المئویة للوحدات المنجزة = 

 .: الوحدات المنجزة و الغیر منجزة للوضعیة الأولى8جدول رقم 

الوحدات  الصفقةوحدات  الاعمالتصمیم  الرقم
 المنجزة

 غیرالوحدات 
 المنجزة

 المئویةالنسب 
للوحدات 
 المنجزة
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1 
 و الموقعتثبیت 

 قدرت بوحدة
 قیاس الطول

1 0,30 0,70 30 % 

 قدرتالدراسات  2
 % 75 0,25 0,75 1 بالوحدة

 قدرتالحفریات  3
 % 13 1122 178 1300 بالمتر المكعب

 الخوازیقتنفیذ  4
 % 25 720 240 960 قدرت بالملم

 الالتفافاعمدة  5
 % 25 24 8 32 قدرت بالوحدة

6 
 صافیةخرسانة 
 قدرت

 بالمتر المكعب
35 6,67 28,33 19 % 

 % 18.62 1895,27 433,72 2329 المجموع
 8انجاز الطلبة إعتمادا على الملحق رقم من                     

 وتحلیل الجدول:تفسیر 

تم انجازھا بنسب على تناسب  6 الى1من الجدول نلاحظ ان الوحدات من 

30% ,75%,13 ,25 %,25 ,19 % 
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 للوضعیة الثانیة الناظورالتقییم الكمي لوحدات الاشغال لمشروع انجاز جسر  -

 .منجزة للوضعیة الثانیة الوحدات المنجزة و الغیر :9جدول رقم 

وحدات  الاعمالتصمیم  الرقم
 الصفقة

الوحدات 
 لمنجزةا

غیر الوحدات 
 المنجزة

 الوحداتنسب 
 المنجزة

 قدرتالحفریات  1
 % 53.4 694,33 605,67 1300 بالمتر المكعب

 الخوازیقتنفیذ  2
 % 25 .31 666 300 960 قدرت بالملم

 الالتفافاعمدة  3
 % 18.75 26 6 32 قدرت بالوحدة

 قدرت صافیةخرسانة  4
 % 16.17 29,34 5,66 35 بالمتر المكعب

 % RN 27 852 173,04 678,96 20.31خرسانة  5
 % 11.80 112,716 15,084 127,80 التعزیز 6
 % 21.37 699,78 190,22 890 الاسطح السفلیةطلاء  7
 % 30,87 2901,126 1295,674 4196,8 المجموع 

 9إنجاز الطلبة إعتمادا على الملحق رقم من                              

 المنجزة:النسبة المئویة الاجمالیة للوحدات -

)1295,674. 100(/4196,8  =30,87 % 

 تفسیر وتحلیل الجدول: -

 تم انجازھا بنسب على تناسب  7الى رقم  1نلاحظ ان الوحدات من رقم 

53,4 %-31,25 %- 18,75 % -16,17 %-20,31 % -11,80 %- 21 ;37 

 % 30,87ونھایة بالنسبة الاجمالیة للوحدات المنجزة 

 الثالثة التقییم الكمي لوحدات الاشغال لمشروع انجاز جسر وادي سیبوس للوضعیة-

 الوحدات المنجزة و الغیر منجزة للوضعیة الثالثة. :10جدول رقم 

تصمیم  الرقم
 الاعمال

وحدات 
 الصفقة

الوحدات 
 المنجزة

غیر الوحدات 
 المنجزة

 الوحداتنسب 
 المنجزة

1 
الحفریات 
 قدرت

 بالمتر المكعب
1300 448,87 851,13 34 ,53 % 

 % 15,625 810 150 960 قالخوازیتنفیذ  2
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 قدرت بالملم

 الالتفافاعمدة  3
 % 18,75 26 6 32 قدرت بالوحدة

4 
 صافیةخرسانة 
 قدرت

 بالمتر المكعب
35 5,84 29,16 16 ,68 % 

 RNخرسانة  5
27 852 80,64 771,36 9,46 % 

 % 85 ,4 121,596 6,204 127,80 التعزیز 6

الاسطح طلاء  7
 % 5,12 433,4 45,60 890 السفلیة

 % 15, 29 708,42 291,58 1000 الحفرردم  8
 % 19,91 4162,066 1034,734 5196,8 المجموع 

 10 إعداد الطلبة إعتمادا على الملحق رقممن 

 زةالنسبة المئویة الاجمالیة للوحدات المنج-

)1034,734(× )100( / 5196,8  =19,91 % 

 .2022التكالیف المخططة والفعلیة لاشغال انجاز جسر وادي سیبوس لسنة -

 .جسر الناظور والفعلیة لإنجاز: التكالیف المخططة 11جدول رقم

 الاعمالتصمیم  الرقم
حجم 
 الوحدة
 في الصفقة

 الوحدةحجم  المبلغ الوحدويالسعر 
 المنجزة

 السعر
 المبلغ الوحدوي

1 
الموقع تثبیت 

وتقدر بوحدة 
 قیاس الطول

1 400000,00 400000,00 0,30 400000,00 1200000,00 

2 
الدراسات 
 وقدرت
 بالوحدة

1 2800000,00 2800000,00 0,75 2800000,0 2100000,00 

3 
 الحفریاتغنائم 

تقدر بالمتر 
 مكعب

1300 750,00 975000 1232,5400 750,00 924405,00 

الحفر تقدر ردم  4
 169116,40 580.00 291,5800 580000 580.00 1000 ب ملم

 الخوازیقتنفیذ  5
 33120000,00 48000,00 690,00 46080000 48000,00 960 سم 120بقطر 

 200000,00 10000,00 20,00 320000,00 10000,00 32 الالتفافاعمدة  6
 154496,00 8500,00 18,176 297500 8500,00 35 صافیةخرسانة  7
	3247104,00	12800,00	253,680	10905600	12800,00	852	RN27خرسانة  8

 2511984,00 118000,00 21,288 15080400 118000,00 127,80 التعزیز 9
الاسطح طلاء  10

 السفلیة
890 500,00 445,000 235,82 500,00 117910,00 

 43645015,4	 total en HT 77883500م خارج الرسالمبلغ 
 - -         le rabais %2التخفیضنسبة 
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	 -         %(2)الجدید بعد التخفیضالمبلغ 
	

- 

 TVA (19 %) 14797865 8292552,927 
 TTC 92681365 51937568,327الاجمالي بكامل الرسومالمبلغ 

 14-13-12-11إعتمادا على الملحق رقم إعداد الطلبة من 
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: والتحلیل التفسیر   

نقوم بالتقییم المالي لتكالیف الأشغال لإنجاز المشروع محل الدراسة لثلاث وضعیات من خلال النسب المالیة 

 كالتالي:وقانونھا 

 100×  قیمة التكالیف المخططة) / لتكالیف الفعلیة ألى المخططة = (قیمة التكالیف الفعلیةا-

 100 ×م) ق  /ریاضیا (ق ف  -

 سیبوس:الجسر بوادي  من أشغالالنسبة المنجزة  -

 % 56,03= 0,5603=  92681365/ 51937568,726م = ن 

 كالتالي:المالي الجزئي لأشغال إنجاز الجسر بوادي سیبوس  ومنھ التقییم

 التكالیف الفعلیة لثلاث وضعیات –التكالیف المخططة لثلاث وضعیات 

 ف)ت  –(ت ك  ریاضیا:

ى تحصلنا عل نجاز جسر وادي سیبوسبالتقییم المالي الجزئي لمشروع إ خیر قمنامن خلال الجدول الأ

 تأخرھا لاولعدم انتھاء الأشغال  المستلمة، ونظراللثلاث وضعیات  والتكالیف الفعلیةالتكالیف المخططة 

 لأنھا تكون عند اكمال المشروع أي عند التقییم المالي النھائي. le rabaisیمكن حساب قیمة التخفیض 
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 خلاصة الفصل 

من خلال ما تضمنھ الفصل التطبیقي الذي قمنا فیھ بعرض دراسة أشغال إنجاز جسر وادي سیبوس، بھدف 

ى لمعرفة وضعیة التقییم المالي لھذا المشروع ومعرفة مدى أھمیتھ، التي توصلنا إلى تقسیم المشروع إ

وحدات لإستخلاص التقییم الكمي والتقدیري ومن ثم التحضیر لطلب العروض بعده التقییم المالي النھائي 

الذي لم نستطع القیام بھ وھذا راجع إلى عدم إنتھاء الأشغال كلیا بسبب ظروف ترجع الى الطقس والتقلبات 

الوحدات المنجزة والغیر منجزة لھذا التي أدت إلى توقف الأشغال لذلك قمنا بتقییم جزئي لمقارنة الجویة

 المشروع محل الدراسة.
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 خاتمة
البنى التحتیة مجموعة من العناصر الھیكلیة المترابطة التي توفر إطار عمل یدعم الھیكل الكلي للتطویر تمثل 

فھي تعتبر مصطلحا ھاما للحكم على تنمیة الدولة وھذا ما جعل الجزائر تتبنى خططا لتطویر ھذه الأخیرة 

ملیار دولار، من أجل مواكبة التطورات، من خلال سن مراسیم رئاسیة  16ب بتكلفة إجمالیة تبلغ ما یقار

 .15/247و 10/236منھا المرسوم الرئاسي 

 :فرضیات الدراسةاختبار 

للمشاریع  المفاھیم المتعلقة بالتقییم المالي والتطبیقیة، وتسلیطنا الضوءعلىمع مراعاة كافة الجوانب النظریة 

العمومیة وإنطلاقا من الإشكالیة الرئیسیة والأسئلة الفرعیة المطروحة وضفنا عدة فرضیات وبعد ما تم 

 إلى:إختبار ھذه الأخیرة توصلنا 

 الفرضیة الاولى:

 یرتكز التقییم المالي للمشاریع العمومیة على دراسة المشروع.

وما تضمنتھ  10/236من المرسوم الرئاسي  13ھذه الفرضیة من خلال ما تضمنتھ المادة  تم لإثبات صحة

والمالي ,حیث أن مخرجات الدراسة تتضمن الكشف الكمي 15/247من المرسوم الرئاسي  29المادة رقم 

 الأولي.التقییم المالي  ومنھ

 الفرضیة الثانیة:

ذلك نظرا و ل الصدارة في مجال المعاملات الإقتصادیة تحت یقصد بالصفقات العمومیة عقود إداریة مكتوبة

ومن , 145/82والمرسوم  90/67من الأمر  1لما اعتمده المشرع الجزائري في المرسوم الرئاسي المادة 

التي تحصلنا علیھا من مدیریة الأشغال العمومیة لولایة قالمة التي ساعدتنا في الوصول إلى  المعلومات

ه الأخیرة المتمثلة في طلب العروض عادة أو في الحالات الإستثنائیة یكون عن طریق معرفة طریقة إبرام ھذ

 أسلوب التراضي.

 :الثالثةضیة الفر

الإجراءات العملیة لمتابعة المشاریع العمومیة ھي تحدید الحاجة العمومیة وتقسیمھا لحصص وإقتراحھا  

 مالي.على سلطة مركزیة للموافقة والتسجیل وذلك بوجود ضمان 
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 236/2010من المرسوم الرئاسي  11إجراءات العملیة تترجم المادة رقم  تم لإثبات صحة ھذه الفرضیة أن

 . 247/2015من المرسوم الرئاسي  27 والمادة رقم

 :النتائج

تمكنا من التوصل إلى العدید من النتائج والإستنتاجات التي قد تكون ھامة ومفیدة من خلال ھذه الدراسة 

 لموضوع بحثنا ونذكر البعض منھا فیما یلي: بالنسبة

 وحصر الحاجة منھ عن طریق لجنة مختصة؛ والتخطیط وتحدیدنجاح أي مشروع مرتبط بالدراسة  ـ إن

 ـأن المشروع یبقى تحت مراقبة مكتب الدراساتإلى أن ینتھ؛

ل ما تتكفل بھذا في حا أو زیادة أسعار مواد البناء فالدولة ـ في حال ما حدث خلل بسبب الظروف الطبیعیة

 وجد الشرط في دفتر الشروط؛

 قتصاد.الإ ـ قانون الصفقات العمومیة یقارب بین القطاع العام والخاص ویعتبر ھمزة وصل بین الحقوق و
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 التوصیات والإقتراحات:

 صیات والإقترحات نطمح أن تكون محلسنقدم بعض التو موضوع دراستناخلال ومما ماتوصلنا الیھ من 

 :إھمام وتؤخذ بعین الإعتبار

 ـ یجب إستخدام أفضل الطرق والأسالیب في التقییم المالي لتجنب أي خلل في التكالیف؛

 ؛ـ ضرورة التقییم المالي قبل الإعلان عن المشروع لتكون المدیریة على درایة بأسعار التنفیذ والتنبؤ بھا

ي المجال فمن مستواھمأكثر ینیة لھم من أجل الرفع  ـالعمل أكثر على تدریبات الموظفین وإجراء دورات تكو

 المحاسبي والمالي؛

إنشاء أرضیة رقمیة تتوفر على جمیع المعلومات المتعلقة بالمشاریع إدراج الرقمنة ضمن عمل المدیریة وـ

 عن الوثائق الورقیة. التي تقوم بھا مدیریة الأشغال العمومیة والإستغناء قلیلا

 



	

	

 عجارملاو رداصملا ةمئاق
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 والمراجع المصادر قائمة

v  الكتب 
 

إبراھیم خالد الباشا، تأسیس وإدارة  المشروع الصغیر، شركة دار البیروني للنشر و التوزیع،  ?
 ،.2018الأردن، عمان، الطبعة العربیة الأولى، 

 2020أحمد یوسف دودین، إدارة المشاریع المعاصرة، دار یازوري للنشر،  ?

 .1964العامة، الریاض السعودیة،  الإدارة العامة، معھد الإدارة ?

حاتم عبد المنعم، أحمد عبد اللطیف، تقییم الأثر البیئي لمشروعات التنمیة والقرارات من المنظور  ?
 .2016الإجتماعي، المنھل للنشر، 

مي فكر الاسلاحمدي عبد العظیم,دراسات الجدوى الاقتصادیة في البنك الاسلامي,المعھد العالي لل ?
 .1996للنشر,القاھرة,

 .2015دراسة الجدوى الإقتصادیة للمشاریع,رائد محمد, الجنادریة للنشر والتوزیع, ?

رون، عربیة ناشسید عبد النبي محمد، إعادة ابتكار المؤسسات للوصول للتمیز، وكالة الصحافة ال ?
 .2019جمھوریة مصر العربیة، 

حر، دار حروف عادل عامر، دور الدولة في تحقیق التوازن الاقتصادي و في ظل الاقتصاد ال ?
 .2016منثورة للنشر، 

 .2013مي، دار الیازوري العلمیة، عید أحمد أبو بكر، ولید إسماعیل السیفو، مبادئ التحلیل الك ?

براھیم عبد اللهّ عیدان، تكنولوجیا المعلومات في إدارة المشاریع فائق محمد سرحان الزویني، إ ?
 .للنشر  الإنشائیة، المنھل

كاظم جاسم العیساوي، دراسات الجدوى الاقتصادیة وتقییم المشروعات تحلیل نظري وتطبیقي،  ?
 .2013دار المنھج للنشر، 

طبعة نشر، الفیلیبس للمحمد بن العروسي عیسى، تحلیل وتصمیم النظم المعلوماتیة، مؤسسة  ?
 .2008الأولى، جانفي 

محمد سلمان سلامة، فن إدارة الوقت، دار المعتز للنشر والتوزیع، الأردن، عمان، الطبعة  ?
 .2016الأولى، 

ع یم، الإبدامحمد صلاح عبد اللطیف طھ الشنطي، دلیل میسر مفاھیم وممارسات المراقبة والتقی ?
 .2022الفكري للنشر، 



 خاتمة

	

	

94	

اح رضوان، إدارة المشروعات العامة، المجموعة العربیة للتدریب والنشر، محمود عبد الفت ?
2012/2013. 

مصطفى یوسف كافي، تقنیات دراسة الجدوى الاقتصادیة، دار ومؤسسة رسلان، سوریا، دمشق،  ?
2009. 

 .2020نضال الحواري، ضرار العتیبي، إدارة المشاریع الإنمائیة، یازوري للنشر،  ?

ة الاستراتیجیة للمؤسسة من خلال لوحة القیادة، دار التعلیم الجامعي، مستغانم، وھیبة مقدم، الإدار ?
 .2020الجزائر، 

v  المجلات 
بركان أمینة، تحلیل و تقییم المشاریع العمومیة وعقلانیة الاختیارات العمومیة، مجلة الاقتصاد  ?

 .، المركز الجامعي لتیبازة، تیبازة1،2015، المجلد 12الجدید، العدد 

، 2016حبیب الرحمان، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونیة والسیاسیة، العدد الثاني، جوان  ?
 .جامعة المدیة، المدیة

الزھرة حقریف واخرون، ابرام الصفقات العمومیة عن طریق طلب العروض في ظل المرسوم  ?
، 02، المجلد 02، مجلة الدراسات التجاریة والاقتصادیة المعاصرة، العدد247-15الرئاسي 
 ، الجزائر.2019جویلیة 

صافیة إقلولي ,صافیة زید أمال,دراسات التأثیر الیة الإدماج البعد البیئي في المشاریع  ?
السیاسیة,جامعة مواود معمري ,تیزي  كلیة الحقوق والعلوم  51الإستثماریة,مجلة الإدارة,العدد 

 .وزو 

 .، جامعة أھل البیت، بغداد2005عباس حسین جواد، أھل البیت، العدد الرابع،  ?

عماد محمد صدقي، تحلیل التكلفة و العائد لإعادة استخدام میاه الصرف المعالجة، مجلة الفكر  ?
 ، المعھد العالي للألسن، مصر.2022 المحاسبي، ماي

لغواطي محمد، بن جلول مصطفى، اشكالیات تحدید الحاجات في الصفقات العمومیة، مجلة  ?
 ار ثلیجي، الاغواط.,جامعة عم2020،جوان   06,المجلد02السیاسیة، العدد الدراسات القانونیة و

معموري سعید، مقاربات ومعاییر التقییم المالي للمؤسسة الاقتصادیة، محلة البشائر الاقتصادیة،  ?
التسییر، جامعة طاھري ، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم 2021، أفریل 1العدد 

 .محمد، بشار

المتضمن تنظیم الصفقات  247-15ھیبة سردوك.ماھیة طلب العروض في المرسوم الرئاسي رقم ?
، 03العمومیة وتفویضات المرفق العام، المجلة العربیة في العلوم الإنسانیة والاجتماعیة، العدد 

  ، جامعة باجي مختار، عنابة. 2020، جویلیة 12المجلد 

v الملتقیات 



 خاتمة

	

	

95	

الصفقات العمومیة، الملتقى الوطني السادس حول دور قانون أحسن عمیروش، طرق ابرام  ?
 .  20/05/2013ة یحي فارس، المدیة, الصفقات العمومیة في حمایة المال العام، جامع

 

v ،القوانین ,المراسیم القرارات 

 

 

جوان المتضمن قانون الصفقات  17المؤرخ في  90-67من المرسوم الرئاسي رقم  69المادة  ?
 العمومي.

المتضمن تنظیم الصفقات  2015سبتمبر  16الصادر بتاریخ  15/247المرسوم الرئاسي  ?
سبتمبر  20، الصادرة بتاریخ 50العمومیة وتفویضات المرفق العام، الجریدة الرسمیة عدد 

2015 

v  المطبوعات 
  .أھم الإجراءات لإبرام الصفقات العمومیة، رزقي عامر ?

، فاضل إلھام، 15/247العمومیة طبقا للمرسوم الرئاسي  تكریس مبدأ الإشھار في مجال الصفقات ?
 .، قالمة1945ماي 08كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، قسم الحقوق، جامعة 

زناتي مصطفى, محاضرات في قانون الصفقات العمومي,السنة اولى ماستر,كلیة الحقوق والعلوم  ?
 .یاسیة,جامعة محمد بوضیاف,المسیلةالس

وشیخي، محاضرات في مقیاس تقییم المشاریع العمومیة، السنة ثانیة ماستر، تخصص عائشة ب ?
 .2019/2020تسییر عمومي، قسم التسییر، جامعة تلمسان، 

قدوم لزھر، محاضرات في إدارة المشاریع، السنة الثالثة لیسانس، تخصص إدارة أعمال، قسم  ?
، قالمة، 1945ماي  08علوم التسییر، جامعة علوم التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة و 

2018/2019 

v المذكرات و الاطروحات 
المشاریع الإستثماریة، رسالة ماجیستیرفي العلوم  ومعاییر تقییمبن حسان حكیم، دراسة الجدوى  ?

 .2005، جامعة الجزائر، وعلوم التسییرفرع التسییر، كیة العلوم الإقتصادیة  الإقتصادیة،

تنظیم الصفقات العمومیة وضمانات حفظ المال العام فب الجزائر، اطروحة حلیم منال،  ?
  .2016\2015عة قاصدي مرباح، ورقلة,دوكتوراه، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جام

لمنازعات الصفقات العمومیة، مذكرة ماجیستیر، قسم الحقوق، كلیة الملحق في ا سھام،شقطمي  ?
  .2004/2005جامعة محمد خیضر، بسكرة،الحقوق والعلوم الاقتصادیة، 



 خاتمة

	

	

96	

v  الویبمواقع 
	

? cte/univ-setif2/dz/moodle/modbook  

? Ebook : principal of financial accounting /will  

? Http s : //nasihah. Net new 



	

	

97	

 قحلاملا



 ملاحق

	

	

98	

 الدراسة محل وموقع المشروع التقنیة البطاقة یوضح: 1ملحق رقم  

 



 ملاحق

	

	

99	

 
 
 
 
 سیبوس وادي جسر بناء لمشروع الإداري یوضح التقریر: 2ملحق رقم  



 ملاحق

	

	

100	

 
 
 
 

  



 ملاحق

	

	

101	

 .سیبوس وادي جسر إنجاز لمشروع التقدیمي التقریر یوضح: 3ملحق رقم 

 
 



 ملاحق

	

	

102	

 Ƹƫﬞ  ƪ Ҹƶƹ4 :ҲƐǄǉ ƻǡƝǟǚ ƼƝ 2 ƶƓ ƍ ǃـƞƵǚ ַײǛҰƽǟ ƛǃـƈ ƹ ơǛƾA ـƄү Ǉəǚǃ ƁǄG Ǌƃ 

 



 ملاحق

	

	

103	

 
  



 ملاحق

	

	

104	

لملف الترشیح لطلب العروض وطني  والمالیة محضر تقییم العروض التقنیة  :5ملحق رقم 
 مفتوح مع اشتراط قدرات دنیا

  



 ملاحق

	

	

105	

 



 ملاحق

	

	

106	

 
 

 

 والماليجدول تقییم التقني  :6ملحق رقم 



 ملاحق

	

	

107	

 

 

 

 Ƹƫﬞ  ƪ Ҹƶƹ7 : ـƹǝǚ ҒƬǊҝǃ ҒƹӨƏƵǛAODS 



 ملاحق

	

	

108	

	

 
 

 
 

 الأولى لمشروع بناء جسر وادي سیبوس.الأعمال الوضعیة  :8ملحق رقم 



 ملاحق

	

	

109	

	 



 ملاحق

	

	

110	

 



 ملاحق

	

	

111	

 



 ملاحق

	

	

112	

 

 

 

 
 

 الثانیة لمشروع بناء جسر وادي سیبوس. الأعمال الوضعیة: 9ملحق رقم 



 ملاحق

	

	

113	

 



 ملاحق

	

	

114	

 



 ملاحق

	

	

115	

 



 ملاحق

	

	

116	

 

 

 

 الثالثة لمشروع بناء جسر وادي سیبوس. الأعمال الوضعیة: 10ملحق رقم 



 ملاحق

	

	

117	

 



 ملاحق

	

	

118	

 



 ملاحق

	

	

119	

 



 ملاحق

	

	

120	

 

 



 ملاحق

	

	

121	

 مرفق للوضعیة الثالثة لمشروع بناء جسر وادي سیبوس.: 11ملحق رقم 

 

 

 
 

  



 ملاحق

	

	

122	

 جدول یوضح الكشف الكمي والتقدیري لأشغال بناء جسر واد سیبوس: 12ملحق رقم 
 

 

 

 الكمي والتقدیري لأشغال بناء جسر واد سیبوس: جدول یوضح الكشف 13ملحق رقم 



 ملاحق

	

	

123	

 

 

 : جدول یوضح الكشف الكمي والتقدیري لأشغال بناء جسر واد سیبوس14ملحق رقم 



 ملاحق

	

	

124	

 

 

 

 
  



 ملاحق

	

	

125	

 دفتر الشروط لمشروع بناء جسر واد سیبوس: 15ملحق رقم 
 

 
  



 ملاحق

	

	

126	



	

	

 ملخص 

ھدفت ھذه الدراسة الى ابراز كیف یتم التقییم المالي للمشاریع العمومیة في ظل قانون الصفقات 
العمومي ومن خلال دراسة حالة في مدیریة الاشغال العمومیة لولایة قالمة ومعرفة كیف یتم 

بالاعتماد على المنھج التحلیلي للبیانات الواردة في الملاحق ھذا التقییم في الواقع العملي، 
عاقد خلال الت والخاص منقد توصلت الدراسة الى وجود شراكة بین القطاعین العام  المستلمة

ییم المالي التق ومنھ یعدزیادة على ذلك توصلت ایضا للتقییم الكمي  العروض،عن طریق طلب 
 لفعلیة مع التكالیف المخططة.الاولي حیث یتم مقارنة التكالیف ا

 المالي، المشاریع، الصفقات العمومیة، التقییم التقني.  التقییم الكلمات المفتاحیة:
          

Summary: 

This study aimed to highlight how the financial evaluation of public 

projects Under the law of public procurement, is carried out through a case study 

in the directorate of public works of the wilaya of geulma and to know how this 

evaluation is carried out in practice, depending on the analytical approach to the 

data contained in the appendices recieved. 

The study concluded That there is a partnership between the public and 

private sectors through contracting by request for offres ; 

In addition, we concluded that the quantitave evaluation study is the basis for 

preparing the evaluation, in which the planned cocts are compared whith the 

actual costs. 

Key words: Financial evaluation, Project, public transactions, technical 

evaluation.	

 


