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 شكر وتقدير
لإنجاز ىذا  ناوأنار درب اتقدم أولا بالحمد والشكر لله الذي وفقنن

 العمل المتواضع.

 الدكتور الأستاذإلى  تقديرالشكر وفائق التقدم بخالص نكما 
  "ميهوبي مراد"الفاضل 

 و لنامن جهد وما قدم وبذلوعلى ما  مذكرتناي أشرف على ذال
 من توجيو ونصائح لإنجاز ىذا العمل.

للأساتذة الكرام أعضاء لجنة والعرفان  بالامتنانتقدم كما ن
 .ه المذكرةالموقرة على تفضلهم لمناقشة ىذالمناقشة 



 

 إهداء
 بسم الله الرحمن الرحيم
 إلى نبع الحب والحنان 

 إلى من كان دعائها سر نجاحي 
 "أمي الحبيبة" 

 إلى من أحمل إسمه بكل فخر 
 " رحمه الله "أبي العزيز

 إخوتيإلى سندي ومصدر قوتي 
 إلى كل أفراد عائلتي كبيرا وصغيرا

 في اتمام هذا العمل المتواضع من قريب أو من بعيد إلى كل من ساهم 
 
 

 دورصاف
 

 

 

 

 

 



 
 إهداء

 بسم الله الرحمن الرحيمبعد 

 أقدم هذا العمل المتواضع إلى من ربتني وأعانتني بالصلوات والدعوات 

 التي تعجز الكلمات على وصفها  العزيزة""أمي لي بالتوفيق التي كانت سر نجاحي إلى 

   من سواد الحبر على بياض الورق

 الذي طالما شجعني وساندني في مشواري الدراسي "العزيزوالدي "إلى 

 إلى كل أفراد عائلي كبيرا وصغيرا

 كل زملائي وأصدقائي وكل من ساهم في إتمام هذا العمل من قريب أو بعيد   وإلى
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 يمكنن ياحددمث ينن يحددمد يزكن يكيمن يححطرر ياحيكررة يي  يدمرة ياإنسارن يارحسظر يإح  يددم ياحكرورع يلا
رحيدد ياحدوررات ياحح  يرصلت يدد ياحرد  يي  ياحيكران يإح  يدد يأن يايض ياحاسرءات يحم يحجد يحهر يحفامرا ينلكمر ي

 .إح  ياحمرم ينرحددائق ياحكيلقة ياارال، يأهراكرت ياحجمزة يراحيدمد يكن ياحكيرحم يالأثرمة

 ياإنسارن يإح  يكأرى يماحره ي  يرمكنن يادايع يدرجة  ييطرمر  يارحارط ياإنسارن يارحيكران يإرحارطر دمث يميد
نكر يميحار ي”. يحقرء يامن ياإنسارن يراحكنرن يي  ياحزكن“ركانن يمأرمه يرهذا ياحلقرء ياحذي يرصف ياه ياحيكران ياسه ي

رن يرأدد يكقركرت ياححطرر ياحدوري يحلإسارن ينار ياحزكن ياكاحرى يحقدم يسكطه يإذ يميحار ييرع يكن ييررع ياحقرس
  ي.احدوررة

ميد يدرسرن ياحيكران يأدد ييررع ياحقرسرن ياإنداري ياحح  يحم يإدراجهر يددمثر ييظهر يي  يادامة ياحقرن ياحيشرمن ي
 يالأراو  ي  يي  يااحيكرل  يالأشخرص ياحيركة  ياحدخل  ياحدراارت ياحكحيلقة  ينل  يحمشكل  يرحراع  يكاحقل، نكفهرم

راحرمفمة يراحكدسمة، ييقرسرن ياحيكران يهر يكجكرنة ي يرحسظمم ياحفورءات يي  ياحكدمط ياحيكراس  يحلحجكيرت ياحانسمة
 يارحقرسرن ي  يأارار  يراحكحيلق  ياحيرم  ياحقرسرن  ييررع  يكن  ييرع  ييهر  ياحيكراس ،  يراححراع  يارححهمئة  ياحكحيلقة احقراند

 .هذا ياحقرسرن يميكل ينل  يواط ياحسشرط ياحيكراس  ياإنداري.

رازن يامن ياحكصلدة ياحخرصة يكن يخلال يحسررل ياحكشرع ياحجزائري يلأدنرم يردراند ينفملة ياأن يحخلق ياحح
 يي  ياححنفل يحوكرن يحدقمق يذحك يكن يخلال ييرض ي  يأارز يحدخل ياإندارة  يكر  يرهذا  ياحيركة،  يراحكصلدة حلأيراد
حراخمص يإدارمة يحسظم يدراند يدرسرن ياححيكمر ياحكحكثلة يي  ياحقرارات ياحفردمة ياحكحيلقة ياكجرل ياححيكمر، ينكر يأن ي

 ياححيك  يكخحلف يحراخمص يرشهردات  يكن  ياحكرحنمن  يركرانزهم يإيردة  يكصرحدهم  ينل   يحأثمر  ييمه  يندكه  يكن مر
احقرسرسمة ييهسر يمخلق يإححزام ينل  ينرحق ياإندارة ياإدحرام ياإنجراءات يراحكرانمد ياحخرصة ياإصدار يدرارات ياحيكران ي
ركن يهسر يينلكر يخرحفت ياحشررط ياحقرسرسمة يراححقسمة يي  يإصدار يدرارات ياحيكران ياحفردمة يحنرن يدد ياسحهنت يكادأ ي

حلأيراد يكسرزنحهر يي  يذحك يارحطين يود ياحقرارات يثم يكحرايحهر يارححيرمض، يركن يهسر يمخلق ياحكشررنمة يرمدق ي
درر ياحقورء يالاداري يكن يخلال يااط يالطرحه يي  يكجرل ياحردراة ينل  يأنكرل ياإندارة يروكرن يادحراكهر يحكادأ ي

اححياف يي  ياحكشررنمة يانل يجراساه يرندم يدمردهر ينن ياحدرر ياحرئما  يحهر يي  يإدحرام يالاجراءات يراحقراسمن ير ي
 .ااحيكرل يدقهر يي  يإصدار ياحقرارات يرحسفمذهر

غمر يأن ياحكشرع يدد ييرض ياحيدمد يكن ياحسصرص ياحقرسرسمة ياحح  يحرك  يإح  يحسظمم يإسحرج يالأراو  ياحقرالة ي
احكحيلق يارخصة ياحاسرء يررخصة ي ي5757ااحكار ي ي67احكؤرخ يي  ي ي75-57 يحلحيكمر، يرذحك يادامة يكن يالأكر
سص يحشرمي  يمصدر ينن ياحدرحة ياحجزائرمة يي  يهذا ياحكجرل، يحححراح  يايد ي يحجزئة يالأرض يلأجل ياحاسرء ينأرل
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احكحيلق يارححهمئة ي ي5779ااحكار ي ي5احكؤرخ يي  ي ي67-79ذحك يالالة ياحسصرص يراححيدملات يكرررا يارحقرسرن ي ي
 يحكاردئ ي  يحطامقر  ياحالاد  ينريحهر  ياحح   ياحيركة  ياإنصلادرت  يظل  يي   يحدقحه  ياحح   ياإناحدداثرت  يكع راححيكمر

 رغمره يكن ياحقراسمن. ي5797داحرر ي

 ياحكجرل يإلا يأن ياححغمب يحلردراة ياحيكراسمة، يأدى يإح  ي رغم ينل يهذه ياحقراسمن يرنثرة يحدخل ياحكشرع يي  يهذا
 ياسحشرر ينامر يحلاسرمرت ياحكخرحفة يلأصرل ياحيكران ينل  يالأراو  ياحغمر يكسرااة.

 أهمية الموضوع: -1

 ياحسشرطرت يكراداة يي  ياحيكراس  ياإنداري ياحواط يحدرر يانحاررا يسفاهر، يرحفرض يال ياحكرورع، يأهكمة يحارز
 ياحيرم ياحسظرم ينل  يراحدفرظ ياحيركة يالأيراد يردرمرت يدقرق يامن ياححرازن يكن يسرع يإرارء يإح  ياحارن  ياحيكراسمة،
 ياإندارمة ياححسظمكرت ييرض يصلادمة يكن ياحيركة يحلالطة ياكر يراحددمثة، ياححقلمدمة يركدحرلاحه يأايرده ياكخحلف
 ياحكجرل يي  يأينررهم ينن ياححيامر يي  يالأيراد يردرمة يححيررض يكر يغرحار يراحح  يراحاسرء، يارحيكران ياحكحيلقة
 يي  يراحراديمة ياحيكلمة يلأهكمحه يانحاررا ياحكرورع يي  ياحادث يورررة يحارز ينكر ياحيقرري، يراححكلك ياحيكراس 
 يارحكرورع، ياحكحيلقة ياحدراارت يدلة يي  يارورح يمحجل  يراحذي يراحاردثمن، ياحدارامن يدال يكن يإهكرحه يكقرال
 ي ياحح  يالأادرث ياطدمة ينن ييولا

 ياحنرمم ياحيمش يركقدارت يأارامرت ياإددى يححيلقه ياحكجحكع ييئرت ينل يمكس يكرورع يرأسه يخرصة يحسررححه،
 ي ياحنل يطرل يا يرهر

 .ح  يكداه ياحارع يارححرح  ياحامئة، يكثل يكجرل يكن يأنثر يحمكس يراكحداده يحيكران،

 : الموضوع اختيار سبابأ-2

 :إلى الموضوع لهذا اختيارنا يرجع 

 ي.يمه يراحخرض ياححيكمر يكجرل يي  يراححطلع ياحادث يي  ياحرغاة•

 ي.احكرورع يهذا يي  يراحدرااة يحلادث يدكرار يزادسر يكر ياحكجرل يهذا يي  يكاحقالا ياحيكل يي  ينذحك ياحرغاة•

 يي  يحلخرض يدايع يأنار يرهذا يأنثر يحطامقمر يمدثسر يكرورع يجيل ياحذي ياحسرشئة ياحكؤااة يكشررع يأمور•
 .راححيكمر ياحيكران

  الاشكالية: -3
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 ينرن ياحواط يالاداري ينالطة يادارمة يحقرم ينل  يحدقمق ياحكصلدة ياحيركة يحلدفرظ ينل  ياحسظرم ياحيرم يإذا
 ياحيكراس ،  يالاداري  ياحواط  يكجرلات  يحرامع  يي   يأاهم  يككر  يرحسرنهر  ياحسصرص  يهذه  يأهكمة يإن ي يررغم

حمرت ياحواط ياحيكراس  يي  ياخحصرصرحهر يي  يهذا ياحكجرل يدد ياثمرت ياحيدمد يكن ياحسقرشرت يححكدرر ييمكر يححكثل يا
 احجزائر؟

 : السابقة الدراسات -4

 ياحدرااة يكدل ياحكرورع يجراسب يانل يملم يأن ياحاردث يكن يماحدن  ياحيلك  ياحادث يكجرل يي  ياحغرص يإن
 ي:سذنر يامسهر يكن يركذنرات يأطرردرت يندة ينل  يانحكدسر يإذا

 يكذنرة ياححيكمر، ينقرد ينل  ياحقورئمة يراحردراة ياإندارمة ياحردراة يأكمن، يريمق ياحدمن، يدارم يالدرت ي-
 يراححيكمر يحلحهمئة يدرسرن يحخصص ياحدقرق، يأنردمك  يكراحر يشهردة يسمل يكحطلارت يلااحنكرل يكقدكة
 ي.6966 ي،6965 يارنرمرمج، يارج ياحامرامة، يراحيلرم ياحدقرق ينلمة ياإناراهمك ، ياحاشمر يكدكد يجركية

 ياحقرسرن يي  ينلرم يدنحرراه يشهردة يحسمل يرارحة ياحجزائر، يي  يحليكران ياحقرسرس  ياحسظرم يصارمسة، يحرسا  ي-
 ياحجزائر ياحدقرق، ينلمة يخدة، يان يمراف يان ياحجزائر، يجركية يراحيكران، ياحامئة يدرسرن يحخصص ياحيرم،
 ي.6957 ي،6959

 ياحثرسمة ياحاسة يطلاة يإح  يرددكت يأحقمت يكدرورات يراححيكمر، ياححهمئة يدرسرن ييررة، ياكرح ياحدنحررة ي-
 يدرحكة ياحدقرق، يدام ياحامرامة، يراحيلرم ياحدقرق ينلمة ي،5797 يكري ي9 يجركية ينرم، يدرسرن يكراحر
 ي.6969 ي،6957

 يخلاحهم يكن يدررحسر يإذ يأمور، يأخرى يدراارت يإح  يإورية يدرااحسر، ييدرى يححاس  يكوركمسهر ياحدراارت يهذه
 . ياحدرااة يكدل ياحكرورع يجراسب يانل ياإنحكرم

 أهداف الدراسة: ي ي-5

 يإخحصرص  يحكرورع  يحلحطرق  يسظرة ي يحهدف ياحدرااة  يإنطرء  يدصد  ياححيكمر  يكجرل  يالاداري يي  احقورء
شركلة يحسطرق يإخحصرص ياحقرو  ياإنداري يي  يكجرل يكراداة يأنكرل ياحالطة ياإندارمة يرنذا يواط يأنكرحهر يكن ي

حاي  يهذه ياحدرااة يإح  يحالمط ياحورء ينل  يدرر ياحردراة ينل  ينقرد ياححيكمر ي ينكر ي،خلال يالآحمرت ياحكحيددة
 يراحقو  ياإندارمة  ياحسردمة  ياحكرورع يي  ينشف يكن  يأهكمة  يرحظهر  ينامرة  ياحكرورع يمنحاب يأهكمة  يحنرن رئمة

 ياصفة ي  ياحيرم  ينل  ياحسظرم  يحلكدريظة  يآحمرت ياحواط ياحكيحكدة  يحامن  ياححيكمر يرنذا  يحيقرد  ياإندارة كدى يردراة
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نركة، يركنرسة يركدى يسجرنة ياحقورء ينرامط يامن ياإندارة يراحفرد ينرسه ياحجهة ياحكدرمدة يراحفيرحة يحدكرمة يدقرق ي
 ديراالأ

 صعوبات:ال -6

ي  يهذا ياحكرورع يككر ي ياحكراجعنثرة يكن يأهم ياحصيرارت ياحح  يراجهحسر يخلال ياحقمرم يادرااحسر يهذه يه  ي ي ي
 صيب ينلمسر يجكع ياحنل ياحكيلركرت ياحقمكة ياحكحدرل ينلمهر.

 لمنهج:ا -7

 اححدلمل .حلإجراة ينل  ياححارؤلات يراإنشنرحمة ياحكطرردة يإنحكدسر ينل  ياحكسهج ي

 يي  ي  ياحقورمر  يحدخل  يكدى  ياحامرن  يرنذا  ياححيكمر،  يكجرل  يي   ياحسصرص ياحقرسرسمة  يإاراز  يخلال  يكن ذحك
 .احكجرل ياحيكراس ، يإورية يإح  يحرومح يدرر ينل يجهة يي  يكمدان ياححيكمر ي

 الخطة: -8

حكرشمسر يكع ياإنشنرلات ياحح  يمثمرهر يكرورع ياحادث، يحم يحقامم ياحخطة يإح  ييصلمن، يميرحج ياحفصل يالأرل ي
ارلآحمرت ياحقرسرسمة ياحكاحددثة يحقرسرن ياححهمئة ي، يأكر ياحفصل ياحثرس  ييمحيلق ي ياحيكراس  ي ياط يالاداريكرهمة ياحو

مدقق ييرئدة ينكلمة يححكثل يي  يكارندة ياحقررئ ي يأندمث يأن يانحكرد يهذا ياححقامم يكن يشأسه يراححيكمر يي  ياحجزائر ي
 نل  يححاع يكوكرن ياحادث.

 

 



 

 

 

 :الفصل الأول

ماهية الضبط الإداري 
 العمراني
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  لحرية الفردية وتقرر حماية الممكية العامة ودعميا وفقا لمقانوفتكفؿ جميع الدساتير الحؽ في ا
الخاصة وجعميا مضمونة لا يجوز فرض الحراسة عمييا إلا في الأحواؿ كما تقرر أيضا الحؽ في الممكية 

التي يقتضييا القانوف، ويعتبر تدخؿ الدولة في تقيد حؽ الممكية بترخيص البناء ىو أوؿ الحقوؽ والحريات 
 1الفردية التي تقييدىا لتحقيؽ أىداؼ النظاـ العاـ.

ويرى بعض رجاؿ الفقو أف الحرية مكنة يتعرؼ بيا القانوف لمناس كافة دوف أف تكوف محلا 
عمى كؿ الحريات العامة التي يكفميا الدستور وتختمؼ ىذه الحرية  للاختصاص الحاجز، وىو ما ينطبؽ

 في نظرىـ عف الحؽ عدة وجوه:
 إف الحؽ يتسـ بطابع الخصوصية بينما الحرية ليا صفة عمومية.-1
تؤدي إلى تطبيؽ قاعدة قانونية، بينما الحرية تستند إلى الحؽ يرتبط بوجود واقعة قانونية  -2

 فيي موجودة. المبادئ العامة فمف ثـ 
البعض إلى التسوية بيف الحؽ والرخصة ويعتبرىما معا واحدا، إلا أف ىذا الرأي رجحو  ويذىب

 . 2ؽبعض الفقو الذي يرى بأف الرخصة منزلة وسط بيف الحرية والح
سمطة الضبط الإداري في مجاؿ العمراف تيتـ  بتنظيـ البناء والتعمير، بحي  يتضمف حصر 

وقصرىا عمى مجالات معينة، قد تكنو ف ىذه المجالات تتطابؽ وأغراض الضبط الإداري  الضبطسمطات 
 العاـ أو تختمؼ معو. 

 
 
 
 
 
 

                                                           

الممكية، بحث لمجمة القانوف والاقتصاد، العدد الأوؿ،  ؽمحمد عبد المنعـ  رياض، أثر القيود الإدارية في تحديد ح - 1
 .556، الصفحة 1932، مصر، سنة بمطبعة الرغائ

 دارسة مقارنة لأسس ومبادئ القانوف الإداري وتطبيقيا في لبناف، الدار –عبد الغني بسيوني، القانوف الإداري  - 2

 . 198، الصفحة1999ية، بيروت، لبناف، سنة علجاما
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 المبحث الأول: مفهوم الضبط الإداري العمراني
يعد الضبط الإداري في ميداف البناء والتعمير ضرورة افرزىا سعى الدولة إلى إيجاد جممة مف القواعد 

تقييد سموكيات الأفراد داخؿ التجمعات العمرانية خاصة في ظؿ تطور ىذه الأخيرة، وتزايد القادرة عمى 
عدد المدف واتساع رقعتيا نتيجة لمعديد مف العوامؿ الاقتصادية والتحولات الاجتماعية، فظيرت الحاجة 

با ما اتسمت عندئذ إلى ضرورة إيجاد ضوابط تحد مف الحريات والنشاطات الفردية والعمرانية التي غال
يثار المصالح الشخصية وتناسي المصمحة الخاصة لمجماعةػ ورغـ أىمية أحكاـ وقواعد  بالعشوائية وا 
الضبط الإداري والعمراني ودورىا الذي لعبتو ولا زالت تمعبو في تنظيـ التوسع العمراني، ظمت النقائص 

ف محاولة الوقوؼ عند الإنساف الكامنة وراء ى ذه النقائص مؤكد قياـ مسؤولية مشتركة والسمبيات قائمة وا 
 .بيف المواطف وىيئات الضبط الإداري العمراني وبشكؿ خاص منيا المحمية منيا

 المطمب الأول: تعريف الضبط الإداري العمراني
نما اكتفي  لـ يتعرض أي مف المشرع الفرنسي والجزائري لوضع تعريؼ محدد لماىية الضبط الإداري، وا 

المحافظة عمى النظاـ العاـ في المجتمع، وقد اجتيد رجاؿ الفقو لوضع تعريؼ محدد ببياف ىدفو وىو 
لمضبط الإداري ولكف تباينت واختمفت تعريفاتيا تبعا لاختلافيـ في طبيعة الضبط الإداري ذاتو وتحديد 

 .أىدافو التقميدية ومدى التوسع فييا
 الفرع الأول: التعريف التشريعي

ط الإداري" ويتمثؿ في مجموعة اختصاصات تخوؿ جيات الغدارة التدخؿ في فقد عرفو عمى أنو "الضب
 1حريات الأفراد ونشاطاتيـ الخاصة بيدؼ وقاية النظاـ العاـ. 

وعرؼ أيضا بقولو:" قواعد عامة تفرضيا سمطة عامة عمى الأفراد في عموـ حياتيـ العادية أو لممارسة 
ىذه القواعد شكؿ القرارات التنظيمية، القرارات الفردية نشاط معيف بقصد سياسة النظاـ العاـ، وتتخذ 

ىو إلا  ويترتب عمييا فيما بعد تقييد الحريات الفردية ويرى ماجد راغب الحمو أف الضبط الإداري ما
الإدارة تتمثؿ أصلا في المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره الثلاثة، عف طريؽ  مف أىـ وظائؼ 2وظيفة

 ئحية والفردية تستمزميا الحياة الاجتماعية.إصدار القرارات اللا

                                                           

 .335 الصفحة ،1989 القاىرة، العربي، الفكر دار الإداري"، القانوف في البناء: "الوسيط عاطؼ محمود - 1

 .988 الصفحة، 1955توفيؽ شحاتة، " القانوف الإداري"، الطبعة الأولى، القاىرة،  - 2
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فيوـ الموضوعي لمضبط الإداري يتجو إلى مظاىر النشاط الضبطي، أي جممة الصلاحيات فالم
ط الضبطي، أي جممة الضبط الإداري يتجو إلى مظاىر النشا ىيئاتوالاختصاصات التي تمارسيا 

العمراني، والإجراءات والأساليب التي تنتيجيا التي تمارسيا ىيئات الضبط ختصاصات الصلاحيات والا
لممارسة نشاطيا وتحقيؽ أىدافيا، ويتصرؼ المعني الشكمي لمضبط الإداري إلى الييئات واليياكؿ التي 

 1تمارس النشاط الضبط عبر تقييد الحريات الفردية.
 بمقتضى الصلاحيات المسندة والمخولة إلييا والتي تحدد نطاؽ إختصاصيا. 

لتعرض إلى مصطمح الضبط الإداري، نحاوؿ إبراز مدلوؿ" التعمير"، حيث يفيد لفظ التعمير" لغة" وبعد ا
بو، فيقاؿ: عمر عمرا المنزؿ بأىمو: كاف مسكونا والدار: بناىا: ويقاؿ:  والاستقرارالسكف والإقامة بالمكاف 

 عمروا وعمارة وعمرنا الرجؿ بيتو: لزمو. عمر
"  Urbanism" والتي تعني المدينة فمفظ" URBSالمغوية مشتؽ مف كممة لاتينية"والعمراف مف الناحية 

تحيؿ إلى العمـ الذي ييتـ بدراسة التقنيات الكفيمة بضماف التوزيع المتوازف للأنشطة البشرية المختمفة عمى 
 ه التاريخية.المجاؿ العمراني، فيي كممة حديثة العيد، غير أف العمراف كفف وأسموب لبناء المدف لو جذور 

 
 الفرع الثاني: التعريف الإصطلاحي

أما المعنى الإصطلاحي لمعمراف فيقصد بو:" البيئة التي يغمب عمييا ويميزىا إضافات الإنساف 
 2 في صراعو المستمر مع البيئة الطبيعة لتحقيؽ أىدافو وغايتو وتمتد مف السكف إلى المدينة.

فيقصد بو  3انوف العاـ والمتعمؽ أساسا بالقانوف الإداريوبإعتبار قانوف العمراف فرع مف فروع الق
القواعد القانونية والتقنية المنظمة لمنشاط العمراني" ويربط العلاقة بيف مصطمحي الضبط الإداري مجموعة "

والتعمير، يمكف أف يعرؼ الضبط الإداري في مجاؿ البناء والتعمير بكونو نشاط إداري ينطوي عمى تقييد 
خلاؿ مف جية وتنظيـ عممية الاوسع العمراني الحريات  الفردية لغاية صيانة النظاـ العاـ مف كؿ تيديد وا 

ترتبط بالمادة العمرانية مف جية أخرى، وىو ما يحيز لمجية الإدارية إتخاذ  وبعض المجالات الخاصة التي
                                                           

 .475، الصفحة 1988ماجد راغب الحمو، القانوف الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  - 1
سيد محمد التوني ونسمات عبد القادر، عف الإسكاف والعمراف، أبحاث مختارة مف المؤتمرات، العربي لمنشر والتوزيع   - 2

 .10، الصفحة 1992القاىرة، 
3- JAC Quelien Morad-DEVILLER,DROITE DE LURBANISME,DALLOZ.PARIS,7éme 
EDITION,2006.PAGE 01. 
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مف نشاط الضبط مختمؼ الإجراءات والأساليب الضرورية الكفيمة بضماف تحقيؽ الغايات المنشودة 
العمراني وعمى ىذا الأساس كاف لابد مف تنظيـ حركة البناء والتعمير مف خلاؿ التوفيؽ بيف الحؽ في 
البناء والمصمحة الخاصة كحؽ مضموف والنظاـ العاـ العمراني الذي يقتضي المحافظة عمى الصحة 

 البناء وكذا المظير الجمالي لممدينة. العامة والسكينة العامة والأمف العاـ وكذا مراعاة التنسيؽ العاـ في
وىنا تبرز أىمية النظاـ العاـ العمراني مف خلاؿ حجـ الأضرار المترتبة عمى الإخلاؿ بو، فيو ليس مجرد 

نما ىو أبعد مف ذلؾ بكثير قواعد قانونية ضابطة  مف خلاؿ الآثار التي يخمفيا  لممارسة نشاط عمراني، وا 
 المتعمقة بطبيعة الارض محؿ البناء ومدى ربطيا اللازمة   العمراف في حالة عدـ أخذ الاحتياطات

 الصرؼ الصحي فضلا عف إحتراـ قوانيف التييئة والتعمير. بشبكات 
 يمي:  وبناءا عميو سوؼ نتعرض لذلؾ فيما

ييدؼ الضبط الإداري الخاص بالبناء والتعمير إلى حماية الأمف العاـ لأفراد  الأمن العام: -1
طريؽ التأكد مف مطابقة البنايات والمنشآت للأصوؿ الفنية الصحيحة والقواعد المجتمع عف 

 02السميمة في البناء والتعمير حتى لا تنيار تمؾ المباني وتضر بأمنيـ العاـ وفؽ نص المادة 
لمتييئة مة المحدد لمقواعد العا 28/05/1991المؤرخ في  175-91فيذي رقـ مف المرسوـ التن

 لمتمـ.والتعمير المعدؿ وا
عف طريؽ كما أنو ييدؼ الضبط الإداري العمراني إلى حماية الصحة العامة  الصحة العامة: -2

 مراعاة المسافات المناسبة بيف المباني والمنشآت، ووجود فتحات ومناور جيدة ليا.
: وييدؼ الضبط الإداري العمراني إلى حماية العامة عف طريؽ مراعاة مسافات العامة السكينة -3

، وىذا  1وتصميميا بشكؿ معيف يمنع وصوؿ الضوضاء إلى الجيرافمناسبة فيما بيف المنشآت 
 .175-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ 04حسب نص المادة 

بما لا يخالؼ النظاـ العاـ، حيث أوكؿ وقد حاوؿ المشرع إحكاـ السيطرة عمى النشاط العمراني 
لسمطات الضبط لإداري جممة مف الصلاحيات تخوؿ ليا فرض رقابة مسبقة ولاحقة. عمى مختمؼ 
 الأنشطة العمرانية بيدؼ الحفاظ عمى صحة وسلامة وحركة البناء والتعمير وفرض إجراءات الضبط.

 

                                                           

1 - BEN KHELILI Mouna ,le contentieux pénal des permis de construire, mémoire pour 

l'obtention du diplôme des études approfondies en droit de l’environnement et lubanisme,-

DEA-Tunis,rlmanar,2022-2023-page 74.  
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 جال العمران.المطمب الثاني: الطبيعة القانونية لمضبط الإداري في م
العاـ لمضبط الإداري بصورتو التقميدية يجعؿ مف تحديد الطبيعة الوظيفية لمضبط الإداري مف  إف المعنى

غاية في الصعوبة، وذلؾ إذا ما نظرنا إلى الطبيعة التي يتميز بيا ىذا الجياز مف جية أحد أىـ الأمور 
بإعتباره وسيمة تتميز بالقوة، ومف جية اتصاليا بالأفراد تجعمو أداة فيد تزيد الأمر تعقيدا في وضع مفيوـ 

فت بالحديث فقط عف يحدد ىذه الطبيعة القانونية، وعميو معظـ التشريعات لـ تقـ بوضع تعريؼ محدد واكت
أغراضو وأىدافو ومدلولاتو، وتركت المجاؿ لمفقو الذي اختمؼ بدوره الفقياء أيضا في تحديد ىذه الطبيعة 

 القانونية لمضبط الإداري، الأمر الذي يطرح التساؤؿ التالي: 
ترتبط العمراني تؤدي طبيعة إدارية محايدة ومنفصمة لا ىؿ يمكننا القوؿ بأف سمطة الضبط الإداري 

السمطة السياسية لمتعبير عف تؤدييا بالحكـ أو السمطة الحاكمة؟ أـ يتعادىا إلى كونو ذو وظيفة سياسية 
الطبقة الحاكمة؟ أـ ىي وظيفة مرتبطة بالحكـ أو ىو أحد سمطات الدولة التي تيدؼ لمحفاظ عمى النظاـ 

 العاـ دوف مراعاة لأي معوقات كيؼ ما كاف إتصاليا بالأفراد؟
نجده واضحا في أحكاـ القضاء، خصوصا الفرنسي والمصري عمى تأكيد الطبيعة الإدارية ر الذي الأم

لتدابير الضبط الإداري في جميع مدلولاتو التقميدية، أو الحديثة حتى في حالة عدـ إفصاح المشرع عنيا 
 1 بنص صريح.

المجمس لرقابة القرارات فنجد عمى سبيؿ المثاؿ ما ورد في قضاء مجمس الدولة المصري، حيث أخضع 
الإدارية والتي تأخذ طابع وأغراض وأىداؼ وبواعث يكوف جوىر السياسة حاضرا فييا. ولعؿ أبرز مثاؿ 

عمى ذلؾ زيادة عمى ذلؾ قضاؤه بالنسبة لقرارات إعتقاؿ المواطنيف مف يدخؿ في إطار حالة الطوارئ، و 
ف وقرارات إدارية تخضع لرقابة القضاء، وىو في القرارات الجميورية والتي تعرؼ الحراسة عمى المواطني

 الأصؿ ذا معنى سياسي محض.
ببطلاف حكـ القضاء الإداري بالنسبة لقرارات الضبط الإداري، بيدؼ أما مجمس الدولة الفرنسي فقد حكـ 

  2 محاباة حزب سياسي أو تفضيؿ تجمع سياسي عمى غيره.

                                                           

والآثار القانونية المرتبطة "دراسة في القانوف المترتبة" دراسة في محمد محمد بدراف، الطبيعة الخاصة لمضبط الإداري  - 1
 .50، الصفحة 1989القانوف الفرنسي والمصري"، دار النيضة، القاىرة، سنة 

 .52محمد محمد بدراف، المرجع السابؽ، الصفحة  - 2
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أنيا خدمة عامة دوف سواه يؤدي إلى تحقيؽ العلاقة بيف يفيـ مف ذلؾ أف تجسيد سمطة الضبط عمى 
الشعب والبوليس، بحيث لا يستطيع رجؿ البوليس أف يحقؽ واجباتو التي تمزمو بيا وظيفتو مف أنو رحؿ 

 1 في خدمة المواطنيف.
فمما كاف العمراف أحد عناصر الضبط الإداري، إستوجب البحث عف الطبيعة القانونية بإعتباره يشارؾ 

لسمطات العامة الأخرى في خصائصو المتميزة، وعميو يمكننا تفصيؿ مت أجممناه بالنسبة لآراء الفقو وفؽ ا
 لثلاثة فروع:

 الضبط الإداري العمراني سمطة إدارية محايدة. -
 الضبط الإداري العمراني سمطة سياسية. -
 .مف سمطات الدولةالضبط الإداري العمراني سمطة  -

 ري العمراني سمطة إدارية محايدة الفرع الأول: الضبط الإدا
يرى بعض الفقياء بأف الضبط الإداري سمطة قانونية محايدة الغرض منيا حماية فكرة النظاـ 
العاـ في المجتمع لجميع مدلولاتيا، بحيث لا يمكف القوؿ بأنيا سمطة سياسية إلا إذا إنحرفت في 

 2عف المجتمع.استعماؿ صلاحياتيا وطغى عمييا جانب حماية السمطة بدؿ 
وتطور فكرة المصالح العميا لمدولة، وىي  الجانب يرى خطورة إنحراؼ الضبط إلى السياسة  والػتأمؿ ليذا

فكرة تناقض وظيفة النظاـ العاـ، ىذا الرأي ذىب إليو الفقو أولماف حيث إعتبر أف الضبط الإداري ىو 
نوف، ويذىب أيضا بأنو لا يمكف توفير عبارة عف وظيفة إدارية محايدة تمارس سمطاتيا في حدود القا

 السكينة لممجتمع بأنيا حماية لنظاـ سياسي مستقؿ عف أفراد المجتمع.
ويرى الدكتور محمود عاطؼ التنافي في ىذا السياؽ أيضا أف فكرة الضبط ىي فكرة قانونية محايدة يمكف 

أعمى عيف، وىو يحدث في أف تصبح فكرة سياسية في حاؿ إنحرافيا إلى تحقيؽ خدمة لنظاـ سياسي م
الديمقراطيات الحديثة وذلؾ بوضع قيود عمى فكرة الحرية مف أجؿ حماية نظاميا السياسي والاجتماعي 

                                                           

ة وفي الشريعة الإسلامية ، عبد الرؤوؼ ىاشـ محمد بسيوني، نظرية الضبط الإداري في تنظيـ الوضعية المعاصر  - 1
 .27و26الصفحة 

محمد أحمد فتح الباب السيد، سمطات الضبط الإداري في مجاؿ حرية الاجتماعات العامة، أطروحة دكتوراه في - 2
 .33، ص1993الحقوؽ، جامعة عيف شمس، القاىرة، مصر، 
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مف أي أنشطة أو إتجاىات فكرية، بحيث لا يجوز مطمقا أف تسخر سمطة الضبط مف أجؿ خدمة مصالح 
  1 سياسية بعيدا عف مقتضيات أمف الجماعة ونظاميا المادي.

ويرى بعض الفقو أف ممارسة سمطة ىي عممية محايدة تماما بإعتبارىا أداة تنصرؼ إلى حماية الأوضاع 
ذا كاف ذلؾ ىو البعد فلا ينبغي أف يفيـ عمى أنو حماية لنظاـ سياسي معيف  الرئيسية لحياة المجتمع، وا 

يمكنيا أف تسمخ عف  بعيدا عف نظاـ المجتمع أو مصالح طائفية أو فردية متميزة عف مصمحة الجماعة
 2 فكرة النظاـ العاـ لممجتمع.

تخضع لرقابة ويذىب جانب آخر في الفقو الفرنسي إلى أف ىذه الأعماؿ لا تعد أف تكوف عملا إداريا 
 القاضي الإداري.

ويفيـ مف خلاؿ ىذا الاتجاه أف قانوف العمراف يحمؿ طبيعة إدارية تنظيمية وقواعده مف النظاـ العاـ 
تحقيؽ التوازف بيف المصالح العامة للأفراد، والمتمثمة في الحؽ في السكف وبيف المصمحة تيدؼ إلى 

العامة العمرانية بكؿ مقتضياتيا، وذلؾ مف خلاؿ ما تفرضو الإدارة مف ترخيص لإحتراـ ىذه القواعد، فيي 
 3 قواعد تفرض عقوبات عمى مخالفتيا.

 الفرع الثاني: الضبط الإداري سمطة سياسية
ف كاف أعماؿ تصدره الإدارة إلا أنو ينتيي إلى ما يعرؼ  ويذىب أنصار ىذا الاتجاه أف الضبط الإداري وا 

الذي بأعماؿ السيادة، وىو ما يجعؿ بينيا وبيف رقابة القضاء حاجزا ومنأى يعيؽ عممو في الرقابة الأمر 
ياسية واجتماعية يزداد تركيزه في يعزز مف فكرة دوره السياسي،، فالنظاـ العاـ في حقيقتو وجوىره فكرة س

ذا كانت فكرة النظاـ العاـ في مدلولاتيا الثلاث السكينة العامة  الحماية بكؿ ما يتصؿ بالسمطة السياسية، وا 
 4 والصحة والأمف العاـ ىو مف مظاىر سمطة الحكـ.

ـ منبعثا مف فكرة ويرى الدكتور محمد عصفور بأنو عمؿ يقوـ بيف السمطة الحاكمة في حماية النظاـ العا
سياسية واجتماعية، ىذه الفكرة ينبغي عدـ المساس بيا لتوفي أي إختلاؿ قد يكوف محتملا مف شأنو 
الإضرار بمصالح الحكـ، وفي حالة حدوثو فإنو مف الطبيعي ضورة فرض قيود تستغؿ الدولة سمطاتيا 

                                                           

 .363محمد عاطؼ البناء، مرجع السابؽ، الصفحة  - 1
 .53محمد محمد بدراف، مرجع السابؽ،  - 2
بمكعيبات مراد وقيشويوبا، الإطار القانوني لمخالفات التييئة والتعمير في الجزائر، مجمة تشريعات التعمير والبناء  - 3

 .47، الصفحة 2017، لسنة 02تصدر عف جامعة ابف خمدوف تيارت، الجزائر، العدد 
 .104ابؽ، الصفحة عادؿ السعيد أبو الخير، المرجع الس - 4
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ست مجردة تمارس الغرض واليدؼ الضبطية أو البوليسية، تبعا لأغراض سياسية مف منطمؽ أف الحرية لي
 منيا عدـ مخالفة ىذه السياسة الأمر الذي يتنافى وأي وظيفة أخرى.

سمطة رابعة مف سمطات لا يمكف اعتبارىا وفي الفقو الفرنسي نجد ما أورده الفقيو برنارد والذي عبر أنو 
 معنى الوظيفة السياسية.الدولة بجانب السمطات التشريعية والتنفيذية والقضائية لا تحمؿ غير مسمى و 
ؾ لمتعمقة السياسية خصوصا تمويضيؼ براتراد ضرورة الإعتراؼ لحماية النظاـ العاـ ومقومات الجماعة 

بمقومات الدولة، والتي تستدعي بحكـ طابعيا السياسي والأساسي حماية دقيقة بإسـ النظاـ العاـ، ومف 
 جممة ىذه الأمور.

مظيرا مف مظاىر الدفاع عف النظاـ العاـ، وأي اعتداء يعتبر حفظ وحماية الدساتير بإعتبارىا  (1
 عامؿ مؤدي إؿ الفوضى والاضطرابات.

حماية المصمحة، يتعيف الدفاع عف المؤسسات وخاصة التي تحمؿ الطايع العاـ لمدولة مثاؿ  (2
 الشكؿ الجميوري لمحكومة أو أي نظاـ تنظيـ منتيج مف قبؿ الحكومة.

 ز مواضيع النظاـ العاـ وصدور النصوص التشريعية المنظمة لذؾ لاالإنتخابات، تعتبر مف أبر  (3
 مخالفتيا.يجوز بأي حاؿ مف الأحواؿ 

 المؤسسات ذات الطابع الدفاعي والعسكري تكوف جزء مف مقومات النظاـ العاـ. (4
كما ذىب أيضا باسكو إلى أف الضبط الإداري يحمؿ طبيعة سياسية بإعتباره يمس عناصر السيادة 

بحيث أنو إذا كاف حؽ الإدارة ىو حؽ التنظيـ والتوجيو فإف سمطة الضبط عمميا، ىو حؽ الرقابة  لمدولة،
وحؽ الدفاع ووسيمة مف وسائؿ الإكراه البدني والتي تمجأ إلييا الدولة لمدفاع عف وجودىا، كما أف الصفة 

 1 السياسية لمضبط في أي قطاع سياسي تتمثؿ في التنظيـ ودعـ ىذه السمطة.
ومف خلاؿ ما تقدـ فإف ىذا الاتجاه تـ إنتقاده بحيث أف الفيـ الخاص لطبيعة الضبط كسمطة سياسية 
لوحدىا دوف مظيرىا القانوني يشكؿ خطورة لأنو بعيد السمطة التنفيذية في مجاؿ تنفيذ القوانيف، وبذلؾ 

 يفسح المجاؿ لفكرة أعماؿ السيادة والتي يجعؿ منيا أعماؿ مشروعة.
 لثالث: الضبط الإداري سمطة من سمطات الدولةالفرع ا

                                                           

، الصفحة 1994رأفت فودة، مصادر المشروعية الإدارية ومنحنياتيا، دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة،  -1
105. 
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والفكرة التي ينطمؽ منيا ىذا الاتجاه أف الضبط الإداري يعتبر سمطة عامة بالمفيوـ الإداري، وما يعزز 
ذا كانت السمطة تعني أساسا التعبير عف إرادة عامة   ذلؾ ىو توؼ عناصر ومكونات السمطة العامة وا 

ؾ الإدارة التي تنصرؼ إلى نشاط عاـ ويقوـ بيا مكمؼ بعمؿ ضبطي في خدمة نشاط ما تعتبر أخذ تم
ومف ىذا يذىب أنصا ىذا الاتجاه إلى أنو يجب توافر مجموعة مف المقومات لكي نقوؿ بأنيا سمطة مف 

 سمطات الدولة.
 أف ينص عمييا الدستور بحيث يعترؼ بيا ضبط السمطة ويحدد ليا اختصاصيا. -
مصمحة عامة والمقصود بأف يكوف اليدؼ منيا عاـ وليس تحقيؽ أف يكوف الغرض منيا تحقيؽ  -

 أىداؼ فردية.
  القدرة عمى ممارسة سمطاتيا وأف تكوف قادرة أيضا عمى تنفيذ ىذه السمطات عمى وجو الحقيقة -

 يعني القدرة عمى الممارسة مف خلاؿ الآليات والييئات المحددة لذلؾ.
العامة لا تمارس أعماليا لأغراض ذاتية ولحسابيا. ومف منظور أنصار ىذا المذىب أف المصمحة 

نما يقصد تحقيؽ ىدؼ أساسي ىو الصالح العاـ. وأف مشروعية أعماؿ الإدارة ىي حبيسة السياج  وا 
الحصيف والمتمثؿ في فكرة المصمح العامة، الذي يفسر قوؿ الدكتور طعيمو الجرؼ ىو مضموف ومعنى 

 1اية مف التصرؼ القانوني وقت الإلزاـ في مضمونو.المصمحة العامة لا يتعدى أف يكوف الغ
الطبيعة القانونية لمضبط مف أكثر الأمور صعوبة ويرى الدكتور عادؿ السعيد أبو الخير: أف تحديد 

أنو يتعيف عمينا أف نميز النظـ الديمقراطية وما عداىا مف نظـ أخلاقية وشمولية، ففي النظـ بحيث 
حقيقة أ الحرية والتي تكوف في مرتبة الصدارة دوف غيرىا مف القيـ كونيا تتجو لسيطرة مبدو الديمقراطية 

مطمقة وليست أمر معاد أو مقابؿ لمحرية بؿ تعد وسيمة أو ىدؼ لتييئة لمناخ الذي يتيح للأفراد ممارسة 
 ىذه الحرية، فيي بمثابة العامؿ المنظـ ليا ولعؿ خير دليؿ لذلؾ ىو أف ترؾ الأفراد يمارسوف حرياتيـ

 2 دوف قيد ىو دعوة مباشرة لمفوضى.
ح العاـ دوف غيره، وليس أداة الصالوعميو فإف سمطة الضبط الإداري ذات وظيفة مكممة فيي أداة تبغي 

الحاكـ وأمنو، ومتى تحقؽ ذلؾ أدت القاعدة القانونية دورىا في تحقيؽ الأمف والخير عمى جميع لمصمحة 

                                                           

محمود سعيد شريؼ إسماعيؿ عبد المجيد، سمطات الضبط الإداري في الظروؼ الإستثنائية، دراسة مقارنة، رسالة  - 1
 .22، الصفحة  1979عيف شمس، القاىرة، مصر،  دكتوراه في الحقوؽ، جامعة

 .102عادؿ السعيد أبو الخير، المرجع السابؽ، الصفحة  - 2
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لتنظيـ الديمقراطية يتميز بقيـ الإنتماء لمجماعة، وليس التفرغ لحماية أفراد ىذا المجتمع، والتطبيؽ السميـ 
 قيـ الحاكـ والدفاع عنو.

أما كونيا سمطة قانونية محايدة ولا تتجاوز حدود فكرة قانونية، ىي حماية النظاـ العاـ بمدلولاتو وتمارس 
 في إطار الضوابط والضمانات التي تضمف عدـ الإنحراؼ والتجاوز لحدودىا.

ومما سبؽ يمكننا أف نستخمص مف خلاؿ القواعد العامة لمضبط الإداري، الطبيعة القانونية لسمطة الضبط 
في مجاؿ العمراف، فنجد المشرع الجزائري مف خلاؿ التعريفات لمضبط الإداري، قد اتجو إلى المبدأ الذي 

ومدلولاتو، الأمر الذي لا  ذىب إليو المشرع الفرنسي والمصري، وذلؾ بتحديد الأغراض الخاصة بالضبط
العناصر الثلاث لمطبيعة القانونية لمضبط في مجاؿ العمراف، فنجده سمطة قانونية محايدة يمكف مف إسقاط 

تنظـ مجاؿ العمراف، نذكر عمى سبيؿ المثاؿ أف القوانيف والنصوص التي تنظـ مجاؿ العمراف تدخؿ في 
دار التراخيص بدءا مف إنطلاؽ عممية البناء إلى غاية إطار النسؽ الإداري، فالإدارة ىي المختصة بإص

 لممواصفات الموجودة في رخصة البناء.النياية، واستخداـ شيادة المطابقة بالنسبة 
، لا يمكف لسمطة أف تتدخؿ في إدراج تعديؿ أو إلغاء غير منصوص فعممية الضبط عمؿ إداري محايد

عتبار سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي سمطة سياسية عميو داخؿ ىذه القواعد القانونية، ولا يمكف إ
بالنسبة لمرخص الممنوحة مف قبمو للأشخاص طالبي البناء، فيو يمثؿ صفة الدولة في الترخيص وليدـ 
ومنح جميع الرخص المتعمقة بالبناء، إعتبار لمسياسة وخدمة المصالح الخاصة لمحاكـ في ىذا المجاؿ، 

اف إمتداد لتحقيؽ أغراض الضبط سواء تعمؽ الأمر بكونو فكرة قانونية أو فسمطة الضبط في مجاؿ العمر 
  1سياسية أو سمطة مف سمطات الدولة، فاليدؼ المتفؽ عميو ىو حماية النظاـ العاـ.

 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .104عادؿ السعيد أبو الخير، المرجع السابؽ، الصفحة  - 1
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 المبحث الثاني: مجالات وأهداف الضبط الإداري في مجال المحافظة عمى الطابع العمراني
يتميز الضبط الإداري كوننو ينقسـ إلى عاـ وخاص بحي  يمتاز ىذا الأخير بتنظيـ النشاطات 
بواسطة السمطة الإدارية المختصة، ولعؿ أبرز ىذه الموضوعات تمؾ المتعمقة بتنظيـ المباني والعمراف 

 والتييئة العمرانية وتتمثؿ في منح  تراخيص لأعماؿ البناء المختمفة. 
مف خلاليا وضع قوانيف خاصة بالبناء والتعمير، تيدؼ إلى نفس   المشرعتي يرى ولعؿ الغاية ال

الأىداؼ الخاصة بالضبط الإداري التقميدي، فاليدؼ مف وضع ىذه القوانيف والمجالات الخاصة بالضبط 
تنص  أساسا عمى ضماف المعايير المتطمبة لسلامة الأمف والصحة والسكينة العامة  والتخطيط ووضع 

ططات الخاصة بالتييئة والتعمير، تضمف الاستخداـ والتحكـ الأمثؿ في العقار، الأمر الذي يضمف المخ
 . 1أيضا المحافظة عمى النمط والنسؽ العمراني لممدف ويحفظ جماليا

الأوؿ إلى مجالات تدخؿ سمطة الضبط  وسوؼ يتـ التطرؽ إليو في مطمبيف، نتطرؽ في المطمب   
  الثاني أىداؼ سمطة الضبط الإداري العمراني. طمبالإداري العمراني، والم

 . العمرانيالمطمب الأول: مجالات تدخل سمطة الضبط الإداري في المحافظة عمى الطابع  
مف   ؾني مف أحد أبرز الأولويات الخاصة لمسمطة الإدارية، ويتجمى ذلار يعد الاىتماـ بالنسبة لمنمط العم

د والعمؿ الإنساني، الأمر والتكامؿ بيف المحيط وما يمثمنو وتكيفو مع الجيعي لإيجاد التوافؽ خلاؿ الس
عمى ىذا  ظ، تتدخؿ لمحفاالضبطمطة حتاج إلى سدد تينتج عنو منشآت وبنايات ذات استعماؿ متعالذي 

 . 2الإداري الخاص الضبط أىداؼ توجيو وتنظيـ أعماؿ البناء لتحقيؽالمحير العـ ارني ل
الأمر الذي استدعى  العمرافإلى أىـ المجالات المتعمقة بمجاؿ ىذا المطمب لاؿ وسوؼ نتطرؽ مف خ
  : عإلى وضع ثلاثة فرو 

 الإداري في مجاؿ الترميـ.  الضبطمجاؿ تدخؿ سمطة  الفرع الأول:
                                                           

د، جمطي اعمر، الأىداؼ الحديثة لمضبط الإداري العمراني، رسالة دكتوراه في القانوف العاـ، جامعة أبي بكر بمقاي - 1
 .128، الصفحة2015/2016تممساف، السنة الجامعية 

محمد العمري، دور شرطة العمراف في تحقيؽ الضبط العمراني بيف الواقع والمأموؿ، مجمة تشريعات التعمير والبناء  - 2
 .27،العدد السابع، جامعة ابف خمدوف، تيارت، الجزائر، الصفحة 
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 الإداري في مجاؿ البناء واليدـ.  الضبطمجاؿ تدخؿ سمطة  الفرع الثاني:
 الإداري في مجاؿ الحد مف البناءات الفوضوية.   الضبطمجاؿ تدخؿ سمطة  الفرع الثالث:

 في مجال الترميم.  العمرانيالفرع الأول: مجال تدخل سمطة الضبط الإداري 
  المبانياؿ وتنسيؽ عمى جم ظيجعؿ  الضروري الحفامر الذي اؿ الاعناصر الجم مفد البناء عنصر يع
 ة والتعمير الأحكاـ المحددة في قوانيف التييئتتماشى حركة البناء وتشييد المدف وفقا لمقواعد و   ثبحي

 يـ حركة البناء وتحديد طبيعة الأراضيظقبة وتنار ؿ القانونية التي يتـ بموجبيا مكونيا أحد الوسائ
                                                                    1.ني المحدد لممنطقةوالشكؿ العمرا ة وفؽ النمطالصالح

الحفاظ  الثقافي إلىالتراث المتعمؽ بحماية  04-98الجزائري مف خلاؿ القانوف  ويسعى المشرع
 .2ي البناء واليندسةالحفاظ عمى الأسموب الأوؿ فرميـ و التراث المعماري خصوصا في مجاؿ التى مع

العقارية والعقا ة الثقافيع الممتمكات القانوف جمي ىذا مفيوـ ي للأمـ فا فيثقاتراثا د "يع 2وتنص المادة 
داخميا الممموكة  الوطنية، وفيؾ الأملا عقاراتارت بالتخصيص والمنقولة الموجودة عمى أرض 

 . 3لأشخاص الطبيعييف أو معنونيف تابعيف لمقانوف الخاص"
العقارية الحضرية  عمى أف: "تقاـ في شكؿ قطاعات محفوظة المجموعات 41كما تنص المادة 

نطقة ة بغمبة المالقصور والقرى والمجمعات السكنية التقميدية المتميز دف و والريفية، مثؿ القصبات الم
أو  فنيةة أو معمارية أو ا، والتي تكتسي بتجانسيا ووحدتيا المعمارية والجمالية أىمية تاريخيالسكنية فيي

صلاحيا وا  تقميدية، مف شأنيا أف تب  . 4عادة تأىيميا وتثمينيا"رر حمايتيا وا 
يمة التاريخية ليذه قىا النمر الذي يعيد الجمالية واللما تقتضي عممية الترميـ مف دقة باعتبار  ونظرا
ط المعماري الأوؿ ليذا يـ عممية الترميـ وفقا لمنمفي مجاؿ تنظ الضبط، تتدخؿ سمطة الثقافيةالمصنفات 

 اـ. الع الضبطكيدؼ مف أىداؼ المصنؼ أو التراث 

                                                           

 .32الصفحة ،2002، فحةواليدـ، دار النيضة العربية، القاىرة، الصأعماؿ البناء  السيد أحمد مرجاف، تراخي -1
 .129جمطي اعمر، المرجع السابؽ، الصفحة -2
 17تعمؽ بحماية التراث الثقافي، ج.ر.ج، مؤرخة في ي 1998يونيو  15المؤرخ في  04-98مف القانوف 02المادة  -3

 .04، الصفحة44، عدد 1998يونيو 
، 44، عدد 1998يونيو  17المتعمؽ بحماية التراث الثقافي، ج.ر.ج، مؤرخة في  04-98مف القانوف  41المادة  -4

 . 10الصفحة
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بقوليا "تخضع  21عمى عمميات الترميـ وطريقة منحيا بحي  تنص المادة  وقد شدد المشرع  الجزائري
المعالـ التاريخية ا عمى القياـ بي المرادة التغيير والتييئفة و والإضا ميححفظ والترميـ والتصكؿ أشغاؿ ال

ة المحمية إلى ترخيص مسبب مف المنطقلمتصنيؼ، أو المصنفة أو عمى العقارات الموجودة في ة المقترح
 .1الوازرة المكمفة بالثقافة"ح مصال

ثرة  المباني مفبيا مف تعديلات وما تمثمو ىذه  يتعمؽلدقة أعماؿ البناء والترميمات وما  ونظرا 
ات ىذه الترميم بضرورة الرقابة عمى  ع، فقد استمزـ المشر والأفرادية بالنسبة لمدولة قومية واقتصادية وثقاف
 . 1العاـ  الصالحىيو  يشترطوحفاظا عمى ما  الثقافيةحفاظا عمى المصنفات 

عمى  ضرورة منو  04ة الإقميـ وتنميتو المستدامة. في المادة بتييئ المتعمؽ 20-01وينص القانوف 
المستدامة يـ وتنميتو السياسة الوطنية لتييئة  الإقمدؼ الثقافي بقولنا: "تيالتوازف الجيوي والإقميمي و  مراعاة

كؿ فضاء جيوي.  مؤىلات الإقميـ الوطني، تنمية منسجمة عمى أساس خصائص و   عإلى تنمية مجمو 
 كما تيدؼ إلى: 

 تخفيؼة ووسائميا، باستيداؼ والأقاليـ لدعائـ التنمي المناطؽبيف   بعمى التوزيع المناس  ثالح -
 اب العميا والجنوب. الجبمية واليض المناطؽرى وترقينة عمى  الساحؿ والحواضر والمدف الكبغوط الض

 حماية الفضاءات والمجموعات اليشة إيكولوجيا واقتصاديا وتثمينيا.  -

 .2ؿ القادمة"الثقافية وحؼ ىنا لأجياة و التراثية والطبيوارد لحماية والتثميف والتوظيؼ العقلاني لمما -
منظور الإرث عمى  الحفاظ بضرورة  المشرعولعؿ الأىمية التي تخص عممية الترميـ والتي يبرزىا اىتماـ 

 الحفاظضرورة ترميميا وتحديثيا وفقا لمواصفات معدة سمفا بغية   بد، فأوجار فلأالثقافي والاقتصادي ل
اليدؼ أو التدخؿ إلا مف   مقوماتيا، باعتبارىا الوجو الحضاري ولا يأتي ذلؾ عمى مدينة مف جميع

 خلاؿ: 
 

                                                           

، 44، عدد 1998يونيو  17المتعمؽ بحماية التراث الثقافي، ج.ر.ج،مؤرخة في  04-98مف القانوف  21المادة  - 1

 . 8، 9الصفحة

يتعمؽ بتييئة الإقميـ وتنميتو المستدامة، ج.ر.ج،  2001ديسمبر  12المؤرخ  في  20-01مف قانوف رقـ  4المادة  - 2

 .19، الصفحة77، عدد2001ديسمبر  15المؤرخة في 
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المكونة  وادوف والمممس والمالمقياس والمإلى الييئة و ودة العلصدد وأىميا وضع معايير معتمدة ا -
عالية جدا لأف اليدؼ منيا  ة، فعممية الترميـ تعند عممية متخصصة بدرج1والوظائؼ التي تفدى بداخميا

 ئعة لممدينة. ار ه المباني والذي ينتج الصورة اليمة الجمالية والتاريخية ليذة القحماي
 . 2رميميا يعد قيمة تاريخية مف حب الأجياؿ القادمة التعرؼ عميياإف حماية ىذه المباني وت

وتدخلاتيا ىي غاية مف غايات  العمراففي مجاؿ  الضبطبو سمطة عيمكننا القوؿ بأف الدور الذي تم و
  المرادالثقافي ور نظة لمصة الخااـ العاـ، فقد  أعتبر المشرع  الطبيعظعمى الن ظالإداري لمحفا الضبط

عادة ترميمو أبرز موضوعات سمطة   الإداري.  الضبطوا 
  والهدم. ءالفرع الثاني: مجال تدخل سمطة الضبط في مجال البنا

ثناء عممية أسواء  العمرانيتعد سمطة الإداري في مجاؿ العـ ارف احد اىـ وسائؿ التدخؿ لحماية النشاط  
 عممية ىذه التدخؿ وفقا لما يمي: ح اليدـ وسوؼ نوض البناء أو المرحمة السابقة ليذه العممية والمتمثمة في

   ء: مجال تدخل سمطة الضبط في البناأولا
العمراني لأفراد النشاط مراقبة في مجاؿ البناء واليدـ، يجد أنو يرتكز عمى  الضبطإف المتأمؿ لطبيعة 

 اـ العاـ. النظ ة عمىة المحافظالنحو الذي يضمف كفال ا عمىوكيفية تحديد أىدافيا وتوجييي
البناء، وموافقتو  ةميير عمس فيتحكـ ائؿ لتوالوس الآليات ة مفىذا الدور كفمت التشريعات مجموع زار ولإب

ىذه المباني وطريقة  كؿش فيواختينا ارتيـ  الأفرادلاء اس بحنب ىؤ لمشروط والأىداؼ العامة دوف المس
، 3العمرانياـ ة بالنظالقوانيف والأحكاـ الخاصلعدـ مخالفة يمة أف يكنوف ىذا الحنب وس بناءىا، عمى

مطات المركزية والمحمية منيا كونيا أحد الوسائؿ الوظائؼ لمسأحد أبرز  اءداف البنبح  ميىذا أص وعمى
ور، ونظار لكونيا  أيضا عممية تنظـ وتطورىا عبر مختمؼ الأزمنة والعصالتي تعكس مدى تقدـ الأمـ 

كحؽ ىؤلاء  البناءة ، فعممي4مضموف ؽالبناء والمصمحة الخاصة كح بيف الحب في مف خلاؿ التوفيؽ

                                                           

عدناف الزنكة، سمطة الضبط الإداري في المحافظة عمى جماؿ المدف وروائيا، منشورات الحمبي الحقوقية، طبعة أولى،  - 1
 .73، ص 2011

 .75عدناف الزنكة، المرجع السابؽ، الصفحة  - 2
شيرازد عوابد، سمطات الضبر في مجاؿ البناء والتعمير في التشريع الجزائري، جامعة الحاج لخضر باتنة، سنة  - 3

 .14، ص 2015-2016

 . 307شيرازد عوابد، الضبر الإداري بيف القانوف والواقع، مرجع سابؽ، الصفحة - 4
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 البناءة عممي ابقة عمىالإجراءات الس احتراـلأؼ ارد عمى ضرورة زـ المشرع  ىف فلاء احيف  ألالأفراد 
 لمحريات العامة.  از فتدخمو في ىذا المجاؿ يعتبر تعزيد آخريف، ار ات أفماف عدـ المساس بحريلض

 إلا إذا اتصفت بحسف التخطيطوتعد المدينة جزء مف العمارة فيي لا توصؼ بجمالية وتطور الأشكاؿ 
د والأحكاـ المنصوص كما كنوف  ىذا البنايات لا تخالؼ القواع فيى ة التنفيذ، وجمالية المدف تتجموروع

رخ المؤ  175-91رقـ مف المرسوـ التنفيذي  31إلى غاية  27مف  المواد في الجزائرييوضحيا المشرع  
 ة والتعمير والبناء. تحديد القواعد العامة لمتييئ ص عمى، والذي ين1991ايو م 28 في

 عمى البناءة رخصعمى أنو: "يمكف رفض  175-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  28نصت المادة  حيث
ات القوانيف والتنظيمتحددىا أحكاـ خاصة  ا عمىفياورة، أو إيقاو البنايات المجيفوؽ معدؿ عمو عم

ف حضرية يكو  مناطؽير وتقع في الم فيدة ا، والتني تمثؿ وحب المبنية بعد جزئيصالمنا فيا المعموؿ بي
 . 1قيد الموافقة" العمرانيفييا مخططيا 

الخارجي بأىمية  مظيرىاا أو جميا أو حالبنايات لا تمس بحكـ موقعيوف ك د مفالضروري التأك فمف
، فإف التدخؿ 2ثيةار حضرية أو ت مناطؽيا القضاء عمى الأماكف المجاورة، وأف إنشاء ىذه البنايات مف شأن

 ر. الحجـ والشكؿ والانسجاـ في المنظ يقو ىو البساطة فيع  إلى تحقفي البناء الذي يسعى المشر 
رض دخؿ بفلمت البناءة تسبب عممية مف الشروط التي وضع جممفقط بع  الجزائري ولـ يكتفي المشر 

لمقواعد  وافقةا أعطى دوار لمميندس المعماري في وضع التصاميـ الموالشيادات كمرخص ف المجموعة م
 نية. ار والأحكاـ الخاصة بالتييئة العم

يضع التصاميـ  فالميندس بدوره وبصفتو يمارس مينة حرة أو أنو موظؼ لدى إدارة عمومية أو خاصة
  .3عممية انجازىاب قلمشاريع البناء ويرا

                                                           

يحدد القواعد العامة لمتييئة والتعمير  1991مايو  28المؤرخ في  175-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  28المادة - 1

 . 958الصفحة  26، عدد 1991يونيو  01والبناء، ج.ر.ج، مؤرخة في 

 . 42، الصفحة 2016مريـ عثمانية، الرونؽ الجمالي لممدينة، مجمة العموـ الإنسانية، العدد السادس، ديسمبر  - 2

ست هقبرًت، دار الفكز والقبًىى، از عبد العشيش علي السي، الوسؤوليت الجٌبئيت للقبئويي بأعوبل البٌبء درصعبد الٌب- 3

 . 49، الصفحت 2014،ىرةلوٌصا
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أف يتـ إعداد  بوالتعمير: "يجة الخاص بالتييئ 05-04ف مف القانو  55ادة تنص الم حيث
ة المدنية معتمديف اليندس فيندس طرؼ ميندس معماري ومي مف البناءة الخاضعة لرخص البناءاريع مش

 . 1"عمعا. في إطار عقد إدارة المشرو 
ب  بمعاينتيا وطم اـاز، والقيور الإنجط في البناياتة قبار لم الميندس عمى إلزاـ الجزائريما ينص القانوف ك

 عمييا في أي وقت.   عالتقنية الخاصة بالبناء والاطلا الوثائؽ
يقوـ بإعداد ث اؿ التصميـ، بحيأعمب ؿ ما يتعمؽك ة عمىولية كامممسؤولا مسؤ اري يكوف والميندس المعم

ياسات المعموؿ بيا، وفي حالة مخالفتيا وأدى ذؿ  ة والمواصفات وكذا القفيالرسوـ وتعديميا والأصوؿ ال
ة وتوقع عميو عقوبة تناس  مع درجة الجرـ إنو يكوف مسؤولا مسؤولية جنائيإلى انييار ىذه البنايات، ف

 . 1 بالمرتك
صور  أىـوعميو فإف مف خلاؿ تقييد عممية البناء بفرض الرخص عمى طالبي البناء، فإنو تتجمى 

المعمارية، والتي  ز دور البناء في تحديد المعالـ والصوراالعـ ارني لإبر  الضبطمطة التدخؿ بالنسبة لس
الخصوصية ف اعاة جوار ي ىينو مء والذي ينبغنات والمعارؼ المجتمعة في فف البار تعبر عف الميا

لأف اليدؼ مف وجود  ،يعند تف يمنا بحثا ضبطكسمطة  عوالجيوية لأي طابع محمي، فمجاؿ تدخؿ المشر 
تعبر عف  التجمعات السكانية في أي منطقة يجسد انعكاس الثقافة المشيدة فييا ليذه البنايات، والتي

 . 2ي وتحافظ عميياالإدار  الضبطمطة عادات وتقاليد تضمنيا س
 جال تدخل سمطة الضبط في عممية الهدم. م ثانيا:

تبقى الحاجة ضرورية  نية ورغـ ذلؾار وأعقد المشكلات العموالرقابة في مجاؿ البناء مف أصع يعد التدخؿ 
ذا ما نظز وتوقيع الج القانوف لضماف إلزامية معيا في  ممية البناء فإف رخصة اليدـ تشترؾرنا إلى عاء، وا 

 ووسائؿ الرقابة.  والوثائؽ لإجراءاتنفس ا
ية التاريخ والأملاؾ ةاثير في مجاؿ اليدـ مف أجؿ حماية البنايات والمصنفات الت الضبطمطة وتدخؿ س

 ية. والمعمارية والسياحية والثقافية والطب

                                                           

ديسوبز 01الوؤرخ  في  29-90يعدل ويتون القبًىى رقن  2004غشت  14الوؤرخ   05-04هي القبًىى رقن  55الوبدة  -1

 . 13، الصفحت51ج، العدد .ر.ت والتعويز، جئيتعلق ببلتهي 1990

منصور مجاجي، الطابع المعماري في التشريع الجزائري ودوره في تحقيؽ التنمية المستدامة، مجمة الباحث  لمدراسات -2

 . 51، الصفحة 2017الأكاديمية، العدد الحادي عشر، جواف 



 العمراني الإداري الضبط ماهية                                   الفصل الأول: 
 

22 
 

ح أصحاب البنايات، وعدـ تعسفيا في استعماؿ ـ التشريعات إلى الموازنة بيف مختمؼ مصالوتسعى معظ 
 . 1في عمميات اليدـ كعممية سابقة لمبناء الأفرادود عمى ممارسة حريات القيالحؽ والحد مف 
 عمى الاستنادياـ بعممية ىدـ دوف الذي ينص عمى ضرورة عدـ الق 29-90 القانوفلاؿ ونجد ذلؾ مف خ

: "يسمـ رئيس المجمس الشعبي البمدي رخصة اليدـ بعد استشارة مصاؿ  68ي، نص المادة قرار إدار 
ات التي تتـ ح أو الييئة والمصالمستوى الولاية والشخصيات العمومي التعمير عمىالمكمفة ب الدولة

 . 1يـ الجاري بيما العمؿ"استشارتيا في إطار التشريع والتنظ
 لة ىذه البناية سواء كميا أو جزئيا وتحديد نطاؽ تطبيب عممية اليدـ. از أف يتـ تحديد إ ويجب

ذا كاف الأصؿ ىو حرية الأف وليـ عمى رخصة حص  ـ المشرعاز ىدـ بنائيـ متى شاءوا، فإف إل فيد ار وا 
أو سياحية أو معمارية أو ة ؾ تاريخيلاف ىذا اليدـ قد يكوف واقع ضمف أمىدـ لا يعد قيدا عمى حريتيـ لأ
ذه المصنفات التي تعد ممكا لممجتمعات ؿ أو ىدـ مف شأنو الإضرار بيديثقافية أو طبية، وأف أي تع

مجاؿ اليدـ يكوف امتداداً لتنفيذ  في الضبطعبر مختمؼ العصور ،فتدخؿ مف قبؿ سمطة  والأجياؿ
نية، اليدؼ منيا الموازنة بيف المصاؿ  الخاصة لأصحاب البنايات والمبادئ القانونية ار السياسة العم

 الخاصة بالتييئة والتعمير. 
 نا ات الفوضوية. الفرع الثالث: مجال تدخل سمطة الضبط العمراني في الحد من الب

ني غير القانونية، الشيء اود انتشار سريع وتوسع لممبمدى عق يد عمىش الجزائر في ةيانر إف التف نيـ العم
ائرية ز حياء والمدف الجاىرة تفقد الأىذه الظني، إذ بانتشار ار يج العمر حتما عمى القواـ والنسالذي يؤث

، كونو 2س أمنيـ وسلامتيـ وصحتيـاد ويمر الأف إلىؿ الشيء الذي يتعدى المدينة ليص يرىا الجماليم
دى الفوضوي ل البناءي، فما ىو المقصود  بانية والجماؿ البيئر يات التي تتنافى والمقاييس العمبالبنا يتعمؽ
 اىرة غير القانونية؟.مف ىذه الظ ات القانونية لمحدالجزائري والآلي  المشرع

 . يالفوضو  أولًا : تعريف البناء

                                                           

والمعدؿ والمتمـ بالقانوف المتعمؽ بشروط الإنتاج المعماري وممارسة مينة الميندس  29-90مف القانوف رقـ  68المادة -1

 .1652الصفحة52الجريد الرسمية رقـ  04-05

، 08/15عزري الزيف، تسوية وضعية  البنايات المخالفة لمتشريعات المتضمنة لمنشاط العمراني في إطار القانوف  - 2
 .294، ص 2014، مارس 34/35خيضر بسكرة، العدد مجمة العموـ الإنسانية، جامعة محمد 
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 البناء  حطممص إلىيمية ائري مف خلاؿ تتبع النصوص التشريعية أو التنظز يتطرؽ  المشع الجلـ 
بوضع  29-90 القانوفذا وك 07-94ار إلى تسميتو مف خلاؿ المرسوـ التشريعي رقـ الفوضوي بؿ أش

  بالآفة المتعددة الجوانالفوضوي ىي تمؾ  البناءود بع وعميو فإف المقصو المشر غير  البناءمية تس
المصمحة العامة  محة الخاصة عمىاثرة في بعدىا الزماني والمكاني، والتي تطرح فكرة تغميب  المصوالمتن
 انوف البناء والتعمير. اني وتغييبو مخالفة لأحكاـ قر انية بشؤوف النسيج العمر العم

 
  ات الفوضوية.ثانيا: أنواع البناء

 وبناءات فوضوية قصديرية.  وتقسـ البناءات الفوضوية إلى بناءات فوضوية صمبة
 ات الفوضوية الصمبة: البناء (1
وقند  (انيةاسر اد الخمو )اءات باعتباره يعتمد عمى المواد الصمبة بر ىذه البناءات الأقرب إلى البنوتعت

ز ىذه السكنات بكونيا سكنات أنجزت ردي، وتتميني الجماعي أو الفكتكنوف بنانات معدة للاستعماؿ الس
ات ر ناء، إلا أف أصحابيا قاموا بتغيص البة ولينا رخقبؿ المصالح التقني عمييا مفبمخططات مصادؽ 
 . 1، الشيء الذي أدى إلى تشويو الواجيات والـ ىر العاـ ليذه السكناتعمى منافذ ىذه الشقؽ

قبة ار المعايير الخاصة بالم يتـ تطبيؽ العاـ إلا لأنو لـوىي تابعة لمقطاع  :الإداراتة لتابعا البناءات -
 ت لأجمو. بقة ىذه البنايات لمغرض الذي أنشألمطا

 : ات الفوضوية القصديرية(البناء2
اء سكنية ، كونيا تحتوي أحياـت فوضوية وتعد أخطر عامؿ ييدد جماؿ المدينة ومف ىنا العوىي بناءا

 . 2غير لائقة والأصؿ في الممكية ىو الاستيلاء عمى العقار والبناء بطريقة غير مشروعة
 ات الفوضوية. سمطات الضبط لمحد من البناء ا:ثالث
اىرة المشينة، لوضع حد ليذه الظ 15-08 القانوف بموجب دخؿ المشرعالظاىرة ت ىذه لاستفحاؿ نظرا
ة القوانيف السابقة خصوصا فوضى العمراف بعد فشؿ مجموعاء عمى اولة إيجاد حموؿ مناسبة لمقضومح

 . 212-85القانوف 
                                                           

ئر االقانوف العقاري، جامعة الجز  رعئر، مذكرة تخرج ماجستير في الحقوؽ فاىيـ، البناء الفوضوي في الجز اغربي إبر  -1
 . 16-15، ص 2012-2011يوسؼ بف خدة، سنة 

 . 17ص ؽئر، مرجع ساباىيـ، البناء الفوضوي في الجز اغربي إبر  - 2
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 ية لبعض البنايات التي تعجديدة، اليدؼ منيا تسوية الوضع اء بإجراءاتالذي ج القانوفذا وبصدد ى
ى عار  د، فبدؿ ىدـ المباني باعتبارىا مخالفة لمقوانيف،ار لأفبة لالمكتس الحقوؽعمى سعى إلى الحفاظ 

سعى   ؾني وكذللعمراالمحيط ا فيية ىذه البنايات بغية إدماجيا مصمحة المواطف مف أجؿ تسوية وضع
 مف مشكمة السكف.  المشرع مف خلاؿ القانوف لمتخفيؼ

عمى النسب والنمر العـ ارني ظ مف خلاؿ ضرورة الحفا العمراف في مجاؿ الضبطتدخؿ سمطة  يظير
ة والتعمير، مف خلاؿ ضماف عممية التوسع العـ ارني وفقا لمغايات مالي تطبيقا لقواعد وأحكاـ التييئوالج

 1.نيار الإداري العم الضبطالمنشودة مف 
اـ، مع النظاـ الع ة عمىوالمحافظ البناء فيالحؽ بيف  ؽد حاوؿ التوفيق  يكوف المشرع  ؾوبذل 

الآجاؿ المحدد لتسوية البناء ومخالفة النصوص  إحتراـر عمى عدـ ار الإصع تدابير ردعية في حالة وض
 . والتعمير ئة القانونية المتعمقة بالتيي

 . داف الضبط الإداري العمرانيأه: المطمب الثاني
ي، جعؿ مف عشرينات القرف الماض فيانية خصوصنا لتطور الذي عرفتو الحاجيات الإنسبعد ا

ة لفكرة النظرة التقميدي مف الخروجات و الحاجي ىذه لإشباع التطوراتالتشريعات تتماشى مع ىذه ب أغم
اؿ المدف مف فظير ما يعرؼ بحماية جماد ر ىؤلاء الأفعف بدائؿ تتماشى وحاجيات ث ، والبحالضبط

ممدف، الأمر الذي طرح التساؤؿ، والرواء ل بجماؿ الرونؽ المتعمؽني ار العم الضبطخلاؿ ما يعرؼ بسمطة 
مر الذي الإداري التدخؿ لحماية ىذا الجماؿ كإحدى الوظائؼ التابع ليا؟ الأ الضبطمطة ىؿ يمكف لس

 التالية:   عسنوضحو مف خلاؿ الفرو 
  ع، الفر الصحة العامة ة عمىظالثاني ىدؼ المحافالعاـ، الفرع  اـع الأوؿ ىدؼ المحافظة عمى النظالفر  

 ة عمى السكينة العامة. فظىدؼ المحا  ثالثال
  ف المحافظة عمى النظام العام.الفرع الأول: هد

ة عمييا، والمحافظ تمعات مما يتعيف حمايتياـ العاـ أحد أىـ المبادئ التي ترتكز عمييا المجيعتبر النظا
الإداري، رغـ مرونة ىذه  الضبطمطة لتندخؿ س المبررات أىـد وف إلا أحرة لا تغدو أف تكفكلأف ىذه ال

 . 2الفكرة ونسبيتيا واختلافيا مف حي  الزماف والمكاف

                                                           

 . 309، ص ؽبيف القانوف والواقع، مرجع سابط الإداري شيرازد عوابد، الضب - 1
 . 38عدناف زنكة، المرجع السابؽ، الصفحة  -2
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 و والقضاء. ب إليو التشريع والفقذىح ىذه الفكرة مف خلاؿ استعراض أىـ ما يويمكننا توض  
 
 
 
 

 : موقف المشرع الفرنسي. أولا
 اـ العاـ كيدؼ مفدىا أخذت بعيف الاعتبار فكرة النظالتشريعات القانونية الحديثة يج إف المتأمؿ لمعظـ

مف خلاؿ النصوص الخاصة  ؽ بجمالية المدف وذلؾا تعمالإداري العمراني، خصوصنا م الضبطداؼ أى
 . 1حماية المدفب المتعمؽالمتعمقة بحماية الآثار التاريخية والنصوص 

ي، في بداية الأمر س الدولة الفرنسخلاؿ موقؼ مجم وي ىر ذلف  مف موقف المشرع الفرنسيفنجد مثلا 
ما تعمب منيا ي، إلا واء كغاية مف غايات الضبط الإدار والر  نف يعترؼ مطمقا بفكرة جماؿ الرونؽلـ يك

الإداري  الضبطات المخولة لسمطات مف الاختصاصلا تندخؿ ض الأخيرة ىذهر في إطار خاص باعتبا
 . 2اـ العاـالعاـ لممحافظة عمى النظ

 ؽة حتخداـ الحب لمحد الخطير مف ممارسقضى في أحد أحكامو بأنو لا يجوز اس  ؾوتطبيقا لذل
ف كاف يحب لممح افظ أف يمارس سالممكية أو حرية التجارة،   الخاصة.  الضبطمطات وا 

عامة خصوصا  مطةمسؤولة باعتبارىا ست ليس الدولةأف ا يحكـ بوقتيمجمس الدولة الفرنسي  فكاف قضاء
 . 1الضبط إجراءاتويمس  يتعمؽىيما 

في  ؽحة بالحار ترؼ صي، واعالفرنس الدولةس إلا أنو ومع التطور في ىذا المجاؿ تغير موقؼ مجم
حالة عدـ وجود نص  فيى ء حترواجماؿ الرونؽ وال ة عمىالمحافظ فيالإداري  الضبطمطات استخداـ س

 . 3يالإدار  الضبطلأنو غاية مف غايات   ؾتشريعي يتبنى ذل

                                                           

عبد العميـ عبد المجيد مشرؼ، دور سمطات الضبر الإداري في تحقيؽ النظاـ وأقره عمى الحريات العامة، دار النيضة  -1

 . 110، د. ط، الصفحة 1998العربية، سنة 

 . 106، الصفحة 1992محمد جماؿ عثماف جبريؿ، الترخيص الإداري، رسالة دكتوراه، عيف شمس،  -2
والمتعمؽ بقضايا اتخاذ نقابات  1936أكتوبر  23يما قضى بو مجمس الدولة الفرنسي في فىذا التطور  ثتعود أحدا -3

توزيع الإعلانات عمى المارة حظر  حار لوائالإداري بإصد طمطابع باريس، والتي تتمحور وقائعيا حوؿ قياـ سمطة الضب
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يو برنارد بقولو: "إف ىذا التطور لا يعني لتوجو انتقادا واسعا خصوصا ما ذىب إليو الفوقد لقي ىذا ا
أف جماؿ ة ىدفا مستقلا يبرر كؿ التدابير اللازمة، بحيف قاعدة مطمقة تجعؿ مف ىذه المحافظ وضع

نمال درجة ا يتعنيف كني يكنوف تندخؿ الإدارة مشروعا بموغو رونؽ والرواء وحده لا يعد ىدفا كافيا، وا 
 . 1بات خارجية"ار الخطورة التي تفدي إلى اضط

حماية جماؿ المدف ورونقيا مس الدولة الفرنسي شيدت تراجعا إزاء غير أف ىذا الموقؼ مف مج
حالة  فية إلا الإداري، لاستخداـ أغراض جمالية بحت الضبطلـ يعترؼ للإدارة باستخداـ سمطات   ثبحي

ر الصادر عف ار الإداري التقميدية الأمر الذي تتمخص وقائعو: بإلغاء الق الضبطر حماية أحد عناص
بعممية بناء الضريح أو القبر  اـد القيعنتوفرىا   ببضرورة وجود عناصر جمالية وج المتعمؽالعمدة 

ر التذكارية والديكورات، الأمر الذي تـ إلغاء القرار بموجبو وحجة المجمس في ذلؾ كارتفاع البلاط أو الأث
 2ىو تجاوز السمطة.

 ي. المصر  ثانياً: موقف المشرع
الإدارة في  ؽفو بحار ؾ  باعتيره الفرنسي، وذلا عف نظر يقة الأمر لا يختمؼ اختلافا كبيفيو في حق

اري، حيث الإدمستقؿ عف الأىداؼ التقميدية لمضبط  والرواء كيدؼ الرونؽالتدخؿ لحماية جماؿ المدف و 
اـ سمطاتيا لتنسيب المدف الإداري لاستخد لييئات الضبطددة ري نصوص متعالمشرع المصأجاز 

يـ الإعلانات بتنظ المتعمؽ 1956لسنة  66ـ رق القانوفيرىا وروائيا، وىو ما أورد والمحافظة عمى مظ
ر الصادر مف الجية الإدارية لإدارة المدبغة لمدة ار لقضاء الإداري بشرعية القأقرتو محكمة اما ؾ وكذل

                                                                                                                                                                                     

رفات مف شأنيا تشويو جماؿ الطرؽ العامة والإخلاؿ ببنائيا، فقاـ صلى أف مثؿ ىذه التإ ؾفي الطرؽ العامة، مستندة في ذل

رنسي الإداري، إلا أف مجمس الدولة الف طىذا الاتحاد بالطعف في ىذا الحكـ باعتباره خروجا عف الأىداؼ التقميدية لمضب

الإداري، وأضاؼ الحكـ أيضا  طض الضباوالرواء تعتبر غرضا مف أغر  ؽأف حماية الرون ؾفكدا في ذل فرفض الطعف م

اـ العاـ والصحة العامة وجماؿ ظانة النصي تفتضيياءات التي االإداري أف تتخذ كافة الإجر  بطأنو يجوز لسمطات الض

 . 56الرواء. تمت الإشارة إليو: عبد العميـ عبد المجيد مشرؼ، مرجع سابؽ، الصفحة 

  .205عادؿ السعيد أبو الخير ،البوليس الإداري، المرجع السابؽ، الصفحة  -1

 .116عبد العميـ عبد المجيد مشرؼ، مرجع سابؽ، ص  -2
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لة المدبغة ونقميا إلى منطقة تسمى البساتيف تنفيذا لمشروعات ااز و سنة كونيا تقع في حي سكني 
 . 1مخططات إدارية مسبقة
الإداري  الضبطض ار أغ مفا غرضقبؿ مجمس الدولة المصري قوبؿ بأنو أحد  غير أف ىذا الموقؼ مف

، الأمر الذي يجعميا تجيز ىذه الأحكاـ الضبطود نص تشريعي ولا قواعد قانونية تحدد غايات دوف وج
رعية ولا النصوص الش والرواء حتى دوف سنند مف الرونؽللإدارة، رفض الترخيص بيدؼ حماية جماؿ 

اـ تعدى ذلؾ  إلى أف ىذه الأحكبؿ وي ي،الإدار  الضبطات القواعد القانونية المقررة التي حددت غاي مف
غاية ة منع أف الرواء حتى دوف وجود سند أو لائحة عمى الالترخيص بيدؼ المحافظ رفضلإدارة أجازت ل

 .2مجرد لائحة يسيجب أف يصدر بتحقيقيا قانوف ول
 . الجزائريثالثاً: موقف المشرع 

الإداري خصوصنا تضمينو  الضبطداؼ أى دؼ مفالجزائري لمقومات الف ناـ كي  رض المشرعتع
وجنو الخصوص لتحقيؽ  ؼ عمىالشعبي البمدي مكم المجمسيس قانوف البمدية أف: "رئ مف 94المادة 

 اـ: حسف النظ
 . 3رؽ العمومية"الشوارع والساحات والط فيير ات وضماف سيولة السر لسير عمى نظافة العماا-

ة المحدد لمقواعد العامة لمتييئ 91/175الفقرة الثانية مف المرسوـ التنفيذي رقـ  27وقد جاء في المادة 
ير المواد المتماشية مع الاقتصاد نايات بساطة في الحجـ ووحدة في مظأف تبدي الب  بوالتعمير: "يج

 . 4ير"وتماس  عاـ لممدينة وانسجاـ المظ الصحي  في البناء

                                                           

والتي قضت  827القضية رقـ  26/05/1946ادر في صحكـ محكمة القضاء الإداري الوتعود وقائع ىذه القضية إلى  -1
أنيا   ثلإدارة مدبغة لمدة سنة، حي بقصر التراخيصمف الجية الإدارية  الإداريمحكمة القضاء الإداري مشروعية القرار 

يا ونقميا إلى منطقة البساتيف تنفيذا المدابغ من إزالة ؽوالتنسي طالقديمة الذي تقرر في مشروعات التخطي مصر تقع في حي
عاة ىدوء الأحياء االإداري مكمفة بمر  ط، وأف وضعتو الإدارة بقوليا: "الإدارة بما ليا مف وظيفة الضبؽتخطيطي سب  علمشرو 

التي تقررت عند  عالتنسيقي مرجعا تمزـ الأوضا  عوجعمت الشرو  صصالسكنية وبيف تزويدىا باحتياجاتيـ مف المجاؿ المخ
التي نضميا المشروع  بأنيا لا تكوف بذؿ  قد خالفت  التنظيميةسة حالة كؿ = = ترخيص عمى حدة، في ضوء القواعد راد

البوليس الإداري، مرجع سابؽ،  القانوف، بؿ عممت عمى حسف تنفيذه. تمت الإشارة إليو: عادؿ السعيد محمد أبو الخير،
  .208الصفحة 

 . 178، ص ؽسمطات الضبط الإداري، مرجع سابمحمود عاطؼ البنا، حدود  - 2

 . 16، الصفحت37ج، العدد.ر.ج 2011يىليىا  03هي قبًىى البلديت الوؤرخ   94الوبدة  - 3

 . ت والتعويزئالوحدد للقىاعد العبهت للتهي 91/175هي الوزسىم التٌفيذي رقن  27الوبدة - 4
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الخاصة  خلاؿ النصوص التنظيمية دخؿ مفة صلاحية التللإدار  الجزائري  ى المشرعوقند أعط
اء الدور لحماية الف إعط إلىف ريعات الخاصة بالعمراالعاـ، إذ تمكنف التشاـ النظ عمى ظاؿ الحفأج مف

 والرواء لممدف.  الرونؽعمى جماؿ  ظ، وىو الحفاثاـ العاـ بمفيومو الحدي
قصد ضماف  دخلاتيب كؿ التتيدؼ إلى توجيو وتنسلمدينة إلى أف سياسة االمشرع الجزائري  وقد ذىب

 . 1وظائؼ المدينة  وترقيتيا
أف فكرة  اعتبار فيي، ر إليو المشرعيف الفرنسي والمصب إلى ما ذى بذىنرى أف المشرع الجزائري  ؾوبذل

 ظةفي المحاف ثاه الحديعنالإداري، بم الضبطرة النظاـ العاـ أحد أبرز المعطيات التي تبنى عمييا فك
 ني. والرواء لممدينة وطابعيا العمرا الرونؽعمى جماؿ 

 دف المحافظة عمى الأمن العام. الفرع الثاني: ه
ويرجع واقع ىذه الفكرة مف خلاؿ مدى الخطر الذي تشكمو المباني الواقعة في المدينة ومدى 

إعطاء الدور  فيالإداري  الضبطدخؿ سمطة تيا عمى الأؼ ارد، وىنا تنأتي فكرة الخطر الداىـ، وتتخطور 
المنوط بيا في حماية الأمف العاـ لأفارد، وما ييدد سكينتيـ مف خطر ىذه البناءات المشيدة داخؿ ىذه 

 المدف. 
ىو حماية الأرواح والأمواؿ مف  د الأمف العاـ العنصر الأوؿ مف عناصر الف اـ العاـ والقصد منوث يعحي

 . 2أو فعؿ الطبيعة الإنسافؿ فع إلىع خطر يرجكاف مصدر ىذا الواء كؿ خطر ييددىا، س
 الإداري أيضا في مجموعة مف العناصر يمكف إجماليا ىيما يمي:  الضبطير أىداؼ وتظ

دد المنارة في الخطر الذي يي ا مفحماية الأفراد مف خلاؿ إخلاء المباني الآيمة لمسقوط خوف -
 .  عالشوار 

دـ إلقاء اـ وعالطريؽ الع فيقوطيا عمى المنارة س ذ خوفنا مفالنواف فيات عمقرض المتعدـ ع -
  3.روائح  كريية  ثأي شيء قد يعرض المارة لمخطر أو ضرر انبعا

 . أميف ضد الحرائؽارة بوضع وسائؿ السلامة والتحاب العمأص ود عمىوضع إجراءات  وفرض قي -
                                                           

يوَ ظالىطٌي للوديٌت وتٌ الوزصديتضوي تشكيلت  2007يٌبيز  08الوؤرخ  في  05-07هي الوزسىم التٌفيذي  5الوبدة  - 1

 .  3، العدد 2007يٌبيز  10ج هؤرخت في .ر.وسيزٍ، ج

-اـ العاـ ودورىا في مجاؿ الضبط الإداري دراسة مقارنة في القانوف المصريظمحمد محمد بدراف، مضموف فكرة الن - 2
 73و 72، د.ط، ص 1992الفرنسي، دار النيضة العربية، سنة 

 . 73–72اـ العاـ في مجاؿ الضبط الإداري، المرجع السابؽ ،صظمحمد محمد بدراف، مضموف فكرة الن - 3
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الكفيؿ ة والاحتياط ات اللازمة لتوفير  لإجراءاتذ اوسمطات الضبط أف تتخعمى الإدارة  وعميو وجب
ؾ  إلا بوجود ، ولا يتـ ذلالعمارات فياني مف خلاؿ درء المخاطر التي تيدد المبالأمف العاـ في الدولة، 
  ـ حركة البناء داخؿ المدف والوسائؿ المستخدـ ىيو وطرؽ الرقابة عميو، ولعؿ مفنصوص قانونية تنظ
 جراء الحياة مف خلاؿ الأخطار التي قد تخمؽ عمى والحفاظ لأمفار اإط فيدخؿ الرخص والشيادات ي

 مخالفة القوانيف المتعمقة بالبناء والتعمير. 
 

ة البناء سواء الجزائري قد أعطى ىذا الحؽ وفقا لمطبيعة الخاصة لطالبي رخص ويبدو أف المشرع
 . 1يعمى المستوى المركزي أو اللامركز كاف 

 اص بالبناءالإداري الخ الضبطداؼ تنا بمنا يعرؼ بأىارسإطار د فياـ الع ويدخؿ عنصر الأمف
 الجزائري لحماية الأفراد عف طريؽؿ المشرع  قب ة مفمف خلاؿ الصلاحيات المخول وذلؾوالتعمير، 

وفقنا لممرسوـ التنفيذي  التعميرة و والمنشآت لأحكاـ قواعد قانوف التييئ البناياتالتأكد مف مدى مطابقة 
ت المادة الثانية بقولنا "إذا كانة والتعمير المعدؿ والمتمـ، وىو ما توضحو المحدد لقواعد التييئ 91-175
موقعيا أو حجميا أو استعماليا  جراءومي مف طبيعتيا أف تمس بالسلامة أو بالأمف العم ات مفالبناء

تراـ الأحكاـ أجؿ البناء أو منحيا شريطة اح يمكف رفض رخصة البناء أو رخصة تجزئة الأرض مف
 2الخاصة الواردة في القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا".

 ف المحافظة عمى الصحة العامة  والسكينة العامة. الفرع الثالث: هد

                                                           

 عمى: "تسمـ رخصة التجزئة ورخصة البناء مف قبؿ الوالي في حالة:   29-90مف القانوف  66المادة  نصت - 1
 البنايات والمنشآت المنجزة لحساب الدولة والولاية وىياكميا العمومية.  -
 . الاستراتيجيةمنشآت الإنتاج والنقؿ وتوزيع وتخزيف الطاقة وكذا المواد  -
أعلاه التي لا  49، 48، 46، 45، 44المشار إلييا في المواد ؽ اقتطاعات الأرض والبنايات الواقعة في المناط -

  ضي المصادؽ عميو." رايحكميا مخطر شغؿ الأ

المحدد لقواعد العامة والتعمير والبناء ج.ر.ج،  1991مايو لسنة 28المفرخ في  175-91مف القانوف رقـ   02لمادة ا - 2

 . 954، ص26رقـ
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 أولًا : الصحة العامة. 
ي يسيؿ الأمراض المعدية الت ة مفع انتشارىا والحماية ومنالأمف ارض والأوبئ ة مفالمقصود بيا الوقاي

، ويستخمص  ؾالمناسبة لذل ذ السمطات الإجراءاتمكاف آخر، منع ضرورة اتخا إلىا مف مكناف انتقالي
ة لسلامة بناء المساكف، اللازم للإجراءات العمراني  الضبط، مف خلاؿ اتخاذ سمطة العمراني الضبطدور 

 ة. الأوبئو  لأمراضنا، ولمنع تعرضيـ كنوف بيبحيف  تتوافر فييا الشروط الصحية لأفراد الذيف يس
ر الإقامة دي سمطة حظالشعبي البم المجمسيس الوالي ورئ لا مفك القانوفة مف  لمبنايات القديم فبالنسبة 

وبة، مف مراعاة لممسافة أو السكف في ىذه المباني إذا كانت لا تتوافر فييا الشروط الصحية المطم
  ثتسـ  بدخوؿ الإضاءة والتيوية، حيدة اور جية ومنالمناسبة بيف المباني وضرورة وجود فتوحات تيوي

عمى أف: "لا يمكف القياـ بأي عممية ىدـ جزئية أو  175-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  61تنص المادة 
 فينؼ أو مكناف مص فية ة واقعدما تكوف البنايعنذلف  بقا عمى رخصة اليدـ، و الحصوؿ مس ة دوفكمي

اـ ة لأحكة أو الطبيأو الثقافي ياحيةالسة أو أو المعمارياض التاريخية ة الأمر قائم فيطريؽ التصنيؼ و 
 . 1رة"الآيمة لميدـ سندا لبنايات مجاو  المطبقة عمييا، وعندما تكوف البناية التشريعية والتنظيمية

الأشغاؿ الضرورية  ةوؿ محؿ المكمؼ بإقاماذ إجراءات التنفيذ الجبري والحمف ليمنا اتخاز القانو كما أج
 لإصلاحيا عمى حسابو الخاص. 

المعنية صلاحية استشارة مصاؿ  التعمير لدى البمديات لتقرير ما   حلممصال  عا أعطى المشر كم
خبير  ؾا، ويكمؼ لتحديد ذلو يشترط استصدار رخصة ىدـ أو يكوف معفى منيالمقرر ىدم البناءإذا كاف 

 . 2ىذه البناية الآيمة لميدـمعتمد تعيد إليو ميمة تحديد طبيعة 
وفر الشروط الصحية ت  بة فيتطموالتجاري الصناعيةآت أما بخصوص الشروط الصحية لدى المنش

 الدخاف الذي يخرج اؿ سبيؿ المث ا، فعمىالتي لا تضر العامميف بينا أو الأشخاص الذيف يسكنوف بجوارى
ذه المنشآت، ولذؿ  فإنو يشترط في اوريف ليمجقد يضر بالسكاف ال وبقايا المواد الأولية  مف المصانع 

                                                           

والبٌبء  الوحدد لقىاعد العبهت والتعويز 1991هبيى لسٌت 28خ  في رالوؤ 175-91هي الوزسىم التٌفيذي رقن  61الوبدة  - 1

 . 960، الصفحت26ج، رقن.ر.ج

، 2014، 1ف، جسور لمنشر والتوزيع، طرامجمس الشعبي البمدي في مجاؿ العمعيسى ميزوؿ، صلاحية رئيس ال  -2

 . 139 الصفحة
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،كما يشترط أيضا أف تقوـ ىذه المصانع  السكنيةنة مف الأمناكف مسنافة معي ىذه المصانع أف تقاـ عمى
 . 1ضار ات الناقمة للأمر السريعة لنقؿ بقايا المواد الأولية التي تساعد عمى زيادة الحش لإجراءاتباتخاذ ا

في أي عنصر مف عناصرىا اليابسة أو   ثة مف التمو العامة حماية البيئي مفيوـ الصحة ويدخؿ ف
بفعؿ الإنساف ووسائؿ مدينتو الحديثة، والذي يعتبر مف أىـ العوامؿ التي   ئالمائية أو الغازية، الناش

 ة عمىائؿ المحافظوس أىـفإف مكافحة التمو  تعد مف   ؾض، ولذلاالأمر   بتضر بالصحة العامة وتجم
التي تكفؿ  لإجراءاتالإداري اتخاذ التدابير وا الضبطمطات عاتب س ع عمىثـ يق ة، ومفلعامالصحة ا
 . 2ة مف الأخطار التي تضر بيائحماية البي
واء كاف مف خلاؿ الطبيعة الذي يتصؿ بحياة الإنساف وصحتو في المجتمع س طة ىي الوسفالبيئ
 الأعماؿؾ الفضائي، وكذلي مجاؿ التموث تموث الأنيار والبحار والتموث دخؿ فاف، وينع الإنسأو مف ص

والاعتداء عمى الغابات وما تحويو مف أشجار وحيوانات  الزراعية الأراضي يؼة مثؿ تجر التي تضر بالبيئ
 . 3.برية ونباتات

الشعبي البمدي تحت  المجمسيس و: "يقوـ رئعمى أن 10-11مف القانوف  88وقد نصت المادة 
 ؼ الوالي بما يأتي: ار إش
 . 4افة العمومية"السير عمى النظاـ والسكينة والنظ -

 اً: السكينة العامة. ثاني
اىر الكفيمة بالمحافظة عمى اليدوء العاـ، ومنع مظ الإجراءاتد بالسكينة العامة اتخاذ ويقص

ؼ الذي تفرضو الحياة داخؿ المجتمع، المألو الإزعاج والمضايقات بشرط أف تتجاوز ىذه المضايقات الحد 
 ىذهالإداري لمنعيا، ومف أمثمة  الضبطمطات الجسامة تستدعي تدخؿ س ة مفدرج وف عمىوتك

                                                           

1 - P. Bernard, La notion d'ordre public en Droit Administratif, thèse, montpellier, L.G.D.J,  

1962, P23. 

 . 157، الصفحة1993وؿ القانوف الإداري، صسامي جماؿ الديف، أ -2
 . 195-194عادؿ السعيد أبو الخير ،البوليس الإداري، مرجع سابؽ، ص -3

، 37ج.ر.ج، العدد  2011يوليو 03المتضمف قانوف البمدية المؤرخ  في  10-11مف القانوف  88المادة  -4
 . 15الصفحة
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ات ر وف ومكبوالتمفزي الراديو ةأجيز  ة مفوات المنبعثالناس مثؿ الأص لراحة ة اء المقمقات الضوضايقالمض
 . 1ة المتجولوف في الطرؽ والأماكف العامةلوف والباعايقات التي قد يسبيا المتسو وت، أو المضالص

وز ولوجي أصبحت محاربة الضوضاء تتجاري إلى القوؿ أنو: "نتيجة لمتقدـ التكنالفقو المص  وقد ذىب
إلى   ؾفكرة السكينة العامة، بحي  أصبحت تتلاقى مع العناية بالصحة العامة والأمف العاـ، ولقد أدى ذل

ف يشمؿ السكينة العام  حأصباـ النظ أف عنصر حسف عف  اـث  الواقع يتميز حسف النظاف مف حيكة، وا 
ا ات والتجمعات الخطرة ليدوء الدولة، أمر المظاى اـ يعني عدـ تعكيرالسكينة العامة، لأف حسف النظ

  2"المواطنيفر راحة دـ تعكية فتعني عالسكينة العام
رى أو رة عمى تخصيص أماكف معينة لأسواؽ الكبداة عمى السكينة العامة تعمؿ الإومف أجؿ المحافظ

ة عمى اليدوء والسكينة في ىذه مف أجؿ المحافظ ؾكنية، وذلالس المناطؽ عفدا بعي الصناعية لممنشآت
 الأماكف. 

الذي أصدره العمدة،  القرارقضى مجمس الدولة الفرنسي في حكـ لو بمشروعية   ؾوتطبيقا لذل
لحكـ أف ىذا ت احيثيا في، وذكر المجمس  عوألغى بمقتضاه سوقا عموميا يقاـ يوـ الاثنيف مف كؿ أسبو 

 .3وي عمى أي تجاوز لمسمطةحرية التجارة والصناعة، كمنا أنو لا ينط داء عمىالقرار لا يشكؿ اعت
إف عدـ الاىتماـ ثـ ف ر، ومفحد كبي لىإة اـ أصبحت متداخمة ىنا أف عناصر الف اـ العوتجدر الإشار 

اس بعنصر الأمف العاـ أو المس إلىيف ب  ىذه السمطات يؤدي ولو بعد حبعنصر السكينة العامة مف جان
 الصحة العامة. 

اؽ النفسي بالإرى الإنساف بياء تصمنظمة الصحة العالمية في دارسة لينا أف الضوضولقد أكدت 
 والتوتر والقمب العصبي.  طوالجسدي وتجعمو عرضة لمضغ

ديلا متنفسا وب ة لمرياضة والميو مما يجعؿ الشارفمف أسباب الضوضاء انتشار الأماكف المخصص
طابعا دينيا التي تأخذ  والتقاليدؼ إلى بعض الأعرا إضافةات الأصدقاء، وأماكف الميو وتجمع  بلمملاع

                                                           

يمية مقارنة في القانوف دراسة تأص –في فرنسا والصفحة   ة العصرمعالجة لمشكم –داود الباز، حماية السكنية العامة  - 1

  .128، الصفحة 1997-1996ي والشريعة الإسلامية، دار النيضة العربية، ئالإداري البي

 .80، ص1972محمد عصفور، البوليس والدولة، بدوف دار نشر،  - 2

 . 129داود الببس ،هزجع سببق، الصفحت  - 3
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ت لزفاؼ ار السيا  بومواك ،الصوت براتمكح في الساحات العامة واستخداـ ار كإقامة المآتـ والأف
 1.العروسيف أو إطلاؽ الأعيرة النارية ابتياجا بالمناسبات السعيدة

فقد نص عمى ضرورة حماية السكينة  175-91 رقـ التنفيذيالمرسوـ  خلاؿ مف الجزائريا المشرع  أم
يمنع وصوؿ ضوضاء يما بيف المنشآت وتصميميا بشكؿ المسافة المناسبة ف طريؽ مراعاةالعامة عف 

ب  يتسب خطيرة، لأعراضلموقعيا يمكف أف تتعرض  ار اوريف ليا، "إذا كانت البناءات نظلممواطنيف المج
الأحكاـ الخاصة الواردة  مراعاة أو منحيا مع  البناءة رفض رخصعمى الخصوص يمكنف  الضجيجا فيي

 . 2"في القوانيف
ارة عف مجموعة مف الصلاحيات تخوؿ فرض رقابة مسبقة تارة ورقابة لاحقة تارة إذف ىو عب الضبطف

ونشاطيا وفقا لمقتضيات  حركة العمراف عمى السيطرةأخرى عمى مختمؼ الأنشطة ، فقند حاوؿ المشرع  
 ظبميمة سلامة البناء والحفا العمراففي مجاؿ  الضبطاـ العاـ بجميع مدلولاتو، فقد أوكؿ لسمطات ظالن
  .الإداري العمراني الضبط لإجراءاتوفقا  التعميرة و مومية وتنفيذ قواعد وأحكاـ التييئمى الصحة العع
  

                                                           

 .78-77محمد محمد بدراف، مضموف فكرة النظاـ العاـ، مرجع سابؽ، ص  - 1
، المحدد لمقواعد العامة لمتييئة والتعمير والبناءج.ر.ج، 1991ماي  28، المؤرخ  في175-91مف القانوف  04المادة  - 2

  .954، الصفحة26العدد 
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إف الرقابة تجب أف تكوف مف بداية المشروع الى نيايتو فتكوف المراقبة الأولية عف طريؽ رخصة 
البناء أما الرقابة النيائية فتكوف بموجب شيادة المطابقة، وعميو يمكف القوؿ اف الرقابة عمى اشغاؿ 

لعممية البناء، وىو ما العمراف، قد تكوف في مرحمة سابقة لعممية البناء، كما قد تكوف رقابة لاحقة 
 سنوضحو مف خلاؿ المطمبيف التالييف:

 الأوؿ: آليات الرقابة السابقة لعممية البناء والتعمير. المبحث -
 الثاني: آليات الرقابة اللاحقة لعممية البناء والتعمير. بحثالم -
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 ير: آليات الرقابة السابقة لعممية البناء والتعممبحث الأولال
تتجسد آليات الرقابة السابقة لعممية البناء في تمؾ الرخص التي تمنحيا الإدارة، تتمثؿ ىذه الآليات 

 في كؿ مف شيادة التعمير )الفرع الأوؿ(، رخصة التجزئة )الفرع الثاني(، رخصة البناء )الفرع الثالث(.
 الأول: الطبيعة القانونية لشهادة التعمير المطمب

 مفهوم شهادة التعمير: الفرع الأول
لقد مكف المشرع لكؿ صاحب حؽ في البناء، التعرؼ عمى وضعية عقاره غير المبني عف طريؽ 

 ىذه الشيادة.
 تعريف شهادة التعمير -1

العقاري، بأنو " وفي ىذا الإطار المتعمؽ بالتوجيو  25-90مف قانوف  2-68فقد قضت المادة 
ت أدواطره تسالذي  ،طبقا لنوعية الاستعماؿ مطمويييئ يستعمؿ و يتعيف عمى كؿ مالؾ أو حائز أف 

نو يمكف كؿ شخص طبيعي إالمتعمؽ بالتييئة والتعمير ف 29-90مف  51تييئة والتعمير وبالرجوع لممادة ال
 قبؿ الشروع في الدراسات، اف يطمب شيادة التعمير تبيف حقوقو في البناء والارتفاقات، و معنوي معنيأ

 التي تخضع ليا الأرض المعنية.
 خصائص شهادة التعمير: -2

 :تتميز شيادة التعمير بمجموعة مف الخصائص نستخمصيا مف التعريؼ السابؽ
 شيادة التعمير ليست تصريح أو رخصة، بؿ ىي مجرد وثيقة معمومات. -
 لا تسمـ إلا بناء عمى طمب المعني. -
 .1اء اداري اختياري، تخضع لأحكاـ القانوف الإداريتسمـ لشخص طبيعي أو شخص معنوي فيي أجو  -
 الأهمية القانونية لشهادة التعمير: -3

تكتسب شيادة التعمير أىمية سواء بالنسبة لمفرد، باعتبارىا وثيقة تتضمف جميع المعمومات، كما 
 .ليا أىمية بالنسبة للإدارة كونيا إدارة اعلاـ

                                  
في التشريع الجزائري، قسـ الحقوؽ، تخصص عشور العمجة، بمحوت يمينة، الطبيعة القانونية لعقود البناء والتعمير  - 1

 .03، ص 2021/2022قانوف إداري، المسيمة، 



 في الجزائر الآليات القانونية المستحدثة لقانون التهيئة والتعمير  الفصل الثاني:

 

37 
 

تعمير بالنسبة للأفراد في كونيا وثيقة إعلامية تزودىـ بالمعمومات تتجسد أىمية شيادة ال بالنسبة لمفرد:أ/ 
 .1وتزيؿ الابياـ حوؿ حقوقيـ في البناء والقيود الإدارية لحؽ الممكية

تكتسب شيادة التعمير أىمية كبيرة بالنسبة للإدارة، إذ تعتبرىا أداة إعلاـ ورقابة عمى  بالنسبة للإدارة:ب/ 
قصد التحكـ فييا، ومف ثـ ضبط التوسع العمراني حسب المقاييس عممية التعمير بصفة مسبقة 

 .2والمواصفات المعمارية المرخص بيا مف طرؼ الإدارة المختصة وكذا توفير محيط عمراني متجانس
 : الإجراءات القانونية المتبعة لتحضير وتسميم شهادة التعمير:الفرع الثاني

، يتـ تقديـ طمب 19 – 15 ـ تمف  03المادة نزولا عند أحكاـ  تقديم طمب شهادة التعمير: -1
لاستصدار شيادة التعمير مف قبؿ مالؾ الأرض محؿ الطمب أو مف طرؼ وكيمو أو أي 

 شخص آخر معني، ويشترط أف يتضمف الطمب البيانات ادناه:
 طمب خطي يحتوي موضوع الطمب الممضي مف طرؼ صاحبو. -
 اليوية الكاممة لممالؾ المعني للأرض. -
 موقع القطعة الأرضية يتضمف العنواف والمساحة والمراجعة المساحية إف وجدت. -
 تصميـ حوؿ الوضعية، يسمح بتحديد القطعة الأرضية. -
 تصميـ يبيف حدود القطعة الأرضية المتواجدة في حدود المحيط العمراني. -

المختص إقميميا،  ويتـ إيداع ممؼ طمب شيادة التعمير في نسختيف بمقر المجمس الشعبي البمدي
 .3أي الواقعة في إقميمو قطعة الأرض محؿ الطالب، مقابؿ استلاـ وصؿ إيداع الممؼ

بناء عمى ما سبؽ وعقب إيداع ممؼ الحصوؿ عمى شيادة  : إجراء التحقيق في طمب شهادة التعمير:2
التحقيؽ فيو  التعمير لدى رئيس ـ ش ب، يقوـ ىذا الأخير بإرساؿ الطمب إلى الجية المختصة لإجراء

                                  
 .62 ص ،2018 ،الجزائرىومة،  دارعمر حمدي، منازعات التعمير،  -1
 .129سابؽ، صالمرجع الرابح، إيقمولي أولد  صافية -2
يناير  25يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا، المؤرخ في  ،19-15رقـ  المرسوـ التنفيذيمف  03المادة  - 3

، 42-20، المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي 2015فبراير  12، المؤرخة في 07، جريدة رسمية عدد 2015
 . 2020ديسمبر  02، الصادرة في 71، جريدة رسمية عدد 2020نوفمبر  22المؤرخ في 
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يدرس الطمب … التي نصت عمى: "  19-15مف المرسوـ التنفيذي  4فقرة  3وذلؾ تطبيقا لأحكاـ المادة 
 .1مف طرؼ مصالح التعمير لمبمدية اعتمادًا عمى أحكاـ أداة التعمير المعموؿ بيا "

  : إجراء تسميم شهادة التعمير ومدة صلاحيتها3
، يتـ تسميـ شيادة  6فقرة  03بأحكاـ نص المادة عملا :  أ: تسميم شهادة التعمير منيا مف ذات المرسوـ

 التعمير وبطاقة المعمومات مف طرؼ رئيس المجمس ش ب.
يوـ الموالية لتاريخ الإيداع، طبقا لما  15ويتـ تبميغ شيادة التعمير إلى المعني بالأمر في أجؿ 

قد قمص  در الإشارة ىنا أف المشرع الجزائريالفقرة الأولى مف نفس المرسوـ، وتج 4جاء في نص المادة 
 2الممغى. 176-91مف ميمة التبميغ بالمقارنة مع المدة التي كانت محددة بشيريف في ظؿ المرسوـ 

مف ذات المرسوـ فقد أقرت بإمكانية صاحب شيادة التعمير  06وبالرجوع إلى أحكاـ نص المادة 
كوت السمطة المختصة في الآجاؿ القانونية، أف يتقدـ الذي لـ يرضو الرد الذي بمغ بو، أو في حالة س

بإيداع ممؼ طعف مقابؿ وصؿ إيداع لدى الولاية. في ىذه الحالة يحدد أجؿ تسميـ الشيادة أو الرفض ب 
  ( يوما مف تاريخ إيداع الطعف.15)

التعمير ، يجب أف تبيف شيادة 2، فقرة 4انطلاقا مما جاء في نص المادة : ب: مضمون شهادة التعمير
 ما يمي:

 مواصفات التييئة والتعمير المطبقة عمى القطعة الأرضية. -
 الارتفاقات المدخمة عمى القطعة الأرضية والمواصفات التقنية الخاصة الأخرى. -
 خدمة القطعة الأرضية بشبكات مف اليياكؿ القاعدية والعمومية الموجودة أو المبرمجة. -
ف تؤثر عمى الموقع المعني، وتمؾ المحددة في الخريطة التي يمكف أف الأخطار الطبيعية التي يمكف أ -

 .3تنقص مف قابمية القطعة الأرضية لإنجاز المشروع عمييا أو تمنع ذلؾ
مف  05حديده مدة صلاحية شيادة التعمير بموجب نص المادة : ج: مدة صلاحية شهادة التعمير

ط صلاحية شيادة التعمير بصلاحية مخطط ترتب». حيث نصؿ عمى: 19-15المرسوـ التنفيذي رقـ 

                                  
 .السابؽلمرجع ، ا4/ فقرة 3المادة  - 1
 المرجع السابؽ.، 176-91سوـ التنفيذي رقـ مف المر  4المادة  - 2
 .نفسو، المرجع 19-15 التنفيذيمف مرسوـ  4المادة  - 3
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أو بصلاحية المخطط التوجييي لمت ت، في حالة عدـ وجود مخطط شغؿ  شغؿ الأراضي المعموؿ بو،
، بينما حدثت ذات المادة في فقرتيا الثانية مدة صلاحية بطاقة المعمومات بنصيا عمى ما …«الأراضي

 .1…«أشير بثلاثةتحدد صلاحية بطاقة التعمير ».… يمي: 
 الثاني: رخصة التجزئةالمطمب 

 : مفهوم رخصة التجزئةالفرع الأول
 :/ تعريف رخصة التجزئة1
 .2«التجزئة تقسيـ لمممكية إلى قطع بغرض البناء عمييا» -
رخصة رسمية بتجزئة قطعة أرض، أو أكثر غير مبنية إلى عدة حصص، بغرض إقامة بناءات  -

 .3عمييا
   أف رخصة التجزئة تشترط لكؿ عممية تقسيـ لاثنيف» 29 -90انوف مف الق 57جاء في المادة 

 07في المادة  أيضا  جاءو  .4«أو عدة قطع مف ممكية عقارية واحدة، أو عدة ممكيات ميما كاف موقعيا
تشترط رخصة التجزئة لكؿ عممية تقسيـ ممكية عقارية واحدة، أو عدة  19-15مف المرسوـ التنفيذي 

إحدى القطع الأرضية  استعماؿممكيات ميما كاف موقعيا، الى قطعتيف، أو عدة قطع إذا كاف يجب 
 .5الناتجة عف ىذا التقسيـ أو عدة قطع أرضية لتشييد بناية

 : التجزئة / خصائص رخصة2
 صدور الرخصة مف سمطة مختصة. -
 أف يكوف قرارا قبميا. -

                                  
 .السابؽ، المرجع 19-15 التنفيذيمرسوـ المف  5المادة  - 1
نشر والتوزيع، القاىرة، سنة الفجر لمعزري الزيف، عزري الزيف، قرارات العمراف الفردية وطرؽ الطعف فييا، دار  - 2

 .43، ص 2005
عبد الله العويجي، قرارات التييئة والتعمير في التشريع الجزائري مذكرة ماجستير في الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر،  - 3

 .124، ص 2011/2012باتنة، 
 ، المرجع السابؽ.29-90مف قانوف  57مادة ال - 4
 ، المرجع السابؽ.19-15 يالمرسوـ التنفيذمف  07مادة  - 5
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 .1أف يضمف قرار الرخصة النظاـ العاـ العمراني -
 : / أهمية رخصة التجزئة3
 اليدؼ مف رخصة التجزئة تقسيـ القطعة الأرضية إلى عدة قطع. -
 .تيدؼ إلى تحويؿ الأرض إلى وحدتيف أو أكثر ذات طابعيف مادي وقانوني -
التي منعت إنشاء تجزئة أو مجموعة  08/15مف قانوف  03و 02تبرز الأىمية مف خلاؿ المادة  -

 سكنية قبؿ الحصوؿ المسبؽ عمى رخصة التجزئة مسممة طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما.
 .2جديدة كما تبرز أىمية رخصة التجزئة باعتبارىا تنيي الوحدة العقارية الأصمية وتنشئ وحدات عقارية -
  قيد نطاقيا ب:: / نطاق تطبيق رخصة التجزئة4

 إلزامية رفض رخصة التجزئة إذا لـ تكف الأرض المجزأة موافقة لمخطط شغؿ الأراضي.
عدـ منح رخصة التجزئة في غياب مخطط شغؿ الأراضي إذا كانت الأراضي المجزأة تقرر  يمكف أف -

 لمتييئة والتعمير.جيات القواعد العامة غير موافقة لتوجييات مخطط شغؿ الأراضي أو تو 
يخضع قرار استصدار رخصة التجزئة إلى : الإجراءات القانونية لاستصدار رخصة التجزئة الفرع الثاني:

 .19-15المرسوـ التنفيذي رقـ 
 :  : محتوى ممف طمب رخصة التجزئة11
  ، وىي:19-15مف ـ ت رقـ  09يحتوي الممؼ عمى وثائؽ إدارية وأخرى تقنية تطبيقا لنص المادة  -

تبيف الوثائؽ الإدارية في مجمميا ىوية صفة الطالب لرخصة التجزئة، وىي تتضمف  أ/ الوثائق الإدارية:
 الطمب وسند الممكية كوثائؽ اساسية، بالإضافة إلى وثائؽ أخرى مدعمة.

فيي تتضمف الوثائؽ ، 19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  09طبقا لأحكاـ المادة  ب/ الوثائق التقنية:
 .3البيانية والوثائؽ المكتوبة

 
                                  

 .30، ص 2004ىومة، الجزائر،  عمر يحياوي، منازعات أملاؾ الدولة، دار - 1
تماـ إنجازىا، الجريدة 2008جويمية  20المؤرخ في  08/15القانوف  - 2 ، والذي يحدد القواعد مطابقات البنايات وا 

 .2008لسنة  44الرسمية، العدد 

 ، المرجع السابؽ.19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  09المادة  - 3



 في الجزائر الآليات القانونية المستحدثة لقانون التهيئة والتعمير  الفصل الثاني:

 

41 
 

 : : إيداع ممف رخصة التجزئة12
، بأف 19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10والمادة  29-90مف القانوف  61تقتضي المادة 

صاحب الشأف ممزـ بإيداع ممؼ طمب رخصة التجزئة مقابؿ وصؿ إيداع يسمـ لو فورا بمقر إدارة البمدية 
 .1التابعة ليا موقع التجزئة المراد القياـ بيا

 : منه : مرحمة دراسة ممف رخصة التجزئة والتحقق13
بعد إرساؿ الممؼ للإدارة المختصة تتـ دراسة ممؼ رخصة التجزئة عمى مستوى الشباؾ الوحيد )أ( 

 كما يتـ استشارة ىيئات معنية لمتحقيؽ في الطمب )ب(.
 : دراسة ممف رخصة التجزئة عمى مستوى الشباك الوحيد - أ

رخصة التجزئة عمى ، تتـ دراسة ممؼ طمب 19 -15مف المرسوـ الت  14عملا بأحكاـ المادة 
مستوى الشباؾ الوحيد لمبمدية حسب الأشكاؿ المنصوص عمييا، ىذا في حالة ما إذا كاف تسميـ الرخصة 

 .2مف صلاحيات رئيس ـ ش ب
مف ذات المرسوـ تتـ دراسة ممؼ طمب رخصة التجزئة عمى مستوى الشباؾ  15وطبقا لممادة 

الوالي أو الوزير المكمؼ بالعمراف، في حالة عدـ  اختصاصالوحيد لمولاية في حالة ما إذا كاف التسميـ مف 
 .3وجود مخطط شغؿ الأراضي المصادؽ عميو أو في طور الإعداد ولـ يتجاوز مرحمة التحقيؽ العمومي

يعمؿ الشباؾ الوحيد أثناء دراستو الممؼ عمى التأكد مف أف الأشغاؿ مطابقة لمتعميمات 
  لمرسوـ:مف ذات ا 11المنصوص عمييا في المادة 

 بتوجييات مخطط شغؿ الأراضي. -
 وذلؾ في حالة غياب مخطط شغؿ الأراضي. ت تعميمات المخطط التوجييي لمتييئة و -
 لأحكاـ القواعد العامة لمت ت في غياب أدوات ت ت. -
 
 

                                  
 ، المرجع السابؽ.29-90مف القانوف  61المادة  - 1
 ، المرجع السابؽ.19-15 المرسوـ التنفيذيمف  14 المادة - 2
. 15المادة  - 3  مف ذات المرسوـ
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 : الجهات المستشارة لمتحقيق في الطمب -ب
ولتفعيؿ الرقابة وتشييدىا تجمع بعد الفراغ مف الفحص الدقيؽ لممؼ طمب رخصة التجزئة، 

 ف الأشخاص العمومييف، والتي تبديالمصمحة المكمفة بتحضير طمب رخصة التجزئة الآراء والموافقات م
 .1( يوـ مف يوـ استلاـ طمب إبداء الرأي وفي حالة السكوت عد رأيا بالموافقة ضمنيا15خلاؿ )آرائيا 

 
 لتجزئة: مرحمة إصدار قرار منح رخصة االفرع الثالث

 : : الهيئات المؤهمة قانونا بمنح رخصة التجزئة11
إف الجيات المؤىمة بمنح رخصة التجزئة ىي نفسيا الجيات المؤىمة بمنح رخصة البناء، إذ ينعقد 

 فيما يمي: سنتناولوالاختصاص لرئيس الـ ش ب، الوالي أو الوزير المكمؼ بالتعمير و 
المعدؿ والمتمـ  29-90مف القانوف رقـ  65طبقا لممادة جمس الشعبي البمدي: أ/ اختصاص رئيس الم

 ة وكذا بصفتو ممثلا.خصة التجزئة بصفتو ممثلا لمبمدييسمـ ر  المجمس الشعبي البمديفإف رئيس 
 ب/ اختصاص الوالي والوزير المكمف بالتعمير بمنح رخص التجزئة

 يمنح الاختصاص الوالي في حالات محصورة منيا:
 لنقؿ وتوزيع الطاقة وكذلؾ المواد الاستراتيجية.منشآت الإنتاج وا -
 البنايات والمنشآت المنجزة لحساب الدولة وولاية واليياكؿ العمومية. -
-90مف قانوف  48، 46، 45ارتفاعات الأرض والأماكف الواقعة في المناطؽ المشار إلييا في المواد  -

 .2التي لا يحكميا مخطط شغؿ الأراضي 29
 : رخصة التجزئة: آجال تسميم 12

 ،19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  16بمقتضى المادة 
( الموالييف لتاريخ إيداع 02تحدد آجاؿ منح أو تسميـ رخصة التجزئة في غضوف الشيريف )

الطمب وذلؾ عندما يكوف تسميـ الرخصة مف اختصاص ر ـ ش ب بصفتو ممثلا لمبمدية أو الدولة أي 

                                  
 .218سابؽ، ص المرجع التونسي صبرينة،  - 1
 .السابؽ المرجع ،29-90مف القانوف  67، 65المادة  - 2
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( أشير الموالية لتاريخ إيداع الطمب 03أو غيابو، وحددت بثلاث ) سواء بوجود مخطط شغؿ الأراضي
 عندما يكوف اختصاص التسميـ مف قبؿ الوالي أو الوزير المكمؼ بالعمراف.

وفي جميع الحالات وجب عمى الإدارة المانحة ليذه الرخصة بالالتزاـ بيذه الآجاؿ بشرط توافر 
 .1الممؼ كاملا

عتبر ممغاة إذا لـ يتـ الشروع في أشغاؿ التييئة في أجؿ مدتو تنتيي صلاحية رخصة التجزئة وت
ذا لـ يتـ  03  .2مف أشغاؿ التييئة المقدرة في الأجؿ المحدد في القرار الانتياءسنوات مف تاريخ التبميغ، وا 

 الثالث: رخصة البناء المطمب
مف أىـ الرخص التي يجب أف يتحصؿ عمييا الأفراد مف أجؿ القياـ بعممية التي سنتطرؽ  تعتبر
 ليا كما يمي:
 : مفهوم رخصة البناءالفرع الأول

 : تعريف رخصة البناء -1
الوثيقة الرسمية التي تثبت حؽ أي شخص طبيعي أو معنوي في إقامة أي بناء جديد ميما كانت  تعتبر

ف كانت عبا رة عف جدار عمى ساحة أو طريؽ عمومي، أو تعميؽ أو توسيع بناء قائـ أىميتو، حتى وا 
تسمميا البمدية بعد الرأي بالموافقة مف المصالح التقنية لمديرية البناء والتعمير التحقؽ مف احتراـ قواعد 

 .3التعمير المطبقة بالمنطقة المعنية
 : موضوع رخصة البناء -2

وما يمييا مف المرسوـ  41والمواد  4مف قانوف ت ت 52 تطرؽ المشرع لرخصة البناء في نص المادة
 .5المتعمؽ بعقود التعمير 19-15ت رقـ 

                                  
 ، المرجع السابؽ.19-15 المرسوـ التنفيذي مف 16المادة  - 1
 .نفسو، المرجع 19-15 المرسوـ التنفيذيمف  30المادة  - 2
  ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع سماعيف شامة، النظاـ القانوني الجزائري لمتوجيو العقاري دراسة وضعية وتحميمية، دار - 3

 .20-17، ص 2003الجزائر، 
 المرجع السابؽ.، 29-90مف ؽ  52المادة  - 4
 ، المرجع السابؽ.19-15 التنفيذي مف المرسوـ 41المادة  - 5
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مف قانوف ت ت: "تشترط رخصة البناء مف أجؿ تشييد البنايات الجديدة  52حيث تنص المادة 
         ميما كاف استعماليا ولتمديد البنايات الموجودة ولتغيير البناء الذي يمس الحيطاف الضخمة منو

 أو الواجيات المفضية عمى الساحة العمومية، ولإنجاز جدار صمب لمتدعيـ أو التسييج".
المتعمؽ بعقود التعمير أنو: " يشترط كؿ  19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  41كما تنص المادة 

والواجية تشييد لبناية جديدة أو كؿ تحويؿ لبناية تتضمف أشغاليا تغيير مشتملات الأرضية والمقاس 
 والاستعماؿ أو الواجية والييكؿ الحامؿ لمبناية والشبكات المشتركة العابرة لمممكية حيازة رخصة البناء".

بما أننا سبؽ وعرفنا ىذه الرخصة فيي تتميز بجممة مف الخصائص تميز : خصائص رخصة البناء -3
 القرارات الإدارية مف حيث ما يمي:

 ذات طابع عيني -
 .Un caractére préalableباقي ذات طابع است -

 : إجراءات استصدار رخصة البناءالفرع الثاني
 : ممف طمب رخصة البناء ومضمونه11

 :تحديد من له صفة تقديم طمب رخصة البناء - أ
منو كالآتي: " حؽ  50عمى نص المادة  حؽ البناء بممكية الأرض بناء 29-90لقد ربط القانوف  

البناء مرتبط بممكية الأرض وتمارس مع الاحتراـ الصارـ للأحكاـ القانونية والتنظيمية المتعمقة باستعماؿ 
 الأرض".

 : الوثائق المرفقة بطمب رخصة البناء - ب
نجاز عمى أنو لصاحب الطمب أف يوضح أف إ 176-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  34/2تنص المادة 

 .1الأشغاؿ تخص بناية أو عدة بنايات في حصة أو عدة حصص
 ولدعـ طمبو يمتزـ بتقديـ كؿ الوثائؽ المكتوبة والبيانية التي تبيف المحتوى وىي كالآتي:

نسخة مف عقد الممكية أو نسخة مف شيادة الحيازة أو توكيلا طبقا لأحكاـ القانوف المدني )وثيقة  -
 توكيؿ(.

 مف العقد الإداري الذي ينص عمى تخصيص الأرض أو البناية. نسخة -

                                  
 ، المرجع السابؽ.176-91مف المرسوـ التنفيذي  34المادة  - 1
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الذي يشتمؿ عمى الوجية وشبكات الخدمة وبياف طبيعتيا  500/1أو  200/1تصميـ لمموقع عمى سمـ  -
 ونقاط الإستدلاؿ.

التي تشتمؿ عمى عدة بيانات منيا:  500/1أو  200/1مخطط كتمة البناءات والتييئة المعد عمى  -
 عة الأرضية، وتوزع طوابؽ البنايات، المساحة الأرضية الإجمالية.حدود القط

 شيادة النضج والتييئة. -
 .50/1تصاميـ معدة عمى سمـ  -
مستندات رخصة التجزئة بالنسبة لمبيانات المبرمجة عمى قطعة أرض تدخؿ ضمف أرض مجزئة لغرض  -

 السكف أو لغرض آخر.
ة تتضمف عدة بيانات منيا توضيح طريقة اليياكؿ والأسقؼ ونوع مذكرة ترفؽ بالرسوـ البيانية الترشيدي -

 المواد المستعممة.
ئة المؤسسات الخطيرة قرار الوالي المرخص بإنشاء أو توسيع مؤسسات صناعية وتجارية مصنفة في ف -

 والمزعجة. وغير الصحية
 دراسة مدى التأثير بالنسبة لممشاريع الممحقة. -
التي تعبر عف مدى مقاومة أساسيات وىياكؿ  05-04التي نص عمييا التعديؿ دراسة اليندسة المدنية  -

 البناية لقوة الزلازؿ وانزلاقات التربة طبقا لمقواعد المتبعة لمقاومة الزلازؿ.
 دراسات أجزاء البناية الثانوية لممشاريع غير الموجية لمسكف الفردي. -

ة البناء أنيا تشمؿ مختمؼ الجوانب منيا والملاحظ عمى الوثائؽ المطموبة المرفقة بطمب رخص
الصحية والبيئية، كما أنيا ذات طابع تقني، وعميو أحسف المشرع عندما اشترط أف تعد ىذه الوثائؽ 
المتعمقة بالتصميـ المعماري وبدراسات اليندسة المدنية بالإشتراؾ بيف ميندس معماري وميندس في 

 اليندسة المدنية.
 176-91ا يخصو وفقا لمتعديلات التي أجراىا عمى المرسوـ التنفيذي رقـ وتؤشر مف طرفيما كؿ فيم

 .1منو 36تحديدا المادة 

                                  
 المرجع السابؽ. ،176-91سوـ التنفيذي رقـ مف المر  36المادة  - 1
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قبؿ إجراء التعديلات عمى المرسوـ أعلاه أوكمت ميمة إعداد الوثائؽ وتأثيرىا مف طرؼ ميندس 
 معماري فقط وجعميا غير ممزمة بالنسبة لبعض الحالات.

( نسخ لدى رئيس الـ ش ب بغض 5البناء، يودع في ) بعد تحضير الممؼ المرفؽ بطمب رخصة
-91مف المرسوـ ت  37النظر عف كونو مختصا بتسميـ قرار طمب الرخصة اـ لا بناء عمى نص المادة 

 .1وميما كاف نوع البناء أو صفة القائـ بو في إطار ما ىو محدد قانونا 176
لطالب الرخصة، وعمى ىذا بعدىا يسجؿ تاريخ إيداع الطمب مقابؿ وصؿ يسممو ر ـ ش ب 

فيو، ثـ البث في الطمب مف  والتحقيؽر بدراستو ى مصالح الدولة المكمفة بالتعميالأخير ارساؿ الطمب إل
 قبؿ الجيات الإدارية المختصة.

 : الجهة المختصة بالتحقيق في ممف طمب رخصة البناء -ج
إف المشرع قد عبر عف ف 176-91 المرسوـ التنفيذيمف  42، 41، 40بناء عمى نص المادة 

مرحمة التحقيؽ بمرحمة "تحضير الممؼ" وتبقى مصمحة الدولة المكمفة بالتعمير عمى مستوى الولاية ىي 
المختصة بالتحقيؽ في ممؼ الطمب باستثناء الحالة التي يكوف فييا رئيس البمدية مختصا بمنح رخصة 

 في البمدية ىي المكمفة بتحضير الممؼ. البناء كممثؿ لمبمدية حيث تكوف المصمحة المكمفة بالتعمير
 الجهة الإدارية المختصة بالبث في طمب منح رخصة البناء -د
 عبي البمدي مختص بمنح رخصة البناء: : رئيس المجمس الش1-د

ما بصفتو  يفصؿ رئيس المجمس الش ب في طمبات رخصة البناء إما بصفتو ممثلا لمبمدية وا 
 ممثلا لمدولة.

 المتعمؽ بالتييئة والتعمير فرئيس الـ ش ب يفصؿ: 29-90مف ؽ  65 ووفقا لنص المادة
  بصفته ممثلا لمبمدية: -

يفصؿ رئيس ـ ش ب عندما تكوف البنايات يغطييا مخطط شغؿ الأراضي وفي ىذه الحالة فإف 
الولاية في رئيس الـ ش ب يرسؿ نسخة مف ممؼ الطمب إلى مصمحة الدولة المكمفة بالتعمير عمى مستوى 

                                  
 .السابؽ، المرجع 176-91المرسوـ التنفيذي  مف 37المادة  - 1
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مف تاريخ إيداع الممؼ وتتكفؿ المصمحة المختصة بالتعمير عمى مستوى البمدية  ( أياـ ابتداء8أجؿ )
 .1بتحضير الممؼ باسـ ر ـ ش ب

  بصفته ممثلا لمدولة: -
يفصؿ رئيس ـ ش ب في منح رخصة البناء بصفتو ممثلا لمدولة في غياب مخطط شغؿ 

القرار المتضمف منح رخصة البناء عمى عكس الحالة الأراضي لكف بعد إطلاع الوالي والموافقة عمى 
 .2السابقة

 : : الوالي مختص بمنح رخص البناء2-د
 29-90مف القانوف  66يختص الوالي بمنح رخصة البناء في الحالات التي نصت عمييا المادة 

 والتي تتمثؿ في:
 .البنايات والمنشآت المنجزة لحساب الدولة والولاية وىياكميا العمومية -
 منشآت الإنتاج والتنقؿ وتوزيع وتخزيف الطاقة وكذلؾ المواد الاستراتيجية. -
اقتطاعات الأرض والبنايات الواقعة في السواحؿ والأقاليـ ذات الميزة الطبيعية والثقافية البارزة  -

 .3والأراضي الفلاحية ذات المردود العالي والجيد التي يحكميا مخطط شغؿ الأراضي مصادؽ عميو
 : : الوزير المكمف بالتعمير مختص بمنح رخصة البناء3-د

يكوف الوزير المكمؼ بالتعمير مختصا بتسميـ رخصة البناء بالنسبة لممشاريع المييكمة ذات 
المصمحة الوطنية أو الجيوية بعد أخذ الوالي أو الولاة المعنييف خلاؿ أربعة أشير مف تاريخ إيداع الطمب 

 .294-90لقانوف مف ا 67تطبيقا لنص المادة 
 : الآجال القانونية ومضمون القرار المتعمق برخصة البناء12

 : أ: الآجال القانونية لإصدار القرار المتعمق برخصة البناء
مف المرسوـ ت ذاتو فإنو في جميع الحالات يتـ اصدار  1فقرة  51تطبيقا لأحكاـ نص المادة 

( يوما مف تاريخ إيداع الطمب، بحيث يتـ بدأ حساب ىذه المدة 20قرار رخصة البناء في مدة عشروف )
                                  

 رجع السابؽ.الم ،176-91 نفيذيمف المرسوـ الت 40/1 المادة - 1
 ، المرجع السابؽ.29-90مف القانوف  3-65المادة  - 2
 .السابؽ، المرجع 29-90مف القانوف  66المادة  - 3
 ، المرجع نفسو.29-90مف القانوف  67المادة  - 4
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غ مف تاريخ استلاـ وصؿ إيداع ممؼ طمب رخصة البناء بمقر البمدية، كما يتوجب في غضونيا ابلا
 .1المعني بالقرار المتخذ حينما يتعمؽ بطمبو، باستثناء ما إذا عمؽ البث في الطمب

 : ب: مضمون القرار المتعمق برخصة البناء
فإنو يتعيف عمى الجية المختصة أف   بعد أف تتـ دراسة طمب رخصة البناء والتحقيؽ في الممؼ

وف متمثؿ في احدى الصور التالي: قرار الإدارة تصدر قرارىا، وبالتالي فالقرار المتعمؽ برخصة البناء يك
بالموافقة عمى منح الرخصة، قرار الإدارة برفض طمب منح الرخصة، قرار الإدارة بمنح الرخصة مصحوبا 

 .2بتحفظ أو التزاـ، وقرار الإدارة بتأجيؿ البث في طمب الرخصة، حالو سكوت الإدارة عف الرد
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                  
 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  51/1المادة  - 1
 .59سابؽ، ص المرجع المزوزي كاىنة،  - 2
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 : آليات الرقابة اللاحقة لعممية البناء والتعميرالمبحث الثاني
 : Le Certificat de Conformitéالأول: شهادة المطابقة المطمب 

شيادة المطابقة قرار إداري يثبت ويؤكد مطابقة الأشغاؿ المنجزة مع ترتيبات وتعميمات رخصة 
فشيادة   يات ميما تكف طبيعتياالبناء وقواعد التعمير، والذي يمنح لكؿ شخص طبيعي أو معنوي أنجز بنا

 تعتبر رقابة لعممية البناء بالمقارنة مع الأحكاـ المحددة لرخصة البناء. المطابقة
 : المفهوم القانوني لشهادة المطابقةالفرع الأول

 : : تعريف شهادة المطابقة11
والمستفيد منيا، تشيد فييا الوثيقة الإدارية التي تتوج بيا العلاقة بيف الجية المانحة لرخصة البناء 

الإدارة بموجب سمطتيا الرقابية اللاحقة )البعدية(، وتتأكد مف خلاليا مدى احتراـ المرخص لو لقوانيف 
البناء والتزامو بالمواصفات التي تضمنيا قرار الترخيص، عمى أساس التصميـ المقدـ ليذا الغرض والمرفؽ 

 .»1الإدارية التقنية اللازمة بطمب الترخيص، مدعما بالوثائؽ والمستندات
 :  : أهمية شهادة المطابقة12

تسمـ شيادة المطابقة مف قبؿ الجيات الإدارية المختصة، يعد قرينة عمى شرعية البناء )مطابقة 
 عممية البناء لرخصة البناء(.

شغؿ البناية، إذ تعد رخصة السكف واستقباؿ الجميور، وبدونيا لا يمكف  استيفائياويتوقؼ عمى 
المتعمؽ بتحقيؽ  15-08مف القانوف رقـ  61ربط السكف بشبكات الاستغلاؿ، حيث جاء في نص المادة 

 .»يمنح الحصوؿ عمى شيادة المطابقة حؽ الربط بالطرؽ وشبكات الانتفاع«مطابقة البنايات: 
 :  طابقة: خصائص شهادة الم13

  شيادة المطابقة باعتبارىا وسيمة لمرقابة البعدية، بعدة خصائص نذكر منيا:تتميز 
 وثيقة إدارية:  - أ

                                  
عبد الرحماف عزاوي، الإجراءات والمواعيد في مادة منازعات العمراف "حالة شيادة المطابقة"، مجمة العموـ القانونية  - 1

 .156، ص 2008والإدارية، جامعة سيدي بمعباس، العدد الرابع، سنة 
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وذلؾ حسب الجية الإدارية المصدرة ليا المحددة قانونا في رئيس المجمس الشعبي البمدي أو الوالي أو 
 .1الوزير المكمؼ بالتعمير كؿ في نطاؽ اختصاصو

 رخصة ضبط إدارية:  - ب
كما سبؽ ذكره تعد شيادة المطابقة وسيمة مف وسائؿ الرقابة اللاحقة )بعدية( لمطابقة عممية التشييد 

 .2مع رخصة البناء، أي ما مدى احتراـ البناء المشيد لأحكاـ وتوجييات رخصة البناء الخاصة بو
 الطابع الإلزامي:  -ج

قة بمجرد الفراغ مف أشغاؿ شيادة المطابيجب عمى كؿ مف تحصؿ عمى رخصة البناء استصدار 
 البناء تحت طائمة اليدـ أو المتابعة الجزائية.

 التقييد:  -د
إف منح شيادة المطابقة ليس عملا تقديريا للإدارة بؿ ليس ليا إمكانية المنح أو الرفض بصفة 

 .3تحكيمية، بؿ يرجع منحيا ضمف الاختصاص المقيد للإدارة
 

 شهادة المطابقة وتسميمها: إجراءات الحصول عمى الفرع الثاني
 : إجراءات الحصول عمى شهادة المطابقة11

 طمب الحصول عمى شهادة المطابقة - أ
 :  : طمب شهادة المطابقة1-أ

يوما إيداع تصريح في نسختيف  30عند انتياء المستفيد مف أشغاؿ البناء يتوجب عميو في أجؿ 
الاستعماؿ السكني ومحضر تسميـ الاشغاؿ  يشيد عمى الانتياء مف ىذه الاشغاؿ بالنسبة لمبنايات ذات

( بالنسبة لمتجييزات الجماعية والبنايات ذات CTCمقدـ مف طرؼ الييئة الوطنية لممراقبة التقنية لمبناء )
الاستعماؿ السكني الجماعي والبنايات المستقبمة لمجميور وذلؾ بمقر الـ ش ب لمكاف البناء مقابؿ وصؿ 

                                  
 .181سابؽ، ص المرجع الصافية اقمولي أولد رابح،  - 1
 .189سابؽ، ص المرجع العبد الرحمف عزاوي،  - 2
 .133سابؽ، ص المرجع العمر حمدي باشا،  - 3
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، و  ترسؿ بعد ذلؾ نسختيف مف التصريح إلى رئيس القسـ الفرعي عمى مستوى إيداع يسمـ في نفس اليوـ
 .1الدائرة

 .2مف نفس المرسوـ 69إلى  63وتسمـ شيادة المطابقة وفقا لممواد مف 
 : الممف الواجب إرفاقه بالطمب:2-أ

 الوثائؽ الأساسية التي رافقت رخصة البناء المسممة والمتمثمة في:
 نسخة مف شيادة الحيازة.نسخة مف عقد الممكية أو  -
 نسخة مف العقد الإداري الذي ينص عمى تخصيص قطعة الأرض والبناية. -
 .500/1مخطط الكتمة لمبناية كما اكتممت بسمـ  -
 مخططات اليندسة المدنية للأشغاؿ المنجزة مع الأخذ بعيف الاعتبار طبيعة الأرض. -
 .50/1المخططات لكؿ طابؽ والواجيات كما اكتممت بسمـ  -
 .3مناظر فوتوغرافية لمواجيات والمساحات -

 ب: كيفية إجراء المطابقة
 يتخذ إجراء المطابقة صورتيف:

 : : حالة التصريح بانتهاء الاشغال1-ب
مف  66بعد إيداع المعني بشيادة المطابقة التصريح بانتياء الأشغاؿ في الآجاؿ المقررة في المادة 

وما، أوجب المشرع عمى ر ـ ش ب والمصالح المعنية لاسيما ي 30وىي  176-91المرسوـ التنفيذي 
الحماية المدنية في الحالات المحددة قانونا بالإضافة إلى ممثؿ القسـ الفرعي عمى مستوى الدائرة مطابقة 

يوما  15، حيث يستدعي ر ـ ش ب ىذه المجنة وذلؾ في أجؿ 4الاشغاؿ المنجزة مع أحكاـ رخصة البناء

                                  
 ، المرجع السابؽ.19-15مف المرسوـ التنفيذي  66دة الما - 1
عمميتي تثمير وحفظ الممؾ الوقفي العقاري العاـ، الطبعة خير الديف بف مشرنف، رخصة البناء الأداة القانونية لمباشرة  - 2

 .106-105، ص 2017ىومة، الجزائر،  الثانية، دار
يحدد إجراءات تنفيذ التصريح بمطابقة البنايات، ج ر  2009ماي  2في  154-09مف المرسوـ ت رقـ  4المادة  - 3

 .2006ماي  6الصادرة بتاريخ  27عدد 
 ، المرجع السابؽ.15/19 وـ التنفيذيالمرسمف  66/4المادة  - 4
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، ويرسؿ ر ـ ش ب اشعارات بالمرور يخطر فييا 1ح بانتياء الاشغاؿ عند الاقتضاءعند إيداع التصري
 .2أياـ عمى الأقؿ 8المستفيد مف رخصة البناء بتاريخ اجراء المراقبة ومرور المجنة وذلؾ قبؿ 

 : : حالة عدم التصريح بانتهاء الاشغال2-ب
مطابقة الاشغاؿ وجوبا مف طرؼ في حالة عدـ التصريح المستفيد بانتياء الاشغاؿ تجرى عممية 

رئيس ـ ش ب، فعند تسميـ رخصة البناء لطالبيا تحدد لو آجاؿ لإتماـ الاشغاؿ حسب نوعية كؿ بناء مف 
البنايات، عمما أنو في حالة عدـ إيداع التصريح حسب الشروط، وفي تمؾ الآجاؿ المطموبة التي يمكف 

بعا لآجاؿ الإنجاز المتوقعة في رخصة لبناء تتـ المطابقة بغيابيا الاستناد لتاريخ الانتياء مف الاشغاؿ ت
 .3بنفس الكيفيات في حالة التصريح بانتياء الاشغاؿ

 : تسميم شهادة المطابقة والطعن بشأنها12
 : تسميم شهادة المطابقة - أ
يسمـ رئيس ـ ش ب المختص إقميميا شيادة المطابقة بالنسبة لرخص البناء التي تدخؿ في  

، عمى أساس 4تمؾ المسممة مف طرؼ الوالي المنتدب أو الوالي أو الوزير المكمؼ بالعمرافاختصاصو، أو 
أياـ ابتداء مف تاريخ  8محضر المجنة الذي يرسؿ لو يوـ خروجو عف طريؽ ممثمو في المجنة في أجؿ 

ذا بينت عممية  الخروج، إذا بيف محضر الجرد مطابقة المنشآت التي تـ الانتياء مف اشغاليا الجرد عدـ  وا 
انجاز الأشغاؿ وفؽ احكاـ رخصة البناء والتصاميـ المصادؽ عمييا تعمـ السمطة المختصة المعني بعدـ 
إمكانية تسميـ شيادة المطابقة لو، وأنو يجب عميو العمؿ عمى جعؿ البناء مطابقا لمتصاميـ المصادؽ 

  29-90بموجب قانوف التعمير عمييا وحسب الاحكاـ المطبقة تحت طائمة العقوبات التي يتعرض ليا 
 .5أشير لمقياـ بإجراء المطابقة بعدىا يشرع في الملاحقات القضائية 03وتحدد لو ميمة 

 

                                  
 .السابؽالمرجع  67/1المادة  - 1
 المرجع نفسو. 67/2المادة  - 2
العويجي عبد الله، التعمير غير القانوني ودور الإدارة في الحد منو، أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ  - 3

 .317، ص 2017-2016والعموـ السياسية، جامعة تممساف، 
 ، المرجع السابؽ.20/342المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ  19-15مف المرسوـ التنفيذي  64المادة  - 4
 .السابؽ، المرجع 20/342المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ  19-15مف المرسوـ  68المادة  - 5
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 Le Certificat de morcellementالثاني: شهادة التقسيم  المطمب
 سيتـ التطرؽ في ىذا الفرع إلى 

  : المفهوم القانوني لشهادة التقسيمالفرع الأول
 : شهادة التقسيم : تعريف11

تسمـ لمالؾ عقار مبني «المتعمؽ بالتييئة والتعمير 29-90مف القانوف رقـ  59عرفتيا المادة 
وتطبيقا » تعمير... لا تصمحويطمب منو، شيادة تقسيـ عندما يزمع تقسيمو إلى قسميف أو عدة أقساـ، 

دد تحضير العقود وتسميميا عمى الذي يح 19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  33لنص المادة أقرت المادة 
أنو تعتبر شيادة التقسيـ مجرد وثيقة تبيف شروط إمكانية تقسيـ ممكية عقارية مبنية إلى قسميف أو عدة 
أقساـ، ومنو فشيادة التقسيـ ىي وثيقة عمرانية لتنظيـ عمميات البناء تخص تقسيـ عقارات مبنية لذا فيي 

ممية تجزئة عقار إلى قطعتيف أو أكثر غير مبنية، كما أف تختمؼ عف رخصة التجزئة، التي تشترط لع
شيادة التقسيـ لا تغير حقوؽ البناء أو الارتفاقات المتعمقة بالعقار ولا تغير مف حجمو عمى عكس رخصة 

 .1التجزئة
 : : أهمية شهادة التقسيم12

مبنية بعقد تعد شيادة التقسيـ ممزمة لكؿ مالؾ يريد التصرؼ في أي جزء مفرز مف ممكيتو ال
إيداع وثائؽ التقسيـ لإعطاء  سيـ سيكوف موضوع عقد أماـ الموثؽ،رسمي أماـ الموثؽ، لأف ىذا التق

المالؾ عقد ممكية جديد يثبت ممكيتو لمعقارات الناتجة عف التقسيـ بمواصفاتيا ومشتملاتيا وحدودىا 
شرع ألزـ مالؾ البناية الراغب في إحداث الجديدة وبالتالي حؽ الانتفاع بيا والتصرؼ فييا وفقا لمقانوف فالم

حصص مستقمة أف يشعر الإدارة بما ينوي الإقداـ عميو مستجيبا لمشروط الشكمية المقررة قانونا حتى 
 نمكنو مف الشيادة ولضماف عدـ وقوع أخطار أو أضرار بالمعني.

                                  
مذكرة لنيؿ شيادة  قبايمي يغقوب، اجعود عادؿ، آليات الرقابة في مجاؿ التييئة والتعمير في التشريع الجزائري، - 1

، ص 2020-2019الماستر، جامعة محمد البشير الابراىيمي برج بوعريريج، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، 
50. 
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انشاء حصص وبالتالي يترتب عميو تقسيـ وحدة عقارية مبنية إلى جزئيف أو أكثر، مف أجؿ 
 .1مبنية، مما يظير دورىا في الرقابة عمى تحويؿ طبيعة الوحدة العقارية

  : إجراءات إعداد وتسميم شهادة التقسيمالفرع الثاني
تحضر شيادة التقسيـ وتسمـ حسب نفس الأشكاؿ المتبعة بخصوص رخصة البناء، فالطمب يقدـ 

مف الوكيؿ عف المالؾ الذي يرفؽ الطمب بنسخة مف المالؾ وبيف ىذه الصفة بنسخة مف عقد الممكية أو 
مف عقد الوكالة ويرفؽ الطمب بممؼ يحتوى عمى تصاميـ ومخططات تسمح بالتعرؼ عمى العقار وتحديد 
موقعو والتعرؼ عمى قواعد التييئة الخاصة بو، وبعدىا يرسؿ الممؼ في خمس نسخ إلى رئيس المجمس 

ـ مصمحة التعمير بدراسة الممؼ والتأكد مف أف العقار المبني الشعبي البمدي لبمدية موقع العقار، وتقو 
يدخؿ ضمف المحيط المشموؿ لمخطط شغؿ الأراضي وكذلؾ المخططات التوجييية لمتييئة والتعمير يمكف 
لا اعتبر سكوتيا ردا  ليذه المصمحة أف تستشير بعض المصالح  التي ليا أف تقدـ رأييا خلاؿ شير وا 

 .2بالموافقة
  Permis de démolirلثالث: رخصة الهدم االمطمب 
المعدؿ والمتمـ بالقانوف  29-90لقد تطرؽ المشرع الجزائري لرخصة اليدـ بموجب القانوف رقـ  

وىذا ما سنتطرؽ لو في يتـ فييا إصدار رخصة اليدـ،  ، حيث قاـ بتحديد نوع معينا مف الأشغاؿ04-05
 ىذا الفرع.

 : مفهوم رخصة الهدمالفرع الأول
 : : تعريف رخصة الهدم11

يمكف تعريؼ رخصة اليدـ عمى أنيا: " قرار إداري صادر عف جية إدارية مختصة، تمنح بموجبو 
لممستفيد حؽ إزالة البناء كميا أو جزئيا متى كاف ىذا البناء سندا لبنايات مجاورة، أو كاف واقعا ضمف 

 .3مكاف مصنؼ أو في طريؽ التصنيؼ
 عمى أنيا: كما عرفت رخصة اليدـ أيضا

                                  
 .188ص  ،سابؽالمرجع العمر حمدي باشا،  - 1
امعة قاصدي مرباح، كمية عادؿ عميرة، الرقابة الإدارية في مجاؿ التييئة والتعمير، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، ج - 2

 .28، ص 2014-2013الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، ورقمة، 
 .57سابؽ، ص المرجع العزري الزيف، قرارات العمراف الفردية وطرؽ الطعف فييا،  - 3
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" ترخيص يفرض عمى الأشغاؿ المتعمقة بإزالة البناء أو جزء منو في حالة ما إذا لـ يعد قابلا 
 1للاستعماؿ".

 : : خصائص رخصة الهدم12
أف تصدر رخصة اليدـ في شكؿ قرار إداري مف جية إدارية مختصة ممثمة في ر ـ ش ب وذلؾ في  -

 .29-90قانوف مف  68جميع الحالات بناء عمى نص المادة 
  أف يتضمف القرار الإداري ىدـ البناء كميا أو جزئيا، إذ لا يشترط بالضرورة أف يكوف اليدـ كمي لمبناء -

 بؿ يمكف أف يكوف ىدـ جزئي فقط كيدـ أحد طوابقو أو جانب مف جوانبو.
أنو  الأصؿ أف ىدـ البنايات مف عناصر استعماؿ حؽ الممكية غير: : نطاق تطبيق رخصة الهدم13

توقعا لممخاطر التي تنجـ عنو لمغير أو الممكيات المجاورة، قيد القانوف ممارسة ىذا الحؽ بالحصوؿ عمى 
  رخصة اليدـ لذا فالمشرع تعرض لعدة نقاط:

        إذا كاف البناء المراد ىدمو واقعا ضمف الأملاؾ التاريخية أو المعمارية أو السياحية أو الثقافية -
ف مف شأنو المساس بالمصنفات التي يفرض المشرع احتراميا في أطر استراتيجية التعمير أو الطبيعية لأ
 في الجزائر.

إذا كانت البناية المراد ىدميا تشكؿ سندا لمبنايات المجاورة واف اشترطت الرخصة حتى تتمكف السمطة  -
 2مف الموازنة بيف المصالح تجسيدا لمبادئ القانوف.

 اعداد رخصة الهدم: إجراءات الفرع الثاني
 : : طمب الحصول عمى رخصة الهدم11

مف المرسوـ  72إف طمب رخصة اليدـ يُمزـ عميو أف يدعـ ممفو بمجموعة مف الوثائؽ حسب المادة 
 وىي: 19 -15
 
 

                                  
1  - Henri Jacqout et François priet, op.cit, page 605. 

عشور العمجة، بمحوت يمينة، الطبيعة القانونية لعقود البناء والتعمير في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة  - 2
، ص 2022-2021الماستر، في الحقوؽ، جامعة محمد بوضياؼ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، المسيمة، 

60. 
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 الوثائق الإدارية  -أ
طمب رخصة اليدـ: ويكوف ىذا الطمب عمى شكؿ مطبوع خاص وفؽ النموذج الإداري الموحد الذي  -
 .19-15ء كممحؽ مرفؽ لممرسوـ التنفيذي رقـ جا

 نسخة مف عقد الممكية أو شيادة الحيازة أو التوكيؿ الرسمي. -
 نسخة مف العقد الإداري الذي يقضي بتخصيص البناية المعنية. -
 نسخة مف القانوف الأساسي إذا كاف المالؾ أو الموكؿ شخصا معنويا. -
 :الوثائق التقنية -ب
لوثائؽ الإدارية يتكوف ممؼ طمب الحصوؿ عمى رخصة اليدـ مف الوثائؽ التقنية التي بالإضافة إلى ا 

تعد مف قبؿ مكتب دراسات اليندية المعمارية وتشمؿ حسب نفس المادة أعلاه: وثائؽ بيانية وأخرى وثائؽ 
 1مكتوبة.

طمب مف ذات المرسوـ فإنو يجوز ربط رخصة اليدـ والبناء في  71وبالرجوع إلى نص المادة 
 2موحد وذلؾ بالنسبة لممشاريع الصغرى ذات طابع سكني وفردي.

 : الجهة المختصة بإصدار رخصة الهدم12
تسمـ رخصة اليدـ مف طرؼ رئيس المجمس  « نصت عمى: 29-90مف القانوف  68حسب المادة 

 .… »الشعبي البمدي 
 نصت عمى: 19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  78وأيضا في نص المادة 
 .… »... يسمـ رئيس المجمس الشعبي البمدي رخصة اليدـ  68تطبيقا لأحكاـ المادة 

وبالتالي فإف المشرع قد حسـ أمر تسميـ رخصة اليدـ في رئيس المجمس الشعبي البمدي ومستبعدا 
 3بذلؾ كؿ مف الوالي والوزير المكمؼ بالعمراف.

ـ طمب رخصة اليدـ مرفقا بالممؼ في ثلاث بعد تقدي: : دراسة طمب الترخيص بالهدم والتحقيق فيه13
بمقر  يمصؽنسخ إلى رئيس الـ ش ب لمحؿ موقع البناية مقابؿ وصؿ إيداع مؤرخ في نفس اليوـ الذي 

                                  
 لمرجع السابؽ.، ا19-15 التنفيذيمف المرسوـ  72المادة  - 1
 ، المرجع نفسو.19-15 التنفيذيمف المرسوـ  71المادة  - 2
، 2011قانة لمنشر، باتنة،  " الرقابة الإدارية عمى أشغاؿ التييئة والتعمير في التشريع الجزائري "، دار ،عايدة ديرـ - 3

 .93ص 
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المجمس الشعبي البمدي طيمة فترة دراسة الطمب، يتـ تحضير طمب رخصة اليدـ مف قبؿ الشباؾ الوحيد 
لاشكاؿ المنصوص عمييا لتحضير رخصة البناء في أجؿ الذي تـ فتحو عمى مستوى البمدية حسب نفس ا

 شير واحد مف تاريخ إيداع ممؼ الطمب.
 : اصدار القرار المتعمق برخصة الهدم والطعن فيه الفرع الثالث

 : اصدار القرار المتعمق برخصة الهدم11
 إف ر ـ ش ب يصدر قرارًا إداريا بشأف رخصة اليدـ إما بمنحيا أو رفض منحيا.

 : منح رخصة الهدم أ: قرار
عمى حالة واحدة تتعمؽ بالمنح الوجوبي لرخصة اليدـ وىي  19-15نص المرسوـ التنفيذي رقـ 

 .1المتعمقة بكوف عممية اليدـ ىي الحؿ الوحيد لتجنب انييار البناية الآيمة لمسقوط
اليدـ كما أنو بتوافر الشروط القانونية في طمب رخصة اليدـ يصدر ر ـ ش ب قرار بمنح رخصة 

، كما يمكف ادراج بعض التحفظات إف 2بعد أخذ رأي الشباؾ الوحيد الذي تـ فتحو عمى مستوى البمدية
لا كاف القرار 3وجدت عمى أف يتـ تسبيب ذلؾ أو محلا لمطعف في  التسبببعيف القصور في  مشوب، وا 

 .4حالة عدـ اقتناع المعني بالأسباب المذكورة
ى صاحب الطمب خلاؿ أجؿ شير ابتداء مف تاريخ إيداع ممؼ يبمغ ر ـ ش ب قرار الموافقة إل

 الطمب.
 : ب: قرار رفض منح رخصة الهدم

بإمكاف الإدارة التي ليا سمطة منح رخصة اليدـ إصدار قرار رفض منح رخصة اليدـ، شرط اف 
 .29-90مف القانوف رقـ  60يكوف مسبب ومعمؿ بتطبيؽ أحكاـ المادة 

 تتمثؿ ىذه الأسباب المستخمص مف القانوف في حد ذاتو بػ:
 الأسباب التي ترجع لطبيعة المنطقة. -
 يمكف أف يتجسد سبب الرفض فيأف البناية المراد ىدميا تعد بمثابة سند لمبنايات المجاورة ليا. -

                                  
 .السابؽ، المرجع 19-15 رسوـ التنفيذيمف الم 76المادة  - 1
 المرجع نفسو. 78المادة  - 2
 .السابؽالمرجع  79/2المادة  - 3
 المرجع نفسو. 82المادة  - 4
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 .1سبب تقني متعمؽ بالبناية أو بالوسائؿ المزمع استخداميا في عممية اليدـ -
 تصبح رخصة اليدـ منقضية في الحالات الآتية:: قضاء رخصة الهدمج: ان

 سنوات. 5إذا لـ تحدث عممية اليدـ خلاؿ أجؿ خمس  -
 إذا توقفت الأشغاؿ الخاصة باليدـ خلاؿ سنة واحدة. -
 2إذا ألغيت الرخصة صراحة بموجب قرار مف العدالة. -
 

                                  
 .294سابؽ، ص المرجع التونسي صبرينة،  - 1
 ، المرجع السابؽ.19-15مف المرسوـ التنفيذي  85دة الما - 2
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مخص مما سبق دراستو أن قانون التييئة والتعمير من أىم المواضيع التي تعد الرقابة عميو ن
لقت اىتمام كبير من قبل المشرع الجزائري، حيث أدرج في التشريع عدة قوانين ومراسيم تنفيذية حتى 

المجال أخذ قيمتو الكاممة واعطائو النسق الجمالي المطموب، والتي تعتبر بمثابة آليات يكون ىذا 
وضمانات لمحفاظ عمى النظام العام العمراني، وقد حدد قواعد تنظيم العمران من خلال إيجاد الطرق 

ي وتنظيمو والوسائل التي تمكن الييئات العمومية المختصة وأجيزة المراقبة بالتحكم في التطور العمران
فيذا القانون جاء    90-90 المعدل والمتمم بموجب القانون 90-09 وتوجييو وذلك من خلال القانون

موضح ومفصل لجميع الآليات والطرق والوسائل القانونية وذلك من خلال إيجاد أدوات التييئة 
ي تتمثل أساسا ىذه في المخططات الوطنية و الإقميمية و الجيوية و المحمية التوالتعمير المتمثمة 

و الوسائل ومنع  التطرقالأخيرة في المخطط التوجييي و مخطط شغل الأراضي و لتجسيد ىذه 
انتياكيا اوجد المشرع أليات ضبط اداري من خلاليا يتم ضبط وتنظيم العمران ويتم عن طريقيا التحكم 

 في كل العمميات المتعمقة بالتعمير من بناء وىدم وتييئة وغيرىا .

خلال التطرق لمضبط الإداري العمراني يمكن القول ان الرقابة عمى اشغال العمران تكون من 
أليات سابقة لعممية البناء و أيضا رقابة لاحقة لعممية البناء و منو فالقوانين و التنظيمات وضعت  رقابة

ادة التعمير رخصة و ميكانيزمات أوليا اليات الرقابة السابقة لعممية البناء و التعمير و تتمثل في شي
البناء و رخصة التجزئة و ثانييا الية الرقابة اللاحقة لعممية البناء و التعمير المتمثمة في شيادة 
المطابقة و شيادة القسمة و رخصة اليدم , وذلك من اجل تنظيم حق البناء الذي يعد حقا معترف بو 

 تكريسا لمبدأ دستوري المقر لحق الممكية .

 نمخص بعض النتائج و التوصيات المقترحة تتمثل في : و من خلال ما سبق

 النتائج  -1
في الكثير من تنظيم و تسيير المجال العمراني يعتمد عمى ترسانة قانونية متشبعة ومتداخمة  -

المجالات ذات الصمة المباشرة و غير مباشرة بالتييئة و التعمير كقانون التييئة و الإقميم و قانون 
 البمدية و قانون الولاية و غيرىا من القوانين المتعمقة بيذا التنظيم 

لا فقدان عنصر الوضوح و الدقة في المصطمحات القانونية حيث لاحظنا ان المشرع الجزائري  -
, اما  ميز بين مصطمحي اليدم و الازالة فالمصطمح الأول لو علاقة مباشرة برخصة اليدمي
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المصطمح الثاني فيو اجراء ردعي تتخذه الجية الإدارية من اجل محو اعمال البناء المخالفة دون 
 رضا صاحب البناء 

 التوصيات -2
ينبغي عمى المشرع ان يبسط الرقابة وذلك بتجميعيا في اطار تشريعي واضح وعدم جعميا متفرقة  -

حتى يسيل لمقارئ او الباحث و لكل بين عدة نصوص الامر الذي سيمكن حتما من التحكم فييا 
 راغب في البحث في ىذا المجال الرجوع و الاطلاع عمييا 

ول عمى مختمف الرخص و الشيادات خاصة تمك من الضروري تبسيط و تيسير اجراءاة الحص -
 المتعمقة بمواعيد تسميم ىذه الأخيرة و ىذا لما ليا من أىمية في حث الافراد عمى الحصول عمييا 

 و بيذا نامل ان يكون ىذا البحث قد أحاط بصفة وافية بمختمف جوانب الموضوع 
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 اتـــــــــــــــالمحتوي الصفحة
 الشكر والإهداء  ////////

 مقدمة 10

 الفصل الأول9 ماهية الضبط الإداري العمراني 15

 المبحث الأول9 مفهوم الضبط الإداري العمراني 16

 الأول9 تعريف الضبط الإداري العمراني المطمب 16

 الفرع الأول9 التعريف التشريعي 16

 الفرع الثاني9 التعريف الإصطلاحي 17

 المطمب الثاني9 الطبيعة القانونية لمضبط الإداري في مجال العمران. 01

 الفرع الأول9 الضبط الإداري العمراني سمطة إدارية محايدة  00

 الثاني9 الضبط الإداري سمطة سياسية الفرع 01

 الفرع الثالث9 الضبط الإداري سمطة من سمطات الدولة 02

المبحث الثاني9 مجالات وأهداف الضبط الإداري في مجال المحافظة عمى الطابع  05
 العمراني

 المطمب الأول9 مجالات تدخل سمطة الضبط الإداري في المحافظة عمى الطابع العمراني.  05

 الفرع الثاني9 مجال تدخل سمطة الضبط في مجال البناء والهدم.  06

 أولا9 مجال تدخل سمطة الضبط في البناء   08

 ثانيا9 مجال تدخل سمطة الضبط في عممية الهدم.  08

 الفرع الثالث9 مجال تدخل سمطة الضبط العمراني في الحد من البنا ات الفوضوية.  10

 تعريف البناء الفوضوي.  أولًا 9 11
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 ثانيا9 أنواع البناءات الفوضوية.  11

 ثالثا9 سمطات الضبط لمحد من البناءات الفوضوية.  12

 المطمب الثاني9 أهداف الضبط الإداري العمراني.  13

 الفرع الأول9 هدف المحافظة عمى النظام العام.  13

 أولا9 موقف المشرع الفرنسي.  14

 موقف المشرع المصري. ثانيا9ً  15

 ثالثا9ً موقف المشرع الجزائري.  16

 الفرع الثاني9 هدف المحافظة عمى الأمن العام.  17

 الفرع الثالث9 هدف المحافظة عمى الصحة العامة  والسكينة العامة.  18

 أولًا 9 الصحة العامة.  18

 ثانيا9ً السكينة العامة.  20

 الثاني9  الآليات القانونية المستحدثة لقانون التهيئة والتعمير في الجزائر الفصل 24

25 
 المبحث الأول9 آليات الرقابة السابقة لعممية البناء والتعمير

 المطمب الأول9 الطبيعة القانونية لشهادة التعمير 25

25 
 الفرع الأول9 مفهوم شهادة التعمير

26 
 القانونية المتبعة لتحضير وتسميم شهادة التعمير9الفرع الثاني9 الإجراءات 

 المطمب الثاني9 رخصة التجزئة 28

 الفرع الأول9 مفهوم رخصة التجزئة 28

 الفرع الثاني9 الإجراءات القانونية لاستصدار رخصة التجزئة9  31
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 الفرع الثالث9 مرحمة إصدار قرار منح رخصة التجزئة 31

 الثالث9 رخصة البناء المطمب 32

 الفرع الأول9 مفهوم رخصة البناء 32

 الفرع الثاني9 إجراءات استصدار رخصة البناء 33

 المبحث الثاني9 آليات الرقابة اللاحقة لعممية البناء والتعمير 38

 Le Certificat de Conformité 9المطمب الأول9 شهادة المطابقة  38

 الأول9 المفهوم القانوني لشهادة المطابقة الفرع 38

 الفرع الثاني9 إجراءات الحصول عمى شهادة المطابقة وتسميمها 41

 Le Certificat de morcellementالمطمب الثاني9 شهادة التقسيم  42

 الفرع الأول9 المفهوم القانوني لشهادة التقسيم  42

 الفرع الثاني9 إجراءات إعداد وتسميم شهادة التقسيم  43

  Permis de démolirالمطمب الثالث9 رخصة الهدم  43

 الفرع الأول9 مفهوم رخصة الهدم 43

 الفرع الثاني9 إجراءات اعداد رخصة الهدم 44

 الفرع الثالث9 اصدار القرار المتعمق برخصة الهدم والطعن فيه  46
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 :ممخص المذكرة

يمكن تمخيص ما درس سابقا إلى أن المشرع الجزائري أعطى المجال العمراني اهتماما كبيرا من خلال    

 .إدراجه ضمن قوانين وأحكام متنوعة ومختمفة

الرئيسي لمتهيئة والتعمير في الجزائر هو الحماية البيئية والإقميمية لممدينة من جميع النواحي  فالهدف    

 .لذلك فالمشرع حاول ضبط آليات قانونية مضبطة ومحكمة بقوانين وأحكام سنها تشريعيا

ى كأساس المتعمق بالتهيئة والتعمير المعدل والمتمم يعتبر أول قانون يهدف إل 90-29 وكان القانون رقم

 .لتحديد النظام القانوني لقواعد التهيئة والتعمير

Summary: 

It can be summarized that the Algerian legislator has given great attention 

to the urban field by including it in a variety of different laws and provisions. 

The main objective of the development and reconstruction in Algeria is 

the environmental and territorial protection of the city in all respects, so the 

legislator has tried to control legal mechanisms controlled and tight by laws and 

provisions enacted legislatively. 

Act No. 29-90 on Preparation and Construction, amended and supplemented, 

was the first law designed as a basis for defining the legal regime of planning 

and reconstruction rules.  

 


