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 شكر وعرفان 

 الحمد لله الذي وهب لنا نعمة العلم والعمل   

 بالفهم الحمد لله الذي يسير لنا أمورنا وعززنا  

 الحمد لله الذي وفقنا وسهل لنا التقدم نحو الأمام 

 الحمد لله الذي وفقنا والصلاة والسلام على محمد أعظم النعم المهداة  

 ق ال صلى الله عليه وسلم:'' من لم يشكر الناس لم يشكر الله'' 

تعجز كل كلمات الشكر أمام مملكة الأبوين اللذان دفعا سنين عمرهما ليقطفوا ثمار  
 جاحها  ن 

 ف لكم ألف الشكر والتقدير على الدعم المادي والمعنوي 

نتوجه بجزيل الشكر والعرف ان إلى أستاذي الكريم ''مراد ميهوبي'' الذي لم يبخل علينا  
 بنصائحه القيمة، 

 وعلى كل التوجيهات التي كانت عون لنا لإتمام هذا العمل  

هم لبحثي، ف لهم مني كل الشكر  والى أعضاء اللجنة المناقشة الذين سأنال شرف مناقشت 
والعرف ان على مجمل نصائحهم وتوجيهاتهم وانتق اداتهم، والى أساتذة كلية الحقوق  

 والعلوم السياسية 

كما لا أنسى أن اشكر إلى كل من ساعدني لإتمام هذا العمل المتواضع سواء من قريب  
 أو بعيد 

 



 

 
 

 

 

 إهــــــداء 

 .  كانا مرافقا طيبا حريصا على مصلحتيأهدي هذا المجهود العلمي إلى من 

 دين الكريمين أطال الله في عمرهما وحفظهما ولاإهداء خاص لل

 إلى إخوتي وأخواتي 

 إلى كل من ساندني من قريب ومن بعيد. 

 إلى كل أساتذة قسم الحقوق جامعة قالمة. 

   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 الرحمان عبد



 

 
 

 إهداء
 اهدي هذا العمل المتواضع إلى: 

 ينبوع الأمل والتف اؤل، إلى رمز الحب وبلسم الشف اء، إلى احن صدر وأطيب ق لب، 

 إلى من الجنة تحت أقدامها، إلى كل من لي في الوجود بعد الله ورسوله،   

 إلى أمي الحبيبة الغالية 

 إلى من علمني معنى الحياة والصبر والصمود في أوق ات الصعاب، إلى الق لب الكبير، 

 لغالي إلى والدي العزيز ا 

 إلى سندي في الحياة، إلى من اظهروا لي ما هو أجمل من الحياة، ومن تذوقت معهم أجمل اللحظات، 

 إلى أخي وأختي وخالاتي العزيزات 

 إلى الروح الطاهرة لكل من جدي وجدتي رحمة الله عليهم وأسكنهم فسيح جنانه  

 إلى كل العائلة الكريمة 

 هم بمثابة العائلة الثانية ومن تشاركت معهم أحلى الأوق ات إلى كل الأصدق اء والأصحاب، خاصة الذين  
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 مقدمة 

تسعى كافة الدول لإحداث التنمية لما تكتسبه من أهمية وذلك من خلال وضععم ملت ععخ الل عع   
الاقتصادية والسياسية والماليععةو والتععو تأععسا أساسععا د ععى اسععتلداا المععسا د المتاحععة لهععا والتععو تتم عع  أهمهععا 
فو المسا د البشرية والماليةو حيث تسعى الجمادات المح ية لتحأيق هذه التنمية والتععو تعت ععر مععن ضععمن 

 الآليات المستحدثة من طرف غال ية الدول المعاصرة.

ن ابععره هععذه الععدول التععو سعععذ ااهععدة منععذ الاسععتألال بتأععدي  مجهععسدات ك يععرة وتعت ععر الجئا ععر معع  
 .لتعئيئ التنمية المح ية وذلك نتيجة الظروف الصعبة التو داشتها فو الأنظمة الأديمة

والتو ادتمععدت لععذلك تكععرير أدوا  حدج ععة ل جمادععات المح يععة التععو تتج ععى فععو تح ععير ومرا بععة  
إمكانية هذه الجمادات من تأدي  المشا يم التو تحأق طمسحععات المععساطنين  ال رامج التنمسيةو إضافة إلى

وت  و حااياته  وتع ر دن أولسياته و ول  سغ هذا الم تغى قامذ الجئا ععر لاالادتمععاد د ععى المععسا د المح يععة 
ن والمتم  ة فععو الجبايععة المح يععة والتععو ت عععا دو ا هامععا فععو تحأيععق التنميععة المح يععةووذلك مععن خععلال تمكععي
الس  ات المح ية من امم الأمسال اللاهمة لتمسي  اللدمات المح ية وتحسين اسدة الحياة فععو المن أععةو 
كما تساه  فو تسفير اللدمات الأساسية م   الصرف الصععحو والنظافععة والمععدا س والمستشععلياتو وذلععك 

 . ما  المح و وتشجيم الأ اع اللاصلتعئيئ ااذبية المن أة للاست

ي ععععا لاشععععك  دععععاا مععععم ال ععععرا ا والرسععععسا التععععو جععععت  تحصععععي ها مععععن المععععساطنين كمععععا تتعامعععع  أ  
والشركات مععن ق عع  السعع  ات المعنيععة بععذلك م عع  ال  ععديات والمأاطعععات إضععافة إلععى السلايععةو والتععو مكنتهععا 
معععن تغ يعععة ن أاتهعععا بن سعععهاو وتلت عععخ أنعععساع الجبايعععة المح يعععة و المععععاجير المسعععتلدمة فعععو تحدجعععد المبعععال  

 .من مكان لآخرالمستحأة  

وذلك فو ظ  الإصلاحات الجبا ية التععو تسععاه  بععدو ها فععو تعئيععئ التنميععة المح يععة لاشععك  ي ععت   
 آفاق لإد اء ن ر ادجدة لها.  

بناءا د ى هذا يعت ر الت رق إلى )دو  الجباية فو تحأيق التنمية المح ية فو الجئا ععرم مسضععسع  
مح يعععة فعععو تحأيعععق التنميعععة ل يعععان معععدر تعععاثير الجبايعععة ال د اسعععتنا هعععذه مسضعععسع اعععدجر لاالد اسعععة والتح يععع  

 المح ية.
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 أهمية الموضوع:

مععن بععين المتغيععرات  اول الجبايععة المح يععة والتععو تعت ععرتعسد أهميععة د اسععة هععذا المسضععسع لكسنععه جتنعع  
البالغة الأهمية فو السقععذ الحععالو و ب ععه لامسضععسع التنميععة المح يععةو وذلععك مععن خععلال مععا ت ديععه مععن دو  
فععععال فعععو تحأيعععق هعععذه الأخيعععرةو وكعععذا تسضعععي  أهععع  المعععسا د الماليعععة التعععو تسعععاددنا فعععو تح يأهعععا وكيليعععة 

 تحصي ها.

 أسباب اختيار الموضوع:

 لأد تعددت أسباب اختيا نا لهذا المسضسع منها أسباب ذاتية وأخرر مسضسعية. 

 الأسباب الذاتية وتت لص فيما ج و:

ل مسضععسع الجبايععة المح يععة التععو تعععد  كيععئة أساسععية لإدععادة تتم   فععو ميسلنععا الشلصععو إلععى تنععاو  
التساهن العادل ول رو ة تسفير مت  بات المجتمم المتئاجدة وقصد تحأيق تنمية مح ية فعالةو إضععافة إلععى 

 محاولة إهالة الغمسض وإثراء الرصيد المعرفو أولا وإثراء مكتبة الك ية ثانيا.

 الأسباب المسضسعية وتتم   فو:

  فو البحث دن أسععباب دععدا تحأيععق الجئا ععر لمهععداف المرغسبععة فععو إطععا  التنميععة المح يععة تتم  
ة مععن التععدهس  والانل ععاض وفععق مععا تععسفره مععن مععسا د ابا يععة ك ععدج  لأ ععاع المحروقععات والععذ  دععرف حالعع 

 .الدا مين

اليععة لاالإضافة إلى محاولة الجئا ر مععن ت عيعع  دو  الجبايععة المح يععة بهععدف تحسععين السضعععية الم 
 والمستسر المعيشو ل مساطنينو وبذلك يعت ر هذا المسضسع ادجر لاالاهتماا والد اسة.

 أهداف الدراسة:

 .جباية المح ية والتنمية المح يةنهدف من خلال هذه الد اسة إلى معرفة تحديات ك  من ال  

تسضي  مدر مساهمة الجباية المح ية فو تحأيق التنمية المح ية  وذلك من خلال  إبععراه أهميععة 
 الجباية المح ية كمس د هاا والتو تسادد فو تعئيئ الش افية والمسا  ة فو إدا ة هذه المسا د. 
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 صعوبات الدراسة:

منهععععا د ععععى واععععه دنععععد د اسععععتنا لهععععذا المسضععععسع وااهتنععععا ام ععععة مععععن الصعععععسبات والتععععو نععععذكر 
 اللصسص:

 ق ة الم ت يات وددا تمكننا من البحث د ى المستسر الميدانو. -

 ق ة المراام خاصة الكتا التو تتناول مسضسع الجباية المح ية والتنمية المح ية فو مكتبة الجامعة. -

 الدراسات السابقة:

ة بهععذا المسضععسع مععن خععلال هععذا البحععث تمكنععا مععن  صععد لاعععي الد اسععات الأكاديميععة ذات دلاقعع  
 نذكر منها:

 .2015ف اد بن غ بانو التنمية المح ية مما سة وفاد سنو دا  ص اء ل نشر والتسهيمو دمانو -

خن ععععر  خي ععععرو تمسيعععع  التنميععععة المح يععععة فععععو الجئا ععععر واقععععم وأفععععاقو أطروحععععة دكتععععس اهو ك يععععة الع ععععسا -
تصعععععععاد و اامععععععععة الجئا عععععععرو الاقتصععععععادية الع عععععععسا التجا يعععععععة ود عععععععسا التسعععععععييرو تلصعععععععص التح يععععععع  الاق

2010/2011. 

والذ   كئ من خععلال هععذه الد اسععة د ععى ماميععة التنميععة المح يععة واهعع  مأسماتهععاو وت رقععه لاعععدها إلععى واقععم 
 تشليص التنمية المح ية وختمها لاعدها بد اسة ت  ي ية لساقم تمسي  التنمية المح ية فو ولاية بسمرداس.

ا أن الجمادات المح ية لامععا فيهععا ولايععة بععسمرداس تعععانو العدجععد مععن ومن بين أه  النتا ج التو تسص  إليه
 الصعسبات التو تمنعها من ال ياا بسااباتها فو ظ  التمسي  المح و.

شععرفو فاطمععة الئهععراءو لكحعع  فتيحععةو النظععاا الأععانسنو ل جبايععة المح يععة فععو الجئا ععرو مععذكرة لنيعع  شععهادة -
والع سا السياسيةو قس  الحأسقو اامعععة احمععد د ايععةو اد ا و  الماستر فو تسيير الم سساتو ك ية الحأسق 

2015/2016. 
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والععذجن  كعععئوا مععن خعععلال هععذه الد اسعععة د ععى م عععامي  دامععة حعععسل الجبايععة المح يعععة واهعع  تصعععني اتهاو كمعععا 
ت رقسا لاعدها إلى الأحكاا اللاصة ل جباية المح ية والذ  يعالج فو م مسنه مصاد  تمسيعع  الجمادععات 

 الهيئات المك  ة بتحصي  الجباية المح يةو لاالإضافة إلى أساليا تحصي ها.المح ية و 

ومععن بععين أهعع  مععا تسصعع  إليععه مععن خععلال هععذه الد اسععة هععس أن الجمادععات المح يععة تعععانو دجععئ ك يععر فععو 
 ماليتها والذ  جرام إلى ضعخ المسا د المالية الناتجة دن الجباية والتو تلت خ من اهة إلى أخرر.

 دراسة:إشكالية ال

 لد اسة هذا المسضسع ف  نا طرح الإشكالية التالية: 

 ما مدر مساهمة الجباية المح ية فو تحأيق التنمية المح ية فو الجئا ر؟

 المنهج المتبع:

لد اسة هذا المسضسع ادتمدنا د ى مأا بة منهجية تتشك  من المععنهج السصعع و لاادتبععا ه الأنسععا  
اللاصععة لاالجبايععة المح يععة والتنميععة المح يععةو وبيععان ط يعععة العلاقععة التععو تجمععم ل ت ععرق لملت ععخ الم ععامي  

الجباية المح ية لاالتنمية المح يةو وبد اععة اقعع  د ععى المععنهج التح ي ععو مععن خععلال تح يعع  لاعععي النصععسص 
الأانسنيعععة ذات العلاقعععة لامسضعععسع الد اسعععة لمحاولعععة اسعععتنتال الإاالاعععة د عععى الإشعععكالية التعععو ي رحهعععا هعععذا 

 سضسع.الم

 

 خطة الدراسة:

للإاالاة د ى الإشكالية الم روحةو ومعالجة هذا المسضسع قمنععا بتأسععي  المععذكرة مأدمععةو فصعع ين  
 وخاتمة:

فععو ال صعع  الأول ت رقنععا إلععى الإطععا  الم ععاميمو و التنظيمععو ل جبايععة المح يععة والتنميععة المح يععةو  
ميمو ل جبايععة المح يععة والتنميععة المح يععةو فععو وت  تأسيمه إلى مبح ععينو دععالج المبحععث الأول الإطععا  الم ععا

 حين خصص المبحث ال انو لتنظي  الجباية المح ية.
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أما ال ص  ال انو فت رقنا فيه إلى تأيي  دو  الجباية المح ية فو تحأيععق التنميععة المح يععةو وبععدو ه  
يعععععة المح يعععععة تععععع  تأسعععععيمه إلعععععى مبح عععععينو تنعععععاول المبحعععععث الأول دو  الجبايعععععة المح يعععععة فعععععو تحأيعععععق التنم

والصعععسبات التععو تسااههعععاو فععو حععين خصعععص المبحععث ال عععانو لت عيعع  الجبايععة المح يعععة لتحأيععق التنميعععة 
 المح ية.
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 الفصل الأول: الاطار المفاهيمي والتنظيمي للجباية المحلية و التنمية المحلية 
و  والتعععو العامعععة تمسيعع  الن أعععاتل دم يعععة فعععرض الجبايععة المح يعععة فعععو الععنظ  الحدج عععة ضعععرو ية  تعت ععر
معععن اسعععتمرا  تعععدفق  و لامعععا تك  عععه نشعععاطاتها الملت  عععة إدا ةفعععو تحدجعععد قعععد ة الدولعععة د عععى    يسعععوتم ععع  دامععع  

الم  سبععة التععو تسععت يم الدولععة  الأدواتمن  أداة  أه التو تعت ر   الإجرادات لتمسي  اللدمات العامة وتامينها 
فو الحياة الاقتصادية والااتماعية والسياسيةو ف   يعد الهععدف مععن  والتاثيرمن خلالها دد  التنمية المح يةو 

تشععجيم التنميععة  إلععىوامتععدت  الأهععدافال ععرا ا هععس الحصععسل د ععى اك ععر قععد  مععن المععال فأعع و بعع  تسسعععذ 
لتمسيعع  التنميععة  كععاداة تعععد الجبايععة المح يععة  إذلمسععتسر المح ععوو المح يععة و وتحأيععق التععساهن المسععتهدف د ععى ا 

 بععات المجتمععمو  التععو تسااههععا الدولععة فععو سعع ي  تحأيععق مت والأعبععاء ال ععلمة الأهمععاتالمح يععة خاصععة لاعععد 
الماليععة العاليععة والمأ سلععةو  المروديععةد ععى الرسععسا وال ععرا ا  ذات  الأمععر الععذ  جت  ععا الادتمععاد لاشععك  ك يععر

المتع أععة لاالتنميععة المح يععةو لاسععيما ت ععك الدولة من خلال  يامها لاالنشاطات المتنسدععة  لأهدافصسل  وذلك ل س 
يسععاه  فععو تععسفير المععسا د لتحأيععق   الععذ    وإلا فأععد تصععب  دم يععة غيععر مجديععة لتحأيععق تمسيعع  مح ععو فعععال 

 .التنمية المح ية

والتنظيمو ل جباية المح ية   ومن اا  الإحاطة لاالمسضسع ت  الت صي  فو دنسان الإطا  ألم اميمو
والتنمية المح ية وذلك من خلال ت رقنا فو المبحث الأول إلى الإطا  الم اميمو ل جباية المح ية والتنمية  
المح ية والذ  نجد فو م مسنه م هسا ك  من الجباية والتنمية المح يتينو وكذا ت رقنا فو المبحث ال انو  

من وذلك  المح ية  الجباية  تنظي   ل جمادات    إلى  الجبا ية  المسا د  إلى  تعريجنا  وتحصي   خلال  المح ية 
 الجباية المح ية. 

 جباية المحلية والتنمية المحلية : الإطار المفاهيمي لل المبحث الأول

وكذا  لاص ة خاصة  المح ية  والجباية  دامة  الجباية  م هسا  معرفة  إلى  المبحث  هذا  فو  سنت رق 
التوالأهداف  خصا صها   م هسا  إلى  العاا  إضافة  لاالشك   المح ية  كما   نمية  الأخيرة  هذه  إلى   إضافة 

ق الأهداف العامة ت رقنا إلى مبادئ الجباية وإلى مجالات التنمية المح ية التو تعت ر الأداة ال عالة لتحأي
 ل دولة وكذا الدو  ال عال ل تنمية المح ية لتحأيق مسادو وأهداف معينة. 
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 : مفهوم الجباية المحليةالمطلب الأول

وهعععععو يمكعععععن قمنعععععا بتعريعععععب الجبايعععععة لاصععععع ة دامعععععة  ق ععععع  الت عععععرق إلعععععى م هعععععسا الجبايعععععة المح يعععععة .
الجبايعععععة كنظعععععاا لتحصعععععي  ال عععععرا ا وهعععععو مجمسدعععععة الأعععععسانين التعععععو  larousseتعري هعععععا يععععععرف قعععععامسس 

أمعععععا فعععععرع الأعععععانسن العمعععععسمو يعرفهعععععا لاانهعععععا تتكعععععسن معععععن  .ص د يهعععععا والسسعععععا   التعععععو تصععععع  إليهعععععاجعععععن
مجمسدعععععة الأسادعععععد الأانسنيعععععة المتع أعععععة لاال عععععرا ا والتعععععو تعععععنظ  المشعععععا كة فعععععو المساضعععععيم الأانسنيعععععة وكعععععذلك 

 1.فو تمسي  ل دولةعيين والمعنسيين الأشلاص ال  ي

وهنعععععععاف معععععععن درفهععععععععا د تت عععععععمن الجبايععععععععة فعععععععو أ  دولعععععععععة تشععععععععكيلات متنسدعععععععععة مععععععععن ال عععععععععرا ا 
والرسعععععععععسا تغ عععععععععو اميعععععععععم النعععععععععساحو الاقتصعععععععععادية ل دولعععععععععةو ويتحعععععععععدد نعععععععععسع ودعععععععععدد ال عععععععععرا ا والرسعععععععععسا 

 2.الم روضعة وفأعا ل سياسعة الاقتصعادية والماليعة المنتهجعة معن طعرف الدولة

 : تعريف الجباية المحلية وخصائصهاالفرع الأول

 تعريف الجباية المحلية: -أولا

همعععععة فعععععو ددجعععععد معععععن مكانعععععة م LOCAL FISCALITE LAاحت عععععذ الجبايعععععة المح يعععععة 
 .الد اسات المالية

فهعععععو تم ععععع  مجمسدعععععة الأحكعععععاا  التعععععو يأعععععسا د يهعععععا النظعععععاا ال عععععري و وكعععععذا الأسادعععععد التعععععو تعععععنظ   
العالأععععععععة بععععععععين اللاضعععععععععين ل  ععععععععريبة والإدا ة الجبا يععععععععةو والنظععععععععاا ال ععععععععري و يم عععععععع  مجمسدععععععععة ضععععععععرا ا 

Impôt  و  سعععسا"Taxe   م روضعععة فعععو المجتمعععمو حيعععث كانعععذ ولاهالعععذ تم ععع  مجمعععسع الإجعععرادات
 .3ميئانيات ال  دياتو والسسي ة الر يسية لتحأيق أهدافها التنمسية الأساسية فو تمسي 

 
 . 243و ص2014 ضا خلاصوو شد ات النظرية الجبا يةو دا  هسمة ل  بادة والنشرو الجئا رو  -1
س يمان دتيرو دو  الرقالاة الجبا ية فو تحسين اسدة المع سمات المحاس ية د اسة حالة مدجرية ال را ا لسلاية الساد و  -2

 سالة لني  شهادة المااستير فو د سا التسيير تلصص محاسبةو ك ية الع سا الاقتصادية والتجا ية ود سا التسييرو قس  
 .  68و ص 2012-2011الجئا رو  د سا التسييرواامعة محمد خي رو لاسكرةو 

3
صياف دصااو أثر الجباية المح ية د ى مالية ال  دية فو الجئا رو أطروحة لني  شهادة الدكتس ة فو الع سا الأانسنيةو     -

 .13و ص2018-2017الحال لل رو  1تلصص إدا ة مح يةو ك ية الحأسق والع سا السياسيةو اامعة لااتنة  
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هععععععععو دام ععععععععة مععععععععن الأسادععععععععد ال ععععععععري ية وأصععععععععناف مععععععععن ال ععععععععرا ا تلت ععععععععخ لاععععععععاختلاف الجهععععععععة 
 المست يدة منها والممسلة لهاو لاالإضافة إلى اختلاف السداء ال ري ود

واسععععععتألالية مح يعععععععة  وهععععععو دأي ععععععا نظعععععععاا يأت ععععععو لاحتميعععععععة اسععععععتألالية معععععععسا د التمسيعععععع  المح عععععععوو
ل عععععععععععمان تحأيعععععععععععق الأهعععععععععععداف السياسعععععععععععية والااتماعيعععععععععععة والاقتصعععععععععععادية والأانسنيعععععععععععة والإدا يعععععععععععةو لنظعععععععععععاا 

 د.اللامركئية المح ية فو ن اق م دأ الاستألالية

 1.وهعععععو أي عععععا:د أن يكعععععسن ل جمادعععععات المح يعععععة نظعععععاا ابايعععععة ملصعععععص وم صععععع  دعععععن المركعععععئد
لنععععا أنهعععععا تتكععععسن مععععن مجمسدععععة مععععن ال ععععرا ا والرسععععسا ولعععععو مععععن خععععلال تعريععععب الجبايععععة المح يععععة ت ععععين 

 أثراء التعريب أك ر قمنا بتعريب أه  الم امي  الأساسية:

 : تعريف الضريبة -1

تعععععععععععرف ال ععععععععععريبة لاانهععععععععععا الاقت ععععععععععاع النأععععععععععد  ذو سعععععععععع  ة نهععععععععععا و و دون مأابعععععععععع  منجععععععععععئ ل ا ععععععععععدة 
 الجمادات المح ية أو لصال  الهيئات العمسمية الإق يمية.   الجمادات الإق يمية الدولة و

أ  أنهعععععا اقت عععععاع نأععععععد  ا عععععر  نهععععععا و جتحم عععععه الممععععععسل و يأعععععسا بدفعععععععه  بعععععلا مأابعععععع  وفأعععععا لمأد تععععععه 
 التك لية مساهمة فو الأعباء العامةو أو لتدخ  الس  ة لتحأيق أهداف معينة.

 : تعريف الرسم -2

نأعععععد  جدفععععععه ال عععععرد ا عععععرا إلعععععى الدولعععععة أو إلعععععى م سسعععععاتها العمسميعععععة يععععععرف الرسععععع  لاانعععععه م  ععععع        
 ن عة دامة تعسد د ى المجتمم كك .مأاب  من عة خاصة يحص  د يها ال رد إلى اانا م

وقععععد درفععععه لاععععععي د مععععاء الماليععععة لاانعععععه د م  عععع  نأععععد  تتأاضعععععاه الدولععععة ا ععععرا معععععن لاعععععي الأفعععععراد 
كمععععا هععععس الأمععععر لاالنسععععبة إلععععى الرسععععسا ال ريديععععة  و خاصععععةفععععو مأابعععع  مععععا تأدمععععه لهعععع  مععععن خدمععععة أو من عععععة 

 1و الرسسا الأ ا ية و إلى غير ذلك من أنساع الرسسا الأخرر.

 
و مذكرة  -د اسة حالة ولاية مي ة-يةو دو  الجباية المح ية فو تمسي  ميئانية الجمادات المح ية دميرة نريمانو  مسل سام -1

  2021-2020لني  شهادة الماستر فو الع سا المالية والمحاسبةو تلصص مالية الم سسة و اامعة مي ةو الجئا رو 
 . 24ص
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 : الفرق بين الضريبة والرسم  -3

يعتأد البعي أن ال ريبة والرس  جتميئان لااللصا ص ن سها ولكن لك  منهما وظي ته وإستلدامته و فيما 
 ياتو أه  النأاط التو تسض  ال رق بين ال ريبة والرس :  

ال ريبة جت  دفعها لا ريأة إلئاميةو فهو فرض د ى الأفراد وأصحاب الشركاتو ويت  امعها ل جهات   •
 ت  تحصي ها مأاب  تأدي  خدمات يست يد منها ال رد. الحكسمية. أما الرسسا ج

الجهة   • بين  مباشرة  دلاقة  واسد  ددا  وهس  والرس   ال ريبة  بين  ال رق  تسض   التو  ال روق  أه   من 
خدمات  د ى  الحصسل  ال را ا  لدافعو  يمكن  فلا  ال را او  ودافعو  ال را ا  تحصي   فو  التن يذية 

خ فو الرسساو حيث جساد دلاقة مباشرة بين ال رفيينو ولذلك  ولكن الأمر ملت    مأاب  المبال  المدفسدةو
 لأنها تدفم مأاب  تأدي  خدمة. 

 . تعد ال را ا من أه  وأك ر العسا د  المالية التو تعتمد د يها الدول  •
ثانسية    دسا د  فهو  الرسسا  أما  واست ما اتو  تنمية  من  الك رر   المصال   تحأيق  فو  نستلدمها  والتو 

   .ل جهات الحكسميةو حيث ت رضها لتغ ية ن أات العام ين لاالجهات الحكسمية المأدمة ل لدمة

 .حتى وإن ل  جرغا ال رد فو الدفمال ريبة إلئامية د ى الأفراد والشركاتو  

أما الرسسا    الم روضة د يه يعرضه ل مسا  ة الأانسنيةو  لاالإضافة إلى ذلك ددا دفم ال رد ل  را ا 
 فهو غير إلئامية د ى الأفرادو ولا جت  دفعها إذا كان الشلص لا جريد الحصسل د ى اللدمة. 

أاب   تسض  الإد اءات ال رق بين ال ريبة والرس و وإذ إنه لا جساد فرد مع ى من دفم الرسسا م •
اللاصة والتو تع ى منها  وتحدد الإد اءات   الحالات  أما ال را ا ف ها لاعي  خدمة حص  د يهاو 
الليرية   الجمعيات  و  اللاصة  الإداقات  ذو   الدول  معظ   فو  ن  ق  والتو  و  الدولة  قسانين  يحسا 

    2. والمنشآت التو لا تهدف لتحأيق أ باح

 
و  سالة -2006-2000دانية ل  دية لاسكرة ال ترة د اسة مي-ق اف ن ي و دو  ال را ا والرسسا فو تمسي  ال  ديات  - 1

-2007لني  شهادة المااستير فو الع سا الاقتصاديةو تلصص نأسد وتمسي و اامعة محمد خي ر لاسكرةو الجئا ر 
 .30و ص2008

انية  ش يحو ال اهرو محتسر التح يئات الجبا ية المأدمة لتشجيم الاست ما  فو الجئا رو مج ة الحأسق والع سا الانس -2
 . 145د اسات اقتصاديةو اامعة هيان داشس و الج  ةو الجئا رو ص 
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 :خصائص الجباية المحلية  -ثانيا

 تتكسن الجباية المح ية د ى ددة خصا ص وهو:    

ثأععععع  د ععععععى تحأيعععععق المن ععععععة العامععععععة معععععم مرادععععععاة قعععععد ة المك  ععععععين د عععععى دفعععععم الجبايععععععة حتعععععى لا تكععععععسن  •
 كاه ه  مما ج د  لعدا التهرب ال ري و.

 تعت ر مس د إضافو للئينة ال  ديات والسلاية. •
طريععععععق اابععععععا  المك  ععععععين بهععععععا لا ععععععرق إدا يععععععة ددجععععععدةو أهمهععععععا التحصععععععي  تأت عهععععععا الدولععععععة ا ععععععرا دععععععن  •

 الج ر .
مععععععسا د ماليععععععة متاحععععععة تعتمععععععد د يهععععععا الدولععععععة فععععععو ا ععععععا الأمععععععسال التععععععو تحتااهععععععا فععععععو تغ يععععععة ن أاتهععععععا  •

 الم رمجة وضريبة ذات شك  نأد و فهو تدفم كنأسد دن طريق امم وتلئين المحصسل.
ت تعععععئا الجمادعععععات المح يعععععة بهعععععذا الجعععععئء معععععن ال عععععريبة لاصععععع ة تعععععدفم لاشعععععك  نهعععععا و دون مأابععععع  حيعععععث  •

 1نها ية وتسثيق الص ة بين المك خ لاال ريبة واللئينة العامة.

 الجهات المستفيدة من الجباية المحلية:  -أ

 

 الجماعات المحلية:

وهعععععو هيئعععععات مسعععععتأ ة  و د تععععععد الجمادعععععات المح يعععععة وحعععععدات اغرافيعععععة مأسعععععمة بعععععين إق عععععي  الدولعععععة
وتتمتععععععععم  و وتتععععععععسلى شعععععععع ون هععععععععذه السحععععععععدات لاععععععععال رق المناسععععععععبة لهععععععععا و ات والمععععععععدن والأععععععععرر فععععععععو السلايعععععععع 

 لاالشلصية المعنسية والاستألال المالود.  

دوقعععععد اصععععع    د عععععى تسعععععميتها فعععععو لاععععععي العععععدول لاعععععالحك  المح عععععو لتمتعهعععععا لاالاسعععععتألال المعععععالو 
لت ريععععععععق بععععععععين ويمكععععععععن ا  و الساسععععععععم دععععععععن الحكسمععععععععة المركئيععععععععة إلععععععععى د اععععععععة تشعععععععع يها لاالحكسمععععععععة المح يععععععععة

مصععععع  حو الإدا ة المح يعععععة والحكععععع  المح عععععو كعععععسن هعععععذه الأخيعععععرة جت عععععمن مظعععععاهر الحكععععع  التأ يعععععد  معععععن 
التشعععععريم والتن يعععععذ والأ ععععععاء. نظعععععاا الإدا ة المح يععععععة لا شعععععان لهعععععا فععععععو التشعععععريم والأ ععععععاء وإنمعععععا جنحصععععععر 

 
بن قدو  امالو دسالو صباحو دو  الجباية المح ية فو تمسي  ميئانة الجمادات المح يةو الجمادات المح ية لسلاية -1

 . 646مو ص 2022)04و العدد15الج  ة نمسذااو مج ة الحأسق والع سا الإنسانيةو المج د
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 و لمح عععععععودو ه فعععععععو مجعععععععال السظي عععععععة التن يذيعععععععة فأععععععع  وذلعععععععك معععععععن خعععععععلال تسعععععععير المرافعععععععق ذات ال عععععععالام ا 
وينتلععععععا اهاههععععععا التن يععععععذ  مععععععن ق عععععع  السععععععكان المح يععععععين وي  ععععععق د يهععععععا فععععععو الجئا ععععععر لااسعععععع  ال  ععععععديات 

 والسلايات د.

معععععن قعععععانسن  54وظهعععععر مصععععع    الجمادعععععات المح يعععععة أول معععععرة فعععععو الجئا عععععر لامأت عععععى المعععععادة 
 و والسلايععععععاتوالتععععععو تععععععنص د ععععععى الجمادععععععات المح يععععععة فععععععو الجئا ععععععر هععععععو ال  ععععععديات  1947سعععععع تم ر  21

 والتو يمكن تعري ها كما ج و:

 البلدية: -1

الأمعععععر العععععذ  يسعععععم   و لاادتبا هعععععا امادعععععة مح يعععععة ذات طعععععالام إق يمعععععو فعععععان ال  ديعععععة مهمعععععة دامعععععة
إذ جتعععععععسلى إدا ة ال  ديعععععععة اهعععععععاه تعععععععداولو هعععععععس المج عععععععر الشعععععععع و  و لهعععععععا لاالعمععععععع  د عععععععى كافعععععععة المجعععععععالات

ده نا عععععا أو دعععععدة نعععععساب حسعععععا حجععععع  الجمادعععععة واهعععععاه تن يعععععذ  يم  عععععه   عععععير ال  ديعععععة ويسعععععاد  وال  عععععد 
 1المح ية.

 ود ال  ديعععععععة هعععععععو الجمادعععععععة الإق يميعععععععة الأساسعععععععية نصعععععععذ المعععععععادة الأولعععععععى معععععععن قعععععععانسن ال  ديعععععععة د عععععععى أن:
 2وتحدث لامساا قانسن د.  ووتتمتم لاالشلصية المعنسية والاستألال المالو

 معينة.أ  تساد اختصاصات داخ   قعة اغرافية    امادة إق يمية: -

ولهعععععا حعععععق  وتتمتعععععم لاالشلصعععععية المعنسيعععععة: أ  لهعععععا واعععععسد قعععععانسنو مسعععععتأ  دعععععن السلايعععععة وكعععععذلك الدولعععععة -
ق عععععسل  وويمكنهعععععا إبععععراا العأععععسد والتأاضععععو أمععععاا الأ ععععاء ولهعععععا مم عععع  قععععانسنو هعععععس   ععععير المج ععععر ال  ععععد 

 الخ.  الهبات...

 
أمال  هااو دو  الجباية المح ية فو تنمية الجمادات المح ية دتجا ب دولية نااحةو مذكرة لني  شهادة الماستر فو   -1

الع سا التجا يةو تلصص مرااعة وتدقيقو ك ية الع سا الاقتصادية والع سا التجا ية ود سا التسييرو اامعة أا ال ساقو  
 . 08الجئا رو ص 

  03و م  خ فو 37المتع ق لاال  دية والمتم و الجريدة الرسميةو العدد  2011اسان  22  خ فو الم 10-11أانسن  ق  ال -2
 . 2011اسي ية  
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مكعععععععن تععععععععدج  حعععععععدودها ولا ي و تحعععععععدث لامساعععععععا قعععععععانسن: أ  لا يمكعععععععن أن ت غعععععععى إلا لامساعععععععا قعععععععانسن  -
 الإق يمية ) لاالإضافة والنأصانم إلا لامساا مرسسا تن يذ .

المتع عععععق لاال  ديعععععة د ال  ديعععععة  1990أفريععععع   7المععععع  خ فعععععو  08-90وحسعععععا المعععععادة ال انيعععععة معععععن الأعععععانسن 
 د.اس  ومأر و  إق ي 

كمععععععا تشععععععك  فععععععادلا  مركئيععععععة ومكععععععان مما سععععععة حععععععق المساطنععععععةوود يععععععه فععععععان ال  ديععععععة  تم عععععع  قادععععععدة اللا
 1التنمية المح ية واللدمة العمسمية الجسا ية.و  محس يا فو تهيئة الإق ي 

 :الولاية  -2

 :تعريف الولاية -

السلايعععععة لاانهعععععا  2012-02-21المععععع  خ فعععععو  07-12درفعععععذ المعععععادة الأولعععععى معععععن الأعععععانسن  قععععع  
الماليعععععة المسعععععتأ ة وهعععععو أي عععععا العععععدا رة الجمادعععععات الإق يميعععععة ل دولعععععة وتتمتعععععم لاالشلصعععععية المعنسيعععععة والذمعععععة 

الإدا يععععععععة غععععععععو الممركععععععععئة وتشععععععععك  بهععععععععذه الصعععععععع ة ف ععععععععاء لتن يععععععععذ السياسععععععععات العمسميععععععععة الت ععععععععامنية و 
 2التشاو ية بين الجمادات الإق يمية والدولة.

 :صندوق الجماعات المحلية المشترك  -3

 :تعريف صندوق الجماعات المحلية المشترك ومهامه -
الصععععععععندوق ل ح بعععععععة الاسععععععععتعما ية وبعععععععععد الاسععععععععتألال أسعععععععند تسععععععععيير مععععععععسا ده إلععععععععى جراعععععععم تععععععععا يخ 

ومعععععم بدايعععععة الإصعععععلاحات الماليعععععة التعععععو درفتهعععععا الجئا عععععر لاععععععد  و الصعععععندوق العععععسطنو ل تعععععسفير والاحتيعععععاط
وحسععععععععا  1986-11-04المعععععععع  خ فععععععععو  134-73السععععععععبعينات تعععععععع  تاسيسععععععععه لامساععععععععا المرسععععععععسا  قعععععععع  

 ص التعريب التالو:المادة الأولى من هذا المرسسا نستل  

 
 . 08امال  هااو مرام سابقو ص -1
 .2012-02-21الم  خ فو المت من قانسن السلايةو  07-12من الأانسن  ق   01المادة  -2
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صععععععععععععندوق الجمادععععععععععععات المح يععععععععععععة المشععععععععععععترف م سسععععععععععععة دمسميععععععععععععة ذات طععععععععععععالام إدا   تتمتععععععععععععم 
لاالشلصععععععععععية المعنسيععععععععععة والاسععععععععععتألال المععععععععععالو ويسضععععععععععم تحععععععععععذ وصععععععععععاية وها ة الداخ يععععععععععة والجمادععععععععععات 

 الإق يمية.
 ومن مهامه تسيير الصندوقين التاليين:

 صندوق الت امن وصندوق ال مان ل جمادات المح ية.
 :302-020لى صندوق الت امن ل جمادات المح ية ) ال  ديات و السلايات م  ق  جتس 

تلصيصععععععا سععععععنسيا مسهدععععععا تسهيعععععععا نسعععععع يا مععععععن ال ععععععرا ا المعينععععععة لأسعععععع  تسععععععيير ميئانيععععععات الجمادععععععات  -
 المح ية.

 تلصيصا ماليا ل تجهيئ تلصص لأس  التجهيئ والاست ما  من ميئانية الجمادات المح ية.-
اسععععععت نا يا ل   عععععديات والسلايعععععات التععععععو يععععععرف وضععععععها المععععععالو صععععععسبة ماليعععععة خاصععععععة تلصيصعععععا ماليعععععا -

 1التو تسااه كسا ث وأحداث غير متسقعة.

 الفرع الثاني: أهداف ومبادئ الجباية المحلية

تتكعععععسن الجبايعععععة المح يعععععة معععععن العدجعععععد معععععن المبعععععادئ والأهعععععداف سعععععنتعرف د يهعععععا معععععن خعععععلال هعععععذا 
 ال رع.

 :الجباية المحليةأهداف   -أولا

الجبايعععععة دو  فععععععال فعععععو تحأيعععععق الأهعععععداف السياسعععععة الماليعععععة فعععععو الأنظمعععععة الاقتصعععععادية الملت  عععععة 
خاصععععة لاعععععد تسسععععم دو  الدولععععة فععععو الحيععععاة الاقتصععععاديةو الععععذ  جت  ععععا فععععرض ضععععرا ا ل حصععععسل د عععععى 

ليععععة هامععععة بيععععد الإجععععرادات اللاهمععععة مععععن أاعععع  تمسيعععع  الإن ععععاق الحكععععسمو المتئاجععععدو وهععععذا مععععا يجع هععععا أداة ما
السعععععععع  ة العامععععععععة كسنهععععععععا أداة اقتصععععععععادية نسععععععععتلدا لأهععععععععداف تسايهيععععععععة فععععععععو إطععععععععا  ال  سعععععععع ة السياسععععععععية 
والاقتصعععععادية الدولعععععة حسعععععا الظعععععروف التعععععو يمعععععر بهعععععا الاقتصعععععاد ويمكعععععن ت لعععععيص هعععععذه الأهعععععداف فيمعععععا 

 ب و:  

 
م أداة ل تنمية المح ية أا استمرا ية لهيمنة مركئية التسيير fcclالمح ية ) ياش م روفو الصندوق المشترف ل جمادات  - 1

 . 02اللامركئ و ص
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 :أداة للتوجيه المالي والاقتصادي -1

الاقتصعععععادية والتعععععو يأصعععععد بهعععععذه الأخيعععععرة هعععععو دم يعععععة تحسعععععين تعت عععععر الجبايعععععة المح يعععععة أداة التنميعععععة 
وتنظععععي  اسععععتغلال المعععععسا د الماليععععة والبشععععرية المتاحعععععة بهععععدف هيعععععادة الإنتععععال الك ععععو معععععن السعععع م واللعععععدمات 
لامعععععدل أهيعععععد مععععععدل الئيععععادة فعععععو السعععععكان بهعععععدف تحأيععععق هيعععععادة متسسععععع  الععععدخ  العععععدخ  ال عععععرد  الح يأعععععو 

همعععععا فعععععو تمسيععععع  الن أعععععات العمسميعععععة بهعععععدف الح عععععا  د عععععى الاسعععععتأرا  كمعععععا ت ععععععا الجبايعععععة المح يعععععة دو ا م
 1الاقتصاد  وديمسمة المسا  التنمس .

 الجباية أداة التوجيه الاجتماعي والثقافي: -2

نظععععععر ل ت ععععععس  الاقتصععععععاد  والااتمععععععادو فأععععععد اع ععععععذ ل جبايععععععة المح يععععععة أغععععععراض أخععععععرر غيععععععر 
 داف ااتماعية منها:ومنها الغرض الااتمادو وذلك لتحأيق أه و  الغرض المالو

وذلععععععك دععععععن  و إدععععععادة تسهيععععععم ال ععععععروة و الععععععدخ  بععععععين أفععععععراد المجتمععععععم لتأ يعععععع  ال ععععععسا ق الااتماعيععععععة
 طريق فرض ال را ا د ى ال روة كما هس مساسد حاليا فو فرنسا  

معالجععععععة الآفععععععات الااتماعيععععععة كالتععععععدخين وال أععععععر والكحسليععععععات وفععععععرض ضععععععرا ا مرت عععععععة د يهععععععا ل تأ يعععععع  
 الجة مشك  السكن.وكذلك مع و منها

ودسا عععععد التعععععاليب والععععععروض ال نيعععععة والمسعععععرحية  و إد عععععاء المعععععداخي  الناامعععععة دعععععن أتععععععاب الأدمعععععال ال نيعععععة
فععععععرض ال ععععععريبة د ععععععى ال يمععععععة الم ععععععافة د ععععععى مسععععععتسر الصععععععاد ات مععععععن  مععععععن ال ععععععرا ا د ععععععى الععععععدخ .
 2مساد التراث والصنادات التأ يدية.

 الجباية أداة للتوجيه السياسي: -3

 ويستند فرض ال را ا الإق يمية والمح ية الى مجمسدة من الادتبا ات أهمها:

 
سعدلو فا وقو ط شاف  بيحةو الجباية المح ية ل جمادات المح ية فو الجئا ر واقم وافاقو مذكرة لني  شهادة الماسترو  -1

الحأسق والع سا السياسيةو قس  الأانسن العااو اامعة د د الرحمان ميرة  شعبة الأانسن العااو تلصص الأانسن الادا  و ك ية 
 . 88لاجايةو  ص 

شري و فاطمة الئهراءو لكح  فتحيةو النظاا الأانسنو ل جباية المح ية فو الجئا رو مذكرة لني  شهادة الماستر فو تسيير  -2
 . 17-16ص   2016-2015د د ايةو اد ا و الم سساتو ك ية الحأسق والع سا السياسيةو قس  الحأسقو اامعة أحم
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أنهععععععا تسععععععم  بتسهيععععععم كميععععععة ونسعيععععععة خععععععدمات الجمادععععععات الإق يميععععععة وفأععععععا ل ت  ععععععيلات والاختبععععععا ات  •
 المح ية؛

إدعععععادة الجمادععععععات الإق يميعععععة د ععععععى المععععععن  قعععععد جعععععع د  إلعععععى خ ععععععر  يععععععاا السياسعععععيين المح يععععععين لا ن ععععععاق  •
 س دير كاف؛الأمسال د ى نح

يكععععععسن مسععععععتسر المسععععععا  ة أك ععععععر ا ت ادععععععا مأا نععععععة  و دنععععععدما جتع ععععععق الأمععععععر لاععععععالأمسال المحصعععععع ة مح يععععععا •
 ؛ي ية الآتية من الحكسمة المركئيةلممسال المحص ة دن طريق تحسيلات ال ر 

 دععععععادة مععععععا تععععععرب  المععععععن  المأدمععععععة مععععععن الحكسمععععععات المركئيععععععة لصععععععال  الجمادععععععات المح يععععععة والإق يميععععععة •
 1.لاشروط مسبأة تحدد كيلية إن اقها

   :مبادئ الجباية المحلية  -ثانيا

يأصعععععد لاالمبعععععادئ العامعععععة التعععععو تحكععععع  ال عععععريبةو مجمسدعععععة الأسادعععععد والأسعععععر التعععععو جتععععععين د عععععى 
وهععععععو قسادععععععد ذات فا ععععععدة  والمشععععععرع إتبادهععععععا ومراداتهععععععا دنععععععد وضععععععم أسععععععر نظععععععاا ضععععععري و فععععععو الدولععععععة

 .مئدواة

المك عععععخ لاال ععععععريبة معععععن اهعععععة ومصعععععع حة اللئينعععععة العمسميععععععة معععععن اهععععععة فهعععععو تحأعععععق مصعععععع حة  
أخععععررو أ  مرادععععاة مصععععال  المععععساطن والدولععععة وفععععو ح يأعععععة الأمععععر أن هععععذه المبععععادئ تعت ععععر دسععععتس  دعععععاا 
ضعععععمنو تل ععععععم لععععععه الأصععععععسل الأانسنيععععععة ل  ععععععريبةو ولا بعععععد د ععععععى الدولععععععة أن تحتععععععرا هععععععذه المبععععععادئ دنععععععد 

طا هععععععا وإلا ادت ععععععر ذلعععععك تعسعععععع ا مععععععن اانعععععا الدولععععععة فععععععو فعععععرض ال ععععععريبة ولا يحعععععق لهععععععا اللععععععرول دعععععن إ 
 .ريحا لمفراد المك  ين بهااستعمال حأها فو فرض ال را ا ويم   ظ ما ص

إن دآدا سععععميث د فععععو سعععع ي  لاح ععععه دععععن الشععععروط العامععععة لنظععععاا ضععععري و فعععععالو قععععد قععععاا بسضععععم 
 .1776سنة  ب ثروة الأم  د الصاد   أ بعة قسادد صاغها فو كتالاه د لاحث دن ط يعة وأسبا

 
د اسة حالة الجئا رو مذكرة لني  -سمية بن براه و ب ينة مسساو و أثر الإجرادات المح ية د ى تمسي  التنمية المح ية  -1

شهادة الماسترو شعبة د سا المحاسبة وماليةو تلصص محاسبة واباية معمأةو ك ية الع سا الاقتصادية والتجا ية ود سا  
 . 26ص  2020-2019تسييرو اامعة محمد البشير الإبراميموو برل بسدريريج ال
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هعععععععذه الأسادعععععععد لااسعععععععت ناء الأولعععععععى تهعععععععت  خاصعععععععة لاالشعععععععروط اللا ايعععععععة ل  عععععععريبة والعلاقعععععععات بعععععععين 
ها وتعععععت لص هعععععذه الأسادعععععد الدولعععععة والمك عععععخ لاال عععععريبة لامناسعععععبة وضعععععم ودعععععاء إصعععععدا  ال عععععريبة وتحصعععععي  

 فيما ج و:

 قاعدة العدالة: -1
قعععععععد  معععععععا يمكعععععععن معععععععم قعععععععد اته  د عععععععى معععععععساطنو كععععععع  دولعععععععة أن يسعععععععاهمسا فعععععععو ن أعععععععات الحكسمعععععععة 

 .التك لية
 و   ن أععععععة الحكسمععععععةلامعنععععععى تناسععععععبا مععععععم الععععععدخ  الععععععذ  جتمتعععععععسن لاععععععه تحععععععذ حمايععععععة الدولععععععة تم عععععع  

الععععذجن يجععععدون أن سععععه   و ا ة اتجععععاه المععععلاف فععععو م كيععععة ك يععععرةمصععععا يب الإد و اتجععععاه الأفععععراد ن ععععر الأمععععة
مج ععععرين اميعععععا د ععععى المسععععاهمة فععععو هععععذه المصععععا يب تناسععععبا مععععم ال ا ععععدة التععععو جتمتعععععسن بهععععا فععععو هععععذه 

 1الم كية.
   :قاعدة اليقين -2

لاالنسععععععععبة لأحكامهععععععععا واارا تهععععععععا تكععععععععسن  و حةوهععععععععس أن تكععععععععسن الجبايععععععععة المح يععععععععة محععععععععددة وواضعععععععع 
  اللاضعععععععة ل تنظععععععي  ال نععععععو فيهععععععا مععععععن المسععععععا لامععععععا و صععععععس ة مسععععععبأة لععععععدر المك  ععععععين لاادا هععععععامع سمععععععة لا
 .ل  ريبة

والعمععععععع  د عععععععى م عععععععدأ اليأعععععععين واسعععععععتأرا  الأعععععععسانين ال عععععععري ية وثباتهعععععععا لاحيعععععععث لا تكعععععععسن درضعععععععة 
 .ل تغيير السريم وهس ما نلاحظه ا يا من خلال الأسانين المالية فو الجئا ر

ية تتع ععععععق لامععععععن  انعععععه ك مععععععا صععععععد  قعععععانسن ادجععععععد إلا وأدخعععععع  تععععععدجلات د ععععععى الأحكععععععاا ال عععععري   
 .ك اءات وتللي ات وتغيير فو معدلات حساب ال ريبة

 قاعدة الملائمة في التحصيل: -3
حيعععععث  و ل عععععريبة معععععم أحعععععسال المك عععععخ لاال عععععريبةجتلعععععذ هعععععذا النعععععسع معععععن الجبايعععععة مناسعععععبة أحكعععععاا ا 

 جت  دفم ال ريبة لاعد الحصسل المك خ الذ  يعت ر وداؤها وطريأة تحصي ها من المنبم.
ميععععععععاد دفعععععععم مناسعععععععا ل أعععععععد ة  و أن يكعععععععسن لعععععععدفم ال عععععععريبة أو الجبايعععععععةوتأت عععععععو هعععععععذه الأادعععععععدة 

والتحأيععععععق قعععععد  المسععععععت اع معععععن وقععععععم ثأ هعععععا وهععععععذا يعنعععععو ابايععععععة ال عععععريبة وتحصععععععي ها و الماليعععععة ل مك عععععخ

 
محمد عباس محره و كتاب اقتصاديات الجباية وال را او ال بعة اللامسةو  دا  هسمة ل  بادة والنشر والتسهيمو   -1

   .23و ص2013الجئا رو 
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وهعععععذا الم ععععدأ يأت ععععو لامسابعععععه تنظععععي  مساديعععععد ال ععععريبة وهععععذا معععععا ذه ععععذ إليعععععه  و حععععقيكععععسن فععععو وقعععععذ لا
 1أحكاا الشريعة الإسلامية أثناء فرضها م لا العشس .

 قاعدة الاقتصاد في النفقة:  -4
أقعععععع  حجمععععععا ممكععععععن مععععععن النأععععععسد يلععععععرل مععععععن  و يجععععععا أن تحصعععععع  كعععععع  ضععععععريبة لا ريأععععععة تجععععععع 

 أياد  الشعا مأا نة لاما يجا أن جرد إلى اللئينة العمسمية.

 .الأولى تتع ق بتسهيم ال ريبة و  هذه هو الأسادد الأ بعة

 فهو قاددة نظرية ت  انتأادها فو الك ير من الأحيان. 

ممعععععلاة معععععن طعععععرف الحعععععر وت  يأهعععععا لا جت عععععمن  و فهعععععو قسادعععععد ت  ي يعععععة و أمععععا الأسادعععععد الععععع لاث الأخعععععرر 

 الك ير من الصعسبات.

 عع: لااختصا  فان هذه الأسادد تسم  ب

 .المساواة أماا ال ريبة )قاددة العدالة م •

 .أن ال ريبة تكسن يأينية وليسذ غام ة أو غير معأسلة ) قاددة اليأين م •

لعععععععنم  العععععععذ  جلا ععععععع  اميعععععععم المعععععععساطنين ) قادعععععععدة أن جعععععععت  تحصعععععععي  ال عععععععريبة فعععععععو ال تعععععععرة وحسعععععععا ا  •

 الملا مة م.

أن تكعععععسن المعععععسا د الماليعععععة التعععععو تجنيهعععععا الدولعععععة معععععن ال عععععريبة أك عععععر معععععن ت عععععك التعععععو اسعععععتعم ذ فعععععو  •

 2تحصي ها من اهة وتجنا إخرال نأسد أك ر من اللاها من ايسب المك  ين لاال ريبة.

 المطلب الثاني: مفهوم التنمية المحلية:  

 
 . 13شري و فاطمة الئهراءو لكح  فتيحةو مرام سابقو ص - 1
 . 24محره و مرام سابقو ص  محمد عباس -2
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مسضعععععععسع التنميعععععععة المح يعععععععة مكانعععععععة خاصعععععععة فعععععععو الد اسعععععععات الااتماعيعععععععة والسياسعععععععات  حتععععععع   ي 
وال ععععرامج الحكسميععععة والمنظمععععات الدوليععععة والإق يميععععة كمععععنهج دم ععععو اذ يمكععععن مععععن خلالععععه ل مجتمععععم أن  

 . جنتأ  من الركسد وال عخ فو التأدا والأسةو الى طريق النمس والتحرف نحس الأف   

وتحأيعععععععععق التعععععععععساهن بعععععععععين المنعععععععععاطقو وتعععععععععسفير ال يئعععععععععة المناسعععععععععبة ل تنميعععععععععة المح يعععععععععةو وت  يعععععععععة    
الاحتيااعععععععات الأساسعععععععية ل سعععععععكان المح يعععععععين وفعععععععق الأسعععععععر السسعععععععا   التعععععععو يجعععععععا أن تتبعهعععععععا تنميعععععععة  

 المجتمم المح و. 

 الفرع الأول: تعريف التنمية المحلية وخصائصها 

ب انتبععععععاه العدجععععععد مععععععن البععععععاح ينو وكانععععععذ  نظععععععرا لأهميععععععة مسضععععععسع التنميععععععة المح يععععععة فأععععععد اععععععذ  
 هناف محاولات ددجدة لتعري ه واستلرال اه  خصا صه.  

 : تعريف التنمية المحلية   -أولا 

لأعععععد درفعععععذ التنميعععععة المح يعععععة لاانهعععععا: ددم يعععععة التحسيععععع  التعععععو تحعععععدث فعععععو محعععععي  سياسعععععة دامعععععة 
مح يععععة تع ععععر دععععن احتيااععععات السحععععدة المح يععععة وذلععععك د ععععى جععععد ال يععععادات المح يععععة الأععععاد ة د ععععى اسععععتلداا 
واسعععععععتغلال المعععععععسا د المح يعععععععة واقنعععععععاع المعععععععدنيين المح يعععععععين لاالمسعععععععاهمة الشعععععععع ية والاسعععععععت ادة معععععععن الععععععععسن 

  والمعنعععععس  الحكعععععسمو وصعععععسلا إلعععععى تر يعععععة مسعععععتسر المعيشعععععة لجميعععععم شلصعععععيات السحعععععدة المح يعععععة المعععععاد
 1ودمج اميم وحدات الدولةد.

كمععععععععععا تعععععععععععرف لاانهععععععععععا: دم يععععععععععة تحسععععععععععين الأوضععععععععععاع الاقتصععععععععععادية والااتماعيععععععععععة وال أافيععععععععععة  
ل مجتمععععععععات المح يعععععععة معععععععن خعععععععلال تظعععععععافر اهعععععععسد الأهعععععععالو واهعععععععسد الجهعععععععات الحكسميعععععععةو والسععععععععو  

 2ذه المجتمعات والمساهمة لاشك  كام  فو تأدا السطن. لتكام  ه 

 
فو الجئا ر واقم وافاقو أطروحة الدكتس اهو ك ية الع سا الاقتصادية الع سا التجا ية   تمسي  التنمية المح ية خن ر  خي رو -1

 . 17و ص2011/ 2010 و3ود سا التسيير تلصص التح ي  الاقتصاد و اامعة الجئا ر
الجباية المح ية ودو ها فو تحأيق التنمية المح يةو د اسة حالة ب دية أولاد احمد تيموو  لاعئيئ مري و كرشانو  م انةو -2

مذكرة مأدمة ضمن مت  بات ني  شهادة الماسترو ك ية الع سا الاقتصادية التجا ية ود سا التسيير تلصص اباية الم سسةو  
 . 31و ص 2015/2016اامعة احمد د اية اد ا و الجئا رو 
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كمععععا درفععععذ كععععذلك الأمعععع  المتحععععدة التنميععععة المح يععععة لاانهععععا: العم يععععة التععععو يعمعععع  مععععن خلالهععععا  
ا لتحسعععععععععين الظعععععععععروف الاقتصعععععععععادية والااتماعيعععععععععة وال أافيعععععععععة ل مجتمععععععععععات   النعععععععععاس والحكسمعععععععععات مععععععععععو

الجماعيععععععععة وتعئيئهععععععععا قععععععععد  الإمكععععععععان وبأععععععععد   المح يععععععععةو ومسععععععععاددته  د ععععععععى الانععععععععدمال فععععععععو الحيععععععععاة  
 1المست اع. 

التنميعععععة المح يعععععة هعععععو دم يعععععة هادفعععععة ومل  عععععة تهعععععدف    التعريعععععب الاارا عععععو ل تنميعععععة المح يعععععة:
إلععععععععى تحسععععععععين مسععععععععتسر معيشععععععععة المععععععععساطنين المح يععععععععين الععععععععذجن يحععععععععددون احتيااععععععععاته  فععععععععو ملت ععععععععخ  

و لا يمكععععععن فصعععععع ها دععععععن السياسععععععة  المجععععععالات الاقتصععععععادية والااتماعيععععععة وال أافيععععععة والسياسععععععيةو والتعععععع 
العامعععة ل تنميععععة السطنيعععة لأنهععععا واحعععدة مععععن كمجمسدععععة معععن دم يععععات التنميعععة المح يععععة التعععو تععععسفر تنميععععة  

 2وطنية شام ة لك  من أة مح ية. 

معععععععن خعععععععلال التععععععععا يب السعععععععالاأة ل تنميعععععععة المح يعععععععة نعععععععد ف انعععععععه لا جساعععععععد اامعععععععاع حعععععععسل هعععععععذا  
ن العناصعععععععر التعععععععو تسعععععععادد د عععععععى ضعععععععب  هعععععععذا  التعريعععععععبو غيعععععععر انعععععععه يمكعععععععن اسعععععععتللاص العدجعععععععد مععععععع 

)اقتصعععععاديةو ااتماعيعععععةو ثأافيعععععة التعريعععععبو منهعععععا ان التنميعععععة المح يعععععة هعععععو مأا بعععععة ذات الاععععععاد متععععععددة 
 .و شام ة اف ية هو كذلك ا ادية تشا كية  وإق يميةم

تت  ععععععا مشععععععا كة  ال ععععععاد ين مععععععن الأصععععععناف الملت  ععععععة)دمسميينو خععععععساصو سععععععكانمو و تتلععععععذ  
 .جالا لهامن إق ي  محدد م

معععععن خعععععلال كسنعععععه مجعععععالا جتمتعععععم لاعلاقعععععات اك عععععر ك افعععععة بعععععين ال عععععاد ين المح يعععععينو ممعععععا يسعععععم   
لهعععععع  لاالت ععععععاه  و التشععععععاو  لأاعععععع  صععععععياغة اسععععععتراتيجية متكام ععععععةو و تتلععععععذ كععععععذلك مععععععن المععععععسا د المح يععععععة 

 3.اداتها وغاجتها دن طريق ت عي  و ت مين ت ك المسا د دون الانغلاق د ى الذات

 خصائص التنمية المحلية:  -ثانيا

 يمكن استللاص اه  خصا ص التنمية المح ية والتو نذكر منها:
 

 . 31و ص 2015التنمية المح ية مما سات وفاد سنو دا  ص اء ل نشر والتسهيمو دمانو  انوف اد بن غ ب -1
دو  مصاد  التمسي  فو تحأيق التنمية المح يةو د اسة ميدانية ب  دية العش برل بسدريريجو مج ة   السعيد لكح و  -2

 . 769و ص2022و 1و العدد7الجامم فو الد اسات الن سية والع سا التربسيةو المج د
 . 33/ 32مرام سابقو ص  ف اد بن غ بانو  -3
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تعت ععععععععر التنميععععععععة المح يععععععععة دم يععععععععة شععععععععام ة حيععععععععث يجععععععععا ان تغ ععععععععو برامجهععععععععا كافععععععععة مجععععععععالات  
احتيااعععععات المجتمعععععم الصعععععحية والاقتصعععععادية والتع يميعععععة والاسعععععرية وغيرهعععععاو ولجميعععععم فئعععععات المجتمعععععم معععععن 

 ونساء وأط ال... اال 

تسععععععاه  فععععععو ت ععععععسير المجتمععععععمو اذ انهععععععا تعتمععععععد د ععععععى مجمسدععععععة مععععععن الاسععععععتراتيجياتو والل عععععع   
 التو تهدف الى تحسين الأوضاع المعيشية والتع يمية فو المجتمم.

تهعععععدف التنميعععععة المح يعععععة العععععى الاسعععععت ادة معععععن كافعععععة المعععععسا دو اذ انهعععععا تسععععععى العععععى اعععععع  المعععععسا د  
التعععععو تعععععسفر الك ايعععععة الذاتيعععععة لأفعععععراد المجتمعععععمو وتحعععععسل اعععععئءا منهعععععا ليصعععععب  الأوليعععععة وسعععععي ة معععععن وسعععععا   

 من أائاء التجا ة المح يةو واللا اية ليعسد لاال ا دة د ى المجتمم كاملا.

تسععععععععى لتعععععععسفير كافعععععععة اللعععععععدمات الأساسعععععععية لمفعععععععرادو معععععععن وسعععععععا   نأععععععع  وم سسعععععععات تع يميعععععععةو  
 1وق ادات دامةو وغيرها.

دم يعععععة فرعيعععععة ل تنميعععععة السطنيعععععة ودم يعععععة دامعععععة ل مجتمعععععمو ود عععععى هعععععذا  التنميعععععة المح يعععععة هعععععو    
الأسعععععاس تعت عععععر التنميعععععة المح يعععععة دم يعععععة شعععععام ة ومتكام عععععةو والتكامععععع  هنعععععا يعنعععععو ان تسعععععيير التنميعععععة  

 2فو اميم الأ ادات والمستسيات لا ريأة متساهنة. 

تعععععاثير    التنميعععععة المح يعععععة هعععععو دم يعععععة تععععععاون وت ادععععع  إيجعععععابو حيعععععث يجعععععا ان يكعععععسن هنعععععاف   
 . متبادل بين انش ة المجتمم ودناصر الحياة الااتماعية 

سععععععساء كانععععععذ أاهععععععئة التنميععععععة حكسميععععععة أو غيععععععر حكسميععععععةو فععععععلا جنبغععععععو تععععععرف هععععععذا التعععععععاون    
 . ل صدفة ب  جتعين ايجاد المناخ والتنظي  الملا مين ل ت اد  الايجابو بين هذه الااهئة 

 3ها البعي. حتى يكسن تاثيرها المتبادل ايجابيا لدد  لاع    

 
دو  الجباية المح ية فو تمسي  ميئانية الجمادات المح ية وتحأيق التنمية المح يةو د اسة تح ي ية ل  دية  مجدوب خيرةو - 1

 . 9/10و ص 2022و 2و العدد2دين فئةو ت مسانو مج ة دفاتر الحأسق والع سا السياسيةو المج د
ح يةو مذكرة تلرل ضمن مت  بات الحصسل السياسة الجبا ية ودو ها فو تحأيق التنمية الم الحسين لاحر و هادية د يه و -2

 . 28و ص 2016/2017د ى شهادة الماستر فو الع سا السياسيةو تلصص سياسة دامة وإدا ة مح يةو 
 .42المرام السابقو ص ف اد بن غ بانو - 3
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 التنمية المحلية ووسائل تحقيقها   الفرع الثاني: أهداف 

لأععععد سعععععذ الإدا ة ااهععععدة لتحأيععععق العدجععععد مععععن الأهععععداف وذلععععك اسععععتنادا ل عدجععععد مععععن السسععععا    
 التو تسهر د ى هذه التنمية. 

 أهداف التنمية المحلية:   -أولا 

ألاعععععععاد متعععععععددة م عععععع  الاقتصععععععاد  ان الأهععععععداف العامععععععة ل تنميععععععة المح يععععععة شععععععام ة ومتنسدععععععة فععععععو  
والمجتمععععععم وال أافععععععة والسياسععععععة والإدا ة وال يئععععععة ويمكععععععن ت لععععععيص الأهععععععداف الر يسععععععية ل تنميععععععة المح يععععععة  

 د ى النحس التالو: 

وهععععذا الهععععدف هععععس الحااععععات العامععععة ل مععععساطنينو فععععو حععععين   :اشــــباع الحاجــــات الأساســــية ل فــــراد -1
والغععععععذاء والتع ععععععي  هععععععو الحااععععععات الأساسععععععية لأفععععععراد المجتمععععععم  أن العععععععلال والأمععععععن والسععععععكن والم ععععععبر  

المح عععععععوو لعععععععذلك فععععععع ن تعععععععسفير هعععععععذه الحااعععععععات وت  يتهعععععععا هعععععععس مأدمعععععععة لتحسعععععععين الاحتيااعععععععات ال رديعععععععة  
 .والسعو لتحأيق الأف   

  : جت  تحأيق ذلك من خلال ت  ية العدجد من المت  بات   :تقليل التفاوت بين الأفراد  -2

 ضمان السصسل العادل إلى المرافق واللدمات الأساسية وتكام ها.   •
محا بعععععة ال أعععععر والإقصعععععاء والاخعععععتلاف الااتمعععععادو والتهمعععععيش وددععععع  ال ئعععععات ال ععععععي ة والمهمشعععععة   •

 فو المجتمم.  
الأ عععععععاء د عععععععى ال نعععععععاء غيعععععععر اللا عععععععق معععععععن خعععععععلال تسسعععععععيم بعععععععرامج الإسعععععععكان الااتمعععععععادو ل  ئعععععععات   •

 ال عي ة.  
لال بععععععرامج التسعيععععععةو وفععععععت  الأبععععععسابو وإدا ة ال عاليععععععاتو وتنظععععععي  و ش  معالجععععععة الأ ععععععايا مععععععن خعععععع  •

 .العم  والمحاضرات 

ــانية: -3 فعععععو دصعععععرنا الحعععععالو انتشعععععرت سععععع سكات  تحقيـــــا الـــــذات وتركيـــــد الشـــــعور بالانتمـــــاء ل نســـ
تسعععععسد ملت عععععخ المجتمععععععات ذات نمععععع  معععععاد و ممعععععا جععععع د  العععععى اخعععععتلاف ط يععععععة تأعععععدجر العععععذات واشعععععكال 

 من مجتمم مح و الى اخر.التع ير دنها 
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تعمععع  التنميعععة المح يعععة فعععو سعععياق إ سعععاء الأسعععر الماديعععة ل تأععععدا   بنـــاء الأســـاد المـــادي للتقـــدم: -4
 وال دء الح يأو فو التسسم فو الأ اع الااتمادو والاقتصاد . 

ــتو  الم يشــــة: -5 تأ ععععو المعادلععععة لاانععععه ك مععععا كععععان مسععععتسر المعيشععععة مععععنل ي ك مععععا  الرفــــع مــــن مســ
لععععدخ  الأععععسمو او الععععدخ  المح ععععو ل  ععععرد هععععس الاخععععر مععععنل يو ولععععذلك ان التحسععععين والرفععععم كععععان معععععدل ا 

 1من مستسر المعيشة يعت ر من الأهداف العامة ل تنمية المح ية.

تهعععععدف التنميعععععة المح يعععععة ل تحعععععر  معععععن الععععععادات والتأاليعععععد  إتاحـــــة الحريـــــة والقـــــدرة علـــــى الاختبـــــار: -6
والمعتأععععععدات التععععععو تأععععععخ دا أععععععا فععععععو سعععععع ي  التنميععععععة والأععععععد ة د ععععععى تجععععععاوه العسا ععععععق ال كريععععععة والإنسععععععانية 

 .لتحقيا حياة أفضل

ــدخل المحلــــي: -7 ــادة الــ ا لأ    زيــ تعت ععععر هيععععادة الععععدخ و سععععساء كانععععذ مح يععععة أو وطنيععععةو مهمععععة اععععدو
التنميعععععة هعععععو ت عععععك المعععععداخي  التعععععو جعععععت  التل عععععي  ل مشعععععا يم وال عععععرامج د عععععى أساسعععععهاو  تنميعععععةو و كعععععا ئ  

ا بتععععععسافر  ؤوس الأمععععععسال والك ععععععاءاتو دو وا   لععععععذلك ج عععععععا الععععععدخ  المح ععععععو الععععععذ  جععععععرتب  ا تباطععععععوا وثيأععععععو
ا فعععععو تحأيعععععق مععععععدلات نمعععععس أد عععععى معععععن حيعععععث العععععدخ  المح عععععو الح يأعععععوو حيعععععث تسععععععى ل  عععععدان   مهمعععععو

 2 يأو بين معدلات النمس السكانو ونمس الدخ  المح و. النامية لإيجاد تساهن ح 

 وسائل تحقيا التنمية المحلية:   -ثانيا 

لأعععععد تععععععددت وسعععععا   تحأيعععععق التنميعععععة المح يعععععة وتنسدعععععذ بعععععين وسعععععا   ماديعععععة وأخعععععرر لاشعععععريةو  
 والتو نذكرها كالاتو: 

ــة: -1 ــائل الماليــ تعت ععععر السسععععا   الماليععععة مععععن اهعععع  السسععععا   لاالنسععععبة ل جمعععععات المح يععععةو والتععععو    الوســ
 تكسن من خلالها قاد ة د ى تحأيق أهدافها وتأس  هذه السسا   الى:  

 
الع رون ال  يدةو دو  الجمادات المح ية فو دد  التنمية المح ية د اسة حالة ل  دية  بن طيبة مهديةو خروبو س انو -1

 . 83-82و ص 2016و 1مج ة اليئا ل بحسث والد اساتو المركئ الجامعو اج يئ و الجئا رو العدد
الجباية المح ية ودو ها فو التنمية المح يةو د اسة حالة ولاية ال  يدةو الاكاديمية ل د اسات   نصيرة دابدو دمر ولد دابدو -2

 . 75و ص2019و الأس  أو الع سا الاقتصادية و الأانسنيةو  1و العدد12للااتماعية والإنسانيةو المج د
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ــة: *   ــة المحليــ ــوارد الماليــ تشععععتم  د ععععى الجبايععععة المح يععععةو والتمسيعععع  الععععذاتو ومععععداخي  الامععععلافو    المــ
مصعععععاد  الماليعععععة اللاصعععععة لاالجمادعععععات المح يعععععةو حيعععععث  وتحتععععع  الجبايعععععة المح يعععععة مكانعععععة هامعععععة فعععععو ال

تشعععععععك  المصعععععععد  الاساسعععععععو لتمسيعععععععع  نشعععععععاطهاو وتم ععععععع  د عععععععى مسععععععععتسر الجمادعععععععات المح يعععععععة أك ععععععععر  
المعععععداخي  الذاتيعععععةو ويمكعععععن تأسعععععي  المعععععسا د الجبا يعععععة حسعععععا ال عععععرف المنت عععععم العععععى ضعععععرا ا محصععععع ة  

 ل ا دة الدولة وضرا ا محص ة ل ا دة الجمادات المح ية. 

يأصعععععععد لاالتمسيععععععع  العععععععذاتو العععععععدخ  العععععععذ  تأت ععععععععه المجتمععععععععات المح يعععععععة معععععععن العععععععدخ   بينمعععععععا  
التشعععععععغي و ل مععععععععدات والاسعععععععت ما و ويعععععععت  تحدجعععععععد نسعععععععبة اللصععععععع  لاشعععععععك  مشعععععععترف معععععععن ق ععععععع  وها ات  

  20و   10الميئانيعععععة ال  ديعععععة والإدا ات الحكسميععععععة حيعععععث تشععععععك  ميئانيعععععة الدولععععععة لاشعععععك  دععععععاا معععععا بععععععين  
أمععععععا لاالنسععععععبة ل ععععععدخ  العأععععععا  و فهععععععس المسععععععاهمة التععععععو يأععععععدمها    فععععععو الما ععععععة مععععععن إامععععععالو الإجععععععرادات. 

النععععععاس ل مجتمععععععم المح ععععععو مأابعععععع  الاسععععععت ادة مععععععن خععععععدمات محععععععددة والتععععععو تشععععععم : تععععععااير العمععععععا ات  
 1وال ناياتو وحأسق ال رق والتسقخ ومداخي  الحظيرة العمسمية. 

ــة: *   ــة الخارجيــ ــوارد الماليــ التنميععععةو وذلععععك حسععععا مععععا  اسععععتجالاة لاحتيااععععات المح يععععة فععععو مجععععال    المــ
 ااء فو قانسن ال  دية والسلايةو فأد ت  تنسيم هذه السسا   وتجسيدها فو: 

الصعععععندوق المشعععععترف ل جمادعععععات المح يعععععة: يعت عععععر م سسعععععة ذات طعععععالام ادا   تأعععععسا بتسعععععيير صعععععنادجق  
 ال مانات والت امن ل   ديات والسلايات. 

المنتظمععععععة ل   ععععععديات دنععععععدما تلت ععععععخ تأععععععدجرات  صععععععندوق ال ععععععمان: جععععععنعكر دو هععععععا فععععععو المععععععدفسدات  
ال ععععرا ا فععععو ميئانيععععات ال  ععععدياتو والمسععععاددة فععععو معالجععععة الانل اضععععات فععععو ال يمععععة التععععو لا يمكععععن  
تحصعععععي ها معععععن خعععععلال ال عععععرا ا المباشعععععرة ل سعععععنة الماليعععععةو ف عععععلاو دعععععن ضعععععمان  يعععععاا السلايعععععات لاجمعععععم  

 . تأدجرات ضري ية كافية فو مجال ال را ا المح ية المباشرة 

صععععندوق الت عععععامن: اضعععععافة إلعععععى تأعععععدي  الإدانعععععات التح يئيععععة ل بحعععععث والتساصععععع و ف نعععععه جتعععععسلى العدجعععععد  
مععععععن المهععععععاا م عععععع  دفععععععم ال ععععععرا ا المحصعععععع ة والمععععععسا د العامععععععة المشععععععتركة بععععععين الجمادععععععات المح يععععععةو  

 
 . 46مرام سابقو ص  ف اد بن غ بانو - 1
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ودفعععععم ملصصعععععات اسعععععت نا ية ل سلايعععععات التعععععو تمعععععر لااوضعععععاع ماليعععععة صععععععبة لاشعععععك  خعععععاص أو تسااعععععه  
 ث غير متسقعة. كسا ث أو حساد 

الأعععععععروض: يمكعععععععن ل جمادعععععععات المح يعععععععة ال جعععععععسء إلعععععععى الم سسعععععععات الماليعععععععة ل حصعععععععسل د عععععععى قعععععععروض  
لاحكعععععع  الشلصععععععية المعنسيععععععة التععععععو تتمتععععععم بهععععععاو ويجععععععا د ععععععيه  ال جععععععسء إلععععععى هععععععذه المععععععسا د ال دنععععععد  

 ال رو ة وذلك ح اظا د ى استألاليتها. 

  الاختيععععا ات السطنيععععة ل تنميععععة وسععععد  الإدانععععات: وتتم عععع  فععععو دفععععم الجمادععععات المح يععععة ل عمعععع  فععععو إطععععا 
حاايععععععات الجمادععععععات السطنيععععععة فععععععو مجععععععال التجهيععععععئو حيععععععث تعت ععععععر الادانععععععة سعععععع  ة ماليععععععة تم كهععععععا  

 الدولة دون أ  مناهع لها وهذه الس  ة كانذ دا ما مح  ت رير. 

الهبععععات والسصععععايا: ل جمادععععات المح يععععة الحريععععة التامععععة فععععو ق ععععسل او  فععععي الهبععععات والسصععععايا والتععععو  
 عععععر معععععن السسعععععا   المتاحعععععة لهعععععاو وين  عععععق هعععععذا أي عععععا د عععععى الم سسعععععات العمسميعععععة التالاععععععة لهمعععععا  تعت 

شععععري ة الا تكععععسن مرفأععععة لااعبععععاء او شععععروطو وكسنهععععا غيععععر متسقعععععة ف نهععععا لا ت ععععمن تغذيععععة الميئانيععععة  
 1المح ية وكذلك تساهنها. 

يعت ععععععر الانسععععععان العامعععععع  الر يسععععععو فععععععو التنميععععععة المح يععععععة لأن هععععععذا العامعععععع     الوســــــائل البشــــــرية: -2
ضععععرو   ومهععععع  لتحريععععك أ  دمععععع  تنظيمععععو أو ت عععععسيره وومعععععن بععععين السسعععععا   البشععععرية نجعععععد المل ععععع   

و  06فعععععععو مادتهعععععععا    126-95السعععععععنس  ل معععععععسا د البشعععععععرية  المنصعععععععسص د يعععععععه فعععععععو الأمعععععععر التن يعععععععذ   
العمععععسميين  فععععو الدولععععة و حيععععث يجععععا د ععععى الهيئععععات  والتععععو تشععععم  مسععععا ات المععععسظ ين و الادععععسان   

والإدا ات العامعععععة وضعععععم خ ععععع  سعععععنسية لإدا ة المعععععسا د البشعععععرية بنعععععاءو د عععععى السضعععععم المعععععالو المتعععععاحو  
والغعععععرض منهعععععا هعععععس العععععتحك  فعععععو العم يعععععات التعععععو يجعععععا تن يعععععذها خعععععلال السعععععنة الماليعععععة خاصعععععة فيمعععععا  

ر و تحدجعععععد المصعععععيرو وتشعععععترف فعععععو ضعععععب   جتع عععععق لاعععععالتسظيب والتر يعععععة و التكعععععسين و تحسعععععين المسعععععتس 
هعععععذا المل ععععع  الادا ة المعنيعععععة و مصعععععال  السععععع  ة المك  عععععة لاعععععالتسظيب العمعععععسمو لمجعععععرد تحدجعععععد دعععععدد  

 المناصا المالية و ق   الشروع فو تن يذهو و يعدل حسا الاشكال ن سها. 
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ونتيجعععععععععة المهعععععععععاا والاختصاصعععععععععات العدجعععععععععدة والمسعععععععععندة ل جمادعععععععععات المح يعععععععععة فعععععععععو المجعععععععععال  
صععععععععععاد  والااتمععععععععععادوو لابععععععععععد مععععععععععن تئويععععععععععد هععععععععععذه الجمادععععععععععات لاجهععععععععععاه لاشععععععععععر  لتن يععععععععععذ هععععععععععذه  الاقت 

الاختصاصععععاتو شععععري ة ان يكععععسن هععععذا العنصععععر متلصصععععا فععععو هععععذه المجععععالاتو ولهععععاذا تعععع  انشععععاء  
 1مراكئ وطنية لتكسين مستلدمو الجمادات المح ية وتحسين مستسياته  وتجدجد مع سماته . 

 حلية المبحث الثاني: تنظيم الجباية الم

دعععععن تئاجعععععد مت  بعععععات وحااعععععات  أمعععععاا تئاجعععععد المسععععع وليات الم أعععععاة د عععععى دعععععاتق الدولعععععة والناتجعععععة    
و الأمععععر الععععذ  أدر د ععععى تععععسفير اميععععم اللععععدمات والحااععععاتو واععععدت الدولععععة ن سععععها غيععععر قععععاد ة السععععكان

 بها وكغيرها من الدول المتأدمة والنامية إلى إدادة النظر فو تنظيمها الإدا  .

و حات المرتب ععععععة لاالجمادععععععات المح يععععععةالجئا ععععععر مععععععن الععععععدول التععععععو قامععععععذ لاالعدجععععععد مععععععن الإصععععععلا
ويظهعععععر ذلعععععك معععععن خعععععلال العدجعععععد معععععن المحعععععددات أهمهعععععا معععععن  الاسعععععتألالية الماليعععععة ل جمادعععععات المح يعععععة. 
ولتمسيعععع  ميئانيععععة الجمادععععات المح يععععة دم ععععذ الدولععععة د ععععى تععععسفير مععععسا د ماليععععة ومصععععاد  تمسيعععع  تمكنهععععا 

 ا لاعم ية التنمية المح ية وتعت ر الجباية المح ية من أه  هذه المصاد . من ال يا

 المطلب الأول: الموارد الجبائية للجماعات المحلية  

ت ععععععععرض الدولعععععععععة مجمسدععععععععة معععععععععن ال عععععععععرا ا والرسععععععععسا  تععععععععععسد معععععععععداخي ها إمععععععععا ك يعععععععععا أو ائ يعععععععععا  
 لدولة وتتم   فو ما ج و:  ل جمادات المح ية أو ل ا دة ال  ديات فأ  أو بين الجمادات المح ية وا 

   الفرع الأول: الموارد الجبائية المحصلة كليا لفائدة الجماعات المحلية

المأصععععععسد بهعععععععا ال ععععععرا ا والرسعععععععسا التععععععو تسعععععععت يد الجمادععععععات المح يعععععععة حصععععععريا معععععععن حصععععععي تها والتعععععععو 
 تشم :  

 الرسم العقاري: -1
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: ج سعععععععر  سععععععع  دأعععععععا   سعععععععنس  د عععععععى الم كيعععععععات الم نيعععععععة مهمعععععععا تكعععععععن  248وحسعععععععا المعععععععادة 
 1.صراحةوضعيتها الأانسنيةو المساسدة فسق التراب السطنوو لااست ناء ت ك المع اة من ال ريبة  

 ونجد نسدين هما:

 الرس  العأا   د ى الممت كات الم نية والرس  العأا   د ى الممت كات غير الم نية 

 :الرسم العقاري على الملكيات المبنية  -أ

 يحسا الرس  د ى الشك  التالو:

د يهععععععا %. الم كيععععععات الشعععععاغرة والتععععععو لعععععع  جععععععت  تاايرهععععععا ت  ععععععق 3الم كيعععععات الم نيععععععة لاععععععات  معنععععععى الك مععععععة 
 %.7هيادة لامعدل

 الأ اضو التو تشك  م حأات الم كيات الم نية تكسن كالتالو:

 ؛2ا 500% دندما تأ  أو تساو  مساحتها5 

 ؛2ا 1000وتأ  أو تساو   2ا 500% دندما ت سق مساحتها 7

 2؛ 2ا 1000% دندما ت سق مساحتها 10

 :لعقاري على الملكيات غير المبنيةالرسم ا -ب

لااسععععععت ناء ت ععععععك المعليععععععة  و ج سععععععر هععععععذا الرسعععععع  د ععععععى الم كيععععععات غيععععععر الم نيععععععة لاجميععععععم أنسادهععععععا 
 صراحة من ال ريبة  

 يحسا الرس  د ى الشك  التالو:
 

و معدل ومتم  لاأسانين المالية 04/01/2023و الم  خ فو من قانسن ال را ا المباشرة والرسسا المماث ة  248المادة - 1
 وقسانين المالية التكمي ية. 

لاالتشريم الجبا و دجسش محمد أمينو بسضياف م يكةو قراءة للإجرادات الجبا ية العا دة ل جمادات المح ية المت منة  - 2
اامعة حسيبة بن   01و العدد 07درض وتح ي و المج ة الجئا رية ل حأسق والع سا السياسيةو المج د   2022الجئا ر  لسنة 

 . 1244و ص 2022بسد وو الش خو الجئا رو 
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 و % لاالنسبة ل م كيات المتساادة فو المناطق غير العمرانية   5 •
 أما لاالنسبة ل مناطق غير العمرانية فيحدد كالتالو :   •
 متر مربم أو تساويها.   500ة تأ  د ى  % دندما تكسن المساح 5 •
 متر مربم.  1000متر مربم وتأ  أو تساو    500% دندما ت سق  7 •
 متر مربم. 1000% دندما ت سق 10 •
 % لاالنسبة لم اضو ال لاحية . 3 •

ج سعععععر الرسععععع  العأعععععا   د عععععى الم كيعععععات سعععععساء الم نيعععععة أو غيعععععر الم نيعععععة فعععععو ال  ديعععععة التعععععو تساعععععد 
 1بها هذه الأملاف.

 رسم رفع القمامة المنزلية )التطهير(:  -2

معععععن قععععانسن ال عععععرا ا المباشعععععرة والرسععععسا المماث عععععة ج سعععععر  263حسععععا معععععا نصعععععذ د يععععه المعععععادة 
ل ا ععععدة ال  ععععديات التععععو تشععععتغ  فيهععععا مصعععع حة  فععععم الأمامععععات المنئليععععة وذلععععك د ععععى كعععع  الم كيععععات الم نيععععة 

أسععععععر هععععععذا الرسعععععع  لامساععععععا  2.يك ععععععخ قععععععالاي ال ععععععرا ا لمكععععععان تسااععععععد هععععععذه الم كيععععععة بتحصععععععي  الرسعععععع 
وخ عععععععم  1981المت عععععععمن قعععععععانسن الماليعععععععة لسعععععععنة  1980ديسعععععععم ر  31المععععععع  خ فعععععععو  12-08الأعععععععانسن 

و كمععععا تعععع  تعدج ععععه أي ععععا 2015هععععذا الرسعععع  لعععععدة تعععععدجلات أهمهععععا تعععععدج  قععععانسن الماليععععة التكمي ععععو لسععععنة 
و دعععععدلذ أحكعععععاا والتععععع 2022المت عععععمن قعععععانسن الماليعععععة لسعععععنة  16-21معععععن الأعععععانسن  67لامساعععععا المعععععادة 

مععععععن قععععععانسن ال ععععععرا ا المباشععععععرة والرسععععععسا المماث ععععععة. وتجععععععد  2مكععععععر   263مكععععععر و  263-263المععععععساد 
الإشععععععا ة إلععععععى أن م  عععععع  هععععععذا الرسعععععع  لا يعععععععسد لامععععععداخي  ك يععععععرة د ععععععى ميئانيععععععة ال  ععععععدياتو فهععععععس لا يغ ععععععو 

الجبا يععععة التععععو  فععععان السعععع  ة وبالتععععالوو حتععععى تكععععاليب مصععععال  ال  ديععععة المك  ععععة لاجمععععم الأمامععععات المنئليععععة
 3منحها المشرع الجئا ر  ل   ديات فو تحصي  هذا الرس  هو س  ة  مئية فأ .

 
انين المالية و معدل ومتم  لاأس 04/01/2023و الم  خ فو من قانسن ال را ا المباشرة والرسسا المماث ة و261المادة -1

 وقسانين المالية التكمي يةو مصد  سابق.
و معدل ومتم  لاأسانين المالية  01/2023/ 04و الم  خ فو من قانسن ال را ا المباشرة والرسسا المماث ة و263المادة  -2

 وقسانين المالية التكمي يةو مصد  سابق.
و  01والعدد 13ج ة الع سا الأانسنية والسياسيةو المج د  يمة م يموو تنظي  الجباية المح ية فو التشريم الجئا ر و م -3

 .606اامعة قالمةو الجئا رو ص
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 والتو يحدد م    تعري ات الرس  كما ياتو: 2مكر  263وحسا المادة 

 ؛دل  د ى ك  مح  ذ  استعمال سكنو 2000 -
 دل د ى ك  مح  ذ  استعمال مهنو أو تجا   أو حرفو أو ما شالاه؛ 00010 -
 ؛ك  أ ض مهياة ل تليي  والمأ س اتدل د ى  18000 -
دل د عععععععى كععععععع  محععععععع  ذ  اسعععععععتعمال صعععععععنادو أو تجعععععععا   أو حرفعععععععو أو معععععععا شعععععععالاه جنعععععععتج  00080 -

 كميات من الن ايات ت سق ن ايات الأصناف المذكس ة.
جععععععت  تعععععععسيي ال  ععععععديات التععععععو تمععععععا س دم يععععععات ال ععععععره فععععععو حععععععدود  4مكععععععر   263وحسععععععا المععععععادة  -
 1الم  ق د ى  فم الأمامات المنئلية.% من م    الرس   15

 2001.2أخر تعدج  طرأ د ى هذا الرس  كان لامساا قانسن المالية لسنة  

 الرسم على الإقامة: -2

: يل عععععععم ل رسععععععع  د عععععععى الإقامعععععععةو الأشعععععععلاص الم يمعععععععسن فعععععععو 1مكعععععععر  266وبمساعععععععا المعععععععادة 
 ويل عسن لامسابه ل رس  العأا    3ال  ديةو ولير لدجه  بها سكن خاص 

لصعععععععععال   1998المت عععععععععمن قعععععععععانسن الماليعععععععععة  02-97أسعععععععععر هعععععععععذا الرسععععععععع  لامساعععععععععا الأعععععععععانسن 
  تسسعععععيعه ل ا ععععععدة كعععععع  الععععععسطن ال  عععععديات كمح ععععععات سععععععياحية أو حمامععععععات معدنيعععععة سععععععياحية ملت  ععععععة وتعععععع 

 2022معععععن قعععععانسن الماليعععععة لسعععععنة  69ونصعععععذ المعععععادة  و2008لامساعععععا قعععععانسن الماليعععععة التكمي عععععو لسعععععنة 
د عععععععى إحعععععععداث لاعععععععاب فردعععععععو ثالعععععععث ضعععععععمن البعععععععاب اللعععععععامر معععععععن قعععععععانسن ال عععععععرا ا المباشعععععععرة والرسعععععععسا 

 6مكعععععععر  266مكععععععر  إلععععععى  266المماث ععععععة تحععععععذ دنععععععسان الرسععععععع  د ععععععى الإقامععععععة جت ععععععمن المعععععععساد مععععععن 
 وأسععععععععر هععععععععذا الرسعععععععع  ل ا ععععععععدة ال  ععععععععديات ويتع ععععععععق لا قامععععععععة أشععععععععلاص لاالم سسععععععععات ال ند يععععععععةو كال نععععععععادقو

 
و معدل ومتم  لاأسانين  04/01/2023الم  خ فو  ومن قانسن ال را ا المباشرة والرسسا المماث ة  4مكر   263المادة  -1

 المالية وقسانين المالية التكمي يةو مصد  سابق. 
 . 05م يكةو مرام سابقو ص دجسش محمد أمينو بسضياف -2
و معدل ومتم  لاأسانين  2023/ 04/01و الم  خ فو مكر و من قانسن ال را ا المباشرة والرسسا المماث ة  266المادة  -3

 المالية وقسانين المالية التكمي يةو مصد  سابق. 
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 1.المعععععععععستيلات أو معععععععععرالا  المسعععععععععافرين المليمعععععععععات السعععععععععياحية المركبعععععععععات السعععععععععياحيةو الأعععععععععرر السعععععععععياحيةو
 ت  يق تعري ات الرس  د ى ك  شلصو دن ك  جسا إقامة كما ياتو:

 م نجسا؛5ل م سسات ال ند ية المصن ة ذات )دلو لاالنسبة   600 -
 م نجسا؛4دلو لاالنسبة ل م سسات ال ند ية المصن ة ذات ) 500 -
 م نجسا؛3دلو لاالنسبة ل م سسات ال ند ية المصن ة ذات ) 300 -
 م نجمتين؛2دلو لاالنسبة ل م سسات ال ند ية المصن ة ذات ) 200 -
 2م نجمة؛1المصن ة ذات )دلو لاالنسبة ل م سسات ال ند ية   100 -

 رسم السكن:  -4

ي عععععرض هعععععذا النعععععسع معععععن الرسععععع  د عععععى العأعععععا ات الم نيعععععة لاملت عععععخ أنسادهعععععا التعععععو جتلعععععذ أصعععععحابها 
سعععععكنا   يسعععععيا أو ثانسيعععععا أو بتصعععععرفه  أو تصعععععرف أهوااهععععع  أو أصعععععسله  أو فعععععروده  ليجعععععع  منهعععععا سعععععكنا 

التالاعععععة لهععععا ويععععت  تحصععععي  هععععذا الرسعععع  مععععن طععععرف لهعععع  مععععم الأخععععذ لاعععععين الادتبععععا  السععععاحات والحععععدا ق 
م سسععععة سععععسن غاه دعععع  طريععععق فععععاتس ة الكهربععععاء والغععععاه حسععععا دو يععععة الععععدفم أمععععا حصععععي ة الرسعععع  فتحصعععع  

دل  300ل ا عععععدة الصعععععندوق المك عععععخ لاادعععععادة الادتبعععععا  ل ح عععععيرة العأا يعععععة ل   عععععديات وهعععععذا الرسععععع  يسعععععاو  
اميععععععم ب ععععععديات المن أععععععة لااسععععععت ناء ب ععععععديات مأععععععر لاالنسععععععبة ل عمععععععا ات ذات ال ععععععالام السععععععكنو الساقععععععم فععععععو 

 3الدا رة.

 رسم الأفراح ) الحفلات (: -5

و ولعععع  1965يعععععد هععععذا الرسعععع  مععععن أقععععدا المععععسا د الجبا يععععة فععععو الجئا ععععرو الععععذ  تاسععععر منععععذ سععععنة 
وتحعععععدد تعري اتععععععه لامساعععععا قعععععرا  معععععن   عععععير ال  ديعععععة لاعععععععد  و2001ي عععععرأ د يعععععه أ  تععععععدج  إلا فعععععو سعععععنة 

مداولعععععععة المج عععععععر الشعععععععع و ال  عععععععد و هعععععععذا الرسععععععع  الم  عععععععذ بساسععععععع ة  عععععععبي مسععععععع   معععععععن طعععععععرف ال  ديعععععععة 
 .م نأداو وذلك من ق   بداية الح  ل  رف الذ  قاا لاالدف

 
 84. ص   يمة م يموو مرام سابق-1
و معدل ومتم  لاأسانين  04/01/2023الم  خ فو  والمباشرة والرسسا المماث ةمن قانسن ال را ا  03مكر   266المادة -2

 المالية وقسانين المالية التكمي يةو مصد  سابق. 
 و اللاص لاالرس  د ى السكن. 2016ما   30الم  خ  160-16المرسسا التن يذ   ق  -3



 فاهيمي والتنظيمي للجباية المحلية و التنمية المحليةالاطار الم             الفصل الأول: 
 

31 

و معععععا  عععععر الشعععععع و ال  عععععد  تحدجعععععد تعري اتعععععهو  عععععير ال  ديعععععة هعععععس معععععن جتعععععسلى لاععععععد مداولعععععة المج 
دل إذا لععععع  جتععععععدر معععععدة الح ععععع  السعععععادة السعععععالاعة مسعععععاءاو فععععع ذا تععععععداها فهعععععو  800دل إلعععععى  500ين بععععع 
 1دل. 1500دل و  1000بين 

 رسم الخاص بالإعلانات والألواح المهنية:  -6

يج ععععععععععى هععععععععععذا الرسعععععععععع  ل ا ععععععععععدة ال  ععععععععععديات والمحععععععععععددة حسععععععععععا مأععععععععععاجير وط يعععععععععععة الإدلانععععععععععات    
والم صعععععععععأات وال سحعععععععععات المهنيعععععععععة وألاعادهعععععععععا لااسعععععععععت ناء ت عععععععععك المتع أعععععععععة لاالدولعععععععععة والجمادعععععععععات المح يعععععععععة 

 402-002والحام ععععععة ل  ععععععالام الإنسععععععانوو ود ععععععى كعععععع  قععععععالاي لععععععو ال  ععععععديات أن يأععععععدمسا هععععععذا الحسععععععاب 
 م. 2005جا   ل   ديات )قانسن ال الامالذ  يحم  اس  الحساب ال 

و الأجععععععد فعععععع ذا كانععععععذ الإدلانععععععات المكتسبععععععة د ععععععى الععععععس ق العععععععاد  سععععععساء كانععععععذ م  سدععععععة أو مل  ععععععة لا
دل وذلععععععك حسععععععا الحجعععععع و وإذا كانععععععذ مح سظععععععة  30دل إلععععععى  20فععععععان  يمععععععة الرسعععععع  تتععععععراوح مععععععا بععععععين 

ربعععععععم و أخيعععععععرا الألعععععععساح دل ل متعععععععر الم 200 عدلو والم عععععععيئة تأعععععععد  بععععععع  150دل إلعععععععى  100تتعععععععراوح معععععععن 
 2دل. 750دل إلى   500المهنية فتتراوح بين 

 الرسم على المسالخ )الذبح(:  -7

إن ذلاععععع  الحيسانعععععات يل عععععم لرسععععع  ل ا عععععدة ال  عععععديات ضعععععمن الأشعععععكال وتبععععععا ل كيليعععععات المحعععععددةو 
حيععععععععث ي ععععععععرض الرسعععععععع  د ععععععععى وهن ال حعععععععع  الصععععععععافو ل حيسانععععععععات المذبسحععععععععة و كمععععععععا أن تحصععععععععي  الرسعععععععع  

 .إلئامو لاالنسبة لك  ال  ديات

 وتحدد تعري اته كما ج و:

 تعريف الرسم/ كلغ     تعيين المنتجات                           

 
فو الجئا رو المج ة الجئا رية  2022دة لسنة صبحو محمد و د اسة المسا د الجبا ية المح ية فو ظ  الإصلاحات السا   -1

 . 386م ص2022و )3و اامعة الجئا ر02/ العدد 10ل ع سا الااتماعية والإنسانيةو المج د 
 . 388و صمرام سابق وصبحو محمد  -2
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اللحوم الطازجة أو المبردة أو المطبوخة أو المملحة 
التي يكون مصدرها حيواني: كالخيول والإبل والماعز  

 الأغنام

 دج10        

 الموارد الجبائية العائدة جزئيا لميزانية الجماعات المحليةالفرع الثاني:  

 :والسلطة المركزيةالرسوم المحصلة جزئيا لفائدة الجماعات المحلية   -أولا

   :الرسم على النشاط المهني -1

: يسععععععععتحق الرسعععععععع  لاصععععععععدد  قعععععععع  أدمععععععععال يحأأععععععععه فععععععععو الجئا ععععععععر المك  ععععععععسن 217حسععععععععا المععععععععادة 
يما سعععععععسن نشعععععععاطا تل عععععععم أ باحعععععععه ل  عععععععريبة د عععععععى العععععععدخ  الإامعععععععالوو فعععععععو صعععععععنخ لاال عععععععريبة العععععععذجن 

 بععععععاح الشععععععركات غيععععععر أنععععععه تسععععععت نو العم يععععععات التععععععو الأ بععععععاح الصععععععناعية والتجا يععععععة أو ل  ععععععريبة د ععععععى أ 
 1.تنجئها وحدات من ن ر الم سسة فيما بينها

الأدمععععععال % مععععععن  قعععععع  2يل ععععععم لهععععععذا الرسعععععع  كعععععع  الأشععععععلاص ال  يعيععععععين والمعنععععععسيين لامعععععععدل 
% فيمعععععا يلعععععص نشعععععاط نأععععع  المحروقعععععات دعععععن طريعععععق الأنابيعععععاو 3الصعععععافو لمنشععععع ة العاديعععععةو وبمععععععدل 
% لاالنسععععععبة لنشععععععاطات الإنتععععععال دون الاسععععععت ادة مععععععن التللي ععععععات 1ويل ععععععي م ععععععدل هععععععذا الرسعععععع  بنسععععععبة 

 المنصسص د يها فو قانسن ال را ا المباشرة والرسسا المماث ة.

 ناتجة دن هذا الرس  كما ج و:ويت  تسهيم الحصي ة المالية ال 

 %.66حصة ال  دية  -

 %.29حصة السلاية  -

 
 . 2022شرة والرسسا المماث ة لسنة من قانسن ال را ا المبا  217المادة  -1
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 %.5حصة صندوق ال مان والت امن ل جمادات المح ية  -

مكععععععععر  مععععععععن قعععععععععانسن  222إلا أن هنععععععععاف اسععععععععت ناء فععععععععو هععععععععذه الأادععععععععدة حيععععععععث تععععععععنص المععععععععادة 
النشعععععاط  % معععععن حصعععععي ة الرسععععع  د عععععى50ال عععععرا ا المباشعععععرة والرسعععععسا المماث عععععة د عععععى د أن تعععععدفم بنسعععععبة 

 1المهنو العا دة ل   ديات التو تشك  دوا ر ح رية تالاعة لسلاية الجئا ر الى هذه الأخيرة د.

 الضريبة الجزافية الوحيدة:  -2

مكعععععر  ت سعععععر ضعععععريبة ائافيعععععة وحيعععععدة تغ عععععى ال عععععريبة  282وهعععععو معععععا نصعععععذ د يهعععععا المعععععادة 
و يل عععععم لهعععععا 2د عععععى العععععدخ  الإامعععععالو و الرسععععع  د عععععى ال يمعععععة الم عععععافة والرسععععع  د عععععى النشعععععاط المهنعععععو 

الأشعععععلاص ال  يعيعععععسن العععععذجن يما سعععععسن نشعععععاطا صعععععناعيا أو تجا يعععععا أو حرفيعععععا وكعععععذا التعاونيعععععات ال نيعععععة 
ملاجععععين دجنععععا  ائا ععععر  مععععا دععععدا ت ععععك التععععو اختععععا ت  8لا جتجععععاوه  قعععع  أدمالهععععا السععععنس   والتأ يديععععة التععععو

نظععععععاا فعععععععرض ال عععععععريبة حسععععععا العععععععرب  الح يأعععععععو ومععععععا جلاحععععععع  د عععععععى هععععععذه النسعععععععا أن الدولعععععععة وال  ديعععععععة 
تح عععععيان بنسعععععبة معت عععععرة معععععن حصعععععي ة ال عععععريبة الجئافيعععععة السحيعععععدة السحيعععععدة و غيعععععر أن  ب هعععععا بتصعععععري  

ملاجعععععين دجنعععععا  ائا عععععر  جععععع ثر د عععععى معععععرد وديعععععة  8لعععععذ  لا جتجعععععاوه  قععععع  أدمالعععععه معععععن ق ععععع  المك عععععخ بهعععععا ا 
 3.هذه ال ريبة نظرا ل  الام التصريحو الذ  يسادد المك  ين بها د ى تجنا الل سع لها

 فان ناتج ال ريبة الجئافية السحيدة جسهع د ى: 5مكر   282وبناءا د ى المادة 

 % 49ميئانية الدولة   -
 % 0.5دة  غرف التجا ة والصنا -
 % 0.01الغرفة السطنية ل صنادات التأ يدية   -
 % 0.24غرفة الصنادات التأ يدية والمهن  -
 % 40.25ال  ديات   -
 %  5السلاية   -

 
/ 08الأاد و واقم الجباية المح ية فو الجئا ر وس   ت عي هاو مج ة د اسات ابا يةو المج د طال و محمدو مسعسد  د د  -1

 . 102و ص 2019و  02و اامعة ال  يدة 02العدد 
 . 2022من قانسن ال را ا المباشرة والرسسا المماث ة مكر   282المادة  -2
 . 609 يمة م يموو مرام سابقو ص   -3
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 %  5الصندوق المشترف ل جمادات المح ية   -

 كما تع ى من ال ريبة الجئافية السحيدة:    

  .مصال  الم حأة بهاالم سسات التالاعة لجمعيات الأشلاص المعسقين المعتمدة وكذا ال  -
   .بال  الإجرادات المحأأة من ق   ال رق المسرحيةم -

الحرفيعععععععسن التأ يعععععععدجسن وكعععععععذا الأشعععععععلاص العععععععذجن يما سعععععععسن نشعععععععاطا حرفيعععععععا فنيعععععععا والمأيعععععععدجن فعععععععو دفتعععععععر 
 1.الشروط الذ  تحدد بنسده دن طريق التنظي 

 الضريبة على الثروة )على الأملاك (: -3

ال  يعيعععععععين العععععععذجن اختعععععععا وا معععععععساطنه  الجبعععععععا و فعععععععو الجئا عععععععر د عععععععى يل عععععععم لهعععععععا الأشعععععععلاص 
ادتبعععععععا  أملاكهععععععع  المساعععععععسدة فعععععععو الجئا عععععععر وخعععععععا ل الجئا عععععععر وتحعععععععدد ال عععععععريبة بت  يعععععععق تعععععععد يجو د عععععععى 
اميععععععععم الممت كععععععععات تسععععععععتحق ال ععععععععريبة د ععععععععى ال ععععععععروة د ععععععععى الحأععععععععسق وال ععععععععي  التععععععععو يم كهععععععععا الشععععععععلص 

كععععععععع  سعععععععععنةو حيععععععععععث يعت عععععععععر المععععععععععادة  دل فععععععععععو أول اعععععععععان و مععععععععععن 100.000.000ال  يععععععععععو دنعععععععععدما 
اللاضعععععععة اميعععععععم ممت كععععععات المك عععععععخ وأولاده الأصعععععععرو وت  ععععععق ال عععععععريبة د عععععععى ال ععععععروة وفعععععععق مععععععععدلات 

 2تصاددية لاالشرا  .

مععععععن قععععععانسن ال ععععععرا ا المباشععععععرة  282جععععععت  تسهيععععععم ال ععععععريبة د ععععععى ال ععععععروة كمععععععا ج ععععععو: )حسععععععا المععععععادة 
 والرسسا المماث ةم

 % لميئانية الدولة. 70 -
 3ة ال  ديات.% لميئاني30 -

 
معدل ومتم  لاأسانين المالية وقسانين المالية  وقانسن ال را ا المباشرة والرسسا المماث ةمن   5مكر   282المادة  -1

 التكمي يةو مصد  سابق. 
 . 107ص   ومرام سابق ومسعسد  د د الأاد  وطال و محمد -2
المالية التكمي يةو مصد  و معدل ومتم  لاأسانين المالية وقسانين من قانسن ال را ا المباشرة والرسسا المماث ة 282 المادة-3

 سابق. 
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ــر  -4 ــة وغيـــ ــلاك المبنيـــ ــار الأمـــ ــن إيجـــ ــة عـــ ــة الناتجـــ ــداخيل العقاريـــ ــى المـــ ــم علـــ الرســـ
 المبنية:

تعععععد ل المعععععداخي  الناتجعععععة دعععععن إيجعععععا  العأعععععا ات الم نيعععععة أو أاعععععئاء منهعععععاو وكعععععذا إيجعععععا  المحعععععلات 
أو التجا يعععععة أو الصعععععناعية غيعععععر المجهعععععئة لاعتادهعععععا و إذا لععععع  تكعععععن مد اعععععة فعععععو أ بعععععاح م سسعععععة صعععععناعية 

تجا يعععععة أو حرفيععععععة أو مسععععععت مرة فلاحيععععععه أو مهنععععععة غيععععععر تجا يعععععة وكععععععذا ت ععععععك الناتجععععععة دععععععن دأععععععد الردايععععععة 
الم عععععرا بعععععين الأطعععععراف معععععن غيعععععر ال عععععروع معععععن الد اعععععة الأولعععععى و فعععععو تحدجعععععد العععععدخ  الإامعععععالو المعتمعععععد 

 1كاساس فو تحدجد ال ريبة د ى الدخ  الإامالو.

 الإامالو صنخ الريسع العأا ية كما ج و:جسهع حاص  ال ريبة د ى الدخ   

 2% ل ا دة ال  دية التو يأم فيها العأا .50% ل ا دة ميئانية الدولة  50

 قسيمة السيارات:  -5

وت عععععععرض هعععععععذه ال عععععععريبة د عععععععى كععععععع   ت سعععععععر قسعععععععيمة د عععععععى السعععععععيا ات المرقمعععععععة فعععععععو الجئا عععععععرو
 .تجا ية أو مستعم ة ل نأ شلص ط يعو أو معنس  يم ك سيا ة ن عية أو سياحية أو  

وتعري ععععععة هععععععذه ال ععععععريبة متغيععععععرة وتحسععععععا وفععععععق معيععععععا  نععععععسع السععععععيا ة وسععععععنة بععععععدء اسعععععععتعمالها  
ودعععععدد الأحصعععععنةو وتع عععععى معععععن هعععععذه الأسعععععيمة السعععععيا ات التالاععععععة ل دولعععععة والجمادعععععات المح يعععععة والسعععععيا ات 

 .تاد صحوالتو جتمتم مالكسها لاامتياهات دب سماسية أو قنص يةو السيا ات المجهئة لاع

السععععععععيا ات المجهععععععععئة والملصصعععععععععة ل معععععععععسقين والسعععععععععيا ات المجهععععععععئة لاعتعععععععععاد م ععععععععاد ل حرا عععععععععقو  
 ويسهع حاص  تعري ة قسيمة السيا ات كالأتو:

 % ل صندوق السطنو ل  رقات وال رقات السريعة؛20 -

 
معدل ومتم  لاأسانين المالية وقسانين المالية التكمي يةو مصد   ومن قانسن ال را ا المباشرة والرسسا المماث ة 42المادة  -1

 سابق. 
المالية التكمي يةو  و معدل ومتم  لاأسانين المالية وقسانين مكر  من قانسن ال را ا المباشرة والرسسا المماث ة 42المادة -2

 مصد  سابق. 
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 % ل صندوق ال مان والت امن ل جمادات المح ية؛30 -
 1% لميئانية الدولة.50 -

 القيمة المضافة:الرسم على    -6

يعت عععععر الرسععععع  د عععععى ال يمعععععة الم عععععافة معععععن أهععععع  الرسعععععسا غيعععععر المباشعععععرةو وي عععععرض د عععععى الان عععععاق 
أو الاسععععععتهلاف النهععععععا و وي  ععععععق د ععععععى العم يععععععات التععععععو تكتسععععععو طالاعععععععا صععععععناعيا أو تجا يععععععا أو حرفيععععععاو 
 لااسعععععععت ناء خعععععععدمات الأ عععععععاع الإدا   العمعععععععسموو والرسععععععع  د عععععععى ال يمعععععععة الم عععععععافة هعععععععس  سععععععع  حيعععععععاد  لا

 د ى نتيجة المك  ين الأانسنيين  ج ثر

مت عععععععمنا فعععععععو سععععععععر السععععععع عة أو  عععععععى ادتبعععععععا  أن المسعععععععته ك النهعععععععا و هعععععععس معععععععن يأعععععععسا بدفععععععععه د
 .اللدمة

و 1992ودخعععععععع  هععععععععذا الرسعععععععع  حيععععععععئ الت  يععععععععق فععععععععو الجئا ععععععععر لامساععععععععا قععععععععانسن الماليععععععععة لسعععععععععنة 
المعععععععدل المععععععنل ي ب % بينمععععععا يحععععععدد 19ويحصعععععع  الرسعععععع  د ععععععى ال يمععععععة الم ععععععافة لاالمعععععععدل العععععععاد  

 %و ومن جسهع ناتج الرس  د ى ال يمة الم افة كالتالو:09

 :المحأأة فو الداخ لاالنسبة ل عم يات    -أولا

 % لميئانية الدولة.75 -

 ل ا دة ال  ديات مباشرة. 10% -

 لصندوق ال مان والت امن ل جمادات المح ية. 15% -

 .ل عم يات المحأأة دند الاستيراد  لاالنسبة -ثانيا

 % لميئانية الدولة.85 -

 
سا ة  دلااةو أهمية إصلاح الجباية المح ية فو س ي  تحأيق التنمية المح يةو مج ة اقتصاد المال والادمالو المج د   -1

 . 25و اامعة الشهيد حمة لل رو الساد و الجئا ر ص 2017ال انوو العدد الأولو اسان 
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وتععععععسهع هععععععذه الحصععععععة بععععععين الجمادععععععات و % لصععععععندوق الت ععععععامن وال ععععععمان ل جمادععععععات المح يععععععة15 -
 1الإق يمية حسا ال سالا  ومعاجير التسهيم المحددة فو التنظي .

 الصناديا الخاصة:الرسوم المحصلة جزئيا لفائدة الجماعات المحلية وبعض   -ثانيا

تشععععععترف ال  ععععععديات مععععععم لاعععععععي الصععععععنادجق اللاصععععععة فععععععو حصععععععي ة لاعععععععي الرسععععععسا والتععععععو أهمهععععععا 
الرسعععععسا ال يئعععععوو وهععععععو ملت عععععخ ال عععععرا ا والرسععععععسا التعععععو ت رضعععععها الدولععععععة د عععععى الأشعععععلاص المعنععععععسيين 

 ج و: وال  يعيين الم سثين ل  يئةو والتو تند ل فو إطا  الجباية ال يئيةو وتتم   هذه الرسسا فيما

 وتشم :  :الرسوم المفروضة على الانبعاثات الملوثة -1

ويعععععسهع بعععععين كععععع  معععععن الصعععععندوق  :الرســـــم التكميلـــــي علـــــى التلـــــوص الجـــــوي ذو المصـــــدر الصـــــناعي-أ
 %.10%وال  ديات بنسبة  15%اللئينة العمسمية بنسبة  75السطنو ل  يئة بنسبة  

جععععععسهع بععععععين كعععععع  معععععععن  الرســــــم التكميلـــــــي علــــــى الميـــــــان المســـــــتعملة ذات المصــــــدر الصـــــــناعي:-ب
 %.30% وال  ديات بنسبة  20% اللئينة العمسمية بنسبة  50الصندوق السطنو ل  يئة بنسبة  

 وتتم   فيما ج و:  :الرسوم المفروضة على المنتجات  -2

   الرسم على الأطر المطاطية الجديدة والمستوردة أو المنتجة محليا:-أ

% اللئينععععععة 10وتععععععسهع حصععععععي ة هععععععذا الرسعععععع  د ععععععى الصععععععندوق الععععععسطنو التععععععراث ال أععععععافو بنسععععععبة 
 %.50% الصندوق السطنو ل  يئة بنسبة  25% ال  ديات بنسبة  15العمسمية بنسبة 

   الرسم على الزيوت والشحوم المستوردة أو المصنعة محليا:-ب

% 25% اللئينعععععععععة العمسميعععععععععة بنسعععععععععبة 50تعععععععععسهع حصعععععععععي ته بعععععععععين الصعععععععععندوق العععععععععسطنو ل  يئعععععععععة 
 %.25وال  ديات بنسبة  

 
  الجباية المح ية ل جمادات المح ية قراءة وصلية تح ي يةو مج ة د اسات  ساخو بسبكرو التنمية المح ية من منظس  -1

 . 211و ص 2012مو الجئا ر  02و اامعة لسنيسو د وو ال  يدة )01و العدد 11ابا يةو المج د 
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ــة: -3 ــوارد الطبي يــ ــت لال المــ ــاة واســ ــودة الحيــ ــة جــ ــة لحمايــ ــرائب المفروضــ وتتم عععع  أهعععع  الرسععععسا  الضــ
 نية ال  دية فيما ج و:التو تست يد منها ميئا 

الرســــــم التحفيــــــزي للتشــــــجيع علــــــى عــــــدم تخــــــزين النفايــــــات المرتبطــــــة برنشــــــطة العــــــلاج فــــــي  -أ 
ــة ــادات الطبيــــ %و الدولععععععة 10جععععععت  تسهيععععععم حصععععععي ة الرسعععععع  بععععععين ال  ععععععديات بنسععععععبة  :المستشــــــايات وال يــــ

 %.75% الصندوق السطنو ل  يئة بنسبة  15
 ات الصناعية الخاصة أو الخطيرة:الرسم التحفيزي للتشجيع على عدم تخزين النفاي -ب
% الصععععععععندوق العععععععسطنو ل  يئعععععععة بنسععععععععبة 10% ال  عععععععديات 15تعععععععسهع حصعععععععي ة هعععععععذا الرسعععععععع  بعععععععين الدولعععععععة  
75.%1 
   الرسم على تعبئة الهاتف: -ت

و ويسعععععتحق هعععععذا الرسععععع  شعععععهريا د عععععى متععععععام و ي  عععععق د عععععى تع ئعععععة العععععدفم المسععععع ق  ج سعععععر  قععععع   
 .التع ئةالهاتخ النأال مهما تكن طريأة إدادة 

%و وي  ععععععق د ععععععى م  عععععع  إدععععععادة التع ئععععععة خععععععلال الشععععععهر جععععععدفم 7ويحعععععدد معععععععدل هععععععذا الرسعععععع  ب    
نععععععاتج هععععععذا الرسعععععع  مععععععن طععععععرف المتعععععععام ين المعنيععععععين الععععععى قععععععالاي ال ععععععرا ا الملععععععتص إق يميععععععا خععععععلال 

 .من الرس  د ى م    إدادة التع ئة% 2م جسما الأولى من الشهر المسالو جسهع حاص   20)
%الصعععععععععععندوق 30% لصعععععععععععال  ميئانيعععععععععععة الدولعععععععععععة 35% لصعععععععععععال  ال  عععععععععععديات  35كمعععععععععععا ج عععععععععععو:    

 2.اللاص ل ت امن السطنو

 المطلب الثاني: تحصيل الجباية المحلية  

نعنععععععععو لاالتحصععععععععي  الجبععععععععا و مجمسدععععععععة العم يععععععععات والإاععععععععراءات التععععععععو تعععععععع د  الععععععععى نأعععععععع  دجععععععععن 
للإاععععععراءات الأانسنيععععععة وال ععععععريبة ال ععععععريبة مععععععن ذمععععععة المك ععععععخ لاال ععععععريبة الععععععى اللئينععععععة العمسميععععععة وفأععععععا 

 3والجهات المك  ة لاه.  ولهذا سنت رق الى إاراءات التحصي   والم بأة فو هذا الإطا 

 

 
 . 611 يمة م يموو مرام سابقو ص   -1
  .2017انسن المالية لسنة المت من ق 2016ديسم ر سنة   28الم  خ فو  14-16من الأانسن  ق   76المادة -2
 . 156و ص2013اقتصاديات الجباية وال را او ال بعة اللامسةو دا  هسمةو الجئا رو  محمد عباس محره و -3



 فاهيمي والتنظيمي للجباية المحلية و التنمية المحليةالاطار الم             الفصل الأول: 
 

39 

 إجراءات التحصيل: -الفرع الأول

لأععععععععد تعععععععع  وضععععععععم إاععععععععراءات ابا يععععععععه خاصععععععععة بععععععععبعي الرسععععععععسا المح يععععععععة مععععععععم اهمععععععععال الععععععععبعي 
 .ءات الجبا ية ل دولةواخ اده للإاراءات العامة المنظمة من طرف قانسن الإارا 

 والتو تتم   فو:   

 إجراءات تحصيل الجباية المحلية العائدة جزئيا للجماعات المحلية: -أولا

جعععععت  تحصعععععي  المعععععسا د الجبا يعععععة المم سكعععععة ائ يعععععوا ل سععععع  ات المح يعععععة بعععععن ر طريأعععععة تحصعععععي   
الملت  ععععةو وذلعععععك  إيصععععالات التحصععععي  د عععععى مسععععتسر مدجريععععة ال عععععرا ا لتحصععععي  الرسععععسا وال عععععرا ا  

 د ى مرح تين: 

ــة:-1 ــة الإداريـــ معععععن خلالعععععه جعععععت  تحدجعععععد السدعععععاء ال عععععري و ومعععععن ثععععع  تحدجعععععد  يمعععععة ال عععععرا ا   المرحلـــ
المسععععتحأة الععععدفمو كمععععا جععععت  ت ريعععععر حأععععسق الععععدا نين العمععععسميين والم  ععععع  ال ع ععععو الععععذ  جدفعععععه المك عععععخ  

 الم سسات العمسمية. لاال را ي الجبا ية لصال  الدولة او الجمادات الإق يمية او احدر  

وتشععععععم  المرح ععععععة الأخيععععععرة والمتم  ععععععة فععععععو دم يععععععات التحصععععععي  ويأصععععععد لاععععععه المرحلــــــة المحاســــــبية:  -2
الإاععععراء العععععذ  جععععت  معععععن خلالععععه ابعععععراء الععععدجن وهعععععو مععععن اختصعععععاص كعععع  معععععن قععععالاي التحصعععععي  وقعععععالاي 

 1التسيير.

 إجراءات تحصيل الجباية المحلية العائدة كليا للجماعات المحلية:  -ثانيا

 جت  تحصي  المسا د الجبا ية العا دة ك يا ل جمادات المح ية د ى مرح تين:

جعععععت  ادععععععدادها معععععن طعععععرف  ب ععععععات التحصعععععي و حيععععععث انعععععه مععععععن جتعععععسلى تحدجععععععد  المرحلـــــة الإداريـــــة:-1
 السااا دفعها من طرف المك خ بها ك  سنة.السداء ال ري و واستلرال  يمة ال ريبة  

تععععت  هعععععذه المرح عععععة تحعععععذ  قالاعععععة قععععالاي التحصعععععي و حيعععععث جتعععععسلى الأمنعععععاء المرحلــــة المحاســـــبة:  -2
 1العام سن هذه المرح ة من خلال  سال تأا ير شهرية حسل العم ية الى قالاي التحصي .

 

 .612و مرام سابقو ص  يمة م يمو - 1
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محععععععدد لامساععععععا الأععععععانسن ولععععععلادا ة الماليععععععة حععععععق متالاعععععععة المك ععععععخ الععععععذ  لعععععع  يأعععععع  دنععععععد الااعععععع  ال  
بعععععدفم الحصعععععة الساابعععععة الأداء معععععن م  ععععع  ال عععععريبةو كمعععععا أد اهعععععا المشعععععرع صعععععلاحيات واسععععععة معععععن ااععععع  
تحصعععععي  ال عععععرا ا المسعععععتحأة ومعععععن ذلعععععك يحعععععق ل لئينعععععة معععععن ااعععععال تحصعععععي ها ال عععععرا ا و الحأعععععسق و 

 2.الرسسا الساابة الأداء ان ت  ا ك  تدبير تراه نافعا وذلك دندما تت  ا الظروف ذلك

وتتعععععععسلى طعععععععرح ال عععععععرا ا المباشعععععععرة إدا ة ال عععععععرا ا المباشعععععععرة فعععععععو كععععععع  ولايعععععععة امعععععععا ال عععععععرا ا  
 والرسسا الأخرر فيتسلى طرحها إدا ة ال را ا الملت  ة فو ك  ولاية.

وان تحصععععععي  ال ععععععرا ا لامأت ععععععى قععععععانسن المحاسععععععبة العمسميععععععة لا يجععععععسه مععععععا لعععععع  تجععععععئ السعععععع  ة  
  تحصعععععععي  ال عععععععرا ا لاالاسعععععععتناد العععععععى اعععععععداول التك يعععععععب التشعععععععريعية ذلعععععععك لامساعععععععا قعععععععانسن الماليعععععععة ويعععععععت

ولايجععععععععسه لغيععععععععر قععععععععالاي ال ععععععععرا ا ان ج منععععععععسا تحصععععععععي  الرسععععععععسا وال ععععععععرا ا. ويجععععععععا الت ريععععععععق بععععععععين 
تحصعععععي  ال عععععرا ا المباشعععععرة والغعععععو مباشعععععرة لان تحصعععععي  ال عععععرا ا المباشعععععرة هعععععو وحعععععدها التعععععو يمكعععععن 

 3ان جنظ  بها اداول التك يب المسبأة.

ال عععععععرا ا المباشععععععرة فتتسلاهعععععععا ادا تعععععععان مسععععععتأ تان دعععععععن لاع عععععععهما وذلعععععععك  وان تحأيععععععق وتحصعععععععي  
دمععععععععلا لام ععععععععدا ال صعععععععع  بععععععععين السظععععععععا خ التأدجريععععععععة والسظععععععععا خ التن يذيععععععععة فععععععععالاولى هععععععععو إدا ة ال ععععععععرا ا 
المباشععععععرة المسعععععع ولة دععععععن تنظععععععي  اععععععداول التك يععععععب امععععععا ال انيععععععة هععععععو  ب ععععععات ال ععععععرا ا و التععععععو تععععععنظ  

أععععععدمها المك ععععععخ لامععععععا يم كععععععهو وقععععععد نععععععص الأععععععانسن د ععععععى ان اععععععداول التك يععععععب د ععععععى أسععععععاس تصععععععريحات ي
تتععععععسلى طععععععرح ال ععععععرا ا المباشععععععرة التععععععو تج ععععععى لامساععععععا اععععععداول تك يععععععب إدا ة ال ععععععرا ا المباشععععععرة لكعععععع  
ولايععععععة وتكععععععسن هععععععذه الجععععععداول نافععععععذة مععععععن ق عععععع  وهيععععععر الماليععععععة او مم  ععععععه. وان تععععععا يخ تحصععععععي  الجععععععداول 

دول وكعععععععذلك فعععععععو الاخ عععععععا ات المأدمعععععععة يحعععععععدد ضعععععععمن ن عععععععر الشعععععععروط وي عععععععين هعععععععذا التعععععععا يخ فعععععععو الجععععععع 
 ل مك  ين.

جرسععععع  اخ عععععا  العععععى كععععع  مك عععععخ مسعععععج  فعععععو الجعععععدول وي عععععين فيعععععه هي عععععدة دعععععن مجمعععععسع حسعععععا  
حصععععص الم  ععععع  العععععو يجعععععا دفعهعععععاو شعععععروط واععععسب الأداء وكعععععذلك تعععععا يخ التحصعععععي و وترفعععععق لاالاخ عععععا  
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مماث ععععععة اليهععععععا واابععععععة تكععععععسن ال ععععععرا ا المباشععععععرة والحصععععععا   والرسععععععسا ال و  حسالععععععة خئينععععععة معنسنععععععة مسععععععبأا.
الأداء وذلعععععك فعععععو اليعععععسا الأخيعععععر معععععن الشعععععهر التعععععالو العععععذ  ج عععععو الشعععععهر العععععذ  وضعععععم فيعععععه الجدولعععععة قيعععععد 

 التحصي .  

تتععععععععسلى مصععععععععع حة اللئينعععععععععة الجبايععععععععة بساسععععععععع ة  ب عععععععععات ال ععععععععرا او حيعععععععععث يسعععععععععت يم قالا عععععععععس  
   ععععععسا ال عععععرا ا الملت  عععععة فعععععو كععععع  سععععععنة ابتعععععداءا معععععن السعععععنة التعععععو ت ععععععو وضعععععم اعععععدول التحصعععععي  الا ي

ق ععععععسل الحصععععععص ال ععععععري ية التععععععو لعععععع  جععععععت  تحصععععععي ها كعديمععععععة ال يمععععععة. ويععععععت  ادععععععداد ال  بععععععات المددمععععععة 
افريععععع  معععععن كععععع  سعععععنة ويجعععععا ادتبعععععا  غيعععععر ممكعععععن تحصعععععي ه وقابععععع  لاال عععععع   20لااثباتعععععات قانسنيعععععة ق ععععع  

 1  لاان يسج  فو ادول الحصص ال ري ية الغير قاب ة ل تحصي  ماج و:

ق المك  عععععععين الم أعععععععسدجن او المتعععععععسفين او التعععععععو تمعععععععذ متابتهعععععععا بعععععععدون المبعععععععال  التعععععععو هعععععععو د عععععععى دعععععععات -
 ادور.

الحصععععععص ال عععععععري ية الم روضععععععة لاصععععععع ة غيععععععر قانسنيعععععععة وبصعععععع ة ظعععععععاهرة نتيجععععععة خ عععععععا او اسعععععععتعمال  -
 مئدول.

ومعععععن ااععععع  اثبعععععات دعععععدا قاب يعععععة التحصعععععي  ل حصعععععص ال عععععري ية المأدمعععععة كعديمعععععة ال يمعععععة يجعععععا  
 د ى قالا و ال را ا الملت  ة ما ج و:

الا يسععععععععج سا لاصعععععععع ة واضععععععععحة اميععععععععم المع سمععععععععات او الت اصععععععععي  التععععععععو مععععععععن شععععععععانها الا ت ععععععععين لاععععععععان  -
الحصعععععص ال عععععري ية اكانعععععذ او صعععععا ت غيعععععر قاب عععععة ل تحصعععععي و وان الأ عععععسل لاععععععدي  ال يمعععععة اثعععععره السحيعععععد 
هععععس ابععععراء الأععععالاي مععععن المسعععع ولية ولكععععن لا يحععععر  المك  ععععين الععععذجن يجععععا اتلععععاذ دم يععععة الاكععععراه ضععععده  

 صا وا فو حالة ميسس ة طالما ان التأادا ل  يكتسا.ان  

كمععععععا يسعععععععت يم المك  عععععععسن فعععععععو حالعععععععة ال أعععععععر او الشععععععدة يجع همعععععععا فعععععععو الاسعععععععتحالة معععععععن التحعععععععر  نحعععععععس  -
ويمكععععععنه  أي ععععععا ان  واللئينععععععة ان ي   ععععععسا اد ععععععاء او تللععععععيي فععععععو ال ععععععرا ا الم سسععععععة لاصعععععع ة قانسنيععععععة

معععععععات الجبا يعععععععة التعععععععو تحم سهعععععععا لععععععععدا مرادعععععععاة ج تمسعععععععس اد عععععععاء او تللعععععععيي لئيعععععععادات ال عععععععرا ا او الغرا 
 التدابير الأانسنية.
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وترسععععععع  ال  بعععععععات العععععععى نا عععععععا معععععععدجر ال عععععععرا ا ل سلايعععععععة التالاععععععععة لعععععععه مكعععععععان ال عععععععريبة وتكعععععععسن  
مصععععععحسبة لاالاخ ععععععا  او فععععععو حالععععععة دععععععدا واععععععسد بتأععععععدي  هععععععذه السثيأععععععة وذكععععععر  قعععععع  مععععععادة الجععععععدول التععععععو 

 1سج ذ فيه ال ريبة التو ته  هذه ال  بات.

ر مباشعععععععععرة لان الإدا ة يععععععععع ومعععععععععن المسعععععععععتحي  تنظعععععععععي  اعععععععععداول معععععععععن النعععععععععسع ن سعععععععععه لاال عععععععععرا ا الغ 
ال ععععععري ية لا يمكععععععن ان تعععععععرف سعععععع  ا اسعععععع  الشععععععلص الععععععذ  سععععععسف يأععععععسا لاالعمعععععع  الععععععذ  اواععععععا فععععععرض 

والمأععععععدا  الععععععذ  جتساععععععا د يهععععععا منهععععععا وهكععععععذا تلت ععععععخ ابايععععععة ال ععععععرا ا غيععععععر  ر مباشععععععرةال ععععععريبة غيعععععع 
رسععععععععسا الجمركيععععععععة معععععععع لا تج يهععععععععا إدا ة الجمععععععععا ف التععععععععو تراقععععععععا اميععععععععم المباشععععععععرة لاععععععععاختلاف أنسادهععععععععا فال 
 ضعععععية بساسععععع ة مراكعععععئ الجمعععععا ف فعععععو كععععع  منهعععععاو ويتعععععسلى ابايعععععة  سعععععسا المععععععابر البحريعععععةو الجسيعععععة والا

الاسععععتهلاف الأخعععععرر إدا ة ال عععععرا ا الملت  عععععة متبعععععة فعععععو ابايعععععة كععععع   سعععع  اصعععععسلا خاصعععععةو امعععععا الرسعععععسا 
 عععععععبي فععععععرد  تنظمهععععععا المحعععععععاك  وتسععععععتسفو  سععععععسا التسعععععععجي   الأ ععععععا ية فتسععععععتسفى د عععععععى أسععععععاس أوامععععععر

  2العأا ية د ى أساس أوامر  بي تنظمها الدوا ر العأا ية.

 الجهات المكلفة بالتحصيل   :الفرع الثاني

 تتم   الهيئات الأساسية المك  ة لاالتحصي  فيما ج و:  

 قباضات الضرائب للتحصيل: -أولا

والتعععععععععو تعمععععععععع  د عععععععععى تحصعععععععععي  اميعععععععععم ال عععععععععرا ا والرسعععععععععسا سعععععععععساء كانعععععععععذ تالاععععععععععة ل دولعععععععععة أو 
الجمادععععععات المح يععععععة ولكنهععععععا غيععععععر مك  ععععععة بتحصععععععي  ال ععععععرا ا والرسععععععسا التالاعععععععة ل   ععععععديات فأعععععع و حيععععععث 
جتعععععسلى تسعععععييرها قالا عععععس ال عععععرا او وهععععع  عبعععععا ة دعععععن معععععسظ ين يعينعععععسن معععععن طعععععرف وهيعععععر الماليعععععةو فهععععع  

عين ل دولععععععععةو وبالتععععععععالو ل لئينععععععععة العامععععععععة وبصعععععععع ة محاسعععععععع ين تععععععععالاعين جتمتعععععععععسن لاصعععععععع ة محاسعععععععع ين تععععععععالا
 ل   دية.
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لاعععععععععد دم يعععععععععات التحصعععععععععي  تأعععععععععسا قالا عععععععععات ال عععععععععرا ا ل تحصعععععععععي  بتحسيععععععععع  الأسععععععععع  المتع عععععععععق 
لاالسلايعععععة العععععى امععععععين اللئينعععععة العععععسلا و امععععععا الأسععععع  المتع عععععق لاال  ديععععععة فتأعععععسا بتحسي عععععه الععععععى امعععععين اللئينععععععة 

 ل جمادات المح ية فتأسا بتحسي ه الى الحساب اللاص لاه.  ال  د  اما قس  الصندوق المشترف

امعععععا ال عععععرا ا و الرسعععععسا المتع أعععععة لاال  ديعععععة  فأعععععع  م ععععع  الرسععععع  العأعععععا   و  سععععع  الت هيعععععر فيععععععت  
 1)قالا ة التسييرم.  تحصي ها مباشرة من طرف الأالاي لاال  دية

 امين الخزينة للبلدية:  -ثانيا

ل   ديععععة مععععن طععععرف الععععسهير المك ععععخ لاالماليععععة وذلععععك بنععععاءا د ععععى المععععادة جععععت  تعيععععين امععععين اللئينععععة  
المتع عععععععععععق بتعيعععععععععععين  2011سععععععععععع تم ر 19المععععععععععع  خ فعععععععععععو  11/311الاولعععععععععععى معععععععععععن المرسعععععععععععسا التن يعععععععععععذ  

المحاسععععععع ين العمعععععععسميين وادتمعععععععاده و ويك عععععععخ امعععععععين خئينعععععععة ال  ديعععععععة بتحصعععععععي  الرسععععععع  العأعععععععا   والرسععععععع  
 2 ى المستسر الإق يمو ل   دية.اللاص بدفم الأمامات المنئلية المساسدة د

 المديرية الفرعية للتحصيل:    -ثالثا

جتم عععععع  دو  المدجريععععععة ال رعيععععععة ل تحصععععععي  فععععععو مرا بععععععة وضعععععععية التحصععععععي  الجبععععععا و والغرامععععععات  
والعأسبعععععععات الماليعععععععة وكعععععععذا محاصعععععععي  ال  ديعععععععة لاصععععععع ة دامعععععععة وكععععععع  محصعععععععسل تتك ععععععع  بتغ يتعععععععه قانسنعععععععا 

بتسععععععععجي  النأععععععععا ص والتععععععععاخيرات المحتم ععععععععة )المتععععععععاخرون فععععععععو دفععععععععم  باضععععععععات ال ععععععععرا او كمععععععععا تأععععععععسا 
مسعععععتحأاته  الجبا يعععععة واتلعععععاذ الإاعععععراءات الردعيعععععة ضعععععده  لاحيعععععث جعععععت  ااعععععراء تحصعععععي  ملت عععععخ الرسعععععسا 

 3وال را ا المح ية بن ر مراح  تحصي  ال را ام.

 ول : ملخص الفصل الأ 
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المسعععععتسر المح ععععععو وتهعععععدف الععععععى الجبايعععععة المح يععععععة هعععععو دم يععععععة امعععععم ال ععععععرا ا والرسعععععسا د ععععععى 
لانعععععععا ة العمسميعععععععة هيعععععععادة الاجعععععععرادات الماليعععععععة التعععععععو تسعععععععتلدا لتمسيععععععع  اللعععععععدمات العامعععععععة المح يعععععععة م ععععععع  ا 

 .  والتع ي  والصحة

و أمعععععا التنميعععععة المح يعععععة  عععععر د عععععى مبعععععادئ كالشععععع افية والعدالعععععةوتحتعععععس  الجبايعععععة المح يعععععة فعععععو الجئا 
و تهعععععدف العععععى تحسعععععين مسعععععتسر السلايعععععات وال  عععععديات اد د عععععىهعععععو دم يعععععة ت عععععسير ال نعععععى التحتيعععععة والاقتصععععع 
و ل تنميعععععة المح يعععععة دعععععدة و والاقتصعععععاد  فعععععو المنعععععاطق المح يعععععةالمسعععععتسر المعيشعععععو والاسعععععتأرا  الااتمعععععاد

مبععععععادئ م عععععع  الشععععععمسلية والمشععععععا كة المجتمعيععععععة وكععععععذلك التل ععععععي  والتن يععععععذ ولععععععو المسععععععاهمة فععععععو تنميععععععة 
و فععععععو الجئا ععععععر هععععععو مصععععععاد  التمسيعععععع  المح عععععع  مح يععععععة شععععععام ة واععععععا تععععععسفر مععععععسا د ماليععععععة و ومععععععن أهعععععع 

و لاالاضععععععععععافة الععععععععععى التحععععععععععسيلات الماليععععععععععة مععععععععععن الحكسمععععععععععة المركئيععععععععععة كععععععععععالأروض ال ععععععععععرا ا والرسععععععععععسا
والهبععععععععات....الخ. وتنأسعععععععع  ال ععععععععرا ا والرسععععععععسا الععععععععى قسععععععععمين الأول يعععععععععسد تحصععععععععي ه ك يععععععععا ل جمادععععععععات 

ات المح يعععععة والدولعععععة وكعععععذلك المح يعععععة كالرسععععع  د عععععى العععععذلا  والت هيعععععر وال عععععانو جعععععت  تأسعععععيمه بعععععين الجمادععععع 
لاععععععي الصعععععنادجق اللاصعععععة كصعععععندوق ال يئعععععة ومعععععن هعععععذه ال عععععرا ا ال عععععريبة الجئافيعععععة السحيعععععدة والرسععععع  
د ععععععععى الأطععععععععر الم اطيععععععععة تأععععععععسا بتحصععععععععي  وامععععععععم هععععععععذه ال ععععععععرا ا أدا تععععععععان الأولععععععععى ادا ة ال ععععععععرا ا 

 . ب ات ال را ا المباشرة وال انية هو
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 الفصل الثاني: تقييم دور الجباية المحلية في تحقيا التنمية المحلية 

تعتمععععععد الدولععععععة فععععععو التنظععععععي  الإدا   د ععععععى اللامركئيععععععة الإدا يععععععة  والمتم  ععععععة أساسععععععا فععععععو ال  ديععععععة      
والسلايععععععة لتسععععععتند إليهععععععا مهععععععاا وصععععععلاحيات ت دجهععععععا للدمععععععة التنميععععععة المح يععععععة تحععععععذ الرقالاععععععة السعععععع  ة 

حيعععععث  وتب  ا تباطعععععا وثيأعععععا بتعععععسفير المعععععسا د الماليعععععة ود عععععى  أسعععععها الجبايعععععة المح يعععععةالمركئيعععععة والتعععععو تعععععر 
حيععععععث قامععععععذ الدولععععععة الجئا ريععععععة واللامركئيععععععة  والمركئيععععععةالسعععععع  ات ك يععععععر مععععععن ق عععععع  يععععععذ لااهتمععععععاا ظح

لا دخععععععال إصععععععلاحات تنظيميععععععة وتشععععععريعية د ععععععى المنظسمععععععة الجبا يععععععة لاغيععععععة تععععععسفير أك ععععععر قععععععد  ممكععععععن 
تشععععم  مكععععامن لعععع  يسعععع ق اسععععتغلالها وامتععععدت إلععععى ت ععععسير م هععععسا الجبايععععة  مععععن المععععسا د الماليععععة لاحيععععث

لاشعععععك  خعععععاص نظعععععرا لمعععععا ت ع هعععععا الجمادعععععات المح يعععععة معععععن دو  فعععععو تمسيععععع  التنميعععععة وتسايعععععه التكييعععععب 
الجبعععععا و تعععععد يجيا نحعععععس ال عععععريبة المباشعععععرة وكعععععان لا بعععععد د عععععى الدولعععععة معععععن تنظعععععي  المصعععععال  الجبا يعععععة 

  .وتحأيق نجاحها

ال صعععععع  بد اسعععععة تأيعععععي  دو  الجبايعععععة المح يععععععة فعععععو تحأيعععععق التنميعععععة المح يععععععة سعععععنأسا فعععععو هعععععذا 
كمسععععععاهمتها  واقتصععععععادية حيععععععث تناولنععععععا فععععععو المبحععععععث الأول دو  الجبايععععععة فععععععو معالجععععععة دععععععدة ظععععععساهر

فعععععو تشعععععجيم الاسعععععت ما  المح عععععو معععععن وكعععععذلك إبعععععراه العععععدو  ال ععععععال العععععذ  ت عبعععععه الجمادعععععات المح يعععععة 
الصعععععععععسبات ق الاسعععععععتأرا  الاقتصععععععععاد  وكعععععععذلك سنسعععععععتعرض فعععععععو دم يعععععععة التح يعععععععئ الجبععععععععا و وتحأيععععععع 

أمعععععا فعععععو المبحعععععث ال عععععانو فت رقنعععععا إلعععععى إاعععععراءات ت عيععععع  التنميعععععة المح يعععععة و والتحعععععديات التعععععو تسااههعععععا
   إصلاح النظاا الجبا و ودصرنتهوس 

ــث الأول: أهميــــة  دور الجبايــــة المحليــــة فــــي تحقيــــا التنميــــة المحليــــة المبحــ
 تواجههاوالصعوبات التي 

الجبايععععععة المح يعععععععة مععععععن أهععععععع  معععععععسا د ميئانيععععععة الجمادعععععععات المح يعععععععةو فتم عععععع  المعععععععس د الأساسعععععععو 
لأنشعععععع ة الجمادععععععات المح يععععععةو تنأسعععععع  إلععععععى ضععععععرا ا مباشععععععرة و أخععععععرر غيععععععر مباشععععععرةو تسععععععاه  فععععععو 
تمسيعععععع  الجمادععععععات المح يععععععة و تحأيععععععق التنميععععععة المسععععععتدامةو و مععععععن ثعععععع  تحأيععععععق مت  بععععععات و إشععععععباع 

لمتسااعععععدة فعععععو السحعععععدات الإق يميعععععةو كمعععععا أن الجمادعععععات المح يعععععة تن عععععذ سياسعععععتها و الحااعععععات العامعععععة ا 
تنميتهعععععا معععععن المصعععععاد  الجبا يعععععة لعععععذلك سنسعععععتعرض فعععععو هعععععذا المبحعععععث العععععدو  ال ععععععال العععععذ  تما سعععععه 
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م   ععععععين فععععععو الم  ععععععا  إلععععععىالجبايععععععة المح يععععععة فععععععو تحأيععععععق التنميععععععة المح يععععععة قمنععععععا بتأسععععععي  المبحععععععث 
اقتصعععععادية خاصعععععة د عععععى  أنشععععع ةير وتشعععععجيم وتعععععدعي  دعععععدة فعععععو ت عععععس  مسعععععاهمتها إلعععععىالأول ت رقنعععععا 

  .المستسر المح و أما فو الم  ا ال انو  ذكرنا أه  الصعسبات والعسا ق التو وااهتها

  المطلب الأول: دور الجباية المحلية في تحقيا التنمية المحلية

 المئيععععععد ا ععععععا خععععععلال مععععععن الاقتصععععععادية التنميععععععة لتحأيععععععق ااهععععععدة المح يععععععة الجمادععععععات تسعععععععى
 المح يععععععة التنميععععععة تحأيععععععق بععععععين ال رديععععععة العلاقععععععة وهنععععععا ت ععععععره ولععععععذلك اللاهمععععععة الماليععععععة المععععععسا د مععععععن
 لاشعععععك  المح يعععععة التنميعععععة تحأيعععععق إمكانيعععععة الماليعععععة المعععععسا د تع ئعععععة جئيعععععد حيعععععث الماليعععععةو المعععععسا د وتعععععسافر
 والمح يععععععة جبايععععععةال  هععععععو المح يععععععة لجمادععععععاتا  تعتمععععععد د يهععععععا التععععععو الماليععععععة المععععععسا د بععععععين مععععععنو  .أك ععععععر
ا دو وا  ت عععععععا والتععععععو  المح يععععععة فالجبايععععععة هععععععذاو فأعععععع  لععععععير  ولكععععععن. المح يععععععة التنميععععععة تحأيععععععق فععععععو حيسيععععععو
ا . المجتمععععععم فععععععو السعععععع  ية والاقتصععععععادية الااتماعيععععععة الظععععععساهر لاعععععععي معالجععععععة فععععععو دو وا  ت عععععععا أي ععععععو
 وتعععععععسفير ل من أعععععععةو التحتيعععععععة ال نيعععععععة تحسعععععععين فعععععععو يسعععععععاه  أن يمكعععععععن ال عععععععرا ا امعععععععم فععععععع ن وبالتعععععععالو
 العمعععععععع و فععععععععرص وتععععععععسفير المح يععععععععةو الاقتصععععععععادية المشععععععععا يم وددعععععععع  ل سععععععععكانو الأساسععععععععية اللععععععععدمات
 هععععععو المح يععععععة الجبايععععععة إن الأععععععسل يمكععععععن وبالتععععععالو .المح يععععععة ل مجتمعععععععات المعيشععععععة مسععععععتسر  وتحسععععععين
 فععععععععو والاقتصععععععععاد  الااتمععععععععادو الاسعععععععتأرا  وتعئيععععععععئ المح يععععععععة التنميععععععععة تحأيعععععععق فععععععععو   يسععععععععو دامععععععع 
 ال عععععععرا ا امعععععععم تحسعععععععين د عععععععى المح يعععععععة الجمادعععععععات تعمععععععع  أن المهععععععع  ومعععععععن. الملت  عععععععة المنعععععععاطق
 واع هعععععا ال عععععرا ا إدا ة تحسعععععين خعععععلال معععععن وذلععععك المن أعععععةو لتنميعععععة اللاهمعععععة الماليعععععة المعععععسا د وتععععسفير
 ال ععععععري وو التهععععععرب ومحا بععععععة لاالسععععععدادو الالتععععععئاا د ععععععى المععععععساطنين وتشععععععجيم وشعععععع افيةو فاد يععععععة أك ععععععر

 وددعععععع  التحتيععععععة وال نيععععععة اللععععععدمات لتحسععععععين ومناسععععععا فعععععععال لاشععععععك  ال ععععععري ية الإجععععععرادات واسععععععتلداا
 اسععععععععتراتيجيات تت نععععععععى أن المح يععععععععة ل جمادععععععععات يمكععععععععن ذلععععععععكو إلععععععععى وبالإضععععععععافة .المح يععععععععة المشععععععععا يم
 الأدمععععال بيئععععة وتحسععععين والاسععععت ما  السععععياحة تنميععععة م عععع  الماليععععةو المععععسا د مععععن المئيععععد لجععععذب أخععععرر 
 فعععععععو ايععععععد وفععععععععال لاشعععععععك  تسعععععععاه  أن المح يععععععة ل جمادعععععععات يمكعععععععن ال ريأععععععةو وبهعععععععذه.  المن أعععععععة فععععععو
 .تلدمها  التو المناطق فو  الحياة اسدة وتحسين  المح ية  التنمية  تعئيئ

 ي:لمحلية في تشجيع الاستثمار المحلدور الجباية ا -الفرع الأول
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ويسعععععاه  د عععععى المسعععععتسر  و دو ا هامعععععا فعععععو التنميعععععة لاصععععع ة دامعععععة إن الاسعععععت ما  المح عععععو ج ععععععا     
فهععععععس يعت ععععععر مععععععن أهعععععع  الععععععددا   لععععععذلك جتعععععععين د ععععععى الجمادععععععات المح يععععععة  1والمح ععععععو لاصعععععع ة خاصععععععة

الاهتمعععععععاا أك عععععععر بتعععععععدعي  وتر يعععععععة الاسعععععععت ما  فعععععععو إطعععععععا  سياسعععععععة تنمسيعععععععة شعععععععام ة. وتكمعععععععن أهميععععععععة 
ويعععععع د  و خ ععععععق المئيععععععد معععععن حععععععا العمعععععع الاسعععععت ما  المح ععععععو فععععععو انعععععه جعععععع د  إلععععععى تععععععراك  ال عععععروات و 

ممععععععا جععععععنعكر لاشععععععك   با يععععععة الملصصععععععة ل جمادععععععات المح يععععععةوكععععععذلك إلععععععى الرفععععععم مععععععن المردوديععععععة الج
 .ايجابو د ى مسا دها المالية

إن التركيععععععئ د ععععععى هيععععععادة حجعععععع  و مردوديععععععة المععععععسا د الماليععععععة المح يععععععة سععععععيح  وحععععععده مشععععععك  
 2.جة ل مسا د الماليةنأص هذه المسا د فو ظ  غياب است ما ات مح ية منت

منععععععاخ الملا عععععع  لاسععععععتأ اب واععععععذب ولععععععذلك مععععععن وااععععععا الجمادععععععات المح يععععععة تععععععسفير الجععععععس وال 
وذلعععععك بتعععععدعي  و دعععععدد معععععن الاسعععععت ما ات خاصعععععة فعععععو المنعععععاطق ذات العععععدخ  المحعععععدودة والنا يعععععة اك عععععر

المجععععععال الئ ادععععععو وال لاحععععععو مععععععن خععععععلال تئويععععععد المسععععععت مرات ال لاحيععععععة لاالكهربععععععاء ومسععععععاددته  فععععععو 
شععععق ال ريععععق وتسععععهي  المساصععععلات مععععن والععععى المسععععت مرة إضععععافة إلععععى ددعععع  تربيععععة المساشععععو والألاأعععععا  
بتعععععععسفير ال ي ريعععععععة والمسعععععععاددة د عععععععى مكافحعععععععة الأمعععععععراض والأوبئعععععععة الحيسانيعععععععة المتنأ عععععععة إضعععععععافة إلعععععععى 
العععععدد  يمكعععععن ل جمادعععععات المح يعععععة خاصعععععة السلايعععععة كجهعععععاه إدا   ومعععععن خعععععلال مصعععععالحها الملتصعععععة 

لاحيععععععععععة د أن تعمعععععععععع  د عععععععععى اسععععععععععت ما  استصععععععععععلاح الأ اضعععععععععو وتسهيعهععععععععععا وتنظيمهععععععععععا د المصعععععععععال  ال 
العمععععع  د عععععى مرا بعععععة الإنتعععععال الئ ادعععععو  م عععععرو يات لاأصعععععد الرفعععععم معععععن الإنتعععععال مععععع وترقيتهعععععا بتعععععسفير ال 

أمععععععععا فعععععععععو المجعععععععععال الم سسععععععععات الصعععععععععغيرة والمتسسععععععععع ة فتعمععععععععع  الجمادععععععععات المح يعععععععععة د عععععععععى ددععععععععع  
ب د عععععى خ عععععق م سسعععععات صعععععغيرة خاصعععععة لاالمحافظعععععة المأاولتيعععععة الصعععععغيرة معععععن خعععععلال تشعععععجيم الشعععععبا

أو م سسعععععات تعتنعععععو لاالتشعععععجير وخ عععععق ال  عععععاءات الل عععععراء كمعععععا و د عععععى ال يئعععععة وتنظيعععععب المحعععععي  
أن هنالعععععععك الك يعععععععر معععععععن الم سسعععععععات الإنشعععععععا ية الصعععععععغيرة التعععععععو تنجعععععععئ المشعععععععا يم ال  ديعععععععة الصعععععععغيرة 

 
الأانسن    -1 ماستر فو  مذكرة  المح يةو  الجمادات  تمسي   المح ية فو  فعالية ال ريبة  مرادو  مسساجا مري و مسلا حسن 

  2017العاا تلصص قانسن الجمادات المح ية والهيئات الإق يمية قس  الأانسن العااو ك ية الحأسق والع سا السياسيةو  
 . 43ص 

الرحمانو دو ال  -2 قانسن  كيسص د د  ماستر حأسقو تلصص  الجئا ر و مذكرة  الأانسن  التنمية فو  المح ية فو  جباية 
 . 56و ص2018-2017ع سا السياسية و إدا  و ك ية الحأسق وال
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سيععععععة الابتدا يععععععة  أو الععععععدهن وإنشععععععاء أسععععععسا  الم سسععععععات الترب السلايععععععةكالح ععععععا  د ععععععى حععععععسافو ال ععععععرق 
 .ين أ ص ة ال رقاتوتئي

إن هععععععذه المشععععععا يم ود ععععععى لاسععععععاطتها كععععععان لهععععععا الصععععععدر الك يععععععر مععععععن خععععععلال الإ بععععععال الك يععععععر 
 ل شعععععباب د عععععى الانلعععععراط فيهعععععا كمأعععععاولات صعععععغيرة حيعععععث أخعععععذت تسعععععميات ك يعععععرة كشعععععركة يسعععععير 

yassire «   دالجئا ععععععر الل ععععععراء فبععععععالنظر إلععععععى النشععععععرات الإدلاميععععععة لععععععسها ة الصععععععنادة والم سسععععععات
إلععععععععععى  2014مععععععععععن  32-30  27-29الصععععععععععغيرة والمتسسعععععععععع ة وتر يععععععععععة الجبايععععععععععة الاسععععععععععت ما   قعععععععععع  

سعععععععنة  26527نجعععععععد أن دعععععععدد الم سسعععععععات الصعععععععغيرة ذات النشعععععععاط ألمأعععععععاولاتو ت عععععععس ت معععععععن  2018
 1.ذات النشاط ب د  2018ة سنة  تيم سسة أو شركة مأاولا 80945إلى   2014

الاسعععععت ما  المح عععععو لعععععه دو  ك يعععععر فعععععو خ عععععق ال عععععروة المح يعععععة وتحأيعععععق التنميعععععة المح يعععععة لعععععذلك 
جعععععد معععععن الآليعععععات سععععععذ الجئا عععععر معععععن خعععععلال ال يعععععاا لاالعدجعععععد معععععن الإصعععععلاحات الجبا يعععععة و إ سعععععاء العد

إنشعععععاء العدجعععععد معععععن  د عععععى دجعععععد معععععن منعععععالام التمسيععععع  ل مسعععععاددةواسعععععتحداث الع وإنشعععععاء دعععععدة صعععععنادجقو
 :ات الصغيرة والمتسس ة ومن أبرههاالم سس

 . تامين دن الب الةالصندوق السطنو ل -     

 .السكالة السطنية لدد  تشغي  الشباب -    

 2.السكالة السطنية لتسيير الأرض المصغر - 

   :على الاستثمار المحلي  وأثرنالتحفيز الضريبي   -أولا

ال عععععععععري و هعععععععععس مجمسدعععععععععة الإاعععععععععراءات والتسعععععععععهيلات والتللي عععععععععات ذات ال عععععععععالام التح يعععععععععئ           
لصععععععععال  فئععععععععة مععععععععن الأدععععععععسان   الدولععععععععة دععععععععن طريععععععععق نصععععععععسص وقععععععععسانين  المتلععععععععذة مععععععععن التح يععععععععئ 

 
د د السلاا د د الاو و امال بسبكرو دو  الجمادات المح ية فو دد  الاست ما  المح و وخ ق ال روة وت عي  التنمية   -1

 . 96و ص 2020 و01و العدد 06يانة الجئا رو مج د و مج ة الاقتصاد والمالية و اامعة خمير م المح ية فو الجئا ر
 . 44مسساجا مري و المرام السابقو ص  -2
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الأ ادعععععععات والمنعععععععاطق المعععععععراد تشعععععععجيعها غعععععععو شعععععععتى  سالاقتصعععععععادجين لغعععععععرض تسايعععععععه نشعععععععاطه  نحععععععع 
 1.الدولةالميادجن وفق السياسة العامة التو تنتهجها 

سعععععساء فعععععو مجعععععال الصعععععنادة  لاععععععي المنعععععاطق ودعععععدا واعععععسد مسعععععت مرينو ونظعععععرا للصسصعععععية
اسععععد مععععن طععععرف السعععع  ات المركئيععععة مععععن  الأمععععروهععععذا  تعععع  إطععععلاق دععععدة تح يععععئاتوالتجععععا ة والسععععياحة 
 .ال ري ية الإدا ةحها منوالتللي ات التو ت  الإد اءاتمن  خلال من  ام ة

خاصعععععععععة فعععععععععو المنعععععععععاطق الاسعععععععععت ما ية  المشعععععععععا يم وأصعععععععععحاببهعععععععععدف تشعععععععععجيم الم سسعععععععععات 
المعئولعععععععة أو التعععععععو تسعععععععتددو تعععععععدخ  الدولعععععععة فعععععععو تنميتهعععععععا وهعععععععو المنعععععععاطق التعععععععو تت  عععععععا مسعععععععاهمة 
خاصععععة مععععن طععععرف الدولععععة لاسعععع ا دععععدة ادتبععععا ات كععععالمسقم الجغرافععععو إلععععو جعععع د  إلععععى دععععئل المن أععععة 

امتيعععععاهات  03-01ولهعععععذه الأسعععععباب معععععن  الأمعععععر وسعععععسدهاون عععععس  المسعععععت مرين لاسععععع ا العسا عععععق التعععععو ت
إضععععععافية خاصععععععة بهععععععذه المنععععععاطق قصععععععد ا ععععععا المسععععععت مرين مععععععا مععععععن شععععععانه أن يحأععععععق تساهنععععععا اهسيععععععا 

 2ويأ   من دئلتها.

التخايضــــات والإعفــــاءات الممنوحــــة فــــي قــــانون الضــــرائب المباشــــرة والرســــوم المماثلــــة لســــنة  -أ
2023: 

ة والتللي عععععععععات الممنسحعععععععععة معععععععععن طعععععععععرف الدولعععععععععة وهعععععععععو ام عععععععععة معععععععععن الإد عععععععععاءات ال عععععععععري ي
الجئا ريعععععة بهعععععدف تشعععععجيم الاسعععععت ما  المح عععععو وت ععععععسير ال نعععععى التحتيعععععة والهياكععععع  التالاععععععة ل جمادععععععات 

 المح ية:

 رسم على النشاط المهني:لالتخايضات الممنوحة ل  -1

معععععععن قعععععععانسن ال عععععععرا ا المباشعععععععرة والرسعععععععسا المماث عععععععة ج سعععععععر الرسععععععع   219لامساعععععععا المعععععععادة 
أو  قععععع  الأدمعععععال بععععععدون الرسععععع  د عععععى ال يمععععععة  والم  ععععع  الإامععععععالو ل معععععداخي  المهنيعععععة الإاماليععععععةد عععععى 

 الم افة دندما جتع ق الأمر لااللاضعين لهذا الرس  المحأق خلال السنة.
 

ش يحو ال اهرو محتسر التح يئات الجبا ية المأدمة لتشجيم الاست ما  فو الجئا ر مج ة الحأسق والع سا الإنسانية    -1
 .145و ص 2019اامعة هيان داشس  لاالج  ةو الجئا رو د اسات اقتصاديةو 

مسهاجين د د المجيدو دو  الجباية المح ية فو تنمية الجمادات المح ية وس   تعئيئه مج ة الأانسن العأا   اامعة    -  2
 .45و الجئا رو ص 2حسيبة بن بسد وو  ش خو مل ر ال انسن العأا  و اامعة ال  يدة 
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 :%25تست يد من تلليي قد ه   •
 م    الإجرادات الناتجة من أنش ة ال ناء والأشغال العمسمية والر . -
 %:30تلليي قد ه يست يد من   •

 ؛م    دم يات ال يم لاالجم ة -

م  عععع  دم يععععات ال يععععم لاالتجئ ععععةو والمتع أععععة لامععععساد يشععععتم  سعععععر بيعهععععا لاالتجئ ععععة د ععععى مععععا جئيععععد دععععن  -
 % من الحأسق غير المباشرة.50

 %:50يست يد من تلليي قد ه   •

لاالتجئ ععععة د ععععى مععععا جئيععععد دععععن و والمتع أععععة لامععععساد يشععععتم  سعععععر بيعهععععا ال يععععم لاالتجئ ععععةم  عععع  دم يععععات  -
 %من الحأسق غير المباشرة.50

 م    دم يات ال يم لاالتجئ ة المتع أة لاالأدوية مم استي اء الشرطين الأتيين : -

 أن تكسن مصن ة ضمن المساد الإستراتيجية وفأا ل تشريم والتنظي  السا   الم عسل. -
 %.30%و10أن يكسن هامش ال يم لاالتجئ ة جتراوح ما بين  -
 %:75ست يد من تلليي قد ه ي  •

م  ععععععع  دم يعععععععات ال يعععععععم لاالتجئ عععععععة ل  نعععععععئين الممتعععععععاهو والععععععععاد و واللعععععععالو معععععععن الرصعععععععاصو والغعععععععاه  -
 أوي  ووقسد غاه ال ترول المميمو والغاه ال  يعو الم غسط؛

  ق  الأدمال المحأق لاعنسان تركيا مجمم وقسد غاه ال ترول المميم. -

 يه أدلاه غير تراكمو.إن امتياه التللي ات المنصسص د  -

ويمعععععععن  تجعععععععا  التجئ عععععععة العععععععذجن لهععععععع  صععععععع ة د عععععععس اعععععععيش التحريعععععععر العععععععسطنو أو المنظمعععععععة 
% معععععععن  قععععععع  الأدمعععععععال 30المدنيعععععععة لج هعععععععة التحريعععععععر العععععععسطنو و أ امععععععع  الشعععععععهداءو تللي عععععععا بنسعععععععبة 

 اللاضم ل  ريبة.
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أنعععععععه لا يسعععععععت يد معععععععن هعععععععذا التللعععععععيي الم  عععععععق سعععععععسر د عععععععى السعععععععنتين الأوليتعععععععين معععععععن غيعععععععر 
الشعععععععروع فعععععععو مباشعععععععرة النشعععععععاطو المك  عععععععسن لاال عععععععريبة اللاضععععععععسن لنظعععععععاا فعععععععرض ال عععععععريبة حسعععععععا 

 الرب  الح يأو.

لا تععععد ل فععععو سعععععر الشععععراءو كمععععا أنهععععا غيععععر قاب ععععة ل لصعععع  مععععن السدععععاء ال ععععري وو التكععععاليب 
أثنععععععاء اقتنععععععاء  والأعبععععععاء الم تععععععئا بهععععععا مععععععن طععععععرف البععععععا م اللاضععععععم ل رسعععععع  مععععععن أاعععععع  إدععععععادة التاهيعععععع 

 1مستعم ة.المساد ال 

 الإعفاءات الممنوحة على الرسم العقاري:-ب

دععععععدة  منحععععععذ السعععععع  ة المركئيععععععة مععععععن خععععععلال قععععععانسن ال ععععععرا ا المباشععععععرة  والرسععععععسا المماث ععععععة
إد ععععاءات ضععععري ية ل رسعععع  العأععععا   منهععععا مععععا هععععس ممنععععسح ل م كيععععات الم نيععععة ومنهععععا لععععو الم كيععععات غيععععر 

 الم نية:

 الإعفاءات الممنوحة على الملكيات المبنية:-1

تع عععععى معععععن الرسععععع  العأعععععا   الم عععععروض د عععععى الم كيعععععات الم نيعععععةو لاشعععععرط أن تكعععععسن ملصصعععععة 
العأعععععا ات التالاععععععة ل دولعععععة والسلايعععععات وال  عععععديات  وو ذ  من ععععععة دامعععععة وأن لا تعععععد  دخعععععلالمرفعععععق دعععععاا أ 

وكععععععذلك ت ععععععك التالاعععععععة ل م سسععععععات العمسميععععععة ذات ال ععععععالام الإدا   التععععععو تمععععععا س نشععععععاطا فععععععو ميععععععدان 
   2عية وفو ميدان ال أافة والرياضة.التع ي  والبحث الع مو والحماية الصحية والااتما

دجنيعععععععةو والأمعععععععلاف العمسميعععععععة التالاععععععععة وكعععععععذلك تع عععععععى ال نايعععععععات الملصصعععععععة ل  يعععععععاا لاشععععععععا ر 
ل سقعععععععخ والمتكسنعععععععة معععععععن م كيعععععععات م نيعععععععةو العأعععععععا ات التالاععععععععة ل عععععععدول الأان يعععععععة والملصصعععععععة للإقامعععععععة 

و وكعععععععذلك العأعععععععا ات المعتمعععععععدة لعععععععدر الحكسمعععععععة الجئا ريعععععععة الرسعععععععمية لبع عععععععاته  الدب سماسعععععععية والأنصععععععع ية

 
سانين المالية وقسانين المالية التكمي يةو  و معدل ومتم  لاأمن قانسن ال را ا المباشرة والرسسا المماث ة  219المادة  - 1

 مصد  ن سه. 
و معدل ومتم  لاأسانين المالية وقسانين المالية التكمي يةو  من قانسن ال را ا المباشرة والرسسا المماث ة  250المادة  - 2

 مصد  ن سه. 
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دعععععععععاة قادعععععععععدة المعام عععععععععة لاالم ععععععععع و التالاععععععععععة ل مم  يعععععععععات الدوليعععععععععة المعتمعععععععععدة لاعععععععععالجئا ر وذلعععععععععك معععععععععم مرا 
 1وتجهيئات المست مرات ال لاحية لاسيما م   الحظا ر والمرالا  والم امر.

 الإعفاءات المؤقتة:  -أ

 جت  من  إد اءات من الرس  العأا   د ى الم كيات الم نية فو ما ج و:

نهيعععععا  العأعععععا ات أو أاعععععئاء العأعععععا ات المصعععععرح لاانهعععععا غيعععععر صعععععحية أو التعععععو هعععععو د عععععى وشعععععك الا -1
 والتو ألا   تلصيصها.

سحيععععععدة أو السععععععكن الر يسععععععو لمالكيهععععععاو شععععععري ة تععععععسفر الم كيععععععات الم نيععععععة التععععععو تشععععععك  الم كيععععععة ال -2
 :الشرطيين الآتيين

 ؛دل 1.400الم    السنس  ل  ريبة   ألا جتجاوه -

 الأدنعععععععىألا جتجعععععععاوه العععععععدخ  الشعععععععهر  ل لاضععععععععين ل  عععععععريبة المعنيعععععععينو معععععععرتين الأاعععععععر العععععععسطنو  -
 الم مسن.

و وإدعععععادة ال نععععععاءات وإضععععععافة ال نايعععععات. وينتهععععععو هععععععذا الإد عععععاء ابتععععععداء مععععععن أول ال نايعععععات الجدجععععععدة -3
لشععععععغ  الجئ ععععععو لممععععععلاف قيععععععد غيععععععر أنععععععه فععععععو حالععععععة ا مععععععن السععععععنة التععععععو ت ععععععو سععععععنة انجاههععععععا.  جنععععععاجر
و يسععععععتحق الرسعععععع  د ععععععى المسععععععاحة المنجععععععئةو ابتععععععداء مععععععن أول جنععععععاجر مععععععن السععععععنة التععععععو ت ععععععو الانجععععععاه

 غ  الأملاف.ش

   ال نايععععععععععات وإضععععععععععافات ال نايععععععععععات المسععععععععععتعم ة فععععععععععو النشععععععععععاطات التععععععععععو يما سععععععععععها الشععععععععععباب  ذو  -4
أو  ن للاسعععععععععت ادة معععععععععن إدانعععععععععة د السكالعععععععععة السطنيعععععععععة لعععععععععدد  وتنميعععععععععة المأاولاتيعععععععععة ديالمشعععععععععا يم المععععععععع ه  

ن د عععععى الب العععععةدو لمعععععدة د أو دالصعععععندوق العععععسطنو ل تعععععاميلصعععععندوق العععععسطنو لعععععدد  الأعععععرض المصعععععغرا د
 و ابتداء من تا يخ انجاهها.م سنسات03)

 
لاأسانين المالية وقسانين المالية التكمي يةو  و معدل ومتم  و من قانسن ال را ا المباشرة والرسسا المماث ة251المادة  -1

 مصد  ن سه. 
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م سععععععععنساتو دنععععععععدما تكععععععععسن ال نايععععععععات وإضععععععععافات ال نايععععععععات 06تحععععععععدد مععععععععدة الإد ععععععععاء لاسععععععععتة )
 متساادة فو مناطق يجا ترقيتها.

السعععععععكن العمعععععععسمو الايجعععععععا   التعععععععالام ل أ عععععععاع الععععععععاا و شعععععععرط أن يسعععععععتسفو المععععععع ار أو صعععععععاحا  -5
 1 انية من هذه المادة.هذا المسكن الشرطيين المحددجن فو النأ ة ال 

 الإعفاءات الممنوحة على الملكيات غير المبنية:-2 

 :تع ى من الرس  العأا   د ى الم كيات غير الم نية

 و الم كيعععععععععععات التالاععععععععععععة ل دولعععععععععععة والسلايعععععععععععات وال  عععععععععععديات والم سسعععععععععععات العمسميعععععععععععة أو الع ميعععععععععععة أو -1
 التع يمية أو الإسعاف دندما تكسن ملصصة لنشاط ذ  من عة دامةو وغير مد  لأ باح.

لا ي  ععععععق هععععععذا الإد ععععععاء د ععععععى الم كيععععععات التالاعععععععة لهيئععععععات الدولععععععة والسلايععععععات وال  ععععععديات التععععععو 
 تكتسو طالاعا صناعيا أو تجا  .

 الأ اضو التو تشغ ها السكك الحدجدية. -2

 المتكسنة من م كيات غير م نية.الأملاف التالاعة لموقاف العمسمية و 

 2الأ اضو والأ م الأ ضية اللاضعة ل رس  العأا   د ى الم كيات الم نية.

 :الرسم على الإقامة  -3

: تسعععععت يد الععععععا لات الم يمعععععة فعععععو الم سسعععععات ال ند يعععععة غيععععععر 4مكعععععر   266لامساعععععا المعععععادة 
د الإقامعععععة فعععععو حعععععدو م نجعععععسا معععععن تللعععععيي د عععععى الرسععععع  د عععععى 5م أو )4ت عععععك المصعععععن ة كم سسعععععات )

 % لاالنسبة لك  صنخ متك   لاه.10

 
و معدل ومتم  لاأسانين المالية وقسانين المالية التكمي يةو من قانسن ال را ا المباشرة والرسسا المماث ة  252المادة  -1

 مصد  سابق. 
 لاأسانين المالية وقسانين المالية التكمي يةوو معدل ومتم  من قانسن ال را ا المباشرة والرسسا المماث ةو 261المادة -2

 مصد  ن سه. 
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   التخايضات الممنوحة للضريبة على الثروة:  -4

مععععععن قععععععانسن ال ععععععرا ا المباشععععععرة والرسععععععسا المماث ععععععة د إن  يمععععععة  سععععععم ة  278حسععععععا المععععععادة 
الريعععععسع العمريعععععة التعععععو تكسنعععععذ فعععععو إطعععععا  نشعععععاط مهنعععععو لعععععدر هيئعععععات تاسيسعععععية مأابععععع  دفعععععم دعععععلاوات 

دشعععععععر سعععععععنة د عععععععى الأقععععععع  والتعععععععو يشعععععععترط فعععععععو بعععععععدء  15لاصععععععع ة منتظمعععععععة لمعععععععدة  دو يعععععععة والمأسععععععع ة
الانت عععععاع بهعععععا إنهعععععاء النشعععععاط المهنعععععو العععععذ  تععععع  لاسععععع به دفعععععم الععععععلاوات لا تعععععدخ  فعععععو تكعععععسين أسعععععاس 

 1ال ريبة.

 لا تدخ  فو الأملاف المهنية فو تكسين أساس ال ريبة تعت ر أملاف مهنية:

 صنادو أو تجا   أو حرفو أو فلاحو أو نشاط حر؛الأملاف ال رو ية لتادية نشاط -

 2حصص وأسه  الشركات.-

 الإعفاءات الممنوحة من الضريبة الجزافية الوحيدة: -5

 السحيدة   يع ى من ال ريبة الجئافية

 الم سسات التالاعة لجمعيات الأشلاص المعسقين المعتمدة وكذا المصال  الم حأة بها:-

 ؛ق   ال رق المسرحية ت المحأأة منمبال  الإجرادا -

الحرفيعععععسن التأ يعععععدجسن وكعععععذا الأشعععععلاص العععععذجن يما سعععععسن نشعععععاطا حرفيعععععا فنيعععععا والمأيعععععدجن فعععععو دفتعععععر -
 الشروط التو تحدد بنسده دن طريق التنظي .

  وسععععععت ما ية أو الأنشعععععع ة أو المشعععععععا يمتسععععععت يد الأنشعععععع ة التعععععععو يما سععععععها الشععععععباب ذوو المشعععععععا يم الا-
الصعععععندوق العععععسطنو لعععععدد  تشعععععغي  الشعععععباب أو السكالعععععة السطنيعععععة لعععععدد  الم ه عععععسن للاسعععععت ادة معععععن ددععععع  

 
و معدل ومتم  لاأسانين المالية وقسانين المالية التكمي ةو و من قانسن ال را ا المباشرة والرسسا المماث ة278المادة -1

 مصد  سابق. 
الية وقسانين المالية التكمي ةو و معدل ومتم  لاأسانين المو من قانسن ال را ا المباشرة والرسسا المماث ة280المادة -2

 مصد  ن سه. 
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الأععععععرض المصععععععغر أو الصععععععندوق الععععععسطنو ل تععععععامين دععععععن الب الععععععة مععععععن إد ععععععاء كامعععععع  مععععععن ال ععععععريبة 
 سنسات ابتداء من تا يخ استغلالها.   3الجئافية السحيدة لمدة 

و دنععععععدما تتسااععععععد هععععععذه مععععععن تععععععا يخ الاسععععععتغلال م سععععععنسات ابتععععععداء06تمععععععدد هععععععذه المععععععدة إلععععععى سععععععذ) -
 الأنش ة فو المناطق المراد ترقيتها تحدد قا متها دن طريق التنظي .

مسعععععععتلدمين د عععععععى  03ون بتسظيعععععععب مو دنعععععععدما جتعهععععععد المسعععععععت مر 02تمععععععدد هعععععععذه المعععععععدة لاسعععععععنتين ) -
 الأق و لمدة غير محددة.

لمحدثعععععةو سعععععحا الادتمعععععاد جترتعععععا د عععععى دعععععدا احتعععععراا الالتئامعععععات المرتب عععععة لاععععععدد السظعععععا خ ا 
  1.واسترداد الحأسق والرسسا التو كانذ من الم روض تسدجدها

 :المتعلا بالاستثمار 18-22التحفيزات الجبائية في ظل القانون -ثانيا

جسليعععععععس لسعععععععنة  24المسافعععععععق ل 1443معععععععن ذ  الحجعععععععة  25ذا الأعععععععانسن فعععععععو تععععععع  تاسعععععععير هععععععع 
الأسادعععععععد التعععععععو تعععععععنظ  الاسعععععععت ما  وحأعععععععسق المسعععععععت مرين و ويهعععععععدف خعععععععذا الأعععععععانسن إلعععععععى تحدجعععععععد 2022

والتئامعععععععاته  والأنظمعععععععة التح يئيعععععععة الم بأعععععععة د عععععععى الاسعععععععت ما ات فعععععععو الأنشععععععع ة الاقتصعععععععادية لإنتعععععععال 
الأشععععععععععلاص ال  يعيععععععععععين أو المعنععععععععععسيينو الععععععععععسطنيين أو  السعععععععععع م واللععععععععععدمات المنجععععععععععئة مععععععععععن طععععععععععرف

 2و م يمين كانسا أو غير م يمين.الأاانا

إلععععععى تشععععععجيم الاسععععععت ما  بهععععععدف ت ععععععسير ق ادععععععات النشععععععاطات ا الأععععععانسن وترمععععععو أحكععععععاا هععععععذ
ذات الأولسيعععععععة وذات ال يمعععععععة م عععععععافة داليعععععععةو ضعععععععمان تنميعععععععة إق يميعععععععة مسعععععععتدامة ومتساهنعععععععةو ت معععععععين 

وت ععععععععسير المععععععععسا د ال  يعيععععععععة والمععععععععسا د الأوليععععععععة المح يععععععععة وإد ععععععععاء الأف عععععععع ية ل تحسيعععععععع  التكنسلععععععععساو 
تعمال التكنسلسايعععععععا الحدج عععععععة  وت عيععععععع  اسعععععععتحداث مناصعععععععا و تعمعععععععي  اسععععععع الابتكعععععععا  واقتصعععععععاد المعرفعععععععة

قتصعععععععاد العععععععسطنو الشعععععععغ  الدا معععععععة وتر يعععععععة ك عععععععاءات المعععععععسا د البشعععععععرية وتعععععععدعي  وتحسعععععععين تنافسعععععععية الا
و كمععععععا حععععععدد هععععععذا المرسععععععسا الأاهععععععئة المك  ععععععة لاالاسععععععت ما ات وهععععععو المج ععععععر وقد تععععععه د ععععععى التصععععععدجر

 
و معدل ومتم  لاأسانين المالية وقسانين المالية  من قانسن ال را ا المباشرة والرسسا المماث ة  6مكر    282المادة -1

 التكمي ةو مصد  سابق. 
 المتع ق لاالاست ما .  2022جسليس سنة   24م  خ فو  18-22من الأانسن   01المادة -2
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سععععععععت ما  التععععععععو كانععععععععذ تسععععععععمى سععععععععالاأا لاالسكالععععععععة الععععععععسطنو للاسععععععععت ما  والسكالععععععععة الجئا ريععععععععة لتر يععععععععة الا
 م. 01-03السطنية لت سير الاست ما  ) الأمر  

ــة -أ ــة التحفيزيــ ــم الأنظمــ إلععععى ثععععلاث  18-22تعععع  تأسععععي  الأنظمععععة التح يئيععععة فععععو ظعععع  الأععععانسن : أهــ
 م أائاء هو:03)

ــات-1 ــام القطاعــــــ المنععععععععاا  ويسععععععععت يد مععععععععن هععععععععذا النظععععععععاا الاسععععععععت ما ات المتع أععععععععة بنشععععععععاطات  :نظــــــ
والمحعععععععععععاارو ال لاحعععععععععععة وتربيعععععععععععة الما يعععععععععععات والصعععععععععععيد البحعععععععععععر  والصعععععععععععنادة والصعععععععععععنادات الغذا يعععععععععععة 
والصععععععععععنادات الصععععععععععيدلانية وال تروكيماويععععععععععة واللععععععععععدمات والسععععععععععياحة وال اقععععععععععات المتجععععععععععددة والجدجععععععععععدة 
واقتصععععععاد المعرفعععععععة وتكنسلسايعععععععا الإدععععععلاا والاتصعععععععال. تسعععععععت يد الاسععععععت ما ات الأاب عععععععة للاسعععععععت ادة معععععععن د 

الأ ادعععععات د هيعععععادة التح يعععععئات الجبا يعععععة والجمركيعععععة المنصعععععسص د يهعععععا فعععععو الأعععععانسن الععععععاا معععععن  نظعععععاا
 المئايا التالية :

 :بعنوان مرحلة الانجاز-

الإد عععععاء معععععن ال يمعععععة الم عععععافة فيمعععععا يلعععععص السععععع م واللعععععدمات المسعععععتس دة أو المأتنعععععاة مح يعععععا التعععععو  -
 تدخ  مباشرة فو الاست ما .

الرسععععععع  الإشعععععععها  العأعععععععا   ومبعععععععال  الأمعععععععلاف السطنيعععععععة المت عععععععمنة الإد ععععععاء معععععععن حأعععععععسق التسعععععععجي  و  -
حعععععععععق الامتيعععععععععاه د عععععععععى الأمعععععععععلاف العأا يعععععععععة الم نيعععععععععة وغيعععععععععر الم نيعععععععععة المساهعععععععععة لانجعععععععععاه المشعععععععععا يم 

 الاست ما ية.
 10الإد ععععاء مععععن الرسعععع  العأععععا   د ععععى الم كيععععات العأا يععععة التععععو تععععدخ  فععععو إطععععا  الاسععععت ما  لمععععدة  -

 ناء.سنساتو ابتداء من تا يخ الاقت
 1 اء من الرس  د ى النشاط المهنو.الإد: بعنوان مرحلة الاست لال -

 
و معدل ومتم  لاأسانين المالية وقسانين المالية التكمي ةو من قانسن ال را ا المباشرة والرسسا المماث ة 27المادة  - 1

 مصد  سابق. 
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تسععععت يد المنععععاطق والاسععععت ما ات المنجعععععئة فععععو المساقععععم التالاعععععة ل ه ععععاب الع يعععععا  :نظــــام المنــــاطا -2
والجنععععسب والجنععععسب الك يععععر والمساقععععم التععععو تت  ععععا تنميتهععععا مرافأععععة خاصععععة مععععن الدولععععة والمساقععععم التععععو 

 1إمكانيات من المسا د ال  يعية الأاب ة ل ت مين.تمت ك  

مععععععن هععععععذا  27تسععععععت يد مععععععن ن ععععععر المئايععععععا والمععععععذكس ة فععععععو المععععععادة  بعنــــــوان مرحلــــــة الانجــــــاز: -
 الأانسن.

سعععععععنسات ابتعععععععداء معععععععن تعععععععا يخ الشعععععععروع فعععععععو  10تتعععععععراوح معععععععن  بعنـــــــوان مرحلـــــــة الاســـــــت لال: -
 الاستغلال:

 ؛الشركاتالإد اء من ضريبة الأ باح د ى  -
 2الإد اء من الرس  د ى النشاط المهنو. -

ــة -3 ــاطا المهيكلـــــ ــام المنـــــ يأصعععععععد بهعععععععا الاسعععععععت ما ات المهيك عععععععة هعععععععو التعععععععو تسعععععععت يد منهعععععععا  :نظـــــ
الاسععععععت ما ات ذات الأععععععد ة العاليعععععععة لل ععععععق ال عععععععروة واسععععععتحداث مناصعععععععا الشععععععغ  و والتعععععععو مععععععن شعععععععانها 

صععععاد  مععععن أاعععع  تنميععععة مسععععتدامةو تسععععت يد الرفععععم مععععن ااذبيععععة الإق ععععي  وتكععععسن قععععسة دافعععععة ل نشععععاط الاقت
 هذه الاست ما ات من:

 من الأانسن. 27المئايا المنصسص د يها فو المادة : بعنوان مرحلة الانجاز

ابتععععداء مععععن تععععا يخ الشععععروع فععععو الاسععععتغلال لمععععدة تتععععراوح بععععين خمععععر : بعنــــوان مرحلــــة الاســــت لال
 3النشاط المهنو.الإد اء من الرس  د ى   م سنسات من10م إلى )5)

 
و معدل ومتم  لاأسانين المالية وقسانين المالية التكمي ةو من قانسن ال را ا المباشرة والرسسا المماث ة 28المادة -1

 مصد  سابق. 
و معدل ومتم  لاأسانين المالية وقسانين المالية التكمي ةو انسن ال را ا المباشرة والرسسا المماث ةمن ق 29المادة -2

 مصد  سابق. 
و معدل ومتم  لاأسانين المالية وقسانين المالية التكمي ةو من قانسن ال را ا المباشرة والرسسا المماث ة 31المادة -3

 مصد  سابق. 



 تقييم دور الجباية المحلية في تحقيا التنمية المحلية                 الفصل الثاني:  
 

  58 

أهــــــم التــــــدابير المتخـــــذة لتشــــــجيع الاســــــتثمار فـــــي قــــــانون الماليــــــة لســــــنة  -ثالثـــــا
2023: 

ــيف إعفــــاءات دائمــــة ومؤقتــــة فــــي مجــــال تطبيــــا الضــــريبة علــــى أربــــاح  -1 ترســ
 الشركات:

منحععععععذ دععععععدة إد ععععععاءات فععععععو مجععععععال ال ععععععريبة  2023مععععععن قععععععانسن الماليععععععة لسععععععنة  07حسععععععا المععععععادة 
 منها ما ج و:د ى أ باح الشركات ونذكر 

واتحاداتهععععععا المسععععععت يدة مععععععن  و إد ععععععاء دا عععععع  ل ا ععععععدة تعاونيععععععات الصععععععيد البحععععععر  وتربيععععععة الما يععععععات -
 بهدف تشجيم إنشا ها. و  ادتماد تس مه مصال  السها ة السصية

 ي  ق هذا الإد اء فأ  د ى العم يات المحأأة بين الشركاء التالاعين لن ر التعاونية.

لم بععععععاح الناتجععععععة دععععععن إجععععععداع  و 2023اععععععان و  1ابتععععععداء مععععععن  و سععععععنسات 5إد ععععععاء م قععععععذ لمععععععدة  -
 1والمحأأة فو إطا  العم يات ال نكية التالاعة ل صرفة الإسلامية. و  فو حسالاات الاست ما 

 تخايف الإجراء المنظم لإعادة استثمار المزايا الجبائية الممنوحة:  -2

تعععع  تلليععععب  2023قععععانسن الماليععععة لسععععنة مععععن  09فععععو إطععععا  أنظمععععة ددعععع  الاسععععت ما  وحسععععا المععععادة 
التععععععدابير المتع أععععععة لا دععععععادة اسععععععت ما  المئايععععععا الجبا يععععععة الممنسحععععععة فععععععو إطععععععا  أنظمععععععة ددعععععع  الاسععععععت ما  

 وذلك لاالنص ما ج و:

 % من الأ باح المأاب ة للإد اءات أو التللي ات الممنسحة. 30إدادة است ما   -

 30الأابععععع  ل تسهيععععم ل سععععنة المعنيعععععةو فععععو حعععععدود  خصعععع  الم  عععع  السااعععععا إدععععادة اسععععت ما ه معععععن الععععرب  -
 % من هذا الأخير؛

 
  . 2023و المت من قانسن المالية 2022ديسم ر لسنة   52و الم  خ فو 24-22قانسن  ق   - 1
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م سععععنسات ابتععععداء مععععن تععععا يخ إق ععععال السععععنة التععععو خ عععععذ 4إدععععادة الاسععععت ما  فععععو غ ععععسن أ بعععععة ) -
 نتا جها ل نظاا الت  ي و؛

إمكانيععععة إدعععععادة الاسععععت ما  خعععععلال السععععنة والسعععععنسات التععععو ت عععععو السععععنة التعععععو جععععرتب  بهعععععاو فععععو حعععععدود   -
 م سنسات المذكس ة أدلاه.4أا  )

جععععت  حسععععاب ال تععععرة الرباعيععععة لا ري ععععة  و فععععو حالععععة تععععراك  مبععععال  المئايععععا الجبا يععععة المتع أععععة لاعععععدة سععععنسات -
 من ص ة لك  سنة.

 تحدجد أشكال إدادة الاست ما  والتو يمكن أن تم   فو: -
 للدمات؛اقتناء الأصسل المادية أو المعنسية التو تدخ  مباشرة فو أنش ة إنتال الس م وا  -
 اقتناء سندات التسظيب؛ -
شععععععراء الأسععععععه  أو الحصععععععص الااتماعيععععععة أو الأو اق الماليععععععة المماث ععععععة التععععععو تسععععععم  لاالمشععععععا كة فععععععو  -

شععععري ة التحريعععععر  و  أس مععععال شععععركة أخعععععرر مكععععة تعمععععع  د ععععى إنتععععال السععععع م و الأدمععععال أو اللعععععدمات
 الكام  لم    الامتياه السااا إدادة است ما ه.

 و ل م سسعععععععة الحام عععععععة لعلامعععععععة د م سسعععععععة ناشعععععععئة د أو د م سسعععععععة حاضعععععععنة دالمسعععععععاهمة فعععععععو  أس معععععععا
 1.شري ة التحرير الكام  لم    الامتياه السااا إدادة است ما ه

 :تشجيع البحث وتطوير المؤسسات-3

نعععععععص قعععععععانسن الماليعععععععة لسعععععععنة  و لاغيعععععععة تشعععععععجيم نشعععععععاط البحعععععععث والت عععععععسير د عععععععى مسعععععععتسر الم سسعععععععات
 د ى التعدجلات التالية: 2023

دل للصععععععععععععع  النتيجعععععععععععععة  200.000.000دل إلعععععععععععععى  100.000.000مرااععععععععععععععة السعععععععععععععأخ معععععععععععععن  -
وهععععععذا فععععععو  و الجبا يععععععة ل ن أععععععات المسععععععت مرة فععععععو إطععععععا  البحععععععث والت ععععععسير د ععععععى مسععععععتسر الم سسععععععات 

 % من الدخ  أو الرب ؛ 10% بدلا د   30حدود 
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الابتكععععععا  الم تسحععععععة مععععععن  ن ععععععر الامتيععععععاه الجبععععععا و د ععععععى الن أععععععات المصععععععروفة فععععععو إطععععععا  بععععععرامج  -
 المحأأة فو الم سسات الحاص ة د ى دلامات دم سسة ناشئة د أو دحاضنة أدمالد.

فععععان الم  عععع  الأابعععع  ل لصعععع  ابا يععععا مسععععأخ  و دنععععدما تن ععععق الشععععركة هععععذه المصععععا يب فععععو وقععععذ واحععععد
 1دجنا  ائا ر . 200.0000.000  :ع ب

 ترسيف نظام جبائي خاص للمقاول الذاتي:  -4

ديسعععععععم ر  18المععععععع  خ فعععععععو  23-22انسن  قععععععع  النظعععععععاا ال عععععععري و معععععععم الأععععععع بهعععععععدف تكييعععععععب 
د ععععععى مععععععا  2023انسن الماليععععععة لسععععععنة نو ل مأععععععاول الععععععذاتوو نععععععص قعععععع المت ععععععمن النظععععععاا الأععععععانس  2022
 ج و:

والتعععععععو تحعععععععدد دعععععععن  و إخ عععععععاع الأنشععععععع ة المما سعععععععة ضعععععععمن النظعععععععاا الأعععععععانسنو ل مأعععععععاول العععععععذاتو -
 2.% 5إلى ال ريبة الجئافية السحيدةو لامعدل   و  طريق التنظي 

 قععععععع  الأدمعععععععال السعععععععنس  ل مك  عععععععين لاال عععععععريبة التعععععععالاعين لنظعععععععاا المأعععععععاول العععععععذاتو م  ععععععع  أن لا جتععععععععدر 
 3دل. 5.000.000

الجبايععععععة والاسعععععععت ما  مرتب عععععععان ا تباطععععععا وثيأعععععععا حيعععععععث انعععععععه دععععععن طريعععععععق ال عععععععرا ا والرسعععععععسا 
  حيععععععث لا يمكععععععن تصععععععس  ضععععععريبة دون اسععععععت ما  وكععععععذلك سياسععععععة التح يععععععئ يمكععععععن تشععععععجيم الاسععععععت ما

ولا اسعععععععععت ما  دون ضعععععععععريبة أ  أنعععععععععه دعععععععععن طريعععععععععق السياسعععععععععة ال عععععععععري ية الرشعععععععععيدة يمكعععععععععن تشعععععععععجيم 
 4الاست ما .

 
مصد   و 2023 و المت من قانسن المالية2022ديسم ر لسنة   25و الم  خ فو 24-22أانسن  ق  المن  11المادة  -1

 سابق.  
و معدل ومتم  لاأسانين المالية وقسانين المالية التكمي ةو من قانسن ال را ا المباشرة والرسسا المماث ة  16المادة  -2

 مصد  سابق. 
مصد   و 2023 و المت من قانسن المالية2022ديسم ر لسنة   25و الم  خ فو 24-22أانسن  ق  المن  51المادة  -3

 سابق.  
جباية المح ية فو تنمية الجمادات المح ية وس   تعئيئهو مج ة الأانسن العأا  و اامعة  مسهاجين د د المجيدو دو  ال  -4

 .45الجئا رو ص  2حسيبة بن بسد و  الش خو مل ر الأانسن العأا   واامعة ال  يدة 
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 الفرع الثاني: دور الجباية المحلية في تحقيا الاستقرار الاقتصادي  

المسعععععععععتسر ا  الاقتصعععععععععاد  د عععععععععى تععععععععع د  الجبايعععععععععة المح يعععععععععة دو ا هامعععععععععا فعععععععععو تحأيعععععععععق الاسعععععععععتأر 
حيعععععث أن اسعععععتعمال  و وهعععععذا معععععن خعععععلال تعععععدخ ها فعععععو معالجعععععة ظعععععاهرتو الت عععععل  والكسعععععاد و المح عععععو

الجبايعععععة المح يعععععة معععععن خعععععلال امتصعععععاص كميعععععة معععععن النأعععععسد مععععع لا دعععععن طريعععععق ال عععععريبة د عععععى العععععدخ  
وذلعععععك معععععن خعععععلال التعععععاثير د عععععى هيعععععادة الععععععرض  و الرسععععع  د عععععى النشعععععاط المهنعععععو مععععع لا أو الإامعععععالو

ومحاولععععععة  و لا ععععععرض ضععععععرا ا متصععععععاددة د ععععععى الععععععدخسل ذات التساععععععه الاسععععععتهلاكو مأا نععععععة لاال  ععععععا
ومنععععععه  و التللععععععيي مععععععن ال ععععععرا ا د ععععععى الأ بععععععاح والنشععععععاطات المهنيععععععة حتععععععى تععععععتمكن مععععععن التسسععععععم

 تحأيق الهدفين الر يسين المتناس ين:

 الأول مالو ويتم   فو  فم الحصي ة الجبا ية. •
 1  ا الك و.د ى ال   التاثيرال انو اقتصاد  ويتم   فو  •
فالدولععععععة تحععععععاول  و كمعععععا يمكععععععن أن تتععععععدخ  الجبايعععععة المح يععععععة بساسعععععع ة ال ععععععرا ا غيعععععر المباشععععععرة •

فتأععععععسا بععععععذلك بساسعععععع ة  فععععععم  و ا فععععععو حالععععععة الت ععععععل  امتصععععععاص أك ععععععر كميععععععة مععععععن النأععععععسدمعععععع دا 
وبالتععععععالو  و ال ععععععرا ا غيععععععر المباشععععععرة وخاصععععععة الرسعععععع  د ععععععى ال يمععععععة الم ععععععافة لرفععععععم الأسعععععععا 

اسعععععععتعمال  نجعععععععاعولكعععععععن جبأعععععععى ذلعععععععك مرهعععععععسن لامعععععععدر  و التللعععععععيي معععععععن حجععععععع  ال  عععععععا الك عععععععو
 .ال ريبة

فمععععن خععععلال الجبايععععة المح يععععة يمكععععن معالجععععة هععععذه الظععععاهرة دععععن طريععععق  وكسععععادال أمععععا فععععو حالععععة  •
ل سعععععيسلة  أك عععععرفهعععععو تع عععععو بعععععذلك فرصعععععا  و ي ال عععععرا ا مععععع لا ك عععععريبة العععععدفم الجئافعععععوتللعععععي

أمعععععا  و ععععععانو منهعععععا  الاقتصعععععادينسدعععععا معععععا معععععن النعععععد ة التعععععو  الإنأعععععاصفعععععو الاقتصعععععاد وبالتعععععالو 
وهععععععذا  و فععععععو حالععععععة الكسععععععاد برفعهععععععا فيمععععععا يلععععععص الرسعععععع  د ععععععى النشععععععاط المهنععععععو فتأععععععسا الدولععععععة

يحجمعععععسن دععععععن الاسعععععت ما  وال يععععععاا  الأفععععععراديجعععععع   ل تلليعععععب مععععععن صعععععافو  قعععععع  الأدمعععععال الععععععذ 

 
-2002ة جسس و نس  الدجن والجباية المح ية ودو ها فو تحأيق التنمية المح ية فو الجئا ر د اسة تأييمية ل  تر  -1

مم د اسة حالة ولاية ال سيرة مذكرة مااستا  فو الع سا الاقتصادية فرع اقتصاديات المالية وال نسف ك ية الع سا   2008
 .  149ص 2010-2009الاقتصادية ود سا التسيير واامعة أمحمد بسقرة بسمرداس الجئا رو 
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وهععععععذا  و ومععععععن تعععععع  تحسيعععععع  هععععععذه الأمععععععسال لتمسيعععععع  ال  ععععععا الاسععععععتهلاكو و لاالنشععععععاطات المهنيععععععة
 1جتحرف ال  ا د ى الس م ويت  معالجة الكساد.

حيعععععععععث لا يمكعععععععععن  و المنظسمعععععععععة الحاليعععععععععة ل ماليعععععععععة المح يعععععععععة وخاصعععععععععة الجبايعععععععععة المح يعععععععععة إن    •
تسفععععق بععععين حجعععع  المععععسا د ووتيععععرة انجععععاه التجهيععععئات والمرافععععق مععععن اهععععة  أنل جمادععععات المح يععععة 

 د ععععععى الادتمععععععادكععععععسن يوغالبععععععا مععععععا  و ساطنين مععععععن اهععععععة أخععععععرر وت  يععععععة حااععععععات المعععععع  و أخععععععرر 
 و الماليععععععة ل تجهيععععععئ مععععععن مسععععععاددات الدولععععععة والصععععععندوق المشععععععترف ل جمادععععععات المح يععععععة الأغ  ععععععة

فأ عععععة المعععععسا د الماليعععععة  و يعععععة متئاجعععععدةلاحيعععععث أصعععععبحذ الجمادعععععات المح يعععععة فعععععو حالعععععة تبعيعععععة مال 
 وأعبعععععععاءواعععععععدت وتك يعععععععب الجمادعععععععات المح يعععععععة لاالمأابععععععع  لامهعععععععاا  إناسعععععععتغلالها  نجعععععععاعودعععععععدا 
دععععدا التععععساهن بععععين  إلععععىتمسيعععع  التنميععععة المح يععععة أدر  إطععععا المتاحععععة لهععععا فععععو  الإمكانيععععاتت ععععسق 

لماليعععععة وتجسعععععيد ذلعععععك اخعععععتلال التنميعععععة المح يعععععة معععععن الناحيعععععة ا  إلعععععىالسسعععععا   والمهعععععاا و وبالتعععععالو 
 تراكمة د ر السنسات.مدجسنية  م  إلىمن خلال العجئ السنس  الذ  جتحسل  

تحأيعععععق التنميععععععة المح يععععععة  إلععععععىفانعععععه يمكععععععن الأععععععسل أن تحأيعععععق التنميععععععة المح يعععععة جعععععع د  و ود عععععى هععععععذا 
 و معععععن خعععععلال الادتمعععععاد د عععععى المعععععسا د المتاحعععععة خاصعععععة المعععععسا د الجبا يعععععة إلا يعععععاتووهعععععذا لا و الشعععععام ة

أنععععه لا يمكععععن أن نراععععم دا مععععا العجععععئ الأععععا   فععععو تحأيععععق التنميععععة  إلافبععععالرغ  مععععن الحكعععع  د ععععى ق تهععععا 
 .المح ية فو ق ة المسا د الجبا ية المتاحة

ويتسقععععععخ  و لهععععععاوالتععععععو يمكععععععن أن تكععععععسن كافيععععععة ل مسععععععاهمة فععععععو تحأيععععععق التنميععععععة المح يععععععة المسعععععع ر 
 ععععععى حسععععععن تسععععععيير والاسععععععتغلال الأم عععععع  ل مععععععسا د الجبا يععععععة د التسفيععععععق فععععععو تحأيععععععق التنميععععععة المح يععععععة

 2لا ريأة ادية وفعالة. أدمالهاا جتساا د ى الهيئات المنتلبة مباشرة مك و  المتاحة

المطلـــــب الثـــــاني: الصـــــعوبات التـــــي تواجـــــة الجبايـــــة المحليـــــة فـــــي تحقيـــــا التنميـــــة 
 المحلية 

أيق التنمية المح ية من الأهداف المهمة التو تسعى إليها الحكسمات والمجتمعات فو ملت خ  يعد تح
أنحاء العال . ومن أا  تحأيق هذه الأهدافو تعت ر الجباية المح ية من الأدوات الأساسية التو تسادد 

 
 . 45ص   ومرام سابق ومسهاجين د د المجيد -1
 . 150الدجنو مرام سابقو ص جسس و نس    -2
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تسااه الجباية   ولكن فو تمسي  المشا يم الهامة ل مجتمم المح و وتحسين اللدمات المأدمة ل مساطنين. 
 المح ية العدجد من الصعسبات فو تحأيق التنمية المح يةو ومن بين هذه الصعسبات: 

 الفرع الأول: الصعوبات القانونية والإدارية
 تسااه الجباية المح ية فو تنمية الجمادات المح ية صعسبات قانسنية وادا ية تتم   فو ما ج و: 

 : القانونيةالصعوبات  -أولا
مععععن تحأيععععق الاسععععتأرا  ممععععا أدر الععععى دععععدا وضععععسح الرؤيععععة لعععععدر لعععع  جععععتمكن النظععععاا الجبععععا و 

السععععععع  اتو ف ععععععععلا دععععععععن تعأيععععععععد ذلععععععععك النظععععععععاا و ونلاحعععععععع  أن هنالععععععععك تئاجععععععععد التعععععععععدجلات ال ععععععععري ية 
 سنسيا.

يعت عععععر هعععععذا التغيعععععر فعععععو الااعععععراءات ال عععععري ية سععععع  يا وذلعععععك لععععععدن اسعععععتأرا  النظعععععاا الجبعععععا و 
يععععععرف هعععععذه التغيعععععرات تأريبعععععا كععععع  سعععععنةو كمعععععا اعععععاؤت هعععععذه التععععععدجلات بعععععبعي ال غعععععرات منهعععععا العععععذ  

 .2006% حتى ت  الغا ه لامساا قانسن المالية  03تلليي ضريبة الدفم الجئاغو الى  

فعععععععاا أد عععععععا الرسعععععععسا وال عععععععرا ا التعععععععو تحصععععععع  ل ا عععععععدة الجمادعععععععات المح يعععععععة ذات مردوديعععععععة 
 عععععري و وكعععععذا ق عععععة المك  عععععين بهعععععاو ونجعععععد أن ال عععععرا ا ضععععععي ة وهعععععذا  ااعععععم العععععى محدوديعععععة ودا هعععععا ال 

العا عععععععدة ل ا عععععععدة الدولعععععععة ذات مردوديعععععععة مرت ععععععععة وذلعععععععك لا تباطهعععععععا لاعناصعععععععر تتميعععععععئ لاصععععععع ة الت عععععععس  
 1والاستمرا .

 : الصعوبات الإدارية   -ثانيا

تتميععععععئ المععععععسا د الجبا يععععععة المحصعععععع ة ل ا ععععععدة الجمادععععععات المح يععععععة مأا نععععععة بت ععععععك المحصعععععع ة ل ا ععععععدة      
ا الجمادععععععات % لصععععععالحها بينمعععععع  75إذ تسععععععتحسذ د ععععععى  الأخيععععععرةمععععععن طععععععرف هععععععذه  لااحتكا هععععععاولععععععة الد

الجمادعععععععات وهنععععععاف العدجعععععععد معععععععن ال عععععععرا ا التععععععو لا تشعععععععا ف فيهعععععععا  %و25المح يععععععة تتحصععععععع  د عععععععى 
%  85المح يعععععة كالتعري عععععة الجمركيعععععة الجبايعععععة ال تروليعععععةو الرسععععع  د عععععى ال يمعععععة الم عععععافة الدولعععععة تاخعععععذ 

%  10%مأابعععععععع   90وكععععععععذلك ال ععععععععريبة د ععععععععى المنععععععععاا  تاخععععععععذ الدولععععععععة  %5بينمععععععععا ال  ديععععععععة تاخععععععععذ 
% فيمعععععععا يلعععععععص ال عععععععريبة د عععععععى  60لصعععععععال  الجمادعععععععات المح يعععععععةو كمعععععععا تسعععععععتحسذ الدولعععععععة د عععععععى 

 .لاالرغ  من أنها أملاف ذاتية ل   دية. %20لاالنسبة ل   دية تاخذ أما   الأملاف
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 الصعوبات الاقتصادية والاجتماعية الفرع الثاني:
تعرق  دم ية تنمية الجمادات المح ية  تعانو الجباية المح ية من ددة دسا ق اقتصادية وااتماعية 

 وتتم   هذه الصهسبات فو ماج و: 
 : الصعوبات الاقتصادية -أولا

حتععععععععى وان كانععععععععذ الجبايععععععععة المح يععععععععة ت عععععععععا دو  فععععععععو المسععععععععاهمة فععععععععو تمسيعععععععع  الجمادععععععععات 
المح يععععة الا أنهعععععا تعنععععو معععععن نأععععا صو والأسعععععباب الم ديععععة إلعععععى دععععدا نجادتهعععععا تكمععععن فعععععو قععععدا ودعععععدا 
 ددالععععة الجبايععععة ومعظعععع  الرسععععسا تعععع  إنشععععا ها ق عععع  الاسععععتألالو فالرسعععع  الصععععنادو والتجععععا   تعععع  فرضععععه

 .1953سنة  
والععععذ  تعععع  ال ععععروع فععععو ت  يأععععه  1967كمععععا أن الرسعععع  العأععععا   تعععع  فرضععععه فععععو قععععانسن الماليععععة لسععععنة 

و جتميععععععئ لا الاعععععععه الغيععععععر دعععععادل د ععععععى أسععععععاس حسععععععاب الجبايععععععة التععععععو 1968ابتعععععداء مععععععن أول اععععععان و 
ن كانععععذ ال يمعععععة الكرا يععععة ل عأعععععا و لاحيععععث كانعععععذ تعت ععععر هعععععذه ال يمععععة العأا يعععععة وسععععي ة تأنيعععععة قانسنيععععة مععععع 

 شانها.
أن تعععععععنعش التنميعععععععة الاقتصعععععععادية والااتماعيعععععععة وتععععععع  إصعععععععلاح هعععععععذه ال يمعععععععة لامساعععععععا قعععععععانسن 

العععععذ  قعععععاا بتاسعععععير ال يمعععععة الكرا يعععععة العأا يعععععة لكعععععن  غععععع  هعععععذا الإصعععععلاح فهعععععذه  1992الماليعععععة لسعععععنة 
ال يمعععععة جعععععت  تحدجعععععدها معععععن ق ععععع  الإدا ة بنعععععاءا د عععععى ط يععععععة الأ اضعععععو ونسعيعععععة العأعععععا  وذلعععععك ان لاقعععععا 

تأيعععععي  السعععععسق الايجا يعععععة وهعععععذه ال يمعععععة كانعععععذ محععععع  انتأعععععادات لأنهعععععا لا تم ععععع  ال يمعععععة الح ي يعععععةو معععععن 
 لكن تل م الإدا ة بب ء شدجد فو ت  يأه.

ويأصعععععد لاععععععدا مرونعععععة الجبايعععععة المح يعععععة أنهعععععا قاب عععععة ل ئيعععععادة والتسسعععععم معععععن أاععععع  الإن عععععاق وهعععععذه 
تتمتعععععم لاعععععه معععععن سععععع  ات ماليعععععة ونأديعععععة المرونعععععة تتعععععسفر لاالنسعععععبة لمعععععسا د الحكسمعععععة المركئيعععععة نظعععععرا لمعععععا 

 1واسعة تمكنها من خلال هيادة اجرادتها لاشتى السسا  .
فمعععععع لا يمكععععععن ل سعععععع  ة المركئيععععععة أن ت ععععععرض ضععععععرا ا ادجععععععدة أو تئيععععععد مععععععن سعععععععر ال ععععععرا ا 
المساععععسدة دون أن يحععععد معععععن سعععع  تها فعععععو هععععذا المجعععععال أحععععد سعععععسر اذ خشععععيذ وقعععععسع أثععععا  اقتصعععععادية 

لع ععععععي ال عععععععري وو وهعععععععذا كععععععسن أنهعععععععا هعععععععو مععععععن لهعععععععا سععععععع  ة التاسعععععععير أو ااتماعيععععععة ضعععععععا ة نتيجعععععععة ا 

 
ماسنسن حداد و دلي س د سرو الاصلاح الجبا و كالية لتدعي  التمسي  المح و فو الجئا ر د اسة حالة ب دية فريحة   -1
و ص 2018-2017مو مذكرة ماستر فو الع سا السياسيةو تلصص سياسات دامة وادا ة مح يةو  2008-2018) 

137 . 
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والتحصععععي  دكععععر ضعععععرا ا الهيئععععات المح يعععععة التععععو تمتعععععاه لاعععععدا مرونتهعععععاو حيععععث نجعععععدها غيععععر قاب عععععة 
ل ئيعععععادة فععععععو حالععععععة واععععععسد احتيااعععععات ادجععععععدة وم حععععععة اضععععععافة العععععى ثأعععععع  التشععععععريم ال ععععععري و الععععععذ  لا 

السعععععع  ة المركئيععععععة هععععععو دا مععععععا مععععععن تاسععععععر يمكنععععععه مساكبععععععة ت ععععععس  احتيااععععععات الأفععععععراد وكععععععذلك كععععععسن 
ال ععععععرا ا فبعععععععدها دععععععن السعععععع  ات المح يععععععة هععععععو أقعععععع  د مععععععا لااحتيااععععععات المععععععساطن المتئاجععععععدة دكععععععر 

 المنتل ين المح يين الذجن ه  د ى د   بذلكو لكن ف ير له  دو  فو هذا التدخ .
 : الصعوبات الاجتماعية   -ثانيا

إلعععععععى تأريعععععععا الإدا ة معععععععن المعععععععساطن كعععععععان جهعععععععدف المشعععععععرع الجئا عععععععر  معععععععن التأسعععععععي  الأخيعععععععر 
وتحسععععععععين نسعيععععععععة اللععععععععدمات كععععععععسن أن ال  ديععععععععة تعت ععععععععر م سسععععععععة خدميععععععععة لاالد اععععععععة الأولععععععععى وهععععععععدفها 

 الأساسو السهر د ى  احة المساطن و  ولهذا وضم شعا 
د مععععععن الشعععععععا الععععععى الشعععععععا د لمععععععا يحم ععععععه مععععععن مغععععععئر تسااععععععد سعععععع  ة ال  ديععععععة بععععععين أيععععععاد   

 الشعا من خلال منتل يه .
إلعععععععى تحأيعععععععق اللامركئيعععععععة الإدا يعععععععة  1984في عععععععر   14كعععععععان جهعععععععدف الأعععععععانسن الصعععععععاد  فعععععععو 

لكععععععن دون مرادععععععاة الآثععععععا  الماليععععععة التععععععو تععععععنج  دععععععن التأسععععععي  الإق يمععععععو والتععععععو تععععععنعكر سعععععع با د ععععععى 
العععععى اليعععععسا تعععععاثرت العدجعععععد  1984الجمادعععععات المح يعععععة نظعععععرا ل ععععععخ الجانعععععا المعععععالو لعععععدجها ه ومنعععععذ 

ي  لاععععالأخص ت ععععك التععععو جنعععععدا فيهععععا النشععععاط الاقتصععععاد  وتاخععععذ ك اجتهععععا مععععن مععععن ال  ععععديات بهععععذا التأسعععع 
المععععععععسا د الجبا يععععععععة دععععععععن طريععععععععق قالا ععععععععات ال ععععععععرا ا التالاعععععععععة ل ععععععععدوا ر أو ملصصععععععععات الصععععععععندوق 

 المشترف ل جمادات المح ية.
لكععععععععن التأسععععععععي  الإدا   وحععععععععده لا يشععععععععك  مصععععععععد  ضعععععععععخ المععععععععسا د الجبا يععععععععة وإنمععععععععا هنالععععععععك 

جعععععععرادات الجبا يعععععععة ل دولعععععععة وسياسعععععععة التحعععععععريي ال عععععععري و التعععععععو شعععععععجعذ أسعععععععباب أخعععععععرر كتبعيعععععععة الإ
 1الاست ما  المنتهجة من ق   الدولة من اهة وأضع ذ الحصي ة الجبا ية من اهة أخرر.

 المبحث الثاني: تفعيل الجباية المحلية لتحقيا التنمية المحلية 

المجتمعععععم المح عععععو المتئاجعععععدةو  غيعععععر كافيعععععة لتغ يعععععة ن أعععععات  تعت عععععر دا عععععدات الجبايعععععة المح يعععععة  
 . لاحيث ان الئيادة فو الن أات ل  يصاح ها الئيادة فو الاجرادات 
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 وذلك  اام لعدة أسباب التو أدت الى تدهس  الإجرادات الجبا ية المح ية.   

ولمعالجععععععععة أسععععععععباب تععععععععدهس  الإجععععععععرادات الجبا يععععععععة المح يععععععععةو جت عععععععع  لنععععععععا ضععععععععرو ة إدععععععععادة   
 . الجبا ية المح يةو لاغرض  فم مردودية ال را ا المساسدة الادتبا  ل مسا د  

دعععععععن طريعععععععق اشعععععععراف الجمادعععععععات المح يعععععععةو ولت عيععععععع  الجبايعععععععة المح يعععععععةو يجعععععععا أولا العععععععى    
اصععععلاح نظععععاا الجبايععععة المح يععععة وهععععذا مععععا سععععنت رق اليععععه فععععو الم  ععععا الأول وثانيععععا الععععى اصعععععلاح  

 1الإدا ة الجبا ية وهذا ما سنعالجه فو الم  ا ال انو. 

 المطلب الأول: اصلاح نظام الجباية المحلية  
ان الإصلاحات الجبا ية المتعا بة لا تئال لاعيدة دن ال مسحات المامسلة وذلك لنس ية النتا ج  

المحأأةو ود يه ف صلاح نظاا الجباية المح ية جت  ا وضم استراتيجيات تأسا د ى مساددة الجمادات 
   خصسصاو وذلك لمساكبة التغيرات والت س ات الاقتصادية والااتماعية.المح ية دمسما ود ى ال  ديات  

فردينو  الى  الم  ا  هذا  فو  سنت رق  الأول(ولذلك  وانشاء  سسا    )ال رع  لاسي   ابا و  نظاا  إ ساء 
 ادجدةو اما)ال رع ال انوم مكافحة الغش والتهرب ال ري و. 

 الفرع الأول: إرساء نظام جبائي بسيط وانشاء رسوم جديدة 
فو  ومستأر  لاسي   واحد  قانسن  وضم  المح ية  الجباية  نظاا  لاصلاح  ال رو    من  اصب  
فو  المح ية  الجباية  التو شهدتها  الاختلالات  ك   تجاوه  المح يةو وي من  الجباية  جت من  تشريعاته 
ابا و   نظاا  إ ساء  )أولام  ال رع  هذا  فو  سنت رق  ولذلك  لهاو  المنظمة  والنصسص  الأسانين  تعدد  ظ  

 و و)ثانيام انشاء  سسا ادجدة.لاسي 

 إرساء نظام جبائي بسيط: -أولا

ان معععععن بعععععين أسعععععباب ضععععععخ المردوديعععععة الجبا يعععععة المح يعععععة فعععععو الجئا عععععر هعععععس دعععععدا اسعععععتأرا  
التشعععععريم الجبععععععا و وتعععععععدد نصسصععععععه الأانسنيععععععةو هيععععععادة د ععععععى ذلععععععك ان الععععععنص د ععععععى اميععععععم ال ععععععرا ا 

  معععععن ال عععععرو   وضعععععم قعععععانسن واحعععععد المح يعععععة والسطنيعععععة جعععععت  فعععععو نعععععص تشعععععريعو واحعععععدو ذلعععععك أصعععععب
لاسععععععي  ومسععععععتأر فععععععو تشععععععريعاته يعععععععالج الجبايععععععة المح يععععععةو يسععععععادد د ععععععى تجععععععاوه كعععععع  الع بععععععات التععععععو 
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شعععععهدتها الجبايععععععة المح يععععععة فععععععو ظععععع  تعععععععدد الأععععععسانين والنصععععععسص المنظمعععععة لهععععععاو يسعععععععى الععععععى تأريععععععا 
ة وكيليعععععععات الجبايععععععة معععععععن المعععععععساطن واشععععععراف الجبايعععععععة المح يعععععععة فععععععو تحدجعععععععد السدعععععععاء ال ععععععري و ونسعععععععب

تغ يتعععععهو و كعععععذا إدعععععادة بنعععععاء المبعععععادئ الأساسعععععية لهيكععععع  النظعععععاا الجبعععععا و بتكعععععرير م عععععدا الشععععع افية و 
السضعععععسح و تسعععععهي  دم يعععععة التحصعععععي  ومعرفعععععة كععععع  المسعععععاهمات الاابا يعععععة فعععععو الأعبعععععاء العامعععععة معععععن 

 طرف الافرادو لاما جنعكر لاالإيجاب د ى المك  ين و د ى الإدا ة الجبا ية.

تاسعععععععير قعععععععانسن الجبايعععععععة المح يعععععععة هعععععععو اليعععععععة تسعععععععاه  فعععععععو تأسيعععععععة العععععععدو  الجبعععععععا و كمعععععععا ان  
ل جمادعععععععات المح يعععععععة واع هعععععععا تساكعععععععا الت عععععععس ات العامعععععععة ل سياسعععععععة اللامركئيعععععععة وذلعععععععك معععععععن خعععععععلال 
منحهعععععععا مجمسدعععععععة معععععععن الصعععععععلاحيات الجدجعععععععدة التعععععععو لععععععع  تعععععععنص د يهعععععععا الأعععععععسانين السعععععععالاأة المنظمعععععععة 

الجبايععععععة المح يعععععة يعت عععععر مععععععن ال عععععرو يات التعععععو تم يهععععععا  ل جبايعععععة المح يعععععةو وذلععععععك ان احعععععداث قعععععانسن 
الظعععععروف الساقعيعععععة التعععععو شعععععهدها النظعععععاا الجبعععععا و المح عععععو لاملت عععععخ معسقاتعععععه وتحدياتعععععه وكعععععذا دجعععععئه 

 1دن تسفير المسا د المالية اللاهمة لسير نشاط الجمادات المح ية.

 

 انشاء رسوم جديدة:   -ثانيا

يجعععععععا اسعععععععتحداث ضعععععععرا ا و سعععععععسا ادجعععععععدة لتعئيعععععععئ الأعععععععد ة الماليعععععععة ل   ديعععععععةو إضعععععععافة العععععععى  
فالمئععععة و فععععم  20تلصععععيص اععععئء مععععن نععععاتج الرسعععع  د ععععى السععععكن ل ا ععععدة الميئانيععععة ال  ديععععة فععععو حععععدود 

نسعععععععبة الرسععععععع  د عععععععى الن ايعععععععاتو لاسعععععععيما لاالنسعععععععبة ل نشعععععععاطات المهنيعععععععة والتجا يعععععععة والصعععععععناعيةو العععععععى 
قامععععععة لتعميمععععععه وتسسععععععيعها لتشععععععم  اميععععععم ال نععععععادق لامععععععا فععععععو ذلععععععك ت ععععععك اانععععععا  فععععععم الرسعععععع  د ععععععى الإ

ال نعععععادق الغيعععععر مصعععععن ة و فعععععم  يمعععععة الجعععععئء الملصعععععص ل   ديعععععة د عععععى الرسععععع  معععععن العععععدخ  الإامعععععالو 
فالمئععععععععةو ود ععععععععى الرسعععععععع  الم  ععععععععق د ععععععععى النشععععععععاطات الأك ععععععععر ت سي ععععععععا ل  يئععععععععةو وبلصععععععععسص  70الععععععععى 
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م يعععععسن دجنععععععا  الععععععى  30 الل ععععععسع لهعععععا مععععععنال عععععريبة الجئافيععععععة السحيعععععدة تعععععع  اقتعععععراح تللععععععيي سعععععأخ 
 1م يسن دجنا  مم الاد اء الت أا و لمشلاص المعنسيين.  20

 الفرع الثاني: مكافحة ال ش والتهرب الضريبي:

تعت ععععععععر ظععععععععاهرتو الغععععععععش والتهععععععععرب ال ععععععععري و العامعععععععع  الععععععععذ  جعععععععع د  الععععععععى حرمععععععععان خئينععععععععة  
ير المرافعععععععق العامعععععععة لإشعععععععباع الجمادعععععععات المح يعععععععة المبعععععععال  التعععععععو تسعععععععتحأهاو ويعرقععععععع  إمكانيعععععععات سععععععع 

 2حااات المجتمم المح و المتئاجدة.

حيعععععععث يأصعععععععد لاعععععععالتهرب ال عععععععري و هعععععععس محاولعععععععة المك عععععععخ اللاضعععععععم ل  عععععععريبة دعععععععدا دفعععععععم  
ال ععععريبة ك يععععا او ائ يععععا متبعععععا فععععو ذلععععك طععععرق وأسععععاليا ملال ععععة ل أععععانسن وتحمعععع  فععععو طياتهععععا طععععالام 

 3الغش.

ا سعععععات التعععععو تعععععت  بهعععععدف التحاجععععع  وتجنعععععا ويأصعععععد لاعععععالغش ال عععععري و ت عععععك السععععع سكيات والمم 
أداء ال عععععععريبة وهععععععععذا خعععععععا ل إطععععععععا  الأعععععععانسنو أ  انهععععععععا ك هعععععععا مما سععععععععات غيعععععععر مشععععععععرودة. فععععععععالغش 
ال عععععري وو ي تععععععرض تحأععععععق الساقعععععععة المنشععععععاة لاال ععععععع و الا ان المك ععععععخ لاال ععععععريبة جتهععععععرب مععععععن دفعهععععععا 

لعععععععنأص العععععععذ  يكتسعععععععو ك يعععععععا او ائ يعععععععا لاالاسعععععععت ادة معععععععن الإد عععععععاءات ال عععععععري ية وثغعععععععرات الأعععععععانسن وا 
   4نصسصه.

جععععع ثر الغعععععش والتهعععععرب معععععن ال عععععري و د عععععى معععععسا د الميئانيعععععة ويجعععععع  معععععن التأعععععدجرات خاطئعععععةو  
لعععععذلك واعععععا د عععععى ال عععععاد ين فعععععو هعععععذا المجعععععال لامعععععا فعععععو ذلعععععك ال  عععععدياتو تنسعععععيق المجهعععععسدات والعمععععع  

 
الجباية المح ية والتنمية المح ية ل   ديات فو الجئا رو الجباية المح ية والاستألال  تسفيق بن الشيخو الد ااو لعلي وو -1

المالو ل   ديات فو الجئا رو مج ة افاق د سا الإدا ة والاقتصادو ك ية الع سا الاقتصادية والتجا ية ود سا التسييرو اامعة  
 . 71و ص 2018و 04محمد بسضياف المسي ةو العدد

 .  209و ص2005و المالية العامةو ال بعة اللامسةو دجسان الم  سدات الجامعيةو  د و هغدود -2
 .  420و ص 2014شذ ات النظرية الجبا يةو دا  هسمة ل  بادة والنشر والتسهيمو الجئا رو   ضا خلاصوو -3
دين ال يانو  الجمي ةو  2و حو ال هجة  ق ITCISو المدخ  الى الجباية وال را او دا  النشرمحمد عباس محره   -4

 . 134/ 133و ص2010الجئا رو 
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ا سعععععسيا معععععن ااععععع  مكافحعععععة الغعععععش والتهعععععرب ال عععععري و وذلعععععك معععععن خعععععلال معالجعععععة أسعععععبالاهو وفعععععو هعععععذ
 1المجال سنت رق الى العناصر التالية:

 تحسين فعالية النظام الضريبي: -أولا

يعت عععععععر الغعععععععش والتهعععععععرب ال عععععععري و كنتيجعععععععة لععععععععدا فعاليعععععععة النظعععععععاا ال عععععععري وو لعععععععذلك فععععععععان  
 تحسين فعالية هذا النظاا ستساه  فو معالجة هذه الظاهرة وذلك لامراداة ما ج و:

الجهعععععسد لتبسععععي  الإاعععععراءات الإدا يععععة المتع أعععععة بتأعععععدجر  يجعععععا بععععذل   تبســــيط النظــــام الضــــريبي:-1
ال عععععععرا ا وتحصععععععععي ها وصععععععععياغة تشعععععععريعات ضععععععععري ية لا ريأععععععععة يسعععععععه  د ععععععععى دافعععععععععو ال ععععععععرا ا  
فهمهعععععاو لعععععذلك يجعععععا أن جتسععععع  النظعععععاا لاشععععع افية الإاعععععراءات ال عععععري يةو وفعععععو تأيعععععي   قععععع  الادمعععععال  

ي و فعععععو تسضعععععي  التشعععععريعات  خاصععععة إذا تع عععععق الامعععععر لاالنظععععاا الجئافعععععوو يسعععععادد الاسعععععتأرا  ال ععععر 
وتسعععععهي  الإاعععععراءات الإدا يعععععة المتع أعععععة لاعععععالرب  والتحصعععععي و كمعععععا جتعأعععععد التشعععععريم ال عععععري و لك عععععرة  
تعدجلاتععععععه وذلععععععك ممععععععا جعععععع د  الععععععى نشععععععسء حالععععععة مععععععن الحساسععععععية اتجععععععاه ال ععععععريبةو ممععععععا يسععععععتساا  

 2العم  د ى تبسي  التشريعات ال ري ية واستأرا ها. 

ان الإحسععععاس لاالتعسععععخ ال ععععري و مععععن اهعععع  العسامعععع  التععععو تعععع د   إرســــاء نظــــام ضــــريبي عــــادل:-2
العععععى اسعععععت حال ظععععععاهرتو الغعععععش والتهععععععرب ال عععععري وو ممععععععا تساعععععا د ععععععى المشعععععرع مععععععن معالجعععععة هععععععذا 

 3السضم وتحأيق نظاا ضري و دادلو وذلك من خلال:

 الاخذ لام دأ شلصية ال ريبة. -

 شمسلية ال ريبة. -

 ادتدال معدل ال ريبة. -

 الاهدوال ال ري و.تجنا  -
 

الحك  الراشد المح و واشكالية دجئ ميئانية ال  ديةو مذكرة مااستيرو اامعة ت مسانو   دوبابو ن يرةو -1
 . 121و ص 2009/2010

 . 162المرام السابقو ص ناصر مرادو -2
 . 210و ص1997 دنو و المالية العامةو دا  ههران ل نشر والتسهيمو دمانو الأاحمد ههير شامية -3
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 إد اءات ضري ية مد وسة. -

 تحأيق المساواة التامة بين اميم الممسلين اماا قانسن ال ريبة. -

ــريبي:-3 ــريع الضـــــ ــين التشـــــ يجعععععععا احكعععععععاا صعععععععياغة نصعععععععسص التشعععععععريم ال عععععععري و وذلعععععععك  تحســـــ
لتجنعععععععا الاسعععععععت ادة معععععععن ال غعععععععرات معععععععن طعععععععرف المك عععععععخ والتعععععععو قعععععععد جت عععععععمنها التشعععععععريم ال عععععععري وو 
وبالتععععععععالو سععععععععد منافععععععععذ التهععععععععربو لاالإضععععععععافة الععععععععى واسبيععععععععة ادخععععععععال المرونععععععععة د ععععععععى قسادععععععععد الأععععععععانسن 
ال عععععععري وو حتععععععععى تععععععععتمكن مععععععععن احععععععععداث تجعععععععاوب بععععععععين الظععععععععروف الاقتصععععععععادية وط يعععععععععة ال ععععععععرا ا 

 1الجدجدةو ومدر تكي ها مم مستجدات وتيرة النمس الاقتصاد .

 تحسين الجهاز الإداري الضريبي:    -ثانيا

ال عععععري ية الجيعععععدة وحعععععدها لا تك ععععععو ل تعامععععع  معععععم التهعععععرب ال عععععري وو بعععععع     لتشعععععريعات ان ا 
ا إدا ة ضعععععري ية ممتعععععاهةو والتعععععو يجعععععا أن تكعععععسن داليعععععة الك عععععاءة فعععععو   يجعععععا أن تكعععععسن هنعععععاف أي عععععو
الت  يعععععق والتنظعععععي و فعععععلا يمكعععععن ان جتحأعععععق الا لاعععععالإدا ة التعععععو تن عععععذه د عععععى ا ض الساقعععععمو ولتن يعععععذها  

الم  عععععععسب يجعععععععا التحسعععععععين النعععععععسدو والكمعععععععو للإمكانيعععععععات    و فعععععععم مسعععععععتسر الإدا ة إلعععععععى المسعععععععتسر 
المتععععععسفرة مععععععم تسععععععهي  إاععععععراءات العمعععععع  مععععععن خععععععلال التنظععععععي  الجيععععععد لهععععععذه الإدا ةو ويكمععععععن هععععععذا  

 2التحسين فو: تحسين الإمكانيات البشرية و الإمكانيات المادية. 

بتحصعععععععي  ال عععععععريبة ان تئاجعععععععد نشعععععععاطات الافعععععععراد المرتب عععععععة  تحســـــــين الإمكانيـــــــات البشـــــــرية: -1
يسعععععععت ئا  تعععععععدعي  مياكععععععع  الادا ة الجبا يعععععععة لاالإمكانيعععععععات البشعععععععرية معععععععن ااععععععع  ان تسعععععععد العععععععنأص بينهعععععععا 
وبعععععين دعععععدد الم  عععععات التعععععو يجعععععا د اسعععععتهاو فعععععالاختلال اصعععععب  واضعععععحا بعععععين وظعععععا خ الادا ة الجبا يعععععة 

الاك عععععاء وامكانياتهععععا البشععععريةو الامعععععر الععععذ  دفعععععم مصععععالحها العععععى تسظيععععب دعععععدد ك يععععر معععععن المععععسظ ين 
لت  يععععععععة حاايععععععععات الادا ة د ععععععععى المععععععععدر الأريععععععععاو وقععععععععد حرصععععععععذ المصععععععععال  الجبا يععععععععة كععععععععذلك د ععععععععى 

 
 . 163مرام سابقو ص  وناصر مراد -1
  .164ص  ومرام سابق وناصر مراد -2



 تقييم دور الجباية المحلية في تحقيا التنمية المحلية                 الفصل الثاني:  
 

  71 

التكعععععسين قصعععععير المعععععدر ل معععععسظ ين ل رفعععععم معععععن مسعععععتساه  وتنظعععععي  التربصعععععات الدو يعععععة والنعععععدواتو لعععععذلك 
   1.واا د ى الإدا ة الجبا ية اتلاذ الإاراءات التالية لتحسين الإمكانيات البشرية

 س  المسظ ين فو مص حة ال را ا.تحسين أا -

 وضم برنامج تكسينو جتماشى مم التغيرات التو يشهدها النظاا ال ري و. -

 فت  مدا س متلصصة فو المجال ال ري و قصد تكسين إطا ات ضري ية. -

تحسعععععععععين الأوضعععععععععاع الماديعععععععععة والااتماعيعععععععععة ل ععععععععععام ين لاعععععععععالإدا ة ال عععععععععري ية قصعععععععععد غ عععععععععق منافعععععععععذ  -
  .الاغراءات المأدمة له

تسععععععع ي  اقصعععععععى العأسبعععععععات لمعععععععن ث عععععععذ فعععععععو حأهععععععع  سععععععع سكات غيعععععععر مشعععععععرودة ومنافيعععععععة لأخعععععععلاق  -
 المهنةو وفو المأاب  وضم أسر دادلة ل تر ية.

تعععععسفير الحمايعععععة الاهمعععععة ل معععععسظ ين فعععععو مجعععععال الرقالاعععععة الميدانيعععععةو خاصعععععة إذا تع عععععق الامعععععر لامرا بعععععة -
 لحسن لمهامه  الرقابية.المصال  الشلصية ل مك  ين المعنيينو وذلك ل مان السير ا 

مععععععن ااععععع  المتالاععععععة الجيعععععدة لم  عععععات المك  عععععين المتئاجعععععدة سععععععنسياو تحســـــين الإمكانيـــــات الماديـــــة: -2
وتح يعععععع  وحصععععععر المع سمععععععات اللاصععععععة لاكعععععع  مك ععععععخ فععععععو أوقععععععات  ياسععععععيةو أصععععععب  ادخععععععال الادععععععلاا 

ال ريأعععععة الالعععععو معععععن ال عععععرو ة الحتميعععععة التعععععو ي رضعععععها الساقعععععمو حيعععععث ان تعمعععععي  الادعععععلاا الالعععععو هعععععس 
ال عالعععععة فعععععو تسعععععيير ملت عععععخ ادمعععععال الإدا ة ال عععععري ية ضعععععد كععععع  اشعععععكال الغعععععش والتهعععععرب ال عععععري و. 
ويكتسعععععو نظعععععاا الادعععععلاا الالعععععو أهميعععععة لاالغعععععة كسنعععععه يسعععععم  بتحسعععععين الرقالاعععععة ال عععععري ية دعععععن طريعععععق 
برمجعععععة د ميعععععة ل م  عععععات المرا بعععععة وسعععععهسلة الكشعععععخ دعععععن السضععععععيات الاحتياليعععععة. وفعععععو هعععععذا الإطعععععا  

دا ة العامععععععة ل  ععععععرا ا لا نشععععععاء برنامجععععععا طمسحععععععا جهععععععدف الععععععى تحسععععععين امكانياتهععععععا الماديععععععةو قامععععععذ الإ

 
و التهرب ال ري و واليات مكافحتهو مذكرة مأدمة لاستكمال مت  بات شهادة الماستر الأكاديموو ك ية طرشو إبرامي  -1

لمدمالو اامعة قاصد  مرباحو و ق ةو الحأسق والع سا السياسيةو شعبة الحأسقو تلصص الأانسن العاا 
 . 24و ص 2014/2015
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وذلعععععععك بتجهيعععععععئ ملت ععععععععخ مت شعععععععيات ال عععععععرا ا د ععععععععر كامععععععع  التعععععععراب الععععععععسطنو بتجهيعععععععئات الادععععععععلاا 
 1الالوو وذلك قصد هيادة ك اءة الإدا ة ال ري ية ومكافحة الغش والتهرب ال ري و.

تنظعععععععي  الإدا ة ال عععععععري ية وفعععععععق م عععععععدا لامركئيعععععععة الإدا ةو جهععععععععدف  ان تنظـــــــيم الإدارة الضــــــــريبية:-3
الععععى فسعععع  المجععععال لاتلععععاذ الأععععرا ات لاصعععع ة دألانيععععةو وضععععمان السععععردة وال عاليععععة فععععو العمعععع . وبح عععععا 
دععععععن فعاليععععععة الإدا ة ال ععععععري ية الجئا ريععععععةو اتلععععععذ المشععععععرع لاعععععععي التعععععععدجلات فععععععو اان هععععععا التنظيمععععععو 

ن المح عععععععو والمركعععععععئ و وذلعععععععك لتجعععععععاوه نأعععععععا ص التنظعععععععي  لا دعععععععادة ميك عععععععة مصعععععععالحها د عععععععى المسعععععععتسيي
السععععععععابق والتكيععععععععب مععععععععم الإصععععععععلاحات ال ععععععععري ية المنتهجععععععععة. فع ععععععععى المسععععععععتسر المح ععععععععو وبمساععععععععا 

و تععععععع  انشعععععععاء تسععععععععة معععععععدجريات اهسيعععععععة 1991في عععععععر   23الصعععععععاد  فعععععععو  91/60المرسعععععععسا التن يعععععععذ  
 2نالاةو و ق ةو لاشا .تتسهع كالاتو: الجئا رو ال  يدةو الش خو وهرانو س يبو قسن ينةو د

هعععععععععذه المعععععععععدجريات تتك ععععععععع  بتنسعععععععععيق ومرا بعععععععععة دمععععععععع  الإدا ات السلا يعععععععععةو كمعععععععععا انهعععععععععا تتمتعععععععععم  
لااسععععتألالية تامععععة مععععن حيععععث التصععععرف واتلععععاذ الأععععرا اتو ممععععا يسععععم  بععععدد  مركئهععععا وتأسيععععة سعععع  تهاو 

  :حيث خصص لك  مدجرية ولا ية ثلاثة مدجريات فرعية هو

 المدجرية ال رعية ل سسا  .-

 المدجرية ال رعية ل عم يات الجبا ية والتحصي .  -

 3المدجرية ال رعية ل مناهدات والرقالاة الجبا ية.-

 تحسين العلاقة بين الإدارة والمكلف:    -ثالثا

تسععععععى الإصعععععلاحات ال عععععري ية دومعععععا العععععى تلليعععععب التعععععستر المساعععععسد بعععععين الإدا ة والمك ععععععخو 
حعععععالات التهعععععرب والغعععععشو وذلعععععك لاكسعععععا ثأعععععة المك عععععخ قصعععععد احعععععداث تجعععععاوب وتصعععععال  ل تأ يععععع  معععععن 

 
 .165مرام سابقو ص  ناصر مرادو -1
 . 166و ص مرام ن سه -2
 . 167مرام سابقو ص  ناصر مرادو -3
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والععععععععذ  يكععععععععسن ثمععععععععرة لعلاقععععععععة حسععععععععنة مععععععععم الإدا ةو وقصععععععععد تحسععععععععين ت ععععععععك العلاقععععععععة يجععععععععا مرادععععععععاة 
 1الإاراءات التالية:

ــريبي:-1 ــوعي الضـــ ــر الـــ والمأصعععععسد لاعععععالسدو ال عععععري و تحسعععععير المك عععععخ بعععععدو  ال عععععريبة فعععععو  نشـــ
اعععع  إ سععععاء الععععسدو بععععين افععععراد المجتمععععم المح ععععو التنميععععة المح يععععةو واقنادععععه بساابععععه ال ععععري وو ومععععن ا 

 2يجا اتباع الإاراءات التالية:

اقنعععععععاع المك عععععععخ لاععععععععان ال عععععععريبة مععععععععن اهععععععع  صععععععع ات المساطنععععععععة وأنهعععععععا تعععععععععسد لاال ا عععععععدة د يععععععععهو وان  -
 الامتناع دن دفعها ج د  الى تحمي  د ئها ل غير.

 ت  تحصي ها.  الإشادة لاال رامج الحكسمية المحأأة من العا دات ال ري ية التو -

ادعععععلاا المك ععععععخ لاكامعععععع  حأسقعععععه فععععععو ط ععععععا الاد عععععاء مععععععن ال ععععععريبة وكعععععذلك حأععععععه فععععععو الادتععععععراض  -
 د ى الإاراءات.

تسضععععععي  اهععععععداف ال ععععععريبة وتعميمهععععععا فععععععو ال ععععععرامج التربسيععععععة قصععععععد إ سععععععاء ثأافععععععة ضععععععري ية لععععععدر  -
 المساطن.

مأععععععععروءةو وكععععععععذلك تعريععععععععب الافععععععععراد بععععععععساا ه  ال ععععععععري و لاشععععععععتى السسععععععععا   المسععععععععمسدة والمر يععععععععة وال  -
 تنظي  الندوات لشرح بنسد الأسانين فيما جتع ق لاكيلية حساب تحصي ها.

 استعمال عبا ات اشها ية تحسيسية لاسي ة ي همها ك  مساطن مهما كان مستساه. -

ــلام المكلـــــف:-2 ــوين واعـــ جهعععععدف تكعععععسين وادعععععلاا المك عععععخ العععععى تحسيععععع  المك عععععخ معععععن مععععععا ض  تكـــ
م تعععععععئاو وذلعععععععك لاعععععععالتأرب اليعععععععه أك عععععععرو دعععععععن طريعععععععق اتبعععععععاع سياسعععععععة دعععععععن أداء ال عععععععريبة العععععععى مك عععععععخ 

تكسينيعععععة وإدلاميعععععة  شعععععيدةو معععععن خعععععلال ت  يعععععب المك عععععخ وادلامعععععه لاملت عععععخ المسعععععتجدات والتععععععدجلات 
التععععععععو يشععععععععهدها النظععععععععاا ال ععععععععري و. حيععععععععث يجععععععععا إقامععععععععة مكاتععععععععا د ععععععععى مسععععععععتسر مصععععععععال  الإدا ة 

ئامعععععات المك  عععععينو حيعععععث يجعععععا تسعععععيير ال عععععري ية تسكععععع  لهعععععا مهمعععععة تسضعععععي  الإاعععععراءات المتع أعععععة لاالت

 
 . 167ص ومرام ن سه -1
 . 27/ 26مرام سابقو ص  طرشو إبرامي و -2
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هعععععذه المكاتعععععا الا معععععن طعععععرف معععععسظ ين مععععع ه ين لاالسظي عععععة المسك عععععة لهععععع و كمعععععا يسععععععسن العععععى تحسعععععين 
 1العلاقة مم المك  ين من خلال حسن الاست بال والتسايه لملت خ تساؤلات المك  ين.

ــانية: -3 ــات الإنســـ ــين العلاقـــ  عععععى ن سعععععية التعععععو تحعععععدث أثعععععر لاعععععال  د تعت عععععر معععععن اهععععع  السسعععععا  تحســـ
المك عععععععخو لاحيعععععععث تعمععععععع  د عععععععى تحسعععععععين تصعععععععرفات المعععععععسظ ين لاعععععععالإدا ة ال عععععععري ية اتجعععععععاه المك عععععععخو 
والتللععععععيي مععععععن حععععععد التععععععستر التععععععو قععععععد تحععععععدثها ال ععععععريبةو ومععععععن ااعععععع  تحأيععععععق ذلععععععك يجععععععا احععععععداث 
بعععععرامج التكعععععسين الن سعععععو لجميعععععم المعععععسظ ين لاعععععالإدا ة ال عععععري ية والهادفعععععة العععععى تحسعععععين المعام عععععة اتجعععععاه 

 2المك  ين.

 تحسين الرقابة الجبائية:    -رابعا

تعت ععععععر الرقالاععععععة الجبا يععععععة السعععععع  ة الملسلععععععة لععععععلإدا ة الجبا يععععععة لامرا بععععععة التصععععععريحات والسثععععععا ق 
المسعععععععتعم ة لتحدجعععععععد كععععععع  ضعععععععريبة او  سععععععع  او حعععععععق او اتعععععععاوةو والهعععععععدف معععععععن الرقالاعععععععة لعععععععير فعععععععرض 

 .  حال ادساااه الأداء وتأسيمه فو  الجئاءات وانما هو دم  ادا   جهدف ل تحأق من صحة

هععععععو أداة مسععععععتلدمة مععععععن طعععععععرف الإدا ة وفأععععععا لأععععععسانين محععععععددة تعمععععععع  د ععععععى اثبععععععات صعععععععحة 
التصععععععععريحات المأدمععععععععة مععععععععن طععععععععرف المك ععععععععخ لاال ععععععععريبة ومععععععععن الععععععععتم ص مععععععععن دفعهععععععععا ومععععععععن كعععععععع  

 3التجاوهات الجبا ية.

   4حيث تتسقخ فعالية الرقالاة الجبا ية د ى ما ج و:  

 ل مرا بة الجبا ية.تنظي  الإطا  الأانسنو  -

 تعدد اشكال الرقالاة الجبا ية.-

 أهمية الغرامات والعأسبات الجبا ية.-

 
 . 168مرام سابقو ص ، ناصر مراد -1
 .  169و صمرام ن سه -2
  .28و مرام سابقو صإبرامي طرشو  -3
 . 169مرام سابقو ص ، ناصر مراد -4
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 :أهمية التعاون الدولي في مكافحة التهرب الضريبي  -خامسا

ان الإاعععععععراءات المح يععععععععة لمكافحععععععععة الغعععععععش والتهععععععععرب ال ععععععععري و حتعععععععى تكععععععععسن فعالععععععععة يجععععععععا  
تعععععسفر مع سمعععععات كافيعععععة حعععععسل نشعععععاط المك عععععخ فعععععو العععععداخ  واللعععععا لو ونتيجعععععة اتسعععععاع ن عععععاق التهعععععرب 
ال عععععري و د عععععى المسعععععتسر العععععدولو أصعععععب  معععععن ال عععععرو   ان ت جعععععا العععععدول العععععى التععععععاون فيمعععععا بينهعععععا 

 يعععععععد فعععععععو الكشعععععععخ دعععععععن السضععععععععية الماليعععععععة ل مك عععععععخو ويعععععععت  ذلعععععععك وذلععععععك بتبعععععععادل المع سمعععععععات التعععععععو ت
التعععععاون دعععععن طريعععععق دأعععععد ات ا يعععععات دوليعععععة لمكافحعععععة هععععذه الظعععععاهرةو وقعععععد تكعععععسن ت عععععك الات ا يعععععات فعععععو 
شععععععك  ثنععععععا وو لاالإضععععععافة الععععععى اهععععععسد لاعععععععي الهيئعععععععات الدوليععععععة م عععععع  منظمععععععة الأمعععععع  المتحععععععدة فعععععععو 

  الاهتمعععععععاا الك يعععععععر تجعععععععاه مكافحعععععععة مكافحعععععععة التهعععععععرب ال عععععععري و. ونشعععععععير ان لاععععععععي العععععععدول لا ت عععععععد
التهععععععرب ال عععععععري و العععععععدولو م ععععععع  اهتمامهعععععععا لامعالجععععععة الاهدوال ال عععععععري و العععععععدولو. وينعععععععد ل التععععععععاون 
العععععدولو فعععععو معالجعععععة هعععععذه الظعععععاهرة فعععععو محعععععس ينو جنصعععععا الأول د عععععى اكتشعععععاف التهعععععرب ال عععععري و 

 ععععععععانو بتحصعععععععععي  وتحدجععععععععد ن اقععععععععه بتبععععععععادل العععععععععدول ل مع سمععععععععات ال ععععععععري ية فيمععععععععا بينهعععععععععاو ويتع ععععععععق ال 
ال ععععرا ا المسععععتحأة والتعععععو تكععععسن قععععد خراعععععذ مععععن اختصعععععاص الدولععععة وأصععععبحذ تالاععععععة لإق ععععي  دولعععععة 

 1أخرر.

 المطلب الثاني: اصلاح الإدارة الجبائية

دا ة ال عععععري ية انهعععععا فععععععرع معععععن فعععععروع الإدا ة العامعععععة وهععععععو عبعععععا ة دعععععن معععععئيج مععععععن تععععععرف الإ 
فععععععو العصعععععر الحععععععالو مكانعععععة هامععععععة ضعععععمن محععععععاو   العناصعععععر الإدا يععععععة والأانسنيعععععة والماليععععععة اذ تحتععععع 

صععععععععلاح ساسععععععععية التععععععععو جرتكععععععععئ د يهععععععععا نجععععععععاح الاالإصععععععععلاحات ال ععععععععري يةو وبادتبا هععععععععا الأادععععععععدة الأ
ال عععععععري و او فشععععععع هو حيعععععععث درفعععععععذ الإدا ة ال عععععععري ية الجئا ريعععععععة دعععععععدة إصعععععععلاحات وذلعععععععك لمساكبعععععععة 

    2الت س ات الحاص ة د ى الساحة المح ية والتو يمكن ت ليصها فو:

 الفرع الأول: ترهيل المصالح الجبائية ومقومات نجاحها

 
 . 170مرام سابقو ص ، ناصر مراد -1
اصلاح الإدا ة ال ري ية وانعكاسها د ى التحصي  ال ري و فو الجئا رو مركئ ال را ا لرويبة  ، ف ي ة خير -2

 .616و ص 2002و 02و العدد05الاقتصاد و المج دنمسذااو اامعة بسمرداسو الجئا رو المج ة الدولية لمداء 
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مأسمعععععععععات ل وسعععععععععنت رق فعععععععععو هعععععععععذا ال عععععععععرع العععععععععى:)أولام تاهيععععععععع  المصعععععععععال  الجبا يعععععععععة و)ثانيعععععععععام 
 نجاحها.

 :  ترهيل المصالح الجبائية -أولا

ويعععععت  ذلعععععك معععععن خعععععلال ادتمعععععاد تنظعععععي  ميك ععععععو لهعععععذه المصعععععال  الجبا يعععععة والعععععذ  جعععععتلا   مععععععم  
 .داا والإدا ة الجبا ية لاشك  خاص تعرفها الجمادات المح ية لاشك الت س ات التو  

ويأعععععسا هعععععذا التاهيععععع  د عععععى أسعععععاس تسضعععععي  مععععععال  اختصاصعععععات هعععععذه المصعععععال  لاشعععععك  جتعععععي         
تجسعععععيد المسععععع وليات وي عععععمن تحسعععععين مردوديعععععة الادعععععسان واسعععععتأرا ه  فعععععو أداء مهعععععامه  د عععععى أحسعععععن 
واععععععهو كمععععععا ان أهميععععععة المصععععععال  الجبا يععععععة تتج ععععععى فععععععو تععععععسخو دأ نععععععة وترشععععععيد دم يععععععات التحصععععععي  

 ات المستحأة ل جمادات المح ية ومياتها.المالو لمجمسع الحأسق والسااب

ود يعععععه يجعععععا ددععععع  المصعععععال  الجبا يعععععة المح يعععععة ومعععععدها لاالسسعععععا   البشعععععرية الكافيعععععة لتمكينهعععععا  
معععععن تحأيعععععق الأ عععععئة النسعيعععععة فعععععو مجعععععال تحصعععععي  الجبايعععععة المح يعععععة والاسعععععهاا لاشعععععك  ك يعععععر فعععععو الرفعععععم 

 من مستسر هذه المصال . 

 يعععععة ادجعععععدة ترتكعععععئ د عععععى مبعععععادئ الحعععععسا  والتشعععععاو  لاالإضعععععافة العععععى ضعععععرو ة خ عععععق ثأافعععععة ابا 
المسعععععتمر بعععععين الإدا ة الجبا يعععععة والمك  عععععين والعععععذ  معععععن شعععععانه تشعععععجيم الاسعععععت ما  المنعععععتج العععععذ  يسعععععاه  

 1فو التنمية المح ية.

 مقومات نجاح المصالح الجبائية:    -ثانيا

ا  هععععععا تععععععسفر جت  ععععععا نجععععععاح الإدا ة الجبا يععععععة او لامعنععععععى اخععععععر إدا ة ال ععععععرا ا فععععععو تاديععععععة وظ 
   2ددة دسام  ومأسمات والتو نجم ها فيما ج و:

 
و 29تحديات المالية والجباية المح يتين فو الجئا رو مج ة الح يأةو اامعة اد ا و الجئا رو العدد مسعداو  جسسخو -1
 . 27/28ص

 . 115/116مرام سابقو   ناصر مرادو -2
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تعععععسفر العناصعععععر ال نيعععععة والإدا يعععععة ذات الك عععععاءة العاليعععععة والل عععععرة الساسععععععة وذلعععععك معععععن خعععععلال تكعععععسين  -
متلصععععص فععععو ال ععععرا او والععععذ  جرفععععم مسععععتسر التاهيعععع  وتععععد يا ت ععععك العناصععععر مععععم وضععععم برنععععامج 

 العناصر ك ما كان ادجد فو الميدان ال ري و.تكسين دو   قصير المدر لت ك  

 تر ية الجسا  بين الإدا ة والمك خ لتحسين العلاقة بينهما وكسا ثأة المك خ. -

يجععععععا د ععععععى الإدا ة الجبا يععععععة ان ت ععععععمن أحسععععععن ت  يععععععق ل نظععععععاا ال ععععععري و وتعععععع من لععععععه الظععععععروف  -
 المسضسعية لأخلا يات العم  ال ري و ومردودجته التامة.

قالاععععععة ضععععععري ية فعالععععععةو والتععععععو تتميععععععئ بععععععدقتها وسععععععردة اكتشععععععاف ملت ععععععخ الملال ععععععات وضععععععم نظعععععع     -
 المرتكبةو مم فرض العأسبات المناسبة لمرتك يها.

الأ ععععععععععاء د ععععععععععى السعععععععععع سف الإدا   ال يروقراطععععععععععو والععععععععععذ  جعععععععععع ثر سعععععععععع با د ععععععععععى مردوديععععععععععة النظععععععععععاا  -
 ال ري و.  

تأععععععان العمعععععع  وسععععععردة تن يععععععذهو تئويععععععد ملت ععععععخ الإدا ات ال ععععععري ية لاععععععااهئة الادععععععلاا الالععععععو قصععععععد ا  -
 كما يمكن حصر اميم المك  ين وتحدجد ما يستحق د يه  من ضرا ا.  

إن تبسعععععي  قعععععانسن ال عععععرا ا وإاعععععراءات تن يعععععذهو معععععن ناحيعععععةو يسعععععه  دمععععع  معععععسظ و المصعععععال    -
ال عععععري يةو ومعععععن ناحيعععععة أخعععععررو يأ ععععع  معععععن النئادعععععات ال عععععري ية المحتم عععععة بعععععين دافععععععو ال عععععرا ا  

 .والمصال  ال ري ية 

إقامععععة تعععععاون وثيععععق بععععين المصععععال  ال ععععري ية وملت ععععخ الععععدوا ر الحكسميععععة م عععع  إدا ة الجمععععا ف   -
وال نعععععسف وغيرهعععععاو وذلعععععك معععععن أاععععع  تئويعععععد السععععع  ات ال عععععري ية لاالمع سمعععععات والإي عععععاحات التعععععو  

 ت   ها لاشان أنش ة دافعو ال را ا وأوضاع دافعو ال را ا. 

إلععععععععى ضععععععععرو ة واععععععععسد هيئععععععععة لد اسععععععععة  لاالإضععععععععافة إلععععععععى مععععععععا سعععععععع قو ظهععععععععرت آ اء تععععععععددس   
المشععععععكلات التععععععو تسااععععععه مصعععععع حة ال ععععععرا او لاالإضععععععافة إلععععععى المتالاعععععععة والبحععععععث دععععععن إمكانيععععععات  

 الاست ادة من الد اسات ال نية التو تجريها الجهات الملت  ة فو ملت خ الدول. 
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يسععععععادد مرادععععععاة هععععععذه المأسمععععععات د ععععععى هيععععععادة مسععععععتسر ك ععععععاءة الإدا ة ال ععععععري ية وي ععععععمن  
 1. ى أداء وظا  هاو د ى أكم  واه كما جنعكر د ى فعالية النظاا ال ري و قد تها د 

 الفرع الثاني: عصرنة الإدارة الجبائية  
فو  ب   فأ   الس حية  التعدجلات  فو  يكمن  لا  الجبا ية  الإدا ة  لعصرنة  الام    الح   ان 

المسضسع   فو هذا  المركئية  استراتجية شام ة ومسضسعيةو ود يه سنت رق  المصال   الى:)أولامدصرنة 
والنظاا  الرقمنة  )ثال ام  اما  الجبا ية  للإدا ة  اللا اية  المصال   دصرنة  الجبا يةو)ثانيام  للإدا ة 

 المع سماتو. 

 عصرنة المصالح المركزية ل دارة الجبائية:   -أولا

ةو لأععععععد شععععععم  برنععععععامج العصععععععرنة مععععععن طععععععرف المدجريععععععة العامععععععة ل  ععععععرا ا المصععععععال  المركئيعععععع  
 حيث تجسد لااستحداث ما ج و:  

ا لتحدجععععععد  مديريـــــة الاعـــــلام والوثـــــائا الجبائيـــــة:  تعت ععععععر المع سمعععععات الجبا يعععععة مصععععععد وا مهمعععععو
حيعععععث معععععن شعععععانها تصعععععحي  وتأعععععسي  تصعععععريحات المك  عععععين لاال عععععريبة التعععععو أسعععععاس حسعععععاب ال عععععريبةو  
بععععععععال   وبالتعععععععالو الحعععععععد مععععععععن الغعععععععش والتهعععععععرب ال عععععععري و واسعععععععترداد م   تت عععععععمن اغ عععععععالا او تعععععععدليرو

وتجسععععععيد م عععععععدا العدالعععععععة ال ععععععري ية بعععععععين المك  عععععععين ناحيعععععععةو  ل ا عععععععدة اللئينعععععععة العمسميععععععة معععععععن ضععععععلمة  
 2وتسفير بيئة ملا مة له  من ناحية أخرر.

فععععععععو ضععععععععسء دععععععععدا ك ععععععععاءة ودجععععععععئ الادا ة الجبا يععععععععة فععععععععو امععععععععم ومعالجععععععععة المع سمععععععععات  و
ف ععععلاو دععععن التحدجععععد الصععععحي  والععععدقيق لععععدخ  المك  ععععين مععععن  مععععن ااعععع  المعرفععععة الجيععععدةو ال ععععري ية  

المععععععع  خ فعععععععو  194-03رقـــــــمفأعععععععد تععععععع  لامساععععععا المرسعععععععسا التن يعععععععذ  أاعععععع  فعععععععرض ضعععععععرا ا د يعععععععهو  
المعععععععععععععععع  خ فععععععععععععععععو  364-07 قعععععععععععععععع  والمعععععععععععععععععدل لامساععععععععععععععععا المرسععععععععععععععععسا التن يععععععععععععععععذ  28/04/2003
الأسعععععععع  المركععععععععئ     المت ععععععععمن تنظععععععععي  الإدا ة المركئيععععععععة بععععععععسها ة الماليععععععععةو اسععععععععتحداث 28/11/2007

 
 .  116مرام سابقو ص ، ناصر مراد -1
بسكلاب    -2 اميرةو  اامم  مركئ  ،  يسرر بن  حالة  د اسة  الجبا يةو  الإدا ة  دصرنة  فو  الجبا ية  الإصلاحات  دو  

الع سا   ك ية  والماليةو  المحاسبة  د سا  فو  أكاديمو  ماستر  شهادة  مت  بات  لاستكمال  مأدمة  مذكرة  ايج و  ال را او 
   .66/67و ص2021/2022الاقتصادية والتجا ية ود سا السييرو قس  د سا المحاسبة والماليةو 
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لمكتععععععا المع سمعععععععات والتسثيعععععععق ال عععععععري وو الغعععععععرض منعععععععه هعععععععس إنشعععععععاء بنعععععععك ل مع سمعععععععاتو وإنشعععععععاء  
اسععععععس  وقنععععععسات اتصععععععال مععععععم الإدا ات والم سسععععععات الاقتصععععععادية العامععععععة و وتئويععععععدها لامع سمععععععات  

لتأعععععدمها هععععو الأخععععرر لاعععععد معالجتهععععا وتصععععني ها وترتي هعععععا مععععة وم يععععدة دععععن المك  ععععين لاال ععععرا او  مه 
لملت عععععخ المصعععععال  المركئيعععععة واللا ايعععععة المعنيعععععة بهعععععا لاغيعععععة اسعععععتغلالها فعععععو مرا بعععععة وتسعععععيير الم  عععععات 

 الجبا ية اللاصة لاالمك  ينو ومن ث  هيادة فعاليات التسيير.

مدجريعععععععة الادعععععععلاا د عععععععى أ ض الساقعععععععمو وأبرمعععععععذ    وقعععععععد بعععععععدأ ت  يعععععععق هعععععععذه العم يعععععععة لاال عععععععع  
لاصععععع تها المم ععععع  السحيعععععد والرسعععععمو ل مدجريعععععة العامعععععة ل  عععععرا او دعععععدة ات ا يعععععاتو  والسثعععععا ق الجبا يعععععة 
   1والتو نذكر منها: 

ــة 11المدجريععععععة العامععععععة ل جمععععععا ف بتععععععا يخ  - و لتئويععععععدها لاملت ععععععخ دم يععععععات التصععععععدجر 2007جويليــــ
 أسا بها الادسان الاقتصادجسن.والاستيراد ل س م واللدمات التو ي

ــة 31المركعععععئ العععععسطنو ل سعععععج  التجعععععا   بتعععععا يخ  - و لتئويعععععدها لاملت عععععخ قعععععسا   التجعععععا  2007جويليـــ
 والمهنيين المسج ين لدر مصالحها.

و لتئويععععععدها 2008جويليـــــة  02الصعععععندوق العععععسطنو ل  ععععععمان الااتمعععععادو لغيعععععر الااععععععراء بتعععععا يخ  -
 اراء المسج ين لدجها.لاكافة الأسا   الاسمية ل عمال غير الا

و لتئويععععععععدها لاالمع سمعععععععععات المتع أعععععععععة 2009مـــــــــاي  11الععععععععدجسان العععععععععسطنو للإحصععععععععا يات بتعععععععععا يخ  -
بتعريععععععععب الأشععععععععلاص ال  يعيععععععععين والمعنععععععععسيينو وهيئععععععععات الأععععععععانسن العععععععععاا واللععععععععاص المسععععععععج ين فععععععععو 

 الب اقة السطنية.

تصعععععرفها المع سمعععععات اللاصعععععة الات عععععاق معععععم السكالعععععة السطنيعععععة لعععععدد  تشعععععغي  الشعععععباب لسضعععععم تحعععععذ  -
لاالأشعععععععلاص المسعععععععت يدجن معععععععن الأعععععععرا ات اللاصعععععععة لامعععععععن  الامتيعععععععاه او الغا هعععععععاو وأي عععععععا المع سمعععععععات 

 اللاصة لاالتركيبة المالية ل مشا يم الاست ما ية.

 
 .  67مرام سابقو  بن اامم اميرةو بسكلاب يسررو - 1
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و فعععععو شعععععك  2005ديسعععععم ر  06وتعععععنظ  هعععععذه المدجريعععععة المركئيعععععة حسعععععا الأعععععرا  المععععع  خ فعععععو  
 و تتم   فو: ثلاثة مدجريات فرعية مركئية والت

 المدجرية ال رعية ل بحث دن المع سمات والسثا ق.-

 المدجرية لمعالجة السثا ق وتح ي ها.  -

 المدجرية ال رعية لتنظي  دا رة المع سمات.-

 1كما تنأس  بدو ها هذه المدجريات ال رعية الى مكاتا لتسهي  المهاا د يها. 

 ية:عصرنة المصالح الخارجية ل دارة الجبائ  -ثانيا

تعمععععع  الإدا ة الجبا يعععععة الجئا ريعععععة ك عععععرف مهععععع  وفععععععالو ااهعععععدة لتحسعععععين خعععععدماتها العامعععععة   
معععععن أاععععع  السصعععععسل إلعععععى مسعععععتسيات تحصعععععي  الجبايعععععة الممكنعععععةو وفعععععو هعععععذا الصعععععدد تععععع  اسعععععتحداث  

 2مياك  ادجدة د ى مستسر المصال  اللا اية للإدا ة الجبا ية والتو تم  ذ فو: 

ــات  -1 ــات المؤسســــ جنععععععد ل مسععععععا  مدجريععععععة ك ريععععععات الم سسععععععات المنشععععععاة    : DGEمديريــــــة كبريــــ
و فعععععععو اطعععععععا  ال رنعععععععامج الشعععععععام   2002معععععععن قعععععععانسن السعععععععنة الماليعععععععة لسعععععععنة    32لامساعععععععا المعععععععادة 

لتحعععععععدجث الإدا ة الجبا يعععععععة سعععععععساء معععععععن الناحيعععععععة التنظيميعععععععة او العم يعععععععةو وتأعععععععسا مدجريعععععععة ك ريعععععععات  
و بتسععععععيير الم  ععععععات الجبا يععععععة  2006جــــــانفي    02بتععععععا يخ    الم سسععععععات التععععععو تعععععع  فتحهععععععا ل جمهععععععس  

المتع أعععععة لاالم سسعععععات التالاععععععة ل أعععععانسن الجئا عععععر  و اللاضععععععة ل  عععععريبة د عععععى أ بعععععاح الشعععععركات و  
م يععععععسن دجنععععععا  ائا ععععععر  والشععععععركات ال تروليععععععة و كععععععذا الشععععععركات    100التععععععو ي ععععععسق  قعععععع  ادمالهععععععا  

يم طععععععرق ال عععععععنو تحععععععدجث وتبسععععععي   الأان يعععععة التععععععو لععععععير لهععععععا إقامععععععة مهنيععععععة فعععععو الجئا ععععععر وتسسعععععع 
الإاععععععراءاتو ووضععععععم اهععععععاه متكامعععععع  ل تسععععععيير المع سمععععععاتو ل  ععععععريبة وتحسععععععين نسعيععععععة اللععععععدمات  

 3المأدمة. 

 
 . 68مرام سابقو  بن اامم اميرةو بسكلاب يسررو -1
 . 70و ص مرام ن سه -2
تعئيئ الإصلاح ال ري و فو الجئا ر من خلال اصلاح ودصرنة الإدا ة ال ري يةو ، وداد بسق مو مصباح حراق-3

 . 154و ص2021و س تم ر3العددو 5مج ة الاقتصاد والمالو المج د



 تقييم دور الجباية المحلية في تحقيا التنمية المحلية                 الفصل الثاني:  
 

  81 

مصععععع حة دم يعععععة ادجعععععدة تالاععععععة ل مدجريعععععة العامعععععة   مركعععععئ ال عععععرا ا هعععععس   : CDIمراكــــز الضـــــرائب -2
المسعععععتحأة معععععن طعععععرف  ل  عععععرا او وهعععععس مسععععع ولعن تسعععععيير الم  عععععات الجبا يعععععة وتحصعععععي  ال عععععرا ا  

 المك  ين لاال ريبة متسس و الحج  اللاضعين ل نظاا الح يأو. 

وي معععع  مركععععئ ال ععععرا ا المنشععععا بهععععدف تأععععدي  خدمععععة نسعيععععةو الععععى ت ععععسير شععععراكة ادجععععدة  
تجمعععععه لاععععالمك  ين لاال ععععريبة تأععععسا أساسععععا د ععععى التسااععععدو الاسععععتماعو الاسععععتجالاة ومعالجععععة سعععععريعة  

لاال عععععريبةو حيعععععث يم ععععع  مركعععععئ ال عععععرا ا المحعععععس  الجبعععععا و    لكععععع  ال  بعععععات التعععععو يأعععععدمها المك عععععخ 
 السحيد المك خ لاالتسيير العرضو لم خ المك خ لاال ريبة.  

يشعععععععك  اول مرح عععععععة   يسعععععععية جعععععععت  تل يهعععععععا افتتعععععععاح مركعععععععئ ال عععععععرا ا النمعععععععسذاو لرويبعععععععة  
و وان الهعععععدف الر يسعععععو معععععن افتتعععععاح هعععععذا المركعععععئ هعععععس السعععععماح لعععععلإدا ة الجبا يعععععة بتأعععععدي   2009فعععععو 
 1التنظي  والأساليا وكذا الأدوات المحددة لعم  المركئ.   فعالة 

مععععععن خععععععلال افتتعععععععاح    2006تععععععع  الان ععععععلاق فيععععععه سععععععنة    : CPIالمركــــــز الجـــــــواري للضــــــرائب    -3
مدجريعععععة ك ريعععععات الم سسعععععات ووضعععععم حيعععععئ اللدمععععععة لاععععععد ذلعععععك ل ا عععععدة مركعععععئ ال عععععرا او ويعت ععععععر  

ل مدجريعععععة العامعععععة ل  عععععرا او يلعععععتص بتسعععععيير  المركعععععئ الجعععععسا   ل  عععععرا ا مصععععع حة دم يعععععة ادجعععععدة  
الم  عععععات الجبا يعععععة وتحصعععععي  ال عععععرا ا المسعععععتحأة معععععن فئعععععة واسععععععة مم  عععععة أساسعععععا فعععععو المك  عععععين  
لاال ععععريبة التعععععالاعين لنظععععاا ال عععععريبة الجئافيععععة السحيعععععدةو وكععععذا الأشعععععلاص الععععذجن يحأأعععععسن معععععداخي   

 مهنيةو وكذا الأشلاص الذجن يحأأسن مداخي  دأا ية. 

اء المركععععععئ الجععععععسا   ل  ععععععرا ا الععععععى ضععععععمان تأععععععدي  أحسععععععن خدمععععععة نسعيععععععة  ويهععععععدف انشعععععع  
 ل مك  ين لاال ريبةو وذلك من خلال تبسي  وتنسيق ودصرنة الإاراءات.  

ويعت عععععععر المركعععععععئ الجعععععععسا   ل  عععععععرا ا المتميعععععععئ بعععععععن ر كيليعععععععة التنظعععععععي  والتشعععععععغي  لمركعععععععئ   
رفه  ميكععععع  وحيعععععد  ال عععععرا او المحعععععس  الجبعععععا و السحيعععععد ل مك  عععععين لاال عععععريبة اذ ي عععععم تحعععععذ تصععععع 

 
دصرنة المنظسمة الجبا ية الجئا رية كس ي  لت عي  النظاا الجبا و وت سيرهو مج ة ، سعد  بن شهرةو قمان دمر -1
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ملععععتصو والععععذ  جتععععسلى بععععدو ه اميععععم المهععععاا الجبا يععععة المما سععععة مععععن ق عععع  الم تشععععيات وال باضععععات  
 1وذلك لتمكينه  من أداء اميم وااباته  الجبا ية. 

 الرقمنة والنظام المعلوماتي:   -ثالثا 

 رقمنة الإدارة الضريبية:   -1

اسعععععتلداا تأنيعععععات الادعععععلاا الالعععععو  ان وضعععععم حيعععععئ الت  يعععععق إدا ة الكترونيعععععة م سسعععععة د عععععى   
والاتصعععععععععال تسعععععععععم  بتكييعععععععععب اميعععععععععم أسعععععععععاليا العمععععععععع  معععععععععم المما سعععععععععات العالميعععععععععة لاسعععععععععتراتجية  
الم سسععععات لمسااهععععة العسلمعععععةو ولت  يععععة المل عععع  التنظيمعععععو الجدجععععد لععععلإدا ة الجبا يعععععة الععععذ  دعععععرف  
ين  احعععععععداث مياكععععععع  ادجعععععععدة كمدجريعععععععة ك ريعععععععات الم سسعععععععات وهيعععععععادة واتسعععععععاع  قععععععععة نسعععععععيج المك  ععععععع 

لاال عععععععريبة ممعععععععا جت  عععععععا إمكانيعععععععات ماديعععععععة ودصعععععععريةو ممعععععععا أدر العععععععى مباشعععععععرة الإدا ة ال عععععععري ية  
الإاعععععراءات الجسهريععععععة التعععععو ترمععععععو العععععى التحععععععسل معععععن الأسعععععع سب الأ يعععععد  ل تسععععععيير العععععى الأسعععععع سب  

 الالكترونو. 

   2وتتم   الإاراءات المتبعة ل سصسل الى إدا ة الكترونية فيما ج و: 

لاالأنترنعععععذ بعععععين مصعععععال  الإدا ة الجبا يعععععة لتعئيعععععئ التععععععاون والتنسعععععيق بينهعععععا    تعمعععععي  تأنيعععععة العععععرب    -
وسعععععهسلة السصعععععسل العععععى المع سمعععععات ال عععععرو ية معععععن طعععععرف مصعععععال  الإدا ة الجبا يعععععة كععععع  حسعععععا  

 اختصاصه. 

انشععععععاء مسقععععععم الكترونععععععو المدجريععععععة العامععععععة ل  ععععععرا ا والععععععذ  يعت ععععععر لام الاععععععة نافععععععذة ل مع سمععععععات    -
يععععةو تصععععريحات الجبا يععععة ...الععععخ ول ت ادعععع  مععععم مسععععتلدمو الانترنععععذ  الجبا يععععة مععععن منشععععس ات ابا  

 ونأ  انشغالاته . 

اسععععتلداا مساقععععم التساصعععع  الااتمععععادو وانشععععاء صعععع حات فيهععععاو ونشععععر كعععع  مععععا هععععس ادجععععد والععععرد    -
 د ى انشغالات المك  ين لاال ريبة من خلالها.  

 
 . 264/265ص  مرام سابقو سعد  بن شهرةو قمان دمرو -1
 .265ص  مرام سابقو شهرةو قمان دمروسعد  بن  -2
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 دا ك  التسهيلات.انشاء نافذة الكترونية ادجدة تحذ دنسان دأنا أنشي م سستود لتأ -

سععععععادة دععععععن طريععععععق ا سععععععال  48ادتمععععععاد تأنيععععععة ادجععععععدة ل حصععععععسل د ععععععى التعريععععععب الجبععععععا و خععععععلال  -
ط ععععععا التععععععر ي  مععععععن طععععععرف المك ععععععخ لاال ععععععريبة دععععععن طريععععععق النافععععععذة الالكترونيععععععة الملصصععععععة لععععععذلكو 
ممععععا يسععععه  د ععععى المك ععععخ لاال ععععريبة سععععردة التعععععرف والحصععععسل د ععععى هععععذا الععععرق  دععععن طريععععق المسقععععم 

 الالكترونو او د ر ال ريد الالكترونو.

 النظام المعلوماتي:  -2

فعععععو إطعععععا   قمنعععععة اللدمعععععة العمسميعععععة وضععععععذ  انشـــــاء نظـــــام المعلوماتيـــــة الجبـــــائي  جبايتـــــ  :-أ
المدجريعععععععة العامعععععععة ل  عععععععرا ا نظعععععععاا التصعععععععري  دعععععععن لاععععععععدو فبععععععععد اسعععععععتلدامها تكنسلسايعععععععا المع سمعععععععات 

و انتأ ععععععذ الإدا ة ال ععععععري ية فععععععو دم هععععععا مععععععن مرح ععععععة والاتصععععععال كسسععععععي ة لنشععععععر المع سمععععععات الجبا يععععععة
نأععععع  المع سمعععععات الجبا يعععععة العععععى مرح عععععة اسعععععتلداا تكنسلسايعععععا المع سمعععععات والاتصعععععال فعععععو دلاقتهعععععا معععععم 
المك  ععععععين لاال ععععععريبة وهععععععذا لااسععععععتحداث نظععععععاا المع سماتيععععععة الجبععععععا و. وان ادتمععععععاد نظععععععاا المع سماتيععععععة 

لاال ععععععريبة اللاضعععععععين لمدجريععععععة ك ريععععععات الم سسععععععات  الجبععععععا و والععععععدفم الالكترونععععععو لاالنسععععععبة ل مك  ععععععين
ويجعععععععا التأيعععععععد لاعععععععهو امعععععععا لاالنسعععععععبة ل مك  عععععععين لاال عععععععريبة  2018يعت عععععععر الئامعععععععو ابتعععععععداء معععععععن اعععععععان و

التعععععالاعين  لمراكعععععئ ال عععععرا ا و المراكعععععئ الجسا يعععععة ل  عععععرا ا فيعت عععععر هعععععذا النظعععععاا اختيعععععا  و وقعععععد تععععع  
سععععير هععععذا النظععععاا وذلععععك ق عععع  تعميمععععه مركععععئ نمععععسذاو ل تعريععععب لاالعم يععععة وال ععععلاع د ععععى  23وضععععم 

   1د ى اميم المراكئ.

 2ومن امتياهات النظاا المع سماتو الجدجد لاالنسبة للإدا ة:

التشععععغي  الالعععععو الك عععععو لجميعععععم الإاععععراءات الإدا يعععععة بعععععدءا معععععن اسععععت بال المك عععععخ لاال عععععريبة وصعععععسلا  -
 الى السداء والتحصي  وتسيير الم خ الجبا و.

 ة مسثسقة ل د اسات الاستشرافية والتح ي ية واتلاذ الأرا ات.تأدي  مع يات ت ليصي-

  قمنة دم يات تسيير المادة ال ري ية.-
 

 77مرام سابقو ص، بن اامم اميرةو بسكلاب يسرر  -1
 .  266/267مرام سابقو ص  سعد  بن شهرةو قمان دمرو -2
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 تأ يص تكاليب ال  بات المتع أة لاالم  سدات الجبا ية.-

 اما لاالنسبة فيما يلص المك  ين لاال ريبة:

ااععععععراء العم يععععععات مععععععن المأععععععر مععععععم المدجريععععععة العامععععععة ل  ععععععرا ا وتجنععععععا التععععععنألات مععععععن ااعععععع  تأععععععدي  -
 التصريحات الجبا ية.  

 سادة خلال كام  أياا الأس سع. 24/24السلسل الى الإدا ة الجبا ية  -

 السلسل الى استما ته التصريحية والاطلاع د يها.

 الدفم دن طريق الانترنذ ل را به و سسمه.-

 .با يةو وط ا الامتياهات الجبا يةالاطلاع د ى دجنه الجبا و الك و وط ا الشهادات الج-

 نظام مرج ية الخدمة:  -3

اععععععععسان  07الم  خععععععععة فععععععععو  01لأععععععععد أنشععععععععا نظععععععععاا مراعيععععععععة اللدمععععععععة طبأععععععععذ ل تع يمععععععععة  قعععععععع   
الصععععععاد ة دعععععععن السعععععععيد المععععععدجر الععععععععاا ل  عععععععرا او ويعت ععععععر هعععععععذا النظعععععععاا وسععععععي ة تر يعععععععة ثأافعععععععة  2004
سعععععت بال ونسعيعععععة اللدمععععععةو فهعععععس ي ععععع  مجمسدععععععة مععععععاجير داخ يعععععة وخا ايععععععة التعععععو يجعععععا ان ج تععععععئا الا

لااحترامهعععععا أدعععععسان الهياكععععع  الجدجعععععدةو وترتكعععععئ العلاقعععععة الجدجعععععدة بعععععين الإدا ة والمك عععععخ لاال عععععريبة د عععععى 
 تأدي  خدمة فعالة وضمان است بال نسدو لاملت خ اشكاله.

التعععععئاا لنسعيعععععة اللدمعععععة التعععععو ت تعععععئا  20تعععععاب ويتم ععععع  مسععععععى نظعععععاا مراعيعععععة اللدمعععععة فعععععو اكت 
الإدا ة الجبا يععععععععة لااحترامهععععععععا لاغيععععععععة ضععععععععمان تك عععععععع  أحسععععععععن لاشععععععععكاور المك  ععععععععين لاال ععععععععريبةو ويعت ععععععععر 

    1ادلان هده الالتئامات ضمان للإدا ة الجبا ية.

 2ومن بين الأهداف الذ  سعى نظاا مراعية اللدمة لتح يأها:

 استراتيجية للإدا ة الجبا ية.اع  من نسعية اللدمة أولسية  -
 

 .268ص  مرام سابقو، سعد  بن شهرةو قمان دمر -1
 . 268ص،  مرام ن سه  -2



 تقييم دور الجباية المحلية في تحقيا التنمية المحلية                 الفصل الثاني:  
 

  85 

 إض اء ال الام المهنو د ى مهاا الاست بال فو الإدا ة الجبا ية.  -

وصعععععععععععسل المك عععععععععععخ يال عععععععععععريبة ل مصععععععععععع حة لاسعععععععععععهسلة وتسعععععععععععهي  الإاعععععععععععراءات الإدا يعععععععععععة ل مك  عععععععععععين -
 لاال ريبة.

 الالماا بت  عات المك  ين لاال ريبة.  -

 : الثاني ملخص الفصل

المح ية فو تحأيق التنمية المح ية نجد لاانها تتدخ  فو من خلال د استنا    لتأيي  دو  الجباية 
بتسايه   المح ية  الجمادات  خلال  ياا  من  وذلك  المح و  كالاست ما   اقتصادية  نشاطات  ددة  تدعي  
اللئينة   د ى  لاال ا دة  يعسد  ما  وهس  المح وو  المستسر  د ى  التنمسية  ال رامج  نحس  الجبا ية  العا دات 

من العمسمي الاقتصاد   الاستأرا   تحأيق  فو  تساه   وكذلك  ادجدة  من خلال خ ق  سسا وضرا ا  ة 
ال را او   طريق  دن  النأسد  من  ددد  أك ر  لاامتصاص  الت ل و  ظاهرة  معالجة  فو  تدخ ها  خلال 

 والكساد من خلال تلليي ال را ا لتسفير أك ر ددد من السيسلة للاقتصاد. 

الجباية المح ية ددة صعسبات  حالة دون وصسلها إلى الهدف المنشسد إلا وهس تحأيق   تسااه 
 التنمية المح يةو صعسبات قانسنية كعدا استأرا  التشريم ال ري وو وإدا ية كالتأسي  الاق يمو. 

لاالسسا     لاالسلاية  الجبا ية  المصال   وتدعي   المح ية  الجباية  ت سير  ضرو ة  ي رض  ما  هذا 
ديات لاادتبا ها المست يد الأول من هاته لاإجراداتو هذا مم ضرو ة نحس ال     المادية والبشرية من الدولة

 الاهتماا لااملاف ال  ديات وت مينها ل حصسل د ى مسا د إضافية تدد  ميئانيتها.
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 الخاتمة

خلاصعععععععععة الحعععععععععدجث السعععععععععابق ت كعععععععععد أن الجبايعععععععععة المح يعععععععععة ت ععععععععععا دو وا حاسعععععععععموا فعععععععععو تنميعععععععععة 
الجمادعععععععات المح يعععععععة وتحسعععععععين مسعععععععتسر حيعععععععاة المعععععععساطنين. ولتحأيعععععععق هعععععععذا الهعععععععدف و يجعععععععا د عععععععى 
ا لت عععععسير نظعععععاا ابعععععا و لاسعععععي  وواضععععع  ومكافحعععععة الغعععععش  الحكسمعععععات المح يعععععة والمركئيعععععة التععععععاون مععععععو

الجبايععععععععة المح يععععععععة وتعئيععععععععئ التساصعععععععع  بععععععععين الجهععععععععات الجبا يععععععععة والتهععععععععرب ال ععععععععري و وتحسععععععععين إدا ة 
والمععععععععساطنين. كمععععععععا تعععععععع  ذكععععععععر الصعععععععععسبات التععععععععو تسااععععععععه الجبايععععععععة المح يععععععععة فععععععععو تنميععععععععة الجمادععععععععات 
المح يععععععةو والتععععععو تت ععععععمن الصعععععععسبات الأانسنيععععععة والإدا يععععععة والاقتصععععععادية والااتماعيععععععة. لععععععذلك جنبغععععععو 

ة وتحسععععععين إدا تهععععععا وت عي هععععععا لتحأيععععععق التنميععععععة إاععععععراء إصععععععلاحات اذ يععععععة فععععععو نظععععععاا الجبايععععععة المح يعععععع 
 المح ية المستدامة.  

وأخيععععععرواو يمكععععععن الأععععععسل إن الجبايععععععة المح يععععععة هععععععو أداة حيسيععععععة فععععععو تنميععععععة الجمادععععععات المح يععععععة 
وتحسعععععين مسعععععتسر حيعععععاة المجتمععععععات المح يعععععة. وبالتعععععالو يجعععععا د عععععى الحكسمعععععات المح يعععععة والمركئيعععععة 

و سععععع ي  تحأيعععععق التنميعععععة المح يعععععة ومعععععن خعععععلال د اجتنعععععا العمععععع  لاجعععععد لتحأيعععععق هعععععذا الهعععععدف الحيعععععس  فععععع 
 ل مسضسع استل صنا النتا ج التالية:

الجبايعععععععة المح يعععععععة تعت عععععععر أهععععععع  مصعععععععد  معععععععن مصعععععععاد  تمسيععععععع  الجمادعععععععات المح يعععععععة معععععععن خعععععععلال  -
 مجمسدة الرسسا وال را ا التو منها تأسا بتسهيعها فو تغ ية الن أات العامة  

المح يعععععععة هعععععععو وضععععععععية صععععععععبة متاهمعععععععة لاسععععععع ا ضععععععععخ السضععععععععية التعععععععو تشعععععععهدها الجمادعععععععات  -
المعععععععسا د الماليعععععععة الجبا يعععععععة لأنهعععععععا لا ت  عععععععو الاحتيااعععععععات العامعععععععة فعععععععو ظععععععع  تئاجعععععععد الأعبعععععععاء المح يعععععععة 

 والادتماد د ى مصاد  التمسي  اللا اية ك دانات الدولة والهبات والأروض  

تأسععععععي  لاععععععاقو المععععععسا د مععععععم تحتكععععععر الدولععععععة أهعععععع  المععععععسا د الجبا يععععععة ذات المروديععععععة العاليععععععة وتأععععععسا ب -
 الجمادات المح ية  

واعععععععسب تعععععععدعي  اللئينعععععععة لامصعععععععاد  دخععععععع  أخعععععععرر فعععععععو ظععععععع  ادتمعععععععاد الجئا عععععععر د عععععععى ق عععععععاع 
 المحروقات الذ  يعت ر ثروة ها  ة  
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ت ععععععا الجبايعععععة المح يعععععة دو  فععععععال فعععععو تشعععععجيم الاسعععععت ما  المح عععععو معععععن خعععععلال تمسيععععع  المشعععععا يم  -
 معت رة د ى الجمادات المح ية  الاست ما ية التو بدو ها تعسد لاعا دات 

تسععععاه  الجبايععععة المح يععععة فععععو معالجععععة ظععععاهرتو الت ععععل  مععععن خععععلال امتصععععاص اك ععععر قععععد  ممكععععن  -
وتعععععععالج مشععععععك ة الكسععععععاد دععععععن  و مععععععن النأععععععسد دععععععن طريععععععق ال ععععععريبة كالرسعععععع  د ععععععى النشععععععاط المهنععععععو

 طريق تلليي ال را ا لتسفير أك ر ددد ممكن من السيسلة ك ريبة الدفم الجئافو  

السصععععسل إلععععى تحأيععععق التنميععععة المح يععععة مععععن خععععلال الادتمععععاد د ععععى الجمادععععات المح يععععة فأعععع  غيعععععر  -
ممكععععععن بعععععع  هععععععس مرهععععععسن بتظععععععافر الجهععععععسد بععععععين السعععععع  ة الدولععععععة والسعععععع  ات اللامركئيععععععة والمصععععععال  

 الجبا ية والمك  ين لاال ريبة )المساطن م.

م ل جمادعععععات المح يععععععة ولتحسعععععين المعععععردود المععععععالو ل جبايعععععة المح يععععععة واعععععا إد ععععععاء حريعععععة أوسعععععع 
فعععععو تحدجعععععد وتحصعععععي  ومتالاععععععة ال عععععرا ا التالاععععععة لهعععععا وكعععععذلك واعععععا اتلعععععاذ دعععععدة تعععععدابير وإاعععععراءات 

 م لصة فو التسصيات التالية :

يجععععععععا فععععععععرض  سععععععععسا وضععععععععرا ا ادجععععععععدة د عععععععععى اللععععععععدمات التععععععععو تأععععععععدمها الجمادععععععععات المح يعععععععععة  -
   .ل مساطنين

كعععععععع  الإمكانيععععععععات سععععععععساء لاشععععععععرية أو ماديععععععععة  تععععععععدعي  الإدا ة الجبا يععععععععة لاالسسععععععععا   الحدج ععععععععة وتععععععععسفير -
   .لتحصي  ال ريبة مح يا لااحسن الس  

مرادععععععععاة الجانععععععععا الإق يمععععععععو فععععععععو فععععععععرض ال ععععععععرا ا نظععععععععرا للصسصععععععععية كعععععععع  من أععععععععة )منععععععععاطق  -
 .ح رية ب دية م –صحراوية  

معععععن  اسعععععتألالية ماليعععععة ل جمادعععععات المح يعععععة معععععن خعععععلال معععععن  منتل عععععين المح يعععععين دو ا فعععععو تاسعععععير  -
   .ابا ية لاما جناسا ك  من أة  وخ ق أوعية

 .تسفير المناخ الملا   للاست ما  وددمه لاالتمسي  المح و -

   .اتلاذ إاراءات صا مة لمكافحة الغش والتهرب ال ري و -
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ال يعععععععاا بتنظعععععععي  حمعععععععلات إدلاميعععععععة لتسعيعععععععة المك  عععععععين لاال عععععععريبة وإقنعععععععاده  لاانهعععععععا أداة معععععععن أدوات  -
 تجسيد  ي  المساطنة.  
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 المصادر والمراجع:قائمة  

 المصادر -أولا

   :والأوامر  القوانين -1
   .2012لسنة  12ال  دية الجريدة الرسمية العدد  المتصمن قانسن  10-11قانسن  .1
 .2012-02-21الم  خ فو المت من قانسن السلاية   07-12الأانسن  ق   .2
المالية لسنة  المت من قانسن  2016ديسم ر سنة  28الم  خ فو  14-16الأانسن  ق   .3

2017.  

 . 2023والمت من قانسن المالية   2022ديسم ر لسنة  25و الم  خ فو 24-22قانسن  ق   .4
 المراسيم التنفيذية:  -2

 اللاص لاالرس  د ى السكن  و 2016ما   30الم  خ  160-16المرسسا التن يذ   ق  

 المراجع:  -ثانيا
 الكتب:  /1
 .1997العامةو دا  ههران ل نشر والتسهيمو دمانو الأ دنو احمد ههير شاميةو المالية  .1
 . 2014 ضا خلاصوو شذ ات النظرية الجبا يةو دا  هسمة ل  بادة والنشر والتسهيمو الجئا رو  .2
 .2005د و هغدودو المالية العامةو ال بعة اللامسةو دجسان الم  سدات الجامعيةو  .3
 .2015مما سات وفاد سنو دا  ص اء ل نشر والتسهيمو دمانو ف اد بن غ بانو التنمية المح ية  .4
 2و حو ال هجة  ق ITCISمحمد عباس محره و المدخ  الى الجباية وال را او دا  النشر .5

 . 2010الجمي ةو دين ال يانو الجئا رو 
دا  هسمة ل  بادة   وال بعة اللامسة و كتاب اقتصاديات الجباية وال را ا ومحمد عباس محره   .6

 .2013 و الجئا ر  ور والتسهيموالنش
 .2011ناصر مرادو فعالية النظاا ال ري و بين النظرية والت  يقو دجسان الم  سدات الجامعيةو  .7
 المقالات: /2
أسماء هيرمو نعيمةو الجباية المح ية فو الجئا ر بين الساقم والتحدياتو ك ية الع سا الاقنصادية  .1

 . والتسييرو اامعة لاشا  
مهديةو خروبو س انو دو  الجمادات المح ية فو دد  التنمية المح ية د اسة حالة ل  دية بن طيبة  .2

 2016و 1الع رون ال  يدةو مج ة اليئا ل بحسث والد اساتو المركئ الجامعو اج يئ و الجئا رو العدد
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بن قدو  امالو دسالو صباحو دو  الجباية المح ية فو تمسي  ميئانة الجمادات المح يةو   .3
و  15ادات المح ية لسلاية الج  ة نمسذااو مج ة الحأسق والع سا الإنسانيةو المج دالجم
 . 642/666ص مو2022)04العدد

تسفيق بن الشيخو الد ااو لعلي وو الجباية المح ية والتنمية المح ية ل   ديات فو الجئا رو الجباية  .4
الإدا ة والاقتصادو ك ية الع سا  المح ية والاستألال المالو ل   ديات فو الجئا رو مج ة افاق د سا

 . 2018و 04الاقتصادية والتجا ية ود سا التسييرو اامعة محمد بسضياف المسي ةو العدد
قراءة للإجرادات الجبا ية العا دة ل جمادات المح ية المت منة   وبسضياف م يكة ودجسش محمد أمين .5

  وجئا رية ل حأسق والع سا السياسيةالمج ة ال   ودرض وتح ي   2022لاالتشريم الجبا و الجئا ر  لسنة 
 . 2022 والجئا ر والش خ  واامعة حسيبة بن بسد و  01و العدد 07المج د 

ج ة الع سا الأانسنية والسياسيةو المج د م وتنظي  الجباية المح ية فو التشريم الجئا ر   و يمة م يمو .6
 الجئا ر  وو اامعة قالمة 01والعدد 13

  والتنمية المح ية من منظس  الجباية المح ية ل جمادات المح ية قراءة وصلية تح ي ية و ساخو بسبكر .7
 2012الجئا ر  و  م02اامعة لسنيسو د وو ال  يدة ) و01دد عال  و11المج د   ومج ة د اسات ابا ية

مج ة اقتصاد المال   وأهمية إصلاح الجباية المح ية فو س ي  تحأيق التنمية المح ية ودلااة  سا ة .8
 الجئا ر  والساد   وو اامعة الشهيد حمة لل ر2017والادمالو المج د ال انوو العدد الأولو اسان 

سعد  بن شهرةو قمان دمرو دصرنة المنظسمة الجبا ية الجئا رية كس ي  لت عي  النظاا الجبا و  .9
 2020و س تم ر03و العدد04يرهو مج ة اقتصاد المال والادمالو المج د وت س 

السعيد لكح و دو  مصاد  التمسي  فو تحأيق التنمية المح يةو د اسة ميدانية ب  دية العش برل  .10
 2022و 1و العدد7بسدريريجو مج ة الجامم فو الد اسات الن سية والع سا التربسيةو المج د

مج ة الحأسق  و يئات الجبا ية المأدمة لتشجيم الاست ما  فو الجئا ر محتسر التح وش يحو ال اهر .11
 الجئا ر   والج  ة واامعة هيان داشس و  والع سا الانسانية د اسات اقتصادية

محتسر التح يئات الجبا ية المأدمة لتشجيم الاست ما  فو الجئا ر مج ة الحأسق  وش يحو ال اهر .12
 2019و الجئا ر و امعة هيان داشس  لاالج  ةا  ووالع سا الإنسانية د اسات اقتصادية

فو  2022د اسة المسا د الجبا ية المح ية فو ظ  الإصلاحات السا دة لسنة و صبحو محمد  .13
و 3اامعة الجئا ر  و02/ العدد 10المج د   والجئا رو المج ة الجئا رية ل ع سا الااتماعية والإنسانية

 م 2022)

مج ة   و الجباية المح ية فو الجئا ر وس   ت عي هاواقم  ومسعسد  د د الأاد  وطال و محمد .14
 2019 و02و اامعة ال  يدة 02/ العدد 08المج د  ود اسات ابا ية 
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امال بسبكرو دو  الجمادات المح ية فو دد  الاست ما  المح و وخ ق  و د د السلاا د د الاو   .15
اامعة خمير م يانة الجئا رو  ال روة وت عي  التنمية المح ية فو الجئا رو مج ة الاقتصاد والمالية و 

 و 01و العدد 06مج د 
ف ي ة خيرو اصلاح الإدا ة ال ري ية وانعكاسها د ى التحصي  ال ري و فو الجئا رو مركئ   .16

و 05ال را ا لرويبة نمسذااو اامعة بسمرداسو الجئا رو المج ة الدولية لمداء الاقتصاد و المج د
 2002و 02العدد

المح ية فو تمسي  ميئانية الجمادات المح ية وتحأيق التنمية المح يةو  مجدوب خيرةو دو  الجباية  .17
و  2و العدد2د اسة تح ي ية ل  دية دين فئةو ت مسانو مج ة دفاتر الحأسق والع سا السياسيةو المج د

2022 

مسعداو  جسسخو تحديات المالية والجباية المح يتين فو الجئا رو مج ة الح يأةو اامعة اد ا و  .18
 29و العددالجئا ر

دو  الجباية المح ية فو تنمية الجمادات المح ية وس   تعئيئه مج ة الأانسن  ومسهاجين د د المجيد .19
 الجئا ر  و2اامعة ال  يدة  ومل ر ال انسن العأا    وش خ  و العأا   اامعة حسيبة بن بسد و

وس   تعئيئهو مج ة الأانسن مسهاجين د د المجيدو دو  الجباية المح ية فو تنمية الجمادات المح ية  .20
 الجئا رو  2العأا  و اامعة حسيبة بن بسد و  الش خو مل ر الأانسن العأا   واامعة ال  يدة 

نصيرة دابدو دمر ولد دابدو الجباية المح ية ودو ها فو التنمية المح يةو د اسة حالة ولاية ال  يدةو  .21
و الأس  أو الع سا الاقتصادية و  1و العدد12الاكاديمية ل د اسات للااتماعية والإنسانيةو المج د

 2019الأانسنيةو 

وداد بسق مو مصباح حراقو تعئيئ الإصلاح ال ري و فو الجئا ر من خلال اصلاح ودصرنة  .22
 .2021و س تم ر3و العدد5الإدا ة ال ري يةو مج ة الاقتصاد والمالو المج د

 الأطروحات والرسائل:  /3
 أ/أطروحات الدكتوران: 

فو الجئا ر واقم وافاقو أطروحة الدكتس اهو ك ية الع سا   خن ر  خي رو تمسي  التنمية المح ية .1
 و 3الاقتصادية الع سا التجا ية ود سا التسيير تلصص التح ي  الاقتصاد و اامعة الجئا ر

2010/2011 . 
دكتس ة فو لني  شهادة ال أطروحة   وأثر الجباية المح ية د ى مالية ال  دية فو الجئا ر  وصياف دصاا .2

  والحال لل ر 1اامعة لااتنة  وك ية الحأسق والع سا السياسية وتلصص إدا ة مح ية والع سا الأانسنية 
2017-2018. 

 ب/ رسائل الماجستير: 
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ية ال  ديةو مذكرة مااستيرو اامعة  دوبابو ن يرةو الحك  الراشد المح و واشكالية دجئ ميئان .1
 .2009/2010ت مسانو 

س يمان دتيرو دو  الرقالاة الجبا ية فو تحسين اسدة المع سمات المحاس ية د اسة حالة مدجرية   .2
 ال را ا لسلاية الساد و  سالة لني  شهادة المااستير فو د سا التسيير تلصص محاسبةو ك ية الع سا

التسييرو قس  د سا التسييرواامعة محمد خي رو لاسكرةو الجئا رو  الاقتصادية والتجا ية ود سا 
2011-2012  

-2000د اسة ميدانية ل  دية لاسكرة ال ترة -دو  ال را ا والرسسا فو تمسي  ال  ديات  وق اف ن ي  .3
اامعة محمد   وتلصص نأسد وتمسي   ور فو الع سا الاقتصاديةيمااستال   سالة لني  شهادة و-2006

 2008-2007الجئا ر   وخي ر لاسكرة

جسس و نس  الدجن والجباية المح ية ودو ها فو تحأيق التنمية المح ية فو الجئا ر د اسة تأييمية   .4
مم د اسة حالة ولاية ال سيرة مذكرة مااستا  فو الع سا الاقتصادية فرع   2008-2002ل  ترة 

قتصادية ود سا التسيير واامعة أمحمد بسقرة بسمرداس اقتصاديات المالية وال نسف ك ية الع سا الا
 . 2010-2009الجئا رو 

 مذكرات الماستر:  /ـج
لني  مذكرة و دو  الجباية المح ية فو تنمية الجمادات المح ية دتجا ب دولية نااحة وأمال  هاا .1

الع سا التجا ية  ك ية الع سا الاقتصادية و  وتلصص مرااعة وتدقيق و ماستر فو الع سا التجا يةشهادة ال 
 . اامعة أا ال ساقو الجئا ر  و ود سا التسيير

لاعئيئ مري و كرشانو  م انةو الجباية المح ية ودو ها فو تحأيق التنمية المح يةو د اسة حالة ب دية   .2
أولاد احمد تيموو مذكرة مأدمة ضمن مت  بات ني  شهادة الماسترو ك ية الع سا الاقتصادية التجا ية  

 .2015/2016الجئا رو  وتلصص اباية الم سسةو اامعة احمد د اية اد ا  ود سا التسيير 
ب عروسو د و لاشر  مص  وو كس  الجباية المح ية فو تمسي  ميئانية الجمادات المح يةو د اسة   .3

تلصص مالية   و قس  د سا تجا ية وماستر فو د سا التسيير لني  شهادة ال حالة ب دية  قانو مذكرة 
 . 2022 –2021  د ايةو أد ا و الجئا روو اامعة أحمد الم سسة 

بن اامم اميرةو بسكلاب يسررو دو  الإصلاحات الجبا ية فو دصرنة الإدا ة الجبا يةو د اسة حالة   .4
مركئ ال را او ايج و مذكرة مأدمة لاستكمال مت  بات شهادة ماستر أكاديمو فو د سا المحاسبة  

 .2021/2022والتجا ية ود سا السييرو قس  د سا المحاسبة والماليةو والماليةو ك ية الع سا الاقتصادية 
الحسين لاحر و هادية د يه و السياسة الجبا ية ودو ها فو تحأيق التنمية المح يةو مذكرة تلرل  .5

ضمن مت  بات الحصسل د ى شهادة الماستر فو الع سا السياسيةو تلصص سياسة دامة وإدا ة 
 .2016/2017مح يةو 
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مذكرة  والجباية المح ية ل جمادات المح ية فو الجئا ر واقم وافاق و ط شاف  بيحة و وق سعدلو فا .6
  وك ية الحأسق والع سا السياسية و تلصص الأانسن الادا    وشعبة الأانسن العاا  وماسترال شهادة لني  

 . اامعة د د الرحمان ميرة لاجاية وقس  الأانسن العاا
د اسة حالة -جرادات المح ية د ى تمسي  التنمية المح ية أثر الإ  وب ينة مسساو   وسمية بن براه  .7

 وتلصص محاسبة واباية معمأة وشعبة د سا المحاسبة ومالية  و ماسترلني  شهادة ال مذكرة  و-الجئا ر
برل بسدريريج  واامعة محمد البشير الإبراميمو وك ية الع سا الاقتصادية والتجا ية ود سا التسيير 

2019-2020 . 
الئهراءو لكح  فتيحةو النظاا الأانسنو ل جباية المح ية فو الجئا رو مذكرة لني  شهادة   شرفو فاطمة .8

الماستر فو تسيير الم سساتو ك ية الحأسق والع سا السياسيةو قس  الحأسقو اامعة احمد د اية اد ا و  
2015/2016 . 

  لني  شهادة مذكرة ولجئا ر النظاا الأانسنو ل جباية المح ية فو ا   ولكح  فتحية و شري و فاطمة الئهراء .9
  واد ا   واامعة أحمد د اية  وقس  الحأسق  و ك ية الحأسق والع سا السياسية وماستر فو تسيير الم سساتال 

2015-2016 . 
طرشو إبرامي و التهرب ال ري و واليات مكافحتهو مذكرة مأدمة لاستكمال مت  بات شهادة   .10

يةو شعبة الحأسقو تلصص الأانسن العاا لمدمالو  الماستر الأكاديموو ك ية الحأسق والع سا السياس 
 .2014/2015اامعة قاصد  مرباحو و ق ةو 

د اسة  -دو  الجباية المح ية فو تمسي  ميئانية الجمادات المح ية  و مسل سامية  ودميرة نريمان .11
و  تلصص مالية الم سسة  وماستر فو الع سا المالية والمحاسبةال  لني  شهادة مذكرة و -حالة ولاية مي ة

 .2021-2020 اامعة مي ةو الجئا رو
كيسص د د الرحمانو دو الجباية المح ية فو التنمية فو الأانسن الجئا ر و مذكرة ماستر  .12
 . 2018-2017تلصص قانسن إدا  و ك ية الحأسق والع سا السياسية و  وحأسق 

التمسي  المح و فو الجئا ر  الاصلاح الجبا و كالية لتدعي    وسر   دلي س د وماسنسن حداد  .13
تلصص سياسات  ومذكرة ماستر فو الع سا السياسية وم 2018-2008د اسة حالة ب دية فريحة ) 

 . 2018-2017و دامة وادا ة مح ية
مععععععععسلا حسععععععععن مععععععععرادو فعاليععععععععة ال ععععععععريبة المح يععععععععة فععععععععو تمسيعععععععع  الجمادععععععععات  ومسسععععععععاجا مععععععععري  .14

الجمادععععععععات المح يععععععععة والهيئععععععععات المح يععععععععةو مععععععععذكرة ماسععععععععتر فععععععععو الأععععععععانسن العععععععععاا تلصععععععععص قععععععععانسن 
 .2017  ك ية الحأسق والع سا السياسيةو الإق يمية قس  الأانسن العااو
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 : المذكرة ملخص
تعع  معالجعععة معععن خعععلال هعععذه الد اسعععة الإطعععا  الم عععاميمو والتنظيمعععو لكععع  معععن الجبايعععة المح يعععة والتنميعععة  

المح يعععةو لاحيعععث تشعععم  الجبايعععة المح يعععة مجمعععسع الإجعععرادات المح يعععة لاادتبا هعععا الممعععسل الر يسعععو لتغ يعععة ن أعععات 
ل المععسا د المح يععة لاك ععاءة وفعاليععة و بينمععا التنميععة المح يععة فهععو اسععتغلاالجمادععات المح يععة خاصععة ال  ديععةميئانيععة 

اهععسد    ت ععافر الأوضععاع الاقتصععادية والااتماعيععة وال أافيععة ل مجتمعععات المح يععة مععن خععلال  من اا  تحسين  
 لاما جتسافق مم الإمكانيات المتاحة فو المجتمم.   الأهالو واهسد الجهات الحكسمية 

المح ية فو تحأيق التنمية المح ية  ونهدف من خلال هذه الد اسة إلى معرفة مدر مساهمة الجباية   
وذلك من خلال معرفة أه  الإجرادات الجبا ية العا دة ل ا دة الجمادات المح يةو وكيلية تحصي هاو لاالإضافة  
إلى كيلية  ت عي  الجباية المح ية لتحأيق هذه الأخيرة وذلك من خلال ملت خ الإصلاحات التو قامذ بها  

 الدولة.  
 الجباية المح يةو التنمية المح يةو الجمادات المح ية.   الكلمات المفتاحية: 

Summary: 

 Through this study, the conceptual and organizational framework of both 

local collection and local development was addressed, so that local collection 

includes the total local revenues as the main financier to cover the budget 

expenditures of local communities, especially the municipality, while local 

development is the efficient and effective use of local resources in order to 

improve the economic, social and cultural conditions of local communities through 

the concerted efforts of residents and the efforts of government agencies in 

accordance with the possibilities available in the community. 

 Through this study, we aim to find out the extent to which local levies 

contribute to achieving local development by knowing the most important tax 

revenues belonging to local groups, how to collect them, in addition to how to 

activate local levies to achieve the latter through various reforms carried out by the 

state.  

Keywords: local levies, local development, local communities. 

 


