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 وعرفانشكر 
 "إذ تأذن ربكم لئن شكرتم لأزيدنكمو قاؿ الله عز وجؿ في كتابو الكريـ "

 "يشكر الله عز وجل  مالناس، لمن لم يشكر  وقولو صمى الله عميو وسمـ:"

نحمد الله عز وجؿ الذي بفضمو تتـ الصالحات وتدوـ النعـ حمدا كثيرا لتوفيقو لنا 
لإتماـ ىذا البحث العممي والذي منحنا العزيمة والإصرار عمى تجاوز العقبات التي 

 .يكوف تقدمة صغيرة لغيرنا مف الباحثيف أف خلاؿ بحثنا ىذا الذي نرجو اعترضتنا

لنا  " عمى ماقدمتوالعايب سامية" والبروفيسورةستاذة ر والعرفاف للأنتوجو بجزيؿ الشك 
، فالميـ وفقيا بحثنا ىذا لإتماـمف خلاؿ التوجييات والتعقيبات التي قدمتيا  ،مف عوف

 .وترضاهلما تحبو 

كؿ  خلاؿ مشوارنا لنيؿ شيادة الماستر مف أفادنا بعممو،والشكر موصوؿ إلى كؿ 
خص نو  ،كؿ مف مد لنا يد العوف مف قريب أو بعيد إلى و ،باسمو وكؿ بمقامو

 :بالذكر

 .ىيشور شاكر رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية قمعة بوصبع السيد: 

 .ببمدية قمعة بوصبع  مصمحة الحالة المدنيةلرئيس  بف طبولة ىشاـالسيد  

 .برج صباط لبمدية  الأميف العاـ ،منير اليادي بف حميدة والسيد:

 ـ الفضؿ في توضيح بعض المسائؿ المتعمقة بضباط الحالة المدنيةحيث كاف لي
التي تواجييـ أثناء  و سير المصمحة ككؿ مع تنبيينا لبعض الثغرات ،ومسؤوليتيـ

 ـ.تأدية ميامي

وفي الأخير ندعو الله عز وجؿ أف يرزقنا السداد والرشاد وأف يجعؿ ىذا العمؿ 
 خالصا لوجيو تعالى.
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 مقدمة   
اىتـ المشرع الجزائري بالحالة المدنية للأفراد سواء داخؿ إقميـ الدولة أو خارجيا، خاصة بعد ماخمفتو   

والتي عانت منيا الجزائر بعد الإستقلاؿ، فقد كانت الحالة المدنية لمجزائرييف تحكميا  الحقبة الإستعمارية
والتي كاف يحكميا شيخ القبيمة، وبعد دخوؿ المستعمر  تحت مايسمى بنظاـ العشائر، والتقاليدالعادات 

ماتعمؽ  زائريف، إلالمجولـ تولي أىمية  الفرنسي للأراضي الجزائرية، نظمت فرنسا الحالة المدنية لرعاياىا،
 بزواج الأجانب بالجزائرييف حفاظا عمى مصالحيا وخوفا مف عودة المعمريف إلى أراضييـ.

بعد استقلاؿ الجزائر، صدرت عدة قوانيف حاوؿ المشرع مف خلاليا إعادة بناء المجتمع وتنظيـ ىوية   
لغيت بموجبو جميع القوانيف الذي أ 70/20تخممتيا نقائص استدركيا المشرع بصدور الأمر  المواطنيف،

والذي جاء مف خلالو مصطمح  تماشيا مع احتياجات الفرد والدولة، بدوره تعديلاتالسابقة لو، والذي عرؼ 
ضابط الحالة المدنية لأوؿ مرة، وبالتالي فيو مصطمح حديث عمى الساحة القانونية وخاصة أف المشرع 

خصوصية فيما تعمؽ  اضفيتبموجبيا  والتيميامو  عموميا وأعطاه تمؾ الصفة لممارسة ااعتبره ضابط
 بمسؤولية المتمتع بيا بسبب حساسية منصبو.

رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ضابطا  ورقابةالبمدية تحت رئاسة  المدنية داخؿينظـ مرفؽ الحالة   
رع الجزائري صفة لمحالة المدنية وذلؾ عمى الصعيد الداخمي، اما عمى المستوى الخارجي فقد اسند المش

المراكز  ورؤساءضابط الحالة المدنية لرؤساء البعثات الدبموماسية المشرفوف عمى الدوائر القنصمية 
 لمصالح الرعايا الجزائرييف بالخارج.  وتسييلاالقنصمية حماية 

دميا يتعرض ضابط الحالة المدنية الى المسائمة القانونية بحكـ حساسية المرفؽ ونوع الخدمة التي يق  
عاداتو وأعرافو، كما  عاـ تنبع مف الشخص بحكـ مبادئو، كأصؿورسمية العقود التي يحررىا، فالمسؤولية 

قد تفرضيا مبادئ الشريعة الإسلامية او القوانيف الوضعية، سواء كاف المعني بيا فرد عادي  أو موظؼ 
 ت الحياتية لمفرد داخؿ أسرتو،خاصة واف المسؤولية ليا  مدلوؿ واسع يشمؿ جميع المجالا ،لدى الدولة

كنا  ،فكمما تحمى الفرد بالمسؤولية تجاه نفسو وفي معاملاتو مع غيره و لوظيفتو،ئمجتمعو وكذا عند أدا
 داخؿ بيئة منظمة تحكميا أسس سميمة.

عند تحمؿ كؿ فرد تبعة أعمالو وأقوالو أما قانونا، فيو التزاـ ناتج عف  عموما، يطمؽ مصطمح المسؤولية  
فبموجب ىذا الالتزاـ  فعؿ شخصي أو عف فعؿ الغير او حتى الأشياء المعيود بيا لممسؤوؿ حراستيا،

ولما كاف ضابط الحالة المدنية مسؤولا ومكمؼ بمياـ الحالة  ،يفرض عميو احتراـ المنظومة القانونية لمدولة
ةالمدني
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قانوف الحالة المدنية فاف  والمتضمف والمتمـالمعدؿ  20-70المنصوص عمييا بالمادة الثالثة مف الامر 
 الاخلاؿ بميامو يرتب حتما مسؤولية يتابع مف خلاليا ضابط الحالة المدنية.

 أىمية الموضوع:
العممية تكمف في محاولة التعرؼ  فالاىمية تبرز أىمية الموضوع مف جانبيف، )أىمية عممية وعممية(،  

عمى الأشخاص المتمتعيف بصفة ضابط الحالة المدنية، وتمييزىـ عف الأشخاص الموكمة ليـ مياـ ضابط 
الحالة المدنية، وكذلؾ التعرؼ عمى كيفية مراقبة مياميـ، ونوع المسؤولية الممقاة عمى عاتقيـ لدرجة 

فيي تسمح لمف يريد تقمد مياـ ضابط الحالة المدنية في  خطورتيا، اما الأىمية العممية ليذا الموضوع
الواقع معرفة تفاصيؿ ىذه المينة ودرجة خطورة منصب ضابط الحالة المدنية باعتباره المشرؼ و المسير  

و كذلؾ  ،لمرفؽ الحالة المدنية الذي يسير عمى تقديـ خدمات لمجميور والتي تخص حالتيـ المدنية
 اقب قانونية مشددة.الاخلاؿ بميامو يرتب عو 

 الإشكالية:
 كالتالي:ومف خلاؿ ما تقدـ نطرح الإشكالية  

 كيف عالج المشرع الجزائري مسؤولية ضابط الحالة المدنية؟
 الفرعية:والذي يندرج تحت الإشكالية الرئيسية بعض الإشكالات 

 ؟المدنيةماىي احكاـ صفة ضابط الحالة  .1
 المدنية؟تتمثؿ الطبيعة القانونية لمسؤولية لضباط الحالة  اوفيم .2

 المنيج المتبع:
و قانوف  ،استعنا بالمنيج التحميمي مف خلاؿ تحميؿ النصوص القانونية  وخاصة قانوف الحالة المدنية  

ـ البمدية وغيرىـ مف القوانيف كالقانوف المدني، وقانوف العقوبات، وبعض النصوص التنظيمية كالمراسي
الرئاسية، وىذا مف اجؿ تحديد الاشخاص المتمتعيف بصفة ضابط الحالة المدنية و تحديد ميامو و نوع 

وكذا استعنا  الرقابة الخاضع ليا، ونوع المسؤولية القانونية التي قد يتعرض ليا جراء الاخلاؿ بميامو،
ة قجمع مختمؼ البيانات المتعم بالمنيج الوصفي باعتباره المنيج المناسب لطبيعة دراستنا، وذلؾ مف خلاؿ

 بضابط الحالة المدنية ووصفيا مف اجؿ الوصوؿ الى النتائج المطموبة.
 أسباب إختيار الموضوع:

.تكمف أسباب اختيارنا لموضوع مسؤولية ضابط الحالة المدنية لاسباب ذاتية وأخرى موضوعية  
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لإختيار ىذا الموضوع ىو علاقتو الوطيدة بقانوف الأسرة والذي ىو مجاؿ مف الأسباب الذاتية التي دفعتنا 
العامة  والوظيفةكذلؾ توفر عامؿ الرغبة النفسية في البحث في مواضيع القانوف الإداري  تخصصنا،

 خاصة واف ضابط الحالة المدنية عممو اداري بحت. 
خاصة  ،لشخص المسؤوؿ عف ىذا المرفؽاما الأسباب الموضوعية فتكمف في محاولة إزالة الغموض عف ا

وأف غالبية مف تولوا مياـ الحالة المدنية لـ يكف ليـ إطلاع مسبؽ عف خطورة وحجـ المسؤولية الممقاة 
كذلؾ خصوصية الشخص الذي يسير مرفؽ الحالة المدنية والازدواجية الوظيفية التي يتميز  عمى عاتقيـ،

 المدنية.نيف عمى غرار قانوف الحالة بيا والتي تجعمو يخضع لمجموعة مف القوا
كما أردنا أف تمكف دراسة ىذا الموضوع كؿ مف يترشح لرئاسة المجالس الشعبية البمدية مف الإطلاع  

مف منطمؽ أف العمـ  ،عمى المياـ المنوطة بيـ بصفتيـ ضباط لمحالة المدنية والمسؤولية التي تنتظرىـ
داء الأمثؿ لمعمؿ وتفادي الأخطاء التي تمحؽ ضررا بالغير وتمس بحجـ المسؤولية والعقاب يكوف دافعا للأ

 بصورة الدولة الممثمة بموظفييا.
 :تبرز أىداف دراسة الموضوع في

الأحكاـ والقوانيف التي  ومعرفةتحديد الأشخاص المتمتعيف بصفة ضابط الحالة المدنية،  .1
 يخضعوف ليا.

 ليا.الرقابة التي يخضعوف  وتحديدتحديد المياـ الموكمة ليـ،  .2
معرفة نوع ومجاؿ المسؤولية التي قد يتعرضوف ليا وما يميز مسؤوليتيـ القانونية عف باقي  .3

 الموظفيف.
 الدراسات السابقة:

موضوع دراستنا لـ يأخذ حقو مف الدراسات الضيقة في مجاؿ المسؤولية وجميا دراسات تتناوؿ الاحكاـ 
 تناولت موضوع بحثنا: الدراسات التيمف بيف ، و المدنيةالعامة المنظمة لضابط الحالة 

ابط الحالة المدنية في الجزائر" ضتحت عنواف "النظاـ القانوني ل ،اليدى رمذكرة الطالبة شقعار نو  .1
والذي اعتمدت فييا عمى النصوص القانونية الواردة دوف دراسة تحميمة معمقة ليذه النصوص، 

ابط الحالة المدنية ضبالمجوء الى دراسة تفصيمية تمس بكؿ جوانب  وذلؾوىو ماتجنبناه 
 .ومسؤوليتو
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تحت عنواف "النظاـ القانوني لمحالة المدنية في الجزائر في ظؿ  ،مذكرة الطالب رجداؿ جلاؿ .2
سيرىا،  والذي اعتمد فييا عمى دراسة شاممة لنظاـ الحالة المدنية وكيفية الاجرائات المستحدثة"

.بينما تناولنا موضوع دراستنا مف ناحية مسؤولية ضابط الحالة المدنية بشكؿ خاص
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 صعوبات دراسة الموضوع
 وخاصة متخصص،مف بيف الصعوبات التي واجيتنا ىي قمة المراجع التي تتناوؿ موضوعنا بشكؿ 

إجراءات متابعتيـ القضائية تختمؼ كوف  ،خارج الوطف المراجع التي تتناوؿ مسؤولية ضباط الحالة المدنية
بحيث يواجو المدعي الذي تضرر مف جريمة ارتكبيا ضابط  ،الوطفداخؿ  عف ضباط الحالة المدنية

القضائية الحالة المدنية او تضرر بسبب خطا صادر منو، صعوبات في إجراءات رفع الدعوى 
ضوع وامتداد علاقتو بباقي فروع تشعب المو  المختصة(، كذلؾكالاختصاص الاقميمي لمجية القضائية )

 القانوف.
 تقسيم الموضوع

 .وخاتمةوللإجابة عمى الإشكالية المطروحة اتبعنا خطة دراسة مقسمة لفصميف، تشدىما مقدمة 
 احكاـ صفة ضابط الحالة المدنية الى:حيث تطرقنا في الفصؿ الأوؿ 

 مبحثيف:والذي بدوره ينقسـ الى 
 ضابط الحالة المدنية  الأوؿ: مفيوـالمبحث - 
 المبحث الثاني: الرقابة عمى ضابط الحالة المدنية - 

 الطبيعة القانونية لمسؤولية ضابط الحالة المدنية. عنواف:أما الفصؿ الثاني فيو تحت 
 والذي ينقسـ الى مبحثيف:

 المسؤولية المدنية لضابط الحالة المدنية الأوؿ:المبحث 
 جزائية لضابط الحالة المدنية المسؤولية ال الثاني:المبحث 
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 الفصل الأول: احكام صفة ضابط الحالة المدنية
 التي عنت بالحالة المدنية لمواطنييا داخؿ الإقميـ وخارجو ، تعد الجزائر كغيرىا مف دوؿ العالـ،  

لمفرد وتواجده القانوني داخؿ الحالة المدنية  ونظمتيا بمجموعة مف القوانيف التي تيدؼ إلى تنظيـ
بقولو  "نظاـ الحالة المدنية في الجزائر" وىو ما أبرزه تعريؼ الدكتور عبد العزيز سعد في كتابو المجتمع،

ذا كاف متزوجا أو أعزبا وما إذا  أف قانوف الحالة المدنية ييدؼ إلى معرفة اسـ الشخص ونسبو وموطنو وا 
وحتى يمكف  عساه أف ينشأ مف مشكلات، حتى يمكف تفادي ما ،كاف راشدا أو قاصرا وطنيا أـ أجنبيا

 ،عائمية تعييف كؿ حؽ مف الحقوؽ المترتبة عف كؿ صفة مف ىذه الصفات وما يتبعيا مف واجبات فردية،
 1ووطنية".

كؿ الحقوؽ التي يكتسبيا الإنساف بمجرد تسجيمو بالحالة المدنية، حقوؽ مكفولة دستورا باعتباره  تعتبر
يمثموف  فضباط الحالة المدنية عند تأدية مياميـ المتعمقة بالحالة المدنية، القانوف الأسمى في البلاد،

الحالة المدنية ىو المؤسسة إضافة إلى كوف مرفؽ  الدولة ويعمموف لحسابيا، وبالتالي فيي مياـ سيادية،
 2الوحيدة التي تلازـ المواطف مف تاريخ ميلاده إلى يوـ وفاتو.

وباستقراء نصوص مواد قانوف الحالة المدنية لـ نجد تعريفا لنظاـ الحالة المدنية، حيث أف المشرع    
دة بالقانوف كنظاـ الجزائري سف جؿ ىذه المواد في قالب إجرائي ولـ يولي أىمية لتعريؼ المفاىيـ الوار 

 المدنية.الحالة المدنية وضباط الحالة 
أولى المشرع الجزائري أىمية بالغة ليذا النظاـ مف خلاؿ النصوص القانونية المنظمة لو والتي عرفت   

لى يومنا ىذا مف خلاؿ التعديلات التي أدخميا عمى الأمر  المؤرخ  20-70تطورات كثيرة منذ الإستقلاؿ وا 
 2014أوت  09المؤرخ في: 08-14المتعمؽ بالحالة المدنية وتتمثؿ في القانوف  1970فيفري19في :

 .2017جانفي  10المؤرخ في: 03-17وكذا القانوف 
ولعؿ أىميا ىو ماجاء بو القانوف  مف أجؿ التنظيـ الأمثؿ لمحالة المدنية للأفراد، ىذه التعديلاتوردت  

كما حدد  خلالو أعاد تحديد ضباط الحالة المدنية،والذي مف  20-70المعدؿ والمتـ للأمر  14-08
 مياميـ والرقابة التي يخضعوف ليا.

                                                           
 .24، ص2010دار ىومو، الجزائر،  ،3، الطبعة 1نظاـ الحالة المدنية في الجزائر، الجزء عبد العزيز سعد، 1
، المؤرخة 37، المتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية، عدد 2011يونيو  12، المؤرخ في 11/10مف القانوف رقـ  86المادة  2

المؤرخة  ،67، الجريدة الرسمية، عدد 2021غشت  11، المؤرخ في 13-21، المعدؿ والمتمـ بالقانوف 2011يوليو  3في 
 .2021غشت  31ب 
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ابط الحالة ضإبػػػػػػراز مختمؼ المفاىيـ الأساسية المرتبطػػػة بمفيوـ  لذلؾ سنحػػػػػػػػاوؿ في ىذا الفصؿ، 
وىذا اختصاصاتو وكذا الرقابة التي يخضع ليا،  بصفة ضابط الحالة المدنية، المدنية، تحديد المتمتعيف

 مف خلاؿ مبحثيف:
 مفيوـ ضابط الحالة المدنية المبحث الأوؿ:                               
 الرقابة عمى ضابط الحالة المدنية المبحث الثاني:                              
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 الحالة المدنيةمفيوم ضباط  المبحث الأول:
ألغيت جميع القوانيف  منو، 129المتعمؽ بالحالة المدنية وبموجب المادة  20-70بصدور القانوف    

جميع القوانيف السابقة لـ يرد فييا مصطمح ضابط الحالة المدنية و  ،والمتعارضة مع أحكاموالسابقة لو 
وكذا قانوف الأسرة  المتضمف قانوف الحالة المدنية، 20-70فيو مصطمح حديث ورد ذكره بموجب الأمر 

عمى  مكرر الفقرة الثانية"..... يتعيف 7بموجب المادة  ،1984يونيو -09المؤرخ في:  84/11رقـ 
ج الموثؽ أو ضابط الحالة المدنية، ...1أف يتأكد قبؿ تحرير عقد الزوا

                                                           
جريدة ال ،مضمف قانوف الأسرةتال ، 1984يونيو  09الموافؽ  1426محرـ عاـ  18المؤرخ في : 84/11قانوف رقـ ال 1

الجريدة الرسمية، عدد  ،05/02المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ: ،1984يونيو  12المؤرخة بتاريخ  ،24الرسمية عدد 
 .2005فبراير  27المؤرخة في :15
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،أما  1الحازـ والقوي الشديد يتكوف مصطمح ضابط الحالة المدنية مف كممة ضابط، ويقصد بيا القائد،  
الحالة المدنية فيي كؿ ما مف شأنو أف يتصؿ بميلاد الإنساف ووفاتو وزواجو وما تعمؽ باسمو ولقبو 

 .2وموطنو
المعدؿ والمتمـ  20-70وقد تناوؿ المشرع الجزائري ضابط الحالة المدنية في الباب الأوؿ مف الأمر     

الأوؿ تحت عنواف ضابط الحالة المدنية  في الفصؿوذلؾ  والذي يعتبر القانوف الخاص لمحالة المدنية،
في القسـ الثاني وىو ماسيتـ تناولو في  حيث تطرؽ في القسـ الأوؿ إلى تعريفيـ لينتقؿ إلى تحديد مياميـ

 ىذا المبحث.
أضفت عميو صفة  ،وبالنظر لمكانة ضابط الحالة المدنية في إدارة وتنظيـ مصمحة الحالة المدنية    

 بتحديد المسؤوليةبيا خاصة ماتعمؽ منيا  تي ليا تأثيرا بالغا عمى المتمتعيفوال الضابط العمومي،
 .والمتابعة الجزائية

 

 

 
 المطمب الأول: تعريف ضابط الحالة المدنية 

ومنو تنظيـ مصمحة الحالة المدنية  بما أف قانوف البمدية ىو القانوف العاـ الذي ينظـ إدارة البمدية،   
مف قانوف البمدية "لرئيس المجمس الشعبي البمدي صفة  86نص المشرع الجزائري في المادة  فقد  3وسيرىا

يقوـ بجميع العقود المتعمقة بالحالة المدنية طبقا لمتشريع الساري  بيذه الصفةف "،ضابط الحالة المدنية
 المفعوؿ تحت رقابة النائب العاـ المختص إقميميا.

نلاحظ أف المشرع قد خص رئيس المجمس الشعبي البمدي أثناء  ر،مف خلاؿ نص المادة السالفة الذك
ممارسة ميامو المتعمقة بالحالة المدنية بصفة الضابط وأكد عمى أنو يمارس ىذه المياـ بموجب تمؾ 

                                                           
تخصص دولة و  مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ماستر اكاديمي، الحالة المدنية في الجزائر، مرابط يحي، تنظيـ وسير مرفؽ 1

، 2017-2016سنة  مؤسسات عمومية، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة مجمد بوضياؼ المسيمة،
 .12ص

 .06ص  مرجع سابؽ، ،رنظاـ الحالة المدنية في الجزائ عبد العزيز سعد، 2
 مرجع سابؽ. والمتعمؽ بالبمدية، ،المعدؿ و المتمـ 10-11مف القانوف رقـ  126ادة الم  3
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وما تأثير تمؾ  تعريؼ صفة الضابط العمومي، )أولا(وجب  الصفة ولتعريؼ بضابط الحالة المدنية،
 ؟ )ثانيا(الصفة عميو

 صفة الضابط العمومي الفرع الأول:
ابط مف قانوف البمدية، أف المشرع الجزائري لـ يعطي تعريفا دقيقا لض 86الملاحظ مف نص المادة    

نما ذكر اختصاصو في تحرير العقود المتعمقة بالحالة المدنية بصفتو ضابطا لمحالة  المدنية،الحالة  وا 
 المدنية.

نجد أف  المتعمؽ بالحالة المدنية، 20-70المعدؿ والمتمـ للأمر  08-14بالمجوء لمقانوف الخاص   
 المشرع قد عرؼ ضباط الحالة المدنية في مادتيو الأولى والثانية.

نما  باستقراء نصوص ىذه المواد نجد أف المشرع لـ يعطي تعريفا دقيقا كذلؾ لضباط الحالة المدنية ،    وا 
وفي غياب التعريؼ القانوني الدقيؽ والشامؿ  ،1بيذه الصفة  اكتفى بتحديد وتعداد الأشخاص المتمتعيف 

يستوجب المجوء لمتعاريؼ الفقيية والقانونية لإعطاء تعريؼ شامؿ لضباط الحالة  لضباط الحالة المدنية،
"الحالة المدنية واجراءتيا في  حيث عرؼ بف عبيدة عبد الحفيظ ضباط الحالة المدنية في كتابو المدنية،

"ضابط الحالة المدنية ىو ضابط عمومي مكمؼ بمياـ وصلاحيات عمى مستوى البمدية : جزائريالتشريع ال
وتقع عمى عاتقو مسؤوليات إذ يجمع في نفس الوقت بيف اختصاصات قضائية تمثيؿ وزارة العدؿ 

ذا تعمؽ الأمر بالمراكز الدبموماسية أو القنصمية تمثيؿ وزارة  واختصاصات إدارية تمثيؿ وزارة الداخمية وا 
 2.الخارجية"

كما عرؼ عمى أنو "موظؼ عمومي مكمؼ بمياـ وصلاحيات عمى مستوى البمدية وتقع عمى عاتقو   
 3".مسؤوليات

                                                           
، المؤرخة ب 21عدد  ، المتعمؽ بالحالة المدنية، الجريدة الرسمية،1970فبراير  19، الممضي في20-70الامر رقـ  1
 ،02عدد  الجريدة الرسمية ، ،2017يناير  10الممضي في  03-17المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  ،1970فبراير  27

 .2017يناير  11المؤرخة في 

 
ص  ،2004الجزائر، دار ىومو، ،2004طبعة  الحالة المدنية واجراءاتيا في التشريع الجزائري، بف عبيدة عبد الحفيظ، 2

103. 
جامعة الجلالي بونعامة خميس  مجمة صوت القانوف، التحديد والإختصاصات،، ضباط الحالة المدنية أ/طحطاح علاؿ، 3

 .41ص ،2016سنة  ،ر،الجزائ 6 العدد ،3 المجمد مميانة،
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كما عرؼ عمى انو" المكمؼ بخدمة عمومية داخؿ البمدية ويتحمؿ المسؤولية ويتحمؿ المسؤولية المدنية   
 1.والجزائية طبقا لمقانوف"

مف خلاؿ التعاريؼ السابقة يمكف القوؿ أف ضابط الحالة المدنية "ىو موظؼ عاـ سواءا كاف منتخبا أو   
و المتمتع  سواءا داخؿ الوطف أو خارجو، ،مكمؼ بخدمة عامة تخص مصمحة الحالة المدنيةال معينا ،

 بصفة الضابط العمومي.
عمى النحو  84/16مف القانوف رقـ 2ة عرؼ المشرع الفرنسي الموظؼ العاـ مف خلاؿ فحوى نص الماد 

التالي :"تسري أحكاـ ىذا الباب عمى الأشخاص الخاضعيف لأحكاـ الباب الأوؿ مف نظاـ الخدمة المدنية 
والمعينيف بوقت كامؿ لشغؿ وظيفة دائمة والمثبتيف في درجة مدرجة في اليرـ الوظيفي لدوائر الدولة 

وىو ما اخذ بو المشرع الجزائري  ،2ا أو في مؤسسات الدولة العامة"المركزية والمرافؽ الخارجية التابعة لي
و اعتبر الموظؼ العمومي ىو "كؿ عوف عيف في وظيفة عمومية دائمة ورسـ في رتبة في السمـ 

 كلا التعريفيف اعتمدا في تعريؼ الموظؼ العاـ  عمى معيار أف يكوف موظؼ بصفة دائمة، ،3الإداري"
 تكوف الوظيفة مدرجة ضمف السمـ الإداري لمدولة.والمعيار الثاني أف 

 وىو ما يتنافى مع ضباط الحالة المدنية كونو شخص منتخب باعتباره رئيس المجمس الشعبي البمدي،  
حيث  المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، 06/01نجد الإجابة عنو في المادة الثانية مف الأمر  وىو ما

وقد  ،4يمكف أف يكوف منتخبا في أحد المجالس الشعبية المحمية المنتخبةاعتبر أف الموظؼ العمومي 
 أضفى عميو قانوف الفساد صفة الموظؼ الفعمي لمتابعتو جزائيا وفقا لأحكاـ ىذا القانوف.

                                                           
ىادفي بسمة، لموشي عادؿ، تسجيؿ عقد الزواج في سجلات الحالة المدنية، مجمة قضايا معرفية، جامعة الجمفة، مجمد  1
 .133،ص 2022، الجزائر، السنة 1، عدد2
الحقوؽ المالية لموظفي الخدمة العمومية في القوانيف الفمسطينية،دراسة  شقفة،د/محمد أبو مصطفى ود/خميؿ ابراىيـ  2

مجمة الإقتصاد وادارة  ،2005( لسنة 8وقانوف قوى الأمف رقـ )1998( لسنة 4تحميمية مقارنة لقانوف الخدمة المدنية رقـ)
 .55ص ،2020 ،الجزائر،01عدد ،04مجمد  جامعة احمد دراية بادرار، الأعماؿ،

 ، 2006 يػولػػيػو سػػنػة 15، المػوافؽ 1427جػمػػادى الػثػػانػيػػة عػاـ  19الممضي في  ،03 -06مػر رقـ مف الا 4مادة ال 3
المتمـ  ،2006يوليو  16المؤرخة بتاريخ ،25 جريدة رسمية عدد يػتػػضػمّف الػػقػانػػوف الأسػاسي الػػعػاـ لموظيفة العمومية،

 .2022ديسمبر  19المؤرخة ب ،85الجريدة الرسمية العدد ،2022ديسمبر  18 المؤرخ في 22-22بالقانوف رقـ 

الجريدة  ، يتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو ،2006فبراير  20المؤرخ في  01-06مف القانوف رقـ:  2المادة   4
 ،2011غشت  02في المؤرخ  ،15-11المعدؿ و المتمـ بالقانوف رقـ  ،2006مارس  08ة في خ،المؤر  14الرسمية عدد 

 .2011غشت  10المؤرخة في  ،44الجريدة الرسمية عدد 
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إف إضفاء صفة الموظؼ العاـ تعني بالضرورة أف يمارس صاحبيا ميامو داخؿ مرفؽ عاـ تابع لمدولة   
 .1منفعة عامةقصد تحقيؽ خدمة أو 

مما سبؽ ذكره نجد أف جؿ التعاريؼ سواء فقيية كانت أو قانونية أجمعت عمى أف صفة الضابط   
 العمومي لصيقة برئيس المجمس الشعبي البمدي أثناء ممارستو لميامو كضابط لمحالة المدنية.
والتي خولت  ،تعد صفة الضابط العمومي ىي تمؾ الصفة التي منحيا المشرع لأشخاص محدديف قانونا
 ليـ الدولة جزءا مف صلاحياتيا لمحفاظ عمى رسمية وحجية تمؾ المحررات الصادرة منيـ.

المحضر  ،2وما تجدر الإشارة إليو أف ىناؾ ضباط عموميوف يعمموف لحسابيـ الخاص مثؿ الموثؽ  
كمأمور المركز ومنيـ مف يعمؿ لحساب الدولة  ،5المترجـ الرسمي ،4،محافظ البيع بالمزاد3القضائي

 .وضابط الحالة المدنية  وىو محؿ دراستنا ،الوطني لمسجؿ التجاري
كؿ ما و وبموجب ىذه الصفة يمارس ضابط الحالة المدنية ميامو مف ضبط وتنظيـ وتقديـ خدمات      

لأىمية  وقد منح المشرع الجزائري ىذه الصفة لضابط الحالة المدنية نظرا يتعػػػػمؽ بمصمحة الحالة المدنية،
وكذا لمنح الصيغة الرسمية والقوة الثبوتية  وضمانا لاستقرارىا وحسف تنظيميا، الحالة المدنية للأشخاص،

 لتكوف حجة لمغير وأماـ القضاء.لوثائؽ الحالة المدنية 
 تأثير صفة الضابط العمومي عمى مركز ضابط الحالة المدنية الفرع الثاني:

 يتضح تأثير صفة الضابط العمومي عمى ضابط الحالة المدنية مف خلاؿ عدة نقاط يمكف إيجازىا في:   
يتمتع ضابط الحالة المدنية باعتباره ضابطا عموميا بمكنة إضفاء الصبغة الرسمية عمى  .1

 1العقود التي يحررىا.

                                                           
كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  ،بيداغوجية، قسـ الحقوؽ مطبوعة "النشاط الإداري"، القانوف الإداري د/بوخميس سييمة ،  1

 .6،ص 2021/2022الجزائر، ،1945ماي  08جامعة 
العدد  ،الجريدة الرسمية، المتضمف مينة الموثؽ ، 2006فبراير  20مؤرخ في :، ال02-06مف القانوف رقـ : 3المادة  2
 .2006مارس  08،المؤرخة في: 14

 14الجريدة الرسمية العدد  يتضمف مينة المحضر القضائي، ، 2006فبراير  20، المؤرخ في: 03-06القانوف رقـ:  3
 .2006مارس  08،المؤرخة في: 

الجريدة الرسمية ، يتضمف مينة محافظ البيع بالمزايدة ، 2016اوت  3المؤرخ في:  07-16القانوف رقـ:مف  4المادة   4
 .2016اوت  3المؤرخة في  46،العدد 

 ،17الجريدة الرسمية العدد ، يتضمف مينة المترجـ ،1995مارس  1المؤرخ : ،13-95مف الامر رقـ:  4المادة   5
 .1995مارس  29المؤرخة في 
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 ،يعة خاصةتجعؿ صفة الضابط العمومي مف أخطاء ضابط الحالة المدنية أخطاء ذات طب .2
نما ىو ضابط عمومي، يعمؿ باسـ السمطة العامة، وىو ممثؿ  لأنو ليس بالشخص العادي وا 

 2ليا إضافة إلى تصور حجـ الضرر الناتج عف ىذا الخطأ.
حيث جعؿ المشرع الجزائري مف  تؤدي صفة الضبطية العامة إلى قياـ مسؤوليات خاصة، .3

الجرائـ التي قد يرتكبيا الضباط العموميوف ىذه الصفة ضرفا مشددا لمعقوبة في العديد مف 
،كونيا أساس لقياميا فإنو بانتفاء ىذه الصفة تنتفي المسؤولية وبالتالي لا يخضعوف ليده 

 3الجرائـ المشددة.
بما أف صفة الضابط العمومي تضفي الرسمية عمى العقود المحررة فلا يمكف الشؾ في  .4

 4مضمونيا إلا عف طريؽ ادعاء التزوير.
ولما كاف المتمتع  لصفة الضابط العمومي تأثير بالغ في تحديد نوع الرقابة المطبقة عميو،أف  .5

فإننا نجد المشرع وضمف  بيا عمى الصعيد الداخمي ىو رئيس المجمس الشعبي البمدي،
قد نظـ الأحكاـ العامة لمرقابة عمى ضابط الحالة المدنية  ،المتعمؽ بالبمدية 11/10القانوف 

بصفتو ممثلا لمدولة ضمف الفقرة الثانية "صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو 
الفصؿ الثاني في  ممثلا لمدولة" مف الفرع الثاني "صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي"،

ومنو فمرئيس  ميا باعتباره ممثلا لمبمدية،ولـ يضع أحكا رئيس المجمس الشعبي البمدي،
 المجمس الشعبي البمدي وظيفة مزدوجة ، فقد يخضع لرقابة ادارية مف الييئة الوصية )الولاية(

ة الإقصاء، والتي قد يتخذ ضده : الإيقاؼ، حتى الرقابة عمى أعمالو  .كما تشمؿ5الإقال

                                                                                                                                                                                     
قسـ  ،قانوف عاـ مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، النظاـ القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي، سييمة، حديد نعيمة تومي ، 1

 .30ص ، 2012الجزائر، تيزي وزو، جامعة مولود معمري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ،القانوف
جامعة  مجمة المنار لمبحوث والدراسات القانونية والسياسية، النظاـ القانوني لمموثؽ في التشريع الجزائري، مميكة جامع، 2

 .368ص ،2018السنة الجزائر، ،07العدد  ،02المجمد  يحي فارس بالمدية،
مذكرة لنيؿ شيادة ماستر  تأثير صفة الضابط العمومي عمى المسؤولية المينية، أسيا آيت عبد المالؾ، لويزة آيت عيسى، 3

كمية الحقوؽ والعموـ الساسية، جامعة عبد الرحماف  ،قسـ القانوف الخاص قانونية وقضائية،في الحقوؽ، تخصص ميف 
 .22ص ،2020 ،الجزائر ،بجاية ميرة،

 .361مرجع سابؽ، ص مميكة جامع، 4

 .299،ص  7الطبعة الثانية، الجزائر، جسور لمنشر و التوزيع، الوجيز في القانوف الإداري،، د.عمار بوضياؼ 5
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أما  ،لإدارية وىي رقابة بعدية فقطوىو ما يعرؼ بالوصاية ا، 1كالمصادقة عمييا أو الغائيا
بصفتو ضابطا لمحالة المدنية فيو يمثؿ الدولة عمى مستوى البمدية، يمارس ميامو تحت 
سمطة الوالي بموجب السمطة الرئاسية السممية، أيف يمثؿ الوالي  وزير الداخمية ،و ىي 

عا لرؤسائو وفقا لمسمـ الترجمة الحرفية لنظاـ السمطة الرئاسية أيف يكوف المرؤوس تابعا وخاض
وعميو يمكف الوالي باعتباره رئيسا لضابط الحالة المدنية توقيع الجزاءات التأديبية ، الإداري
وبما أف ىذه السمطة ليست حقا مطمقا لمرئيس )الوالي( فيمكف لممرؤوس)ضابط الحالة  عميو،

وكذلؾ لو  ، 3سمطة التوجيو ،كما لموالي باعتباره رئيسا مباشرا لو  ، 2المدنية( التظمـ إداريا
أيف يحؿ الوالي محؿ  4سمطة الرقابة والتعقيب والتي قد ينجـ عنيا ما يعرؼ بسمطة الحموؿ

المياـ و القرارات الموكمة  ضابط الحالة المدنية لمتدخؿ شخصيا لمقياـ إما بالإجراءات،
ر الحسف لمصمحة مف اجؿ الحفاظ عمى السي 5لضابط الحالة المدنية ليقوـ بيا الوالي شخصيا

 .الحالة المدنية
 
 
 
 
 

 صفة ضابط الحالة المدنية المطمب الثاني:

                                                           
جامعة أكمي  قسـ القانوف الخاص كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،، مطبوعة بيداغوجية القانوف الإداري، أكمي، د/نعيمة 1

 .66ص 2020/2021لبويرة، الجزائر،امحمد أولحاج، 

والعموـ كمية الحقوؽ  قسـ الحقوؽ، مدخؿ لمقانوف الإداري "التنظيـ الإداري " مطبوعة بيداغوجية،، د/عبد الرحماف فطناسي 2
 .35، ص 2019/2020الجزائر، قالمة، ،1945ماي  08جامعة  السياسية،

 .36المرجع نفسو، ص  د/ عبد الرحماف فطناسي، 3
 .38المرجع نفسو ،ص  د/ عبد الرحماف فطناسي، 4
 .مرجع سابؽ المعدؿ و المتمـ ،المتعمؽ بالبمدية، 11/10مف القانوف رقـ: 100المادة  5
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،ىذه الشخصية القانونية لا يكوف  1تبدأ الشخصية القانونية للأفراد مف يوـ ميلادىـ وتنتيي بوفاتيـ       
كؿ ىذه الوثائؽ  الوفاة،ليا أي أثر إلا بوجود سند قانوني ينظميا بدأ مف شيادة الميلاد مرورا بالزواج ثـ 

ليا تأثير عمى العلاقات الأسرية وروابط المجتمع ليذا تدخؿ المشرع لتنظيميا وحمايتيا مف خلاؿ إنشاء 
مف القانوف  126نظاـ لمحالة المدنية ،يسير داخؿ مرفؽ عمومي وىو مرفؽ البمدية ،وفقا لنص المادة 

يـ مصمحة الحالة المدنية وسيرىا وحماية كؿ العقود المعدؿ و المتمـ و المتعمؽ بالبمدية فإف تنظ11-10
 والسجلات الخاصة بيا والحفاظ عمييا ىي جزء مف تنظيـ إدارة البمدية.

والمراكز  ،حقوقيـ لمسفراتلوحماية  عيد المشرع أمر تنظيـ الحالة المدنية لمجالية الجزائرية بالخارج ،   
وىو مانصت عميو المادة الأولى مف الأمر  الدوؿ الأخرى، القنصمية التابعة لمدولة الجزائرية عمى إقميـ

 .المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بالحالة المدنية  70/20
براز اختصاصاتو سيتـ تقسيـ المطمب إلى فرعيف:    لتحديد صفة ضابط الحالة المدنية وا 

 خارجوضباط الحالة المدنية داخؿ الوطف و الفرع الأوؿ:                                
 الفرع الثاني:اختصاصات ضابط الحالة المدنية                               

 ضباط الحالة المدنية داخل الوطن وخارجو الفرع الأول:
أضفى المشرع صفة ضابط الحالة المدنية عمى رئيس المجمس  70/20حسب المادة الأولى مف الأمر  

الشعبي البمدي ونوابو، وفي الخارج عمى رؤساء البعثات الدبموماسية المشرفوف عمى دائرة قنصمية ورؤساء 
 المراكز القنصمية .

لـ يحدد متى ولا كيؼ يستطيع النواب ممارسة وظيفتيـ كضابط الحالة  70/20الملاحظ أف الأمر     
ولـ يتضمف أي حؿ لما قد يحصؿ بيف ىؤلاء الضباط مف تنازع عف ىذه الوظيفة كونيا مسندة  المدنية،

 14/08ب القانوف وىو مايبرر تجريد النواب مف صفة ضابط الحالة المدنية بموج ، 2إلييـ بقوة القانوف
 إلا أف المشرع الجزائري أبقى عمى نفس الأحكاـ في ما المتعمؽ بالحالة المدنية، 70/20المعدؿ للأمر 

 يخص ضباط الحالة المدنية بالخارج.

                                                           
 78الجريدة الرسمية العدد ، يتضمف القانوف المدني 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر مف  25المادة  1

الجريدة  ،2007مايو  13المؤرخ ب  05-07المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  ،1975سبتمبر  30المؤرخة في 
 .2007مايو 13المؤرخة ب  ،31الرسمية،عدد

 .68ص مرجع سابؽ، عبد العزيز سعد، 2
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 ضباط الحالة المدنية داخل الوطن أولا:
المجمس الشعبي عيد المشرع أمر تنظيـ الحالة المدنية لممواطنيف داخؿ التراب الوطني إلى رئيس   

وفي حاؿ تعذر عميو ممارسة ميامو يتولى الأميف العاـ مياـ ضابط الحالة  البمدي كاختصاص أصيؿ،
 كما يمكف لضابط الحالة المدنية تفويض المياـ لموظفيف مؤىميف . المدنية بصفة مؤقتة،

 /رئيس المجمس الشعبي البمدي:1
منو، صفة ضابط  86المعدؿ و المتمـ  في المادة  10-11حصر المشرع الجزائري بموجب قانوف البمدية

 14/08وىو ما أكده القانوف  الحالة المدنية داخؿ الوطف في شخص رئيس المجمس الشعبي البمدي،
 المتعمؽ بالحالة المدنية. 70/20المعدؿ للأمر 

ط لمحالة المدنية عمى الصعيد الداخمي المحمي كاختصاص يعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدي ضاب  
الذي يعتبر ممثلا  ولذلؾ وجب التعريؼ برئيس المجمس الشعبي البمدي، وبقوة القانوف دوف غيره، أصيؿ،

وباعتباره ممثلا  ويعتبر ممثلا لمدولة عمى مستوى البمدية، لمبمدية في كؿ أعماؿ الحياة المدنية والإدارية،
ويعتبر المسؤوؿ المباشر ، 1 كما لو صفة ضابط الشرطة القضائية فة ضابط الحالة المدنية ،لمدولة لو ص

اىر ظوالرئيس الإداري لجميع موظفي البمدية يخضعوف لو أثناء ممارستيـ لنشاطيـ ويمارس عمييـ كؿ م
 .2 السمطة الرئاسية

فلا يعيف حسب نصوص  ما يجب التأكيد عميو أف رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو شخص منتخب،
نما ينصب بعد انتخاب وتنصيب أعضاء المجمس الشعبي البمدي، قانوف الوظيفة العمومية، حيث  وا 

تنتخب كؿ بمدية أعضاء مجمسيا ويتغير عدد الأعضاء حسب تغير عدد سكاف كؿ بمدية، فكؿ قائمة 
لمقاعد حسب عدد منتخبة سواء حزب أو مترشح حر منتمي الى قائمة حرة مستقمة يتحصموف عمى ا

وذلؾ بتحديد المعامؿ الإنتخابي أولا، وىو ناتج عف قسمة عدد الأصوات عمى  الأصوات المتحصؿ عمييا،
في كؿ بمدية، ليتـ في الأخير توزيع المقاعد المتحصؿ عمييا لكؿ قائمة عمى  عدد المقاعد المطموبة

 3مرشحييا حسب عدد الأصوات التي حصؿ عمييا كؿ منيـ.

                                                           
 .مرجع سابؽ المتعمؽ بالبمدية، المعدؿ و المتمـ، 11/10( مف القانوف رقـ: 92- 86-85-78المواد ) 1
 .86ص عبد الرحماف فطناسي، مرجع سابؽ، 2

يتضمف القانوف العضوي المتعمؽ  ،2021مارس  10المؤرخ في  21/01الأمر مف  (174-172-171-187المواد)  3
 .2021مارس  10المؤرخة في:  17العدد  ،الجريدة الرسمية، بنظاـ الانتخابات
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أياـ  8استدعاء المنتخبيف مف قبؿ الوالي قصد تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي خلاؿ  بعدىا يتـ
أياـ  5فيجتمع المجمس الشعبي البمدي لتنصيب الرئيس خلاؿ  التي تمي النتائج النيائية للإنتخابات،

و أكبر لتتـ عممية استقباؿ الترشيحات لإنتخابات الرئيس ويقوـ مترأس المجمس مؤقتا وى الموالية،
فإف حازت القائمة عمى أغمبية المقاعد فيقدـ المترشح للإنتخاب  الأعضاء سنا بإعداد قائمة المترشحيف،

وفي حالة عدـ حصوؿ أي قائمة عمى الأغمبية المطمقة  لرئاسة المجمس الشعبي البمدي مف ىذه القائمة،
يف اثنيف وفي حالة عدـ حصوؿ % مف المقاعد تقدماف مرشح35لممقاعد فالقائميف الحائزيف عمى نسبة 

 ،ويكوف الإنتخاب سري، % مف المقاعد فكؿ القوائـ يمكف ليا تقديـ مرشح عنيا35أي قائمة عمى
لتتـ عممية تنصيب  ، 1والمتحصؿ عمى الأغمبية المطمقة للأصوات يعمف رئيسا لممجمس الشعبي البمدي 

حفؿ رسمي بحضور منتخبي أعضاء المجمس رئيس المجمس الشعبي البمدي في ميامو بمقر البمدية في 
 .2الشعبي البمدي

إذ ىي الوسيمة الفعالة التي تمكف المواطنيف مف  ،و أداة لتحقيؽ الديمقراطية اتعد عممية الإنتخاب تجسيد
تطرأ حالات وأسباب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي تؤدي إلى تعطيؿ قد كما  ، 3 التعبير عف أرائيـ
وبالتالي نكوف أماـ حالة شغور منصب رئيس المجمس الشعبي البمدي، والتي  المدنية، سير مرفؽ الحالة

 تحوؿ دوف ممارستو لمياـ ضابط الحالة المدنية.

 تولي الأمين العام ميام ضابط الحالة المدنية بصفة مؤقتة /2
يتولى رئيس المجمس الشعبي البمدي مياـ تسيير مصمحة الحالة المدنية عمى مستوى بمديات الوطف    

إلا أنو قد تطرأ  كاختصاص أصيؿ طيمة عيدتو الإنتخابية والمحددة قانونا بخمس سنوات مف يوـ تنصيبو،
ب رئيس المجمس وبالتالي نكوف أماـ حالة شغور منص حالات تحوؿ دوف ممارسة ىذا الأخير لميامو،

مما يؤدي إلى عرقمة سير مصمحة الحالة  وبالتالي عدـ وجود ضابط لمحالة المدنية ، الشعبي البمدي،
 المدنية 

                                                           
 .مرجع سابؽ المعدؿ و المتمـ ، المتعمؽ بالبمدية،11/10مف  القانوف  65مكرر، 64،64المواد 1
 .نفسومرجع ، المتعمؽ بالبمدية المعدؿ و المتمـ، 11/10مف القانوف رقـ:  67المادة  2
قسـ الحقوؽ  ،رمذكرة لنيؿ شيادة الماجستي الجزائر وىـ أـ حقيقة،استقلالية الجماعات المحمية في  يسمباؿ رمضاف ، 3

 .20ص ،2009الجزائر،  ،جامعة مولود معمري ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،
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للأميف العاـ  ،تدخؿ المشرع لأىمية ىذه المصمحة بمنح صلاحية ممارسة مياـ ضابط الحالة المدنية ،
المعدؿ والمتمـ ".....يمارس الأميف  70/20لأمر مف ا 5وىو ما نصت عميو المادة الثانية فقرة  لمبمدية،

 العاـ مياـ ضابط الحالة المدنية بصفة مؤقتة..."
ينتمي إلى سمؾ الإدارة يعيف مف قبؿ الوالي في البمديات  الأميف العاـ لمبمدية موظؼ عمومي دائـ ، يعتبر

واف كاف  شعبي البمدي،نسمة باقتراح مف رئيس المجمس ال 100.000التي يقؿ أو يساوي عدد سكانيا 
نسمة فيعيف بموجب مرسوـ  بناءا عمى اقتراح مف الوزير المكمؼ  100.000عدد سكاف البمدية يفوؽ 

خص المشرع الأميف العاـ ،  2،و يمارس السمطة السممية عمى جميع موظفي البمدية 1بالجماعات الإقميمية
دية وكونو معيف بصفة دائمة وليس شخص بمياـ ضابط الحالة المدنية نظرا لأىمية منصبو داخؿ البم

يتولى  منتخب إضافة لمؤىمو العممي وكذا سنوات الخبرة التي يجب اكتسابيا قبؿ تعيينو في منصبو،
 الأميف العاـ مياـ ضابط الحالة المدنية كالأتي :

صب أو التخمي عف المن ،الإستقالة في حالة شغور منصب رئيس المجمس الشعبي البمدي بسبب الوفاة،
يتولى الأميف ، 4أو حؿ المجمس ، 3كعدـ جمعو لممجمس لتقديـ إستقالتو أو غيابو لمدة شير دوف مبرر

 العاـ مياـ ضابط الحالة المدنية إلى حيف انتخاب رئيس مجمس شعبي بمدي اخر.
ديلات الجدير بالذكر أف المشرع لـ يحدد كيفية تولي الأميف العاـ لمياـ ضابط الحالة المدنية رغـ التع 

والأمر  المتعمقيف بالحالة المدنية ، 17/03وكذا القانوف 14/08بموجب القانوف 70/20التي لحقت الأمر 
المتضمف  2016ديسمبر  13المؤرخ في: 320-16الذي أغفمو أيضا رغـ صدور المرسوـ التنفيذي رقـ:
 الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى الأميف العاـ لمبمدية.

الشعبي البمدي أثناء ممارستو لميامو كممثؿ لمبمدية مستخمؼ أو نائب ينوب عنو يكوف لرئيس المجمس 
،إلا أنو لا يمكف ليذا الأخير تولي مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ضابط 5 في حالة غيابو

 لمحالة المدنية بالمجمس إلا إف كاف مفوضا مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي.

                                                           
المتضمف الأحكاـ الخاصة  ، 2016ديسمبر  13المؤرخ في: ، 320-16مف المرسوـ التنفيذي رقـ: 22،20،21المواد  1

 .2016ديسمبر  15، المؤرخة في :73عدد  لمبمدية، الجريدة الرسمية، المطبقة عمى الأميف العاـ
المرجع  ، المتضمف الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى الأميف العاـ لمبمدية،320-16مف المرسوـ التنفيذي رقـ: 16المادة  2

 .نفسو
 .سابؽمرجع  ػالمتعمؽ بالبمدية، ،المعدؿ و المتمـ11/10مف القانوف رقـ:  71،74،75المواد 3
 .المرجع نفسو المتعمؽ بالبمدية، المعدؿ و المتمـ ،11/10مف القانوف رقـ:  46المادة 4

 .مرجع سابؽ المتعمؽ بالبمدية، المعدؿ و المتمـ،11/10مف القانوف رقـ:  71،74،75المواد  5
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كما يتولى الأميف العاـ المياـ بسبب مانع مؤقت يعتري ضابط الحالة المدنية الأصيؿ يحوؿ دوف 
 ممارستو لميامو كالمرض ، الوقؼ المؤقت أو غيابو لميمة أو لأي سبب كاف.

المسمـ بو أف الأميف العاـ يمارس مياـ ضابط الحالة المدنية بصفة مؤقتة، مما يجعمنا نتساءؿ عف 
والتي تخولو تفويض المياـ لغيره مف الموظفيف  ع الأميف العاـ بصفة ضابط الحالة المدنية،إمكانية تمت
وبالتالي  في ىذا الشأف المشرع كاف واضحا وصريح كونو أسند إليو المياـ فقط دوف الصفة، المؤىميف،

ضفاء حيث كاف مف الأجدر عمى المشرع إ ليس لو صلاحية التفويض كونو لا تفويض إلا بنص صريح،
صفة ضابط الحالة المدنية عمى الأميف العاـ حتى يتمتع بكؿ صلاحياتو لضماف السير الأمثؿ لممصمحة 

 وتفاديا لحدوث أي طارئ مف شأنو عرقمة مصالح المواطنيف.
 / المفوضون لميام ضابط الحالة المدنية3

بي البمدي ومسيرا لمصمحة نظرا للإزدواج الوظيفي لضابط الحالة المدنية باعتباره رئيسا لممجمس الشع
مما يستحيؿ معو أداء ميامو عمى أكمؿ وجو منح لو المشرع مكنة تفويض ميامو إلى  الحالة المدنية،

وقبؿ تحديد مف ىـ المفوضوف لمياـ ضابط الحالة المدنية  موظفيف مؤىميف لضماف السير الحسف لممرفؽ،
 أنواعو وكذا أثاره. شروطو، سنتطرؽ لتعريؼ التفويض،

 تعريف التفويض 1.3
التفويض ىو مكنة لمرئيس الإداري ينقؿ بموجبو جزء مف صلاحياتو إلى مرؤوسيف تابعيف لو، مع بقاء   

،مف شأنو تخفيؼ العبء عمى الرئيس نظرا لكثرة ميامو 1 مسؤوليتو عمى أعماؿ المفوض إليو
نا تظير أىمية التفويض في ى والتي يمكف أف يكوف ليا أثر سمبي عمى حسف سير المرفؽ، واختصاصاتو،

 تجزئة المياـ وتقميص العبء وبالتالي توفير جو ملائـ لمعمؿ مما يسيؿ خدمات المرفؽ عمى المواطف.
 شروط التفويض 2.3

 تتمثؿ شروط التفويض الإداري والتي يجب التقيد بيا كالأتي:  
 وجود نص قانوني يجيز التفويض الإداري .1
 يمكف لممفوض لو تفويض غيره.لا تفويض في تفويض بمعنى أنو لا .2
 2 .أف يكوف جزئي لا كمي مؤقت لا دائـ و الا أصبح تنازؿ عف الإختصاص .3

                                                           
مجمة العموـ القانونية والسياسية، جامعة الشييد حمة  ،قواعد تفويض الإختصاص الإداري في الجزائر، أ/غربي أحسف 1

 .61ص ،2014 الجزائر، ،8العدد 05 ، المجمد لخضر الوادي،
 .59ص مرجع سابؽ، لإداري،امحاضرات في القانوف  د/نعيمة أكمي، 2
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 .صدور قرار بالتفويض  مكتوبا وفقا لمشروط القانونية  .4
 1.أف يمارس المفوض لو ميامو في حدود ماورد في قرار التفويض .5
 2 .نشر قرار التفويض .6

المعدؿ والمتمـ، نجد أف  70/20مف الأمر  2التفويض الوارد بموجب المادة  وبإسقاط ىذه الشروط  عمى
ضافة إلى  المشرع أجاز تفويض مياـ ضابط الحالة المدنية مع تحديد الأشخاص المفوض إلييـ، وا 

لاف يجب إخضاع قرار التفويض لرقابة الوالي والنائب العاـ  الشروط العامة لمتفويض السابؽ ذكرىا،
  3 .تفويض مياموليس لو حرية مطمقة في  المدنية  ضابط الحالة

 أنواع التفويض 3.3
التفويض الإداري كمكنة قانونية أجازىا المشرع لمرئيس مف أجؿ توزيع المياـ وتخفيؼ العبء عميو  

 تفويض بالتوقيع وتفويض الإختصاص. نوعاف، وىو عمى
 تفويض التوقيع 1.3.3

ويقصد بو إمكانية التوقيع والتصديؽ عمى بعض القرارت الإدارية مف طرؼ المرؤوس بدلا مف   
 .5وعمى الأعماؿ القانونية عمى مستوى الإدارة 4الرئيس

 
 

 تفويض الإختصاص 2.3.3
يقصد بو أف يعيد صاحب الإختصاص الأصيؿ إلى غيره بمباشرة جزء مف اختصاصاتو فيكوف   

نجده تناوؿ موضوع التفويض  11/10بالرجوع إلى قانوف البمدية  ،6يومفوضا والآخر مفوضا إل

                                                           
 مجمة الدراسات والأبحاث، ،الشروط القانونية لصحة التفويض في الاختصاصات الإدارية ،د/محمد عمي الشباطات 1

السنة الجزائر، ، 27العدد ،09المجمد  جامعة زياف عاشور بالجمفة، المجمة العربية في العموـ الإنسانية والإجتماعية،
 .13ص ،2017

 .مرجع سابؽ المتعمؽ بالبمدية، المعدؿ و المتمـ،11/10مف القانوف رقـ:  97المادة  2

 .مرجع سابؽ المتعمؽ بالحالة المدنية، المعدؿ والمتمـ ، 70/20مف الأمر  2المادة  3
 .69ص مرجع سابؽ،، أ/غربي أحسف  4
 مد بوضياؼ بالمسيمة،حجامعة م مجمة الدراسات والبحوث القانونية، المجالات والحدود، التفويض الإداري، بركات محمد 5

 .46ص ،2018 الجزائر، ،03العدد  3المجمد 
 .7ص مرجع سابؽ،، د/محمد عمي الشباطات 6
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إلا أنو لـ يتضمف التفويض بصورتيو )تفويض التوقيع وتفويض الاختصاص(  ، 1واعتبره قرارا إداريا
نما أكد أف لرئيس المجمس الشعبي البمدي إلا تفويض الإمضاء وىو ما أكدتو المواد  ،وا 

أما تفويض الإختصاص الذي أغفؿ  ،المعدؿ و المتمـ البمديةمف قانوف 138،135،129،96،87
حيث أنو  المعدؿ والمتمـ، 70/20المشرع ذكره في قانوف البمدية تـ تداركو بالنص عميو في الأمر 

 86إلا أف المادة  منو يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي تفويض ميامو، 2وبموجب نص المادة 
 ف التعارض .مف قانوف البمدية تخمؽ نوعا م

فحسب تعريؼ التفويض بالتوقيع  المذكور سابقا نجد أف لممفوض لو إلا الحؽ في الإمضاء عمى الأعماؿ 
أف تفويض الإمضاء يخوؿ  86لنجد في مضموف المادة  وكذلؾ القرارات الصادرة عف المفوض، الإدارية،

دة تحت إطار "تفويض لممفوض لو صلاحيات واختصاصات ضابط الحالة المدنية لتصبح ىذه الما
 .الإختصاص وليس تفويض التوقيع"

 أثار التفويض 4.3
 تترتب عمى التفويض جممة مف الآثار يمكف حصرىا في:  

سواءا بسبب توقيفو أو ترقيتو أو  التفويض بالتوقيع ىو شخصي ينتيي بتغير المفوض إليو، .1
ب الوظيفي ولا لأي سبب اخر، أما التفويض بالإختصاص ىو موضوعي أي متصؿ بالمنص

 .2ينتيي بتغير الشخص المفوض إليو
التفويض بالتوقيع لا يحرـ صاحب الإختصاص الأصيؿ أي المفوض مف صلاحية التوقيع  .2

بينما تفويض الإختصاص يجرد المفوض مف ،  3بؿ يمكنو التوقيع الى جانب المفوض اليو
 .4صلاحياتو المفوضة طيمة مدة التفويض

المسؤولية المترتبة عف التفويض بالتوقيع تبقى عمى عاتؽ الرئيس باعتبار المفوض لو يعمؿ  .3
أما  ،5باسـ المفوض ولحسابو وأي قرار صادر يتخذ باسـ صاحب الإختصاص الأصيؿ 

بالنسبة لممسؤولية المترتبة عف التفويض بالإختصاص فيو يرتب إنشاء مسؤولية جديدة 

                                                           
 .45ص مرجع سابؽ، التفويض الإداري المجالات والحدود،، بركات محمد 1
 .7ص مرجع سابؽ،، د/محمد عمي الشباطات 2
 .14ص مرجع سابؽ، أ/غربي أحسف، 3
 .7ص مرجع سابؽ، ،د/محمد عمي الشباطات 4
 .7ص ،سابؽمرجع ، د/محمد عمي الشباطات 5
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مع وجود مسؤولية  ض لو أصبح يمارس الإختصاص الأصيؿ،ىذا لأف المفو  1لممفوض لو
 2.المفوض كونو ممزـ بمراقبة مرؤوسيو

 تحديد الأشخاص المفوضين بميام ضابط الحالة المدنية  3-5
 المعدؿ والمتمـ عمى أنو لضابط الحالة المدنية تفويض ميامو، 70/20مف الأمر  2نصت المادة   
منو فقد حددت مياـ ضابط الحالة المدنية  3تفويضو مف اختصاصات أما المادة  بينت مايمكف ، كما
.فقط  
باستقراء ىذه المواد نجد أف المفوض لو بالاختصاص يستطيع القياـ بكؿ أعماؿ صاحب   

 الاختصاص الأصيؿ، إلا ما تعمؽ منيا بحفظ سجلات السنوات السابقة المودعة بمحفوظات البمدية ،
.3ا الأميف العاـ ورئيس المجمس الشعبي البمديوالتي يسأؿ عني  

المعدؿ والمتمـ قد ذكرت عمى سبيؿ المثاؿ  70/20مف الأمر  2يمكف القوؿ أف ماجاءت بو المادة   
مف نفس الأمر قد اعتبرت كؿ أميف عف السجلات مسؤولا  27لا الحصر،لأنو وبالرجوع لنص المادة 

وط أيضا بالمفوض إليو كونو قد يستعمؿ السجلات لقيد وبالتالي فحفظ السجلات من مدنيا عنيا ،
العقود فالمادة جاءت بعبارة عامة لـ تخص ضابط الحالة المدنية وحده بالمسؤولية المدنية بؿ توحي 

كذلؾ نجد أف تحرير عقود الزواج مف مياـ المفوض ، أف لممفوض نفس المسؤولية عف ىذه السجلات
فبالضرورة أف يكوف لو صلاحية تمقي اذوف الزواج الخاصة  70/20مف الأمر  2لو حسب المادة 

.بالقصر  
نما منوط بالنواب والموظفيف    ما تـ التطرؽ إليو لا يخص المندوبيف البمديف والمندوبيف الخاصيف وا 

،إضافة إلى عدـ إمكانية نقؿ  4البمدييف المؤىميف وىذا راجع لكونيـ يمارسوف مياميـ خارج مقر البمدية 
 إلا في حالات محددة قانونا مما يمنع أي اتصاؿ مباشر ليـ بالسجلات . السجلات
 النائب أو النواب 1.5.3

وىـ مف أعضاء المجمس الشعبي البمدي المنتخب يعتبروف مساعدوف لرئيس المجمس عددىـ يختمؼ   
صفة ضابط الحالة المدنية بنص  70/20،أضفى عمييـ الأمر  1حسب اختلاؼ مقاعد كؿ مجمس بمدي

                                                           
 .14ص مرجع سابؽ، أ/غربي أحسف ، 1
 .47ص مرجع سابؽ،، بركات محمد 2

 .مرجع سابؽ المتعمؽ بالبمدية، المعدؿ و المتمـ،11/10مف القانوف رقـ  139المادة  3
 .66ص مرجع سابؽ،، أ/طحطاح علاؿ 4
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أصبح النواب  70/20المعدؿ والمتمـ للأمر  14/08القانوف ودوف تفويض ،إلا أنو وبصدور القانوف رقـ:
 . 2يمارسوف مياـ ضابط الحالة المدنية بموجب تفويض صادر مف رئيس المجمس الشعبي البمدي

 / المندوبون البمديين:2.5.3
ـ أشخاص معينوف مف بيف أعضاء المجمس الشعبي البمدي بموجب مداولة بناءا عمى اقتراح مف ى  

رئيس المجمس الشعبي البمدي، ويعمموف تحت مسؤوليتو لتنشيط المندوبية التي تتولى ضماف مياـ المرفؽ 
 .3العاـ، وتوفير الوسائؿ الضرورية لمتكفؿ بيا

 / المندوبون الخاصون:3.5.3
ىـ أشخاص مكمفوف بتسيير الممحقة الإدارية الناشئة بسبب وجود صعوبة للاتصاؿ بيف المقر الرئيسي   

يعينوف مف بيف أعضاء المجمس الشعبي البمدي  ،4لمبمدية وجزء آخر تابع ليا لبعد المسافة أو لمضرورة 
ومنو فالمندوبوف  مف قانوف البمدية، 138يعمموف باسـ وتحت مسؤوليتو ،وىو ما جاء في نص المادة 

والذي قيده المشرع في نص  الخاصوف يمارسوف مياـ ضابط الحالة المدنية في ذلؾ الجزء مف البمدية ،
 المعدؿ والمتمـ بإجراء التفويض مف قبؿ ضابط الحالة المدنية الأصيؿ . 20/ 70مف الأمر 2المادة 

 
 / موظف بمدي مؤىل4.5.3

ـ الموظفوف البمديوف المؤىموف فالموظؼ يمكف أف يكوف موظؼ دائـ لـ يحدد قانوف الحالة المدنية مف ى  
المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العامة نجد  03/06مف القانوف  22بالرجوع لممادة  أو موظؼ متعاقد،

غير مخوليف لإكتساب صفة الموظؼ وبالتالي لا يمكف تفويض المياـ  أنو قد اعتبر الموظفوف المتعاقدوف
 قد ميما كانت الأسباب.لشخص متعا

يمكف لمموظؼ البمدي المؤىؿ أف يكوف أي موظؼ ينتمي لسمؾ الإدارة داخؿ البمدية ومف بينيـ الأميف 
المتضمف القانوف الأساسي الخاص بموظفي إدارة الجماعات  11/334العاـ، عالج المرسوـ الرئاسي رقـ :

                                                                                                                                                                                     
 .مرجع سابؽ المتعمؽ بالبمدية، المعدؿ و المتمـ،11/10مف القانوف رقـ  69المادة  1
المتعمؽ بالحالة المدنية عمى أنو :"يمكف لرئيس المجمس الشعبي  المعدؿ و المتمـ، 20-70مف الأمر  2 المادةنصت  2

البمدي ،وتحت مسؤوليتو ،أف يفوض إلى نائب أو عدة نواب أو إلى أي موظؼ بمدي مؤىؿ،المياـ التي يمارسيا كضابط 
 " …لمحالة المدنية 

 .مرجع سابؽ المتعمؽ بالبمدية، المعدؿ و المتمـ ،10-11مف القانوف رقـ:  135المادة  3
 المرجع نفسو. المتعمؽ بالبمدية، المعدؿ و المتمـ، 10-11، مف القانوف 138المادة  4
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وف عمى مستوى البمديات، يشمؿ مفوضوف لمحالة الإقميمية أف سمؾ الإدارة لمجماعات الإقميمية الموجود
 10المدنية وىـ الموظفيف المرسميف المنتميف عمى الأقؿ لرتبة عوف ادارة إقميمية ولو خدمة فعمية قدرىا 

أو مف الموظفيف المرسميف المنتميف عمى الأقؿ لرتبة عوف رئيسي للإدارة الإقميمية ولو خدمة  سنوات ،
ا قد يشتمؿ ىذا السمؾ عمى أعواف شباؾ الحالة المدنية فيـ أشخاص ليسو سنوات ،كم 5فعمية مدتيا 

نما طرحيا للإمضاء مف طرؼ  بمفوضيف وليس ليـ صلاحية التوقيع عمى وثائؽ الحالة المدنية وا 
 .1كما ليـ صلاحية تسميـ وثائؽ الحالة المدنية لأصحابيا، الموظفوف المفوضوف

 الخارجضباط الحالة المدنية في  ثانيا:
 نظرا لمعدد الكبير الذي تمثمو الجالية الجزائرية في الخارج وحرصا مف الدولة عمى حماية مواطنييا،   

خاصة ماتعمؽ منيا بالحالة المدنية لما ليا مف ،ضمنت تشريعاتيا الداخمية ما يوفر الحماية ليـ ولحقوقيـ 
 تأثير والتي قد تؤدي إلى ضياع حقوؽ الأفراد.

لـ يميز بيف المواطنيف الجزائريف سواء كانوا داخؿ  ،المعدؿ والمتمـ 20/ 70المشرع في نصوص الأمر   
حيث عيد لمبعثات الدبموماسية الجزائرية او القنصمية إمكانية تنظيـ الحالة  التراب الوطني أو خارجو،

ات الدبموماسية المشرفوف أسندت ميمة ضابط الحالة المدنية خارج الوطف لرؤساء البعثحيث  ،المدنية
ويجب القوؿ أف سمؾ الأعواف الدبموماسييف ، 2عمى دائرة قنصمية ورؤساء المراكز القنصمية بنص القانوف

، حيث يختمؼ عددىـ بيف بعثة وأخرى، والقنصمييف ىـ موظفي البعثة الدبموماسية و موظفي القنصمية
عميو القانوف الدولي في حؽ الدولة الموفدة في تعييف موظفي بعثتيا  ستقراتكرس اتفاقية فيينا القنصمية ما

القنصمية مع الإحتفاظ بحؽ الدولة المضيفة في عدـ قبوليا وكذا حصر عددىـ في بعثة معينة بما 
 .3 يتناسب وحجـ العمؿ فييا

 /رئيس المركز القنصمي1
وبالرجوع  فة ضابط الحالة المدنية ،المعدؿ والمتمـ عمى رئيس المركز القنصمي ص 70/20أضفى الأمر 
المتعمؽ بالوظيفة القنصمية نجده ينص أيضا عمى أف رئيس المركز القنصمي يعد  02/405لممرسوـ رقـ :

                                                           
يتضمف القانوف الأساسي الخاص  ، 2011سبتمبر 20المؤرخ في : 334-11مف المرسوـ رقـ : 85،88بموجب المواد  1

 .2011الصادرة في سبتمبر  ،53الجريدة الرسمية العدد  ية،بموظفي إدارة الجماعات الإقميم
 .مرجع سابؽ المتعمؽ بالحالة المدنية، المعدؿ والمتمـ، 70/20مف الأمر  1المادة 2
 منشورات الحمبي الحقوقية، الأصوؿ والقواعد التمثيؿ والمياـ الحصانات والامتيازات، التنظيـ القنصمي، د/خميؿ حسيف، 3

 .267ص ،2013 بيروت لبناف، الطبعة الأولى،
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 إف رئيس المركز القنصمي ىي درجة في سمؾ الأعواف الدبموماسييف والقنصمييف، ،1 ضابطا لمحالة المدنية
قنصمي بالخصوص ،كوف مصطمح الدبموماسية أشمؿ مف بمعنى أف رئيس المركز القنصمي ىو عوف 

 القنصمية .
 يعرؼ رئيس المركز القنصمي عمى أنو عوف دبموماسي أو عوف قنصمي يتولى إدارة المركز القنصمي، 

 الأولى . في مادتيا 1963افادتو  اتفاقية فيينا لمعلاقات القنصمية لسنة ما وىو  2ويعتبر موظفا قنصميا
 الدبموماسية المشرف عمى دائرة قنصمية/رئيس البعثة 2

وكالة قنصمية حسب أىمية الجالية الجزائرية ومصالح  قنصمية، قنصمية عامة، ينظـ المركز القنصمي في:
حيث يمكف انشاء  ،مع العمـ أنو يمكف أف تتواجد أكثر مف قنصمية في بمد أجنبي واحد، 3الدولة الجزائرية

إلا أف مسير ىذه الوكالة ليس لو درجة ، 4أخذ موافقة الدولة المضيفة  نيابة قنصمية أو وكالة قنصمية مع
شراؼ  5رئيس مركز قنصمي وانما مجرد عوف دبموماسي قنصمي ،ىذه القنصميات تكوف تحت سمطة وا 

ويعيف بموجب مرسوـ ، 6رئيس البعثة الدبموماسية وىو السفير الذي يمارس مظاىر السمطة السممية 
 . 7الجميوريةرئاسي مف طرؼ رئيس 

                                                           
المتعمؽ بالوظيفة  ، 1423رمضاف  21الموافؽ لػػػػػػ: 2002نوفمبر  26المؤرخ في: 405-02مف المرسوـ رقـ:  7المادة  1

 .2002ديسمبر  01في: المؤرخة ،79الجريدة الرسمية عدد القنصمية ،

 .المرجع نفسو ية،المتعمؽ بالوظيفة القنصم 405-02مف المرسوـ  5و28بموجب المواد  2
 المرجع نفسو. المتعمؽ بالوظيفة القنصمية، 405-02مف المرسوـ  4المادة  3
، 596، الأمـ المتحدة، مجموعة المعاىدات، المجمد 1963افريؿ  24، مف اتفاقية فيينا لمعلاقات القنصمية 40المادة  4
  261ص

 .7المادة  ،نفسوالمرجع  اتفاقية فيينا لمعلاقات القنصمية ، 5
يحدد صلاحيات سفراء الجميورية  ،2002نوفمبر سنة  26المؤرخ في: 02/406مف المرسوـ الرئاسي رقـ: 15المادة  6

 .2002ديسمبر  01في: المؤرخة ،79الجريدة الرسمية عدد الجزائرية الديمقراطية الشعبية،
(،المعدؿ 1996ديسمبر  8 الصادرة في 76) ج ر عدد1996ديسمبر  08، المؤرخ في:1996الدستور الجزائري  7

(، 2002أبريؿ  14الموافؽ لػػ  25المتضمف تعديؿ الدستور )ج ر عدد  2002أبريؿ  10المؤرخ في:  03-02بػػالقانوف 
،والمتضمف تعديؿ  2008نوفمبر  15الموافؽ لػػ  1429ذي القعدة عاـ  17المؤرخ في: 08/19والمعدؿ بالقانوف رقـ:
جمادى الأولى عاـ  26المؤرخ في  01-16(، والمعدؿ بالقانوف رقـ:08،ص2008نوفمبر  16لػػػ  63الدستور )ج ر عدد 

(، والمعدؿ بالمرسوـ 2016مارس  7لػػ  14، والمتضمف التعديؿ الدستوري )ج ر عدد 2016مارس  6الموافؽ لػػ  1437
ي، المصادؽ عميو في ، والمتضمف اصدار التعديؿ الدستور  2020ديسمبر  30المؤرخ في : 442-20الرئاسي رقـ:

 (.2020ديسمبر  30،المؤرخة في:82)ج ر عدد  2020استفتاء أوؿ نوفمبر سنة 
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المعدؿ والمتمـ، وىذا ما لـ يتـ النص  70/20صفة ضابط الحالة المدنية ممنوحة لمسفير بموجب الأمر 
فقد نصت عمى أف  06/406مف المرسوـ 13وبالرجوع لنص المادة  ،عميو ضمف المرسوـ الخاص بيـ 

وحسب  حوؿ العلاقات القنصمية،السفير يمارس الوظائؼ القنصمية التي تخوليا إياه أحكاـ اتفاقية فيينا 
القنصمية تمارس كؿ الوظائؼ التي تعيد بيا الدولة  فإف مف نفس الإتفاقية، 5الفقرة الأخيرة مف المادة 

الموفدة إلى البعثة القنصمية لنجد أف الدولة الجزائرية تخوؿ القنصمية ممارسة كؿ  مياـ مصمحة الحالة 
 ةالمرسوـ المحدد لصلاحيات السفراء وقانوف الحالة المدنيالمدنية لنقوؿ أنو لا يوجد تعارض بيف 

  المأذون ليم: /3
 مف اجؿ تخفيؼ المياـ عمى عاتؽ السفراء و قناصمة و الماذوف ليـ كالتالي :

 النواب /1.3
أف لمنواب إمكانية القياـ مقاـ رئيس المركز القنصمي حتى  مف قانوف الحالة المدنية، 104أجازت المادة 

ونفس الأمر  ، عف طريؽ إذف بموجب مقرر صادر عف وزير الشؤوف الخارجية، بصفة دائمة، واف كاف
ينطبؽ عمى نواب رؤساء البعثات الدبموماسية المشرفوف عمى دائرة قنصمية، لأنو لا يمكف تجاىؿ أحكاـ 

الرغـ مف بية، التي تمكف نواب السفراء مف ممارسة مياـ ضابط الحالة المدن 70/20مف الامر  2المادة 
 مف نفس القانوف لـ تنص عمييـ. 104أف المادة 

 /الأعوان الدبموماسيين و القنصميين2.3
بما فييـ النواب  يعتبر الأعواف المنتموف لسمؾ الأعواف الدبموماسييف والقنصمييف ىـ الموظفوف القنصميوف،

وحتى رئيس المركز  ي،الممحؽ القنصم نائب القنصؿ، وىـ القنصؿ العاـ المساعد، القنصؿ المساعد،
إلا أنو يتولى صفة ضابط الحالة المدنية كاختصاص أصيؿ  ،1القنصمي يعتبر عوف دبموماسي وقنصمي 

 وبقوة القانوف وليس كباقي الاعواف.
بالرجوع إلى الأعواف القنصمييف فيـ أيضا قد يؤذف ليـ بممارسة مياـ ضابط الحالة المدنية بموجب قرار 

الخارجية، وفي حالة حدوث مانع مؤقت لممأذوف لو فإف وزير الشؤوف الخارجية  صادر مف وزير الشؤوف
 .2يستطيع تعييف عوف آخر

كما أف الأعواف الدبموماسييف ىـ الموظفوف الدبموماسيوف وىـ الذيف يشغموف درجات دبموماسية، ويعتبروف 
يف وليـ وصؼ أعضاء السمؾ والممحق والسكرتيريفمساعدوف لرئيس البعثة وتضـ ىذه الفئة المستشاريف 

                                                           
 مرجع سابؽ. المتعمؽ بالوظيفة القنصمية، ، 405-02مف المرسوـ الرئاسي رقـ:  5المادة  1
 .مرجع سابؽ المتعمؽ بالحالة المدنية، المعدؿ والمتمـ، 70/20مف الأمر  104المادة  2
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وتنطبؽ عمييـ نفس أحكاـ الأعواف القنصمييف أي يتولوف مياـ ظابط الحالة المدنية  ، 1الدبموماسي
 إذف مف طرؼ وزير الخارجية. بموجب ترخيص أو

 اختصاصات ضابط الحالة المدنية الفرع الثاني:
ما تعمؽ بميامو أو مجاؿ تطبيقيا بموجب الأمر  نظـ المشرع اختصاصات ضابط الحالة المدنية سواءا

استعمؿ مصطمحات  70/20فالمشرع قبؿ تعديؿ الامر  الثالثة منو، المعدؿ والمتمـ في المادة 70/20
بتعديؿ نص المادة مع الإبقاء  14/08ه المادة  بموجب القانوفذمجازية و ركيكة التعبير  لتتـ تعديؿ ى

 عمى نفس المياـ.
 ص النوعي لضابط الحالة المدنيةالاختصا: أولا
المعدؿ  70/20الإختصاص النوعي ويقصد بو المياـ المحددة قانونا بنص المادة الثالثة مف الأمر   

 :التاليوالمتمـ والتي يقوـ بيا ضابط الحالة المدنية كاختصاص أصيؿ وبنص القانوف وىي ك
 تمقي التصريح بالولادات وتحرير العقود المتعمقة بيا/1
لا فالأطباء    مف مياـ ضابط الحالة المدنية تمقي التصريح بالولادات وذلؾ مف طرؼ الأب أو الأـ وا 

وعندما تكوف الأـ ولدت خارج مسكنيا فالشخص الذي ولدت  ،والقابلات أو أي شخص أخر حضر الولادة
كونيا واقعة  وما يلاحظ ىو مصطمح العقد الذي استعممو المشرع عمى واقعة الميلاد رغـ.2 الأـ عنده

ىذا  مادية ليس ليا أركاف تقوـ بتوفرىا وبالتالي لا ترقى إلى كونيا عقدا بمفيومو في القانوف المدني،
الترجمة الحرفية مف النص الفرنسي ودليؿ ذلؾ استعمالو تارة لمصطمح  ناتج الخمط في المصطمحات ىو

 العقد وتارة أخرى مصطمح شيادة وىو الصواب.
ع ىذه التصريحات إلى أجاؿ حددت بخمس أياـ مف تاريخ الولادة ويمكف تمديدىا إلى وقد أخضع المشر   
وفي حالة تـ التصريح خارج الآجاؿ  يوما بالنسبة لولايات الجنوب تحت طائمة المتابعة الجزائية، 20

حكـ مف القانونية فلا يمكف لضابط الحالة المدنية في أي حاؿ مف الأحواؿ تحرير عقد الميلاد إلا بموجب 

                                                           
جامعة يحي  مجمة الأبحاث، البعثات الدبموماسية فاعؿ رئيسي لمتمثيؿ الدبموماسي )الأنواع الحصانات(، مصطفى، زناتي 1

 .4ص  2018 الجزائر، ،1،العدد12المجمد  ،فارس بالمدية

بولادة الطفؿ  عمى أنو:"يصرح ، مرجع سابؽ، المتعمؽ بالحالة المدنية المعدؿ والمتمـ، 70/20مف الأمر 62 نصت المادة 2
لا فالأطباء والقابلات أو أي شخص أخر حضر الولادة وعندما تكوف الأـ ولدت خارج مسكنيا فالشخص  الأب أو الأـ، وا 

 .الذي ولدت الأـ عنده.تحرر شيادة الميلاد فورا
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بعد عممية التصريح بالولادة يتـ  رئيس المحكمة، ويشار إلى ذلؾ في ىامش السجؿ، وكذا شيادة الميلاد،
 .1ويتـ تسميـ شيادة الميلاد فورا إعداد عقد منفرد لكؿ طفؿ،

ة وكذا الولاد والولادة خلاؿ سفر بحري، إلا أنو قد تتـ الولادة في ظروؼ غير عادية، منيا الطفؿ المقيط،  
 المعدؿ والمتمـ ففي حالة : 70/20داخؿ المؤسسات العقابية، والتي بيف المشرع أحكاميا ضمف الأمر 

 مجيول الابوين/الطفل 1.1
فيتـ التصريح بو إلى ضابط الحالة المدنية ليقوـ بتحرير محضر مفصؿ يبيف  او بمعنى الطفؿ المقيط  

فيو كؿ ظروؼ وملابسات التي تـ فييا العثور عمى الطفؿ مع تحديد السف الظاىري لو والشخص الذي 
يبيف فيو اسـ ولقب وصفة ضابط  2ليقوـ بعد ذلؾ بتحرير عقد منفصؿ يعد بمثابة عقد ميلاد عيد بو إليو،

كما يمكف إعداد عقد مماثؿ في حالة تـ التصريح مف  ،3ة المدنية وتواريخ وأماكف ولادة المصرحيفالحال
ليتـ في الأخير تحرير عقد  طرؼ الإسعاؼ العمومي الموضوع تحت وصايتيا والمجرد مف عقد الميلاد،

بناءا عمى عريضة ميلاد مؤقت لأنو قد يبطؿ إف عثر عمى عقد ميلاد الطفؿ أو إذا صرح بالولادة قانونا 
 .4وكيؿ الجميورية أو الأطراؼ المعنييف

 /الطفل المولود خلال سفر بحري2.1
يحرر قائد السفينة عقد الميلاد إذا تمت الولادة خلاؿ سفر بحري بناءا عمى تصريح الأب أو الأـ أو أي   

وىذه الإجراءات  ويسجؿ ذلؾ العقد في دفتر البحارة، أياـ مف تاريخ الولادة، 5شخص آخر خلاؿ أجؿ 
ليتعيف  ، 5و/أو لا يوجد ميناء و/أو لا توجد إمكانية الاتصاؿ بالبر، حيف تكوف الولادة خلاؿ سفر بحري،

عمى قائد السفينة إيداع نسختيف مف عقد الميلاد بمكتب التسجيؿ البحري إذا كاف الميناء جزائريا أو إلى 
لا إ القنصؿ الجزائري إذا كاف الميناء أجنبيا، ،وتتـ عممية تسجيمو في  6لى أقرب ميناء تمر بو السفينةوا 

سجلات الحالة المدنية بإرساؿ إحدى ىذه النسخ إلى وزارة العدؿ التي تحيمنا إلى ضابط الحالة المدنية 
                                                           

 .المتعمؽ بالحالة المدنية ،المرجع نفسو المعدؿ والمتمـ، 70/20مف الأمر 61،66،62المواد  1

 .المرجع نفسو المتعمؽ بالحالة المدنية، المعدؿ والمتمـ، 70/20مف الأمر 67المادة  2
في فقرتيا الأولى عمى  ،جع نفسو، مر المتعمؽ بالحالة المدنية المعدؿ والمتمـ، 70/20مف الأمر 30 نصت المادة 3

ػوكذا اسـ ولقب وصفة ضابط الحالة  يا،السنة والشير واليوـ والساعة التي تمقيت في أنو:"تبيف في عقود الحالة المدنية،
كما تبيف فييا تواريخ وأماكف ولادة الأب والأـ الموجودة في عقود  المدنية ،وأسماء وألقاب وميف وموطف كؿ الذيف ذكروا،

 .الميلاد ،والأزواج في عقود الزواج والوفاة في عقود الوفيات عندما تكوف معروفة
 .سابؽالمرجع  المتعمؽ بالحالة المدنية ، والمتمـ، المعدؿ 70/20مف الأمر 67المادة  4

 .نفسومرجع  المتعمؽ بالحالة المدنية، المعدؿ والمتمـ، 70/20مف الأمر 68المادة 5
 .15ص مرجع سابؽ ، رابحي أحسف، 6
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ذا كاف محؿ الإقامة في الخارج فيتـ  لأخر مكاف أقاـ بو الأب أو الأـ في حالة كاف الأب مجيولا ، وا 
 .1 لجزائرالتسجيؿ بمدينة ا

ما يجدر الإشارة إليو أنو إذا تمت الولادة في المستشفى فتختص القابمة أو الطبيبة بتسجيؿ واقعة الميلاد 
في وثيقة تسمى بياف الولادة ليتـ بعد ذلؾ تسجيميا عمى مستوى مكتب الدخوؿ ويتـ بسعيي منيـ التصريح 

وىي إجراءات  بتسجيمو في سجلات الحالة المدنية،لضابط الحالة المدنية بواقعة الميلاد ليقوـ ىذا الأخير 
 محددة بموجب تنظيمات خاصة.

تحرير عقود الزواج وتمقي أذون الزواج الخاصة بالقصر/2  
نجد أف المشرع قد عدؿ الأشخاص  المعدؿ والمتمـ، 70/20مف الأمر  71بالرجوع لنص المادة 

إختصاص ضابط الحالة المدنية، وكذا المختصوف بتحرير عقود الزواج حيث نص قبؿ التعديؿ عمى 
القاضي بتحرير عقود الزواج ليعيد بيا بعد التعديؿ لضابط الحالة المدنية والموثؽ، إلا أف ىذا الأخير لا 
نما الوثيقة التي يبرميا ىي إخطار بالزواج أو ما يسمى بممخص العقد  يبرـ عقد زواج بالمعنى الحرفي وا 

دنية في أجؿ ثلاثة أياـ حيث يقوـ ىذا أخير بتسجيمو في سجؿ عقود فيصرح بو أماـ ضابط الحالة الم
وفي حالة عدـ إحتراـ الآجاؿ مف قبؿ  أياـ ابتداءا مف تسميمو لمدفتر العائمي لمزوجيف، 5الزواج في أجؿ 

الموثؽ فلا يستطيع ضابط الحالة المدنية تسجيؿ عقد الزواج ويتـ تسجيؿ عقد الزواج عف طريؽ القضاء 
. 

بالنسبة لمقاضي فيو يقوـ بإصدار أوامر ولائية أو أحكاـ قضائية لتثبيت عقد الزواج العرفي أو الذي أما 
لـ يصرح بو في الأجاؿ القانونية مف قبؿ الموثؽ وبالتالي فيي أحكاـ ذات طبيعة كاشفة وليست منشأة 

طرفا أصميا في ما تعمؽ  ليتـ تسجيؿ ىذه الأحكاـ بالسعي مف النيابة العامة بإعتبارىا لعقد الزواج ،
-84المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ  02-05مف الأمر  22بالحالة المدنية للأفراد وىو مانصت عميو المادة 

 المتضمف قانوف الأسرة. 11
قبؿ ابراـ عقد الزواج مف قبؿ ضابط الحالة المدنية أو الموثؽ أو إثباتو أماـ القضاء يجب التأكد مف  

بإعتباره الركف الوحيد لعقد الزواج حسب  وكذا رضا الزوجيف، صوص عمييا قانونااستيفاء الشروط المن
أحكاـ قانوف الأسرة إضافة إلى مراعاة التراخيص الواجب توفرىا بالنسبة لمقاصر والعامميف في أسلاؾ 

                                                           
 سابؽ.مرجع  المتعمؽ بالحالة المدنية، المعدؿ و المتمـ،20-70مف الامر  69المادة 1
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بعد تحرير عقد الزواج في السجؿ الخاص بالزواج يؤشر عمى ىامش شيادة ميلاد كلا الزوجيف  الأمف،
 ذلؾ.ب

/تمقي التصريحات بالوفايات وتحرير العقود المتعمقة بيا3  
المعدؿ  70/20مف الأمر  94إلى 78خص المشرع الجزائري فصلا كاملا لعقود الوفاة وذلؾ مف المواد 

عمى شيادة  بناءا ،والمتمـ، حيث ورد فييا أف التصريح بالوفاة يتـ بترخيص مف ضابط الحالة المدنية
ويتـ  تثبت الوفاة أو مف قبؿ ضابط الشرطة القضائية المكمؼ بالتحقيؽ في الوفاة، طبية  مف قبؿ الطبيب

ساعة مف وقت الوفاة وتمدد إلى  24التصريح بالوفاة مف قبؿ أقرباء المتوفي أو أي شخص أخر في أجؿ 
حتراـ الآجاؿ ،إلا أنو يقبؿ أي تصريح عدـ ا في حالةيوما في الجنوب تحت طائمة المتابعة الجزائية  20

وفي حاؿ تمت الوفاة خارج بمدية ميلاد المتوفي تسجؿ فييا عف  متأخر بعد إجراء تحقيؽ بواسطة المجنة،
طريؽ إشعار بالوفاة مف ضابط الحالة المدنية الذي حدثت الوفاة داخؿ إقميـ بمديتو ويؤشر بذلؾ عمى 

 ىامش السجؿ.
خؿ مؤسسة عقابية يتـ التصريح لضابط الحالة المدنية مف قبؿ مسؤوؿ المؤسسة وفي حاؿ حدوث الوفاة دا

ذا تمت الوفاة أثناء سفر بحري فقائد السفينة ىو مف يحرر عقد  ،1 ساعة مف حدوث الوفاة 24في أجؿ  وا 
 الوفاة.

الأجاؿ يسجؿ ضابط الحالة المدنية واقعة الوفاة بالنسبة للأشخاص المعثور عمييـ والمصرح بيـ في   
ويتـ  القانونية بطريقة عادية أما مف كاف مفقودا فيسجؿ بسجلات الحالة المدنية بموجب حكـ قضائي ،

 التأشير بالوفاة عمى ىامش سجؿ الميلاد وكذا الزواج .
/مسك السجلات وحفظيا4  

ت الحالة الزواج والوفيات يقوـ ضابط الحالة المدنية بقيدىا في سجلا بعد تمقي التصريحات بالولادات،
كؿ سجؿ يعد  ،سجؿ لمميلاد وسجؿ لعقود الوفايات سجؿ خاص بالزواج، :وىي ثلاثة سجلات المدنية،

و يتـ افتتاحيا والتأشير عمييا مف قبؿ رئيس المحكمة في بداية السنة القضائية وتختتـ عند  في نسختيف
البمدية وترسؿ النسخة الثانية إلى نياية كؿ سنة مف قبؿ ضابط الحالة المدنية، نسخة تحفظ بمحفوظات 

فيفري مف كؿ سنة مرفقة بالجداوؿ الممحقة والوثائؽ المتعمقة بيا  15قبؿ  أمانة ضبط المجمس القضائي

                                                           
عمى :"إذا حدثت الوفاة في  ، مرجع سابؽ،المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بالحالة المدنية 70/20القانوف مف  85نصت المادة  1

( ساعة لضابط الحالة المدنية لبمدية 24مؤسسة عقابية ،يقوـ مسؤوؿ المؤسسة بالتصريح بالوفاة خلاؿ الأربع والعشريف )
 المكاف الذي توجد بو ىذه المؤسسة ."
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المتعمقة بتثبيت الزواج العرفي ،إثبات النسب، الوفاة الحكمية  )كالتراخيص والوكالات والأحكاـ القضائية
أما بالنسبة لسجلات  ما يخص سجلات الحالة المدنية في الداخؿ،الطلاؽ...(.،ىذا في لممفقود،أحكاـ

الحالة المدنية في الخارج تحفظ نسخة عمى مستوى المركز القنصمي وترسؿ النسخة الثانية إلى وزارة 
 الشؤوف الخارجية .

/تسميم الدفتر العائمي5  
يثبت رسمية العلاقة الزوجية  مف مياـ ضابط الحالة المدنية أيضا تسميـ الدفتر العائمي لمزوجيف الذي

كما قد يقيد فيو البيانات  والوفاة لمزوجيف والأولاد ، وكذا يتـ فيو تسجيؿ ممخص لعقود الميلاد،، بينيما
 الواجب ذكرىا فيو كالأحكاـ القضائية المتعمقة بالحالة المدنية.

/تسميم بطاقات الحالة المدنية6  
والتي يتـ استخداميا  بالحالة المدنية مف مياـ ضابط الحالة المدنية يعد تسميـ الوثائؽ أو البطاقات المتعمقة

حددت ىذه البطاقات بموجب المرسوـ  مف قبؿ الأفراد في مختمؼ الممفات الإدارية لإثبات ىويتيـ،
شيادة عدـ  البطاقة العائمية، بأربعة عشر وثيقة منيا : مستخرج عقد الزواج،  75-14التنفيذي رقـ:

 1 .ة الميلاد....وغيرىاشياد الزواج،
كؿ ماتـ ذكره مف مياـ لضابط الحالة المدنية فيو ينطبؽ عمييـ سواء كانوا داخؿ الوطف أو خارجو ،كما 
لا تصبح أعمالو غير مشروعة  أنو يمارس المفوض إليو أو المأذوف إليو ميامو في حدود قرار التفويض وا 

 2.وقابمة للإبطاؿ
نما عبارة عف نسخة رقمية لسجلات كما تـ استحداث السجؿ الوطني  الرقمي وىو ليس سجؿ جديد، وا 

ىو مرتبط بالبمديات والممحقات  الحالة المدنية الأصمية يحدث لدى وزارة الداخمية والجماعات المحمية،
 وىو ،الإدارية وكذا البعثات الدبموماسية والدوائر والمراكز القنصمية لاسيما المصالح المركزية لوزارة العدؿ

بعض الإدارات وكذلؾ مرتبط ب المعدؿ و المتمـ، 20-70مكرر مف الأمر  25مانصت عميو المادة 
مف أجؿ تخفيؼ  التقاعد،الاجتماعي و العمومية التي ليا علاقة مباشرة بالحالة المدنية كصناديؽ الضماف 

 العبء واختصار المسافات عمى المواطف فيما يخص استخراج وثائؽ الحالة المدنية . 

                                                           
جريدة ال يحدد قائمة وثائؽ الحالة المدنية، ، 2014فبراير سسنة 17المؤرخ في : 75-14ي رقـ:انظر المرسوـ التنفيذ 1
 .2014فبراير 26المؤرخة في  ،11رسمية عددال

 .110ص مرجع سابؽ، بف عبيدة عبد الحفيظ، 2
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 1يمكف طمب نسخة طبؽ الأصؿ مف العقود الرقمية مف البمديات والبعثات الدبموماسية والمراكز القنصمية
كما يجب عمى البمديات والبعثات الدبموماسية والمراكز القنصمية إرساؿ نسخة رقمية لمسجلات كؿ سنة 

 .2إلى وزارة الداخمية
 الإختصاص الإقميمي لضابط الحالة المدنية ثانيا:

الاختصاص الإقميمي لضباط الحالة المدنية لا يقؿ أىمية عف الإختصاص النوعي كوف المشرع وبموجب 
حدد النطاؽ الإقميمي لضباط الحالة المدنية داخؿ الوطف بالإقميـ الجغرافي  المعدؿ والمتمـ، 70/20الأمر 

ولاية عامة في كافة أنحاء ، أما خارج الوطف فالأصؿ أف ليـ  3لمبمدية التي يمارسوف فييا مياميـ فقط
 ،4الدولة التي يعمموف فييا وكذلؾ بالنسبة لممأذوف ليـ مالـ يتضمف إذف وزير الخارجية تحديد إقميـ عمميـ

الإشكاؿ الذي يطرح في حاؿ تحرير ضابط الحالة المدنية لعقد مف العقود خارج نطاؽ اختصاصو ف
 الإقميمي فما مصير ىذا العقد؟

المعدؿ  70/20مف الأمر  4وبمفيوـ المخالفة لنص المادة  ىذا الشأف صريحا، لـ يكف المشرع في  
والمتمـ فتحرير عقد مف قبؿ ضابط الحالة المدنية خارج اختصاصو يعد مخالفا لمقانوف رغـ أف العقد 

مف نفس الأمر فيكوف قابلا للإبطاؿ وليس  الفقرة ثانية 46بياناتو صحيحة، وبالرجوع إلى نص المادة 
أو محكمة المكاف  ،فيصحح بحكـ قضائي صادر مف أي محكمة عمى مستوى التراب الوطني ، لاباط

الذي حرر فيو العقد أو المحكمة التي يرفع فييا النزاع بناء عمى طمب مف المعني أو ضابط الحالة 
 المدنية أو النائب العاـ .

ار بالزواج لمموثؽ بصفتو ضابط نجد أف المشرع قد منح صلاحية إبراـ عقود الزواج والأصح ىو إخط 
أف لمموثؽ إختصاص وطني حيث يمكنو إبراـ العقود عبر كامؿ التراب الوطني، فيؿ  والمعموـ عمومي،

مف الأمر  71أبقى المشرع عمى نفس الاختصاص لمموثؽ فيما تعمؽ بإبراـ عقود الزواج ؟ نصت المادة 
الحالة المدنية أو الموثؽ الذي يقع في نطاؽ  :"يختص بعقد الزواج ضابط المعدؿ والمتمـ عمى 70/20

دائرتو محؿ إقامة طالبي الزواج أـ احدىما أو المسكف الذي يقيـ فيو أحدىما باستمرار مدة شير واحد 

                                                           
 مرجع سابؽ. المتعمؽ بالحالة المدنية، المعدؿ و المتمـ، 20-70مف الامر 105المادة  1
 .62ص، مرجع سابؽ، طحطاح علاؿ  2
 .المتعمؽ بالحالة المدنية، مرجع سابؽ المعدؿ والمتمـ، 70/20مف الأمر 4المادة 3
 .55مرجع سابؽ، ص  ،طحطاح علاؿ  4
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يجعؿ مف  71عمى الأقؿ مف تاريخ الزواج....."،وعميو يكوف المشرع قد وضع استثناءا بموجب المادة 
 كاف طالبي الزواج عكس اختصاصو الوطني في باقي العقود.إختصاص الموثؽ الإقميمي محدد بم

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المبحث الثاني: الرقابة عمى أعمال ضابط الحالة المدنية
 

 تبنت تقوـ العلاقات بيف الدولة و الجماعات المحمية عمى مبادئ اللامركزية و عدـ التركيز الإداري، فقد  
الديمقراطية مف خلاؿ المجالس المنتخبة عمى مستوى الجماعات الإقميمية وىي البمدية والولاية ،  الجزائر

ومنحت ليذه الأخيرة نوع مف الاستقلالية في التسيير، لكف ىذا لا يعني عدـ خضوعيا لمسمطة المركزية 
نما ىو تجسيد لمديمقراطية وتمكيف المواطف مف مباشرة السمطة عف طريؽ ممثميو  . 1وا 

                                                           
  المعدؿ و المتمـ، مرجع سابؽ. ،1996لدستور الجزائري امف  18،17،16المواد  1
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لكي تحافظ الدولة عمى استقرارىا، قيدت ىذه الاستقلالية بآلية قانونية ألا وىي الرقابة عمى الجماعات    
الإقميمية الممثمة بمسيرييا الذيف فوضت ليـ جزء مف صلاحياتيا، وكذا مدى تطبيقيـ لمتشريع المعموؿ 

 .بو
ما ييمنا مف خلاؿ دراستنا ىو الرقابة  و القضائية، السياسية، الإداريةليذه الرقابة أنواع منيا    

المفروضة عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ضابط لمحالة المدنية  أثناء ممارستو لميامو 
 المتعمقة بالحالة المدنية لممواطنيف  .

ؤؿ مما يدفعنا لمتسا كما لا يتصور مباشرة السمطة المركزية لمرقابة عمى ضباط الحالة المدنية بنفسيا،  
عف صفة الييئة أو السمطة الموكمة ليا ميمة مراقبة ضباط الحالة المدنية سواء عمى المستوى الداخمي أو 

 وفيما تتمثؿ ىذه الرقابة وما تأثيرىا عمى ضباط الحالة المدنية؟. الخارجي،
 أنواع الرقابة عمى ضباط الحالة المدنية  المطمب الأول:

يتضح أف ضباط الحالة المدنية داخؿ  عمى النصوص القانونية الخاصة بالحالة المدنية، بعد الإطلاع 
الوطف بصفتيـ ممثميف لمدولة عمى مستوى البمدية يخضعوف أثناء تأدية مياميـ لرقابة الوالي وممثميو 

وه في دائرة ويصطمح عمييا الرقابة الإدارية، وكذا لرقابة النائب العاـ وممثمو وكيؿ الجميورية ومساعد
ضباط الحالة المدنية خارج الوطف فيخضعوف لرقابة وزير  أما إختصاصيـ، وتسمى بالرقابة القضائية،

 الخارجية.
 الرقابة الإدارية عمى ضباط الحالة المدنية الفرع الأول:

القرارات مف خلاؿ اتخاذ  مما يمكنيا مف تسيير شؤونيا بنفسيا، معنوية مستقمة، تتمتع البمدية بشخصية
ماتمنحو صفة المنتخب التي يتحمى بيا أعضاء  وكذلؾ عف السمطة المركزية، بصفة مستقمة بعيدة

تنفي وجود الرقابة الإدارية مف قبؿ السمطة المركزية بؿ قد تصعب عممية  ،لا الشعبي البمديالمجمس 
 الرقابة ،عكس تمؾ الممارسة عمى موظفي البمدية باعتبارىـ اشخاص معينيف و ليس منتخبيف .

 
 تعريف الرقابة الإدارية أولا: 
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ة عميا عمى أعوانيا والتي تمارسيا سمط الرقابة الإدارية ىي مجموعة مف السمطات المحددة قانونا،   
وعمى أعماليـ بيدؼ دراسة ومراقبة وحماية العمؿ الإداري، فيي رقابة قد تمارس مف طرؼ أجيزة إدارية 

 .1 كما قد تمارس في نفس الجياز الإداري عمى أجيزة إدارية أخرى،
باختلاؼ نوع النشاط و كذلؾ  يختمؼ نوع الرقابة الإدارية باختلاؼ الأساس الفني لمتنظيـ الإداري ،    

يكوف ممثلا  المراد إدارتو، فعندما يمارس رئيس المجمس الشعبي البمدي ميامو فيما يخص صفقات البمدية،
 والتي تعرؼ عمى أنيا وىي أحد أنواع الرقابة الإدارية ، لمبمدية وبالتالي تمارس عميو الوصاية الإدارية ،

يا عمى أشخاص اللامركزية و أعماليـ قصد حماية مجموع السمطات التي يقررىا القانوف لسمطة عم
المصمحة العامة، و بموجبو تضمف وحدة الدولة و ذلؾ بإقامة علاقة قانونية دائمة و مستقرة بيف الأجيزة 

شراؼ الييئات الأعمى  2المستقمة و السمطة المركزية ،اذف فيي خضوع الييئات اللامركزية الدنيا لرقابة وا 
ومف مظاىرىا الرقابة عمى الييئات ،الرقابة عمى أشخاص  ،3 لخروج عف المشروعيةضمانا لعدـ ا منيا ،

 الييئات والرقابة عمى أعماؿ الييئات.
 

 أما عندما يمارس رئيس المجمس الشعبي البمدي ميامو كضابط لمحالة المدنية فيكوف ممثلا لمدولة،
رقابة الإدارية فيي رقابة ذاتية أي أف الإدارة وىي النوع الثاني لم وبالتالي تمارس عميو السمطة الرئاسية ،

وكؿ طبقة تخضع لطبقة اعمى منيا حتى  تراقب نفسيا بنفسيا فكبار الموظفيف يشرفوف عمى مرؤوسييـ،
تصؿ الى الوزير، و ىو الرئيس الإداري الأعمى لجميع المصالح التابعة لوزارتو فيذه السمطة تمكف 

مظاىر السمطة الرئاسية كالرقابة عمى الأشخاص أي المرؤوسيف و الرؤساء الإدارييف مف استعماؿ كؿ 
ويترتب عنيا واجب الخضوع و الطاعة مف قبؿ العامميف المرؤوسيف في حدود  4الرقابة عمى أعماليـ،

 .5القانوف مف اجؿ تحقيؽ المصمحة العامة 

                                                           
 ،2021 الجزائر،،02العدد  ،09المجمد  ، جامعة ادرار والمجتمع، مجمة القانوف آليات الرقابة الإدارية،، جماؿ ونوقي 1

 .362الصفحة 
 .166مرجع سابؽ ،ص، الوجيز في القانوف الإداري،، بوضياؼ د.عمار 2
الإصدار الخامس  المجمة العربية لمنشر العممي، الوصاية الإدارية عمى الييئات اللامركزية،،محمود فيد أحمد الخريشة  3

 .537ص2022 السنة  الأردف،،46،العدد
 .399ص  مرجع سابؽ، ،الوجيز في القانوف الإداري،د.عمار بوضياؼ  4
 .221ص  ،1984 الجزائر، المؤسسة الوطنية لمكتاب، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية،، عوابدي د. عمار 5
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بصفتو ضابطا لمحالة مما سبؽ يستنتج أف الوالي ىو الرئيس الإداري لرئيس المجمس الشعبي البمدي 
مما يتعيف عمى رئيس المجمس  ،11/10المدنية و الذي لو مكنة تأديبو حسب ما نص عميو قانوف البمدية 

كما يجدر ذكر انو حيف  الشعبي البمدي ضرورة مراقبة أعماؿ المفوضوف لمياـ ضابط الحالة المدنية،
لا المتصرؼ  يتولى الأميف العاـ مياـ ضابط الحالة المدنية مؤقتا فيخضع لسمطة النائب المستخمؼ وا 

 . 1الذي يعينو الوالي في حالة حؿ المجمس

نجد أنو  أما فيما يخص ضباط الحالة المدنية خارج الوطف"رؤساء البعثات الدبموماسية والمراكز القنصمية"،
إلا أنيا جزء  ،وكذا خضوعيا لمقوانيف والإتفاقيات الدولي ورغـ تواجد ىذه الأخيرة عمى أقاليـ دوؿ أخرى،

والذي يعتمد رقابة  مايجعميا تخضع لمتشريع الداخمي لمدولة الجزائرية، لا يتجزءا مف الدولة وامتداد ليا،
ىذا الأخير يمارس سمطة سممية عمى كؿ  إدارية تمارسيا السمطة المركزية ممثمة في وزير الخارجية ،

 لمدولة في الخارج.باعتبارىـ ممثميف  2الأعواف الدبموماسييف والقنصمييف 

مظاىر الرقابة الإدارية عمى ضباط  الحالة المدنية ثانيا:  
تمارس الرقابة الإدارية عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ضابط لمحالة المدنية مف قبؿ الوالي   

الرقابة عدة ه ذولي ، أما رؤساء البعثات الدبموماسية والمراكز القنصمية يخضعوف لمسمطة وزير الخارجية ،
 مظاىر  تختمؼ حسب كؿ حالة.

 /رقابة الوالي عمى ضابط الحالة المدنية1
مف الأمر  23،21،17،14،02و  11/10مف قانوف البمدية  86و 85باستقرار نصوص المواد   
يعتبر ضابط الحالة المدنية ممثلا لمدولة  المعدؿ والمتمـ المتضمف قانوف الحالة المدنية، 70/20

تتمثؿ ىذه الرقابة في قياـ الوالي ي ، بحيث ميامو تحت رقابة الوالي بصفتو ممثلا لوزير الداخم،ويمارس 
أو ممثميو بزيارات دورية إلى مقرات البمديات لمتفتيش والمعاينة لمتأكد مف مدى ملائمة ظروؼ العمؿ 

نتج عف ىذه الزيارات ت وكذا كيفية مسؾ وحفظ السجلات والجداوؿ الممحقة بيا، لممياـ الموكمة لممرفؽ،
تقارير معاينة تتضمف كؿ النقائص والتجاوزات، لتعرض عمى الوالي الذي يقدـ بدوره حموؿ بشأنيا ،مف 

                                                           
"في حالة حؿ المجمس الشعبي البمدي عمى : ، مرجع سابؽ،المعدؿ و المتمـ 10-11مف قانوف البمدية  48تنص المادة  1

متصرفا ومساعديف ،عند الإقتضاء ،توكؿ ليـ ميمة تسيير  (أياـ التي تمي حؿ المجمس،10خلاؿ العشرة )ي،الوال ،يعيف
 شؤوف البمدية."

 ، 2009يونيو  24المؤرخ في  الخاص بالأعواف الدبموماسييف و القنصمييف، ،09/221مف المرسوـ الرئاسي  79المادة  2
 .2009يوليو  28المؤرخة ب ،38العدد  الجريدة الرسمية،
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الذيف يطالبوف موظفي البمدية بتنفيذىا كؿ  تعميمات أو توصيات لرؤساء البمديات، خلاؿ توجيو أوامر،
 06/03التأديبية طبقا لأحكاـ القانوف رقـ : و ،وفي حالة عدـ التقيد بيا يتعرضوف لممسائمةصفيما يخ

  1.المتضمف قانوف الوظيفة العمومية
الرقابة الإدارية المسندة لموالي بقوة القانوف تخولو باعتباره المسؤوؿ المباشر لضابط الحالة المدنية مف 

الإقصاء  ممارسة جميع مظاىر السمطة الرئاسية فمو سمطة الرقابة عمى شخصو والمتمثمة في الوقؼ،
،إلا أف  3كما لو سمطة الحموؿ محمو عند الامتناع عف تأدية ميامو وكذا القرارات الموكمة إليو، 2،الإقالة

سمطة الحموؿ لا تضفي عمى الوالي صفة ضابط الحالة المدنية بؿ ىو مكنة لممحافظة عمى السير الحسف 
ضابط الحالة المدنية أو حتى سحبيا كما لموالي سمطة المصادقة ، تعديؿ أو إلغاء قرارات  لممرفؽ،

رشادات لضابط الحالة المدنية  كقرارات التفويض مثلا، كما لو سمطة التوجيو أي إصدار أوامر وتعميمات وا 
 . 4كونو الرئيس المباشر لو

المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بالحالة المدنية نص عمى إعماؿ الرقابة التي يمارسيا  70/20الأمر   كما أف
 كالأتي:الوالي  

  بداء رأيو فييا وفي حالة ، 5الإطلاع عمى قرارات التفويض المقدمة مف قبؿ ضابط الحالة المدنية وا 
 الرفض يجب أف يكوف قرار الرفض معملا.

  الحرص عمى كيفية مسؾ وحفظ السجلات والجداوؿ الممحقة بيا والتقيد بمواعيد إرساليا لأمانة ضبط
 . 6المجمس القضائي

 سنة بمحفوظات البمدية إلى محفوظات  100ؿ السجلات التي مر عمى وجودىا السير عمى إرسا
 .1الولاية

                                                           
مقياس الحالة المدنية وتنقؿ الأشخاص، وزارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة  الدورة التكوينية لممنتخبيف المحميف، 1

 .2018لجزائر،االمديرية العاـ لمموارد البشرية التكويف والتكويف والقوانيف الأساسية، قالمة،  العمرانية ،
 المعدؿ و المتمـ المتعمؽ بقانوف البمدية، مرجع سابؽ .11/10القانوف  مف ،44،43المواد  2
 المرجع نفسو. بالبمدية، المتعمؽ المعدؿ و المتمـ، 10-11مف القانوف  101،100المواد  3
 .57،55أكمي نعيمة، القانوف الإداري ،مرجع سابؽ ، ص  4
المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بالحالة المدنية عمى:"يرسؿ القرار المتضمف  70/20مف الأمر  02فقرة  02نصت المادة  5

 .التفويض إلى الوالي و الى النائب العاـ بالمجمس القضائي الذي توجد في دائرة اختصاصو البمدية المعنية"
النواب العاموف والولاة عمى أف  عمى:"يسير المتعمؽ بالحالة المدنية ،المعدؿ والمتمـ 70/20مف الأمر  14صت المادة ن 6

يرسؿ الجدوؿ الممحؽ بالنسخة الثانية مف السجؿ الواجب ايداعو بكتابة ضبط المجمس القضائي مف قبؿ رئيس المجمس 
 الشعبي البمدي في نفس الوقت الذي يتـ فيو ارساؿ ىذا السجؿ".
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  2كما لموالي أو ممثميو  الحؽ في الإطلاع عمى سجلات الحالة المدنية دوف نقميا. 
 
 /رقابة وزير الخارجية عمى رؤساء البعثات الدبموماسية والمراكز القنصمية2

الذي يحدد  2002نوفمبر سنة  26المؤرخ في: 02/403مف  المرسوـ الرئاسي رقـ : 19تنص المادة     
"تسير وزارة الشؤوف الخارجية عمى تسيير شؤوف الرعايا  صلاحيات وزارة الشؤوف الخارجية عمى:

قنصمية يمثموف بمدىـ كما اف رؤساء البعثات الدبموماسية والمراكز ال الجزائرييف في الخارج وحمايتيـ...." ،
أف رئيس المركز القنصمي  ،كما يجدر ذكر4 فيمارسوف مياميـ تحت سمطة وزير الخارجية 3في الخارج

والتي تكوف تحت رقابة وزير الشؤوف  ، 5يمارس صلاحيتو تحت سمطة رئيس البعثة الدبموماسية التابع ليا
 الرئاسية. حيث يمارس عمييـ ىذا الأخير جميع مظاىر السمطة 6الخارجية

وعميو فالأعواف الدبموماسيوف والقنصميوف يخضعوف لسمطة ىرمية ابتداءا مف الموظؼ القنصمي مرورا 
السؤاؿ الذي يطرح ما مدى رقابة وزير الخارجية باعتباره  بالسفير وصولا إلى وزير الشؤوف الخارجية،

مراكز القنصمية باعتبارىـ ضباطا المسؤوؿ المباشر عمى أشخاص وأعماؿ رؤساء البعثات الدبموماسية وال
 لمحالة المدنية؟ وىؿ لو نفس مظاىر السمطة الرئاسية المخولة لموالي عمى المستوى المحمي؟

نجد أف المشرع الجزائري لـ  المدنية المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بالحالة 70/20مايستشؼ مف مواد الأمر 
رقابة الوالي عمى ضباط الحالة المدنية في  يخضع ضابط الحالة المدنية في الخارج إلى نفس مظاىر

فيـ يمارسوف مياميـ دوف سمطة مباشرة مف وزير شؤوف الخارجية إلا فيما عدا تفويض المياـ  الداخؿ،
المعدؿ والمتمـ نجد أف  70/20لانو وبالرجوع للأمر  ، 7الذي يكوف بقرار مف وزير الخارجية دوف غيره 

 المشرع قد نص عمى الأتي:

                                                                                                                                                                                     
 .سابؽمرجع  ية،المتعمؽ بالحالة المدن ،المعدؿ والمتمـ 70/20مف الأمر  21المادة  1
 المتعمؽ بالحالة المدنية ،مرجع نفسو. ،المعدؿ والمتمـ 70/20مف الأمر  23المادة  2
 مرجع سابؽ.، الخاص بالاعواف الدبموماسييف و القنصمييف 09/221مف المرسوـ الرئاسي  24المادة  3
 .مرجع نفسو ،القنصمييفالمتعمؽ الخاص بالاعواف الدبموماسييف و  09/221مف المرسوـ  79المادة  4
 26المؤرخ في  يحدد صلاحيات رؤساء المراكز القنصمية لمجميورية الجزائرية، 02/407مف المرسوـ الرئاسي  2المادة  5

 .2002ديسمبر  1المؤرخة في  ،79العدد  الجريدة الرسمية، ،2002نوفمبر 
 .مرجع سابؽ، ةالمتعمؽ بالوظيفة القنصمي 02/405مف المرسوـ الرئاسي  3المادة  6

 .مرجع سابؽ المتعمؽ بالحالة المدنية، المعدؿ والمتمـ، 70/20،مف الأمر 104المادة  7
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  وجوب إرساؿ نسخة ثانية مف السجلات بعد إقفاليا ولـ ينص عمى ضرورة الإشراؼ عمى ىذه
و إذا لـ يتـ تحرير او تسجيؿ أي عقد خلاؿ السنة فاف رئيس  السجلات لإرساليا في الأجاؿ

عادة افتتاح السجلات  المركز يبعث إلى وزير الشؤوف الخارجية شيادة بذلؾ، واف إجراءات قفؿ وا 
 1ية عند كؿ تغيير لرئيس مركز". ىي إلزام

  2وجوب إرساؿ محضر لوزير الشؤوف الخارجية في حاؿ ضياع أو إتلاؼ السجلات. 
  إرساؿ جميع المعمومات التي تكوف صالحة لتصحيح العقود المحررة أو المسجمة إلى وزير

 .3الشؤوف الخارجية 
شراؼ يمكف القوؿ أف ىذه المياـ تمارس في إطار رقابة غير الم      باشرة خاصة وأف عدـ بسط رقابة وا 

 قد وزير الخارجية عمى سجلات الحالة المدنية الموجودة عمى مستوى المراكز الخارجية بصفة مباشرة
يسبب ضررا للأشخاص كوف ضابط الحالة المدنية عمى المستوى الخارجي ىو مف يخطر وزير الخارجية 

لمشرع نص عمى رقابة وزير الشؤوف الخارجية بأي ضرر أو تمؼ حاصؿ بالسجلات في حيف لو أف ا
ما مف شأنو أف يزيد مف حرص ضباط الحالة المدنية في الخارج ، بالإطلاع والتفتيش المباشر لمسجلات 

 إتلافيا.  عمى السجلات وبالتالي تفادي الأخطاء الواردة بالسجلات أو
 الرقابة القضائية عمى ضابط الحالة المدنية الفرع الثاني:

ستقرارىا   وكذا  رغـ المبدأ الدستوري القاضي بالفصؿ بيف السمطات إلا أنو وحفاظا عمى وحدة الدولة وا 
كما ىو  جعؿ السمطة القضائية آلية لمرقابة عمى باقي السمطات وىيئاتيا ، الحفاظ عمى مبدأ المشروعية ،

 الحاؿ بالنسبة لرؤساء المجالس الشعبية البمدية .
 
 
 

 بة القضائية عمى ضابط الحالة المدنيةتعريف الرقا :أولا
التقميؿ مف الأخطاء  و ىي تمؾ الرقابة التي تقوـ بيا السمطة القضائية بيدؼ وضع حد لتعسؼ الإدارة  

وىي سمطة مخولة لمنائب العاـ الذي توجد في دائرة اختصاصو  ،1الإدارية والأضرار الناجمة عنيا
                                                           

 .مرجع نفسو المتعمؽ بالحالة المدنية، المعدؿ والمتمـ، 70/20،مف الأمر 106المادة  1
حالة ضياع أو إتلاؼ السجلات  المتعمؽ بالحالة المدنية عمى:"في المعدؿ والمتمـ، 70/20مف الأمر  107نصت المادة  2

 يحرر رئيس المركز محضرا ويرسمو إلى وزارة الشؤوف الخارجية وتتـ  إعادة  إنشاء السجلات مف قبؿ لجنة وزارية مشتركة".
 .مرجع نفسو المعدؿ والمتمـ ،المتعمؽ بالحالة المدنية، 70/20مف الأمر  110المادة  3
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يجوز لمنائب العاـ أو بواسطة ممثميو  المعدؿ والمتمـ ، 70/20مف الأمر  26،25،24وبموجب المواد 
الإطلاع عمى سجلات ووثائؽ الحالة المدنية والتحقؽ مف حسف تنظيميا ويحرر محضرا بذلؾ يثبت فيو 
المخالفات فيما إذا ارتكبت مف قبؿ ضباط الحالة المدنية، وبما أف ضابط الحالة المدنية لا يتمتع بسمطة 

حالة المدنية كوف إختصاصو سواء النوعي أو الإقميمي أو كؿ ماىو منوط بمصمحة تقديرية في مجاؿ ال
فبالتالي نطاؽ الرقابة يكوف محدد بمدى مطابقة أعماؿ ىذا  الحالة المدنية ىو مقيد بنصوص قانونية،

وتوقيع العقوبة  مما يسيؿ تحديد المسؤولية حسب نوع الخطأ وجسامتو، الأخير لمتشريع المعموؿ بو،
 مناسبة لذلؾ.ال

 مظاىر الرقابة القضائية ثانيا:
المعدؿ والمتمـ عمى أف ضابط الحالة المدنية يمارس ميامو تحت  70/20مف الأمر  26نصت المادة   

 وعميو يمارس ىذا الأخير الرقابة القضائية كاختصاص أصيؿ . رقابة النائب العاـ،
 الوطن/ الرقابة القضائية عمى ضباط الحالة المدنية داخل 1
أخضع المشرع الجزائري رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ضابطا لمحالة المدنية وكذا المفوضيف   

مف 48,46,26,24,23,21,14, 2بميامو إلى رقابة النائب العاـ لتظير ىذه الرقابة مف خلاؿ المواد 
 المعدؿ والمتمـ والتي يمكف إيجازىا فيما يمي: 70/20الأمر 
 الجداوؿ الممحقة بالنسخة الثانية مف السجؿ الواجب ايداعو بكتابة الضبط لدى  السير عمى ارساؿ

 المجمس القضائي.
 .مراقبة ارساؿ السجلات مف كتابة الضبط إلى محفوظات الولاية 
 . مراقبة السجلات والإطلاع عمييا دوف نقميا أو بنقميا بموجب مقرر قضائي 
 .مراقبة  كؿ مياـ ضابط الحالة المدنية 
 .التدخؿ مف أجؿ إبطاؿ العقود الخاطئة المحررة بصورة غير قانونية أو التي بياناتيا خاطئة 
 .مراقبة قرار التفويض مف خلاؿ إرساؿ نسخة مف قبؿ ضابط الحالة المدنية لمنائب العاـ 
 2تقديـ ترخيص مف أجؿ إعادة تجديد سجلات الحالة المدنية المتدىورة مف كثرة الإستعماؿ . 
عمى إمكانية الإطلاع  المعدؿ والمتمـ، 70/20مف الأمر  24إلى وكيؿ الجميورية نصت المادة إضافة   

رغـ أف الرقابة  ،عمى سجلات الحالة المدنية مف قبؿ القضاة المندوبيف لمقياـ بالمراقبة السنوية لمسجلات
                                                                                                                                                                                     

 .129ص ،2010الجزائر  دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع ، جزائري ،بوعمراف عادؿ، البمدية في التشريع ال 1
 .المتعمقة بالحالة المدنية 1994أوت  31المؤرخة في :  1254تعميمة وزارية مشتركة رقـ: 2
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السجلات والإطلاع  كذلؾ سمطة مراقبة القضائية إختصاص أصيؿ لمنائب العاـ إلا أنو لوكيؿ الجميورية
المعدؿ والمتمـ :" يتعيف عمى امناء السجلات  70/20مف الأمر  23عمييا حيث جاء في نص المادة 

 للإطلاع عمييا ودوف نقميا مف مكانيا : وضع ىذه السجلات تحت تصرؼ الأشخاص المذكوريف أدناه،
 ى كؿ المعمومات..."النواب العاموف و وكلاء الجميورية لمسماح ليـ بمراقبتيا والحصوؿ عم

قميميا مع إمكانية امما سبؽ نستنتج أف الرقابة القضائية منوطة كأصؿ عاـ بالنائب العاـ المختص 
والجدير بالذكر أف لرئيس المحكمة  استخلافو مف قبؿ وكلائو وىـ وكلاء الجميورية أو القضاة المندوبيف،

 القضائية وغيرىا والتي سيتـ مناقشتيا لاحقا. علاقة وطيدة بضباط الحالة المدنية فيما يخص التصحيحات
 /علاقة ضابط الحالة المدنية بوكيل الجميورية1.1

تكمف العلاقة بينيما في كوف وكيؿ الجميورية رقيب عمى ضابط الحالة المدنية مف خلاؿ المراقبة الدورية 
لمتعمقة بعقود الحالة إلى التصحيح الإداري للأخطاء والإغفالات المادية الصرفة ا إضافة لمسجلات،

حيث يتمقى أميف الضبط ممفات تصحيح الحالة المدنية مف طرؼ كؿ مف لو مصمحة يتولى ، 1المدنية
طبع الأحكاـ القضائية بالتصحيح والمتعمقة أساسا بوجود أخطاء في تدويف الإسـ أو تاريخ ومكاف الميلاد 

 ،الإطلاع عمى جميع الوثائؽ المثبة لمتصحيح أو الجنس ويقدميا إلى وكيؿ الجميورية لمتوقيع عمييا بعد
وعندما يوقعيا وكيؿ الجميورية يرسؿ نسخة لضابط الحالة المدنية لمبمدية محؿ التصحيح كما يقوـ بإرساؿ 
نسخة مماثمة إلى أمانة ضبط المجمس أيف توجد النسخة الثانية مف السجؿ محؿ التصحيح وبعدىا يتمقى 

 .2 فقا بالعقد المعدؿ ثـ يتـ حفظ الممؼ عمى مستوى مصمحتومف البمدية اشعار التصحيح مر 
يقوـ وكيؿ الجميورية بتقديـ طمب لرئيس المحكمة لتعديؿ الأسماء الواردة في عقود الميلاد بالتماس مف 

إضافة إلى تنفيذ أوامر تصحيح الحالة المدنية عف  المعني أو مف قبؿ ضابط الحالة المدنية شخصيا،
 .3 تعميمات إلى ضابط الحالة المدنية بذلؾطريؽ اعطاء 

 
 

 /علاقة ضابط الحالة المدنية  برئيس المحكمة2.1

                                                           
 .مرجع سابؽ المتعمؽ بالحالة المدنية، المعدؿ والمتمـ، 70/20مف الأمر  51المادة  1
 .مقياس الحالة المدنية وتنقؿ الأشخاص، مرجع سابؽ المحميف ،الدورة التكوينية لممنتخبيف  2
 .مرجع سابؽ المعدؿ والمتمـ ،المتعمؽ بالحالة المدنية، 70/20مف الأمر   52،57المواد 3
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يقوـ ضابط الحالة المدنية بمسؾ ثلاث سجلات لمحالة المدنية )عقود الميلاد ،الزواج والوفاة( ،كؿ سجؿ 
أشير عمييا مف قبؿ في نسختيف إلا أنو لا يمكنو قيد أي عقد مف العقود في ىذه السجلات إلا بعد الت

ويقوـ رئيس المحكمة بتحرير محضر افتتاح السجؿ مع  رئيس المحكمة أو القاضي الذي ينوب عنو،
 1كما يصدر أوامر التصحيح القضائي لعقود الحالة المدنية، الإشارة إلى تسمية وعدد الأوراؽ التي يحتوييا

،ويقصد بالتصحيح القضائي وجود خطأ جسيـ في عقود الحالة المدنية كالخطأ في الإسـ أو المقب حيث 
يقوـ وكيؿ الجميورية بطمب التماس مف رئيس المحكمة ضمف عريضتو بتصحيح العقد المراد تصحيحو 

ة أي وذلؾ بعدما يقوـ أميف الضبط بإعداد عريضة يستند فييا عمى ممؼ يتضمف الوثائؽ الأصمي
وبعد التوقيع مف  المستخرجة عف السجلات المودعة بالبمدية )عكس تمؾ المستخرجة مف الدفتر العائمي(،

طرؼ رئيس المحكمة أو القاضي نيابة عنو ترسؿ نسخة إلى ضابط الحالة المدنية لمبمدية محؿ التصحيح 
بإصدار أحكاـ تخص تعديؿ ، كما يقوـ  2ونسخة إلى أمانة الضبط أيف توجد النسخة الثانية مف السجؿ

 3.الأسماء الواردة في عقود الميلاد 
مف قانوف الأسرة  8حيث نصت المادة  يمنح رئيس المحكمة الترخيص بالتعدد بناءا عمى طمب المعني،

عمى:".....يجب عمى الزوج إخبار الزوجة السابقة والمرأة التي يقبؿ عمى الزواج بيا وأف يقدـ  84/11
يمكف لرئيس المحكمة أف يرخص بالزواج  ،واج إلى رئيس المحكمة لمكاف الزوجية طمب الترخيص بالز 

الجديد إذا تأكد مف موافقتيما وأثبت الزوج المبرر الشرعي وقدرتو عمى توفير العدؿ والشروط الضرورية 
ص مف ىنا تظير علاقة ضابط الحالة المدنية بقاضي شؤوف الأسرة، الدي يقدـ تراخي لمحياة الزوجية"،
والتي جاء فييا "تكتمؿ أىمية الرجؿ والمرأة  مف قانوف الأسرة، 7وىو مانصت عميو المادة  الزواج لمقصر،

سنة ولمقاضي أف يرخص بالزواج قبؿ ذلؾ لمصمحة أو ضرورة متى تأكدت قدرة  19في الزواج بتماـ 
سجؿ الحكـ في سجلات وكذا إثبات الزواج العرفي المتنازع فيو بحكـ قضائي وي، الطرفيف عمى الزواج

 . 4الحالة المدنية بسعي مف النيابة العامة
 
 /الرقابة القضائية عمى ضباط الحالة المدنية في الخارج2

                                                           
 .سابؽمرجع  المتعمؽ بالحالة المدنية، المعدؿ والمتمـ، 70/20مف الأمر  49، 7المواد 1
 .مقياس الحالة المدنية وتنقؿ الأشخاص، مرجع سابؽ ، الدورة التكوينية لممنتخبيف المحميف 2
 .مرجع سابؽ المتعمؽ بالحالة المدنية، المعدؿ والمتمـ، 70/20مف الأمر  57المادة  3
 المتضمف قانوف الأسرة، مرجع سابؽ المعدؿ والمتمـ،  84/11مف قانوف رقـ  22المادة  4
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بالرجوع إلى قانوف الحالة المدنية نجد أف المشرع لـ يكف صريحا بخصوص الييئة القضائية التي يؤوؿ 
ضياع أو إتلاؼ السجلات الموجودة عمى حيث نجد أنو في حالة  ليا الاختصاص الإقميمي في ذلؾ،

تحرير محضر اتلاؼ أو ضياع وارسالو بالقنصؿ أو السفير  يقوـ مستوى المراكز الدبموماسية أو القنصمية
كما يتـ افتتاح  إلى وزير الشؤوف الخارجية ليتـ إعادة انشاء سجؿ جديد مف قبؿ لجنة وزارية مشتركة،

عكس ماىو عميو الحاؿ عمى  لا علاقة لمسمطة القضائية بذلؾ،و  1وغمؽ السجلات مف قبؿ رئيس المركز
مما يدفعنا لمتساؤؿ حوؿ مدى خضوع ضابط الحالة المدنية في الخارج لمرقابة القضائية  المستوى الداخمي،

 وفي حيف نجد أف لرئيس أي محكمة عبر التراب الوطني ل الإختصاص الإقميمي في ذلؾ،ؤوؿ ولمف ي
 تمثؿ فيما يمي:بعض التدخلات التي ت

 2.اصدار حكـ قضائي يقضي بتصحيح الأخطاء و الإغفالات الواردة عمى عقود الحالة المدنية 
 3.اصدار حكـ بتسجيؿ العقود التي لـ يتـ التصريح بيا في أجاليا 
  4.اعادة إنشاء العقود الضائعة والمتمفة 

 
 أثار الرقابة عمى ضباط الحالة المدنية المطمب الثاني:

أخضع المشرع الجزائري ضباط الحالة المدنية سواء داخؿ  نظرا لأىمية الحالة المدنية للأشخاص ، 
 قضائية ، لضماف السير الحسف لمرفؽ الحالة المدنية ، إدارية و: الوطف أو خارجو لنوعيف مف الرقابة

د تكوف تأديبية كما يمكف ق والأمر الأكيد أنو عند ممارسة ىذه الرقابة تنجـ عنيا أثار تتمثؿ في عقوبات،
لتسميط العقوبة المقررة  أف تأخذ بعد اخر يتمثؿ في رفع دعوى قضائية ضده اما اف تكوف دعوى جزائية

 .الحاصؿ للافراد بة بالتعويض وجبر الضررلاو مدنية لممطا في قانوف العقوبات،
 المسؤولية التأديبية لضباط الحالة المدنية الفرع الأول:

الذي  مومي أثناء تأدية ميامو قد يرتكب أخطاء مينية مف شأنيا تفعيؿ النظاـ الرقابي،إف الموظؼ الع
تنشأ عنو عقوبات تأديبية تقدر بحجـ الخطأ المرتكب وىو الحاؿ الذي عميو ضباط ومفوضي الحالة 

لشعبي المدنية وعميو فالتساؤؿ الذي يطرح ماىي العقوبات التأديبية التي خص بيا المشرع رئيس المجمس ا
                                                           

 .مرجع سابؽ المتعمؽ بالحالة المدنية، المعدؿ والمتمـ، 70/20مف الأمر  106،107المواد  1
 مرجع نفسو. المتعمؽ بالحالة المدنية، المعدؿ والمتمـ، 70/20مف الأمر  108المادة  2
 .نفسو مرجع المتعمؽ بالحالة المدنية، المعدؿ والمتمـ، 70/20مف الأمر  99المادة  3
ضاع العقد أو اتمؼ ولـ يحتوي القانوف الأجنبي عمى أي  المعدؿ والمتمـ عمى:"اذا 70/20مف الأمر  101نصت المادة  4

نص متعمؽ بإعادة انشائو ،فإنو يمكف لمجزائري ،مباشرة أو عبر مركز دبموماسي أو قنصمي ،أف يطمب ذلؾ مف رئيس أي 
 .محكمة عبر التراب الوطني
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البمدي ونوابو المفوضوف لمياـ ضابط الحالة المدنية كونيـ أشخاص منتخبيف وليسوا معينيف عكس ضباط 
الأميف العاـ وباقي موظفي مصمحة الحالة المدنية الذيف يخضعوف للأمر  الحالة المدنية خارج الوطف،

 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ؟ 06/03
 المسؤولية التأديبية تعريف أولا:

ىو وسيمة قانونية تتخذ مف طرؼ السمطة  النظاـ التأديبي،بعمييا  طمؽالمسؤولية التأديبية أو ما ي
أو المساس بالانضباط العاـ وكذا الأخطاء المرتكبة  المختصة ضد الموظؼ الذي يخؿ بواجباتو المينية،

تحدد العقوبة حسب جسامة الخطأ وظروؼ إرتكابيا أثناء أو بمناسبة تأدية ميامو تعرضو لعقوبات تأديبية 
 .1وكذا حجـ الضرر بالنسبة لممرفؽ أو المستفيد منو ومسؤولية الموظؼ المعني،

المعدؿ  70/20اقر المشرع الجزائري باف ىناؾ مسؤولية تأديبية لضابط الحالة المدنية مف خلاؿ  الأمر  
يعاقب تأديبيا كؿ مف يسمـ نسخ عقود الحالة  الجزائية،دوف المساس بالمتابعة  حيث افاد أنو و المتمـ،
،ما  2وكذا الإخلاؿ بالإجراءات فيما يخص عقود الزواج دوف التصحيحات القضائية المقررة، المدنية،

ىو حصر العقوبة التأديبية لضابط الحالة  70/20مف الأمر  77يعاب عمى المشرع في نص المادة 
رىا حيث استعمؿ عبارة "في ىذا الفصؿ"، ولـ ينص عمى العقوبة التأديبية المدنية في عقود الزواج دوف غي

إدراج نص صريح فيما يخص المسؤولية التأديبية  فالاجدر لا في عقود الميلاد ولا في عقود الوفاة ،
لضابط الحالة المدنية  خاصة وأنو يمكف أف يكوف شخص منتخب وىو رئيس المجمس الشعبي البمدي 

وىـ رؤساء البعثات الدبموماسية والمراكز القنصمية  تفويض المياـ أو شخص معيف ونوابو في حاؿ
 ،الأميف العاـ بصفة مؤقتة ،وكذا أي موظؼ بمدي مؤىؿ مفوض بالمياـ . 

 
 صور المسؤولية التأديبية ثانيا:

 06/03والأمر  ، 3المتعمؽ بسمطة التسيير والتعييف الإداري 90/99بناءا عمى احكاـ المرسوـ التنفيذي   
خص المشرع سمطة التأديب في السمطة التي ليا حؽ  المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،

واليدؼ مف توقيع الجزاء التأديبي، ىو تحقيؽ حسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ واطراد وضماف  التعييف،

                                                           
 .مرجع سابؽ المتعمؽ بالوظيفة العامة، ،06/03مف الأمر  161،160المواد  1
 مرجع سابؽ. المتعمؽ بالحالة المدنية، المعدؿ والمتمـ، 70/20مف الأمر  77،53واد الم 2
المتعمؽ بسمطة التعييف والتسيير الإداري بالنسبة لمموظفيف 1990مارس  27المؤرخ في: 90/99المرسوـ التنفيذي رقـ : 3

المؤرخة  13بع الإداري ،الجريدة الرسمية  عدد وأعواف الإدارة المركزية والولايات والبمديات والمؤسسات العمومية ذات الطا
 .1410رمضاف  2في:
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، إلا أنو يجب التفرقة بيف رئيس 1يفو مف جية أخرى تقويـ سموؾ الموظؼ المخالؼ وردع الآخر  ذلؾ،
 .المجمس الشعبي البمدي ونوابو بصفتيـ منتخبيف و ضباط الحالة المدنية والمفوضيف المعينيف

 /المسؤولية التأديبية لممنتخبين1
تمتع رؤساء البمديات بصفة المنتخب لا تعني عدـ تعرضيـ لممسائمة التأديبية عند ارتكاب أخطاء     

لكف في نفس الوقت لا يخضعوف لمنظاـ التأديبي لمموظؼ العاـ المنصوص  أدية مياميـ،مينية أثناء ت
بؿ يخضعوف لمعقوبات التأديبية المنصوص عمييا في  المتعمؽ بالوظيفة العمومية، 06/03عميو بالأمر 
الية : تأخذ السمطة التأديبية  لرئيس المجمس الشعبي البمدي ونوابو  الصور الت ،11/10قانوف البمدية 

 وكذا سمطة الحموؿ بالنسبة لمرئيس. الإقصاء الإقالة ، الإيقاؼ،
 /الإيقاف1.1

يكوف الإيقاؼ بقرار مف الوالي في حاؿ تعرض المنتخب لمتابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة لا تمكنو 
 2.مف الاستمرار في ممارسة عيدتو الانتخابية إلى غاية صدور حكـ نيائي

تيمة التزوير في سجلات الحالة  المجمس الشعبي البمدي لممتابعة الجزائية بسببومثالو تعرض رئيس 
او  يقضي ببراءتو  ،المدنية فيتـ إيقافو مؤقتا الى غاية صدور حكـ نيائي يقضي بإدانتو ليتـ اقصائو

ـ ىو كره انو خلاؿ مدة إيقاؼ رئيس المجمس الشعبي  البمدي فاف  الأميف العاذليستأنؼ عممو. وما يجدر 
 مف يتولى مياـ ضابط الحالة بصفة مؤقتة .

 /الإقصاء2.1
عمى إقصاء كؿ عضو مجمس شعبي بمدي تعرض لمتابعة  11/10مف قانوف البمدية  44نصت المادة  

قضائية بسبب جناية أو جنحة وصدر في حقو حكـ نيائي بالإدانة، ويتـ الإقصاء بموجب قرار مف 
 الوالي.

لتتـ عممية  ا الأخير،ذضيا بإدانة رئيس المجمس الشعبي البمدي فيقصى ىفاف صدر حكما قضائيا قا  
 انتخاب رئيس مجمس شعبي بمدي      

 والذي لو صفة ضابط الحالة المدنية بقوة القانوف. 1آخر

                                                           
،لنيؿ شيادة أطروحة  الخطأ التأديبي في قانوف الوظيفة العامة الجزائري، شوقي بركاني، 1 تخصص قانوف  دكتوراه عموـ

دارة عامة، ، ص 2017/2018الجزائر ، جامعة الحاج لخضر باتنة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ،قسـ الحقوؽ إداري وا 
186،187. 

 .مرجع سابؽ بالبمدية، المتعمؽ المعدؿ و المتمـ،11/10مف القانوف  43المادة  2
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 /الإقالة3.1
مف قانوف  45المشرع في نص المادة  سماىابالنسبة للإقالة بالنسبة للإقالة أو الاستقالة التمقائية كما  

قالة نوابو، يقاؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي في  يجب التفرقة بيف ،11/10البمدية  إقالة رئيس المجمس وا 
 حالتيف 

*حالة عدـ جمع المجمس لتقديـ استقالتو أماميـ وذلؾ بعد شير مف غيابو سواء في الدورات 
 برئيس مجمس شعبي بمدي أخر. استخلافو ويتـ العادية وغير العادية ،

* الحالة الثانية تخميو عف المنصب لأكثر مف شير دوف مبرر ،إذا لـ يجتمع المجمس بعد مرور 
 .2أربعيف يوما يجمعو الوالي لإثبات الغياب ويستخمؼ برئيس جديد

عمى الإقالة التمقائية لكؿ عضو منتخب تغيب  11/10مف قانوف البمدية  45بينما نصت المادة 
يعمف غيابو مف قبؿ رئيس المجمس ويخطر الوالي  لأكثر مف ثلاث دورات عادية دوف مبرر،

 بذلؾ.
 /الحمول4.1

يممؾ الرئيس الإداري مكنة  تولي  ،بحكـ فكرة السمطة الرئاسية وما تقتضيو مف حتمية الخضوع و التبعية
المجمس الشعبي البمدي بصفتو ،ويتـ حموؿ الوالي محؿ رئيس 3اختصاصات المرؤوس في حالات  معينة 

وكذا حاؿ امتناعو عف اتخاذ القرارات  ضابط لمحالة المدنية لمحفاظ عمى ديمومة مرفؽ الحالة المدنية،
يتـ الحموؿ بعد إعذار رئيس المجمس  ، 4المعموؿ بيا والإجراءات الموكمة لو بمقتضى القوانيف والتنظيمات

مف قانوف  142ومثالو أيضا ماورد بنص المادة  الإعذار، وانقضاء الأجؿ المحدد في الشعبي البمدي،
مف قبؿ ضابط الحالة  فيما يخص عدـ نقؿ سجلات الحالة المدنية إلى أرشيؼ الولاية، 11/10البمدية 

 .المدنية يقرر الوالي النقؿ التمقائي ليذه الوثائؽ
 / المسؤولية التأديبية لممعينين2
خلافا لرئيس المجمس الشعبي البمدي ونوابو يتعرض رؤساء البعثات الدبموماسية والمراكز القنصمية  

 06/03،الأميف العاـ وباقي الموظفيف عمى مستوى البمدية إلى النظاـ التأديبي المنصوص عميو بالأمر 
                                                                                                                                                                                     

عمى :" يستخمؼ رئيس المجمس  ، مرجع نفسو،المتعمؽ بالبمدية المعدؿ و المتمـ،11/10مف القانوف  71نصت المادة  1
 .( أياـ عمى الأكثر "10المنصب أو محؿ مانع قانوني خلاؿ عشرة ) الشعبي البمدي المتوفى أو المستقيؿ أو المتخمي عف

 .سابؽمرجع  المتعمؽ بالبمدية، المعدؿ و المتمـ،11/10مف القانوف  74،75المواد  2
 .490ص مرجع سابؽ، ،مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية د. عمارعوابدي، 3
 .سابؽ مرجع، بالبمدية متعمؽال المعدؿ و المتمـ،11/10مف القانوف  100،101المواد  4
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 ولاتيا، ثمة بوزرائيا ،مم المتعمؽ بالوظيفة العامة كونيـ موظفوف عموميوف يتـ تعينيـ مف قبؿ الدولة،
 ورؤساء البمديات الذيف ليـ سمطة التعيف في وظائؼ الدولة . مدرائيا الولائييف ،

الأميف العاـ وباقي الموظفيف إلى عقوبات تأديبية حسب  يخضع ضباط الحالة المدنية خارج الوطف،
المتعمؽ بالوظيفة  06/03مف الأمر  185إلى  163باستقراء المواد مف  لؾذجسامة الأخطاء المرتكبة و 

 العامة في الفصميف الثاني والثالث المتعمقاف بالعقوبات التأديبية والأخطاء المينية. 
 / تعريف الخطأ االتأديبي1.2

ادر عف تعددت التعاريؼ وصياغتيا إلا أف في مجموعيا تؤدي إلى معنى واحد  تقريبا ىو الإخلاؿ الص
الموظؼ بواجب وظيفي ، مف أبرز التعاريؼ  التي وضعت لمخطأ التأديبي:"الفعؿ أو الإمتناع عف اتيانو 

يدخؿ ضمف مخالفة القانوف ومقتضياتو أو بالتالي ترتيب الخطأ  متى ما نصت عميو القاعدة القانونية ،
ف فيو مخالفة لموجبات التي تفرضيا كما عرفو الأستاذ سالوف عمى أنو "فعؿ أو امتناع يكو ، تجاه الموظؼ"

 1.الوظيفة"
 /أصناف الأخطاء التأديبية2.2

عمى وجو الخصوص، حيث أعتبر  صنفت الأخطاء  إلى أربعة درجات وفقا لجسامة الخطأ المرتكب،
أخطاء مف الدرجة الأولى كؿ إخلاؿ بالانضباط العاـ يمكف أف يمس بالسير الحسف لممصالح، تترتب 

 .الإنذار الكتابي و التوبيخ ف الدرجة الأولى تتمثؿ في التنبيو،عميو عقوبات م
أخطاء مف الدرجة الثانية الأعماؿ التي يقوـ مف خلاليا الموظؼ بالمساس سيوا أو إىمالا  تعتبر كما 

تنتج عف ىذه الأخطاء  الإخلاؿ بالواجبات القانونية الأساسية ، بأمف المستخدميف و/أو أملاؾ الإدارة،
الشطب مف قائمة  مف الدرجة الثانية تتمثؿ في التوقيؼ عف العمؿ مف يوـ إلى ثلاثة أياـ،عقوبات 
 التأىيؿ.

أف يطمب إعادة الإعتبار بعد سنة  يمكف لمموظؼ الذي كاف محؿ عقوبة مف الدرجة الأولى أو الثانية ،
رد الإعتبار بعد سنتيف بقوة  مف تاريخ اتخاذ قرار العقوبة إذا لـ يتعرض خلاؿ ىذه الفترة لعقوبة ثانية يتـ

 القانوف.
المتضمف قانوف الوظيفة العامة،  06/03مف الأمر  176إف عبارة العقوبة المنصوص عمييا في المادة 

ولتي جاءت بصيغة المفرد لا تعني اقتصار إعادة الإعتبار عمى عقوبة واحدة طيمة المسار الميني 
 ض الموظؼ لإحدى عقوبات الدرجتيف الأولى والثانية ،لمموظؼ بؿ يمكف تطبيؽ ىذا الإجراء كمما تعر 

                                                           
 85،87مرجع سابؽ، ص ،الخطأ التأديبي في قانوف الوظيفة العامة الجزائري شوقي بركاني، 1
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أما فيما يخص عقوبة الشطب مف قائمة التأىيؿ فالعبارة الأصح ىي الشطب مف جدوؿ الترقية في و 
 .1 المتضمف قانوف الوظيفة العامة 06/03مف الأمر  163الدرجة وىو خطأ في النسخة العربية لممادة 

إخفاء المعمومات ذات الطابع  تحويؿ غير القانوني لموثائؽ الإدارية،الالثة أخطاء مف الدرجة الػث تعتبر كما
رفض تنفيذ تعميمات السمطة السممية في إطار تأدية  الميني التي مف واجبو تقديميا خلاؿ تأدية ميامو،

تجييزات أو استعماؿ  إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المينية، المياـ المرتبطة بوظيفتو دوف مبرر مقبوؿ،
بحيث رتب المشرع عف ىذه الأخطاء  ،أملاؾ الإدارة لأغراض شخصية أو لأغراض خارجة عف المصمحة

التنزيؿ مف درجة إلى  عقوبات مف الدرجة الثالثة تتمثؿ في التوقيؼ عف العمؿ مف أربعة إلى ثمانية أياـ،
 درجتيف او حتى النقؿ الإجباري .
تمثؿ في الاستفادة مف امتيازات، مف أية طبيعة كانت، يقدميا لو شخػػص أما الأخطاء مف الدرجة الرابعة ت

ارتكاب أعماؿ عنؼ عمى أي  او طبيعي أو معنػػوي مقابػػؿ تأديتػػو خدمة في إطار ممارسة وظيفتو،
التسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجييزات وأملاؾ المؤسسة أو الإدارة  او شخص في مكاف العمؿ،

إتلاؼ وثائؽ إدارية قصد الإساءة إلى  كذلؾ تي مف شأنيا الإخلاؿ بالسير الحسف لممصمحة،العمومية ال
تزوير الشيادات أو المؤىلات أو كؿ وثيقة سمحت لو بالتوظيؼ أو  وحتى السير الحسف لممصمحة،

 .الجمع بيف الوظيفة التي يشغميا ونشاط مربح آخر بالترقية،

الرابعة بعد اجتماع المجمس التأديبي المتكوف مف المجنة الإدارية تتخذ العقوبات مف الدرجة الثالثة و 
لمموظؼ و  ،يوما ابتداءا مف تاريخ إخطارىا 45، والتي تفصؿ في الموضوع في أجؿ 2المتساوية الأعضاء

حيث يوما إبتداءا مف تحريؾ الدعوى 15المعاقب تأديبيا الحؽ في التبميغ بالأخطاء المنسوبة إليو في أجؿ 
المجمس التأديبي في أجؿ لا يتعدى ثمانية أياـ مف تاريخ اتخاذ القرار ويحفظ في الممؼ الإداري ينعقد 

 لمموظؼ.

                                                           
المؤرخ  03-06مف الأمر  176و172المتضمنة كيفية تطبيؽ المادتيف  2016مارس  23المؤرخة في:169مراسمة رقـ: 1

القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ،المديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلاح  ،المتضمف 2006-07-15في:
 2016الإداري ،الجزائر،

 .مرجع سابؽ يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، ، 06/03مف الأمر  165المادة  2
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و في حالة ارتكاب الموظؼ خطأ جسيـ يؤدي إلى عقوبة مف الدرجة الرابعة تقوـ سمطة التعييف بتوقيفو 
تسوية وضعيتو بعد صدور أف كؿ موظؼ كاف محؿ متابعة جزائية يوقؼ فورا وتتـ  إلا، فورا عف ميامو

 .1حكـ نيائي يفصؿ في المتابعة الجزائية
( يوما متتالية عمى الأقؿ، دوف مبرر مقبوؿ، تتخذ السمطة 15إذا تغيب الموظؼ لمدة خمسة عشر ) أما

 2.التي ليا صلاحيات التعييف إجراء العزؿ بسبب إىماؿ المنصب
رؤساء المراكز القنصمية و باقي الأعواف  ينبغي الإشارة إلى أف رؤساء البعثات الدبموماسية و

 06/03الدبموماسيوف و القنصمييف المأذوف ليـ يخضعوف لمنظاـ التأديبي المنصوص عميو في القانوف 
 المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العامة و زيادة عمى دلؾ يمكف شطب كؿ عوف دبموماسي أو قنصمي

إذا كػػػاف الخػػطػػػأ مػػػرتػػػكػػػبػػا  فترة مابيف خمسة إلى سبعة سنواتمف جدوؿ الحركة الدبموماسية والقنصمية ل
ومف ثلاث إلى خمس سنوات إذا ارتكب الخطأ في الإدارة  فػي مػػػركػػػز دبػػمػػػومػػػاسػي أو قػػنػػػصػػػمي بالخارج

 المركزية.
يمكف القوؿ أف المشرع الجزائري قد  بعد الاطلاع عمى النظاـ التأديبي لضباط الحالة المدنية و مفوضوىـ،

ميز بيف الأشخاص المنتخبيف و الأشخاص المعينيف، لأنو و باستقراء نصوص مواد قانوف البمدية ،لا 
نجد ما ينص عمى العقوبات التي تدخؿ ضمف الدرجة الأولى كالتنبيو و الإنذار و التوبيخ، وىي عقوبات 

لأنيما قد تكونا مسؤوليتاف منفصمتاف،  ية بالمتابعة الجزائية دائما،لا بد منيا فلا يمكف ربط المتابعة التأديب
المعدؿ و المتمـ الخاص بالحالة  70/20مف الأمر  73و  53وىو نفس الأمر الملاحظ مف المواد 

المدنية المتاف نصتا عمى انو قد يتعرض ضابط الحالة المدنية لمعقوبات التأديبية وذلؾ دوف الإخلاؿ 
زائية.الجبالمتابعة   

يتضح مما سبؽ أف المشرع الجزائري أخذ بالنظاـ الرئاسي والشبو قضائي لمسمطة التأديبية ،حيث منح 
ميمة التأديب لمسمطة الرئاسية بمفردىا فيما يخص عقوبات الدرجة الأولى والثانية، وأنشأ بجانبيا لجنة 

السمطة الرئاسية باستشارتيا مجتمعة عمى مستوى الأسلاؾ الإدارية تدعى المجنة المتساوية الأعضاء تمزـ 
 .3عند توقيع عقوبات الدرجة الثالثة والرابعة تحت طائمة البطلاف  في شكؿ مجمس تأديبي ،

                                                           
 .مرجع نفسو ،ظيفة العموميةيتضمف القانوف الأساسي العاـ لمو  03 /06مف الامر  173,174المواد  1
 .مرجع نفسو ،يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 06/03مف الامر  184المادة  2

 .171مرجع سابؽ، ص ،الخطأ التأديبي في قانوف الوظيفة العامة الجزائري شوقي بركاني، 3
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تختمؼ بحسب الرتب أو  المجنة المتساوية الأعضاء ىي ىيئة مشاركة في الحياة المينية لمموظفيف،
ممثميف عف الإدارة وممثميف منتخبيف عف تتضمف  الأسلاؾ داخؿ المؤسسات والإدارات العمومية،

تستشار في المسائؿ الخاصة  يترأسيا سمطة التعييف أو ممثؿ عنيا مف بيف ممثمي الإدارة، الموظفيف،
 .1وتجتمع كمجنة ترسيـ ومجمس تأديبي بالحياة المينية لمموظفيف،

الدعوى القضائية الفرع الثاني:  
بعد شبو إداري مف  ئية مف قبؿ النائب العاـ قد تأخذ بعديف،خضوع ضباط الحالة المدنية لمرقابة القضا

وكذا قرار التفويض وباقي المياـ الموكمة لمنائب العاـ  خلاؿ مراقبة السجلات والوثائؽ المتعمقة بيا،
 ،وبعدباعتباره جية الرقابة القضائية عمى كؿ ما يخؿ بالنظاـ العاـ ويتعدى عمى حقوؽ وحريات الأفراد 

 قضائي والذي يتمثؿ في رفع دعوى قضائية ضد ضابط الحالة المدنية .
يكوف لمدعوى القضائية بعد مدني مف اجؿ تعويض الاضرار المتسبب في حدوثيا مف طرؼ ضابط 

كما قد يكوف ليا بعد  جزائي إذا ما أدت الرقابة إلى إبراز خطأ يؤدي إلى عقوبة جزائية  الحالة المدنية،
كوف النيابة العامة ممثمة بالنائب  ود الحالة المدنية وبالتالي ضرورة تحريؾ دعوى قضائية،كالتزوير في عق

مف قانوف الإجراءات   29حيث نصت المادة: العاـ تمثؿ الحؽ العاـ مف خلاؿ الدعوى القضائية العمومية
 القانوف".الجزائية عمى:"تباشر النيابة العامة الدعوى العمومية باسـ المجتمع وتطالب بتطبيؽ 

 اولا: الدعوى العمومية
ضد مرتكب  "تمؾ الوسيمة القانونية التي تثار باسـ المجتمع أماـ القضاء الجزائي، الدعوى العمومية:

والذي يتـ عف طريؽ اتباع مجموعة مف الإجراءات الدقيقة  الجريمة مف أجؿ المطالبة بتوقيع الجزاء،
كما أنيا تمقائية تحركيا النيابة دوف النظر لموقؼ المجني  ؿ،فيي عمومية غير قابمة لمتناز  والمعمومة "،

كما تمتاز بخاصية الملائمة بإعطاء السمطة التقديرية لمنيابة العامة في اتخاذ الإجراءات المناسبة  عميو،
وىو ما يؤدي إلى اختلافيا عف الدعوى المدنية في  فيما يخص الدعوى، إما بتحريكيا أو حفظ الممؼ،

النقاط لعؿ أبرزىا كوف الدعوى العمومية تحركيا وتباشرىا النيابة العامة كقاعدة عامة وبالتالي  العديد مف
أما الدعوى المدنية فيي حؽ لمطرؼ المتضرر أو ذوي حقوقو وبالتالي فيي ذات  فيي ذات طبيعة عامة،

ا الحؽ في رفع الدعوى الا انو في مجاؿ مسؤولية ضابط الحالة المدنية فالنيابة العامة لي، 2طبيعة خاصة

                                                           
 .سابؽ مرجع لموظيفة العمومية،يتضمف القانوف الأساسي العاـ  06/03مف الأمر  62،63،64المواد  1

 جامعة أبو بكر بمقايد ،تممساف، الحقوؽ والعموـ السياسية، كمية محاضرات في قانوف الإجراءات الجزائية، بمعيد فريد، 2
 .1،2ص ،2019/2020، الجزائر
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المدنية لممطالبة بالتعويض مف اجؿ جبر ضرر المتضرر باعتبارىا طرفا اصيلا في نزاعات الحالة 
 المدنية.

العاـ  يمارس  مف قانوف الإجراءات الجزائية، نلاحظ أف  النائب 33،30باستقراء نصوص المواد 
اختصاصو تحت سمطة وزير العدؿ حيث يعمؿ النائب العاـ عمى تنفيذ سياسة الدولة التي يعدىا وزير 

.1ويرفع تقارير دورية بذلؾ العدؿ،  
يساعده في ذلؾ نائب عاـ مساعد ونواب عاميف  يمثؿ النائب العاـ النيابة العامة لدى المجمس القضائي،

لعاـ وكيؿ جميورية مف خلاؿ مباشرة الدعوى العمومية في دائرة المحكمة كما يمثؿ النائب ا مساعديف،
. 2التي يقع بيا مقر عممو  

إف رقابة النائب العاـ ووكلائو عمى أعماؿ ضابط الحالة المدنية ىي رقابة ذات طبيعة قضائية كما ليـ   
باشرة  الدعوى العمومية متى وبالتالي ليـ حؽ تحريؾ وم 3مكنة المطالبة بتطبيؽ العقوبات المقررة عمييـ

المعدؿ و المتمـ ،المتضمف قانوف العقوبات  66/156كاف الخطأ ذو طابع جزائي يعاقب عميو الأمر رقـ 
فمتى حصؿ أي طارئ عمى سجلات  المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو، 06/01و كذلؾ القانوف 

لحالة المدنية فيستوجب عمى النائب العاـ أو و الحاؿ المدنية كإتلافيا أو تمزيقيا بسبب إىماؿ ضابط ا
كلائو متابعتو جزائيا، و لمطرؼ المتضرر الحؽ في رفع دعوى مدنية بالتبعية مف اجؿ الحصوؿ عمى 

 .ىذا دوف الإخلاؿ بالمتابعة التأديبية ،و حتى بطمب مف النيابة العامة،ا 4يتعويض نقد
 الدعوى المدنية ثانيا:

و العقوبة ضد ضابط الحالة المدنية فاف الدعوى  ءاف كانت الدعوى العمومية تيدؼ الى توقيع الجزا 
المدنية تيدؼ الى دفع التعويض بسبب خطا احدثو ضابط الحالة المدنية او حتى اىمالا و تقصيرا منو، 

 وعميو تقوـ مسؤوليتو المدنية.

                                                           
الجريدة  ،الجزائيةوالمتضمف قانوف الإجراءات  1966يونيو سنة  8المؤرخ في  155-66الأمر رقـ  مف 33،30المواد  1

 ،2021غشت  25المؤرخ في  11-21،المعدؿ والمتمـ بالامر رقـ  1966يونيو  10، المؤرخة في  48الرسمية عدد 
 .2021غشت  26،المؤرخة في 65الجريدة الرسمية عدد 

 ، مرجع نفسو.مف قانوف الإجراءات الجزائية المعدؿ والمتمـ 35،34المواد  2
 .مرجع سابؽ، المتعمؽ بقانوف الحالة المدنية ،المعدؿ و المتمـ 70/20مف الامر  25المادة  3
عمى:"يجوز مباشرة الدعوى المدنية مع  ، مرجع سابؽ،مف قانوف الإجراءات الجزائية المعدؿ والمتمـ 3نصت المادة  4

 .الدعوى العامة في وقت واحد أماـ الجية القضائية نفسيا
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جلات ىي مسؤولية شخصية و بالتالي ضابط الحالة المسؤولية التي تترتب عف الأضرار الحاصمة بالس
،و عميو تنتفي مسؤولية المرفؽ العمومي و 1المدنية سواءا داخؿ الوطف او خارجو ىو مف يتحمؿ التعويض

غير المتعارؼ عميو و الذي يعد خروجا عف المبدأ العاـ الذي يقضي باف الدولة ىي المسؤولة عف ال ىو
منو تنص أف البمدية ىي  144المتعمؽ بالبمدية و في المادة  11/10نوف ، و حتى القا2أخطاء موظفييا 

فحيف يتعمؽ  ،المسؤولة مدنيا عف أخطاء رئيس المجمس الشعبي البمدي و باقي المنتخبيف و المستخدميف
رغـ كونو يمارس مياـ منوطة بمصمحة الحالة المدنية والتي تعد جزء مف  الأمر بضابط الحالة المدنية،

 .مسؤولية شخصية و ىو الاستثناء اـ لمدولة ألا وىو البمدية، تصبح مسؤوليتيـمرفؽ ع
 

 

 خلاصة الفصل الأول
حيث ، منح المشرع الجزائري لضابط الحالة المدنية صفة الضابط العمومي التي يمارس ميامو بموجبيا

منو في مواجية الغير خولت لو الدولة جزء مف صلاحياتيا لمحفاظ عمى حجية ورسمية المحررات الصادرة 
لـ ييمؿ أمر تنظيـ و لحالة المدنية لممواطنيف المقيميف عمى التراب الوطني، باعنى فالمشرع  وأماـ القضاء،

وعميو نجد أف ىناؾ ضباط لمحالة المدنية داخؿ الوطف وىـ: رئيس  شؤوف الرعايا الجزائرييف بالخارج ،
و في حالة شغور منصبو يتولى الأميف  ،صاص أصيؿالمحمي الشعبي البمدي، والذي يمارس ميامو كاخت

العاـ ميامو مؤقتا، كما يمكف تفويض المياـ المنوطة لضابط الحالة المدنية  لمفوضيف مؤىميف وىـ : 
أو أي موظؼ بمدي مؤىؿ  المندوبوف الخاصوف، المندوبوف البمديوف، نواب رئيس المجمس الشعبي البمدي،

 .ينتمي إلى سمـ الإدارة العامة
أما ضباط الحالة المدنية خارج الوطف ىـ رؤساء البعثات الدبموماسية المشرفوف عمى دائرة قنصمية، 
ورؤساء المراكز القنصمية حرصا مف الدولة لحماية مصالح رعاياىا بالخارج، كما يمكف أف يؤذف لمنواب 

، القياـ بمياـ ضابط الحالة أي الموظفيف الدبموماسييف و القنصمييف والأعواف الدبموماسييف والقنصمييف،
 المدنية وذلؾ  بموجب قرار صادر مف وزير الخارجية .

                                                           
عمى:"يمارس ضباط الحالة المدنية مياميـ تحت مسؤوليتيـ  المعدؿ و المتمـ 70/20مف الأمر  26نصت المادة  1

 .ومراقبة النائب العاـ
 .مرجع سابؽ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 06/03القانوف مف  31المادة  2
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يكمف الاختصاص النوعي لضباط الحالة المدنية في كؿ مايتعمؽ بعقود ووثائؽ الحالة المدنية مف تحريرىا 
يمارسوف فييا كما اف اختصاصيـ الاقميمي محدد بالإقميـ الجغرافي لمبمدية التي  الى المحافظة عمييا،

  مياميـ، أما خارج الوطف فالأصؿ أف ليـ ولاية عامة داخؿ الدولة التي يعمموف فييا.
عند ممارسة ضباط الحالة المدنية المياـ الموكمة ليـ يخضعوف لنوعيف مف الرقابة، رقابة ادارية يمارسيا 

أما ضباط الحالة المدنية  ف،الوالي بصفتو ممثلا لوزير الداخمية عمى ضباط الحالة المدنية داخؿ الوط
أف المشرع الجزائري لـ يخضع ضابط خارج الوطف  فيخضعوف لرقابة وزير الشؤوف الخارجية، خاصة و 

الحالة المدنية في الخارج إلى نفس مظاىر رقابة الوالي الممارسة عمى ضباط الحالة المدنية في الداخؿ، 
ف الخارجية إلا فيما عدا تفويض المياـ الذي يكوف فيـ يمارسوف مياميـ دوف سمطة مباشرة مف وزير شؤو 

في كونيا  رقابة قضائية يمارسيا النائب بقرار مف وزير الخارجية دوف غيره، اما الرقابة الثانية تتجمى 
 العاـ ووكلائو.

 المدنية بالمياـينجـ عف الرقابة بشقييا آثار تتمثؿ في المسؤولية التأديبية حاؿ إخلاؿ ضباط الحالة 
أي رئيس المجمس الشعبي  منتخبا،منوطة بيـ حيث تختمؼ العقوبة التأديبية فيما إذا كاف المعني بيا ال

العاـ  القنصمية، الأميف والمراكزرؤساء البعثات الدبموماسية  معينا وىـ، أو وابوالبمدي ومفوضيو مف ن
البمدية، كما يمكف اف تكوف  موظفيالمفوضيف مف  وحتى مؤقتة،القائـ بمياـ ضابط الحالة المدنية بصفة 

لمرقابة بعد اخر والذي يتمثؿ في إمكانية رفع دعوى قضائية ضد ضباط الحالة المدنية كالدعوى المدنية 
 .والجزائية
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 الطبيعة القانونية لمسؤولية ضابط الحالة المدنية الفصل الثاني:
الموظؼ العاـ باعتباره ممثلا لمدولة يمارس نشاطو داخؿ مرافقيا العامة، فيو الأقرب والأكثر احتكاكا   

السمـ الإداري وكذا كيفية تولي وظائؼ الدولة إلا انو رغـ اختلاؼ المناصب والوظائؼ داخؿ ، بالمواطف
نجد المشرع الجزائري  رئاسية،السمطة الدارية و الاوصاية الواختلاؼ الرقابة بيف  بيف معينيف ومنتخبيف ،

وحرصا عمى مصالح المواطنيف ونزاىة المرافؽ العامة لمدولة، أخضع كؿ موظؼ عمومي لنظاـ تأديبي 
ونوع الخطأ وجسامة الضرر الناجـ عنو ،إذ لا يتصور تقمد مناصب  إليو،كؿ وطبيعة السمؾ المنتمي 

 إدارية خاصة الوظائؼ والمناصب العميا منيا دوف تحمؿ المسؤولية الناجمة عنيا.
كوف ضابط الحالة المدنية ىو شخص منتخب يتمتع بصفة الضابط يمثؿ الدولة داخؿ أصغر ىيئة محمية 

ة الحالة المدنية تحت رقابة وزير الداخمية ممثلا بالوالي حيث يخضع يتولى تنظيـ مصمح وىي البمدية،
إلا أف الأمر لا يتوقؼ عند ىذا الحد كوف المشرع بموجب  لسمطتو الرئاسية تترتب عنيا مسؤولية تأديبية،

:"يعتبر كؿ أميف  منو 27المعدؿ والمتمـ لـ يكتفي بالمتابعة التأديبية حيث نص في المادة  70/20الأمر 
مف نفس  28عف سجلات الحالة المدنية مسؤولا مدنيا عف الفساد الحاصؿ عمييا ..."كما جاء في المادة 

"يترتب عمى كؿ فساد أو تزوير في وثائؽ الحالة المدنية أو قيد ىذه الوثائؽ في ورقة مستقمة أو  الأمر:
 اؼ ".غيرىا دوف تسجيميا في المواضع المعدة ليا تعويض الأضرار الممحقة بالأطر 

باستقراء نصوص المواد السابقة وبالأخص المصطمحات ) مسؤولا مدنيا، فساد ، تزوير، تعويض(،نجد أف 
ومف جية  المشرع رتب مسؤولية مدنية بصريح النص قائمة عمى أساس الخطأ الذي يستوجب التعويض،

مف فحوى فترتب مسؤولية جزائية والتي تستشؼ  أخرى قد تكوف ىناؾ أخطاء تأخذ وصؼ جزائي،
 المادتيف مف خلاؿ مصطمح الفساد والتزوير او حتى مف خلاؿ نصوص قانوف العقوبات.

 

 المسؤولية المدنية لضابط الحالة المدنية المبحث الأول:
رئيس المجمس الشعبي البمدي عند ممارستو لميامو بصفتو ضابطا لمحالة المدنية يتعرض لممسؤولية   

المعدؿ والمتمـ جاءت بصيغة العموـ تشمؿ صاحب  70/20مف الأمر  27المدنية، إلا أف نص المادة 
 بو عبارةتوحي  وىو ما الإختصاص الأصيؿ والمفوضوف بميامو و الأميف العاـ القائـ بميامو مؤقتا،

كؿ أميف" عف السجلات مسؤولا مدنيا عف الأخطاء والأضرار التي تمحؽ بالسجلات والعقود الواردة  يعتبر"
مف القانوف المدني  124فييا، وعميو فالمسؤولية المدنية لضابط الحالة المدنية اساسيا القانوني ىو المادة 
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اىماؿ لسجلات او وثائؽ الحالة المدنية تكوف ا تنتفي المسؤولية المرفقية فاي خطا او تقصير او ذو بي
الحالة المدنية الشخصية. ضابطتحت مسؤولية   

 المسؤولية المدنية لضابط الحالة المدنيةاىية م المطمب الأول:
ضابط الحالة المدنية و بسبب ميامو التي يقدـ فييا خدمة عامة لمجميور اخضعو المشرع الجزائري    

كوف مسؤوليتو المدنية ليست مثؿ المسؤولية المدنية التي اقرىا  الى بعض العقوبات المشددة والاستثنائية
العامة وذلؾ بسبب ميامو   المتعمؽ بالوظيفة 03-06 للأمرالقانوف الإداري لباقي الموظفيف الخاضعيف 

ولتحديد  ،التي ينتج عف الاخلاؿ بيا ضياعا و تعطيلا لمصالح الافراد كونيا مياـ تمس حالتيـ المدنية
وجب أولا معرفة مالمقصود بيا)فرع أوؿ(،  الإطار القانوني لممسؤولية المدنية لضابط الحالة المدنية،

 ؤولية  المدنية لأمناء السجلات )فرع ثاف(.وماىي الحالات التي بتوافرىا نسمـ بقياـ المس
 المسؤولية المدنية لضابط الحالة المدنية مفيوم الفرع الأول:

ومف بيف  الموظؼ العاـ أثناء تأدية ميامو يتعرض لممسائمة القانونية الناجمة عف إخلالو بيذه المياـ،  
فمتى قامت وثبتت مسؤوليتو المدنية وجب دفع ، المسؤوليات التي تقوـ في حقو ىي المسؤولية المدنية

 كانت عف عمد وقصد او عف اىمالا و تقصيرا منو. سوآءاالتعويض جبرا لمضرر الذي رتبو جراء اخطائو 

 تعريف المسؤولية المدنية أولا:
وجب أف يتحمؿ المسؤوؿ  مايتياالمسؤولية المدنية ىي جزاء الإضرار بالمصالح الخاصة للأفراد ولح 

سواء وقع عمدا أو عف  وتتسع المسؤولية المدنية لكؿ فعؿ ضار، الضرر، معالتعويض الذي يتساوى 
 . 1مجرد إىماؿ أيا كاف نوعو

والتي لا  أنيا المسؤولية التي تترتب عمى أي عمؿ غير مشروع ،"وكما عرفيا عبد الرزاؽ السنيوري، 
في كؿ  إلا أف قيمة التعويض يجب أف تمنح الخطأ المدني إىمالا لا عمدا ،يكوف  تشترط النية فعادة ما

 .2"كاف الخطأ نتيجة إىماؿ أو كاف عمدا الحالات سواء

                                                           
 الكتاب الثاني )المسؤولية التقصيرية، القسـ الأوؿ ،مصادر الإلتزاـ، النظرية العامة للإلتزامات، محمد صبري السعدي، 1

 .15-12،ص  2003الجزائر، دار الكتاب الحديث، دراسة مقارنة في القوانيف العربية(، القانوف، العملالنافع،
 نشورات الحمبي الحقوقية،م الطبعة الثانية، المجمد الثاني، الوسيط في شرح القانوف المدني الجديد، عبد الرزاؽ السنيوري، 2

 .844،ص2000بيروت لبناف،
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تقوـ عمى الإخلاؿ بالتزاـ عقدي يختمؼ باختلاؼ ما  و تنقسـ المسؤولية المدنية إلى مسؤولية عقدية،
تقوـ عمى الإخلاؿ بالتزاـ قانوني واحد لا يتغير ألا  ومسؤولية تقصيرية اشتمؿ عميو العقد مف التزامات،

وىو التزاـ بعدـ الإضرار بالغير، وتتحقؽ ىذه المسؤولية بسبب خطأ يصيب الغير بضرر مع وجود علاقة 
ابط الحالة المدنية مكمؼ بخدمات تمس و تخدـ الحالة المدنية للأطراؼ فيو لا ضولما كاف ،  1بينيما

اخلاؿ بالالتزاماتو  فأي ،حالة المدنية و عميو لا تترتب عميو أي مسؤولية عقديةيعتبر كطرؼ في عقود ال
.فر أركانيااولا تقوـ المسؤولية التقصيرية الا بتو  ،يرتب مسؤولية تقصيرية القانونية دائما ما  

 أركان المسؤولية التقصيرية ثانيا:
 ببية(سخطأ، ضرر، علاقة )تقوـ المسؤولية التقصيرية عمى ثلاثة أركاف 

 ركن الخطأ -1
منيـ مف عرفو بأنو عمؿ مخالؼ لمقانوف أو إخلاؿ بالتزاـ قانوني  اختمفت التعاريؼ الفقيية لمخطأ ،

والتعريؼ الذي استقر عميو الفقو والقضاء ىو الإنحراؼ عف سموؾ الرجؿ المعتاد مع إدراؾ  سابؽ،
 ولمخطأ ركناف : ،2الشخص لذلؾ
 قع مف الشخص في تعرفو مجاوزا الحدود الذي عميو الإلتزاـ بيا.وىو تعد أو إنحراؼ ي ركف التعدي:
وىو الركف المعنوي والمقصود بو أف مف وقعت منو أعماؿ التعدي يجب أف يكوف مدركا ليا  ركف الإدراؾ:

 . 3أي ليس فاقدا لأىميتو
 ركن الضرر -2

يصيب الشخص نتيجة وىو الركف الثاني مف المسؤولية أو يعرؼ بمعناه العاـ عمى أنو الأذى الذي 
 . 4المساس بمصمحة مشروعة لو أو بحؽ مف حقوقو

 العلاقة السببية -3
ىي الركف الثالث لقياـ المسؤولية وىي ركف مستقؿ عف الخطأ إذ يمكف أف توجد دوف وجود خطأ وتتحقؽ 

مف  124ونظرا لكوف المادة  ،بذلؾ المسؤولية بالتبعية ،وقد يوجد خطأ ولا توجد علاقة سببية بينيما
سبب" فيجب اثبات أف الضرر الحاصؿ كاف بالقانوف المدني الجزائري نصت عمى العلاقة السببية بكممة "

 لكي يستحؽ التعويض. نتيجة ذلؾ الخطأ،
                                                           

مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في القانوف  مسؤولية الموظؼ العمومي في التشريع الجزائري، عثامنة صفية، حسيب مريـ، 1
 جيجؿ، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، تخصص قانوف عاـ داخمي، العاـ،

 .12،ص2017/2018الجزائر ،
 .31ص  مرجع سابؽ، محمد صبري السعدي، 2
 .903،ص  نفسو مرجع عبد الرزاؽ السنيوري، 3
 .99-98ص  مرجع سابؽ، محمد صبري السعدي، 4
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مثلا لو أخطأ ضابط الحالة المدنية في اسـ أو لقب الشخص ولـ يتـ تصحيح الخطأ رغـ سعي المعني 
بحيث لا يمكف إدراج  ضررا في أف حرـ مف نصيبو في الميراث،لذلؾ أو صحح بخطأ أخر  مما الحؽ بو 

اسمو في الفريضة لمخطأ الوارد، ىنا يكوف قد تعرض لضرر مادي لما للإسـ مف قيمة مالية تمنحو حقوؽ 
في ىذه الحالة اف تمكف الطرؼ المضرور مف إثبات العلاقة السببية بيف الخطأ في  وتحممو إلتزامات،

لميراث جاز لو رفع دعوى مدنية ، يطالب فييا بالتعويض، أو في حالة اىماؿ تسجيؿ الإسـ وحرمانو مف ا
مما يجعؿ المعني يسعى قضائيا لتسجيؿ عقد الميلاد و عميو قد يفوت حقوؽ  عقود الميلاد المصرح بيا،

 قائمة جاز لممضرور المطابة و مصالح مالية فاف حدث ضرر وكانت جميع اركاف المسؤولية االتقصيرية
 بالتعويض.

 لة المدنيةاابط الحضلممسؤلية المدنية ل الطبيعة الخاصةثالثا: 
نظرا لمعلاقة الوطيدة بيف القانوف الإداري والقانوف المدني كوف القانوف الإداري أخذ الكثير مف النظريات 

 58-75ر التي نص عمييا القانوف المدني وطور فييا ومثالو المسؤولية المدنية المنصوص عمييا في الأم
عمى :"أف كؿ فعؿ كاف يرتكبو  124حيث نصت المادة  المتضمف القانوف المدني،المعدؿ و المتمـ، و 
 ويسبب ضررا لمغير يمزـ مف كاف سببا في حدوثو بالتعويض ". الشخص بخطئو،

أنو فالموظؼ العاـ لا يسأؿ مدنيا عف أخطائو التي سببت ضررا لمغير بمناسبة قيامو بعممو، ما لـ يثبت 
وعميو تصبح المسؤولية إدارية والتي تقوـ عمى الخطأ المرفقي وليس الخطأ الشخصي  خطأ شخصي،

الأساس القانوني لمخطأ المرفقي الذي يمزـ المؤسسة  إف مف القانوف المدني، 124الذي نصت عميو المادة 
مف  31تعددة مثالو المادة العامة أو الإدارة عموما بالتعويض وتحمؿ العقوبات المدنية نجده في قوانيف م

مف القانوف  124فأصؿ المسؤولية المدنية مستمدة مف المادة  المتعمؽ بالوظيفة العمومية،06/03القانوف 
المدني حيث تنجـ ىذه الأخيرة عف كؿ فعؿ ضار يترتب عنو مسؤولية مالية تتناسب وحجـ الضرر 

وتسبب في ضرر لمغير  الموكمة إليو قانونافأي خطأ صادر مف الموظؼ بمناسبة قيامو بميامو ، الحاصؿ
يتحمميا المرفؽ العاـ الذي يتبع إليو ويعتبر خطأ  ىذه المسؤولية قد تكوف إدارية، يستدعي قياـ المسؤولية
فيعرؼ الخطأ المرفقي عمى أنو "الخطأ المتمثؿ في الفعؿ غير المتعمد الذي يرتكبو  مرفقي بقوة القانوف ،

وبمعنى أخر ىو الخطأ الذي لا تتوافر فيو مكونات الخطأ  اجباتو الوظيفية،الموظؼ أثناء قيامو بو 
،فإذا تعرض الموظؼ لمتابعة قضائية مدنية بسبب  1الشخصي المنفصؿ عف المياـ الموكمة لمموظؼ"

خطأ اثناء القياـ بميامو، وجب عمى المؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إلييا أف تحميو مف 
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مدنية التي تسمط عميو مالـ ينسب إلى ىذا الموظؼ خطأ شخصي يعتبر منفصلا عف المياـ العقوبات ال
 .1الموكمة لو

المتضمف قانوف الوظيفة العامة المعدؿ والمتمـ، ذكرت استثناءا  06/03مف الأمر  31إلا أف المادة 
 فالخطأ وكمة إليو،إف كاف ىذا الخطأ منفصلا عف المياـ الم مفاده قياـ المسؤولية الشخصية لمموظؼ،

الشخصي ىو  :"الخطأ الذي يرتكبو الموظؼ في حياتو الخاصة ولا يمد بأية صمة بالوظيفة كما قد يكوف  
خطأ عمديا بنية الإضرار بالغير" أو ىو " الخطأ الذي ينسب إلى الموظؼ وتحقؽ المسؤولية الشخصية 

ويأخذ خطأ الموظؼ العاـ وصؼ الخطأ الشخصي متى  ، "عنو وذلؾ بدفع التعويض مف مالو الخاص
 وبالتالي قد تكوف الأخطاء المرتكبة كاف خطأ شخصيا محض، أو إذا ارتكب خلاؿ ممارسة الخدمة،

والذي يكشؼ عف  مرفقية أو شخصية منفصمة عف الوظيفة بسبب الطابع الخاص لمضرر ، خطاءأ
لكف ىناؾ حالات أيف يعتبر شخصي  كوف مرفقي،فالأصؿ العاـ أف الخطأ ي السموؾ الشخصي لمموظؼ،

، ليصبح بذلؾ الموظؼ مسؤولا 2وىذا متى كاف مشوبا بسوء نية وبدافع شخصي محض أو خطأ جسيـ
 .وحده عف ىذه الأخطاء ،ويتحمؿ كامؿ العقوبات المدنية التي مفادىا التعويض

عميو قانوف البمدية الذي يحكـ  ىو نفس الإتجاه الذي سار ، 06/03مف الأمر  31ما جاءت بو المادة 
يحكـ المنتخبيف  11/10يحكـ الموظفيف فإف القانوف  06/03وينظـ سير البمدية ومرافقيا، فإف كاف الأمر 

مف قانوف البمدية ،عمى أف البمدية  144)رئيس المجمس الشعبي البمدي ونوابو( ،حيث نصت المادة 
لمجمس الشعبي البمدي ومنتخبو البمدية ومستخدمييا أثناء مسؤولة مدنيا عف الأخطاء التي يرتكبيا رئيس ا

ممارسة مياميـ أو بمناسبتيا، وعميو فإف البمدية وحدىا دوف الولاية أو الدولة ممزمة بدفع قيمة  المبالغ 
ا في حالة وجود عقوبات مدنية ضد جميع موظفي البمدية، بما فييـ المنتخبيف وذلؾ ءقضا ةالمالية المقرر 

رستيـ لمياميـ أو بمناسبتيا ،إلا أنو استثناءا فإف البمدية ممزمة برفع دعوى الرجوع أماـ الجية أثناء مما
القضائية المختصة ضد السابؽ ذكرىـ في حالة ارتكابيـ خطأ شخصي ,أي أف البمدية تدفع المبالغ التي 

دعوى الرجوع لإلزاـ  حكمت بيا الجية القضائية ضد أحد موظفي البمدية أو منتخبييا وبعدىا تقوـ برفع
 كوف الخطأ لا يعد مرفقيا بؿ شخصيا. المتسبب في حدوث ضرر لمغير بإرجاع قيمة التعويض لمبمدية،
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تقوـ المسؤولية عف الأعماؿ الشخصية عمى الخطأ الواجب الإثبات فالخطأ ىنا غير مفروض بؿ يكمؼ 
 ،1المضرور اثباتو في جانب المسؤوؿ عف الخطأ وىذه ىي القاعدة العامة في المسؤولية التقصيرية 

شخاص أو الوثائؽ وبما أف ضابط الحالة المدنية ليس طرفا في عقود الحالة المدنية التي يبرميا بيف الأ
الا اف العقوبات المدنية  يرتب مسؤولية تقصيرية، التي يحررىا، فأي إخلاؿ قانوني صادر منو دائما ما

وىو ما يسمى بالمسؤولية الادارية و  ضد الموظفيف و كقاعدة عامة يتحمميا المرفؽ العمومي التابعيف لو،
و كاستثناء قد  بات المدنية ضد الموظفيف،التي تكوف ناجمة عف خطأ مرفقي وىي الأصؿ العاـ لمعقو 

تكوف مسؤولية شخصية تتمثؿ في كوف المتسبب في الضرر ىو مف يتحمؿ الخطأ لوحده دوف تدخؿ جية 
ف كاف موظؼ شريطة أف تكوف ىذه الأخطاء مستقمة  لأف الأخطاء ناتجة وصادرة منو، أخرى، حتى وا 

حؿ المتابعة المدنية يدفع التعويض مف مالو مما يجعؿ الشخص أو الموظؼ م عف ميامو الوظيفية،
ف  الخاص ،عمى ىذا الأساس إف  اعتبرناىا مسؤولية ادارية فالقضاء المختص ىو القضاء الإداري، وا 

كوف القضاء الإداري يفصؿ في المنازعات التي تكوف  اعتبرناىا شخصية فالقضاء العادي ىو المختص،
فيؿ ضابط الحالة  ،سمطة العامة ليست كمرتبة الأفراد العادييفالإدارة طرفا فييا متمتعة بامتيازات ال

 11/10مف القانوف  144المدنية باعتباره مسيرا لمرفؽ الحالة المدنية التابع لمبمدية يخضع لأحكاـ المادة 
 أـ أف لو أحكاـ خاصة؟ المتعمؽ بالبمدية،

ينظـ كؿ ماىو متعمؽ بمياـ ضابط الحالة الا انو و بالرجوع لقانوف الحالة المدنية كونو القانوف الذي   
وأي خطأ مف ضباط الحالة  نجدىا لا تتبنى فكرة المسؤولية الإدارية، 26/27/28وخاصة المواد  المدنية،

 سواء بصفتيـ ضباط لمحالة المدنية أو المدنية لا يعتبر خطأ مرفقيا بؿ تكوف تحت مسؤوليتيـ الشخصية،
مف الأمر  27ارة "كؿ أميف عف السجلات " الوارد ذكرىا في المادة وىي ما تفيده عب مفوضوف بمياميـ،

 المعدؿ والمتمـ . 70/20
لا تخص المسؤولية المدنية  مف نفس الأمر، 26إف عبارة تحت مسؤوليتيـ الوارد ذكرىا في المادة   

مف  144استثناءا لممادة بؿ جميع المسؤوليات كالتأديبية والجزائية وما جاءت بو ىذه المواد يعد  وحدىا ،
التي تنص عمى أف البمدية مسؤولة مدنيا عف الأخطاء التي يرتكبيا رئيس المجمس  ،11/10قانوف البمدية 

بالرغـ مف كوف البمدية مرفؽ عاـ تابع لمدولة، يقدـ خدمة عامة لممواطف خاصة فيما  الشعبي البمدي،
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خاصة لضابط الحالة المدنية يرجى تحقيقيا تعود  مما ينفي أي مصمحة يتعمؽ  بمصمحة الحالة المدنية،
 عميو بالنفع .

مما يدفعنا لمتساؤؿ عف سبب مسائمة ضباط الحالة المدنية مسائمة شخصية توجب عمييـ التعويض مف 
 ماليـ الخاص كأصؿ عاـ، وليس استثناءا في حاؿ ارتكاب الخطأ ذو الطابع الشخصي؟

 أنو يمكف أف تكوف لصفة الضابط التي خص بيا المشرع إلا ،لـ نجد إجابة صريحة عف ىذا الأمر
)إلا أف ىذا الأمر لا يمكف تطبيقو عمى مفوضييـ كونيـ لايتمتعوف بصفة الضابط  ضباط الحالة المدنية،

لحساسية المرفؽ ونوع الخدمة التي يقدميا وما ليا مف علاقة بالمراكز القانونية للأفراد  لؾذوقد يرجع  (،
فالمرجع القانوني ، التي تكتسبيا المحررات الصادرة منيـ سببا لقياـ المسؤولية الشخصيةوصفة الرسمية 

لؾ ذمف قانوف الحالة المدنية وك 29,28,27,26المدنية  لظابط الحالة المدنية ىي المواد  سؤوليةممل
 منو. 133الى المادة  124القانوف المدني مف المادة 

 المسؤولية التقصيرية لضابط الحالة المدنيةحالات قيام  الفرع الثاني:
ابط الحالة المدنية عند ارتكابو لخطا او سيو او نسياف او اىماؿ او لعدـ اتخاد ضتثار مسؤولية   

الحيطة اللازمة او لتياوف خطير او لعدـ احتراـ النصوص المنظمة لسجلات الحالة المدنية بحيث 
ه المسؤولية عف ضياع او ذالعاـ او وكلائو بحيث تنتج ىه الأخطاء عادة مف طرؼ النائب ذتكتشؼ ى

اتلافيا او تحريفيا او تزييفيا او قيد و تسجيؿ البيانات في غير مواضعيا و  السجلات اوفساد الوثائؽ و 
يناؾ حالات أيف يتضرر الغير نتيجة وقوع خطأ خارج عف ، ف1يترتب عنيا تعويض لمطرؼ المتضرر

ة ولا يد لو فيو ، كما يمكف أف تكوف مؤامرة كيدية للإضرار بضابط الحالة إرادة ضابط الحالة المدني
فمسؤولية ضابط الحالة المدنية لا تتعدى التنظيـ  المدنية مف خلاؿ إتلاؼ السجلات أو التلاعب بيا ،

نما محصورة فيما تعمؽ بالسجلات )فتحيا والتأشير عمييا، طريقة قيد  العاـ لمصمحة الحالة المدنية وا 
في ىذا  لؾ وثائؽ الحالة المدنية،ذو ك حفظيا ،ومطابقتيا لموثائؽ الصادرة كنسخة عنيا( لعقود فييا،ا

المجاؿ الحالات المرتبة لممسؤولية المدنية لضابط الحالة المدنية يسألوف عنيا مسؤولية شخصية وىو 
أنو ىناؾ إمكانية لانتفاء المسؤولية الشخصية لضباط الحالة المدنية ومفوضييـ عف  الأصؿ العاـ،إلا

مف القانوف  127وىو ما أكدتو المادة  ،2طريؽ الطعف ضد المتسببيف في الضرر الحاصؿ حماية ليـ 
خطأ  أو أو القوة القاىرة، المدني إذا ما ثبت أف الضرر لا يد لأمناء السجلات  فيو كالحادث المفاجئ ،
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ابط الحالة ضفاف طعف  ،فإنيـ غير ممزميف بالتعويض المدني صدر مف المضرور أو خطأ مف الغير،
المسؤولية التقصيرية كاف المتسبب فيو ىو المسؤوؿ عف  بأثباتوقاـ  الخطأبيف في بالمدنية ضد المتس

 التعويض .
ابط ضالطبيعية التي لا يكوف ل الا اف التساؤؿ يطرح حوؿ الضرر الناجـ عف القوة القاىرة و الكوارث

فعمى مف يتـ الرجوع بالتعويض مف قبؿ المتضرر؟ وىؿ تقوـ  الحالة المدنية أي دخؿ في الضرر الحاصؿ
 مسؤولية المرفؽ العاـ أـ لا ؟

لـ نجد نص قانوني صريح وفي غياب ذلؾ نطبؽ القانوف العاـ المنظـ لمبمدية  70/20بالرجوع للأمر 
والتي تخص مسؤولية مرفؽ البمدية في حالة القوة القاىرة  منو، 147نجد  المادة  حيث، 10-11القانوف 

حيث أكد المشرع أنو في حاؿ ما إذا أثبتت البمدية أنيا قد قامت بجميع إحتياطاتيا  والكوارث الطبيعية،
 إلى  أدىففي حالة وقوع زلزاؿ مثلا لتفادي وقوع أي ضرر فلا تتحمؿ بذلؾ أي مسؤولية تجاه المواطنييف،

 127إتلاؼ سجلات الحالة المدنية فما علاقة أمناء السجلات بذلؾ وتبعا لذلؾ لا حاجة ليـ لمدفع بالمادة 
مف القانوف المدني فيـ غير ممزميف بالتعويض، نتيجة لذلؾ تنتفي المسؤولية المرفقية لمبمدية وتنتفي معيا 

 تفاء المسؤولية المدنية ككؿ.المسؤولية الشخصية لضابط الحالة المدنية وبالتالي ان
وفي حالة لـ يثبت الأميف عف سجلات الحالة المدنية مف ىو المتسبب في الضرر الحاصؿ لمسجلات أو 

وىو ما يتناقض  العقود أو الوثائؽ فتقوـ بذلؾ المسؤولية الشخصية في حقو وتنتفي مسؤولية المرفؽ معيا،
رع حماية ضباط الحالة المدنية ومفوضييـ في حاؿ حيث كاف عمى المش مع غاية القانوف وىي العدؿ،

تعذر إثبات براءتيـ أيف يجب أف يغمب احتماؿ براءتيـ نظرا لحساسية مناصبيـ وكثرة المتربصيف بيـ 
 محاولة لتقمد مناصبيـ أو أي أغراض شخصية أخرى.

مف القياـ بميامو  فإنو يعفى مف المقرر فقيا وقانونا حينما يقوـ الرئيس الإداري بتفويض اختصاصو، 
لا  المفوضة إلى غاية انتياء التفويض، إلا أنو ممزـ بالرقابة  والتعقيب عمى أعماؿ مرؤوسو المفوض وا 

فيصبح تممصا مف المسؤولية بأكمميا وعميو فإف المسؤولية المترتبة في حالة الإخلاؿ بأي إلتزاـ قانوني 
فيؿ ضابط ، والمرؤوس أي المفوض والمفوض لو فتنتج عنيا مسؤولية تضامنية يتحمميا كلا مف الرئيس
 مف القانوف المدني؟ 137والمادة  136الحالة المدنية يخضع لنفس الأحكاـ أـ يخضع لممادة 

ف كاف الخطأ جسيما  ىذه المواد تناولت فكرة تحمؿ المتبوع مسؤولية الضرر الحاصؿ عف اعماؿ تابعو، وا 
لا أنو لا يمكف تطبيؽ ىذه المواد عمى ضابط الحالة المدنية إ فإف لممتبوع الحؽ في الرجوع عمى تابعو،

مف القانوف المدني اشترطت أف يعمؿ التابع لحساب المتبوع مثاؿ ذلؾ  رئيس  136ومرؤوسيو كوف المادة 
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مكتب مصمحة الحالة المدنية لا يعمؿ لحساب رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ضابطا لمحالة 
وعميو لا يتحمؿ ضابط الحالة المدنية المسؤولية  موظؼ بمدي يعمؿ لحساب الدولة،وانما ىو  المدنية ،

 وحده.
مف قانوف الحالة المدنية التي تعتبر أف كؿ أميف عف السجلات  26وىو ما يخالؼ أيضا فحوى المادة 

 27ة فنص الماد ولـ تضفيا عمى ضابط الحالة المدنية وحده مسؤولا عف أي فساد أو تقصير ورد عمييا،
الة حال ابطضيتحمؿ التعويض سواءا قاـ  امف يصدر منو الحط حيث مف قانوف الحالة المدنية صريح

 كوف الاخلاؿ بواجباتو المينية ترتب عقوبات تاديبية. ،المدنية ببسط رقابتو و اشرافو اـ لا
المواد لـ يتعرض المشرع حينما تناوؿ قانوف الحالة المدنية موضوع المسؤولية مف خلاؿ   

فبعد الإطلاع عمى ىذه المواد نجد خمطا بيف  بشكؿ صريح لكؿ المسؤوليات عمى حدة، 29,28,27,26
المعدؿ  70/20مف الأمر  28وتمؾ الواردة في القانوف المدني، ومثالو المادة  المصطمحات الجزائية

دنية أو قيد ىذه الوثائؽ في والتي جاء فييا :"يترتب عمى كؿ فساد أو تزوير في وثائؽ الحالة الم والمتمـ،
  ورقة مستقمة أو غيرىا دوف تسجيميا في المواضع المعدة ليا تعويض الأضرار الممحقة بالأطراؼ.

مف خلاؿ ىذه المادة نجد أف المشرع الجزائري قد جمع بيف المسؤولية المدنية والجزائية حيث استيميا 
حتة يعاقب عمييا بموجب قانوف العقوبات بمصطمحي الفساد والتزوير التي ىي مصطمحات جزائية ب

 وختميا بعبارة تعويض الأضرار الممحقة بالأطراؼ وىو الترجمة الحرفية لممسؤولية المدنية، وقانوف الفساد،
وىو عمؿ غير مشروع كوف القانوف شديد الحرص في كؿ ما  ىذه الأخيرة تكوف بسبب إىماؿ وتقصير،

يا مف أىمية بالغة في استقرار العلاقات الأسرية والمراكز القانونية ليـ تعمؽ بالحالة المدنية للأفراد لما ل
وعميو فإف ضابط الحالة سواءا داخؿ الوطف أو خارجو وكذلؾ باقي المفوضوف  داخؿ الدولة وخارجيا،

كما قد  تقوـ ضدىـ مسؤولية مدنية دوف الجزائية، ،والأميف العاـ عندما يمارس مياـ الحالة المدنية مؤقتا
كما قد  تكوف ىناؾ مسؤولية جزائية دوف المدنية وذلؾ في حالة عدـ وجود شكوى مف الطرؼ المضرور،

تكوف ىناؾ دعوى مدنية بالتبعية وىي مطالبة مف لحقو ضرر مف الجريمة وىو المدعي المدني مف المتيـ 
بو نتيجة الجريمة أو المسؤوؿ المدني عف الحقوؽ المدنية أماـ القضاء الجنائي بجبر الضرر الذي أصا
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فيجوز مباشرة الدعوى المدنية مع الدعوى العمومية في وقت واحد  ،التي ارتكبيا وأضرت بالمدعي المدني
 .1أماـ الجية القضائية نفسيا 

كما يمكف مباشرة الدعوى المدنية منفصمة عف الدعوى العمومية ويتعيف الفصؿ نيائيا في الدعوى  
 .2أو عدـ التعويض في الدعوى المدنيةالعمومية لكي يحكـ بالتعويض 

أما بالنسبة لمحالات المذكورة في قانوف الحالة المدنية التي تقوـ عمييا المسؤولية المدنية فيي مذكورة عمى 
سبيؿ المثاؿ لا الحصر كما أف المشرع لـ يضبطيا بمصطمحات دقيقة فالسجلات أو الوثائؽ ترتب كذلؾ 

مدنية في حالة ضياعيا أو اتلافيا كميا أو جزئيا أو حرقيا وىو ما جمعو مسؤولية مدنية لضابط الحالة ال
.المشرع الجزائري في مصطمح الفساد  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
الجريدة  المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، ،1966يونيو  08المؤرخ في  155-66الامر مف  1فقرة  3المادة  1

 ،2021غشت  25المؤرخ في  11-21المعدؿ و المتمـ بالامر رقـ  ،1966يونيو  10المؤرخة في  ،48الرسمية عدد 
 .2021غشت  26المؤرخة في  65الجريدة الرسمية عدد 

 .المتضمف قانوف الاجرائات الجزائية، مرجع سابؽ المعدؿ و المتمـ، ،155-55 رمف الام 4المادة  2



 الفصل الثاني:                                           الطبيعة القانونية لمسؤولية ضابط الحالة المدنية

 

66 
 

 

 

 

 اثار المسؤولية المدنية لضابط الحالة المدنية :المطمب الثاني
 بصفة مؤقتة،ضابط الحالة المدنية أو أحد مفوضيو أو الأميف العاـ في حاؿ توليو المياـ  إذا ما أخطأ

فسيكوف ليذه الأخيرة أثار عمى المسؤوؿ، وكذا الضرر الذي يمحؽ المواطف  وتأكد قياـ مسؤوليتيـ المدنية،
ما يصادؼ الطرؼ المتضرر مف الناحية الواقعية ىو نكراف المسؤوؿ لخطئو  الحالات، لكففي بعض 

بة بحقو في التعويض عف طريؽ محاولا نفي المسؤولية عنو مما يدفع المتضرر لمجوء لمقضاء لممطال
 المضرور.التي يمكف أف تباشرىا النيابة العامة أو الطرؼ  ،الدعوى القضائية

 الدعوى القضائية الفرع الأول:
 مرفقية، وبالتالينظرا لكوف المسؤولية المدنية لضابط الحالة المدنية كأصؿ عاـ ىي مسؤولية شخصية لا 

والتي يتحدد معيا القضاء المختص بالنظر في دعوى المسؤولية لضابط انتفاء المسؤولية المرفقية لمبمدية 
تظير خصوصية منازعات الحالة المدنية كوف المشرع  التطبيؽ، وىناالحالة المدنية وكذا القانوف الواجب 

 .الإداري القضاء العادي وليسعيد بيا لمقضاء 
 الدعوى القضائية فأولا: تعري

فيي وسيمة مشروعة لمتعبير عف الرغبة في الدفاع عف  حؽ أو حمايتو، باستعادةيقصد بالدعوى المطالبة 
عمى أف ترؾ الدعوى  ،ريتـ ايداع عريضة افتتاح الدعوى ثـ تكميؼ الخصـ بالحضو عموما  حيث ،الحؽ

كأف يسحب المدعي طمبو المتضمف التعويض عف الضرر القائـ عمى  يؤدي إلى التنازؿ عف الحؽ ذاتو،
فميس لو أف يعود مرة ثانية لمطالبة خصمو بدفع مقابؿ  ؤولية التقصيرية لممدعى عميو،أساس المس

،أو بمعنى اخر ىي حؽ يخوؿ لمشخص المجوء لمقضاء لممطالبة بحقو عند المساس بيذا الحؽ  1الضرر

                                                           
الطبعة  (،2008فيفري  23مؤرخ في 09-08)قانوف رقـ  شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بربارة عبد الرحماف، 1

 .32،33، ص2009الجزائر،  دار بغدادي لمنشر والطباعة، الثانية،
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تباشر الدعوى القضائية مف قبؿ المدعي ضد المدعي عميو وىما  ،1أو بمصمحة مشروعة مف مصالحو
 .الدعوىطرفا 

 المدعي -1
وىو مف يدعي أماـ القضاء أف لو حقا يحميو أو ىو الطرؼ المضرور مف الخطأ المرتكب في دعوى 

  .المسؤولية التقصيرية لضابط الحالة المدنية
ذا كاف محجورا  قاصرا،الولي إف كاف المضرور  والنائب ىو الوصي أو سواءا بنفسو أو نائبو أو خمفو، وا 

كما أف لوارث الطرؼ المضرور الذي باشر دعوى التعويض حاؿ حياتو ثـ  ، 2المقدـعميو فإف نائبو ىو 
 .3في مبمغ التعويض كوف الحؽ مالي يقبؿ الإنتقاؿ فييا، الحؽتوفي قبؿ الفصؿ 

 المدعى عميو -2
المسؤوؿ عف الضرر سواء تـ اثبات العلاقة  بالتعويض، فيووىو مف رفع ضده الدعوى أو ىو المديف 

اـ لـ يثبت ذلؾ والذي يتمثؿ في  ضابط الحالة المدنية محؿ  السببية بيف خطئو والضرر الحاصؿ،
إلا أنو وأثناء سير الخصومة قد يحدث طارئ لضابط الحالة المدنية كتغير في أىميتو أو وفاتو  دراستنا ،

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  210انصت عميو المادة مما يؤدي إلى انقطاع الخصومة وىو م
والتي جاء فييا انو تنقطع الخصومة في القضايا التي تكوف غير مييأة لمفصؿ في حالة تغير في أىمية 

بمعنى متعمقة بحؽ مالي لا  للانتقاؿأحد الخصوـ أو وفاة أحد الخصوـ أف كانت الخصومة قابمة 
أو عف طريؽ التكميؼ بالحضور فور  ةشفاىيدعو القاضي الناضر في الدعوى في ىذه الحالة  شخصي،

لاستكماؿ سير  ،كؿ مف لو صفة كالورثة أي خمؼ المدعى عميو ،عممو بسبب انقطاع الخصومة
في ىذه  4الخصومة عمى أف يفصؿ في الخصومة غيابيا تجاه المكمؼ بالحضور في حالة عدـ حضوره

                                                           
السنة  ،الجزائر ،2العدد، 5المجمد  جامعة خميس مميانة، قبوؿ الدعوى، مجمة صوت القانوف، مودع محمد اميف،شروط 1

 .9ص  2018

جامعة سي الحواس  مجمة المعارؼ لمعموـ القانونية والإقتصادية، المسؤولية التقصيرية عف الفعؿ الشخصي،، حداد ميدي 2
 .42ص ،2021السنة  ،الجزائر ،03العدد  ،02المجمد  ببريكة،

 .136ص  مرجع سابؽ، محمد صبري السعدي، 3
، 2008فبراير سنة  25، الموافؽ  1429صفر عاـ  18المؤرخ في  09-08قانوف رقـ:المف  210،211،212المواد  4

سنة  ،48جريدة رسمية  يوليو، 12، المؤرخ في 13-22المعدؿ والمتمـ بالقانوف  المتعمؽ بالإجراءات المدنية والإدارية،
2022. 
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ض المحكوـ بو مف تركة المديف بيا قبؿ اقتساميا وفي حالة عدـ توفر الحالة يتـ خصـ مبمغ التعوي
 الأمواؿ لذلؾ لا يتحمميا الورثة.

الأصؿ العاـ أف الدعوى تكوف مف المدعي ضد المدعى عميو إلا أنو يمكف أف نكوف أماـ حالة  يتعدد 
ضامنيف في الالتزاـ فييا المدعى عمييـ يشتركوف في المسؤولية عف  الفعؿ الضار  فيكونوف بذلؾ مت

 .1بتعويض الضرر بالتساوي إلا اذا عيف القاضي نصيب كؿ منيـ 
 
 
 
 النيابة العامة -3
مف ىذا  ، 2تعد النيابة طرفا أصيلا ومنظما في قضايا الأحواؿ الشخصية والمدنية للأفراد وأىميتيـ 

ىنا يطرح  كطرؼ منظـ،المنطمؽ يمكف لممثؿ النيابة العامة أف يكوف مدعيا كطرؼ أصمي أو يتدخؿ 
الإشكاؿ التالي ىؿ النيابة العامة في قضايا الحالة المدنية تعتبر طرؼ أصمي أـ طرؼ منظـ ؟ لأف القوؿ 
بأف النيابة العامة طرؼ أصمي يخوليا كؿ حقوؽ المدعي كما يكوف عمى ممثؿ ىذه الأخيرة تقديـ طمباتو 

ظـ لا يخوليا صفة المدعي فيكوف ليا مجرد إبداء كتابيا وحضور الجمسة وجوبيا، والقوؿ بأنيا طرؼ من
 .3الرأي كتابيا حوؿ تطبيؽ القانوف 

أثناء ممارسة النائب العاـ لدوره الرقابي عمى ضباط الحالة المدنية وتـ اكتشاؼ خطأ أو تزوير في 
ثبات مسؤولية ضا بط السجلات فيؿ يمكنو تحريؾ الدعوى لممطالبة بالتعويض لصالح الطرؼ المضرور وا 

 الحالة المدنية أـ تبقى الدعوى مقيدة بشكوى الطرؼ المضرور؟
انحلاؿ الرابطة الزوجية، النفقة،  الزواج، الرجوع لبيت الزوجية، إضافة إلى القضايا المتعمقة بالخطبة،

 الحضانة وغيرىا مف قضايا شؤوف الأسرة والتي تعد النيابة طرفا أصيلا فييا بقوة القانوف لما ليذه القضايا
مف تأثير عمى الأسرة والمجتمع ،ىذه النزاعات قبؿ أف تكوف قضايا معروضة لمفصؿ فييا كانت  عبارة 
عف وضعيات قانونية نظمت بعقود ووثائؽ رسمية كالزواج مثلا فيو مبني عمى وثائؽ الحالة المدنية 

ؿ أىمية عنيا لما ليا مف وعميو فيي لا تق بطاقة اليوية وغيرىا، الإقامة، لطالبي الزواج كشيادة الميلاد،
                                                           

 .المعدؿ و المتمـ،المتضف القانوف المدني،مرجع سابؽ 58-75، مف الامر 126المادة  1
 .مرجع سابؽ المعدؿ و المتمـ، 11-84، مف قانوف 3المادة  2
 ؽ.مرجع ساب المتعمؽ بقانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ،المعدؿ والمتمـ 09-08مف القانوف  256،257،258المواد  3
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فالأجدر  الصفة في التقاضي، أىمية في صحة العقود التي تقبؿ الدعوى القضائية عمى أساسو لإثبات
كذلؾ أف تكوف النيابة العامة طرفا أصميا في كؿ ما يتعمؽ بمنازعات الحالة المدنية والإشكالات المتعمقة 

،يمكف القوؿ أف 1المدنية و الإدارية  الإجراءات مف قانوف 260و 259مف خلاؿ استقراء المواد  بيا،
النيابة العامة طرؼ أصيؿ و منظـ في القضايا المتعمقة بالحالة المدنية وبالتالي يصبح لمنيابة العامة 
الحؽ في رفع دعاوى قضائية ضد ضباط الحالة المدنية ،وعميو تصبح الدعوى المدنية ليست حقا لمطرؼ 

ة المدنية للأشخاص وأىميتيـ فأي خطأ أو المضرور وحده بؿ حتى لمنيابة لكونيا تسير عمى حماية الحال
فقد ترفع  تزوير أو إتلاؼ ليذه السجلات والعقود الناجمة عنيا يكوف ضمنيا تحت حماية النيابة العامة

كما قد ترفع مف طرؼ الشخص  بسبب دور الرقابة الممنوح ليا، الدعوى لقضائية مف طرؼ النيابة
 لؾ حسب الحالة.ذالمضرور و 

 لدعوى القضائية شروط ا ثانيا:
منح المشرع لكؿ مطالب بحؽ أو بحماية حؽ مكنة قانونية وىي الدعوى القضائية إلا أنو قيدىا بمجموعة 
مف الشروط الموضوعية يجب توافرىا تحت طائمة الدفع بعدـ القبوؿ وأخرى شكمية انعداميا يؤدي إلى عدـ 

 قبوؿ الدعوى شكلا.
 الشروط الموضوعية -1

التقاضي ما لـ  "لا يجوز لأي شخص، قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى أنو:مف  13نصت المادة 
 .تكف لو صفة ولو مصمحة قائمة يقرىا القانوف"

 الصفة 1-1
ىي العلاقة المباشرة لمشخص بمحؿ الدعوى إلا أنو في بعض الأحياف يصعب عمى صاحب الحؽ 

نية التقاضي بواسطة شخص أخر يعد ممثلا المطالبة بنفسو بتحصيمو وفي ىذا الشأف أقر المشرع إمكا
الذي لو الحؽ  وبعبارة أخرى المدعي المقدـ أو المحامي، الوصي، كالولي، 2عف صاحب الحؽ الأصمي

أما بالنسبة لممدعي عميو  في رفع الدعوى القضائية لممطالبة بالتعويض بنفسو أو بواسطة نائبو أو وكيمو،
                                                           

المتعمؽ بقانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى:"يكوف  ،المعدؿ والمتمـ 09-08مف مف القانوف  259نصت المادة  1
ممثؿ النيابة النيابة العامة طرفا منضما في القضايا الواجب إبلاغو بيا ،ويبدي رأيو بشأنيا كتابيا حوؿ تطبيؽ القانوف" في 

أياـ عمى الأقؿ قبؿ تاريخ الجمسة  10ى:"يجب إبلاغ النيابة العامة في عشرة  مف ذات القانوف عم 260حيف نصت المادة 
 ..."بالقضايا التالية:........الحالة المدنية

الجامعي  والإقتصادية، المركزلامية لعجاؿ "الشروط الموضوعية لقبوؿ الدعوى المدنية " مجمة المعارؼ لمعموـ القانونية  2
 .98ص ،2021السنة  ،الجزائر ،02العدد  ،02المجمد  سي الحواس بريكة،
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نية  فبتوفرىا تقوـ المسؤولية الشخصية لضابط الحالة المدنية ىو أف تكوف لو صفة ضابط الحالة المد
وباعتبار الصفة مف النظاـ العاـ يمكف لمقاضي إثارة انعداـ الصفة في المدعي أو المدعى عميو مف تمقاء 

 .1نفسو
 المصمحة 2-1

عمى غرار الصفة يمكف  أي الفائدة المرجوة مف الدعوى القضائية وىي الحصوؿ عمى التعويض،المصمحة
لمقاضي إثارة انعداميا مف تمقاء نفسو، كما تجدر الإشارة إلى أنو في أي دعوى قضائية ،يجب توفر 

 .2الصفة والمصمحة تحت طائمة الدفع بعدـ القبوؿ
 القضائية، واعتبرىاالملاحظ أف المشرع قد استثنى شرط الأىمية مف الشروط الموضوعية لرفع الدعوى 

الإجراءات مما يترتب عنو بطلاف  ، 3اصة وأف لمقاضي أف يثير انعداـ الأىمية تمقائياشرط صحة خ
غير محجور عميو ومتمتعا بقواه  سنة كاممة، 19بالأىمية ىي أف يكوف المدعي بالغا سنا الرشد  والمقصود

لسف الرشد  أما المدعى عميو فلا يعقؿ أف يكوف ضابط الحالة المدنية أو مفوضيو غير بالغيف 4العقمية
 .حيث يعتبر ىذا الأخير الشرط الأوؿ لمترشح لوظائؼ الدولة

 الشروط الشكمية  -2
إضافة لمشروط الموضوعية لقبوؿ الدعوى، ىناؾ شروط شكمية يجب عمى المدعي التقيد بيا نصت عمييا 

المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بقانوف الإجراءات  09-08مف القانوف  50-49-26-17-16-14المواد 
 ئية ىي: نصوص ىذه المواد يتضح أف الشروط الشكمية لرفع الدعوى القضا باستقراءف ،والإداريةالمدنية 

 عريضة إفتتاح الدعوى 2-1
وىي عبارة عف عريضة مكتوبة موقعة ومؤرخة تودع بأمانة الضبط بنسخ مساوية لعدد الأطراؼ مف 

 يجب أف تتضمف البيانات التالية : محاميو، والتيخلاؿ المدعي أو وكيمو أو 
 مي والنوعي( فيؤوؿ الجية القضائية التي يجب أف ترفع أماميا الدعوى )تحديد الاختصاص الإقمي

اما  ،5الاختصاص الإقميمي اماـ الجية القضائية التي وقع في دائرة اختصاصيا الفعؿ الضار

                                                           
 .سابؽ والإدارية، مرجعبقانوف الإجراءات المدنية  والمتمـ، المتعمؽالمعدؿ  09-08مف القانوف  ،2فقرة  13المادة  1
 نفسو.مرجع  المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بقانوف الإجراءات المدنية والإدارية، 09-08مف القانوف  67المادة  2

 .مرجع سابؽ المتعمؽ بقانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ،المعدؿ والمتمـ 09-08مف القانوف  65المادة  3
 .مرجع سابؽ المتضمف القانوف المدني، المعدؿ والمتمـ، 58-75مف الأمر  40المادة  4
 .مرجع سابؽ، داريةالمتضمف قانوف الاجرائات المدنية و الا المعدؿ و المتمـ،09-08مف القانوف  2الفقرة  37المادة  5
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الاختصاص النوعي وبالرغـ مف خمو النصوص القانونية التي تحدد أي قسـ مختص بالنظر في مثؿ 
المختص ىو القسـ ه النزاعات التي تخص المسؤولية المدنية لضابط الحالة المدنية فاف القسـ ذى

 المدني حسب الاحكاـ العامة.
 الطرؼ المضرور مف خطأ ضابط الحالة المدنية( اسـ ولقب المدعي وموطنو(. 
 ، فإف لـ يكف لو موطف معموـ فاخر موطف لو)ضابط الحالة المدنية  اسـ ولقب وموطف المدعي عميو

 أو مفوضيو أو الأميف العاـ مؤقتا(
  موضوع النزاع المتعمؽ بخطأ في )الدعوى والوسائؿ التي تؤسس عمييا عرض موجز لموقائع والطمبات

 أحد وثائؽ الحالة المدنية والضرر الناجـ عنيا وطمب التعويض عف ذلؾ(
 )الإشارة عند الإقتضاء إلى المستندات والوثائؽ المؤيدة لمدعوى )وثائؽ تؤكد صحة الإدعاء 

 دفع الرسوم القضائية 2-2
قانوف الإجراءات المدنية والإدارية المعدؿ و المتمـ عمى :"لا تقيد العريضة إلا بعد مف  17نصت المادة 

أي حاؿ مف الأحواؿ قيد بلا يمكف  ووعمي ذلؾ،مالـ ينص القانوف عمى خلاؼ  دفع الرسوـ المحددة قانونا،
ي عبارة عف العريضة لدى أمانة ضبط الجيات القضائية مالـ يتـ دفع قيمة الرسوـ المحددة قانونا، وى

وجوب القياـ بيذا الإجراء إلا  العريضة رغـمبالغ رمزية تختمؼ قيمتيا باختلاؼ الجية التي ستقيد لدييا 
المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بالمساعدة  57-71مف الأمر  13أف المشرع وضع إستثناءا بموجب المادة 

 .1المستحقة لمرسـ القضائي القضائية مفاده إعفاء المساعد قضائيا بصفة مؤقتة مف دفع المبالغ
قيد العريضة 2-3  

يتـ قيد العريضة مباشرة في سجؿ خاص مف طرؼ أميف ضبط المحكمة وذلؾ  بعد دفع الرسوـ القضائية،
تبعا لترتيب ورودىا مع بياف أسماء وألقاب الخصوـ ورقـ القضية وتاريخ أوؿ جمسة، ليقوـ أميف الضبط 

 .أوؿ جمسة عمى عدد نسخ العريضة الافتتاحيةبعدىا بتسجيؿ رقـ القضية، وتاريخ 
 التبميغ 2-4

                                                           
،معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ  1971غشت  05المتعمؽ بالمساعدة القضائية، المؤرخ في  ،57-71مف الأمر  13المادة  1
الحقوؽ العموـ السياسية  2022ابريؿ  27المؤرخة ب 30العدد ،الجريدة الرسمية،2022ابريؿ  25المؤرخ في : 22-03:

 .39ص  ،2018/2019 الجزائر، أدرار، دراية،جامعة العقيد أحمد  قسـ الحقوؽ،
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تبميغيا رسميا لمخصوـ  لممدعي، بغرضوىو إجراء يسمـ مف خلالو أميف الضبط نسخ العريضة الافتتاحية 
مع  ، 1مف طرؼ المحضر القضائي مف أجؿ تكميؼ المدعى عميو أو عمييـ رسميا لمحضور لأوؿ جمسة

يوما عمى الأقؿ بيف تاريخ التكميؼ بالحضور والتاريخ المحدد لأوؿ  20احتراـ آجاؿ التبميغ والمحددة بػػػػ 
أف النيابة العامة ىي طرؼ أصيؿ ومنظـ في قضايا الحالة المدنية للأطراؼ فإنو يجب  جمسة، وبما
 . 2أياـ عمى الأقؿ قبؿ تاريخ الجمسة 10تبميغيا قبؿ 

 الإثبات  ثالثا:
فإف عبء الإثبات يقع عمى عاتؽ الشخص المتضرر مف خطأ  تطبيقا لقاعدة "البينة عمى مف ادعى"،

مف قبؿ المدعي  وكوف الخطأ الوارد في سجلات الحالة المدنية قد يصعب إثباتو، ضابط الحالة المدنية،
دعي لو الحؽ في ومع استحالة الإثبات في بعض الحالات فالم رغـ أف الإثبات يكوف بكؿ طرؽ الإثبات،

ىذا الأخير لو السمطة التقديرية في ذلؾ مف أجؿ القياـ بالتحقيؽ قصد إقامة الدليؿ  تقديـ طمب لمقاضي،
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 77و 75وىو ما افادتو المواد  كدليؿ للإثبات، دما بعلاستعمالو في 
بمبادرة  "تنفذ إجراءات التحقيؽ حسب الحالة، وف عمى:مف نفس القان 82كما تنص المادة  المعدؿ والمتمـ.

ما يستشؼ ، مف القاضي أو مف أحد الخصوـ بموجب أمر شفوي أو تنفيذا لمستخرج الحكـ أو نسخة منو
او  ، عبء إثبات خطأ ضابط الحالة المدنية لا يقتصر عمى الطرؼ المضروررمف المواد السابقة الذك

مف  اىـ لمقاضي سواء بناء عمى طمب ممف لو مصمحة أو مف تمقاء نفسو،النيابة العامة  وحدىـ بؿ يتعد
وىو التطبيؽ الفعمي لمبدأ مف مبادئ القضاء ألا وىو التحقيؽ  خلاؿ القياـ بإجراءات المعاينة مثلا،

خاصة أف رغـ إثبات  القضائي الذي ييدؼ إلى تحقيؽ العدالة وتفادي المساس بحقوؽ أطراؼ الدعوى،
المسؤوؿ يمكف أف يتممص مف  لاف ضرر فعمي، يبقى إثبات العلاقة السببية محدود،الخطأ ووجود 

 ىنا تظير أىمية التحقيؽ القضائي.و  مسؤوليتو بالقوؿ أف الخطأ وقع بسبب أجنبي لا يد لو فيو،
 التعويض الفرع الثاني:

ضرر وعلاقة  مف خطأ، في حاؿ ما إذا قامت المسؤولية التقصيرية لضابط الحالة المدنية، وثبتت أركانيا
 رتب عمييا المشرع جزاء وىو التعويض الذي يمنح لمطرؼ المتضرر جبرا للاضرار التي اصابتو. سببية،

 تعريف التعويض أولا:

                                                           
 .مرجع سابؽوالإدارية، المتضمف قانوف الاجرائات المدنية  المعدؿ و المتمـ، 09-08مف القانوف  3و2الفقرة  16المادة  1
 .مرجع نفسو المتضمف قانوف الاجرائات المدنية والإدارية، المعدؿ و المتمـ، ،09-08مف القانوف  260المادة  2
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فيو نتيجة لانتياؾ الشخص لإلتزاـ قانوني كفعؿ غير  جزاء المسؤولية المدنية التقصيرية ىو التعويض،
أحدثو المسؤوؿ بخطئو، التعويض ىو مصطمح واسع في معناه  وعميو فيو جبر لمضرر الذي مشروع ،

 كوف التعويض يأخذ عدة أشكاؿ فقد يكوف نقديا أو عينيا أو حتى أداء إعانات تتصؿ بالفعؿ غير المشروع
1، 

وىو  يعرؼ التعويض ايضا عمى أنو الماؿ الذي يحكـ بو عمى مف أوقع ضررا لمغير في نفسو أو مالو ،
أو ىو الإلتزاـ الناشئ في ذمة المتسبب في  مقترف بالضرر الذي لحقو دوف غيره، حؽ خاص بالمضرور،

بما أف التعويض ىو جبر الضرر الذي لحؽ بالمصاب  ، 2الضرر بإصلاحو بأداء مبالغ مالية أو عينية 
"تعويض الأضرار الممحقة بالأطراؼ"  بقولو 70/20مف الأمر  28وىو ماضمنو المشرع في نص المادة 

 .ينفي عنو وصؼ العقوبة الجنائية فيذا ،
 

 تقدير التعويض ثانيا:
ف فاؽ قيمة الضرر الذي أصابو، إلا أف قيمة التعويض تبقى  لممضرور طمب قيمة التعويض حتى وا 

فالقاضي يقدر  182و 131يتـ تقدير التعويض طبقا لمواد القانوف المدني  لمسمطة التقديرية لمقاضي،
بحيث يشمؿ التعويض ما لحؽ  ألحقو ضابط الحالة المدنية بالمضرور، التعويض عف الضرر الذي

كما قد تطرأ عمى  مع مراعاة الظروؼ الملابسة لكلا الطرفيف، المضرور مف خسارة وما فاتو مف كسب،
القاضي حالات أيف لا يستطيع القاضي الحكـ بالتعويض بصفة نيائية، فيمكف القاضي المضرور خلاؿ 

 الب بتقدير التعويض لاحقا.فترة محددة أف يط
كوف التعويض مصطمح شامؿ وواسع في  وكما تمت الإشارة إلى أف التعويض قد يكوف بعدة طرؽ، 

كوف التعويض النقدي ىو  معناه، فالغالب في المسؤولية التقصيرية ىو التعويض النقدي وليس العيني،
في حاؿ ما إذا تـ إتلاؼ سجؿ مف  ،3 الأكثر ملائمة لإصلاح الضرر الناتج عف العمؿ غير المشروع

سجلات الحالة المدنية بدوف قصد بؿ عف طريؽ خطأ وتقصير مف أمناء السجلات، فإعادة إنشاءىا تكوف 
كوف ىذه السجلات تمس بمسألة جد حساسة وىي  لتفادي الإضرار بيـ أو المساس بحقوقيـ، بقوة القانوف،

                                                           
 .سابؽ المدني، مرجعالمتضمف القانوف  المعدؿ والمتمـ،58 -75مف الأمر  ،2فقرة  132لمادة ا 1
كمية  مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف الإداري، المسؤولية الشخصية لمموظؼ العاـ، زينب العايدي، حسناء فرج الله، 2

 .39ص  ،2018/2019أدرار ،الجزائر ، دراية،جامعة العقيد أحمد  الحقوؽ العموـ السياسية ،قسـ الحقوؽ،

 .166ص  مرجع سابؽ، محمد صبري السعدي، 3



 الفصل الثاني:                                           الطبيعة القانونية لمسؤولية ضابط الحالة المدنية

 

74 
 

ور إذف لو حؽ  المطالبة بالتعويض المقدر نقدا ،وىو وعميو فالطرؼ المضر  الحالة المدنية الأشخاص،
فالأميف عف السجلات وحيف الحكـ عميو  "ويقدر التعويض بالنقد" ، 2فقرة  132مانصت عميو المادة 

يحدد القاضي طريقة التعويض فيجعمو إما دفعة واحدة أو يجعمو  بالتعويض النقدي لمطرؼ المضرور،
كفوات فرصة عمؿ عمى شخص بسبب  ، 1ات أو حتى إيراد مرتباأقساطا تدفع لممضرور عمى عدة مر 

 خطأ في وثائؽ الحالة المدنية ومثالو خطأ في البيانات.
سنة مف تاريخ وقوع  15تتعرض دعوى التعويض كغيرىا مف الدعاوي الى التقادـ فيي تتقادـ بمرور 

. 2سقط حؽ المضرور في المطالبة بحقو في التعويض والاالفعؿ الضار   
 
 
 
 
 

 المسؤولية الجزائية لضابط الحالة المدنية المبحث الثاني:
المعدؿ والمتمـ بصريح العبارة عمى المسؤولية التأديبية وكذا المدنية لضابط  70/20نص الأمر      

ونظرا  عكس ماىو عميو الحاؿ بالنسبة لممسؤولية الجزائية التي لـ يرد نص خاص بشأنيا، الحالة المدنية،
عمى مصطمحي الفساد  المشرع واعتماد بصفة الضابط العمومي والتي يمارس ميامو بموجبيا،لتمتعو 

المعدؿ والمتمـ والتي تعد جرائـ تترتب عنيا عقوبات  70/20مف الأمر  28والتزوير الواردة بنص المادة 
انوف الوقاية مف جزائية والتي سعى المشرع لمحد منيا  مف خلاؿ قانوف العقوبات المعدؿ و المتمـ وكذلؾ ق

فيذا الأخير قد اضفى عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي صفة الموظؼ العمومي مف  الفساد ومكافحتو،
فكما  ،وىذا مف اجؿ إمكانية متابعتو بسبب جرائمو المرتكبة كونو شخص منتخب خلاؿ المادة الثانية منو،

لؾ مسؤولية الأميف العاـ القائـ بمياـ الحالة ذابط الحالة المدنية الجزائية  فقد تثار كضقد تثار مسؤولية 
 المدنية مؤقتا او حتى باقي المفوضيف . 

 مفيوم المسؤولية الجزائية لضابط الحالة المدنية المطمب الأول:

                                                           
 .مرجع سابؽ المتضمف القانوف المدني، المعدؿ والمتمـ، 58-75مف الأمر  132المادة  1
 .ومرجع نفس المتضمف القانوف المدني، المعدؿ والمتمـ، 58-75مف الأمر  133المادة  2
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يدؿ إقرار المسؤولية الجزائية لمموظؼ العاـ عمى حرص الدولة عمى حسف سير وشفافية مصالحيا  
أماـ الشعب، ليذا منحت صفة الضابط لبعض إطاراتيا عمى غرار ضابط  ضمانا لاستقرارىا ومصداقيتيا

يحررىا، الحالة المدنية الذي منحت لو بموجبيا جزء مف صلاحياتيا لإضفاء الرسمية عمى المحررات التي 
خلاؿ ىذا المطمب سنقوـ بتعريؼ المسؤولية الجزائية  عميو، مفلمتابعتو جزائيا وتشديد العقوبة  وكذا

 ابط الحالة المدنية )فرع ثاف(.  ضوأركاف المسؤولية الجزائية ل لضابط الحالة المدنية)فرع أوؿ(،
 تعريف المسؤولية الجزائية الفرع الأول:

تعتبر ىذه الأخيرة مف جزائية حيث  مدنية وأخرى، مسؤولية تأديبيةمسؤولية  القانونية إلىتنقسـ المسؤولية 
إلا أف قياـ الجريمة لا يؤدي  أشد وأصعب المسؤوليات وذلؾ لما رتبو المشرع مف جزاءات مترتبة عنيا،

 فلا يعاقب ىذا الأخير إلا إذا ثبتت مسؤوليتو الجزائية. حتما إلى تطبيؽ العقوبة المقررة قانونا لمرتكبيا،
شخص بتحمؿ نتائج فعمو الإجرامي ومف ثـ فإف المسؤولية فتعرؼ المسؤولية الجزائية عمى أنيا التزاـ 

(، والمعنوي الشرعي، الماديالجزائية ىي أثر مف أثار الجريمة فحيف تقوـ الجريمة بأركانيا الثلاث )الركف 
 .2فيي إذف التزاـ الفرد بالآثار القانونية لمجريمة 1تحميؿ مسؤولية الجريمة لمرتكبيا ـيت

 المسؤولية الجزائية لضابط الحالة المدنيةالفرع الثاني: أركان 
تقوـ المسؤولية الجزائية بمجرد ارتكاب فعؿ مجرـ قانونا أو أي خطأ أثناء مباشرة وظيفتيـ شرط أف يأخذ 

ابط الحالة المدنية الا بقياـ جريمة ضتقوـ المسؤولية الجزائية ل الجزائي، فلاىذا الإخلاؿ وصؼ الخطأ 
 ا وجب أولا معرفة اركاف الجريمة.ذمعينة بكامؿ أركانيا ولي

 أركان الجريمة :أولا
 لقياـ جريمة ما وجب توفر أركانيا المتفؽ عمييا فقيا وقانونا وىي كالأتي: 
 الركن الشرعي -1
لتحميؿ شخص ما تبعات جريمة معينة وجب أف تكوف ىذه الأخيرة ليا وصؼ جزائي معيف يعاقب عميو  

المتضمف قانوف العقوبات المعدؿ  156 -66ما أكده المشرع بنص المادة الأولى مف الأمر  القانوف، وىو
بالنص عمى أنو "لا جريمة ولا عقوبة أو تدابير أمف بغير قانوف" وعميو وبدوف نص قانوني يبقى  المتمـو 

                                                           
1 الطبعة الثامنة دارىومة لمطباعة والنشر والتوزيع  ،الوجيز في القانوف الجزائي العاـ، أحسف بوسقيعة 

 .90،ص2009،الجزائر،
 مجمة الدراسات القانونية المقارنة، العلاقة بيف المسؤولية التأديبية والجزائية ودورىما في مكافحة الفساد، عثماف تالوني، 2

 .1136ص ،2021السنة ،الجزائر ،02عدد ال ،07المجمد  جامعة حسيبة بوعمي الشمؼ،
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جرائـ وىو ما ينطبؽ أيضا عمى ضابط الحالة المدنية الذي لا يتحمؿ سوى تبعة ال الفعؿ مباح،
 :المواد: ابط الحالة المدنية عديدة منياضوالنصوص التي تجرـ أفعاؿ  ،المنصوص عمييا قانونا

 ،مف قانوف العقوبات.441،158،120
الركن المادي -2  
يتمثؿ في السموؾ  الجاني، والذيأي أف يكوف لمجريمة شكلا معينا فيو المظير الخارجي لنشاط   

فلا يمكف مسائمة ومعاقبة الشخص لمجرد نوايا سيئة كامنة  ، 1الإجرامي الذي يجعمو مناطا ومحلا لمعقاب
نمافي  ليا الوصؼ الجنائي  مادية، والتييجب أف تخرج لمعالـ الخارجي عف طريؽ أفعاؿ  نفسو، وا 

.ية كتمزيقيا مثلا أو تزويرىاكإتلاؼ وثائؽ الحالة المدنية عمدا مف قبؿ ضابط الحالة المدن  
الإتلاؼ وتمزيؽ  والجدير بالذكر أف الأفعاؿ المادية قد تكوف أفعاؿ إيجابية تتمثؿ في الفعؿ كالتزوير،

ومثاليا امتناع  كما قد تكوف أفعاؿ سمبية وىي الامتناع، المدنية،السجلات والوثائؽ الخاصة بالحالة 
 عقود الزواج بالرغـ مف توافر كؿ الشروط المنصوص عمييا قانونا.ضابط الحالة المدنية عف قيد عقد مف 

  الركن المعنوي -3
فالركف المعنوي في الجرائـ العمدية ىو القصد  تتمثؿ في النية الداخمية التي يضمرىا الجاني في نفسو،

 الجنائي أي إرتكاب جريمة عمدا .
ومثاؿ الجرائـ العمدية  ، 2لخطأ "الخطأ الجزائي"أما الركف المعنوي في الجرائـ الغير العمدية ىو مجرد ا

فالجرائـ المنسوبة  ضابط الحالة المدنية الذي يقيد وثيقة في ورقة عادية منفردة عف السجلات المعدة لذلؾ،
 لضابط الحالة المدنية قد يرتكبيا عف قصد ونية كما قد يرتكبيا خطأ أو إىمالا.

 المدنيةثانيا: الاىمية الجزائية لضابط الحالة 
في حاؿ ارتكاب ضابط الحالة المدنية لجريمة معينة مكتممة الأركاف ،وكاف متمتعا بالأىمية الجزائية 

لأنو متى كاف في حالة جنوف وقت ارتكاب الجريمة أو اضطر إلى ارتكابيا بسبب  فيصبح مسؤولا جزائيا،
إلا أنو قد يحجز قضائيا في  ،فلا يمكف تحميمو المسؤولية ومعاقبتو جزائيا ، 3قوة أجنبية كإكراىو

                                                           
 .48ص  مرجع سابؽ، أحسف بوسقيعة، 1
 .105ص مرجع سابؽ، أحسف بوسقيعة، 2
يونيو  11المؤرخة في  49الجريدة الرسمية العدد  ،1966يونيو  08المؤرخ في  66/156مف الامر  47،48المواد  3

 الجريدة الرسمية، ،2021ديسمبر  28المؤرخ في  14-21بالقانوف رقـ  المعدؿ و المتمـ يتضمف قانوف العقوبات، ،1966
 .2021ديسمبر 29المؤرخة في  ،99العدد
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للأمراض العقمية في حالة ما إذا كاف الجاني فاقدا لقواه العقمية أو فاقدا ليا  بعد  الاستشفائيةالمؤسسات 
وعميو إف ثبت قياـ الخطأ الجزائي المرتكب مف طرؼ ضابط الحالة المدنية مع وجود ، 1ارتكابو لمجريمة

ية الجزائية لضابط الحالة المدنية وتتـ معاقبتو وفقا لمعقوبات الجزائية الأىمية الجزائية فينا تثار المسؤول
 المقررة قانونا.

 المتابعة الجزائية لضابط الحالة المدنية المطمب الثاني:
حسب الشروط القانونية في حاؿ ارتكابيـ لجريمة،  بمياموتتـ متابعة ضابط الحالة المدنية او المكمفوف 

التحقيؽ و التحري لتسميط العقوبة عمييـ و ادانتيـ او  بإجراءاتيا وكذلؾ القياـ فلابد مف متابعتيـ جزائ
ي ذلؾ بسبب قاضي التحقيؽ الذكما قد لا يصؿ ممؼ الدعوى أصلا الى قضاة الحكـ و  ،الحكـ بالبراءة 

الحالة المدنية  ضابطالمتابعة الجزائية ضد  إجراءاتبانتفاء وجو الدعوى .وعميو وجب معرفة  يأمرقد 
 الة المدنية )الفرع الثاني(حومعرفة الجرائـ التي تستوجب المتابعة الجزائية ضد ضابط ال )الفرع الأوؿ(

 الفرع الأول: إجراءات المتابعة الجزائية ضد ضابط الحالة المدنية
جراءات معينة لتحقيؽ الغاية مف الدعوى وىي  توقيع العقوبة لمتابعة الجاني جزائيا وجب إتباع مراحؿ وا 

الحالة المدنية المشرفوف عمى البعثات  الجزائية لضباط ىؿ المتابعةولكف  المرتكب،التي تتوافؽ والجرـ 
ليـ حصانة  والقناصمةكوف السفراء  خاصة؟المراكز القنصمية تخضع لإجراءات  ورؤساءالدبموماسية 

 لؾ ليـ حصانة جزائية.ذك ،ومدنيةإدارية 
عمى اف الموظفوف القنصمييف  1963اتفاقية فيينا لمعلاقات القنصمية المنعقدة سنة مف  43أفادت المادة 

يفة بالنسبة الى الأفعاؿ المنجزة ضلا يخضعوف الى اختصاص السمطات العدلية و الإدارية في الدولة الم
ة المنعقدة وىو نفس ما افادتو اتفاقية فيينا لمعلاقات الدبموماسي في مجرى ممارستيـ لموظائؼ القنصمية،

"يتمتع المبعوث الدبموماسي بالحصانة القضائية في الدولة  منيا عمى: 31نصت المادة  حيث 1961سنة 
المعتمد لدييا و يتمتع أيضا بالحصانة القضائية المدنية و الإدارية" لتفيد أيضا اف "عدـ خضوع الممثؿ 

 الخضوع لقضاء الدولة المعتمدة"الدبموماسي للاختصاص قضاء الدولة المعتمد لدييا لا يعفيو مف 
في دولتيـ ليبقو مسؤوليف  لا يتمتعوف باي حصانة قضائية وطف،ط الحالة المدنية خارج الابضوعميو فاف 

.عما صدر منيـ مف جرائـ  

                                                           
 .مرجع نفسو المعدؿ و المتمـ ،المتضمف قانوف العقوبات، 156-66مف الامر 21المادة  1
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حصانة مف اختصاص فقد اتجو الفقو و الممارسة الدولية  ه الحصانة ىي حصانة مف قانوف و ليستذفي
المبعوث اماـ محاكـ دولتو عمى اعتبار انو لا  ىبإمكانية رفع الدعوى عم ذو التشريع الدولي الى الاخ

مف  12فقد نصت المادة  المختصة؟يطرح مف ىي المحكمة  يتمتع باي حصانة في بمده ولعؿ اىـ ما
يخضع المبعوث الدبموماسي لمقضاء  "لا 1985عاـ  رتو المنعقدة بكامبردجقرارات المعيد الدولي في دو 
، 1 المدعي اف يمجا الى محكمة عاصمة دولة المبعوث الدبموماسي " وعمىالمدني الا اماـ محاكـ دولتو 

المتابعة القضائية بشقييا )المتابعة  إجراءاتؿ ذلؾ تبقى اجراءات المتابعة الجزائية لمسفير و ظو في 
وىو مايستوجب توضيح مف  المدنية و الجزائية( لمقنصؿ باعتبارىـ ضباطا لمحالة المدنية امرا مبيما

 المشرع الجزائري.
 الإجراءاتقانوف  وما تناولالمتابعة الجزائية حسب  إجراءاتما تـ تناولو سابقا سيتـ تناوؿ  إثروعمى 

 تحريؾ الدعوى العمومية الى طرؽ تحريكيا وصولا الى كيفية انقضائيا. الجزائية بداية مف
 تحريك الدعوى العمومية:  أولا:

وىي أوؿ عمؿ إجرائي يترتب عنو رفع الدعوى مف النيابة العامة أو المدعي المدني إلى قاضي التحقيؽ 
بمعنى أخر ىو أوؿ خطوة لطرح الخصومة أماـ القضاء وىو ما  او أو إحالتيا لممحكمة لمحكـ فييا،

 .2يعرؼ ببدأ الخصومة الجنائية
نصت المادة الأولى مكرر مف قانوف الإجراءات الجزائية عمى أف" الدعوى العمومية يحركيا ويباشرىا 

دعوى يقصد بمباشرة ال ومباشرتيا، حيثإلا أنو يوجد فرؽ بيف تحريؾ الدعوى  رجاؿ القضاء...."،
العمومية جميع الإجراءات التي تمي خطوة تحريؾ الدعوى العمومية في إجراءات التحقيؽ والتحري إلى 

 غاية الحكـ والفصؿ في الدعوى العمومية.
الدعوى المدنية اذ الأولى تنشأ عند ارتكاب أي جريمة و تحريكيا متوقؼ  العمومية عفتختمؼ الدعوى 

أما الدعوى  منيا ىو توقيع العقوبة الجزائية كالسجف أو الحبس، ؼ، واليدعمى أشخاص محدديف قانونا
أماـ القاضي المدني عمى عكس الدعوى  الجزائية وترفعالمدنية فموضوعيا التعويض وليس العقوبة 

 .العمومية التي ترفع أماـ القاضي الجزائي

                                                           
جامعة،  الرساضية و الاجتماعية،مجمة الباحث لمعموـ ، الحصانة الدبموماسية مف الولاية القضائية ،د.لمى أبو سمرة 1

 .58ص ،2019السنة الجزائر، ،07,العدد 04المجمد ،الجمفة
كمية  قسـ العموـ القانونية والإدارية، محاضرات ألقيت عمى طمبة السنة الثانية، قانوف الإجراءات الجزائية،  محمد شرايرية 2

 .19ص ،2018 السنة الجزائر، ،1945ماي 08جامعة  الحقوؽ والعموـ السياسية،
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ائية وتسمى بالدعوى المدنية كما  خوؿ المشرع الجزائري الضحية الى  رفع دعوى مدنية أماـ المحاكـ الجز 
فيجوز لممتضرر مف جناية أو جنحة أف يدعي مدنيا عف طريؽ شكوى أماـ قاضي التحقيؽ  التبعية،

ولا يجوز ليذا الأخير أف يأمر قاضي  ،1المختص الذي بدوره يعرض ىذه الشكوى عمى وكيؿ الجميورية
فا جزائيا لأسباب تمس الدعوى العمومية أي التحقيؽ بعدـ إجراء تحقيؽ إلا إف كانت الوقائع لا تحمؿ وص

فيجوز مباشرة الدعوى المدنية مع الدعوى العمومية في وقت واحد أماـ الجية 2 لا يجوز المتابعة فييا
مع بقاء الدعوى  كما يجوز أيضا مباشرة الدعوى المدنية منفصمة عف الدعوى العمومية، 3القضائية نفسيا

ية عمى أف يؤجؿ الفصؿ في الدعوى المدنية إلى حيف الفصؿ النيائي في المدنية مرتبطة بالدعوى العموم
 . 4أف كانت قد حركت الدعوى العمومية

 
 طرق تحريك الدعوى العمومية ثانيا:

 تحرؾ الدعوى العمومية وتباشر مف قبؿ رجاؿ القضاء أو الموظفوف المعيود الييـ بيا بمقتضى القانوف ،
، فالنيابة العامة ىي ممثمة المجتمع وىي مف  5أف يحرؾ ىذه الدعوىكما يجوز أيضا لمطرؼ المتضرر 

تطالب بتطبيؽ القانوف كما تعتبر طرفا أصميا في الدعاوى العمومية وعمى ىذا الأساس فإف المشرع أولى 
ليا أىمية بالغة وحمميا مسؤولية تحريؾ الدعوى العمومية، إلا أف ىذه الخاصية ليست حكرا ليا وحدىا 

ا راجع لعدـ إمكانية الإلماـ بكؿ الجرائـ أو بسبب تقاعس النيابة العامة في أداء مياميا مما فقط وىذ
 ، 6وليذا جعؿ امكانية تحريؾ الدعوى العمومية حتى لمطرؼ المضرور يسبب ضياع حقوؽ الأفراد،

تعقيد ، وذلؾ لعدـ 8 ، أو مف طرؼ قضاة الحكـ تحت ما يسمى بجرائـ الجمسات7 وكذلؾ غرفة الإتياـ
وبما أف ضابط الحالة المدنية يمارس ميامو تحت رقابة النائب العاـ ووكلائو فإف أي جريمة  الإجراءات،

يرتكبيا قد يكتشفيا النائب العاـ أػو وكلائو أويتـ اكتشافيا مف طرؼ الغير عف طريؽ ابلاغ النيابة العامة 

                                                           
 .مرجع سابؽ ة،المعدؿ و المتمـ، المتضمف قانوف الإجراءات الجزائي ،66/155مف الامر  1الفقرة73،  72المادة  1
 .مرجع نفسو المعدؿ و المتمـ، المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، ،66/155مف الامر  73المادة  2
 .مرجع نفسو ،مـ، المتضمف قانوف الإجراءات الجزائيةالمعدؿ و المت ،66/155،مف الامر  3فقرة   03المادة 3
 .مرجع نفسو المعدؿ و المتمـ، المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، ،66/155مف الامر  4المادة  4
 .سابؽمرجع  المعدؿ و المتمـ، المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، ،66/155مكرر مف الامر  1المادة  5

 .مرجع نفسو المعدؿ و المتمـ، المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، ،66/155مف الامر  72المادة  6
 .مرجع نفسو المعدؿ و المتمـ، المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، ،66/155مف الامر  187المادة  7
 .المعدؿ و المتمـ، المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية ،مرجع نفسو ،66/155مف الامر   567المادة  8
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الدعوى العمومية ضده ويتـ تحريكيا عف عف جريمة ارتكبيا ضابط الحالة الحالة المدنية ليتـ تحريؾ 
  :طريؽ

، ليباشر قاضي 1وىو إجراء وجوبي في الجنايات طمب الى قاضي التحقيؽ بواسطة وكيؿ الجميورية،* 
عكس ماىو عميو الحاؿ في الجنح والمخالفات  التحقيؽ إجراءات التحري والتحقيؽ عف الجريمة المرتكبة،

في ىذه الحالة تتـ إحالة  في فقرتيا الثانية، 66و مانصت عميو المادة حيث يعتبر ىذا الإجراء إختياري وى
الدعوى إلى المحكمة الجزائية المختصة لأف لوكيؿ الجميورية سمطة مباشرة إجراءات التحري والتحقيؽ أو 

،عمما أنو  2بالضبطية القضائية وكما ليا الحؽ في حفظ القضية وعدـ تحريؾ الدعوى العمومية الاستعانة
جراء اخر و ىو إجراء المثوؿ الفوري فالجنح باد يستبدؿ تقديـ الطمب الإفتتاحي في الجنح المتمبس بيا ق

فينا يحاؿ مباشرة إلى جية الحكـ بعد تقديميـ  المرتكبة مف طرؼ ضابط الحالة المدنية والمتمبس بيا،
لأفعاؿ المنسوبة إليو ووصفيا أماـ وكيؿ الجميورية بحيث يتحقؽ مف ىوية ضابط الحالة المدنية ويبمغو با

وفي حاؿ ما إذا قررت المحكمة تأجيؿ القضية يمكنيا  ، 3الجنائي كما يخبره بمثولو الفوري أماـ المحكمة
 .4ترؾ ضابط الحالة المدنية حرا أو إخضاعو إلى الرقابة القضائية أو وضعو في الحبس المؤقت

أعطى المشرع لمطرؼ المضرور مكنة تحريؾ الدعوى العمومية عف طريؽ شكوى مصحوبة بإدعاء * 
والذي بدوره يعرض ىذا الإدعاء عمى وكيؿ الجميورية، فالطرؼ  مدني والتي يقدميا أماـ قاضي التحقيؽ،

فمو أف يدعي مدنيا ويتقدـ مدنيا أماـ قاضي  المتضرر ىو كؿ شخص متضرر مف جناية أو جنحة،
فالقاعدة العامة تفيد أف قاضي التحقيؽ يختص بالتحقيؽ إلا بناءا عمى طمب مف   5التحقيؽ المختص

وكيؿ الجميورية واستثناءا إذا قدمت الشكوى مف الطرؼ المتضرر يبمغو عف الجريمة المرتكبة مدعيا 
وسيمة لتحريؾ وعميو فإف ىذا الحؽ الممنوح لمضحية ىو  وىي المطالبة بالتعويض، بالحقوؽ المدنية،

فحيف يعرض قاضي التحقيؽ الشكوى عمى وكيؿ الجميورية فإنو لا يجوز ليذا  ،6الدعوى العمومية تمقائيا

                                                           
 .مرجع نفسو المعدؿ و المتمـ، المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، ،66/155مف الامر   66المادة  1
 .مرجع نفسو المعدؿ و المتمـ، المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، ،66/155مف الامر  36المادة  2
 .سابؽ مرجع الإجراءات الجزائية،، المتضمف قانوف والمتمـالمعدؿ  ،66/155الامر  مف 2مكرر  339المادة  3
 .مرجع نفسو ، المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية،والمتمـالمعدؿ  ،66/155الامر  مف 6مكرر  339المادة  4
 نفسو.، المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، مرجع والمتمـالمعدؿ  ،66/155مف الامر  72المادة  5

 مجمة البحوث القانونية والسياسية، المدني، الادعاءدور الضحية في تحريؾ الدعوى العمومية مف طرؼ  نادية بوراس، 6
 .52ص ،2015، الجزائر ،5 ، العدد2المجمة  جامعة الطاىر مولاي بسعيدة،
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الا اذا كانت الوقائع لأسباب تمس الدعوى  الأخير أف يتقدـ إلى قاضي التحقيؽ بطمب عدـ إجراء تحقيؽ،
 .1 و كانت الوقائع لا تقبؿ أي وصؼ جنائيالعمومية نفسيا غير جائز قانونا متابعة التحقيؽ مف أجميا أ

فإذا اتضح لقاضي التحقيؽ أف الوقائع لا تحمؿ أي وصؼ جنائي أو لا توجد دلائؿ كافية ضد ضابط  
أما إذا كانت الوقائع ليا وصؼ الجنحة أو المخالفة أمر  ،2 وجو لممتابعة الحالة المدنية أصدر أمر بأف لا

وفي حاؿ ما إذا كانت الوقائع ليا وصؼ  ـ قسـ الجنح أو المخالفات،أما3 بإحالة الدعوى إلى المحكمة
الجناية فيأمر بارساؿ ممؼ الدعوى مرفقا بأدلة الإثبات بواسطة وكيؿ الجميورية إلى النائب العاـ لدى 

 4.المجمس القضائي
اءا عمى طمبات كما قد تحرؾ الدعوى العمومية بواسطة غرفة الإتياـ فميا أف تأمر مف تمقاء نفسيا أو بن*

النائب العاـ باجراء تحقيؽ بشأف جميع الإتيامات في الجنايات والجنح والمخالفات أصمية كانت أو 
مرتبطة بغيرىا الناتجة مف ممؼ الدعوى والتي لا يكوف قد تناوؿ الإشارة إلييا امر الإحالة الصادر مف 

وكذلؾ ليا توجيو التيـ إلى أشخاص لـ يكونوا قد  قاضي التحقيؽ أو التي حكـ فييا بأف لا وجو لممتابعة،
 .5مـ يسبؽ بشأنيـ صدور أمر نيائي بأف لا وجو لممتابعةىاحيموا الييا ما

لغرفة  التحقيؽ، فإفوعميو إف لـ يكف ضابط الحالة المدنية متيما في الدعوى التي أحيمت مف قاضي 
 طو.اف تبيف تور  التحقيؽ الحؽ في تحريؾ الدعوى العمومية ضده

 إنقضاء الدعوى العمومية المرفوعة ضد ضباط الحالة المدنية :ثالثا
 مف قانوف الإجراءات الجزائية كالاتي: 6تنقضي الدعوى العمومية وفقا لما نصت عميو المادة 

 وفاة المتيـ. 
 الغاء قانوف العقوبات أو إلغاء النص الجنائي. 
 صدور حكـ حائز لقوة الشيئ المضي فيو. 
 وىو القانوف الذي يصدره البرلماف العفو الشامؿ. 
 التقادـ. 

                                                           
 .سابؽ، المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، مرجع والمتمـالمعدؿ  ،66/155. مف الامر 1،4الفقرة  73المادة  1
 .مرجع نفسو ، المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية،والمتمـالمعدؿ  ،66/155مف الامر  163المادة  2
 .مرجع نفسو ، المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية،والمتمـالمعدؿ  ،66/155مف الامر  164المادة  3
 .مرجع نفسو ت الجزائية،، المتضمف قانوف الإجراءاوالمتمـالمعدؿ  ،66/155مف الامر  166المادة  4
 .سابؽمرجع  المعدؿ و المتمـ، المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، ،66/155مف الامر  187،189المواد  5
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لتقادـ الجريمة تتقادـ الدعوى  العقوبة، فبالنسبةبالنسبة لمتقادـ يجب التمييز بيف تقادـ الجريمة وتقادـ 
( سنوات مف يوـ ارتكابيا وذلؾ اذا لـ يتخذ أي اجراء مف 10العمومية في مواد الجنايات بانقضاء )

( سنوات مف 10حاؿ ما إذا اتخذ أي إجراء فلا يسري التقادـ إلا بعد ) ابعة وفيالمتإجراءات التحقيؽ أو 
 .1أخر إجراء

أما بالنسبة لمواد الجنح تتقادـ الدعوى بمرور ثلاث سنوات وفي مواد المخالفات تتقادـ الدعوى بمرور 
اخر إجراء مف  سنتيف مف ارتكاب الفعؿ وفي المادتيف السابقتيف يعاد احتساب مدة التقادـ مف تاريخ

 إجراءات التحقيؽ أو المتابعة.
اعتبرت أف جرائـ الرشوة حيث  مف قانوف الإجراءات الجزائية مكرر  8ةبخصوص ما جاءت بو الماد

 الاختلاسجنحة  مف قانوف الفساد نصت عمى 54فإف المادة   جرائـ لا تتقادـ، واختلاس الأمواؿ العمومية
 ى عدـ تقادـ جريمة الرشوة.وابقى عم تتقادـ بمرور عشر سنوات،

ىذا فيما يخص تقادـ الجريمة أما تقادـ العقوبة فيترتب عميو تخمص المحكوـ عميو مف اثار الحكـ بالإدانة 
المخالفات بمرور  الجنح بمرور خمس سنوات، حيث تتقادـ العقوبة في الجنايات بمرور عشروف سنة،

 .2كؿ ىذه المدد تحتسب بعد صدور قرار أو حكـ نيائي ،عاميف
 الفرع الثاني: الجرائم المرتكبة من طرف ضابط الحالة المدنية 

نظرا لمتطورات والأحداث التي تشيدىا المجتمعات وكذا النمو الديمغرافي لمسكاف كؿ ىذا كاف سبب في 
قة بالمستوى الفكري أو الثقافي أو المركز كما أنو لا علا انتشار الجريمة بمختمؼ مجالاتيا ومستوياتيا،

الوظيفي في وجود الجريمة مف عدميا فكما يمكف أف يقوـ الشخص العادي بارتكاب جرائـ فيمكف أيضا 
بسبب حساسية  أخطرلأي موظؼ عمومي في الدولة بغض النظر عف رتبتو أو منصبو ارتكاب جرائـ 

 منصبو.
 ضابط الحالة المدنية أصناف الجرائم المرتكبة من طرف أولا: 

يختمؼ الوصؼ الجزائي لمجرائـ التي قد يرتكبيا ضابط الحالة المدنية بيف ماىو جناية وما ىو جنحة، وما 
و ىناؾ جرائـ التي  متعمقة بالفساد، جرائـ المرتكب فيناؾيتغير صنؼ الجريمة  المخالفات، كمايعتبر مف 

دراستنا ،إلا أنو يجب الإشارة إلى بعض الجرائـ التي تمس بوثائؽ وسجلات الحالة المدنية وىي موضوع 

                                                           
 .مرجع نفسو المعدؿ و المتمـ، المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، ،66/155مف الامر  7المادة  1
 سابؽ. المتمـ، المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، مرجعالمعدؿ و  ،66/155مف الامر  613،614،615المواد  2
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يرتكبيا رئيس المجمس الشعبي البمدي الذي خصو المشرع بصفة ضابط الحالة المدنية والتي اطمؽ عمييا 
 المشرع تسمية جرائـ الفساد.

 جرائم الفساد -1
باف المقصود بالفساد المتضمف الوقاية مف الفساد و مكافحتو  06/01أفادت المادة الثانية مف القانوف 

فقد يرتكب رئيس المجمس الشعبي  ""ىي كؿ الجرائـ المنصوص عمييا في الباب الرابع مف ىذا القانوف
البمدي بصفتو ضابطا لمحالة المدنية جرائـ والتي تشدد فييا العقوبة إذا ما كانت قد ارتكبت اثناء ممارستو 

 48سب القواعد العامة أي العقوبات العادية لأف المادة لميامو كضابط لمحالة المدنية ولا يمكف معاقبتو ح
مف نفس القانوف  أفادت أنو يتعرض كؿ ضابط عمومي إلى العقوبات المشددة ومف أمثمة جرائـ الفساد 

 المذكورة في ىذا القانوف و التي قد يرتكبيا ضابط الحالة المدنية ىي:
 
 
 
 جريمة الرشوة 1-1

إف طمب ضابط الحالة المدنية أو قبؿ بشكؿ مباشر أو غير مباشر مزية غير مستحقة سواءا لنفسو أو 
كقبولو لإبراـ عقد زواج دوف  ،1 لصالح الغير لأداء عمؿ أو إمتناع عف عمؿ مف واجباتو فيي تعتبر رشوة

  .وجود رخصة في حاؿ وجوبيا
 جريمة اختلاس الممتمكات  1-2

قد يبدد فييا ضابط الحالة المدنية عمدا أو يختمس أو يتمؼ أو يحتجز بدوف وجو حؽ وىي الجريمة التي 
أو يستعمؿ عمى نحو غير شرعي لصالحو أو لصالح شخص اخر أي ممتمكات أو أمواؿ عمومية أو 

 .2خاصة أو أي أشياء أخرى ذات قيمة عيد بيا إليو
 جريمة تمقي اليدايا 1-3

 3.ؿ خدمة أو معاممة ليا صمة بمياموتتمثؿ في قبوؿ اليدايا قصد تسيي
جريمة الغدر 1-4  

                                                           
 .مرجع سابؽ ،ومكافحتوالمتضمف الوقاية مف الفساد  ،والمتمـالمعدؿ 01-06مف القانوف  2فقرة  25المادة  1
 .مرجع نفسو ،ومكافحتوالمتضمف الوقاية مف الفساد  ،والمتمـالمعدؿ 01-06مف القانوف  29المادة  2
 .مرجع نفسو ،ومكافحتوالمتضمف الوقاية مف الفساد  ،والمتمـالمعدؿ 01-06، مف القانوف 38المادة  3
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يشترط ضابط الحالة المدنية تحصيؿ مبالغ مالية يعمـ أنيا  او وىي الجريمة التي قد يطالب فييا أو يتمقى
 كطمب مبمغ مالي مقابؿ تحرير عقد زواج في حيف اف ابراـ عقد الزواج مجاني.1  غير مستحقة الأداء

  استغلال النفوذ جريمة  1-5 
  ،2 منافع غير مستحقة الحصوؿ عمىوىي الجريمة التي يستغؿ فييا الموظؼ نفوذه الفعمي بيدؼ 

عمى الغير و ذلؾ مف اجؿ الحصوؿ  التأثيرو  بالضغطفضابط الحالة المدنية لو مركز قانوني فقد يستغمو 
 عمى منافع غير مستحقة.

 جريمة اساءة استغلال الوظيفة   1-6
بيا السموؾ العمدي الذي يقوـ بو ضابط الحالة المدنية مف أجؿ أداء عمؿ أو الإمتاع عف أداء  يقصد

عمى نحو يخرؽ القانوف  اختصاصاتووذلؾ في حدود  عمؿ، مستغلا في ذلؾ وظيفتو أو منصبو،
 .3والتنظيمات المعموؿ بيا بغية الحصوؿ عمى منافع غير مستحقة لنفسو أو لشخص أخر أو كياف أخر

 المدنية وسجلات الحالةالجرائم الماسة بوثائق  -2
تسبب قد  لما  ارتكابيا، ىذا النوع مف الجرائـ يعتبر مف أخطر الجرائـ التي يمكف لضابط الحالة المدنية

مف ضرر للأفراد كونيا تمس بحالتيـ الشخصية التي تحدد مراكزىـ القانونية داخؿ الأسرة والمجتمع 
 .التزاماتف خلاليا يتمتع بحقوؽ ويتحمؿ وضمف ىيئات الدولة والتي م

 جريمة تزوير وثائق و سجلات الحالة المدنية 3-1
يرتكب ضابط الحالة المدنية كغيره مف الموظفيف العموميف جريمة تزوير المحررات الرسمية إما قد 

 لمصالح شخصية أو لمغير وذلؾ مف خلاؿ:
 وضع توقيعات مزورة. 
  التوقيعاتاحداث تغيير في المحررات أو. 
 انتحاؿ شخصية الغير أو الحموؿ محميا. 
  4الكتابة في السجلات أو غيرىا مف المحررات العمومية أو بالتغيير فييا بعد اتماميا أو اقفميا، 

كذلؾ تزييؼ جوىر المحررات او ظروفيا بطريقة الغش و ذلؾ اما بكتابة اتفاقات خلاؼ التي دونت أو 
قائع يعمـ انيا كاذبة في صورة وقائع صحيحة او بالشيادة كذبا باف وقائع امميت مف الأطراؼ او بتقدير و 

                                                           
 .نفسومرجع  ،ومكافحتوالمتضمف الوقاية مف الفساد  ،والمتمـالمعدؿ 01-06مف القانوف  30المادة  1
 .مرجع نفسو ،ومكافحتوالمتضمف الوقاية مف الفساد  ،والمتمـالمعدؿ 01-06مف القانوف  32المادة  2
 .مرجع نفسو ،ومكافحتوالمتضمف الوقاية مف الفساد  ،والمتمـالمعدؿ 01-06مف القانوف  33المادة  3
 .مرجع سابؽ المتضمف قانوف العقوبات، ،والمتمـالمعدؿ  156-66مف الامر  214المادة  4
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 اخطرو ىي  ،1قد اعترؼ بيا او وقعت في حضوره او بإسقاطو او بتغييره عمدا للإقرارات التي تمقاىا 
 ليا مف عقوبة خاصة. المدنية لماالجرائـ التي قد يرتكبيا ضابط الحالة 

  المدنية المحفوظةالحالة  اتلاف وثائق و سجلات جريمة 3-2
أو سجلات أو عقود أو سندات محفوظة في  اىماؿ أوراقااتلاؼ عمدا او عف  تشويو أوو ىي تبديد أو 

أو أقلاـ الكتابة او المستودعات  البمدية(التي تكوف محفوظة في محفوظات  )كالسجلاتالمحفوظات 
 العمومي.العمومية أو المسممة إلى الاميف 

ة عف حماية ارشيفيا والاحتفاظ بو و عميو يضمف الأميف العاـ لمبمدية و تحت سمطة رئيس البمدية مسؤول
ه ذفي 2البمدية عند تجاوزىا مئة سنة  بأرشيؼفوثائؽ الحالة المدنية تودع اجباريا  ،الشعبي البمدي المجمس

الا اف ضابط الحالة  ،الحالة المدنية او مف طرؼ الأميف العاـ نفسو ضابطالجريمة قد ترتكب مف طرؼ 
بؿ وانو كؿ   ،المدنية يعتبر ايضا  امينا عف سجلات الحالة المدنية كونو ىو المسؤوؿ عنيا بدرجة أولى

مف قانوف الحالة المدنية  27مف تعيد اليو سجلات الحالة المدنية يعتبر امينا عنيا وىو أفادت بو المادة 
 .مسؤولا عنياي اعتبر كؿ اميف عف سجلات الحالة المدنية ذال
 اختلاس و اتلاف او ضياع  وثائق وسجلات الحالة المدنية جريمة 3-3

وثائؽ  يضيع او يتمؼمكرر مف قانوف العقوبات عمى اف كؿ مف يختمس او يسرؽ او  119افادت المادة 
او عقود او أمواؿ عامة او خاصة او أشياء تقوـ مقاميا و التي قد وضعت تحت يد الموظؼ العمومي 

وتختمؼ عف الجريمة السابقة في ، بمقتضى وظيفتو او بسببيا يتعرض الى  عقوبات جزائية كونيا جريمة
ه الجريمة قد ذحيف ىفي  ،اف الأولى تتحدث الا عف الوثائؽ و السجلات المودعة بمحفوظات البمدية

 البمدية. بأرشيؼاضافت الاختلاس و تتكمـ عف الوثائؽ و السجلات التي ليست 

 الحالة المدنية بطريق الغش وبنية الاضرار وسجلاتجريمة إتلاف وازالة وثائق  3-4

عمؽ الوثائؽ المت ةمف قانوف العقوبات فيي الجريمة التي مف خلاليا يتـ إتلاؼ أو ازال 120حسب المادة 
 .بالحالة المدنية والمعيود بيا لضابط الحالة المدنية عف طريؽ الغش وبنية الإضرار بأصحابيا

 المخالفات  5 -3

                                                           
 نفسو.مرجع  العقوبات،المتضمف قانوف  ،والمتمـالمعدؿ  156-66مف الامر  215المادة  1
 .مرجع سابؽ، ، المتعمؽ بالبمديةوالمتمـالمعدؿ 11/10مف القانوف  140،139المواد  2
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 :وتعتبر مف المخالفات التي يمكف أف يرتكبيا ضابط الحالة المدنية  الجرائـ التالية
 .السجلات المعدة لذلؾ في ورقة عادية وفي غير ضابط الحالة المدنية الذي يقيد وثقية الحالة المدنية*
ضابط الحالة المدنية الذي لا يتحقؽ مف موافقة الوالديف أو غيرىما مف الاشخاص اذا اشترط القانوف *

 .ىذه الموافقة لصحة الزواج
ي الميعاد الذي حدده ضضابط الحالة المدنية الذي تمقى عقد الزواج امراة سبؽ زواجيا و ذلؾ قبؿ م*

 .1راـ مدة العدة (القانوف المدني )كعدـ احت
 الحالة المدنية  ضابطجزاء الجرائم المرتكبة من طرف  :ثانيا

وكما تـ التطرؽ الى مختمؼ الجرائـ التي قد يرتكبيا ضابط الحالة المدنية فاف المشرع الجزائري قد ادرج  
 .ه الجرائـ أيضا لضماف الحد منياذالعقوبات المترتبة عف ى

 
 
  جزاء جرائم الفساد-1

اف تكوف تكميمية أي تبعية  وامابالغرامة المالية  والحكـ والحبسفالعقوبات اما قد تكوف اصمية كالسجف 
 .للأصمية

 العقوبات الاصمية 1-1
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو ليا  01-06ارتكاب احدى الجرائـ المنصوص عمييا في القانوف 

ا راجع لظروؼ ذو ى، ف الا انيا تختمؼ مف ناحية الغرامة الماليةنفس العقوبة الجزائية مف ناحية مدة السج
إذا كاف مرتكب جريمة أو أكثر مف الجرائـ مف نفس القانوف فانو " 48فحسب نص المادة  ،التشديد

المنصوص عمييا في ىذا القانوف قاضيا، أو موظفا يمارس وظيفة عميا في الدولة، أو ضابطا عموميا، أو 
أو ضابطا أو عوف شرطة قضائية، أو ممف يمارس بعض صلاحيات الشرطة عضوا في الييئة، 

( سنة وبنفس 20( سنوات إلى عشريف )10القضائية، أو موظؼ أمانة ضبط، يعاقب بالحبس مف عشر )
 الغرامة المقررة لمجريمة المرتكبة.

ية ىي وعميو فالوصؼ الجزائي في حاؿ ارتكاب احدى ىده الجرائـ مف طرؼ ضابط الحالة المدن
 "الجناية".

                                                           
 .مرجع سابؽ المتضمف قانوف العقوبات، المعدؿ و المتمـ، 156-66، مف الامر 441المادة  1



 الفصل الثاني:                                           الطبيعة القانونية لمسؤولية ضابط الحالة المدنية

 

87 
 

 . 1دج 200.000دج الى  50.000وبخصوص الغرامة المالية لجريمة تمقي اليدايا فيي مف 
إساءة استغلاؿ وظيفة( فميا نفس ، استغلاؿ النفود، الغدر، اختلاس الممتمكات، اما باقي الجرائـ )الرشوة

 . 2 دج1.000.000دج الى 200.000الغرامة المالية مف 
مف الأعذار المعفية مف العقوبة المنصوص عمييا كؿ مف ارتكب أو شارؾ في جريمة أو يستفيد كما قد  

أكثر مف الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف، وقاـ قبؿ مباشرة إجراءات المتابعة بإبلاغ السمطات 
ة الإدارية أو القضائية أو الجيات المعنية عف الجريمة، وساعد عمى معرفة مرتكبييا ،عدا الحال

المنصوص عمييا في الفقرة أعلاه فتخفض العقوبة إلى النصؼ بالنسبة لكؿ شخص ارتكب أو شارؾ في 
والذي بعد مباشرة إجراءات المتابعة ساعد في القبض  إحدى الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف،

مى ضابط و ىو الامر الدي قد ينطبؽ ع ،3عمى شخص أو أكثر مف الأشخاص الضالعيف في ارتكابيا
 الحالة المدنية.

 
 
 
 العقوبات التكميمية   1-2

في حالة الإدانة بجريمة أو أكثر مف الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف، يمكف الجية القضائية أف 
 :وىي كالتالي 4تعاقب الجاني بعقوبة أو أكثر مف العقوبات التكميمية المنصوص عمييا في قانوف العقوبات

 .القانونيالحجر  – 1
 .الحرماف مف ممارسة الحقوؽ الوطنية والمدنية والعائمية – 2
 .تحديد الإقامة – 3
 .المنع مف الإقامة – 4
 .المصادرة الجزئية للأمواؿ – 5
 .المنع المؤقت مف ممارسة مينة أو نشاط – 6
 .إغلاؽ المؤسسة –7
 .الإقصاء مف الصفقات العمومية – 8

                                                           
 .مرجع سابؽ ،ومكافحتوالمتضمف الوقاية مف الفساد  ،والمتمـالمعدؿ  01-06مف القانوف  38المادة  1

 .نفسومرجع  ،ومكافحتوالمتضمف الوقاية مف الفساد  ،والمتمـالمعدؿ  01-06مف القانوف  33,32,30,29المواد  2
 نفسو.مرجع  ،ومكافحتوالمتضمف الوقاية مف الفساد  ،والمتمـالمعدؿ  01-06مف القانوف  49المادة  3
 سابؽ. مرجع ،ومكافحتوالمتضمف الوقاية مف الفساد  ،والمتمـالمعدؿ  01-06مف القانوف  50المادة 4
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 .و/أو استعماؿ بطاقات الدفع الحظر مف إصدار الشيكات – 9
 .تعميؽ أو سحب رخصة السياقة أو إلغاؤىا مع المنع مف استصدار رخصة جديدة – 10
 .سحب جواز السفر – 11
 . 1نشر أو تعميؽ حكـ أو قرار الإدانة – 12

 ي يتمثؿ في حرماف المحكوـ عميو مفلذا ووكذلؾ تحكـ المحكمة وجوبا بالحجر القانوني في حالة جناية 
الحرماف مف حؽ او اكثر مف  و تحكـ كذلؾ وجوبا ب ، 2ممارسة حقوقو المالية اثناء تنفيد العقوبة الاصمية

( سنوات، تسري مف يوـ انقضاء 10لمدة أقصاىا عشر ) ممارسة الحقوؽ الوطنية والمدنية والعائمية
 :التي تتمثؿ في  وو العقوبة الأصمية أو الإفراج عن

 .ف جميع الوظائؼ والمناصب العمومية التي ليا علاقة بالجريمةالعزؿ أو الإقصاء م –1
 .الحرماف مف حؽ الانتخاب أو الترشح ومف حمؿ أي وساـ – 2
عدـ الأىمية لأف يكوف مساعدا محمفا، أو خبيرا، أو شاىدا عمى أي عقد، أو شاىدا أماـ القضاء إلا  – 3

 .عمى سبيؿ الاستدلاؿ
 الأسمحة.الحرماف مف الحؽ في حمؿ  – 4
 .عدـ الأىمية لأف يكوف وصيا أو قيما – 5
 .3سقوط حقوؽ الولاية كميا أو بعضيا – 6
 المدنية  وسجلات الحالةجزاء الجرائم الماسة بوثائق  -2

 وىي العقوبات الجزائية المقررة في حاؿ ارتكاب احدى الجرائـ التي تمس وثائؽ وسجلات الحالة المدنية
 الحالة المدنية وسجلاتوثائق  لجريمة تزويرالعقوبة المقررة  2-1

المشرع مف خلاليا عدـ التساىؿ مع المحررات  أبرزعقوبة  وىي المؤبدىي جناية يعاقب عمييا بالسجف 
 . 4الرسمية لما ليا مف حجية لدى الأطراؼ

 المدنية المحفوظةالعقوبة المقررة لجريمة اتلاف وثائق و سجلات الحالة  2-2
 .اف كانت عف عمد فيي جناية يعاقب عمييا بالسجف مف عشر سنوات إلى عشريف سنة 

 . 5الى سنتاف أشيرواف كانت عف اىماؿ فاعتبرىا الشرع جنحة يعاقب عمييا مف ستة 

                                                           
 سابؽ.مرجع  المتضمف قانوف العقوبات، ،والمتمـالمعدؿ  156-66مف الامر  9المادة 1

 نفسو.مرجع  ،المتضمف قانوف العقوبات ،والمتمـالمعدؿ  156-66مف الامر  1مكرر  9المادة  2
 ، المتضمف قانوف العقوبات، مرجع نفسو.والمتمـالمعدؿ  ،156-66مف الامر  1مكرر  ،9المادة  3
 .سابؽمرجع  ،المتضمف قانوف العقوبات ،والمتمـالمعدؿ  156-66الامر  مف 214المادة  4
 .المتضمف قانوف العقوبات، مرجع نفسو ،والمتمـالمعدؿ  156-66مف الامر  159،158المواد  5
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 وسجلات الحالة المدنية ضياع وثائقاو  واتلافلجريمة اختلاس  العقوبة المقررة   2-3
دج إلى  50.000مف ستة أشير إلى ثلاث سنوات وبغرامة مف  بالحبسعمييا فيي جنحة يعاقب 

 .1دج  200.000
 الحالة المدنية بطريق الغش وبنية الاضرار. وسجلاتإتلاف وازالة وثائق لجريمة  العقوبة المقررة 3-4

دج الى 20.000مف  وبغرامةيعاقب عمى ىذه الجنحة بالحبس مف سنتيف الى عشر سنوات 
 .2دج100.000

 من قانون العقوبات 441المخالفات المنصوص عمييا بالمادة  3-5
دج 8000يعاقب عمييا بالحبس مف عشرة أياـ عمى الأقؿ إلى شيريف عمى الأكثر، وبغرامة مالية مف  

 . 3بإحدى ىاتيف العقوبتيف دج، أو16.000إلى 
وبخصوص العقوبات التكميمية، فيي نفس العقوبات التكميمية الواردة عمى جرائـ الفساد الخاصة بضابط 

الحالة المدنية، فاف الحرماف مف  وسجلاتفي حاؿ ارتكاب جنحة ماسة بوثائؽ  الا انو المدنية،الحالة 
راج عف ضابط الحالة او الاف سنوات مف يوـ انقضاء العقوبة، 05ممارسة حقوقو الوطنية لا يزيد عف 

 .  4المدنية

                                                           
 .المتضمف قانوف العقوبات، مرجع نفسو ،والمتمـالمعدؿ  ،156-66مكرر مف الامر  119المادة  1

 نفسو.مرجع  ،المتضمف قانوف العقوبات المعدؿ و المتمـ، 156-66مف الامر  120المادة  2
 مرجع نفسو. ،تالمتضمف قانوف العقوبا ،والمتمـالمعدؿ  156-66مف الامر  441المادة  3
 سابؽ.مرجع  ،المتضمف قانوف العقوبات المعدؿ و المتمـ، 156-66مف الامر  14المادة  4
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 خلاصة الفصل الثاني
المدنية حاؿ ارتكاب عمؿ غير مشروع عف قصد او عف طريؽ  لممساءلةيتعرض ضابط الحالة المدنية 

مف القانوف المدني،  124، واساسيا المسؤولية التقصيرية المنصوص عمييا في المادة واىماؿتقصير 
، حيث اعتبر المشرع أي خطا صادر مف ضباط الحالة المدنية يرتب مسؤولية الخطأالقائمة عمى أساس 
الشخصية لا تقوـ عند  لمدولة، فمسؤوليتويقدـ خدمة عامة داخؿ مرفؽ عاـ رغـ كونو  شخصية لا مرفقية،

بؿ ىي محصورة فيما تعمؽ بسجلات الحالة المدنية  الاخلاؿ بالتنظيـ العاـ لمصمحة الحالة المدنية،
 ووثائقيا.

ثبت اف الضرر  إذاتقوـ المسؤولية المدنية لضابط الحالة المدنية بتوافر أركانيا مع إمكانية انتفائيا 
 لو فيو كالقوة القاىرة او الطعف ضد المتسببيف فيو.  دلا يالحاصؿ 

الاضرار بسجلات الحالة المدنية ووثائقيا يرتب اثار قانونية، اوليا الدعوى القضائية التي يطالب فييا 
تحريؾ العامة ايضا الحؽ في  مصالحو، ولمنيابةعند المساس بمصمحة مشروعة مف وذلؾ  بحقو،المدعي 

في قضايا الحالة  ومنضماكونيا طرفا اصيلا ، الطرؼ المضرور بالتعويض لصالحالدعوى لممطالبة 
فحيف تتحقؽ المسؤولية المدنية لضابط الحالة المدنية يكوف ممزما بالتعويض، وىو الجزاء المترتب ، المدنية

 ونية لجبر الضرر.في الدعوى المدنية نتيجة انتياكو للالتزاـ قانوني فيي الوسيمة القان
الجزائية، التي يتحمموف فييا نتائج  لممساءلةيتعرض ضباط الحالة المدنية عمى غرار المسؤولية المدنية 

فعميـ الاجرامي بموجب قانوف العقوبات وقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، الا اف اجراءات المتابعة 
 خاصة، كونيا تنظميا اتفاقيات، لإجراءاترج تخضع المدنية لضباط الحالة المدنية في الخا الجزائية او

 ومعاىدات دولية، والذي يستوجب توضيحا مف المشرع الجزائري.
 مدني،بادعاء  مصحوبةاجراء لممتابعة الجزائية، اما عف طريؽ شكوى  كأوؿتحريؾ الدعوى العمومية  يتـ

اوعف طريؽ المثوؿ الفوري في الجنح  او عف طريؽ طمب افتتاحي مقدـ مف طرؼ وكيؿ الجميورية،
 الدعوى العمومية. بعدىا مباشرةالمتمبس بيا مف طرؼ ضابط الحالة المدنية لتتـ 

-06جرائـ الفساد المنصوص عمييا في القانوف  ،الحالة المدنيةمف بيف الجرائـ التي يعاقب عمييا ضباط 
الحالة  وسجلاتجرائـ الماسة بوثائؽ كما يعاقب عمى ال ،ومكافحتوالمتضمف الوقاية مف الفساد  01

المدنية وىي الاشد خطورة كونيا تمس حالة الاشخاص وليذا اخضع المشرع الجزائري ضباط الحالة 
 مف اىمية بالغة في حياة الفرد. والوثائؽالسجلات  لما ليذه المدنية الى عقوبات مشددة،
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 الخاتمة  
المدنية باختلاؼ مكاف وجود الافراد و الرعايا الجزائرييف، فضابط الحالة يختمؼ تحديد ضابط الحالة 

المدنية داخؿ الوطف ىو رئيس المجمس الشعبي البمدي ،اما عمى المستوى الخارجي فيـ رؤساء البعثات 
الدبموماسية المشرفوف عمى الدوائر القنصمية و رؤساء المراكز القنصمية، والذي منحيـ المشرع صفة 

حرصا عمى سجلات ووثائؽ الحالة المدنية للأفراد لما ليا مف أىمية بالغة، وما يدؿ  ،ط العموميالضاب
قضائية(، والتي قد ترتب مسؤولية قانونية  و عمى حرص الدولة ىو اخضاعيـ الى رقابة مزدوجة ) إدارية
قانونية حسب اختلاؼ حيث تنشا عقوبات ، في حالة الاخلاؿ بالمياـ الموكمة الى ضابط الحالة المدنية

 الخطأ المرتكب، وعميو يمكف الإجابة عمى إشكالية دراستنا كالاتي:
قانوف الحالة  أبرزىا ةمختمفقوانيف  عالج المشرع الجزائري مسؤولية ضابط الحالة المدنية مف خلاؿ

رتب مسؤولية  ، حيثالعموميةالقانوف المدني، قانوف العقوبات، القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  المدنية،
المسؤولية التأديبية، المدنية،  :قانونية يتحمميا ضابط الحالة المدنية عند الاخلاؿ بميامو المتمثمة في

 الجزائية.
 أىميا:وقد توصمنا من خلال دراستنا الى مجموعة من النتائج 

يعتبر ضابط الحالة المدنية موظفا عموميا، والذي يمكف أف يكوف شخصا منتخبا المتمثؿ في  .1
شخصا معينا المتمثؿ في رؤساء البعثات الدبموماسية المشرفوف  البمدي، أورئيس المجمس الشعبي 
 .المراكز القنصمية ورؤساءعمى الدوائر القنصمية 

ابط العمومي التي تخولو جزء مف صلاحيات الدولة اسند المشرع لضابط الحالة المدنية صفة الض  .2
 ولتشديد العقوبة عمييـ. لإضفاء الرسمية عمى المحررات التي يحررىا،

استثنائية، الا اف ىذه الصفة لا تخولو  وبصفةيتولى الأميف العاـ مياـ ضابط الحالة المدنية مؤقتا  .3
 تفويض ميامو مما يؤدي الى عرقمة سير مرفؽ الحالة المدنية.

يخضع ضباط الحالة المدنية أثناء تأدية مياميـ الى رقابة مزدوجة، فقد تكوف إدارية تمارس مف  .4
اط الحالة قبؿ الوالي بصفتو ممثلا لوزير الداخمية، او عف طريؽ وزير الخارجية بالنسبة لضب

تكوف بصفة غير مباشرة، كما تتجمى ثاني رقابة كونيا   حيث رقابة ىذا الاخيربالخارج المدنية 
قضائية تمارس مف قبؿ النائب العاـ ووكلائو بالنسبة لضباط الحالة المدنية داخؿ الوطف، اما 

نية في خارجو فيـ لا يخضعوف لنفس الرقابة القضائية التي تمارس عمى ضباط الحالة المد
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الداخؿ، فالمشرع الجزائري لـ يدرج نصوص قانونية واضحة بشاف الرقابة الممارسة عمى ضباط 
 خارج الوطف. الحالة المدنية

خضوع ضباط الحالة المدنية لنظاـ تأديبي حاؿ أداء مياميـ أو بمناسبتيا يرتب عنو عقوبات  .5
كاف منتخبا أو معينا تسمطيا تأديبية تختمؼ حسب جسامة الخطأ والشخص القائـ بو فيما إذا 

 السمطة التأديبية المختصة.
جعؿ المشرع كؿ اميف عف سجلات الحالة المدنية مسؤولا عف الاضرار و الفساد الحاصؿ عمييا،  .6

 فوض لو.مو لـ يوضح مسؤولية كؿ مف المفوض )ضابط الحالة المدنية( و ال
لاضرار بالغير، الذي يستوجب تعويض تقوـ المسؤولية المدنية لضابط الحالة المدنية في حالة ا .7

والذي جعميا المشرع مسؤولية شخصية غير مرفقية أساسيا المادة  بالأطراؼ،الاضرار الممحقة 
 مف القانوف المدني. 124

لضباط بالنسبة إجراءات المتابعة القضائية بشقييا )المدنية والجزائية( لـ يوضح المشرع الجزائري  .8
 .خارج الوطفالحالة المدنية 

يتمثؿ في المسؤولية الجزائية حيف ارتكابو  والذي تأخذ مسؤولية ضابط الحالة المدنية بعد اخر .9
 عقوبات مشددة لاكتسابو صفة الضابط العمومي. ، حيث يترتب عنيالو وصؼ الجريمة ما لخطا
 التوصيات:

التي يمكف إجماليا  تمكنا مف جمع بعض التوصيات أثناء دراستنا لموضوع مسؤولية ضابط الحالة المدنية
 في النقاط التالية:

ضباط الحالة عمى إدراج نصوص قانونية صريحة ودقيقة لتنظيـ كؿ ما يتعمؽ بالرقابة الممارسة  .1
 المدنية، والمسؤولية الممقاة عمى عاتقيـ، خاصة ضباط الحالة المدنية في الخارج.

 وضمافلتخفيؼ العبئ عميو  دنية،تمكيف الأميف العاـ تفويض المياـ المتعمقة بضابط الحالة الم .2
 السير الأمثؿ لمرفؽ الحالة المدنية.

تحديد مدى مسؤولية كؿ مف المفوض والمفوض لو عند تفويض المياـ المتعمقة بضابط الحالة  .3
 المدنية.

يمارس ضابط الحالة المدنية ميامو داخؿ مرفؽ عاـ تابع لمدولة والذي يقدـ خدمة عامة لمجميور،  .4
يرتب أي  عاـ، ولاالموظؼ فالأجدر أف تكوف المسؤولية المدنية مرفقية كأصؿ  ولاكتسابو صفة

 مسؤولية شخصية الا اف ثبت اف الخطأ الصادر منو خطا شخصي.
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خارج لضباط الحالة المدنية بالنسبة توضيح إجراءات المتابعة القضائية بشقييا )المدنية والجزائية(  .5
 الوطف.

 لضباط الحالة المدنية والعامميف عمى مستوى مرفؽ الحالة المدنية.الحرص عمى المستوى التعميمي  .6
الحرص عمى تنظيـ الأياـ التحسيسية والدورات التكوينية لرفع المستوى المعرفي والإلماـ بالقوانيف  .7

و لتوعيتيـ بمدى خطورة المسؤولية الممقاة  ،السارية المفعوؿ ومواكبة التعديلات المدخمة عمييا
عد ما تـ تسجيمو مف جيؿ وغموض عند إجراء المقابلات مع بعض ضباط الحالة خاصة ب ،عمييـ

 المرفؽ.أو الموظفيف عمى مستوى 
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I. قائمة المصادر 

 النصوص القانونية-(1
 النصوص الدستورية -ا

  الصادرة  76عدد الجريدة الرسمية) 1996ديسمبر  08، المؤرخ في:1996الدستور الجزائري
المتضمف  2002أبريؿ  10المؤرخ في:  03-02المعدؿ بػػالقانوف  (،1996ديسمبر  8في 

(، والمعدؿ بالقانوف 2002أبريؿ  14الموافؽ لػػ  25عدد  الجريدة لرسميةتعديؿ الدستور )
والمتضمف  ،2008نوفمبر  15الموافؽ لػػ  1429ذي القعدة عاـ  17المؤرخ في: 08/19رقـ:

(، والمعدؿ بالقانوف 08،ص2008نوفمبر  16لػػػ  63عدد  الجريدة الرسميةتعديؿ الدستور )
، والمتضمف 2016مارس  6الموافؽ لػػ  1437جمادى الأولى عاـ  26المؤرخ في  01-16رقـ:

(، والمعدؿ بالمرسوـ الرئاسي 2016مارس  7لػػ  14عدد  يدة الرسميةالتعديؿ الدستوري )ج
، والمتضمف اصدار التعديؿ الدستوري،  2020ديسمبر  30المؤرخ في : 442-20رقـ:

 30،المؤرخة في:82عدد  الجريدة الرسمية) 2020المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر سنة 
 (.2020ديسمبر 

 
 الاتفاقيات الدولية - ب

  ،الأمـ المتحدة، مجموعة المعاىدات، المجمد 1963افريؿ  24اتفاقية فيينا لمعلاقات القنصمية ،
 .261، ص596

  ،الأمـ المتحدة، مجموعة المعاىدات،  ،1961افريؿ  18اتفاقية فيينا لمعلاقات الدبموماسية
 .95، ص500المجمد 

 
 النصوص التشريعية-ج

  والمتضمف قانوف الإجراءات الجزائية 1966يونيو سنة  8المؤرخ في  155-66الأمر رقـ، 
 11-21رقـ  بالأمرالمعدؿ والمتمـ  ،1966يونيو  10المؤرخة في  ،48الجريدة الرسمية عدد 

 .2021غشت  26المؤرخة في  ،65الجريدة الرسمية عدد  ،2021غشت  25المؤرخ في 
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  11المؤرخة في  ،49الجريدة الرسمية العدد  ،1966يونيو  08المؤرخ في  66/156الامر 
 28المؤرخ في  ،14-21بالقانوف رقـ  والمتمـالمعدؿ  يتضمف قانوف العقوبات، ،1966يونيو 

 .2021ديسمبر 29المؤرخة في  ،99عدد الجريدة الرسمية، ،2021ديسمبر 
  المتعمؽ بالحالة المدنية، الجريدة الرسمية، 1970فبراير  19، الممضي في20-70الامر رقـ ،

الممضي في  03-17المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  ،1970فبراير  27، المؤرخة ب 21العدد 
 .2017يناير  11المؤرخة في  ،02عدد ، الجريدة الرسمية ،2017يناير  10

  ريدة الرسمية العدد الج، يتضمف القانوف المدني 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر
مايو  13المؤرخ ب  ،05-07المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  ،1975سبتمبر  30المؤرخة في  78

 .2007مايو 13المؤرخة ب  ،31عدد الجريدة الرسمية، ،2007
 المتضمف ،1984يونيو  09الموافؽ  1426محرـ عاـ  18المؤرخ في : 84/11قانوف رقـ ال 

المعدؿ والمتمـ  ،1984يونيو  12المؤرخة بتاريخ  ،24سمية عدد جريدة الر ال ،قانوف الأسرة
 .2005فبراير  27المؤرخة في :15عدد  الجريدة الرسمية، ،05/02بالأمر رقـ:

  :عدد  ،الجريدة الرسمية ،يتضمف مينة المترجـ ،1995مارس  1: ، المؤرخ13-95الامر رقـ
 .1995مارس  29المؤرخة في  ،17

 الجريدة  ،ومكافحتو، يتعمؽ بالوقاية مف الفساد 2006فبراير  20المؤرخ في  01-06 القانوف رقـ
المؤرخ  ،15-11بالقانوف رقـ  والمتمـالمعدؿ  ،2006مارس  08ة في خالمؤر  ،14الرسمية عدد 

 .2011غشت  10المؤرخة في  ،44عدد ، الجريدة الرسمية ،2011غشت  02في 
 : الجريدة الرسمية ، المتضمف مينة الموثؽ ،2006فبراير  20، المؤرخ في :02-06القانوف رقـ

 .2006مارس  08المؤرخة في:  ،14عدد 
 :الجريدة  يتضمف مينة المحضر القضائي، ،2006فبراير  20، المؤرخ في: 03-06القانوف رقـ

 .2006مارس  08المؤرخة في:  ،14الرسمية عدد 
 يػولػػيػو سػػنػة 15، المػوافؽ 1427الػثػػانػيػػة عػاـ جػمػػادى  19الممضي في  ،03 -06مػر رقـ الا 

المؤرخة  ،25عدد ،رسميةالجريدة ال يػتػػضػمّف الػػقػانػػوف الأسػاسي الػػعػاـ لموظيفة العمومية، ،2006
الجريدة  ،2022ديسمبر  18المؤرخ في  22-22المتمـ بالقانوف رقـ  ،2006يوليو 16بتاريخ

 .2022ديسمبر  19 بالمؤرخة  85عدد، الرسمية
 المتعمؽ 2008فبراير سنة  25الموافؽ ، 1429صفر عاـ  18المؤرخ في  09-08قانوف رقـ:ال ،

جريدة ال يوليو، 12، المؤرخ في 13-22المعدؿ والمتمـ بالقانوف  بالإجراءات المدنية والإدارية،
 .2022 يوليو 17ب  ةالمؤرخ ،48، عدد رسميةال



 

98 
 

  37عدد  الجريدة الرسمية، ،المتعمؽ بالبمدية، 2011يونيو  12في المؤرخ  ،11/10القانوف رقـ ،
 ،2021غشت  11المؤرخ في  ،13-21القانوف بالمعدؿ والمتمـ ، 2011يوليو  3المؤرخة في 

 .2021غشت  31المؤرخة ب  ،67عدد  الجريدة الرسمية،
 :الجريدة ، بالمزايدةيتضمف مينة محافظ البيع  ،2016اوت  3المؤرخ في  07-16القانوف رقـ

 .2016اوت  3المؤرخة في  46عدد ، الرسمية
  يتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ  ،2021مارس  10المؤرخ في  21/01الأمر

 .2021مارس  10المؤرخة في:  ،17عدد ، الجريدة الرسمية ،الانتخابات
 

النصوص التنظيمية -د  

المراسيم الرئاسية -(1  
 1423رمضاف  21الموافؽ لػػػػػػ: 2002نوفمبر  26المؤرخ في: 405-02 :المرسوـ الرئاسي رقـ، 

 .2002ديسمبر  01في: المؤرخة ،79المتعمؽ بالوظيفة القنصمية، الجريدة الرسمية، عدد
 :يحدد صلاحيات سفراء  ،2002نوفمبر سنة  26المؤرخ في: 02/406المرسوـ الرئاسي رقـ

ديسمبر  01في: ،المؤرخة79الجريدة الرسمية عدد ة،الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبي
2002. 

  :يحدد صلاحيات رؤساء المراكز القنصمية لمجميورية الجزائرية، 02/407المرسوـ الرئاسي رقـ 
 .2002ديسمبر  1المؤرخة في:  ،79عدد  الجريدة الرسمية، ،2002نوفمبر  26المؤرخ في: 

  الخاص بالأعواف الدبموماسييف  ،2009يونيو  24المؤرخ في  221 /09المرسوـ الرئاسي
 .2009يوليو  28ب المؤرخة  ،38عدد  ،الجريدة الرسمية ،والقنصمييف

 
المراسيم التنفيذية -(2  

 : المتعمؽ بسمطة التعييف والتسيير ، 1990مارس  27المؤرخ في: 90/99المرسوـ التنفيذي رقـ
المركزية والولايات والبمديات والمؤسسات العمومية ذات الإداري بالنسبة لمموظفيف وأعواف الإدارة 

 .1410رمضاف  2المؤرخة في: ،13عدد  ،الجريدة الرسمية، الطابع الإداري
 : يتضمف القانوف الأساسي  ،2011سبتمبر 20المؤرخ في : 334-11المرسوـ التنفيذي رقـ

الصادرة في سبتمبر  ،53عدد ، الجريدة الرسمية الخاص بموظفي إدارة الجماعات الإقميمية،
2011. 
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 :يحدد قائمة وثائؽ الحالة  ،2014فبراير سنة 17المؤرخ في : 75-14المرسوـ التنفيذي رقـ
 .2014فبراير 26المؤرخة في  ،11رسمية عددالجريدة ال المدنية،

 :المتضمف الأحكاـ الخاصة  ،2016ديسمبر  13المؤرخ في: ،320-16المرسوـ التنفيذي رقـ
 .2016ديسمبر  15، المؤرخة في :73عدد ، الأميف العاـ لمبمدية، الجريدة الرسميةالمطبقة عمى 

 
التعميمات -(3  

 :المتعمقة بالحالة المدنية 1994أوت  31 في:المؤرخة  1254تعميمة وزارية مشتركة رقـ. 

المراسلات -(4  

 :176و172المتضمنة كيفية تطبيؽ المادتيف  ،2016مارس  23المؤرخة في:، 169 مراسمة رقـ 
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  ،2006-07-15المؤرخ في: 03-06مف الأمر 
 .المديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلاح الإداري العمومية،

 

 

 

 

II. قائمة المراجع 

 ( المؤلفات-1
 الكتب -ا
  فيفري  23مؤرخ في 09-08قانوف رقـ )والإدارية، شرح قانوف الإجراءات المدنية  الرحماف،بربارة عبد

 .2009الثانية، دار بغدادي لمنشر والطباعة، الجزائر،  ة(، الطبع2008
  الوجيز في القانوف الجزائي العاـ، الطبعة الثامنة، دار ىومة لمطباعة والنشر أحسفبوسقيعة ،

 .2009الجزائر، ،والتوزيع
  2000، الجزائر، الطبعة الثانية والتوزيع، الوجيز في القانوف الإداري، جسور لمنشر عماربوضياؼ. 
  ،2010بوعمراف عادؿ، البمدية في التشريع الجزائري، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر. 
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 منشورات  "،التمثيؿ والمياـ الحصانات والامتيازات ،خميؿ حسيف، التنظيـ القنصمي الأصوؿ والقواعد
 .2013بيروت لبناف ، الأولى،الحمبي الحقوقية، الطبعة 

 2010دار ىومو، الجزائر،  ،3، الطبعة 1، الجزءرنظاـ الحالة المدنية في الجزائ ،العزيز سعد عبد. 
 الإلتزاـ، الكتاب الثاني ، النظرية العامة للإلتزامات، القسـ الأوؿ، مصادر السعدي محمد صبري

دار الكتاب الحديث،  (،)المسؤولية التقصيرية، العمؿ النافع، القانوف، دراسة مقارنة في القوانيف العربية
 .2003الجزائر، 

 الوسيط في شرح القانوف المدني الجديد، المجمد الثاني، الطبعة الثانية، السنيوري عبد الرزاؽ ،
 .2000ت لبناف، منشورات الحمبي الحقوقية، بيرو 

 ،دار ىومو، ،2004طبعة  بف عبيدة عبد الحفيظ، الحالة المدنية واجراءاتيا في التشريع الجزائري 
 .2004 الجزائر،

 1984، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية، المؤسسة الوطنية لمكتاب، الجزائر، عوابدي عمار. 
 

 المقالات العممية-ب
  ،اضية يمجمة الباحث لمعموـ الر ، مف الولاية القضائية الحصانة الدبموماسيةأبو سمرة لمى

 .2019السنة الجزائر،  ،07,العدد 04جامعة الجمفة، المجمد ،والاجتماعية
 ،الحقوؽ المالية لموظفي الخدمة العمومية في القوانيف  ود/خميؿ ابراىيـ شقفة، أبو مصطفى محمد

وقانوف قوى الأمف رقـ  1998( لسنة 4دراسة تحميمية مقارنة لقانوف الخدمة المدنية رقـ) الفمسطينية،
 ،01عدد ،04مجمد  جامعة احمد دراية بادرار، مجمة الإقتصاد وادارة الأعماؿ، ،2005( لسنة 8)

 .2020السنة  ،الجزائر
  مجمة البحوث  المدني، دور الضحية في تحريؾ الدعوى العمومية مف طرؼ الإدعاء ،ناديةبوراس

 .2015السنة  ،الجزائر ،5 ، العدد2المجمة  جامعة الطاىر مولاي بسعيدة، القانونية والسياسية،
  مد حجامعة م مجمة الدراسات والبحوث القانونية، التفويض الإداري المجالات والحدود، محمد،بركات

 .2018 الجزائر، ،03العدد  3المجمد  بوضياؼ بالمسيمة،
 مجمة الدراسات  العلاقة بيف المسؤولية التأديبية والجزائية ودورىما في مكافحة الفساد، ،عثماف تالوني

 .2021السنة ،الجزائر ،02العدد  ،07المجمد  جامعة حسيبة بوعمي بالشمؼ، القانونية المقارنة،
 والدراسات القانونية مجمة المنار لمبحوث  النظاـ القانوني لمموثؽ في التشريع الجزائري، ،جامع مميكة

 .2018ةالجزائر، السن ،07العدد  ،02المجمد  جامعة يحي فارس بالمدية، والسياسية،
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  والإقتصاديةمجمة المعارؼ لمعموـ القانونية  المسؤولية التقصيرية عف الفعؿ الشخصي، ميدي،حداد، 
 .2021السنة  ،الجزائر ،03 د، العد02المجمد  سي الحواس ببريكة، جامعة

  العممي، المجمة العربية لمنشر  الوصاية الإدارية عمى الييئات اللامركزية، أحمد،محمود فيد الخريشة
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 ممخص المذكرة:
تعد الحالة المدنية للأفراد ذات أىمية بالغة في تنظيـ حياة الأفراد وتحديد ىويتيـ، وبالتالي استقرار المراكز 

مف خلاؿ ترسانة النصوص القانونية المنظمة لذا أولى ليا المشرع عناية خاصة  القانونية داخؿ المجتمع،
ليا، والتي سعى المشرع مف خلاؿ التعديلات، الإلماـ بمختمؼ جزئياتيا وسد الثغرات التي مف شأنيا 

 المساس بنظاـ الحالة المدنية.
خصصت ىذه الدراسة لتسميط الضوء عمى الأشخاص الذيف عيد ليـ المشرع امر تنظيـ مرفؽ الحالة  

حيث حدد ضباط  خاصة المسؤولية الممقاة عمى عاتقيـ حاؿ الإخلاؿ بالمياـ المنوطة بيـ،و ، المدنية
الحالة المدنية وخصيـ بصفة الضابط العمومي التي يمارسوف مف خلاليا اختصاصاتيـ المتعمقة بتحرير 

 أماـ القضاء،مختمؼ عقود الحالة المدنية حيث تكتسب ىذه المحررات الرسمية والقوة الثبوتية تجاه الغير و 
كما أخضعيـ المشرع لنظاـ رقابي  إداري وآخر قضائي تنجـ عنو المسؤولية بمختمؼ أنواعيا التأديبية، 

حيث جعؿ المشرع مف مسؤوليتيـ مسؤولية شخصية عف الأخطاء التي يرتكبونيا أثناء  المدنية والجزائية،
خطأ المرتكب مع إمكانية المتابعة المتضرر بسبب ال طرؼملممارسة مياميـ، حيث يمتزموف بالتعويض 

الجزائية حاؿ ارتكاب جريمة معاقب عمييا بموجب قانوف العقوبات وكذا قانوف الفساد، دوف الاخلاؿ 
 بالمتابعة التاديبية.

Summary 

The civil status of individuals is important to organize their lives and 

determining their identity so this ensuring the stability of legal frameworks 

within society. Therefore, the legislator gives it special attention through a set of 

legal texts that regulate it. Through amendments, the legislator seeks to 

familiarize himself with its various details and fill any gaps that may affect the 

civil status system.This study focuses on individuals whom manage the civil 

status facility, particularly the responsibility placed on them in case of 

neglecting their duties. Civil status officers have been designated as public 

officials who exercise their competencies related to the preparation of various 

civil status contracts. Additionally, the legislator subjected them to an 

supervisory system, may cause various types of responsibility: disciplinary, 

civil, and criminal liabilities. The legislator made their responsibility as personal 

for any mistakes committed during the performance of their duties, obliging 

them to compensate the affected party for the committed error. There is also the 
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possibility of criminal prosecution if a crime is committed punishable under 

criminal law or corruption law, without disregarding disciplinary proceedings. 


