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الحمد لله خمدا كثيرا طيبا مبازكا فيه الري وفقىا لإهجاش هرا العمل 

المخىاضع و هخقدم بدواعي العسفان و الجميل و الخقدًس للأسخاذ الدكخىز 

صاوش خميد المضسف على اعداد هره المركسة على ما قدمه لىا مً عىن و 

قه حهد و هصح ختى اسخكمال سطىز هرا البدث فيسأل الله عصوحل أن ًسش 

 الصحت و العافيت وكل الخىفيق في مسازه العلمي و البدثي .

ل الضكس و الإخترام لكل أساجرة كليت الحقىق    كما ًطيب لىا أن هخقدم بجصٍ

و العلىم السياسيت بجامعت قالمت دون اسخثىاء على كل خسف أو كلمت علم 

 قدمىها لىا.



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

إلى  والعمل والإحتهاد الحمد لله والضكس لله أهدي ثمسة مجهىد خمس سىىاث مً الجد

هفس ي أولا وأفخخس بكفاحي زغم كل العىائق و الصعىباث إلا أهجي بفضل الله زكضت و 

مضيت وختى شخفت مً أحل الىصىل إلى لحظت الخخىٍج بالدزحت العلميت ماستر في 

 الحقىق، ولاًصال الطمىح مخىاصل للىصىل للدزاساث العليا بإذن الله.

رة  و  الصغيرة و أجقدم لهم بالضكس و الإمخىان أهدي هرا العمل المخىاضع إلى عائلتي الكبي

 لأنهم كاهىا خير عىن و خير سىد بعد الله عصوحل.

إلى أمي قسة عيجي أسأل الله أن ًدفظها مً كل مكسوه  و ًسشقها جاج الصحت و العافيت و 

 ًدًمها جاج فىق زؤوسىا.

 إلى زوح أبي الطاهسة ادعىا الله أن ٌسكىه حىاث الىعيم

 

 

 مناعي أمينة ******                              

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 بسم الله السخمان السخيم والصلاة والسلام على أصسف المسسلين

 الحمدلله الري بىعمخه جخم الصالحاث

 أهدي هرا العمل المخىاضع إلى

 زوح والدي الطاهسة زخمه الله واسكىه فسيذ حىاجه

مت أطال الله في عمسها  إلى والدحي الكسٍ

م  إلى زفيق دزبي و مشجعي شوجي الكسٍ

 إلى إخىحي و إخىاوي خفظهم الله

مت  إلى كل العائلت الكسٍ

 إلى كل مً علمجي خسفا و لقىجي علما هافعا

 وإلى كل طالب علم.
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 مقدمة:
يرتكز سير المرافؽ العامة بانتظاـ واطراد عمى الدور الياـ الذي تؤديو الوظيفة العامة مف خلاؿ         

شباع حاجيات الأفراد في المجتمع، ولذلؾ تحرص الدولة عمى سف نظاـ قانوني يشمؿ كؿ  تقديـ خدمات وا 
الرئيس لمدولة  ما يتعمؽ بالوظيفة العامة بما في ذلؾ الموظؼ العاـ؛ ىذا الأخير الذي يعد العصب

والمعبر عف سياستيا في مجاؿ الوظيفة العامة مف خلاؿ ما يقدمو مف خدمات ذات نفع عاـ. لذلؾ فقد 
تضمف الدستور المبادئ والأخلاقيات التي يستوجب عمى الموظؼ العاـ احتراميا والتحمي بيا في المواد 

 ، وعنى المشرع بتنظيـ حقوؽ وواجبات الموظؼ العاـ.47و 46
إف الموظؼ العاـ قد يتعرض خلاؿ مساره الوظيفي لتعميؽ علاقتو بالإدارة مؤقتا، إذا أصدرت ىذه      

الأخيرة في حقو قرار توقيؼ بشرط توافر عناصره القانونية، ومبررىا في ذلؾ ىو حماية المصمحة العامة 
 ومصمحة المرفؽ العاـ.

عمى التوقيؼ التحفظي لمموظؼ  68/65رقـ مف قانوف الوظيفة العامة  396و 395نصت المادتاف       
العاـ، وبينت المديرية العامة لموظيفة العامة والإصلاح الإداري بموجب مراسلات ومناشير كيفية تنفيذ 
أحكاـ ىاتيف المادتيف، المتيف قد يترتب عمى تطبيقيما آثار خطيرة قد تمس بالمركز القانوني لمموظؼ 

 العاـ.
 :أىمية الموضوع

سي ىذا الموضوع أىمية عممية وأخرى عممية؛ تتمثؿ الأىمية العممية ىفي إنجاز دراسة مفصمة يكت      
عف موضوع التوقيؼ التحفظي والإحاطة بقدر الإمكاف بأىـ الأحكاـ المتعمقة بو، نظرا لقمة البحوث في 

 ىذا الموضوع. 
 395تتجمى الأىمية العممية في شرح كيفية تطبيؽ إجراء التوقيؼ التحفظي عمى ضوء المادتيف  بينما     
وما يترتب عنيا مف إشكالات تطبيقية عمى مستوى القضاء إثر تبايف تفسيرات  68/65مف الأمر  396و

 النصوص القانونية ذات الصمة بالموضوع.
 :اليدف من دراسة الموضوع

 إلى:تيدؼ ىذه الدراسة     
ضبط نظاـ قانوني يغطي جميع الأحكاـ المتعمقة بالتوقيؼ التحفظي مف خلاؿ إصدار المشرع  -

 نصوص تنظيمية مفصمة بيدؼ حماية المصمحة العامة، وضمانا لمصمحة الموظؼ وحقوقو.
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 الحد مف تعسؼ الإدارة في إصدار قرار توقيؼ الموظؼ العاـ دوف مراعاة الشروط القانونية. -
قيؽ في بحث الطبيعة القانونية لإجراء التوقيؼ التحفظي الذي عادة ما يعتبرونو التعمؽ والتد -

 عقوبة تأديبية.
 أسباب اختيار الموضوع:

إف المرجعية في اختيار ىذا الموضوع دوف سواه مف بيف المواضيع المقترحة مف طرؼ الإدارة تتمثؿ        
الإداري وتحديدا مجاؿ الوظيفة العامة، وأسباب  في أسباب ذاتية وىي الاىتماـ بالبحث في فرع القانوف

موضوعية تتمثؿ في إثراء الدراسات القانونية بدراسة كاممة وشاممة في موضوع توقيؼ الموظؼ العاـ 
، وبالإسقاط عمى الواقع العممي مف خلاؿ استقراء مختمؼ 68/65تحفظيا عمى ضوء أحكاـ الأمر 
 ت التشريعية التي طالت ىذا الموضوع.القرارات القضائية والإشارة إلى الثغرا

 الدراسات السابقة:
الدراسة الأولى: نجاة بف ديدة، عمي موصدؽ، السمطة التقديرية للإدارة في توقيؼ الموظؼ وآثار ذلؾ       

عمى المصمحة العامة، دفاتر السياسية والقانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة جيلالي ليابس 
 .4643سنة  63، العدد 35الجزائر، المجمد  سيدي بمعباس

تطرقت ىذه الدراسة إلى تسميط الضوء عمى السمطة التقديرية للإدارة في إصدار قرار توقيؼ الموظؼ 
براز مدى تأثير استخداـ السمطة التقديرية في توقيؼ الموظؼ عمى المصمحة  محؿ المتابعة الجزائية، وا 

 عيؽ تطبيؽ ىذا الإجراء في الواقع. العامة وتحديد أىـ الصعوبات التي ت
الدراسة الثانية: بوزيد غلابي، التوقيؼ التحفظي لمموظؼ العاـ بيف مصمحة الواظيفة وضمانات    

، الجزء الأوؿ، جواف :6الموظؼ، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عباس لغرور، خنشمة، العدد 
4639. 

وقيؼ كإجراء تحفظي يخضع لمسمطة التقديرية الواسعة للإدارة    تـ تسميط الضوء في ىذا المقاؿ عمى الت
وتحميؿ مدى كفاية الضوابط التي يجب أف تمتزـ بيا الإدارة عند اتخاذه لتحقيؽ التوازف بيف مصمحة 

 الوظيفة مف جية وحماية حقوؽ الموظؼ مف جية أخرى.
تياطي وأثره في علاقة الموظؼ العاـ الدراسة الثالثة: خمؼ فاروؽ، الطبيعة القانونية لموقؼ الاح   

 .4634، المركز الجامعي الوادي، سنة 36بالإدارة، مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية، العدد 
 تناولت ىذه الدراسة الطبيعة القانونية لموقؼ الاحتياطي، وشروطو والاثار المترتبة عميو.
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ة فقد تناولت الاحكاـ المتعمقة بالتوقبؼ التحفظي إلا أف أوجو العلاقة بيف الدراسات السابقة وىذه الدراس  
مف طبيعة قانونية، مبررات اتحاذه، شروطو، طرؽ نيايتو، واف الدافع لمواصمة البحث في ىذا الموضوع 

 ىو ابراز الاثار المترتبة عمى توقيؼ التحفظي لمموظؼ العاـ المتابع جزائيا.
 الإشكالية:

البحث تتمثؿ في دراسة خصوصية المركز القانوني لمموظؼ العاـ  إف الإشكالية التي يطرحيا موضوع    
 الموقوؼ بسبب متابعة جزائية مف خلاؿ التغيرات التي تطرأ عمى حقوقو وواجباتو.

 والسؤاؿ الذي يطرح ىو:
 فيما تتمثل آثار التوقيف التحفظي لمموظف العام المتابع جزائيا في التشريع الجزائري؟        

 :المنيج المتبع
لدراسة الموضوع تمت الاستعانة بالمنيج الوصفي لتحديد بعض المفاىيـ القانونية في إطار التوقيؼ      

التحفظي، والمنيج التحميمي مف خلاؿ تحميؿ مختمؼ النصوص القانونية وأيضا استقراء القرارات القضائية، 
لموضوع مع ما ىو معموؿ بو في أما المنيج المقارف فورد مف خلاؿ مقارنة بعض الجزئيات المتعمقة با

 التشريع المقارف العربي والأجنبي.
 الصعوبات:

 صعوبة الحصوؿ عمى القرارات القضائية غير المنشورة لاسيما الحديثة منيا. -
 نظرا لضيؽ الوقت يصعب دراسة جميع جوانب التوقيؼ التحفظي وما يمكف أف يثيره مف إشكالات. -

 التصريح بالخطة:
للإجابة عمى الإشكالية المطروحة أعلاه تـ تقسيـ الدراسة إلى فصميف، أبرز الفصؿ الأوؿ ماىية        

التوقيؼ التحفظي لمموظؼ العاـ في مبحثيف، يتضمف المبحث الأوؿ مفيوـ التوقيؼ التحفظي لمموظؼ 
يدرس في العاـ ويدرس المبحث الثاني مراحؿ التوقيؼ التحفظي لمموظؼ العاـ، أما الفصؿ الثاني ف

مبحثيف الآثار القانونية لمتوقيؼ التحفظي لمموظؼ العاـ، بحيث تضمف المبحث الأوؿ حقوؽ وواجبات 
 الموظؼ الموقوؼ تحفظيا وتطرؽ المبحث الثاني إلى التسوية الإدارية لمموظؼ العاـ الموقوؼ تحفظيا. 

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول
   

 
 
 

 ماىية التوقيف التحفظي
 لمموظف العام 
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 الفصل الأول
 ماىية التوقيف التحفظي لمموظف العام

 

إف التوقيػػػػػػػؼ التحفظػػػػػػػي لمموظػػػػػػػؼ العػػػػػػػاـ إجػػػػػػػراء تحفظػػػػػػػي تتخػػػػػػػذه الإدارة ضػػػػػػػد الموظػػػػػػػؼ الػػػػػػػذي 
ارتكػػػػػب خطػػػػػأ جسػػػػػيـ، أو عنػػػػػد قيامػػػػػو بخطػػػػػأ جزائػػػػػي لا يسػػػػػم  ببقائػػػػػو فػػػػػي منصػػػػػب عممػػػػػو. ولقػػػػػد عمػػػػػد 
المشػػػػرع لإحاطػػػػة ىػػػػذا الإجػػػػراء بمختمػػػػؼ النصػػػػوص القانونيػػػػة التػػػػي مػػػػف خلاليػػػػا يمكػػػػف اسػػػػتنباط مفيػػػػوـ 

مكانيػػػػػػػة تمييػػػػػػػ زه عػػػػػػػف مفػػػػػػػاىيـ قانونيػػػػػػػة أخػػػػػػػرى، إضػػػػػػػافة إلػػػػػػػى اسػػػػػػػتنباط الطبيعػػػػػػػة القانونيػػػػػػػة دقيػػػػػػػؽ لػػػػػػػو وا 
لمتوقيػػػػػػؼ التحفظػػػػػػي مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ تبيػػػػػػاف الخصػػػػػػائص التػػػػػػي يتميػػػػػػز بيػػػػػػا. ولقػػػػػػد عػػػػػػدد المشػػػػػػرع الحػػػػػػالات 
القانونيػػػػة لإتخػػػػاذ قػػػػرار التوقيػػػػؼ ضػػػػد الموظػػػػؼ المعنػػػػي عنػػػػد تػػػػوافر الشػػػػروط اللازمػػػػة لػػػػذلؾ، ويػػػػتـ انيػػػػاء 

لمػػػػػدة المقػػػػػررة لػػػػػو مػػػػػف طػػػػػرؼ السػػػػػمطة صػػػػػاحبة التعيػػػػػيف أو فػػػػػي حػػػػػالات وضػػػػػعية التوقيػػػػػؼ عنػػػػػد انتيػػػػػاء ا
 أخرى حسب ظروؼ تقريره.

 ولدراسة ماىية التوقيؼ التحفظي بتفصيؿ أدؽ يتـ التطرؽ لمعناصر التالية:  
 المبحث الأوؿ: مفيوـ التوقيؼ التحفظي لمموظؼ العاـ 
 المبحث الثاني: مراحؿ التوقيؼ التحفظي لمموظؼ العاـ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ماىية التوقيف التحفظي لمموظف العام                                                          الفصل الأول:         
 

6 
 

 المبحث الأول
 مفيوم التوقيف التحفظي لمموظف العام

ودقيػػػػػؽ ليػػػػػذا الإجػػػػػراء إضػػػػػافة إلػػػػػى  لتبيػػػػػاف مفيػػػػػوـ التوقيػػػػػؼ التحفظػػػػػي يسػػػػػتوجب عػػػػػرض واضػػػػػ 
تمييػػػػػزه عػػػػػف المفػػػػػاىيـ الأخػػػػػرى المشػػػػػابية لػػػػػو، كمػػػػػا تجػػػػػدر الإشػػػػػارة إلػػػػػى تكييػػػػػؼ طبيعػػػػػة التوقيػػػػػؼ ومػػػػػدى 

ظػػػػػؼ العػػػػػاـ المخطػػػػػا وتحديػػػػػد الجيػػػػػة المخػػػػػوؿ تصػػػػػنيفو ضػػػػػمف العقوبػػػػػات التأديبيػػػػػة التػػػػػي قػػػػػد تطػػػػػاؿ المو 
ليػػػػػػػا اصػػػػػػػدار قػػػػػػػرار التوقيػػػػػػػؼ التحفظػػػػػػػي إداريػػػػػػػة كانػػػػػػػت أو قضػػػػػػػائية وىػػػػػػػو مػػػػػػػا سػػػػػػػيتـ توضػػػػػػػيحو ضػػػػػػػمف 

 الطمبيف الآتييف:
  :تعريف التوقيف التحفظي وتمييزه عن غير من المفاىيم المشابية لوالمطمب الأول 
 .المطمب الثاني: الطبيعة القانونية لمتوقيف التحفظي 

 

 المطمب الأول
 تعريف التوقيف التحفظي وتمييزه عن غير من المفاىيم المشابية لو

قبػػػػػػؿ التطػػػػػػرؽ إلػػػػػػى الأحكػػػػػػاـ المتعمقػػػػػػة بػػػػػػالتوقيؼ التحفظػػػػػػي لمموظػػػػػػؼ العػػػػػػاـ لا بػػػػػػد مػػػػػػف تحديػػػػػػد 
أىػػػػػػـ العناصػػػػػػر والأركػػػػػػاف التػػػػػػي يقػػػػػػوـ عمييػػػػػػا مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ بيػػػػػػاف تعريفػػػػػػو وتمييػػػػػػزه عػػػػػػـ بعػػػػػػض المفػػػػػػاىيـ 

 تية:جميا مف خلاؿ الفروع الآ المشابية لو وىو ما سيوض 

 الفرع الأول: تعريف التوقيف التحفظي
باىتمػػػػػػاـ واسػػػػػػع وتػػػػػػـ تعريفػػػػػػو مػػػػػػف قبػػػػػػؿ التشػػػػػػريع والفقػػػػػػو والقضػػػػػػاء، لتوقيػػػػػػؼ التحفظػػػػػػي حظػػػػػػي ا

 أىـ ىاتو التعريفات.و 

 أولا: التعريف الفقيي لمتوقيف التحفظي
يصػدر عػف السػمطة الإداريػة فػي و السعيد بو الشعير عمػى أنػو:" إجػراء أو تػدبير إداري داخمػي عرف

حالة خطيرة تؤدي إلى عدـ صلاحية استمرار الموظؼ في مزاولة وظيفتو بؿ يقتضي الصال  العاـ إبعػاده 
 .1مؤقتا عف الوظيفة خدمة لممصمحة العامة"

                                                           
، ص 1991المطبوعات الجامعية، الجزائر،  سعيد بو الشعير، النظاـ التأديبي لمموظؼ العمومي في الجزائر، ديواف -1

121. 
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عرفو نواؼ كنعاف أنو:" إقصاء الموظؼ المتيـ بالخطأ وتنحيو عف وظيفتػو مؤقتػا لا يباشػر أثنػاء و 
 1قؼ عف العمؿ أي عمؿ وظيفي، ولا يتولى أي سمطة تستند إلى الوظيفة العامة".فترة التو 

أنػػػػػػػو:" إجػػػػػػػراء قػػػػػػػانوني تمجػػػػػػػأ إليػػػػػػػو جيػػػػػػػة الإدارة بقصػػػػػػػد إبعػػػػػػػاد بالفقيػػػػػػػاء  ويعرفيػػػػػػػا جانػػػػػػػب مػػػػػػػف
يتػػػػػػو مؤقتػػػػػػا عػػػػػػف ممارسػػػػػػة اختصاصػػػػػػاتو الوظيفيػػػػػػة عنػػػػػػد تعرضػػػػػػو لإجػػػػػػراءات جنائيػػػػػػة أو حالموظػػػػػػؼ وتن

التحقيػػػػػؽ ذلػػػػػؾ، أو حفاظػػػػػا عمػػػػػى سػػػػػمعة الوظيفػػػػػة العامػػػػػة، وىيبتيػػػػػا لفتػػػػػرة تأديبيػػػػػة إذا اقتضػػػػػت مصػػػػػمحة 
زمنيػػػػة تنتيػػػػي بصػػػػدور قػػػػرار قطعػػػػي بالتيمػػػػة المنسػػػػوبة إليػػػػو مػػػػف السػػػػمطة التأديبيػػػػة الإداريػػػػة أو السػػػػػمطة 

 . 2القضائية"
فقػػػػػػد عرفػػػػػػو:" إجػػػػػػراء تحفظػػػػػػي يتخػػػػػػذ بصػػػػػػفة اسػػػػػػتعجالية مػػػػػػف طػػػػػػرؼ DordOlivierأمػػػػػػا الفقيػػػػػػو 

مصػػػػػػمحة الخدمػػػػػػة، وىػػػػػػو مػػػػػػا يػػػػػػؤدي إلػػػػػػى التوقيػػػػػػؼ المؤقػػػػػػت لمموظػػػػػػؼ مػػػػػػف  تحقيػػػػػػؽ إطػػػػػػارالإدارة فػػػػػػي 
 .3الخدمة بصدد حماية السير الحسف لموظيفة"

 ثانيا: التعريف القضائي لمتوقيف التحفظي
مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ مػػػػػػا تعريػػػػػػؼ التوقيػػػػػػؼ التحفظػػػػػػي لمموظػػػػػػؼ العػػػػػػاـ  فػػػػػػيالقضػػػػػػاء الإداري  تػػػػػػرددلػػػػػػـ ي

 استخمصو مف التطبيقات العممية ليذه الإجراء.
أشػػػػػارت محكمػػػػػة القضػػػػػاء الإداري المصػػػػػرية إلػػػػػى كػػػػػؼ يػػػػػد الموظػػػػػؼ العػػػػػاـ عػػػػػف العمػػػػػؿ، حيػػػػػث 

بأنػػػػػػو:" ...إجػػػػػػراء وقػػػػػػائي يجػػػػػػوز  29/04/1986أو الوقػػػػػػؼ الاحتيػػػػػػاطي فػػػػػػي حكميػػػػػػا الصػػػػػػادر بتػػػػػػاري : 
و بمناسػػػػػبة مػػػػػالعامػػػػػؿ عػػػػػف وظيفتػػػػػو وكػػػػػؼ يػػػػػده عػػػػػف ممارسػػػػػة ميا اقتضػػػػػى الحػػػػػاؿ إقصػػػػػاءاتخػػػػػاذه إذا مػػػػػا 

قيػػػػػؽ، أو إذا كػػػػػاف ىنػػػػػاؾ مػػػػػا يػػػػػؤدي إلػػػػػى الاحتيػػػػػاط بالنسػػػػػبة لمعمػػػػػؿ تحقيػػػػػؽ يجػػػػػري معػػػػػو كمصػػػػػمحة التح
 .الموكؿ لمموظؼ بتجريده عنو..."

تعريػػػػؼ كػػػػػؼ اليػػػػػد أو الوقػػػػػؼ ذىبػػػػػت إلػػػػػى محكمػػػػػة القضػػػػػاء الإداري المصػػػػرية، قػػػػػد وعميػػػػو، فػػػػػإف 
الاحتيػػػػػػاطي عػػػػػػف العمػػػػػػؿ بأنػػػػػػو إسػػػػػػقاط لولايػػػػػػة الوظيفػػػػػػة مؤقتػػػػػػا عػػػػػػف الموظػػػػػػؼ جبػػػػػػرا عنػػػػػػو، إذا تطمبػػػػػػت 

ـ وظيفتػػػػػو وأعماليػػػػػا، ذلػػػػػؾ أف الجريمػػػػػة محػػػػػؿ اؽ ذلػػػػػؾ، فػػػػػلا يمكنػػػػػو خلاليػػػػػا متابعػػػػػة ميػػػػػمصػػػػػمحة التحقيػػػػػ

                                                           
رائد محمد عادؿ خميؿ بياف، كؼ يد الموظؼ العاـ عف العمؿ )دراسة مقارنة(، رسالة ماجستير في القانوف العاـ،  -1

 .12، ص 2008جامعة الشرؽ الأوسط لمدراسات العميا، الأردف، 
 .13، صنفسوالمرجع  ،رائد محمد عادؿ خميؿ بياف -2
، مجمة الحقوؽ والعموـ يف مصمحة الوظيفة وضمانات الموظؼالتوقيؼ التحفظي لمموظؼ العاـ ب، غلابي بوزيد -3

 .215، ص 2017، الجزء الأوؿ، جواف 08السياسية، جامعة عباس لغرور، خنشمة، العدد 
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التحقيػػػػؽ قػػػػػد تكػػػػػوف ماسػػػػػة بالنزاىػػػػة أو الشػػػػػرؼ ممػػػػػا يسػػػػػيء إلػػػػػى سػػػػمعة المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ، أوأف إبقائػػػػػو فػػػػػي 
جراءاتػػػػػو بإخفػػػػػاء أدلػػػػػة الإدانػػػػػة، أو ال ث بيػػػػػا، أو التػػػػػأثير عمػػػػػى عبػػػػػالوظيفػػػػػة قػػػػػد يعرقػػػػػؿ سػػػػػير التحقيػػػػػؽ وا 

إل ، لػػػػػػذا قػػػػػػد تػػػػػػرى معػػػػػػو جيػػػػػػة الإدارة إبعػػػػػػاد الموظػػػػػػؼ مؤقتػػػػػػا عػػػػػػف الوظيفػػػػػػة حتػػػػػػى يتضػػػػػػ  الشػػػػػػيود...
 .1وضعو

امػػػػػا القضػػػػػاء الإداري الفرنسػػػػػي ممػػػػػثلا فػػػػػي مجمػػػػػي الدولػػػػػة، فيػػػػػو الاخػػػػػر فػػػػػدـ تعريفػػػػػا بخصػػػػػوص 
فػػػػي القػػػػرار الصػػػػادر عنػػػػو  لػػػػؾ مػػػػاوردذالتوقيػػػػؼ التحفظػػػػي لمموظػػػػؼ العػػػػاـ فػػػػي العديػػػػد مػػػػف قرارتػػػػو، ومػػػػف 

 .1993سبتمبر  22بتاري  
كمػػػػػػػػػا ورد تعريػػػػػػػػػؼ التوقيػػػػػػػػػؼ التحفظػػػػػػػػػي فػػػػػػػػػي القضػػػػػػػػػاء الإداري الجزائػػػػػػػػػري مػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػلاؿ قػػػػػػػػػرار 

فػػػػػي قضػػػػػية السػػػػػيد )ؿ ـ( ضػػػػػد وزيػػػػػر  1992جويميػػػػػة  10المػػػػػؤرخ فػػػػػي  24316المجمػػػػػس الأعمػػػػػى رقػػػػػـ 
يشػػػػػكؿ عقوبػػػػػة تأديبيػػػػػة  العمػػػػػراف والبنػػػػػاء مػػػػػايمي "مػػػػػف المقػػػػػرر قانونػػػػػا أف إيقػػػػػاؼ موظػػػػػؼ عػػػػػف عممػػػػػو لا

مػػػػػػف قػػػػػػانوف الواظيفػػػػػػة العموميػػػػػػة إلا انػػػػػػو يعتبرتػػػػػػدبير إبعػػػػػػاد مػػػػػػف  56و 55و 54حسػػػػػػب مفيػػػػػػوـ المػػػػػػواد 
 المصمحة فرضو سموؾ الموظؼ "، فقد أكد اف الوقؼ التحفظي ىو اجراء اداري مؤقت. 

بعػػػػػػػػد التعػػػػػػػػرض لموقػػػػػػػػؼ القضػػػػػػػػاء الإداري الجزائػػػػػػػػري و القضػػػػػػػػاء المقػػػػػػػػارف بخصػػػػػػػػوص  يتضػػػػػػػػ 
ذو طبيعػػػػػة ىػػػػو إجمػػػػاع عمػػػػى أف ىػػػػذا الإجػػػػراء وقيػػػػؼ التحفظػػػػي لمموظػػػػؼ العػػػػاـ، بػػػػأف ىنػػػػػاؾ تعريػػػػؼ الت

احتياطيػػػػػة ولا يمكػػػػػف إدراجػػػػػو فػػػػػي فئػػػػػة العقوبػػػػػات التأديبيػػػػػة الػػػػػواردة فػػػػػي قػػػػػانوف الوظيفػػػػػة العموميػػػػػة، إذ أف 
 .2غايتو ىي الحفاظ عمى مصمحة التحقيؽ والمرفؽ

 ثالثا: التعريف التشريعي لمتوقيف التحفظي
قػػػػػوانيف الوظيفػػػػػة العموميػػػػػة تعريفػػػػػا لموقػػػػػؼ التحفظػػػػػي لمموظػػػػػؼ بصػػػػػفة عامػػػػػة، حيػػػػػث لػػػػػـ تضػػػػػع 

وضػػػػعت الأسػػػػس التػػػػي يقػػػػوـ و القانونيػػػػة،  وعالجػػػػت موضػػػػوع الوقػػػػؼ التحفظػػػػي مػػػػف خػػػػلاؿ تبيػػػػاف أحكامػػػػ
 .3عمييا التعريؼ

                                                           
 .16رائد محمدعادؿ خميؿ بياف، مرجع سابؽ، ص  -1
المجمة الإفريقية لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد  ؼ التحفظي لمموظؼ العاـ،أحكاـ التوقي ،بموفة ، وليدبركات أحمد -2

 .199، ص 2021، جامعة أدرار، الجزائر 02د ، العد05
، العدد 1، حوليات جامعة الجزائر عة الجزائية في القانوف الجزائريالوقؼ التحفظي لمموظؼ بسبب المتاب، بوطبة مراد -3

 . 200، ص 2019سمبر ، الجزء الرابع، دي33
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فالمشػػػػرع المصػػػػػري لػػػػػـ يعػػػػػرؼ التوقيػػػػؼ التحفظػػػػػي واكتفػػػػػى بػػػػػذكر الجيػػػػة المعنيػػػػػة بإصػػػػػدار قػػػػػرار 
فػػػػػي  2016مػػػػػف قػػػػػانوف الخدمػػػػػة المدنيػػػػػة لسػػػػػنة  63ت الفقػػػػػرة الأولػػػػػى مػػػػػف المػػػػػادة التوقيػػػػػؼ، حيػػػػػث جػػػػػاء

نصػػػػػػػيا:" لكػػػػػػػؿ مػػػػػػػف السػػػػػػػمطة المختصػػػػػػػة ورئػػػػػػػيس ىيئػػػػػػػة النيابػػػػػػػة الإداريػػػػػػػة بحسػػػػػػػب الأحػػػػػػػواؿ أف يوقػػػػػػػؼ 
الموظػػػػػؼ عػػػػػف عممػػػػػو احتياطيػػػػػا إذا اقتضػػػػػت مصػػػػػمحة التحقيػػػػػؽ معػػػػػو، وذلػػػػػؾ لمػػػػػدة لا تزيػػػػػد عػػػػػف ثلاثػػػػػة 

بقػػػػػػرار مػػػػػف المحكمػػػػػػة التأديبيػػػػػػة المختصػػػػػة لممػػػػػػدة التػػػػػػي تحػػػػػػددىا، أشػػػػػير، ولا يجػػػػػػوز مػػػػػػد ىػػػػػذه المػػػػػػدة إلا 
 .1ويترتب عمى وقؼ العامؿ عف عممو وقؼ صرؼ نصؼ أجره، ابتداء مف تاري  الوقؼ"

لتوقيػػػػػؼ التحفظػػػػػي واقتصػػػػػر عمػػػػػى التطػػػػػرؽ إليػػػػػو كػػػػػإجراء كمػػػػػا أف المشػػػػػرع الفرنسػػػػػي لػػػػػـ يعػػػػػرؼ ا
ـ، بحيػػػػث جػػػػاء فػػػػي المػػػػادة فػػػػي المػػػػادة رقػػػػػـ وظػػػػؼ العػػػػػاممػػػػف إجػػػػراءات المتابعػػػػة التأديبيػػػػة أو الجزائيػػػػة لم

المعػػػػػدؿ والمػػػػػتمـ:" فػػػػػي حالػػػػػة  1983فقرتيػػػػػا الأولػػػػػى مػػػػػف قػػػػػانوف حقػػػػػوؽ وواجبػػػػػات الموظػػػػػؼ لسػػػػػنة  30
الخطػػػػػػػأ الجسػػػػػػػيـ المرتكػػػػػػػب مػػػػػػػف طػػػػػػػرؼ الموظػػػػػػػؼ العمػػػػػػػومي المخػػػػػػػالؼ لالتزاماتػػػػػػػو المينيػػػػػػػة أو جريمػػػػػػػة 

ة التػػػػػػي تتمتػػػػػػع بسػػػػػػمطة بموجػػػػػػب القػػػػػػانوف العػػػػػػاـ، يجػػػػػػوز إيقػػػػػػاؼ مرتكػػػػػػب ىػػػػػػذا الخطػػػػػػأ مػػػػػػف قبػػػػػػؿ السػػػػػػمط
 ".2تأديبية...
قػػػػػد أشػػػػػار المشػػػػػرع الجزائػػػػػري عمػػػػػى غػػػػػرار بقيػػػػػة التشػػػػػريعات المقارنػػػػػة إلػػػػػى التوقيػػػػػؼ التحفظػػػػػي و 

 في مختمؼ النصوص القانونية القديمة والحديثة.
عمػػػػػػى أنػػػػػػو:" يمكػػػػػػف لمسػػػػػػمطة التػػػػػػي ليػػػػػػا حػػػػػػؽ  66/133مػػػػػػف الأمػػػػػػر  58حيػػػػػػث نصػػػػػػت المػػػػػػادة 

ف ممارسػػػػػة ميامػػػػػو إذا ارتكػػػػػب خطػػػػػأ جسػػػػػيما لا يسػػػػػم  لػػػػػو التأديػػػػػب أف توقػػػػػؼ فػػػػػي الحػػػػػيف الموظػػػػػؼ عػػػػػ
 .3بالبقاء في منصبو سواء كاف ىذا الخطأ يتعمؽ بتقصير في التزاماتو أو مخالفة لمقانوف العاـ"

المتضػػػػػػػػمف القػػػػػػػػانوف النمػػػػػػػػوذجي  85/59مػػػػػػػػف المرسػػػػػػػػوـ رقػػػػػػػػـ  131وجػػػػػػػػاء فػػػػػػػػي نػػػػػػػػص المػػػػػػػػادة 
إذا تعرضػػػػػػػػت لمتابعػػػػػػػػات جزائيػػػػػػػػة لا لعمػػػػػػػػاؿ المؤسسػػػػػػػػات والإدارات العموميػػػػػػػػة:" يوقػػػػػػػػؼ الموظػػػػػػػػؼ فػػػػػػػػورا 

تسػػػػػػم  بإبقػػػػػػاء فػػػػػػي العمػػػػػػؿ نظػػػػػػرا لمطبيعػػػػػػة الخاصػػػػػػة التػػػػػػي تكتسػػػػػػييا الميػػػػػػاـ المسػػػػػػندة إلػػػػػػى المؤسسػػػػػػات 
والإدارات العموميػػػػػػة، ولمعواقػػػػػػب التػػػػػػي تترتػػػػػػب عمييػػػػػػا فيمػػػػػػا يتعمػػػػػػؽ بواجبػػػػػػات العمػػػػػػاؿ المعنيػػػػػػيف المينيػػػػػػة، 

                                                           
 .200، مرجع سابؽ، ص بموفة ، وليدبركات أحمد -1
 .201ص ،المرجع نفسو -2
، المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، جريدة رسمية 02/06/1966ؤرخ في مال 66/133الأمر رقـ  -3

 .08/06/1966، الصادرة بتاري  46العدد 
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لػػػػػذي يترتػػػػػب عمػػػػػى المتابعػػػػػة الجزائيػػػػػة ولا تسػػػػػوى وضػػػػػعيتو نيائيػػػػػا إلا بعػػػػػد أف يصػػػػػب  القػػػػػرار القضػػػػػائي ا
 .1نيائيا

أحكػػػػػػػاـ التوقيػػػػػػػؼ  المتضػػػػػػػمف القػػػػػػػانوف الأساسػػػػػػػي العػػػػػػػاـ لموظيفػػػػػػػة 03-06الأمػػػػػػػر وقػػػػػػػد تنػػػػػػػاوؿ 
مػػػػػػػا يمػػػػػػػي:" وفػػػػػػػي حالػػػػػػػة ارتكػػػػػػػاب ، والتػػػػػػػي يػػػػػػػدور فحواىػػػػػػػا حػػػػػػػوؿ 174و 173 تيفالمػػػػػػػاد التحفظػػػػػػػي فػػػػػػػي

الموظػػػػػػؼ خطػػػػػػأ جسػػػػػػيما يمكػػػػػػف أف تػػػػػػؤدي إلػػػػػػى عقوبػػػػػػة مػػػػػػف الدرجػػػػػػة الرابعػػػػػػة تقػػػػػػوـ السػػػػػػمطة التػػػػػػي ليػػػػػػا 
 صلاحيات التعييف بتوقيؼ عف ميامو فورا. 

تتقاضػػػػػػى المعنػػػػػػي خػػػػػػلاؿ فتػػػػػػرة التوقيػػػػػػؼ المنصػػػػػػوص عمييػػػػػػا فػػػػػػي الفقػػػػػػرة أعػػػػػػلاه، نصػػػػػػؼ راتبػػػػػػو 
مي. إذا اتخػػػػػذت فػػػػػي حػػػػػؽ الموظفػػػػػالموقوؼ عقوبػػػػػة أقػػػػػؿ الرئيسػػػػػي وكػػػػػذا مجمػػػػػؿ المػػػػػن  ذات الطػػػػػابع العػػػػػائ

مػػػػف عقوبػػػػات الدرجػػػػة الرابعػػػػة، أو إذا تمػػػػت تبرئتػػػػو مػػػػف الأعمػػػػاؿ المنسػػػػوبة إليػػػػو، أو إذا لػػػػـ تبػػػػت المجنػػػػة 
الإداريػػػػػة المتسػػػػػاوية الأعضػػػػػاء فػػػػػػي الآجػػػػػاؿ المحػػػػػددة، يسػػػػػترجع الموظػػػػػػؼ كامػػػػػؿ حقوقػػػػػو والجػػػػػزء الػػػػػػذي 

 خصـ مف راتبو".
الموظػػػػػػؼ الػػػػػػذي كػػػػػػاف محػػػػػػؿ متابعػػػػػػة جزائيػػػػػػة لا تسػػػػػػم  ببقائػػػػػػو فػػػػػػي :" يوقػػػػػػؼ فػػػػػػورا 174المػػػػػػادة 

 منصبو.
( أشػػػػػير ابتػػػػػداء مػػػػػف تػػػػػاري  التوقيػػػػػؼ مػػػػػف 06ويمكػػػػػف أف يسػػػػػتفيد خػػػػػلاؿ مػػػػػدة لا تتجػػػػػاوز سػػػػػتة)

 الإبقاء عمى جزء مف الراتب لا يتعدى النصؼ.
 وظؼ في تقاضي مجمؿ المن  العائمية.مويستمر ال

وفػػػػػػػي كػػػػػػػؿ الأحػػػػػػػواؿ لا تسػػػػػػػوى وضػػػػػػػعيتو الإداريػػػػػػػة إلا بعػػػػػػػد أف يصػػػػػػػب  الحكػػػػػػػـ المترتػػػػػػػب عمػػػػػػػى 
 .   2المتابعات الجزائية نيائيا"

مػػػػػػػػادتيف فقػػػػػػػػط،  فػػػػػػػػيأحكػػػػػػػػاـ التوقيػػػػػػػػؼ التحفظػػػػػػػػي  قدأختصػػػػػػػػرالتشػػػػػػػػريع الحػػػػػػػػالي  أفوالملاحػػػػػػػػظ 
حكػػػػػاـ الأبيػػػػػاف مختمػػػػػؼ و و المػػػػػواد لتحديػػػػػد مفيػػػػػوـ دقيػػػػػؽ لػػػػػ مػػػػػفبػػػػػالرغـ أنػػػػػو يحتػػػػػاج لمقػػػػػاـ أوسػػػػػع وأكبػػػػػر 

 المتعمقة باتخاذ ىذا الإجراء وكذا الآثار التي يرتبيا عمى المركز القانوني لمموظؼ العاـ.

                                                           
المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات  23/03/1985، المؤرخ في 85/59المرسوـ رقـ  -1

 .24/03/1985، الصادرة بتاري  13العمومية، جريدة رسمية، العدد 
وظيفة ، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لم2006جويمية  15المؤرخ في  06/03مف الأمر رقـ  174، 173المواد  -2

 .16/07/2006 ، الصادرة بتاري 46العامة، جريدة رسمية عدد
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إحػػػػػداث إشػػػػػكالات تطبيقيػػػػػة  قػػػػػد تسػػػػػبب فػػػػػيالػػػػػذكر  ولعػػػػػؿ الإبيػػػػػاـ الػػػػػذي طػػػػػاؿ النصػػػػػيف سػػػػػالفي  
كثيػػػػػػػرة عمػػػػػػػى مسػػػػػػػتوى القضػػػػػػػاء الإداري فيمػػػػػػػا يتعمػػػػػػػؽ بػػػػػػػالتوقيؼ التحفظػػػػػػػي لمموظػػػػػػػؼ العػػػػػػػاـ، واسػػػػػػػتجابة 

ارات المقدمػػػػػة عمػػػػػى مسػػػػػتوى المديريػػػػػة العامػػػػػة لموظيفػػػػػة العموميػػػػػة، فقػػػػػد أصػػػػػدرت المراسػػػػػمة رقػػػػػـ ستفسػػػػػللا
التػػػػػي جػػػػػاء فييػػػػػا:" ويجػػػػػدر التوضػػػػػي  بيػػػػػذا الخصػػػػػوص أف التوقيػػػػػؼ التحفظػػػػػي إجػػػػػراء إداري يعػػػػػد  267

بمثابػػػػػػػػػة إخطػػػػػػػػػار المجنػػػػػػػػػة الإداريػػػػػػػػػة المتسػػػػػػػػػاوية الأعضػػػػػػػػػاء، ويكػػػػػػػػػرس الشػػػػػػػػػروع الفعمػػػػػػػػػي فػػػػػػػػػي المتابعػػػػػػػػػة 
 .1التأديبية"
التحفظػػػػػػي  قيػػػػػػؼبقػػػػػػى التشػػػػػػريع الجزائػػػػػػري يتسػػػػػػـ بالقصػػػػػػور فيمػػػػػػا يتعمػػػػػػؽ بتوضػػػػػػي  أحكػػػػػػاـ التو يو 

 لمموظؼ العاـ، مقارنة ببقية التشريعات المقاربة.
ولػػػػػػيس عقوبػػػػػػة تأديبيػػػػػػة، ولا  ايعتبػػػػػػر إجػػػػػػراء مؤقتػػػػػػ التوقيػػػػػػؼ التحفظػػػػػػييستشػػػػػػؼ ممػػػػػػا سػػػػػػبؽ أف 

 يقػػػػػػاؼمػػػػػػا كػػػػػػاف الإلجسػػػػػػيـ، و يجػػػػػػوز لمسػػػػػػمطة التأديبيػػػػػػة تقريػػػػػػره إلا فػػػػػػي حالػػػػػػة ارتكػػػػػػاب الموظػػػػػػؼ لخطػػػػػػأ 
إجػػػػػػػراء ذا طػػػػػػػابع تػػػػػػػأديبي ولػػػػػػػيس عقوبػػػػػػػة تأديبيػػػػػػػة، فػػػػػػػلا يمكػػػػػػػف لمموظػػػػػػػؼ الموقػػػػػػػوؼ الطعػػػػػػػف فيػػػػػػػو أمػػػػػػػاـ 

 . 2القضاء المختص
 صلاحية التعييف في حالتيف ىما: امف طرؼ السمطة التي ليصلاحية تقريره كما قيد المشرع 

 عقوبة مف الدرجة الرابعة.عند ارتكاب الموظؼ خطأ جسيـ يمكف أف يؤدي إلى تسميط  -
 .3إذا كاف الموظؼ محؿ متابعة جزائية لا تسم  لو بالبقاء في منصبو -

 مشابية لوالمفاىيم الالفرع الثاني: تمييز التوقيف التحفظي عن 
قػػػػػد يتقػػػػػاطع مفيػػػػػوـ التوقيػػػػػؼ التحفظػػػػػي بػػػػػالنظر إلػػػػػى بعػػػػػض مميزاتػػػػػو مػػػػػع مصػػػػػطمحات قانونيػػػػػة 

وبػػػػػػػة تأديبيػػػػػػػة ووضػػػػػػػعية الإحالػػػػػػػة عمػػػػػػػى الاسػػػػػػػتيداع باعتبػػػػػػػاره أخػػػػػػػرى وأىميػػػػػػػا التوقيػػػػػػػؼ عػػػػػػػف العمػػػػػػػؿ كعق
 .، وفيما يمي بياف أىـ أوجو الإختلاؼ فيما بينيـتوقؼ مؤقت عف العمؿ

                                                           
، 06/03مف الأمر  174و 173، تتعمؽ بكيفية تطبيؽ المادتيف 19/01/2016المؤرخة في:  267المراسمة رقـ  -1

 الصادرة عف المدير العاـ لموظيفة العمومية موجية إلى المدير العاـ للأمف الوطني.
ماي  08ظيفة العامة، مطبوعة بيداغوجية، تخصص قانوف إداري ومؤسسات دستورية، جامعة حسوف محمد عمي، الو  -2

 .99، ص 2018، قالمة، الجزائر، 1945
سميحة عقابي، محاضرات في مادة نظاـ التأديب في الوظيفة العمومية، تخصص قانوف عاـ، جامعة محمد لميف  -3

 .16، ص 2020، الجزائر، 2دباغيف، سطيؼ 
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 أولا: التوقيف التحفظي والتوقيف عن العمل كعقوبة تأديبية
التوقيػػػػؼ عػػػػف العمػػػػؿ يعػػػػد عقوبػػػػة بمثابػػػػة حرمػػػػاف الموظػػػػؼ مػػػػف القيػػػػاـ بميػػػػاـ وظيفتػػػػو المنوطػػػػة 

فتػػػػػرة الوقػػػػػت المنصػػػػػوص عمييػػػػػا قانونػػػػػا ولا يجػػػػػوز مخالفػػػػػة ىػػػػػذه المػػػػػدة ووقػػػػػؼ الموظػػػػػؼ عػػػػػف بػػػػػو طيمػػػػػة 
لا كػػػػاف القػػػػرار الإداري معيبػػػػا بعيػػػػب مخالفػػػػة القػػػػانوف ويجػػػػب عندئػػػػذ الطعػػػػف  العمػػػػؿ فتػػػػرة تطػػػػوؿ عنيػػػػا وا 

 .1بو بالإلغاء
تػػػػػػػارة ضػػػػػػػمف  وبػػػػػػػالرجوع إلػػػػػػػى التشػػػػػػػريع الجزائػػػػػػػري فإنػػػػػػػو صػػػػػػػنؼ عقوبػػػػػػػة التوقيػػػػػػػؼ عػػػػػػػف العمػػػػػػػؿ

 ف الدرجػػػة الثانيػػػة حػػػدد فييػػػا مػػػدة التوقيػػػؼ مػػػف يػػػوـ واحػػػد إلػػػى ثلاثػػػة أيػػػاـ، وتػػػارة أخػػػرى إلػػػى العقوبػػػات مػػػ
ثمانيػػػػة أيػػػػاـ كحػػػػد عقوبػػػػات مػػػػف الدرجػػػػة الثالثػػػػة  تكػػػػوف فييػػػػا مػػػػدة إيقػػػػاؼ الموظػػػػؼ مػػػػف أربعػػػػة أيػػػػاـ إلػػػػى 

 . 2أقصى
يتضػػػػ  ممػػػػا سػػػػبؽ أف التوقيػػػػؼ عػػػػػف العمػػػػؿ كعقوبػػػػة تأديبيػػػػة يختمػػػػػؼ فػػػػي جػػػػوىره عػػػػف التوقيػػػػػؼ 

 ظي لا سيما النقاط الآتية:التحف
ة ثالثػػػػػػػػأف التوقيػػػػػػػػؼ عػػػػػػػػف العمػػػػػػػػؿ كعقوبػػػػػػػػة تأديبيػػػػػػػػة مػػػػػػػػف الدرجػػػػػػػػة الثانيػػػػػػػػة أو مػػػػػػػػف الدرجػػػػػػػػة ال -

بوصػػػػػػفو عقوبػػػػػػػة تأديبيػػػػػػػة فػػػػػػي طبيعتػػػػػػػو القانونيػػػػػػػة يختمػػػػػػؼ عػػػػػػػف الطبيعػػػػػػػة القانونيػػػػػػة لمتوقيػػػػػػػؼ التحفظػػػػػػػي 
ة لمموظػػػػػػؼ ولا تػػػػػػتـ لممتابعػػػػػػة التأديبيػػػػػػ المموظػػػػػػؼ التػػػػػػي لا تأخػػػػػػذ الصػػػػػػبغة التأديبيػػػػػػة، بػػػػػػؿ يعتبػػػػػػر تمييػػػػػػد

 .3تسويتيا إلا بعد صدور العقوبة التأديبية لو مف طرؼ المجمس التأديبي"
 اقانونيػػػػػػػ اوأف التوقيػػػػػػػؼ عػػػػػػػف العمػػػػػػػؿ كعقوبػػػػػػػة تأديبيػػػػػػػة محددالمػػػػػػػدة ويعػػػػػػػد تجػػػػػػػاوز المػػػػػػػدة عيبػػػػػػػ -

الإداري، فػػػػػي حػػػػػيف أف التوقيػػػػػؼ التحفظػػػػػي لمموظػػػػػؼ لغػػػػػاء يصػػػػػبر القػػػػػرار التػػػػػأديبي ويجعمػػػػػو عرضػػػػػة للإ
، فإنػػػػو لػػػػـ يحػػػػدد مدتػػػػو وتػػػػرؾ السػػػػمطة التقديريػػػػة 174-173الوظيفػػػػة الحػػػػالي فػػػػي المػػػػواد: حسػػػػب قػػػػانوف 

 .4لمسمطة صاحبة القرار التأديبي
التوقيػػػػؼ التػػػػػأديبي لمموظػػػػػؼ يمنحػػػػػو كػػػػػؿ الضػػػػػمانات المقػػػػررة قانونػػػػػا مػػػػػف احتػػػػػراـ حػػػػػؽ الػػػػػدفاع  -

 .5بنفس الضماناتإلى تبرير القرار التأديبي بينما التوقيؼ التحفظي ىو إجراء تحفظي لا يحاط 

                                                           
1

ابراهيم أبو زيدان، العقوبات التأديبية للموظف العام في التشريع الفلسطيني، رسالة ماجيستير، الجامعة محمود  -

 .86، ص 4636الإسلامية غزة، ديسمبر 
 سالؼ الذكر.  06/03مف الأمر  63المادة سالؼ الذكر و  85/59مف المرسوـ رقـ  126راجع المواد:  -2
 .217، مرجع سابؽ، ص غلابي بوزيد -3
 سالؼ الذكر. 06/03مف الأمر  174، 173راجع المواد  -4
 .217، مرجع سابؽ، صغلابي بوزيد -5
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 ثانيا: التوقيف التحفظي ووضعية الإحالة عمى الاستيداع
يقصػػػػػد بحالػػػػػة الاسػػػػػتيداع توقػػػػػؼ الموظػػػػػؼ عػػػػػف العمػػػػػؿ مؤقتػػػػػا بنػػػػػاء عمػػػػػى طمبػػػػػو، الأمػػػػػر الػػػػػذي 
ينجػػػػػػر عميػػػػػػو توقيػػػػػػؼ راتبػػػػػػو الشػػػػػػيري وحقوقػػػػػػو فػػػػػػي الأقدميػػػػػػة، والحػػػػػػؽ فػػػػػػي الترقيػػػػػػة فػػػػػػي الػػػػػػدرجات وفػػػػػػي 

بػػػػػالحقوؽ التػػػػػي اكتسػػػػػبيا فػػػػػي  افػػػػػي ىػػػػػذه الحالػػػػػة يبقػػػػػى محتفظػػػػػ التقاعػػػػػد، مػػػػػع الإشػػػػػارة إلػػػػػى أف الموظػػػػػؼ
 .1عمى الاستيداع توالأصمية عند تاري  إحال رتبتو 

 قػػػػانوف الوظيفػػػػػة فػػػػػيت ىػػػػذه الوضػػػػػعية ضػػػػمف الوضػػػػػعيات القانونيػػػػة لمموظػػػػػؼ العػػػػاـ صػػػػػنفولقػػػػد 
التحفظيمػػػػػع  .ويتشػػػػػابو التوقيػػػػػؼ1552إلػػػػػى  145فػػػػػي التشػػػػػريع الجزائػػػػػري، نظمتيػػػػػا المػػػػػواد مػػػػػف  العموميػػػػػة

الإحالػػػػػة عمػػػػػى الإسػػػػػتيداع أنيمػػػػػا يعتبػػػػػراف قطػػػػػع صػػػػػمة الموظػػػػػؼ بوظيفتػػػػػو مؤقتػػػػػا، إضػػػػػافة إلػػػػػى الحرمػػػػػاف 
 مف عدة حقوؽ كالترقية، والتقاعد، والأقدمية، إلا أنيما يختمفاف مف جوانب أخرى أىميا ما يمي:

مػػػػػػػػا الإحالػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى أغيػػػػػػػػر محػػػػػػػػدد المػػػػػػػػدة قانونػػػػػػػػا، مػػػػػػػػف حيػػػػػػػػث المػػػػػػػػدة، فػػػػػػػػالتوقيؼ التحفظػػػػػػػػي -
وضػػػػػػػعية الإحالػػػػػػػة عمػػػػػػػى الاسػػػػػػػتيداع الإجبػػػػػػػاري بموجػػػػػػػب أحكػػػػػػػاـ  ةالاسػػػػػػػتيداع فقػػػػػػػد حصػػػػػػػر المشػػػػػػػرع مػػػػػػػد

ف حػػػػػديف: مػػػػػدة دنيػػػػػا تقػػػػػدر بسػػػػػتة أشػػػػػير وأخػػػػػرى قصػػػػػوى تقػػػػػدر بخمػػػػػس سػػػػػنوات، كمػػػػػا بػػػػػي 149المػػػػػادة 
مػػػػف المػػػػادة  2حػػػػدد النطػػػػاؽ الزمنػػػػي لوضػػػػعية الإحالػػػػة عمػػػػى الاسػػػػتيداع الجػػػػوازي بموجػػػػب أحكػػػػاـ الفقػػػػرة 

، كمػػػػػا أضػػػػػاؼ المشػػػػػرع بموجػػػػػب 3قػػػػػدر بسػػػػػتة أشػػػػػير قابمػػػػػة لمتمديػػػػػد فػػػػي حػػػػػدود السػػػػػنيفتنيػػػػػا بمػػػػدة د 149
نشػػػػػػػاء إ، حالػػػػػػػة أخػػػػػػػرى يمكػػػػػػػف الموظػػػػػػػؼ مػػػػػػػف الإحالػػػػػػػة عمػػػػػػػى الاسػػػػػػػتيداع مػػػػػػػف أجػػػػػػػؿ 22/164القػػػػػػػانوف 

 .5مؤسسة ناشئة عمى أنو جعؿ مدة العطمة أو العمؿ بالتوقيت الجزئي سنة واحدة عمى الأكثر

                                                           
، 2020عة قانوف الوظيفة العمومية، جامعة التكويف المتواصؿ، جامعة فرحات عباس، سطيؼ، و أحمد بموديف، مطب -1

 .40ص 
 سالؼ الذكر. 06/03مف الأمر  155إلى  145راجع المواد مف  -2
، مجمة العموـ سة وقيد ضرورة المصمحةوضعية الإحالة عمى الاستيداع بيف الممار عتيقة معاوي، رؤوؼ بوسعدية،  -3

 .552، 551، ص 2020، أفريؿ 11القانونية والسياسية، جامعة سطيؼ، المجمد 
المعدؿ  ،20/07/2022الصادرة بتاري   ،49جريدة رسمية رقـ ، 2022جويمية  20خ في ؤر الم 22/16القانوف رقـ  -4

 المتعمؽ بعلاقات العمؿ. ،1990أفريؿ  21خ في ؤر الم 90/11رقـ لمقانوف والمتمـ 
، مجمة البحوث في الحقوؽ والعموـ 22/16، حؽ العامؿ في عطمة لإنشاء المؤسسة عمى ضوء القانوف رحوي فؤاد -5

 .43، ص 2022، سنة 2، العدد 8السياسية، جامعة مستغانـ، المجمد 
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موقػػػػػوؼ تحفظيػػػػػا يصػػػػػرؼ لػػػػػو جػػػػػزء مػػػػػف الراتػػػػػب إبػػػػػاف فتػػػػػرة بالنسػػػػػبة لمراتػػػػػب، فػػػػػإف الموظػػػػػؼ ال-
لا أف الموظػػػػػػؼ المحػػػػػػػاؿ عمػػػػػػى وضػػػػػػػعية الاسػػػػػػتيداع يحػػػػػػرـ كميػػػػػػػا مػػػػػػف الراتػػػػػػػب ماعػػػػػػدا فيمػػػػػػػا إالتوظيػػػػػػؼ 

 يتعمؽ بالمن  العائمية.
الإحالػػػػة عمػػػػى الاسػػػػتيداع وضػػػػعية قانونيػػػػة لمموظػػػػػؼ وتكػػػػوف بنػػػػاء عمػػػػى طمػػػػب منػػػػو، ويمكػػػػػف  -

و لػػػػػـ تنتػػػػػو المػػػػػدة المطموبػػػػػة ضػػػػػمف الطمػػػػػب الأصػػػػػمي، أمػػػػػا دماجػػػػػو فػػػػػي أي وقػػػػػت ولػػػػػإأف يطمػػػػػب إعػػػػػادة 
 قرار التوقيؼ التحفظي فيصدر بالإرادة المنفردة للإدارة وفقا لمتطمبات التحقيؽ.

عنػػػػػػد نيايػػػػػػة فتػػػػػػرة الاسػػػػػػتيداع لا يمكػػػػػػف لمموظػػػػػػؼ طمػػػػػػب تعػػػػػػويض عػػػػػػف الراتػػػػػػب المقتطػػػػػػع أثنػػػػػػاء 
دانتػػػػو بعقوبػػػػة مػػػػف الدرجػػػػة الرابعػػػػة إ لػػػػـ تػػػػتـتمػػػػؾ الفتػػػػرة، لكػػػػف فػػػػي المقابػػػػؿ يمكػػػػف لمموظػػػػؼ الموقػػػػوؼ إذا 

 1أف يسترد جزء الراتب الذي خصـ منو.
 المطمب الثاني

 الطبيعة القانونية لمتوقيف التحفظي لمموظف العام
لتوقيػػػػػػؼ التحفظػػػػػػي لمموظػػػػػػؼ العامخاليػػػػػػة اصػػػػػػوص القانونيػػػػػػة ذات الصػػػػػػمة بموضػػػػػػوع نال جػػػػػػاءت

السػػػػالفة كمػػػػا يمػػػػي: ، وعميػػػػو سػػػػيتـ اسػػػػتنباطيا مػػػػف التعػػػػاريؼ يػػػػذا الإجػػػػراءمػػػػف تحديػػػػد الطبيعػػػػة القانونيػػػػة ل
 إجػػػػػػػراء مؤقػػػػػػػتي التوقيػػػػػػػؼ التحفظػػػػػػػ، فػػػػػػػي الفػػػػػػػرع الأوؿي لتوقيػػػػػػػؼ التحفظػػػػػػػي إجػػػػػػػراء إداري غيػػػػػػػر تػػػػػػػأديبا
لزامي في الفرع الثالث.و   احتياطي الفرع الثاني، التوقيؼ التحفظي إجراء فوري وا 

 إداري غير تأديبي الفرع الأول: التوقيف التحفظي لمموظف العام إجراء
إف التوقيػػػػػػػػؼ التحفظػػػػػػػػي لمموظػػػػػػػػؼ العػػػػػػػػاـ ىػػػػػػػػػو إجػػػػػػػػراء إداري غيػػػػػػػػر تػػػػػػػػأديبي، وىػػػػػػػػذا التكييػػػػػػػػػؼ 
يػػػػنعكس عمػػػػى الوضػػػػعية القانونيػػػػة أثنػػػػاء التوقيػػػػؼ، حيػػػػث يتمتػػػػع بحقوقػػػػو ويمتػػػػزـ بواجباتػػػػو إلا مػػػػا اسػػػػتثناه 

 القانوف صراحة مما يقتضيو التوقيؼ.
بعػػػػػػض الأحكػػػػػػاـ القضػػػػػػائية يقتضػػػػػػي الأمػػػػػػر ثبػػػػػػات ىػػػػػػذا التكييػػػػػػؼ مػػػػػػف النصػػػػػػوص القانونيػػػػػػة و ولإ

، ثػػػػػػـ إلػػػػػػى الطبيعػػػػػػة غيػػػػػػر أولا التطػػػػػػرؽ أولا إلػػػػػػى الطبيعػػػػػػة الإداريػػػػػػة لمتوقيػػػػػػؼ التحفظػػػػػػي لمموظػػػػػػؼ العػػػػػػاـ
 التأديبية ثانيا.

                                                           
 .218، مرجع سابؽ، ص غلابي بوزيد -1
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 أولا: التوقيف التحفظي لمموظف العام إجراء إداري
 ؛مػػػػػػف طبيعػػػػػػة إداريػػػػػػة ولػػػػػػيس مػػػػػػف طبيعػػػػػػة قضػػػػػػائية يعتبػػػػػػر التوقيػػػػػػؼ التحفظػػػػػػي لمموظػػػػػػؼ إجػػػػػػراءً 

متػػػػى تػػػػوافرت الشػػػػروط القانونيػػػػة لػػػػذلؾ التعيػػػػيف حيػػػػث تتخػػػػذ ىػػػػذا الإجػػػػراء السػػػػمطة التػػػػي تممػػػػؾ صػػػػلاحية 
 1وليس القضاء الذي يفصؿ في الدعوى المرفوعة ضد الموظؼ.

صػػػػػادر  39742الطبيعػػػػػة الإداريػػػػػة لمتوقيػػػػػؼ التحفظػػػػػي لمموظػػػػػؼ العػػػػػاـ، القػػػػػرار رقػػػػػـ  يؤكػػػػػدومػػػػػا 
الإدارة المرفقيػػػػة قػػػػد تػػػػدفع بيػػػػا حرصػػػػا منيػػػػا عمػػػػى مصػػػػمحة مسػػػػؤولية "أف  :المجمػػػػس الأعمػػػػى سػػػػابقعػػػػف ا

متػػػػػى صػػػػػدر و د الاقتضػػػػػاء اتخػػػػػاذ الإجػػػػػراءات ضػػػػػد موظفييػػػػػا، مخػػػػػوؿ ليػػػػػا بعنػػػػػواف سػػػػػمطتيا، نػػػػػالمرفػػػػػؽ ع
فػػػػي أمػػػػر الموظػػػػؼ، أعتبػػػػر ىػػػػذا الإجػػػػراء ضػػػػمف  تمنيػػػػا قػػػػرار بالإبعػػػػاد المؤقػػػػت عػػػػف الوظيفػػػػة لغايػػػػة البػػػػ

 2".صلاحياتيا
مػػػػػف  174-173فة الػػػػػذكر التػػػػػي شػػػػػرحت تطبيػػػػػؽ المػػػػػادتيفسػػػػػال 267جػػػػػاء فػػػػػي المراسػػػػػمة رقػػػػػـ و 
ة آليػػػػػة عنػػػػػد كػػػػػؿ متابعػػػػػة فلا يتخػػػػػذ بصػػػػػ "وقػػػػػؼ التحفظػػػػػي ضػػػػػد الموظػػػػػؼ تأف إجػػػػػراء ال 06/03الأمػػػػػر 

جزائيػػػػػة، إذ يعػػػػػػود تقػػػػػدير مػػػػػػا إذا كانػػػػػت المتابعػػػػػػة الجزائيػػػػػة لا تسػػػػػػم  ببقائػػػػػو فػػػػػػي منصػػػػػبو إلػػػػػػى السػػػػػػمطة 
 3."التي ليا صلاحية التعييف أو التسيير....

يف يمكنيػػػػػا اتخػػػػػاذ قػػػػػرار الوقػػػػػؼ أو تعيػػػػػىػػػػػذا الإطػػػػػار فػػػػػإف السػػػػػمطة التػػػػػي تممػػػػػؾ صػػػػػلاحية ال وفػػػػػي
  4مقرر حسب طريقة التعييف،

يف فػػػػػي ىػػػػػذا المقػػػػرر الأفعػػػػػاؿ المكونػػػػػة لمخطػػػػأ المينػػػػػي وظػػػػػروؼ وقوعيػػػػا وتحديػػػػػد الأشػػػػػخاص يبػػػػ
 5الحاضريف وكذا مختمؼ التقييمات الممكف إجراؤىا.

لتحفظػػػػي لمموظػػػػػؼ العػػػػاـ مػػػػف طبيعػػػػػة إداريػػػػة يػػػػػدخؿ مػػػػف خػػػػػلاؿ مػػػػا سػػػػبؽ أف التوقيػػػػػؼ ايتضػػػػ  
 .ضمف صلاحيات السمطة التي ليا صلاحية التعييف

                                                           
 .203صمرجع سابؽ،  ،بسبب المتابعة الجزائية في القانوف الجزائري لمموظؼ التحفظي الوقؼمراد بوطبة،  -1
 .204المرجع نفسو، ص  -2
مرجع  06/03قـ ر ر مف الأم 174و 173المتعمقة بتطبيؽ المادتيف  19/01/2016المؤرخة في  267المراسمة رقـ -3

 .سابؽ
مجمة الإجتياد لمدراسات القانونية ، ؼ تحفظيا بسبب المتابعة الجزائية، الوضع القانوني لمموظؼ الموقبوكرا إدريس -4

 .24ص  ،2023، الجزائر،01، العدد 12والإقتصادية، المجمد 
 .215ص  ،، مرجع سابؽغلابي بوزيد -5
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الوقػػػػػػػػػػؼ التحفظػػػػػػػػػػي  رأف القضػػػػػػػػػػاء الجزائػػػػػػػػػػري أعتػػػػػػػػػػرؼ بصػػػػػػػػػػيغة القػػػػػػػػػػرار الإداري لقػػػػػػػػػػراورغػػػػػػػػػػـ 
وأقػػػػر حػػػػػؽ المطالبػػػػة بػػػػػالتعويض فػػػػي حالػػػػػة  لمموظػػػػؼ إلا أنػػػػو منػػػػػع الطعػػػػف فػػػػػي قػػػػرار الوقػػػػػؼ بػػػػالبطلاف،

 03المػػػػػؤرخ فػػػػػي  61342رقػػػػػـ  حيػػػػػث جػػػػػاء فػػػػػي قػػػػػرار المجمػػػػػس الأعمػػػػػى  عػػػػػدـ مشػػػػػروعية قػػػػػرار الوقػػػػػؼ،
مػػػػػػف المقػػػػػػرر قانونػػػػػػا أف إيقػػػػػػاؼ موظػػػػػػؼ عػػػػػػف عممػػػػػػو لا يشػػػػػػكؿ عقوبػػػػػػة تأديبيػػػػػػة حسػػػػػػب " :1982جويميػػػػػػة

عتبػػػػػػر تػػػػػػدبير إبعػػػػػػاد مػػػػػػف مػػػػػػف القػػػػػػانوف العػػػػػػاـ لموظيفػػػػػػة العموميػػػػػػة إلا أنػػػػػػو ي 56و55و54مفيػػػػػػوـ المػػػػػػواد 
المصػػػػػػمحة  فرضػػػػػػو سػػػػػػموؾ الموظػػػػػػؼ، ومػػػػػػف ثػػػػػػـ فػػػػػػإف الطعػػػػػػف فػػػػػػي بطػػػػػػلاف القػػػػػػرار الإداري المتضػػػػػػمف 

طة" سػػػػػػالؼ القضػػػػػػاة المكمفػػػػػػيف بإبطػػػػػػاؿ قػػػػػػرارات تجػػػػػػاوز السػػػػػػم ـاتخػػػػػػاذ ىػػػػػػذا التػػػػػػدبير لا يمكػػػػػػف رفعػػػػػػو أمػػػػػػا
يػػػة البػػػت فػػػي عػػػف الوظيفػػػة لغا تومتػػػى صػػػدر منيػػػا قػػػرار بالإبعػػػاد المؤقػػػ" وجػػػاء فػػػي قػػػرار آخػػػر:الػػػدكر، 

أمػػػػػػر الموظػػػػػػؼ، أعتبػػػػػػر ىػػػػػػذا الإجػػػػػػراء ضػػػػػػمف صػػػػػػلاحيتيا وكػػػػػػاف غيػػػػػػر خاضػػػػػػع لشػػػػػػرط إبػػػػػػلاغ المعنػػػػػػي 
بػػػػػالممؼ لعػػػػػدـ اكتسػػػػػابو الطػػػػػابع التػػػػػأديبي ولاحتفاظػػػػػو لممعنػػػػػي بػػػػػالحؽ فػػػػػي التعػػػػػويض عنػػػػػد ثبػػػػػوت عػػػػػدـ 

 ".تبرير إجراء الإيقاؼ عف الوظيفة، مما يستوجب رفض الطعف الموجو ضد ىذا القرار
جػػػػو القضػػػػاء الجزائػػػػري بمنػػػػع الطعػػػػف فػػػػي قػػػػرار وقػػػػؼ الموظػػػػؼ تحفظيػػػػا غيػػػػر سػػػػميـ يبػػػػدو أف تو  

كػػػػوف القػػػػرار المػػػػدكور يحمػػػػؿ مواصػػػػفات القػػػػرار الإداري ولا يوجػػػػد نػػػػص قػػػػانوني يمنػػػػع الطعػػػػف فيػػػػو، كمػػػػا 
  1.أف قرار الوقؼ لو أثار خطيرة عمى وضعية الموظؼ لا يمكف جبره بالتعويض

 والقاضػػػػػي الإداري يمكنػػػػػصػػػػػادر عنػػػػػو مػػػػػؤخرا أف غيػػػػػر أف مجمػػػػػس الدولػػػػػة أكػػػػػد فػػػػػي  فػػػػػي قػػػػػرار 
لغػػػػػػػػاء القػػػػػػػػرار المػػػػػػػػذكور بسػػػػػػػػبب القصػػػػػػػػور فػػػػػػػػي إأف يراقػػػػػػػػب قػػػػػػػػرار وقػػػػػػػػؼ الموظػػػػػػػػؼ تحفظيػػػػػػػػا، ويمكنػػػػػػػػو 

بسػػػػػػبب المتابعػػػػػػة الجزائيػػػػػػة بحػػػػػؽ الطعػػػػػػف فػػػػػػي قػػػػػػرار واعتػػػػػػرؼ لمموظػػػػػػؼ الموقػػػػػػوؼ  تحفظيػػػػػا   2،التسػػػػػبب
ديسػػػػػمبر  10ادر بتػػػػػاري  القػػػػػرار الصػػػػػ ، وذلػػػػػؾ بموجػػػػػبتوقيفػػػػػو بسػػػػػبب تجػػػػػاوز السػػػػػمطة وقضػػػػػى بإلغائػػػػػو

... لا "وقػػػػػػد اسػػػػػػتند مجمػػػػػػس الدولػػػػػػة فػػػػػػي قػػػػػػرار كػػػػػػوف التوقيػػػػػػؼ التحفظػػػػػػي ، 180800تحػػػػػػت رقػػػػػػـ 2020
أف ىػػػػذا الإجػػػػراء لا يمكػػػػف اتخػػػػاذه " و  "يػػػػتـ اتخػػػػاذه إلا فػػػػي حالػػػػة ارتكػػػػاب الموظػػػػؼ لخطػػػػأ مينػػػػي جسػػػػيـ

مػػػػػػدى صػػػػػػمتيا بصػػػػػفة آليػػػػػػة عنػػػػػػد كػػػػػؿ متابعػػػػػػة جزائيػػػػػػة، ويعػػػػػػود ذلػػػػػؾ إلػػػػػػى طبيعػػػػػػة الأفعػػػػػاؿ وخطورتيػػػػػػا و 
جػػػػػاء مشػػػػػوبا بعيػػػػػب مخالفػػػػػة القػػػػػانوف "ممػػػػػا جعػػػػػؿ القػػػػػرار المطعػػػػػوف فيػػػػػو  "بالوظيفػػػػػة أو تأثيرىػػػػػا عمييػػػػػا...

مجمػػػػػس الدولػػػػػة  هأف أكػػػػػدو سػػػػػبؽ نفػػػػػس الموقػػػػػؼ و  ".كافيػػػػػا... تسػػػػػبيباوتجػػػػػاوز السػػػػػمطة وىػػػػػو غيػػػػػر مسػػػػػبب 
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وأوضػػػػ  مػػػػف "أف قػػػػرار الوقػػػػؼ يمكػػػػف الطعػػػػف فيػػػػو قبػػػػؿ صػػػػدور القػػػػرار التػػػػأديبي،  عنػػػػدما صػػػػرح الفرنسػػػػي
 1".جية أخرى أف الوقؼ غير القانوني يشكؿ خطأ مف الإدارة ويتعيف عمييا اصلاحو

 ثانيا: التوقيف التحفظي لمموظف العام إجراء غير تأديبي
مصػػػػػػػر أف الوقػػػػػػػؼ  أو إف الثابػػػػػػػت مػػػػػػػف إجمػػػػػػػاع الفقػػػػػػػو والقضػػػػػػػاء سػػػػػػػواء فػػػػػػػي فرنسػػػػػػػا أو الجزائػػػػػػػر

ونيػػػػػة، غيػػػػػر أف الأمػػػػػر لػػػػػـ يكػػػػػف كػػػػػذلؾ فػػػػػي السػػػػػابؽ مػػػػػف الناحيػػػػػة القان اتأديبيػػػػػيعتبػػػػػر جػػػػػزاء  التحفظػػػػػي لا
أحكػػػػاـ نصػػػػت ، فينػػػػاؾ خاصػػػػة فػػػػي فرنسػػػػا، حيػػػػث سػػػػادت فتػػػػرة تضػػػػاربت فييػػػػا أحكػػػػاـ القضػػػػاء الفرنسػػػػي

نصػػػػػت أحكػػػػػاـ أخػػػػػرى عمػػػػػى اعتبػػػػػاره و عمػػػػػى أف التوقيػػػػػؼ التحفظػػػػػي إجػػػػػراء لػػػػػيس لػػػػػو أي طػػػػػابع تػػػػػأديبي، 
ييػػػػػػز بينيمػػػػػػا يقػػػػػػوـ عمػػػػػػى أف الوقػػػػػػؼ ممػػػػػػا أدى بالفقػػػػػػو الفرنسػػػػػػي إلػػػػػػى تبنػػػػػػي معيػػػػػػار لمتم ا،تأديبيػػػػػػ جػػػػػػزاء

جػػػػزاء تأديبيػػػػا أمػػػػا إذا لػػػػـ يقتػػػػرف بالحرمػػػػاف مػػػػف بالحرمػػػػاف مػػػػف الراتػػػػب أعتبػػػػر  االتحفظػػػػي إذا كػػػػاف مقرونػػػػ
تجنػػػػػب المشػػػػػرع الفرنسػػػػػي فػػػػػي الأنظمػػػػػة ذلػػػػػؾ تأديبيػػػػػة.عمى إثػػػػػر صػػػػػفة لػػػػػيس لػػػػػو الراتػػػػػب اعتبػػػػػر إجػػػػػراء 

بيػػػػػة، وبػػػػػذلؾ وضػػػػػع نيايػػػػػة لمموقػػػػػؼ الوظيفػػػػػة لممػػػػػوظفيف إدراج الوقػػػػػؼ التحفظػػػػػي ضػػػػػمف العقوبػػػػػات التأدي
 2الذي كاف سائد.

 ومف الأسباب التي تبرز الطابع غير التأديبي لمتوقيؼ التحفظي:
إنمػػػػػا ينطػػػػػوي عمػػػػػى مخالفػػػػػة صػػػػػريحة لمبػػػػػدأ  ا: أف اعتبػػػػػار الوقػػػػػؼ التحفظػػػػػي جػػػػػزاء تأديبيػػػػػالســـــبب الأول

مػػػػػػػف توقيػػػػػػع عقوبػػػػػػػة معينػػػػػػة عمػػػػػػػى الموظػػػػػػؼ إلا  شػػػػػػرعية العقوبػػػػػػة التأديبيػػػػػػػة، والػػػػػػذي بمقتضػػػػػػػاه لايجػػػػػػوز
 3ضمف العقوبات المنصوص عمييا صراحة في قائمة العقوبات التأديبية.

أف المشػػػػػػرع قػػػػػػػد حػػػػػػػدد العقوبػػػػػػػات التأديبيػػػػػػػة التػػػػػػػي  لاحػػػػػػػظن 06/03رقػػػػػػػـ لػػػػػػػى الأمػػػػػػػر إوبػػػػػػالرجوع 
عمػػػػػى الموظػػػػػؼ المرتكػػػػػب لمخطػػػػػأ المينػػػػػي ميمػػػػػا كانػػػػػت درجتػػػػػو عمػػػػػى سػػػػػبيؿ الحصػػػػػر،  ياطييمكػػػػػف تسػػػػػم

 4ما يسمى بالتوقيؼ التحفظي. يوجدولا 
 تعػػػػػػدد :  اعتبػػػػػػار الوقػػػػػػؼ التحفظػػػػػػي جػػػػػػزاء تأديبيػػػػػػا، يتعػػػػػػارض مػػػػػػع قاعػػػػػػدة عػػػػػػدـ جػػػػػػوازالســــــبب الثــــــاني

 الجػػػػػػػزاء عػػػػػػػػف فعػػػػػػػػؿ واحػػػػػػػػد، والتػػػػػػػػي بمقتضػػػػػػػػاىا لا يجػػػػػػػػوز معاقبػػػػػػػػة الموظػػػػػػػػؼ عػػػػػػػػف ذات الفعػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػرتيف
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واحػػػػػػػػػدة سػػػػػػػػػابقة عمػػػػػػػػػى التحقيػػػػػػػػػؽ الإداري وتكػػػػػػػػػوف خاضػػػػػػػػػعة لمسػػػػػػػػػمطة 1؛صػػػػػػػػػميتيف مختمفتػػػػػػػػػيفأبعقػػػػػػػػػوبتيف 
التقديريػػػػػػػة لػػػػػػػلإدارة خصوصػػػػػػػا لمػػػػػػػا يتعمػػػػػػػؽ الأمػػػػػػػر بالمتابعػػػػػػػة الجزائيػػػػػػػة لا تسػػػػػػػم  ببقػػػػػػػاء الموظػػػػػػػؼ فػػػػػػػي 
منصػػػػػبو، وأخػػػػػرى بعػػػػػد نيايػػػػػة التحقيػػػػػؽ أو بعػػػػػد صػػػػػدور الحكػػػػػـ الجزائػػػػػي وىػػػػػو مػػػػػا يعتبػػػػػر غيػػػػػر معقػػػػػوؿ 

 2وغير منطقي.
 ةلمػػػػػػا كػػػػػػاف الوقػػػػػػؼ مػػػػػػف طبيعػػػػػػة غيػػػػػػر تأديبيػػػػػػة فيػػػػػػو لا يخضػػػػػػع  لمضػػػػػػمانات التأديبيػػػػػػة المقػػػػػػرر و 

غيػػػػػاب حػػػػػؽ ، منيػػػػػا لمموظػػػػػؼ كمبػػػػػدأ عػػػػػاـ والتػػػػػي تيػػػػػدؼ إلػػػػػى حمايػػػػػة حقوقػػػػػو والحػػػػػد مػػػػػف تعسػػػػػؼ الإدارة
إلا أف إجػػػػػػػراء التوقيػػػػػػػؼ  ،06/03مػػػػػػػف الأمػػػػػػػر رقػػػػػػػـ 167الػػػػػػػدفاع ، المنصػػػػػػػوص عميػػػػػػػو بموجػػػػػػػب المػػػػػػػادة 

قػػػػػػع اتخػػػػػػاذه دوف احتػػػػػػراـ حقػػػػػػوؽ الػػػػػػدفاع ، لأف الضػػػػػػمانات التأديبيػػػػػػة قػػػػػػررت التحفظػػػػػي لمموظػػػػػػؼ العػػػػػػاـ ي
 ، كمػػػػػػا لا تمتػػػػػػزـ الإدارة3فػػػػػػي مجػػػػػػاؿ العقوبػػػػػػات لا غيػػػػػػر والتوقيػػػػػػؼ يقػػػػػػرر مػػػػػػف أجػػػػػػؿ مصػػػػػػمحة الوظيفػػػػػػة

 4بتمكيف المعني مف الاطلاع عمى الممؼ.
ر دونمػػا ي شػػكميات معينػػة بحيػػث يصػػدأتبػػاع إوالأكثػػر مػػف ذلػػؾ ىػػو أف قػػرار التوقيػػؼ يكػػوف بػػدوف 

 5إجراء كاستشارة لمجنة الإدارية المتساوية الأعضاء. أي حاجة لإتباع
التوقيػػػؼ التحفظػػػي عنػػػد توضػػػيحيا لكيفيػػػة تطبيػػػؽ  فػػػظعنػػػد اسػػػتعماليا ل 267رقػػػـ أكػػػدت التعميمػػػة 

دانة بارتكاب خطػا إ، وعميو فيو ليس عقوبة تأديبية لأف ىذه الأخيرة تصدر في حالة 174و173المادتيف 
حػػيف يتخػػذ التوقيػػؼ عػػف العمػػؿ فػػي حالػػة إتيػػاـ الموظػػؼ المعنػػي بالخطػػأ الجسػػيـ أو كػػاف محػػؿ مينػػي فػػي 

 6متابعة جزائية لا تسم  ببقائو في منصبو والتي قد يتـ الفصؿ فييا ببراءتو أو إدانتو.
لػػى مػػا ذكػػر أقػػر القضػػاء الجزائػػري فػػي العديػػد مػػف القػػرارات الطػػابع غيػػر تػػأديبي لمتوقيػػؼ إإضػػافة 

المػػػػؤرخ فػػػػي  39742ذلػػػػؾ عمػػػػى سػػػػبيؿ المثػػػػاؿ مػػػػا ورد فػػػػي قػػػػرار المجمػػػػس الأعمػػػػى رقػػػػـف ، مػػػػالتحفظػػػػي

                                                           
 . 361ص مرجع سابؽ، خمؼ، فاروؽ  -1
 .202ص ،، مرجع سابؽموفةبوليد ، بركات أحمد -2
 .216صؽ، ي، مرجع ساب بلابوزيد غ -3
 .24ص  ،مرجع سابؽ، يةجزائالمتابعة اللموقؼ تحفظيا بسبب لمموظؼ االوضع القانوني  ،ار بوكإدريس  -4
 .202ص ،فة، مرجع سابؽمو ب بركات، وليدأحمد  -5
والدراسات العممية، مجمة البحوث ، لمتوقيؼ التحفظي لمموظؼ فاىيميالمر ، دراسة في الإطارحمانيوليد ، بمعربيبمقاسـ  -6

 .1360ص، 2023سنة ، 2العدد ، 17المجمد ، جامعة المدية
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نمػػا ىػػو إجػػراء سػػريع تتخػػذه الإدارة قبػػؿ  تحريػػؾ "  06/01/1985 حيػػث أف وقػػؼ الموظػػؼ لػػيس بعقوبػػة وا 
 1."الدعوى التأديبية التي تقاـ حينذاؾ وفقا لمقتضيات القانوف الأساسي

لمحكػػـ  12168لإداريػة بػػالمجمس الأعمػػى فػي القضػػية رقػػـالغرفػػة ا صػػادر عػػف  قػراركمػا نػػص فػػي 
والتي تتمخص وقائعيا في أف السيد قديمة مصطفى رفع دعوى إلغاء ضد  09/05/1975الصادر بتاري  

قػػرار وقفػػو عػػف وظيفتػػو وطػػرده مػػف المسػػكف الػػوظيفي المقتػػرح لػػو باعتبػػاره مػػدير مدرسػػة خاصػػة بػػالمكفوفيف 
وحكمػت الغرفػة الإداريػة فػي حكميػا بػأف التوقيػؼ  1974مارس 02ري الصادر عف السيد وزير الصحة بتا

نما ىو إجراء تتخذه الإدارة قبؿ تحريؾ الدعوى التأديبية  2" ليس بعقوبة وا 
المتعمػػػػػػػؽ  1993سػػػػػػػبتمبر22فػػػػػػػي  فػػػػػػػي القػػػػػػػرار الصػػػػػػػادر عنػػػػػػػو  الفرنسػػػػػػػينػػػػػػػص مجمػػػػػػػس الدولػػػػػػػة 

واف بػػػػوزارة التربيػػػػة الوطنيػػػػة قػػػػاـ ( رئػػػػيس ديػػػػ(X، وتتمثػػػػؿ وقػػػػائع القضػػػػية فػػػػي أف السػػػػيد (Xبقضػػػػية السػػػػيد)
بػػػػػالتوقيع عمػػػػػى أحػػػػػد القػػػػػرارات بعػػػػػد مػػػػػا تمقػػػػػي تفػػػػػويض بػػػػػالتوقيع مػػػػػف طػػػػػرؼ وزيػػػػػر القطػػػػػاع إلا أف ىػػػػػدا 
القػػػػػرار تػػػػػـ الطعػػػػػف فيػػػػػو أمػػػػػاـ القضػػػػػاء الإداري ممػػػػػا جعػػػػػؿ الػػػػػوزير يصػػػػػدر قػػػػػرار يقضػػػػػي بتوقيػػػػػؼ السػػػػػيد 

(X عػػػػف ممارسػػػػة ميامػػػػو لمػػػػدة سػػػػنة، إلا أف ىػػػػدا الأخيػػػػر طعػػػػف فػػػػي القػػػػر ) ار أمػػػػاـ القضػػػػاء ولػػػػـ عػػػػرض
جػػػػػراء  امؤقتػػػػػ اتػػػػػدبير  النػػػػػزاع عمػػػػػى مجمػػػػػس الدولػػػػػة لمفصػػػػػؿ فيػػػػػو صػػػػػرح بػػػػػأف التوقيػػػػػؼ التحفظػػػػػي يعتبػػػػػر وا 

 3يتـ اتخاذه لمصمحة الخدمة ولا يشكؿ عقوبة تأديبية. ااحتياطي
داريػػػػػػة غيػػػػػػر إالتوقيػػػػػػؼ التحفظػػػػػػي لمموظػػػػػػؼ العػػػػػػاـ إجػػػػػػراء مػػػػػػف طبيعػػػػػػة اف  وأخيػػػػػػرا يمكػػػػػػف القػػػػػػوؿ

 الإدارة عند توافر شروطو القانونية حفاظا عمى مصمحة المرفؽ العاـ. تتخذهتأديبية، 

 الفرع الثاني: التوقيف التحفظي لمموظف العام إجراء مؤقت واحتياطي
 التوقيؼ التحفظي لمموظؼ العاـ إجراء مؤقت واحتياطي وىو ما سنحاوؿ تبيانو فيما يمي:

                                                           
دفاتر  ،ظؼ وأثار ذلؾ عمى المصمحة العامةالسمطة التقديرية للإدارة في توقيؼ المو  ،عمي مصدؽ بف ديدة،نجاة  -1

، 01 العدد ،13المجمد، جامعة جلالي اليابس سيدي بمعباس السياسة والقانوف كمية الحقوؽ والعموـ السياسية
 .83ص، 2021سنة

 .1359ص ،مرجع سابؽ ،رحمانيوليد بمعربي، بمقاسـ  -2
 .199ص ،احمد بركات، وليد بموفة، مرجع سابؽ -3
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 أولا: التوقيف التحفظي لمموظف العام إجراء مؤقت
سػػػػػواء بالفصػػػػػؿ  1إجػػػػػراء مؤقػػػػػت ينتيػػػػػي بعػػػػػد مضػػػػػي مػػػػػدة زمنيػػػػػة معينػػػػػة.ىػػػػػو توقيػػػػػؼ التحفظػػػػػي ال

 2فػػػػي ممفػػػػو التػػػػأديبي فػػػػي حالػػػػة ارتكابػػػػو لخطػػػػأ جسػػػػيـ يمكػػػػف أف يػػػػؤدي إلػػػػى عقوبػػػػة مػػػػف الدرجػػػػة الرابعػػػػة،
ينتيػػػػػي بصػػػػػدور حكػػػػػـ قضػػػػػائي نيػػػػػائي فػػػػػي المتابعػػػػػة الجزائيػػػػػة، ويتعػػػػػيف عمػػػػػى الإدارة تسػػػػػوية وضػػػػػعية او 

 ، 3الموظؼ الموقوؼ
وعميػػػػػو فػػػػػإف القػػػػػرار الصػػػػػادر مػػػػػف جيػػػػػة الإدارة بوقػػػػػؼ الموظػػػػػؼ تحفظيػػػػػا فػػػػػي التشػػػػػريع الػػػػػوظيفي 

الوظيفيػػػػػػػة عػػػػػػػف الموظػػػػػػػؼ  ةالفرنسػػػػػػػي أو الجزائػػػػػػػري مجػػػػػػػرد إجػػػػػػػراء احتيػػػػػػػاطي، يتمثػػػػػػػؿ فػػػػػػػي إسػػػػػػػقاط ولايػػػػػػػ
أو بمعنػػػػػي آخػػػػػر اسػػػػػتبعاد الموظػػػػػؼ مؤقتػػػػػا مػػػػػف منصػػػػػبو حتػػػػػى لا يتسػػػػػبب حضػػػػػوره فػػػػػي ، 4بصػػػػػفة مؤقتػػػػػة

 5ة سير المرفؽ.معرق
ويفػػػػػرض الطػػػػػابع المؤقػػػػػت لمتوقيػػػػػؼ التحفظػػػػػي، أف تحػػػػػدد أثػػػػػاره القانونيػػػػػة بأجػػػػػؿ معػػػػػيف طػػػػػاؿ أـ 

ف تػػػػػزوؿ ىػػػػػذه الآثػػػػػار بعػػػػػد انتيػػػػػاء ىػػػػػذا الأجػػػػػؿ فػػػػػلا نتصػػػػػور أف يخػػػػػوؿ المشػػػػػرع أقصػػػػػر، حيػػػػػث ينبغػػػػػي 
لا اسػػػػػػػػتطاعت الوصػػػػػػػػوؿ إلػػػػػػػػى فصػػػػػػػػؿ  يجيػػػػػػػػة الإدارة سػػػػػػػػمطة الوقػػػػػػػػؼ الاحتيػػػػػػػػاطي دوف تحديػػػػػػػػد زمنػػػػػػػػ وا 

 .6لأجؿ غير محدد الموظؼ تحت ستار وقفو
مػػف  173فػػي الوقػؼ التحفظػي لمموظػػؼ المتػابع تأديبيػا مػػف خػلاؿ المػادة  التأقيػتوتظيػر خاصػية 

 .، لحيف الفصؿ في ممفو التأديبيحيث يوقؼ الموظؼ فور ارتكابو خطأ جسيما 06/03الأمر 
في منصػبو  التي لا تسم  ببقائو، المتابعة الجزائية ثبوتالوقؼ فور يكوف حيث  174وفي المادة 

وأكػػدت ، ويسػػتمر الوقػػؼ إلػػى صػػدور الحكػػـ الجزائػػي النيػػائي وتسػػوية الوضػػعية الإداريػػة لمموظػػؼ الموقػػوؼ
حيػث جػاء فييػا أف الموظػؼ يوقػؼ عنػد ثبػوت المتابعػة ، 2016ينػاير 09المؤرخػة فػي  267المراسمة رقـ 

                                                           
والجزائري، أطروحة بوادي، ضمانات الموظؼ العاـ في مجاؿ التأديبي دراسة مقارنة بيف القانونيف الفرنسي مصطفي  -1

-2013الجزائر ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة أبوبكر بالقايد تممساف، لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ
 . 85ص، 2014

أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ تخصص ، درويش، ضوابط التحقيؽ الإداري في الوظيفة العموميةعبد القادر  -2
 .202ص ، 2016-2015،الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة جيلالي اليابس سيدي بمعباس، قانوف عاـ

 .202ص  ،مرجع سابؽي، القانوف الجزائر  فيبوطبة، الوقؼ التحفظي لمموظؼ العاـ بسبب المتابعة الجزائية مراد  -3
 .362ص ، مرجع سابؽ ،خمؼفاروؽ   -4
 .25ص ؽ، مرجع سابالمتابعة الجزائية،  تحفظيا بسبب ظؼ الموقؼالقانوني لممو الوضع كرا، بو إدريس  -5
 .362ص ، مرجع سابؽ ،خمؼفاروؽ  -6
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يػػػا، إذ يعػػػرض عمػػػى المجنػػػة الجزائيػػػة ولا تسػػػوى وضػػػعيتو الإداريػػػة إلا بعػػػد أف يصػػػب  الحكػػػـ الجزائػػػي نيائ
مجمػس تػأديبي لاتخػاذ الإجػراء المناسػب عمػى ضػوء منطػوؽ الحكػـ الأعضػاء المنعقػدة كالإدارية المتسػاوية 

 1الجزائي.
المسػػػػػػتأنفة )س(  تمسػػػػػكتأيػػػػػػف  01/02/1999وأقػػػػػر مجمػػػػػس الدولػػػػػػة فػػػػػي قػػػػػػرار لػػػػػو مػػػػػػؤرخ فػػػػػي 

اب مػػػػػػػا يعنػػػػػػػي أف مقػػػػػػػرر بسػػػػػػػبب متابعػػػػػػػة جزائيػػػػػػػة متعمقػػػػػػػة بالإرىػػػػػػػ ابػػػػػػػأف المسػػػػػػػتأنؼ )ع( كػػػػػػػاف موقوفػػػػػػػ
 .2التوقيؼ المؤقت مف الوظيفة يبقى ساري المفعوؿ إلى غاية صدور حكـ قضائي جزائي نيائي

بػػػػػػػػأف  16/12/2003الصػػػػػػػػادر بتػػػػػػػاري   009740فػػػػػػػي القػػػػػػػػرار رقػػػػػػػـ وىػػػػػػػو مػػػػػػػػا تبنػػػػػػػاه  كػػػػػػػػدلؾ 
 3" قرار التوقيؼ المؤقت ما ىو إلا إجراء تحفظي مؤقت"

مػػػػػػػػف القػػػػػػػػانوف الخدمػػػػػػػػة  63ح فػػػػػػػػي المػػػػػػػػادة وسػػػػػػػػمؾ المشػػػػػػػػرع المصػػػػػػػػري نفػػػػػػػػس المسػػػػػػػػمؾ إذ صػػػػػػػػر 
 4بأف التوقيؼ التحفظي إجراء مؤقت. 2016المدنية لسنة 

إجػػػػػراء بأنػػػػو كمػػػػا صػػػػرحت المحكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا بمصػػػػر عمػػػػى الطػػػػابع المؤقػػػػت عػػػػف العمػػػػؿ 
 5مؤقت بطبعو فيو يعني إقصاء الموظؼ عف مباشرة مياـ  وظيفتو.

لا يقطػػػػػػػع علاقػػػػػػػة العمػػػػػػػؿ مػػػػػػػع الإدارة، حيػػػػػػػث يحػػػػػػػتفظ التحفظػػػػػػػي ؼ يػػػػػػػوقتتجػػػػػػػدر الإشػػػػػػػارة أف ال
الطػػػػػابع المؤقػػػػػت لموقػػػػػؼ لا يجعػػػػػؿ المنصػػػػػب الػػػػػذي فالموظػػػػػؼ الموقػػػػػوؼ بوضػػػػػعيتو فػػػػػي حالػػػػػة الخدمػػػػػة، 

 6يشغمو شاغرا، وبالتالي لا يمكف من  ىذا المنصب لشخص آخر.
وعميػػػػػػػو التوقيػػػػػػػؼ التحفظػػػػػػػي لمموظػػػػػػػؼ العػػػػػػػاـ ىػػػػػػػػو إجػػػػػػػراء مؤقػػػػػػػت تتخػػػػػػػذه السػػػػػػػمطة التػػػػػػػي ليػػػػػػػػا 

 التعييف حفاظا عمى السير الحسف لممرفؽ العاـ.صلاحية 
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 ثانيا: التوقيف التحفظي لمموظف العام إجراء احتياطي
التوقيػػػػػػؼ التحفظػػػػػػػي لمموظػػػػػػػؼ إجػػػػػػػراء احتيػػػػػػػاطي باعتبػػػػػػػاره أوؿ إجػػػػػػػراء فػػػػػػػي المتابعػػػػػػػة التأديبيػػػػػػػة، 

نجػػػػػػػاح ىػػػػػػػذا الأخيػػػػػػػر وسػػػػػػػيره بعيػػػػػػػدا عػػػػػػػف الضػػػػػػػغوطات إعمػػػػػػػى التحقيػػػػػػػؽ قصػػػػػػػد  ابحيػػػػػػػث يكػػػػػػػوف سػػػػػػػابق
ف يشػػػػػكؿ تيديػػػػػدا لممػػػػػوظفيف أكػػػػػ 1التػػػػػي قػػػػػد تنػػػػػتج عنػػػػػد تواجػػػػػد الموظػػػػػؼ المعنػػػػػي فػػػػػي منصػػػػػبو، والتػػػػػأثيرات

مسػػػػػػتعممي المرفػػػػػػؽ العػػػػػػاـ  بسػػػػػػبب سػػػػػػموكو الخطيػػػػػػر، أو قيامػػػػػػو بتزويػػػػػػر الوثػػػػػػائؽ الإداريػػػػػػة، فوجػػػػػػوده لأو 
 2يؤثر في سير التحقيؽ.

، 3لمختصػػةف التوقيػػؼ التحفظػػي ىػػو إجػػراء احتيػػاطي احتػػرازي تصػػدره السػػمطة الإداريػػة افػػإ وعميػػو
 4يدؼ إثبات أو نفي ما نسب ليذا الموظؼ مف اتيامات أثناء تأدية ميامو الوظيفية.ب

 مػػػػػػف الأمػػػػػػر 174ويظيػػػػػػر الطػػػػػػابع الاحتيػػػػػػاطي لتوقيػػػػػػؼ الموظػػػػػػؼ مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ ربطػػػػػػو بالمػػػػػػادة 
تسػػػػػػوية وضػػػػػػعية الموظػػػػػػؼ الموقػػػػػػوؼ بصػػػػػػدور حكػػػػػػـ جزائػػػػػػي نيػػػػػػائي  التػػػػػػي نصػػػػػػت عمػػػػػػى  06/03رقػػػػػػـ

 5مف أجميا.فصؿ في المتابعة التي أوقؼ ي
عنػػػػو ىػػػػو مبػػػػدأ  العقوبػػػػةة فة الاحتيػػػػاط بالنسػػػػبة لمتوقيػػػػؼ التحفظػػػػي وسػػػػقوط صػػػػفومػػػػا يػػػػدعـ صػػػػ

 سالفة الذكر. وقاعدة عدـ جواز تعدد العقوبات عمى فعؿ واحد ،الشرعية التأديبية
المحكمػػػػػػػػة الإداريػػػػػػػػة ىػػػػػػػػو مػػػػػػػػا تبنػػػػػػػػاه القضػػػػػػػػاء الإداري المصػػػػػػػػري فػػػػػػػػي القػػػػػػػػرار الصػػػػػػػػادر عػػػػػػػػف و 
ولايػػػػػػػة الوظيفػػػػػػػة عػػػػػػػف الموظػػػػػػػؼ  سػػػػػػػقاط: "إبأنػػػػػػػو 1962جػػػػػػػواف  10جمسػػػػػػػة  299الطعػػػػػػػف رقػػػػػػػـ العميػػػػػػػافي

، ذلػػػػػؾ أف الموظػػػػػؼ قػػػػػد توجػػػػػو إليػػػػػو لاعمػػػػػتػػػػػو باشػػػػػر لوظيفيإسػػػػػقاط مؤقػػػػػت فػػػػػلا يتػػػػػولى خلالػػػػػو سػػػػػمطة ولا 
إليػػػػػو كػػػػػؼ يػػػػػده صػػػػػوف لمعمػػػػػؿ العػػػػػاـ و التالػػػػػتيـ و تنسػػػػػب إليػػػػػو محخػػػػػذ ممػػػػػا يػػػػػدعو الحػػػػػاؿ إلػػػػػى الاحتيػػػػػاط 

و توصػػػػلا لإظيػػػػار الحقيقػػػػة فػػػػي اني جػػػػو خػػػػاؿ مػػػػف مؤثراتػػػػو وبعيػػػػدا عػػػػف سػػػػمطالتحقيػػػػؽ فػػػػ رييجػػػػل، عنػػػػو
 6."أمر ىذا الاتياـ
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يتضػػػػػ  ممػػػػػا سػػػػػبؽ أف التوقيػػػػػؼ التحفظػػػػػي لمموظػػػػػؼ العػػػػػاـ ذو طبيعػػػػػة احتياطيػػػػػة غايتػػػػػو الحفػػػػػاظ 
 عمى حسف سير التحقيؽ وحماية مصمحة المرفؽ العاـ.

 والزامي ع الثالث: التوقيف التحفظي لمموظف العام إجراء فوريالفر
نظػػػػػرا لخطػػػػػورة قػػػػػرار التوقيػػػػػؼ التحفظػػػػػي عمػػػػػى الوضػػػػػعية القانونيػػػػػة لمموظػػػػػؼ العػػػػػاـ والمصػػػػػمحة 

لزامية مف قبؿ السمطة المختصة.   العامة وجب اتخاذه بصفة فورية وا 

 أولا: التوقيف التحفظي لمموظف العام إجراء فوري
السػػػػػػػمطة المختصػػػػػػػة قػػػػػػرار التوقيػػػػػػػؼ التحفظػػػػػػػي لمموظػػػػػػؼ العػػػػػػػاـ لابػػػػػػػد أف يصػػػػػػػدر فػػػػػػور معاينػػػػػػػة 

لمخطػػػػأ المينػػػػي الػػػػذي مػػػػف شػػػػأنو أف يػػػػؤدي إلػػػػى عقوبػػػػة مػػػػف الدرجػػػػة الرابعػػػػة أو فػػػػور إعلاميػػػػا مػػػػف طػػػػرؼ 
صػػػػػػػػراحة مػػػػػػػػف خػػػػػػػػلاؿ  06/03مػػػػػػػػف الأمػػػػػػػػر 174-173ف االنيابػػػػػػػة العامػػػػػػػػة، وىػػػػػػػػذا مػػػػػػػػا أكدتػػػػػػػػو  المادتػػػػػػػ

طة وعميػػػػػػػو فػػػػػػػإف ىػػػػػػػذا الإجػػػػػػػراء اسػػػػػػػتعجالي تتخػػػػػػػذه السػػػػػػػم ،1"يػػػػػػػتـ توقيفػػػػػػػو فػػػػػػػورا"و "يوقػػػػػػػؼ فػػػػػػػورا"عبػػػػػػػارتي 
إلػػػػػي أف يصػػػػػؿ  دفبمجػػػػػر  ،ذلػػػػػؾ تقديريػػػػػة فػػػػػي ة فوريػػػػػة والسػػػػػريعة دوف أف تممػػػػػؾ أي سػػػػػمطةفالإداريػػػػػة بصػػػػػ

بموجػػػػػب المػػػػػادتيف ا المنصػػػػػوص عمييػػػػػ  2،عمميػػػػػا وجػػػػػود حالػػػػػة مػػػػػف حػػػػػالات القانونيػػػػػة لمتوقيػػػػػؼ التحفظػػػػػي
فػػػػػػي حالػػػػػػة ارتكػػػػػػاب الموظػػػػػػؼ خطػػػػػػأ جسػػػػػػيما يػػػػػػؤدي إلػػػػػػى عقوبػػػػػػة مػػػػػػف الدرجػػػػػػة  مثمػػػػػػةوالمت 173-174

 ، 3حالة وجود متابعة جزائية لا تسم  ببقائو في منصبوالرابعة وفي 
السػػػػػػػالفة الذكر.....ويجػػػػػػػدر التػػػػػػػذكير  مػػػػػػػف جيػػػػػػػة أخػػػػػػػرى أف التوقيػػػػػػػؼ  267التعميمػػػػػػػة  توأكػػػػػػػد

التحفظػػػػي بسػػػػبب المتابعػػػػة الجزائيػػػػة يػػػػتـ ابتػػػػداء مػػػػف تػػػػاري  تمقػػػػي الييئػػػػة المسػػػػتخدمة إخطػػػػار مػػػػف النيابػػػػة 
عموميػػػػػػة وفػػػػػػي حالػػػػػػة عػػػػػػدـ تمقييػػػػػػا إخطػػػػػػار بػػػػػػذلؾ يػػػػػػتـ العامػػػػػػة بالشػػػػػػروع الفعمػػػػػػي فػػػػػػي تحريػػػػػػؾ الػػػػػػدعوى ال

 4الشكوى ضد الموظؼ.إيداع  ابتداء مف تاري  عمميا يقينا بالمتابعة الجزائية وليس مف تاري  
مػػػػف القػػػػانوف رقػػػػـ  30الفقػػػػرة الأولػػػػى مػػػػف المػػػػادة فػػػػي المشػػػػرع الفرنسػػػػي عمػػػػى ىػػػػذا الطػػػػابع ونػػػػص 

تحفظػػػػػي لمموظػػػػػؼ العػػػػػاـ مػػػػػف السػػػػػمطة ضػػػػػرورة صػػػػػدور قػػػػػرار التوقيػػػػػؼ الالتػػػػػي أشػػػػػارت إلػػػػػى  83-634
 5المختصة دوف تأخير بمجرد معاينة الخطأ الميني أو الجريمة المعاقب عمييا قانونا.
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 لزاميإثانيا: التوقيف التحفظي لمموظف العام إجراء 
التػػػػػػػي ليػػػػػػػا  السػػػػػػػمطة، يتبػػػػػػػيف أف 06/03مػػػػػػػف الأمػػػػػػػر  174-173يف مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ نػػػػػػػص المػػػػػػػادت

ليسػػػػػت ليػػػػػا أي سػػػػػمطة تقديريػػػػػة فػػػػػي توقيػػػػػؼ الموظػػػػػؼ صػػػػػلاحية التعػػػػػيف فػػػػػي تقريػػػػػر التوقيػػػػػؼ التحفظػػػػػي 
مجبػػػػػرة عمػػػػػى توقيػػػػػؼ الموظػػػػػؼ ،  بػػػػػؿ ىػػػػػي 1فػػػػػور ارتكابػػػػػو لمخطػػػػػأ المينػػػػػي أو ثبػػػػػوت المتابعػػػػػة الجزائيػػػػػة

 2بتوفر الشروط القانونية.
نػػػػػو يمكػػػػػف لمسػػػػػمطة التػػػػػي تػػػػػنص عمػػػػػى أ 66/133مػػػػػف الأمػػػػػر  58المػػػػػادة  خلافػػػػػا لأحكػػػػػاـوىػػػػػذا 

ذا ارتكػػػػػب خطػػػػػأ جسػػػػػيـ إعػػػػػف ممارسػػػػػة ميامػػػػػو الموظػػػػػؼ التػػػػػي ليػػػػػا حػػػػػؽ التأديػػػػػب أف توقػػػػػؼ فػػػػػي الحػػػػػيف 
 3لا يسم  لو بالبقاء في منصبو.
أف الجية الإدارية تتمتع بسمطة واسػعة فػي اتخػاذ مقػرر التوقيػؼ التحفظػي  غير انو ىناؾ مف يرى

وظيفتو حتى قبؿ انتيػاء التحقيػؽ   كوجػود مسػتجدات عف الوظيفة، فميا أف تعدؿ عنو وتعيد الموظؼ إلى 
 4واعتبارات جديدة في القضية، وعميو فيو إجراء جوازي وليس بالإجراء الوجوبي.

لػػػػػى التميػػػػػز بػػػػػيف المتابعػػػػػات الجزائيػػػػػة غيػػػػػر المرتبطػػػػػة بالوظيفػػػػػة والمتابعػػػػػات إراجػػػػػع  ذلػػػػػؾولعػػػػػؿ 
 الجزائية المرتبطة بالوظيفة.

ـــــــى ـــــــة الأول الجزائيػػػػػػػة غيػػػػػػػر المرتبطػػػػػػػة بالوظيفػػػػػػػة، أعطػػػػػػػى لػػػػػػػلإدارة السػػػػػػػمطة التقديريػػػػػػػة : المتابعػػػػػػػة الحال
الواسػػػػػػػعة فػػػػػػػي إصػػػػػػػدار قػػػػػػػرار التوقيػػػػػػػؼ التحفظػػػػػػػي لمموظػػػػػػػؼ، حيػػػػػػػث أف الإدارة حػػػػػػػرة فػػػػػػػي اتخػػػػػػػاذ قػػػػػػػرار 

 5التوقيؼ مف عدمو، غير أنيا إذا اتخذتو يجب أف تتأكد مف توافر الشروط القانونية.
، فػالعبرة بوجػود توقيفػو فػي قضػية مػا وبالتػالي لا يمكػف النفقة، أو كأف يستدعى كشاىد امثؿ قضاي

 متابعة جزائية فعمية.
ــــــةال ــــــة الثاني المقيػػػػػػد لػػػػػػلإدارة   الاختصػػػػػػاص  : المتابعػػػػػػة الجزائيػػػػػػة المرتبطػػػػػػة بالوظيفػػػػػػة، مػػػػػػن  القػػػػػػانوفحال
تخػػػػاذ قػػػػرار توقيػػػػؼ الموظػػػػؼ إذا كػػػػاف محػػػػؿ متابعػػػػة جزائيػػػػة تخػػػػص الجػػػػرائـ المحػػػػددة اميػػػػا بضػػػػرورة از وال
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عطػػػػػػػى لػػػػػػػلإدارة سػػػػػػػمطة إضػػػػػػػافة جػػػػػػػرائـ أخػػػػػػػرى مػػػػػػػف شػػػػػػػأنيا أف تمػػػػػػػس أ، كمػػػػػػػا 10شػػػػػػػور رقػػػػػػػـ فػػػػػػػي المن
 1.بالوظيفة ولـ يشر المنشور إلييا، وذلؾ راجع لخصوصية كؿ وظيفة

إجػػػػػراء إداري غيػػػػػر ىػػػػػو:  نسػػػػػتخمص أف التوقيػػػػػؼ التحفظػػػػػي لمموظػػػػػؼ العػػػػػاـماسػػػػػبؽ مػػػػػف خػػػػػلاؿ 
وبصػػػػفة إلزاميػػػػة وفوريػػػػة متػػػػي تػػػػػوفرت التػػػػي ليػػػػا صػػػػلاحية التعػػػػػيف لمػػػػدة مؤقتػػػػة تتخػػػػذه السػػػػمطة ، ديبيأتػػػػ

 .شروطو الى حيف تسوية وضعياتو الإدارية حفاظا عمى المصمحة العامة

 المبحث الثاني
 مراحل التوقيف التحفظي لمموظف العام

مػػػػػف أىػػػػػـ خصػػػػػائص التوقيػػػػػؼ التحفظػػػػػي أنػػػػػو إجػػػػػراء إداري مؤقػػػػػت، وبالتػػػػػالي فيػػػػػو يمػػػػػر بمراحػػػػػؿ 
ابتػػػػػػداء بمرحمػػػػػػة صػػػػػػدور قػػػػػػرار الوقػػػػػػؼ عنػػػػػػد تػػػػػػوافر الأسػػػػػػباب و المبػػػػػػررات لإصػػػػػػداره، وأف يشػػػػػػتمؿ عمػػػػػػى 
الشػػػػػروط المحػػػػػددة قانونػػػػػا نظػػػػػرا لخطػػػػػورة ىػػػػػدا الإجػػػػػراء و تػػػػػأثيره عمػػػػػى العلاقػػػػػة الوظيفيػػػػػة بػػػػػيف الموظػػػػػؼ 

رة، وتكػػػػوف نيايػػػػة التوقيػػػػؼ التحفظػػػػي بطػػػػرؽ عديػػػػدة حسػػػػب الحالػػػػة، وسػػػػتتـ دراسػػػػة كػػػػؿ ىػػػػده العػػػػاـ والإدا
 :العناصر فيما يمي 

  المطمب الأول 
 مرحمة صدور التوقيف التحفظي

ارتكابػػػػػو خطػػػػػػأ جسػػػػػيـ يمكػػػػػػف  تصػػػػػدر السػػػػػػمطة المختصػػػػػة قػػػػػػرار توقيػػػػػؼ الموظػػػػػػؼ العػػػػػاـ بسػػػػػػبب
ذا كػػػػػػاف محػػػػػػؿ متابعػػػػػػات جزائيػػػػػػة لا تسػػػػػػم  ببقائػػػػػػو فػػػػػػي  أف يػػػػػػؤدي إلػػػػػػى عقوبػػػػػػة مػػػػػػف الدرجػػػػػػة الرابعػػػػػػة أوا 

منصػػػػػبو، فػػػػػي المػػػػػدة المحػػػػػددة لػػػػػو، مػػػػػع ضػػػػػرورة وجػػػػػود تحقيػػػػػؽ إداري أو جنػػػػػائي مفتػػػػػوح ضػػػػػده وىػػػػػو مػػػػػا 
 سيتـ تبيانو فيما يأتي 

 لمموظف العام. الفرع الأول: مبررات التوقيف التحفظي
لا ثالػػػػػث ليمػػػػػػا  قػػػػػرار التوقيػػػػػؼ التحفظػػػػػي فػػػػػي حػػػػػؽ الموظػػػػػؼ العػػػػػاـ إلا فػػػػػي حػػػػػالتيفلا يصػػػػػدر 
 مف قانوف الوظيفة: 174. 173وىما حسب المواد 

 حالة ارتكاب الموظؼ خطأ جسيما.-
 حالة المتابعة الجزائية لمموظؼ العاـ.-
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 العام. أولا: المتابعة التأديبية لمموظف
كر عمػػػػػػى:" فػػػػػػي حالػػػػػػة ارتكػػػػػػاب الموظػػػػػػؼ ذسػػػػػػالؼ الػػػػػػ 03-06مػػػػػػف الأمػػػػػػر  173تػػػػػػنص المػػػػػػادة 

يػػػػػؤدي إلػػػػػى عقوبػػػػػة مػػػػػف الدرجػػػػػة الرابعػػػػػة تقػػػػػوـ السػػػػػمطة التػػػػػي ليػػػػػا صػػػػػلاحيات خطػػػػػأ جسػػػػػيما، يمكػػػػػف أف 
 1" التعييف بتوقيفو فورا...

إجػػػػػػراء وقػػػػػػؼ الموظػػػػػػؼ اتخػػػػػاذ بػػػػػػالتعييف عمػػػػػلا بأحكػػػػػػاـ ىػػػػػػذه المػػػػػػادة يمكػػػػػف لمسػػػػػػمطة المختصػػػػػػة 
عػػػػف عممػػػػو لمػػػػدة مؤقتػػػػة فػػػػي حالػػػػة ارتكابػػػػو خطػػػػأ جسػػػػيـ يمكػػػػف أف يػػػػؤدي إلػػػػى توقيػػػػع عقوبػػػػة مػػػػف الدرجػػػػة 

حػػػػػػػدى المخالفػػػػػػػات إالإدارة تممػػػػػػػؾ سػػػػػػػمطة وقػػػػػػػؼ الموظػػػػػػػؼ فػػػػػػػي حالػػػػػػػة ارتكابػػػػػػػو عميػػػػػػػو، فػػػػػػػإف و الرابعػػػػػػػة، 
 2مف نفس الأمر. 181التأديبية الواردة في نص المادة 

 ىاتو المادة ذكرت الأخطاء عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر وىي:للإشارة فإف 
ي قصػػػػد الاسػػػػتفادة مػػػػف امتيػػػػازات مػػػػف أيػػػػة طبيعػػػػة كانػػػػت يقػػػػدميا لػػػػو شػػػػخص طبيعػػػػي أو معنػػػػو -

 تأدية خدمة في إطار ممارسة وظيفتو.
 ارتكاب أعماؿ عنؼ عمى أي شخص في مكاف العمؿ.-
التسػػػػػػػػػػبب عمػػػػػػػػػػدا فػػػػػػػػػػي أضػػػػػػػػػػرار ماديػػػػػػػػػػة جسػػػػػػػػػػيمة بتجييػػػػػػػػػػزات وأمػػػػػػػػػػلاؾ المؤسسػػػػػػػػػػة أو الإدارة -

 العمومية التي مف شأنيا الإخلاؿ بالسير الحسف لممصمحة.
 حة.إتلاؼ وثائؽ إدارية قصد الإساءة لمسير الحسف لممصم -

 تزوير الشيادات والمؤىلات أو كؿ وثيقة سمحت لو بالتوظيؼ أو بالترقية.
 .3الجمع بيف الوظيفة التي يشغميا ونشاط مرب  آخر غير تمؾ المنصوص عمييا قانونا-

الخطػػػػػػػػأ الجسػػػػػػػػيـ شػػػػػػػػرطا جوىريػػػػػػػػا لػػػػػػػػذلؾ لا يمكػػػػػػػػف لمسػػػػػػػػمطة المختصػػػػػػػػة إصػػػػػػػػدار قػػػػػػػػرار يعتبػػػػػػػػر 
سػػػػػػوب لمموظػػػػػػؼ يتمثػػػػػػؿ فػػػػػػي أحػػػػػػد الأخطػػػػػػاء الػػػػػػواردة فػػػػػػي التوقيػػػػػػؼ التحفظػػػػػػي إلا إذا كػػػػػػاف الخطػػػػػػأ المن

سػػػػالفة الػػػػذكر، أو يأخػػػػذ حكميػػػػا ويػػػػدرج ضػػػػمف الأخطػػػػاء المينيػػػػة مػػػػف الدرجػػػػة الرابعػػػػة  181المػػػػادة رقػػػػـ 
طبقػػػػػا لمسػػػػػمطة التقديريػػػػػػة لػػػػػلإدارة فػػػػػي تحديػػػػػػد مػػػػػدى جسػػػػػامة الخطػػػػػػأ، وىػػػػػذا مػػػػػا أكدتػػػػػػو المديريػػػػػة العامػػػػػػة 

                                                           
 سالؼ الذكر. 03-06مف الأمر  173المادة  راجع -1
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، 20191ينػػػػػػػػػاير  16المؤرخػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي  10ميمػػػػػػػػػة رقػػػػػػػػػـلموظيفػػػػػػػػػة العموميػػػػػػػػػة والإصػػػػػػػػػلاح الإداري فػػػػػػػػػي التع
الصػػػػػادرة عنيػػػػػا والتػػػػػي نصػػػػػت عمػػػػػى أف الأخطػػػػػاء الأولػػػػػى والثانيػػػػػة والثالثػػػػػة لا تسػػػػػتدعي التوقيػػػػػؼ وىػػػػػو 

 .2إجراء يتعمؽ بالأخطاء المينية مف الدرجة الرابعة فقط
ولا يشػػػػػػػترط فػػػػػػػي مقػػػػػػػرر التوقيػػػػػػػؼ أف يكػػػػػػػوف معمػػػػػػػلا إلا أف إلػػػػػػػزاـ السػػػػػػػمطة التػػػػػػػي ليػػػػػػػا صػػػػػػػلاحية 
التعيػػػػػػيف عػػػػػػػرض الموظػػػػػػػؼ الموقػػػػػػوؼ أمػػػػػػػاـ المجنػػػػػػػة الإداريػػػػػػػة متسػػػػػػاوية الأعضػػػػػػػاء المجتمعػػػػػػػة كمجمػػػػػػػس 

 .3تأديبي، ىو بمثابة ضمانة لو ضد أي تعسؼ محتمؿ مف قبؿ الإدارة
يسػتنتج ذلػؾ ؛ معيار الخطأ الجسيـ لتوقيؼ الموظؼ العػاـ تحفظيػا بدورهالمشرع الفرنسي  تبنىوقد 

مف عبػارة:" ...إذا ارتكػب الموظػؼ أخطػاء جسػيمة تشػكؿ مخالفػة لمواجبػات المينيػة..."، الػواردة فػي المػادة 
مػػػف شػػػأنو المسػػػاس بالالتزامػػػات الوظيفيػػػة  االموظػػػؼ خطػػػأ جسػػػيمارتكػػػاب ، ف6344-83مػػػف القػػػانوف  30

 .5إنو يتـ توقيفو عف مباشرة مياموفلذلؾ المخولة لو، 

 .ثانيا: المتابعة الجزائية لمموظف العام
، فإنػػػػػػػو يوقػػػػػػػؼ فػػػػػػػورا الموظفػػػػػػػإذا كػػػػػػػاف محػػػػػػػؿ 03-06مػػػػػػػف الأمػػػػػػػر  174لمػػػػػػػادة حكػػػػػػػاـ اطبقػػػػػػػا لأ

ؼ لا يتحققػػػػػػػػػإلا إذا وجػػػػػػػػػدت يوقتفيػػػػػػػػػذا النػػػػػػػػػوع منػػػػػػػػػال؛متابعػػػػػػػػػة جزائيػػػػػػػػػة لا تسػػػػػػػػػم  ببقائػػػػػػػػػو فػػػػػػػػػي منصػػػػػػػػػبو
ة لا تسػػػػػػم  ببقػػػػػػاء الموظػػػػػػؼ فػػػػػػي منصػػػػػػبو لتأثيرىػػػػػػا عمػػػػػػى مصػػػػػػمحة متابعةجزائيػػػػػػة فعميػػػػػػة، وىػػػػػػذه المتابعػػػػػػ

ىػػػػػو   174المرفػػػػػؽ أو سػػػػػمعة ومصػػػػػداقية الوظيفػػػػػة التػػػػػي يشػػػػػغميا الموظػػػػػؼ، ومػػػػػا يلاحػػػػػظ عمػػػػػى المػػػػػاد 
عػػػػػف تحديػػػػػد السػػػػػمطة التػػػػػي تتخػػػػػذ إجػػػػػراء الوقػػػػػؼ ضػػػػػد الموظػػػػػؼ المتػػػػػابع جزائيػػػػػا، ونفػػػػػس الأمػػػػػر  ياسػػػػػكوت

أفريػػػػػػػػػػؿ  12المػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػي  5المنشػػػػػػػػػػور رقػػػػػػػػػػـ  ، إلا أف85/59مػػػػػػػػػػف المرسػػػػػػػػػػوـ  131بالنسػػػػػػػػػػبة لممػػػػػػػػػػادة 

                                                           
، 06/03مف الأمر  174. 173، المتعمقة بكيفية تطبيؽ أحكاـ المادتيف 2019يناير 16ؤرخة في الم 10المراسمة رقـ  -1

  .المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العامة الصادر عف المديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلاح الإداري
 .206، 205مرجع سابؽ، ص ص  بموفة ، وليدبركات أحمد -2
، مجمة العموـ الإنسانية، جامعة الإخوة منتوري لجزائي عمى الوضع الوظيفي لمموظؼالحكـ ا أثر، قيقاية مفيدة -3

 .369، ص 2016، ديسمبر 46قسنطينة، العدد 
4 - loi 83-634، du 13 Juillet 1983، portant droits et obligations des fonctionnaires، article 

n° :30 
 .206ابؽ، ص ، مرجع سبموفةوليد ، بركاتأحمد  -5
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، نػػػػػػػص عمػػػػػػػى:"... يتخػػػػػػػذ إجػػػػػػػراء التوقيػػػػػػػؼ بموجػػػػػػػب مقػػػػػػػرر صػػػػػػػادر عػػػػػػػف السػػػػػػػمطة التػػػػػػػي ليػػػػػػػا 20031
جػػػػاء فييػػػػا فقػػػػد سػػػػالفة الػػػػذكر  267صػػػػلاحية  التعيػػػػيف فػػػػورا بعػػػػد المتابعػػػػة الجزائيػػػػة"، أمػػػػا المراسػػػػمة رقػػػػـ 

جزائيػػػػػة، إذ يعػػػػػود تقػػػػػدير مػػػػػا  أف:" إجػػػػػراء الوقػػػػػؼ ضػػػػػد الموظػػػػػؼ لا يتخػػػػػذ بصػػػػػفة آليػػػػػة عنػػػػػد كػػػػػؿ متابعػػػػػة
إذا كانػػػػت المتابعػػػػة الجزائيػػػػة لا تسػػػػم  ببقائػػػػو فػػػػي منصػػػػبو إلػػػػى السػػػػمطة التػػػػي ليػػػػا صػػػػلاحية التعيػػػػيف أو 

 ".2التسيير...
ارتكػػػػػاب الموظػػػػػؼ جريمػػػػػة جزائيػػػػػة تسػػػػػيء إلػػػػػى إلػػػػػى إذا يرجػػػػػع سػػػػػبب التوقيػػػػػؼ فػػػػػي ىػػػػػذه الحالػػػػػة 

يتو الإداريػػػػػػػة إلا بعػػػػػػػد صػػػػػػػدور حكػػػػػػػـ فػػػػػػػيمكف حينئػػػػػػػذ توقيفػػػػػػػو فػػػػػػػورا، ولا تسػػػػػػػوى وضػػػػػػػع ،مركػػػػػػػزه الػػػػػػػوظيفي
بعػػػػاد العاجػػػػؿ لمموظػػػػؼ الػػػػذي كػػػػاف محػػػػؿ متابعػػػػات نيػػػػائي بشػػػػأنو، فػػػػإف الأثػػػػر الأساسػػػػي لمتوقيػػػػؼ ىػػػػو الإ

، كمػػػػا يتػػػػولى مسػػػػؤولوه المباشػػػػروف اسػػػػترجاع جميػػػػع الوسػػػػائؿ التػػػػي وجزائيػػػػة لا تسػػػػم  ببقائػػػػو فػػػػي منصػػػػب
لا يسػػػػػتفيد إلا مػػػػػف نصػػػػػؼ و وغيرىػػػػػا، كانػػػػػت ممنوحػػػػػة لػػػػػو لممارسػػػػػة ميامػػػػػو كػػػػػالأوراؽ الرسػػػػػمية والأختػػػػػاـ 

 .3الراتب خلاؿ الستة أشير الأولى مف فترة التوقيؼ
سػػػػػالفة الػػػػػذكر أف الإدارة ممزمػػػػػة بوقػػػػػؼ الإجػػػػػراء التػػػػػأديبي إلػػػػػى  174ويتضػػػػػ  مػػػػػف نػػػػػص المػػػػػادة 

غايػػػػػػة أف يصػػػػػػب  الحكػػػػػػـ الجزائػػػػػػي نيائيػػػػػػا، وىػػػػػػي تيػػػػػػدؼ إلػػػػػػى منػػػػػػع التضػػػػػػارب وتحقيػػػػػػؽ التناسػػػػػػؽ بػػػػػػيف 
ليتيف الجزائيػػػػػػػػة والتأديبيػػػػػػػة، وخاصػػػػػػػػة عنػػػػػػػدما يتخػػػػػػػػذ الوصػػػػػػػفاف التػػػػػػػػأديبي وجيػػػػػػػات النظػػػػػػػر فػػػػػػػػي المسػػػػػػػؤو 

سػػػػم  بػػػػاحتراـ الحجيػػػػة المقػػػػررة للأحكػػػػاـ الجزائيػػػػة، ىػػػػذا مػػػػف ناحيػػػػة، يوالجزائػػػػي فػػػػي الفعػػػػؿ الواحػػػػد، كمػػػػا 
ومػػػػػف ناحيػػػػػة أخػػػػػرى لأف القضػػػػػاء الجزائػػػػػي يممػػػػػؾ مػػػػػف الوسػػػػػائؿ التػػػػػي تمكنػػػػػو مػػػػػف الكشػػػػػؼ عػػػػػف الحقيقػػػػػة 

بيػػػػػػة، ولػػػػػػذا فػػػػػػإف وقػػػػػػؼ السػػػػػػير فػػػػػػي الػػػػػػدعوى التأديبيػػػػػػة يتفػػػػػػؽ مػػػػػػع مقتضػػػػػػيات مػػػػػػالا تممكػػػػػػو السػػػػػػمطة التأدي
 .4العدالة ومبادئيا

لػػػػػػـ المشػػػػػػرع الفرنسػػػػػػي فػػػػػػإف ، 174مػػػػػػا ذىػػػػػػب إليػػػػػػو المشػػػػػػرع الجزائػػػػػػري بموجػػػػػػب المػػػػػػادة خلافػػػػػػا لو 
أعطػػػػى النظػػػػاـ و عمػػػػى وجػػػػوب وقػػػػؼ الػػػػدعوى التأديبيػػػػة إلػػػػى غايػػػػة الفصػػػػؿ فػػػػي الػػػػدعوى الجنائيػػػػة، يػػػػنص 

منػػػػػػػو لممجمػػػػػػػػس  9بموجػػػػػػػب المػػػػػػػػادة  25/10/1984الصػػػػػػػادر فػػػػػػػػي  3ة رقػػػػػػػػـ الصػػػػػػػادر بمػػػػػػػػوظفي الدولػػػػػػػ
                                                           

، 85/59مف المرسوـ رقـ  131. 130المحدد كيفية تطبيؽ المادتيف 12/04/2003المؤرخ في:  05المنشور رقـ -1
 الصادر عف المدير العاـ لموظيفة العامة.

 .204، مرجع سابؽ، ص عة الجزائية في القانوف الجزائريالوقؼ التحفظي لمموظؼ بيف المتاببوطبة، مراد   -2
 . 371، مرجع سابؽ، ص يةاقيقمفيدة  -3
، المجمة الجزائرية لمعموـ جزائي والسمطة التأديبية للإدارةالمتابعة الجزائية لمموظؼ بيف حجية الحكـ البوكرا، إدريس  -4

 .173، ص 2022، 1، جامعة الجزائر 3، العدد 59القانونية والسياسية، المجمد 
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التػػػػػأديبي إمكانيػػػػػة وقػػػػػؼ الإجػػػػػراءات التأديبيػػػػػة أو الاسػػػػػتمرار فييػػػػػا حسػػػػػبما يػػػػػراه مناسػػػػػبا، ولكػػػػػف تقتضػػػػػي 
مصػػػػػػمحة الإدارة فػػػػػػي كثيػػػػػػر مػػػػػػف الأحيػػػػػػاف وقػػػػػػؼ الإجػػػػػػراءات التأديبيػػػػػػة لحػػػػػػيف صػػػػػػدور الحكػػػػػػـ الجنػػػػػػائي 

شػػػػؾ حػػػػوؿ الوجػػػػود المػػػػادي لموقػػػػائع وتكييفيػػػػا القػػػػانوني، فيعػػػػد  خصوصػػػػا فػػػػي الحػػػػالات التػػػػي يوجػػػػد فييػػػػا
 .1ذلؾ مف قبيؿ الملائمات الإدارية البحتة

المشػػػػػػرع المصػػػػػػري أف المتابعػػػػػػة الجزائيػػػػػػة أسػػػػػػاس لوقػػػػػػؼ الموظػػػػػػؼ العػػػػػػاـ مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ  يعتبػػػػػػرو 
قػػػػانوف الخدمػػػػة المدنيػػػػة، إذ يوقػػػػؼ بقػػػػوة القػػػػانوف الموظػػػػؼ خػػػػلاؿ مرحمػػػػة التحقيػػػػؽ الجزائػػػػي والػػػػذي يكػػػػوف 

حػػػػػؿ حػػػػػبس احتيػػػػػاطي، ويوقػػػػػؼ كػػػػػذلؾ الموظػػػػػؼ الػػػػػذي يصػػػػػدر فػػػػػي حقػػػػػو حكػػػػػـ جنػػػػػائي غيػػػػػر نيػػػػػائي، م
فإنػػػػػػػو يجػػػػػػػب التمييػػػػػػػز بينحػػػػػػػالتيف: إذا اقتضػػػػػػػى الحكػػػػػػػـ فصػػػػػػػؿ الموظػػػػػػػؼ نيائيػػػػػػػا مػػػػػػػف الوظيفػػػػػػػة، فيسػػػػػػػقط 
الوقػػػػػؼ ويحػػػػػاؿ إلػػػػػى الفصػػػػػؿ، أمػػػػػا إذا لػػػػػـ يقػػػػػتض الفصػػػػػؿ فإنػػػػػو يظػػػػػؿ موقوفػػػػػا إلػػػػػى غايػػػػػة تنفيػػػػػذ العقوبػػػػػة 

 .2وعودتو إلى منصبو
يداعػػػػػوالجػػػػػدير بالػػػػػذكر أنػػػػػو فػػػػػي حالػػػػػة متابعػػػػػة الموظػػػػػؼ جزائيػػػػػا و و  الحػػػػػبس، فػػػػػإف الإدارة غيػػػػػر  ا 
باتخػػػػاذ إجػػػػراء التوقيػػػػؼ ضػػػػده، إذ يكفييػػػػا اتخػػػػاذ إجػػػػراء يوقػػػػؼ مرتبػػػػو لعػػػػدـ القيػػػػاـ بالخدمػػػػة، أمػػػػا  مطالبػػػػة

ع بإنيػػػػاء وضػػػػعية التوقيػػػػؼ بتػػػػاري  إيػػػػدا إذا جػػػػاء حػػػػبس المعنػػػػي بعػػػػد قػػػػرار توقيفػػػػو، فػػػػإف الإدارة مطالبػػػػة
مرتبػػػػػو، لأف الإبقػػػػػاء عمػػػػػى مقػػػػػرر التوقيػػػػػؼ فػػػػػي مثػػػػػؿ ىػػػػػذه  تسػػػػػديد المعنػػػػػي فػػػػػي الحػػػػػبس والتوقػػػػػؼ عػػػػػف

الحػػػػالات يػػػػؤدي إلػػػػى الاحتفػػػػاظ لػػػػو بالمراتػػػػب المنصػػػػوص عميػػػػو قانونػػػػا، فيػػػػذا التوقيػػػػؼ يقػػػػع بقػػػػوة القػػػػانوف 
ومػػػػف ثػػػػـ لا يحتػػػػاج إلػػػػى قػػػػرار إداري بػػػػو، وأي قػػػػرار فػػػػي ىػػػػذا الشػػػػأف  ،ونتيجػػػػة طبيعيػػػػة لحػػػػبس الموظػػػػؼ

 .3جراء تنفيذياإ يعدو أف يكوف لا
يتعػػػػػيف القػػػػػوؿ أنػػػػػو ليسػػػػػت كػػػػػؿ متابعػػػػػة جزائيػػػػػة لمموظػػػػػؼ يترتػػػػػب عنيػػػػػا  ذلػػػػػؾ، فإنػػػػػوإضػػػػػافة إلػػػػػى 

توقيػػػػػؼ الموظػػػػػؼ عػػػػػف العمػػػػػؿ، حيػػػػػث يشػػػػػترط فػػػػػي المتابعػػػػػة الجزائيػػػػػة أف تكػػػػػوف مػػػػػف المتابعػػػػػات التػػػػػي لا 
سػػػػػم  لػػػػػو البقػػػػػػاء فػػػػػي منصػػػػػبو، سػػػػػػواء بسػػػػػبب الاسػػػػػتحالة الماديػػػػػػة لمموظػػػػػؼ فػػػػػي حالػػػػػػة وضػػػػػعو تحػػػػػػت ت

المراقبػػػػػة القضػػػػػائية التػػػػػي تمنعػػػػػو مػػػػػف ممارسػػػػػة ميامػػػػػو، أو رىػػػػػف الحػػػػػبس المؤقػػػػػت مػػػػػف جيػػػػػة، أو بغػػػػػرض 
حمايػػػػة المرفػػػػؽ وسػػػػمعة الإدارة ومصػػػػداقيتيا مػػػػف الأثػػػػر الػػػػذي يترتػػػػب عمػػػػى بقػػػػاء الموظػػػػؼ فػػػػي منصػػػػب 

                                                           
 .175، مرجع سابؽ، جزائي والسمطة التأديبية للإدارةف حجية الحكـ الالمتابعة الجزائية لمموظؼ بيبوكرا، إدريس  -1
 . 207، بموفة وليد، مرجع سابؽ، ص بركات أحمد -2
 .371، مرجع سابؽ، ص قيقاية مفيدة -3
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،  وقػػػػػػػد أفػػػػػػػادت المديريػػػػػػػة العامػػػػػػػة لموظيفػػػػػػػة 1ضػػػػػػػرورة حمايػػػػػػػة التحقيػػػػػػػؽ الجنػػػػػػػائيعممػػػػػػػو، عػػػػػػػلاوة عمػػػػػػػى 
بػػػػػػػذكر بعػػػػػػػض الأمثمػػػػػػػة عػػػػػػػف  2019جػػػػػػػانفي  16المػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي  10العموميػػػػػػػة بموجػػػػػػػب المنشػػػػػػػور رقػػػػػػػـ 

بسػػػػػػمعة الإدارة ومصػػػػػػداقيتيا والتػػػػػػي تسػػػػػػتدعي توقيػػػػػػؼ الموظػػػػػػؼ تحفظيػػػػػػا  االأفعػػػػػػاؿ التػػػػػػي تشػػػػػػكؿ مساسػػػػػػ
 ومنيا:

 س أو تحت الرقابة القضائية التي تمنعو مف ممارسة ميامو"."...إذا كاف الموظؼ رىف الحب-
إذا كانػػػػػت الأفعػػػػػاؿ المنسػػػػػوبة إلػػػػػى الموظػػػػػؼ عمػػػػػى درجػػػػػة عاليػػػػػة مػػػػػف الخطػػػػػورة أو تمػػػػػس بػػػػػأمف الييئػػػػػة -

 المختصة وممتمكاتيا وأعوانيا، كاستعماؿ العنؼ داخؿ أماكف العمؿ.
 إذا ثبت تزوير الموظؼ لموثائؽ التي تـ عمى أساسيا توظيفو.-
إتػػػػػػلاؼ الموظػػػػػػؼ أو تزويػػػػػػره وثػػػػػػائؽ إداريػػػػػػة تخػػػػػػص الييئػػػػػػة المسػػػػػػتخدمة أو اسػػػػػػتعمالو التعمػػػػػػد لممػػػػػػزور -

 منيا.
إذا ثبػػػػػػػت تعػػػػػػػاطي الموظػػػػػػػؼ الرشػػػػػػػوة أو قيامػػػػػػػو بسػػػػػػػرقة أو نصػػػػػػػب أو احتيػػػػػػػاؿ أو اخػػػػػػػتلاس أو تبديػػػػػػػد -

 . 2أمواؿ عمومية أثناء ممارستو لميامو أو بمناسبتيا"
توقيؼ التحفظػػػػػػػي بسػػػػػػػبب المتابعػػػػػػػة الجزائيػػػػػػػة عمػػػػػػػى الموظػػػػػػػؼ ومثممػػػػػػػا تنطبػػػػػػػؽ الأحكػػػػػػػاـ المتعمقػػػػػػػة بػػػػػػػال-

الػػػػػػدائـ، كػػػػػػذلؾ الأمػػػػػػر بالنسػػػػػػبة لممػػػػػػوظفيف المتربصػػػػػػيف فػػػػػػي الإدارات والمؤسسػػػػػػات العموميػػػػػػة، وذلػػػػػػؾ مػػػػػػا 
والػػػػػػػذي 2017نػػػػػػػوفمبر  2، المػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي 3223-17مػػػػػػػف المرسػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػذي رقػػػػػػػـ  28أكدتػػػػػػػو المػػػػػػػادة 

والمؤسسػػػػػػػات العموميػػػػػػػة، كمػػػػػػػا تطبػػػػػػػؽ أيضػػػػػػػا  يحػػػػػػػدد الأحكػػػػػػػاـ المطبقػػػػػػػة عمػػػػػػػى المتػػػػػػػربص فػػػػػػػي الإدارات
منػػػػػػػو عمػػػػػػػى الأعػػػػػػػواف المتعاقػػػػػػػديف الخاضػػػػػػػعيف لممرسػػػػػػػوـ الرئاسػػػػػػػي  67و 59بموجػػػػػػػب نػػػػػػػص المػػػػػػػادتيف 

، المػػػػػػػؤرخ 140-22المعػػػػػػػدؿ بالمرسػػػػػػػوـ الرئاسػػػػػػػي رقػػػػػػػـ  2007سػػػػػػػبتمبر  29، المػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي 07-3084
وواجبػػػػػػػاتيـ  ، والػػػػػػػذي يحػػػػػػػدد كيفيػػػػػػػات توظيػػػػػػػؼ الأعػػػػػػػواف المتعاقػػػػػػػديف وحقػػػػػػػوقيـ2022مػػػػػػػارس  31فػػػػػػػي 

                                                           
 .21، مرجع سابؽ، ص ؼ تحفظيا بسبب المتابعة الجزائيةالوضع القانوني لمموظؼ الموقو ، بوكرا إدريس -1
 ، مرجع سابؽ.2019جانفي  16المؤرخ في  10المنشور رقـ  -2
، يحدد الأحكاـ المطبقة عمى المتربص في المؤسسات 2017نوفمبر  2المؤرخ في  322-17المرسوـ التنفيذي رقـ  -3

 .28، المادة 2017نوفمبر  12، صادرة في 66والإدارات العمومية، جريدة رسمية عدد 
، الذي يحدد كيفيات توظيؼ الأعواف المتعاقديف وحقوقيـ 2007تمبر سب 29، المؤرخ في 308-07المرسوـ الرئاسي  -4

وواجباتيـ والعناصر المشكمة لرواتبيـ والقواعد المتعمقة بتسييرىـ، وكذا النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـ، المعدؿ بالمرسوـ 
 .2022أفريؿ  6بتاري   23، جريدة رسمية عدد 2022مارس  31، المؤرخ في 140-22الرئاسي رقـ 



 ماىية التوقيف التحفظي لمموظف العام                                                          الفصل الأول:         
 

31 
 

والعناصػػػػػػػر المشػػػػػػػكمة لػػػػػػػرواتبيـ والقواعػػػػػػػد المتعمقػػػػػػػة بتسػػػػػػػييرىـ، وكػػػػػػػذا النظػػػػػػػاـ التػػػػػػػأديبي المطبػػػػػػػؽ عمػػػػػػػييـ 
 .سواء أثناء فترة التربص أو بعد تثبيتيـ

سػػػػػػػالفة الػػػػػػػذكر أف": وضػػػػػػػعية الأعػػػػػػػواف المتعاقػػػػػػػديف الػػػػػػػذيف كػػػػػػػانوا  267أكػػػػػػػدت المراسػػػػػػػمة رقػػػػػػػـ و 
 308-07مػػػػػف المرسػػػػػوـ الرئاسػػػػػي  67إلػػػػػى  59مػػػػػف  محػػػػػؿ متابعػػػػػات جزائيػػػػػة تػػػػػتـ وفقػػػػػا لأحكػػػػػاـ المػػػػػواد

 .1وفقا لنفس الكيفيات الخاصة بالموظفيف المذكوريف في المراسمة..."

 الفرع الثاني: شروط التوقيف التحفظي
بػػػػػػػالرجوع إلػػػػػػػى الأسػػػػػػػاس القػػػػػػػانوني لإجػػػػػػػراء التوقيػػػػػػػؼ التحفظػػػػػػػي لمموظػػػػػػػؼ العػػػػػػػاـ، فإنػػػػػػػو يتعػػػػػػػيف 

 :ط والتي ىي كالآتيلمباشرة ىذا الإجراء توافر مجموعة مف الشرو 

 أولا: الجية المختصة بالتوقيؼ
 173المػػػػػادة  تتمثػػػػػؿ الجيػػػػػة المختصػػػػػة بػػػػػالتوقيؼ فػػػػػي السػػػػػمطة صػػػػػاحبة التعيػػػػػيف طبقػػػػػا لأحكػػػػػاـ

:" وفػػػػػي حالػػػػػة ارتكػػػػػاب الموظػػػػػؼ خطػػػػػأ جسػػػػػيما يمكػػػػػف أف يػػػػػؤدي إلػػػػػى عقوبػػػػػة مػػػػػف 03-06مػػػػػف الأمػػػػػر 
الدرجػػػػة الرابعػػػػة تقػػػػوـ السػػػػمطة التػػػػي ليػػػػا صػػػػلاحية التعيػػػػيف بتوقيفػػػػو عػػػػف ميامػػػػو فػػػػورا..."، لا سػػػػيما فيمػػػػا 

 يتعمؽ بالمتابعة التأديبية أو متابعة جزائية لا تسم  ببقائو في منصبو.
م  طسػػػػػػػالفة الػػػػػػػذكر، لكػػػػػػػف مصػػػػػػػػ 2019لسػػػػػػػنة  10التعميمػػػػػػػة رقػػػػػػػـ  والأمػػػػػػػر الػػػػػػػذي أكدتػػػػػػػ وىػػػػػػػو

بػػػػػػأكثر دقػػػػػػة فػػػػػػي المرسػػػػػػوـ التنفيػػػػػػذي المتعمػػػػػػؽ بصػػػػػػلاحية  ظيػػػػػػرالسػػػػػػمطة التػػػػػػي ليػػػػػػا صػػػػػػلاحية التعيػػػػػػيف ي
التعيػػػػػػيف والتعيػػػػػػيف لأعػػػػػػواف الإدارات المركزيػػػػػػة والولايػػػػػػات والبمػػػػػػديات والمؤسسػػػػػػات العموميػػػػػػة التابعػػػػػػة ليػػػػػػا 

 كالآتي:
ارات المركزيػػػػػػػػػػة: يتخػػػػػػػػػػذ قػػػػػػػػػػرار التوقيػػػػػػػػػػؼ التحفظػػػػػػػػػػي لمموظػػػػػػػػػػؼ العػػػػػػػػػػاـ المسػػػػػػػػػػتخدـ لػػػػػػػػػػدى الإدارة الإد-1

 المركزية مف طرؼ الوزير المختص.
الجماعػػػػػات الإقميميػػػػػة: إذا تعمػػػػػؽ الأمػػػػػر بمسػػػػػتخدـ لػػػػػدى الولايػػػػػة، فػػػػػالقرار يتخػػػػػذ مػػػػػف طػػػػػرؼ الػػػػػوالي، -2

 مس الشعبي البمدي.أما إذا كاف المستخدـ تابع لمبمدية، فالقرار يتخذ مف طرؼ رئيس المج
المؤسسػػػػػػػػات العموميػػػػػػػػة ذات الطػػػػػػػػابع الإداري، يتخػػػػػػػػذ قػػػػػػػػرار التوقيػػػػػػػػؼ مػػػػػػػػف طػػػػػػػػرؼ المسػػػػػػػػؤوؿ الأوؿ -3

المتمثػػػػػؿ فػػػػػي وزيػػػػػر القطػػػػػاع التابعػػػػػة لػػػػػو المؤسسػػػػػة العموميػػػػػة ذات الطػػػػػابع الإداري، فمػػػػػدير الجامعػػػػػة ىػػػػػو 
 المختص بقرار التوقيؼ.

                                                           
 .19، مرجع سابؽ، ص ؼ تحفظيا بسبب المتابعة الجزائيةالوضع القانوني لمموظؼ الموقو ، بوكرا ادريس -1
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لمخػػػػػػتص فػػػػػػي اصػػػػػػدار التوقيػػػػػػؼ التحفظػػػػػػي، الييئػػػػػػات العموميػػػػػػة ذات الطػػػػػػابع الإداري: الأصػػػػػػؿ أف ا-4
كمػػػػػا يتعمػػػػػؽ الأمػػػػػر مػػػػػوظفي المػػػػػديريات التنفيذيػػػػػة ىػػػػػو وزيػػػػػر القطػػػػػاع التابعػػػػػة لػػػػػو ىػػػػػذه المديريػػػػػة إلا أنػػػػػو 

، تػػػػـ مػػػػن  تفػػػػويض فػػػػػي أغمػػػػب الػػػػوزارات إلػػػػى رؤسػػػػاء المصػػػػال  بعػػػػػد 1طبقػػػػا لمتنظػػػػيـ الإداري اللامركػػػػزي
 . 2الإداريأخذ رأي المديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلاح 

إحػػػػػػدى ىػػػػػػذه السػػػػػػمطات حسػػػػػػػب  مػػػػػػفقػػػػػػرار التوقيػػػػػػؼ التحفظػػػػػػي لا بػػػػػػػد أف يصػػػػػػدر فػػػػػػإف وعميػػػػػػو 
الحالػػػػػة أو تمػػػػػؾ التػػػػػي تممػػػػػؾ تفويضػػػػػا مػػػػػف الػػػػػوزير المعنػػػػػي كػػػػػالتفويض الػػػػػذي يممكػػػػػو مػػػػػدراء التربيػػػػػة عػػػػػف 
لا كػػػػػػاف القػػػػػػرار معيبػػػػػػا بعيػػػػػػب عػػػػػػدـ الاختصػػػػػػاص، كالحالػػػػػػة التػػػػػػي يقػػػػػػوـ فييػػػػػػا  وزيػػػػػػر التربيػػػػػػة والتعمػػػػػػيـ، وا 

 متوسطة بإصدار قرار توقيؼ أستاذ لإرتكابو خطأ فيي مف الدرجة الرابعة. مدير
وذىػػػػػػػب المشػػػػػػػرع المصػػػػػػػري لجعػػػػػػػؿ قػػػػػػػرار الإيقػػػػػػػاؼ عػػػػػػػف العمػػػػػػػؿ فػػػػػػػي يػػػػػػػد السػػػػػػػمطة المختصػػػػػػػة 

الجيػػػػػة  ،تعتبر ىػػػػػذهبالتأديػػػػػب، والمتمثمػػػػػة فػػػػػي الػػػػػوزير والمحػػػػػافظ ورئػػػػػيس مجمػػػػػس إدارة الييئػػػػػة المختصػػػػػة
ار الوقػػػػػػؼ الاحتيػػػػػػاطي عػػػػػػف العمػػػػػػؿ، ويكػػػػػػوف ليػػػػػػذه ىػػػػػػي صػػػػػػاحبة الاختصػػػػػػاص الأصػػػػػػيؿ بإصػػػػػػدار قػػػػػػر 

السػػػػػمطة الحػػػػػؽ فػػػػػي تفػػػػػويض ىػػػػػذا الاختصػػػػػاص دوف الحاجػػػػػة إلػػػػػى الػػػػػنص فػػػػػي قػػػػػرار التفػػػػػويض باعتبػػػػػاره 
 3.أمرا مشتقا عف الموضوع الرئيسي الذي فوض فيو

ولقػػػػد نيػػػػػج المشػػػػػرع الفرنسػػػػي نفػػػػػس المػػػػػنيج فػػػػي إسػػػػػناد الوقػػػػػؼ التحفظػػػػي عػػػػػف الوظيفػػػػػة لمسػػػػػمطة 
كثػػػػػػػر دقػػػػػػػة مػػػػػػػف ربػػػػػػػط الاختصػػػػػػػاص بالسػػػػػػػمطة التػػػػػػػي ليػػػػػػػا صػػػػػػػلاحية التعيػػػػػػػيف بػػػػػػػالنظر التأديبيػػػػػػػة، وىػػػػػػػو أ

لخطػػػػػػورة ىػػػػػػذا الإجػػػػػػراء، ومػػػػػػا يترتػػػػػػب عميػػػػػػو مػػػػػػف آثػػػػػػار عمػػػػػػى الجانػػػػػػب المػػػػػػالي والاجتمػػػػػػاعي لمموظػػػػػػؼ 
المػػػػتيـ التػػػػي تشػػػػاركيا فػػػػي ىػػػػذا الاختصػػػػاص المجػػػػاف التأديبيػػػػة والتػػػػي تشػػػػكؿ أىػػػػـ الضػػػػمانات لمموظػػػػؼ 

 .4الموقوؼ

                                                           
، المتعمؽ بسمطة التعييف والتسيير الإداري 27/03/1990المؤرخ في 99-90الأولى مف المرسوـ التنفيذي  المادة -1

بالنسبة لمموظفيف وأعواف الإدارة المركزية والولايات والبمديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، جريدة رسمية 
 .27/03/1999، بتاري  113عدد 

 .208، مرجع سابؽ، ص بموفة وليد، بركات أحمد -2
، المجمة القانونية المختصة في مى المركز القانوني لمموظؼ العاـأثر الوقؼ الاحتياطي عثامر مبارؾ المطيري،  -3

 .311ص ،:ISSN:4759-697 الدراسات والبحوث القانونية، 
، مذكرة ماستر تخصص قانوف إداري ، أولاد عمي معمر، التحقيؽ التأديبي في القانوف الأساسي لموظيفةبف عرابعمي  -4

 .80، ص 2019-2018جامعة غرداية، 
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عمػػػػػى إسػػػػػناد  1983جويميػػػػػة  13المػػػػػؤرخ فػػػػػي  83/6341انوف رقػػػػػـ مػػػػػف القػػػػػ 30تػػػػػنص المػػػػػادة 
 صلاحية التوقيؼ التحفظي لمسمطة التأديبية.

 ثانيا: المدة القانونية لمتوقيؼ
بمرتػػػػب الموظػػػػؼ، أساسػػػػا نظػػػػرا لخطػػػػورة مػػػػا يترتػػػػب عمػػػػى الوقػػػػؼ عػػػػف العمػػػػؿ مػػػػف آثػػػػار تتعمػػػػؽ 

وترقيتػػػػػػو وغيػػػػػػر ذلػػػػػػؾ ممػػػػػػا يمػػػػػػس حياتػػػػػػو الوظيفيػػػػػػة، يحػػػػػػرص المشػػػػػػرع عمػػػػػػى وضػػػػػػع قيػػػػػػد زمنػػػػػػي عمػػػػػػى 
 . 2السمطة المختصة في المادة التي يجوز إيقاؼ الموظؼ عف العمؿ خلاليا

ففػػي ، تحديػػد مػػدة التوقيػؼ التحفظػػي مػػف عدمػػو مسػػألةالتشػػريعات المقارنػة فػػي بعػػض ولقػد اختمفػػت 
 مف قانوف الخدمة المدنية عمى:" يوقؼ الموظؼ عف عممو في الحالات الآتية: 30الكويت نصت المادة

إذا اقتضػػػػػػػت مصػػػػػػػمحة التحقيػػػػػػػؽ أو المصػػػػػػػمحة العامػػػػػػػة ذلػػػػػػػؾ، ويكػػػػػػػوف الوقػػػػػػػؼ بقػػػػػػػرار مسػػػػػػػبب -
لمػػػػدة لا تتجػػػػاوز ثلاثػػػػة أشػػػػير، يجػػػػوز مػػػػدىا لمػػػػدة مماثمػػػػة يعػػػػود بانتيائيػػػػا إلػػػػى عممػػػػو..."، فحسػػػػب نػػػػص 

لاثػػػػػػة أشػػػػػػير يجػػػػػػوز مػػػػػػدىا لمػػػػػػدة أخػػػػػػرى مماثمػػػػػػة بقػػػػػػرار مػػػػػػف السػػػػػػمطة المػػػػػػادة أف مػػػػػػدة الإيقػػػػػػاؼ تكػػػػػػوف ث
المختصػػػػػػة، أي أف الحػػػػػػد الأقصػػػػػػى للإيقػػػػػػاؼ عػػػػػػف العمػػػػػػؿ فػػػػػػي الكويػػػػػػت ىػػػػػػو سػػػػػػتة أشػػػػػػير يعػػػػػػود بعػػػػػػدىا 

 . 3الموظؼ لمباشرة عممو
قػػػػػػػانوف الخدمػػػػػػػة عمػػػػػػػى:" لكػػػػػػػؿ مػػػػػػػف السػػػػػػػمطة  مػػػػػػػف 63ت المػػػػػػػادة أمػػػػػػػا فػػػػػػػي مصػػػػػػػر، فقػػػػػػػد نصػػػػػػػ

لأحػػػػػػػواؿ أف يوقػػػػػػػؼ الموظػػػػػػػؼ عػػػػػػػف عممػػػػػػػو احتياطيػػػػػػػا إذا المختصػػػػػػػة ورئػػػػػػػيس النيابػػػػػػػة الإداريػػػػػػػة بحسػػػػػػػب ا
اقتضػػػػػت مصػػػػػمحة التحقيػػػػػؽ معػػػػػو ذلػػػػػؾ، لمػػػػػدة لا تزيػػػػػد عػػػػػف ثلاثػػػػػة أشػػػػػير ولا يجػػػػػوز مػػػػػد ىػػػػػذه المػػػػػدة إلا 

 بقرار مف المحكمة التأديبية المختصة لممدة التي تحددىا".
إذا فػػػػػػػي مصػػػػػػػر مػػػػػػػدة الإيقػػػػػػػاؼ ىػػػػػػػي ثلاثػػػػػػػة أشػػػػػػػير ولا يجػػػػػػػوز مػػػػػػػدىا إلا بقػػػػػػػرار مػػػػػػػف المحكمػػػػػػػة 

ديبيػػػػػة، فػػػػػإذا أرادت السػػػػػمطة التأديبيػػػػػة أف توقػػػػػؼ الموظػػػػػؼ لأكثػػػػػر مػػػػػف ثلاثػػػػػة أشػػػػػير، فعمييػػػػػا أف تمجػػػػػأ التأ
إلػػػػػػى المحكمػػػػػػة التأديبيػػػػػػة المختصػػػػػػة لمحصػػػػػػوؿ عمػػػػػػى موافقتيػػػػػػا، وتكػػػػػػوف المحكمػػػػػػة المختصػػػػػػة حػػػػػػرة فػػػػػػي 

مػػػػػدة التوقيػػػػػؼ قبػػػػػؿ انقضػػػػػاء مػػػػػدة ثلاثػػػػػة  تمديػػػػػدطمػػػػػب الإدارة ، وينبغػػػػػي أف يكػػػػػوف قرارىػػػػػا بالمػػػػػد أو عدمػػػػػو

                                                           
1- Article30, de la loi n 83-634 du Juillet 1993 de la fonction publique que l’État et 

hospitalière. 
 .312مبارؾ المطري، مرجع سابؽ، ص  ثامر -2
 .312، صالمرجع نفسو -3
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ير، حتػػػػػى تػػػػػتمكف المحكمػػػػػة التأديبيػػػػػة المختصػػػػػة مػػػػػف النظػػػػػر فػػػػػي قػػػػػرار الوقػػػػػؼ قبػػػػػؿ انقضػػػػػاء مدتػػػػػو، أشػػػػػ
لا ترتب عمى ذلؾ بطلاف وقؼ الموظؼ لمدة تتجاوز ثلاثة أشير  .1وا 

أنظمػػػػػػة الخدمػػػػػػة المدنيػػػػػػة قػػػػػػد خمػػػػػػت مػػػػػػف تحديػػػػػػد أي إف وبالنسػػػػػػبة لموقػػػػػػؼ المشػػػػػػرع الأردنػػػػػػي، فػػػػػػ
مػػػػػػف نظػػػػػػاـ الخدمػػػػػػة المدنيػػػػػػة الجديػػػػػػد:"  149دةمػػػػػػدة زمنيػػػػػػة لموقػػػػػػؼ عػػػػػػف العمػػػػػػؿ، وجػػػػػػاء فػػػػػػي نػػػػػػص المػػػػػػا

يوقػػػػػؼ الموظػػػػػؼ العػػػػػػاـ عػػػػػف العمػػػػػػؿ بقػػػػػرار مػػػػػػف الػػػػػوزير فػػػػػي الحػػػػػػالات التاليػػػػػة، إدا تمػػػػػػت إحالتػػػػػو عمػػػػػػى 
المجمػػػػػػس التػػػػػػأديبي أو المحكمػػػػػػة المختصػػػػػػة أو المػػػػػػدعي العػػػػػػاـ، لارتكابػػػػػػو مخالفػػػػػػة مسػػػػػػمكية أو جنايػػػػػػة أو 

ذا كانػػػػػػت مػػػػػػدة التحقيػػػػػػؽ فػػػػػػي ال مخالفػػػػػػات التأديبيػػػػػػة قػػػػػػد تسػػػػػػتغرؽ بضػػػػػػعة جنحػػػػػػة مخمػػػػػػة بالشػػػػػػرؼ..."، وا 
أشػػػػػير، فػػػػػإف الحػػػػػاؿ قػػػػػد يختمػػػػػؼ بالنسػػػػػبة لمتحقيػػػػػؽ فػػػػػي موضػػػػػوع الجػػػػػن  والجنايػػػػػات، قػػػػػد تسػػػػػتغرؽ مػػػػػدة 

 زمنية تطوؿ سنوات.
وبػػػػذلؾ تطػػػػوؿ مػػػػدة التوقػػػػؼ التػػػػي سػػػػتمحؽ الموظػػػػؼ ضػػػػررا حتمػػػػا سػػػػواء ماديػػػػا أو معنويػػػػا حتػػػػى 

إعادتػػػػو لمعمػػػػؿ، لػػػػذا فػػػػإف المشػػػػرع الأردنػػػػي  لػػػػو صػػػػدر فيمػػػػا بعػػػػد حكػػػػـ ببراءتػػػػو وقػػػػررت السػػػػمطة الإداريػػػػة
 .  2لـ يضع تحديد واض  لمدة الوقؼ عف العمؿ

مػػػػػػػدة  1959فيفػػػػػػػري  04حيػػػػػػػث حػػػػػػػدد مرسػػػػػػػوـ  ،القػػػػػػػانوف الفرنسػػػػػػػي أكثػػػػػػػر وضػػػػػػػوحاقػػػػػػػد كػػػػػػػاف و 
ذا انتيػػػػت ىػػػػذه المػػػػدة ولػػػػـ تسػػػػوى وضػػػػعية العػػػػوف ي إرجاعػػػػو إلػػػػى العمػػػػؿ  جػػػػبالتوقيػػػػؼ بأربعػػػػة أشػػػػير، وا 

بالنسػػػػبة لمعػػػػوف الموقػػػػوؼ عمػػػػى ذمػػػػة العدالػػػػة تسػػػػوى وضػػػػعيتو بعػػػػد صػػػػدور وتمكينػػػػو مػػػػف كامػػػػؿ مرتبػػػػو، و 
حكػػػػـ جزائػػػػي بػػػػات، وىنػػػػا لا يكػػػػوف للأجػػػػؿ معنػػػػى دقيػػػػؽ إلا بالنسػػػػبة لتسػػػػوية الوضػػػػعية الماديػػػػة أي تمتػػػػع 

 .العوف مف جديد بكامؿ المرتب بعد أف كاف يتمتع بصفتو
المتعمػػػػػؽ 1983جويميػػػػػة  13 رقػػػػػـ القػػػػػانوفتعػػػػػرض موقػػػػػؼ المشػػػػػرع الفرنسػػػػػي لمتعػػػػػديؿ بموجػػػػػب و 

بػػػػأجره  الموقػػػػوؼ يتمتػػػػع العػػػػوفبحيػػػػث الخصػػػػـ مػػػػف المرتػػػػب،  عػػػػدؿ عػػػػفبحقػػػػوؽ وواجبػػػػات الموظػػػػؼ، إذ 
أشػػػػػير دوف أف تتخػػػػػذ الإدارة قػػػػػرارا  04عممػػػػػو ويحػػػػػافظ عمػػػػػى كامػػػػػؿ المرتػػػػػب بمػػػػػرور  يعػػػػػود إلػػػػػى، و كػػػػػاملا

راتػػػػػب بعػػػػػػد نصػػػػػؼ ال يتقاضػػػػػىمعػػػػػوف الموقػػػػػوؼ عمػػػػػى ذمػػػػػة العدالػػػػػة الػػػػػذي ، خلافػػػػػا لتأديبيػػػػػا فػػػػػي شػػػػػأنو 
 .3مرور مدة أ ربعة أشير مف التوقيؼ
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تغيػػػػػػر تحديػػػػػػد مػػػػػػدة الموقػػػػػػؼ الاحتيػػػػػػاطي  بخصػػػػػػوصالجزائػػػػػػري، فػػػػػػإف موقفػػػػػػو  تشػػػػػػريعمالنسػػػػػػبة لب
وميػػػػز بػػػػيف حالػػػػة التوقيػػػػؼ التػػػػي تكػػػػوف بسػػػػبب متابعػػػػة تأديبيػػػػة  المتعاقبػػػػة، بتغيػػػػر قػػػػوانيف الوظيفػػػػة العامػػػػة

 دة التوقيؼ بسبب المتابعة التأديبية.وحالة التوقيؼ بسبب المتابعة الجزائية، وابتداء بم
الإدارة بتسػػػػػػػػػوية  66/133القػػػػػػػػػانوف الأساسػػػػػػػػي لموظيفػػػػػػػػػة العموميػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػف  60قػػػػػػػػد ألزمتالمػػػػػػػػػادة ف

( أشػػػػػػير عمػػػػػػى الأكثػػػػػػػر 06) وضػػػػػػعية الموظػػػػػػؼ الموقػػػػػػوؼ نيائيػػػػػػػا مػػػػػػف الناحيػػػػػػة التأديبيػػػػػػة خػػػػػػػلاؿ سػػػػػػتة
 .ابتداء مف يوـ سرياف مفعوؿ قرار الإيقاؼ

المتضػػػػػػمف القػػػػػػانوف الأساسػػػػػػي النمػػػػػػوذجي  23/03/1985فػػػػػػي  المػػػػػػؤرخ 85/59المرسػػػػػػوـ  أمػػػػػػا
أقصػػػػػى  امنػػػػػو حػػػػػد 130المػػػػػادة فقػػػػػد حػػػػػددت الفقػػػػػرة الثالثػػػػػة مػػػػػف لعمػػػػػاؿ المؤسسػػػػػات والإدارات العموميػػػػػة، 

تمتػػػػػػػزـ فيػػػػػػػو السػػػػػػػمطة الإداريػػػػػػػة التػػػػػػػي ليػػػػػػػا حػػػػػػػؽ التعيػػػػػػػيف بتسػػػػػػػوية وضػػػػػػػعية الموظػػػػػػػؼ العػػػػػػػاـ الموقػػػػػػػوؼ 
 .1داء مف اليوـ الذي صدر فيو مقرر توقيفو( شيريف عمى الأكثر ابت02أجؿ )وىو احتياطيا 

فمػػػػػػـ يتضػػػػػػمف  القػػػػػػانوف الأساسػػػػػػي العػػػػػػاـ لمموظػػػػػػؼ العمػػػػػػوميالمتضػػػػػػمف  06/03أمػػػػػػاالأمر رقػػػػػػـ 
 .صراحة الميمة المحددة لإيقاؼ الموظؼ العاـتحديد 

مػػػػف نفػػػػس الأمػػػػر يتضػػػػ  أنيػػػػا قيػػػػدت السػػػػمطة التػػػػي ليػػػػا  166و 165ولكػػػػف باسػػػػتقراء المػػػػادتيف 
بحجػػػػػػاؿ معينػػػػػػة، حيػػػػػػث أيػػػػػػدت أجػػػػػػؿ إخطارىػػػػػػا لممجمػػػػػػس التػػػػػػأديبي بتقريػػػػػػر مبػػػػػػرر فػػػػػػي صػػػػػػلاحية التعيػػػػػػيف 

( يومػػػػػػػا مػػػػػػػف معاينػػػػػػػة الخطػػػػػػػأ، ويسػػػػػػػقط الخطػػػػػػػأ المنسػػػػػػػوب إلػػػػػػػى 45أجػػػػػػػؿ لا يتعػػػػػػػدى خمسػػػػػػػة وأربعػػػػػػػيف)
فػػػػػػي القضػػػػػػية المطروحػػػػػػة  تالموظػػػػػؼ بانقضػػػػػػاء الأجػػػػػػؿ، كمػػػػػػا أف المجمػػػػػػس التػػػػػػأديبي يتوجػػػػػػب عميػػػػػػو البػػػػػػ

( ابتػػػػػػداء مػػػػػػف تػػػػػػاري  إخطػػػػػػاره، وعميػػػػػػو فالأجػػػػػػؿ 45ومػػػػػػا)عميػػػػػػو فػػػػػػي أجػػػػػػؿ لا يتعػػػػػػدى خمسػػػػػػة وأربعػػػػػػيف ي
(، ابتػػػػػػداء مػػػػػػف معاينػػػػػػة الخطػػػػػػأ، 90المحػػػػػػدد لمبػػػػػػت فػػػػػػي القضػػػػػػية المطروحػػػػػػة لا يتعػػػػػػدى التسػػػػػػعيف يومػػػػػػا)

  .2( أشير03لا يتعدى ثلاثة ) الموظؼ تحفظيا ف الأجؿ المحدد لإيقاؼإفوعميو، 
مف المرسوـ 131المادة فقرة الأولى مف الأما إذا كاف الموظؼ العاـ موضوع متابعة جزائية فمقد نصت 

أنو يوقؼ الموظؼ فورا إذا تعرض لمتابعات جزائية لا تسم  بإبقائو في الوظيفة نظرا عمى   85/59
لمطبيعة الخاصة التي تكتسييا المياـ المسندة إلىالمؤسسات والإدارات العمومية ولمعواقب التي تترتب عمييا 

مينية، وأوقؼ ىذا الموظؼ احتياطيا تبعا لذلؾ، فقد كاف يستوجب أف فيما يتعمؽ بواجبات المواطنيف ال
أشير عمى الأكثر يتقاضى خلاليا جزء مف مرتبو الأساسي الذي  06تطبؽ عميو العقوبة التأديبية خلاؿ 
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(، يبدأ حسابو مف تاري  تبمير السمطة الإدارية التأديبية الموظؼ 2/3لا يتجاوز الثلاثة أرباع منو) 
الموقؼ احتياطيا خطاء مينيا جسيما يمكف أف ينجر عنو عقوبة التسري ، فإنو لا يتقاضى المخطا و 

سالفة الذكر، والموظؼ العاـ المخطا  131مف المادة  4و  3مرتبو كاملا وىو ما جاءت بو الفقرتيف 
أف يصب   الموقوؼ احتياطيا والمتابع جزائيالا تسوى وضعيتو و يعاد إلى وظيفتو ويتقاضى مرتبو إلا بعد

القرار القضائي الصادر عف الجيات القضائية المختصة بالفصؿ في الدعوى العمومية المرفوعة ضده 
.1والناتج عنيا متابعتو جزائيا حائزا لقوة الشيء المقضي فيو  

المؤرخ بتاري   10847ىذا الشأف" قررت الغرفة الثانية، القسـ الثاني بمجمس الدولة في الممؼ رقـ: في 
عمى إثر نزاع قائـ بيف الموظؼ)خ غ(بصفتو قابضا لمبريد ضد مدير الضرائب لولاية 15/04/2004

قسنطينة ومف معو أيف يتمسؾ المدعي المستأنؼ المذكور بالحكـ عمى المستأنؼ عميو بأف يدفع لو أجوره 
، إلى غاية إدراجو 21/09/1996شيرا بعد توقيفو عف العمؿ بموجب مقرر صادر بتاري   47كمدة 

، لكف يثبت مف الممؼ أف المدعي كاف محؿ متابعة مف أجؿ 02/09/2000بمنصب عممو بتاري  
اختلاس أمواؿ عمومية، رفقة موظفيف آخريف، وبأمر مف النيابة العامة لمجمس قضاء قسنطينة أيف استفاد 

، وبعد إعادة إدماجو في 23/05/2000الأخير مف البراءة بموجب قرار جزائي نيائي بتاري  
نصبيالوظيفي بتسوية وضعيتو الإدارية والمالية بعد صدور القرار الجزائي النيائي أيف أكدت في اجتياد م

قضائيا بأنو المطالبة بالتعويض غير مؤسسة لكوف الإدارة غير مسؤولة عف تحريؾ الدعوى العمومية ضد 
رج عف مسؤولية الإدارة، ويبقى المدعي ولا يمكف المطالبة برواتب طيمة مدة المتابعة الجزائية في اطار خا

 2.لمسمطة الإدارية التأديبية السمطة التقديرية في دلؾ"
عمػػػػػى أنػػػػػو:" يوقػػػػػؼ فػػػػػورا  174، فقػػػػػد نصػػػػػت المػػػػػادة 06/03أمػػػػػا فػػػػػي قػػػػػانوف الوظيفػػػػػة الحػػػػػالي 

الموظػػػػػؼ الػػػػػذي كػػػػػاف محػػػػػؿ متابعػػػػػات جزائيػػػػػة لا تسػػػػػم  ببقائػػػػػو فػػػػػي منصػػػػػبو، ويمكػػػػػف أف يسػػػػػتفيد خػػػػػلاؿ 
( أشػػػػػير ابتػػػػػداء مػػػػػف تػػػػػاري  التوقيػػػػػؼ مػػػػػف الإبقػػػػػاء عمػػػػػى جػػػػػزء مػػػػػف الراتػػػػػب لا 06) مػػػػػدة لا تتجػػػػػاوز سػػػػػتة

 يتعدى النصؼ، ويستمر الموظؼ في تقاضي مجمؿ المن  العائمية.
وفػػػػػػػي كػػػػػػػؿ الأحػػػػػػػواؿ لا تسػػػػػػػوى وضػػػػػػػعيتو الإداريػػػػػػػة إلا بعػػػػػػػد أف يصػػػػػػػب  الحكػػػػػػػـ المترتػػػػػػػب عمػػػػػػػى 

 المتابعات الجزائية نيائيا".
                                                           

1
 .367خمؼ، مرجع سابؽ، ص  فاروؽ -

2
، عف الغرفة الثانية، القسـ الثاني، بمجمس الدولة، متضمف قضية 15/04/2014الصادر بتاري   10847القرار رقـ: -

 .السيد )خ غ( ضد مدير الضرائب لولاية قسنطينة
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ـ يحػػػػدد مػػػػدة معينػػػػة لمتوقيػػػػؼ بسػػػػبب المتابعػػػػة الجزائيػػػػة، وباسػػػػتقراء نػػػػص المػػػػادة، فػػػػإف المشػػػػرع لػػػػ
الموظػػػػػؼ فػػػػػي جػػػػزء مػػػػػف الراتػػػػػب خػػػػلاؿ السػػػػػتة أشػػػػػير الأولػػػػى مػػػػػف التوقيػػػػػؼ  حػػػػؽواكتفػػػػى بالإشػػػػػارة إلػػػػػى 

ؿ الجيػػػات القضػػػائية المختصػػػة، وىػػػو مػػػا قػػػد بػػػالػػػذي قػػػد يمتػػػد إلػػػى غايػػػة صػػػدور الأحكػػػاـ النيائيػػػة مػػػف ق
اء مػػػػػف الجانػػػػػب المػػػػػادي أو المعنػػػػػوي، خاصػػػػػة وأف يػػػػػؤثر سػػػػػمبا عمػػػػػى الوضػػػػػعية الوظيفيػػػػػة لمموظػػػػػؼ سػػػػػو 

إلػػػى حػػػؽ الموظػػػؼ المتػػػابع جزائيػػػا فػػػي التعػػػويض الكمػػػي عػػػف مػػػا خصػػػـ منػػػو فػػػي حالػػػة  شػػػرالمشػػػرع لػػػـ ي
 صدور حكـ نيائي بالبراءة في حقو.

 ثالثا: ضرورة وجود تحقيؽ إداري أو جنائي مفتوح
الموضػػػػػوعي والمحايػػػػػد والنزيػػػػػو إف المقصػػػػػود بػػػػػالتحقيؽ عامػػػػػة ىػػػػػو الفحػػػػػص والبحػػػػػث والتقصػػػػػي 

لاسػػػػػتبانة وجػػػػػو الحقيقػػػػػة فيمػػػػػا يتعمػػػػػؽ بصػػػػػحة حػػػػػدوث وقػػػػػائع أو أفعػػػػػاؿ محػػػػػدودة ونسػػػػػبتيا إلػػػػػى أشػػػػػخاص 
 1محدديف، وذلؾ لوجو الحؽ والصدؽ والعدالة.

فػػػػالوقؼ الاحتيػػػػاطي عػػػػف العمػػػػؿ ىػػػػو إحػػػػدى إجػػػػراءات التحقيػػػػؽ اللاحقػػػػة عمػػػػى إحالػػػػة الموظػػػػؼ 
ية المسػػػػػاىمة فػػػػػي التحػػػػػري وكشػػػػػؼ حقيقػػػػػة الػػػػػتيـ المنسػػػػػوبة إلػػػػػى المػػػػػتيـ إلػػػػػى التحقيػػػػػؽ، غايتػػػػػو الأساسػػػػػ

تضػػػػػػيو مصػػػػػػمحة قالموظػػػػػػؼ، وينبغػػػػػػي لصػػػػػػحة مشػػػػػػروعيتو أف يكػػػػػػوف القػػػػػػرار الػػػػػػذي نػػػػػػص عمػػػػػػى اتخػػػػػػاذه ت
التحقيػػػػؽ الإداري أو الجنػػػػائي المفتػػػػوح مػػػػع الموظػػػػؼ العػػػػاـ، فػػػػلا يجػػػػوز كمبػػػػدأ عػػػػاـ وقػػػػؼ الموظػػػػؼ عػػػػف 

 . 2عممو دوف وجود تحقيؽ مفتوح
و فػػػػػػػي تحديػػػػػػد المقصػػػػػػود بعبػػػػػػارة مصػػػػػػػمحة التحقيػػػػػػؽ، حيػػػػػػث فسػػػػػػرىا الػػػػػػػبعض وقػػػػػػد اختمػػػػػػؼ الفقػػػػػػ

 تفسيرا ضيقا بينما توسع البعض في ذلؾ، وىناؾ رأي آخر وسطي بينيما كالآتي: 
ذىػػػػػب أصػػػػػحاب التفسػػػػػير الضػػػػػيؽ لمصػػػػػمحة التحقيػػػػػؽ إلػػػػػى أنػػػػػو يجػػػػػب أف يكػػػػػوف ىنػػػػػاؾ تحقيقػػػػػا 

عتبػػػػػاره مشػػػػػروعا، وأف يكػػػػػوف ىػػػػػذا قائمػػػػػا بالفعػػػػػؿ مػػػػػع الموظػػػػػؼ الصػػػػػادر فػػػػػي مواجيتػػػػػو قػػػػػرار التوقيػػػػػؼ با
التوقيػػػػؼ لمصػػػػػمحة التحقيػػػػؽ، فيػػػػػو وجػػػػد لتسػػػػػييؿ ميمػػػػػة التأديػػػػب، وعميػػػػػو يجػػػػب أف تسػػػػػتمد الإدارة سػػػػػبب 

 .قرار التوقيؼ مف مقتضيات التأديب بأوضاعو المختمفة
ىػػػػػػا فكػػػػػػرة واسػػػػػػعة ار انتقػػػػػػد ىػػػػػػذا الاتجػػػػػػاه بسػػػػػػبب اتخػػػػػػاذه المصػػػػػػمحة العامػػػػػػة مبػػػػػػررا لمتوقيػػػػػػؼ واعتب

الـ، وتظيػػػػػػر صػػػػػػػعوبة الأخػػػػػػذ بيػػػػػػا فػػػػػػي مجػػػػػػػاؿ الإجػػػػػػراءات التأديبيػػػػػػة نظػػػػػػرا لوجػػػػػػػود غيػػػػػػر محػػػػػػددة المعػػػػػػ
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شػػػػػكميات معينػػػػػة ودقيقػػػػػة، كمػػػػػا أف الأخػػػػػذ بفكػػػػػرة المصػػػػػمحة العامػػػػػة يػػػػػؤدي إلػػػػػى وقػػػػػؼ الموظػػػػػؼ لمجػػػػػرد 
 .1تباه دوف أف يكوف ىناؾ تحقيؽ أصلا مما يفت  المجاؿ إلى وقفو لمجرد الشائعاتشالا

تفسػػػػػير عبػػػػػارة مصػػػػػمحة التحقيػػػػػؽ التػػػػػي تعػػػػػد سػػػػػببا لموقػػػػػؼ  أمػػػػػا الاتجػػػػػاه الثػػػػػاني فقػػػػػد توسػػػػػع فػػػػػي
حيػػػػػػث لػػػػػػـ يتقيػػػػػػد بػػػػػػالمفيوـ المفظػػػػػػي، فػػػػػػإذا كػػػػػػاف الػػػػػػنص قػػػػػػد اجػػػػػػاز التوقيػػػػػػؼ عػػػػػػف العمػػػػػػؿ  ،الاحتيػػػػػػاطي

وىػػػػو ، ة العامػػػػةحلمصػػػػمحة التحقيػػػػؽ فإنػػػػو مػػػػف بػػػػاب أولػػػػى أف يكػػػػوف التوقيػػػػؼ جػػػػائزا إذا اقتضػػػػتو المصػػػػم
ف كػػػػاف لا يتفػػػػؽ مػػػػع لفظػػػػو، فأنصػػػػار ىػػػػذا الػػػػرأي يػػػػروف بػػػػأف التوقيػػػػؼ عػػػػف  مػػػػا يتفػػػػؽ مػػػػع روح الػػػػنص وا 

ف لـ تقتضيو مصمحة التحقيؽ  .الوظيفة قد يقتضيو الصال  العاـ وا 
أمػػػػػػا الاتجػػػػػػاه الوسػػػػػػط فيقػػػػػػوـ عمػػػػػػى دمػػػػػػج مصػػػػػػمحة التحقيػػػػػػؽ فػػػػػػي المصػػػػػػمحة العامػػػػػػة حتػػػػػػى يػػػػػػتـ 

لا يشػػػػػترط لمصػػػػػمحة التحقيػػػػػؽ  ىػػػػػذا الاتجػػػػػاه التوصػػػػػؿ إلػػػػػى مبػػػػػرر لوقػػػػػؼ الموظػػػػػؼ عػػػػػف عممػػػػػو، كمػػػػػا أف
فقػػػػػد يكػػػػػوف التحقيػػػػػؽ فعميػػػػػا قػػػػػد انتيػػػػػى، ومػػػػػع ذلػػػػػؾ يجػػػػػوز وقػػػػػؼ  ،ف الموظػػػػػؼ منػػػػػذرا بػػػػػالتحقيؽأف يكػػػػػو 

الموظػػػػػػػؼ لخطػػػػػػػورة الػػػػػػػتيـ المنسػػػػػػػوبة إليػػػػػػػو والتػػػػػػػي لا يجػػػػػػػوز معيػػػػػػػا مباشػػػػػػػرتو لأعمػػػػػػػاؿ وظيفتػػػػػػػو حفاظػػػػػػػا 
 لموظيفة العامة.

وعميػػػػػػػػو إذا كػػػػػػػػاف الاتجػػػػػػػػاه الأوؿ يجعػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػف مصػػػػػػػػمحة التحقيػػػػػػػػؽ مبػػػػػػػػررا وحيػػػػػػػػدا لموقػػػػػػػػؼ عػػػػػػػػف 
رأي إف الػػػػػػ، فػػػػػػلمتوقيػػػػػػؼطػػػػػػا، والاتجػػػػػػاه الثػػػػػػاني يػػػػػرى فػػػػػػي تحقيػػػػػػؽ المصػػػػػػمحة العامػػػػػة مبػػػػػػررا الوظيفػػػػػة احتيا

مصػػػػػػػػمحة الوظيفػػػػػػػػة العامػػػػػػػػة ذلػػػػػػػػؾ أو إذا اقتضػػػػػػػػتو  توسػػػػػػػػط يػػػػػػػػذىب إلػػػػػػػػى وقػػػػػػػػؼ الموظػػػػػػػػؼ إذا تطمبػػػػػػػػال
 .2مصمحة التحقيؽ

يقػػػػػػػوي ، فيػػػػػػػو ولعػػػػػػػؿ الػػػػػػػرأي الأقػػػػػػػرب لتحقيػػػػػػػؽ مصػػػػػػػمحة الموظػػػػػػػؼ الموقػػػػػػػوؼ ىػػػػػػػو الػػػػػػػرأي الأوؿ
فلايمكػػػػػػػف تعرضػػػػػػو لخطػػػػػػورة إجػػػػػػراء التوقيػػػػػػػؼ التحفظػػػػػػي إلا فػػػػػػي حالػػػػػػة وجػػػػػػػود  ،ضػػػػػػمانات الحمايػػػػػػة لػػػػػػو

 تحقيؽ يبرر ذلؾ.
لػػػػػػـ يػػػػػػنص صػػػػػػراحة فػػػػػػي كػػػػػػؿ القػػػػػػوانيف الجزائريػػػػػػة  يوتجػػػػػػدر الإشػػػػػػارة إلػػػػػػى أف المشػػػػػػرع الجزائػػػػػػر 

المنظمػػػػػة لموظيفػػػػػة العموميػػػػػة منػػػػػذ الاسػػػػػتقلاؿ إلػػػػػى اتخػػػػػاذ إجػػػػػراء التوقيػػػػػؼ لوجػػػػػود تحقيػػػػػؽ مفتػػػػػوح ويػػػػػأتي 
 امػػػػف خػػػػلاؿ مصػػػػطم  الخطػػػػأ الجسػػػػيـ فمػػػػف شػػػػأف ذلػػػػؾ تػػػػرؾ المجػػػػاؿ مفتوحػػػػ اغامضػػػػ 173نػػػػص المػػػػادة 

 جراء الخطير.لمسمطة الإدارية في اتخاذ مثؿ ىذا الإ
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دقيقػػػػػة ومضػػػػػبوطة ومػػػػػف ثػػػػػـ كػػػػػاف مػػػػػف الضػػػػػروري العمػػػػػؿ عمػػػػػى إعػػػػػادة صػػػػػياغة المػػػػػادة صػػػػػياغة 
ؼ ترفػػػػػػػع عنيػػػػػػػا المػػػػػػػبس والغمػػػػػػػوض، مػػػػػػػثلا:" لا يمكػػػػػػػف لمسػػػػػػػمطة التػػػػػػػي ليػػػػػػػا صػػػػػػػلاحية التعيػػػػػػػيف أف توقػػػػػػػ

 .1الموظؼ عف عممو تحفظيا أثناء فترة التحقيؽ إلا إذا اقتضت مصمحة التحقيؽ ذلؾ..."
 المطمب الثاني

 طرق نياية التوقيف التحفظي لمموظف العام
التعيػػػػػػػيف قػػػػػػػرار التوقيػػػػػػػؼ التحفظػػػػػػػي لمموظػػػػػػػؼ العػػػػػػػاـ صػػػػػػػلاحية التػػػػػػػي تممػػػػػػػؾ  السػػػػػػػمطة تصػػػػػػػدر
بسػػػػػبب  أوقوبػػػػػة مػػػػػف الدرجػػػػػة الرابعػػػػػة بسػػػػػبب خطػػػػػأ جسػػػػػيـ مػػػػػف شػػػػػأنو أف يػػػػػؤدي الػػػػػي عالمتػػػػػابع تأديبيػػػػػا 

، وينػػػػػػػدرج ىػػػػػػػذا القػػػػػػػرار ضػػػػػػػمف فئػػػػػػػة القػػػػػػػرارات ة لا تسػػػػػػػم  لػػػػػػػو بمزاولػػػػػػػة ميامػػػػػػػو الوظيفيػػػػػػػةجزائيػػػػػػػمتابعػػػػػػػة 
مػػػػػف دوف تػػػػػدخؿ إرادة وذلػػػػػؾ بطػػػػػريقتيف إمػػػػػا  ة،المحػػػػػددة المػػػػػدة التػػػػػي تنتيػػػػػي بوضػػػػػع حػػػػػد لآثارىػػػػػا القانونيػػػػػ

 )الفرع الثاني( العاـ بتدخؿ مف الإدارةنياية التوقيؼ التحفظي لمموظؼ ( او الأوؿ الفرعالإدارة )

 الفرع الأول: نياية التوقيف التحفظي لمموظف العام بقوة القانون
 يقصد بنياية التوقيؼ التحفظي بقوة القانوف أي بدوف تدخؿ مف الإدارة بعيدا عف إرادتيا.

 أولا: نياية التوقيف التحفظي لأسباب تتعمق بذاتو
لنيايػػػػة قػػػػػرار التوقيػػػػػؼ التحفظػػػػي إمػػػػػا بنيايػػػػػة المػػػػدة المقػػػػػررة لػػػػػو لمفصػػػػػؿ تتمثػػػػؿ الأسػػػػػباب الذاتيػػػػػة 

 في ممفو التأديبي أو الجزائي، أو بسبب انعداـ محمو.

 نياية قرار التوقيؼ التحفظي بانقضاء مدتو-أ
قػػػػػػرار التوقيػػػػػػؼ التحفظػػػػػػي مػػػػػػف القػػػػػػرارات المحػػػػػػددة المػػػػػػدة، لػػػػػػذلؾ فيػػػػػػو ينتيػػػػػػي بانقضػػػػػػاء المػػػػػػدة 

( يومػػػػا كاممػػػػة مػػػػف تػػػػاري  معاينػػػػة الخطػػػػأ التػػػػأديبي لمػػػػا يتعمػػػػؽ الأمػػػػر 90)  ػالمقػػػػررة لػػػػو، والتػػػػي حػػػػددت بػػػػ
 .2بمتابعة الموظؼ تأديبيا

جػػػاؿ الإخطػػػار والبػػػت فػػػي القضػػػية إذ آضػػػرورة احتػػػراـ  2019لسػػػنة  10وقػػػد أكػػػدت التعميمػػػة رقػػػـ 
 ؼ.ينتج عنو نياية طبيعية لمتوقييستوجب الفصؿ في الممؼ التأديبي خلاؿ ىذا الأجؿ مما 
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ا الأجػػؿ دوف فصػػؿ فػػي الممػػؼ التػػأديبي مػػف طػػرؼ السػػمطة المختصػػة يسػػترجع ذإذا انقضػػى ىػػأمػػا 
 .1الموظؼ كؿ حقوقو وينتيي التوقيؼ بقوة القانوف

سالفة الذكر بأف مدة التوقيؼ تمتد مػف  10قد نصت التعميمة رقـ فالمتابع جزائيا  بالنسبة لمموظؼ
غايػػة صػػدور الحكػػـ الجزائػػي النيػػائي وتسػػوية الوضػػعية  تػػاري  إخطػػار الإدارة مػػف طػػرؼ النيابػػة العامػػة إلػػى

 .2الإدارية لمموظؼ، فبمضي ىذه المدة ينتيي قرار التوقيؼ التحفظي لمموظؼ
عمػى أنػو فػي حالػة 634-83رقػـ الوظيفػة العامػة الفرنسػي مف قػانوف  30المادة مف  3نص الفقرة 
ري  إصػدار قػرار التوقيػؼ التحفظػي يعػاد المختصة لأي إجراء خلاؿ أربعة أشير مف تػا عدـ اتخاذ السمطة
منصػػبو، ومػػف ثمػػة يفيػػـ بػػأف نيايػػة أربعػػة أشػػير المقػػررة لمتوقيػػؼ تعنػػي نيايػػة قػػرار  إلػػىالموظػػؼ العمػػومي 

 التوقيؼ.
جويميػػة 18، المػػؤرخ فػػي 1987لسػػنة  47رقػػـ مػػف القػػانوف  63ونصػػت الفقػػرة الأولػػى مػػف المػػادة 

عمى أف مػدة التوقيػؼ لا يمكػف أف تزيػد عمػى ، ة، المعدؿ والمتمـ، المتعمؽ بالعامميف المدنييف بالدول1987
ذلؾ ينتيي قرار التوقيؼ بانقضاء ثلاثػة أشػير مػا بثلاثة أشير إلا بقرار مف المحكمة التأديبية المختصة، و 

 .3ديد مدة التوقيؼملـ يصدر قرار بت
 وضعية الموظؼ.انقضاء الآجاؿ المقررة نياية قرار التوقيؼ مما يتطمب تسوية يترتب عف 

 وفاة الموظؼ العمومي الموقوؼ-ب
تعتبر الوفاة الحقيقية لمموظؼ مف الأسباب التػي تنػتج عنيػا انتيػاء العلاقػة الوظيفيػة بقػوة القػانوف، 

، ومنو تنتيي حقوقو الوظيفية ماعػدا مػا نػص القػانوف 03-06مف الأمر  216وىذا ما نصت عميو المادة 
 4عمى انتقاليا إلى دوي حقوقو.

كمػػا تعػػػدـ كػػؿ القػػػرارات الناتجػػػة عػػف انتيػػػاء العلاقػػػة الوظيفيػػة ومػػػف بينيػػػا قػػرار التوقيػػػؼ التحفظػػػي 
 .5لتخمؼ أحد أركانو والمتمثؿ في ركف المحؿ لمموظؼ العاـ،
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ويمكػػػف طػػػرح التسػػػاؤؿ ىػػػؿ يسػػػتفيد ذوي الحقػػػوؽ مػػػف المسػػػتحقات الماليػػػة فػػػي حالػػػة وفػػػاة مػػػورثيـ 
و الجزائيػػة عمػػى أسػػاس أف قػػرار التوقيػػؼ لا ينيػػي العلاقػػة الوظيفيػػة بػػيف الموقػػوؼ أثنػػاء المتابعػػة التأديبيػػة أ

 الموظؼ والإدارة؟ بالنسبة لممشرع الجزائري لـ يتطرؽ إلى ىده المسألة.
بتفحص بعض التشريعات المقارنة نلاحظ أف المشرع الأردنػي مػثلا أجػاز معاممػة الورثػة الشػرعييف 

باعتبػار أف قػرار الكػؼ لا يقطػع صػمة المكفوفػة يػده عػف العمػؿ كأف مورثيـ توفي أثناء وجػوده فػي الخدمػة 
بالوظيفػػة، وليػػدا تػػدفع  لورثتػػو الشػػرعييف حقػػوقيـ الماليػػة وفقػػا لأحكػػاـ القػػوانيف والأنظمػػة ذات الصػػمة، كمػػا 
يعطي ورثتو تعويضا يعادؿ مجموع راتبو الكامؿ مع علاواتو عف الشير الذي توفي فيو، وراتبو الكامؿ مػع 

عف مدة الإجازة السنوية التي كانػت مسػتحقة لػو عنػد وفاتػو ولػـ يسػتعمميا، كمػا لا يػؤثر ذلػؾ عمػى علاواتو 
أي حقػػػوؽ أخػػػرى يسػػػتحقيا ورثػػػة الموظػػػؼ المتػػػوفي أو المعػػػالوف مػػػف أفػػػراد أسػػػرتو بمػػػا فػػػي ذلػػػؾ حقػػػوقيـ 

 1التقاعدية أو حقوقيـ في أي صندوؽ لمضماف الاجتماعي.
ب تتعمػػػػػؽ بذاتػػػػػو والتػػػػػي تتمثػػػػػؿ فػػػػػي انقضػػػػػاء مدتػػػػػو سػػػػػواء قػػػػػرار التوقيػػػػػؼ التحفظػػػػػي لأسػػػػػباينتيػػػػػي 

عػػػػداـ ، كمػػػػا تنتيػػػػي بوفػػػػاة الموظػػػػؼوضػػػػعياتو الإداريػػػػةالتأديبيػػػػة أو الجزائيػػػػة بعػػػػد تسػػػػوية المتابعػػػػة فػػػػي   وا 
 قرار التوقيؼ التحفظي لتخمؼ ركف المحؿ.

 ثانيا: نياية قرار التوقيف التحفظي لمموظف العام عن طريق القضاء
ينتيػػػػػػػي قػػػػػػػرار التوقيػػػػػػػؼ التحفظػػػػػػػي بصػػػػػػػدور حكػػػػػػػـ قضػػػػػػػائي نيػػػػػػػائي بنػػػػػػػاء عمػػػػػػػى دعػػػػػػػوى إلغػػػػػػػاء 

 .2مرفوعة مف طرؼ ذي مصمحة أماـ الجيات القضائية المختصة
فػالموظؼ الػػذي يػػرى بػػأف توقيفػو مػػف طػػرؼ الإدارة تعسػػفي يمكػػف لػو المجػػوء إلػػى السػػمطة القضػػائية 

ف قػػرار التوقيػػؼ أيػػرى مجمػػس الدولػػة الفرنسػػي بػػ، لإنيػػاء نفػػاذ قػػرار التوقيػػؼ عػػف طريػػؽ رفػػع دعػػوى إلغػػاء
التحفظػػي مػػف القػػرارات التػػي يمكػػف فصػػميا عػػف الػػدعوى التأديبيػػة وتخضػػع لرقابػػة المشػػروعية، بحيػػث يتػػولى 

وىذا مػا ، زاـ السمطة مصدرة التوقيؼ للإجراءات الشكمية والموضوعيةتلاالقاضي الإداري البحث عف مدى 
،إذ قػاـ بإلغػاء Dupaisبخصوص قضػية 1950ماي  26در عنو في أكده مجمس الدولة بموجب قرار صا

كونػػػو صػػػادر عػػػف سػػػمطة لا تممػػػؾ  قػػػرار التوقيػػػؼ لأنػػػو مخػػػالؼ لممشػػػروعية فػػػي صػػػورة عػػػدـ الاختصػػػاص
يتعمػؽ  1955جويميػة  15صلاحية الاختصاص، وىو نفس التوجو الذي تبناه في قرار آخر لػو صػدر فػي 

                                                           
 .98رائد محمد عادؿ خميؿ بياف، المرجع السابؽ، ص -1
 .13، مرجع سابؽ، ص غلابي بوزيد -2



 ماىية التوقيف التحفظي لمموظف العام                                                          الفصل الأول:         
 

42 
 

بخصػػػوص قضػػػية  1970فبرايػػػر  18ار الصػػػادر فػػػي ، وبموجػػػب قػػػر  Chrestia-Blanchineبقضػػػية 
Payet et belon Hoareau     سػع مجمػس الدولػة الفرنسػي فػي مجػاؿ الرقابػة عمػى قػرارات التوقيػؼ و

التػػي لمموظػػؼ  التحفظػػي، إذ أصػػبحت تمتػػد إلػػى رقابػػة الملاءمػػة عػػف طريػػؽ التأكػػد مػػف الوقػػائع المنسػػوبة 
 .1لتوقيؼتستمزـ إبعاد الموظؼ عف عممو وتفعيؿ إجراء ا

إذ فقد قضي برفض الطعػف بالإلغػاء فػي قػرارات التوقيػؼ التحفظػي، أما القضاء الإداري الجزائري، 
بقػػرار  كيػػدهاأمػػاـ القضػػاء، وىػػذا مػػا تػػـ  ت بالإلغػػاء أعتبػػر التوقيػػؼ مجػػرد إجػػراء احتيػػاطي غيػػر قابػػؿ لمطعػػف

ينػػػػاير  09صػػػادر عػػػف الغرفػػػة الإداريػػػة بػػػالمجمس الأعمػػػى المتعمػػػؽ بقضػػػية)ج ـ( ضػػػد وزيػػػر التربيػػػة فػػػي 
قػرار آخػر يتعمػؽ بقضػية )ؿ ـ( ضػد فػي  .كمػا أكػدت نفػس الغرفػة عمػى عػدـ شػرعية الطعػف بإلغػاء 1982

 . 2الذكرسالؼ  1982جويمية  10المؤرخ في 24316تحت رقـ ناء وزير العمراف والب
أف مجمػػس الدولػػة مػػؤخرا أجػػػاز الطعػػف بالإلغػػاء فػػي قػػػرار التوقيػػؼ التحفظػػي لمموظػػؼ العػػػاـ غيػػر 

 008081تحػػت رقػػـ  2020ديسػمبر  10بسػبب تجػػاوز السػمطة، وىػػو مػػا أكػده فػػي القػرار الصػػادر بتػػاري  
 3سالؼ الذكر.
الجيػات نياية التوقيؼ التحفظي بقوة القانوف إلغػاء قػرار التوقيػؼ التحفظػي مػف قبػؿ  ؽطر بيف مف 

 القضائية المختصة بناء عمى دعوى إلغاء مرفوعة مف المعني.

 الفرع الثاني: نياية التوقيف التحفظي بتدخل الإدارة
للإدارة أف تضع حدا لآثار قراراتيا الإداريػة، بمػا ليػا مػف امتيػازات السػمطة العامػة مػف خػلاؿ إلغػاء 

 أو سحب القرارات الصادرة عنيا.

 لقرار التوقيف التحفظي لمموظف العامأولا: الإلغاء الإداري 
القاعدة العامة أنو لا يمكف إلغاء القرار  ،يقصد بالإلغاء إنياء آثار القرار الإداري بالنسبة لممستقبؿ

أنشػػأ حقػػا مكتسػػبا تحقيقػػا لمبػػدأ الجمػػود والحصػػانة، غيػػر أف القػػرار الفػػردي المشػػروع الػػذي لػػـ  ىالإداري متػػ
 .4يرتب أي حؽ مكتسب يمكف إلغاؤه
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ف قػػػػػرار التوقيػػػػػؼ التحفظػػػػػي لمموظػػػػػؼ العػػػػػاـ يمكػػػػػف أف يكػػػػػوف محػػػػػؿ إلغػػػػػاء اقػػػػػوؿ يمكػػػػػف اليػػػػػو موع
قبػػػػػؿ نيايػػػػػة مػػػػػدة التوقيػػػػػؼ، إذ يجػػػػػوز أف تتػػػػػدخؿ الجيػػػػػة الإداريػػػػػة المصػػػػػدرة أو الأعمػػػػػى منيػػػػػا خصوصػػػػػا 

 أنو يعتبر مف قبيؿ القرارات الإدارية التي لا ترتب حقوقا مكتسبة كونو يتعمؽ بوضعية مؤقتة.
 90الة التوقيؼ التحفظي لمموظؼ بسبب المتابعة التأديبية يمكف أف يتـ إلغاء القػرار خػلاؿ ففي ح

يوما مف صدوره خاصة إذا تفطنػت الإدارة أنػو معيبػا بأحػد عيػوب المشػروعية، مثػاؿ ذلػؾ إلغػاء قػرار مػدير 
ؾ صػلاحية التعيػيف ، لأف الأوؿ لا يمماالمتوسطة القاضي بتوقيؼ أستاذ تعميـ متوسط لارتكابو خطأ تأديبي

 بؿ ىي مف اختصاص مدير التربية بتفويض مف وزير التربية والتعميـ.
كذلؾ في حالة التوقيؼ التحفظي بسػبب المتابعػة الجزائيػة مػف صػلاحيات الييئػة المسػتخدمة القيػاـ 
بإلغػػاء القػػرار لأي سػػبب مػػف الأسػػباب التػػي تسػػتدعي ذلػػؾ، كػػأف يػػتـ توقيػػؼ الموظػػؼ بسػػبب ثبػػوت متابعػػة 

 .1ائية ضده لا تستدعي التوقيؼجز 

 ثانيا: السحب الإداري لقرار التوقيف التحفظي لمموظف العام
القاعػػػػػػدة  ،إعػػػػػػداـ قرارىػػػػػػا بػػػػػػأثر رجعػػػػػػي مػػػػػػف تػػػػػػاري  صػػػػػػدورهفػػػػػػي يقصػػػػػػد بالسػػػػػػحب حػػػػػػؽ الإدارة 

العامػػػػػة عػػػػػدـ جػػػػػواز سػػػػػحب القػػػػػرارات الإداريػػػػػة المشػػػػػروعة سػػػػػواء كانػػػػػت تنظيميػػػػػة أو فرديػػػػػة وذلػػػػػؾ وفػػػػػؽ 
 .2شروط

قػػػػػرار التوقيػػػػػؼ التحفظػػػػػي لا يرتػػػػػب حقوقػػػػػا مكتسػػػػػبة، فػػػػػيمكف لػػػػػلإدارة أف تتػػػػػدخؿ وتقػػػػػوـ وبمػػػػػا أف 
ف كاف مشروعا مت  كانت الأسباب التي تستدعي السحب جدية ومقنعة. ىبسحبو حتى وا 

أمػػا إذا كػػاف قػػرار التوقيػػؼ غيػػر مشػػروع ومخػػالؼ لممشػػروعية كػػأف يكػػوف التوقيػػؼ التحفظػػي بسػػبب 
حؽ الموظػؼ نظػرا لسػوء تكييػؼ الإدارة لمخطػأ المنسػوب إليػو، إذ تصػدر قػرار المتابعة التأديبية تعسفيا في 

توقيؼ موظؼ نظرا لسػوء تكييػؼ الإدارة لمخطػأ المنسػوب إليػو، إذ تصػدر قػرار توقيػؼ موظػؼ عػاـ بسػبب 
التػػػي تشػػػترط أف يكػػػوف الخطػػػأ 173مػػػف الدرجػػػة الثالثػػػة وىػػػو مػػػا يخػػػالؼ أحكػػػاـ المػػػادة  اارتكابػػو خطػػػأ مينيػػػ

لدرجػػػة الرابعػػػة، أو أف المتابعػػػة الجزائيػػػة لا تسػػػتدعي ا عقوبػػػة مػػػفتوقيػػػع أنو أف يػػػؤدي إلػػػى الجسػػػيـ مػػػف شػػػ
 .3التوقيؼ، يمكف لمجية مصدرة القرار أف تقوـ بسحبو
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تكمػػػف أىميػػػة سػػػػحب قػػػرار التوقيػػػؼ فػػػػي اسػػػترجاع الموظػػػؼ لكػػػػؿ حقوقػػػو التػػػي حػػػػرـ منيػػػا نتيجػػػػة 
 1التوقيؼ.

المختصػػة أف تمغػػي أو تسػػحب قػػرار التوقيػػؼ التحفظػػي مجيػػة الإداريػػة و يمكػػف لأنػػ إذف يمكػػف القػػوؿ
لمموظػػؼ العػػاـ قبػػؿ انتيػػاء مدتػػو، متػػى تبػػيف ليػػا أنػػو غيػػر مشػػروع أو كانػػت المتابعػػة الجزائيػػة لا تسػػتدعي 

 التوقيؼ.
 طريقتيف.إحدى التوقيؼ التحفظي لمموظؼ الموقوؼ ينتيي ب وعميو، فإف

 انوف وذلؾ مف خلاؿ:الطريقة الأولى: نياية التوقيؼ التحفظي بقوة الق
 انتياء التوقيؼ التحفظي لمموظؼ العاـ لأسباب ذاتية كانتياء مدتو، أو وفاة المعني.    -
 انتياء التوقيؼ التحفظي عف طريؽ القضاء بناء عمى دعوى الإلغاء. -

 الطريقة الثانية: انتياء التوقيؼ التحفظي بالتدخؿ الإدارة بالإلغاء أو سحب قراراتيا.
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 ممخص الفصل الأول
فضلا عف تعدد تعريفات التوقيؼ التحفظي لمموظؼ العاـ سواء الفقيية أو القضائية، واكتفاء 
التشريع ببياف أىـ الأسس التي يقوـ عمييا ىذا الإجراء، فإف أىـ الأسباب التي تحمؿ الإدارة عمى تقرير 

 المصمحة العامة. ىذا الإجراء ىي ضماف حسف سير المرفؽ العاـ والحفاظ عمى
يختمؼ التوقيؼ التحفظي مع التوقيؼ عف العمؿ كعقوبة مف حيث الطبيعة؛ فيو لا يُعد جزاءً 

نما ىو إجراء إداري احتياطي ومؤقت تتخده سمطة المختصة بصفة إلزامية وفورية في مواجية  تأديبيا، وا 
الموظؼ عند ارتكابو لخطأ جسيـ يمكف أف يؤدي إلى عقوبة مف الدرجة الرابعة، وفي حالة المتابعة 
الجزائية التي لا تسم  ببقائو في منصبو وتؤثر عمى مصمحة المرفؽ وسمعة الوظيفة التي يشغميا، ولا 

 ور حكـ جزائي نيائي. تسوى وضعيتو الإدارية إلا بعد صد
ويختمؼ كذلؾ عف وضعية الإحالة عف الاستيداع التي تحكميا شروط خاصة وليا إطار قانوني 

 خاص بالرغـ أنيما يتشابياف مف حيث التعميؽ المؤقت لمعلاقة الوظيفية.
لا يمكف إصدار قرار التوقيؼ إلا بتوافر أىـ شروطو القانونية، المتمثمة أساسا في اتخاذه مف 

رؼ السمطة صاحبة التعييف تجسيدا لركف الاختصاص، وأف يكوف مؤقتا، وضرورة إجراء تحقيؽ إداري ط
أو جنائي مفتوح، عمما أف شرط التحقيؽ لـ يرد صراحة في النصوص القانونية إلا أنو في الواقع العممي 

 شرط أساسي لاتخاذ قرار التوقيؼ. 
قوة القانوف سواء بأسباب تتعمؽ بذاتو أو عف طريؽ ينتيي التوقيؼ التحفظي بأحد أسموبيف؛ إما بال

 القضاء، وقد ينتيي بتدخؿ الإدارة مف خلاؿ إصدار قرار بالإلغاء أو سحب قرار التوقيؼ الموظؼ العاـ.
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 

 الثانيلفصل ا
 

 ثار القانونية لمتوقيفالآ
 التحفظي لمموظف العام
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 الثاني الفصل
 ثار القانونية لمتوقيف التحفظي لمموظف العامالآ

تأديبيػػػػػا كػػػػػاف أو  ،تمجػػػػػأ الإدارة إلػػػػػى إصػػػػػدار قػػػػػرار التوقيػػػػػؼ التحفظػػػػػي تبعػػػػػا لمتطمبػػػػػات التحقيػػػػػؽ
فيػػػػو ؛ ثنػػػػاء فتػػػػرة المتابعػػػػاتأحتػػػػرازي تتخػػػػذه السػػػػمطة المعنيػػػػة مؤقتػػػػا الاىػػػػذا الإجػػػػراء فػػػػإف ، وبػػػػذلؾ اجنائيػػػػ
بالنسػػػػػبة فػػػػػلا يشػػػػػترط شػػػػػكميات معينػػػػػة مثممػػػػػا ىػػػػػو الحػػػػػاؿ  ،الصػػػػػبغة التأديبيػػػػػةحتيػػػػػاطي ولا يحمػػػػػؿ اإجػػػػػراء 

 .معقوبات التأديبيةل
حمايػػػػػة مصػػػػػمحة المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ وعػػػػػدـ تػػػػػرؾ  فػػػػػي تخػػػػػاذ إجػػػػػراء التوقيػػػػػؼتتمثػػػػػؿ أىػػػػػـ المبػػػػػررات لا

و إخفػػػػػػاء أكطمػػػػػػس الأدلػػػػػػة  ثغػػػػػػرات لمموظػػػػػػؼ محػػػػػػؿ الشػػػػػػؾ والريبػػػػػػة بػػػػػػأف يػػػػػػؤثر عمػػػػػػى سػػػػػػيرورة التحقيػػػػػػؽ،
 للازمة لمتحقيؽ.مختمؼ الوسائؿ ا

إف أىػػػػػػـ نتيجػػػػػػة فعميػػػػػػة وخطيػػػػػػرة تترتػػػػػػب عمػػػػػػى إجػػػػػػراء التوقيػػػػػػؼ التحفظػػػػػػي ىػػػػػػي تعميػػػػػػؽ العلاقػػػػػػة 
لفتػػػػرة معينػػػػة، لأنػػػػو يػػػػؤثر مباشػػػػرة عمػػػػى أىػػػػـ  االوظيفػػػػة لمموظػػػػؼ الموقػػػػوؼ تحفظيػػػػا حتػػػػى لػػػػو كػػػػاف مؤقتػػػػ

، كمػػػػا الحقػػػػوؽ والضػػػػمانات التػػػػي يتمتػػػػع بيػػػػا الموظػػػػؼ العػػػػاـ فػػػػي إطػػػػار وظيفتػػػػو معنويػػػػة كانػػػػت أو ماديػػػػة
 داء الخدمة اأنو يعمؽ بعض الواجبات الوظيفية أىميا واجب 

قػػػػرار المجمػػػػس التػػػػأديبي فػػػػي حالػػػػة الخطػػػػأ الجسػػػػيـ تػػػػتـ عنػػػػد نيايػػػػة التوقيػػػػؼ التحفظػػػػي بصػػػػدور 
تسػػػػػوية وضػػػػػعية الموظػػػػػػؼ الموقػػػػػوؼ بتوقيػػػػػع عقوبػػػػػػات أو بمنحػػػػػو البػػػػػراءة مػػػػػػع التعػػػػػويض، أمػػػػػا بالنسػػػػػػبة 

حكػػػػـ جزائػػػػي بعػػػػد صػػػػدور الإداريػػػػة  ةتسػػػػوية الوضػػػػعييػػػػة فتػػػػتـ لمموظػػػػؼ الموقػػػػوؼ بسػػػػبب المتابعػػػػة الجزائ
. ة المجمػػػػس التػػػػأديبيحجيػػػػة فػػػػي مواجيػػػػىػػػػذا الحكػػػػـ يممػػػػؾ ، و نيػػػػائي عػػػػف الجيػػػػات القضػػػػائية المختصػػػػة

 ثار التوقيؼ التحفظي إلى:آوتقسـ 
 المبحث الأول: حقوق وواجبات الموظف الموقوف تحفظيا 
 الموقوفالعام  المبحث الثاني: التسوية الإدارية لمموظف 
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 المبحث الأول
 الموقوف تحفظيا العام حقوق وواجبات الموظف

مركػػػػػػػز تنظيمػػػػػػي تحػػػػػػػدده النصػػػػػػوص القانونيػػػػػػػة ىػػػػػػو أف المركػػػػػػز القػػػػػػػانوني لمموظػػػػػػؼ العػػػػػػػاـ ا بمػػػػػػ
لاسػػػػػيما القػػػػػانوف الأساسػػػػػي لموظيفػػػػػة العامػػػػػة فينػػػػػتج عػػػػػف ذلػػػػػؾ أف كػػػػػلا مػػػػػف حقػػػػػوؽ المػػػػػوظفيف وواجبػػػػػاتيـ 
تكػػػػػوف فػػػػػي شػػػػػكؿ قواعػػػػػد عامػػػػػة آمػػػػػرة تطبػػػػػؽ بطريقػػػػػة موحػػػػػدة وبصػػػػػفة عامػػػػػة عمػػػػػى كافػػػػػة المػػػػػوظفيف دوف 

و الحقػػػػػوؽ والواجبػػػػػات وتعمػػػػػؽ بعضػػػػػيا قػػػػػد تطػػػػػرأ تغيػػػػػرات عمػػػػػى ىاتػػػػػ لا أنػػػػػو اسػػػػػتثناءً إتمييػػػػػز فيمػػػػػا بيػػػػػنيـ، 
ذا مػػػػا تعمػػػػؽ الأمػػػػر بالنسػػػػبة لمتوقيػػػػؼ التحفظػػػػي التػػػػي قػػػػد تطػػػػرأ عمػػػػى العلاقػػػػة الوظيفيػػػػة لمموظػػػػؼ العػػػػاـ إ

 .سواء بسبب مقتضيات التحقيؽ في متابعة تأديبية أو متابعة جزائية
التػػػػػػي قػػػػػػد تمػػػػػػس حقػػػػػػوؽ الموظػػػػػػؼ العػػػػػػاـ أو التوقيػػػػػػؼ التحفظػػػػػػي ثػػػػػػار آوضػػػػػػ  أىػػػػػػـ نفيمػػػػػػا يمػػػػػػي 

 دؿ مف التزماتو الوظيفية بسبب توقيفو تحفظيا ضمف المطمبيف.تع
 الموقوف تحفظياالعام حقوق الموظف  المطمب الأول:

 الموقوف تحفظياالعام المطمب الثاني: واجبات الموظف 
 

 المطمب الأول
 الموقوف تحفظياالعام حقوق الموظف 
الموظػػػػؼ العػػػػػاـ جممػػػػة مػػػػػف كػػػػػؿ شػػػػخص يحمػػػػؿ صػػػػػفة تحػػػػدد النصػػػػوص التشػػػػػريعية والتنظيميػػػػة ل

طػػػػػػار إمعنويػػػػػػة فػػػػػػي الماديػػػػػػة أو الوتتمثػػػػػػؿ الحقػػػػػػوؽ فػػػػػػي عػػػػػػدد مػػػػػػف المزايػػػػػػا سػػػػػػواء  ،الحقػػػػػػوؽ والواجبػػػػػػات
ممػػػػػػع العطػػػػػػاء الػػػػػػذي يقدمػػػػػػو ومختمػػػػػػؼ ءتعمػػػػػػؿ عمػػػػػػى كفالػػػػػػة حيػػػػػػاة كريمػػػػػػة تتلاو الوظيفػػػػػػة التػػػػػػي يشػػػػػػغميا، 

 .الواجبات التي يمتزـ بتطبيقيا
الحقػػػػػػػوؽ والامتيػػػػػػػازات المقػػػػػػػررة لػػػػػػػو قانونػػػػػػػا بموجػػػػػػػب الحالػػػػػػػة العاديػػػػػػػة بكافػػػػػػػة يتمتػػػػػػػع المػػػػػػػوظففي 

جػػػػراء لإ ولا أنػػػػو قػػػػد يحػػػػرـ مػػػػف بعػػػػض ىػػػػذه الحقػػػػوؽ كميػػػػا أو نسػػػػبيا فػػػػي حػػػػاؿ تعرضػػػػ، إالرابطػػػػة الوظيفيػػػػة
 :لىإوتصنؼ حقوؽ الموظؼ الموقوؼ تحفظيا  ،التوقيؼ التحفظي خلاؿ مساره الميني

 الموقوفالعام الفرع الأول: الحقوق المالية لمموظف 
 الموقوفالعام الثاني: الحقوق الإدارية لمموظف  الفرع



 الآثار القانونية لمتوقيف التحفظي لمموظف العام                                                                        الفصل الثاني:   
 

49 
 

 الموقوفالعام الفرع الأول: الحقوق المالية لمموظف 
إف أىػػػػػـ الحقػػػػػػوؽ التػػػػػي ترتبيػػػػػػا العلاقػػػػػة الوظيفيػػػػػػة لمموظػػػػػػؼ العػػػػػاـ ىػػػػػػي الحقػػػػػوؽ الماليػػػػػػة لكػػػػػػوف 

، ويحصػػػػػػؿ أف تعمػػػػػػؽ بعػػػػػػض أو تػػػػػػولي الوظيفػػػػػػةالمقابػػػػػػؿ المػػػػػػالي ىوالػػػػػػدافع الأساسػػػػػػي لمجػػػػػػوء الموظػػػػػػؼ ل
وىػػػػو مػػػػا سػػػػيتـ بيانػػػػو  ،كػػػػؿ الحقػػػػوؽ الماليػػػػة بالنسػػػػبة لمموظػػػػؼ الػػػػذي تعػػػػرض لإجػػػػراء التوقيػػػػؼ التحفظػػػػي

 الآتي: ي ف
 الراتبفي حؽ ال أولا:

المرتػػػػب ىػػػػو أىػػػػـ الحقػػػػوؽ المػػػػالي لمموظػػػػؼ العػػػػاـ ميمػػػػا كانػػػػت درجػػػػة وظيفتػػػػو،وىو عبػػػػارة عػػػػف 
اء ومقابػػػػػػػؿ انقطاعػػػػػػػو مبمػػػػػػػر نقػػػػػػػدي يتقاضػػػػػػػاه الموظػػػػػػػؼ بصػػػػػػػفة دوريػػػػػػػة منتظمػػػػػػػة مػػػػػػػف الإدارة العامػػػػػػػة لقػػػػػػػ

تػػػػػب مقابػػػػػؿ الوظيفػػػػػة وأعبائيػػػػػا ومتطمباتياومػػػػػا ليػػػػػا مػػػػػف درجػػػػػة ماليػػػػػة طبقػػػػػا مر لخدمػػػػػة الدولػػػػػة، ويمثػػػػػؿ ال
 .1لمقانوف

، مصػػػػػػػطم  59-85والمرسػػػػػػػوـ  03-06لقػػػػػػػد كػػػػػػػرس المشػػػػػػػرع الجزائػػػػػػػري فػػػػػػػي كػػػػػػػؿ مػػػػػػػف الأمػػػػػػػر 
سػػػػػػتعمؿ مصػػػػػػػطم  احيػػػػػػث  133-66الراتػػػػػػب وذلػػػػػػؾ عكػػػػػػس مػػػػػػا نيجػػػػػػو فػػػػػػي قػػػػػػانوف الوظيفػػػػػػة الأسػػػػػػبؽ 

الأجػػػػػػػػػػػر الػػػػػػػػػػػذي يقػػػػػػػػػػػارب أكثػػػػػػػػػػػر معنػػػػػػػػػػػى المقابػػػػػػػػػػػؿ المػػػػػػػػػػػالي الػػػػػػػػػػػذي يتقاضػػػػػػػػػػػاه العمػػػػػػػػػػػاؿ فػػػػػػػػػػػي القطػػػػػػػػػػػاع 
الحػػػػػالي:"لمموظؼ الحػػػػػؽ بعػػػػػد آداء العامػػػػػة قػػػػػانوف الوظيفػػػػػة مػػػػػف  32المػػػػػادة الاقتصػػػػػادي،حيث جػػػػػاء فػػػػػي 

جػػػػػػػر بالنسػػػػػػػبة لممقابػػػػػػػؿ الػػػػػػػذي يتقاضػػػػػػػاه الخدمػػػػػػػة فػػػػػػػي راتػػػػػػػب "،ولعػػػػػػػؿ اصػػػػػػػطلاح الراتػػػػػػػب أصػػػػػػػ  مػػػػػػػف الأ
مػػػػػػف ذات القػػػػػػانوف مػػػػػػف  119.ويتكػػػػػػوف الراتػػػػػػب وفقػػػػػػا لمػػػػػػا جػػػػػػاءت بػػػػػػو أحكػػػػػػاـ المػػػػػػادة 2اـالموظػػػػػػؼ العػػػػػػ

 العناصر التالية:
 .الراتب الرئيسي 
 .المن  والتعويضات 

سػػػػػػػػتدلالي الأدنػػػػػػػػى لمرتبػػػػػػػػة زائػػػػػػػػد الػػػػػػػػرقـ فالراتػػػػػػػػب الرئيسػػػػػػػػي ىػػػػػػػػو النػػػػػػػػاتج عػػػػػػػػف ضػػػػػػػػرب الػػػػػػػػرقـ الا
ىػػػػػػػو يختمػػػػػػػؼ عػػػػػػػف الراتػػػػػػػػب و  ،سػػػػػػػتدلاليةلمدرجػػػػػػػة المحصػػػػػػػؿ عمييػػػػػػػا فػػػػػػػي قيمػػػػػػػة النقطػػػػػػػة الا سػػػػػػػتدلاليالا

سػػػػػػػػتدلالي الأدنػػػػػػػػى فقػػػػػػػػط فػػػػػػػػي قيمػػػػػػػػة النقطػػػػػػػػة الأساسػػػػػػػػي الػػػػػػػػذي ينػػػػػػػػتج عػػػػػػػػف حاصػػػػػػػػؿ ضػػػػػػػػرب الػػػػػػػػرقـ الا
 .ستدلاليةالا

                                                           
 .400ص  2009،مصر ،دار الجامعة الجديدة ،النظرية العامة لمقانوف الإداري ،محمد رفعت عبد الوىاب -1
 .85، ص 2012الجزائر، التوزيع، دار النجاح لمنشر و  ،دليؿ الموظؼ والوظيفة العامة ،رشيد حباني -2
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أمػػػػػػػػا المػػػػػػػػن  والتعويضػػػػػػػػات فيػػػػػػػػي مبػػػػػػػػالر تضػػػػػػػػاؼ إلػػػػػػػػى الراتػػػػػػػػب الرئيسػػػػػػػػي لتعػػػػػػػػويض التبعػػػػػػػػات 
الخاصػػػػػػة المرتبطػػػػػػة بممارسػػػػػػة بعػػػػػػض النشػػػػػػاطات،وكذا بمكػػػػػػاف ممارسػػػػػػتيا وبػػػػػػالظروؼ الخاصػػػػػػة لمعمػػػػػػؿ، 

 ،خػػػػػػػتلاؼ أسػػػػػػػلاؾ المػػػػػػػوظفيفاوىػػػػػػػي تختمػػػػػػػؼ حسػػػػػػػب  ،و المصػػػػػػػاريؼ الناتجػػػػػػػة عػػػػػػػف ممارسػػػػػػػة الميػػػػػػػاـأ
وكػػػػػػػذا مختمػػػػػػػؼ المػػػػػػػن  ذات الطػػػػػػػابع العػػػػػػػائمي كمنحػػػػػػػة  ،إضػػػػػػػافة إلػػػػػػػى مػػػػػػػن  المردوديػػػػػػػة وتحسػػػػػػػيف الآداء

 .1الأجر الوحيد عف الزوج غير العامؿ،أو من  عف الأبناء،...ال 
ف الراتػػػػػػب يخضػػػػػػع أسػػػػػػالفة الػػػػػػذكر  32ىػػػػػػـ خاصػػػػػػية يمكػػػػػػف استخلاصػػػػػػيا مػػػػػػف نػػػػػػص المػػػػػػادة أو 

لمبػػػػػػدأ العمػػػػػػؿ المػػػػػػؤدى، فالراتػػػػػػب لا يػػػػػػدفع إلػػػػػػى حسػػػػػػاب الموظػػػػػػؼ إلا بعػػػػػػد العمػػػػػػؿ المػػػػػػؤدى أي التقيػػػػػػد 
بالإلتزامػػػػػػات القانونيػػػػػػة المفروضػػػػػػػة عميػػػػػػو، حتػػػػػػػى ولػػػػػػو لػػػػػػػـ يػػػػػػؤد خػػػػػػػلاؿ اليػػػػػػوـ أي عمػػػػػػػؿ، وىػػػػػػي قاعػػػػػػػدة 

 .ية المرفؽ العاـستمرار اف يضمف أمعروفة في نصوص المحاسبة العمومية لأف الموظؼ لابد 
واسػػػػػتنادا عمػػػػػى ىػػػػػذه القاعػػػػػدة فػػػػػإف أي غيػػػػػاب أو إضػػػػػراب أو توقػػػػػؼ غيػػػػػر شػػػػػرعي عػػػػػف العمػػػػػؿ 
يعػػػػػد عمػػػػػلا غيػػػػػر مػػػػػؤدى، ومػػػػػف ثػػػػػـ تقتطػػػػػع الأيػػػػػاـ التػػػػػي لػػػػػـ يعمػػػػػؿ فييػػػػػا الموظػػػػػؼ مػػػػػف راتبػػػػػو، وىػػػػػو مػػػػػا 

بنصػػػػػػػيا عمػػػػػػػى: "لا يمكػػػػػػػف لمموظػػػػػػػؼ ميمػػػػػػػا تكػػػػػػػف رتبتػػػػػػػو أف  06/03مػػػػػػػف الأمػػػػػػػر  207المػػػػػػػادة  هؤكػػػػػػػدت
الموظػػػػػؼ الػػػػػذي تغيػػػػػب تغيبػػػػػا غيػػػػػر  قتطػػػػػع مػػػػػف مرتػػػػػب، وي"تبػػػػػا عػػػػػف فتػػػػػرة لػػػػػـ يعمػػػػػؿ خلاليػػػػػايتقاضػػػػػى را

 .2خصـ مف مرتبو عف أياـ الغياب دوف الإخلاؿ بالعقوبات التأديبية "أف يمبررا ب
 اداء ميامػػػػو لا يسػػػػتحؽ عمييػػػػا راتبػػػػأكػػػػؿ فتػػػػرة غيػػػػاب أو فتػػػػرة لا يقػػػػوـ فييػػػػا الموظػػػػؼ بػػػػفومػػػػف ثػػػػـ 

كأصػػػػػػؿ عػػػػػػاـ، وعميػػػػػػو تتفػػػػػػؽ أغمػػػػػػب التشػػػػػػريعات الخاصػػػػػػة بالوظيفػػػػػػة العموميػػػػػػة عمػػػػػػى توقيػػػػػػؼ جػػػػػػزء مػػػػػػف 
الراتػػػػػب الخػػػػػاص بػػػػػالموظؼ الموقػػػػػوؼ تحفظيػػػػػا مػػػػػف تػػػػػاري  صػػػػػدور القػػػػػرار القاضػػػػػي بػػػػػذلؾ لأف الموظػػػػػؼ 

 . 3لا يتولى القياـ بميامو خلاؿ فترة التوقيؼ
أنػػػػػو يغيػػػػػػر مػػػػػػف طبيعػػػػػػة نتقػػػػػػد جانػػػػػػب مػػػػػف الفقػػػػػػو توقيػػػػػػؼ جػػػػػػزء مػػػػػف الراتػػػػػػب عمػػػػػػى أسػػػػػػاس قػػػػػد او 

حتيػػػػػػػاطي إلػػػػػػػى عقوبػػػػػػػة تأديبيػػػػػػػة،كما أنػػػػػػػو يخػػػػػػػالؼ الغايػػػػػػػة احتػػػػػػػرازي و االتوقيػػػػػػػؼ التحفظػػػػػػػي مػػػػػػػف إجػػػػػػػراء 
ف المتوخػػػػػاة مػػػػػف قػػػػػرار التوقيػػػػػؼ المتمثمػػػػػة فػػػػػي إبعػػػػػاد الموظػػػػػؼ عػػػػػف عممػػػػػو لحسػػػػػف سػػػػػير التحقيػػػػػؽ أو لأ

                                                           
 .335ص  ،2018الجزائر، ،لمطباعة والنشر والتوزيع، دار ىومة اـ الموظفيف في القانوف الجزائريبوطبة، نظ مراد -1
، العدد التاسع ،، حؽ الموظؼ في الراتب ومبدأ العمؿ المؤدىجموؿ فيساح -2 جامعة الجمفة، سبتمبر  ،مجمة أفناف لمعموـ
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مبػػػػػرر يحػػػػػرـ حتيػػػػػاطي، لػػػػػذلؾ لا يوجػػػػػد التوقيػػػػػؼ يكػػػػػوف خػػػػػارج إرادة الموظػػػػػؼ بقػػػػػوة القػػػػػانوف كػػػػػالحبس الا
 .1الموظؼ مف جزء مف راتبو لأنو مف العدؿ أف يتـ صرفو

التػػػػػػػي تُعنػػػػػػػػى بحالػػػػػػػة توقيػػػػػػػػؼ الموظػػػػػػػؼ بسػػػػػػػػبب  06/03مػػػػػػػف الأمػػػػػػػػر  173وباسػػػػػػػتقراء المػػػػػػػػادة 
رتكابػػػػػو خطػػػػػأ جسػػػػػيـ يمكػػػػػف أف يػػػػػؤدي إلػػػػػى عقوبػػػػػة مػػػػػف الدرجػػػػػة الرابعػػػػػة، فػػػػػإف االمتابعػػػػػة التأديبيػػػػػة إثػػػػػر 

نصػػػػؼ الراتػػػػب بقػػػػوة القػػػػانوف، لأنيػػػػا قاعػػػػدة آمػػػػرة ممزمػػػػة  الموظػػػػؼ الموقػػػػوؼ فػػػػي ىػػػػذه الحالػػػػة يسػػػػتفيد مػػػػف
لسػػػػمطة التعيػػػػيف فػػػػي تطبيقيا،والراتػػػػب المقصػػػػود فػػػػي ىػػػػذه الحالػػػػة ىػػػػو الراتػػػػب الرئيسػػػػي الػػػػذي يجمػػػػع بػػػػيف 

سػػػػػػالفة الػػػػػػذكر مػػػػػػف  10الراتػػػػػػب الأساسػػػػػػي وبػػػػػػيف تعػػػػػػويض الخبػػػػػػرة المينية،وأيػػػػػػدت ذلػػػػػػؾ أيضػػػػػػا التعميمػػػػػػة 
لػػػػلإدارة ميمػػػػا كػػػػاف الأمػػػػر حرمػػػػاف الموظػػػػؼ الموقػػػػوؼ  خػػػػلاؿ عبػػػػارة "وعمػػػػى ضػػػػوء ذلػػػػؾ فإنػػػػو لا يمكػػػػف

 مف ىذا الحؽ...".
جػػػػػانفي  12الصػػػػػادر فػػػػػي  070207كمػػػػػا أكػػػػػد ذلػػػػػؾ مجمػػػػػس الدولػػػػػة الجزائػػػػػري فػػػػػي القػػػػػرار رقػػػػػـ 

رتكػػػػػػػاب اعتبػػػػػػػر أف ا، بخصػػػػػػػوص قضػػػػػػػية )ـ.ب( ضػػػػػػػد وزيػػػػػػػر التكػػػػػػػويف والتعمػػػػػػػيـ المينييف،حيػػػػػػػث 2012
 .2رابعة يمزـ الإدارة بدفع نصؼ راتبويؤدي إلى عقوبة مف الدرجة ال االموظؼ خطأ جسيم

والمتضػػػػػػػمنة توقيػػػػػػػؼ الموظػػػػػػػؼ العػػػػػػػاـ  06/03مػػػػػػػف الأمػػػػػػػر  174أمػػػػػػػا مػػػػػػػا جػػػػػػػاءت بػػػػػػػو المػػػػػػػادة 
تحفظيػػػػػا فػػػػػػي حػػػػػػاؿ متابعػػػػػػة جزائيػػػػػػة لا تسػػػػػػم  ببقائػػػػػػو فػػػػػػي منصػػػػػػبو فقػػػػػػد أكػػػػػػدت عمػػػػػػى تعميػػػػػػؽ حقػػػػػػو فػػػػػػي 

 نيػػػػا أف تمػػػػن  لػػػػو جػػػػػزءً وتبعػػػػػا لمسػػػػمطة التقديريػػػػة لػػػػلإدارة المسػػػػػتخدمة يمك واسػػػػتثناءً  ،الراتػػػػب كػػػػػأصؿ عػػػػاـ
وىػػػػذا حصػػػػرا خػػػػػلاؿ السػػػػتة أشػػػػير الأولػػػػى مػػػػف صػػػػدور قػػػػرار التوقيػػػػػؼ  ،مػػػػف الراتػػػػب لا يتعػػػػدى النصػػػػؼ

التحفظػػػػػي، وبالتػػػػػالي فػػػػػالإدارة مخيػػػػػرة إمػػػػػا منػػػػػع صػػػػػرؼ كامػػػػػؿ الراتػػػػػب بمجػػػػػرد إصػػػػػدارىا قػػػػػرار التوقيػػػػػؼ 
ى مػػػػػف مػػػػػدة ؼ خػػػػػلاؿ فتػػػػػرة السػػػػػتة أشػػػػػير الأولػػػػػصػػػػػالتحفظػػػػػي،أو تمنحػػػػػو جػػػػػزء مػػػػػف الراتػػػػػب لا يتعػػػػػدى الن

التوقيػػػػؼ التحفظػػػػي، ولعػػػػؿ تػػػػرؾ السػػػػمطة التقديريػػػػة لػػػػلإدارة فػػػػي تحديػػػػد الجػػػػزء الػػػػذي ستصػػػػرفو لمموظػػػػػؼ 
الموقػػػػػػػوؼ لا يحػػػػػػػتكـ  لأي معيػػػػػػػػار ممػػػػػػػا يشػػػػػػػػكؿ أحيانػػػػػػػا تعسػػػػػػػػفا مػػػػػػػف جيػػػػػػػػة الإدارة، خاصػػػػػػػة وأف مػػػػػػػػدة 

 .3التوقيؼ بسبب المتابعة الجزائية قد تطوؿ نظرا لبطء وتشعب الإجراءات القضائية
الموظػػػػػؼ راتبػػػػػو طيمػػػػػة مػػػػػدة الوقػػػػػؼ طبقػػػػػا لقاعػػػػػدة  يأيػػػػػد مجمػػػػػس الدولػػػػػة عػػػػػدـ أحقيػػػػػة تمقػػػػػولقػػػػػد 

الصػػػػػػػػادر عنػػػػػػػػو بتػػػػػػػػاري   144707الأجػػػػػػػػر مقابػػػػػػػػؿ عمػػػػػػػػؿ مؤدى،حيػػػػػػػػث جػػػػػػػػاء ذلػػػػػػػػؾ فػػػػػػػػي القػػػػػػػػرار رقػػػػػػػػـ 
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،فػػػػػػػػػػلا يمكنػػػػػػػػػػو المطالبػػػػػػػػػػة بالرواتػػػػػػػػػػب عػػػػػػػػػػف الفتػػػػػػػػػػرة التػػػػػػػػػػي كػػػػػػػػػػاف خلاليػػػػػػػػػػا محػػػػػػػػػػؿ متابعػػػػػػػػػػة 1/2/19991
 .20133أفريؿ11الصادر بتاري   080704رقـ  ،وأكد ذلؾ أيضا قرار مجمس الدولة2جزائية

قتطػػػػػػػػاع جػػػػػػػػزء مػػػػػػػػف الراتػػػػػػػػب الخػػػػػػػػاص بػػػػػػػػالموظؼ العمػػػػػػػػومي اولقػػػػػػػػد تبنػػػػػػػػى المشػػػػػػػػرع المصػػػػػػػػري 
مػػػػػػف قػػػػػػانوف الخدمػػػػػػة المدنيػػػػػػة سػػػػػػالؼ الػػػػػػذكر عمػػػػػػى أنػػػػػػو :"...ويترتػػػػػػب  63الموقػػػػػػوؼ إذ نصػػػػػػت المػػػػػػادة 

كػػػػػد ىػػػػػذا مػػػػػف تػػػػػاري  الوقؼ"،وقػػػػػد أ ءً عمػػػػػى وقػػػػػؼ العامػػػػػؿ عػػػػػف عممػػػػػو وقػػػػػؼ صػػػػػرؼ نصػػػػػؼ أجػػػػػره ابتػػػػػدا
الصػػػػػػادر  1956جػػػػػػواف 9الصػػػػػػادر فػػػػػػي  101الطػػػػػػرح القضػػػػػػاء الإداري المصػػػػػػري بموجػػػػػػب القػػػػػػرار رقػػػػػػـ 

عػػػػػف المحكمػػػػػة الإداريػػػػػة العميػػػػػا والتػػػػػي اعتبػػػػػرت أف الأصػػػػػؿ ىػػػػػو حرمػػػػػاف الموظػػػػػؼ الموقػػػػػوؼ مػػػػػف أجػػػػػره 
 .4طيمة مدة الوقؼ والإستثناء ىو جواز صرؼ المرتب كمو أو بعضو

سػػػػتفادة مػػػػف كامػػػػؿ الراتػػػػب لمموظػػػػؼ الموقػػػػوؼ خػػػػػلاؿ الاأمػػػػا المشػػػػرع الفرنسػػػػي فقػػػػد أبقػػػػى عمػػػػى 
 1983جويميػػػػػػة 13الصػػػػػػادر فػػػػػػي  83/634مػػػػػػف القػػػػػػانوف  30أربعػػػػػػة أشػػػػػػير مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ نػػػػػػص المػػػػػػادة 

الصػػػػػادر بتػػػػػػاري   19/828مػػػػػف القػػػػػػانوف  10المتضػػػػػمف حقػػػػػػوؽ وواجبػػػػػات المػػػػػػوظفيف والمعدلػػػػػة بالمػػػػػػادة 
ىػػػػذا الأجػػػػؿ وتجػػػػاوزت مػػػػدة وفػػػػي حالػػػػة عػػػػدـ إعػػػػادة إدماجػػػػو فػػػػي منصػػػػب عممػػػػو خػػػػلاؿ  ،2019أوت 6

الوقػػػػػؼ ىػػػػػذا الأجػػػػػؿ يمكػػػػػف تحويمػػػػػو إلػػػػػى منصػػػػػب عمػػػػػؿ آخػػػػػر أو انتدابػػػػػو لشػػػػػغؿ وظيفػػػػػة مطابقػػػػػة، وفػػػػػي 
 .5ىذه الحالات يخضع راتبو إلى الإقتطاع في حدود لا يتعدى نصؼ الراتب الذي كاف يتقاضاه

 فيػػػػػوص والجػػػػدير بالػػػػذكر أنػػػػو يتعػػػػػيف عمػػػػى السػػػػمطة المعنيػػػػػة التػػػػي تصػػػػدر قػػػػػرار التوقيػػػػؼ أف تػػػػن
يجػػػػب أي ، عمػػػػى اسػػػػتفادة الموظػػػػؼ الموقػػػػوؼ مػػػػف جػػػػزء مػػػػف الراتػػػػب خػػػػلاؿ مػػػػدة لا تتجػػػػاوز سػػػػتة أشػػػػير

تحػػػػػػدد بوضػػػػػػوح جػػػػػػزء الراتػػػػػػب الػػػػػػذي يمكػػػػػػف الإبقػػػػػػاء عميػػػػػػو لصػػػػػػال  الموظػػػػػػؼ وذلػػػػػػؾ حسػػػػػػب عمييػػػػػػا أف 
 .6سمطتيا التقديرية
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 ثانيا: تقاضي مجمؿ المن  العائمية
عػػػػػػػػػػائمي عػػػػػػػػػػف الػػػػػػػػػػزوج الغيػػػػػػػػػػر عامػػػػػػػػػػؿ وعػػػػػػػػػػف الطػػػػػػػػػػابع المػػػػػػػػػػن  ذات اليسػػػػػػػػػػتفيد الموظػػػػػػػػػػؼ مػػػػػػػػػػف 

 عف عائمة، وتقسـ ىذه المن  إلى: الأبناء،حيث يستفيد منيا الموظؼ بصفتو مسؤولا
 منحة الوضع العائمي  ISF 
 المنحة العائمية الإضافية MAINFR    
 منحة الأجر الوحيد SU    
 المنحة العائمية المستقرة للأطفاؿIFR   
 منحة التمدرسPS  1 

صػػػػػػراحة عمػػػػػػى أحقيػػػػػػة الموظػػػػػػؼ الموقػػػػػػوؼ تحفظيػػػػػػا فػػػػػػي اسػػػػػػتمرارية  174ادة ولقػػػػػػد نصػػػػػػت المػػػػػػ
 267وىػػػػػو مػػػػػا أكػػػػػدت عميػػػػػو المراسػػػػػمة رقػػػػػـ  ،اسػػػػػتفادتو مػػػػػف مجمػػػػػؿ المػػػػػن  العائميػػػػػة إبػػػػػاف فتػػػػػرة التوقيػػػػػؼ

سػػػػالفة الػػػػذكر حيػػػػث جػػػػاء فييػػػػا :"...لايمكػػػػف حرمػػػػاف الموظػػػػؼ الموقػػػػوؼ تحفظيػػػػا مػػػػف الحػػػػؽ فػػػػي المػػػػن  
د بيػػػػػػا المػػػػػػن  العائميػػػػػػة وكػػػػػػؿ المػػػػػػن  ذات الصػػػػػػمة ".ويُستحسػػػػػػف ويقصػػػػػػ ،العائميػػػػػػة تحػػػػػػت أي مبػػػػػػرر كػػػػػػاف

 .2الإشارة إلى ىذا الحؽ في فحوى قرار التوقيؼ الصادر مف السمطة المعنية
ف المػػػػػػن  العائميػػػػػػة لػػػػػػـ تكػػػػػػف محػػػػػػؿ تعميػػػػػػؽ بسػػػػػػبب التوقيػػػػػػؼ التحفظػػػػػػي عكػػػػػػس مػػػػػػا أوالمُلاحػػػػػػظ 

رر فػػػػي إبقػػػػاء الاسػػػػتفادة مػػػػف ذىػػػػب إليػػػػو المشػػػػرع بالنسػػػػبة لتعميػػػػؽ جػػػػزء مػػػػف الراتػػػػب أو كمػػػػو، ولعػػػػؿ المبػػػػ
ىػػػػذا الحػػػػؽ المػػػػالي المتمثػػػػؿ فػػػػي المػػػػن  العائميػػػػة لمموظػػػػؼ الموقػػػػوؼ ىػػػػو الطػػػػابع الاجتمػػػػاعي ليػػػػذا الحػػػػؽ 
مػػػػف جيػػػػة ومػػػػف جيػػػػة أخػػػػرى إعسػػػػار الموظػػػػؼ بسػػػػبب التزامػػػػو بواجػػػػب عػػػػدـ ممارسػػػػة نشػػػػاط مػػػػرب  لأف 

 العلاقة الوظيفية لا تزاؿ قائمة حتى خلاؿ مرحمة التوقيؼ.
 الموقوفالعام الثاني: الحقوق الإدارية لمموظف  الفرع

فػػػػػإف لمموظػػػػػؼ مجموعػػػػػة مػػػػػف الحقػػػػػوؽ الأخػػػػػرى التػػػػػي يتمتػػػػػع بيػػػػػا  ،إضػػػػػافة إلػػػػػى الحقػػػػػوؽ الماليػػػػػة
نمػػػػا يمكػػػػف الإشػػػػارة إلػػػػى أىػػػػـ ا  بموجػػػػب تقمػػػػده لموظيفػػػػة العامػػػػة لا يسػػػػع المقػػػػاـ لػػػػذكر كػػػػؿ تمػػػػؾ الحقػػػػوؽ و 

 ؼ العاـ، فيما يمي:الحقوؽ التي قد تتأثر بسبب التوقيؼ التحفظي لمموظ
 

                                                           
 .216، مرجع سابؽ ص بموفة ، وليدبركات أحمد -1
 .29،مرجع سابؽ، ص موقوؼ تحفظيا بسبب متابعة جزائيةإدريس بوكرا، الوضع القانوني لمموظؼ ال-2
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 الحق في الترقية أولا:
يقصػػػػػػػد بػػػػػػػالحؽ فػػػػػػػي لمترقيػػػػػػػة فػػػػػػػي إطػػػػػػػار الوظيفػػػػػػػة العامػػػػػػػة أف يتػػػػػػػولى الموظػػػػػػػؼ العػػػػػػػاـ درجػػػػػػػة 

ختصاصػػػػػػاتو ابحيػػػػػػث تتسػػػػػػع سػػػػػػمطاتو و  ،وظيفيػػػػػػة أعمػػػػػػى مػػػػػػف الدرجػػػػػػة التػػػػػػي يشػػػػػػغميا فػػػػػػي السػػػػػػمـ الإداري
يطػػػػػرأ عمػػػػػى الموظػػػػػؼ مػػػػػػف  الترقيػػػػػػة بيػػػػػذا المعنػػػػػى إلػػػػػى كػػػػػؿ مػػػػػػاتنصػػػػػرؼ وتتزايػػػػػد تبعاتػػػػػو ومسػػػػػؤلياتو، و 

ولػػػػذلؾ فيػػػػي فػػػػي كػػػػؿ  ،تغييػػػػر فػػػػي مركػػػػزه القػػػػانوني عمػػػػى نحػػػػو يجعمػػػػو متقػػػػدما عمػػػػى أقرانػػػػو ومتميػػػػزا عػػػػنيـ
حالػػػػة يتقمػػػػد فييػػػػا الموظػػػػؼ وظيفػػػػة تعمػػػػو وظيفتػػػػو فػػػػي السػػػػمـ الإداري، حتػػػػى لػػػػو لػػػػـ يصػػػػاحب ذلػػػػؾ نفػػػػع 

 مادي بالنسبة لمموظؼ وىو ما يعبر عنيا بالترقية الأدبية أو المعنوية.
ولمترقيػػػػة أىميػػػػػة خاصػػػػػة بالنسػػػػػبة لمموظػػػػػؼ فيػػػػػي تػػػػػؤدي فػػػػػي الغالػػػػػب إلػػػػػى زيػػػػػادة راتبػػػػػو وتحسػػػػػيف 
وضػػػػػعو الوظيفي،كمػػػػػا أف ليػػػػػا أىميػػػػػة بالنسػػػػػبة لػػػػػلإدارة التػػػػػي يعمػػػػػؿ فييػػػػػا الموظػػػػػؼ مػػػػػف حيػػػػػث اجتػػػػػذاب 
أفضػػػػػػػؿ العناصػػػػػػػر لشػػػػػػػغؿ المناصػػػػػػػب الحكوميػػػػػػػة،غرس الحػػػػػػػافز فػػػػػػػي النفػػػػػػػوس المػػػػػػػوظفيف لبػػػػػػػذؿ أقصػػػػػػػى 

ممػػػػػػا يػػػػػػؤدي إلػػػػػػى حسػػػػػػف سػػػػػػير المرافػػػػػػؽ العامػػػػػػة وكػػػػػػذلؾ سػػػػػػيادة روح  ،رقيػػػػػػةجيػػػػػػد أمػػػػػػلا فػػػػػػي الفػػػػػػوز بالت
الطاعػػػػػة والنظػػػػػاـ باعتبػػػػػار أف الترقيػػػػػة إحػػػػػدى وسػػػػػائؿ الترغيػػػػػب التػػػػػي يمكػػػػػف أف يمارسػػػػػيا الرؤسػػػػػاء فػػػػػي 

 .1علاقتيـ بالمرؤوسيف 
يترتػػػػػػب عمػػػػػػى الترقيػػػػػػة تقػػػػػػدـ الموظػػػػػػؼ إداريػػػػػػا إلػػػػػػى مسػػػػػػتوى أعمػػػػػػى مػػػػػػف مسػػػػػػتوى السػػػػػػمـ الإداري 

يترتػػػػب عمػػػػى ذلػػػػؾ مػػػػف تغييػػػػر فػػػػي درجػػػػة الوظيفػػػػة ومػػػػدى انطوائيػػػػا عمػػػػى بعػػػػض  الػػػػذي يشػػػػغمو مػػػػع مػػػػا
تمفػػػػػة، كمػػػػػا يترتػػػػػب عمػػػػػى الترقيػػػػػة مػػػػػف الناحيػػػػػة الماليػػػػػة زيػػػػػادة فػػػػػي راتػػػػػب الموظػػػػػؼ خالميػػػػػاـ الإضػػػػػافية الم
 .2نتقؿ إلييا ابحسب الدرجة التي 

ثلاثػػػػػة أنػػػػػواع مػػػػػف الترقيػػػػػة: الترقيػػػػػة فػػػػػي الدرجػػػػػة نصػػػػػت عمييػػػػػا المػػػػػادة  06/03الأمػػػػػر  تضػػػػػمفو 
 .1073، والترقية في الرتبة نصت عمييا المادة 106

عتػػػػػػػراؼ بكفػػػػػػاءة ونزاىػػػػػػة الموظػػػػػػؼ الػػػػػػػذي تنطبػػػػػػؽ عميػػػػػػو الشػػػػػػروط مػػػػػػػف لال االترقيػػػػػػة أثػػػػػػر تشػػػػػػكؿ 
ويتعػػػػػػارض ذلػػػػػػؾ مػػػػػػػع قياميػػػػػػا بترقيػػػػػػة موظػػػػػػػؼ أوقفتػػػػػػو عػػػػػػف عممػػػػػػػو  ،طػػػػػػرؼ الإدارة التػػػػػػي ينتمػػػػػػي إلييػػػػػػػا

داء ميػػػػػاـ وظيفتػػػػػو حتػػػػػى لػػػػػو كػػػػػاف تحفظيػػػػػا، لأف ذلػػػػػؾ يتنػػػػػافى مػػػػػع معنػػػػػى التكػػػػػريـ الػػػػػذي أوأبعدتػػػػػو عػػػػػف 

                                                           
، 2015التوزيع، عماف، عة الثانية، دار الثقافة لمنشر و محمد عمي الخلايمية، القانوف الإداري، الكتاب الثاني، الطب-1

 .104ص
 .112، ص 2015عبدلله محمد، الوظيفة العامة، المكتب الجامعي الحديث، مصر، محمد أحمد  -2
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حتياطيػػػػػػا اتحممػػػػػػو الترقيػػػػػػة، ومػػػػػػف ثػػػػػػـ فإنػػػػػػو مػػػػػػف غيػػػػػػر الجػػػػػػائز ترقيػػػػػػة الموظػػػػػػؼ الموقػػػػػػوؼ عػػػػػػف العمػػػػػػؿ 
 .1ؼبمناسبة ما يجري معو مف تحقيؽ طواؿ فترة الوق

عتبػػػػار الترقيػػػػة مرتبطػػػػة بفتػػػػرة عمػػػػؿ مػػػػؤدى وأف فتػػػػرة التوقيػػػػؼ التحفظػػػػي لمموظػػػػؼ يعمػػػػؽ اعمػػػػى 
داء الخدمػػػػة.إذا فػػػػي ىػػػػذه الحالػػػػة لا تػػػػتـ الترقيػػػػة بسػػػػبب وجػػػػود مػػػػانع يحػػػػوؿ دوف ذلػػػػؾ وىػػػػو أفييػػػػا واجػػػػب 

 .2مانع مؤقت إلى غاية البت فيو
لمموظػػػػػػػؼ العػػػػػػػاـ فػػػػػػػإف المتعمقػػػػػػػة بػػػػػػػالتوقيؼ التحفظػػػػػػػي  06/03وبػػػػػػػالرجوع إلػػػػػػػى أحكػػػػػػػاـ الأمػػػػػػػر 

المشػػػػرع الجزائػػػػػري لػػػػـ يػػػػػذكر أي نػػػػص خػػػػػاص بتعميػػػػؽ الترقيػػػػػة لأي سػػػػبب مػػػػػف الأسػػػػباب سػػػػػواء المتابعػػػػػة 
سػػػػػالفة الػػػػػذكر، نجػػػػػدىا تعتبػػػػػر  2019لسػػػػػنة  10إلا أنػػػػػو باسػػػػػتقراء التعميمػػػػػة رقػػػػػـ  ،التأديبيػػػػػة أو الجزائيػػػػػة

مػػػػف خػػػػلاؿ عبارة:"...وذلػػػػؾ  أف التوقيػػػػؼ التحفظػػػػي بسػػػػبب المتابعػػػػة التأديبيػػػػة يعتبػػػػر أحػػػػد موانػػػػع الترقيػػػػة
ؿ حقوقػػػػػػػو التػػػػػػػي حػػػػػػػرـ منيػػػػػػػا بسػػػػػػػبب التوقيػػػػػػػؼ التحفظػػػػػػػي )الترقيػػػػػػػة فػػػػػػػي امػػػػػػػبتمكينػػػػػػػو مػػػػػػػف اسػػػػػػػترجاع ك

الػػػػػػدرجات، التسػػػػػػجيؿ فػػػػػػي قائمػػػػػػة التأىيػػػػػػؿ إلػػػػػػى رتبػػػػػػة أعمػػػػػػى،...(، فتُعمػػػػػػؽ الترقيػػػػػػة إلػػػػػػى غايػػػػػػة التسػػػػػػوية 
 .الإدارية لوضعية الموظؼ الموقوؼ

نفػػػػػػس الحكػػػػػػـ بحيػػػػػػث لا يتمتػػػػػػع بػػػػػػالحؽ فػػػػػػي  أمػػػػػػا بخصػػػػػػوص الموظػػػػػػؼ المتػػػػػػابع جزائيػػػػػػا فيأخػػػػػػذ
وىػػػػػو مػػػػػا أكدتػػػػػو مصػػػػػال  الوظيفػػػػػة  ،الترقيػػػػػة إلػػػػػى غايػػػػػة صػػػػػدور حكػػػػػـ نيػػػػػائي وتسػػػػػوية وضػػػػػعيتو الإداريػػػػػة

والتػػػػػي تتعمػػػػػؽ بالترقيػػػػػة فػػػػػي  2016جويميػػػػػة 27الصػػػػػادرة فػػػػػي:  5619العموميػػػػػة بموجػػػػػب المراسػػػػػمة رقػػػػػـ 
ولايػػػػػة الجزائػػػػػر العاصػػػػػمة اسػػػػػتفاد مػػػػػف حيػػػػػث أف موظػػػػػؼ فػػػػػي الإدارة الإقميميػػػػػة لبمديػػػػػة زرالػػػػػدة ب ؛الدرجػػػػػة

إلا أف مصػػػػػال  الرقابػػػػػة الماليػػػػػة رفضػػػػػت التأشػػػػػير  ،الترقيػػػػػة خػػػػػلاؿ فتػػػػػرة توقيفػػػػػو بسػػػػػبب المتابعػػػػػة الجزائيػػػػػة
وىػػػػو الطػػػػرح الػػػػذي تبنتػػػػو مصػػػػال  الوظيفػػػػة العموميػػػػة بحيػػػػث  ؛عمػػػػى قػػػػرار الترقيػػػػة لأنيػػػػا مخالفػػػػة لمقػػػػانوف

وية الأعضػػػػػػاء ودراسػػػػػػة أحػػػػػػد ممفػػػػػػات ترقيػػػػػػة صػػػػػػر حت فػػػػػػي ىػػػػػػذه المسػػػػػػألة بػػػػػػأف اجتمػػػػػػاع المجنػػػػػػة المتسػػػػػػا
 .3لمتنظيـ المعموؿ بو اموظؼ محؿ توقيؼ تحفظي يعتبر إجراء مخالف

أمػػػػػا المشػػػػػرع المصػػػػػري فقػػػػػد نػػػػػص صػػػػػراحة فػػػػػي قػػػػػانوف الخدمػػػػػة المدنيػػػػػة سػػػػػالؼ الػػػػػذكر عمػػػػػى أف 
التوقيػػػػؼ التحفظػػػػػي لمموظػػػػؼ العمػػػػػومي يقػػػػػؼ عائقػػػػا أمػػػػػاـ اسػػػػتفادتو ولا يجػػػػػوز النظػػػػػر فػػػػي ترقيتػػػػػو مػػػػػاداـ 

                                                           
 .2008ت التأديبية، دار الكتاب الحديث، مصر، ءاعبد العزيزخميفة، الإجرا -1
أثرىا عمى الترقية، رسالة ماجيستير، في التشريع الفمسطيني و  موظؼ العاـمحمود إبراىيـ أبو زيداف، العقوبات التأديبية لم -2

 .87، ص 2014، غزة، فمسطيف، ديسمبر والقانوف في الجامعة الإسلامية كمية الشريعة
 .2019، مرجع سابؽ، ص بموفة ، وليدبركات أحمد -3
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مػػػػػػػػف ذات  1فقػػػػػػػػرة 65وىوماجػػػػػػػػاء فػػػػػػػػي نػػػػػػػػص المػػػػػػػػادة ، حػػػػػػػػالا عمػػػػػػػػى المحكمػػػػػػػػة التأديبيػػػػػػػػة أو الجنائيػػػػػػػػةم
القػػػػػانوف:"لايجوز ترقيػػػػػة الموظػػػػػؼ المحػػػػػاؿ إلػػػػػى المحاكمػػػػػة التأديبيػػػػػة أو الجنائيػػػػػة والموقػػػػػوؼ عػػػػػف العمػػػػػؿ 

 مدة الإحالة أو الوقؼ وفي ىذه الحالة تحجز وظيفة لمموظؼ".
لػػػػػػػػزـ الإدارة بػػػػػػػأف تقػػػػػػػػوـ بترقيػػػػػػػة الموظػػػػػػػػؼ العمػػػػػػػػومي والجػػػػػػػدير بالػػػػػػػػذكر أف المشػػػػػػػرع المصػػػػػػػػري أ

لػػػػػلإدارة لمحػػػػػد مػػػػػف  اعتبػػػػػاره تقييػػػػداوىػػػػو مػػػػػا يمكػػػػػف  ،خػػػػلاؿ سػػػػػنتيف مػػػػػف تػػػػاري  تسػػػػػوية وضػػػػػعيتو الإداريػػػػػة
 .1تعسفيا تجاه الموظؼ

 ستقالةحؽ الا ثانيا:
أف ا سػػػػػػتقالة ىػػػػػػي تػػػػػػرؾ الموظػػػػػػؼ الخدمػػػػػػة بإرادتػػػػػػو قبػػػػػػؿ بمػػػػػػوغ السػػػػػػف القانونيػػػػػػة لمتقاعػػػػػػد، وبمػػػػػػالا

 ،علاقػػػػة الموظػػػػؼ بػػػػالإدارة ىػػػػي علاقػػػػة تنظيميػػػػة،فلا يجػػػػوز لػػػػو أف ينيػػػػي تمػػػػؾ العلاقػػػػة بإرادتػػػػو المنفػػػػردة
دراة سػػػػتمراره فػػػػي أداء واجباتػػػػو إلػػػػى أف تقػػػػرر الإابػػػػؿ كػػػػؿ مػػػػا لػػػػو أف يبػػػػدي رغبتػػػػو فػػػػي ذلػػػػؾ لػػػػلإدارة مػػػػع 

 .2قبوليا
 ف تعتبػػػػػر شػػػػػكلاسػػػػػتقالةالمقبولة طبقػػػػػا لمقػػػػػانو بػػػػػأف الا 06/03الأمػػػػػر  مػػػػػف 216المػػػػػادة  جػػػػػاء فػػػػػي

:" 217مػػػػف أشػػػػكاؿ إنيػػػػاء الخدمػػػػة التػػػػي تػػػػؤدي إلػػػػى فقػػػػداف صػػػػفة الموظػػػػؼ العمػػػػومي، وأضػػػػافت المػػػػادة 
سػػػػػػتقالة حػػػػػػؽ معتػػػػػػرؼ بػػػػػػو لمموظػػػػػػؼ يمػػػػػػارس ضػػػػػػمف الشػػػػػػروط المنصػػػػػػوص عمييػػػػػػا فػػػػػػي ىػػػػػػذا القػػػػػػانوف الا

 .الأساسي"
ف ىػػػػػذا الحػػػػػؽ لا يمكػػػػػف ممارسػػػػػتو بشػػػػػكؿ مطمػػػػػؽ بػػػػػؿ يمػػػػػارس طبقػػػػػا لشػػػػػروط محػػػػػددة مػػػػػف بينيػػػػػا إ

فالمشػػػػػرع الجزائػػػػػري لػػػػػـ يػػػػػنص صػػػػػراحة عمػػػػػى عػػػػػدـ   ؛متابعػػػػػة الموظػػػػػؼ العمػػػػػومي تأديبيػػػػػا أو جزائيػػػػػا عػػػػػدـ
إلا أنػػػػو بػػػػالرجوع إلػػػػى الأحكػػػػاـ التطبيقيػػػػة  ،سػػػػتقالة الموظػػػػؼ الموقػػػػوؼ فػػػػي قػػػػانوف الوظيفػػػػةاجػػػػواز قبػػػػوؿ 

عػػػػػػػػف المديريػػػػػػػػة العامػػػػػػػػة لموظيفػػػػػػػػة  2017ديسػػػػػػػػمبر 31الصػػػػػػػػادر فػػػػػػػػي  1351لاسػػػػػػػػيما المنشػػػػػػػػور رقػػػػػػػػـ 
حيػػػػػػػث  ،سػػػػػػػتقالةالعموميػػػػػػة والإصػػػػػػػلاح المتعمػػػػػػؽ بحكػػػػػػػـ طمػػػػػػب الموظػػػػػػػؼ أو العػػػػػػوف المتػػػػػػػابع قضػػػػػػائيا للا

ـ نيػػػػػػائي يفصػػػػػػؿ فػػػػػػي سػػػػػػتقالة مػػػػػػف طػػػػػػرؼ الإدارة قبػػػػػػؿ صػػػػػػدور حكػػػػػػأنػػػػػػو لػػػػػػـ يػػػػػػتـ قبػػػػػػوؿ طمػػػػػػب الا أشػػػػػػار
قضػػػػػػيتو ويُستشػػػػػػؼ ذلػػػػػػؾ مػػػػػػف عبػػػػػػارة"...نظرا لتواجػػػػػػد المعنػػػػػػي فػػػػػػي وضػػػػػػعية التوقيػػػػػػؼ التحفظػػػػػػي بسػػػػػػبب 

يػػػػػػرة تقتضػػػػػػي أف يكػػػػػػوف خسػػػػػػتقالتو لكػػػػػػوف ىػػػػػػذه الأاالمتابعػػػػػػة الجزائيػػػػػػة فإنػػػػػػو لا يمكػػػػػػف النظػػػػػػر فػػػػػػي طمػػػػػػب 
 الموظؼ في حالة نشاط".

                                                           
 .219، مرجع سابؽ، ص بموفة ، وليدبركات أحمد -1
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المتابعػػػػػة التأديبيػػػػػة لاتقبػػػػػؿ أمػػػػػا المشػػػػػرع المصػػػػػري فػػػػػاعتبر أف العامػػػػػؿ المػػػػػدني الموقػػػػػوؼ بسػػػػػبب 
إسػػػػػػػتقالتو مػػػػػػػف طػػػػػػػرؼ السػػػػػػػمطة المختصػػػػػػػة قبػػػػػػػؿ الفصػػػػػػػؿ فػػػػػػػي قضػػػػػػػيتو،وىو ماجػػػػػػػاء بػػػػػػػو نػػػػػػػص المػػػػػػػادة 

مػػػػػػف القػػػػػػانوف الخػػػػػػاص بالعمػػػػػػاؿ المػػػػػػدنييف بالدولػػػػػػة، أمػػػػػػا فػػػػػػي حالػػػػػػة المتابعػػػػػػة الجزائيػػػػػػة فػػػػػػإف  3فقػػػػػػرة97
ىػػػػػو لكػػػػػف مػػػػػا جػػػػػرى العمػػػػػؿ بػػػػػو فػػػػػي مصػػػػػر  ،المشػػػػػرع المصػػػػػري لػػػػػـ يػػػػػنص عمػػػػػى عػػػػػدـ قبػػػػػوؿ الإسػػػػػتقالة

تأجيػػػػػؿ الفصػػػػػؿ فػػػػػي طمػػػػػب الإسػػػػػتقالة خصوصػػػػػا لمػػػػػا يتعمػػػػػؽ الأمػػػػػر بمتابعػػػػػة الموظػػػػػؼ العمػػػػػومي جزائيػػػػػا 
 .1بسبب جريمة ليا علاقة بمنصبو

 ثالثا: الحؽ في التقاعد
تتضػػػػػمف قػػػػػوانيف الوظيفػػػػػة المختمفػػػػػة قواعػػػػػد تػػػػػنظـ تقاعػػػػػد المػػػػػوظفيف وتجعمػػػػػو وجوبيػػػػػا بعػػػػػد سػػػػػف 

لنظػػػػػر عػػػػػف سػػػػػنو ومقػػػػػدار خدمتػػػػػو إذا ثبػػػػػت عجػػػػػزه حػػػػػاؿ الموظػػػػػؼ عمػػػػػى التقاعػػػػػد بصػػػػػرؼ امعينػػػػػة، وقػػػػػد يُ 
عػػػػف القيػػػػاـ بواجباتػػػػو الوظيفيػػػػة لإصػػػػابتو بعاىػػػػة جسػػػػدية أو عقميػػػػة يحتمػػػػؿ أف تكػػػػوف مزمنػػػػة و تأيػػػػد ذلػػػػؾ 

 .2بقرار مف لجنة طبية رسمية
أنػػػػػػو إنيػػػػػػاء لمرابطػػػػػػة الوظيفيػػػػػػة بػػػػػػيف الإدارة المسػػػػػػتحدمة والموظػػػػػػؼ، أو  التقاعػػػػػػد يمكػػػػػػف تعريػػػػػػؼ

عمػػػػػػى طمػػػػػػب قطػػػػػػع الرابطػػػػػػة الوظيفيػػػػػػة بمجػػػػػػرد تػػػػػػوافر الشػػػػػػروط المحػػػػػػددة ىػػػػػػو قػػػػػػدرة الموظػػػػػػؼ العمػػػػػػومي 
 .3قانونا

وباسػػػػتقراء الأحكػػػػاـ المنظمػػػػة لمتقاعػػػػد فيػػػػي لا تمنػػػػع الموظػػػػؼ العػػػػاـ مػػػػف طمػػػػب التقاعػػػػد بمجػػػػرد 
فػػػػػػالموظؼ الموقػػػػػػوؼ تحفظيػػػػػػا يتمتػػػػػػع بيػػػػػػذا الحػػػػػػؽ ويمكنػػػػػػو المطالبػػػػػػة بػػػػػػو إذا  يتػػػػػػوافر شػػػػػػروطو، وبالتػػػػػػال

قانونػػػػػػا حتػػػػػػى لػػػػػػو كانػػػػػػت العلاقػػػػػػة الوظيفيػػػػػػة معمقػػػػػػة ولػػػػػػـ تسػػػػػػوى  تػػػػػػوافرت الشػػػػػػروط المنصػػػػػػوص عمييػػػػػػا
وضػػػػػػعيتو الإداريػػػػػػة بعػػػػػػد، وىػػػػػػو الأمػػػػػػر الػػػػػػذي أكدتػػػػػػو المديريػػػػػػة العامػػػػػػة لموظيفػػػػػػة العموميػػػػػػة مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ 

، التػػػػػػػي نصػػػػػػػت عمػػػػػػػى إمكانيػػػػػػػة إحالػػػػػػػة الأعػػػػػػػواف 2014فيفػػػػػػػري 27الصػػػػػػػادرة فػػػػػػػي 1407المراسػػػػػػػمة رقػػػػػػػـ 
مغػػػػوا السػػػػف  القانونيػػػػة لمتقاعػػػػد حتػػػػى قبػػػػؿ صػػػػدور الحكػػػػـ العمػػػػومييف المتػػػػابعيف جزائيػػػػا عمػػػػى التقاعػػػػد إذا ب

 النيائي المتعمؽ بيذه المتابعة.

                                                           
 .221، مرجع سابؽ، ص بموفة ، وليدبركات أحمد -1
ص  ،2007القانونية الوطنية، بغداد، ، المكتبة-دراسة مقارنة-ماىر صال  علاوي الجبوري، مبادئ القانوف الإداري -2

177. 
 .359في القانوف الجزائري، مرجع سابؽ، ص  مراد بوطبة، نظاـ الموظفيف -3
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مػػػػػف قػػػػػانوف  66ولقػػػػػد تبنػػػػػى المشػػػػػرع المصػػػػػري نفػػػػػس توجػػػػػو المشػػػػػرع الجزائػػػػػري فنصػػػػػت المػػػػػادة 
يحػػػػػػػوؿ دوف متابعػػػػػػػة الموظػػػػػػػؼ  االخدمػػػػػػػة المدنيػػػػػػػة عمػػػػػػػى أف إنتيػػػػػػػاء خدمػػػػػػػة الموظػػػػػػػؼ لا تعتبػػػػػػػر مانعػػػػػػػ

فإنػػػػػو كػػػػػذلؾ تأديبيػػػػػا، أي أف الموظػػػػػؼ المتػػػػػابع تأديبيػػػػػا سػػػػػواء كػػػػػاف محػػػػػؿ توقيػػػػػؼ تحفظػػػػػي أو لػػػػػـ يكػػػػػف 
 .1يتمتع بحؽ التقاعد ويمكف لو المطالبة بالإحالة عميو دوف المساس بالمتابعات التأديبية 

 المطمب الثاني
 الموقوف تحفظيا العام واجبات الموظف

ؼ التحفظػػػػػػػػي لمموظػػػػػػػػؼ العػػػػػػػػاـ تعميػػػػػػػػؽ لػػػػػػػػبعض الواجبػػػػػػػػات وفػػػػػػػػي المقابػػػػػػػػؿ التوقيػػػػػػػػيترتػػػػػػػػب عػػػػػػػػف 
وسػػػػػػنتناوؿ فػػػػػػي الفػػػػػػرع الأوؿ: الواجبػػػػػػات التػػػػػػي  ،بعػػػػػػض الالتزامػػػػػػات المقػػػػػػررة قانونػػػػػػا مػػػػػػؿاسػػػػػتمراره فػػػػػػي تح

يمتػػػػػػػزـ بيػػػػػػػا الموظػػػػػػػؼ الموقػػػػػػػوؼ تحفظيػػػػػػػا وفػػػػػػػي الفػػػػػػػرع الثػػػػػػػاني الواجبػػػػػػػات المعمقػػػػػػػة لمموظػػػػػػػؼ الموقػػػػػػػوؼ 
 تحفظيا.

 الموقوف تحفظياالعم ي يمتزم بيا الموظف الفرع الأول: الواجبات الت
الإدارة بينػػػػػػػػػو وبػػػػػػػػػيف العلاقػػػػػػػػػة قائمػػػػػػػػػة يمتػػػػػػػػػزـ الموظػػػػػػػػػؼ العػػػػػػػػػاـ بتحمػػػػػػػػػؿ التزاماتػػػػػػػػػو مػػػػػػػػػا دامػػػػػػػػػت 

 :في الواجباتستخدمة، تتمثؿ أىـ ىذه الم
 أولا: واجب المحافظة عمى السر الميني

الوظيفػػػػػة العامػػػػػة لمموظػػػػػؼ أف يعمػػػػػـ الكثيػػػػػر مػػػػػف الأسػػػػػرار والأمػػػػػور التػػػػػي لػػػػػـ يكػػػػػف فػػػػػػي  تسػػػػػم 
 2طلاع عمييا لولا وظيفتو.مقدرتو الإ

المحافظػػػػػػػة عمػػػػػػػى السػػػػػػػر المينػػػػػػػي، نصػػػػػػػت باتجيػػػػػػػت أغمػػػػػػػب التشػػػػػػػريعات بػػػػػػػإلزاـ الموظػػػػػػػؼ وقػػػػػػػد 
ة ينػػػػػػ"يمتػػػػػػزـ الموظػػػػػػؼ بالمحافظػػػػػػة عمػػػػػػى سػػػػػػر الم :عمػػػػػػى ىػػػػػػذا الواجػػػػػػب 66/13مػػػػػػف الأمػػػػػػر  16المػػػػػػادة 

ف المنصػػػػػػب الػػػػػذي يشػػػػػغمو أنػػػػػػلا يػػػػػوزع أو يطمػػػػػػع الغيػػػػػر خػػػػػػارج كػػػػػاكمػػػػػا يجػػػػػب عمػػػػػػى أي موظػػػػػؼ ميمػػػػػػا 
أثنػػػػػػاء حػػػػػػوزه ضػػػػػػرورات المصػػػػػػمحة عمػػػػػػى أي عمػػػػػػؿ أو شػػػػػػيء مكتػػػػػػوب أو خبػػػػػػر يعرفػػػػػػو ىػػػػػػو بنفسػػػػػػو، أو 

 ممارسة ميامو.
كمػػػػػػػػػا يحضػػػػػػػػػر كػػػػػػػػػؿ إخفػػػػػػػػػاء أو إتػػػػػػػػػلاؼ وكػػػػػػػػػؿ سػػػػػػػػػرقة أو تسػػػػػػػػػميـ ممفػػػػػػػػػات أو أوراؽ أو وثػػػػػػػػػائؽ 

 3المصمحة لمغير".
                                                           

 .211ص  ، مرجع سابؽ،بموفة ، وليدبركات أحمد -1
 .137محمد أحمد عبد الله محمد، مرجع سابؽ، ص  -2
 ، مرجع سابؽ.66/133مف الأمر  16المادة  -3
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يعفػػػػػى الموظػػػػػؼ مػػػػػف المحافظػػػػػة عمػػػػػى السػػػػػر المينػػػػػي باسػػػػػتثناء الحػػػػػالات المنصػػػػػوص عمييػػػػػا  لا
صػػػػراحة بموجػػػػب التنظػػػػيـ السػػػػاري المفعػػػػوؿ ولا يسػػػػتثنى مػػػػف الحظػػػػر المنصػػػػوص عميػػػػو فػػػػي ىػػػػذه المػػػػادة 

 إلا بالموافقة الخطية مف السمطة التي ليا حؽ التعييف"
 مػػػػػػوايف عمػػػػػػى العمػػػػػػاؿ أف يمتز عمػػػػػػى " يتعػػػػػػ 85/59مػػػػػػف المرسػػػػػػوـ التنفيػػػػػػذي  23ونصػػػػػػت المػػػػػػادة 

لا يفشػػػػػػوا محتػػػػػػوى أيػػػػػػة وثيقػػػػػػة أو حػػػػػػديث أو خبػػػػػػر بحػػػػػػوزتيـ أو أبالسػػػػػػر المينػػػػػػي... كمػػػػػػا يجػػػػػػب عمػػػػػػييـ 
طػػػػػلاع عميػػػػػو مػػػػػا عػػػػػدا مػػػػػا تقتضػػػػػيو يطمعػػػػػوف عميػػػػػو بحكػػػػػـ ممارسػػػػػة ميػػػػػاميـ وألا يمكنػػػػػوا غيػػػػػرىـ مػػػػػف الإ

 ضرورة الخدمة.
طلاع الغير عمييا"ويمنع إخفاء ممفات الخدمة وأوراقيا ووثاقيا أو إتلافيا   وتحويميا وا 

"يجػػػػػب عمػػػػػى الموظػػػػػؼ الالتػػػػػزاـ بالسػػػػػر المينػػػػػي،  06/03مػػػػػف الأمػػػػػر رقػػػػػـ  48ونصػػػػػت المػػػػػادة 
ويمنػػػػػػع عميػػػػػػو أف يكشػػػػػػؼ محتػػػػػػوى أيػػػػػػة وثيقػػػػػػة بحوزتػػػػػػو أو أي حػػػػػػدث أو خبػػػػػػر عمػػػػػػـ بػػػػػػو أو اطمػػػػػػع عميػػػػػػو 

اجػػػػػب بمناسػػػػػبة ممارسػػػػػة ميامػػػػػو، مػػػػػا عػػػػػدا مػػػػػا تقتضػػػػػيو ضػػػػػرورة المصػػػػػمحة، ولا يتحػػػػػرر الموظػػػػػؼ مػػػػػف و 
 السر الميني إلا بترخيص مكتوب مف السمطة السممية المؤىمة"

"عمػػػػػػػػى الموظػػػػػػػػؼ أف يسػػػػػػػػير عمػػػػػػػػى حمايػػػػػػػػة  06/03كػػػػػػػػذلؾ مػػػػػػػػف الأمػػػػػػػػر  49ونصػػػػػػػػت المػػػػػػػػادة 
الوثػػػػػػػائؽ الإداريػػػػػػػة وعمػػػػػػػى أمنيػػػػػػػا، بمنػػػػػػػع كػػػػػػػؿ إخفػػػػػػػاء أو تحويػػػػػػػؿ أو إتػػػػػػػلاؼ الممفػػػػػػػات أو المسػػػػػػػتندات أو 

 1يبية دوف المساس بالمتابعات الجزائية"الوثائؽ الإدارية ويتعرض مرتكبيا إلى عقوبات تأد
 66/133فػػػػػػي الأمػػػػػػر رقػػػػػػـ ا يػػػػػػر بك الا نجػػػػػػد اختلافػػػػػػ 06/03مقارنػػػػػػة بمػػػػػػا ورد فػػػػػػي الأمػػػػػػر رقػػػػػػـ 

المتضػػػػػػػػػػمف  05/08/1978المػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػي  78/12، عكػػػػػػػػػػس القػػػػػػػػػػانوف رقػػػػػػػػػػـ 81/59والمرسػػػػػػػػػػوـ رقػػػػػػػػػػـ 
فػػػػي المػػػػادة  ، الػػػػذي كػػػػاف أكثػػػػر دقػػػػة حيػػػػث حػػػػدد مضػػػػموف السػػػػر المينػػػػيعامػػػػؿالقػػػػانوف الأساسػػػػي العػػػػاـ ل

بعػػػػػدـ اقتنػػػػػاء وثػػػػػائؽ المصػػػػػمحة والمعمومػػػػػات ذاتيػػػػػا المقصػػػػػود بػػػػػالغير الػػػػػذي يحظػػػػػر عمػػػػػى الموظػػػػػؼ  37
طلاعػػػػػو بالسػػػػػر المينػػػػػي )الأشػػػػػخاص الطبيعيػػػػػيف والمعنػػػػػوييف غيػػػػػر المعنيػػػػػيف صػػػػػراحة بموجػػػػػب القػػػػػانوف ا

 2والأنظمة أو النظاـ السممي(.
 :يرد عمى ىذا الواجب استثناءات قررتيا النصوص تتمثؿ في

 وجود ترخيص مكتوب مف السمطة السامية المؤىمة. -
 ما تفرضو ضرورة المصمحة. -

                                                           
 .06/03مف الأمر  48/49المادة  -1
 .395 394ص ص نظاـ الموظفيف في القانوف الجزائري، مرجع سابؽ،  ،بوطبةمراد  -2
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 فرض بعض القوانيف عمى الموظفيف، عدـ التقيد بواجب الالتزاـ بالسر الميني. -
 موافقة المعني فيما يخص الحياة الخاصة والوظيفة الشخصية. -
 1حؽ المواطف في الإعلاـ الإداري. -

جسػػػػػػيما يعػػػػػػرض مرتكبػػػػػػو  اخطػػػػػػأ مينيػػػػػػ ئوحتػػػػػػى محاولػػػػػػة إفشػػػػػػايشػػػػػػكؿ إفشػػػػػػاء السػػػػػػر المينػػػػػػي أو 
دوف أف  2لعقوبػػػػػة تأديبيػػػػػة، كمػػػػػا يعتبػػػػػر جريمػػػػػة يعاقػػػػػب عمييػػػػػا بالعقوبػػػػػات المقػػػػػررة فػػػػػي قػػػػػانوف العقوبػػػػػات

 3يعتبر إخلالا بقاعدة عدـ جواز تعدد العقوبة عمى فعؿ واحد.
 المحافظة عمى المصمحة العامة ومصمحة الأفراد. يا الواجب ىذىمف فالغاية المقصودة 

 "عمػػػػػى 206المػػػػػادة قػػػػػانوف المرفعػػػػػات فػػػػػي فػػػػػي نػػػػػص المشػػػػػرع  المصػػػػػري تحقيقػػػػػا لػػػػػنفس الغايػػػػػة  
أف المػػػػػػوظفيف والمسػػػػػػتخدميف والمكمفػػػػػػيف بخدمػػػػػػة عامػػػػػػة لا يشػػػػػػيدوف ولػػػػػػو بعػػػػػػد تػػػػػػركيـ العمػػػػػػؿ عمػػػػػػا قػػػػػػد 

تنشػػػر بػػػالطريؽ القػػػانوني ولػػػـ تػػػأذف  يكػػػوف قػػػد وصػػػؿ إلػػػى عمميػػػـ فػػػي أثنػػػاء قيػػػاميـ بػػػو مػػػف معمومػػػات لػػػـ
 4السمطة المختصة في إذاعتيا".

مػػػػػػػف القػػػػػػػػانوف  18نػػػػػػػص المشػػػػػػػرع الفرنسػػػػػػػي كػػػػػػػذلؾ عمػػػػػػػى واجػػػػػػػب الػػػػػػػتحفظ فػػػػػػػي المػػػػػػػادة رقػػػػػػػـ و 
عػػػػػػػدـ تضػػػػػػػمف ممػػػػػػػؼ الموظػػػػػػػؼ لأي انتمػػػػػػػاء إلػػػػػػػى أرائػػػػػػػو السياسػػػػػػػية، النقابيػػػػػػػة،  قػػػػػػػرر، حيػػػػػػػث 83/634

 ظ.الدينية، أو الفمسفية وبذلؾ تكوف قد كرست واجب التحف
الالتػػػػػزاـ بػػػػػو إلػػػػػى مػػػػػا بعػػػػػد نيايػػػػػة العلاقػػػػػة الوظيفيػػػػػة بػػػػػيف الموظػػػػػؼ والإدارة  يمتػػػػػدإذف ىػػػػػذا الواجب

المسػػػػتخدمة أو حتػػػػى بعػػػػد فقػػػػداف الشػػػػخص لصػػػػفة الموظػػػػؼ العمػػػػومي، وعمػػػػى ىػػػػذا الأسػػػػاس يقػػػػع عمػػػػى 
ف كانػػػػػت غيػػػػر فعميػػػػػة لأف الرابطػػػػػة  عػػػػاتؽ الموظػػػػػؼ الموقػػػػوؼ تحفظيػػػػػا، لأنػػػػػو يعتبػػػػر فػػػػػي حالػػػػة خدمػػػػػة وا 

 5ة لا تزاؿ قائمة.الوظيفي

                                                           
 . 395، صنظاـ الموظفيف في القانوف الجزائري، مرجع سابؽ ،بوطبةمراد  -1
 .107، ص باني، مرجع سابؽحرشيد  -2
 .370، مرجع سابؽ، صخمؼ فاروؽ -3
 .705سميماف محمد الطماوي، مرجع سابؽ، ص  -4
 .213، مرجع سابؽ، ص ةفبمو وليد  ،بركات أحمد -5
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 ثانيا: واجب التحفظ
يتمتػػػػػع الموظػػػػػؼ بحريػػػػػة الػػػػػرأي وىػػػػػي ضػػػػػمانة وحريػػػػػة مقػػػػػررة دسػػػػػتوريا، تػػػػػتـ فػػػػػي حػػػػػدود المباقػػػػػة 

 1اللازمة التي تعرضيا الصفة الوظيفية.
وعميػػػػػو يقػػػػػع عمػػػػػى عاتقػػػػػو الالتػػػػػزاـ بواجػػػػػب الػػػػػتحفظ الػػػػػوظيفي، وبالتػػػػػالي وجػػػػػوب تجنػػػػػب الموظػػػػػؼ 

الميػػػػػاـ التػػػػػي يمارسػػػػػيا أو المسػػػػػؤوليات التػػػػػي يضػػػػػطمع بيػػػػػا سػػػػػواء أثنػػػػػاء لكػػػػػؿ فعػػػػػؿ يتنػػػػػافى مػػػػػع طبيعػػػػػة 
، باعتباره ممثلا لمدولة.  2ممارسة وظيفتو أو خارجيا  ووجوب تصرؼ بشكؿ لائؽ ومحترـ

عمػػػى "يجػػػب عمػػػى الموظػػػؼ أف يحتػػػرـ سػػػمطة الدولػػػة وأف  66/193مػػػف الأمػػػر  20نصػػػت المػػػادة 
يجػػب عميػػو أف يمتنػػع عمػػى كػػؿ عمػػؿ، ولػػو خارجػػا عػػف  يعمػػؿ عمػػى احتراميػػا، فيػػو ممػػزـ بػػالتحفظ ولاسػػيما

 3خدمتو، يكوف منافيا لكرامة الوظيفة العمومية أو لأىمية المسؤوليات المنوطة بو"
المرسػػػػػػػوـ رقػػػػػػػػـ مػػػػػػػف  22المػػػػػػػادة سػػػػػػػػالؼ الػػػػػػػذكر، و  78/12مػػػػػػػف القػػػػػػػانوف  42ونصػػػػػػػت المػػػػػػػادة 

بػػػػػػػػالتركيز عمػػػػػػػػى  الػػػػػػػػذي انفػػػػػػػػرد 93/54المرسػػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػػذي رقػػػػػػػػـ مػػػػػػػػف  05/07، 04المػػػػػػػػواد ، و 85/59
التػػػػػي تػػػػػنص عمػػػػػى مػػػػػا  06/03الأمػػػػػر رقػػػػػـ مػػػػػف  42المػػػػػادة وأخيػػػػػرا  4الجانػػػػػب السياسػػػػػي لواجػػػػػب الػػػػػتحفظ

يمػػػي: "يجػػػب عمػػػى الموظػػػػؼ تجنػػػب كػػػؿ فعػػػؿ يتنػػػػافى مػػػع طبيعػػػة ميامػػػو ولػػػػو كػػػاف ذلػػػؾ خػػػارج الخدمػػػػة، 
.  5كما يجب عميو أف يتسـ في كؿ الأحواؿ بسموؾ لائؽ ومحترـ

حيػػػػػث  83/634مػػػػػف القػػػػػانوف  18ب الػػػػػتحفظ فػػػػػي المػػػػػادة ونػػػػػص المشػػػػػرع الفرنسػػػػػي عمػػػػػى واجػػػػػ
نػػػػػػػص عمػػػػػػػى عػػػػػػػدـ تضػػػػػػػمف ممػػػػػػػؼ الموظػػػػػػػؼ لأي انتمػػػػػػػاء فػػػػػػػي آرائػػػػػػػو السياسػػػػػػػية، النقابيػػػػػػػة، الدينيػػػػػػػة، أو 

 6الفمسفية وبذلؾ قد كرست واجب التحفظ.
إذف يتسػػػػػػـ واجػػػػػػب الػػػػػػتحفظ بالاسػػػػػػتمرارية، وعميػػػػػػػو فػػػػػػإف التوقيػػػػػػؼ التحفظػػػػػػي لمموظػػػػػػؼ العػػػػػػػاـ لا 

يػػػذا الواجػػػػب، حيػػػػث يمنػػػػع عميػػػو أف يقػػػػوـ بػػػػأي فعػػػػؿ أو تصػػػري  يتعػػػػارض مػػػػع ولائػػػػو يعفيػػػو مػػػػف الالتػػػػزاـ ب

                                                           
، ص 2015عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، الطبعة الأولى، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، -1

138. 
 .406، مرجع سابؽ، ص اـ الموظفيف في القانوف الجزائرينظبوطبة،  مراد-2
 ، مرجع سابؽ.66/133مف الأمر  20المادة  -3
 .407، مرجع سابؽ، ص الجزائرينظاـ الموظفيف في القانوف بوطبة،  مراد-4
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر  42المادة  -5
 .213سابؽ، ص  وليد بموفة، مرجع، بركات أحمد -6
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، وأي خػػػػػروج عمػػػػػى واجػػػػػب الػػػػػتحفظ يترتػػػػػب عميػػػػػو جػػػػػزاء تأديػػػػػب وأخػػػػػر جنػػػػػائي إذا كػػػػػاف الفعػػػػػؿ 1لموظيفػػػػػة
 2المرتكب مجرـ في قانوف العقوبات.

 .ثالثا: واجب الامتناع عن ممارسة نشاط مربح
المبدأ القوانيف الأساسية لموظيفػة العامػة بضػرورة حمايػة الموظػؼ معظـ الدوؿ ىذا تشريعات تبنت 

 3مف الآثار السمبية جراء الجمع بيف مسؤوليات خدمة الصال  العـ وأنشطة تابعة لمقطاع الخاص.
 4ىذا المنع غرضو تفرغ الموظفيف لخدمة الإدارة والاستعداد لأداء الخدمة ولو خارج أوقات العمؿ.

"يحظػر عمػى كػؿ المػوظفيف ممارسػة  66/133مػف الأمػر رقػـ  14المادة نصت عمى ىذا الواجب 
 5نشاط خاص يدر ربحا"

عمى أنو: "يخصص الموظفػوف كػؿ نشػاطيـ المينػي  06/03مف الأمر رقـ  43كما نصت المادة 
 6لممياـ التي أسندت إلييـ ولا يمكنيـ ممارسة نشاط مرب  في إطار خاص ميما كاف نوعو"

بترخيص لػبعض  06/03مف الأمر  44والمادة  43مف المادة  2في الفقرة  نص المشرع واستثناءً 
 7الفئات الجمع بيف الوظيفة وممارسة نشاطات مربحة.

سػالؼ  83/634مػف القػانوف رقػـ  25نص المشرع الفرنسي عمى ىػذا الواجػب بموجػب المػادة رقػـ 
 8الذكر.

الإشكاؿ يطرح بخصوص الموظؼ الموقوؼ تحفظيا ومدى خضوعو ليذا الواجب، خصوصػا  لكف
 أف التوقيؼ التحفظي يترتب عميو وقؼ جزء مف الراتب.

ية والتنظيميػػة وأحكػػاـ القضػػاء إلػػى ىػػذه المسػػألة، لكػػف يمكػػف الاسػػتدلاؿ تشػػريعالنصػػوص ال لػػـ تشػػر
التي تنص: "يمنع الموظؼ الذي  06/03مف الأمر  150بالرجوع إلى أحكاـ المادة رقـ  عمييا واستنتاجيا

                                                           
 .214سابؽ ، ص  وليد بموفة، مرجع، بركات أحمد -1
 .409، نظاـ الموظفيف في القانوف الجزائري، مرجع سابؽ، ص وطبةبمراد  -2
، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجاري الأجنبية، دار ىومو، الجزائر، ي خرفيىاشم -3

 .271، ص 2010
 .385، نظاـ الموظفيف في القانوف الجزائري، مرجع سابؽ، ص بوطبةمراد  -4
 ، مرجع سابؽ.66/133مف الأمر رقـ  14المادة  -5
 .06/03مف الأمر  43المادة  -6
 .06/03مف الأمر  44المادة  -7
 .213مرجع سابؽ، ص وليد بموفة، بركات، أحمد -8
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مكػف القػػوؿ يقياسػا عمػى ىػػذا الحكػـ ،ف1مػػف ممارسػة نشػاط مػػرب  ميمػا كانػت طبيعتػػو" يداعأحيػؿ عمػى الاسػت
 ،بأف الموظؼ الموقوؼ تحفظيا يمنػع مػف ممارسػة إلػى نشػاط مػرب  لأنػو فػي حالػة تعميػؽ لمرابطػة الوظيفيػة

 2اء الحالات المقررة المذكورة في صمب المادتيف سالفتي الذكر.فالعمة مشتركة بيف حالتيف باستثن
 امربحػػػػػػ امجمػػػػػػس الدولػػػػػػة الفرنسػػػػػػي لمموظػػػػػػؼ الموقػػػػػػوؼ تحفظيػػػػػػا أف يمػػػػػػارس نشػػػػػػاطوقػػػػػػد أجػػػػػػاز 

خػػػػلاؿ فتػػػػرة التوقيػػػػؼ بشػػػػرط أف لا يتعػػػػارض النشػػػػاط مػػػػع وظيفتػػػػو، وىػػػػذا مػػػػا أقػػػػره بموجػػػػب قػػػػرار صػػػػادر 
 Aenaudat.3في قضية السيد  1956نوفمبر  16في 

لأف الغايػػػػػة مػػػػػف منػػػػػع الموظػػػػػؼ مػػػػػف الجمػػػػػع بػػػػػيف الوظيفػػػػػة راجحػػػػػا مجمػػػػػس الدولػػػػػة يبػػػػػدو موقػػػػػؼ 
ونشػػػػػػػاط مػػػػػػػرب  ىػػػػػػػو تفػػػػػػػرغ الموظػػػػػػػؼ لأداء الميػػػػػػػاـ الموكمػػػػػػػة لػػػػػػػو، وبمػػػػػػػا أف الموظػػػػػػػؼ لا يػػػػػػػزاوؿ ميامػػػػػػػو 

 174و 173، خاصػػػػػة أف تقاضػػػػػيو لمراتػػػػػب طبقػػػػػا  لممػػػػػادة 4الوظيفػػػػػة فػػػػػلا يترتػػػػػب عمػػػػػى ذلػػػػػؾ أي إىمػػػػػاؿ
ىػػػػو نصػػػػؼ الراتػػػػب فػػػػي المتابعػػػػة التأديبيػػػػة ويخضػػػػع لمسػػػػمطة التقديريػػػػة لػػػػلإدارة  06/03مػػػػف الأمػػػػر رقػػػػـ 

 أشير. 6مف عدمو في المتابعة الجزائية ولمدة تتجاوز  في منحو جزءً 
سػػػػػالفة الػػػػػذكر تسػػػػػم  بمزاولػػػػػة بعػػػػػض النشػػػػػاطات فػػػػػي  06/03مػػػػػف الأمػػػػػر  43كمػػػػػا أف المػػػػػادة 

بػػػػػػاب أولػػػػػػى، السػػػػػػماح لمموظػػػػػػػؼ  مػػػػػػفف الحػػػػػػالات التػػػػػػي لا تكػػػػػػوف فييػػػػػػا العلاقػػػػػػة الوظيفيػػػػػػة معمقػػػػػػة، لػػػػػػذا
 5الموقوؼ بممارسة نشاط مرب  لتمكينو مف تمبية حاجاتو الأساسية.

 المعمقة الموقوف تحفظياالعام لموظف االفرع الثاني: واجبات 
يػػػػػتمخص  ؛مػػػػػف أىػػػػػـ الواجبػػػػػات التػػػػػي يتمتػػػػػع بيػػػػػا الموظػػػػػؼ العػػػػػاـ واجػػػػػب أداء الميػػػػػاـ الوظيفيػػػػػة

مضػػػػػمونو فػػػػػي قيػػػػػاـ الموظػػػػػؼ شخصػػػػػيا بتنفيػػػػػذ الواجبػػػػػات التػػػػػي تقتضػػػػػييا الوظيفػػػػػة المعػػػػػيف فييػػػػػا بأمانػػػػػة 
وبػػػػػػدوف تحيػػػػػػز متفرغػػػػػػا ليػػػػػػا ومتقيػػػػػػدا بأخلاقيػػػػػػات المينػػػػػػة بمػػػػػػا يقتضػػػػػػي السػػػػػػير الحسػػػػػػف لممرفػػػػػػؽ العػػػػػػاـ، 

 6سالفة الذكر. 06/03مف الأمر  47والمادة  41نصت عميو المادة 

                                                           
 .06/03 الأمرمف  150المادة  -1
 .214، مرجع سابؽ، ص بموفة وليد، أحمد بركات-2
 .214، ص المرجع نفسو-3
 .213، ص ، الوقؼ التحفظي بسبب المتابعة الجزائية في القانوف الجزائري، مرجع سابؽبوطبةمراد  -4
 .215، مرجع سابؽ، ص بموفة وليد بركات،أحمد -5
 .384، نظاـ الموظفيف في القانوف الجزائري، مرجع سابؽ، ص بوطبةمراد  -6
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، فإنػػػػػو 1مباشػػػػػر لمتوقيػػػػػؼ التحفظػػػػػي ىػػػػػو إبعػػػػػاد الموظػػػػػؼ مػػػػػف منصػػػػػبوبمػػػػا أف الأثػػػػػر الأساسػػػػػي ال
يمنػػػػػػػػع مػػػػػػػػف أداء ميامػػػػػػػػو ومباشػػػػػػػػرة وظائفػػػػػػػػو مػػػػػػػػف تػػػػػػػػاري  صػػػػػػػػدور قػػػػػػػػرار التوقيػػػػػػػػؼ إلػػػػػػػػى غايػػػػػػػػة تسػػػػػػػػوية 

بعػػػػػػػاد الموظػػػػػػػؼ عػػػػػػػف أعمػػػػػػػاؿ الوظيفػػػػػػػة ىػػػػػػػي الغايػػػػػػػة التػػػػػػػي شػػػػػػػرع مػػػػػػػف أجميػػػػػػػا التوقيػػػػػػػؼ  2وضػػػػػػػعيتو. وا 
الطاعػػػػػػة الرئاسػػػػػػية وكػػػػػػذا الحضػػػػػػػور  وبالتػػػػػػالي يترتػػػػػػب عمييػػػػػػػا إعفػػػػػػاء الموظػػػػػػؼ مػػػػػػف واجػػػػػػػب ،التحفظػػػػػػي

 3اليومي إلى مقر العمؿ.
 05، والمنشػػػػػور رقػػػػػػـ 03-06مػػػػػف الأمػػػػػر  131والمػػػػػادة  58نصػػػػػت عمػػػػػى ىػػػػػذا الحكػػػػػـ المػػػػػػادة 

السػػػػػػػالفة الػػػػػػػذكر  267، والمراسػػػػػػػمة رقػػػػػػػـ 85/59مػػػػػػػف المرسػػػػػػػوـ  131و 130المتعمػػػػػػػؽ بتطبيػػػػػػػؽ المػػػػػػػادة 
 .06/03مف الأمر  174و 173المتعمقة بأحكاـ المادتيف 

 4تعتبر فترة التوقيؼ فترة غير مؤداة، فإنيا تقتصر عمى السمطة صاحية التعييف.
منػػػػػع الموظػػػػػؼ مػػػػػف اسػػػػػتعماؿ وسػػػػػائؿ العمػػػػػؿ واسػػػػػترجاعيا كػػػػػالزي الرسػػػػػمي أو السػػػػػلاح النػػػػػاري 

 6، السيارة، الأوراؽ الرسمية.5إذا كاف ينتمي إلى أسلاؾ الأمف
لتعامػػؿ مػػػع الغيػػر باسػػتعماؿ الأختػػػاـ منػػع الموظػػؼ الموقػػوؼ مػػػف اسػػتعماؿ صػػفتو الوظيفيػػػة فػػي ا

 7وغيرىا مف الوسائؿ.
بطػػلاف التصػػرفات الصػػادرة عػػف الموظػػؼ العمػػومي الموقػػوؼ واعتبارىػػا صػػادرة عػػف موظػػؼ غيػػر 

 مختص.
الأصؿ أف الأعماؿ التي يقوـ بيا الموظؼ الموقوؼ ذات صمة بميػاـ وظيفتػو تعتبػر باطمػة كونيػا 

مػػف الفقػػو يػػرى إمكانيػػة تطبيػػؽ نظريػػة الموظػػؼ  ا، إلا أف جانبػػصػػادرة عػػف شػػخص لا ولايػػة لػػو لمقيػػاـ بيػػا
 8الفعمي عمى أعماؿ الموظؼ الموقوؼ متى توافرت شروطيا.

                                                           
 .365، مرجع سابؽ، ص خمؼفاروؽ -1
 .221، مرجع سابؽ، ص بموفة وليدبركات، أحمد -2
 .219خميفة، مرجع سابؽ، ص عبد العزيز  -3
 .221مرجع سابؽ، ص  ،بموفة ، وليدبركاتأحمد -4
 .211، الوقؼ التحفظي لمموظؼ بسبب المتابعة الجزائية في القانوف الجزائري، مرجع سابؽ، ص وطبةمراد ب -5
 .211، مرجع سابؽ، ص بموفة وليد بركات،أحمد -6
 .211بوطبة، الوقؼ التحفظي لمموظؼ بسبب المتابعة الجزائية في القانوف الجزائري، مرجع سابؽ، ص مراد  -7
 .211مرجع نفسو، ص ال-8
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إذ يسػػػػػػم  لػػػػػػو  ،يمكػػػػػػف أف يػػػػػػتـ إبعػػػػػػاد الموظػػػػػػؼ العمػػػػػػومي عػػػػػػف مزاولػػػػػػة ميامػػػػػػو بشػػػػػػكؿ جزئػػػػػػي
بمزاولػػػػػػػػة بعػػػػػػػػض الاختصاصػػػػػػػػات نظػػػػػػػػرا لمضػػػػػػػػرورة الممحػػػػػػػػة التػػػػػػػػي تقتضػػػػػػػػييا مصػػػػػػػػمحة المرفػػػػػػػػؽ العػػػػػػػػاـ 

 1مصمحة العامة، إذ يتولى القياـ بعممو دوف الحضور إلى مكاف العمؿ.وال
نظػػػػػرا لأف مصػػػػػمحة المرفػػػػػؽ التػػػػػي تتطمػػػػػب قيػػػػػاـ الموظػػػػػؼ الموقػػػػػوؼ بػػػػػبعض الأعمػػػػػاؿ قػػػػػد تثػػػػػار 

غػػػػػادرة المكػػػػػاف الػػػػػذي يقػػػػػع فيػػػػػو مقػػػػػر العمػػػػػؿ إلا بػػػػػالترخيص مػػػػػف السػػػػػمطة مفػػػػػي أي لحظػػػػػة بشػػػػػرط عػػػػػدـ 
لا اعتبػػػػر تاركػػػػ ا لمنصػػػػبو، أمػػػػا فػػػػي حالػػػػة مغادرتػػػػو المدينػػػػة التػػػػي يقػػػػع مقػػػػر الرئاسػػػػية التػػػػي يخضػػػػع ليػػػػا وا 

عمػػػػػى تػػػػػرخيص فإنػػػػػو مجبػػػػػر عمػػػػػى تمبيػػػػػة أي اسػػػػػتدعاء مػػػػػف طػػػػػرؼ الييئػػػػػة المسػػػػػتخدمة  عممػػػػػو فييػػػػػا بنػػػػػاءً 
 2للالتحاؽ بالمنصب تحت طائمة العقوبات التأديبية.

الالتػػػػػػػػزاـ بالواجبػػػػػػػػات  اؼ تحفظيػػػػػػػػو قػػػػػػػػمو الو يترتبعمػػػػػػػػى الموظػػػػػػػػؼ العػػػػػػػػاـ نسػػػػػػػػتنتج ممػػػػػػػػا سػػػػػػػػبؽ أنػػػػػػػػ
والمتمثمػػػػة فػػػػػي واجػػػػػب الالتػػػػزاـ بالسػػػػػر المينػػػػي، واجػػػػػب الػػػػػتحفظ،  06/03لمنصػػػػوص عمييػػػػػا فػػػػي الأمػػػػػر ا

واجػػػػب الامتنػػػػاع عػػػػف ممارسػػػػة نشػػػػاط مػػػػرب ، وفػػػػي المقابػػػػؿ تعميػػػػؽ واجػػػػب ممارسػػػػة ميامػػػػو ومػػػػا يقتضػػػػيو 
 مف واجبات كواجب الطاعة، وكذا واجب الحضور إلى مقر العمؿ.

 المبحث الثاني
 الموقوفالعام تسوية الوضعية الإدارية لمموظف 

 ،يترتػػػػػب عمػػػػػى إجػػػػػراء التوقيػػػػػؼ التحفظػػػػػي عػػػػػد ة أثػػػػػار عمػػػػػى الوضػػػػػعية الإداريػػػػػة لمموظػػػػػؼ العػػػػػاـ
نتيػػػػػاء حالػػػػػة الوقػػػػػؼ، ولا تػػػػػتـ ىػػػػػذه التسػػػػػوية إلا بعػػػػػد اولػػػػػذلؾ يمجػػػػػأ إلػػػػػى تسػػػػػوية ىػػػػػذه الوضػػػػػعية بمجػػػػػرد 

ء مجتمعػػػػة فػػػػي مجمػػػػس تػػػػأديبي فػػػػي حالػػػػة قػػػػرار مػػػػف طػػػػرؼ المجنػػػػة الإداريػػػػة المتسػػػػاوية الأعضػػػػا صػػػػدور
حكػػػػػػـ جزائػػػػػػي بالنسػػػػػػبة لمموظػػػػػػؼ الػػػػػػذي تػػػػػػـ  تقريػػػػػػر التوقيػػػػػػؼ بسػػػػػػبب ارتكػػػػػػاب خطػػػػػػأ جسػػػػػػيـ، أو بصػػػػػػدور

توقيفػػػػػػػو تحفظيػػػػػػػا بسػػػػػػػبب المتابعػػػػػػػػة الجزائيػػػػػػػة، إذ عمػػػػػػػى ضػػػػػػػوء ىػػػػػػػػذا الحكػػػػػػػـ الجزائػػػػػػػي تجتمػػػػػػػع السػػػػػػػػمطة 
بػػػػػػؽ عميػػػػػػو عقوبػػػػػػة و تطأالتأديبيػػػػػػة المختصػػػػػػة لتقػػػػػػرر إعػػػػػػادة إدمػػػػػػاج الموظػػػػػػؼ إلػػػػػػى منصػػػػػػبو الػػػػػػوظيفي 

 جراءات التسوية عمى مرحمتيف:إالتسري  مف الوظيفة حسب الحالة، إذا تتـ 
 المطمب الأول: صدور حكم جزائي نيائي.

 .من طرف المجمس التأديبيلمموظف العام المطمب الثاني: التسوية الإدارية 

                                                           
 .222ص  مرجع سابؽ، ،بموفة وليدبركات، أحمد -1
 .222، ص المرجع نفسو-2



 الآثار القانونية لمتوقيف التحفظي لمموظف العام                                                                        الفصل الثاني:   
 

66 
 

 المطمب الأول
 صدور حكم جزائي نيائي

الػػػػػػػذي عمقػػػػػػػت علاقتػػػػػػػو الوظيفيػػػػػػػة بسػػػػػػػبب التوقيػػػػػػػؼ تبقػػػػػػػى الوضػػػػػػػعية الإداريػػػػػػػة لمموظػػػػػػػؼ العػػػػػػػاـ 
التحفظػػػػػي مرتبطػػػػػة بصػػػػػدور حكػػػػػـ جزائػػػػػي نيػػػػػائي مػػػػػف طػػػػػرؼ الجيػػػػػات القضػػػػػائية المختصػػػػػة، فػػػػػلا تتخػػػػػذ 
السػػػػػمطة التأديبيػػػػػة أي إجػػػػػراء حيػػػػػاؿ التسػػػػػوية إلا عمػػػػػى ضػػػػػوء الحكػػػػػـ الجزائػػػػػي الػػػػػذي لػػػػػو حجيػػػػػة تجاىيػػػػػا 

وفر فػػػػػػػي الحكػػػػػػػـ الجزائػػػػػػػي عػػػػػػػدة بغػػػػػػػض النظػػػػػػػر إف تضػػػػػػػمف حكػػػػػػػـ بػػػػػػػالبراءة أو بالإدانػػػػػػػة، ويجػػػػػػػب أف تتػػػػػػػ
شػػػػػػروط )الفػػػػػػرع الأوؿ(، إضػػػػػػافة إلػػػػػػى بيػػػػػػاف مػػػػػػدى حجيػػػػػػة الحكػػػػػػـ الجزائػػػػػػي فػػػػػػي مواجيػػػػػػة الإدارة )الفػػػػػػرع 

 الثاني(.
 الفرع الأول: شروط الحكم الجزائي

ص التسػػػػػػوية الإداريػػػػػػة لمموظػػػػػػؼ الموقػػػػػػوؼ بسػػػػػػبب خػػػػػػلكػػػػػػي ينػػػػػػتج الحكػػػػػػـ الجزائػػػػػػي أثػػػػػػره فيمػػػػػػا ي
عػػػػدة شػػػػروط: وىػػػػي أف يكػػػػوف الحكػػػػـ الجزائػػػػي صػػػػادرا عػػػػف الجيػػػػة متابعتػػػػو جزائيػػػػا يجػػػػب أف تتػػػػوافر فيػػػػو 

 القضائية المختصة، وأف يكوف الحكـ نيائيا وأف يكوف الحكـ الجزائي قطعيا.
 أولا: أن يكون الحكم الجزائي صادرا عن السمطة القضائية المختصة

إف الحكػػػػـ الجزائػػػػي الػػػػذي يحػػػػوز حجيػػػػة الشػػػػا المقضػػػػي فيػػػػو ىػػػػو الحكػػػػـ الصػػػػادر مػػػػف محكمػػػػػة 
عطاىػػػػا القػػػػانوف ولايػػػػة الفصػػػػؿ فػػػػي الػػػػدعوي الجزائيػػػػة وليػػػػا سػػػػمطة الحكػػػػـ بعقوبػػػػات جزائيػػػػة، ويكػػػػوف ىػػػػذا أ

الحكػػػػـ فاصػػػػلا فػػػػي موضػػػػوع الػػػػدعوى الجزائيػػػػة بشػػػػأف فعػػػػؿ جرمػػػػو القػػػػانوف أو إمتنػػػػاع عػػػػف القيػػػػاـ بفعػػػػؿ 
لأف  وبالتػػػػػالي فػػػػػالقرارات الإداريػػػػػة لا تعػػػػػد مػػػػػف الأحكػػػػػاـ الجزائيػػػػػة، نػػػػػص القػػػػػانوف عمػػػػػى وجػػػػػوب القيػػػػػاـ بػػػػػو

القػػػػػػرار الإداري ىػػػػػػػو عمػػػػػػؿ قػػػػػػػانوني تصػػػػػػدره جيػػػػػػػة الإدارة بإرادتيػػػػػػا المنفػػػػػػػردة بغيػػػػػػة إحػػػػػػػداث تغييػػػػػػر فػػػػػػػي 
الوضػػػػع القػػػػانوني بإنشػػػػاء مركػػػػز قػػػػانوني جديػػػػد أو تعػػػػديؿ أو إلغػػػػاء مركػػػػز قػػػػانوني قػػػػائـ؛ فيػػػػي لا تفصػػػػؿ 

قيػػػػػؽ فػػػػػي موضػػػػػوع الػػػػػدعوى الجزائيػػػػػة ولا تصػػػػػدر مػػػػػف جيػػػػػة قضػػػػػائية.وكذا القػػػػػرارات الصػػػػػادرة بشػػػػػأف التح
 .1غير فاصمة في موضوع الدعوى الجزائية قطعا بؿ تتعمؽ بمسائؿ إجرائية فرعية 

"...وفػػػػػػي كػػػػػػؿ الأحػػػػػػواؿ لا تسػػػػػػوى وضػػػػػػعيتو الإداريػػػػػػة  عمػػػػػػى 4فقػػػػػػرة  174ولقػػػػػػد نصػػػػػػت المػػػػػػادة 
إلا بعػػػػػد أف يصػػػػػب  الحكػػػػػـ المترتػػػػػب عػػػػػف المتابعػػػػػات الجزائيػػػػػة نيائيػػػػػا"؛ حيػػػػػث نػػػػػص المشػػػػػرع الجزائػػػػػري 
صػػػػػػراحة عمػػػػػػى وجػػػػػػوب أف يكػػػػػػوف الحكػػػػػػـ القضػػػػػػائي ذا طبيعػػػػػػة جزائيػػػػػػة، وىػػػػػػو مػػػػػػا تضػػػػػػمنتو النصػػػػػػوص 

                                                           
التوزيع، ر و ، دار الأياـ لمنش-دراسة مقانة-أثره في الوظيفة العامةزة عسؿ الخفاجي، الحكـ الجزائي و مرتضى فيصؿ حم -1

 .64-62ص مف  ،2015العراؽ، 
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 85/59مػػػػػػف المرسػػػػػػوـ  31والمػػػػػػادة   66/133مػػػػػػف الأمػػػػػػر  61القانونيػػػػػػة السػػػػػػابقة منيػػػػػػا نػػػػػػص المػػػػػػادة 
 .1سالفي الذكر

 ثانيا: أن يكون الحكم الجزائي نيائيا
تنقسػػػػػػػـ الأحكػػػػػػػاـ مػػػػػػػف حيػػػػػػػث إمكانيػػػػػػػة تنفيػػػػػػػذىا إلػػػػػػػى أحكػػػػػػػاـ إبتدائيػػػػػػػة وأحكػػػػػػػاـ نيائيػػػػػػػة، فػػػػػػػالحكـ 
الإبتػػػػػدائي ىػػػػػو الحكػػػػػـ الفاصػػػػػؿ فػػػػػي موضػػػػػوع الػػػػػدعوى إلا أنػػػػػو محػػػػػؿ طعػػػػػف لصػػػػػدوره مػػػػػف محكمػػػػػة أوؿ 

ي فيػػػػو الػػػػذي اسػػػػتنفدت فػػػػي شػػػػأنو كافػػػػة طػػػػرؽ الطعػػػػف القانونيػػػػة العاديػػػػة وغيػػػػر درجػػػػة، أمػػػػا الحكػػػػـ النيػػػػائ
 .2العادية

إضػػػػػػافة إلػػػػػػى  85/59مػػػػػػف المرسػػػػػػوـ  131المػػػػػػادة و  66/133مػػػػػػف الأمػػػػػػر  61 المػػػػػػادةصػػػػػػرحت 
منػػػػو عمػػػػى وجػػػػوب شػػػػرط أف يكػػػػوف الحكػػػػـ الجزائػػػػي نيائيػػػػا،  4فقػػػػرة  174قػػػػانوف الوظيفػػػػة الحػػػػالي المػػػػادة 

نصػػػػػػػػتا بمفيػػػػػػػػوـ المخالفػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى إمكانيػػػػػػػػة تسػػػػػػػػوية جزئيػػػػػػػػة لوضػػػػػػػػعية  131والمػػػػػػػػادة  61إلا أف المػػػػػػػػادة 
إذ  174الموظػػػػػؼ الموقػػػػػوؼ إذا كػػػػػاف الحكػػػػػـ الجزائػػػػػي غيػػػػػر نيائيػػػػػا، وىػػػػػذا مػػػػػا لػػػػػـ ينتيجػػػػػو نػػػػػص المػػػػػادة 

ربػػػػػط التسػػػػػوية وجػػػػػودا أو عػػػػػدما بصػػػػػدور حكػػػػػـ جزائػػػػػي نيػػػػػائي.والحكـ النيػػػػػائي فػػػػػي المػػػػػواد الجنائيػػػػػة ىػػػػػو 
عارضػػػػة أو الإسػػػػتئناؼ أو الػػػػنقض لطبيعتػػػػو أو لػػػػرفض الطعػػػػف فيػػػػو الحكػػػػـ غيػػػػر القابػػػػؿ لمطعػػػػف فيػػػػو بالم

سػػػػػػالفة الػػػػػػذكر عنػػػػػػدما  267أو لفػػػػػػوات ميعػػػػػػاد الطعػػػػػػف، فيكػػػػػػوف بػػػػػػذلؾ واجػػػػػػب التنفيػػػػػػذ، إلا أف المراسػػػػػػمة 
حاولػػػػت تفسػػػػير المقصػػػػود بػػػػالحكـ النيػػػػائي: "ولا تػػػػتـ ىػػػػذه التسػػػػوية إلا بعػػػػد أف تصػػػػب  الأحكػػػػاـ الجزائيػػػػة 

مقضػػػػػي فيػػػػػو بعػػػػػد إسػػػػتنفاد كػػػػػؿ طػػػػػرؽ الطعػػػػػف العاديػػػػة، غيػػػػػر أنػػػػػو يمكػػػػػف نيائيػػػػة وحػػػػػائزة لحجيػػػػػة الشػػػػا ال
وبصػػػػفة اسػػػػتثنائية فػػػػي الحػػػػالات المبينػػػػة أعػػػػلاه عػػػػرض وضػػػػعية الموظػػػػؼ المتػػػػابع جزائيػػػػا عمػػػػى المجنػػػػة 
الإداريػػػػػة المتسػػػػػاوية الأعضػػػػػاء  لمفصػػػػػؿ فييػػػػػا حتػػػػػى ولػػػػػو كانػػػػػت ىػػػػػذه الأحكػػػػػاـ الجزائيػػػػػة  محػػػػػؿ نقػػػػػض 

 499ثناء مخالفػػػػػا  لمفيػػػػػوـ الحكػػػػػـ الجزائػػػػػي النيػػػػػائي وفقػػػػػا لممػػػػػادة أمػػػػػاـ المحكمػػػػػة العميا...".وىػػػػػذا الإسػػػػػت
 .3مف قانوف الإجراءات الجزائية الجزائري والتي اعتبرت الطعف بالنقض يوقؼ  التنفيذ

ومػػػػػف الأجػػػػػدر أف تتراجػػػػػع المديريػػػػػة العامػػػػػة لموظيفػػػػػة العامػػػػػة عػػػػػف ىػػػػػذا الإسػػػػػتثناء لأنػػػػػو مخػػػػػالؼ 
 لمقانوف.
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 طعياثالثا: أن يكون الحكم الجزائي ق
لكػػػػػي يحػػػػػوز الحكػػػػػـ الجزائػػػػػي حجيػػػػػة الأمػػػػػر المقضػػػػػي فيػػػػػو لا بػػػػػد أف يكػػػػػوف قطعيػػػػػا وباتػػػػػا، أي لا 
بػػػػػػػد أف يكػػػػػػػوف قػػػػػػػد فصػػػػػػػؿ فػػػػػػػي موضػػػػػػػوع النػػػػػػػزاع الػػػػػػػذي صػػػػػػػدر وبكامػػػػػػػؿ أجزائػػػػػػػو بشػػػػػػػكؿ بػػػػػػػات ومنييػػػػػػػا 
لمخصػػػػػػػػػومة، فػػػػػػػػػلا تنقضػػػػػػػػػي الػػػػػػػػػدعوى الجزائيػػػػػػػػػة بالأحكػػػػػػػػػاـ التمييديػػػػػػػػػة والتحضػػػػػػػػػيرية، فالقطعيػػػػػػػػػة تكػػػػػػػػػوف 

 .1وأسبابو الجوىرية  لمنطوؽ الحكـ الجزائي
أف ىػػػػػػذا الشػػػػػػرط ورغػػػػػػـ أىميتػػػػػػو لػػػػػػـ يػػػػػػنص عميػػػػػػو المشػػػػػػرع الجزائػػػػػػري سػػػػػػواء فػػػػػػي النصػػػػػػوص  إلا

القانونيػػػػػػة السػػػػػػػابقة أو الحاليػػػػػػػة بصػػػػػػػورة واضػػػػػػػحة كمػػػػػػػا ىػػػػػػػو الأمػػػػػػػر بالنسػػػػػػػبة لمشػػػػػػػرطيف السػػػػػػػابقيف، فمػػػػػػػف 
 البدييي أف يكوف الحكـ الجزائي النيائي فصؿ في موضوع الدعوى سواء بالإدانة أو بالبراءة.

 حجية الحكم الجزائي في مواجية الإدارةالفرع الثاني: مدى 
تعنػػػػػػي حجيػػػػػػة الحكػػػػػػـ الجزائػػػػػػي النيػػػػػػائي أمػػػػػػاـ السػػػػػػمطة التأديبيػػػػػػة تقيػػػػػػد ىػػػػػػذه الأخيػػػػػػرة بمنطػػػػػػوؽ 
الحكػػػػـ وعػػػػدـ مخالفتػػػػو فيمػػػػا فصػػػػؿ فيػػػػو فػػػػي حػػػػدود معينػػػػة عنػػػػد نظػػػػر قضػػػػية تسػػػػوية الوضػػػػعية الإداريػػػػة 

نظػػػػػاـ التػػػػػأديبي اسػػػػػتقلالا تامػػػػػا، ، وبمػػػػػا أف النظػػػػػاـ الجزائػػػػػي مسػػػػػتقؿ عػػػػػف ال2لمموظػػػػػؼ الموقػػػػػوؼ جزائيػػػػػا 
ويعػػػػود السػػػػبب فػػػػي ذلػػػػؾ إلػػػػى اخػػػػتلاؼ كػػػػؿ مػػػػف النظػػػػاميف فػػػػي أساسػػػػيما والغايػػػػة منيمػػػػا ونػػػػوع العقوبػػػػة 
التػػػػػػي يػػػػػػتـ توقيعيػػػػػػا باسػػػػػػميما، فإنػػػػػػو ينػػػػػػتج عػػػػػػف ذلػػػػػػؾ عػػػػػػدـ وجػػػػػػود ارتبػػػػػػاط وتػػػػػػلازـ بػػػػػػيف المسػػػػػػؤوليتيف 

ف نتجا عف فعؿ واحد  .3التأديبية والجزائية وا 
بيعػػػػػػػة الحكػػػػػػـ إذا كػػػػػػػاف بػػػػػػالبراءة أو الإدانػػػػػػػة أو الإدانػػػػػػة مػػػػػػػع وقػػػػػػػؼ وتختمػػػػػػؼ الحجيػػػػػػػة حسػػػػػػب ط

 التنفيذ، كما يمي:
 أولا: حجية الحكم ببراءة الموظف في المسؤولية التأديبية

ف صػػػػػػدور حكػػػػػػـ جزائػػػػػػي يقضػػػػػػي  إف حجيػػػػػػة الحكػػػػػػـ الجزائػػػػػػي تكػػػػػػوف بثبػػػػػػوت أو نفػػػػػػي التيمػػػػػػة، وا 
ادي لموقػػػػػائع، أو لعػػػػػدـ ارتكابيػػػػػا مػػػػػف قبػػػػػؿ ببػػػػػراءة المػػػػػتيـ مػػػػػف التيمػػػػػة الموجيػػػػػة إليػػػػػو لانتفػػػػػاء الوجػػػػػود المػػػػػ

المػػػػػتيـ بالػػػػػذات، سػػػػػيؤدي إلػػػػػى إلػػػػػزاـ السػػػػػمطات التأديبيػػػػػة بالتقيػػػػػد بيػػػػػذه الحجيػػػػػة لمحكػػػػػـ الجزائػػػػػي، الأمػػػػػر 
 الذي يعني عدـ إمكانية مناقشة ىذه الوقائع مرة أخرى. 
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أمػػػػػػػا بخصػػػػػػػوص الحكػػػػػػػـ الجزائػػػػػػػػي القاضػػػػػػػي بػػػػػػػالبراءة اسػػػػػػػتنادا لعػػػػػػػػدـ كفايػػػػػػػة الأدلػػػػػػػة، فالقػػػػػػػػانوف 
 1الفرنسي لـ يجعؿ لو أي تأثير أماـ قضاء التأديب بحسب رأي مجمس التأديب الفرنسي.

مػػػػػػػف  131و  130المتعمػػػػػػػؽ بتطبيػػػػػػػؽ المػػػػػػػادتيف  05فػػػػػػػي الجزائػػػػػػػر فقػػػػػػػد نػػػػػػػص المنشػػػػػػػور رقػػػػػػػـ 
عمػػػػػى: "إذا صػػػػػدر فػػػػػي حػػػػػؽ الموظػػػػػؼ المتػػػػػابع جزائيػػػػػا حكػػػػػـ قضػػػػػائي نيػػػػػائي يقضػػػػػي  85/59المرسػػػػػوـ 

تيجػػػػػة عػػػػػدـ تأكيػػػػػد الأفعػػػػػاؿ التػػػػػي كانػػػػػت مصػػػػػدر المتابعػػػػػة القضػػػػػائية، ببراءتػػػػػو أو بانتفػػػػػاء وجػػػػػو الػػػػػدعوى ن
يعػػػػػػاد إدماجػػػػػػو وجوبػػػػػػا فػػػػػػي منصػػػػػػب عممػػػػػػو.إلا أنػػػػػػو ينبغػػػػػػي عمػػػػػػى المجنػػػػػػة المتسػػػػػػاوية الأعضػػػػػػاء النظػػػػػػر 
مسػػػػبقا فػػػػي عػػػػدـ وجػػػػود خطػػػػأ مينػػػػي قػػػػد يػػػػؤدي إلػػػػى تسػػػػميط عقوبػػػػة تأديبية.بطبيعػػػػة الحػػػػاؿ غيػػػػاب الخطػػػػأ 

 2تكب مف طرؼ الموظؼ المعني".الجزائي لا يعني عدـ وجود خطأ ميني ار 
يستشػػػػػؼ مػػػػػف الطػػػػػرح السػػػػػابؽ أف الحكػػػػػـ بػػػػػالبراءة لانتفػػػػػاء الفعػػػػػؿ المػػػػػادي يقيػػػػػد السػػػػػمطة التأديبيػػػػػة 

 خلافا لحكـ البراءة بسبب عدـ كفاية الأدلة الذي لا يحوز حجية في مواجية السمطة التأديبية.
 ثانيا: حجية الحكم بإدانة الموظف في المسؤولية التأديبية

ؼ الإدانػػػػػة بأنيػػػػػا قيػػػػػاـ وثبػػػػػوت الواقعػػػػػة التػػػػػي نسػػػػػبت لمشػػػػػخص المػػػػػتيـ بيػػػػػا، ووصػػػػػفيا بأنيػػػػػا تعػػػػػر 
جريمػػػػػة يعاقػػػػػب عمييػػػػػا القػػػػػانوف، فػػػػػالحكـ الجزائػػػػػي القاضػػػػػي بالإدانػػػػػة يػػػػػدؿ دلالػػػػػة قطعيػػػػػة عمػػػػػى أف الفعػػػػػؿ 
وقػػػػػػع فعػػػػػػلا ووقػػػػػػع مػػػػػػف المػػػػػػتيـ ذاتػػػػػػو، ومػػػػػػف ثػػػػػػـ لا يجػػػػػػوز بػػػػػػأي حػػػػػػاؿ مػػػػػػف الأحػػػػػػواؿ أف تقػػػػػػوـ السػػػػػػمطة 

 .3ات عكس ذلؾالتأديبية بإثب
فػػػػالحكـ الجزائػػػػي الػػػػذي يقيػػػػد السػػػػمطة التأديبيػػػػة ىػػػػو الحكػػػػـ الصػػػػادر بإدانػػػػة الموظػػػػؼ الموقػػػػوؼ، 
حيػػػػػث يتمتػػػػػع بحجيػػػػػة الشػػػػػيء المقضػػػػػي فيػػػػػو فػػػػػي مواجيػػػػػة الكافػػػػػة مػػػػػف حيػػػػػث الوجػػػػػود المػػػػػادي لموقػػػػػػائع 

نشػػػػور ونسػػػػبتيا إلػػػػى فاعميػػػػا، فػػػػلا يمكػػػػف لمسػػػػمطة التأديبيػػػػة مناقشػػػػة وجودىػػػػا مػػػػرة أخػػػػرى. وقػػػػد اعتػػػػرؼ الم
بيػػػػذه الحجيػػػػة حيػػػػث نػػػػص عمػػػػى: "تجػػػػدر الإشػػػػارة إلػػػػى أنػػػػو إذا كانػػػػت المتابعػػػػة الجزائيػػػػة نتيجػػػػة  05رقػػػػـ 

 خطأ ميني وصدرت عقوبة قضائية نيائية ضد الموظؼ، ينبغي عمى الإدارة تسريحو"
عمػػػػػى: "أمػػػػػا فػػػػي الحالػػػػػة التػػػػػي تػػػػػتـ فييػػػػا إدانػػػػػة الموظػػػػػؼ بعقوبػػػػػة سػػػػػالبة  267ونصػػػػت المراسػػػػػمة 

 وبة التأديبية اللازمة في مثؿ ىذه الحالات ىي التسري ".لمحرية فإف العق
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عمػػػػػى: "... حيػػػػػث ومػػػػػع ذلػػػػػؾ أنػػػػػو بعػػػػػد إدانػػػػػة  1192وأكػػػػػد قػػػػػرار مجمػػػػػس الدولػػػػػة الجزائػػػػػري رقػػػػػـ 
موظػػػػػػؼ مػػػػػػف طػػػػػػرؼ القاضػػػػػػي الجنػػػػػػائي بوقػػػػػػائع تشػػػػػػكؿ سػػػػػػبب العقوبػػػػػػة التأديبيػػػػػػة، كانػػػػػػت فػػػػػػإف الصػػػػػػحة 

 .المادية ىي مف طبيعة تربط الإدارة والقاضي الإداري"
إذا فػػػػػػالحكـ الجزائػػػػػػي النيػػػػػػائي الصػػػػػػادر بالإدانػػػػػػة يتمتػػػػػػع بالحجيػػػػػػة أمػػػػػػاـ السػػػػػػمطة التأديبيػػػػػػة، فػػػػػػلا 
سػػػػبيؿ أماميػػػػا إلا التقيػػػػد بمػػػػا ورد فيػػػػو بتوقيػػػػع الجػػػػزاء التػػػػأديبي عمػػػػى الموظػػػػؼ المحكػػػػوـ عميػػػػو إذا كانػػػػت 

 1الجريمة المرتكبة ذات صمة بميامو أو بالوظيفة العمومية بشكؿ عاـ .
 ثالثا: حجية الحكـ الجزائي الصادر بالإدانة مع وقؼ التنفيذ

إف الحكػػػػػػـ الجزائػػػػػػي النيػػػػػػائي الصػػػػػػادر بالإدانػػػػػػة مػػػػػػع وقػػػػػػؼ التنفيػػػػػػذ لا يقيػػػػػػد السػػػػػػمطة التأديبيػػػػػػة، 
لأف الجريمػػػػػة ثابتػػػػػة وتػػػػػـ وقػػػػػؼ تنفيػػػػػذ العقوبػػػػػة لإعتبػػػػػارات قانونيػػػػػة حيػػػػػث يمكػػػػػف لمسػػػػػمطة التأديبيػػػػػة اتخػػػػػاذ 

: " إذا تمػػػػػت إدانػػػػػة 267ا.وىػػػػػذه المسػػػػػألة أشػػػػػارت إلييػػػػػا المراسػػػػػمة جػػػػػزاء تػػػػػأديبي ضػػػػػد الموظػػػػػؼ المخط
المعنػػػػػي عمػػػػػى مسػػػػػتولى الدرجػػػػػة الثانيػػػػػة لكػػػػػف مػػػػػع وقػػػػػؼ التنفيػػػػػذ ...فإنػػػػػو يمكػػػػػف عػػػػػرض وضػػػػػعيتو عمػػػػػى 

 2المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء لمبت فييا... لتوقيع العقوبة التأديبية المناسبة".
لتنفيػػػػذ لا يممػػػػؾ حجيػػػػة فػػػػي مواجيػػػػة السػػػػمطة التأديبيػػػػػة إذا فػػػػالحكـ الصػػػػادر بالإدانػػػػة مػػػػع وقػػػػؼ ا

 ويأخذ إعتبار الحكـ القاضي بالإدانة.
 المطمب الثاني

 من طرف المجمس التأديبيلمموظف العام تسوية الوضعية الإدارية 
عمػػػػػػػػى: "وفػػػػػػػػي كػػػػػػػػؿ الأحػػػػػػػػواؿ لا تسػػػػػػػػوى وضػػػػػػػػعيتو  174نصػػػػػػػػت الفقػػػػػػػػرة الأخيػػػػػػػػرة مػػػػػػػػف المػػػػػػػػادة 

، وىػػػػػػو مػػػػػػا يعنػػػػػػي أف 3المترتػػػػػػب عمػػػػػػى المتابعػػػػػػات الجزائيػػػػػػة نيائيػػػػػػا"الإداريػػػػػػة إلا بعػػػػػػد أف يصػػػػػػب  الحكػػػػػػـ 
تسػػػػػوية الوضػػػػػعية الإداريػػػػػة لمموظػػػػػؼ لػػػػػف تػػػػػتـ إلا بعػػػػػد صػػػػػدور حكػػػػػـ جزائػػػػػي نيػػػػػائي حػػػػػائز لقػػػػػوة الشػػػػػيء 
المقضػػػػي فيػػػػو، بعػػػػد اسػػػػتيفاء كافػػػػة طػػػػرؽ الطعػػػػف، وعميػػػػو سػػػػيتـ التطػػػػرؽ إلػػػػى إجػػػػراءات تسػػػػوية الوضػػػػعية 

لأوؿ، وقػػػػػرار المجمػػػػػس التػػػػػأديبي عمػػػػػى ضػػػػػوء منطػػػػػوؽ الحكػػػػػـ الإداريػػػػػة لمموظػػػػػؼ الموقػػػػػوؼ فػػػػػي الفػػػػػرع ا
 في الفرع الثاني.
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 الموقوفالعام الفرع الأول: إجراءات تسوية الوضعية الإدارية لمموظف 
بدايػػػػة تجػػػػدر الإشػػػػارة إلػػػػى تسػػػػوية الوضػػػػعية الإداريػػػػة لمموظػػػػؼ الموقػػػػوؼ بسػػػػبب ارتكابػػػػو لخطػػػػأ 

  06/03مػػػػف الأمػػػػر  173الرابعػػػػة وفقػػػػا لممػػػػادة جسػػػػيـ  يمكػػػػف أف يػػػػؤدي إلػػػػى توقيػػػػع عقوبػػػػة مػػػػف الدرجػػػػة 
 1مف ذات الأمر أو التي تأخذ حكميا . 181، ولقد ذكرت الأخطاء الجسيمة في المادة 

لػػػػػػػـ يحػػػػػػػدد بالضػػػػػػػبط الميمػػػػػػػة الخاصػػػػػػػة بالتسػػػػػػػوية الإداريػػػػػػػة لمموظػػػػػػػؼ  06/03بػػػػػػػالرجوع للأمػػػػػػػر 
مسػػػػػػػػػمطة ( ل02نصػػػػػػػػت عمػػػػػػػػػى ميمػػػػػػػػػة شػػػػػػػػػيريف ) 85/59مػػػػػػػػػف المرسػػػػػػػػػوـ  130الموقػػػػػػػػوؼ لكػػػػػػػػػف المػػػػػػػػػادة 

التأديبيػػػػة مػػػػف أجػػػػؿ توقيػػػػع العقوبػػػػة أو البػػػػراءة خػػػػلاؿ ىػػػػذا الأجػػػػؿ. طبقػػػػا لػػػػنفس الإجػػػػراءات المتبعػػػػة فػػػػي 
وفػػػػي حالػػػػة اتخػػػػاذ عقوبػػػػة أقػػػػؿ مػػػػف الدرجػػػػة الرابعػػػػة أو تمػػػػت 2التسػػػػوية الإداريػػػػة بسػػػػبب المتابعػػػػة الجزائيػػػػة.

داريػػػػػػػة متسػػػػػػػاوية تبرئػػػػػػػة الموظػػػػػػػؼ الموقػػػػػػػوؼ مػػػػػػػف الأفعػػػػػػػاؿ المنسػػػػػػػوبة إليػػػػػػػو، أو إذا لػػػػػػػـ تبػػػػػػػت المجنػػػػػػػة الإ
الأعضػػػػػاء فػػػػػي الأجػػػػػؿ المحػػػػػدد فػػػػػإف الموظػػػػػؼ يسػػػػػترجع كامػػػػػؿ حقوقػػػػػو المعمقػػػػػة ، والجػػػػػزء الػػػػػذي خصػػػػػـ 

 3مف راتب.
أمػػػػػػا بخصػػػػػػوص تسػػػػػػوية الوضػػػػػػعية الإداريػػػػػػة لمموظػػػػػػؼ الموقػػػػػػوؼ بسػػػػػػبب متابعػػػػػػة جزائيػػػػػػة بعػػػػػػد 
صػػػػدور حكػػػػـ جزائػػػػي نيػػػػائي تقتضػػػػي عرضػػػػو وجوبػػػػا عمػػػػى المجنػػػػة الإداريػػػػة المتسػػػػاوية الأعضػػػػاء لمبػػػػت 

مػػػػػف الأمػػػػػر رقػػػػػـ  172إلػػػػػى  166فييػػػػػا وفػػػػػؽ الإجػػػػػراءات التأديبيػػػػػة المنصػػػػػوص عمييػػػػػا فػػػػػي المػػػػػواد مػػػػػف 
06-03.4 

حيث تقوـ المجنة المختصة فور استلاميا الحكـ القضائي النيائي بتبمير المجنة الإداريػة المتسػاوية 
ممخػص الحكػػـ الأعضػاء مػف خػػلاؿ تقريػر مسػبب يبػػيف بوضػوح الأفعػاؿ المعاقػػب عمييػا وظػروؼ إنكارىػػا و 

القضػػائي النيػػائي ومنطوقػػو، ويسػػتدعي الموظػػؼ الموقػػوؼ جزائيػػا بموجػػب رسػػالة موصػػى عمييػػا مػػع وصػػؿ 
 عمى الأقؿ قبؿ اجتماع المجنة المذكورة كمجمس تأديبي. 5( يوما15استلاـ خمسة عشر )

( يومػػا مػػف 15عمػػى كامػػؿ ممفػػو التػػأديبي خػػلاؿ أجػػؿ خمسػػة عشػػر ) كمػػا يػػتـ تمكينػػو مػػف الإطػػلاع
 تحريؾ الدعوى التأديبية، ومف كافة حقوؽ الدفاع المنصوص عمييا قانونا.
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تصدر المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء رأييا الممزـ وتبمغو لمسمطة المختصة التي تصدر قرارىا 
 1التأديبي الذي يبمر لمموظؼ.

 رار المجمس التأديبي عمى ضوء منطوق الحكم الجزائيالفرع الثاني: ق
تسوى الوضعية الإدارية لمموظؼ الموقوؼ جزائيا بناءً عمى محتػوى القػرار التػأديبي، حيػث يختمػؼ 
الأمػػر فػػي حالػػة تبرئػػة الموظػػؼ أو الحكػػـ عميػػو بجػػزاء غيػػر التسػػري  )أولا( عػػف حالػػة اتخػػاذ جػػزاء التسػػري  

 )ثانيا(.
 منصب عممو إلىالموقوف  العام دة إدماج الموظفأولا: صدور قرار إعا

إف تاري  سرياف قرار إعادة إدماج الموظػؼ فػي منصػب عممػو إثػر صػدور قػرار تبرئتػو مػف التيمػة 
المنسػوبة إليػو، يكػػوف ابتػداء مػػف تػاري  اجتمػػاع المجنػة المتسػػاوية الأعضػاء، ولػػيس مػف تػػاري  التوقيػؼ مػػف 

لموظيفػة العموميػة فػي رسػالة موجيػة لمموظػؼ )ب. فريػد( تحػت رقػـ  العمؿ، ذلػؾ مػا أكدتػو المديريػة العامػة
، يمتمس  مف ىده المصػال  مراجعػة تػاري  سػرياف إعػادة  ادماجػو 2013ديسمبر  16المؤرخة في  1397

فػي منصػػب عممػػو بعػػد صػدور قػػرار تبرئتػػو مػػف الػتيـ المنسػػوبة اليػػو و حسػػابو ابتػداء مػػف تػػاري  توقيفػػو عػػف 
 32صال  أف فترة التوقيؼ عف العمؿ، تعتبر فتػرة غيػر مػؤدات تطبيقػا لػنص المػادة العمؿ، مؤكدة دات الم

 2.ولا تحسب بالتالي عند تحديد تاري  إعادة الادماج  06/03مف الأمر 
وعميػػو يمكػػف طػػرح التسػػاؤؿ التػػالي ىػػؿ يمكػػف لمموظػػؼ الموقػػوؼ الػػذي حصػػؿ عمػػى البػػراءة جنائيػػا        

 وتأديبيا المطالبة بدفع راتبو عف مدة التوقيؼ، أو المطالبة بالتعويض؟
أجاب القضاء الجزائري عف ىذه المسألة فػي بعػض المنازعػات الوظيفيػة، حيػث أكػد مجمػس الدولػة 

، عنػػدما صػػرح أف المطالبػػة غيػػر مؤسسػػة لكػػوف الإدارة 2004جػػواف  15بتػػاري   10847فػػي القػػرار رقػػـ 
غيػػر مسػػؤولة عػػف تحريػػؾ الػػدعوى الجزائيػػة ضػػد المػػدعي ولا يمكػػف إذف المطالبػػة برواتبػػو طيمػػة المػػدة التػػي 

 3كاف محؿ متابعة جزائية وفي إطار خارج عف مسؤولية الإدارة.
فػي قضػية )خ.ؿ(  2013أبريؿ  11المؤرخ في  080704وجاء في قرار آخر لمجمس الدولة رقـ 

ضػػد مديريػػة التربيػػة لولايػػة المديػػة، حيػػث جػػاء فػػي حيثيػػات ىػػذا القػػرار أف المسػػتأنؼ عمييػػا مديريػػة التربيػػة 
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ليست ىي التي تقدمت بالشكوى لرجاؿ الأمػف ولػـ تتسػبب فػي متابعػة المسػتأنؼ جزائيػا وبالتػالي لػـ ترتكػب 
 1أي خطأ يستمزـ التعويض.

بػؽ ىػذا المبػدأ أيضػا عمػى الموظػؼ الػذي اسػتنفذ العقوبػة حيػث لا يحػؽ لػو التمسػؾ بالمطالبػػة وينط
بيف  2013ديسمبر  12بتاري   082979بإعادة الإدماج والتعويض، ورد ذلؾ في قرار مجمس الدولة رقـ 

بمديػػة جميمػػة ضػػد )ؾ.ـ( عنػػدما قضػػي بإلغػػاء الحكػػـ المسػػتأنؼ مػػف طػػرؼ البمديػػة وكػػرس مػػف جديػػد عػػدـ 
 2أحقية الموظؼ الذي كاف معاقبا بعقوبة الحبس مف أي تعويض بعد استنفاذ عقوبتو.

وبمفيػػػوـ المخالفػػػة لمموظػػػؼ المسػػػتفيد مػػػف البػػػراءة المطالبػػػة بػػػالتعويض إذا كانػػػت الإدارة ىػػػي التػػػي 
، وىػػذا مػػا يفيػػـ مػػف موقػػؼ مجمػػس الدولػػة، انػػو عنػػدما تكػػوف المتابعػػة نتيجػػة 3بػػادرت برفػػع الػػدعوى الجزائيػػة

كوى تقػػدمت بيػا الإدارة ضػػد الموظػؼ فأنػػو يمكنػػو مطالبتيػا بػػالتعويض عنػدما بقضػػي الحكػـ بػػالبراءة مػػف شػ
 10الصػػػػػادر بتػػػػػػاري   180800الػػػػػتيـ المنسػػػػػوبة لػػػػػو، وىػػػػػذا مػػػػػػا تبنػػػػػاه مجمػػػػػس الدولػػػػػة فػػػػػػي القػػػػػرار رقػػػػػـ 

، عنػػػدما قضػػػى مػػػن  المسػػػتأنؼ )أسػػػتاذ جػػػامعي( تعػػػويض عػػػف الضػػػرر المػػػادي والمعنػػػوي 2020ديسػػػمبر
 4حؽ بو.اللا

وأمػػاـ ىػػذا الموقػػؼ يثػػار التسػػاؤؿ بإمكانيػػة حصػػوؿ الموظػػؼ المعنػػي عمػػى التعػػويض مػػف المتسػػبب 
مباشػػػرة فػػػي المتابعػػػة الجزائيػػػة والتػػػي كانػػػت سػػػببا فػػػػي حرمانػػػو مػػػف حقوقػػػو الماليػػػة، عػػػف طريػػػؽ المطالبػػػػة 

سػػب طبقػػا بػػالتعويض أمػػاـ الجيػػات القضػػائية المختصػػة عمػػى أسػػاس مػػا لحقػػو مػػف الضػػرر ومػػا فاتػػو مػػف ك
مكػػػرر مػػػف القػػػانوف المػػػدني، لا سػػػيما إذا كػػػاف الحرمػػػاف لا يشػػػمؿ فقػػػط  182، 182، 131، 124لممػػػواد 

 5الحصوؿ عمى المرتب أو أية تعويضات ولكف يمتد إلى حرماف مف ممارسة نشاط مرب .
 سػالفة  267تجدر الإشارة إلى أنو لا يمكػف المطالبػة برواتػب عػف مػدة التوقيػؼ لأف المراسػمة رقػـ 

 6الذكر صرحت بعدـ اعتبار فترة التوقيؼ التحفظي مدة عمؿ مؤداة لتقاضي الراتب.
لا يسػػترد فػػي حالػػة  كمػػا أف الجػػزء المػػدفوع مػػف الراتػػب لمموظػػؼ الموقػػوؼ بسػػبب المتابعػػة الجزائيػػة

ثبػػػوت الأدلػػػة الجزائيػػػة أو التأديبيػػػة لعػػػدـ وجػػػود نػػػص يقضػػػي بػػػذلؾ، وفػػػي المقابػػػؿ لا يػػػدفع لممعنػػػي الجػػػزء 
                                                           

 .32إدريس بوكرا، الوضع القانوني لمموظؼ الموقوؼ تحفظيا بسبب المتابعة الجزائية، مرجع سابؽ، ص  -1
 .32المرجع نفسو، ص  -6
 .211، ص سابؽفي القانوف الجزائري، مرجع زائية بوطبة مراد، تاوقؼ التحفظي لمموظؼ بسبب المتابعة الج -3
 .32إدريس بوكرا، الوضع القانوني لمموظؼ الموقوؼ تحفظيا بسبب المتابعة الجزائية، مرجع سابؽ، ص  -4

 .54، ص نفسوالمرجع إدريس بوكرا،  - 5
 ، مرجع سابؽ.267المراسمة رقـ  -6
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تطع مف راتبػو فػي حالػة الحصػوؿ عمػى البػراءة فػي المتابعػة الجزائيػة والتأديبيػة باعتبػار أف فتػرة التوقػؼ المق
 1التحفظي مدة عمؿ غير مؤداة.

الملاحظ أف المشرع لـ ينص صراحة عمى الجية المختصة بتعويض الموظؼ الذي تحصػؿ عمػى 
جتيػاد القضػائي أف الإدارة ىػي المسػؤولة حكـ يقضي ببرائتو مف الأفعاؿ المنسوبة إليػو، فػي حػيف ذىػب الا
 عف التعويض اذا كانت ىي مف حركت الدعوى العمومية ضده.

 الموقوؼالعاـ ثانيا: صدور قرار بتسري  الموظؼ 
يحتسب تاري  تسري  الموظػؼ بسػبب متابعتػو جزائيػا مػف تػاري  اجتمػاع المجنػة الإداريػة المتسػاوية 

مػا أكدتػو كػذلؾ مراسػمة مصػال  المديريػة العامػة لموظيفػة العموميػة  الأعضاء وليس مف تاري  توقيفػو، وىػذا
الموجية  إلى الموظؼ مف ولاية الشمؼ، حيث تقدـ إلييػا مػف تػاري  توقيفػو بػدلا مػف تػاري  اجتمػاع المجنػة 
الإدارية المتساوية الأعضاء لكف أكدت ذات المصال  صحة الإجراء الذي اتخذتو بحجة الإبقاء عمػى جػزء 

 2تب ومجمؿ المن  العائمية خلاؿ فترة التوقيؼ.مف الرا
وعميو يتـ شػطب اسػـ الموظػؼ مػف قائمػة المػوظفيف وتوقيػؼ راتبػو بشػكؿ نيػائي، ويصػب  منصػبو 

 3شاغرا وقابلا للاستغلاؿ في التوظيؼ.
ف تسػػوية الوضػػعية الإداريػػة لمموظػػؼ الموقػػوؼ تحفظيػػا بسػػبب المتابعػػة الجزائيػػة فػػإ ممػػا سػػبؽ ذكػػره

ور الحكـ الجزائي وتعرض وضعيتو وجوبا عمى المجنة الإدارية المتسػاوية الأعضػاء لمفصػؿ تكوف بعد صد
 فييا طبقا لمنطوؽ الحكـ الجزائي.

 
  

 
  

                                                           
 .222مراد بوطبة، التوقيؼ التحفظي لمموظؼ بسبب المتابعة الجزائية في القانوف الجزائري، مرجع سابؽ، ص -1
 .36 35 إدريس بوكرا، الوضع القانوني لمموظؼ الموقوؼ تحفظيا بسبب المتابعة الجزائية، مرجع سابؽ، ص ص -2
 .221مراد بوطبة، التوقيؼ التحفظي لمموظؼ بسبب المتابعة الجزائية في القانوف الجزائري، مرجع سابؽ، ص  -3
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 ممخص الفصل الثاني
رتػػػػػػب التوقيػػػػػػؼ التحفظػػػػػػي لمموظػػػػػػؼ العػػػػػػاـ تعميػػػػػػؽ مؤقػػػػػػت لمعلاقػػػػػػة الوظيفيػػػػػػة بينػػػػػػو وبػػػػػػيف الإدارة،  

وينػػػتج عػػػف ذلػػػؾ تػػػأثر مركػػػزه القػػػانوني بمػػػا فػػػي ذلػػػؾ حقوقػػػو وواجباتػػػو، فػػػأىـ الحقػػػوؽ التػػػي تعمػػػؽ بسػػػبب 
التوقيػػػػؼ التحفظػػػػي ىػػػػي الحػػػػؽ فػػػػي الراتػػػػب والحػػػػؽ فػػػػي الترقيػػػػة وىػػػػي حقػػػػوؽ ماليػػػػة غايػػػػة فػػػػي الأىميػػػػة، 

إلػػػػى حرمانػػػػو مػػػػف حػػػػؽ الإسػػػػتقالة. أمػػػػا الواجبػػػػات التػػػػي يطػػػػرأ عمييػػػػا تغييػػػػر بسػػػػبب حالػػػػة التوقيػػػػؼ إضػػػػافة 
ىػػػػػي تعميػػػػػؽ واجػػػػػب آداء الخدمػػػػػة وبقيػػػػػة الواجبػػػػػات المتفرعػػػػػة عػػػػػف ىػػػػػذا الواجػػػػػب مثػػػػػؿ واجػػػػػب الحضػػػػػور 

 إلى مقر العمؿ و واجب طاعة الروؤساء .
دارة  التسػػػػػػػوية الإداريػػػػػػػػة كمػػػػػػػا تترتػػػػػػػب بعػػػػػػػػد نيايػػػػػػػة التوقيػػػػػػػؼ سػػػػػػػػواء بقػػػػػػػوة القػػػػػػػانوف أو بتػػػػػػػػدخؿ الإ

لوضػػػػػػعية الموظػػػػػػؼ الموقػػػػػػوؼ، وتكػػػػػػوف باجتمػػػػػػاع المجمػػػػػػس التػػػػػػأديبي وفقػػػػػػا لإجػػػػػػراءات قانونيػػػػػػة محػػػػػػددة، 
وقػػػػػد ينتيػػػػػي بإصػػػػػدار قػػػػػرار إعػػػػػادة إدمػػػػػاج الموظػػػػػؼ أو بقػػػػػرار تسػػػػػريحو نيائيػػػػػا مػػػػػف الوظيفػػػػػة، ولا تسػػػػػوى 

عػػػػػػف الجيػػػػػػات وضػػػػػػعية الموظػػػػػػؼ الموقػػػػػػوؼ بسػػػػػػبب متابعػػػػػػة جزائيػػػػػػة إلا بصػػػػػػدور حكػػػػػػـ جزائػػػػػػي نيػػػػػػائي 
ذا كػػػػػػاف الحكػػػػػػـ الجزائػػػػػػي يقضػػػػػػي ببػػػػػػراءة الموظػػػػػػؼ مػػػػػػف الػػػػػػتيـ الموجيػػػػػػة إليػػػػػػو  القضػػػػػػائية المختصػػػػػػة، وا 
لإنتفػػػػػاء الوجػػػػػود المػػػػػادي لموقػػػػػائع أو لعػػػػػدـ ارتكابيػػػػػا مػػػػػف قبمػػػػػو، فيػػػػػو يممػػػػػؾ حجيػػػػػة فػػػػػي مواجيػػػػػة الإدارة 
ة بإلزاميػػػػػػػػة التقيػػػػػػػػد بػػػػػػػػو و تعػػػػػػػػويض الموظػػػػػػػػؼ إذا كانػػػػػػػػت الإدارة ىػػػػػػػػي مػػػػػػػػف حركػػػػػػػػت الػػػػػػػػدعوى العموميػػػػػػػػ

 وتسببت في مسائمتو جزائيا.
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 الخاتمة:
المشػػرع الأحكػػاـ المتعمقػػة بػػالتوقيؼ التحفظػػي لمموظػػؼ العػػاـ مػػف خػػلاؿ النصػػوص القانونيػػة  نظػػـ

المختمفػة، التشػػريعية والتنظيميػة وكػػذلؾ المناشػير والمراسػػلات الصػادرة عػػف المديريػة العامػػة لموظيفػة العامػػة 
ة فػػػػي ذات والإصػػػػلاح الإداري، إضػػػػافة إلػػػػى بعػػػػض التطبيقػػػػات العمميػػػػة بمػػػػا فػػػػي ذلػػػػؾ القػػػػرارات القضػػػػائي

 الموضوع.
يمكػػف وصػػؼ التوقيػػؼ التحفظػػي عمػػى أنػػو إجػػراء إداري مؤقػػت تتخػػذه السػػمطة التػػي ليػػا صػػلاحية 
التعيػػيف إذا اقتضػػت مصػػمحة التحقيػػؽ التػػأديبي أو الجزائػػي ذلػػؾ مػػف أجػػؿ ضػػماف حمايػػة المصػػمحة العامػػة 

ارة لإرتكػػاب الموظػػؼ العػػاـ ومصػػمحة المرفػػؽ العػػاـ، وقػػد يتخػػذ ىػػذا الإجػػراء الإحتػػرازي إمػػا عنػػد تكييػػؼ الإد
خطأ جسػيـ قػد تطبػؽ عميػو عقوبػة مػف الدرجػة الرابعػة، أو إذا كػاف الموظػؼ محػؿ متابعػة جزائيػة لا تسػم  
ببقائو في منصبو، ويجب أف يكوف وفقا لمشروط المحددة قانونا، وتكوف نيايػة التوقيػؼ تمقائيػا بقػوة القػانوف 

 كما قد ينتيي بتدخؿ الإدارة.
التحفظػي آثػػارا خطيػػرة عمػى المركػػز القػػانوني لمموظػؼ بوجػػو عػػاـ؛ تمػس عمػػى وجػػو يرتػب التوقيػػؼ 

 الخصوص حقو في الاستفادة مف الراتب وواجبو في أداء الخدمة.
ينتيػػي إجػػراء التوقيػػؼ بمرحمػػة التسػػوية الإداريػػة لوضػػعية الموظػػؼ العػػاـ، التػػي قػػد تفُضػػي إمػػا إلػػى 

كػػػاف يشػػػغمو قبػػػؿ التوقيػػػؼ. وتكػػػوف التسػػػوية مقيػػػدة  تسػػػريحو أو إعػػػادة إدماجػػػو فػػػي منصػػػبو الأصػػػمي الػػػذي
بصػػدور حكػػـ جزائػػي نيػػائي فػػي حالػػة المتابعػػة الجزائيػػة؛ بحيػػث قػػد يمجػػأ إلػػى المطالبػػة بػػالتعويض إذا كػػاف 
مضموف الحكـ الجزائي النيائي ىو البراءة الفعمية بعدـ ارتكاب الفعؿ المجػرـ وكانػت الإدارة ىػي المسػؤولة 

 ية. عف تحريؾ الدعوى الجزائ
 :وقد توصمت الدراسة إلى جممة من النتائج، يمكن الإشارة إلى أىميا

  دوف سػػػػواىما لتنظػػػػيـ موضػػػػوع  03-06مػػػػف الأمػػػػر  174و 173الاقتصػػػػار عمػػػػى مػػػػادتيف
التوقيؼ التحفظي وتحديد أحكامو يعتبر قصورا تشػريعيا فػي تنظػيـ ىػذا الإجػراء؛ فنظػرا لتشػعب 

ػػا آثػػاره عمػػى المركػػز القػػانوني لمموظػػؼ  العػػاـ، فإنػػو لا يمكػػف لممػػادتيف أف تسػػعا الموضػػوع وتُمم 
بمختمؼ جوانبو، وقد نتج عف ىذا القصور كثرة الإرساليات والتساؤلات لممديرية العامة لموظيفة 
العػػاـ حػػوؿ كيفيػػة تطبيػػؽ ىػػذا الإجػػراء، كمػػا تسػػبب ىػػذا القصػػور التشػػريعي فػػي غيػػاب مرجعيػػة 

 ي المنازعات ذات الصمة بالموضوع.تشريعية لمقضاء مف أجؿ تسييؿ الفصؿ ف
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  لمسػػمطة صػػاحبة التعيػػيف سػػمطة تقديريػػة واسػػعة فػػي تكييػػؼ مػػا إذا كػػاف الفعػػؿ المرتكػػب مػػف
طرؼ الموظؼ يأخػذ حكػـ الخطػأ الجسػيـ أو لػو طػابع جزائػي لا يسػم  لػو بالبقػاء فػي منصػبو، 

يمة المنصػوص فتمجأ إلى إصدار قرار توقيؼ الموظؼ محؿ الشؾ والريبة، لأف الأخطاء الجسػ
الصػػادر  10والتػػي نػػص عمييػػا المنشػػور رقػػـ  06/03مػػف الأمػػر  181عمييػػا فػػي نػػص المػػادة 

واردة كميػػا عمػػى سػػبيؿ المثػػاؿ لا الحصػػر، وأيضػػا بالنسػػبة لممتابعػػات الجزائيػػة فػػإف  2019سػػنة 
بعػػض الأفعػػاؿ قػػػد تأخػػذ الوصػػؼ الجزائػػػي ولا تعتبػػر أخطػػاء مينيػػػة بسػػبب فصػػؿ المسػػػؤوليتيف 

 والجزائية. التأديبية
  لـ ينص المشرع صراحة عمى شرط وجود تحقيؽ تأديبي أو جنائي مفتوح وجعؿ نص المادة

 غامضا. 06/03مف الأمر  173
  لـ يحدد المشرع الجزائري مدة التوقيؼ بدقة في قانوف الوظيفة العامة الحالي خلافػا لمقػوانيف

 59-85حػػددىا المرسػػوـ بسػػتة أشػػير عمػػى الأكثػػر، و  133-66السػػابقة؛ حيػػث قػػدرىا الأمػػر 
بشػػػيريف، وخلافػػػا كػػػذلؾ لمتشػػػريعيف المصػػػري والكػػػويتي المػػػذيف حػػػددا المػػػدة بثلاثػػػة أشػػػير قابمػػػة 

 لمتمديد، وجعميا القانوف الفرنسي أربعة أشير غير قابمة لمتمديد.
  المشرع أبقي عمى حؽ الموظؼ الموقوؼ بسبب متابعة جزائية في نصؼ الراتب خلاؿ فترة

لػػػى مػػػف التوقيػػػؼ، ولػػػـ يػػػنص عمػػػى ىػػػذا الحػػػؽ فػػػي الأحكػػػاـ المتعمقػػػة بتوقيػػػؼ السػػػتة أشػػػير الأو 
 الموظؼ بسبب خطأ جسيـ.

  يترتب عمى التوقيؼ التحفظي تعميؽ مؤقت لعلاقة الموظؼ بالإدارة، وينجـ عف ذلؾ تعميػؽ
الراتػػب تحػػت مبػػرر الأخػػذ بمبػػدأ الراتػػب مقابػػؿ العمػػؿ المػػؤدى، وقػػد أحسػػف المشػػرع فعػػلا عنػػدما 

الاستفادة مف مجمؿ المن  العائمية؛ فتعتبر لفتػة إنسػانية اجتماعيػة ولػو كانػت قيمتيػا أبقى عمى 
الماديػػة بسػػيطة، لأف الوضػػع الاجتمػػاعي والمػػادي لمموظػػؼ الموقػػوؼ يتػػأثر خاصػػة مػػع وجػػوب 

 تقيده بواجب عدـ مزاولة نشاط مرب .
 ،عمػى اعتبػار  لـ يعترؼ المشػرع لمموظػؼ الموقػوؼ بػالحؽ فػي الطعػف بإلغػاء قػرار التوقيػؼ

أف قرار التوقيؼ ىو جزء مف المتابعة التأديبية، وأنو لا يأخذ بنظرية القرار المنفصؿ بالرغـ أف 
 الطبيعة القانونية لو يعتبر قرارا إداريا بحتا

  عػػػدـ تنظػػػيـ المشػػػرع الجزائػػػري لحالػػػة التوقيػػػؼ التحفظػػػي فػػػي حالػػػة وفػػػاة الموظػػػؼ الموقػػػوؼ
 احتياطيا.
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  لوضػػعية الموظػػؼ الموقػػوؼ بسػػبب متابعػػة جزائيػػة مرتبطػػة بصػػدور تكػػوف التسػػوية الإداريػػة
حكـ جزائي نيائي، وبالتالي قد تتأخر تسوية وضعية الموظؼ بسبب طوؿ اجراءات المتابعػات 
الجزائية عادة وىو ما يثقؿ كاىؿ الموظػؼ، خاصػة وأف الضػمانات الضػئيمة الممنوحػة لػو أثنػاء 

تػػداء مػػف صػػدور قػػرار التوقيػػؼ مػػف طػػرؼ السػػمطة التسػػوية تكػػوف بعػػد نيايػػة التوقيػػؼ ولػػيس اب
 المختصة.

  المشرع لـ يحدد الجية المختصة بالتعويض الموظؼ العاـ المستفيد مف البػراءة مػف الأفعػاؿ
المنسوبة إليو وذىػب الإجتيػاد القضػائي بػأف الإدارة ىػي المسػؤولة عػف تعويضػو إذا كانػت ىػي 

  مف حركت الدعوى الجزائية ضده.
 النتائج السابقة يمكن تقديم الاقتراحات التالية:وبناء عمى 

  لضبط النظاـ القانوني لمتوقيػؼ التحفظػي بدقػة ووضػوح  174و 173تعديؿ أحكاـ المادتيف
صدار نصوص تنظيمية مفصمة تغطي جميع أحكامو.  وا 

  تقييد سمطة الإدارة في تكييفيا للأخطاء الجسيمة وكذا في تحديد المتابعات الجزائية التػي لا
تسػػػم  لمموظػػػؼ بمواصػػػمة ميامػػػو كمبػػػررات لقػػػرار التوقيػػػؼ، وذلػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ تحديػػػد الأخطػػػاء 
الجسػػيمة عمػػى سػػبيؿ الحصػػر والػػنص بوضػػوح عمػػى المتابعػػات الجزائيػػة التػػي تكػػوف سػػببا فػػي 

 التوقيؼ، وذلؾ مف أجؿ تفادي تعسؼ الإدارة المحتمؿ.
   ة ومضبوطة ترفػع عنيػا صياغة دقيق 173مف الضروري العمؿ عمى إعادة صياغة المادة

المػػػبس والغمػػػوض فيمػػػا يتعمػػػؽ بشػػػرط وجػػػود تحقيػػػؽ جنػػػائي أو تػػػأديبي مفتػػػوح، مػػػثلا:" لا يمكػػػف 
لمسمطة التي ليا صلاحية التعييف أف توقؼ الموظؼ عػف عممػو تحفظيػا أثنػاء فتػرة التحقيػؽ إلا 

 إذا اقتضت مصمحة التحقيؽ ذلؾ ...".  
  تحديد مدة التوقيؼ التحفظي، ونقترح أف تكوف شيريف سواء بالنسبة لحالة الخطأ الجسيـ أو

فػػي حالػػة توقيػػؼ الموظػػؼ بسػػبب متابعتػػو جزائيػػا، لأف النتػػائج المترتبػػة عػػف التوقيػػؼ قػػد تمحػػؽ 
أضػػرارا خطيػػرة سػػواء بالنسػػبة لمموظػػؼ أو بالنسػػبة لممرفػػؽ العػػاـ خاصػػة اذا كػػاف المعنػػي يشػػغؿ 

يػػا يصػػعب تعويضػػو، والسػػبب فػػي اقتػػراح شػػيريف ىػػو عػػدـ إرىػػاؽ الخزينػػة فػػي حالػػة منصػػبا نوع
 عدـ تعميؽ الراتب كما سيذكر فيما يمي. 

  عػػدـ تعميػػؽ الحػػؽ فػػي الراتػػب سػػواء كميػػا أو جزئيػػا باعتبػػاره أىػػـ حػػؽ وظيفػػي، ولأف طبيعػػة
ـ العقوبػػات إجػػراء التوقيػػؼ يتميػػز بالتأقيػػت وىػػو مجػػرد إجػػراء احتػػرازي لا يمكػػف أف يأخػػذ أحكػػا
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التأديبية، وىذا الأمر مرتبط مباشرة بمدة التوقيؼ، فكمما حػدد المشػرع مػدة التوقيػؼ وأبقػى عمػى 
حؽ الراتب كمما حاؿ دوف الإضرار بالخزينة العمومية، وكممػا تػرؾ مػدة التوقيػؼ مفتوحػة وغيػر 

 محددة كمما ػثقؿ كاىؿ الخزينة العمومية. 
 موظػػػؼ الموقػػػوؼ عمػػػى سػػػبيؿ الحصػػػر لتفػػػادي يستحسػػػف ضػػػبط وتحديػػػد حقػػػوؽ وواجبػػػات ال

المبس والغموض حوؿ مركزه القانوني، عمى اعتبار أف المشرع اكتفى بالنص عمػى حػؽ الراتػب 
دوف بقيػػػة الحقػػػوؽ والواجبػػػات، خلافػػػا لممشػػػرع الفرنسػػػي الػػػذي نظػػػـ حقػػػوؽ وواجبػػػات الموظػػػؼ 

 الموقوؼ بموجب نص قانوني مستقؿ.
 لغػػػاء فػػػي قػػػرار التوقيػػػؼ فػػػي حالػػػة تمسػػػكو بعػػػدـ مػػػن  الموظػػػؼ الموقػػػوؼ حػػػؽ الطعػػػف بالإ

 مشروعية قرار التوقيؼ.
 .تنظيـ حالة وفاة الموظؼ الموقوؼ تحفظيا ومحؿ المتابعة التأديبية بالنسبة لورثتو 
  مباشرة إجراءات التسوية الإدارية لوضعية الموظؼ الموقوؼ تحفظيػا بسػبب متابعػة جزائيػة بعػد

ف مباشػػػرة؛ ينعقػػػد المجمػػػس التػػػأديبي عمػػػى إثرىػػػا لمفصػػػؿ فػػػي انقضػػػاء مػػػدة التوقيػػػؼ المقػػػدرة بشػػػيري
وضػػػعية الموظػػػؼ، عمػػػى أف تكػػػوف التسػػػوية الاداريػػػة عمػػػى ضػػػوء الحكػػػـ الجزائػػػي الػػػذي فصػػػؿ فػػػي 

 المتابعة الجزائية.
  تحديػػد الجيػػػة المسػػػؤولة عػػف تعػػػويض الموظػػػؼ المتحصػػؿ عمػػػى البػػػراءة بػػنص صػػػري  مطػػػابؽ

ي المكمفة بتعويضو إذا بػادرت بتحريػؾ الػدعوى العموميػة للاجتياد القضائي أي اف تكوف الإدارة ى
 ويترؾ ليا السمطة التقديرية في تقدير التعويض حسب جسامة الضرر الذي لحؽ بو.
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 :قائمة المصادر والمراجع
 المصادر -أولا

I- النصوص القانونية 
 الدساتير: -‌أ

، جريدة رسمية رقـ  20/247، الصادر بالمرسوـ الرئاسي رقـ 1996التعديؿ الدستوري الجزائري  .3
 .30/12/2020،الصادرة بتاري   82

 القوانين والأوامر -‌ب
، المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة 02/06/1966المؤرخ في  66/133الأمر رقـ  -1

 .08/06/1966الصادرة بتاري  ، 46العمومية، جريدة رسمية العدد 
، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 2006 جويمية 15المؤرخ في  06/03الأمر رقـ  -2

 .16/07/2006، الصادرة بتاري  46العامة، جريدة رسمية عدد 

، الضادرة بتاري  49، جريدة رسمية رقـ 2022جويمية  20المؤرخ في  22/16القانوف رقـ  -5
، المتعمؽ 1990أفري  21المؤرخ في  90/11، المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ 20/07/2022

 بعلاقات العمؿ. 

 المراسيم: -د
، الذي يحدد كيفيات توظيؼ الأعواف 2007سبتمبر  29، المؤرخ في 07/308المرسوـ الرئاسي  -1

المتعاقديف وحقوقيـ وواجباتيـ والعناصر المشكمة لرواتبيـ والقواعد المتعمقة بتسييرىـ، وكذا النظاـ 
، 2022مارس  31، المؤرخ في 140-22التأديبي المطبؽ عمييـ، المعدؿ بالمرسوـ الرئاسي رقـ 

 2022أفريؿ  6بتاري   23جريدة رسمية عدد 
المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ  23/03/1985، المؤرخ في 85/59المرسوـ رقـ  -4

 .24/03/1985، الصادرة بتاري  13المؤسسات والإدارات العمومية، جريدة رسمية، العدد 
، المتعمؽ بسمطة التعييف والتسيير الإداري 27/03/1990رخ في المؤ  90/99المرسوـ التنفيذي  -5

بالنسبة لمموظفيف وأعواف الإدارة المركزية والولايات والبمديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع 
 .27/03/1990، بتاري  113الإداري، جريدة رسمية عدد 
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الأحكاـ المطبقة عمى المتربص ، يحدد 2017نوفمبر  2المؤرخ في  17/322التنفيذي رقـ  المرسوـ -6
 2017نوفمبر  12، صادرة في 66في المؤسسات والإدارات العمومية، جريدة رسمية عدد 

 مراسلات المديرية العامة لموظيفة العامة: -ه 

مػػف  174و 173، تتعمػػؽ بكيفيػػة تطبيػػؽ المػػادتيف 19/01/2016المؤرخػػة فػػي:  267رقػػـ  المراسػػمة .1
 ، الصادرة عف المدير العاـ لموظيفة العمومية موجية إلى المدير العاـ للأمف الوطني.06/03الأمر 

 174. 173تطبيؽ أحكاـ المادتيف  ، المتعمقة بكيفية2019يناير 16المؤرخة في  10المراسمة رقـ  .2
، المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العامة الصادر عف المديرية العامة لموظيفة 03-06مر مف الأ

 .العمومية والإصلاح الإداري
 المديرية العامة لموضيفة العامةمناشير  – و
، 85/59مف المرسوـ رقـ  131. 130المحدد كيفية تطبيؽ المادتيف 12/04/2003المؤرخ في:  05المنشور رقـ. 1

 الصادر عف المدير العاـ لموظيفة العامة.
 ثانيا_ المراجع:

I. الكتب بالمغة العربية: 

ىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجاري الأجنبية، دار  -1
 .2010ىومو، الجزائر، 

، المكتبة القانونية الوطنية، -دراسة مقارنة-ماىر صال  علاوي الجبوري، مبادئ القانوف الإداري -2
 .2007بغداد،

 .2015محمد أحمد عبدلله محمد، الوظيفة العامة، المكتب الجامعي الحديث، مصر،  -3
لمنشر والتوزيع، محمد عمي الخلايمية، القانوف الإداري، الكتاب الثاني، الطبعة الثانية، دار الثقافة  -4

 .2015عماف، 
 .2009محمد رفعت عبد الوىاب، النظرية العامة لمقانوف الإداري، دار الجامعة الجديدة، مصر،  -5
مراد بوطبة، نظاـ الموظفيف في القانوف الجزائري، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  -6

2018. 
، دار -دراسة مقارنة-وأثره في الوظيفة العامةمرتضى فيصؿ حمزة عسؿ الخفاجي، الحكـ الجزائي  -7

 ،2015الأياـ لمنشر والتوزيع، العراؽ، 
 2007، دار الفكر العربي، القاىرة،-دراسة مقارنة-سميماف الطماوي، مبادئ القانوف الإداري -8



 قائمة المصادر والمراجع
 

84 
 

سعيد بو الشعير، النظاـ التأديبي لمموظؼ العمومي في الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية،  -9
 1991، الجزائر

عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، الطبعة الأولى، جسور لمنشر والتوزيع،  -10
 2015الجزائر، 

 2012رشيد حباني، دليؿ الموظؼ والوظيفة العامة، دار النجاح لمنشر والتوزيع، الجزائر،  -11
 

II. :الرسائل والمذكرات الجامعية 
 :اطروحات الدكتوراه - أ

الموظؼ العاـ في مجاؿ التأديبي دراسة مقارنة بيف القانونيف الفرنسي مصطفي بوادي، ضمانات  -1
والجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة 

 .2014-2013أبوبكر بالقايد تممساف، الجزائر 
ية، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في عبد القادر درويش، ضوابط التحقيؽ الإداري في الوظيفة العموم -2

العموـ تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة جيلالي اليابس سيدي بمعباس، 
 2016-2015الجزائر ،

 :رسائل الماجيستير - ب
محمود ابراىيـ أبو زيداف، العقوبات التأديبية لمموظؼ العاـ في التشريع الفمسطيني، رسالة  -1

 .2014معة الإسلامية غزة، ديسمبر ماجيستير، الجا
عطا الله ثنواف سميـ الخماسية، الوقؼ الاحتياطي لمموظؼ العاـ عف العمؿ، دراسة مقارنة، رسالة  -2

 .2014ماجستير، جامعة مؤتو، الأردف، 
رائد محمد عادؿ خميؿ بياف، كؼ يد الموظؼ العاـ عف العمؿ )دراسة مقارنة(، رسالة ماجستير  -3

 .2008، جامعة الشرؽ الأوسط لمدراسات العميا، الأردف، في القانوف العاـ
 مذكرات الماستر: - ج

إيماف جيلالي، التحقيؽ التأديبي كضمانة لحماية الموظؼ العاـ، دراسة مقارنة مذكرة لنيؿ  -1
شيادة الماستر تخصص ادارة ومالية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية أكمي محمد ولحاج، البويرة، 

 .2017-2016الجزائر، 



 قائمة المصادر والمراجع
 

85 
 

عمي بف عراب، أولاد عمي معمر، التحقيؽ التأديبي في القانوف الأساسي لموظيفة العمومية،  -2
مذكرة لنيؿ شيادة الماستر الأكاديمي قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة غرداية، 

 2019-2018الجزائر 
الوظيفة العامة، مذكرة ماستر فاطمة ىنتاش، خديجة ىنتاش، التحقيؽ الإداري في نطاؽ  -3

 2022-2021تخصص قانوف عاـ، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، 
III. :القرارات القضائية 

المتضمف قضية  16/12/2003الصادر في  009740قرار الغرفة الثانية بمجمس الدولة رقـ  -1
 .2004جزائر )ـ س( ضد مديرية التربية لولاية جيجؿ(، مجمة مجمس الدولة العدد الخامس ال

، 15/04/2014الصادر بتاري   10847قرار الغرفة الثانية، القسـ الثاني بمجمس الدولة رقـ: -2
 المتضمف قضية السيد )خ غ( ضد مدير الضرائب لولاية قسنطينة

IV. :المقالات 
أحمد بركات، وليد بموفة، أحكاـ التوقيؼ التحفظي لمموظؼ العاـ، المجمة الإفريقية لمدراسات  -1

 2021، جامعة أدرار، الجزائر 02، العدد 05والسياسية، المجمد  القانونية

إدريس بوكرا، الوضع القانوني لمموظؼ الموقؼ تحفظيا بسبب المتابعة الجزائية، مجمة الإجتياد  -2
 .24، ص 2023، الجزائر، 01، العدد12لمدراسات القانونية و الإقتصادية، المجمد

بيف حجية الحكـ الجزائي والسمطة التأديبية للإدارة،  إدريس بوكرا، المتابعة الجزائية لمموظؼ -3
 .2022، 1، جامعة الجزائر 3، العدد 59المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والسياسية، المجمد 

بوزيد غلابي، التوقيؼ التحفظي لمموظؼ العاـ بيف مصمحة الوظيفة وضمانات الموظؼ، مجمة  -4
 .2017، الجزء الأوؿ، جواف 08لغرور، خنشمة، العدد الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عباس 

بمقاسـ بمعربي، وليد رحماني، دراسة في الإطار المفاىيمي لمتوقيؼ التحفظي لمموظؼ، مجمة  -5
 .2023سنة  2العدد  17البحوث والدراسات العممية، جامعة المدية المجمد 

، العدد التاسع، جموؿ فيساح، حؽ الموظؼ في الراتب ومبدأ العمؿ المؤدى، مجمة أ -6 فناف لمعموـ
 . 2017جامعة الجمفة، سبتمبر 

مفيدة قيقاية، أثر الحكـ الجزائي عمى الوضع الوظيفي لمموظؼ، مجمة العموـ الإنسانية، جامعة  -7
 .2016، ديسمبر 46الإخوة منتوري قسنطينة، العدد 



 قائمة المصادر والمراجع
 

86 
 

الجزائري، حوليات جامعة مراد بوطبة، الوقؼ التحفظي لمموظؼ بسبب المتابعة الجزائية في القانوف  -8
 .2019، الجزء الرابع، ديسمبر 33، العدد 1الجزائر 

نجاة بف د يدة، عمي موصدؽ، السمطة التقديرية للإدارة في توقيؼ الموظؼ وأثار ذلؾ عمى   -9
المصمحة العامة، دفاتر السياسة والقانوف كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة جيلالي اليابس، 

 .2021سنة 01العدد  13الجزائر المجمدسيدي بمعباس، 
عتيقة معاوي، رؤوؼ بوسعدية، وضعية الإحالة عمى الاستيداع بيف الممارسة وقيد ضرورة  -10

 .2020، أفريؿ 11المصمحة، مجمة العموـ القانونية والسياسية، جامعة سطيؼ، المجمد 
ؼ العاـ بالإدارة، مجمة فاروؽ خمؼ، الطبيعة القانونية لموقؼ الإحتياطي وأثره في علاقة الموظ -33

 .2012، المركز الجامعي الوادي، سنة10الحقوؽ و العموـ الإنسانية، العدد
، مجمة البحوث 22/16فؤاد رحوي، حؽ العامؿ في عطمة لإنشاء المؤسسة عمى ضوء القانوف  -12

 .2022، سنة 2، العدد 8في الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مستغانـ، المجمد 
مباركالمطيري، أثر الوقؼ الاحتياطي عمى المركز القانوني لمموظؼ العاـ، المجمة القانونية ثامر  -13

 .:ISSN:4759-697  المختصة في الدراسات والبحوث القانونية،
V. :المحاضرات 
أحمد بموديف، مطبوعة قانوف الوظيفة العمومية، جامعة التكويف المتواصؿ، جامعة فرحات عباس،  -1

 2020سطيؼ، 
بيداغوجية، تخصص قانوف إداري ومؤسسات دستورية،  حسوف محمد عمي، الوظيفة العامة، مطبوعة -2

 .2018، قالمة، الجزائر، 1945ماي  08جامعة 
سميحة عقابي، محاضرات في مادة نظاـ التأديب في الوظيفة العمومية، تخصص قانوف عاـ، جامعة  -3

 2020، الجزائر، 2محمد لميف دباغيف، سطيؼ 
 

 المراجع والمصادر بالمغة الأجنبية:
01- Loi N° 83-634, du 13 Juillet 1983, portant droits et obligations des 

fonctionnaire, 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الملاحق 

  



 الملاحق
 

  88  
 

 :الملاحق
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الملاحق
 

  89  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الملاحق
 

  90  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الملاحق
 

  91  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الملاحق
 

  92  
 

 

 



 الملاحق
 

  93  
 

 

 



 الملاحق
 

  94  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الملاحق
 

  95  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الملاحق
 

  96  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الملاحق
 

  97  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الملاحق
 

  98  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الملاحق
 

  99  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الملاحق
 

  100  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الملاحق
 

  101  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الملاحق
 

  102  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفهرس

 
 

   



 :الفهرس
 

104 
    

 الفيرس
 

 1 ............................................................................................ مقدمة:

 5 ............................................... العام لمموظف التحفظي التوقيف ماىية: الفصل الأول

 6 .............................................. العام لمموظف التحفظي التوقيف مفيوم :المبحث الأول

 6 ................. لو المشابية المفاىيم من غير عن وتمييزه التحفظي التوقيف تعريف: المطمب الأول

 6 .............................................................. الفرع الأول: تعريف التوقيف التحفظي

 6 ............................................................. أولا: التعريف الفقيي لمتوقيف التحفظي

 7 .......................................................... ثانيا: التعريف القضائي لمتوقيف التحفظي

 8 ......................................................... ثالثا: التعريف التشريعي لمتوقيف التحفظي

 11 .................................. الفرع الثاني: تمييز التوقيف التحفظي عن المفاىيم المشابية لو

 12 ........................................ أولا: التوقيف التحفظي والتوقيف عن العمل كعقوبة تأديبية

 13 .......................................... ثانيا: التوقيف التحفظي ووضعية الإحالة عمى الاستيداع

 14 ................................. العام لمموظف التحفظي لمتوقيف القانونية الطبيعة :المطمب الثاني

 14 ............................ الفرع الأول: التوقيف التحفظي لمموظف العام إجراء إداري غير تأديبي

 15 ................................................ أولا: التوقيف التحفظي لمموظف العام إجراء إداري

 17 .......................................... غير تأديبيثانيا: التوقيف التحفظي لمموظف العام إجراء 

 19 ............................. الفرع الثاني: التوقيف التحفظي لمموظف العام إجراء مؤقت واحتياطي

 20 ................................................ أولا: التوقيف التحفظي لمموظف العام إجراء مؤقت

 22 ............................................ ثانيا: التوقيف التحفظي لمموظف العام إجراء احتياطي

 23 ................................ ع الثالث: التوقيف التحفظي لمموظف العام إجراء فوري والزاميالفر 

 23 ................................................. إجراء فوري أولا: التوقيف التحفظي لمموظف العام



 :الفهرس
 

105 
    

 24 ............................................... ثانيا: التوقيف التحفظي لمموظف العام إجراء إلزامي

 25 ........................................... العام لمموظف التحفظي التوقيف مراحل :المبحث الثاني

 25 ................................................... التحفظي التوقيف صدور مرحمة :المطمب الأول

 25 ............................................ الفرع الأول: مبررات التوقيف التحفظي لمموظف العام.

 26 ............................................................ أولا: المتابعة التأديبية لمموظف العام.

 27 ............................................................ ثانيا: المتابعة الجزائية لمموظف العام.

 31 ............................................................ الفرع الثاني: شروط التوقيف التحفظي

 31 ................................................................... أولا: الجية المختصة بالتوقيف

 33 .................................................................... ثانيا: المدة القانونية لمتوقيف

 37 ................................................ ثالثا: ضرورة وجود تحقيق إداري أو جنائي مفتوح

 39 ...................................... العام لمموظف التحفظي التوقيف نياية طرق: المطمب الثاني

 39 .................................. الفرع الأول: نياية التوقيف التحفظي لمموظف العام بقوة القانون

 39 ................................................. أولا: نياية التوقيف التحفظي لأسباب تتعمق بذاتو

 39 .................................................... نياية قرار التوقيف التحفظي بانقضاء مدتو-أ

 40 .............................................................. وفاة الموظف العمومي الموقوف-ب

 41 .............................. ثانيا: نياية قرار التوقيف التحفظي لمموظف العام عن طريق القضاء

 42 ............................................... تحفظي بتدخل الإدارةالفرع الثاني: نياية التوقيف ال

 42 ........................................ أولا: الإلغاء الإداري لقرار التوقيف التحفظي لمموظف العام

 43 ....................................... ثانيا: السحب الإداري لقرار التوقيف التحفظي لمموظف العام

 45 ............................................................................. ممخص الفصل الأول

 47 ................................... العام لمموظف التحفظي لمتوقيف القانونية الآثار :الفصل الثاني

 



 :الفهرس
 

106 
    

 48 ................................... تحفظيا الموقوف العام الموظف وواجبات حقوق :المبحث الأول

 48 .............................................تحفظي الموقوف العام الموظف حقوق :المطمب الأول

 49 .............................................. الفرع الأول: الحقوق المالية لمموظف العام الموقوف

 49 ............................................................................. أولا: الحق في الراتب

 53 ............................................................... تقاضي مجمل المنح العائميةثانيا: 

 53 ............................................ الفرع الثاني: الحقوق الإدارية لمموظف العام الموقوف

 54 ............................................................................ أولا: الحق في الترقية

 56 .............................................................................. ثانيا: حق الاستقالة

 57 ........................................................................... ثالثا: الحق في التقاعد

 58 ........................................... تحفظيا الموقوف العام الموظف واجبات: الثاني المطمب

 58 .............................. الفرع الأول: الواجبات التي يمتزم بيا الموظف العم الموقوف تحفظيا

 58 .......................................................... أولا: واجب المحافظة عمى السر الميني

 61 .............................................................................. ثانيا: واجب التحفظ

 62 ................................................... ثالثا: واجب الامتناع عن ممارسة نشاط مربح.

 63 ..................................... الفرع الثاني: واجبات الموظف العام الموقوف تحفظيا المعمقة

 65 .................................. الموقوف العام لمموظف الإدارية الوضعية تسوية :المبحث الثاني

 66 .......................................................... نيائي جزائي حكم صدور :المطمب الأول

 66 ................................................................ الفرع الأول: شروط الحكم الجزائي

 66 ............................... أولا: أن يكون الحكم الجزائي صادرا عن السمطة القضائية المختصة

 67 .............................................................. ثانيا: أن يكون الحكم الجزائي نيائيا

 68 .............................................................. ثالثا: أن يكون الحكم الجزائي قطعيا

 68 ........................................ الفرع الثاني: مدى حجية الحكم الجزائي في مواجية الإدارة



 :الفهرس
 

107 
    

 68 ......................................... أولا: حجية الحكم ببراءة الموظف في المسؤولية التأديبية

 69 ........................................ ثانيا: حجية الحكم بإدانة الموظف في المسؤولية التأديبية

 70 ....................................... ة مع وقف التنفيذثالثا: حجية الحكم الجزائي الصادر بالإدان

 70 ................ التأديبي المجمس طرف من العام لمموظف الإدارية الوضعية تسوية :المطمب الثاني

 71 ............................ الفرع الأول: إجراءات تسوية الوضعية الإدارية لمموظف العام الموقوف

 72 ............................. الفرع الثاني: قرار المجمس التأديبي عمى ضوء منطوق الحكم الجزائي

 72 ........................... الموظف العام الموقوف إلى منصب عمموأولا: صدور قرار إعادة إدماج 

 74 ................................................ ثانيا: صدور قرار بتسريح الموظف العام الموقوف

 75 ............................................................................ ممخص الفصل الثاني

 77 ......................................................................................... الخاتمة:

 82 ......................................................................... والمراجع:قائمة المصادر 

 77 ......................................................................................... الملاحق

 104 ......................................................................................... الفيرس

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 :الفهرس
 

108 
    

 الممخص: 
التوقيؼ التحفظي لمموظؼ العمومي ىو إجراء إدراي غير تأديبي تتخذه السمطة التي ليا صلاحية 
التعييف بصفة فورية و الزامية اذا توفرت الشروط القانونية اللازمة، في حالة ارتكاب الموظؼ خطأ جسيـ 

تسم  ببقائو في يمكف أف يؤدي إلى عقوبة مف الدرجة الرابعة، أو أف يكوف محؿ متابعة جزائية لا 
منصبو، واليدؼ مف اتخاذه ىو حماية المصمحة العامة و مصمحة المرفؽ العاـ، ويترتب عمى ىذا 
الإجراء الإحتياطي تعميؽ مؤقت لمعلاقة الوظيفية فيمتنع عف ممارسة واجب آداء الخدمة يقابمو تعميؽ حؽ 

الموقوؼ بسبب متابعة جزائية إلا  الراتب أو جزء منو حسب الحالة.ولاتسوى الوضعية الإدارية لمموظؼ
 بعد صدور حكـ جزائي نيائي. 

 
Abstract: 

 

The precautionary arrest of a public official is a non-disciplinary 

administrative measure taken by the authority that has the power to appoint 

immediately and compulsorily if the necessary legal conditions are met.In the 

event that the employee commits a serious mistake, it can result in a penalty of 

the fourth degree,Or to be subject to criminal prosecution that does not allow 

him to remain in office,The aim of taking it is to protect the public interest and 

the interest of the public utility,As a result of this precautionary measure, a 

temporary suspension of the functional relationship will result in him refraining 

from exercising the duty of performing the service, in exchange for suspending 

the salary entitlement or part thereof, as the case may be,The administrative 

status of an employee who is suspended due to a penal follow-up is not settled 

except after a final penal ruling is issued 
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