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 الإهداء

أهدي هذا العمل المتواضع إلى أمي وأبي العزيزين 
 ا ورزقهما الصحة والعافية.في عمرهم أطال الله

 زوجتي العزيزةإلى شريكتي وسندي في الحياة 
 على صبرها ومساندتها لي.

 .عبد الرحمان، ماريا وآلاءإلى أبنائي 
 جميعا. إخوتي وأخواتيإلى 

 الدراسي. إلى كل من علمني حرفا طيلة مشواري
 إلى أصدقاء الطفولة وزملائي في العمل خاصة

 ذا العملمن ساعدني في إنجاز ه
إلى زميلي في إنجاز هذا العمل "عبد الوهاب"   

 أسأل الله له الشفاء و التوفيق. 
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 الإهداء
 العزيزينأمي وأبي  أهدي هذا العمل المتواضع إلى

 .برحمته الواسعةالله  رحمهما
 برها على صزوجتي العزيزة  إلى شريكتي وسندي في الحياة

 ومساندتها لي.
 .جميعا إخوتي وأخواتي و آلاء و توبة، آدم إلى أبنائي

 إلى كل من علمني حرفا طيلة مشواري الدراسي.
     الزميل واخص بالذكر إلى أصدقاء الطفولة وزملائي في العمل       

 .الذي ساعدني في انجاز هذا العمل عثمانية سليم
 

 عبد الوهاب                                            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

 شكر وعرفان
 ولا يسعنا إلا أن نحمده عز وجل على توفيقه، الكثيرةعلى نعمه الحمد لله تعالى 

لإعداد هذا العمل، الذي نرجو أن يكون لنا ذخرا في ميزان أن منحنا الثبات والسداد 
 الحسنات يوم القيامة.

 الدكتورمربي الأجيال  المشرفلأستاذنا  ثناءوالنتقدم بأسمى عبارات الشكر 

 رزقه الله الصحة والعافية "خميسي زهير"
 توجيهاته ومتابعته الدائمة لنا ونصائحه القيمة والهادفة التي لم يبخل بها علينا. على

الذين الأفاضل أعضاء لجنة المناقشة  الشكر إلى الأساتذةبأسمى عبارات كما نتقدم 
 .ة هذه الرسالةشرفونا بقبول مناقش

خاصة أساتذة قسم الحقوق بكلية  الأفاضلالأساتذة نتقدم بالشكر الجزيل لكل كما 
 .الحقوق والعلوم السياسية بهيليوبوليس على مجهوداتهم طيلة سنوات الدراسة

 .أعاننا من قريب أو من بعيد لإتمام هذا العملونشكر كل من 
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 مقدمة
 

 

 :مقدمــــة
ــــتع           لـــم تعـــد مطلبـــا داخليـــا فحســـب وانمـــا حيـــ   الديمقراطيـــة،الانتخابـــال السياســـية عصـــب الحيـــاة  دــ

وجـب عليهـا كـي يـتم الاعتـراا بالدولـة كدولـة ديمقراطيـة الدولي. وليصر عليه المجتمع  دوليا،مطلبا  لاصبح
وضــع قــوانين علــى  عملـل الــدول. لقــد علـى حريــة ونزاهــة الانتخابــال لمحافظــةاذا المطلــب العــالمي و ـهــتحقيـق 

في التعديل الدستور الجزائري عليه نص ما  ذوهتخابي المكفول دستوريا قهم الانحول حتقوم بتوعية المواطنين 
كــل مــواطن تتــوفر فيــه الشــروط ل " :1 65مادتــه فــي  0202لفــاتم مــن شــهر نــوفمبر لموجــب اســتفتاء االاخيــر 

فالانتخابــال هــي الطريــق الوحيــد للوصــول الــى الحكــم فــي الــدول  ".القانونيــة الحــق فــي ان ينتخــب و ينتخــب 
اطية التي تحترم ارادة شعوبها ، بحي  يتنافس المترشحون في مختلا الاستحقاقال الانتخابية من اجل الديمقر 

وتسـمم هـذا العمليـة للمـواطنين باختيـار بعـا الافـراد مـنهم سـواء  .هدا واحـد وهـو تحقيـق الفـوز بالانتخابـال
هــذا  محيــ  يســم ،لدولــةكــي يمولــوهم فــي تســيير شــ ون ا لــوطني،علــى المســتوم المحلــي او علــى المســتوم ا

 .بصورة مباشرة باختيار توجهال سياسية معينة تكون على اساس الهيئال المنتخبة الإجراء

ولكي تشكل الانتخابال آليـة مـن اليـال النظـام الـديمقراطي فانـه يتوجـب ان تتـوفر علـى عـدة شـروط           
المضـايقال والالتـواءال التـي تعكـر صـفو عـن  ونزيهة بعيـدةها ان تكون دورية اي منتظمة وان تكون حرة أهم

لضـمان نزاهـة الانتخابـال و  .، كمـا يجـب ان تكـون متكافئـة لكافـة الاطـراا المتنافسـةتخابيـة برمتهـاالعملية الان
مســــتقلة تشــــرا علــــى مجمــــل العمليــــة الانتخابيــــة بــــدءا بــــالإجراءال  ة، يتوجــــب ان تكــــون هنــــا  هيئــــوحريتهــــا

ة الناخبــة الــى فــتم بــاب الترشــيحال مــرورا يئــوائم الانتخابيــة الــى دعــوة الهالتحضــيرية الممهــدة مــن مراجعــة القــ
المراحـل الممهـدة  أهـمولعـل  .واعلان النتائج الأصوالعملية فرز و الى يوم الاقتراع وصولا بالحملة الانتخابية 

بيـنهم و تعبئـة  اترشـحين فيمـلطـول مـدتها القانونيـة ولحـدة تنـافس الم ،للانتخابال هي مرحلة الحملة الانتخابيـة
اسـتماتة المنتخبـين و بهـدا  ،كافة الوسائل المادية والبشرية لخوا غمار الدعاية الانتخابية خلال هذا الفتـرة

الكبيــر فــي تكنولوجيــا مــع التقــدم  ازدادلهميــة الحملــة الانتخابيــة أكمــا ان  .التصــويل علــى احســن المترشــحين
 .الفوزبالحملــة الانتخـابــيـة الناجــحـة تعتبـــر البداية لتحقيق ، ل  في تنوع طرق التمويلذالاعلام والاتصال وك

                                                           

،المــــــ ر  فــــــي 02/440،الصــــــادر بموجــــــب المرســــــوم الرئاســــــي 0202مــــــن التعــــــديل الدســــــتوري لســــــنة  65لمــــــادة أنظــــــر ا - 1
ديسـمبر  02،الصـادرة بتـاري :20د ،المتعلق بإصدار التعـديل الدسـتوري،الجريدة الرسـمية للجمهوريـة الجزائرية،العـد020.10.02

0202. 
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ــــفف           قـــد نظـــم ، 1، المتعلـــق بالقـــانون العضـــوي لنظـــام الانتخابـــال 01/21الجزائـــر نجـــد ان الامـــر  يــ
وادا فصــوله و ابوابـه و مــأساسـا عليـه ، بــالتطرق الـى العمليـة الانتخابيـة و علــى ضـوئه تكــون دراسـتنا مســتندة 

و تمويــل الحملــة مــن المــواد  25الــى  30: المختلفــة ، لاســيما مــا يتعلــق بالحملــة الانتخابيــة ضــمن المــواد مــن 
 بالإضافة الى الاعتماد على قوانين ومراسيم أخرم ساهمل في بلورة الدراسة. 100الى  23

نتخابيــة و بالتــالي تكــريس الحملــة الانتخابيــة اهــم مرحلــة مــن مراحــل العمليــة الاتعتبــر  :هميــة الموعــو أ -1 
 النقاط التالية:في هميتها أ يمكن ابرازو  الممارسة الديمقراطية

احسيةه  احوهنيي  احلسيت ة  تتيولا  ضيبه ا  والانتخابيي  و ييييي  تلوية يا  ان سير و تنظيي  احملةي   -          

 .ضلان و نزاه  احملة  الانتخابي ييلن  دورها يذحك في و

ت و  بلراقب  وتلويل ، حجن  وهني  ولأول لرة في احجزائر استمداث لي  احلوضوع في تيلن أه  -          

لين الالير  111جاء بنص احليادة  مسب لااحملة  الانتخابي  تعلل تمت وصاي  احسةه  احوهني  حلانتخابات 

 .، احلتعةق باح انون احعضوي حلانتخابات 11/11

        سييواء ليين احنامييي  احعةلييي  ، ل ل ييت  بيياحزاد احعةلييي حةلوضييوع يييهلييي  ايضييا  ةيي  لاا تتجةيي   -          

            قيييد يسيييا د احبيييام ين، لييين خيييلال احتمةييييلات و احتوضييييمات و ازاحييي  احعليييوا فيييي جوانيييب لعينييي  ليييا 

يي  و يتجةي  ذحيك لين خيلال ت يدي  احبميث ة ة  الاستلرار في دراس  احلوضوع و إ راء  او لن احناميي  احعل

لاسيلا في قانون انتخابي ي يير احتعييير ، لستجدات احماصة   ة  تنظي  احمللات الانتخابي  اح يمات وةتوضح

 . لأهليتهح و احتعديل و احتن ي

                                      من خلال دراستنا للموضوع اقتراح الإشكالية التالية: نايمكن :ةـــالاشكالي -2
 21/11مر الأأحكام تمويل الحملة الانتخابية في ظل في تنظيم سير و هل وفق المشر  الجزائري " 

  ". بشكل يعمن التنافس النزيه بين المترشحين؟والقوانين والمراسيم المتعلقة بنظام الانتخابات 

 لإجابـةلكـان  ،01/21هذا الدراسة حـديوا  أساسا فيباعتبار ان القانون المعتمد عليه : المنهج المتبع -3
       ة تحليـــل بعـــا مـــوادا القانونيـــة الخاصـــة بالبحـــ  ، حتـــى يتســـنى للقـــار  فهـــم الموضـــوع جيـــداعلـــى الاشـــكالي

  لموضـوعلالامر الـذي جعلنـا نتبـع المـنهج التحليلـي المسـاير ، و إدراكه لكيفية تنظيم المشرع للحملة الانتخابية 

                                                           

،العــدد ج ج ر ج ،ون العضــوي المتعلــق بنظــام الانتخابــال،المتضــمن القــان0201.20.12،المــ ر  فــي:01/21الامــر  - 1
 .0201.20.12،الصادرة في:13
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ـــارا الأنســـب لدراســـة موـــل هـــذا المكمـــا تـــم الاعتمـــاد علـــى المـــنهج الوصـــفي           واضـــيع مـــن خـــلال التطـــرق باعتب
 إلى نظام تسيير الحملة وذكر وسائلها و تحديد مصادر تمويلها و تناول آليال ضبطها.

  ايضاحها كالتالي:تهدا دراستنا الى تحقيق عدة نقاط يمكن  :هداف البحثأ -4

ليــال الانتخابيــة المختلفــة فــي اتمــام العمومســاهمتها الانتخابيــة  للحملــةميــة الكبــرم هالاابــراز  -             
 .ةنيبشكل جيد بعيدا عن الخروقال القانو 

            هاة الانتخابية و مراقبة تمويلحملنزاهة الضمان و دور السلطة الوطنية المستقلة في  توضيم -               
 .01/21في ظل قانون الانتخابال الجديد ا الدور تجلى هذيمن خلال استحدا  لجنة خاصة و 

  ، خاصــةالانتخابيــة حملــةدور المحكمــة الدســتورية ك ليــة جديــدة فــي ضــمان نزاهــة ال تحديــد -               
 فيما يتعلق بجانبها المالي.  

اتيـة ذالـى أسـباب ود تعـا الموضـوع ذاختيارنا لهالأسباب التي كانل وراء ان :سباب اختيار الموعو أ -5
 وأخرم موضوعية:

كـــان ســـببا فـــي اختيارنـــا لـــه ، فموضـــوع الحملـــة  اضـــيعالمو  اتجـــاا موـــل هـــذاالـــذاتي ان الميـــول  :ســـباب ذاتيـــةأ
ـــة الانتخابيـــة تلامســـنا للجـــو  الشـــيءا ، يـــالانتخابيـــة موضـــوعا عمليـــا و علن ـــة الحمل الـــذي يجعـــل مـــن ديناميكي

 .الانتخابي و تدخلنا مباشرة في دائرة المنافسة الشرسة بين الاحزاب السياسية و بين المرشحين 

لقــد جــر موضــوع قــانون الانتخابــال اقــلام العديــد مــن الكتــاب و المــ لفين بوضــع دراســال : اب موعــوعيةســبأ
، باعتبــار الانتخابــال احــد اهــم اليــال ةحــول الموضــوع ، الامــر الــذي يبــرز اهميــة هــذا الموضــوع بصــفة عامــ

ال ، بمــا فــي ذلــ  الحملـــة مقراطي  ولان قــانون الانتخابــال هــو الركيــزة الاساســية لتنظــيم الانتخابــيالنظــام الــد
         ريها صـــورة حســــنة لهيئـــة النــــاخبين يمســـ بإعطــــاءالعمليـــة الانتخابيـــة فــــي  حطـــةالانتخابيـــة التـــي تعتبــــر اهـــم م

 دومن خلال برنامج انتخابي وري قصد استمالة الناخب لحزب او مترشم معين ، كل هـذا دفعنـا ايضـا الـى حـ
ــإوراءالمــ لفين  عــة ســير و تنظــيم الحملــة الانتخابيــة و تبيــان دور الســلطة الوطنيــة ابــراز نجاو هــذا الموضــوع  ب

 .الانتخابية بصفة خاصة حملة المستقلة للانتخابال في ادارة ال
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 مقدمة
 

 

دراسـال و م لفـال لـبعا البـاحوين تطرقـوا الـى هـذا ب اسـتعناهذا الدراسـة  لأهمية : الدراسات السابقة -6
بــين التشــريع  رنــةنتخابيــة دراســة مقالاحمــلال االحــول  ،محمــدبوطرفــاس  للأســتاذكرســالة دكتــوراا الموضــوع  

ذكرة شهادة الماجيستير، بعنوان التنظيم القانوني للحملـة وم،  0211الجزائري والتشريع الفرنسي والمقدمة سنة 
حيــ  تناولــل الدراســتين تنظــيم ،  0225والمقدمــة فــي ســنة خميســي زهيــر : للأســتاذالانتخابيــة فــي الجزائــر ، 

 ينيميـز دراسـتنا عـن الدراسـت للانتخابال القديمة وهو ما المنظمة ين العضوية وانالانتخابية في ظل الق الحملة
 . 01/21اعتمادنا على التقنين الجديد الذي جاء به المشرع الجزائري و المتمول في الامر بتين،السابق

تغييــر لأهميتهــا و أصــالتها كــون موضــوع الانتخابــال مــن المواضــيع القابلــة لل : الصــعوبات المواجهــة -7
رغـم  ،تسـاير اخـر قـوانين الانتخابـال وهـي نتخابيـة لاحملـة اال تتناول موضوع م لفالفمن غير الممكن ايجاد 

شـرنا تطرقل الـى الموضـوع، كنشـر المقـالال وبعـا الرسـائل الجامعيـة وهـو مـا أ كورة ووفرة و جودة دراسال 
فـي رحلـة البحـ  عـن المراجـع ، الا ان هـذا صـادفناها ة فقط التـي هي في الحقيقة الصعوبة الوحيدو سابقا اليه 

زادنـــا رغبـــة فـــي مواصـــلة الدراســـة و اتمـــام عملنـــا ، كـــي نكـــون مـــن الســـباقين فـــي هـــذا البحـــ  و إوـــراء المكتبـــة 
   هـذا الدراسـة ونـرم  لأعـداد،ناهي  عـن ضـيق الوقـل يـدي الطـلاب مسـتقبلاأالجامعية بوضـع هـذا الدراسـة بـين 

 .الممنوحة لتناوله ضيقة جدا ان المدة

 ع دراســتنا اقتضــى علينــا تقســيمه الــى فصــلين و يحتــوي كــل فصــل و موضــطبيعـــة ان  :تقســيم الدراســة -8
ائج المتوصــل اليهــا وبعــا الدراســة بخاتمــة تتضــمن النتــانهينــا و علــى مبحوــين و كــل مبحــ  يتضــمن مطلبــين 

 جاءل كما يلي:بالتالي فان خطتنا  صيالو الت

 ولنـاتنا فبعـد إعطـاء مفهـوم للحملـة، الانتخابيـة،حملـة لل المفـاهيمطـار الإالاول الـى  لرقنا في الفصـتط        
      الــــى الوســــائل الخاصــــة لــــدعايتها  بالإضــــافةمميزاتهــــا، مبادئهــــا و كيفيــــة تنظيمهــــا و ســــيرها ، الحملــــة، انــــواع 

يــال ضــبطها وصــولا الــى جــرائم الحملــة يــل الحملــة الانتخابيــة و الو فــي حــين تناولنــا فــي الفصــل الوــاني الــى تم
و انهينـــا بحونـــا بوضـــع خاتمـــة تتضـــمن خلاصـــة مـــا توصـــلنا اليـــه مـــن حوصـــلة وعقوبـــة مخالفيهـــا الانتخابيـــة 

 . ائج المتوصل اليها و الاقتراحال التي قدمناهانتللموضوع و الاجابة على الاشكالية و ال
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 نتخابيةللحملة الإ  المفاهيمي الإطار :الأول الفصل
 

الحملة الإنتخابية من أهم المراحل التي تمر بهـا العمليـة الإنتخابيـة والتـي مـن خلالهـا يسـتطيع  تعد        
وتعتبر ،كل مترشم التعبير عن أفكارا وبرنامجه الإنتخابي وتوضيحه للناخبين قصد الحصول على تأييدهم

تقـــوم علـــى مجموعـــة مـــن المبـــاد  أهمهـــا مبـــدأ الدعايــة الإنتخابيـــة حقـــا قانونيـــا لكـــل المرشـــحين وينبغـــي أن 
 1المساواة وحياد الإدارة .

تخضـــع الحملـــة الإنتخابيـــة لقواعـــد تنظيميـــة مســـبقة تشـــكل الأطـــر و الحـــدود التـــي يتحـــر  داخلهـــا          
المرشــم ويمـــارس حقــه المشـــروع فــي الدعايـــة الإنتخابيــة ، لـــذل  لابــد أن تحكمهـــا بمجموعــة مـــن الضـــوابط 

 قدر من الضمانال للمترشم ومنافسيه بهدا سلامة ونزاهة الحملة الإنتخابية .لتوفير أكبر 
طار تنظيمها م شران أساسـيان علـى نزاهـة الإنتخابـال ، بدايـة          إن طريقة سير الحملة الإنتخابية وا 

 الوســائل المشــروعة ، كمــا أن هــذا المرحلــة اســتعمالمــن إجــراءال مــنم التــرخيص بــالتجمع ، وصــولا إلــى 
، الأمــر الــذي يســتلزم ضــبطها مــن طــرا  المترشــحينمهمــة جــدا لمــا ترتبــه مــن تــوتر وتنــافس شــديد بــين 

 وفوضى. اضطرابالالمشرع تفاديا لما قد ينجم من 
           وتوضــيم خصائصـــها وأهـــدافها الانتخابيـــةالحملـــة إلـــى ماهيــة  التطـــرق وســنحاول فـــي هـــذا الفصــل        

 .يإلى كيفية تنظيمها وسيرها في المبح  الوان اولسنتنفي المبح  الأول ، كما 
 

   الانتخابية.الحملة ماهية  :لمبحث الأوال      

ة فــي الإنتخابــال والفــوز فيهــا إلــى قيــام الأحــزاب السياســية والمتنافســين فــي العمليــة تحتــاج عمليــة المشــارك
ــة مــنهم إلــى إقنــاع النــاخبين للتصــويل  انتخابيــةالإنتخابيــة بدعايــة  لصــالحهم ، ولكــون هــذا الأخيــرة محاول

مـن قبــل  بإهتمـام واســع الانتخابيـةإحـدم دعـائم العمليـة الانتخابيــة ومقوماتهـا فقـد حظـي مصــطلم الدعايـة 
الفقهاء حي  تم استخدام مصطلحي الحملة الانتخابية و الدعاية الانتخابية للدلالـة علـى المرحلـة التمهيديـة 

                                                           

تجدر الإشارة أنه وبعد إنشاء السلطة المستقلة للإنتخابال بالجزائر كنموذج للإدارة الإنتخابية المستقلة بموجـب القـانون  -  1
، الصــادرة 66لمســتقلة للانتخابــال، ج .ر، العــدد ، يتعلــق بالســلطة الوطنيــة ا0211.24.14، المــ ر  فــي 11/23العضــوي 

رجـاع  0211.1.16في  تأكد مبد أحياد الإدارة الإنتخابية  وعدم تدخل السلطة التنفيذيـة فـي الإنتخابـال ، ضـمانا للشـفافية وا 
 وقة الناخبين .
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ي الفقه يوظا مصطلم الحملة الانتخابية ، و حسب رأينا المتواضع للعملية الانتخابية و ان كان الغالب ف
 فان مصطلم الدعاية يحصر المتتبع للموضوع في دائرة الدعاية الاعلامية فقط .

و لهذا سنسعى في هذا المبح  وضـع مفهـوم للحملـة الانتخابيـة كمطلـب اول و مناقشـة خصـائص الحملـة      
 وان . لانتخابية و ابراز مبادئها كمطلبا

 المطلب الاول : مفهوم الحملة الانتخابية:
 

لــم يعــط المشــرع الجزائــري تعريفــا للحملــة الانتخابيــة و اكتفــى مقابــل ذلــ  بــالنص علــى تنظيمهــا كتحديــدا لتــاري  
( الرئاسـية التشـريعية المحليـةكما لم يميـز بـين انـواع الحمـلال الانتخابيـة   ،افتتاحها و اختتامها و مكان اجرائها

المدلول اللغوي و الفقهي للحملة  ىلتطرق اللنما وضع احكاما تطبق على جميع الانواع ، الامر الذي دفعنا و ا
من خلال سرد التعريفال الفقهية المختلفة و التي يمكن على ضوء دراستها ايجاد تعريا ملائم للحملة ، ضـمن 

 لواني.الفرع الاول ، و سرد انواع الحملال الانتخابية من خلال الفرع ا
 

   الفر  الاول : تعريف الحملة الانتخابية لغة و فقها
عرفــل الحملــة الانتخابيــة بعــدة  فــي حــين مصــطلم الحملــة الانتخابيــة لغويــا فــي بعــا معــاجم اللغــة،عــرا قــد ل 

 ا الفرع الى تعريفين:ذتعريفال من جانب الفقهاء وسنتطرق في ه
لمــة كاللغــة تبــين لنــا ان الاصــل اللغــوي الــذي اشــتقل منــه  : بــالعودة الــي بعــا معــاجم التعريــف اللغــوي:  اولا

حملة مكون من الحروا الولاوة " ح " ، " م" ، " ل" فقد جـاء فـي لسـان العـرب لابـن منظـور " حملـه علـى امـر 
لا احامل في الامر و به تكلفه على مشقة و اعياء " و تحامل عليه أي: كلفه متاغراا به " " و  :يحمله فانحمل

 1يطيق .
يقابلــه باللغــة الانجليزيــة " وتعنــي ينشــرا ، و  Propactus"الــى الاصــل اللاتينــي مصــطلم الحملــة يعــود و       

 لآخرو نقلها من شخص  الآراء" و معناها نشر  Propageجندة" و هي كلمة مشتقة من الفعل "اكلمة " البروب
بهـدا التـأوير علـى ارادة النـاخبين  جيل ، و هي عبارة عن فعاليـال منظمـة مـن قبـل المرشـحين ىو من جيل ال

                  .2لتوجيههم بالتصويل لصالحهم و اعتمادا على اليال خاصة

                                                           

 324، ص ، لبنانبيرول  ،انظر لسان العرب ، لابن منظور ، الجزء الاول ، دار صادر - 1
 –الاردن  –سعد مظلوم العبدلي ، الانتخابال ضمانال حريتها و نزاهتها دراسة مقارنة ، الطبعة الاولى ، دار دجلة ، عمان  - 2

 . 024-020، ص ص  0221
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، بانهــا "  Denis Maquailيعرفهــا دنــيس ماكويــل  ثانيــا : التعريــف الفقهــي للحملــة الانتخابيــة:
والقيم ر  ــــا مع المعاييــن متوافقو ـــكـسلو  م سسي او جمعي ي ىمدة زمنية تستند ال ىجهود اتصالية تمتد ال

   1التصويل "  كاتجاهال الجمهور نحو اهداا مقبولة اجتماعيا  ز السائدة،بهدا توجيه و تدعيم و تحفي
       بانهـــا " نشـــاطال مقصـــودة للتـــأوير فـــي معتقـــدال و اتجاهـــال Paisllyعرفهـــا ايضـــا بيســـلي يكمـــا         

وان مفهـــوم اعـــادة  ور فـــي الجمهـــور،تـــ  اســـاليب اســـتمالة اعلاميـــة و ســـلو  الاخـــرين عـــن طريـــق اســـتخدام 
التشــكيل يعــد مــن اهــم الســمال التــي تميزهــا بوصــفها نشــاطا اتصــاليا ســواء كــان ذلــ  علــى مســتوم البنــاء 

           2الاجتماعي او على مستوم الحياة الفردية . 

مقصودة التي يقـوم بهـا فـرد او جماعـة مـن بانها " المحاولة ال Qoulterفي حين عرفها الفقيه كولتر       
اجــل تشــكيل اتجاهــال جماعــال اخــرم او الالتحــام فيهــا او تغييرهــا ، و ذلــ  عــن طريــق اســتخدام وســائل 

 .3 الاتصال الجماهيري و ذل  بقصد تحقيق الفوز في الانتخابال "
 

ة في اطار الحملة الانتخابية الوسائل المعتمد ىما يأخذ على التعريفين الاولين هو عدم الاشارة ال      
 لفل انتباهنا ويبقى رأيا متواضعا عكس التعريا الاخير ، اين وظا الفقيه كولتر تل  الوسائل ، و هو ما

  
بــن صــغير فقــد عــرا الحملــة الانتخابيــة بانهــا " الانشــطة الاتصــالية و السياســية  زكريــامــا الاســتاذ : أ     

عة و التقويم يمارسها المترشم او الحزب ، تسبق موعد الانتخابال المخططة و المنظمة و الخاضعة للمتاب
المحددة رسـميا ، و تمتـد مـدة زمنيـة معينـة ، و هـذا بهـدا تحقيـق الفـوز بالانتخابـال عـن طريـق الحصـول 
على عدد ممكن مـن الاصـوال ، و اسـتخدام وسـائل الاتصـال المختلفـة و اسـاليب اسـتمالة مـ ورة تسـتهدا 

 4" جمهور الناخبين 
                                                           

        2- Denis Maqual Mass Communication theory and intrudiction 6thed j.wtd. brist.P.190 
 1986 . London. 

الجزائـــر  ، بـــن صـــغير ، الحمـــلال الانتخابيـــة مفهومهـــا و ســـائلها و اســـاليبها ، دار الخلدونيـــة للنشـــر و التوزيـــع يـــازكر  -  2
 .11، ص  0224

مـذكرة  0201بحري مـريم ، بوزيـدي فلـة ، حسـينال امنـة ، تمويـل الحملـة الانتخابيـة فـي ظـل قـانون الانتخابـال الجديـد  - 3
ـــــوادي يـــــة الحقـــــوق و كلتخصـــــص قـــــانون دســـــتوري ، لنيـــــل شـــــهادة الماســـــتر فـــــي الحقـــــوق ،  ـــــوم السياســـــية ، جامعـــــة ال  العل

 .  16، ص  0200/0201
 

 .25، ص  0210ار الخلدونية للنشر و التوزيع  الجزائر، د ر،دليل الحملال الانتخابية في الجزائ ،بن صغير زكريا -  4
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قبـــولا لـــدم بعـــا البـــاحوين لكونـــه اســـتطاع تجـــاوز الهفـــوال التـــي وقعـــل فيهـــا  يو هـــذا التعريـــا لقـــ      
 . 1 التعريا السالفة ، كما احاط هذا التعريا بأهم الفواعل التي تدخل في تحديد مفهومها

ـــة الانتخابيـــة اهـــم ت        نشـــاط الأحـــزاب محطـــة فـــي العمليـــة الانتخابيـــة برمتهـــا ،فهـــي بدايـــة عتبـــر الحمل
السياسية النائمة والتي عـادة مـا تـركن للسـكون الـى أن تظهـر فجـأة مـع اقتـراب كـل موعـد انتخـابي، كمـا أن 

والشخصــيال التــي تريــد الترشــم بصــفة  للأفــرادالحملــة الانتخابيــة تعــد المناســبة الوحيــدة والفرصــة الســانحة 
 .2مستقلة اما فرديا أو ضمن قائمة

لحملة الانتخابية من قبل المشرع الجزائري، الا ان هنا  تشـريعال عرفـل لريا رغم عدم وضع تعو        
هي مجموع "أو حملة الاستفتاء على انها الحملة على غرار المشرع التونسي الدي عرا الحملة الانتخابية 

محــددة الأنشــطة التــي بقــوم بهــا المترشــحين أو القائمــال المترشــحة أو مســاندوهم أو الأحــزاب خــلال الفتــرة ال
قانونــــا، للتعريــــا بالبرنــــامج الانتخــــابي أو البرنــــامج المتعلــــق بالاســــتفتاء باعتمــــاد مختلــــا وســــائل الدعايــــة 

  .3"والأساليب المتاحة قانونا قصد ح  الناخبين على التصويل لفائدتهم يوم الاقتراع
 :الفر  الثاني: أنوا  الحملات الإنتخابية

الإنتخابية فإنه من الضـروري التطـرق إلـى أنواعهـا حيـ  يمكـن  الحملال تعريفال  بعد التطرق إلى مجمل
 تصنيفها حسب:

 أنماطها: إلى حملال رأسية و حملال أفقية . -
 أشكالها: إلى دعاية بيضاء و دعاية رمادية و دعاية سوداء . -
 الغرا منها: إلى حملال الإتصال المباشر و حملال البرامج الإنتخابية و الحملال المضادة. -

                                                           

        ة المعاصـــرة ، دار الرايـــة للنشـــر بوحنيـــة قـــوم و اخـــرون ، الانتخابـــال و عمليـــة التحـــول الـــديمقراطي فـــي الخبـــرة العربيـــ -  1
 .31، ص  0211الاردن ،  -و التوزيع ، عمان

لنيـل شـهادة الماجسـتير فـي العلـوم القانونيـة مقدمـة كرة ذمخميسي زهير، التنظيم القانوني للحملة الانتخابية في الجزائر،  - 2
 .12، ص  0225 -0226ق أهراس، المركز الجامعي سو تخصص فرع م سسال إدارية ودستورية ، والإدارية، 

ـ، يتعلق بالانتخابال والاستفتاء، الرائد الرسمي 0214ماي  05،م ر  في 0214لسنة  15قانون أساسي عدد  -  3
     ، م ر  في 0200لسنة  66،المعدل والمتمم بمرسوم عدد 0214ماي  03، الم ر  في:40للجمهورية التونسية،عدد 

،المتعلق  0214ماي  05،الم ر  في: 0214لسنة  45م القانون الأساسي عدد ،يتعلق بتنقي0200سبتمبر  16
 .0200سبتمبر  16،الم ر  في:126الرائد الرسمي للجمهورية التونسية عدد بالانتخابال والاستفتاء واتمامه،
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 ا إلى حملال إعلانية و حملال إعلامية و حملال إلكترونية .وسائله -

حي  تنقسم إلـى نمطـين أساسـيين الحمـلال الرأسـية : هانماطأأولا: أنوا  الحملات الإنتخابية حسب 
  و الحملال الأفقية.

 

           فـــــالحملال الرأســـــية هـــــي حمـــــلال الإنتخابـــــال السياســـــية و تعنـــــي الإنتخابـــــال الرئاســـــية و الإســـــتفتاء   -أ
 و الإنتخابال التشريعية بالإضافة إلى الإنتخابال المحلية البلدية و الولائية.

بتخصصـــال مهنيـــة كالإنتخابـــال النقابيـــة و الإنتخابـــال المهنيـــة         مرتبطـــةأمـــا الحمـــلال الأفقيـــة فهـــي  -ب
 1قادتها أو مرشحيها للإنتخابال . لاختيارو الإنتخابال الداخلية للأحزاب 

 

تظهـر جهـود الدعايـة الإنتخابيـة  فـي عـدة  ا: أنوا  الحملات الإنتخايبة حسب أشكال الدعايـة:ثاني
 2أشكال, حي  تتلون بألوان مختلفة و كل لون منها يعبر عن النوع و الأسلوب و الهدا المستخدم : 

 

ــة البيعــاء -أ ــة الإنتخابي , و تهــدا : و هــي الدعايــة الواضــحة و المكشــوفة و المعلومــة المصــدر الدعاي
غالبــا إلــى إحــدا  تــأويرال إيجابيــة مرغوبــة علــى الجمهــور المســتهدا مــن خــلال نقــل المعلومــال و الأراء    

و الأفكار و الحقائق التي تظهر و ت كد الجوانب الإيجابية, ففـي هـذا الحالـة تقتـرب الدعايـة إلـى حـد كبيـر 
أهـــداا تأويريـــة مســـبقة, وتخفـــي  مـــن الإعـــلام مـــع وجـــود بعـــا الإخـــتلاا كـــون الدعايـــة تعمـــل مـــن خـــلال

 الجوانب  غير المرغوب فيها أو السلبية مركزة على الجوانب المضيئة فقط عكس الإعلام.
: وهـي أكوـر خطـورة علـى المسـتهدفين مـن الجمهـور مـن الدعايـة البيضـاء الدعاية الإنتخابية الرمادية -ب

وتعتمـد علـى معلومـال و حقـائق صـحيحة  حي  تعتمد على إستخدام الأساليب الأكور تأويرا على الجمهور
 و لكــن تعــاد صــياغتها و تقــديمها بصــورة جديــدة مــع إضــافة بعــا الأكاذيــب بشــكل دقيــق و غيــر ملمــوس 

 بين السطور مركزة على مخاطبة الغرائز مع العقل.
 

                                                           

نشــر و التوزيــع , القــاهرة محمـد منيــر حجــاب , إدارة الحمـلال الإنتخابيــة , طريقــ  للفـوز فــي الإنتخابــال , دار الفجـر ل -  1
 .05-00, ص  0223مصر 

حمــد عبــد الغنــي حســن هــلال , إدارة الإنتخابــال , مهــارال الإتصــال و التســويق السياســي , ديبــ  للنشــر و التوزيــع ,  -  2
 . 01, ص  0212مصر  
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ـــة الســـوداء: -ج ـــة الإنتخابي          تعتمـــد علـــى الشـــائعال و الأكاذيـــب و التعريـــا الواضـــم للمعلومـــال  الدعاي
 1راء و الحقائق بهدا التأوير الهدام على الروح المعنوية للمستهدفين. و الآ

 

 حي  نجد ما يلي: :هاثالثا: أنوا  الحملة الإنتخابية حسب الغرض من
 

و المقصود بها التواصل مع الناخبين في الدائرة الإنتخابية من خلال بـرامج  حملات الإتصال المباشر: -أ
       بغيــة ربــط الوقــة بيــنهم  2التــي تعمــل علــى خلــق علاقــال وديــة بــين المرشــم و النــاخبين, الإتصــال المباشــر

ذلــ  فــي جــل المجــالال بمــا فــي ذلــ  الإنتخابــال القادمــة, و مــن وســائلها  لاســتومارفــي الــدائرة الإنتخابيــة, 
ى إلى تقديم خدمال و الولائم و تصل حت والاحتفالالالمباشرة و الندوال  الأحادي  الشخصية, و اللقاءال

 و بناء مشاريع.
تبـين وجهـال نظـر الأحـزاب و المترشـحين و تمايزهـا مـع بـرامج الأحـزاب     حملات البـرامج الإنتخابيـة: -ب

و المرشحين الأخرين المنافسين, في إطار الر م التي تعنى بالقضايا السياسية و الإقتصادية والاجتماعيـة          
 .عا هذا البرامج توجها دينيا لما له من تأوير على نفوس الناخبينو الوقافية, و قد تأخذ ب

 

 

ــــة المعــــادة: -ج ــــة الإنتخابي ــــى إبــــراز عيــــوب خصــــمه و ســــلبياته الدعاي              حيــــ  يركــــز فيهــــا المترشــــم إل
ـــاخبين موـــل أجهـــزة الأمـــن ـــة المغرضـــة أو الضـــارة بالمســـتهدفين مـــن الن ـــة الإنتخابي ـــأوير الحمل            او لإحبـــاط ت

 أو جمعيال حقوق الإنسان .

 حي  تنقسم إلى ما يلي: :رابعا: أنوا  الحملات الإنتخابية حسب وسائل الحملة
 

حيــ  يعتبــر الإعــلان أهــم الوســائل الأساســية للتعريــا برمــوز الحــزب و رســالته  الحمــلات الإعلانيــة: -أ
وصول إلـى الناخـب أينمـا كـان و وجـد الإنتخابية و المرشحين. و تستخدم الإعلانال و الوسائل المتعددة لل

كلافتـــال القمـــاع و الإعـــلان الملصـــق أو المطبـــوع و إعلانـــال الصـــحا و الإذاعـــة و التلفزيـــون و شـــبكة 
 3الأنترنل  .

                                                           

 42محمد عبد الغني حسن هلال , مرجع سابق , ص  -  1
 . 05 محمد منير حجاب , مرجع سابق , ص -  2
  درجـةمحمد بوطرفاس ، الحملال الإنتخابية ، دراسة مقارنة بـين التشـربع الجزائـري والتشـريع الفرنسـي ، أطروحـة لنيـل  -  3

 . 12، ص  0212/0211، جامعة قسنطينة ،والعلوم السياسية الدكتوراا في العلوم القانونية ، كلية الحقوق 
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 اسـتخداميعمد هذا النوع من الحملال إلى تحقيـق أهـداا المرشـم بـالتركيز علـى  الحملات الإعلامية: -ب
        لنـــاخبين كإعـــداد و تصـــميم و تنفيـــذ مطبوعـــال إعلاميـــة كالنشـــرالوســـائل إتصـــالية عامـــة للوصـــول إلـــى ا
 نال صحفية و إذاعية و تلفزيونية.و الملصقال و الكتيبال و إعتماد بيا

هي الحملال التي يتم فيها توظيا تقنيال المعلوماتية و الإتصالال في دعم  الحملات الإلكترونية : -ج
ن خلال إنشاء مواقع إلكترونية للدعاية الإنتخابية للمرشـم و مـن خـلال العملية الإنتخابية للمرشم و ذل  م

 1قوائم البريد الإلكترونية و مواقع التواصل الإجتماعي التي من شأنها إيصال رسالة المترشم للناخبين.

 يةتكتسي الحملة الإنتخابية أهمية بالغة في العملية الإنتخاب : الفر  الثالث: أهمية الحملة الإنتخابية
و تختلا هذا الأهمية حسب نوع الإنتخابال المراد إجرا ها , إذ أن الأهمية من الحملـة الإنتخابيـة بالنسـبة 

  بة للمرشحين و الأحزاب السياسية.للناخبين ليسل نفسها بالنس

 و تكمن في النقاط التالية: :للناخبينأولا: أهمية الحملة الإنتخابية بالنسبة 
أن يتعـــرا علـــى المرشـــحين و أهـــدافهم و بـــرامجهم  لحملـــة الإنتخابيـــةايســـتطيع الناخـــب مـــن خـــلال  -

 الإنتخابية و وعودهم و بالتالي توفر له مجالا واسعا للإختيار بين المرشحين. 
ن أو مــن بــين القــوائم المرشــحي والأصــلم بــينتتــيم الحمــلال الإنتخابيــة للنــاخبين الإختيــار الأنســب  -

 الانتخابية.
 ومدروس.ة للتصويل بحرية و بناءا على قرار واع تمنم الناخبين فرصا عادل -
 الصندوق.تعكس إرادة المواطنين الناخبين عبر  -

   وص ـــــــبخص ةــــــــة الحملـــــاز أهميــــــن ايجــــــــيمك :رشحينتللمأهمية الحملة الإنتخابية بالنسبة  ثانيا:
 المترشحين للانتخابال في النقاط التالية:       
ســـه و طـــرح أفكـــارا و توجهاتـــه و برنامجـــه الإنتخـــابي إتاحـــة الفرصـــة للمرشـــم للتعريـــا للنـــاخبين بنف -

 الإنتخابال.بتأييد الناخبين و تصويتهم له سعيا للفوز في  ليحظىلمجتمع الدائرة الإنتخابية 
             رشــــــم يــــــتمكن مــــــن خلالــــــه الإتصــــــال المباشــــــر بــــــالجمهور والقيــــــام بأنشــــــطة و فعاليــــــالتحــــــق للم  -

 . إعلامية متنوعة و تعريفيةو ممارسال 
                                                           

تخصــص قــانون للحمــلال الإنتخابيــة فــي الجزائــر, مــذكرة ماســتر, منقــع معــراج , قاســمية عبــد المــنعم , النظــام القــانوني  -  1
 . 5ص  0212-0213و العلوم السياسية جامعة قاصدي مرباح ورقلة  كلية الحقوقاداري ، 
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يهــدا المرشــم خــلال الحملــة إلــى الوصــول إلــى النــاخبين و التــأوير علــيهم وســلب إرادتهــم  بإقنــاعهم  -
 بالتصويل لصالحه يوم الإقتراع .

   1.  ييدهم و تصويتهم له يوم الإقتراعالتواصل مع جمهور الناخبين للحصول على تأ -

                    تتمول أهمية الحملة ثالثا : أهمية الحملة الإنتخابية بالنسبة للأحزاب السياسية :
 :للأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابال في العناصر التالية  بالنسبة        
     تســـتهدا الدعايـــة الإنتخابيـــة أساســـا التعريـــا بـــالحزب السياســـي و مرشـــحيه السياســـيين و برنامجـــه -

كــوين رأي معــين و بلــورة إرادتهــم ( , حتــى يــتمكن النــاخبون مــن تالنــاخبينإلــى الجمهــور  جمهــور 
 الواعية في الإنتخابال قبل عملية الإدلاء بأصواتهم بهدا الفوز في الإنتخابال.

          تعتبــر الدعايــة الإنتخابيــة هــي الدعايــة الإســتراتيجية للحــزب السياســي إضــافة إلــى الدعايــة السياســية -
م التتـــابع المنطقـــي و الموضـــوعي إذ تضـــع الإطـــار العـــام لسياســـال و الأهـــداا و البـــرامج و مـــد

           للتعبيــــــر عــــــن هــــــذا السياســــــال و البــــــرامج و المراحــــــل التنفيذيــــــة مــــــن حيــــــ  الوســــــائل و الأدوال
 و الأساليب الدعائية المستخدمة .

تعــد الدعايــة الإنتخابيــة بموابــة الدعايــة التكتيكيــة للحــزب السياســي حيــ  تســعى إلــى تحقيــق أهــداا  -
   .           طار الدعاية السياسية , و تهدا إلى تدعيم الوقة في الحزب السياسيمحددة و مرحلية في إ

            مرشـــــحيه و إمـــــداد الجمهـــــور و النـــــاخبين بالمعلومـــــال و محاولـــــة التـــــأوير فـــــيهم بكـــــل الوســـــائل و 
         الإمكانــــال و الأســــاليب المتــــوفرة مــــن خــــلال جميــــع قنــــوال الإتصــــال و الإقنــــاع بهــــدا الفــــوز و 

في الإنتخابـال أو زيـادة م يـدي الحـزب السياسـي و إبـراز صـورته المرغوبـة أمـام النـاخبين , و يـتم 
ذلــــ  أساســــا كمرحلــــة تركيــــز أو تكويــــا للدعايــــة السياســــية للحــــزب فــــي الفتــــرة التــــي تســــبق إجــــراء 

 2الإنتخابال.
 و نامج السياسيعلى المرتكزال الدعائية والأساليب الإقناعية للبر  الإنتخابية تحتوي الحملة -

     حملة مع الأخذ بعين الإعتبارالسياسال و المباد  التي تقوم على أساسها مضمون هذا ال
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      الإتجاهال والأهداا والمواقا السياسية الجديدة ومتابعة بعا التغييرال الطارئة  استومارأهمية 
 التي يمكن الإستفادة منها وتطويرها في الحملة الإنتخابية.

 الثاني : خصائص الحملة الانتخابية و مبادئها المطلب
      تتميــــز الحملــــة الانتخابيــــة بجملــــة مــــن الخصــــائص مــــا يميزهــــا عــــن غيرهــــا مــــن الحمــــلال الاعلاميــــة     

على اساس أنهـا حملـة ذال مضـامين دعائيـة، كمـا تخضـع الحملـة الانتخابيـة لعـدة مبـاد  أساسـية، تسـعى 
على احترامها لإضفاء شفافية و نزاهة هدا الفترة الحاسمة فـي العمليـة الجهة المس ولة عن تنظيمها للسهر 

 الانتخابية ونسعى ضمن المطلب استخراج هدا الخصائص والمباد .

 الفر  الأول: خصائص الحملة الانتخابية  
على أسـاس أنهـا جملـة  الاعلامية،لحملة الانتخابية جملة من الخصائص تميزها عن غيرها من الحملال ل

 مضامين دعائية ، و من أهم خصائصها: ذالسية سيا
 أولا : الحملة الانتخابية سياسية الأهداف

ل فــي  مجموعــة الفعاليــال و النشــاطال تموــمــن خــلال تعريفنــا الســابق نجــد ان الحملــة الانتخابيــة ت       
ا لتحقيـق أهـداا المختلفة ، التي يبادرها القـائمون بالعمليـة السياسـية ، عـن طريـق اتصـالهم بـالجمهور سـعي

 تــأويرين و القــادة الحــزبيين علــى احــدا  اليالحزبيــة ، فيعمــل الزعمــاء السياســ مصــلحتهمسياســية تصــب فــي 
تغيــر الآراء و القناعــال لــدم منتخبــيهم بمــا يتماشــى مــع أهــدافهم السياســية المنظمــة ســلفا ضــمن بــرامجهم و 

          جـــد أن الحملـــة الانتخابيـــة تهـــدا غالبـــاالحزبيـــة ، طمعـــا لتحقيـــق الفـــوز المطلـــوب فـــي الانتخابـــال لـــدل  ن
  الى الحصول على نسبة كبيرة من اصوال الهيئة الانتخابية.

          كــان الهــدا مــن هــدا العمــل هــو البحــ  عــن الفــوز تحــل حملــة انتخابيــة مشــروعة فــان هنــا   فــإذا        
ة حــزب العمــال لــويزة حنــون بمقاطعــة كمنــاداة رئيســ مــن يهــدا الــى اقنــاع الجمــاهير بمقاطعــة الانتخابــال،

ي يعـــرا لـــذآخـــر مـــن الحمـــلال الانتخابيـــة و ا مـــن نـــوعتكـــون  ل بـــذو  1111الانتخابـــال الرئاســـية ســـنة 
 1.لغرا منها التشويه على المترشحينا  المضادةبالحملة 
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 تتميز بتخطيط وتنظيم  ثانيا : الحملة الانتخابية
يمولـه أو من  يقوم المترشم اضاقتمبو  يم المحكمظخطيط الجيد و التنالحملة الانتخابية بالتمتاز ت          

 لا ســـيما مـــن خـــلال الاســـتخدام الهـــادا والمـــنظم ،التـــدابير العمليـــة لتحقيـــق أهـــداا مســـطرة مســـبقا ذخـــااتب
ها بــأجهزة ذالسياســة العامــة والبــرامج المجــددة ليــتم تنفيــ إطــاروالكفــاءال المتاحــة، فــي  للإمكانيــالوالمســتمر 

       لتقــديم الــدعم الانتخــابي للمترشــم، كمــا يضــم حصــوله علــى نســبة مــن الأصــوال التــي ت هلــه  هــذاة و ظمــمن
 .1في الانتخابال

     

كمــــا تعــــد الحمــــلال الانتخابيــــة المعاصــــرة عمليــــة فنيــــة معقــــدة تعتمــــد فــــي بنائهــــا علــــى اســــتخدام 
السياســـية ميـــولاتهم ج تفكيـــرهم و خبين و مـــنهاالأســـاليب المتطـــورة مـــن خـــلال دراســـة الســـلو  الاجتمـــاعي للنـــ

والاقتصادية بما يسمم التعرا على توجهاتهم  والتأوير على إرادتهم لإقنـاعهم ببرنـامج المترشـم أو الحـزب  
 2.ا فقد أصبحل عملية الحملة الانتخابية تعتمد على التخطيط الجيد والتنظيم المحكم لهذو 

 

 ة الحملة الانتخابية تتميز بكثافة التغطي ثالثا :
ولة و المتواصلة في الحملة الانتخابية لمدة زمنيـة المبذية تل  الجهود المكوفة طيقصد بكوافة التغ

ل  أن الدعاية يجب أن تقتصـر ذالهدا المنشود،  محددة باستخدام جميع الأساليب والوسائل للوصول الى
لـم تكـرر ا ذ، االأفكـارسـط على عدد قليـل مـن الأفكـار وان تكررهـا دون وهـن، فالجمـاهير لا تتـذكر حتـى أب

الجمهـــور بأفكـــار وأراء مـــن أجـــل قطـــع الطريـــق أمـــام  إغـــراقعليـــه وجـــب  ،علـــى مســـامعهم مئـــال الممـــرال
 الأمــر الــذي اســتخدمه الحــزب الشــيوعي الســوفياتي فــي وقــل مضــى لــذل  فمــن خصــائصالخصــوم و هــو 

    ، للوصـــولعلـــى كوافـــة التغطيـــة، هـــو اعتمادهـــا الحملـــة الانتخابيـــة الناجحـــة والمرجـــو منهـــا تحقيـــق المبتغـــى
 3مع الناس. ملة الاتصالية المباشرة فكر ومعتقد القائم بالعباغراق جمهورا و الى شرائم واسعة من المجتمع 

                                                           

   مقدمــة لنيــل شــهادة دكتــوراا علــومأطروحــة  ،اليمــين بــن ســتيرة ، ضــمان الحقــوق الانتخابيــة فــي مرحلــة مــا قبــل الاقتــران -  1
 .005،ص 0211-0212،  0سطيا كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة محمد لمين دباغين في القانون العام، 

ـــة  القــاهرة  مصــر   - 2 صــالم حســين علــي العبــد الله ، الانتخابــال كأســلوب ديمقراطــي لتــداول الســلطة ، دار الكتــب القانونيــ
 .056،ص0211
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 رابعا : الحملة الانتخابية تتميز باستخدام كافة وسائل الاتصال 

 

ئمين عليهــا باســتعمال الوســائل مــا يميــز الحملــة الانتخابيــة فــي العصــر الحــدي  ، عــدم اقصــاء القــا       
التقليدية فقطـ  ، حيـ  فرضـل وسـائل الاتصـال الحديوـة نفسـها علـى مسـتوم السـاحة السياسـية ، فمـا كـان 

لبــرامجهم و شــرح  بــإعلامهمو الاتصــال الشخصــي معــا  الوســائل للاتصــال الجمــاهيري اســتخدام هــذا هــ لاء
   1.تخابية افكارهم و هي استراتيجية واقعية لضمان الدعاية الان

 

ان نجاح أي حملة انتخابية يتطلب اعتمادها على مختلا وسائل الدعاية لها باعتبارها أحد الركائز        
الأساســية الناجحــة ، ناهيــ  عــن الــدور الفعــال الــدي تلعبــه وســائل الاعــلام و الاتصــال بمختلــا أشـــكالها 

الحملة الانتخابية ، و هنا يتوقا على نجاح كالمكتوبة و السمعية و البصرية و المرئية في تحقيق أهداا 
ي يجب توفير فيهم ذالدعاية ، ال رجالالالحملة الانتخابية ، الى حسن اختيار الوسيلة المناسبة من طرا 

  .اسييلكفاءة و الدهاء السا

ميـة بـين و من الوسائل الاعلامية المسـتخدمة فـي الانتخابـال تبـرز المنـاظرال باعتبارهـا مبـارزة كلا          
ايـــن يقـــدم كـــل مترشـــم وجهـــة نظـــرا و الـــدفاع عـــن قناعتـــه فـــي ايجـــاد حلـــول  الرئاســـية،المترشـــحين للانتخابـــال 

و للـــوزن  الســـامع،كمـــا يجيـــب علـــى الأســـئلة و انتقـــادال الخصـــم بطريقـــة تقنـــع  المطروحـــة،لمختلـــا المشـــاكل 
يل لمـا تعقبهـا مـن قياسـال للـراي الاعلامي الكبيـر لهـاذا المنـاظرال اصـبحل احـد معـايير ، فـي نتيجـة التصـو 

 2.العام اين يتضم مدم نجاح المترشحين او فشلهم في استقطاب الناخبين لهم خلال الحملة الانتخابية 

 مفتوحـــةالانتخابيـــة لـــم يتـــر  المشـــرع الحملـــة  :خامســـا: للحملـــة الانتخابيـــة مـــدة زمنيـــة محـــددة
 بمدة زمنية محددة.  ابل قام بتقييدهللجميع 

           ، المتعلـــق بنظـــام الانتخابـــال علـــى انـــه بإنشـــاء الحالـــة المنصـــوص عليهـــا 01/21يـــنص الامـــر رقـــم:         
           ( يومـــا00يـــة مفتوحـــة قبـــل ولاوـــة و عشـــرون  مـــن الدســـتور تكـــون الحملـــة الانتخاب 20الفقـــرة  16ة  فـــي المـــاد

 و تنتهي قبل ولا  ايام من تاري  الاقتراع . الاقتراعتاري   من

                                                           

 12يرة ، مرجع سابق ، ص ستاليمين بن   -  1
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و في حالة إجراء دور وان للاقتراع فان الحملة الانتخابية التي يقوم بها المترشحون للدور الواني تفتم         
 1.( من تاري  الاقتراع و تنتهي قبل يومين من تاري  الاقتراع 10قبل اوني عشر يوما  

   

 وم ــــــان ان يقــــل كــــة و بـاي شكــــليلوسل اـــا كانـــكان مهم اأين ــــيمكلا ه ـكما ينص ذال القانون على ان    
 .2اعلاا 30خارج الفقرة المنصوص عليها في المادة  بالحملة

هــا بفتــرة الصــمل الاعلامــي و يحضــر ان الفتــرة التــي يمنــع فيهــا نشــاط الحملــة الانتخابيــة ، يطلــق علي        
       ي وســائل الإعــلام و تختلــا هــذا المــدة او بــاللوائم فــ يهــا نشــر اي اخبــار او معلومــال مرتبطــة بالمترشــحينف

 من بلد الى الاخر .

ممــا ســـبق يمكننــا القـــول ان المشـــرع الجزائــري كـــان محقـــا فــي حصـــر الحملـــة الانتخابيــة بمـــدد محـــددة      
قانونــا، الاضــافة ، المســاواة بــين المترشــحين و الأحــزاب المشــاركة فــي الــزمن الخــاص بالحملــة الانتخابيــة 

بيل التعــويا الجزئــي ســالتقليــل مــن النفقــال الحكوميــة الموجهــة للحمــلال الانتخابيــة علــى  الــى بالإضــافة
 3. بالأمرللمعنيين 

       بجملــــة مــــن المبــــاد   قيــــد المشــــرع الحملــــة الإنتخابيــــة الفــــر  الثــــاني: مبــــادت الحملــــة الإنتخابيــــة:
 ية:التي تضمن التنافس بين المرشحين و تحافظ على نزاهة العملية الإنتخاب

 رشحين :تأولا: مبدأ المساواة بين الم  
 لضمان نزاهة الإنتخابال وجب العمل على كفالة المساواة بين المترشحين و الأحزاب و هذا يقتضي عدم  

                                                           

  مرجع سابق. ،01/21من الامر  30المادة  - 1
 .من نفس الامر  34المادة  - 2
في حالة وفاة احد المترشحين للدور الواني او :"على انه 0202من التعديل الدستوري لسنة ( 20فقرة   16تنص المادة  - 3

تعويضــه لمــانع قــانوني ، تعلــن المحكمــة الدســتورية وجــوب اجــراء كــل العمليــال الانتخابيــة مــن جديــد و تمــدد فــي هــذا الحالــة 
 ("،مصدر سابق.52 نظيم انتخابال جديدة لمدة اقصاها ستون يوما اجال ت
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 1التمييز بينهم بسبب وقل المركز المالي أو التأييد الحكومي.
لتسهيلال اللازمة لتنفيذ الحملال إذ يفرا مبدأ المساواة أن ت من الدولة لجميع المترشحين ا        

 إمتيازاته, و خاصة الأموال و وسائل  استعمالالإنتخابية, و أن تحول دون تجاوز أحد المرشحين 
 2الإعلام العامة للإستغلال غير المشروع و غير المتكافئ على الناخبين. 

 

هــة الإنتخابــال و صــدق و يقتضــي التنــافس المشــروع فــي إختيــار أحســن المرشــحين, و ضــمان نزا        
ــــين المرشــــحين فــــي  ــــة اســــتخدامتعبيرهــــا عــــن إرادة الشــــعب أن تتكــــافئ الفــــرص ب ــــة الإنتخابي            وســــائل الحمل

عــن أسـاليب المحابـاة أو التمييــز الـذي يخـتص بـه الــبعا مـن المرشـحين أو الأحــزاب  الابتعـادمـع ضـرورة 
 دون غيرهم.

مـن الدسـتور القاضـيتين بضـرورة عـدم التمييـز بـين  53و  06ين و يستمد المبدأ أساسه من المـادت        
, و كــذا تــوفير ســبل تــولي الوظــائا العامــة فــي الدولــة لجميــع اجتمــاعيالمــواطنين لأي ســبب شخصــي أو 

المـواطنين دون تمييــز, و تتجلــى مظــاهرا خصوصــا فــي تخصــيص أوقــال و مســاحال متســاوية بــين جميــع 
علام, و أن تكون نقاط الدعاية الإنتخابيـة علـى قـدم المسـاواة و كـذل  الأحزاب و المترشحين في وسائل الإ

 تخصيص أماكن عمومية داخل الدوائر الإنتخابية لإلصاق الترشيحال بالتساوي بين المترشحين.
        

المتعلـــق بنظـــام الإنتخابـــال علـــى  21-01مـــن الأمـــر رقـــم  33و فـــي نفـــس الســـياق نصـــل المـــادة        
  3.شم  بشكل منصا من الوصول إلى وسائل الإعلام السمعية و البصرية المرخص بهاكل متر  استفادة

 ثانيا: مبدأ الحياد
أو التيـارال  بالاعتبارالوأداء واجباتها دون التأور  للانتخابالحياد الإدارة الإنتخابية المنظمة  بهو يقصد  

  الدولة. ية الإنتخابية و مصداقية م سسالفتكريس الإدارة لمبدأ الحياد يحافظ على شفافية العمل،السياسية
و مبدأ الحياد الذي يفترا أن تتبعه السلطال العامة في هذا المجال يعنـي أن السـلطال الإداريـة لا تموـل 

 4و لا تميل لأي طرا أو مرشم من المرشحين , و عليها ألا تشجع أو ت يد أيا كان .
                                                           

  026جع سابق, ص سعد المظلوم العبدلي, مر  - 1
 . 1، ص   0223, نهضة مصر للطباعة و النشر و التوزيع , مصر ,  1 ط,  الانتخابيةصفوة العالم , الدعاية  - 2
 لقانون العضوي المتعلق بنظام الإنتخابالالمتضمن ا 21-01من الأمر رقم  33المادة  -  3

  1صفوة العالم , مرجع سابق , ص  -  4
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حلها وعدم تزييا نتائجها تتطلب بالدرجة الأولى وجـود إدارة إن مسألة نزاهة العملية الإنتخابية وسلامة مرا
إنتخابيـــة محايـــدة تقـــا علـــى مســـافة واحـــدة مـــع جميـــع الفـــاعلين مـــن أحـــزاب سياســـية ومترشـــحين وجمهـــور 
 الناخبين والإداريين إذ ينعكس حياد الإدارة الإنتخابية بشكل كبير على مصداقية وسلامة العملية الإنتخابية 

اس بــادر المشــرع الجزائــري بإنشــاء ســلطة مســتقلة وزودهــا بالعديــد مــن الصــلاحيال بغيــة وعلــى هــذا الأســ
دارتها والإشراا عليهـا بدايـة مـن التسـجيل فـي القـوائم الإنتخابيـة ومراجعتهـا إلـى غايـة  تنظيم الإنتخابال وا 

ل التصويل والفرز إعلان النتائج الأولية للإنتخابال مرورا بكل عمليال تحضير العملية الإنتخابية وعمليا
والبل في النزاعال الإنتخابية  ، و يقع على عاتقهـا أونـاء قيامهـا بهـذا المهمـة واجـب الحيـاد بـين الأطـراا 
المتنافســة فــي الإنتخابــال ســواء كــانوا أحــزاب أم مترشــحين مســتقلين و أن لا تمــارس أي تصــرا مــن شــأنه 

 التأوير عليهم بما يقدم جهة معينة أو حزب معين. 
           علــى الإدارة الإنتخابيــة أن تتصــرا بموضــوعية علــى تهيئــة الســاحة التــي ســيتواجد فيهــا المرشــحون يجــب 

و الأحزاب بحيادية و على تزويد جميع الناخبين بكافة المعلومال المطلوبة لتمكينهم من التصويل بطريقة 
 1و مرشم ميسرة , وعلى تجميع الأصوال و إعلان النتائج دون الإضرار بأي حزب أ

 ثالثا: مبدأ الإحترافية 
بهذا المهمة , فكل ضعا تنظيمي عائد إلـى قلـة الإحترافيـة  الاضطلاعو يقصد به القدرة التنظيمية على  

ـــــي  ـــــى التشـــــكي  ف ـــــاخبين عل ـــــزاميحمـــــل الن ـــــي المرشـــــحين و الأحـــــزاب  الالت ـــــاد ويون ـــــدأ المســـــاواة و الحي                 بمب
 . على المشاركة في الإنتخابال

 رابعا: مبدأ شرعية الوسائل المستعملة
و هو أن تكون الوسائل التي يستعملها المترشحون من أجل الدعاية لأنفسهم مشروعة و أخلاقيـة ولا تمـس 

 بمبدأ المساواة و تكاف  الفرص بين المرشحين .
و رمـــزا      و مـــن بـــين الوســـائل المشـــروعة طبـــع الكتيبـــال و نشـــرال و أوراق و أقمشـــة تحمـــل إســـم المترشـــم 

 والظهور في القنوال التلفزيونية و المناظرال الإنتخابية الدورية و غيرها.

                                                           

 . 11محمد منير حجاب , مرجع سابق , ص  -  1
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غير أنه يلجأ بعا المترشحين أو الأحزاب السياسية إلى إسـتعمال أسـاليب الإتصـال غيـر المشـروعة 
أو غيــر الأخلاقيــة كونهــا تشــكل الطريــق الأســهل بالنســبة لــبعا المترشــحين الــذين يفقــدون مقومــال 

لنجاح الحقيقية كإستخدام أسلوب الشائعال بإذاعة أخبار كاذبـة عـن وفـاة أو تنـازل المترشـم أو إلقـاء ا
 1.هالقبا عليه بهدا إحدا  البلبلة بين م يديه و أنصارا , و النيل من سمعته و نزاهت

 المبحث الثاني : وسائل الحملة الانتخابية
ة فــي الحملــة الإنتخابيــة ـ التــي يتنــافس فيهــا المترشــحون نظــم المشــرع الجزائــري الوســائل المســتخدم        

القاعــدة  احتــراموالأحــزاب السياســية ، حيــ  وضــع لهــا ضــوابط تحكمهــا وحــددها بــإجراءال وقواعــد تضــمن 
المرشـــم  التقـــاءالقانونيـــة المنظمـــة للســـلو  الإنتخـــابي ، حيـــ  نجـــد أن أكوـــر وســـائل الدعايـــة التقليديـــة هـــي 

 الاجتماعـــالقدراتـــه فـــي المحـــاورة والخطابـــة مـــن خـــلال عقـــد  واســـتعرااأفكـــارا بالنـــاخبين مباشـــرة وعـــرا 
قامة التجمعال الإنتخابية، كما أن   وسـائل الإعـلام المختلفـة كالصـحافة والإذاعـة والتلفزيـون لـه استغلالوا 

إيصال المعلومال عن المرشحين ودعمهم ، ضا إلى ذل  الحملال الإنتخابية الإلكترونيـة ي دور كبير ف
التي تعتمد على استغلال الأنترنل ومواقع التواصل الإجتماعي التي لها أور كبيرا علـى الدعايـة الإنتخابيـة 
خاصة في الدول المتقدمة والتي بدأل تجسد على أرا الواقع فـي الجزائـر ـ وكمـا أسـلفنا سـابقا أن الهـدا 

اســـية ومحاولـــة التـــأوير فـــيهم بكـــل مـــن الحملـــة الإنتخابيـــة هـــو تعريـــا النـــاخبين بالمترشـــحين وبـــرامجهم السي
مـا هو مألوا بسبب قدمه وهو مـا سـنتطرق إليـه فـي المطلـب الأول ، ومنهـا  الوسائل المشروعة ، منها ما

 وهوما سنتناوله في المطلب الواني .  استعمالهجديد لحداوة  وه

 الوسائل التقليدية للحملة الإنتخابية الأول:المطلب 
ي الحملة عادة في التواصل المباشر بين المترشـحين وجمهـور الناخبـة ، إذ يعتبـر تتمول الوسائل التقليدية ف

الجماهيري المباشـر مـع الهيئـة الناخبـة مـن أنجـم الوسـائل الدعائيـة لإقنـاع النـاخبين  الاحتكا اللإتصال و 
    ةوالتجمعــال الشــعبية ـ وكــذا عــن طريــق وضــع الملصــقال واللافتــال الدعائيــ الاجتماعــال عــن طريــق عقــد

في الأماكن المخصصة لها ، ولضمان وصول برامج المرشحين إلى أكبـر عـدد مـن الجمهـور يـتم مخاطبـة 

                                                           

أحمــد , الإجــراءال الممهــدة للعمليــة الإنتخابيــة فــي الجزائــر , أطروحــة مقدمــة لنيــل شــهادة الــدكتوراا فــي العلــوم  يبنينــ  -  1
 . 040, ص  0226/0225وق و العلوم السياسية , جامعة الحاج لخضر باتنة , القانونية  ،كلية الحق
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ا المطلـــب ذوســـنتناول فـــي هـــين.يالمترشـــم للنـــاخبين عـــن طريـــق وســـائل الإعـــلام الإذاعـــة والتلفزيـــون العموم
 المعروفة والمستعملة في الحملة الانتخابية.الوسائل التقليدية 

 ية العموميةبعقد التجمعات الإنتخا الفر  الأول :
        يعتبــــر عقــــد الإجتماعــــال الإنتخابيــــة مــــن أشــــد الوســــائل تــــأويرا فــــي جمهــــور النــــاخبين فهــــي وســــيلة فعالــــة 

كونهــا ذال تــأوير ســريع فهــي عنصــر أساســي فــي الحمــلال الإنتخابيــة لأنــه يــتم فيهــا لقــاء  1فــي الإتصــال 
فـي الحملــة  اســتخدامهاعـد مـن الوســائل التـي أقــر المشـرع بشـرعية النـاخبين بالمترشـحين وجهــا لوجهـا فهــي ت

تـنطم التجمعـال والإنتخابيـة العموميـة بمناسـبة الإنتخابـال والإسـتفتاءال طبقـا لأحكـام الأمـر  الإنتخابيـة  و
المتضـــمن القــــانون العضــــوي المتعلــــق بالإنتخابــــال وهـــذا دون المســــاس بأحكــــام القــــانون المتعلــــق  01/21

والتظاهرال العمومية  ويعد هذا التجمع من التظاهر السلمي ، وبعد تراجع المشرع عن نظام بالإجتماعال 
المتعلـق بالتجمعـال والتظـاهرال العموميـة ، وتغييـرا بنظـام  12/02التصريم الـذي كـان سـائدا فـي القـانون 
        العموميةتخضع المظاهرال    11/11( من القانون 20( فقرة  16الترخيص المسبق حي  نصل المادة  

 2إلى ترخيص مسبق ( .
مما يقهم أن التظاهرة دون ترخيص تعد تجمهرا وت دي إلـى تطبيـق قـانون العقوبـال ، فـالترخيص          

 .3يعد بموابة قيد على هذا الحق وبالتالي إلزامية الترخيص للإعتراا بشرعية ممارسة هذا الحرية
ــــــويي يخضــــــلإنعقــــــاد إجتمــــــاع إنتخــــــابي عمــــــومو           ــــــذي يحت          ع لإجــــــراءال التــــــرخيص المســــــبق ال

   ( 24علــى مجموعــة بيانــال إلزاميــة هــذا الأخيــرة أوردهــا المشــرع الجزائــري علــى ســبيل الحصــر فــي المــادة  
 : 4من القانون المتعلق بالتجمعال والتظاهرال العمومية وهي كالتالي

                                                           

عباسي سهام، ضمانال وأليال حماية حق الترشم في المواويق الدولية والمنظومة التشريعية الجزائرية ، مذكرة مقدمـة  -  1 
السياسية ، جامعـة الحـاج لخضـر باتنـة   لنيل شهادة الماجستير في الحقوق ، تخصص قانون دستوري ، كلية الحقوق والعلوم

 . 35، ص0210/0214
 . 01/21من الأمر  31 أنظر الماد -  2
العموميــة ، المظــاهرال العموميــة ، دار  الاجتماعــالالجمعيــال ،  –حســن ، الحريــال العامــة للســلطة والحريــة أرابحــي  -  3

 . 154، ص 0210الكتاب الحدي  ، القاهرة ، مصر، 
ـــانون  24ة راجـــع المـــاد -  4 ـــق  ،المعـــدل والمـــتمم، 1121ديســـمبر  01، المـــ ر  فـــي: 21/02مـــن الق  بالاجتماعـــالالمتعل

 . 1112جانفي  24، الصادرة بتاري   4ج ر عدد  1121ديسمبر 01والتظاهرال العمومية الم ر  في 
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 هدا الإجتماع . -
 مكانه . -
 والساعة.تاريخه باليوم  -
 حضورهم.ته وعدد الأشخاص المقرر مد -
 الهيئة المعنية به عند الإقتضاء . -

   شـــريطة أن يكونـــوا مقيمـــين فـــي الولايـــة  أشـــخاص،وهـــذا التـــرخيص يتوجـــب أن يكـــون موقـــع مـــن طـــرا 
 والوطنية.التي يعقد فيها بالإضافة إلى تمتعهم بالحقوق المدنية 

          الإنتخــــابي  الاجتمــــاع انعقــــادلأقــــل قبــــل ( أيــــام كاملــــة علــــى ا20يــــودع التــــرخيص المســــبق فــــي أجــــل  
 التالية:لدم الجهال الإدارية المعنية 

 الإقامة.الوالي بالنسبة لبلديال مقر  -
 العاصمة.الوالي بالنسبة لبلديال ولاية الجزائر  -
 1الأخرم.الوالي أو من يفوضه بالنسبة للولايال  -

عبــارة عــن إجــراءال تقليديــة يطغــى عليهــا مراعــاة إن الــتمعن فــي قــراءة هــذا الإجــراءال يتبــين لــه أنهــا 
الجانـب الأمنـي والمحافظـة علـى النظـام العـام ، وهـو طـابع كـان المشـرع الجزائـري ومـازال متـأورا بـه ولـم 

ع التخلص منه في مرحلـة إعـداد هـذا القـانون نتيجـة للظـروا الأمنيـة السـيئة التـي شـهدتها الـبلاد ييستط
ـــم يعـــد يتناســـب مـــع  ـــهتطـــور النظـــام السياســـي وهـــذا الوصـــا ل          مـــن المرحلـــة الأحاديـــة السياســـية  وانتقال

إلــى المرحلــة التعدديــة الحزبيــة ، فضــلا علــى عــدم تناســبها مــع الطبيعــة الخاصــة للتجمعــال الإنتخابيــة 
تعقد تحل رعاية أحزاب سياسية في أيام الحملة الإنتخابية ، بخلاا التجمعال العمومية  والتي غالبا ما

يمكــن أن تنعقــد فــي أي وقــل ولأي ســبب أخــر ، دون رعايــة حزبيــة لهــا فقــد تكــون هــذا الإجــراءال  التــي
 مناسبة لها .

 
 

                                                           

 ـ، مرجع سابق.21/02 رقم من القانون 26راجع المادة  -  1
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 جراء المهرجانات الانتخابية:ا لفر  الثاني:ا

اذا كانــل التجمعــال مــن الوســائل الهامــة فــي الدعايــة الانتخابيــة فــان المظــاهرال العموميــة لا تقــل            
        ، المعـــدل والمـــتمم، ســـنتطرق الـــى اهميـــة   المظـــاهرال 21/02القـــانون ســـالا ذكـــرا: عـــن ذلـــ ، وعلـــى ضـــوء

 .في ترويج لبرامج وافكار المترشحين خلال الحملة الانتخابية ودور السلطال لها

لــم يقــم المشــرع الجزائــري بالفصــل بــين التجمعــال والمظــاهرال العموميــة بصــفة عامــة والتجمعــال            
مــن القـانون المتعلــق بنظــام  31ال ، بــل وحــد بينهمـا مــن خــلال الاحالـة التــي تضــمنتها نـص المــادة والمهرجانـ

، واذا كانـل الاجتماعـال لا غنـى عنهـا للأحـزاب 1الانتخابال على قـانون الاجتماعـال والمظـاهرال العموميـة 
هــذا الوحــدة فــي اطارهــا  ان  2.السياســية ، فــان المظــاهرال والمســيرال كــذل  تكتســي أهميــة كبــرم بالنســبة لهــا

علـى خصـه احكامـا تخـص المظـاهرال الانتخابيـة  القانوني لا يعاب عليهـا بسـبب عـدم اقـدام المشـرع الجزائـري
ــــة  ــــدفاع والحمــــاس المفــــرط المصــــاحب عــــادة خــــلال الحمل ــــة تســــاير الان علــــى وجــــه الخصــــوص تتميــــز بمرون

شـأن ، الامـر الـذي يجعـل مـن الادارة تلتـزم الحيـاد فـي هـذا ال 3الانتخابية، والا اعتبر ذل  كبحا لحرية التعبير 
المفتـــرا بحجـــة الحفـــاظ علـــى النظـــام العـــام، خصوصـــا وان للســـلطال الاداريـــة صـــلاحيال واســـعة فـــي هـــذا 
الموضوع، لا سيما وان هذا المهرجانال والاجتماعال خاضعة لترخيص وتصريم مسبق، مما يستنتج امكانية 

تتمتع بـه مـن السـلطال التقديريـة  وهـو مـا يعكـر صـفو الحملـة الانتخابيـة  الادارة على رفا الترخيص بها لما
أو مـــا يخلـــق الريبـــة بـــين المتنافســـين، يمـــنم التـــرخيص للـــبعا ومنعـــه للـــبعا الآخـــر لأســـباب تبقـــى مجهولـــة 

 .4ومبررها المساس بالنظام العام والأمن العام

                                                           

 .21/02القانون رقم:من  31أنظر المادة   - 1

  . 126خميسي زهير ، مرجع سابق ، ص  -  2
     مصدر سابق. ، ، المتضمنة "حرية التعبير مضمونة،...." 0202من التعديل الدستوري لسنة  60المادة  - 3
عبــد المـــ من عبـــد الوهـــاب، النظـــام الإنتخــابي فـــي التجربـــة الدســـتورية الجزائريـــة ، مقارنــة حـــول المشـــاركة فـــي المنافســـة  - 4

، ص 0225/0223نظام السياسي الجزائري، رسالة ماجستير، كلية الحقوق جامعة الإخوة منتوري قسنطينة، السياسية في ال
125. 
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ن لنقل أفكـارهم و بـرامجهم الإنتخابيـة نحـو إن التظاهرال الإنتخابية آلية يستعملها المترشحي          
شــريحة جمــاهير النــاخبين خــلال الحملــة الإنتخابيــة، وكانــل هــذا التظــاهرال تخضــع لنظــام التصــريم 

 .111-11، لتخضع حاليا للترخيص المسبق بعد تعديله بالقانون:01-21المسبق قبل تعديل القانون:
بـدلا مـن مصـطلم التـرخيص المسـبق فـي تبسـيط وتكمـن فائـدة اعتمـاد مصـطلم التصـريم المسـبق     

الإجــراءال ومحدوديــة تــدخل الإدارة، بينمــا الهــدا مــن نظــام التــرخيص المســبق فــي تشــديد الاجــراءال 
 .2واتساع مجال تدخل الإدارة

ويبدو لنا أن هذا التغيير من نظـام التصـريم المسـبق إلـى نظـام التـرخيص المسـبق فرضـته            
ة و الأوضاع الأمنية التي عاشتها الجزائر خـلال تلـ  الفتـرة الحرجـة و التـي أعقبتهـا الأحدا  السياسي

 أحدا  مأساوية راح ضحيتها الكوير من الجزائريين.
كمــا يبــرز الوجــه الإيجــابي لهــذا التعــديل فــي حــرص المشــرع الجزائــري علــى عــدم المســاس           

 من شأنه المساس بالممتلكال العامة أو الخاصةبالحريال الأخرم للمواطنين و تفاديا لأي اعتداء 
      . الأمـــر3إوـــر تحـــول التظـــاهرال مـــن وســـيلة ســـلمية إلـــى أعمـــال شـــغب و عنـــا مخلـــة بالنظـــام العـــام

 .4لا يعكس المساس بالحريال العامة  الذي
 21/02و تنحصـــر بيانـــال التـــرخيص المســـبق لإجـــراء التظـــاهرال العموميـــة وفقـــا للقـــانون:          

 عدل و المتمم كالتالي:الم
 
 

                                                           

أيـام كاملـة علـى الأقـل قبـل التــاري   6، المعـدل و المـتمم:   يجـب تقــديم التصـريم 21/02مـن القـانون  13تـنص المـادة  - 1
أيام كاملة  2:    يجب تقديم طلب الترخيص للوالي 11/11بالقانون رقم: المحدد للمظاهرة   ، بينما تنص نفس المادة المعدلة

 .على الأقل قبل التاري  المحدد للمظاهرة   
أحمــد صــالم احمــد العميســي ، النظــام القــانوني للمشــاركة السياســية مــن خــلال الانتخابــال العامــة فــي الــيمن و الجزائــر  - 2

   . 064، ص 0211/0210 1، جامعة الجزائردراسة مقارنة، رسالة دكتوراا، كلية الحقوق
 .064، ص  نفسهأحمد صالم احمد العميسي، مرجع  -  3
لا تخضــع التجمعــال و المهرجانــال العموميــة الإنتخابيــة فـــي القــانون الفرنســي لأي تــرخيص إذ أن المبــدأ أو الأصـــل  -  4
 02 رقـم المهرجانـال الإنتخابيـة وهـذا بموجـب قـانون هو الحرية فـي عقـد التجمعـال العموميـة وي رسخته القوانين القديمة ذال

 المتعلق بالتجمعال العمومية. 1123مارس  02 رقم ، المتعلق بحرية التجمع و قانون1221جوان 
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 :صفة المتظاهرين .1
  أســماء المنظمــين الرئيســيين و ألقــابهم وعنــاوينهم، ويوقــع الطلــب ولاوــة مــنهم يتمتعــون

 بالحقوق المدنية و السياسية.
 .الهدا من المظاهرة 
 .عدد الأشخاص المتوقع حضورهم و الأماكن القادمين منها 
  و يوقــع هــذا المعلومــال رئــيس كــل جمعيــةاســم الجمعيــة أو الجمعيــال المعنيــة ومقرهــا   

 أو كل ممول يفوا قانونا.
 .المسلك الذي تسلكه المظاهرة .0
 .اليوم والساعة اللذان تجري فيهما و المدة التي تستغرقها .0
 .الوسائل المادية المسخرة لها .4
 .1الوسائل المقررة لعمان سيرها منذ انطلاقها إلى غاية تفرق المتظاهرين .6

 

ا يسـلم الــوالي فـورا وصـلا بطلـب تـرخيص ، ويجــب علـى هـذا الأخيـر إبـداء قــرارا بعـد إيـداع الملـ
 بالقبول أو الرفا كتابيا في ظـرا خمسـة أيـام علـى الأقـل قبـل التـاري  المقـرر لإجـراء المظـاهرة

 .2ويجب على المنظمين إظهار الرخصة للسلطال كلما استدعل ذل  للضرورة
 

 الوالي أو من يفوضه( صلاحية تغيير المسـل  الـذي تسـلكه  في حين خول المشرع لسلطة الإدارة    
وتكمـــن هـــذا الصـــلاحية  3.التظـــاهرة و اســـتبداله بمســـل  آخـــر يســـمم بالســـير العـــادي و الحســـن لهـــا 

الممنوحــة للــوالي لــدواعي أمنيــة و مخافــة مــن تحــول المظــاهرة الســلمية إلــى أعمــال عنــا و اعتــداءال 
 . 4الممتلكال الخاصةعلى ممتلكال المواطنين و تطال حتى 

                                                           

 .1121ديسمبر  01الم ر  في  21/02من القانون  13المادة  -  1
 .21/02 الفقرة الأخيرة( من القانون  13المادة  -  2
 .21/02من القانون: 21المادة  -  3
 .066أحمد صالم أحمد العميسي، مرجع سابق ، ص  -  4
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      كمـــا ان للـــوالي صـــلاحية منـــع إجـــراء التظـــاهرة تمامـــا إذ تبـــين لـــه بمـــا لا يـــدع مجـــالا للشـــ           
 .1ان هنا  خطرا محدقا سيلحق بالأمن و النظام العام

فكمــا هــو واضــم أيضــا علــى هــذا الإجــراءال فإنهــا تعكــس تــأور المشــرع الجزائــري بظــروا          
تــي مــرل بهــا الــبلاد فــي التســعينيال ومــا أعقبهــا مــن اضــطرابال للســكينة العامــة و الأمــن المرحلــة ال

العام، وهنا يمكن القول ان المشرع الجزائري كان محقا إلـى حـد معـين فـي تنظـيم و ضـبط المظـاهرال 
رغــم زوال تلــ  الظــروا و الأوضــاع و أصــبحل الــبلاد تــنعم بــالأمن و الاســتقرار فــي ظــل التعدديــة 

ة و كذا حالة الـدول التـي وـارل عليهـا شـعوبها ضـد نظـام حكمهـا، إلا انـه ينبغـي عليـه ان يأخـذ الحزبي
في الحسبان الواقع الجديد كون المظاهرال الانتخابيـة تـتم تحـل تنظـيم الأحـزاب السياسـية و بالتنسـيق 
ـــــى الســـــلطال الإبقـــــا ـــــة أو البلديـــــة المختصـــــة بالانتخابـــــال ، فكـــــان حـــــري عل        ء مـــــع المصـــــالم الولائي

 .2على إجراءال قانون المظاهرال العمومية في غير مجال الانتخابال
 : تعليق الملصقات واللافتات الدعائية في الحملة الإنتخابية : الثالثالفر  

ـــة الإنتخابيـــة ومازالـــل رغـــم قـــدمها مســـتعملة فـــي الحمـــلال  تعـــد هـــذا الوســـيلة مـــن أقـــدم وســـال الدعاي
 3. استخدامهارا لقلة تكلفتها المادية وسرعة تجهيزها وسهولة الإنتخابية كأسلوب مباشر ، نظ

 فالملصقال هي عبارة عن صحائا كبيرة من الورق تلصق داخل إطارال خشبية وتعلق على الجدران
 استخداماأو على جوانب الطرق ومداخل المدن والمواقع الجماهرية وتعد الملصقال من الوسائل الأكور  

        بسبب قدرتها على التعبير المختصر المركز ولا يحتاج إلى وقل كبير لقراءتهفي الحملة الإنتخابية 
دراكه بسهولة   . 4إذ يدر  محتواا في ووان بالإضافة إلى إمكانية فهمه وا 

ونظــرا لأهميتهــا ورواجهــا فقــد فرضــل ضــوابط كويــرة علــى أمــاكن تعليــق الملصــقال وعــددها وأوقــال القيــام 
 بالتعليق .

                                                           

 .21/02كرر من القانون م 5أنظر المادة  -  1
والعلـــوم  كليـــة الحقـــوق،  اداريتخصـــص قـــانون قبلـــي لخضـــر، التنظـــيم القـــانوني للحمـــلال الإنتخابيـــة، مـــذكرة ماســـتر،  -  2

 .10ص  0210/0214، جامعة قاصدي مرباح ورقلة،السياسية 
  111،ص 2220دار الفكر الجامعي ، مصر ، -دراسة مقارنة  – الانتخابيةلنظم القانونية للجرائم الوردي إبراهيمي ، ا -  3

 

 150محمد منير حجاب ، مرجع سابق ، ص  -  4
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ـــه   نحيـــ         ـــ  حرصـــا من ـــائق الإشـــهارية وذل      ظـــم المشـــرع الجزائـــري عمليـــة إلصـــاق الترشـــيحال والوو
 1.على تفعيل مبدأ المساواة بين المترشحين في إستعمال الملصقال الإنتخابية  

 

كمــا أســـند مهمـــة الإشــراا والرقابـــة فـــي تخصــيص أمـــاكن عموميـــة لإلصــاق الترشـــيحال وتوزيعهـــا         
 .السلطة المستقلة لمراقبة الإنتخابالبالتساوي إلى 

  
 والمرئية في الحملة الإنتخابية  وسائل الإعلام المكتوبة والمسموعة استخدام :الفر  الرابع

 

لإرتباطهــا الــدائم  العــام،تلعــب وســائل الإعــلام الــدور الرئيســي فــي تكــوين الــرأي الرئيســي فــي تكــوين الــرأي 
لــى رأســها الصــحافة المرئيــة والمســموعة ، فــالحيز الــذي تعطيــه واليــومي بالجمــاهير بشــكل مرتــب ومــنظم وع

الإذاعة يجعلها قادرة على توصيل الرسالة الإعلامية إلى قواعد جماهرية ضخمة بغا النظر عن موقعها 
 . 2خصوصا بالنظر إلى قرب الإذاعة من المجتمع وكورة الإذاعال المحلية 

 

لإتصال والدعاية السياسية ، التـي يلجـأ إليهـا المترشـم للتعريـا كما يعد التلفزيون من أهم قنوال ا         
بنفسه وببرنامجه الإنتخابي ، ولقد ساهم التلفزيون في الكوير من الأحيان في التعريا بمترشحين لم يكونوا 

، حيــ  نظــم المشــرع الجزائــري الحملــة الإنتخابيــة مــن خــلال الراديــو  3معــروفين لــدم أغلبيــة الهيئــة الناخبــة 
لتلفزيون على أن تتم عملية التسجيل والب  الإذاعي والتلفزيوني للحصص الممنوحة للمترشحين قبل بوها وا

        ويقــوم المترشــم بشــرح برنامجــه الإنتخــابي بصــفة مباشــرة أو عــن طريــق مــن يمولــه ، ويــتم بطريقــة التصــريم
و عدة مشاركين فـي الحصـة مشاركا أأو عن طريق الإستجواب في شكل سرد أسئلة يطرحها مخاطبا على 

ـــار أي الطـــرق الولاوـــة ـــة إختي ـــق مناقشـــة موضـــوع مـــن طـــرا عـــدة أشـــخاص، وللمترشـــم حري        أو عـــن طري
في حملته الإنتخابية على أن تبلغ قائمة المشـاركين والضـيوا المحتملـين إلـى المديريـة  اعتمادهاالتي يريد 

 العامة 
 

                                                           

الــزاوي محمــد الطيــب وقنــدوز عبــد الفتــاح ، تنظــيم الحمــلال الإنتخابيــة مــن خــلال قــانون الإنتخابــال الجزائــري ، دفــاتر  - 1
  . 046، قسم العلوم السياسية جامعة ورقلة  ص  0211ن ، عدد خاص أفريل السياسة والقانو 

 . 052بنيني أحمد ، مرجع سابق ، ص  -  2

 . 32عباسي سهام ، مرجع سابق ، ص  -  3
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 .1كورللم سسة المعنية ليلة قبل التسجيل على الأ
ــيهم توقيــع وصــل الإذن بالبــ  بعــد ســماعها بعــد قيــام المترشــحين أو          ــيهم  بالتســجيل يلــزم عل       ممول

المترشم عن التوقيع على الوصل يعتبر بموابة المتنازل  امتناعأو مشاهدتها من طرا المتدخل وفي حالة 
مواقيــل المخصصــة للبــ  عــن طريــق وتــتم عمليــة برمجــة التــواري  وال 2.عــن حصــته ويســقط حقــه فــي بوهــا 

( أيـام علـى الأقـل 22القرعة التي تجـري علنيـة وتحـل إشـراا السـلطة المسـتقلة لمراقبـة الإنتخابـال خـلال  
قبل بدأ الحملة الإنتخابية ويتم تحديد المدة الزمنية لكـل حـزب سياسـي أو مجموعـة مترشـحين أحـرار حسـب 

  قبــل النشــرال الإخباريــة الأساســية الأربــع لقنــوال الإذاعــة القــوائم المعتمــدة مــن طرفهــا علــى أن يكــون البــ
ـــة الإنتخابيـــة         وواصـــل 01/21وهـــو مـــا أكـــدا المشـــرع الجزائـــري فـــي الأمـــر  3.والتلفزيـــون طيلـــة أيـــام الحمل

كل مترشم للإنتخابال المحلية أو التشريعية أو الرئاسـية بشـكل عـادل  استفادةالحق في  به في على العمل
 4إلى وسائل الإعلام السمعية البصرية المرخص لها بالممارسة . في الوصول

 

بينمـا الصـحا  الإنتخابيـة،أما بالنسبة للصحافة المطبوعة فإنها تلعب دورا مهما في سير الحملـة          
الحزبية التي تعمل دوما لترويج أفكار الحزب والإشادة لمرشحيه ويلجأ المترشحون لنشر صورهم وبـرامجهم 

 5.تخابية ويسعى كل مترشم للتسويق السياسي لشخصه أو حزبه في هذا الإطار الإن
       الوســائل الحديثــة للدعايــة فــي الحملــة الانتخابيــة الالكترونيــة وواقعهــا  :الثــاني المطلــب
  لقــد فرضــل الوســائل التكنولوجيــة الحديوــة وجودهــا فــي دعايــة الحملــة الانتخابيــة وأصــبحل  الجزائــر:

      خــــلال هــــدا الفــــرع  ، وعليــــه ســــنتطرق مــــنوســــرعة إيصــــال الحــــد  لســــهولة اســــتعمالها مفــــر منهــــا  لا
 ا الوسائل وواقعها في الجزائر.الى أهمية هذ

                                                           

، يحـــدد شـــروط إنتـــاج الم سســـتين  1116أول 23مـــ ر  فـــي  16/024مـــن المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  21أنظـــر المـــادة  -  1
تلفزيــون والبــ  الإذاعــي الســمعي البصــري المباشــر المتعلــق بالحملــة الإنتخابيــة للإنتخابــال الرئاســية وبرمجتهــا العمــوميتين لل

 . 1116أول 12، صادرة بتاري  62وبوها ، ج ر عدد
 16/024، من المرسوم رقم  14و  10المادتين راجع   -  2
 . 141بوطرفاس محمد ، مرجع سابق ، ص  -  3
 .الانتخابالالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام ،  01/21من الأمر  32و  33راجع المواد  -  4
طيفوري زواوي ، المس ولية الجزائية  عن الجرائم الإنتخابية  دراسـة مقارنـة ( ، مـذكرة لنيـل شـهادة الـدكتوراا فـي العلـوم  -  5

 . 025، ص 0216/0215جامعة الجيلالي اليابس  سيدي بلعباس  ، وم السياسية، كلية الحقوق والعلالجنائية ، 
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 التواصل الالكترونية الافتراعية وسائل :  الفر  الاول

لـــم تعـــد وســـائل الدعايـــة الانتخابيـــة منحصـــرة فقـــط علـــى الاســـاليب التقليديـــة المعروفـــة و ذلـــ          
طور الهائل في تقنيال التكنولوجية للاتصال و ظهور جيل أخر من وسائل الدعاية تتقدمهم شبكة بالت

المترشـحون و الاحـزاب  الانترنل و التي أصبحل تلعب الدور البارز كوسيلة اعلاميـة حديوـة يسـتغلها
لكــــل  ي الحمــــلال الانتخابيــــة بإتاحتهــــا الفــــرص الواســــعة و الكبيــــرة للاتصــــال و توظيفهــــاالسياســــية فــــ

     الامكانــال بالصــورة و الصــول و الكتابــة عبــر الاشــهار و الدعايــة و المقــالال و اســتطلاعال الــرأي 
  1و مختلا النقاشال و الحوارال التفاعلية مع الزائرين للموقع الالكتروني.

 اســـيايس فالانترنـــل اذا تعتبـــر مـــن أهـــم وســـائل الاعـــلام الحديوـــة و هـــي الوســـيلة الاكوـــر نفـــوذ        
        لا مــــن تأويرهــــا السياســــية و مــــواقفهم للنــــاخبين ، فضــــفأغلبيــــة المرشــــحين يســــتخدمونها لنقــــل هــــويتهم 

غــــدا أســــلوب الحملــــة الانتخابيــــة فقــــد عليــــه و ،  2فــــي الحفــــاظ علــــى الهويــــة السياســــية و الموضــــوعية 
را يتحــدوون الالكترونيــة أســلوبا للاتصــال السياســي فأصــبم مختلــا الفــاعلين فــي المجــال السياســة مــ خ

عن ما يسمى بالديمقراطية الالكترونية ، التي تشمل العديد من المفاهيم كالحكومة الالكترونيـة ، فهـذا 
           الاخيــرة بــدأل تعــرا رواجــا كبيــرا لــدم مختلــا الناشــطين فــي البيئــة السياســية ، لمــا تقدمــه الانترنــل

ســتخدام تقنيــة المعلومــال و الاتصــالال مــن خــدمال اعلاميــة و اتصــالية فريــدة مــن نوعهــا ، فكــان لا
           لعديـدالآور البالغ على طرق ادارة الحملال الانتخابية و في هذا الشـأن فـان الشـبكة العنكبوتيـة تـوفر ا

 من الخدمال نذكر من بينها: 
: تعتبـر مـن أكوـر اسـتخدامال الانترنـل منـذ ظهورهـا  E.MAIL LISTSقوائم البريد الالكتروني  -أ

ها وسيلة مجانيـة و سـهلة الاسـتخدام ، و هنـا تتظـافر الجهـود بـين المرشـم و المتطـوعين فـي جمـع لأن
أكبر قدر ممكن من عناوين البريد الالكتروني ، ففي الولايـال المتحـدة الامريكيـة تمكـن مرشـم الحـزب 

 من جمع E.TRAINمن خلال خدمة  0224الجمهوري جورج بوع الابن في حملته الانتخابية سنة 

                                                           

عـــام القـــانون فـــي الالنظـــام الانتخـــابي فـــي الجزائـــر و أوـــرا علـــى العمليـــة الديمقراطيـــة ، مـــذكرة ماجســـتير  نهـــال،حاشـــي  -  1
  010ص  0216محمد بن أحمد ،  0جامعة وهران  ،كلية الحقوق والعلوم السياسية، الأساسيةتخصص الحقوق والحريال 

 11:02على الساعة  10/20/0200تاري  الزيارة  http.//www.cnse.dzالموقع الالكتروني لمجلة بحو  التربية  -  2
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أعـــداد معتبـــرة مـــن عنـــاوين البريـــد الالكترونـــي ، و اعتمـــد ذلـــ  بطلـــب مـــن مســـتلمي الرســـائل ارســـالها 
       لآصـــدقاهم ، و بـــدورهم كتابـــة بريـــدهم ليضـــاا ضـــمن القائمـــة مـــع اعـــادة ارســـالها لأشـــخاص آخـــرين

 1و هكذا.
الاجتمــاعي لقــد أصــبحل الانترنــل بصــفة عامــة و مواقــع التواصــل  مواقــع التواصــل الاجتمــاعي: -ب

بصـــفة خاصـــة ، المخـــرجين الرئيســـيين للحـــد مـــن احتكـــار الـــنظم الحاكمـــة للمعلومـــال و نشـــر الـــوعي 
 السياســـية ل السياســـي لـــدم المـــواطنين و تـــدعيم دور المعارضـــة السياســـية ، و قـــد تزايـــد نشـــاط الطبقـــا
أو مختلــا  علــى مســتوم هــذا المواقــع شــكل يــومي و ذلــ  بنشــر زيــاراتهم الخاصــة بالحملــة الانتخابيــة

        لقاءاتهم مع المجتمع المدني بواسطة التغريدال و المقالال و مقـاطع الفيـديو و تقنيـال البـ  المباشـر 
تحبهـــا وصـــلل اليـــه مختلـــا التقنيـــال التـــي تنو التعليـــق و الاعجـــاب و الرمـــوز التعبيريـــة و الـــى مـــا ت

 اليوتــــوب ، الفيســــبو  ، تــــويتر  ن :المواقــــع التفاعليــــة و أهــــم هــــذا المواقــــع نجــــد فــــي الطليعــــة كــــل مــــ
انستغرام.....ال   و عليه فقد وفرل وسائل التواصل الاجتماعي أدوال التواصل المباشـر بـين قيـادال 
            السياســية و الجمــاهير ، وفــي هــذا الصــدد نــذكر النمــوذج الرائــد الــذي قدمــه الــرئيس الامريكــي الســابق

 2 واقع أوناء حملته الانتخابية. "ما "  باستعماله لهذا الما" بارا  اوب
 

و لعل أبرزها خدمة الدردشة و التي تستقطب شـريحة واسـعة  وسائل التواصل الالكترونية : -       
 من المهتمين بالنقاع و ابداء الآراء حول مختلا المواضيع و القضايا التي تهم النخابين.

 

ــدوين المصــغر -        ــة الت تتــيم للمرشــم نشــر أخبــارا و نشــاطال و هــي عبــارة عــن خدمــة  :خدم
 حملته الانتخابية من شبكة الانترنل الى الهواتا الذكية.

 

مـن فضـائل شـبكة الانترنـل اتاحـة للمرشـم :  امكانية المرشح مـن انشـاء موقـع خـاص بـه -       
يــة امكانيــة انشــاء موقــع خــاص بــه يحتــوي علــى الخــدمال الســابقة مــع امكانيــة مشــاهدة القنــاة التلفزيون

  3.للمترشم 
                                                           

، الحملال الانتخابية الالكترونية كفضاء جديد لممارسة الديمقراطية في الجزائر، مقال منشور بمجلة عائشة بوصبيع  -  1
 .26 ، ص 0215، 0،العدد6الحوار الوقافي ، جامعة عبد الحميد باديس مستغانم، المجلد 

ابيــة ، مقــال منشــور بالمجلــة الدوليــة للاتصــال حنــان مجاهــد ، اســتخدام مواقــع التواصــل الاجتمــاعي فــي الحملــة الانتخ -  2
 .61، ص 0215،  1،العدد0الاجتماعي ، جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم،الجزائر،المجلد 

 .26، ص  ع ، مرجع سابقيبوصبعائشة  -  3
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و بـــذل  أصـــبحل خـــدمال شـــبكة الانترنـــل عمومـــا و مواقـــع التواصـــل الاجتمـــاعي ووســـائل          
 اســتخدامها فــي الحمــلال الانتخابيــة بهــدا اقنــاع النــاخبينالتواصــل الالكترونيــة خصوصــا اداة يمكــن 

 لنقاط التالية:مترشم ما اعتماد على بعا المميزال التي توفرها و ممكن إيجازها في ا باختيار
 * تقديم معلومال شاملة و فورية عن المترشم.         
* تسهيل عملية متابعة مناشير أو يب  في وسائل الاعلام الآلي أو على مواقع الالكترونيـة          

 عن المترشم.
 * تمكين مخططي الحملال الانتخابية من التعرا على ردود افعال الناخبين و أرائهم.          
 * مساعدة مخططين الحملال الانتخابية على تجنيد المتطوعين للمشاركة في الحملة.         
 1.* مساعدة المترشم في جمع التبرعال من خلال بطاقال الائتمان أو الحسابال البنكية         

 

 : واقع الحملات الانتخابية الالكترونية بالجزائرالثانيالفرغ 
         

هنـــا  تحـــول جـــذري نحـــو اســـتخدام المرشـــحين بمواقـــع الانترنـــل و شـــبكال  يبـــدو مـــن الواضـــم أن   
 ة التواصــل و الاقتــراب مــن نــاخبيهم يــالتواصـل الاجتمــاعي المختلفــة فــي حمــلال الدعايــة الانتخابيــة بغ

و التعريا ببرامجهم الانتخابية و يمكن هذا التحول في الارتفاع الكبير لنسبة استخدام الهواتا الذكية 
الحاسوب الآلي و مختلا البرامج في الانترنل و عليه نتعرا من خلال هذا الجزئية موقا و أجهزة 

 2المشرع الجزائري من الحملال الانتخابية الالكترونية و ما مدم تفاعله معها. 
      أنــــه يقصــــد بالصــــحافة الالكترونيــــة  26-10مــــن قــــانون الاعــــلام رقــــم  53جــــاء فــــي المــــادة         

فـي الانترنيـل موجهـة للجمهـور أو فئـة منـه   ةمكتوبـلقانون العضوي كل خدمة اتصال ذا افي مفهوم ه
فـــي   وينشـــر بصـــفة مهنيـــة مـــن قبـــل شـــخص طبيعـــي او معنـــوي يخضـــع للقـــانون الجزائـــري ، ويـــتحكم

مـن نفـس القـانون " انـه يقصـد بخدمـة السـمعي البصـري  51محتواا الافتتاحي ، وجاء في نص المادة 
      هــوم هــذا القــانون العضــوي ، كــل خدمــة اتصــال ســمعي بصــري عبــر الانترنــلعبــر الانترنــل فــي مف

                                                           

علـى السـاعة  10/20/0200تـاري  الزيـارة   //ww.cnse.dzwhttpالموقع الالكتروني لمجلة بحو  التربية النوعيـة  -  1
11:42 . 

فـي  دكتوراالنيـل شـهادة الـ أطروحـة، سعيدي فرحال ، النظام القانوني للانتخابال فـي الجزائـر : الانتخابـال التشـريعية  -  2
 025ص 0211جامعة الجزائر  ،لعلوم ، تخصص قانون عام ، كلية الحقوق ا

31 

http://www.cnse.dz/


 المفاهيمي للحملة الانتخابية الإطار:  الأولالفصل 
 

 

، إذاعــة ( موجهــة للجمهــور أو فئــة منــه وتنــتج وتبــ  بصــفة مهنيــة مــن قبــل شــخص تلفزيــون واب ، 
 1.طبيعي أو معنوي يخضع للقانون الجزائري ويتحكم في محتواا الافتتاحي 

، ومـن  0210مستجدال قانون الاعلام الصادر فـي سـنة ما يشار اليه أن هذا الاحكام من          
( جاءتا شاملتين للقطـاعين العـام والخـاص ، الناشـطين 51،  53الواضم أن المادتين سالفتي الذكر  

في مجال الاعـلام ، وهـذا أمـر طبيعـي نظـرا للحيـز الكبيـر الـذي يتمتـع بـه الاعـلام فـي الـوطن العربـي  
أنها لم تدرج فيها الوسـائل الالكترونيـة الاخـرم والمتمولـة فـي مواقـع لكن الملاحظ من محتوم المادتين 

التواصــل الاجتمــاعي والتــي بــال دورهــا فعــال ومتصــاعد فــي الحمــلال الانتخابيــة مــن خــلال تغطيــة 
إدراج  مختلــا نشــاطال الحملــة وبــ  الاعلانــال الانتخابيــة وايــداع الاخبــار ، كمــا أغفــل المشــرع عــن

( ، التـي اصـبم اسـتعمالها كبيـرا لسـهولة وسـرعة اسـتخدامها وقلـة ومنهـا smsخدمة الرسـائل القصـيرة  
الا انـه بـالعودة لـنص  2.ودورها في ارسال للناخبين بدعوتهم للتصـويل علـى إحـدم قـوائم المترشـحين 

 الترشيحال  في فقرتها الوانية،المحدد لكيفيال إشهار 15/002من المرسوم التنفيذي رقم: 3المادة 
والتـــــي جـــــاءل فـــــي محتواهـــــا " يمكـــــن اســـــتخدام الوســـــائل الالكترونيـــــة الحديوـــــة لاشـــــهار  للإنتخابـــــال

الجزائــري قــد تــدار   واضـحا أن المشــرع وقــد بــدا،  3الترشيحــال  طبقــا للتشــريع والتنظــيم المعمـول بهمــا
 كافـة الوسـائل الالكترونيـة تعمالللمترشحين من خلالها إسـ من خلال هذا الفقرة والتي سمم هذا الامر

يــــة ملعالحديوــــة لتنشــــيط حملاتهــــم للانتخابيــــة ، وهكــــذا يبــــدو أن المشــــرع الجزائــــري ســــاير التطــــورال ال
وأدرجها في المنظومة القانونية الخاصـة بـالحملال الانتخابيـة وفـي نفـس الوقـل أقـر المشـرع الجزائـري 

نشـاء وسـائل اعـلام الك 0210من قانون الاعلام لسنة  ترونيـة الامـر للاحزاب السياسية حق امـتلا  وا 
 4.الذي يعطي إمكانيال أكبر للمترشحين للقيام بحملاتهم الانتخابية 

 

جـاء  وما يعزز حرص المشرع الجزائري على استعمال الوسائل الحديوة لاشهار الترشـيحال مـا       
التــي تــنص علــى " تحــدد كيفيــال الاشــهار  01/21فــي فقرتهــا الاخيــرة مــن الامــر  33بفحــوم المــادة 

                                                           

الاعلام الجريـدة الرسـمية  ، يتعلـق بـ0210ينـاير  10مـ ر  فـي 26-10من قانون عضوي رقم  51و  53انظر المادة  -  1
 20العدد 

 . 023سعيدي فرحال ، مرجع سابق ، ص  -  2

ج ر  ة ــال الانتخابيـالمحدد لكيفيال إشهار الترشيح 0215ديسمبر  11،م ر  في  15/002مرسوم تنفيذي رقم: -  3
 36العدد 

 . 022سعيدي فرحال ، مرجع سابق ص  -  4
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 2مـن المـادة  0للترشيحال بقرار من رئيس السلطة المستقلة " ، وبـالرجوع الـى التنظـيم الفقـرة  مالأخر 
اسـتعمال  يمكـنتـنص علـى "....  0211من قرار السلطة المستقلة المتعلق بإشـهار الترشـيحال لسـنة 

المجـال وأهـم هـذ الوسـائل التـي اسـتعملل فـي الجزائـر وفتحـل  ائل الحديوـة لإشـهار الترشـيحال " الوس
للتفاعــــل الجمــــاهيري مواقــــع التواصــــل الاجتمــــاعي خاصـــــة الفايســــبو  الــــذي اعتمــــد عليــــه مــــن قبـــــل 

يضـاح ضـالمترشحون خلال الانتخابال الرئاسية والانتخابال التشـريعية الما ية للتعريـا بالمترشـحين وا 
تهم ومنشـوراتهم .... برامجهم المعتمدة في الحملة الانتخابية وب  تجمعاتهم ولقائتهم التلفزيونية ومقـالا

 1.ال  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                           

المتعلـق   21، 20وني للحملـة الانتخابيـة فـي الجزائـر ـ دراسـة فـي ظـل أحكـام الامـر أونيسي لينـدة ، التنظـيم القـان -  1
 . 21،0200العدد  2المجلة جامعة خنشلة ، بالانتخابال ، مقال منشور بمجلة البحو  في الحقوق والعلوم السياسية 
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 :الفصل الأول ةـخلاص
          

بإعتبارهــا أهــم المراحــل التحضــيرية  انتخابــالركيــزة أساســية لنجــاح أي  تعــد الحملــة الإنتخابيــة          
 للعملية الإنتخابية، وهي حق منحه المشـرع الجزائـري لجميـع المترشـحين علـى حـد سـواء، الهـدا منـه طـرح
أفكـــارهم وبـــرامجهم الإنتخابيـــة نـــم أجـــل كســـب الأصـــوال والوصـــول إلـــى الســـلطة خـــلال مـــدة زمنيـــة حـــددها 

ـــاد  00المشـــرع الجزائـــري ب  ـــدها بمبـــاد  أساســـية تتمـــل فـــي: ميـــدأ المســـاواة والحي يـــوم ونظـــرا لأهميتهـــا قي
نـــواع لا يمكـــن أن ومشـــروعية الوســـائل المســـتعملة فـــي الدعايـــة الإنتخابيـــة، كمـــا أن الحمـــلال الإنتخابيـــة أ

تصنا حسب أنماطها إلى حملال رأسية وأخـرم أفقيـة وحسـب أشـكالها إلـى دعايـة بيضـاء ودعايـة رماديـة 
وأخـــرم ســـوداء وحســـب الغـــرا منهـــا إلـــى حمـــلال إتصـــال مباشـــر وحمـــلال البـــرامج الإنتخابيـــة وحمـــلال 

نظيم وتسـتخدم بهـا كافـة مضادة ، كما أنها تتميز بخصائص أهمها انها سياسية الأهداا وذال تخطيط وت
 وسائل الإتصال.

          

ونظرا لحساسية الحملة الإنتخابية وحفاظا على نزاهتها نظم المشرع الجزائري الأحكـام الخاصـة           
بوسائل الحملة سواء تقليدية كانل أو حديوـة، حيـ  ألـزم كـل مـن المترشـحين والأحـزاب السياسـية الحصـول 

تجمعــال العموميــة والتظــاهرال الإنتخابيــة ورتــب عمليــة تلصــيق الملصــقال  علــى تــرخيص مســبق لإجــراء
واللافتال الإدعائية ومكن المترشحون من الوصول إلى وسائل الإعلام السمعية والبصرية والمكتوبة بشكل 
عــــادل ومنصــــا، كمــــا أقــــرل الســــلطة المســــتقلة بإمكانيــــة إســــتعمال الوســــائل الإلكترونيــــة الحديــــة لإشــــهار 

 . 01/21من الأمر 33أيدا المشرع وسار على نهجه في الفقرة الأخيرة من المادة  ل وهو ماالترشيحا
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 وآليات عبطها  الانتخابية تمويل الحملة:  لثانيالفصل ا
 

 

 

      عبطها لياتآو  الانتخابيةةالحمل الثاني : تمويل الفصل

ة وتتطلــب أمــوالا ضــخمة مــن ظــفــي الوقــل الحــالي تكلــا نفقــال باه الحملــة الإنتخابيــة صــبحلأ          
ســتمرا ريتها طيلــة المــدة القانونيــة الممنوحــة للمترشــحين ، وقــد أدل التكــاليا الضــخمة للحملــة أجــل ســيرها وا 

الإنتخابيــة إلــى ســوء إســتخدامها ، كمــا إن تبــاين المركــز المــالي للمترشــحين قــد يــ دي الــى الإخــلال بمبــدأ 
وهــذا  تكـاف  الفـرص ، الأمـر الـذي جعــل الكويـر مـن الـدول تسـن تشــريعال خاصـة وكـذل  المشـرع الجزائـري

            لضمان شفافية ومشروعية مصادر تمويل الحملة الإنتخابية وحساب نفقاتها .

وقد تحـد  طيلـة الحملـة الانتخابيـة بعـا التجـاوزال او المخالفـال التـي قـد تـ دي الـى الفوضـى           
دفـــع  والاضـــطرابال بســـبب لجـــوء المترشـــحين لاســـتعمال وســـائل او تصـــرفال غيـــر مشـــروعة الامـــر الـــذي

المشــرع الــى متابعــة أوضــاع الحملــة مــن خــلال تقييــدا وضــبطه لهــذا المرحلــة المصــيرية وتجريمــه لكــل فعــل 
 1لقانون. لمخالا 

 

إن السلطة المستقلة لمراقبة الانتخابال تضطلع بمهام و صلاحيال متنوعة تتمول في التحضير           
         ابيـــة و الاســـتفتائية وتعتمــــد فـــي ممارســـة مهامهــــا والتنظـــيم والتســـيير والاشــــراا علـــى كـــل العمليــــال الانتخ

علــى مبــاد  دســتورية كالحيــاد والشــفافية,  كمــا تعتمــد علــى اســاليب  تســاعدها  فــي الــتحكم فــي حســن ســير 
 .العملية الانتخابية وضمان نزاهتها

 

مشرع باحكام جزائية إن الخروقال والانتهاكال التي تطال الحملة الانتخابية عديدة وقد ضبطها ال         
كيفيــال سـنحاول فـي هــذا الفصـل التطــرق الـى  و2واعتبرهـا  جرائمـا تــ ور علـى الارادة الحــرة للهيئـة الناخبــة 

 تمويل الحملة الانتخابية في المبح  الاول وأليال ضبطها في المبح  الواني.
 المبحث الاول: تمويل الحملة الانتخابية

 

 اسة من المشاكل الشائعة, وبما ان العنصر المالي يلعب دورا كبيرا في يعد ارتباط المال بالسي         
 

                                                           

 0، عــدد  00وم الانســانية ، المجلــد , مجلــة العلــ 21/  01حســينة غــواس،  تمويــل الحملــة الانتخابيــة فــي ظــل الأمــر  -  1
 .515سكيكدة ـ الجزائر ـ ص 1166اول  02، جامعة 0200ديسمبر 

عبيـد العاليـة ، الجـرائم الانتخابيـة فـي التشـريع الجزائـري ، مــذكرة ماسـتر ، كليـة الحقـوق والعلـوم السياسـية ،جامعـة عبــد  -  2
 .3، ص  0202/ 0211الحميد بن باديس مستغانم ، الجزائر ، 
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الانتخابية اذ ينفق فيها المتسابقون كلما في وسعهم في سبيل السلطة وممارسـتها ولضـمان المسـاواة  ةالحمل
  الإنفــاق إلا أن المشــرع الجزائــري حــاولاعمــال مبــدأ الحريــة فــي  علــى الــرغم مــن أن القواعــد العامــة تقضــي

فـــرا قيـــود وضـــوابط فـــي الجانـــب المـــالي مـــن أجـــل مواجهـــة المـــال الفاســـد والحـــد مـــن تـــأويرا  فـــي العمليـــة 
       تكــاف  الفــرص بــين المترشــحين والتنــافس الشــريا بيــنهم يســودها مبــدأ انتخابــال، بمــا يضــمن 1الإنتخابيــة 

الحملـة الإنتخابيـة وتسـقيا  في تولي المناصب القيادية في الدولة ، سواءا من خلال تحديد مصادر تمويـل
       بحــ  ان نبــين مصــادر تمويــل الحملــةموعليــه ســنحاول فــي هــذا ال2.الحــد الأقصــى للنفقــال المرتبطــة بهــا  

 في المطلب الاول ونوضم حدود نفقاتها وكيفية حسابها في المطلب الواني .
 

 الانتخابية ةالمطلب الأول: مصادر تمويل الحمل

عن مصادر تمويل الحملة الانتخابية  نجد ان المشرع الجزائـري لـم يتـر  البـاب  في خضم البح          
، حيـ  حـرص علـى تطبيـق التــوازن  مفتوحـا امـام المترشـحين نظـرا لاهميـة الجانـب المـالي فـي هـذا العمليـة

نفاقهـــا لمـــا يضـــمن إنتخابـــال نزيهـــة  المـــالي بـــين المترشـــحين  ووضـــع ضـــوابط لتمويـــل الحملـــة الإنتخابيـــة وا 
مـــن القـــانون العضـــوي  302فافة يســـودها مبـــدأ تكـــاف  الفـــرص بـــين المترشـــحين ، وبـــالعودة إلـــى المـــادة وشـــ
المعـــدل والمـــتمم  51/50مـــن القـــانون العضـــوي  540وكـــذا المـــادة  3.ام الإنتخابـــال ظـــالمتعلـــق بن 53/05

ـــة المتعلـــق بنظـــام الإنتخابـــال نجـــد أن المشـــرع قـــد حصـــر مـــوارد تمويـــل  54/08بالقـــانون العضـــوي  الحمل
 الإنتخابية في :

 مساهمة الأحزاب السياسية , -

 مساهمة محتملة من طرا الدولة تقدم على أساس الإنصاا . -

 مداخيل المترشم . -

                                                           

، مجلـة طبنـة للدراسـال  01/21فاضل إلهام ، مستجدال الرقابة على تمويل الحملة الإنتخابيـة فـي قـانون الإنتخابـال  -  1
 ص  0200، أفريــل  21، العــدد  26الأكادميــة ، المركــز الجــامعي الشــهيد ســي الحــواس بريكــة ـ الجزائــر ، المجلــد  العلميــة
1206 . 

 .04، ص و حسينال امنة ، مرجع سابقبحري مريم و بوزيدي فلة  -  2
      ، بتعلـــق بنظـــام الإنتخابـــال  0210جـــانفي  10مـــ ر  فـــي ال،  10/21مـــن القـــانون العضـــوي رقـــم  020راجـــع المـــادة  -  3
 . 0210جانفي  14ر العدد الأول ، الصادرة بتاري   .ج
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 1تحدد كيفيال تطبيق هذا المادة عن طريق التنظيم . -

 سـة عـالم المـال والأعمـال فـي السياومن أجل وضع حد لكل تمويل مشبوا والإبتعـاد عـن إقحـام             
 ابيـة مـن خـلال تـأطير هـذا العمليـة عمد المشرع الجزائـري إلـى إعـادة النظـر فـي مـوارد تمويـل الحملـة الإنتخ

المتضــــمن القــــانون العضــــوي المتعلــــق بنظــــام  35/05بموجــــب الأمــــر  وفقــــا لأحــــد  النصــــوص القانونيــــة
خضـــاعها لتنظــيم تشـــريعي صــارم ورقابـــة مشـــددة وأســتحد  لجنـــة لمراقبــة  تمويـــل الإنتخابـــال الإنتخابــال وا 

 35/05الرجوع إلى الفصل الوـاني مـن البـاب الوالـ  مـن الأمـر بضمانا لنزاهة وشفافية العملية الإنتخابية و 
مــن  88حيــ  حــدد المشــرع مصــادر تمويــل الحملــة الإنتخابيــة فــي خمســة مصــادر أساســية ذكرتهــا المــادة 

لكـن مـن دون أن يحـدد نسـب هـذا  51/50الأمر بعد أن كانل ولا  مصادر في القانون العضوي السابق 
 الموارد  وتتمول هذا الموارد فيما يلي :

 .مساهمة الاحزاب السياسية المشكلة من اشتراكال اعضائها والمداخيل الناتجة عن نشاط الحزب 

 .المساهمة الشخصية للمترشم 

 طبيعية. كأشخاصة المقدمة من المواطنين نيالهبال النقدية او العي 

 لشــباب فـــي القــوائم المســتقلة بمناســـبة ا يمكــن ان تمنحهــا الدولـــة للمترشــحينحتملــة التـــي المســاعدال الم
 الانتخابال التشريعية والمحلية.

 .2امكانية تعويا الدولة لجزء من نفقال الحملة الانتخابية 

 الفر  الأول: مساهمة الاحزاب السياسية والمساهمة الشخصية للمترشح
 كمصدر للتمويل مساهمة ا الهذفي هذا الفرع الى  سنفصل

 أولا: مساهمة الاحزاب السياسية
 المتعلق بالأحزاب   40-25(  من القانون 25يقصد بمساهمة الاحزاب السياسية ما تطرقل له المادة  

                                                           

، يتعلـق بنظـام الإنتخابـال ـ ج ر عـدد  5021غشـل  06المـ ر  فـي  15/12مـن القـانون العضـوي رقـم  112المادة  -  1
 . 0215غشل  02الصادرة بتاري    62

 . 21-01من الأمر  23المادة  -  2
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الناتجـة عـن الاشـتراكال  التـي يقـدمها الاعضـاء سـنويا وكـذل   و مصادر التمويـل  الخاصـة بهـا1 ةاسيسيلا
تي نتيجـة الاسـتومارال غيـر التجاريـة علـى اعتبـار ان الأمـور أنشـاط الحـزب والتـي تـعـن المداخيل الناتجـة 

 التجارية ممنوعة على الحزب.
 

مـــن اهـــم مصـــادر تمويـــل الحـــزب حيـــ  تـــدفع اشـــتراكاتهم بمـــا فيهـــا اشـــتراكال   اشـــتراكات الاععـــاء :-1
    ماليـة وطنيـة فـي مقرهـاالاعضاء المقيمين بالخـارج فـي الحسـاب المفتـوح للحـزب لـدم م سسـة مصـرفية أو 

هيئــال المداولـة والهيئــال التنفيذيــة للحــزب مبلــغ د أو فروعهـا الموجــودة علــى المســتوم الـوطني,  حيــ  تحــد
مـن الأجـر الـوطني الادنـى  %24نسـبة لا تتجـاوز ب اوكـان مبلـغ الاشـترا  الشـهري محـدد 2هذا الاشـتراكال

 .3السياسية بالأحزابالقانون العضوي المتعلق  المتضمن 47-79( من الأمر 52المضمون طبقا للمادة  
 

ــدات المرتبطــة بنشــاط الحــزب:-2 حيــ  يمكــن ان تكــون للحــزب السياســي عائــدال تــرتبط بنشــاطه    العائ
 ممنوع من اي نشاط تجاري. الحزب فنشريال والمجلال الدورية التجارية, كالوناتجة عن استومارال غير 

 

 تــأويرالسياســية لمــا لهــا مــن  للأحــزابي فــزائــري علــى عمليــة التمويــل الخفــل المشــرع الجغكمــا لــم ي         
ل نفــوذ الممــولين وطبيعــة مصــدر الامــوال وحجمهــا, اذ قــام مــن خــلال قــانون الوقايــة مــن الفســاد غــعلــى تو 

         ( 45ومكافحــــة, بمعاقبــــة كــــل مــــن قــــام بتمويــــل نشــــاط حــــزب سياســــي بصــــورة خفيــــة بــــالحبس مــــن ســــنتين 
لاعبـال تالوقـا بـاب ل,  وهـذا 4دج2444,444دج الى    544,444سنوال  وغرامة من (  24الى عشر 

 لكن هذا غير كافي بما انه في الواقع صعب اوباته. ةوالنفوذ المالي في السياس
 

                                                           

المتعلق بالاحزاب السياسية, ج ر,  0210جانفي  10الم ر  في  24 -10من القانون العضوي رقم  60راجع المادة  -  1
 .0210جانفي  16, الصادرة بتاري : 20عدد 

 

,  ر ية تحليليه لقوانين الحريال العامة في الجزائر,  الاحزاب السياسية, الجمعيال والاعلام, دار بلقيس مفتي  فاطمة  -  2
 .122ص  0214للنشر, الجزائر 

, يتضــمن القــانون العضــوي المتعلــق بنظــام 1113مــارس  5المــ ر  فــي  23 -13مــن الامــر رقــم   02راجــع  المــادة  -  3
 .   ملغى(1113مارس  5الصادرة بتاري   20انتخابال,ج, العدد 

عـدد  ر، ج 0225فيفـري  02المتعلق بالوقاية من الفساد والمكافحة المـ ر  فـي  21-25من قانون  01راجع  المادة  -  4
 .0225مارس  22صادرة بتاري :  14
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       ن مـــــداخيل الحـــــزب مـــــن عائـــــدال الصـــــحا والمجـــــلال  والنشـــــريال  ودور الطباعـــــةأ ةوالحقيقـــــ         
فـــي دعـــم خزينـــة الحـــزب بالعائـــدال الماليـــة,  طالمـــا ان المشـــرع  قـــد حصـــر حـــق لـــن تكـــون لهـــا اي جـــدوم 
الحــزب فقــط, لان المطلــوب مــن الاحــزاب تمويــل مشــاريعها ابتــداء بشــراء  لأغــرااالاحــزاب فــي اســتخدامها 

المطابع والمعدال اللازمة للطباعة والنشر دون استومارها في المشاريع التي تستهدا الربم وهذا ما يشـكل 
 .1وليس موردا لها للأحزاباق مالي اره

 

   ثانيا : المساهمة الشخصية للمترشح
المحــدد لكيفيــال تمويــل الحمــلال الانتخابيــة  222 -29(  مــن المرســوم التنفيــذي 42لاحكــام المــادة طبقــا 

    فــان مـــداخيل المترشـــم تعتبــر مصـــدرا مـــن المصـــادر المشــروعة لتمويـــل الحملـــة الانتخابيــة كمـــا هـــو الحـــال 
اشهار الترشيحال فان على المترشم ان يتحمل نفقال اشهار ترشيحه زيادة علـى انـواع الاشـهار سـواء في 

   كان ذل  بالملصقال او بالتعليق او بكل الوسائل القانونية لسير الحملة الانتخابية في سبيل ضبط الانفاق 
لجــوء لمصــادر اخــرم للتمويــل , وعلــى هــذا الاســاس فانــه يمنــع علــى المترشــحين ال2علــى الحملــة الانتخابيــة

حملتهم الانتخابية غير تل  التي يخضعها لهم الحزب السياسي الـذي يمولونـه وتشـمل هـذا المـداخيل امـوال 
 . 3على املاكه العقارية والمنقولة  المتأتيةالمترشم النقدية وكذا الاموال 

 اص طبيعيةية أو العينية المقدمة من المواطنين كأشخقدالن اتباله :الفر  الثاني
 

مــن الحصــول علــى هبــال  23، المتعلــق بنظــام الإنتخابــال بمقتضــى المــادة 01/21لقــد ســمم الأمــر رقــم:
فقـد أجـاز وفي هذا الصـدد  نقدية أو عينية مقدمة من طرا المواطنين كأشخاص طبيعية من داخل الوطن

، فـي ية الجزائريـة بالخـارج من قبل الجال المشرع الجزائري و لأول مرة و بصراحة مطلقة التبرعال الخاصة
                                                           

 ،اطيــة الجزائريــة, اطروحــة دكتــورااقر عبــد الــرزاق حســن, التنظــيم القــانوني للاحــزاب السياســية ودورهــا فــي التجربــة الديم -  1
 .163ص0213/ 0215كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة محمد خيضر, بسكرة, تخصص قانون عام، 

 -دراســة مقارنــة بــين التشــريع الجزائــري و التشــريع الفرنســي –دور القضــاء فــي العمليــة الانتخابيــة دنــدن جمــال الــدين,  -  2
ص ،  0215/0213، 21 ، جامعة الجزائـرفي العلوم ، تخصص قانون عام ، كلية الحقوق  اطروحة لنيل شهادة الدكتوراا

135. 
، يحــدد كيفيــال تمويــل الحمــلال  0213مــارس  00، المــ ر  فــي  112-13مــن المرســوم التنفيــذي   26راجــع المــادة  - 3

 . 0213مارس  05، الصادرة بتاري   11الانتخابية، ج ر عدد 
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 وآليات عبطها  الانتخابية تمويل الحملة:  لثانيالفصل ا
 

 

نتخابال وطنية أو محلية أن يتلقى بصفة مباشرة أو غير مباشرة هبال احين يحظر على كل مترشم لأي 
       ، فـــي حـــين أن هـــذا الهبـــال تقـــدم1شـــخص طبيعـــي أو معنـــوي مـــن جنســـية أجنبيـــة  نقديـــة أو عينيـــة أو أي

     ها الــى المرشــحين افــرادا أو قــوائم حزبيــة أو مســتقلةفــي حــدود معينــة و بقــيم معقولــة، فيســمم للأفــراد بتقــديم
           تمويــــل المســــموح لهــــا بتقديمــــهو تعامــــل الشخصــــيال معاملــــة الشخصــــيال الإعتباريــــة مــــن حيــــ  حجــــم ال

حتــــى لا تــــتمكن أي مــــن الكيانــــال الكبــــرم أن تحكــــم قبضــــتها علــــى العمليــــة السياســــية و تفــــرا  هو ســــقف
ة ـتســتلم معونــال مــن القيــام بــأي شــكل مــن الأشــكال بأيــالتــي للجمعيــال  ســيطرتها، كمــا لا يجــب الســماح
 .2أنشطة أوناء الحملة الانتخابية

المتعلـق بالانتخابـال  01/21مـن الأمـر  21و في هذا الصـدد فقـد حـدد المشـرع بمقتضـى المـادة          
ـــاالمبلـــغ الأقصـــى لله ـــار جزائـــر  422.222ل بالنســـبة للشـــخص الطبيعـــي فـــي حـــدود ب ي، فيمـــا يخـــص دين

 ابال الرئاسية.الانتخدينار جزائري فيما يخص  522.222الانتخابال التشريعية و في حدود مبلغ 

في حين لا يعد تمويلا أجنبيا الهبال المقدمة من الجزائريين المقيمين في الخارج من أجـل تمويـل          
الدوائر الانتخابيـة فـي الخـارج ، وقـد أحسـن  الحملة الانتخابية المتعلقة بالمترشحين أو قائمة المترشحين في

المشــــرع الجزائــــري و أصــــاب فــــي الحقيقــــة عنــــدما ســــمم بهكــــذا تمويــــل لمــــا يقــــوي الــــروابط بــــين المــــواطنين 
الموجودين داخل و خارج الوطن، بالإضافة الى مساهمته فـي تعزيـز مشـاركة الجاليـة الجزائريـة فـي تنشـيط 

، إلا أنــــه يتعـــين علـــى المترشــــم 3بـــاب تمويــــل الحملـــة الانتخابيـــة  الحيـــاة السياســـية لبلـــدهم الأم و لــــو مـــن
للإنتخابال الرئاسية و المترشم الموكل من طرا الحزب أو مـن طـرا مترشـحي القائمـة المسـتقلة بالنسـبة 
للانتخابال التشـريعية، تبليـغ لجنـة مراقبـة تمويـل حسـابال الحملـة الانتخابيـة بقيمـة الهبـال و بقائمـة أسـماء 

 4.نالواهبي

                                                           

 ل.نتخاباالمتضمن القانون العضوي للا 01/21من الأمر  0ا  12المادة  -  1
 .المتضمن القانون العضوي للانتخابال 01/21من الأمر  0ا  12المادة  -  2
عبد العالي حاحة، تشديد الرقابة على الحملة الانتخابية ك لية للحد من المال الفاسـد و تحقيـق مبـدأ تكـاف  الفـرص بـين  -  3

الرقابـة علـى الانتخابـال فـي الـدول العربيـة يـومي المترشحين، مداخلة منشورة ضمن أعمال الملتقى الدولي حول الإشـراا و 
 بجامعة الشهيد حمة لخضر، الوادي، الجزائر. 0201أفريل  22و  23

 .المتضمن القانون العضوي للانتخابال،01/21من الأمر  0ا  21المادة  -  4
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إســتعمال الشــي  أو الــدفع  المشــرع و بمــوازاة تســقيا الهبــال النقديــة كمــا أشــرنا إليــه ســابقا، ألــزم          
      11دج(، و هـــذا الإلـــزام أكدتـــه المـــادة  1222الإلكترونـــي لكـــل هبـــة يتجـــاوز مبلغهـــا ألـــا دينـــار جزائـــري  

ــــة يتجــــاوز مبلغهــــا 01/21مــــن الأمــــر           فعهــــا عــــن طريــــق الشــــي دج يســــتوجب د 1222، بحيــــ  كــــل هب
و فــي هــذا الإطــار فقــد أصــاب المشــرع فــي اســتحداوه ، أو التحويــل أو الإقتطــاع الآلــي أو البطاقــة البنكيــة 

لهــذا الــنص الجديــد المتضــمن ضــرورة توويــق أي معاملــة نقديــة خاصــة بالحملــة الانتخابيــة لمحاصــرة المــال 
إلا أنه لم يوفـق فـي تقـدير قيمـة المبلـغ المطلـوب ،فقد نزاهتهاالفاسد الذي يعكر صفوة العملية الانتخابية و ي

           .1و لــــيس بــــالمبلغ المعتبـــــر لاضــــئي ادفعــــه عــــن طريــــق الشــــي  أو البطاقــــة البنكيــــة و الـــــذي يعتبــــر مبلغــــ
 6222و فـي تقـديرنا المتواضـع كـان الأجـدر أن تكـون قيمــة المبـالغ المدفوعـة بهـذا الآليـة تفـوق أو تســاوي 

 .ائري على سبيل الموالدينار جز 

 الممنوحة من طرف الدولة.الفر  الثالث: المساعدات المحتملة 

لقد أولى المشرع الجزائري عناية كبيرة بفئة الشباب في المجال السياسي لا سيما في موضوع              
ار تشـجيعه الانتخابال، حي  حوه لخوا غمار الترشيحال عندما بـادرل الدولـة بالتكفـل بالشـباب فـي إطـ

ـــة الانتخابيـــة الخاصـــة و المتمولـــة علـــى  ـــاة السياســـية بنفقـــال الحمل للترشـــيحال المســـتقلة للشـــباب فـــي الحي
عـال، مصـاريا جـار القايصاريا النشر و الإشهار، مصاريا إالخصوص في مصاريا طبع الووائق، م

الشـباب للانتخابـال كـأحرار إلا إذا كـان ترشـم ،هذا المساعدال الممنوحة من طرا الدولـة، ولا تقدم 2النقل
ســــنة و هــــو مــــا يشــــجع هــــ لاء الشــــباب و يعطــــيهم دفعــــا لأن يــــدخلوا المنافســــة  42و أن يقــــل ســــنهم عــــن 

الإنتخابية بقوائم حرة على حسـاب الأحـزاب السياسـية و أن تكـون المصـاريا التـي ينفقهـا الشـباب المترشـم 
 .3مرتبطة بشكل مباشر بالحملة الانتخابية

شــباب المترشــم مــن هــذا المســاعدال لتغطيــة حملتــه الانتخابيــة، يجــب تقــديم وحتــى يســتفيد ال
 ملا يتكون من:

                                                           

 . 420، ص أونيسي ليندة، مرجع سابق -  1
 .01/21من الأمر  100أنظر المادة  -  2
، المحـدد لكيفيـال تكفـل الدولـة بنفقـال 0201مـاي  6، الم ر  فـي: 01/112من المرسوم التنفيذي رقم 4أنظر المادة  -  3

 . 0201ماي 6، الصادرة في 00الحملة الانتخابية للشباب المترشحين الأحرار، ج ر عدد رقم
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ـــة لصـــاحب الطلـــب -            ـــة و الحالـــة العائليـــة و المهن ـــين فيـــه خصوصـــا الهوي ـــب المســـاعدة يب         طل
طبيعــة  م الطلــب مــن أجلــه، وكــذا مبلــغ المســاعدة المطلوبــة مفصــلة حســبتقدســي و الموعــد الانتخــابي الــذي

 النفقال.
       الفواتير الشكلية المفصلة حسب طبيعة النفقال المعدة باسم قائمة المترشحين المستقلة  -          

 التي ينتمي إليها الشاب.
 نسخة من بطاقة التعريا الوطنية. -
ن المستقلة نسخة من مستخرج التعريا البنكي لحساب البن  الوحيد للحملة الانتخابية لقائمة المترشحي -

 .1التي ينتمي إليها الشاب
وفي اعتقادنا أن كل هذا التسهيلال الموجهة للشباب للانخراط في الحياة السياسية من تقديم           

تكوين ملا بسيط للحصول على هذا الدعم المالي، كان الهدا منها استمالة  فيمساعدال لا بأس بها 
نتخابية ككل، فلم يكن إستحدا  هذا الأحكام التحفيزية على الشباب و دفعه للمشاركة في العملية الا

المترشم فقط و إنما لمشاركته في عملية التصويل، التي أصبم الشباب الجزائري عازفا عنها و هو ما 
 أدركته السلطال العامة و أسرعل في تغيير القوانين.

 تخابيةإمكانية تعويض الدولة لجزء من نفقات الحملة الان الفر  الرابع:
إن قيـــام الدولـــة بـــدفع تعـــويا جزئـــي عـــن الحملـــة الانتخابيـــة للأحـــزاب السياســـية المشـــاركة فـــي           

الانتخابال، يعتبر تمويلا لحملتها الانتخابية بطريقة غير مباشرة، و هنا يختلا هذا التعويا عن النفقال 
ا الدولـة للمترشـحين الشـباب( بحسـب التي تم صرفها في الحملة الانتخابية  المساعدال الممنوحة من طـر 

نــوع الانتخابــال، فــي حــين يعتبــر تنســيق المبــالغ المصــروفة التــي يطالهــا التعــويا نوعــا مــن رقابــة الدولــة 
 2.على تمويل الحملال الانتخابية

( علــى %02فبإمكــان قــوائم المترشــحين للانتخابــال التشــريعية التــي أحــرزل عشــرين فــي المائــة            
( مـن النفقـال %02الأصوال المعبر عنها أن تحصل علـى تعـويا بنسـبة عشـرين فـي المائـة   الأقل من

                                                           

 .01/112من نفس المرسوم التنفيذي  6أنظر المادة  -  1
 .45وزيدي فلة، حسينال آمنة، مرجع سابق، صبحري مريم، ب -  2
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المدفوعـة فعــلا ضــمن الحـد الأقصــى المــرخص بــه و يـدفع هــذا التعــويا الـى الحــزب السياســي الــذي أودع 
 1.الترشم تحل رعايته أو الى قائمة المترشحين الأحرار

          لمحكمـــــة الدســـــتورية النتـــــائج النهائيـــــة و اعتمـــــاد الحســـــابالولا يـــــتم التعـــــويا إلا بعـــــد إعـــــلان ا         
 .2من طرا لجنة مراقبة تمويل حسابال الحملة الانتخابية

 المطلب الثاني :حدود نفقات الحملة الانتخابية و كيفية حسابها
 

           تخابيــةلنفقــال الانل الحمــلال الانتخابيــة بوضــع ســقا اقصــىيجــب اقتــران تحديــد مصــادر تمويــل          
  ملة خــلال المنافســال الانتخابيــةو ذلــ  ارســاء للمســاواة بــين جميــع المترشــحين فــي الوســائل الماليــة المســتع

لمنـع الفسـاد الانتخـابي  3كما يعد من ابرز عوامل نزاهة و شـفافية الحيـاة السياسـية ، تحديـد سـقا النفقـال 
نزاهـــة و مصـــداقية  نتخابيـــة و الـــذي يـــ ور علـــىمـــوال فـــي الحمـــلال الاالنـــابع عـــن الافـــراط فـــي صـــرا الا

 4.الانتخابال بصفة خاصة 
وضع جملة من المواد القانونية  01/21وفي هذا الشأن فان المشرع الجزائري و من خلال الامر          

يـة  المـواد رقـم: التي تحدد كيفيـة حسـاب نفقـال الحملـة الانتخابيـة مـن فـتم و مسـ  حسـاب الحملـة الانتخاب
فــتم حســاب بنكــي  ى( وصــولا الــ 13تعيــين الامــين المــالي للحملــة الانتخابيــة  م: ( الــى120-121-112

طريقـة حسـاب او تسـديد  01/21(،كما ضبط المشرع من خلال نفـس الامـر:  124 -120-11وحيد  م 
  ية التعويا الجزافي لنفقال الحملـة و ذلـ  بوضـع نسـب مئويـة لكـل حالـة مـن الحـالتين  الانتخابـال الرئاسـ

، وسنوضم في هدا المطلب حدود نفقال الحملة ( 16 - 10و الانتخابال التشريعية ( دون المحلية  م : 
                                                        الانتخابية في الفرع الأول، وكيفية حساب النفقال في الفرع الواني

 حدود نفقات الحملة الانتخابية الفر  الاول:
تحديد سقا نفقال الحملة الانتخابيـة للرئاسـيال و التشـريعيال  لقد عمد المشرع الجزائري الى             

 م.همية قصو من أدون المحليال رغم ما تكتسيه هدا الانتخابال 

                                                           

 .المتضمن القانون العضوي للانتخابال 01/21من الأمر  1ا  16المادة  -  1
 .المتضمن القانون العضوي للانتخابال 01/21من الأمر  0ا  16المادة  -  2
 .424ص مرجع سابق ،  ليندة اونيسي، -  3
 .132ص مرجع سابق ، دندن جمال الدين ،  -  4
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 الانتخابات الرئاسية :أولا
المشـرع سـقفا اكبـر لنفقـال نظرا لما تكتسـبه الانتخابـال الرئاسـية و لطابعهـا الـوطني فقـد حـدد              

،المتعلق بالقانون العضوي للانتخابـال نجـد أنـه 01/21 للأمرفبالعودة ،حملة المترشم للانتخابال الرئاسية
لا يمكـــــــن ان تتجــــــــاوز نفقــــــــال حملــــــــة المترشــــــــم للانتخابـــــــال الرئاســــــــية مائــــــــة وعشــــــــرين مليــــــــون دينــــــــار 

 (142.222.222واربعين مليون دينار   هذا المبلغ الى مائةالدور الاول ليرفع  ( في102.222.222 
،المتعلـــق بالانتخابـــال الملغـــى ،أيـــن كـــان 15/12وبـــاجراء مقارنـــة بالقـــانون العضـــوي  1.فـــي الـــدور الوـــاني 

     دج  102.222.222دج فـــي الـــدور الاول ويرفـــع هـــذا المبلـــغ الـــى:122.222.222الســـقا محـــدد بمبلـــغ:
 2في الدور الواني.

وهــو  01/21لنفقــال بالنســبة للانتخابــال الرئاســية ارتفــع مــن خــلال الامــر : يلاحــظ أن ســقا ا          
 الارتفاع السائد مع صدور كافة القوانين العضوية المتعلقة بالانتخابال نتيجة الظروا الاقتصادية وتدهور 

 3.لقدرة الشرائية

                                                           

 .،المتعلق بالقانون العضوي لنظام الانتخابال01/21من الامر  10أنظر المادة  -  1
أول  06،المعـــدل والمـــتمم ،المتعلـــق بالانتخابـــال ،المـــ ر  فـــي 15/12مـــن القـــانون العضـــوي رقـــم  110أنظـــر المـــادة  -  2

 .0215أول  02،الصادرة في:62،ج ر،عدد 0215
ــالعودة الــى القــوانين ال -  3 ــة المترشــم للانتخابــال  عضــوية الســابقة المتعلقــة بنظــام الانتخابــال،ب نجــد أن ســقا نفقــال حمل

الـى غايـة سـنة  1113سـنة كاملـة أي مـن سـنة  16الرئاسية ازداد باستمرار رغم عدم تغيير القـانون فـي احـدم مراحلـه لمـدة 
،يتضـمن القـانون العضـوي 1113ارس مـ 5،المـ ر  فـي:13/23،حي  كان سقا نفقال الحملة من خلال الامر رقم:0210

ليرفـع الأول مليون دج في الدور  16،لا يتجاوز 1113.20.25الصادرة بتاري : 10عدد  ج ر، المتعلق بنظام الانتخابال،
،رغــم 0210منــه،وبقى هــذا الســقا الــى غايــة ســنة  123مليــون دج فــي الــدور الوــاني وهــو مــا نصــل عليــه المــادة  02الــى 

،يتعلــق بنظــام  0210.21.10،المــ ر  فــي :10/21اعيــة والاقتصــادية للبلاد،وبصــدور القــانون رقــم:تغييــر الظــروا الاجتم
مليـون دج فـي الـدور الاول  52رفع السقا ليصـبم لا يتجـاوز  0210.24.21،الصادرة بتاري :21الانتخابال،ج ر، العدد 

،المعـدل والمـتمم 15/12لقانون العضوي رقـم مليون دج في الدور الواني،ليواصل الارتفاع من خلال صدور ا 22ويرفع الى 
مليــون  122،وحــدد بمبلــغ 0215أول  02،الصــادرة فــي:62،ج ر، عــدد 0215أول  06المتعلــق بالانتخابــال،الم ر  فــي:
 01/21الـى أن اسـتقر فـي الوقـل الحـالي بموجـب الامـر  دج في الـدور الوـاني، مليون 102دج في الدور الاول ويرفع الى 

مليون دج في الـدور الوـاني ، ويكمـن هـذا الارتفـاع الـى  142ن دج كأقصى حد في الدور الاول ويرفع الى مليو  102بمبلغ 
 الظروا الاجتماعية والاقتصادية السيئة وتدني قيمة العملة الوطنية.
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  شريعيةالت الانتخابات : ثانيا

ووضـع لهـا سـقا لا يمكـن  الاخـرم عـن القاعـدة ة لم تخرج هـيلحملال الانتخابال التشريعي بالنسبة         
 لا يمكن ان  نجد ان نفقال الحملة الانتخابية لكل قائمة ، 21/01 و بالعودة مجددا الى الامر تتجاوزا ان

  . 1عن كل مترشم دج  2.500.000خمسمائة الا دينار تتجاوز حدا اقصاا مليونان و

لكـل قائمـة  الـذي حـدد سـقا نفقـال الحملـة الانتخابيـة ، 16/10 ن العضـويو قـد ارتفـع مقارنـة بالقـانو        
    2. دج  1500.000انتخابية حدا اقصاا

 نـص يحـدد نفقـال الانتخابـال المحليـة بشـقيهابعـدم وضـعه خـلال مـا سـبق نجـد ان المشـرع اغفـل  من       
الانتخابيـة ، و قـد يـزداد الوضـع  الحملـة النفقـال مـن اهميـة بالغـة خـلال الولائيـة رغـم مـا تكتسـيه هـذا البلدية و

مصــادر  الـى المرشــحين للانتخابـال المحليـة فـي اللجـوء الفـرا  القـانوني الــذي لا يقيـد مـع هـذا اكوـر خطـورة
فـي الانتخابـال بمـنم امتيـازال  و يكـون ذلـ  مقابـل التواطـ  فـي حالـة الفـوز خاصـة لتمويـل حملـتهم الانتخابيـة

المترشـم او الحـزب  امـوالهم و امكانيـاتهم الماديـة تحـل تصـرا يين الـذين صـبواللمتعـاملين الاقتصـاد معتبـرة
 و خدمال له لاء في حدود الحيز الاقليمـي و تتمول هاته الامتيازال بإعطاء مشاريع خلال الحملة الانتخابية
 3.للبلدية او الولاية المعنية

 الانتخابيـة ، الا انـه يوجـد بعـا الحمـلال لجـوء العديـد مـن الـدول الـى تسـقيا نفقـال فـرغم         
ان التعـديل الاول  كالولايال المتحدة الامريكية ، على اعتبار الدول لم تضع سقفا محددا لهاته النفقال

الامريكـي بغيـر هـذا الاتجـاا  لا  التعبيـر و كـل تشـريع يصـدر مـن الكـونغرس من دستورها يحمـي حريـة

                                                           

 ل.المتعلق بالقانون العضوي للانتخابا ،  21/01الامر من  94المادة انظر -  1
 .المعدل و المتمم و المتعلق بالانتخابال ،  16/10القانون العضوي رقم نم  194المادة انظر -  2
ة حـول المشـاركة فـي المنافسـة مقاربـفـي التجربـة الدسـتورية الجزائريـة ،  ، النظـام الانتخـابي الوهـابالمـ من عبـد  عبـد -  3

 جامعـة الاخـوة منتـوري ، قسـنطينة  كليـة الحقـوق ، ،لنيـل شـهادة الماجيسـتر  مـذكرةاسـي الجزائـري ، سيلاالسياسية فـي النظـام 
 117 ص ، 2007-2006 الجامعية السنة
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الانتخابيـة   للاعتراا على كـل تسـقيا لنفقـال الحمـلال ة، مما ادم بالمحكمة العليا الامريكي يعتد به
 1. بالمترشحين او المانحين هو مساس بحرية التعبير سواء تعلق الامر كون كل تسقيا لهذا النفقال

 الفر  الثاني: حساب الحملة الانتخابية وتسديد نفقاتها
 

ضـــاع اســـتخدام المـــال العـــام للمحاســـبة خا  فـــي اطـــار مراقبـــة الذمـــة الماليـــة للطبقـــة السياســـية و               
ـــة  ـــال الرئاســـية والتشـــريعية فـــتم ومســـ  حســـاب للحمل فـــرا المشـــرع الجزائـــري علـــى كـــل مترشـــم للانتخاب

علـى تكفـل الدولـة بالتسـديد الجزائـي وتعـويا  16و  10فـي مـوادا  21/ 01, كما نـص الامـر 2الانتخابية
 .ئاسية والتشريعية على  نحو متفاولنفقال الحملة الانتخابية للمترشحين للانتخابال الر 

 كرها كالآتيذوتتمول في عدة نقاط يمكننا  :اولا: اعتماد وتقديم حساب الحملة الانتخابية 
كـل مترشـم للانتخابـال  21/ 01من الامر  15ألزمل المادة  فتح ومسك حساب للحملة الانتخابية: -1

فتم و مس  حساب الحملة الانتخابية, والذي يتطلـب الرئاسية وكل قائمة المترشحين للانتخابال التشريعية 
حدا أدنـى مـن الـتحكم فـي تقنيـال المحاسـبة وباسـم المترشـم الموكـل مـن الحـزب او مترشـحي القائمـة الحـرة 

 من ذال الامر. 121بالنسبة للانتخابال التشريعية حسب نص المادة 
 

ملة الانتخابية الذي يعينه المترشـم الموكـل مـن , فان الأمين المالي للح1223المادة  للأحكاموفقا          
حســاب الحملــة الــذي يتضــمن  بإعــدادطــرا الحــزب أو مــن طــرا مترشــحي القائمــة الحــرة, هــو الــذي يقــوم 

 جميع الايرادال مهما كانل طبيعتها ومصدرها وجميع النفقال المنجزة والمرتبطة بالحملة الانتخابية.
 

نتخابيــة وفقــا لســجل يــومي يمســكه ويحــتفظ بــه الامــين المــالي للحملــة يــتم اعــداد حســاب الحملــة الا         
 شخصيا طوال فترة الحملة الانتخابية.

فعندما يكون تمويل الحملـة الانتخابيـة مكونـا مـن هبـال أو مـن مسـاهمال مـن الدولـة يتعـين علـى          
يعية تعيـين أمـين مـالي للحملـة كل مترشم للانتخابال الرئاسية وعلى كل قائمة مترشحين للانتخابـال التشـر 

 الانتخابية تحل مس ولية المترشم.

                                                           

4- Roussin Julielt. La Democratie Sans Limit : Corruption Et Publicite Dans Les Compagnes Electorales 

Americaines .Erudit. Centre De Recherche En Ethique De Luniversite  De  Montreal  Canda Volum  9  Numero 

1 .2004.P 150 

 .2 1/ 01من الامر    96أنظر المادة -  2
 21/ 01من الامر    108ةراجع كل من الماد -  3
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ويتضــمن حســاب الحملــة الإنتخابيــة الايــرادال اليوميــة التــي يــتم تحصــيلها  تــاري  الــدفع, طريقـــة          
ـــرادال,  ـــدفع, مصـــدر الاي ـــالفواتير والمراجـــع  المدفوعـــةالايـــرادال, وكـــذا النفقـــال اليوميـــة  طبيعـــةال مدعمـــه ب

حسـب مدونـه نفقـال  النفقةبوسائل الدفع, المستفيد من الدفع, تاري  الدفع, المبلغ المدفوع, وطبيعة الخاصة 
 .الحملة الانتخابية (

ويتم إعـداد حسـاب الحملـة الانتخابيـة باسـم المترشـم نفسـه بالنسـبة للانتخابـال الرئاسـية والمترشـم          
      , ويقـــدم هـــذا الحســـاب1لنســـبة للانتخابـــال التشـــريعيةالموكـــل مـــن الحـــزب أو مـــن مترشـــحي القائمـــة الحـــرة با

إلــى لجنـــة المراقبـــة تمويــل حســـابال الحملـــة الانتخابيــة فـــي اجـــل اقصــاا شـــهرين مـــن تــاري  إعـــلان النتـــائج 
 النهائية.

 تعيين امين مال الحملة الانتخابية -2
  ها تمويل الحملة الانتخابية مكونايكون تعيين أمين مال الحملة الزاميا في الحالال التي يكون في          

, معنى ذل  عدم إلزاميه تعيـين أمـين مـال الحملـة الانتخابيـة فـي بـاقي 2من هبال أو من المساهمال الدولة
ــة مــن التمويــل الخــاص والمســاهمال الحزبيــة, وهــذا الامــر     الحــالال التــي يكــون فيهــا مصــدر تمويــل الحمل

   جــب أن تحــاط بــنفس الضــمانال, للحــد مــن تغلغــل المــال الفاســدغيــر منطقــي لأن جميــع مصــادر التمويــل ي
 .3في الحياة السياسية للدولة

كيفيـــة تعيـــين الأمـــين المـــالي للحملـــة الانتخابيـــة وذلـــ   21/ 01مـــن الامـــر  13وحـــددل المـــادة           
أو من  بموجب تصريم مكتوب من المترشم للانتخابال الرئاسية أو من المترشم الموكل من طرا الحزب

طرا مترشحي القائمة الحرة بالنسبة للإنتخابال التشريعية, ويودع التصريم المرفق بالموافقـة المكتوبـة مـن 
ـــدم الســـلطة المســـتقلة أو مندوبيـــة  الســـلطة المســـتقلة بالخـــارج المختصـــة بالنســـبة  ـــة ل الأمـــين المـــالي للحمل

 4 للانتخابال التشريعية.

                                                           

 .21/ 01من الامر  121المادة  -  1
 .21/ 01من الامر  20فقرة  15راجع المادة  -  2
 1204فاضل الهام، مرجع سابق ، ص -  3
لانتخابيــة ان يكــون الفقــرة الأولــى علــى أنــه :   لا يمكــن للامــين المــالي للحملــة ا  01/21مــن الأمــر  12ص المــادة تــن -  4

 امينا ماليا الا لمترشم او قائمة مترشحين  واحدة ((.
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 وآليات عبطها  الانتخابية تمويل الحملة:  لثانيالفصل ا
 

 

الوســيط الوحيــد بــين المترشــم  21/  01مــن نفــس الامــر  126ادة يعــد الأمــين المــالي حســب المــ         
والغيــر الــذين ســاهموا فــي تمويــل الحملــة الانتخابيــة و هــو الم هــل الوحيــد لتحصــيل الأمــوال ودفــع النفقــال 

فان الامين المالي  1221/ 01الوانية من المرسوم التنفيذي رقم  المادةالمرتبطة بالحملة الانتخابية وحسب 
ل الوحيد لتسلم الهبال المقدمة. وفي هـذا الصـدد يسـلم منحـة مـن الوصـل للواهـب بعـد سـحبه مـن هو الم ه

المنصــة الرقميــة للســلطة الوطنيــة المســتقلة للانتخابــال,  ويرســل فــورا نســخة منــه الــى لجنــة  مراقبــة تمويــل 
          .2الحملة الانتخابية عبر المنصة الرقمية

       عمــــال التســــيير والإدارة التــــي يقــــوم بهــــا فــــي علاقتــــهأال المســــ ول عــــن هــــذا و يعتبــــر امــــين المــــ          
 مع الغير أو مع المترشم أو قائمة المترشحين.

تعتبــر مــن الاحكــام الجديــدة التــي جــاء بهــا قــانون الإنتخابــال الجديــد ضــمن فــتح حســاب بنكــي وحيــد: -3
الحملـــة الانتخابيـــة بغـــرا وهـــو ضـــرورة فـــتم حســـاب بنكـــي وحيـــد مـــن طـــرا أمـــين مـــال  21/ 01الامـــر 

تمويلها, وبالنسبة لقوائم مرشحين للدوائر الإنتخابية في الخارج يقوم الأمين المالي, بفتم حساب بنكي وحيد 
لدم البنو  المراسلة للبنو  الجزائرية بغرا تمويل الحملة الانتخابية على مسـتوم الـدائرة الانتخابيـة محـل 

 الترشم.
خطر فتم الحساب, وتسـليم وسـائل الـدفع, والخـدمال الضـرورية لتسـييرا فـي اجـل ويتولى البن  الم         

ذا لـم يفـتم هـذا الحسـاب عنـد إنقضـاء هـذا الأجـل يخطـر الأمـين 16  (  يوم, الـى الأمـين المـالي للحملـة, وا 
 .3المالي بن  الجزائر الذي يعين له الم سسة البنكية التي تتولى فتم الحساب

 

ـــين الإ          ـــة الأخـــرم التـــي وردل فـــي الامـــر ومـــن ب ـــدابير الإحترازي فـــي إطـــار  21/ 01جـــراءال والت
مكافحة المـال الفاسـد ومراقبـة حركتـه, الاسـتعانة ببنـ  الجزائـر فـي مراقبـة فـتم الحسـابال البنكيـة الإنتخابيـة 

 .4والتأكد من أن كل مترشم أو كل قائمة لا تحوز إلا على حساب واحد
 

 

                                                           

والــذي يحــدد شــروط اعــداد  0201/ 2 6/ 2 6المــ ر  فــي:  122/  01مــن المرســوم التنفيــذي رقــم   0راجــع المــادة  -  1
 .0201/ 26/ 26رخه في : م   00عدد  رالوصل المسلم للواهب من طرا الامين المالي للحملة الانتخابية واستعماله ج 

 .122/ 01من المرسوم التنفيذي  6و 4حسب مقتضى المادتين  -  2
 

 21/ 01من الامر  122المادة  -  3
 .21/ 01من الامر  121المادة  -  4
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 وآليات عبطها  الانتخابية تمويل الحملة:  لثانيالفصل ا
 

 

المــالي الموقــع الوحيــد لهــذا الحســاب ولا يمكنــه مــنم تفــويا لأي شــخص أخــر بمــا ويعتبــر الأمــين         
 .21/ 01من الأمر  120فيه المترشم نفسه, حسب مقتضيال المادة 

مــن نفــس الأمــر الأمــين المــالي إرســال كــل المعلومــال المتعلقــة بالحســاب البنكــي  124كمــا الزمــل المــادة 
وهــذا أمــر  نستحســنه  كويــرا لأن مــن شــأنه تســهيل تتبــع حركــة لجنــة تمويــل حســابال الحملــة الإنتخابيــة, ل

  1الأموال دخولا وخروجا من حساب المترشم, وتحديد ما هو مشروع أو غير مشروع منها .

 

 ثانيا: تسديد تعويض نفقات الحملة الانتخابية
         

 

تخابال من قبـل المحكمـة الدسـتورية تهاء العملية الانتخابية والإعلان عن النتائج النهائية للإنإن عند       
 يخص كل المترشحين تلتزم الدولة بتعويا جزئي وليس كلي لنفقال الحملة الإنتخابية, وهذا التعويا لا

نما يشمل فقط من تحصل على نسبة محددة في الإنتخابال الرئاسية, وفي الإنتخابال التشريعية  .2وا 
 

 ي الرئاسياتتسديد تعويض نفقات الحملة الانتخابية ف - 1
كتعـويا جزئـي فـي حـدود النفقـال المدفوعـة فعـلا يسـتفيد  % 12حدد المشرع الجزائري نسبة قـدرها       

 %02وتقـل عـن  %12منها كل مترشم للإنتخابال الرئاسية, وعندما يحرز هذا الأخيـر علـى نسـبة تفـوق 
نفقـال المدفوعـة فعـلا وضـمن مـن ال %02من الأصوال المعبر عنها أوتساويها ـ يرفـع هـذا التعـويا إلـى 

 .3الحد الأقصى المرخص به
من الأصـوال  %02بالنسبة للمترشم الذي تحصل على أكور من  %02وترفع نسبة التعويا الى       

 .المعبر عنها
 كما قرر المشرع منم التعويا الجزئي من قبل الدولة للمترشحين بشرطين رئيسيين هما:       

   .ية عن النتائج النهائيةإعلان المحكمة الدستور  -
     إعتماد حساب الحملة الانتخابية من طرا لجنة مراقبة تمويل الحملة. -

                                                           

 01/21من الأمر  124و  120راجع المادتين   -  1
 . 512، ص  ، مرجع سابقحسينة غواس -  2
 .01/21لامر من ا 10انظر المادة  -  3
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 وآليات عبطها  الانتخابية تمويل الحملة:  لثانيالفصل ا
 

 

 %02, بمـــنم تعـــويا 0211وهـــو مـــا اقـــرا المجلـــس الدســـتوري فـــي الانتخابـــال الرئاســـية الاخيـــرة لســـنة  
  لمعبـرة عـنهم مـن الاصـوال ا %02التـي تفـوق  62.10للمترشم عبد المجيد تبون بعد تحصله علـى نسـبة 

 .1في الدور الاول الانتخابال الرئاسية

         تسديد تعويض نفقات الحملة الانتخابية للتشريعيات - 2 

أما بالنسـبة للإنتخابـال التشـريعية فيحصـل المترشـحين فيهـا علـى تعـويا محـدد وفقـا لنسـب معينـة        
ــــال حيــــ  ورد فيهــــا:  ي 21/ 01مــــن الأمــــر   16نصــــل عليهــــا المــــادة  مكــــن قــــوائم المترشــــحين للإنتخاب

علــى الاقــل مــن الأصــوال المعبــر عنهــا, أن تحصــل علــى تعــويا بنســبة  %02التشــريعية التــي أحــرزل 
مــن النفقــال المدفوعــة فعــلا ضــمن الحــد الاقصــى المــرخص بــه, ويــدفع هــذا التعــويا إلــى الحــزب  02%

 ن الأحرار.السياسي الذي أودع الترشم تحل رعايته أو إلى قائمة  المترشحي
 

عتمـاد الحسـابال مـن طـرا          لا يـتم التعـويا إلا بعـد إعـلان المحكمـة الدسـتورية للنتـائج النهائيـة وا 
 . لجنة مراقبة تمويل حسابال الحملة الانتخابية

ــة            هــي تمكــين كافــة المترشــحين مــن حــد  الانتخابيــة،إن الغايــة مــن تســديد تعــويا نفقــال الحمل
رد الماليـة لإجـراء الحـد الأدنـى مـن الحملـة الإنتخابيـة والقضـاء علـى التفـاول فـي درجـة وـراء معين من الموا

فان الإعانال التي تقدمها  21/ 01من الامر  23المترشحين ومن ناحية أخرم وبالرجوع الى نص المادة 
ناســبة الإنتخابــال الدولــة لتمويــل الحملــة الانتخابيــة, فهــي تكــون للمرشــحين الشــباب فــي القــوائم المســتقلة بم

يوم الإقتراع فان الدولـة هـي التـي تتكفـل  سنة 42التشريعية والمحلية فإذا كان المرشم حر ويقل عمرا عن 
الترشيحال المستقلة للشباب ومساهمتهم في الحياة السياسية خاصة فيما  ع. وذل  لتشجي2بنفقاته الإنتخابية

هار, ومصـاريا إيجـار القاعـال, ومصـاريا التنقـل يتعلق بمصاريا طبع الووائق ومصاريا النشـر والإشـ
الـذي يحـدد كيفيـة تكفـل الدولـة بنفقـال  112/ 01من المرسوم التنفيذي رقم   0و  0وذل  حسب المادتين 

 الحملة الإنتخابية للشباب المترشحين الأحرار.
                                                           

،يتعلق بحساب الحملة الانتخابية للمترشح عبد المجيد تبون المنتخب 08/05/3030،المؤرخ في:30/ق.م.د/05قرار رقم: - 1

 . 3030جانفي  34مؤرخة في: 01رئيسا للجمهورية ،ج ر عدد 
تكفــل الدولــه بنفقــال الحملــة , يحــدد كيفيــة 0201/ 26/ 26المــ ر  فــي:  112/ 01مــن المرســوم التنفيــذي  20المــادة  -  0

 .0201/ 26/ 26م رخة في:   00الانتخابية للشباب المترشحين الاحرار,ج ر عدد 
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 وآليات عبطها  الانتخابية تمويل الحملة:  لثانيالفصل ا
 

 

عـــداد بطاقـــال          النـــاخبين وتنظـــيم  كمـــا تتحمـــل الدولـــة نفقـــال خاصـــة بمراجعـــة القـــوائم الإنتخابيـــة وا 
وهــذا الحالــة لا تتعلــق بتمويــل الحملــة الإنتخابيــة الــذي إســتوناها المشــرع ونــص  1الإنتخابــال والإســتفتاءال

كونهــــا لا تتعلــــق بتمويــــل الحملــــة  21/ 01مــــن الامــــر  16و  10علــــى كيفيــــة التكفــــل بهــــا فــــي المــــادتين 
نمـا تتعلـق ب تكفـل الدولـة بـدفع النفقـال المتعلقـة بسـيرورة الانتخابية التي يستفيد منها حزب أو مرشم حـر, وا 

 .2عملية الإقتراع والتصويل من مستلزمال مادية وبشرية
لا يجوز للجنة منم تعويا عـن نفقـة الحملـة فـي حالـة عـدم ايـداع الحسـاب ام اداعـه  خـارج اجـل و        

( 111طبقــا للمــادة  الشــهرين او رفــا الحســاب او تجــاوز للحــد الاقصــى المــرخص بــه للنفقــال الانتخابيــة 
السالا الذكر ويتمول الدور الرقابي لهـذا اللجنـة فـي مراجعـة صـحة ومصـداقية  21/ 01من الامر  1فقرا 

العمليال المقيدة في حساب الحملة الانتخابية, اذ لها مدة ستة اشهر لتصـدر قـرارا وجاهيـا تصـادق بموجبـه 
عـد الحسـاب مصـادقا عليـه ,علـى انـه وفـي حالـة على الحساب او نقد له او ترفضه وباقتضـاء هـذا الاجـل ي

ما تجاوزل النفقال الانتخابية الحد الاقصى المـرخص بـه تحـدد اللجنـة بموجـب قـرار وجاهيـا مبلـغ التجـاوز 
 .3الذي يجب على المرشم دفعه للخزينة العمومية

فـــي حســـابال  أمـــا بالنســـبة للفـــائا المتعلـــق بـــالموارد التـــي يكـــون مصـــدرها هبـــال والمصـــرح بهـــا         
التمويل الحملة الانتخابية, فان لجنة مراقبة تمويـل الحملـة الانتخابيـة تحقـق مـن ذلـ  الفـائا وتحـدد مبلغـه 
بموجب قرار يبلغ الـى الأمـين المـالي للمرشـم أو المموـل القـانوني الم هـل قانونيـا لقائمـة المرشـحين, ليتـولى 

يومـا مـن  02ا إلـى الخزينـة العموميـة فـي أجـل اقصـاا الأمين المالي للحملة الانتخابية بتحويل ذل  الفائ
تاري  تبليغه قرار المتعلق بالفائا من قبل لجنة تمويل الحملة الانتخابية, على أن يقوم بتقديم مبرر علـى 

لـى إ, كما تبلغ نسخة من هذا القرار 4ذل  الدفع إلى هذا الاخيرة لى السلطة الوطنية المسـتقلة للإنتخابـال وا 

                                                           

 .121/ 01عن المرسوم التنفيذي  21المادة  - 1
ي, قــارة تركــي الهــام, اخلقــة تمويــل الحمــلال الانتخابيــة واوــرا فــي الوقايــة مــن الفســاد الانتخــابي, مجلــة الاجتهــاد القضــائ -  2

, مــارس 01, العــدد التسلســل 14مخبــر اوــر الاجتهــاد القضــائي علــى حركــة التشــريع, جامعــة محمــد خيضــر بســكرة, المجلــد 
 .006ص0200

 

 .01/21من الامر  20فقرا  111المادة  -  3
مــاي  26الصــادرة بتــاري   00ج ر عــدد  0201مــاي  26المــ ر  فــي  111/ 01مــن المرســوم التنفيــذي  20المــادة  -  4

 لمحدد لشروط تحويل الفائا الناتج عن الهبال بعنوان حساب الحملة الانتخابية الى الخزينة العمومية.ا 0201
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 وآليات عبطها  الانتخابية تمويل الحملة:  لثانيالفصل ا
 

 

الــذي يحــدد شــروط  111/ 01مــن المرســوم التنفيــذي   0( فقــرا 06عموميــة طبقــا لــنص المــادة  الخزينــة ال
 تحويل الفائا الناتج عن الهبال بعنوان حساب الحملة الانتخابية إلى الخزينة العمومية.

 ومـــا تجـــدر الإشـــارة اليـــه هـــو إن كافـــة قـــرارال لجنـــة مراقبـــة تمويـــل الحملـــة الإنتخابيـــة تكـــون قابلـــة         
 .1للطعن فيها أمام المحكمة الدستورية  في اجل شهرين من تاري  تبلغها

 يةعبط الحملة الانتخاب لياتآ : الثاني المبحث

 لضـمان نزاهـة و تمويـل الحملـة الانتخابيـة هذا الاليـال فـي انشـاء بعـا الهيئـال الوطنيـة تتمول         
 فـي التعـديل الاخيـر لسـنة رسها الم سس الدسـتوريللانتخابال التي ك متمولة في السلطة الوطنية المستقلة

بالـدور الـذي تلعبـه المحكمـة  المشـرع الجزائـري لانجـاح الانتخابـال عـزز كمـا ، 202 المـادة بـنص 2020
لجنـة  في الطعـون المقدمـة اليهـا بعـد رفـا قـرارال التي استخلفل المجلس الدستوري عند فصلها الدستورية

، الا بوضـع عقوبـال  طـرا المترشـحين و لا يكتمـل نجـاح الانتخابـال ة مـنمراقبة تمويل الحملة الانتخابي
 المشرع رزنامة من العقوبال في باب كامل مخالفة القوانين و الانظمة و هنا وضع صارمة لمن تجرأ على

، من بينها عقوبال على مخالفي احكـام كاملة  مادة 37 ضم فيه ، 21/01 و هو الباب الوامن من الامر
          خلــة ادعـن الهيئــال ال فـي المبحــ  الــي مطلبـين ، الاول ســنتكلم فيـه سـنتطرق و عليـهالحملـة الانتخابيــة 
الانتخابيـة  في المطلب الواني عن جرائم الحملـة تمويل الحملة الانتخابية ، فيما سنتكلم في ضمان نزاهة و

 . و وسائلها لاسيما المتعلقة بتمويل الحملة الانتخابية ، و العقوبال المقررة لها
  الانتخابية المتدخلة في عمان نزاهة و تمويل الحملة الهيئات : الاول المطلب     

 

مرحلـة الحملـة الانتخابيـة  مولـل  11/23 القـانون العضـوي انشـاء السـلطة الوطنيـة المسـتقلة بصـدور بعـد
حقيقـي علـى مـدم جاهزيتهـا لإدارة  ن امـام السـلطة الوطنيـة لاختبـارامتحـا ، 2019 ديسمبر 12 لرئاسيال
الحملـة  اهميـة مـن شـأنها المسـاس بمصـداقية و نزاهـة ايـة تجـاوزال ذال فلـم تسـجل الانتخابيـة العمليـة

حــين و عكــس القــوانين  علــى وســائل حديوــة ، ممــا اكســبها الرهــان فــي الانتخابيــة و هــذا بعــد اعتمادهــا
 السـلطة الوطنيـة بخصـوص مراقبـة تمويـل الحملـة عمـل 01/21 فقـد عـزز الامـر العضـوية السـابقة ،

كاسـتوناء و هـو مـا سنوضـحه  الدستورية القيام بهذا المراقبـة ايضـا الانتخابية ، اين اصبم بإمكان المحكمة
                                                           

 .21/ 01من الامر  101المادة  -  1
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 وآليات عبطها  الانتخابية تمويل الحملة:  لثانيالفصل ا
 

 

 كما نوضم في تشكيلة السلطة الوطنية  ولاوة فروع ، حي  سنشرح في الفرع الاول الى بعد تقسيم مطلبنا
 دور المحكمة الدستورية الانتخابية ، فيما نبين في الفرع الوال  الفرع الواني دور السلطة في مراقبة الحملة

 

 السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات تشكيلة : الاول الفر   
 

  مارس مهامها بدون تحيز و تتمتع بالشخصيةت السلطة الوطنية للانتخابال م سسة مستقلة تعتبر     
علـى  امتـداداللمعنوية و الإستقلالية المالية و الإدارية، و مقرها بالجزائر العاصمة،و للسـلطة المسـتقلة ا  

 ة نزيهالمستوم المحلي و في الخارج ، و مبدأ سيادة الشعب عن طريق إنتخابال حرة ، شفافة، تعددية و 
              1ختيارا الحقيقيين و ا شيء الذي يعبر عن إرادة الشعبهو ما تحتكم إليه السلطة المستقلة، ال

 

 .2و قد مر على نشأة السلطة المستقلة عدة محطال قانونية         
عمل السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابال  21-01لقد نظم المشرع في الفصل الواني من الأمر          

  :السلطة المستقلة تتشكل من لى أنمن هذا الأمر تنص ع 11منه، فالمادة  02و 11من خلال المادتين 
 جهاز تناوبي ممولا في مجلس السلطة المستقلة. -
 .3جهاز تنفيذي ممولا في رئيس السلطة المستقلة -

متـدادال علـى مسـتوم الولايـال و البلـديال ا 01/21كما أن للسلطة المستقلة حسب ما ورد فـي الأمـر     
 .4و لدم المموليال الدبلوماسية و القنصلية في الخارج

 و عليه فالسلطة الوطنية تتشكل من مجلس السلطة المستقلة و الرئيس.   
 

                                                           

، مقـال منشـور 01/21إلياس بودربالة، عمر زرقط، الضمانال القانونيـة الجديـدة لنزاهـة العمليـة الإنتخابيـة وفقـا للأمـر  -  1
لحقـــــوق و العلـــــوم السياســـــية، جامعـــــة الجلالـــــي بونعامـــــة خمـــــيس مليانـــــة، الجزائـــــر، جامعـــــة يحـــــي فـــــارس بالمديـــــة بمجلـــــة ا

 .0201، 20، العدد 14الجزائر،المجلد 
 

يتعلـق  0211.21.14المـ ر  فـي  23-11لقد أنشئل السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابال بموجب القانون العضـوي  -  2
        و كلفــل بتنظـــيم و إجـــراء الإنتخابـــال  0211.21.16،الصـــادرة فـــي:66،العـــدد ج رللانتخابــال، بالســلطة الوطنيـــة المســـتقلة

و إدارتها و الإشراا عليها من بدايتها إلى غاية إعلان النتائج الأولية للإنتخابال، ليأتي بعدها التعديل الدستوري المصـادق 
،أيــن تمــل دســترتها و الــنص عليهــا وــم  0202ديســمبر  02 :،بتــاري20، ج ر،0202عليــه فــي اســتفتاء الفــاتم مــن نــوفمبر 

 ليحدد تشكيلتها الجديدة و نظام سيرها و صلاحيتها. 0201مارس  12الصادر في  21-01جاء الأمر 

 .01/21من الأمر  11المادة  -  3
 .01/21من الأمر  02المادة  -  4
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   تشكيلة مجلس السلطة الوطنية المستقلة و صلاحياته: أولا
 

( عضـوا 02على أن مجلـس السـلطة المسـتقلة يتشـكل مـن عشـرون   21-01من الأمر  01نصل المادة 
بيـــنهم عضـــو واحــــد مـــن الجاليـــة المقيمــــة  يعيـــنهم رئـــيس الجمهوريـــة مــــن بـــين الشخصـــيال المســــتقلة، مـــن

قــد قلــص مــن عــدد أعضــاء مجلــس الســلطة، بعــدما كــان فــي ظــل  21-01، و بــذل  يكــون الأمــر 1بالخــارج
( 62تخابــال يتكــون مــن خمســون  المتعلــق بالســلطة الوطنيــة المســتقلة للإن 11/23القــانون العضــوي رقــم 

ـــون ا عضـــو  ـــاءا 12كفـــاءة مـــن المجتمـــع المـــدني و  02يمول ـــس مـــن كف ـــة، كمـــا يتكـــون المجل  12ل جامعي
   أعضاء عاملين بقطاع العدالة، و قد تم تقسيم المقاعد العشـرة كـالآتي : أربعـة قضـاة، محاميـان، مووقـان

و محضـــران قضـــائيان، بالإضـــافة إلـــى خمســـة مقاعـــد فـــي مجلـــس الســـلطة لكفـــاءال مهمـــة و ولاوـــة مقاعـــد 
 . خارجلشخصيال وطنية و مقعدين لممولين عن الجالية بال

إن إختيار أعضاء مجلس السلطة المستقلة يتم عن طريق النظراء و تحدد كيفيال تنفيـذ هـذا المـادة        
 بموجب قرار لمجلس السلطة المستقلة.

يـــتم إختيـــار أعضـــاء مجلـــس الســـلطة المســـتقلة للمـــرة الأولـــى بنـــاء علـــى مشـــاورال تفضـــي لإختيـــار        
يل وتنصيب مجلس السلطة المسـتقلة وفقـا للتوزيـع المبـين فـي هـذا شخصية وطنية توافقية تشرا على تشك

 .2المادة
على أن أعضاء مجلس السلطة يمارسون مهامهم لعهدة  21-01من الأمر  01كما نصل المادة         

( سـنوال يمـارس 24( سـنوال غيـر قابلـة للتجديـد، بعـدما كانـل هـذا العهـدة محـددة بـأربع  25مدتها سـل  
لطة المستقلة مهامه و غير قابلة للتجديـد، و يـتم التجديـد النصـفي لأعضـاء مجلـس السـلطة فيها عضو الس

و كـــذا  23-11، فـــي حـــين نجـــد أن القـــانون العضـــوي رقـــم 3كـــل ســـنتين و يكـــون ذلـــ  عـــن طريـــق القرعـــة
لــم يتطرقــوا إلــى المــدة الزمنيــة  21-01و أيضــا الأمــر رقــم  0202التعــديل الدســتوري للفــاتم مــن نــوفمبر 

حددة بالنسبة للمندوبين الولائيين أو البلـديين أو منـدوبي المموليـال الدبلوماسـية و القنصـلية بالخـارج، إلا الم
الأمر الــذي يفــتم المجــال للحــدي  عــن مصــير المنــدوبيال ،نتخابيــةاستشــارة اأن تعييــنهم حــدد بمناســبة كــل 

                                                           

 .01/21من الأمر  01المادة  -  1
 

 ، يتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة للإنتخابال، مرجع سابق.23-11نون العضوي من القا 05المادة  -  2
 ، يتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة للإنتخابال، مرجع نفسه.23-11من القانون العضوي  00المادة  -  3
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تطــــرق إلــــى كيفيــــة حفــــظ الووــــائق و وســــائل عملهــــا و مقراتهــــا، كمــــا يفــــتم المجــــال لل الولائيــــة أو البلديــــة و
 .1المستندال الإنتخابية و الوسائل المادية المخصصة للعملية الإنتخابية و على عاتق من تكمن المس ولية

  
نتقالية، تسـتمر السـلطة الوطنيـة اعلى أنه و بصفة  21-01من الأمر  011و قد نصل المادة           

من  05لشكلية الحالية لمجلس السلطة المنصوص عليها في المادة المستقلة للإنتخابال في آداء مهامها با
 .2، إلى حين مطابقة التشكيلة لأحكام هذا القانون العضوي23-11القانون العضوي رقم 

 

  على هذا بودربالة إلياس و الأستاذ/ زرقط عمر بأنه لم يكن هنا  داع للنص/ ويرم الاستاذ          
 21-01قــة تشــكيلة مجلــس الســلطة قــد تمــل بأيــام قليلــة بعــد صــدور الأمــر المــادة، كــون أن عمليــة مطاب

المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الإنتخابال، فبعدما كانل تشكيلة مجلس السلطة في ظل القانون 
( 02إلـى عشـرون   21-01( عضوا، تقلص بموجـب الأمـر رقـم 62هو خمسون   23-11قم ر  العضوي

يويـــر مســـألة الإســـتقلالية  المســـتقلة، و يعيـــنهم رئـــيس الجمهوريـــة، و هـــو مـــاعضـــوا فقـــط مـــن الشخصـــيال 
 .3الحقيقية للسلطة المستقلة كون رئيس الجمهورية هو من يعين أعضائها

بــأن يعــد المجلــس فــور تنصــيبه نظامــه الــداخلي الــذي  21-01مــن الأمــر  00كمــا نصــل المــادة          
  .4ينشر في الجريدة الرسمية للسلطة

، فـــي حـــين تتخـــذ 5( أعضـــائه 0/0و ينعقـــد المجلـــس بإســـتدعاء مـــن رئيســـه أو بطلـــب مـــن ولوـــي           
، أمـا محاضـر 6مداولال المجلس بالأغلبية و في حالة تساوي عدد الأصـوال يكـون صـول الـرئيس مرجحـا

مداولال المجلس فتسجل في سـجل مـرقم و م شـر عليـه مـن طـرا رئـيس السـلطة المسـتقلة، و يـتم حفظهـا 
 .  7المستقلةبقا للتشريع الساري المفعول، و نشرها في النشرة الرسمية للسلطة ط

                                                           

 ، مرجع سابق.21-01قا للأمر إلياس بودربالة، عمر زرقط، الضمانال القانونية الجديدة لنزاهة العملية الإنتخابية وف -  1
 .21-01من الأمر  011ة الماد -  2

                                                                                       

  سابق.إلياس بودربالة، عمر قرزط، مرجع  -  3
 .21-01من الأمر  00دة الما -  4
 .21-01من الأمر  00دة الما -  5
 .21-01من الأمر  04دة الما -  6

 .21-01من الأمر  06ادة الم -  7
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وعـــن الصـــلاحيال الممنوحـــة لمجلـــس الســـلطة الوطنيـــة المســـتقلة للانتخابـــال فقـــد وردل بمحتـــوم          
 وكان مضمونها كالآتي: >> يمارس المجلس الصلاحيال الآتية:  01/21من الأمر   05المادة   

 برنامج عمل السلطة المستقلة المقدم من طرا رئيسها. يصادق على -
يعــد قــوائم أعضــاء المنـــدوبيال الولائيــة والبلديــة والمنــدوبيال لـــدم المموليــال الدبلوماســية والقنصـــلية  -

 بالخارج.
             101مــن المــادة  0رئــيس الجمهوريــة دون المســاس بأحكــام الفقــرة  لانتخابــاليســتقبل ملفــال الترشــم  -

 ستور، و يفصل فيها طبقا لأحكام هذا القانون العضوي.من الد
يعد بصفة منصفة و عادلة، برنـامج وكيفيـال اسـتعمال وسـائل الإعـلام الوطنيـة، السـمعية والبصـرية  -

 أوناء الحملة الانتخابية و الاستفتائية، وتوزيع القاعال.
 .يةوالاستفتائيتقبل الطعون والاحتجاجال المتعلقة بالعملية الانتخابية  -
 يصادق على التقرير المعد من طرا لجنة مراقبة تمويل حسابال الحملة الانتخابية والإستفتائية. -
  المستقلة يصادق على التقرير المتعلق بالعمليال الانتخابية والإستفتائية الذي يقدمه رئيس السلطة -
 يصادق على ميزانية السلطة المستقلة. -

 بالانتخابالريع القوانين و التنظيمال ذال الصلة يبدي رايه في كل ما يتعلق بمشا -     
 1.الانتخابييعد ميواق أخلاقيال الممارسال الانتخابية والعمل على ترقيتها لدم كل فاعلي المسار  -

 ثانيا: رئيس المجلس وصلاحياته
 على أن رئيس الجمهورية يعين رئـيس 0202من التعديل الدستوري لسنة  021لقد نصل المادة:         

            01، و هـــو مـــا أكدتـــه أيضـــا نـــص المـــادة  2ســـنوال غيـــر قابلـــة للتجديـــد  5الســـلطة المســـتقلة لعهـــدة مـــدتها 
 3. 01/21من الأمر 

 في حين نجد أن رئيس السلطة المستقلة يمارس الصلاحيال التالية:         
 يرأس المجلس وينفذ مداولاته. -

                                                           

 .01/21من الأمر  05دة الما -  1
 .0202من التعديل الدستوري لسنة  021المادة  -  2
 .01/21من الأمر  03ادة الم -  3
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 يستدعي ويترأس إجتماعال المجلس. -
 جه و ينسق أعمال المجلس.يو  -    

يموــــل الســــلطة المســــتقلة لــــدم مختلــــا الهيئــــال العموميــــة ولــــدم المشــــاركين الآخــــرين فــــي المســــار  -
 الإنتخابي.

 يمول السلطة المستقلة أمام القضاء بخصوص جميع التصرفال المدنية والإدارية. -
الدبلوماســية و القنصــلية يعــين أعضــاء المنــدوبيال الولائيــة و البلديــة و المنــدوبيال لــدم المموليــال  -

 بالخارج طبقا لمداولة المجلس.
يتولى تعبئة أعضاء المندوبيال الولائية، المندوبيال البلدية، المنـدوبيال لـدم المموليـال الدبلوماسـية  -

 فتــرة مراجعـة القــوائم الانتخابيــة والقنصـلية بالخــارج، خـلال فتــرة العمليــال الانتخابيـة و الإســتفتائية و
 تراب الوطني وفي الخارج.ونشرهم عب ال

 يعين ويسخر م طري مراكز ومكاتب التصويل. -
ينســق مــع الجهــال المختصــة العمليــال التــي تنــدرج فــي إطــار البعوــال الدوليــة لملاحظــة الانتخابــال  -

 واستقبالها وانتشارها و مرافقتها.
دون المسـاس بأحكـام  يعلن عن النتائج الم قتة للانتخابال الرئاسية و التشريعية ونتائج الاستفتاءال -

 من هذا القانون العضوي. 25المادة 
 يعد التقرير الخاص بالعمليال الانتخابية و الإستفتائية ويقوم بنشرا بعد مصادقة المجلس عليه. -
 هو الآمر بالصرا لميزانية السلطة المستقلة. -
 يعين الأمين العام للسلطة المستقلة وينهي مهامه. -
 لتقنيين للسلطة المستقلة وينهي مهامهم.يعين الموظفين الإداريين وا -
 يمارس السلطة الرئاسية على مجموع المستخدمين الإداريين والتقنيين التابعين للسلطة. -
 1يوقع على محاضر مداولال السلطة المستقلة، ويضمن تبليغها ومتابعة تنفيذها.  -
طـرق فـي عمليـة تنصـيب رئـيس  من خلال ما تم التطرق إليه نجـد أن المشـرع الجزائـري اعتمـد عـدة       

السلطة المستقلة ويظهر ذل  في القوانين العضوية السابقة المتعلقة بنظـام الانتخابـال، فمـن خـلال القـانون 
                                                           

 .01/21من الأمر  02دة الما -  1
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كــان تنصــيب رئــيس الســلطة يــتم مــن طــرا أعضــاء مجلــس  00وتحديــدا بــنص مادتــه  11/23العضــوي  
فــي حالــة تســاوي الأصــوال يفــوز المترشـــم الســلطة المســتقلة بأغلبيــة الأصــوال، خــلال اجتماعــه الأول، و 

 1الأصغر سنا. 
نجــــد أن تعيــــين رئــــيس الهيئــــة العليــــا لمراقبــــة  15/12إلا أنــــه بــــالعودة إلــــى القــــانون العضــــوي رقــــم        

 الانتخابال يكون من قبل رئيس الجمهورية بعد استشارة الأحزاب السياسية وهو ما يطرح عدة إشكالال
 2ل هذا الإستشارة ملزمة أم لا؟ وهل هي ملزمة لجهة التعيين؟ فرادم؟ و من يمولها ؟ وه 

نجد أن التعيين يكون من قبل رئيس الجمهوريـة وهـو مـا جـاء بالمـادة  01/21وبالوصول إلى الأمر        
وعليــــه فقــــد اعتمــــد المشــــرع لتقنيــــة التعيــــين دون استشــــارة أي جهــــة، بــــذل  تفــــادم  3مــــن هــــذا الأمــــر،  03

 4يرها تل  الإستشارة. الإشكالال التي تو

 : دور السلطة المستقلة في مراقبة تمويل الحملة الانتخابيةثالثا

مــرة لجنــة مراقبــة تمويــل حســابال  لأولو  اســتحدا لقــد  دعــم عمــل الســلطة المســتقلة مــن خــلال         
ي تسـهر الحملة الانتخابية ، و هو ما سيمكن من وضـع تمويـل الحملـة الانتخابيـة تحـل مجهـر السـلطة التـ

 5على إبعاد المال المشبوا من العملية الانتخابية و أخلقتها . 

 ، فإن هذا اللجنة تتشكل من التركيبة البشرية التالية : 01/21من الامر  116وفقا للمادة         

 قاضي تعينه المحكمة العليا من بين قضاتها رئيسا. -

 قاا يعينه مجلس الدولة من بين قضاته. -

                                                           

فــي  مــذكرة لنيــل شــهادة ماســترلســلطة الوطنيــة المســتقلة للإنتخابــال، جعفــري عبــد الله، خوالديــة محمــد فخــر الإســلام، ا -  1
 .02، ص 0202/0201قالمة،  1146ماي  22كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة تخصص قانون عام ، القانون، 

ـــــا لمراقبـــــة  -  2 ـــــة العلي ـــــال وتميزهـــــا عـــــن الهيئ ـــــويري ســـــامية، الســـــلطة الوطنيـــــة المســـــتقلة للانتخاب ـــــن ســـــعيد صـــــبرينة، ن ب
 20، العــدد 10المجلــد مجلــة الإجتهــاد القضــائي علــى حركــة التشــريع، جامعــة محمــد خيضــر، بســكرة، الجزائــر، الانتخابال،

 .610، ص  0202أكتوبر 
 

 .01/21من الأمر  03دة الما -  3
 .01جعفري عبد الله، خوالدية محمد فخر الإسلام، مرجع سابق، ص  -  4
 423 ص،  مرجع سابق ليندة أونيسي ، -  5

50 



 وآليات عبطها  الانتخابية تمويل الحملة:  لثانيالفصل ا
 

 

 نه مجلس المحاسبة من بين قضاته المستشارين.قاضي يعي -

 ممول عن السلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحته. -

 1ممول عن وزارة المالية. -

على الرغم من تنوع تشكيلة اللجنة ، إلا أن الطابع القضائي غلب على أعضائها ، فبـدل نسـبيا           
صداقية لهـا ، نظـرا لخبـرتهم فـي متفوق القضاة في تشكيلة اللجنة سيعطي أنها هيئة قضائية ، و مع ذل  ف

مجــال المنازعــال و تمــتعهم بالحيــاد المطلــوب لهــذا المهمــة ، ناهيــ  عــن وجــود مختصــا ماليــا مجســدا فــي 
ممول وزارة المالية و ما سيلعبه في مراقبة و ضبط تمويـل الحملـة الانتخابيـة ، بالاضـافة إلـى إشـرا  مموـل 

ســلطة العليــا للشــفافية و الوقايــة مــن الفســاد و مكافحتــه ، لاســيما بعــد تفشــي ظــاهرة الفســاد الانتخــابي عــن ال
       بإدخــال المــال المشـــبوا فــي إطــار الحملـــة الانتخابيــة ، غيــر أن هـــذا التنــوع قــد لا يفـــي بــالغرا المطلـــوب 

 . 2بزيادة عدد الاعضاء و يعود ذل  لعدد أعضاء اللجنة المحدود و هو ما يجب إعادة النظر فيه 

كما يبدو أن المشرع الجزائري تأور بالمشرع الفرنسي عند إسنادا و لأول مرة رقابة حساب الحملـة          
 3الانتخابية إلى جهاز مستقل ، لما يحققه عمل اللجنة من القضاء على الفساد أو على الاقل الحد منه.

( إبتــداءا مــن تــاري  إعــلان النتــائج 20يــة فــي أجــل شــهرين  و يــتم إيــداع حســاب الحملــة الانتخاب         
النهائيـــة مـــن طـــرا المحكمـــة الدســـتورية و بإنقضـــاء هـــذا الاجـــل لا يمكـــن للمترشـــم او قائمـــة المترشـــحين 

 حملة عندما يكون في حالة عجز  الاستفادة من تعويا نفقال حملتهم الانتخابية و لا يتم تقديم حساب ال

 

                                                           

 .01/21من الامر  161 المادة -  1
 

 423 صسابق ،  مرجعليندة أونيسي ،  -  2
أســند قــانون الانتخــاب فــي فرنســا الرقابــة علــى حســاب الحملــة إلــى لجنــة وطنيــة للحســابال و التمويــل السياســي و ذلــ   - 3

قابـة علـى ، كمـا أن هنـا  لجنـة أخـرم فـي فرنسـا لهـا مهمـة الر  1112جانفي  16الصادر في  66-12بموجب القانون رقم 
. و للتفصــيل أنظــر إلــى : احمــد  22/20/0221المــ ر  فــي  010تمويــل الحملــة الانتخابيــة أنشــأل بموجــب المرســوم رقــم 

خلــا حســين الــدخيل ، أمجــد نجــم عيــدان  عكــاب أحمــد محمــد ، الرقابــة علــى مصــادر تمويــل الحمــلال الانتخابيــة ، مجلــة 
 . 25، ص  0215رس ،ما 01، العدد  20جامعة تكريل للحقوق ، المجلد 
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 1ه وقل إيداعه.هو ما يستدعي تصفيتو 

للجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابيـة صـلاحيال تتموـل فـي مراجعـة صـحة و مصـداقية العمليـال          
(أشــهر قــرارا وجهايــا قصــد المصــادقة 25المقيــدة فــي حســاب الحملــة ، حيــ  تصــدر اللجنــة فــي أجــل ســتة  

، و يعتبـر  2الحسـاب مصـادقا عليـه  على الحساب أو تعديله أو ترفضه ، إلا أنه بإنقضاء هـذا الاجـل يعـد
 .3هذا الاجل طويل جدا ، الامر الذي سيعيب على فعالية قرار هذا اللجنة

 اب ـــــــــــــــــلا يجوز لهذا اللجنة منم تعويا عن نفقال الحملة في حالة عدم إيداع الحس في حين         
       ا الحســــاب، و كــــذل  فـــي حالــــة رفــــ 115أو إيداعـــه خــــارج أجــــل الشــــهرين المحـــدد بموجــــب المــــادة     

أو تجــاوز الحــد الاقصــى المــرخص بــه للنفقــال الانتخابيــة ، و فــي هــذا الحالــة و عنــد هــذا التجــاوز ، تحــدد 
، و بـالرغم 4اللجنة بموجب قـرار وجـاهي مبلـغ التجـاوز ، الـذي يجـب علـى المترشـم دفعـه للخزينـة العموميـة

ة من طرا هذا اللجنة ، لم يشـدد المشـرع من المراقبة الشديدة على الاموال المستعملة في الحملة الانتخابي
في العقوبال في حالة عدم دفع المترشم للخزينة العمومية الامـوال التـي إجتـازل  الحـد الاقصـى المـرخص 

أنه تدار  هذا الامر ، ليكتسيه وصـفا جزائيـا  إكتفى فقط بحرمانه من التعويا إلابه للنفقال الانتخابية و 
مــن ذال  41مــالا بــنص المــادة و مــن وــم فــإن الســلطة المســتقلة و إع 01/21مــن الامــر 011طبقــا للمــادة 

 الامر تمكنها إبلا  النائب العام المختص إقليميا بذل .

و فــي حالــة مــا إذا نــتج عــن حســاب الحملــة الانتخابيــة فــائا فــي المــوارد يكــون مصــدرا الهبــال          
 .5يحددها التنظيم لشروط التييحول هذا الفائا إلى الخزينة العمومية ضمن ا

                                                           

 .01/21من الامر  113 و 115أنظر المادة  -  1
 .01/21من الامر  112دة أنظر الما -  2
 ، مرجع سابق.    422ص ليندة أونيسي ،  -  3

 

 .01/21ن الامر م 111 أنظر المادة - 4

يحــدد شـروط تحويــل الفـائا النــاتج عـن الهبــال  0201مـاي  26المـ ر  فــي  01/111أنظـر : المرســوم التنفيـذي رقــم  -  5
 .ساب الحملة إلى الخزينة العموميةبعنوان ح
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    لجنة ل قرارات عدالمرفوعة لطعون في افصل ال: دور المحكمة الدستورية في الثانيالفر  
 الانتخابية تمويل الحملة مراقبة

إن المشـــرع الجزائـــري لـــم يمكـــن المترشـــحين المتضـــررين مـــن قـــرارال لجنـــة مراقبـــة تمويـــل الحملـــة           
تقـديم تظلمـا لقـرار  امهـا و هـو مـا نستحسـنه ، فـلا يستحسـنن الـتظلم أمالانتخابية بعد فحصها للحسابال م

 101أمام نفس الجهة التي أصدرته ، إلا أنه جعل قرارال اللجنة قابلة للطعن و هو ما أشارل إليه المـادة 
بإمكانية الطعن في قرارتها الصادرة أمام المحكمة الدستورية في أجل شهرين من تـاري   01/21من الامر 

و نحــن بــدورنا إستحســنا هــذا التوجــه ، لا ســيما و أن تنصــيب المحكمــة الدســتورية لــم يطــل بعــد  1ليغهــا تب
 .و شرعل في عملها 0202في الفاتم نوفمبر المصادق عليه دسترتها في التعديل الدستوري الاخير 

ة و إســـتوناء و منـــه فـــإن الاختصـــاص الاصـــيل فـــي رقابـــة تمويـــل الحملـــة الانتخابيـــة منعقـــد للجنـــ          
   01/21ليه سائدا قبل صدور الامر للمحكمة الدستورية بمناسبة طعن مقدم أمامها ، عكس ما كان ع

، حيـ  جـاء بـنص 2أين كان يتولى المجلس الدستوري بمفردا مهمـة الرقابـة علـى نفقـال الحملـة الانتخابيـة 
لـــــى صـــــحة عمليـــــال ، علـــــى أن المجلـــــس الدســـــتوري يســـــهر ع 1115( مـــــن دســـــتور 0 ا  120المـــــادة 

الاســـتفتاء و إنتخـــاب رئـــيس الجمهوريـــة و الانتخابـــال التشـــريعية و يعلـــن نتائجهـــا ، و هـــو مـــا أكـــدا قـــانون 
 .15/123الانتخابال 
مــا يميــز المشــرع الجزائــري أنــه لــم يــنص علــى أي إحالــة بــين اللجنــة و المحكمــة الدســتورية علــى           

ى إحالــة القضــايا المتعلقــة بــرفا الحســاب أو عــدم إيداعــه أو خــلاا نظيــرا المشــرع الفرنســي الــذي أقــر علــ
إيداعه خارج الاجال أو تجاوز الحد الاقصى المسموح به من لجنة حسابال الحملة و التمويلال السياسـية 

 ( ، و هذا الاحالة لا تهدا إلى التصديق على 060-16إلى المجلس الدستوري بإعتبارا قاضي إنتخاب  

                                                           

 .01/21من الامر  101أنظر المادة  - 1
 

رلمانيـــة، دراســـة مقارنـــة بـــين الجزائـــر و المغـــرب، رســـالة محـــروق احمـــد، آليـــال الاشـــراا و الرقابـــة علـــى الانتخابـــال الب - 2
 0202بسـكرة  –جامعة محمـد خيضـر كلية الحقوق والعلوم السياسية ، دكتوراا علوم في الحقوق، تخصص قانون دستوري، 

 022، ص 0201 –
 

   121، ص 0212الجزائر  –سعيد بوشعير، المجلس الدستوري في الجزائر، ديوان المطبوعال الجامعية  -  3
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 وآليات عبطها  الانتخابية تمويل الحملة:  لثانيالفصل ا
 

 

علان عدم أهلية الانتخاب ، و موقا اللجنة لا يشكل حكمـا مسـبقا للمجلـس الدسـتوري و بل إ ،قرار اللجنة
 .1لا يقيدا

بناء على ما تم ذكرا تعتبر المحكمة الدستورية درجة أعلى للرقابة على تمويل الحملة الانتخابيـة           
ة الانتخابية بناء على الطعـون و يتجلى ذل  عند النظر في القرارال الصادرة عن لجنة مراقبة تمويل الحمل

المقدمة ضـد القـرارال المتضـمنة رفـا الحسـاب او تعديلـه او مـا يتعلـق بمـنم مبلـغ التعـويا حيـ  يخـول 
ــة التــي كانــل محــل طعــون مقبولــة، مــع امتلاكهــا للصــلاحيال  للمحكمــة الدســتورية فحــص حســابال الحمل

بلــغ التعــويا الجزافــي، الا ان المشــرع الجزائــري بتأييــد او الغــاء قــرار اللجنــة او تعــديل الحســاب و تحديــد م
و هــو مــا نهيــب بالمشــرع اســتدراكه و وضــع  2اغفــل بتحديــد اجــلا للمحكمــة الدســتورية للفصــل فــي الطعــون 

 اجلا لذل .

  ائم المتعلقة بالحملة الانتخابيةجر الالمطلب الثاني: 
  التمويل ب الحملة، كما جرم أيضا عمليالالجزائري العديد من الأفعال المتعلقة بأسالي جرم المشرع       
المشروعة قانونا لتغطية نفقال الحملة الانتخابية، ولقد فرا بعا العقوبال الجزائية على كل غير 

عن المسار المرسوم لها قانونا، فالجرائم التي تقع أوناء الحملة الانتخابية  إخراجهاالمخالفين الذين يحاولون 
ئم الإخلال بالضوابط الزمنية والمكانية اأي جر  (3 د المفروضة على المترشحينهي تل  المرتبطة بالقيو 

للحملة الانتخابية وهو ما سنحاول توضيحه في الفرع الأول، أما في الفرع الواني فسنبين جرائم الإخلال 
ل الحملة وسائل وأهداا الحملة الانتخابية، وكذل  سنتناول الجرائم المتعلقة بتمويل نفقاالسير الحسن و ب

 الانتخابية في الفرع الوال .

 

 
                                                           

، الاتفـاق الانتخـابي فـي اجتهـادال القضـاء الدسـتوري، مقـال فـي : المجلـس الدسـتوري الكتـاب السـنوي طوني عطاء الله -  1
 042-045ص  ،0210، منشورال المجلس الدستوري اللبناني، لبنان  25، المجلد 0210

           022 صمرجع سابق ، محروق احمد،  -  2
حملة الانتخابية في القانون الجزائري، مذكرة ماستر، تخصص قانون عام سيوالة نسمة وعوقلة كريمة، التنظيم القانوني لل -0

 . 50، ص 0212/0211معمق، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة الصديق بن يحي، جيجل 
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 وآليات عبطها  الانتخابية تمويل الحملة:  لثانيالفصل ا
 

 

 
 نية والمكانية للحملة الانتخابيةالفر  الأول: جرائم الإخلال بالعوابط الزم

 

 قصد بجرائم الإخلال بالضوابط الزمنية والمكانية للحملة الانتخابية كافة الأعمال والتصرفالي        
صلين بالحملة الانتخابية والتي تنطوي على مخالفة الصادرة عن المترشحين أو مموليهم أو من كافة المت

نتخابية  وانيا( التي أقرها المشرع بصورة الإالمدة الزمنية  أولا(، وكذل  الأماكن المخصصة للقيام بالحملة 

 .(1 ملزمة وحظر الإخلال بها
 

 جريمة الإخلال بالعوابط الزمنية أولا:
 

نتخابية بهدا تحقيق المساواة بين الإ عال مدة الحملةالتشرينظم المشرع الجزائري على غرار بقية  
المترشحين وكذل  التحكم في النفقال المتعلقة بهذا العملية لتخفيا عبئها عن الدولة، إذ لا يمكن بأي 
شكل من الأشكال أن يقوم المرشم بالحملة الانتخابية خارج الفترة التي يقررها التشريع الانتخابي، فالحملة 

          تنطلق في العادة بعد صدور قرار دعوة الهيئة الناخبة وبعد الإعلان عن قوائم المترشحينالانتخابية 
 على أن تكون الحملة الانتخابية مفتوحة قبل 01/21( من الأمر 30ولا تكون قبل ذل ، وتنص المادة  

دورتان للاقتراع  قتراع، وفي حالة إجراء( أيام من تاري  الإ20تنتهي قبل  قتراع، و ( يوما من تاري  الإ00 
 (2 قتراعلإاع و تنتهي قبل يومين من تاري  اقتر من تاري  الإيوما  10تفتم قبل  ةنتخابيالإفإن الحملة 

                                   
 ( من الأمر أعلاا أنه "لا يمكن أيا كان مهما كانل الوسيلة و بأي شكل 34ت كد المادة  كما        

( 011( أعلا، كما نصل المادة  30في المادة   (3 لحملة خارج الفترة المنصوص عليهاكان، أن يقوم با
 122.222( أيام إلى شهرين وبغرامة من 12من  الأمر السالا الذكر على أنه "يعاقب بالحبس من  

ستة سنوال، كل مترشم يقوم ( 25 دج وبحرمانه من حق التصويل والترشم لمدة  622.222دج إلى 
صلة بالحملة الانتخابية بنفسه أو بواسطة الغير أو بتكليا منه".  وويقة ذال ويل بتوزيع أييوم التص

                                                           

بلس الطبعة الأولى، الشامل للنشر والتوزيع، نا،  ةدراسة مقارن -الجرائم الانتخابية،  ،فطيعأعلي محمد سميم علي  (1 
 . 11، ص 0213فلسطين 

 

  مرجع سابق. دستور الجزائريفي فقرتها الوالوة من ال 16راجع المادة  (0 
  .01/21من الأمر  34و  30ادتين من المكل أنظر  (0 
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 وآليات عبطها  الانتخابية تمويل الحملة:  لثانيالفصل ا
 

 

        الملغى رتب عقوبال مالية وسياسية على المخالفين بغرامة  23 – 13وتجدر الإشارة أن الأمر 
( سنوال 25دج بالإضافة إلى الحرمان من التصويل والترشم لمدة   122.222دج إلى  62.222من 
 . الأقل حي  شدد المشرع العقوبة على

 

إن تقييد المشرع فترة استعمال وسائل الدعاية على اختلافها بفترة زمنية قصيرة نسبيا الهدا منه 

 .(1 تحقيق المساواة بين المترشحين وكذا التحكم في نفقال الدعاية الانتخابية
 

ممارسة أي نشاط دعائي قبل لما سبق ذكرا يتضم أن المشرع ألزم المترشحين بالامتناع عن 
يوما من تاري  الاقتراع(، كما أوجب التوقا عن ممارسة الحملة  00بداية الموعد المحدد لها قانونا  

           أيام من تاري  الاقتراع(، ومنه رتب عقوبال مالية وسياسية على المخالفين 20بصفة نهائية قبل  
   خارج الزمن المحدد نتيجة إغفال المشرع عن ذل .لة الالكترونية بمواصلة الحم الاشكال القائم يبقى الا ان

 

 المكانية: جريمة الإخلال بالعوابط ثانيا
     

 نظم المشرع الجزائري المكان المخصص لممارسة الحملة الانتخابية، حي  تخصص داخل الدوائر       
، قبل (2 وزيعها بالتساوي بين المترشحينالإنتخابية أماكن محددة لنشر القوائم الانتخابية على أن يتم ت

( أيام من إنطلاق الحملة الإنتخابية ويمنع استعمال أي شكل من آخر من الإشهار خارج 22ومانية  
المساحال المخصصة لهذا الغرا وتسهر السلطة المستقلة على تطبيق هذا الأحكام، كما يمنع إستعمال 

مومية وم سسال التربية والتعليم والتكوين لأغراا الدعاية أماكن العبادة و الم سسال و الإدارال الع
ويقوم بوضع ملصقال خارج الأماكن  وان أي خروج عن هذا (3 الإنتخابية بأي شكل من الأشكال

 .(4 الإطار يعتبر إخلال بالضوابط المكانية للحملة الانتخابية المخصصة لذل 
 

 ل بعا الأماكن في الحملة الإنتخابية وفرا عقوبالوالملاحظ أن المشرع الجزائري حظر إستعما       
                                                           

  .525، ص 3008مقارنة(، دار الفكر الجامعي، مصر  الوردي براهيمي، النظم القانونية للجرائم الانتخابية )دراسة (1 
 

  .01/21 من الأمر 20المادة  (0 

 . 01/21 من الأمر 026و المادة  24المادة أنظر  (0 

دج كل من قام بوضع ملصقال خارج  62.222دج إلى  02.222: "يعاقب بغرامة من 01/21من الأمر  012المادة  (4 
فترة الحملة الانتخابية أو قام عمدا بالاعتداء على الملصقال المتضمنة معلومال الأماكن المخصصة لذل  أو خارج 

 . وبيانال وصور المترشحين المنشورة في الأماكن المخصصة لها"
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 وآليات عبطها  الانتخابية تمويل الحملة:  لثانيالفصل ا
 

 

ردعية على المخالفين لتل  الضوابط التي يتعين الإلتزام بها من طرا المترشحين كون هذا الأماكن لها 
         وسيرها وفق الانتخابيةقداستها وما تتميز به من طبيعة خاصة بها، ولضمان شفافية ونزاهة الحملة 

 ون، يجب إبعاد هذا الأماكن عن جو السياسة والمنافسة.ما ينص عليه القان
 

 لحملة الانتخابيةبالسير الحسن ووسائل وأهداف ا: جرائم الإخلال الثانيالفر  
 

 

وسائل وأهداا الحملة الانتخابية وجعل كل السير الحسن و جرم المشرع الجزائري الأفعال المخلة ب 
تلاا جسامة المخالفة المرتكبة، وذل  في حالة الإخلال مخالا لهذا القيود معرا لعقوبال تختلا باخ

بالسير الحسن للحملة الانتخابية  أولا(، و الجرائم المخلة بوسائل الحملة  وانيا(، وأخير الجرائم المخلة 
  والوا(. ةبأهداا الحملة الانتخابي

 

 الجرائم المخلة بالسير الحسن للحملةأولا: 
 

 ئري على ضمان التزام التحلي بالسلو  المنضبط وجرم كل سلوكا غيرلقد حرص المشرع الجزا        
  وقد وقع عقوبال على كل من قام بعمل أو موقا (1 مقبول ومخالا لأحكام وشروط الحملة الانتخابية

، حي  يعاقب ةأو سلو  عنيا لا أخلاقي أو غير مشروع وألزم السهر على حسن سير الحملة الانتخابي
دج أو بإحدم  52.222دج إلى  5.222( أشهر وبغرامة مالية من 25يام إلى  ( أ26بالحبس من  

 .(2  العقوبتين كل من يقوم بالأفعال المشار إليها أعلاا
  

نتخابية المتعلقة على حد سواء حد  في كل منافسة إنتخابية خلال الحملة الإوغالبا ما ي
نوع مسبق من ضوية المجالس بكافة مستوياتها التشريعية أو الرئاسية أو تل  المتصلة بع ستفتاءالبالا
وهذا الأمر نظمه ،  (3 ستطلاع الرأي والتصويل المفترا الذي يحدد الاتجاهال المرجحة للتصويلإ

أنه  يمنع نشر وب  سبر الآراء  والتي جاء فيها 01/21( من الأمر 21المشرع الجزائري في المادة  
ستطلاع نوايا الناخبين قبل إ ي، وخمسة قتراع على التراب الوطنمن تاري  الإ( ساعة 30عين  ونين وسبوا 

 المقيمة بالخارج. قتراع بالنسبة للجالية الوطنية( أيام قبل تاري  الإ26 
                                                           

  .110دندن جمال الدين، مرجع سابق، ص  (1 
 

  .01/21من الأمر  025و 26تين المادكل من راجع  (2 
 . 114ق، ص دندن جمال الدين، مرجع ساب  (3 
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 وآليات عبطها  الانتخابية تمويل الحملة:  لثانيالفصل ا
 

 

 

 ونلاحظ أن المشرع الجزائري لم يسلط عقوبة جزائية في حالة مخالفة هذا الأمر، على غرار ما
، الذي ينظم عمليال 1133جويلية  11ادر بتاري : الص 222-33جاء به المشرع الفرنسي في القانون 

ستطلاع الرأي المسبق والتصويل المفترا بحي  يتم تطبيق أحكامه على كافة الحالال التي تتعلق إ
 .(1 ستطلاع للرأي العام له علاقة مباشرة أو غير مباشرة بالعمليال الانتخابيةشر وتنظيم أي إبن

 

             ل إلى العمل على تحقيق مبدأ التنافس الشرياويعود تجريم هذا النوع من السلوكا
         يمكن أن يتحقق باتخاذ أحدهم بعا السلوكال أو المواقا أو الأعمال بين المترشحين، وهذا ما

 غير المشروعة أو لإخلاله بأحكام الحملة الانتخابية المنظمة قانونا.
 

 الانتخابيةالحملة واهداف الجرائم المخلة بوسائل : ثانيا
 

وضع المشرع الجزائري مجموعة من الضوابط يجب على المترشحين التقيد بها أوناء إستعمالهم       
      لوسائل الحملة الإنتخابية، حي  منع إستعمال الممتلكال أو الوسائل التابعة للشخص المعنوي خاص

ويعاقب على هذا الفعل في نص  (2  ةأو عمومي أو م سسة أو هيئة عمومية لأغراا الدعاية الانتخابي
           ( سنوال وبغرامة20( أشهر إلى ولا   25بالحبس من ستة   01/21( من الأمر 022المادة  

دج كل من أستعمل أملا  ووسائل الإدارة أو الأملا  العمومية لفائدة  52.222دج إلى  5.222من 
 حزب أو مترشم أو قائمة مترشحين.   

 
 

لانال التجارية لأغراا نتخابال بعدم إستعمال الإعزم المشرع الجزائري المترشحين للإلأكما          
ارية تجارية لغرا الدعاية ستعمال أي طريقة إشهالحملة الإنتخابية إ، حي  منع طيلة  نتخابيةالحملة الإ

 .(3  دج 622.222دج إلى  122.222نتخابية، ويعاقب على هذا الفعل بغرامة من الإ
 

وحفاظا على الهوية الوطنية وتطبيقا لأحكام الدستور، منع المشرع الجزائري إستعمال اللغة         
الأجنبية في الحملة الإنتخابية، وهو أمر طبيعي فلا يعقل أن يخاطب شخص بغير لغته الرسميةفالمترشم 

                                                           

opinionsD’ ondagesSertains Ciffusion de Dtion et la lapuPoelative a Ruillet 1977, J88du 19 -°77i nLo)1(
 

,Modifie Par loi n°2016 du 25 Avril 2016.  
     .01/21من الأمر  20ة راجع الماد (2 
  .01/21من الأمر  292والمادة  22ة المادكل من راجع  (3 
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 وآليات عبطها  الانتخابية تمويل الحملة:  لثانيالفصل ا
 

 

وعلى هذا  (1 لاتهالذي لا يحسن لغة الشعب الذي يخاطبه لا يكون أهلا للدفاع عن مصالحه وتفهم إنشغا
              دج  422.222الأساس عاقب المشرع الجزائري كل من يخالا هذا الأحكام بغرامة من 

 . (2 ( سنوال على الأكور26دج وبحرمانه من حق التصويل وحق الترشم لمدة   222.222إلى 
 

لإنتخابية من قبل لرموز الدولة أوناء الحملة ا السيئكما نص المشرع الجزائري على الإستعمال 
حي  يعاقب كل من يسيئ إليها لأنها تمول سيادة الدولة وهويتها الوطنية، وقد  (3 المترشحين المتنافسين

، وذل  بتسليط عقوبة الحبس 01/21( من الأمر 023خصص لها عقوبة جزائية بموجب نص المادة  
 دج . 622.222دج إلى  122.222( سنوال وبغرامة مالية من 12( سنوال إلى عشرة  6من خمس  

 

والملاحظ أن المشرع الجزائري جرم خطاب الكراهية وكل شكل من أشكال التمييز على كل مترشم      
خلافا  01/21بموجب الأمر  في القانون الساري المفعول  (4 أو كل شخص يشار  في الحملة الإنتخابية 

           40و  02اقب عليه بموجب المادتين  الملغى( وع 21-15لما كان عليه في القانون السابق رقم 
( أشهر 25المتعلق بالوقاية من التمييز وخطاب الكراهية ومكافحتها بالحبس من   26-02من القانون 

 . (5 دج، وفي حالة العود تضاعا العقوبة  022.222دج إلى  52.222( سنوال وبغرامة من 0إلى  
 

 لحملة الانتخابيةا المتعلقة بتمويلجرائم ال: الثالثالفر  
 

عمد المشرع الجزائري إلى تسليط عقوبال ردعية حفاظا على إحترام مبدأ المساواة بين المترشحين 
للحد من المخالفال في حالة الإخلال بالضوابط الخاصة بتمويل الحملة الإنتخابية ، وعلى هذا الأساس 

ل الحملة الإنتخابية كتجريم تمويل الحملة نص المشرع على مجموعة من الأحكام الجزائية المتعلقة بتموي

                                                           

، مذكرة مكملة لنيل شهادة ماجستير 21-10في ظل القانون العضوي  ةمختاري علي، دور القضاء في العملية الانتخابي (1 
  .151، ص 0214/0216في الحقوق، تخصص قانون إداري، كلية الحقوق، جامعة محمد بوضياا مسيلة، الجزائر، 

  .01/12من الأمر  304والمادة  76 تينالمادكل من راجع  (2 
  .01/21من الأمر  86ة الماد (3 

 

  .01/21من الأمر  75ة الماد (4 
 

يتعلق بالوقاية من التمييز وخطاب  0202أفريل  02الم ر  في  26-02من القانون رقم  42والمادة  30ة الماد (5 
  .0202أفريل  01م رخة في  06الكراهية ومكافحتها، ج ر  العدد 
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 وآليات عبطها  الانتخابية تمويل الحملة:  لثانيالفصل ا
 

 

الإنتخابية بالأموال الأجنبية من جهة  أولا(، وتجريم مخالفة الأحكام المتعلقة بتقديم حساب الحملة 
 الإنتخابية من جهة أخرم  وانيا(.

 

 لة الإنتخابية بالأموال الأجنبيةأولا: تجريم تمويل الحم
 

بأنه يتم تمويل الحملة الإنتخابية بواسطة  01/21( من الأمر 23نص المشرع الجزائري في المادة   
 موارد يكون مصدرها:

 مساهمة الأحزاب السياسية المشكلة من إشتراكال أعضائها والمداخيل الناتجة عن نشاط الحزب. -      
 المساهمة الشخصية للمترشم. -      
 يين كأشخاص طبيعية.الهبال النقدية أو العينية المقدمة من المواطن -      
المساعدال المختلفة التي يمكن أن تمنحها الدولة للمترشحين الشباب في القوائم المستقلة بمناسبة  -      

 الإنتخابال التشريعية والمحلية.
 ( من الأمر 22  وتليها مباشرة المادة ، (1 إمكانية تعويا الدولة لجزء من نفقال الحملة الإنتخابية -      
والتي ي كد من خلالها المشرع على حظر تلقي بصفة مباشرة أو غير مباشرة، هبال نقدية أو عينية نفسه 

أو أي مساهمة أخرم، مهما كان شكلها من أي دولة أجنبية أو أي شخص طبيعي أو معنوي من جنسية 
ل تمويل ( من الأمر نفسه العقوبال الموقعة على مرتكب فع022، وم قرر بموجب المادة   (2  أجنبية

            ( سنوال وبغرامة 6( إلى خمس  1الحملة الإنتخابية بالموارد الأجنبية بعقوبة الحبس من سنة  
دج، كل من قام بتمويل أو استفاد من تمويل مخالفا للأحكام المحددة  022.222دج إلى  42.222من 

اية من الفساد ومكافحته وأحكام في هذا القانون العضوي بغا النظر عن أحكام القانون المتعلق بالوق
 .(3 قانون العقوبال

 

من تجريم المشرع الجزائري لتمويل الحملة الإنتخابية بالموارد الأجنبية هو الحفاظ على السيادة  والغرا 
 . (4 الوطنية، وتجنب أي شكل من أشكال التبعية لأي جهة أجنبية 

 

 
 اب الحملة الإنتخابيةحس م مخالفة الأحكام المتعلقة بتقديمثانيا:تجري

                                                           

  .10/21من الأمر  23ة الماد (1 
 

  .01/21من الأمر  22ة الماد (2 
 

  .01/21من الأمر  022ة الماد (3 
  .040محمد بوطرفاس، مرجع سابق، ص  (4 
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 وآليات عبطها  الانتخابية تمويل الحملة:  لثانيالفصل ا
 

 

 

المترشحين لإنتخاب رئيس الجمهورية أو كل قائمة للإنتخابال التشريعية فتم  جزائريلالمشرع األزم لقد  
ويقدم هذا  (1 ومس  حساب للحملة الإنتخابية يبين كل الإيرادال والنفقال المرتبطة بالحملة الإنتخابية 

لغرا فحصه، وهذا في أجل شهرين من   (2 لة الإنتخابية الحساب إلى لجنة مراقبة تمويل حسابال الحم
وعاقب المشرع كل من يخالا الأحكام المتعلقة بتقديم حساب الحملة ، (3 تاري  إعلان النتائج النهائية

دج  422.222الإنتخابية أو قدمه وتم رفضه من قبل لجنة ومراقبة تمويل الحملة الإنتخابية بغرامة من 
 ( سنوال6شم لمدة لا تتجاوز خمس  لحرمان من حق الإنتخاب وحق المتر دج وبا 222.222إلى 

والملاحظ هنا أن المشرع ضاعا الغرامة المالية وخفا في عقوبة الحرمان من حق الإنتخاب والترشم 
 الملغى( والتي كانل  12-15في القانون الساري المفعول على خلاا ما كان عليه القانون السابق رقم 

دج كغرامة مالية والحرمان من حق التصويل وحق الترشم  022.222دج و  42.222 تقدر ما بين:
 .(4 ( سنوال على الأكور5لمدة سل  

 

وتدعيما للضوابط والأحكام القانونية التي تبين كيفيال تمويل الحملة الإنتخابية، إستحد  المشرع 
ابية، حي  جاء في نص المادة الجزائري ولأول مرة جهاز مكلا بمراقبة صحة تمويل الحملة الإنتخ

  (5 على أن تنشأ لدم السلطة المستقلة لجنة مراقبة تمويل الحملة الإنتخابية  01/21( من الأمر 116 

يتم إيداع حساب الحملة الإنتخابية لدم هذا اللجنة في أجل شهرين إبتداءا من إعلان النتائج النهائية 
            وهو ما تم تفصيله سابقا.         (6 وذل  من أجل منم تعويا عن نفقال الحملة 

 

بتسليط عقوبال مالية وجزائية  اكتفىبطلان الإنتخابال بل  ن المشرع الجزائري لم يقررأنلاحظ 
الساري المفعول وهذا غير كافي، بل  01/21على كل من يخالا الأحكام المنصوص عليها في الأمر 

                                                           

  .01/21من الأمر  15ة الماد (1 
  .01/21من الأمر  120ة الماد (2 
  .01/21من الأمر  011و 115و 112 الموادراجع  (3 

 

  .12-15عضوي رقم من القانون ال 011ة المادراجع  (4 
  .01/21من الأمر  116ة الماد (5 

 

  .01/21من الأمر  115ة الماد (6 
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 وآليات عبطها  الانتخابية تمويل الحملة:  لثانيالفصل ا
 

 

القواعد القانونية للحملة وأرتكب فعلا الجرائم المشار إليها سابقا كان من المفترا عليه إذ تجاوز المترشم 
 يصدر في حقه حكم إلغاء نتائج الإنتخابال وذل  ضمانا لنزاهة وشفافية العملية الانتخابية.

 

والجدول التالي يلخص كل ما قلناا وبصورة أوضم عن الجرائم الإنتخابية المتعلقة بالحملة 
 الانتخابال.العضوي المتعلق بنظام المتضمن القانون  01/21الإنتخابية وفقا للأمر 
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 وآليات عبطها  الانتخابية تمويل الحملة:  لثانيالفصل ا
 

 

  01/21المترتبة عنها وفقا للأمر  نتخابية والجزاءاليوضم الجرائم الإ :جدول تفصيلي -
 .المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابال

 ملة الانتخابيةجرائم الح
نص 
التجريم 
 والعقاب

وصف 
 الجريمة

 عقوبات المقررةال
 الملاحظات العقوبات الأخرى

 الغرامة المالية الحبس السجن

القيام بالحملة خارج الفترة 
 المنصوص عليها

 /34م 
 011م 

أيام إلى (12  / مخالفة
 شهرين( 20 

 دج  122.222من 
 دج 622.222إلى 

حرمان المترشم من 
حق التصويل والترشم 

 سنوال. (25 لمدة 

/ 

خطابال ستعمال إ
 الكراهية وكل شكل من

 أشكال التمييز في الحملة 

 /36م 
 010م 

أشهر  (25  / جنحة
  (13)إلى 

 سنوال

 دج  52.222من 
 دج 022.222إلى 

في حالة  /
العود 

تضاعا 
 العقوبة

استعمال اللغال الأجنبية إ
 في الحملة الانتخابية

 /35م 
 024م 

 دج  422.222من  / / مخالفة
 دج 222.222إلى 

حرمان المترشم من 
حق التصويل وحق  

 (5)الترشم لمدة 
 سنوال على الأكور.

/ 

ستعمال الطرق الإشهارية إ
 التجارية لغرا الدعاية 

 /22م 
 021م 

 دج  122.222من  / / مخالفة
  دج622.222إلى 

/ / 

ستعمال الممتلكال أو إ
الوسائل التابعة لشخص 
معنوي خاص أو عمومي 

 أوناء الحملة

 /20م 
 021 م

أشهر إلى  25 / جنحة
 سنوال (13)

 دج  5.222من 
 دج 52.222إلى 

/ / 

  استعمال أماكن العبادة 
و الم سسال والإدارال 
العمومية وم سسال 
التربية و التعليم و 

 التكوين لأغراا الدعاية 

 /24م 
 026م 

 

( 20 سنتين  / جنحة
( 26إلى  

 سنوال

 دج  62.222من 
 دج 022.222إلى

/ / 

المترشم بموقا أو  قيام
أو  شائنعمل أو سلو  

غير قانوني أو لا أخلاقي 
أو عدم السهر على حسن 
 سيير الحملة الانتخابية

 /26م 
 025م 

أيام إلى ( 26  / جنحة
 أشهر ( 25 

 دج  5.222من 
 دج 52.222إلى 

أو بإحدم  /
هاتين 
 العقوبتين

يئ لرموز ستعمال السالإ
الدولة أوناء الحملة 

 ةنتخابيالإ

 /25م 
 023م 

( 26من   / جنحة
سنوال إلى 

 سنوال( 11)

 دج  122.222من 
  دج622.222إلى 

/ / 
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 وآليات عبطها  الانتخابية تمويل الحملة:  لثانيالفصل ا
 

 

 ملة الانتخابيةجرائم الح
نص 
التجريم 
 والعقاب

وصف 
 الجريمة

 العقوبات المقررة
 الملاحظات العقوبات الأخرى

 الغرامة المالية الحبس السجن

تلقي المترشم بصفة 
باشرة مباشرة أو غير م

هبال نقدية أو عينية أو 
مساهمة أخرم في أي 
دولة أجنبية أو شخص 
 طبيعي أو معنوي أجنبي.

 /22م 
 022م 

 / جنحة

سنة ( 21من  
 (26 إلى 

 سنوال

 دج 42.222من 
 دج 022.222إلى

/ / 

م تقديم المترشم عد
رئيس  لانتخابال

قائمة  الجمهورية أو
التشريعية  نتخابالالا

 خابيةالإنتحساب الحملة 
المتضمن الإجراءال 

 والنفقال.

 /112م 
 011م 

 / / جنحة
 دج 422.222من 
 دج 222.222إلى 

حرمان المترشم من 
حق التصويل وحق 
الترشم لمدة لا تتجاوز 

 سنوال. (6 

/ 

                                   
 حروع توفيق / بن سعد عبد الوهاب و من إعداد الطالبين
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 وآليات عبطها  الانتخابية تمويل الحملة:  لثانيالفصل ا
 

 

  : الفصل الثاني ةـصخلا
 

كما  فللأحزاب السياسية المشاركة دورا في دل ، لعملية تمويل الحملة الانتخابية عدة مصادر،       
       الا ان تدخل الدولة يكون للدولة نصيبا في عملية التمويل الموجه نحو فئة الشباب المترشم،

يل ، وفي هدا السياق سمم للمواطنين على شكل مساعدال محتملة ، ما يعني عدم الزامية التمو 
ولأول مرة بتقديم هبال نقدية كانل او عينية الى المترشحين ، وما تمل ملاحظته أن نفقال حملة 

     المترشم للرئاسيال كانل أكبر من حملة نفقال مترشحي التشريعيال ، في حين سكل المشرع 
       ، الا انه قام بوضع نصوص قانونية عن دكر نفقال حملة المحليال ولم يحددها رغم أهميتها

 توضم كيفية حساب أموال الحملة وكيفية تسديد نفقاتها.  01/21في الامر 
 

كما تناولنا في هدا الفصل  آليال ضبط الحملة الانتخابية،حي  تطرقنا في الدراسة الى دور        
في ضمان نزاهة وتمويل الحملة  السلطة الوطنية المستقلة للانتخابال ودور المحكمة الدستورية 

 0202باعتبارهما هيئتان مستقلتان تم دسترتهما في آخر تعديل دستوري في الفاتم من نوفمبر 
فابرزنا الدور الفعال للسلطة المستقلة من خلال لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية المنضوية تحل 

حل مجهر اللجنة على الرغم من بعا النقائص سلطتها،فأصبم مراقبة المال المشبوا والمال الفاسد ت
التي تعتريها،الا اننا نشيد بالمشرع عندما قام باستحداوها،كما تمل اشادته عندما استحد  المحكمة 
الدستورية والتي اسند لها صلاحيال فاقل صلاحيال المجلس الدستوري ، باعتبارها قاضي انتخابي 

قبة تمويل الحملة ، ولان فترة الحملة الانتخابية تلهب ودورها في مراجعة طعون قرارال لجنة مرا
المترشحين للانتخابال فيقدموا على عدة تجاوزال وخروقال ، قام المشرع بتجريم افعالا تمس مخالفي 
احكام الحملة،كالجرائم المخلة بالضوابط الزمنية والمكانية للحملة،وجرائم الاخلال بالوسائل العمومية 

ستعمال السيء لرموز الدولة واستعمال اللغة الأجنبية اوناء الحملة،دون اغفالنا واهداا الحملة،كالا
عن التطرق لجرائم تمويل الحملة ودكرنا في خضم  البح  جريمتي تمويل الحملة بأموال أجنبية 
وعدم تقديم حساب الحملة الانتخابية ،في حين حاصر المشرع جرائم الحملة بترسانة من العقوبال 

 ن أقسى وأشد.    بعضها كا
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 الخاتمة 
 

 

 ــة:ـــــــخاتمال
المنافســة الرســمية والمشــروعة بــين المرشــحين تســبق الانتخــاب وتقــوم خلالهــا الحملــة الإنتخابيــة   

 أساليب ووسائل مشروعة. باستعمالوالأحزاب السياسية قصد الحصول على صول الناخب، 
اســمة فــي العمليــة الإنتخابيــة، أولــى لهــا المشــرع الجزائــري عنايــة كبيــرة كونهــا مرحلــة هامــة وحلو   

  وعمل علـى تنظيمهـا، وأحاطهـا بنصـوص قانونيـة ضـمن مختلـا القـوانين الإنتخابيـة السـابقة موـل مـا كـان
 22-11، والقانون العضـوي 12-15، والقانون العضوي 21-10، والقانون العضوي 21-13في الأمر 

 اسـتحقاق، إضافة إلى مراسيم تنظيمية تعمل على تنظيم الحملـة الإنتخابيـة لكـل 01/21وصولا إلى الأمر 
 .انتخابي
حاول إضـــفاء روح التنـــافس ،إن المشـــرع الجزائـــري ومـــن خـــلال النصـــوص القانونيـــة التـــي أصـــدرها        

صــر النزيــه بــين المترشــحين وتكــريس مبــدأ المســاواة بيــنهم، حيــ  عمــد إلــى وضــع إطــار زمنــي وحــددا وح
ـــى أي تجـــاوز يمـــس بهـــذا الحـــدود  ـــال عل ـــة، كمـــا أوقـــع عقوب ـــة الإنتخابي الوســـائل التـــي تســـتخدم فـــي الحمل
بالإضـــافة إلـــى تنظيمـــه لمصـــادر تمويــــل الحملـــة الإنتخابيـــة وتحديـــدها، كمــــا فـــرا ضـــوابط وقيـــود وســــن 

 نصوص جزائية لتطبيقها على المخالفال والجرائم التي قد تحصل هلال الحملة الإنتخابية.
 

                                                                                                               

المشــرع  اســتحد ولضــبط الجانــب المــالي للحملــة الإنتخابيــة ووضــع المــال السياســي تحــل الرقابــة 
بيــة تابعــة للســلطة المســتقلة وتكــون لجنــة مراقبــة وتمويــل الحملــة الإنتخا 01/21ولأول مــرة بموجــب الأمــر 

 قرارال هذا اللجنة قابلة للطعن أمام المحكمة الدستورية. 
 

و للإجابة على الإشكالية المطروحة في المقدمة، يمكن القول أن المشرع وفق إلى حد بعيد ضمن 
جانبها المالي       ، و القوانين و المراسيم في تنظيم محكم للحملة الانتخابية  خاصة في 01/21أحكام الأمر 

غيـــر أنـــه لـــم يســـاير التطـــور التكنولـــوجي فيمـــا يخـــص الوســـائل الحديوـــة التـــي تســـتعملها الأحـــزاب السياســـية             
  . في الحملة الانتخابية و يقصد بذل  العالم الإفتراضي  الانترنل(

 

ــة مــن الــى مــن خــلال البحــ  توصــلنا فقــد          مــن دراســتنا القانونيــة حــول التــي اســتقيناها النتــائج جمل
 .المتضمن القانون العضوي لنظام الانتخابال ،01/21 للأمرالتنظيم القانوني للحملة الانتخابية وفقا 

 

 ىــــالادنا ـــــد اجتهــــــــة بعــــل الدراســــد خلصـــــفق ولان اي عمل تشريعي لا يخلو من بعا النقائص ،        
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 الاقتراحال حول الموضوع لسد مكامن النقص كما يلي: صياغة مجموعة من 
 

 :   النتائج:  أولا      
 يمكن ان نلخص اهم النتائج المتوصل اليها في هذا الدراسة فيما يلي:

    ، تعـزز ضمان نزاهة وشفافية العملية الانتخابية  فتسهر ى عدة مباد تقوم الحملة الانتخابية عل -1
 أوناء الحملة. اعلى تجسيدهالسلطة الوطنية للانتخابال 

          الى حد معين في تنظيمه وضبطه للمظاهرال بعد الغائه للقانون القديم  كان المشرع محقا -0
         11/11وتعويضه بالقانون رقم:،الذي يخضع المظاهرال لنظام التصريم المسبق 21/02رقم:

 سيط الإجراءال ومحدودية تدخل الإدارةوالذي يخضع المظاهرال للترخيص المسبق ويكمن  الفرق في تب
سـائل الحملـة الانتخابيـة التـي انقسـمل بـين التقليديـة والحديوـة فشـملل و التنوع الذي اتخذا المشرع فـي  - 0

 المتتبعين من مختلا الفئال العمرية.
سقيا المساواة بين المترشحين في الوسائل المادية المستعملة خلال المنافسال الانتخابية بت ارساء -4 

نفقال الحملة الانتخابية للرئاسيال والتشريعيال وهو ما استحسناا رغم تجاهله للمحليال وما تكتسيه 
 الاخيرة من اهمية قصوم في البناء الديمقراطي.  

الارتفاع الملحوظ والمبرر لقيمة نفقال الحملة الانتخابية خلال كل تعديل للقوانين العضوية المنظمة  -6
 الزيادال عند كل دورة انتخابية. مراجعة تل استمرار ن يد على ا للانتخابال وهو م

علــى المترشــحين تلقــي هبــال  رالانتخابيــة، فحظــالممــول للحملــة  الأجنبــيالمــال  خطــورةالمشــرع  إدرا  -5
حين سمم ذل  للجالية الجزائرية بالخـارج وهـو  يالداخلية، ففي الش ون  أجنبيتدخل  لأي امن الخارج درء

 روابط بين المواطنين داخل وخارج الوطن.ما يقوي ال
فــــي مجــــال الحملــــة  01/21تشــــديدا العقوبــــال الجزائيــــة علــــى مخــــالفي أحكــــام الامــــر و المشــــرع لجــــوء  -3

 سنين حبس عند الاستعمال السيء لرموز الدولة. 12فوصلل الى عقوبة  الانتخابية،
التـي أوكـل  ابال الحملة الانتخابية،وضع تمويل الحملة الانتخابية تحل مجهر لجنة مراقبة تمويل حس -2

 لها مراقبة المال السياسي المحتمل تسربه خلال الحملة بغرا حماية العملية الانتخابية.
في تنصيب المحكمة الدستورية التي أخذل صلاحيال اوسع كالفصـل فـي  السلطال العمومية أسرعل -1

 ل لجنة تمويل الحملة الانتخابية.االطعون المتعلقة بقرار 
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 الخاتمة 
 

 

 ثانيا: الاقتراحات:     
الايجابيال وتفاديا لتل  النقائص  لهذا وتومينابناء على النتائج المتوصل اليها من خلال البح       

 نتقدم بالمقترحال التالية:
 

على المشرع الزام كافة المترشحين للانتخابال بإيداع حساب الحملال الانتخابية لمحاصرة المـال  -1
 العملية الانتخابية.   الفاسد المعكر لصفو

 لأداءتفعيل دور لجنة مراقبـة تمويـل الحملـة الانتخابيـة ودعمهـا بمختلـا الوسـائل الماديـة والبشـرية  -0
 دورها الرقابي على أكمل وجه .

 المشرع وضع نص يحدد فيه سقا حملة الانتخابال المحلية لمعرفة مصـادر التمويـل، قترح علىن -0
 في مول هذا الانتخابال لقرب واحتكا  المترشحين بناخبيهم.لا سيما وان المال يزداد ويكور 

نأمل في الزاميـة تعمـيم الشـي  او الـدفع الالكترونـي عنـد تمويـل حسـاب الحملـة وعـدم اقتصـارا فقـط  -4
 على الهبال النقدية كانل او عينية.

و الشــي  كــان مــن الضــروري الرفــع مــن القيمــة الماليــة لكــل هبــة المدفوعــة ب ليــة الــدفع الالكترونــي ا -6
 .ةدج مولا تماشيا مع قيمة الدينار الجزائري المتدهور  6222دج الى  1222والمقدرة بـ:

يجب ضبط وسائل التواصل الالكترونية ومواقع التواصل الاجتماعي الافتراضية في تنشيط الحملة  -5
          من النفقال يلالانتخابية الالكترونية لما لها دور فعال وتحكم الشباب في التكنولوجيا الحديوة والتقل

قحامــه نوصــي بمشــاركة مجلــس المحاســبة  -3           اعضــائه يحــوز لمــا  ك ليــة لضــبط الحملــة الانتخابيــة،وا 
 من خبرة كافية في التدقيق المحاسبي.

ورة إعادة النظر في تحديد وضبط مدة الحملة الانتخابية الالكترونية بعد انتهاء مدتها القانونية ضر  -2
 انين صارمة تحد من نشاط الفاعلين.من خلال وضع قو 

 عن الموضوعالأبحا  من  ، نرجو أن تكون هذا الدراسة مرجعا لدراسال في هذا المجال ومزيدافي الختام
      
   
 

78 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 لمراجعقائمة المصادر وا
 

 

 :المراجعالمصادر و قائمة 
I: قائمة المصادر: 
 الدستور: -أ
منشور بموجب المرسوم  ،1115نوفمبر  02اطية الشعبية الم ر  في:دستور الجهورية الجزائرية الديمقر  -

العدد  ج.رج.ج، متعلق بإصدار نص الدستور، ،1115ديسمبر  3م ر  في  15/402الرئاسي 
الصادر  ،0202المعدل والمتمم بموجب التعديل الدستوري لسنة  ،1115مارس  22صادرة في 35

،المتعلق بإصدار التعديل 0202ديسمبر  02 :الم ر  في ،440-02بموجب المرسوم الرئاسي 
 . 0202ديسمبر  02 الصادرة بتاري : ،20العدد  ج.ر.ج.ج، الدستوري،

 القوانين الععوية الوطنية: -ب
يتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  ،1113مارس  5 الم ر  في: ،13/23رقم: الأمر -1

 . 1113.20.25 :الصادرة بتاري  10عدد  ر،ج. الانتخابال
،الصادرة 20العدد . ر.جلام، ق بالأعــ، يتعل0210يناير  10م ر  في 26-10قانون عضوي رقم  -0

 .0210يناير  16بتاري :
، ج ر العدد  الانتخابالعلق بنظام يت، 3053جانفي  53، م ر  في 53/05القانون العضوي رقم  -2

 . 3053جانفي  59الأول ، الصادرة بتاري  
السياسية, ج ر, عدد  بالأحزابالمتعلق  3053جانفي  53الم ر  في  09 -53القانون العضوي رقم  -9

 .3053جانفي   51بتاري :  ,الصادرة 03
أول  06م ر  في ـــال ال ،ـــــالانتخاببنظـــام  قــــالمتعل م ،ــدل والمتمــ،المع15/12لقانون العضوي رقم ا -6

 .3051أول  38،الصادرة في:10عدد ، ر،ج 0215
 يتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابال 3054.04.59في  الم ر  08-54القانون العضوي  -1

 .3054.04.51،الصادرة في:11العدد  ،الجريدة الرسمية

  11المتعلق بنظام الانتخابال ر،العدد ،3054سبتمبر  59،الم ر  في 54/08القانون العضوي رقم  -8
 3051أول  31الم ر  في ، 50 -51يعدل ويتمم القانون العضوي رقم:،  3054.04.51الصادرة في:

 .3051لسنة  10عدد  ج ر،والمتعلق بنظام الانتخابال ، 

المتضمــن القانــون العضــــوي المتعلـــق بنظــام  ،3035.02.50الم ر  في: ،35/05رقم الأمر -8
 .3035.02.50الصادرة في: ،58الانتخابـــال  ج ر، العدد 
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 القوانين الععوية الاجنبية  -ج
اء ــــــال والاستفتــــق بالانتخابـــــ، يتعل0214ماي  05،م ر  في 0214لسنة  15انون أساسي عدد ق -

 66،المعدل والمتمم بمرسوم عدد 0214ماي  03، الم ر  في:40الرائد الرسمي للجمهورية التونسية،عدد 
الم ر  ،0214لسنة  15،يتعلق بتنقيم القانون الأساسي عدد 0200سبتمبر  16، م ر  في: 0200لسنة 
عدد  ،الرائد الرسمي للجمهورية التونسية ،المتعلق بالانتخابال والاستفتاء واتمامه، 0214ماي  05في:
 0200سبتمبر  16الم ر  في: 126

 : الوطنية القوانيـن العادية -د
 01المعدل والمتمم المتعلق بالإجتماعال والتظاهرال العمومية الم ر  في  21/02 رقم: القانون -1

 . 1112جانفي  24، الصادرة بتاري   4ج ر عدد  1121يسمبر د
 59ج,  عدد  3001فيفري  30المتعلق بالوقاية من الفساد والمكافحة الم ر  في  05-01قانون ال -3

 .3001مارس  08صادرة بتاري : 

يتعلق بالوقاية من التمييز وخطاب الكراهية  0202أفريل  02الم ر  في  26-02القانون رقم  -2
 .0202أفريل  01م رخة في  06كافحتها، ج ر  العدد وم

 : القوانين العادية الاجنبية -و

1- Loi n°77-88du 19 juillet 1977, relative a population et la diffusion de curtains sondages 

d’opinions  ,modifie par loi n°2016 du 25 Avril 2016. 

 

2- Loi n°:90-55 du 15/01/1990 relative a la limitation des pence électoral et a la clarification 

du financement des activité politique ,jorf ,n° :13 du 16/01/1990. 

 :باللغة الوطنية  المراسيم -ه
، يحدد شروط إنتاج الم سستين  1116أول 23م ر  في  16/024المرسوم التنفيذي رقم  -1

ون والب  الإذاعي السمعي البصري المباشر المتعلق بالحملة الإنتخابية للإنتخابال العموميتين للتلفزي
 1116أول 12، صادرة بتاري  62الرئاسية وبرمجتها وبوها ، ج ر عدد

ال المحدد لكيفيال إشهار الترشيح 0215ديسمبر  11، م ر  في  15/002مرسوم تنفيذي رقم: -0
 .015ديسمبر  01اري  بت،الصادرة 36العدد الانتخابية ، ج ر ، 

تمويل الحملال ال في، يحدد كي 3058مارس  33، الم ر  في  558-58المرسوم التنفيذي  -0
 3058مارس  31، الصادرة بتاري   54، ج ر عدد الانتخابية
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 والذي يحدد شروط اعداد الوصل   3035 ماي 01 الم ر  في:  588/  35المرسوم التنفيذي رقم  -4
 01 يــــه فــــم رخ،  22دد ـــع رج  ،هــة واستعمالــالانتخابي ةــرا الامين المالي للحملالمسلم للواهب من ط

 .3035ماي 
، المحدد لكيفيال تكفل الدولة بنفقال 0201ماي  6، الم ر  في: 01/112المرسوم التنفيذي رقم -6

 . 0201ماي 26 ، الصادرة في00الحملة الانتخابية للشباب المترشحين الأحرار، ج ر عدد رقم
ماي  01الصادرة بتاري   22ج ر عدد  3035ماي  01الم ر  في  545/ 35المرسوم التنفيذي  -5

       لمحدد لشروط تحويل الفائا الناتج عن الهبال بعنوان حساب الحملة الانتخابية  3035

 .3035ماي  01، الصادرة في 22،ج ر ، العدد الى الخزينة العمومية
 : لاجنبيةالمراسيم باللغة ا –ي 

 

- Décret n°:2001-2013 du 08/03/2001 portant application de la loi n°:62-10292 du 06/11/1992 

relative a élection du président de la république au suffrage universel ,jorf  n°:58 du 09/03/2001. 

 

 :القـــــرارات -ن
يتعلق بحساب الحملة الانتخابية  3030/ 05/ 08ي الم ر  ف 30/ ق.م.د /05قرار رقم   -

جانفي  34في  ةم رخ 01عدد  ر ج،للجمهورية اللمترشم تبون عبد المجيد المنتخب رئيس
3030. 

II قائمة المراجع : 
 المؤلفاتأولا:     
 باللغة العربية: الكتـــــب  -أ

جتماعال العمومية  المظاهرال الجمعيال ، الإ –والحرية رابحي ، الحريال العامة للسلطة أحسن  -1
 0210هرة ، مصر، العمومية ، دار  الكتاب الحدي  ، القا

دار الفكر الجامعي  -دراسة مقارنة  –ظم القانونية للجرائم اللإنتخابية نال ،الوردي إبراهيمي -0
 .0222مصر،

ار دالمعاصرة  ربيةالخبرة العاطي في بوحنية قوم و اخرون ، الانتخابال و عملية التحول الديمقر  -0 
 .0211الاردن ،  -الراية للنشر و التوزيع ، عمان
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زكرياء بن صغير ، الحملال الانتخابية مفهومها و سائلها و اساليبها ، دار الخلدونية للنشر  -4
 .0224والتوزيع  الجزائر 

وزيع  الجزائر زكرياء بن صغير،دليل الحملال الانتخابية في الجزائر،دار الخلدونية للنشر و الت -6
0210. 

 0212الجزائر  –سعيد بوشعير، المجلس الدستوري في الجزائر، ديوان المطبوعال الجامعية  -5 
سعد مظلوم العبدلي ، الانتخابال ضمانال حريتها و نزاهتها دراسة مقارنة ، الطبعة الاولى   -3     
 .0221، الاردن –دجلة ، عمان  دار

 د الله ، الانتخابال كأسلوب ديمقراطي لتداول السلطة ، دار الكتب بصالم حسين علي الع -2     
 .0211القانونيـــة  القاهرة  مصر ، 

     0223 مصر شر و التوزيع,والن نهضة مصر للطباعة، 1ط  الدعاية الإنتخابية, صفوة العالم,  -1     
،علي محمد سميم علي إفطيع -12     

 0213رن، الطبعة الأولى، دراسة مقا -الجرائم الانتخابية 
 .0213الشامل للنشر والتوزيع، نابلس، فلسطين 

ر ية تحليليه لقوانين الحريال العامة في الجزائر,  الاحزاب السياسية, الجمعيال  ، مفتي فاطمة -11     
 .3059والاعلام, دار بلقيس للنشر, الجزائر 

ديب   ارال الإتصال و التسويق السياسي،ل , مهمحمد عبد الغني حسن هلال , إدارة الإنتخابا -10     
 .0212مصر   ،للنشر و التوزيع 

محمد منير حجاب , إدارة الحملال الإنتخابية , طريق  للفوز في الإنتخابال , دار الفجر  -10     
 .0223، مصر لنشر و التوزيع , القاهرة 

 الكتب باللغة الاجنبية: -ب
 - Denis Maqual Mass communication theory and introduction 6thed j. wtd 

brist1986  London  
 :المعاجم قائمة – ج

 ، لبنان، تاري  النشر الاصلي    بيرولصادر لسان العرب ، لابن منظور ، الجزء الاول ، دار   –    
         1012. 
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 والمذكرات الجامعية: الأطروحات -د
 الدكتوراه أطروحات:   

 , الإجراءال الممهدة للعملية الإنتخابية في الجزائر , أطروحة مقدمة لنيل شهادة  ينبنيأحمد  -1    
جامعة الحاج لخضر باتنة   السياسية،الحقوق و العلوم  القانونية، كليةالدكتوراا في العلوم 

0226/0225 
ابال أحمد صالم احمد العميسي ، النظام القانوني للمشاركة السياسية من خلال الانتخ -0    

كلية في الحقوق ، تخصص قانون عام،  العامة في اليمن و الجزائر، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراا
 .1،0211/0210امعة الجزائرالحقوق ج

   محروق ، آليال الاشراا و الرقابة على الانتخابال البرلمانية، دراسة مقارنة بين الجزائرأحمد  -0   
 كلية الحقوق والعلوم السياسيةلحقوق، تخصص قانون دستوري، و المغرب، رسالة دكتوراا علوم في ا

 .0201  0202بسكرة  –جامعة محمد خيضر 
مقدمة لنيل أطروحة  الاقتراعاليمين بن ستيرة ، ضمان الحقوق الانتخابية في مرحلة ما قبل  -4    

محمد لمين دباغين  كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعةعلوم في القانون العام،  دكتورااشهادة 
 .0211-0212،  0يا سط

ة مقارنة بين التشريع الجزائري دراس –دندن ، دور القضاء في العملية الانتخابية جمال الدين  -6
جامعة ،كلية الحقوقتخصص قانون عام، ،في العلوم اطروحة لنيل شهادة دكتوراا -لتشريع الفرنسياو 

 .21،0215/0213الجزائر
وري ، المس ولية الجزائية  عن الجرائم الإنتخابية  دراسة مقارنة ( ، مذكرة لنيل طيفزواوي  -5

جامعة الجيلالي اليابس  سيدي كلية الحقوق والعلوم السياسية، شهادة الدكتوراا في العلوم الجنائية،
  0216/0215بلعباس،

تجربة الديمقراطية عبد الرزاق حسن, التنظيم القانوني للاحزاب السياسية ودورها في ال -8   
جامعة محمد ، ية كلية الحقوق والعلوم السياستخصص قانون عام، اا ،الجزائرية اطروحة دكتور 

 3058 3051خيضر, بسكرة, 
،اطروحة لنيل سعيدي ، النظام القانوني للانتخابال في الجزائر : الانتخابال التشريعيةفرحال  -2   

 .0211-1،0212م،كلية الحقوق ، جامعة الجزائرشهادة الدكتوراا في العلوم، تخصص قانون عا
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محمد بوطرفاس ، الحملال الإنتخابية ، دراسة مقارنة بين التشربع الجزائري والتشريع  - 1   

، جامعة والعلوم السياسيةالدكتوراا في العلوم القانونية ، كلية الحقوق  درجةالفرنسي  أطروحة لنيل 
 .0212/0211قسنطينة 
 اجستير:مذكرات الم  

خميسي ، التنظيم القانوني للحملة الانتخابية في الجزائر، مدكرة لنيل شهادة الماجستير زهير  -1    
 الجامعي سوق اهراس المركز فرع م سسال إدارية ودستورية،  في العلوم القانونية والإدارية،

 .0225 -0226الجامعي سوق أهراس، 
ية حق الترشم في المواويق الدولية والمنظومة التشريعية عباسي ، ضمانال وأليال حماسهام  -0    

الجزائرية ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق ، تخصص قانون دستوري ، كلية الحقوق 
 .0210/0214والعلوم السياسية ، جامعة الحاج لخضر باتنة ، 

ة حول بلدستورية الجزائرية ، مقار عبد الم من عبد الوهاب، النظام الإنتخابي في التجربة ا -0    
المشاركة في المنافسة السياسية في النظام السياسي الجزائري، رسالة ماجستير، كلية الحقوق جامعة 

 .0225/0223الإخوة منتوري قسنطينة، 
، مذكرة 21-10في ظل القانون العضوي  ةمختاري علي، دور القضاء في العملية الانتخابيعلي  -4    

ل شهادة ماجستير في الحقوق، تخصص قانون إداري، كلية الحقوق، جامعة محمد بوضياا مكملة لني
 .0214/0216مسيلة، الجزائر، 

 التخرج لنيل         حاشي ، النظام الانتخابي في الجزائر و أورا على العملية الديمقراطية ، مذكرة نهال  -6    
كلية الحقوق والعلوم  ،الحريال الاساسية، تخصص الحقوق و عام القانون ال فيماجستير شهادة ال
 . 0216-0214محمد بن أحمد   0جامعة وهران السياسية 
 :مذكرات الماستر 

العالية عبيد ، الجرائم الانتخابية في التشريع الجزائري ، مذكرة ماستر ، تخصص القانون  -1     
 0211مستغانم ، الجزائر ، ديس القضائي  كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة عبد الحميد بن با

0202  
، السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابال  مذكرة لنيل عفري ، محمد فخر الاسلام خوالديةعبد الله ج -0     

 1146ماي  22شهادة ماستر في القانون، تخصص قانون عام، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة 
 .0202/0201قالمة، 
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كلية تخصص قانون اداري  التنظيم القانوني للحملال الإنتخابية، مذكرة ماستر،  ،قبلي لخضر  -0     
 .0210/0214صدي مرباح ورقلة،جامعة قا والعلوم السياسية،  الحقوق
 وننـل قاظـي ــة فـــة الانتخابيــتمويل الحمل ،حسينالآمنة  و يبوزيدفلة و بحري مريم  - 9 

قسم ،  كليه الحقوق والعلوم السياسيةتخصص قانون اداري ، ستر, مذكرة ما ،الجديد الانتخابال
 .3035/ 3030، الجزائر   جامعة حمة لخضر الوادي ، الحقوق

ر, ــــي الجزائـــــة فــــلال الإنتخابيــــقاسمية , النظام القانوني للحمعبد المنعم منقع ,  معراج -6       
جامعة قاصدي مرباح ورقلة ،كلية الحقوق و العلوم السياسية اري ، تخصص قانون ادرة ماستر ـــــــــــمذك

0213-0212 .  
ي القانون الجزائري، مذكرة عوقلة ، التنظيم القانوني للحملة الانتخابية فكريمة  والة ونسمة سي -5   
تخصص قانون عام معمق، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة الصديق بن يحي، جيجل  ماستر
0212/0211.  
 ثانيا: المقالات:   
إلياس بودربالة، عمر زرقط، الضمانال القانونية الجديدة لنزاهة العملية الإنتخابية وفقا للأمر  -1      
مليانة، الجزائر، جامعة يحي ، مجلة الحقوق و العلوم السياسية، جامعة الجلالي بونعامة خميس 01/21

 .0201، 20لعدد ، ا14المدية، الجزائر، المجلد ، فارس
  01/21الهام فاضل ، مستجدال الرقابة على تمويل الحملة الإنتخابية في قانون الإنتخابال  -0      

، المركز الجامعي الشهيد سي الحواس بريكة ـ الجزائر ، المجلد  ةالأكاديميمجلة طبنة للدراسال العلمية 
 0200، أفريل  21العدد   26
, أخلقة تمويل الحملال الانتخابية واورا في الوقاية من الفساد الانتخابي, مجلة قارة تركي الهام  -0      

الاجتهاد القضائي, مخبر اور الاجتهاد القضائي على حركة التشريع, جامعة محمد خيضر بسكرة, المجلد 
 0200, مارس 01, العدد التسلسل 14

الرقابة على مصادر تمويل الحملال حسين الدخيل ، أمجد نجم عيدان  عكاب أحمد محمد ،  -4      
 .0215،مارس  01، العدد  20الانتخابية ، مجلة جامعة تكريل للحقوق ، المجلد 

, المتضمن القانون العضوي  21/  01مر الانتخابية في ظل الأ ةتمويل الحمل ،حسينة غواس -6
 02 ةجامع ،0200مبر ديس 0عدد  ، 00المجلد  ، العلوم الانسانية ةمجل المتعلق بنظام الانتخابال,

 ـ الجزائر ة ـسكيكد 1166اول 
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حنان مجاهد، استخدام مواقع التواصل الاجتماعي في الحملة الانتخابية، مجلة الدولية للاتصال  -5     
 .0215العدد  ،0المجلد  الجزائر، الاجتماعي، جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم،

طة الوطنية المستقلة للانتخابال وتميزها عن الهيئة العليا نويري، السلسامية بن سعيد، صبرينة  -3
مجلة الإجتهاد القضائي على حركة التشريع، جامعة محمد خيضر، بسكرة  لمراقبة الانتخابال،

 .0202أكتوبر  20، العدد 10ائر، المجلد الجز 
 مقراطية في الجزائرلممارسة الدي ، الحملال الانتخابية الالكترونية كفضاء جديدبوصبيععائشة  -2    

 .0215، 0،العدد6مجلة الحوار الوقافي، جامعة عبد الحميد باديس مستغانم، المجلد 
 الأمرأونيسي، التنظيم القانوني للحملة الانتخابية في الجزائرـ دراسة في ظل أحكام ليندة  -1    
 2، المجلة عة خنشلةالمتعلق بالانتخابال، مجلة البحو  في الحقوق والعلوم السياسية جام 20/21
 .0200 ،21 العدد
 الانتخابالالزاوي محمد الطيب وقندوز عبد الفتاح، تنظيم الحملال الإنتخابية من خلال قانون  -12    

 قسم العلوم السياسية جامعة ورقلة. ،0211دفاتر السياسة والقانون، عدد خاص أفريل  الجزائري،
الم تمر  أعمال إطارمقال منشور في  ،خابال في العالم العربيالديمقراطية والانت نجاد البرعي، -11    

 .0212، الم العربي، القاهرةالدولي حول الديمقراطية والانتخابال في الع
 المقالات باللغة الاجنبية:ثالثا: 

- Roussin Juliette. La Démocratie Sans Limité : Corruption Et Publicité Dans Les Compagnes 

Electorales Américaines .Erudit. Centre De Recherche En Ethique De L’Université  De  Montréal  

Canda Volume  9  Numéro 1 .2004.P 150 
 رابعـــا: المداخلات:

عبد العالي حاحة، تشديد الرقابة على الحملة الانتخابية ك لية للحد من المال الفاسد و تحقيق مبدأ  -
أعمال الملتقى الدولي حول الإشراا و الرقابة على  منمنشورة ض مداخلة ن المترشحين،تكاف  الفرص بي

 الجزائر. بجامعة الشهيد حمة لخضر، الوادي 0201أفريل  22و 23الانتخابال في الدول العربية يومي 
 

 خامسا: المواقع الالكترونية:
 

 . http.//www.cnse.dzالموقع الالكتروني لمجلة بحو  التربية  -1
 . http/www.mubasher.aljazear.netالموقع الالكتروني لقناة الجزيرة: -0
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 لخص المذكرةم
 

 

    :المذكرة باللّغة العربية صملخ
تضفي المزيد من شفافيتها ونزاهتها  خابية على عدة مباد  وخصائص،تقوم الحملة الانت           

طبيعة الحملة ي انقسمل بين التقليدية والحديوة، ونظرا لأقدم المشرع على تنظيم وسائلها التذل  ولتعزيز 
المال أهم عامل لنجاحها تنوعل  نلأو تميزل بأنواع اختلفل حسب أشكالها وأنماطها وأهدافها،  متشعبةال

لفئة الشباب وهبال المواطنين المقدمة المحتملة لدولة اكمساعدال ، در الحملة بين العامة والخاصةمصا
تها تجاوزال السابقة خلال العملية الانتخابية ككل،أدخل المشرع آليتين لضمان نزاهلل اوتفادي للمترشحين

دورهما فعال رغم فكان ورية تمولل في السلطة الوطنية المستقلة للانتخابال والمحكمة الدستتها شفافيو 
حكامها ووضع عقوبال أتخل ب أفعالابعا النقائص، ولاستكمال الشفافية حمى المشرع الحملة بتجريمه 

 لمخالفيها.
 

 الكلمات المفتاحية:
 

 السلطـــة المستقلـــة -تمـــويــل الحملـــــــة   -   العملية الانتخابية -الحملة الانتخابية   -
 
 

ABSTRACT : 

 

The electoral campaign is based on several principles and 

characteristics that add to its transparency and integrity. To enhance this, the 

legislator organized its methods, which were divided between traditional and 

modern. Given the complex nature of the campaign, it was characterized by 

different types according to its forms, patterns and objectives, and because 

money is the most important factor for its success, the campaign’s sources 

varied between public and private. Like potential state aid to the youth category 

and citizen donations provided to candidates, and in order to avoid previous 

transgressions during the electoral process as a whole, the legislator introduced 

two mechanisms to ensure its integrity and transparency, represented by the 

Independent National Authority for Elections and the Constitutional Court. 
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