
 

 

  قالمة1945 ماي 8جامعــــــــــة 
 كمية الحقوق والعموم السياسية

 

 

    قسم الحقوق                                              تخصص قانون أعمال

 
 

 مذكــــــــرة مكممة لمتطمبات نيــــل شهادة الماستر في القانون
 

 
 
 
 

 :                                         تحت إشراف:إعــــــداد الطالبين
 بن شيخ حسين: حيمود غادة                                     الدكتور/  1
 لعموري رميساء/2
 

 تشكيل لجنـة المناقشــــة
الجامعة  الرتبة العممية الصفة  الرقم الأستاذ
 01 د شكايدية مكنية. أ  قالمة1945 مام 8 أستاذ التعميـ العالي  رئيسا
 02 بف شيخ حسيف. د  قالمة1945 مام 8 "أ"أستاذ محاضر  مشرفًا

 03 مكشارة حناف. د  قالمة1945 مام 8 "أ"أستاذ محاضر  عضوا مناقشًا
 
 
 
2023_2022: السنـــة الجامعيــــة  



 

 
 
 
 
 

   



 

 

 

  
 
 
 

هحمذك اللهم حمذا لا ًبلغه البيان ووشكزك شكزا لا ًىفيه اللسان وهصلي 

: ووسلم وهبارك على سيذها محمذ خير الأهام  وبعذ

 " بن شيخ حسين" فإهه ٌشزفىا أن هتقذم بخالص الشكز والتقذًز إلى الذكتىر 

المشزف على هذه المذكزة الذي لم ًبخل عليىا بإرشاداثه فله أسمى الإكبار 

وأهبل وأعظم سمات العزفان وثحية عطزة كذلك إلى لجىة المىاقشة التي 

. ثفضلت بمىاقشة هذه المذكزة

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 بسـ الله الرحماف الرحيـ 

 :إلى مف قيؿ فييما

يَانِي صَغِيرًا"  بِّ ارْحَمْهُمَا كَمَا رَبَّ حْمَةِ وَقلُ رَّ لِّ مِنَ الرَّ   "وَاخْفِضْ لهَُمَا جَنَاحَ الذُّ

  24                                                   سورة الإسراء ، الآية 
 "ابي العزيز" ك " أمي الحبيبة"إلى الكالديف الكريميف 

 "فريدة"إلى مف اعانتي بحبيا كنصائحيا التي أنارت دربي خالتي 

 أشكره عمى دعمو لي" زكجي"إلى سندم في الحياة كمعنى الحب كالإخلاص 

 " إليف، ىدل، أنيس ، فارس "       إلى أخكتي ، 

 إلى كؿ الاصدقاء كالزميلات مشكار الدراسة الجامعية

 " غادة" كأخص بالذكر 
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 بسـ الله الرحماف الرحيـ 

 :إلى مف قيؿ فييما

يَانِي صَغِيرًا"  بِّ ارْحَمْهُمَا كَمَا رَبَّ حْمَةِ وَقلُ رَّ لِّ مِنَ الرَّ   "وَاخْفِضْ لهَُمَا جَنَاحَ الذُّ

  24                                                   سورة الإسراء ، الآية 
 إلى نبع الحنيف إلى مف حممتني كىف عمى كىف 

 أمدىا الله بالصحة كالعافية" أمي الحبيبة"إلى 

لى مف بفضمو كصمت إلى مقامي ىذا   "ابي العزيز" كا 

 أطاؿ الله في أعمارىـ

 "ىجيرة"إلى خالتي التي أنارت دربي بالدعاء 

 لبذؿ جيدىا " ىديؿ"كابنة خالتي "سامي "       إلى أخي العزيز ، 

 .عمى مساندتي في إخراج المذكرة 

 إلى كؿ الاصدقاء كالزميلات مشكار الدراسة الجامعية

 "ريان"" رميساء" كأخص بالذكر 

 

 ***غادة ***
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: مقدمة -1
 المتعمؽ بترقية 16/09 عرفيا قانكف الاستثمار ىك قانكف الاستثمار رقـ مف أبرز الاصلاحات التي

الاستثمار كالذم ألغى جميع القكانيف السابقة، حيث سعى المشرّع الجزائرم في كؿ مرة لتقديـ المزيد مف 
 ، كانشاء ككالات استثمارية مختصة تضمف التنفيذ السميـ لقانكف الاستثمار، ككما الحكافز لممستثمريف

يعتبر ىذا الأخير مف أكثر الأدكات الفعالة لتحقيؽ التنمية الاقتصادية، كلتكفير مناخ استثمارم ملائـ، 
، المتعمؽ بترقية الاستثمار، لإزالة ىذه الحكاجز 22/18كقاـ المشرع بإصدار قانكف الاستثمار الجديد 

كالعراقيؿ التي تعيؽ الطريؽ أماـ المستثمر، كتحسيف الكضع الاقتصادم، فيقكـ بمنحيا مزايا كضمانات 
ضافة إلى ذلؾ استحدث المشرع  أكثر، مما يسيؿ كيسجع عمى المستثمر الكطني الاستثمار في الجزائر، كا 

، كالمتعمؽ بتطكير الاستثمار، أف لجنة 03/01 المعدؿ كالمتمـ للأمر رقـ 06/08الجزائرم الأمر رقـ 
الطعف المختصة في مجاؿ ترقية الاستثمار، ىي التي تقكـ بالفصؿ كالنظر في الطعكف التي بمكجبيا 

يتنازع المستثمركف عمى قرارات الييئات الإدارية المشاركة في تنفيذ قانكف الاستثمار، مما فتح المجاؿ أماـ 
ىؤلاء المستثمريف لمقياـ بتسكية بعض المنازعات التي تدخؿ في مجاؿ الاستثمار، كىي ما تسمى 

. بالكسائؿ الغير قضائية، أم دكف المجكء إلى القضاء، كتككف بأسيؿ الإجراءات كأقؿ التكاليؼ
كفي حالة عدـ حؿ ىذا النزاع القائـ بيف المستثمر الكطني كأجيزة الاستثمار، كيمجأ ىذا الأخير الى 

، جعميا المشرع 98/02،كىي المحاكـ الإدارية، صدرت بمكجب القانكف ) القضاء)حميا بالطرؽ القضائية 
الجزائرم صاحبة اختصاص بالفصؿ في المنازعات الإدارية، كقاـ بتكريس ىذا العمؿ بالمعيار العضكم 

التكميمي، عف تحديد اختصاص ىذه المحاكـ، لأنيا تككف مختصة بالفصؿ في الدرجة الأكلى بحكـ يككف 
قابؿ لمطعف، في القضايا التي تككف الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك المؤسسات العمكمية طرؼ فييا، كمع 

ذلؾ لا تنتمي جميع القضايا التي تككف الدكلة طرؼ فييا الى اختصاص المحاكـ الإدارية، كبدلا مف ذلؾ 
. ىناؾ ما يفرج عف نطاؽ اختصاصيا، يرجع الى مجمس الدكلة باعتباره قاضي مف الدرجة الثانية

: أهمية الموضوع-2
كتكمف في تسميط الضكء عمى كؿ ما يمس بحقكؽ المستثمر الكطني، مف قبؿ الأجيزة  

المتخصصة في مجاؿ الاستثمار، فيي عنصر فعاؿ كمؤشر لتطكير الاستثمارات في الجزائر، كأداة 
ضركرية لمنيكض بيا، كمدل تأثير ىذه الأجيزة عمى المستثمر الكطني، فيي مسؤكلة عف كؿ نقص أك 
خمؿ يصب ىذا المناخ، كتكمف أىميتو أيضا ككنو مكضكع يخص مجاؿ الاستثمار، فيك يعتبر كسيمة 
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أساسية لتحقيؽ التنمية الاقتصادية، فأعطتو الدكلة اىتماما خاصا، كعممت  عمى تشجيع المستثمريف 
. المحمييف عمى استثمار أمكاليـ في بلادىـ مف خلاؿ تكفير المناخ الملائـ لنجاح المشركع الاستثمارم

 :دوافع اختيار الموضوع-3
: الأسباب الذاتية-أ
 تعكد الى الرغبة في دراسة الصعكبات كالعكائؽ كالعراقيؿ الإدارية كالقانكنية التي تكاجو المستثمر  

الكطني، كالمساس بحقكقو في ظؿ قانكف الاستثمار الجديد، كالرغبة في معرفة النصكص القانكنية 
.  المتعمؽ بترقية الاستثمار22/18كالتنظيمية التي تنظـ قانكف الاستثمار الجديد 

: الأسباب الموضوعية-ب
كىي تتمثؿ في دراسة المكضكع بحد ذاتو، أجيزة لاستثمار كتأثيرىا عمى المستثمر الكطني،  

كمعرفة مف ىي الجية القضائية المختصة في حؿ المنازعات الاستثمارية، كارتباط المكضكع بمجاؿ 
. الاقتصاد

: أهداف الدراسة-4
. يـ أداء الأجيزة المختصة في مجاؿ الاستثمارمتؽ-
. الحرص عمى تطبيؽ التنظيمات كالقكانيف المتعمقة بالاستثمار-
. معرفة الصعكبات كالعراقيؿ التي تكاجو المستثمريف المحمييف مف طرؼ الإدارات-
. بياف لممستثمر الكسائؿ المتبعة في حالة حدكث النزاع-
: صعوبات الدراسة-5
: كتكمف الصعكبات في ىذا المكضكع في 
. قمة المراجع المتخصصة في ىذا المكضكع ككنو مكضكع جديد-
. صعكبة التنقؿ مف كلاية إلى كلاية أخرل-
. عدـ امتلاؾ الكقت الكافي لمبحث-
. )تكاليؼ الطباعة )كثرة التكاليؼ المادية -
. عدـ تكفير البيئة المناسبة لمبحث-
. ضيؽ الكقت-
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: الإشكالية-6
 مامدل نجاعة آليات تكريس حقكؽ المستثمر الكطني في قانكف الاستثمار الجديد؟

: المنهج المتبع-7
لقد اعتمدنا في بحثنا ىذا عمى المنيج التحميمي، لتحميؿ النصكص القانكنية ذات العلاقة  

، ككما اعتمدنا عمى 22/18بالمكضكع كتفسيرىا لمكصكؿ الى تقييمات مقبكلة لقانكف الاستثمار الجديد 
 كبقية القكانيف 16/09 كالقانكف 22/18المجتمع المقارف مف خلاؿ المقارنة بيف قانكف الاستثمار الجديد 

براز أكجو التشابو كالاختلاؼ بيف ىذه القكانيف كالتشريعات المتعمقة بالمكضكع  الأخرل ذات الصمة، كا 
. لمكصكؿ الى الحقيقة العممية

:  التصريح بالخطة-8
حيث تناكلنا في الفصؿ : كللإجابة عمى ىذه الإشكالية ارتأينا أف نقسـ خطة البحث إلى فصميف 

المبحث : ، حيث قسمنا ىذا الفصؿ إلى مبحثيف في المنازعات الاستثماريةالكسائؿ الغير قضائية: الأكؿ
الطعف أماـ لجنة الطعف المختصة في : المبحث الثاني ك. دكر الككالة في تكريس حقكؽ المستثمر: الأكؿ

. مجاؿ الاستثمار
: كقسمناه إلى مبحثيففي المنازعة الاستثمارية تناكلنا الكسائؿ القضائية : أما فيما يخص الفصؿ الثاني

تكزيع اختصاص : الاختصاص القضائي في منازعات الاستثمار، أما المبحث الثاني: المبحث الأكؿ
. القضاء الإدارم في منازعات الاستثمار
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 في منازعات الوسائل غير القضائية
 الاستثمار
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الوسائل غير القضائية : الفصل الأول
يسعى المشرع الجزائرم مف خلاؿ كضعو لقانكف الاستثمار الجديد إلى تشجيع الاستثمار 
كىذا بكضعو إطار قانكني كمؤسساتي ييدؼ إلى إشراكو في دعـ التنمية الاقتصادية كمف أىـ 
المؤسسات التي أككمت ليا الدكلة ميمة تشجيع كتطكير الاستثمار ىي الككالة الجزائرية لترقية 

محمييف ، كما تتكلى منح اؿمستثمريف اؿ، كىذه الأخيرة ىي عنصر فعاؿ في تشجيع 1الاستثمار
المزايا كمتابعة مشاريع المستثمريف ، في حيف أنيا قد تمس بحقكؽ المستثمر الكطني خاصة 

, فيما يتعمؽ بالمزايا اك بتعقيد الإجراءات
إضافة الى الككالة ىناؾ جياز آخر يمجأ إليو المستثمر كىك المجنة العميا لمطعكف كىذه 

الأخيرة مكمفة في الفصؿ في الطعكف المقدمة مف طرؼ المستثمريف في حالة عدـ منح 
المستثمر أحد الامتيازات المقدمة مف طرؼ الككالة  

كمف ىنا سكؼ نتطرؽ في المبحث الأكؿ إلى دكر الككالة في تكريس حقكؽ المستثمر 
. الكطني كنقدـ في المبحث الثاني إلى المجنة العميا لمطعكف

. دور الوكالة في تكريس حقوق المستثمر الوطني: المبحث الأول
. الطعن أمام لجنة الطعن المختصة في مجال الاستثمار: المبحث الثاني

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 زينات أسماء، مكانة الككالة الكطنية لمتطكير الاستثمار في تشريع الاستثمار في الجزائر باستخداـ التجييزات الجنائية، 1

. 112 ص2016، لسنة33مجمة عمكـ الاقتصاد كالتسيير كالتجارة ، العدد
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. دور الوكالة في تكريس حقوق المستثمر الوطني: المبحث الأول
ك طرؽ في ىذ المبحث الى العكائؽ التي مست بحقكؽ المستثمر الكطني، حيث  نتسكؼ

بالرغـ مف كجكد بعض النتائج الإيجابية المحققة، كالمجيكدات المبذكلة مف طرؼ الجيات 
كـ بتقسيـ ىذا المبحث إلى نؽسك عميو الكصية لتطكير الاستثمار، إلا أنو تكجد ىناؾ عكائؽ، 

 1.مطمبيف، الأكؿ بعنكاف نطاؽ المخاطر غير التجارية، كالثاني الطعف الإدارم أماـ الككالة
: نطاق المخاطر غير التجارية: المطمب الأول

جراءات معينة تتخذىا السمطة الضريبية : المزايا الجبائية كالجمركية ىي تدابير كا 
المختصة كفؽ سياسة ضريبية معينة عمى شكؿ نصكص كقكانيف بقصد منح المزايا الضريبية 

 2لتحقيؽ أىداؼ استثمارية معينة 
. الخطأ في تطبيق القانون من طرف الوكالة في حد ذاتها: الفرع الأول

:  منح المزاياضرف: أولا
المتعمؽ بتحديد قكائـ النشاطات 300 ػػػػ22لقد أكد المشرع الجزائرم في المرسكـ التنفيذم 

كالسمع كالخدمات غير القابمة للاستفادة مف المزايا ككذا الحدكد الدنيا مف التحكيؿ للاستفادة مف 
ضماف التحكيؿ، عمى استثناء بعص النشاطات كالسمع كالخدمات مف الاستفادة مف المزايا التي 

تككف غير قابمة للاستفادة :  منو عمى3، حيث نصت المادة  الجديد جاءت في قانكف الاستثمار
 المؤرخ 18-22 مف القانكف رقـ 28ك26مف الأنظمة التحفيزية المنصكص عمييا في المادتيف 

:  كالمذككر أعلاه2022 يكليك سنة 24 المكافؽ 1443 ذم الحجة عاـ25في 
الكاردة في القائمة المنصكص "  نظاـ المناطؽ" النشاطات غير القابمة للاستفادة مف مزيا  - أ

 عمييا في الممحؽ الأكؿ بيذا المرسكـ، 
بالإضافة إلى النشاطات الكاردة في القائمة المنصكص عمييا في الممحؽ الأكؿ بيذا  - ب

الكاردة في القائمة " نظاـ القطاعات"المرسكـ، النشاطات غير القابمة للاستفادة مف مزايا 
،  المنصكص عمييا في الممحؽ الثاني بيذا المرسكـ

. النشاطات الممارسة تحت نظاـ جبائي غير النظاـ الحقيقي - ج

                                                           
دكر الككمة الكطنية لتطكير الاستثمار في الجزائر، مذكرة تكميمية لنيؿ شيادة الماستر، قانكف اعماؿ كمية :  مزياف بلاؿ1

 .47 ص،2014 ػ 2013الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة العربي بف مييدم بأـ البكاقي سنة
 515ص2005 كليد طالع عبد العزيز، حكافز الاستثمار كفقا لأحداث التشريعات الاقتصادية دار النيضة العرية مصر، 2
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النشاطات غير الخاضعة لمتسجيؿ في السجؿ التجارم ، الا في حالة ممارسة ىذه - د
.  1النشاطات كفؽ صيغة تستكجب تسجيميا في السجؿ التجارم 

 النص التجديدم الذم جاء تنفيذا لقانكف الاستثمار الجديد، قائمة نشاطات اتضمف ىذ
 نشاطا حسب مدكنة 145يا نظاـ المناطؽ، تشمؿ حكالي ا القابمة للاستفادة مف مزرغي

 2.النشاطات الاقتصادية الخاضعة لمتسجيؿ في السجؿ التجارم
 اىذه النشاطات المستثناة مف المزايا ىي نشاطات أخرل نصت عميوالى افة الاضكب

، تستثنى أيضا مف الانظمة التحفيزية النشاطات التي4المادة  :  مف نفس المرسكـ
 ذم الحجة 25 المؤرخ في 18-22تقع بمكجب تشريعات خاصة، خارج تطبيؽ القانكف رقـ - أ

 . كالمذككر أعلاه2022 يكليك سنة 24 المكافؽ 1443عاـ
 تشريعي اك تنظيمي الاستفادة مف مزايا جبائيو،قانكف لا يمكنيا بمكجب  - ب

. تتكفر عمى نظاـ خاص بيا- ج
: 5 منو، المادة 6ك5 السمع كالخدمات المذككرة في المادة 300-22المزايا مرسكـ رقـىذه ستثنى مف مك

 ذم الحجة 25 المؤرخ في 18-22تستثنى مف الأنظمة التحفيزية المنصكص عمييا في القانكف 
:  كالمذككر اعلاه2022 يكليك سنة 24 المكافؽ 1443عاـ
كؿ السمع الخاضعة لمنظاـ المحاسبي المالي، غير المدرجة في حسابات باب التثبيتات، ماعدا  - أ

،  الاستثناءات المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ
السمع المدرجة في حسابات باب التثبيتات الكاردة في القائمة المنصكص عمييا في الممحؽ الثالث  - ب

،  بيذا المرسكـ
تستثنى مف الأنظمة التحفيزية، سمو التجييز المستعممة، بما فييا خطكط كتجييزات : 6المادة 

الانتاج غير أنيا تستفيد مف الأنظمة التحفيزية، إذا لـ تقيد في قائمة الاستثناءات المنصكص عمييا في 
 أعلاه، سمع التجييز المجددة كالمستكردة التي تشكؿ حصصا عينية خارجية كالتي تدخؿ في 5المادة 

. إطار عمميات نقؿ النشاطات مف الخارج، طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما
                                                           

 يحدد قكائـ 2022 سبتمبر08 المكافؽ 1444صفرعاـ11 المؤرخ في 300-22 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 3 المادة 1
النشاطات كالسمع كالخدمات غير القابمة للاستفادة مف المزايا ككذا الحدكد الدنيا مف التحكيؿ للاستفادة مف صماف 

. التحكيؿ
2http://newsradioalgereie .   08.04.2023،36.18 تاريخ الاطلاع   
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 أف ىناؾ السمع غير القابمة للاستفادة مف المزايا ، كؿ السمع الخاضعة 6ك5كتبيف لنا مف المادتيف 
لنظاـ محاسبتي مالي ، ككذلؾ سمع التجييز المستعممة ، منيا خطكط كتجييزات الانتاج كلكنيا تستفيد 

 كما  ،5مف الانظمة التحفيزية ، اذا لـ تكف مكجكدة في قائمة الاستثناءات المنصكص عمييا في المادة
 1.يمكف لسمع التجييز المجددة كالمستكردة التي تشكؿ حصص عينية اف تستفيد مف المزايا

 المتعمؽ بترقية الاستثمار النشاطات التي لا تستفيد مف المزايا 09-16لقد حدد ايضا القانكف رقـ 
 المحدد 101-17 مف المرسكـ التنفيذم رقـ4-3المقررة في ىذا القانكف كىذا ما نصت عميو المادتيف 

لمقكائـ السمبية كالمبالغ الدنيا للاستفادة مف المزايا ككيفيات تطبيؽ المزايا عمى مختمؼ انكاع الاستثمار 
: كتتمثؿ في

. نشاطات مستثناة من المزايا: أولا
 101-17النشاطات المستثناة مف المزايا المحددة في الممحؽ الأكؿ مف المرسكـ التنفيذم رقـ -

السالؼ الذكر كالذم تضمف العديد مف النشاطات المستثناة مف المزايا، قسمتيا السمطة التنفيذية الى ابكاب 
: كالاتي

 يتعمؽ بالإنتاج بحيث تستثنى بعض نشاطات الانتاج مف الاستفادة مف مزايا : الباب الاكؿ
انتاج المياه المعدنية ككذا باقي  ك استخراج الزيكت ذات الأصؿ النباتي ك الاستثمار كإنتاج حديد التسميع

 .المشركبات غير الكحكلية باستثناء الانتاج المكجو لمتصدير
 يتضمف كؿ النشاطات الحرفية التي تمارس بالتجكاؿ أك بالتنقؿ أك في المنازؿ ككذا : الباب الثاني

 .الحرؼ التقميدية كالفنكف
 كؿ النشاطات المتعمقة بالتجارة بالجممة: الباب الثالث. 
 كؿ النشاطات المتعمقة بالتجارة بالتجزئة: الباب الرابع. 
 كؿ اشكاؿ الاستيراد: الباب الخامس. 
 ل العديد مف الخدمات مف الاستفادة مف مزايا فيتعمؽ بالخدمات بحيث تستش: الباب السادس

 بترقية الخدمات كالمخبزة غير الصناعية، الصيدليات، خدمات خاصة ة المتعمؽ09-16القانكف رقـ 
. لسيارات الإسعاؼ

                                                           
.  المذككر سالفا300-22 مف المرسكـ التنفيذم رقـ6ك5 المادة 1
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 .النشاطات الممارسة تحت نظاـ الجبائي غير نظاـ الربح الحقيقي -
 .النشاطات غير الخاضعة لمتسجيؿ في السجؿ التجارم -
النشاطات التي تستثنى بمكجب نصكص القانكنية الخاصة بيا مف نطاؽ تطبيؽ القانكف رقـ  -
 . المتعمؽ بترقية الاستثمار09.16

 .النشاطات التي تستثنى بمكجب نصكص تشريعية أك تنظيمية مف الاستفادة مف المزايا الجبائية -
 1النشاطات التي تتميز بنظاـ جنائي خاص بيا -

. السمع والخدمات المستثناة من المزايا: ثانيا
 مف المرسكـ التنفيذم 5 طبقا لممادة 09.16تستثنى مف المزايا المنصكص عمييا في القانكف رقـ 

: 101.17رقـ 
كؿ السمع الخاضعة لنظاـ المحاسبي المالي، غير تمؾ المدرجة في حسابات باب التثبيتات، فيما عدا  - أ

 .الاستثناءات المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ
السمع الخاضعة لحسابات باب التثبيتات، الكاردة في قائمة الممحؽ الثاني مف المرسكـ التنفيذم رقـ  - ب

 الذم يحدد القكائـ السمبية ك المبالغ  الدنيا للاستفادة مف المزايا ككيفيات تطبيؽ المزايا عمى 17-101
 2مختمؼ انكاع الاستثمارات، إلا إذا شكمت عنصرا اساسيا لممارسة النشاط

. سحب المزايا: ثانيا
لقد اقر المشركع الجزائرم لممستثمريف المحمييف مجمكعة مف الامتيازات لتشجيع الاستثمارات 

المحمية كلكف في بعض الأحياف ىذه المزايا تكاجييا مجمكعة مف العراقيؿ، كلمحصكؿ عمى ىذه الأخيرة 
. 3تزامات ك إلا تسحب منوؿلابد لممستثمر الكطني تنفيذ الاكاف 

 منو الفقرة 36 متعمؽ بتطكير الاستثمار في نص المادة 22/18كىذا ما جاء بو قانكف 
كفي حالة عدـ احتراـ الالتزامات المترتبة عمى التطبيؽ احكاـ ىذا القانكف أك التعيدات »: الثانية

                                                           
 صافة خيرة، محاضرات في مقياس قانكف الاستثمار مكجية لطمبة السنة الثانية ماستر، قانكف اقتصادم كمية حقكؽ -1

 .4،3صس، .،دكالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة ابف خمدكف تيارت
مكشارة حناف، نظاـ الاستثمار، محاضرات مكجية لطمبة السنة الأكلى ماستر قانكف اعماؿ، كمية حقكؽ كالعمكـ -2

 .26 ص2021 -2020السياسية، قسـ الحقكؽ جامعة قالمة سنة 
، مجمة المفاىيـ لمدراسات الفمسفية  سميماني فاطمة، الامتيازات الممنكحة لممحمييف في العقار الصناعي في الجزائر3

 . 163 ص2020 ، 8الإنسانية المعمقة، جامعة زياف عاشكر، الجمفة، العدد
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التي التزـ بيا المستثمر، كيمكف سحب ىذه المزايا جزئيا اك كميا دكف الإخلاؿ بالعقكبات 
«. 1التشريع المعمكؿ بوفي المنصكص عمييا 

كحسب ما جاء في مضمكف ىذه المادة نرل أف الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار قد 
تمس في بعض الاحياف بحقكؽ المستثمر مف خلاؿ سحب المزايا منو سكاء كاف السحب جزئي 

اك كمي لكف دكف المساس بالأحكاـ القانكنية، فالمستثمر لو شركط يجب أف يمتزـ بيا، كفي 
حالة عدـ احترامو ليذه الالتزامات المنصكص عمييا في قانكف الاستثمار يمكف سحب بعض اك 

: كؿ الامتيازات التي جاء بيا القانكف الجديد
، بسكء نية بعرقمة : "  مف نفس القانكف عمى37كما تنص المادة  يعاقب كؿ مف يقكـ

الاستثمار بأية كسيمة كانت، كفقا للأحكاـ المنصكص عمييا في التشريع السارم المفعكؿ ، ام 
انو اذا كاف الشخص الذم يعرقؿ نشاط الاستثمار في الجزائر سيئ النية، فاف المشرع الجزائرم 

. أقر مجمكعة مف العقكبات لردعو بيا
 المتعمؽ بمتابعة الاستثمارات 303-22 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 8حيث أنو في المادة 

يتجسد إلغاء » : كالتدابير الكاجب اتخاذىا في حالة عدـ احتراـ الكاجبات كالالتزامات المكتتبة
شيادة التسجيؿ بمكجب مقرر سحب المزايا تعده الككالة كترسؿ نسخة منو الى الإدارات 

 2«.المعنية
عدـ القياـ بيا يعني إلغاء مشركعو ك المعنى مف ىذه المادة أنو عمى المستثمر التزامات 

. الاستثمارم، فإلغاء شيادة التسجيؿ يتجسد عف طريؽ مقرر سحب المزايا
يؤدم سحب مزايا الاستغلاؿ الى تسديد » :  كمف نفس المرسكـ08 أما في نص المادة

كؿ المزايا المستيمكة مف طرؼ المستثمر دكف الإخلاؿ بالعقكبات الأخرل المنصكص عمييا 
كيفيـ مف ىذه المادة، أف مزايا الاستغلاؿ تؤدم الى دفع جميع . «في التشريع المعمكؿ بو

. الفكائد التي يستيمكيا المستثمر مع عدـ الاخلاؿ بالعقكبات المنصكص عمييا في التشريع

                                                           
 المتعمؽ 2022 يكليك سنة 24 المكافؽ 1443 ذم الحجة عاـ25 المؤرخ في 18-22 مف القانكف رقـ 37-36 المادة 1

 .2022 يكليك سنة 28، 50بالاستثمار، الجريدة الرسمية العدد 
 المتعمؽ بمتابعة 2022 سبتمبر 08 المكافؽ لػ 1444 صفر 11 المؤرخ في 303-22المرسكـ التنفيذم رقـ  مف 8المادة 2

 .57 ص ،الاستثمارات كالتدابير الكاجب اتخاذىا في حالة عدـ احتراـ الالتزامات المكتتبة
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في حالة عدـ احترـ الكاجبات كالالتزامات المكتتبة » :  مف نفس المرسكـ10أما المادة 
يصدر السحب الكمي أك الجزئي لممزايا بعد التبميغ بكؿ الكسائؿ، إعذار بقي دكف إجابة مدة 

 1.« يكما خمسة عشرة يكما، مف تاريخ معاينة ىذا الاخلاؿ15
كالمفيكـ مف نص ىذه المادة أنو يجب عمى المستثمر الكطني احتراـ الكاجبات كالالتزامات المكتتبة 

لا في حالة عدـ احترامو ليا، يتـ السحب منو سكاء كاف السحب كميا أك جزئيا لممزايا، كقبؿ سحبيا  كا 
يجب عمى الككالة تبميغ المستثمر بكؿ الكسائؿ، في حالة عدـ استجابتو ليذه التبميغات كترؾ الاعذارات 

.  يكما يتـ سحب المزايا منو نيائيا15بدكف إجابة أك الرد عمييا خلاؿ 
التبميغات كالاستدعاءات الصادرة تطبيقا لأحكاـ ىذا المرسكـ » :  منو فتنص عمى12أما المادة 

ليو طبعا للإجراءات المحددة في التشريع المعمكؿ بو، إذا رجعت الى المرسؿ عكالمكجية إلى المرسؿ 
لا تشكؿ عائقا " أك رفض سحب الإرساؿ"أك مجيكؿ في العنكاف المذككر " عنكاف خاطئ"مشفكعة بعبارة 

 2.«لمباشرة إجراءات سحب المزايا إلا إذا أثبت المرسؿ إليو حسف النية
أف الككالة تقكـ بإرساؿ تبميغات كاستدعاءات كتككف مرسمة كفقا للإجراءات : كيفيـ منيا

بعنكاف خاطئ  (الككالة)المحددة في التشريع المعمكؿ بو، فإذا رجعت ىذه الأخيرة إلى المرسؿ 
أف يذىب لمككالة  (المستثمر)أك مجيكؿ في العنكاف المذككر، ىنا يجب عمى المرسؿ إليو 

فيعمميا بتغيير عنكانو، ففي ىذه الحالة تباشر الككالة إجراءات سحب المزايا منو، إذا تبيف ليا 
. أف المرسؿ إليو سيء النية، إلا إذا أثبت أنو حسف النية

 عمى سبب مف أسباب 34 المتعمؽ بترقية الاستثمار فقد نص في مادتو 16/09أما في القانكف 
في حالة عدـ » : سحب المزايا منو مف طرؼ الككالة الجزائرية لتطكير الاستثمار، حيث نصت عمى

احتراـ الالتزامات الناجمة عف تطبيؽ ىذا القانكف كتمؾ التي تقدـ بيا المستثمر سحب كؿ المزايا دكف 
 3.«المساس بالعقكبات المنصكص عمييا في التشريع المعمكؿ بو

                                                           
 303-22المرسكـ التنفيذم رقـ  مف 10، 9 المادة 1
 .نفسو 303-22 مف المرسكـ رقـ 12المادة 2
، المتعمؽ بترقية الاستثمار، 2016 غشت 03، المكافؽ لػ 1437 شكاؿ 29 المؤرخ في 16/09 مف القانكف رقـ 34المادة 3

 .18 ص ،2016، 46الجريدة الرسمية، العدد 
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بقي أنو في حالة عدـ امتثاؿ المستثمر للالتزامات الناشئة عف تطبيؽ ىذا القانكف أك تمؾ 
المككمة إلى المستثمر، تسحب كؿ المزايا الممنكحة لو لكف دكف المساس بالعقكبات المنصكص 

.      عمييا في التشريع المعمكؿ بو
. البيروقراطية الإدارية: الفرع الثاني

. مفهوم البيروقراطية الإدارية: أولا
ىي أسمكب ممارسة العمؿ الإدارم مف خلاؿ التنظيـ المكتبي الذم : تعريؼ البيركقراطية

يكتسب سمطتو مف خلاؿ ىذا التنظيـ كليذا تعدد مفيكـ البيركقراطية في الاستعمالات التي 
: كمف أمثمة ذلؾ.شاعت فييا

. قد تعني البيركقراطية ذلؾ التنظيـ الإدارم الفخـ الذم يتّسـ بخصائص كمميزات معينة
فيي مجمكع الإجراءات التي يجب اتباعيا في مبادرة العمؿ الحككمي بصكرة عامة داخؿ المكاتب أك  -

 .التنظيمات الإدارية
يقصد بالبيركقراطية الدكر الذم يمارسو المكظفكف العمكميكف في إطار النظاـ السياسي كذلؾ لتنفيذ  -

 .الساسة العامة في الدكلة
 1.فالبيركقراطية تعتبر مصدر لمركتيف كتعقيد الإجراءات كىكية التعامؿ مع الإجراءات -
البيركقراطية مجمكعة مف الييئات كالأشخاص الذيف يتكلكف الكظيفة التنفيذية في الدكلة، كما يعني  -

 2.المصطمح تضخـ الييئات كزيادة نفكذىا عمى حساب الييئات المعبرة عف الإرادة الشعبية

بطء العمؿ الإدارم كصعكبة قيـ المكظؼ المعني في : البيركقراطية الإدارية بمفيكـ آخر
 3...الفساد الإدارم، الرشكة: الدكلة لتفاصيؿ طمب المنشأة مثؿ

                                                           
مكانية ترقية الخدمة العمكمية في الجزائر، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ ك حرشا1 مفتاح، البيركقراطية كا 

 .19ص ،  2020-2019، 3السياسية كالعلاقات الدكلية، جامعة الجزائر 
ص ،  2014 منى رمضاف، محمد بطيخ، الإدارة العامة بيف البيركقراطية كالفساد الإدارم الكاقع المأمكؿ، دار النيضة، 2

82. 
، ص 02 منصكرم زيف، كاقع كأفاؽ سياسة الاستثمار في الجزائر، مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، جامعة الشمؼ، العدد 3

142. 
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البيركقراطية الإدارية تتسـ بإجراءاتيا المعقدة التي تتطمب العديد مف الكثائؽ كالجيات 
التي يجب الاتصاؿ بيا، كىذا ما يجعؿ المحيط الإدارم غير مساعد مف جراء بطء العمميات 

. كنقص الإعلاـ كبالإضافة إلى ازدكاجية الكثائؽ المطمكبة
أما مف ناحية البيركقراطية في مجاؿ الاستثمار فيي تشكؿ حاجز تتحطـ عميو إرادة 

الإجراءات : مثاؿ1الاستثمار في قطاع المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة كخاصة الصناعية،
الإدارية لإقامة مشركع تزيد عف ثلاثة أشير كالمدة المتكسطة لانطلاؽ المشركع في مرحمة 

. سنكات (05)التشغيؿ تصؿ إلى خمس 
 مرحمة قبؿ الحصكؿ عمى الترخيص 17كأيضا الحصكؿ عمى رخصة للاستثمار يتطمب 

، أم أف الإجراءات الإدارية التي تكاجو المستثمر الكطني تتسـ بتعطيؿ 2.لتجسيد الاستثمار
. كىذا ما يؤثر عمى المستثمر محمي كيعتبر عائؽ أمامو

، أنو سامي عقميكيؤكد أيضا رئيس الككنفدرالية الجزائرية لأرباب العمؿ المكاطنيف 
 92خلاؿ اجتماعيـ بشكؿ دكرم مع رجاؿ الأعماؿ المعنييف بتجميد المشاريع كالتي تقدر بػ 

، تبييف أف الأمر يتـ إما نتيجة 2022 أبريؿ 15حالة مف المنتسبيف إلى منظمتيـ حتى تاريخ 
عدـ تسميـ لرجؿ الأعماؿ قطعة الأرض المخصصة لإنجاز مشركعو، أك عدـ منحو تصريح 
البناء أك رخصة النشاط أ رخصة دخكؿ المشركع حيز الاستغلاؿ كىذا بسبب مماطمة إدارية 
في الكلايات كىك ما يصنؼ في خانة البيركقراطية كالتي قد تككف سببيا رغبة الإدارم في 

 3.الحصكؿ عمى رشكة
ككؿ ىذه العراقيؿ تؤثر بدكرىا عمى المستثمر المحمي سكاء مف ناحية حصكلو عمى 

ليذا الككالة الكطنية لترقية الاستثمار تحكلت إلى جياز . العقار أك المماطمة في الإجراءات
 4.بيركقراطي يعطؿ الاستثمار بدؿ أف يرافقيا كيدعميا

 
                                                           

مرزكؽ أماؿ، مقكمات كمعكقات الاستثمار الحقيقي في الجزائر، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة 1
 .10، ص2021، سنة  قالمة1945 مام 08

، الككيت، 2015  المؤسسة العربية لضماف الاستثمار كائتماف الصادرات بيئة أداء الأعماؿ في الدكؿ العربية لعاـ 2
 .                          32، ص2014، سنة 40المؤسسة العربية لضماف الإستثمار كالائتماف الصادرات، العدد

3https://www.alaraby.couk 2023/3/31. 16 :28 
4https://www/u/trootgwia,ultra,swtcom 2023/03/31, 16 :35  

https://www/u/trootgwia,ultra,swtcom
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. الطعن الإداري أمام الوكالة: المطمب الثاني
سنتناكؿ في ىذا المطمب تعريؼ الطعف الإدارم حيث أف المشرع الجزائرم لـ يتعرض 

 08/09 كأيضا في القانكف رقـ 90/23لتعريفو في قانكف الإجراءات المدنية، كحتى في تعديؿ 
المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كىذا ما جعؿ المجاؿ كاسع كمفتكح أماـ الفقو 

. ليبدم رأيو فيو
. مفهوم الطعن الإداري: الفرع الأول

كنتناكؿ في ىذا الفرع تعريؼ فقيي تناكلو الأستاذ خمكفي رشي كتعريؼ قيي آخر 
. لمدكتكر عبد الغني بسيكني عبد الله

. التعريف الفقهي لمطعن الإداري لمدكتور عبد الغني بسيوني عبد الله: أولا
كيقصد بالتظمـ الإدارم أف يقدـ صاحب الشأف الذم صدر القرار في مكاجيتو التماسا 
إلى الإدارة بإعادة النظر في قرارىا الذم أحدث إضرارا بمركزه القانكني لكي تقكـ بتعديمو أك 

 1:سحبو، كنجد الدكتكر عبد الغني ذكر في تعريفو ىذا
 .التظمـ الإدارم التماس يقدمو صاحب المصمحة إلى الإدارة المختصة -
. الإدارة تممؾ سمطة تعديؿ أك سحب القرار المطعكف فيو بالتظمـ -

. التعريف الفقهي للأستاذ خموفي: ثانيا
المرفكع مف طرؼ متظمـ إلى السمطة " أك شككل"كيقصد بالتظمـ الإدارم ىك طمب 

حيث يتبيف لنا " قانكني، مادم أك إدارم"الإدارية المختصة لفض نزاع أ خلاؼ ناتج عف عمؿ 
: مف التعريؼ ثلاثة عناصر مككنة لمتظمـ كالتي ىي

 .التظمـ الإدارم المسبؽ طمب يرفعو صاحب الشأف -
 .يكجو التظمـ الإدارم المسبؽ إلى السمطة الإدارية المعتمدة -
فكما يتعمؽ بعمؿ إدارم قد يككف قانكني أك مادم، كيعد تعريؼ الأستاذ خمكفي في  -

 2.تعريؼ قريب إلى تحديد معنى الطعف الإدارم عمى خلاؼ التعاريؼ الأخرل

                                                           
1https://platform/almanhal/com .19:30: ، الساعة2023-04-06: تاريخ الاطلاع  

رشيد مخمكفي، قانكف المنازعات الإدارية، شركط قبكؿ الدعكل، تجاكز السمطة كدعكل القضاء الكامؿ، ديكاف المطبكعات 2
 .62، ص 1934الجامعية، الجزائر، 

https://platform/almanhal/com
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. تطبيق القواعد العامة في الطعون الإدارية عمى الوكالة: الفرع الثاني
 حكؿ المستثمر في حالة عدـ استجابة الككالة أك الاعتراض عمى 01/03الأمر رقـ 

 يكما، 15قرارىا، تقديـ استئناؼ إدارم إلى السمطة الكصية كالتي تككف ممزمة بالرد عميو خلاؿ 
كمف الملاحظ أف ىذا الأمر يشكبو الغمكض فيما يتعمؽ بتحديد سمطة الكصايا التي تخضع ليا 

. الة الكطنية لتشجيع الاستثماركؾاؿ
 منو، تنص عمى إمكانية الاستئناؼ الإدارم دكف تحديد 04 الفقرة 07كما أف المادة 

 1.الطرؼ الذم تـ تقديمو أمامو
 المتعمؽ بتطكير الاستثمار، نص أف المرسكـ التشريعي رقـ 01/03خلافا للأمر 

كفي » كالتي نصت عمى 02 الفقرة 09 حدد بكضكح ىذه السمطة مف خلاؿ المادة 93/12
حالة الاجتماع عمى قرار الككالة يمكف لممستثمر أف يرفع طعنا أماـ السمطة الكصية عمى 

، كيمكف الاعتماد بالأخص 2« أعلاه07الككالة المنصكص عمييا في المقطع الأكؿ مف المادة 
 المتضمف صلاحيات كتنظيـ كسير ككالة ترقية الاستثمارات 94/319لممرسكـ التنفيذم رقـ 

 مف المرسكـ 07تطبيقا لأحكاـ المادة » منو عمى 01كدعميا كمتابعتيا حيث نصت المادة 
تعتبر ككالة ترقية الاستثمارات كدعميا كمتابعتيا مؤسسة ... 93/12التنفيذم التشريعي 

. «كتكضع تحت كصاية رئيس الحككمة... عمكمية 
 مف 02 الفقرة 09يقدـ الطعف المنصكص عميو في المادة » عمى 33ككما نصت المادة 
 3.« أماـ رئيس الحككمة93/12المرسكـ التشريعي رقـ 

 مف 07 مف المادة04كبيذه المناسبة، مف الضركرم إزالة الغمكض الذم شاب الفقرة 
 المتعمؽ بتطكير الاستثمار لأف ذلؾ يسمح لممستثمر بتقديـ تظممو مباشرة إلى 01/03الأمر 

الجية المختصة قانكنيا، كلا يتردد في ذلؾ، خاصة كأف ىذا الأمر يكشؼ كجكد جيات أخرل 
.  تتمتع بعدد مف الصلاحيات عمى الككالة كما أشرنا سابقا

                                                           
، يتعمؽ 2001 غشت 20، المكافؽ لػ 1422 المؤرخ في أكؿ جمادل الثانية 01/03 مف الأمر 04، الفقرة 07  المادة 1

 .2001، 85بتطكير الاستثمار، الجريدة الرسمية، العدد 
 المتعمؽ بترقية الاستثمار كيحدد شركط تعييف المناطؽ الخاصة 93/12 مف المرسكـ التشريعي رقـ 09، 07 المادة 2

 .1994 أكتكبر 19، 67كضبط حدكدىا، الجريدة الرسمية، العدد 
 .1994 أكتكبر 17، المكافؽ لػ 1415 جمادل الأكلى 12، المؤرخ في 94/319 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 01 المادة 3
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 بشأف تحديد ىيئة الكصايا 01/03كبالإضافة إلى الغمكض الذم يتسـ بو الأمر 
المختصة بالطعف الإدارم الذم يثيره المستثمر أماميا، كفي المقابؿ نجد أف المرسكـ التنفيذم 

 المتضمف صلاحيات كتنظيـ سير ككالة ترقية الاستثمارات كدعميا كمتابعتيا 94/319رقـ 
 المتعمؽ بترقية الاستثمار كحدد 93/12كالذم صدر تطبيقا لمضمكف المرسكـ التشريعي رقـ 

، حيث يقكـ 36 ك35، 34، 33المشاكؿ الأساسية التي ترتبط بالطعف الإدارم مف خلا المكاد 
المستثمر بإرساؿ عريضة مكتكبة كمكقفة مف قبمو كتقديميا بقرار مف الككالة أك أم عنصر 

آخر يكضح صحة الاستئناؼ المقدـ لرئيس الحككمة عف طريؽ البريد كالإشعار عند الاستلاـ 
:  كذلؾ فب حالات ذكرت عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر كىي

 1رفض المزايا المطمكبة، -
 منح فترة إعفاء أقؿ مف الفترة المطمكبة، -
 منح نظاـ تشجيعي آخر غير الذم طمبو المستثمر، -
  يكما،60عدـ الرد الآجاؿ القانكنية المحددة بػ  -
عمى الطعف المقدـ قبكلو أك رفضو، فإف تـ قبكلو يتـ تبميغ الككالة كالمستثمر بمكجب  -

 يكما، كتصبح الككالة ممزمة بناء عمى ذلؾ 15قرار صادر عف رئيس الحككمة في أجؿ أقصاه 
بتسميـ المستثمر قرار منح المزايا المطمكبة فكرا، أما في حالة تـ رفض الطعف فإف مقرر الككالة 

 2.يصبح نيائي

. الطعن أمام لجنة الطعن المختصة في مجال الاستثمار: المبحث الثاني
نتطرؽ في المبحث الثاني لمجنة العميا لمطعف في المطمب الأكؿ إلى تشكيمو لجنة الطعف 

. كتنظيميا حسب النص
  كفي المطمب الثاني إلى إجراءات المتابعة لمطعف أماميا سكاء الإجراءات التي تخص 

. المستثمر اك التي تخص المجنة
 
 

                                                           
 . السابؽ ذكره94/319 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 36، 33، 34 المكاد 1
 .50ص، 1999 إبراىيـ عبد العزيز شيحا، الكسيط في مبادئ القانكف الإدارم، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية 2
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. لجنة الطعن المختصة في مجال الاستثمار: المطمب الأول
نتطرؽ في ىذا المطمب إلى فرعيف، نبيف في الفرع الأكؿ تشكيؿ لجنة الطعف، أما الفرع 

 . الثاني تنظيـ لجنة الطعف
. تشكيمة لجنة الطعن: الفرع الأول

 الذم يحدد تشكيمو المجنة العميا 296-22تتشكؿ لجنة الطعف بمكجب مرسكـ رئاسي 
:  منو03الكطنية لمطعكف المتمقة للاستثمار كسيرىا مف الاعضاء الاتي ذكرىـ في المادة 

 .ممثؿ عف رئاسة الجميكرية رئيسا -
 .مف مجمس الدكلة يقترحيما المجمس الأعمى لمقضاءك قاضي  مف المحكمة العميا ضيقا -
 . مف مجمس المحاسبة يقترحو مجمس قضاة مجمس المحاسبةمقاض -
خبراء اقتصادييف كمالييف مستقميف، يعينيـ رئيس الجميكرية، يمكف أف تستعيف  (03)ثلاثة  -

 . 1المجنة بكؿ خص بحكـ كفاءتو الخاصة، مف شأنو مساعدة أعضاءىا
يعيف أعضاء المجنة بمكجب مرسكـ رئاسي :"  مف نفس المرسكـ04كتنص المادة 
. سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدة (03)لعضكية مدتيا ثلاث 

يمنح أعضاء المجنة تعكيضا عف الحضكر كالمشاركة، يحدد مبمغو ككيفيات منحو 
.  2بمكجب مرسكـ تنفيذم

 الذم يتضمف تشكيمة لجنة الطعف المختصة 357-06تشكيمة المجنة في المرسكـ التنفيذم رقـ 
. في مجاؿ الاستثمار كتنظيميا كسيرىا

: تتشكؿ المجنة مف الأعضاء الآتي ذكرىـ:"  منو02تنص المادة 
 .الكزير المكمؼ بترقية الاستثمارات أك ممثمو رئيسا -
 .ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالداخمية كالجماعات المحمية عضكا -
 .ممثميف عف الكزير المكمؼ بالعدؿ عضكا -
 .ممثميف عف الكزير المكمؼ بالمالية عضكاف -

                                                           
، يحدد تشكيمة المجنة العميا 2022 سبتمبر 04 المكافؽ 1444 صر عاـ 07 مؤرخ في 22/296مرسكـ رئاسي - 1

. الكطنية لمطعكف المتعمقة بالاستثمار كسيرىا
 أكتكبر سنة 09 المكافؽ 1427 رمضاف عاـ 16 المؤرخ في 357-06 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 03 ك02المادة - 2

.   ، يتضمف تشكيمة  لجنة الطعف المختصة في مجاؿ الاستثمار كتنظيميا كسيرىا2006
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 .ممثؿ عف الكزير المعني بالاستثمار مكضكع الطعف -
يمكف الرئيس أف يستعيف بخبراء أك بأم شخص يمكنو بحكـ كفاءتو الخاصة أف يساعد 

. أعضاء المجنة
 مف نفس المرسكـ يعيف أعضاء المجنة بمكجب 03كيككف تعيينيـ بناء عمى نص المادة 

 1.قرار مف الكزير المكمؼ بترقية الاستثمارات بناء عمى اقتراح مف الكزراء المعنييف
كىنا يتبيف أف تشكيمة المجنة فيما يتعمؽ بخمسة أعضاء مستقرة، أما العضك الممثؿ 

لمكزير المعني بالاستثمار مكضكع الطعف فيتغير بتغير مكضكع الطعف، كيقكـ كؿ كزير مذككر 
أعلاه باقتراح ممثمو، ثـ يتـ تعييف أعضاء المجنة بقرار يصدره الكزير المكمؼ بترقية 

. 2الاستثمارات
 الخبير لو دكر المساعدة أم دكر 02فكما سبؽ كأف ذكرنا في الفقرة الأخيرة مف المادة 

استشارم، كلا يككف عضكا في المجنة، فلا يعي فييا بقرار مف الكزير المكمؼ بترقية 
. الاستثمارات

 الذم يتضمف تشكيمة لجنة 166-19 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 03تتضمف المادة 
يرأس المجنة الكزير المكمؼ : الطعف المختصة في مجاؿ ترقية الاستثمار كتنظيميا كسيرىا

: بالاستثمار أك ممثميو كتتشكؿ مف
ممثؿ مف الكزير المكمؼ بالداخمية كالجماعات المحمية، برتبة مدير في الإدارة - 

. المركزية عضكا
. ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالعدؿ، برتبة مدير في الإدارة المركزية عضكا- 
. عف الكزير المكمؼ بالمالية، برتبة مدير في الإدارة المركزية عضكيف (02)ممثميف- 
. ممثؿ عف الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار برتبة مدير، عضكا- 
. ممثؿ عف الكزارة المعنية بالاستثمار مكضكع الطعف- 

                                                           
 أكتكبر سنة 09 المكافؽ 1427 رمضاف عاـ 16 المؤرخ في 357-06 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 03 ك02مادة - 1

. ، يتضمف تشكيمة لجنة الطعف المختصة في مجاؿ الاستثمار كتنظيميا كسيرىا2006
، عدد "المجمة الجزائرية لمعمكـ الاقتصادية كالسياسية" حساف نادية، دكر لجنة الطعف المختصة في مجاؿ منازعات - 2

 105. 104، ص 2008، سنة 02
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يمكف الرئيس أف يستعيف بخبراء أك بأم شخص يمكنو بحكـ كفاءتو الخاصة أف - 
 .يساعد أعضاء المجنة

يعيف أعضاء المجنة بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالاستثمار بناء عمى اقتراح مف -  
. 1الكزراء المعنييف

تنظيم لجنة الطعن المتخصصة في مجال الاستثمار : الفرع الثاني
نجد بأف لمجنة العميا لمطعكف المختصة في مجاؿ الاستثمار ليا أمانة عامة حيث يقكـ 

 لمطعف المختصة في مجاؿ زير العدؿ حافظ الأختاـ بتعييف مكظؼ بأمانة المجنة الكطنيةك
 .الاستثمار

 المتضمف تشكيمة لجنة الطعف المختصة في 06/357نجد أف المرسكـ التنفيذم رقـ 
مجاؿ الاستثمار كتنظيميا كسيرىا، أسار إلى أف ىذه المجنة تجتمع في مقر الكزارة المكمفة 

. 2بتسجيع الاستثمار كالتي تتكلى إدارتيا العامة أمانة المجنة
 المتضمف تشكيمو لجنة الطعف المختصة في 06/357عند دراسة المرسكـ التنفيذم رقـ 

مجاؿ الاستثمار كتنظيميا كسيرىا كجدنا أنو لـ يسر إلى كيفية اجتماع ىذه المجنة لكف بما أف 
لدييا أمانة عامة، فمف المفترض أف يتـ استدعاء الأعضاء مف طرؼ الأمانة العامة لأنو مف 

.  3مياميا استدعاء الأعضاء
في القكاعد المنظمة لمجاف كالييئات الإدارية، فإف المداكلات لا تتـ إلا بحضكر أغمبية 
الأعضاء، كتتـ لمكافقة عمى السراء كالتكصيات بأغمبية أصكات الحاضريف، كىذا ما نصت 

لا :"  المذككر أعلاه كالتي تنص عمى أنو06/357 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 07عميو المادة 
مف أعضاءىا عمى الأقؿ، كيصادؽ عمى أراء  (03)تصح مداكلات المجنة إلا بحضكر ثلاثة

المجنة كتكصياتيا بأغمبية أصكات الأعضاء الحاضريف، كفي حالة تساكم عدد الأصكات يككف 
، كالمفيكـ مف نص ىذه المادة أنو لا تككف مداكلات المجنة صحيحة إلا 4"صكت الرئيس مرجحا

                                                           
 يتمف 2019 مايك سنة 29 المكافؽ 1440 رمضاف عاـ 24 مؤرخ في 166-19 مف مرسكـ تنفيذم رقـ 03المادة - 1

.  تشكيمة لجنة الطعف المختصة في مجاؿ ترقية الاستثمار كتنظيميا كسيرىا
، 2006 أكتكبر سنة 09 المكافؽ 1427 رمضاف عاـ 16 المؤرخ في 06/357 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 04المادة - 2

.   يتضمف تشكيمة لجنة الطعف المختصة في مجاؿ الاستثمار كتنظيميا كسيرىا
 .07، صمرجع سابؽصافة خيرة، - 3
. كرهذ السابؽ 06/357 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 07المادة - 4
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مف الأعضاء عمى الأقؿ، كتقر أراء المجنة كتكصياتيا بأغمبية أصكات  (03)بحضكر ثلاثة 
.  ريف، كفي حالة تساكم عدد الأصكات يرجح صكت الرئيسضالأعضاء الحا
. الإجراءات التي يخضع لها الطعن أمام المجنة الوطنية: المطمب الثاني

 المتعمؽ بتطكير الاستثمار 01/03 كالأمر رقـ 06/357حيث مف المرسكـ التنفيذم رقـ 
تـ ذكر مجمكعة مف الإجراءات القانكنية المتعمقة بالطعكف المقدمة مف قبؿ المستثمريف أماـ 

 يخضع 1 المختصة في مجاؿ الاستثمار، تمؾ المتعمقة بالإجراءات الكاجب اتباعياالطعفلجنة 
الطعف أماـ المجنة الكطنية إلى العديد مف القكاعد كالإجراءات منيا ما ىك متعمؽ بالمستثمر 

. (الفرع الثاني)كمنيا ما يخص المجنة  (الفرع الأكؿ)الكطني 
. الإجراءات والقواعد التي تخص المستثمر الوطني: الفرع الأول

عمى المستثمر الكطني الذم يقدـ الطعف اماـ المجنة الكطنية المختصة في مجاؿ 
الاستثمار احتراـ أك تتبع مجمكعة مف الإجراءات كالقكاعد كاحتراـ الشكؿ القانكني لمعريضة 

. 2كرفعيا في أجاليا المحددة قانكنا
 المتضمف قانكف الإجراءات المدنية 09-08 مف قانكف 15  ككما حددت المادة 

:  كالإدارية مجمكعة مف البيانات الجكىرية التي يجب أف تتكافر في العريضة كىي كالاتي
 . الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعكل-1
 .كمكطنو (المستثمر)اسـ كلقب المدعي-2
 .، فإف لـ يكف لو مكطف معمكـ، فأخر مكطف لو(الإدارة)اسـ كلقب كمكطف المدعى عميو-3
 تسمية كطبيعة الشخص المعنكم، كمقره الاجتماعي كصفة ممثمو القانكني أك  إلىالإشارة-4

. الاتفاقي
. عرضا مكجزا لمكقائع كالطمبات كالكسائؿ التي تؤسس عمييا الدعكل-5
. 3ارة عند الاقتضاء إلى المستندات كالكثائؽ المؤيدة لمدعكلشالا-6

                                                           
ىادة الماستر في شمسقية نسيمة، كككس سامية، الطعف المتعمؽ بالمزايا في مجاؿ الاستثمار، مذكرة تخرج لنيؿ - 1

 القانكف الاقتصادم كقانكف الأعماؿ، تخصص قانكف العاـ للأعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، ةعبشالحقكؽ، 
.  19، ص 2017/2018جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

. 07 خيرة، مرجع سابؽ، ص صافة- 2
، يتضمف قانكف 2008 فبراير سنة 25 المكافؽ 1429 صفر 18 مؤرخ في 09-08 مف القانكف رقـ 15المادة - 3

.  المعدؿ كالمتمـالإجراءات المدنية كالإدارية
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. كل القانوني لمعريضةشاحترام ال: أولا
بعد منح المستثمر الامتيازات التي تعتبر ميمة الككالة لتطكير الاستثمار حيث ىذه 
الأخيرة تعمؿ عمى مراقبة كمتابعة الامتيازات الممنكحة لمشاريع المستثمريف ،كلكف بحسب 

احتراـ المستثمر لالتزاماتو، ففي حالة اخلاؿ المستثمر بالتزاماتو، يحؽ لمككالة أف تسحب، كميا 
أك جزئيا الامتيازات التي منحتيا، بحيث تـ منح المستثمر حؽ التظمـ مف قرارات الككالة 

(ANDI)صة في مجاؿ الاستثمار، فبالرجكع الى القكانيف المعمكؿ بيا ت المخالطعف أماـ لجنة ا
، ذلؾ مف خلاؿ 1ىك تقديـ التماس مقدـ مف المستثمرىا في مجاؿ الاستثمار، فإف الطعف أماـ
 مكرر منو 7 المعدؿ كالمتمـ، حيث نصت المادة 01/03احتراـ المكاعيد المحددة في الأمر رقـ

يكما التي تمي تاريخ التبميغ  (15)يجب أف يمارس ىذا الطعف خلاؿ الخمسة عشر :" عمى
بالقرار محؿ الاحتجاج، كفي حالة صمت الإدارة أك الييئة المعنية، فاف ىذا الأجؿ لا يمكف أف 

". ابتداء مف تاريخ الإخطار (2)يقؿ عف شيريف 
 يكـ مف 15في غضكف الطعف كيفيـ مف نص ىذه المادة أنو، يجب عمى المستثمر ممارسة ىذا 

تاريخ الاخطار بالقرار المعني، كفي حالة سككت الإدارة أك الجية المعنية لا يمكف أف يككف مف المكعد 
مف تاريخ الاخطار يعني تتغير الآجاؿ في حالة سككت الإدارة المتكمفة بتنفيذ  (2)النيائي أقؿ مف شيريف 

 أم يتـ تحديد البيانات 06/357، كبحسب المرسكـ التنفيذم رقـ 2يكـ إلى شيريف15الاستثمار مف 
: الأساسية التي يجب تكفرىا في العريضة كالتي تتمثؿ في

. اسـ مقدـ العريضة كعنكانو، كصفاتو-
. مذكرة تعرض الكقائع كالرسائؿ-
. 3رفاؽ العريضة بكؿ الكثائؽ كالمستندات الثبكتيةاكما يستمزـ -

                                                           
. 19مسقية نسيمة، عككس سامية، مرجع سابؽ، ص - 1
، يتعمؽ 2001 غست سنة 20 المكافؽ 1422 المؤرخ في أكؿ جمادل الثانية عاـ 01/03 مف الأمر 07المادة - 2

.  2001، 47بتطكير الاستثمار، الجريدة رقـ 
.  السابؽ ذكره06/357 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 06المادة - 3
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الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار، ىنا   الكطني كثمركبما أف الخلاؼ قائـ بيف الطرفيف، المست
رساؿ إحداىما لمككالة . 1يجب عمى المستثمر تقديـ نسختيف عمى الأقؿ، كا 

 المتعمؽ بتشكيمة المجنة العميا الكطنية لمطعكف 296-22كنجد المرسكـ الرئاسي رقـ 
 منو طريقتيف لممستثمر الكطني لمطعف سكاء 08المتعمقة بالاستثمار كسيرىا، قد كصفت المادة 

 كالمفيكـ منيا أف 2بإرساؿ تظممو مباشرة إلى المجنة أك عف طريؽ المنصة لرقمية لممستثمر
رة أماـ الككالة كىي تقكـ بالفصؿ في النزاع القائـ، أك شالمستثمر الكطني يمكنو أف يستأنؼ مبا

عف طريؽ المنصة الرقمية كالتي ىدفيا تكجيو كمراقبة الاستثمارات الكطنية كمتابعتيا مف 
تسجيميا إلى غاية فترة استغلاليا كأيضا تسمح لممستثمر الكطني الطعف مف خلاليا أم الطعف 

. عف بعد
. احترام ميعاد تقديم الطعن: ثانيا

تقكـ الككالة الكطنية لترقية الاستثمار بدراسة كفحص الممؼ الاستثمارم المتعمؽ بطمب 
 ثـ بعد ذلؾ يقكـ بالرد عمى ىذا الطمب كتبميغ المستثمر الكطني بمكجب قرار 3منح المزايا

برفص المزايا أك بقرار المنح، كعندما تصدر الككالة قرار برفص منح المزايا، أك في حالة 
المختصة في مجاؿ الاستثمار الطعف أماـ لجنة طعنو سككتيا، يمكف لممستثمر الكطني تقديـ 

كيجب عمى المستثمر الكطني اتباع الإجراءات أماـ ىذه المجنة بما في ذلؾ المكاعيد النيائية 
. 4لتقديـ التظمـ كالتي يجب عميو الالتزاـ بيا

كعميو فإنو يجب تقديـ ىذا الالتماس في المكاعيد النيائية التي يحددىا القانكف، كما ىك 
 يكما 15 المتعمؽ بتطكير الاستثمار، مع ميمة 01/03 مكرر مف الأمر 07محدد في المادة 

مف تاريخ الاخطار بالقرار محؿ الاعتراض، كفي حالة صمت الإدارة رفع المسرع الميمة 
 كىذا ما مف سأنو تأخير الإجراءات الإدارية 5 يكما إلى سيريف15القانكنية لتقديـ الطمب مف 

. ماؿ الاستثمار مما يؤدم إلى إضاعة الكقتؾلاست
                                                           

. 111 ص مرجع سابؽ،حساف نادية، - 1
 .السالؼ الذكر22/296المرسكـ الرئاسي رقـ - 2
. 44، ص 1999عميكس قربكع كماؿ، قانكف الاستثمارات في الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، - 3
يفي لعزيز، معاممة الإدارية للاستثمارات في قانكف الاستثمار الجزائرم، المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، كمية مع- 4

. 255، ص 2012، سنة 02الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، العدد 
.  المتعمؽ بتطكير الاستثمار السابؽ ذكرىا01/03 مكرر مف الأمر 07راجع المادة - 5
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رع لـ يحدد مكعد ش المتعمؽ بترقية الاستثمار، نجد أف الـ16/09كبالعكدة لمقانكف 
 منو، 11، كذلؾ ما نجده في المادة 1 اماـ لجنة الطعف المختصة في مجاؿ الاستثمارالطعف

أنو يمكف لممستثمر الكطني الطعف أماـ لجنة تحدد تككينيا كتنظيميا كعمميا عف طريؽ 
التنظيـ، كذلؾ دكف المجكء إلى القضاء، لأنو في حالة عدـ تمكف المجنة مف الفصؿ في النزاع 
القائـ بينو كبيف الككالة الجزائرية لترقية الاستثمار لديو الحؽ في المجكء إلى القضاء ىك الذم 

.  يقكـ بالفصؿ في النزاع
. الإجراءات التي تخص لجنة الطعن المختصة في مجال الاستثمار: الفرع الثاني

لمطعف أماـ لجنة الطعف المختصة في مجاؿ الاستثمار أف يتبع مجمكعة مف الإجراءات 
 يحد تشكيمة المجنة العميا الكطنية لمطعكف المتعمقة 296-22نصت عمييا المرسكـ الرئاسي رقـ 

تجتمع المجنة كمما دعت الحاجة إلى ذلؾ، كتفصؿ في أجؿ :" 09بالاستثمار كسيرىا في المادة 
. ىرا كاحدا مف تاريخ اخطارىاشلا يتجاكز 

تدعك المجنة ممثمي الإدارات كالييئات العمكمية :  مف نفس المرسكـ10كحسب ما جاء في المادة 
. المعنية بمكضكع الطعف ككذا المستثمر لغرض الاستماع إلييـ

كيرسؿ رئيس المجنة نسخة مف ممؼ الطعف إلى الإدارة أك الييئة المعنية التي يجب عمييا أف ترد 
. أياـ مف تاريخ استلاـ الممؼ (10)رةشأف النقاط التي اعترض عمييا المستثمر، خلاؿ عشعميو ب

. تخكؿ المجنة سمطة الاطلاع عمى الكثائؽ الإدارية المتعمقة بالمشاريع الاستثمارية مكضكع النزاع
 إلى الأطراؼ 296-22 مف المرسكـ الرئاسي 13كيبمغ قرار المجنة بناء عمى المادة 

ف القرار كأياـ مف تاريخ النطؽ بو كيؾ (08)المعنية، بكؿ كسيمة في أجؿ لا يتجاكز ثمانية
. نافذا

ىر تقريرا عف نشاطيا كعمى شأ (06)كأخيرا ترفع المجنة إلى رئيس الجميكرية كؿ ستة
. 2المشاكؿ المتكررة التي تكاجييا الاستثمارات

 الطعف المختصة في مجاؿ ة الذم يتممف تشكيمة لجف357-06نص المرسكـ التنفيذم رقـ 
يرسؿ رئيس المجنة نسخة مف ممؼ الطعف إلى الإدارة أك :"  منو08الاستثمار كتنظيميا كسيرىا في المادة 

                                                           
. 08صافة خيرة، مرجع سابؽ، ص - 1
.  سبؽ ذكره296-22 مف المرسكـ الرئاسي 13. 12. 11. 10. 09المادة - 2



  في المنازعات الاستثماريةالوسائل غير القضائية:    الفصل الأول
 

25 
 

يكما ابتداء مف تاريخ تسمميا  (15)رشالييئة المعنية التي يجب عمييا تقديـ ملاحظاتيا خلاؿ خمسة ع
. الممؼ

تجتمع المجنة كمما استدعت الحاجة إلى ذلؾ كتبث في ":  مف نفس المرسكـ09كنصت المادة 
. يكما التي تمي تقديميا (30)الطعكف خلاؿ الثلاثيف

. يبمغ قرار المجنة إلى الأطراؼ المعنية
أف في حالة ما إذا أقرت المجنة بحؽ المستثمر الطاعف ":  أيضا10كحسب ما جاءت بو المادة 

. 1يصبح قرارىا ممزما إزاء الإدارة أك الييئة محؿ الطعف
 كمف ىذه المكاد يتبيف أف المجنة ممزمة عند استلاميا لعريضة المستثمر أف يقكـ بعرض نسخة منو 

 يكما كحد أقصى تحسب مف 15عمى الككالة، كتمنح ليا باعتبارىا خصـ المستثمر في ىذا الطعف ميمة 
يكـ تسمميا لمممؼ لتقديـ ملاحظاتيا، كىنا تعتبر الككالة حرة في تقديـ الملاحظات أك في عدـ تقديميا 

.  فالنص لا يمزميا بذلؾ، في حيف أنو يمزـ رئيس المجنة عمى ارساؿ نسخة مف الممؼ إلييا
 تبت المجنة في الطعف المقدـ ليا 357-06 مف المرسكـ التنفيذم 07  كحسب مضمكف المادة 

 أعضاء فقط، كعند تساكم 03كؿ اجتماع، تقكـ فيو بالتداكؿ كبالتالي تصح مداكلاتيا بحضكر شفي 
أم كمما كجدت طعكف " الأصكات يرجح صكت الرئيس، كىي تجتمع كمما استدعت الحاجة إلى ذلؾ

". مرفكعة أماميا
  كتعتبر أجاؿ اجتماع المجنة محددة قانكنا بنصكص صريحة لكف تنقصيا الدقة بؿ يمكف القكؿ 

. 2إنيا متناقصة، فالأمر الكاضح أف المجنة ممزمة بالاجتماع بعد مركر مدة معينة
 يتضمف تشكيمة لجنة الطعف المختصة في مجاؿ 166-19  كبالرجكع إلى المرسكـ التنفيذم رقـ 

تبت المجنة في الطعكف المقدمة مف كؿ :" 02ترقية الاستثمار كتنظيميا كسيرىا كما جاء في المادة 
 المؤرخ في 09-16أف الاستفادة مف المزايا المنصكص عمييا في القانكف رقـ شمستثمر يرل أنو قد غبف ب

 كالمذككر أعلاه مف طرؼ إدارة أك ىيئة مكمفة بتنفيذ ىذا 2016ت ش غ03 المكافؽ 1437كاؿ ش 29
-19القانكف، أك كاف مكضكع إجراء سحب أك تجريد مف الحقكؽ، حيث ينص أيضا مرسكـ تنفيذم 

الذم يتضمف تشكيمة لجنة الطعف المختصة في مجاؿ ترقية الاستثمار كتنظيميا كسيرىا عمى 166
يكما التي تمي البميغ  (60)الإجراءات تخص لجنة الطعف فيمارس الطعف لدل المجنة في أجؿ الستيف

                                                           
. ، مرجع سابؽ357-06التنفيذم رقـ المرسكـ  مف 10. 09. 08المادة - 1
.  114المرجع سابؽ، ص حساف نادية، - 2
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كؿ مذكرة تستعر الأحداث كالكسائؿ كترفؽ بجميع الكثائؽ شبالقرار محؿ النزاع، كيقدـ الطعف في 
. كالمستندات الثبكتية، حتى لا يرفص الطعف، يجب أف يككف فرديا كمؤرخا كمكقعا

كيرسؿ رئيس المجنة نسخة مف ممؼ الطعف إلى الإدارة أك الييئة المعنية التي يجب 
. يكما، ابتداء مف تاريخ استلاـ الممؼ (15)رشعمييا إرساؿ الرد خمؿ أجؿ خمسة ع

كيستدعي رئيس المجنة الطاعف، عف طريؽ رسالة مكصى عمييا مع كصؿ استلاـ، 
لغرض الاستماع إليو مف طرؼ أعضاء المجنة، كيمكف ىذا الأخير أك ممثمو المفكض قانكنا أف 

. يستعيف بأم خبير يختاره
 كيبمغ مقرر المجنة، كفقا لمنمكذج المرفؽ بالطعف بيذا المرسكـ، إلى الأطراؼ المعنية 

 .1أياـ بعد مداكلات المجنة (08)في أجؿ ثمانية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
. ، مرجع سابؽ166-19 مف المرسكـ التنفيذم 11. 08. 07. 06. 05. 04المادة - 1
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خلاصة الفصل الأول 
باستقراء ما سبؽ حكؿ المساس بحقكؽ المستثمر الكطني، يمكننا أف نستخمص أنو ىناؾ كسائؿ  

غير قضائية يمجأ إلييا المستثمر الكطني في حالة المساس بحقكقو سكاء تعمؽ بمنح أك سحب المزايا 
المقدمة مف طرؼ الككالة، حيث ىذه الأخيرة في بعض الأحياف قد تمنح لو حقكؽ ثـ تسحبيا منو، كفي 

 قد ترفض منحو ىذه المزايا مف الأساس، كىنا عمى المستثمر الكطني أف يقدـ طعف أماـ لحالة أخر
. المجنة الكطنية العميا لمطعكف حيث يقكـ بالنظر في الطعكف المقدمة أماميا

 يسبب قرار الككالة فيما يخص السحب أك التجريد مف الحقكؽ، حيث نجد أف قانكف الاستثمار 
 المتعمؽ بتشكيمة 296-28حدد تشكيمة المجنة الكطنية العميا لمطعكف مف خلاؿ المرسكـ الرئاسي رقـ 

المجنة، ككما تتشكؿ ىذه الأخيرة مف أعضاء يستكجب عمى المجنة استدعاءىـ لممصادقة عمى آرائيا 
. كتكصياتيا، كىذا لا يتجمى إلا باتباع المستثمر الكطني للإجراءات التي يمزميا عميو القانكف الاستثمار

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 

 الثانيلفصل ا
 

 في الوسائل القضائية
 المنازعات الاستثمارية
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  في المنازعات الاستثماريةالوسائل القضائية: الفصل الثاني
سنتطرؽ في الفصؿ الثاني إلى الكسائؿ القضائية لحؿ النزاع القائـ بيف المستثمر  

الكطني كالجيات الإدارية المختصة في مجاؿ الاستثمار، كلتحديد مف ىي الجية القضائية 
المختصة في حؿ النزاع القائـ لا بد لنا أف نحدد القكاعد العامة في الاختصاص القضائي، 
كالتي تتمثؿ في المعيار العضكم كالمعيار المكضكعي، ككاف لا بد لنا أف نطبؽ المعيار 

العضكم عمى المنازعات الاستثمارية بالإضافة إلى التطرؽ إلى الجية القضائية المختصة في 
أماـ المحاكـ الإدارية، كىي مجمس الدكلة، كلتحقيؽ فعالية أكثر لمككالة الكطنية لتطكير الطعف 

الاستثمار يتـ انشاء الشبابيؾ الكحيدة اللامركزية كالتي تنفذ كتسيؿ العمميات كالمشاريع 
سنتناكؿ في : الاستثمارية كيتحقؽ ذلؾ مف خلاؿ تقسيـ ىذه العناصر إلى الخطة التالية

تكزيع  (المبحث الثاني)الاختصاص القضائي مف منازعات الاستثمار ك (المبحث الأكؿ)
. 1اختصاص القضاء الإدارم في منازعات الاستثمار

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
بكجادم عمر، اختصاص القضاء الإدارم في الجزائر، بحث مقدـ لنيؿ دكتكراه دكلة في القانكف، جامعة مكلكد معمرم - 1

. 34، ص 2011تيزم كزك، كمية الحقكؽ، سنة 
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. الاختصاص القضائي في منازعات الاستثمار: المبحث الأول
 نقصد بمعيار الاختصاص الكسيمة التي يمكف سمككيا لمكصكؿ إلى اليدؼ المسطر 

الذم مف أجمو تتـ التعبير عف نية المشرع بإنشاء القاعدة القانكنية الإدارية التي ضمت 
عمى " المحاكـ الإدارية" المعياريف المعيار العضكم كالمعيار المكضكعي يعتمد القضاء الإدارم

ىذيف المعياريف دكف غيرىا مف جيات الاختصاص، كمع كجكد بعض الاستثناءات كردت عمى 
، (المطمب الأكؿ)المعيار العضكم، ليذا يجب معرفة القكاعد العامة في الاختصاص القضائي 

.  (المطمب الثاني)ككيفية تطبيؽ المعيار العضكم عمى منازعات الاستثمار 
. القواعد العامة في الاختصاص القضائي: المطمب الأول

 سنتناكؿ في ىذا المطمب فرعيف، الفرع الأكؿ بعنكاف المعيار العضكم كالذم يقكـ 
بتحديد اختصاص القضاء الإدارم، أما الفرع الثاني بعنكاف المعيار المكضكعي، كالذم لا يمكف 

. مف خلالو محاسبة شخص ما دكف الرجكع إلى الأعماؿ التي تصدر منو
. المعيار العضوي: الفرع الأول

. التعريف بالمعيار العضوي: أولا
كيقصد بالمعيار العضكم ىك المعيار الأساسي في تحديد نطاؽ اختصاص القضاء  

الإدارم، كىك الاعتماد عمى طبيعة أطراؼ الدعكل في النزاع الإدارم، فإذا كاف لأحد ىذه 
الأطراؼ صفة السمطة الإدارية التي تمارس النشاط الإدارم دكف مراعاة طبيعة كجكىر النشاط 

، كبالإشارة إلى نص المادة الأكلى مف القانكف رقـ 1الإدارم الذم تسبب في النزاع الإدارم
كـ ا المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، نص عمى إنشاء مح1998 مايك 30 المؤرخ في 98-02

إدارية كييئات قضاء لمقانكف العاـ في المسائؿ الإدارية، كىنا يتضح مف ىذه المادة أف 
المحكمة الإدارية مختصة نكعيا بالنظر في كؿ نزاع إدارم، بغض النظر عف أطرافو 

في المادة الإدارية، حيث " الييئات القضائية لمقانكف العاـ" كمكضكعو، كىذا ما يفيـ مف عبارة

                                                           
بف طكطاح فاركؽ، غازم مسعكد، الاختصاص القضائي في المادة الإدارية، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر في - 1

، 2016الحقكؽ، تخصص إدارة كمالية عامة، جامعة أكمي محند أكلحاج، البكيرة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، سنة 
. 9-8ص 
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 في مادتو 98/356،كالإشارة إلى المرسكـ التنفيذم رقـ 1تـ ذكره دكف تخصيص أك تحديد
الثانية نص عمى إنشاء إحدل كثلاثكف محكمة إدارية في جميع أنحاء التراب الكطني كييئات 

 . 2"قضائية لمقانكف العاـ في المسائؿ الإدارية
( 48)رفعت ىذه المحاكـ الإدارية بثمانية كأربعيف195-11 بمكجب المرسكـ رقـ 

. 2012-2011محكمة إدارية، خاصة سنة 
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية لترسي مبدأ الاختصاص العاـ 200 جاءت المادة 

لممحاكـ الإدارية لمنظر في جميع القضايا التي تككف فييا الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك 
المؤسسة العمكمية ذات الطابع الإدارم طرفا فييا مع إمكانية كاستئناؼ التقاضي الإدارم، 

بالإضافة إلى النصكص الخاصة التي عيدت بميمة الفصؿ في القضايا إلى المحاكـ الإدارية، 
 أنو قد 09/08كيجب الاعتراؼ بأف مف أىـ الصلاحيات المنصكص عمييا في القانكف رقـ 

سمح لممحاكـ الإدارية بالنظر في القضايا المتعمقة بمصالح الدكلة غير المركزية أك ما يسمى 
. 8003بالمصالح الخارجية لمكزارة بمكجب المادة 

. الاستثناءات الواردة عمى المعيار العضوي: ثانيا
. المنازعات الواردة في قانون الإجراءات المدنية والإدارية-أ
إف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية خكؿ لمقضاء العادم صلاحية النظر في بعض  

ف كانت الإدارة العامة طرفا فييا، كنذكر بعضيا . المنازعات مف أخؿ الفصؿ فييا، كا 
. المنازعات المتعمقة بالتبادل العقاري بين الدولة والخواص/ 1

 تضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية نزاعا محددا كأدجو في اختصاص المحاكـ 
، مف أجؿ النظر فيو بشكؿ استثنائي، عمى الرغـ مف أف الإدارة (أم القضاء العادم)العقارية 
 مف قانكف الإجراءات المدنية 7/5، كىذا ىك الحاؿ المنصكص عميو في المادة 4طرؼ فيو

                                                           
، المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، الجريدة 1998 مايك 30ق، المكافؽ ؿ 1419 صفر 04 المؤرخ في 02-98القانكف رقـ - 1

. 37الرسمية عدد 
يحدد كيفيات تطبيؽ 1998 نكفمبر 14ق، المكافؽ ؿ 1419 رجب 24، المؤرخ في 98/356المرسكـ التنفيذم رقـ - 2

. 85 المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، الجريدة الرسمية العدد 02-2-98أحكاـ القانكف رقـ 
. 09بف طكطاح فاركؽ، كغازم مسعكد، مرجع سابؽ، ص - 3
مقيمي ريمة، محاضرات ألقيت عمى طمبة السنة الثالثة ليسانس، بعنكاف المنازعات الإدارية تخصص قانكف عاـ، - 4

. 26، ص 2019-2020
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كالإدارية، كيتعمؽ الأمر بالدعاكل القضائية المتعمقة بتبادؿ العقارات بيف الدكلة كأشخاص 
يفصؿ القسـ العقارم في المنازعات المتعمقة " القانكف الخاص، كحسب ما كرد في ىذه المادة

، كالمفيكـ 1بمقايضة عقارات تابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة مع عقارات تابعة لممكية الخكاص
مف نص ىذه المادة أف قسـ العقارات يفصؿ في النزاعات المتعمقة بتبادؿ العقارات المممككة 

. لأصحاب الدكلة الخاصيف بعقارات مممككة ممكية خاصة
. مخالفات الطرق/ 2

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية منازعات مخالفة الطرؽ 802 استأنفت المادة 
أماـ القضاء الإدارم كأككمتيا لمقضاء العادم، فمخالفات الطرؽ تعني جميع الاعتداءات التي 

تحدث عمى الطرؽ العامة سكاء كانت برية أك سكة حديدية أك نيرية أك بحرية، سكاء كاف 
الاعتداء متعمدا مثؿ التخريب المتعمد كعرقمة حركة المركر أك الأضرار بالطريؽ بغير قصد 

لات اتحطيـ إشارة المركر أك لافتة أك إتلاؼ الطريؽ لقمة البصيرة، كفي مثؿ ىذه الح: مثؿ
عند   (الجزائية)يجب عمى الإدارة أف تمجأ إلى القضاء العادم أك الدائرة المدنية أك الجنائية 

نظر ىذا الأخير في الدعكل العامة عندما يتعمؽ الأمر بجريمة التخريب المتعمد لمطريؽ العاـ، 
كستككف الإدارة مدعية أماـ المحاكـ المدنية أك سيتـ تأسيسيا كطرؼ مدني أماـ المحاكـ 

. 2الجنائية لممطالبة بالتعكيض المستحؽ نتيجة اليجمات عمى طرفيا
. المنازعات المتعمقة بمسؤولية الإدارة الناجمة عن حوادث مركباتها/3

 إف القانكف الكاجب التطبيؽ في مثؿ ىذه النزاعات ىك القانكف المدني، لأف الإدارة في 
مثؿ ىذه النزاعات لا تظير كسمطة عامة، كلكنيا تظير كأم شخص عادم يدير ممتمكاتو 

. الخاصة أك يقكد سيارتو كيرتكب حادثا
. المنازعات الواردة في نصوص قانونية خاصة-ب

 لـ يقتصر المشرع الجزائرم عمى الاستثناءات الكاردة في قانكف الإجراءات المدنية 
كالإدارية، فيما يتعمؽ بالنزاعات التي تنظر فييا المحاكـ العادية بؿ غالبا ما يذكر استثناءات 

. 3أخرل في نصكص قانكنية منفصمة، نذكر مف بينيا

                                                           
. ، السالؼ الذكر مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 09-08قانكف رقـ - 1
.  مف نفس القانكف 802المادة - 2
.  27مقيمي ريمة، مرجع سابؽ، ص - 3
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: المنازعات الجمركية-1
 كقد أحاؿ المشرع صراحة المنازعات المتعمقة بالمكضكع الجمركي إلى المحاكـ العادية 

: عمى نكعيف
 المتضمف قانكف 79/07 مف القانكف 72كفقا لممادة : منازعات يختص بيا القضاء الجزائي-

تنظر الييئة القضائية التي تبت في القضايا "  فإف17/04الجمارؾ، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 
، كىكذا خص "الجزائية في المخالفات الجمركية ككؿ المسائؿ المثارة عف طريؽ استثنائي

المشرع قاضي الجنايات بامتياز لمنظر في القضايا الجمركية كالتشريعات الجمركية المختمفة 
التي يدكر معظميا حكؿ التيريب، حيث تباشر إدارة الجمارؾ فتقدـ التماساتيا المتعمقة بفرض 

. الغرامة كمصادرة الأشياء المحجكزة
:  مف قانكف الجمارؾ عمى أنو273نصت المادة : منازعات يختص بيا القاضي المدني-
 في القضايا المدنية في الاعتراضات المتعمقة بدفع تتنظر الييئة القضائية المختصة بالب"

الحقكؽ كتسديدىا أك بمعارضات الاكراه البدني كغيرىا مف القضايا الجمركية التي لا تدخؿ في 
، كمعناىا أف الييئة القضائية المتحصمة تنظر بأفضؿ في القضايا 1"اختصاص القضاء الجزائي

المدنية في الاعتراضات المتعمقة بالدفع كسدادا لحقكؽ أك الاعتراضات عمى الإكراه البدني 
. كالقضايا الجمركية الأخرل التي لا تدخؿ في اختصاص القضاء الجنائي

: منازعات الجنسية-2
 قد حكؿ 05/01 المتضمف قانكف الجنسية المعدؿ المتمـ بالأمر 70/86 إف الأمر 

 2.لممحاكـ كحدىا بالنظر في المنازعات
تختص المحاكـ كحدىا : " منع عمى37الناشئة عف الجنسية الجزائرية، حيث نصت المادة 

أم أنو لممحاكـ كحدىا الاختصاص في نزاعات " بالنظر في المنازعات حكؿ الجنسية الجزائرية 
الجنسية الجزائرية، كيقضي ىذا القانكف يرفع الدعكل الى النيابة العامة بصفتيا ممثلا عف كزير 

                                                           
، يعدؿ كيتمـ القانكف 2017 فبراير سنة 16ق، المكافؽ ؿ 1438 جمادل الأكلى عاـ 19 مؤرخ في 17/04قانكف رقـ -1

. ، كالمتضمف قانكف الجمارؾ1979 يكليك سنة 21ق، المكافؽ ؿ 1399 شعباف عاـ 26 المؤرخ في 79/07رقـ 
 2017 فبراير 19 مؤرخة في 11جريدة الرسمية عدد 

2
، 105، يتضمف قانكف الجنسية الجزائرية، جريدة رسمية، عدد 1970 ديسمبر 15 المؤرخ في 86-70القانكف رقـ - 

 05/01 ، المعدؿ كالمتمـ بالأمر 1970 ديسمبر 18المؤرخ في 
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لة، كالأحكاـ الصادرة عف المحاكـ في مكضكع الجنسية قابمة للاستئناؼ دكالعدؿ بنيابة عف اؿ
. أماـ المجالس القضائية

: المنازعة الانتخابية-3
لقرارات الصادرة فييا ذات طبيعة م ا ينطر القضاء الإدارم في معظـ المنازعات الانتخابية، ؼ

 المتعمؽ بنظاـ 2016 أكت 25 المؤرخ في 16/10 مف القانكف العضكم 21إدارية، إلا أف المادة 
، كمنح الاختصاص القضائي العادم لمنظر في النزاعات الناشئة فيما يتعمؽ بالتسجيؿ أك 1الانتخابات

رفض التسجيؿ في القكائـ الانتخابية، كاستثناء لمنزاعات الانتخابية الأخرل، كالأمر الذم يجب أف ينطر 
فيو القضاء الإدارم، بالإضافة إلى ذلؾ، فإف الخلافات المتعمقة بالترشح للانتخابات الرئاسية كتمؾ 

. المتعمقة بالتشيير بنتائج الاقتراع ىي ذات طبيعة كطنية
:   تقدير المعيار العضوي-3

عمى الرغـ مف أف المعيار العضكم لو أساس قانكني كيتسـ بالبساطة كالكضكح كالسيكلة 
في تطبيقو كتحديد نطاؽ اختصاص القضاء الإدارم، إلا أنو تشكبو عيكب سطحية كانعداـ 

قية كالدقة في تحديد نطاؽ اختصاص القضاء الإدارم بشكؿ دقيؽ كشامؿ لككنو كاسع االمصد
النطاؽ، حيث أف ىناؾ مجمكعة مف الاعماؿ الإدارية كالمنازعات الإدارية، كعمى الرغـ مف أف 

أطرافيا سمطات كصلاحيات إدارية، الا أنيا تدخؿ في نطاؽ اختصاص السمطات القضائية 
. 2العادية، كما ىك حاؿ مع قضايا كمنازعات عقكد الإدارة العامة المدنية

 .المعيار الموضوعي: الفرع الثاني
 .إف المعيار المكضكعي مقياس نستند عميو في كؿ الأحكاؿ التي تككف فييا الإدارة طرؼ في النزاع 

فلا يتصكر أف نحاسب شخصا ما دكف العكدة إلى الأعماؿ كالنشاطات التي تصدر مف كعف 
. طريقيا يتـ تحديد اختصاصات المحاكـ الإدارية قصد بسط الرقابة القضائية عميو

تنشأ :"  المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية98/02 كمف نص المادة الأكلى مف القانكف رقـ 
...".  محاكـ إدارية كجيات قضائية لمقانكف العاـ في المادة الإدارية

                                                           
، مؤرخة 50، يتعمؽ بنظاـ الانتخابات، الجريدة الرسمية العدد 2016 أكت 25 المؤرخ في 16/10قانكف عضكم رقـ - 1

. 2016 أكت 28في 
عكابدم عمار، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم، الجزء الأكؿ، القضاء الإدارم، الطبعة - 2

. 99، ص2014الخامسة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الساحة المركزية، بف عكنكف، الجزائر، سنة 
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كيقصد مف نص ىذه المادة أف المحاكـ الإدارية ىي صاحبة الاختصاص بالفعؿ في -
النزاعات، باستناد الى المعيار العضكم الذم يضـ الأشخاص الإدارية، كلنقص في ىذا 

المعيار اعتمدت المحاكـ الإدارية عمى معيار اخر، ىك المعيار المكضكعي أم تناكلتو المادة 
:  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية أيضا بالفعؿ في801

دعاكل إلغاء القرارات الإدارية كالدعاكل التفسيرية كدعاكل فحص المشركعية لمقرارات -1
:  المصادرة عف

. الكلاية كالمصالح غير الممركزة لمدكلة عمى مستكل الكلاية-
...". 1البمدية كالمعالج الإدارية الأخرل لمبمدية-

ييتـ ىذا المعيار بالنظر إلى طبيعة النشاط دكف النظر لطبيعة الييئة المصدرة لو 
لمكصكؿ لتحديد القضاء المختص، كفي سبيؿ تجسيد ذلؾ يعتمد ىذا المعيار عمى عدة أسس 

: كمبررات منيا
 ىذا المعيار يككف القاضي الإدارم مختص لمفصؿ لبالاعتماد عؿ: أساس الغاية أك اليدؼ- 

في النزاع كمما صدر نشاط حتى لك مف ىيئة غير إدارية بشرط أف يككف ىدفو تحقيؽ 
المصمحة العامة، كعميو فإنو يعتبر العمؿ إداريا كيخضع لقكاعد القانكف الإدارم كيككف مف 

اختصاص القاضي الإدارم، كفي حالة ما إذا كاف النشاط ييدؼ لتحقيؽ مصمحة خاصة فإف 
. مجاؿ المنازعة فيو يختص بيا القاضي العادم

أعماؿ السمطة كىي أعماؿ تأتييا الإدارة بمظاىر : كقسـ ىذا المعيار أعماؿ الإدارة إلى نكعيف-
كامتيازات السمطة العامة لتنفيذ الأىداؼ العامة بما يحقؽ المصمحة العامة، كتككف ىذه الأعماؿ 
خاضعة لقكاعد القانكف كالقضاء الإدارم، كذلؾ أعماؿ الإدارة العامة كىي الأعماؿ التي تأتييا 

.  بمظاىر الشخص العادم، كىنا يختص القضاء العادم بالفصؿ في المنازعات الخاصة بيا
كلمتمييز بيف النشاطات التي تسير بكاسطة مرفؽ عاـ كالنشاطات الأخرل الإدارية إف كاف - 

النشاط الإدارم مسير بكاسطة أدكات كقكاعد المرفؽ العاـ يعكد اختصاص القاضي الإدارم، أما 
.  2إذا لـ يسير النشاط الإدارم بيذه الأدكات فإف الاختصاص ينعقد لمقضاء العادم

                                                           
. 34بكجادم عمر، مرجع سابؽ، ص - 1
كردة دييـ، معايير تمييز المنازعة الإدارية، مشركع مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، جامعة -2

. 32، ص 2014محمد خيضر بسكرة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، سنة 
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. تطبيق المعيار العضوي عمى منازعات الاستثمار: المطمب الثاني
، (فرع أكؿ )مف خلاؿ ىذا المطمب سنتطرؽ إلى مجالات تطبيؽ المعيار العضكم 

. (فرع ثاني ) المحاكـ الإدارية كدرجة أكلى لمتقاضي
. مجالات تطبيق المعيار العضوي: الفرع الأول

 في تكزيع الاختصاص، اعتمد المشرع الجزائرم عمى المعيار العضكم المنصكص 
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كالتي جعمت المحاكـ الإدارية ىي 800عميو في المادة 

صاحبة الاختصاص في المنازعات الإدارية، حيث أنيا تبت في جميع القضايا التي تككف فييا 
. 1الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك المؤسسات ذات الطابع الإدارم طرفا فييا

. المعيار العضوي في قانون الإجراءات المدنية والإدارية: أولا
. الدولة كمجال لتطبيق المعيار العضوي-أ
ىكـ الضيؽ لمدكلة، كالذم تمثمو السمطة المركزية، كليس المفيكـ ؼكالمقصكد ىنا ىك الـ 

الكاسع المعتمد في القانكف الدستكرم، كبالرغـ مف عدـ كجكد نص يحدد السمطات الإدارية 
. 2المركزية، إلا أنو يمكف إحالتيا إلى رئاسة الجميكرية كالكزارة الأكلى كالكزارات

. الولاية كمجال لتطبيق المعيار العضوي-ب
 حسب نص المادة الأكلى مف قانكف الكلاية بأنيا مف الجماعة الإقميمية لمدكلة، كتتمتع  

بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي، كىي أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدكلة كتشكؿ 
بيذه الصفة قضاء لتنفيذ السياسات العمكمية التضامنية كالتشاكرية بيف الجماعات الإقميمية 
" كالدكلة، كتتدخؿ في مجالات الاختصاص المخكلة ليا بمكجب القانكف كلمكلاية ىيئتاف ىما

.  كالذم يعد ىيئة المداكلة في الكلاية، ىك ما ينبثؽ عنو مف لجاف:المجمس الشعبي الولائي -(1
، كالمعنى مف 3 كىك الذم يمثؿ الدكلة عمى مستكل الكلاية، كىك مفكض الحككمة:الوالي -(2

ىذه المادة أف الكلاية ىي المجتمع الإقميمي لمدكلة، ليا شخصية معنكية كاستقلاؿ مالي، كىي 
أيضا الدائرة الإدارية غير المركزية لمدكلة كبيذه الصفة، فيي تشكؿ مساحة لتنفيذ السياسات 

                                                           
غربي أحسف، تكزيع الاختصاص بيف ىيئات القضاء الإدارم في الجزائر، مجمة العمكـ الإنسانية كالاجتماعية، العدد - 1

. 154-177، ص 2020، السنة 04
. 72، ص 2014بكعمراف عادؿ، دركس في المنازعات الإدارية، دار اليدل، الجزائر، سنة - 2
، المتعمؽ بالكلاية، الجريدة الرسمية العدد 2012 فيفرم 21 المؤرخ في 12/07 مف القانكف 110المادة الأكلى كالمادة - 3

. 2012 فيفرم 29، مؤرخة في 12
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العامة المشتركة، كالاستشارية بيف المجمكعات الإقميمية كىي تدخؿ في جميع مجالات 
.  الاختصاص التي يخكليا ليا القانكف

. البمدية كمجال لتطبيق المعيار العضوي -(ج
مف قانكف البمدية، فإنيا ىي القاعدة الإقميمية اللامركزية،  (02)حسب المادة الثانية 

كمكاف لممارسة المكاطنة، كتشكؿ إطار مشاركة المكاطف في تسيير الشؤكف العمكمية، ككما 
: تتكفر البمدية عمى ىيئات كالتي تتمثؿ في

. كالمتمثؿ في المجمس الشعبي البمدم المنتخب: جياز المداكلة -(1
. كىي التي يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدم: ىيئة تنفيذية -(2
، 1كينشطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم: الإدارة -(3

كالمفيكـ مف ىذه المادة أف البمدية ىي القاعدة الجيكية اللامركزية، كمكاف لممارسة المكاطنة 
كتشكؿ إطار مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العامة، ككما أف ليا ىيئات ممثمة في ىيئة 

.  المداكلة كىيئة تنفيذية، كالإدارة
. المؤسسات العمومية الإدارية كمجال لتطبيق المعيار العضوي -(د

يعتبر أسمكب المؤسسة العامة مف كسائؿ إدارة المرافؽ العامة، كىك الأكثر شيكعا 
كانتشارا، كتتميز ىذه الطريقة بتمتعيا بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي، كقراراتيا قرارات 
إدارية، كالعاممكف فييا مكظفكف عمكميكف، كأمكاليا أمكاؿ عامة، كبناء عمى ذلؾ، فإف تصنيؼ 
المؤسسات العامة يعتمد الآف عمى معايير مكضكعية كمادية في ضكء طبيعة نشاط المؤسسة 

. 2العامة، كعمى المعيار الإقميمي في ضكء المدل كالنطاؽ الجغرافي لاختصاص المؤسسة
. تطبيقات المعيار العضوي في القانون الجزائري: ثانيا

مف خلاؿ ىذا العنصر نقكـ بعرض أبرز التطبيقات القانكنية لممعيار العضكم في  
. القانكف الجزائرم

 
 

                                                           
، 37، يتعمؽ بالبمدية الجريدة الرسمية، العدد 2011 جكاف 22 المؤرخ في 11/10 مف القانكف 15المادة الثانية كالمادة - 1

. 2011 جكيمية 03مؤرخة في 
. 13بف طكطاح فاركؽ، كغازم مسعكد، مرجع سابؽ، ص - 2
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. المنازعات المتعمقة بنزع الممكية من أجل المنفعة العامة-1
 تعتبر نزع الممكية مف أحد مصادر اقتناء الماؿ العاـ كأحد الأليات التي تتبناىا الدكلة 

لتككيف رصيد عقارم، كالقياـ بالمشاريع تنمكية لمكاجية المضاربة العقارية كلخطكرة ىذا الإجراء 
نجد المشرع أحاطو بعدة شركط ككسائؿ كضمانات لمحفاظ عمى الممكية الخاصة، كحتى تككف 
الإدارة عندما تمارس إجراء نزع الممكية ممزمة بالتقيد بالشكميات كالإجراءات التي ألزميا عمييا 

المشرع احتراميا، ككذلؾ زيادة في ضمانات الحماية لممنزكع منو نجد بأف المشرع أعطى 
لمقضاء المختص السمطة في الفصؿ في مشركعية ىذه الإجراءات، فمكضكع نزع الممكية في 

 الاختصاص القضائي المتعمؽ بمنازعات نزع الممكية معقكد لمقضاء الإدارم مف دالجزائر يع
طرؼ الذم نزعت ممكيتو ضد الصعكبات كالعراقيؿ اؿأجؿ الفصؿ في الدعاكل المرفكعة مف 

، كعملا بالمعيار ...مف دعاكل الإلغاء لقرار النزع كالتعكيض" الإدارة النازعة" التي ارتكبتيا
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، كأيضا في 800العضكم الذم نصت عميو المادة 

، كالذم يعتبر أف الإدارة ىنا 2011، المعدؿ في سنة 98/01 مف القانكف العضكم 09المادة 
.  1ىي طرؼ في النزاع القائـ

. في منازعات الضمان الاجتماعي-2
 كالمتضمف الكضع 92/07 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 02طبقا لأحكاـ نص المادة  

القانكني لصناديؽ الضماف الاجتماعي كالتنظيـ الإدارم كالمالي لمضماف الاجتماعي، فإف 
 لمقانكف الخاص، 2مؤسسات الضماف ىي مؤسسات خاصة كليست مؤسسات إدارية خاضعة

كمنازعاتيا ىي مف اختصاص القضاء الإدارم، فالمشرع عيد اختصاصيا الفصؿ في بعض 
منازعات الضماف الاجتماعي لممحاكـ الإدارية بقرار قابؿ لمطعف أماـ مجمس الدكلة لتطبيؽ 
المعيار العضكم، فيذه المنازعة تنشأ بيف ىيئات مستخدمة كمكمفة بتنفيذ التزاماتيا المقررة 

بمكجب قانكف الضماف الاجتماعي، كىذا كالتصريح بالنشاط أك المكظفيف أك الأجكر كمرتبات 
المؤمف ليـ، كيجب أف يدفع المبالغ الخاصة بالاشتراكات كالغرامات كالزيادات المترتبة عف 

                                                           
. 338ميمكنة سعاد، مرجع سابؽ، ص - 1
، يتضمف الكضع القانكني لصناديؽ الضماف الاجتماعي 1992 يناير 04 مؤرخ في 92/07مرسكـ تنفيذم رقـ - 2

. 1992 يناير 08 مؤرخة في 02كالتنظيـ الإدارم كالمالي لمضماف الاجتماعي، الجريدة الرسمية العدد 
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 المتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ 08/08 مف القانكف 16، فجاءت المادة 1التأخير في الدفع
تختص الجيات القضائية الإدارية في البت في الخلافات التي تنشأ بيف " الضماف الاجتماعي

.  2المؤسسات كالإدارات العمكمية بصفتيا ىيئات مستخدمة كبيف ىيئات الضماف الاجتماعي
.   في مجال الصفقات العمومية -(ج
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية 15/247 مف المرسكـ الرئاسي 06جاء في المادة  

لا تطبؽ أحكاـ ىذا الباب إلا عمى الصفقات العمكمية الخاضعة :" كتفكيضات المرفؽ العاـ
لمتشريع الذم يحكـ النشاط التجارم عندما تكمؼ بإنجاز عممية ممكلة كميا، أك جزئيا بمساىمة 

مؤقتة أك نيائية مف الدكلة أك الجماعات الإقميمية، كتدعى في صمب النص المصمحة 
، إذف فإف المشرع الجزائرم قد تبنى المعيار العضكم كحؿ لإضفاء الصفة الإدارية "المتعاقدة

عمى ىذا النكع مف العقكد المبرمة، كبالتالي نحدد الاختصاص القضائي لمبت في منازعاتيا، 
 مف 800فالمنازعات المتعمقة بالعقكد الإدارية مف اختصاص القضاء الإدارم بناء عمى المادة 

 كذلؾ أف 98/01 مف القانكف العضكم 09قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، كأيضا المادة 
الدكلة، الكلاية، البمدية أك المؤسسة العمكمية ذات الصيغة الإدارية، فيي طرؼ في نزاع لككنيا 

 .3طرؼ في العقد
. المحاكم الإدارية كدرجة أولى لمتقاضي: الفرع الثاني

 المشرع الجزائرم يتتبع نظاـ القضاء المزدكج، إلى جانب القضاء العادم تكجد جية 
قضائية أخرل تتكلى الفصؿ في المنازعات الإدارية التي تككف الدكلة أك الإدارة طرفا فييا كىي 
القضاء الإدارم، فنجد المحاكـ الإدارية في قاعدة ىذا اليرـ كالذم تناكؿ أحكاميا القانكف رقـ 

 المتعمؽ بترقية الاستثمار 09-16 مف القانكف رقـ 26 كبالرجكع إلى نص المادة 98/02
مؤسسة عمكمية إدارية ": صرح فييا المشرع الجزائرم أف الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار

". 4تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي

                                                           
. 339ميمكنة سعاد، مرجع سابؽ، ص - 1
، المتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي، الجريدة الرسمية 2008 فبراير 23 المؤرخ في 08/08القانكف - 2

. 2008 مارس 02، مؤرخة في 11العدد 
.  340ميمكنة سعاد، مرجع سابؽ، ص - 3
.  سابؽ ذكره09-16القانكف رقـ - 4
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 ليذا تبيف لنا أف المحاكـ الإدارية ىي الجية القضائية المختصة بالفصؿ في أكؿ درجة 
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 800، كىذا لتطبيؽ نص المادة "فيما يخص ىذه القضايا

. المحاكـ الإدارية ىي جيات الكلاية العامة في المنازعات الإدارية:" عمى أف
 تختص بالفصؿ في أكؿ درجة، بحكـ قابؿ للاستئناؼ في جميع القضايا، التي تككف الدكلة أك 

". الكلاية أك البمدية أك إحدل المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا
تختص :"  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية تنص عمى801 كلتكضيح أكثر جاءت المادة 

: المحاكـ الإدارية كذلؾ بالفصؿ في
: دعاكل إلغاء القرارات الإدارية كالدعاكل التفسيرية كدعاكل فحص المشركعية لمقرارات الصادرة عف-1
. الكلاية كالمصالح غير الممركزة لمدكلة عمى مستكل الكلاية-
. البمدية كالمصالح الإدارية الأخرل لمبمدية-
...". المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية -

 مف 804، 803 كلتحديد مف ىي جية الاختصاص الإقميمي لمفصؿ في النزاع نعكد لنص المادة 
 38، 37قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، يتحدد الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية طبقا لممادتيف 

. مف ىذا القانكف
 أعلاه، ترفع الدعاكل كجكبا أماـ المحاكـ الإدارية 803خلافا لأحكاـ المادة ": 804 نصت المادة 

: في المكاد المبينة أدناه
في مادة الفرائض أك الرسكـ أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف فرض الضريبة أك -1

. الرسـ
في مادة العقكد الإدارية، ميما كانت طبيعتيا، أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف ابراـ ...

. 1العقد أك تنفيذه
يحدد أجؿ الطعف أماـ المحكمة "  مف نفس القانكف829 كلتحديد آجاؿ الطعف جاء نص المادة 

أشير يسرم مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار الإدارم الفردم، أك مف  (04)الإدارية بأربعة 
". تاريخ نشر القرار الإدارم الجماعي أك التنظيمي

 

                                                           
.  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية السابؽ ذكره804، 803، 802، 801، 800المادة - 1
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 أعلاه، إلا إذا أشير إليو في تبميغ القرار 829 كلا يحتج بأجؿ الطعف المنصكص عميو في المادة 
. 1المطعكف فيو

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، فإف رفع الدعكل أماـ المحكمة 815كبناء عمى المادة 
:  مف نفس القانكف15الإدارية تككف بمكجب عريضة البيانات نصت عمييا المادة 

. الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعكل-1
. اسـ كلقب كمكطف المدعى عميو، فإف لـ يكف لو مكطف معمكـ، فآخر مكطف لو-2
. الإشارة إلى تسمية كطبيعة الشخص المعني، كمقره الاجتماعي كصفة ممثمو القانكني أك الاتفاقي-3
. عرضا مكجزا لمكقائع كالطمبات كالكسائؿ التي تؤسس عمييا الدعكل-4
. 2الإشارة عند الاقتضاء إلى المستندات كالكثائؽ المؤيدة لمدعكل-5

 توزيع اختصاص القضاء الإداري في منازعات الاستثمار: المبحث الثاني
سنقكـ في ىذا المبحث بدراسة اختصاص مجمس الدكلة في منازعات الاستثمار، باعتباره  تابع 
لمسمطة القضائية، كعميو سكؼ نقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف، المطمب الأكؿ يتناكؿ اختصاص مجمس 

الدكلة بمنازعات الاستثمار، كالمطمب الثاني، سندرس فيو حالة الشباؾ الكحيد غير المركزم باعتباره 
 .الممجا الكحيد لممستثمريف عمى المستكل الكطني

 اختصاص مجمس الدولة بمنازعات الاستثمار: المطمب الأول
نتطرؽ في ىذا المطمب إلى اختصاص مجمس الدكلة بمنازعات الاستثمار كفي الفرع الأكؿ 

 .(مجمس الدكلة كدرجة ثانية لمتقاضي)كالفرع الثاني  (مفيكـ مجمس الدكلة)
 مفهوم مجمس الدولة: الفرع الأول

 تعريف مجمس الدولة:  أولا
 المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو 1-98 مف القانكف العضكم رقـ 2عرفتو المادة 

ىيئة مقكمة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية كىك تابع لمسمطة القضائية كيضمف تكحيد الاجتياد : كعممو
 3.القضائي الإدارم في البلاد كيسير عمى احتراـ القانكف

                                                           
.  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مرجع سبؽ ذكره831، 829المادة - 1
.  المرجع نفسو15، 815المادة - 2
، يتعمؽ باختصاصات 1998 مايك سنة 30 المكافؽ لػػ1419 صفر عاـ 4 المؤرخ في 98-01القانكف العضكم رقـ -3

 .مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو
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مجمس الدكلة لو دكر أساسي في تحفيز النصكص القانكنية، إف مجمس الدكلة الييئة 
 1.القضائية الإدارية كبالتالي فيك يعبر عمى الازدكاجية القضائية

 أف مجمس الدكلة ىيئة مقكمة لأعماؿ 1996 مف دستكر 152كجاء أيضا في المادة 
الجيات القضائية الإدارية، فيك إذف ضمف تكحيد الاجتياد القضائي في كؿ أنحاء البلاد كسير 

عمى احتراـ القانكف، فإف مجمس الدكلة ىك ىيئة قضائية إدارية حديثة النشأة يتبع السمطة 
القضائية كيخضع أعضاؤه لمقانكف الأساسي لمقضاء، ككرست الجزائر نظاـ الازدكاجية 

 98.2-01 كالقانكف العضكم 1996القضائية بمكجب دستكر 
 تنظيم مجمس الدولة: ثانيا

 المعدؿ كالمتمـ لمقانكف 09/06/2022 المؤرخ في 22-11القانكف العضكم رقـ 
 المتعمؽ بتنظيـ مجمس الدكلة كسيره كاختصاصو بيدؼ أف يقكـ بتكييفو مع 98-01العضكم 

 كىذا مف أجؿ تكريس 2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 179الأحكاـ الكاردة في نص المادة 
دكر مجمس الدكلة كجية نقض في المكاد الإدارية كنجد أف مف أىـ ميامو ضماف تكحيد 

الاجتياد القضائي كاحتراـ مبدأ المشركعية لمحرص عمى ضركرة احتراـ القرارات الإدارية لأحكاـ 
كماؿ النقائص المكجكدة في القانكف العضكم   كبالخصكص 98-01القانكف، كىذا لتصحيح كا 

فيما يتعمؽ بمسألة الاختصاص النكعي لمجمس الدكلة كلمتأكيد عمى مبدأ أف الأصؿ بالنسبة 
للاختصاص القضائي ليذا المجمس ىك أنو جية نقض إدارم فيذا التعديؿ ىدفو معالجة 

 بنصيا عمى 08-09الأخطاء كالخركج عمى المبادئ الدستكرية الكاردة في القانكف السابؽ 
 3.الاختصاصات القضائية لمجمس الدكلة

-13المكاد ) 98-01كخصص المشرع الجزائرم الباب الثالث مف القانكف العضكم 
لتنظيـ مجمس الدكلة، كمف أحكاـ النصكص القانكنية المذككرة أعلاه تبيف أف مجمس  (19

 .الدكلة نظـ في شكؿ ىيئة إدارية، ىيئة قضائية كىيئة استشارية
 

                                                           
 .9، ص 1999، السنة 01ياسيف طيراكم، رشيد خمكفي، مجمس الدكلة، العدد -1
 سنة ،2 مجمة الإجتياء القضائي ، العددرمزم حكحك، مجمس الدكلة كييئة مقكمة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية،- 2

 .281، ص 2006
بكداعة حاج مختار، تأثير الاختصاص النكعي لمجمس الدكلة عمى دكره قي تقكيـ عمؿ الجيات القضائية الإدارية، سنة - 3

 .191، ص 2023
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 مجمس الدولة هيئة إدارية -أ 

مجمس الدكلة ىك إدارة تتككف مف كسائؿ مادية، عناصر بشرية كأدكات قانكنية، فيك يتمتع 
بالاستقلاؿ المالي ك الاستقلاؿ في التسيير، كتسجؿ الاعتمادات اللازمة لتسييره في الميزانية 

 مف القانكف 13المادة )العامة لمدكلة، كيخضع تسييره المالي لقكاعد المحاسبة العمكمية 
 (.98-01العضكم 

كبما أنو إدارة فإف لو رئيس يرأسو ىك رئيس مجمس الدكلة الذم يسير عمى حسف سيره، 
كيكجو الأقساـ التقنية كالمصالح الّإدارة التابعة للأميف العاـ الذم يعمؿ تحت سمطة الرئيس، 

يعيف الأميف العاـ بمقتضى مرسكـ رئاسي باقتراح مف كزير العدؿ بعد استشارتو رئيس مجمس 
 .الدكلة

 مف القانكف العضكم عمى مسألة تعيينو رؤساء المصالح كالأقساـ إلى تنظيـ 17فنصت المادة 
المصالح  الإدارة كالأقساـ إلى النظاـ الداخمي الذم صادؽ عميو أغمبية الأعضاء بمكجب مداكلة بتاريخ 

 المذككر عمى ضركرة نشر 13-11 مف القانكف العضكم رقـ 42، كىذا ما أكدتو المادة 2002 مام 26
 .النظاـ الداخمي لمجمس الدكلة في الجريدة الرسمية أسكة بنظاـ المحكمة العميا

 مف القانكف العضكم فإف اليياكؿ الإدارية لمجمس الدكلة تعمؿ تحت سمطة رئيس 17مف المادة 
 .مجمس الدكلة

 هيئة قضائية: مجمس الدولة -ب 

ينظـ مجمس الدكلة، كييئة مقكمة لأعماؿ الجيات القضائية ككييئة تفصؿ في بعض النزاعات 
 .الإدارية كدرجة أكلى كأخيرة، ينظـ في شكؿ غرؼ ككؿ غرفة مقسمة إلى أقساـ

 المشار إليو بمكجب المادة الأكلى منو عدد رؤساء الغرؼ 187-98فجاء المرسكـ الرئاسي 
 :أقساـ (8)يعني أربعة غرؼ كثمانية  (8)كعدد رؤساء الأقساـ بثمانية  (4)بأربعة 

 غرفة الصفقات العمكمية كالمحلات كالسكنات، -1
 غرفة الكظيفة العمكمية، نزع الممكية لممنفعة العمكمية كالنزاعات الضريبية، -2
 غرفة المسؤكلية الإدارية، التعمير، الاعتراؼ بالحؽ كالإجراءات، -3
 غرفة القضايا العقارية، -4
 .غرفة المسائؿ الاستعجالية، كقؼ التنفيذ كالأحزاب -5
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فيذه الغرؼ كميا إدارية، إذ لا مجاؿ لغرفة عادية، كتكجد ىيئة أخرل أساسية ليا أىمية 
كبيرة إلى جانب الغرؼ المككنة مف قضاة الحكـ ىي محافظة الدكلة التي برأسيا كيشرؼ عمييا 

أمانة محافظة الدكلة يرأسيا قاض يعيف مف طرؼ : محافظ الدكلة، تشكؿ مف المصالح الآتية
 1.كزير العدؿ بطمب مف محافظ الدكلة

 هيئة استشارية:  مجمس الدولة -ج 

يعتمد مجمس الدكلة في اختصاصو الاستشارم عمى الدستكر كالقانكف العضكم إضافة 
إلى المراسيـ فيك يبدم رأيو كجكبا في مشاريع القكانيف التي تبادر بيا الحككمة كالمشاريع 

كالأكامر الذم يصدرىا رئيس الجميكرية فقط، فيجتمع في ىذا عمى شكؿ لجنة استشارية، كيقكـ 
جانب خالي يدرس فيو مدل مراعاة الجية : بدراسة المشركع المعركض عميو مف جيتيف

صاحية المشركع للإجراءات كالصياغة القانكنية، كمف جانب مكضكعي، فيحرص مجمس الدكلة 
 2.ىنا عمى عدـ مخالفة الدستكر

الجمعية العامة أك : كيقكـ مجمس الدكلة بممارسة اختصاصو الاستشارم بكاسطة تشكيمتيف ىما
 .98-01 مف القانكف العضكم 35المجنة الدائمة، كما أشارت المادة 

 الجمعية العامة - أ
نائب الرئيس كمحافظ الدكلة كرؤساء الغرؼ كخمسة مف : تتككف الجمعية العامة مف -1

مستشارم الدكلة بغض النظر عف طبيعة ميمتيـ، كما يشارؾ أيضا الكزير الذم يتعمؽ مشركع 
القانكف بقطاعو في جمسات الجمعية العامة المخصصة لو برأم استشارم، كيمكف أيضا تمثيمو 

مف قبؿ مكظؼ بالكزارة برتبة مدير إدارة مركزية مف طرؼ رئيس الحككمة الذم ىك الكزير 
 .الأكؿ بناءا عمى اقتراح الكزير المعني

أما مف ناحية اختصاص يتمثؿ اختصاص الجمعية العامة في إبداء رأيو في مشاريع القكانيف المقدمة  -2
 .ليا مف طرؼ الحككمة في الحالات كالأكضاع العادية

 .كلا تتـ مداكلاتيا إلا بحضكر نصؼ عدد الأعضاء عمى الأقؿ 
                                                           

بكحميدة عطا الله، الكجيز في القضاء الإدارم، تنظيـ كعمؿ كاختصاص، الطبعة الثالثة، دار ىكمو لمطباعة كالنشر - 1
. 55-54، ص 2014كالتكزيع، الجزائرػ سنة 

لكحؿ سمية، بكغزالة محمد ناصر، مجمة الاجتياد القضائي، الاختصاص  الاستشارم لمجمس الدكلة الجزائرم، العدد - 2
 .253، ص 2021، سنة 1
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  المجنة الدائمة - ب
رئيس برتبة غرفة، كأربعة مف مستشارم الدكلة عمى : المجنة الدائمة تتككف مف: التشكيمة -1

كشارؾ أيضا الكزير أك ممثمو في جمسات المجنة . الأقؿ، كبغض النظر عف طبيعة ميمتيـ
 .بالنسبة لمقضايا التابعة لقطاعو برأم استشارم

إذا كانت الاستشارة تناط بالجمعية العامة في الأكضاع العادية فإذف فيي : اختصاصيا -2
تعتمد عمى المجنة الدائمة في الحالات الاستثنائية كفي جميع الحالات يمر مف مجمس الدكلة 

كتضمف ىذا التقرير اقتراحات " تقرير نيائي" كىذا ككف في شكؿ فرأيو حكؿ مشاريع القكاني
ما إلى سحبو عندما يككف قد احتكل عمى مقتضيات : تيدؼ إلى إثراء النص، أك إلى تعديمو كا 

 1.قد بصرح بعدـ دستكريتيا

 مجمس الدولة كدرجة ثانية لمتقاضي: الفرع الثاني
 اختصاصات مجمس الدولة: أولا

 كقاضي درجة أولى وأخيرة -أ 

 26/07/2011 المؤرخ في 11-13 مف القانكف العضكم رقـ 9 بناءا عمى ما جاء في المادة 
يختص مجمس الدكلة كدرجة أكلى كأخيرة، بالفصؿ : " بنصو98-1المعدؿ كالمتمـ لمقانكف العضكم رقـ 

في دعاكل الإلغاء كالتفسير كتقدير المشركعية في القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية 
 .المركزية كالييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية

 2".  كيختص أيضا بالفصؿ في القضايا المخكلة لو بمكجب نصكص خاصة
  يعكد الاختصاص القضائي لمجمس الدكلة بالنظر في القضايا المرفكعة أمامو ضد القرارات 

الإدارية المركزية، كأيضا القرارات الصادرة مف الأشخاص المينية الكطنية، كىنا فإف المجمس ىك صاحب 
 3.الاختصاص، بفحص المشركعية

                                                           
ميسي سامية، التنظيـ القضائي الإدارم، مذكرة التخرج لنسؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف عاـ معمؽ، ح- 1

 .48-46، ص 2017/2018كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، 
 يعدؿ كيتمـ القانكف 2011 يكليك سنة 26 المكافؽ لػػ1432 شعباف 24 المؤرخ في 11-13القانكف العضكم رقـ - 2

 كالمتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة 1998 مايك 3 المكافؽ لػػ1419 صفر عاـ 4 المؤرخ في 98-1العضكم رقـ 
 .كتنظيمو كعممو

 .260بكجادم عمر، المرجع السابؽ، ص - 3
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يختص مجمس الدكلة : " مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية901كىذا بناءا عمى نص المادة 
كدرجة أكلى كأخيرة، بالفصؿ في دعاكل الإلغاء كالتفسير كتقدير المشركعية في القرارات 

 .الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية
 1.كما يختص بالفصؿ في القضايا المخكلة لو بمكجب نص خاص

 مجمس الدولة كجهة استئناف -ب 

يختص : " التي تنص عمى11-13 مف القانكف العضكم 10استنادا عمى المادة 
 2.مجمس الدكلة بالفصؿ في استئناؼ الأحكاـ كالأكامر الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية

 "كيختص أيضا كجية استئناؼ في القضايا المخكلة لو بمكجب نصكص خاصة
:  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية902كأكدت عمى ىذا الاختصاص أيضا المادة 

 .يختص مجمس الدكلة بالفصؿ في استئناؼ الأحكاـ كالأكامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية"
 3.كما يختص أيضا كجية استئناؼ، بالقضايا المخكلة لو بمكجب نصكص خاصة

كيستنتج مف ىذه النصكص أف مجمس الدكلة يفصؿ كدرجة ثانية في التقاضي في 
الطعكف المقدمة ضد القرارات الابتدائية كالأكامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية، كىذا مف أجؿ 
مراجعتيا أك إلغائيا ما لـ تقضي النصكص القانكنية بغير ذلؾ، ليذا فإف مجمس الدكلة يتمتع 

بجميع صلاحيات قضاء الاستئناؼ، فيتمثؿ دكره في إعادة دراسة الممؼ مف حث الكقائع 
كالقانكف معا كمحكمة مكضكع فينا تظير كظيفة مجمس الدكلة في شقيا القضائي كقاض 

 4.استئناؼ أساسي كلا تظير كظيفتو كقاضي نقض إلا بصفة رمزية
إذف فكؿ ما يصدر عف المحاكـ الإدارية فيك قابؿ لمطعف فيو بالاستئناؼ أماـ مجمس 
الدكلة إلا بعض الاستثناءات التي جاءت بمكجب نص خاص فعندىا يصدر القرار القضائي 

 .عف المحكمة الإدارة ابتدائيا كنيائيا

                                                           
 . الذكرالسالؼ مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 901المادة - 1
 .السالؼ الذكر، 11-13 مف القانكف العضكم رقـ 10المادة - 2
 . مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية سابؽ الذكر901المادة - 3
 .60مقيمي ريمة، مرجع سابؽ، ص - 4
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 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ليس لمطعف بالاستئناؼ أماـ مجمس 908كطبقا لممادة 
الدكلة أثر مكقؼ بما بعني أف قرار الدرجة الأكلى نفذ مع قابمية لمطعف بالاستئناؼ ليذا فيي 

 1.مف أبرز مظاىر تفريؽ سير المنازعة الإدارية عف الخصكمة المدنية
 : كجهة نقض -ج 

يختص مجمس الدكلة بالنظر في الطعكف : "13-22 مف القانكف العضكم 11 المادة 
 .بالنقض في الأحكاـ الصادرة قي آخر درجة عف الجيات القضائية الإدارية

 2".كيختص أيضا بالنظر في الطعكف بالنقض المخكلة لو بمكجب نصكص خاصة
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية لتأكد 903 كبيذا الخصكص جاءت أيضا المادة 

 المذككرة أعلاه فنصت عمى أف يختص مجمس الدكلة بالنظر في الطعف 11مضمكف المادة 
 .بالنقض في القرارات الصادرة في آخر درجة عف الجيات القضائية الإدارية

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية فإف المحاكـ الإدارة ىي جيات ذات 800كطبقا لممادة 
الكلاية العامة في مجاؿ المنازعات الإدارية كىي تختص أيضا بالفصؿ في أكؿ درجة بحكـ 

قابؿ للاستئناؼ في جميع القضايا التي تككف الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك المؤسسات 
العمكمية ذات الصيغة الإدارة طرفا في النزاع، فالمحاكـ الإدارية إذف لا تصدر كأصؿ عاـ 

قرارات نيائية فيما يخص المنادات الإدارية باستثناء اف يككف قد نص عمييا نص خاص كىذه 
 .حالة نادرة جدا

 مجمس الدولة لمنظر في تنازع الاختصاص -د 

إف دكر مجمس الدكلة لا يقتصر عمى ممارسة العمؿ القضائي كجية لمقضاء الابتدائي 
 مف قانكف 800كالنيائي كجية للاستئناؼ كالنقض فقط إنما يمارس بناءا عمى نص المادة 

يؤكؿ الفصؿ في : "الإجراءات المدنية كالإدارية دكر محكمة التنازع، فيذه المادة تنص عمى
تنازع الاختصاص بيف محكمتيف إداريتيف لمجمس الدكلة كيؤكؿ الفصؿ في تنازع الاختصاص 

 .بيف محكمة إدارية كمجمس الدكلة إلى اختصاص ىذا الأخير بكؿ غرفة مجتمعة

                                                           
 .53 سامية، مرجع سابؽ، ص محميس- 1
 . سابؽ الذكر13-22 مف قانكف العضكم رقـ 11المادة - 2



                                                         في المنازعات الاستثماريةالوسائل القضائية :       الفصل الثاني
 

48 
 

ليذا فإف مجمس الدكلة يفصؿ في تنازع الاختصاص بيف محكمتيف إداريتيف أك بيف 
 .محكمتيف إدارية كمجمس الدكلة

 المعدؿ كالمتمـ لـ يتضمف الإشارة إلى ىذا 98-1كلكف نجد أف القانكف العضك رقـ 
، 9النكع مف الاختصاص إنما اكتفى بتحديدم الاختصاص القضائي لمجمس الدكلة في المكاد 

 1. منو11، 10
 اختصاص مجمس الدولة كدرجة ثانية لمتقاضي: ثانيا

لكؿ متقاضي الحؽ في استئناؼ الأحكاـ كالقرارات الصادرة  عف المحاكـ الإدارية أماـ 
مجمس الدكلة فيك درجة ثانية لمتقاضي في النزاعات المتعمقة بالإدارة كىذا ما نص عميو المشرع 

يختص مجمس : "901، كجاء في مضمكف  المادة 902 ك 901الجزائرم في نص المادة 
الدكلة كدرجة أكلى كأخيرة، بالفصؿ في دعاكل الإلغاء كالتفسير كتقدير المشركعية في القرارات 
الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية كما يختص بالفصؿ في القضايا المخكلة لو 

 "بمكجب نصكص خاصة
يختص مجمس الدكلة بالفصؿ في استئناؼ الأحكاـ كالأكامر : "902بالإضافة إلى المادة 

الصادرة عف المحاكـ الإدارية، كما يختص بالفصؿ في القضايا المخكلة لو بمكجب نصكص 
 2".خاصة

يجب أف تقدـ العرائض كالطعكف التي يرفعيا المستثمر أماـ مجمس الدكلة مف طرؼ 
يخفض إلى خمسة عشر  (2)محاـ معتمد لدل مجمس الدكلة، كذلؾ مف خلاؿ أجؿ شيريف 

بالنسبة للأكامر الاستعجالية، ما لـ تكجد نصكص خاصة، كتسرم ىذه الآجاؿ بداية مف  (15)
تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ، أك مف تاريخ انقضاء آجاؿ المعارضة بالنسبة للأحكاـ التي تصدر 

 3.غيابيا
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية فإف 909 ك908كبناءا عمى ما جاء في المادتيف 

استئناؼ المستثمر لقرار المحاكـ الإدارية أك الطعكف بالنقض في قراراتيا أماـ مجمس الدكلة 
 .ليس لو أثر مكقؼ

                                                           
 .62مقيمي ريمة، المرجع السابؽ، ص - 1
. ، السالؼ الذكرقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ، 902، 901المادة - 2
. ، السالؼ الذكرقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ، 950لمادة - 3
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أما في حالة صدكر قرار مف المحكمة الإدارية أك مجمس الدكلة في حالة إذا كاف 
الاستئناؼ لصالح المستثمر عمى حساب الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار كالييئات الأخرل 

المكمفة بتنفيذ المزايا، إذف يجب عمى ىذه الأخيرة اتخاذ الإجراءات اللازمة لتنفيذ الحكـ 
عمى كؿ : " المعدؿ كالمتمـ، جاء كما يمي1996 مف دستكر 163القضائي بناءا عمى المادة 

أجيزة الدكلة المختصة أف تقكـ في كؿ كقت كفي كؿ مكاف كفي جميع الظركؼ بتنفيذ أحكاـ 
 .القضاء

 1.يعاقب القانكف كؿ مف يعرقؿ تنفيذ حكـ قضائي
 حالة الشباك الوحيد غير المركزي: المطمب الثاني

يعتبر الشباؾ الكحيد غير المركزم بمثابة المحكر الكحيد لممستثمريف عمى المستكل 
المحمي، كيتكلى مياـ مساعدة كمرافقة المستثمريف في إتماـ الإجراءات المتعمقة بالاستثمار، 

، كعميو سنتناكؿ في 2فيك بطبعتو يظـ ممثمي الييئات كالإدارات المكمفة مباشرة بتنفيذ الإجراءات
ىذا المطمب فرعيف الفرع الأكؿ بعنكاف الطبيعة القانكنية لمشبابيؾ المكحدة، أما في الفرع الثاني 

 .فسيككف بعنكاف الطبيعة القانكنية عمى الاختصاص
 الطبيعة القانونية لمشبابيك الموحدة: الفرع الأول

 المتعمؽ بالاستثمار، لاحظنا أف المشرع 18-22   بعد دراسة القانكف الجديد رقـ 
التي تنشأ لدل الككالة عمى خلاؼ القكانيف الأخرل،  (4)الجزائرم لـ يتناكؿ المراكز الأربعة 

تنشأ لدل : " عمى أنو27 المتعمؽ بترقية الاستثمار بنص ؼ مادتو 09-16نجد القانكف رقـ 
مراكز تضـ مجمكعة مف المصالح المؤىمة لتقديـ الخدمات الضركرية لإنشاء  (4)الككالة أربعة 

المؤسسات كدعميا كتطكيرىا ككذا لإنجاز المشاريع كالمفيكـ منيا أنو تنشأ الييئة أربعة مراكز 
تماـ  تخدـ مجمكعة مف الإدارات المؤىمة لتقديـ الخدمات لإنشاء المؤسسات كدعميا كتطكيرىا كا 

 :المشاريع، كالتي ىي
 مركز سير المزايا: أولا

فيك مكمؼ بتسييؿ المزايا كالحكافز المختمفة المكضكعة لصالح الاستثمارات بمكجب 
 .التشريعات النافذة، باستثناء تمؾ المككمة لمككالة

                                                           
 .15صافة خيرة، مرجع سابؽ، ص - 1
 . المتعمؽ بالاستثمار سابؽ الذكر18-22 مف القانكف رقـ 21، 20المادة - 2
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 مركز استيفاء الإجراءات: ثانيا
نجاز المشاريع  .كىك مكمؼ بتقديـ الخدمات المتعمقة بإجراءات إنشاء المؤسسات كا 

 مركز الدعم لإنشاء المؤسسات: ثالثا
 .كىي التي تكمؼ بمساعدة كدعـ إنشاء المؤسسات الصغير كتطكيرىا

 مركز الترقية الإقميمية: رابعا
كىك مكمؼ بضماف تعزيز الفرص كالقدرات المحمية، كتككف قرارات أعضاء ىذه المراكز 

أصمية أماـ الإدارات التابعة ليـ، كتحدد صلاحيات كتنظيـ كعمؿ ىذه المراكز مف قبؿ المنظمة 
يتكفؿ الشباؾ الكحيد اللامركزم لمككالة المنشأ : " مف القانكف نفسو عمى أنو36، كنصت المادة 

غشت سنة 20 المكافؽ لػػ1422 المؤرخ في أكؿ جمادل الثانية عاـ 01-01بمكجب الأمر رقـ 
 كالمتعمؽ بتطكير الاستثمار، المعدؿ كالمتمـ بتطبيؽ أحكاـ ىذا القانكف، ككذا بالآثار 2001

، 1" أعلاه27المترتبة عمى الفترة الانتقالية في انتظار تنصيب المراكز المذككرة في المادة 
كالمفيكـ مف ىذه المادة أف الشباؾ الكحيد اللامركزم التابع لمجياز، كالذم أنشأ بمكجب الأمر 

 يتكلى تنفيذ أحكاـ ىذا القانكف كآثار الفترة الانتقالية لحيف إنشاء المراكز كتنصيب 01-03رقـ 
 . أعلاه24المراكز المذككرة في المادة 

 فإف المشرع 03-06 المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ 03-001كحسب ما جاء في الأمر 
ينشأ شباؾ كحيد ضمف الككالة، : "23الجزائرم احتفظ بالشباؾ الكحيد  حيث نصت المادة 

ينشأ : " في فقرتيا الأكلى24، ككما تضيؼ المادة "يضـ الإدارات كالييئات المعنية بالاستثمار
، أ أنو تنشأ داخؿ الجياز نافذة كاحدة 2"الشباؾ الكحيد عمى مستكل الييكؿ اللامركزم لمككالة

 مف المرسكـ التنفيذم 07تضـ الإدارات كالييئات المعنية بالاستثمار، كىك ما جاءت بو المادة 
 المعدؿ كالمتمـ المتعمؽ بصلاحيات الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار كتنظيميا 17-100

 23، حيث تنص المادة 356-06 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 28-21كسيرىا المعدلة لممكاد 
يمنع الشباؾ الكحيد اللامركزم، المنصب عمى مستكل مقر الكلاية، : "منو المعدلة عمى أنو
 :المراكز الأربعة الآتية

                                                           
 . المتعمؽ بترقية الاستثمار، السابؽ ذكره09-16 مف القانكف رقـ 27المادة - 1
 . المتعمؽ بتطكير الاستثمار، سابؽ الذكر08-06 المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ 03-01 مف القانكف قـ 24، 23المادة - 2
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 .مركز تسيير المزايا -
 .مركز استيفاء الإجراءات -
 .مركز الدعـ لإنشاء المؤسسات -
 1.مركز الترقية الإقميمية -

 مركز تسيير المزايا: أولا
في سياؽ ىذا القانكف يعتبر مركز الإدارة أنو يقكـ بتسييؿ المزايا كالحكافز المختمفة 

لصالح الاستثمار، فمف الضركرم دراسة كمعرفة تنظيـ ىذا المركز داخؿ الككالة الكطنية لتنمية 
 .الاستثمار كصلاحياتو كالدكر الذم يمعبو

 رئيس مركز تسيير المزايا - أ

 مف 26 ك25يعيف رئيس مركز إدارة المزايا بالككالة الكطنية لتنمية الاستثمار كفقا لأحكاـ المادتيف 
 المتعمؽ بصلاحيات الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار كتنظيميا كسيرىا، 100-17المرسكـ التنفيذم 
عيف رئيس مركز تسيير المزايا المكضكع تحت السمطة السممية لممدير الكلائي : " حيث نصت عمى

لمضرائب المختص إقميميا كتحت السمطة الكظيفية لمدير الشباؾ الكحيد اللامركزم بمكجب قرار مف الكزير 
، أم أنو يتـ تعييف رئيس المركز 2"المكمؼ بالاستثمار بناءا عمى اقتراح مف الكزير المكمؼ بالمالية

المكضكع تحت السمطة السممية لممدير الإقميمي لمضرائب، بأمر مف الكزير المسؤكؿ عف الاستثمار، 
 .كباقتراح مف الكزير المكمؼ بالمالية

يساعد " مف نفس المرسكـ عمى أنو 26كما جاء أيضا بخصكص تسيير المركز في نص المادة 
رئيس مركز تسيير المزايا الذم لو رتبة مفتش رئسي لمضرائب عمى الأقؿ، عكف مف الإدارة الجبائية، كما 
يمكنو الاستعانة بعكف أك اثنيف آخريف مف ىذه الإدارة، إذ استدعت الضركرة ذلؾ، ككما جاء أيضا أنو 
يمكف لرئيس مركز تسيير المزايا أف يساعد أعكاف آخريف مف الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار كيككف 

 3.ىؤلاء الأعكاف تحف كضع السمطة الكظيفية برئيس المركز
                                                           

 المعدؿ كالمتمـ المتعمؽ بصلاحيات الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار،جريدة الرسمية 100-17 مف المرسكـ التنفيذم 1-7
. 2017 مارس 08 مؤرخة في 16عدد 

 .نفسو.100-17 مف المرسكـ التنفيذم 25المادة - 2
كريـ مرازفة، النظاـ القانكني لمككالة الكطنية لتطكير الاستثمار، مذكرة تكميمية لنيؿ شيادة الماستر، جامعة العربي بف - 3

 .17، ص 2016/2017مييدم، أـ البكاقي، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، سنة 
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 دور مركز تسيير المزايا - ب

ساعة عمى  (48)إف مدير مركز تسيير المزايا يكمؼ التأشير في مدة زمنية محدكدة بثماني كأربعيف 
قائمة السمع كالخدمات التي تككف قابمة للاستفادة مف ىذه المزايا، كمع التعامؿ مع الطمبات المقدمة 

بخصكص تعديؿ قكائـ الجمسات كالخدمات المينية في ىذا الصدد، فإنو يرسؿ أيضا إنذارات لممستثمريف 
الذيف تجاكزكا التزاماتيـ، كيصدر أيضا إخطارات بالحرماف مف الحؽ في الحصكؿ عمى مزايا فيما يتعمؽ 

بالاستثمارات الخاضعة للاختصاص المكضكعي أك لو الحؽ أيضا في سحب ىذه المزايا، ككما يقكـ أيضا 
 .بكؿ عمؿ ذم صمة بميامو

 مركز استفاء الإجراءات: ثانيا
 :كيضـ مركز استيفاء الإجراءات في عضكيتو كؿ مف

أعكاف الككالة المعينيف، ممثمي المجمس الشعبي البمدم، المركز الكطني لمسجؿ التجارم كالتعمير -
كالبيئة، كممثؿ إدارة العمؿ كالتشغيؿ، كأخيرا ممثميف عف ىيئات الضماف الاجتماعي، كزيادة عمى ىذا قد 

 :تـ تحديد مياـ ىذه الأعضاء عمى النحك الآتي
 ممثل الوكالة -1

حضار شيادات التسجيؿ، كأيضا يتـ تكميفو بدراسة جميع طمبات  فيك يقكـ بتسجيؿ الاستثمارات كا 
 .تعديؿ شيادة تسجيؿ الاستثمار، ككذلؾ تحديد المكاعيد النيائية الخاصة بذلؾ

 ممثل المركز الوطني لمسجل التجاري -2
ىك الذم يجب عميو تسميـ في نفس اليكـ شيادة عدـ سبؽ تسميتو كتسميـ الإيصاؿ المؤقت عمى 

 .الفكر، كالذم يمكف المستثمر مف اتخاذه لمترتيبات اللازمة لإكماؿ استثماره
 ممثل التعمير -3

كىك الذم تـ تكميفو بمساعدة المستثمر في استكماؿ الترتيبات المتعمقة بالحصكؿ عمى رخصة 
البناء كالتراخيص الأخرل المتعمقة بالحؽ في البناء، ككما سمـ الممفات المتعمقة بصلاحياتو كيتابعيا بنفسو 

 .حتى استكماليا
 ممثل البيئة -4
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كىك مكمؼ باطلاع المستثمر عمى الخريطة الإقميمية لإعداد المنطقة كدراسة تأثير المخاطر 
كالأخطار الرئيسية، كما يساعد المستثمر في الحصكؿ عمى التراخيص المطمكبة فيما يتعمؽ بحماية البيئة، 

 .كيقكـ بتسميـ الممفات المتعمقة بصلاحياتو كيتابعيا بنفسو حتى يتـ استكماليا
 ممثل إدارة التشغيل -5

يقكـ باطلاع المستثمريف عمى التشريعات كالمكائح المتعمقة بالعمؿ، كيتكاصؿ مع الييئة 
المختصة بتسميـ رخصة العمؿ ككؿ كثيقة مطمكبة كفؽ اللائحة المعمكؿ بيا، بغاية الكصكؿ 
إلى قرار في أسرع كقت ممكف، كما أنو مكمؼ بجمع عكض العمؿ لممستثمريف، ككذلؾ جمع 

 .طمبات التراخيص كتصاريح العمؿ، كىك مسؤكؿ عف نقميا لميياكؿ المعنية
 ممثل المجمس الشعبي البمدي -6

ىك مكمؼ بالتصديؽ عمى جميع المستندات اللازمة لتككيف الممؼ الاستثمارم، كفؽ اللائحة 
 .المعمكؿ بيا، كيتـ التصديؽ عمى المستندات في نفس الدكرة

 ممثل هيئات الضمان الاجتماعي -7
ففي نفس الجمسة يتـ تكميفو بتسميـ شيادات المستخدـ كتغيير المكظفيف كتسجيؿ 

 1.المستخدميف كالإجراءات كأيضا كؿ كثيقة تككف خاضعة لاختصاصيـ
 مركز الدعم لإنشاء المؤسسات: ثالثا

كيقكـ ىذا المركز بثلاث مياـ، ينصب تركيزىا عمى ميمة المعمكمات، ميمة التككيف، 
 :كميمة المراقبة، كىي كالآتي

 (التكوين)مهمة الإعلام  -1
حيث يعرض كيقدـ كافة المعمكمات المتعمقة بالمشركع المراد إقامتو، سكاء كانت ىذه المعمكمات 

 .متعمقة بالجانب التقني أك الِإحْصائي، أك الاقتصادم
 مهمة التكوين -2

كيظير ذلؾ مف خلاؿ تنظيـ دكرات تدريبية لفائدة أصحاب المشركع، حيث يتـ مف 
خلاؿ تنظيـ دكرات تدريبية لفائدة أصحاب المشركع، حيث يتـ مف خلاؿ ىذه الدكرات الكشؼ 

 .عف جميع الخطكط العريضة كالمساىمة في كفاءة المشركع المراد إقامتو
 مهمة المراقبة -3

                                                           
 . سابؽ الذكر100-17 مف المرسكـ التنفيذم 28، 24المادة - 1
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كيظير ذلؾ مف خلاؿ تقديـ الخدمات مف بداية المشركع الاستثمارم إلى نيايتو، كتعتبر 
ىذه خدمة مجاكرة لصالح أصحاب المشركع الاستثمارم مف أجؿ إعداد خطة العمؿ كتثبيت 

 1.المشركع
 مركز الترقية الإقميمية: رابعا

كىك يعتبر المركز الرابع كالأخير الذم تـ إنشاؤه عمى مستكل الشباؾ الكحيد اللامركزم 
المكمؼ بتعزيز الغرض كالقدرات المحمية، فيي تساعد بالتعاكف مع المجتمعات المحمية التابعة 

بكلايتيا عمى تطكير كتنفيذ إستراتيجية لتنكيع أنشطة الدكلة التي تقع فييا مف خلاؿ تعبئة 
 :مكاردىا، كمف مياـ ىذا المركز نذكر منيا

 .تشخيص كنشر كضماف التركيج لغرض الاستثمار في المشاريع المحمية لفائدة المستثمريف -
 .إعداد مخطط تركيج الاستثمار كعرضو عمى السمطات المحمية عمى مستكل الكلاية المعنية -
 2.ككذلؾ التعريؼ بالمناخ المحمي للاستثمار كبيئة الأعماؿ -

 تأثر الطبيعة القانونية عمى الاختصاص: الفرع الثاني
تـ إنشاء الشاؾ الكحيد اللامركزم بككالة تشجيع كمتابعة الاستثمار، كالتي تحكلت فيما 

بعد إلى الككالة الكطنية لتنمية الاستثمار مف أجؿ التخمص مف المتاعب البيركقراطية  كمركزية 
الإدارة الجزائرية، بيدؼ تسييؿ الإدارة للإجراءات الخاصة بالمستثمريف، كعمى ىذا الشباؾ أف 

ييتـ بكافة المساعي الإدارية لإتماـ إنجاز أم مشركع استثمارم كاف، كالمفيكـ مف ىذا كمو ىك 
، فقد تـ 18-22أف ىذا الأخير يقضي عمى الظكاىر السمبية في القانكف الجديد للاستثمار 

إنشاؤه ليجنب إضاعة المستثمريف المحميف لجيكدىـ ككقتيـ في التنقؿ بيف مختمؼ المرافؽ 
 .الإدارية، كتقديـ طمبات لكؿ منيا عمى حدا

                                                           
رابحي فرحات، دكر الشباؾ الكحيد في الاستثمار، مذكر ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص - 1

 .23-22، ص 2019/2020قانكف أعماؿ، جامعة زياف عاشكر، الجمفة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، سنة 
ركيبح سعاد، دكر أجيزة الاستثمار في تنظيـ كترقيف الاستثمار في التشريع الجزائرم، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر - 2

، ص 2020/2021في قانكف الأعماؿ، جامعة محمد الصدؽ بف يحي، جيجؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، سنة 
39. 
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كما أف الشباؾ الكحيد اللامركزم يحقؽ السرعة في التنفيذ الإدارم لمممؼ الاستثمارم 
كتجنيب المستثمر الكطني التعرض لمعقبات البيركقراطية لإعداد المستندات اللازمة للاستثمار، 

 1.كأيضا يبسط الإجراءات كالشكميات المرتبطة بالدخكؿ في الاستثمار المحمي
كما يعمؿ عمى تأميف سيكلة العمميات الاستثمارية فيك المخاطب الكحيد لممستثمريف 

 2.المحمييف، كالمؤىؿ قانكنا لتكفير الخدمات الإدارية الأساسية للاستثمارات
فعمؿ الشباؾ الكحيد اللامركزم لـ يعد يقتصر عمى تكفير المعمكمات فقط، بؿ يمتد إلى 
مرافقة المستثمريف حتى الانتياء الفعمي لجميع الإجراءات المطمكبة، بفضؿ التفكيض الفعاؿ 
لسمطة اتخاذ القرار كالتكقيع الممنكح ليا مف الجيات المعنية لممثمييا، في الشباؾ لأف إحداثو 
عمى صعيد الكلاية يعتبر مف أىـ المساىمات في قانكف الاستثمار الجديد لأنو يحقؽ التنمية 

 3.خاصة في المناطؽ النائية
كأخيرا يقكـ الشباؾ الكحيد اللامركزم بتقريب الإدارة قدر الإمكاف مف المستثمر لإنجاح مشركعو 

 4.الاستثمارم
فالبرغـ مف ذلؾ التأثير الإيجابي الذم تمعبو الطيعة القانكنية لمشباؾ الكحيد اللامركزم  

أنو كاف منظما : إلا أنو لـ حقؽ النتائج المرجكة في ظؿ القصكر الذم تخمؿ بيا، فمف بينيا
مركزيا، بحيث يحب الاتصاؿ بالمقر الاجتماعي لمككالة المكجكدة بالعاصمة، حتى كلك لـ يكف 

 5.المستثمر كطني
 
 

                                                           
 .15كريـ مرازقة، مرجع سابؽ، ص - 1
شنيخر إيماف، النظاـ القانكني للاستثمار الأجنبي في الجزائر كآثاره عمى الاقتصاد الكطني، مذكرة تكميمية لنيؿ شيادة - 2

الماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف أعماؿ، جامعة العربي بف مييدم، أػـ البكاقي، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، سنة 
 .20، ص 2016/2017

يكسؼ زركؽ، محاضرات في مقياس قانكف الاستثمار، مكجية لطمبة السنة الثانية ماستر تخصص قانكف الأعماؿ، - 3
 .6-5، ص 2020/2021كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة زياف عاشكر، الجمفة، سنة 

اش جماؿ، زدكف محمد، إيضاحات في جديد الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار التنظيـ كالمياـ، مجمة دائرة البحكث فقر- 4
. 213، ص 2019كالدراسات القانكنية كالسياسية، مخبر المؤسسات الدستكرية كالنظـ السياسية، العدد السادس، سنة 

 .15كريـ مرازقة، مرجع سابؽ، ص - 5
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 خلاصة الفصل الثاني

بعد دراسة الكسائؿ القضائية التي يمجأ إلييا المستثمر الكطني لحؿ النزاع الإدارم القائـ، 
تبيف لنا أنو ىناؾ جية قضائية مختصة في النظر في النزاعات، كىي القضاء الإدارم 

، كىذا يككف بالاستناد إلى المعيار العضكم، فالمشرع الجزائر اعتمد عمى "المحاكـ الإدارية"
، (المادم)معيار آخر، كمعيار تكميمي لممعيار العضكم،  كىك المعيار المكضكعي 

كللاستئناؼ في الأحكاـ الصادرة ابتدائيا مف المحاكـ الإدارة نقكـ بالاستئناؼ أماـ مجمس 
الدكلة، في جميع الحالات ما لـ ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ، فيك بطبيعتو يعتبر درجة ثانية 
لمتقاضي، فبيدؼ تبسيط الإجراءات الإدارية أماـ المستثمريف تـ إنشاء الشباؾ الكحيد اللامركزم 

حيث يتكلى الاىتماـ بكؿ المتطمبات الإدارية لإنجاز المشركع الاستثمارم، كنجد ىذا الشابؾ 
 :مراكز قانكنية كالتي ىي (4)ضـ أربع 

مركز تسيير المزايا، مركز استيفاء الإجراءات، مركز الدعـ لإنشاء المؤسسات، كرابعا  -
كأخيرا مركز الترقية الإقميمية، كليذه المراكز القانكنية تأثير عمى اختصاص القضاء الإدارم 

 .لكف بصفة إيجابية
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: الخاتمــــــــــــــــة
مف خلاؿ ما سبؽ ككحكصمة لما جاء في مضمكف ىاتو الدراسة تبيف لنا أف المشرع الجزائرم، 
بالرغـ مف كصفو لآلات كأجيزة إدارية لدعـ كترقية الاستثمار كالمتمثمة في الككالة الكطنية لتطكير 

الاستثمار، إلا أنو لـ يكفؽ كلـ يفمح بصفة جزئية فييا، كذلؾ راجع إلى العراقيؿ كالحكاجز الكثيرة التي 
تكاجو المستثمريف المحمييف، مما جعؿ الجزائر في المرتبة الأخيرة، خاصة في ما يتعمؽ بالإجراءات 

الإدارية كالبيركقراطية المرتبطة سكاء عند التصريح بالاستثمار أك طمب المزايا المرتبطة بالعمميات البنكية، 
كأيضا الجمركية، إضافة إلى الصعكبات المسجمة لمحصكؿ عمى العقار الصناعي، أف ىذه الأجيزة لا 

زالت دكف المستكل المصمكب كلا تضطمع بدكرىا الأساسي في ترقية الاستثمار، أم ىناؾ فرؽ كبير بيف 
ما ىك منصكص عميو في القكانيف كالمراسيـ، كبيف ما ىك مجسد عمى أرض الكاقع العممي، كبالتالي تؤثر 
عمى المستثمر الكطني، كتصبح حاجزا أمامو في إنجاز مشركعو الاستثمار، فالعبرة ىنا ليست في كثرة 

الحكافز أك الضمانات التي يمنحيا المشرع الجزائرم أك تقديـ التسييلات لمحصكؿ عمى المزايا، بؿ العبرة 
عنا في مدل تكافر المناخ الاستثمارم الملائـ الذم يحفز المستثمريف للاستثمار، مما يعني الحافز الأىـ 

 .ىنا ىك المناخ الاستثمارم، كىذا الحافز شبو منعدـ في الجزائر
 :النتائج

 .18-22غمكض بعض النصكص القانكنية التي تضمنيا قانكف الاستثمار الجديد  -
التأخر في صدكر النصكص التنظيمية التي تتكلى تحديد تفاصيؿ الإجراءات الكفيمة بتنفيذ مضمكف  -

 .قانكف الاستثمار
كذلؾ الإصلاحات التي قامت بيا الجزائر خلاؿ السنكات الأخيرة ما تزاؿ غي كفيمة بتحقيؽ الأىداؼ  -

 .الأساسية في جمب الاستثمارات المحمية
 .الزيادة في المزايا الممنكحة لجمب أكبر عدد ممكف مف المستثمريف -
 .تسييؿ الإجراءات أماـ المستثمريف المحميف لمحصكؿ عمى مشركع الاستثمار في أسرع كقت ممكف -
اعتماد المشرع الجزائرم في تحديد قكاعد الاختصاص عمى المعيار العضكم كالذم يعد كقاعدة عامة  -

 .كأيضا عمى المعيار المكضكعي في تحديد المنازعة الإدارية
 .تطبيؽ أسمكب الشباؾ الكحيد غير المركزم باعتباره أحد أساليب التنظيـ الحديثة -
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 :التوصيات
 .يجب عمى الدكلة الجزائرية تشجيع الاستثمارات المحمية كتكفير المناخ المناسب -
براز خطكرتيا كالعمؿ عمى إيجاد الحمكؿ المناسبة لمحد  - الكقكؼ عمى مختمؼ العقبات كالعكائؽ، كا 
 .منيا
عمى الدكلة تفعيؿ المنظكمة الاقتصادية كالخركج مف التسيير البيركقراطي لاستقطاب الاستثمار  -

 -القضاء عمى البيركقراطية–المحمي 
 .كضع رقابة صارمة عمى أجيزة الاستثمار -
يجب منح المجنة المختصة في الطعكف بعض مظاىر الاستقلالية العضكية كالكظيفية لكي تككف  -

 .القرارات التي تصدرىا أكثر مكضكعية كحياد
تسميط أقصى العقكبات عمى كؿ شخص أك إدارة تعرقؿ بأم شكؿ عمميات الاستثمار ميما كاف  -

 .مركزه كمسؤكلية
تعتبر الككالة ىي الكسيمة الكحيدة لمدكلة في تحقيؽ أىدافيا الاقتصادية كحمقة الكصؿ بينيا كبيف  -

 .المستثمر الكطني

كفي الأخير نلاحظ أف المشرع الجزائرم قاـ بالعديد مف المجيكدات لتشجيع الاستثمار، كىذه 
المجيكدات المبذكلة كانت ناجحة نكعا ما، أم لدرجة معينة كفؽ فييا، لأنو قاـ بمنح العديد مف المزايا 
إضافة إلى الضمانات لممستثمر الكطني، كترؾ لو حرية الاختيار في المجكء إلى إحدل الطعنيف، إما 

الطعف الإدارم، أك الطعف القضائي لحؿ النزاع القائـ بيف المستثمر كالككالة الكطنية لتطكير الاستثمار، 
 .أم أنو بسط كسيؿ جميع الإجراءات عميو لمحصكؿ عمى المشركع الاستثمارم
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: قائمة المصادر والمراجع
 المصادر- أولا

I -النصوص القانونية 
 :القوانين-أ
، يتضمف قانكف الإجراءات 2008 فبراير سنة 25 المكافؽ 1429 صفر 18 مؤرخ في 09-08القانكف رقـ  -01

 . المعدؿ كالمتمـالمدنية كالإدارية
 يعدؿ كيتمـ القانكف 2011 يكليك سنة 26 المكافؽ لػػ1432 شعباف 24 المؤرخ في 11-13القانكف العضكم رقـ  -02

 كالمتعمؽ باختصاصات مجمس 1998 مايك 3 المكافؽ لػػ1419 صفر عاـ 4 المؤرخ في 98-1العضكم رقـ 
 .الدكلة كتنظيمو كعممو

، المتعمؽ بترقية الاستثمار، 2016 غشت 03، المكافؽ لػ 1437 شكاؿ 29 المؤرخ في 16/09القانكف رقـ  -03
 2016، 46الجريدة الرسمية، العدد 

، يتضمف قانكف الجنسية الجزائرية، جريدة رسمية، عدد 1970 ديسمبر 15 المؤرخ في 86-70القانكف رقـ - 04
 . المعدؿ كالمتمـ،1970 ديسمبر 18، المؤرخ في 105

، المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، 1998 مايك 30ق، المكافؽ ؿ 1419 صفر 04 المؤرخ في 02-98القانكف رقـ  -05
 .37الجريدة الرسمية عدد 

، المتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي، الجريدة 2008 فبراير 23 المؤرخ في 08/08القانكف  -06
. 2008 مارس 02، مؤرخة في 11الرسمية العدد 

، يتعمؽ 1998 مايك سنة 30 المكافؽ لػػ1419 صفر عاـ 4 المؤرخ في 98-01القانكف العضكم رقـ  -07
 .باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو

، يعدؿ كيتمـ 2017 فبراير سنة 16ق، المكافؽ ؿ 1438 جمادل الأكلى عاـ 19 مؤرخ في 17/04قانكف رقـ اؿ -08
، كالمتضمف قانكف 1979 يكليك سنة 21ق، المكافؽ ؿ 1399 شعباف عاـ 26 المؤرخ في 79/07القانكف رقـ 

 .2017 فبراير 19 مؤرخة في 11جريدة الرسمية عدد . الجمارؾ
 29، مؤرخة في 12، المتعمؽ بالكلاية، الجريدة الرسمية العدد 2012 فيفرم 21 المؤرخ في 12/07القانكف  -09

. 2012فيفرم 
 المتعمؽ بالاستثمار، 2022 يكليك سنة 24 المكافؽ 1443 ذم الحجة عاـ25 المؤرخ في 18-22القانكف رقـ  -10

 .2022 يكليك سنة 28، 50الجريدة الرسمية العدد 
 جكيمية 03، مؤرخة في 37، يتعمؽ بالبمدية الجريدة الرسمية، العدد 2011 جكاف 22 المؤرخ في 11/10القانكف  -11

2011. 
، 50، يتعمؽ بنظاـ الانتخابات، الجريدة الرسمية العدد 2016 أكت 25 المؤرخ في 16/10قانكف عضكم رقـ  -12

 .2016 أكت 28مؤرخة في 
-76، يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ 2016 غست سنة 03 المكافؽ 1437كاؿ عاـ ش 29 المؤرخ في 16/05القانكف  -13

مف القانكف الأساسي لباط ض، كالمت1976 ديسمبر 09 المكافؽ 1396 ذم الحجة عاـ 17 المؤرخ في 112
 .  الاحتياط

I-  
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II- الأوامر- ج: 
، يتعمؽ بتطكير الاستثمار، 2001 غشت 20، المكافؽ لػ 1422 المؤرخ في أكؿ جمادل الثانية 01/03مر الأ- 01

 جمادل الثانية 19 مؤرخ في 06/08المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ . 2001، 85، العدد 47، الرقـ الجريدة الرسمية
 .2006 يكليك سنة 15 المكافؽ 1427عاـ 

 :المراسيم- ه
، يتضمف الكضع القانكني لصناديؽ الضماف الاجتماعي 1992 يناير 04 مؤرخ في 92/07مرسكـ تنفيذم رقـ - 01

 1992 يناير 08 مؤرخة في 02كالتنظيـ الإدارم كالمالي لمضماف الاجتماعي، الجريدة الرسمية العدد 
 المتعمؽ بترقية الاستثمار كيحدد شركط تعييف المناطؽ الخاصة كضبط حدكدىا، 93/12المرسكـ التشريعي رقـ  -02

 .1994 أكتكبر 19، 67الجريدة الرسمية، العدد 
 .1994 أكتكبر 17، المكافؽ لػ 1415 جمادل الأكلى 12، المؤرخ في 94/319المرسكـ التنفيذم رقـ  -03
يحدد كيفيات 1998 نكفمبر 14ق، المكافؽ ؿ 1419 رجب 24، المؤرخ في 98/356المرسكـ التنفيذم رقـ  -04

 85 المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، الجريدة الرسمية العدد 02-2-98تطبيؽ أحكاـ القانكف رقـ 
، يتضمف 2006 أكتكبر سنة 09 المكافؽ 1427 رمضاف عاـ 16 المؤرخ في 357-06المرسكـ التنفيذم رقـ  -05

 .تشكيمة  لجنة الطعف المختصة في مجاؿ الاستثمار كتنظيميا كسيرىا
 16صلاحيات الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار،جريدة الرسمية عدد المتضمف  100-17المرسكـ التنفيذم  -06

 رمضاف عاـ 16 المؤرخ في 06/356المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التنفيذم رقـ . 2017 مارس 08مؤرخة في 
 .2006 أكتكبر سنة 09 المكافؽ 1427

 يتمف تشكيمة 2019 مايك سنة 29 المكافؽ 1440 رمضاف عاـ 24 مؤرخ في 166-19مرسكـ تنفيذم رقـ  -07
. لجنة الطعف المختصة في مجاؿ ترقية الاستثمار كتنظيميا كسيرىا

، يحدد تشكيمة المجنة العميا 2022 سبتمبر 04 المكافؽ 1444 صر عاـ 07 مؤرخ في 22/296مرسكـ رئاسي  -08
 .الكطنية لمطعكف المتعمقة بالاستثمار كسيرىا

 يحدد قكائـ النشاطات 2022 سبتمبر08 المكافؽ 1444صفرعاـ11 المؤرخ في 300-22المرسكـ التنفيذم رقـ  -09
 .كالسمع كالخدمات غير القابمة للاستفادة مف المزايا ككذا الحدكد الدنيا مف التحكيؿ للاستفادة مف صماف التحكيؿ

 المتعمؽ بمتابعة 2022 سبتمبر 08 المكافؽ لػ 1444 صفر 11 المؤرخ في 303-22المرسكـ التنفيذم رقـ  -10
 .الاستثمارات كالتدابير الكاجب اتخاذىا في حالة عدـ احتراـ الالتزامات المكتتبة
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: الملخص
تمنح الككالة الكطنية لترقية الإستثمار تحفيزات لجمب المستثمريف المحمييف كلكنيا في بعض 

الأحياف ترفض منح المزايا ليـ أك تقكـ بسحبيا مما يجعؿ المستثمر غير قابؿ لمقرارات التي تصدر عف 
الككالة، فيقكـ بالطعف أماـ لجنة الطعف المختصة في مجاؿ الإستثمار ، فتقكـ ىذه المجنة إتخاذ 

التإجراءات اللازمة بدراسة الممؼ المقدـ أماميا ، كما يمزـ أيضا عمى المستثمر إتخاذه لبعض إجراءات 
. التي تخصو، كىذا ما يعرؼ بالكسائؿ غير القضائية

كما أجاز المشرع الجزائرم لممستثمر الكطني ايضا المجكء إلى القضاء الإدارم كدرجة اكلى 
لمتقاضي ، كىذا لإستناده عمى المعيار العضكم كالمكضكعي ، كمجمس الدكلة كدرجة ثانية لمتقاضي، 
كىذا لمفصؿ في النزاع القائـ بينو كبيف ام جياز مختص في الإستثمار، كما نجد أف الشباؾ الكحيد 

 .الامركزم يؤثر عمى الإختصاص إيجابا بدرجة كبيرة كسمبي نكع ما
. لجنة الطعف– مزايا – تحفيزات – الإستثمار – الككالة :الكممات المفتاحية

Abstract : 
The National Agency for Investment Promotion gives incentives to attract local 

investors, but sometimes it refuses to grant them benefits or withdraws them, which makes the 

investor incapable of the decisions issued by the agency, so he appeals before the appeal 

committee specialized in the field of investment, and this committee takes the necessary 

measures to study the submitted fileIn front of it, the investor is also required to take some 

procedures that concern him, and this is what is known as non-judicial means. 
The Algerian legislator also authorized the national investor to resort to the administrative 

judiciary as a first degree for litigation, and this is based on the organic and objective criterion, 

and the State Council as a second degree for litigation, and this is to adjudicate the dispute 

between him and any agency specialized in investment, and we also find that the central one-

stop shop affects jurisdictionMostly positive and somewhat negative. 

 

Keywords: agency - investment - incentives - advantages - appeal committee 


