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 الإىداء
 

 ىدي ىذا العمل المتواضع إلى والدي الكريمينأ
 وبارك الله  كثيرا حفظيما الله لي  ياعداناللذان س  

 في عمرىما وأمدىما بالصحة والعافية  
 إلى أبنائي أيمن وندى
 إلى إخوتي وزوجاتيم  

 جناتو  حزوجي رحمو الله واسكنو فسي  روح  إلى
 إلى كل من ساعدني من قريب أو بعيد في انجاز ىذا البحث

  
 فيصلي منى

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 ىـــداءالإ
 ذي بنعمتو تتم الصالحات "الحمد لله ال" 

 شئت تجعل الحزن سيلا "   إذا"الليم لا سيلا إلا ما جعلتو سيلا ، انك  

أىدي عملي ىذا إلى روح أمي الطاىرة وروح أخي الغالي رحميما الله برحمتو  
 الواسعة وأسكنيما فسيح جناتو  

 زوجي الغالي وشمعة دربي وسندي  إلى

 ي العزيزين حفظيم الله ورعاىم  عائلتي الغالية والدي وأختي وأخ  إلى

 الغوالي أختي أبناءيعقوب وغيث    إلى

 عائلة زوجي كل باسمو    إلى

 كل من ساندي وكان بشرة خير في حياتي    إلى

 

 وفـاء حاجي

 
 
 
 

 



 

 

 شكر وعرفـان
نشكر الله سبحانو وتعالى الذي وفقنا لإنجاز ىذا العمل ونتمنى أن يكون خير  

 ذخرا للأجيال القـادمة

 كرنا لكل من ساعدنا من قريب أو بعيدنتقدم بش

نشكر الأستاذة الفـاضلة الدكتورة ريمة مقيمي على كل مجيوداتيا، وقبوليا  
 الإشراف على ىذه المذكرة وما منحتنا إياه من نصائح وتوجييات قيمة

 كما نشكر اللجنة الموقرة على قبوليا مناقشة ىذه المذكرة كل بمقـامو

كلية الحقوق على ما يدخرون من جيد في    أشكر كل أساتذة جامعة قـالمة
 سبيل العلم والمعرفة .
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  :مقدمة
خر  توععا العامة، فشيدت ىي الأإف تطور وظائؼ الدولة تبعو تطور آخر يتعمؽ بالوظيفة       

ية ىذا الكـ اليائؿ مف الخدمات انتشارا وىو ما زاد مف نطاؽ الاعتعانة بالموظفيف العمومييف مف أجؿ تمبو 
الوعائؿ الرئيعية لنجاح النشاط فالموظؼ العاـ ىو أحد العوامؿ و  النشاطات في شتى المياديف، لذلؾو 

تنموية د العوامؿ الرئيعية لفشؿ الخطط المف جية أخر  قد يكوف أحو الحكومي ورفع أدائو في كؿ الدوؿ، 
خفاقو وتدىوره، وضعؼ أداء القطاع العاـ و  ذلؾ فحعف اختيار الموظفيف يؤدي إلى حعف عير المرفؽ لا 

بما يضمف التكيؼ مع المحيط الخارجي ويحقؽ المصمحة العامة مف خلبؿ خدمة  ،العاـ بانتظاـ واطراد
 1ذات جودة ونوعية.

لتأديبي ضمانة فعالة في يد العمطة الرئاعية، يكفؿ التحكـ في اعتخدامو احتراـ يشكؿ النظاـ ا      
الموظفيف لواجباتيـ الوظيفية بما يحقؽ الصالح العاـ مف خلبؿ حعف عير المرفؽ العاـ، دوف الإخلبؿ 

 2بمصمحة الموظؼ المتمثمة في ممارعة ميامو في كنؼ الاعتقرار النفعي والقانوني.
زؿ جزء لا يتجزأ مف النظاـ التأديبي في الوظيفة العامة، بما يقتضي إحداث توازف ويعد إجراء الع 

بيف حماية المصمحة العامة التي تبتغييا الإدارة وبيف حماية المركز القانوني لمموظؼ وىو ما تـ مراعاتو 
ي نصب والذالمحدد لكيفيات عزؿ الموظؼ بعبب إىماؿ الم 3 17/321مف خلبؿ المرعوـ التنفيذي 

ذلؾ في عبيؿ عاتيا عند اتخاذىا لقرار العزؿ و الشروط التي يجب عمى الإدارة مراتولى ضبط الإجراءات و 
 الضمانات القانونية لمموظؼ العمومي.لموازنة بيف الفاعمية الإدارية و تحقيؽ ا

 :أىمية المكضكع–1
نوضح كؿ  أخر  عمميةنصب أىمية عممية و يكتعي موضوع عزؿ الموظؼ العاـ بعبب إىماؿ الم

 منيا عمى حدا.
 
 

                                                           
 .29 ، ص2015التوزيع، الجزائر، التشريع الجزائري، جعور لمنشر و  عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في -1
، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، 01وظيفة العامة، دراعة مقارنة، الطبعة عمي جمعة محارب، التأديب الإداري في ال-2

 .11، ص 2004
، يحدد كيفيات عزؿ الموظؼ بعبب إىماؿ المنصب، ج ر 02/11/2017، المؤرخ في  17/321المرعوـ التنفيذي  - 3

 .12/11/2017، الصادرة في 66عدد 
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 :العممية الأىميةأ ػ
المنصب مف المواضيع اليامة ذات الصمة  إىماؿيعتبر موضوع العزؿ مف الوظيفة بعبب 

معاره الميني، إذ يعتبر العزؿ مف أخطر القرارات التي تمس المركز لموظؼ العاـ واعتقراره الوظيفي و با
 .العاـ القانوني لمموظؼ

التي جاء بيا  الأحكاـاثة النعبية لمموضوع، حيث عتركز ىذه الدراعة عمى ىذا إلى جانب الحد
الذي تولى ضبط نصب و المحدد لكيفيات عزؿ الموظؼ بعبب إىماؿ الم 71/321 رقـ المرعوـ التنفيذي

 الشروط التي يجب عمى الإدارة مراعاتيا عند اتخاذىا لقرار العزؿ.الإجراءات و 
 :ب ػػ الأىمية العممية

يعتبر العزؿ  إذالشخصية، ارتباطو بحياة الموظؼ المينية و  لأىمية العممية لمموضوع فيتظير ا
أخطر إجراء إداري يتعرض لو الموظؼ الذي أىمؿ منصب عممو، حيث يؤدي ذلؾ الإجراء إلى حرمانو 

 مف الضمانات التأديبية مف جية، كما يحرمو مف التوظيؼ معتقبلب.
 :كعاختيار المكض ػػ دكافع كأسباب 2

الرغبة في العامة و فة نا بدراعة موضوعات الوظياىتمامموضوع في لم انيكمف عبب اختيار 
 في الدراعات القانونية المتعمقة بيذا المجاؿ. –ولو بشكؿ بعيط  –المعاىمة 

مف الوظيفة العامة مف بيف الموضوعات الدافع الأعاعي يكمف في كوف موضوع العزؿ  أفكما 
البحث، حيث تكاد تنعدـ الدراعات المتخصصة المتعمقة بموضوع بة والدراعة و تاالتي لـ تنؿ حقيا بالك

عزؿ الموظؼ بعبب إىماؿ المنصب، إذ لطالما تـ تناولو كجزئية فقط، باعتباره صورة مف صور إنياء 
 العلبقة الوظيفية.

 الدراسات السابقة: -3
إلا أنو لـ  ،ر الميني لمموظؼبالرغـ مف أىمية موضوع ىذا البحث وتأثيره البالغ عمى المعا 

تمـ بجميع جوانبو إلا بعد صدور المرعوـ  حيث لـ يتـ تناولو بصفة معتقمة ،يحظى بالدراعة الكافية
 نذكر منيا:الخاص بالعزؿ، حيث نجد بعض الدراعات 

 أطاؿ فرحات كقريشي عبد القادرطالبيف؛ مل عزؿ المكظؼ بسبب إىماؿ المنصبمذكرة ماعتر بعنواف:  
 .2018بومرداس عنة  ،حمد بوقرةمعة امجا



 مقــدمــة   
 

3 
 

 17/321يفة العامة في ظؿ المرسكـ مف الكظ ؿالعز بعنواف: خذير عمرمطالب: مذكرة الماعتر ل كذلؾ 
العزؿ مف خلبؿ ما جاء بو المرعوـ  اكلب المذكرتيف تناولت، و 2020عة محمد خيضر بعكرة، عنة جام
 .06/031والأمر  17/321

عزؿ المكظؼ بسبب إىماؿ المنصب في التشريع بعنواف  مباركةبدرم قالة م ،فنجد المقالات أما 
، جامعة مولاي الطاىر 01مجمة الأعتاذ الباحث لمدراعات القانونية والعياعية، العدد ب منشورة ،مالجزائر 

 .2020ععيدة، عنة 
 ضمانات عزؿ المكظؼ العاـ بسبب إىماؿ المنصب الذي تناوؿ فيو أحسفغربي كذلؾ مقاؿ  
، حيث ميز 2018، عكيكدة، 1955أوت  20جامعة ، 03مجمة دراعات والأبحاث، العدد ب منشور

ما جاء بو المرعوـ -كذلؾ–والمعاصرة واللبحقة لقرار العزؿ، مف خلبؿ  الباحث بيف الضمانات العابقة
 .06/03والأمر  17/321
 :ىداؼالأػػ 4

لاعيما مف ، العاـعزؿ الموظؼ  بعث حركية في موضوعؽ و إف المععى مف ىذا البحث ىو خم
العلبقة الوظيفية بعبب  إنياءموضوع الطالب الجامعي في مجاؿ تجديد معمومات الباحث و تحييف و  ناحية
 .المنصب إىماؿ

الخطير الذي يؤثر بصورة  الإجراءتعمؽ بيذا ا يبكؿ م للئحاطةنيدؼ مف خلبؿ ىذه الدراعة و          
 نية لمموظؼ العاـ.الميرة في الحياة الشخصية و مباش

التأديبي لاعيما في شقو القانوني المتمثؿ في أىـ  الإجراءكما نععى إلى تعميط الضوء عمى ىذا         
 الضمانات التي يوفرىا القانوف لمموظؼ محؿ قرار العزؿ.

 الصعكبات:-5
 المتخصصة نجازنا ليذه الدراعة ىي ندرة الدراعاتإمف أىـ الصعوبات التي واجيتنا في 

ىذا إلى  –لاعيما المتعمقة بالتشريع الجزائري –كذا قمة المراجع المتعمقة بالوظيفة العامة لمموضوع، و 
الذي يتطمب الكثير مف  القرارات الإدارية المعمقة بالعزؿ،صعوبة الحصوؿ عمى الأحكاـ القضائية و جانب 

 الوقت والجيد
                                                           

، 46يتضمف القانوف الأعاعي العاـ لموظيفة العمومية، ج ر رقـ  ،2006جويمية  15، المؤرخ في 06/03الأمر  - 1
 .2006جويمية  16الصادرة في 
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 :مكضكعإشكالية ال-6
ىمية وخطورة عمى الموظؼ مف خلبؿ أثاره الجعيمة عمى نظرا لما يكتعبو ىذا الإجراء مف أ

جؿ التفعيؿ الجيد لمضمانات أمركزه القانوني، ونظرا للئشكالات التي تقع أثناء تطبيؽ ىذا الإجراء، ومف 

كيؼ نظـ ف الأمر يتطمب طرح الإشكالية التالية: إف 17/321قرىا المرعوـ التنفيذي رقـ أالقانونية التي 
 عزؿ المكظؼ العاـ بسبب إىماؿ المنصب؟ إجراءم المشرع الجزائر 

 ويتفرع عف ىذه الإشكالية الرئيعية جممة مف التعاؤلات الفرعية التالية:
 ما المقصكد بإجراء العزؿ المتخذ بناء عمى إىماؿ المنصب؟ -

ماىي أىـ الضمانات التي كفرىا المشرع الجزائرم لحماية المكظؼ مف تعسؼ  -
 راء العزؿ؟ الإدارة عند اتخاذىا لإج

 ماىي الآثار المترتبة عف اتخاذ إجراء العزؿ ضد المكظؼ العاـ؟ -

 :ػػ منيج الدراسة 7
عند ي التحميم المنيج باعتمادالمنصب  إىماؿالموظؼ بعبب  عزؿ عنتولى دراعة موضوع 

نصوص قانونية اء فقيية و عرض كؿ فكرة مف أفكار البحث، وذلؾ مف خلبؿ الجمع بيف ما ورد مف آر 
 ىإل محاوليف تعجيؿ مواطف القصور التي تعترييا، عمؿ عمى توظيفيا ضمف أصوؿ البحث العممي،الو 

كذا ىيـ المتعمقة بالعزؿ مف المنصب و توظيؼ المنيج الوصفي وذلؾ في عبيؿ توضيح بعض المفا جانب
 الإجراءات المتعمقة بيذا الإجراء. 

 :خطة الدراسة -8
 لدراعة إلى الخطة التالية:وللئجابة عمى ىذه الإشكالية قعمنا ا

 المنصب إىماؿالمفاىيمي لعزؿ المكظؼ العاـ بسبب  الإطارالفصؿ الأكؿ: 
 المنصب إىماؿمفيوـ عزؿ الموظؼ العاـ بعبب  المبحث الأكؿ:
 المنصب إىماؿالموظؼ العاـ بعبب  ؿالأعاس القانوف لعز  المبحث الثاني:

 

 المنصب إىماؿـ بسبب عزؿ المكظؼ العا كأثارالفصؿ الثاني: ضمانات 
 الضمانات القانونية لحماية الموظؼ العاـ مف قرار العزؿ: الأكؿ المبحث

: الآثار المترتبة عف عزؿ الموظؼ العاـ بعبب إىماؿ المنصبالمبحث الثاني



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول

 الإطار المفاهيمي لعزل الموظف العام

 بسبب إهمال المنصب
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 لعزؿ المكظؼ العاـ بسبب إىماؿ المنصب المفاىيمي الإطار :الفصؿ الأكؿ
نما وا  زلية أف العلبقة الوظيفية بيف الموظؼ العمومي والمرفؽ العاـ ليعت علبقة أ مما لاريب فيو 

لى فقداف صفة إعباب معينة، وتؤدي بالتالي أمحددة بأجؿ معيف ومحدد، وتنتيي ىذه العلبقة بتحقؽ 
خدمة  نتياءا إلىعمى تحديد الأعباب المؤدية  ،الموظؼ العمومي، وقد حرصت جؿ التشريعات الوظيفية

عباب انتياء أ بيف ومف ،الحصرالموظؼ العمومي وبالتالي انتياء علبقتو بالمرفؽ العاـ عمى عبيؿ 
 1.الخدمة التي وضعيا المشرع الجزائري في قانوف الوظيفة العمومية وفي قانوف العمؿ نجد العزؿ

 إخلبؿنتيجة  ،عزؿقرار ال إصدارالتعييف عمطة  المشرع لمعمطة صاحبة صلبحيات منح وقد 
 الموظؼ بالتزاماتو الوظيفية وحفاظا عمى عير المرفؽ العاـ بانتظاـ واطراد.

و عمى أعواء عمى الحياة الوظيفية لمموظؼ  ،ثارآوما يخمفو مف  الإجراءونظرا لخطورة ىذا  
 .المنصب إىماؿخصو المشرع بمرعوـ تنفيذي يحدد كيفيات عزؿ الموظؼ بعبب  ،المرفؽ العاـ

لى إصؿ ارتأينا تقعيـ ىذا الف ،مفاىيمي لعزؿ الموظؼ بعبب إىماؿ المنصبوللئحاطة بالإطار ال
ثـ نحاوؿ توضيح  ،بعبب إىماؿ المنصب العاـ نتناوؿ في المبحث الأوؿ مفيوـ عزؿ الموظؼ ؛مبحثيف

 : الآتيالأعاس القانوني لعزؿ الموظؼ العاـ في المبحث الثاني وذلؾ وفؽ التقعيـ 
 

 المنصب إىماؿبسبب العاـ المكظؼ المبحث الأكؿ: مفيكـ عزؿ 
 المبحث الثاني: الأساس القانكني لعزؿ المكظؼ العاـ

  
 
 
 
 
 
 

                                                           
بمورنة احعف، الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري بيف النظري والتطبيقي، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع،  -1

 .199، ص2019الجزائر، 
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 ىماؿ المنصبإبسبب  المكظؼ العاـعزؿ المبحث الأكؿ : مفيكـ 
منذ أوؿ  ،في جميع قوانيف الوظيفة العموميةالمنصب  إىماؿب بعالج المشرع الجزائري العزؿ بع

وىذا بيدؼ  الإجراءصاحبة صلبحيات التعييف عمطة اتخاذ ىذا  الإداريةة ومنح مف خلبليـ لمعمط قانوف
 العزؿ إجراءالآثار المترتبة عمى  ونظرا لجعامة بانتظاـ واطراد، الحفاظ عمى العير الحعف لممرفؽ العاـ

قد تحرمو مف الضمانات التأديبية ومف التوظيؼ مجدد والتي مركز القانوني لمموظؼ الوالتي تؤثر عمى 
ميط الضوء عمى تع عنحاوؿ 1،ونظرا لإمكانية الخمط بينو وبيف صور إنياء الخدمة ،ي الوظيفة العموميةف

 الخدمة في إنياءوتمييزه عف باقي حالات تعريؼ العزؿ في المطمب الأوؿ،  ىذا الإجراء مف خلبؿ
 .المطمب الثاني

 كطبيعتو القانكنية تعريؼ العزؿ الأكؿ: المطمب
 عتعمالاتوالاائية التي تضمنت مصطمح العزؿ والأحكاـ القضالقانونية باعتقراء النصوص  

لعزؿ، حيث تـ اعتعمالو لعدة ىناؾ عدـ اعتقرار في تحديد مصطمح داؿ يتضمف ا أفالمختمفة لو يتضح 
مف القانوف الأعاعي لموظيفة العمومية ضالمت 06/03 رقـ مختمفة، لكف بصدور الأمر ولأغراض أعباب

يُعنى بعبب واحد فقط وىو إىماؿ المنصب  وأصبحوع مف الاعتقرار مف حيث اعتعمالو شيد المصطمح ن
غير أف النص عميو في الباب المتعمؽ بالتأديب وعدـ إدراجو ضمف العقوبات التأديبية مف شأنو أف 

 2يصعب مف معألة تكييؼ طبيعتو القانونية.
فرع الأوؿ ثـ معرفة الطبيعة القانونية عنحاوؿ في ىذا المطمب تعريؼ العزؿ في ال ولمتفصيؿ أكثر 

 لمعزؿ في الفرع الثاني.
 تعريؼ العزؿ  الأكؿ: الفرع

ريعي التشتعريؼ العزؿ مف خلبؿ عرض التعريؼ المغوي أولا ثـ التعريؼ  في ىذا الفرع عنحاوؿ 
 .فقييثانيا وثالثا التعريؼ ال

 
 

                                                           
لمنصب في التشريع الجزائري، مجمة الأعتاذ الباحث لمدراعات القانونية بدري مباركة، عزؿ الموظؼ بعبب إىماؿ ا -1

 .129، ص 2020، 01، العدد 05والعياعية، المجمد 
في  ماعترمقدمة لاعتكماؿ نيؿ شيادة الفرحات، قريشي عبد القادر، عزؿ الموظؼ بعبب إىماؿ المنصب، مذكرة  أطاؿ -2

 .8، ص 2017/2018محمد بوقرة، بومرداس، أ جامعة ،الحقوؽ بودواوالقانوف العاـ، تخصص القانوف العاـ، كمية 
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 لمعزؿ  التعريؼ المغكم: أكلا
فتنحى واعتزؿ الشيء وتعزلو  ،فاعتزؿ وانعزؿ وتعزؿ نحاه جانبا ،وعزؿ الشيء يعزلو عزلا وعزل 

إلغاء  إبطاؿ،بمعنى فعخ،  REVOCATIONأما في المغة الفرنعية فيأخذ مصطمح  ،1بمعنى تنحى عنو
 2.عدوؿ

التنحية ، ني مف بينيااليا عدة معكممة العزؿ  أفالتعريؼ المغوي، نعتنتج  انطلبقا مف ىذا
 3.لرابطة الوظيفية التي تربط الموظؼ بالإدارةأي قطع ا بتعادوالا
 لمعزؿ : التعريؼ التشريعيثانيا

 أدرجوحيث  ،66/1334رقـ الجزائري  موظيفة العموميةأوؿ قانوف لظير مصطمح العزؿ في  
والمتمثمة في العزؿ دوف إلغاء مف الدرجة الثانية  التأديبيةضمف العقوبات  55في المادة  المشرع الجزائري

 الإداراتينتج عنو المنع مف التوظيؼ في وؽ في المعاش والعزؿ مع إلغاء الحقوؽ في المعاش و الحق
مف نفس  56المادة  أشارتكما  ،العمومية والمصالح والجماعات المحمية والمؤععات والييئات العمومية

 .الأعضاء المتعاويةموافؽ مف المجنة  رأي عمى بناء إلايره العزؿ لا يمكف تقر  أف إلىالقانوف 
نجد أف المشرع ذكره أيضا في باب  ،في الباب العادس المتعمؽ بالتأديب إضافة إلى وضع العزؿ 

جاء  كما ،منو 62انتياء الخدمة إلى جانب الاعتقالة والإحالة عمى التقاعد والتعريح وىذا في نص المادة 
يترتب عميو العزؿ بعبب ترؾ نو كؿ انتياء لممياـ مخالؼ لأحكاـ ىذا الباب أعمى  67في نص المادة 

الوظيفة مع أو دوف إيقاؼ الحقوؽ في المعاش، ويقرر ىذا العزؿ رغـ الضمانات والإجراءات المنصوص 
 5.أعلبه 57ك 56عمييا في المادتيف 

                                                           
، 2008، دار صادر، بيروت، لبناف، 11أبي الفضؿ جماؿ الديف محمد بف مكرـ ابف منظور الإفريقي المصري، الجزء  -1

 .440ص 
.1067، ص 2007، عنة 37عييؿ إدريس، قاموس فرنعي عربي، دار الآداب بيروت لبناف، الطبعة  - 2 

، عزؿ الموظؼ العاـ في التشريع الوظيفي الجزائري، مذكرة مكممة مف مقتضيات نيؿ شيادة أعماءنكاح عمراء، صايـ  -3
 .10، ص 2021/2022الماعتر في الحقوؽ، تخصص قانوف عاـ، جامعة محمد لميف دباغيف، عطيفػ، 

 1966جواف  08بتاريخ  46ية، ج ر عدد ، المتضمف القانوف الأعاعي العاـ لموظيفة العموم66/133المرعوـ رقـ  -4
 )الممغى(.

 .نفس المرجع -5
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المتضمف القانوف الأعاعي  23/03/1985الصادر بتاريخ  85/591 رقـ المرعوـ بعد ذلؾ جاء
وذكر العزؿ في الباب الثامف المتعمؽ بانتياء علبقة دارات العمومية لعماؿ المؤععات والإالنموذجي 

 نصت المادة  حيث ،المنصب لـ يقدـ تعريؼ ولكنو ربط مفيوـ العزؿ بمخالفة إىماؿ نوأ حيث ،العمؿ
يترتب عميو  أعلاه 135 إلى 132المكاد مف  أحكاـكؿ تكقؼ عف الخدمة يخالؼ  « :نوأعمى 136

 .»2المنصكص عمييا في التنظيـ المعمكؿ بو التأديبيةمنصب رغـ الضمانات ال إىماؿالعزؿ بسبب 
ادة ػػرت المػػذك يةػػومالعم ةػػػي العاـ لموظيفػالمتضمف القانوف الأعاع 03 /06 رقـ رػػػػفي الأمو 

يكما متتالية عمى الأقؿ دكف مبرر ( 15)لمدة تتجاكز خمسة عشرة إذا تغيب المكظؼ  «: وػنأ 184
عذار كفؽ لإخذ السمطة التي ليا صلاحية التعييف إجراء العزؿ بسبب إىماؿ المنصب بعد امقبكؿ تت

في  وأدرجو التأديبيةخرج العزؿ مف قائمة العقوبات أ وىنا المشرع ،3 »كيفيات تحدد عف طريؽ التنظيـ
 .الخدمة إنياءفي باب  216 مادةالو ، التأديبيةفي باب الأخطاء  185 ك 184 مادتيفال

مف ذلؾ نجد  أكثربؿ  ،ؼ لمعزؿة مف أي تعرييأنيا جاءت خال نلبحظ 184المادة ؿ مف خلب
العزؿ ضد  إجراء تخاذاة مف صلبحيات عمطة التعييف والمتمثمة في أنيا ارتكزت عمى تبياف صلبحي

 فأحيث يفعر عمى  ،متتالية عمى الأقؿ دوف عذر مقبوؿ يكما (15)خمسة عشرة الموظؼ الذي يتغيب 
 4.منصب عممو إلىجؿ العودة أعذار الموظؼ المعني مف إمنصب يعتوجب ال إىماؿ

نو لا يمكف لمموظؼ الذي كاف محؿ عقوبة التعريح أو العزؿ أف أ 185المادة وجاء في نص 
الموظؼ الذي تعرض  عمىالمشرع كاف قاعيا  أفتضح لنا ي، يوظؼ مف جديد في الوظيفة العمومية

فة العمومية مف خلبؿ عدـ التوظيؼ مف جديد وذلؾ لجعامة الخطأ لعقوبة التعريح والعزؿ في الوظي
 .5التأديبيةخطر العقوبات أيعد مف  العزؿ إجراءف أالمرتكب وىذا ما يؤكد ب

ونظرا ليذه الخطورة فمقد وضع لو المشرع نظاـ قانوني خاص بو مف خلبؿ المرعوـ التنفيذي رقـ 
حيث لـ  ،2017نوفمبر  02المؤرخ في  ؿ المنصبالمحدد لكيفيات عزؿ الموظؼ بعبب إىما 17/321

                                                           
، المتضمف القانوف الأعاعي النموذجي للؤعماؿ والمؤععات الإدارية 1985مارس  23، المؤرخ في 85/95المرعوـ  -1

 .1985، عنة 13العمومية، ج ر العدد 

 نفعو.، مرجع 85/95المرعوـ  136ادة الم -2
 .، مرجع عابؽ06/03الأمر  184المادة  -3
، مخبر  14بوقرة اـ الخير، العزؿ بعبب إىماؿ المنصب في قطاع الوظيفة العمومية، مجمة الاجتياد القضائي المجمد  -4
 .12، ص 2022ثر الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع، جامعة محمد خيضر بعكرة، مارس أ
 .12نكاح عمراء، صايـ أعماء، مرجع عابؽ، ص  -5
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نماينص ىو الأخر عمى تعريؼ لمعزؿ   03ىذا حعب نص المادة رقـ و  إداري إجراءنو أوصفو عمى  وا 
يتخذ بقرار معمؿ مف  إدارم إجراءمنصب بدكف عذر مقبكؿ  إىماؿالعزؿ بسبب  «والتي جاء فييا منو

كالقانكنية  التأديبيةالنظر عف الضمانات  بغض ذارعلإاصلاحيات التعييف بعد  السمطة التي ليا
 .1 » الأساسية

ف المشرع الجزائري مف خلبؿ ىذه المعيرة القانونية لـ يقدـ أوكخلبصة لما عبؽ يمكف القوؿ ب
نما ترؾ المجاؿ لمفقو وىذا ما عنراه في التعريؼ الفقيي.  تعريؼ لمعزؿ وا 

 معزؿل الفقيي تعريؼال: ثالثا
قد يتخذ صكرتيف قد  تأديبي إجراء «: وأن عمى عرؼف ،قياء حوؿ تعريؼ العزؿفتعددت أراء ال

 تختمؼ في ظركؼ تحققيما كالآثار المترتبة عف كؿ كاحدة منيا :
المؤرخ في  06/03مف الأمر  163منصكص عمييا في المادة  الأكلى: الصكرة

خطاء المينية الكاردة حد الأأدرجة الرابعة قد تسمط عمى مرتكب فيي عقكبة مف ال 16/07/2006
 .مف نفس القانكف 181عمى كجو الخصكص في المادة 

يكما  15أما الصكرة الثانية التي يتخذىا العزؿ فيي نتيجة تغيب المكظؼ لمدة خمسة عشرة 
العزؿ بسبب إىماؿ  فممسمطة التي ليا صلاحية التعييف إجراء ،دكف مبرر مقبكؿمتتالية عمى الأقؿ 

 .2»قبؿ اتخاذ قرارىا تأديبي إجراءكلا تمتزـ في ىذه الحالة باحتراـ أم  عذارلإالمنصب بعد ا
فصؿ  «لو مفيوـ خاص يتمثؿ في فأب 06/03الأمر  مف ومنيـ مف عرؼ العزؿ انطلبقا

 (15) الغياب عف منصبو لمدة خمسة عشرة المكظؼ نيائيا كبشكؿ دائـ مف الكظيفة العمكمية بسبب
التي ليا صلاحية صادر مف السمطة  كيككف ذلؾ بمكجب قرارمبرر مقبكؿ دكف يكما متتالية 

 .3»فالتعيي
 

                                                           
 عابؽ.، مرجع 17/321ـ التنفيذي رقـ مف المرعو  03دة الما -1
ىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية، دار ىومة، الجزائر،  -2

 .222، ص 2010
نيؿ شيادة ، أطروحة ل 06/03بوطبة مراد، نظاـ الموظفيف في القانوف الجزائري، دراعة تحميمية في ظؿ الأمر  -3

 .392، ص 2017، مارس 1الدكتوراء في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ جامعة بف خدة، الجزائر 
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التي  بالإدارةالعلاقة المينية لممكظؼ العاـ ككضع حد لعلاقتو  إنياء «: بأنو أيضاوقد عرؼ 
ىذا التعريؼ لـ يذكر العمطة المختصة ، 1»خمع صفة المكظؼ عنو إلىيباشر فييا نشاطو مما يؤدم 

 بعممية العزؿ.
سمطة مقررة لمسمطة الإدارية المختصة لممارستيا عندما تقدر كتقتنع  «:بأنوؼ كذلؾ ر كما ع
وىذا التعريؼ يوضح لنا العمطة ، 2»ةالمفصكؿ قد ارتكب مخالفات تأديبييككف العامؿ  أفبذلؾ دكف 

 .عدـ ارتكاب الموظؼ المعزوؿ لمخالفات تأديبيةقرار العزؿ وربطتو بالمختصة بإصدار 
الكظيفي  لتزاـبالا  الإخلاؿسبب بنيائيا لا  إبعاداعامؿ ما  بإبعاديتخذ  إدارماء إجر  «و أيضا

نما لعجزىا الاقتصادم كذلؾ مع عدـ  أكليا  إخلاصولعدـ  أكالصحية  أكالمينية  كفاءتولضعؼ في  كا 
 .3»عمى التقاعد إحالتوتكفر شركط 

عمييا استبعاد المكظؼ بشكؿ  العزؿ ىك عقكبة يترتب « :إلى أفوقد اتجو جانب آخر مف الفقو 
دائـ كيتـ اتخاذه بعد ارتكاب خطأ جسيـ، لكف ىذه العقكبة لـ يتـ تضمينيا في مجمكعة العقكبات 

 .4»التأديبية الأربعة، إلا أف ىذا لا يمنع مف العثكر عمييا في الأحكاـ المتعمقة بالتخمي عف الكظيفة 
صادر  إدارمقرار  « ف العزؿ ىوأب لمقوؿ بنرجح التعريؼ الذي يذىومف خلبؿ ىذه التعريفات 

التي ليا صلاحية التعييف دكف إتباع الإجراءات كالضمانات التأديبية بمقتضاه يتـ  الإداريةعف السمطة 
فصؿ المكظؼ العاـ كحرمانو نيائيا مف التكظيؼ في الكظيفة العمكمية كذلؾ بسبب إىمالو لمنصب 

 لجميع عناصر العزؿ. مانع وىو تعريؼ جامع ،5 »كفعممو دكف عذر مقبكؿ لمدة يحددىا القان

 

                                                           
مكي عماـ، ضمانات عزؿ الموظؼ نتيجة إىماؿ المنصب بموجب القانوف الجزائري، مجمة القانوف العاـ الجزائري  -1

 .109ص  2019والمقارف، المجمد الخامس، العدد الأوؿ 
.368ي، مبدأ تدرج فكرة العمطة الرئاعية، دار ىومة الجزائر،دس، ص عمار عوابد - 2 

حميدة، الفصؿ غير التأديبي في قانوف الوظيفة العامة والقانوف الأعاعي العاـ )دراعة مقارنة(، رعالة  أبوعطاء الله  -3
 .16، ص1989ماجعتير، معيد العموـ القانونية الإدارية، جامعة الجزائر، 

4
 - SID LAKHDAR Fafa, Les garantie disciplinaires fans la fonction publique algériennes, 

Thèse pour l’obtenir du doctorat en droit public, université d’es Saniat d’ORANT, 2010, p 

144. 
العدد  ،13اعة والقانوف، المجمد ػػر العيػػدفات ب،ػػمنصال اؿػػإىمؼ بعبب ػػني لعزؿ الموظػػاـ القانوػػي ريمة، النظػػمقيم -5

 .153ص  2021 ،01
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 الفرع الثاني: الطبيعة القانكنية لعزؿ المكظؼ
 03-06مف الأمر  216ك  185ك 184لقد أورد المشرع الجزائري العزؿ ضمف المواد          

لفصؿ ضمف ا 185والمادة  184لموظيفة العمومية، حيث تقع المادة  العاـ المتضمف القانوف الأعاعي
الثالث المعنوف بالأخطاء المينية مف الباب العابع المعنوف بإنياء الخدمة، ولـ يدرج المشرع الجزائري 

وتضمف  163العزؿ ضمف العقوبات التأديبية مف الباب العابع المعنوف بالنظاـ التأديبي في المادة 
 1.التعريح كعقوبة مف الدرجة الرابعة

القانونية لمعزؿ فيما إذا كاف عقوبة تأديبية أـ إجراء إداري  وقد اختمؼ الفقياء حوؿ الطبيعة 
المادتيف خلبؿ نص  وىذا مف وعقوبة في آف واحد، إداريفذىب جانب مف الفقو إلى اعتبار العزؿ إجراء 

 .03-06مف الأمر 1852 ك 184
 عقوبة واعتبرت نجدىا 185بالرجوع لنص المادة و  ،العزؿ بالإجراء 184حيث وصفت المادة 

حتى لايعتفيد الموظؼ الذي أىمؿ  تعريح مف حيث الآثار،جمع بيف العزؿ وبيف الىنا فالمشرع ، تأديبية
، ويمكف تأييد ىذا لمذنب مف خطئو الميني الجعيـمنصبو مف إىمالو وعدـ مبالاتو، ولا الموظؼ ا

ى كؿ غياب يعاقب عم «:، والتي تنص03-06مف الأمر  2الفقرة  207المادة التكييؼ مف خلبؿ نص 
غير مبرر عف العمؿ بخصـ مف الراتب يتناسب مع مدة الغياب، كذلؾ دكف المساس بالعقكبات 

مف خلبؿ ىذه المادة نلبحظ أف كممة يعاقب ، »التأديبية المنصكص عمييا في ىذا القانكف الأساسي 
ف لأذلؾ ، العزؿ، والمراد بيا 03-06فييا تمميح إلى العقوبات التأديبية المنصوص عمييا في الأمر 

 3.توقيعو مرتبط بغياب الموظؼ وليس بالخطأ الميني الذي قد يقع مف جانبو

                                                           
  .153، ص مرجع عابؽمقيمي ريمة،  -1
دوف مبرر مقبوؿ تتخذ العمطة التي ليا صلبحية  الأقؿيوـ متتالية عمى  15تغيب الموظؼ لمدة  إذا« 184المادة  -2

 .»ف طريؽ التنظيـ عذار ، وفؽ كيفيات تحدد علإلمنصب بعد ا إىماؿالعزؿ بعبب  إجراءالتعييف ، 
 .»يوظؼ مف جديد في الوظيفة العمومية  أفالعزؿ  أوح يلا يمكف لمموظؼ الذي كاف محؿ عقوبة التعر  « 185المادة 

بوقرة أـ الخير، تأديب الموظؼ وفقا لأحكاـ القانوف الأعاعي العاـ لموظيفة العمومية، مجمة المفكر العدد التاعع، كمية  -3
 .83- 82عية، جامعة محمد خيضر، ص ص الحقوؽ والعموـ العيا
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 مف الأمر 185انطلبقا مف المادة مف جية أخر  ير  بعض الفقياء أف العزؿ ىو عقوبة تأديبية 
مجددا في الوظيفة  ذي تعرض لعقوبة العزؿ مف التوظيؼوذلؾ نظرا لإقصاء الموظؼ ال، 06/03

 1.ية، وىو نفس الإجراء الذي يتخذ ضد الموظؼ الذي تعرض لعقوبة التعريحالعموم

في  إدراجوليس عقوبة تأديبية بناء عمى عدـ العزؿ  جانب آخر مف الفقو ذىب إلى القوؿ أف
 .2المحددة لقائمة العقوبات التأديبية المحددة حصرا 06/03مف الأمر  163المادة 

نجد  ومن 03المادة مف خلبؿ نص ف العالؼ الذكر، 321-17 رقـ المرسكـب أما فيما يتعمؽ
إدارم يتخذ بمكجب مقرر معمؿ مف السمطة  العزؿ بسبب إىماؿ المنصب دكف مبرر مقبكؿ إجراء «:أف

 .»عذار بغض النظر عف الضمانات التأديبية كالقانكنية كالأساسيةلإالتي ليا صلاحية التعييف بعد ا

إداري تصدره العمطة المختصة بغض النظر عمى  إجراء العزؿ فأعمى يتضح صراحة  وىو ما
 3.الضمانات التأديبية

إذا قدـ المكظؼ  «: نوأعمى  321-17 رقـ مف المرعوـ التنفيذي 14وكذلؾ نصت المادة 
 قرار ءبإلغا الإدارة تقكـ ،مف نفس المرسكـ 13المعزكؿ مبررا مقبكلا خلاؿ الأجؿ المحدد في المادة 

 إجراء ىو العزؿ أف يتأكد ومنو ،»المختصة الأعضاء المتساكية المجنة رأم خذأك  مبررال دراسة بعد العزؿ

 الإداري الإجراء عكس عمى ،الأعضاء المتعاوية المجنة عمى تمر التي وحدىا ىي العقوبات لأف يػػتأديب

 كإجراء صنؼي العزؿ أف القوؿ يمكف الأخير وفي ،بيا تمر التي الطويمة الإجراءات تفادي الى يععى الذي

 التنفيذي المرعوـ مف  03 المادة نص في عميو المنصوص التكييؼ مع يتنافى لا وىذا خاص، نوع مف إداري

 321.4-17رقـ

 الخدمة إنياءتمييز العزؿ عف باقي صكر   :المطمب الثاني
الخدمة وتقارب بعض مصطمحاتيا القانونية مف حيث المعنى مف جية  إنياءنظرا لتعدد صور 

ىذا التبايف بعبب عدـ القدرة عمى  أف إلا، أخر القانونية مف جية  إجراءاتياونتائجيا وبعض  اوأثارى
                                                           

 .154ريمة مقيمي، مرجع عابؽ، ص  -1
 .153مقيمي ريمة، مرجع نفعو، ص  -2
 .16أطاؿ فرحات، قريشي عبد القادر، مرجع عابؽ، ص -3
كمية الحقوؽ  فلبح ىيبة، فلبح ىيبة، عزؿ الموظؼ بعبب إىماؿ المنصب، مذكرة ماعتر، تخصص قانوف إداري، -4

 . 24، ص 2019/2020لعياعية، جامعة محمد خيضر، بعكرة، والعموـ ا
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جؿ رفع المبس أمحاولات واجتيادات مف  أماـالتمييز بيف ىذه المصطمحات وضع الفقو والقضاء 
 حاتالمصطمما يميزه عف باقي و وىو الأمر الذي واجو ولا زاؿ يواجو مصطمح العزؿ  ،والغموض عنيا

 1.المشابية لو
التمييز بيف العزؿ والتعريح في الفرع الأوؿ وبيف العزؿ والاعتقالة والإحالة إلى لذا عنحاوؿ 

 التقاعد في الفرع الثاني.

 : تمييز العزؿ عف التسريحالأكؿ الفرع
 ؼ بينيمامختمؼ نقاط التشابو والاختلب إبراز ، مف خلبؿالتمييز بيف العزؿ والتعريح عنحاوؿ

 .لإنياء الخدمةكؿ مف العزؿ والتعريح صور  أفبار باعت
في الفصؿ  163، في المادة لتعريح كعقوبة مف الدرجة الرابعةا إدراجتـ  03-06ومف خلبؿ الأمر      

 .التأديبيةالثاني العقوبات 

حتى لك لـ يرتكب  الإدارة، الذم تتخذه للاستبعاد مف الخدمة العامة إجراء « :التعريح ىوو 
عدـ الكفاءة  ،العجز الجسدم ،المنصب إىماؿ: نو يدخؿ في الحالات التاليةإ، فتأديبيؿ خطا المسؤك
 .2»الإطاراتتسريح  ،المينية

يترتب عنو فقد صفة المكظؼ كتكقيؼ الحؽ في  إجراء «: نوأعمى  أيضا التعريحكما عرؼ 
 ختلاسا أكخاصة  أكة عمكمي أمكاؿما تـ تقريرىا نتيجة تحكيؿ  إذا ،الحصكؿ أك التمتع بالمنحة

 .3»مف الكظيفة مقابؿ مبمغ مالي الاستقالة  أكمتعمؽ بالخدمة 

التشابو  راز نقاطإبب، وذلؾ ىماؿ المنصب وبيف التعريحإبعبب  مقارنة بيف العزؿ إجراء عنحاوؿ
 .بينيما والاختلبؼ

 

                                                           
تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ  ، مذكرة ماعتر،17/321خذير عمر، العزؿ مف الوظيفة العامة في ظؿ المرعوـ  -1

 .15، ص 2019/2020امعة محمد خيضر بعكرة، ج والعموـ العياعية،
2

- EssaidTaib, op-cit, pp.381-381. 
 2010، د ـ ج ، الوظيفة العمومية بيف التطور والتحوؿ مف منظور تعيير الموارد البشرية وأخلبقيا المينية ،دـععيد مق -3

 .438ص 
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 التشابو أكلا: أكجو
ا يجعؿ كلبىما يتفقاف في عدة نقاط ، ممحد كبير جدا إلىصؿ التعريح يو التشابو بيف العزؿ  إف

 : مايمي أىميا

 جية مصدرة القرارمف حيث ال (1
، حيث أنيط ب العابع بعنواف النظاـ التأديبيا بالبام، بورودى03-06كلبىما نص عمييما الأمر  

في عمى العزؿ ، حيث نص المشرع 1لمعمطة المختصة بالتعييف صلبحية توقيعيما بموجب قرار معمؿ
 322-17رقـ  مف المرعوـ التنفيذي 29وبالنعبة لممتربص في المادة  03-06مف الأمر  184المادة 

، وفي المادة بالنعبة لمموظؼ 03-06مف الأمر  163في حيف نص عمى عقوبة التعريح في المادة 
 2.بالنعبة لممتربص 322-17 مف المرعوـ التنفيذي رقـ 27

 الآثارمف حيث  (2
 : ثار قانونية منيا الآتيأترتيب  لىإيؤدي كؿ مف العزؿ والتعريح 

حالات انتياء الخدمة، ومنو فقداف صفة الموظؼ  إحد  التأديبييعتبر كؿ مف العزؿ والتعريح  -
 .03-06رقـ  الأمرمف  216المادة  بأحكاـعملب 

 .مرلأمف نفس ا 185المادة  بأحكاـعدـ التوظيؼ مجددا في قطاع الوظيفة العمومية عملب  -
 لاؼالاخت ثانيا: أكجو
ح في عدة نقاط نذكر منيا ػريىماؿ المنصب والتعإزؿ بعبب ػػبيف الع ختلبؼالا أوجو إبراز فػيمك

 :مايمي
 سباب لأمف حيث ا (1

وىذا ، متتالية (15خمسة عشرة يكـ )لمدة ، المنصب إىماؿار عزؿ الموظؼ بعبب يصدر قر 
خطأ ميني مف الدرجة الرابعة ، أما قرار تعريح الموظؼ فيكوف بعبب 3للئدارة مقبوؿدوف تقديـ عذر 

                                                           
 .17/321مف المرعوـ  11و  03، والمادتيف 06/03مف الأمر  184و  165انظر المادتيف  -1
 .135ؽ، ص بعا مرجع، مباركة بدري -2
 ع عابؽ.، مرج06/03مف الأمر  184المادة  -3
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ذي ػػػػػوـ التنفيػػػػػمف المرع 30، وىو ما خصتو المادة المصنفة الأخطاءجعيـ مف  أاره خطوذلؾ باعتب
 .1»تأديبيالتسريح لسبب «بتعمية  17-321

 الإداريةمف السمطة بطاؿ القرار إف حيث م (2
 قرار العزؿ إلغاءينا يمكنيا صة بالمبرر المقدـ مف طرؼ الموظؼ، فاقتنعت العمطة المخت إذا

 321-17مف المرعوـ التنفيذي  14حعب نص المادة  الأعضاءوذلؾ بعد أخد رأي المجنة المتعاوية 
 لأحكاـالؼ خمتى كاف غير مشروع وم ،قرار تعريح الموظؼ إبطاؿارية لإدوفي المقابؿ يمكف لمعمطة ا

 2.عضاءالمتعاوية الأ ي المجنةأخذ ر أقانوف الوظيفة العمومية دوف اعتشارة أو 

 مف حيث آجاؿ الطعف (3
مف  مدة شير، خلبؿ المجنة المختصة بالطعف ـتظمـ أمايكوف محؿ لم أفيمكف لمتعريح التأديبي          

يجوز لمموظؼ ف أما فيما يتعمؽ بالعزؿ ،033-06مف الأمر 175تاريخ تبميغ القرار حعب نص المادة 
أقصاىا ، خلبؿ مدة ماـ عمطة التعييف المصدرة لمقرار، ويتـ ذلؾ أرفع تظمـ ضد القرار القاضي بعزلوأف ي

مف المرعوـ  01فقرة  13 وذلؾ حعب المادةقرار العزؿ ، تعري مف تاريخ تبميغ المعني ب(02) شيريف
 321.4-17التنفيذي  

 ك العزؿأفي تكقيع قرار التسريح  مف حيث الجية المتدخمة (4
حعب  عذار الموظؼ المعني وجوباإبعد صاحبة التعييف  تصدره العمطة ريوقع العزؿ بموجب قرا

يكوف  يرةخالأ، وىذه الأعضاءي المجنة المتعاوية أخذ ر أودوف  321-17مف المرعوـ  11نص المادة 
أما لو ني تظمما ضد القرار القاضي بعز ، وتقديـ الموظؼ المعزؿييا ميـ بعد صدور قرار العأتدخميا ور 
 اءػػػػػضالأع المجنة المتعاوية رأيذ خ، بعد أعمى قرار معبب المختصة بناء اريةالإدذه الجية خفتت ،التعريح

                                                           
 .155عابؽ، ص مرجع  ريمة مقيمي، -1
 .15عابؽ ص  مرجع، بوقرة اـ الخير -2
 . 155عابؽ ، ص ريمة مقيمي، مرجع  -3
 .15ص بوقرة اـ الخير، مرجع عابؽ،  -4
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 المادة 1مف الدرجة الرابعة أعيـ مصنؼ كخطج أطخ، وذلؾ لارتكاب الموظؼ تأديبيمجتمعة كمجمس 
 .الفقرة الثانية 03-06مرالأمف  163

 كؿ مف العزؿ كالتسريح مف حيث إجراءات (5
، ويكوف التبميغ عذار الموظؼ المعني وجوباإالمنصب، بعد  اؿإىمرر عزؿ الموظؼ بعبب يتق
ية أو تنبيو بأ عتلبـبالا إشعارعف طريؽ البريد برعالة ضمف ظرؼ موصى عميو مع  الإدارةمف طرؼ 

يتعرض ليا  أفالعواقب التي يمكف  إلىتتضمف الرعالة وجوبا التنبيو  أف، عمى أخر  وعيمة قانونية
لـ يمتحؽ  إذا تأديبيةضمانة  أيةتعداد المعتخدميف دوف أف يعتفيد مف مف عزؿ وشطب مف الموظؼ 

 .321-17رقـ مف المرعوـ التنفيذي 6و  5تيف وذلؾ حعب نص الماد 2بمنصب عممو

عمى جممة مف الإجراءات التي يتعيف عمى العمطة  03-06 أما بالنعبة لمتعريح فقد نص الأمر 
 ثـ تقوـ بتحريؾ الدعو  التأديبية ضد الموظؼ مرتكب ،ة الخطألى معاينإ أحيث تمج ،الإدارية مراعاتيا

 وجب تقرير مبرر عف الموظؼ المعنيالمتعاوية الأعضاء بم الإداريةالخطأ الميني وذلؾ بإخطار المجنة 
 .أو بتوقيؼ الموظؼ فورا عف ميامو

 الاستقالة كالإحالة إلى التقاعدتمييز العزؿ عف الفرع الثاني: 
بالإدارة العلبقة التي تربط الموظؼ  إنياءمف صور  ةالتقاعد صور  إلى والإحالةلة الاعتقا كؿ مف 

إلا أنيما قد يتداخلبف مع العزؿ في بعض الأمور وىذا ما عنوضحو في ىذا  ،في مجاؿ الوظيفة العمومية
 .فنتناوؿ أولا الاعتقالة وثانيا الإحالة إلى التقاعد ،الفرع
 ةالاستقالتمييز العزؿ عف  :أكلا

يقتضى مبدأ حرية العمؿ المقرر عالميا حظر جبر الموظؼ عمى العمؿ رغـ تعبيره عف إرادتو في 
الموظؼ الذي اختار في يوـ ما أف يربط العلبقة مع ف ،عتقالةالامف ىنا جاء حؽ  ،التخمي عف الوظيفة

عف إرادتو في  ي يوـ أخر فيعبرجية إدارية وقدـ ممؼ بيذا الخصوص، واجتاز معابقة، ثـ يغير موقفو ف
 3.عف الوظيفة بصفة نيائية نقطاعالا

                                                           
 .15ص ، عابؽالخير، مرجع  أـبوقرة  -1
 .16، ص ، مرجع نفعو الخير أـبوقرة -2

 .165، ص 2015شريع الجزائري، جعور لمنشر والتوزيع الجزائر،بوضياؼ عمار، الوظيفة العامة في الت -3
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 نو لـ يعط ليا تعريفاأإلا  06/03مرلأمف ا 220إلى 217نص عمييا المشرع في المواد مف 
رغبة المكظؼ في ترؾ الخدمة بإرادتو قبؿ  «: أنيا ىحيث عرفت عم ،غير أننا نجد ليا تعريؼ في الفقو

 .1»ح نافذة المفعكؿ بقبكؿ جية الإدارة ليابمكغ سف التقاعد لسبب مف الأسباب كتصب
حؽ المكظؼ يمارسيا في إطار القانكف فإذا أراد التخمي نيائيا  «: أنيا عمى كذلؾ وعرفت

 .2»ستقالةالاف رغبتو في كقطع العلاقة الكظيفية تعيف عميو أف يقدـ طمب مكتكب يفصح صراحة فيو ع
راديا لإنياء العلاقة الكظيفية التي حؽ المكظؼ العمكمي الذم يقدم «: أنياو أيضا ب  و كتابيا كا 

 .3»تربطو بسمطة التعييف
نياء الخدمة المنصوص عمييا في المادة إف الاعتقالة والعزؿ صورة مف صور وباعتبار كؿ م

جؿ تفادي الخمط بيف المصطمحيف وجب التمييز بينيما مف الجوانب أومف  06/03مف الأمر  216
 التالية: 

 ة القانكنيةمف حيث الطبيع (1
الأعاعية  الإداريةحيث تعتبر مف بيف الحقوؽ  ،الاعتقالة ىي حؽ لمموظؼ أفعمى نص القانوف 

 أكدحيث  4،التي يتمتع بيا الموظؼ والتي اعترؼ بيا المشرع صراحة في قوانيف الوظيفة العامة المتعاقبة
عد الاستقالة حقا معترفا بو ت «منو عمى ىذا الحؽ بنصيا 01فقرة 133في المادة  85/59رقـ وـ رعالم

 .»العمكمية الإدارة أكعلاقة العمؿ التي تربطو بالمؤسسة  إنياء يمكظؼ يرغب فلكؿ 
 ىػػػحيث نصت عم ،217ادة ػػالم بدوره عمى ىذا الحؽ مف خلبؿ أكد 06/03الأمر ردو ػػػػػوبص

ذا القانكف الاستقالة حؽ معترؼ بو لممكظؼ يمارس ضمف الشركط المنصكص عمييا في ى «:أف
 .5» الأساسي

ف العزؿ بعبب إف ،17/321مف المرعوـ التنفيذي رقـ  03بالرجوع إلى نص المادة و أما العزؿ 
 إىماؿ المنصب ىو إجراء إداري.

                                                           
 .39أبوحميدة عطاء الله، مرجع عابؽ، ص  -1
والقوانيف الخاصة مدعمة  06/03بوضياؼ عمار، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري دراعة في ظؿ الأمر  -2

 .165، ص 2015باجتيادات مجمس الدولة، جعور لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، 
3-EssaidTaib, op-cit,p 181. 

 10بدري مباركة، التنظيـ القانوني للبعتقالة في التشريع الجزائري، مجمة الدراعات الحقوقية، العدد الثاني، د.س ف،ص  -4
 ، مرجع عابؽ.06/03، الأمر 217المادة  -5
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 الإجراءات  الشركط ك مف حيث  (2
 مرعوـمف ال 01فقرة  63المادة حيث جاء في نص  ،تتـ الاعتقالة بناء عمى طمب المعني

لا يمكف أف يككف للاستقالة مفعكؿ إلا بطمب خطي يقدمو المعني كيعبر فيو  «: نوأعمى  66/133
وقد نظـ المشرع شروطيا ،  » عف إرادتو بدكف غمكض في قطع الصمة التي تربطو بالإدارة....

جراءاتيا لا يمكف  «: نوأعمى  218حيث نصت المادة  ،06/03الأمرمف  219ك 218في المادتيف  وا 
الصريحة في قطع العلاقة التي  إرادتوبطمب كتابي مف المكظؼ يعمف فيو عف  لاإتتـ الاستقالة  أف

السمطة  إلىيرسؿ المكظؼ طمبو  « :أنو عمى 219 المادة ونصت، »تربطو بالإدارة بصفة نيائية
 إلىالمخكلة صلاحيات التعييف عف طريؽ السمـ الإدارم كيتعيف عميو أداء الكاجبات المرتبطة بميامو 

 .1» قبكؿ الاستقالة يجعميا غير قابمة لمرجكع فييا أفقرار عف ىذه السمطة حيف صدكر 
ممارعتيا ليعت مطمقة بؿ يجب  أف إلا ،حؽ أنياالاعتقالة رغـ  أفمف ىذيف النصيف يمكف القوؿ 

 إرادتوالموظؼ يعمف عف  أفحيث  ،شرط أوتتـ بطمب كتابي بخط الموظؼ خالية مف أي قيد  أف
نية المعني  أف الذي يعني الأمر 2،طع العلبقة التي تربطو بالإدارة بصفة نيائيةالصريحة رغبتو في ق

تعتخمص مف عموؾ قد  فأيعتد بشأنيا بمجرد طمب شفوي  أفبالأمر لا يجوز في أي حاؿ مف الأحواؿ 
ف ينقضي اىتمامو بالنعبة لممعائؿ التي أف يتكرر غياباتو و كأ ،مو عمى مغادرة المرفؽ العاـيوحي بعز 

 3.إليوشتد معالجتو ت
انفرادي للئدارة تتخذه  إداري إجراءىذا الأخير يعتبر  حيث ،ما يميز الاعتقالة عف العزؿ وىو

بدوف عذر متتالية  ( يكما15خمسة عشرة )لمدة  ووذلؾ بتغيبالموظؼ لمنصب عممو  إىماؿبعبب 
طمب الاعتقالة  إرعاؿويتـ  ،ة الوظيفيةلمعلبق إراديةوىو بذلؾ عبب مف أعباب النياية الغير مقبوؿ، 

 .الإداري ـولة صلبحية التعييف عف طريؽ العملمعمطة المخ
 مف حيث الآثار (3

بؿ يتعيف عميو أداء الواجبات المرتبطة  4،العلبقة الوظيفية إنياءالاعتقالة لا يعني  إرعاؿف إ
ذاالإدارية العمطة لحيف صدور قرار مف  حفاظا عمى عير المرفؽ العاـ بانتظاـ وعمى أكمؿ وجو بميامو  وا 

                                                           
 ، مرجع عابؽ.06/03مف الأمر  219،218المواد  -1
 .89، ص 2020/2021رات في مقياس الوظيفة العامة، المركز الجامعي البيض، بف عيعى زايد، محاض -2
 .12فلبح ىيبة، مرجع عابؽ، ص  -3
 .89بف عيعى زايد، مرجع عابؽ، ص  -4
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ميامو وانقطع عف العمؿ قبؿ قبوليا يكوف  وأىمؿلـ يحترـ الموظؼ إجراءات الاعتقالة وترؾ وظيفتو 
 06/03الأمرمف  220حيث نصت المادة 1،منصب وتتخذ ضده إجراءات العزؿ إىماؿحينيا في حالة 

 .المخولة صلبحيات التعييفة بعد قبوليا الصريح مف العمط إلاثر ألة لا ترتب أي الاعتقا أفعمى 
لا يمكف لمموظؼ الذي كاف في  06/03الأمرمف  185وعمى عكس العزؿ وحعب نص المادة 

 .محؿ عقوبة التعريح أو العزؿ أف يوظؼ مف جديد في الوظيفة العمومية
فلب يوجد أي عبب يحرـ الموظؼ  ،ف الاعتقالة ليعت عقوبة تأديبية ومنوإف ،وحعب ما عبؽ 

وذلؾ في إطار  حقو في الاعتقالة مف التوظيؼ مجدد مادامت قد توافرت فيو الشروط القانونية الذي مارس
 .2حقو الدعتوري في التوظيؼ

فيفري  10الصادر عف المديرية العامة لموظيفة العامة بتاريخ  05وىو ما أجازه المنشور رقـ 
، كما أف الإدارة تقوـ شروطياحيث أجاز لممعتقيؿ الحؽ في معابقات التوظيؼ إذا اعتوفى  ،20043

 بتحرير منصبييما لمتوظيؼ فييما مجددا.
 إبطاؿ القرارمف حيث  (4

عيف عمييا اتخاذ قرار يت غير أنو ،يمكف للئدارة أف تقبؿ الاعتقالة كما يمكف ليا أف لا تقبميا
جيؿ الموافقة نو يمكف للئدارة تأأغير  ،ابتداء مف تاريخ إيداع الطمب (02شيراف)جؿ أقصاه أبشأنيا في 

آخريف ابتداء مف تاريخ انقضاء الأجؿ الأوؿ لمضرورة القصو   (02)يف شير عمى طمب الاعتقالة لمدة 
 4لممصمحة وبانقضاء الآجؿ الثاني تصبح الاعتقالة فعمية وقبوؿ الاعتقالة يجعميا غير قابمة لمرجوع فييا

زؿ إذا قدـ الموظؼ المعزوؿ مبررا مقبولا خلبؿ فيمكف للئدارة أف تقوـ بإلغاء قرار الع ،أما بالنعبة لمعزؿ
القرار وذلؾ بعد دراعة المبرر  ابتداء مف تاريخ تبميغ (02) شيرافوىو  13لمادة الأجؿ المحدد في ا

خذ رأي المجنة المتعاوية الأعضاء أوالتأكد مف صحة المعمومات وصلبحية الوثائؽ المقدمة، وبعد 
 5.المختصة
 

                                                           
 .18خذير عمر، مرجع عابؽ، ص  -1
 .18بدري مباركة، التنظيـ القانوني للبعتقالة في التشريع الجزائري، مرجع عابؽ، ص  -2
لتحاؽ مف جديد بالوظائؼ العامة، الصادر عف لا، المتعمؽ با2004فيفري  10المؤرخ في  05شور رقـ انظر المن -3

 .المديرية العامة لموظيفة العامة
 .90، ص عابؽمرجع بف عيعى زايد،  -4

 ، مرجع عابؽ.17/321رقـ التنفيذي مف المرعوـ  14المادة  -5
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 الإحالة عمى التقاعد تمييز العزؿ عف :ثانيا
عتبر الإحالة عمى التقاعد النياية الطبيعية لمعلبقة الوظيفية التي تربط الموظؼ العاـ بالإدارة ت 

مف يوـ تعيينو لغاية يوـ خروجو عمى  يبدأنو نياية المعار الميني لمموظؼ العاـ والذي أأي  ،المعتخدمة
 06/03مف الأمر  216خدمة حعب نص المادة إنياء ال صور  وبما أف كلبىما صورة مف 1،التقاعد

 ا في الجوانب التالية:موجب التمييز بيني
 مف حيث الطبيعة القانكنية (1

مثمو مثؿ العزؿ وىذا في  ،لقد أدرج المشرع الإحالة عمى التقاعد كصورة مف صور إنياء الخدمة
فقداف صفة المكظؼ ينتج إنياء الخدمة التاـ الذم يؤدم إلى  « 06/03مرمف الأ 216المادة نص 

وىذا ما يتشابو فيو العزؿ والإحالة عمى التقاعد كوف كلبىما صورة مف  ،».....الإحالة عمى التقاعد 
فممموظؼ الحؽ في طمب  ،غير أف الإحالة عمى التقاعد ىو حؽ مف حقوؽ الموظؼصور إنياء الخدمة، 

     06/03مف الأمر 33المادة ا لنص وىذا طبق 2،مدة محددة مف الخدمة ىمضأالإحالة عمى التقاعد متى 
العزؿ فكما قمنا  أما، »لممكظؼ الحؽ في الحماية الاجتماعية كالتقاعد في إطار التشريع المعمكؿ بو «

 إداري. إجراء 17/321التنفيذي رقـ مف المرعوـ 03عابقا فيو حعب المادة 
حيث أف بعض التشريعات قد  ،ويمكف أف يأخذ إجراء الإحالة عمى التقاعد صفة العقوبة التأديبية

الإحالة عمى التقاعد ضمف قائمة العقوبات التأديبية وىو ما يمنح لمعمطة  بادرت إلى النص عمى إجراء
وىو ما جاء في قانوف الوظيفة العامة ، 3التأديبية توقيع ىذا الإجراء بإرادتيا المنفردة للؤعباب التأديبية 

وضع الإحالة عمى التقاعد في العقوبات مف الدرجة الرابعة  حيث ،66في مادتو  84/164الفرنعي رقـ 
أما في الجزائر فقد أدرج  ،61في المادة رقـ  20165لعنة  81وىو نفس نيج القانوف المصري رقـ 

 منو ضمف العقوبات مف 55المادة في  66/133رقـ  مرعوـالإحالة عمى التقاعد كعقوبة تأديبية في ال

                                                           
 .16صايـ أعماء، مرجع عابؽ، ص نكاح عمراء، -1
بمعرابي عبد الكريـ، نعيمي توفيؽ، الحالات القانونية لإنياء خدمة الموظؼ العمومي في القانوف الجزائري، دفاتر  -2

 .200، ص2017جانفي  16العياعة والقانوف، العدد 
 .224ىاشمي خرفي، مرجع عابؽ، ص  -3

4
 - loi 84/16 du 11 janvier 1984, portant disposition statutaire à la fonction publique de l’Etat 

Journal officiel N° 10 du 12/01/1984. 
 .2016عنة  81قانوف الخدمة المدنية المصري رقـ  -5
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ضمف صور إنياء  06/03الأمر وأدرجيا 85/59يتـ ذكرىا في المرعوـ رقـ  الدرجة الثانية في حيف لـ
 .216الخدمة في المادة 

أف المشرع الجزائري قد أحعف صنعا عند إلغاء الإحالة التمقائية لمتقاعد مف  جانب مف الفقو وير 
ذا الإجراء ضمف لأنو لا يعتعاغ إدراج ى 06/03لائحة العقوبات التأديبية في قانوف الوظيفة العمومية 

الحالات الطبيعية لإنياء خدمة الموظؼ العمومي بناء عمى وصولو العف القانوني لمتقاعد أو بطمب منو 
ثـ مف ناحية أخر  ينص المشرع عمى إدراج الإحالة التمقائية عمى التقاعد ضمف لائحة العقوبات 

 1.التأديبية

 :مف حيث الأسباب (2
 :د لعببيفموظؼ الإحالة عمى التقاعبإمكاف ال 

أنو اعتكمؿ الحد الأقصى مف العف الذي لا يمكنو مف مواصمة معاره الميني وتمثؿ ىذه  إما -
 .الفرضية القاعدة العامة التي تخضع ليا عائر الموظفيف

ماو  - توافرت بعض  إذابقوة القانوف قبؿ بموغ الحد الأقصى مف العف القانوني  أوبطمب منو  ا 
 31/12/2016المؤرخ في  16/15قانوف المتعمؽ بالتقاعد رقـ الشروط وىذه الشروط جاء بيا ال

 .02/07/19832المؤرخ في  83/12الذي يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ 
 يكما (15)خمسة عشرة نتيجة غياب الموظؼ لمدة نو أ -كما قمنا عابقا -يكوف فالعزؿ  أما

عمى التقاعد  والإحالةموظؼ تأديبي وليس حؽ يطالب بو ال إداريبدوف تبرير وىو بذلؾ جزاء متتالية 
مف خلبليا التي و تكوف بطمب مف الموظؼ وفقا لما تضمنو الشروط المنصوص والمعموؿ بيا في التنظيـ 

 :ىيوىذه الشروط يتحصؿ الموظؼ عمى معاش التقاعد 
 ؛لممرأةعنة  (55)كخمسة كخمسيف عنة بالنعبة لمرجؿ  (60)ستيف بموغ العامؿ  -
 ؛عنة عمؿ (15)ة خمسة عشر قضاء العامؿ  -
 ؛ت الضماف الاجتماعي مف طرؼ العامؿدفع اشتراكا -

 

                                                           
تعريح الموظؼ العمومي وضماناتو، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة مولود معمري، زياد عادؿ،  -1

 .43، ص  2016وزو،  زيكمية العموـ القانونية والعياعية، تي
 .224ىاشمي خرفي، مرجع عابؽ، ص  -2
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  مف حيث الآثار (3
عمى التقاعد في كوف كلبىما لا يمكف ليما الحصوؿ عمى  الإحالة ثارآالعزؿ مع  آثارقد تتشابو 

عمى  الإحالةالتوظيؼ في  إمكانيةف عدـ أالاختلبؼ يكمف في  أفغير  ،عمؿ في الوظيؼ العمومي
فيعتبر المنع مف التوظيؼ  ،في العزؿ أما ؿ الموظؼ المتقاعد عمى منحة التقاعد،و حص إلىعد يعود التقا

الجزاء لإىماؿ الموظؼ لمنصب عممو وىذا حفاظا عمى المصمحة مجددا في الوظيؼ العمومي كنوع مف 
 وظيؼ فييما مجددا.العامة وعير المرفؽ العاـ بانتظاـ واطراد، كما أف الإدارة تقوـ بتحرير منصبييما لمت

 المبحث الثاني: الأساس القانكني لعزؿ المكظؼ العاـ
نجد أف المشرع جعؿ مف وضعية إىماؿ  ،06/03مف الأمر  184المادة  بالرجوع إلى نص 

عببا مباشرا  -متتالية دوف مبرر مقبوؿ يكما (15)خمسة عشرة بعد غياب الموظؼ لمدة  -المنصب 
 تدخؿ العمطة التي ليا صلبحيات التعييف لمباشرة الإجراءات القانونيةليا توركيزة أعاعية مف خلبووحيدا 

 شرعالم فقد جاء ،لمموظؼ وعمى معاره المينيونظرا ليذه الخطورة والتي تؤثر عمى الوضعية القانونية 
المنصب والحالات التي تنتفي بيا رغـ  إىماؿيوضح مف خلبلو حالة  17/321بمرعوـ تنفيذي تحت رقـ 

  1.في حؽ الموظؼ تياإثبا
المنصب في  إىماؿمفيوـ وضعية  إلىومف أجؿ دراعة وتوضيح ىذا الأعاس ارتأينا التطرؽ  

 المطمب الأوؿ وحالات انتفاءىا في المطمب الثاني. 
 مفيكـ إىماؿ المنصب الأكؿ: المطمب
العزؿ توقيع  أعاسلموقوؼ عمى المعنى الصحيح والدقيؽ لوضعية إىماؿ المنصب باعتبارىا  

 بإىماؿالمطمب إلى المقصود  ىذا عيتـ التطرؽ في ،والعبب الوحيد لتطبيقو وللئحاطة بجوانب المعألة
 .المنصب في الفرع الأوؿ وشروط إقرارىا في الفرع الثاني

 الفرع الأكؿ: المقصكد بإىماؿ المنصب
جؿ أموظؼ ومف يعتبر إىماؿ المنصب العبب الوحيد الذي يمكف للئدارة أف تعزؿ مف خلبلو ال 

 قضائي.الفقيي و ال ،قانونيالتعريفيا ل التعرض معرفة المقصود منيا بشكؿ واضح ودقيؽ ينبغي عمينا
 

                                                           
 .23خذير عمر، مرجع عابؽ، ص  -1
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 لإىماؿ المنصب  أكلا: التعريؼ القانكني
المنصب حيث  إىماؿبتعريؼ لوضعية  17/321الفصؿ الأوؿ مف المرعوـ التنفيذي رقـ  جاء

ىماؿ المنصب كؿ مكظؼ في الخدمة يتغيب خمسة إية يعتبر في كضع« :نوأعمى  02نصت المادة 
 .»يكما متتالية عمى الأقؿ، دكف مبرر مقبكؿ (15)عشرة 

حيث ركز عمى تحديد مدة  ،الواجب توفرىا الأعاعيةىذا التعريؼ يرتكز عمى تبياف الشروط 
طابؽ مع ما متتالية دوف مبرر مقبوؿ وىو الأمر الذي يت يكما (15)خمسة عشرة الغياب والمحددة بػ 

 .06/03مف الأمر  184 المادةجاءت بو 
 1.الموظؼ مثبتيف قانونيا إرادةو حالة قوة قاىرة خارجيف عف أ ويقصد بالمبرر المقبوؿ كؿ مانع 

بدوف  متتالية يكما (15)خمسة عشرة إف المقصود بإىماؿ المنصب عف طريؽ التغيب لمدة 
 يكما (15)خمسة عشرة دة تزيد عف كاف الغياب لم اافقة الإدارة، فإذعمـ ومو  فمبرر ىو الغياب دو 

ف يطمب ألأنو بمثابة غياب مبرر ك ،شكؿ عببا لصدور قرار العزؿيمتتالية قد تـ بعمـ وموافقة الإدارة فلب 
 2.بعبب أداء مناعؾ الحج يكما (30)ثلاثكف  الإدارة أو غيابو لمدة وتوافؽ عميالموظؼ تكوينا و 

 المنصب دكف مبرر مقبكؿ إىماؿلعزؿ بسبب ا «:فأبس المرعوـ مف نف 03ضافت المادة أ و 
يتخذ بمكجب قرار معمؿ مف السمطة التي ليا صلاحيات التعييف بعد الإعذار، بغض النظر  إدارم إجراء

 .»عف الضمانات التأديبية كالقانكنية الأساسية
طة التي ليا صلبحية العزؿ لا يمكف اتخاذه مف طرؼ العم إجراء أف ،يتضح مف خلبؿ ىذه المادة

فيو النتيجة  ،المنصب والذي يعتبر كأعاس ومبرر لإقرار العزؿ إىماؿلعبب واحد وىو  إلاالتعييف 
 3.المنصب في حؽ الموظؼ المتغيب إىماؿالحتمية لإثبات وضعية 

وىو يأخذ معنى  06/03والأمر  85/59 في كؿ مف المرعوـ الإىماؿوقد اعتعمؿ مصطمح  
مصطمح الترؾ وىو ما نراه مناعبا لمغياب  66/133في حيف اعتعمؿ المرعوـ ، عنايةالتقصير، عدـ ال

 الطويؿ.

                                                           
 ، مرجع عابؽ.17/321مف المرعوـ التنفيذي  02انظر المادة  -1
غربي أحعف، ضمانات عزؿ الموظؼ العاـ بعبب إىماؿ المنصب، مجمة دراعات وأبحاث، المجمة العربية لمعموـ  -2

 .420، العنة العاشرة، ص 2018عبتمبر  3عدد  10ماعية، جامعة الجمفة، مجمد الإنعانية والاجت
 .29فرحات، قريشي عبد القادر،مرجع عابؽ، ص  أطاؿ -3
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قد  1بالمغة الفرنعية 06/03والأمر  17/321التنفيذي رقـ ف المرعوـ أنجد  أخر مف جية  
 وىي تعني الترؾ وليس الإىماؿ وىو مختمؼ عما ذكر بالمغة العربية.  ABANDONاعتعمؿ كممة 

 لإىماؿ المنصب عريؼ الفقييثانيا: الت
 دوف عبب مبرر، ولا يمتحؽ بوظيفتوإىماؿ المنصب يكوف عندما يتخمى الموظؼ عف منصبو  

 .2مما يؤدي إلى قطع الرابطة التي تربطو بالإدارة
في التخمي يقصد بترؾ الكظيفة ىنا تغيب المكظؼ مع نيتو  «: أنو إلى جانب مف الفقواتجو  

صريح، كبذلؾ يتميز ىذا الترؾ عف اليجر الجماعي الذم يتخذ صكرة  الفردم عنيا دكف تبميغ
 »3الإضراب، كعف التغيب الذم لا ينكم صاحبو ترؾ الكظيفة صراحة، فلا يعد كؿ غياب ىجرا لمكظيفة

وىي محاولة منو لمتمييز بيف ترؾ الوظيفة والاعتقالة الضمنية، في حيف ير  البعض الأخر مف الفقياء 
 4.ف ترؾ الوظيفة بدوف إجازة قانونية حالة مف حالات الاعتقالةأ حيثفرؽ بينيما  بأنو ليس ىناؾ

 لإىماؿ المنصب ثالثا: التعريؼ القضائي
ععيو  إطارفي  راتو مصطمح الترؾ أو التخمي، وذلؾاعتعمؿ القضاء الجزائري في العديد مف قرا 
نو لـ يعتقر في ذلؾ ولـ يعطي أير المنصب، غ إىماؿ أوبمفيوـ وضعية التخمي عف الوظيفة  للئحاطة

وقد ذىب المجمس الأعمى في إحد  اجتياداتو إلى اعتبار الموظؼ الذي يترؾ وظيفتو تعريفا صريحا ليا، 
يقطع الرابطة الكائنة بينو وبيف الإدارة وبالتالي يفقد حقو في الاعتفادة مف الضمانات المنصوص عمييا 

 .في قانوف الوظيفة العمومية
ذىب إلى اعتبار أف التخمي عف المنصب لا يقطع العلبقة بيف العوف وبيف الإدارة  خرآر وفي قرا 

نما يبرر الجزاء التأديبي ف اعتبار ترؾ أالقضاء الجزائري كاف متردد بش أف، ومف خلبؿ ذلؾ نعتنتج وا 
لة الضمنية، أـ الوظيفة قطع نيائي لمعلبقة بيف الموظؼ والإدارة فيصبح بذلؾ ترؾ الوظيفة بمثابة الاعتقا

                                                           
1
-Décret exécutif N° 17/321 du 02/11/2017 fixant les modalité de révocation du fonctionnaire 

pour abandon de poste , jora N° 66 du 12/11/2017. 
2
 - Gustave Peiser, Droit administratif de la fonction publique, 16 éditions, Paris, France, 

2000, p56. 
 .27حميدة عطاء الله، مرجع عابؽ، ص أبو  -3
، 1982، الجزء الثاني، منشورات المكتبة العصرية لمطباعة والنشر، صيدا بيروت، لبناف الإداريزىدي يكف، القانوف  -4

 .403ص 
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ىو مبرر لجزاء تأديبي لا يقطع العلبقة بيف الموظؼ والإدارة ويكوف بذلؾ قد ميز بيف ترؾ الوظيفة 
 . 1والاعتقالة الضمنية

 شركط تحقؽ كضعية إىماؿ المنصب الثاني: الفرع
لا مف خلبؿ إتحقؽ وضعية إىماؿ المنصب وتطبيؽ إجراء العزؿ عمى الموظؼ لا يكوف  إف 

المتضمف القانوف  06/03مف الأمر  184وىذه الشروط نعتشفيا مف نص المادة ، وطتحقؽ شر 
وىذه الشروط نوجزىا  17/321رقـ  التنفيذي مف المرعوـ 02الأعاعي لموظيفة العمومية ومف المادة 

 :فيما يمي

 أف يككف المكظؼ في حالة خدمةأكلا: 
ك الإدارة العمكمية التي ينتمي أسة القياـ بالخدمة ىي كضعية الذم يمارس فعميا في المؤس «

 10إلييا المياـ المطابقة لرتبتو أك مياـ منصب شغؿ مف المناصب المنصكص عمييا في المادتيف 
 .06/03مف الأمر  128ىذا التعريؼ قدمتو المادة  ، »مف ىذا الأمر 15ك

والتي لا الحالات المقررة ليذه الوضعية  129في مادتو  06/03حدد الأمر  خرآومف جانب 
 :يا ميملب لمنصبو وىذه الحالات ىيتعتبر خلبل
 ؛الموظؼ الموجود في عطمة عنوية -
 ؛الموظؼ الموجود في عطمة مرضية -
 ؛أمومةالموظفة الموجودة في حالة عطمة  -
مف ىذا  215ك 212 إلى 208 المعتفيد مف رخصة غياب كما ىي محددة في المواد مف -

 ؛الأمر
ىماؿ إتشترط لتحقؽ وضعية  17/321التنفيذي رقـ  مف المرعوـ 02وحعب نص المادة 

ف إداخؿ الإدارة التابع ليا وعميو فف يمارس ميامو فعميا أف يكوف الموظؼ في الخدمة أي أمنصب 
، خارج نتدابالإالخدمة الوطنية،  ،2عتيداعلإكاالموظؼ الذي يكوف في وضعية قانونية أعاعية أخر  

والتي تفرض  06/03مر لأمف ا 155إلى133موجب المواد مف طار وىذه الوضعيات التي نظميا بلإا

                                                           
 .30عابؽ، ص حات، قريشي عبد القادر، مرجع فر  أطاؿ -1
، المتعمؽ بالإحالة عمى الإعتيداع، صادر عف المدير العاـ 1999جواف  01المؤرخ في  164انظر المنشور رقـ  -2

 لموظيفة العمومية.
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بالنعبة  الأمروىو نفس ، اليوـ الموالي لانتياء كؿ وضعية و الموظفة بمنصبيـ فيأالتحاؽ الموظؼ 
مف المنصب، فالموظؼ الذي تقدـ بطمب الاعتقالة وتغيب عمى النحو الذي جاءت بو المادة للبعتقالة 

 220 ف يتـ إبلبغو صراحة بقبوؿ اعتقالتو وعملب بالمادة أوقبؿ  17/321ـرق مف المرعوـ التنفيذي 02
 219ف المادة أالمنصب خاصة و  إىماؿنو يكوف عرضة لمعزؿ بعبب إف ،06/03ر ممف الأ 01فقرة 
لى حيف صدور قرار عف عمطة التعييف إبأداء الواجبات المرتبطة بميامو مف نفس الأمر تمزمو  01فقرة 

بعد  إلالا تكوف مقبولة والتي  1،لتنصؿ مف الواجبات المينية بذريعة إيداع طمب الاعتقالةومنو لا يمكف ا
 التعييف. يا مف طرؼ العمطة التي ليا صلبحياتعمي التأشير

لاوضعية الخدمة و  إلىف يعود أعمى الموظؼ ف ،بناء عمى ما تقدـ  إىماؿاعتبر في وضعية  ا 
 2.راءات العزؿ ضدهمنصب وبالتالي تتخذ الإدارة المختصة إج

 عف منصب عمموغياب المكظؼ ثانيا: 
ف أعاعيا ىو إنصوص القانونية العابقة الذكر فالمنصب وحعب ال إىماؿوضعية  إثباتجؿ أمف 

بر تويع ،وقد جاء ذلؾ عمى عبيؿ الحصر لا المثاؿ ،عف العمؿالذي في حالة الخدمة غياب الموظؼ 
في حد ذاتو  آخرلممنصب عف طريؽ الغياب دوف عبب  الإىماؿحصر المشرع لعبب قرار العزؿ في 

 المقصود بالغيابو  ،3حيث لا يمكف للئدارة أف تتحجج بأي عبب آخر أو خطأ تأديبي ،لمموظؼضمانة 
فلب يكوف في حكـ المتخمي  ،الموظؼ الذي يرفض ضماف القياـ بالخدمة أماىو الغياب الجعماني،  ىنا

أعاس عدـ تنفيذ المياـ  يبي المعموؿ بو بيذا الصدد وذلؾ عمىفيو يخضع لمنظاـ التأد ،عف المنصب
ولا يمكف بالتالي شطبو مف  06/03مف الأمر  47ليو وىو الالتزاـ المنصوص عميو في المادة إالموكمة 

يمغي القاضي القرارات المتعمقة  أفتعداد المعتخدميف تطبيقا ليذه النظرية ويحدث كثيرا في الحياة العممية 
 4.عف المنصب غير المؤععة بالتخمي

 
 

                                                           
 .18الخير، مرجع عابؽ، ص  أـبوقرة  -1
 .31ص  عابؽ مرجع القادر،فرحات، قريشي عبد  أطاؿ -2
 .418ص  ، مرجع عابؽ،غربي احعف -3
 .335ععيد مقدـ، مرجع عابؽ، ص  -4
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 عمى الأقؿ يكما 15تتجاكز  يككف غياب المكظؼ لمدة أفثالثا: 
عمى  يكما (15)خمسة عشرة يكوف لمدة  أفعميو عزؿ الموظؼ يجب يبنى الغياب الذي  إف

ف يكوف متتاليا، فمو تغيب أو  ،17/321رقـ مف المرعوـ التنفيذي 02وىذا حعب نص المادة  ،الأقؿ
أخر  لا يمكف  أياـ( 10)عشرة مثلب ثـ باشر ميامو ثـ تغيب لمدة  أياـ (05)خمسة مدة الموظؼ ل

لا  يكما (15)خمسة عشرة  قؿ مفأوعميو فالغياب المتقطع لمدة  ،العزؿ إلىاعتبار ذلؾ غياب يفضي 
نماالعزؿ و  إلىيؤدي  يابو غالنظاـ التأديبي ويتـ خصـ مف مرتبو بما يتناعب مع فترة  إلىفيو يخضع  ا 

غياب  أفعمى  2015جانفي  15المؤرخة في  1095ما جاءت بو المراعمة رقـ  و، وى1عف العمؿ
مف  207الموظؼ دوف مبرر مقبوؿ، يترتب عنو خصـ مف مرتبو بقدر مدة غيابو، تطبيقا لأحكاـ المادة 

كما يعاقب ، 2المتضمف القانوف الأعاعي لموظيفة العمومية 2006جويمية  15المؤرخ في  06/03مر الأ
 .3عميو تأديبيا حعب جعامتو

ذا إف اليوـ الموالي لانتياء عطمتو، وتحعب مدة الانقطاع لمموظؼ الموجود في عطمة ابتداء م 
وبنفس ، 4صادؼ ىذا الانقطاع عطمة رعمية احتعب الانقطاع مف اليوـ الموالي التالي مباشرة لمعطمة

الوضعيات القانونية الأعاعية العالفة  إحد لموجود في الطريقة تحتعب مدة الانقطاع بالنعبة لمموظؼ ا
 .5الذكر

 ف لا يككف لممكظؼ عذر مقبكؿأرابعا: 
لا يكوف لو مبرر مقبوؿ، ما لـ يحدده القانوف لا صراحة ولا  أفيشترط في الغياب الموجب لمعزؿ 

س قبولة عمى عكمنح عمطة التعييف كامؿ العمطة في تقرير المبررات غير المضمنا وذلؾ يفيد حتما 

                                                           
 .393بوطبة مراد، مرجع عابؽ، ص  -1
إلى مديرة المؤععة  الصادرة عف المديرية العامة لموظيفة العمومية 2015جانفي  15المؤرخة في  1095مراعمة رقـ  -2

 العمومية الإعتشفائية.
الصادرة ، تتعمؽ بالإعذار في حالة إىماؿ المنصب،  2015أكتوبر  13المؤرخة في  893قـ لمتوضيح انظر مراعمة ر  -3

 ، مرعمة إلى مدير المدرعة العميا للئعلبـ الآلي.عف المديرية العامة لموظيفة العمومية
، 1995، مصر، 1 شعباف نور الديف، نقلب عف أبو زيد محمد عبد الحميد، دواـ المرافؽ العامة، دار النشر العربية، ط -4

 .150ص 
، مذكرة 17/321المنصب في ظؿ المرعوـ  إىماؿشعباف نور الديف، منير بوقطوؼ، إجراءات تأديب الموظؼ بعبب  -5

 .22، ص 2021/2022ماعتر، جامعة العربي التبعي، تبعة، 
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مف المرعوـ  02الفقرة  02بموجب المادة  وىذا، 1نيا محؿ تنصيصأالمبررات المقبولة عمى اعتبار 
ويراد بيا في نطاؽ الوظيفة العمومية كؿ مانع أو حالة قوة قاىرة خارجيف عف  17/321التنفيذي رقـ 

 إرادة المعني مثبتيف قانونا ويرتبطاف عمى وجو الخصوص بما يمي: 
 ؛كوارث الطبيعيةال -
 ؛العجز البدني الناتج عف مرض أو حادث خطير -
 ؛المتابعات الجزائية التي لا تعمح لممعني للبلتحاؽ بمنصب عممو -

ذا لمنصب في حؽ الموظؼ ا إىماؿحالة  إثباتكاف العذر غير مرتبط بيذه الحالات يتـ  وا 
 إذاكما قد نكوف بصدد عذر مقبوؿ  ،جراء العزؿ مف قبؿ العمطة صاحبة صلبحيات التعييفإويطبؽ عميو 

 . 2المعتخدمة لو الإدارةكاف الموظؼ مرخص لو بالتغيب مف طرؼ 
 المكظؼ عذارإخامسا: 

نما ،المشرع لـ يعط تعريفا للئعذار أفالملبحظ  أخير لمت الإشارةيتضمف  إداريىو تصرؼ  وا 
حعب المرعوـ التنفيذي عذار لإوا لمواجبات الممقاة عمى عاتقو متثاؿالاالحاصؿ مف قبؿ الموظؼ في 

والتي وضحت  3منو 05يقع عمى عاتؽ الإدارة وىذا حعب ما نصت عميو المادة  لتزاـاىو  17/321
التوفيؽ بيف مصمحة الإدارة في ضماف حعف  إلىتمييدي جوىري ييدؼ  إداري إجراءوىو  عذار،لإكيفية ا

 .4عير المرفؽ العاـ
بعد  إلاف قرار العزؿ لا يتـ أعمى  17/321رقـ ذيالمرعوـ التنفيمف  03نصت المادة كما 

عذار شرط أعاعي قبؿ اتخاذ لإا فإوعميو ف 06/03الأمرمف  184المادة  وىو ما اشترطتو عابقاعذار لإا
 .دونو يعتبر العزؿ باطلب ومخالفا لمقانوفة صلبحيات التعييف إجراء العزؿ وبالعمطة صاحب

 

 

                                                           
 .17 عابؽ، صالخير، مرجع  أـبوقرة  -1
 .93، ص2018، ، المجمد الجزء الثاني، دار ىومة، الجزائريةالإدار لحعيف شيخ اث ممويا، تطبيقات المنازعات  -2
، 17/321قرار عزؿ الموظؼ مف خلبؿ المرعوـ  إصدارحكيمة ناجي، ععاد عمير، العمطة التقديرية للئدارة في  -3

 .127، ص 2021، 02، العدد 15حوليات جامعة قالمة لمعموـ الإنعانية والاجتماعية، المجمد 
 .205لله، مرجع عابؽ، صيدة عطاء احمأبو  -4
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 المنصب  المطمب الثاني: حالات انتفاء إىماؿ
ث نص المشرع الجزائري مف حي ،1مؼ عبب قرار العزؿ في حاؿ تغيب الموظؼ لعذر مقبوؿتخي  
 عذر المقبوؿضمف الفقرة الثانية عمى مفيوـ ال 321-17رقـ مف المرعوـ التنفيذي  02المادة خلبؿ 

، وىو كؿ المثاؿ وليس الحصرجاءت عمى عبيؿ  وقد والتي ىي حالات انتفاء وضعية إىماؿ المنصب،
 2.قانونيةبطريقة  إثباتياالموظؼ المتغيب شرط أف يتـ  إرادةمانع أو قوة قاىرة خارجيف عف 

 عمى النحو الآتي: أعاعييفمف خلبؿ فرعيف  فصمووىذا ما عن 

 الككارث الطبيعية  :الأكؿ الفرع
 إثباتياعاصير بشرط الزلازؿ والبراكيف والعواصؼ الثمجية والحرائؽ والأبالكوارث الطبيعية يقصد       

، بعبب كارثة بمنصب عممو مف العمطات المعنية تثبت تعذر التحاؽ المعني إداريةحيث تعمـ شيادة 
مف القانوف  127كما وصفت المادة  3،حيات رئيس المجمس الشعبي البمديصلب إطار، وذلؾ في طبيعية
 .4»لا يد لمشخص فيو أجنبيسبب  بأنياالقكة القاىرة  « المدني

القوة القاىرة بالكوارث الطبيعية واعتبرىا حالة  02المادة  321-17التنفيذي رقـ بط المرعوـ ور 
وحيدة عمى عبيؿ المثاؿ لا الحصر، فيمكف لمموظؼ أف يتعرض أثناء تأدية ميامو إلى الحوادث الغير 

بالعزؿ مف  متوقعة تجعمو عرضة لممعائمة التأديبية مف طرؼ العمطة المختصة، وىذا ما يجعمو ميددا
 5.وظيفتو بعبب ذلؾ، ونظرا لما يعبب مف عرقمة عير المرفؽ العاـ بانتظاـ واطراد

، حيث أكد 02مف الفقرة  02مشرع ضمف المادة نص عمييا ال ،فالكوارث الطبيعية كما عبؽ ذكره
بط وترتأجؿ ضماف حقوؽ الموظؼ مف الضياع، ، وذلؾ مف نتفاءالاحالات عمى ذلؾ باعتبارىا حالة مف 

موغ الخبر ، نظرا لب، وتعتبر عيمة الإثبات321-17رقـ ارث الطبيعية حعب المرعوـالقوة القاىرة بالكو 

                                                           
 .418غربي احعف، مرجع عابؽ، ص  -1
 . 25ص  رجع عابؽ،م، منير بوقطوؼشعباف نور الديف، -2
 .418مرجع عابؽ، ص غربي احعف،  -3
 ،1975عبتمبر  26المؤرخ في ، 75-58رقـ  الأمريعدؿ ويتمـ  ،2007ماي  13المؤرخ في  ،05-07القانوف رقـ  -4

 .2005ماي  13 مؤرخة في 31ر عدد  ج، يالمتضمف القانوف المدن
 .26عابؽ، صمرجع  ور الديف، منير بوقطوؼ،شعباف ن -5
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بمكاف الحادث وعدـ تمكنو ، حيث لا لزوـ لإثباتيا، فيكفي ىنا فقط وجود المعني لكافة الناس بالمعمورة
 1.مف دفعو

، حيث ربط القوة القاىرة الذكر العالؼ 321-17التنفيذي رقـ مف المرعوـ  02مف خلبؿ المادة 
، وبالتالي أخر  عمى وجو العموـ، مما يعتدعي توفرىا حالات مى وجو الخصوص بالكوارث الطبيعيةع

، وحالات ىرة الناتجة عف الكوارث الطبيعيةنجد عدة حالات لمقوة القاىرة والتي تتمثؿ في  حالات القوة القا
 2.الطبيعية غير الناتجة عف الكوارثالقوة القاىرة ال

 الناتجة عف الككارث الطبيعية القاىرة : القكة أكلا
، كالعواصؼ للئنعاف في ذلؾ، فلب دخؿ عف صنع الطبيعةىذا النوع مف القوة القاىرة يكوف ناتجا

 3.يااعتحاؿ دفعيا ورد نتائج إذا إلا، وىي لا تعتبر قوة قاىرة الأعاصير وغيرىاضانات و الفيوالبراكيف و 

 ناتجة عف الككارث الطبيعية الغير القاىرة  : القكةثانيا
غير  ، عواء بطريؽ مباشر أوفي حدوثو الطبيعة بؿ راجع إلى الإنعاف إلىوىذا النوع لا يعود 

 الحروب نجد ىـ الحالات في ىذا المجاؿأفييا شروط ذلؾ، و توفرت  إذا مباشر، وىي تعفي مف المعؤولية
 .وغيرىا...الأمير، الإضراب، العرقة فعؿ

 ثالثا: إثبات القكة القاىرة 
التي  إف إثبات القوة القاىرة ميـ جدا، نظرا لما ينتج عنيا مف مشاكؿ في الواقع، لتنوع الظواىر  

فبالنعبة لمقوة القاىرة الناتجة عف الكوارث الطبيعية يعيؿ إثباتيا، فيثبت  ،يمكف القوؿ عنيا قوة قاىرة
 تو في وقؼ وعرقمة تنفيذ التزاماتو.الممتزـ وجود الحادث ثـ يوضح مد  مشارك

وبالنعبة لمقوة القاىرة الغير الناتجة عف الكوارث الطبيعية ىنا يصعب تكييؼ الحادث، نظرا لبقاء 
معبباتو مجيولة، ىؿ ىي مف فعؿ الطبيعة أو مف فعؿ الإنعاف، والذي يجب أف يتحمؿ النتائج في ىذه 

                                                           
 .26، ص مرجع عابؽشعباف نور الديف، منير بوقطوؼ،  -1
 .40، ص عبد القادر، مرجع عابؽالقريشي  طاؿ فرحات،أ -2
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في حيف أف الحوادث الأخر  المماثمة نجد مجرد  ،قيريالحالة، فبعض الحوادث يطغى عمييا الطابع ال
 .1أو دفعيا قرائف يتبادؿ الطرفيف إثباتيا

يتبيف أف القوة القاىرة ترتبط عمى وجو  العالؼ الذكر، 321-17بالرجوع لممرعوـ التنفيذي رقـ   
فالمدعي ىنا يثبت  فراد وبالتالي يعيؿ إثباتيا،لألأنيا عمى عمـ مف جميع ا ،الخصوص بالكوارث الطبيعية

فقط وجوده في مكاف الحادث، وعدـ تمكنو مف دفعو، أما بخصوص الحالات الأخر  المماثمة والمعتوفية 
لشروط القوة القاىرة والتي لـ يذكرىا المرعوـ وتندرج ضمف القوة القاىرة الناتجة عف الكوارث الغير 

ة ويتـ بكافة الوعائؿ الممكنة قانونا وشيادة الطبيعية، فإف إثبات ىذه الأخيرة يتعمؽ بالوثائؽ المادي
 .يتبادؿ الطرفاف إثباتيا أو دفعيا ،2الشيود

 الفرع الثاني: العجز البدني كالمتابعات الجزائية 
حالة القوة القاىرة والمانع أي العجز  321-17رقـ مف المرعوـ التنفيذي  02ذكرت المادة          

بمنصب عممو، فالعجز البدني الناتج  لتحاؽبالاالتي لا تعمح لممعني لجزائية البدني وكذلؾ المتابعات ا
حادث مرور جعماني، يعتوجب الإقامة طير يجعمو لا يعتطيع المشي، أو عف مرض أو حادث خ

 3.شفى، ويثبت بشيادة طبية مؤشر عمييا مف قبؿ مصالح الضماف الاجتماعيعتبالم
بمنصب عممو، كأف يودع الحبس  لتحاؽبالامموظؼ لجزائية التي لا تعمح لبالنعبة لممتابعات ا 

فيي لا تخص الحكـ الجزائي العالب لمحرية، والتي يتـ إثباتيا بتقديـ الوثائؽ التي تثبت المتابعة القضائية 
 4.في حؽ الموظؼ، مثاؿ ذلؾ تقديـ نعخة مف اعتدعاء الجية المختصة

 : العجز البدني أكلا
و يمكف أف يتعرض لحادث خطير، يؤدي إلى عجز مف الممكف أف يصاب الموظؼ بمرض أ

 بدني ىذا العجز يكوف حاجزا مف التحاقو بمنصب عممو، وعنبيف ذلؾ في ما يمي : 
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 العجز البدني الناتج عف المرض أك الحادث الخطير (1
تختمؼ فترات المرض التي يتعرض ليا الموظؼ، مف مرض قصير الأمد، والذي لا يتجاوز مدة  
  سنكات (3)الثلاثة إلى  شيرأ (6)ستةإلى المرض طويؿ الأمد والذي يتراوح بيف  ،أشير (6)الستة

، بصفة مؤقتة مف عف العمؿ وممارعة نشاطو الوظيفي ومف ذلؾ يصبح لمموظؼ الحؽ في التغيب
 .1ثبت وتبرر عدـ تواجده بمنصب عمموخلبؿ تمتعو بالعطمة المرضية التي ت

خارجو  أوعمؿ  إطارحادث خطير عواء كاف في مرض أو  إلىإف الموظؼ الذي يتعرض   
خمسة ، وىذا العجز يكوف عببا في عدـ التحاقو بعممو لمدة تتجاوز بدني جعمانيعجز  إلىويؤدي بو 

ثبت الموظؼ أ إذا، المنصب إىماؿية ع، فيذه الحوادث تنفي وضمتتالية عمى الأقؿ يكما (15)عشرة 
عمييا  ا، حيث تكوف ىذه الشيادات مؤشر ات التي تثبت ذلؾبية وكؿ المعتندوبرر غيابو بالشيادات الط

 .2زؿ قانونيايصبح ىنا قرار الع إثباتياوفي حالة لـ يتـ 

 العجز البدني الناتج عف مرض أك حادث خطير إثبات (2
حادث خطير يؤدي بو إلى عجز بدني يعرقمو عف أداء حالة تعرض الموظؼ إلى مرض أو  في 
، ويقدـ تبريرا لموظؼ أف يقوـ بإثبات ما تعرض لوي والإلزامي عمى اىنا يصبح مف الضرور  ،ميامو

، حتى يحمي نفعو مف قرار العزؿ بعبب المختصة الإداريةالجيات  ـوفي الآجاؿ المحددة قانونا وأما
 .حؽ في الطعف في القرار بعد صدورهإىماؿ المنصب ويصبح لو ال

أف  ويمكف للئدارة ،دة الطبية ميما كانت الظروؼفالإدارة العمومية لا يمكنيا رفض اعتلبـ الشيا 
نص المادة طبقا لفي حالة شكيا في الشيادة المقدمة مف قبمو، ىذا و  3،تعيف طبيبا آخر لفحص الموظؼ

النسبة لمعطؿ المرضية أف تقكـ بإجراء مراقبة ب يمكف للإدارة « حيث نصت 03-06 مف الأمر 203
 .»طبية إذا ما اعتبرت ذلؾ ضركريا 
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، حيث قضى مجمس الدولة برر، فإف قرار العزؿ يكوف قانونيإذا فشؿ الموظؼ في إثبات المف
ف المستأنؼ عميو قدـ أيكجد ضمف أكراؽ الممؼ ما يثبت ب حيث أنو لا «:وقراراتو بأن أحد الجزائري في

 .1»يكجد ما يبرر غيابو كعدـ التحاقو بمنصب عممو الشيادات الطبية المدعى بيا، كما لا

حيث اعتبر  ،مجمس الدولة يراقب عبب قرار العزؿ وكذلؾ يراقب المبرر الذي يقدمو الموظؼف 
، وىي مبرر قانوني لمغياب لا يمكف ا مف قبؿ مصالح الضماف الاجتماعيالشيادة الطبية المؤشر عميي

 2.وجود عببو العزؿ لعدـ إجراءاتالمباشرة في  للئدارة

 الجزائية  : المتابعاتثانيا
المتابعات التي تحوؿ دوف اعتمرار الموظؼ في منصبو بشكؿ عادي، وىي عيمة  ىي تمؾ 

الإثبات، حيث يقدـ المعني الوثائؽ التي تثبت المتابعة القضائية في حقو، ويمكف لمموظؼ تقديـ تبرير 
، وتقدر الإدارة أنيا مبرر 321-17آخر غير التبريرات التي حددىا المشرع في المرعوـ التنفيذي رقـ 

 .3قبوؿ إذا لـ يحصر المشرع المبررات اللبمقبولة فقد اكتفى بذكرىا عمى عبيؿ المثاؿ فقطم

 الأسباب المؤدية إلى المتبعات الجزائية  (1
يكقؼ فكرا المكظؼ الذم كاف محؿ متابعات  «:نوأعمى  03-06مف الأمر  174نصت المادة 
 .»في منصبو ببقائوجزائية كلا يسمح لو 

إجراء  ف اتخاذ إجراء المتابعة الجزائية، ومعيا اتخاذ الإدارةأيتضح جميا مف خلبؿ ىذا النص  
الوقؼ، لا يتخذه بصفة آلية بؿ يعود لتقدير الإدارة، ما إذا كانت المتابعة الجزائية تعمح لموظؼ لمبقاء 

 وخطورة بمعنى العمطة التي ليا صلبحية التعييف ىي التي تقدر ذلؾ مف خلبؿ طبيعة ،في منصب عممو
، وتأثيرىا عمييا وتنافييا مع المنصب المشغوؿ أو لبقتيا بالوظيفة، ومد  عالأفعاؿ المنعوبة لمموظؼ

                                                           
 .29، ص عابؽ شعباف نور الديف، منير بوقطوؼ، مرجع -1
فلبحة لولاية البميدة ضد ب ـ الغرفة الثانية مجمس الدولة بتاريخ قضية ولاية البميدة ال 009423رقـ  قرار-2
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فعمى عبيؿ المثاؿ وليس  1،معاعيا بعمعة الإدارة ومصداقيتيا، حتى ولو وقعت خارج أوقات العمؿ
 :وىي 2الموظؼ الحصر، فإف الحالات المذكورة أدناه تعتدعي توقيؼ

 .تي تمنعو مف ممارعة ميامولحبس أو تحت الرقابة القضائية الإذا كاف رىف ا -
إذا كانت الأفعاؿ المنعوبة إليو عمى درجة عالية مف الخطورة أو تمس بأمف الييئة المعتخدمة  -

 وممتمكاتيا وأعوانيا كاعتعماؿ العنؼ داخؿ أماكف العمؿ.
معني أو إتلبؼ أو تزوير إذا ثبت تزوير الوثائؽ التي تـ عمى أعاعيا توظيؼ الموظؼ ال -

 المتعمد لممزور منيا.  عتعماؿالارية تخص الييئة المعتخدمة، أو وثائؽ إدا
إذا ثبت تعاطي الرشوة أو قياـ بعرقة أو اختلبس أو تبديد أمواؿ عمومية أثناء ممارعة المياـ  -

 أو بمناعبتيا.
، فيذا الوضع مية التحقيؽعف عير عمحوفي حاؿ وجود تعارض في منصب العمؿ لمموظؼ مع        

 .3نو أف يؤدي تغيير الأدلة أو يؤثر عمى الشيودأحالة الموظؼ العاـ في مكاف مف ش لا يتصور إلا في

 المتابعات الجزائية  آثار (2
الذي يتـ مف تاريخ تمقي الييئة المعتخدمة ، تابعات الجزائية التوقيؼ التحفظييترتب عمى الم        

 ، والمعموؿ بو ىو تاريخ عمـ الإدارةالفعمي في تحريؾ الدعو  العموميةامة بالشروع لنيابة العاإخطارا مف 
، حيث أف ىذه وليس تاريخ إيداع الشكو  ضد الموظؼ عواء مف طرؼ الغير، يقينا بالمتابعة الجزائية

 4.أمر قضائي بانعداـ وجو المتابعة الشكو  قد تحفظ كما يمكف أف يصدر بشأنيا

 174، فقد نصت المادة د الموظؼ محؿ المتابعات الجزائيةالمتبعة ض ءاتالإجراأما بخصوص 
يصبح الحكـ المترتب عمى  أفبعد  إلا الإداريةلا تسكل كضعيتو  الأحكاؿكفي كؿ  « الأخيرةالفقرة 

 .»المتابعات الجزائية نيائيا 

                                                           
 .30شعباف نور الديف، منير بوقطوؼ، مرجع عابؽ، ص  -1
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مانع لتي الاوالملبحظ أف ىناؾ حالات وموانع أخر ، تعتبر كمبرر مقبوؿ إضافة إلى ح
، العالؼ ذكره، عمى عبيؿ المثاؿ قد تتحقؽ حالات 321-17 المذكورتيف في المرعوـ التنفيذي رقـ

تحديدىا ومف أمثمتيا كأف يصدر قرار بمنع المعافريف مف  في أخر ، ويكوف بذلؾ للئدارة عمطة تقديرية 
ف مف بينيـ بعض الموظفيف العفر إلى بمدىـ بالنعبة لدولة انتشر فييا المرض كجائحة كورونا مثلب، وكا

قرار منع  كانوا يقضوف عطميـ العنوية ىناؾ، فالعائؽ الذي يحوؿ دوف التحاقيـ بمنصب عمميـ يرجع إلى
 1.المعافريف دخوليـ بمدىـ

لمتابعة التي لا تعمح لمموظؼ ىي تمؾ ا ،تابعات الجزائية التي تكوف مبررا مقبولا لمموظؼمفال  
دع الحبس أو أف يكوف تحت تأثير تحديد الإقامة، فيذه الحالة ىي حالة كأف يو  بوظيفتو، لتحاؽبالا

خاصة بالمتابعة الجزائية فقط وليس حكـ قضائي جزائي عالب لمحرية، ويمكف إثباتيا مف خلبؿ تقديـ 
ومنو فالمشرع لـ يحصر المبررات التي يمكف قبوليا، بؿ تركيا عمى  الوثائؽ اللبزمة التي تثبت ذلؾ،

اؿ لا الحصر، وبالتالي فالموظؼ يمكنو تقديـ أي مبرر آخر، وللئدارة عمطة التقدير عواء تقبؿ عبيؿ المث
 .2رفضوتذلؾ المبرر أو 
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 خلاصة الفصؿ الأكؿ

نو تناوؿ أى أف المشرع الجزائري بالرغـ مف إل توصمنامف خلبؿ ما تـ تناولو في الفصؿ الأوؿ  
حيث رأينا عدة  ،تاركا المجاؿ لمفقو و،تعريفبنو لـ يقـ أإلا  ،موميةالعزؿ منذ أوؿ قانوف في الوظيفة الع

تعاريؼ قدميا الفقياء، إضافة إلى الاختلبؼ حوؿ الطبيعة القانونية لمعزؿ فيما إذا كاف عقوبة تأديبية أـ 
إجراء ، غير أف غالبية الفقو يتجو لكوف العزؿ ىو التعريحالخمط بينو وبيف  إلى أد وىذا ما  إداري إجراء

 تأديبي.

عمى عبب واحد وىو إىماؿ  اتضحت معالـ العزؿ حيث أصبح يقوـ 06/03وبصدور الأمر  
يمكف التمييز  وأصبح ،بغير عذر مقبوؿعمى الأقؿ  متتالية يكما (15)لمدة التغيب المنصب عف طريؽ 
العزؿ  17/321 الخدمة، ولقد عرؼ المشرع مف خلبؿ المرعوـ التنفيذي رقـ إنياءبينو وبيف صور 

جراءات تقوـ بو العمطة التي ليا صلبحية التعييف وفؽ كيفيات  إداري إجراءاعتبره  ف كما قدـ  ،محددةوا 
 وشروط إقرارىا وحالات انتفاءىا.المنصب  إىماؿتعريفا لوضعية  أيضا

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

الثاني الفصل  

 العام ضمانات وأثار عزل الموظف

 بسبب إهمال المنصب
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 ماؿ المنصب بسبب إىالعاـ عزؿ المكظؼ : ضمانات كآثار الفصؿ الثاني

اد، وفي حالة إخلبلو إف الموظؼ العاـ عنصر أعاعي لضماف عير المرفؽ العاـ بانتظاـ واطر           
ـ ف ذلؾ ينعكس عمبا عمى العير الحعف لممرفؽ العاـ، مما أد  بالمشرع الجزائري إلى تنظيإبواجباتو، ف

وتجنب الغيابات  نضباطوالالعمؿ بالواجبات والجدية في ا لتزاـالاواجبات الموظؼ العاـ، خصوصا 
المتكررة دوف مبرر مقبوؿ، والتي بدورىا تعرض الموظؼ لعقوبات تصؿ بو إلى العزؿ مف منصبو في 

الضمانات نا لمبحث في عذلؾ ما يدف، و 1متتالية ( يكما15خمسة عشرة )حاؿ وصؿ الغياب لمدة تتجاوز 
مف الضمانات  تواعتفاد ومد ماؿ المنصب، التي منحيا المشرع الجزائري لمموظؼ المعزوؿ بعبب إى

مف خلبؿ ىذا الفصؿ ضمانات وآثار و لموصوؿ لذلؾ عنتناوؿ  ،التأديبية في حاؿ تعرضو لعقوبة العزؿ
 عمى النحو الآتي:  مبحثيف عزؿ الموظؼ العاـ بعبب إىماؿ المنصب مف خلبؿ

 .ضمانات القانكنية لحماية المكظؼال: المبحث الأكؿ -
 .: الآثار المترتبة عف عزؿ المكظؼيالمبحث الثان -
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 : الضمانات القانكنية لحماية المكظؼ مف قرار العزؿ المبحث الأكؿ
، والمرعوـ التنفيذي عموميةوالمتضمف القانوف الأعاعي العاـ لموظيفة ال 03-06نص الأمر رقـ 

 الوظيفية بيف الموظؼ والإدارة قة، حؽ إنياء العلبى إعطاء العمطة الإدارية المختصةعم 321-17رقـ 
 1.ت في حقو وضعية إىماؿ المنصبعف طريؽ عزؿ كؿ موظؼ ثب

، وكذلؾ ألزـ الإدارة قبؿ اتخاذىا قرار العزؿ ، ألزـ بياد حدد المشرع مجموعة مف الضماناتلق        
مف حؽ المجوء  رـ الموظؼالإدارة المختصة بضرورة تبرير قراراتيا واحتراـ مبدأ المشروعية دوف أف يح

 .مركزه القانونيحماية حؽ الموظؼ في و  الإدارةجؿ التوفيؽ بيف حؽ أومف  ،لمقضاء

ات المتعمقة العابقة لصدور قرار العزؿ والضمان في مطمبيف، الضمانات الضمانات وعنتناوؿ ىذه
 .المطمب الثانيفي مانات اللبحقة لصدور قرار العزؿ والضالمطمب الأوؿ، في بو 

 بولأكؿ: الضمانات السابقة لصدكر قرار العزؿ كالضمانات المتعمقة المطمب ا
يعتبر العزؿ بمثابة إنياء لمعلبقة القانونية التي تحكـ الموظؼ بالإدارة عف طريؽ صدور قرار 

، ولقد فرض المشرع مجموعة مف الضوابط والضمانات العمطة التي ليا صلبحية التعييف إداري مف قبؿ
، وىذه الضوابط تعد بمثابة ضمانات ممنوحة بؿ توقيع قرار العزؿ الصادر عنياق الإجرائية الضرورية

 2.، في مواجية تععؼ الإدارةالذي يعد في وضعية إىماؿ لممنصب لمموظؼ
رار العزؿ دراعة الضمانات العابقة لصدور ق ا عبؽ نتطرؽ في ىذا المطمب إلىوتبعا لم

 الفرع الأوؿ انات العابقة لصدور قرار العزؿ فيم، الضخلبؿ فرعيف مف والضمانات المتعمقة بو
 .الثانيفرع نات المتعمقة بصدور قرار العزؿ في الوالضما

 انات السابقة لصدكر قرار العزؿ : الضمالفرع الأكؿ
خمسة إذا تغيب المكظؼ لمدة  «: يما يمالعالؼ الذكر  03-06مف الأمر  184تنص المادة 

، تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعييف ، دكف مبرر مقبكؿؿمتتالية عمى الأق ( يكما15عشرة )
 .»إجراء العزؿ بسبب إىماؿ المنصب بعد الإعذار كفؽ كيفيات تحدد عف طريؽ التنظيـ

                                                           
 . 48عابؽ، ص حات، قريشي عبد القادر، مرجع أطاؿ فر  -1
 .417أحعف غربي، مرجع عابؽ، ص -2
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مف طرؼ ، الإجراءات الواجب مراعاتيا العالؼ الذكر 321-17رقـ ـ التنفيذيف المرعو بي  
ر العزؿ ، و نعتخمص الضمانات العابقة لصدور قراؿ، عند توقيع عقوبة العز العمطة الإدارية المختصة
 :مف خلبؿ نقطتيف أعاعيتيف

 أكلا : معاينة غياب المكظؼ
المقصود بالمعاينة ىي انتقاؿ العضو المحقؽ أو الأعضاء المحققيف في الوقت المناعب إلى   

جراء مف وىي إ ،1مكاف عمؿ الموظؼ المتيـ مف أجؿ الوقوؼ عمى حقيقة ما ارتكبو مف مخالفات
 .إجراءات التحقيؽ

يتعيف عمى الإدارة  « :نوأعمى  321-17 رقـ مف المرعوـ التنفيذي 04ولقد نصت المادة 
 .»ممفو الإدارم في تكدع مكتكبةمعاينة غياب المكظؼ المكجكد في حالة إىماؿ المنصب، بكثيقة 

 : خص المعاينة والمتمثمة في ما يميمف خلبؿ ىذا النص نعتخمص عدة أحكاـ ت

 المعاينة مف طرؼ جيات إدارية  ضركرة اتخاذ (1
 الرئيس العممي ، غالبا ما يكوف مف اختصاصمعاينة الخاص بغياب الموظؼ العاـإف إجراء ال         
، وذلؾ مف أجؿ اشرة إخطار العمطة صاحبة التعييفتتـ مب أف، عمى طرؼ أعواف مكمفيف بذلؾأو مف 

وىذا  (عةسا 48عمؿ متتالييف ) مف يكميؼ عف منصبو لأكثر الإعذار في حالة اعتمرار غياب الموظ
 . 3212-17التنفيذي رقـ مف المرعوـ 05ما أكدتو المادة 

 تككف المعاينة مكتكبة (2
ف الكتابة ىي وعيمة الإثبات الأكثر شيوعا، وبالتالي في حالة عدـ الكتابة يصبح الإجراء لأنظرا  

لرئيس العممي يبيف مف خلبلو أعباب متابعة الموظؼ تأديبيا مآلو البطلبف، فيتـ إعداد تقرير مف قبؿ ا
ي ػؿ المشكؿ لمخطأ المينػوذكر الفعؿ المرتكب مف قبؿ الموظؼ العاـ، مع ذكر الدرجة المصنفة لفع

 .3حعب ما نص عميو القانوف، ومد  معؤولية الموظؼ في المؤععة أو الإدارة المعتخدمة

                                                           
 . 51عابؽ، ص بد القادر، مرجع أطاؿ فرحات، قريشي ع -1
 .».وميف متتالييف، توجو لو إعذارا .ة غياب موظؼ خلبؿ يعند تعايف الإدار «: تنص 321-17مف المرعوـ  05المادة  -2
 .52مرجع عابؽ ص قريشي عبد القادر،  ،أطاؿ فرحات -3
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جراء الكتابة في المعاينة ىو إجر   ف المرعوـ م 04حيث أكدتيا المادة  ،اء جوىري وقاعدة آمرةوا 
 .1العالؼ ذكره 17-321

أف  الأخير، فيمكف ليذا ؿ فور معاينة غياب الموظؼ المعنيفالإدارة لا يمكنيا توقيع قرار العز 
 ، مماابو، كما يمكنو أف يقدـ تبريرا مقبولا عف غيو بمضي يوميف مف الغياب المتتالييمتحؽ بمنصب عمم

 2.يجنبو العزؿ مف المنصب

 بأحكاـ، عمى أف يكوف بقدر مدة غيابو عملب راتب الموظؼة يمكنيا الخصـ مف الإدار  أفكما   
 .تمتمؾ العمطة التقديرية لذلؾ أنيايات وكما الصلبح حيث ليا كؿ ،023فقرة  207المادة 

 لممكظؼ  الإدارم( إيداع تقرير المعاينة في الممؼ 3
، مف الإدارةالضرورية عند بداية علبقة العمؿ مع  الإجراءاتلمموظؼ مف  اريإدإف تكويف ممؼ  

، حيث لمموظؼ إداريى ضرورة تشكيؿ ممؼ ، والتي تنص عم03-06الأمرمف  93خلبؿ نص المادة 
 الإدارة يوضع بممؼ المعنيتتخذه  إداريا، والتي تكوف عندا ضع بو كؿ الوثائؽ الخاصة بالموظؼتو 

الإدارة ممزمة بتقديـ و  ،وعمى صدور قرار العزؿ عذارلإوشرط أعاعي عابؽ عمى ا إجراء فالمعاينة ، 4بذلؾ
كما  لمموظؼ لممؼ الإدارياحد مكونات أنو أ، عمى أعاس في الممؼ التأديبي لمموظؼ اينةتقرير المع

فة ومخال لمموظؼ المتغيب التأديبيفي الممؼ  عتلبـلااعذاريف المرعميف مع وصمي لإتضع نعخة مف ا
 الإدارية، وىذا ما يعتفاد مف الحكـ الصادر عف المحكمة عدـ مشروعية قرار العزؿ إلىتؤدي  الإجراءىذا 

عممية مراقبة مدل مشركعية المقرر  أفحيث  «الذي جاء فيو:و  2018،5جانفي 03بالجزائر بتاريخ 
خاؿ مف  ممؼ المدعى عميو أف، لكف حيث المقرر أسس عنو ىذا افيم ثالإدارم تقتضي البح

                                                           
 . 18مرجع عابؽ ص  ،الخير أـبوقرة  -1
 . 18ص  ،مرجعنفس ال -2
عب يعاقب عمى كؿ غياب غير مبرر عف العمؿ ، بخصـ مف الراتب يتنا «:  03-06مف الأمر  2فقرة  207المادة  -3

 .»مع مدة الغياب وذلؾ دوف المعاس بالعقوبات التأديبية المنصوص عمييا في القانوف الأعاعي 
 . 53أطاؿ فرحات، قريشي عبد القادر، مرجع عابؽ، ص  -4
 بتاريخ ، ةالغرفة الثاني الجزائر، ةيار صادر عف المحكمة الإد 00013/18الفيرس رقـ ،02932/17رقـ  حكـ-5

عيد )ع أ ـ ( ضد المركز الثقافي الإعلبمي ، حكـ غير منشور، نقلب عف أطاؿ فرحات، قريشي ، قضية ال03/01/2018
 .53عبد القادر، نفس المرجع ص 
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ـ المدعي لـ يقدـ لمحكمة الحاؿ ىذه اكعميو كماد ستلاـلاا، ككذلؾ كصمي الذكر عذاريف السالفيلإا
 . »المقرر السالؼ الذكر بإلغاءالكثائؽ ينبغي القضاء 

 : إعذار المكظؼ مف قبؿ الإدارة ثانيا
قرار العزؿ، فيو ضمانة شرطا مطموبا قبؿ صدور ، وظؼ مف قبؿ الإدارة بعقوبة العزؿإف إعذار الم     
مف المرعوـ  05وذلؾ ما نصت عميو المادة  ،1مكف أف تجنبو العزؿ مف منصب عممو، بحيث يحقيقية

 .عنواف معجؿ في ممفو الإداري مف خلبؿ مراعمتو لآخر ،321-17 التنفيذي رقـ
ختصة ظؼ دوف تحديد الجية الموما يلبحظ أف ىذا النص خوؿ الإدارة حؽ إجراء الإعذار لممو  

مف  03ممادة لوع ، وبالرجأو الجية الإدارية التي يعمؿ بياكانت الجية صاحبة عمطة التعييف  بذلؾ، عواء
 .2، ووضحت أف العمطة المخوؿ ليا ىي العمطة صاحبة التعييففصمت في ذلؾ، نفس المرعوـ

 ( كيفية تبميغ الإعذار 1
فإنو يقع عمى عاتؽ الإدارة تبميغ  321-17مف المرعوـ التنفيذي رقـ  06و  05عملب بالمواد        

، وذلؾ بآخر عنواف معجؿ في ممؼ الإعذار الثاني والأوؿ أمعني شخصيا، عواء بالإعذار الموظؼ ال
ة وعيمة أخر  ػ، أو بأيعتلبـلاباار ػة ضمف ظرؼ موصى عميو بإشعػالمعني، وعف طريؽ البريد برعال

، مف عزؿ وشطب مف عدد لعواقب التي قد يتعرض لياتنبيو وجوبا إلى االعمى أف تتضمف الرعالة 
 3.، دوف الاعتفادة مف الضمانات التأديبيةالمعتخدميف

العابقة الذكر  06المادة  لأحكاـيعد مخالفا  بالاعتلبـ الإشعارعذار في غياب لئنو أي تبميغ لأو  
ت البريد المتضمنة نو يمكف للئدارة في حالة غياب خدماإويترتب عميو بطلبف الإجراءات، وعميو ف

 .4عتلبـ المجوء إلى الوعائؿ القانونية الأخر  مثؿ التبميغ عف طريؽ المحضريف القضائييفلاالإشعار با
 

                                                           
 . 18بوقرة اـ الخير، مرجع عابؽ، ص  -1
، المتعمقة بالعمطة التي ليا الحؽ بتوجيو الاعذار ، الصادرة 31/12/2017المؤرخة في  15118انظر المراعمة رقـ  -2
 .عنابةبومية إلى المدير الجيوي لمخزينة ف المديرية العامة لموظيفة العمع
 . 19مرجع عابؽ ، ص  ،العزؿ بعبب إىماؿ المنصب في قطاع الوظيفة العمومية ،بوقرة أـ الخير -3
مرعوـ مف ال 06، المتعمقة بكيفية تطبيؽ المادة 14/04/2021المؤرخة في  4660لمتوضيح أكثر انظر المراعمة رقـ  -4

 .لموظيفة العمومية إلى المديرية العامة لمميزانية الصادرة عف المديرية العامة 17/321
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مف المرعوـ  08و  07تيف ويكوف الإعذار صحيحا، إذا توفرت الحالات التي بينتيا الماد
 :ما يميالمتمثمة فيو  17/321رقـ التنفيذي

 ؛عذارلإبمحض إرادتو تعمـ الإشعار باإذا رفض الموظؼ المعني  -
 ؛، المتضمنة الإعذارالموصى عميياإذا امتنع عف عحب الرعالة  -
 ؛ني عف معكنوعذار بعبب غياب الموظؼ المعلإا تعذر تبميغ اإذ -

ومف خلبؿ ذلؾ، فكؿ ملبحظة يتـ تدوينيا مف قبؿ مصالح البريد تعتبر بمثابة تبميغ رعمي 
 إثبات التبميغ.لمموظؼ، كما أنيا دليؿ 

 ( الآجاؿ المحددة للإعذار كإجراء قانكني 2
عمى الآجاؿ التي يجب أف تمتزـ بيا العمطة صاحبة  03-06مف الأمر رقـ  184نصت المادة     

مف يكما  (15سة عشرة )خمبمدة  الأقؿ، والتي حددىا القانوف عمى لقرار العزؿ اتخاذىاالتعييف قبؿ 
 .يتخمؿ ىذه المدة إجراء الإعذار فأ، كما ألزمت غياب الموظؼ

، تمتزـ الإدارة المختصة بإرعاؿ إعذاريف لمموظؼ 321-17رقـ مف المرعوـ 05وطبقا لممادة 
مباشرة  الأوؿ، فيتـ توجيو الإعذار حداعذار عمى ، وفي آجاؿ محددة وخاصة بكؿ إصبوالمتغيب عف من

 .يكمي عمؿ متتاليةلبؿ ىا تكوف خوالتي كما عبؽ ذكر ، بعد إجراء المعاينة الخاصة بالموظؼ
الموظؼ المعني بمنصب  التحاؽأما الإعذار الثاني، فيتـ إرعالو مف طرؼ الإدارة في حالة عدـ 

تى تقوـ بإرعاؿ متتالية، ابتداء مف الإعذار الأوؿ ح ( أياـ05خمسة )عممو وعدـ تبرير غيابو، بعد مرور 
أياـ  (08ثمانية )مف الغياب  أي لمدة  (15)رة يكما خمسة عشوالذي يعري إلى غاية الإعذار الثاني، 

ذا لـ يمتحؽ الموظؼ المعني بمنصب عممو خلبؿ ىذه المدة الأخيرة، ولـ يقدـ مبرر مقبولا كاممة ، وا 
 ، حيث ىنا يصبح لمعمطة صاحبة التعييف عزلو فورا.للئدارة

صص لولاية قالمة بتاريخ ومثاؿ ذلؾ مقرر العزؿ الصادر عف المعيد التكنولوجي المتوعط المتخ
رعاؿ إأياـ تـ  05، وبعد مرور خمعة 23/02/2012، حيث كاف الإعذار الأوؿ بتاريخ 15/04/2012
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لى منصب عممو تـ عمى ذلؾ ونظرا لعدـ عودة المعني إ، وبناء  01/03/2012الاعذار الثاني بتاريخ 
 .1دارةعزلو مف طرؼ الإ

 ظؼ المتغيب( الآثار المترتبة عف الإعذار ضد المك 3
الذي يحدد كيفيات عزؿ الموظؼ بعبب إىماؿ  321-17رقـ بالرجوع لأحكاـ المرعوـ التنفيذي

المنصب، يتضح إعذار الإدارة لمموظؼ المتغيب يترتب عنو عدة آثار قانونية والتي يمكننا ذكرىا في 
 الحالات والنتائج التالية :

 حالة التحاؽ المكظؼ المعني بالإعذار بمنصب عممو  ( أ
 :321-17التنفيذي رقـ مف المرعوـ 09نص المادة يف حعب تىناؾ حالتيف أعاعي

ويتـ التحاقو بمنصب  حالة التحاؽ الموظؼ بمنصب عممو في حالة اعتجابة الموظؼ للئعذار، .1
يقدر  2عممو، وذلؾ بتقديمو مبررا مقبولا، في ىذه الحالة الإدارة تقوـ بإجراء الخصـ مف الراتب

 .3مف نفس المرعوـ 01فقرة  09ممادة تغيب فييا الموظؼ طبقا ل بعدد الأياـ التي
ىنا الإدارة تقوـ بالخصـ مف  ،أف يمتحؽ الموظؼ بمنصب عممو، لكف دوف أف يقدـ مبررا للئدارة .2

مف المادة  02الراتب بالإضافة إلى توقيع إحد  العقوبات التأديبية المنصوص عمييا في الفقرة 
 .4العالؼ الذكر 321-17ـالتنفيذي رق مف المرعوـ 09

 المكظؼ بمنصب عممو بعد الإعذار التحاؽحالة عدـ  ( ب
، وذلؾ ار والآجاؿ القانونية المحددة لوالموظؼ بمنصب عممو بعد الإعذ التحاؽفي حالة عدـ 

 اعذاريف متتالييف لورغـ تقديـ  ع لمنصب عمموحيث لا يرج ،بمنصب عممو التاـ عف الالتحاؽ بامتناعو
نو أيترتب عمى ذلؾ توقؼ الإدارة صرؼ الراتب لمموظؼ المعني، واتخاذىا في شعذار ثاني ا  إعذار أوؿ و 

                                                           
)ممحؽ رقـ  ،2012أفريؿ  15مقرر عزؿ الصادر عف المعيد التكنولوجي المتوعط المتخصص لولاية قالمة، بتاريخ  -1

01.) 
 .20مرجع عابؽ، ص ، عموميةالعزؿ بعبب إىماؿ المنصب في قطاع الوظيفة ال، أـ الخير بوقرة -2
إذا التحؽ الموظؼ المعني بمنصب عممو مع تقديـ مبرر مقبوؿ لغيابو، تجري الإدارة خصما مف  « 01فقرة  09المادة  -3

 .»الراتب بعبب غياب الخدمة المؤداة، بقدر عدد الأياـ التي تغيب فييا 
أي مبرر مقبوؿ لمغياب فأف الإدارة زيادة عمى الخصـ  غير انو إذا التحؽ الموظؼ بمنصبو دوف« 02فقرة  09المادة  -4

 .»مف الراتب ، تعمط عقوبة تأديبية وفقا للئجراءات المعموؿ بيا في ىذا المجاؿ 
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ر مف المرعوـ العالؼ الذك 01فقرة  10مما يترتب حعب نص المادة  1،القانونية اللبزمةكؿ التدابير 
 .توقؼ الإدارة صرؼ راتب الموظؼ

 321-17التنفيذي رقـ  وـالمرع 10 إجراء توقيؼ الموظؼ حعب نص المادة إلى بالإضافة
محة الإدارة ، فالإدارة ليا الحؽ في اتخاذ كؿ التدابير التي مف شأنيا أف تضمف مصالعالؼ الذكر

ويتـ ذلؾ بعد التأكد مف اعتلبـ الموظؼ  2،العاـ ضمف العير الحعف لممرفؽي، و ومصمحة المرفؽ العاـ
 .ذار ورفضو لوعلئل

 كر قرار العزؿالفرع الثاني: الضمانات المتعمقة بصد
فيي  ،العقوبات التأديبية ضمفولا يدخؿ إجراء العزؿ تتخذه العمطة المختصة بشكؿ انفرادي  

في  إلا، لأف ىذه الأخيرة لا تتداوؿ عاوية الأعضاءتليعت ممزمة باعتشارة أي جية ولاعيما المجنة الم
 ف ير  البعض الأخر بأنو إجراءفي حي 06/03،3 مف الأمر 163المذكورة في المادة  التأديبيةالعقوبات 

 4.عقابي
عذار الموظؼ المتغيب بؿ ىناؾ إرد ػجؿ شرعية قرار العزؿ فلب تقؼ الإدارة عند مجأومف  
لبؿ ػمف خ إليورؽ ػذا ما عنتطػ، وى5زؿػػػاتيا قبؿ إصدار قرار العػى الإدارة مراعػر  يجب عمػػات أخػػضمان

 ما يمي:

 ر العزؿالجية المختصة بإصدار قرا: أكلا
فالقانوف ىو الذي يحدد لكؿ  ،القدرة قانونا عمى مباشرة عمؿ إداري معيف ختصاصلابايقصد  
القرار الذي يصدر عف و ، 6مف صميـ عمؿ المشرع ختصاصلاافقواعد  ، ومنواختصاصونطاؽ موظؼ 

                                                           
 .20ص  مرجع عابؽ،، العزؿ بعبب إىماؿ المنصب في قطاع الوظيفة العمومية، أـ الخير بوقرة -1
 .59 أطاؿ فرحات، قريشي عبد القادر، مرجع عابؽ، ص -2
 .204بمعرابي عبد الكريـ، نعيمي توفيؽ، مرجع عابؽ، ص  -3
 .83صمرجع عابؽ، بوقرة اـ الخير، تأديب الموظؼ العاـ وفقا لأحكاـ القانوف الأعاعي العاـ لموظيفة العمومية،  -4
 .60فرحات، قريشي عبد القادر، مرجع عابؽ، ص  أطاؿ -5
، جعور لمنشر الإداريةرية، القعـ الثاني الجوانب التطبيقية لممنازعة عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الإدا -6

 .36، ص 2013، 1والتوزبع، ط 
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يجوز  مف النظاـ العاـ فلب ختصاصلاافقواعد  ،إجازتوعمطة غير مختصة لا يمكف المصادقة عميو أو 
 .1مخالفتيا وعمى القاضي إثارتيا مف تمقاء نفعو

قضائي وىذا حعب الالتأديبي ىو النظاـ الرئاعي والشبو  ختصاصلااالنظاـ المعموؿ بو في  إف 
جعمو المشرع اختصاص أصيؿ لمعمطة التي ليا صلبحيات التعييف ف ،أما بالنعبة لمعزؿ ،درجة العقوبة

حيث قرار العزؿ  بإصدارالعمطة المختصة  06/03مف الأمر  184وىذا حعب ما جاءت بو المادة 
يكما متتالية عمى الأقؿ، دكف عذر مقبكؿ  (15)إذا تغيب المكظؼ لمدة خمسة عشرة  «نصت عمى 

وىو الأمر ، » ........تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعييف إجراء العزؿ بسبب إىماؿ المنصب
 إىماؿالعزؿ بسبب  «بقوليما 17/321رقـ مف المرعوـ التنفيذي 11و 03الذي أكدتو كؿ مف المواد 

دارم يتخذ بمكجب قرار معمؿ مف السمطة التي ليا صلاحيات إجراء إالمنصب دكف مبرر مقبكؿ، 
مف الغياب  (15)ذا لـ يمتحؽ المكظؼ بمنصبو في نياية اليكـ الخامس عشر إ « و» التعييف .......

 .» ف تقكـ السمطة التي ليا صلاحيات التعييف بعزلو فكرا .......عذاريلإالمتتالي، بالرغـ مف ا

المشرع قد تبنى النظاـ الرئاعي في إصدار قرار العزؿ وحعب المواد العابقة  أفيعني  وذلؾ
تصدره دوف اعتشارة  أفف قرار العزؿ ىو قرار انفرادي يمكف لمعمطة التي ليا صلبحيات التعييف إف، الذكر
عابقا كما كاف  ،التي تعتشار في العقوبات التأديبية الأخر مجنة المتعاوية الأعضاء جية وخاصة ال أية

عمى رأي  ر العزؿ لا يمكف تقريره إلا بناءعمى أف قرا 56حيث نصت المادة ، 66/133في المرعوـ 
 موافؽ لمجنة المتعاوية الأعضاء.

المتعمؽ بعمطة التعييف  1990مارس  27المؤرخ في  90/992وقد حدد لنا المرعوـ التنفيذي رقـ 
 :ة بإصدار قرار العزؿ وىي كما يميالعمطة التي ليا صلبحيات التعييف والمخول، الإداريوالتعيير 

 ؛الوزير فيما يخص معتخدمي الإدارة المركزية -
 ؛الوالي فيما يخص معتخدمي الولاية -
 ؛رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص معتخدمي البمدية -
 ؛المؤععة العمومية ذات الطابع الإداري فيما يخص معتخدمي المؤععة معؤوؿ -

                                                           
 .130ناجي حكيمة، نصيرة عميرة، مرجع عابؽ، ص  -1
، يتعمؽ بعمطة التعيير والتعييف الإداري بالنعبة لمموظفيف 27/03/1999المؤرخ في  90/99المرعوـ التنفيذي رقـ  -2

 .28/03/1999، الصادرة في 13ارة المركزية والولايات والبمديات والمؤععات ذات الطابع الإداري، ج ر رقـ وأعواف الإد
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معؤوؿ المصمحة فيما يخص معتخدمي الرئيس المباشر لمموظؼ، إذا منحت لو عمطة التعييف  -
 والتعيير الإداري لممعتخدميف الموضوعيف تحت عمطتو.

قرار العزؿ بصورة  وبما أف المشرع أعطى لمعمطة التي ليا صلبحيات التعييف عمطة إصدار 
 مف المرعوـ التنفيذي 03وحعب نص المادة  ،انفرادية ودوف اعتشارة المجنة المتعاوية الأعضاء

ف قرار العزؿ يصدر مف العمطة التي ليا صلبحيات التعييف بغض النظر عف إف ،17/321رقـ
ي إصدار قرار العزؿ، إنما ليا كامؿ الحرية ف أفيذا لا يعني فالتأديبية والقانونية الأعاعية، الضمانات 
عديـ حيث يعد باطلب و  1،ذكرتتقيد بالضوابط والإجراءات الموضوعة في المرعوـ العابؽ ال أفيجب عمييا 

 2منصب يتـ بصفة مخالفة لأحكاـ ىذا المرعوـ.الأثر كؿ قرار عزؿ لإىماؿ 
 قرار العزؿثانيا: تسبيب 

ويقصد ، 3معبباالقرار التأديبي  أوصدر الحكـ ي أففي التقاضي عموما، ىي  الأعاعيةالقاعدة  إف 
حاطة المخاطبيف إ، بيدؼ إصدارهفي صمبو لمبررات  الإدارةذكر  «القرار التأديبي ىوالحكـ أو بتعبيب 

 .4»بو بالدكافع التي لأجميا تـ عقابيـ
 دارمالإالقرار  إليياند اصر القانكنية كالكاقعية التي استعف العن الإفصاح «:نوأعمى عرؼ  كما
الإدارة، كيعني ىذا جاء تمقائيا مف  أكبناء عمى التزاـ قضائي  كأكاجبا قانكنيا  الإفصاحسكاء كاف 

يتضمف ىذا القرار في ذاتو الأسباب التي دعت  أفالمبدأ أف الإدارة تمتزـ حيف إصدارىا لمقرار الفردم 
 .5»إلى اتخاذه

التزاـ السمطة التأديبية  «يمي:  كماعناصره وشروط صحتو  إبرازمف خلبؿ  أيضاوقد عرؼ 
 ةػػا مف الناحيػة كتكييفيػة ككافيػة كاضحػة بصفػة التأديبيػة المبررة لمعقكبػاف الكقائع الجديػػة ببيػػالمختص

                                                           
 .62ص  ،فرحات، قريشي عبد القادر، مرجع عابؽ أطاؿ -1
 .17/321مف المرعوـ  16انظر المادة -2
ة مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة، دراع قضاء التأديب،القضاء الإداري، الكتاب الثالث عميماف محمد الطماوي،  -3

 .602ص ، 1995
 .231ص ،2008، ؼ، الاعكندرية، منشأة المعار في الوظيفة العامة عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الضمانات التأديبية -4
كة العربية اشرؼ عبد الفتاح أبو المجد، موقؼ قاضي الإلغاء مف  عمطة الإدارة في تعبيب القرارات الإدارية، الشر  -5

 .73، ص 2008لمتعويؽ والتوريدات،القاىرة، 
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 .1»القانكنية، كذكر الأسس كالأسانيد القانكنية المعتمدة عمييا في إصدار القرار التأديبي
 .2»ب الكاقعية كالقانكنية التي تبررهتبياف في نفس القرار الأسبا «:ومنيـ مف قاؿ بأنو

أنو بيب مف شالتع أفيعتبر التعبيب مف الضمانات اليامة في مجاؿ المعائمة التأديبية، ذلؾ  
 عماؿإفاعو بشأنيا وبالتالي يتحقؽ إليو، وأبد  دالموظؼ بأنو قد عوقب عف الأخطاء التي نعبت  طمأنة

مؿ الموظؼ شتمؿ عميو ىذا القرار مف وقائع وأدلة وقد يحرقابة الموظؼ عمى صحة القرار التأديبي بما ي
 3بقرار الجزاء ويعاعد في تحقيؽ الغاية منو ويعيؿ ميمة الموظؼ المتيـ مف أوجو الدفاع. الإقناع عمى

ؼ التعبيب عف عبب القرار التأديبي المتمثؿ في الحالة الواقعية والقانونية التي دفعت الإدارة ويختم 
عكس  نو الدافع والمبرر لإصدار القرار،أبمعنى ، 4قائـ قبؿ صدور القرار التأديبيلإصداره فالعبب 

 عبب القرار التأديبي ركف موضوعي أف، كما ىو ذكر أعباب القرار ويذكر في نفس القرارالتعبيب الذي 
اطلب وعديـ رار بالتي لا يقوـ القرار إلا بوجودىا ويصبح الق يقوـ عميو القرار إضافة إلى الأركاف الأخر 

فعنصر شكمي يندرج ضمف ركف الشكؿ والإجراءات إذا فرضو المشرع  ،، أما التعبيبالأثر في غيابيا
بمعنى أف الإدارة غير ممزمة بتعبيب قراراتيا إلا فيما فرضو عمييا ، 5يؤدي تخمفو إلى بطلبف القرار

 .القانوف
وكاف يقصد بو تضميف  ،ـ18ف كإصلبح لغوي خلبؿ القر لقد ظير التعبيب أوؿ مرة في فرنعا  

خذ المشرع الجزائري بالتعبيب منذ أوقد  ،6الأحكاـ القضائية الأعباب الضرورية التي أدت إلى وجودىا
في  06/03الأمر  وأكده 85/59 مرعوـمرورا بال 66/133 مرعوـوف لموظيفة العامة بداية مف الأوؿ قان
العمطة التي ليا صلبحيات التعييف بإصدار  متألز في فصؿ العقوبات التأديبية، والتي  165مادتو 

ويفيـ منيا أف  ،قرارات معممة فيما يخص جميع العقوبات التأديبية مف الدرجة الأولى إلى الدرجة الرابعة
 القرار الذي يكوف خاليا مف التعبيب باطلب.

                                                           
ضمانة تعبيب القرار التأديبي في مجاؿ الوظيفة العامة، مجمة دراعات قانونية مركز البصيرة لمبحوث بدري مباركة،  -1

 .112، ص ، 2010،الجزائر، أوت  08عدد  والاعتشارات والخدمات التعممية،
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-Jean Michel de Forgres,droit administratif, édition 1991, presses universitaire de France,P57  
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 .287ص  
 .231مرجع عابؽ، ص عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  -4
 .365بوطبة مراد، مرجع عابؽ، ص  -5
 .109ص  مرجع عابؽ،ضمانة تعبيب القرار التأديبي في مجاؿ الوظيفة العامة، بدري مباركة،  -6



ب إىمػاؿ المنصػػب بسبالعاـ ضمػػانات كآثػػػار عػػزؿ المػػكظؼ  الفصؿ الثػاني:  
 

50 
 

قرار  تعبيب لـ تأتي عمى ضرورة 06/03مف الأمر  184أما فيما يخص العزؿ نجد أف المادة  
قرار  عمى ضرورة تعبيب 11و 03 نص في المادتيف 17/321رقـ  فيذيالعزؿ غير أف المرعوـ التن

عمى ضرورة جاء ىو الأخر المتعمؽ بالوقاية مف الفعاد ومكافحتو  06/011القانوف رقـ  أف، كما العزؿ
 .صدرت لغير صالح المواطف إذا الإداريةبقراراتيا  الإدارةتعبيب 
رر العزؿ الصادر عف المعيد التكنولوجي الفلبحي المتوعط المتخصص لولاية ومثاؿ ذلؾ مق 

، والذي أقر في مضمونو عمى أف الإعذارات الموجية لممعني للبلتحاؽ 18/08/2013قالمة بتاريخ 
 2بمنصب عممو أدت الى صدور مقرر العزؿ

 :  كتكمف أىمية التسبيب فيما يمي 
فعو لأنو يكفؿ ضمانة المواجية، فمف خلبلو يعتطيع الموظؼ يعيؿ ميمة الموظؼ في الدفاع عف ن -

تبيف لمموظؼ المخالؼ عدـ مراعاة  فإذامعرفة طبيعة مخالفتو ومد  مشروعية الجزاء الذي صدر بحقو، 
ب ػجزاء التأديع ػتوقي اءػأثن إتباعياة الواجب عمييا ػالعمطة التأديبية لمقواعد العامة والضمانات القانوني

 .3الجيات المختصة أماـقو الطعف عمى القرار التأديبي وفؽ الطرؽ المقررة قانونا مف ح أصبح
مما يحمميا عمى  ،اتخاذ قرار الجزاء إلىبيا  أدتالتعبيب يمزـ العمطة التأديبية تبياف الأعباب التي  إف -

والذي  4،قرارال إصدارويحوؿ دوف التحكـ والعجمة في  ،في الأمروالبحث عف الحقيقة التريث والتفكير 
 و مخالفا لمقانوف.أالبطلبف في حالة كاف التعبيب خاطئا  إلىيؤدي بو 

دارة والحالة القانونية والواقعية لإتعبيب الجزاء التأديبي يمعب دورا أعاعيا في الكشؼ عف حقيقة نية ا -
المحافظة عمى  قوـ عمييا القرار لذا يعتبر التعبيب أداة توجيو لتحقيؽ الصالح العاـ مف خلبؿيالتي 

صداره إدارة والمركز القانوني لمموظؼ، كما يشكؿ ضمانة لمصدر القرار فيكوف دقيقا في لإمصمحة ا
 .5بيدؼ تجنب الخطأ

                                                           
، 14، يتعمؽ بالوقاية مف الفعاد ومكافحتو، المعدؿ والمتمـ، ج ر عدد 20/02/2006المؤرخ في  06/01رقـ  قانوف -1

 .08/03/2006الصادرة في 
، )ممحؽ 2013 وتأ 18التكنولوجي الفلبحي المتوعط المتخصص لولاية قالمة، بتاريخ  المعيدمقرر عزؿ صادر عف  -2

 (02رقـ 
وظيفة العامة، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ عقوف وعاـ، ضمانة تعبيب القرار التأديبي في مجاؿ ال -3

 .34، ص 2012/2013العياعية، جامعة محمد خيضر، بعكرة، 
 .366بوطبة مراد، مرجع عابؽ، ص  -4
 .40فلبح ىيبة، مرجع عابؽ، ص  -5
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نما يعود بالنفع عمى النظاـ التأديبي ا  التعبيب لا يعود بالنفع عمى الأطراؼ العابقة الذكر فحعب و  -
عماؿ لمبدأ الفعالية وعرعة البث في الدعو  إحققو مف بصفة خاصة والفكر القانوني بصفة عامة لما ي

 .1التأديبية مف خلبؿ عمـ الموظؼ عمى ما يبنى عميو الجزاء التأديبي مف أعانيد ووقائع
ف يكوف مباشرا ومعاصرا لصدور القرار لأف القرار أويشترط في التعبيب حتى يكوف صحيحا  

ملب مف الناحية ف يكوف كاأفالقرار يعتوجب  ،وف باطلبيكتعبيبو لاحقا  يأتي والذيالخالي مف التعبيب 
متناعبا ومنعجما مع  يكوف التعبيب أفف يتعمؽ بمحتو  القرار في حد ذاتو، ويتطمب أو ، الشكمية لا جزئيا
ف يكوف واضحا وجديا لا يكتنفو الغموض أالمختصة، كما يشترط فيو  الإداريةالييئة  فالقرار المتخذ م

عدـ اعتعماؿ الألفاظ  إلى إضافةلا يعد تعبيبا كافيا،  أخرواردة في قرار  أعباب ىإل الإشارة أفحيث 
تحقيؽ ضمانة التعبيب  إلىالمبس والغموض وىذا ما يؤدي  إزالةالنمطية لأنو في ىذه الحالة يعتدعي 

 .2وتجعيد مقتضيات المشروعية

 ثالثا: تبميغ قرار العزؿ لممكظؼ المعني
دور قرار العزؿ بؿ إف مف بيف الضمانات كذلؾ التزاـ آخر يقع عمى لا ينتيي الأمر بمجرد ص 

 .3قرار العزؿ إلى الموظؼ المعني عاتؽ الإدارة يتمثؿ في تبميغ
أو المعنييف بالقرار رعميا بنعخة مف القرار بالكيفية التي حددىا المعني  إخطارويقصد بالتبميغ  

التبميغ وفقا لمقواعد العامة الوعيمة الأعاس لتحقيؽ العمـ  ويعد ،القانوف أو الكيفية المعتمدة داخؿ الدولة
يف بو شرط أف قة الملبئمة لتبميغ القرار لممخاطبدارة مطمؽ الحرية في اعتماد الطريبالقرارات الفردية وللئ

برز وعائؿ التبميغ المعموؿ بيا ىو التبميغ أمف  ولعؿ ،وذلؾ لأف عبء الإثبات يقع عمييا ،تكوف مؤكدة
  .4..الخ.التبميغ عف طريؽ محضر قضائي أويؽ البريد المعجؿ مع العمـ بالوصوؿ عف طر 
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جراء جوىري  ويعد تبميغ القرارات الإدارية بما فييا قرار العزؿ إجراء وجوبي في المواد الإدارية وا 
لذا أحاطو المشرع بمجموعة مف الضوابط مف أجؿ المحافظة عمى حقوؽ الأطراؼ  ،تحت طائمة البطلبف

 .1و جممة مف الشروط حتى يكوف صحيحاضع لوو 
عمى وجوب  06/03مف الأمر  172وقد كرس المشرع الجزائري ىذه الضمانة بموجب المادة  

ابتداء مف تاريخ اتخاذ  أياـ (8)ثمانية تبميغ الموظؼ المعني بقرار العقوبة التأديبية في أجؿ لا يتعد  
 رقـ مف المرعوـ التنفيذي 12لأمر الذي أكدتو المادة وىو ا ،ىذا القرار مع الحفظ في ممفو الإداري

أياـ ابتداء مف تاريخ  (8) المعني في أجؿ لا يتعدل ثمانية إلىيبمغ قرار العزؿ  «نو أعمى  17/321
 »حتفظ بيا في ممفو الإدارم يك  أعلاه 05تكقيعو كفؽ نفس الكيفيات المنصكص عمييا في المادة 

 : مادة أمريف وىماذه ال، ويعتنتج مف ىقرار مخالؼ لأحكاـ ىذا المرعوـحيث يعد باطلب وعديـ الأثر كؿ 
 ابتداء مف يوـ توقيع القرار ياـأ( 8)ثمانية جؿ أ تبميغ الموظؼ المعني في -
 .حفظ القرار في ممؼ الموظؼ المعني -

عف أما  ،عنواف لمموظؼ المعني بالعزؿ أخرمف ىذا المرعوـ يكوف التبميغ في  05وحعب المادة  
وىي أف يتـ التبميغ إما بالبريد برعالة موصى  ،مف نفس المرعوـ 06قد حددتيا المادة كيفيات التبميغ ف

ويتـ ، عميو مع إشعار بالاعتلبـ أو بأي وعيمة قانونية منصوص عمييا في التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما
جؿ التظمـ الإداري أإلى ي القرار ف يشار فأو  ،عزؿالالمتضمف  الفردي التبميغ شخصيا بنعخة مف القرار

 .831و  829في مادتيو  08/092رقـ  إ ـ إ( ؽ)وىذا حعب  ،والقضائي
إف اليدؼ مف التبميغ ىو تمكيف الموظؼ المعزوؿ عمى التظمـ الإداري والقضائي وىذا ما جاءت  
حظة تعمـ وبا ملبيتضمف تبميغ قرار العزؿ وج أفنو ينبغي أعمى  ،مف ذات المرعوـ 13 بو المادة

محؿ تظمـ لد  العمطة الإدارية التي أصدرتو وذلؾ في يكوف  أفف قرار العزؿ يمكف أالموظؼ المعني ب
 أجؿ شيريف ابتداء مف تاريخ التبميغ.
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والعمـ بو لو أىمية  ،ف دخولو حيز التنفيذ يكوف مف يوـ تبميغوإكاف قرار التأديب قرارا فرديا ف ولما 
لمضمانات اللبحقة كالتظمـ الإداري ورفع دعو  قضائية، حيث يعيؿ عميو كبيرة في لجوء الموظؼ 

ا الذي ينظـ  88/1312كما نجد الأعاس القانوني لمتبميغ في المرعوـ رقـ ، 1حعاب بدء ميعادىم
قرار ذو طابع فردي  بأيلا يحتج  نوأمنو عمى  35جاءت المادة رقـ  حيثالعلبقات بيف الإدارة والمواطف 

إلا إذا عبؽ تبميغو إليو قانونا، ىذا إف لـ يكف ىناؾ نص قانوني أو  القراربيذا المعني  عمى المواطف
 .تنظيمي مختمؼ

كما أف المشرع الجزائري منح لمفرد ضمانة التبميغ في مجاؿ القرارات الفردية ليصير عمى عمـ  
بأعباء الوظيفة شخص رة الإدا مزـإذ كيؼ ت ،بالقرار المبمغ لو حتى يتـ التعرؼ عمى موقفو مف القرار

ذا لـ تبمغ لو قرار يؼ تمزمو بالعمؿ في مصمحة جديدة أو مكتب جديد إ، وكالعامة ولـ تبمغ لو قرار التعييف
 .3وكيؼ تنفذ عميو عقوبة تأديبية أو تتخذ ضده قرار ولـ يبمغ بمنطوؽ القرار التأديبيالنقؿ، 

التبميغ بصفة قانونية  إثبات الإدارةعمى  قضى مجمس الدولة الجزائري بأنو يتعيفمف جية أخر   
ضي عميو مف مبمحضر رعمي م أووذلؾ بواعطة وصؿ اعتلبـ موقع عميو مف قبؿ الموظؼ المعني 

اعتلبمو مف قبؿ  إثباتموجو لمموظؼ دوف  عتدعاءالاف تقديـ نعخة مف إطرؼ الموظؼ وعميو ف
حد أي ػػػث جاء فػػحي ،ةػػة وخاصة في المعائؿ التأديبيػػػػػػػو بصفة قانونيػػػػػػاعتدعائ لإثباتالموظؼ غير كاؼ 

المستأنؼ  إلىالمرسؿ  ستدعاءلااأنؼ عميو قدـ في الممؼ نسخة مف حيث أف المست «:و مايميػػقرارات
لكف حيث أف الاستدعاء القانكني كالرسمي لممعني  ،لمثكلو أماـ لجنة التأديب 1999جكاف  08بتاريخ 

كصؿ استلاـ مكقع عميو مف طرؼ ىذا الأخير أك بمحضر رسمي ممضي عميو يثبت ب أفبالأمر لابد 
المكجو لممعني بالأمر دكف إثبات استلامو مف طرؼ  ستدعاءالاك تقديـ نسخة مف  المستأنؼمف طرؼ 

غ قرار تبر مجمس الدولة الجزائري أف تبمياعو ، »استدعاءه بصفة قانكنية لإثباتىذا الأخير غير كاؼ 
 .4احترـ باقي الإجراءات القانونية الأخر  إذاعمو مشروع عزؿ لمموظؼ يج

 

                                                           
 .366بوطبة مراد، مرجع عابؽ ، ص  -1
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 الضمانات اللاحقة لصدكر قرار العزؿالمطمب الثاني: 
صدار قرار إلا يعني بحيث علبوة عمى الضمانات المقررة لمموظؼ خلبؿ الأطوار العابؽ ذكرىا،  

خر  جوىرية الأوالحقوؽ ع بمجموعة مف الضمانات حيث خصو المشر ىذا الجزاء مباشرة، العزؿ توقيع 
طار رقابة إحمة أولى ضمانة أولية لمموظؼ في طريؽ الإداري الذي يعتبر كمر الوالتي تتجمى ب ،لاحقة

القضاء كمرحمة ضماف ثانية  لىإف يمجأ أكوت الإدارة يمكف لممتظمـ و عأالملبئمة، وفي حالة الرد العمبي 
مجمس الدولة ويكوف  أوماـ المحاكـ الإدارية أة شروعية عف طريؽ رفع دعو  قضائيالمطار رقابة إفي 

 .1ذلؾ في الآجاؿ المحددة قانونا

لى فرعيف نتناوؿ في الفرع الأوؿ التظمـ الإداري وفي الفرع الثاني إوعميو عنقعـ ىذا المطمب  
 الطعف القضائي.

 الفرع الأكؿ: التظمـ الإدارم
ف إ، لذا فيالتظمـ الذي يقدمو الموظؼ العموم تمارس الإدارة العمومية رقابتيا الإدارية بناء عمى 

النظر  لإعادةالقانوني لوظيفتو تعتمزـ فتح المجاؿ لطرؽ باب الإدارة  مركزالالأضرار الجعيمة التي تمس 
  و العحبأو الإلغاء أما بالتعديؿ إ ،و يكتنفيا عيب يعتحؽ المراجعةأذا كانت عميمة إما  ،في قراراتيا

نو أالإدارة وأصحاب الشأف فضلب عمى  الإداري دورا ميما في تقميص منازعاتثـ يكتعي التظمـ ومف 
ـ يضفي الفاعمية لمقرارات التي تتخذىا الإدارة تجاه الموظؼ العمومي وذلؾ مف خلبؿ دراعة أعباب التظم

 . 2ؼتحقيؽ التوازف بيف عمطة الإدارة وحقوؽ الموظ إلىلى القضاء إضافة إوتأعيعيا القانوني قبؿ المجوء 

ى مفيوـ التظمـ الإداري أولا وشروطو ثانيا ثـ الأثار إلية التظمـ الإداري عيتـ التطرؽ ونظرا لأىم 
 المترتبة عف التظمـ الإداري ثالثا.
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 أكلا: مفيكـ التظمـ الإدارم
 .واعوأنلى تعريفو ثـ تحديد إوـ التظمـ الإداري ينبغي التطرؽ تحديد مفي جؿأ مف 
 تعريؼ التظمـ: (1

ف المشرع لـ يقـ بتعريؼ التظمـ الإداري تاركا المجاؿ أالنصوص القانونية الجزائرية نجد عتقراء با 
الالتماس أك الشككل التي يقدميا أصحاب الصفة كالمصمحة  « :حيث نذكر بعض التعريفات منيا ،فقولم

ف في قرارات كأعماؿ الإدارية طاعنيلى المجاف الكلائية كالرئاسية كالكصائية كا   الإداريةالسمطات  إلى
دارية غير المشركعة بما أك سحب أك تعديؿ ىذه الأعماؿ الإ دارية بعدـ الشرعية كطالبيف بإلغاءإ

 .»1يجعميا أكثر اتفاقا مع مبدأ الشرعية، أك أكثر اتفاقا مع مبدأ الملائمة كالفاعمية كالعدالة
ضده مف  الإدارةة ما تصدره كسيمة كفميا القانكف لممتيـ لمكاجي « نو:أعمى  ومنيـ مف عرفو

 ضر بمركزه القانكنيأالذم  ،ىاف تعيد النظر في قرار أكيمتمس فييا  ،يعتقد في عدـ مشركعيتيا ،جزاءات
 ،»2قضائياالطعف  إلى لجكءه التعديؿ، كىك طريؽ يسمكو مف صدر ضده قرار الجزاء قبؿ أك بالسحب
 الإدارية الإجراءاتكؿ عنصرا مف عناصر المسبقة تش الإداريةالمراجعة  «نو: أعمى  أيضاوعرؼ 

بعد فشؿ  إلاالقضائية  الإجراءاتالقضائية، تستيدؼ حؿ النزاعات دكف تدخؿ القاضي ك لا يتـ تحريؾ 
 .»3الإداريةتمؾ المراجعة 

 كإجراء لإتباعو أحيانايرسمو القانكف  إجراءعبارة عف  «و: أنرفو مجمس الدولة عمى كما ع 
 أكتظمما مسبقا  الإجراءكيدعى ذلؾ  للإدارةالتماسا  أكاحتجاجا  أكشككل  عف طريؽ تكجييو أكلي
 .»4نفسيا عف تصرفيا قبؿ الشركع في مقاضاتيا مف خلالو مراجعة الإدارةيطمب  إدارياطعنا 

والغاية منو والمتمثمة  الإداريىمية التظمـ أت العابقة الذكر يمكننا اعتخلبص مف خلبؿ التعريفا 
مى عبعد فحصيا لمتظمـ فتجيب المعترض  رأيياعف  الإدارةذ قد تتراجع إ ،ء عف المحاكـفي تخفيؼ العب
وبالتالي فالتظمـ يحقؽ  ،يعرأعرع و أفي ميدىا فتتحقؽ العدالة بصورة  وأد الخصومة إلىطمبو مما يؤدي 

وما  لى القضاءإأديبي بحقو حيث تغنيو عف المجوء مصمحة كؿ مف صاحب الشأف الذي صدر القرار الت
                                                           

 نظرية الدعو  الإدارية، ،في النظاـ القضائي الجزائري، الجزء الثاني النظرية العامة لممنازعات الإداريةعمار عوابدي،  -1
 .366، ص 2014ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 .246، ص مرجع عابؽ، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة -2
 ، 1992ائر، محيو احمد، المنازعات الإدارية، ترجمة فائز انجؽ وخالد بيوض، ديواف المطبوعات الجامعية، الجز  -3

 .78ص 
 .73، ص 2006، 08عبد العزيز نويري، المنازعة الإدارية في الجزائر، تطورىا وخصائصيا، مجمس الدولة، العدد  -4
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دارة في ذات الوقت الدخوؿ في خصومة لا لإكما يجنب ا ،مف بذؿ الجيد والوقت والماؿيترتب عف ذلؾ 
 .1ماـ القضاءأيا فيقمؿ بذلؾ مف تراكـ الدعاو  جدو  من
ويفتح  ،كما يعزز التظمـ مبدأ الشفافية والعدالة والمعاءلة فيما يتعمؽ بحقوؽ المواطف والموظؼ 
خر  في الحالات أدارة مف جية لإواطنيف مف جية ومختمؼ معتويات الموظفيف والمبيف ا تصاؿالاقنوات 

 و واجباتوألتجاوزات المتعمقة بحقوؽ الموظؼ في الحد مف الأخطاء واالتي تتطمب ذلؾ، كما يعاىـ 
جراءات وتطويرىا بما يمنع مف تكرار التجاوزات لإالعمؿ والعموؾ الوظيفي واتخاذ اتزاماتو وضوابط لوا
 تصاؿالاعلبقة الموظؼ بإدارتو مف خلبؿ ، كما يعمؿ عمى توطيد ويعاىـ في محاربة الفعاد ،الأخطاءو 

كمرحمة أولى مقارنة بالرقابة  الإدارةالتأكيد عمى مبدأ الرقابة الذاتية لأعماؿ وبالتالي  ،المباشر بيا
جراءاتالقضائية التي تتطمب وقتا أطوؿ   .2معقدة وا 

 ىػحيث نصت عم 08/09رقـ  إ ـ إ( ؽ )مف  830ادة ػػي في المػػالقانون أعاعوـ ػػويجد التظم 
مصدرة القرار في الأجؿ  الإداريةالجية  إلىتقديـ تظمـ  الإدارميجكز لمشخص المعني بالقرار  «: وػنأ

 .»أعلاه 829المنصكص عميو في المادة 
يمكف لممكظؼ الذم كاف محؿ  «و:أنعمى  06/03مف الأمر  175وىو ما جاء في المادة 

 أقصاهجؿ ألجنة الطعف المختصة في  أماـف يقدـ تظمما أبية مف الدرجة الثالثة كالرابعة عقكبة تأدي
 .»شير كاحد مف تاريخ تبميغ القرار

 مف المرعوـ 13قد نصت المادة ىماؿ المنصب فإفيما يخص قرار عزؿ الموظؼ بعبب  ماأ
صدرتو أدارية الذم لإف يككف محؿ تظمـ لدل السمطة اأ ....يمكف«نو: أعمى  17/321التنفيذم رقـ 

التظمـ يكوف  أفمف خلبؿ ىذه المادة نعتنتج  ،»ابتداء مف تاريخ تبميغو... 02جؿ شيريف أكذلؾ في 
الصادر بحقو قرار ف الموظؼ أا يعني وىذ، يمكفجوازيا وليس وجوبيا وذلؾ مف خلبؿ اعتعماؿ كممة 

وىو ما يتوافؽ مع  ،الإدارةماـ ألى التظمـ إدوف المجوء  الإداريلى القضاء إأ مباشرة ف يمجأالعزؿ يمكف لو 
لـ يعد كما  داريلإف التظمـ اأأي ، يجكزباعتعماؿ كممة  08/09رقـ  إ ـ إ( ؽ )مف 830نص المادة 

 .لغاءلإالزاميا لقبوؿ دعو  إكاف في العابؽ شرطا 

                                                           
عمراوي حياة، الضمانات المقررة لمموظؼ العاـ خلبؿ المعائمة التأديبية في طؿ التشريع الجزائري، مذكرة مكممة لنيؿ  -1

دارة عامة، كمية الحقوؽ والعموـ العياعية، جامعة الحاج شيادة الماجعتير في العمو  ـ القانونية، تخصص قانوف إداري وا 
 .103، ص 2011/2012لخضر، باتنة، 

 .57-56نكاح عمراء، صايـ أعماء، مرجع عابؽ، ص  -2
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 الإدارمالجية المختصة بالنظر في التظمـ  (2
ف يتضمف قرار العزؿ أينبغي  «نو: أعمى  17/321مف المرعوـ التنفيذي رقـ  13نصت المادة  

التي دارية لإف يككف محؿ تظمـ لدل السمطة اأبقرار العزؿ يمكف  كجكبا ملاحظة تعمـ المكظؼ المعني
لعزؿ ف الموظؼ محؿ اأومنو نعتنتج  »ابتداء مف تاريخ تبميغو (02)جؿ شيريف أصدرتو، كذلؾ في أ

 .1ماـ عمطة التعييف، وىذا ما يطمؽ عميو تعمية التظمـ الولائيأف يتظمـ أيمكنو 
قرار التأديبي يتقدـ الموظؼ صاحب الشأف لمعمطة التأديبية مصدرة ال أف يقصد بالتظمـ الولائي 

و تعديمو حعب أ إلغاءهو أالقرار الذي أصدرتو وذلؾ بعحبو  تعيد النظر في فأبشكو  يطمب منيا 
و كمية وقد لا يرد أفقد يعدؿ ىذا الأخير بصفة جزئية لعمطة التي يممكيا الرئيس الإداري مصدر القرار، ا

  .2أصلب عمى طمب الموظؼ ومنو يعد عكوتو رفضا ضمنيا لمتظمـ
 جتماعوايرة منيا عدـ توافر صفة الحياد ضعؼ التظممات لأعباب كثأويعتبر التظمـ الولائي مف  

ذا قدـ ا  و ، 3الأمر الذي يضعؼ القيمة العممية لمتظمـ كثيرا ،فيمف يتمقى التظمـصفة الخصـ والحكـ 
 17/321مف المرعوـ التنفيذي رقـ  13مبررا مقبولا خلبؿ الأجؿ المحدد في المادة  الموظؼ المعزوؿ

اعة تقوـ بدر  أفوىذا بعد  ،مف تاريخ التبميغ تقوـ الإدارة بإلغاء قرار العزؿ( 02) شيريفوالمتمثؿ في 
المجنة المتعاوية الأعضاء  رأيخذ أوبعد  ،مف صحة المعمومات وصلبحية الوثائؽ المقدمة والتأكدالمبرر 

وفي ىذه  ،ىذه الأخيرة غير ممزـ للئدارة رأي أف إلا ،إليياالرتبة الذيف ينتمي  أوالمختصة إزاء العمؾ 
مف المرعوـ التنفيذي رقـ  14مادة ثر مالي رجعي وىذا طبقا لنص الأالموظؼ بدوف  إدماجالحالة يعاد 

قرار  أماميافي حالة تقديـ الموظؼ المعزوؿ لمبرر غير مقبوؿ تصدر الإدارة المتظمـ  أما، 17/321
وكذلؾ  ،ترفض التظمـ في حالة عدـ تقديـ الموظؼ المعزوؿ أي مبرر لغيابو أفبرفض التظمـ وليا أيضا 

ففي ىذه  ،مف المرعوـ العابؽ الذكر 13يو في المادة في حالة تقديـ مبرر خارج الميعاد المنصوص عم
 .4مف المجنة الإدارية المتعاوية الأعضاء لرفض التظمـ رأيليعت ممزمة باعتصدار  فالإدارةالحالة 

                                                           
 .44فلبح ىيبة، مرجع عابؽ، ص  -1
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وىو التظمـ الذي الأوؿ ىو التظمـ الرئاعي  ،خريف مف التظمـآىناؾ نوعيف  فأنص القانوف عمى  
و أارية التي أصدرت القرار الإداري ي تمارس عمطة رئاعية عمى العمطة الإدماـ العمطة الإدارية التأيرفع 

حيث تباشر العمطة الرئاعية اختصاصاتيا بإلغاء القرار  ،التي قامت بالعمؿ المادي محؿ الطعف التأديبي
عمطة تمارس بقوة القانوف وفقا لمعمـ  يو تقوـ بتعديمو وىأالذي أصدرتو العمطة الإدارية  التأديبي
 .1الإداري
نو يتمثؿ في إدارة رقابية عمى أبالمقارنة مع التظمـ الولائي في وتكمف أىمية التظمـ الرئاعي  

كشؼ أوجو الخمؿ والقصور لد  الجية الإدارية التي يشرؼ عمييا  ىوقد يعاعد عم ،نشاطات المرؤوعيف
يدة والموضوعية في نظر التظمـ لى تزايد احتمالات توافر ضمانات الحإبالإضافة  ،الرئيس الإداري الأعمى

 .2في التظمـ الولائي مر الذي قد لا يتوافروىو الأ ،والفصؿ مف قبؿ الرئيس الإداري
زائري لمموظؼ الذي صدر ضده حيث منح المشرع الج ،ماـ المجافأني فيو الطعف النوع الثا أما 
وتكمف  ،ظممات العابقة الذكرماـ لجنة خاصة وذلؾ بعد عدـ جدو  التأرفع تظمـ  إمكانيةداري إقرار 

شاء لجنة الطعف عمى معتو  الوزارات والمنشآت نإيضا أقر أوقد  ،الإدارةىميتيا بإعادة النظر في قرارات أ
 .3و العمطة الرئاعيةأيب بناء عمى طمب الموظؼ المخالؼ العامة بغرض النظر في قرارات التأد

مكانية لجوء الموظؼ إـ ينص صراحة عمى مشرع الجزائري لف الإوفيما يتعمؽ بقرار العزؿ ف 
التي تحكـ  الأحكاـ والقواعد العامة إلىنو وبالرجوع أ إلاو لجاف الطعف، أ لى التظمـ الرئاعيإالمعزوؿ 

كما ىو  ،نص يقرر ذلؾف الطعف الرئاعي مقرر لمصمحة الموظؼ حتى في غياب إالعمومية ف الإدارة
الأفضؿ نظرا لممزايا التي يتمتع بيا ىذا النظاـ لو نص القانوف  التظمـ الولائي وبذلؾ يبدو مف الحاؿ في

ة ماـ الجيأرار العزؿ تقديـ الطعف والتنظيـ عمى التظمـ الرئاعي حتى يعتطيع الموظؼ الصادر في حقو ق
 . ف وجدتإالتي تعمو الجية مصدرة القرار 

ماـ أف الطعف أعمى  06/03مف الأمر  175ما فيما يتعمؽ بمجاف الطعف فقد نصت المادة وأ
ف المشرع لـ يدرج العزؿ أغير  ،المجاف يكوف في العقوبات مف الدرجة الثالثة والرابعة في الخطأ الجعيـ

                                                           
 .63كماؿ رحماوي، مرجع عابؽ، ص  -1
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كده النص أوىذا ما  ،شد مف العقوبتيف العابقتيفأف عقوبة العزؿ تعتبر أ حيف في ،ضمف ىذه العقوبات
 .06/031المتعمؽ بعرض الأعباب للؤمر 

 الإدارم ظمـثانيا: شركط الت
ف يراعي الموظؼ المتضرر جممة مف الشروط يقتضي أالتظمـ لابد  إجراءاتجؿ صحة أمف  

ومف ثـ  ،وىذا ما يعتخمص مف النصوص القانونية وقرارات القضاء ،توافرىا حتى يكوف القرار منتجا لأثره
 : 2ف يتوافر في التظمـ الشروط التاليةأيعتدعي 

عمػػى  لا يشترط توقيع المتظ مـو  و مف يمثمو قانوناأالحؽ  يكوف التظمـ صادر مف صاحب فأ .1
التظ مـ المقدـ منو، بؿ يكفي فقط أف يكوف مقدمػاً باعمو الخاص، لأف عدـ توقيعو عمى التظ مـ لا 

 .3يؤثر في كيانو
تحقؽ ىذا يذا لـ إالي لا يمكف قبوؿ التظمـ وبالت ،داريا نيائياإ اف يكوف القرار محؿ التظمـ قرار أ .2

يمكف اعتبارىا  الملبحظات والتنبييات التي يوجييا الرؤعاء إلى مرؤوعييـ لا أفحيث  الشرط
 .4تصمح أف تكوف محلب لمتظمـ منيا لا جزاءات تأديبية، ومف ثـ

لـ يصدر  ذ لا محؿ لمتظمـ مف قرارإ ،ف يرد بعد صدور القرارأداري لإكما يشترط في التظمـ ا .3
 الإداريةلجية ا ـماأالفرصة  إتاحةصداره وىذا بغرض إ إلىتجو دارة تلإبعد حتى لو كانت نية ا

مو صدار القرار لا يغني عف  وجوب قياإقبؿ  الإدارةلى جية إتقديـ شكو  ف ،لمراجعة نفعيا
صدور القرار قبؿ راء يتخذه الموظؼ جإف أي إبعد صدور القرار، ومف ثـ ف الإدارة لىإبالتظمـ 

 إذ ،ف قرار لـ يصدر بعدأبش لأنو لا يمكف افتتاح خصومة ،ظمماف يعتبر تأالمشكو منو لا يمكف 
العبرة ىي بالتظمـ الذي يقدمو صاحب الشأف بعد صدور القرار المتظمـ منو، وليس بالطمب الذي 

 5يعبؽ القرار.
أي عمطة التعييف وىذا  أصدرتوالجية التي  إلى التأديبيالقرار  بشأنويقدـ الموظؼ الصادر  أف .4

  شارةالإحيث اكتفى المشرع ب 08/09رقـ  ؽ إ ـ إ() مف 01فقرة  830 المادة ما يوافؽ نص
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دارة لإا، لذلؾ يقع عمى عاتؽ »مصدرة القرار........ الإدارية الجية إلىيقدـ التظمـ  «: أف إلى
شعارا إلى المتظمـ إويعمـ  ،ف تقوـ بتعجيمو في عجؿ خاص فيو تاريخ تقديموأتنظر التظمـ التي 
مف  13يضا في نص المادة أوىو ما جاء  ،1الإدارةعف طريؽ البريد مف طرؼ  عتلبـبالا

 .17/321المرعوـ التنفيذي رقـ 
يو مف تعديؿ أو عحب أو ل، محدد المعنى، فيما ييدؼ إوواضحاف يكوف التظمـ صريحا أيجب  .5

ف القانوف  أألا يشترط في التظمـ شكؿ معيف، إلا ذا كانت القاعدة العامةإلغاء القرار الإداري، وا  
القرار المتظمـ منو والجية التي نص عمى خلبؼ ذلؾ، بحيث تدؿ عباراتو ومعانيو عمى تحديد 

معرفة  ذا اقتصر التظمـ عمى مجردإف ،2صدرتو وصاحب الشأف فيو وكافة جوانب الموضوعأ
ى التظمـ نو لا يترتب عمإه، فطمب المتظمـ تأخير تنفيذ أو إصداره إلىدارة لإعباب التي دفعت الأا
 .3لغاءلإفي قطع عرياف ميعاد دعو  ا ثرأ

و المدة المحددة لمتظمـ تزوؿ الحكمة أبفوات الأجؿ  لأنويجب تقديـ التظمـ في الآجاؿ القانونية  .6
مدة البو ، حيث يقصد 4دارية لمموظؼ العموميإف التظمـ يمثؿ ضمانة أيما و المرجوة لمتظمـ لاع

حيث خوؿ  ،انونية واعتمرار الأوضاع وىو مف النظاـ العاـز القالواجب مراعاتيا حماية لممراك
مف المرعوـ  13لى نص المادة إفبالرجوع ، 5داري خلبؿ ميعاد محددلإالتظمـ ا نيةإمكاالمشرع 

كما  ،(02) شيريفجؿ أالجية مصدرة القرار يكوف في  أماـف الطعف إف 17/321التنفيذي رقـ 
شير جؿ أماـ لجاف الطعف يكوف في أالطعف  فأعمى  06/03مف الأمر  175نصت المادة 

 أربعةجؿ أف الطعف يكوف في أنص  08/09رقـ  )ؽ إ ـ إ(ف ألا إابتداء مف تاريخ تبميغو  كاحد
المرعوـ العالؼ  أف إلا ،منو 829مف تاريخ تبميغ القرار وذلؾ في نص المادة  أشير( 04)

 اـ.الذكر ىو الأولى بالتطبيؽ وفقا لقاعدة الخاص يقيد الع
تحسب  «:نوأ 08/09مف القانوف  405فمقد نصت المادة  الآجاؿما بالنعبة لحعاب أ 
التبميغ الرسمي كيكـ  أككلا يحسب يكـ التبميغ  ،المنصكص عمييا في ىذا القانكف كاممة الآجاؿ

                                                           
 .45عابؽ، ص فلبح ىيبة ، مرجع  -1
 324، ص 1995، دار المطبوعات الجامعية، الاعكندرية، الإداريماجد راغب الحمو، القضاء  -2
يحي قاعـ عمي عيؿ، فصؿ الموظؼ العاـ، دراعة مقارنة، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراء دولة في القانوف، تخصص  -3

 .365-364، ص ص 2005امعة الجزائر، إدارة ومالية، كمية الحقوؽ، ج
 .229زياد عادؿ، مرجع عابؽ، ص  -4
 .60خذير عمر، مرجع عابؽ، ص  -5
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عطمة  أياـكتعتبر  ،كيعتد بأياـ العطؿ الداخمة ضمف الآجاؿ عند حسابيا ،انقضاء الآجؿ
 بيام الراحة الأسبكعية طبقا لمنصكص الجار  كأعيادالأعياد الرسمية  ،القانكف بمفيكـ ىذا

ذا ،العمؿ يكـ  أكؿ إلىيمدد الأجؿ  ،جزئيا أككاف اليكـ الأخير مف ىذا ليس يكـ عمؿ كميا  كا 
 .»عمؿ مكالي 

موالي لإعلبف القرار أي جؿ تكوف مف اليوـ اللأف بداية حعاب اأنعتنتج مف ىذه المادة 
ذا كاف القرار تنظيميا فيبدأ مف إما أ ،ذا كاف القرار فرديا يبدأ مف تاريخ التبميغإو النشر، أميغ التب

 تاريخ نشر القرار المطعوف فيو.
يضا في اليوـ أالمدة كاممة، تكوف مدة الميعاد  وتكوف نياية الأجؿ وفقا لمبدأ حعاب

 .1الموالي لعقوط ذلؾ الأجؿ

 الإدارمتظمـ المترتبة عف ال الآثارثالثا: 
ثارا وىي آف ىذا التظمـ يخمؼ إدارة فلإماـ اأالصادر بحقو قرار العزؿ لتظممو  الموظؼ إيداعبعد  

 كما يمي :
المعزوؿ  وظؼعمى التظمـ الذي يقدمو الم للئدارة: تأخذ حالة الرد الصريح حالة الرد الصريح -1

 موقفيف:
  و أ وتعحب القرار المطعوف فيو بالإيجابمـ دارة عمى التظلإف ترد جية اأحالة قبوؿ التظمـ: وىو

لغاء، وفي ىذه لإوقبؿ رفع دعو  ا ( يكما60ستكف )تعدلو خلبؿ الميعاد المقرر لبحث التظمـ 
 2الحالة لا توجد أي مشكمة لأف النزاع ينتيي في ميده ويكوف التظمـ حقؽ اليدؼ المرجو منو

حيث تنتفي شرط قد اعتجابت لطمباتو  ارةالإدمادامت  الإلغاءوليس لمطاعف الحؽ في رفع دعو  
 .المصمحة

 مف تاريخ تقديـ  (02) شيريفو جزئيا خلبؿ مدة أكميا  ماإ حالة رفض التظمـ: يكوف ىنا الرفض
مف تاريخ  (02شيريف )لغاء خلبؿ ىذه المدة أي لإف يرفع دعو  اأا يمكف لمطاعف وىن ،التظمـ
 .3مف طرؼ الطاعفتقديـ 

                                                           
 118.، ص 2012عنة الجزائر ، دار العموـ لمنشر والتوزيع ،الإلغاءدعو   الإداري، القضاء بعمي محمد الصغير -1
 .239عابؽ، ص حمد الأحعف، مرجع م -2
 .125عابؽ، ص ، مرجع بعمي محمد الصغير -3
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رقـ  )ؽ إ ـ إ(مف  830نصت المادة : )رد ضمني(دارملإد عمى التظمـ ادارة عف الر لإسككت ا -2
 (02شيريف )دارية المتظمـ أماميا عف الرد خلبؿ لإفي حالة عكوت الجية انو أعمى  08/09
المتظمـ ف إؿ مف تاريخ تبميغ التظمـ وعميو فويبدأ ىذا الأج ،ف ذلؾ يعد بمثابة قرار بالرفضإف

دارة عف الرد لإويعتبر عكوت ا، 1لا يمكنو رفع دعو  (02بشيريف )دة المحد نتظارالافترة  خلبؿ
 .2بمثابة قرارا عمبيا

يعتدعي  الذي الأمر، الحالةىذه  ينظـ فمـالعالؼ الذكر،  17/321المرعوـ التنفيذي رقـ  ماأ 
لصادر في وظؼ ادارة عمى تظمـ الملإداري، وبالتالي فإف عدـ رد الإبيؽ القواعد العامة في القانوف اتط

 .3مف رفع تظممو يعد بمثابة قرار عمبي (02) شيريفؿ أجؿ حقو قرار العزؿ خلب

  الطعف القضائي  :الفرع الثاني
يعد الطعف القضائي مف أكثر الضمانات القانونية مف حيث حماية حقوؽ، وحريات الأفراد   

صدر في حقو قرار بصفة عامة وحماية الموظؼ بصفة خاصة، حيث مف غير الممكف لمموظؼ الذي 
لغاء أماـ الجيات القضائية لإآلية ميمة والمتمثمة في دعو  ا العزؿ أف لا يطعف فيو، وذلؾ مف خلبؿ

التي  المختصة المتمثمة في المحكمة الإدارية المختصة إقميميا وكذا مجمس الدولة، وذلؾ حعب الجية
رقـ  تحت 2022نية والإدارية لعنة أصدرت القرار، وحاليا وبعد التعديؿ في قانوف الإجراءات المد

، ومجمس كدرجة ثانية عتئناؼللبأصبحت ىناؾ محاكـ إدارية  20224/ 12/07المؤرخ في  22/13
مفيوـ دعو   إلىلغاء، عنتطرؽ لإالقضائي المتمثؿ في دعو  ا، ونظرا لأىمية الطعف الدولة لمنقض

لى دعو  التعويض إ، ثـ نتطرؽ عف القضائي ثالثالطثانيا ثـ أعباب ا ياصائصيا أولا ثـ شروطلغاء وخلإا
 رابعا .

 
 

                                                           
، 2014لثة،بوحميدة عطاء الله، الوجيز في القضاء الإداري، تنظيـ، عمؿ واختصاص، دار ىومة، الجزائر، الطبعة الثاأ -1

 . 229ص 
 .125، مرجع عابؽ، ص بعمي محمد الصغير -2
 83عابؽ، ص القادر، مرجع فرحات، قريشي عبد  أطاؿ -3
المتضمف قانوف الإجراءات  08/09المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ  2022يوليو عنة  12المؤرخ في  22/13القانوف رقـ  -4

 المدنية والإدارية 
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 كخصائصيا الإلغاءمفيكـ دعكل : أكلا
 تعريؼ دعكل الإلغاء (1

، وىي وعيمة المتقاضيف في الحفاظ عمى مبدأ المشروعية أو دعو  تجاوز العمطة دعو  الإلغاء  
انة متميزة في الدعتور والقانوف مف فالمشرع الجزائري لـ يعرؼ دعو  الإلغاء مباشرة، إلا أنيا احتمت مك

المؤرخ في  442/ 20المعدؿ والمتمـ بالمرعوـ الرئاعي رقـ  1996مف دعتور  168خلبؿ نص المادة 
، حيث خولت »ينظر القضاء في الطعف في قرارات السمطات الإدارية «عمى أنو  2020ديعمبر  30

 . 1العمطة الإدارية ىذه المادة لمقضاء لمنظر في الطعوف الموجية ضد قرارات
 خصائص دعكل الإلغاء (2

 دعو  الإلغاء دعو  قضائية  -
فيي وعيمة قضائية  ،حماية الحقوؽ والمراكز القانونيةفيي وعيمة قضائية لحؿ النزاعات الإدارية و 

 لييا الموظؼ لمطعف في قرار العزؿ .إ وىي الدعو  التي يمجأ ،بة عمى أعماؿ الإدارة وقراراتيالمرقا
 الإلغاء تحكميا إجراءات خاصة دعو  -

 .حيث خصيا المشرع بإجراءات خاصة، وذلؾ راجع لخطورة ىذه الدعو  
 دعو  الإلغاء دعو  موضوعية -
 .2وبالتالي فيي تجعد مبدأ المشروعية أنيا تمغي القرارات الغير مشروعة، حيث

لمجاف المتعاوية الأعضاء حيث أف الطعف القضائي جاء لمرقابة عمى الأعماؿ الإدارية، وعمى نشاط ا
وىي الدعو  القضائية التي يرفعيا أصحاب الشأف مف الموظفيف بيدؼ إلغاء القرار  ولجاف الطعف،

 . 3الإداري التأديبي الغير مشروع

 

 

 

                                                           
نازعة الإدارية مف حيث الدعاو  الإدارية، محاضرات ألقيت عمى طمبة العنة الأولى مقيمي ريمة، خصوصية الم -1

 2021/2022، قالمة 1945ماي  08ماعتر، تخصص قانوف عاـ، كمية العموـ القانوف والعياعية، جامعة 
 عابؽ.، مرجع مقيمي ريمة، خصوصية المنازعة الإدارية مف حيث الدعاو  الإدارية -2

 .48ابؽ ، ص فلبح ىيبة ، مرجع ع -3
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 شركط رفع دعكل الإلغاء  ثانيا: 
الجيات تمثؿ دعو  الإلغاء الدعو  التي يحركيا ويرفعيا ذوي المصمحة والصفة القانونية أماـ 

، وىذا يتطمب مجموعة مف 1القضائية المختصة في الدولة لممطالبة بإلغاء القرارات الإدارية الغيرمشروعة
 تتمثؿ في: ،الشروط لقبوؿ الدعو  أماـ القضاء المختص

 شرط الصفة كالمصمحة - 1
دعكل دكف لا  «فلب يمكف قبوؿ دعو  الإلغاء إلا إذا توفرت فييا المصمحة والأىمية طبقا لمبدأ  

 .2»مصمحة كصفة قانكنية 
 الصفة  -أ -

عميو، ومنو تثبت الصفة  عتداءالاعمى رافع الدعو  أف يكوف ىو نفعو صاحب الحؽ الذي تـ  
عميو فيكوف لصاحب الحؽ المعتد  عميو صفة في مقاضاة  عتداءالابمجرد إثبات الحؽ وحصوؿ 

لغاء، وىو ما نص عميو المشرع الجزائري في ، ويعتبر شرط الصفة شرط كمي في رفع دعو  الإ3المعتدي
 .»لا يجكز لأم شخص التقاضي ما لـ تكف لو صفة «مف قانوف الإجراءات المدنية  13المادة 
 المصمحة -ب-

 ذا لـ تكف المصمحة لا تكف الدعو إحيث  ،مطاعف مصمحةللا تقبؿ دعو  الإلغاء إلا إذا كاف 
و يجب أف تكوف  ،ماـ الجيات القضائية المختصةأ  عاعي مف شروط قبوؿ الدعو أفالمصمحة شرط 

 المصمحة مباشرة وشخصية.
  09-08رقـ  إ ـ إ( ؽ)مف  65ك 64وادػا لنص المػة وفقػػىميلأخذ المشرع الجزائري بشرط اأولقد 

لا تعرضت الدعو  لمدفع بالبطلبف، فالأىمية تثبت لمشخص منذ لأحيث يعد شرط ا ىمية شرطا موضوعيا وا 
، وبالتالي فلب يمكف لأي شخص المجوء  4مف القانوف المدني 25تنتيي بموتو طبقا لنص المادة ولادتو و 

 لمقضاء دوف توفر شرط الأىمية. 

                                                           
 30، صمرجع عابؽ، بعمي محمد الصغير -1
 .64-63خدير عمر، مرجع عابؽ، ص ص  -2
 ، 2005الجزائر ، ،، الجزء الثاني، الطبعة الثالثة ، د ـ ج الإداريةشييوب مععود، المبادئ العامة لممنازعات  -3

 .272-271ص ص 

عبتمبر  30، مؤرخة في 78، المتضمف القانوف المدني، ج رعدد 1975عبتمبر  26المؤرخ في  87-75الأمر  -4
1975. 



ب إىمػاؿ المنصػػب بسبالعاـ ضمػػانات كآثػػػار عػػزؿ المػػكظؼ  الفصؿ الثػاني:  
 

65 
 

 الإلغاءشرط الميعاد في رفع دعكل  - 2
قر المشرع الجزائري أ، حيث المحدد قانونا يشترط لقياـ دعو  الإلغاء أف يتـ الطعف خلبؿ الأجؿ 

تعري عمى الدعو   أشير( 04)بأربعة العاري،  (إ ـ إ )ؽػ أماـ القضاء الإداري وفقا ل ميعاد رفع الدعو 
 .مجمس الدولة أو بالطعف بالنقض أماـ عتئنافيةالاالمرفوعة أماـ المحاكـ الإدارية أو المحاكـ الإدارية 

أربعة ب أجاؿ رفع دعو  الإلغاء أماـ المحكمة الإدارية (إ ـ إ )ؽمف  829حيث حددت المادة 
 يتقدـ بتظمـ إداري مف تاريخ تبميغ القرار الفردي أو نشر القرار التنظيمي، ويجوز لممدعي أفأشير  (04)

 ويعتبر عكوت الإدارة عف الرد خلبؿ مدة شيريف بمثابة رفض لو.

أماـ ىذه المحاكـ بنص  بالاعتئناؼ، فقد أصبح الطعف للبعتئناؼ وبتنصيب المحاكـ الإدارية
إبقاء نفس الآجاؿ المنصوص عمييا في  مىعكما نص  ،العالؼ ذكره 13-22مف القانوف  9001المادة 

 08/09 وىي نفعيا المنصوص عمييا في القانوف رقـ مف نفس القانوف، 832إلى 829 المواد مف
 812، المادة ح الطعف بالنقض أماـ مجمس الدولةحيث بقيت الآجاؿ دوف تعديؿ، ثـ يصب ،العالؼ ذكره

العالؼ الذكر، حيث تكوف الأوامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية  22/13مف القانوف رقـ  ،022فقرة 
 للبعتئناؼ قابمة لمطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة .

 المسبؽ  الإدارمشرط التظمـ  - 3
، يجوز لمشخص المعني أف يقدـ عمى جواز الطعف المعبؽ بمعنى 08/09 رقـ (إ ـ إ )ؽنص 

مموظؼ العاـ ل التظمـ الإداري إلى عدـ إلزامية يرجع العببمجوء لمقضاء مباشرة ، و لتظمما معبقا  قبؿ ا
يعتبر التظمـ  يكمف في تخفيؼ العبء عمى الموظفيف المتقاضيف، وتبعيط إجراءات دعو  الإلغاء الذي

 .3حد مظاىر تعقيدىاأ

 

 
                                                           

تختص المحكمة الإدارية للبعتئناؼ بالفصؿ في اعتئناؼ الأحكاـ والأوامر الصادرة عف المحاكـ  « مكرر: 900المادة  -1
 .»الإدارية

ف الأوامر الصادرة عف رؤعاء المحاكـ الإدارية للبعتئناؼ المذكورة أعلبه قابمة لمطعف أماـ تكو  « 02فقرة  812المادة  -2
 .»مجمس الدولة 

 . 66عابؽ، ص خذير عمر، مرجع  -3
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 عزؿ المكظؼ العاـقرار ب بالإلغاء: أسباب الطعف ثالثا
 الاختصاص عيب عدـ (1

الاختصاص ىو القدرة القانونية عمى مباشرة عمؿ إداري معيف، وعدـ الاختصاص مف العيوب 
، ويتحقؽ في حالة 1التي تصيب القرارات الإدارية، أي عدـ صلبحية الموظؼ قانونا لإصدار القرار

، وىناؾ عيب اختصاص بعيط وعيب عمطات الغير مختصة ومف دوف تفويضصدور قرار تأديبي عف ال
فالأوؿ مفاده اعتداء عمطة إدارية عمى اختصاصات بعضيا، مثاؿ ذلؾ اعتداء عمطة  ص جعيـ،اختصا

 العمطة باغتصابيعمى  عدـ الاختصاص الجعيـ وما ، أما2أخر  إدارة مركزية عمى عمطة إدارية
فالموظؼ الذي أصدره ليس لو أي صفة قانونية أو صلبحية لإصدار القرار فيو مشوب بعيب عدـ 

حد موظفي العمطات الإدارية عمى اختصاص يعود في الأصؿ أ الجعيـ، مثاؿ اعتداء الاختصاص
 .3لمعمطة التشريعية أو القضائية والعكس صحيح

 عيب الشكؿ كالإجراءات (2
يصبح قرار العزؿ معيبا شكلب، إذا لـ تحترـ فيو القواعد الشكمية والإجرائية، المقررة قانونا فالإدارة  

بير اللبزمة مف قبميا لإصدار قرار العزؿ، حيث يبحث القاضي الإداري إذا كاف ممزمة باتخاذ كؿ التدا
نتيجة عدـ احتراـ  نو يتـ إلغاءهإف معيبا شكلب أـ لا، وفي حالة اكتشاؼ العيب في الشكؿ والإجراءات

منو عمى إلزامية  11نص صراحة في المادة  321-17وبالرجوع إلى المرعوـ التنفيذي رقـ القوانيف 
يب قرار العزؿ، فالتعبيب يعتبر شكلب جوىريا في القرارات الإدارية، ومنو فعدـ التعبيب والتبرير تعب

 .4يعرض القرار للئلغاء
تضمف القرار في طياتو نوع ينو يعتوجب أف أعمى  03-06مف الأمر 177كما نصت المادة 

 الخطأ الميني الذي ارتكبو الموظؼ وتصنيفو.

العالؼ  321-17رقـ انونية التي نص عمييا المرعوـ التنفيذي فأي تخمؼ في الإجراءات الق
يصبح ىذا القرار باطلب وعديـ  منو 13، 12، 11المواد  خاصة ما جاء فيذكره ، لإصدار قرار العزؿ، 

                                                           
 امجيد ىنية ، عيوب القرار الإداري حالات تجاوز العمطة، مجمة المنتد  القانوني، العدد الخامس، بعكرة د س ف . -1
كاـ عزؿ الموظؼ العمومي في التشريع الجزائري ، مذكرة لنيؿ شيادة الماعتر حقوؽ تخصص قانوف صيتي محمد ، أح -2

 . 54، ص 2020/2021إداري ، جامعة غرداية، العنة الجامعية 
 .54مرجع، صصيتي محمد ، نفس  -3
 .69عابؽ، ص عمر خدير، مرجع  -4
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باطلا كعديـ الأثر، كؿ قرار عزؿ لإىماؿ  عدي «نو:مف ىذا المرعوـ عمى أ 15ت المادة الأثر، حيث نص
 .»خالفة ليذا المرسكـ المنصب يتـ بصفة م

 عيب السبب (3
، فقرار العزؿ يعتند عمييا صدور القرار الإداريالعبب ىو تمؾ الدوافع القانونية أو المادية التي  

يتضمف الحالة القانونية التي ارتكبيا الموظؼ ند عمى أعباب صحيحة وكافية، كما مف الضروري أف يعت
العالفي  321-17التنفيذي رقـ والمرعوـ 03-06إلى الأمر وبالرجوع ،1والتي اعتدعت توقيع ىذا الجزاء

، في وضعية توقيع قرار العزؿ بالنعبة لمموظؼنجد أف المشرع قد حدد العبب المباشر والوحيد في  ،الذكر
 حيث جعميا الأعاس والمبرر لإقرار قرار العزؿ.لمنصب دوف مبرر قانوني إىماؿ ا

 عيب محؿ قرار العزؿ (4
عف  متناعبالاف في إصدار ىذا القرار، عواء رـ صاحب العمطة الإدارية القانو وذلؾ عندما لا يحت

 .2القياـ بعمؿ قانوني أو القياـ بعمؿ يخالفو القانوف، مما يعرض ىذه القرارات للئلغاء
 عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة (5

الذي  جؿ تحقيؽ غرض غير معترؼ بو، أو غرض غيرأو اعتخداـ جية إدارية عمطتيا مف وى 
العيب الذم يصيب الغاية التي استيدفيا  «نو أكما عرؼ الفقو عيب الانحراؼ عمى منحيا القانوف لأجمو، 

 .  3»القرار الإدارم، كالغاية مف القرار الإدارم ىي المصمحة العامة
ويتحقؽ عيب الانحراؼ بالعمطة في الحالات التي يمارس فييا صاحب الاختصاص العمطة 

 4.ايرة لتمؾ التي قررىا القانوف، ويرتبط ذلؾ بالعمطة التقديرية للئدارةلتحقيؽ غاية مغ
 
 
 
 
 

                                                           
 .69، ص عابؽمرجع عمر خدير،  -1
 .69، ص المرجع نفعو -2
 . 23عابؽ، ص عبد العزيز عبد المنعـ، مرجع  -3
 مرجع عابؽ. ،خصوصية المنازعة الإدارية مف حيث الدعاو  الإداريةريمة مقيمي، -4
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 دعكل التعكيض  :رابعا
، وبيف صدور الحكـ وعإذا لحؽ الموظؼ العاـ أضرارا جراء صدور قرار العزؿ الغير مشر 

 (إ ـ إ)ؽ مف  801القضائي بإلغائو يصبح لو الحؽ في التعويض عف تمؾ الأضرار، حعب نص المادة 
تبيف الجية التي يرفع أماميا دعو  التعويض، وىي المحاكـ الإدارية والتي تختص بالفصؿ في  09-08رقـ 

 .1دعاو  القضاء الكامؿ
فدعو  التعويض ىي دعو  لحماية حقوؽ وحريات المواطف بصفة عامة والموظؼ بصفة خاصة 

 في مجاؿ الوظيفة العامة.
بأنيا الدعو  القضائية التي يرفعيا  لمجاؿ التأديبي،وقد عرؼ بعض الفقو دعو  التعويض في ا

الموظؼ لمحصوؿ عمى تعويض مالي عف كافة الأضرار التي لحقتو بعبب توقيفو بطريقة غير مشروعة، أو 
 ويشترط لقبوؿ دعو  التعويض عدة شروط أىميا: ، 2بعبب عدـ تنفيذ الحكـ الصادر بإلغاء تمؾ العقوبة

 ؛لصريحاوجود القرار الضمني أو  -
 ؛شرط الصفة -
 ؛شرط المصمحة -

وبالتالي فدعو  التعويض ىي أكثر الدعاو  الإدارية تطبيقا، وىذا ما يعاىـ في عممية الرقابة 
، وكذا مصالحيـ اللبزمة لحقوؽ الموظفيف العاميف القضائية عمى الإدارة العامة، لضماف الحماية القضائية

 3.خصوصا في مجاؿ النظاـ التأديبي

  المترتبة عف صدكر قرار العزؿ الآثارث الثاني: المبح
وتبميغ القرار المتضمف عزؿ الموظؼ  بإصداربمجرد قياـ العمطة التي ليا صلبحية التعييف  
اعتقرار  تؤثر عمى ثار لآ، فبعض اثار قانونية ومادية لكلب الطرفيفآتب عميو المنصب، تتر  إىماؿبعبب 

  لضياع رشح لوظيفة أخر الت منصبو الذي اكتعبو وقد يحرـ مف د الموظؼوديمومتيا فتفُقػػالوظيفة 
حقوقو ، كما تضيع بعض ضئيمة جداف ضماف وحظوظ إعادتو تكوف الفرصة عميو لتعييف جديد، كما أ

                                                           
 . 85عابؽ ، ص حات، قريشي عبد القادر، مرجع اطاؿ فر  -1
 . 53فلبح ىيبة ، المرجع العابؽ، ص  -2
 .568عمار عوابدي ، مرجع عابؽ ، ص  -3
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ممزمة مف جانبيا بتعوية وضعي ة الموظؼ المالي ة ودفع معتحقاتو بعد  ، لذا فالإدارةبعد نياية الخدمة
 .1عزلو

ثار المالية في الآالقانونية في المطمب الأوؿ و ثار لآيتـ التطرؽ إلى اع ،لآثاراولدراعة ىذه 
 المطمب الثاني.

 القانكنية المترتبة عف صدكر قرار العزؿ الآثارالمطمب الأكؿ: 
طار قانوف محدد إف يطبؽ في أويتطمب  ،التاـ لمعلبقة الوظيفية جراء قانوني للئنياءإالعزؿ ف إ 

مانات والضوابط التي حددىا المشرع الجزائري وذلؾ بيدؼ التوفيؽ بيف المصمحة الض حتراـاأي في ظؿ 
يا داري مف العمطة المختصة التي للإبعد صدور القرار اإلا  ثارهأولا يرتب العزؿ  ،العامة والخاصة

ر ثاآدارة العمومية عدة لإبيف الموظؼ العاـ واياء العلبقة الوظيفية إنصلبحية التعييف، ويترتب عمى 
قانونية لكلب الطرفيف لكف تأثيرىا عمى الموظؼ يكوف بشكؿ واضح لكونو الطرؼ الضعيؼ في ىذه 

 .2العلبقة
ثار القانونية المترتبة عف صدور قرار عزؿ لآلى اإعنتطرؽ في ىذا المطمب  الآثارذه ولدراعة ى 

في الفرع لنعبة للئدارة باثار المترتبة عف قرار العزؿ لآفي الفرع الأوؿ، وابالنعبة لمموظؼ الموظؼ 
 .الثاني

 المترتبة عف قرار العزؿ بالنسبة لممكظؼ القانكنية الآثارالفرع الأكؿ: 
ف المشرع الجزائري قد قضى صراحة بعزؿ الموظؼ المنقطع عف ممارعة النشاط الوظيفي لمدة إ 

عمى اعتيتار  مما يدؿ و عذر مشروع،أذف معبؽ إيوما متتالية عمى الأقؿ، بدوف  (15خمسة عشرة )
عببا لمعائمتو تأديبيا، بؿ جعمو عببا  نقطاعالاعف ىذا  يره لما قد يترتبىماؿ وظيفتو وعدـ تقدا  مف جانبو و 

 .3لفقداف وظيفتو زجرا وعبرة لغيره
لى فقداف صفة إطرؽ في ىذا الفرع عن ،ثار وانعكاعاتيا عمى الموظؼلآجؿ توضيح ىذه اأ ومف 

مجددا في الوظائؼ العمومية ثانيا، وثالثا مد  اعتمرارية الحقوؽ  ولا، ثـ عدـ التوظيؼأالموظؼ 
 والواجبات الوظيفية.

                                                           
 .69عابؽ، ص قريشي عبد القادر، مرجع حات، طاؿ فر أ -1
 .62نكاح عمراء، صايـ أعماء، مرجع عابؽ، ص  -2
 .54فلبح ىيبة، مرجع عابؽ، ص  -3
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 أكلا: فقداف صفة المكظؼ
نياء إف حالات أنو شأف العزؿ شأالعامة عمى  تكاد تجمع معظـ التشريعات المنظمة لموظيفة 

العلبقة التي تربطو بجية  علانقطالموظؼ العاـ وىذه نتيجة طبيعية الخدمة الأخر ، يفقد الموظؼ صفة ا
 .1و الترقيةأيا خالية، فيجوز شغميا بالتعييف ارة، فتصبح الوظيفة التي كاف يشغملإدا

الخدمة  إنياءعمى اعتبار العزؿ مف بيف حالات  06/03مف الأمر  216ولقد نصت المادة 
 إلىـ الذم يؤدم الخدمة التا إنياءينتج  «نو:أداف صفة الموظؼ حيث نصت عمى فق إلىوالتي تؤدي 

التجريد منيا، فقداف الحقكؽ المدنية، الاستقالة  أكفقداف الجنسية الجزائرية فقداف صفة المكظؼ عف 
ف إوبمقتضى ىذه المادة ف ،»عمى التقاعد، الكفاة الإحالة، التسريح، العزؿالمقبكلة بصفة قانكنية، 

 بتوافر شرطيف:  إلا لا تكوففقداف صفة الموظؼ 

 لا يفقد صفة الموظؼ عتيداعبالاالعلبقة الوظيفية مؤقتا  فإنياء ،معلبقة الوظيفيةنياء تاـ لإ -
 .عباب نياية العلبقة الوظيفيةأعبب مف  وجود -

نياء العلبقة الوظيفية يمغي المركز القانوني لمموظؼ، فيفقد ىذه إقرار  أفىذا الأثر  وأعاس
 .2الصفة

المنصب صادر عف العمطة  إىماؿبب ف في قرار متضمف عزؿ الموظؼ بعكموىذا العبب ي
تجريده مف كؿ الوعائؿ والموازـ التي  إلىالتي ليا صلبحية التعييف، وفقداف ىذه الصفة يؤدي بالضرورة 

 مف المرعوـ 06وىو ما نصت عميو المادة  ،كانت تدؿ عمى صفتو كموظؼ كتجريده مف البطاقة المينية
في  « :نوأية لمموظؼ وشروط اعتعماليا، عمى المينالذي يحدد خصائص البطاقة ، 17/3473التنفيذي
 كؿ ػػػػػالتاـ لعلاقة العمؿ كفقا لما ىك منصكص عميو في التشريع كالتنظيـ المعم أكالمؤقت  الإنياءحالة 

                                                           
 . 96يحي قاعـ عمي عيؿ، مرجع عابؽ، ص  -1
 .406عابؽ، ص بوطبة مراد، مرجع  -2
مموظؼ وشروط ، الذي يحدد خصائص البطاقة المينية ل04/12/2017، المؤرخ في 17/347التنفيذي  المرعوـ  -3

 .06/12/2017الصادرة بتاريخ  71اعتعماليا، ج ر، العدد 
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بطاقتو  إرجاعنو يجب عمى المكظؼ المعني إففي حالة انتياء صلاحية البطاقة المينية  أكبيما 
 1.»التي قامت بتسميميا الإدارمالتسيير  أكيا صلاحية التعييف السمطة التي ل إلىالمينية 

 ثانيا: عدـ التكظيؼ مجددا في الكظائؼ العمكمية
ويترتب عف ذلؾ عقوط  ،تنتيي خدمة الموظؼ العمومي بصدور القرار المتضمف عزؿ الموظؼ 

 لتزاماتالامنصب الذي كاف يزاوؿ فيو جميع صفة الموظؼ عنو لذا يقتضي عمى الموظؼ إخلبء ال
والواجبات الممقاة عمى عاتقو مما ينجـ عف ىذا القرار منعو مف إعادة التعييف مرة أخر  وتولي الوظائؼ 

 185وىو ما اتجو إليو المشرع الجزائري حيف نص عمى ذلؾ بموجب المادة  ،2العمومية ميما كاف نوعيا
العزؿ  أكمحؿ عقكبة التسريح لا يمكف لممكظؼ الذم كاف  «: نوأحيث نصت عمى  06/03مف الأمر 

 .»يكظؼ مف جديد في الكظيفة العمكمية أف
التعييف تعتبر  إعادة أففالقاعدة العامة التي تحكـ إعادة تعييف الموظؼ بعد انتياء خدمتو، ىي  

 .3يكوف الموظؼ معتوفيا لجميع شروط الوظيفة الجديدة أفبمثابة تعييف جديد يتطمب 
مف  185ف الموظؼ قد تعرض لعقوبة العزؿ حعب نص المادة ومف ىذه الشروط أف لا يكو  
ف صدور قرار العزؿ بعبب إىماؿ المنصب يترتب عميو عدـ إمكانية ترشح إومنو ف ،06/03الأمر 

 الموظؼ المعني إلى الوظيفة العمومية مف جديد.
وظؼ الذي بحيث منع عمى الم ،المشرع الجزائري كاف قاعيا جدا في صياغتو ليذه المادة أفغير  

ة العمومية، وىو حكـ ينبغي مراجعتو طبقا كاف محؿ عقوبة العزؿ مف التوظيؼ مف جديد في الوظيف
الترشح لموظيفة العمومية حؽ مكفوؿ  أفنو يعد خرقا لأحكاـ الدعتور الذي يقر أ، كما لأحكاـ الدعتور

                                                           
، يتضمف القانوف الأعاعي 14/11/2010، مؤرخ في 10/286مف المرعوـ التنفيذي رقـ  13انظر أيضا المادة  -1

 5ص  ،14/11/2010، الصادرة بتاريخ 71الخاص بالموظفيف المنتميف للؤعلبؾ الخاصة بإدارة الجمارؾ، ج ر، عدد 
في حالة التوقؼ المؤقت أو النيائي عف الوظيفة يتعيف عمى الموظفيف الذيف ينتموف إلى الأعلبؾ الخاصة بإدارة  «

الجمارؾ أف يردوا فورا إلى إدارة الجمارؾ الزي الرعمي وبطاقة تفويض الوظيفة والعلبح وكؿ الموازـ الأخر  التي تممكيا 
 .»إدارة الجمارؾ 

 .90ابؽ، ص زياد عادؿ، مرجع ع -2
عبد العزبز ععد مانع العنزي، النظاـ القانوني لإنياء خدمة الموظؼ العاـ، دراعة مقارنة بيف القانونيف الأردني  -3

والكويتي، اعتكمالا لمتطمبات الحصوؿ عمى درجة ماجعتير في القانوف العاـ، قعـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة 
 .129، ص 2012الشرؽ الأوعط، 
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المتمثمة في عدـ  القعوةذه ويعود العبب لي ،2يحرـ لفترة معينة فقط أف، وكاف مف الأجدر 1لأي مواطف
الموظؼ الميمؿ لمنصبو  أفتمكيف الموظؼ المعزوؿ مف التوظيؼ مجدد في الوظائؼ العمومية ىو 

نو يدؿ عمى اعتيتار الموظؼ بميامو الوظيفية و إؽ أو عذر مشروع، إف دؿ عمى شيء فإذف معببدوف 
إلييا، ولذلؾ لـ لحعف لمجية التي ينتمي مف إخلبؿ بالعير ا نقطاعلااـ تقديره لما قد يترتب عمى ىذا عد

نما جعمو عببا لفقداف وظيفتو وعدـ تمكنو منيا مف جديد ، تأديبياعببا لمعائمتو  نقطاعالايجعؿ مثؿ ىذا  وا 
 .3لو وعبرة لغيره

الذي يحدد الأحكاـ  17/322فمقد أعطى المشرع الجزائري في المرعوـ التنفيذي رقـ  ،وكاعتثناء 
لممتربص الميمؿ لمنصبو الحؽ في التوظيؼ  تربص في المؤععات والإدارات العموميةالمطبقة عمى الم

لا يمكف « :نوأمنو عمى  30مف عزلو حيث نصت المادة  ( سنكات03ثلاث )مجددا وىذا بعد مرور 
يكظؼ مف  أفالمنصب  إىماؿالعزؿ بسبب  أكلممتربص الذم كاف محؿ عقكبة التسريح لسبب تأديبي 

 .4»( سنكات03مدة ثلاث )فة العمكمية جديد في الكظي
ذا قدـ مبررا إف الموظؼ المعزوؿ إف 17/321مف المرعوـ التنفيذي رقـ  14وحعب نص المادة  

 والتأكددراعة المبرر  عدقرار العزؿ ب بإلغاءدارة لإعلبه تقوـ اأ 13مقبولا خلبؿ الأجؿ المحدد في المادة 
زاء إمجنة المتعاوية الأعضاء المختصة ي الأخذ ر أ عدمة، وبمات وصلبحية الوثائؽ المقدمف صحة المعمو 

ثر مالي رجعي ويعتنتج أدماج الموظؼ بدوف إوفي ىذه الحالة يعاد  ،إليياو الرتبة التي ينتمي أالعمؾ 
 وردىا فيما يمي : نماجو ولكف بتوفر جممة مف الشروط دإعادة إالمعزوؿ يمكف  ف الموظؼأمف خلبليا 

 5؛مرتبط بحالة المانع أولمعزوؿ عذر مقبوؿ كالقوة القاىرة تقديـ الموظؼ ا -
 ؛شيريفيقدـ ىذا المبرر خلبؿ مدة  أف -
 ؛المبرر والتأكد مف صحة المعمومات، وصلبحية الوثائؽ المقدمةبدراعة  الإدارةقياـ  -
 ؛عاوية الأعضاء المختصةتخذ رأي المجنة المأ -
 ؛ذلؾ أف الإدارة تقوـ بإلغاء القرار وليس عحبو ثر مالي رجعي،أإعادة إدماج الموظؼ دوف  -

                                                           
 .439ععيد مقدـ، مرجع عابؽ، ص  -1
 .407عابؽ، ص  مرجعبوطبة مراد،  -2
 .219، ص 2008نواؼ كنعاف، النظاـ التأديبي لموظيفة العامة، إثراء لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الأردف،  -3
ي المؤععات ، يحدد الأحكاـ المطبقة عمى المتربص ف02/11/2017، المؤرخ في 17/322المرعوـ التنفيذي رقـ  -4

 .12/11/2017، المؤرخة في 66والإدارات العمومية، ج ر، عدد 
 .، مرجع عابؽ10/02/2004الصادر عف ـ ع و ع بتاريخ  05راجع في ذلؾ المنشور رقـ  -5
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 ثالثا: مدل استمرارية الحقكؽ كالكاجبات كالضمانات الكظيفية لممكظؼ المعزكؿ
منو زواؿ صفة  216قر صراحة في المادة أنو ألة إلا أىذه المع 06/03لـ يتناوؿ الأمر  

الضمانات المقررة في  و التمتع بالحقوؽالموظؼ بنياية العلبقة الوظيفية وىذه الصفة ىي التي تخوؿ لو 
 القانوف ويمزـ بموجبيا بالواجبات القانونية المفروضة.

بعض الأعلبؾ الخاصة يمكف أف ىناؾ  ونأ نصت عمى 06/03مف الأمر  03المادة  أف إلا 
ة يمينقوؽ والواجبات وعير الحياة التنص قوانينيـ الخاصة عمى أحكاـ اعتثنائية ليذا الأمر في مجاؿ الح

 أوو التيديد أىانة لإعرضوف لو مف كؿ أنواع الضغط و اقد يت اوالانضباط العاـ مثؿ حؽ الحماية مم
 .2بواجب العر الميني لتزاـالا، وكذلؾ اعتمرار 1الشتـ

 الفرع الثاني: الآثار القانكنية المترتبة عف صدكر قرار عزؿ المكظؼ بالنسبة للإدارة
ىذا  في إليوعنتطرؽ ما  ىذا، و للئدارةرار عزؿ الموظؼ بالنعبة قانونية عف صدور ق آثارتنتج  
ثـ تحرير منصب عمؿ  أولا للئلغاءالعلبقة الوظيفية  إنياءمد  قابمية قرار  إلىمف خلبؿ التعرض الفرع 

 بعد صدور قرار العزؿ. تأديبياالموظؼ الذي انتيت علبقتو الوظيفية ثانيا، وثالثا مد  متابعة الموظؼ 

 دل قابمية قرار إنياء العلاقة الكظيفية للإلغاءأكلا: م
بعد صدور قرار العزؿ أو قرار إنياء الخدمة مف العمطة التي ليا صلبحية التعييف يكوف غير  

قابؿ للئلغاء متى كاف معتوفيا لجميع الشروط القانونية، فقرار إحالة الموظؼ عمى التقاعد أو اعتقالتو أو 
 3.رجوع فيوتعريحو أو عزلو غير قابؿ لم

نو يمكف أف يكوف قابلب لممراجعة بعبب عدـ المشروعية حيث تعد المشروعية عبب كاؼ أإلا  
لمراجعة قرار إنياء العلبقة الوظيفية عواء كاف ذلؾ بناء عمى إرادة الإدارة بالعحب أو الإلغاء أو بناء 

 .4الإدارةعمى حكـ القاضي الإداري بالإلغاء في المنازعة الوظيفية بيف الموظؼ و 
                                                           

 المتعمؽ بالقانوف الأعاعي الخاص بالموظفيف المنتميف للؤعلبؾ الخاصة 10/322مف المرعوـ رقـ  40جاءت المادة  -1
، عمى حماية موظفي الشرطة بعد تقاعدىـ مما قد يتعرضوف 26/12/2010، الصادر في 78الوطني، ج ر عدد بالأمف 
ثبتت العلبقة العبيبة بيف ىذه الأفعاؿ  إذاعائلبتيـ  أوىانة أو الشتـ في شخصيـ لإكؿ أنواع الضغط أو التيديد أو الو مف 

 وصفتيـ الوظيفية العابقة.
المتضمف القانوف الأعاعي الخاص بموظفيف المنتميف  11/106المرعوـ التنفيذي رقـ  مف 17انظر أيضا المادة  -2

 .09/03/2011، الصادرة في 15للؤعلبؾ الخاصة بالحماية المدنية، ج ر عدد 
 .227ىاشمي خرفي، مرجع عابؽ، ص  -3
 .410بوطبة مراد، مرجع عابؽ، ص  -4
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المعزوؿ ف تقوـ الإدارة بإلغاء قرار العزؿ في حالة إذا ما قدـ الموظؼ أمف جية أخر  يمكف  
مف المرعوـ  14مف صدور القرار وىذا حعب نص المادة  (02) شيريفجؿ أمبررا مقبولا لغيابو في 

لد  العمطة ف يمغى عف طريؽ إمكانية تظمـ الموظؼ المعزوؿ أ، كما يمكف 17/321التنفيذي رقـ 
 .مف نفس المرعوـ 13الإدارية التي أصدرت القرار وىو ما نصت عميو المادة 

 ثانيا: تحرير منصب عمؿ المكظؼ المعزكؿ
ف الموظؼ الصادر بحقو قرار إف 17/321 مف المرعوـ التنفيذي رقـ 06حعب نص المادة  

اغرا يمكف للئدارة ح المنصب شبوبالتالي يص ،عزؿ بعبب إىماؿ المنصب يشطب مف تعداد المعتخدميفال
اعتغلبلو مجدد، ويدرج ضمف المناصب الشاغرة في المخطط العنوي لتعيير الموارد البشرية قصد 

 لتعداد الموظفيف . عميةالإويشطب اعـ الموظؼ مف القائمة  اعتغلبلو في التوظيؼ،

التعيير واعتغلبلو مف أعاعيات عف طريؽ تحرير منصب العمؿ  عتخلبؼالاوتعد طريقة  
التقديري لمموارد البشرية التي تشدد العمطة المكمفة بالوظيفة العمومية عمى ضرورة احتراميا مف طرؼ 

 .1المؤععات والإدارات العمومية

 ثالثا: مدل متابعة المكظؼ المعزكؿ تأديبيا بعد صدكر قرار العزؿ
 يجيزص صريح نو لا يوجد نإف 06/03وبموجب الأمر  (ؽ ا ع ك ع)نصوص  إلىبالرجوع  

ثناء خدمتو مف أكبو في ، عواء عما يكوف قد ارتعلبقتو الوظيفيةنياء إبعد  تأديبيامعاءلة الموظؼ 
 .2بعد ترؾ الخدمةلا إيتـ اكتشافيا  لـ واء تمؾ التيمخالفات وع

ي نص يجيز متابعة الموظؼ أية الخاصة يلبحظ غياب ععالأمختمؼ القوانيف الى إوبالرجوع  
العلبقة الوظيفية، بالرغـ مف تقرير اعتمرار بعض الواجبات القانونية كالالتزاـ بالعر  إنياءبعد  تأديبيا

 .3معبؽ إذفبعد  إلاالميني، وحظر ممارعة النشاط المربح لد  بعض المؤععات 
 

                                                           
 .410، ص سابقمرجع ، بوطبة مراد -1
 .133ععد مانع العنزي، مرجع عابؽ، ص  عبد العزبز -2
 .410بوطبة مراد، مرجع عابؽ، ص  -3
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عدـ جواز معاءلة الموظؼ تأديبيا بعد ترؾ الخدمة، يعد تطبيقا لمقاعدة العامة في مجاؿ  إف 
 يعدالرابطة الوظيفية، وحيث انقضت ىذه الرابطة فمـ  ـىو قيا التأديبيةف مناط العمطة أ، وىي التأديب

 .1لمتأديب مجاؿ
وبالتالي لا  ،ف زواؿ الصفة عف الموظؼ يجعمو يتحمؿ مف الواجبات القانونيةأوتؤكد ىذه القاعدة  

شخص لا يحمؿ عمى  06/03المنصوص عمييا في الأمر  التأديبية يمكف تطبيؽ الكثير مف الجزاءات
صفة الموظؼ كالتوبيخ وغيرىا، غير أف بعض الأخطاء المينية التي تحمؿ الصفة الجنائية كالرشوة 

فشاء العر المين العلبقة الوظيفية  نتياءاي يمكف متابعة الموظؼ عمييا بعد واختلبس الأمواؿ العمومية وا 
 .2نائية لا تأديبيةما لـ تتقادـ الدعو  العمومية، والمتابعة ىنا ذات طبيعة ج

  المترتبة عف صدكر قرار العزؿ المطمب الثاني:  الآثار المالية
معزوؿ والتي تنعكس كما رأينا عمى الموظؼ الإلى الآثار القانونية لصدور قرار العزؿ  بالإضافة

لي وىي آثار ذات طابع ما ،الموظؼ والإدارة تمسمالية  آثار أيضاف لمعزؿ إف ،حد عواءعمى  والإدارة
 .3تمس راتب الموظؼ وحقوقو المالية المكتعبة بموجب قرار تعيينو

وليذا عنتطرؽ في ىذا المطمب إلى الآثار المالية المترتبة عف صدور قرار العزؿ بالنعبة 
 لمموظؼ في الفرع الأوؿ، والآثار المترتبة عف صدور قرار العزؿ في الفرع الثاني.

 قرار العزؿ بالنسبة لممكظؼ كالمكظؼ المتربص  صدكر ة عفالفرع الأكؿ: الآثار المالية المترتب
بالنعبة للآثار المالية المترتبة عف عزؿ الموظؼ مف الوظيفة العمومية في حاؿ صدور قرار   

، ونمخص 4عزلو، تكوف آثار ذات طابع مالي تمس حقوؽ الموظؼ المالية، خاصة في ما يخص الراتب
 :يمي  ذلؾ في ما

 

 

 

                                                           
 .111سابق، ص لعزبز سعد مانع العنزي، مرجع عبد ا -1
 .711، ص بوطبة مراد، مرجع سابق -2
 .96سابق، ص نكاع سمراء ، مرجع  -3
 .37سابق ، ص مرجع قريشي عبد القادر، أطال فرحات ،  -4
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 التقاعد معاشالمكظؼ المعزكؿ مف الحؽ في استفادة  أكلا:
 1يعتفيد مف تعويض عف مدة الخدمة التي قضاىا في وظيفتو إف الموظؼ في حاؿ تركو لوظيفتو،

مف معاش  عتفادةالالـ ينص صراحة عف حؽ الموظؼ في ، 03-06الأمر وفيما يخص قرار العزؿ فإف
لبؼ ذلؾ نص ػػوبخ ،321-17ـػػيذي رقػػتنفوـ الػػػالتقاعد أو حرمانو منو، وكذلؾ بالنعبة لممرع

ىماؿ المنصب يتـ مع أو دوف إعمى أف العزؿ بعبب  67صراحة في المادة  (الممغى ) 133-66رػػػالأم
 .2الحؽ في المعاش إيقاؼ

ف تتوفر ألعامة التي يجب نجد أنو حدد الشروط ا ،3المتعمؽ بالتقاعد 15-16أما بالرجوع للؤمر
ؿ تعد نوأالثانية مف ىذا القانوف عمى ، حيث نصت المادة مف منحة التقاعد موظؼ حتى يعتفيدفي ال
يوليو  02 ػالموافؽ ل 1403رمضاف عاـ  21المؤرخ في  82/12مف القانوف رقـ  06حكاـ المادة أوتتمـ 
تتكقؼ كجكبا استفادة العامؿ )ة( مف معاش التقاعد  «:وتحرر كما يمي  أعلبهوالمذكور  1983عنة 

 فاء الشرطيف الآتييف:عمى استي

، غير أنو يمكف إحالة المرأة العاممة عمى التقاعد بطمب ( سنة عمى الأقؿ60بمكغ سف ) -
 .كاممة سنة 55منيا ابتداء مف سف 

 .في العمؿ الأقؿ( عمى 15ضاء مدة خمسة عشرة سنة )ق -
م مدتو عمى قاـ بعمؿ فعمي تساك يتعيف عمى العامؿ )ة( للاستفادة مف معاش التقاعد أف يككف قد 

 .»( مع دفع الضماف الاجتماعي  7،5قؿ سبع سنكات كنصؼ )لأا

 مف معاش التقاعد الاعتفادةؿ أف الموظؼ المعزوؿ لا يمكنو ومف خلبؿ ىذا القانوف يمكننا القو 
عمى الأقؿ في  سنة 15كاممة، كما يشترط أف يقضي الموظؼ مدة  سنة 60ببموغ العف القانونية  إلا

، مع دفع ونصؼ قؿ عبع عنواتلأمعاره الميني تعاوي مدتو عمى ا ـ بخدمة فعمية خلبؿف يقو أالخدمة  و 

                                                           
كؿ انتياء لممياـ مخالؼ لأحكاـ ىذا الباب يترتب عميو العزؿ بعبب  «الممغى ، تنص  133-66ر مف الأم 67المادة  -1

ترؾ الوظيفة مع أو دوف إيقاؼ الحقوؽ في المعاش، ويقرر ىذا العزؿ رغـ الضمانات والإجراءات المنصوص عمييا في 
 .»أعلبه  57و 56لمادتيف 

 .69عماء، مرجع عابؽ ، ص أنكاع عمراء، صايـ  -2
والمتعمؽ  02/06/1983المؤرخ في  83/12يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ  31/12/2016المؤرخ في  15-16قانوف رقـ  -3

 .31/12/2016، الصادرة بتاريخ 78بالتقاعد، ج ر عدد 



ب إىمػاؿ المنصػػب بسبالعاـ ضمػػانات كآثػػػار عػػزؿ المػػكظؼ  الفصؿ الثػاني:  
 

77 
 

الضماف منو مف قبؿ صندوؽ  عتفادةالانا فمعاش الموظؼ المعزوؿ يمكنو الضماف الاجتماعي، ومف ى
 .1شحالة عمى التقاعد قبؿ تبميغ قرار منح المعالإما لا يمكف اك ،دارة غير ممزمة بدفعولإ، واالاجتماعي

رقـ  وـ التنفيذيػرعػػمف الم 11ري مف خلبؿ نص المادة ػػقرار العزؿ يع فأر ػػػػػجدير بالذكوال
 .2وؿ يوـ تغيب فيو الموظؼ، وليس مف تاريخ صدور قرار العزؿأرجعي مف تاريخ  بأثر، 17-321

  تمكيف حصكؿ المكظؼ المعزكؿ عمى التعكيضات كالمكافآت المالية: ثانيا
العالؼ ذكره ، يتقاضى الموظؼ راتبو مف  03-06مف الأمر رقـ  120لمادة مف خلبؿ نص ا 

و الذي لـ ، وبالتالي فالموظؼ المعزوؿ لو الحؽ في المطالبة بتعديد راتبإلييادارة العمومية التي ينتمي الإ
نو يمكف لمموظؼ أف أمر عمى لأمف ذات ا 125 ،124، كما نصت المادتيف يمنح لو قبؿ قرار عزلو

والتعويضات لمموظؼ  دارة العمومية عف دفع ىذه المنحلإلتعويضات والمنح ، فإذا تخمفت ايد مف ايعتف
فيجب تعوية وضعية الموظؼ المعزوؿ قبؿ ، 3يجوز لو المطالبة بيا بعد صدور قرار عزلو ،أثناء خدمتو

 . 4لموظؼ المعزوؿ، حتى يعتفيد منيا ا، فالقانوف لـ ينص عمييا، وبالنعبة لمكافئة نياية الخدمةعزلو

 بالنسبة لممكظؼ المتربص ثالثا:
يخضع الموظؼ المتربص الصادر بحقو قرار عزؿ إلى نفس الأحكاـ والآثار المذكورة في الأمر 

المرعوـ التنفيذي ، مع وجود بعض الآثار الأخر  المذكورة في 17/321والمرعوـ التنفيذي  06/03
، بحكـ مركزه في المؤععات والإدارات العمومية المتربص الذي يحدد الأحكاـ المطبقة عمى 322-17رقـ

 :ما يمي يف ىذه الآثار وتتمثؿ، 5القانوني
مف  28مف نفس المادة  02ضرورة تمديد فترة التربص مرة واحدة لممدة نفعيا بمقتضى الفقرة  -

 المرعوـ العابؽ ذكره .

                                                           
 .70عابؽ، ص ، مرجع أعماءنكاع عمراء ، صايـ  -1
 . 74عابؽ ، ص مرجع  حات، قريشي عبد القادر،فر  أطاؿ -2
 .70عابؽ، ص مراء ، صايـ اعماء، مرجع اع عنك -3
 .74عابؽ ، ص حات، قريشي عبد القادر، مرجع فر  أطاؿ -4
، 02، العدد 10بلبؿ بمغالـ ، قرار عزؿ الموظؼ في الوظيفة العمومية، مجمة العموـ القانونية والعياعية، المجمد  -5

 .681، ص  2019عبتمبر، 
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مف ىذا  25ادة يخضع المتربص لتمديد تربصو لمرة واحدة بنفس المدة حعب نص الم  -
 .المرعوـ العابؽ الذكر

 25شعار عابؽ أو تعويض بمقتضى الفقرة الأولى مف المادة إيعرح الموظؼ المعزوؿ دوف   -
 .مف نفس المرعوـ العابؽ الذكر

يمكف أف يوظؼ مف جديد في الوظيفة العمومية في مدة  ، لاالموظؼ المتربص المعزوؿ -
 . رعوـ نفعومف الم 30عنوات حعب نص المادة  03 ثلاث

، لايمكف أف يوظؼ مف جديد في الوظيفة لموظؼ المتربص المعزوؿأف  ا إلىشارة لإكما تجدر ا
را لما تنفقو الدولة عمى نظ مف المرعوـ نفعو، 30عنوات حعب نص المادة  03العمومية في مدة 

في بداية التكويف  فالإدارة، بالوظيفة العامة للبلتحاؽصص لتحضير الموظفيف المتربصيف المتخ التكويف
دارة لإبالخدمة لد  ا للبلتحاؽكويف المتخصص تمزميـ مف خلبلو بالت لتحاؽللبلناجحيف مع ا لتزامااتوقع 

العمومية لمدة معينة  الإدارةبالخدمة لد   لكؿ تكويف متخصص تمزميـ خلبليا محددةالعمومية لمدة معينة 
المتعمؽ بتكويف  1996مارس  03المؤرخ في  92-96مف المرعوـ التنفيذي  26المادة  لأحكاـوفقا 

و أعواء بتقديـ اعتقالتيـ  الالتزاـخلبليـ بيذا إىـ وتجديد معموماتيـ ، وفي حالة الموظفيف وتحعيف معتوا
، وىذا ما 1دارة عف كؿ المصاريؼ التكويف المتخصصلإمنصبيـ ىنا يتعيف عمييـ تعويض اماليـ لإى

جراء إممتربص الذي كاف محؿ نفعو بالنعبة ل الإجراءعوـ ويطبؽ مف نفس المر  23نصت عميو المادة 
والتي  322-17مف المرعوـ التنفيذي  02فقرة  29المادة  بأحكاـماؿ المنصب عملب إىالعزؿ بعبب 

يجب عمى المتربص الذم استفاد مف دكرة تككيف متخصص لشغؿ منصب  «نصت عمى ما يمي 
يسدد جميع مصاريؼ التككيف طبقا  أفالمنصب،  إىماؿبب عمكمي لممرة الأكلى ، الذم تـ عزلو بس

 .»لمتنظيـ المعمكؿ بو 
 للإدارةالمالية المترتبة عف قرار العزؿ بالنسبة  الآثار :الفرع الثاني

العلبقة الوظيفية بالنعبة للئدارة أو المؤععة العمومية مجموعة مف الآثار المادية  نتياءامف نتائج 
العمومية، وتعوية  ةنعبة لمموظؼ، مف ميزانية الإدار ؼ عف دفع الراتب بالوالمتعمقة خصوصا بالتوق

 .2وضعيتو المادية
                                                           

ية في القانوف الجزائري، مجمة أفاؽ العممية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممعاف، ، العزؿ مف الوظيفة العمومبوشيبة رطاى -1
 .454، ص 2021، عنة 13العدد 

 .72عماء،  مرجع عابؽ ، ص أ، صايـ نكاع عمراء -2
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 العمكمية الإدارة: التكقؼ عف دفع راتب المكظؼ مف ميزانية أكلا
اتب الموظؼ المعزوؿ مف ميزانيتيا، ويتجعد ذلؾ مف خلبؿ دارة العمومية عف دفع ر لإتتوقؼ ا  

العلبقة  إنياءمر مف تاريخ لأعرياف ىذا ا أف المصالح المالية، ويبدم صدار شيادة توقيؼ الراتبإ
الراتب  فأوالتي مفادىا  12 في نص المادة 03-06، ونجد ىذه الوضعية مف خلبؿ الأمر الوظيفية

ف الموظؼ أمف نفس الأمر، حيث نصت عمى  207كما أكدتو المادة  يمثؿ المقابؿ لمواجبات القانونية ،
 ف يتقاضى راتبا عف فترة غيابو .ألا يمكنو  تبتوميما كانت ر 

 1.ةيالعلبقة الوظيف نتياءاؿ لا يمكنو أف يتقاضى راتبا بعد وبالتالي فالموظؼ المعزو 

 بدفع المستحقات المالية قبؿ نياية العلاقة الكظيفية الإدارة التزاـ: ثانيا
ف ألى إ 06/03ـ مر رقلأمف ا 125، 124، 120عابقا مف خلبؿ المواد  الإشارةلقد تمت 

كؿ الرواتب  بأداء، ممزمة الموظؼ العمومي الذي تـ عزلو إلييادارة المعتخدمة التي ينتمي لإا
الموظؼ  بينيا وبيفنياء العلبقة الوظيفية إة والمكافئات والعلبوات المعتحقة، قبؿ والتعويضات المالي

 . 2المعزوؿ
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

                                                           
 .72، ص  مرجع عابؽعماء،  أ صايـ نكاع عمراء، -1
 .77مرجع عابؽ ، ص قريشي عبد القادر، فرحات ،  أطاؿ -2
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 خلاصة الفصؿ الثاني
يتخذ بموجب قرار صادر عف العمطة التي ليا  إداري إجراءالعزؿ  أفئري الجزااعتبر المشرع  

بجممة مف  أحاطونو أ إلا ،التأديبية والقانونية الأعاعيةصلبحية التعييف بغض النظر عف الضمانات 
وتتمثؿ في الضمانات  ،الصادر ضدهيتمكف الموظؼ المعزوؿ مف مواجية قرار العزؿ  حتىالضمانات 

مف خلبؿ تحديد الجية لو عذار الموظؼ وضمانات معاصرة ا  العزؿ كمعاينة الغياب و قرار العابقة لصدور 
لزامياقرار العزؿ  بإصدارالمختصة  الإدارية  الذي يعد ضمانة جوىرية التبميغ إلى بالإضافة ،بتعبيبو وا 
محددة حيث  أجاؿدرة القرار في للئدارة مصقدمو أف يالذي يمكف لمموظؼ  الإداريلاحقة كالتظمـ  وأخر 

ودعو   الإلغاءدعو   خلبؿ عرض القرار عمى القضاء مف إمكانية مع ،خذ المشرع بالنظاـ الرئاعيأ
 .التعويض
تنعكس عمبا عمى كؿ  الآثارقانونية وأخر  مالية، ىذه  ثارآنو يترؾ إخطير ف إجراءوكوف العزؿ  

 كونو الطرؼ الأضعؼ. كبر عمى الموظؼألكنيا تكوف بصورة  ،مف الموظؼ المعزوؿ والإدارة
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 خاتمة:
موضوع وتعميط الضوء عمى جوانب ا بقدر المعتطاع الإلماـ بجميع مف خلبؿ ىذه الدراعة حاولن

ى أىـ النقاط التي قد يثيرىا تطبيؽ عقوبة العزؿ عمى الموظؼ، مف خلبؿ إبراز خطورة ىذا الإجراء عم
أىـ الضمانات التي كفميا المشرع مف خلبؿ إجراءات العزؿ المنصوص عاـ و الحياة المينية لمموظؼ ال

 .17/321عمييا في المرعوـ التنفيذي 
وقد توصمنا للئجابة عمى الإشكالية المطروحة حيث يمكف القوؿ أف المشرع الجزائري مف نظـ 

موعة مف ، حيث وضع مج17/321العزؿ بعبب إىماؿ المنصب مف خلبؿ المرعوـ التنفيذي  إجراء
التي يتوجب عمى العمطة الإدارية المختصة التقيد بيا قبؿ إصدارىا لقرار العزؿ وفي  الإجرائيةالقواعد 

حالة مخالفة الإدارة ليذه الإجراءات يعتبر قرار العزؿ الصادر عنيا باطؿ وعديـ الأثر، كما أقر المشرع 
زـ مف الحماية لمموظؼ في مواجية مجموعة مف الضمانات التي حاوؿ مف خلبليا توفير القدر اللب

نقائص التي تعتري ىذا تععؼ الإدارة عند اتخاذىا ليذا الإجراء، غير أف ذلؾ لا يمنع مف وجود بعض ال
 التي يمكننا توضيحيا مف خلبؿ عرض أىـ النتائج المتوصؿ ليا مف خلبؿ ىذه الدراعة: التنظيـ، و 

عبب واحد فقط وىو إىماؿ المنصب  ، أصبح مصطمح العزؿ نتيجة06/03بعد صدور الأمر  -1
 ( يوما متتالية.15نتيجة غياب الموظؼ عف عممو لمدة خمعة عشرة )

المحدد لكيفيات عزؿ الموظؼ بعبب إىماؿ المنصب بكؿ  17/321المرعوـ التنفيذي رقـ تعامؿ  -2
صرامة وحزـ مع الموظؼ المتغيب خارج الإطار المتضمف الغيابات المرخص بيا، غير أنو مف 

ف انتابيا بعض توفير الحماية اللبزمة لمموظؼ وا   نب آخر أقر جممة مف الضمانات قصدجا
 القصور.

، وعدـ تصنيفو ضمف العقوبات 17/321اعتبار العزؿ إجراء إداري حعب المرعوـ التنفيذي  -3
دراجو في صور إنياء العلبقة الوظيفية.06/03التأديبية في الأمر رقـ   ، وا 

لطبيعة القانونية لمعزؿ بعبب إىماؿ المنصب أد  إلى انقعاـ اتجاىات عدـ التصريح التشريعي با -4
الفقو في مجاؿ الوظيفة العمومية بيف مف ير  أف العزؿ عقوبة تأديبية و بيف مف ير  أنيا مجرد 

 إجراء إداري.
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لحالات المبرر المقبولة والتي تعد حالات لانتفاء وضعية  17/321تحديد المرعوـ التنفيذي رقـ  -5
ؿ المنصب، حيث جاءت عمى عبيؿ المثاؿ لا الحصر، مما يجعؿ الإدارة تعتعمؿ عمطتيا إىما

 التقديرية.
عدـ إشراؾ المجنة الإدارية المتعاوية الأعضاء في اتخاذ قرار العزؿ وتركو لعمطة التعييف بالرغـ  -6

 مف الخطورة التي يشكميا عمى المعار الميني لمموظؼ.
جعامة الآثار المترتبة عنو، والمتمثمة في إنياء الحياة الوظيفية يعتبر العزؿ إجراء خطير نظرا ل -7

مما يمس بحؽ مف  عدـ التوظيؼ مجددا مد  الحياة، وفقداف صفة الموظؼ، بالإضافة إلى
 الحقوؽ المكفولة دعتوريا، وىو الحؽ في التوظيؼ في الوظائؼ العمومية.

 :مايمينقترح  ننافإ إلييا وصؿبناء عمى ما تـ دراعتو وعمى النتائج المت
إعادة تكييؼ الطبيعة القانونية لمعزؿ نظرا لمغموض الذي يكتنفيا كونو عقوبة تأديبية أـ إجراء  -1

 إداري، وذلؾ بيدؼ إنياء الجدؿ القائـ في ىذا الشأف.
باعتبار إىماؿ المنصب إخلبلا بالواجبات المينية، أصبح مف الضروري إعادة تصنيفو ضمف  -2

 يمة.الأخطاء المينية الجع
ضرورة إشراؾ المجنة المتعاوية الأعضاء مع الإدارة في إصدار قرار العزؿ، والأخذ برأييا عمى  -3

عبيؿ الإلزاـ وىذا كضمانة لحماية الموظؼ مف تععؼ الإدارة، كما أشركيا في قرار إعادة 
لغاء قرار العزؿ عملب بقاعدة توازي الأشكاؿ.   الإدماج وا 

لا مف دب 06، وذلؾ بإحالتيا إلى المادة 17/321تنفيذي رقـ مف المرعوـ ال 12تعديؿ المادة  -4
 فيما يخص كيفيات تبميغ قرار العزؿ. 05المادة 

إعادة النظر في الأثر المترتب عف إقصاء الموظؼ مف التوظيؼ مجددا مد  الحياة في  نقترح -5
لإقصاء والتخفيؼ مف ىذا ا 06/03مف الأمر  185الوظيفة العمومية، مف خلبؿ تعديؿ المادة 

جؿ عدـ التمييز بيف الموظفيف أثلب كما فعؿ مع المتربص وذلؾ مف ( عنوات م03إلى ثلبث )
 وكوف التوظيؼ حؽ دعتوري. 
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  عقائمة المراج
 أكلا: بالمغة العربية

 المصادر 
 - القكاميس كالمعاجـ 

، دار صادر 11صري، الجزء لمالافريقي ا أبي الفضؿ جماؿ الديف محمد بف مكرـ ابف منظور -1
 .2008، بيروت

 .2007عنة  ،37عييؿ إدريس، قاموس فرنعي عربي، دار الآداب بيروت لبناف، الطبعة  -2
 - النصكص القانكنية 

 القكانيف كالأكامر -أ(
، مؤرخة 78، المتضمف القانوف المدني، ج ر عدد 1975عبتمبر  26المؤرخ في  87-75الأمر  -1

 .1975عبتمبر  30في 
، المتضمف القانوف الأعاعي العاـ لموظيفة العمومية، ج 15/07/2006، المؤرخ في 06/03مر الأ -2

 .16/07/2006، الصادر بتاريخ 46ر عدد 
 26المؤرخ في  75-58يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ  2007ماي  13المؤرخ في  05-07القانوف رقـ  -3

 . 2005ماي  13بتاريخ  31ر العدد  والمتضمف القانوف المدني ج 1975عبتمبر 
، المتعمؽ بالوقاية مف الفعاد ومكافحتو، المعدؿ والمتمـ، 20/02/2006المؤرخ في  06/01القانوف  -4

 .08/03/2006، الصادرة في 14جريدة رعمية عدد 
، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، جريدة 25/02/2008المؤرخ في  08/09القانوف رقـ  -5

 .23/04/2008 ، الصادرة في21رعمية عدد 
المؤرخ في  83/12، يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ 31/12/2016المؤرخ في  16/15القانوف رقـ  -6

 .31/12/2016، الصادرة في 78، والمتعمؽ بالتقاعد، جريدة رعمية عدد 02/06/1983
 .2016عنة  81قانوف الخدمة المدنية المصري رقـ  -7
 08/09المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ  2022يوليو عنة  12المؤرخ في  22/13القانوف رقـ  -8

 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.
9- loi 84/16 du 11 janvier 1984, portant disposition statutaire à la fonction publique de 

l’Etat Journal officiel N° 10 du 12/01/1984. 
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 المراسيـ-ب(
انوف الأعاعي العاـ لموظيفة العمومية، الجريدة الرعمية المتضمف الق ،66/133المرعوـ رقـ  -1

 .)الممغى( 1966جواف  08بتاريخ  46لمجميورية الجزائرية عدد 
، المتضمف القانوف الأعاعي النموذجي للؤعماؿ 1985مارس  23، المؤرخ في 85/95المرعوـ  -2

 .1985، عنة 13والمؤععات الإدارية العمومية، ج رج ج،  العدد 
، ينظـ العلبقات بيف الإدارة والمواطف، جريدة 04/07/1988المؤرخ في  88/131ـ مرعوـ رق -3

 .06/07/1988، الصادرة في 27رعمية عدد 
، يتعمؽ بعمطة التعييف والتعيير الإداري بالنعبة 27/03/1999المؤرخ في  90/99مرعوـ  -4

الطابع الإداري، جريدة رعمية لمموظفيف وأعواف الإدارة المركزية والولايات والبمديات والمؤععات ذات 
 .28/03/1990، الصادرة في 13عدد 

يتضمف القانوف الأعاعي الخاص  ،22/12/2010المؤرخ في  10/322المرعوـ تنفيذي رقـ  -5
، الصادر بتاريخ 78عدد ج ر  بالأمف الوطني، بالموظفيف المنتميف للؤعلبؾ الخاصة

26/12/2010. 
، يتضمف القانوف الأعاعي الخاص 14/11/2010في ، مؤرخ 10/286المرعوـ التنفيذي رقـ  -6

، الصادرة بتاريخ 71بالموظفيف المنتميف للؤعلبؾ الخاصة بإدارة الجمارؾ، ج ر، عدد 
14/11/2010. 

، المتضمف القانوف الأعاعي الخاص 06/03/2011المؤرخ في 11/106المرعوـ التنفيذي رقـ  -7
، الصادرة بتاريخ 15مدنية، ج ر العدد بالموظفيف المنتميف للؤعلبؾ الخاصةبالحماية ال

09/03/2011. 
، يحدد كيفيات عزؿ الموظؼ بعبب 02/11/2017، المؤرخ في 17/321المرعوـ التنفيذي رقـ  -8

 .12/11/2017، المؤرخة في 66المنصب ، ج ر، عدد  إىماؿ
متربص ، يحدد الأحكاـ المطبقة عمى ال02/11/2017، المؤرخ في 17/322المرعوـ التنفيذي رقـ  -9

 .12/11/2017، المؤرخة في 66في المؤععات والإدارات العمومية، ج ر، عدد 
، الذي يحدد خصائص البطاقة المينية 04/12/2017، المؤرخ في 17/347التنفيذي رقـ المرعوـ  -10

 .06/12/2017الصادرة بتاريخ  71لمموظؼ وشروط اعتعماليا، ج ر، العدد 
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11- Décret exécutif N° 17/321 du 02/11/2017,fixant les modalité de révocation du 

fonctionnaires pour abandon de poste, journal officiel N° 66 du 12/11/2017 

 الإدارية الكثائؽ-ج(
 التعميمات

، صادرة عف وزارة الداخمية تتـ كيفية تطبيؽ أحكاـ  2015ماي  19مؤرخة في  267تعميمة رقـ  -1
 .ف ؽ أع و ع لمتضممف الأمر ا 174،  173المادتيف 

 المناشير
، يتعمؽ بالإحالة عمى الاعتيداع، صادر عف المدير 1999جواف  01المؤرخ في  164المنشور رقـ  -1

 .العاـ لموظيفة العمومية
الموضح لكيفيات الالتحاؽ مف جديد  10/02/2004الصادر عف ـ ع و ع بتاريخ  05المنشور رقـ  -2

 .التعريحبالوظائؼ العامة بعد الاعتقالة أو العزؿ أو 
 كالمقررات المراسلات

الصادرة عف المديرية العامة لموظيفة العمومية  2015جانفي  15المؤرخة في  1095مراعمة رقـ  -1
 .مديرة المؤععة العمومية الاعتشفائية إلىالمرعمة 

المنصب  الصادرة  إىماؿعذار في حالة ، تتعمؽ بالإ2015أكتوبر 13رخة في المؤ  893مراعمة رقـ  -2
 .لبـ الآليمدير المدرعة الوطنية العميا للئع إلىعف المديرية العامة لموظيفة العمومية مرعمة 

عذار، تي ليا الحؽ بتوجيو الإ، المتعمقة بالعمطة ال31/12/2017مؤرخة في  15118مراعمة رقـ  -3
 .المدير الجيوي لولاية عنابة إلىالصادرة عف المديرية العامة لموظيفة العمومية 

مف  06، المتعمؽ بكيفية تطبيؽ المادة 14/04/2021الصادر في  4660مراعمة رقـ  -4
 .الصادرة عف المديرية العامة لموظيفة العمومية إلى المديرية العامة لمميزانية 17/321المرعوـ

 .15/04/2012ط المتخصص لولاية قالمة بتاريخ عزؿ صادر عف المعيد التكنولوجي المتوع مقرر -5
 .2013أوت  18عزؿ صادر عف المعيد التكنولوجي المتوعط المتخصص لولاية قالمة بتاريخ مقرر  -6
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 المراجع 
-IIIالكتب 

، تنظيـ، عمؿ، اختصاص، دار ىومة، الجزائر، الإداريفي القضاء  أبو حميدة عطاء الله، الوجيز -1
 . 2014الطبعة الثالثة، 

عمطة الإدارة في تعبيب القرارات الإدارية، بو المجد، موقؼ قاضي الإلغاء مف اشرؼ عبد الفتاح أ -2
 .2008الشركة العربية لمتعويؽ والتوريدات،القاىرة، 

بمورنة احعف، الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري بيف النظري والتطبيقي، دار ىومة لمطباعة  -3
 .2019والنشر والتوزيع، الجزائر، 

، ، الجزائردار العموـ لمنشر والتوزيع ، د ط، الإلغاءدعو   الإداريبعمي محمد الصغير، القضاء  -4
2012. 

رية، القعـ الثاني، الجوانب التطبيقية لممنازعة الإدارية، بوضياؼ عمار، المرجع في المنازعات الإدا -5
 .2013، 1جعور لمنشر والتوزيع، طبعة 

 . 2015بوضياؼ عمار، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، جعور لمنشر والتوزيع الجزائر، -6
 والقوانيف 06/03بوضياؼ عمار، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري دراعة في ظؿ الأمر  -7

 .2015الخاصة مدعمة باجتيادات مجمس الدولة، جعور لمنشر والتوزيع الطبعة الأولى، عنة 
، صيدا ، الجزء الثاني، منشورات المكتبة العصرية لمطباعة والنشرالإداريزىدي يكف، القانوف  -8

 .1982بيروت، لبناف 
ة مقارنة، دار الفكر عميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الثالث قضاء التأديب، دراع -9

 .1995العربي، القاىرة، 
، د ـ ج الجزء الثاني، الطبعة الثالثة ،الإداريةالمبادئ العامة لممنازعات ،شييوب مععود -10

 .2005،الجزائر
 .2008، مصر، 1عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الضمانات التأديبية، منشأة المعارؼ، طبعة  -11
 .ج فكرة العمطة الرئاعية، دار ىومة الجزائر، دسعمار عوابدي، مبدأ تدر  -12
في النظاـ القضائي الجزائر، الجزء الثاني نظرية  الإداريةعمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات  -13

 .2014الدعو  الادارية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
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 .2003ئري، دار ىومة الجزائر، كماؿ رحماوي، تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزا -14
 .، الجزء الثاني، دار ىومة، الجزائرالإداريةلحعيف بف الشيخ اث ممويا، تطبيقات المنازعات  -15
 .1995، الإعكندرية، دار المطبوعات الجامعية، الإداريماجد راغب الحمو، القضاء  -16
، دار الثقافة  01عة مقارنة، الطبعة في الوظيفة العامة، درا الإداري التأديبمحارب عمي جمعة،  -17

 .2004لمنشر والتوزيع، عماف، 
، ترجمة فائز انجؽ وخالد بيوض، ديواف المطبوعات الجامعية، الإداريةاحمد، المنازعات  محيو -18
 .1992زائر جال

ا الوظيفة العمومية بيف التطور والتحوؿ مف منظور تعيير الموارد البشرية وأخلبقي ،مقدـ ععيد  -19
 .2010ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، ، المينية

، 08في الجزائر، تطورىا وخصائصيا، مجمس الدولة، العدد  الإداريةنويري عبد العزيز، المنازعة  -20
2006. 

ىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية، دار  -21
 .2010ىومة، الجزائر، 

- IVالرسائؿ كالمذكرات الجامعية 
 هرسائؿ الدكتكرا ( أ
بوادي مصطفى، ضمانات الموظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي دراعة مقارنة بيف القانونيف الفرنعي  -1

بكر بمقايد، كمية العموـ القانونية  أبوفي القانوف العاـ، جامعة  هلنيؿ شيادة الدكتورا أطروحةوالجزائري، 
 .2013/2014اف، والعياعية، تممع

والقوانيف  06/03بوطبة مراد، نظاـ الموظفيف في القانوف الجزائري، دراعة تحميمية في ظؿ الأمر  -2
،جامعة أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـالأعاعية الخاصة مدعمة بأحكاـ القضاء الإداري،
 .2017، مارس 1بف يوعؼ بف خدة، كمية الحقوؽ،جامعة الجزائر

زياد عادؿ، تعريح الموظؼ العمومي وضماناتو، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ،  -3
 .2016وزو،  تيزي جامعة مولود معمري، كمية العموـ القانونية والعياعية،

دولة في  كتوراءنة، أطروحة لنيؿ شيادة دعيؿ يحي عمي قاعـ، فصؿ الموظؼ العاـ، دراعة مقار  -4
 .2005ومالية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر،  إدارةتخصص  القانوف ،

89 



ائمة المراجػػػعق  

 

 

جامعة ، ءحمد الأحعف، النظاـ القانوني لمتأديب في الوظيفة العامة، دراعة مقارنة، رعالة دكتورام -5
 .2016-2015بكر بمقايد، تممعاف،  أبي

 الماجستير مذكرات ( ب
لوظيفة العامة والقانوف الأعاعي العاـ )دراعة ، الفصؿ غير التأديبي في قانوف اأبو حميدة عطاء الله -1

 .1989مقارنة(، رعالة ماجعتير، معيد العموـ القانونية الإدارية، جامعة الجزائر، 
عبد العزيز ععد مانع العنزي، النظاـ القانوني لإنياء خدمة الموظؼ العاـ، دراعة مقارنة بيف  -2

الحصوؿ عمى درجة ماجعتير في القانوف العاـ، قعـ  القانونيف الأردني والكويتي، اعتكمالا لمتطمبات
 .2012القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الشرؽ الأوعط، 

عمراوي حياة، الضمانات المقررة لمموظؼ العاـ خلبؿ المعائمة التأديبية في ظؿ التشريع الجزائري،  -3
دارة عامة، جامعة  إدارينوف مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجعتير في العموـ القانونية، تخصص قا وا 

 .2011/2012الحاج لخضر، كمية الحقوؽ والعموـ العياعية، باتنة، 
مشعؿ محمد العجمي، الضمانات التأديبية لمموظؼ العاـ دراعة مقارنة بالقانونيف الكويتي والأردني،  -4

 .2011رعالة ماجعتير في القانوف العاـ، جامعة الشرؽ الأوعط، 
 رستالما مذكراتج( 

مقدمة لاعتكماؿ فرحات، قريشي عبد القادر، عزؿ الموظؼ بعبب إىماؿ المنصب، مذكرة  أطاؿ -1
جامعة امحمد بوقرة، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ بودواو، ، في القانوف العاـ ماعترنيؿ شيادة ال
 .2017/2018بومرداس، 

تخصص قانوف  ، مذكرة ماعتر17/321خذير عمر، العزؿ مف الوظيفة العامة في ظؿ المرعوـ  -2
 .2019/2020، جامعة محمد خيضر بعكرة، إداري، كمية الحقوؽ والعموـ العياعية

المنصب في ظؿ المرعوـ  إىماؿشعباف نور الديف، منير بوقطوؼ، إجراءات تأديب الموظؼ بعبب  -3
 .2021/2022، مذكرة ماعتر، جامعة العربي التبعي، تبعة، 17/321
ر جزائري ،مذكرة لنيؿ شيادة الماعتحكاـ عزؿ الموظؼ العمومي في التشريع الصيتي محمد ،أ -4

 .2020/2021حقوؽ تخصص قانوف إداري ، جامعة غرداية، العنة الجامعية 
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عقوف وعاـ، ضمانة تعبيب القرار التأديبي في مجاؿ الوظيفة العامة، ، مذكرة مكممة مف متطمبات  -5
، جامعة محمد خيضر، كمية الحقوؽ والعموـ إداريؽ تخصص قانوف نيؿ شيادة الماعتر في الحقو 

 .2013/2012العياعية، قعـ الحقوؽ،بعكرة، 
، كمية الحقوؽ إداريتخصص قانوف  فلبح ىيبة، عزؿ الموظؼ بعبب إىماؿ منصب، مذكرة ماعتر -6

 .2019/2020، جامعة محمد خيضر بعكرة، والعموـ العياعية
، عزؿ الموظؼ العاـ في التشريع الوظيفي الجزائري، مذكرة مكممة مف ءأعمانكاح عمراء، صايـ  -7

مقتضيات نيؿ شيادة الماعتر في الحقوؽ، تخصص قانوف عاـ، جامعة محمد لميف دباغيف، عطيؼ، 
2021/2022. 
 :المقالات ( د

مس، عيوب القرار الإداري حالات تجاوز العمطة، مجمة المنتد  القانوني، العدد الخا ،امجيد ىنية -1
 .بعكرة د س ف

بدري مباركة، عزؿ الموظؼ بعبب إىماؿ المنصب في التشريع الجزائري، مجمة الأعتاذ الباحث  -2
 .2020، 01، العدد 05لمدراعات القانونية والعياعية، المجمد 

 ، 08في مجاؿ الوظيفة العامة، دراعات قانونية، العدد  التأديبيبدري مباركة، ضمانة تعبيب القرار  -3
بدري مباركة، التنظيـ القانوني للبعتقالة في التشريع الجزائري، مجمة الدراعات الحقوقية، العدد  -4

 .الثاني
بمعرابي عبد الكريـ، نعيمي توفيؽ، الحالات القانونية لإنياء خدمة الموظؼ العمومي في القانوف  -5

 .2017جانفي  16الجزائري، دفاتر العياعة والقانوف، العدد 
الخير، تأديب الموظؼ وفقا لأحكاـ القانوف لأعاعي العاـ لموظيفة العمومية، مجمة المفكر،  أـ بوقرة -6

 .2013العدد التاعع،جامعة محمد خيضر بعكرة، ماي 
الخير، العزؿ بعبب إىماؿ المنصب في قطاع الوظيفة العمومية، مجمة الاجتياد القضائي  أـبوقرة  -7

جتياد القضائي عمى حركة التشريع، جامعة محمد خيضر مخبر اثر الا 2022مارس  14المجمد 
 .بعكرة

، مضموف عمطة العزؿ كعقوبة تأديبية، مجمة القانوف العاـ الجزائري والمقارف،المجمد رابح ععاد -8
 .2019الخامس، العدد الأوؿ، 
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 13المجمد  طاىر بوشيبة، العزؿ مف الوظيفة العمومية في القانوف الجزائري، مجمة افاؽ عممية، -9
 .2021العنة  01العدد 
أحعف، ضمانات عزؿ الموظؼ العاـ بعبب إىماؿ المنصب، مجمة دراعات وأبحاث،  غربي -10

، العنة 2018عبتمبر  3عدد  10المجمة العربية لمعموـ الإنعانية والاجتماعية، جامعة الجمفة، مجمد 
 .العاشرة

الموظؼ مف خلبؿ  قرار عزؿ إصدارلئدارة في ، ععاد عمير، العمطة التقديرية لناجي حكيمة -11
 .2021، 02، العدد 15عية، المجمد حوليات جامعة قالمة لمعموـ الإنعانية والاجتما،17/321المرعوـ 

منصب،دفاتر العياعة والقانوف، المجمد إىمالمقيمي ريمة، النظاـ القانوني لعزؿ الموظؼ بعبب  -12
 . 2021، 01العدد  13
مانات عزؿ الموظؼ نتيجة إىماؿ المنصب بموجب القانوف الجزائري، مجمة مكي عماـ، ض -13

 . 2019القانوف العاـ الجزائري والمقارف، المجمد الخامس، العدد الأوؿ 
 :المحاضراتق( 

 .2020/2021بف عيعى زايد، محاضرات في مقياس الوظيفة العامة، المركز الجامعي البيض،  -1
زعة الإدارية مف حيث الدعاو  الإدارية، محاضرات ألقيت عمى طمبة مقيمي ريمة، خصوصية المنا -2

، 1945ماي  08العنة الأولى ماعتر، تخصص قانوف عاـ، كمية العموـ القانوف والعياعية، جامعة 
2021/2022. 
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 الممخص
نظـ المشرع الجزائري إجراء العزؿ بعبب إىماؿ المنصب مف خلبؿ المرعوـ التنفيذي 

المحدد لكيفيات عزؿ الموظؼ بعبب إىماؿ المنصب ، حيث وضع مجموعة مف القواعد 17/321
دارىا لقرار العزؿ وفي حالة الإجرائية التي يتوجب عمى العمطة الإدارية المختصة التقيد بيا قبؿ إص

مخالفة الإدارة ليذه الإجراءات، يعتبر قرار العزؿ الصادر عنيا باطؿ وعديـ الأثر، كما أقر المشرع 
مجموعة مف الضمانات التي حاوؿ مف خلبليا توفير القدر اللبزـ مف الحماية لمموظؼ في مواجية 

نظرا لجعامة الآثار المترتبة عنو، والمتمثمة في   ، وذلؾخطيرتععؼ الإدارة عند اتخاذىا ليذا الإجراء ال
إنياء الحياة الوظيفية وفقداف صفة الموظؼ، بالإضافة إلى عدـ التوظيؼ مجددا مد  الحياة، مما يمس 

 بحؽ مف الحقوؽ المكفولة دعتوريا، وىو الحؽ في التوظيؼ في الوظائؼ العمومية.
 .الإدارم، التظمـ الكممات المفتاحية: العزؿ، المكظؼ العاـ، إجراء إدارم، إىماؿ المنصب

 
ABSTRACT 

The Algerian legislator has regulated the procedure for dismissal for 

abandonment of post through Executive Decree 17/321. This decree specifies 

the conditions for the dismissal of a civil servant for abandonment of post, by 

establishing a set of procedural rules that the competent administrative authority 

must follow before issuing a dismissal decision. If the administration breaches 

these procedures, the dismissal decision is null and void. The legislator has also 

approved a set of guarantees to ensure the necessary level of protection for the 

employee against abuse by the administration in carrying out this serious action, 

due to the enormity of its consequences, which include the cessation of 

professional life and the loss of employee status, as well as the inability to be 

employed for life, which infringes one of the rights guaranteed by the 

Constitution, namely the right to be employed in public jobs. 

Key words : Dismissal, Public servant, Administrative procedure, 

Abandonment of post, Administrative grience. 
 

 


