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 :قدمةم

إن تزايد الإنفاق العام لمدولة بغية أداء دورىا المتمثل في تحقيق أىداف السياسة العامة في مختمف    
أن تحافظ عمى الموارد التمويمية لخزينتيا العامة و ىي ما يطمق عمييا تسمية  القطاعات يحتم عمييا

العامة، و تعرف الإيرادات العامة عموما بكونيا: الأموال التي تحصل عمييا الدولة من مختمف  تالإيرادا
 المصادر كالضرائب و الرسوم و عائدات أملاك الدولة و القروض العامة...إلخ

و تعد الضريبة من أىم مصادر الايرادات العامة عمى الإطلاق، لكونيا من أىم الموارد المستقرة و 
لذا فإن الدولة تعتمد عمييا لتحقق مختمف أىدافيا الاجتماعية و المالية و الاقتصادية...إلخ، كما الدائمة، 

أن الضريبة تمثل تعبيرا عن سيادة الدولة و قوتيا. حيث تمتمك لتحصيميا كل الوسائل الجبرية، ناىيك عن 
المكمف بأدائيا إلى الإدارة نتيجة تممص جزائية جزائية وعقوبات  عقوباتما يرتبو المشرع بالمقابل من 

 الضريبية أو محاولتو حرمانيا من مبالغيا كميا أو جزئيا.

و دفع الضريبة من واجبات المواطنة عمى كل مكمف بيا بغية المشاركة في تحمل الأعباء العامة، و ذلك 
المكمفين كل  من الدستور:'' لا تحدث أية ضريبة إلا بمقتضى القانون. 22حسب ما جاء في نص المادة 

 بالضريبة متساوون أمام الضريبة، و يحدد القانون حالات و شروط الإعفاء الكمي أو الجزئي منيا.

الضريبة من واجبات المواطنة، لا تحدث بأثر رجعي أية ضريبة، أو جباية أو رسم، أو أي حق كيفما كان 
ريبة، يعد مساسا بمصالح نوعو. كل فعل ييدف إلى التحايل عمى مبدأ المساواة بين المكمفين بالض

المجموعة الوطنية. يعاقب القانون عمى التيرب و الغش الضريبي.'' باعتبار أن الضريبة تدفع من قبل 
أو المكمف إلى الدولة لسد احتياجاتيا من النفقات العامة. و بالتالي فإن التيرب من دفعيا كميا أو جزئيا 

 تصل أبعادىا إلى كافة أفراد المجتمع. يشكل جريمة ضد أموال الدولة بخصوصياالتحايل 

 الإشكالية:/ 2

طرح ولا وجود ظاىرة التيرب الضريبي، تلمضرائب في قيام الكيان الاقتصادي لمدولة ل لأىمية البالغةلنظرا 
  الإشكالية التالية:

 في النظام الجبائي الجزائري؟مكافحة التهرب الضريبي ما مدى نجاعة آليات 
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 التالية: المطروحة نحاول الإجابة عن التساؤلات الفرعيةللإجابة عن إشكالية 

 ؟يالجزائر  النظام و ما ىو دورىا في الحد من ظاىرة التيرب الضريبي في ؟ _ ما ىي الرقابة الجبائية

 _ ما مدى مساىمة النظام الضريبي في الجزائر لمحد من ىذه الظاىرة؟

 :الدراسةأهمية / 3

 ما يمي: في ىذه الدراسة أىمية تتجمى_ 

قتراح الحمول اللازمة لمتخفيف من ا عمىب الضريبي، الأمر الذي قد يساعد د العوامل الرئيسية لمتير يتحد 
 ىذه الظاىرة السمبية.حدة 

أن الرقابة الجبائية وظيفة أساسية من وظائف الإدارة  من كون _ تستمد ىذه الدراسة أىميتيا أيضا
 ا تعمل عمى التأكد من صحة التصريحات الجبائية و كشف الغش الضريبي.الجبائية، لأني

وضع تحديث الآليات الملائمة لاحتوائيا و السيطرة عمييا  التيرب الضريبي، و ضرورة  تفشي ظاىرة_ 
 الاستراتيجيات الملائمة لاحتوائيا و السيطرة عمييا.

 :الدراسة/ أهداف 4

 تيدف ىذه الدراسة إلى:

مدى تأثيرىا بالتطورات الاقتصادية و و  تحميميا ظاىرة التيرب الضريبي و تشخيص _ محاولة
 الاجتماعية و المالية.

الأسباب الحقيقة وراء لجوء الأفراد و المؤسسات إلى التخمص من دفع الضريبة بشتى الطرق و  تحديد_ 
 الأساليب.

ديد العوامل الرئيسية لمتيرب و التجنب التيرب الضريبي و تح جريمة تفشي الآثار المترتبة عنإبراز _ 
 الضريبي الأمر الذي قد يساعد عمى إيجاد الحمول اللازمة لمتقميل من ىذه الظاىرة.

 / أسباب اختيار الموضوع:5
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 التيرب الضريبي موجود منذ القدم لكن زادت حدتو في الآونة الأخيرة

 ىذا الموضوع: لاختيارأىم الأسباب التي دفعتنا و  

  موضوعية:أسباب 

عن  معرفة الطرق المتبعة محاولةعن أسباب لجوء المكمفين بالضريبة إلى التيرب الضريبي، و  الكشف
 .و محاولة الحد منيا ىذه الظاىرةقبل مديرية الضرائب لمواجية 

 :أسباب ذاتية 

  محاولة تشخيصيا و تحميميا. لمتعرف عمى جريمة التيرب الضريبي و الذاتية الرغبة_ 

 الكشف عن الآليات القانونية لمقضاء عمى التيرب الضريبي و مكافحتو. _ محاولة

 / المنهج المتبع:6

إتباع المنيج الوصفي لمعرفة ماىية التيرب الضريبي و الأسباب و الطرق و طبيعة الموضوع تقتضي 
انونية و الآثار المترتبة عنو، و من جية أخرى المنيج التحميمي فيما يتعمق بتحميل مضمون النصوص الق

الآليات المعتمدة من طرف المشرع من أجل مكافحة التيرب الضريبي عن طريق الوسائل الوقائية و 
 الرقابية.

 / الصعوبات:7

 من الطبيعي أن تواجو أي بحث عممي جممة من الصعوبات من بينيا:

 ءات._ عدم تقديم إدارة الضرائب المعمومات الكافية محتجة في ذلك بالسرية التامة للإجرا

 _ نقص المراجع العممية خاصة الكتب و المجلات و ضيق الوقت.

 

 / الدراسات السابقة:8
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أوىيب بن سالمة ياقوت، الغش الضريبي، مذكرة لنيل شيادة الماجستر، تخصص قانون عام، جامعة .1
 .2022/2023الجزائر، 

توصمت ىذه الدراسة إلى أن مكافحة التيرب الضريبي ليس بالأمر اليين نظرا للأشكال التي يتخذىا و 
، فالضريبة ىي المحور الذي الاحتياليةالتقنيات المتبعة من طرف المكمفين بالضريبة في استعمال الطرق 

ا مقابل مباشر و إنما يقوم حولو التيرب الضريبي، فيي تعد عبئا عمى المكمف بيا، بحيث لا يوجد لي
يدفعيا باعتباره عضوا في المجتمع و من ىنا تظير فكرة التممص من الواجبات الجبائية و تفادي تحمل 

الضريبي. أما في دراستنا سمطنا الضوء عمى الكيفية التي عالج بيا المشرع الجزائري ظاىرة  العبء
راء لجوء الأفراد و المؤسسات إلى التخمص التيرب الضريبي، و ذلك من خلال بيان الأسباب الحقيقية و 

من دفع الضريبة بشتى الطرق و الأساليب، و كذلك بيان مدى فعالية القوانين الضريبية في مواجية ىذه 
 الظاىرة من خلال الردع و التحفيز.

رد .لدرم أحمد، التيرب الضريبي و آليات مكافحتو في المجتمع الجزائري، مجمة التنمية و إدارة الموا2
البشرية، جامعة حسيبة بن بوعمي، الشمف، العدد الثامن، حيث تناول ىذا المقال مفيوم التيرب الضريبي 
و أقسامو و كذا الآثار التي يخمفيا عمى الجانب الاجتماعي و التنموي و الاقتصادي لممجتمع، كما يسمط 

 ىذا المقال الضوء عمى الآليات القانونية لمكافحة التيرب الضريبي.

 / خطة البحث:9

محاولة  .إلى فصمين و خاتمة الدراسة ىذه للإجابة عن الاشكالية المطروحة و التساؤلات الفرعية، قسمنا
 منا الإلمام بكل الجوانب التي يمكن عن طريقيا إيجاد أجوبة كافية للإشكالية المطروحة.

الداء الذي تسعى إلى علاجو و _ تناولنا في الفصل الأول تشخيص ظاىرة التيرب الضريبي، باعتبارىا 
حيث قسمناه إلى مبحثين  مكافحتو و ذلك من خلال تحميميا لمعرفة أسبابيا، أنواعيا، طرقيا، آثارىا

بعنوان الآثار المترتبة عن التيرب مطمبين، المبحث الثاني و ىو ب المبحث الأول مفيوم التيرب الضريبي
 الضريبي.
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آليات مكافحة التيرب الضريبي في النظام الجزائري من خلال تحديد _ أما في الفصل الثاني تطرقنا إلى 
و كذلك تحديد الوسائل  و ىذا في المبحث الأول الرقابة الجبائية لتوضيح مختمف أىدافيا و أشكاليا

 .ىذا في المبحث الثانيو  الرقابية 

 باقتراحات._أما الخاتمة تضمنت عرض موجز لمموضوع و النتائج المرجوة من البحث المصوبة 



 

 الفصل الأول
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 الفصل الأول: تشخيص ظاهرة التهرب الضريبي

منذ أن وجد الإنسان في شكل مجتمعات و تجمعات وجدت معو الضريبة، فنظام الضريبة نظام قديم    
قدم الإنسان و قد مثمت الضريبة خلال مراحل طويمة أساس الدراسات المالية و لا يرجع ذلك لكونيا تعد 

بو في توجيو مصدرا رئيسيا من مصادر الإيرادات العامة فقط و لكن لأىمية الدور البارز الذي تمع
النشاطات الاقتصادية في المجتمعات المعاصرة، فالضريبة في وقتنا الحاضر لا يمكن أن تستقطع دون 
أن تثير انعكاسات أو نتائج عمى الاستيلاك و الادخار و الانتاج و الاستثمار، و ىذا التأثير يختمف 

 اعتمادد فييا، و جدير بالذكر أن باختلاف التكوين السياسي لمدولة و طبيعة النظام الاقتصادي السائ
كميا و لا نستثني من ذلك إلا بعض الدول  اعتماداالدولة عمى الضريبة في العصر الحديث يكاد أن يكون 

ذات الكثافة السكانية البسيطة و التي تتميز بثروات طبيعية تغنييا عن فرض الضرائب كدول الخميج و 
طرق عديدة منيا التيرب من دفع الضريبة و ىو ما يسمى لمتخمص من عبئ الضريبة يمجأ المكمف إلى 

 بالتيرب الضريبي لذلك تعرضنا في ىذا الفصل إلى:

 حث الأول: مفيوم التيرب الضريبيالمب

 المبحث الثاني: الآثار المترتبة عمى التيرب الضريبي.
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 المبحث الأول: مفهوم التهرب الضريبي

إن الدور الذي تمعبو الضرائب في تمويل الخزينة العمومية دور كبير، فقد أعطتو الدولة أولوية ىامة في 
المكمفين عن دفعيا باستعمال طرق  امتناعذلك، إلا أن تحصيميا عرف موعقات و مصاعب أىميا ىو 

 .مشروعة و غير مشروعة و ىذا ما يسمى بالتيرب الضريبي الذي سنحاول تحديد مفيومو

 المطمب الأول: تعريف التهرب الضريبي و أنواعه

من أجل الوصول إلى مفيوم دقيق و جامع لمتيرب الضريبي، سنتعرف عميو من خلال ذكر بعض 
، و بالتالي سنتناول الاقتصاديالتعاريف التي جاء بيا الباحثين و الفقياء سواء في المجال القانوني أو 

بالتيرب الضريبي و نحاول ضبط المصطمحات، ثم نتطرق إلى أنواعو في الفرع الأول التعاريف المتعمقة 
 في الفرع الثاني.

 الفرع الأول: تعريف التهرب الضريبي

لم يتعرض المشرع إلى تعريف التيرب الضريبي بل ترك أمره لمفقو و ذلك لصعوبة حصر الأساليب 
 المستعممة في ذلك نظرا لتطورىا الحاصل.

الطرق الاحتيالية الفنية، و القانونية، و الإدارية، بقصد التخمص من دفع _ يقصد بالتيرب استخدام 
الضريبة. فيحاول بعض المكمفين التيرب من الضريبة كميا أو جزئيا و بشتى الطرق و الأساليب، كأن 
يتعمد إعطاء معمومات غير صحيحة عن الدخل. أو يمتنع عن تقديم تقرير، أو يبالغ في تقدير التكاليف 

بة الخصم، أو كالامتناع عن الدفع و إخفاء أموالو حتى لا تتمكن الإدارة من تحصيل دين الضريبة، الواج
أو قد يعتمد بعض المكمفين إلى استغلال نقص أو غموض أو ثغرة في صياغة نص ضريبي، أو يستفيد 

 1من تفسير نص لصالحو وفقا لمبدأ التفسير الضيقة لمنصوص الضريبية.

ر" حسن عواضة" و "عبد الرؤوف قطيش" بأنو تخمص المكمف من دفع الضريبة _ فقد عرفو الدكتو 
 2الغير. الواجبة عميو كميا أو جزئيا دون أن ينعكس عبئيا عمى

                                                           
1
 .041، ص5102القيسي، المالية العامة و التشريع الضريبي، الطبعة التاسعة، دار الثقافة للنشر و التوزيع، عمان،  أعاد حمود  

2
تخصص قانون عام للأعمال، قسم الحقوق، طرشي إبراىيم، " التيرب الضريبي و آليات مكافحتو"، مذكرة لنيل شيادة الماستر،   

 .4ص 2014/2015جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
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القانوني بأدائيا و يفرق  الالتزام_ يقصد بالتيرب الضريبي محاولة الممول التخمص من الضريبة، و عدم 
 1ي.عادة بين التيرب الضريبي و الغش الضريب

_ و عرفو محمد أبو نصار و آخرون بأنو قيام المكمف بعض الأعمال و الأفعال المخالفة لمقانون و التي 
 2من شأنيا تخفيض مقدار الضريبة المستحقة عميو.

_ ذلك السموك الذي يحاول المكمف القانوني عدم دفع الضريبة المستحقة عميو كميا أو جزئيا دون أن ينقل 
 3آخر.عبئيا إلى شخص 

القانوني بدفع  التزامو_ التيرب من الضريبة أو كما يسمى الغش الضريبي ىو تخمص المكمف من 
مخالفة لمقانون، و يمكن أن يتم  احتياليةالضريبة المستحقة عميو كميا أو جزئيا باتباع طرق و أساليب 

بحيث لا يترتب عمى المكمف  الاحتياليةالتيرب من الضريبة قبل تقديرىا باستعمال المكمف بعض الوسائل 
  4قانوني. التزامأي 

'': أن يسعى المكمف إلى التخمص من الضريب دون أن يخرق القانون Delahaye Thomasو يعرفو ''
 5الجبائي و إنما يعمل عمى خمق وضعيات تسمح لو بتحقيق ذلك.

 الضريبي و ىي:و من خلال التعاريف السابقة تتضح لنا مجموعة من الركائز المميزة لمتيرب 

 _ صفة المكمف بالضريبة بحيث يكون شخص طبيعي أو معنوي.

 _ التيرب الضريبي ىو الامتناع الكمي أو الجزئي من دفع الضرائب المستحقة.

 _ اليدف منو حرمان الخزينة العمومية من حصيمة الضرائب التي تؤول إلييا.

                                                           
1
د. لدرم أحمد، التيرب الضريبي و آليات مكافحتو في المجتمع الجزائري، مجمة التنمية و إدارة الموارد البشرية، جامعة حسيبة بن   

 .75بوعمي، الشمف، العدد الثامن، ص

لمشاعمة فراس الشيوان، الضرائب و حاسبتيا بين النظرية و التطبيق، المكتبة الوطنية، الطبعة محمد أبو ناصر، محفوظ ا  2
 .28ص 2003الثانية

، زىرة كيسي جريمة التيرب الضريبي، مجمة الواحات بالبحوث و الدراسات، المركز الجامعي لتمنغاست أمين الغقال، خيدلأحمد   3
 .1053ص2021، 1العدد  14الحاج موسى أق، المجمد 

 .225-224ص 2010، عمم المالية العامة و التشريع الضريبي، الطبعة الأولى، دار وائل لمنشر، الأردن خصاونةجياد سعيد   4
5
  Delahaye Thomas, le choix de la vie moins impose, edition Bruylant, Bruxelles, 1977,p25. 
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تدليسيو، من أجل الامتناع عن سداد الضريبة _ التيرب الضريبي ىو استعمال المكمف لطرق احتيالية و 
 المفروضة عميو.

 الفرع الثاني: أنواع التهرب الضريبي 

إن التيرب الضريبي كما سمف و ذكرنا ىو وسيمة يمجأ إلييا المكمف بالضريبة من أجل التخمص من دفع 
عية الجبائية، و الضريبة الممقاة عميو، و يكون التخمص بطرق مشروعة دون المساس بالنصوص التشري

ىو ما يعرف "بالتجنب الضريبي"، كما يستعمل طرق غير مشروعة تتضمن مخالفة الأحكام الجبائية، 
 فنكون أمام "الغش الضريبي".

 أولا: التجنب الضريبي: )التهرب الضريبي المشروع(

جبائية و التي لا و تتجمى ىذه الصورة في استغلال المكمف لمثغرات و النقائص الموجودة في التشريعات ال
 تكاد تخمو منيا و تكون في الغالب من قبيل عدم إحكام الصياغة أو نقص في التشريع.

و يتجمى ذلك من  1محاولة التخمص من الضريبة في حدود القانون» بأنو  MARGIRESZو قد عرفو 
قطاعات  خلال سمسمة الإعفاءات و التخفيضات الدائمة أو المؤقتة و التي تمس فروع إنتاجية أو

 اقتصادية أو مناطق جغرافية.

_ و التجنب الضريبي يختمف عن التيرب الضريبي، الذي يحدث عندما يمتنع المكمف عن القيام 
بالتصرف المنشئ لمضريبة حتى يتجنب دفعيا كأن يمتنع عن استيراد بعض السمع من الخارج، و يعتبر 

الموجودة في نصوص التشريع الضريبي و  من التجنب الضريبي كذلك استغلال المكمف بعض الثغرات
 2التي تكون غير واضحة و تحتاج إلى تفسير.

 

 

 

                                                           
 .5طرشي إبراىيم، مرجع سابق، ص  1
 .225جياد سعيد خصاونة، مرجع سابق ص  2
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 ثانيا: الغش الضريبي )التهرب الضريبي غير المشروع(

يتمثل في التخمص من » عمى أنو  A :Margairezلقد تعددت تعاريف الفقياء في ميدان الجباية فعرفو 
الضريبة و إعطاء عرض خاطئ لمواقع أو تفسير مظمل، و من أجل ذلك يستعمل المكمف طرق تدليسية 

 1، مرتكب بذلك جرائم مالية يعاقب عمييا القانون.احتياليةو 

ق ذلك _ و فيو تتجو إرادة المكمف نحو تحقيق أو اسقاط العبء الضريبي و لكنو يسمك في سبيل تحقي
 2طرق غير مشروعة تصل إلى حد التدليس و الاحتيال.

و في الغالب أن سبب ىذا الاختلاف في استعمال المصطمحات إنما يرجع إلى اختلاف الزاوية التي ينظر 
منيا إلى المفيوم، أي أن الزاوية التي ينظر منيا المختص في عمم الاقتصاد تختمف عن تمك التي ينظر 

انون، فما ييم رجال الاقتصاد ىو المحافظة عمى موارد الدولة و لذا فيم يدرسون منيا المختص في الق
التيرب الضريبي سواء كان يشكل خرقا لمقانون أم لا، أما ما ييم رجال القانون فيو دراسة المواد القانونية 

 3المتعمقة بالتيرب الضريبي و تحميل مضامينيا و استخلاص مدى نجاعتيا عمى أرض الواقع.

 لمطمب الثاني: أسباب و طرق التهرب الضريبيا

لمحد من انتشار ظاىرة التيرب الضريبي وجب التعرف عمى الدوافع و الأسباب التي أدت إلى انتشاره، 
فالأسباب مختمفة تاريخية منيا، اقتصادية و نفسية، متعمقة بالمكمف بالضريبة، و كذلك بالإدارة الضريبية. 

يمجأ المكمف إلى محاولة التخمص بشتى الطرق من أداء الضريبة، و بالتالي مكا أنو من المتوقع أن 
سنتناول في الفرع الأول الأسباب التي تدفع المكمف إلى التيرب من الضريبة و في الفرع الثاني سوف 

 نتطرق إلى مختمف الطرق التي يمجأ إلييا المكمف لمتيرب من الضريبة.

 يالفرع الأول: أسباب التهرب الضريب

 يعود التيرب من الضريبة إلى أسباب متعددة و متنوعة، نذكر منيا:
                                                           

، تخص قانون خاص، قسم الحقوق، جامعة الماسترطورش بتاتة، مكافحة التيرب الضريبي في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة   1
 .20، ص2012_2011، 1قسنطينة

ص قانون جنائي، قسم الحقوق، قرموش ليندة، جريمة التيرب الضريبي في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر، تخص  2
 .23ص 2014_2013جامعة محمد خيضر، بسكرة،

 .1053أحمد خيدل، زىرة كيبسي، مرجع سابق، ص  3
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 أولا: الأسباب الأخلاقية لمتهرب من الضريبة

يعتبر المستوى الأخلاقي السائد في المجتمع ىو السبب الأىم لمتيرب الضريبي، فإذا ضعف ىذا المستوى 
و قل احساسيم  1بالمصمحة العامةقل الوعي الضريبي لدى الأفراد، و أدى ذلك إلى عدم اىتماميم 

بالمسؤولية اتجاه خزينة الدولة، لذلك من واجب الدولة زيادة الوعي الضريبي لدى الأفراد لمقيام بواجباتيم 
 اتجاه خزينة الدولة.

 ثانيا: الأسباب الإدارية

ما يمثميا من الإجراءات الإدارية ىي إجراءات روتينية معقدة تتسبب في خمق الكراىية اتجاه الضرائب و 
أجيزة و أعوان إداريين، و يبقى عمى الإدارة الجبائية استعمال كل الإجراءات اللازمة لتفادي ذلك و تتمثل 

 ىذه الإجراءات فيما يمي:

 _ صعوبة تقدير الوعاء الضريبي.

 _ عدم المساواة في تطبيق الإجراءات.

 _ تعقد الإجراءات الخاصة بتحصيل الضريبة.

 2لجبائية._ ضعف التوعية ا

 ثالثا: الأسباب السياسية

إن سياسة الدولة في الإنفاق العام تمعب دورا ميما في التيرب الضريبي فإذا شعر المكمفون أن الدولة قد 
أنفقت حصيمة الضرائب التي تم تحصيميا منيم في وجوه لا تنفع و لا تعود عمييم و لا عمى أفراد 

ييم و زادت مقاومتيم لمضرائب، لذلك فإنيم سيحاولون جاىدين و المجتمع بالفائدة، قل الوعي الضريبي لد
 3بكل الطرق التيرب من دفع ىذه الضرائب لشعورىم أنيا تذىب ىدرا.

 

                                                           
 .228جياد سعيد، خصاونة، مرجع سابق، ص  1
 .24قرموش ليندة، مرجع سابق، ص  2
 .229، صنفسوجياد سعيد خصاونة، مرجع   3
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 رابعا: الأسباب المتعمقة بالمكمف

غالبا ما تكون عدة ظروف تحيط بالمكمف تدفعو إلى التيرب من التزامو المالي اتجاه الخزينة العامة، و 
تندرج في إطار ذاتية نفسية فضغط الوعي الجبائي عمى المكمف و يعني ىنا التأثير الذي يحدثو التي 

 1فرض ضرائب مختمفة تختمف تبعا لحجم الإقطاعات الضريبية.

 خامسا: الأسباب الاقتصادية

 يمكن عرض الأسباب الاقتصادية لمتيرب من الضريبة عمى النحو الآتي:

 لمكمف من منفعة و ما يتعرض لو من مخاطر بسبب تيربو من المقارنة بين ما يحصل عميو ا
 الضريبة، فكمما زاد عبء الضريبة الممقى عميو زاد ميل المكمف نحو التيرب.

  ضخامة حجم الاقتصاد غير الرسمي، فالعلاقة بين وجود الاقتصاد غير الرسمي و التيرب
 2الضريبي علاقة وثيقة.

 كل واضح في أوقات الأزمات حيث تنخفض المداخيل و يظير سموك المكمف اتجاه الضريبة  بش
تصبح الضريبة تشكل عبئا ثقيلا عمى المكمف مما يدفعو إلى تجنب تسديدىا، ىذا في حالة 
الأزمات، أما في حالة الرخاء الاقتصادي حيث تزيد المداخيل فقد يدفع المكمف بالضريبة ما عميو 

 3اتجاه الخزينة ليظير مظير المواطن الصالح.

 الفرع الثاني: طرق التهرب الضريبي

إن المكمفين يتقنون و يبتكرون طرق عديدة لمتيرب الضريبي، لذلك فإن عممية حصر ىذه الطرق و 
 الأساليب عممية صعبة، و سنحاول التعرض ليذه الطرق فيما يمي:

 

 
                                                           

 .16طرشي إبراىيم، مرجع سابق، ص  1
محمد ساحل، المالية العامة، النفقات العامة، الإيرادات العامة، الضرائب، القروض العامة، الطبعة الأولى، جسور لمنشر و التوزيع،   2

 .153ص 2017الجزائر، 
في مكافحة التيرب و الغش الضريبي، مذكرة لنيل الماستر، تخصص اقتصاد نقدي و بنكي،  حمومي وفاء، دور الرقابة الجبائية  3

 .33ص 2016_2015قسم العموم الاقتصادية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، 
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 أولا: التهرب عن طريق التحايل المادي

يقة غير قانونية واقعة مادية و يقوم أساسا عمى إخفاء يكون الإخفاء ماديا عندما يغير المكمف بطر 
المكمف لأموالو التي تخضع لمضريبة إخفاء كميا أو جزئيا، فتنشأ بذلك وضعية قانونية ظاىرية مختمفة عن 

 و ينقسم إلى: 1الوضعية القانونية الحقيقة.

 الإخفاء المادي الجزئي .1

يتجسد في قيام المكمف بإخفاء جزء من بضاعتو التي تكون خاضعة لمضريبة و يقوم بإعادة بيعيا 
 بطريقة غير مباشرة بعيدا عن أعين الرقابة الجبائية.

 الإخفاء المادي الكمي: .2

يتجسد في قيام المكمف بممارسة أنشطة دون أن تكون الإدارة الجبائية عمى عمم بذلك، و يرجع ذلك 
ع المكمف بالتصريح من جية و نقص الرقابة من جية أخرى، و ذلك من خلال القيام إلى امتنا

بإنشاء وحدات و مصانع في الأماكن التي يصعب الوصول إلييا من قبل المصالح الضريبية، و يتم 
 2بيع منتجات ىذه الأخيرة في أسواق غير شرعية.

 ثانيا: التهرب عن طريق التحايل المحاسبي

الوسيمة الوحيدة التي تعتمد عمييا المصالح الضريبية في تحقيقاتيا، فالتحقيق  إن المحاسبة ىي
المحاسبي يتمثل في التأكد من مطابقة ما يصرح بو المكمف و ما ىو موجود في دفاتره المحاسبية من 

 طرق من بينيا:  3قيود، إلا أن المكمفين يبتكرون

 الجبائية:_  تضخيم الأعباء و التكاليف المحاسبية و 1

تعتبر طريقة تضخيم التكاليف من أبرز الطرق و أكثرىا استعمالا في التيرب الضريبي، التي يمجأ 
إلييا المكمف لتحقيق غايتو في تخفيض الوعاء الضريبي، و لمتذكير قبل دراسة ىذه الطرق فإن 

                                                           
 .1056أحمد خيدل، زىرة كيسي، مرجع سابق،  ص  1
، تخصص دراسات محاسبة و الماستري، مذكرة لنيل شيادة في كشف الغش الضريب بسمة بمور، سارة بحبوح، دور الرقابة الجبائية  2

 .18_17،ص2014_2013جبائية  معمقة، كمية العموم الاقتصادية و التجارية و عمم التسيير، جامعة جيجل 
 .78لدرم. أحمد، مرجع سابق، ص  3
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اطيا، و يكون المشرع أتاح لممكمف خصم الأعباء و التكاليف التي تتحمميا المؤسسة من خلال نش
 ىذا الخصم وفق ما يمي:

 .أن تكون ليذه الأعباء علاقة مباشرة بسير نشاط المؤسسة و موظفة لصالحيا 
  أن تكون مبررة بوثائق رسمية و أن يتم تسجيميا خلال السنة التي تحممتيا فييا المؤسسة

 و تتمثل طرق التضخيم فيما يمي: 1)خلال الدورة(.

 المبررة: أ/ النفقات و المصاريف غير

لقد سمح المشرع الجزائري لممكمف بخصم بعض الأعباء التي ليا علاقة بنشاط المؤسسة و لكن 
المكمف يستغل في بعض الأحيان ىذه الفرصة لتسجيل أعباء أخرى خارج نشاط المؤسسة مثلا 

 2صيانة سيارة خاصة بأحد مسيري المؤسسة و تسجيل النفقات باسم المؤسسة.

 ن وهميين و وظائف وهمية:ب/ إضافة مستخدمي

يقوم المكمف من خلاليا بتسجيل أجور و رواتب في الكشوف المحاسبية لمستخدمين لا وجود ليم في 
الواقع، كذلك قيام المؤسسة بتسجيل رواتب لصالح أشخاص حقيقيين لكنيم لا يقومون بأية أعمال، 

 3لكنيم يقومون بأعمال ثانوية.كما يتم في بعض الأحيان تسجيل أجور و مرتبات أشخاص فعميين 

 _ التخفيض في الايرادات:2

يكون التخفيض في الايرادات بمجوء المكمف إلى عدم التصريح بكل أو جزء من الايرادات التي تدخل 
في حساب الأرباح الخاضعة لمضريبة، و ىي سبيل تقتصر عمى من يممكون سجلات محاسبية سواء 

 من بين الطرق نذكر منيا:كان ذلك إجباريا أو اختياريا، و 

بيع السمع دون فواتير من أجل تفادي تقييد المبيعات محاسبيا و بالتالي إخفاء جزء من رقم  *
 الأعمال.

                                                           
 .12بسمة بمور، سارة بحبوح، مرجع سابق، ص  1
الضريبي، مذكرة لنيل الماجستير، تخصص تسيير  الآليات القانونية لمحد من التيربيخاف محمد أمين،  لانممقراني ايمان،   2

 .15ص 2016_2015مؤسسات، قسم الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة أحمد دراية، أدرار، 
الحقوق، تخصص قانون جنائي  ، مذكرة لنيل شيادة الماستر، شعبةيرب الضريبي في التشريع الجزائري، جريمة التعشينور الدين   3

 .2016_2015للأعمال، جامعة أم البواقي، 
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 1* تسجيل قيمة المبيعات بأقل من ثمنيا الحقيقي:

 ثالثا: التهرب عن طريق العمميات القانونية

لموضعية الحقيقية عمى اثر عممية وىمية تقوم عمى و تكون ىذه الحالة بخمق وضعية قانونية مخالفة 
أساس المطابقة لمكتابات و الوثائق المحاسبية المقدمة من خلال إعداد فواتير مزيفة يستفيد من خلاليا 
عمى حق خصم الرسم عمى القيمة المضافة فيكون الممول قد تيرب بناء عمى تقديم محاسبة بفواتير 

 2بعيدا عن أي رقابة محتممة.وىمية و بوثائق شرعي قانونية 

و كخلاصة إلى ما تطرقنا لو ينبغي الإشارة إلى أن ىذه الطرق التي يستخدميا المكمف للإفلات من 
مجرد أمثمة فقط لا غير، فالأساليب في تطور من قبل المكمف ليسبق  تبقىالضريبة المفروضة عميو 

 دارة الجبائية في بعض التفاصيل الدقيقة.الإ
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 في النظام الجزائريالآثار المترتبة عمى التهرب الضريبي  :المبحث الثاني

الضريبة ىي متغير اقتصادي ىام، و ليذا السبب ينتج عن التيرب الضريبي انعكاسات سمبية عمى 
كما تضطر الدولة في معظم  الاقتصاد الوطني، يظير من خلال عجز الدولة عن تنفيذ المشاريع العامة،

الأحيان إلى زيادة في المعدلات الضريبية أو فرض ضرائب جديدة من أجل تعويض النقص الذي اصاب 
الخزينة العمومية من جراء التيرب الضريبي، إذ يتحمل المكمف بالضريبة في ىذه الحالة عبئ كبير يؤدي 

واة المذان يجرانو لمجوء إلى التيرب الضريبي، و بو إلى الإحساس بتعسف الضريبة و عدم العدالة و المسا
عمى ذكر ما سبق يمكننا تصنيف آثار التيرب الضريبي إلى أثار مالية و اقتصادية نردىا في المطمب 

 الأول و آثار اجتماعية و سياسية في المطمب الثاني.

 لمتهرب الضريبي الاقتصادية و الماليةالآثار : المطمب الأول

الضريبي آثار مالية تسبب عجزا في ميزانية الدولة، مما يصعب التحكم في سياسة  ينتج عن التيرب
التي نردىا  الإنفاق، كما يأتي التيرب كذلك كعائق لإضعاف الاقتصاد الوطني و ىذا من آثاره الاقتصادية

 في الفرع الأول و الثاني.

 الضريبي  لمتهرب الماليةالآثار : الفرع الأول

اتجاه  بالتزاماتيابي إلى أثار سيئة من ناحية مالية الدولة ، وعدم قدرتيا عمى الوفاء يؤدي التيرب الضري
ىاما من حصيمة الضرائب ، كما أنو يؤدي إلى الإخلال بمبدأ  د ، إذ أنو يفوت عمى الدولة جزاءالأفرا

العدالة في توزيع الأعباء العامة ، ولذا فإن الدولة تعمل جاىدة عمى محاربة ىذه الظاىرة عمى المستوى 
 .1الداخمي و الخارجي

المتمثمة في و  ،تحقيق الأىداف القاعدية لمضريبةمن ثم فإن التيرب الضريبي يمكن اعتباره حائلا دون  و
التي تواجو أعباء  ،ميزانية الدولةولتنفيذ  ،وذلك لتغطية النفقات ،زينة العامة بالإيرادات الكافيةتغذية الخ

 .مختمفة

                                                           
1
 .134_132، ص2003محمد عباس محرزي، اقتصاديات الجباية و الضرائب، الطبعة الثالثة، دار ىومة الجزائر،   
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وتتمثل النتائج المالية لمتيريب الضريبي في أنو يمحق بخزينة الدولة خسائر كبيرة ، تتمثل في الأموال 
إلى انخفاض الدخل القومي ، والذي يؤثر عمى مستوى الدخل  الطائمة التي تضيع منيا ، كما أنو يؤدي

 الفردي ، وكذا يؤدي إلى انخفاض قيمة العممة الوطنية .

ومن أثار التيرب الضريبي ، كذلك تأثيره عمى ميزانية الجماعات المحمية التي تعتمد في جزء كبير في 
 .1ي ورسم التطييرر لميني ، و الرسم العقاالنشاط اإعداد ميزانيتيا عمى المداخيل الضريبية كالرسم عمى 

و لكي تتدارك الدولة الاختلالات أو العجز المالي تمجأ إلى البحث عن مصادر أخرى لتمويل الخزينة 
 العمومية مثل الإصدار النقدي و الاقتراض) الدين العام(.

سمبية منيا زيادة حيث أن الإصدار النقدي و ىو ما يعرف أيضا بالتمويل، بالتضخم تتنج عنو آثار 
مفرطة للأسعار دون أن يقابمو زيادة في الإنتاج، كذلك نقص القدرة الشرائية لممواطنين، و التي يندرج 
عنيا اختلال التوازن الاجتماعي بين طبقات المجتمع، كما تنخفض الصادرات في البلاد مما يؤدي إلى 

 قصور في الحصول عمى العممة الصعبة ىذا من جية.

م التيرب الضريبي في انخفاض قينة العممة الوطنية نتيجة لعممية اكتناز الأموال المتيرب بيا و كما يساى
الغير مصرحة، التي تتسبب في ظيور التضخم النقدي، و بالتالي تتجو الدولة إلى تبني سياسة القروض 

 من الخارج و الوقوع في المديونية.

مة تتحمل عبأىا الأجيال المستقبمية خاصة إذا استخدمت فمجوء الدولة إلى الاقتراض ينجم عنو آثار وخي
ىذه القروض كمصاريف استيلاكية، كما تتاح الفرصة أمام الدول الأجنبية لمتدخل في الشؤون الداخمية 
لمدولة نتيجة عدم القدرة عمى تسديد ىذه الديون و بالتالي الخضوع لمتبعية الأجنبية و فرض قيود 

 اقتصادية عمييا.

تراكم الديون شبح خطير ييدد الدول النامية في اقتصادىا، كما يساىم في تقميص الإنفاق العام فأصبح 
 2بأنواعو الاستثماري، التحويمي و الجاري.

 

                                                           
1
الجريدة الرسمية العدد ، 19/05/0917المؤرخ في  17/010قم من الأمر ر، من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة 091المادة  انظر  

 .0917لعام  510
2
 .77_71طورش بتاتة، مرجع سابق، ص  
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 الفرع الثاني: الآثار الاقتصادية

من الآثار الاقتصادية لمتيرب الضريبي ىو أن ىذه الظاىرة تحدث اعوجاجا بالنسبة للاقتصاد الوطني و 
 ثل فيما يمي:تتم

 أولا: ارتفاع معدلات الضرائب و أسعارها

الدولة بذلك إلى رفع معدلات  تؤدي ظاىرة التيرب الضريبي إلى انقاص الإيرادات الضريبية فتمجأ
الضرائب لتغطية ذلك النقص في الايرادات و الزيادة في عدد الضرائب و يرفع معدلاتيا، فإن التيرب 

الضغط الضريبي و وقوعو عمى المكمفين الذين يؤدون واجباتيم  الضريبي سوف يتسبب في تحويل
 الضريبية، و بذلك تغيب العدالة الضريبية و العدالة الاجتماعية.

 ثانيا: إعاقة التقدم الاقتصادي

المتمثل في اعاقة المنافسة و الذي يترتب عمى التيرب الضريبي يؤدي بدوره إلى تأخير التطور  إن الأثر
 1عاقة التقدم الاقتصادي.الاقتصادي و إ

 ثالثا: التوجيه الوهمي لمنشاط الاقتصادي

جأ الأعوان الاقتصاديون إلى أنشطة اقتصادية في القطاعات الأكثر حساسية لمتيرب الضريبي و لا قد يم
المضافة و الحل الأنشطة التي تساعد في التنمية الاقتصادية و تزيد القيمة  الاعتباريأخذون بعين 

أي أنيم يتوجيون إلى الأنشطة الاقتصادية التي تخمق ثورات إضافية، و بذلك فالتيرب الضريبي الوطني، 
 2يصبح مسببا في الركود الاقتصادي و التخمف.

 رابعا: ظهور أزمة رؤوس الأموال

إن عممية التيرب الضريبي تتمثل في أغمب الأحيان في اخفاء المكمف رقم أعمالو أو أرباحو الحقيقية و 
و عمى شكل أوراق نقدية أو عمى شكل معادن كالذىب بالإضافة أ ىذه العممية إما عن طريق الاكتنازتتم 

إلى ذلك فإن بعض المكمفين يقومون بفتح حسابات بنكية خارج الوطن و تيرب رؤوس أموال الشيء الذي 
 يؤدي إلى انقاص ايرادات الدولة.

                                                           
1
 .41حمومي وفاء، مرجع سابق، ص  

2
 .42قرموش ليندة، مرجع سابق، ص  
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 خامسا: زعزعة الاستقرار الاقتصادي

لضريبي دورا ملاحظا في زعزعة الاستقرار الاقتصادي لممجتمع سواء في أوقات التضخم يمعب التيرب ا
 1أو الانكماش.

 والسياسية لمتهرب الضريبي الآثار الاجتماعية :المطمب الثاني    

إن التيرب الضريبي لو تأثير مباشر عمى إعادة توزيع الدخل الوطني، و بالتالي ينتج عنو آثار سمبية من 
الاجتماعي، مؤديا بالضريبة إلى عدم تحقيق العدالة الاجتماعية، و كذلك آثار سمبية من الجانب الجانب 

السياسي التي تتسبب في عدم الاستقرار السياسي، و عدم التحكم في سياسة الدولة، و ىذا ما سنتناولو 
 في الفرعيين التاليين:

 الفرع الأول: الآثار الاجتماعية

في فقرتيا الثانية تقضي بأنو:'' كل المكمفين بالضريبة متساوون أمام  2020من دستور  82إن المادة 
الضريبة، و يحدد القانون حالات و شروط الإعفاء الكمي أو الجزئي'' و في فقرتيا الخامسة '' كل فعل 

 2يعد مساس بمصالح المجموعة الوطنية''. ييدف إلى التحايل عمى مبدأ المساواة بين المكمفين بالضريبة،

و بناء عمى ذلك فإن اختلال العدالة الضريبية و المجتمعية بتممص بعض الممولين من التزاماتيم 
الضريبية يدفع إلى إضعاف الترابط الاجتماعي من جية، و يضعف قدرة الدولة عمى الإنفاق عمى بعض 

يا عمى التنمية الجوانب الاجتماعية مثل الصحة و التعميم و الخدمات الاجتماعية مما يترك أثرا سمب
 3البشرية.

يؤدي إلى إضعاف روح التضامن الاجتماعي الواجبة بين أفراد  و بالتالي انتشار التيرب الضريبي
المجتمع، و غياب روح المواطنة الذي ينتج عنو عدم الامتثال إلى القوانين الضريبية، و يخمق عند 

 ، و فقدان الثقة في النظام و الإدارة الجبائية.المكمفين النزىاء احساس بالظمم يجرىم إلى التيرب ىم كذلك

                                                           
1
 .47_42ليندة، مرجع سابق، ص قرموش  

2
، 75المتضمن للتعديل الدستوري، الجريدة الرسمية، العدد  5151ديسمبر  01المؤرخ  في  445_ 51من المرسوم الرئاسي رقم  75المادة   

 .5151سنة 
3
خصص القانون الجنائي و العلوم بوراس خوخة، لور عادي خالد، الجريمة الضريبية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر ، ت  

 .40، ص5155الجنائية، جامعة البويرة 
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 الضارةو من آثار التيرب كذلك تعميق الفوارق الاجتماعية بين مختمف طبقات المجتمع، تبدو ىذه الآثار 
واضحة حيث يؤدي التيرب إلى عدم المساواة بين الأفراد، إذ يتحمل البعض الضريبة، بينما يتخمص منيا 
الذين أفمحوا في التيرب منيا، و قد تؤدي كثرة التيرب إلى أن تزيد الدولة سعر الضرائب الموجودة أو 

 1تفرض ضرائب جديدة، فيزداد العبء عمى من لم يتيرب.

 ر السياسيةالفرع الثاني: الآثا

إن الوضعية المالية و السياسية ليا علاقة وثيقة، حيث أن آثار الضغط الاقتصادي و الاجتماعي، كذلك 
ينعكس عمى الدولة و يصيبيا بعدم الاستقرار السياسي، فكل تأثير من الجانب المالي لو تأثير عمى 

  2الجانب السياسي.

المالية بالخزينة العامة و ذلك من خلال انخفاض فالتيرب الضريبي يؤدي إلى الإضرار من الناحية 
الحصيمة الضريبية و بالتالي يؤدي إلى عدم استطاعة الدولة القيام بالخدمات العامة الممقاة عمى عاتقيا 

 3عمى الوجو الأكمل.

إن الممارسة الواعية لموظيفة السياسية لمضرائب تتطمب وضع استراتيجية رئيسية، لكافة شؤون المجتمع 
داخمية و الخارجية، يتم في إطارىا رسم سياسات الفرائض المالية اللازمة ليا و التخطيط لتنفيذه، و بناء ال

 نظام الضرائب في مراحل العمل الوطني عمى نحو يكفل تحقيق أىدافيا.

إن عدم قدرة عمى تحقيق و تنفيذ السياسة الاقتصادية و الاجتماعية لمدولة، الذي يؤدي بدوره إلى عدم 
 4لاستقرار السياسي و سقوط الحكومات.ا
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 .90طورش بتاتة، مرجع سابق، ص  

2
 .95، صنفسهمرجع    

3
 .501جهاد سعيد خصاونة، مرجع سابق، ص  
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 ممخص الفصل الأول: 

كخلاصة لما سبق ذكره في ىذا الفصل، توصمنا إلى أن التيرب الضريبي ظاىرة تستيدف مداخيل 
بيا شخص يطمق عميو ''بالمكمف'' عن طريق امتناعو عن  العائدات الضريبية، يقوم الخزينة العمومية من

دفع الضريبة المفروضة عميو سواء بصفة قانونية يجيزىا المشرع فيما يعرف بالتجنب الضريبي أو عن 
طريق مخالفة التشريع الضريبي باستعمال الغش الضريبي، مستعينا في ذلك بعدة طرق سواء بإخفاء 

في  ااستغلاليالمادية و ذلك بإخفاء المكمف لكل أو جزء من ثروتو و المحاسبة أو عن طريق العمميات 
المكمف  يكيفأنشطة و أماكن بعيدة عن رقابة الإدارة الجبائية، أو عن طريق العمميات القانونية كأن 

نشاطو عمى أساس نشاط غير خاضع لمضريبة أو أن يخضعو لضريبة أقل من الحقيقة، و لا يمكن أن 
يصل المكمف إلى ىذه الدرجة من الكفاءة إلا إذا توفرت أسباب خاصة بالنظام الضريبي تسيل عميو عممو 

ا أو كان مستوى وعيو لا يرقى أو أخرى متعمقة بالإدارة الجبائية تجعل من الرقابة عمى نشاطو أمرا مستبعد
 المالية، الاقتصادية، الاجتماعية(. بو إلى معرفة النتائج الوخيمة المترتبة عن أفعالو من جميع النواحي)



 

 الفصل الثاني
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 الفصل الثاني: آليات مكافحة التهرب الضريبي في التشريع الجزائري

إف ظاىرة التيرب الضريبي تضرب بجذورىا منذ القدـ، حيث اقترف وجودىا بوجود الضريبة نفسيا،       
اىتمامات و انشغالات الدوؿ و الحكومات مف خلاؿ البحث  عف إجراءات و قد كانت و مازالت مف بيف 

وقائية لمحد منيا أو لمتقميؿ مف حدتيا قبؿ مكافحتيا لأف ىذه الأخيرة تعتبر مكمفة جدا و عميو فإف سد 
الطريؽ أماـ التيرب الضريبي ىو إجراء وقائي بالدرجة الأولى و لا بد منو قبؿ الذىاب إلى تطبيؽ 

 ت و المجوء إلى عممية المتابعة القضائية.العقوبا

إف الوقاية ىي مف أنجع الأساليب التي اعتمدتيا الدوؿ المتطورة لمتخمص مف ىاتو الآفة التي تيدد       
اقتصاداتيا بالانييار، عف طريؽ بنا منظومة ضريبية توائـ متطمبات المتزايدة و النمو المضطرد 

الأساسية في أي صياغة نظاـ  لبنةقبولة مف طرؼ المكمؼ الذي ىو للاقتصاد، و في نفس الوقت تكوف م
ضريبي فيو المخاطب الأوؿ بتمؾ القوانيف، مع تبني نظاـ رقابي فعاؿ لو مف الأساليب و الإجراءات 

التي تستطيع مف خلاليا الكشؼ عف حالات التيرب الضريبي التي تزداد مف يوـ لأخر نتيجة  الكافية
 :في ىذا الفصؿ و عميو سنتطرؽ المستعممة في عممية التيرب. طرؽالوسائؿ و التطور 

 لمتيرب الضريبي.. الآليات الوقائية :المبحث الأوؿ 

 .الوسائؿ الرقابية لمكافحة التيرب الضريبي :المبحث الثاني 
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  المبحث الأول: الآليات الوقائية لمتهرب الضريبي

إف الوسائؿ الوقائية لمعالجة التيرب الضريبي تكوف عمى مستوييف، أولا عمى مستوى التشريع و الإدارة 
الضريبية، و ذلؾ بمحاولة إلغاء التعقيد و الغموض الذي يشوب النصوص القانونية و جعميا يتماشى مع 

لمختمفة للإدارة الضريبية و و إرساء العدالة الضريبية، مع عصرنة المصالح ا الاقتصاديةمتطمبات الحياة 
تقريبيا مف المكمؼ، و ثانيا عمى مستوى المكمؼ بالضريبة عف طريؽ توعيتو بواجباتو الضريبية، و دوره 
كمواطف في المشاركة في الأعباء العامة، مع التركيز عمى الإعلاـ مف أجؿ إزالة التوتر القائـ بيف الإدارة 

 و المكمؼ بالضريبة.

 : الآليات الوقائية عمى مستوى التشريع الضريبي و الإدارة الجبائيةالأولالمطمب 

سنتناوؿ في ىذا المطمب الوسائؿ الوقائية التي حددىا المشرع لمحد مف المبس الذي يشوب النصوص 
القانونية، بشكؿ مبسط يسيؿ لممكمؼ فيمو و توعيتو بواجباتو الضريبية، و ىذا ما سنتطرؽ إليو في 

 يف:الفرعيف التالي

 : الآليات الوقائية عمى مستوى التشريع الضريبيالأول الفرع

لنجاح أي قانوف ضريبي يجب العمؿ عمى تبسيط الإجراءات الإدارية المتعمقة بتأسيس و تحصيؿ 
الضرائب، و لإتماـ ذلؾ يجب أولا صياغة القانوف الضريبي بطريقة يسيؿ عمى المكمفيف فيمو، و ثانيا 

 الوضوح و المرونة عمى ىذه القوانيف. ،البساطةبإرساء طابع 

و التعديلات المستمرة في قوانيف المالية، أدى ذلؾ إلى عدـ استقرار القوانيف الجبائية و و نظرا لمتغيرات 
 ىذا نشب عنو تعقيدات و غموض مما صعب مياـ موظفي الضرائب.

يجب عمى المشرع أف يسعى لإنشاء قانوف ضريبي قادر عمى  1و لمعمؿ عمى استقرار النظاـ الضريبي،
 البقاء مدة طويمة، لأف المشكؿ ليس في تغيير القوانيف و إنما في مدى استقرار ىذه القوانيف.

فقد طرأت تعديلات ىادفة لتنشيط النظاـ الجبائي، و ذلؾ بإلغاء التعقيدات المتمثمة في تعدد الضرائب و 
 عمى المكمؼ و الإدارة معا تبسيط أحكاـ قوانيف الضرائب و اجراءات تنفيذىا.اختلاؼ معدلاتيا يسيؿ 

                                                           
 .22رجع سابؽ، صميخاؼ محمد أميف،  لانممقراني إيماف،   1
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كما يجب أف تكوف ىناؾ مساواة أماـ الضرائب، و ذلؾ بتحمؿ الأفراد للأعباء الضريبية بطريقة متساوية 
 حتى لا يكوف ىناؾ تفاوت طبقي في المجتمع.

في الجزائر أجمع بيف عدد مف الضرائب)  و مف الإصلاحات الجبائية التي قاـ بيا المشرع الجبائي
IRG_ TAP_TVA(في ضريبة جزائية وحيدة )(IFU  ،ىو تجسيد  1و اليدؼ مف إحداث ىذه الضريبة

 مبدأ الشمولية الجبائية مف جية، و محاربة التيرب الضريبي مف جية أخرى.

 : الآليات الوقائية عمى مستوى الإدارة الضريبيةالثانيالفرع 

بما أف الإدارة الجبائية ىي الجياز التنفيذي لكؿ التشريعات و الإجراءات القانونية الضريبية، سيستمزـ أف 
تتوفر عمى ىيكؿ إداري كفؤ و عصري ليتماشى و متطمبات العصر الحديث، مف أجؿ قدرتيا عمى القياـ 

تصريح بمجمؿ المداخيؿ بمياميا الأساسية المتمثمة في تحصيؿ الضريبة و مراقبة حسف أدائيا و ال
 الحقيقية مكافحة التيرب الضريبي بجميع أشكالو.

فأي قصور أو خمؿ في الإدارة الجبائية، سواء كاف بشريا أو ماديا يؤدي إلى عدـ تحقيؽ الإدارة ليدفيا 
 الأساسي المتمثؿ في تطبيؽ النصوص القانونية الضريبية.

 أولا: تحسين الإمكانيات البشرية

ات الأفراد ذات الصمة بتحصيؿ الضريبة يتطمب تدعيـ الييئات الإدارية الجبائية بالإمكانات إف كافة نشاط
النقائص بينيا و بيف عدد الممفات التي ينبغي دراستيا و ذلؾ مف خلاؿ العدد  أف تسدالبشرية مف أجؿ 

الحاصؿ  الاختلاؼالكافي مف الموظفيف المتخصصيف في مجاؿ الرقابة الجبائية مف أجؿ القضاء عمى 
بيف عدد المكمفيف بالضريبة و بيف عدد الموظفيف الذيف يقوموف بالرقابة الجبائية مع ضرورة اختيار ىؤلاء 
الموظفيف عمى أسس عممية و أخلاقية و تمتع ىؤلاء بسموؾ حضاري و أقدمية و كفاءة متخصصة و 

 .2مؤكدة

ظفييا بوضع برامج رسكلات و تكوينات و قد حرصت المصالح الجبائية بالعمؿ عمى رفع كفاءة مو 
تتماشى مع التغييرات التي تطرأ عمى النظاـ الضريبي و تنفيذ لمخطط المرسومة مع مراعاة العدؿ في 

                                                           
 .23، صسابؽ مرجعمقراني إيماف،   1
علاـ ليمى، أليات مكافحة التيرب الضريبي في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،   2

 .124جامعة مولود معمري تيزي وزو، ص
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غير مشروعة تتعارض مع  تالترقيات و تسميط أقصى درجات العقوبة لمموظفيف الذيف يسمكوف سموكيا
 أو العرؽ أو القرابة...إلخ الجيةمؿ مع المكمفيف عمى أساس أخلاقيات المينة كالرشوة أو المحاباة في التعا

بالإضافة إلى تكويف و تدريب الجانب البشري لابد للإدارة الجبائية أف تتخذ إجراءات حاسمة و ضرورية 
 مثؿ:

  العمؿ عمى رفع مستوى موظفييا مف خلاؿ التكوينات المتخصصة التي مف شأنيا أف ترفع مف
 جيد و لائؽ. مستواىـ و تدربيـ بشكؿ

  تحفيز الموظفيف بالعمؿ عمى رفع أجورىـ و مرتباتيـ حماية ليـ مف الإغراءات المادية التي
 تعرض عمييـ مف المكمفيف.

 ثانيا: تحسين الإمكانيات المادية

إلى المياـ المكمفة بتنفيذىا الإدارة الضريبية الحساسة و المعقدة فإنيا تتوفر عمى نقائص في  بالنظر
 الوسائؿ، و مف بيف ىذه النقائص:

، كما يتطمب تسيير جياز قباضات الضرائب بمتفشيات_ ضيؽ المقرات الإدارية لاسيما تمؾ المتعمقة 
وانيف و التعميمات الضريبية إلى معادلات رياضية ، يختص بعضيـ بترجمة القفنييفالإعلاـ الآلي وجود 

يفيـ رموزىا الجياز المستعمؿ حسب المغة، و يختص بعضيـ عمى مراجعة المعمومات حسب التطورات 
المتعمقة بالضريبة، كما تساعد عمى تخزيف أكبر قدر ممكف مف المعمومات في مساحة جد صغيرة و عدـ 

   1شكؿ إيجابي عمى عمميات الرقابة الجبائية.صياغتيا و سرعة قراءتيا مما ينعكس ب

في وضائؼ الإدارة الضريبية، لذلؾ أصبح إصلاح الإدارة الضريبية  اختلاؿكؿ ىذه النقائص نتج عنيا 
أمر ضروري لمرفع مف مستواىا التقني مما يستمزـ عمييا القياـ بتجييز المرافؽ الضرورية و بناء مقرات 

و تطبيؽ برمجيات الإعلاـ الآلي لتسييؿ عمميات الرقابة و الكشؼ في وقت جديدة لتسييؿ أداء وظائفيا، 
 تيرب، إضافة إلى تسييؿ ميمة الاطلاع عمى الممفات الجبائية في وقت قصير.مبكر عف أي غش أو 

                                                           
 26صاد، جريدة رسمية، العدد و المتعمؽ بتنظيـ الإدارة في وزارة الاقت 23/06/1990المؤرخ في  90/190مرسوـ تنفيذي رقـ   1

 .27/06/1990الصادرة في 
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يجب عمييا توفير وسائؿ النقؿ للأعواف المكمفيف بميمة التحقيؽ الميداني و المرافؽ الفجائية لضبط  كما
 المادة الضريبية.

و مف أجؿ أف تتماشى الإدارة الجبائية مع الإصلاحات الاقتصادية اتخذ المشرع الضريبي في ىذا الصدد 
 بعض التعديلات عمى المستوييف المحمي و المركزي:

 90/190بتحويؿ الإدارة المركزية إلى المديرية العامة لمضرائب بموجب المرسوـ التنفيذي  قاـ. 
  91/60مديريات جيوية بموجب المرسوـ  09إنشاء. 
 .1إنشاء مفتشية الضرائب المباشرة و غير المباشرة في مديرية واحدة 

 ثالثا: تنظيم الإدارة الجبائية

اتخذ  الاقتصاديةالجبائية و تطويرىا حتى يتماشى مع الإصلاحات فالنسبة لإعادة تنظيـ مصالح الإدارة 
في ىذا المجاؿ بعض التعديلات الييكمية عمى المستوى المحمي و المركزي و ذلؾ المشرع الجبائي 

المتعمؽ بتنظيـ الإدارة المركزية  19902_06_23المؤرخ في  190_90بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
بتحويؿ الإدارة المركزية إلى المديرية العامة لمضرائب و مف جية أخرى إنشاء تسع لوزارة الاقتصاد و ذلؾ 

، كما تـ إنشاء 1991_02_23المؤرخ في تاريخ  60_91مديريات جيوية بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
أجؿ كذلؾ مديريات فرعية عمى مستوى المديريات و الولائية و كؿ ىذه التعديلات مف الناحية الييكمية مف 

تنظيـ السير الحسف للإدارة الضريبية و ضماف سلامة تطبيؽ التشريعات الضريبية و ىو التنظيـ المعموؿ 
 3بو إلى يومنا ىذا.

و بالمقابؿ دخمت الإدارة العامة لمضرائب في فترة انتقالية مف إدارة أفقية التنظيـ، )مديرية التحصيؿ، 
، مديرية الوسائؿ العامة(، إلى إدارة عمودية التنظيـ تعتمد عمى مديرية المنازعات، مديرية المراقبة الجبائية

 حجـ نشاط المكمفيف مقسمة كالآتي:

                                                           
 .263_262، ص2003، البميدة،2ناصر مراد، الإصلاحات الضريبية في الجزائر، مجمة الباحث، عدد   1
 ، المتعمؽ بتنظيـ الإدارة المركزية.23/06/1990، المؤرخ في 90/190المرسوـ التنفيذي   2
 المتعمؽ بإنشاء تسع مديريات جيوية. ،23/02/1991في المؤرخ  60-/91ذي المرسوـ التنفي  3
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(: و ىي مديرية لتسيير المؤسسات و الشركات التي يفوؽ رقـ DGEالمؤسسات ) كبريات_مديرية 1
عمى مستوى  مميوف دينار جزائري و المؤسسات البترولية، المؤسسات الأجنبية، و مقرىا 100أعماليا 

 الجزائر العاصمة.

(: ىي مراكز في طور الإنجاز عمى مستوى كؿ ولايت الوطف تقوـ بتسيير CDI_ مراكز الضرائب )2
 المؤسسات و الشركات المتوسطة و الصغيرة و مختمؼ الميف الحرة.

طف : و ىي كذلؾ في طور الإنجاز عمى مستوى كؿ ولايات الو (CPI _ المراكز الجوارية لمضرائب )3
 1تقوـ بتسيير المكمفيف بالضريبة الخاضعيف لمنظاـ الجزافي.

 ، حوؿ التبغ و الفلاحة.الثمينةبالإضافة إلى خمؽ مفتشية متخصصة لتسيير جباية العقار، المعادف 

، تحسيف اليدؼ مف إنشاء ىذا التنظيـ الييكمي الجديد ىو التحكـ الفعاؿ في مختمؼ الموارد الجبائية
 الخدمات، إعطاء فعالية أكثر لمرقابة الجبائية و التحصيؿ الضريبي...إلخ مف الأىداؼ.

إف ىذا التنظيـ الإداري الجديد لإدارة الضرائب ىو نظاـ متبع في فرنسا، و عميو مف أجؿ نجاحو و 
قدمة لا تصمح لمتطبيؽ فعاليتو يجب مراعاة  اعتبارات كثيرة، لأف النظـ الضريبية المستوردة في الدوؿ المت

 2فيي تحتاج لفاعمية عالية، لأف اليياكؿ الاقتصادية تختمؼ مف دولة متقدمة إلى دولة نامية.

 عمى مستوى المكمف بالضريبةالآليات الوقائية المطمب الثاني: 

إف فرض نجاح أي نظاـ ضريبي تعتمد أساسا عمى درجة الوعي الضريبي لدى المكمؼ و ثقافتو 
و مدى اقتناعو بأىمية الضريبة في تمويؿ الخزينة العمومية، فتبعية التيرب لا تقع عمى الضريبية، 

المشرع و الإدارة وحدىا و إنما تقع كذلؾ عمى المكمؼ، و منو تسعى الإدارة دوما إلى تحسيف العلاقة مع 
 الضمانات و الحقوؽ الممنوحة لو. المكمؼ و توعيتو و اعلامو بكؿ التزاماتو و كذا

عميو سوؼ نتناوؿ في ىذا المطمب ما سعى إليو المشرع لتطوير علاقة المكمؼ بالضريبة مف خلاؿ و 
 توعيتو في الفرع الأوؿ، و الحقوؽ و الالتزامات في الفرع الثاني.

                                                           
 .104طورش بتاتة، مرجع سابؽ، ص  1
 .105المرجع نفسو، ص   2
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 الفرع الأول: إعلام المكمف و توعيته

ر مكمؼ ذو مف المجيودات المبذولة في مكافحة الغش الضريبي نجد تمؾ التي نوجو نحو تحضي -
تصرؼ إيجابي اتجاه الييكؿ الضريبي منكرا لكؿ التصرفات غير المشروعة، يجعؿ تصرفاتو أكثر عقلانية 
و موضوعية و ليكف ىذا أوؿ ىدؼ لممنيجية المالية و الجبائية عمى وجو الخصوص و ىذا بتنمية الوعي 

 1الجبائي عند المواطف العادي لتحمؿ ىذا الواجب مستقبلا.

يف و إعلاـ المكمؼ إلى تحويؿ ذلؾ المكمؼ مف معارض عف أداء الضريبة إلى مكمؼ ممتزـ ييدؼ تكو -
 عمى مختمؼ المستجدات و التعديلات التي يشيدىا النظاـ الجبائي. اطلاعوو ذلؾ مف خلاؿ تثقيفو و 

معلاقات و لتحسيف العلاقة بيف المكمؼ و الإدارة، و إزالة التوتر بينيـ يجب العمؿ عمى إنشاء مكاتب ل
المديريات الولائية لمضرائب ميمتيا ىي مساعدة المكمفيف بتقديـ كؿ الإرشادات و العامة عمى مستوى 

التفسيرات اللازمة عف مختمؼ الأحكاـ الجبائية، و شرح الإجراءات المتعمقة بالتزامات المكمفيف، و في ىذا 
تمثمة في مديرية العلاقات العامة و الصدد المشرع بإنشاء مصمحة الاتصاؿ عمى المستوى المركزي الم

 2الاتصاؿ.

 ( DGEأولا: عمى مستوى مديرية كبريات المؤسسات)

مصمحة الاستقباؿ و الاعلاـ تحت تصرؼ المؤسسات الكبرى للإجابة عمى كؿ الاحتجاجات و 
التساؤلات، لأنيا تتميز بتسيير مكمفيف ذو طبيعة خاصة و ىامة جدا، خاصة فيما يخص الامتيازات 
الجبائية الممنوحة للاستثمارات و تكوف أبواب ىذه الخلايا مفتوحة دائما أماميـ مف أجؿ تأميف الخدمات 

 3التالية:

 _ تنظيـ و استقباؿ المكمفيف بالضريبة و اعلاميـ.

                                                           
 .91لدرـ أحمد، مرجع سابؽ، ص  1
آليات مكافحة التيرب الضريبي في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص إدارة و مالية، شي عبد الرحماف، حا  2

 .20، ص2016_2015الجمفة، جامعة 
ارجية لإدارة الضرائب المحدد لتنظيـ المصالح الخ 09/2006/ 18، المؤرخ في 27،ص327/ 06مف المرسوـ التنفيذي  03المادة   3

 .2006، سنة 59، الجريدة الرسمية، العدد و صلاحيتيا
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_ التنسيؽ و العمؿ مع مصمحة الإعلاـ عمى المستوى المركزي مف أجؿ التطبيؽ و التنفيذ الحسف 
 و الاستقباؿ و الإعلاـ المسطرة مف طرفيا. الاتصاؿلاستراتيجية 

المؤسسات لتذكيرىـ بحقوقيـ و  _ نشر المعمومات في اتجاه المكمفيف بالضريبة التابعيف لمديرية كبريات
 واجباتيـ الجبائية.

 (CDIثانيا: عمى مستوى مراكز الضرائب)

يجب عمى مصمحة الاستقباؿ عمى مستوى مراكز الضرائب في جميع ولايات الوطف إعلاـ المكمفيف 
التابعيف ليا إقميميا، بكؿ الواجبات الجبائية، خاصة بالنسبة لممكمفيف الذيف يمارسوف نشاطات تجارية أو 

 1صناعية أو أخرى لأوؿ مرة، فيذه المصمحة تسير عمى:

عف كيفية تقديـ شكوى و مواعيدىا أماـ مصمحة المنازعات الضريبية، و كذلؾ  _ تقديـ المعمومات اللازمة
 طرؽ الطعف الممنوحة ليـ.

_ تنظيـ لقاءات أو جمسات بيف المكمفيف و رئيس مركز الضرائب أو رؤساء المصالح المختمفة و توجيييـ 
 نحو القباضات أو المفتشيات التابعة لمكاف ممارسة نشاطيـ.

 عمومات عف التساؤلات الجبائية المطروحة مف طرؼ المكمفيف._ تقديـ كؿ الم

 _ الاستقباؿ الياتفي و ذلؾ بوضع أرقاـ ىاتفية تحت خدمة المكمؼ بالضريبة.

 (CPIثالثا: عمى مستوى المراكز الجوارية لمضرائب )

يف البسطاء، خمية الاعلاـ و الاستقباؿ عمى مستوى المراكز الجوارية لمضرائب تتعامؿ مع فئة مف المكمف
يحتاجوف إلى معاممة خاصة، و بالتالي خمية الاعلاـ ىي الفضاء الذي لا يمكف التخمي عنو حيث 

 2يتضمف  الخدمات التالية:

_ الاستقباؿ، التوجيو، التكفؿ بالمكمفيف التابعيف لدائرة اختصاصيا عف طريؽ موظفيف مؤىميف و 
 مختصيف.

                                                           
 .11ص ،مرجع سابؽ ،06/327مف المرسوـ التنفيذي  20المادة   1
 .12، ص06/327مف المرسوـ التنفيذي  26المادة   2
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 لاجراءات المرتبطة بحقوقيـ و واجباتيـ الضريبية._ التكفؿ بالمكمفيف الجدد لمقياـ بكؿ ا

 _ نشر المراجع و الوثائؽ اللازمة لممكمفيف و الموظفيف معا مف أجؿ مساعدتيـ.

 الفرع الثاني: واجبات و حقوق المكمف

لقد منح المشرع الجبائي الجزائري مجموعة مف الضمانات و الحقوؽ لممكمفيف بالضريبة، و ىذا مقابؿ 
الحقوؽ الممنوحة لأعواف الإدارة  الجبائية لممارسة ميمتيـ الرقابية، بيدؼ خمؽ نوع مف التوازف مع تمؾ 

 كوف عمى دراية بيا.يجب أف يالالتزامات المفروضة عميو، كما أنو يخضع لالتزامات جبائية عدة 

 المكمفين بالضريبة التزاماتأولا: 

 لقد أوجب المشرع عمى المكمؼ بالضريبة جممة مف الالتزامات نذكر منيا:

 / التصريح بالوجود:1

إداريا، و يعرؼ أنو أوؿ عمؿ  التزامابتقديـ التصريح بالوجود بالنسبة لممكمؼ بالضريبة  الالتزاـيعتبر 
أساسي يقر بموجب المكمؼ أو يسمـ بالدخوؿ في مجاؿ تطبيؽ الضريبة و يتعيد بذلؾ بأف يجري مع 
الإدارة الضريبية حوار مف شأنو أف يسمح ليا بأف تحدد مبمغ الضريبة الواجب دفعو عمى أساس مف 

إذ يجب عمى كؿ المكمفيف » ـ  ر. ـ ض. ؽ. 183و الصحة ىا الالتزاـ نصت عميو المادة  1الدقة
الخاضعيف لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي و الضريبة عمى أرباح الشركات، و الضريبة الجزافية الوحيدة 

يوما  30اكتتاب تصريحا بالوجود أماـ مركز الضرائب أو مفتشية الضرائب التابعة في خلاؿ  الجدد
 «مف تاريخ انطلاؽ نشاطيـ الميني، و الذي تسمـ الإدارة الجبائية نموذجا منو. 2اعتبارا

و يحتوي التصريح عمى: الاسـ، المقب، النشاط الاجتماعي، العنواف، طبيعة النشاط، رقـ التعريؼ 
 الإحصائي، حتى تتمكف الإدارة الجبائية مف معرفة المكمؼ الجديد.
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 / التصريح السنوي:2

الفاتح مف أفريؿ بنموذج أو النماذج المقدمة مف طرؼ الإدارة يتضمف مبمغ العوائد و  يكوف ىذا قبؿ
الأرباح جلاؿ السنة الفارطة مبني عمى الحقائؽ الثبوتية و التي يجب أف تقدـ عند كؿ طمب مف طرؼ 

 1الإدارة الجبائية لمتحقيؽ.

 / التصريح الشهري أو الفصمي:3

وـ مف كؿ شير أو ثلاثي إلى قباضة الضرائب المختصة اقميميا ي 20عمى كؿ مكمؼ أف يقدـ قبؿ كؿ 
مع تسديد مختمؼ المستحقات الضريبية المتعمقة بالعمميات المنجزة خلاؿ الشير  50Gتصريح نموذجي 

اقتطاعات الضرائب عمى الأجور، الرسـ عمى القيمة أو الثلاثي المنصرـ مثؿ الرسـ عمى النشاط الميني، 
 2المضافة.

 / التصريح بالتنازل أو التوقف:4

فقد ألزـ المشرع المكمفيف بالضريبة تقديـ تصريح عند التوقؼ عف  مف ؽ.ض.ـ.ر.ـ 195حسب المادة 
 3أياـ مف تاريخ التوقؼ أو التنازؿ. 10النشاط أو التنازؿ عنو خلاؿ فترة محددة بػ 

 / الواجبات ذات الطابع المحاسبي لممكمف  بالضريبة5

التاجر بمسؾ الدفاتر المحاسبية بشكؿ  التزاـما مدى  12إلى  09القانوف التجاري في مواده مف حدد 
إجباري، و يشترط الحفاظ بيا مع الإثباتات القانونية كالفواتير و غيرىا مف المراسلات الرسمية التي 

 4( سنوات.10لمدة عش) الاطلاعيمارس عمييا حؽ الرقابة و 
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 المكمف بالضريبة ثانيا: حقوق و ضمانات

عند تعامؿ المكمؼ بالضريبة مع إدارة الضرائب توجد التزامات تقع عمى كؿ منيا، فيقرر المشرع الضريبي 
التوفيؽ بيف طرفي العلاقة الضريبية، لأنو حريص عمى المزيد مف الفاعمية في البحث عف حقيقة نشاط 

، و مف بيف ىذه الضمانات التي 1المكمؼالمكمؼ و في الوقت نفسو حريص عمى احتراـ حقوؽ و حريات 
 أقرىا المشرع ما يمي:

 / الحق في الاعلام )الإشعار بالتحقيق(1

لا يمكف أف تجري الرقابة الجبائية و مراقبة التصريحات و ما بعدىا مف أنواع التحقيؽ إلا بعد إعلاـ 
مف  04فقرة 20في المادة . ىذا ما جاء 2المكمؼ بالضريبة مسبقا عف طريؽ الاشعار بالتحقيؽ المسبؽ

ؽ. إ. ج عمى أنو يتـ الإعلاـ بإرساؿ أو تسميـ إشعار بالتحقيؽ ممحؽ بميثاؽ الممؼ بالضريبة التي ينص 
أياـ  10عمى حقوؽ و واجبات المكمؼ بالضريبة عمى أف يستفيد ىذا الأخير مف مدة لمتحضير قدرىا 

 لمتحقيؽ في المحاسبة و التحقيؽ المصوب.

 لاستعانة بمستشار/ الحق في ا2

، كأف يستعيف بمحامي أو محاسب اختيارهيمكف لممكمؼ الخاضع لمرقابة الجبائية أف يستعيف بمستشار مف 
 يمكف أف يعيف مف يمثمو خلاؿ فترة الرقابة. 3أو مستشار جبائي، و في حالة غيابو

مف ؽ. إ. ج أنو يجب تحت طائمة بطلاف الإجراء أف يشير  06الفقرة  20نص المادة  و قد جاء في
مف أجؿ  اختيارهالإشعار بإعادة التقويـ عمى أف المكمؼ بالضريبة لو الحؽ في الاستعانة بمستشار مف 

 مناقشة اقتراحات رفع مبمغ الضريبة أو مف أجؿ الإجابة عمييا.

المحددة في كؿ نوع مف أنواع التحقيقات  المددقيؽ تحت طائمة البطلاف كما لا يمكف أف تتجاوز مدة التح
 4ؽ. إ. ج. 05الفقرة  20و التي جاء ذكرىا في المادة 
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 / الحق في الطعن الإداري3

لممكمؼ بالضريبة الحؽ في اف يطعف في قرار الإدارة الضريبية في حاؿ لـ يقتنع بأساس الوعاء الذي 
ة، و ذلؾ بأف يتقدـ إلى مصمحة الضرائب مباشرة بتقديـ تظمـ إداري، لكي وصمت إليو الإدارة الجبائي

، أو لجاف الطعف 1تراجع موقفيا و يقدـ ىذا التظمـ إلى جية مصدرة القرار، أي مديرية الضرائب لمولاية
الإدارية لتقريب وجيات النظر بيف المكمؼ بالضريبة و الإدارة، كما أنيا تحميو مف تعسؼ الإدارة في 

 رض الضريبة.ف
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 المبحث الثاني: الوسائل الرقابية لمكافحة التهرب الضريبي

إجراء ضروريا لمكافحة التيرب الضريبي كما أنيا تكتسي أىمية بالغة، و ذلؾ نظرا  تعتبر الرقابة الجبائية
لطبيعة النظاـ الضريبي الذي يعتمد عمى التصريحات المقدمة مف طرؼ المكمفيف، أي أنو يمنح الحرية 

ء أنفسيـ، لممكمفيف بتقديـ التصريحات الضريبية المكتتبة بشكؿ يوافؽ نشاطيـ و مداخيميـ الحقيقية مف تمقا
ثـ تقوـ الإدارة بمراقبة تمؾ التصريحات لكونيا في كثير مف الأحياف تكوف غير صحيحة و غير صادقة، 

 نظرا للأخطاء المرتكبة أثناء اعدادىا سواء عف قصد أو دوف قصد بيدؼ التيرب مف دفع الضريبة.

الجبائي لمكافحة التيرب فمف خلاؿ ىذا المبحث سوؼ نتطرؽ في مطمبو الأوؿ إلى الرقابة و التحقيؽ 
 الضريبي و في مطمبو الثاني إلى العقوبات المقررة لمكافحة التيرب الضريبي.

 المطمب الأول: الرقابة و التحقيق الجبائي لمكافحة التهرب الضريبي

يقوـ عمى أساس التصريح، و مف أجؿ التأكد مف مصداقية التصريحات  إف النظاـ الضريبي الجزائري
طرؼ المكمفيف بالضريبة، منح المشرع لإدارة الضرائب حؽ الرقابة الجبائية كوسيمة لحمايتيا المكتتبة مف 

مف التيرب الضريبي، و ىي تعتبر كؿ فحص لتصريحات وثائؽ و مستندات المكمفيف بالضريبة، سواء 
و و كانوا أشخاص طبيعية أو معنوية، قصد التأكد مف صحة ما تحتويو، و مقارنتيا مع ما ىو مصرح ب

 المعمومات المتحصؿ عمييا، وفقا لبرنامج مسبؽ مسطر مف طرؼ مصمحة الرقابة الجبائية.

 سنتناوؿ في بادئ الأمر الرقابة الجبائية في الفرع الأوؿ، أما في الفرع الثاني فسنتناوؿ التحقيؽ المحاسبي.

 الفرع الأول: الرقابة الجبائية

أو  رتيبةالجبائية بمراقبة التصريحات و الوثائؽ المستعممة لتحديد كؿ الرقابة ىي السمطة المخولة للإدارة 
رسـ أو حؽ أو إتاوة، فاليدؼ مف الرقابة ليس فرض الجزاءات بقدر ما ىي عمؿ إداري ييدؼ لمتحقيؽ 

 1.اعوجاجومف صحة الأداء و تقويمو في حاؿ 

قؽ مف مدى صحة و مصداقية _ كما تعرؼ أيضا بأنيا تمؾ الإجراءات التي يقوـ بيا المفتش لمتح
المحاسبة سواء مف حيث الشكؿ أو المضموف، و مف خلاليا يقيـ المحقؽ نوعية المحاسبة في الشكؿ و 
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المضموف لمؤسسة ما، و يتحقؽ مف صحة و دقة العمميات و أرصدة الحسابات المقيدة في الوثائؽ 
 1الخارجية، المشتريات، المبيعات،المحاسبية و مقارنتيا بعناصر استغلاؿ النشاط مف تمؾ العناصر 

 رصيد البنؾ...

 مف خلاؿ تعاريفنا لمرقابة الجبائية يمكننا التطرؽ إلى أشكاؿ الرقابة الجبائية و استخلاص بعض أىدافيا.

 أولا: أشكال الرقابة الجبائية

لمتأكد مف صحة التصريحات  بما أف النظاـ الضريبي نظاـ تصريحي فيو يعتمد عمى الرقابة الجبائية
ختلاؼ أشكاؿ الرقابة الجبائية المقدمة مف المكمفيف، و تختمؼ عممية مراجعة و فحص التصريحات با

 المقسمة كما يمي:

و ىي أوؿ رقابة تخضع ليا التصريحات الجبائية المكتتبة طرؼ المكمفيف حيث تتـ  / الرقابة الشكمية:1
ؿ التدخلات التي تيدؼ إلى القياـ بتصحيح الأخطاء المادية و ىذه الرقابة سنويا و تتمثؿ في مجم

النقائص المرتكبة أثناء كتابة و تقديـ المكمفيف لتصريحاتيـ و التأكد مف ىوية عنواف المكمؼ و كذا 
 مختمؼ العناصر التي تدخؿ في تحديد الوعاء الضريبي.

اء أية مقارنة بيف ما تحممو مف فالغرض مف ىذه الضريبة ىو التصحيح الشكمي لمتصريحات دوف إجر 
معمومات، و تمؾ التي تتوفر لدى الإدارة الجبائية، فيذه الأخيرة لا تيدؼ إلى التأكد مف صحة المعمومات 

 2و إنما الكيفية التي قدمت مف خلاليا ىذه المعمومات.

 / الرقابة عمى الوثائق:2

الرقابة عمى الوثائؽ ىي ثاني إجراء تقوـ بو الإدارة الضريبية بعد الرقابة التشكيمة مف طرؼ مفتشية 
الضرائب التابع ليا نشاط الخاضع لمضريبة، و ذلؾ عمى مستوى مكاتبيا، حيث تتطمب احضار الوثائؽ و 

ت و مقارنتيا السجلات المحاسبية مف طرؼ المكمؼ، ليقوـ أعواف الضرائب بفحص دقيؽ لمتصريحا
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 .81لدرـ أحمد، مرجع سابؽ، ص  2



آليات مكافحة التهرب الضريبي في التشريع الجزائري                         الفصل الثاني:      

 

39 
 

بالمعمومات و المعطيات التي بحوزتيا في الممؼ الجبائي، و مف قبؿ مختمؼ الييئات و المؤسسات 
 1المتعاممة مع المكمؼ، و ذلؾ في إطار حؽ الاطلاع المخوؿ ليا.

تراقب التصريحات و الأعماؿ المستعممة لتحديد كؿ ضريبة أو حؽ أو رسـ أو إتاوة،  إف الإدارة الجبائية
كما يمكنيا أف تمارس حؽ الرقابة عمى المؤسسات و الييئات التي ليس ليا صفة التاجر، و التي تدفع 

ـ أجورا أو أتعاب أو مرتبات ميما كانت طبيعتيا، و يتعيف عمى المؤسسات و الييئات المعينة أف تقد
 2للإدارة الجبائية بناء عمى طمبيا، الدفاتر و الوثائؽ المحاسبية التي تتوفر عمييا.

يقوـ المفتش عمى مستوى مفتشيات الضرائب بدراسة الوثائؽ المحاسبية المتعمقة بالبيانات و العمميات و 
ات شفوية، إذ لو أف يقوـ باستدعاء المكمفيف مف أجؿ تقديـ توضيح المعطيات موضع الرقابة، كما يمكف

 تبيف أف استدعاءىـ  ضروري.

عند رفض المكمؼ بالضريبة الإجابة عمى الطمب الشفوي أو رفض الإجابة عمى كؿ أو جزء مف النقاط 
المطموب توضيحيا، ففي ىذه الحالة يتعيف عمى المفتش المراقب أف يعيد طمبو كتابيا، و يجب أف يحتوي 

ىا ضرورية مف أجؿ إزالة الغموض و الحصوؿ عمى توضيحات و الطمب الكتابي عمى كؿ النقاط التي يرا
 3يوما للإجابة. 30تبريرات، و تبمغ لممكمؼ بالضريبة و منحو مدة لا تقؿ عف 

 / الرقابة في عين المكان)الرقابة الخارجية(3

مما يسمح بإجراء  عمى خلاؼ الرقابة عمى الوثائؽ، فإف مثؿ ىذه الرقابة تتـ خارج مكاتب الإدارة الجبائية
عمومات المصرح بيا و ذلؾ بالتنقؿ إلى المقر الميني لممكمؼ، و ذلؾ بحوث ميدانية لمتأكد مف صحة الم

مف خلاؿ مراقبتيا لمصفقات المبرمة بيف المنتجيف و المسوقيف متابعة حركات البضائع في مختمؼ مراحؿ 
 4بمعرفة رقـ الأعماؿ الحقيقي لممكمؼ. التسويؽ و يعد ىذا الإجراء المنيج الوحيد الذي يسمح لنا

إف ىذه الرقابة تعد أكثر فعالية بالنسبة للإدارة الجبائية، حيث تساعدىا عمى التأكد مف صحة التصريحات 
المكتتبة مف طرؼ المكمفيف، و كشؼ حالات التيرب و الغش الضريبي، و لقد كرس النظاـ الجبائي 
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التحقيؽ المحاسبي و التحقيؽ المعمؽ لمجمؿ الوضعية الجبائية الجزائري ىذا النوع مف الرقابة ليشمؿ 
 1الإجمالية.

 ثانيا: أهداف الرقابة الجبائية

حتراـ الواجبات الجبائية إلا أنو ينبغي عمى االأكثر أىمية لنظاـ المتابعة و  تعتبر الرقابة الجبائية العنصر
واحدة مف مكونات ىذا النظاـ. أما الأىداؼ التعرؼ عمى الدور الذي تمعبو كؿ  أعواف الإدارة الجبائية

 المنتظرة مف ىذه الرقابة يمكف تمخيصيا في النقاط التالية:

 الهدف القانوني: /1

إف الرقابة الجبائية تيدؼ أساسا إلى التحذير مف أي محاولة غش أو ممارسة عمؿ مف شأنو أف يتممص 
الضريبية و إلى معاقبة المختمسيف في الواقع، و أف عممية الغش ينجـ  الالتزاماتالمكمؼ بالضريبة مف 

عنيا فقط أضرار مالية لمخزينة العامة و لكف تؤدي إلى فشؿ كؿ سياسة ترمي إلى تحقيؽ أحسف الشروط 
في إطار التغيرات الييكمية التي  الاقتصادييفلمعدالة و المساواة في الدورة المالية بمنافسة شريفة بيف 

 2، و تحرير التجارة الخارجية...إلخالاحتكارالوطني منيا إلغاء  الاقتصادفيا عر 

 :الاقتصادي/ الهدف المالي و 2

حيث تيدؼ الرقابة الجبائية إلى المحافظة عمى الأمواؿ العامة مف التلاعب و السرقة، أي حمايتيا مف 
خزينة العمومية و بالتالي زيادة كؿ ضياع بأي شكؿ مف الأشكاؿ، و ىذا الضماف دخوؿ إيرادات أكبر لم

الأمواؿ المتاحة للإنفاؽ العاـ مما يؤدي إلى زيادة مستوى الرفاىية الاقتصادية لممجتمع، إذ أف الأىداؼ 
 3الاقتصادية لمرقابة الجبائية موجودة ضمف العلاقة المركبة بيف الاقتصاد و الجباية.

 / الهدف الإداري:3

دورا ىاما للإدارة الضريبية مف خلاؿ الخدمات و المعمومات التي تقدميا و التي  إذ تؤدي الرقابة الجبائية 
 تساىـ بشكؿ كبير في زيادة فعالية الأداء و يمكف تحديدىا في النقاط التالية:

                                                           
 .82لدرـ أحمد، مرجع سايؽ، ص   1
 .14بف عمارة منصور،  مرجع سابؽ، ص  2
 .61حمومي وفاء، مرجع سابؽ، ص  3



آليات مكافحة التهرب الضريبي في التشريع الجزائري                         الفصل الثاني:      

 

41 
 

  تساعد الرقابة الجبائية عمى التنبيو إلى أوجو النقص و الخمؿ في التشريعات المعموؿ بيا مما
 الإجراءات التصحيحية. اتخاذة عمى يساعد الإدارة الجبائي

 ئيات مثؿ نسب التيرب الضريبي.تسمح كذلؾ بإعداد الإحصا 
  تحديد الانحرافات و كشؼ الأخطاء يساعد الإدارة الجبائية في المعرفة و الإلماـ بأسبابيا و تقديـ

 1آثارىا و بالتالي اتخاذ القرارات المناسبة لمواجية المشكلات التي تنجـ عف ذلؾ.

 الفرع الثاني: التحقيق الجبائي:

ىو مف مياـ المصمحة المحققة مف أجؿ الكشؼ الكامؿ لتصريحات المكمفيف فيو يمثؿ وجو لمرقابة و لكف 
 إلى المقر الميني لممكمؼ و ينقسـ إلى : 2عمى المستوى الخارجي، أي بالتنقؿ

 أولا: التحقيق في المحاسبة

راقبة التصريحات الجبائية المكتتبة مف طرؼ المكمؼ بالضريبة ىو مجموع العمميات التي تستيدؼ منيا م
و فحص محاسبتو) ميما كانت طريقة حفظيا حتى و لو كانت بطريقة معموماتية لمدفاتر المحاسبية 

( و التأكد مف مدى تطابقيا مع المعطيات المادية و غيرىا حتى يتسنى معرفة مدى التجارية الواجبة قانونا
( ليس لمتحقيؽ المحاسبي غرض المراقبة الجبائية مصداقيتيا) و ىي  تمس كؿ أنواع الضرائب و الرسوـ

فحسب بؿ يُمَكف كذلؾ المؤسسات مف الاطلاع عمى واجباتيا أو التزاماتيا الجبائية، أثناء التحقيؽ 
قد المحاسبي، يطمع عوف الإدارة الجبائية المكمؼ بالضريبة عمى مصادر الأخطاء التي وقع فييا و التي 

 3ترتكب أحيانا عمى حسابو.

 _ تتمثؿ إجراءات التحقيؽ في المحاسبة كما يمي:

_ يجب أف يتـ التحقيؽ في الدفاتر و الوثائؽ المحاسبية بعيف المكاف إلا في حالة طمب معاكس مف 1
طرؼ و تقبمو المصمحة أو في حالة قوة قاىرة يتـ اقرارىا قانونا مف طرؼ المكمؼ بالضريبة يوجيو كتابيا 

 المصمحة.

                                                           
 .67_66قرموش ليندة، مرجع سابؽ، ص  1
 .29إبراىيـ، مرجع سابؽ، ص طرشي  2
 .24_23بف عمارة منصور، مرجع سابؽ، ص  3
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_ لا يمكف إجراء تحقيؽ في المحاسبة إلا مف طرؼ أعواف الإدارة الجبائية الذيف ليـ رتبة مراقبة عمى 2
 الأقؿ.

الحؽ  في الرقابة و اجراء التحقيؽ المحاسبي ميما كاف السند المستعمؿ في حفظ  _ للإدارة الجبائية3
المعمومات و إذا كانت المحاسبة ممسوكة بواسطة أنظمة الإعلاـ الآلي يمكف أف تشمؿ المراقبة مجمؿ 

 1المعمومات التي تساىـ بصفة مباشرة أو غير مباشرة في تكويف النتائج المحاسبية أو الجبائية.

لا يمكف الشروع في إجراء أي تحقيؽ في المحاسبة دوف إعلاـ المكمؼ بالضريبة مسبقا عف طريؽ _ 4
إرساؿ أو تسميـ اشعار بالتحقيؽ مقابؿ اشعار بالوصوؿ مرفقا بميثاؽ حقوؽ و واجبات المكمؼ المحقؽ 

 شعار.أياـ ابتداء مف تاريخ استلاـ الإ 10في محاسبتو مع منحو أجلا لمتحضير مدتو لا تقؿ عف 

 _ يجب أف يتضمف الإشعار بتحقيؽ البيانات التالية:5

 _ ألقاب و أسماء و رتب المحققيف.

 التي يتـ التحقيؽ فييا. ةالفتر _ تاريخ و ساعة أو تدخؿ و 

 _ الحقوؽ و الضرائب و الرسوـ و الأتاوى المعنية بالتحقيؽ.

 2_ الوثائؽ الواجب الاطلاع عمييا.

 ثانيا: التحقيق المعمق

بالنسبة  فالطبيعييليشمؿ الأشخاص  1992مف قانوف المالية لسنة  23شئ ىذا الإجراء بموجب المادة أن
، عندما تكوف لدييـ 3لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي، سواء توفر لدييـ موطف جبائي في الجزائر أـ لا

متعمقة بيذه الضريبة فيو مجموع العمميات التي تيدؼ إلى كشؼ الفارؽ الموجود بيف الدخؿ  التزامات
الحاصؿ بيف المداخيؿ  الانسجاـالمصرح بو و الدخؿ الحقيقي. فاليدؼ منو البحث و التحقؽ مف 

                                                           
فارس السبتي، المنازعات الضريبية في التشريع و القضاء الجزائي الجزائري، الطبعة الثانية، دار ىومة لمطباعة و النشر و التوزيع،   1

 .126_125، ص2011الجزائر، 
 .30طرشي ابراىيـ، مرجع سابؽ، ص  2
مف ؽ.ـ  13و المادة  2012مف ؽ.ـ لسنة  34المادة  2009مف ؽ. ـ لسنة  38جب المادة مف ؽ.إ.ج المعدلة بمو  21/1المادة   3

 .2013لسنة 
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 ر. ض. ـ. و. مف ؽ. 98و  6بيا و الحالة المالية المكونة لنمط معيشتو حسب نص المادتيف  المصرح
و لا يتـ المجوء إلى التحقيؽ المعمؽ في الوضعية الجبائية الشاممة إلا في حالة وجود أنشطة أو مداخيؿ 

 1متممص منيا.

و نظرا لطبيعة التحقيؽ في الوضعية الجبائية الشاممة فلا يمكف لأي شخص القياـ بو فقط حدد قانوف 
 IRGي برتبة مفتش عمى الأقؿ، ففيما يتعمؽ بػ الاجراءات الجبائية أف القياـ بو لا يكوف إلا مف عوف إدار 

يوـ ابتداء مف تاريخ الاستلاـ مع  15أوجب القانوف فيو عنصر إعلاـ المكمؼ لتحضير محاسبتو في أجؿ 
الإشارة إلى حقو في الاستعانة بمستشار، كما أنو و تحت طائمة البطلاف أف يمتد التحقيؽ لفترة تفوؽ سنة 

كما يمدد فترة السنة أعلاه بأجؿ يمنح عند الضرورة لممكمؼ و بناء عمى طمبو  واحدة مف تاريخ الاستلاـ،
يوـ المذكورة في  30بإجراء عمميات التوضيح أو تبرير الأرصدة في الخارج، كذلؾ يمكف أف تمدد بػ 

 2الممنوحة لممكمؼ مف أجؿ الرد. 19المادة 

 الضريبيالمطمب الثاني: المسؤولية الجزائية في جريمة التهرب 

ضمانا لحؽ الدولة في تحصيؿ و استيفاء الضريبة، أقر المشرع الجزائري مجموعة مف الجزاءات تطبؽ 
الضريبية المفروضة عميو، و يعتبر التيرب الضريبي مف أىـ الجرائـ  بالالتزاماتعمى مف ينتيؾ أو يخؿ 

أفرد ليا المشرع مجموعة مف العقوبات  الضريبي، و الماسة بالخزينة العامة لمدولة، و التي بالالتزاـالمخمة 
منيا الجزائية و الجبائية، و عميو ينقسـ ىذا المطمب إلى الفرع الأوؿ بعنواف نطاؽ المسؤولية الجزائية في 

 جريمة التيرب الضريبي و الفرع الثاني بعنواف الجزاءات المقررة لمكافحة التيرب الضريبي.

 في جريمة التهرب الضريبي الفرع الأول: نطاق المسؤولية الجزائية

لا يقتصر نطاؽ المسؤولية الجزائية في جريمة التيرب الضريبي عمى الشخص الطبيعي المكمؼ بالضريبة 
فقط، و إنما يمتد إلى كؿ شخص ميما كانت طبيعتو قاـ بأفعاؿ تيدؼ إلى التيرب مف الضريبة أو ساعد 

التيرب الضريبي نمخصيـ في العناصر  و حرض عمى ذلؾ، و الأشخاص الخاضعوف لمجزاء في جريمة
 الأربعة التالية:

                                                           
 .32_31طرشي ابراىيـ، مرجع سابؽ، ص  1
 ، مرجع سابؽ.مف قانوف الإجراءات الجبائية 21/2انظر المادة   2
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 أولا: الشخص الطبيعي

و ىو المكمؼ أساسا بالضريبة، و الذي يكوف طرفا سمبيا في العلاقة بينو و بيف الإدارة الضريبية، فيحاوؿ 
 1بكؿ الطرؽ التممص كميا أو جزئيا مف الضرائب و الرسوـ المفروضة عميو.

 ثانيا: الشريك

 اشتراكامف قانوف العقوبات الشريؾ بقوليا:'' يعتبر الشريؾ في الجريمة مف لـ يشترؾ  42لمادة عرفت ا
مباشرا، و لكنو ساعد بكؿ الطرؽ أو عاوف الفاعؿ أو الفاعميف عمى ارتكاب الأفعاؿ التحضرية أو المسيمة 

 أو المنفذة ليا مع عممو بذلؾ.''

الجزائية كاممة، و تطبؽ عميو العقوبات المقررة لمفاعؿ يتحمؿ الشريؾ في المجاؿ الضريبي المسؤولية 
إضافة إلى تطبيؽ العقوبات التأديبية المقررة في حؽ الموظفيف و الأعواف العمومييف المساىميف  2الأصمي

 120قانوف الطابع،  1فقرة  35قانوف الضرائب المباشرة،  542في الجريمة، و ىو ما نصت عميو المواد:
 مف قانوف الضرائب المباشرة و الرسوـ المماثمة. 02فقرة  303تسجيؿ و قانوف ال 01فقرة 

 ثالثا: الشخص المعنوي

لا يخاطب نص التجريـ الضريبي الشخص الطبيعي فقط، و إنما يتعداه إلى الشخص المعنوي، 
فالنشاطات الخاضعة لمضريبة يمارسيا الأشخاص الطبيعيوف  و كذلؾ الييئات و المؤسسات التي تتمتع 

و  3بالشخصية المعنوية، و عميو فيي ممزمة بأداء الواجبات المفروضة عمييا بمقتضى القانوف الضريبي.
قد جرـ المشرع الجبائي المخالفات الضريبية المرتكبة مف طرؼ الشركات، أو أي شخص معنوي آخر 

 تابع لمقانوف الخاص، و عاقب المتصرفيف و الممثميف الشرعييف أو القانونييف

                                                           
 .65صمرجع سابؽ، نور الديف عشي،   1
أحسف بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجنائي الخاص، الجرائـ ضد الأشخاص الجرائـ ضد الأمواؿ، الطبعة السابعة   2

 .484، ص2014عشر، الجزء الأوؿ، دار ىومة، الجزائر 
 .66نور الديف عشي، مرجع سابؽ، ص  3
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حبس، إضافة إلى تقرير غرامات جزائية و عقوبات مالية عمى الشخص المعنوي، مساوية لمعقوبات لو بال
 1المقررة لمشخص الطبيعي.

مكرر قانوف العقوبات التي تقر لمشخص المعنوي غرامة تساوي مف  18و ىو ما لا يتفؽ و نص المادة 
الطبيعي و الملاحظ أف المشرع استثنى مرات الحد الأقصى لمغرامة المقررة جراء الشخص  5إلى  1

الدولة، و الجماعات المحمية و كذا الييئات العمومية ذات الطابع الإداري مف المسؤولية الجزائية في 
 2المجاؿ الجبائي، و حصرىا في الأشخاص المعنوية الخاضعة لمقانوف الخاص.

 رابعا: مسؤولية الغير

منو مسؤولية الغير، و حدد الأشخاص المسؤوليف عف  529المادة نص قانوف الضرائب غير المباشرة في 
المخالفات الضريبية و منيا جريمة التيرب الضريبي، و حدد مسؤوليتيـ فيما يخص أداء و دفع الرسوـ و 

 فئات و ىـ كالتالي: 4، و حدد أربع الغرامات المالية و المصاريؼ

 مف قبؿ أعوانيـ أو مندوبييـ. أ/ مالكوا البضائع فيما يخص المخالفات المرتكبة
 الأب و الأـ أو الوصي، فيما يخص أفعاؿ أولادىـ القصر غير الراشديف و الساكنيف عندىـ. ب/

ج/ المالكوف أو المستأجروف الرئيسيوف، فيما يخص كؿ غش مرتكب في دورىـ و بساتينيـ المسورة و 
 جنائنيـ و الأماكف الأخرى.

 3ع المنقولة بصفة غير قانونية.د/ الناقموف، فيما يخص البضائ

 الفرع الثاني: الجزاءات المقررة لمكافحة التهرب الضريبي

المرتكبة مف طرؼ المكمفيف  إف سياسة التجريـ التي اتبعيا المشرع الجزائري بخصوص الأفعاؿ التدليسية
بالضريبة المتعمقة بمخالفات التشريع و التنظيـ الجبائي، أقر ليا أدوات عقابية تتبعيا الدولة لحماية كيانيا 

 مف ىذه الجرائـ.

                                                           
قانوف  04فقرة  121المباشرة و الرسوـ المماثمة_قانوف الضرائب  09فقرة  303قانوف الضرائب غير المباشرة_ 554انظر المواد   1

 قانوف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ. 138التسجيؿ_
 .485_490أحسف بوسقيعة، مرجع سابؽ، ص  2
 مف قانوف الضرائب غير المباشرة. 529المادة   3
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فمف أجؿ ردع و قمع جريمة التيرب الضريبي، تـ تقرير عقوبات جزائية و أخرى جبائية، مف أجؿ حماية 
 لمحافظة عمى السير الحسف للاقتصاد الوطني، و ىذا ما سنتناولو في ىذا الفرع.الخزينة العمومية و ا

 أولا: العقوبات الجزائية

تضمنت القوانيف الجبائية و قانوف العقوبات، عقوبات ردعية لمرتكبي الجرائـ الضريبية تتمثؿ في الحبس 
ة تتمثؿ في الحبس و الغرامة، و و الغرامة الجزائية، فنميز نوعاف مف العقوبات الجزائية عقوبات أصمي

 عقوبات تكميمية تتمثؿ في الجزاءات السالبة لمحقوؽ.

 العقوبات الأصمية: .1

لقد تضمنت القوانيف الضريبية عقوبات ردعية لمرتكبي الجرائـ بالحبس و الغرامة الجزائية و ىي تنطبؽ 
صوص عمييا في قانوف العقوبات عمى كؿ الجرائـ) مخالفات، جنح، جنايات(، بالإضافة إلى العقوبات المن

 1فيما يتعمؽ بالجرائـ التي ليا علاقة بالمادة الضريبية.

فعندما يقرر القاضي الجنائي النطؽ بعقوبة الحبس، يجب عميو أف يسبب القرار تسببا دقيقا، بحيث 
تفسر يؤسس عمى خطورة الأفعاؿ و المخالفات، بدلا مف أف تصاغ القرارات بكممات عامة و التي لا 

 اختيار عقوبة الحبس دوف تأجيؿ.

و ىي عقوبات تنص عمييا النصوص الجبائية صراحة و تتراوح بيف الحبس و الغرامة، إلا أف القانوف رقـ 
عدلت في العقوبات، حيث أصبحت  ؽ. ض. ـ. ر. ـ 303المعدلة لنص المادة  28في مادتو  02/112

في اقرار وعاء الضريبة أو حؽ أو رسـ أو تصفيتو كميا العقوبة عمى التممص باستعماؿ الطرؽ التدليسية 
 أو جزئيا كما يمي:

عندما لا يفوؽ مبمغ الحقوؽ المتممص منيا  100.000دج إلى  50.000_ بغرامة تتراوح مف 
 دج. 100.000

                                                           
 .414،ص2018أحد فنيدس، الرقابة الجبائية في الجزائر، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية   1
 .2003المتضمف لقانوف المالية لسنة  2002ديسمبر  24المؤرخ في  02/11القانوف رقـ   2
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دج، أو بإحدى  500.000دج إلى  100.000_ الحبس مف شيريف إلى ستة أشير، و غرامة مالية مف 
 1.000.000دج و لا يتجاوز  100.000تيف، عندما يفوؽ مبمغ الحقوؽ المتممص منيا ىاتيف العقوب

 دج.

دج، أو  2.000.000دج إلى  500.000_ الحبس مف ستة أشير إلى سنتيف، و غرامة مالية مف 
دج و لا يتجاوز  1.000.000بإحدى ىاتيف العقوبتيف، عندما يفوؽ مبمغ الحقوؽ المتممص منيا 

 دج. 5.000.000

دج، أو  5.000.000دج إلى  2.000.000_ الحبس مف سنتيف إلى خمس سنوات، و غرامة مالية مف 
دج لا يتجاوز  5.000.000بإحدى ىاتيف العقوبتيف، عندما يفوؽ مبمغ الحقوؽ المتممص منيا 

 دج. 10.000.000

 10.000.000دج إلى  5.000.000_ الحبس مف خمس سنوات إلى عشر سنوات، و غرامة مالية مف 
 دج، أو بإحدى ىاتيف العقوبتيف.

دج. تطبؽ نفس العقوبات عمى الشريؾ، و 10.000.000عندما يفوؽ مبمغ الحوؽ المتممص منيا 
مف قانوف  122تضاعؼ في حالة العود سواء كانت عقوبة جبائية أو جزائية و كذلؾ نصت المادة 

سمطة عمومية يأمر بتحصيؿ الضرائب، و كذلؾ كؿ موظؼ يضع  1العقوبات عمى أف كؿ صاحب
إلى  500سنوات، و بالغرامة الجزائية مف  10جداوليا أو يقوـ بتحصيميا، يعاقب بالحبس مف سنتيف إلى 

مف نفس القانوف. كما تطبؽ عمييـ أيضا العقوبات التأديبية ) المادة  121دج حسب المادة  10000
قانوف الطابع(. أما  1فقرة  35قانوف التسجيؿ، المادة  1فقرة  120المادة  ؽ. ض. غير المباشرة 542

بالنسبة لحالة العود ) يقصد بالعود العودة إلى الجريمة مف قبؿ شخص سبؽ الحكـ عميو نيائيا بالإدانة 
دعو مف أجؿ جريمة أخرى، و بالتالي يعتبر العود سببا لتشديد العقوبة، لأف الحكـ السابؽ لـ يفمح في ر 

 2ف حالةمف قانوف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ، حيث تترتب ع 131عف ارتكاب جريمة أخرى( فعرفتو المادة 
سنوات و أجمعت كؿ  05بائية و حددت مدة العود بػ ات الجزائية و الجالعود وجوبا مضاعفة العقوب

                                                           
، المتضمف قانوف العقوبات 1966يونيو  8المؤرخ في  66/156مف الأمر رقـ  21قوبات و المادة مف قانوف الع 122المادة   1

 .1966، سنة 49المعدؿ و المتمـ، الجريدة الرسمية، العدد 
 مف قانوف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ. 131المادة   2
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نوف الرسـ عمى رقـ قا 130قانوف الضرائب المباشرة،  3ؼ  303القوانيف الجبائية عمى ذلؾ ) المواد 
 الأعماؿ(.

 العقوبات التكميمية: .2

و ما يمييا مف  09و ىي عقوبات تكوف تابعة لمعقوبات الأصمية، نص عمييا المشرع الجزائري في المادة 
 قانوف العقوبات نذكر البعض منيا:

 أ/ المنع من مزاولة المهنة:

العود و تعدد الجرائـ  1عمى أنو في حالةقانوف الضرائب الغير مباشرة  03فقرة  544لقد نصت المادة 
المثبتة بواسطة حكـ أو عدة أحكاـ فإف العقوبة المقررة تؤدي بحكـ القانوف إلى منع مزاولة ميف رجؿ 
الأعماؿ أو مستشار جبائي أو خبير أو محاسب و لو بوصفو مسير أو مستخدـ و عند الاقتضاء غمؽ 

 المؤسسة.

 ب/ نشر الحكم:

و مستخرج منو في الجرائد التي تعينيا المحكمة أو تعميقو في الأماكف التي تحددىا و يمكف نشر الحكـ أ
ذلؾ عمى نفقة المحكوـ عميو، و قد نص قانوف الضرائب المباشرة و الرسوـ المماثمة عمى ذلؾ في المادة 

التي تعينيا  : '' يمكف لممحكمة أف تأمر بنشر الحكـ بتمامو أو باختصار في الجرائدبقوليا 06فقرة  303
 2و بتعميقو في الأماكف التي تحددىا و الكؿ عمى نفقة المحكوـ عميو.''

 ج/ المصادرة:

مف  05الفقرة  09المادة تعتبر المصادرة في القانوف العاـ عقوبة تكميمية نص عمييا المشرع الجزائري في 
الأيمولة  »تطرؽ إلى تعريؼ المصادرة بأنو: مف نفس القانوف. أيف 15قانوف العقوبات و كذلؾ في المادة 

. بالإضافة إلى «لماؿ أو مجموعة أمواؿ معينة، أو ما يعادؿ قيمتيا عند الاقتضاء  3النيائية إلى الدولة
 مف قانوف العقوبات. 16و المادة  2مكرر  15، 1مكرر 15المواد 

                                                           
 مف قانوف الضرائب الغير مباشرة. 544المادة   1
 ، مرجع سابؽ.رائب المباشرة و الرسوـ المماثمةمف قانوف الض 303المادة   2
 ، مرجع سابؽ.مف قانوف العقوبات 15المادة   3
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 ثانيا: العقوبات الجبائية

الجبائية التي توقع عمى مرتكب الجريمة الضريبية بكؿ صورىا عدة تتخذ صور الزيادات و الغرامات 
 عقوبات تختمؼ مف نص لآخر، و تكوف في الحالات التالية:

 _ الغرامة الجبائية:1

تميز القوانيف الجبائية بصفة عامة بيف الغرامة الجبائية و الجزائية، فالجبائية تختمؼ مف نص لأخر 
و عميو سوؼ نعرض الغرامات  1ؽ جميعيا عمى فرض ىاتو الغرامة،مضمونا و مقدارا، و إف كانت تتف

 الجبائية حسب كؿ قانوف مف القوانيف الجبائية.

تطبؽ الغرامات الجبائية في الحالات  لقانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة: ةبالنسبأ/ 
 المنصوص عمييا في ىذا القانوف و ذلؾ في الحالات التالية:

 10.000_ عرقمة الأعواف المؤىميف لمعاينة مخالفات تشريع الضرائب، يعاقب عمييا بغرامة مالية مف 
 2دج و تشدد و تضاعؼ في بعض الحالات المنصوص عمييا قانونا. 30.000إلى 

 3دج. 300.000_ عدـ تقديـ تصريح بالوجود، و يعاقب عميو بغرامة جبائية محددة بػ 

مرقمة و المسجمة بالنسبة لممكمفيف المنتميف لمنظاـ الجزافي أو لمتقدير الإداري و _ عدـ إمساؾ الدفاتر ال
 4دج. 5.000ذلؾ بغرامة تقدر بػ 

 ب/ بالنسبة لقانون الضرائب غير المباشرة:

 نص عمى نوعيف مف الغرامات الجبائية:

ة و التنظيمية المتعمقة دج بالنسبة لمخالفة الأحكاـ القانوني 25.000و  5.000غرامة ثابتة تتراوح بيف 
بالضرائب غير المباشرة، و غرامة نسبية تساوي ضعؼ الحقوؽ المتممص منيا عمى ألا نقؿ عف 

 1دج. 50.000
                                                           

 .71نور الديف عشي، مرجع سابؽ، ص  1
 ، المرجع نفسو.رائب المباشرة و الرسوـ المماثمةمف قانوف الض 304المادة   2
 .الضرائب المباشرة و الرسوـ المماثمة، مرجع سابؽمف قانوف  01فقرة  194المادة   3
 مف القانوف نفسو. 03فقرة  194المادة   4
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منو عمى معاقبة كؿ مف يخالؼ الأحكاـ  114نصت المادة ج/ بالنسبة لقانون الرسم عمى رقم الأعمال: 
 5.000القانونية أو النصوص التنظيمية المتعمقة بالرسـ عمى القيمة المضافة بغرامة جبائية تتراوح ما بيف 

 2دج. 2500و 

مف  122دج. كما تنص المادة  5000و  1000بيف  و ترتفع في حالة استعماؿ طرؽ تدليسية إلى ما
ف عمى معاقبة كؿ مف يمنع الأعواف المؤىميف لمعاينة المخالفات المتعمقة بالتشريع الجبائي نفس القانو 

 3دج. 10.000و  1000بغرامة جبائية يتراوح مبمغيا بيف 

 د/ بالنسبة لقانون الإجراءات الجبائية و قانون التسجيل:

تكوف متساوية لأربعة أضعاؼ في حالة التممص مف الرسوـ الخاصة بقانوف الطابع، يعاقب عمييا بغرامة 
  4دج. 5000ىذه الرسوـ مف دوف أف تقؿ عف 

 الاطلاعدج في حالة رفض منح حؽ  50.000دج إلى  5.000يعاقب بغرامة جبائية يتراوح مبمغيا مف 
 5عمى الدفاتر و المستندات، أو اتلافيا قبؿ انقضاء الآجاؿ لحفظيا.

 يعاقب عمييا بغرامة و ىما:تضمف حالتيف و/ بالنسبة لقانون الطابع: 

_ التممص مف الرسوـ الخاصة بالطابع، و يعاقب عمييا بغرامة تساوي دائما خمس مرات قيمة ىذه الرسوـ 
 6دج. 2.000دوف أف تقؿ عف 

 دج. 100.000دج إلى  10.000_ عرقمة عممية المراقبة الجبائية يعاقب عمييا بغرامة ما بيف 

 

 

                                                           
 

 .488أحسف بوسقيعة، مرجع سابؽ، ص  1
 ، مرجع سابؽ.رقـ الأعماؿ مف قانوف الرسـ عمى 144المادة   2
 مف القانوف نفسو. 122المادة   3
 مف قانوف التسجيؿ. 120المادة   4
 مف قانوف الإجراءات الجبائية. 62المادة   5
 مف قانوف الطابع. 35المادة   6
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 _ الزيادات:2

فيما يتعمؽ بعدـ تقديـ التصريح السنوي حسب الحالة إما بصدد الضريبة عمى الدخؿ أو مثاؿ عنيا 
ـ المماثمة ف قانوف الضرائب المباشرة و الرسو م 192الضريبة عمى أرباح الشركات، فقد نصت المادة 

مف نفس  322حسب الشروط المنصوص عمييا في المادة  %20أو  %10عمى زيادة تقدر بنسبة 
يوما مف تاريخ تبميغو في ظرؼ موصى  30ا في حالة التأخر في تقديمو إلى الإدارة خلاؿ أجؿ القانوف أم

 عميو مع الإشعار بالاستلاـ و القاضي بوجوب تقديـ ىذا التصريح في ىذا الأجؿ تطبؽ زيادة تقدر بػ
35%.1 

 193لتحديد وعاء الضريبة عمييا المادة  الاعتبارو الزيادات نصت الأسس أو العناصر التي تؤخذ في 
مف قانوف الضرائب المباشرة، حيث أنو عندما يصرح المكمؼ بالضريبة الممزـ بتقديـ تصريحات تتضمف 

 الإشارة إلى الأسس أو العناصر التي تعتمد لتحديد وعاء الضريبة. و ذلؾ بػ:

 دج أو يساويو. 50.000إذا كاف مبمغ الحقوؽ المتممص منيا يقؿ عف مبمغ  10%_ 

دج  200.000دج و يقؿ عف مبمغ  50.000إذا كاف مبمغ الحقوؽ المتممص منيا يفوؽ مبمغ  15%_ 
 أو يساويو.

 2دج. 200.000إذا كاف مبمغ الحقوؽ المتممص منيا يفوؽ مبمغ  25%_ 

 

 

 

 

 

                                                           
القانونية و السياسية، جامعة بف علالش حاليدة، مكافحة الغش و التيرب الضريبي في التشريع الجزائري، مجمة المستقبؿ لمدراسات   1

 .2021، سنة 02العدد  05تيارت) الجزائر( المجمد 
 قالمة. 1945ماي  08سييمة بوخميس، مداخمة بعنواف العقوبات الجبائية في الجزائر، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة   2
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 ممخص الفصل الثاني:

تطرقنا ليا في الفصؿ الأوؿ، جعمت مف إف الآثار الوخيمة التي تنتج عف التيرب و التي سبؽ و أف      
الضروري التحرؾ لمواجية الظاىرة التي أصبحت تيدد الكياف الاقتصادي لمدولة، فقد لجأت الدولة 

و في قوانيف  1992الجزائرية إلى سمسمة مف الإجراءات الوقائية كستيا الإصلاحات لضريبة منذ سنة 
التشريعية و كذا إيجاد نوع مف العدالة الضريبية في  المالية اللاحقة، فقامت بمحاولة تبسيط النصوص

توزيع العبء الضريبي، كما قامت بتطوير الإدارة الضريبية مف الجانبيف) المادي و البشري( لتتماشى مع 
العصرنة في جمي المجالات و خاصة تجييز الإدارة بأجيزة المعالجة الآلية لممعطيات، الشيء الذي 

ة الخدمة المقدمة مف الإدارة، و عدـ تيميش المكمؼ كؿ المعطيات التي ساىـ بشكؿ واسع في ترقي
 يحتاجيا لكي يؤدي واجبو في أريحية تامة و التي حالت دوف شعوره بالتيميش مف الإدارة.

يا عمى الرقابة يبية في كشؼ التيرب تتمثؿ في سمطتغير أف الوسيمة الأولى للإدارة الضر     
عمالو عف ة( كذا معاينة الوثائؽ و المستندات الخاصة بنشاط المكمؼ و رقـ أبشقييا)الداخمية و الخارجي

التحقيؽ المحاسبي و المعمؽ في الوضعية الجبائية الشاممة( التي تستيدؼ إيجاد ا في)طريؽ سمطتي
 الفوارؽ في التصريحات المقدمة و إيجاد الفرؽ بيف رقـ الأعماؿ المصرح بو و الحقيقي.

تجاوزات مف المكمؼ تحوؿ دوف استيفاء الخزينة العمومية لحقيا، وجب متابعة  و في حالة وجود    
المكمؼ بإحدى العقوبات المنصوص عمييا في التشريع الجبائي وصولا إلى العقوبات المينية التي تمس 
بصفة المكمؼ شخص) طبيعي أو معنوي(، إلا التشريع الجبائي و سعيا منو عمى توقيع جزاء ردعي، 

 يف الغرامة و الحبس إضافة إلى العقوبات التكميمية.يتراوح ب

 



 

 الخاتمة



 الخاتمة
 

54 
 

 الخاتمة:

إن الجباية العادية أصبح ليا دورا ىاما في إحداث موارد كافية لمخزينة لدفع عممة التنمية، فضلا عن     
المنتجة، و من ىنا  الاستثماراتدورىا التمويمي كأداة لجمع المال، فيي كذلك توجو للأموال المدخرة نحو 

فإن المكمف بمجرد تخفيضو لأساس فرض الضريبة أو التخمص من دفعيا نيائيا، يكون قد تسبب في 
و خاصة المجال المالي و انطلاقا من ىذا  الاجتماعي، الاقتصاديإحداث آثار وخيمة سواء عمى المجال 

 تشخيصيا للإلمام بيا أكثر.فإن معالجة التيرب الضريبي ليس بالأمر اليين، حيث تستدعي أولا 

فمن خلال بحثنا المتواضع لقد حاولنا دراسة ظاىرة التيرب الضريبي فقمنا في بادئ الأمر في تحديد    
ماىية التيرب الضريبي و ذلك بالوقوف عند تعاريف مختمفة لمباحثين في ىذا المجال، فتوصمنا بذلك إلى 

 التجنب ا إلى استخلاص نوعين لمتيرب الضريبي ىماوضع تعريف جامع لمتيرب الضريبي، الذي أدى بن
الضريبي و الغش الضريبي حيث أن النوع الأول غير معاقب عميو قانونا، أما النوع الثاني فيو معاقب 

 عميو قانونا.

و قبل معالجة التيرب الضريبي، كان ضروريا البحث عن الدوافع و الأسباب التي أدت لمتيرب   
ق إلى الأسباب التاريخية و الاقتصادية و النفسية المتعمقة بالمكمف، و كذا الضريبي و ذلك بالتطر 

 .الأسباب المتعمقة بالنظام و الإدارة الضريبية من جانبيا الشرعي، المادي و البشري

مام بمختمف الوسائل و الطرق التدليسية التي يستعمميا المكمفون للإخلال بالتزاماتيم كذلك الال حاولناو  
 ة.الجبائي

كما يترتب عن التيرب الضريبي انعكاسات سمبية تمس كيان الدولة، من الناحية المالية و الاقتصادية و  
 كذلك الاجتماعية و السياسية.

فيذه الانعكاسات السمبية أدت بنا إلى البحث عن حمول لمكافحة التيرب الضريبي و تجنب آثاره و ذلك 
 مكمف بزرع الثقة بينيم.من خلال الوقاية، و تقريب الإدارة من ال

ة الجبائية بأنواعيا باعتبار أن النظام الجزائري نظام و كذلك مكافحة التيرب الضريبي عن طريق الرقاب
 تصريحي.
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كما تناولنا كذلك الآليات العقابية التي قررىا المشرع من أجل قمع وردع ظاىرة التيرب الضريبي، وصولا 
 إلى نتائج نورد أىميا في:

الضريبي ىو التخمص من الالتزام الضريبي بمختمف الوسائل المشروعة منيا و غير التيرب  .1
 المشروعة.

جريمة التيرب الضريبي و الجرائم الضريبية بصفة عامة تمتاز بطبعة خاصة تختمف عن جرائم  .2
 القانون العام من حيث التجريم، اجراءات المتابعة و كذا الجزاءات المقررة.

دارة الضريبية و المكمف، و غياب الوعي الضريبي و الوازع الأخلاقي لدى غياب التواصل بين الإ .3
 المكمف.

تعقيد لمنظام الضريبي و عدم استقراره بسبب التعديلات المتكررة و كذا عدم تجميع أحكامو عمى  .4
صعيد واحد، و عدم صياغتيا بأسموب سيل يوضح الالتزامات الضريبية المجرمة توضيحا كافيا 

 د مدلوليا و اليدف منيا، مع تبيان جمي لمعقوبات و اجراءات المتابعة فييا.يحددىا و يحد
عدم نجاعة الآليات التي أقرىا المشرع بمكافحة جريمة التيرب الضريبي و القصور الواضح في  .5

عمل الإدارة الجبائية و في وسائل التحصيل و التدقيق، و كذا ضعف التكوين القانوني و 
 لإدارة الجبائية.لدى أعوان ا الاقتصادي

يبقى من التشريعات المعقدة نقص تكوين القضاة في مجال الجباية خاصة و أن التشريع الجبائي  .6
 المتسمة بارتباطيا بالجانب التقني.

 و استنادا إلى النتائج و الملاحظات يمكن أن نقدم بعض الاقتراحات:

المرتكبة، مع تقرير عقوبات  المخالفات اكتشافوضع نظم رقابية فعالة تمتاز بالدقة و سرعة  .1
 شديدة عمى المكمفين المتيربين و الغشاشين.

حماية أعوان الإدارة الجبائية من الاعتداءات المعنوية و المادية أثناء مزاولة نشاطيم، و تحسن  .2
مستواىم المعيشي من أجل ابعادىم عن الإغراءات المالية أي الرشوة من طرف المكمفين و 

 دودية العمل.تحفيزىم عمى رفع مر 
تشجيع التنسيق بين مختمف الييئات و الإدارات من أجل تبادل الإدارات الحساسة) الجبائية،  .3

 الجمارك، التجارة و البنوك(.
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 تطبيق نظام معموماتي لتسييل عممية الرقابة و التحقيق المحاسبي. .4
من خلال تكوين و الكفاءات لدى موظفييا، تطوير الإدارة الجبائية و تحسين تكوين الميارات  .5

 متخصص في الضرائب و المحاسبة لضمان جياز ضريبي كفؤ.
سن قوانين و تشريعات ضريبية تتماشى مع التطورات الحاصمة، و سد الفراغات القانونية أما  .6

 المكمف، و الأخذ بعين الاعتبار مبادئ و أسس الضرائب.
مميات الرقابة الجبائية يجب أن ضرورة وجود إدارة جبائية عمى درجة عالية من الكفاءة كما أن ع .7

 تشمل جميع المكمفين بدون استثناء.
تبسيط القواعد و الأنظمة الضريبية، و جعميا تتماشى مع الظروف الاقتصادية و الاجتماعية و  .8

 السياسية السائدة في المجتمع.
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Iالمصادر / 

 أولا: الدستور

ديسمبر  30ه الموافق لـ 1442جمادى الأولى عام  15المؤرخ في  442_20الرئاسي رقم  المرسوم. 1
، المنشور في 2020، يتعمق بإصدار التعديل الدستوري، المصادق عميه في استفتاء أول نوفمبر 2020

 .2020ديسمبر  30، الصادرة في 82، العدد 2020الجريدة الرسمية لسنة 

 ثانيا: القوانين و الأوامر

م، و المتضمن قانون 1966يونيو  8ه الموافق لـ 1386صفر  18المؤرخ في  156_66.الأمر رقم 2
 .1966، سنة 49العقوبات المعدل و المتمم، الجريدة الرسمية العدد 

المتضمن  1976ديسمبر  09ه الموافق لـ  1396ذي الحجة  17، المؤرخ في 76/101. الأمر رقم 3
 .1976، لعام 201لرسوم المماثمة، الجريدة الرسمية، العدد قانون الضرائب المباشرة و ا

، المتضمن قانون 1976ديسمبر  09ه الموافق لـ 1396ذي الحجة  17المؤرخ في  76/102.الأمر 4
 .1976، سنة 103الرسوم عمى رقم الأعمال المعدل و المتمم الصادر في الجريدة الرسمية، العدد 

المتضمن  1976ديسمبر  9ه الموافق لـ  1396ذي الحجة  17المؤرخ في  105_76رقم  الأمر .5
 .1976، سنة 81قانون التسجيل المعدل و المتمم، الجريدة الرسمية العدد 

ديسمبر يتضمن قانون  09ه الموافق لـ 1396ذي الحجة  17المؤرخ في  76/107الأمر رقم  .6
 .1976، سنة 106م، الجريدة الرسمية، العدد الضرائب غير المباشرة العدل و المتم

المتضمن  1976ديسمبر  09الموافق لـ  1396ذي الحجة  17في  المؤرخ 76/103الأمر رقم  .7
 .1977، سنة 39لقانون الطابع المعدل و التمم، الجريدة الرسمية، العدد 

المتضمن قانون  01/21من الأمر رقم  40. قانون الاجراءات الجبائية المستحدث بموجب المادة 8
، الجريدة الرسمية، العدد 2001ديسمبر  23الموافق لـ  1422شوال  08الصادر في  2002المالية لسنة 

 2001، سنة 79
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، المتضمن قانون 2002ديسمبر  24الموافق لـ  1423شوال  20، المؤرخ في 02/11.القانون رقم 9
 .2002ة ، سن86، الجريدة الرسمية، العدد 2003المالية لسنة 

يتضمن قانون  2011ديسمبر  28الموافق لـ  1433صفر  3المؤرخ في  16_ 11. القانون رقم 10
 .2011سنة  72الجريدة الرسمية، العدد  2012المالية لسنة 

 ثالثا: المراسيم

و المتعمق بتنظيم الإدارة في وزارة  23/06/1990المؤرخ في  90/190.المرسوم التنفيذي رقم 11
 .1990لسنة  26الجريدة الرسمية، العدد الاقتصاد، 

، المتعمق بإنشاء تسع مديريات جهوية، الجريدة 23/02/1991المؤرخ في  91/60.المرسوم التنفيذي 12
 .1991سنة  27الرسمية، العدد 

و المتعمق بتنظيم المصالح الخارجية  2006سبتمبر  18المؤرخ في  06/327.المرسوم التنفيذي رقم 13
 .2006، سنة 59الجبائية و صلاحيتها، الجريدة الرسمية، العدد للإدارة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 قائمة المصادر و المراجع
 

62 
 

II:المراجع / 

 أولا: المؤلفات

.أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجنائي الخاص، الجرائم ضد الأشخاص، الجرائم ضد الأموال، 1
 .2014ل، دار هومة لمنشر، الجزائر،الطبعة السابعة عشر، الجزء الأو 

 .2018فنيدس، الرقابة الجبائية في الجزائر، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، أحمد . 2

أعاد حمود القيسي، المالية العامة و التشريع الضريبي، الطبعة التاسعة، دار الثقافة لمنشر و التوزيع،  .3
 .147،ص2015عمان، 

و النشر و التوزيع، ، إجراءات الرقابة المحاسبة و الجبائية، دار هومة لمطباعة بن عمارة . منصور4
 .2011الجزائر،

لى، دار وائل لمنشر، الأردن، .جهاد سعيد خصاونة، عمم المالية العامة و التشريع الضريبي، الطبعة الأو 5
2010. 

جزائري، الطبعة الثانية، دار هومة .فارس السبتي، المنازعات الضريبية في التشريع و القضاء الجزائي ال6
 .2011لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، 

.محمد أبو نصار، محفوظ المشاعمة فراس الشهوان، الضرائب و حاسبتها بين النظرية و التطبيق، 7
 .2003المكتبة الوطنية، الطبعة الثانية، 

العامة، الضرائب، القروض العامة، الطبعة .محمد ساحل، المالية العامة، النفقات العامة، الإيرادات 8
 .2017الأولى جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر، 

 .2003. محمد عباس محرزي، اقتصاديات الجباية و الضرائب، الطبعة الثالثة، دار هومة، الجزائر، 9

 ثانيا: كتب بالأجنبية

1.Delahaye Thomas, le choix de la voie moins imposé, édition Bruylant, 
Bruxelles, 1977, p 25. 
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 ثالثا: المجلات القانونية

 أ/ المقالات العممية المنشورة

.أحمد خيدل، زهرة كيسي، جريمة التهرب الضريبي، مجمة الواحات لمبحوث و الدراسات، المركز 1
 .2014، 1، العدد 14الجامعي لتمنغاست أمين العقال، الحاج موسى أق، المجمد 

خميدة، مكافحة الغش و التهرب الضريبي في التشريع الجزائري، مجمة المستقبل لمدراسات .بن علالش 2
 .2021، 02، العدد05القانونية و السياسية، جامعة تيارت)الجزائر(، المجمد 

.لدرم أحمد، التهرب الضريبي و آليات مكافحته في المجتمع الجزائري، مجمة التنمية و إدارة الموارد 3
 عة حسيبة بن بوعمي، الشمف، العدد الثامن.البشرية، جام

 .2003، البميدة، 2.ناصر مراد، الإصلاحات الضريبية في الجزائر، مجمة الباحث، عدد 4

 المداخلات: ب/ 

سهيمة بوخمس، مداخمة بعنوان العقوبات الجبائية في الجزائر، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة .5
 ، قالمة.1945ماي  08

 المذكرات الجامعية و الأطروحات رابعا:

 أ/ أطروحات الماجستير

.أوهيب بن سالمة ياقوت، الغش الضريبي، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، تخصص قانون عام، جامعة 1
 .2022/2023الجزائر، 

. مقراني إيمان، منلايخاف محمد أمين، الآليات القانونية لمحد من التهرب الضريبي، مذكرة لنيل 2
الماجستير، تخصص تسيير مؤسسات قسم الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة أحمد دراية، 

 .2016_2015أدرار، 

.علام ليمى، آليات مكافحة التهرب الضريبي في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، كمية 3
 و.الحقوق و العموم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وز 
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 ب/ مذكرات الماستر

بسمة بمور، سارة بحيوح، دور الرقابة الجبائية في كشف الغش الضريبي، مذكرة لنيل شهادة الماستر،  .3
تخصص دراسات محاسبية و جبائية معمقة، كمية العموم الاقتصادية و التجارية و عمم التسيير، جامعة 

 . 2014_2013جيجل 

. بوراس خوخة، لور عادي خالد، الجريمة الضريبية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر، 4
 . 2022تخصص القانون الجنائي و العموم الجنائية، جامعة البويرة، 

. حاشي عبد الرحمان، آليات مكافحة التهرب الضريبي في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة 5
 . 2016_2015إدارة و مالية، جامعة الجمفة،  الماستر، تخصص

. حمومي وفاء، دور الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب و الغش الضريبي، مذكرة لنيل شهادة الماستر، 6
 . 2016_2015تخصص اقتصاد نقدي و بنكي، جامعة تممسان، 

ستر، تخصص قانون عام . طرشي ابراهيم، التهرب الضريبي و آليات مكافحة مذكرة لنيل شهادة الما7
 . 2015_2014للأعمال، جامعة ورقمة، 

. طورش بتاتة، مكافحة التهرب الضريبي في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماستر، تخصص قانون 8
 .2012_2011، 1خاص، جامعة قسنطينة 

تخصص  . قرموش ليندة، جريمة التهرب الضريبي في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر،9
 .2016_2013قانون جنائي، جامعة بسكرة،

. نور الدين عشي، جريمة التهرب الضريبي في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر، شعبة 10
 .2016_2015الحقوق، تخصص قانون جنائي للأعمال، جامعة أم البواقي،
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 ملخص:

تهدددالدرااةرإدددتدلادددلدتإدددى ظدراةدددتهدبىدددلدبدددالةيدراتهدددةسدراةدددة    ترات دتهدددالدرإاإدددادلادددلد
 تد متجددسد ةددةدااحةمدداىدراين  ددتدرايمتم ددتدمددىدم ددااتدماا ددتدمإددتحكتدبىددلد  دديا دم ى دد ىد 

 مإدتي   ىديد دكادندلمداد ت دةرودمتجدتايدقا ت  تد ةإدالهدتظدةمدميتى دت صدحصدةداهاد صت 
راةددة    ترمادادد ك د  دداهيدراارةيدراةددة   تد تدادد ك دتبدد هود اصلم ددتدرا اا ددتديدد درات ددة  د

جدادتي مدتدبىدلدرصقتصداادرايداو ا ىدرام دةادت هدكرد ماد  دت دب دآداتداةداةة  تدي درا   دراياو
اةجددتديياا ددتد ددهدم هددا يم هودإددظةداا دداوداىتقددلديدد دتجددآدرابددالةيدتظ ددمدحإددسدراصددااديكدداد

بصدة تدراارةيدراةدة   تدترايمدهدبىدلد إ ظدرات ة  دراةة   دت كردراتقال تدرات دتهالدلالدت
تإيلدلادلدمةرق دتدتصدة حاودرام ىدلدتحإ سدرام ىلد اتةهدرا ياهدي درات م ت دت يةىدةقا  تد

 ةة  تدتراتحك مدي دمصارق تها تصتصدلالدتتق  درايكداسدرام اإدسدا دهدتجداتندمدىدرام ى د ىد
دا تدتدبكت تدراح سد ااةايتدلالدبكت اودت م ى تد ااةة  تد تةرتحد  ىدرا ةرمتدراما

 ددد

Abstract: 
The study aims to shed light on the phenomenon of tax evasion, 
which aims mainly to deprive the public treasury of sums of money 
owed by persons charged with tax, according to legal texts, with 
different messages and methods, with no help. With gaps found in 
the tax legislation, and either due to the lack of efficiency of the tax 
administration or the lack of awareness of the importance of the tax 
in the public benefit, which results in serious effects on the general 
economy, but the legislator, in this regard, has written mechanisms 
for the endowment in the face of the phenomenon that are applied. 



 
 

According to the degree of effectiveness of each of them, including 
the preventive, which aims to simplify tax legislation, as well as 
modernize the tax administration and work to sensitize the person 
charged with his effective role in development, and others that seek 
to monitor the statements of the taxpayer and investigate their 
credibility, leading to the signing of the taxpayer. Appropriate 
punishment for any taxpayer, ranging from financial fine to 
imprisonment, as well as complementary penalties. 
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