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 الإهـــــداء                                              

" وقضى زبك ألا تعبدوا إلا ذا إنى مه قال فٍه عىد الله عش وجم اهدي ثمزج جهدي ه انشكز لله تعانى أولا،

 32الإسزاء اٌَح     إٌاِ و بانىاندٌٍ إحساَا."

 واندتً انكسًٌتإنى مه حمهتىً وهىا عهى وهه وسهزخ نٍانً مه أجهً إنى مه رتتىً عهى انمثم الأعهى 

 أطال الله فً عمزها ورسقها انصحح و انعافٍح.

 انذي عهمىً معىى انصثز و الإرادج صاحة انقهة انكثٍز و انصثز انطىٌم أدامه الله نىا. أبً انحبٍبإنى 

انشكز انجشٌم إنى مه قاسمىً مشاق انحٍاج، انذي شجعىً و تحمم معً أعثاء اندراسح سوجً شزٌك 

 "جًال"حٍاتً 

 "وجداٌ" و "نجٍٍ"اي إنى سز سعادتً تىت

 .إخىتًإنى مه شاركىً حىان الأب و الأو 

 أشىاق"إنى سمٍهتً انتً رافقتىً طىال سىىاخ اندراسح "

 "، انذي نطانما شجعىً و ساودوً."بىشاهد جًالإنى أخً و سمٍهً فً انعمم 

 إنى كم يٍ تركسهى قهبً و َسٍهى قهًً

  
 



 

 

 الإهـــــداء             

بٌب ــلام على الحــالسلاة و ــفى و الصــمد لله و كــالح      

 د:ـــعـا بــى أمــن وفـه و مــى و أهلــالمصطف

 ع ــواضـتــل المــمــذا العــدي هـــأه                               

من أجل ٌلة من أجل راحتً و إستٌقظت فجرا إلى من سهرت لٌال طو      

 الدعاء لً 

 ـة"بٌبـً الحــأم"                                          

إلى الذي شجعنً و كان العٌن التً تحرسنً و أول قلب ٌخفق            

 لنجاحً 

 " الًـــً الغـــأب"                                         

إلى اللواتً أمسكن بٌدي عند كل خطوة و عشت معهم أحلى الذكرٌات فكانوا 

 أسعد الناس بنجاحً 

 ٌات ـالـأخواتً الغ                                       

 روة "ـاء "  و  " مـ" صف                                 

وا الله عزوجل التى أدع  " وردة " ًـجدتإلى ٌنابٌع الصدق الصافً       

 أن ٌمنحها الشفاء 

 "سعادإلى زمٌلتً التً رافقتنً طوال سنوات الدراسة " 

                  

   لمًــهم قمن حـملهم قــلبً و لـم ٌذكـر ى كلـإل                         

 

 . ذولــمبـد الـهـــذا الجـــدي هـــأه                                  

 



 

 ــر و تــقــديــركــش            

 ىناك شكـر فـيـو لله سبحـانـو و تـعالـىإذا كان                

 ر و يسـر لـنا أمـورنا و أعـانـنايـد لله الذي سـمـالح              

 مي و نسمم عمى حـبيبنا رسـول الله حمدك الميم و نصـن            

 و آلو و صحبو أجمعين.                        

بالشكر و العرفان، إلى أستاذتنا الفاضمة " يوسفي ليندة "  كما نتوجو     
التي تفضمت مشكورة بالإشراف عمى ىذه المذكرة و ما قدمتو لنا من نصح و 

 .توجيو

و نوجو تحية من الشكر و التقدير إلى كل" أعضاء لجنة المناقشة" الذين    
 تكرموا بقراءة ىذا البحث المتواضع، و تقويمو بتوجيياتيم.

 

  كما نتقدم بالشكر إلى كل من ساعدنا من قريب أو بعيد.         
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 مقدمة:

تتميز الأحكام الناظمة لنشاط الإدارة العامة بكونيا قواعد متطورة و متجددة بإستمرار، ذلك بغية          
كاىل الإدارة العامة، مواكبة الظواىر الإدارية المستجدة، و تعاظم الميمات و المسؤوليات الممقاة عمى 

ليذا عمد القضاء الإداري إلى إبتداع و خمق مبادئ و نظريات قانونية قادرة عمى إستيعاب ىذا التطور 
 اليائل في ميمات الإدارة و مسؤولياتيا.

لقد سار القضاء الإداري في تكوين المسؤولية الإدارية بخطوات متتالية بداية بتقرير مسؤولية و 
تيا الخاطئة و ىو ما يطمق عميو بالمسؤولية عمى أساس الخطأ، وصولا إلى تقرير الدولة عن نشاطا

مسؤوليتيا حتى عن نشاطاتيا غير الخطئية متى كان نشاطيا ينطوي عمى خطورة ، و لم يقف الأمر 
ى تسببت في أضرار عمى ىذا الحد بل طال الإجتياد القضائي حتى التصرفات القانونية المشروعة مت

عرفت بالمسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر، ىذه الأخيرة التي يرجع الفضل في تطور  و التيللأفراد، 
و إرساء قواعدىا و أحكاميا و مبادئيا لمجمس الدولة الفرنسي من خلال قضائو  الخلاق و كذا الفقو 

اس المخاطر إذ القانوني العام و تدخل المشرع الفرنسي أحيانا و ىكذا تكرست مسؤولية الإدارة عمى أس
تمتزم الإدارة بتعويض الأفراد المتضررين من نشاطيا حتى و لو كان ىذا النشاط الذي نتج عنو ضرر 

 يتسم بالمشروعية و ذلك عمى أساس فكرة المخاطر.

كما ىو الحال في فرنسا، فإن الدولة الجزائرية ىي الأخرى تأخذ بنظرية المسؤولية الإدارية عمى و 
أن المشرع الجزائري قام بإصدار مجموعة من التشريعات التي تقرر ىذا النوع من  أساس المخاطر حيث

المسؤولية كما أن القضاء الإداري الجزائري قد ساير ما أخذ بو القضاء الفرنسي فأقر بمسؤولية الإدارة 
اهمة ما مدى مسعمى أساس المخاطر في العديد من قراراتو القضائية، و من ىنا نثير التساؤل الآتي: 

المشرع و القضاء في إرساء قواعد المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر و تطبيقاتها في  كل من
 النظام الجزائري؟.

 أهمية الموضوع:

عمى الرغم من أن موضوع المسؤولية الإدارية من المواضيع الكلاسيكية في القانون الإداري، إلا 
ر ىو حديث و في تطور مستمر و تكتسي دراسة ىذا أن جانب المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاط

 ظرية و العممية.نالموضوع أىمية كبيرة من  الناحية ال
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حيث تظير الأىمية النظرية لمموضوع في توضيح ىذا النوع من المسؤولية التي تعد في مرحمة 
 يس نظرية كاممة.التشكيل لم تصل بعد إلى مرحمتيا النيائية فالأمر يتعمق بحالات تطبيقية متفرقة و ل

أما الأىمية العممية فتكمن في كون فكرة مسؤولية الإدارة العامة و جبر الضرر أصبحت مطروحة 
بحدة و ذلك لكثرة إحتمالات إلحاق الأضرار بالغير و بالتالي حاجة المتقاضيين لدراسات عممية خاصة 

 لرامية لجبر الأضرار.بالتطبيقات القضائية ليذا النوع من المسؤولية قصد تحقيق دعواىم ا

 أهداف الدراسة:

  تحديد الأساس القانوني لممسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر لأنيا تثير نقاش و جدل واسعين
 عمى مستوى الفقو الفرنسي و حتى العربي.

  تحديد مفيوميا لمعرفة تطبيقاتيا عمى مستوى القضاء الإداري الجزائري، و كيف يتم التعامل مع
 ساس القانوني ليا و شروطيا.مسألة الأ

 أسباب إختيار الموضوع :

بعد إطلاعنا عمى قائمة البحوث إرتأينا إلى إختيار موضوع المسؤولية الإدارية عمى أساس   
 المخاطر

 : لأسباب موضوعية تتمثل في 
 أىمية الموضوع لإرتباطو الوثيق بحقوق الأفراد. -
المخاطر لم يأخذ القدر الكافي بالدراسة، و بالتالي أن موضوع المسؤولية الإدارية عمى أساس  -

ضرورة تسميط الضوء عمى فكرة المخاطر لما تتطمبو طبيعة الحياة المعاصرة التي ىيمنت فييا 
 الدولة عمى مختمف النشاطات و المجالات.

 : أما بالنسبة للأسباب الذاتية 
طبيقاتيا لاسيما أمام القضاء الرغبة في الوقوف عمى حدود ىذه المسؤولية و الإطلاع عمى ت -

 الإداري الجزائري.
حداثة الموضوع و قمة البحوث فيو شكمت دافعا لمبحث في مسائمو عسى أن نضيف جديدا  -

 لمموضوع.
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 الصعوبات:

  من الصعوبات التي واجيتنا في ىذه الدراسة عدم وجود مراجع متخصصة  و شاممة لمموضوع
 مى مقالات كثيرة متخصصة بيذا الموضوع.خصوصا الجزائرية منيا، كما لم نعثر ع

  بالنسبة لتطبيقات ىذه النظرية في القضاء الإداري الجزائري فقد واجيتنا صعوبات في عدم وجود
مدونة كبرى تتضمن الإجتيادات القضائية لمقضاء الإداري ممثلا في مجمس الدولة كما ىو الحال 

ة وفق تسمسميا الزمني و مبوبة حسب في فرنسا، حيث تكون ىذه الإجتيادات منظمة و مرتب
نوعية المواضيع المعالجة ليسيل عمى الباحث الحصول عمييا و البحث عما يحتاجو من قرارات 

 في ما يخص موضوعو.

 المنهج المتبع:

لدراسة ىذا الموضوع إعتمدنا عمى المنيج التحميمي من خلال شرحنا و تحميمنا لمختمف النصوص 
القضائية المدعمة لمموضوع، كما إرتأينا إلى الإعتماد عمى المنيج الوصفي من خلال القانونية و القرارات 

تبيان ماىية المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر و كذلك من خلال تحديد مفيوميا و خصائصيا و 
خلال شروطيا إضافة إلى الأثر المترتب عنيا، كما أننا لا ننسى المنيج التاريخي و المنيج المقارن من 

 مقارنتنا لبعض النصوص القانونية و كذا الإشارة إلى نشأة المسؤولية الإدارية.

 الدراسات السابقة:

كثيرة ىي المراجع بالمغة العربية و الفرنسية التي تناولت موضوع المسؤولية الإدارية لكن جل ىاتو 
مى أساس المخاطر بحد المراجع، ىي مراجع عامة غير متخصصة كون موضوع المسؤولية الإدارية ع

ذاتو جزئية من موضوع المسؤولية الإدارية إضافة إلى أنو حديث و متطور، و لقد اعتمدنا في دراستنا 
 عمى جممة من الرسائل و المذكرات نذكر منيا :

  مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير لبريك عبد الرحمان بعنوان "المسؤولية الإدارية دون خطأ و
في القانون الإداري"، حيث تطرق في الفصل الأول لنشأة و تطور المسؤولية  أىم تطبيقاتيا

الإدارية دون خطأ و أسسيا القانونية بنوع من التفصيل كما تعرض لمختمف النظريات و الآراء 
الفقيية المؤيدة و المعارضة لفكرة المخاطر، ثم خصص الفصل الثاني لأىم تطبيقات المسؤولية 
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أىمل جوىر الموضوع ألا و ىو فكرة التعويض التي تعد الجزاء المترتب عن الإدارية إلا أنو 
 المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر.

  بالإضافة إلى اعتمادنا عمى مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر في القانون العام لشرايطية نجاة و
ناولت الموضوع بصفة عريس سعيدة بعنوان "المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر" التي ت

 العموم.
  أما عن دراستنا فقد قمنا بدراسة الموضوع دراسة نظرية مفصمة تم فييا الإشارة إلى جوانب

الموضوع من حيث نظاميا القانوني من خلال التطرق لمتعريف و الأسس ثم إلى خصائص  ىذه 
في النظام القضائي المسؤولية، و في الجانب التطبيقي جسدنا فيو أىم الاجتيادات القضائية 

 الفرنسي و الجزائري و إن كانت قميمة جدا و أخيرا تطرقنا إلى الجزاء المترتب عنيا. 
 خطة البحث: 

من أجل الإجابة عمى التساؤل المطروح أعلاه إرتأينا تقسيم ىذه الدراسة إلى فصمين يشمل كل فصل 
المخاطر و مجالات تطبيقيا في الفصل  مبحثين، قمنا بالتطرق إلى مفيوم المسؤولية الإدارية عمى أساس

الأول، و الذي بدوره تم تقسيمو إلى مبحثين في الأول بينا تعريف المسؤولية الإدارية عمى أساس 
المخاطر، ثم عرجنا إلى الأسس و المبادئ التي تستند إلييا، و كذا الأركان التي تقوم عمييا إذ يكفي 

 ة بين الضرر و نشاط الإدارة".لقياميا شرطا "الضرر" و "العلاقة السببي

       النشاط الإداري في المبحث الثاني تطرقنا إلى مجالات تطبيقيا سواء كانت مخاطر مصدرىاو 
مسؤولية أو مخاطر خارج النشاط الإداري، ثم خصصنا الفصل الثاني للأثر المترتب عن ىذه ال لا 

الموضوعية و القواعد الإجرائية  ، بحيث أبرزنا في المبحث الأول القواعدالمتمثل في دعوى التعويض
الخاصة بدعوى التعويض، ثم وضحنا في المبحث الثاني كيفية تقدير التعويض و صلاحيات القاضي في 

 ىذه الدعوى.

 

 



 

 

 

:الفصل الأول  
مفهوم المسؤولية الإدارية على 
 أساس المخاطر ومجالات تطبيقها
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إلزاميا الأصؿ أف المسؤولية الإدارية قائمة عمى فكرة الخطأ، فلا يمكف تحميؿ الإدارة المسؤولية و     
وتصرفاتيا بالتعويض دوف ثبوت إرتكابيا لمخطأ غير أف تطور الفكر القانوني، و تعدد أفعاؿ الإدارة 

المولدة لمضرر، و كذلؾ تطور العلاقة بيف مسؤولية الموظؼ العمومي و مسؤولية الإدارة في إتجاه 
دارية و تعويض إيجابي لمضحية )الخطأ المفترض( و سعياً لتحسيف شروط إنعقاد المسؤولية الإ
الإدارية مسؤولية المضرور، أدى ذلؾ إلى ظيور أساس آخر لممسؤولية إتخذ تسميات مختمفة أبرزىا ال

 عمى أساس المخاطر.

يعود الفضؿ في إبتداعيا إلى مجمس الدولة الفرنسي في نياية القرف التاسع عشر الذي بدا متحفظا في   
البداية، ثـ توسع في تطبيؽ ىذه النظرية )نظرية المخاطر( في العديد مف المجالات و الحالات التى 

 .دي يسودىا الطابع الإستثنائي غير الإعتيا

للإحاطة بيذا الموضوع تطرقنا في ىذا الفصؿ إلى مفيوـ المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر في   
و في المبحث الثاني و شروط إنعقادىا، سسيا القانونية الأوؿ الذي شمؿ تعريفيا، خصائصيا، أالمبحث 

الأشغاؿ العامة  كمخاطر)سعينا لتوضيح مجالات تطبيقيا ، سواء كاف مصدر المخاطر النشاط الإداري 
كمخاطر الكوارث الطبيعية ، )أو مخاطر خارج النشاط الإداري ( مخاطر مينية  و المخاطر الإستثنائية،

 .(التجميرات و التجمعات ، مخاطر الأعماؿ الإرىابية

 المخاطر المبحث الأول: مفهوم المسؤولية الإدارية عمى أساس 

دارية عمى أساس المخاطر، يقود بالضرورة إلى الحديث عف إف الحديث عف مفيوـ المسؤولية الإ   
تحكـ المسؤولية الإدارية مف  القواعد القانونية الموضوعية التينظاميا القانوني و الذي يتمثؿ في مجموعة 

 تقوـ عمييا )المطمب الثاني(. طمب الأوؿ( ثـ إبراز الأركاف التيحيث تعريفيا و تبياف أسسيا )الم

 سسها:و أ :تعريف المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطرالمطمب الأول 

ظيرت المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر في القانوف الخاص ثـ تطورت و شممت القانوف العاـ    
أحياناً كأنيا مختمطة أساسيا المخاطر و فضلا عف ذلؾ فيي رمز المسؤولية بدوف خطأ ، بدرجة تعتبر 

 1معيا

                                                           
وزيع، بف شيخ آث ممويا لحسيف ، دروس في المسؤولية الإدارية)المسؤولية بدوف خطأ( الكتاب الثاني،الطبعة الأولى، دار الخمدونية لمنشر و الت1

 07، ص 2007القبة، الجزائر، 
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سيمة قانونية لإعادة توزيع التكاليؼ العامة بيف الأفراد بما يضمف المساواة بينيـ في تحمؿ كما أنيا تعتبر و 
 .1الأعباء العامة

، مى أساس المخاطر )الفرع الأوؿ(و مف ىذا المنطمؽ إرتأينا التطرؽ إلى تعريؼ المسؤولية الإدارية ع  
 ثـ لأسسيا )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: تعريف المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر 

لتعريؼ المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر سنحاوؿ تحديد المقصود منيا )أولًا( ، ثـ بياف   
 ئصيا )ثانياً( .خصا

 أولا: المقصود بالمسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر

رية المخاطر، فقد أطمؽ عمييا بوجو عاـ نظرية تعددت التسميات و المصطمحات الخاصة بنظ    
 امتدادبيف المغارـ و المنافع ، و تعتبر  الارتباطالمخاطر ثـ نظرية تحمؿ التبعة ، نظرية الغُرـ بالغنـ أو 

 .2رة الخطأ و نتيجة لتطورىا المستملنظري

الناجمة عنيا ، و بالتالي فإف كما يقصد بيا أف مف أنشأ مخاطر ينتفع بيا فعميو تحمؿ تبعة الأضرار   
المنفعة التى تستفيد منيا الإدارة مف نشاطيا يفرض عمييا تحمؿ تبعات ىذا النشاط و جبر الأضرار التي 

 .3تصيب الأفراد مف جراء ىذه المخاطر

عمى أنيا: "مف خمؽ تبعات يستفيد منيا كما جاءت تعريفات أخرى لنظرية المخاطر فيناؾ مف يعرفيا   
عرفت كذلؾ عمى أنيا نظاـ إستثنائي حيث تقوـ مسؤولية الإدارة يو تحمؿ عبئ مغارميا " ، و وجب عم

 .4كمما ترتب عف نشاطيا ضرر للأفراد و لو كاف ىذا النشاط مشروعاً 

مما سبؽ يمكف القوؿ أف المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر تقوـ متى إنتفت صفة الخطأ عف   
إثباتو لظروؼ و ملابسات  الذي يسبب الضرر المستوجب لمتعويض ، أو إستحاؿاط و عمؿ الإدارة شن

                                                           
، النظاـ القانوني لممسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف  أولماس صبرينة1

 8، ص 2016العاـ،تخصص إدارة و مالية، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة، الجزائر ، 
د الرحماف، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ القانونية، تخصص قانوف إداري و إدارة عامة، قسـ الحقوؽ، كمية راجع: بريؾ عب 2

 و ما بعدىا. 39، ص 2011-2010الحقوؽ و العموـ السياسية،جامعة الحاج لخضر،باتنة،
 3، ص 2000دراسة مقارنة( ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، شييوب مسعود ، المسؤولية عف المخاطر و تطبيقاتيا في القانوف الإداري)3
  245-244، ص  2008شطناوي عمي خطار، مسؤولية الإدارة عف أعماليا الضارة، الطبعة الأولى ، دار وائؿ لمنشر، عماف، 4
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معنى ذلؾ أنو إذا أحدث نشاط السمطة العامة خطراً لأحد الأفراد مف دوف أف ترتكب خطأ فإنيا  ،1معينة
بتعويض المضرور متى كاف الضرر جسيماً و خاصاً ، فوجود ىذه المخاطر يكفي لتبرير ىذه تمتزـ 

 .2ةالمسؤولي

 ثانياً: خصائص المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر 

رىا ، تتمثؿ تتمتع المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر بمجموعة مف الخصائص التى تميزىا عف غي  
 :في الخصائص التالية

 نظرية المخاطر نظرية قضائية في عمومها: . أ

 الذي يضطمع بو القاضي المدني ، ذلؾ أف دورهيقوـ القاضي الإداري بدور يختمؼ تماما عف الدور   
. و مف ىذا المنطمؽ يمكف القوؿ 3يبرز في إبتكار القواعد التي تتلائـ و ظروؼ القضية المعروضة عميو

أف الفضؿ في وجود و إبراز و تطبيؽ نظرية المخاطر في القانوف الإداري يعود إلى القضاء الإداري و 
الذي وسع في قواعدىا وأسسيا و عدد شروطيا و مجالات تطبيقيا ، خاصة القضاء الإداري الفرنسي 

فنظرية المخاطر ىي نظرية قضائية في مجمميا، أما عف دور المشرع فييا فيو ضعيؼ حيث قرر ىذه 
 .4النظرية في نطاؽ محدد جداً 

 يشترط فيها صدور قرار إداري: لا . ب

ونية التي تقوـ بيا المتضمنة القرارات الإدارية إذا كاف نشاط الإدارة يمثؿ الأعماؿ و التصرفات القان  
، فإنو لا يشترط في تطبيؽ ىذه النظرية صدور قرار إداري حتى يحكـ التي تأتيياو الأعماؿ المادية 

بالمسؤولية عمى أساسيا ، و ىو ما يجعميا تختمؼ و تتميز عف كؿ مف نظريتي الإنحراؼ بالسمطة 
 الحقوؽ الإدارية المتاف تشترطاف صدور قرار إداري .الإدارية و التعسؼ في إستعماؿ 

                                                           
، ديواف المطبوعات الجامعية، بف عكنوف ، الجزائر، عوابدي عمار ، نظرية المسؤولية الإدارية )نظرية تأصيمية، تحميمية و مقارنة( الطبعة الثانية1

 179،ص 2004
ـ مزوز عبد الرحيـ،خميسي توفيؽ، المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ ،تخصص قانوف عاـ،قس2

 05، ص 2022-2021اقي، الجزائر، الحقوؽ ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي، أـ ابو 
ات لمنشر و البرمجيات، أحمد محمود أحمد الربيعي، مسؤولية الإدارة دوف خطأ و تطبيقاتيا المعاصرة، الكتاب الأوؿ، دار الكتب القانونية،دار شت3

 203ص  2015،سنةمصر، الإمارات
ذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف العاـ ، تخصص القانوف العاـ شرايطية نجاة ،عريس سعيدة، المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر،م4

  28ص  2015-2014الداخمي، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي ،جيجؿ ، الجزائر، 
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ظرية المخاطر تقوـ أساسا عمى مسؤولية السمطة الإدارية عف أعماؿ موظفييا في حالة الضرر إف ن 
قد تشوب أركانيا ، بحيث لا تشكؿ خطأ مرفقيا أو  التيالناشئ عف القرارات السميمة مف العيوب المعروفة 

بيانو ، كما أنيا تقوـ أساسا عمى المسؤولية الناجمة عف الأعماؿ و الأفعاؿ  وظيفيا عمى النحو السابؽ
 .1الإدارية المادية التي يصبح الخطأ المرفقي أو المصمحي فييا معدوما أو مجيولاً 

 نظرية المخاطر نظرية تكميمية إستثنائية : . ت

عمى أساس المخاطر ،و بذا تقوـ المسؤولية الإدارية كقاعدة عامة عمى أساس الخطأ ، و إستثناءا   
تسأؿ الإدارة في ىذه الحالة الأخيرة دوف أف ينسب إلييا خطأ معيف ، ىكذا تتميز أحكاـ المسؤولية 

 الإدارية عف أحكاـ المسؤولية المدنية.

عمى أساس المخاطر و تحمؿ النتيجة مسؤولية إستثنائية أو تكميمية ، بمعنى أنيا إف  مسؤولية الإدارة 
 .2، بؿ أنيا مقصورة عمى بعض المجالات فقط ليست عامة 

فيي أساس قانوني إستثنائي قرره القضاء الإداري كصماـ أماف و صيغة قانونية تحقؽ التوازف بيف 
أعماليا و  إصباغ وخطأ الالحقوؽ و الإمتيازات المقررة للإدارة مف حيث إعفائيا في بعض الحالات مف 

 أفعاليا الضارة بصفة المشروعية.

شتراط درجة كبيرة  أو إستثنائية في الخطر لمحكـ عمييا بالتعويض في بعض الحالات و بيف حقوؽ و إ
 .3الأفراد و متطمبات العدالة و مقتضياتيا

 نظرية المخاطر ليست مطمقة في مداها: . ث

ؿ لممسؤولية الإدارية ، يإذا سبؽ التقدير و القوؿ بأف نظرية المخاطر ليست الأساس العاـ و الأص  
للإسعاؼ و التمطيؼ كمما تعارضت القواعد بؿ ىي أساس قانوني إستثنائي ليذه المسؤولية كوسيمة 

العامة لممسؤولية مع قواعد العدالة تعارضا صارخا فيي أيضا ليست مطمقة في مداىا و أبعادىا ، أي 
ي فلأف القضاء محكوـ و مقيد  إستحاؿ إثباتوالقضاء الإداري لا يمجأ إلييا دائما كمما إنتفى الخطأ أو 

                                                           
لعمومية نموذجا( مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ ، بجقلاؿ يسمينة ، بف بناي فييمة، المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر )الأشغاؿ ا1

الجزائر، تخصص الجماعات المحمية و الييئات الإقميمية، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
 29ص  2013-2014

 151شطناوي عمي خطار )مرجع سابؽ( ص 2
 203المسؤولية الإدارية )مرجع سابؽ( ص  عوابدي عمار، نظرية3
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النظر و الفصؿ في مسؤولية السمطة الإدارية دوف خطأ بالظروؼ الإقتصادية و الإجتماعية و إطار 
و الإعتبارات المالية لخزينتيا العامة ، فإذا كاف القضاء الإداري قد أرسى و وطد السياسية في الدولة 

ا لحقوؽ الأفراد و مصالحيـ في مواجية أعماؿ و نشاطات السمطة قواعد ىذه النظرية حماية و تأمين
الإدارية المستمرة و المضطردة في التزايد و التوسع مع مرور الوقت لمخاطرىا الكثيرة مف جية و 
تأمينا لحرية الحركة لمسمطة الإدارية و العمؿ عمى تحقيؽ الصالح العاـ المشترؾ مف جية أخرى ، 

ائما أف يراعي مقدرة الدولة المالية و إمكانياتيا المادية ، فلا يجب أف يثقؿ فإف عمى ىذا القضاء د
في حكمو بمسؤولية الإدارة عمى أساس المخاطر أو تحمؿ التبعة ،و مف ثـ فإف كاىميا بالإسراؼ 

نظرية المخاطر ىذه غير مطمقة بؿ مقيدة و محكومة بأوضاع الدولة و ظروفيا الإقتصادية و قدرتيا 
 .1المالية

أما مف الناحية التشريعية فنجد أف العديد مف الدوؿ حاولت ربط تطبيؽ نظرية المخاطر بالنص عمييا 
 .2قانونا مثاؿ ذلؾ ما نجده في القانوف الإداري المصري

 جزاء المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر هو التعويض : . ج

ىذه النظرية لا علاقة ليا إطلاقا  إف تطبيؽ نظرية المخاطر يؤدي إلى الحكـ بالتعويض ، حيث أف 
 في التعسؼبقضاء الإلغاء ، فيي بذلؾ تختمؼ عف نظرية الإنحراؼ بالسمطة و تمتقي مع نظرية 

إستعماؿ الحقوؽ الإدارية إذا يحكـ فييا دائما ىي أيضا بالتعويض بالإلغاء لأف القرار الإداري فييا 
 .3سممت جميع اركانو مف عيوب المشروعية المعروفة

و التعويض ىو جزاء المسؤولية فلابد مف جبر الضرر الذي لحؽ بالمضرور سواء كاف الضرر ماديا أو  
، معنويا و بغض النظر عف أساس المسؤولية سواء كانت قائمة عمى أساس الخطأ أو بدوف خطأ 

اميا تحققت فالتعويض يعد الحكـ أو الأثر الذي يترتب عمى المسؤولية فإذا توافرت أركانيا أو شروط قي
المسؤولية و ترتب عمييا أثرىا و ىو إلتزاـ المسؤوؿ بتعويض المضرور بجبر الضرر الذي أصابو و عمى 

دعوى التعويض ، و إنما ينشأ مف العمؿ  تعويض لا ينشأ مف الحكـ الصادر فيالحؽ في الذلؾ فإف 

                                                           
 205عوابدي عمار)المرجع السابؽ( ص 1
 207أحمد محمود أحمد الربيعي ،الكتاب الأوؿ، )مرجع سابؽ( ص 2
 205عوابدي عمار ، نظرية المسؤولية الإدارية، )مرجع سابؽ( ص 3
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أو الشروط الثلاثة الضار الذى يرتب في ذمة المسؤوؿ إلتزاما بالتعويض مف وقت تحقؽ الأركاف 
 1.حكـ ما ىو إلا مقرر ليذا الحؽ اللممسؤولية ، 

 : أسس المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر الفرع الثاني 

دستورية متمثمة في : مبدأ الغنـ تستند المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر إلى أسس قانونية و     
بالغرـ )أولا( ، و مبدأ التضامف الإجتماعي )ثانيا(، و مبدأ العدالة و الإنصاؼ )ثالثا( ، و مبدأ المساواة 

 اـ الأعباء العامة )رابعا( .أم

 أولًا: مبدأ الغنم بالغرم 

نشاط الإدارة العامة عمييا أف فحوى ىذا المبدأ أف الجماعة التى تجني الفوائد و المنافع مف أعماؿ و   
تتحمؿ تعويض الأضرار التى تصيب الغير فالمغانـ المجنية يجب أف يقابميا غرـ أو تعويض يتعيف عمى 
الدولة دفعو بإسـ الجماعة المستفيدة ككؿ و مف الخزينة العامة التى تتكوف أساسا مف حصيمة الضرائب و 

يتحمموف في نياية المطاؼ عبئ التعويض إستنادا لمقاعدة ذيف الرسوـ التى يدفعيا أفراد المجتمع ، فيـ ال
 .2الفقيية القائمة : " مف خمؽ تبعات يستفيد مف مغانميا وجب عميو أف يتحمؿ عبئ مغارميا "

 ثانيا: مبدأ التضامن الإجتماعي 

أعضاءىا يستوجب ىذا المبدأ و يحتـ عمى الجماعة أف ترفع الضرر الإستثنائي الذى يتسبب لأحد   
بتبديده بالتعويض الذي يجب أف تدفعو الدولة مف الخزينة العامة لممضرور مف أعضاء الجماعة العامة ، 

 .3عمى إعتبار أف ىذه الدولة ممثمة و أداة ليذه الجماعة و تجسيدا ليا

بتعبير آخر فمف مصمحة الجماعة أف تعوض الأضرار التي تصيب أفرادىا مف جراء العمؿ أو النشاط 
لإداري تحقيقا لمصالح العاـ ، حتى يسود النظاـ و العدالة و الإستقرار النفسي ، ليتفرغ أفراد ىذه الجماعة ا

بفعالية لنشاطاتيـ و أعماليـ الموجية لفائدة الأىداؼ الإجتماعية و الإقتصادية و الفكرية و السياسية 

                                                           
 29بجقلاؿ يسمينة ، بف بناي فييمة، )مرجع سابؽ( ص 1
 246)مرجع سابؽ( ص شطناوي عمي خطار 2
 197عوابدي عمار، نظرية المسؤولية الإدارية،)مرجع سابؽ( ص 3
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و الجماعة العامة بالتعويض عف الأضرار ككؿ في النياية ، و أف ىذا الإلتزاـ مف قِبؿ الدولة ألمجماعة 
 .1أخلاقياتزاـ قانوني وليس إلتزاـ أدبيا و التي سببتيا مخاطر العمؿ و النشاط الإداري ىو إل

 ثالثا: مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة

يعتبر مبدأ مساواة  الأفراد أماـ الأعباء و التكاليؼ العامة مبدأ دستوري تنص عميو صراحة المواثيؽ   
الدولية و الدساتير الداخمية ، و عميو لا يجوز لمسمطات العامة في الدولة خرؽ ىذا المبدأ بإعتباره ضمانة 

في المعاممة بيف جميع أفراد الدولة ، و يقصد بو المساواة 2أساسية مف ضمانات حقوؽ الأفراد و حرياتيـ 
زف بيف الحريات العامة الممنوحة و 3بمعنى وجود توانية العامة دوف تمييز أو إستثناء  طبقا لمقاعدة القانو 
إذا ، و بناءا عميو يعد إخلالا بيذا المبدأ الأساسي 4اليؼ و الواجبات العامة المفروضةبيف الأعباء و التك

 ـ أف معظـ الأفراد يستفيدوف منيا،الإدارية المسببة لمضرر بلا تعويض مادا بقيت الأعماؿ و الأنشطة

فنجد أف أغمب أفراد المجتمع يستفيد مف ىذه الأنشطة دوف أف يقدموا أي تضحية و دوف أف يتحمموا أي 
عبئ إضافي ، و في المقابؿ تتحمؿ مجموعة مف الأفراد فقط سواء كانوا مستفيديف مف النشاط أو غير 

 .5فيديف أعباء إضافية بسبب الضرر الذي لحؽ بيـ مف تنفيذ ىذا النشاطمست

و لقد أشار المشرع الجزائري إلى ىذا المبدأ كأساس لنظرية المخاطر التي توجب و تحتـ مسؤولية الإدارة 
الجزائرية عف الأعماؿ و النشاطات الضارة، و قرر ذلؾ في القانوف البمدي الجزائري إذ نص عمى 
التعويضات المستحقة و المحكوـ بيا عمى البمديات في نطاؽ مسؤوليتيا أماـ الأفراد عف الأضرار الناجمة 

 .6زانية الدولة المسؤولةيعف أعماليا و أعماؿ موظفييا تدفع مف م

 

 

                                                           
 صالحي عبد الفتاح،مسؤولية الإدارة عف أعماليا المادية المشروعة، مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ ، تخصص قانوف1

 43ص  2013-2012عة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، إداري، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جام
 246شطناوي عمي خطار)مرجع سابؽ(ص 2

 و ما بعدىا. 74)مرجع سابؽ( ص  راجع: بريؾ عبد الرحماف 3
 32شرايطية نجاة ، عريس سعيدة )مرجع سابؽ( ص 4
 43صالحي عبد الفتاح)مرجع سابؽ( ص 5
طر، التي توجب و تحتـ قياـ مسؤولية الإدارة عف الأعماؿ و النشاطات الضارة، قرر ذلؾ في أشار المشرع إلى ىذا المبدأ كأساس لنظرية المخا6

( "الممغى"، التي تنص عمى " ..الدولة تتحمؿ معيا نصؼ الأعباء عمى سبيؿ التضامف في دفع الخطر 08-90مف قانوف البمدية ) 172المادة 
 )ممغى(.1990أفريؿ 11، صادر في 15، يتعمؽ بالبمدية، ج ر ، عدد 1990أفريؿ  7مؤرخ في  08-90الإجتماعي" ، القانوف رقـ 
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 رابعا: مبدأ العدالة و الإنصاف 

شاط أو سموؾ ضار ، و تقتضي مبادئ العدالة و الإنصاؼ أف يتـ تعويض كؿ فرد لحقو ضرر نتيجة ن  
ينبغي تطبيؽ ىذه المبادئ مف باب أولى عمى نشاط الإدارة العامة الضار الذي يستفيد فيو عموـ الأفراد، 
و ذلؾ لأف المفروض أف تسعى الإدارة العامة بإعتبارىا مسؤولة عف تحقيؽ الرفاىية العامة إلى تحقيؽ 

أضرت بيـ فيجب عمييا تعويضيـ برفع الظمـ عنيـ العدالة بيف أفراد المجتمع لا أف تضر بيـ ، فإذا 
مف النفع ريف فرد أو مجموعة مف الأفراد المتضر فميس مف العدؿ في شئ أف يتحمؿ عبئ الصالح العاـ 

عدالة و إعتبارات العاـ الذي جناه عموـ الأفراد ، ليذا يتعيف إقامة توازف معقوؿ و منطقي بيف إعتبارات ال
 .1المصمحة العامة

منطقا أف مبدأ العدالة ىو الغاية المترجمة و المجسدة في فكرة المصمحة العامة المشتركة الذي يبرر و   
وجود السمطة العامة و يحرؾ أعماليا و إجراءاتيا و أساليبيا التي قد تكوف مصدر أضرار و أخطار 

حمؿ المسؤولية عف خاصة و إستثنائية لبعض الأفراد في المجتمع ،الأمر الذي يحتـ عمى الدولة أف تت
 .ارة و ذلؾ عمى أساس نظرية المخاطرنتائج أعماليا الض

 المطمب الثاني: أركان المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر 

الأصؿ أف الإدارة تتحمؿ كامؿ المسؤولية عف أية أضرار يمكف أف تترتب مف جراء قياميا بأعاليا   
ؽ المصمحة العامة ، إلا أنو بالمقابؿ يمكف أف تترتب المختمفة ، و التي تيدؼ في غالبيتيا لتحقي

المسؤولية الإدارية كاممة عمى عاتؽ الإدارة حتى و لو لـ يصدر منيا أي خطأ ، بؿ يكوف قد صدر منيا 
ضرر لحؽ بالأفراد عند قياميا بأعماليا المعتادة المادية أو القانونية فيكتفي في ىذه الحالة لقياـ 

 .2ي الضرر و العلاقة السببية فقطمسؤوليتيا بوجود ركن

و مف ىنا نقوؿ أف المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر تقوـ عمى ركنيف فقط و ىما: الضرر)الفرع 
الأوؿ( و العلاقة السببية )الفرع الثاني( و ذلؾ بخلاؼ المسؤولية الإدارية العامة التي يشترط لإنعقادىا 

 علاقة سببية بينيما.توافر كافة أركانيا مف خطأ و ضرر و 

 
                                                           

 248شطناوي عمي خطار،مرجع سابؽ،ص 1
مسؤولية الدولة عف أعماليا الإدارية بدوف خطأ،أطروحة مقدمة إستكمالا لمتطمبات الحصوؿ عمى درجة  نوازات عادؿ دويكات عبد المنعـ،2

 34، ص 2021سات العميا ، جامعة النجاح الوطنية، نابمس ، فمسطيف ، الماجستير في القانوف العاـ ، كمية الدرا



ة الإدارية عمى أساس المخاطر و مجالات تطبيقهاالفصل الأول: مفهوم المسؤولي  
 

 14 

 الفرع الأول: الضرر 

يشترط القضاء الإداري في تطبيؽ المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر أف يتوفر في    
الشروط العامة لمضرر القابؿ لمتعويض في المسؤولية الإدارية )أولا( و الشروط الخاصة بالضرر ،1الضرر

 . في المسؤولية الإدارية بدوف خطأ )ثانيا(

 الإداريةأولا: الشروط العامة لمضرر في المسؤولية 

يشترط في الضرر أف يكوف مباشرا و أف يكوف محققا و أف يمس حقا أ مصمحة شخصية لممضرور    
 كي يكوف قابؿ لمتعويض ، إذ تعد ىذه أىـ الشروط العامة التي يجب أف تتوفر في الضرر.

 .الطابع الشخصي لمضرر:1

يمحؽ الضرر ترتبط ىذه الخاصية بشرطي الصفة و المصمحة في التقاضي ، و يقصد بيا ضرورة أف   
 .2بشخص الضحية أو ماليا

ف كاف الضرر الذي يصيب الأمواؿ لا يطرح بحدة بحيث تبرر ىذه الخاصية في علاقة الضحية    وا 
بيف الضرر الفوري الذي بأموالو، فإف القضاء الإداري فرؽ في حالة الضرر الذي يصيب الأشخاص 

ي فف ،3و الضرر المنعكس الذي يصيب ذوي حقوؽ الضحية في حالة وفاتو أو عجزهيمس الضحية نفسيا 
ىذه الحالة يمكف لذوي الحقوؽ المطالبة بالتعويض بإسـ الضحية عف الضرر المادي و المعنوي ، كأف 
يرتكب طبيب جراح خطأ طبي أثناء عممية جراحية أدت إلي وفاة المريض الذي ترؾ عائمة و أبناء ، 

ائمة و المتكفؿ  فالأبناء يعتبروف مضروريف بالتبعية عمى أساس أف الشخص المتوفي الأب و ىو رب الع
الأبناء، و إف كاف يشترط للإثبات في ىذه الحالة و ىو فوات فرصة حياة الأب و نفقتو عمى  بإعالة ىؤلاء

 .4أبنائو

                                                           
يعرؼ الضرر بأنو: الأثر الناجـ عف الإعتداء عمى حؽ شخصي أو مالي، أو حرماف مف ىذا الحؽ، فالإعتداء عمى حياة الإنساف أو جسمو أو 1

مادي: و ىو ذلؾ الأثر الذي أصاب الشخص في جسمو أو عمى مالو يكوف ركف الضرر، و ىكذا يصنؼ الضرر الذي أصاب الشخص إلى ضرر 
في مالو، و ضرر معنوي:و ىو الذي لا يمس الذمة المالية و إنما يمس المشاعر و الوجداف و السمعة و الشرؼ أي كؿ المعاني التي يحرص و 

 يحافظ الناس عمييا
 209-207سابؽ ص و لتفصيؿ أكثر أنظر: عوابدي عمار)نظرية المسؤولية الإدارية( مرجع 

 200،ص2014كفيؼ الحسف،النظاـ القانوني لممسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ،دار ىومة لمطباعة و النشر و التوزيع،الجزائر،2
 108،ص2017خموفي رشيد،قانوف المسؤولية الإدارية،الطبعة الخامسة،ديواف المطبوعات الجامعية،الجزائر،3
ضرر القابؿ لمتعويض في المسؤولية الإدارية،مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر أكاديمي،تخصص دولة و طيباوي محمد،شارؼ صلاح الديف،ال4

 20،ص2018-2017مؤسسات عمومية، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،جامعة محمد بوضياؼ،المسيمة،الجزائر،
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و عميو يعد ىذا الشرط بدييي أي أنو مف الطبيعي أف الشخص لا يستطيع أف يطالب بتعويض عف 
 فيطالب بالتعويض عمى ىذا الأساس.و ضرر أصاب غيره إلا إذا كاف نائبا عف المصاب أو خمفاً ل

 .أن يكون الضرر مباشرا:2

يشترط  في الضرر أف يكوف مباشرا ، أي أف تكوف ىناؾ علاقة سببية مباشرة بيف الضرر الحاصؿ و   
الفعؿ الموجب لمضرر، و بمعنى آخر أف يكوف الضرر الحاصؿ كنتيجة مباشرة لمفعؿ المرتكب و يقع 

ور عمى عمى المضرور عبئ إثبات وجود ىذه العلاقة حيث أف إنتفاء ىذه العلاقة أو عدـ قدرة المضر 
 .1إلى زواؿ مسؤولية الإدارة عف المطالبة بالتعويضإثباتيا تؤدي 

فبتالي لا يعوض الضرر إلا إذا كاف العمؿ أو نشاط الإدارة ىو السبب المباشر في حدوثو ، و يرفض   
القاضي الإداري طمب التعويض عف الضرر الذي يكوف غير مباشر أو بعيد عف نشاط الإدارة ، فمثلًا: 

يب شخص ما في حادث سيارة حكومية فنقؿ إلى المستشفى و أصيب في ىذه الأخيرة بمرض معد إذا أص
صاحبة السيارة تمتزـ بالتعويض عف الإصابة دوف الوفاة ، و عميو فإف معنى أودي بحياتو ، فإف الإدارة 

 .2الضرر المباشر أف يكوف نشاط الإدارة ىو السبب الرئيسي في وقوع الضرر

 رر محققاً:.أن يكون الض3

يتعيف لمحكـ بتعويض الأضرار التي سببتيا الإدارة أف يكوف الضرر محققا و مؤكدًا فالضرر المحقؽ   
 .3د يكوف حالًا و قد يكوف مستقبلاً أي الأكيد وقوعو ق

و الأضرار التي لا يتوفر فييا شرط التحقؽ ىي التي لا يكوف حدوثيا إلا إحتمالياً و يتعمؽ الأمر بضرر  
 إحتمالي عندما يطمب الأبويف التعويض عف خُسرانيما لممعونة التي سوؼ يسدييا ليـ إبنيـ في المستقبؿ

و المتوفي في حادث ،فيؿ سوؼ يكوناف محتاجاف ؟ و ىؿ سوؼ يكوف الإبف قادرًا عمى تقديميا إف   
، ليذا يستبعد مف 4ء أي جواب مؤكد لمثؿ تمؾ الأسئمةعاش ؟ و ىؿ لف يتوفى قبميما ؟ . لا يمكف إعطا

                                                           
 38نوازات عادؿ دويكات عبد المنعـ )مرجع سابؽ(ص1
 23ة،بف بناي فييمة )مرجع سابؽ(صبجقلاؿ يسمين2
 295شطناوي عمي خطار)مرجع سابؽ(ص3
ونية بف شيخ آث ممويا لحسيف،دروس في المسؤولية الإدارية )نظاـ التعويض في المسؤولية الإدارية( ، الكتاب الثالث،الطبعة الأولى،دار الخمد4

 55،ص2007لمنشر و التوزيع،القبة،الجزائر،
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أمر غير مؤكد ميداف التعويض الضرر الإحتمالي ، لكوف الضرر لـ يتحقؽ بعد و حصولو في المستقبؿ 
 فيو يقوـ عمى مجرد الإفتراض .

و يجب التفرقة بيف الضرر المحتمؿ و بيف ضياع فرصة أكيدة عمى الشخص إذ تعد الفرصة مف   
ة جادة و بذا لا يكفي لتعويض الضررالمستقبمي أنو لا يمكف ماداـ تعمؽ الأمر بفرصالأضرار الأكيدة 

و مف أمثمة ذلؾ : تفويت فرصة جدية في أف يقع ،ا أف ينطوي عمى أيضتجنبو و تفاديو ، بؿ يجب 
فرصة جدية في التعييف في وظيفة معينة أو الترقية في وظيفة ، تفويت الفرصة الجدية لمشفاء مف مرض 

و عميو لا يمكف إقرار مبدأ التعويض إلا ، 1لمحصوؿ عمى إعفاءات ضريبيةمعيف ، تفويت فرصة جدية 
 2كيدبو قد حدث فعلًا، أو سيحدث بالتأ إذا كاف الضرر المدعى

 . أن يمس الضرر بحق مشروع أو مصمحة مشروعة :4

بمصمحة أو وضعية  روع أو عمى الأقؿيمس الضرر بحؽ مشو تعني ىذه الخاصية ضرورة أف    
يا فإذا كانت تمؾ المصمحة المالية غير مشروعة فلا تعويض عف المساس بيا ، حيث أن،3قانوفيحمييا ال

ز قانوني مشروع حتى يتمكف قانونًا ، ليذا يتعيف أف يكوف المضرور في مرك4غير جديرة بالحماية القانونية
 .5دارة بجبر الأضرار التي لحقت بومف مطالبة الإ

ماديًا أو معنويًا ، فتعويض المضرور يكوف عمى حؽ مف حقوقو المحمية و لا ييـ أف يكوف الضرر    
 قانونًا ، و بالتالي يشترط أف يكوف الضرر ماسًا بمصمحة مشروعة.

 . أن يكون الضرر قابلًا لمتقدير بالنقود:5

، و تظير أىمية 6يشترط للإقرار بحؽ التعويض أف يكوف الضرر المطالب بجبره قابلًا لمتقدير بالنقود  
ىذا الشرط في إمكانية تنفيذ الحكـ الصادر بالتعويض ، و ىو شرط لا يثير أي مشكمة إذا كنا بصدد 

المضرور كالإعتداء عمى منقوؿ ، أو ضرر مادي و ىو الضرر الذي يصيب الذمة المالية لمشخص 

                                                           
 296سابؽ( صشطناوي عمي خطار )مرجع 1
 295المرجع نفسو، ص 2
 206كفيؼ الحسف )مرجع سابؽ( ص 3
عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، دعوى التعويض الإداري في الفقو و قضاء مجمس الدولة، دار النشر منشأة 4

 142،ص2009المعارؼ،الإسكندرية،مصر،
 297شطناوي عمي خطار)مرجع سابؽ( ص5
 299ص، شطناوي عمي خطار، المرجع نفسو 6
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يكوف سيلًا و يسيرا في عقار ممموؾ لو ، أو حرمانو مف كسب ربح ، وذلؾ لأف تقدير الضرر بالنقود 
 .1حالة الأضرار المادية لكوف ىذه الأضرار سيمة الإكتشاؼ و التقييـ

أما الضرر المعنوي فنجد أف القضاء الإداري قد تأخر في الإعتراؼ بالتعويض عنو حيث إتجو في   
في ىذه حجة أف تقدير التعويض بادئ الأمر نحو رفض الحكـ بالتعويض عنو لاسيما الآلاـ النفسية ب

بالغ الصعوبة فضلا عف أي مبمغ لا يمكف أف يجبر ىذا الضرر ، إلا أنو سرعاف ما تغير ة أمر الحال
موقؼ القضاء بإقرار حؽ التعويض عف الضرر المعنوي ، و قد تـ ىذا التغيير بحكـ " ليتيسيراف " 

 .1961نوفمبر  24الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي في 

الجزائري نفس المنيج و إستقر عمى الحكـ بالتعويض عف الآلاـ المعنوية التي تنجـ كما نيج القضاء   
و بالتالي مف الشروط الواجب توافرىا في الضرر أف  ،2عادة بعد الوفاة ، أو الجروح أو العجز الصحي

 يكوف تقديره بالنقود ممكنا.

 مخاطرثانيا: الشروط الخاصة بالضرر في المسؤولية الإدارية عمى أساس ال

إضافة إلى الشروط العامة التي يجب توافرىا في الضرر حتى تقوـ مسؤولية الإدارة عف أعماليا عمى    
أساس المخاطر ، فإف القضاء الإداري يشترط شروطا خاصة في الضرر حتى تقوـ ىذه المسؤولية، و 

رتب عمييا إلحاؽ أضرار ذلؾ لكي لا يتوسع في تطبيقيا بالشكؿ الذي يؤدي إلى جعميا مسؤولية مطمقة يت
فادحة بالخزينة العامة ، و حتى لا تصبح في النياية أساسا عاما لممسؤولية في جميع الحالات ، و تتمثؿ 

 3ىذه الشروط في الشرطاف التالياف:

 أن يكون الضرر خاص:.1

يكوف الضرر قد إنصب عمى فرد معيف أو عمى أفراد بذواتيـ , بحث خصوصية الضرر تعني أف يكوف   
ليـ مركز خاص لا يشاركيـ فيو سائر المواطنيف ، أما إف أصاب عدد غير محدد مف الأفراد فإنو يكوف 

 .4عباء العامة التى لا تعويض عنياضررا عاما يتحممو الجميع لإعتباره مف قبيؿ الأ

                                                           
 20طيباوي محمد، شارؼ صلاح الديف، )مرجع سابؽ( ص1
 16أولماس صبرينة، )مرجع سابؽ( ص2
 221عوابدي عمار)مرجع سابؽ( ص 3
 127أحمد محمود أحمد الربيعي،الكتاب الأوؿ)مرجع سابؽ(ص4
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توافر شرط فالعبرة بالمعيار العددي ، و لقد إستقر الفقو و قضاء مجمس الدولة الفرنسي عمى ضرورة   
صفة الخصوصية في الضرر كشرط ضروري لإنعقاد مسؤولية المخاطر ، فصفة خصوصية الضرر 
تعتبر عنصرا ىاما بؿ حاسما في ىذا النوع مف المسؤولية و تبعا لذلؾ فإف مجمس الدولة يرفض الحكـ 

 .1بالتعويض إذا ما إنتفت ىذه الصفة

مجمس الدولة الفرنسي في الحكـ الصادر بتاريخ  و مف تطبيقات القضاء الإداري ليذا الشرط قضى  
و الذي قضى فيو بعدـ قبوؿ التعويض عف الضرر الذي أصاب المدعي مف جراء  10/12/1961

القانوف الذي صدر بعدـ تأجيؿ إتخاذ الإجراءات الخاصة بطرد السكاف في فصؿ الشتاء لكوف الضرر 
 .2رر عاـ حيث أصاب جميع ملاؾ العقاراتالذي أصاب ىذا المدعي ليس ضررا خاصا و إنما ىو ض

 . أن يكون الضرر غير عاديا:2

لتحديده أخذ الفقو بنظرية الضرر الذي يفوؽ ما لا يتحممو الجميع و لا يطيقو ، أما القضاء فإستعاف    
، و يقصد أف جسامتو تتجاوز القدر 3تسيؿ لو تكييفوبمعيار درجة الضرر و خطورتو و بعناصر أخرى 

فراد أف يتحمموىا نتيجة لوجودىـ عمو مف المخاطر غير العادية في المجتمع التي يجب عمى الأالذي يج
كأعضاء في ىذه الجماعة، لذلؾ يشترط القضاء الإداري ىذا الشرط بالإضافة إلى الشروط الأخرى ، 

الإدارية عمى ىذا مسؤولية ليقيـ مسؤولية الإدارة عمى أساس المخاطر ، فإذا تخمؼ ىذا الشرط تسقط ال
 .4الأساس

في قضية "فانيو" حيث رفض الحكـ  27/01/1961و مثاؿ ذلؾ حكـ مجمس الدولة الفرنسي الصادر في 
بالتعويض بالنسبة لمضرر الذي أصاب مالكي أجيزة تميفيزيونية  معينة نتيجة لإيقاؼ الإرساؿ عمى القناة 

سا حكمو ىذا عمى أف الضرر ىنا ليس جسيما بؿ الوحيدة التي كانت ىذه الأجيزة تستقبؿ عمييا ، مؤس
 .5ىو ضرر عادي ، و بالتالي لا محؿ لمتعويض عميو

 

                                                           
 22طيباوي محمد،شارؼ صلاح الديف)مرجع سابؽ(ص1
 221سابؽ(صعوابدي عمار،نظرية المسؤولية الإدارية)مرجع 2
 326،ص2014بوحميدة عطاء الله،الوجيز في القضاء الإداري)تنظيـ،عمؿ،إختصاص( الطبعة الثالثة،دار ىومة،الجزائر،3
سميماني فضيمة،نجماوي جمعة،سمطة القاضي في إثبات المسؤولية الإدارية عف الأعماؿ المادية المشروعة، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة 4

 13، ص2022-2021،قسـ الحقوؽ،كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،جامعة أحمد دراية،أدرار، الجزائر، الماستر،تخصص قانوف إداري
 221عوابدي عمار،مرجع سابؽ، ص5
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 الفرع الثاني: العلاقة السببية.

، فيي الرابطة 1سواء كاف أساسيا الخطأ أو المخاطرالعلاقة السببية ىي شرط أساسي في المسؤولية   
 .2لية إذا ما إنتفت العلاقة بينيماالمسؤو  التى تربط ما بيف الخطأ و الضرر، بحيث تنتفي تمؾ

فمقياـ مسؤولية الإدارة العامة ، و حتى يصدر القاضي الحكـ بالتعويض لابد أف يكوف الضرر منسوبا إلى 
 و تكوف ىذه الأخيرة ممزمة بإصلاح الضرر الذي تسببت فيو عف طريؽ منح التعويض . ،3الإدارة

، ثـ حالات إنتفاء العلاقة السببية )أولا( تحديد العلاقة السببية لتوضيح ذلؾ وجب عمينا تبياف كيفية  
 )ثانيا(.

 أولا: كيفية تحديد العلاقة السببية

 عدة نظريات قيمت في تحديدىا تتمثؿ في الآتي :

و بحسبيا فإف الظروؼ التي أدت إلى إحداث الضرر تعتبر متساوية بينيا، و  .نظرية توازن الظروف:1
 .4مف شارؾ في الضرر دوف تمييزية كؿ ترتب مسؤول

دوثو فإف الضرر وقع نتيجة لتضافر مجموعة مف الأسباب أدت في مجموعيا لحأي وفقا ليذه النظرية  
إذا ما إنتفى أحدىا ما وقع الضرر ، ذلؾ لأف كؿ الأسباب متعادلة في إيقاعو إلا أف سبب مف بيف بحيث 

 .5ا السبب وحده ىو المسؤوؿ عف الضررىذه الأسباب ىو الذي حرؾ باقييا فيكوف صاحب ىذ

أنتقدت ىذه النظرية لكونيا تؤدي إلى إتساع نطاؽ السببية إتساعا شديدا ، و عدـ إمكانية حصر الأسباب 
عند التطبيؽ تعجز عف حؿ التي أحدثت الضرر ىذا مف جية و مف جية أخرى ، فإف ىذه النظرية 

 .6مشكمة السببية حلا حاسما في كؿ الحالات

                                                           
 صلاح عمي،قباني عبد الحؽ، المسؤولية الإدارية عف أضرار المنشآت و الأشغاؿ العمومية، مذكرة مقدمة لإستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة ماستر1

 43، ص2021-2020حقوؽ ، تخصص، قانوف إداري، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة غرداية، الجزائر، أكاديمي ، 
 149عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، دعوى التعويض الإداري، )مرجع سابؽ(ص2
 215كفيؼ الحسف)مرجع سابؽ(ص3
 329بوحميدة عطاء الله)مرجع سابؽ(ص4
 153عـ خميفة)مرجع سابؽ( صعبد العزيز عبد المن5
 25بجقلاؿ يسمينة،بف بناي فييمة)مرجع سابؽ( ص6
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ر و إعتمادا عمييا ، فإف الفعؿ الأقرب زمنا ىو الذي تسبب في إحداث الضر  .نظرية السبب القريب:2
بمعنى يؤخذ في ىذه النظرية مف ضمف الأحداث التي تسببت في حدوث ،1يرتب بالنتيجة مسؤولية فاعمو

ثيرا مف و ما يعاب عمييا أنيا ضيقت كالأخير، الضرر بالحدث الأقرب مف حيث الزمف أي الحدث 
 .2شروط المسؤولية ، لأنيا مجحفة و غير عادلة في حالة تعدد الأسباب

التي يقصد بالسبب الملائـ السبب الفعاؿ الذي يحدث دائما الضرر ، و ىي  .نظرية السبب الملائم:3
و تأخذ ىذه النظرية بالحدث الذي يحمؿ حسب السير العادي و ، 3تعبر أكثر عف السبب المباشر

 .4ساف إحتماؿ و إمكانية حدوث الضررللإنالطبيعي 

القضاء الإداري لـ يأخذ بالنظريات المختمفة السالفة الذكر فيو يشترط أف يجد الضرر سببو المباشر في  
 .5نشاط مف نشاطات الإدارة أي يوجب وجود علاقة سببية مباشرة بيف الفعؿ الضار للإدارة و الضرر

 السببية :ثانيا. حالات إنتفاء العلاقة 

تنتفي علاقة السببية بيف الفعؿ و الضرر و تنيار بإنتفائيا المسؤولية الإدارية إذا ما كاف وقوع الضرر   
مرجعو سبب أجنبي لا دخؿ للإدارة فيو سواء تعمؽ ىذا السبب بالقوة القاىرة أو بفعؿ الضحية أو بفعؿ 

 .6الغير

لا تقاوـ و غير متوقعة، سواء كانت مادية أو حادثة خارجية تعتبر القوة القاىرة عمى أنيا .القوة القاهرة: 1
معنوية فيي سبب أجنبي لا يمكف للإدارة توقعو و لا حتى دفعو مما ينفي العلاقة السببية بيف نشاط 
الإدارة و بيف الضرر الذي لحؽ بالمضرور ، و المتمثمة أساسا في الكوارث الطبيعية كالفيضانات و 

 .7ناتجا عف خطأ أو بقصد مف الإدارةغير  الحروب أيا كاف السبب

 فبذلؾ تعفى الإدارة مف المسؤولية متى كانت ىذه القوة القاىرة ىي السبب لإحداث الضرر.  

                                                           
 329بوحميدة عطاء الله )مرجع سابؽ( ص1
 25بجقلاؿ يسمينة و مف معيا )مرجع سابؽ( ص2
 330بوحميدة عطاء الله ) مرجع سابؽ( ص3
 113خموفي رشيد )مرجع سابؽ( ص4
 19أولماس صبرينة )مرجع سابؽ( ص5
 158عبد المنعـ  خميفة )مرجع سابؽ( صعبد العزيز 6
 27سميماني فضيمة،نجماوي جمعة )مرجع سابؽ( ص7
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،  بومقرضد بمدية ج.ق  في قضية  7/5/2001و ىذا ما عبر عميو قرار مجمس الدولة الغرفة الأولى 
الذي قضى بإعفاء البمدية مف مسؤولية التعويض عف الأضرار الناجمة مف الفيضانات بإعتبار الفيضاف 

"..يستفاد مف دراسة الممؼ فإف بمدية بومقر كانت ضحية فياضانات يوـ قوة قاىرة و الذي جاء فيو 
المستأنؼ  عمت كافة المنطقة بحيث أدت إلى وفيات .. و أصبحت منكوبة و لـ يكف 17/09/1997

المتضرر الوحيد مف جراء ىذه الفيضانات و ليس مف جراء بناء حائط مف طرؼ البمدية المتسبب لو في 
 .1الضرر و بالتالي ىناؾ القوة القاىرة.. و بدوف مناقشة الوجو يتعيف المصادقة عمى القرار"

 عمى النحو التالي: في ىذه الحالة قد تعفى الإدارة مف مسؤوليتيا كميا أو جزئيا.خطأ الضحية: 2

و يحدث ىذا عندما يكوف الضرر نتيجة خطأ الضحية لوحدىا و بالتالي تنتفي مسؤولية  الاعفاء الكمي:
 الإدارة كميا و عمى الضحية تحمؿ النتائج .

و يحدث ىذا عندما يساىـ خطأ الضحية جزئيا في وقوع الضرر إلى جانب خطأ الإدارة الإعفاء الجزئي: 
 .2ة مف جزء مف المسؤولية بقدر خطأ الضحية، فتعفى الإدار 

بمعنى إذا ساىـ كؿ مف المضرور و الإدارة في إحداث الضرر فتقسـ المسؤولية بيف الإدارة و المضرور 
و يعود الإختصاص لمقاضي الإداري في تحديد نسبة  3حسب مساىمة كؿ منيما في إحداث الضرر،

مثاؿ " إذا قرر شخص التزلج في مكاف رغـ إشارة الإدارة عمى أف ىذا الطريؽ  مسؤولية كؿ منيما،
 .4معرضة للإنييارات الثمجية "

في قضية  20/04/2004و مف تطبيقات القضاء الإداري في ىذا الشأف نذكر قرار مجمس الدولة بتاريخ 
لمتمثؿ في سوء تثبيت بوجود خطأ البمدية و ارئيس بمدية السوقر" " ضد "مقيش محمدذوي حقوؽ ، "

و خطأ والدي الضحية ، المذاف أخلا بواجب الرقابة فأعفى مجمس الدولة بمدية الوقر جزئيا مف الحاجز 
المسؤولية بمقدار الثمثيف و جعميا تتحمؿ الثمث فقط ، و ىذا بعد أف رفض قضاة الدرجة الأولى طمب 

 .5ويض عف الضرر اللاحؽ بالمستأنفيفالتع

                                                           
 103، ص2003، سنة  3، مجمة مجمس الدولة، العدد 7/5/2001، الصادر بتاريخ، 00244قرار رقـ ،1
 219-218كفيؼ الحسف )مرجع سابؽ( ص 2
 20أولماس صبرينة)مرجع سابؽ( ص3
 28)مرجع سابؽ( ص سميماني فضيمة، نجماوي جمعة 4
 390قرار قضائي غير منشور، أشار إليو آث ممويا لحسيف بف شيخ، )مرجع سابؽ( ص 5
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رؼ الغير بأنو كؿ شخص ميما كانت صفتو القانونية غير المضروريف و الأشخاص ع.فعل الغير: 3
 التابعيف لو.

و يترتب عف فعؿ الغير الإعفاء الكمي أو الجزئي للإدارة عف مسؤوليتيا و ذلؾ بحسب مشاركتيا ، و 
ية دوف خطأ يقدر القاضي نسبة المسؤولية ىذا في حالة المسؤولية عمى أساس الخطأ أما في حالة المسؤول

 .1فإف فعؿ الغير لا يعفي الإدارة مف المسؤولية

بمعنى أف فعؿ الغير في المسؤولية الإدارية دوف خطأ لا يعفي المسؤولية مف الإدارة ، ميما كانت 
 المترتبة عف ىذا الفعؿ و تمتزـ بالتعويض.الأسباب 

المفاجئ في حالة المسؤولية عمى و في الأخير تجدر الإشارة بالقوؿ أنو ليس لفعؿ الغير أو الحادث 
أساس المخاطر أي تأثير عمى مسؤولية الإدارة عمى خلاؼ المسؤولية عمى أساس الخطأ ، بمعنى أف 
الإدارة لا تستطيع أف تتخمص مف مسؤوليتيا عمى أساس المخاطر إلا أنيا تمجأ إلى إثبات القوة القاىرة أو 

 .2خطأ الضحية

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 335بوحميدة عطاء الله )مرجع سابؽ( ص1
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 المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطرالمبحث الثاني: مجالات تطبيق 

يمكف حصر التطبيقات القضائية لنظرية المخاطر في قائمة محددة عمى سبيؿ الحصر، فتمؾ عممية  لا   
يطور مف مسؤولية  ئصوصا مجمس الدولة الفرنسي ما فتصعبة وشبو مستحيمة، إذ أف القضاء الإداري خ

التي ينطوي عمييا تدخؿ الإدارة العامة في حياة الأفراد وتعدد ارة دوف خطأ، نظرا لازدياد المخاطر دالإ
 1وتنوع وسائؿ تدخميا.

 2ولقد تـ تناوؿ مجالات تطبيؽ ىذه النظرية في العديد مف التصنيفات الفقيية.

 المطمب الأول: حالة المخاطر الناتجة عن نشاط السمطة العامة

تمبية حاجيات الأفراد، إلا أنو في الكثير مف الأحياف تقوـ الإدارة بالعديد مف النشاطات وذلؾ بغرض   
تسبب تمؾ النشاطات أضرار لمغير تستمزـ التعويض، وسنتناوؿ بالدراسة أىـ ىذه التطبيقات لنظرية 

 المخاطر كأساس لممسؤولية الإدارية والناتجة عف نشاط الإدارة.

 الفرع الأول: مخاطر الأشغال العامة 

ي نص عمييا المشرع ودرج عمييا العمؿ القضائي الإداري لممسؤولية القائمة إف مف أشير الصور الت  
 3عمى أساس المخاطر تتمثؿ في انعقاد مسؤولية الإدارة عف الأضرار المترتبة عف الأشغاؿ العامة.

أو  فمنذ نشأ مجمس الدولة وىو يضفي نوعا مف الحماية عمى الممكية الخاصة للأفراد، فيمنع التعرض ليا
بناء عمى نص قانوني وفي مقابؿ تعويض عادؿ، إلا أنو قد يحدث أثناء  الانتقاص مف حقوؽ الممكية إلا

ساب شخص القياـ بأعماؿ الأشغاؿ العامة كالبناء أو الترميـ أو صيانة مباني أو منشآت عقارية، تتـ لح
تصاب الممتمكات الخاصة للأفراد بالضرر، ولقد جرى مجمس الدولة عمى  فمعنوي عاـ أو مرفؽ عاـ أ

                                                           
 .261المرجع السابؽ، ص  عمي خطار، يشطناو 1
عمى أساس المخاطر، حيث نجد الأستاذ  الإداريةىناؾ العديد مف التصنيفات الفقيية لحالات تطبيؽ القضاء الإداري لممسؤولية 2

"شييوب مسعود" قد قسميا إلى أربعة أصناؼ وىي المسؤولية عف المخاطر الإدارية، المسؤولية عف المخاطر المينية، المسؤولية عف 
ىذه النظرية في  المخاطر الاقتصادية والمسؤولية عف المخاطر الاجتماعية، أما بالنسبة للأستاذ "عوابدي عمار" فقد تناوؿ تطبيقات

 نطاؽ علاقة السمطة الإدارية بموظفييا، وحالات تطبيقيا في نطاؽ علاقة الإدارة العامة بالأفراد، أما بالنسبة للأستاذ "آث ممويا لحسف
ط بف شيخ" فقد اعتمد عمى تقييـ ثنائي لحالات تطبيؽ المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر وىي حالة المخاطر الناتجة عف نشا

 السمطة العامة وكؿ نوع يتفرع إلى ثلاث حالات، وىو التقييـ الذي اعتمدتاه في دراستنا.
، ص 2011ريـ لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، لمسؤولية الإدارية التعاقدية وغير التعاقدية، دراسة مقارنة، ، ابلاؿ أميف زيف الديف3

364. 
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الحكـ بالتعويض في ىذه الحالة بصرؼ النظر عف قياـ ركف الخطأ، بشرط أف تتوافر الشروط التي أوردىا 
 1في العديد مف أحكامو لإمكانية تعويض الأفراد عف ممتمكاتيـ التي أصابيا الضرر.

اؿ ىذه النظرية بالنسبة للأضرار الناتجة عف الأشغاؿ العامة إلا إذا وقعت تمؾ عماإلا أنو لا يمجأ إلى 
ف تبياف المقصود بالأشغاؿ العمومية والغير إضافة إلى التطرؽ م، ومنو كاف لابد 2الأضرار عمى الغير

 لشروط الضرر الذي يمحؽ الغير في مجاؿ الأشغاؿ العمومية.

 أولا: المقصود بالأشغال العامة

يقصد بالأشغاؿ العمومية كؿ إعداد مادي يستيدؼ تحقيؽ منفعة ويتـ لحساب شخص مف أشخاص   
، ومف خلاؿ ىذا التعريؼ يتبيف بأف الأشغاؿ العمومية تتضمف ثلاث 3القانوف العاـ أو لتسيير مرفؽ عاـ

 عناصر ىي:

 عمؿ مادي يقوـ بو شخص معنوي عاـ. -
 يص.عمؿ ينصب عمى عقار سواء بطبيعتو أو بالتخص -
 4عمؿ ييدؼ إلى تحقيؽ مصمحة عامة. -

 ثانيا : المقصود بالغير

ىو كؿ شخص لا يشارؾ ولا يساىـ في تنفيذ الأشغاؿ العامة أو في سير المنشآت العامة ولا يستخدميا   
استخداما مباشرا ولا يجني منيا أية فائدة ويمكف أف يكوف أحد مجاوري الأشغاؿ أو المنشآت العامة 

ت أو العقارات المجاورة لمشوارع أو الساحات أو الطرقات العامة، كما يمكف أف يكوف كأصحاب المحلا
 5أحد المارة بقرب ورشة أشغاؿ عامة.

 6فالأضرار التي  تمحؽ بالغير في ىذا المجاؿ تستوجب التعويض دوف حاجة لإثبات الخطر.

 
                                                           

، مصر الفكر الجامعي، الإسكندرية،دار  الطبعة الأولى، ،دراسة مقارنة "ظفييا محمد بكر حسيف، "مسؤولية الإدارة عف أعماؿ مو 
.172-171ص 2007 1 

 .212ص  (المسؤولية بدوف خطأ)  روس في المسؤولية الإداريةلحسيف، دبف شيخ آث ممويا2
 .370بلاؿ أميف زيف الديف، المرجع السابؽ، ص 3
 .23أولماس صبرينة، المرجع السابؽ، ص 4
 .23رجع نفسو، ص الم5

6 6Zouaimia Rachid, Rouault Marie Christine, Droit Administratif, Berti edition, Alger, 2009,p318 
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 ثالثا: شروط الضرر الذي يمحق الغير في مجال الأشغال العامة:

بالإضافة إلى الشروط العامة الواجب توفرىا في الضرر حتى تقوـ مسؤولية الإدارة عف أعماؿ موظفييا   
عمى أساس المخاطر أو تحمؿ التبعة، يشترط القضاء الإداري شروطا خاصة في الضرر حتى تقوـ ىذه 

سع الذي يؤدي المسؤولية عمى أساس نظرية المخاطر، وذلؾ حتى لا يتوسع في تطبيؽ ىذه النظرية التو 
إلى جعؿ المسؤولية الإدارية دوف خطأ مسؤولية مطمقة، الأمر الذي يؤدي إلى إلحاؽ أضرار فادحة 

 1بالخزينة العامة.

غير  ومادي وتتمثؿ ىذه الشروط في أف يكوف الضرر الذي يمحؽ الغير في مجاؿ الأشغاؿ العامة  
 عادي إلى جانب ضرورة أف يكوف الضرر دائـ.

 :ايً ادمأن يكون الضرر  -1
بمعنى أف تؤدي الأضرار الناجمة عف الأشغاؿ العمومية إلى إتلاؼ العقار كميا أو جزئيا أو إنقاص   

القيمة الاقتصادية لو ولو لـ تمسو ماديا بأذى، كما لو أدت الأشغاؿ العمومية إلى جعؿ مدخؿ العقار 
يممكيا  أرضنية إلى متعذرا أو مستحيلا بحيث يصعب أو يستحيؿ الاستفادة منو، أو تسرب المياه الباط

بعض الأفراد أو إحداث أصوات مزعجة تؤدي إلى الإضرار بفندؽ أو بمستشفى لأحد الأطباء، يقوـ 
 2بجوار المشروع العاـ الذي ىو مصدر الأصوات.

 أن يكون الضرر غير عاديا: -2
الذي يجعمو أي يشترط في الضرر أف يكوف غير عاديا مف حيث أنو يتجاوز في حسبانو وتقديره القدر   

مف مخاطر المجتمع العادية، التي يتحتـ عمى الأفراد أو الفرد أف يتحمموىا نتيجة لوجودىـ كأعضاء في 
ىذه الجماعة، لذلؾ يشترط القضاء الإداري ىذا الشرط بالإضافة إلى شروط أخرى ليقيـ مسؤولية الإدارة 

ذا تخمؼ ىذا الشرط تسقط المسؤولية ا  3لإدارية عمى ىذا الأساس القانوني.عمى أساس ىذه النظرية وا 

وتكسب المضايقات الناجمة عف الأشغاؿ العامة الطابع الاستثنائي وغير العادي في حالتيف مختمفتيف: 
الأولى طبيعة الأشغاؿ العامة ذاتيا والأىمية التي تنطوي عمييا والفترة الزمنية التي تستغرقيا عممية 

وار العادية ىدـ حي كامؿ لإعادة بنائو مف جديد، أو القياـ تنفيذىا، وعميو يخرج مف مضايقات الج

                                                           
 .220المرجع السابؽ، ص عمار،  عوابدي 1
 .24أولماس صبرينة، مرجع سبؽ ذكره، ص 2
 .221المرجع السابؽ، ص عمار،  عوابدي3
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بحفريات تحت الأرض لإنشاء خطوط لممترو تحت مساكف الأفراد أو تجميع مياه نير صغير وتخزينيا 
 تمييدا لنقميا إلى مكاف آخر تحقيقا لممنفعة العامة.

والآثار التي تترتب ىي التي أضفت  النتائجفوالثانية النتائج و الآثار التي نجمت عف الأشغاؿ العامة، 
ار التي تمحؽ بحمويات يعرضيا أحد المحاؿ بسبب ر عمى الضرر الصفة الاستثنائية والمبالغ فييا كالأض

قياـ الإدارة بإعادة رصؼ طريؽ بنوع مف الخشب المطمي بدىاف خاص يساعد عمى حفظو مف التمؼ 
 1والػتآكؿ مدة طويمة.

 أن يكون الضرر دائم:  -3
تمؾ الأضرار التي تتسـ أسبابيا بطابع الديمومة، وىي الأضرار الناجمة عف وجود المنشآت  وىي  

ضرار الناجمة عف وجود المنشأة العامة نفسيا التي نتجت عف تنفيذ الأشغاؿ العامة، فإذا تجاوزت الأ
المتضرريف مف وجودىا مخاطر الجوار العادية تمزـ الإدارة التي تتبعيا تمؾ المنشأة بتعويض الأفراد 

بصفة دائمة، ويحكـ القضاء الإداري بالتعويض بصورة آلية شريطة أف يثبتت الشخص المتضرر 
 2ضرر.و العلاقة سببية بيف نشاط الإدارة  وجود

ومف تطبيقات المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر بالقضاء الجزائري نجد بأف ىناؾ العديد مف 
 تكرس ىذه النظرية نذكر منيا:القرارت القضائية التي 

  في قضية السيد )ب.خ( ضد جامعة  02/07/1986قرار مجمس قضاء قسنطينة الصادر في
الأمير عبد القادر لمعموـ الإسلامية حيث أقرت الغرفة الإدارية المسؤولية غير الخطيئة عف الأشغاؿ 

عبد القادر لمعموـ الإنسانية، العمومية، وتتعمؽ وقائع القضية بأشغاؿ إنجاز جامعة ومسجد الأمير 
حيث أدت أشغاؿ تييئة الأرض إلى ىدـ فيلا المدعي )ب.خ( فرفع دعوى أماـ الفرقة الإدارية 
لمجمس قضاء قسنطينة، فأقرت ىذه الأخيرة بالمسؤولية عف الأشغاؿ العمومية دوف إشتراط الخطأ 

والأشغاؿ العامة بقوليا "إف الأضرار بؿ إثبات العلاقة السمبية بيف الأضرار اللاحقة بفيلا المدعي 
اللاحقة بفيلا المدعي حصمت بسبب بناء مسجد الجامعة، فيذه الصياغة لا تشير إطلاقا إلى الخطأ 

 3بؿ إقرار المسؤولية غير الخطيئة.
                                                           

.264-263، المرجع نفسو، ص عمي خطار شنطاوي 1 
 .261المرجع نفسو، ص2
، المسؤولية عف المخاطر والتطبيؽ العاـ لممقانوف مسعود شييوب عف)قرار غير منشور(، نقلا  264فيرس  877 19 83قضية رقـ 3

 .182الإداري، ص 
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  والمتعمؽ برئيس المندوبية  08/03/19991إضافة إلى قرار صادر عف مجمس الدولة بتاريخ
آزاؿ ضد قرية الطاىر ومف معو وتتمخص وقائعيا في وقوع طفؿ في حفرة أدى التنفيذية لبمدية عيف 

إلى وفاتو، ىذه الحفرة أنجزت لتخزيف المياه وقد حفرىا سكاف القرية الكائنة بعيف آزاؿ، وأقاـ ذوي 
حقوؽ الطفؿ دعوى أماـ الغرفة الإدارية بمجمس قضاء سطيؼ ضد بمدية عيف آزاؿ قضى بتحميؿ 

 ة سقوط الضحية في الحفرة وألزـ ىذه الأخيرة بالتعويض. البمدية مسؤولي
استأنفت البمدية بواسطة رئيس مندوبيتيا التنفيذية القرار أعلاه أماـ مجمس الدولة ولقد أسست إستأنافيا 
عمى أف المسؤولية تقع عمى القائميف بالأشغاؿ وىـ سكاف القرية الذيف قاموا بحفر الحفرة، حيث قضى 

دارتيا ىي التي مجمس الدولة ب تأييد القرار المستأنؼ لكوف أشغاؿ الحفر كانت تحت إشراؼ البمدية وا 
رخصت بيا لسكاف القرية حيث كاف يجب عمييا أخذ الإجراءات السارية قانونا لمحماية مف أخطار 
الحفرة والتأكد مف كونيا لا تشكؿ خطرا ولاسيما عمى الأشخاص حيث أف ىذا التقصير والإىماؿ مف 

 البمدية أدى إلى غرؽ ابف المستأنؼ عميو. طرؼ

 2الضحية.بتعويض ذوي حقوؽ مما سبؽ نستنتج أف مسؤولية البمدية ثابتة وبالتالي فيي ممزمة 

 الفرع الثاني: المخاطر الإستثنائية

يقصد بالمخاطر الإستثنائية تمؾ الأضرار الناجمة مف جراء الأعماؿ والنشاطات الإدارية التي قد   
 خطرا يعرض الأفراد لمخاطر غير عادية ويندرج ضمنيا الحالات التالية:تشكؿ 

 رات والذخيرة: تفجمأولا: ال

( وتعود وقائع Regnault Desroziesلقد وضع القضاء الإداري قواعدىا إبتداءا مف قضية )  
( في La Double Couronneوقع إنفجار ميوؿ في قمعة ) 03/04/1919القضية أنو بتاريخ 

( أيف تـ تخزيف مجموعة مف الذخيرة الحربية، وقد خمؼ الحادث في المدينة Saint Denis)شماؿ 
والمناطؽ العمرانية المجاورة العديد مف الضحايا وأضرار مادية بميغة، فطمب المدعوف تعويضا عف 
الأضرار التي أصابتيـ وقبؿ مجمس الدولة الطمب عمى أساس المخاطر الإستثنائية لمجوار دوف أف 

                                                           
 ) قرار غير منشور( 08/03/1999قرار صادر عف الغرفة الثالثة لمجمس الدولة بتاريخ 1
 .81المرجع السابؽ، ص و مف معيا يسمينة بجقلاؿ 2
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يمجأ إلى خطأ معترؼ بأف حيازة وزارة الحربية لآلات خطيرة في ظروؼ مماثمة تحتوي عمى مخاطر 
 1تفوؽ تمؾ التي تنتج عادة عف الجوار، يرتب مسؤولياتيا.

مف تطبيقات القضاء الإداري الجزائري نجد قضية بف حساف أحمد ضد وزير الداخمية وىذا في قرار 
وتتمثؿ الوقائع في نشوب حريؽ في مستودع تابع  09/07/1977،2الأعمى الصادر بتاريخ المجمس 

لمحافظة الشرطة المركزية بالجزائر العاصمة بسبب إنفجار صيريج لمبنزيف، مما أدى إلى حدوث 
 لممجاوريف ليذا المركز مف وفاة سيدة وطفمييا وجاء في حيثيات قرار المجمس الأعمى.أضرار 

يا ناتجة عف الحريؽ تبعا لإنفجار صيريج لمبنزيف، حيثما أف "حيث أف وفاة السيدة بف حساف وطفمي
، ولا يمكف إعفاء السمطة العامة مف مسؤوليتيا، وشركة كالتاـذلؾ الصيريج أقامتو شركة سونطراؾ 

وأف وجود مثؿ ذلؾ الصيريج بشكؿ مخاطر استثنائية عمى الأشخاص والأملاؾ، وأف الأضرار 
 نظرا لخطورتيا الأعباء التي تجب أف يتحمميا الخواص عادة". الحاصمة تبعا ليذه الضروؼ تتجاوز

ىكذا اعتبرا المجمس الأعمى وجود صيريج لمبنزيف مف مخاطر الجوار وبالتالي أقاـ المسؤولية عمى 
 3أساس المخاطر.

 ثانيا: المسؤولية الإدارية بسبب أنشطة مراكز التربية والمراقبة

جانحيف أو المجرميف الأحداث وبدؿ حبسيـ في سجوف عادية أسست ىذه المراكز خصيصا لتربية ال  
يؤدوف عقوبتيـ بعد محاكمتيـ في ىذه المراكز التي تقوـ بإعادة تربيتيـ مف أجؿ إدراجيـ في الحياة 

 العادية.

لكف يحدث أف بعض الأحداث يفروف مف ىذه المراكز ويرتكبوف أثناء فرارىـ جرائـ أخرى عمى حساب 
 4ذه المراكز.الغير أو جيراف ى

" ضد وزير العدؿ Thouzelierفي قضية "توزالييي  03/02/1956لقد كاف قرار مجمس الدولة في 
قرار دشف المسؤولية بدوف خطأ عف المخاطر الخاصة التي يتسبب فييا الأحداث المجرميف،  أوؿ

                                                           
في الحقوؽ، تخصص القانوف الإداري ،  نيؿ شيادة الماستررة مكممة مف مقتضيات مذكالمسؤولية الإدارية، مبروكي عبد الحكيـ، 1

 .45، ص 2014-2013 الجزائر بسكرة، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، 
2 Bouchahda et khelloufi, recueil d arrêts  de jurisprudence administrative, O P U . 1979, P 117  

 .38-37ص  مرجع سابؽ بدوف خطأ،المسؤولية  لحسيف، مويامبف شيخ آث  3
 .51، المرجع السابؽ، ص خموفي رشيد4
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حيث ىرب إثناف مف الأحداث الموجوديف بإحدى مراكز التربية عندما كانوا في نزىة نظميا مسئولو 
ب الإصلاحية، وقاما بسرقة أحد المنازؿ المجاورة ورغـ انعداـ الخطأ لأف المشرفيف بمغوا عف ىرو 

عويض، والحقيقة أف ىذا القرار يضيؼ جديدا ويؤكد تالحدثيف إلا أف مجمس الدولة الفرنسي قضى بال
قديما، فالجديد أنو مف الآف فصاعدا فإف مخاطر الجوار ستشمؿ كافة النشاطات الخطرة وليس انفجار 

مازاؿ متماسكا  Thouzellierوالقديـ أف القرار  Desroziersالأشياء فقط، كما كاف الأمر في قضية 
بفكرة الجوار حيث لا تعوض الأضرار اللاحقة بالأشخاص والممكيات المجاورة، ثـ ليف مجمس الدولة 
موقفو وأعاد النظر في مفيوـ الجوار خاصة بعد تطور وسائؿ النقؿ السريعة التي تسمح للأحداث 

داري يأخذ بنظرية الفاريف مف ارتكاب جرائميـ بعيدا عف مراكزىـ وعمى ذلؾ أصبح القضاء الإ
المخاطر غير العادية لمغير بدلا مف المخاطر غير العادية لمجوار مما أدى إلى توسيع مفيوـ 

 1الضحايا الذيف ليـ الحؽ في التعويض عف ىذا النوع مف الضرر.

 ثالثا: الأسمحة النارية:

ورشاشات آلية، إما لتدريب البوليس كثيرا ما يستخدـ تمؾ الأسمحة النارية مف مسدسات وبنادؽ فمرفؽ   
الجنود أو لتعقب الفاريف مف العدالة، الأمر الذي قد يترتب عميو في بعض الأحياف إصابة الأفراد وبالتالي 

 2تنعقد مسؤولية الإدارة حياؿ ىؤلاء الأفراد وتمتزـ بتعويضيـ عما أصابيـ مف أضرار.

الأضرار الناجمة عف استعماؿ رجاؿ الأمف وأقر القضاء الإداري الفرنسي بمسؤولية الدولة عف تعويض 
العاـ لأسمحتيـ النارية، استنادا لنظرية المخاطر وتحمؿ التبعة ولكف ىذا التطور في الاجتياد القضائي لـ 
يتـ دفعة واحدة، بؿ بمراحؿ معينة فقد كاف المبدأ السائد قديما ىو عدـ مسؤولية الدولة عف أخطاء مرفؽ 

بمبدأ المسؤولية عف الأضرار الناجمة عف نشاط ىذا المرفؽ لكنو اشترط لإقرار  الأمف ثـ بدأ المجمس يقر
التعويض في ىذه الحالة أف ينسب لخطأ جسيـ وبذلؾ أقاـ مسؤولية الدولة عف الأضرار الناجمة عف 

ءلة الدولة عف تعويض الأضرار ثـ نشاط مرفؽ الأمف عمى أساس الخطأ الجسيـ فقط ىو الذي يبرر مسا
أخذ بمعيار الضحية فإذا كانت الضحية مقصودة أسست المسؤولية عمى أساس الخطأ إما إذا تطور و 

 3كانت غير مقصودة أسست عمى أساس المخاطر.

                                                           
 .46مبروكي عبد الحكيـ، المرجع السابؽ، ص 1
 .368ص  بلاؿ أميف زيف الديف، المرجع السابؽ،2
 .268، المرجع السابؽ، ص عمي خطار  شطناوي3
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 رابعا: المخاطر الناتجة عن المرافق الصحية:

والأصؿ تحتؿ المسؤولية الصحية اليوـ مكانا متميزا في التشريعات الحديثة وفي التطبيقات القضائية،   
مف جانب الطبيب أو المستشفى، ويجب أف تكوف قاطعة غير  ري المسؤولية الصحية ىو وقوع الضر ف

 1مفترضة، كما يمكف الحصوؿ عمى تعويض بسبب ىذه المسؤولية استنادا لمضرر الحاصؿ.

وتتجسد ىذه المسؤولية الإدارية بسبب نشاط مستشفى الأمراض العقمية خصوصا، حيث تتعرض ىذه 
الح العمومية إلى نفس المشاكؿ التي تعرفيا مراكز تربية ومراقبة الأحداث، كما يتعرض الموظفوف المص

 2إلى نفس الأضرار بسبب تصرؼ بعض المرضى.

وقد عولجت الأمراض العقمية في الجزائر مف طرؼ المستشفيات العامة في أوؿ الأمر ثـ خصصت ليا 
داية عمى الخطأ الجسيـ، وبالتطور أسست عمى المخاطر مؤسسات إستشفائية بعدئذ وأقيمت المسؤولية ب

 3لأف الخروج منيا ولو كاف مرخصا لبعض المرضى فإنو يشكؿ مخاطر غير عادية لمجوار.

 الفرع الثالث: المخاطر المهنية:

تتحمؿ الدولة عبئ تعويض الأضرار التي تمحؽ موظفي المرافؽ العامة بسبب تأدية وظائفيـ أو   
حاجة إلى إثبات خطأ مف الإدارة، ووسع القضاء الإداري مف دائرة الأشخاص ضحايا  بمناسبتيا دوف

المخاطر المينية فبعد أف كانت المسؤولية محصورة في الأضرار الناجمة عف نشاط الأعواف الدائميف، 
 4توسعت لشمؿ الأضرار الناتجة عف نشاط الأعواف المؤقتيف.

 الأعوان الدائمين.أولا: المسؤولية عن المخاطر المهنية و 

 أعوان الإدارة الدائمون نوعان:

 فئة الموظفيف العمومييف بالمعنى الفني الوارد في قوانيف الوظيؼ العمومي. -

                                                           
منشورات زيف الحقوقية،  الطبعة الأولى،لقماف فاروؽ حسف، المسؤولية القانونية في العمؿ الطبي، دراسة مقارنة بيف القانوف والشريعة،1

 .218، ص 2013
 .53خموفي رشيد، المرجع السابؽ، ص 2
 .302ص مرجع سابؽ طاء الله، بوحميد ع3
 .48شرايطية نجاة ومف معيا، المرجع السابؽ، ص 4
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فئة الأعواف العاميف الدائميف الذيف لا تتوفر فييـ صفة موظؼ عاـ فيـ شبيييف بأجراء القطاع  -
 1الخاص.

 المسؤولية عن المخاطر المهنية والموظفين العموميين ) حوادث المصمحة(:   -1
رغـ أف مبادئ العدؿ المجرد تقتضي ألا يترؾ العامؿ المصاب دوف تعويض عما أصابو ويسعفو في   

مرضو، ويساعده عند تعطمو عف العمؿ بسبب الحادث الذي وقع لو أثناء مباشرتو لمياـ وظيفتو، إلا أف 
أف العماؿ المصابوف بفرنسا في حالة عدـ إمكانيـ إثبات خطأ الإدارة عما أصابيـ أثناء العمؿ الملاحظ 

كانوا يتحمموف نتائج الضرر الذي حؿ بيـ مف جراء الحوادث كما لو أنيا وقعت قضاءا وقدرا، خاصة 
الذي ظير  عندما أصبح الحادث ناتج عف الصناعة أو الآلة أو مجيوؿ السبب لمتطور العممي والصناعي

في القرف التاسع عشر، مما جعؿ ميمة إثبات العلاقة والضرر صعبة، نتيجة لذلؾ لـ يكف العامؿ 
 المصاب يتمكف مف حمؿ المحاكـ عمى الحكـ لو بالتعويض عمى الإدارة لصعوبة إثبات خطئيا.

ناء العمؿ، مما لقد واكب ذلؾ تطور في حركة الرأي العاـ تطالب بتحسيف حالة العماؿ الذيف يصابوف أث
لفت نظر مجمس الدولة الفرنسي إلى مسألة حوادث العمؿ، ووقوع العامؿ ضحية الآلة وعدـ قدرتو عمى 
إثبات خطأ الإدارة وبقاؤه بدوف تعويض، مما دفع مجمس الدولة إلى أف يتجو إلى إقرار مسؤولية الإدارة 

عارضة، حيث لـ يعد العامؿ المصاب بدوف خطأ عف الأضرار التي تمحؽ الموظفيف أو العامميف بصفة 
 2مطالبا بإثبات الخطأ، بؿ يكفي أف يبرىف أف المدعي عميو ماديا مسبب الضرر.

بتاريخ  Camesولقد ظير ذلؾ واضحا وجميا في حكـ مجمس الدولة الفرنسي في قضية 
21/06/1895.3 

                                                           
 .117، المرجع السابؽ، ص سعودشييوب م1
 .167-166محمد بكر حسيف، المرجع السابؽ، ص 2
عامؿ بترسانة "تارب" قد أصيب أثناء عممو في الترسانة بشظية مف المعدف المصيور  Camesتتمخص وقائع القضية أف السيد 3

قضاءا وقدرا، مما أدى إلى أف اليد اليسرى لمسيد كاـ فقدت قدرتيا عمى العمؿ والحركة، مما أثر عمى دخمو كرب أسرة، وقد منحو وزير 
أماـ مجمس الدولة مطالبا بتعويض أكبر، إلا أنو لـ يتمكف مف  فرنؾ فرنسي، لكف السيد كاـ رفع دعوى 2000الدفاع تعويضا قدره 

مجمس الدولة بالإبتعاد عف مبادئ المسؤولية الواردة في  Romienإثبات أي خطأ في جانب الإدارة، وقد طالب مفوض الدولة السيد 
مبادئ العدالة، وأف تكوف ىي أساس الحكـ القانوف المدني عمى نحو ما أتبعو المجمس في قضية بلانكو الشييرة والإحتكاـ إلى قواعد 

في ىذه القضية "إننا نرى أنو مالـ يوجد نص تشريعي مضاد، فإف العدالة تقضي بأف تكوف الدولة مسؤولة قبؿ العامؿ المصاب عف 
يد كاـ بمبمغ المخاطر التي خاقتيا لو مشاركتو في تسيير المرفؽ العاـ" وقد اقتنع المجمس بوجية نظر المفوض وحكـ المفوض لمس

 فرنؾ فرنسي تدفع لو شيريا طيمة حياتو.  600
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ف ضد المخاطر والأضرار التي أما بالنسبة لمتشريع الجزائري فقد قرر حماية واسعة لمموظفيف العموميي
تمحؽ بيـ مف جراء ممارسة وظائفيـ، وقد تناوؿ المشرع ىذه المسألة في نصوص تشريعية متفرقة أىميا 
قانوف البمدية والولاية، القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارة العمومية، قانوف التأمينات 

 1الاجتماعية.

 النصوص التشريعية:

 النص عمى ىذه الحماية ضمف نصوص متفرقة و ىي كالآتي :لقد جاء 

 قانون البمدية:

المتعمؽ بالبمدية )الممغى( و  7/4/1990المؤرخ في  08-90مف القانوف رقـ  144بالرجوع لنص المادة 
 التي تنص عمى ما يمي :

ئـ و القذؼ و التعدي "يتعيف عمى البمدية أف تحمي موظفييا و منتخبييا مف جميع أنواع التيديدات و الشتا
التي يمكف أف يتعرضوا ليا بمناسبة ممارستيـ لوظائفيـ"، نجد أف المشرع أوجب عمى البمدية توفير 

أف المشرع إقتصر فقط عمى الحماية لموظفييا بما يسمح لآداء مياميـ عمى أكمؿ وجو، و الملاحظ 
يفة، غير أف ذلؾ لا يعني إستبعاد الحالة التي يتعرض فييا الموظفوف لمتيديد بمناسبة ممارسة الوظ

الحماية في حالة ممارسة الوظائؼ وأثناء ذلؾ. ويرى الأستاذ مسعود شييوب بأف إكتفاء المشرع بتحديد 
زمف الضرر ىو عيب شكمي لا موضوعي، فلا يقصد بو قصر المسؤولية عمى الأضرار التي تقع بمناسبة 

لى قياـ المسؤولية عف الأضرار التي وقعت خلاؿ ممارسة الوظيفة دوف التي تقع أثناءىا، إنو مف باب أو 
 2الوظائؼ طالما أف تمؾ التي وقعت بمناسبتيا إعتبرت موجبة لممسؤولية.

و نرى بأف الأستاذ شييوب مسعود قد أصاب إلى حد بعيد في تحميؿ نص المادة و توضيح ما قصده 
المؤرخ  10-11مف القانوف رقـ  146دة المشرع في نصو ىذا الأخير الذي تدارؾ الأمر بنصو في الما

، المتعمؽ بالبمدية عمى ما يمي: "تمزـ البمدية بحماية الأشخاص المذكوريف في المادة 2011يونيو  22في 
أدناه مف التيديدات أو الإىانات أو القذؼ التي يمكف أف يتعرضوا ليا أثناء ممارسة مياميـ أو  148

 بمناسبتيا".

                                                           
 .68، المسؤولية بدوف خطأ، ص لحسيف بف شيخ آث ممويا1
 .49شرايطية نجاة ومف معيا، المرجع السابؽ، ص 2
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التي جاء فييا ما يمي: "تغطي البمدية مبالغ التعويضات الناجمة عف  148إضافة إلى نص المادة 
الحوادث الضارة التي تطرأ لرئيس المجمس الشعبي البمدي و نواب الرئيس و المندوبيف البمدييف و 
المنتخبيف و المستخدميف البمدييف أثناء ممارسة مياميـ أو بمناسبتيا عندما يتعرض منتخب أو عوف بمدي 

ر مادي ناجـ بصفة مباشرة عف ممارسة وظيفتو أو بمناسبتيا تكوف البمدية ممزمة بموجب مداولة إلى ضر 
المجمس الشعبي البمدي مصادؽ عمييا طبقا لأحكاـ ىذا القانوف بالتعويض المستحؽ عمى أساس تقييـ 

 عادؿ و منصؼ 

 لضررو لا يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ أف يجمع ىذا التعويض مع تعويض آخر لنفس ا

 تتحمؿ ميزانية البمدية التعويضات ذات الصمة، لمبمدية حؽ الرجوع ضد المتسببيف في ىذه الأحداث". 

 قانون الولاية:  -
بالرجوع إلى قانوف الولاية القديـ نجده لا يشير إلى المسؤولية الولائية عف الأضرار التي تصيب منتخبييا 

تدارؾ ذلؾ النقص وىو ما نص عميو في المادة  07-12أو موظفييا، غير أف القانوف الجديد لمولاية 
تطرأ  الناجـ عف الأضرار التي  اتلغ التعويضا"تتحمؿ الولاية مب مف قانوف الولاية، والتي جاء فييا:138

و المنتخبيف و نواب المندوبيات الولائية لرئيس المجمس الشعبي الولائي و نواب الرئيس و رؤساء المجاف 
 1.مباشرة عف ممارسة عيدتيـ أو بمناسبة مزاولة مياميـ" الناجمة

مف القانوف نفسو أوجبت عمى الولاية حماية أعضاء المجمس الشعبي  139بالإضافة إلى أف المادة 
الولائي وموظفييا ضد كؿ التيديدات أو الإىانة أو التيجمات، ونجد بأف ىذه الحماية ليست مقصورة فقط 
عمى أعواف السمطة التنفيذية، بؿ وسع المشرع في المسؤولية عف المخاطر المينية لتشمؿ أعواف السمطة 

المؤرخ في  04/11مف القانوف العضوي رقـ  29و التشريعية وىو ما نصت عميو المادة  القضائية
المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، فالدولة ممزمة بحماية القاضي مف كؿ تيديد اعتداء  06/09/2004

بعد ميما كانت طبيعتو، والتي يمكف أف يتعرض ليا أثناء قيامو بوظائفو أو بمناسبتيا أو بسببيا حتى 
 2الإحالة عمى التقاعد وعمى الدولة التعويض عف الضرر المباشر الناجـ عف ذلؾ.

 

                                                           
 .29/02/2012صادر في  12المتعمؽ بالولاية، ج.ر.ع  21/04/2012مؤرخ في  12/07مف القانوف رقـ  139المادة 1
 .49-48شرايطية نجاة ومف معيا، المرجع نفسو، ص 2
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 القانون الأساسي العام لمعامل: -
 08حيث وضعت المادة  05/08/1972بتاريخ  78/12صدر ىذا القانوف بموجب المرسوـ الرئاسي   

مف ىذا القانوف المبدأ العاـ المتضمف مسؤولية الدولة عف الأضرار التي تصيب أعوانيا أثناء قياميـ 
أشكاؿ  بمياميـ بنصيا عمى أف القانوف يضـ حماية العامؿ أثناء ممارسة عممو أو القياـ بو مف كؿ

الإىانة والقذؼ والتيديد والضغط أو محاولة حممو عمى التبعية كما يضمف التعويض عف الأضرار 
 المادية والمعنوية التي تمحؽ العامؿ.

ما يلاحظ عمى أف نص المادة ىو قصر المسؤولية عف الأضرار التي تصيب الموظفيف أثناء قياميـ 
الجانب السمبي إضافة إلى وجود جانب إيجابي مف نص بالوظيفة دوف تمؾ التي تقع بمناسبتيا، ىذا 

 1المادة وىو شمولية التعويض الممنوع بموجبيا ىذا يعطي الأضرار المادية والمعنوية.

 :شروط تطبيق المسؤولية 
 حتى تسأؿ الدولة عف المخاطر المينية وتمزـ بتعويض المستفيد فإف المسؤولية تقدـ عمى شرطيف ىما:

الإعتداءات المنصوص عمييا قانونا، بمعنى ذلؾ أف يكوف الإعتداء قد مس  تعرض الموظؼ لإحدى -
الموظؼ في سلامتو الجسمية مف الجروح العمدية أو مختمؼ الجرائـ والإعتداءات الأخرى، وقد 
ينصب عمى حالو مثؿ السرقات، كما قد يمسو في سلامتو المعنوية كالتيديد، السب، القذؼ، وتبعا 

ؼ إثبات واقعة الإعتداء والضرر الناتج عنو، ولا تيـ في ذلؾ صفة المعتدي لذلؾ يجب عمى الموظ
 ولا خطئو.

وقوع الإعتداء أثناء ممارسة الوظيفة أو بمناسبتيا أو سببيا، لا يكفي أف يكوف الضرر أثناء الوظيفة  -
نما أيضا أف يكوف داخؿ ضمف الأعباء الوظيفية كأف يتعرض الموظؼ إلى الس ب أو بمناسبتيا، وا 

العمني وىو في مكتبو مف طرؼ أحد الموظفيف أو تعرضو لحادث مرور أثناء ذىابو إلى مقر عممو أو 
 2سرقة سلاح ناري مف منزؿ الموظؼ ليلا مع إصابتو بجروح عند المقاومة.

 
 
 

                                                           
 .119المرجع السابؽ، ص مسعود،  شييوب1
 .52-51شرايطية نجاة ومف معيا، المرجع السابؽ، ص 2
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جراءات الإدارات العمومية )نظام الحوادث -2  (المسؤولية عن المخاطر المهنية وا 
بتاريخ  83/13نظاما مماثلا وىذا النظاـ مف خلاؿ القانوف رقـ لقد تبنى المشرع الجزائري   
منو  06المتعمؽ بحوادث العمؿ والأمراض المينية، ويقصد بحادث العمؿ حسب المادة  02/07/1983

 "كؿ حادث إنجرت عنو إصابة بدنية ناتجة عف سبب مفاجئ وخارجي طرأ في إطار علاقة بالعمؿ".

مف القانوف تفسو أف حادث الطريؽ يدخؿ في  12اعتبرت المادة  أما فيما يخص حادث الطريؽ فقد -
حكـ حادث العمؿ، "يكوف في حكـ حكـ حادث العمؿ الحادث الذي يطرأ أثناء السافة التي يقطعيا 

 المؤمف لمذىاب إلى العمؿ أو الإياب منو وذلؾ أيا كانت وسيمة النقؿ المستعممة".
ادث العمؿ فمـ يقتصر عمى حوادث الطريؽ بؿ تجاوزىا و ما يلاحظ ىو مجاؿ توسع تطبيؽ نظاـ حو  -

 1إلى حالات أخرى نص عمييا المشرع صراحة في المادة السابقة.
 مخاطر المهنية والأعوان المؤقتينثانيا: المسؤولية الإدارية عن ال

الإستعجاؿ تحتاج المرافؽ العامة لتسييرىا بفعالية وفي حالة غياب عماليا الدائميف وعجزىا أو لدواعي   
إلى مساىمة المعاونيف الموسمييف، وفي حالة تسبب ىؤلاء المعاونيف في أضرار أـ تحمميـ ليا فإف الجية 

 المختصة بالتعويض ىي الجية التي تتبعيا ميمة المرفؽ العاـ.

 شروط تطبيق المسؤولية: -1
الذي قاـ بو أف يكوف المساىمة في إطار مرفؽ عاـ بمعنى ذلؾ لابد أف يكوف العمؿ التطوعي  -

 المعاوف مرفقا عاما حقيقيا تقوـ بو المجموعة العامة لفائدتيا.
أف يكوف التدخؿ الخيري مبررا حيث أنو لابد لقياـ المسؤولية أف تكوف المعاونة طمبت أو عمى الأقؿ  -

قد قبمت مف طرؼ الييئة ويستوي في طمب الييئة الإدارية ىذه المعاونة أو يكوف الطمب فرديا موجيا 
لى المسعؼ، أو الجماعي مف شكؿ نداء جماعي أو حتى شكؿ سماع ضمني للإفراج بالنداء إ

 للإستغاثة، ولا يتدخؿ ىذا الشرط إلا في حالة الإستعجاؿ.
قد إرتكب خطأ في مجاؿ المسؤولية دوف خطأ تقتصر عمى حالات الإعفاء عمى  فألا يكوف المعاو  -

وفي حالة ثبوت خطأ الضحية يتـ إعفاء السمطة العامة  الخطأ الضحية والقوة القاىرة دوف خطأ الغير
 2منيا.

                                                           
 .142-141المرجع السابؽ، ص  مسعود،  شييوب1
 .54-53شرايطية نجاة ومف معيا، المرجع السابؽ، ص 2



ة الإدارية عمى أساس المخاطر و مجالات تطبيقهاالفصل الأول: مفهوم المسؤولي  
 

 36 

 
 مثال عن تطبيق مسؤولية الإدارة دون خطأ عن الأضرار التي تصيب المعاونين: -2

لقد أخذت المحكمة العميا الجزائرية بالمسؤولية دوف خطأ عف مخاطر العمؿ التطوعي وذلؾ مف خلاؿ 
ضد بمدية الجزائر العاصمة، وتعود وقائع  Meon-Solerفي قضية السيدة  18/11/1966قرارىا بتارخ 

عندما كانت السيدة في طريقيا إلى منزؿ إحدى المواطنات الجزائريات  13/10/1966القضية إلى يوـ 
لتوليدىا بناء عمى طمب مف بمدية القبة، وبعد تعرضيا لحادث مرور قامت برفع دعوى أما محكمة الجزائر 

ب عمى أساس أف المدعية ترتبط بعقد عمؿ ضمني مع البمدية وأنو لا يوجد الإدارية والتي رفضت الطم
أماـ مجمس الدولة  20/09/1966سوى قانوف حوادث العمؿ لتعويضيا، ثـ إستأنفت المدعية الحكـ في 

الذي لـ يفصؿ في القضية، فأحيمت القضية التي قالت بأف المدعية لـ تكف ليا صفة عوف عمومي وقت 
لي فيي ساىمت في معاونة مرفؽ عاـ، ما يستوجب قياـ مسؤولية بمدية الجزائر التي انتقمت الحادث وبالتا

 1إلييا إلتزامات بمدية القبة.

 الفرع الثاني: المخاطر الخارجة عن الإدارة

ويقصد بيا تمؾ المخاطر التي لا تدخؿ ضمف نشاط السمطة العامة وبالتالي تتمثؿ أساسا في المخاطر   
أىميا مخاطر التجمعات و التجميرات ومخاطر الكوارث الطبيعية بالإضافة إلى المخاطر الإجتماعية، 

 الناتجة عف الأعماؿ الإرىابية.

 والتجمهرات معاتجالتولا: المخاطر الناتجة عن فعل أ

تدخؿ ىذه المسؤولية ضمف المسؤولية عف المخاطر الإجتماعية، إذ غالبا ما ينتج عف مختمؼ   
والتجميرات أو التظاىرات التي يقوـ بيا الأشخاص أما بمناسبة انتخابات سياسية أو تجمعات التجمعات 

ثقافية أضرارا معتبرة تمس الأشخاص أو الأمواؿ ونظرا لصعوبة إثبات الخطأ وتحديد المسؤوؿ فاف كؿ 
تجميرات عمى مف التشريع و القضاء أقر مسؤولية السمطة العامة عف الأضرار المترتبة عف التجمعات وال

 2أساس المخاطر.
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 إقرار المسؤولية عن مخاطر التجمعات والتجمهرات: -1
المسؤولية عف الأضرار المترتبة عف  07/01/1983مف القانوف  92لقد نقؿ المشرع بموجب المادة   

مخاطر التجمعات والتجميرات مف البمدية إلى الدولة وعميو أصبحت ىذه الأخيرة مسؤولة عف تعويض 
كانت ىذه  الأضرار اللاحقة بالضحايا نتيجة التجمعات والتجميرات وبإمكانيا الرجوع ضد البمدية متى

نجدىا تنص عمى مايمي:  القديـ 08-90 مف قانوف البمدية 139، وبالرجوع لنص المادة 1الأخيرة ثابتة
"تكوف البمدية مسؤولة عف الخسائر والأضرار الناجمة عف الجنايات والجنح المرتكبة بالقوة العمنية أو 

تجمعات عمى أف البمدية ليست بالعنؼ في ترابيا فتصيب الأشخاص أو الأمواؿ خلاؿ التجميرات وال
مسؤولة عف الإتلاؼ والأضرار الناجمة عف الحرب أو عندما يساىـ المتضرروف في أحداثيا". وعميو فإف 
البمدية ىي المسؤولة عف الأضرار الناتجة عف مختمؼ التجميرات والتجمعات التي تقع بدائرة اختصاصيا 

إذ تتمخص  1986ولية في أحداث قسنطينة نوفمبر ولقد كرس الإجتياد القضائي الجزائري ىذه المسؤ 
وقعت أحداث عنؼ جماعية بمدينة قسنطينة  1986مف شير نوفمبر  9-8-7الوقائع أنو خلاؿ أياـ 

نتجت عنيا أضرار معتبرة لحقت بالممتمكات العامة والخاصة مف بينيا سيارة أحد المواطنيف التي 
 171دية أقر القضاء مسؤولية البمدية عمى أساس المادة احترقت، وعمى إثر رفعو لدعوى تعويض ضد البم

مف القانوف القديـ والمتعمؽ بالمسؤولية المدنية لمبمدية عف الأضرار التي ترتبيا التجمعات  2ؼ 
 2والتجميرات.

 شروط قيام المسؤولية: -2
س مخاطر بالنسبة لمقضاء الفرنسي فمقد وضع ثلاث شروط أساسية لإنعقاد مسؤولية الدولة عمى أسا  

 التجمعات والتجميرات وتتمثؿ في: 

 ضرورة وجود ارتباط ما بيف الأضرار والتجمير أو التجمع. -
 لابد أف تكوف أعماؿ العنؼ مشكمة لجنايات أو جنح. -
 3لابد أف تكوف الأضرار عمى علاقة مباشرة مع سموؾ المتظاىريف. -

 الشروط التالية:مف قانوف البمدية يمكف استخلاص  139وبالرجوع لنص المادة 
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  لابد أف تكوف الأضرار ناتجة عف جنايات أو جنح وبالتالي فاف الأضرار الناتجة عف مجرد مخالفات
تخضع لمنظاـ العاـ لممسؤولية الخطيئة، ولا تستفيد الضحية فييا مف نظاـ المسؤولية غير الخطيئة 

 1المقررة للأضرار الناتجة عف التجمعات والتجميرات.
  وبالتالي فإف الأضرار الناتجة عف مجرد القوة العمنية ارتكاب الجنايات والجنح بواسطة لابد أف يتـ

 تجميرات وتجمعات سممية لا تخضع لنظاـ المسؤولية غير الخطيئة.
  أف ترتكب الجنايات والجنح خلاؿ التجمعات والتجميرات ولا ييـ أف يكوف التجمع مصرح بو أو غير

 مصرح بو.
 الناتجة عف حرب وأف يساىـ المتضرريف في إحداثيا. أف تكوف ىذه الأفعاؿ 
   لابد أف تقع ىذه الأفعاؿ في دائرة اختصاص البمدية ولاييـ أف تصيب الأشخاص أو الأمواؿ ولا ييـ

أف تكوف البمدية قد أخذت الإحتياطات اللازمة لتفادي وقوع الضرر لأف المسؤولية قائمة عمى أساس 
 المخاطر.

جزائري المسؤولية الإدارية لمبمدية عف الأضرار الناتجة عف المخاطر الاجتماعية في جسد مجمس الدولة ال
قضية بمدية "حاسي بحبح" ضد )ج.ع( ومف معو وتتمخص وقائع القضية بأنو بمناسبة فوز الرئيس 
"الياميف زرواؿ" في الانتخابات الرئاسية وأثناء احتفاؿ بعض الأشخاص أصيب أحد الأطفاؿ بطمقة 

محقة بو جروح متفاوتة الخطورة، ولقد أيد مجمس الدولة القرار الصادر بالغرفة الإدارية لمجمس رصاص م
قضاء الجمفة والذي قضى قبؿ الفصؿ في الموضوع بتعييف الطبيب المختص لفحص الضحية في أماكف 

 2الإصابة وتحديد مختمؼ نسب العجز.

 ثانيا: المسؤولية عن مخاطر الأعمال الإرهابية

تعتبر الأعماؿ الإرىابية ظاىرة إجتماعية استيدفت الكثير مف مجتمعات العالـ وتسببت في أضرار   
جسيمة مست الأشخاص والممتمكات فوجدت الدولة نفسيا أماـ تحديات في مختمؼ مجالات الحياة 

يجاد الإجتماعية والأمنية استدعت التدخؿ الفردي والجماعي لمبحث عف أسب السياسية و و القانونية ابيا وا 
 وسائؿ لموقاية منيا وجبر الأضرار الناتجة عنيا.

 و عرؼ مصطمح الإرىاب عدت تعاريؼ:
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  .ففي القرآف الكريـ فأخذت معاني متعددة منيا الفزع، الخوؼ، الخشية، الرىبة والخشوع إلى الله 
 .1أما لغة نجد أنيا كممة ظيرت لأوؿ مرة في المغة الفرنسية وتعني الخوؼ والفزع 
 ما عرؼ فقيا بعدة تعريفات منيا:ك

  مجموعة عوامؿ يحركيا عرؼ سياسي وغالبا ما تكوف ىذه العوامؿ ذات صبغة دولية مما يجعؿ"
الفعؿ الإرىابي عمى قدر جسيـ مف الفاعمية ويخمؼ جوا مف الترويج وخوؼ شديد وينشئ خطرا عاما 

 وشاملا".
  التيديد بو بواسطة فرد أو مجموعة أو دولة ينتج كما عرؼ أنو: "الاستخداـ الغير مشروع لمعنؼ أو

عنو رعب يعرض لمخطر أرواحا بشرية أو ييدد حريات أساسية، ويكوف الغرض منيا الضغط عمى 
 2الجماعة أو الدولة لكي تغير سموكيا اتجاه موضوع ما".

 التطبيقات التشريعية لمخاطر الأعمال الإرهابية في الجزائر -1
وؽ ضحايا الإرىاب والحوادث الواقعة في إطار مكافحتو عممت الدولة في إطار حماية وضماف حق

الجزائرية عمى إصدار مجموعة مف النصوص القانونية والتشريعية والتنظيمية وكاف أوؿ نص تشريعي 
، المتضمف قانوف 1993يناير  10المؤرخ في  01-93صدر في ىذا المجاؿ المرسوـ التشريعي رقـ 

يث تـ إنشاء صندوؽ خاص بتعويض ضحايا الإرىاب، كما صدر المرسوـ ح 145المالية في مادتو 
يتعمؽ بمنح تعويضات وتطبيؽ التدابير المتخذة لصالح  12/02/1997المؤرخ في  49-97التنفيذي رقـ 

الأشخاص الطبيعييف ضحايا الأضرار الجسدية أو المادية التي لحقت بيـ نتيجة أعماؿ إرىابية أو حوادث 
، كما تناوؿ ىذا النوع مف المسؤولية المرسوـ 3مكافحة الإرىاب أو لصالح ذوي حقوقيـ وقعت في إطار 

المتعمؽ بمنح تعويضات لصالح الأشخاص الطبيعييف ضحايا الأعماؿ الإرىابية أو  47-99التنفيذي رقـ 
 4حوادث وقعت في إطار مكافحة الإرىاب وكذا لصالح ذوي حقوقيـ.

والمتعمؽ بإستفادة الوئاـ المدني ويعتبر ىذا  13/07/1999في  المؤرخ 08-99إضافة إلى قانوف 
 5القانوف المكرس الفعاؿ لمسؤولية الدولة في تعويض ضحايا الإرىاب عمى أساس المخاطر.
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 التطبيقات القضائية لمخاطر الأعمال الإرهابية في الجزائر -2
تعويضية الجديدة التي تكمؿ بتعويض ما يلاحظ عمى التطبيقات القضائية قمتيا وذلؾ بالنظر إلى النظـ ال

 الدولة لجميع ضحايا الإرىاب أو الحوادث الواقعة أثناء مكافحتو، لكف ىناؾ بعض الحالات منيا:

 2000-405تحت رقـ  04/06/2000قرار صادر عف الغرفة الإدارية لمجمس قضاء بجاية بتاريخ  -
مالي تمنحو إلى حيف سقوطيا ومراجعتيا  الذي قضى بإلزاـ والي ولاية بجاية بأف يدفع لممدعيف مبمغ

 قانونا واعتباره تعرض لطمقات نارية في إطار مكافحة الإرىاب..
عف الغرفة الإدارية لمجمس قضاء قسنطينة، وتتحقؽ  21/11/2003بتاريخ  2003-849قرار رقـ  -

فارؽ  الوقائع في طمب ذوي المرحوـ )ع.ع( ضد والي ولاية قسنطينة إلزاـ المدعي عمييـ بدفع
التعويضات بيف المبالغ المحكوـ بيا بموجب الحكـ المدني الصادر عف محكمة الجنايات ضد 

مميوف سنتيـ وبالفعؿ استجاب قضاء الغرفة الإدارية لطمبيـ ومنحيـ  126الإرىابي )ج.د( والمقدرة ب 
 1الفارؽ.

 ثالثا: المسؤولية الإدارية عن الكوارث الطبيعية

عية بأنيا فجائية أي غير متوقعة تؤدي إلى إرباؾ الحياة في المجتمع الإنساني، تتميز الكوارث الطبي  
، ولكف ذلؾ لا يعني دائما أنو لايد للإنساف في حدوثيا أو تفاقميا 2وبالتالي انعداـ أي تدخؿ إنساني فييا

دوث فقد تحدث تمؾ الكوارث بسبب عدـ اتخاذ الاحتياطات الضرورية أو بسبب عدـ الوقاية منيا كح
فياضانات في مدينة ما يسبب عدـ تنظيؼ مجاري المياه في الطرؽ العمومية أو سقوط عدة مساكف أثناء 

 3الزلازؿ بسبب عدـ احتراـ شروط البناء أو الغش في مواد البناء المستعممة.

سياميا بشكؿ أو بآخر في حدوث الكارثة واضحا نكوف  آنذاؾ والحقيقة أنو عندما يظير لنا تدخؿ الإدارة وا 
ىماليا، أما عندما  إزاء مسؤولية إدارية أساسيا الخطأ تتحمؿ فييا الإدارة عبء التعويض جراء تقصيرىا وا 
لا نعثر عمى أي أثر لتدخؿ الإدارة فإنو لا يمكف سوى تقرير مسؤولية الإدارة عمى أساس المخاطر لأننا 

  بدلا مف ترؾ الضحية لوحدىا تحت وطأة نكوف إزاء مخاطر إجتماعية ينبغي أف تتحمميا الجماعة الوطنية 
 4نكبة خارجية مفاجأة لا يد ليا فييا.
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 25-81ومف أمثمة المسؤولية الإدارية عمى أساس مخاطر الكوارث الطبيعية ما ذىب إلية المرسوـ رقـ 
المتضمف تأسيس لجنة لتعويض ضحايا زلزاؿ الشمؼ والذي تـ بموجبو  1981فيفري  28المؤرخ في 

 1981.1العائلات المنكوبة عمى أثر زلزاؿ أكتوبر تعويض 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

المتضمف تأسيس لجنة لتعويض ضحايا زلزاؿ الشمؼ، الجريدة الرسمية،  28/02/1981مؤرخ في  25-81المرسوـ التنفيذي رقـ 1
 .03/03/1981، صادر في 09عدد 
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 ممخص الفصل الأول:

إف نظرية المخاطر كأساس لممسؤولية الإدارية دوف خطأ حديثة النشأة، و ىي إمتداد و إستمرار     
 " لتطور فكرة الخطأ ذاتيا، حيث أقرىا القضاء الإداري بإعتماده عمى مبادئ جديدة منيا "مبدأ الغنـ بالغرـ

ة في حالات معينة عف جبر و "مبدأ المساواة أماـ الأعباء العامة"، فبعد إثبات عجز المسؤولية الخطئي
الضرر و تماشيا مع تطور النشاطات و المرافؽ الإدارية كاف لابد مف نشأة ىذه المسؤولية و التي شممت 
مجالات عديدة سواء كانت مخاطر مصدرىا النشاط الإداري كمخاطر الأشغاؿ العامة و الأضرار الناتجة 

ء أداء مياميـ، أو مخاطر خارج نطاؽ نشاط عف المخاطر المينية التي يتعرض ليا الموظفوف أثنا
السمطة العامة و التي تكوف لا يد لمسمطة العامة فييا كالكوارث الطبيعية و التجمعات، أو الأعماؿ 

 الإرىابية، إذ يكفي لقياميا إثبات العلاقة السببية بيف نشاط الإدارة و الضرر الذي أصاب الأفراد.

 



 

 

 

:الفصل الثاني  
جبر الضرر في المسؤولية الإدارية 

 على أساس المخاطر
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تعتبر  دعوى التعويض الوسيمة القانونية  التي تتضمن إصلاح الضرر  وىي من أىم  دعاوى     
القضاء الكامل   التي يتمتع فييا القاضي بسمطات واسعة ، تيدف  إلى المطالبة بالتعويض وجبر 

 .الأضرار  المترتبة  عن الأعمال المادية  والقانونية 

والأصمية والفعالة لتجسيد وتطبيق أحكام  النظام القانوني لنظرية  كما أنيا الوسيمة القضائية الوحيدة   
المسؤولية الإدارية تطبيقا أكيدا وحقيقيا  وسميما لضمان سلامة وعدالة  الأعمال الإدارية في الدولة  

  .وصيانة وحماية الحقوق وحريات الإنسان في مواجية  أعمال السمطة العامة

ىذا الفصل إلى تحديد مفيوم دعوى التعويض إضافة إلى شروطيا وعمى ىذا الأساس سنتطرق في   
جراءاتيا في المبحث الأول  ثم التعرض إلى كيفية تقدير التعويض في المبحث الثاني  .وا 
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 المبحث الأول: أحكام دعوى التعويض

عمى اعتبار أن دعوى  التعويض ىي الضمانة الأساسية  في يد المضرور لمواجية  نشاط الإدارة   
العامة  المتسبب في إلحاق الضرر ، حيث تعد الوسيمة التي من خلاليا يتم جبر الضرر  أو عمى الأقل 
التخفيف من معاناة الطرف المضرور  كان لابد من التعرف  عمى أحكام دعوى التعويض من خلال 

ي المطمب  التطرق إلى مفيوميا  في المطمب الأول   ثم إلى شروط رفعيا بالإضافة إلى إجراءاتيا ف
 الثاني.

 تعويض  لالمطمب الأول : مفهوم  دعوى ا

تعد دعوى التعويض من أىم الدعاوى  القضائية الإدارية وأكثرىا   انتشارا عمى  الصعيد العممي  الأمر   
الذي يقتضي ضرورة  تحديد مفيوم دعوى التعويض من خلال التطرق  إلى تعريفيا وىو ما سنتناولو في 

 الفرع الأول ثم التطرق إلى تبيان خصائصيا في الفرع الثاني 

 تعريف دعوى التعويض : الأولالفرع 

 تعريف دعوى التعويض في منظور كل من التشريع والفقو والقضاءإلي في ىذا الفرع سنتطرق  

 التعريف التشريعي: أولا

كغيره من المشرعين نجد أن المشرع الجزائري لم يضع  تعريفا لدعوى التعويض   سواء كان ذلك في   
من  124ة المدنية والإدارية   فنجده اكتفى  بنصو في المادالقانون المدني أو في قانون الإجراءات 

كل فعل ايا كان يرتكبو الشخص بخطئو، ويسبب ضررا لمغير يمزم من كان سببا في القانون المدني بقولو" 
 1حدوثو بالتعويض"

 

 

                                                           
1

 المدنً المتضمن القانون 58-75الأمر رقم 
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منو وذلك من خلال ذكر  801ذكر المشرع دعوى التعويض ضمنيا   في نص  المادة  إ  م إبينما في ق 
والتي من بينيا دعاوى القضاء الكامل  والتي تضم دعوى   الإداريةالدعاوى التي تختص بيا المحاكم 

 .1التعويض

 التعريف الفقهي: ثانيا

عرفيا عمى أنيا" الدعوى التي  يرفعيا ىناك العديد من التعريفات الفقيية لدعوى التعويض  فيناك من 
 2و من ضرر نتيجة تصرف الإدارة"احد الأشخاص إلى القضاء لممطالبة بتضمين ما أصاب

أما الأستاذ محمد الصغير بعمي نجده يعرفيا كما يمي " تعتبر دعوى التعويض من أىم دعاوى القضاء   
التي يتمتع فييا القاضي بسمطات كبيرة  وتيدف إلى المطالبة بالتعويض وجبر الأضرار  المترتبة  ،الكامل

 3الإدارية المادية والقانونيةعن الأعمال 

كما عرفيا الأستاذ  عمار عوابدي " بأنيا الدعوى  القضائية  الذاتية التي يحركيا  ويرفعيا  أصحاب   
ائية المختصة وطبقا لمشكميات والإجراءات المقررة  قانونا لممطالبة  الصفة والمصمحة  أمام الجيات القض

بالتعويض الكامل والعادل  اللازم لإصلاح الأضرار التي  أصابت حقوقيم  بفعل النشاط الإداري والضار 
نيا من دعاوى قضاء الحقوق"  وتمتاز دعوى التعويض الإدارية ىذه بأنيا دعاوى القضاء الكامل  4وا 

 التعريف القضائي: ثالثا

من خلال ما توفر لدينا من قرارات قضائية  ، لم نجد أي منيا يضع تعريفا لدعوى التعويض، بل نجدىا   
تكتفي باعتبارىا نزاع يدخل  ضمن نطاق دعاوى القضاء الكامل  وفي أحيان أخرى توضح القواعد 

 .المختصة بالفصل  فييا الإجرائية المتعمقة بالدعوى  إضافة إلى تحديده لمجية القضائية

                                                           
1

 تختص المحاكم الإدارٌة كذلك بالفصل فً:"  من ق إ م إ  808تنص المادة 

 دعاوى إلغاء القرارات الإدارٌة و الدعاوى التفسٌرٌة و دعاوى فحص المشروعٌة للقرارات الصادرة عن : -8

 الولاٌة و المصالح غٌر المركزة للدولة على مستوى الولاٌة. 
 .الإدارٌة الأخرى للبلدٌةلبلدٌة و المصالح ا   
 المحلٌة ذات الصبغة الإدارٌة.لمؤسسات العمومٌة ا  
 "إلخ دعاوى القضاء الكامل... -2
2

 826ص  2085بعلوشة أحمد شرٌف ، إجراءات التقاضً أمام القضاء الإداري ، دراسة تحلٌلٌة مقارنة، مركز الدراسات العربٌة ، مصر، 
3

 288لمنازعات الإدارٌة،  مرجع سابق ، ص بعلً محمد الصغٌر ، الوسٌط فً ا
4

 255عوابدي عمار، مرجع سابق ، ص 
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عن مجمس الدولة  والذي جاء فيو" بما   22/07/2002الصادر بتاريخ  8247ممف رقم  نذكر منيا  
ان النزاع  الحالي الذي يتعمق بدفع تعويض لممالكين محل نزع الممكية الذي يقيم مسؤولية الدولة يدخل 

 1من ق ا م ...." 07قا لممادة بحكم طبيعتو ضمن منازعات القضاء الكامل طب

الذي  2، 006005ممف رقم:  15/10/2002 إضافة إلى  القرار الصادر عن مجمس الدولة   بتاريخ
يحدد الجية القضائية المختصة  لمفصل في دعوى التعويض و  قرار مجمس الدولة الصادر بتاريخ 

الغرفة  ختصاصالذي اقر ".... وان الأمر يتعمق بدعوى القضاء الكامل وىي من ا 15/06/2004
 3."إلخالإدارية المحمية...

وعميو  فان دعوى التعويض ورد معناىا بشكل ضمني ضمن ىذه القرارات القضائية تحت طائمة دعاوى   
القضاء الكامل إلا انو لم يرد تعريفيا صراحة عمى الرغم  من الدور الكبير الذي لعبو القضاء الإداري في 

 .إرساء ىذا النوع من الدعاوى

 فرع الثاني: خصائص دعوى التعويضال

  :يستخمص من تعريف دعوى التعويض الذي أشرنا إليو سابقا، جممة من الخصائص و ىي

 أولا: دعوى التعويض دعوى قضائية

أي أنيا تختمف عن القرار السابق و فكرة التظمم الإداري، بإعتبارىما طعون و تظممات إدارية، كما    
شكميات و إجراءات قضائية مقررة في القانون الجزائري أمام  حترامبإتتحرك و ترفع دعوى التعويض 

الإجراءات المدنية يا في قانون ىذه الإجراءات أصبحت منظمة حال، و 4القضائية المختصةالجيات 
  095-08الإدارية و 

 :ثانيا: دعوى التعويض ذاتية و شخصية

تعتبر دعوى التعويض من الدعاوى الذاتية الشخصية، ذلك أنيا تتحرك و تنعقد عمى أساس حق أو   
مركز قانوني شخصي و ذاتي لرافعيا ، تستيدف تحقيق مصمحة شخصية تقضي لو بالتعويض عن 

                                                           
1

 8247ملف رقم  22/07/2002قرار صادر بتارٌخ 
2

 006005ملف رقم  85/80/2002قرار صادر بتارٌخ 

 96و  95القرارٌن أشار إلٌهما الأستاذ بعلً محمد الصغٌر: المحاكم الإدارٌة )الغرف الإدارٌة(: ص 
3

 05، العدد 2004الجزائر  05مجلة مجلس الدولة ، العدد  85/06/2004صادر فً  80847لس الدولة )الغرفة الرابعة( ملف رقم: قرار مج

 840 -837ص من  07العدد  2004الجزائر 
4
 33بجقلال ٌسمٌنة، بن بناي فهٌمة، مرجع سابق، ص  

5
 .23/04/2008صادر فً  28، ٌتضمن قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة، ج ر عدد 25/02/2008، مؤرخ فً 09-08القانون رقم  
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ففي دعوى التعويض يقوم النزاع عمى أن رافع الدعوى  ،1و من جراء نشاط الإدارةي لحقت بالأضرار الت
ينسب إلى الإدارة عملا مس بمركز قانوني خاص بو، فيي دعوى شخصية لا موضوعية يطالب فييا 
المدعي بالتعويض العادل في مقابل ما أصابو من ضرر، فدعوى التعويض الإدارية تتضمن خصومة بين 

  2.رافع الدعوى و الإدارة

 التعويض من دعاوى القضاء الكامل ثالثا: دعوى

تتسم دعوى التعويض بأنيا من دعاوى القضاء الكامل لأن سمطات القاضي فييا واسعة و كاممة   
بالقياس إلى سمطات القاضي في دعوى قضاء الشرعية ، حيث تتعدد سمطاتو في دعوى التعويض ، من 

الإداري و الكشف عن مدى وجود الحق  سمطة البحث عن ما إذا كان قد أصاب ىذا الحق بفعل النشاط
الشخصي لرافع دعوى التعويض و سمطة تقدير نسبة الضرر و تقدير مقدار التعويض الكامل و العادل 
لإصلاح الضرر، فسمطات القاضي متعددة و واسعة لذلك كانت ىذه الدعوى من دعاوى القضاء الكامل 

دارية الذي يعتمد عمى مدى حجم سمطات القاضي عمى أساس التقسيم و التصنيف التقميدي لمدعاوى الإ
  3.المختص في الدعوى

   رابعا: دعوى التعويض من دعاوى قضاء الحقوق

د دعوى التعويض عمى أساس الحقوق الشخصية المكتسبة، لأنيا تستيدف دائما و بصورة مباشرة و تنعق  
يترتب عن ىذه الخاصية عدة نتائج ، ،  و 4غير مباشرة حماية الحقوق الشخصية و الدفاع عنيا قضائيا

 :من أىميا

حتمية التشدد و الدقة في وضع و تطبيق الشكميات و الإجراءات القضائية المتعمقة بدعوى التعويض 
 .تمحق ضررا بيم التيلتوفير الضمانات اللازمة قصد حماية حقوق الأفراد في مواجية أعمال الإدارة 

كاممة ليتمكن من حماية الحقوق الشخصية المكتسبة، و جبر  إعطاء القاضي المختص سمطات واسعة و
 .الأضرار التي تصيبيا بفعل النشاط الإداري الضار

 

                                                           
1
 567عوابدي عمار، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضائً الجزائري، نظرٌة الدعوى الإدارٌة، ص  

2
 33ابق ص بجقلال ٌسمٌنة، بن بناي فهٌمة، مرجع س 

3
 259عوابدي عمار، نظرٌة المسؤولٌة الإدارٌة) نظرٌة تأصلٌة، تحلٌلٌة و مقارنة( مرجع سابق ص  

4
 34بجقلال ٌسمٌنة، بن بناي فهٌمة، مرجع سابق، ص  
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مُدد تقادم دعوى التعويض تساوي و تتطابق مع مدد تقادم الحقوق التي ترتبط بيا، أي أنيا تتقادم بمدد 
 1تقادم الحق الذي تحميو دعوى التعويض.

  و إجراءات دعوى التعويضالمطمب الثاني  :  شروط 

تتميز إجراءات التقاضي أمام القضاء الإداري بطبيعة خاصة تميزىا عن غيرىا من الإجراءات الأخرى     
سواء المدنية منيا أو الجزائية ويرجع السبب في ذلك إلى طبيعة الجيات الإدارية القضائية التي يطبق 

 2ة ذاتياوطبيعة الدعوى الإداريأماميا الإجراء الإداري 

ومن ىذا المنطمق نجد دعوى التعويض كغيرىا من الدعاوى الإدارية تتمتع بجممة من الشروط والإجراءات 
سنتناولو بالدراسة من خلال التطرق إلى شروط دعوى التعويض في الفرع  التي تميزىا عن غيرىا وىو ما

 الأول ثم إلى إجراءاتيا في الفرع الثاني .

 دعوى التعويضالفرع الأول : شروط 

من ق إ م إ عمى ما يأتي" المحاكم الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات 800تنص المادة  
الإدارية تختص بالفصل في أول درجة بحكم قابل للاستئناف في جمع القضايا التي تكون الدولة أو الولاية 

 3ة طرفا فييا "أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإداري

من ق إ م إ ىو أنيا جاءت عامة و مطمقة أي أنيا تمثل  800ما يمكن استخلاصو من نص المادة 
جميع الدعاوى الإدارية بما فييا دعوى التعويض، ىذه الأخيرة التي لايتم قبوليا الا بتوافر جممة من 

 الشروط نقسميا إلى شروط عامة وشروط خاصة .

 عوى التعويض الشروط العامة لد -أولا

تنطبق عمى دعوى التعويض كغيرىا من الدعاوى الشروط العامة المنصوص عمييا في ق إ م إ من  
 .لإضافة إلى شرط الاختصاص القضائيشروط تتعمق بالمدعي و أخرى تتعمق بعريضة الدعوى با

 

 
                                                           

1
 570 - 569عوابدي عمار،النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضائً الجزائري، ص  
2

 78ص  2086إجراءات التقاضً أمام القضاء الإداري، الطبعة الأولى، مركز الدراسات العربٌة، مصر،بعلوشة أحمد شرٌف ، 
3

 ( المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة09 -08القانون رقم )
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 شروط   المدعي  -1

 التقاضي ما لم يكن لو صفة ولوخص من ق إ م إ عمى ما يأتي "لا يجوز لأي ش 13تنص المادة    
يشير القاضي تمقائيا انعدام الصفة في المدعي أو في المدعى  مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانون

من ق ا م ا يمكن استخراج  13عميو كما يثير تمقائيا انعدام الإذن إذا ما اشترطو" من نص المادة 
ة في الصفة والمصمحة إضافة إلى شرط الأىمية الشروط الواجب توفرىا في رافع الدعوى  والمتمثم

من ق ام ا التي أشارت إلى ابرز حالات بطلان  64الذي يمكن استخلاصو من نص المادة 
 1الإجراءات من بينيا حالة انعدام الأىمية 

 : شرط الصفة -أ   

المقصود بشرط الصفة في دعوى التعويض ىو أن ترفع دعوى التعويض من صاحب المركز القانوني    
قانوني أو القيم أو الوصي عميو الذاتي أو الحق الشخصي المكتسب  شخصيا  أو بواسطة نائبو ووكيمو ال

في السمطات  ىذا بالنسبة للأفراد المدعين أو المدعى عمييم في دعوى التعويض الإدارية ،أما الصفة
الإدارية المختصة ، فيجب أن ترفع   من أو عمى السمطات الإدارية المختصة و التي تممك الصفة 
القانونية لمتقاضي باسم و لحساب الإدارة العامة و الوظيفة الإدارية في الدولة ، مثل الوزراء بالنسبة 

ة لمدعاوي التي ترفع عمى أو من الولايات لمدعاوي القضائية التي ترفع من أو عمى الدولة ،و الولاة بالنسب
ورؤساء البمديات بالنسبة لمدعاوي التي ترفع من أو عمى البمديات ،و المديرون العامون لممؤسسات العامة 
الإدارية بالنسبة لمدعاوي القضائية التي ترفع أو عمى المؤسسات العامة الإدارية ، و إذا كانت فكرة 

دارية تضطمع بدور كبير في تحديد المؤسسات والييئات و الأشخاص الشخصية المعنوية العامة الإ
الإدارية التي تممك الصفة القانونية لمتقاضي في المنازعات الإدارية كمدعى عميو ،فانو يجب عمى 
القاضي المختص أن يفحص و يحقق من خلال مصادر النظام القانوني لمنظام الإداري في الدولة لمتأكد 

أو عدم وجود الصفة القانونية لمتقاضي في الأشخاص و الييئات و المؤسسات الإدارية أو تحرير بوجود 
 2.في دعوى التعويض كمدعي أو مدعى عمييا

و قد ثبت في العديد من القرارات القضائية الجزائرية نقضيا لعدم توفر شرط الصفة من بينيا القرار رفع 
...إلخ  انو يجوز لمقاضي بناء عمى طمب ضا" و من المقرر أي 25/02/1998مؤرخ في  865-150

 بإجراء الخبرة أو التحقيق في الكتابة أو في أي إجراء آخر" 
                                                           

1
 المتضمن ق إ  م إ  09-08القانون 

2
 384عوابدي عمار ، المرجع السابق، ص 
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أن قضاة المجمس قد اخطئوا عندما اعتبروا الصفة مسالة تتعمق بالشكل  -في قضية الحال -و من الثابت
القضائية معاينة ثبوتيا في حين  أنيا تشكل في حد ذاتيا مسألة تتعمق بالموضوع، إذ يجب عمى الجيات 

 1و متى كان كذلك استوجب نقض القرار... إلخ أو دحضيا بالمجوء إلى إجراء تحقيق مناسب 

أن  لأحديجوز  "من المقرر قانونا انو لا 27/12/1989المؤرخ في  566.  644إضافة إلى القرار رقم 
 2يرفع دعوى أمام القضاء ما لم يكن حائزا عمى صفة التقاضي

لمقرر أيضا أن الوالي يمثل الولاية أيام القضاء و من ثم فان القضاء بما يخالف ىذين المبدأين و من ا 
 يعد مخالفا لمقانون .

أن قضاة الموضوع بقبوليم تدخل مديرية الشؤون الدينية باعتبارىا –و لما كان الثابت في قضية الحال  
 ممثمة الوالي يعدوا  قد خالفوا القانون .

     : المصمحةشرط   -ب

فالأصل أن الشخص 3القضاء، عرفت المصمحة بأنيا  المنفعة التي تعود عمى المدعي في الالتجاء إلى  
إذا اعتدى عمى حقو تحققت لو مصمحة في الالتجاء إلى القضاء وىو أيضا ينبغي منفعة من ىذا الالتجاء 

 غاية المقصودة منو .فالمصمحة إذن ىي الباعث عمى دفع الدعوى وىي من ناحية أخرى ال

 4طعن في الحكم،والمصمحة ليست شرطا لقبول الدعوى فحسب بل ىي شرط لقبول أي طمب أو دفع أو 

 الإلغاءعوى فمفيوم شرط المصمحة في دعوى التعويض الإدارية تختمف عن مفيوم شرط المصمحة في د
يكون لمشخص مجرد حالة  وجود شرط المصمحة في دعوى التعويض الإدارية أنو حيث لا يكفي لتحقق 

أو وضعية قانونية أو مركز قانوني عام واعتداء بفعل النشاط الإداري غير المشروع بل  يتطمب لوجود 
وتحقق شرط المصمحة لرفع دعوى تعويض أن يكون الشخص صاحب مركز قانوني ذاتي وصاحب حق 

 شخصي ويقع عميو ضرر بفعل النشاط الإداري الضار.

نون والقضاء ىذا الشرط لإثبات وجود علاقة ورابطة شخصية ومباشرة بين الشخص ىذا ويشترط القا  
صاحب الحق والمصمحة وبين موضوع النزاع والخصومة وحتى لا تتحول الدعاوى القضائية ومنيا دعوى 

                                                           
1

 74ص  08،عدد 8998، مجلة قضائٌة 25/02/8998مؤرخ فً:  850.865قرار رقم 
2

  83ص  08، عدد 8992، مجلة قضائٌة 27/82/8989مؤرخ فً:  566.644قرار رقم 
3

 28ص 2088لثة، دارهومة ، الجزائر دلاندة ٌوسف ، الوجٌز فً شرح الأحكام المشتركة لجمٌع الجهات القضائٌة وفق ق إ م إ الطبعة الثا
4

 884-883، ص 2085، الطبعة الأولى، مكتبة الوفاء القانونٌة، الإسكندرٌة، كمات المدنٌة أحمد أبو الوفا ، أصول المحا
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التعويض الإدارية إلى دعاوي حسبة ودعاوي شعبية يرفعيا من يشاء الأمر الذي يؤدي إلى الإخلال 
بعممية حسن سير الوظيفة القضائية والمرفق العام القضائي في الدولة بانتظام واطراد بكفاية  والاضطراب

 1ةوفاعمي

ويتطمب لإعمال شرط المصمحة  توفرىا عمى جممة من الشروط وىي أن تكون قانونية  وان تكون   
       .، إضافة إلى أن تكون قائمة وحالةالمصمحة  شخصية 

يتعين أن تكون  المصمحة قانونية  أي تستند إلى حق وبعبارة أخرى يتعين أن مصمحة قانونية :  * 
حقا من  يكون  موضوع الدعوى ىو المطالبة بحق أو بمركز قانوني أو التعويض عن ضرر  أصاب

 3ة.العام بحيث لا يجوز الاستناد  إلى قانونية  ذاتية مخالفة لمقانون  والنظام   العام والآداب 2الحقوق،

يشترط أن تكون المصمحة شخصية ومباشرة  بمعنى أن يكون  رافع  محة شخصية مباشرة :مص *
الدعوى ىو صاحب الحق المراد حمايتو أو من يقوم مقامو  كالوكيل بالنسبة  لمموكل  وكالوصي أو الولي 

وتكون ىذه المصمحة مباشرة عندما يصيب الضرر المركز القانوني  أو الحق ، 4بالنسبة لمقاصر
 .شخصي المكتسب مباشرة  ويؤثر فيو بالضرر مباشرة ال

ومعنى ذلك أن صاحب الحق أو المركز القانوني  الذاتي قد وقع عميو بالفعل   حالة : مصمحة قائمة و* 
أما إذا كان الضرر  محتملا فالأصل العام انو لا يجوز لمقاضي ، الضرر وان الضرر مازال موجودا

نماالمختص أن يقبل الدعوى إذا   5ىو محتمل الوقوع. كان الضرر غير قائم  وا 

 :  الأهمية -ج -
لم يرد النص في المادة الثالثة عشر من ق ا م ا عمى أن الأىمية تعد من شروط قبول الدعوى   

 13كما ىو الحال بالنسبة لشرطي الصفة والمصمحة   ومنو فان الأىمية بمفيوم أحكام المادة 
 الدعوى و إنما ىي صلاحية الشخص بمباشرة الدعوى القضائية .ليست شرطا من شروط قبول 

و الأىمية كما نصت عمى ذلك المادة الرابعة والستون من ق ا م ا ىي صلاحية الشخص لمباشرة 
 6.صمة بالدعوى  القضائية إجراءات التقاضي وكافة العقود القضائية الأخرى ذات 
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 382عوابدي عمار ، مرجع سابق، ص 
2

 885أحمد أبو الوفاء، مرجع سابق، ص 
3

 383عوابدي عمار، مرجع سابق، ص 
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 886أحمد أبو الوفاء، المرجع السابق، ص 
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 383عوابدي عمار، المرجع السابق، ص 
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 23 -22لاندة ٌوسف ، مرجع سابق، ص د
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لاعتداد بالأىمية كشرط لرفع الدعوى القضائية نذكر ولقد ورد في العديد  من القرارات القضائية ا
الذي جاء فيو " من المقرر قانونا أن رئيس  18/11/1990المؤرخ في  71.449منيا القرار رقم 

المجمس الشعبي البمدية ىو وحده المختص قانونا بتمثيل البمدية في كل مجالات الحيازة المدنية 
رة يعد ممثلا لدائرة إدارية لا تتمتع بالشخصية المدنية والإدارية وىي التقاضي وان رئيس الدائ
 والذمة المالية وليست لو أىمية التقاضي.

و من ثم فان عريضة الطعن في قضية الحال التي رفعت ضد رئيس الدائرة ومندوب حزب جبية 
عريضة التحرير الوطني المذين لا يتمتعان بأىمية التقاضي فان قضاة المجمس بعدم  قبوليم ليذه ال

 1. –القانون   طبقوا صحيح 
 الشروط المتعمقة بالعريضة :    -2

عريضة دعوى التعويض ىي الوسيمة الشكمية والإجرائية القانونية والقضائية التي يرفع ويقدم   
بواسطتيا المتضرر طمب إلى الجية القضائية المختصة   يطمب فيو الحكم عمى السمطات الإدارية 

 2مل والعادل واللازم لإصلاح الأضرار التي سببتيا أعماليا الضارةالمختصة بالتعويض الكا

و بالرجوع إلى قانون ا .م. ا نجد أن المشرع الجزائري قد وضع جممة من الشروط الواجب توفرىا في 
 العريضة الافتتاحية وىي كالآتي : 

في عريضة : حيث نجد أن المشرع الجزائري اشترط أن تكون العريضة الافتتاحية مكتوبة   ( أ
من ق ا م ا والتي تنص عمى ما يمي "  143افتتاح الدعوى الكتابة وىو ما جاء في نص المادة 

أن رفع الدعوى أمام المحكمة يتم بإيداع عريضة مكتوبة موقعة مؤرخة بأمانة ضبط المحكمة من 
 المدعي أو وكيمو أو محاميو بعدد من النسخ يساوي عدد الأطراف".

حيث اشترط القانون أن تكون العريضة الافتتاحية مكتوبة  بالمغة العربية : أن تكون العريضة ب(
من ق ا م ا "  1ق  8بالمغة العربية الوطنية الرسمية أي المغة العربية وىو ما جاء في نص المادة 

 يجب أن تتم الإجراءات والعقود من عرائض ومذكرات بالمغة العربية تحت طائمة البطلان".

البيانات الواجب توفرىا في عريضة افتتاح الدعوى القضائية  05ذاتو في المادة و حدد القانون 
 وىي :

                                                           
1

 .878ص  08عدد  8994من ق  88/88/8990، المؤرخ فً  78.449قرار رقم 
2

 385عوابدي عمار ، المرجع السابق، ص 
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 الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوى -
 اسم ولقب المدعي و موطنو -
 اسم ولقب وموطن المدعى عميو فان لم يكن لو موطن معموم فاخر موطن كان لو -
 سم ولقب وصفة ممثمو القانوني أو ألاتفاقيالإشارة إلى طبيعة واسم و مقر الشخص المعنوي وا -
 عرض موجزا لموقائع والطمبات والوسائل التي تؤسس عمييا الدعوى. -
 1ات والوثائق المؤيدة لمدعوىالإشارة عند الاقتضاء إلى المستند -
 :الإختصاص القضائي 
ترفع دعوى المطالبة بالتعويض أمام المحاكم الإدارية ، فيي صاحبة الولاية العامة في مجال  -

من ق إ  م إ مع بقاء حق الاستئناف أمام  800المنازعات الإدارية و ىو ما جاء في نص المادة 
و كان ىذا بعد تبني الجزائر نظام 2من ق إ م إ، 801في نص المادة مجمس الدولة و ىو ماجاء 

لقضاء المزدوج أما سابقا كانت دعوى التعويض  أو المسؤولية الإدارية تقام لدى الغرف الإدارية ا
 3ك قبل تنصيب المحاكم الإدارية.عمى مستوى المجالس القضائية و كان ذل

و يعتبر شرط الاختصاص القضائي من أىم شروط قبول الدعوى الإدارية و ىو من النظام العام  -
أي يمكن إثارتو تمقائيا من القاضي أو من احد  الأطراف في أي مرحمة من مراحل الدعوى و 
يشترط في المدعى أن يرفع دعواه حسب قواعد الاختصاص النوعي و الإقميمي التي نظميا 

من  801و  800إذا كان المجوء إلى المحاكم الإدارية  أمرا مؤكدا عملا بالمادتين قانون إ م إ ف
من ق إ م إ والتي جاء فييا " خلافا لأحكام  802ق إ م إ  إلا ما أستثنى صراحة في المادة 

 أعلاه ، يكون من اختصاص المحاكم العادية   المنازعات الآتية:     801و  800المادتين 
 .قمخالفات الطر  -
المنازعات المتعمقة بكل دعوى خاصة بالمسؤولية الرامية إلى طمب تعويض الأضرار الناجمة  -

عن مركبة تابعة لمدولة أو لأحدى الولايات أو البمديات أو المؤسسات العمومية ذات الصيغة 
 الإدارية "".

 
 

                                                           
1

 25دلاندة ٌوسف، المرجع السابق، ص 
2

 المتضمن ق إ م إ  09 -08الأمر من  808و  800المادتٌن 
3

 بالجزائر العاصمة  25/03/2080تنصٌب أول محكمة إدارٌة ٌوم 
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 ثانيا : الشروط الخاصة لدعوى التعويض:    

لقبول دعوى التعويض ، فنجد ىذه الأخيرة تتمتع بشروط خاصة : وىما بالإضافة إلى الشروط العامة  
 شرط التظمم الإداري ، شرط الآجال .

 شرط التظمم الإداري :  -10

يتعمق مفيوم القرار السابق في منازعات القضاء الكامل بما في ذلك منازعات التعويض المرفوعة أمام   
الإدارية  بكونو لا يجوز لممدعي أن يخاصم الإدارة أمام الغرفة الإدارية بالمجمس القضائي أو المحكمة 

القضاء إلا بعد أن يطمب منيا التصريح عن نيتيا في الدخول معو في نزاع قضائي وبعبارة أخرى أن 
 تبدي موقفيا من النزاع المستقبمي.

ار قرار فنحن أمام عمل مادي للإدارة وليس أمام تصرف إداري فعمى المدعي إجبار الإدارة عمى إصد
صريح أو ضمني بشأن موقفيا من النزاع وذلك بان يطمب المدعي تعويضا أو إصلاحا لمضرر من 
الإدارة مباشرة وبعد ذلك ترفع الدعوى القضائية تحت شكل احتجاج ضد القرار السابق الرافض لذلك 

 1فاصل في النزاع. ابة حكمالتعويض، وتعود فكرة القرار السابق لمفترة التي كان فييا قرار الإدارة يعتبر بمث

، وبالرغم 1990من ق.إ.م. قبل تعديميا في سنة  169ولقد كانت فكرة القرار السابق مشترطة في المادة 
 2مواقف متناقضة.من ذلك ثار خلاف بشأن دعوى التعويض وقد أبدى الفقو  في ذلك 

 مستمرين من الإجبار إلى الاختيار. بالنسبة لممشرع الجزائري فقد عرف فيو التظمم الإداري تطورا و تغيرا 

 169، و المادة 03فقرة  168و بالرجوع لنصوص المواد  1990إلى غاية  1966ففي مرحمة ما بين 
من ق.إ.م نجد أن المشرع الجزائري أخذ بإجبارية التظمم  279، 278، 275إضافة لممواد  2مكرر فقرة 

 لدعوى شكلا.الإداري و ضرورة تقديمو إلى القضاء و إلا رفضت ا

المعدل و  90/23تميزت ىذه المرحمة بصدور قانون  2009إلى غاية  1990بعدىا في مرحمة من 
من  3ف  169مكرر و المادة  169المتضمن ق.إ.م و بالرجوع لنص المادتين  66/54المتمم للأمر 

 3ق.إ.م حذف التظمم و أحدث الصمح محمو.

                                                           
1

 30بن شٌخ آث ملوٌا حسٌن، المرجع السابق، ص 
2

 و ما بعدها. 38إرجع: بن شٌخ آث ملوٌا حسٌن، المرجع السابق، ص 
3

 المتضمن ق.إ.م 54-66الأمر 
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من قراراتو القضائية نذكر منيا ما جاء في القرار الصادر عن و ىو ما جسده القضاء الجزائري في العديد 
و جاء فيو ما يمي "  20/04/2005الغرفة الإدارية الثانية لمجمس قضاء الجزائر، و كان ذلك بتاريخ 

حيث أن الدفع المتمثل في كون المدعية لم تقم بالطعن السابق، فإنو ليس في محمو لأن الدعوى الحالية 
قرارين إداريين و أن التظمم لم يعد واجبا، و حل محمو إجراء محاولة الصمح بالنسبة  ترمي إلى إبطال

ة تمك بتعيين قبول الدعوى لمقرارات الصادرة عن السمطات الإدارية المحمية، حيث أنو و الحال
 1."إلخشكلا..

ن ق ا م  مكرر  م 169بان المادة   10/02/2004كما جاء في قرار صادر عن مجمس الدولة  بتاريخ 
المشترطة  لمطعن السابق لا تنطبق عمى دعاوى القضاء الكامل كما أكد مجمس الدولة اجتياده في قرار 

و ىي قضية والي ولاية وىران ضد) م.ج.  ( و رئيس بمدية وىران  11/05/2004لاحق صادر بتاريخ 
 2بعدم لزوم التظمم الإداري قبل رفع دعوى التعويض.

من ق ا م ا عمى" يجوز لمخصم المعني  830فقد نصت المادة   09-08قا لمقانون أما التظمم الإداري وف
لمنصوص عميو في المادة بالقرار الاداري ،  تقديم تظمم إلى الجية الإدارية مصدرة القرار في الأجل ا

 3أعلاه 829

يتين القضائيتين يستنتج من صياغة المادة أعلاه أن المشرع جعل من التظمم الإداري اختياريا أمام الج  
 .4كممة بدأ بيا النص " يجوز" مجمس الدولة والمحاكم الإدارية ، ويستفاد ذلك من أول

  شرط الأجل  -2

يمكن تعريف الأجل بأنو الفترة الزمنية المحددة قانونا لرفع الدعوى الإدارية وقبوليا من الجية  -
 القضائية الإدارية المختصة.

فيما يخص ميعاد رفع دعوى التعويض ، فذىب الأستاذ محمد وقد اختمفت الآراء وتضاربت  -
من ق ا م ا أن ترفع تحت  829الصغير بعمي إلى أنو " يشترط دعوى التعويض طبقا لممادة 

طائمة رفضيا شكلا أمام القضاء الإداري خلال مدة أربعة أشير" ويضيف أن شرط ميعاد رفع 
اضي من تمقاء نفسو و لا يجوز الاتفاق عمى دعوى التعويض يبقى من النظام العام يثيره الق
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إلى نفس القواعد  والأحكام المتعمقة  -مبدئيا–مخالفتو من جية، كما يخضع من جية أخرى 
 1.بكيفية حسابو وامتداده في دعوى الإلغاء

وىو نفس ما ذىب إليو الأستاذ عمار عوابدي بقولو ' أن ميعاد رفع دعوى التعويض أمام الغرفة 
 2ميغ الشخصي بالقرار أو نشره.بالمجمس القضائي ىو أربعة أشير تبدأ من يوم التبالإدارية 

أما الأستاذ مسعود شييوب فقد ذىب إلى أن حذف المشرع لمتظمم كشرط  من شروط رفع دعوى  -
 .3التعويض بالميعاد تبعا لذلك أمام المجالس القضائية يدل عمى عدم ارتباط دعوى

 بن شيخ آث ممويا لحسين بقولو:و ىو ما ذىب إليو الأستاذ/ 

 " إما أن ترفع الدعوى ضد قرار إداري قصد إبطالو أو دعوى تعويض عن عمل إداري مادي "     

 169المنصوص عمييا في المادة  بميعاد أربعة أشيرلأولى فان دعوى الإبطال مرتبطة ففي الحالة ا
 مكرر من قانون الإجراءات المدنية.

ن نص إف، مادي ضار للإدارة و بما أنو لا وجود لقرار إداري بل أننا أمام عمل ،أما في الحالة الثانية
من النشاط  الناشئمكرر لا يمكن تطبيقو و عميو فان دعوى التعويض الرامية لجبر الضرر  169المادة 

 4أشير 4بميعاد الإداري لا ترتبط 

حيث قضى بعدم سريان ميعاد  16/12/2003و ىو ما أكده القضاء الجزائري في قراره الصادر بتاريخ 
 5.عمى دعوى التعويض أربعة أشير المعمول بيا في دعوى الإلغاء

في قضية بمدية سيدي عقبة و من معيا حيث جاء في  01/06/2004كذلك القرار الصادر في : 
 حيثيات القرار ما يمي : 

المسكن محل النزاع , حيث أن ىذه " حيث أن لب ىذه الدعوى يتمحور حول تعيين خبير من أجل تقدير 
الدعوى تشمل إذا النزاع  الكامل و ليس دعوى الإبطال , و بالتالي فلا تخضع لأي ميعاد , حيث أن 
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قضاة مجمس قضاء بسكرة برفضيم ليذه الدعوى شكلا أخطئوا في تقرير الوقائع . و في تطبيق القانون و 
 1بقبول بقبول الدعوى شكلا " من جديد بالتالي يتعين إلغاء القرار المستأنف و الفصل

المتضمن ق  ا م إ الجديد فلا نجد ضمن نصوصو  أن المشرع قد  09-08أما بالنسبة لمقانون رقم : 
أخضع دعوى التعويض لميعاد معين وبالتالي و في حالة عدم  وجود نص صريح فإننا نطبق القواعد 

باعتباره 2من القانون المدني، 133المادة في نص  العامة المنصوص عمييا في القانون المدني كما جاء
 الشريعة العامة  .

سنة باعتبارىا دعوى شخصية ذاتية مرتبطة بحق شخصي  15و عميو تتقادم دعوى التعويض بمرور    
 يبدأ حسابيا من يوم اكتشاف  الضرر .

 الفرع الثاني: إجراءات دعوى التعويض. 

عمى اعتبار أن دعوى التعويض من الدعاوى الإدارية،فإنو يراعى فييا احترام الإجراءات المنصوص   
عمييا في قانون الإجراءات المدنية والإدارية التي تبدأ من مرحمة إعداد  وتحضير العريضة،ثم تمييا مرحمة 

 لمحاكمة. تقديم العريضة،لتأتي مرحمة التحضير لممف القضية بعدىا مرحمة المرافعة وا

 أولا: مرحمة إعداد العريضة :

تعتبر مرحة إعداد العريضة أول المراحل التي تمر بيا دعوى التعويض الإدارية،إذ أن إفتتاح ىذه   
دفوعو ويودعيا لدى كتابة ضبط الييئة القضائية  الدعوى يتم بإعداد عريضة يحدد فييا المدعي طمباتو و

ات التي قررىا النظام دىا وتحضيرىا طبقا لمقواعد والمواصفالإدارية المختصة،ويجب أن يتم إعدا
 الجديد. إم  إوذلك وفقا لما جاء في ق  3القانوني.

 ثانيا: مرحمة تقديم العريضة:

قانونا لدى كتابة الضبط  ينوبوبعد الإنتياء من إعداد العريضة يتم إيداعيا من طرف المدعي أو من    
سجيميا في سجلات الدعاوى بعد دفع رسوميا القضائية،حيث يقوم لمجية القضائية مقابل وصل يثبت ت
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كاتب الضبط  بتسجيل عريضة الدعوى في سجل خاص وترتب وترفع وفقا لترتيبيا من حيث تاريخ 
 .1ين ورفع القضية  وتاريخ الجمسةتسميميا مع بيان أسماء وأتعاب وعناوين الطرف

تسجيميا إلى رئيس المحكمة الإدارية خلال مدة غير محددة،أو ثم يقوم كاتب الضبط بإرسال العريضة بعد 
رئيس مجمس الدولة خلال ثمانية أيام من تاريخ إيداع العريضة والذي يقوم بدوره بإحالة العريضة إلى 

 2ختصة تبعا لطبيعة وموضوع الطعنرئيس تشكيمة الحكم أو رئيس الغرفة الم

  ةمرحمة التحضير لممف القضيلثا: ثا
بعد تسمم رئيس تشكيمة الحكم لمعريضة يقوم بتعيين قاضي مقرر ليضطمع بعممية إعداد و تحضير ممف   

 القضية لممداولة و المحاكمة و تمر ىذه العممية بعدة خطوات و ىي: 
القيام بمحاولة الصمح بين المدعي و السمطات الإدارية المدعى عمييا خلال مدة ثلاثة أشير أمام  -0

قاضي مختص , و في حالة الوصول إلى اتفاق و  صمح بينيما حول موضوع النزاع يحرر رئيس 
في   التشكيمة الحكم محضرا يبين فيو ما تم الاتفاق عميو و يأمر بتسوية النزاع و غمق الممف اما  

حالة عدم الوصول إلى اتفاق و صمح يحرر محضر حول عدم الاتفاق و الصمح ليصبح وثيقة من 
 عممية إعداد ممف قضية دعوى التعويض و ىي إجراءات تاإجراءوثائق  القضية ثم تنطمق بقية 

 .3التحقيق
اءات و الوسائل يتمتع القاضي المقرر باعتباره أمينا عمى الدعوى الإدارية بالمجوء إلى كافة الإجر  -2

القانونية التي من شأنيا إظيار حقيقة النزاع و من ذلك المجوء إلى التحقيق أما بالنسبة لوسائل 
التحقيق التي يمجأ إلييا القاضي الإداري فقد أحاليا المشرع إلى القواعد العامة المتعمقة بالتحقيق 

المعاينة و الشيادة و تكميف  القضائي و التي تتمثل في مختمف وسائل الإثبات خاصة الخبرة و
 4م لتقديم المستندات و الوثائقالخصو 

  عا: مرحمة المرافعة و المحاكمة راب
بعد أن يتم ضبط جمسة النظر و الفصل في الدعوى و بعد ضبط ممف قضية الدعوى من طرف 

المرافعة و رئيس الجمسة و اطلاع النيابة العامة عمى ذلك و تشكيل ىيئة المحاكمة تبدأ جمسات 
المحاكمة العمنية و ذلك بحضور أطراف الدعوى أو ممثمييم القانونيين و ذلك في جو الانضباط و 

 النظام.
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تبدأ المرافعة و المحاكمة بتلاوة تقرير القاضي المقرر الذي يجب أن يحتوي عمى سرد الوقائع و مضمون 
الإجرائية و كذا موضوع النزاع القائم  دفاع الأطراف و طمباتيم , كما يجب أن يتضمن كافة الإشكالات

 1في الدعوى
بداءوبعد الانتياء من عممية  تلاوة التقرير يسمح للأطراف التدخل  ملاحظاتيم الشفوية ، وكذا  وا 

طمباتيا في القضية ، كما يجوز لييئة جمسة المرافعة والمحاكمة  إبداءتدخل النيابة العامة في 
 2والاستشارات المطموبة. الإيضاحاتبيدف تقديم  الإداريةسمطات القضائية أن تسمع إلى ممثمي ال

وبمجرد الانتياء من عممية المرافعة والمحاكمة تحال القضية لممداولة ويحدد اليوم الذي يصدر فيو الحكم 
، حيث تجرى المداولات في سرية بدون حضور كل من أطراف الدعوى ومحامييم والنيابة العامة وأمين 

وجوبا  من ق.إ م.إ بقوليا '' تتم المداولات في السرية وتكون 269نصت عميو المادة  وىذا ماالضبط ، 
 3''.الضبط أمين دون حضور ممثل النيابة العامة ومحامييم و، بحضور كل قضاة التشكيمة
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 المبحث الثاني: كيفية تقدير التعويض

دعوى يطالب فييا بالتعويض عن الضرر لممضرور و كما سبق أن ذكرنا الحق في أن يمجأ إلى رفع     
الذي أصابو من جراء الخطأ الذي ترتكبو الإدارة أو أحد أعوانيا ، و حتى يستطيع القاضي الإداري 

، و يقدر إختصاصو في 1تحريك دعوى المسؤولية الإدارية يستوجب عميو مراعاة بعض الشروط الشكمية
توافر شروط قيام المسؤولية الإدارية ، و متى ثبت ذلك الدعوى ثم ينتقل لمجانب الموضوعي ، ليتحقق من 

يقضي بمسؤولية الإدارة ، و بعدىا ينتقل إلى مرحمة تقدير التعويض الواجب منحو لممتضرر ، لجبر 
الضرر الناجم عن نشاط الإدارة و إصلاحو، و عميو ندرس في )المطمب الأول( مبادئ تقدير التعويض ، 

 .2طة التقديرية لمقاضي الإداري في تقدير التعويضو في )المطمب الثاني( السم

 المطمب الأول: مبادئ تقدير التعويض

تخضع عممية تقدير التعويض لمجموعة من المبادئ و ىي : مبدأ التعويض الكمي لمضرر)الفرع   
الأول(، مبدأ تناسب التعويض مع الضرر)الفرع الثاني( ، و مبدأ وجوب تقدير التعويض بيوم صدور 

 الحكم بو  " تاريخ تقييم الضرر " )الفرع الثالث( .

 الفرع الأول: مبدأ التعويض الكمي لمضرر 

ىذا المبدأ مشترك ما بين القانونين المدني و الإداري و يفرض أن تضبط التعويضات و الفوائد وفقا   
الضرر الذي  و قيمة الضرر الواجب إصلاحو ، فلا يجب أن تفقر أو تغنى الضحية من جراء لامتداد

 .3تعرضت لو

و عميو فإن المبدأ الأساسي ىو أن التعويض يجب أن يكون كاملا بحيث يغطي جميع الأضرار اللاحقة 
 .4بالضحية

و لا يمكن تطبيق مبدأ التعويض الكمي لمضرر إلا نسبيا بخصوص الأضرار المادية التي تفرغ في خسارة 
 خبرة عند الحاجة.مالية في مقدورنا قياسيا ، مع المجوء إلى ال
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أما بالنسبة للأضرار المعنوية و التي ليست ليا قيمة مالية موضوعية يتوقف الأمر عمى تقدير القضاة   
القول بأن المساس بالشرف معوض عنو بصفة كافية بواسطة مبمغ رمزي ، أو  باستطاعتيم، و الذين 

 .1المعنوية بصفة متنوعة الآلاملجسدية و بالحكم بمبمغ أكثر مقدارا ، كما أنيم يحددون ثمن المعاناة ا

و لقد عبر القضاء الجزائري عن مبدأ التعويض الكمي للأضرار في قرار لمجمس الدولة بتاريخ 
)قضية بمدية تقرت ضد ورثة  ب.م ( بقولو " حيث أن المبمغ الممنوح تعويضا عن  10/02/2004

لحقت بالمنزل بفعل التمف الذي وقع عمى مستوى قنوات المياه ىو مبمغ غير مبالغ فيو، و  التيالأضرار 
 يعوض بإنصاف الضرر ، مما يتعين تأييده.

دج الممنوح من طرف قضاة الدرجة الأولى تعويضا عن الضرر الذي لحق  100.000حيث أن مبمغ 
 2يضو تعوضا كاملا.."بالمدعي ىو مبمغ غير مبرر إذ أن التعويض عن الضرر تم تعو 

 أيضاو يترتب عن ىذا المبدأ عدة نتائج فإلى جانب تعويض الضرر الرئيسي المادي أو المعنوي يجب 
تعويض الأضرار الجانبية كإعادة النفقات الناتجة عن دفع مصاريف التعويض و الدعوى التي رفعيا 

 رار.الضحية ، و كذلك الأخذ في الإعتبار تطور الأسعار و تفاقم الأض

كما أن ىذا المبدأ لا يخول لمضحية الحصول عمى أكثر من تعويض عمى حساب الذمة المالية للإدارة ، 
فعمى القاضي إحتساب الإنقاصات الواردة عمى مبمغ التعويض حسب نسبة التعويضات التي تم دفعيا 

تقدم الضحية  لمضحية من طرف مدين نظامي ، كالتعويضات التي سبق للإدارة المسؤولة دفعيا بعد
 .3أماميا بشكوى ، أو حتى التعويضات أو الأداءات الممنوحة من طرف صناديق الضمان الإجتماعي

 الفرع الثاني: مبدأ تناسب التعويض مع الضرر

يوجد ضمن قانون المسؤولية الإدارية مبدأ يشير إلى أنو لا يحكم عمى الإدارة بتعويض ضرر لم تكن   
 .4بر القاضي الإداري الفرنسي أن ىذه القاعدة من النظام العاممسؤولة في حدوثو ، و يعت

فحتى لا يتحول التعويض لوسيمة من وسائل الإثراء لممضرور عمى حساب الإدارة ، فإن عمى القاضي أن 
لا يتجاوز في تحديد قيمة التعويض الضرر الحاصل ، و عمى القاضي في ىذه الحالة التحقق بكل 

يأخذ بجميع العوامل التي تخفف من مسؤولية الإدارة فإذا إشترك المضرور أو الوسائل الممكنة و أن 
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 237كفٌف الحسن )مرجع سابق( ص 
4
 838خلوفً رشٌد )مرجع سابق( ص 



 الفصل الثاني:  جبر الضرر  في المسؤولية  الإدارية عمى أساس المخاطر
 

 63 

نيا لم تتسبب في إحداثو لوحدىا الغير مع الإدارة في إحداث الضرر فإنيا لا تمتزم بتعويض كل الضرر لأ
و إنما يقسم التعويض حسب إشتراك كل من الأطراف المشتركين في إحداث الضرر ، بمعنى أن الإدارة 

 .1وض فقط القدر الذي يتناسب مع مساىمتيا في إحداثو أي الجزء الذي تثبت مسؤوليتيا فيوتع

و في إطار وجوب أن يكون التعويض بقدر الضرر الحاصل فلا يجوز لممضرور الحصول عمى   
يتاح فييا الجمع بين  ولون و ليذا فإنو في الأحوال التيتعويضين عمى ضرر واحد و إن تعدد المسؤ 

، و يضاف إلى ذلك 2ة الدولة و مسؤولية الموظف لا يجوز لو أن ينال سوى تعويضا واحدا مسؤولي
وجوب أن يغطى التعويض الضرر اللاحق فعلا بالضحية ، و بالتالي لا يجوز أن يحكم بتعويض عن 
ضرر تم تداركو كما لو قامت الإدارة بتنفيذ الحكم الصادر ضدىا ببطلان تصرفيا و المتمثل في قرار 

 .3النقل و الذي ألحق ضررا أدبيا بالمدعي لأن تنفيذ الحكم يعد بمثابة جبر ليذا الضرر

 الفرع الثالث: تاريخ تقييم الضرر)تاريخ تقدير التعويض(

أصبح تحديد التاريخ الذي يقيم فيو الضرر لو أىمية بالغة نظرا لطول الفصل في القضايا الإدارية و     
، و عرف موقف القضاء الإداري تجاه تحديد التاريخ الذي يقيم فيو الضرر  عدم إستقرار العممة النقدية

تطورا ممحوظا يأخذ بعين الإعتبار مصمحة الضحية ، و كان القضاء الإداري يأخذ في البداية بتاريخ 
، و إستمر ذلك إلى 4حدوث الضرر كتاريخ يحدد فيو قيمة الضرر و ليس تاريخ صدور القرار القضائي

بمناسبة قراري الأرامل الثلاث " أوبري" و "باسكال"  1947ل تصحيحات عمى ىذا المسمك سنة غاية إدخا
و "لوفافر" و ىي مصدر الوضعية الحالية لمقانون في فرنسا ، حيث تم التمييز مبدئيا بين الأضرار 

 5اللاحقة بالأشخاص و الأضرار اللاحقة بالأموال:

 : أ.الأضرار اللاحقة بالأشخاص

مجمس الدولة الفرنسي عم معيار تاريخ وقوع الضرر ، و توصل إلى حل آخر أكثر مصمحة  تخمى    
صبح يأخذ بيوم النطق بالحكم كتاريخ لتقييم الضرر البدني )أو بيوم صدور قرار الإدارة أ لمضحية ، حيث

و "لوفافر" في حالة إختيار الضحية تقديم شكوى( وىذا إثر قضيتين مبدئيتين تتعمقان بأرممتي "أوبري" 

                                                           
1
 38سلٌمانً فضٌلة ، نجماوي جمعة )مرجع سابق( ص  

2
 63أولماس صبرٌنة )مرجع سابق( ص  

3
 240كفٌف الحسن )مرجع سابق( ص  
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 840خلوفً رشٌد، مرجع سابق، ص 
5
 809بن شٌخ آث ملوٌا لحسٌن، نظام التعوٌض فً المسؤولٌة الإدارٌة، ص  
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، فبالنسبة ليما كان  التغيير أكثر أىمية ، إذ تم التخمي عن المبدأ التقميدي الذي 31/03/19471بتاريخ 
كان يأخذ بتاريخ وقوع الضرر ، و أصبح يأخذ بالمبدأ الذي مفاده أنو يجب عمى السمطة المعنية بتقدير 

قاضي(، أن تقيِم الضرر من تاريخ إصدارىا قرار التعويض )أي الإدارة المرفوع أماميا التظمم السابق أو ال
 التعويض .

و بخصوص النتائج المالية لمعجز عن العمل ، فإنو بالإمكان أن تدخل في الحساب التعديلات التي   
حدثت عمى مستوى الأجور و بصفة عامة في تكاليف المعيشة )سواء تعمق الأمر بضمان تعويض 

 .2ر المباشرين(الضحايا المباشرين أو الضحايا غي

و في حالة إستئناف قرار صادر من قاضي إداري الدرجة الأولى يستطيع قاضي الدرجة الثانية أن يعيد 
 .3النظر في مبمغ التعويض إذا لاحظ أن تقييم قاضي الدرجة الأولى غير صحيح

 ب.الأضرار اللاحقة بالأموال:

عمى تكريس معيار تاريخ وقوع الضرر ، إلا إستمر مجمس الدولة الفرنسي فيما يخص الضرر المالي   
، مفاده أنو إذا لم تتمكن الضحية من  21/03/1947أنو أدخل تصحيحا بمناسبة قضية "باسكال" بتاريخ 

القيام بأشغال إصلاح الضرر وقت وقوعو لأسباب خارجة عن إرادتيا، فإن تاريخ التقييم الذي يؤخذ في 
يذه الأشغال و قد كان ىذا المبدأ مقبولا من طرف مجمس الدولة الإعتبار ىو تاريخ إمكانية القيام ب

بخصوص التعويضات المتأخرة لسبب تقني أو إداري، و إعتبارىا سببا شرعيا  1947الفرنسي قبل سنة 
لتأجيل عممية التقييم ، إلا أن ما قرره قضاء "باسكال" ىو إضافة السبب المستنبط من إستحالة مالية 

ينتج عن تطبيق معيار تاريخ وقوع الضرر أيضا أنو في حالة إختفاء المال ، يتم  لتنفيذ الأشغال، و
 .4حساب التعويض عمى أساس قيمتو يوم إختفائو

أما بالنسبة لمقضاء الجزائري ،نجد الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى سابقا تأخذ بمبدأ تقييم الضرر بتاريخ   
لاحق بالأموال و الضرر اللاحق بالأشخاص ، و ىذا في رفع دعوى التعويض و لا تميز بين الضرر ال

 5يمي: )قضية وزير المالية ضد السيد م.ع( و تتمثل الوقائع فيما 2/1/1988قرار ليا بتاريخ 
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 243كفٌف الحسن، مرجع سابق، ص  
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غراما من الذىب المعالج بقصد دمغو و  198أودع السيد م.ع لدى مصمحة الضمان بالجزائر العاصمة 
الكمية من الذىب من محلات الإدارة عمى إثر سرقة بالكسر قبض حقوق الضمان ، و لقد إختفت تمك 

، فرفع الضحية قضية أمام الغرفة الإدارية لمجمس قضاء الجزائر لممطالبة بالتعويض 30/09/1979يوم 
بإلزام وزارة  6/2/1985و التي قضت بتعيين خبير و بعد رجوع القضية بعد الخبرة ، أصدرت قرارا في 

ئب غير المباشرة و الرسوم عمى رقم الأعمال لولاية الجزائر( بأن تدفع لمضحية مبمغ المالية )مديرية الضرا
 دج ،تعويضا عن الضرر اللاحق بو من جراء سرقة الذىب من محلات الإدارة . 47.733.40

و بعد إستئناف المدعي عميو لمقرار أعلاه قضت الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى بتأييد القرار المستأنف 
 1أساس أن الضرر يقيم بتاريخ رفع الدعوى.عمى 

و يجري الأصل أيضا في تقدير التعويض مراعاة القاضي لمظروف الملابسة و ىذا ما نصت عميو في 
من القانون المدني : " يقدر القاضي مدى التعويض الذي لحق المصاب طبقا لأحكام  131المادة 

 .2"إلخ  بسة..مكرر مع مراعاة الظروف الملا 182و  182المادتين 

و يقصد بالظروف الملابسة تمك الظروف التي تلابس المضرور لا الظروف التي تلابس المسؤول ، و 
من الظروف الملابسة لممضرور مركزه الإجتماعي ، حالتو الصحية ، و وضعو العائمي .. ، فإصابة 

فقد إحدى عينيو يكون و كذلك الشخص الذي  رسام في ذراعو أشد ضرر من إصابة غيره في ىذا العضو
الضرر الذي يصيب بفقد العين الأخرى أشد بكثير من الضرر الذي يصيب من كان سميم العينين فيفقد 
عين واحدة، و كذلك الضرر الذي يصيب شخص متزوج يعيل عائمتو يكون أشد من الضرر الذي يصيب 

 .3أعزب لا يعيل إلا نفسو

 الإداري في تقدير التعويض المطمب الثاني: السمطة التقديرية لمقاضي

يتمتع القاضي الإداري في دعوى التعويض بسمطات واسعة مقارنة مع الدعاوى الإدارية الأخرى ، فمو    
سمطة تقدير التعويض الذي يراه مناسبا من خلال تقييمو لمضرر، معتمدا في ذلك عمى كل ما يتوفر لديو 

في ذلك )الفرع الأول( ، و لكن مع ذلك فإن ىذه الحرية من أدلة و ما يممكو من قرارات و خبرات تساعده 
 ليست مطمقة و ليا حدود قانونية و موضوعية )الفرع الثاني(.

                                                           
1
 884الإدارٌة( مرجع سابق، ص بن شٌخ آث ملوٌا لحسٌن، )نظام التعوٌض فً المسؤولٌة  

2
و المتضمن القانون المدنً  8975سبتمبر  26، المؤرخ فً  58_75، ٌعدل و ٌتمم الأمر رقم  2005ٌونٌو  22، مؤرخ فً 80_05قانون رقم  

 2005ٌونٌو  26صادر فً  44المعدل و المتمم ، ج ر ، عدد 
3
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 الأول: حرية القاضي الإداري في تقدير التعويض الفرع

الأصل أن القاضي ىو الذي يحدد مقدار التعويض مراعيا في ذلك قاعدة "تعويض المضرور عما     
الإداري حرية واسعة في تقييم  ، فممقاضي1ما لحقو من خسارة" في حالة عدم وجود نص فاتو من كسب و

الضرر القابل لمتعويض أمام غياب النصوص التي تقييده وتحد من سمطتو بصفة عامة ، و في ىذا 
، كالقضاء 2الصدد يستطيع القاضي ألا يتقيد بالضرر المقدر من طرف الييئات القضائية غير الإدارة

ائي ، شريطة أن لا يتجاوز ىذا التقدير مبمغ التعويض المحدد جزائيا تجنبا لإثراء الموظف عمى الجز 
 .3حساب الإدارة

كما تمتد حرية القاضي إلى الأمر بإجراءات تحقيق جديدة كالأمر بخبرة تسمح لو بالتقدير الصحيح   
لمسائل الفنية خارجة عن نطاق لمضرر محل التعويض، كما ىو الحال في المسؤولية الطبية أين تكون ا

مدارك القاضي ، إذ يقوم ىذا الأخير بتعيين طبيب مختص لتقييم نسبة العجز و الضرر ، و لكون 
المضرور في حاجة ماسة نظرا لوضعيتو المزرية إلى تسبيق مالي لمواجية مصاريف العلاج و الدواء و 

حكم عمى الإدارة المدعى عمييا عندما يعين الإقامة في المستشفى و كذا مصاريف التنقل فإن القاضي ي
خبيرا بأن تدفع لو تعويضا مؤقتا عمى أن لا يتجاوز التعويض النيائي الذي سوف يحكم بو عند رجوع 

 .4القضية بعد الخبرة

وبالتالي تظير حرية القاضي في قبول طمب الضحية المتعمق بالتعويض المؤقت لغاية الفصل النيائي   
، فأحيانا لا يتوفر القاضي عمى جميع العناصر الضرورية لتقييم الضرر بالرغم من  في قيمة التعويض

إجتماع عناصر المسؤولية الإدارية و تكون الضحية في حاجة إلى تسبيقات مالية للإستجابة إلى بعض 
المتطمبات الضرورية ، فإن القاضي في ىذه الحالة يحكم قبل الفصل في الموضوع بمنح تعويض مؤقت 

 .5ضحية عمى أن يخصم عند الحكم بالتعويض النيائيلم

و لمقاضي أيضا السمطة التقديرية في تحديده لطريقة التعويض سواء كان تعويضا عيني أو بمقابل ، فمو 
 6الخيار ما بين إلزام الإدارة بدفع مبمغ التعويض دفعة واحدة أو عمى أقساط أو في شكل إيراد.

                                                           
1
القاضً الإداري فً تقدٌر التعوٌض فً دعوى المسؤولٌة الإدارٌة، مجلة الإبراهٌمً للأدب و العلوم الإنسانٌة، جامعة برج فارة سماح، سلطة  

 886، ص 2020جوان  3بوعرٌرٌج، العدد 
2
 839خلوفً رشٌد، مرجع سابق، ص  

3
 248كفٌف الحسن، مرجع سابق، ص  
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 434المرجع السابق، ص  بن شٌخ آث ملوٌا لحسٌن، مسؤولٌة السلطة العامة، 

5
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6
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ير من خلال منو تعويضات ممحقة في شكل فوائد ناجمة عن تأخر كما أن سمطة القاضي و حريتو تظ
الإدارة عن تأدية ديونيا إتجاه الضحية و ىذا ما أكدتو الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى في قرارىا المؤرخ 

 1، في قضية ورثة "جيل و جين" ضد "وزير التعميم الإبتدائي و الثانوي".1979جانفي  6في 

ياتو أن الدين المطالب بو لم يؤذن بصرفو و لم يسدد عمميا من خلال سوء نية حيث جاء في إحدى حيث
واضحة، و كذا المماطمة من طرف الإدارة ، و من جية أخرى تعرض المضرور لوقائع ىامة لا يمكن 

 تجاىميا و من جرائيا يصبح المدعي أىلا لمحصول عمى تمك الفوائد التأخيرية.

نسبة القانونية التي ينتجيا الدين الرئيسي و التي من الممكن أن يتحصل عمييا تمنح الفوائد التأخيرية بال  
المضرور ما بين التاريخ الذي كان يجب أن يدفع لو فيو التعويض الرئيسي و التاريخ الذي دفع لو فيو 

 2فعميا، فيي ثمن الوقت، و تختمف نسبة الفائدة من سنة إلى أخرى.

التعويض بالعممة الوطنية ، و في ىذا السياق أشار" الأستاذ أحمد محيو " يُقيم القاضي الإداري دائما   
عمى أن: " قاعدة التعويض بالعممة الوطنية تطرح مشكلا عندما تكون الضحية أجنبية غير مقيمة في 
الجزائر و نظرا لعدم معرفة القضاء الفاصل في المواد الإدارية في ىذا المجال و نظرا لموضع القانوني و 

مادي الخاص بالجزائر يمكن القول أنو يصعب عمى ضحية غير مقيمة بالجزائر أن تتحصل عمى ال
 3تعويض بعممة غير العممة الجزائرية."

 حدود حرية القاضي الإداري في تقدير التعويض الفرع الثاني:

أو إرادة أطراف إذا كان لمقاضي الإداري حرية واسعة في تقييم الضرر القابل لمتعويض فإرادة المشرع     
، بحيث لا يمكن لمقاضي الإداري أن يمنح تعويضا يفوق التعويض 4الضحية تستطيع أن تضع ليا حدود

المحدد من طرف المشرع في قضايا معينة، فيذا الأخير قد يتدخل في بعض الأحيان ليحدد طرق 
الحال في التعويض و الحصص المستحقة لمضحية بموجب الأنظمة الخصوصية لمتعويض كما ىو 

قضايا حوادث المرور أين حدد التعويض بصفة دقيقة بالنسبة للأضرار الواقعة بالأشخاص ، و حدد 
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طريقة حساب تمك التعويضات تبعا لصفة ذوي الحقوق أو تبعا لمدخول الضحية في حالة الجروح غير 
 1العمدية، و عمى ذلك فإن الحد الأقصى لمتعويض المحدد قانونا لا يمكن تجاوزه.

، إذ يجب أن لا يتجاوز 2كما تشكل إرادة الضحية حدا لحرية القاضي بتحديدىا الحد الأقصى لمتعويض  
قيمة التعويض المحكوم بو ما طمبو الضحية و ذلك لكون القاضي ممزم بطمبات المدعي و لا يجوز لو 

فلا يجوز لمقاضي ، فمثلا إذا طمب المدعي التعويض عن الضرر المادي 3الحكم بما يفوق حدود طمباتو
أن يدخل في ىذه الحالة الضرر الأدبي الذي أصاب المدعي، كما أنو لا يجوز لو النطق بتعويضات 
تفوق و تزيد عن تعويض الأضرار التى حددىا المضرور و إلا كان حكمو باطلا و قابل لمطعن 

 4بالنقض.

مى طريقة التعويض النقدي كوسيمة و تجدر الإشارة في ىذا السياق أن القاضي الإداري يعتمد دائما ع  
لجبر الأضرار التي تصيب الغير من جراء أعمال الإدارة الضارة ، و ىذا راجع إلى كون أنو لا يمكنو أن 
يأمر الإدارة العامة بالتعويض العيني لما في ذلك من تدخل في أعماليا و حرصا منو عمى تجنب تعطيل 

لعمومي و تطبيق مبدأ الفصل بين السمطات ، كما أن جل المصالح العامة و الإخلال بسير المرفق ا
الطمبات المقدمة في دعاوى التعويض الإدارية أمام القضاء الإداري الجزائري ىي طمبات بالتعويض 

 5النقدي.

و يجب التمييز في ىذا الصدد بين ما إذا كانت الفوائد قد طمبيا المضرور أو لم يطمبيا، فإذا كانت محل 
ور ، تمنح ىذه الفوائد من طرف القاضي إبتداءا من اليوم الذي تسممت فيو السمطة طمب من المضر 

الإدارية طمب التعويض الرئيسي بموجب طمب إستصدار قرار إداري سابق، و عند عدم تطبيق الإدارة 
وم لقاعدة القرار السابق ، مع رفع الضحية دعواه مباشرة أمام المحكمة فالفوائد التأخيرية تحسب من الي

الذي تسجل فيو العريضة الإفتتاحية في كتابة ضبط المحكمة الإدارية و الرامية إلى الحصول عمى 
تعويض رئيسي ، و إذا لم يطمب الضحية الفوائد التأخيرية فإنيا تسري بقوة القانون إبتداءا من تاريخ 

 6النطق بالحكم.

                                                           
1
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تيجة تأخر الإدارة عن دفع المبالغ و ىناك حالة أخرى لحصول الضحية عمى الفوائد التعويضية، ن  
المحكوم عمييا بيا كالتعويض لأسباب غير طبيعية، و يكون ذلك نتيجة ما يصيب الضحية من أضرار 
نتيجة التأخير غير المعقول في دفع التعويض الرئيسي ، كأن تكون الضحية قد إضطرت إلى الإستدانة 

ففي ىذه الحالة يمكن لمقاضي أن يمنح لممضرور  ،1أو كانت عرضة لحجوز نظرا لعجزىا عن دفع ديونيا
 الفوائد التعويضية عمى ذلك.

و لمقاضي الإداري أيضا السمطة التقديرية في إعادة تقييم التعويض حسب تقدير الضرر الحاصل سواء   
كان ذلك أمام قاضي الإستئناف في حالة التقييم غير الدقيق من قبل قاضي الدرجة الأولى ، بحيث يمكن 

 2لو تخفيضو إلى الحد المعقول أو رفعو إلى الحد المعقول نظرا لتفاقم الضرر.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 842خلوفً رشٌد، قانون المسؤولٌة الإدارٌة، مرجع سابق،ص  

2
 248كفٌف الحسن، مرجع سابق، ص  
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 ممخص الفصل الثاني:

تعد دعوى التعويض من أىم دعاوى القضاء الكامل و التي من خلاليا يمكن لممضرور المطالبة    
بالتعويض عما أصابو من ضرر سواء كان ماديا أو معنويا نتيجة تصرف الإدارة عن طريق رفع دعوى 
ة تعويض، ىذه الأخيرة التي تتسم بجممة من الخصائص سواء من حيث الموضوع أو من حيث مدى سمط

 القاضي و كذا المواعيد و الإجراءات.

كما تبين لنا أن ىناك شروط لابد من توافرىا لقبوليا، إضافة لإستخلاصنا أن القاضي عند تقديره   
لمتعويض يجب أن يمتزم بعدة أسس تتمثل في ضرورة أن يكون التعويض شاملا بحيث يغطي كافة 

ر التعويض مع مسؤولية الإدارة و كذا تقيد الأضرار التي لحقت بالمضرور، و ضرورة تناسب مقدا
 القاضي بطمبات المضرور و تقدير التعويض بيوم صدور الحكم لا بيوم وقوع الضرر.
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 :  خاتمة

خلال دراستنا لممسؤولية الإدارية القائمة عمى أساس فكرة المخاطر من حيث تبيان مفيوميا و  من
خصصنا أسسيا القانونية التي تستند إلييا، بالإضافة إلى بعض مجالات تطبيقيا في الفصل الأول، ثم 

يض بالتطرق الفصل الثاني من البحث للأثر المترتب عن ىذه المسؤولية و المتمثل في دعوى التعو 
 لمفيوميا و إجراءاتيا إضافة إلى كيفية تقدير التعويض، توصمنا إلى النتائج التالية: 

لإعادة أن نظرية المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر وسيمة قانونية إبتدعيا القضاء الإداري  -
توزيع التكاليف العامة بين الأفراد بما يضمن المساواة بينيم في تحمل الأعباء العامة متى توفرت 

 الشروط الخاصة لمضرر.
تأثر القضاء الجزائري بمبادئ النظام القانوني و القضائي الفرنسي بتبنيو ليذا النوع من  -

يعود لكون القاضي الجزائري لا يزال المسؤولية، إلا أن تطبيقاتيا لا تزال قميمة جدا و السبب 
 إلى جانب ضآلة ثقافة المتقاضين من جية أخرى.حبيس النصوص التشريعية المتفرقة من جية، 

فكرة المخاطر لدى التشريع و القضاء و تأييد ذلك من قبل معظم فقياء القانون بالرغم من رسوخ  -
أن النصوص التشريعية و الأحكام العام لقيام المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر، إلا 

القضائية التي صدرت في ىذا الشأن ليست عمى نفس درجة الإتساع في النشاطات الإدارية 
 المسببة ضررا للأفراد 

بعد تطبيق المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر بمثابة تطبيق لقاعدة خضوع الإدارة العامة  -
 مواجية إمتيازات السمطة العامة التي تتمتع بيا الإدارة . لمرقابة القضائية حماية لحقوق الأفراد في

غير مسببة تسبيبا كافيا و ىذا راجع بالدرجة القضاء الإداري الجزائري غير مستقر و أحكامو  -
 الأولى لعدم تخصص القضاة في القانون الإداري.

، و ىو في الغالب بسبب السمطة التقديرية الممنوحة لمقاضي الإداري، نجد تقديره لمتعويض جزافي -
 لا يغطي كافة الأضرار.

و عمى ضوء النتائج السالفة الذكر توصمنا إلى مجموعة من الإقتراحات التي إرتأينا عمى أنيا كفيمة 
 المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر لاسيما أمام القضاء الجزائري و ىي كالأتي:لتعزيز نظام  

الإدارية عمى أساس المخاطر و التوسع فييا من  ضرورة العمل عمى تفعيل دور المسؤولية -
 خلال إخضاعيا لنصوص قانونية واضحة و صريحة.
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نشر الوعي بين الأفراد بضرورة المجوء إلى القضاء الإداري لممطالبة بالتعويض عن الأضرار  -
 التي لحقت بيم نتيجة أعمال الإدارة.

التحقيق الفعمي للإزدواجية  الإىتمام بتكوين قضاة متخصصين في المجال الإداري لأجل -
 القضائية بالجزائر قانونا و قضاءً.

 تبسيط الإجراءات أمام القضاء الإداري قصد تمكين الأفراد من إقتضاء حقوقيم. -
 بوضع قواعد تنظم التعويض.تدخل المشرع الجزائري  المستحسنمن  -



 

 

 

 المصادر قائمة
 المراجع
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 قـائـمـة المـصـادر و المـراجـع :

 أولا: النصوص القانونية

 النصوص التشريعية: 
، صادر في 47يتضمن ق.إ.م.إ ، ج ر، عدد 1966جوان  8، مؤرخ في  54-66أمر رقم  (1

 ، )ممغى(.1966جوان  9
، صادر في 78، يتضمن ق.م، ج.ر، عدد 1975سبتمبر  26مؤرخ في ، 58-75أمر رقم  (2

 معدل و متمم. 1975سبتمبر  26
، صادر في 15، يتعمق بالبمدية، ج ر ، عدد 1990أفريل  7، مؤرخ في 08-90قانون رقم  (3

 ، ) ممغى(.1990أفريل  11
مؤرخ ، ال58-75، يعدل و يتمم الأمر رقم 2005يونيو  22، مؤرخ في 10-05قانون رقم  (4

، 44، و المتضمن القانون المدني المعدل و المتمم، ج ر ، عدد 1975سبتمبر  26في 
 .2005يونيو  26صادر في 

 3، صادر في 21، يتضمن ق.إ.م.إ، عدد 2008فيفري  25، مؤرخ في 09-08قانون رقم  (5
 . 2008أفريل

، صادر 37، يتعمق بالبمدية، ج ر ، عدد 2011يونيو  22، مؤرخ في 10-11قانون رقم  (6
 .2011جويمية  3في 

، صادر 12، يتعمق بالولاية، ج ر ، عدد 2012فبراير  21، مؤرخ في 07-12قانون رقم  (7
 .2012فبراير  29في 

 النصوص التنظيمية: 
 :المراسيم التنفيذية 

، يتضمن تأسيس لجنة لتعويض 1981فيفري 28، مؤرخ في 25-81مرسوم تنفيذي رقم  (1
 .1981مارس  3، صادر في  9 ضحايا زلزال الشمف، ج ر ، عدد

، يتعمق بمنح تعويضات لصالح 1999فبراير  13مؤرخ في  47-99مرسوم تنفيذي رقم  (2
الأشخاص الطبيعيين ضحايا الأضرار الجسدية أو المادية التي لحقت بهم نتيجة أعمال 
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إرهابية أو حوادث وقعت في إطار مكافحة الإرهاب و كذا لصالح ذوي حقوقهم ، ج ر  عدد 
 .1999فبراير  17، صادر في  9

 

 المراجع بـالمـغـة العـربيـة:

 ثانيـا : الكـتب

أبو الوفا أحمد، أصول المحاكمات المدنية، الطبعة الأولى،مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، 
 .2015مصر، 

، دار أحمد محمود أحمد الربيعي، مسؤولية الإدارة دون خطأ و تطبيقاتها المعاصرة، الكتاب الأول
 .2015الكتب القانونية، دار شتات لمنشر و البرمجيات، مصر، الإمارات، سنة 

أحمد محمود أحمد الربيعي، مسؤولية الإدارة دون خطأ و تطبيقاتها المعاصرة، الكتاب الثاني، دار 
 .2015الكتب القانونية، دار شتات لمنشر و البرمجيات، مصر، الإمارات، سنة 

القضاء الإداري)قضاء التعويض و طرق الطعن في الأحكام(،دار  الفكر  الطماوي سميمان محمد،
 .1977العربي، لمطبع و النشر، مصر،

بعموشة شريف أحمد، إجراءات التقاضي أمام القضاء الإداري، دراسة تحميمية و مقارنة، مركز 
 .2015الدراسات العربية، مصر، 

، دار العموم لمنشر و بعمي محمد الصغير، الوسيط في المنازعات الإدارية
 .2009التوزيع،الجزائر،

بلال أمين زين الدين، المسؤولية الإدارية التعاقدية و غير التعاقدية، دراسة مقارنة، الطبعة 
 .2011الأولى، ريم لمنشر و التوزيع،

بن شيخ آث ممويا لحسين ، دروس في المسؤولية الإدارية )المسؤولية بدون خطأ(، الكتاب الثاني، 
 .2007بعة الأولى، دار الخمدونية لمنشر و التوزيع، القبة، الجزائر، الط
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بن شيخ آث ممويا لحسين ، دروس في المسؤولية الإدارية )نظام التعويض في المسؤولية 
 .2007الإدارية( الكتاب الثالث، الطبعة الأولى، دار الخمدونية لمنشر و التوزيع، القبة، الجزائر،

الوجيز في القضاء الإداري)تنظيم، عمل، إختصاص(، الطبعة الثالثة، دار بوحميدة عطاء الله، 
 .2014هومة، الجزائر، 

خموفي رشيد، قانون المسؤولية الإدارية، الطبعة الخامسة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
2017. 

.م.إ الجديد دلاندة يوسف، الوجيز في شرح الأحكام المشتركة لجميع الجهات القضائية، وفق ق.إ
 .2011، الطبعة الثالثة، دار هومة، الجزائر، 

شطناوي عمي خطار، مسؤولية الإدارة العامة عن أعمالها الضارة، الطبعة الأولى، دار وائل 
 .2008لمنشر، عمان، 

شيهوب مسعود، المسؤولية عن المخاطر و تطبيقاتها في القانون الإداري)دراسة مقارنة( ديوان 
 .2000معية، الجزائر، المطبوعات الجا

عبد العزيز عبد المنعم خميفة، دعوى التعويض الإداري في الفقه و قضاء مجمس الدولة، دار 
 .2009النشر، منشأة المعارف، الإسكندرية، مصر، 

عوابدي عمار، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزء الثاني، الطبعة 
 .2003عات الجامعية، بن عكنون، الجزائر، الثانية، ديوان المطبو 

عوابدي عمار، نظرية المسؤولية الإدارية )نظرية تأصيمية تحميمية و مقارنة(، الطبعة الثانية، 
 .2004ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر، 

ة و النشر كفيف الحسن، النظام القانوني لممسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ، دار هومة لمطباع
 .2014و التوزيع، الجزائر، 

لقمان فاروق حسن، المسؤولية القانونية في العمل الطبي، دراسة مقارنة بين القانون و الشريعة، 
 .2013الطبعة الأولى، منشورات زين الحقوقية، 
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محمد بكر حسين، مسؤولية الإدارة عن أعمال موظفيها، دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، دار الفكر 
  . 2007الجامعي، الإسكندرية، مصر، 

 ثالثا : الرسـائل الجامعية و المذكرات

 :المـاجستير 

 بريك عبد الرحمان، المسؤولية الإدارية دون خطأ و أهم تطبيقاتها في القضاء الإداري، مذكرة
مكممة لنيل شهادة الماجستير في العموم القانونية، تخصص قانون إداري و إدارة عامة، قسم 

 .2011-2010الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، 

نوازات عادل دويكات عبد المنعم، مسؤولية الدولة عن أعمالها الإدارية بدون خطأ، أطروحة 
لمتطمبات الحصول عمى درجة الماجستير في القانون العام، كمية الدراسات العميا، مقدمة إستكمالا 

 .2021جامعة النجاح الوطنية، نابمس، فمسطين، 

 :الماستر 

أولماس صبرينة، النظام القانوني لممسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر في التشريع الجزائري، 
، تخصص: إدارة و مالية، قسم القانون العام،كمية مذكرة لنيل شهادة الماستر في القانون العام

 .2016الحقوق و العموم السياسية، جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة، الجزائر، 

بجقلال يسمينة، بن بناي فهيمة، المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر)الأشغال العمومية 
جماعات المحمية و الهيئات نموذجا(، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص: ال

الإقميمية، قسم القانون العام، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
 .2014-2013الجزائر، 

سميماني فضيمة،نجماوي جمعة، سمطة القاضي في إُبات المسؤولية الإدارية عن الأعمال المادية 
لماستر، تخصص: قانون إداري، قسم الحقوق، كمية الحقوق المشروعة، مذكرة تخرج لنيل شهادة ا

 .2022-2021و العموم السياسية، جامعة أحمد دراية، أدرار،الجزائر،
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شرايطية نجاة، عريس سعيدة، المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر، مذكرة مكممة لنيل شهادة 
م الحقوق، كمية الحقوق و العموم الماستر في القانون العام، تخصص: القانون العام الداخمي، قس

 .2015-2014السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل، الجزائر،

صلاح عمي، قباني عبد الحق، المسؤولية الإدارية عن أضرار المنشآت و الأشغال العمومية، 
مذكرة مقدمة لإستكمال متطمبات نيل شهادة ماستر أكاديمي حقوق، تخصص: قانون إداري، قسم 

 .2021-2020الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة غرداية، الجزائر، 

صالحي عبد الفتاح، مسؤولية الإدارة عن أعمالها المادية المشروعة،مذكرة مكممة من متطمبات 
نيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص: قانون إداري، قسم الحقوق، كمية الحقوق و العموم 

 .2013-2012حمد خيضر، بسكرة، الجزائر، السياسية، جامعة م

طيباوي محمد، شارف صلاح الدين، الضرر القابل لمتعويض في المسؤولية الإدارية، مذكرة 
مقدمة لنيل شهادة الماسترأكاديمي، تخصص: دولة و مؤسسات عمومية، قسم الحقوق، كمية 
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نتج عن تدخل الدولة في العديد من أنشطة و مجالات الأفراد المختمفة زيادة إحتمال تعرض ىؤلاء للأضرار 
 جراء قيام الإدارة بيذه الميام عمى الرغم من إعتبار تصرفاتيا الإدارية مشروعة.

عميو و ىو الخطأ، و من ىنا كان لابد من البحث عمى أساس آخر لممسؤولية الإدارية غير ذلك الذي تقوم 
فكان أساس فكرة المخاطر ىو الأساس الجديد و الإحتياطي الذي تقوم عميو المسؤولية الإدارية و التي 
تستوجب عمى الإدارة جبر الأضرار التي سببتيا للأفراد عن طريق رفعيم لدعوى التعويض أمام القضاء 

 الإداري المختص.

ية و وضع قواعدىا و تطوير مبادئيا القضاء الإداري الفرنسي و ىذه النظرية ساعد في إرساء أسسيا القانون
ىو ما أخذ بو المشرع الجزائري في نصوصو القانونية و إجتياداتو القضائية رغم حداثة النظام القضائي 

 الإداري في الجزائر.

 



Abstract: 

 

 

      The interreference of the Country in many of the different 

activities and fields of the individuals; has led to increasing the 

probability that those individuals will be damaged as a result of the 

administration taking these tasks, although It's administrative 

actions is considered legal. 

  The interreference of the Country in many of the different activities and fields 

of the individuals; has led to increasing the probability that those individuals 

will be damaged as a result of the administration taking these tasks, although 

It's administrative actions is considered legal. 

  And because of this, It was necessary to look for another basis for 

administrative responsibility other than the one It is based on which is wrong, 

So the basis of the risks idea is the new and backup foundation that 

administrative responsibility stands on which requires the administration to 

repair the damages that it caused to the individuals, by filing a claim for 

compensation before the competent administrative court. 

  The French administrative judiciary has helped this theory in setting It's legal 

grounds and laying It's rules and evolving It's principles, and this is what the 

Algerian Legislator has adopted in his legal texts and Jurisprudence, despite of 

the recency of the Judicial administrative System in Algeria. 


