
 قالمة 5491ماي  8جامعــــــــــة 

 كمية الحقوق والعموم السياسية
 
 

 أعمالقسم العموم القانونية والإدارية                      تخصص قانون 
 

 الماستر في القانونمذكــــــــرة مكممة لمتطمبات نيــــل شيادة 
 

 

 

 

 

 إشراف:                                          :إعــــــداد الطمبة

 مونة مقلاتي: ةالدكتور                          سيف الاسلام صبار 
 نجم الدين كشيتي 

 تشكيل لجنـة المناقشــــة
 الرقم الأستاذ الجامعة العممية الرتبة الصفة
 01 عصام نجاحد.  أ. قالمة 1945ماي  8 أستاذ التعميم العالي رئيسا
 02 مونة مقلاتي د. قالمة 1945ماي  8 -أ-أستاذ محاضر  امشرفً 

 03 رزايقية الزىرة . أ قالمة 1945ماي  8 -أ- ساعدأستاذ م اعضوا مناقشً 
 

  

 2021-2020السنـــة الجامعيــــة: 

 

النظام الق انوني لاستغلال الثروات  
 المنجمية



 



 

 

 

 شكر وعرف ان 

 الشكر والثناء لله عز وجل أولا على نعمة الصبر القدرة على إنجاز العمل  

 ف الله الحمد على ىذه النعم  

 " مونة مق لاتي" ةي الف اضلتنتقدم بالشكر والتقدير إلى أستاذ

من دعم وتوجيو وإرشاد    و لناتعلى ىذا البحث ولكل ما قدم  ابإشرافي  تي تفضلالت
 أسمى عبارات الثناء والتقدير  الإتمام ىذا العمل على ما ىو عليو ف لي

 ونتقدم بالشكر إلى الذين لم يبخلوا علينا

 بجيدىم وتعبيم 



 

 

 

 الإىداء

 الحمد لله وكفى والصلاة على الحبيب المصطفى وأىلو ومن وفى أما بعد

 الحمد لله الذي وفقنا لتثمين ىذه الخطوة في مسيرتنا الدراسية

بمذكرتنا ىذه ثمرة الجيد والنجاح، بفضلو تعالى ميدات إلى الوالدين الكريمين  
 حفظيما الله وأداميما نورا لدربي

 المشوار    أصدق اءلكل العائلة الكريمة التي ساندتني ولاتزال من إخوة وأخوات إلى ر 

 وخاصة عيسى  

  0202قسم الحقوق وجميع دفعة    إلى

 ، ق المة  2491ماي  8

 وإلى كل من ساعدني في إتمام ىذا البحث وشجعني وأعطاني دفعة

 نجو الأمام

  

 

 

 

 

 سيف



 

 

 

 الإىداء

 الحمد لله وكفى والصلاة على الحبيب المصطفى وأىلو ومن وفى أما بعد

 إلى أعو ما أملك وما لدي في الوجود وأقرب الناس  

 ق لبي أطال الله في عمرىما والداي الكريمين حفظيما الله وأداميما نورا لدربيإلى  

 دربي وشاركوني بسمة الحياة وعناء المشوار أخواتي وأخي  اإلى من أنارو 

 وخاصة عيسىالمشوار    ءإلى رفق ا

 رعاىم الله ووفقيم

 إلى كل من ساندني من قريب أو من بعيد للإنجاز ىذه

 المذكرة

 

 نجم الدين



 

   

 خطة عامة

 مقدمة

 ماىية النشاط المنجمي الفصؿ الأوؿ:

  مفيوـ النشاط المنجميالمبحث الأوؿ: 

 النشاط المنجميب التعريؼالمطمب الأوؿ: 

  النشاط المنجميالمطمب الثاني أنواع 

 المبحث الثاني: الترخيص المنجمي

 : مفيوـ الترخيص المنجميوؿالمطمب الأ

 المطمب الثاني: منح الترخيص المنجمي وتجديده وانتيائو

 خلاصة الفصؿ الأوؿ

 قطاع المناجـلتسيير  ةالمؤسساتي اليياكؿالفصؿ الثاني: 

 النشاط المنجميب الييئات الإدارية المكمفةالمبحث الأوؿ: 

 المطمب الأوؿ: الإدارة المكمفة بالمناجـ

 المطمب الثاني: الإدارة المكمفة بالبيئة

 فلمبحث الثاني: الوكالتيف المنجميتيا

 ف المنجميتيفالأوؿ: التكييؼ القانوني لموكالتيالمطمب 

 المطمب الثاني: تنظيـ وصلاحيات الوكالتيف المنجميتيف

 خلاصة الفصؿ الثاني

 الخاتمة.



 

   

ةـــقذمـــــم  



 مقذمــــــــــــة

 

1 
 

 مقدمة: 

يمثؿ السعي لتحسيف الحياة اليومية للأفراد، وتوفير أكبر قدر مف الكفاية والتغمب عمى 
الصعوبات، سمة لازمت التاريخ الإنساني، وىو الوضع الذي انتقؿ بالأفراد مف الحياة البسيطة إلى 

ائؿ النقؿ الواقع المعقد، الذي يعتمد عمى الأدوات والأجيزة والتقنية العالية، والمنشآت الكبرى، ووس
وبنى المواصلات الكثيفة، وىي كميا لـ تكف لتتحقؽ وتكوف في حياة الشعوب، لو لـ يتـ الاستغلاؿ 
الواسع لمموارد المتوفرة، وكذا لثروات الأرض خاصة الباطنية، في التصنيع والتشييد والانجاز، ضمف 

وفره المناجـ مف ثروات، ما سيعرؼ في الأنشطة الاقتصادية بمجاؿ التعديف، المقترف أساسا بما ت
يجري استغلاليا، وفؽ اليدؼ الربحي، وكذا لتغطية مستمزمات الشعوب والقطاع الاقتصادي بتفرعاتو 

 المختمفة مف زراعة وصناعة وخدمات. 
 بالموضوع: التعريف-أولا

يأتي الاىتماـ بموضوع الأنشطة المنجمية في سياقيا القانوني، أيف تتجو السمطات إلى تثميف 
ىذا القطاع، وحماية الثروات الوطنية مف الاستغلاؿ غير الشرعي، وىو ما يقتضي أف تكوف ىناؾ 

ميات رؤية وتوجو واضح في مواكبة تمؾ الأنشطة، بما يستدعي ضبطا وتأطيرا قانونييف، يجعؿ كؿ العم
المقترنة بالثروات المنجمية مف استكشاؼ واستغلاؿ، تتـ وفؽ آلية ضبط ومراقبة وترشيد، تكوف 
الاقتصادات أحوج ليا، خاصة في ظؿ معايير التنمية المستدامة والحوكمة البيئية، والانتقاؿ الطاقوي 

 وترشيد الاستيلاؾ، والحفاظ عمى الثروات خاصة للأجياؿ القادمة.
جمي صمة بالرفع مف إيرادات الدولة، ليس فقط بما يتيحو استغلاؿ الموارد النجمية لمنشاط المن 

نما أيضا ما يقترف بو مف رسوـ وضرائب، وأيضا المكاسب المتصمة بعمميات الشراكة  مف عوائد، وا 
والاستثمار والامتياز، وىي كميا موارد تنتيي إلى خزينة الدولة، وتساىـ في النيوض الاقتصادي 

 مية، وفي الاف ذاتو تحفزّ القطاعات ذات الصمة بمجاؿ النشاط المنجمي.والتن
 الموضوع:  أىمية-ثانيا

ينتمي الموضوع المتناوؿ إلى مسار بحثي، يخص جزء ىاما مف الاقتصاد الوطني، بما ظؿّ يستدعي 
قود مف أف تفرد لو وزارة خاصة، وأف تتوالى بشأنو التشريعات والقوانيف عمى مدار قرابة الستة ع

الاستقلاؿ، خاصة في ظؿ وفرة وتنوع لمثروات المنجمية، وكونيا جزء ميما مف إيرادات الدولة، وىي 
بالإضافة إلى ذلؾ توظّؼ أعداد معتبرة مف العماؿ والفنييف والخبراء، ومجاؿ لشراكات وصفقات مالية 
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زائر نحو تحرير كبرى، وكؿ ىذه المعطيات تمنح الموضوع أىمية كبرى، خاصة في ظؿ توجو الج
مجاؿ الاستثمار، والفرص المتزايدة لمقطاع الخاص في دخوؿ المجاؿ المنجمي الذي ظؿ حكرا عمى 
مؤسسات الدولة، وفي جانب آخر؛ فإفّ ترسانة التشريعات بشأف الأنشطة المنجمية، يتيح القدرة عمى 

المنجمي، وفي الآف ذاتو  الوقوؼ عمى الجوانب الإيجابية في نواحي البحث والاستكشاؼ والاستغلاؿ
تتبع الثغرات أو السمبيات التي أفرزتيا تطبيقات تمؾ القوانيف، وىو ما يستدعي أيضا العمميات التقييمية 

 والنقدية لترسانة قوانيف قطاع المناجـ، والحكـ عمى مدى كفاءة وفعالية أجيزة ومؤسسات ىذا القطاع

 اختيار الموضوع: أسباب-ثالثا

الأسباب التي دفعت إلى اختيار ىذا الموضوع، والتي يمكف تفصيميا في ىناؾ جممة مف 
 جانبيف مف الأسباب عمى النحو التالي:

  تتمثؿ فيما يمي: أسباب ذاتية:-01 

البحثي باتجاه الموضوعات ذات الطبيعة الاقتصادية، والرغبة في الخروج مف المواضيع الأكثر  الميؿ -
 تداولا في مياديف القانوف، والتي طغت عمى العناويف المختارة والمذكرات المنجزة؛

فة قانونية ذات الرغبة في استكشاؼ مجاؿ النشاط المنجمي، عمى توقع أف يسيـ ذلؾ في تكويف ثقا -
 بيذا القطاع.صمة 

مرجعا -بعد تحكيمو ومناقشتو وتدقيقو-السعي أف يكوف لعممنا قدر مف التميز والإفادة، بما يجعمو -
 لأعماؿ مستقبمية ضمف الاىتماـ ذاتو.

 أسباب موضوعية:-02

 :تتمثؿ ىذه الأسباب في الآتي
تغطية نفقات مالية  محورية النشاط المنجمي في الميداف الاقتصادي، عمى نحو جعؿ منو قادرا عمى -

ميمة لمدولة، مف خلاؿ عوائده والاستثمارات الكبرى فيو، كما أنو يساىـ في تقميص واردات الدولة مف 
المواد المنجمية، وكما ما يتـ تصنيعو في ىذا الإطار، وىي معطيات تجعؿ البحث في ىذا الموضوع 

 ؛يحظى بأىمية قصوى، ولو مبرر ىاـ في ضرورة التناوؿ بالدراسة
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تعاقب التشريعات والقوانيف في المجاؿ المنجمي عمى مدار عدة عقود، بما يستمزـ تتبع لمنظومة -
قانونية بالكامؿ والوقوؼ عندىا، والتعميؽ عمى مضمونيا، والسعي إلى تقديـ اقتراحات تخدـ السياسة 

 العميا لمدولة، وتسيـ في ترشيد التوجيات الاقتصادية ليا؛
المناجـ والتشريعات القانونية المرتبطة بو، مع مجالات بحثية مختمفة، ومف وجود تقاطع لموضوع -

ذلؾ الاىتمامات التي تقع في فروع قانونية عدة، ومف ذلؾ القانوف الإداري وكذا القانوف العقاري، 
إضافة إلى أف مجاؿ الاستغلاؿ المنجمي يحيؿ إلى جممة مف الممارسات وأحيانا الخروقات التي 

 ختصاص ومجاؿ القانوف التجاري والجنائي، وكذا مجاؿ التشريعات الضريبية والجبائية؛ستصبح مف ا
تأصؿ مجاؿ بحثي وتراكـ في الاسيامات العممية بخصوص الأنشطة المنجمية، مع تعاقب -

النصوص القانونية المتصمة بيا، حيث يلاحظ حالات التحوؿ، وأحيانا التعارض في النصوص، 
لتزامات والخيارات، وىو ما يعطي لمبحث في الموضوع مبررات عدة، لا والعودة عف عدد مف الا

نما تتجاوزه إلى محاولة تقديـ التوصيات، والإفادة في ىذا المجاؿ.  تتوقؼ عند عرض القوانيف، وا 

 الإشكالية:-رابعا
ينبني البحث في الموضوع محؿ الدراسة عمى مشكمة بحثية، أساسيا التساؤؿ بشأف كفاءة 

لقانونية في إدارة وضبط النشاط المنجمي، وىو التساؤؿ الذي يمكف صياغتو عمى النحو النصوص ا
 التالي:  

ما ىي الآليات التي كرسيا المشرع الجزائري لاستغلال الثروات المنجمية؟ وما مدى نجاعتيا في 
 تحقيق الأىداف المرجوة منيا؟

 رعية، يمكف عرضيا فيما يمي:تتفرع عف ىذه الإشكالية المحورية جممة مف التساؤلات الف

 ما ىي النصوص القانونية التي خضع ليا قطاع المناجـ في الجزائر؟ -

 فيما يتمثؿ الإطار المؤسساتي لقطاع المناجـ في الجزائر؟-

 في إدارة وضبط القطاع المنجمي؟ 05-14ما مدى فعالية القانوف  -
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 المستخدم في الدراسة: المنيج-خامسا
الإشكالية المطروحة والتساؤلات الفرعية، فإنو جرى التعامؿ مع المادة العممية المتصمة لمتعامؿ مع 

بالموضوع وفؽ المنيج التحميمي، وذلؾ انسجاما مع الحاجة إلى تتبع النصوص التنظيمية والقانونية 
ؽ وضبط في تدقي  وتحميميا، والوقوؼ عمى الإضافات المتعاقبة في ىذا الإطار، كما يسند ىذا المنيج

العمؿ، اعتماد المنيج المقارف سواء في حيثيات القوانيف وتعاقبيا ومجاؿ تطبيقيا، أو في التطرؽ إلى 
مرحمتيف للاقتصاد الوطني بيف مرحمة الاشتراكية، ومرحمة الاقتصاد الحر والتوجو نحو انسحاب الدولة 

تعزيز المضموف المقدـ ينبني  أو تقميؿ سيطرتيا وتحكميا في المجاؿ المنجمي، وفي ىذا الإطار فإف
 عمى اعتماد المنيجيف بما يخدـ الموضوع، ويسيـ في الإجابة عف الإشكالية المطروحة.

 السابقة الدراسات-سادسا
مواكبة النصوص ل لمسنا في الأقمية محاولة ،نظرا لقمة البحوث العممية في ىذا الموضوع
راه أو الماجستير والماستر، وحتى كموضوع القانونية المتصمة بو، وذلؾ سواء في مستوى الدكتو 

لمقالات عممية عدة، وتباينت جوانب الاىتماـ مف التركيز عمى الإطار القانوني بشكؿ عاـ، إلى تتبع 
 الإطار المؤسساتي لممارسة الأنشطة المنجمية، وىو ما يمكف رصده في الدراسات التالية:

 وىي أطروحة، الأنشطة المنجمية في الجزائر ةلمممارسالنظام القانوني محمود،  سردوفدراسة -10
، سنة سيدي بمعباسابس بجامعة الجيلالي الي عموـ في الحقوؽ، في هلنيؿ شيادة الدكتورامقدمة 
، وىي الأطروحة التي تتبعت المنظومة القانونية لقطاع المناجـ بقدر كبير مف التفصيؿ، 6102

مف الإفادة التي يقدميا، إلا أنيا في نظرنا لـ تغط الموضوع  والتوسع في جوانب الموضوع، وىو بالرغـ
 عمى نحو متوازف خاصة في الجانب المؤسساتي، وىو ما يمكف الوقوؼ عنده أيضا بالتطرؽ إلى:

مذكرة لنيؿ شيادة وىي ، النظام القانوني للأنشطة المنجمية في الجزائرتالي احمد، دراسة -16
جامعة بكمية الحقوؽ والعموـ السياسية، عف صص" تحولات الدولة"، الماجستير في القانوف العاـ تخ

، مما جعؿ جزء 02/10، والذي تزامف مع صدور قانوف المناجـ 6102 ، سنةوزو يمولود معمري تيز 
 كبيرا مف العمؿ فاقدا لقيمتو العممية، مع القانوف الجديد.

، مػػػػػػذكرة لنيػػػػػػؿ شػػػػػػيادة نالنشــــــاط المنجمــــــي كنشــــــاط اقتصــــــادي مقــــــنسػػػػػػيا، آرحايميػػػػػػة  دراسػػػػػػة-10
، 6100سػػػػػنة ، 10الماجسػػػػػتير، فػػػػػرع قػػػػػانوف الأعمػػػػػاؿ كميػػػػػة الحقػػػػػوؽ بػػػػػف عكنػػػػػوف، جامعػػػػػة الجزائػػػػػر 

وىػػػػػي المػػػػػذكرة التػػػػػي اقتصػػػػػرت عمػػػػػى تتبػػػػػع النصػػػػػوص القانونيػػػػػة فػػػػػي ضػػػػػبط قطػػػػػاع المنػػػػػاجـ، وربػػػػػط 
، 02/10ذلػػػػػػؾ بالجوانػػػػػػب الاقتصػػػػػػادية، ورغػػػػػػـ تميػػػػػػز العمػػػػػػؿ، غيػػػػػػر أنػػػػػػو بمعطيػػػػػػات قػػػػػػانوف المنػػػػػػػاجـ
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جػػػػػػػزء منػػػػػػػو لا يتناسػػػػػػػب مػػػػػػػع الواقػػػػػػػع الجديػػػػػػػد الػػػػػػػذي أفػػػػػػػرزه ىػػػػػػػذا القػػػػػػػانوف بالنسػػػػػػػبة للأنشػػػػػػػطة  صػػػػػػػار
 المنجمية في الجزائر.

الإطـــــار الميسســــاتي لممارســــة النشــــاطات المنجميـــــة بوخروبػػػػة نيػػػػاد، لعفيفػػػػي منػػػػى، دراسػػػػة  -12
ــــم  ــــانون رق مػػػػاي  10كميػػػػة الحقػػػػوؽ والعمػػػػوـ السياسػػػػية جامعػػػػة  ،ذكرة ماسػػػػترمػػػػ ،  44/55حســــب الق

، وىػػػػػو مػػػػػا يتناسػػػػػب مػػػػػع مسػػػػػتوى المػػػػػذكرة التػػػػػي سػػػػػنقوـ بتقػػػػػديميا، وقػػػػػد 6100سػػػػػنة ، قالمػػػػػة، 0420
كانػػػػت مرجعػػػػا ميمػػػػا، تطمعنػػػػا إلػػػػى الاسػػػػتفادة منػػػػو، والاضػػػػافة عميػػػػو بالاسػػػػتعانة بجممػػػػة مػػػػف المراجػػػػع 

 ائية، المقدمة لممناقشة.الأخرى التي أفادتنا في إخراج العمؿ وفؽ صيغتو الني

 :صعوبات الموضوع-سابعا

بالرغـ مف أف موضوع الأنشطة المنجمية ىو موضوع متجدد، تبعا لمنصوص القانونية 
المتصمة بو والمتعاقبة عمى مدار العقود السابقة، غير أفّ ذلؾ لا ينؼ مجموعة مف الصعوبات التي 

لنيائي في الآجاؿ الزمنية المسموح بيا، وىي اعترضت سارنا البحثي، وقدرتنا عمى اخراج العمؿ ا
 الصعوبات التي يمكف ذكرىا عمى النحو التالي:

تزامف العمؿ البحثي مع أوضاع صحية وتدريسية غير اعتيادية، ساده الاغلاؽ شبو الكمي لممرافؽ،  -
 وصعوبة التنقؿ بيف الولايات، والوصوؿ إلى المؤسسات الجامعية الأخرى؛

 ارية التي حالت دوف وصولنا إلى مؤسسات ومسؤولي قطاع المناجـ في الجزائر؛التعقيدات الإد-
قمة الأعماؿ البحثية المتخصصة بشأف القطاع المنجمي في الجزائر، واقتصارىا عمى تتبع  - 

النصوص القانونية ذات الصمة بالأنشطة المنجمية، دوف أف يمتد ذلؾ إلى إثارة المقارنات مع 
 بمداف أخرى، أو أف يكوف ىناؾ جانب نقدي لمموضوع عمى نحو مقنع؛ منظومات قانونية في

غمبة الطبيعة التقنية في الدراسات المتوفرة، والتركيز عمى الجانب التطبيقي، مع ما يتبعو مف  -
صعوبة في التواصؿ مع المعنييف بقطاع المناجـ، وكذا صعوبة توظيؼ المعمومات المتوفرة فيما يخدـ 

 النحو المرجو.موضوعنا عمى 
 قمة الكتب الباحثة في الموضوع. -
 
 
 



 مقذمــــــــــــة
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 ع:و الموض تقسيم-ثامنا

قسمنا ىذا الموضوع إلى فصميف؛ تناولنا في الفصؿ الأوؿ الإطار المفاىيمي للأنشطة، حيث 
فخصصناه لمترخيص المنجمي كآلية  و الثاني مبحثوؿ ماىية الأنشطة المنجمية، و شمؿ في مبحثو الأ

لممارسة الأنشطة المنجمية، ، وأما الفصؿ الثاني فيو كذلؾ مقسـ إلى مبحثيف، في مبحثو الأوؿ 
تحدثنا عف إدارة النشاط المنجمي، وفي مبحثو الثاني خصصناه لموكالتيف المنجميتيف وختمنا عممنا 

 بخاتمة فييا أىـ نتائج البحث.

 



 

 

 الفصل الأول

 ماهية النشاط المنجمي 
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 ماىية النشاط المنجمي الفصل الأول:

يعػػػػػػد قطػػػػػػاع المنػػػػػػاجـ مػػػػػػف المسػػػػػػائؿ الحيويػػػػػػة والأساسػػػػػػية، ذات الأىميػػػػػػة الكبيػػػػػػرة التػػػػػػي لابػػػػػػد "
رسػػػػـ أو تنفيػػػػذ خطػػػػط التنميػػػػة الاقتصػػػػادية عمػػػػى مسػػػػتوى الاقتصػػػػاد القػػػػومي أو مػػػػف الأخػػػػذ بيػػػػا عنػػػػد 

عمػػػػػى نطػػػػػاؽ مشػػػػػروع إنتػػػػػاجي أو خػػػػػدمي معػػػػػيف لمقطػػػػػاع المنجمػػػػػي أىميػػػػػة كبيػػػػػرة بالنسػػػػػبة للاقتصػػػػػاد 
الػػػػػػوطني إلػػػػػػى جانػػػػػػب قطػػػػػػاع المحروقػػػػػػات، حيػػػػػػث يقػػػػػػوـ عمػػػػػػى اسػػػػػػتغلاؿ المػػػػػػواد الباطنيػػػػػػة والسػػػػػػطحية 

 لمدولة.

ف أىميػػػػػػػػة ىػػػػػػػػذا القطػػػػػػػػاع دفػػػػػػػػع ب الحكومػػػػػػػػة الجزائريػػػػػػػػة المتعاقبػػػػػػػػة إلػػػػػػػػى وصػػػػػػػػفو فػػػػػػػػي قمػػػػػػػػة وا 
 10-01الأولويػػػػات مػػػػػف خػػػػلاؿ السػػػػػعي الػػػػدائـ نحػػػػػو تطػػػػػويره وتنظيمػػػػو ، حيػػػػػث اصػػػػدر القػػػػػانوف رقػػػػػـ 

المتعمػػػػػػػؽ بالأنشػػػػػػػطة المنجميػػػػػػػة،  06-84المتضػػػػػػػمف قػػػػػػػانوف المنػػػػػػػاجـ والػػػػػػػذي الغػػػػػػػي القػػػػػػػانوف القػػػػػػػديـ 
و مػػػػػا  10-01ألغػػػػػى القػػػػػانوف رقػػػػػـ الػػػػػذي ىػػػػػو بػػػػػدوره  05-14ليػػػػػأتي بقػػػػػانوف المنػػػػػاجـ الجديػػػػػد رقػػػػػـ 

يبػػػػػػرز سػػػػػػعي الدولػػػػػػة الجزائريػػػػػػة المتواصػػػػػػؿ لمتطػػػػػػوير غػػػػػػي ىػػػػػػذا القطػػػػػػاع مػػػػػػف اجػػػػػػؿ تػػػػػػدارؾ النقػػػػػػائص 
 .(1)"التي يمكف أف تمحؽ ضررا بالاقتصاد الوطني

ارتأينػػػػا تقسػػػػيـ ىػػػػذا الفصػػػػؿ إلػػػػى مبحثػػػػيف، نتنػػػػاوؿ فػػػػي  ط المنجمػػػػيشػػػػاوللإلمػػػػاـ بموضػػػػوع الن
ط االنشػػػػػػػ تعريػػػػػػػؼوىػػػػػػػذا مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ التطػػػػػػػرؽ ل النشػػػػػػػاط المنجمػػػػػػػيمفيػػػػػػػوـ المبحػػػػػػػث الأوؿ بالدراسػػػػػػػة 

مطمػػػػػب ثػػػػػاني، أمػػػػػا المبحػػػػػث الثػػػػػاني  النشػػػػػاط اأوؿ، وكػػػػػذا الوقػػػػػوؼ أمػػػػػاـ أنػػػػػواع ىػػػػػذ مطمػػػػػب المنجمػػػػػي
فسػػػػػوؼ نخصصػػػػػو لمتػػػػػرخيص المنجمػػػػػي باعتبػػػػػاره آليػػػػػة مػػػػػف آليػػػػػات ممارسػػػػػة النشػػػػػاط المنجمػػػػػي وذلػػػػػؾ 

الج مسػػػػػالة مػػػػػنح وتجديػػػػػد التػػػػػرخيص مػػػػػف خػػػػػلاؿ التطػػػػػرؽ إلػػػػػى مفيومػػػػػو فػػػػػي المطمػػػػػب الأوؿ ف ثػػػػػـ نعػػػػػ
 المنجمي وأسباب انتيائو كمطمب ثاني.

 

 

 
                                                           

مذكرة  14/05بوخروبة نياد، لعفيفي منى، الاطار المؤسساتي لممارسة النشاطات المنجمية حسب القانوف رقـ  – (1)
 .08، ص 2015-2014، قالمة،  1945اي م 08ماستر في كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة 
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 مفيوم النشاط المنجميث الأول: المبح

باعتبػػػػػػار أف النشػػػػػػاط المنجمػػػػػػي يشػػػػػػتمؿ أساسػػػػػػا عمػػػػػػى مجموعػػػػػػة مػػػػػػف الأشػػػػػػغاؿ التػػػػػػي تتخػػػػػػذ "
صػػػػػػػورا متعػػػػػػػددة تتضػػػػػػػمف فػػػػػػػي مجمميػػػػػػػا الأشػػػػػػػغاؿ التحضػػػػػػػيرية التػػػػػػػي مػػػػػػػف شػػػػػػػانيا أف تبػػػػػػػرر المواقػػػػػػػع 

ز فييػػػػػػا المػػػػػػواد المعدنيػػػػػػة أو المتحجػػػػػػر والتػػػػػػي تػػػػػػؤدي بػػػػػػدورىا إلػػػػػػى فػػػػػػتح المجػػػػػػاؿ للأشػػػػػػغاؿ المتمركػػػػػػ
، لػػػػػػذا (1)"المرتبطػػػػػػة بنشػػػػػػاط الاسػػػػػػتغلاؿ المنجمػػػػػػيمميػػػػػػة اسػػػػػػتخراج مختمػػػػػػؼ ىػػػػػػذه المػػػػػػواد و المتعمقػػػػػػة بع

سػػػػنعتمد ضػػػػمف ىػػػػذا المبحػػػػث عمػػػػى تحديػػػػد المقصػػػػود بالنشػػػػاط المنجمػػػػي، ثػػػػـ تعػػػػداد أنػػػػواع الأنشػػػػطة 
 سيتـ توضيحو مف خلاؿ مطمبيف وفقا لما يمي:المنجمية وىذا ما 

 ط المنجمياالنشب التعريفالمطمب الأول: 

نظػػػػػػػرا لمػػػػػػػا تتميػػػػػػػز بػػػػػػػو الأنشػػػػػػػطة المنجميػػػػػػػة مػػػػػػػف إجػػػػػػػراءات خاصػػػػػػػة عػػػػػػػف بػػػػػػػاقي الأنشػػػػػػػطة " 
الاقتصػػػػػػادية عمػػػػػػى غػػػػػػرار أنشػػػػػػطة المحروقػػػػػػات ليػػػػػػذا يسػػػػػػتوجب عمينػػػػػػا أف نقػػػػػػوـ بدراسػػػػػػة مفيػػػػػػوـ ىػػػػػػذه 

الأوؿ ومضػػػػػػػمونيا ونطػػػػػػػاؽ تطبيقيػػػػػػػا فػػػػػػػي الفػػػػػػػرع الثػػػػػػػاني وطبيعتيػػػػػػػا الأنشػػػػػػػطة وتعريفيػػػػػػػا فػػػػػػػي الفػػػػػػػرع 
 .(2)"القانونية في الفرع الثالث

 المنجمي لنشاطالفرع الأول: تعريف ا

تعريفػػػػػا للأنشػػػػػطة المنجميػػػػػة بػػػػػؿ اكتفػػػػػى فقػػػػػط  05-14فػػػػػي الحقيقػػػػػة لػػػػػـ يقػػػػػدـ قػػػػػانوف المنػػػػػاجـ 
 بو بذكر عناصره لذلؾ يجب عمينا توضيح ما المقصود بالمنجـ وما يرتبط

 أولا: مفيوم المنجم

 تعريف المنجم: -1

إف القػػػػػػوانيف التػػػػػػي تعاقبػػػػػػػت عمػػػػػػى نشػػػػػػػاط المنػػػػػػاجـ فػػػػػػي الجزائػػػػػػػر تعطػػػػػػي تعريفػػػػػػػا لػػػػػػو ، وقػػػػػػػد  
عػػػػرؼ المػػػػنجـ عمػػػػى انػػػػػو مكػػػػاف طبيعػػػػي يسػػػػػتخرج منػػػػو خػػػػاـ معػػػػدني أو راسػػػػػب لػػػػو قيمػػػػة اقتصػػػػػادية، 

                                                           
، النشاط المنجمي كنشاط اقتصادي مقنف، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع قانوف الأعماؿ كمية اسيا رحايمية – (1)

 .06، ص 2011-2010، 01الحقوؽ بف عكنوف،جامعة الجزائر 
 .09، ص المرجع السابؽبوخروبة نياد، لعفيفي منى،  – (2)
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ريبػػػػػة سػػػػػميت وتخػػػػػتمط المنػػػػػاجـ مػػػػػف حيػػػػػث قربيػػػػػا مػػػػػف سػػػػػطح الأرض أو بعػػػػػدىا عنيػػػػػا فػػػػػإف كانػػػػػت ق
ذا كانت بعيدة سميت مناجـ عميقة أو جوفية  .(1)مناجـ سطحية أو مفتوحة، وا 

المػػػػػنجـ ىػػػػػو ظػػػػػاىرة اكتشػػػػػاؼ واستكشػػػػػاؼ ثػػػػػروات سػػػػػطحية وباطنيػػػػػة فػػػػػي نطػػػػػاؽ جغرافػػػػػي معػػػػػيف  -
قصػػػػػد الحصػػػػػوؿ عمػػػػػى ثػػػػػروات معدنيػػػػػة، وىػػػػػو الحيػػػػػز الجغرافػػػػػي أو الجػػػػػزء مػػػػػف التكػػػػػويف الجيولػػػػػوجي، 

الأرض وكػػػػػذا المجػػػػػاؿ البحػػػػػري فيػػػػػو )قػػػػػاع البحػػػػػار والمحيطػػػػػات(، مػػػػػف الػػػػػذي يحتػػػػػوى سػػػػػطح وبػػػػػاطف 
 .(2)مواد معدنية أو متحجرة تختمؼ باختلاؼ طبيعتيا و تركيبتيا الكيميائية

ونػػػػػرى فػػػػػػي بعػػػػػػض تشػػػػػػريعات الػػػػػدوؿ ارتػػػػػػبط مصػػػػػػطمح المػػػػػػنجـ مػػػػػع المكمػػػػػػف إلا أنيػػػػػػا منفصػػػػػػلاف،  -
و عػػػػػف طريػػػػػؽ الاسػػػػػػتغلاؿ، حيػػػػػث يقصػػػػػد بػػػػػالمكمف: بأنػػػػػو موقػػػػػع معػػػػػدني أو جػػػػػػزء منػػػػػو يمكػػػػػف تثمينػػػػػ

ومػػػػػف الناحيػػػػػة القانونيػػػػػة يعػػػػػرؼ المكمػػػػػف عمػػػػػى انػػػػػو:" قطعػػػػػة منجميػػػػػة أو جػػػػػزء منيػػػػػا يمكػػػػػف تثمينيػػػػػا 
 ."(3)بالاستغلاؿ

وممػػػػا سػػػػبؽ فػػػػإف الاخػػػػتلاؼ بػػػػيف المكمػػػػف والمػػػػنجـ يكمػػػػف فػػػػي التعريػػػػؼ القػػػػانوني لػػػػو، حيػػػػث " 
مكػػػػػػػػػف تثمينيػػػػػػػػػا أف المكمػػػػػػػػػف مػػػػػػػػػرتبط بنشػػػػػػػػػاط الاسػػػػػػػػػتغلاؿ لأنػػػػػػػػػو قطعػػػػػػػػػة منجميػػػػػػػػػة آو جػػػػػػػػػزء منيػػػػػػػػػا ي

 .(4)"بالاستغلاؿ، أما المنجـ فيو عكس ذلؾ فمـ تمنح لو خاصية الاستغلاؿ

 

 

 

 

                                                           
، مؤسسة 15ء وسوعة الكويت العممية، الجز عبد الرحمف احمد الأحمد، نبذة تعريفية عف المنجـ وأىميتو، م  – (1)

 .208،ص 2003ي الكويت، الكويت لمتقدـ العمم
كرة مف اجؿ الحصوؿ عمى مذ 03/07/2001المؤرخ في  10-01بوخديمي ليمي، دراسة تحميمية لقانوف المناجـ  – (2)

 .08،ص 2009-2008اجستير في الحقوؽ ، فرع إدارة ومالية كمية الحقوؽ جامعة الجزائر، شيادة الم
 .09المرجع السابؽ، ص  بوخروبة نياد، لعفيفي منى، – (3)
 .09المرجع نفسو، ص  – (4)
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 /أنواع المناجم: 2

 وتنقسـ المناجـ إلى:

 أ/المنجم البري:

ويعػػػػرؼ عمػػػػى انػػػػو المػػػػنجـ الموجػػػػود عمػػػػى الإقمػػػػيـ البػػػػري لمدولػػػػة ويشػػػػمؿ المجػػػػاليف، المجػػػػاؿ " 
عمػػػػػػػى مجموعػػػػػػػة مػػػػػػػف المػػػػػػػواد المعدنيػػػػػػػة أو ي ، الػػػػػػػذي يحتػػػػػػػو السػػػػػػػطحي والمجػػػػػػػاؿ البػػػػػػػاطني لػػػػػػػلأرض
 ."المتحجرة المكتشفة منيا وغير المكتشفة

ويشػػػػػمؿ إقمػػػػػيـ الدولػػػػػة البػػػػػري مػػػػػا فػػػػػوؽ الأرض مػػػػػف معػػػػػالـ طبيعيػػػػػة ومػػػػػا تحتيػػػػػا مػػػػػف منػػػػػاجـ "
 ."وثروات طبيعية بمختمؼ أنواعيا

ولممػػػػػػنجـ البػػػػػػري أىميػػػػػػة بالغػػػػػػة، كػػػػػػوف موقعػػػػػػو الجغرافػػػػػػي يسػػػػػػيؿ عمميػػػػػػة ممارسػػػػػػة الأنشػػػػػػطة " 
نجميػػػػػة، فتتنػػػػػوع فيػػػػػو ىػػػػػذه الأخيػػػػػرة، وىػػػػػذا عمػػػػػى عكػػػػػس مػػػػػا ىػػػػػو الحػػػػػاؿ بالنسػػػػػبة لممػػػػػنجـ البحػػػػػري، الم

مكانيػػػػػات تقنيػػػػة معقػػػػػدة وماليػػػػػة ضػػػػخمة لموصػػػػػوؿ إليػػػػػو وممارسػػػػػة  الػػػػذي يتطمػػػػػب تػػػػػوفر عػػػػدة شػػػػػروط وا 
 ".(1)الأنشطة المنجمية فيو 

 ب/ المنجم البحري: 

بػػػػػو المػػػػػنجـ المتواجػػػػػد فػػػػػي الإقمػػػػػيـ أو المجػػػػػاؿ البحػػػػػري لمدولػػػػػة، ويشػػػػػمؿ كػػػػػؿ مػػػػػف:  ويقصػػػػػد"
الميػػػػػاه الداخميػػػػػة، الميػػػػػاه الإقميميػػػػػة أو المنػػػػػاطؽ الخاضػػػػػعة لولايػػػػػة مقيػػػػػدة والمنػػػػػاطؽ الخاضػػػػػعة لولايػػػػػة 

 ".(3)المناطؽ الصناعية يالقار ، والجرؼ (2)محدودة وتشمؿ كؿ مف المنطقة المتاخمة

 

                                                           
تالي احمد، النظاـ القانوني للأنشطة المنجمية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ  – (1)

 .  14، ص 2014ود معمري بتيز وزو، تخصص" تحولات الدولة"، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مول
 المنطقة المتخمة: ىي ذلؾ الجزء مف البحر الذي يقع مباشرة بعد البحر الإقميمي لمدولة ساحمية – (2)
المنطقة الصناعية: وتظـ مياه البحر الإقميمي، والمنطقة المجاورة والمياه إلى مسافة ميؿ بحري تقاس مف خط  – (3)

الأساس باتجاه البحر، انظر جلاؿ فضؿ محمد العودي، القانوف الدولي لمبحار، القاىرة ، دار المصرية لمنشر والتوزيع، 
 .116،ص 2021
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 بعة لممناجمثانيا: الممحقات التا

تختمػػػػػػػؼ الممحقػػػػػػػات التابعػػػػػػػة لممػػػػػػػنجـ بػػػػػػػاختلاؼ نػػػػػػػوع المػػػػػػػنجـ حيػػػػػػػث تتػػػػػػػوزع إلػػػػػػػى ممحقػػػػػػػات " 
 ."تابعة لممنجـ البري وممحقات تابعة لممنجـ البحري

والتجييػػػػػزات المسػػػػػتعممة فػػػػػي مختمػػػػػؼ الأنشػػػػػطة المنجميػػػػػة مػػػػػف  المنشػػػػػآتويقصػػػػػد بيػػػػػا تمػػػػػؾ " 
بحػػػػػث واسػػػػػتغلاؿ واستكشػػػػػاؼ والتػػػػػي أساسػػػػػا إلػػػػػى تسػػػػػييؿ عمميػػػػػة اسػػػػػتخراج مختمػػػػػؼ المػػػػػواد المعدنيػػػػػة 

الػػػػػػذي يتعمػػػػػػؽ بشػػػػػػروط اسػػػػػػتغلاؿ الآلات  2004مػػػػػػايو  19المشػػػػػػار إلييػػػػػػا فػػػػػػي القػػػػػػرار المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي 
 ."(1)المنجمية 

 : بعة لممنجم البرياالممحقات الت -1

إف الأنشػػػػػػػػػطة المنجميػػػػػػػػػة يجػػػػػػػػػب لممارسػػػػػػػػػتيا ، تكػػػػػػػػػوف مرفقػػػػػػػػػة بممحقػػػػػػػػػات ، حيػػػػػػػػػث حسػػػػػػػػػب " 
الموجػػػػػود فػػػػػي أرضػػػػػية  المنشػػػػػآتأنيػػػػػا تعتبػػػػػر لاسػػػػػتغلاؿ منجمػػػػػي كػػػػػؿ  14/05القػػػػػانوف الجديػػػػػد رقػػػػػـ 

المػػػػنجـ، ومقيػػػػدة إمػػػػا بطريقػػػػة ثابتػػػػة أو غيػػػػر ثابتػػػػة، وكػػػػذا كػػػػؿ المنشػػػػآت الأخػػػػرى الباطنيػػػػة والسػػػػطحية 
 ".(2)ليا والمرتبطة بنشاطيا

أنيػػػػػػػا تعتبػػػػػػػر ممحقػػػػػػػات للاسػػػػػػػتغلاؿ المنجمػػػػػػػي كػػػػػػػؿ  01/10وكػػػػػػػذلؾ حسػػػػػػػب القػػػػػػػانوف رقػػػػػػػـ " 
بتػػػػػػة أو غيػػػػػػر ثابتػػػػػػة وكػػػػػػذا كػػػػػػؿ المنشػػػػػػآت الموجػػػػػػودة فػػػػػػي مربػػػػػػع الاسػػػػػػتغلاؿ نفسػػػػػػو مقيػػػػػػدة بطريقػػػػػػة ثا

 ".(3)الباطنية والسطحية التابعة ليا والمرتبطة بنشاطيا المنشآت

دد جيػػػػػػػدا ىػػػػػػػذه حػػػػػػػلػػػػػػػـ يفصػػػػػػػؿ وي 14/05نوف الجديػػػػػػػد رقػػػػػػػـ ونلاحػػػػػػػظ أف المشػػػػػػػرع فػػػػػػػي القػػػػػػػا"
المنشػػػػػػآت سػػػػػػواء الموجػػػػػػودة فػػػػػػي مربػػػػػػع الاسػػػػػػتغلاؿ نفسػػػػػػو أو المنشػػػػػػآت الأخػػػػػػرى الباطنيػػػػػػة والسػػػػػػطحية 

                                                           
المؤرخة في  53عدد  جريدة رسمية، يتعمؽ بشروط استغلاؿ اللات المنجمية، 2004مايو  19القرار المؤرخ في  – (1)

 .2004غشت  25
 .10المرجع السابؽ، ص  بوخروبة نياد، لعفيفي منى، – (2)
 .10المرجع نفسو ص  – (3)



 ماىية النشاط المنجمي                                                             الفصل الأول

 

13 
 

طػػػػة إلا انػػػػو نػػػػص فقػػػػط عمػػػػى أف الموقػػػػع ومكػػػػاف المػػػػوارد المعدنيػػػػة أو المتحجػػػػرة التابعػػػػة ليػػػػا و المرتب
 ".(1)أملاكا عقارية وىي غير قابمة لمرىف

وكػػػػػػذلؾ نػػػػػػص عمػػػػػػى أف التػػػػػػرخيص المنجمػػػػػػي حػػػػػػؽ منفصػػػػػػلا عػػػػػػف الممكيػػػػػػة السػػػػػػطحية، وىػػػػػػو 
 غير قابؿ لمرىف ولا للإيجار مف الباطف

فقػػػػػد فصػػػػػؿ أكثػػػػػر فػػػػػي ىػػػػػذه العقػػػػػارات حيػػػػػث  01/10انػػػػػو بالنسػػػػػبة لمقػػػػػانوف الممغػػػػػى رقػػػػػـ  إلا
أنيػػػػػػػػػا تعػػػػػػػػػد أملاكػػػػػػػػػا عقاريػػػػػػػػػة بالتخصػػػػػػػػػيص الآلات والآليػػػػػػػػػات والأدوات المسػػػػػػػػػتعممة فػػػػػػػػػي البحػػػػػػػػػث و 

 .(2) المنجميفالاستغلاؿ 

والأشػػػػػػػػػياء  والتموينػػػػػػػػػات، المػػػػػػػػػواد المسػػػػػػػػػتخرجة أو الميدمػػػػػػػػػة منقولػػػػػػػػػة كػػػػػػػػػذلؾ تعتبػػػػػػػػػر أملاكػػػػػػػػػا
منقولػػػػة وكػػػػذا الأسػػػػيـ والحصػػػػص فػػػػي مؤسسػػػػة أو فػػػػي جمعيػػػػة مؤسسػػػػات خاصػػػػة بالبحػػػػث الأخػػػػرى ال

 .(3)عف المواد المعدنية أو استغلاليا

كػػػػػػػذلؾ بالنسػػػػػػػبة لمسػػػػػػػػندات فاعتبرىػػػػػػػا أملاكػػػػػػػا منقولػػػػػػػػة وىػػػػػػػي قابمػػػػػػػة لمتحويػػػػػػػػؿ والتنػػػػػػػازؿ مػػػػػػػػف 
 حػػػػارللإبوالقػػػػانوف المػػػػدني والتجػػػػاري، وىػػػػي غيػػػػر قابمػػػػة  01/10الشػػػػروط المحػػػػددة فػػػػي القػػػػانوف رقػػػػـ 
 .(4)مف الباطف أو لمرىف أو الرىف الحيازي

والمتضػػػػػػػمف شػػػػػػػروط اسػػػػػػػتغلاؿ الآلات  19/05/2004إلا أنػػػػػػػو صػػػػػػػدر القػػػػػػػرار المػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي 
نمػػػػػػػا ذكرىػػػػػػػا عمػػػػػػػى سػػػػػػػبيؿ المثػػػػػػػاؿ ومنيػػػػػػػا: الرافعػػػػػػػات ،  المنجميػػػػػػػة وىػػػػػػػو أيضػػػػػػػا لػػػػػػػـ يقػػػػػػػـ بحصػػػػػػػرىا وا 

 .(5)المحركات، المراجؿ البخارية

 

 

                                                           
 ، سالؼ الذكر.14/05مف القانوف رقـ  22المادة  – (1)
 .، سالؼ الذكر01/10مف القانوف رقـ  07المادة  – (2)
 نفسو.مف القانوف  07المادة  – (3)
 .نفسومف القانوف  08المادة  – (4)
 المتضمف شروط استغلاؿ الآلات المنجمية. 19/05/2004القرار الوزاري المؤرخ في  – (5)
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 البحري:الممحقات التابعة لممنجم  -2

انطلاقػػػػػػػا مػػػػػػػف خصوصػػػػػػػية المكػػػػػػػاف الػػػػػػػذي يػػػػػػػتـ فيػػػػػػػو التنقيػػػػػػػب والاستكشػػػػػػػاؼ والبحػػػػػػػث عػػػػػػػف " 
المػػػػػوارد المعدنيػػػػػة أو المػػػػػواد المتحجػػػػػرة فػػػػػي قػػػػػاع البحػػػػػر ضػػػػػمف المجػػػػػالات البحريػػػػػة بمفيػػػػػوـ القػػػػػانوف 
البحػػػػري فػػػػإف المنشػػػػآت المخصصػػػػة لػػػػذلؾ الغػػػػرض لابػػػػد أف تتسػػػػـ بالخصوصػػػػية وعميػػػػو نػػػػص المػػػػادة 

ليحػػػػػدد بدقػػػػػة أصػػػػػناؼ المنشػػػػػآت المؤىمػػػػػة لػػػػػذلؾ الغػػػػػرض  14/05اجـ الجديػػػػػد مػػػػػف قػػػػػانوف المنػػػػػ 161
 وىي:

 المحطات العائمة وممحقاتيا -

 الآليات الأخرى بالاستغلاؿ وممحقاتيا. -

 "السفف البحرية التي تشارؾ مباشرة في عمميات البحث أو الاستغلاؿ المنجميف. -

راجية مػػػػػػػػف بحػػػػػػػث و تنقيػػػػػػػػب خسػػػػػػػتلفقػػػػػػػػو أف الصػػػػػػػناعات المنجميػػػػػػػػة الاويػػػػػػػرى جانػػػػػػػػب مػػػػػػػف ا"
واستكشػػػػاؼ واسػػػػتغلاؿ فػػػػي قيعػػػػاف البحػػػػار والمحيطػػػػات خصوصػػػػا مػػػػع اسػػػػتخداـ الطػػػػرؽ التقميديػػػػة قػػػػد 
اضػػػػر بالبيئػػػػة بشػػػػكؿ رىيػػػػب إف تمػػػػوث البيئػػػػة البحريػػػػة، وفقػػػػدت جانبػػػػا كبيػػػػرا مػػػػف قػػػػدرتيا عمػػػػى حفػػػػظ 

 ".(1)التوازنات البيئية 

، حيػػػػػث  كػػػػػلا القػػػػػانونيف نػػػػػص (2) 01/10ونفػػػػػس نػػػػػص المػػػػػادة التػػػػػي جػػػػػاء بيػػػػػا القػػػػػانوف رقػػػػػـ 
عمػػػػػػػى ىػػػػػػػذه الممحقػػػػػػػات ومرفقاتيػػػػػػػا إلا أنيمػػػػػػػا لػػػػػػػـ يقومػػػػػػػا بتفصػػػػػػػيؿ و تحديػػػػػػػد ىػػػػػػػذه الممحقػػػػػػػات بصػػػػػػػفة 

 دقيقة، وكاف مف الأجدر مف القانوف الجديد أف يتدارؾ ىذا الإغفاؿ 

ونظػػػػػػرا للأخطػػػػػػػار التػػػػػػػي قػػػػػػػد تػػػػػػنجـ مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ ممارسػػػػػػػة الأنشػػػػػػطة المنجميػػػػػػػة فػػػػػػػي المجػػػػػػػاؿ 
عمػػػػػى مجموعػػػػػة مػػػػػف الإجػػػػػراءات والتػػػػػدابير الأمنيػػػػػة التػػػػػي  10-01رقػػػػػـ  البحػػػػػري فقػػػػػد نػػػػػص القػػػػػانوف

 تتمثؿ أساسا في: 

                                                           
مصطفى بوضياؼ، أحكاـ النشاط المنجمي البحري في التشريع الجزائري، مجمة الدراسات القانونية والسياسية،  – (1)

 .234،ص 2016جواف  04العدد 
 .11المرجع السابؽ، ص  بوخروبة نياد، لعفيفي منى، – (2)
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إمكانيػػػػػػػػة إذا دعػػػػػػػػت الحاجػػػػػػػػة والضػػػػػػػػرورة لػػػػػػػػذلؾ إحاطػػػػػػػػة المنشػػػػػػػػآت والتجييػػػػػػػػزات المػػػػػػػػذكورة أعػػػػػػػػلاه  -
متػػػػػػػرا إبتػػػػػػػداءا مػػػػػػػف كػػػػػػػؿ جانػػػػػػػب خػػػػػػػارجي ليػػػػػػػذه المنشػػػػػػػآت  500بمنطقػػػػػػػة امػػػػػػػف تمتػػػػػػػد عمػػػػػػػى مسػػػػػػػافة 
ع الػػػػدخوؿ إلػػػػى ىػػػػذه المنطقػػػػة دوف رخصػػػػة لأسػػػػباب خارجػػػػة عػػػػف والتجييػػػػزات، زيػػػػادة عمػػػػى ذلػػػػؾ يمنػػػػ

المتعمػػػػػؽ  10-01مػػػػػف القػػػػػانوف  201عمميػػػػػات البحػػػػػث أو الاسػػػػػتغلاؿ ىػػػػػذا مػػػػػا نصػػػػػت عميػػػػػو المػػػػػادة 
 .بالمناجـ

بيػػػػدؼ ضػػػػماف حمايػػػػة ىػػػػذه المنشػػػػآت وضػػػػماف أمػػػػف الملاحػػػػة الجويػػػػة فوقيػػػػا، يمكػػػػف فػػػػرض قيػػػػود " -
 ".(1)عمى التحميؽ فوؽ المنشآت ومنطقة الأمف 

والتجييػػػػػزات فػػػػػي منطقػػػػػة بحريػػػػػة بعيػػػػػدة عػػػػػف اليابسػػػػػة يػػػػػتـ كػػػػػؿ نقػػػػػؿ  المنشػػػػػآتنظػػػػػرا لوجػػػػػود ىػػػػػذه " -
والتجييػػػػػزات الموجػػػػػودة فػػػػػي المجػػػػػاؿ البحػػػػػري  المنشػػػػػآتبحػػػػػري أو جػػػػػوي بػػػػػيف التػػػػػراب الػػػػػوطني وىػػػػػذه 

 ".(2)الجزائري بواسطة السفف والطائرات المرخص ليا مف طرؼ السمطات المختصة

 طبيق عمى المنشآت والتجييزات المستعممة في المجال البحري:القانون الواجب الت -2-1

أخضػػػػػػػػع المشػػػػػػػػرع الجزائػػػػػػػػري المنشػػػػػػػػآت والتجييػػػػػػػػزات المسػػػػػػػػتعممة فػػػػػػػػي الأنشػػػػػػػػطة المنجميػػػػػػػػة "
البحريػػػػػة لعػػػػػدة قػػػػػوانيف وتنظيمػػػػػات نظػػػػػرا لطبيعتيػػػػػا المميػػػػػزة والػػػػػى الموقػػػػػع المتواجػػػػػدة فيػػػػػو، و فػػػػػي ىػػػػػذا 

 السابؽ ذكرىا: 198لمادة والتجييزات المحددة  في ا المنشآتالصدد فإف 

تطبيػػػػػػؽ عمييػػػػػػا القػػػػػػوانيف والتنظيمػػػػػػات الجزائريػػػػػػة المعمػػػػػػوؿ بيػػػػػػا أثنػػػػػػاء ممارسػػػػػػة نشػػػػػػاطات البحػػػػػػث " -
وىػػػػػذه القػػػػػوانيف والتنظيمػػػػػات تطبػػػػػؽ أيضػػػػػا وبػػػػػنفس  عػػػػػف المػػػػػواد المعدنيػػػػػة أو المتحجػػػػػرة واسػػػػػتغلاليا ،

 "الشروط داخؿ مناطؽ الأمف عمى مراقبة العمميات والمحافظة عمى الأمف العمومي.

 تخضع لمقوانيف والتنظيمات الخاصة بحماية الحياة البشرية في عرض البحر "-

ة المػػػػػػػرور عنػػػػػػػدما تكػػػػػػػوف قابمػػػػػػػة لمعػػػػػػػوـ تخضػػػػػػػع لمقػػػػػػػوانيف والتنظيمػػػػػػػات الخاصػػػػػػػة بػػػػػػػالترقيـ ورخصػػػػػػػ -
 "ولمتنظيـ المتعمؽ بالوقاية مف التصادـ في عرض البحر أثناء عوميا.

                                                           
 ، سالؼ الذكر.01/10مف القانوف رقـ   2،  1فقرة  201المادة  – (1)
 مف القانوف نفسو. 202أنظر المادة  – (2)
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يػػػػػػتـ تطبيػػػػػػؽ عمػػػػػػى الإشػػػػػػارة المتعمقػػػػػػة بيػػػػػػذه المنشػػػػػػأة والتجييػػػػػػزات، وعمػػػػػػى الإشػػػػػػارة فػػػػػػي منػػػػػػاطؽ " -
 ".(1)الأمف، التشريع الخاص بالموانئ

 الطبيعة القانونية لممحمقات النشاط المنجمي البحري -2-2

والتجييػػػػػػزات المخصصػػػػػػة أسػػػػػػاس فػػػػػػي ممارسػػػػػػة الأنشػػػػػػطة المنجميػػػػػػػة  المنشػػػػػػآتالأصػػػػػػؿ أف "
فػػػػػػي عػػػػػػرض البحػػػػػػر ىػػػػػػي منقػػػػػػولات بطبيعتيػػػػػػا، لكػػػػػػف بمجػػػػػػرد اسػػػػػػتعماليا أو اسػػػػػػتغلاليا فػػػػػػي المجػػػػػػاؿ 

، وبمعنػػػػػػػػى أدؽ أنيػػػػػػػػا منقػػػػػػػػوؿ (2)البحػػػػػػػري تتغيػػػػػػػػر طبيعتيػػػػػػػػا القانونيػػػػػػػػة لتصػػػػػػػػبح عقػػػػػػػػارا بالتخصػػػػػػػػيص 
ف أداء وظيفتيػػػػػػو حسػػػػػب مػػػػػػا نصػػػػػػت عميػػػػػػو يخصػػػػػص لخدمػػػػػػة عقػػػػػػار، وىػػػػػذا لتمكػػػػػػيف ىػػػػػػذا الأخيػػػػػر مػػػػػػ

الفقػػػػػرة الأخيػػػػػرة منيػػػػػا، كمػػػػػا أف المشػػػػػرع الجزائػػػػػري مػػػػػنح حػػػػػؽ إجػػػػػراء بعػػػػػض التصػػػػػرفات  198المػػػػػادة 
عمػػػػػى ىػػػػػذه المنشػػػػػآت و التجييػػػػػزات بمػػػػػا يسػػػػػمى بػػػػػالرىف وذلػػػػػؾ ضػػػػػمف الشػػػػػروط المنصػػػػػوص عمييػػػػػا 

 ".(3)قانونا

اجـ فقػػػػػػد أشػػػػػػارت المتعمػػػػػػؽ بالمنػػػػػػ 10-01مػػػػػػف القػػػػػػانوف  198فبػػػػػػالرجوع إلػػػػػػى نػػػػػػص المػػػػػػادة "
إلػػػى أف الػػػرىف يػػػتـ وفػػػؽ التشػػػريع المعمػػػوؿ بػػػو معنػػػى ذلػػػؾ يػػػتـ الرجػػػوع فػػػي ىػػػذه الحالػػػة إلػػػى القواعػػػد 

 ".(4)العامة المعموؿ بيا، والمقصود بذلؾ القواعد العامة المنصوص عمييا في القانوف المدني

 الفرع الثاني: مضمون النشاط المنجمي ونطاق تطبيقو

لػػػػـ يضػػػػػع المشػػػػػرع الجزائػػػػػري تعريفػػػػا لمنشػػػػػاط المتعمػػػػػؽ بالمنػػػػػاجـ، بػػػػؿ اكتفػػػػػى بػػػػػذكر مضػػػػػمونو 
الػػػػػذي يتمثػػػػػؿ فػػػػػي كػػػػػؿ الأنشػػػػػطة التػػػػػي تنػػػػػدرج ضػػػػػمنو، فيػػػػػذا النشػػػػػاط ىػػػػػو مجموعػػػػػة مػػػػػف الأعمػػػػػاؿ أو 
الأشػػػػػػغاؿ التػػػػػػي تػػػػػػتـ فػػػػػػي نطػػػػػػاؽ جغرافػػػػػػي معػػػػػػيف سػػػػػػواء فػػػػػػي المجػػػػػػاؿ البػػػػػػري أو البحػػػػػػري لمدولػػػػػػة و 

ت الجيولوجيػػػػػػة ونشػػػػػػاط البحػػػػػػث المنجمػػػػػػي ونشػػػػػػاط الاسػػػػػػتغلاؿ تػػػػػػتمخص أسػػػػػػاس فػػػػػػي نشػػػػػػاط المنشػػػػػػآ
                                                           

 ، السالؼ الذكر.10-01مف القانوف  01فقرة  205أنظر المادة  – (1)
العقار بالتخصيص أو العقار الصوري ىو المنقوؿ الذي يضعو صاحبو في عقار يممكو رصدا عمى خدمة ىذا  – (2)

العقار أو استغلالو، فيو عمى ىذه الحالة يعتبر بطبعو شيئا منقولا، ولكنو صار يحكـ العقار بسبب تخصصو لخدمتو، 
 .  10، ص 2012خمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر، انظر في ذلؾ: مجيد خمفوني العقار في القانوف الجزائري، دار ال

 .20تالي أحمد، المرجع السابؽ، ص  – (3)
المؤرخ في  58-75وما يمييا مف القانوف المدني الجزائري الصادر بموجب الأمر رقـ  882أنظر المادة  –(4)

 المتضمف القانوف المدني المعدؿ والمتمـ. 26/09/1975
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المنجمػػػػػػػي الػػػػػػػذي ييػػػػػػػدؼ إلػػػػػػػى اسػػػػػػػتخراج مختمػػػػػػػؼ المػػػػػػػواد المعدنيػػػػػػػة أو المتحجػػػػػػػرة المكتشػػػػػػػفة وغيػػػػػػػر 
، كمػػػػا أف اليػػػػدؼ مػػػػف مزاولػػػػة النشػػػػاط المنجمػػػػي ىػػػػو اسػػػػتخراج مختمػػػػؼ المػػػػواد المعدنيػػػػة (1)المكتشػػػػفة

حويميػػػػػػة، وبالتػػػػػػالي تزويػػػػػػد الاقتصػػػػػػاد الػػػػػػوطني التػػػػػػي تعتبػػػػػػر المػػػػػػواد الأوليػػػػػػة لمختمػػػػػػؼ الصػػػػػػناعات الت
وبػػػػػالأخص النسػػػػػيج  الصػػػػػناعي بمػػػػػا يحتاجػػػػػو مػػػػػف مػػػػػواد أوليػػػػػة طبيعيػػػػػة التػػػػػي تطمػػػػػؽ عمييػػػػػا تسػػػػػمية 

 .(2)الثروة المعدنية"

 مضمون النشاط المتعمق بالمناجم أولا:

يتضػػػػمف النشػػػػاط المنجمػػػػي صػػػػنفيف مختمفػػػػيف، منػػػػو مػػػػا ىػػػػو نشػػػػاط جيولػػػػوجي ومنػػػػو مػػػػا ىػػػػو "
وىػػػػذا  ،(3)المتعمػػػػؽ بالمنػػػػاجـ  10-01نشػػػػاط منجمػػػػي كمػػػػا أشػػػػارت إليػػػػو المػػػػادة الأولػػػػى مػػػػف القػػػػانوف 

 "الاختلاؼ يظير مف خلاؿ الطبيعة القانونية لكؿ منيما.

 جيولوجيا المناجم: -1

ويتعمػػػػػؽ الأمػػػػػر بنشػػػػػاط المنشػػػػػآت الجيولوجيػػػػػة الػػػػػذي ييػػػػػدؼ أساسػػػػػا إلػػػػػى جمػػػػػع المعمومػػػػػات  " 
العمميػػػػػػػػػة والتقنيػػػػػػػػػة المرتبطػػػػػػػػػة بالجيولوجيػػػػػػػػػا أي عمػػػػػػػػػوـ طبقػػػػػػػػػات الأرض والقيػػػػػػػػػاـ بجميػػػػػػػػػع الدراسػػػػػػػػػات 
لاكتسػػػػػاب معمومػػػػػات عػػػػػف الأرض وباطنيػػػػػا التػػػػػي مػػػػػف شػػػػػأنيا أف تكشػػػػػؼ عػػػػػف موقػػػػػع مختمػػػػػؼ لممػػػػػواد 

عمػػػػى سػػػػطحيا والتػػػػي تتجسػػػػد مػػػػف خػػػػلاؿ خػػػػرائط جيولوجيػػػػة، الأرض و معدنيػػػػة الموجػػػػودة فػػػػي بػػػػاطف ال
كمػػػػػا أف ىػػػػػذا النشػػػػػاط تنػػػػػدرج تحػػػػػت إطػػػػػاره أشػػػػػغاؿ المنشػػػػػآت الجيولوجيػػػػػة، الجػػػػػرد المعػػػػػدني والإيػػػػػداع 
القػػػػانوني، وىػػػػو ينػػػػدرج فػػػػي حقيقػػػػة الأمػػػػر ضػػػػمف نشػػػػاط البحػػػػث لكػػػػف غيػػػػر البحػػػػث الػػػػذي نقصػػػػده فػػػػي 

ي يسػػػػػيؿ عمميػػػػػات القيػػػػػاـ بالنشػػػػػاط المنجمػػػػػي، مجػػػػػاؿ النشػػػػػاط المنجمػػػػػي كونػػػػػو أعمػػػػػؽ وأدؽ وىػػػػػو الػػػػػذ
ففػػػػػي مجػػػػػاؿ الكشػػػػػؼ عػػػػػف الثػػػػػروات الطبيعيػػػػػة واسػػػػػتخراجيا بإمكػػػػػاف المينػػػػػدس الجيولػػػػػوجي أف يعمػػػػػؿ 

طػػػػػػرؽ الكشػػػػػػؼ  اسػػػػػػتخدـفػػػػػػي عمميػػػػػػات الكشػػػػػػؼ عػػػػػػف الػػػػػػنفط والخامػػػػػػات المعدنيػػػػػػة والميػػػػػػاه الجوفيػػػػػػة، 

                                                           
 ، سالؼ الذكر.  01/10القانوف 24أنظر المادة  – (1)
 .21المرجع السابؽ، ص  ،تالي احمد – (2)
 .، سالؼ الذكر10-01 انظر المادة الأولى مف القانوف – (3)
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جػػػػػراء الفحوصػػػػػات المخبريػػػػػة و يػػػػػة وكػػػػػذا اسػػػػػتخداـ طػػػػػرؽ الموقع السػػػػػطحية والجويػػػػػة وكػػػػػذا التنقيػػػػػب وا 
 ".(1)الكشؼ التحت سطحية والتي تعتمد عمى الأجيزة الجيو فيزيائية المتنوعة

 النشاط  المنجمي: -2

يتمثػػػػػػػػػؿ فػػػػػػػػػي النشػػػػػػػػػػاط البحػػػػػػػػػث المنجمػػػػػػػػػي الػػػػػػػػػػذي ينقسػػػػػػػػػـ إلػػػػػػػػػى مػػػػػػػػػػرحمتيف وىمػػػػػػػػػا التقنيػػػػػػػػػػة " 
والاستكشػػػػػػػاؼ المنجمػػػػػػػػيف، إلػػػػػػػػى جانػػػػػػػػب نشػػػػػػػػاط الاسػػػػػػػػتغلاؿ المنجمػػػػػػػػي الػػػػػػػػذي يتخػػػػػػػػذ بػػػػػػػػدوره أشػػػػػػػػكاؿ 

 ".(2)متعددة

ط المنجمػػػػػػػي أسػػػػػػػاس مجموعػػػػػػػة مػػػػػػػف الإشػػػػػػػغاؿ التػػػػػػػي تتخػػػػػػػذ صػػػػػػػورة متعػػػػػػػددة شػػػػػػػايشػػػػػػػمؿ الن"
تتضػػػػػمف فػػػػػي مجمميػػػػػا الأشػػػػػغاؿ التحضػػػػػيرية التػػػػػي مػػػػػف شػػػػػانيا أف تظيػػػػػر المواقػػػػػع التػػػػػي تتركػػػػػز فييػػػػػا 
المػػػػواد المعدنيػػػػة أو المتحجػػػػرة والتػػػػي تػػػػؤدي بػػػػدورىا إلػػػػى فػػػػتح المجػػػػاؿ إلػػػػى الأشػػػػغاؿ المتعمقػػػػة بعمميػػػػة 

 ."ختمؼ ىذه المواد أو ما يعرؼ بنشاط الاستغلاؿ المنجمياستخراج م

غيػػػػػر أف نشػػػػػاط الاسػػػػػتغلاؿ المنجمػػػػػي قػػػػػد يػػػػػتـ دوف أف تسػػػػػبقو مرحمػػػػػة البحػػػػػث المنجمػػػػػي إذا "
كانػػػػػػت المػػػػػػواد المعدنيػػػػػػة المػػػػػػػراد اسػػػػػػتخراجيا ظػػػػػػاىرة لوحػػػػػػػدىا نظػػػػػػرا لتغيػػػػػػرات التػػػػػػػي قػػػػػػد تطػػػػػػرأ عمػػػػػػػى 

 ".(3)صلا بالنشاط المنجميالطبيعة أو بمناسبة ممارسة أشغاؿ أخرى لا تتعمؽ أ

 ثانيا: نطاق تطبيق النشاط  المتعمق بالمناجم

فػػػػػػػي المجػػػػػػػاؿ السػػػػػػػطحي والبػػػػػػػاطني أو فػػػػػػػي المجػػػػػػػاؿ البحػػػػػػػػري  ةالمنػػػػػػػاجـ المتواجػػػػػػػد يتحتػػػػػػػو " 
التػػػػػػابع لسػػػػػػيادة الدولػػػػػػة الجزائريػػػػػػة عمػػػػػػى مجموعػػػػػػة مػػػػػػف المػػػػػػواد المعدنيػػػػػػة أو المتحجػػػػػػرة المكتشػػػػػػفة أو 

                                                           
عباس بف عيفاف الحارثي، مقرر الجيولوجيا اليندسية، قسـ الجيولوجيا اليندسية والبيئة، كمية عموـ الأرض،  – (1)

 .11ص  جامعة الممؾ عبد العزيز،
المتعمؽ بالنشطة المنجمية الممغي الأنشطة البحث المنجمي إلى أشغاؿ المنشآت  06-84قسـ  القانوف رقـ  – (2)

 الأساسية الجيولوجية، والاستكشاؼ والتنقيب والأشغاؿ الخاصة بتقييـ مواقع المواد المعدنية.
 .22تالي أحمد، المرجع السابؽ، ص  – (3)
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الأساسػػػػػية لقيػػػػػاـ النشػػػػػاط المنجمػػػػػي والتػػػػػي تنػػػػػدرج ضػػػػػمف الأمػػػػػلاؾ غيػػػػػر المكتشػػػػػفة التػػػػػي تعػػػػػد الركيػػػػػزة 
 ".(1)العمومية الطبيعة

تتكػػػػػوف ىػػػػػذه الأمػػػػػلاؾ مػػػػػػف مػػػػػواد معدنيػػػػػة بفعػػػػػؿ الطبيعػػػػػػة وتنػػػػػدرج قانونيػػػػػا ضػػػػػمف الأمػػػػػػلاؾ "
 10-01مػػػػػػػف قػػػػػػػانوف  04العموميػػػػػػػة بمجػػػػػػػرد ملاحظػػػػػػػة وجودىػػػػػػػا، فيػػػػػػػذا مػػػػػػػا نصػػػػػػػت عميػػػػػػػو المػػػػػػػادة 

قرتيػػػػػػا فػػػػػػي ف 35الأمػػػػػػلاؾ الوطنيػػػػػػة مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ المػػػػػػادتيف  المتعمػػػػػػؽ بالمنػػػػػػاجـ، وجسػػػػػػده قبمػػػػػػو قػػػػػػانوف
درج قانونػػػػا ضػػػػػمف الأمػػػػلاؾ الوطنيػػػػػة العموميػػػػػة نػػػػػي تقضػػػػي بمػػػػػا يمػػػػي:" يتػػػػػمنػػػػو ال 36الثانيػػػػة والمػػػػػادة 

ة وجودىػػػػػػػا الثػػػػػػػروات الطبيعػػػػػػػة الآتيػػػػػػػة: المعػػػػػػػادف والمنػػػػػػػاجـ والحقػػػػػػػوؿ أو الاحتياطػػػػػػػات ينػػػػػػػبمجػػػػػػػرد معا
أعػػػػػلاه التػػػػػي  15ذكورة فػػػػػي الفقػػػػػرة الأخيػػػػػرة مػػػػػف المػػػػػادة الجاريػػػػػة أو الراكػػػػػدة والأمػػػػػلاؾ و الثػػػػػروات المػػػػػ

 .(2) اثر أشغاؿ الحفر أو التنقيب التي يقوـ بيا الإنساف أو تظيرىا الطبيعة..." تشؼتك

الثػػػػػػروة المعنيػػػػػػة ضػػػػػػمف الأمػػػػػػلاؾ العموميػػػػػػة الطبيعػػػػػػة كمػػػػػػا ىػػػػػػو مؤكػػػػػػد عميػػػػػػو مػػػػػػف  درجنػػػػػػوت"
 .(3) "المتعمؽ بالأملاؾ الوطنية 30-90مف القانوف رقـ  15خلاؿ المادة 

سػػػػػػابؽ الػػػػػػذكر تعتبػػػػػػر ىػػػػػػذه الثػػػػػػروة  10-01مػػػػػػف القػػػػػػانوف  02نػػػػػػص المػػػػػػادة  واسػػػػػػتنادا إلػػػػػػى"
 ذـ جػػػػػزء مػػػػػف الأمػػػػػلاؾ العموميػػػػػة إممكيػػػػػة عموميػػػػػة وممكػػػػػا لممجموعػػػػػة الوطنيػػػػػة، كمػػػػػا انػػػػػو تشػػػػػكؿ أىػػػػػ

لمػػػػػادة لمدولػػػػػة، وبػػػػذلؾ خصػػػػػت بحمايػػػػػة دسػػػػػتورية بػػػػػنص ا الاسػػػػػتراتيجيةأنيػػػػا تصػػػػػنؼ ضػػػػػمف الأمػػػػػلاؾ 
، (6)، وبحمايػػػػػػػة قانونيػػػػػػػة (5) 1976مػػػػػػػف دسػػػػػػػتور  14وبػػػػػػػنص المػػػػػػػادة  ،(4) 1996دسػػػػػػػتور مػػػػػػػف  17

ة، وىػػػػػػذه ؽ الدولػػػػػػة فػػػػػػي سػػػػػػيادتيا عمػػػػػػى مواردىػػػػػػا وثرواتيػػػػػػا الطبيعػػػػػػحػػػػػػكمػػػػػػا نػػػػػػص القػػػػػػانوف الػػػػػػدولي ب
 رسػػػػػةكومالسػػػػػيادة التػػػػػي تجسػػػػػد مػػػػػف خػػػػػلاؿ ممكيتيػػػػػا ليػػػػػا، ىػػػػػذه الممكيػػػػػة التػػػػػي تعتبػػػػػر عامػػػػػة ومطمقػػػػػة 

                                                           
، يتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية، 1990ديسمبر  01المؤرخ في  30-90ف رقـ مف القانو  15أنظر المادة  – (1)

 المعدؿ والمتمـ.
 ، السالؼ الذكر.10-01مف القانوف  04المادة  – (2)
 ، سالؼ الذكر.30-90مف القانوف رقـ  07فقرة  15انظر المادة  – (3)
 .1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  – (4)
نوفمبر  22المؤرخ في  97-76دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية المنشور بموجب الأمر رقـ  – (5)

1976. 
، مرجع سابؽ، وذلؾ في القسـ الثاني المعنوف بػ: حماية الأملاؾ 30-90تـ تكريس ذلؾ مف خلاؿ القانوف رقـ  – (6)

 الوطنية العمومية.
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ؾ ىػػػػػذه الثػػػػػروة وحتػػػػػى فػػػػػي قوانينيػػػػػا المتعمقػػػػػة ممػػػػػعميػػػػػو دسػػػػػاتير الػػػػػدوؿ التػػػػػي ت تكمبػػػػػدأ عػػػػػالمي نصػػػػػ
 .(1) "بالمناجـ فالثروة المعدنية، إذا ىي الأساس الذي يرتكز عميو النشاط المنجمي

 الثالث: طبيعة النشاط المنجميرع الف

كانػػػػػت عمميػػػػػات الاسػػػػػتخراج فػػػػػي الماضػػػػػي فػػػػػي فرنسػػػػػا مسػػػػػتبعدة مػػػػػف ميػػػػػداف التجػػػػػارة فكانػػػػػت " 
تعتبػػػػػػر عمميػػػػػػات ذات طػػػػػػابع مػػػػػػدني لكونيػػػػػػا تتعمػػػػػػؽ باسػػػػػػتغلاؿ عقػػػػػػارات وكػػػػػػاف ىػػػػػػذه الموقػػػػػػؼ يجػػػػػػد 

ولقػػػػػد تمقػػػػػت أساسػػػػػو فػػػػػي التقاليػػػػػد القانونيػػػػػة التػػػػػي كانػػػػػت تمػػػػػنح الطػػػػػابع المػػػػػدني لاسػػػػػتغلاؿ العقػػػػػارات ، 
والتػػػػػػي  ىػػػػػػذه القاعػػػػػػدة انتقػػػػػػادات شػػػػػػديدة انطلاقػػػػػػا مػػػػػػف أف المنتجػػػػػػات المسػػػػػػتخرجة مػػػػػػف بػػػػػػاطف الأرض

يػػػػات البيػػػػع ىػػػػي فػػػػي الحقيقػػػػة أمػػػػواؿ منقولػػػػة، فمػػػػف المتفػػػػؽ عميػػػػو فقيػػػػا وقضػػػػاء أف حػػػػؽ ممتخضػػػػع لع
 . (2)"الاستخراج حؽ منقوؿ

مػػػػػػػنح الطػػػػػػػابع ومػػػػػػػف الملاحػػػػػػػظ أف القػػػػػػػانوف الفرنسػػػػػػػي لػػػػػػػـ يكػػػػػػػف منطقيػػػػػػػا عنػػػػػػػدما كػػػػػػػاف لا ي" 
يػػػػػػات اسػػػػػػتخراج المنػػػػػػاجـ، ولػػػػػػذلؾ كانػػػػػػت مقػػػػػػاولات اسػػػػػػتخراج المنػػػػػػاجـ فػػػػػػي الجزائػػػػػػر مملع التجػػػػػػاري إلا

مػػػػػػا ةدالوحيػػػػػػقبػػػػػػؿ صػػػػػػدور القػػػػػػانوف التجػػػػػػاري  لات الاسػػػػػػتخراج قػػػػػػاو م التػػػػػػي تتمتػػػػػػع بالطػػػػػػابع التجػػػػػػاري وا 
الأخػػػػرى فكانػػػػت تعتبػػػػر مدنيػػػػة مثػػػػؿ مقػػػػالع الحجػػػػارة ولمػػػػا كػػػػاف ىػػػػذا التمييػػػػز لا أسػػػػاس لػػػػو فقػػػػد جػػػػاء 
التشػػػػػػريع الجزائػػػػػػري مخالفػػػػػػا لػػػػػػو حيػػػػػػث نػػػػػػص القػػػػػػانوف التجػػػػػػاري فػػػػػػي مادتػػػػػػو الثانيػػػػػػة عمػػػػػػى أف مقاولػػػػػػة 

 لأخػػػػػػػػرى تعػػػػػػػػدااسػػػػػػػػتغلاؿ المنػػػػػػػػاجـ أو المنػػػػػػػػاجـ السػػػػػػػػطحية أو مقػػػػػػػػالع الحجػػػػػػػػارة أو منتجػػػػػػػػات الأرض 
لات المتعمقػػػػػػػة بالاسػػػػػػػتغلاؿ المنجمػػػػػػػي تعتبػػػػػػػر و أعمػػػػػػػاؿ تجاريػػػػػػػة بحسػػػػػػػب الموضػػػػػػػوع أي أف كػػػػػػػؿ المقػػػػػػػا

بحػػػػػػث المنجمػػػػػػي فقػػػػػػد اعتبرتيػػػػػػا القػػػػػػوانيف المتعمقػػػػػػة بالمنػػػػػػاجـ أعمػػػػػػالا لأعمػػػػػػاؿ تجاريػػػػػػة وأمػػػػػػا أعمػػػػػػاؿ ا
ميػػػػػػة الػػػػػػذي نػػػػػػص فػػػػػػي مادتػػػػػػو السػػػػػػابعة عمػػػػػػى أف أنشػػػػػػطة جتجاريػػػػػػة بػػػػػػدء مػػػػػػف قػػػػػػانوف الأنشػػػػػػطة المن

نوف نشػػػػػػطة الاسػػػػػػتغلاؿ المنجمػػػػػػي تعتبػػػػػػر أعمػػػػػػاؿ تجاريػػػػػػة ليػػػػػػأتي بعػػػػػػد ذلػػػػػػؾ قػػػػػػاالبحػػػػػػث المنجمػػػػػػي وأ
ـ القػػػػانوف الجديػػػػد، فكػػػػؿ القػػػػوانيف المنجميػػػػة فػػػػي الجزائػػػػر متفقػػػػة عمػػػػى  ثػػػػالمنػػػػاجـ القػػػػديـ بػػػػنفس الفكػػػػرة 

                                                           
 .28احمد، مرجع سابؽ، ص  تالي – (1)
عموـ في  هالأنشطة المنجمية في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة الدكتورا ةمحمود، النظاـ القانوني لمممارس سردوف – (2)

الحقوؽ تخصص قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجيلالي اليأس، سيدي بمعباس، 
 .26،ص 2015/2016
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اعتبػػػػػػػار النشػػػػػػػاطات المنجميػػػػػػػة كميػػػػػػػا أعمػػػػػػػاؿ تجاريػػػػػػػة غيػػػػػػػر أف الشػػػػػػػيء الملاحػػػػػػػظ ىػػػػػػػو أف قػػػػػػػانوني 
 .(1)"عماؿ تجاريةأجمية كميا المناجـ اعتبرا الأنشطة المن

لاسػػػػػػتغلاؿ المنجمػػػػػػي كمػػػػػػا فعػػػػػػؿ القػػػػػػانوف التجػػػػػػاري غيػػػػػػر أف ىػػػػػػذا لا اولػػػػػػـ يقتصػػػػػػر عمػػػػػػى  "
يثيػػػػػر أي إشػػػػػكاؿ إذا أف القػػػػػانوف التجػػػػػاري نػػػػػص عمػػػػػى الجػػػػػزء فػػػػػي حػػػػػيف نػػػػػص قػػػػػانوف المنػػػػػاجـ عمػػػػػى 
ؽ الكػػػػػؿ وأمػػػػػا مػػػػػف الناحيػػػػػة الموضػػػػػوعية فػػػػػإف اعتبػػػػػار الاسػػػػػتغلاؿ المنجمػػػػػي عمػػػػػؿ تجػػػػػاري سػػػػػواء تعمػػػػػ

أمػػػػػر منطقػػػػػي لاف  يػػػػػذاف ،المقػػػػػالعالأمػػػػػر بالاسػػػػػتغلاؿ البػػػػػاطني أو الاسػػػػػتغلاؿ السػػػػػطحي أو اسػػػػػتغلاؿ 
 اولاسػػػػػػػيما المقاولػػػػػػػة التػػػػػػػي أدرجيػػػػػػػ اريػػػػػػػةجالتىػػػػػػػذا العمػػػػػػػؿ تتػػػػػػػوافر فيػػػػػػػو الصػػػػػػػفات المتعمقػػػػػػػة بالأعمػػػػػػػاؿ 

القػػػػػانوف التجػػػػػاري ضػػػػػمنيا، غيػػػػػر أف اعتبػػػػػار البحػػػػػث المنجمػػػػػي عمػػػػػلا تجاريػػػػػا ىػػػػػو غيػػػػػر منطقػػػػػي إذا 
الاستكشػػػػػػاؼ يبػػػػػػدو أف ىػػػػػػذا العمػػػػػػؿ لا تتػػػػػػوفر اع البحػػػػػػث المنجمػػػػػػي وىمػػػػػػا التنقيػػػػػػب و مػػػػػف تعريػػػػػػؼ أنػػػػػػو 

بعمميػػػػػة البحػػػػػث المنجمػػػػػي لا يحقػػػػػؽ  يقػػػػػوـ الػػػػػذيفيػػػػػو لا عناصػػػػػر المضػػػػػاربة ولا المقاولػػػػػة فالشػػػػػخص 
 ".لا يحقؽ أي دخؿ أي ربح مالي بؿ

تػػػػػػػاوة الاسػػػػػػػتخراج "  ويبػػػػػػػدو ىػػػػػػػذا واضػػػػػػػحا مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ إعفػػػػػػػاءه مػػػػػػػف ضػػػػػػػرائب الاسػػػػػػػتغلاؿ وا 
وبالتػػػػالي أيػػػػف الغايػػػػة مػػػػف اعتبػػػػاره تجاريػػػػا، الػػػػذي يظيػػػػر لنػػػػا أف المشػػػػرع الجزائػػػػري أراد أف يفػػػػرؽ بػػػػيف 
البحػػػػػػث المنجمػػػػػػي احػػػػػػد أنػػػػػػواع النشػػػػػػاط المنجمػػػػػػي والمنشػػػػػػآت الجيولوجيػػػػػػة فاسػػػػػػتعمؿ معيػػػػػػار العمػػػػػػؿ 

لتجػػػػػػػاري حيػػػػػػػث اعتبػػػػػػػر الأنشػػػػػػػطة المنجميػػػػػػػة أعمػػػػػػػالا تجاريػػػػػػػة، والمنشػػػػػػػآت الجيولوجيػػػػػػػة ذات منفعػػػػػػػة ا
ف اختمػػػػػػػؼ عػػػػػػػف ا يمكػػػػػػػف أف يكػػػػػػوف عمػػػػػػػلا تجاريػػػػػػػا حتػػػػػػػى عامػػػػػػة، والحقيقػػػػػػػة أف البحػػػػػػػث المنجمػػػػػػػي لا

 .(2) "المنشآت الجيولوجية

ومػػػػػػف جيػػػػػػة أخػػػػػػرى فػػػػػػإف الأنشػػػػػػطة المنجميػػػػػػة تنػػػػػػدرج ضػػػػػػمف الأنشػػػػػػطة المقننػػػػػػة إذ لا يجػػػػػػوز "
مػػػػػػف قػػػػػػػانوف المنػػػػػػاجـ الجديػػػػػػػد  62ممارسػػػػػػتيا إلا بموجػػػػػػب رخصػػػػػػػة إداريػػػػػػة، حيػػػػػػػث تضػػػػػػمنت المػػػػػػػادة 

عمػػػػػػى انػػػػػػو:" لا يمكػػػػػػف ممارسػػػػػػة نشػػػػػػاطات البحػػػػػػث والاسػػػػػػتغلاؿ المنجمػػػػػػيف إلا عػػػػػػف طريػػػػػػؽ تػػػػػػرخيص 

                                                           
  .26محمود، المرجع السابؽ، ص  سردوف – (1)
 .27، ص المرجع نفسو   – (2)
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شػػػػػاطات البحػػػػػث والاسػػػػػتغلاؿ المنجمػػػػػي محظػػػػػورة مػػػػػف منجمػػػػػي" حيػػػػػث يتضػػػػػح مػػػػػف نػػػػػص المػػػػػادة أف ن
 ".(1)الممارسات لا برخصة أو موافقة مف الإدارة التي حددىا القانوف

 1984وتجػػػػػدر الإشػػػػػارة إلا إف ىػػػػػذا ىػػػػػو موقػػػػػؼ المشػػػػػرع الجزائػػػػػري مػػػػػف خػػػػػلاؿ قػػػػػانوف سػػػػػنة "
 ".(2)لا تجارية بحسب الموضوعاالذي اعتبر كذلؾ الأنشطة المنجمية اعم

يػػػػػػػػػػػػػات والأدوات المسػػػػػػػػػػػػػتعممة فػػػػػػػػػػػػػي البحػػػػػػػػػػػػػث لمشػػػػػػػػػػػػػرع الجزائػػػػػػػػػػػػػري الآلات والاولقػػػػػػػػػػػػػد أدرج ال"
، أي أنيػػػػػػػػػا تطبػػػػػػػػػؽ عمييػػػػػػػػػا الأحكػػػػػػػػػاـ (3) "المنجمػػػػػػػػػي والاسػػػػػػػػػتغلاؿ المنجمػػػػػػػػػي عقػػػػػػػػػارات بالتخصػػػػػػػػػيص

ب الضػػػػػرائب أو عنػػػػػد عمميػػػػػة االخاصػػػػػة بالعقػػػػػار ولػػػػػيس تمػػػػػؾ الخاصػػػػػة بػػػػػالمنقوؿ ولاسػػػػػيما عنػػػػػد حسػػػػػ
 "الحجز. 

 النشاط المنجميالمطمب الثاني أنواع 

واسػػػػػتغلاؿ منجمػػػػػي وىػػػػػذا مػػػػػا سػػػػػيتـ  إلػػػػػى أنػػػػػواع مػػػػػف بحػػػػػث منجمػػػػػي، النشػػػػػاط المنجمػػػػػيتعػػػػػدد ي     
 يمي: معالجتو ضمف ىذا المطمب مف خلاؿ فرعيف وفقا لما

 الفرع الأول: البحث المنجمي

يعتبػػػػػػػر بحثػػػػػػػا منجميػػػػػػػا ذلػػػػػػػؾ النشػػػػػػػاط الػػػػػػػذي ييػػػػػػػدؼ إلػػػػػػػى معرفػػػػػػػة موقػػػػػػػع منجمػػػػػػػي ودراسػػػػػػػة " 
عمميػػػػػػػػة الاسػػػػػػػػتغلاؿ  تسػػػػػػػػبؽالاقتصػػػػػػػػادية لػػػػػػػػو وشػػػػػػػػروط اسػػػػػػػػتغلالو، فيػػػػػػػػو المرحمػػػػػػػػة التػػػػػػػػي  المردوديػػػػػػػػة

المنجمػػػػيف ويمػػػػر ىػػػػذا النشػػػػاط بمجموعػػػػة مػػػػف المراحػػػػؿ وبمجػػػػرد الانتيػػػػاء مػػػػف كػػػػؿ مرحمػػػػة يػػػػتـ اتخػػػػاذ 
 .(4)"القرارات بناء عمى النتائج المتوصؿ إلييا وذلؾ بإتماـ البحث أو توقيفو

 .(5)ىما التنقيب المنجمي والاستكشاؼ المنجميويقسـ البحث المنجمي إلى مرحمتيف 

                                                           
 ، سالؼ الذكر.14/05مف القانوف رقـ  62المادة  – (1)
 .المتضمف قانوف الأنشطة المنجمية 84/06مف القانوف  7انظر المادة  – (2)
 ، السالؼ الذكر. 01/10مف القانوف  7المادة  – (3)
 .18، ص السابؽ سردوف محمود، المرجع – (4)
قانوف المناجـ  01/10مف القانوف  13المتضمف قانوف المناجـ وىي نفسيا المادة  14/05مف القانوف  18المادة  – (5)

 القديـ.
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 أولا: التنقيب المنجمي

تتمثػػػػػػػؿ عمميػػػػػػػة التنقيػػػػػػػب المنجمػػػػػػػي فػػػػػػػي التعػػػػػػػرؼ حسػػػػػػػب المنػػػػػػػاطؽ عمػػػػػػػى منطقػػػػػػػة التنقيػػػػػػػب "
عمػػػػى مسػػػػاحات كبيػػػػرة، ذلػػػػؾ وفقػػػػا لطبيعػػػػػة  الاسػػػػػتراتيجيالتكتيكػػػػي عمػػػػى مسػػػػاحات صػػػػغيرة، التنقيػػػػب 

 الخامات المعدنية موضوع البحث، يشمؿ التنقيب ما يمي

 الفحص الطبوغرافي -

 الفحص الجيولوجي -

 الفحص الفيزيائي -

التعػػػػػػػػرؼ عمػػػػػػػػى الأمػػػػػػػػاكف، الأبحػػػػػػػػاث الأخػػػػػػػػرى المتخصصػػػػػػػػة فػػػػػػػػي مؤشػػػػػػػػرات الخامػػػػػػػػات المدنيػػػػػػػػة  -
المعدنيػػػػػػػة والخصػػػػػػائص الجيولوجيػػػػػػػة  المتواجػػػػػػد عمػػػػػػى سػػػػػػػطح الأرض مػػػػػػف تحديػػػػػػػد صػػػػػػفات الخامػػػػػػات

 ".(1)للأرض

عػػػػػػػد يالػػػػػػػذي  ستكشػػػػػػػاؼللالمبحػػػػػػػث المنجمػػػػػػػي وىػػػػػػػو تمييػػػػػػػد  الأولػػػػػػػىفالتنقيػػػػػػػب ىػػػػػػػو المرحمػػػػػػػة " 
 ".(2)المرحمة الثانية

 ثانيا: الاستكشاف المنجمي

 تالدارسػػػػػاخطػػػػػوة وىػػػػػي  أوؿإف عمميػػػػػات الاستكشػػػػػاؼ يػػػػػتـ تنفيػػػػػذىا عمػػػػػى عػػػػػدة مراحػػػػػؿ تبػػػػػدأ مػػػػػف  -"
اكتشػػػػػػاؼ الخامػػػػػػات والترسػػػػػػبات المعدنيػػػػػػة  إلػػػػػػىالجيولوجيػػػػػػة السػػػػػػابقة ثػػػػػػـ العمػػػػػػؿ الحقمػػػػػػي التػػػػػػي تعػػػػػػود 

                                                           
 .232ص  مصطفى بوضياؼ، مرجع سابؽ، – (1)
كما اعتبر وىو عكس ما ىو عميو في القانوف القديـ أيف اعتبر المشرع نشاط الاستكشاؼ تمييد لنشاط التنقيب،  – (2)

أيضا أشغاؿ المنشآت الجيولوجية مف بيف أنشطة البحث المنجمي وىي تمؾ التي يقوـ بيا الديواف الوطني لمبحث 
الجيولوجية والتي حاليا مستندة إلى الوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة يولوجي والمنجمي، في إطار الخدمة الج

نية وىذا بالرغـ أف الفرؽ واضح بيف أشغاؿ المنشآت الجيولوجية التي المنجمية عف طريؽ المصمحة الجيولوجية الوط
ىي نشاط جيولوجي دائـ وذو منفعة عامة ونشاط البحث المنجمي الذي ىو نشاط تجاري يمارس مف اجؿ الاستثمار 

ما ىو الذي ميز فيو بيـ ما ىو نشاط جيولوجي و  01/01في القطاع وىو الشيء الذي استدركو المشرع في القانوف 
نشاط منجمي، انظر قاسي وينب، المركز القانوني لوكالتي الضبط في القطاع المنجمي مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، 

 .108،ص 2012جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية، 



 ماىية النشاط المنجمي                                                             الفصل الأول

 

24 
 

 أفوتنتيػػػػػي بانتيػػػػػاء عمميػػػػػات الاسػػػػػتخراج والقمػػػػػع لمخػػػػػاـ فػػػػػي كػػػػػؿ مرحمػػػػػة مػػػػػف ىػػػػػذه المراحػػػػػؿ، يجػػػػػب 
تتػػػػوفر معمومػػػػػات وافيػػػػة عػػػػػف الخػػػػاـ المكتشػػػػػؼ بغػػػػػرض تقيػػػػيـ المعمومػػػػػات وتقريػػػػر مػػػػػا يػػػػتـ عممػػػػػو فػػػػػي 

حقػػػػػػػة، لحػػػػػػػيف بنػػػػػػػاء أو تكػػػػػػػويف نمػػػػػػػوذج واؽ عػػػػػػػف شػػػػػػػكؿ وحجػػػػػػػـ وموقػػػػػػػع وكميػػػػػػػة ىػػػػػػػذه المرحمػػػػػػػة اللا
درجػػػػػة تركيزىػػػػػا ليتقػػػػػرر عمػػػػػى ضػػػػػوء ذلػػػػػؾ العمميػػػػػات المنجميػػػػػة والتعدينيػػػػػة المناسػػػػػبة  وكػػػػػذلؾالخامػػػػػات 

 ".(1)لمعمؿ

، الاستكشػػػػػاؼ العػػػػػاـ يالتمييػػػػػدوتمػػػػػر مرحمػػػػػة الاستكشػػػػػاؼ بثلاثػػػػػة أطػػػػػوار وىػػػػػي الاستكشػػػػػاؼ 
 والاستكشاؼ المفصؿ: 

 :التمييديستكشاف الا -1

ىػػػػػػو عمميػػػػػػة تدريجيػػػػػػة تتمثػػػػػػؿ فػػػػػػي البحػػػػػػث عػػػػػػف مكمػػػػػػف معػػػػػػدني بتحديػػػػػػد المنػػػػػػاطؽ الواعػػػػػػدة، " 
جيػػػػػػػة والدراسػػػػػػػات ورسػػػػػػػـ الخػػػػػػػرائط الجيولو  الموازنػػػػػػػاتوأمػػػػػػػا المنػػػػػػػاجـ المسػػػػػػػتعممة فتتمثػػػػػػػؿ فػػػػػػػي تحديػػػػػػػد 

كمػػػػػا يمكػػػػػف حفػػػػػر الخنػػػػػادؽ وأخػػػػػذ العينػػػػػات ، وذلػػػػػؾ قصػػػػػد تحديػػػػػد مكمػػػػػف  كميائيػػػػػةالجيولوجيػػػػػة والجيو 
معػػػػػػػػيف، والػػػػػػػػذي يػػػػػػػػوؼ يكػػػػػػػػوف محػػػػػػػػؿ استكشػػػػػػػػاؼ معمػػػػػػػػؽ أكثػػػػػػػػر، ويػػػػػػػػتـ تحديػػػػػػػػد الكميػػػػػػػػات المعدنيػػػػػػػػة 

 ."(2)"فيزيائيةوالجيو يائية كمسير النتائج الجيولوجية والجيو فت إلىالمفترضة استنادا 

 الاستكشاف العام:  -2

لنطػػػػػػػاؽ مكمػػػػػػػف عػػػػػػػيف، وذلػػػػػػػؾ بالاعتمػػػػػػػاد عمػػػػػػػى رسػػػػػػػـ الخػػػػػػػرائط وأخػػػػػػػذ  يىػػػػػػػو تحديػػػػػػػد اولػػػػػػػ"
العينػػػػػات عمػػػػػػى مسػػػػػػافات متباعػػػػػػدة جػػػػػدا و حفػػػػػػر الخنػػػػػػادؽ قصػػػػػػد التقػػػػػدير التمييػػػػػػدي لكميػػػػػػة المعػػػػػػادف 

تحديػػػػػد الخصػػػػػائص الرئيسػػػػػية الجيولوجيػػػػػة لمكمػػػػػف معػػػػػيف عػػػػػف  إلػػػػػىونوعيتيػػػػػا، وييػػػػػدؼ ىػػػػػذا الطػػػػػور 
ومكوناتػػػػػو و بنيتػػػػػو والنسػػػػػب التػػػػػي  لإبعػػػػػادهلػػػػػى طريػػػػػؽ تقػػػػػديـ بيػػػػػاف معقػػػػػوؿ عػػػػػف اسػػػػػتمرارية، وتقيػػػػػيـ أو 

 إجػػػػػػراءكد كافيػػػػػػة، لمػػػػػػتمكف مػػػػػػف اتخػػػػػػاذ قػػػػػػرار بشػػػػػػأف تبريػػػػػػر تأيحتوييػػػػػػا، ويمكػػػػػػف أف تكػػػػػػوف درجػػػػػػة الػػػػػػػ
 ."(3)دراسة الجدوى المسبقة والقياـ باستكشاؼ مفصؿ

                                                           
 .13،ص 2014غازي عطية زراؾ، جيموجيا المناجـ والاستكشاؼ المعدني ، دار الكتب والوثائؽ بغداد،  – (1)
 .17ص  لمرجع السابؽ،وبة نياد، لعفيفي منى، ابوخر – (2)
 .17المرجع نفسو، ص  – (3)
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 الاستكشاف المفصل: -3

الػػػػػثلاث، ويػػػػػتـ  عػػػػػادهإبمكمػػػػػف معػػػػػروؼ بكيفيػػػػػة مفصػػػػػمة وضػػػػػمف  ويتمثػػػػػؿ فػػػػػي تحديػػػػػد نطػػػػػاؽ"
مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ القيػػػػػػػػاـ بأخػػػػػػػذ عينػػػػػػػات مػػػػػػػػف نقػػػػػػػاط مختمفػػػػػػػة الموازنػػػػػػػػات ، الخنػػػػػػػادؽ، عمميػػػػػػػات الحفػػػػػػػػر، 

 الإبعػػػػػاد إعػػػػػداد...، ويجػػػػػب أف تكػػػػػوف حمقػػػػػة أخػػػػػذ العينػػػػػات دقيقػػػػػة جػػػػػدا لكػػػػػي يػػػػػتـ الإنفػػػػػاؽوقػػػػػة، ر الا
كػػػػػػػد تأتعمقػػػػػػػة بػػػػػػػالمكمف بدرجػػػػػػػة عاليػػػػػػػة مػػػػػػػف الالم الأخػػػػػػػرىوالشػػػػػػػكؿ  والبنيػػػػػػػة والنسػػػػػػػب والخصػػػػػػػائص 

ويمكػػػػػػف أف يكػػػػػػوف مػػػػػػف الضػػػػػػروري القيػػػػػػاـ بعمميػػػػػػات تجػػػػػػارب المعالجػػػػػػة التػػػػػػي تتطمػػػػػػب أخػػػػػػذ عينػػػػػػات 
 "،(1)دراسػػػػػػػة الجػػػػػػػدوى  إمكانيػػػػػػػةمكثفػػػػػػػة وتسػػػػػػػمح المعمومػػػػػػػات المحصػػػػػػػؿ عمييػػػػػػػا باتخػػػػػػػاذ قػػػػػػػرار بشػػػػػػػأف 

وقصػػػػد تقػػػػديـ جػػػػدوى مشػػػػروع منجمػػػػي يجػػػػب القيػػػػاـ خػػػػلاؿ المراحػػػػؿ البحػػػػث المنجمػػػػي لمجموعػػػػة مػػػػف 
 الدراسات وىي:

 راسة الجيولوجية:دال -3-1

تسػػػػػػمح الدراسػػػػػػة الجيولوجيػػػػػػة بتقيػػػػػػيـ أولػػػػػػى لمجػػػػػػدوى الاقتصػػػػػػادية لمشػػػػػػروع منجمػػػػػػي معػػػػػػيف، "
 إلػػػػىويػػػتـ ىػػػذا التقيػػػيـ مػػػف خػػػلاؿ تحديػػػد القػػػيـ الػػػػدنيا لمحتػػػوى السػػػؾ والعمػػػؽ والكمفػػػة المقػػػدرة بالنسػػػبة 

المكمػػػػف المقارنػػػػة فػػػػي مجػػػػاؿ الاسػػػػتغلاؿ غيػػػػر أف ىػػػػذا التقسػػػػيـ لا يكػػػػوف مفصػػػػلا بمػػػػا يكفػػػػي لمسػػػػماح 
تبػػػػػػػيف الكميػػػػػػػات المقػػػػػػػدرة عمػػػػػػػى العمػػػػػػػوـ نظػػػػػػػرا  أفالجػػػػػػػدوى الاقتصػػػػػػػادية ولا يمكػػػػػػػف  أصػػػػػػػناؼبتحديػػػػػػػد 
 (2)."الاقتصادية بيف المكامف الأىميةلاختلاؼ 

 دراسة الجدوى المسبقة: -3-2

تقػػػػػػدـ الجػػػػػػػدوى المسػػػػػػػبقة تقريػػػػػػػرا تمييػػػػػػػديا لمػػػػػػدى الجػػػػػػػدوى الاقتصػػػػػػػادية لمكػػػػػػػف معػػػػػػػيف ، يػػػػػػػتـ " 
، وتمخػػػػػص ىػػػػػذه الدراسػػػػػة جميػػػػػع المعمومػػػػػات الجيولوجيػػػػػة أكثػػػػػرالقيػػػػػاـ بأبحػػػػػاث معمقػػػػػة  أساسػػػػػياعمػػػػػى 

والتقنيػػػػػػػة والبيئيػػػػػػػة والقانونيػػػػػػػة والاقتصػػػػػػػادية التػػػػػػػي تػػػػػػػـ جمعيػػػػػػػا مػػػػػػػف مرحمػػػػػػػة الاستكشػػػػػػػاؼ المفصػػػػػػػؿ، 
المسػػػػػػػبقة مجمػػػػػػػوع العناصػػػػػػػر التػػػػػػػي يجػػػػػػػب أف تتناوليػػػػػػػا دراسػػػػػػػة الجػػػػػػػدوى  وتتضػػػػػػػمف دراسػػػػػػػة الجػػػػػػػدوى

                                                           
، المتضمف كيفيات إعداد الجرد 2005يوليو  19المؤرخ في  252-05انظر الممحؽ الأوؿ بالمرسوـ رقـ  – (1)

لصادرة بتاريخ ا 51عدد  جريدة رسميةالمعدي ونمط تقديـ الحصيمة السنوية لممواد المعدنية والاحتياطات المنجمية، 
 . 2005يوليو 20

 .21السابؽ، ص  سردوف محمود، المرجع – (2)
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دراسػػػػة الجػػػػدوى لممشػػػػروعات الجديػػػػدة فػػػػي ظػػػػؿ توجػػػػو الدولػػػػة  أىميتػػػػووتفصػػػػميا وتوضػػػػحيا إذا تتزايػػػػد 
 الأمثػػػػػػػػؿلتقمػػػػػػػػيص دور القطػػػػػػػػاع العػػػػػػػػاـ وتزايػػػػػػػػد دور القطػػػػػػػػاع الخػػػػػػػػاص وسػػػػػػػػعيو لتحقيػػػػػػػػؽ الاسػػػػػػػػتخداـ 

مػػػػػا يطمػػػػػؽ  أوالاسػػػػػتخدامات المتاحػػػػػة  أفضػػػػػؿ إلػػػػػىارد لممػػػػػوارد المتاحػػػػػة مػػػػػف خػػػػػلاؿ توجيػػػػػو ىػػػػػذه المػػػػػو 
 إمكانيػػػػةدراسػػػػة جػػػػدوى تيػػػػدؼ لػػػػيس فقػػػػط لمتأكػػػػد مػػػػف  بإعػػػػدادعميػػػػو الاسػػػػتخداـ الرشػػػػيد لممػػػػوارد، القيػػػػاـ 

 ".(1)المستثمرة فيو المواؿعائد يفوؽ تكمفة  أو لأرباحقياـ المشروع بؿ وتحقيقو 

 دراسة الجدوى: -3-3

النوعيػػػػػػة التقنيػػػػػػة والجػػػػػػدوى الاقتصػػػػػػادية لممشػػػػػػروع المنجمػػػػػػي تسػػػػػػمح دراسػػػػػػة الجػػػػػػدوى معرفػػػػػػة "
وتػػػػػؤدي إلػػػػػى اتخػػػػػاذ القػػػػػػرارات المناسػػػػػبة فػػػػػي مجػػػػػػاؿ الاسػػػػػتثمار وتعتبػػػػػر وثيقػػػػػػة مقبولػػػػػة لػػػػػدى البنػػػػػػوؾ 
لمحصػػػػوؿ عمػػػػى تمويػػػػؿ المشػػػػروع المنجمػػػػي، كمػػػػا تسػػػػمح بالتػػػػدقيؽ فػػػػي جمػػػػع المعمومػػػػات الجيولوجيػػػػة 

ويجػػػػػػب الػػػػػػػتحكـ فػػػػػػي المعطيػػػػػػػات "، (2)"متعمقػػػػػػػة بالمشػػػػػػروعوالتقنيػػػػػػة البيئيػػػػػػة والقانونيػػػػػػػة والاقتصػػػػػػادية ال
المتعمقػػػػة بالتكػػػػػاليؼ تحكمػػػػػا كافيػػػػػا، ويتوقػػػػؼ ىػػػػػذا الػػػػػتحكـ عمػػػػػى مػػػػدى صػػػػػحة المعمومػػػػػات مثػػػػػؿ حجػػػػػـ 
الاحتياطػػػػػػات المسػػػػػػتنبطة مػػػػػػف الاستكشػػػػػػاؼ المفصػػػػػػؿ ونتػػػػػػائج التجػػػػػػارب النموذجيػػػػػػة وحسػػػػػػاب نفقػػػػػػات 

الدراسػػػػػػػػات يػػػػػػػػتـ إعػػػػػػػػداد تقريػػػػػػػػر  التجييػػػػػػػػز و مصػػػػػػػػاريؼ الاسػػػػػػػػتغلاؿ المتوقفػػػػػػػػة وبعػػػػػػػػد إنيػػػػػػػػاء عمميػػػػػػػػة
 ".(3)الاستغلاؿ بناءا عمى ىذه الدراسات

 تقرير الاستغلال: -3-4

يقصػػػػػد بتقريػػػػػر الاسػػػػػتغلاؿ الوثػػػػػائؽ المتعمقػػػػػة بحالػػػػػة تطػػػػػوير واسػػػػػتغلاؿ مكمػػػػػف معػػػػػيف أثنػػػػػاء "
مػػػػػدى صػػػػػلاحيتو الاقتصػػػػػادية، بمػػػػػا فػػػػػي ذلػػػػػؾ مخططػػػػػات الاسػػػػػتغلاؿ الجاريػػػػػة، ويجػػػػػب الأخػػػػػذ بعػػػػػيف 

ونوعيػػػػػػػػة المعػػػػػػػػادف المسػػػػػػػػتخرجة أثنػػػػػػػػاء الفتػػػػػػػػرة المعيػػػػػػػػة، والتغيػػػػػػػػرات الطارئػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى الاعتبػػػػػػػػار كميػػػػػػػػة 
، وعمػػػػػى ى السػػػػعار وعمػػػػى التكػػػػاليؼالكميػػػػات المجديػػػػة اقتصػػػػاديا، بنػػػػاء عمػػػػى المتغيػػػػػرات الطارئػػػػة عمػػػػ

ضػػػػػػػػػبط التقنيػػػػػػػػػات الملائمػػػػػػػػػة وعمػػػػػػػػػى التنظيمػػػػػػػػػات الجيػػػػػػػػػدة المفروضػػػػػػػػػة وعمػػػػػػػػػى المعطيػػػػػػػػػات المتعمقػػػػػػػػػة 

                                                           
خميؿ محمد خميؿ عطية، دراسات الجدوى الاقتصادية مركز تطوير الدراسات العميا والبحوث القاىرة الطبعة  – (1)

 .16، ص 2008الأولى ، 
 .21سردوف محمود، مرجع سابؽ ،ص  – (2)
 .21المرجع نفسو، ص  – (3)
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تغلاؿ مػػػػػػػػع تقػػػػػػػػديـ حصػػػػػػػػيمة مفصػػػػػػػػمة ومضػػػػػػػػطربة لاحتياطػػػػػػػػات بالاستكشػػػػػػػػاؼ الجػػػػػػػػاري إثنػػػػػػػػاء الاسػػػػػػػػ
 ".(1)والموارد الباقية

 الفرع الثاني: الاستغلال المنجمي

يتمثػػػػػػؿ نشػػػػػػاط الاسػػػػػػتغلاؿ المنجمػػػػػػي فػػػػػػي أشػػػػػػغاؿ التطػػػػػػوير والتوسػػػػػػع والأشػػػػػػغاؿ التحضػػػػػػيرية "
وأشػػػػػػػػغاؿ الاسػػػػػػػػتخراج وتثمػػػػػػػػيف المػػػػػػػػواد المعدنيػػػػػػػػة أو المتحجػػػػػػػػرة ونشػػػػػػػػاطات عمميػػػػػػػػة المػػػػػػػػـ والجمػػػػػػػػع أو 

فالأشػػػػػػغاؿ التحضػػػػػػيرية "، (2) "الجنػػػػػػي لممػػػػػػواد المعدنيػػػػػػة المتواجػػػػػػد عمػػػػػػى حالتيػػػػػػا فػػػػػػوؽ سػػػػػػطح الأرض
لمتييئػػػػػػػػػة أو التوسػػػػػػػػػع تعنػػػػػػػػػي كػػػػػػػػػؿ الأشػػػػػػػػػغاؿ التحضػػػػػػػػػيرية لمتييئػػػػػػػػػة والتوسػػػػػػػػػع تعنػػػػػػػػػي كػػػػػػػػػؿ الأشػػػػػػػػػغاؿ 
التحضػػػػػيرية الواجػػػػػب القيػػػػػاـ بيػػػػػا فػػػػػي إطػػػػػار انجػػػػػاز اليياكػػػػػؿ الضػػػػػرورية لفػػػػػتح الاسػػػػػتغلاؿ المنجمػػػػػي 

لآبػػػػػػار والسػػػػػػطوح المائيػػػػػػة والأروقػػػػػػة الموصػػػػػػمة لممكػػػػػػف أو عنػػػػػػد توسػػػػػػيع الاسػػػػػػتغلاؿ البػػػػػػاطني لاسػػػػػػيما ا
إلػػػػى منطقػػػػة محايػػػػدة وكػػػػذا كػػػػؿ الأشػػػػغاؿ الواجػػػػب القيػػػػاـ بيػػػػا فػػػػي إطػػػػار التحضػػػػير لاسػػػػتغلاؿ منجمػػػػي 
سػػػػػطحي لممكمػػػػػف خاصػػػػػة الطػػػػػرؽ الموصػػػػػمة ونػػػػػزع التربػػػػػة لموصػػػػػوؿ إلػػػػػى المػػػػػادة المعدنيػػػػػة المسػػػػػتيدفة 

نجػػػػػاح الػػػػػدرجات الأوليػػػػػة للا سػػػػػتخراج وأمػػػػػا تثمػػػػػيف الخامػػػػػات المعدنيػػػػػة المتحجػػػػػرة كمػػػػػا ىػػػػػو مسػػػػػتخرج وا 
لمحصػػػػػػوؿ عمػػػػػػى منتػػػػػػوج يمبػػػػػػي عمػػػػػػى الخصػػػػػػوص متطمبػػػػػػات التركيػػػػػػزات وحجػػػػػػـ العناصػػػػػػر والشػػػػػػوائب 

 "،(3)التي يحتويو، والاستفادة مف كؿ ىذه المكونات بطرؽ اقتصادية

تخرجة ويتشػػػػػػػػكؿ الاسػػػػػػػػتغلاؿ المنجمػػػػػػػػي مػػػػػػػػف جممػػػػػػػػة مػػػػػػػػف الاحتياجػػػػػػػػات الجيولوجيػػػػػػػػة المسػػػػػػػػ"
والمحضػػػػػرة والمػػػػػواد المعدنيػػػػػة أو المتحجػػػػػرة الميدمػػػػػة، والبنيػػػػػة التحتيػػػػػة عمػػػػػى سػػػػػطح الأرض وباطنيػػػػػا 
والأشػػػػػػػػػػػغاؿ عمػػػػػػػػػػػى سػػػػػػػػػػػطح الأرض وباطنيػػػػػػػػػػػا و البنايػػػػػػػػػػػات والتجييػػػػػػػػػػػزات والمعػػػػػػػػػػػدات ومسػػػػػػػػػػػتودعات 

 ".(4)والعناصر غير المادية المرتبطة بو 

                                                           
 سالؼ الذكر 252-05انظر الممحؽ الثاني مف المرسوـ رقـ  – (1)
 المتضمف قانوف المناجـ، السالؼ الذكر. 14/05مف القانوف  21انظر المادة  – (2)
 .نفسو  مف القانوف 24و 23انظر المادة  – (3)
 .22السابؽ، ص  سردوف محمود، المرجع – (4)
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المنػػػػػػاجـ ونظػػػػػاـ المقػػػػػػالع،  ويقسػػػػػـ قػػػػػانوف المنػػػػػػاجـ الجديػػػػػد الاسػػػػػتغلاؿ المنجمػػػػػػي إلػػػػػى نظػػػػػاـ"
حيػػػػػث عػػػػػدؿ المشػػػػػرع عػػػػػف تقسػػػػػيـ الػػػػػذي تبنػػػػػاه القػػػػػانوف القػػػػػديـ الػػػػػذي قسػػػػػـ فيػػػػػو الاسػػػػػتغلاؿ المنجمػػػػػي 

 إلى خمسة أقساـ وىي:

الاسػػػػػػػتغلاؿ المنجمػػػػػػػي الصػػػػػػػناعي، الاسػػػػػػػتغلاؿ المنجمػػػػػػػي الصػػػػػػػغير والمتوسػػػػػػػط الاسػػػػػػػتغلاؿ "
فعػػػػػػػؿ  اسػػػػػػػنوحالمقػػػػػػػالع أنشػػػػػػػطة جمػػػػػػػع المػػػػػػػواد  المعدنيػػػػػػػة، ، اسػػػػػػػتغلاؿ المحػػػػػػػاجر و فػػػػػػػيالحر المنجمػػػػػػػي 

المشػػػػػػرع  الجزائػػػػػػري فػػػػػػي القػػػػػػانوف الجديػػػػػػد لاف التقيػػػػػػيـ السػػػػػػابؽ ىػػػػػػو تقػػػػػػيـ السػػػػػػندات المنجميػػػػػػة ولػػػػػػيس 
فػػػػػإف معيػػػػػار التفرقػػػػػة بػػػػػيف الاسػػػػػتغلاؿ  أخػػػػػرىومػػػػػف جيػػػػػة  "،(1)"تقيػػػػػيـ للاسػػػػػتغلاؿ المنجمػػػػػي مػػػػػف جيػػػػػة

ولػػػػػػيس نػػػػػػوع  الإنتػػػػػػاجالمتوسػػػػػػط ىػػػػػػو طاقػػػػػػة الصػػػػػػناعي و الاسػػػػػػتغلاؿ المنجمػػػػػػي الصػػػػػػغير و  المنجمػػػػػػي
الصػػػػػػػػػناعية، فكػػػػػػػػػؿ اسػػػػػػػػػتغلاؿ منجمػػػػػػػػػي تسػػػػػػػػػاوي طاقتػػػػػػػػػو  وأىميتيػػػػػػػػػاالمػػػػػػػػػادة المعدنيػػػػػػػػػة والمسػػػػػػػػػتخرجة 

طػػػػف متػػػػري فػػػػي اليػػػػوـ يعتبػػػػر اسػػػػتغلالا منجميػػػػا صػػػػناعيا، ومػػػػا دونػػػػو يعتبػػػػر  30تفػػػػوؽ  أو الإنتاجيػػػػة
 إلػػػػػػػىيتحػػػػػػػوؿ  أفالمنجمػػػػػػػي الصػػػػػػػناعي  ؿللاسػػػػػػػتغلامتوسػػػػػػػط وبالتػػػػػػػالي يمكػػػػػػػف  أوصػػػػػػػغير  ؿاسػػػػػػػتغلا

والعكػػػػػػس صػػػػػػحيح غيػػػػػػر أف  اجيػػػػػػةتالإنذا نقصػػػػػػت الطاقػػػػػػة فػػػػػػإ متوسػػػػػػط أواسػػػػػػتغلاؿ منجمػػػػػػي صػػػػػػغير 
مػػػػػػػع ىػػػػػػػذا التغييػػػػػػػر وبالتػػػػػػػالي  يتماشػػػػػػػىالمطػػػػػػػروح ىػػػػػػػو كيػػػػػػػؼ يمكػػػػػػػف لمسػػػػػػػند المنجمػػػػػػػي أف  الأشػػػػػػػكاؿ

فالتقسػػػػػيـ الػػػػػذي تبنػػػػػاه القػػػػػانوف الجديػػػػػد ىػػػػػو  التقسػػػػػيـ الصػػػػػحيح وىػػػػػو الػػػػػذي تتبنػػػػػاه معظػػػػػـ التشػػػػػريعات 
المقػػػػالع، والمعيػػػػار المعتمػػػػد فػػػػي ىػػػػذا التقسػػػػيـ ىػػػػو نػػػػوع المػػػػادة  والتػػػػي تفػػػػرؽ بػػػػيف المنػػػػاجـ والمقارنػػػػة، 

الاقتصػػػػػػادية ، فػػػػػػالمواد المعدنيػػػػػػة المسػػػػػػتغمة فػػػػػػي نظػػػػػػاـ المقػػػػػػالع  وأىميتيػػػػػػاالمعدنيػػػػػػة موضػػػػػػوع النشػػػػػػاط 
 ."طار نظاـ المناجـإمف المواد المعدنية المستغمة في  أىميةتعتبر اقؿ 

جرة االمتػػػػػػ أوالاسػػػػػػتغلاؿ المنجمػػػػػػي المتعمػػػػػػؽ بمواقػػػػػػع المػػػػػػواد المعدنيػػػػػػة ينػػػػػػدرج ضػػػػػػمف نظػػػػػػاـ المنػػػػػػاجـ 
 (2)التالية: 

 المواد المشعة -

 المواد الوقودية الصمبة -

 المواد الفمزية وغير الفمزية. -
                                                           

 23سردوف محمود، مرجع سابؽ، ص  – (1)
 ، سالؼ الذكر.14/05مف القانوف  08أنظر المادة  – (2)
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 النفسية وشبو النفسية والأحجارالفمزات الثمينة  -

وينػػػػػػػدرج ضػػػػػػػمف نظػػػػػػػاـ المقػػػػػػػالع مواقػػػػػػػع ومكػػػػػػػامف المػػػػػػػواد المعدنيػػػػػػػة غيػػػػػػػر الفمزيػػػػػػػة الموجيػػػػػػػة 
 .(1)"الأراضيخاصة لمبناء ورصؼ الطرقات وتييئة وتصنيؼ 

ولقػػػػػػػد قسػػػػػػػـ قػػػػػػػانوف المنػػػػػػػاجـ الجديػػػػػػػد المػػػػػػػواد المعدنيػػػػػػػة المصػػػػػػػنفة ضػػػػػػػمف النظػػػػػػػاـ المنػػػػػػػاجـ "
 الاسػػػػػتراتيجيةغيػػػػػر  الأخػػػػػرىني و للاقتصػػػػػاد الػػػػػوط الاسػػػػػتراتيجيةوىػػػػػو المػػػػػواد المعدنيػػػػػة  أخػػػػػرتقسػػػػػيما 

 ةالمنجميػػػػ الأنشػػػػطة، وىػػػػذا التوجػػػػو غيػػػػر جديػػػػد فػػػػي التشػػػػريع الجزائػػػػري فقػػػػد تبنػػػػاه المشػػػػرع فػػػػي قػػػػانوف 
 إلػػػػػىوصػػػػػنؼ ثػػػػػاني ثػػػػػـ قسػػػػػـ الصػػػػػنؼ الأوؿ  أوؿصػػػػػنفيف صػػػػػنؼ  إلػػػػػىالػػػػػذي قسػػػػػـ المػػػػػواد المعدنيػػػػػة 

 اسػػػػػػتغلاؿ، ورتػػػػػػب عػػػػػف ىػػػػػػذا التقسػػػػػيـ اسػػػػػتراتيجيةللاقتصػػػػػاد الػػػػػػوطني ومػػػػػواد غيػػػػػػر  اسػػػػػػتراتيجيةمػػػػػواد 
صػػػػػػػر فػػػػػػػي حمػػػػػػػواد الصػػػػػػػنؼ الأوؿ عػػػػػػػف طريػػػػػػػؽ قػػػػػػػرار صػػػػػػػادر عػػػػػػػف الػػػػػػػوزير المكمػػػػػػػؼ بالمنػػػػػػػاجـ وتن

المؤسسػػػػػات العموميػػػػػة، اسػػػػػتغلاؿ المػػػػػواد الصػػػػػنؼ الثػػػػػاني عػػػػػف طريػػػػػؽ رخصػػػػػة صػػػػػادرة عػػػػػف الػػػػػوالي 
 لممؤسسػػػػػات العموميػػػػػة، غيػػػػػر أنػػػػػو عػػػػػدؿ مػػػػػف ىػػػػػذا التوجػػػػػو الأولويػػػػػةوتعطػػػػػى فييػػػػػا  إقميميػػػػػاالمخػػػػػتص 

محصػػػػورا فػػػػي  الاسػػػػتراتيجيةاسػػػػتغلاؿ المػػػػواد المعدنيػػػػة  أصػػػػبححيػػػػث  1991مػػػػف خػػػػلاؿ تعػػػػديؿ سػػػػنة 
 .(2)"المؤسسات العمومية الوطنية

فيػػػػػػػو خػػػػػػػاص بالمؤسسػػػػػػػات العموميػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػة  الاسػػػػػػػتراتيجيةوأمػػػػػػػا اسػػػػػػػتغلاؿ المػػػػػػػواد غيػػػػػػػر "
لصػػػػػػػيقة بقػػػػػػػوانيف الاسػػػػػػػتثمار فػػػػػػػي الجزائػػػػػػػر  الاسػػػػػػػتراتيجية، وتعتبػػػػػػػر فكػػػػػػػرة (3)والمسػػػػػػػتثمريف المقيمػػػػػػػيف 

تخمػػػػػػى المشػػػػػػرع الجزائػػػػػػري عػػػػػػف ىػػػػػػذه الفكػػػػػػرة بموجػػػػػػب قػػػػػػانوف المنػػػػػػاجـ  أيػػػػػػف 2001غايػػػػػػة سػػػػػػنة  إلػػػػػػى
، واثػػػػػر التوجػػػػػو الجديػػػػػد لممشػػػػػرع الجزائػػػػػري بػػػػػدء مػػػػػف سػػػػػػنة (4)القػػػػػديـ ثػػػػػف قػػػػػانوف تطػػػػػوري الاسػػػػػتثمار 

 القطاعػػػػاتت فكػػػػرة يصػػػػيب فػػػػي خانػػػػة التصػػػػنيؼ مػػػػف مبػػػػدأ عػػػػدـ التمييػػػػز عػػػػاد أصػػػػبحوالػػػػذي  2009
القػػػػػوانيف الاقتصػػػػػادية الجزائريػػػػػة ومنيػػػػػا قػػػػػانوف المنػػػػػاجـ فقػػػػػانوف المنػػػػػاجـ القػػػػػديـ لػػػػػـ  إلػػػػػى الاسػػػػػتراتيجية

                                                           
 .، سالؼ الذكر05-14مف القانوف  09أنظر المادة  – (1)
 نفسو.مف القانوف  10أنظر المادة  – (2)
 91/24المتعمؽ بالأنشطة المنجمية والتي ألغيت بموجب القانوف  84/06مف القانوف  16، 5، 4انظر المواد  – (3)

 .19مكرر  6وعوض بالمواد  84/06المعدؿ والمتمـ لمقانوف  06/12/1991المؤرخ في 
 16/09المتعمؽ بالاستثمار، المعدؿ و المتمـ بالقانوف رقـ  2001-01-02المؤرخ في  03-01انظر الأمر  – (4)

 .46عدد  جريدة رسمية، 2016أوت  03المتعمؽ بترقية الاستثمار المؤرخ في 
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جػػػػاء فػػػػي ظػػػػروؼ كانػػػػت فييػػػػا سياسػػػػية الػػػػبلاد مجتيػػػػد نحػػػػو السػػػػعي مػػػػف  لأنػػػػويتضػػػػمف ىػػػػذا التقسػػػػيـ 
مبػػػػػدأ عػػػػػدـ ويبػػػػػدو ىػػػػػذا جميػػػػػا مػػػػػف خػػػػػلاؿ تبنػػػػػي المشػػػػػرع الجزائػػػػػري ل الأجنبػػػػػياجػػػػػؿ جمػػػػػب المسػػػػػتثمر 

الحػػػػػػوافز التػػػػػػي تػػػػػػوفر المنػػػػػػاخ  أىػػػػػػـبػػػػػػر مػػػػػػف توالػػػػػػوطني الػػػػػػذي يع الأجنبػػػػػػيالتمييػػػػػػز بػػػػػػيف المسػػػػػػتثمر 
لػػػػػػنفس القواعػػػػػػد القانونيػػػػػػة  والأجانػػػػػػبكػػػػػػؿ المسػػػػػػتثمريف الػػػػػػوطنيف  إخضػػػػػػاعالملائػػػػػػـ للاسػػػػػػتثمار إذا تػػػػػػـ 

 .(1) "غاية تصفيتو إلىالاستثمار  إنشاءمف  تداءابإ

الخػػػػػاص غيػػػػػر أف المشػػػػػرع الجزائػػػػػري تخمػػػػػى فػػػػػي  مػػػػػف جيػػػػػة وبػػػػػيف القطػػػػػاع العػػػػػاـ والقطػػػػػاع"
للاقتصػػػػػاد  والاسػػػػػتراتيجيةد عػػػػػف ىػػػػػذا المبػػػػػدأ حيػػػػػث حصػػػػػر اسػػػػػتغلاؿ المػػػػػواد المعدنيػػػػػة يػػػػػالقػػػػػانوف الجد

عقػػػػػػود مػػػػػػع  إبػػػػػػراـالحػػػػػػؽ فػػػػػػي  الأخيػػػػػػرةومػػػػػػنح ليػػػػػػذه  الاقتصػػػػػػاديةالػػػػػػوطني فػػػػػػي المؤسسػػػػػػات العموميػػػػػػة 
وجعػػػػػػؿ ىػػػػػػذا  الأنشػػػػػػطةذه لمشػػػػػػاركتيا فػػػػػػي ممارسػػػػػػة ىػػػػػػ أجنبيػػػػػػة أومعنويػػػػػػة خاصػػػػػػة وطنيػػػػػػة  أشػػػػػػخاص

 إلػػػػػػػػػى، فػػػػػػػػػإذا كػػػػػػػػػاف المشػػػػػػػػػرع الجزائػػػػػػػػػري قسػػػػػػػػػـ المػػػػػػػػػواد المعدنيػػػػػػػػػة (2)العقػػػػػػػػػد خاضػػػػػػػػػع لرقابػػػػػػػػػة الدولػػػػػػػػػة
غيػػػػػػر أف ، التنظػػػػػيـ إلػػػػػػى الاسػػػػػتراتيجيةتحديػػػػػد المػػػػػػواد  أحػػػػػػاؿفإنػػػػػو  الاسػػػػػػتراتيجيةوالغيػػػػػر  الاسػػػػػتراتيجية

الاسػػػػػػتثمار فػػػػػػي  إلػػػػػػىالجزائػػػػػػر لجػػػػػػأت  أف إلػػػػػػى  الإشػػػػػػارةوتجػػػػػػدر  (3)ىػػػػػػذا التنظػػػػػػيـ لػػػػػػـ يصػػػػػػدر بعػػػػػػد 
الػػػػػنفط ومػػػػػا  أسػػػػػعارانييػػػػػار  أعقػػػػػابفػػػػػي  سػػػػػجمتيا الاقتصػػػػػاد قطػػػػػاع المنػػػػػاجـ لتعػػػػػويض الخسػػػػػائر التػػػػػي

الثػػػػػروات  إلػػػػػىتجرعتػػػػػو مػػػػػف ارتبػػػػػاؾ فػػػػػي الموازنػػػػػة العامػػػػػة، وقػػػػػرر مجمػػػػػس الػػػػػوزراء الجزائػػػػػري المجػػػػػوء 
المنجميػػػػػػة مػػػػػػف اجػػػػػػؿ تعػػػػػػويض الخسػػػػػػائر التػػػػػػي سػػػػػػجميا الاقتصػػػػػػاد الجزائػػػػػػري بسػػػػػػبب الػػػػػػتقمص غيػػػػػػر 

وبػػػػاء كورونػػػػا، كمفػػػػت  تانعكاسػػػػاالػػػػنفط فضػػػػلا عػػػػف  أسػػػػعارالمسػػػػبوؽ لمػػػػداخمي الػػػػبلاد نتيجػػػػة تيػػػػاوي 
بوضػػػػػػػػع برنػػػػػػػػامج يسػػػػػػػػتيدؼ اسػػػػػػػػتغلاؿ  الأخيػػػػػػػػروزارة المنػػػػػػػػاجـ المسػػػػػػػػتحدثة فػػػػػػػػي التعػػػػػػػػديؿ الحكػػػػػػػػومي 

ت لمحديػػػػد بأقصػػػػػى الجنػػػػػوب الغربػػػػػي مػػػػنجـ غػػػػػار جبػػػػػيلا رأسػػػػػياميػػػػػة فػػػػػي الػػػػبلاد وعمػػػػػى الثػػػػروات المنج
وبمحافظػػػػػة بجايػػػػػة، ومشػػػػػروع الفوسػػػػػفات بالعوينػػػػػات بمحافظػػػػػة  أميػػػػػرمػػػػػنجـ الزنػػػػػؾ والرصػػػػػاص بػػػػػواد و 

 ".(4)تبسة، فضلا عف مناجـ الذىب في محافظة تمنراست

                                                           
لتمييز بيف الاستثمارات في القانوف الجزائري، مجمة الدراسات حوؿ فعمية القاعدة حساني لامية، مكانة مبدأ عدـ ا – (1)

 .181،ص 2019 02العدد  03القانونية المجمد 
 سالؼ الذكر. 05-14مف القانوف  71و  70أنظر المادتيف  – (2)
 .25سروف محمود، مرجع سابؽ، ص  – (3)
لمنسية لمخروج مف الأزمة المالية، اقتصاد العرب، الاثنيف صابر بميدي، الجزائر تستكشؼ ثروة المناجـ ا – (4)

 .01،ص 11767العدد  43، السنة 20/07/2020
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 المبحث الثاني: الترخيص المنجمي

 01/10لممارسػػػػػة النشػػػػػاط المنجمػػػػػي فػػػػػي القػػػػػانوف  الوحيػػػػػدة الآليػػػػػةلػػػػػـ يكػػػػػف السػػػػػند المنجمػػػػػي 
التػػػػػػػرخيص، حيػػػػػػػث  أوالمشػػػػػػػرع كػػػػػػػاف يعتمػػػػػػػد عمػػػػػػػى عػػػػػػػدة آليػػػػػػػات منيػػػػػػػا الامتيػػػػػػػاز الرخصػػػػػػػة،  أفإذا 

 الإيجػػػػػارعمييػػػػػا صػػػػػفة السػػػػػند، والفػػػػػرؽ بينيمػػػػػا فػػػػػي بعػػػػػض لمتنػػػػػازؿ وغيػػػػػر قابمػػػػػة لا لمػػػػػرىف أو  أضػػػػػفى
مػػػػػة لمتنػػػػػازؿ الػػػػػرىف الرسػػػػػمي الامتيػػػػػاز فيمػػػػػا جعػػػػػؿ سػػػػػندات الاسػػػػػتغلاؿ ترتػػػػػب حقوقػػػػػا عقاريػػػػػة وىػػػػػي قاب

حػػػػػػاوؿ المشػػػػػػرع تصػػػػػػحيح ىػػػػػػذه  المختمطػػػػػػةىػػػػػػذه الوضػػػػػػعية  وأمػػػػػػاـمػػػػػػف البػػػػػػاطف،  والإيجػػػػػػارالعقػػػػػػاري 
الوحيػػػػػػػدة  الآليػػػػػػػةوقػػػػػػػاـ باسػػػػػػػتبداؿ النظػػػػػػػاـ القػػػػػػػائـ بنظػػػػػػػاـ جديػػػػػػػد، حيػػػػػػػث جعػػػػػػػؿ التػػػػػػػرخيص  الأخطػػػػػػػاء
سػػػػػػة مضػػػػػػمونو درا إلػػػػػػىالنشػػػػػػاط المنجمػػػػػػي، والحػػػػػػديث عمػػػػػػى التػػػػػػرخيص المنجمػػػػػػي يقودنػػػػػػا  ةلمممارسػػػػػػ

 .وكذا طريقة منحو و تجديد وانتيائو كمطمب ثاني أوؿومفيومو كمطمب 

 : مفيوم الترخيص المنجميولالمطمب الأ 

ريؼ فقييػػػػػػػػػة لمتػػػػػػػػػرخيص المنجمػػػػػػػػػي، حيػػػػػػػػػث أف لػػػػػػػػػو العديػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػف اقػػػػػػػػػد صػػػػػػػػػدرت عػػػػػػػػػدة تعػػػػػػػػػل
ظيػػػػػػار الإداريبموضػػػػػػوع التػػػػػػرخيص  أكثػػػػػػر وللإلمػػػػػػاـ الإداريفػػػػػػي النشػػػػػػاط  تالاسػػػػػػتعمالا مميزاتػػػػػػو  وا 

، سػػػػػنبيف تعريػػػػػؼ التػػػػػرخيص الإداريػػػػػةوالشػػػػػبو  الإداريػػػػػةمقارنػػػػػة مػػػػػع القػػػػػرارات الصػػػػػادرة عػػػػػف الجيػػػػػات 
 .كفرع أوؿ، والخصائص المميزة لو كفرع ثاني الإداري

 :الإداريتعريف الترخيص  :الفرع الأول

سػػػػػنعمد ضػػػػػمف ىػػػػػذا الفػػػػػرع إلػػػػػى إعطػػػػػاء التعريػػػػػؼ الفقيػػػػػي لمتػػػػػرخيص الإداري، ثػػػػػـ تحديػػػػػد التعريػػػػػػؼ 
 التشريعي لمترخيص المنجمي وذلؾ مف خلاؿ نقطتيف كمايمي:

كالاعتمػػػػػػاد دوف رخصػػػػػػة والتأشػػػػػػير  ،يتخػػػػػػذ عػػػػػػدة صػػػػػػور و مسػػػػػػميات الإداريإف التػػػػػػرخيص "
وسػػػػػػيمة  الإداريػػػػػػةتخػػػػػػذ منػػػػػػو السػػػػػػمطة ت ،الإداريػػػػػػةلػػػػػػو عػػػػػػدة اسػػػػػػتعمالات فػػػػػػي الحيػػػػػػاة العمميػػػػػػة  أفكمػػػػػػا 
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أو الوسػػػػػيمة  الأداةوبعػػػػػض حريػػػػػاتيـ وىػػػػػذه  ،لنشػػػػػاطاتيـ الأشػػػػػخاصقانونيػػػػػة لتنظػػػػػيـ ومراقبػػػػػة ممارسػػػػػة 
 ."(1)ةالنشاطات الاقتصاديوكذا ضبط  ،الحريات والحقوؽ ضبطىي في يد السمطة مف اجؿ 

كػػػػػاف مػػػػػف الػػػػػلازـ عمينػػػػػا دراسػػػػػتيا ومعرفػػػػػة دورىػػػػػا  الأىميػػػػػةولمػػػػػا كانػػػػػت ىػػػػػذه الوسػػػػػيمة بتمػػػػػؾ "
 ."خصوصا مف ضبط نشاط ىاـ وحساس وىو النشاط المنجمي

ىػػػػػػػو الوقػػػػػػػوؼ عمػػػػػػػى حقيقػػػػػػػة مفيػػػػػػػوـ  الإداريتعريػػػػػػػؼ لمتػػػػػػػرخيص  إعطػػػػػػػاءف الغػػػػػػػرض مػػػػػػػف إ"
 أو إداريػػػػػةتصػػػػػرفا قانونيػػػػػا صػػػػػادرا مػػػػػف طػػػػػرؼ سػػػػػمطة  أوالمسػػػػػبؽ باعتبػػػػػاره عمػػػػػلا  الإداريالتػػػػػرخيص 

عمػػػػى  رقابتيػػػػا الأخيػػػػرةفػػػػي بعػػػػض الحػػػػالات وىػػػػو وسػػػػيمة قانونيػػػػة تمػػػػارس بمقتضػػػػاىا ىػػػػذه  إداريػػػػةشػػػػبو 
 :"الفردية ونذكر عمى سبيؿ المثاؿ والأنشطةالحريات 

 : pierre livet تعريف الفقيو -أ
بأخػػػػػػذ  إداريالتػػػػػػرخيص عمػػػػػؿ   أفو فرنسػػػػػػي، حيػػػػػث نػػػػػػص فػػػػػي مضػػػػػػموف تعريفػػػػػو يػػػػػوىػػػػػو فق"

بنػػػػػاءا عمػػػػػى تأىيػػػػػؿ صػػػػػريح مػػػػػف  رإصػػػػػدا ،ديػػػػػةشػػػػػكؿ قػػػػػرار صػػػػػادر مػػػػػف طػػػػػرؼ واحػػػػػد ذي صػػػػػيغة فر 
عػػػػف ىيئػػػػات تابعػػػػة ليػػػػا مباشػػػػرة، بحيػػػػث يتوقػػػػؼ  أورئيسػػػػية  إداريػػػػةطػػػػرؼ المشػػػػرع، كمػػػػا مػػػػف سػػػػمطات 

لا يمكػػػػػف  الأحػػػػػواؿىيئػػػػػة مػػػػػا وفػػػػػي كػػػػػؿ  إنشػػػػػاء أوعمػػػػػى استصػػػػػدراه وتسػػػػػميمو ممارسػػػػػة نشػػػػػاط معػػػػػيف 
 ".الإداريىذا القرار  إصدارتمارس قبؿ  أفحرية ميما كانت ميمة  لأية

قػػػرار التػػػػرخيص  إصػػػدارقػػػد تػػػـ حصػػػر سػػػمطة  pierre livetحيػػػث نجػػػد انػػػو فػػػي تعريػػػؼ "
 الأخػػػػػػػرىىػػػػػػػي  بإمكانيػػػػػػػاالتػػػػػػػي  الإداريػػػػػػػةالبحثػػػػػػػة فقػػػػػػػط دوف الجيػػػػػػػات شػػػػػػػبو  الإداريػػػػػػػةفػػػػػػػي السػػػػػػػمطات 

 .(2)"الإداريةقرارات ليا نفس قيمة وطبيعة القرارات  إصدار
 
 
 
 

                                                           
شوؿ بف شيرة، جديد حناف، الرخص الإدارية كوسيمة لضبط قطاع المحروقات، دفاتر السياسة والقانوف، العدد  – (1)

 .84، ص 2018جواف  19
)2)- «livet pierre» ,l’autorisation administrative préalable et les liberté publiques, librares 
générale de droit , paris 1974, p 188. 
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 تعريف محمد جمال عثمان جبريل: -ب

وعرفػػػػػػػو بأنػػػػػػػو:" إذف بالتصػػػػػػػرؼ يمػػػػػػػنح حػػػػػػػؽ ممارسػػػػػػػة النشػػػػػػػاط المػػػػػػػرخص بػػػػػػػو، وىػػػػػػػو قػػػػػػػرار 
يصػػػػػػػدر عػػػػػػػف سػػػػػػػمطة معينػػػػػػػة يحمػػػػػػػؿ فػػػػػػػي طياتػػػػػػػو ضػػػػػػػمانا لممػػػػػػػرخص لػػػػػػػو ولمغيػػػػػػػر بقانونيػػػػػػػة العمػػػػػػػؿ 

 .(1)المرخص بو" 

كوسػػػػػػػيمة  إداريػػػػػػػةشػػػػػػػبو  أو إداريػػػػػػػةتصػػػػػػػرفا قانونيػػػػػػػا صػػػػػػػادرا عػػػػػػػف سػػػػػػػمطة  ويعتبػػػػػػػر التػػػػػػػرخيص"
 وأمػػػػػػػاـ الإدارة أمػػػػػػاـرقابتيػػػػػػػا ويحمػػػػػػؿ فػػػػػػػي طياتػػػػػػو ضػػػػػػػمانا لممػػػػػػرخص لػػػػػػػو  الإدارةتمػػػػػػارس بمقتضػػػػػػاىا 

الغيػػػػػر قانونيػػػػػة العمػػػػػؿ المػػػػػرخص بػػػػػو، وىػػػػػو قػػػػػرار سػػػػػابؽ يتوقػػػػػؼ عميػػػػػو ممارسػػػػػة النشػػػػػاط فػػػػػلا يجػػػػػوز 
 ."(2)ممارستو قبؿ الحصوؿ عميو 

قانونيػػػػػة تمػػػػارس مػػػػػف خلالػػػػػو  إليػػػػة إلامػػػػا ىػػػػػو  الإداريمػػػػف خػػػػػلاؿ مػػػػا سػػػػػبؽ فػػػػإف التػػػػػرخيص "
لػػػػػو دور  إداري إجػػػػػراءعمػػػػػى النشػػػػػاط الفػػػػػردي فيػػػػػو  بعديػػػػػةالرقابتيػػػػػا القبميػػػػػة وحتػػػػػى  ةالإداريػػػػػالسػػػػػمطة 

لحقػػػػػػوقيـ وحريػػػػػػاتيـ  الأفػػػػػػرادمػػػػػػف الحفػػػػػػاظ عمػػػػػػى النظػػػػػػاـ العػػػػػػاـ لػػػػػػدى ممارسػػػػػػة  الإدارةوقػػػػػػائي يمكػػػػػػف 
تنظػػػػػيـ مزاولتػػػػػو و بيػػػػػذا فػػػػػالترخيص يعتبػػػػػر ضػػػػػمف  أوالنشػػػػػاط الفػػػػػردي  إخطػػػػػارووقايػػػػػة المجتمػػػػػع مػػػػػف 

بالتػػػػػػالي  (3)الأصػػػػػػؿحظػػػػػػر الخطػػػػػػر و والضػػػػػػرر ومنػػػػػػع وقوعيػػػػػػا مػػػػػػف  إلػػػػػػىالنظػػػػػػاـ الوقػػػػػػائي وييػػػػػػدؼ 
القانونيػػػػػػة عمػػػػػػى الحقػػػػػػوؽ والحريػػػػػػات حتػػػػػػى وأف  الآليػػػػػػةوخطػػػػػػورة اسػػػػػػتعماؿ مثػػػػػػؿ ىػػػػػػذه  أىميتػػػػػػوتظيػػػػػػر 

كانػػػػػت اقػػػػػؿ خطػػػػػورة مػػػػػف الخطػػػػػر بنوعيػػػػػو الكمػػػػػي أو الجزئػػػػػي  ويتمثػػػػػؿ مظيػػػػػر لخطػػػػػر ىنػػػػػا فػػػػػي رىػػػػػف 
وعمػػػػػػػػى  الإداريػػػػػػػةشػػػػػػػػرط موافقػػػػػػػة السػػػػػػػػمطة  الحريػػػػػػػػة المقصػػػػػػػودة وتعميقيػػػػػػػػا عمػػػػػػػى أوممارسػػػػػػػة النشػػػػػػػاط 

ذنيا بالممارسة التي تتجسد عمميا في شكؿ ترخيص   ".(4) إداريرضاىا وا 

                                                           
محمد جماؿ عثماف جبريؿ، الترخيص الإداري دراسة مقارنة رسالة دكتوراه دولة، كمية الحقوؽ جامعة عيف  – (1)

 .65،ص 1992الشمس، 
بمفضؿ محمد صوفي بف داود، الترخيص المنجمي كألية لممارسة النشاط وحماية البيئة، مجمة الأستاذ الباحث  – (2)

 .642،ص 2019، 02، العدد 04، المجمد ةلمدراسات القانونية والسياسي
قانوف العاـ، عزاوي عبد الرحماف ، الرخص الإدارية في التشريع  الجزائري، رسالة لنيؿ درجة دكتورا دولة في ال – (3)

 .157،ص 2007كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
عز الديف وفاء ، وىاب حمزة، آلية الترخيص الإداري لحماية البيئة رخصة البناء نموذجا، مجمية العموـ الإنسانية،  – (4)

 .423،ص 2020، ديسمبر  03، العدد 31المجمد 
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 الفرع الثاني: تعريف الترخيص المنجمي وفق التشريع الجزائري 

مػػػػػف  ـولقػػػػد عرفػػػػو المشػػػػرع الجزائػػػػػري التػػػػرخيص المنجمػػػػي عمػػػػػى انػػػػو" عبػػػػارة عػػػػػف وثيقػػػػة تسػػػػم 
الاسػػػػػػػػتغلاؿ  أوالمختصػػػػػػػػة تخػػػػػػػػوؿ حقػػػػػػػػوؽ ممارسػػػػػػػػات نشػػػػػػػػاطات البحػػػػػػػػث  الإداريػػػػػػػػةطػػػػػػػػرؼ السػػػػػػػػمطة 

العػػػػػػػػػػالمي ميركػػػػػػػػػػاتو مسػػػػػػػػػػتعرض  تحػػػػػػػػػػداثياإعمػػػػػػػػػػى محػػػػػػػػػػيط مسػػػػػػػػػػاحة تحديػػػػػػػػػػد بنظػػػػػػػػػػاـ  يفالمنجميػػػػػػػػػػ
(UTM")(1). 

التػػػػػي  الوثيقػػػػػةوىػػػػػذا التعريػػػػػؼ شػػػػػكمي فالمشػػػػػرع الجزائػػػػػري اعتبػػػػػر التػػػػػرخيص المنجمػػػػػي تمػػػػػؾ "
النشػػػػػػػاط المنجمػػػػػػػػي  ممارسػػػػػػػػةفػػػػػػػي قطػػػػػػػػاع المنػػػػػػػاجـ والتػػػػػػػي بموجبيػػػػػػػػا يمكنػػػػػػػو  المسػػػػػػػػتثمر إلػػػػػػػىتسػػػػػػػمـ 

فػػػػػإف المشػػػػػرع الجزائػػػػػري اسػػػػػتعمؿ فػػػػػي الػػػػػنص العربػػػػػي  أخػػػػػرىوالاحتجػػػػػاج عمػػػػػى الغػػػػػريف ومػػػػػف جيػػػػػة 
والػػػػػذي يعنػػػػػي   permis»   مصػػػػػطمح التػػػػػرخيص غيػػػػػر انػػػػػو اسػػػػػتعمؿ فػػػػػي الػػػػػنص الفرنسػػػػػي مصػػػػػالح

، حيػػػػػػػث يػػػػػػػرى مجمػػػػػػػس الدولػػػػػػػة  ىنػػػػػػػاؾ اخػػػػػػػتلاؼ بػػػػػػػيف الرخصػػػػػػػة والتػػػػػػػرخيص أفالرخصػػػػػػػة ولا شػػػػػػػؾ 
بصػػػػػفة عامػػػػػة فػػػػػي حيػػػػػث كممػػػػػة  الإداريمصػػػػػطمح التػػػػػرخيص يطمػػػػػؽ عمػػػػػى التػػػػػرخيص  إفالمصػػػػػرفي 

 لأحكػػػػػػػػػاـالرخصػػػػػػػػػة ذات طبيعػػػػػػػػػة ومفيػػػػػػػػػوـ مختمػػػػػػػػػؼ عػػػػػػػػػف التػػػػػػػػػرخيص ولػػػػػػػػػذا لا يمكػػػػػػػػػف خضػػػػػػػػػوعيا 
لغائياالترخيص مف حيث منحيا   .الإداريةمف جانب السمطة  وا 

المنجمػػػػػي ىػػػػػو انػػػػػو عبػػػػػارة عػػػػػف  لمتػػػػػرخيص طائػػػػػوإعالتعريػػػػػؼ الموضػػػػػوعي الػػػػػذي يمكػػػػػف  أفغيػػػػػر  -
مختصػػػػػػة ويمكػػػػػػف المخاطػػػػػػب بػػػػػػو مػػػػػػف ممارسػػػػػػة نشػػػػػػاط  إداريػػػػػػةداري يصػػػػػػدر عػػػػػػف سػػػػػػمطة إتػػػػػػرخيص 

 ".(2)منجمي معيف وىو قابؿ لمتحوؿ والتنازؿ 

والتػػػػػػرخيص المنجمػػػػػػي تػػػػػػرخيص إداري لا يختمػػػػػػؼ فػػػػػػي جػػػػػػوىره عػػػػػػف التػػػػػػراخيص الإداريػػػػػػة و "
موضػػػػػػوعة رفػػػػػػع الحظػػػػػػر عػػػػػػف ممارسػػػػػػة النشػػػػػػاط المنجمػػػػػػي عػػػػػػف الشػػػػػػخص الممنػػػػػػوح لػػػػػػو ليمكنػػػػػػو مػػػػػػف 

 ".(3)ممارسة النشاط المحدد فيو 

 
                                                           

 سالؼ الذكر. 05-14 مف القانوف رقـ 13فقرة  04المادة  – (1)
محمد الأميف كماؿ، الترخيص الإداري ودوره في المحافظة عمى النظاـ العاـ البيئي، مجمة الفقو والقانوف، العدد  – (2)

 .79،ص 2012الثاني، ديسمبر 
 .643ص  بمفضؿ محمد ، صوفي بف داود، مرجع سابؽ، – (3)
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 الفرع الثالث: خصائص الترخيص المنجمي:

، بعػػػػػػػػدة خصػػػػػػػػائص (1)يعتبػػػػػػػػر التػػػػػػػػرخيص المنجمػػػػػػػػي تػػػػػػػػرخيص إداري باعتبػػػػػػػػاره قػػػػػػػػرار إداري  
 وميزات قانونية وتتخمص ىذه الخصائص فيما يمي:

 أولا: الترخيص الإداري عمل إداري قانوني صادر من طرف واحد:

، مختصػػػػػة (2)يتميػػػػػز التػػػػػرخيص الإداري بأنػػػػػو عمػػػػػؿ إداري كونػػػػػو صػػػػػادر مػػػػػف جيػػػػػة إداريػػػػػة "
ر الرخصػػػػػة ومنحيػػػػػا بعػػػػػد طمػػػػػب صػػػػػاحب الشػػػػػأف والمصػػػػػمحة متػػػػػى اسػػػػػتوفى الشػػػػػروط قانونػػػػػا بإصػػػػػدا

 "القانونية والتنظيمية المطموبة، فيو فإذا قرار إداري وعمؿ مف أعماؿ القانوف العاـ.

يتميػػػػز بأنػػػػو عمػػػػؿ إداري قػػػػانوني، إذا تقصػػػػد الجيػػػػة المصػػػػدر لػػػػو أحػػػػداث اثػػػػر قػػػػانوني  كمػػػػا"
مػػػػػا، سػػػػػواء تمثػػػػػؿ ىػػػػػذا الأثػػػػػر فػػػػػي إنشػػػػػاء القػػػػػرار لمركػػػػػز قػػػػػانوني جديػػػػػد أو تعديمػػػػػو أو إلغائػػػػػو لمركػػػػػز 

 ".(3)قانوف قائـ 

ويتميػػػػػػز أيضػػػػػػا بأنػػػػػػو عمػػػػػػؿ إداري قػػػػػػانوني صػػػػػػادر مػػػػػػف طػػػػػػرؼ واحػػػػػػد أي أف يكػػػػػػوف صػػػػػػادر "
بػػػػػػػػإرادة السػػػػػػػػمطة الإداريػػػػػػػػة وحػػػػػػػػدىا ، ومػػػػػػػػف خصػػػػػػػػائص المميػػػػػػػػزة لمتػػػػػػػػرخيص الإداري عػػػػػػػػف القػػػػػػػػرارات 
العاديػػػػػػػة الأخػػػػػػػرى والعقػػػػػػػود الإداريػػػػػػػة، وجػػػػػػػوب التقػػػػػػػاء الػػػػػػػرادتيف لشػػػػػػػانو كعمػػػػػػػؿ قػػػػػػػانوني مػػػػػػػف دوف أف 

عتبػػػػػػػاره إحػػػػػػػدى آليػػػػػػػات ووسػػػػػػػائؿ الضػػػػػػػبط الإداري، يتضػػػػػػػمف يحولػػػػػػػو ذلػػػػػػػؾ إلػػػػػػػى عقػػػػػػػد، فػػػػػػػالترخيص با
صػػػػػفات لا تتػػػػػوفر فػػػػػػي القػػػػػرارات الإداريػػػػػة ووسػػػػػػائؿ الضػػػػػبط الأخػػػػػػرى، وىػػػػػي انػػػػػو مػػػػػػف جيػػػػػة يشػػػػػػترط 
لصػػػػػدور القػػػػػرار الإداري المتضػػػػػمف الرخصػػػػػة بالممارسػػػػػة " مبػػػػػاردة" المينػػػػػي بػػػػػالأمر صػػػػػاحب الشػػػػػأف 

                                                           
 .39،ص 2005عموـ لمنشر والتوزيع، عنابة بعمي محمد الصغير، القرارات الإدارية ، دار ال – (1)
يقصد بالجية أو السمطة الإدارية: إما الإدارة العامة التقميدية مثؿ الوزارة ، البمدية الولاية أو ىيئة إدارية مستقمة  – (2)

ي شخص مثؿ الوكالتاف المنجمتاف كما قد  تتخذ شكؿ لجنة تابعة لجية واحدة أو تظـ عدة جيات أو إدارات أو تتمثؿ ف
واحد يعمؿ باسـ الييئة الإدارية ولمصمحتيا كما يمكف أف تكوف جية سبو إدارية ونقصد بيا المنظمات أو النقابات 

 المينية.
،ص 2012عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الأسس العامة لقرارات الإدارية المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية،  – (3)

22. 
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مبيػػػػػػػا فيسػػػػػػػتوجب وجػػػػػػػود ورضػػػػػػػائو، فػػػػػػػلا يعقػػػػػػػؿ الصػػػػػػػادر رخصػػػػػػػة إداريػػػػػػػة لمصػػػػػػػمحة شػػػػػػػخص لػػػػػػػـ يط
 ." (1)الطمب ثـ الاستجابة ليذا الطمب مف جانب السمطة الإدارية أو شبو الإدارية

رادة الإدارة مانحػػػػػػػػػػػة "  ممػػػػػػػػػػػا يعنػػػػػػػػػػػي بالنتيجػػػػػػػػػػػة التقػػػػػػػػػػػاء إرادتػػػػػػػػػػػيف، إرادة طالػػػػػػػػػػػب الرخصػػػػػػػػػػػة وا 
الحصػػػػػر  كػػػػػامف عػػػػػاوالرخصػػػػػة، وىػػػػػذا مػػػػػا لاشػػػػػترط ولا يمػػػػػزـ فػػػػػي إجػػػػػراءات الضػػػػػبط الإداري الأخػػػػػرى 

والحػػػػػد مػػػػػف حريػػػػػة ممارسػػػػػة النشػػػػػاط أو لحريػػػػػة محػػػػػؿ البحػػػػػث والقػػػػػرارات الإداريػػػػػة عمومػػػػػا،  ديػػػػػأو التقي
إذا توجػػػػػػب السػػػػػػمطة الإداريػػػػػػة فػػػػػػي ىػػػػػػذه الحالػػػػػػة الأخيػػػػػػرة أوامرىػػػػػػا للأشػػػػػػخاص ولا تنتظػػػػػػر رضػػػػػػاىـ أو 
مػػػػػػوافقتيـ إلا فقػػػػػػد إجػػػػػػراء الضػػػػػػبط والقػػػػػػرار الإداري عمومػػػػػػا معناىػػػػػػا الحقيقػػػػػػي المبنػػػػػػي عمػػػػػػى  الجبػػػػػػر 

 ".(2)لعامة عف طريؽ إقامة النظاـ العاـ أو حمايتوخدمة لممصمحة ا

 ترخيص المنجمي يتعمق بنشاط منجميثانيا: ال

إذا كػػػػػػػاف التػػػػػػػرخيص المنجمػػػػػػػي عبػػػػػػػارة عػػػػػػػف تػػػػػػػرخيص إداري لا يختمػػػػػػػؼ فػػػػػػػي جػػػػػػػوىره عػػػػػػػف " 
بػػػػػػاقي التػػػػػػراخيص الإداريػػػػػػػة، فػػػػػػإف موضػػػػػػوع التػػػػػػػرخيص المنجمػػػػػػي ىػػػػػػو رفػػػػػػػع الحظػػػػػػر عػػػػػػف ممارسػػػػػػػة 
الناشػػػػػط المنجمػػػػػي عػػػػػف الشػػػػػخص  المخاطػػػػػب بػػػػػو، فيمكنػػػػػو مػػػػػف ممارسػػػػػة النشػػػػػاط المنجمػػػػػي المحػػػػػدد 

ـ إلػػػػػػى أنشػػػػػػطة بحػػػػػث وأنشػػػػػػطة اسػػػػػػتغلاؿ منجمػػػػػػيف، فيػػػػػو ، وقػػػػػػد راءينػػػػػػا أف الأنشػػػػػػطة المنجميػػػػػة تنقسػػػػػػ
الأقسػػػػػػاـ التػػػػػػي ينقسػػػػػػـ إلييػػػػػػا كػػػػػػؿ فػػػػػػالترخيص المنجمػػػػػػي بػػػػػػدوره ينقسػػػػػػـ إلػػػػػػى ىػػػػػػذيف القسػػػػػػميف والػػػػػػى 

 ".(3)قسـ

 مستند قانوني ثالثا: الترخيص الإداري

ىػػػػػػػذا لكػػػػػػػوف التػػػػػػػرخيص الإداري عمػػػػػػػؿ إداري قػػػػػػػانوني انفػػػػػػػرادي صػػػػػػػادر عػػػػػػػف جيػػػػػػػة رسػػػػػػػمية "
كسػػػػػمطة عموميػػػػػة، وىػػػػػو عمػػػػػؿ لػػػػػو آثػػػػػاره وانعكاسػػػػػاتو فػػػػػي العلاقػػػػػة بػػػػػيف ىػػػػػي جيػػػػػة الإدارة المتصػػػػػرفة 

الإدارة المانحػػػػػة لمػػػػػرخص والمػػػػػرخص لػػػػػو والغيػػػػػر ويمكػػػػػف اسػػػػػتظياره بػػػػػؿ والاحتجػػػػػاج بػػػػػو أمػػػػػاـ الإدارة 
والغيػػػػػر وعميػػػػػو فػػػػػإف الػػػػػرخيص الإداري فػػػػػي معظػػػػػـ الحػػػػػالات يتخػػػػػذ شػػػػػكؿ المحػػػػػرر الرسػػػػػمي، ومثػػػػػاؿ 

مػػػػف  06فقػػػػرة  62تند قػػػػانوني ا قضػػػػت بػػػػو المػػػػادة ذلػػػػؾ ومػػػػا يػػػػدؿ عمػػػػى أف الرخصػػػػة عبػػػػارة عػػػػف مسػػػػ
                                                           

 .116،ص 2005، القرار الإداري، دار الجامعة الجديدة ، لمنشر الإسكندرية، محمد فؤاد عبد الباسط – (1)
 .63ص  تالي أحمد، مرجع سابؽ، – (2)
 .137سردوف محمود، مرجع سابؽ، ص  – (3)
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يقصػػػػػػػػػد بالسػػػػػػػػػند المنجمػػػػػػػػػي حسػػػػػػػػػب الحالػػػػػػػػػة أمػػػػػػػػػا رخصػػػػػػػػػة التنقيػػػػػػػػػب أو تػػػػػػػػػرخيص  01-10القػػػػػػػػػانوف 
جػػػػػػػاءت  002، بحيػػػػػػػث أف المػػػػػػػادة 002الاستكشػػػػػػػاؼ أو احػػػػػػػد السػػػػػػػندات المشػػػػػػػار إلييػػػػػػػا فػػػػػػػي المػػػػػػػادة 

مػػػػى السػػػػندات المنجميػػػػة المنجمػػػػي إذا لػػػػـ يكػػػػف حػػػػائزا ع ؿكمػػػػا يمػػػػي:" لا يجػػػػوز لأحػػػػد القيػػػػاـ بالاسػػػػتغلا
 الآتية:

امتيػػػػػاز منجمػػػػػي أو تمخػػػػػيص باسػػػػػتغلاؿ مػػػػػنجـ صػػػػػغير أو متوسػػػػػط آو رخصػػػػػة اسػػػػػتغلاؿ منجمػػػػػي  -
ممػػػػػا سػػػػػبؽ أـ الرخصػػػػػة الإداريػػػػػة عبػػػػػارة  ؽحرفػػػػػي، أو رخصػػػػػة عمميػػػػػة المػػػػػـ لممػػػػػواد المعدنيػػػػػة، يستنشػػػػػ

 ".(1)عف مستندات قانونية 

 رابعا: الترخيص الإداري محدد المدة أو دائم.

يتفػػػػػػؽ معظػػػػػػـ فقيػػػػػػاء القػػػػػػانوف الإداري عمػػػػػػى أف التػػػػػػرخيص الػػػػػػداري مؤقػػػػػػت بطبيعتػػػػػػو لػػػػػػذلؾ "
يمكػػػػػػف لإدارة المانحػػػػػػة إلغائػػػػػػو فػػػػػػي أي وقػػػػػػت متػػػػػػى اقتضػػػػػػت المصػػػػػػمحة العلامػػػػػػة ذلػػػػػػؾ ومثػػػػػػاؿ عمػػػػػػى 
ذلػػػػؾ رخصػػػػة اسػػػػتغلاؿ جػػػػزء مػػػػف المػػػػاؿ العػػػػاـ اسػػػػتعمالا خاصػػػػا كاسػػػػتغلاؿ مػػػػنجـ أو مرممػػػػة أو مقمػػػػع 

ربػػػػػة مػػػػػف الشػػػػػواطئ ومػػػػػف حافػػػػػة الأوديػػػػػة أو اسػػػػػتغلاؿ قطعػػػػػة مػػػػػف ارض لمحجػػػػػارة أو اخػػػػػذ الرمػػػػػاؿ والت
 ."(2)الأملاؾ العامة لإقامة كشؾ عمييا

ممػػػػا يعنػػػػي حسػػػػب ىػػػػذا الجػػػػزء مػػػػف المػػػػاؿ العػػػػاـ عمػػػػى المػػػػرخص لػػػػو باسػػػػتعماؿ دوف غيػػػػره، " 
وىػػػػػػذا الوضػػػػػػع لا يمكػػػػػػف إلا أف يكػػػػػػوف مؤقتػػػػػػا ولػػػػػػيس دائمػػػػػػا بػػػػػػؿ يمكػػػػػػف إلغائػػػػػػو فػػػػػػي أي وقػػػػػػت وكممػػػػػػا 

اؿ الخػػػػػػاص مػػػػػػع المصػػػػػػمحة العػػػػػػادة أو اقتضػػػػػػت طبيعػػػػػػة تسػػػػػػيير وتخصػػػػػػيص المػػػػػػاؿ تفػػػػػػرض الاسػػػػػػتعم
مينػػػػػة مػػػػػف الميػػػػػػف  ةالعػػػػػاـ وعمػػػػػة عكػػػػػس ذلػػػػػؾ نجػػػػػػد الػػػػػرخص الصػػػػػادرة فػػػػػي شػػػػػكؿ اعتمػػػػػػاد لمممارسػػػػػ

التػػػػػي تنحػػػػػدر مباشػػػػػرة مػػػػػف حريػػػػػة دسػػػػػتورية ىامػػػػػة وىػػػػػي حريػػػػػة التجػػػػػارة والصػػػػػناعة أو حريػػػػػة  ةالمنطقػػػػػ
مػػػػػف حيػػػػػث  والعمػػػػػؿ، وىػػػػػي بطبيعتيػػػػػا حريػػػػػة دائمػػػػػة وليسػػػػػت مؤقتػػػػػة، إذ ىػػػػػي مرتبطػػػػػة بالشػػػػػخص ذاتػػػػػ

                                                           
 .86ص  شوؿ بف شيرة، جديد حناف، مرجع سابؽ، – (1)
لمتراث الغابي في التشريع الجزائري، مجمة عمر مخموؼ، دور الترخيص الإداري في تحقيؽ التنمية المستدامة  – (2)

 109، 2019، 07، عدد 16الآداب والعموـ الاجتماعية، المجمد 
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اختيػػػػػػاره لنشػػػػػػاط أو حرفػػػػػػة أو مينػػػػػػة معينػػػػػػة بالػػػػػػذات كمصػػػػػػدر لمػػػػػػرزؽ أولا، ويحقػػػػػػؽ بػػػػػػو ذاتػػػػػػو ثانيػػػػػػا،  
 ".(1)راؼ ويمارسيا ممارسة حرة ومستقمةويمتينيا عمى سبيؿ الاحت

 المطمب الثاني: منح الترخيص المنجمي وتجديده وانتيائو

إذا كػػػػػػاف التػػػػػػرخيص ىػػػػػػو الوسػػػػػػيمة الوحيػػػػػػدة التػػػػػػي يػػػػػػتمكف صػػػػػػاحبيا مػػػػػػف ممارسػػػػػػة النشػػػػػػاط " 
المنجمػػػػي بطريقػػػػة قانونيػػػػة فػػػػإف ىػػػػذا التػػػػرخيص يجػػػػب أف يػػػػتـ منحػػػػو وفػػػػؽ إجػػػػراءات معينػػػػة غيػػػػر أف 

ي ىػػػػػػذا التػػػػػػرخيص قػػػػػػد تكػػػػػػوف غيػػػػػػر كافيػػػػػػة لمزاولػػػػػػة ىػػػػػػذا النشػػػػػػاط حيػػػػػػث يحتػػػػػػاج المػػػػػػدة المحػػػػػػددة فػػػػػػ
صػػػػػػػػاحب التػػػػػػػػرخيص إلػػػػػػػػى مػػػػػػػػدة إضػػػػػػػػافية وفػػػػػػػػي ىػػػػػػػػذه الحالػػػػػػػػة يمكػػػػػػػػف أف يػػػػػػػػتـ تجديػػػػػػػػد التػػػػػػػػرخيص  
المنجمػػػػػػػػي، وبمػػػػػػػػا أف ىػػػػػػػػذا التػػػػػػػػرخيص لا يمكػػػػػػػػف أف يكػػػػػػػػوف بصػػػػػػػػفة أبديػػػػػػػػة فإنػػػػػػػػو يمكػػػػػػػػف أف تنتيػػػػػػػػي 

 "تالية:، وىذا ما سنتطرؽ إليو في الثلاث فروع ال(2)"صلاحيتو

 الفرع الأول: منح الترخيص المنجمي

صػػػػػػػػلاحية مػػػػػػػػنح الػػػػػػػػرخص إلػػػػػػػػى الػػػػػػػػوزير المكمػػػػػػػػؼ بالمنػػػػػػػػاجـ  10/01لقػػػػػػػػد اسػػػػػػػػند القػػػػػػػػانوف "
بالنسػػػػػبة لممػػػػػواد المعدنيػػػػػة مػػػػػف الصػػػػػنؼ الأوؿ فيمػػػػػا اسػػػػػند الػػػػػرخص الخاصػػػػػة بمػػػػػواد الصػػػػػنؼ الثػػػػػاني 

تػػػػػػـ مػػػػػػنح الػػػػػػوالي المخػػػػػػتص  6112إلػػػػػػى الػػػػػػوالي المخػػػػػػتص إقميميػػػػػػا، وبتعػػػػػػديؿ قػػػػػػانوف المنػػػػػػاجـ فػػػػػػي 
 ".(3)مقالع الحجارة  إقميميا صلاحية منح رخص استغلاؿ

احػػػػػػػػدث الوكالػػػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػػة لمنشػػػػػػػػػاطات المنجميػػػػػػػػػة  10-02ولمػػػػػػػػا صػػػػػػػػػدر قػػػػػػػػانوف المنػػػػػػػػػاجـ "
ومنحيػػػػػا صػػػػػلاحية مػػػػػنح التػػػػػراخيص المنجميػػػػػة كأصػػػػػؿ عػػػػػاـ وأورد عمػػػػػى ىػػػػػذا الأصػػػػػؿ اسػػػػػتثناءا وىػػػػػو 
مػػػػػػنح الػػػػػػوالي المخػػػػػػتص إقميميػػػػػػا صػػػػػػلاحيات إصػػػػػػدار بعػػػػػػض التػػػػػػراخيص، واقػػػػػػر المرسػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػذي 

ذلػػػػػؾ وبػػػػػيف أنػػػػػو يمكػػػػػف بصػػػػػفة اسػػػػػتثنائية لمػػػػػوالي المخػػػػػتص إقميميػػػػػا وىػػػػػذا فػػػػػي إطػػػػػار "، "(4)00-616
انجػػػػػاز مشػػػػػاريع اليياكػػػػػؿ الأساسػػػػػية والتجييػػػػػزات والسػػػػػكف المقػػػػػررة فػػػػػي بػػػػػرامج التنميػػػػػة لمولايػػػػػة، مػػػػػنح 

                                                           
 .65تالي احمد، مرجع سابؽ، ص  – (1)
 .150سردوف محمود، مرجع سابؽ، ص  – (2)
 المتضمف قانوف المناجـ )قانوف قديـ ممغى(. 10-01المعدؿ والمتمـ لمقانوف  02-07الأمر  – (3)
جراءات منح التراخيص المنجمية،  2018أوت  5مؤرخ في  202-18مرسوـ تنفيذي رقـ  – (4) جريدة يحدد كيفيات وا 

 .2018أوت  8صادرة في  49عدد  رسمية
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تػػػػػراخيص الاسػػػػػتغلاؿ، ولكػػػػػف لػػػػػيس كػػػػػؿ المػػػػػواد المعدنيػػػػػة مػػػػػف نظػػػػػاـ المقػػػػػالع التػػػػػي يمكػػػػػف أف تكػػػػػوف 
صػػػػػػػرؼ فييػػػػػػػػا الػػػػػػػوالي بمنحيػػػػػػػا، ولكػػػػػػػػف المػػػػػػػواد المعدنيػػػػػػػػة التػػػػػػػي يػػػػػػػػتـ محػػػػػػػؿ تػػػػػػػرخيص، يمكػػػػػػػػف أف يت

 ".(1)استعماليا في تمؾ المشاريع ، والمحددة بموجب قائمة ضمف ىذا المرسوـ

وبيػػػػػػػػػذا تعػػػػػػػػػد وكالػػػػػػػػػة النشػػػػػػػػػاطات المنجميػػػػػػػػػة صػػػػػػػػػاحبة الاختصػػػػػػػػػاص الأصػػػػػػػػػيؿ فػػػػػػػػػي مػػػػػػػػػنح "
الاسػػػػػػتغلاؿ التػػػػػػرخيص المنجمػػػػػػي حيػػػػػػث يمػػػػػػنح جميػػػػػػع التػػػػػػراخيص سػػػػػػواء تمػػػػػػؾ المتعمقػػػػػػة بالبحػػػػػػث أو 

المنجمػػػػػي وذلػػػػػؾ بعػػػػػد الحصػػػػػوؿ عمػػػػػى رأي مبػػػػػرر مػػػػػف طػػػػػرؼ الػػػػػوالي المخػػػػػتص إقميميػػػػػا الػػػػػذي يتخػػػػػذ 
ىػػػػػػػػذا الػػػػػػػػرأي بعػػػػػػػػػد استشػػػػػػػػارة المجمػػػػػػػػس التنفيػػػػػػػػػذي  فإصػػػػػػػػدار تحقيػػػػػػػػؽ إداري يجػػػػػػػػػري عمػػػػػػػػى مسػػػػػػػػػتوى 

 ".(2)الولاية

ف كانػػػػػت القاعػػػػػدة العامػػػػػة تقضػػػػػي أف الوكالػػػػػة الوطنيػػػػػة للأنشػػػػػطة المنجميػػػػػة ىػػػػػي صػػػػػاحبة "  وا 
الأصػػػػػيؿ فػػػػػي مػػػػػنح التػػػػػراخيص فػػػػػإف المشػػػػػرع أورد اسػػػػػتثناء منحيػػػػػا مػػػػػف طػػػػػرؼ الػػػػػوالي  الاختصػػػػػاص

 المختص إقميميا ويتـ ىذا المنح وفقا لشروط محددة:

اقتصػػػػػػػػار صػػػػػػػػلاحية الػػػػػػػػوالي عمػػػػػػػػى تػػػػػػػػراخيص اسػػػػػػػػتغلاؿ المػػػػػػػػواد المعدنيػػػػػػػػة ويقتصػػػػػػػػر ذلػػػػػػػػؾ عمػػػػػػػػى  -
 .مجموعة معنية تحدد قائمتيا عف طريؽ التنظيـ

واد بمشػػػػػػػػاريع اليياكػػػػػػػػؿ الأساسػػػػػػػػية والتجييػػػػػػػػزات العموميػػػػػػػػة والسػػػػػػػػكف ارتبػػػػػػػػاط اسػػػػػػػػتغلاؿ ىػػػػػػػػذه المػػػػػػػػ -
ىػػػػػػذه  بإنجػػػػػػازالمقػػػػػػرر فػػػػػػي بػػػػػػرامج تنميػػػػػػة الولايػػػػػػة أي أف ىػػػػػػذه التػػػػػػراخيص تمػػػػػػنح لممقػػػػػػاولات المكمفػػػػػػة 

  .ىذه المواد في ىذا المجاؿ دوف إمكانية تسويقيا ؿالمشاريع وتستعم

 أف يكوف الوالي المختص إقميميا  -

المؤىمػػػػػة لمولايػػػػػة وىػػػػػي المػػػػػديريات الولائيػػػػػة واليياكػػػػػؿ كػػػػػؿ غيػػػػػر المركزيػػػػػة التػػػػػي اخػػػػػذ أراء المصػػػػػالح  -
 .ةترتبط نشاطيا بالمشاريع المنجزة والمواد المستخرج

                                                           
 ، سالؼ الذكر.202-18رقـ  المرسوـ التنفيذي  – (1)
 ، سالؼ الذكر.05-14مف القانوف  63المادة  – (2)
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حصػػػػوليا عمػػػػى ممػػػػؼ مػػػػف الػػػػوالي طنيػػػػة للأنشػػػػطة المنجميػػػػة وذلػػػػؾ بعػػػػد الو  ةالػػػػرأي المبػػػػرر لموكالػػػػ -
 ".(1)يتضمف وجوبا مخطط تطوير المكمف 

يقتيف لمػػػػػػنح ىػػػػػػذا التػػػػػػرخيص، ىمػػػػػػا التراضػػػػػػي أو المزايػػػػػػدة حيػػػػػػث ولقػػػػػػد وضػػػػػػع المشػػػػػػرع طػػػػػػر "
الػػػػػذي يكتشػػػػػؼ مػػػػػواد معدنيػػػػػة أو متحجػػػػػرة حقػػػػػا سػػػػػماه حػػػػػؽ  ؼقػػػػػرر  لصػػػػػاحب التػػػػػرخيص بالاستكشػػػػػا

المختػػػػػرع وذلػػػػػؾ اعترافػػػػػا لػػػػػو بالجيػػػػػد الػػػػػذي بػػػػػذلؾ مػػػػػف جػػػػػؿ الوصػػػػػوؿ إلػػػػػى ىػػػػػذه المػػػػػادة ولػػػػػذلؾ يمكػػػػػف 
عمػػػػػى إمكانيػػػػػة المػػػػػنح عػػػػػف طريػػػػػؽ عػػػػػف طريػػػػػؽ التراضػػػػػي وقػػػػػد نػػػػػص المشػػػػػرع  االتػػػػػرخيص باسػػػػػتغلالي

:" تعطػػػػػػػى الأولويػػػػػػػة لمػػػػػػػنح تػػػػػػػرخيص لاسػػػػػػػتغلاؿ 02/10مػػػػػػػف القػػػػػػػانوف  012التراضػػػػػػػي فػػػػػػػي المػػػػػػػادة 
مػػػػػنجـ أو اسػػػػػتغلاؿ مقمػػػػػع لصػػػػػاحب التػػػػػرخيص بالاستكشػػػػػاؼ الػػػػػذي قػػػػػاـ بتقػػػػػدير المكػػػػػف ويرغػػػػػب فػػػػػي 

 ."40/012عميو في المادتيف  صمباشرة عممية الاستغلاؿ المنجمي وفقا لمشروط المنصو 

عمػػػػػػػػى انػػػػػػػػو:" تمػػػػػػػػنح تػػػػػػػػراخيص البحػػػػػػػػث والاسػػػػػػػػتغلاؿ المنجمػػػػػػػػيف مػػػػػػػػف  20ونصػػػػػػػػت المػػػػػػػػادة "
طػػػػرؼ الوكالػػػػة الوطنيػػػػة لمنشػػػػاطات المنجميػػػػة بعػػػػد الحصػػػػوؿ عمػػػػى رأي مبػػػػرر مػػػػف الػػػػوالي المخػػػػتص 
إقميميػػػػػا، يمػػػػػنح الػػػػػوالي المخػػػػػتص إقميميػػػػػا فػػػػػي إطػػػػػار انجػػػػػاز مشػػػػػاريع اليياكػػػػػؿ الأساسػػػػػية والتجييػػػػػزات 

تنميػػػػػة لمولايػػػػػة أو الولايػػػػػات تػػػػػراخيص لاسػػػػػتغلاؿ مقػػػػػالع لمػػػػػواد معدنيػػػػػة والسػػػػػكف المقػػػػػررة فػػػػػي بػػػػػرامج ال
 مف نظاـ المقالع التي تحدد قائمتيا عف طريؽ التنظيـ"

:" لا تسػػػػػػمـ تػػػػػػراخيص الاسػػػػػػتغلاؿ المنجمػػػػػػي إلا بعػػػػػػد دراسػػػػػػة والموافقػػػػػػة  012ونصػػػػػػت المػػػػػػادة 
ا لػػػػػػنص عمػػػػػػى ممػػػػػػؼ الطمػػػػػػب الػػػػػػذي يعػػػػػػده صػػػػػػاحبو ويرسػػػػػػمو إلػػػػػػى السػػػػػػمطة الإداريػػػػػػة المختصػػػػػػة طبقػػػػػػ

" عمػػػػػػػػػى انػػػػػػػػػو تحػػػػػػػػػدد كيفيػػػػػػػػػات 22/10مػػػػػػػػػف ىػػػػػػػػػذا القػػػػػػػػػانوف" ونصػػػػػػػػػت المػػػػػػػػػادة  22و  61المػػػػػػػػػادتيف 
جراءات دراسة ممفات طمب التراخيص المنجمية عف طريؽ التنظيـ"  .(2)وا 

يتبػػػػػػػيف مػػػػػػػف ىػػػػػػػذه النصػػػػػػػوص أف مػػػػػػػنح التػػػػػػػراخيص تمػػػػػػػر بمػػػػػػػرحمتيف مرحمػػػػػػػة تقػػػػػػػديـ الطمػػػػػػػب "
ومرحمػػػػػة دراسػػػػػة الطمػػػػػب حيػػػػػث يمكػػػػػف مػػػػػنح أكثػػػػػر مػػػػػف تػػػػػرخيص بالتنقيػػػػػب المنجمػػػػػي لػػػػػنفس المسػػػػػاحة 
إذا كانػػػػػػػػت المػػػػػػػػواد المػػػػػػػػراد التنقيػػػػػػػػب عنيػػػػػػػػا مختمفػػػػػػػػة غيػػػػػػػػر انػػػػػػػػو إذا كانػػػػػػػػت ىػػػػػػػػذه المسػػػػػػػػحة مشػػػػػػػػمولة 

                                                           
 ، سالؼ الذكر.05-14مف القانوف  03الفقرة  63المادة – (1)
 نفسو.مف القانوف  64المادة  – (2)
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لا يجػػػػػػػػػػوز مػػػػػػػػػنح تػػػػػػػػػػرخيص التنقيػػػػػػػػػػب لاسػػػػػػػػػػتغلاؿ فػػػػػػػػػبتػػػػػػػػػراخيص أخػػػػػػػػػػرى متعمقػػػػػػػػػة بالاستكشػػػػػػػػػػاؼ أو ا
 ."(1)عمييا

ويعتػػػػػد التنقيػػػػػب المرحمػػػػػة الأوؿ مػػػػػف البحػػػػػث المنجمػػػػػي التػػػػػي تنتيػػػػػي بتحديػػػػػد السػػػػػاحة المػػػػػراد "
استكشػػػػاؼ المػػػػواد المحتمػػػػؿ وجودىػػػػا، حيػػػػث يقػػػػدـ طمػػػػب التػػػػرخيص باستكشػػػػاؼ مػػػػف طػػػػرؼ صػػػػاحب 

المعدنيػػػػػة ويكػػػػػوف الطمػػػػػب مػػػػػا التػػػػػرخيص بالتنقيػػػػػب سػػػػػاري الصػػػػػلاحية بػػػػػع التنبػػػػػؤ بوجػػػػػود ىػػػػػذه المػػػػػواد 
عمػػػػػى المسػػػػػاحة المحػػػػػددة فػػػػػي التػػػػػرخيص بالتنقيػػػػػب أو عمػػػػػى جػػػػػزء منيػػػػػا وه الغالػػػػػب لاف التنقيػػػػػب فػػػػػي 

 ".حدا ذاتو ييدؼ إلى تحديد المساحة التي يمكف أف توجد فييا المواد المعدنية

دوف المػػػػػػػػرور عمػػػػػػػػى مرحمػػػػػػػػة التنقيػػػػػػػػب حيػػػػػػػػث أف  ؼويمكػػػػػػػػف طمػػػػػػػػب التػػػػػػػػرخيص بالاستكشػػػػػػػػا
دوف  ؼعبػػػػػػػارة " تعطػػػػػػػى الأولويػػػػػػػة" ممػػػػػػػا يعنػػػػػػػي يػػػػػػػوـ مػػػػػػػنح التػػػػػػػرخيص بالاستكشػػػػػػػا المشػػػػػػػرع اسػػػػػػػتعمؿ

عػػػػؿ انػػػػو:" تصػػػػنؼ مباشػػػػرة كمسػػػػاحات حػػػػرة  46/16الحصػػػػوؿ عمػػػػى التنقيػػػػب كمػػػػا تػػػػنص فػػػػي المػػػػادة 
 .(2) لاستكشاؼ محيطات المساحات الميجورة بموجب انقضاء تراخيص البحوث المنجمي.."

فييػػػػػػػػػػا ولػػػػػػػػػػـ يطمػػػػػػػػػػب بشػػػػػػػػػػأنيا تػػػػػػػػػػراخيص حيػػػػػػػػػػث اعتبػػػػػػػػػػر المسػػػػػػػػػػاحات التػػػػػػػػػػي تػػػػػػػػػػـ التنقيػػػػػػػػػػب "
مسػػػػػػػػػاحات حػػػػػػػػػرة يمكػػػػػػػػػف منحيػػػػػػػػػا لأي شػػػػػػػػػخص للاستكشػػػػػػػػػاؼ فييػػػػػػػػػا، وأمػػػػػػػػػا المرحمػػػػػػػػػة  ؼبالاستكشػػػػػػػػػا

الاسػػػػػتغلاؿ فيػػػػػي مرحمػػػػػة المواليػػػػػة لمرحمػػػػػة البحػػػػػث فػػػػػي جزئيػػػػػا الأخيػػػػػر وىػػػػػو الاستكشػػػػػاؼ المنجمػػػػػي، 
حيػػػػػػػػث أف صػػػػػػػػاحب التػػػػػػػػرخيص بالنقيػػػػػػػػب توقػػػػػػػػع وجػػػػػػػػود مػػػػػػػػواد معدنيػػػػػػػػة وأمػػػػػػػػا صػػػػػػػػاحب التػػػػػػػػرخيص 

ؼ فقػػػػد تأكػػػػد مػػػػف وجػػػػود ىػػػػذه المػػػػواد وصػػػػلاحيتيا للاسػػػػتغلاؿ ، لػػػػذلؾ منحػػػػو المشػػػػرع حػػػػؽ بالاستكشػػػػا
المختػػػػػرع الػػػػػذي يمكنػػػػػو تقػػػػػديـ طمػػػػػب الاسػػػػػتغلاؿ، ويكػػػػػوف طمبػػػػػو مرفقػػػػػا بمجموعػػػػػة مػػػػػف وثػػػػػائؽ تتمثػػػػػؿ 

 (3) :"في

 نسخة من الترخيص المنجمي:   -4

يرفػػػػػػؽ بطمػػػػػػب احػػػػػػد تػػػػػػراخيص البحػػػػػػث المنجمػػػػػػي وذلػػػػػػؾ حسػػػػػػب الحالػػػػػػة ففػػػػػػي حالػػػػػػة طمػػػػػػب "
التػػػػػرخيص بالاستكشػػػػػاؼ يجػػػػػب أف يرفػػػػػؽ بتػػػػػرخيص بالتنقيػػػػػب المنجمػػػػػي وأمػػػػػا فػػػػػي حالػػػػػة الاسػػػػػتغلاؿ 

                                                           
 ، السالؼ الذكر. 05-14مف القانوف  89انظر المادة   – (1)
 مف القانوف نفسو 02فقرة  92المادة   – (2)
 .649-648بمفضؿ محمد، صوفي بف داود، مرجع سابؽ، ص  – (3)
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فإنػػػػػو يرفػػػػػػؽ بنسػػػػػػخة مػػػػػػف التػػػػػػرخيص بالاستكشػػػػػاؼ واف يكػػػػػػوف التػػػػػػرخيص المرفػػػػػػؽ سػػػػػػاري الصػػػػػػلاحية 
جرة، غيػػػػػػر أف اآو المتػػػػػػفس المػػػػػػادة المعدنيػػػػػػة وخػػػػػػاص بػػػػػػنفس المسػػػػػػاحة أو بجػػػػػػزء منيػػػػػػا وخػػػػػػاص بػػػػػػن

حػػػػػؽ تأجيػػػػػؿ تقػػػػػديـ طمػػػػػب الاسػػػػػتغلاؿ  والمشػػػػػرع مػػػػػنح لصػػػػػاحب حػػػػػؽ الاختػػػػػراع امتيػػػػػازيف، الأوؿ ىػػػػػ
وفػػػػي ىػػػػذه الحالػػػػة يقػػػػدـ نسػػػػخة مػػػػف المقػػػػرر الإداري المتضػػػػمف  ،الػػػػذي يػػػػتـ عػػػػف طريػػػػؽ مقػػػػرر إداري

مػػػػف غيػػػػر تمػػػػؾ المحػػػػددة فػػػػي  الإميػػػػاؿ، والثػػػػاني مػػػػنح لممتخػػػػرج الػػػػذي اشػػػػتؽ مػػػػواد معدنيػػػػة أو متحجػػػػرة
التػػػػػػػػػرخيص بالاستكشػػػػػػػػػاؼ أو اكتشػػػػػػػػػاؼ مػػػػػػػػػواد معدنيػػػػػػػػػة محػػػػػػػػػددة فػػػػػػػػػي التػػػػػػػػػرخيص المنجمػػػػػػػػػي خػػػػػػػػػارج 
المسػػػػػاحة الممنوحػػػػػة لػػػػػو حػػػػػؽ ضػػػػػـ ىػػػػػذه المػػػػػواد المعدنيػػػػػة المكتشػػػػػفة أو إدمػػػػػاج ىػػػػػذه المسػػػػػاحة ضػػػػػمف 

 .(1) "مساحة الترخيص المنجمي

وأمػػػػػػا عمميػػػػػػة التنقيػػػػػػب وفػػػػػػي ىػػػػػػذه الحالػػػػػػة يقػػػػػػدـ التػػػػػػرخيص بالضػػػػػػـ أو التػػػػػػرخيص بالإدمػػػػػػاج 
 لأنيا أوؿ عممية يتـ القياـ بيا فلا يشترط فييا تقديـ نسخة مف الترخيص المنجمي.

 دراسة الجدوى الاقتصادية: -2

مػػػػػػف اسػػػػػػتثمار مخطػػػػػػط يجػػػػػػري تعينيػػػػػػا بنػػػػػػاء عمػػػػػػى أسػػػػػػس تحميميػػػػػػة  أي الكفػػػػػػاءة أو الكفايػػػػػػة"
ة تبحػػػػث الفوائػػػػد التػػػػي يمكػػػػف لمبػػػػدائؿ لمتاحػػػػة بغػػػػرض تبنػػػػي القػػػػرار السػػػػميـ فيػػػػي دراسػػػػة نظريػػػػة وعمميػػػػ

 .(2) "تحقيقيا مف المشرع بغرض تبني القرار السميـ

 المخططات البيئية -3

المقػػػػػالع ضػػػػػمف المنشػػػػػآت المصػػػػػنفة التػػػػػي تخضػػػػػع  لقػػػػػد كيػػػػػؼ المشػػػػػرع اسػػػػػتغلاؿ المنػػػػػاجـ و" 
قػػػػانوف البيئػػػػة عمػػػػى اعتبػػػػار مقػػػػالع  00لتػػػػدابير خاصػػػػة مػػػػف اجػػػػؿ حمايػػػػة البيئػػػػة حيػػػػث نصػػػػت المػػػػادة 

والمنػػػػػاجـ ميمػػػػػا كػػػػػاف الشػػػػػخص الػػػػػذي يسػػػػػتغميا ونظػػػػػرا لمػػػػػا يمكػػػػػف أف تسػػػػػببو مػػػػػف أخطػػػػػار ارة حجػػػػػال
عمػػػػػػى الصػػػػػػحة العموميػػػػػػة والنظافػػػػػػة والأمػػػػػػف والفلاحػػػػػػة والأنظمػػػػػػة البيئيػػػػػػة والمػػػػػػوارد الطبيعيػػػػػػة ولمواقػػػػػػع 
والمعػػػػػالـ والمنػػػػػاطؽ السػػػػػياحية والمسػػػػػاس براحػػػػػة الجػػػػػوار فإنيػػػػػا تخضػػػػػع لنظػػػػػاـ قػػػػػانوني خػػػػػاص ييػػػػػدؼ 

المصػػػػػػػػنفة المحػػػػػػػػددة بموجػػػػػػػػب نػػػػػػػػص تنظيمػػػػػػػػي وتخضػػػػػػػػع فممنشػػػػػػػػآت ثير تػػػػػػػػأإلػػػػػػػػى الحػػػػػػػػد مػػػػػػػػف ىػػػػػػػػذا ال
                                                           

 ، السالؼ الذكر.14/05القانوف  مف 89أنظر المادة  – (1)
دارة المشروعات الصغيرة، دار الوفاء، الإسكندرية، الطبعة  – (2) ، 2017، 01محمد الأميف زويؿ، دراسة الجدوى وا 
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ثير عمػػػػػى البيئػػػػػة أو تػػػػػألإجػػػػػراءات خاصػػػػػة وىػػػػػي الحصػػػػػوؿ عمػػػػػى رخصػػػػػة إداريػػػػػة بعػػػػػد تقػػػػػديـ دراسػػػػػة ال
 .(1)"ثير حسب التشريع المعموؿ بو ودراسة الخطر المحتمؿ لممشروعتأموجز ال

مقمػػػػػػع تقػػػػػػديـ دراسػػػػػػة  واشػػػػػػترط قػػػػػػانوف المنػػػػػػاجـ عمػػػػػػى طالػػػػػػب التػػػػػػرخيص باسػػػػػػتغلاؿ مػػػػػػنجـ أو"
التػػػػػػػأثير عمػػػػػػػى البيئػػػػػػػة، دراسػػػػػػػة المخػػػػػػػاطر الناتجػػػػػػػة عػػػػػػػف النشػػػػػػػاط المنجمػػػػػػػي، مخطػػػػػػػط تسػػػػػػػيير البيئػػػػػػػة 
عػػػػادة الأمػػػػاكف إلػػػػى حالتيػػػػا كمػػػػا اشػػػػترط مػػػػف جيػػػػة أخػػػػرى عمػػػػى طالػػػػب التػػػػرخيص  ومخطػػػػط الييكػػػػؿ وا 

التػػػػػػػرخيص باسػػػػػػػتغلاؿ منجمػػػػػػػي حرفػػػػػػػي والتػػػػػػػرخيص بعمميػػػػػػػة المػػػػػػػـ والجمػػػػػػػع أو الجنػػػػػػػي  ؼبالاستكشػػػػػػػا
د المعدنيػػػػػة مػػػػػف نظػػػػػاـ المقػػػػػالع أف يرفػػػػػؽ طمبػػػػػو بدراسػػػػػات ومخططػػػػػات بيئيػػػػػة تتمثػػػػػؿ فػػػػػي دراسػػػػػة لممػػػػػوا

مػػػػػة عػػػػػف النشػػػػػاط المنجمػػػػػي، جثير عمػػػػػى البيئػػػػػة مػػػػػذكرة التػػػػػأثير عمػػػػػى البيئػػػػػة دراسػػػػػة المخػػػػػاطر الناتػػػػػأال
عػػػػػادة الأمػػػػػاكف إلػػػػػى حالتيػػػػػا و تأمخطػػػػػط تسػػػػػيير البيئػػػػػة مخطػػػػػط ال ثير عمػػػػػى البيئػػػػػة تػػػػػأراسػػػػػة الدىيػػػػػؿ وا 

ثير وربطيػػػػا تػػػػأثير عمػػػػى البيئػػػػة وفػػػػرؽ فػػػػي درجػػػػة التػػػػأمشػػػػرع المنشػػػػآت المصػػػػنفة بدراسػػػػة الولقػػػػد ربػػػػط ال
ثير ولمػػػػػا كػػػػػاف النشػػػػػاط المنجمػػػػػي مػػػػػف المنشػػػػػآت المصػػػػػنفة فػػػػػإف تػػػػػأثير تػػػػػأثير ومػػػػػوجز التػػػػػأبدراسػػػػػة ال

عمػػػػػى البيئػػػػػة يختمػػػػػؼ بػػػػػاختلاؼ أنواعػػػػػو: حيػػػػػث أعفػػػػػى أنشػػػػػطة التنقيػػػػػب مػػػػػف تقػػػػػديـ أي دراسػػػػػة تتعمػػػػػؽ 
وفػػػػػػػرض عمػػػػػػػى المقػػػػػػػالع دراسػػػػػػػة التػػػػػػػأثير  مػػػػػػػى عمميػػػػػػػة اسػػػػػػػتغلاؿ المنػػػػػػػاجـ وثير فييػػػػػػػا فػػػػػػػرض عتػػػػػػػأالب

 .(2) "ثيرالأنشطة الأخرى موجز التأ

وتعػػػػػد دراسػػػػػة التػػػػػأثير أحػػػػػػد ضػػػػػمانات حمايػػػػػة البيئػػػػػة التػػػػػػي تتوقػػػػػؼ عمييػػػػػا ممارسػػػػػة النشػػػػػػاط "
الػػػػذي يخضػػػػع لمدراسػػػػة التػػػػأثير ىػػػػو، نشػػػػاط متعمػػػػؽ بالاسػػػػتغلاؿ  يتػػػػؤثر عمػػػػى البيئػػػػة والنشػػػػاط المنجمػػػػ

مػػػػػنجـ أو مقمػػػػػع وتػػػػػتـ ىػػػػػذه الدراسػػػػػة عػػػػػف طريػػػػػؽ خبيػػػػػر معتمػػػػػد  مػػػػػف طػػػػػرؼ الػػػػػوزير المكمػػػػػؼ بالبيئػػػػػة 
وتتضػػػػػمف بصػػػػػفة عامػػػػػة عػػػػػرض عػػػػػف النشػػػػػاط المزمػػػػػع القيػػػػػاـ بػػػػػو وصػػػػػؼ الحالػػػػػة الأصػػػػػمية لمموقػػػػػع 

ر التػػػػأثير المحتمػػػػؿ عمػػػػى البيئػػػػة وعػػػػؿ صػػػػحة وبيئتػػػػو المػػػػذاف يتػػػػأثراف بالنشػػػػاط المزمػػػػع القيػػػػاـ بػػػػو وذكػػػػ
الإنسػػػػػػػاف والحمػػػػػػػوؿ البديمػػػػػػػة المقترحػػػػػػػة وعػػػػػػػرض اثػػػػػػػأر ىػػػػػػػذا النشػػػػػػػاط عمػػػػػػػى التػػػػػػػراث الثقػػػػػػػافي وعمػػػػػػػى 

                                                           
يتعمؽ بحماية البيئة والتنمية المستدامة والمرسوـ  2003يوليو  19المؤرخ في  10-03مف القانوف  19المادة  – (1)

 .الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المنشآت المصنفة لحماية البيئة 2006ماي  31المؤرخ في  198-06رقـ التنفيذي 
 .650بمفضؿ محمد، صوفي بف داود، مرجع سابؽ، ص  – (2)
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التػػػػػػي تسػػػػػػمح بالحػػػػػػد أو بإزالػػػػػػة أو تعػػػػػػػويض  التخفيػػػػػػػؼوتػػػػػػدابير  والاقتصػػػػػػاديةالظػػػػػػروؼ الاجتماعيػػػػػػة 
 .(1)"الآثار المقرة بالبيئة والصحة إف أمكف 

سػػػػػة التقنيػػػػػة بػػػػالمرور عمػػػػػى مجموعػػػػػة مػػػػػف المراحػػػػؿ تبػػػػػدأ بتحميػػػػػؿ المشػػػػػروع ويػػػػتـ انجػػػػػاز الدار "
المػػػػراد انجػػػػازه وفحػػػػص البيانػػػػػات الاقتصػػػػادية والتقنيػػػػة المتعمقػػػػة بػػػػػو، ثػػػػـ تحميػػػػؿ خصوصػػػػيات الوسػػػػػط 
الػػػػذي يعتػػػػزـ إقامػػػػة المشػػػػرع فيػػػػو، وأخيػػػػرا تحميػػػػؿ الآثػػػػار عػػػػف طريػػػػؽ دمػػػػج عناصػػػػر ونتػػػػائج الدراسػػػػات 

ويجػػػػػػػػب أف تتضػػػػػػػػمف دراسػػػػػػػػة التػػػػػػػػأثير  (2)"طػػػػػػػػرؽ الإنتػػػػػػػػاج المتبعػػػػػػػػةالاقتصػػػػػػػػادية والتنميػػػػػػػػة الأخػػػػػػػػرى و 
 البيانات الالزامية التالية:

 تقديـ صاحب المشروع. -

 تقديـ مكتب الدراسات. -

المعتمػػػػػػدة عمػػػػػػى المسػػػػػػتوى الاقتصػػػػػػادي التكنولػػػػػػوجي  الخيػػػػػػاراتتحميػػػػػػؿ البػػػػػػدائؿ المحتممػػػػػػة لمختمػػػػػػؼ  -
 والبيئي.

 الدراسة. طقةتحديد من -

لمحالػػػػػػػػة الأصػػػػػػػػمية لمموقػػػػػػػػع وبيئيػػػػػػػػة بالخصػػػػػػػػوص مواردىػػػػػػػػا الطبيعيػػػػػػػػة وتنوعيػػػػػػػػا الوصػػػػػػػػؼ الػػػػػػػػدقيؽ  -
 البرية والبحرية والمائية المحتمؿ تأثيرىا المشروع. تالبيولوجي وكذا والفضاءا

الوصػػػػػػػؼ الػػػػػػػدقيؽ لمختمػػػػػػػؼ مراحػػػػػػػؿ المشػػػػػػػروع لاسػػػػػػػيما مرحمػػػػػػػة البنػػػػػػػاء ومػػػػػػػا بعػػػػػػػد الاسػػػػػػػتغلاؿ أي  -
عادة الموقع إلى ما كاف عيو المنشآتتفكيؾ   سابؽ. وا 

تقػػػػػػدير أصػػػػػػناؼ وكميػػػػػػات الرواسػػػػػػب والأضػػػػػػرار التػػػػػػي قػػػػػػد تولػػػػػػد خػػػػػػلاؿ مراحػػػػػػؿ انجػػػػػػاز المشػػػػػػروع  -
 واستغلالو وخاصة النفايات والحرارة والضجيج والإشعاع والروائح والدخاف. 

                                                           
 ، السالؼ الذكر. 03/10مف القانوف  16المادة  – (1)
جامعة  ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،حة دكتوراهوناس يحي، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، أطرو  – (2)

 .50، ص 2007تممساف، 
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تقػػػػػػػديـ التػػػػػػػأثرات المتوقعػػػػػػػة مباشػػػػػػػرة وغيػػػػػػػر مباشػػػػػػػرة عمػػػػػػػى المػػػػػػػدى الطويػػػػػػػؿ والمتوسػػػػػػػط و القصػػػػػػػير  -
 التربة واليواء والماء المتنوع البيولوجي والصحة.  لممشروع عمى البيئة خاصة

 التي تمكف أف تولد خلاؿ مراحؿ المشروع. ةالآثار المتراكم -

وصػػػػؼ التػػػػدابير المػػػػراد اتخاذىػػػػا مػػػػف طػػػػرؼ صػػػػاحب المشػػػػروع لمقضػػػػاء عمػػػػى الأضػػػػرار الناجمػػػػة " -
 .(1)"عمى انجاز مختمؼ مراحؿ المشروع أو تقميصيا أو تعويضيا 

لبيئػػػػػػة الػػػػػذي يعتبػػػػػػر برنػػػػػامج متابعػػػػػة تػػػػػػدابير التخفيػػػػػؼ أو التعػػػػػػويض المنفػػػػػذة مػػػػػػف مخطػػػػػط تسػػػػػير ا -
 طرؼ صاحب المشروع.

 الآثار المالية الممنوحة لتنفيذ التدابير الموصؼ بيا. -

كػػػػػػػؿ عمػػػػػػػؿ أخػػػػػػػر أو وثيقػػػػػػػة أو دراسػػػػػػػة قػػػػػػػدمتيا مكاتػػػػػػػب الدراسػػػػػػػات لتػػػػػػػدعيـ أو تأسػػػػػػػيس محتػػػػػػػوى  "-
 .(2)"دراسة التأثير البيني

فػػػػػػػإذا كانػػػػػػػت ىػػػػػػػذه البيانػػػػػػػات قواعػػػػػػػد عامػػػػػػػة لدراسػػػػػػػة التػػػػػػػأثير عمػػػػػػػى البيئػػػػػػػة لكافػػػػػػػة المشػػػػػػػاريع "
ت فػػػػػاف الدراسػػػػػة الخاصػػػػػة بممارسػػػػػة الاسػػػػػتغلاؿ المنجمػػػػػي حػػػػػدد ليػػػػػا المشػػػػػرع مجموعػػػػػة مػػػػػف أوالمنشػػػػػ

البيانػػػػػات الخاصػػػػػة الػػػػػذي يجػػػػػب أف يتضػػػػػمنيا بالإضػػػػػافة إلػػػػػى البيانػػػػػات المػػػػػذكورة أعػػػػػلاه وتتمثػػػػػؿ فػػػػػي 
 ما يمي:

 لمتبع لاختيار طريقة الاستغلاؿالإجراء ا -

 توضيح الظروؼ التقنية للاستغلاؿ التي تضمف توازف الوسط الطبيعي  -

تحديػػػػػد إجػػػػػراءات إعػػػػػادة الأمػػػػػاكف إلػػػػػى الحالػػػػػة الأصػػػػػمية بصػػػػػفة تدريجيػػػػػة خػػػػػلاؿ ممارسػػػػػة النشػػػػػاط  -
ر المنجميػػػػػػة فػػػػػػي اي وبعػػػػػػد الانتيػػػػػػاء منػػػػػػو وكػػػػػػذا الإجػػػػػػراءات الخاصػػػػػػة بالوقايػػػػػػة  مػػػػػػف الأخطػػػػػػمػػػػػػالمنج

                                                           
عايدي قادة، ميطوش الحاج، دراسة التأثير البيئي عمى المنشآت المصنفة في التشريع الجزائري، عمى ضوء  – (1)

، 2021في ، عدد خاص، جان13المعدؿ والمتمـ ، مجمة الاجتياد القضائي، المجمد  145-07المرسوـ التنفيذي 
 .851-850جامعة محمد خيضر بسكرة، 

 .651بمفضؿ محمد، صوفي بف داود، مرجع سابؽ، ص  – (2)
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مرحمػػػػػة مػػػػػا بعػػػػػد المػػػػػنجـ مػػػػػع الأخػػػػػذ بعػػػػػيف الاعتبػػػػػار الصػػػػػحة والسػػػػػلامة العمػػػػػوميتيف واحتػػػػػراـ الكامػػػػػؿ 
 .(1)"الايكولوجي ومبادئ التنمية المستدامة

تػػػػػودع الدراسػػػػػة الخاصػػػػػة بالتػػػػػأثير عمػػػػػى البيئػػػػػة بعػػػػػد اعػػػػػددىا وفقػػػػػا لمشػػػػػروط المػػػػػذكورة أعػػػػػلاه "
نسػػػػػخ حيػػػػػث يتػػػػػولى ىػػػػػذا  إقميميػػػػػا مػػػػػف عشػػػػػر صمػػػػػف طػػػػػرؼ صػػػػػاحب المشػػػػػروع لػػػػػدى الػػػػػوالي المخػػػػػت

الخيػػػػر بتكميػػػػؼ المصػػػػالح البيئػػػػة المختصػػػػة إقميميػػػػا بػػػػإجراء فحػػػػص أولػػػػى ليػػػػذه الدراسػػػػة ويمكػػػػف ليػػػػذه 
الأخيػػػػػرة اسػػػػػتدعاء صػػػػػػاحب المشػػػػػروع مػػػػػف أجػػػػػػؿ تقػػػػػديـ المعمومػػػػػات الضػػػػػػرورة أو الدراسػػػػػات المكممػػػػػػة 

راسػػػػػػػة ، وبعػػػػػػػد الانتيػػػػػػػاء مػػػػػػػف الفحػػػػػػػص الأولػػػػػػػى لمد(2)"وذلػػػػػػػؾ فػػػػػػػي اجػػػػػػػؿ لا يتجػػػػػػػاوز الشػػػػػػػير الواحػػػػػػػد
بالموافقػػػػة عمييػػػػا يصػػػػدر الػػػػوالي قػػػػرار يمػػػػنح تحقيػػػػؽ عمػػػػومي حػػػػوؿ المشػػػػروع وذلػػػػؾ قصػػػػد تمكػػػػيف كػػػػؿ 
شػػػػػخص طبيعػػػػػي أو معنػػػػػوي مػػػػػف أبػػػػػداء رأيػػػػػو فػػػػػي المشػػػػػروع والآثػػػػػار المتوقعػػػػػة عمػػػػػى البيئػػػػػة يجػػػػػب أف 

 يتضمف ىذا القرار ما يمي:

 موضع التحقيؽ العمومي بالتفصيؿ -

 شيرا واحد مف تاريخ النشرمدى التحقيؽ التي يجب أف لا تتجوز  -

الأمػػػػاكف والأوقػػػػات التػػػػي يمكػػػػف لمجميػػػػور أف يبػػػػدي فييػػػػا ملاحظاتػػػػو عمػػػػى سػػػػجؿ مراقػػػػب ومؤشػػػػر  -
 عميو مفتوح ليذا الغرض

تعيػػػػػػػيف محػػػػػػػرر محقػػػػػػػؽ يتػػػػػػػولى السػػػػػػػير عمػػػػػػػى رقابػػػػػػػة تنفيػػػػػػػذ التحقيػػػػػػػؽ العمػػػػػػػومي و يقػػػػػػػوـ بجمػػػػػػػع " -
بيئػػػػػة ويػػػػػتـ نشػػػػػر ىػػػػػذا القػػػػػرار أو المعمومػػػػات وتسػػػػػجيؿ الملاحظػػػػػات الخاصػػػػػة بتػػػػػأثير المشػػػػػروع عمػػػػى ال

ممخػػػػػػص عنػػػػػػو فػػػػػػي يػػػػػػوميتيف وطنيتػػػػػػيف والتعميػػػػػػؽ فػػػػػػي مقػػػػػػر الولايػػػػػػة والبمػػػػػػديات المعنيػػػػػػة وفػػػػػػي أمػػػػػػاكف 
 .(3) "موقع المشروع

                                                           
 ، السالؼ الذكر.14/05مف القانوف  127المادة  – (1)
المحدد لطبيعة استثمارات البحث عف  2007ماي  20المؤرخ في  07/147مف المرسوـ  8-7المادة  – (2)

 المحروقات وتطويرىا.
، المحدد لمجاؿ تطبيؽ ومحتوى 2007ماي  19، مؤرخ في 07/145مف المرسوـ التنفيذي  12-10المادتيف  – (3)

 وكيفيات المصادقة عمى موجز التأثير عمى البيئة.
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وبعػػػػػػد نيايػػػػػػة المػػػػػػدة المحػػػػػػددة لمتحقيػػػػػػؽ يتػػػػػػولى المحػػػػػػافظ المحقػػػػػػؽ تحريػػػػػػر محضػػػػػػر تحقيػػػػػػؽ "
ضػػػػػػر لمختمػػػػػػؼ الآراء المحصػػػػػػؿ المعمومػػػػػات التكميميػػػػػػة ويحولػػػػػػو إلػػػػػى الػػػػػػوالي الػػػػػػذي يتػػػػػػولى إعػػػػػداد مح

عمييػػػػػػػػػا واسػػػػػػػػػتنتاجات المحقػػػػػػػػػؽ ويػػػػػػػػػدعو صػػػػػػػػػاحب المشػػػػػػػػػروع لتقػػػػػػػػػديـ مػػػػػػػػػذكرة جوابيػػػػػػػػػة بشػػػػػػػػػأف ىػػػػػػػػػذه 
الملاحظػػػػػػػات ، ويحػػػػػػػوؿ ممػػػػػػػؼ الدراسػػػػػػػات مرفقػػػػػػػا لتقػػػػػػػديـ مػػػػػػػذكرة جوابيػػػػػػػة بشػػػػػػػأف ىػػػػػػػذه الملاحظػػػػػػػات، 
ويحػػػػػوؿ ممػػػػػؼ الدراسػػػػػات مرفقػػػػػا بػػػػػآراء المصػػػػػالح التقنيػػػػػة ونتػػػػػائج التحقيػػػػػؽ العمػػػػػومي وحضػػػػػر المحقػػػػػؽ 

المػػػػذكرة الجوابيػػػػة لصػػػػاحب المشػػػػروع إلػػػػى الػػػػوزير المكمػػػػؼ بالبيئػػػػة لأجػػػػؿ اعتمػػػػاده والمصػػػػادقة عميػػػػو و 
ويجػػػػػػب أف يصػػػػػػدر قػػػػػػرار الاعتمػػػػػػاد فػػػػػػي اجػػػػػػؿ لا يتجػػػػػػاوز أربعػػػػػػة أشػػػػػػير مػػػػػػف تػػػػػػاريخ قفػػػػػػؿ التحقيػػػػػػؽ 

 "العمومي.

وتكػػػػػػػوف الموافقػػػػػػػة عمػػػػػػػى الدراسػػػػػػػة أو رفضػػػػػػػيا مػػػػػػػف طػػػػػػػرؼ الػػػػػػػوزير المكمػػػػػػػؼ بالبيئػػػػػػػة الػػػػػػػذي "
لي المخػػػػػتص إقميميػػػػػا ليتػػػػػولى تبميغػػػػػو لصػػػػػاحب المشػػػػػروع، ويجػػػػػب أف يكػػػػػوف الػػػػػرفض يرسػػػػػمو إلػػػػػى الػػػػػوا

مبػػػػررا، وىػػػػو قابػػػػؿ لتنظػػػػيـ أمػػػػاـ الػػػػوزير المكمػػػػؼ بالبيئػػػػة وذلػػػػؾ بتقػػػػديـ المبػػػػررات الكافيػػػػة والمعمومػػػػات 
التكميميػػػػػة التػػػػػي تمثػػػػػؿ الجػػػػػواب عمػػػػػى قػػػػػرار الػػػػػرفض والتػػػػػي تؤسػػػػػس لدراسػػػػػة جديػػػػػدة تكػػػػػوف محػػػػػؿ قػػػػػرار 

قػػػػػػة عمػػػػػػى الدراسػػػػػػة تصػػػػػػبح معتمػػػػػػدة ويجػػػػػػب إيػػػػػػداعيا برفقػػػػػػة الطمػػػػػػب المقػػػػػػدـ جديػػػػػػد فػػػػػػإذا تمػػػػػػت المواف
 .(1) "لمحصوؿ عمى الترخيص

كمػػػػا اشػػػػػترط المشػػػػػرع عمػػػػػى طالػػػػػب التػػػػػرخيص تقػػػػديـ دراسػػػػػة عمػػػػػى المخػػػػػاطر الناجمػػػػػة، غيػػػػػر "
انػػػػو لػػػػـ يحػػػػدد محتػػػػوى ىػػػػذه الدراسػػػػة وبػػػػالرجوع إلػػػػى النصػػػػوص المنظمػػػػة لمبيئػػػػة نجػػػػدىا حػػػػددت ىػػػػػذه 

إلػػػػػػػى تحديػػػػػػػد المخػػػػػػػاطر المباشػػػػػػػرة أو غيػػػػػػػر المباشػػػػػػػرة التػػػػػػػي يتعػػػػػػػرض ليػػػػػػػا  الدراسػػػػػػػة ، والتػػػػػػػي تيػػػػػػػدؼ
الأشػػػػػػخاص والممتمكػػػػػػات والبيئػػػػػػة مػػػػػػف جػػػػػػراء نشػػػػػػاط المؤسسػػػػػػة سػػػػػػواء كػػػػػػاف سػػػػػػبب الخطػػػػػػر داخميػػػػػػا أو 
خارجيػػػػػا حيػػػػػػث تتسػػػػػػـ ىػػػػػػذه الدراسػػػػػػة بضػػػػػػبط التػػػػػدابير التقنيػػػػػػة اللازمػػػػػػة لمتقمػػػػػػيص مػػػػػػف احتمػػػػػػاؿ وقػػػػػػوع 

منيػػػػػا ويػػػػػػتـ إعػػػػػداد ىػػػػػػذه الدراسػػػػػة مػػػػػػف طػػػػػرؼ مكاتػػػػػػب  الحػػػػػوادث وتخفيػػػػػؼ أثارىػػػػػػا وتسػػػػػييرىا والواقيػػػػػػة
معتمػػػػػػػدة الػػػػػػػوزارة المكمفػػػػػػػة بالبيئػػػػػػػة وتعتمػػػػػػػد مػػػػػػػف طػػػػػػػرؼ الػػػػػػػوزارة وتتضػػػػػػػمف دراسػػػػػػػة الخطػػػػػػػر البيانػػػػػػػات 

 (2) " التالية:

                                                           
 652بمفضؿ محمد، صوفي بف داود، مرجع سابؽ، ص  – (1)
 .654المرجع نفسو، ص  – (2)
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عػػػػرض عػػػػاـ لممشػػػػروع وصػػػػؼ الأمػػػػاكف المجػػػػاورة لممشػػػػروع والمحػػػػيط الػػػػذي قػػػػد يتضػػػػرر فػػػػي حالػػػػة  -
 وقوع حادث ويشمؿ 

وىػػػػػػي الجيولوجيػػػػػػة والييدرولوجيػػػػػػة المناخيػػػػػػة والشػػػػػػروط الطبيعػػػػػػة مقػػػػػػؿ مػػػػػػدى المعطيػػػػػػات الفيزيائيػػػػػػة  -
 التعرض لمزلازؿ

المعطيػػػػػػػات الاقتصػػػػػػػادية والثقافيػػػػػػػة )السػػػػػػػكف نقػػػػػػػاط المػػػػػػػاء والالتقػػػػػػػاط شػػػػػػػغؿ الأراضػػػػػػػي والنشػػػػػػػاطات  -
 الاقتصادية  وطرؽ المواصلات والنقؿ والمجالات المحمية(.

موقػػػػػع والحجػػػػػـ والقػػػػػدرة والمػػػػػداخؿ و اختيػػػػػار وصػػػػػؼ المشػػػػػرع ومختمػػػػػؼ المنشػػػػػآت والمتمثمػػػػػة فػػػػػي ال -
المػػػػنيج المختػػػػار وعمػػػػؿ المشػػػػروع والمثمجػػػػات والمػػػػواد اللازمػػػػة لتنفيػػػػذه مػػػػع توضػػػػيح ذلػػػػؾ عػػػػف طريػػػػؽ 
الخػػػػػرائط والمخططػػػػػات عنػػػػػد الحاجػػػػػة المخطػػػػػط الإجمػػػػػالي مخطػػػػػط الوضػػػػػعية مخطػػػػػط الكتمػػػػػة الحركػػػػػة 

 وغيرىا:

 ف الاستغلاؿ.تحديد العوامؿ المؤدية إلى حدوث المخاطر الناجمة ع -

تحميػػػػػؿ المخػػػػػاطر والعواقػػػػػب الناجمػػػػػة عمػػػػػى النشػػػػػاط وتحديػػػػػد الأحػػػػػداث الطارئػػػػػة و درجػػػػػة خطورتيػػػػػا  -
 واحتماؿ وقوعيا.

 تحميؿ الآثار المحتممة عمى السكاف والبيئة. -

مػػػػػػػف الحػػػػػػػوادث الكبػػػػػػػرى و نظػػػػػػػاـ تسػػػػػػػيير  ةالوسػػػػػػػائؿ المسػػػػػػػتعممة لتػػػػػػػأميف المواقػػػػػػػع وكيفيػػػػػػػة الوقائيػػػػػػػ -
 الأمف وسائؿ النجدة.

كمػػػػػػا نػػػػػػص قػػػػػػانوف المنػػػػػػاجـ عمػػػػػػى إعػػػػػػداد مخطػػػػػػط تسػػػػػػيير البيئػػػػػػة لمنشػػػػػػاط المنجمػػػػػػي المػػػػػػراد "
 ةممارسػػػػتو وعرفػػػػو بأنػػػػو وثيقػػػػة يػػػػتـ إعػػػػدادىا وفقػػػػا لمشػػػػروط المنصػػػػوص عمييػػػػا فػػػػي الأحكػػػػاـ التشػػػػريعي

إلا انػػػػػػػو بػػػػػػػالرجوع إلػػػػػػػى الػػػػػػػنص التشػػػػػػػريعي المحػػػػػػػاؿ عميػػػػػػػو إليػػػػػػػو لا نجػػػػػػػد اثػػػػػػػر ليػػػػػػػذه ، لحمايػػػػػػة البيئػػػػػػػة
 .(1)" المخطط

                                                           
 ، السالؼ الذكر.14/05مف القانوف  126والمادة  14الفقرة  ، 4المادة  – (1)
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عػػػػػػادة الأمػػػػػػاكف إلػػػػػػى حالتيػػػػػػا: حيػػػػػػث "  كمػػػػػا نػػػػػػص القػػػػػػانوف المنػػػػػػاجـ عمػػػػػػى مخطػػػػػػط التأىيػػػػػؿ وا 
المتعمقػػػػػػة بحمايػػػػػػة البيئػػػػػػة مػػػػػػف طػػػػػػرؼ  ةالتشػػػػػػريعي ـعرفػػػػػػو بأنػػػػػػو وثيقػػػػػػة تعػػػػػػد دوف المسػػػػػػاس بػػػػػػألا حكػػػػػػا

صػػػػػػاحب تػػػػػػرخيص اسػػػػػػتغلاؿ مػػػػػػنجـ أو تػػػػػػرخيص اسػػػػػػتغلاؿ مقمػػػػػػع ويعتبػػػػػػر جػػػػػػزء مػػػػػػف دراسػػػػػػة التػػػػػػأثير 
العمميػػػػػػات والأعمػػػػػاؿ والأشػػػػػػغاؿ التػػػػػي يجػػػػػػب عمػػػػػى صػػػػػػاحب عمػػػػػى البيئػػػػػػة ويتضػػػػػمف ىػػػػػػذا المخطػػػػػط  

التػػػػػػرخيص القيػػػػػػاـ بيػػػػػػا أثنػػػػػػاء مرحمػػػػػػة الاسػػػػػػتغلاؿ مػػػػػػف اجػػػػػػؿ إعػػػػػػادة الأمػػػػػػاكف المسػػػػػػتغمة إلػػػػػػى حالتيػػػػػػا 
لممحافظػػػػة عمػػػػى جمػػػػاؿ المكػػػػاف والوقايػػػػة مػػػػف "، (1) "الأصػػػػمية التػػػػي كانػػػػت عمييػػػػا قبػػػػؿ عمميػػػػة النشػػػػاط

بالصػػػػػػػحة والسػػػػػػػلامة مػػػػػػػف جػػػػػػػراء بقايػػػػػػػا المػػػػػػػواد الأضػػػػػػػرار التػػػػػػػي تمػػػػػػػس  بالبيئػػػػػػػة والمحػػػػػػػيط المتعمقػػػػػػػة 
أو المسػػػػػتعممة فػػػػػي عمميػػػػػة الاسػػػػػتخراج وكػػػػػذا مجػػػػػاري الميػػػػػاه وأمػػػػػاكف مػػػػػرور الأشػػػػػخاص  ةالمسػػػػػتخرج

وتتػػػػولى الييئػػػػة "، (2) "الحيػػػػواف كمػػػػا يجػػػػب تعيػػػػيف ىػػػػذا المخطػػػػط دوريػػػػا وتقديمػػػػو إلػػػػى المصػػػػالح البيئػػػػة
لمنشػػػػػػاط بعػػػػػػد استشػػػػػػارة المصػػػػػػالح  التػػػػػػي تقػػػػػػت الطمػػػػػػب دراسػػػػػػتو والتأكػػػػػػد مػػػػػػف تػػػػػػوفر الشػػػػػػروط اللازمػػػػػػة

مارسػػػػة نشػػػػػاط لأعبػػػػاء  واشػػػػػترط المشػػػػرع لمتػػػػػرخيص بمالتقنيػػػػة وينتيػػػػػي الفصػػػػؿ بػػػػػالتوقيع عمػػػػى دفتػػػػػر ا
مػػػػػػف  010منجمػػػػػػي استشػػػػػػارة أو موافقػػػػػػة بعػػػػػػض المصػػػػػػالح التقنيػػػػػػة المختصػػػػػػة حسػػػػػػب نػػػػػػص المػػػػػػادة 

يػػػػػا " يخضػػػػػع مػػػػػنح كػػػػػؿ تػػػػػرخيص لاسػػػػػتغلاؿ منجمػػػػػي عمػػػػػى حػػػػػدود مسػػػػػاحة تابعػػػػػة كم 02/10القػػػػػانوف 
أو جزئيػػػػػا للأمػػػػػلاؾ العموميػػػػػة التابعػػػػػة لمػػػػػري أو للأمػػػػػلاؾ الوطنيػػػػػة الغابيػػػػػة لمموافقػػػػػة الرسػػػػػمية لػػػػػلإدارة 

" (3)الحػػػػػالتيف االمكمفػػػػػة حسػػػػػب الحالػػػػػة المػػػػػوارد المائيػػػػػة أو الغابػػػػػات والإدارة المكمفػػػػػة بالبيئػػػػػة فػػػػػي كالتػػػػػ
 فربط المشرع موافقة ىذه المصالح بأسباب محددة وىي طبيعية الممكية.

أف اقتصػػػػػار الموافقػػػػػة عمػػػػػى ىػػػػػذه المصػػػػػالح قػػػػػد يػػػػػؤدي إلػػػػػى الأضػػػػػرار بمصػػػػػالح أخػػػػػرى غيػػػػػر "
مثػػػػػؿ اليياكػػػػػؿ القاعديػػػػػة والأراضػػػػػي الفلاحيػػػػػة ىػػػػػذا مػػػػػف جيػػػػػة ومػػػػػف جيػػػػػة أخػػػػػرى ربػػػػػط المشػػػػػرع ىػػػػػذه 
الاستشػػػػػارة  بالاسػػػػػتغلاؿ، دوف البحػػػػػث المنجمػػػػػي وىػػػػػذا يثيػػػػػر إشػػػػػكالا، لاف البحػػػػػث المنجمػػػػػي ييػػػػػدؼ 

ة لاحقػػػػة بسػػػػبب عػػػػدـ استشػػػػارة مصػػػػمحة مػػػػا عنػػػػد عمميػػػػة البحػػػػث ثػػػػـ إلػػػػى القيػػػػاـ  بالاسػػػػتغلاؿ فػػػػي رحمػػػػ
استشػػػػػػارتيا عنػػػػػػد الاسػػػػػػتغلاؿ قػػػػػػد يػػػػػػؤدي الػػػػػػرفض ممارسػػػػػػة الاسػػػػػػتغلاؿ ويػػػػػػرتبط التػػػػػػرخيص المنجمػػػػػػي 

                                                           
 ، السالؼ الذكر.05-14 مف القانوف 15، الفقرة  4المادة  – (1)
 .166سردوف محمود ، مرجع سابؽ، ص  – (2)
 ، السالؼ الذكر.05-14مف القانوف  105المادة  – (3)
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بػػػػػدفتر شػػػػػروط يحػػػػػدد حقػػػػػوؽ وواجبػػػػػات صػػػػػاحب التػػػػػرخيص الػػػػػذي يمتػػػػػزـ بػػػػػالتوقيع عميػػػػػو فػػػػػور موافقػػػػػة 
 "المصمحة المختصة عمى منح الترخيص 

طريػػػػػؽ المزايػػػػػدة، فقػػػػػد اعتمػػػػػده المشػػػػػرع كطريػػػػػؽ لمتػػػػػرخيص بمزاولػػػػػة النشػػػػػاط  أمػػػػػا المػػػػػنح عػػػػػف"
نمػػػػا حػػػػدد الحػػػػالات  المنجمػػػػي الأوؿ مػػػػرة بموجػػػػب قػػػػانوف المنػػػػاجـ، إلا  أنػػػػو لػػػػـ يعػػػػرؼ المزايػػػػدة فيػػػػو وا 
التػػػػػػػي يػػػػػػػرخص فييػػػػػػػا بمزاولػػػػػػػة النشػػػػػػػاط المنجمػػػػػػػي عػػػػػػػف طريػػػػػػػؽ المزايػػػػػػػدة وأقػػػػػػػاؿ ذلػػػػػػػؾ إلػػػػػػػى التنظػػػػػػػيـ 

وؿ عمػػػػػػػى اعمػػػػػػػي عػػػػػػػرض مػػػػػػػالي يمكػػػػػػػف وتكػػػػػػػوف عػػػػػػػف طريػػػػػػػؽ والمزايػػػػػػػدة إجػػػػػػػراء ييػػػػػػػدؼ إلػػػػػػػى الحصػػػػػػػ
 .."(1)ةالعروض المختومة أو المزايدة الشفوية أو أي طريقة محفزة عمى المنافس

 تجديد الترخيص المنجمي الفرع الثاني:

إذا كػػػػػػاف الأصػػػػػػؿ أف التػػػػػػرخيص المنجمػػػػػػي محػػػػػػدد بمػػػػػػدة معينػػػػػػة فػػػػػػإف ىػػػػػػذا لا يمنػػػػػػع مػػػػػػف تحديػػػػػػده " -
اقػػػػػػػػؿ منيػػػػػػػػا غيػػػػػػػػر أف التجديػػػػػػػػد يختمػػػػػػػػؼ بػػػػػػػػاختلاؼ نػػػػػػػػوع النشػػػػػػػػاط لمػػػػػػػػدة مسػػػػػػػػاوية لممػػػػػػػػدة الأولػػػػػػػػى أو 

المنجمػػػػػػي الممػػػػػػارس ، فتػػػػػػراخيص البحػػػػػػث المنجمػػػػػػي باعتبارىػػػػػػا تيػػػػػػدؼ لمبحػػػػػػث عػػػػػػف مػػػػػػادة  معدنيػػػػػػة 
يػػػتـ اسػػػػتغلاليا بعػػػػد ذلػػػؾ فػػػػإف مػػػػدتيا تكػػػػف قصػػػيرة وبالتػػػػالي التجديػػػػد فييػػػػا يكػػػوف محػػػػدودا، حيػػػػث حػػػػدد 

 .(2)"المشرع ذلؾ بمرتيف متتاليتيف عمى الأكثر

وأمػػػػػا تػػػػػراخيص الاسػػػػػػتغلاؿ المنجمػػػػػي فيػػػػػي تسػػػػػػمح بممارسػػػػػتو عمميػػػػػة اسػػػػػػتخراج المػػػػػواد المعدنيػػػػػػة " -
وتسػػػػتمر مػػػػا دامػػػػت ىػػػػذه المػػػػادة موجػػػػودة ومػػػػاداـ صػػػػاحب التػػػػرخيص راغبػػػػا فػػػػي ممارسػػػػة ىػػػػذا النشػػػػاط 

الخاصػػػػػة بممارسػػػػػة ىػػػػػذا النشػػػػػاط ولػػػػػذلؾ لػػػػػـ يجػػػػػرد المشػػػػػرع  ةالقانونيػػػػػ تومػػػػػا تمػػػػػزـ بالوفػػػػػاء بالالتزامػػػػػا
لتجديػػػػػد وجعميػػػػػا مفتوحػػػػػة، إلا أنيػػػػػا تػػػػػتـ وفػػػػػي شػػػػػروط محػػػػػددة وبػػػػػنفس الإجػػػػػراءات التػػػػػي عػػػػػدد مػػػػػرات ا

تػػػػػـ بمػػػػػا طمػػػػػب التػػػػػرخيص لأوؿ مػػػػػرة وتبقػػػػػي السػػػػػمطة التقديريػػػػػة فػػػػػي تجديػػػػػده لمسػػػػػمطة الإداريػػػػػة مانحػػػػػة 
 الترخيص. 

ويشػػػػترط لتجديػػػػد التػػػػرخيص جممػػػػة مػػػػف الشػػػػروط : حيػػػػث يجػػػػب أف يقػػػػدـ طمػػػػب التجديػػػػد فػػػػي اجػػػػؿ  -
خالفتػػػػو فقػػػػػداف الحػػػػؽ فػػػػي التجديػػػػد وتختمػػػػػؼ بػػػػاختلاؼ نػػػػوع النشػػػػاط المنجمػػػػػي، محػػػػدد يترتػػػػب عمػػػػى م
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فبالنسػػػػػبة للاسػػػػػتغلاؿ المنجمػػػػػي فقػػػػػد حػػػػػدد المشػػػػػرع ميعػػػػػاد تقػػػػػديـ طمػػػػػب التجديػػػػػد بسػػػػػتة أشػػػػػير عمػػػػػى 
مػػػػا البحػػػػث المنجمػػػػي والػػػػذي تتميػػػػز تراخيصػػػػو بقصػػػػر مػػػػدة صػػػػلاحيتيا  الأقػػػػؿ قبػػػػؿ نيايػػػػة صػػػػلاحيتو وا 

تػػػػػػراخيص الاسػػػػػػتغلاؿ وىػػػػػػي ثلاثػػػػػػة أشػػػػػػير قبػػػػػػؿ انتيػػػػػػاء  فقػػػػػػد حػػػػػػدد ليػػػػػػا المشػػػػػػرع أجػػػػػػلا اقصػػػػػػر مػػػػػػف
 .(1)"صلاحيتيا

كمػػػػػػػػا اشػػػػػػػػترط المشػػػػػػػػرع لقبػػػػػػػػوؿ التجديػػػػػػػػد أف يكػػػػػػػػوف صػػػػػػػػاحبو قػػػػػػػػد وفػػػػػػػػي بكػػػػػػػػؿ الالتزامػػػػػػػػات "
المفروضػػػػػػة عميػػػػػػو قانونػػػػػػا : حيػػػػػػث يػػػػػػؤدي الإخػػػػػػلاؿ بأحػػػػػػد الالتزامػػػػػػات إلػػػػػػى رفػػػػػػض عمميػػػػػػة التجديػػػػػػد 

 ويتمثؿ الإخلاؿ في:

 شروط الأمف وحماية البيئة عدـ احتراـ قواعد الفف المنجمي و  -

 التنازؿ أو التحويؿ الكمي أو الجزئي لمحقوؽ المنجمية خرقا لمقانوف. -

 نقص ممحوظ في عممية الاستغلاؿ بناقص إمكانيات المكمف المنجمي.  -

 غياب النشاط المتواصؿ للاستغلاؿ الذي يناقض إمكانيات المكف المنجمي. -

 و.استغلاؿ المكمف بطريقة تيدد حفظ -

تنفيػػػػػػذ غيػػػػػػر كػػػػػػاؼ للالتزامػػػػػػات التػػػػػػي تعيػػػػػػد بيػػػػػػا خاصػػػػػػة تمػػػػػػؾ المحػػػػػػددة فػػػػػػي التػػػػػػرخيص المنجمػػػػػػي  -
 دفتر الأعباء.

 فقداف القدرة المالية والتقنية التي كانتا موجودة أثناء منح الترخيص المنجمي. -

 عدـ دفع الرسوـ والأتاوى. -

ممارسػػػػػة نشػػػػػاط الاسػػػػػتغلاؿ خػػػػػارج حػػػػػدود المحػػػػػيط المنجمػػػػػي الممنػػػػػوح أو اسػػػػػتخراج مػػػػػواد معدنيػػػػػة  -
 ومتحجرة غير مذكورة في الترخيص المنجمي 
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 06أشػػػػير مػػػػف مػػػػنح التػػػػرخيص بالنسػػػػبة لمبحػػػػث المنجمػػػػي و  2عػػػػدـ الشػػػػروع فػػػػي الأشػػػػغاؿ لمػػػػدة  -
 .(1) "شيرا بعد منح الترخيص للاستغلاؿ المنجمي المراد تجديده

فػػػػػػػإذا تحققػػػػػػػت الشػػػػػػػرطاف السػػػػػػػابقاف فػػػػػػػإف صػػػػػػػاحب التػػػػػػػرخيص يسػػػػػػػتفيد مػػػػػػػف التجديػػػػػػػد بقػػػػػػػوة  " 
مػػػػػػػا إذا تخمػػػػػػػؼ أحػػػػػػػد الشػػػػػػػرطيف كػػػػػػػاف تقػػػػػػػدـ صػػػػػػػاحب التػػػػػػػرخيص بطمػػػػػػػب التجديػػػػػػػد خػػػػػػػارج  القػػػػػػػانوف وا 
الآجػػػػػاؿ القانونيػػػػػة فإنػػػػػو يفقػػػػػد حقػػػػػو فػػػػػي ذلػػػػػؾ وكػػػػػذلؾ بالنسػػػػػبة لمشػػػػػرط الثػػػػػاني غيػػػػػر أف المشػػػػػرع مػػػػػنح 

إذا يمكػػػػػف ليػػػػػػا  التػػػػػرخيص وتجديػػػػػػده بعػػػػػض السػػػػػمطات التقديريػػػػػػة، السػػػػػمطة الإداريػػػػػة المختصػػػػػػة بمػػػػػنح
الشػػػػػروع فػػػػػي تعػػػػػديؿ محػػػػػيط المسػػػػػاحة المحػػػػػددة فػػػػػي التػػػػػرخيص المػػػػػراد تجديػػػػػده وذلػػػػػؾ بػػػػػالتقميص مػػػػػف 

 ىذه المساحة في إحدى الحالتيف التاليتيف:

إذا رأت أف النشػػػػػػاط المنجمػػػػػػي لا يشػػػػػػمؿ المسػػػػػػاحة كميػػػػػػا ولا توجػػػػػػد أفػػػػػػاؽ مسػػػػػػتقبمية لتطػػػػػػوير ىػػػػػػذا  -
 لنشاط حتى يشمؿ كؿ ىذه المساحةا

 .(2)إذا كانت القدرات المالية والتقنية لمعتمد بيا غير كافية لاستغلاؿ ىذه المساحة -

ولا يتوقػػػػػؼ الأمػػػػػر عنػػػػػد التقمػػػػػيص فػػػػػي السػػػػػماحة يمكػػػػػف لمسػػػػػمطة الإداريػػػػػة المختصػػػػػة رفػػػػػض التجديػػػػػد 
الاسػػػػػػػػػتغلاؿ  ةمارسػػػػػػػػػمطمقػػػػػػػػػا إذا كانػػػػػػػػػت القػػػػػػػػػدرات الماليػػػػػػػػػة والتقنيػػػػػػػػػة المعيػػػػػػػػػد بيػػػػػػػػػا غيػػػػػػػػػر كافيػػػػػػػػػة لمم

 .(3)"المنجمي

 لمنجميالفرع الثالث: انتياء الترخيص ا

وبمػػػػػػا أف التػػػػػػرخيص رخصػػػػػػة إداريػػػػػػة يمكػػػػػػف أف تنتيػػػػػػي صػػػػػػلاحيتيا بقػػػػػػوة القػػػػػػانوف أي خػػػػػػارج " 
إدارة صػػػػػػاحبة ومانحػػػػػػػة كمػػػػػػا يمكػػػػػػػف إف تنتيػػػػػػي بػػػػػػػإرادة احػػػػػػد الطػػػػػػػرفيف وىمػػػػػػا صػػػػػػػاحبة أو مانحػػػػػػػة أو 

إرادة كػػػػؿ مػػػػف صػػػػاحبو والسػػػػمطة المانحػػػػة لػػػػو فيكػػػػوف ينتيػػػػي سػػػػبب حكػػػػـ قضػػػػائي أمػػػػا انتيػػػػاؤه خػػػػارج 
فػػػػي حػػػػالتيف حػػػػددىما القػػػػانوف الأولػػػػى حالػػػػة انتيػػػػاء المػػػػدة المحػػػػددة لصػػػػلاحيتو دوف تجديػػػػده، ويعتبػػػػر 

فػػػػػي الآجػػػػػاؿ القانونيػػػػػة حيػػػػػث كػػػػػؿ  دىػػػػػذا نيايػػػػػة طبيعتػػػػػو لػػػػػو وقػػػػػد تقتػػػػػرف بعػػػػػدـ تقػػػػػديـ طمػػػػػب التجديػػػػػ

                                                           
 السالؼ الذكر.  14/05مف القانوف  83المادة  – (1)
 نفسو.مف القانوف  86والمادة  03فقرة  82المادة  – (2)
 .176سردوف محمود، مرجع سابؽ، ص  – (3)
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تػػػػػػراخيص المتعمقػػػػػػة بالبحػػػػػػث المنجمػػػػػػي قابمػػػػػػة التػػػػػػراخيص المنجميػػػػػػة قابمػػػػػػة لمتجديػػػػػػد، مػػػػػػع العمػػػػػػـ أف ال
 .(1) "المنجمي قابمة لمتجديد عدة مرات ؿلمتجديد مرتيف فقط، والتراخيص المتعمقة بالاستغلا

والحالػػػػة الثانيػػػػػة تكمػػػػػف فػػػػػي انتيػػػػػاء المػػػػادة المعدنيػػػػػة موضػػػػػوع الاسػػػػػتغلاؿ، حيػػػػػث أف القاعػػػػػدة "
الإداري نيايػػػػػػػػة طبيعيػػػػػػػػة باسػػػػػػػػتنفاذ التػػػػػػػػي ذىػػػػػػػػب إلييػػػػػػػػا الفقػػػػػػػػو والقضػػػػػػػػاء الإداري أف ينتيػػػػػػػػي القػػػػػػػػرار 

موضػػػػػػوعو وكػػػػػػذلؾ بالنسػػػػػػبة لمتػػػػػػرخيص الإداري حيػػػػػػث يصػػػػػػدر بصػػػػػػورة قػػػػػػرار إداري فػػػػػػردي والقػػػػػػرارات 
 .(2)"الفردية تنتيي في معظـ الأحواؿ بمجرد تنفيذىا 

فػػػػػالترخيص المنجمػػػػػي بانتيػػػػػاء الغػػػػػرض الػػػػػذي إنشػػػػػاء لأجمػػػػػو فػػػػػإذا نفػػػػػدت الماجػػػػػة المشػػػػػمولة "
يػػػػػػر لا محالػػػػػػة، غيػػػػػػر أف ىػػػػػػذا الانتيػػػػػػاء خػػػػػػاص بتػػػػػػراخيص الاسػػػػػػتغلاؿ بػػػػػػالترخيص انتيػػػػػػي ىػػػػػػذا الأخ

المنجميػػػػػة المتػػػػػوفرة غيػػػػػر أف الأمػػػػػر بالنسػػػػػبة لمبحػػػػػث  تالمنجمػػػػػي حيػػػػػث يمكػػػػػف أف تنتيػػػػػي الاحتياطػػػػػا
المنجمػػػػػي تصػػػػػور نفػػػػػاذ المػػػػػادة لمعدنيػػػػػة ولكػػػػػف يمكػػػػػف تصػػػػػور عػػػػػدـ وجودىػػػػػا أصػػػػػلا غيػػػػػر أف ىػػػػػذا لا 

نػػػػوع مػػػػف التػػػػراخيص قصػػػػيرا جػػػػدا، وقػػػػد نػػػػص قػػػػانوف يػػػػؤدي إلػػػػى انتيػػػػاء التػػػػرخيص إذا أف مػػػػدة ىػػػػذا ال
، إلا أنػػػػػػػو (3)المػػػػػػػادة المعدنيػػػػػػػة تالمنػػػػػػػاجـ عمػػػػػػػى انتيػػػػػػػاء التػػػػػػػرخيص  المنجمػػػػػػػي سػػػػػػػبب نفػػػػػػػاذ احتياطػػػػػػػا

يتطػػػػػػرؽ لتفاصػػػػػػمي التػػػػػػرخيص المنجمػػػػػػي ومػػػػػػا داـ ىػػػػػػذا الأخيػػػػػػر محػػػػػػدد بمػػػػػػدة معينػػػػػػة فػػػػػػإف انتيائػػػػػػو لا 
حكػػػػاـ التػػػػي تسػػػػري فػػػػي ىػػػػذه الحالػػػػة يمكػػػػف دوف تػػػػدخؿ السػػػػمطة المانحػػػػة بػػػػإجراءات الإلغػػػػاء، فػػػػإف الأ

 .(4) "ىي الأحكاـ الخاصة بالتخمي

كمػػػػػا قػػػػػد ينتيػػػػػي التػػػػػرخيص المنجمػػػػػي بػػػػػإرادة صػػػػػاحبة، وىنػػػػػا حػػػػػدد المشػػػػػرع حػػػػػالتيف: تتمثػػػػػؿ " 
الأولػػػػػػى فػػػػػػي سػػػػػػبب التخمػػػػػػي أو المعجػػػػػػز بزىػػػػػػد صػػػػػػاحبو ممارسػػػػػػة النشػػػػػػاط المػػػػػػرخص، وقػػػػػػد اسػػػػػػتعمؿ 

وف خاصػػػػػػا بػػػػػػالترخيص والنشػػػػػػاط معػػػػػػا، المشػػػػػػرع مصػػػػػػطمح التخمػػػػػػي واليجػػػػػػر فػػػػػػالتخمي يصػػػػػػمح أف يكػػػػػػ
 .(5) "وأما العجز فيصمح لمنشاط فقد دوف الترخيص

                                                           
 .174، ص محمود، المرجع السابؽ سردوف – (1)
 .192عزاوي عبد الرحماف، المرجع السابؽ، ص  – (2)
 سالؼ الذكر. 14/05مف القانوف  03فقرة  85انظر المادة – (3)
 .179سردوف محمود ، مرجع سابؽ، ص  – (4)
 ، السالؼ الذكر.14/05مف القانوف  86، 85، 84انظر المواد  – (5)
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والحالػػػػػػػػة الثانيػػػػػػػػة، انتيػػػػػػػػاءه بسػػػػػػػػبب التنػػػػػػػػازؿ أو التحويػػػػػػػػؿ، فقمػػػػػػػػد جعمػػػػػػػػو المشػػػػػػػػرع قػػػػػػػػابلا لمتنػػػػػػػػازؿ أو "
التحويػػػػػؿ الكمػػػػػي أو الجزئػػػػػي وىػػػػػو تحويػػػػػؿ لمحقػػػػػوؽ و الالتزامػػػػػات المترتبػػػػػة عميػػػػػو، وىػػػػػذه الخاصػػػػػية لا 
نمػػػػػػػا حصػػػػػػػرىا فػػػػػػػي نػػػػػػػوعيف فقػػػػػػػط وىمػػػػػػػا التػػػػػػػرخيص  يتميػػػػػػػز بيػػػػػػػا كػػػػػػػؿ أنػػػػػػػواع التػػػػػػػرخيص المنجمػػػػػػػي وا 

 .(1)"والترخيص باستغلاؿ مقمع باستغلاؿ منجـ 

احػػػػػة لمتػػػػػرخيص، سػػػػػبب وجػػػػػود خطػػػػػر وشػػػػػيؾ أو مخالفػػػػػة نكمػػػػػا قػػػػػد ينتيػػػػػي بػػػػػإرادة الجيػػػػػة الم"
 .(2)"القوانيف الخاصة يمارسو النشاط المنجمي أو خرؽ القانوف في تحويؿ النشاط المنجمي 

 وحػػػػػػدد المشػػػػػػرع الحػػػػػػالات التػػػػػػي يمكػػػػػػف فييػػػػػػا سػػػػػػحبو أو تعميقػػػػػػو دوف أف يفػػػػػػرؽ بػػػػػػيف حػػػػػػالات"
السػػػػػػحب وحػػػػػػالات التعميػػػػػػؽ وتػػػػػػرؾ السػػػػػػمطة لموكالػػػػػػة الوطنيػػػػػػة لمنشػػػػػػاطات المنجميػػػػػػة لتحديػػػػػػد العقوبػػػػػػة 

 اللازمة ويمكف إجماؿ الحالات التي تضمنيا القانوف في ما يمي:

وجػػػػػػػود سػػػػػػػبب لوقػػػػػػػوع خطػػػػػػػر وشػػػػػػػبؾ قػػػػػػػد يمػػػػػػػس أمػػػػػػػف الأشػػػػػػػخاص أو الحفػػػػػػػاظ عمػػػػػػػى الاسػػػػػػػتغلاؿ  -
 المنجمي أو حماية البيئة.

 لتنظيمات الخاصة بممارسة النشاط المنجمي.وا فمخالفة القواني -

 عدـ احتراـ قواعد الفف المنجمي وشروط الأمف وحماية البيئة  -

 التنازؿ أو التحويؿ الكمي أو الجزئي لمحقوؽ المنجمية خرقا لمقانوف -

 يناقض إمكانيات المكف المنجمي ؿنقص ممحوظ في عمميات الاستغلا -

 ؿ ينقص إمكانيات المكمف المنجمي غياب النشاط المتواصؿ للاستغلا -

 استغلاؿ المكمف بطريقة تيدد حفظو -

تنفيػػػػػػػذ غيػػػػػػػر كػػػػػػػاؼ الالتزامػػػػػػػات التػػػػػػػي تعيػػػػػػػد بيػػػػػػػا والموحػػػػػػػدة فػػػػػػػي التػػػػػػػرخيص  المنجمػػػػػػػي ودفتػػػػػػػر  -
 الأعباء.

                                                           
 ، سالؼ الذكر.05-14القانوف  مف 79أنظر المادة  – (1)
سيد عبد القادر وردية، ساحمي اختصاص التحكيـ الخارجي الدولي في منازعات المحروقات والمناجـ ، مذكرة  – (2)

 .76،ص 2020كمية الحقوؽ ، جامعة عبد الرحمف ميرة ، بجاية  إ اقتصادي  ماستر، تخصص قانوف عاـ
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 فقداف القدرات المالية والتقنية التي كانت موجود أثناء منح الترخيص.  -

 عدـ دفع الرسوـ والإتاوات -

نشػػػػػاط الاسػػػػػتغلاؿ خػػػػػارج حػػػػػدود المحػػػػػيط المنجمػػػػػي الممنػػػػػوح أو اسػػػػػتخراج مػػػػػواد معدنيػػػػػة  ممارسػػػػػة -
 ومتحجرة غير مذكورة في الترخيص المنجمي.

 ي.مأشير بعد منح ترخيص البحث المنج 12عدـ الشروع في الأشغاؿ لمدة ستة  -

 .(1)"القانونية التي فرضيا القانوف عمى صاحب الترخيص المنجمي تعدـ احتراـ الالتزاما -

وأخيػػػػػػػرا قػػػػػػػد ينتيػػػػػػػي التػػػػػػػرخيص المنجمػػػػػػػي بنػػػػػػػاءا عمػػػػػػػى حكػػػػػػػـ أو قػػػػػػػرار قضػػػػػػػائي فػػػػػػػي حالػػػػػػػة " 
مخالفػػػػػػة النصػػػػػػوص القانونيػػػػػػة أو النظػػػػػػاـ العػػػػػػاـ، وقػػػػػػد نػػػػػػص قػػػػػػانوف المنػػػػػػاجـ الجديػػػػػػد عمػػػػػػى إمكانيػػػػػػة 

جيػػػػػػػػة قضػػػػػػػػائية وقػػػػػػػػؼ إجػػػػػػػػراءات،  وقػػػػػػػػؼ أشػػػػػػػػغاؿ البحػػػػػػػػث أو الاسػػػػػػػػتغلاؿ المنجمػػػػػػػػي عػػػػػػػػف طريقػػػػػػػػة
مسػػػػػتعجمة وبنػػػػػاءا عمػػػػػى طمػػػػػب مػػػػػف السػػػػػمطة الإداريػػػػػة المختصػػػػػة وذلػػػػػؾ عنػػػػػد القيػػػػػاـ بأشػػػػػغاؿ منجميػػػػػو 
مخالفػػػػػػة لمقػػػػػػانوف داخػػػػػػؿ البحػػػػػػر، وقػػػػػػد اسػػػػػػتعمؿ المشػػػػػػرع مصػػػػػػطمح " الوقػػػػػػؼ" وىػػػػػػو إجػػػػػػراء مؤقػػػػػػت لا 

ئي ييػػػػػدؼ إلػػػػػى إنيػػػػػاء التػػػػػرخيص، وىػػػػػذا لا ينػػػػػاؼ إمكانيػػػػػة إنيػػػػػاء التػػػػػرخيص عػػػػػف طػػػػػرؽ حكػػػػػـ قضػػػػػا
 .(2) "إذا توفرت الشروط اللازمة لذلؾ

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .، السالؼ الذكر 14/05مف القانوف رقـ  125والمادة  83انظر المادة  – (1)
 نفسو.مف القانوف  175انظر المادة  – (2)
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 الفصل الأول:خلاصة 

تعرضػػػػػنا فػػػػػي ىػػػػػذا الفصػػػػػؿ للإطػػػػػار المفػػػػػاىيمي للأنشػػػػػطة المنجميػػػػػة، حيػػػػػث انصػػػػػبت دراسػػػػػتنا  
عمػػػػػػى عػػػػػػرض وتوضػػػػػػيح ماىيػػػػػػة الأنشػػػػػػطة المنجميػػػػػػة، ولتحديػػػػػػد مػػػػػػا ىػػػػػػو النشػػػػػػاط المنجمػػػػػػي اقتضػػػػػػى 

لا حظنػػػػا أف المشػػػػرع الجزائػػػػري مػػػػف خػػػػلاؿ  الأمػػػػر تحديػػػػد مػػػػا ىػػػػو المػػػػنجـ ومػػػػا ىػػػػي ممحقاتػػػػو، حيػػػػث
قػػػػوانيف التػػػػي تعاقبػػػػت عمػػػػى نشػػػػاط المنػػػػاجـ فػػػػي الجزائػػػػر لػػػػـ تعطػػػػي تعريفػػػػا للأنشػػػػطة المنجميػػػػة، بمػػػػا 

لػػػػـ يعطػػػػي تعريفػػػػا للأنشػػػػطة المنجميػػػػة اكتفػػػػى فقػػػػط بػػػػذكر  10-02فػػػػي ذلػػػػؾ قػػػػانوف المنػػػػاجـ الجديػػػػد 
جػػػػػػدنا أف المػػػػػػنجـ عبػػػػػػارة عػػػػػػف عناصػػػػػػره "المػػػػػػنجـ وممحقاتػػػػػػو" ولػػػػػػذلؾ مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ تعػػػػػػاريؼ الفقييػػػػػػة و 

ظػػػػػاىرة اكتشػػػػػاؼ واستكشػػػػػاؼ ثػػػػػروات سػػػػػطحية وباطنيػػػػػة فػػػػػي نطػػػػػاؽ جغرافػػػػػي معػػػػػيف بغيػػػػػة الحصػػػػػوؿ 
 عمى ثروات معدنية، وأنو ينقسـ إلى نوعيف المنجـ البري والمنجـ البحري.

كمػػػػػػػا أف ىػػػػػػػذه الأنشػػػػػػػطة المنجميػػػػػػػة تعتبػػػػػػػر جميػػػػػػػع الأنشػػػػػػػطة المرتبطػػػػػػػة بػػػػػػػالثروة المعدنيػػػػػػػة،  
المتعمقػػػػػػة بالبحػػػػػػث عنيػػػػػػا أو اسػػػػػػتخراجيا أو اسػػػػػػتغلاليا، فالأنشػػػػػػطة المنجميػػػػػػة تمثػػػػػػؿ فػػػػػػي سػػػػػػواء تمػػػػػػؾ 

عمميػػػػػػة البحػػػػػػث عػػػػػػف مػػػػػػواد معدنيػػػػػػة وعمميػػػػػػة اسػػػػػػتخراجيا لػػػػػػذلؾ ارتأينػػػػػػا تقسػػػػػػيميا إلػػػػػػى قسػػػػػػميف ىمػػػػػػا 
البحػػػػػث المنجمػػػػػي والاسػػػػػتغلاؿ المنجمػػػػػي، حيػػػػػث وجػػػػػدنا أف البحػػػػػث المنجمػػػػػي ينقسػػػػػـ إلػػػػػى مػػػػػرحمتيف 

أمػػػػا الاسػػػػتغلاؿ المنجمػػػػي وفػػػػؽ قػػػػانوف المنػػػػاجـ الجديػػػػد فقػػػػد قسػػػػمو إلػػػػى ىمػػػػا التنقيػػػػب والاستكشػػػػاؼ، 
نظػػػػػػاـ المنػػػػػػاجـ ونظػػػػػػاـ المقػػػػػػالع، حيػػػػػػث واجػػػػػػدنا أف المشػػػػػػرع عػػػػػػدؿ عػػػػػػف تقسػػػػػػيـ الػػػػػػذي تبنػػػػػػاه القػػػػػػانوف 

 القديـ.

كمػػػػػػا تناولنػػػػػػا التػػػػػػرخيص المنجمػػػػػػي باعتبػػػػػػاره آليػػػػػػة لممارسػػػػػػة النشػػػػػػاطات المنجميػػػػػػة، ذلػػػػػػؾ لأف  
منجمػػػػي نشػػػػػاطا مقننػػػػا لا يمكػػػػف ممارسػػػػتو إلا بنػػػػاءا عمػػػػى رخصػػػػػة المشػػػػرع الجزائػػػػري جعػػػػؿ النشػػػػاط ال

تسػػػػػمميا سػػػػػمطة إداريػػػػػة مختصػػػػػة حيػػػػػث عػػػػػرؼ المشػػػػػرع الجزائػػػػػري التػػػػػرخيص المنجمػػػػػي وفػػػػػؽ قػػػػػانوف 
بأنػػػػػػو عبػػػػػػارة عػػػػػػف وثيقػػػػػػة تسػػػػػػمـ مػػػػػػف طػػػػػػرؼ السػػػػػػمطة الإداريػػػػػػة المختصػػػػػػة  02/10المنػػػػػػاجـ الجديػػػػػػد 

عمػػػػى محػػػػيط مسػػػػاحة تحػػػػدد بنظػػػػاـ تخػػػػوؿ حقػػػػوؽ ممارسػػػػة نشػػػػاطات البحػػػػث والاسػػػػتغلاؿ المنجميػػػػيف 
احػػػػػداثيات مسػػػػػتعرض ميركػػػػػاتو العػػػػػالمي، وبمػػػػػا أننػػػػػا بينػػػػػا تعريفػػػػػو كػػػػػاف لابػػػػػد مػػػػػف المػػػػػرور عمػػػػػى أىػػػػػـ 
الخصػػػػػػػائص التػػػػػػػي يتميػػػػػػػز بيػػػػػػػا والتػػػػػػػي تناولناىػػػػػػػا فػػػػػػػي أربعػػػػػػػة مميػػػػػػػزات أساسػػػػػػػية تمثمػػػػػػػت فػػػػػػػي كػػػػػػػوف 
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ي، التمخػػػػيص المنجمػػػػي عمػػػػؿ إداري قػػػػانوني صػػػػادر مػػػػف طػػػػرؼ واحػػػػد، التػػػػرخيص ىػػػػو مسػػػػتند قػػػػانون
 محدد المدة أو دائـ، يتعمؽ بنشاط منجمي حيث تحدثنا في كؿ خاصية بالتفصيؿ.

وبمػػػػػػا أف التػػػػػػرخيص المنجمػػػػػػي ىػػػػػػو الوسػػػػػػيمة الوحيػػػػػػدة التػػػػػػي تمكػػػػػػف صػػػػػػاحبيا مػػػػػػف ممارسػػػػػػة  
 النشاط المنجمي بطريقة قانونية فكاف لابد مف التحدث عف كيفيات منحو، وكذا تجديده.

رخيص قػػػػػد تكػػػػػوف غيػػػػػػر كافيػػػػػة لمزاولػػػػػة ىػػػػػذا النشػػػػػػاط، بمػػػػػا أف المػػػػػدة المحػػػػػددة فػػػػػي ىػػػػػػذا التػػػػػ 
جػػػػػراءات معينػػػػػة ويكػػػػػوف  وكػػػػػذا طػػػػػرؽ انتيائػػػػػو حيػػػػػث استخمصػػػػػنا أف منحػػػػػو قػػػػػد يكػػػػػوف وفػػػػػؽ شػػػػػروط وا 
مػػػػف طػػػػرؼ سػػػػمطة إداريػػػػة مختصػػػػة )سػػػػنتحدث عنيػػػػا فػػػػي الفصػػػػؿ الثػػػػاني(، وأمػػػػا تجديػػػػده قػػػػد أشػػػػترط 

، فػػػػي بالالتزامػػػػاتوالوفػػػػاء المشػػػػرع شػػػػرطاف لقبػػػػوؿ طمػػػػب التجديػػػػد التػػػػرخيص المنجمػػػػي وىمػػػػا الميعػػػػاد 
حػػػػػيف انتيائػػػػػو فوجػػػػػدنا أنػػػػػو يمكػػػػػف أف تنتيػػػػػي صػػػػػلاحيتو بقػػػػػوة القػػػػػانوف أي خػػػػػارج عػػػػػف إرادة صػػػػػاحبو 
ومانحػػػػػػو، كمػػػػػػا يمكػػػػػػف أف تنتيػػػػػػي بػػػػػػإرادة أحػػػػػػد الطػػػػػػرفيف وىمػػػػػػا صػػػػػػاحبو أو مانحػػػػػػو أو ينتيػػػػػػي بسػػػػػػبب 

 حكـ قضائي.

 

  

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 الفصل الثاني

الهياكل المؤسساتية لتسيير 

 قطاع المناجم
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 اليياكل الميسساتية لتسيير قطاع المناجمالفصل الثاني: 

شيدت المنظومة القانونية الوطنية العديد مف المصطمحات تماشيا مع التحولات الاقتصادية  
"السمطات التي بدأت في أواخر الثمانينيات مف القرف الماضي مما أدى إلى ظيور ما يعرؼ بػ 

 بطة لا المتدخمة.ما يعرؼ بالدولة الضالالتي أسست  الإدارية المستقمة"

انشأت وكالتاف   (1)  12-10، وبصدور قانوف المحروقات رقـ 6110إلا أنو وفي سنة 
تسيراف عمى ضبط قطاع المحروقات في الجزائر تميزت بأحكاـ قانونية غير مألوفة بالنسبة لسمطات 

. 6102الضبط الأخرى خاصة طابعيا التجاري وىو ما قيس عميو عند ظيور وكالتي المناجـ سنة 
 ائر".ية لضبط الأنشطة المنجمية" و"وكالة المصمحة الجيولوجية لمجز ن"الوكالة الوط

جاء في  6102كذلؾ بالنسبة لإدارة النشاط المنجمي، حيث أف إنشاء وكالتي المناجـ سنة  
عادة تأىيؿ يإطار البحث عف خطوات وتدابير أفضؿ مف طرؼ السمطة العامة لتسي ر قطاع المناجـ وا 

 ة لمضغوطات السياسية والاقتصادية الجديدة.بىياكؿ الدولة استجا

عمى أنو تنشأ وكالتاف وطنيتاف  10-02وف المناجـ الجديد رقـ مف قان 02ونصت المادة "
 :(2)"الوكالتيف المنجميتيفتتمتعاف بالشخصية القانونية والاستقلاؿ المالي تدعياف 

 صمب النص "وكالة المصمحة الجيولوجية لمجزائر". ي وكالة لتسيير المنشآت الجيولوجية، تدعى ف -

المنجمية ومراقبة النشاطات المنجمية وتدعى في صمب النص "الوكالة وكالة لتسيير الممتمكات  -
 الوطنية لمنشاطات المنجمية"

والأكيد أنو ليس ببعيد الجدؿ الفقيي الكبير الذي ثار حوؿ سمطات الضبط الاقتصادي أو 
 السمطات الإدارية المستقمة. خاصة إلى مستوى الفقو الفرنسي، ومدى قبوليا أو تصنيفيا في إحدى
المؤسسات الطبيعية لمقانوف العاـ، نظرا لغموض مفيوميا وحداثتو إلا أف استقر كؿ مف الفقو والقضاء 

                                                           
 04الصادرة في  01عدد  جريدة رسميةالمتعمؽ بالمحروقات،  6110أفريؿ  60المؤرخ في  12-10رقـ  القانوف -(1)

الصادرة في  24عدد  جريدة رسمية 6104ديسمبر  00المؤرخ في  00-04المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  6110يوليو 
 .6104ديسمبر  66

 ، سالؼ الذكر.05-14مف القانوف رقـ  37المادة  – (2)
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عمى كونيا ىيئات جديدة ومستحدثة إلى مستوى النظاـ المؤسساتي الإداري تيدؼ إلى ضبط 
 قتصاد.النشاطات الاقتصادية أو مف الدولة وطرقيا الإدارية التقميدية أو المباشرة في تسيير الا

حيث تناولنا  ،قطاع المناجـ اليياكؿ المؤسساتية لتسييرنونت ىذا الفصؿ بولذلؾ ارتأينا ع
 ،المستحدثتاف الوكالتيف المنجميتيفكمبحث أوؿ وتحدثنا عف  اليياكؿ الادارية المكمفة بالنشاط المنجمي
  في المبحث الثاني. 10-02المتاف جاء بيما قانوف المناجـ الجديد رقـ 
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 اليياكل الإدارية المكمفة بالنشاط المنجميالمبحث الأول: 

دارة قطاع المناجـ وتعمؿ تحت " إف الإدارة المكمفة بالمناجـ ىي أجيزة إدارية تتولى تنظيـ وا 
وتعمؿ عمى تنفيذ سياستيا في حدود  باسمياالسمطة الرئاسية لوزارة الصناعة والمناجـ، وىي تتصرؼ 

 ا.المياـ الموكمة ليا قانون

-02أو القانوف  01-10وبالرجوع إلى القانونيف المتعمقيف بالمناجـ سواء القانوف الممغى رقـ 
نجدىما لـ يعالجا بالتفصيؿ ىذه الإدارة، بؿ تركا ىذا الأمر لمراسيـ تنظيمية متفرقة حيث نصت  10

كز نشاط عمى أنو يرت 10-02مف القانوف رقـ  02والمادة  01-10مف القانوف رقـ  20المادتيف 
الدولة عمى الإدارة المكمفة بالمناجـ ووكالة المصمحة الجيولوجية لمجزائر والوكالة الوطنية لمنشاطات 

 .(1)"المنجمية

فيما يخص صلاحيات ىذه الإدارة بصفة عامة، نرى أف المشرع في القانوف الجديد  وكذلؾ"
 01-10المتعمؽ بالمناجـ قد أغفؿ ذكر ىذه الصلاحيات لكف بالمقابؿ لاحظنا أف القانوف الممغى رقـ 

 (2): "قد ذكر ىذه الصلاحيات وتتمثؿ في

المنجمي والسير عمى تنفيذىا: وىذا إلا أنيا إعداد السياسة الوطنية المتعمقة بالبحث والاستغلاؿ  "*
تمثؿ قطاعا حيويا واستراتيجيا في حدود دخوليا القانوف بذلؾ، فقد منحت ليا صلاحية إعداد كؿ 

ؿ المتعمقة بتطوير الأنشطة المنجمية بما فييا نشاط البحث والاستغلاؿ المنجمييف االتدابير والأعم
ة دراسة واقتراح كؿ ة والمناجـ، كما أف ىذه الإدارة ليا صلاحياقوالتي يتولاىا بصفة رئيسة وزير الط

عمقة بإعداد استراتيجيات التنمية، والسير عمى تطبيقيا وذلؾ بواسطة المديريات التابعة المسائؿ المت
 "ليا.

أف ىذه السياسة تقوـ بيا  ، نجد(3)وحسب تنظيـ الإدارة المركزية في وزارة الطاقة والمناجـ "
مختمؼ المديريات التابعة لممديرية العامة لممناجـ، حيث أف ىذه الإدارة المكمفة بالمناجـ ىي الجية 

                                                           
 . 39بوخروبة نياد، لعفيفي منى، مرجع سابؽ، ص – (1)
 سابؽ الذكر. 01-10مف القانوف رقـ  26المادة  -(2)
، المتضمف صلاحيات وزير الطاقة 6112سبتمبر  4المؤرخ في  622-12مف المرسوـ التنفيذي رقـ  16 المادة -(3)

 .6112سبتمبر  02، الصادرة بتاريخ 02والمناجـ، جريدة رسمية، 
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المتعمقة بنشاطات المنشآت  ةالمشرفة عمى نشاطات الدولة والييئات العمومية في مجاؿ الأنشط
غلاؿ الثروة المعدنية وتنميتيا وليذا منحت الجيولوجية والبحث الجيولوجي والمنجمي، لمحفاظ عمى است

 "(1) ليا صلاحية واسعة والتي تتمثؿ في اقتراح القوانيف ومراقبة ىذه الأنشطة المنجمية.

دارة لامركزية في قوـ بدراسة التنظيـ الييكمي ليذه الإدارة التي تتكوف مف إدارة مركزية، سنو   وا 
 ئة كمطمب ثاني.بيتناوؿ الإدارة المكمفة بالنالمطمب الأوؿ و 

 المطمب الأول: الإدارة المكمفة بالمناجم

إف ميمة الضبط الإداري تمارس بوسائؿ مختمفة، والإدارة التي تمثؿ في الأصؿ الحكومة أو "
الوزارة تعتبر أحد ىذه الوسائؿ، حيث كانت الوزارة المكمفة بالمناجـ جزء مف وزارة الطاقة والمناجـ، إلا 

المناجـ وبفترة قصيرة تـ دمج ميمة المناجـ مع الصناعة في وزارة سميت وزارة  أنو بعد صدور قانوف
الإدارة المركزية المكمفة بالمناجـ حيث سنتناوليا في  الوزارة ، حيث تعتبر ىذه(2)"الصناعة والمناجـ

الفرع الأوؿ وتشمؿ ىذه الإدارة كؿ مف وزير الصناعة والمناجـ، كما تشمؿ كذلؾ عمى جيازيف 
ييف يتولياف مساعدة الوزير في ممارسة ىذه المياـ وىما المديرية العامة لممناجـ والمفتشية العامة مركز 

ة والتي تشمؿ كؿ مف زيكر في وزارة الصناعة والمناجـ، أما الفرع الثاني فتطرقنا إلى الإدارة اللام
 الوالي، المديريات الولائية، والخبراء بدوف إغفاؿ صلاحيات كؿ واحدة منيـ.

 بالمناجم المكمفةالفرع الأول: الإدارة المركزية 

لـ  02/10ورقـ  10/01كما سبؽ ذكره أف القانونيف المتعمقيف بالمناجـ الممغى أو الجديد رقـ 
 يقوما بتقسيـ ىذه الإدارة إلا أف التنظيـ قاـ بتفصيميا حيث تتكوف مف:

 وزير الصناعة والمناجـ الذي يعتبر رئيسا سمميا ليا. -

 المديرية العامة لممناجـ. -

 المفتشية العامة في وزارة الصناعة والمناجـ. -

                                                           
 . 39بوخروبة نياد، لعفيفي منى، مرجع سابؽ، ص – (1)
 . 62سردوف محمود، مرجع سابؽ، ص – (2)
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 أولا: وزير الصناعة والمناجم

إف الوزارات التي خوؿ ليا الإشراؼ عمى قطاع المناجـ في الجزائر مف الاستقلاؿ إلى يومنا 
خضعت لوزارة أد ذلؾ وبع"، (1) "حيث بعد الاستقلاؿ وكمت ىذه الميمة إلى وزارة التصنيع"ىذا تعددت، 

، (3) "أشرفت عمييا وزارة الطاقة والمناجـ 6102إلى غاية  0441ومف سنة  "،(2) "الصناعات الثقيمة
 (4). "ة لسمطة وزارة الصناعة والمناجـعوفي الفترة الحالية ىي خاض"

وانتياء مياـ وزير الصناعة والمناجـ وكذلؾ الصلاحيات الموكمة  فوليذا سنوضح طرؽ تعيي 
 إليو.

 طريقة التعيين وانتياء الميام: -4

 طريقة التعيين: -أ

الذي تشكؿ منو الحكومة يمثؿ عممية  –الوزاري  –إف عممية اختيار وتعييف الطاقـ الحكومي 
بيف السمطات، مبدأ ثنائية السمطة  دقيقة تأخذ بعيف الاعتبار مجموعة مف التوازنات: مبدأ الفصؿ

 التنفيذية.

رية ينفرد بتعييف أعضاء الحكومة. وىذا راجع و كاف رئيس الجمي 0420حيث في ظؿ دستور  
يار وتعييف الأعضاء الذيف تتكوف تإلى طبيعة النظاـ الذي يوصؼ عمى أنو نظاـ رئاسي، أي أف اخ

 رية وحده بدوف منازع.منيـ الحكومة ىو مف اختصاص وصلاحيات رئيس الجميو 

                                                           
، يتضمف تنظيـ وزارة التصنيع والطاقة، جريدة رسمية، 0420يوليو  60المؤرخ في  20/622المرسوـ التنفيذي رقـ  -(1)

 .0420يوليو  01، صادرة بػ 06عدد 
، 66ة، عدد ، المتضمف قانوف المناجـ، جريدة رسمي0400مايو  60، مؤرخ في 00/06المرسوـ التنفيذي رقـ  -(2)

 .0400مايو  66صادرة بتاريخ 
، المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في وزارة المناجـ، 0441يونيو  01المؤرخ في  41/601المرسوـ التنفيذي رقـ  -(3)

 .400ص 0441يونيو  00، صادرة بتاريخ 60جريدة رسمية، عدد 
، المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة 6102غشت يونيو  62 ، المؤرخ في02/626المرسوـ التنفيذي رقـ  -(4)

 .6102سبتمبر  02، صادرة بتاريخ 06الصناعة والمناجـ، جريدة رسمية عدد 
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أف رئيس الجميورية وحده ىو  0422أو  0404لكف مف المتعارؼ عميو سواء في دستور 
نياء ميامو، عمى أف يقوـ ىذا الأخير باختيار  الذي يحتكر اختصاص وتعييف رئيس الحكومة وا 

 أعضاء حكومتو ويقدـ قائمتيا إلى رئيس الجميورية مف أجؿ تعيينيـ.

عمى  اجميورية بتعييف أعضاء الحكومة بموجب مرسوـ رئاسي وىذا بناءحيث يقوـ رئيس ال
 (1). 6110بعد تعديؿ  0442مف الدستور لسنة  24المادة 

وفي حقيقة الأمر أف الدستور لـ ينص عمى شروط خاصة ومحددة يجب توافرىا في تعييف 
 ىما: الوزراء ومف يبنيـ وزير الصناعة والمناجـ، لكنو اشترط إجرائيف جوىرييف

 اقتراح رئيس الحكومة عمى رئيس الجميورية، تعييف وزير معيف أو عدة وزراء أو الحكومة برمتيا. -

 يائي لموزير يكوف مف قبؿ رئيس الجميورية بموجب مرسوـ رئاسي.نالتعييف ال -

 الميام: ياءتان -ب

ما بطرؽ أخرى  (2)"تنتيي مياـ الحكومة إما بصفة طبيعية وذلؾ بالوفاة " خاصة في دستور وا 
، حيث أف الحكومة عرضة لمسقوط في حالات متعددة، إما تمقائيا ومنيا ما 0442ودستور  0404

تفرضو ظروفا سياسية وحزبية، فقد يتـ إنياء مياـ الحكومة في حالة رفض برنامجيا أماـ البرلماف 
يرفض النواب  وكذلؾ في حالة المسؤولية السياسية عندما يصادؽ عمى ممتمس الرقابة، وعندما

سواء عند انتياء  شعبي وطني جديد التصويت بالثقة، وقد تستقيؿ الحكومة في حالة انتخاب مجمس
 (3)."الفترة التشريعية أو في حالة حمو أو إجراء انتخابات تشريعية مسبقة، أو أف تستقيؿ مف تمقاء نفسيا

 

                                                           
ديسمبر  01المؤرخ في  61/226بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  6161، المعدؿ سنة 0442دستور الجزائر لسنة  -(1)

المؤرخ  06عدد  جريدة رسمية، 6161نوفمبر  0ري المصادؽ عميو في استفتاء يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستو  6161
 .00/06/6161في 

ناجي عبد النور النظاـ السياسي الجزائري، مف الأحادية إلى التعددية الحزبية، مديرية النشر والتوزيع، قالمة،  -(2)
 .014ص

 .006محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري، مرجع سابؽ، ص -(3)
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 صلاحيات وزير الصناعة والمناجم: -2

لوزير الصناعة والمناجـ ووزير الطاقة والمناجـ سابقا صلاحيات عديدة وذلؾ بموجب المرسوـ  إف"
 .02/620والذي ألغي بالمرسوـ التنفيذي رقـ  622-12التنفيذي رقـ 

يقوـ وزير الصناعة والمناجـ في إطار السياسة العامة  02/620وحسب المرسوـ التنفيذي رقـ  
قطاع المنشآت الجيولوجية، والبحث  ية تسير ومساىمة الدولة فيلمحكومة باقتراح عناصر سياس

المنجمي والجيولوجي، وتطوير واستغلاؿ وتثميف الموارد المنجمية، ومف ىنا يقوـ باقتراح سياسة النمو 
والتنمية المنجمية، ويقوـ بعرض نتائج ىذه السياسات عمى الوزير ومجمس الوزراء حسب الأشكاؿ 

 (1). "المقررةوالكيفيات والآجاؿ 

ىذه  12فقد ذكر في عدة مواد منيا المادة  622-12أما بالنسبة لممرسوـ الممغى رقـ " 
 (2) "الصلاحيات والتي نصت عمى السياسة العامة لمحكومة بالنسبة لمثروات المنجمية في مادة أخرى

د المنجمية يمارس صلاحياتو بالاتصاؿ مع قطاعات أخرى بالبحث الجيولوجي والمنجمي عف الموا
ميما يكف نوعيا واستخراجيا ومعالجتيا وتثمينو، بدوف ذكر ىذه القطاعات التي تساعد وزير الطاقة 

 والمناجـ سابقا وىذا إغفالا مف طرؼ المشرع عمى تحديد ىذه القطاعات.

سير عمى الاستغلاؿ الراشد والتثميف الأقصى لممواد المنجمية يمنو  12كذلؾ في المادة  
 (3). "لدراسات المتعمقة بتطوير الموارد الوطنية المنجميةويبادر با

ضافة  622-61كما صدر المرسوـ التنفيذي رقـ " لتحديد صلاحيات وزير المناجـ وا 
 صلاحيات أخرى عمى النحو التالي:

يتولى وزير المناجـ تنفيذ تدابير وبرامج تضمف تغطية طويمة المدى للاحتياجات الوطنية مف المعادف 
سسات المنجمية والإنتاج المنجمي الوطني، كما يقوـ ؤ والمنتجات المعدنية، سياسات ترقية وتطوير الم

                                                           
، المتضمف صلاحيات وزير الصناعة 6102غشت  62، المؤرخ في 02/620مف المرسوـ التنفيذي  10المادة  -(1)

 .6102سبتمبر  02، الصادرة بتاريخ 02والمناجـ، جريدة رسمية، عدد 
 سالؼ الذكر. 12/622مف المرسوـ التنفيذي رقـ  16المادة  -(2)
 .20نياد، لعفيفي منى، مرجع سابؽ، ص  بوخروبة -(3)
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بعنواف البحث المنجمي بالسير عمى تنفيذ سياسات تطوير البحث المنجمي والسير عمى تطوير 
قالع بتحديد نشاطات استغلاؿ المناجـ والم بعنوافتقنيات وتكنولوجيا البحث المنجمي، إلى جانب قيامو 

سياسات تطوير واستغلاؿ المناجـ والمقالع والسير عمى تنفيذىا، واقتراح كؿ التدابير لتطوير القدرات 
 (1) "لمشركات المنجمية. الإنتاجيةاليندسية والإنتاج المنجمي الوطني والسير عمى تقرير القدرات 

صلاحية  02/620ي رقـ وأيضا في مجاؿ الأمف الصناعي فإف لموزير حسب المرسوـ التنفيذ"
 (2). "يف المقاييس المعموؿ بيايالمشاركة في تحديد قواعد الأمف الصناعي والمنجمي وتح

 ثانيا: المديرية العامة لممناجم

ىياكؿ الوزارة المكمفة بالمناجـ يديرىا مدير عاـ، وتتمثؿ  إحدىتعتبر المديرية العامة لممناجـ  
 مياميا فيما يمي: 

 ولوجية والبحث والاستغلاؿ المنجمي والسير عمى تنفيذىا.يتحديد سياسة المنشآت الجالمساىمة في  -

تنسيؽ نشاطات الدولة والييئات العمومية في مجاؿ المنشآت الجيولوجية والبحث الجيولوجي  -
 والمنجمي والاستغلاؿ المنجمي.

وشبو المنجمية والسير عمى  اقتراح التدابير التشريعية والتنظيمية المتعمقة بالنشاطات المنجمية -
 تطبيقيا.

 المديرية العامة لممناجـ عمى قسميف ىما: تتوفروقصد القياـ بيذه المياـ 

 قسـ الجيولوجيا والموارد المعدنية -

 قسـ المناجـ والمحاجر -

                                                           
المحدد لصلاحيات وزير  6161سبتمبر  62المؤرخ في  61/622مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2، 0، 0المواد:  -(1)

 .6161أكتوبر  10الصادرة بتاريخ  00عدد  جريدة رسميةالمناجـ، 
 سالؼ الذكر. 02/620مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12المادة  -(2)
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الجيولوجيا والموارد المعدنية فيما  ويدير كؿ قسـ رئيس يساعده مديراف لمدراسات. تتمثؿ مياـ قسـ
 يمي:

 إعداد سياسة تطوير الموارد المعدنية وتثمينيا والمحافظة عمييا والسير عمى تنفيذىا. -

 المبادرة بإعداد النصوص القانونية والمساىمة فييا والسير عمى تطبيقيا. -

 خيص حوؿ نشاطات القسـ.راإعداد الت -

 ولى:وأما قسـ المناجـ والمحاجر فيت

 المساىمة في تحديد سياسة تطوير المناجـ والمحاجر والصناعة المنجمية والسير عمى تنفيذىا. -

 اقتراح التدابير التنظيمية والتشريعية التي تحكـ النشاطات المنجمية وشبو المنجمية. -

 ضماف مياـ اليقظة ومتابعة النشاطات المنجمية وشبو المنجمية. -

 نشاطات القسـ. خيص حوؿراإعداد الت -

الحرص عمى المحافظة عمى الأملاؾ المنجمية والاستغلاؿ العقلاني لممواقع والمكامف المنجمية  -
 وأخذ مبادئ التنمية المستدامة بعيف الاعتبار.

 .(1)معالجة الممفات المتعمقة بإيداع المتفجرات واستعماليا -

 ثالثا: المفتشية العامة في وزارة الصناعة والمناجم

ية التابعة ليذه الوزارة، ز تعتبر المفتشية العامة في وزارة الصناعة والمناجـ إحدى اليياكؿ المرك" 
وتتولى عممية الرقابة داخؿ القطاعات التي تشرؼ عمييا الوزارة، منيا قطاع المناجـ، فالمفتشية العامة 

والتقييـ لميياكؿ المركزية  يديرىا مفتش عاـ ويساعده ثمانية مفتشيف يكمفوف بمياـ التفتيش والمراقبة

                                                           
المتضمف لتنظيـ الإدارة المركزية لوزارة  62/10/6102المؤرخ في  02/626مف المرسوـ التنفيذي  0المادة  -(1)

 الصناعة والمناجـ.



 اليياكل الميسساتية لتسيير قطاع المناجم                                          الفصل الثاني

 

68 
 

وغير المركزية والمؤسسات العمومية الموضوعة تحت وصاية الوزارة، حيث يعد المفتش العاـ تقريرا 
 (1): "عف النشاط السنوية الذي تقوـ بو، وتتمثؿ تدخلات المفتشية في قطاع المناجـ فيما يمي

 تابعتو.السير عمى تطبيؽ التشريع والتنظيـ المتعمؽ بالمناجـ وم -

 التأكد مف حسف سير اليياكؿ المركزية وغير الممركزة والمؤسسات والييئات التابعة لقطاع المناجـ. -

وحماية  يما تمؾ المتعمقة بالأمف الصناعيالمساىمة في تطبيؽ النصوص التشريعية والتنظيمية لاس -
 المناجـ والمحاجر والبيئة.

 تابعة لمقطاع لقواعد الأمف في المناجـ.التأكد مف احتراـ المؤسسات والييئات ال -

 متابعة تطوير الوضع الاجتماعي لقطاع المناجـ. -

 الفرع الثاني: الإدارة اللامركزية المكمفة بالمناجم
إف الدولة الحديثة تعتمد في تنظيميا الإداري عمى نمط يرتكز عمى دعامتيف أساسيتيف ىما "

المركزية واللامركزية، حيث أف صورة المركزية الإدارية أصبحت غير مقبولة في الوقت الراىف 
وأضحت لا تستطيع القياـ بكؿ أعماليا ونشاطاتيا لتعددىا وتنوعيا، مما أدى بيا لتتنازؿ عف بعض 
صلاحياتيا لموظفيف ليا عمى المستوى المحمي وخولت ليـ سمطة البث النيائي في بعض الأمور مع 
خضوعيـ لمسمطة الرئاسية، وباعتبار الوزارة المكمفة بالمناجـ سمطة مركزية قامت بإنشاء مديريات 

مف ديسمبر  المؤرخ في الفاتح 41/042وىذا حسب المرسوـ التنفيذي رقـ  –مديريات المناجـ  –ولائية 
 (4) 00/00، وبعدىا جاء المرسوـ التنفيذي رقـ (3) 012-14وألغي بالمرسوـ التنفيذي رقـ  (2) 0441

 "ليقوـ بإلغاء ما قبمو مف مراسيـ.
 
 

                                                           
المتضمف تنظيـ المفتشية العامة في وزارة الصناعة  06/10/6102المؤرخ في  02/61المرسوـ التنفيذي  -(1)

 والمناجـ.
المتضمف تنظيـ مديريات مصالح المناجـ والصناعة في  0441دبيمبر  10في المؤرخ  41/042المرسوـ التنفيذي  -(2)

 .0441ديسمبر  06الصادر بتاريخ  02الولاية وعمميا، جريدة رسمية عدد 
المتضمف إنشاء مديريات ولائية لمطاقة والمناجـ  6114ديسمبر  01المؤرخ في  14/012المرسوـ التنفيذي رقـ  -(3)

 .6114ديسمبر  02الصادر بتاريخ  02رسمية عدد  وتنظيميا وسيرىا، جريدة
المتضمف إنشاء مديريات ولائية لمصناعة والمناجـ  6100يناير  66المؤرخ في  00/00المرسوـ التنفيذي رقـ  -(4)

 .6100يناير  64الصادرة بتاريخ  02ومياميا وتنظيميا، جريدة رسمية، عدد 
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 أولا: الوالي

وباعتبار الوالي ممثؿ الدولة عمى مستوى الولاية فيو مفوض الحكومة، وينشأ وينسؽ ويراقب " 
 .(1)"نشاط المصالح غير الممركزة لمدولة المكمفة بمختمؼ قطاعات النشاط في الولاية 

وقد أسند قانوف المناجـ الجديد صلاحيات واسعة لموالي في مجاؿ النشاط المنجمي حيث  
ممارسة الأنشطة المنجمية المتعمقة بنظاـ المقالع التي تندرج في إطار إنجاز مشاريع يمكنو الترخيص ب

رة في برامج التنمية لمولاية أو الولايات، كما تتولى الوكالة الوطنية ر اليياكؿ الأساسية والتجييزات المق
للأنشطة المنجمية التنسيؽ معو في إطار الترخيص بممارسة الأنشطة المنجمية التي تندرج ضمف 

، إذ أف قانوف المناجـ الجديد وسع مف صلاحيات الوالي، ذلؾ أف قانوف المناجـ القديـ (2)اختصاصيا 
لـ يكف يمنح لموالي صلاحيات الترخيص بممارسة الأنشطة المنجمية،  6110ي سنة عند إصداره ف

منح لموالي حؽ الترخيص باستغلاؿ  6112غير أف التعديؿ الذي طرأ عمى ىذا القانوف في سنة 
حافظ عمى ىذه الصلاحيات ومنحو صلاحيات  10-02، فمما صدر القانوف (3)المحاجر والمقالع 
 أخرى تتمثؿ في:

تخاذ التدابير التحفظية إذا كانت طبيعة الأشغاؿ المنجمية تخؿ بالأمف والسلامة العمومية، ا "-
وسلامة الأرض وصلابة السكنات والصروح وطرؽ الاتصاؿ وطبقات المياه الجوفية واليواء وأمف 

 .(4)"ونظافة المستخدميف والعامميف في قطاع المناجـ 

 .(5)"نجمية بالتدابير التحفظية التي اتخذىا علاـ الوكالة الوطنية لمنشاطات المإ" -

 ثانيا: المديريات الولائية

ء مديريات لمصناعة والمناجـ بتنظيميا االمتضمف إنش 00/00لقد قاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 
 عمى حدى: ةراسة كؿ واحددمف ناحية صلاحياتيا كمديريات ولائية وكذلؾ مف حيث ىيكميا وسنقوـ ب

                                                           
 ، المتمؽ بالولاية.6106فيفري  60لمؤرخ في ، ا06/12مف القانوف  000و 001المادتيف  -(1)
 سالؼ الذكر. 02/10مف القانوف  20المادة  -(2)
 .10/01المعدؿ والمتمـ لمقانوف  6112مارس  10المؤرخ في  12/16الأمر  -(3)
 ، سالؼ الذكر02/10مف القانوف  22المادة  -(4)
 مف القانوف نفسو. 22المادة  -(5)
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 المديرية الولائية:صلاحيات  -4

وتنقسـ ىذه الصلاحيات إلى صنفيف ويتمثؿ الصنؼ الأوؿ في صلاحياتيا عامة بصفتيا 
 مديرية ولائية وصلاحيات خاصة تكوف في مجالات معينة:

 الصلاحيات العامة لمديرية الصناعة والمناجم: -أ

 (1)وتتمثؿ ىذه المياـ في: 

ضماف متابعة التدابير القانونية والتنظيمية، المتعمقة بمجالات التقييس والقياسة والأمف الصناعي  -
وكذلؾ مساعدة مؤسسات القطاع عمى تحقيؽ برامجيا في ميداف المنافسة الصناعية والابتكار، وأيضا 

، وممارسة مياـ اقتراح كؿ عمؿ ييدؼ إلى المحافظة عمى النسيج الصناعي وتطويره وترقية الاستثمار
الخدمة والسمطة العمومية، وىذا يتـ عف طريؽ أعماؿ الرقابة التنظيمية، كذلؾ متابعة الشراكة وتسيير 
مساىمات الدولة بالإضافة لمسير عمى جمع المعمومات الخاصة بنشاطات القطاع ونشرىا وتطبيؽ 

ية، وأخيرا تنفيذ السياسات نمعالتشريع والتنظيـ المتعمقيف بنشاطاتو وىذا بالاتصاؿ مع الأجيزة ال
 المتعمقة بمجاؿ المناجـ.

فإف  (2) 012-14أما بالنسبة لممرسوـ الممغى والمتعمؽ بإنشاء مديريات الطاقة والمناجـ رقـ 
المشرع نص عمى بناء بيئة ملائمة للاستثمار لكنو لـ يخصص ليا مجاؿ لمتابعة ودراسة الأمر غير 

ليا اىتماما وذلؾ بتخصيص ليا مجاؿ وىذا مف أجؿ تكميؿ مياـ  ىأول 00/00أف المرسوـ الجديد 
 مة الاستثمار.و الإدارة المركزية حيث أف المديرية الولائية ىي الأكثر اطلاعا، ولأجؿ الرقي أكثر بمنظ

 الصلاحيات الخاصة بمديرية الصناعة والمناجم: -ب

والأمف الصناعي وترقية ومجالات التقييس ،وىذه الصلاحيات متعمقة بالنشاطات المنجمية 
 الاستثمار، والتي سنقوـ بمعالجتيا كالتالي:

                                                           
 ، سالؼ الذكر.00/00مف المرسوـ التنفيذي  16المادة  -(1)
 سالؼ الذكر. 012-14مف المرسوـ التنفيذي  16المادة  -(2)
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 (1)الميام المتعمقة بمجال النشاطات المنجمية: * 

إذ تقوـ المديرية الولائية لمصناعة والمناجـ في مجاؿ النشاطات المنجمية، بالسير عمى تنفيذ "
تطبيؽ التشريع والتنظيـ والمقاييس السياسة الوطنية في مجاؿ البحث والاستغلاؿ المنجمي وعمى 

المواد  ةة عمى وجودينؤسسات المعر مع الميالمتعمقة بالمواد المتفجرة والنشاطات المنجمية، كذلؾ تس
مف  المتفجرة وانتظاـ التمويف بيا كذلؾ تقوـ بمعالجة الدراسات المتعمقة بمستودعات الصنؼ الثاني

اطات وأشغاؿ اليياكؿ الجيولوجية والبحث والاستغلاؿ المواد المتفجرة، وتقوـ بمتابعة كؿ مف نش
المنجمييف، وعمميات المزاد العمني التي تنظميا الولاية بمنح رخص استغلاؿ المحاجر وسير وتطور 
استيلاؾ المواد المتفجرة والمفرقعات، بالإضافة إلى مشاركتيا مع الأجيزة المعنية في تطيير وتطوير 

 ."المتفجرة والمحافظة عمى الممتمكات المنجمية النشاطات المنجمية والمواد
ـ حاجات الولاية مف المنتوجات المنجمية عمى المدى سواء القصير والمتوسط أو يوأخيرا تق"

 "الطويؿ ويتـ ىذا بالتعاوف مع السمطات المعنية.
، فلا يوجد اختلاؼ كبير في مياـ 012-14أما بالنسبة لممرسوـ التنفيذي الممغى رقـ "

المديرية الولائية في مجاؿ النشاطات المنجمية، غير أف ىذه المديرية تساىـ مع السمطات والأجيزة 
 (2) "المعنية في المحافظة عمى الممتمكات المنجمية لمولاية.

يجب عمى المشرع تدارؾ ىذه الجزئية لأف المحافظة عمى ىذه الممتمكات تدخؿ في  وىنا"
 ."ؽ الأجياؿ القادمةمفيوـ التنمية المستدامة وحفظ ح

 (3) مجال التقييس والقياسة والأمن الصناعي:* 
ومراقبة المطابقة،  (4)وتسير عمى تطبيؽ السياسة الوطنية لمتقييس والقياسة والأمف الصناعي 

وتساىـ كذلؾ مع الييئات العمومية المختصة في تطبيؽ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية في مجاؿ 
ر يوالتقييس والأمف الصناعي والبيئة، وتسير كذلؾ عمى تطبيؽ التشريع والتنظيـ المتعمقيف بتسي القياسة

                                                           
 سالؼ الذكر. 00/00مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12المادة  -(1)
 سالؼ الذكر. 012-14مف المرسوـ التنفيذي  10المادة  -(2)
 ؼ الذكر.سال 00/00مف المرسوـ التنفيذي  10مادة  -(3)
يفترض أف يكوف تحقيؽ قواعد الأمف الصناعي مف مسؤولية الجيات العامة في الدولة لاسيما عند منح تراخيص  -(4)

العمؿ، وأف تخضع المؤسسات الخدمية بما فييا الأنشطة المنجمية، وحيث يمزـ الأمر إلى المراقبة الدورية ومراعاة 
قواعد السلامة المينية: أنظر في ذلؾ: سفياف عز الكايد، الأمف شروط الأماف والتجييزات المخصصة لمطوارئ و 

 .02، ص6100الصناعي، دار الراية لمنشر والتوزيع، عماف الأردف، 
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مف مخاطر التموث  ضالموارد الخاضعة إلى تنظيـ خاص ويشارؾ في كؿ عممية تيدؼ إلى التخفي
 الصناعي.

ة التقنية إلى التقييـ الذي تعده دوريا والمتعمؽ بحالة البرامج ونشاطات المراقب بالإضافة"
لـ يأتي بجديد  00/00التنظيمية الدورية وتقديـ تقارير للإدارة المركزية وأخيرا نلاحظ أف المرسوـ 

 ."بخصوص ىذه الصلاحيات

 مار:ثالميام المتعمقة بترقية الاست* 

إف المديرية الولاية لمصناعة والمناجـ تساىـ في ترقية وتطوير الجاذبية الاقتصادية وكذلؾ "
رسوـ مدوريا بتقييـ تطبيؽ إجراءات ترقية الاستثمار. وىي صلاحيات جديدة لـ ينص عمييا التقوـ 

، ونرى أف المشروع أولى اىتماما كبيرا للاستثمار وىذا مف أجؿ إنعاش ىذا 012-14التنفيذي رقـ 
ت، مف حيث شكؿ القطاع المنجمي أحد الروافد الميمة لتسييؿ تدفؽ الاستثمارا" (1) "القطاع مف جديد

جراءات الاستثمارلأخلاؿ تدعيـ الإطار المؤسساتي في   .2))"جيزة الاستثمار وتبسيط وتخفيؼ أنظمة وا 

 التنظيم الييكمي لممديرية الولائية: -2

بخصوص ىذا الشأف نرى بأف المشرع قد تياوف في ضبط وتنظيـ مصالح المديرية المحمية "
المتضمف تنظيـ المديرية المحمية لوزارة الصناعة والمناجـ،  00/00وىذا رغـ صدور المرسوـ التنفيذي 

حيث أف نفس المرسوـ نص عمى أف تنظيـ ىذه المصالح يكوف بعد صدور قرار مشترؾ بيف وزير 
المالية ووزير الصناعة والمناجـ والوزير المكمؼ بالجماعات المحمية والسمطة المكمفة بالوظيفة 

 "العمومية.

قاـ بتحديد ىذه المصالح لممديرية الولائية المكمفة  دق 00/00نفيذيغير أف المرسوـ الت 
 بالصناعة والمناجـ كالآتي:

 مصمحة التقييس والقياسة ومراقبة المطابقة. -

                                                           
 سالؼ الذكر. ،00-00رقـ  مف المرسوـ التنفيذي 10المادة  -(1)
المحروقات، دار الخمدونية لنشر عجة الجيلالي، الكامؿ في القانوف الجزائري للاستثمار الأنشطة العادية وقطاع  -(2)

 .022، ص6112والتوزيع، الجزائر، 
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 مصمحة ترقية الاستثمار والتطور الصناعي ومتابعة مساىمات الدولة. -

 مصمحة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة. -

 المناجـ والمراقبة التنظيمية. مصمحة -

 مصمحة إدارة الوسائؿ. -

 وأف كؿ مصمحة تتكوف مف مكتبيف إلا ثلاث مكاتب عمى الأكثر. -

كذلؾ يحوؿ المستخدميف المرتبطيف بنشاط المناجـ والمراقبة التنظيمية الذيف يمارسوف عمميـ "
صناعة والمناجـ، ويكوف ىذا بقرار عمى مستوى مديريات الطاقة والمناجـ إلى المديريات الولائية لم

 ."مشترؾ بيف وزير الصناعة والمناجـ والوزير المكمؼ بالمالية والسمطة المكمفة بالوظيؼ العمومي

 12المؤرخ في  (1) فقد نظميا القرار الوزاري المشترؾ 012-14أما المديريات قبؿ إلغاء المرسوـ رقـ 
 المتضمف تنظيـ مديريات ولائية لمطاقة والمناجـ كالتالي: 6100ديسمبر 

يقوـ بالإشراؼ عمييا مدير ولائي يتـ تعيينو مف قبؿ رئيس الجميورية بموجب مرسوـ رئاسي 
 وقد قسـ المصالح كالتالي:

 (2)مكاتب  0تتكوف مف  مصمحة الطاقة:* 

 مكتب الكيرباء والطاقة الجديدة والمتجددة والنووي. -

 مكتب الغاز الطبيعي. -

 مكتب الموارد البترولية والغازية. -

 

                                                           
، يتضمف تنظيـ مديرية الطاقة والمناجـ لمولاية في مصالح 6100ديسمبر  2القرار الوزاري المشترؾ، المؤرخ في  -(1)

 .6106يونيو  00، الصادر بتاريخ 02ومكاتب، جريدة رسمية، عدد 
 ي المشترؾ سالؼ ذكر.مف القرار الوزار  10المادة  -(2)
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 (1)مكاتب  0وتظـ  مصمحة المناجم وحماية الممتمكات:* 

 مكتب النشاطات المنجمية والشبو منجمية. -

 مكتب الأمف والبيئة الصناعية والمراقبة التقنية. -

 المواد الحساسة. مكتب -

 (2)مكاتب   0تتفرع إلى  مصمحة الإدارة والوسائل:* 

 مكتب المستخدميف والتكويف. -

 مكتب الميزانية والوسائؿ. -

 مكتب الإعلاـ والاتصاؿ. -

 ثالثا: الخبراء:

ىيئة جديدة، تتمثؿ في الخبراء في الدراسات المنجمية  (3) 10/01لقد أسس قانوف المناجـ  
وأسندت ليـ ميمة إنجاز الأشغاؿ والدراسات مف أجؿ تكويف ممفات طمبات السندات المنجمية وقد قاـ 

 المشرع بتنظيـ ىذه الييئة.

جراءات التسجيؿ في السجؿ الوطني وكذلؾ مف   وستتـ معالجة ىيئة الخبراء مف حيث شروط وا 
وؽ والواجبات، حيث أنو لا يمكف أف يتصؼ بخبير معتمد في الدراسات الجيولوجية حيث الحق

 (4)والمنجمية أو ممارسة ىذه المينة إلا إذا كاف مسجؿ في السجؿ الوطني لمخبراء. 

 

                                                           
 .سالؼ الذكرمف القرار الوزاري المشترؾ  12المادة -(1)
 مف القرار الوزاري المشترؾ نفسو. 10المادة -(2)
 سالؼ الذكر. 10/01مف القانوف  02المادة  -(3)
ت ، المتضمف كيفية اعتماد الخبراء في الدراسا6116ديسمبر  62المؤرخ في  16/220المرسوـ التنفيذي  -(4)

 .6116ديسمبر  64، الصادرة بتاريخ 00الجيولوجية والمنجمية وتسجيميـ وشروط ذلؾ، جريدة رسمية، عدد 
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جراءات تسجيل الخبراء: -4  شروط وا 

 الوطني لمخبراء.سنقوـ بدراسة الشروط الواجب توفرىا في الخبير ثـ إجراءات تسجيميـ في السجؿ 

 الشروط وكيفية التسجيؿ كالآتي: 16/220شروط التسجيؿ: حدد المرسوـ التنفيذي رقـ 

 (1) الشروط الواجب توفرىا في الطالب: -أ

 أنو يجب أف يكوف شخصا طبيعيا لا معنويا. -

 أف يثبت التأىيؿ والتجربة المينية اللازمة والكافية. -

تكوف لو الشيادة الجامعية المطموبة ومعترؼ بيا مف الدولة بدرجة ميندس دولة عمى الأقؿ في  أف -
 إحدى التخصصات التالية:

 الجيولوجيا والجيوتقنية المنجمية.* 

 اليندسة المنجمية.* 

 تقنيات معالجة خامات المعادف ومعالجة المعادف.* 

 الطبوغرافيا ومسح الأراضي والجيوديزيا.* 

 (2)التمتع بالحقوؽ المدنية والسياسية.  -

 (3)الالتزاـ بأداء ميمتو في إطار احتراـ القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا واحتراـ أخلاقيات المينة.  -

 سنوات عمى الأقؿ في الوحدات المدنية. 0سنوات منيا  01أف يكوف لو خبرة تفوؽ  -

زىا أو مارس نشاطات المراقبة، أو الموافقة عمى أف يكوف أنجز دراسات منجمية أو شارؾ في إنجا -
 ىذه الدراسات.

                                                           
 سالؼ الذكر 16/220مف المرسوـ التنفيذي  6المادة  -(1)
 مف المرسوـ التنفيذي نفسو. 10المادة  -(2)
 مف المرسوـ التنفيذي نفسو. 10 المادة -(3)
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 كيفية التسجيل: -ب

صاحب الطمب بإيداع طمبو في السجؿ الوطني لمخبراء في نسختيف، مقابؿ تسميـ وصؿ  يقوـ
 إشعار بالاستلاـ ويرفؽ الطمب بممؼ يتكوف مف:

 (1)شمسيتاف   صورتاف -

 مستخرج مف عقد الميلاد. -

 مف صحيفة السوابؽ القضائية. مستخرج -

 صورة مطابقة للأصؿ مف إنجازات وشيادات صاحب الطمب. -

الشيادات الصادرة عف الييئات أو الأجيزة أو المؤسسات المقدرة لنوعية الخدمات التي و الوسائؿ  -
 قدميا ليا صاحب الطمب.

أو الدراسات في قطاع وصؼ الأشغاؿ التي أنجزىا صاحب الطمب ذات العلاقة بميداف الخبرة و/ -
 المناجـ.

 شرفي مكتوب باحتراـ الأخلاقيات المتصمة بممارسة المينة. التزاـ -

إما بتسجيؿ  (2)وتتولى الوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية بدارسة لمممؼ ثـ تقوـ بػ "
يقة المتضمنة الاعتماد الخبير بالسجؿ الوطني لمخبراء في الدراسات الجيولوجية والمنجمية وتعد الوث

 "وتسميميا لصاحب الطمب في أجؿ لا يتجاوز شيريف ابتداءا مف تاريخ إيداع الطمب.

ما برفض الطمب وترسؿ لو مراسمة إلى صاحب الطمب لتبميغو بقرار الرفض إذا كاف " وا 
 ."الطالب لا تتوفر فيو الشروط المنصوص عمييا

                                                           
 سالؼ الذكر 226-16مف المرسوـ التنفيذي  10المادة  -(1)
 نفسو.مف المرسوـ التنفيذي  12المادة  -(2)
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بتقديـ طعف في مدة لا تتجاوز شيرا واحدا وىذا ومف ىنا يمكف لمذي رفض طمبو أف يقوـ "
يكوف ابتداءا مف تاريخ تبميغو بالمراسمة المتضمنة الرفض، وذلؾ أماـ المجنة المكمفة بدراسة الطعوف، 

 "تحدد تشكيمة ىذه المجنة وسيرىا بمقرر مف طرؼ الوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية.

قراراتيا المتعمقة بطمبات الطعوف المقدمة إلييا إلى الوكالة الوطنية  ثـ تقوـ ىذه المجنة بإرساؿ"
 لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية بما يمي:

 إما بإعادة تسجيمو في أجؿ لا يتجاوز شيريف ابتداءا مف تاريخ الطعف. -

ما برفض طمب الطعف وترسؿ مراسمة إلى صاحب الطمب وتوضح أسبابو، إذا ما اتضح أف طمبو -  وا 
 ي تـ تبميغو غير قابؿ لمطعف مرة ثانية.فإف ىذا الرفض الذغير مبرر، 

وأف مدة التسجيؿ في ىذا السجؿ ىي عشر سنوات ويمكف تجديدىا لنفس المدة وبنفس الكيفية  -
 (1) "المسجؿ بيا لممرة الأولى.

 الحقوق والواجبات:-ج
 (2) الحقوق:* 

الوطني لمخبراء ىو في إنجاز كؿ أشغاؿ  إف الحؽ الذي يمتمكو الخبير المسجؿ في السجؿ"
الدراسات لحساب الغير وىذا مف أجؿ طمبات السندات المنجمية ورخص استغلاؿ مقالع الحجارة 

 ."والمرامؿ
 الواجبات:* 

 يجب عمى الخبير أف يمتزـ ويتقيد بما يمي:
بأشغاؿ الدراسات التي أنجزىا أف يقوـ الخبير بتبميغ الوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية  -

وبقائمة الزبائف الذيف أنجزت لحسابيـ الدراسات وأف يقوـ كذلؾ بتسميـ ىذه القوائـ في نياية الثلاثي 
 الأوؿ الموالي لمسنة المالية المنصرمة.

يجب أف لا يمارس أي وظيفة عمومية غير انتخابية في المصالح التابعة لمدولة أو الجماعات  -
 (3)المحمية.

                                                           
 .سالؼ الذكر 220-16مف المرسوـ التنفيذي 14المادة  -(1)
 مف المرسوـ التنفيذي نفسو. 01المادة  -(2)
 .نفسو مف المرسوـ التنفيذي 06المادة  -(3)
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 (1)يجب أف يقوـ باحتراـ التشريع والتنظيـ المعموؿ بيا لاسيما تمؾ المتعمقة بالنشاطات المنجمية.  -

أما إذا لـ يمتزـ الخبير بواجباتو، يمكف تعميؽ اعتماده أو شطبو نيائيا مف السجؿ، وقرار "
ع والتنظيـ مف الأشغاؿ المنجزة في السنة غير مطابقة لمتشري %01التعميؽ يكوف في حالة كوف 

المتعمقيف بقواعد الفف المنجمي، وتؤدي إلى رفض ممفات طمبات السندات المنجمية أو رخص 
 (2) "الاستغلاؿ.

 الثاني: الإدارة المكمفة بالبيئةالمطمب 

منح المشرع صاحب الترخيص المنجمي مجموعة مف الحقوؽ قصد تمكينو مف ممارسة " 
النشاط المنجمي، وفرض عميو مجموعة مف الالتزامات تضمف ممارستو بطريقة قانونية تيدؼ إلى 
تحقيؽ المصمحة الاقتصادية بصفة عامة، حيث أف النشاط المنجمي نشاط مقنف ويحتاج إلى تقنيات 

خصوصيتو. ومف الالتزامات التي تضمف السير الحسف: وجوب الالتزاـ بحماية معينة تتماشى مع 
 (3). "البيئة والمحافظة عمييا

حيث تزايد الاىتماـ بموضوع البيئة في العقود الأخيرة سواءا عمى المستوى الداخمي أو الدولي " 
كيز عمى الاستغلاؿ حيث أف فرص تحقيؽ التنمية لا تتسع ولا يمكف ليا أف تستمر إلا إذا تـ التر 

الرشيد والعقلاني لمعطيات الأنظمة البيئية، وقد عقدت عدة مؤتمرات عالمية كاف أوليا مؤتمر 
، والتي 0442، ومؤتمر كيوتو 0446وكذا مؤتمر قمة ريودي جانيرو سنة  0426استوكيولـ، سنة 

 (4)."حددت حقوؽ والتزامات الدوؿ في مجاؿ حماية البيئة

 

 

                                                           
 سالؼ الذكر  220-16التنفذي مف المرسوـ  00المادة  -(1)
 مف المرسوـ التنفيذي نفسو. 02المادة  -(2)
ة، عفاؼ عبد العزيز عابد، اقتصاديات الموارد البيئية، الدار الجامعية، مرمضاف أحمد مقمد، أحمد رمضاف نع -(3)

 .000، ص6110الإسكندرية، 
 .12، ص6102، 6، طىوموالمحمية في حماية البيئة، دار لكحؿ أحمد، دور الجماعات  -(4)
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 التعريف بالإدارة المكمفة بالبيئةالأول:  الفرع

إف مسألة حماية البيئة وترقيتيا قد حظيت باىتماـ كبير سواء عمى مستوى التشريعات الوطنية " 
أو المواثيؽ الدولية، حيث سعت الدوؿ المتحضرة إلى صياغة قوانيف تيتـ بالجانب الوقائي لمبيئة إذ 

ية البيئة عمى التوعية بآليات الوقاية مف الأضرار تعمؿ العديد مف المنظمات والجيات المعنية بحما
البيئية، وذلؾ بسف قوانيف تحدد السموكيات المحظورة الماسة بالبيئة، وتحديد العقوبات المناسبة لكؿ 

، والجزائر عمى غرار بقية الدوؿ أصدرت تشريعات خاصة (1)"فعؿ يساىـ في إحداث ضرر بيئي 
 بحماية البيئة.

، والذي 01-10الجزائر تشريعيات خاصة بحماية البيئة كاف آخرىا القانوف لذلؾ أصدرت  
 تضمف مجموعة مف المبادئ.

ولـ يقتصر الأمر عند ىذا القانوف إذ تضمنت التشريعات التي تنظـ الاستثمار وفؽ شروط "
التزاما مف  بيئية وىذا ما نجده في قانوف المناجـ حيث جعؿ ىذا القانوف حماية البيئة والمحافظة عمييا

التزامات صاحب الترخيص المنجمي حيث فرض رقابة قبمية تتثمؿ في تقديـ الضمانات اللازمة لحماية 
البيئة قبؿ مباشرة النشاط، بؿ وقبؿ الحصوؿ عمى الترخيص، حيث اشترط مجموعة مف الدراسات التي 

ولـ يتوقؼ المشرع عند ىذا تحدد الآثار المترتبة عمى البيئة مف جراء ممارسة ىذا النشاط المنجمي، 
الحد بؿ تجاوزه إلى الرقابة البعدية: حيث فرض مجموعة مف الرسوـ يدفعيا الممارس لمنشاط المنجمي 

 "والخاصة بحماية البيئة أثناء الاستغلاؿ وفي مرحمة ما بعد المنجـ.

ومف خلاؿ ىذه الشروط نجد أف المشرع نص عمى تطبيؽ بعض المبادئ المنصوص عمييا "
ومف بينيا مبدأ المحافظة عمى التنوع البيولوجي، حيث ينبغي عمى كؿ نشاط  01-10القانوف  في

دخاؿ أي تغيير عمى الأجساـ الحية مف كؿ مصدر بما  تجنب إلحاؽ ضرر معتبر بالتنوع البيولوجي وا 

                                                           
معاش سارة، دور القضاء الدولي في حماية البيئة، مداخمة ممقاة ضمف فعاليات أعماؿ ممتقى آليات حماية البيئة،  -(1)

 .22، ص6102، 06-01مركز جيؿ البحث العممي، الجزائر العاصمة، 
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تنوع ضمف في ذلؾ الأنظمة البيئية البرية والبحرية وغيرىا مف الأنظمة التي تتألؼ منيا وىذا يشمؿ ال
 (1) "الأصناؼ وفيما بينيا وكذا تنوع النظـ البيئية.

فتغيير خصائص السوائؿ مثلا يعد واحدا مف أخطر التيديدات عمى التنوع البيولوجي التي "
تصاحب النشاط المنجمي وقد يحدث التغير في خصائص السوائؿ في أي مرحمة مف مراحؿ حياة 

أو الدائـ تبمغ ذروتيا خلاؿ الأنشطة الإنشائية والتشغيمية المنجـ إلا أف احتماؿ التغيير المؤقت 
فالأعماؿ المنجمية تتطمب في الغالب إزالة الغطاء النباتي مف أجؿ حفر منجـ ووحدة المعالجة 

 "والركاـ وممرات الوصوؿ إلى المنجـ.  النفاياتومناطؽ تجميع 

الترخيص المنجمي بالمحافظة وفي إطار تطبيؽ ىذا المبدأ ألزـ المشرع الجزائري صاحب "
 ".(2)عمى الثروة النباتية والحيوانية غير أنو لـ يضع الإجراءات والسبؿ الكفيمة بذلؾ

إضافة إلى مبدأ عدـ تدىور الموارد الطبيعية، والذي ينبغي بمقتضاه تجنب إلحاؽ الضرر بالموارد "
الحالات جزء لا يتجزأ مف مسار  الطبيعية كالماء واليواء والأرض وباطف الأرض التي تعتبر في كؿ

 (3). "التنمية وتجب ألا تؤخذ بصفة منعزلة في تحقيؽ التنمية المستدامة

وىو بيذا المفيوـ يعني الاقتصاد في استغلاؿ الموارد الأولية بما يضمف حقوؽ الجيؿ الحالي "
الموارد الطبيعية التي وحقوؽ الأجياؿ القادمة. والحقيقة أف ىذا المبدأ ييدؼ إلى المحافظة عمى بعض 

يعتبر الإضرار بيا إضرار بالبيئة وذلؾ بسبب ندرتيا أو طابعيا الجمالي أو التاريخي وىنا نجد المشرع 
الجزائري قد ربط بيف المجاؿ المحمي ومبدأ عدـ تدىور الموارد الطبيعية، حيث عرؼ المجاؿ المحمي 

فالمجالات المحمية " (4). "الطبيعية المشتركة بأنو منطقة مخصصة لحماية التنوع البيولوجي والموارد
  (5). "ىي مناطؽ خاضعة لأنظمة خاصة لحماية المواقع والأرض والنبات والحيواف والأنظمة البيئية

                                                           
تعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية ، الم6110جويمية  04، المرخ في 10/01مف القانوف  10، فقرة 2المادة  -(1)

 .6110لسنة  20عدد  جريدة رسميةالمستدامة 
تقرير منظمة العمؿ العربية، الصحة والسلامة المينية في قطاع المناجـ، منشورات المعيد العربي لمصحة  -(2)

 .011، ص6101والسلامة المينية، دمشؽ، 
 الذكر. سالؼ 10/01مف القانوف  16، فقرة 10المادة  -(3)
 نفسو.مف القانوف  66، فقرة 12المادة  -(4)
 مف القانوف نفسو. 64المادة  -(5)
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حيث توفر المجالات المحمية عمى اختلاؼ أصنافيا تنوعا كبيرا مف الفوائد عمى الأصعدة "
المشرع باىتماـ كبير عف طريؽ النص عمييا أولا في القانوف البيئية والتربوية والاجتماعية لذا اخضعيا 

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ثـ في مرحمة ثانية وتأكيدا عؿ أىمية  10/01رقـ 
ىذه المجالات في الحفاظ عمى الوسط الطبيعي وتحقيؽ التوازف البيئي خصيا بقانوف خاص ىو 

مجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة وقرر عقوبات عمى مرتكبي المتعمؽ بال 00/16القانوف 
 فإنماأما قانوف المناجـ فمـ يعط تعريفا دقيؽ لممجاؿ المحمي، " (1). "المخالفات في المجالات المحمية

اعتبره كؿ موقع محمي طبقا لمتشريع المتعمؽ بحماية البيئة، ولقد قسـ المشرع المجالات المحمية إلى 
ست أنواع تتمثؿ في المحمية الطبيعية التامة، الحدائؽ الوطنية، المعالـ الطبيعية، المناظر الأرضية 

 (2). "لممصادر الطبيعيةوالبحرية المحمية، مجالات تسيير المواضع والسلالات، والمجالات المحمية 

وعمى ىذا الأساس تتخذ الحماية الخاصة بكؿ مجاؿ في ىذه المجالات وقواعد حمايتيا  
وشروط تصنيفيا أو حذفيا مف التصنيؼ بناء عمى تقرير يعده وزير البيئة والنشاط المنجمي أخطر ما 

منو:  10نصت المادة  يضر المجاؿ المحمي، لذا حظر قانوف المناجـ ممارستو داخؿ المحميات حيث
 "لا يمكف الترخيص بأي نشاط منجمي في المواقع المحمية باتفاقيات دولية أو بنصوص قانونية".

وتخضع المجالات المحمية لمرقابة الدائمة للإدارة المكمفة بالبيئة اذ يجب عمى كؿ شخص " 
يوما ويعتبر عدـ  00يتصرؼ في ممكيتو داخؿ المجاؿ المحمي إعلاـ الإدارة في أجؿ لا يتجاوز 

الإعلاـ جريمة يعاقب عمييا القانوف بالحبس مف عشرة أياـ إلى شيريف أو الغرامة مف عشرة آلاؼ إلى 
حيث أقر المشرع الجزائري حماية قانونية خاصة لممجالات " (3) "مائة ألؼ دينار أو العقوبتيف معا،

في حالة مخالفة الأحكاـ التشريعية المنظمة المحمية إذ أفرد ليا بابا كاملا تضمف أحكاما جزائية تطبؽ 
ليا، ويظير ذلؾ جميا لما حظر بعض الأنشطة التي يقوـ بيا الإنساف وتمحؽ أضرارا بأي مجاؿ 
محمي، أو أي سموؾ يقؼ حائلا دوف تحقيؽ ىذه المجالات المحمية لغايتيا وأىدافيا التي وجدت 

تراخيص خاصة لمباشرة بعض التصرفات  لأجميا وألزـ الأشخاص بضرورة التقيد بالحصوؿ عمى

                                                           
عايدة مصطفاوي، دور المجالات المحمية في الحفاظ عمى الطبيعة، مجمة المجتيد لمدراسات القانونية  -(1)

 .012، ص 6161، 10، العدد 14والاقتصادية، المجمد 
 السالؼ الذكر.، 10/01مف القانوف 00المادة  -(2)
 .نفسو مف القانوف 02المادة  -(3)
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حفاظا عمييا كما جرـ أي مساس مف شأنو أف يغير مف الطبيعة الفيزيائية أو الكيمائية أو البيولوجية 
 (1). "أو البكتيرية ليا

ذا كاف اقتراح وتصنيؼ المجالات المحمية مف اختصاص الوزير المكمؼ بالبيئة فإف قانوف "  وا 
كمؼ بالمناجـ اختصاص اقتراح محيطات لمحماية حوؿ المواقع الجيولوجية المناجـ منح الوزير الم

خضاعيا لرقابة الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية، حيث يخضع كؿ شغؿ " (2) "الممحوظة، وا 
للأرضي وكؿ عممية بناء وكؿ عمميات البحث والاستغلاؿ لمرأي المسبؽ ليذه الوكالة وتعتبر مخالفة 

ة يعاقب عمييا القانوف بالحبس مف شير إلى سنتيف وبالغرامة مف مائة ألؼ إلى ىذه الإجراءات جريم
 (3) "خمس مائة لألؼ دج.

أما مبدأ النشاط الوقائي وتصحيح الأضرار البيئية بالأولوية عند المصدر، يقصد بيا تمؾ " 
ينطوي عمى التدابير التي يتخذىا شخص لكي يخفض إلى الحد الأدنى النتائج الضارة لمسموؾ الذي 

الدولي بكفالة أكبر  للالتزاـتجسيدا  أولقد جاء ىذا المبد" (4). "خطر كبير يتسبب في ضرر للأخريف
قدر مف الحماية البيئية وتحقيقا لمتنمية المستدامة وقد عرفو المشرع الجزائري بكونو استعماؿ أحسف 

ف أف يمحؽ نشاطو ضررا كبير التقنيات المتوفرة بتكمفة اقتصادية مقبولة ويمزـ ذلؾ كؿ شخص يمك
ويتطمب تطبيؽ ىذا المبدأ توافر ثلاثة شروط  (5) "عمى البيئة ومراعاة مصالح الغير قبؿ التصرؼ.

وىي معرفة الأضرار الواجب تفادييا. تكمفة التدابير الوقائية معقولة المجوء إلى أحسف تكنولوجيا 
 متوفرة.

 

 

                                                           
علاؽ عبد القادر، نظاـ المجالات المحمية في التشريع الجزائري ودوره في حماية العقار البيئي، مجمة البحوث  -(1)

 .24، ص 6100العممية في التشريعات البيئية، العدد الخامس، 
 ، السالؼ الذكر.02/10مف القانوف  22المادة  -(2)
 نفسو.مف القانوف  020المادة  -(3)
زيد الماؿ صافية، حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة عمى ضوء أحكاـ القانوف الدولي، أطروحة دكتوراه،  -(4)

 .666، ص 6106/6100كمية الحقوؽ، جامعة تيزي وزو، 
 ، السالؼ الذكر.10/01مف القانوف  10المادة  -(5)
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تعمؽ بمبدأ بسيط وىو أنو عمى المستغؿ لمنشاط بسبب وفيما يتعمؽ بمبدأ المموث الدافع، فيو ي" 
أضرار لمبيئة إصلاح الضرر، وىو تطبيؽ لقاعدة اقتصادية تيدؼ إلى إضافة ضريبة عمى السمعة أو 

 01-10مف القانوف  10/12الخدمة التي تؤدي إلى إلحاؽ أضرار بالبيئة، وعرفو المشرع بنص المادة 
سبب بنشاطو أو يمكف أف يتسبب في إلحاؽ الضرر بالبيئة بأنو الذي يتحمؿ بمقتضاه كؿ شخص ت

عادة الأماكف إلى حالتيا الأصمية، ويتضح مف  نفقات كؿ تدابير الوقاية مف التموث والتقميص منو وا 
ىذا التعريؼ أف المشرع الجزائري يمقي عبء الأضرار التي أصابت البيئة عمى عاتؽ الشخص الذي 

وكمفو بنفقات  تقميص الضرر مف خلاؿ دفع الرسوـ الإيكولوجية تسبب نشاطو في تمويث البيئة، 
عادة الأماكف إلى حالتيا والممفت للإنتباه أف المشرع الجزائري قد جعؿ أحكاـ ىذا المبدأ بخصوص  وا 
كؿ نشاط تسبب أو يمكف أو يتسبب في إلحاؽ الضرر بالبيئة وحسنا فعؿ المشرع في ىذا الصدد كونو 

وقد كرسيا قانوف  (1) " مف الطابع الوقائي والطابع العلاجي لمبدأ المموث الدافع.بيذا يكوف قد جسد كلا
 المناجـ بصفة مباشرة أو غير مباشرة.

 واجبات الإدارة المكمفة بالبيئة الفرع الثاني:

بعد تعريفنا للإدارة المكمفة بالبيئة سنتطرؽ إلى الواجبات والالتزامات التي تفرضيا ىذه الإدارة  
 الحاصميف عمى التراخيص المنجمية.عمى 

 الجباية البيئية في إطار التراخيص المنجمية أولا:

تعد الجباية أحدى السياسات الوطنية والدولية المستحدثة بيدؼ حماية البيئة مف خطر " 
التموث، وتيدؼ الضريبة البيئية إلى إلزاـ المموؿ جبرا وبصفة نيائية ودوف مقابؿ بدفع مبمغ نقدي 

لخزانة الدولة بقصد حماية البيئة، كما تفرض لتعزيز مبدأ المموث الدافع، لدمج تكاليؼ إصلاح محدد 
الأضرار في سعر المنتج وخمؽ الحافز لكؿ مف المنتجيف والمستيمكيف بتغيير النشاطات المؤثرة سمبا 

 (2) "عمى البيئة وتحقيؽ سيطرة أكبر عمى التموث وزيادة العائدات.

                                                           
، 10المدلوؿ الاقتصادي والمفيوـ القانوني، حوليات جامعية، الجزائر  –منصور مجاجي، مبدأ المموث الدافع  -(1)

 .002، ص 6161، 10، العدد 02المجمد 
نور الديف حمزة الدراجي، دور التشريعات الضريبية في حماية البيئة، مجمة الحقوؽ، الجامعة المستنصرية، المجمد  -(2)

 .00، ص 6110لعراؽ، ، ا00، العدد 12
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البيئية عمى الموارد المموثة كالمواد الكيماوية كما تفرض عمى المنتجات المموثة وتفرض الرسوـ "
وعمى غرار العديد مف دوؿ  "(1) "كوسائؿ النقؿ، أما الاتاوى فتفرض عمى الخدمات الميددة لمبيئة،

 العالـ سعت الجزائر إلى العمؿ عمى تفعيؿ الجباية البيئية لمحد مف أضرار التموث مف جية، وتوفير
موارد مالية لمعالجة تمؾ الأضرار مف جية أخرى وذلؾ مف خلاؿ استحداث أوؿ رسـ يعيف بقضايا 

، كما تـ استحاث 0446البيئة والمتمثؿ في الرسـ عمى الأنشطة المموثة أو الخطيرة عمى البيئة سنة 
  (3) ".6161كاف آخرىا قانوف المالية لسنة " (2) "رسوـ بيئية أخرى مف خلاؿ قوانيف المالية،

ولقد فرض المشرع مجموعة مف الرسوـ الإيكولوجية عمى أصحاب النشاطات المموثة لمبيئة " 
ومف بينيا النشاط المنجمي، حيث يمتزـ صاحب الترخيص بتسديد الرسوـ عمى الأنشطة الخطيرة 

مف قانوف  616والمعدلة بالمادة  (4)،"0446مف قانوف المالية  002والمموثة لمبيئة التي تضمنتو المادة 
 (5)طريقة حساب ىذا الرسـ.  002-14. وحدد المرسوـ التنفيذي رقـ 6110المالية 

عادة الحاؿ إلى ما كاف عميو وىو ما "  كما ألزـ المشرع الجزائري المموث بإصلاح الضرر وا 
يئي، أما قانوف يعرؼ بالتعويض العيني، غير أف ىذا قد يكوف مستحيلا بسبب جسامة الضرر الب

المناجـ فقد جعؿ إعادة الأماكف إلى حالتيا الأصمية في مرحمة ما بعد إغلاؽ المنجـ إحدى التزامات 
صاحب الترخيص، وىو ما يعرؼ بمرحمة مابعد المنجـ حيث عرفيا المشرع بأنيا: "الأعماؿ 

عادة المواقع المنجمية التي استغمت إلى حالتي ا الأصمية بعد انتياء والمسؤوليات مف أجؿ تأىيؿ وا 
الترخيص المنجمي مع الأخذ بعيف الاعتبار حماية صحة السكاف المجاوريف والسلامة العمومية وتوازف 

 (6) "المكونات الإيكولوجية ومبادئ التنمية.

                                                           
 .00زيد الماؿ صافية، المرجع السابؽ، ص  -(1)
إبراىيـ شيخ التيامي، فعاليات السياسات الضريبية في تحقيؽ البعد البيئي لمتنمية المستدامة، مجمة الواحات  -(2)

 .020، ص 6160، 10، العدد 02لمبحوث والدراسات، المجمة 
، جريدة رسمية، 6161، يتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 6161يونيو  12المؤرخ في  61/12القانوف رقـ  -(3)

 .00العدد 
 .0446، المتضمف قانوف المالية لسنة 0440دسمبر  00المؤرخ في  40/60القانوف رقـ  -(4)
 ات المموثة أو الخطيرة عمى البيئة.، المتعمؽ بالرسـ عمى النشاط61/01/6114بتاريخ  14/002مرسوـ تنفيذي  -(5)
 السالؼ الذكر 02/10مف القانوف  10، فقرة 12المادة  -(6)
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ويستنتج مف ىذا النص أف تسيير مرحمة ما بعد المنجـ تكوف عمى عاتؽ صاحب الترخيص " 
ذا الأخير قد انتيت ولـ يعد صاحبو يمارس نشاطا منجميا ورغـ ذلؾ المنجمي ورغـ أف صلاحية ى

فإف مسؤوليتو عف الأضرار المترتبة عمى استغلاؿ تستمر إؿ مرحمة ما بعد الاستغلاؿ حيث يتولى ىذا 
الأخير القياـ بالأعماؿ الضرورية لإصلاح الأضرار الناتجة عف النشاط المنجمي وفقا لممخطط المعد 

رر ي في ذلؾ عدـ التأثير سمبا عمى الصحة والسلامة العمومية وأف يتـ إصلاح الضسمفا وأف يراع
 .(1)"وفؽ مبادئ التنمية المستدامة

ولا تقتصر مسؤولية صاحب الترخيص عمى الأضرار الناتجة مف جراء ممارسة النشاط " 
الإغلاؽ، ذلؾ أف المنجمي عمى مرحمة الاستغلاؿ فقط بؿ تمتد إلى مرحمة إغلاؽ المنجـ وما بعد 

الآثار الناجمة عف الحفر والتفجير ورمي نفايات الاستعماؿ المواد الكيميائية التي يمكف أف تحدث 
أضرار للأشخاص أو الممتمكات أو البيئة عامة حتى بعد انتياء الاستغلاؿ المنجمي وبالتالي فإف 

 (2) "ضرار الحاصمة.صاحب الترخيص يتحمؿ المسؤولية المدنية ومجبر عمى التعويض عف الأ

كما يجب أف تأخذ أنشطة إغلاؽ المناجـ ومرحمة ما بعد المنجـ بعيف الاعتبار في وقت "
مبكر أي منذ مرحمتي التخطيط والتصميـ. وىذا المخطط يعتبر جزء مف دراسة التأثير، ويجب أف يبيف 

عادة الأماكف إلى حالتيا حيث لا يتـ " (3). "الأصمية العمميات والأشغاؿ الواجب القياـ بيا لتأىيؿ وا 
وذلؾ بردـ الحفر  "(4) "إعادة الأماكف إلى حالتيا الأصمية بصفة تدريجية خلاؿ النشاط المنيجي وبعده،

زالة النفايات وغيرىا مف الأعماؿ التي تيدؼ إلى إعادة الحالة إلى ما كانت  الحفر وآثار الاستغلاؿ وا 
عميو قبؿ الاستغلاؿ وذلؾ بإتباع الإجراءات والآجاؿ المحددة في المخطط المعد ليذا الشأف ويجب 

بلاغيا لموكالة الوطنية للأ نشطة المنجمية في ظرؼ عمى صاحب الترخيص تحديث ىذا المخطط وا 
ستة أشير قبؿ انتياء الترخيص ويترتب عمى عدـ القياـ بيذا الفعؿ سحب أو تعميؽ الترخيص 

 .(5)"المنيجي

                                                           
 .00زيد الماؿ صافية، مرجع سابؽ، ص  -(1)
 السالؼ الذكر 02/10مف القانوف  060، 02، 02المواد  -(2)
 مف القانوف نفسو. 00فقرة  12المادة  -(3)
 نفسو.مف القانوف  12فقرة  062المادة  -(4)
 مف القانوف نفسو. 01الفقرة  060المادة  -(5)
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ذا كانت مرحمة ما بعد المنجـ تيدؼ إلى حماية الصحة والسلامة " العمومية فإف تسير ىذه وا 
افظة عمى الصحة العمومية، وقد ربط المرحمة يتـ وفؽ جدوى مالية معدة سمفا وأف يراعي فييا المح

المشرع مرحمة ما بعد المنجـ بمراعاة مبادئ التنمية المستدامة، غير أنو لـ يحدد ما ىي ىذه المبادئ 
والتنمية المستدامة، غير أنو لـ يحدد ما ىي ىذه المبادئ والتنمية المستدامة تعرؼ بأنيا مجموعة 

لمحافظة عمى النمو وتحقيؽ ارتفاع مستوى المداخيؿ وتحقيؽ الشروط والوسائؿ القانونية التي تسمح با
الرفاىية الاقتصادية بالنسبة للأجياؿ الحاضرة والقادمة. عمى أساس فكرة العدالة بيف الأجياؿ، وىي 

 (1) " تقوـ عمى ثلاثة أبعاد وىي البعد الاقتصادي، البعد الاجتماعي والثقافي والبعد الإيكولوجي.

 البيئة عمى النشاط المنجمي: الرقابة ثانيا

التي أدرجيا  المنشآتتتولى الإدارة المكمفة بالبيئة الإشراؼ عمى إجراءات خاصة لبعض " 
المصنفة باعتبار النشاط المنجمي مف الأنشطة المؤثرة عمى البيئة  المنشآتالمشرع الجزائري ضمف 

وكذلؾ تخضعيا لمرقابة قبؿ مباشرتيا، ويتقاسـ ىذا الدور كؿ مف الوزارة المكمفة بالبيئة باعتبارىا الييئة 
ة العميا في ىذا المجاؿ، ويشاركيا في ذلؾ الإدارة غير الممركزة، حيث منح المشرع الجزائري ىذه الإدار 

صلاحيات واسعة في مجاؿ مراقبة الممارسات المنجمية، سواء كانت رقابة قبمية أو بعدية، فالرقابة 
القبمية التي تمارسيا الإدارة المكمفة بالبيئة تتمثؿ في مشاركة الييئات الإدارية المشرفة عمى قطاع 

ت والمخططات المناجـ في ترخيص بممارسة الأنشطة المنجمية وذلؾ مف خلاؿ اعتماد الدراسا
المرتبطة بحماية البيئة والحد مف التأثير عمييا كاعتماد دراسة التأثير عمى البيئة التي تعتبر شرطا 

 "مسبقا لمترخيص بممارسة الأنشطة المنجمية.
وأما الرقابة البعدية فتتمثؿ في عممية الرقابة التي تباشرىا شرطة المناجـ والمتعمقة بتنفيذ " 

ة وتطبيؽ الأحكاـ القانونية والتنظيمية المتعمقة بحماية البيئة ولا تتوقؼ مياـ مخططات تسيير البيئ
الإدارة البيئية عند ىذا الحد، حيث يمكف لمسمطات المركزية أو المحمية استشارة ىذه الإدارة في كؿ 
نشاط منجمي يمكف أف يؤثر عمى البيئة قصد إفادتيـ بالتوجييات الضرورية في ىذا المجاؿ، كما 

تولى حساب وتحصيؿ الرسوـ الإيكولوجية التي فرضيا القانوف عمى ممارسي النشاطات المؤثرة عمى ت
 (2). "البيئة ومنيا النشاط المنجمي

                                                           
 .00الماؿ صافية، مرجع سابؽ، ص  يدز  -(1)
 السالؼ الذكر. 10/01مف القانوف  00المادة  -(2)
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 : احترام شروط حماية البيئة في إطار التنمية المستدامةثالثا

مف أىـ الأسس التي تحكـ الأنشطة الاقتصادية، دراسة مدى التأثير عمى البيئة، أي تحميؿ " 
فتـ دمج مبدأ حماية " (1)"آثار الاستغلاؿ عمى مكونات البيئة وكذا مدى تأثيرىا عمى الصحة العمومية، 

مستقمة، فعمى وتجسده في النصوص المنشأة لييئات الضبط ال (2) "البيئة في إطار التنمية المستدامة.
كؿ شخص قبؿ القياـ بأي نشاط أف يعرض عمى سمطات الضبط القطاعية دراسة التأثير البيئي 

 ."ومخطط التسيير البيئي الذي يتضمف إجباريا وصفا لتدابير الوقاية وتسيير المخاطر البيئية

إلى حالتيا الأصمية  الأماكفكما تـ إضافة التزاما آخر عمى كاىؿ المتعاقد يتمثؿ في إعادة " 
 ."بعد نياية الأشغاؿ في آجؿ محدد قانونا بواسطة مراسيـ تنفيذية خاصة بمختمؼ المجالات

فمثلا الوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية تكمؼ برقابة الأنشطة المنجمية ومختمؼ " 
 .(3)"تأثيرىا عمى البيئة، طبقا لممقاييس والأحكاـ المنصوص عمييا في التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما 

ؤونة مالية تقدر بػ إذ يتعيف عمى المؤسسات التي تمارس نشاط الاستغلاؿ المنجمي، أف توفر سنويا م
 "مف رقـ الأعماؿ خارج الرسوـ، لإعادة الأماكف إلى حالتيا الأصمية. 1.0%

ولقد ربط المشرع المنشآت المصنفة بدراسة التأثير عمى البيئة وفرؽ في درجة التأثير وربطيا " 
تأثيره عمى البيئة بدراسة التأثير وموجز التأثير، ولما كاف النشاط المنجمي مف المنشآت المصنفة فإف 

يختمؼ باختلاؼ أنواعو حيث أعفى أنشطة التنقيب مف تقديـ أي دراسة تتعمؽ بالتأثير، فيما فرض 
، (4) "عمى عممية استغلاؿ المناجـ والمقالع دراسة التأثير وفرض عمى الأنشطة الأخرى موجز التأثير

باستغلاؿ منجـ أو مقمع وتتـ ىذه والنشاط المنجمي الذي يخضع لدراسة التأثير ىو كؿ نشاط متعمؽ "
الدراسة عف طريؽ خبير معتمد مف طرؼ الوزير المكمؼ بالبيئة أو تتضمف عرض عف النشاط 
المرشح القياـ بو، وصؼ الحالة الأصمية لمموقع وبيئة المذاف يتأثرف بنشاط وذكر التأثير المحتمؿ عمى 

                                                           
 السالؼ لذكر. 10/01مف القانوف  16الفقرة  62المادة  -(1)
 السالؼ الذكر. 10/01قانوف رقـ  -(2)
تمادات لدى السمطات الإدارية المستقمة، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ جامعة عبديش ليمة، اختصاص منح الاع -(3)

 .62، ص 6101أكتوبر  60مولود معمري، تيزي وزو، 
 .201بمفضؿ محمد، صوفي بف دواد، المرجع السابؽ، ص  -(4)
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دابير التخفيؼ التي تسمح بالحد أو بإزالة أو البيئة وعمى صحة الإنساف والحموؿ البديمة المقترحة وت
 (1). "تعويض الأثار المضرة بالبيئة والصحة إف أمكف
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 نمبحث الثاني: الوكالتين المنجميتيال

فػػػػي ظػػػػروؼ تسػػػػعى فييػػػػا الجزائػػػػر إلػػػػى جمػػػػب  10-01المنػػػػاجـ القػػػػديـ رقػػػػـ  فلقػػػػد جػػػػاء قػػػػانو " 
المسػػػػػتثمر الأجنبػػػػػي وقصػػػػػد مػػػػػػنح ضػػػػػمانات تقنػػػػػع أصػػػػػحاب المػػػػػػاؿ للاسػػػػػتثمار فػػػػػي الجزائػػػػػر احػػػػػػدث 

المنجميػػػػػة والوكالػػػػػة الوطنيػػػػػة  تالوطنيػػػػػة لمممتمكػػػػػا ةالمشػػػػػرع آنػػػػػذاؾ وكػػػػػالتيف منجميتػػػػػيف وىمػػػػػا الوكالػػػػػ
ا صػػػػػػػػفة السػػػػػػػػمطة الإداريػػػػػػػة المسػػػػػػػػتقمة بصػػػػػػػػفة صػػػػػػػػريحة، مػػػػػػػنحيلمجيولوجيػػػػػػػا والمراقبػػػػػػػػة المنجميػػػػػػػػة، وم

ويعتبػػػػػػر ىػػػػػػػذا الموقػػػػػػؼ عػػػػػػػودة لمتكييػػػػػػؼ الصػػػػػػػريح لمسػػػػػػمطات الإداريػػػػػػػة المسػػػػػػتقمة الػػػػػػػذي تخمػػػػػػى عنػػػػػػػو 
 .(1)"المشرع الجزائري لعشرية كاممة

الػػػػذي اسػػػػتبدؿ  10-01الػػػػذي ألغػػػػى القػػػػانوف رقػػػػـ  05-14د رقػػػػـيػػػػليػػػػأتي بعػػػػدىا قػػػػانوف المنػػػػاجـ الجد
 السابقتيف بوكالتيف جديدتيف وىما:الوكالتيف 

 ANAMالوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية  -

 ASGAوكالة المصمحة الجيولوجية لمجزائر  -

وفػػػػػػػػػؽ ىػػػػػػػػػذا القػػػػػػػػػانوف الجديػػػػػػػػػد لػػػػػػػػػـ يحػػػػػػػػػدد طبيعػػػػػػػػػة الوكػػػػػػػػػالتيف غيػػػػػػػػػر أف المشػػػػػػػػػرع الجزائػػػػػػػػػر  
فة السػػػػػػمطة المنجميتػػػػػػاف مثممػػػػػػا كػػػػػػاف عميػػػػػػو الحػػػػػػاؿ فػػػػػػي القػػػػػػانوف القػػػػػػديـ المتػػػػػػاف كانتػػػػػػا تكتسػػػػػػباف صػػػػػػ

أو الطبيعػػػػػة القانونيػػػػػة  يالإداريػػػػػة المسػػػػػتقمة، لػػػػػذلؾ كػػػػػاف لزومػػػػػا عمينػػػػػا التطػػػػػرؽ إلػػػػػى التكييػػػػػؼ القػػػػػانون
ليػػػػػػػػاتيف الوكػػػػػػػػالتيف المنجميتػػػػػػػػيف الجديػػػػػػػػدتيف وذلػػػػػػػػؾ فػػػػػػػػي المطمػػػػػػػػب الأوؿ وتبيػػػػػػػػاف التنظػػػػػػػػيـ الييكمػػػػػػػػي 

 .والبشري ليما وكذا صلاحياتيما ومياميما مف خلاؿ المطمب الثاني

 التكييف القانوني لموكالتان المنجميتانالمطمب الأول: 

مثممػػػػػا كػػػػػاف عميػػػػػو لػػػػػـ يحػػػػػدد طبيعػػػػػة الوكػػػػػالتيف المنجميتػػػػػيف الجديػػػػػدتيف  إف المشػػػػػرع الجزائػػػػػري" 
كانتػػػػػا تكتسػػػػػباف صػػػػػفة السػػػػػمطة الإداريػػػػػة المسػػػػػتقمة، حيػػػػػث وصػػػػػؼ  المتػػػػػافالحػػػػػاؿ فػػػػػي القػػػػػانوف القػػػػػديـ 

المنجيتػػػػػػػػاف بأنيمػػػػػػػػا سػػػػػػػػمطتيف إداريتػػػػػػػػيف  فبصػػػػػػػػريح العبػػػػػػػػارة الوكالتػػػػػػػػا 10-01قػػػػػػػػانوف المنػػػػػػػػاجـ رقػػػػػػػػـ 

                                                           
 .201محمد، صوفي بف دواد، المرجع السابؽ، ص  بمفضؿ -(1)
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فقػػػػػد اغفػػػػػؿ ذكػػػػػر ىػػػػذه العبػػػػػارة واكتفػػػػػى بالتصػػػػػريح  05-14أمػػػػػا القػػػػػانوف الجديػػػػػد رقػػػػـ "، (1) "مسػػػػتقمتيف
وىػػػػػػذا مػػػػػػا يجعمنػػػػػػا نتسػػػػػػاءؿ  ،(2)"بأنيمػػػػػػا وكالتػػػػػػاف تتمتعػػػػػػاف بالشخصػػػػػػية القانونيػػػػػػة والاسػػػػػػتقلاؿ المػػػػػػالي

 ( فرضيات03ث )حوؿ الطبيعة القانونية لياتاف الوكالتاف حيث نجد ثلا

 الفرع الأول: ىل لموكالتين صفة الميسسة العمومية

تعتبػػػػػػػر مؤسسػػػػػػػة عموميػػػػػػػة ذات طػػػػػػػابع صػػػػػػػناعي وتجػػػػػػػاري كػػػػػػػؿ مؤسسػػػػػػػة عموميػػػػػػػة تمػػػػػػػارس " 
ي علاقاتيػػػػػا مػػػػػع فػػػػػخدمػػػػػة عموميػػػػػة وتخضػػػػػع فػػػػػي علاقاتيػػػػػا مػػػػػع الغيػػػػػر لأحكػػػػػاـ القػػػػػانوف التجػػػػػاري و 

فالمؤسسػػػػػػػػة العموميػػػػػػػػة ذات الطػػػػػػػػابع الصػػػػػػػػناعي والتجػػػػػػػػاري تقػػػػػػػػوـ  الإداريالدولػػػػػػػػة لأحكػػػػػػػػاـ القػػػػػػػػانوف 
بتقػػػػػديـ خدمػػػػػة عموميػػػػػة وتتمقػػػػػى مقابػػػػػؿ ذلػػػػػؾ أتػػػػػاوى جػػػػػراء تقػػػػػديـ ىػػػػػذه الخػػػػػدمات و يػػػػػتـ تمويميػػػػػا مػػػػػف 
ىػػػػػػذه الأتػػػػػػاوى، غيػػػػػػر أف قيمػػػػػػة ىػػػػػػذه الأتػػػػػػاوى تحػػػػػػدد مػػػػػػف طػػػػػػرؼ الدولػػػػػػة لا مػػػػػػف طػػػػػػرؼ المؤسسػػػػػػة، 

أشػػػػػخاص  مػػػػػف طػػػػػرؼ لقطػػػػػاع الخػػػػػاص، أودارة االطػػػػػرؽ قريبػػػػػة مػػػػػف  اوتخضػػػػػع المؤسسػػػػػة فػػػػػي إداراتيػػػػػ
وأمػػػػػػػا شػػػػػػػكؿ المحاسػػػػػػػبة التػػػػػػػي  القػػػػػػػانوف الخػػػػػػػاص طبقػػػػػػػا للأسػػػػػػػاليب الحديثػػػػػػػة لإدارة المرافػػػػػػػؽ العامػػػػػػػة،

تمسػػػػػػكيا فيػػػػػػي تختمػػػػػػؼ مػػػػػػف نظػػػػػػاـ قػػػػػػانوني إلػػػػػػى أخػػػػػػر، فينػػػػػػاؾ مػػػػػػف القػػػػػػوانيف المقارنػػػػػػة مػػػػػػف تفػػػػػػرض 
حاسػػػػبتيف معػػػػا المحاسػػػػبة العموميػػػػة، وىنػػػػاؾ مػػػػف تفػػػػرض المحاسػػػػبة التجاريػػػػة، وىنػػػػاؾ مػػػػف تفػػػػرض الم

، وبػػػػػػالرجوع لمنصػػػػػػوص التنظيميػػػػػػة المنشػػػػػػأة 2006كمػػػػػػا ىػػػػػػو الحػػػػػػاؿ فػػػػػػي فرنسػػػػػػا إبتػػػػػػداءا مػػػػػػف سػػػػػػنة 
لممؤسسػػػػػػػات العموميػػػػػػػة ذات الطػػػػػػػابع الصػػػػػػػناعي والتجػػػػػػػاري فػػػػػػػي الجزائػػػػػػػر نجػػػػػػػدىا تعتمػػػػػػػد المحاسػػػػػػػبة 

 الممسوكة وفؽ الشكؿ التجاري

حاسػػػػبة العموميػػػػة التػػػػي كمػػػػا تمسػػػػؾ كػػػػؿ مػػػػف الوكػػػػالتيف وفػػػػؽ الشػػػػكؿ التجػػػػاري أي أنيػػػػا لا تخضػػػػع لمم
تخضػػػػػع ليػػػػػا المؤسسػػػػػات العموميػػػػػة ذات الطػػػػػابع الإداري وتخضػػػػػع فػػػػػي علاقتيػػػػػا مػػػػػع الغيػػػػػر لمقواعػػػػػد 

 .(3)"التجارية، ولا يخضع مستخدمييا لمقانوف الوظيفة العمومية

                                                           
السػػمطات الإداريػػة المسػػتقمة : ىػػي ىيئػػات وطنيػػة لا تخضػػع لسػػمطة رئاسػػية ولا لسػػمطة اوصػػائية، تتمتػػع باسػػتقلالية  – (1)

 عضوية ووظيفية، سواء عف السمطة التنفيذية أو التشريعية لكنيا تخضع لمرقابة الإدارية 
 سالؼ الذكر.، 05-14مف القانوف رقـ  37المادة  – (2)
 .78سردوف محمود مرجع سابؽ.ص – (3)
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التػػػػػػي تميػػػػػػز الوكػػػػػػالتيف الجديػػػػػػدتيف ىػػػػػػي التػػػػػػي تطػػػػػػرح إشػػػػػػكالية تحديػػػػػػد إف ىػػػػػػذه الخصػػػػػػائص " 
تكػػػػػػاداف تتمتعػػػػػاف بصػػػػػػفة المؤسسػػػػػة العموميػػػػػػة  الوكالتػػػػػاف يسػػػػػتنبط منيػػػػػػا أفحيػػػػػػث الطبيعػػػػػة القانونيػػػػػة 

أف ىػػػػػػػػػذه الأخيػػػػػػػػػرة تقػػػػػػػػػدـ خدمػػػػػػػػػة عموميػػػػػػػػػة وتخضػػػػػػػػػع فػػػػػػػػػي  إذ ذات الطػػػػػػػػػابع الصػػػػػػػػػناعي والتجػػػػػػػػػاري،
علاقاتيػػػػػا مػػػػػع الغيػػػػػر لأحكػػػػػاـ القػػػػػانوف التجػػػػػاري وفػػػػػي علاقتيػػػػػا مػػػػػع الدولػػػػػة لأحكػػػػػاـ القػػػػػانوف الإداري 

لوكالػػػػػػػة الغيػػػػػػػر لمقواعػػػػػػػد التجاريػػػػػػػة، أي أف ا كالػػػػػػػة مػػػػػػػعوقػػػػػػػد أخضػػػػػػػع المشػػػػػػػرع الجزائػػػػػػػري علاقػػػػػػػات الو 
شػػػػػرع لػػػػـ يػػػػػنص  عمػػػػػى قيػػػػدىا فػػػػػي السػػػػػجؿ متمػػػػارس نشػػػػػاط تجػػػػاري، وليػػػػػا صػػػػػفة التػػػػاجر، غيػػػػػر أف ال

التجػػػػػاري، وقػػػػػد اخػػػػػرج المشػػػػػرع الوكالػػػػػة مػػػػػف تطبيػػػػػؽ أحكػػػػػاـ القػػػػػانوف الإداري وىػػػػػي لا تعتبػػػػػر مؤسسػػػػػة 
 العمومي. ةوف الوظيفعمومية ذات طابع إداري، وبالتالي لا يخضع عماليا لقان

مػػػػػػى النظػػػػػػاـ الػػػػػػداخمي لكػػػػػػؿ وقػػػػػػد نػػػػػػص المشػػػػػػرع صػػػػػػراحة عمػػػػػػى موافقػػػػػػة الػػػػػػوزير المكمػػػػػػؼ بالمنػػػػػػاجـ ع
تتػػػػػػػأرجح بػػػػػػػيف  لمنشػػػػػػػاطات المنجميػػػػػػػة بيػػػػػػػذه الخصػػػػػػػائص يجعميػػػػػػػاميػػػػػػػز الوكالػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػة وكالػػػػػػػة، فت

المؤسسػػػػػػػػة العموميػػػػػػػػة ا والمؤسسػػػػػػػػة العموميػػػػػػػػة ذات الطػػػػػػػػابع التجػػػػػػػػاري والصػػػػػػػػناعي وبالتػػػػػػػػالي تكػػػػػػػػوف 
الوكالػػػة فػػػي ىػػػذه الخصػػػية قػػػد خالفػػػت سػػػمطات الضػػػػبط الػػػؽ غيػػػر أنيػػػا وافقػػػت سػػػمطتيف وىمػػػا سػػػػمطتا 

 .(1) "ضبط المحروقات

وبػػػػػػالرجوع إلػػػػػػى ميػػػػػػاـ الوكػػػػػػالتيف المنجمتػػػػػػيف نجػػػػػػد ليػػػػػػا ميػػػػػػاـ واسػػػػػػعة فػػػػػػي مجػػػػػػاؿ الخدمػػػػػػة "
العموميػػػػػة وخاصػػػػػة وكالػػػػػة المصػػػػػمحة الجيولوجيػػػػػة لمجزائػػػػػر،  كمػػػػػا أف محاسػػػػػبتيا تمسػػػػػؾ وفػػػػػؽ الشػػػػػكؿ 

نيػػػػا يتوليػػػػاف إعػػػػداد وثػػػػائؽ تحصػػػػيؿ الأتػػػػاوى الخاصػػػػة بالخدمػػػػة العموميػػػػة ممػػػػا يقػػػػر بيمػػػػا ال تجػػػػاري وا 
مػػػػػف صػػػػػفة المؤسسػػػػػػة، ذات الطػػػػػابع الصػػػػػػناعي والجػػػػػاري، غيػػػػػر أنيمػػػػػػا تعػػػػػداف رخصػػػػػػا إداريػػػػػة وىػػػػػػذا 
يتنػػػػػافى مػػػػػع وظػػػػػائؼ المؤسسػػػػػة ذات الطػػػػػابع الصػػػػػناعي والتجػػػػػاري، وىػػػػػو جػػػػػوىر ميمػػػػػة المؤسسػػػػػات 

الإداري وبالتػػػػػػػػػالي فالوكػػػػػػػػػالتيف المنجمتػػػػػػػػػيف لا تكتسػػػػػػػػػباف صػػػػػػػػػفة المؤسسػػػػػػػػػة العموميػػػػػػػػػة ذات الطػػػػػػػػػابع 
العموميػػػػػػة ذات  الطػػػػػػابع الصػػػػػػناعي والتجػػػػػػاري، ولاسػػػػػػيما الوكالػػػػػػة الوطنيػػػػػػة لمنشػػػػػػاطات المنجميػػػػػػة، إذا 

                                                           
سردوف محمود، عيادة أحمد، الطبيعػة القانونيػة لموكالػة الوطنيػة لمنشػطة المنجميػة، دفػاتر السياسػة والقػانوف المجمػد  – (1)

 .95،ص 2021، 01العدد  13
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يمكػػػػف القػػػػوؿ أف وكالػػػػة المصػػػػمحة الجيولوجيػػػػة لمجزائػػػػر تكتسػػػػب ىػػػػذه الصػػػػفة ولكػػػػف بعػػػػد النظػػػػر فػػػػي 
 .(1) "متعيا بالطابع القمعينوع الرخص التي تقدرىا ومدى ت

  ىل الوكالتين صفة الميسسة العمومية الاقتصادية: أولا:

الاقتصػػػػػػادية بأنيػػػػػػا منظمػػػػػػة إداريػػػػػػة عامػػػػػػة تتمتػػػػػػع بالشخصػػػػػػية القانونيػػػػػػة  ةتعػػػػػػرؼ المؤسسػػػػػػ " 
وبالاسػػػػػػػتقلاؿ المػػػػػػػػالي والإداري وتػػػػػػػرتبط بالسػػػػػػػػمطات الإداريػػػػػػػة المركزيػػػػػػػػة المختصػػػػػػػة بعلاقػػػػػػػػة التبعيػػػػػػػػة 

لتحقيػػػػػؽ  ةوالخضػػػػػوع لمرقابػػػػػة الإداريػػػػػة الوصػػػػػائية: وىػػػػػي تػػػػػداور وتسػػػػػير بالأسػػػػػموب الإداري اللامركزيػػػػػ
 .(2)"قانونيأىداؼ محددة في نظاميا ال

وبػػػػػػػػػالرجوع إلػػػػػػػػػى الأحكػػػػػػػػػاـ المنظمػػػػػػػػػة لموكػػػػػػػػػالتيف المنجميتػػػػػػػػػيف، نجػػػػػػػػػدىا تخضػػػػػػػػػعاف لأحكػػػػػػػػػـ "
مؤسسػػػػػػػة عموميػػػػػػػة القػػػػػػػانوف التجػػػػػػػاري وتمسػػػػػػػؾ محابتيمػػػػػػػا وفػػػػػػػؽ الشػػػػػػػكؿ التجػػػػػػػاري وىػػػػػػػي خصػػػػػػػائص 

غيػػػػػػر أف الوكػػػػػػالتيف المنجمتػػػػػػيف تصػػػػػػدر رخصػػػػػػا إداريػػػػػػة وتمػػػػػػارس الرقابػػػػػػة الإداريػػػػػػة وىػػػػػػذا  اقتصػػػػػػادية
إلػػػػػػى  لا تصػػػػػػدر رخصػػػػػػا إداريػػػػػػة ولا تمػػػػػػارس  الاقتصػػػػػػادية العموميػػػػػػة تيفالمؤسسػػػػػػيتنػػػػػػاؼ مػػػػػػع ميػػػػػػاـ 

الرقابػػػػػػة لإداريػػػػػػة بػػػػػػؿ ىػػػػػػي تخضػػػػػػع لمرقابػػػػػػة الإداريػػػػػػة وبالتػػػػػػالي فالوكػػػػػػالتيف المنجمتػػػػػػيف لا تعتبػػػػػػػر أف 
 .(3)"مؤسستيف عموميتيف اقتصاديتيف

 ما صفة السمطة الإدارية المستقمةىل لموكالتين لي ثانيا:

الوىمػػػػػة الأولػػػػػى وبطريقػػػػػة بسػػػػػيطة جػػػػػػدا يمكػػػػػف القػػػػػوؿ أف السػػػػػمطات الإداريػػػػػة المسػػػػػػتقمة  مػػػػػف  
 ىي سمطات ليا طابع إداري، وتتمتع باستقلالية واسعة منحت ليا موجب قانوف.

سػػػػػػقاطيا عمػػػػػػى الػػػػػػنص المنشػػػػػػئ  يبقػػػػػػى لنػػػػػػا أف نػػػػػػدرس مػػػػػػدى تػػػػػػوفر ىػػػػػػذه العناصػػػػػػر الثلاثػػػػػػة وا 
ومحاولػػػػػة البحػػػػػث فػػػػػي مػػػػػدى مراعػػػػػاة  المنجميتػػػػػيفالوكػػػػػالتيف لسػػػػمطتي الضػػػػػبط فػػػػػي القطػػػػػاع المنجمػػػػػيف 

 المنجمتيف. فأو عدـ مراعاة المشرع ليذه العناصر عند إنشاءه لياتيف الوكالتي

                                                           
 .79ص ،سابؽ مرجع سردوف محمود، عيادة أحمد ،   – (1)
بػػوزدي غلابػػي، مفيػػوـ المؤسسػػة العموميػػة، مػػذكرة لنيػػؿ شػػيادة الماجسػػتير، تخصػػص قػػانوف الإدارة العامػػة، كميػػة  – (2)

 .25،  ص 2011-2010الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة العربي بف مييدي ، أـ البواقي، 
 .79سردوف محمود، مرجع سابؽ، ص  – (3)
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 عنصر السمطة:/ 1

رغػػػػػػـ وصػػػػػػؼ المشػػػػػػرع الجزائػػػػػػري وبصػػػػػػريح العبػػػػػػارة الوكالتػػػػػػاف المنجمتػػػػػػاف بأنيمػػػػػػا سػػػػػػمطتيف " 
سػػػػػواء فػػػػػي الػػػػػنص القػػػػػانوني  .(1)"مطةإداريتػػػػػيف مسػػػػػتقمتيف غيػػػػػر أنػػػػػو لػػػػػـ يقػػػػػدـ أي تعريػػػػػؼ لعبػػػػػارة السػػػػػ

المنشػػػػػأ لسػػػػػمطتي القطػػػػػاع المنجمػػػػػي، ولا حتػػػػػى فػػػػػي مختمػػػػػؼ النصػػػػػوص القانونيػػػػػة المنشػػػػػأة لمسػػػػػمطات 
 الإدارية المستقمة إذا أننا ى نجد أي أثر لتعريؼ العبارة

أف القضػػػػػػاء لػػػػػػـ يتػػػػػػدخؿ فػػػػػػي ىػػػػػػذه المسػػػػػػالة وخاصػػػػػػة مجمػػػػػػس الدولػػػػػػة الجزائػػػػػػري الػػػػػػذي  كمػػػػػػا" 
 .(2)" اعترؼ لمفيوـ السمطة الإدارية المستقمة

وىػػػػذا الفػػػػراغ القػػػػانوني أدى بنػػػػا إلػػػػى البحػػػػػث فػػػػي القػػػػانوف المقػػػػارف وخاصػػػػة الفقػػػػو الفرنسػػػػػي، " 
رات معروفػػػػػػػػة أف مفيػػػػػػػػوـ السػػػػػػػػمطة يحيػػػػػػػػر إلػػػػػػػػى السػػػػػػػػمطة اتخػػػػػػػػاذ قػػػػػػػػرا p.soboumiفيػػػػػػػػرى الأسػػػػػػػػتاذ 

 بالتنفيذ قابمة بأف تؤدي إلى الطعف بسبب تجاوز السمطة.

أف السػػػػمطة يجػػػػب أف تحصػػػػرىا فػػػػي  d-gazien et y.commalكمػػػػا يػػػػرى الأسػػػػتاذ " 
مػػػػػػػػػدلوليا القػػػػػػػػػانوني فػػػػػػػػػيمكف أف تكػػػػػػػػػوف سػػػػػػػػػمطة معنويػػػػػػػػػة، إلا أف الػػػػػػػػػذي يعنػػػػػػػػػي بػػػػػػػػػالأجيزة لا يكػػػػػػػػػوف 
محصػػػػػػػػورا فقػػػػػػػػط فػػػػػػػػي الحراسػػػػػػػػة والإرشػػػػػػػػاد ولا يقتصػػػػػػػػر عمػػػػػػػػى إصػػػػػػػػدار أراد سػػػػػػػػابقة عمػػػػػػػػى القػػػػػػػػرارات 

اط فبػػػػػػالعكس ىػػػػػػذه التػػػػػػدخلات بػػػػػػالرغـ مػػػػػػف أنيػػػػػػا لا تتػػػػػػرجـ بقػػػػػػرارات ليػػػػػػا مضػػػػػػموف وتتػػػػػػدخؿ فػػػػػػي نشػػػػػػ
متناسػػػػػؽ وىػػػػػي تفػػػػػرض بقػػػػػوة وتعمػػػػػر إذف كسػػػػػمطة بمعنػػػػػى أف ليػػػػػا لسػػػػػمطة اتخػػػػػاذ القػػػػػرارات التنفيذيػػػػػة 

pouvoir décisionnel (3) "أي سمطة مستقمة التقرير. 

عمػػػػػػى أف  ارغػػػػػػـ اخػػػػػػتلاؼ الفقػػػػػػو فػػػػػػي تحػػػػػػددي مػػػػػػدلوؿ أو مفيػػػػػػوـ السػػػػػػمطة غيػػػػػػر أنيػػػػػػـ انتقمػػػػػػو "
إصػػػػػدار  ةبػػػػػؿ تتعػػػػػداىا إلػػػػػى لسػػػػػمط تتراحػػػػػاالسػػػػػمطة لا تنحصػػػػػر فػػػػػي تقػػػػػديـ الآراء الاستشػػػػػارية أو الاق

                                                           
حػػداث آثػػار قانونيػػة بػػالإدارة المنفػػردة فػػي مواجيػػة الغيػػر، ىيئػػة أو  – (1) السػػمطة : صػػلاحية قانونيػػة فػػي الأمػػر والنيػػي وا 

حػداث آثػػار قانونيػػة بػػالإرادة المنفػردة فػػي مواجيػػة الغيػػر، لممزيػد مػػف التفاصػػي أنظػػر  ؿعضػو إداري يػػزواؿ الأمػػر والنيػػي وا 
 .228، ص1995لطبعة الأولى، دار الكتب القانونية ف مصر عبد الواحد كريـ، معجـ المصطمحات القانونية ، ا

حدري سمير السمطات الاداريػة المسػتقمة الفاصػمة فػي المػواد الاقتصػادية والماليػة ، مػذكرة ماجسػتير، جامعػة أحمػد  – (2)
 .5، ص2006بوقرة بومرداس ، 

عمميػات البورصػػة وسػمطة الضػػبط مجػدوب، سػػمطات الضػبط غػي المجػػاؿ الاقتصػادي، لجػف تنظػػيـ ومراقبػة قػوراري – (3)
 23،ص 2010أبو بكر بمقايد، تممساف،  ةجامع، كمية الحقوؽ والعموـ الساسية،لمبريد والمواصلات، مذكرة ماجستير 
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قػػػػرارات ىػػػػي فػػػػي الأصػػػػؿ مػػػػف اختصػػػػاص السػػػػمطة التنفيذيػػػػة، فإنشػػػػاء ىػػػػذه السػػػػمطات الجديػػػػدة يعتبػػػػر 
بمثابػػػػػة تحويػػػػػؿ أو نػػػػػزع بعػػػػػض الاختصاصػػػػػات التػػػػػي تعػػػػػود أصػػػػػلا لمسػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة ىػػػػػذا مػػػػػف جيػػػػػة 

نمػػػػا بالضػػػػبط، إ  رذا لا تقػػػػوـ بتسػػػػػييومػػػػف جيػػػػة أخػػػػرى مػػػػف حيػػػػث وظائفيػػػػا فيػػػػي لا تقػػػػوـ بالتسػػػػيير وا 
نمػػػػا تقػػػػوـ بتػػػػأطير  نشػػػػاطات معينػػػػة فػػػػي المجػػػػاؿ الاقتصػػػػادي والمػػػػالي أو بتقػػػػديـ خػػػػدمات لمجميػػػػور وا 

   .(1)"واحتراـ تواف معيفومراقبة نشاط معيف وذلؾ بيدؼ تحقيؽ 

مغػػػػػػػة الفرنسػػػػػػػية ال" ب autoritéوفػػػػػػػي نفػػػػػػػس السػػػػػػػياؽ يجػػػػػػػب توضػػػػػػػيح مصػػػػػػػطمح سػػػػػػػمطة أي " " 
فيػػػػػذا المصػػػػػطمح  pouvoirوالػػػػػذي يخػػػػػتمط مػػػػػع مصػػػػػطمح أخػػػػػر يحمػػػػػؿ نفػػػػػس المعنػػػػػى وىػػػػػو مصػػػػػطمح 

السػػػػػمطة  سػػػػػواء  كانػػػػػت مسػػػػػتمدة مػػػػػف ،يقصػػػػػد بػػػػػو السػػػػػمطة العامػػػػػة بػػػػػالمفيوـ العػػػػػاـ pouvoirالأخيػػػػػر 
  سمية  الر

أو اعتبػػػػػػػػرت غيػػػػػػػػر رسػػػػػػػػمية كالقػػػػػػػػدرة أو القػػػػػػػػوة ، ةكالسػػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػػة أو السػػػػػػػػمطة التشػػػػػػػػريعي
pouvoir d’achat (2)"عف القدرة الشرائية  رلمتعبي. 

فيشػػػػػػير خاصػػػػػػة لمسػػػػػػمطة الوظيفػػػػػػة العامػػػػػػة فيقػػػػػػاؿ سػػػػػػمطة إداريػػػػػػة وأعػػػػػػواف  autoritéأمػػػػػػا مصػػػػػػطمح "
 .(3)"السمطة

                                                           
بوقندورة سامية ، سمطات الضبط في قطاع المحروقات فػي الجزائػر ف مػذكرة ماجسػتير ف جامعػة يوسػؼ بػف خػدة  – (1)

 .41، ص 2008الجزائر، 
(2) –  

pouvoir :-aptitude légal exercer une compétence capacité d’un indri ou d’un groupe 
désaxer et d’un obtenir d’un individu ou group la réalisation deceque ces derniers 
n’auraient pas fait spontanément.. 
-en droit constitution selon le point de une fonctional faculté prendre un déclinons 
exécution , dans un sens plus restreint le pouvoir est une fonction social de l’été ond 
stingue a cet Gérard le pouvoir judicaire selon le point de une organique , le pourvoir 
désigne l’orsqene détenteur de le fonction social a set égar… 
Char les débâcha et jacques bourdon, et autres, lexique de politique , 7 eme édition, 
Dalloz, paris, 2001, p 331. 

 .42بوقندورة سامية، مرجع سابؽ، ص  – (3)
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فػػػػػػي الأخيػػػػػػر تمخػػػػػػص أف السػػػػػػمطة التػػػػػػي خولػػػػػػت لمييئػػػػػػة الإداريػػػػػػة المسػػػػػػتقمة ليسػػػػػػت لمفيػػػػػػوـ " 
السػػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػػة، السػػػػػػػػمطة التشػػػػػػػػريعية والسػػػػػػػػمطة السػػػػػػػػمطة التػػػػػػػػي تتمتػػػػػػػػع بيػػػػػػػػا السػػػػػػػػمطة التقميديػػػػػػػػة 

نمػػػػا ىػػػػي سػػػػمطة بمفيػػػػوـ إعطػػػػاء ىػػػػذه الييئػػػػات القػػػػدرة عمػػػػى اتخػػػػاذ قػػػػرارات التػػػػي تمكنيػػػػا  القضػػػػائية، وا 
ومصػػػػػداقية وتبقػػػػػى أعمػػػػػاؿ الإدارة  فعاليػػػػػة مػػػػػف مباشػػػػػرة الاختصاصػػػػػات التػػػػػي اسػػػػػتحدثت لأجميػػػػػا بكػػػػػؿ

لسػػػػػػمطتي ضػػػػػػبط القطػػػػػػاع المنجمػػػػػػػي، وعمػػػػػػى ىػػػػػػذا الأسػػػػػػاس نجػػػػػػػد أف المشػػػػػػرع منػػػػػػع عبػػػػػػارة السػػػػػػػمطة 
بيػػػػػػػا وىػػػػػػػي ضػػػػػػػبط  ةالوكػػػػػػػالتيف المنجيتػػػػػػػيف، وذلػػػػػػػؾ بيػػػػػػػدؼ تمكينيػػػػػػػا مػػػػػػػف أداء الوظيفػػػػػػػة المسػػػػػػػتوطن

 .(1)" القطاع المنجمي

 الطابع الإداري: /2

لإثبػػػػػػػػات الطػػػػػػػػابع الإداري لوكالتػػػػػػػػاف المنجيتػػػػػػػػاف يجػػػػػػػػب الوقػػػػػػػػوؼ والاعتمػػػػػػػػاد عمػػػػػػػػى معيػػػػػػػػاريف  
 اثنيف ىما:

 من الناحية الموضوعية: -أ

مػػػػػػف المتعػػػػػػارؼ عميػػػػػػو أف نشػػػػػػاط الوكػػػػػػالتيف المنجمتػػػػػػيف، ييػػػػػػدؼ إلػػػػػػى السػػػػػػير عمػػػػػػى تطبيػػػػػػؽ " 
القػػػػػانوف فػػػػػي المجػػػػػاؿ المخصػػػػػص ليػػػػػا مػػػػػف طػػػػػرؼ المشػػػػػرع، وعميػػػػػو فػػػػػإف قراراتيػػػػػا تعتبػػػػػر عػػػػػف صػػػػػورة 

 .(2)"لممارسة امتيازات السمطات العامة المعترؼ بيا لصالح السمطات العامة

 المياـ الموكمة بيا، خوؿ ليا المشرع الجزائري سمطات عديدة: وفي سبيؿ تحقيؽ

ىػػػػػػػذه السػػػػػػػمطة إذا تخػػػػػػػوؿ  الوكػػػػػػػالتيف المنجميتػػػػػػػيفكسػػػػػػػمطة إصػػػػػػػدار القػػػػػػػرارات الفرديػػػػػػػة حيػػػػػػػث تتقاسػػػػػػػـ 
المنجميػػػػػة سػػػػػمطة إصػػػػػدار قػػػػػرار التػػػػػرخيص، أمػػػػػا قػػػػػرار اعتمػػػػػاد الخبػػػػػراء  تلموكالػػػػػة الوطنيػػػػػة لمممتمكػػػػػا

 الوكػػػػػالتيف المنجميتػػػػػيفاقبػػػػػة المنجميػػػػػة، وتجػػػػػدر الإشػػػػػارة بأنػػػػػو فػػػػػي مجػػػػػاؿ المنػػػػػاجـ والجيولوجيػػػػػا والمر 
 مجردتاف مف سمطة إصدار الأنظمة.

                                                           
 .42ص  مرجع سابؽ ، ،بوقندورة سامية– (1)
كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  ،، مذكرة ماجستيريالقانوف الجزائر مميف، سمطات الضبط  الاقتصادي في حوليد بو  – (2)

 .20،ص 2007جامعة الجزائري، 
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 2002فيفػػػػػػػػري  06المػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػي  02/65كػػػػػػػػذلؾ بػػػػػػػػالرجوع إلػػػػػػػػى المرسػػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػػذي رقػػػػػػػػـ " 
المحػػػػػدد لكيفيػػػػػات مػػػػػنح السػػػػػندات المنجميػػػػػة بػػػػػإجراءات ذلػػػػػؾ، نجػػػػػد أف السػػػػػمطات الممنوحػػػػػة لمييئػػػػػات 

، (1)عقوبػػػػػات الإنػػػػػذار تعميػػػػػؽ أو سػػػػػحب السػػػػػند المنجمػػػػػي مػػػػػف المسػػػػػتفيد منيػػػػػا المنجميػػػػػة تتمثػػػػػؿ فػػػػػي 
حيػػػػث تقػػػػوـ الوكالػػػػة الوطنيػػػػة لمجيولوجيػػػػا والمراقبػػػػة المنجميػػػػة بالإنػػػػذار مػػػػع منحػػػػو ميمػػػػة شػػػػير لإعػػػػادة 
النظػػػػر فػػػػي طريقػػػػة ممارسػػػػة نشػػػػاطو والامتثػػػػاؿ لالتزاماتػػػػو أو تعميػػػػؽ السػػػػند المنجمػػػػي بعػػػػد ذلػػػػؾ لمػػػػدة 

ؿ بعػػػػػد انقضػػػػػاء ىػػػػػذه المػػػػدة، والنتيجػػػػػة بقيػػػػػت سػػػػمبية تقػػػػػوـ الوكالػػػػػة الوطنيػػػػػة شػػػػيريف وفػػػػػي كػػػػػؿ الأحػػػػوا
 .(2)"لممتكلات المنجمية بسحب السند المنجمي

 من ناحية الرقابة القضائية: -ب

المتعمػػػػػؽ بالمنػػػػػاجـ لا تممػػػػػس أي إشػػػػػارة تػػػػػوحي إلػػػػػى  05-14بػػػػػالتمعف فػػػػػي أحكػػػػػاـ القػػػػػانوف  "
الجيػػػػة المختصػػػػة بػػػػالنظر فػػػػي الطعػػػػوف المقدمػػػػة ضػػػػد قػػػػرارات المجنػػػػة المسػػػػيرة، وىػػػػذا عكػػػػس القػػػػانوف 

المتعمػػػػػؽ بالنػػػػػاجـ الػػػػػذي تػػػػػـ عمػػػػػى أف مجمػػػػػس الدولػػػػػة ىػػػػػو المخػػػػػتص بالفصػػػػػؿ فػػػػػي الطعػػػػػوف  01-10
 .(3)"الوكالتيف المنجميتيفإدارة المقدمة ضد قرارات مجمس 

إلا أف القواعػػػػد التػػػػي تخضػػػػع ليػػػػا ىػػػػذا الطعػػػػف سػػػػواء مػػػػف الناحيػػػػة الػػػػتظمـ المسػػػػبؽ أو ميعػػػػاد  
 رفعو والآثار التي يرتبيا تخرج عف القواعد العامة المطبقة عمى المنازعات الإدارية.

 ح ذلك من خلال النقاط التالي:يسنحاول توض

  اختصاص مجمس الدولة: *

خػػػػػػوؿ المشػػػػػػرع لمقاضػػػػػػي الإداري وبالخصػػػػػػوص مجمػػػػػػس الدولػػػػػػة حػػػػػػؽ النظػػػػػػر فػػػػػػي الطعػػػػػػوف "
 اوىػػػػػذا ابتػػػػػدائن الوكػػػػػالتيف المنجميتػػػػػيفالمقدمػػػػػة ضػػػػػد القػػػػػرارات الفرديػػػػػة، الصػػػػػادرة عػػػػػف مجمػػػػػس الإدارة 

ونيائيػػػػا أي كقاضػػػػػي أو وأخػػػػر درجػػػػػة، وىػػػػذا  كالييئػػػػػات الإداريػػػػة العاديػػػػػة التػػػػي تخضػػػػػع لاختصػػػػػاص 
                                                           

نػػدائي حسػػف اليػػات الضػػبط الاقتصػػػادي فػػي القػػانوف الجزائػػري، مػػذكرة ماجسػػػتير كميػػة الحقػػوؽ والعمػػوـ السياسػػػية،  – (1)
 .32،ص2014جامعة خميس مميانة، 

شػػػكالية منازعػػػات الاختصػػػاص  سػػػالمي  عبػػػد السػػػلاـ، سػػػعودي عمػػػى – (2) السػػػمطات الإداريػػػة المسػػػتقمة فػػػي الجزائػػػر وا 
 .97،ص 2021، العدد الأوؿ، 05القضائي مجمة الفكر القانوني والسياسي، المادة 

 ، اسمؼ الذكر.01/10مف القانوف  05الفقرة  4المادة  – (3)
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المتعمػػػػػؽ بمجمػػػػػػس الجولػػػػػة الػػػػػذي يػػػػػنص بأنيػػػػػػا  98/01لمقػػػػػػانوف العضػػػػػوي رقػػػػػـ مجمػػػػػس الدولػػػػػة وفقػػػػػا 
ونيائيػػػػػػػا فػػػػػػػي الطعػػػػػػػوف بإلغػػػػػػػاء المرفػػػػػػػوع ضػػػػػػػد القػػػػػػػرارات الفرديػػػػػػػة أو  امجمػػػػػػػس الدولػػػػػػػة بفصػػػػػػػؿ ابتػػػػػػػدائي

الصػػػػػػادرة عػػػػػػف السػػػػػػمطات الإداريػػػػػػة المركزيػػػػػػة، والييئػػػػػػات العموميػػػػػػة الوطنيػػػػػػة والمنظمػػػػػػات  ةالتنظيميػػػػػػ
 .(1)"المينية الوطنية 

 اختصاص القاضي الإداري:مجال  *

يتخػػػػػػػذ قراراتػػػػػػػو فػػػػػػػي إطػػػػػػػار امتيػػػػػػػازات السػػػػػػػمطة العامػػػػػػػة  الوكػػػػػػػالتيف المنجميتػػػػػػػيفمجمػػػػػػػس إدارة " 
وىػػػػػػػذه القػػػػػػػرارات تتػػػػػػػوفر عمػػػػػػػى شػػػػػػػروط القػػػػػػػرار الإداري، كمػػػػػػػا أنيػػػػػػػا تخضػػػػػػػع لرقابػػػػػػػة المشػػػػػػػروعية مػػػػػػػف 
طػػػػػػػػرؼ القاضػػػػػػػػي الإداري وبالخصػػػػػػػػوص مجمػػػػػػػػس الدولػػػػػػػػة الػػػػػػػػذي يقتصػػػػػػػػر دوره عمػػػػػػػػى إلغػػػػػػػػاء القػػػػػػػػرار 

 .(2)"طعوف فيو، وىذا ابتدائيا ونيائياالم

 بالنسبة لمواعيد الطعن: *

فإنيػػػػػا لا تتوافػػػػػؽ مػػػػػع القاعػػػػػدة الأصػػػػػمية المنصػػػػػوص عمييػػػػػا فػػػػػي قػػػػػانوف الإجػػػػػراءات المدنيػػػػػة " 
والإداريػػػػػة، والتػػػػػي تقضػػػػػي بجػػػػػوب رفػػػػػع الػػػػػدعوى خػػػػػلاؿ أربعػػػػػة أشػػػػػير مػػػػػف تػػػػػاريخ التبميػػػػػغ الشخصػػػػػي 

 تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي.بنسخة مف القرار الإداري الفردي، أو مف 

فقػػػػػػػػرارات مجمػػػػػػػػس الإدارة لسػػػػػػػػمطتي ضػػػػػػػػبط القطػػػػػػػػاع المنجمػػػػػػػػي، يمكػػػػػػػػف الطعػػػػػػػػف فييػػػػػػػػا أمػػػػػػػػاـ 
 .(3)"يوما إبتداءا مف تاريخ التبميغ  30مجمس الجدولة في ميعاد 

 

 

                                                           
المتضػػػمف مجمػػػس الدولػػػة وتنظيمػػػو  1998مػػػاي  30المػػػؤرخ فػػػي  01-98مػػػف القػػػانوف العضػػػوية رقػػػـ  09المػػػادة  – (1)

 .1998جواف  01 خف الصادر بالتاري37وعممو ، جريدة الرسمية ، عدد 
أعػػراب أحمػػد، السػػمطات الإداريػػة المسػػتقمة فػػي المجػػاؿ المصػػرفي، ماجسػػتير كميػػة الحقػػوؽ، جامعػػة أحمػػد بػػوقرة،  – (2)

 .15، ص 2007بومرداس، 
ستقمة بيف السمطة الفقيية ورقابة القضاء، ممتقى وطني حوؿ السػمطات الإداريػة زيادي حميد، السمطات الإدارية الم – (3)

 .7و  6، قالمة ص 1945ماي  8، جامعة 2012نوفمبر  14-13المستقمة، يومي 
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 الاستقلالية: ثالثا/

 االإداريػػػػػػػة باعتبارىػػػػػػػتعتبػػػػػػػر الاسػػػػػػػتقلالية إحػػػػػػػدى أىػػػػػػػـ الخصػػػػػػػائص التػػػػػػػي تميػػػػػػػز السػػػػػػػمطات " 
الصػػػػفة البػػػػػارزة فػػػػػي تنميتيػػػػػا، كمػػػػا أنيػػػػػا تمثػػػػػؿ المحػػػػػرؾ الرئيسػػػػي فػػػػػي أداء ىػػػػػذه السػػػػػمطات لوظائفيػػػػػا، 
ذا كػػػػػاف المشػػػػػرع الجزائػػػػػري قػػػػػد اعتػػػػػرض صػػػػػراحة باسػػػػػتقلالية سػػػػػمطتي الضػػػػػبط القطػػػػػاع المنجمػػػػػي،  وا 

س درجػػػػػػة فإنػػػػػػو لا يمكػػػػػػف الاعتمػػػػػػاد عميػػػػػػو كعامػػػػػػؿ أساسػػػػػػي فػػػػػػي تحديػػػػػػد وقيػػػػػػا الوكػػػػػػالتيف المنجميتػػػػػػيف
 الاستقلالية بؿ يتـ استخلاصيا مف خلاؿ معايير عضوية ووظيفية

 :الوكالتين المنجميتينالمظاىر التي تجسد استقلالية 

" الاسػػػػػتقلالية لا يجػػػػػب  marie –annafrison rocheعمػػػػى حػػػػػد التعبيػػػػػر الأسػػػػػتاذة  
 .فقط أف تكوف موجودة بؿ يجب أف تظير أكثر"

سػػػػػػػنحاوؿ أف بػػػػػػػرز أىػػػػػػػـ مظػػػػػػػاىر نسػػػػػػػبة الاسػػػػػػػتقلالية بالاعتمػػػػػػػاد عمػػػػػػػى كػػػػػػػؿ مػػػػػػػف المعيػػػػػػػار  وعميػػػػػػػو
 :(1)"العضوي والمعيار الوظيفي

 أ/ وفقا لممعيار العضوي:

البشػػػػػػػرية لمجنػػػػػػػة المػػػػػػػديرة،  ةتتحػػػػػػػدد الاسػػػػػػػتقلالية الوكالتػػػػػػػاف المنجمتػػػػػػػيف مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ التركيبيػػػػػػػ
 ووجود حالات التنافي مع عضوية المجنة المديرية.

 :(2)المتعمؽ بالمناجـ عمى ما يمي 05-14مف القانوف  38تنص المادة التركيبة البشرية: 

 تتكوف المجنة المديرة. -"

وف نػػػػػػػعيريػػػػػػػس وثلاثػػػػػػػة أعضػػػػػػػاء يودعػػػػػػػوف مػػػػػػػديريف يبالنسػػػػػػػبة لوكالػػػػػػػة المصػػػػػػػمحة الجيولوجيػػػػػػػا مػػػػػػػف  -
 بمرسوـ رئاسي.

                                                           
 .58بوخروبة نياد، العفيفي مني، مرجع سابؽ، ص  – (1)
 سالؼ الذكر. 10-02مف القانوف  00المادة  -(2)
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عضػػػػاء يػػػػدعوف مػػػػديريف يعينػػػػػوف بالنسػػػػبة لموكالػػػػة الوطنيػػػػة لمنشػػػػاطات المنجميػػػػة ، رئػػػػيس وأربعػػػػة أ -
 ."بمرسوـ رئاسي

يعتبػػػػػر تعػػػػػدد أعضػػػػػاء المجنػػػػػة المديريػػػػػة مظيػػػػػر يضػػػػػمف الاسػػػػػتقلالية العضػػػػػوية الوكالتػػػػػاف المنجمتػػػػػاف 
الأعضػػػػػػػػاء فييػػػػػػػػػا ومراكػػػػػػػػػزىـ القانونيػػػػػػػػة وىػػػػػػػػػذا يحػػػػػػػػد مػػػػػػػػػف ىػػػػػػػػػذه ـ  يػػػػػػػػبس صػػػػػػػػػفة إلا أف المشػػػػػػػػرع لػػػػػػػػػ

 الاستقلالية.

 :ب/ وفقا لممعيار الوظيفي

 استقلالية ىذه السمطات مف خلاؿ ما يمي:يتسنى لنا معرفة مدى  

 مصادقة المجنة المديرة عمى نظاميا الداخمي: *

تظيػػػػػػر الاسػػػػػػػتقلالية مػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ عػػػػػػدـ خضػػػػػػػوع النظػػػػػػاميف الػػػػػػػداخميف لموكػػػػػػالتيف المنجمتػػػػػػػيف " 
مػػػػػػػف القػػػػػػػانوف المتعمػػػػػػػؽ  38لممصػػػػػػػادقة عمييمػػػػػػػا مػػػػػػػف قبػػػػػػػؿ السػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػة ف إذا تػػػػػػػنص المػػػػػػػادة 

" تصػػػػػػادؽ المجنػػػػػػة المػػػػػػديرة عمػػػػػػى نظاميػػػػػػا الػػػػػػداخمي الػػػػػػذي يحػػػػػػدد التنظػػػػػػيـ بالمنػػػػػػاجـ عمػػػػػػى مػػػػػػا يمػػػػػػي: 
 .(1) "الداخمي وطريقة السر والقانوف الأساسي لممستخدميف

 التمتع بالشخصية المعنوي: *

بػػػػػػػػالرغـ مػػػػػػػػف عػػػػػػػػدـ اعتبػػػػػػػػار الشخصػػػػػػػػية المعنويػػػػػػػػة عػػػػػػػػاملا فعػػػػػػػػالا وحاسػػػػػػػػما لقيػػػػػػػػاس درجػػػػػػػػة  
الجانػػػػػػػػػب الػػػػػػػػػوظيفي لإظيػػػػػػػػػار ىػػػػػػػػػذه  الاسػػػػػػػػػتقلالية، إلا انػػػػػػػػػو سػػػػػػػػػاعد بنسػػػػػػػػػبة معينػػػػػػػػػة وخاصػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػف

 الاستقلالية.

وقػػػػػد اعتػػػػػرؼ المشػػػػػرع الجزائػػػػػري صػػػػػراحا بالشخصػػػػػية المعنويػػػػػة الوكالتػػػػػاف المنجمتػػػػػاف، وذلػػػػػؾ 
المتعمػػػػػػػؽ بالمنػػػػػػػاجـ إذا جػػػػػػػاءت صػػػػػػػياغتيا كمػػػػػػػا يمػػػػػػػي: "  14/05مػػػػػػػف القػػػػػػػانوف  37بموجػػػػػػػب المػػػػػػػادة 

ف الخصػػػػػية المعنويػػػػػة لموكالػػػػػة وتمكػػػػػ"، (2) تنشػػػػػأ وكالتػػػػػاف وطنيتػػػػػاف تتمتعػػػػػاف بالشخصػػػػػية القانونيػػػػػة .."
أىميػػػػػػػة التقاضػػػػػػػي سػػػػػػػواء مػػػػػػػدعى أو مػػػػػػػدعى عمييػػػػػػػا غيػػػػػػػر أف المشػػػػػػػرع لػػػػػػػـ يحػػػػػػػدد الجيػػػػػػػة القضػػػػػػػائية 

                                                           
 ، مرجع سابؽ، 05-14مف القانوف رقـ  38المادة  – (1)
 مف القانوف نفسو. 37المادة  – (2)
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المختصػػػػػػة لمفصػػػػػػؿ فػػػػػػي النزاعػػػػػػات التػػػػػػي تكػػػػػػوف الوكالػػػػػػة طرفػػػػػػا فييػػػػػػا آي ىػػػػػػؿ القضػػػػػػاء الإداري  ىػػػػػػو 
 المخػػػػػػػتص لمفصػػػػػػػؿ فػػػػػػػي منازعاتيػػػػػػػا أـ القضػػػػػػػاء العػػػػػػػادي لاسػػػػػػػيما وأف المشػػػػػػػرع لػػػػػػػـ يحػػػػػػػدد طبيعتيػػػػػػػا

وتتحمػػػػػؿ  ةالقانونيػػػػػة كمػػػػػا لػػػػػـ يحػػػػػدد الجيػػػػػة القضػػػػػائية المختصػػػػػة بػػػػػالطعف أماميػػػػػا فػػػػػي قػػػػػرارات الوكالػػػػػ
الوكالػػػػػػة المسػػػػػػؤولية المدنيػػػػػػة عػػػػػػف الأخطػػػػػػاء التػػػػػػي ترتكبيػػػػػػا ولاسػػػػػػيما تمػػػػػػؾ المتعمقػػػػػػة بػػػػػػالقرارات التػػػػػػي 

 .(1) "تصدرىا والتي يبطميا القضاء

 استقلال مالي: *

التػػػػػػػػػي تخصػػػػػػػػػص لمشخصػػػػػػػػػية المعنويػػػػػػػػػة أو التػػػػػػػػػي الاسػػػػػػػػػتقلاؿ لمػػػػػػػػػالي يعنػػػػػػػػػي أف الأمػػػػػػػػػواؿ  
تكسػػػب بعػػػد تشػػػكؿ ذمتيػػػا الماليػػػة الخاصػػػة مػػػع كػػػؿ مػػػا يترتػػػب عمػػػى ذلػػػؾ مػػػف حقػػػوؽ ، وفػػػد اعتػػػرؼ 

مػػػػف قػػػػانوف المنػػػػاجـ  37المشػػػػرع صػػػػراحة الوكالتػػػػاف فػػػػي اسػػػػتقلاليتيما الماليػػػػة وذلػػػػؾ بموجػػػػب المػػػػادة 
مصػػػػػػادر تمويػػػػػػؿ ىػػػػػػذه مػػػػػػف نفػػػػػػس القػػػػػػانوف التػػػػػػي تبػػػػػػيف  142وكػػػػػػذلؾ بموجػػػػػػب المػػػػػػادة  05-14رقػػػػػػـ 

 :(2)الوكالة والتي تنص عؿ ما يمي

يػػػػػػتـ تمويػػػػػػؿ وكالػػػػػػة المصػػػػػػمحة الجيولوجيػػػػػػة لمجزائػػػػػػر والوكالػػػػػػة الوطنيػػػػػػة لمنشػػػػػػاطات المنجميػػػػػػة 
المشػػػػػػار إلييػػػػػػا أعػػػػػػلاه وكػػػػػػذلؾ برنػػػػػػامج الدراسػػػػػػات المنجميػػػػػػة وتحديػػػػػػد  37المشػػػػػػار إلييػػػػػػا فػػػػػػي المػػػػػػادة 

 :النحو التاليالاحتياطات المنجمية لحساب الدولة لاسيما عمى 

 .ةحصة مف ناتج الوكالة المفروضة بعنواف استغلاؿ المواد المعدنية أو المتحجر  -

 ناتج حؽ إعداد الوثيقة المرتبطة بالتراخيص المنجمية. -

 حصة مف ناتج الرسـ المساحي. -

 حصة مف ناتج المزايدات -

 أي ناتج أخر مرتبط بنشاطاتيا -

                                                           
 .97سردوف محمود، عيادة أحمد، مرجع سابؽ، ص  – (1)
 سالؼ الذكر. 10-02مف القانوف  02المادة  -(2)
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ضػػػػػرائب وتػػػػػدفع فػػػػػي صػػػػػندوؽ الأمػػػػػلاؾ العموميػػػػػة المنجميػػػػػػة شػػػػػديد ىػػػػػذه النػػػػػواتج لػػػػػدى قاضػػػػػي ال" -
عػػػػػػلاوة عمػػػػػػى التمويػػػػػػؿ المػػػػػػذكور أعػػػػػػلاه، تػػػػػػدفع حصػػػػػػة مػػػػػػف النػػػػػػاتج الػػػػػػوارد فػػػػػػي الإتػػػػػػاوة المفروضػػػػػػة 
بعنػػػػػواف اسػػػػػتغلاؿ المػػػػػاد المعدنيػػػػػة أو المتحجػػػػػرة  ومػػػػػف نػػػػػاتج الزائػػػػػدات، ومػػػػػف الرسػػػػػـ المسػػػػػاحي، إلػػػػػى 

 .(1)"ياتالصندوؽ المشترؾ لمجمعيات المحمية لفائدة البمد

حيػػػػػػػػث تجػػػػػػػػد بعػػػػػػػػض السػػػػػػػػمطات الإداريػػػػػػػػة المسػػػػػػػػتقمة الضػػػػػػػػابطة فػػػػػػػػي المجػػػػػػػػاؿ الاقتصػػػػػػػػادي "
والمػػػػػػػالي تبقػػػػػػػي تابعػػػػػػػة أرزاء السػػػػػػػمطة  التنفيذيػػػػػػػة فيمػػػػػػػا يخػػػػػػػص وضػػػػػػػع نظاميػػػػػػػا الػػػػػػػداخمي، وىػػػػػػػذا مػػػػػػػا 
يقمػػػػػص مػػػػػف اسػػػػػتقلاليتيا مػػػػػف  الجانػػػػػب الػػػػػوظيفي وىػػػػػو الأمػػػػػر نفسػػػػػو فػػػػػي مجػػػػػاؿ النشػػػػػاط المنجمػػػػػػي 

عمػػػػػػػػى انػػػػػػػػو " تتمتػػػػػػػػع كػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػف الولايػػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػػة  01/10قػػػػػػػػانوف مػػػػػػػػف  51بحيػػػػػػػػث تػػػػػػػػنص المػػػػػػػػادة 
المنجميػػػػػػػػة والوكالػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػػة لمجيولوجيػػػػػػػػا والمراقبػػػػػػػة المنجميػػػػػػػػة بنظػػػػػػػاـ داخمػػػػػػػػي " يتخػػػػػػػػذ  تلمممتمكػػػػػػػا
مرسػػػػػػوـ " وبالتػػػػػػالي نخمػػػػػػص إلػػػػػػى أف الوكػػػػػػالتيف المنجمتػػػػػػيف تكػػػػػػوف تتبػػػػػػع السػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػة  بموجػػػػػػب

 .(2)" يحد مف استقلاليتيا بالجانب الوظيفي فيما يخص وضعيا لنظاميا الداخميف وىذا ما

 نموكالتين المنجمتيالدستوري ل دى توفر الغطاءم الثاني:الفرع 

 لمدستور 14/05أولا: مدى مطابقة قانون المناجم 

مػػػػػػػػف دسػػػػػػػػتور  12-17-18-119-122أسسػػػػػػػػا قػػػػػػػػانوف المنػػػػػػػػاجـ مرجعيػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى المػػػػػػػػواد "
بؽ ىاتػػػػػػػو مػػػػػػػدى تطػػػػػػػا ا القانونيػػػػػػػة، فمػػػػػػػ، وذلػػػػػػػؾ بغػػػػػػػرض إضػػػػػػػفاء المشػػػػػػػروعية عمػػػػػػػى أحكامػػػػػػػو 1996

 "يد لممناجـ؟دالجالنصوص مع فحوى القانوف 

مػػػػػػػػػف  12-17-18فػػػػػػػػي ىػػػػػػػػػذا الإطػػػػػػػػػار يكيػػػػػػػػؼ المؤسػػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػػتوري فػػػػػػػػي نػػػػػػػػػص المػػػػػػػػػواد " 
الدسػػػػتور ثػػػػورة المنػػػػاجـ عمػػػػى أنيػػػػا ممػػػػؾ لمدولػػػػة، رغػػػػـ أف الفقػػػػو يثيػػػػر الفػػػػرؽ بػػػػيف المصػػػػطمحيف عمػػػػى 

الرأسػػػػمالي فػػػػي حػػػػيف أف تبنػػػػي   مػػػػوؿ بػػػػو فػػػػي النظػػػػاـاعتبػػػػار أف القػػػػوؿ" ممكيػػػػة عموميػػػػة" مصػػػػطمح مع
، 1976مصػػػػطمح "ممكيػػػػة الدولػػػػة" ىػػػػو اختيػػػػار المصػػػػطمح الػػػػذي كػػػػاف معمػػػػوؿ بػػػػو فػػػػي ظػػػػؿ دسػػػػتور 

منػػػػو، والػػػػذي يقػػػػوـ عمػػػػى مبػػػػدأ تقػػػػديس ممكيػػػػة الدولػػػػة باعتبارىػػػػا أعمػػػػى أشػػػػكاؿ الممكيػػػػة  14فػػػػي المػػػػادة 
                                                           

 .61ص  بخروبة نياد، لعفيفي منى، مرجع سابؽ، – (1)
شػػكالية والاسػػتقلالية، مجمػػة الوطنيػػة لػػلإدارة، العػػدد حػػدري سػػمير، السػػمطات الإداريػػة  – (2) ،ص 2008، 02المسػػتقمة وا 

30. 
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ظػػػػػاـ الاشػػػػػتراكي وعمػػػػػى ىػػػػػذا الأسػػػػػاس الاجتماعيػػػػػة وتنسػػػػػج ىػػػػػذه الرؤيػػػػػا فػػػػػي الواقػػػػػع مػػػػػع متطمبػػػػػات الن
واسػػػػػػتغناء السػػػػػػمطة عػػػػػػف ىكػػػػػػذا النظػػػػػػاـ واسػػػػػػتبدالو بالنظػػػػػػاـ الرأسػػػػػػمالي  1989وبعػػػػػػد صػػػػػػدور دسػػػػػػتور 

كػػػػػػاف عمييػػػػػػا حػػػػػػذؼ مصػػػػػػطمح " ممكيػػػػػػة الدولػػػػػػة" مػػػػػػف قاموسػػػػػػيا والاكتفػػػػػػاء فقػػػػػػط بمصػػػػػػطمح الممكيػػػػػػة 
الثػػػػػورة  العموميػػػػػة والتػػػػػي ىػػػػػي أصػػػػػؿ مصػػػػػطمح محايػػػػػد يػػػػػدمج نطاقػػػػػو ضػػػػػمف ثػػػػػورة المنػػػػػاجـ وتعػػػػػد ىػػػػػذه

أمػػػػػلاؾ عموميػػػػػة تخضػػػػػػع لقواعػػػػػد حمايػػػػػة المػػػػػػاؿ العػػػػػاـ، حػػػػػي لا يجػػػػػػوز  17بػػػػػالنظر لأحكػػػػػاـ المػػػػػػادة 
أو التناااااو  أو التفاااابأ  شكااااا باااا،  فااااا   اااا  ا فاااااا   و اااا   اااا ا  مبالتقااااا تممكيػػػا أو اكتسػػػػابيا 

 ةلممجموعػػػػعمػػػػى مػػػػا يمػػػػي: الممكيػػػػة العامػػػػة ىػػػػي ممػػػػؾ  1996مػػػػف دسػػػػتور  17تػػػػنص المػػػػادة  الإطػػػػار
ختمػػػػػػػػػؼ تالمقػػػػػػػػػالع والمػػػػػػػػػوارد الطبيعػػػػػػػػػة والحيػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي  والمنػػػػػػػػػاجـ و الأرضالوطنيػػػػػػػػػة وتشػػػػػػػػػمؿ بػػػػػػػػػاطف 

الوطنيػػػػػة البحريػػػػػة والميػػػػػاه والغابػػػػػات، حيػػػػػث بحسػػػػػب ىػػػػػذا الػػػػػنص دمػػػػػج الدسػػػػػتور  والأمػػػػػلاؾالمنػػػػػاطؽ 
 .(1)"المقالع ضمف الممكية العمومية المناجـ و

الدسػػػػػػتور ويػػػػػػزداد ىػػػػػػذا  اـأحكػػػػػػوىكػػػػػػذا تبػػػػػػيف لنػػػػػػا منػػػػػػذ الوىمػػػػػػة تطػػػػػػابؽ قػػػػػػانوف المنػػػػػػاجـ مػػػػػػع "
التػػػػػػي تقضػػػػػػي بمػػػػػػا  1996مػػػػػػف دسػػػػػػتور  12قػػػػػػانوف المنػػػػػػاجـ عمػػػػػػى المػػػػػػادة  دالتطػػػػػػابؽ عنػػػػػػدما يسػػػػػػتن

 .(2):يمي

 تمارس الدولة سيادتيا في المجاؿ البري ومجاليا الجوي وعمى مياىيا . -

الدولػػػػػػة عمػػػػػػى سػػػػػػيادتيا لثرواتيػػػػػػا الطبيعػػػػػػة كمػػػػػػا أقرتػػػػػػو منظمػػػػػػة الأمػػػػػػـ  إبقػػػػػػاء  ومعنػػػػػػى ذلػػػػػػؾ 
 المتحد في ميثاقيا وميثاؽ حقوؽ وواجبات الدولة الاقتصادية.

وكػػػػػػف مثػػػػػػاؿ ىػػػػػػذا التحميػػػػػػؿ قػػػػػػد يتنػػػػػػاقض وبعػػػػػػض المرجعيػػػػػػات الدسػػػػػػتورية التػػػػػػي سػػػػػػتند إلييػػػػػػا  
 18ى نػػػػص المػػػػادة قػػػػانوف المنػػػػاجـ لكسػػػػب رىػػػػاف المشػػػػروعية ولعػػػػؿ أىػػػػـ ىػػػػذه المرجعيػػػػات اسػػػػتناده إلػػػػ

 ".والتي تميز بيف المجاؿ العاـ والمجاؿ الخاص بالمفيوـ التقميدي لممصطمحيف رمف الدستو 

وفػػػػػي الأخيػػػػػر يمكػػػػػف القػػػػػوؿ أف المشػػػػػرع عنػػػػػد إصػػػػػداره لقػػػػػانوف المنػػػػػاجـ،  قػػػػػد اعتمػػػػػد عمػػػػػى "
مػػػػػػف الدسػػػػػػتور والتػػػػػػي تعتبػػػػػػر المنػػػػػػاجـ مػػػػػػف  17مرجعيػػػػػػات متناقصػػػػػػة بحيػػػػػػث أنػػػػػػو نػػػػػػص فػػػػػػي المػػػػػػادة 

                                                           
 .61ص  بخروبة نياد، لعفيفي منى، مرجع سابؽ، – (1)
 المعدؿ والمتمـ سالؼ الذكر 1996دستور  – (2)



 اليياكل الميسساتية لتسيير قطاع المناجم                                          الفصل الثاني

 

103 
 

والتػػػػػػي تعتبػػػػػػر  122-19-18لعموميػػػػػػة لمدولػػػػػػة، وفػػػػػػي نفػػػػػػس الوقػػػػػػت نػػػػػػص عمػػػػػػى المػػػػػػواد الأمػػػػػػلاؾ ا
كميػػػػا مػػػػواد تميػػػػد السػػػػبيؿ لاعتبػػػػار المنػػػػاجـ جػػػػزاءا مػػػػف المجػػػػاؿ الخػػػػاص وليسػػػػت مػػػػف  المجػػػػاؿ العػػػػاـ، 
مػػػػػػع تمكػػػػػػيف السػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػة مػػػػػػف الأخػػػػػػذ بزمػػػػػػاـ المبػػػػػػادرة لأي مشػػػػػػروع قػػػػػػانوف مػػػػػػف اجػػػػػػؿ تحديػػػػػػد 

 .(1)"مصير قطاع المناجـ

 يا: الأساس الدستوري لسمطتي ضبط قطاع المناجم:ناث

لقػػػػػد فرضػػػػػت ظػػػػػاىرة العولمػػػػػة عمػػػػػى الجزائػػػػػر تحػػػػػولات جذريػػػػػة أرغمتيػػػػػا عمػػػػػى فػػػػػتح المجػػػػػاؿ " 
مػػػػػػف  37لممبػػػػػػادرة الخاصػػػػػػة وتكػػػػػػريس مبػػػػػػدأ حريػػػػػػة الصػػػػػػناعة والتجػػػػػػارة وذلػػػػػػؾ ا نصػػػػػػت عميػػػػػػو المػػػػػػادة 

ورغػػػػػـ عػػػػػدـ  43ادة مػػػػػف خػػػػػلاؿ المػػػػػ 2016، وىػػػػػو تكػػػػػريس أعيػػػػػد تفعميػػػػػو فػػػػػي دسػػػػػتور 1996دسػػػػػتور 
السػػػػػػػػػفمة الػػػػػػػػػذكر، ضػػػػػػػػػمف أحكػػػػػػػػػاـ قػػػػػػػػػانوف المنػػػػػػػػػاجـ أي عػػػػػػػػػدـ  37إدراج المشػػػػػػػػػرع الجزائػػػػػػػػػري لممػػػػػػػػػادة 

اعتبارىػػػػػا كمرجػػػػػع مػػػػػف المرجعيػػػػػات الدسػػػػػتورية التػػػػػي يسػػػػػتند إلييػػػػػا قػػػػػانوف المنػػػػػاجـ، فػػػػػإف نػػػػػص ىػػػػػذه 
المػػػػػػػادة مػػػػػػػا ىػػػػػػػو إلا تأكيػػػػػػػد عمػػػػػػػى اتجػػػػػػػاه المشػػػػػػػرع نحػػػػػػػو تكػػػػػػػريس النصػػػػػػػوص القانونيػػػػػػػة ذات الطػػػػػػػابع 

برالػػػػػي والإقػػػػػرار عمػػػػػى اتجػػػػػاه المشػػػػػرع نحػػػػػو تكػػػػػريس النصػػػػػوص القانونيػػػػػة ذات الطػػػػػابع الميبرالػػػػػي و المي
الإقػػػػػػػرار بحريػػػػػػػة المنافسػػػػػػػة، إذا أف المنافسػػػػػػػة الحػػػػػػػرة مسػػػػػػػألة لازمػػػػػػػة لمتجػػػػػػػارة الصػػػػػػػناعية فػػػػػػػلا يتقػػػػػػػرر 

كمػػػػػا أف الدولػػػػػة "، (2)"الاعتػػػػػراؼ بحريػػػػػة النشػػػػػاط الصػػػػػناعي والتجػػػػػاري فػػػػػي محػػػػػيط لا يسػػػػػوده التنػػػػػافس
مػػػػف خػػػػلاؿ تكػػػػريس مبػػػػدأ المنافسػػػػة إلػػػػى العطػػػػاء وتقػػػػديـ مػػػػا لػػػػدييا مػػػػف مػػػػاد وخػػػػدمات متنوعػػػػة تيػػػػدؼ 

مػػػػف أحسػػػػف جػػػػودة وبأفضػػػػؿ الأسػػػػعار ليػػػػذا قيػػػػؿ أف القضػػػػاء عمييػػػػا " المنافسػػػػة" ىػػػػو بمثابػػػػة القضػػػػاء 
 .(3)"عمى الذكاء

وفػػػػػي حقيقػػػػػة الأمػػػػػر، لػػػػػـ يعػػػػػرؼ الاقتصػػػػػاد الجزائػػػػػري عمميػػػػػات المنافسػػػػػة إلا فػػػػػي منتصػػػػػؼ  "
عنػػػػػد التسػػػػػعينات حيػػػػػث كانػػػػػت الدولػػػػػة تعتمػػػػػد عمػػػػػى المػػػػػنيج الاقتصػػػػػادي الأحػػػػػادي الػػػػػذي كػػػػػاف قائمػػػػػا 

                                                           
 .27ص  بوقندورة سامية، مرجع سابؽ، – (1)
 .مرجع نفسو، الصفحة نفسيا– (2)
الحػػػرة بالممارسػػػات التجاريػػػة، رسػػػالة دكتػػػوراه ، كميػػػة الحقػػػوؽ  ة، مػػػدى تػػػأثير المنافسػػػمحتػػػوت جػػػلاؿ مسػػػعد زوجػػػة  – (3)

 1،ص 2012مري تيزي وزو، عوالعموـ السياسية، جامعة مولود م
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فػػػػػػأوؿ نػػػػػػص يتعمػػػػػػؽ بالمنافسػػػػػػة "، (1)"عمػػػػػػى الاحتكػػػػػػار الػػػػػػذي لا يمكػػػػػػف إقػػػػػػرار نقيضػػػػػػو وىػػػػػػو المنافسػػػػػػة
الػػػػػذي جػػػػػاء لوضػػػػػع قاعػػػػػد وأسػػػػػس  1995جػػػػػانفي  25المػػػػػؤرخ فػػػػػي  05-95صػػػػػدر بموجػػػػػب الأمػػػػػر 

قػػػػػانوف المنافسػػػػػة بػػػػػدؿ التشػػػػػريع القػػػػػديـ المتعمػػػػػؽ بالأسػػػػػعار، بحيػػػػػث تػػػػػنص المػػػػػادة الأولػػػػػى منػػػػػو عمػػػػػى 
تنظػػػػيـ وترقيػػػػة المنافسػػػػة الحػػػػرة ، كمػػػػا تبػػػػرزف أىميػػػػة ىػػػػذا القػػػػانوف فػػػػي كونػػػػو يعتبػػػػر البنيػػػػة الأساسػػػػية 

د الموجػػػػو إلػػػػى نظػػػػاـ اقتصػػػػد السػػػػوؽ تسػػػػود فيػػػػو حريػػػػة فػػػػي الانتقػػػػاؿ مػػػػف نظػػػػاـ يرتكػػػػز عمػػػػى الاقتصػػػػا
 37بصػػػػػػفة صػػػػػػريحة فػػػػػػي المػػػػػػادة  1996نػػػػػػوفمبر  16المبػػػػػػادرة الخاصػػػػػػة، قبػػػػػػؿ أف يكرسػػػػػػيا دسػػػػػػتور 

ثػػػػػػـ  95/06صػػػػػػدر نػػػػػػص جديػػػػػػد يتعمػػػػػػؽ بالمنافسػػػػػػة الغػػػػػػي بموجبػػػػػػو الأمػػػػػػر  2003منػػػػػػو وفػػػػػػي سػػػػػػنة 
، (2) "2010 و2008الػػػػػػػذي يتعمػػػػػػػؽ بالمنافسػػػػػػػة بػػػػػػػدوره لمتعػػػػػػػديؿ فػػػػػػػي سػػػػػػػنة  03/03تعػػػػػػػرض الأمػػػػػػػر 

وارتػػػػػبط ىػػػػػذا التعػػػػػديؿ أسػػػػػاس لمبػػػػػدأ حريػػػػػة الأسػػػػػعار حيػػػػػث وسػػػػػع المشػػػػػرع مػػػػػف مجػػػػػاؿ الاسػػػػػتثناءات "
 تالػػػػواردة عمػػػػى مبػػػػدأ حريػػػػة الأسػػػػعار بمػػػػا يضػػػػمف تثبيػػػػت اسػػػػتقرار مسػػػػتويات أسػػػػعار السػػػػمع والخػػػػدما

 .(3)"عمى القدرة الشرائية لممستيمؾ ةالضرورية وكذا مكافحة المضاربة والمحافظ

فػػػػػي إطػػػػػار  1996مػػػػػف دسػػػػػتور  37السػػػػػياؽ يتعػػػػػيف عمينػػػػػا تفسػػػػػير نػػػػػص المػػػػػادة فػػػػػي نفػػػػػس " 
الدسػػػػػتور تكمػػػػػؿ فمبػػػػػدأ حريػػػػػة التجػػػػػارة والصػػػػػناعة يمػػػػػارس اسػػػػػتنادا إلػػػػػى مجموعػػػػػة مػػػػػف القواعػػػػػد التػػػػػي 

 يتضمنيا القانوف الأساسي كالعدالة الاجتماعية ، وىذا ما توحي إليو عبارة حرية التجارة.

القػػػػػانوف فالإشػػػػػراؼ الدولػػػػػة عمػػػػػى تنظػػػػػيـ التجػػػػػارة الخارجيػػػػػة  ي إطػػػػػارفػػػػػوالصػػػػػناعة مضػػػػػمونة وتمػػػػػارس 
وسػػػػػػػيرىا عمػػػػػػػى ترقيػػػػػػػة وضػػػػػػػماف الحقػػػػػػػوؽ يرجػػػػػػػي لنػػػػػػػا بػػػػػػػأف الدولػػػػػػػة لػػػػػػػـ تتػػػػػػػدخؿ كميػػػػػػػا فػػػػػػػي الميػػػػػػػداف 
الاقتصػػػػادي بػػػػؿ تراقػػػػب العديػػػػد مػػػػف المنصػػػػات الاقتصػػػػادية ف فػػػػدورىا تحػػػػوؿ مػػػػف دولػػػػة متدخمػػػػة إلػػػػى 

                                                           
بوشعور محمد حريري وميموف خيرة، المنافسة والية حمايتيا مف الأعماؿ المنافسة ليا، دارسة قانونيػة ممتقػى حػوؿ  – (1)

المنافسػة والاسػػتراتيجيات التنافسػية لممؤسسػػات الصػناعية خػػارج نطػاؽ قطػػاع المحروقػات فػػي الػدوؿ العربيػػة،  الرابػع حػػوؿ
 جامعة حسيبة بف بوعمي الشمؼ، بدوف سنة.

 .2، ص2006العميا لمقضاء، ، الجزائر،  سةعماري بمقاسـ، مجمس  المنافسة ، مذكرة لنيؿ شيادة المدر  – (2)
قانوف المنافسة ممقاة عمى طمية سػنة الأولػى ماسػتر القػانوف العػاـ الاقتصػادي، كميػة رات في بوحلاسـ الياـ، محاض– (3)

 . 10.، ص2020-2019، 01الحقوؽ، قسـ القانوف العاـ، جامعة الإخوة منتوري ، قسنطينة 
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عبػػػػػػة لتػػػػػػرؾ المجػػػػػػاؿ مفتوحػػػػػػا أمػػػػػػاـ دولػػػػػػة ضػػػػػػابطة ومنظمػػػػػػة فقػػػػػػط عػػػػػػف طريػػػػػػؽ تحديػػػػػػدىا لقواعػػػػػػد الم
 .(1) "المنافسة

غيػػػػر انػػػػو مػػػػف جيػػػػة أخػػػػرى إذا حاولنػػػػا إسػػػػقاط إحكػػػػاـ الدسػػػػتور عمػػػػى ىػػػػذه الييئػػػػات لوجػػػػػدنا "
فػػػػػأف رئػػػػػيس الحكومػػػػػة،  1996مػػػػػف دسػػػػػتور  85إنيػػػػػا تثيػػػػػر بعػػػػػض التسػػػػػاؤلات فحسػػػػػب نػػػػػص المػػػػػادة 

أخػػػػػػرى مبػػػػػػدأ تبعيػػػػػػة  الػػػػػػوزير الأوؿ، يمػػػػػػارس الشػػػػػػعر عمػػػػػػى حسػػػػػػف سػػػػػػير الإدارة العموميػػػػػػة، و بعبػػػػػػارة
الإدارة العامػػػػة لمحكومػػػػة، وىػػػػذا مبػػػػدأ يرمػػػػي إلػػػػى حسػػػػف سػػػػير المرفػػػػؽ العػػػػاـ ووحػػػػدة السػػػػمطة التنفيذيػػػػة 
الػػػػػذي يجػػػػػد مبرراتػػػػػو فػػػػػي الديمقراطيػػػػػة و نظريػػػػػة السػػػػػيادة والديمقراطيػػػػػة تمػػػػػارس عػػػػػف طريػػػػػؽ الانتخػػػػػاب 

مسػػػػؤولية الحكومػػػػػة  إذف ى تكػػػػوف ىنػػػػاؾ شػػػػرعية إلا إذا كانػػػػت ىنػػػػاؾ تبعيػػػػة لممنتخبػػػػيف واحتػػػػراـ مبػػػػدأ
 .(2)"أماـ البرلماف يفسر بصفة واضحة مبدأ تبعية الإدارة إلى الحكومة

إذف اسػػػػػتقلالية ىػػػػػذه الييئػػػػػات الإداريػػػػػة يجعميػػػػػا تتوقػػػػػع خػػػػػارج السػػػػػمطة الرئاسػػػػػية أو الوصػػػػػاية " 
الإداريػػػػػة أي خػػػػػارج السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة وبالتػػػػػالي فيػػػػػي تعمػػػػػؿ حسػػػػػب منطقيػػػػػا وعميػػػػػو يمكػػػػػف القػػػػػوؿ أف 

لا تراقبيػػػػػػا الحكومػػػػػػة تخػػػػػػالؼ الدسػػػػػػتور ويحػػػػػػدد الدسػػػػػػتور السػػػػػػمطات فػػػػػػي الدولػػػػػػة  ويقسػػػػػػميا  كػػػػػػؿ أدارة
تضػػػػػػػح القػػػػػػػوانيف تنفيذيػػػػػػػة تتػػػػػػػولى حسػػػػػػػف التنفيػػػػػػػذ القػػػػػػػوانيف وسػػػػػػػمطة  ةإلػػػػػػػى ثػػػػػػػلاث سػػػػػػػمطاتؾ تشػػػػػػػريعي

قضػػػػػائية تنطمػػػػػؽ بالعدالػػػػػة والدسػػػػػتور لا يعػػػػػرؼ سػػػػػمطة أخػػػػػرى غيػػػػػر ىػػػػػذه السػػػػػمطات الػػػػػثلاث والسػػػػػؤاؿ 
ودوف خػػػػػػرؽ لمدسػػػػػػتور أف يضػػػػػػع ىيئػػػػػػات لا تخضػػػػػػع إلػػػػػػى الرقابػػػػػػػة  المطػػػػػػروح كيػػػػػػؼ يمكػػػػػػف لممشػػػػػػرع

وقضػػػػائية فيػػػػؿ يمكػػػػف القػػػػوؿ بػػػػاف الييئػػػػات الإداريػػػػة المسػػػػتقمة تمثػػػػؿ سػػػػمطة  ةوتتمتػػػػع سػػػػمطات تنظيميػػػػ
 "رابعة في الدولة.

إف مناقشػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػدى دسػػػػػػػػػتورية السػػػػػػػػػمطة الإداريػػػػػػػػػة المسػػػػػػػػػتقمة كييئػػػػػػػػػة يحيمنػػػػػػػػػا إلػػػػػػػػػى مناقشػػػػػػػػػة " 
إذا كانػػػػػػت طبيعيػػػػػػة ىػػػػػػذه الاختصاصػػػػػػات وكيفيػػػػػػة ممارسػػػػػػتيا اختصاصػػػػػػات ىػػػػػػذه الييئػػػػػػات لمعرفتيػػػػػػا 

 .(3)"يتسماف بالشرعية الدستورية ومبدأ الفصؿ بيف السمطات المكرساف في دولة القانوف

                                                           
 .38ص  سامية بوقندورة ، مرجع سابؽ، – (1)
 .38، ص سامية بوقندورة مرجع سابؽ – (2)
 .63ص  نياد، لعفيفي منى، مرجع سابؽ،بخروبة  – (3)
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وأخيػػػػػرا يمكػػػػػػف القػػػػػوؿ فػػػػػػإذا كػػػػػاف المشػػػػػػرع الجزائػػػػػري لػػػػػػـ يحػػػػػدد الطبيعػػػػػػة القانونيػػػػػة لموكػػػػػػالتيف " 
ييػػػػػػؼ الفقيػػػػػػي ولمقضػػػػػػػائي رغػػػػػػـ أف ىػػػػػػػذا المنجميػػػػػػتف بصػػػػػػيغة صػػػػػػػريحة تاركػػػػػػا المجػػػػػػاؿ لمتأويػػػػػػػؿ والتك

القضػػػػػائي، نظػػػػػرا لمصػػػػػفات  صالأمػػػػػر يطػػػػػرح العديػػػػػد مػػػػػف الإشػػػػػكالات لاسػػػػػيما فػػػػػي جانػػػػػب الاختصػػػػػا
نمػػػػػا كػػػػػاف  التجاريػػػػػة التػػػػػي أضػػػػػفاىا عمييػػػػػا، فإنػػػػػو لػػػػػـ يسػػػػػتعمؿ عبػػػػػارة" السػػػػػمطة الإداريػػػػػة المختصػػػػػة"، وا 

وكالـــــة المصـــــمحة ف يرمػػػػػي إلػػػػػى فػػػػػتح طريػػػػػؽ لمتفريػػػػػؽ بػػػػػيف تكييػػػػػؼ الوكػػػػػالتيف ليػػػػػذا توصػػػػػمنا إلػػػػػى أ
ىػػػػػػي عبػػػػػػارة عػػػػػػف مؤسسػػػػػػة عموميػػػػػػة ذات طػػػػػػابع صػػػػػػناعي وتجػػػػػػاري  ASGAالجيولوجيــــــة لمجزائــــــر 

 ."ةمكمفة بتقديـ خدمة عمومية متمثمة في أشغاؿ المنشآت الجيولوجي

الوطنيػػػػػة لمنشػػػػػاطات المنجميػػػػػة فيػػػػػي سػػػػػمطة إداريػػػػػة مسػػػػػتقمة وفػػػػػؽ خصػػػػػائص  ةوأمػػػػػا الوكالػػػػػ" 
تختمػػػػػؼ عػػػػػف بػػػػػاقي السػػػػػمطات السػػػػػابقة وتشػػػػػبو إلػػػػػى حػػػػػد مػػػػػا سػػػػػمطة الضػػػػػبط فػػػػػي قطػػػػػاع المحروقػػػػػات 

 (1)."المسماة " النفط" وىي مكمفة بضبط قطاع المناجـ

 الوكالتين المنجميتينالثاني: تنظيم وصلاحيات  بالمطم

الجػػػػػديتاف ومػػػػػا ثػػػػػار مػػػػػف نقشػػػػػا  الوكػػػػػالتيف المنجميتػػػػػيفبعػػػػػدما تحػػػػػدثنا عػػػػػف الطبيعػػػػػة القانونيػػػػػة  
فقػػػػػي حػػػػػوؿ ذلػػػػػؾ مػػػػػوف المشػػػػػرع لػػػػػـ يفصػػػػػؿ صػػػػػراحة عمػػػػػى ذلػػػػػؾ عكػػػػػس القػػػػػانوف القػػػػػديـ الػػػػػذي نػػػػػص 
صػػػػراحة بأنيمػػػػا عبػػػػارة عػػػػف سػػػػمطة إداريػػػػة مسػػػػتقمة، كػػػػاف لابػػػػد مػػػػف دراسػػػػة التنظػػػػيـ الييكمػػػػي والبشػػػػري 

يػػػػدتيف ، بحيػػػػث يمكػػػػف تقسػػػػيـ ىػػػػذا التنظػػػػيـ إلػػػػى قسػػػػميف رئيسػػػػييف وىمػػػػا ىياكػػػػؿ ليػػػػاتيف الوكػػػػالتيف الج
إداريػػػػػة وتقنيػػػػػة أولا والػػػػػى ىياكػػػػػؿ إداريػػػػػة وذلػػػػػؾ حسػػػػػب المعيػػػػػار الموضػػػػػعي ثانيػػػػػا وىػػػػػذا مػػػػػا سػػػػػنتطرؽ 
إليػػػػػو مػػػػػف خػػػػػلاؿ الفػػػػػرع الأوؿ، أمػػػػػا الفػػػػػرع الثػػػػػاني فخصصػػػػػناه لمصػػػػػلاحيات والميػػػػػاـ الموكمػػػػػة ليػػػػػاتيف 

 الييئتيف الجديديف.

 الوكالتين المنجميتينالأول: تنظيم  الفرع

بػػػػػػػػػرزت الحكومػػػػػػػػػة اسػػػػػػػػػتبداؿ الوكػػػػػػػػػالتيف السػػػػػػػػػابقتيف بالوكػػػػػػػػػالتيف الجديػػػػػػػػػدتيف بحجػػػػػػػػػة عقمنػػػػػػػػػة  
سػػػػػػػػيرىما وتجنػػػػػػػػب التضػػػػػػػػارب فػػػػػػػػي الميػػػػػػػػاـ والصػػػػػػػػلاحيات غيػػػػػػػػر أف القػػػػػػػػانوف الجديػػػػػػػػد قضػػػػػػػػي عمػػػػػػػػى 

                                                           
 .86ص  ، مرجع سابؽ،سردوف محمود – (1)
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التػػػػػػػداخؿ بػػػػػػػيف صػػػػػػػلاحيات الوكػػػػػػػالتيف، حيػػػػػػػث يمكػػػػػػػف تقسػػػػػػػيـ التنظػػػػػػػيـ الييكمػػػػػػػي ليمػػػػػػػا ذلػػػػػػػؾ حسػػػػػػػب 
 إلى ىياكؿ إدارية، والى ىياكؿ إدارية وتقنية  يالمعيار الموضوع

 أولا: ىياكل إدارية وتقنية، شرطة المناجم":

وتتمثػػػػػػػػػػؿ فػػػػػػػػػػي شػػػػػػػػػػرطة المنػػػػػػػػػػاجـ، ميمتيػػػػػػػػػػا الرقابػػػػػػػػػػة الإداريػػػػػػػػػػة والتقنيػػػػػػػػػػة ومراقبػػػػػػػػػػة البحػػػػػػػػػػث  
المتعمػػػػػػػػؽ بالمنػػػػػػػػاجـ و القػػػػػػػػانوف  14/05والاسػػػػػػػػتغلاؿ المنجمػػػػػػػػي، حيػػػػػػػػث نػػػػػػػػص كػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػف القػػػػػػػػانوف 

 مى إنشاء جياز شرطة المناجـع 01/10

 التركيبة البشرية:  -1

وتشػػػػػػكؿ شػػػػػػرطة المنػػػػػػاجـ مػػػػػػف سػػػػػػمؾ ميندسػػػػػػي المنػػػػػػاجـ مػػػػػػف ضػػػػػػمف المسػػػػػػتخدميف التابعػػػػػػة "
ويكتسػػػػػب  -الوكالػػػػػة الوطنيػػػػػة لمجيولوجيػػػػػا المراقبػػػػػة المنجميػػػػػة -لموكالػػػػػة الوطنيػػػػػة لمنشػػػػػاطات المنجميػػػػػة

 .(1)"الجزائريالميندسوف ىذه الصفة بعد أداء اليميف أماـ مجمس قاضي 

 ويتـ نزع ىذه الصفة  

 .ميندس مكمؼ بشرطة المناجـ  -

 (2) :في حاؿ ما إذا كاف"

 الوظيفة ةـ الأىمية أو التنافي لمممارسيعد -

إذا ثبػػػػػػػت قانونػػػػػػػا أف المينػػػػػػػدس المكمػػػػػػػؼ بشػػػػػػػرطة المنػػػػػػػاجـ اسػػػػػػػتمـ بصػػػػػػػفة عمديػػػػػػػة لأفعػػػػػػػاؿ تضػػػػػػػر  -
بمصػػػػػػػالح المتعػػػػػػػامميف المنجمػػػػػػػيف أو تيػػػػػػػدؼ لكسػػػػػػػب ربػػػػػػػح شخصػػػػػػػي أو تمػػػػػػػس بمصػػػػػػػداقية الوكالػػػػػػػة 

 ".لمنشاطات المنجمية 

 

                                                           
 السالؼ الذكر 14/05مف القانوف  41المادة  – (1)
، يحػد القػانوف الأساسػي الخػاص بشػرطة 2004مػاي  19المؤرخ  فػي  04/150مف المرسوـ التنفيذي  14المادة  – (2)

 .2004ماي  23صادرة في  32المناجـ ، جريدة رسمية، عدد 
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 الصلاحيات : -2

 وتمثؿ صلاحيات الميندسوف المكمفوف بشرطة المناجـ فيما يمي:"

 الإدارية والتقنية بممارسة النشاط المنجميالمراقبة  -

مراقبػػػػػػػػػة احتػػػػػػػػػراـ القواعػػػػػػػػػد والمقػػػػػػػػػاييس المتعمقػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػالفف المنجمػػػػػػػػػي لضػػػػػػػػػماف اسػػػػػػػػػترجاع عقلانػػػػػػػػػي  -
 ولحماية الموارد المائية والطرؽ العمومية و البنيات السطحية. الاحتياطات المستغمة اقتصادي

 المعموؿ بيما  ـالتنظيمراقبة تنفيذ قواعد الوقاية والأمف طبقا لمتشريع و  -

والفحػػػػػػػوص البيئػػػػػػػػة والتػػػػػػػوفير واسػػػػػػػتعماؿ الاحتيػػػػػػػػاطي  يمراقبػػػػػػػة تنفيػػػػػػػذ مخططػػػػػػػات التسػػػػػػػػيير البيئػػػػػػػ -
 الأماكف إلى حالتيا الأصمية ةلقاعد

 مراقبة ظروؼ التخزيف والتسيير واستعماؿ المواد المتفجرة والمتفرقعات -

 لتقويـ المحتممةالتأكد مف كميات المواد المعنية المستخرجة وعمميات ا -

 .(1)"معاينة الحوادث وتحددي التدابير التحفظية أو الإسعافات المحتممة -

 شروط التعيين والتصنيف والترقية: -3

إف الميندسػػػػػػػػوف المكمفػػػػػػػػوف بشػػػػػػػػرط المنػػػػػػػػاجـ جػػػػػػػػزء لا يتجػػػػػػػػزأ مػػػػػػػػف مسػػػػػػػػتخدمي الوكالػػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػػة  -
تمػػػػػؼ عػػػػػف النصػػػػػوص لمنشػػػػػاطات المنجميػػػػػة ، فيػػػػػـ يخضػػػػػعوف لشػػػػػروط تعيػػػػػيف وتصػػػػػنيؼ وترقيػػػػػة تخ

 عمييا في القانوف الأساسي لممستخدميف حيث

 شروط التعيين : -أ

 يشترط في الميندس ما يمي:"

 أف يكونوا ذوي جنسية جزائرية -

                                                           
 سالؼ الذكر. 150-04رقـ مف المرسوـ  04المادة  – (1)
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 أف يتمتعوا بكؿ حقوقيـ المدنية -

 أف لا يكونوا ذوي سوابؽ قضائية

 أف يممكوا القدرة عمى ممارسة المينة

المرتبػػػػػؾ  توشػػػػػيادات جامعيػػػػػة فػػػػػي الاختصاصػػػػػا بإنجػػػػػازاتأف يكونػػػػػوا ميندسػػػػػي دولػػػػػة ويثبتػػػػػوا ذلػػػػػؾ 
 بالنشاط المنجمي

 .(1) "سنوات بصفة ميندسيف في النشاطات المنجمية 5أف يثبتوا خبرة دنيا مطموبة تفوؽ 

 ب/ تصنيف

 ميندس دولة مكمؼ بشرطة المناجـ "-

أوؿ: يعػػػػػػد ميندسػػػػػػو الدولػػػػػػة المكمفػػػػػػوف بشػػػػػػرطة مينػػػػػػدس خبيػػػػػػر مكمػػػػػػؼ بشػػػػػػرطة المنػػػػػػاجـ مسػػػػػػتوى  -
المنػػػػػػاجـ والميندسػػػػػػوف الخبػػػػػػراء المكمفػػػػػػوف بشػػػػػػرطة المنػػػػػػاجـ مػػػػػػف المسػػػػػػتوى الأوؿ  مسػػػػػػتخدمي تحكػػػػػػـ 

 مف القسـ لثالث في مناصب عمؿ الوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية

إطػػػػػارات مػػػػػف القسػػػػػـ مينػػػػػدس خبيػػػػػر مكمػػػػػؼ بالمنػػػػػاجـ مسػػػػػتوى ثػػػػػاني: حيػػػػػث يعػػػػػدوف مسػػػػػتخدموف  -
 الرابع في مناصب عمؿ الوكالة الوطنية لمجيولوجيا و المراقبة المنجمية

 ميندس خبر مكمؼ بالشرطة مستوى ثالث:  -

يعػػػػػػػػػدوف مسػػػػػػػػػتخدمي إطػػػػػػػػػارات مػػػػػػػػػف القسػػػػػػػػػـ الخػػػػػػػػػامس فػػػػػػػػػي مناصػػػػػػػػػب عمػػػػػػػػػؿ الوكالػػػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػػػة  -
 .(2)"لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية

 

  

                                                           
 سالؼ الذكر 04/150مف المرسوـ التنفيذي  13المادة  – (1)
 سالؼ الذكر 150-04مف المرسوـ  15المادة  – (2)
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 ج/ الترقية:

أف يرقػػػػػى إلػػػػػى وظيفػػػػػة مينػػػػػدس خبيػػػػػر مكمػػػػػؼ بشػػػػػرطة المنػػػػػاجـ مػػػػػف المسػػػػػتوى الأوؿ  يمكػػػػػف" 
 سنوات 5ف كؿ ميندس مكمؼ بشرطة المناجـ مارس ىذه الوظيفة بيذه الصفة لمدة 

يمكػػػػف أف يرقػػػػى إلػػػػى وظيفػػػػة مينػػػػدس مكمػػػػؼ بشػػػػرطة المنػػػػاجـ مػػػػف المسػػػػتوى الثػػػػاني كػػػػؿ مينػػػػدس  -
 سنوات 7ىذه الوظيفة بيذه الصفة لمدة مكمؼ بشرطة المناجـ مف المستوى الأوؿ، مارس 

يمكػػػػػف أف يرقػػػػػى إلػػػػػى وظيفيػػػػػة مينػػػػػدس خبيػػػػػر مكمػػػػػؼ بشػػػػػرطة المنػػػػػاجـ مػػػػػف المسػػػػػتوى الثالػػػػػث، كػػػػػؿ -
مينػػػػدس خيبػػػػر مكمػػػػػؼ بشػػػػرطة المنػػػػػاجـ مػػػػف المسػػػػػتوى الثػػػػاني ف مػػػػػارس ىػػػػذه الوظيفػػػػػة بيػػػػذه الصػػػػػفة 

 .(1)"سنوات10لمدة تفوؽ 

 دارية:الإيياكل الثانيا: 

ومقارنتيػػػػػػػا بػػػػػػػالأجيزة  14/05بػػػػػػػالاطلاع الأجيػػػػػػػزة الإداريػػػػػػػة المػػػػػػػذكورة فػػػػػػػي قػػػػػػػانوف المنػػػػػػػاجـ 
 نجدىا مختمفة وىذا ما سيتـ توضيحو مف خلاؿ مايمي: 01/10المكورة في ظؿ القانوف 

 :01/10في ظل القانون  -1

عمػػػػػػى أجيػػػػػػزة مشػػػػػػتركة وىػػػػػػي مجمػػػػػػس الإدارة والأمػػػػػػيف العػػػػػػاـ  الوكػػػػػػالتيف المنجميتػػػػػػيفنشػػػػػػتمؿ  
 لؾ المستخدميفوكذ

 مجمس الإدارة: -ا

وكػػػػػػذلؾ  01/10مػػػػػػف قػػػػػػانوف المنػػػػػػاجـ  46ىػػػػػػو جيػػػػػػاز أساسػػػػػػي وميػػػػػػـ نصػػػػػػت عميػػػػػػو المػػػػػػادة 
 .93/04مف المرسوـ التنفيذي  04المادة 

 

 

                                                           
 نفسو.مف المرسوـ التنفيذي  22-21-20المواد  – (1)
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 التشكيمة البشرية: -ب

أعضػػػػػػػاء مػػػػػػػف بيػػػػػػػنيـ الػػػػػػػرئيس، يعيػػػػػػػنيـ رئػػػػػػػيس الجميوريػػػػػػػة  5يتشػػػػػػػكؿ مجمػػػػػػػس الإدارة مػػػػػػػف "
 .(1)"لمكمؼ بالمناجـبناءا عمى اقتراح مف الوزير ا

 الرئيس:* 

يتػػػػػرأس مجمػػػػػس الإدارة رئيسػػػػػا يسػػػػػير عمػػػػػى حسػػػػػف سػػػػػير الوكالػػػػػة ويمػػػػػارس السػػػػػمطة السػػػػػميمة  
. وعمػػػػى سػػػػبيؿ المثػػػػاؿ ولػػػػيس الحصػػػػر نػػػػذكر (2)عمػػػػى الأمػػػػيف العػػػػاـ وعمػػػػة مجمػػػػوع مسػػػػتخدمي الوكالػػػػة

 .(3)الصلاحيات التي يتمتع بميا رئيس مجمس الإدارة

التقديريػػػػػػة للإيػػػػػػرادات والنفقػػػػػػات ليوافػػػػػػؽ عمييػػػػػػا مجمػػػػػػس الإدارة كمػػػػػػا  ةالميزانيػػػػػػيسػػػػػػير عمػػػػػػى إعػػػػػػداد  -
 .يعد مخطط العمؿ

 يمتزـ وبأمر بصرؼ النفقات في حدود الميزانية الموافؽ عمييا -

 يمثؿ الوكالة لاسيما في كؿ اتفاقية أو في ؿ اتفاؽ أو عقد -

 يعرض التقرير السوي عف نشاط عمى المجمس ليوافؽ عميو -

 سير عمى تنفيذ قرارات المجمسي -

يمثػػػػػؿ الوكالػػػػػة  أمػػػػػاـ العدالػػػػػة وفػػػػػي كػػػػػؿ خػػػػػلاؼ أو نػػػػػزاع يعػػػػػرض عمػػػػػى التحكمػػػػػى أو الوسػػػػػاطة أو  -
 الصمح

 يمثؿ الوكالة في كؿ أعماؿ الحياة المدنية والتجارية -

 يفتح لدى المؤسسات المصرفية كؿ الحسابات وسيرىا -

                                                           
 سالؼ الذكر ، 01/10مف القانوف رقـ  48المادة  – (1)
 سالؼ الذكر 04/93مف المرسوـ التنفيذي  17المادة  – (2)
 مف المرسوـ نفسو. 18المادة  – (3)
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 الأمين العام: * 

تعيػػػػػػػيف الأمنػػػػػػػي العػػػػػػاـ مػػػػػػػف قبػػػػػػػؿ رئػػػػػػيس الجميوريػػػػػػػة بنػػػػػػػاءا عمػػػػػػى اقتػػػػػػػراح مػػػػػػػف الػػػػػػػوزير  يػػػػػػتـ 
. ويقػػػػوـ الأمػػػػيف العػػػػاـ تحػػػػػت سػػػػمطة رئػػػػيس مجمػػػػس الإدارة بتغيػػػػر الجيػػػػاز الػػػػػذي (1)المكمػػػػؼ بالمنػػػػاجـ

 .(2)يتكفؿ بو، ويتمتع بالصلاحيات التالية

 يسير عمى حسف سير الوكالة -

 لموكالة ةاكؿ العضوية بما فييا امف فروع الجوىريينسؽ انجاز الأشغاؿ وكذا السير اليي -

 يحضر أشغاؿ مجمس الإدارة بصوت استشاري ويتولى أمانتيا التنفيذية لموكالة -

 يحضر أشغاؿ مجمس الإدارة بصوت استشاري ويتولى أمانتيا التنفيذية  -

 يتابع تنفيذ لوائح مجمس الإدارية -

 ةات الميزانييسير عمى أعداد مخططات العمؿ والتقدير  -

 يقـ مسارات العمؿ ويسير عمى تحسينيا -

 يسير عمى حفظ ممتمكات الوكالة وحمايتيا -

 يتولى كميا أو جزئيا سمطة الأمر الثانوي بالصرؼ بتفويض مف مجمس الإدارة -

 إجراءات سير أعمال مجمس الإدارة:* 

جمسػػػػػات مجمػػػػػس الإدارة فػػػػػي مقػػػػػر الوكالػػػػػة أو فػػػػػي أي مكػػػػػاف أخػػػػػر فػػػػػي الجزائػػػػػر بعػػػػػد  تعقػػػػػد
 .(3)تحديده لموافقة كؿ أعضائو

                                                           
 ، سالؼ الذكر01/10مف القانوف  50المادة  – (1)
 ، مرجع سالؼ الذكر04/94مف المرسوـ التنفيذي  19والمادة  04/93مف المرسوـ التنفيذي  19المادة  – (2)
 04/93مرسوـ التنفيذي رقـ  مف 9المادة  – (3)
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ويجتمػػػػػع مجمػػػػػس الإدارة بعػػػػػدد المػػػػػرات التػػػػػي تقتضػػػػػييا مصػػػػػالح الوكالػػػػػة التػػػػػي يسػػػػػيرىا وذلػػػػػؾ  
 .(1)بناءا عمى استدعاء مف رئيسو أو بطؿ مكتوب مف أغمبية أعضائو 

الجزائػػػػػػػػري لػػػػػػػػـ يبػػػػػػػػيف طبيعػػػػػػػػة الػػػػػػػػدورات ىػػػػػػػػؿ ىػػػػػػػػي دورات عاديػػػػػػػػة أـ ويلاحػػػػػػػػظ أف المشػػػػػػػػرع 
مػػػػػػف النظػػػػػػاميف الػػػػػػداخميف لموكػػػػػػالتيف المنجميتػػػػػػيف، عمػػػػػػى المسػػػػػػائؿ  8اسػػػػػػتثنائية ولقػػػػػػد نصػػػػػػت المػػػػػػادة 
 التي يتداوؿ فييا مجمس الإدارة:

 يدرس مشاريع التنظيـ لموكالة ويصادؽ عمييا -

 مجمس الإدارة والقواعد المتعمقة بالوكالة  يصادؽ عمى القواعد الداخمية لعمؿ -

 يدرس المخططات وبرامج النشاطات ومخططات العمؿ لموكالة يصادؽ عمييا -

 ويقترحيا عمى الوزير المكمؼ بالمناجـ ةيدرس الميزانية التقديري -

 يبدى رأيو في كؿ مشروع لمييئات والوصايا ويقدـ توصيات في ذلؾ -

 وكالةيدرس الكشوؼ المالية لم -

يػػػػػدرس قضػػػػػايا النزاعػػػػػات لمطعػػػػػف عمػػػػػى مسػػػػػتوى الييئػػػػػات القضػػػػػائية المدنيػػػػػة أو الجزائيػػػػػة ، وعمػػػػػى  -
 التحكـ أو الوصاية أو الصمح تحؿ كؿ نزاع أو خلاؼ وتعـ الأداء في ذلؾ

يفصػػػػػػؿ فػػػػػػي كػػػػػػؿ مسػػػػػػالة تتعمػػػػػػؽ بسػػػػػػير الوكالػػػػػػة ، يقترحيػػػػػػا عمػػػػػػى رئػػػػػػيس أو بنػػػػػػاءا عمػػػػػػى طمػػػػػػب  -
 مكتوب مف أغمبية أعضائو

 تعيف الإطارات العميا ويصادؽ عمييا. تس اقتراحايدر  -

فػػػػي المسػػػػائؿ السػػػػالفة الػػػػذكر لكنيمػػػػا تختمفػػػػاف فػػػػي مسػػػػائؿ أخػػػػرى التػػػػي  الوكػػػػالتيف المنجميتػػػػيفتشػػػػترؾ 
 تعد مف اختصاص كؿ وكالة:

 المنجمية يتداوؿ مايمي: تبالنسبة لمجمس إدارة الوكالة الوطنية الممتمكا -

                                                           
 مف المرسوـ التنفيذي نفسو 07المادة  – (1)
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  رنشاطات والتسيييصادؽ عمى التقرير السنوي لم -

 .(1)يفصؿ في كؿ الطمبات منح السندات والرخص المنجمية-

 يفصؿ في كؿ اقتراحات سحب السندات والرخصة المنجمية -

 .(2)يقوـ بدور مكتب مزايدة بمناسبة الزائدة عؿ السندات المنجمية -

 والمراقبة المنجمية ابالنسبة لمجمس غدارة الوكالة الوطنية لجيولوجي -

 .(3)اوؿ في المسائؿ المتعمقة بمياـ المصمحة الجيولوجيا الوطنية ونشاطاتيا يتد -

 ريوافؽ عمى التقرير السنوي لمنشاطات والتسيي -

 يتداوؿ  في كؿ مسالة تعمؽ بممارسة مياـ المراقبة المنجية -

مػػػػػف أعضػػػػػاءه وتمػػػػػـ المصػػػػػادقة  03مػػػػػداولات مجمػػػػػس إدارة الوكالػػػػػة إذا حضػػػػػرىا عمػػػػػى الأقػػػػػؿ  تصػػػػػح
 .(4)وفي حالة تساوي عدد الأصوات يرجح صوت الرئيس 

 :المستخدمين -ب

مسػػػػػتخدمي الوكالػػػػػة صػػػػػفة عػػػػػوف عمػػػػػومي يمارسػػػػػوف عمميػػػػػـ بصػػػػػفة دائمػػػػػا أو مؤقتػػػػػة سػػػػػواء 
 .(5)المحتممةفي اليياكؿ العفوية لموكالة أو احد فروعيا الجيوية 

                                                           
جراءات 2002فبراير  6في  رالمؤخ 02/65انظر المرسوـ التنفيذي رقـ  – (1) ، يحدد كيفيات منح السندات المنجمية وا 

 .2002فبراير  13الصادرة في  1، عدد جريدة رسميةذلؾ، 
يحػدد الكيفيػات المتعمقػة بالمزايػد عمػى  2002فبرايػر 6المػؤرخ فػي  02/66للاطلاع أكثر انظػر المرسػوـ التنفيػذي  – (2)

 .2002فبراير  13صادرة بتاريخ 1، عدد جريدة رسميةالسندات  المنجمية ، 
ف 01/10رقػػـ  مػػف القػػانوف 40لقػػد تػػـ الإشػػارة عمػػى ميػػاـ وصػػلاحيات المصػػمحة الجيولوجيػػة الوطنيػػة فػػي المػػادة  – (3)

 سالؼ الذكر
 مف القانوف نفسو. 48المادة  – (4)
 ، سالؼ الذكر 04/94مف  المرسوـ التنفيذي  31المادة  اقابميتو   44المادة 04/93مف المرسوـ  31المادة  – (5)
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ويسػػػػػػػػػػػير المسػػػػػػػػػػػتخدميف فػػػػػػػػػػػي الممارسػػػػػػػػػػػة العاديػػػػػػػػػػػة لصػػػػػػػػػػػلاحيتيـ الإداريػػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػػى التقييػػػػػػػػػػػد 
بالتعميمػػػػػات والإرشػػػػػادات والمقتضػػػػػيات التػػػػػي تصػػػػػدرىا السػػػػػمطة السػػػػػميمة والتػػػػػي تبمػػػػػغ ليػػػػػـ عػػػػػف طريػػػػػؽ 

 .(1)مذكرات الخدمة أو عف طريؽ الإلصاؽ 
نػػػػػص النظػػػػػاـ الػػػػػداخمي لموكالػػػػػة فػػػػػي الفصػػػػػؿ الثػػػػػاني والفصػػػػػؿ الثالػػػػػث مػػػػػف البػػػػػاب الثالػػػػػث عمػػػػػى  لقػػػػػد

 شروط التعييف والتصنيؼ وكذلؾ كيفية ترقية المستخدميف.
 ، حسب المستويات التالية:(2) الوكالتيف المنجميتيفتييكؿ مناصب العمؿ في  التصنيف:* 

 نف الأول: يتمون من مستخدمي التنفيذصال

يكمػػػػػػؼ بعمػػػػػػؿ تكػػػػػػراري يتطمػػػػػػب قميػػػػػػؿ مػػػػػػف المػػػػػػؤىلات العاليػػػػػػة وينجػػػػػػز تحػػػػػػت مراقبػػػػػػة والػػػػػػذي 
لصػػػػػػيقة لا تسػػػػػػتمزـ الميػػػػػػاـ المنجػػػػػػزة مسػػػػػػؤوليات كبيػػػػػػرة عمػػػػػػى مجػػػػػػرى عمػػػػػػؿ الوكالػػػػػػة وتتطمػػػػػػب القميػػػػػػؿ 

 .(3)مف المبادرة

 .(4)الصنف الثاني يتكون من المستخدمين التقنين 

كػػػػػراري يتطمػػػػػب معػػػػػارؼ إداريػػػػػػة فػػػػػي غالػػػػػب الأحيػػػػػاف يكمػػػػػؼ المسػػػػػتخدموف التقنيػػػػػػوف بعمػػػػػؿ ت 
وتقنيػػػػػػة كافيػػػػػػة، ويسػػػػػػتمزـ انجػػػػػػاز الميػػػػػػاـ التػػػػػػي يكػػػػػػوف مسػػػػػػتوى التػػػػػػدقيؽ فييػػػػػػا عاليػػػػػػا، إمكانيػػػػػػة التقيػػػػػػد 

 الشخصي المحدود واستقلالية محدودة

 الميرة نالصنف الثالث: يتكون من المستخدمي

يكمفػػػػػػػوف بعمػػػػػػػؿ تقنػػػػػػػي و/ أو أداري يتطمػػػػػػػب تكوينػػػػػػػا متقػػػػػػػدما ومسػػػػػػػتوى خبػػػػػػػرة معػػػػػػػيف حيػػػػػػػث 
 .(5)تستمزـ طبيعة العمؿ مسؤوليات محدود 

 

                                                           
 ، سالؼ الذكر 04/94مف المرسوـ التنفيذي  39المادة  – (1)
 نفسو.مف المرسوـ  44المادة  – (2)
 نفسو.مف المرسوـ  45المادة  – (3)
 ، سالؼ الذكر 04/94مف المرسوـ التنفيذي  46المادة  – (4)
 نفسو.مف المرسوـ  47المادة  – (5)
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 الإطارات  نالصنف الرابع: يتكون من المستخدمي

داري يشػػػػػتمؿ عمػػػػػى مسػػػػػؤولية تسػػػػػير مصػػػػػمحة  يكمػػػػػؼ المسػػػػػتخدموف الإطػػػػػارات بعمػػػػػؿ تقنػػػػػي وا 
ى أسػػػػاس مسػػػػتمر وتسػػػػتمزـ المسػػػػؤوليات فػػػػي ىػػػػذا المسػػػػتوى والإشػػػػراؼ عمػػػػى مسػػػػتخدميف مينيػػػػيف عمػػػػ

 .(1)تكوينا عاليا وكفاءة لمقيادة والقدرة عمى التقدير الشخصي واتخاذ القرار

 الصنف الخامس: يتكون من المستخدمين الإطارات العميا

يكمػػػػػػػؼ المسػػػػػػػتخدميف الإطػػػػػػػارات العميػػػػػػػا بعمػػػػػػػؿ معقػػػػػػػد تحػػػػػػػت سػػػػػػػمطة رئػػػػػػػيس مجمػػػػػػػس الإدارة 
الميػػػػػارة، تسػػػػػمح بالإشػػػػػراؼ عمػػػػػى مدريػػػػػة أو ىيكػػػػػؿ يعتبػػػػػره مجمػػػػػس الإدارة مػػػػػف ويتطمػػػػػب مرتفعػػػػػا مػػػػػف 

 .(2)نفس المستوى

 التوظيف والترقية:* 

يػػػػتـ التوظيػػػػؼ فػػػػي منصػػػػب العمػػػػؿ محػػػػدد مػػػػف الوكالػػػػة مػػػػف خػػػػلاؿ أراء تقيػػػػيـ شػػػػامؿ يسػػػػتند   
والامتحانػػػػػػػػػات الداخميػػػػػػػػػة  ت" والقػػػػػػػػػدرات والمراجػػػػػػػػػع المينيػػػػػػػػػة والاختيػػػػػػػػػاراديبمومػػػػػػػػػاتعمػػػػػػػػػى الشػػػػػػػػػيادات "

 .(3)بالوكالة، كما يمكف لموكالة أف تجري تحقيؽ إداري عمى كؿ مرشح لموظيفة

تختمػػػػػؼ  ة، ويخضػػػػػع لمػػػػػدة تجريبيػػػػػ(4)يقػػػػػدـ المرشػػػػػح الػػػػػذي يختػػػػػار فػػػػػي الوظيفػػػػػة ممػػػػػؼ ادريػػػػػا
أشػػػػػػػير،  3بػػػػػػػاختلاؼ المنصػػػػػػػب بالنسػػػػػػػبة لمسػػػػػػػتخدمي التنفيػػػػػػػذ شػػػػػػػير واحػػػػػػػد المسػػػػػػػتخدميف التقنيػػػػػػػيف 

 .(5)أشير 6ميرة والإطارات العميا المستخدميف ال

يمكػػػػػف فسػػػػػخ علاقػػػػػة العمػػػػػؿ  ةفػػػػػي نفػػػػػس السػػػػػياؽ يمكػػػػػف الإشػػػػػارة بػػػػػأف خػػػػػلاؿ المػػػػػدة التجريبيػػػػػ 
. كػػػػػذلؾ يتمتػػػػػع المسػػػػػتخدميف خػػػػػلاؿ ىػػػػػذه المػػػػػدة بػػػػػنفس الحقػػػػػوؽ (6)فػػػػػي أي وقػػػػػت مػػػػػف أحػػػػػد الطرفيػػػػػة

                                                           
 نفسو.مف المرسوـ  48المادة   – (1)
 نفسو.مف المرسوـ ا 49المادة  – (2)
 ، سالؼ الذكر 04/94مف المرسوـ التنفيذي  53المادة  – (3)
 نفسو.مف المرسوـ  52المادة  – (4)
 نفسومف المرسوـ  54المادة  – (5)
 نفسو.مف المرسوـ  56المادة  – (6)
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والواجبػػػػات التػػػػي يتمتػػػػع بيػػػػا المسػػػػتخدموف الػػػػذي يشػػػػغموف مناصػػػػب عمػػػػؿ مماثمػػػػة وتؤخػػػػذ ىػػػػذه المػػػػدة 
 .(1)بعيف الاعتبار في حساب التقدمية في الوكالة عندما يثبت المستخدـ في منصبو 

 10لمسػػػػػتخدمي الوكالػػػػػػة فػػػػػػي الترقيػػػػػػة حسػػػػػػب نظػػػػػػاـ الػػػػػدرجات فػػػػػػي نفػػػػػػس التأىيػػػػػػؿ الػػػػػػذي يتػػػػػػوف مػػػػػػف 
 .(2)درجات عمى الأثر

 .(3) قوبات:الع

المينيػػػػة أو  تكػػػػذلؾ لقػػػػد ذكػػػػر المشػػػػرع العقوبػػػػات التػػػػي تسػػػػمط عمػػػػى المسػػػػتخدـ الػػػػذي اخػػػػؿ بالالتزامػػػػا
 خالؼ الانضباط

 وتيدؼ الأنظمة المينية إلى:

 خطأ الدرجة الأولى:

 إنذار شفوي -

 نذار كتابيإ -

 توبيخ -

 أياـ 3خصـ مف الرتب يوـ واحد إلى  -

 أخطاء من الدرجة الثانية:

 أياـ 8أياـ إلى  3الراتب مف  خصـ -

 

                                                           
 نفسو.مف المرسوـ  55المادة  – (1)
بػػػالموظفيف  يتضػػػمف القػػػانوف الأساسػػػي الخػػػاص 2009يوليػػػو  22المػػػؤرخ فػػػي  09/239المرسػػػوـ التنفيػػػذي رقػػػـ  – (2)

 المنتميف للأسلاؾ الخاصة لإدارة المكمفة بالمناجـ.
 سالؼ الذكر. 04/94مف المرسوـ التنفيذي رقـ  76المادة  – (3)
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 أخطاء من الدرجة الثالثة:

 يوـ 15أياـ إلى  10خصـ مف الراتب مف 

 خفض الراتب -

 العزؿ. -

 المتعمق بالمناجم: 14/05في ظل القانون رقم  -2

" تسػػػػػػػػػػير كػػػػػػػػػػؿ وكالػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػف الوكػػػػػػػػػػالتيف 14/05مػػػػػػػػػػف القػػػػػػػػػػانوف  38حسػػػػػػػػػػب نػػػػػػػػػػص المػػػػػػػػػػادة 
 المنجميتف لجنة مديرة"

 .(1) البشرية: الشكمية -أ

أعضػػػػػػاء  3بالنسػػػػػػبة لوكالػػػػػػة المصػػػػػػمحة الجيولوجيػػػػػػا : تتكػػػػػػوف المجنػػػػػػة المػػػػػػديرة مػػػػػػف رئػػػػػػيس و  
يػػػػػدعوف مػػػػػدرييف، يعينػػػػػوف بموجػػػػػب مرسػػػػػوـ رئاسػػػػػي بالنسػػػػػبة لموكالػػػػػة الوطنيػػػػػة لمنشػػػػػاطات المنجميػػػػػة: 

أي بموجػػػػػػب  ةأعضػػػػػػاء ، يػػػػػػدعوف مػػػػػػديريف و يعينػػػػػػوف بػػػػػػنفس الكيفيػػػػػػ 04تتكػػػػػػوف المجنػػػػػػة مػػػػػػف رئػػػػػػيس 
 مرسوـ رئاسي.

يسػػػػػير رئػػػػػيس  المجنػػػػػة المػػػػػديرة عمػػػػػى حسػػػػػف سػػػػػير الوكالػػػػػة المنجميػػػػػة المعينػػػػػة ويتمتػػػػػع بالصػػػػػلاحيات 
 التالية:

 الأمر بالصرؼ -

 تعييف كؿ مستخدمي الوكالة وفصميـ -

 .(2)يحد أجور المستخدميف  -

                                                           
 سالؼ الذكر 14/05مف القانوف  38المادة  – (1)
لموكالػػة  ، يحػدد نظػاـ الأجػور لممسػتخدميف التػابعيف2004مػػاي ، 26المػؤرخ فػي  04/154المرسػوـ التنفيػذي رقػـ  – (2)

 المنجمية والوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمة. تالوطنية لمممتمكا
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 إدارة الأملاؾ الاجتماعية -

 أو استبداليا أو التنازؿ عنيا اقتناء الأملاؾ المنقولة وغير المنقولة  -

 تمثيؿ المجنة أماـ العدالة -

 قبوؿ رفع اليد عف الرىف عمى المدونات -

 الحجز -

 الاعتراض وحقوؽ أخرى قبؿ الدفع أو بعده -

  توقؼ الجرد والحسابا -

 تمثيؿ الوكالة في الحياة المدنية -

 إجراءات سير عمل المجنة المدية: -ب

تصػػػػػػح مػػػػػػداولات المجنػػػػػػة لمػػػػػػديرة إلا بحضػػػػػػور رئػػػػػػيس المجنػػػػػػة المػػػػػػديرة وعضػػػػػػويف عمػػػػػػى  لا "
البسػػػػيطة للأعضػػػػاء الحاضػػػػريف وفػػػػي حالػػػػة تسػػػػاوي  ةالأقػػػػؿ تػػػػتـ المصػػػػادقة عمػػػػى المػػػػداولات بالأغمبيػػػػ
 .(1)"عدد الأصوات يرجح صوت رئيس المجنة المديرة

 ن:ي: ميام وصلاحيات الوكالتين المنجميتيالفرع الثان

ـ كػػػػؿ مػػػػف الوكػػػػالتيف إلػػػػى ثلاثػػػػة أنػػػػواع وىػػػػي ميػػػػاـ الخدمػػػػة العموميػػػػة" أولا" ميػػػػاـ تنقسػػػػـ ميػػػػا
 إصدار الرخصة الإدارية" ثانيا" ومياـ الرقابة " ثالثا" 

 أولا: ميام الخدمة العمومية:

، ميػػػػػة المرتبطػػػػػة بالنشػػػػػاطات المنجميػػػػػةتػػػػولى كػػػػػؿ مػػػػػف الوكػػػػػالتيف القيػػػػػاـ بميػػػػػاـ الخدمػػػػػة العمو "
الػػػػػوطني لمبحػػػػػث العممػػػػػي،  فعػػػػػف تمػػػػػؾ الميػػػػػاـ التػػػػػي قػػػػػوـ بيػػػػػا الػػػػػديوا غيػػػػػر أف ىػػػػػذه الميػػػػػاـ تختمػػػػػؼ

وتختمػػػػػػػؼ الميػػػػػػػاـ الموكمػػػػػػػػة لوكالػػػػػػػة المصػػػػػػػػمحة الجيولوجيػػػػػػػة لمجزائػػػػػػػػر عػػػػػػػف ميػػػػػػػػاـ الوكالػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػػة 
                                                           

 سالؼ الذكر 14/05القانوف مف  38المادة  – (1)
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الأولػػػػػى بميػػػػػاـ اسػػػػػتقؿ المنشػػػػػآت الجيولوجيػػػػػة والمتمثمػػػػػة فػػػػػي  ةلمنشػػػػػاطات المنجميػػػػػة، إذا تقػػػػػوـ الوكالػػػػػ
الثانيػػػػػة  ة، أمػػػػػا الوكالػػػػػةالإيػػػػػداع القػػػػػانوني لممعمومػػػػػات الجيولوجيػػػػػالاشػػػػػؽ الجيولوجيػػػػػة الجػػػػػرد المعػػػػػدني و 

المتعمقػػػػػػػة مػػػػػػػف جػػػػػػػرد المواقػػػػػػػع المنجميػػػػػػػة مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ " عمميػػػػػػػة المسػػػػػػػح  فتتػػػػػػػولى الخدمػػػػػػػة العموميػػػػػػػة
المنجمػػػػػػي ولقػػػػػػد حػػػػػػدد المشػػػػػػرع الجزائػػػػػػري ميػػػػػػاـ وكالػػػػػػة المصػػػػػػمحة الجيولوجيػػػػػػة لمجزائػػػػػػري فػػػػػػي مجػػػػػػاؿ 

 :"الخدمة العمومية النقاط التالية

 اتسػػػػػػاب والموافقػػػػػػة والمحافظػػػػػػة وتوظيػػػػػػؼ المعػػػػػػرؼ الجيولوجيػػػػػػة الأساسػػػػػػية المتعمقػػػػػػة بجيولوجيػػػػػػالاك -
 البلاد لصالح الأنشطة الاقتصادية.

إعػػػػػداد البرنػػػػػامج الػػػػػوطني المتعمػػػػػؽ بالمنشػػػػػآت الجيولوجيػػػػػة بالنسػػػػػبة لمخػػػػػرائط الجيولوجيػػػػػة المنظمػػػػػة  -
 والخرائط الجيوفيزيائية والجيوكيميائية الجيوية.

 والإشراؼ عمييا ةنشآت الجيولوجيانجاز الم -

الإصػػػػػػػػدار الرسػػػػػػػػمي لموثػػػػػػػػائؽ والخػػػػػػػػرائط لجيولوجيػػػػػػػػة والموضػػػػػػػػوعاتية المنتظمػػػػػػػػة وضػػػػػػػػماف نشػػػػػػػػرىا  -
 وطنيا ودوليا

 الخارجة عف النشاط الزلزالي ةالتحميؿ والواقية مف المخاطر الجيولوجي -

 ممارسة الخبرة في إطار ما بعد المنجـ -

 ع المنجمية المكتشفةالجرد والمحافظة عمى المواق -

 انجاز الجرد المعدني بما فيو مواد البناء وتحينو انجاز الخرائط والبيانات المعدنية -

 إعداد ومتابعة حصيمة الموارد والاحتياطات المنجمية -

 انجاز الجرد الجيو كيميائي -

 .(1)ةتسير الإبداع القانوني لممعمومات الجيولوجي -

                                                           
 سالؼ الذكر. 05-14مف القانوف رقـ  38المادة  – (1)
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 ةبنؾ المعطيات الجيولوجي تسيير -

 لإصدار المجلات والمؤلفات ذات الطابع الجيو عممي -

 تسير أرشيؼ الرصيد الوثائقي -

 .(1)إنشاء متحؼ المناجـ وتسيره والمحافظة عمى المواد الصخرية والمراجع -

وتتمثػػػػػػػؿ ميػػػػػػػاـ الوكالػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػة للأنشػػػػػػػطة المنجميػػػػػػػة فػػػػػػػي مجػػػػػػػاؿ الخدمػػػػػػػة العموميػػػػػػػة فيمػػػػػػػا  
 .(2) يمي:

 ترقية الأنشطة التي تساىـ في التطوير المنجمي لمبلاد -

 تسير السجؿ المنجمي -

لإصػػػػػػػػػدار وثػػػػػػػػػائؽ التحصػػػػػػػػػيؿ المتعمقػػػػػػػػػة بحػػػػػػػػػؽ إعػػػػػػػػػداد الوثػػػػػػػػػائؽ المرتبطػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػالرخص المنجميػػػػػػػػػة  -
 الصادرة عنيا والرسـ المساحي والإيرادات الناتجة عف المزايدات التي تقوـ بيا.

 ف اجؿ تنفيذ نشاطاتيـ المنجميةتقديـ المساعدات لممستثمريف م -

مسػػػػػػػػاعدة تنفيػػػػػػػػذ أي تحكػػػػػػػػيـ أو مصػػػػػػػػالحة أو وسػػػػػػػػاطة بػػػػػػػػيف المتعػػػػػػػػامميف المنجمػػػػػػػػيف بخصػػػػػػػػوص  -
 التراخيص المنجمية التي تصدرىا

متابعػػػػػة الإحصػػػػػائيات المتعمقػػػػػة بالنشػػػػػاطات المنجميػػػػػة بمػػػػػا فييػػػػػا تمػػػػػؾ المتعمقػػػػػة بحػػػػػوادث العمػػػػػؿ و  -
 جمية ولمصادرىاالأمراض المينية  في قطاع النشاطات المن

 العامة المتعمقة باحتياجات الخامات المعدنية ومواقع المقالع ةإجراء الدراسات الاقتصادي -

تنفيػػػػػذ الأعمػػػػػػاؿ التػػػػػي تيػػػػػػدؼ إلػػػػػى تطػػػػػػوير المػػػػػػواد الأوليػػػػػة المعدنيػػػػػػة المتعمقػػػػػة ببػػػػػػرامج الدراسػػػػػػات   -
 المنجمية. توالبحوث المنجمية وتجديد الاحتياطا

                                                           
 سالؼ الذكر. 05-14مف القانوف رقـ  38المادة  – (1)
 نفسو.مف القانوف  38ة الماد – (2)
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 الرخص الإدارية: ثانيا: إصدار

يػػػػػؤدي فػػػػػرض نظػػػػػاـ الػػػػػرخص الإداريػػػػػة وتنظيميػػػػػا بقػػػػػوانيف إلػػػػػى تطػػػػػوير وتحسػػػػػيف المنظمػػػػػة " 
القانونيػػػػػػػػة والسياسػػػػػػػػية والاقتصػػػػػػػػادية لمػػػػػػػػدوؿ،  إذا تعتبػػػػػػػػر أداة مػػػػػػػػف الأدوات التػػػػػػػػي تسػػػػػػػػتعمميا الدولػػػػػػػػة 

ثير لتنظػػػػيـ وحفػػػػظ ىػػػػذه القطاعػػػػات مػػػػف الاسػػػػتقلاؿ العشػػػػوائي الفوضػػػػوي الػػػػذي يػػػػؤدي غالبػػػػا إلػػػػى التػػػػأ
يمنػػػػػػػع الاحتكػػػػػػػارات ويشػػػػػػػجع  الإداريأخػػػػػػػرى فػػػػػػػإف التػػػػػػػرخيص  ةعمػػػػػػػى ىػػػػػػػذا مػػػػػػػف ناحيػػػػػػػة ومػػػػػػػف ناحيػػػػػػػ

 .(1) "المنافسة الحرة والشفافة

اصػػػػػػػػػدرا مجموعػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػف الػػػػػػػػػرخص المرتبطػػػػػػػػػة بالنشػػػػػػػػػاطات  الوكػػػػػػػػػالتيف المنجميتػػػػػػػػػيفتتػػػػػػػػػولى " 
لمجزائػػػػػػػر التػػػػػػػي تضػػػػػػػطمع بميمػػػػػػػة أساسػػػػػػػية  ةالوكالػػػػػػػة المصػػػػػػػمحة الجيولوجيػػػػػػػ ةالمنجميػػػػػػػة والجيولوجيػػػػػػػ

تتمثػػػػػػؿ الأشػػػػػػغاؿ الجيولوجيػػػػػػة التػػػػػػي تعبػػػػػػر ذات منفعػػػػػػة عموميػػػػػػة   خدمػػػػػػة عموميػػػػػػة" ف فأنيػػػػػػا تمػػػػػػنح 
رخصػػػػػا إداريػػػػػة للأشػػػػػخاص الطبعػػػػػيف أو المعنػػػػػوييف الػػػػػذيف يرغبػػػػػوف فػػػػػي ممارسػػػػػة الخدمػػػػػة العموميػػػػػة 

ة  لمنشػػػػػاطات المنجميػػػػػة وىػػػػػي الرخصػػػػػة الوحيػػػػػدة التػػػػػي تصػػػػػدرىا ىػػػػػذه الوكالػػػػػة، وأمػػػػػا الوكالػػػػػة الوطنيػػػػػ
الأنشػػػػػػطة المنجميػػػػػػة وسػػػػػػاء  بممارسػػػػػػةفإنيػػػػػػا تعتبػػػػػػر الييئػػػػػػة الوحيػػػػػػدة المخػػػػػػوؿ ليػػػػػػا سػػػػػػمطة التػػػػػػرخيص 

تعمقػػػػػػػت بالبحػػػػػػػث المنجمػػػػػػػي أو الاسػػػػػػػتغلاؿ، وذلػػػػػػػؾ بإصػػػػػػػدار التػػػػػػػرخيص المنجمػػػػػػػي وليػػػػػػػا صػػػػػػػلاحية 
 ".تعميقو وسحبو

فصػػػػػػػػػػػلاحيات الوكػػػػػػػػػػػالتيف فػػػػػػػػػػػي إصػػػػػػػػػػػدار الػػػػػػػػػػػرخص الإداريػػػػػػػػػػػة محػػػػػػػػػػػدودة وضػػػػػػػػػػػيقة بعكػػػػػػػػػػػس "
 .(2)"صلاحيات لمرتبطة بالخدمة العمومية ال

 : ممارسة الرقابةثالثا

لمجزائػػػػػػر فػػػػػػي لمنشػػػػػػآت الجيولوجيػػػػػػة فيػػػػػػي  ةينحصػػػػػػر نشػػػػػػاط الوكالػػػػػػة المصػػػػػػمحة الجيولوجيػػػػػػ"  
تتػػػػػػولى رقابػػػػػػة الأشػػػػػػغاؿ المتعمقػػػػػػة بالمنشػػػػػػآت الجيولوجيػػػػػػة وأمػػػػػػا نشػػػػػػاط الوكالػػػػػػة الوطنيػػػػػػة لمنشػػػػػػاطات 
المنجميػػػػة فيتعمػػػػؽ بالأنشػػػػطة المنجميػػػػة ولػػػػذلؾ تتمتػػػػع بصػػػػلاحيات واسػػػػعة فػػػػي مجػػػػاؿ الرقابػػػػة وتممػػػػؾ 

 اـ الرقابية في:الآلية اللازمة لذلؾ وىي شرطة المناجـ وتتمثؿ في ىذه المي
                                                           

 .75سردوف محود، مرجع سابؽ، ص  – (1)
جديد حناف، لرخص الإدارية ودورىا في الضبط الاقتصادي أطروحة دكتػوراه تخصػص القػانوف العػاـ الاقتصػادي،  – (2)
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 تسيير ومتابعة تنفيذ التراخيص المنجمية -

مراقبػػػػػػػة وفحػػػػػػػص التصػػػػػػػريحات المعالجػػػػػػػة مػػػػػػػف طػػػػػػػرؼ صػػػػػػػاحب التػػػػػػػرخيص المنجمػػػػػػػي والمتعمقػػػػػػػة  -
 جراء استغلاؿ المواد المعدنية. ةبالأتاوى المفروض

البحػػػػػث المنجمػػػػػي البػػػػػاطني والسػػػػػطحي وكػػػػػذا ورشػػػػػات  ؿالقيػػػػػاـ بالرقابػػػػػة الإداريػػػػػة والتقنيػػػػػة للاسػػػػػتغلا -
 العممي.

 السير عمى المحافظة عمى المكامف واستغلاليا بطريقة منسقة وعقلانية. -

 .قواعد الفف المنجمياحتراـ  ةمراقب -

تنظػػػػػيـ ومراقبػػػػػة تأىيػػػػػؿ المواقػػػػػع المنجميػػػػػة ومتابعػػػػػة إعػػػػػادة الأمػػػػػاكف إلػػػػػى حالتيػػػػػا الأصػػػػػمية خػػػػػلاؿ   -
 فترة الاستغلاؿ المنجمي وبعد انتياء الترخيص المنجمي.

 متابعة ومراقبة استعماؿ المؤونة مف اجؿ تجديد المكامف. -

 .يمراقبة تقنيات تنفيذ المواد المتحجرة عمى مستوى الاستغلاؿ المنجم -

 .(1) "ممارسة شرطة المناجـ وسمطة معاينة المخالفات -
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 الفصل الثاني:خلاصة 

خػػػػػلاؿ مػػػػػا قمنػػػػػا بمعالجتػػػػػو فػػػػػي ىػػػػػذا الفصػػػػػؿ تحصػػػػػمنا عمػػػػػى مجموعػػػػػة مػػػػػف المعطيػػػػػات  مػػػػػف 
 متمثمة في:

 تحويؿ القطاع مف وزارة الطاقة والمناجـ إلى وزارة الصناعة المناجـ -

أعطػػػػػى المشػػػػػرع صػػػػػلاحيات جيػػػػػدة لمػػػػػوزير المكمػػػػػؼ بالمنػػػػػاجـ حيػػػػػث يسػػػػػير عمػػػػػى تثمػػػػػيف القطػػػػػاع  -
سػػػػػوؽ المنجميػػػػػة الوطنيػػػػة الجيويػػػػػة الدوليػػػػػة و يتخػػػػػذ خاصػػػػة مػػػػػف خػػػػػلاؿ متابعػػػػػة تطػػػػورات اتجاىػػػػػات ال

التػػػػدابير الملائمػػػػة لضػػػػماف التػػػػوازف والنمػػػػو المنجمػػػػيف، بالإضػػػػافة إلػػػػى سػػػػيره عمػػػػى التثمػػػػيف الأقصػػػػى 
 لممواد المنجمية وتطوير الموارد الوطنية

كػػػػذلؾ يتػػػػولى السػػػػير الحسػػػػف لميياكػػػػؿ المركزيػػػػة وغيػػػػر المركػػػػزة التابعػػػػة لمقطػػػػاع وأعطػػػػى لػػػػو كػػػػذلؾ  -
 حيات جديدة في مجاؿ المنافسة وترقية الاستثمار وىذا مف اجؿ النيوض بالقطاعصلا

أمػػػػػػػا بالنسػػػػػػػبة للأجيػػػػػػػزة واليياكػػػػػػػؿ فػػػػػػػأولى اىتمػػػػػػػاـ كبيػػػػػػػر لمفتيشػػػػػػػية العامػػػػػػػة لمػػػػػػػوزارة و خػػػػػػػوؿ ليػػػػػػػا  -
، لمؤسسػػػػات والييئػػػػات التابعػػػػة لمقطػػػػاعصػػػػلاحيات عديػػػػدة وىػػػػذا مػػػػف أجػػػػؿ المراقبػػػػة الدوريػػػػة لاحتػػػػراـ ا

 ة المنصوص عمييا.للأحكاـ التشريعي

مديريػػػػػة واحػػػػػدة مكمفػػػػػة  ادخػػػػػؿ نفػػػػػس وجيػػػػػد وأصػػػػػبحت ةأمػػػػػا عمػػػػػى مسػػػػػتوى ىياكػػػػػؿ الإدارة المركزيػػػػػ -
ذات اختصػػػػػػػاص عػػػػػػػاـ وكػػػػػػػاف ىػػػػػػػذا تقميصػػػػػػػا لمنفقػػػػػػػات وكػػػػػػػذلؾ أعطػػػػػػػى  بالمنػػػػػػػاجـ ومػػػػػػػديريات آخػػػػػػػرى

إتمامػػػػػػا لمتنميػػػػػػة المسػػػػػػتدامة ، مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ تخصػػػػػػيص ليػػػػػػا مدريػػػػػػة وذلػػػػػػؾ مػػػػػػف اجػػػػػػؿ المحافظػػػػػػة عمػػػػػػى 
 الثروات المنجمية

وتبينيػػػػا لنظػػػػاـ المنافسػػػػة الحػػػػرة نػػػػتج عنػػػػو توزيػػػػع يجػػػػدي  يأف تخمػػػػى الدولػػػػة عػػػػف النظػػػػاـ الاحتكػػػػار  -
إطػػػػػار نظػػػػػاـ مؤسسػػػػػاتي جديػػػػػد، بتوافػػػػػؽ والأدوار الجديػػػػػدة لمدولػػػػػة  فػػػػػاعميف جػػػػػدد فػػػػػي رلػػػػػلأدوار وظيػػػػػو 

و يتمثػػػػػػػؿ فػػػػػػػي الوكػػػػػػػالتيف المنجمتػػػػػػػيف، الوكالػػػػػػػة الجيموجوجيػػػػػػػة ووكالػػػػػػػة النشػػػػػػػاطات المنجميػػػػػػػة، حيػػػػػػػث 
أعػػػػػػػاد التشػػػػػػػريع الجديػػػػػػػد ىيكمتيمػػػػػػػا بعػػػػػػػدما كانػػػػػػػت كػػػػػػػؿ واحػػػػػػػدة منيػػػػػػػا تحػػػػػػػت اسػػػػػػػـ الوكالػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػة 

ولوجيػػػػػػػا  والمراقبػػػػػػػة المنجمػػػػػػػة وىػػػػػػػذا مػػػػػػػف اجػػػػػػػؿ تجنػػػػػػػب المنجميػػػػػػػة والوكالػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػة البي تلمممتمكػػػػػػػا
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، لكػػػػػف الشػػػػػيء الػػػػػذي لػػػػػو يمكػػػػػف لممشػػػػػرع تداركػػػػػو ىػػػػػو تحديػػػػػد بدقػػػػػة التػػػػػداخؿ فػػػػػي الصػػػػػلاحيات بينيمػػػػػا
طبيعػػػػػػػة الييئتػػػػػػػيف ىػػػػػػػؿ ىػػػػػػػي سػػػػػػػمطات إداريػػػػػػػة مسػػػػػػػتقمة، أـ ىيئػػػػػػػات إداريػػػػػػػة تخضػػػػػػػع لمسػػػػػػػمطة الإدارة 

لتيف والصػػػػػلاحيات تطبقػػػػػاف عمػػػػػى الركيػػػػػزة، وىػػػػػذا بػػػػػالرغـ مػػػػػف أف الخصػػػػػائص التػػػػػي تتمتػػػػػع بيػػػػػا الوكػػػػػا
أنيمػػػػػا سػػػػػمطتاف إداريتػػػػػاف مسػػػػػتقمتاف التػػػػػي تتمتػػػػػع بيػػػػػا الوكػػػػػالتيف والصػػػػػلاحيات تطبيقػػػػػاف عمػػػػػى أنيمػػػػػا 

الػػػػػػذي  01/10مسػػػػػػتقمتاف وىػػػػػػا عمػػػػػػى غػػػػػػرار مػػػػػػا جػػػػػػاء بػػػػػػو القػػػػػػانوف القػػػػػػديـ رقػػػػػػـ إداريتػػػػػػاف سػػػػػػمطتاف 
 اعترؼ صراحة بأنيما سمطتيف إداريتيف مستقمتيف.
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 :خاتمة
ظؿ القوانيف القديمة والتي لـ عرؼ القطاع المنجمي في الجزائر سنوات عديدة مف العجز في 

تكف فعالة في تسييره، إذ سجمت نقائص عديدة أدت خصوصا إلى غياب الاستثمارات في ىذا المجاؿ، 
وأىميا الاستثمارات الأجنبية التي تساىـ في دعـ الخزينة العمومية بالعممة الصعبة خارج قطاع 

 المحروقات.
لمشرع الجزائري قانوف المناجـ الجديد رقـ نقائص المسجمة أصدر االونظرا ليذا العجز و  

وذلؾ لتدارؾ الوضع والنيوض بالقطاع وسد الفراغات وتصحيح الأوضاع الخاطئة والنقائص  14/05
عميو كامؿ  انصبتمفعوؿ حاليا حيث الساري ف السابقة، ىذا القانوف الجديد التي كانت في القواني

 القوانيف المتعمقة بيذا القطاع.ا كما لاحظنا في المتف باعتباره أحدث دراستن
وبعد دراستنا لمجوانب المختمفة لمنظاـ القانوني الذي يحكـ استغلاؿ الثروات المنجمية توصمنا  

 إلى مجموعة مف النتائج والتوصيات:
 * النتائج:

بعد موافقة  أف ممارسة النشاطات المنجمية مف بحث أو استغلاؿ تمارس بموجب تراخيص منجمية -
الوالي المختص إقميما مع إمكانية التنازؿ أو تحويؿ الحقوؽ والواجبات المترتبة عف ترخيص لاستغلاؿ 

 منجمي، حيث تخمى عف السند المنجمي الذي كاف في القوانيف السابقة.
 أف القانوف الجديد يضع نظاما عاما وأخر خاصا لممارسة ىذه النشاطات، ففي إطار النظاـ العاـ -

يمكف لكؿ شركة تخضع لمقانوف الجزائري وتتمتع بقدرات تقنية ومالية كافية ممارسة نشاطات البحث 
واستغلاؿ المواد المعدنية أو المتحجرة مف غير تمؾ المصنؼ استراتيجية، وفي النظاـ الخاص فيتـ 

اشرة أو منح التراخيص خصيصا لممؤسسات العمومية الاقتصادية حيث رأس الماؿ تممكو الدولة مب
غير مباشرة لممارسة ىذه النشاطات مع إمكانية إبراـ تعاقد مع الغير في إطار شروط محددة عمى أف 

 (.%49، %51وفؽ القاعدة ) %51تكوف نسبة مشاركة المؤسسة العمومية لا تقؿ عف 
تمكات ف، حيث أف الوكالة الوطنية لممماستبداؿ الوكالتيف المنجميتيف السابقتيف بوكالتيف جديدتي -

المنجمية سابقا أصبحت تحت مسمى "الوكالة الوطنية لنشاطات المنجمية" والتي منحت ليا صلاحيات 
تسيير السجؿ المنجمي وتسميـ وتجديد وتعميؽ وسحب التراخيص المنجمية ومتابعة تنفيذىا، والوكالة 

ية لمجزائر" لتتكفؿ بتسيير جالوطنية لجيولوجيا والمراقبة المنجمية ، وتحولو إلى "وكالة المصمحة الجيولو 
 ت الجيولوجية والمراقبة الإدارية والتقنية ليذه النشاطات.المنشآ
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لغاء الوكالتيف السابقتيف، وتعويضيما باخرتيف جديدتيف ييدؼ إلى تجنب  - إف إعادة ىيكمة وا 
التداخلات في مياـ وصلاحيات كؿ واحدة مما يضمف السير الحسف والمنظـ لإدارة وضبط ىذه 

 لنشاطات.ا
بالنظر إلى الأحكاـ المالية والجبائية لقانوف المناجـ الجديد نجد أنو أخضع لاستثمارات المنجمية  -

لرقابة الوكالة  الوطنية لترقية الاستثمار وذلؾ مف خلاؿ تطبيؽ التشريع الساري المفعوؿ المتعمؽ 
 بتطوير الاستثمار.

قانوف ألغى النظاـ الجبائي الذي أحدثو القانوف القديـ ولا بالنظر إلى الأحكاـ الجبائية، نجد أف ىذا ال -
سيما الضريبة عمى الأرباح المنجمية، كما أقر العديد مف الإعفاءات الجبائية الجديدة، نذكر منيا 
إعفاء نشاطات المنشأة الجيولوجية والتنقيب والاستكشاؼ مف الرسـ عمى القيمة المضافة عمى 

الدراسات وعمميات الإيجار المنجزة في إطار ىذه النشاطات، بالإضافة إلى الخدمات المقدمة بما فييا 
الإعفاء مف الحقوؽ والرسوـ والاتاوات الجمركية المفروضة عمى عممية استيراد التجييزات والمواد 

 والمنتجات الموجية مباشرة وبصفة دائمة للاستعماؿ في ىذه النشاطات.
طة المؤثرة عمى البيئة، فالمشرع الجزائري وفؽ ىذا القانوف وباعتبار النشاط المنجمي مف الأنش -

الجديد لـ يغفؿ ذلؾ، حيث وضع إدارة خاصة لحماية البيئة سواء مركزية أو لا مركزية، تمارس رقابة 
ما قبؿ الاستغلاؿ ورقابة ما بعد الاستغلاؿ المنجمي، حيث تطمب الضمانات اللازمة قبؿ مباشرة 

ابة الدائمة أثناء النشاط وحتى بعد النشاط، حيث تمزـ أصحاب التراخيص النشاط المنجمي مع الرق
بمجموعة مف الواجبات والتزامات قصد المحافظة عمى البيئة، واعتبرت مخالفة ىذه الإجراءات 

 والالتزامات جريمة بعاقب عمييا القانوف سواء بالحبس أو الغرامة أو العقوبتيف معا.
  * التوصيات:

 الفراغات الموجودة في القانوف وذلؾ مف خلاؿ نصوص تنظيمية جديدة. العمؿ عمى سد -
إصدار النصوص التطبيقية الخاصة بيذا القانوف لمتمكف مف ممارسة النشاط التسريع في ضرورة  -

 المنجمي في إطار ىذا القانوف بكؿ وضوح وبدوف إشكالات وفراغات.
القديـ وخاصة الضريبة عمى الأرباح المنجمية  الاعتماد عمى النظاـ الجبائي الذي وضعو القانوف -

والطريقة المحاسبية المعتمدة لحساب أرباح الترخيص المنجمي، التي تعتبر معيار لقياس الاقتصاد 
 الكمي.
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 تعديؿ أخطاء نسب الرسوـ والحقوؽ والإتاوة بما يتماشى مع قاعدة توازي الأشكاؿ. -

 ف المنجميتيف كميا والقضاء عمى الفرضيات.ضرورة تحديد الطبيعة القانونية لموكالتي -
ضرورة تحديد وتبياف القانوف الواجب التطبيؽ وكذا القضاء المختص بالفصؿ في المنازعات التي  -

 تكوف إحدى الوكالتيف طرفا فييا.
ضرورة التنظيـ المحكـ لمجانب البيئي واستعماؿ المصطمحات التي تتوافؽ مع المصطمحات  -

انوف المتعمؽ بحماية البيئة، وذلؾ مف أجؿ الوقوؼ فعميا مع البيئة والمحافظة عمييا المستعممة في الق
 وكذا الموارد الطبيعية .
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 قائمة المصادر والمراجع:
 أولا: المصادر

 0442ديسمبر سنة  2الموافؽ لػ  0202رجب عاـ  62المؤرخ في  200-42رئاسي رقـ مرسوـ  -10
 جريدة رسمية، 0442نوفمبر سنة  60يتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستور المصادؽ عميو في استفتاء 

 .0442ديسمبر  0الصادرة في   22
إصدار التعديؿ ضمف ، يت 6161ديسمبر  01المؤرخ في  61/226المرسوـ الرئاسي رقـ  -16

المؤرخ في  06عدد  جريدة رسمية، 6161نوفمبر  0الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء 
00/06/6161. 

 النصوص التشريعية:
 المتضمف 1975سبتمبر  26المؤرخ في  1435رمضاف  20المؤرخ في  58-75الأمر رقـ -01
 المعدؿ والمتمـ. 1975 /30/09المؤرخة في  78 دعد رسميةجريدة نوف المدني القا
، المعدؿ بموجب تعمؽ بالأنشطة المنجميةي 1984جانفي  07المؤرخ في  06-84القانوف رقـ -02

ديسمبر  11بتاريخ  64، جريدة رسمية عدد 1991ديسمبر  6المؤرخ في  24-91القانوف رقـ 
1991. 

، يتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية، المعدؿ 1990ديسمبر  01المؤرخ في  30-90القانوف رقـ -03
 والمتمـ.

 .1992، المتضمف قانوف المالية لسنة 1991سمبر يد 18المؤرخ في  25-91القانوف رقـ -04
مجمس الدولة  يتعمؽ باختصاصات 1998ماي  30المؤرخ في  01-98القانوف العضوي رقـ -05

 .1998جواف  01 خالصادر بالتاري 37رسمية ، عدد عممو ، جريدة و  وتنظيمو
 35عدد  رسميةجريدة يتضمف قانوف المناجـ،  2001يوليو  03مؤرخ في  10-01القانوف رقـ -06

 .2001يوليو  04مؤرخة في 
المتعمؽ بالاستثمار، المعدؿ و المتمـ بالقانوف رقـ  2001-01-02المؤرخ في  03-01الأمر -07
 .46عدد  رسميةجريدة ، 2016أوت  03المتعمؽ بترقية الاستثمار المؤرخ في  16/09
يتعمؽ بحماية البيئة والتنمية المستدامة والمرسوـ  2003يوليو  19المؤرخ في  10-03القانوف -08

الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المنشآت  2006ماي  31المؤرخ في  198-06ـ التنفيذي رق
 المصنفة لحماية البيئة.
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 50عدد  رسميةجريدة المتعمؽ بالمحروقات،  2005أفريؿ  28المؤرخ في  07-05القانوف رقـ -09
 2019ديسمبر  11المؤرخ في  13-19المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  2005يوليو  19الصادرة في 

 .2019ديسمبر  22الصادرة في  79عدد  رسميةجريدة 
 18عدد  جريدة رسميةالمتضمف قانوف المناجـ  2014فبراير  24المؤرخ في  05-14القانوف -10

 .2014مارس  30الصادرة بتاريخ 
، يتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 2020يونيو  04المؤرخ في  20/07انوف رقـ الق-11

 .00رسمية، العدد  ، جريدة2020
 النصوص التنظيمية:

، يتضمف تنظيـ وزارة التصنيع 0420يوليو  60المؤرخ في  20/622المرسوـ التنفيذي رقـ -10
 .0420يوليو  01صادرة بػ ال، 06والطاقة، جريدة رسمية، عدد 

تضمف قانوف المناجـ، جريدة رسمية، ، ي0400مايو  60، مؤرخ في 00/06 المرسوـ التنفيذي رقـ-16
 .0400مايو  66صادرة بتاريخ ال، 66عدد 
، المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية 0441يونيو  01المؤرخ في  41/610المرسوـ التنفيذي رقـ -10

 . 0441يونيو  00صادرة بتاريخ ال، 60في وزارة المناجـ، جريدة رسمية، عدد 
المتضمف تنظيـ مديريات مصالح  0441دبيمبر  10المؤرخ في  41/042المرسوـ التنفيذي -12

 .0441ديسمبر  06بتاريخ  ةصادر ال 02ة عدد المناجـ والصناعة في الولاية وعمميا، جريدة رسمي
كيفيات منح السندات المنجمية  ، يحدد6116فبراير  2في  رالمؤخ 16/20المرسوـ التنفيذي رقـ -10

جراءات ذلؾ،   .6116فبراير  00صادرة في ال 0جريدة رسمية، عدد وا 
يحدد الكيفيات المتعمقة بالمزايد عمى  6116فبراير 2المؤرخ في  16/22المرسوـ التنفيذي -12

 .6116فبراير  00صادرة بتاريخال 0، عدد جريدة رسميةالسندات  المنجمية ، 
، المتضمف كيفية اعتماد الخبراء في 6116ديسمبر  62المؤرخ في  16/220المرسوـ التنفيذي -12

 64صادرة بتاريخ ، ال00روط ذلؾ، جريدة رسمية، عدد الدراسات الجيولوجية والمنجمية وتسجيميـ وش
 .6116ديسمبر 

ي لموكالة الوطنية يتضمف النظاـ الداخم 6112ابريؿ  0المؤرخ في  40-12المرسوـ التنفيذي رقـ -10
 .6112أفريؿ  2الصادرة في   61عدد  جريدة رسميةلمممتمكات المنجمية، 

يتضمف النظاـ الداخمي لموكالة  6112أفريؿ  10المؤرخ في  42-12المرسوـ التنفيذي رقـ -14
 . 6112أفريؿ  10الصادرة في  61عدد  جريدة رسميةالوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية، 

، يحد القانوف الأساسي الخاص بشرطة 6112ماي  04المؤرخ  في  12/001مرسوـ التنفيذي ال-01
 .6112ماي  60صادرة في ال 06المناجـ ، جريدة رسمية، عدد 
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، يحدد نظاـ الأجور لممستخدميف 6112ماي  62المؤرخ في  12/002قـ المرسوـ التنفيذي ر -00
 المنجمية والوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمة. تالتابعيف لموكالة الوطنية لمممتمكا

، المتضمف كيفيات إعداد الجرد المعدي 6110يوليو  04المؤرخ في  606-10المرسوـ رقـ -06
الصادرة  00عدد  جريدة رسميةونمط تقديـ الحصيمة السنوية لممواد المعدنية والاحتياطات المنجمية، 

 . 6110يوليو 61بتاريخ 
، المحدد لمجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات 6112ماي  04، مؤرخ في 12/020لمرسوـ التنفيذي ا-00

 المصادقة عمى موجز التأثير عمى البيئة.
المحدد لطبيعة استثمارات البحث عف المحروقات  6112ماي  61المؤرخ في  12/022المرسوـ -02

 وتطويرىا.
، المتضمف صلاحيات وزير الطاقة 6112مبر سبت 4المؤرخ في  622-12المرسوـ التنفيذي رقـ -00

 .6112سبتمبر  02، الصادرة بتاريخ 02والمناجـ، جريدة رسمية، 
يتضمف القانوف الأساسي الخاص  6114يوليو  66المؤرخ في  14/604المرسوـ التنفيذي رقـ -02

 بالموظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة لإدارة المكمفة بالمناجـ.
المتضمف إنشاء مديريات ولائية  6114ديسمبر  01المؤرخ في  14/012التنفيذي رقـ المرسوـ -02

 .6114ديسمبر  02بتاريخ  ةالصادر  02لمطاقة والمناجـ وتنظيميا وسيرىا، جريدة رسمية عدد 
، المتعمؽ بالرسـ عمى النشاطات المموثة أو 61/01/6114بتاريخ  14/002مرسوـ تنفيذي -00

 .الخطيرة عمى البيئة
المتضمف تنظيـ المفتشية العامة في وزارة  06/10/6102المؤرخ في  02/61المرسوـ التنفيذي -04

 الصناعة والمناجـ.
، المتضمف صلاحيات وزير الصناعة 6102غشت  62، المؤرخ في 02/620المرسوـ التنفيذي -61

 .6102سبتمبر  02، الصادرة بتاريخ 02والمناجـ، جريدة رسمية، عدد 
، المتضمف تنظيـ الإدارة 6102غشت يونيو  62، المؤرخ في 02/626وـ التنفيذي رقـ المرس-60

 .6102سبتمبر  02صادرة بتاريخ ال، 06المركزية لوزارة الصناعة والمناجـ، جريدة رسمية عدد 
المتضمف إنشاء مديريات ولائية  6100يناير  66المؤرخ في  00/00المرسوـ التنفيذي رقـ -66

 .6100يناير  64الصادرة بتاريخ  02والمناجـ ومياميا وتنظيميا، جريدة رسمية، عدد لمصناعة 
جراءات منح التراخيص  6100أوت  0مؤرخ في  616-00المرسوـ التنفيذي رقـ -60 يحدد كيفيات وا 

 .6100أوت  0صادرة في ال 24عدد  جريدة رسميةالمنجمية، 
المحدد لصلاحيات وزير المناجـ،  6161سبتمبر  62المؤرخ في  61/622المرسوـ التنفيذي رقـ -62

 .6161أكتوبر  10الصادرة بتاريخ  00عدد  جريدة رسمية
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 القرارات الوزارية:
عدد  جريدة رسميةلات المنجمية، ، يتعمؽ بشروط استغلاؿ الآ6112مايو  04قرار المؤرخ في  -10
 .6112غشت  60المؤرخة في  00
، يتضمف تنظيـ مديرية الطاقة والمناجـ 6100ديسمبر  2خ في قرار الوزاري المشترؾ، المؤر  -16

 .6102يونيو  00، الصادر بتاريخ 02لمولاية في مصالح ومكاتب، جريدة رسمية، عدد 

 
 ثانيا: المراجع

 الكتب بالمغة العربية/ 1
 .6110بعمي محمد الصغير، القرارات الإدارية ، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة -10
خميؿ محمد خميؿ عطية، دراسات الجدوى الاقتصادية مركز تطوير الدراسات العميا والبحوث  -16

 .6110القاىرة الطبعة الأولى ، 
ة، عفاؼ عبد العزيز عابد، اقتصاديات الموارد البيئية، مرمضاف أحمد مقمد، أحمد رمضاف نع-10

 ، .6110الدار الجامعية، الإسكندرية، 
 .6100الأمف الصناعي، دار الراية لمنشر والتوزيع، عماف الأردف، سفياف عز الكايد، -12
، 00عبد الرحمف احمد الأحمد، نبذة تعريفية عف المنجـ وأىميتو، موسوعة الكويت العممية، الجزء -10

 .6110مؤسسة الكويت لمتقدـ العممي الكويت، 

المكتب الجامعي الحديث، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الأسس العامة لقرارات الإدارية -12
 .6106الإسكندرية، 

عبد الواحد كريـ، معجـ المصطمحات القانونية ، الطبعة الأولى، دار الكتب القانونية ف مصر -12
0440. 

عجة الجيلالي، الكامؿ في القانوف الجزائري للاستثمار الأنشطة العادية وقطاع المحروقات، دار -10
 ،.6112الجزائر، الخمدونية لنشر والتوزيع، 

 .6102الكتب والوثائؽ بغداد،  غازي عطية زراؾ، جيولوجيا المناجـ والاستكشاؼ المعدني ، دار-14
 .6102، 6، طىومةلكحؿ أحمد، دور الجماعات المحمية في حماية البيئة، دار  -01
 .6106ائر، مجيد خمفوني العقار في القانوف الجزائري، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجز  -00
دارة المشروعات الصغيرة، دار الوفاء، الإسكندرية، الطبعة -06 محمد الأميف زويؿ، دراسة الجدوى وا 
10 ،6102 
 .6110محمد فؤاد عبد الباسط، القرار الإداري، دار الجامعة الجديدة ، لمنشر الإسكندرية، -00
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ة، مديرية النشر التعددية الحزبي ناجي عبد النور النظاـ السياسي الجزائري، مف الأحادية إلى-02
 والتوزيع، قالمة، بدوف سنة نشر.

 
 الكتب بالمغة الأجنبية

livet pierre,l’autoriration adminstrative préalable et les libérer publiques, 

librares générale de droit , paris 1974. 

 

Char les débâcha et jacques bourdon, et autres, lexique de politique , 7 
eme

 

édition, Dalloz, paris, 2001. 

 المقالات
، "فعاليات السياسات الضريبية في تحقيؽ البعد البيئي لمتنمية المستدامة"إبراىيـ شيخ التيامي،  -10

 .6160، 10د ، العد02 دمجمة الواحات لمبحوث والدراسات، المجم
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الدراسات ، مجمة "مكانة مبدأ عدـ التمييز بيف الاستثمارات في القانوف الجزائري"حساني لامية، -10
 .6104 16العدد  10حوؿ فعمية القاعدة القانونية المجمد 

شكالية منازعات " عبد السلاـ، سعودي عمي، سالمي -12 السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر وا 
 .42، ص 6160، العدد الأوؿ، 10، مجمة الفكر القانوني والسياسي، المادة "الاختصاص القضائي

، دفاتر السياسة "الرخص الإدارية كوسيمة لضبط قطاع المحروقات"شوؿ بف شيرة، جديد حناف، -10
 . 6100جواف  04والقانوف، العدد 

، اقتصاد العرب، "الجزائر تستكشؼ ثروة المناجـ المنسية لمخروج مف الأزمة المالية"صابر بميدي، -12
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 .6161، 10، العدد 14القانونية والاقتصادية، المجمد 
، "دراسة التأثير البيئي عمى المنشآت المصنفة في التشريع الجزائري"عايدي قادة، ميطوش الحاج، -10

، عدد 00والمتمـ ، مجمة الاجتياد القضائي، المجمد المعدؿ  020-12عمى ضوء المرسوـ التنفيذي 
 ، جامعة محمد خيضر بسكرة6160خاص، جانفي 

ة "، مجمآلية الترخيص الإداري لحماية البيئة رخصة البناء نموذجا"عز الديف وفاء ، وىاب حمزة، -14
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 .6112ماجستير، جامعة أحمد بوقرة بومرداس ، 
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 ،6102السياسية، جامعة خميس مميانة، 
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 .6102، 06-01آليات حماية البيئة، مركز جيؿ البحث العممي، الجزائر العاصمة، 
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 الممخص:

ف المجػػػػػػػػالات والقطاعػػػػػػػػات نػػػػػػػػاجـ بخصوصػػػػػػػػية ىامػػػػػػػػة تجعمػػػػػػػػو مختمفػػػػػػػػا عػػػػػػػػيمتػػػػػػػػاز قطػػػػػػػػاع الم 
ينصػػػػب عمػػػػى قطػػػػاع اسػػػػتراتيجي ىػػػػاـ فيػػػػو ممػػػػؾ لممجموعػػػػة الوطنيػػػػة، لػػػػذلؾ كػػػػاف واجبػػػػا  فيػػػػو الأخػػػػرى

ناه مػػػػػف وجػػػػػد ، وىػػػػػذا مػػػػػاو بطريقػػػػػة منظمػػػػػة ومحكمػػػػػةعمػػػػػى الدولػػػػػة الجزائريػػػػػة الحفػػػػػاظ عميػػػػػو واسػػػػػتغلال
 خلاؿ دراستنا.

قامػػػػػػػػت الدولػػػػػػػػػة الجزائريػػػػػػػػة بإصػػػػػػػػػدار العديػػػػػػػػد مػػػػػػػػػف القػػػػػػػػوانيف المتعمقػػػػػػػػػة بالمنػػػػػػػػاجـ منػػػػػػػػػذ  لقػػػػػػػػد
السػػػػػػػػػاري المفعػػػػػػػػوؿ لتصػػػػػػػػػدر بعػػػػػػػػػده  05-14منػػػػػػػػا ىػػػػػػػػػذا وأخرىػػػػػػػػػا القػػػػػػػػانوف رقػػػػػػػػػـ الاسػػػػػػػػتقلاؿ إلػػػػػػػػػى يو 

ص وسػػػػػػػد الثغػػػػػػػرات التػػػػػػػي \التنظيمػػػػػػػات المحػػػػػػػددة والمنظمػػػػػػػة ليػػػػػػػذا القػػػػػػػانوف الػػػػػػػذي جػػػػػػػاء لإدراؾ النقػػػػػػػا
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Résumé: 

 Le secteur minier a une particularité importante qui le rend différent 

des autres domaines et secteurs, car il se concentre sur un secteur stratégique 

important, car il est la propriété du groupe national, il était donc du devoir de 

l'Etat algérien de le préserver et de l'exploiter. de manière organisée et 

contrôlée, et c'est ce que nous avons trouvé à travers notre étude. 

L'Etat algérien a promulgué de nombreuses lois relatives aux mines 

depuis l'indépendance jusqu'à nos jours, dont la dernière en date est la loi n° 

14-05 en vigueur, pour édicter les textes réglementaires spécifiques et 

réglementaires de cette loi, qui sont venus constater les lacunes et combler les 

lacunes qui ont précédé les anciennes lois, en plus d'approuver de nombreuses 

réformes et de nouveaux mécanismes. 
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Abstract: 

The mining sector has an important peculiarity that makes it different 

from other fields and sectors, due to its distinct nature as it is focused on an 

important strategic sector, as it is the property of the national group, so it was 

the duty of the Algerian state to preserve it and exploit it in an organized and 

tight manner, and this is what we directed through our study. 

Where the Algerian state has issued many laws related to mines since 

independence to the present day, the latest of which is Law No. 14-05 in 

force, to issue the specific and regulating regulations for this law, which came 

to realize the shortcomings and fill the gaps that preceded the old laws, in 

addition to approving many additions and reforms. and new mechanisms. 
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