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 شكر وتقدير
 شنس و ثقدًس الحمد لله الري أعاهني على إنهاء هرا العمل 

فالحمد لله في الأولى و الحمد لله في الآخسة. أثقدم بجصيل الشنس وعظيم 

 و عسفاها بالجميل و إقسازا بالمىة  و الحقدًس  الامحىان

 و الفضل إلى أسحاذجي الفاضلة الدلحىزة 

 ليندة يوسفي 

لما حابحني به من ثىجيه و إزشاد في إعداد هرا البحث. لما أثقدم بجصيل 

إلى الأساثرة الرًن ماهىا مىازات علم و ثىجيه لىا  الامحىانالشنس و عظيم 

لما لا أوس ى أن اشنس مل من قدم لي  في عالم الحهىين و البحث العلمية .

ًد المساعدة في سبيل إهجاش هرا العمل ،فبازك الله فيهم ،و لهم مني فائق 

 و الحقدًس. الاحترام

 

 



 إهداء

الشنس والحمد الله الري أعننا ووفقنا في إهحاش هرا العمل وججاوشها مل الصعىباث بصبر وثباث 

 ،مل جقدًس والإحترام والحب إلى من

وقفذ بجاهبي طىاى مشىازي دزاس ي وماهذ الظبب في اهتهائه بنجاح بفضل دعمها ودعائها 

 وحشجيعها الدائم ،الى أمي الحبيبت ڨلداطني

مت طاى الله لهي أمي في عمسك وجعلو جاح فىق زأس ي أهدًو هرا العمل زشيدة  المدعى لسٍ

 المخىاضع ،ولاشلذ أجمني لهي أن جسافقني

 في هجاحاث أخسي في حياحي إن شاء الله .

نت  إلي اعص أخىاحي الرًن معصتهم على قلبي ألثر من إشدياقي للجنت ٌظمينت ،مناى،طالمت ،فاطمت شٍ

 النثير من الدعم من،اللىاحي قدما لي 

 مل هىاحي أهدًنم هرا العمل من مل أعماق قلبي وأجمني لنن الخىفيق وهجاح .

د وشوجخه واولاده وإلى عمتي حياة وشوجها وأولادها  الى مل عائلت حسصت ومنهم خاصخا عمي فسٍ

 اهدًنم هرا عمل .

ف ،أشنسك علا وقفخو الى مل عائلت ڨلداطني صغير ولبير وخاصخا شوجي المظخقبلي ڨلداطني اشس 

 معي وجفهمو في هره أوقاث الصعبت

 وجقدًسك وعسفاهو أهدًو هرا العمل البظيط وشنسا .

الى من جمنيخه طىى حياحي ومان في مل ثاهيت لا ٌغيب علا فنسي وعشذ علا أمل ان ًخحقق الى 

 حبيبي وإبني وهىز عيني ولدي

ن في هرا المظخقبلي بيرم لؤي ولرلو ابنتي ذاث أعين جميلت لي ليان لم جمنيذ ان جنىها حاضسٍ

 الىقذ الجميل وطعيد لنن هضسحي الينما

 RBLAفي مظخقبل طخنىن اجمل واطعد .

م ،وعبير وطىطن وإهاض ومسوة ،شيماء . ت ،ملاك ،مسٍ  الى صدًقاحي الجميلاث هيبت، وزاوٍ

 الى مل الرًن لم ًرلسهم قلمي لننهم مىجىدون في قلبي .

ب.الى مل الأهل   ءالروميسا                 والأقازب من بعيد وقسٍ



 

 

 

 مقدمة



 ةـــــــــــــــــــــــــمقدم

 

 1 

وىذا  والإدارية خاصة، عامة في الحياة العممية عامة، تطوراتلقد عرفت المجتمعات الإنسانية 
أقرتو من قواعد و نظم تمتزم  وما لحقو من تطورات في وظيفتيا داخل المجتمع، بظيور مفيوم الدولة وما

فتعددت و تنوعت نشاطاتيا و وظائفيا كالضبط  وكسب ثقة الأفراد بيا، بيا لإثبات ىيبتيا ووجودىا،
فق العمومية وغيرىا والإدارة عادة تمجأ إلى ممارسة الأنشطة السابقة ووضعيا موضع التنفيذ لمراالإداري وا

 . والتطبيق بإحدى الوسيمتين التاليتين في شكل قرارات أو في شكل عقود إدارية
 ىاتين الصورتين وىي: وموضوع دراستنا ىذا سيقتصر عمى جزئية من إحدى

ستعمالا من قبل الإدارة العامة في تحقيق  القرارات الإدارة بإعتبارىا أىم وسيمة قانونية والأكثر شيوعا وا 
 .نشاطيا

ن كان الأصل في القرارت الإدارية    عمى ىذا الأصل استثناءاتمشروعيتيا فقد نجد  وىذا وا 
وىذا إذ فقد قرارىا أحد الأركان  متيا قضائيا،ئللإلغاء بمساتخرق فييا الإدارة ىذا المبدأ معرضة قراراتيا 

 ركن الغاية ركن المحل، ركن الشكل و الإجرءات، الإختصاص، منكل الأساسية لقيامو والتي تتمثل في 
 .القضائيةأي من ىذه الأركان يجعل قرارىا ميددا بالإلغاء من طرف الرقابة  تخلفوركن السبب إذ 
والذي يحتل أىمية بارزة و ميمة في  ىذا يقتصر موضوع بحثنا عمى أحد ىذه الأركان، وعمى

من جية أخرى ألا وىو ركن  الوظيفي لمفرد المنصبوفي تأثيره عمى  تكوين القرار الإداري من جية،
 .السبب

تعين الباحث عن عيب السبب  حيث أن السبب ركن من أركان القرار الإداري لا يقوم إلا بو،
وجو من أوجو الطعن بالإلغاء ويكتسب عيب السبب في القرار الإداري أىميتو من عدم وجوده نص ك

قانوني صريح يقضي بإمكانو الطعن في القرار الإداري بالإستناد إلى سبب معين كوجو مستقل من أوجو 
ي إلغاء القرار الإداري ف القضاءالأراء الفقيية في تفسير تردد  تبادل الطعن بالإلغاء مما يؤدي إلى 

 .المعيب في سببو فقط كوجو مستقل عن باقي أوجو الإلغاء الأخرى
ئية التي يمارسيا القضاء الإداري عمى أسباب القرار الإداري القانونية القضاوتختمف مدى الرقابة 

 .زائرجوالواقعية في كل من فرنسا ومصر وال
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 أهمية الموضوع
 :تظير أىمية الموضوع محل الدراسة في

 :الأهمية النظرية
سبب القرار الإداري من أىم الموضوعات التي يتناوليا القانون الإداري وىو المترجم الحقيقي  يعد

 .النشاط الإداري اتساعبتطور  تطورةومحور العممية الإدارية التي  لإرادة الإدارة صراحة وضمنا،
يعتبر الموضوع من أكثر الدراسات دقة في مجال القانون الإداري و القرارات الإدارية بسبب إرتباطو  -

بالعديد من المسائل اليامة في مجال القانون الإداري و خاصة سبب القرار الإداري و ممارسة 
 القاضي لسمطات الرقابة عميو،

إذ أن  ة التقديرية ترتبط بفكرة الملائمة،وتظير الأىمية النظرية ليذه الدراسة أيضا في أن السمط
 . القانون عندما يمنح الإدارة السمطة التقديرية فإنو بذلك يترك ليا حرية تقدير ملائمة أعماليا

 
 :الأهمية العممية

فبدون شك أن رقابة القضاء  تستجيب ىذه الدراسة عمى المستوى العممي لإنشغالات المتقاضين،
تع بيا الإدارة لنختار وقت ووسيمة ندخميا يمثل ضمانة أساسية لحريات الأفراد و عمى تمك الحرية التي تتم

مراكزىم القانونية، إذ كمما راقب القضاء الإداري في إستخدام سمطتيا كمما آمن الأفراد من تعسفيا و كمما 
 .تركيا تتصرف بحرية فإن الباب يفتح أماميا للإنحراف والإستبداد

 
  أسباب إختيار الموضوع

 : يمي تكون الأسباب التي من وراء إختيار الدراسة فيما
 

  :الأسباب الذاتية
  الرغبة والميول لإكتشاف ومعرفة جوانب الموضوع - 
 .الإىتمام الشخصي بموضوع الدراسة -
 .المساىمة في إثراء البحوث الجامعية حيث نلاحظ ندرة في ىذا النوع من الدراسات في الجزائر - 
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 لموضوعيةا الأسباب
جدية وحداثة الموضوع حيث يعتبر من المواضيع الحديثة التي تفرض نفسيا عمى الساحة العممية  -

 . والعممية
 .القيمة العممية لموضوع الرقابة القضائية عمى سبب القرار الإداري-

  :الإشكالية
وسيمة من وسائل التحقق من مشروعية القرار  عمى عيب السبب بإعتبارىا القضائيةمامدى فعالية الرقابة 

 الإداري و سبب من أسباب إلغائو ؟
 :ويندرج تحت ىذه الإشكالية مجموعة من التساؤلات ىي

 ماذا نقصد بعيب السبب؟ -
 ماىي وسائل إثبات عيب السبب؟-
 كيف يمارس القاضي الإداري رقابتو عمى عيب السبب ؟-
 

 :المنهج المتبع
ولتسييل الدراسة و البحث في ىذا الموضوع و بغرض الوصول إلى الحمول و النتائج المناسبة 

وىذا أمر لابد منو فرضتو طبيعة الموضوع الذي يعد من  للإشكالية المطروحة فإننا إتبعنا عدة مناىج،
 .النصوص نةمقارفي طريقة معالجة و  المقارن ذلكفيفرض إتباع المنيج  الحساسة، القضائيةالمواضيع 

يج الوصفي نوأيضا الم والوصول إلى موقف القانون الجزائري، القضائيةلمقارنة الإجتيادات  أيضاو
 . بوصف عيب السبب في القرار الإداري

  ت:الصعوبا
ومما لا شك فيو أن تناول ىذا الموضوع فيو مشقة وصعوبات تتمثل أساسا في قمة المراجع في ىذا  -

  في القانون الإداري المقارن أو القانون الإداري الجزائري الموضوع بالتحديد سواء
 .المذكرة  لإنجازالمتاح  حداثة الموضوع إضافة إلي ضيق الوقت -

 
 



 

 

 

 :الفصل الأول

 عيبالرقابة التقليدية على 
 في القرار الإداري السبب

 



في القرار الإداري السبب عيبالرقابة التقميدية عمى             :الأول الفصل  
 

 5 

يعتبر سبب القرار الإداري ركنا رئيسيا وأساسيا من أركانو ذلك أن القرار الإداري ىو تصرف 
قانوني لا يقوم دون أن يقوم سبب يبرز إصداره، وبخلاف ذلك يكون القرار معيبا بعيب السبب، ويكون 

 لمن لو مصمحة أن يطعن بيذا القرار طالبا إلغاءه.

ويندرج عيب انعدام السبب ضمن مفيوم اللاقانونية، التي تندرج ضمن عيوب القرار الإداري إذ 
قانونية: "عدم التطابق مع القانون، أي الشذوذ القانوني"، بمعنى انتياك أحد القواعد المفروض تعني اللا

مكتوبة كالعرف، المبادئ عمى الإدارة احتراميا سواء كانت مكتوبة )دستور، المعاىدات، القوانين، أو غير 
ن كان عيب السبب في القرار الإداري يتعدى مجرد فرق القاعدة القانونية، والتي ترتبط  العامة لمقانون، وا 

لا تعرض قراره للإلغاء.  بالسمطة المقيدة، إلى حالة واقعية مادية يتعين عمى مصدر القرار مراعاتيا، وا 

 كل مبحث إلى مطمبين.ولبيان ذلك قسمنا ىذا الفصل إلى مبحثين و 

 المبحث الأول: مفيوم عيب السبب

 المطمب الأول: تعريف وشروط قيام السبب

 المطمب الثاني إثبات عيب السبب في القرار الإداري

 المبحث الثاني: سمطات القاضي في الرقابة عمى عيب السبب

 المطمب الأول: الرقابة القضائية عمى الوجود المادي لموقائع

 التكييف القانوني لموقائعالرقابة القضائية عمى ني: المطمب الثا

 

 

 

 

 



في القرار الإداري السبب عيبالرقابة التقميدية عمى             :الأول الفصل  
 

 6 

 المبحث الأول: مفهوم عيب السبب

تقتضي دراسة ىذا العنصر، أن نتطرق أولا لتعريف ركن السبب في القرار الإداري، ثم دراسة شروط     
 .وأىمية عيب السبب

 المطمب الأول: تعريف وشروط قيام السبب

 السببتعريف عيب : الفرع الأول

قدمت عدة محاولات فقيية لتعريف ركن السبب الذي يترتب عمى تخمفو عيب السبب منيا، السبب      
 .1المميم وىو تمك الحالة الخارجية التي تولد في نفس رجل الإدارة احتمال إدارة عمل معين

لواقعة إن المعنى العام لمسبب كركن من أركان القرار الإداري: "ىو الفكرة، أو الأمر، أو ا
دارة شخص السمطة  وتدفعو إلى اتخاذ  -الإدارة-الخارجية التي تقوم بعيدا ومستقمة عن ذىنية وعقمية، وا 

 .2"قرار إداري معين، لمجابية ىذا الأمر، أو ىذه الواقعة

  ."اتخاذه احتمالتسبق العمل الإداري وتبرر  يكما عرف بأنو الحالة الواقعية أو القانونية الت

أيضا بأنو: "...حالة واقعية، أو قانونية بعيدة عن رجل الإدارة ومستقمة عن إرادتو تتم فتوحي  وعرف     
 .لو بأنو يستطيع أن يتدخل وأن يتخذ قرار ما

وعرف كذلك بأنو "حالة واقعية، أو قانونية تحمل الإدارة عمى التدخل بقصد إحداث أثر قانوني ىو محل 
 .3ح العام الذي ىو غاية القرار"القرار الإداري، ابتغاء وجو الصال

عمى أنو: "العنصر الأول لمقرار الإداري، أي السابقة التي تتقدمو،   Bounardعرفو العميد بونار    
 .4وتثيره وتكون سبب وجوده"

                                                           

 1966القاىرة، سميمان محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية دراسة مقارنة دار الفكر العربي، طبعة الثالثة،  -1
 .53ص 

، ص 2000عمار عوابدي، القانون الإداري. النشاط الإداري. الجزء الثاني. ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر،  -2
114. 

، 1978ي، نظرية التعسف في استعمال السمطة، مطبعة عين الشمس، الطبعة الثالثة، مصر، او سميمان محمد الطم -3
 .69ص 

 .117، ص 1989لإلغاء، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، محسن خميل، قضاء ا -4
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عمى أنو: "الواقعة الموضوعية السابقة عمى القرار، والخارجة عنو، ويكون ىو  Loubadereوعرفو     
 ."القرار إلى إصداره والقيام بوالذي دفع مصدر 

 كما عرفو عمى أنو: "الحالة الواقعية، أو القانونية السابقة عمى القرار، والدافعة إلى تدخل الإدارة 

 .1القرار الإداري" لاتخاذلإصداره، أي الحالة القانونية، أو الظروف المادية المبررة 

القانونية  عيب السبب عمى أنو: الحالة الواقعية، أووالذي يؤدي تخمفو إلى   le fait كما عرف السبب    
 .2التي تبرر إصدار القرار الإداري

وبيذا تمتقي جل ىذه التعريفات لركن السبب في القرار الإداري عمى أنو "الواقعة المادية أو 
دارة السمطة الإدارية المختصة، فتحركيا  وتدفعيا إلى القانونية التي تحدث وتقوم خارجا وبعيدا من ذىنية وا 

 ."اتخاذ قرار إداري معين في مواجية ىذه الواقعة المادية أو القانونية

أما فيما يتعمق بتعريف القضاء الإداري لمسبب، فيو لا يختمف عمى التعريف الفقيي لاشتراكيم في نفس 
 .العناصر

قضائية جمسة  26لسنة  257إذ عرفت المحكمة الإدارية العميا بمصر في الطعن رقم: 
سبب القرار الإداري والذي يؤدي تخمفو إلى قيام ىذا العيب بأنو: "لعنصر القانوني، أو  1982|2|27

الواقعي الذي يحدوا بالإدارة إلى إصداره، فيو حالة واقعية، أو قانونية تحمل الإدارة عمى التدخل بقصد 
التعريف الوارد والذي  3ة القرارإحداث أثر قانوني معين ىو محل القرار، ابتغاء الصالح العام الذي ىو غاي

: قررتو محكمة القضاء الإدارية، والمحكمة الإدارية العميا بمصر في مبادئيا ىذا المبدأ إذ ينص عمى
الحالة الواقعية، أو القانونية التي تسوغ الإدارة لإصدار القرار لإحداث مركز قانوني معين  فيالسبب ىو "

امة، ولمقضاء الإداري أن يراقب صحة قيام ىذه الوقائع وصحة مصمحة ع ابتغاءيكون الباعث عميو 

                                                           

عبد الغني بسيوني عبد الله، القانون الإداري. دراسة مقارنة لأسس ومبادئ القانون الإداري وتطبيقاتيا في لبنان. الدار  -1
 .425الجامعية لمطباعة والنشر، القاىرة، بدون تاريخ النشر ص 

. ص 1998لإداري، دراسة مقارنة مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع الطبعة الأولى، عمان محمود الجبوري، القضاء ا -2
102. 

عبد العزيز عبد المنعم خميفة، بعض أوجو الطعن بالإلغاء في القرار الإداري في الفقو وقضاء مجمس الدولة، دار الفكر  -3
 .201، ص 2002الجامعي، الطبعة الأولى، الإسكندرية، 
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تكييفيا القانوني، إلا أن للإدارة حرية تقدير أىمية ىذه الحالة، والخطورة الناجمة عنيا وتقدير الجزاء الذي 
 .1تراه مناسبا في حدود الحساب القانوني المقرر 

 .قائما حتى ولو كانت الإدارة حسنة النية وتجدر الإشارة ىنا إلى أن ىذا العيب عيب السبب يكون

 .أي قد تتوىم قيام أسباب معينة، وتصدر قرارىا عمى أساسيا، ثم يتبين ليا عدم صحتيا

ونحن بصدد تعريف السبب يتضح لنا الارتباط الوثيق بين ركن السبب والمحل، والغاية إذ السبب ىو     
 .2 (الغاية)، بغية تحقيق الصالح العام، (محلال)السند القانوني لإصدار قرار يحدث اثر معين 

، أو طمب إحالتو عمى لاستقالةكتقديم الموظف : بمعنى وجود السبب يرتبط بوجود حالة قانونية    
 .، والمظاىرات الشعبية التي تدفع لإصدار قرار معينكالاضطراباتالمعاش أو حالة مادية 

إحدى الواقعين، افتقد سنده القانوني لإنعدام ىاتين  فإذا أصدرت الإدارة قرارىا، ولم يكن بناء عمى
 .3الواقعتين، أو الخطأ في تكييفيما

 السبب في القرار الإداري قيام شروط : الثاني لفرعا

لسبب حقيقي أنو قام عمى سبب صحيح، بل يجب أن  استنادالا يعني صدور القرار الإداري 
 : تتوافر فيو شروط معينة لابد من مراعاتيا، وتحققيا حتى يمكن الأخذ بو، والتي نجمميا فيما يمي

 .4"القرار إصدار تاريخ حتى وموجودا قائما، السبب يكون أن يجب -1"

 : وليذا الشرط شقان

سبب القرار  صحيح من الناحية المادية والقانونية، أي : أن تكون ىذه الوقائع قد حدثت فعلا - أ
أو بمعنى آخر ثابت الوجود، كثبوت قيام الموظفة بمخاطبة  بمعنى أن لا يكون وىميا أو صوريا،

 .5رئيسيا بطريقة غير لائقة بصفتو كرئيس ليا مما يستوجب توقيع العقوبة التأديبية عمييا

                                                           

 .118، ص 2003لدين القيسمي، مبادئ القانون الإداري العام، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان، محي ا -1
  279محمد فؤاد عبد الباسط، القانون الإداري دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، بدون ذكر تاريخ النشر، ص  -2
 630، ص 2001عية، الإسكندرية، محمد رفعت عبد الوىاب، مبادئ القانون الإداري، دار المطبوعات الجام -3
 .114، ص 1994ابراىيم عبد العزيز شيحا، القانون الإداري، الدار الجامعية، بيروت،  -4
 .679، ص 1996سامي جمال الدين، أصول القانون الإداري، الجزء الثاني، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  -5
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رار: كون تحديد مشروعيتو تقتضي الرجوع إلى تاريخ استمرار تمك الوقائع حتى تاريخ إصدار الق - ب
إصداره، إذ لا يجدي تحقق السبب بعد إصدار القرار أو قبمو، كتقديم الموظف لاستقالتو ثم 
ن كان تحقق السبب فيما بعد يصمح لأن يكون سبب  تراجعو عنيا بسحبيا قبل إصداره القرار وا 

 .1تاريخو، أو تعديمو بتاريخ لاحق تصحيحي قرار جديد عمى وجو صحيح، كما لا يجد اتخاذفي 

أن يكون سبب القرار مشروعا: أي يجب أن يكون ىذا السبب مطابقا لمقانون، كأن يحدد المشرع  -2
للإدارة أسباب إسقاط الجنسية مثلا، فإن قامت الإدارة بإسقاطيا خارج الأسباب التي حددىا ليا القانون، 

عمى الأصل العام الذي تكون الإدارة فيو حرة في اختيار  إستثناءفإن قرارىا يكون غير مشروع، وىذا 
لا كان  باحترامياأسباب قراراتيا، أي إذا حدد المشرع للإدارة أسبابا لإصداره قرارىا فإنيا تكون ممزمة  وا 

غير مشروع وليس لمخالفة القانون، طالما حدد فيو المشرع  قرارىا معيبا بانعدام السبب، لقيامو عمى سبب
الأسباب التي تستوجب إصدار القرار، فالعيب يكون بانعدام السبب المبرر، كفصل موظف بدون الطريق 
التأديبي في حين حدد المشرع أسباب الفصل التي لا تكون إلا بإتباعو متى توافرت ىذه الأسباب، والتي 

 .2كانت أحدىا سببا لفصمو، لكن الإدارة لم تتبع الطريق التأديبي

سمطتيا التقديرية، حيث لا يحدد المشرع للإدارة أسبابا معينة لإصدار قرارىا يجب  وىذا حتى في
أن تراعي في ذلك الوجود الفعمي لموقائع، وصحتيا قانونا وأن تكون مبررة لإصدار القرار كما لو كانت 

ختيار الوسائ ل الملائمة بصدد سمطتيا في الضبط الإداري: إذ عمييا الإستناد إلى وقائع موجودة فعلا، وا 
ليذه الوقائع كما يجب أن يكون ذلك في إطار احترام الدستور، والقوانين لعدم إصدار قرار تخل فيو بمبدأ 

 .المساواة في تولي الوظائف العامة مثلا

أن يكون سبب القرار محددا: أي أن لا يكون بناءا عمى سبب عام، أو مجيول وىذا مرتبط بالقرارات  -3
مشرع أن تكون مسببة، أو التي تقوم الإدارة بتسببيا اختبارا، دون وجود نص قانوني التي يشترط فييا ال

 .يمزميا بذلك

                                                           

لأحكام المحكمة الإدارية العميا، الجزء الثالث، دار الفكر الجامعي الإسكندرية، محمود أبو العنين، الموسوعة الجامعية  -1
 .149، ص 2003

محمد باىي أبو يونس، الرقابة القضائية عمى شرعية الجزاءات الإدارية العامة، الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية،  -2
 .178، ص 2000
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وىذا كي يتمكن المعني بالقرار من تحديد موقفو منو بالطعن فيو إن رأي عدم مشروعية، أو 
 .سببالإقرار بو إن تحقق فعلا ما تدعي بو الإدارة، كما يسيل عمى القاضي عممية الرقابة عمى ال

سنوات  10مجموعة مجمس الدولة في  1958يونيو  12قد جاء في حكم المحكمة الإدارية العميا في     
أن يكون السبب حقيقيا لا وىميا، ولا صوريا، وصحيحا، ومستخمصا ... يجب قوليا: " 1169ص 

سائفا من أصول ثابتة منتجة، وقانونا يتحقق فيو الشرائط، والضمانات الواجب توفرىا فيو  إستخلاصا
 1قانونا." 

كما ورد أيضا: "إن طمب الإستقالة ىو ركن السبب في القرار الإداري صادر بقبوليا، فيمزم لصحة     
 "وموضوعاىذا القرار أن يكون الطمب قائما حين صدور القرار مستوفيا شروط صحتو شكلا 

وعميو فإنو ومتى توافرت ىذه الوقائع، وبالشروط التي سبق بيانيا نكون أمام ركن صحيح من أركان      
القرار الإداري، ومتى تخمفت ىذه الوقائع، أو فقدت أحد شروطيا كنا أمام عيب من عيوب القرار الإداري 

  .2التي تستوجب إلغاؤه

 الفرع الأول: وسائل إثبات عيب السبب

ن الوسائل المستخدمة في إثبات عيب السبب ىي ذات الوسائل المستخدمة في الإثبات الإداري، إ
  :3يمي وتشمل ما

  (أولا: المستندات المكتوبة )الكتابة

تعتبر الكتابة أىم طرق إثبات التصرفات القانونية في العصر الحديث، حيث أصبحت الوسيمة 
ضعف الثقة في شيادة الشيود، وتطور العلاقات وتشابكيا، وقد بين الفعالة والمأمونة في المعاملات أمام 

 ."القرآن الكريم أىمية الكتابة بقولو "يا أييا الذين آمنوا إذا تداينتم بدين إلى أجل مسمى فاكتبوه

 

 

                                                           

 .638الوىاب، مبادئ القانون الإداري، مرجع سابق ص  محمد رفعت عبد -1
 .496، ص 1987حمدي ياسين عكاشة، موسوعة القرار الإداري في القضاء مجمس الدولة، دار المعارفة الإسكندرية  -2

  .645ص  2عبد الرزاق السنيوري، الموجز في النظرية العامة للإلتزامات في القانون المدني المصري، ج  - 3
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وأما في السنة، فمقد أستعمل رسول الله صمى الله عميو وسمم الكتابة في جميع المجالات فكانت 
 .1 مة لتبميغ الرسالة وكتابة الأحكام الشرعية وفي المعاىدات والصمح والأمانالكتابة وسي

وتعتبر الأوراق والمحررات المكتوبة من وسائل الإثبات الجوىرية أمام القضاء الإداري وقد نصت 
من قانون محكمة العدل الأردنية عمى أمثمة ليذه المستندات بقوليا: "يرفق إستدعاء الدعوى  14المادة 

البينات الخطية )الوثائق والمستندات والسجلات والممفات( التي يستند إلييا المستدعي في إثبات دعواه ب
وقائمة بأسماء الشيود الذين يعتمد عمى شياداتيم في ذلك الإثبات، كما يرفق الإستدعاء بالقرار المطعون 

تندات أخرى تستعين بيا المحكمة فيو إذا كان قدتم تبميغو لممستدعي. ويضاف إلى المستندات السابقة مس
وأوراق التحقيقات التي ، 2 الشخصي لمموظف، تقارير تقييم الأداء لإثبات الدعوى الإدارية وتشمل: الممف

أجريت مع الموظف، والقرارات التأديبية الصادرة بحقو، ومحاضر المجالس أو المجان، والتقارير الطبية، 
ستشارية وغيرىا من المستندات التي تم إستخلاصيا من التطبيقات وتقارير الخبراء، وتوصيات الأجيزة الإ

القضائية أمام المحكمة والتي يختمف لزوميا بحسب طبيعة كل دعوى عمى حدة، فيشترط أن تكون ذات 
 .3 علاقة مباشرة بالدعوى ومجدية في إثباتيا

 ثانيا: التحقيق الإداري

يكون من المستحيل، أو من المتعذر ماديا في بعض الحالات، إيداع مستندات أو وثائق معينة  قد
في ممف الدعوى الإدارية، مما يضطر القاضي الإداري المجوء إلى وسيمة التحقيق الإداري لإثبات واقعة 

 .معينة يراد التحقيق من ثبوتيا

وبالرغم من عدم وجود نصوص تشريعية تنظم وسائل التحقيق أمام القضاء الإداري فقد جرى 
العمل عمى الإستعانة بوسائل التحقيق المختمفة والمستخدمة أمام القضاء المادي، وذلك نزولا عند سيادة 

                                                           

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير تخصص قانون إداري، جامعة باجي زيان سعاد، طرق الإثبات في المنازعات الإداريةبو  -1
 .2011-2010مختار، عنابة، 

 .194، ص 2015ميسون جريس الأعرج، عيب السبب في القرار الإداري، دار وائل لمنشر، الطبعة الأولى،  -2
 .195-194ق صميسون جريس الأعرج، المرجع الساب -3
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لقدر الذي يتفق مع القاضي الإداري لعممية إستفاء الدعوى ودوره الإيجابي في المرافعات الإدارية وذلك با
جراءات الدعوى الإدارية  .1 طبيعة وا 

 :و من أىم وسائل التحقيق التي يستعان بيا أمام القضاء الإداري لإثبات عيب السبب مايمي

  :الخبرة -1

الخبرة إجراء تحقيق يقصد بو الحصول عمى معمومات ضرورية في فرع من فروع المعرفة، عن 
مور ليتسنى لمقاضي البت بمسائل فنية تكون محل نزاع، وبغية طريق أصحاب إختصاص في مثل ىذه الأ

 .2 الوصول إلى الحقيقة التي تمكنو من الفصل في النزاع فصلا يريح ضميره ويحقق العدل

وعرفت أيضا بأنيا طريق من طرق الإثبات يتم المجوء إلييا إذا إقتضى الأمر لكشف دليل أو 
ما قامت في الدعوى مسألة يتطمب حميا معمومات خاصة لا يأنس كم تعزيز أدلة قائمة، فيمجأ إلى الخبرة

 .3 القاضي في نفسو الكفاية العممية أو الفنية

ذا كان الأصل أن المجوء لمخبرة مسألة إختيارية يترك لمقاضي وحده تقدير ملائمتيا حتى ولو  وا 
طمبيا الأطراف فإن ىذا الأصل يجد حده الأول في أن تكون الخبرة متعمقة بمنازعة من إختصاص 
القاضي، وحده الثاني في أن تتعمق الخبرة بمسألة قانونية، وحده الثالث في أن تكون الخبرة مفيدة ومجدية 

 .4 في الفصل في النزاع

عممية بحث وتحدي يؤمر بيا بطمب من الخصوم أو تمقائيا، كمما رأى القضاة أنيم  فالخبرة ىي
 في حاجة إلى مشاركة أىل الإختصاص، كملاحظة أمور أو تقدير واقع وأسباب ومبررات غير واضحة

ذا كان محل الخبرة يكمن في المسائل ذات الطبيعة الفنية فإنو لا محل لمجوء إلييا بالنسبة لممسائل ،5 وا 

                                                           

 1999نواف كنعان، وسائل الإثبات الإداري في قضاء محكمة العدل العميا، محمو الدراسات )عمم الشريعة والقانون(  -1
 .45ص 

 .198ميسون جريس الأعرج، عيب السبب في القرار الإداري، المرجع السابق ص  -2
 .89لسابق ص بوزيان سعاد، طرق الإثبات في المنازعات الإدارية، المرجع ا -3
. ص 2008عبد العزيز عبد المنعم خميفة، الإثبات أمام القضاء الإداري، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية مصر طبعة  -4

67. 
 .55ص  2006محمود توفيق اسكندر، الخبرة القضائية، دار ىومة، الجزائر، الطبعة الرابعة  -5
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القانونية أو للإطلاع عمى المستندات والممفات الإدارية حيث يخرج ذلك عن نطاق إختصاص الخبير ذو 
 .1 الصبغة الفنية

فلا محل للإستعانة بالخبير في الإطلاع عمى المستندات أو الممفات الإدارية لخروجيا من مجال 
تي يصعب عمى القاضي الإلمام بيا ، فتقتصر بذلك الخبرة عمى المسائل الفنية ال2 عمل الخبير وميمتو

دون المسائل القانونية، وتقدير طمب الإستعانة بالخبرة أمر متروك لتقدير المحكمة ليا أن تمتفت عنيا إن 
 .3 وجدت في الدعوى من العناصر ما يكفي لتكوين عقيدتيا بغير حاجة ليا

بقصد الحصول عمى معمومات  وعميو يمكننا القول أن الخبرة ىي إستشارة فنية تقوم بيا المحكمة
ضرورية عن طريق أىل الإختصاص، وذلك لمنظر في المسائل التي يتطمب الفصل فييا أمورا عممية أو 

 .فنية لا يستطيع القاضي الإداري الإلمام بيا

إن رأي الخبير ىو مجرد رأي استشاري لا يمزم المحكمة ولا يقيدىا بحيث تستطيع المحكمة أن 
وأن تناقش الخبير في تقريره وأن تكمفو بإيداع تقرير تكميمي لإستيضاح بعض الجوانب تنتدب خبيرا آخر 

وأن ىذا الرأي ليس ممزم لمقاضي إذ يممك  .4 الفنية أو الإستيضاح عن أمور معينة لازمة لمفصل بالدعوى
 .5 سائغةالأخذ بالرأي الذي يقتنع بو ويعتقد أنو أكثر إتفاقا مع الواقع من أقام حكمو عمى أسباب 

 

 

 

                                                           

والإثبات في الدعاوى الإدارية، منشأة المعارف، الإسكندرية مصر،  عبد العزيز عبد المنعم خميفة، إجراءات التقاضي -1
 .303ص  2008سنة 

محمد ماجد ياقوت، أصول التحقيق الإداري في المخالفات التأديبية، دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة، الأزاريطة،  -2
 .514ص  2008الإسكندرية، 

الإجرائية والموضوعية للإثبات في المواد المدنية، دار اليدى، عين مميمة  نبيل صقر، مكاري نزيية، الوسيط في القواعد -3
 .216ص  2008الجزائر طبعة 

آدم وىيب النداوي، شرح قانون الإثبات)دراسة تأىيمية تطبيقية مقارنة، مع نص قانون الإثبات والأحكام القضائية  -4
 .277ص 1986الحديثة(، مطبعة دار القادبية، بغداد، طبعة الثانية، 

 345ص  1977أحمد كمال الدين موسى، نظرية الإثبات في القانون الإداري، مطابع مؤسسة دار الشعب، القاىرة  -5
353. 
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 :الشهادة -2

 -وبعد حمف اليمين-شخص من غير أطراف الخصومة  -في مجمس القضاء-وىي مايمي بو 
 .1 بما شاىده شخصيا أو سمعو مباشرة عن وقائع أمر إجراء الإثبات بإستجلاء الحقيقة فييا

 .2 وأيضا ىي وسيمة من وسائل تحقيق الدعوى الإدارية تعتمد عمى شخصية وأحاسيس ومعتقدات الشاىد 

والشيادة ىي تقرير حقيقة أمر توصل الشاىد إلى معرفتو بعينو أو بأذنو أو ىي كما يعرفيا بعض 
 .3 الفقياء إخبار الإنسان في مجمس القضاء بواقعة صدرت

الشخص لما يكون قد رآه أو سمعو بنفسو أو أدائو عمى وجو العموم وقال بعض الفقياء أنيا تقرير 
بحواسو، ولذا يجب ألا يشيد الشاىد الأصمي، وىنا يجوز أن يؤدي بشيود يشيدون بما سمعوه من الشاىد 

 .4 الأول

وتعتبر الشيادة من وسائل التحقيق التي يمكن لمقاضي الإداري المجوء إلييا دون نص صريح 
مال معموماتو بشأن الوقائع التي تحتاج إلى الإستعانة بخبير عن طريق الشيود الذين حيث تستيدف إك

 .5 يمقون الضوء عمى حقيقة الوقائع المتنازع عمييا

ذا نظرنا إلى الشيادة بإعتبارىا دليل إثبات يمكن الإستناد اليو حتى ولو لم تتوافر في الدعوى  وا 
 ف كالآتي:أدلة أخرى أو قرائن تعززىا وينبغي أن تعر 

 الغير من معمومات من بنفسو سمعو أو رآه بما لمشاىد الحي الإدراك مضمون عن التعبير ىي الشيادة"
 .6 "شيادتيم تقبل ممن اليمين أداء بعد القضاء مجمس في عمييا يشيد التي الواقعة لحقيقة مطابقة

يمكن القول أن شيادة الشيود ىي ما يدلي بو شخص من غير أطراف المنازعة الإدارية  وعميو
 بما شاىده أو سمعو عن وقائع حدثت من غيره ترتب حقا عمييم.

                                                           

 .121ص  1983أحمد أبو الوفا، الإثبات في المواد المدنية والتجارية، الدار الجامعية لمطباعة والنشر،  -1
 .73المنعم خميفة، الإثبات أمام القضاء الإداري، المرجع السابق ص  عبد العزيز عبد -2
إدريس العموي العبدلاوي، وسائل الإثبات في التشريع المدني المغربي، مطبعة النجاح الجديدة، المغرب الدار البيضاء  -3

 .96ص  1981
 39ص  1980م الكتاب، مصر القاىرة ابراىيم ابراىيم الغماز، الشيادة كدليل إثبات في المواد الجنائية، عال -4
 .31عبد العزيز عبد المنعم خميفة، إجراءات التقاضي والإثبات في الدعاوى الإدارية، المرجع السابق ص  -5
 .44إبراىيم إبراىيم الغماز، المرجع السابق، ص  -6
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 :الإستجواب -3

طريقة من طرق تحقيق الدعاوى يعمد فييا أحد أطراف الدعوى أو المحكمة إلى سؤال الطرف 
وراء الإجابة عمييا أو الإقرار بيا إلى إثبات ادعائو أو دفعو، إذ تمجأ الآخر عن وقائع معينة ليصل من 

 . 1 إليو المحكمة كي تصل إلى الحقيقة الموصمة للإثبات

الفرنسي حيث نظم إستجواب  1889يوليو  22وقد ورد النص عمى ىذه الوسيمة في قانون 
من قانون  72ك ما نصت عميو المادة منو وكذل 36الأطراف أمام المحاكم الإدارية الفرنسية في المادة 

حيث قضت بأن "المفوض الدولة أمام محكمة القضاء  1972لسنة  47مجمس الدولة المصري رقم 
الاداري والمحاكم الإدارية: في سبيل تييئة الدعوى الإتصال بالجيات الحكومية ذات الشأن لسؤاليم عن 

 الوقائع التي يرى لزوم تحقيقيا"

منو عمى أن "لممحكمة التأديبية إستجواب العامل المقدم لممحاكمة وشماع  36كما تنص المادة 
 الشيود من العاممين وغيرىم"

وعمى الرغم من وجود تمك النصوص الا أن المحاكم الإدارية الفرنسية ومجمس الدولة الفرنسي 
بدأ استقلال الإدارة وكذلك لقضاء الإداري المصري لم يستخدموا ىذه الوسيمة في الإثبات وذلك إحتراما لم

العامة الذي يمتزم القاضي بمراعاتو بحيث لا يعتمد عمى عمى إحضار مجال الإدارة والتحقيق معيم من 
 .2 للاجراءات الإدارية من جية أخرى جية، واحتراما لمصفة الكتابية

 :الإقرار -4

 .3 يذا الإقرارالإقرار ىو إعتراف شخص لآخر بواقعة تكسبو حقا، مع قصد المقر أن يمزم نفسو ب

الإقرار أو الإعتراف عمى النفس من أدلة الإثبات المطمقة، ولقد عرفو الفقييان "أوبري ورد" بأنو    
التصريح الذي يعترف بموجبو شخص ما بصحة واقعة والتي يأخذ بيا وكأنيا ظاىرة في مواجيتو، ومن 

                                                           

 .193آدم وىيب النداوي، المرجع السابق، ص  -1
 .392-384السابق، ص  أحمد كمال الدين موسى، المرجع -2
 .682عبد الرزاق السنيوري، المرجع السابق، ص  -3
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بواقعة يترتب عمييا أثر قانوني وىو إعتراف مقصود من الشخص  1 شأنيا أن تنتج ضده آثار قانونية
معين في مواجيتو ويتمثل ذلك غالبا في التسميم بما يدعيو الخصم، وىو بذلك طريق غير عادي للإثبات 

 .2 حيث يجعل الواقعة أو التصرف القانوني في غير حالة إلى الإثبات

ىو شيادة من الخصم عمى نفسو لمصمحة خصمو بصحة واقعة قانونية، بشرط أن يتم  فالاقرار
ذلك أثناء نظر الدعوى، وأمام المحكمة التي تنظرىا، وأن يكون موضوع الإقرار حقا أو واقعة قانونية 

ر ويمزم متعمقة بيا، ويؤدي الإقرار عمى ىذا النحو إلى ثبوت الواقعة محل الإقرار ثبوتا قاطعا، يمزم المق
 .3 المحكمة

والإقرار نوع من الشيادة لأن الشخص يقر بواقعة منتجة لأثر قانوني عمى عاتقو أي انو شيد 
عمى نفسو بأن ما يدعيو صاحب الحق ىو صحيح، وكذا يتضح أن الإقرار يكون من شخص بقصد أن 

 .4 يكنيجعل حقا ثابتا في ذمتو لآخر، سواء كان ىذا الحق محل منازعة بينيما أو لم 

وعميو يمكننا القول أن الإقرار ىو إعتراف خصم في الدعوى أثناء النظر فييا أمام المحكمة 
 بصحة واقعة قانونية متعمقة بيا.

وقد يقدم الإقرار في المنازعات الإدارية من ذوي الشأن )كتابة( وذلك من خلال المذكرات أو 
والإقرار  5 بية التي تتصف بيا الدعوى الإدارية المستندات المودعة بالممف وذلك كنتيجة بالصفة الكتا

 نوعان:

من القانون المدني الجزائري الإقرار القضائي فقالت: "الإقرار ىو  341عرفت المادة  إقرار قضائي: -أ
إعتراف الخصم أمام القضاء بواقعة قانونية مدعى بيا عميو، وذلك أثناء السير في الدعوى المتعمقة بيا 

 .6 الواقعة"

                                                           

، ص 2002أحسن بن شيخ اث ممويا، مبادئ الإثبات في المنازعات الإدارية، دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر، سنة  -1
185. 

 .194، عين مميمة، الجزائر، ص 2009محمد صبري العدي، الإثبات في المواد المدنية والتجارية، دار اليدى، طبعة  -2
 .196أحمد أبو الوفاء، المرجع السابق، ص  -3
 .161إدريس العموي العبد اللاوي، المرجع السابق، ص  -4
 .49نواف كنعان، المرجع السابق، ص  -5
 .245محمد صبري السعدي، المرجع السابق، ص  -6
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عد الإقرار القضائي من الأدلة لمطمقة أمام الغرفة الإدارية بالمجالس القضائية وكذا أمام مجمس وي
 .1 الدولة

وعميو فإن الإقرار القضائي ىو الذي يصدر من الخصم أمام القضاء أثناء السير في الدعوى 
 المتعمقة بموضوعو.

يصدر أمام القضاء ولكن في دعوى  ىو الذي يصدر خارج مجمس القضاء أو الإقرار الغير قضائي: -ب
أخرى لا تتعمق بموضوعو، وىو عمل قانوني، ويتم بإرادة منفردة ويعتبره بعض الفقو من أعمال التصرف، 

 .2 ومن ثم يجب أن تتوفر فيو شروط التصرف القانوني 

باتو وعميو يمكن القول أن القرار غير القضائي ىو ذلك الإقرار الذي يصدر أمام القضاء ووجب إث
 بطرق الإثبات.

 القرائن: -6

تقف القرائن في مقدمة طرق الإثبات أمام القضاء الإداري فعندما يخمو ممف الدعوى من أدلة 
الإثبات الكافية، أو عندما يتعذر عمى الطرف المكمف بالإثبات تقديم المستندات المؤيدة لطمبو، يتجو 

 .3 الإمارات والشواىد التي تبنى عنيا أوراق الممف القاضي إلى تأسيس حكمو عن القرائن المنتقاة من

نستطيع أن نعرف القرائن بأنيا النتائج، التي يستخمصيا القانون او القاضي من واقعة معمومة 
لمعرفة واقعة مجيولة وقد عرفيا بعض الفقو "القرينة ىي ما يستنبطو المشرع أو القاضي من أمر معموم 

 .4 لمدلالة عمى أمر مجيول

 قرائن نوعان:وال

 القرائن القانونية: -أ

                                                           

 .189أحسن بن شيخ اث ممويا، المرجع السابق، ص  -1
 .256صبري السعدي، المرجع السابق، ص  محمد -2
 .153عبد العزيز عبد المنعم خميفة، الإثبات أمام القضاء الإداري، المرجع السابق، ص  -3
 .164محمد صبري السعدي، المرجع السابق، ص  -4
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القرينة القانونية من عمل المشرع فيو الذي يختار الواقعة الثابتة وىو الذي يجري عممية 
الإستنباط، فالمشرع يقرر مقدما أن بعض الوقائع تعتبر دائما قرينة عمى أمور معينة ولا يجوز لمقاضي أن 

 .1 يرى ذلك

دني الجزائري)القرينة القانونية تعني من تقررت لمصمحتو عمى من القانون الم 337وتنص المادة 
أية طريقة أخرى من طرق الإثبات عمى أنو لا يجوز نقض ىذه القرينة بالدليل العكسي ما لم يوجد نص 

 .2 يقضي بغير ذلك

 .3 كما نص القانون الإداري بدوره عمى بعض القرائن، وىي القرائن المدنية والقرائن الإدارية

 القرائن القضائية:-ب

وىي القرينة التي لم ينص عمييا القانون بنص صريح )وىي من إستنباط الشارع( تعني من 
تقررت لمصمحتو عن أية طريقة أخرى من طرق الإثبات عمى أنو يجوز نقض ىذه القرينة بالدليل العكسي 

 .4 ما لم يوجد نص يقضي بغير ذلك

قانونية بنص المشرع عمييا إذا ما استقر القضاء عمى والقرينة القضائية قد تتحول إلى قرينة 
الأخذ بيا، ومن ذمة فإن القرينة القانونية بإعتبارىا وسيمة للإعفاء من الإثبات قد يكون أصميا قرينة 

 .5 قضائية قامت في البداية كدليل إثبات غير مباشر

ثانية قضائية تترك لتقدير وعميو يمكن القول أن القرائن نوعان قرائن قانونية بنص القانون وال
 القاضي الإداري يستخمصيا من ظروف القضية وملابساتيا.

 السبب عيب إثبات عبء: الثاني الفرع

 في المدعى عاتق عمى يقع عام كأصل وىو الإدعاء صدق عمى الدليل إقامة الإثبات عبء يعني
 .1 والجنائية المدنية الدعوتين في الحال ىو كما الإدارية الدعوى

                                                           

 .165نبيل صقر، مكاري نزيية، المرجع السابق، ص  -1
 .170محمد صبري السعدي، المرجع السابق، ص  -2
 .281أحسن بن شيخ اث ممويا،  المرجع السابق، ص  -3
 .214ميسون جريس الأعرج، المرجع السابق، ص  -4
 .155عبد العزيز عبد المنعم خميفة، الإثبات أمام القضاء الإداري، المرجع السابق، ص  -5
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 مما عنيا، ينشأ التي المادية الواقعة أو التصرف، إثبات دون حق لأي وجود لا أنو المعموم من
 .2 يجب فقط بالإثبات إذ الحق، ىذا بوجود القاضي لإقناع الواقعة إثبات أىمية يبرز

 : الإثبات عبء تعريف

ن الخصمين، لكلا وحق واجب الإداري الإثبات أن الأصل  لو إذ الوقت، نفس في ليس كان وا 
 . الآخر عمى طرف كل لألقاه الوقت، نفس في عمييما واجب كان

 عاتقو، عمى الممقى الإثبات في الخصم ونجاح قدرة مدى عمى الدعوى في الحكم مصير ويتوقف
 .ذلك في الفشل أو عكسو، إثبات عمى الخصم قدرة ومدى

 بإقامة الخصمين أحد الشارع إلزام: ىو الإصطلاح في الإثبات وعبء والثقل الحمل ىو: والعبء
لا يدعيو ما عمى الحجة  .يمينو مع لخصمو حكم وا 

 القانوني الإصطلاح يفسر مما الإثبات وصعبة غامضة الإثبات عناصر تكون ما وكثيرا ىذا
 يصعب مما عمييا المدعى ىي والإدارة المدعون ىم الغالب في والأفراد الإثبات عبء عميو يطمق الذي
نو عاتقيم، عمى دائما ويجعمو بو القيام عمييم  .3 ثقيل لعبء وا 

 

 

 

 

 

 
                                                                                                                                                                                     

 .23عبد العزير عبد المنعم خميفة، الإثبات أمام القضاء الإداري ص  -1
دار  -القواعد الأساسية لنظرية الإثبات في المنازعات المدنية  والإدارية-ممويا، بحوث في القانون حسين بن شيخ آث  -2

 .163 162، ص 2000ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع الجزائر، 
 يةالإسكندر  آمال بعيش تمام، الرقابة القضائية عمى سبب القرار الإداري، دار الوفاء لمطباعة والنشر الطبعة الأولى، -3

 .173 172، ص 2008
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 القاضي في الرقابة عمى عيب السببسلطات لمبحث الثاني: ا

ن كانت متأخرة في أوائل القرن العشرين   بعد أن ظيرت الرقابة القضائية عمى ركن السبب، وا 
 ....يد القضاء الإداري الفرنسي، والذي سار عمى نحوه القضاء المصري، والأردني عمى

وبعد أن كانت الإدارة حرة في نطاق إختصاصيا التقديري في إيجاد الوقائع التي تستند عمييا في 
 إلى ىذه الوقائع سواء  إصدار قراراتيا، دون أن يكون لمقضاء حق الرقابة عمى قراراتيا، أصبح الإستناد

 .1في نطاق إختصاصيا التقديري، أو المقيد محل لمرقابة القضائية، بل حتى عمى الوصف القانوني ليا

وىذا ما سنبرزه في ىذا المبحث الذي قسمناه إلى مطمبين: نتناول في المطمب الأول: الرقابة عمى 
 .ي ليا في المطمب الثانيالوجود المادي لموقائع، ثم الرقابة عمى التكييف القانون

 المطمب الأول: الرقابة القضائية عمى الوجود المادي لموقائع

تعتبر الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع أول خطوات الرقابة عمى مشروعية القرار الإداري، 
نيا وأدناىا، إذ لا يمكن لمقاضي رقابة مشروعية القرارات الإدارية دون البحث في وجودىا المادي، لأ

الأرضية التي تنطمق منيا الرقابة، والتي قد تغنيو عن البحث في مدى شرعية ىذه القرارات، بمجرد ثبوت 
عدم وجودىا. وىذا ما دفع القضاء الإداري الفرنسي ولشدة الإنتقادات التي تعرض ليا بسبب إمتناعو عن 

 .عد من ذلكرقابة الوجود المادي لموقائع إلى ممارسة ىذه الرقابة ومدىا إلى أب

وىذا ما سنبينو في ىذا الفرعين نتناول في الفرع الأول: تطور الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع، 
 .2وفي الفرع الثاني: موقف القضاء المقارن من ىذه الرقابة

 عمى الوجود المادي لموقائعالقضائية  لفرع الأول: مفهوم وتطور الرقابة ا

عمى الوجود المادي لموقائع، مسببا لوقت طويل يرفض مد رقابتو لقد ظل مجمس الدولة الفرنسي و 
 .محكمة النقضذلك بقياس ىذه الرقابة عمى رقابة 

                                                           

عبد الغني بسيوني عبد الله، القضاء الإداري ومجمس شورى الدولة المبناني دار الجامعية لمطباعة والنشر، بيروت،  -1
 .534ص  1999

 .535عبد الغني بسيوني عبد الله، مرجع سابق، ص  -2
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حيث يفرض رقابتو عمى الجانب القانوني فقط، كما تفعل محكمة النقض دون رقابة الوجود 
 .المادي لموقائع، أو صحة تكييفيا

كما رأى بعض الفقياء يعود إلى سبب تاريخي تتمثل في عدم  ولكن السبب الحقيقي في إمتناعو
 .تعرضو لرقابة الإدارة في ىذا الخصوص لحداثة نشأتو حتى لا يثير حفيظتيا عميو

إضافة إلى أن حجتو السابقة غير مبررة، كون محكمة النقض تنظر في الجانب القانوني فقط 
ء مجمس الدولة يسبقو في نظر الموضوع الإدارة لسبق النظر فييا من محكمة الموضوع، في حين أن قضا

 .ذاتيا وليس القضاء

زاء الإنتقادات الشديدة التي تعرض ليا بسبب ىذا الوقف، كون ىذه الرقابة أمر ضروري،  وا 
وأساسي لمحكم عمى صحة ومشروعية القرار من عدمو وأخذ يتراجع تدريجيا إلى الأخذ بيذه الرقابة في 

 .إلى درجة أن تمثل مذىبا قضائياالحالات فردية لم ترق 

ستمر المجمس في فرض رقابتو عمى الوقائع التي يكون المشرع قد إستمزم وجودىا كشرط لتدخل  وا 
الإدارة وسلامة تكيفيا، والتي تشكل أول درجات الرقابة وأدناىا عمى ركن السبب    وىي حتمية قبل رقابة 

 .التكييف

مى الوجود المادي لموقائع تجبرىا عمى حالة ال.... المفيدة بمعنى أن المجمس وفي بداية رقابتو ع
أين يفرض المشرع عمى الإدارة أسباب قانونية لمتدخل، الأمر الذي جعل القضاء يبرر ىذه الرقابة 

 .1بإستخدامو لمصطمح "السبب القانوني" الذي يستمزمو المشرع

ط في الحالات التي تكون الإدارة فييا إذ ظل القضاء الفرنسي يحكم بعدم الوجود المادي لموقائع فق
مقيدة قانونا بتوافر وقائع معينة، وفي الحالات التي يكون فييا الوجود المادي لموقائع واضحا حيث كان 

 .يعتبرىا مثل الرقابة عمى الملاءمة تخرج من نطاق رقابة المجمس

دراج سبب حكمو لوجود وعميو فقد درج القضاء الفرنسي وبصفة إستثنائية في تاريخو، إلى ذكر  وا 
كإنعام الأساس القانوني، أو تخمفو، أو : عيب أو سبب قانوني، ثم أخذ يتراجع عن الآراء بشأن دلالتيا

الفقو في  الواقعة المادية غير الصحيحة، أو الباعث، أو الخطأ في تطبيق القانون، مما صعب ميمتو
  البحث عن المعني الخاص بعبارة:
                                                           

 .176ص  1977قاىرة، محمود حممي، القضاء الإداري دار الفكر العربي، الطبعة الثانية، ال -1
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  ؟القانونيتخمف الأساس 

وىكذا ظل القضاء الفرنسي يعمل الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع ليمتد حتى إلى الوجود 
 .كإلغاء الوظائف، بل وحتى تطبيق مبدأ جامد عمى وقائع، وظروف لا يتلاءم تطبيقو معيا: القانوني ليا

قانوني بإعتباره السبب ال: وعمى ما تقدم تراجع القضاء الفرنسي في أحكامو عن إدراج مصطمح
ستثناء قام بو قضائو لحاجتو إليو، في بداية سياسة لمحكم بإلغاء القرارات الإدارية لعيب السبب، ونظرا  وا 

للإنتقادات التي تعرض ليا من الفقو، والذي واجية بشدة لإدراج ىذا المصطمح خوفا منو عمى عدم قدرة 
بات الحياة الإدارية، وكان يكتفي في كل مرة بالقول القضاء مستقبلا من تطوير اجتياداتو، ومسايرة متطم

بإلغاء القرار الإداري لتجاوز السمطة وىذا ما نجد القضاء الجزائري أيضا قد درج عميو تاركا مجال 
 .المبادئ والنظريات لمجانب الفقيي

لموقائع ىذا وتجدر الإشارة أنو ولوقت قريب كان القضاء الفرنسي يستثني من رقابة الوجود المادي 
حالات الضبط الإداري المتخذة تطبيقا لنصوص القوانين الإستثنائية، أو للاستعجال، والضرورة، ثم تراجع 
عن ىذه الموقف للإنتقادات الشديدة التي وجيت لو، والتي اعتبرت الرقابة في ىذه الحالات ىي رقابة 

  .19591حدادين، عمى القاضي التأكد منيا وىو ما فعمو إبتداءا من عام 

وعمى ما تقدم فقد تنوعت رقابة مجمس الدولة الفرنسي عمى الوجود المادي لموقائع إلى حد ذىاب 
 ".إن مثل ىذه الرقابة يتعذر أن يكون ليا مظير عام موحد: "لمقول  Vedelالفقيو  

التقديرية مع وعميو فقد شممت رقابة القضاء في الوجود المادي لموقائع حالة السمطة المقيدة للإدارة، وكذا 
 .إختلاف عمق الرقابة عمى كمييما وسواء كانت في ظروف عادية أو إستثنائية

 .كما شممت الوجود المادي ليا، وصحة تكييفيا

فإذا كان سبب القرار ىو العناصر القانونية، والواقعية، فإن عيب السبب كما يرى الدكتور، محمد 
 erreur deأو الخطأ في الوقائع    erreur de droitالخطأ في القانون : محمد عبد المطيف يتمثل في

fait. 

 
                                                           

، ص 1971محمد حسين عبد المال، فكرة السبب في القرار الإداري ودعوى الإلغاء، دار النيضة العربية، القاىرة،  -1
213. 
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 : والذي يتخذ إحدى الصور التالية : L’erreur de droitالخطأ في القانون -1

 :انعدام السند القانوني-أ

السند القانوني لمقرار، ىو القاعدة القانونية التي يستند عمييا، أو عدم قابميتيا لمتطبيق، كون 
النص غير ساري المفعول بعد، أو لم يعد مطبقا، كأن تصدر الإدارة قرار بوقف نشر أحد الصحف دون 

لغائيا  إستنادىا إلى تشريع يجيز ذلك، في حين يجب صدور تشريع ينظم إنذار الصحف، ووقفيا، وا 
 .بالطريق الإداري

أو كأن تصدر قرار بمنع أحد الموظفين من السفر لمخارج بناءا عمى صدور حكم بإدانتو في 
جريمة جمب مواد مخذرة بينما صدر حكم برد إعتباره، أي محو الإدانة بالنسبة لممستقبل، وحرمانو من 

 .1الحقوق والتي منيا السفر

أو كأن تستند إلى مشروع قانون، أو لائحة لم تصدر بعد، وعميو لا يمكن بناء قرار عمى مشروع 
قانون، إلا أن ىذا الأصيل يرد عميو إستثناء، إذ يمكن بناء قرار عمى مشروع قانون، أو لائحة بتوافر 

 الشروط التالية:

 أن يتم إرجاء آثار القرار إلى حين بدأ نفاذ القانون أو اللائحة. 
 .أن يكون اليدف من وراء ىذا ىو تحقيق مصمحة عامة 
 .أن يكون المشروع في حكم المؤكد عند إصدار القرار، من الإنتياء منو ومضمونو، ونتائجو 

 إن القول بإرجاء آثار القرار حتى نفاذ القانون يفتح المجال لتعسف الإدارة ولمشاكل أخرى: 

ىل تعطل مصالح الأفراد وتعمق مما ينجو عميو   ؟القرار ما ىو البديل عنو فإلى حين نفاذ ىذا
 ؟مشاكل أخرى ويفتح المجال لتحكم الإدارة

ن كان المقصود إصدار القرارات والإنتظار حتى صدور القانون فإن ىذا بدوره يؤدي إلى عيب  وا 
 يخ إصداره.إنعدام السند القانوني وفق إصدار القرار، لأن مشروعيتو محددة بتار 

 

 
                                                           

 .82، ص 2002محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر،  -1
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 الإستناد إلى سند قانوني غير مشروع:  -ب

وىذا كالإستناد إلى نص لائحي مخالف لمقانون كرفض منح المدعي معاشا تنفيذا للائحة مخالفة 
لمقانون أو إنياء خدمة موظف إستنادا إلى لائحة أصبحت غير مشروعة لتغير الظروف الواقعية والقانونية 

 .1التي دفعت لإصدارىا

 :Sustitution de base légal لال السند القانونيخإ -ج

ويكون في حالة ما إذا قامت الإدارة بإحلال سبب قانوني في حالة معينة لا ينطبق عمييا 
 مضمون القرار.

 وىي متعمقة بالوجود المادي لموقائع أو التكييف القانوني ليا.: erreur de faitالخطأ في الوقائع   -2

 ائعالوجود المادي لموق L’exactitu de matériel de fait: 

ويكون برقابة القاضي عمى أن الإدارة استندت إلى وقائع صحيحة ماديا، وموجودة، إذ قاضي 
الإلغاء ىو أيضا قاضي وقائع، إذ لا يوجد تعارض بين رقابة المشروعية، ورقابة الوجود المادي، لأنو 

 .2دة الواجب تطبيقياومن خلال الرقابة عمى الوقائع يمكن تحديد القاع

 14في   caminoوكما سبق الذكر قد بدأ مجمس الدولة الفرنسي رقابتو عمى الوقائع في حكم 
وىذا بإلغاء قرار الحكومة الذي عزلت بموجبو عمدة بسبب إنتياكو لحرمة موكب جنائزي،  1916جانفي 

 لعدم ثبوت صحة ىذه الواقعة.

حددة، وغير مبيمة بحيث لا يكفي مثلا: منع مواطن كما يجب أن تكون ىذه الوقائع واضحة، وم
 .3من السفر بناءا عمى أن إدارة الأمن بالأزىر الشريف إرتأت عدم الموافقة عمى سفره

كما يرى البعض أن الغمط في القانون أيضا يشكل عيبا في الوجود المادي لموقائع وذلك، بالخطأ 
في فيم، أو تفسير قاعدة قانونية، وىو ما أطمق عميو الدكتور: محمد محمد عبد المطيف إحلال السند 

                                                           

 .83ع، ص محمد صغير بعمي، نفس المرج -1
سامي جمال الدين، الدعاوى الإدارية، دعوى إلغاء القرارات الإدارية، منشأة المعارف، الطبعة الثانية، الإسكندرية،  -2

 .255، ص 2003
 قضائية. 54، القاىرة، سنة 2000الصادر في فبراير  6853قرار محكمة الإدارية العميا، القضية رقم  -3
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تفضيل البمدية في القانوني، ومثال ذلك: رفض الإدارة منح إمتياز الشواطئ لمن طمبو معممة قرارىا بحق 
 حين أن ىذه الأفضمية تمارس إذا توافرت شروط معينة.

ومثال لرقابة عمى الوجود المادي لموقائع: القرار التأديبي الذي تصدره الإدارة، فالقاضي يبدأ بحثو 
أولا بالتحقيق من الوجود المادي ومن إرتكاب الموظف فعلا ليذه المخالفات التي ىي سبب إصدار القرار، 

 من أنو قام بتقديم إستقالتو.و 

فإن تبين لو عدم وجودىا، أو صحتيا كتقديم الموظف لإستقالتو بناءا عمى إكراه من طرف الإدارة 
 .1أو غيره من العيوب الأخرى التي تفسد الرضى وحكم القاضي بإلغاء القرار الإداري

 إذ يشترط أيضا في ىذه الوقائع: 

 وتسمى بأسباب التسويغ.أن تكون قائمة فعلا، ومحققة:  -
 أن يكون محددة. -
في  أن تكون جدية: كما لو تم ترقية موظف حتى الدرجة الرابعة وىو بنفس الحالة من الضعف -

السمع إذ ىذا العيب ليس مبررا لأن لمنع الترقية خاصة بوجود آخرين معو وبنفس الحالة تمت 
 لإنعدام السبب.ترقيتيم، وبالتالي يكون القرار الإداري مخالفة لمقانون 

يمكن في ىذه الحالات الإستغناء عن البحث في التحقيق من وجود السبب فقط باعمال المنطق 
القانوني السميم، إذ ما لم يمنعو في السابق، لا يمنعو في الحاضر وىو عمى نفس الحالة، ونفس الوقائع 

 والظروف.

رض زراعية بموجب الانتفاع أن تكون مشروعة: إذ فصل موظف من العمل بسبب تممكو لقطعة أ -
من الإصلاح الزراعي، غير مشروع، لأنو يخالف حق دستوري ولم يثبت عمى الموظف إرتكابو 

 كما يبرر فصمو كجزاء تأديبي.

 وفي ذكرنا ليذه الشروط يصدق قول الدكتور سميمان محمد الطماوي الذي يقول: 

 ضرورة يستمزم لا قياميا ولكن مراعاتيا، دون السير يمكن لا المرور بإشارة شبيو السبب وجود إن"
   .2تقديرية السمطة مجال في لاسيما ،"المرور

                                                           

 .260الإدارية، دعوى إلغاء القرارات إدارية، مرجع سابق، ص  سامي جمال الدين، الدعاوى -1
 .587، ص 1996سميمان محمد الطماوي، الوجيز في القانون الاداري، دار الفكر العربي، القاىرة،  -2



في القرار الإداري السبب عيبالرقابة التقميدية عمى             :الأول الفصل  
 

 26 

نفس السياق يرى البعض وىم عمى حق بأن الرقابة القضائية عمى الوجود المادي لموقائع لا  وفي
مجال لمسمطة التقديرية فييا للإدارة، لأن الأمر لا يتعمق بحرية الإدارة في التصرف، لمحديث عن سمطة 

نما يتعمق بتقرير حقائق وفقا للأدلة المقدمة.  التقديرية، وا 

يرية فيكمن فييا يجب عممو إزاء ىذه الوقائع، وعميو فالرقابة عمى الوجود أما مجال السمطة التقد
ن تفاوتت فيو الرقابة بحسب السمطة الممنوحة للإدارة، إذ تزداد رقابة القاضي  المادي لموقائع وارد دائما، وا 

 إذا ما كنا بصدد سمطة مقيدة للإدارة، بينما تضيق في مواجية سمطتيا التقديرية.

سبق تخمص إلى أن الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع تشمل كافة القرارات الإدارية، ومن كل ما 
ن لم تشمل كافة القرارات الإدارية كما  وبدون إستثناء كما إمتدت إلى التكييف القانوني أيضا لموقائع، وا 

يو فإنو وبناءا عمى ما عميو الحال في الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع، واعتبرت سمطة الإدارة دائما وعم
جمعتو من معمومات وأفكار من مختمف المراجع فإنيا تكاد تجمع عمى أن إنعدام الوجود المادي لموقائع 

 يتخذ صورتين أساسيتين:

 ويشمل: الخطأ في القانون: -1

 انعدام السند القانوني. -
 الإستناد إلى سند قانوني غير مشرع. -
 )إحلال السند القانوني( الخطأ في تفسير أو تأويل نص القانون -

 ويشمل: الخطأ في الوقائع: -2

 L’inexistence matérielle de faitsإنعدام الوجود المادي لموقائع  -
 .الخطأ في التكييف القانوني لموقائع -

 والذي أراه بأن العيوب التي تمحق الوجود المادي لموقائع ىي إما: 

 إنعدام ىذه الوقائع واقعيا وفعميا. -
 سند القانوني، أو إنعدام الأساس الشرعي.إنعدام ال -

فقط أما: الإستناد إلى سند قانوني غير مشروع، أو الخطأ في تفسير وتأويل القانون، أو الخطأ 
في التكييف القانوني لموقائع، فأرى بأنيا تدرج ضمن مخالفة القانون بنوعييا المخالفة المباشرة أو غير 
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د تناولنا لمحالات التي يمكن بوجودىا القول بأن القرار مشوب بعيب المباشرة، وىذا ما نقوم بإيضاحو عن
 .1إنعدام السبب فعلا

 عمى الوجود المادي لموقائع  القضائية الفرع الثاني: موقف القضاء المقارن من الرقابة 

لقد فرض مجمس الدولة الفرنسي رقابتو عمى عيب السبب سواء من الناحية الواقعية أو القانونية 
وعمى وجو صريح واضح في عام  mond  1907منذ أوائل القرن العشرين، وىذا كما رأينا بمقتضي حكم 

قضي الذي ي 1922وتوالت الأحكام بعدىا ومن أشيرىا قضية: تريبون عام    dessoyفي حكم  1910
 بإلغاء قرار إداري بعزل أحد الموظفين بناءا عمى طمبو، ثم تبين لمقضاء عدم وجود ىذا الطمب.

يشمل إلغاء القرارات الإدارية لتخمف الوجود المادي لموقائع كافة القرارات بغض النظر عمى الجية 
 المصدرة، أو مضمون وىدف القرار.

ا درسيا منذ إنشائو مستفيدا من التطورات التي وعمى ىذا النحو سار أيضا القضاء المصري، إذ م
 مر بيا القضاء الفرنسي، وكذا عمل بيذه الرقابة القضاء الأردني، والمبناني، والجزائري.

إذ قرر القضاء المصري إبطال قرار الإدارة المستند إلى استقالة لم يقدميا الموظف أصلا، أو 
 ري الذي أصدرتو الإدارة دون عمميا بذلك.قدميا ولكن قام بسحبيا قبل صدور القرار الإدا

 وقرار الإدارة يمنع شخص من السفر لمجرد التخوف من مسمكو.

كما شمل القضاء المصري في رقابتو ليذا العنصر، وعمى نظيره أيضا، القضاء المبناني، 
ييد الحرية والأردني قرارات إبعاد الأجانب، والترخيص بإقامتيم والترخيص بالسفر لمخارج، وقرارات تق

ما كان حق التنقل ىو فرع من الحرية الشخصية، خلاف ما ورد كو  والاعتقال ... ومن بين أحكاميا: "...
 .2في القوانين والموائح

  :أما فيما يتعمق القضاء الجزائري وموقفو من الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع

 ائع المادية والقانونية.فإن قضاء الغرفة الإدارية بو يراقب الوجود المادي لموق

                                                           

 .589سميمان محمد الطماوي، الوجيز في القانون الاداري، مرجع نفسو، ص  -1
، ص 1994فائز أنجق وبيوض خالد، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  أحمد محيو، المنازعات الإدارية، ترجمة -2
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. السيد كروم، حيث قضي بما 21/1/1968مثلا: قضاء المجمس الأعمى الغرفة الإدارية في 
يمي: "إن قرار الإدارة قائم عمى وقائع غير صحيحة حيث أن السيد كروم عزل من منصبو عمى أساس أنو 

 إطلاقا. كان يتغيب دوما في الوقت الذي تبين فيو بعد التحقيق أنو لم يتغيب

إذ أقر إثبات الوقائع المادية بكافة وسائل الإثبات: قرائن، شيود،... لأنيا وقائع لا يمكن توقع 
 .1 حدوثيا، وحتى الإستعانة بمحاضر الشرطة، محاضر إثبات حالة...

 لموقائع القانوني التكييف عمى القضائية الرقابة: الثاني المطمب

 مجالا يعتبره كان وبعدما الإداري القاضي أن كيف ورأينا لموقائع، المادي الوجود لرقابة تناولنا بعد
  الأدنى، الحد رقابة الفقو عميو أطمق وكما واعتبره بل عميو، رقابتو مد من بعد فيما تمكن عميو محظورا

 .2 الأفراد لحقوق الكافية الضمانات ولتحقيق الرقابة، عممية لفعالية وجوىرية ضرورية الرقابة ىذه كانت إذا

 لموقائع القانوني التكييف عمى القضائية الرقابة  وتطور مفهوم: الأول الفرع

 لموقائع القانوني التكييف عمىالقضائية   الرقابة مفهوم: أولا

رساؤىا القانونية القاعدة إعمال بالتكييف يقصد  وصف ىو أو الدعوى، وقائع من ثبت ما عمى وا 
برازىا الوقائع ىذه  عممية من فالمقصود  التطبيق الواجبة القانونية لمقاعدة قيود أو شروط أو كعناصر وا 

 عمييا المتخذ القرار يحمل أن يمكن بحيث قانونية فكرة إطار داخل معينة واقعية حالة إدراج ىو التكييف
 .3 لإتخاذه مشروعا دافعا بإعتبارىا

 بحيث قانونية، فكرة إطار داخل معينة واقعية حالة إدراج... :لموقائع القانوني بالتكييف ويقصد
 . لإتخاذه مشروعا دافعا بإعتبارىا عمييا المتخذ القرار يحمل أن يمكن

 

                                                           

، ص 2002حسين بن شيخ أث ممويا، مبادئ الإثبات في المنازعات الإدارية، دار ىومة لمطباعة والنشر، الجزائر،  -1
145. 

2 -  Marie christime roult, droit administratif. Gualion édition, paris (1), 2001, p. 100. 
 .130ميسون جريس الاعرج، المرجع السابق، ص  -3



في القرار الإداري السبب عيبالرقابة التقميدية عمى             :الأول الفصل  
 

 29 

عطائيا والمجردة العامة القانونية القاعدة بإيجاد التكييف ويتم  ورفع وتحديد دقة أكثر معنى وا 
 والإبقاء الجدوى، عديمة الجوانب كل من وتجريدىا القانونية القاعدة عمومية مستوى إلى الفردية الواقعة
 النص بين التطابق لإيجاد القانونية الناحية من الواقعة تميز التي الصفات أو البارزة، الوقائع عمى

 .1والواقع

 القانون ونصوص الواقعية الحالة بين مقابمة إجراء التي معناىا في يعني القانوني التكيف ورقابة
 المسائمة محل الواقعة إرتكاب من القاضي تأكد بعد المثال سبيل عمى التأديبي الجزاء لقرار فبالنسبة
 عمى أنيا أم الجزاء، قرار يبرر تأديبيا إثما تشكل الواقعة تمك كانت إذا ما لمعرفة بحثو يتجو التأديبية
 الييا المستند التأديبي القرار فيبطل عمييا عقاب لا سائغة أعمالا تكون أن تعدو لا ذلك من العكس
 .2 إصداره

 التكييف القانوني لموقائع  القضائية على ثانيا: تطور الرقابة 

بعد تناولنا لمفيوم التكيف القانوني لموقائع نتناول تطورات ىذا الأخير لما يمعبو من دور ميم في 
 اعتبارإعمال الرقابة القضائية عمى  أعمال الإدارة ىذا من جية، ومن جية أخرى لصعوبة القيام بو عمى 

من الأحيان يكتفي المشرع بإعطاء نصوص مبيمة لمقواعد والوقائع التي تخول للإدارة التدخل وفي كثير 
لإعمال سمطاتيا، بإصدار قرارات إدارية تتلاءم مع ىذه الوقائع، الأمر الذي يدفع بالقاضي إلى محاولة 

مجرد العمل الآلي  تجزئة، والبحث في الوقائع التي تناولتيا ىذه النصوص، مما يجعل ىذه العممية تتعدى
في المطابقة بين النصوص والوقائع إلى ضرورة التمحيص والدقة، والبحث بما يتلائم ومقتضيات كل 

 .3 واقعة عمى حدى

 

 

 

                                                           

 .85آمال يعيش تمام، المرجع السابق ص  -1
، 2008عبد العزيز عبد المنعم خميفة، القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة، الطبعة الأولى، الإسكندرية، مصر،  -2

 .132ص 
 .87-86السابق، ص  آمال يعيش تمام، المرجع -3
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 وفي ىذا الصدد يلاحظ فينسيا أنو يجب التفرقة بين طائفتين من الأفكار القانونية:

 طائفة ليا طابع موضوعي وثابت:  -1

القانون عمى تحريم ألعاب المقامرة، فيي تقوم عمى فكرة ثابتة ومحددة وىي قياميا عمى مثال عندما ينص 
فكرة المصادفة أو المضاربة، لذا لا يمكن إدراج لعبة الشطرنج ضمنيا والتي تقوم عمى أساس تخطيط 

 دقيق لا يتضمن أي مجازفة كما ىو الحال عند المقامرة.

ل أفكارا يصعب التوصل إلى تعريفيا وتحديدىا، لإمكان تطبيقيا وطائفة ثانية من القواعد التي تحم -2
بصفة مسيمة مستقبلا، بل تتطمب فحصا شاملا في كل الوقائع والظروف والتي لا يمكن فصميا عنو، 

 .1 وفي ىذه الحالة يختمط التكييف بتقدير الوقائع

أفريل  04في    Gomelأرسى مجمس الدولة الفرنسي أسس ىذه الرقابة إبتداء من الحكم الشيير 
19142. 

وتمتو أحكام عديدة شممت غالبية الحالات مما دفع الأستاذان: أوبي ودراجو إلى وصفيا بالرقابة 
 إلى جانب رقابة الوجود المادي لموقائع والذي يشمل القدر الأدنى لمرقابة.contrôle normal العادية   

 الثاني: مسمك القضاء المقارن في الرقابة عمى التكييف القانوني لموقائع الفرع

في بحثنا عمى مسمك القضاء المقارن في مجال الرقابة القضائية عمى التكييف القانوني لموقائع 
نجد بأن أول من اقتحم ميدان الرقابة في ىذا العنصر، والذي بدوره يشكل جزءا من الرقابة عمى عيب 

كان وكما سبق أن رأينا في تطور الرقابة إلى التكييف القانوني لموقائع في مجمس الدولة  السبب ككل
 .3 الشيير  Gomelفي قضية   1914الفرنسي عام 

                                                           

، ص 1970محمد حسنين عبد العال، فكرة السبب في القرار الإداري ودعوى الإلغاء، دار النيضة العربية، القاىرة،  -1
45 

2 - M. Long et d´autres, les grands arrêts et la juris prudence administratives, Dalloz, 12 e 
édition Paris, 199, p. 111. 

 .416، ص 2000راغب الحمو، القضاء الاداري، منشأة المعارف،  الإسكندرية، ماجد  -3
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وتتمخص وقائع ىذه القضية، في رفض الإدارة إعطاء ترخيص بالبناء لأحد الموظفين بإعتبار ىذا 
 .1 ي تبين لمقضاء أنيا ليست كذلكمن المواقع الأثرية، والت  beau veauالميدان  

ولتوضح ىذه الرقابة أكثر نورد مثالا آخر في كيفية القيام بيا، والمتمثل في قرار تأديبي توقعو 
رغم صدور أمر إليو  -واجب وظيفي-الإدارة عمى مصالح السيارات بإدعائيا عدم قيامو بإصلاح السيارة 

وظف عن القيام بيذا الواجب ومن أن ىذا الإمتناع يشكل بذلك، فينا القاضي يتحقق أولا من إمتناع الم
 جرما وظيفيا.

أما إذا أقامت العقوبة عمى أساس أنو كثير التدخين، فينا القاضي يتحقق من صحة ىذه الواقعة 
 أولا، ثم التأكد من أنيا تشكل مخالفة تستوجب العقاب.

د أن التدخين لذاتو لا يشكل وعميو يقر القاضي بصحة واقعة التدخين ولكن عند التكييف يج
 .2 مخالفات لواجبات الموظف طالما أنو لم يثبت تقصير العامل في الصيانة في الاصلاح 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

، 1999عبد الغني بسيوني عبد الله، القضاء الإداري ومجمس شورى الدولة المبناني، الدار الجامعية لمطباعة والنشر،  -1
 .544ص 

 .481، ص 2001لجامعية، الإسكندرية، محمد رفعت عبد الوىاب، مبادئ وأحكام القانون الإداري، دار المطبوعات ا -2
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 صل:خلاصة الف
قانونية تحمل  ري وىذا الأخير يحدث حالة واقعية أوداالسبب ىو ركن من أركان القرار الإيعتبر 

وجو الصالح العام الذي ىو  ابتغاء التدخل يقصد إحداث أثر قانوني ىو محل القرار الإداري ، مىالإدارة ع
غاية القرار ويجب أن يتوفر شروط ىامة ،منيا أن يكون السبب قائما وموجودا ومشروعا ومحددا ،واذا 

ت عيب السبب أو استوجب ذلك إلى الغاءه، ولي إثبا توافرت كل سالف الذكر نكون امام قرار صحيح أو،
 الاستجواب نجد وسائل من بينيا المستندات مكتوبة )كتابة( وتحقيق الإداري وأىميا الخبرة والشيادة،

ن  القرائن، الإقرار ويتمثل في إقرار قضائي والغير قضائي واليمين، إثبات عيب السبب يتوقف  عبئوا 
والمدعى عميو   الفرد()بين المدعي  عاتقو، ىونجاح الخصم في الإثبات الممقي عم  قدرة ىمد مىع
يرية في إرغام الإدارة عمى دتق  والذي يصعب علا الفرد إثباتو مما يجعل لمقاضي السمطة لإدارة(،ا)

عمى عيب السبب في قرارىا صادر ضد المدعي. الذي إذا   الحصول عمى الوثائق المزمة وكذلك الرقابة
 .اءغاب ىذا الركن يؤدي إلى إلغاءه من قبل القض

تعتبر الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع أول خطوات الرقابة عمى مشروعية القرار الإداري 
وأدناىا، إذ لا يمكن لمقاضي رقابة مشروعية القرارات الإدارية دون البحث في وجودىا المادي، لأنيا 

القرارات، بمجرد ثبوت الأرضية التي تنطمق منيا الرقابة، والتي قد تغنيو عن البحث في مدى شرعية ىذه 
ويقصد بالتكييف القانوني لموقائع: ...إدراج حالة  الإستناد إلى سند قانوني غير مشروع،و  عدم وجودىا،

واقعية معينة داخل إطار فكرة قانونية، بحيث يمكن أن يحمل القرار المتخذ عمييا بإعتبارىا دافعا مشروعا 
  .لإتخاذه
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 المبحث الأول: الرقابة عمى التناسب 

 ىذه أن في تتمثل العامة، الإدارة أعمال عمى الإداري القضاء رقابة تحكم التي الأساسية القاعدة كانت إذا"
 قد القاعدة ىذه فإن الإدارة، لتقدير الملبءمة مجال تاركة الإدارية الأعمال مشروعية عمى تنصب الرقابة
 أو التناسب برقابة" يعرف فيما تمثل السبب، عيب عمى القضائية الرقابة مجال في ىام إستثناء عمييا طرأ

 ".مةالملبئ

 ومضمون الوقائع بين التناسب مدى لمعرفة فرضت الإداري القرار تناسب عمى القضائية الرقابة فإن"
 موقف وخاصة الرقابة ىذه ماىية حول التساؤل يطرح ىنا ومن .عمييا بناءا صدر الذي الإداري القرار

 . "منيا الجزائري القضاء
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 التناسب عمى الرقابة الأول: مفيوم المطمب

 تحقيق الإدارية؛ القرارات مجال في بو يقصد و الإداري، القانون أفكار من أساسية فكرة التناسب
 بشأنيا، المتخذ والإجراء الثابتة الوقائع بين تطابق علبقة اشتراط ىو أو ومحمو، القرار سبب بين التوافق
 يمكن المعنى بيذا والتناسب معين، نص في وىدف وسيمة بين تطابق علبقة من التناسب ينشأ أن ويمكن

 لممزايا ختامي حساب بعمل ينشأ أن يمكن كما المتحصمة، والمضار المتوقعة لمحالة تبعا يتغير أن
 تسببو الذي والضيق إليو، الوصول الواجب اليدف وأىمية الحالة خطورة ودرجة ولممضار المتوقعة
  1.للؤفراد

 أىمية مع ويتناسب يتفق الذي الملبئم الإجراء اختيار"  ىو بالتناسب المراد كان ىنا ومن
  2.الوقائع

 المنسوبة الأفعال خطورة الاعتبار بعين تأخذ أن:" التناسب بمبدأ فيقصد التأديب مجال في أما  
 3.(الإدارة سير وحسن الإداري العمل لشرعية ضمانا القضاء رقابة تحت جزاء من يناسبيا وما لمموظف

 بل مشروع، سبب قيام الإدارة لتدخل يكفي لا"... بالتناسب: يقصد الإداري الضبط مجال وفي
 وسائل تكون أن بمعنى استدعتيا، التي للؤسباب مناسبة الإدارة تتخذىا التي الإجراءات تكون أن لابد

 4"العام النظام أغراض لتحقيق ولازمة ضرورية الإدارة

 الرقابة محل التصرف تناسب مدى من القاضي يتحقق أن عامة، بصفة التناسب برقابة يقصد
 بين الفصل بمبدأ المساس دون المتعاممين، و الإدارة من بكل المحيطة الواقعية الاعتبارات و والظروف
 أو الوقائع وبين الإدارة اتخذتو الذي الإجراء بين التناسب مدى رقابة" التناسب برقابة يقصد كما. السمطات
 تقوم أن المختصة الإدارية السمطة من يتطمب ما وذلك الإجراء، ىذا مثل اتخاذ إلى دفعتيا التي الأسباب

                                                           
حاحا عبد العالي و أمال بعيش، الرقابة عمى تناسب القرار الإداري ومحمو في دعوى الإلغاء، مجمة المنتدى القانوني،  - 1

 .136بسكرة، ص 
خميفة سالم الجيمي، الرقابة القضائية عمى التناسب بين العقوبة والجريمة في مجال التأديب، دار الجامعة الجديدة  - 2

 .96، ص 2009الإسكندرية، لمنشر، 
ىجرية،  1412أوىاب، السمطة التقديرية للئدارة، دراسة مقارنة، جامعة الإمام محمد بن سعود الإسلبمية، سنة  نذير - 3

 .256ص
عبيوط محند وعمي، الضمانات التأديبية في القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، الممتقى الوطني الأول حول  - 4

 .2011اضي الإداري في المنازعات الإدارية، جامعة قالمة، سمطات الق
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 الإجراء إختيار ليا يتسنى حتى الأسباب، أو الوقائع ىذه وخطورة لأىمية ودقيق جيد وتقدير تقييم بعممية
 .1"ليا الملبئم

 المصطمحات أكثر وبين البيان السالف بالمعنى التناسب مفيوم بين تمييز إجراء في ولعل
 من فالملبءمة. المفيوم ذلك يكتنف قد لبس أو غموض أي يبدد ما الملبءمة، وىو لو، مقاربة القانونية

 غالبا فييا يتم التي لمدرجة التناسب اصطلبح مع وتتداخل تختمط التي القانونية المصطمحات أكثر
 .کمترادفين استعماليما

 مع القانوني العمل توافق إلى عام، بوجو القانوني الاصطلبح في الملبءمة مدلول ينصرف
 إلى يشير"  فيو التناسب أما. 2جوانبو كافة من بإصداره المحيطة والإعتبارات المكان و الزمان ظروف
 .3" ومحمو سببو بين وبالتحديد وعناصره، وأركانو الإداري القرار مكونات بعض بين الداخمية الصمة

 المحيطة والظروف العوامل جميع مع الاداري القرار توافق يعني الملبئمة اصطلبح كان فإذا
 القرار محل أي - ذالمتخ الإجراء توافق سواء يعني لا التناسب إصطلبح فإن جوانبو، كافة من بإصداره
 وليس القرار، في الملبءمة جوانب أحد عمى ينصب فيو وبالتالي لو، المصاحب السبب مع - الاداري
 التقديرية السمطة مجال في الإداري القرار ملبئمات أحد المعنى بيذا فالتناسب جوانبيا، جميع عمى

  4(.للئدارة

 الثاني يستغرق الأول المفيوم إن بل التناسب، مفيوم من إذن أوسع الملبءمة مفيوم إن
 أحدىما يعد ولا معا، يتطابقان لا فإنيما ثم ومن مكوناتو، أو أجزائو أحد في يندرج باعتباره ويستوعبو،

  5.للآخر مرادفا

 التناسب رقابة الفرع الأول: طبيعة

                                                           
رمضان محمد بطيخ، الإتجاىات المتطورة في قضاء مجمس الدولة الفرنسي لمحد من سمطة الإدارة التقديرية وموقف  - 1

 .17، ص 1996مجمس الدولة المصري منيا، دار النيضة العربية، 
 .99خميفة سالم الجيمي، المرجع السابق، ص  - 2
 .23، ص 2000جورجي شفيق ساري، رقابة التناسب في نطاق القانون الدستوري، دار النيضة العربية، القاىرة،  - 3
 .101خميفة سالم الجيمي، المرجع السابق، ص  - 4
 .101المرجع نفسو، ص  - 5
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 في التناسب رقابة باشر قد الجزائر في أم مصر في أم فرنسا في سواء الإداري القضاء كان إذا
 الرقابة صور من صورة حقيقة تعد ىل بمعنى الرقابة، تمك أساس حول التساؤل ثار فقد عدة، مجالات

 .المشروعية؟ عمى الرقابة تطور مظاىر من مظيرا تكون أن تعدو لا أنيا أم الملبءمة عمى

 التناسب مجال في الرقابة اعتبار إلى منيم جانب ذىب حيث الفقياء، بين بينا اختلبفا نجد وىنا
ن حتى-  في الإداري القاضي دور أن أساس عمى مشروعية، رقابة - الملبءمة مجال في تتم كانت وا 

 بتفسيرات ذلك يبررون فيم لكلذ. الملبءمة دون المشروعية فحص مجرد عمى فقط يقتصر الإلغاء دعوى
 تجربو ما بين الإطلبق عمى تعارض لا أنو يرى الفقو من آخر جانبا أن حين في نظرىم، ووجية تتلبءم
 القضائية، لمرقابة الملبءمة ىذه تخضع أن وبين مةئملب من التقديرية سمطتيا مباشرة بصدد وىي الإدارة
نما فقط مشروعية قاض يعد لم الإلغاء فقاضي  1.لمملبءمة قاضيا أصبح وا 

 : يأتي فيما سنبينو ما ىذا بالإتباع؟ أولى الفريقين ىذين من فأي

 التناسب رقابة أساس أولا: المشروعية

 القرارات عمى الإداري القضاء يمارسيا لا الرقابة من الصورة ىذه أن عمى الفقو يجمع يكاد
 والتي الإدارية، الأعمال مشروعية عمى رقابتو في العامة القاعدة من الاستثناء سبيل عمى إلا الإدارية
 تتعداه ولا القانوني، تكييفيا سلبمة ومن لموقائع المادي الوجود صحة من التحقق عمى الأصل في تقتصر

 تترخص التي الملبئمة عناصر بأحد التقدير ىذا لتعمق. وخطورتيا الوقائع أىمية تقدير عمى الرقابة إلى
 دون ،الإدارية القرارات مشروعية برقابة -عامة كقاعدة يتحدد الإداري القاضي دور أن ذلك الإدارة؛ فييا

 .ملبءمتيا مدى لبحث التعرض

 اتخذتو الذي الإجراء تناسب مدى يراقب الإداري القاضي بأن الإتجاه ىذا أنصار يرى لذلك، وتبعا
 إلا ،للئدارة التقديرية السمطة جوىر يجسد ما وىو الييا؛ استندت التي الوقائع وخطورة أىمية مع الإدارة
 شرطا التناسب كون إلى ذلك في مستندين مشروعية، رقابة كونيا عن تخرج لا الرقابة ىذه أن يرون أنيم
 يراقب لكنو التقدير ممارسة يراقب لا القاضي لأن وذلك الإداري، القرار مشروعية عناصر من عنصرا أو

 2.لمشروعيتو شرطا التصرف ملبءمة تصبح بحيث الفعل مشروعية

                                                           
 216، ص 1992القاىرة،  سامي جمال الدين، قضاء الملبءمة والسمطة التقديرية للئدارة، دار النيضة العربية، - 1
 .08سامي جمال الدين، قضاء الملبءمة والسمطة التقديرية للئدارة، المرجع نفسو، ص  - 2
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 الأخيرة ىذه تعتبر لمملبءمة الإداري القاضي رقابة أن إلى الإتجاه ىذا أنصار يخمص وىكذا
 قاضيا باعتباره القاضي واجب من يصبح ولذلك الإداري، الضبط قرارات مشروعية شروط من شرطا

 مشروعية سوى يراقب لا الإداري فالقاضي. لو الإدارة تقدير سلبمة من لمتأكد الشرط ىذا رقابة لممشروعية
ذا ملبءمتيا، دون الإدارية القرارات  من شرطا تعتبر حينما يكون ذلك فإن الملبءمة ىذه لرقابة اضطر وا 
 الأحوال من بحال تخضع لا فإنيا ومنفردة، مستقمة كظاىرة ذاتيا في الملبءمة أما المشروعية، شروط
 . 1القضاء لرقابة

 التناسب رقابة أساس الملاءمة ثانيا:

 في تلبؤم أو تناسب إجراء مكنة للئدارة يكون أن بين تعارض وجود عدم الإتجاه ىذا أنصار يرى
 القرارات تناسب لمدى الإداري القاضي فرقابة. المكنة ىذه عمى رقابتو القضاء يباشر أن وبين قرارتيا،
 ثم ومن الشأن، ىذا في حرية أو استقلبل من الإدارة بو تتمتع أن يجب ما مع البتة تتعارض لا الإدارية

 جانب بذلك يقول كما السمطات بين الفصل بمبدأ يخل مما القاضي جانب من عمييا اعتداء تمثل لا فيي
 2.الفقو من آخر

 القاضي يحل أن الإطلبق عمى تعني لا الرقابة ىذه أن الاعتبار في وضعنا ما إذا خاصة
 إليو يتوصل ما أن ذلك الشأن، ىذا في اختصاصو عمى يعتدي أن أو الإدارة، رجل محل نفسو الإداري
 .القاضي رقابة فيو تدور يالذ النطاق أو الإطار يشكل الذي ىو التناسب ليذا تقدير من الإدارة رجل

ما التقدير ليذا المتضمن القرار عمى بالإبقاء إما تنتيي قد القاضي ورقابة  تعديل؛ دون بإلغائو وا 
 التعديل حد إلى أو الممغى، القرار من بدلا جديد لقرار القاضي إصدار حد إلى الأمر يصل أن دون أي
 جانب من اعتداء بوجود القول يمكن فقط الحالة ىذه في إذ. عميو الإبقاء مع القرار ىذا مضمون في

                                                           
يرجع الأستاذ "عمار عوابدي" السبب في ذلك إلى كون فكرة الملبءمة فكرة ذات طابع مادي وعممية فنية غير قانونية،  - 1

والإجراءات أو القرارات المتخذة والأغراض أو الأىداف منيا. أنظر : عمار تتمثل أساسا في إيجاد التناسب بين الوقائع 
عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، الجزء الثاني، ديوان المطبوعات الجامعية، 

 .556و  554، ص 1998الجزائر 
محسن يد محمد إبراىيم"، "سعد عصفور" و ي الفقو المصري فنجد "السانظر في الفقو الفرنسي "ىوريو" و "بونار"، أما ف - 2

 خميل".



 إداري قرار في السبب عيب عمى القضائية الرقابة توسيع      : الثاني الفصل
 

 39 

 الإداري القاضي احترام يؤكد مما مطمقا يحدث لم ما وىو الادارية، السمطات وحرية استقلبل عمى القاضي
 1.القضائية لوظيفتو

 التناسب رقابة من القضاء موقف: المطمب الثاني

 التناسب، رقابة الفرنسي الدولة مجمس فيو أعمل الذي الخصب المجال الإداري الضبط كان لقد
 إجراءات: ب عميو يطمق ما وىي المحمية، السمطات عن الصادرة الضبطية الإدارية القرارات شكمت ولقد)

 إجراء بين التناسب لمدى رقابتو الفرنسي الدولة مجمس فيو باشر الذي الأساسي المجال المحمية الضبط
 2.أجمو من اتخذ الذي الخطر وبين المحمي الضبط

 الدولة مجمس قضاء في الرقابة لتمك الحقيقية الانطلبق نقطة الشيير Benjamin حكم ويعد
 عاما اجتماعا بمقتضاه يمنع ، Névers مدينة عمدة أصدره قرار بمناسبة الحكم ىذا صدر فقد ،الفرنسي
 بالأمن إخلبل من ذلك إليو يؤدي قد وما الاجتماع ىذا فييا يتسبب قد التي الاضطرابات من تخوفو بسبب
 ذلك مع ألغي أنو إلا الاضطرابات ىذه مثل حدوث بإمكانية المجمس اعتراف ومع. المدينة في والنظام
جراء الدعوى ظروف فحص بعد لو تبين حيث العمدة، قرار  الاضطرابات أن اللبزمة، التحقيقات وا 

 عن البوليس سمطات من لديو بما معيا يعجز التي الدرجة خطورتيا تبمغ لا العمدة بيا تذرع التي المحتممة
 .الاجتماع بعقد سمح ما إذا العام النظام عمى المحافظة

 بالعديد تتعمق أخرى أحكام صدرت فقد العامة الإجتماعات بحرية الخاصة الأحكام إلى إضافة
 حق مجال ففي...   الصحافة حرية والتجارة، الصناعة حرية العبادة، حرية: مثل العامة الحريات من

 الممكية نزع قرارات عمى التناسب رقابة الفرنسي الدولة مجمس باشر الأخرى، الفردية والحقوق الممكية
 الأرامل لإحدى سكنية شقة عمى بالإستيلبء Nante مدينة عمدة قرار بإلغاء مثلب قضى فقد والإستيلبء،
 ليؤلاء مأوى ايجاد مشكمة أن عمى حكمو مؤسسا الثانية، العالمية الحرب المنكوبي مأوى لإتخاذىا
 غير أخرى بوسيمة المأوى ىذا تدبير يمكن حيث الشقة، تمك ممكية النزع كافيا سببا ليست المنكوبين
 .3الإستيلبء

                                                           
 .190رمضان محمد بطيخ، المرجع السابق، ص  - 1
 .152، ص المرجع نفسو - 2
مراد بدران، الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة في ظل الظروف الاستثنائية، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  - 3

 340، ص 2008
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 تقدير أن عمى ثابت الفرنسي القضاء فإن التأديبية، القرارات أو العمومي الوظيف مجال في
 بمسائل يتعمق فيما أما. 1 الادارية السمطة مطمقات من لو المناسب الجزاء وتقدير الإداري الذنب خطورة
 القضايا بعض في رقابتو بسط فقد ولذلك عموما، خصوصيا في يتشدد الدولة مجمس نجد فإننا الفصل،

 المفصول الموظف إلى المنسوبة والأفعال الوقائع مع الفصل قرار تناسب ومدى القرارات ىذه ملبءمة عمى
 عمى رقابتو يمارس لا الفرنسي الدولة مجمس فإن ،- الفصل قرارات أي - الحالة ىذه غير في أما ،2

 3.انحراف أي من بريئا سموكيا مادام الإدارة لحرية المجال ىذا تاركا التناسب

 في معالمو تتضح ولم بعد يستقر لم التناسب مبدأ أن من الرغم فعمى الجزائر، في لموضع بالنسبة
 مجال في التناسب نظرية ومبادئ أحكام ببعض أخذ قد الأخير ىذا أن إلا الجزائري، الإداري القضاء
 .والمصري الفرنسي بالقضاء أسوة التأديبية الجزاءات أو القرارات

 بسط القاضي رفض ،1978/03/18 في المؤرخ 14417 رقم الأعمى بالمجمس الإدارية لمغرفة قرار ففي
 مشيئتيا حسب لمتصرف تقديرية سمطة الإدارة لدى أن: "...  القرار في جاء ومما التناسب، عمى رقابتو
 في الفاصل الإداري القاضي لدى وليس المرتكبة، الخطيئة لخطورة نظرا بيا تأمر التي التأديبية لمعقوبة
 الخطيئة لخطورة مناسبتيا ومدى الإدارية السمطة من المتخذة العقوبة أىمية تقدير السمطة تجاوز قضية

 4...ليا المسببة

 ديسمبر 7: ب الصادر ،42568 رقم الأعمى بالمجمس الإدارية لمغرفة قرارا نجد ذلك، خلبف عمى
 المجمس راقب حيث ،5( الوطني للؤمن العام والمدير الداخمية وزير) ضد( ش م ب) قضية في 1985
نتيى المرتكبة، المخالفة مع التأديبي الجزاء ملبءمة مدى الأعمى  تقديرىا في محقة كانت الإدارة أن إلى وا 
 قانونا المقرر من: "  القرار حيثيات في جاء ومما. المقدر والجزاء المرتكبة المخالفة بين التناسب المدى

 والتي الوظيفة خارج المرتكبة والأفعال الوظيفة ممارسة في مرتكب تقصير كل تشمل التأديبية الأخطاء أن

                                                           
 .333المرجع نفسو، ص  - 1
. أنظر في ذلك: حمد lebanonو Vinolayمن أوائل أحكام مجمس الدولة الفرنسي في ىذا الصدد، حكمو في قضية  - 2

عمر حمد، السمطة التقديرية للئدارة ومدى رقابة القضاء عمييا، أكاديمية نايف العربية لمعموم الأمنية، الرياض، الطبعة 
 .177، ص 2003الأولى، 

 .335مراد بدران، المرجع السابق، ص - 3
 .317، ص 1971أنظر : حسن السيد بسيوني، دور القضاء في المنازعة الإدارية، عالم الكتب، القاىرة،  - 4
 .215، ص 1990المجمة القضائية، العدد الأول، الديوان الوطني للؤشغال التربوية، الجزائر،  - 5
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عتبار بشرف طبيعتيا حيث من تمس  أو إلييا، ينتمي التي الفئة قيمة من بالحط الكفيمة أو الموظف وا 
 الذي الموظف بعزل قرارا بإتخاذىا العامة الإدارة فإن ثم ومن الوظيفة، بممارسة مباشرة غير بصورة المس
 خرق قد الوقت نفس في كان والذي الشرطة أعوان من كعون وصفتو يتماشى لا سموكا انتيج قد كان
 كانت ولما. سميما قرارىا بذلك وكان القانون بتطبيق التزمت الرئاسية، لمسمطة والطاعة الاحترام التزام

 ىذا بتسميط قرارىا في محقة كانت الإدارة فإن عزلو، لتبرير كافية الموظف من المرتكبة المينية الأخطاء
 ". الجزاء

 19991 جوان 26 في الصادر الدولة مجمس قرار نجد المجال، ىذا في الحديثة القرارات من
 يثبت حيث: "  القرار حيثيات في جاء ومما التأديبية، القرارات مجال في التناسب مبدأ وطبق أقر الذي
 في تتمثل لمحرية سالبة بعقوبة وأدين لمفسق محل إنشاء بجريمة توبع المستأنف أن الممف عناصر من

 .دج 2000 قدرىا غرامة و نافذة حبسا شيرين عميو تسميط

ن والتعميم التربية حقل في يعمل المستأنف أن حيث  يفترض مما مقتصد منصب يشغل كان وا 
 .البراءة عالم تموث التي السوية غير الأخلبقية السموكيات كل من سميما الفضاء ىذا يكون أن معو

 بو أدين الذي الفعل أن ذلك...  المفروضة الواجبات مع تتنافى المستأنف عمى المسمطة العقوبة أن حيث
 اخلبل عمى تدل كونيا عن فضلب قطعا، الوظيفة بشرف تمس التي الأفعال من وىو جزائيا المستأنف
 . العمومي الموظف طرف من بو التحمي الواجب القويم بالسموك

 عقوبة عميو تسميط يبرر مما ثابتا، مينيا خطأ ارتكب قد يكون المستأنف فإن ذلك عمى ترتيبا وحيث
 .لإدعاءاتو خلافا تأديبية

 نسبة تقدير إلى تمتد لا الإداري القاضي رقابة أن وقضاءا فقيا الثابت من فإن أخرى جية من وحيث
 غير أمر ىو و العقوبة، و الخطأ نسبتي بين الواضح التلازم عدم لو تبين اذا إلا المسمط العقاب درجة

 . المستأنف حق في الثابت الخطأ خطورة إلى بالنظر الحال قضية في متحقق

 والقانون الواقع من أساس عمى قائمة العارض عمى المسمطة العقوبة أن تقدم ما ضوء في بات وحيث
"2. 

                                                           
 .183، ص 2002المنتقى في قضاء مجمس الدولة، الجزء الأول، دارىومو، الجزائر، لحسين بن شيخ آث ممويا،  - 1
 .183المرجع نفسو، ص  - 2
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 لمخطأ المعطى الوصف صحة من بالتحقق قام قد الإداري القاضي أن القرار ىذا من نستنتج
. المرتكب الخطأ درجة مع العقوبة درجة تناسب حيث من وكذا فييا، يدخل التي الدرجة وكذلك التأديبي

 عدم ثبت ما إذا منصبو إلى المعزول الموظف إعادة في واسعة رقابة سمطة الإداري القاضي يممك كما
 عدم المرتب، كإيقاف العزل فترة خلبل وخيمة عواقب القرار ىذا عن وانجر الفصل قرار مشروعية
 ...الترقية

 فإن الإداري الضبط مجال في أما التأديبية، القرارات مجال في التناسب برقابة يتعمق فيما ىذا
 تكون وتكاد بل نادرة الإداري الضبط مجال في الصادرة القرارات لملبءمة الجزائري الإداري القاضي رقابة

 1.الاستثنائية الظروف ظل في خاصة منعدمة،

 إلى بالإضافة القضاء، ازدواجية ونظام الدولة مجمس وحداثة القرارات من النوع ىذا حساسية ولعل
 المرسوم بمقتضى الطوارئ حالة إعلبن منذ البلبد تعيشيا كانت التي الخطيرة الأمنية الإضطرابات

 عن الجزائري الدولة مجمس امتناع في السبب كانت قد ،1992/2/9 في المؤرخ 44/ 92 رقم الرئاسي
 تقديرية سمطات الإداري الضبط لييئات منح قد المرسوم ىذا أن كما. القرارات من النوع ىذا إلى رقابتو مد

 تعسف من الأفراد وحريات الحقوق حماية بالمقابل يؤمن لم أنو إلا العامة، الحريات تقييد مجال في واسعة
 2.سمطاتيا استعمال في الإداري الضبط سمطات

 الإدارة سمطة عمى التناسب لرقابة الحديث البعد بيذا الجزائري القضاء فييا أخذ التي القضايا ومن
 في( بوعريريج برج ولاية والي ضد"  سوتريبال شركة" قضية نجد الإداري، الضبط مجال في التقديرية
 مؤىل الإداري القاضي أن":  العميا بالمحكمة الإدارية الغرفة قرار مضمون في جاء حيث ،1994/7/24
 بنظر تتسع الإداري القضاء فسمطة وعميو ،3الوضعية لمتطمبات بيا المأمور التدابير ملاءمة بتقدير
 لا ضرورة الضابط الإجراء بأن التأكد إلى العادية الرقابة فيتجاوز أساسية، بحرية الأمر تعمق إن التناسب
لا العام، النظام الإستقرار المطموب الأدنى الحد لتحقيق منيا مناص  ركن في معيبا الضابط القرار عد وا 
 .الملبءمة تقدير لسوء السبب

                                                           
. مع ملبحظة أن رقابة القضاء لقرارات الضبط الصادرة في ظل الظروف 342مراد بدران، المرجع السابق، ص  - 1

 كثر من الظروف العادية.الاستثنائية تكتسي أىمية بالغة لسيادة تمك الظروف في الجزائر أ
 .40، ص  2002مجمة مجمس الدولة، العدد الأول،  - 2
 .27الحسين بن شيخ آث ممويا، المرجع السابق، ص  - 3
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( تممسان ولاية والي ضد( م - بوسلبح) قضية في 1999/2/1ــ ب الدولة لمجمس آخر قرار وفي
 أكدت التي المعنية الأمنية السمطات تحريات عمى مستندا فلبحية، قطعة من المعني إستفادة بإلغاء قضى
 الاستفادة لإلغاء ترقى لا المقدمة الأسباب أن قدر القاضي لكن. التحريرية لمثورة العدائي المعني سموك
 ومدعما معملا غير جاء الدعوى موضوع الولائي القرار"  أن أساس عمى بإلإلغاء الدولة مجمس وقضى
 ".الأساس منعدم يجعمو مما عميو المستأنف إلى ينسبو ما عمى كافية بأدلة

 القانوني التكييف رقابة عن الجزائري القضاء فييا يمتنع التي الحالات أن نبين أن الضروري ومن
 .1منطقيا تبعا التناسب رقابة عن الإمتناع حالات ذاتيا في تعد لموقائع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

، ص 2006قروف جمال، الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإداري، مذكرة ماجستير، جامعة عنابة، كمية الحقوق، - 1
176. 
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 للإدارة التقديرية السمطة عمى الحديثة الرقابة أساليب: الثاني المبحث

 اتسمت قضائية سياسة للئدارة، التقديرية السمطة عمى رقابتو مجال في 1الإداري القضاء سمك لقد
 الأعمال، تمك مجال في لو رقابي دور كل إنكار إلى - رأينا كما- بداية إتجو فقد والثابت، اليادئ بالتدرج

 الرقابة ىذه مد ثم الوقائع في الغمط ثم القانون في الغمط برقابة بدأ حيث السياسة، ىذه غير أن لبث ما ثم
 لخطورة الإدارة تقدير عمى رقابتو بسط إلى إنتيى وأخيرا. لموقائع القانوني التكييف إلى عامة كقاعدة
 من استثناء ولكن الأىمية، تمك أو الخطورة ىذه مع إتخذتو الذي الإجراء تناسب ومدى الوقائع وأىمية
 تقدير من بدلا لموقائع تقديره بإحلبل - الحالات بعض في قام أنو درجة إلى قضائو، في العامة القاعدة
 .الإدارة رجل وتقييم

 نقاط من عميو تشتمل لما الرقابية الأنماط ىذه كفاية بعدم الفرنسي الدولة مجمس إحساس وأمام
 المجالات في خاصة وتعسفي، تحكمي بشكل التقديرية سمطتيا تمارس بأن للئدارة تسمح وثغرات ضعف
 التقديرية الإدارة سمطة من الحد مجال في جديدة نظريات المجمس ابتكر فقد المعاصرة، لمدولة الحديثة
 النظام ويصون المجتمع صالح يحقق بما مرافقيا إدارة من الأخيرة ىذه تمكين بين التوازن تحقيق بغرض
 . حرياتيم و الأفراد حقوق وضمان حماية وبين فيو، العام

 المنافع بين الموازنة نظرية تمتيا ثم التقدير في البين الخطأ رقابة في الخطوات تمك أولى وتمثمت
 .والأضرار

  البين الخطأ رقابة: أولا

 رقابتو في الفرنسي الدولة مجمس استحدثيا التي المستجدات من البين الخطأ رقابة نظرية تعد
 الرقابة وطبيعة ونطاقيا مفيوميا سنتناول فإننا مدلوليا، عمى نقف وحتى للئدارة، التقديرية لمسمطة

 .النظرية ىذه من والجزائري المقارن القضاء موقف وأخيرا عمييا، القضائية

 

 

 

                                                           
 الفرنسي. ونقصد بذلك مجمس الدولة - 1
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  في التقديرالبين  الخطأ الأول: مفيومالمطمب 

 الدولة مجمس إلى يعود التقديرية السمطة مجال في" البين الخطأ نظرية ظيور في الفضل كان إذا
. ليا محدد معيار وضع دون النظرية بابتداع إكتفي قد الأخير ىذا أن إلا بعد، فيما سنرى كما - الفرنسية
  1.الموضوعي والمعيار الوصفي أو المغوي المعيار: البين الخطأ وتحديد لتمييز معيارين الفقو وضع ولذلك

 المغوي المعيار -1 

" الظاىر" أو" البين" لصفة الإصطلبحي أو المغوي المعنى إلى فقط يشير الذي المعيار ىو
manifeste 2.قراراتيا في إلييا تستند التي الوقائع تقدير في الإدارة ترتكبو الذي الخطأ بيا يوصف التي 

 الصارخ أو( grossiere) الجسيم أو( evidente) البدييي الخطأ ىو" المعيار، ليذا طبقا البين فالخطأ
(flagrante الخطير أو (grave )الجمي أو (éclatante )الفاحش أو (lourde .)صف و تحقق فإذا 

 جديرا عميو المشتمل الإداري القرار يكون ثم ومن بينا أصبح الخطأ، في الأوصاف تمك من واحد
 3".بالإلغاء

 الذي والجسيم الواضح الخطأ:" أنو عمى البين الخطأ" دراجو" و" أوبي" الأستاذان يعرف وليذا
 ىو": "  فوديل" الأستاذ يقول كما أو" . القانون رجال من المتخصصين لغير بالنسبة حتى مرئيا يكون
 إلى الحاجة دون وىمة أول ومن إليو النظر بمجرد ملاحظتو يمكن بحيث أمامنا يقفز الذي الخطأ

 .الخبرة بأىل الإستعانة

 ينكر الذي الغمط: "ىو البين الغمط أن فيرى" ريفيرو" الأستاذ أما". إكتشافو في والتخصص
 .4السميم والمنطق ويتعارض

                                                           
رمضان محمد بطيخ، الاتجاىات المتطورة في قضاء مجمس الدولة الفرنسي لمحد من سمطة الإدارة التقديرية وموقف  - 1

 1996مجمس الدولة المصري منيا، دار النيضة العربية، 
ار الجامعة الجديدة خميفة سالم الجيمي، الرقابة القضائية عمى التناسب بين العقوبة والجريمة في مجال التأديب، د - 2

 160، ص 2009لمنشر، الاسكندرية، 
عبد الرزاق السنيوري، الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، الجزء الأول، دار احياء التراث العربين بيروت، ص  - 3

778. 
لغاء، محمة ىيئة محمود سلبمة جبر، رقابة مجمس الدولة عمى الغمط البين في تكييف الوقائع وتقديرىا في دعوى الإ - 4

 .212، ص 1993، القاىرة، مارس، 1، العدد 37قضايا الدولة، السنة 
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 البين لمخطأ مميز كمعيار المغوي المعيار أو الجسامة معيار المصري الدولة مجمس اعتمد وقد
 ما عكس عمى يجري الذي الخطأ ىو أو المتخصصين، لغير مرئيا يكون الذي الخطأ وىو"  التقدير، في

 .1العين تخطئو لا الذي أو الأشياء طبيعة تقتضيو

 البين أو البدييي الخطأ: "أنو عمى البين الخطأ الفقو عرف فقد العممي، و الفني المجال في أما
 مفوض يقول كما أو ،"المجالات تمك في المتخصصين غير قبل من عميو التعرف يمكن أو يدرك الذي

 .2" جاىل قبل من حتى عميو التعرف يمكن Braibant الفرنسي الحكومة

 صفة عنو انتفت الخطأ، وجسامة وضوح في القاضي شك ما فإذا شك، كل عن البعيد الخطأ وىو
 Kahn الأستاذ نجد وليذا. الخطأ ىذا يتحقق اليقين ومع بين خطأ كل ينتفي الشك فمع ،"البين الخطأ
 الشك إليو تطرق فإن وجوده في شك أدنى القاضي نفس في يثير لا الذي الخطأ: "بأنو البين الخطأ يعرف
 .الإدارة لصالح الشك يفسر حيث بين، كخطأ صفتو افتقد

ذا  الوضوح من درجة إلى وصل قد الخطأ ىذا بأن توحي المغوي، المعيار ليذا وفقا" بين" كممة كانت وا 
 ىذا أن إلا الخطأ، ىذا حول لديو شك أي لإزالة تكفي أو الخطأ، ىذا مثل بوجود القاضي لإقناع تكفي

 عمى والفقو، القانون رجال جانب من إجماع محل يكن لم البين، لمخطأ الإصطلبحي أو المغوي المعنى
 والإجراءات للؤخطاء الحال ىو كما البين لمخطأ ملبزما وصفا يكون قد" الجسامة" وصف أن أساس

 البوليس إجراءات مجال في الحال ىو كما. البين لمخطأ ضروريا أو ملبزما غير يكون وقد التأديبية،
 3.العالي

 الموضوعي المعيار -2 

 يقتضي مما ظاىره عند يكون قد إذ واضحا، أو ظاىرا يكون أن البين الخطأ في يشترط لا
. الموضوعي المعيار الفقو من آخر جانب تبنى ىنا ومن الإدارية، الدعوى في معمق بحث إجراءات
 عمى العادي الشخص قدرة مدى أساس عمى البين غير والخطأ البين الخطأ بين البعض يميز بحيث
 .عميو التعرف

                                                           
 .49، ص 1997زكي محمود النجار، فكرة الغمط البين في القضاء الدستوري، دار النيضة العربية، القاىرة،  - 1
 .225رمضان محمد بطيخ، المرجع السابق، ص  - 2
 .195، ص المرجع السابق ،خميفة سالم الجيمية - 3
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 ثقافتو في عادي شخص طرف من عميو التعرف يمكن الذي الخطأ ىو الظاىر أو البين فالخطأ
 قبل من إلا عميو التعرف يمكن فلب غيره أما 1بو؛ المحيطة الظروف كافة الاعتبار في مأخوذا

 .المتخصصين

 حقيقة في يغالي أنو إعتبار عمى الفقو، رجال قبل من انتقاد محل كان أيضا الإتجاه ىذا لكن
 الشخص أن معيا يقال لدرجة التقدير، في الخطأ عمييا يكون أن يجب التي الوضوح أو البيان صفة

 يكون أن فيو يفترض حيث الإدارة، رجل فييا يقع لن الأخطاء ىذه فمثل إكتشافو أو بيانو يستطيع العادي
 2.الأخطاء ىذه مثل في الوقوع يجنبو بما الإدارية الشؤون في الخبرة و التخصص من قدر عمى

 منيما كل يكملبن المعيارين أن نجد والموضوعي، المغوي - لممعيارين الموجية الإنتقادات أمام
 في والجسامة فالوضوح الخطأ، عمى لمتعرف فقط بينيما من واحد عمى الإعتماد يمكن لا بحيث اللآخر؛
 الظروف أو الدعوى لممف فحصو عند القاضي يساعد ،(الإصطلبحي أو المغوي المعيار وىو)  الخطأ
 التعرف أو الخطأ ىذا إكتشاف سرعة من( الموضوعي المعيار وىو) لموقائع الإدارة بتقدير أحاطت التي
 .عميو

 بحثو خلبل من القاضي فيو يرى الذي الخطأ"  بأنو التقدير في البين الخطأ تعريف يمكننا ىنا ومن -
 لدرجة ووضوحا المعقولية لحدود تجاوزا التقدير ىذا فييا جرى التي الظروف ولمختمف الدعوى الممف
 3."البداىة

 التقدير في البين الخطأ عمى القضائية الرقابة طبيعة: الفرع الأول

 أو المشروعية رقابة ضمن تدخل البين الخطأ رقابة كانت إذا فيما الموضع ىذا في نتساءل لن
 البين الخطأ رقابة أن ذلك. التقديرية السمطة عمى التقميدية الرقابة لأنواع بالنسبة فعمنا كما الملبءمة
- kahn يقول كما تيدف أنيا خاصة مشروعيتو، عمى وليس الإداري القرار ملبءمة عمى طبعا تنصب

                                                           
 .139، ص المرجع السابق ،خميفة سالم الجيمية - 1
يظير من إستقراء أحكام مجمس الدولة الفرنسي والمصري، إتجاىيا إلى وضع معيار موضوعي لنظرية الخطأ الظاىر،  - 2

بحيث لا يعتمد تقدير وجود الخطأ البين عمى حسن أو سوء نية الإدارة، من ناحية. وبحيث لا يكون أمره متروكا محض 
نما يقوم عمى عناصر موضوعية تكشف عن الخمل في التقدير، بحيث يحكم بالالغاء  تقدير القاضي، من ناحية أخرى. وا 

في الحالة التي يتبين فييا أن تقدير الإدارة جاء مشوبا بخطأ ظاىر يفسد ىذا التقدير ويكون بجاوزا لحدود المعقول. أنظر : 
 .143خميفة سالم الجيمي، المرجع السابق، ص 

 وما بعدىا. 80، ص 2005محده، الإثبات في المواد الإدارية، محمة الإجتياد القضائي، العدد الثاني، سنة محمد  - 3
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 أو لمتجاوز إمكانية من التقديرية السمطة نظرية عميو تنطوي ما كل تصحيح إلى الحكومة مفوض
 .1التعسف

 الإدارة، رجل تقدير محل الشخصي تقديره بإحلبل النظرية ىذه خلبل من يقوم الإداري القاضي فإن وليذا
 رقابة موقع عن نتساءل أن لنا وىنا 2.بين بخطأ مشوبا الأخير التقدير ىذا كان ما إذا ما حالة في وذلك
 ثلبثة ىناك أن المعروف فمن السمطة؛ تجاوز قاضي يباشرىا التي الرقابة مستويات بين البين الخطأ

 :3 ىي و الرقابة لتمك مستويات

 وجودىا حيث من لقرارتيا الإدارة تدعييا التي الوقائع وتتناول ، controle minimum دنيا رقابة -
 جانب من إستعمال سوء أو تعسف عمى إنطوائيا عدم حيث من وكذلك لمقانون، مخالفتيا عدم أو المادي
 الإدارة إلييا تستند التي لموقائع القانوني التكييف وتتناول ، controle normal عادية رقابة -. الإدارة

 . أساسيا عمى المتخذ الإجراء مع تناسبيا ومدى قراراتيا في

 في الإدارة إلييا تستند التي الوقائع وخطورة أىمية وتتناول ، controle maximu قصوى رقابة -
 . أساسيا عمى المتخذ الإجراء مع تناسبيا ومدى قراراتيا،

 عناصر من عنصرا البين الخطأ رقابة إعتبار إلى والمصريين الفرنسيين الفقياء معظم ذىب لقد
 أعمال عمى القضائية لمرقابة الأدنى الحد مفيوم: " بأن يقول" دراجو" الفرنسي فالفقيو. الدنيا الرقابة
 التقدير، في بين خطأ وجود ىو جديدا، عنصرا الأدنى الحد رقابة عناصر إلى ليضيف اتسع قد الإدارة،

 تدخل بل الوقائع، عمى الرقابة في التطور صور أقصى تمثل لا الوقائع تقدير عمى الرقابة أن يعني بما
 رقابة إن:" يقول الذي kornprolest الفقيو وكذلك".  الإلغاء قاضي جانب من الأدنى الحد رقابة في

 المصري الفقو ومن. 4"الدنيا الرقابة خصوصيا في تباشر التي المنازعات عمى فقط قاصرة البين الخطأ

                                                           
السيد محمد إبراىيم، رقابة القضاء الإداري عمى الوقائع في دعاوى الإلغاء، الطبعة الأولى، مطابع جريدة السفير  - 1

 .33، ص  1963بالإسكندرية، 
 .223رجع السابق، ص رمضان محمد بطيخ، الم - 2
 .223المرجع نفسو، ص - 3
4 - Alain Moyrand, le droit administratif, l'hermès, Lyon, 1992, p 166-167. et voir : Gustave 

Peiser, contentieux administratif, 12 eme édition ,Dalloz, 1999, p 189 et 190. 
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 الفكرة ىذه تطبيق عممت الفرنسي الدولة مجمس أحكام إن"  يقول حيث" الجمل يحي" الدكتور نجد
 . 1" لمرقابة الأدنى الحد عناصر أحد واعتبرتيا

 التي العادية الرقابة مستوى ضمن تدخل البين الخطأ رقابة بأن الفقو من آخر جانب يرى حين في
 حديثنا إطار في ذكرنا وأن سبق فقد. قراراتيا في الإدارة إلييا تستند التي لموقائع القانوني التكييف تتناول
 البوليس إجراءات وىما ،استثناءان عمييا يرد القانوني التكييف رقابة بأن التقميدية الرقابة أساليب عن

 عمى لمتغمب إلا البين الخطأ فكرة إلى يمجأ لم الإداري فالقاضي وبالتالي والفنية، العممية والمسائل العالي
 خبرة تتطمب أو والتقنية بالدقة تتسم مسائل عمى القانوني التكييف رقابة لبسط تواجيو التي الصعوبات

 الخطأ رقابة إعتبرت فقد ثم ومن النظري، بالواقع إرتباطيا من أكثر العممي بالواقع الإرتباطيا معينة عممية
 2.الرقابة تمك تصيب التي الثغرات لسد ناجعة وسيمة آنذاك البين

 قد العممي الواقع أن ذلك القصوى؛ الرقابة ضمن البين الخطأ رقابة الفقو من ثالث جانب أدرج وقد
 مجال في فقط تباشر تعد لم البين الخطأ رقابة بأن -القضائية لمتطبيقات دراستنا عند سنرى كما- أثبت

نما. لموقائع القانوني التكييف  ىنا لمرقابة يقال ليذا. ذاتو في لموقائع الإدارة تقدير إلى إعماليا مجال إمتد وا 
 الخطأ رقابة" اسم الحالة ىذه في البين لمخطأ القاضي رقابة عمى أطمق فقد ثم ومن مة،ئملب رقابة بأنيا
 .3" التقييم في البين

 الإداري القرار محل أو مضمون تناسب مدى إلى البين الخطأ نظرية إعمال مجال امتد وقد بل
" الشانتي الأستاذ ذىب ذلك وفي. 4التناسب رقابة لو يقال ما وىو القرار، ىذا إلييا يستند التي الوقائع مع

                                                           
ط البين للئدارة في تكييف الوقائع، محمة القانون والإقتصاد، حقوق القاىرة، يحي الجمل، رقابة مجمس الدولة عمى الغم - 1

 . 235، ص 1972العدد الثالث والرابع، السنة الحادية والأربعون، 
زروق العربي، التطور القضائي لمجمس الدولة الفرنسي في رقابة السمطة التقديرية للئدارة ومدى تأثر القاضي الإداري  - 2

 .123، ص 2006، 8يا، محمة مجمس الدولة، العدد الجزائري بم
عمورة حكيمة ومقلبني مني، رقابة القاضي الإداري حول تحقق المنفعة العمومية ودورىا في حماية حقوق الملبك،  - 3

 .2011الممتقى الوطني الأول حول سمطات القاضي الإداري في المنازعات الإدارية، جامعة قالمة، 
 .123مقال السابق، ص زروق العربي، ال - 4
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chanta ىذا ملبءمة عمى الرقابة تنصب حيث الملبءمة، مجال يعدل الظاىر الغمط قضاء" أن إلى 
 . 1" التناسب مبدأ إلى الخطأ يستند أن يمكن ثم ومن التقدير،

 عامة بصفة الإدارية المنازعات مجال في البين الخطأ رقابة بأن نرى فإننا طرحو، سبق ومما
 ىذه وتقدير تقييم في البين الخطأ الوقائع، تكييف في البين الخطأ: تشمل خاصة بصفة التقديرية والسمطة
 . الواقع لظروف القرار ملبءمة في البين والخطأ الوقائع،

 البين الخطأ عمى القضائية الرقابة نطاق: الفرع الثاني

 ىذه بأن التقدير في البين الخطأ عمى القضائية الرقابة طبيعة عن حديثنا إطار في أشرنا لقد
 الوظائف، معادلة: مثل لموقائع القانوني التكييف رقابة عن تخرج كانت التي المجالات شممت قد الأخيرة
 ... معين دوائي منتج حالة تقدير الزراعية، الأراضي مبادلة

 العمل نزاعات لكافة شاممة أصبحت وبالتالي الملبءمة، جوانب لتشمل اتسعت قد الرقابة ىذه لكن
 ليذا التقميدية المجالات في تثور التي تمك سواء قبل، من قضائية رقابة لأية مجالا تكن لم التي الإداري
 المجالات الفرع ىذا في سنتناول لذلك وتبعا. 2لو الحديثة المجالات في تثور التي النزاعات أم العمل،
 الخطأ لرقابة التقميدية المجالات -8 آرا.  الرقابة ليذه الحديثة المجالات ثم البين الخطأ لرقابة التقميدية
 وذلك البين، الخطأ لرقابة التقميدية المجالات عصب الإداري والضبط العامة الوظيفة نزاعات تعتبر البين

 مرافقيا تسيير إلى تسعى فالإدارة. الخاصة والمصمحة العامة المصمحة بين التناقض يجسدان الكونيما
 وحقوق الخاصة المصمحة مع الأحيان بعض في ذلك تعارض ولو العام النظام عمى والمحافظة العامة
 مصمحة تعطيل حساب عمى ذلك كان ولو الخاصة، مآربيم تحقيق إلى سيسعون وىؤلاء وحرياتيم، الأفراد
 . العام النظام تيديد أو العامة المرافق

                                                           
، ترجمة ، القانون الإداري، الجزء الثاني. وجورج فوديل ، بيار دلقولقية37زكي محمود النجار، المرجع السابق، ص  - 1

 .246، ص 2001منصور القاضي، المؤسسة الجامعية لمدراسات والتوزيع، 
 عمورة حكيمة ومقلبني مني ، الممتقى السابق. - 2
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 حتى القضائية الرقابة فييا وتطورت نمت التي التربة إذن يشكلبن الإداري والضبط العامة الوظيفة فمجال"
 تطبيقات أولى إطارىا في تظير أن منطقيا أمرا يعد وليذا الآن، عمييا ىي التي الصورة إلى وصمت
 .1" البين الخطأ نظرية

 عمى رقابتو يباشر أن دائما يرفض الفرنسي الإداري القاضي كان الإداري، الضبط مجال ففي
 إن. القانون ومتطمبات ومقتضيات الإدارة جانب من المدعاة الوقائع وخطورة طبيعة بين التناسب مدى
 للئجراءات وطبقا مختصة سمطة قبل من اتخذ قد الطعن محل الإجراء أن من بالتحقق يكتفي كان

 ذلك عدا وفيما. 3صحيح قانوني سند أساس وعمى صحيحة وقائع من وانطلبقا ،2قانونا المحددة والأشكال
 المطبوعات ومحتوى مضمون عمى أو الأجنبي ومواقف سموكيات عمى تسبغ أن تستطيع كانت الإدارة فإن

 4.المنع أو الطرد لإجراء مبررا تراه الذي الوصف الجامعية،

 تناسب ىناك يكون أن ضرورة الرقابة لتمك اعمالو عند يتطمب لا الإداري القضاء أن ويلبحظ ىذا
نما. الموقعة التأديبية والعقوبة المرتكب الخطأ بين صارم  عدم عن صارخا التفاوت يكون ألا فقط يتطمب وا 
 .التأديبية بالعقوبة الصادر القرار بإلغاء قضى صارخا أي كذلك، التفاوت كان فإن بين تناسب

                                                           
 . 240محمد بطيخ، المرجع السابق، ص رمضان  - 1
 وىي محدودة في المجال الذي تبحث فيو، كما أنيا لا تتسم في الغالب بالإلزام بالنسبة للئدارة . - - 2
، بإلغاء قرار وزير الداخمية بمنع المطبوعات والمؤلفات ذات 1962وليذا نجد مجمس الدولة الفرنسي قد قضى سنة  - 3

دخول إلى الأراضي الفرنسية. عمى أساس أن قرار المنع قد أشار بشكل عام إلى كافة المطبوعات المصدر الأجنبي من ال
التي تصدر عن بعض المكتبات أو دور النشر. في حين كان من الواجب عمى الإدارة قبل اتخاذ مثل ىذا القرار أن تقوم 

ستنادا إلى ىذا السبب أيضا فقد  أصدرت المحكمة الإدارية ب: "ليون" عام بفحص جدي وخاص لكل حالة عمى حده. وا 
حكما بإلغاء قرار مستعجل بطرد أحد الأشخاص لكونو حاملب لمجنسية الجزائرية. إذ تقول المحكمة في ىذا الحكم  1969

أن "القرار المطعون فيو وقد إتخذ عمى وجو الاستعجال، لم يؤسس عمى فحص أو بحث دقيق ومتأن لظروف ىذا 
 265ان محمد بطيخ ، المرجع السابق، ص الشخص". انظر : رمض

مييوب يزيد، الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإداري، الممتقى الوطني الأول حول سمطات القاضي الإداري في  - 4
 .6، ص 2011المنازعات الإدارية، جامعة قالمة، 
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 التي الحالات عمى تقتصر لا التأديبي المجال في البين الخطأ رقابة أن إلى الصدد ىذا في الإشارة تجدر
نما بالغمظة، متسمة الجزاءات فييا تكون  تسامح و تساىل ىناك كان إذا ما حالة في أيضا تباشر وا 

 1.التساىل وىذا البتة تتلبءم لا ووقائع أخطاء عن الإدارة جانب من العقاب في ممحوظ

 البين الخطأ لرقابة الحديثة ثانيا: المجالات

 عمى لمعمل حديثة مجالات ظيور متدخمة دولة الى حارسة دولة من الدولة تحول عمى ترتب لقد
 عن كثيرا تعمو العامة المصمحة جعل قد الوضع ىذا فإن التدخمي، أو الإجتماعي المذىب سيادة إثر

 الذي الأمر المجتمع، في أساسي بدور القيام بضرورة تمتزم أن الإدارة عمى فرض مما. الخاصة المصمحة
 في أوسع تقديرية بسمطة أو التصرف في أكبر بحرية المشرع ليا يعترف أن البدييي من معو أصبح
 ...البيئية الإجتماعية، الإقتصادية، الحديثة المجالات ىذه مختمف

 تمك ومرونة وسرعة تتلبئم أساليبا الغرض ليذا الدولة مجمس إنتيج فقد مطمقة، تكن لم الحرية ىذه أن إلا
 كل ومعطيات ظروف إىمال دون الوقائع، ليذه الإدارة تقييم كيفية عمى يركز أصبح بحيث المجالات،

ما ذاتيا في الوقائع تقدير في سواء بين، خطأ من الإدارة تقدير يشوب ما عمى لموقوف حده عمى نزاع  وا 
ما القانوني، تكييفيا صحة في  .2أساسيا عمى المتخذ والإجراء المذكورة الوقائع بين التناسب مدى في وا 

نما. السياسيات ىذه التطبيق القرار مصدر إلييا يستند  العممي الواقع بظروف مباشر بشكل ييتم وا 
 في أي بيئي؛ منظور من المدن تخطيط قرارات يراقب أنو بمعنى معينة، إجتماعية قيم من يسوده وما ذاتو
 لغياب إما وذلك أساسيا، دورا البين الخطأ رقابة تمعب وىنا. فييا صدرت التي الإجتماعية البيئة إطار

 3.النصوص ىذه ودقة وضوح لعدم أوا المجال، ىذا في التشريعية النصوص

                                                           
"، حيث لاحظ أن التقارب بين الأخطاء المسندة لمموظف، وىي القسوة الصارمة  vinolayوىو ما حدث في قضية " - 1

في معاممتو لمرؤوسو وبين عقوبة العزل من الخدمة يعد تفاوتا صارحا و بينا، بل وقد وجد ليذا القضاء تطبيقات في مجال 
سكرتير عمدة إحدى القرى الصغيرة، الوظيفة العامة المحمية، حيث قضى بمجمس الدولة بمناسبة توقيع عقوبة الفصل عمى 

بأن الأخطاء المنسوبة ليذا السكرتير لا تبرر عمى الإطلبق توقيع عقوبة الفصل التي تعد أشد العقوبات التأديبية. المرجع 
 .262نفسو، ص 

 .279، ص السابقرمضان بطيخ، المرجع  - 2
 .123زروق العربي، المقال السابق، ص - 3
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 ذلك عمى ويستدل الرقابي النمط ىذا الإداري القاضي أعمل فقد الإقتصادي، المجال في أما
  1.الفرنسي الدولة مجمس فييا فصل التي القضايا بعديد

 جعل قد بين خطأ من التكييف ىذا أصاب قد يكون وما المجالات، تمك في قراراتيا إلييا تستند
ن حتى البيئة، حماية إلى تيدف التي الإجراءات لصالح عنصرا رقابتو من الإداري القاضي  تحمل كانت وا 

 .الخاصة الممكية حق عمى إعتداء الوقت ذات في

 تقديره عند اعتباره في يأخذ أصبح - البين الخطأ تقنية خلبل من - الإداري القاضي فإن وىكذا
 آخر بمعنى أو العامة المصمحة تغميب ضرورة بالبيئة، المتعمقة المنازعات لوقائع الشخصي تقييمو أو

 .الخاصة أو الفردية المصالح عمى البيئة حماية شأنو من ما كل تغميب

 البين الخطأ رقابة من الجزائري القضاء موقف: الفرع الثالث 

 من تمكنا التي أو المنشورة، الجزائري الدولة مجمس قرارات بمراجعة أنو القول إلى بداية نبادر
 الإدارية المادة في الفاصل القضاء بتبني توحي قضائية تطبيقات النظرية ليذه نجد لم عمييا، الحصول
 الإداري القضاء في عميو ىي التي والشمول بالمفيوم وذلك القانون، في عامة كنظرية ليا الجزائري
 مجمس فييا أعمل قضائية قرارات ثلبث قرابة رصد من تمكنا أننا إلى الإشارة تجدر ذلك ومع. الفرنسي
 مجال عمى ذلك إقتصر وقد التسمية، ىذه إستعمل الأقل عمى أو البين، الخطأ رقابة الجزائري الدولة

 .التأديبية القرارات

 عن بالإجابة التقدير في الواضح الغمط إلى" أبركان فريدة" المستشارة قول حسب الوصول ويمكن
 2فيو. مبالغا الموظف عمى المسمط الجزاء يعد ألا:  الآتي التساؤل

 

                                                           
لاتجاىات المتطورة في قضاء مجمس الدولة الفرنسي لمحد من سمطة الإدارة الفرنسي لمحد من رمضان محمد بطيخ، ا - 1

 .282، ص1996سمطة الإدارة التقديرية وموقف مجمس الدولة المصري منيت، دار النيضة العربية، 
، ص 2002العدد الأول، فريدة أبركان، رقابة القاضي الإداري عمى السمطة التقديرية للئدارة، محمة مجمس الدولة،  - 2

40. 
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 رقابة يمارس القاضي أن غير الجزاء، إختيار بخصوص تقديرية بسمطة المجال ىذا في تتمتع الإدارة إن" 
 وعن ليا الممنوحة التصرف حرية في الإدارة تعسف من ناجم واضح خطأ وجود إلى يتوصل عندما دنيا

 1." الملبءمة عناصر بخصوص تبنتو الذي الحكم في المعقول حدود تجاوزىا

 مجمس قرار خلبل من التقدير في البين الخطأ رقابة مرة لأول الجزائري الدولة مجمس كرس وقد
 الأعمى المجمس أن في القضية وقائع وتتمخص 1998/7/27 :ب الصادر ،172994 رقم الدولة

 الواجبات خالف أنو بدعوى ميامو، من قاض بعزل قرارا ، 1998/7/27: بتاريخ أصدر قد لمقضاء
 ،1989 ديسمبر 12 في المؤرخ السابق لمقضاء الأساسي القانون من 1/19 المادة في عمييا المنصوص

 تشكل أن يمكن مصالح الغير بواسطة أو بأنفسيم مؤسسة في يمتمكوا أن من القضاة تمنع كانت والتي
 المادة في عميو منصوصا صار الذي المنع القضاء، باستقلبل تمس أو المياميم الطبيعية لمممارسة عائقا
 الجديد الأساسي القانون المتضمن 2004 سبتمبر 6 في المؤرخ ،11/04 رقم العضوي القانون من 18

 2.لمقضاء

 من مسير لمصور مخبر منيا عقارات الشياع في يممك أنو في لمقاضي، المنسوبة الأفعال وتتمثل
 مبرر بدون تغيبو وأخيرا جزائية، قضائية جية أمام عائمتو أفراد أحد لصالح تدخل أنو كما أخيو، طرف
 أمام التأديبي القرار ابطال دعوى برفع المعزول القاضي فقام الوطن، خارج بالذىاب عممو منصب عن

 الدولة مجمس فأصدر للئجراءات، الجوىرية الأشكال خرق من المأخوذ بالوجو متمسكا الدولة مجمس
 إلغاء دعاوى في بالفصل بإختصاصو متمسكا الحالي، التعميق موضوع القرار 1998/7/27: بتاريخ

 3.لمقضاء الأعمى المجمس عن الصادرة التأديبية القرارات

 في الظاىر الخطأ" بنظرية مرة لأول أحذا فيو المطعون القرار بإبطال القضاء الموضوع، وفي
 الفاصل لمقضاء الأعمى المجمس عن الصادرة القرارات أن حيث: "... القرار حيثيات في جاء وقد ،"التقدير

 فييا لمطعن قابمة تكون الصفة وبيذه مركزية إدارية سمطة عن صادرة قرارات تعد التأديبية، القضايا في
 أن دستوريا، مضمونة بحقوق وجوبا يستفيد لمدولة موظف كل مثل مثمو القاضي أن حيث...  بالإبطال
 طابع ذات الأفعال ىذه كانت ولو حتى أنو حيث...  الضمانات ىذه إحترام بمراقبة ممزم الإداري القاضي

                                                           
 .40، ص ، المرجع السابقفريدة أبركان - 1
 . 84و  83، ص  2002، 01مجمة مجمس الدولة، العدد  - 2
 .194و  189، ص  2007رشيد خموفي، القضاء الإداري )تنظيم و اختصاص(، ديوان المطبوعات الجامعية،  - 3
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 التقرير في صارخا خطأ ىذا من بالرغم إرتكب قد لمقضاء الأعمى المجمس فإن تأديبية، عقوية يبرر
 ".الأشد العقوبة بتسميط

 الأساسي القانون من 02 فقرة 99 المادة أن من الرغم عمى بالإلغاء الطعن الدولة مجمس قبل وقد
 عن يخرج مألوف غير قانوني وجو إلى ذلك في مستندا القرارات، ىذه في الطعن تجيز تكن لم الممغی
 .التقدير في الصارخ الغمط وىو السمطة، تجاوز دعوى لقبول المعروفة الخمسة الأوجو

 غمطا إرتكب قد يكون العزل لعقوبة بتقديره لمقضاء الأعمى المجمس أن الدولة مجمس إعتبر حيث
 طبيعة مع تقديره وفق تتناسب لا التي العزل عقوبة تسميط إلى بو أدى مما الوقائع، تقدير في صارخا
  .التأديبية المتابعة محل لمقاضي المنسوبة الأفعال

 الملبحظات من جممة ، القرار ىذا عمى تعميقو خلبل من رمضان يغنا" الأستاذ أبدى ولقد
 : يأتي فيما نجمميا التقدير في الصارخ الغمط بوجو الأخذ عن المترتبة والأبعاد

 السمطة وتقميص المشروعية رقابة دائرة توسيع شأنو من لأن الأىمية، غاية في الدولة مجمس إجتياد إن -
 . قراراتيا إصدار في الإدارة بيا تتمتع التي التقديرية

 عمى كاممة رقابة ممارسة من منعتو طالما عقبة يتعدى الإلغاء قاضي جعل القضائي الإجتياد ىذا أن -
 رقابة القرارات ىذه عمى القضائية الرقابة يجعل كان مما. التقديرية الإدارة سمطة بمحض الصادرة القرارات
 تجاوز قاضي رقابة معيا تغيب كانت المشروعية ضوابط غابت فكمما نواحييا، جميع تشمل لا ضيقة
  . السمطة

 وضع ىو تقديرية سمطة فييا تتمتع التي المجالات في ولو القضاء، الرقابة الإدارة خضوع عدم أن -
 وتقتضي لمقانون الإدارة خضوع تقتضي والحق القانون دولة لأن. القانون فقياء قبل من نقد محل صار

   1.مصداقيتيا وتفقد تتراجع السيادة أعمال بدأت ىنا ومن القضاء، الرقابة أعماليا خضوع

 لمقضاء، الأعمى المجمس عن الصادرة التأديبية القرارات رقابة يخص فيما الإجتياد بيذا الأخذ أن -

 حساسة جد كثيرة مجالات في الاجتياد ىذا إستعمال إلى يؤدي أن يمكن المشوار بداية الحقيقة في ىي
 المتعمقة الإدارية القرارات مثل واسعة، تقديرية سمطة من الإدارة بو تتمتع لما وبالنظر. أىميتيا إلى بالنظر

                                                           
الدولة من الرقابة عمى القرارات التأديبية الصادرة عن المجمس غناي رمضان، تعميق عمى قرار "عن موقف بمجمس  - 1

 .53و 52، ص 2005الأعمى لمقضاء )حالة الغمط الصارخ في التقدير("، مجمة مجمس الدولة، العدد السادس، 
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 مدى تقدير سمطة فييا الإدارة تحتكر التي القرارات أنواع وكل...( طرد ، عمل رخص إقامة،) بالأجانب
 . العام بالنظام لتعمقيا ملبءمتيا

 عمى الإداري القاضي رقابة توسيع شأنو من العمومي، الوظيف منازعات في الإجتياد ىذا إستعمال أن -
 مجالات من لكونيا نظرا رقابتيا عن يمتنع كان القضاء أن إلا. الموظفين لمسار بالنسبة الميمة القرارات
 . وغيرىما التأىيل قوائم في والتسجيل الموظفين بتنقيط المتعمقة القرارات ذلك ومثال التقديرية، السمطة

 بإمكانو لمقضاء الأعمى المجمس عن الصادرة التأديبية القرارات رقابة مجال في الإجتياد ىذا إعتماد إن -
 أن الإداري القاضي بإمكان إذ الإجتياد، ىذا وتوجيو إستعمال سوء حالة في وخيمة عواقب يرتب أن

 تأديبية قرارات الرقابة بإختصاصو يتمسك عندما العادي، القضاء أعمال سير تخص مسائل في يتدخل
  1.القضائية الميام بأداء صمة ذات بوقائع تتعمق

 التقدير، في البين الخطأ نظرية كرس قضائي قرار أول كونو جانب إلى القرار، ىذا أىمية وتبدو
 لنصوص إعداده لدى القضاء عميو إستقر ما إلى المشرع فييا إستجاب معروفة حالة أول يمثل أنو في

 التأديبية القرارات في الطعن إمكانية لعدم 12/04 رقم العضوي القانون بإستبعاد وذلك جديدة، قانونية
 وبتحديد الجسيم، التأديبي لمخطأ 62 و 61 المادتين بتعريف إذ لمقضاء، الأعمى المجمس عن الصادرة
 التقديرية لمسمطة تقييدا يشكل ذلك فإن العزل، عقوبة إلى القاضي فييا يتعرض التي لمحالات 63 المادة
 يؤكد قوانين سن لممشرع يمكن فمثمما القديم، القانون ظل في بيا يتمتع لمقضاء الأعمى المجمس كان التي
 . مناسب غير قضائي لإجتياد حدا تضع قوانين سن يمكنو القضاء، إجتياد فييا

                                                           
القرارات وذلك ما جعل جانبا من الفقو يعترض عمى ىذا الإتجاه، فيما تضمنو من منح القضاء سمطة التعقيب عمى  - 1

التأديبية الصادرة عن المجمس الأعمى لمقضاء. إذا كان ىناك عدم تناسب صارخ بين الوقائع المنسوبة لمقاضي محل 
 المتابعة والعقوبة المقررة. بحيث إعتبر ىذا الجانب الفقيي بأن ىذا الإتجاه.

فريدة مزياني و  -لتنفيذية. أنظر في ذلك: يخالف القواعد الأصولية الخاصة بمبدأ الفصل بين السمطة القضائية والسمطة ا
آمنة سمطاني، مبدأ حظر توجيو أوامر من القاضي الإداري والاستثناءات الواردة عميو في قانون الإجراءات المدنية 

 .132،ص  2001، بسكرة،  7والإدارية، بمحمة المفكر، العدد 
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ن البين، الخطأ رقابة1 1999/6/26 :في لو لاحق قرار في الجزائري الدولة مجمس أعمل ولقد  وا 
 العقوبة، تقدير في صارخ خطأ وجود بعدم ذلك برر ولكنو بالإستئناف، الطعن محل التأديبي القرار بمغ لم
 (.لمفسق محل إنشاء. )المرتكب لمفعل وملبئمة مناسبة المقررة العقوبة كانت إذ

 إنشاء بجريمة تويع المستأنف أن الممف عناصر من يتبين حيث: "القرار تسبيب في جاء وقد
 2000 قدرىا وغرامة نافدة حبسا شيرين عميو تسميط في تتمثل لمحرية، سالبة بعقوبة وأدين لمفسق محل
ن والتعميم، التربية حقل في يعمل المستأنف أن حيث. دج  معو يفرض مما مقتصد منصب يشغل كان وا 
 . البراءة عالم تموث التي السوية غير الأخلبقية السموكيات كل من سميما الفضاء ىذا يكون أن

 الذي الفعل أن ذلك... المفروضة الواجبات مع تتنافى المستأنف عمى المسمطة العقوبة أن حيث
 إخلبل عمى تدل كونيا عن فضلب قطعا، الوظيفة بشرف تمس التي الأفعال وىو جزائيا المستأنف بو أدين

 الثابت من فإن أخرى، جية من وحيث... العمومي الموظف طرف من بو التحمي الواجب القويم بالسموك
 عدم لو تبين أذا إلا المسمط، العقاب درجة نسبة تقدير إلى تمتد لا الإداري القاضي رقابة أن وقضاءا فقيا

 خطورة إلى بالنظر الحال قضية في محقق غير أمر وىو والعقوية الخطأ نسبتي بين الواضح التلبزم
 قائمة العارض عمى المسمطة العقوبة أن تقدم ما ضوء في بات وحيث. المستأنف حق في الثابت الخطأ
 ".والقانون الواقع من سميم أساس عمى

 أخرى مرة أعمل قد الإدارية، المادة في الفاصل الجزائري القاضي أن القرار ىذا خلبل من يتبين
 الموظف بعزل الإدارة قرار إلغاء رفض بحيث التأديبية، القرارات مجال في التقدير في البين الخطأ رقابة
 تناسب عدم أو تفاوت بينيما يوجد ولا المرتكب لمذنب ملبئمة العقوبة لكون مقتصد منصب يشغل الذي

 .واضح

 المشرع: "أن إلى العميا المحكمة ذىبت حيث ،"العدل وزير ضد يحياوي" قضية في تم ما وىذا
 تقدير العدل لوزير تركت المراجعة بطمبات الخاصة المدنية، الإجراءات قانون من 531 لممادة تطبيقا
 إحضار عدم أو إحضار في حر العدل وزير فإن بالنتيجة و المراجعة، طمب عمييا يؤسس التي الأسس
 .  التقديري الإختصاص نطاق في يدخل ذلك مادام المراجعة بطمب العام النائب

                                                           
حسين بن شيخ آث ممويا، المنتقى في قضاء ل-منشور ب:  1999/  6/  26الصادر في  1234 76قرار رقم  - 1

 .183مجمس الدولة، الجزء الأول، دار ىومو، الجزائر، ص 
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 الوقت نفس في يشكل فإنو الدفاع حق أي قانونا، محمي حق ممارسة منع من قراره أن غير
 قد قراره العدل وزير وأن مسببا، يكون أن يجب القرار ىذا مثل إن و الأفراد، أحد بحرية خطيرا مساسا
 1". الطاعن من المقدم المراجعة طمب أسس تقدير في واضحا غمطا ارتكب

 الخطأ رقابة مجال في الجزائري الدولة مجمس عن الصادرة القضائية القرارات خلبل من يتضح
 نأمل ليذا و التأديبية، القرارات مجال في الرقابة من النوع ىذا أعمل قد الأخير ىذا أن التقدير، في البين
 بمقتضی تصدر التي الإدارية القرارات بقية لتشمل البين الخطأ رقابة الجزائر في الإداري القاضي يمد أن

 عمم حينما الفرنسي نظيره فعل كما تماما الإداري، العمل مجالات مختمف في التقديرية الإدارة سمطة
 .قبل من أوضحنا كما التقديرية، الإدارة قرارات مختمف لتتناول البين الخطأ عمى الرقابة نظرية تطبيق

  والأضرار المزايا بين الموازنة رقابة المطمب الثاني:

 وسوء إنحرافيا تزايد إلى للئدارة التقديرية السمطة عمى التقميدية الرقابة فعالية عدم أدت لقد
 تطور في الإدارة سمطات وأن خاصة وحرياتيم، الأفراد بحقوق المساس وبالتالي الآلية، ليذه استعماليا
 عمى الرقابة مجال في سمطاتو تقييم إعادة إلى الإداري القضاء الوضع ىذا اضطر ولقد. مستمرين واتساع
 بحقوق المساس من ليا يجوز ما وحدود امتيازات من الإدارة بو تتمتع ما بين يوازن بأن التقديرية، السمطة
 والأضرار المنافع بين الموازنة نظرية إرساء إلى الفرنسي الدولة مجمس دفع ما وىو. وحرياتيم الأفراد
 .للئدارة التقديرية السمطة عمى كقيد الإدارية القرارات عن المترتبة

 ثم معيارىا، ثم الموازنة، نظرية مضمون أولا سنتناول فإننا بوضوح النظرية ىذه معالم ولتحديد
 .النظرية ىذه من القضاء موقف وأخيرا عمييا، القضائية الرقابة طبيعة رابعة نقطة وفي إعماليا، مجالات

 الموازنة نظرية مضمون الفرع الأول:

 عمى أي ؛الإداري القرار محل عمى أساسا والأضرار المنافع بين الموازنة نظرية تطبيق ينصب
 ،2إحداثو إلى الإدارة تتجو الذي القانوني الأثر عمى ينصب أدق وبمعنى القرار، ىذا مضمون أو موضوع

 .تقديرية بسمطة الإدارة فييا تتمتع التي الحالات عمى يقتصر النظرية ىذه تطبيق أن ملبحظة مع

                                                           
 .40فريدة أبركان، المقال السابق، ص  - 1
عمار بوضياف، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، الطبعة الأولى ، دار جسور لمنشر و التوزيع،  - 2

 .195، ص 2009
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 أجل من الممكية نزع ميدان في الفرنسي الدولة مجمس قضاء في الموازنة نظرية ظيرت لقد
 1.المجالات جميع لتشمل بعد فيما تعميميا تم ثم العامة، المنفعة

 كان إذا ما القاضي يتساءل أوليا ،(أسئمة ثلبث يطرح الإداري القاضي فإن النظرية ليذه ووفقا
- الممكية نزع مثل الوسائل كانت إذا عما القاضي يبحث ثم العامة، المصمحة يحقق المبتغى المشروع
 المشروع. تحقيق أجل من ممكنة

 المشروع عن المتولدة المزايا أن من يتأكد الإداري القاضي فإن- الأىم وىي- الثالثة المرحمة وفي
 مضمون تقييم عند اعتباره في يأخذ القاضي فإن ،وبمعنى آخر. عنو المترتبة والمساوئ الأضرار تفوق
 المترتبة بالمزايا أم عنو الناجمة بالأضرار يتعمق فيما سواء المضمون، بيذا المتعمقة الجوانب كافة ما قرار
 أو الغاية وبين والأضرار، المزايا أي النقيضين؛ بين موازنة عممية إجراء من ذلك بعد يتمكن بحيث. عميو

 الحكم عميو يتعين الأضرار ترجيح إلى الموازنة عممية إنتيت فإذا. أخرى ناحية من القرار ذلك من اليدف
 .القرار ذلك ومشروعية صحة عن أعمن المرجحة، ىي المزايا كانت إذا أما القرار، بإلغاء

 بمعنى أو القرار، عن الناجمة بالآثار يتعمق الموازنة مبدأ أن يتضح المرحمة، ىذه خلبل ومن
 . لا أم العامة المصمحة يحقق كان إذا ما لتحديد القرار آثار الاعتبار في يأخذ القضاء فإن أدق،

 القاضي رقابة ابسط - فيو ظيرت الذي المجال وىو الممكية نزع مجال في الموازنة برقابة ويقصد
 المنفعة توافر من التأكد مجرد من الرقابة ىذه حدود وتجاوز العامة، المنفعة شرط توافر عمى الإداري
 التي وتمك القرار يحققيا التي المصالح بين الموازنة حد إلى الممكية بنزع الإداري القرار وراء من العامة
 2". القرار مشروعية مدى عمى لمحكم الآخر البعض عمى بعضيا وترجيح بيا يمس

 الإدارة أجرتو الذي التقييم لذات حقيقيا تقييما يباشر أنو أي بو؛ تحيط التي والظروف المعطيات
 3.معقول غير أو معقولا التقييم كان إذا ما ذلك بعد ليقرر الشأن ىذا في

                                                           
خميفة سالم الجيمي، الرقابة القضائية عمى التناسب بين العقوبة والجريمة في مجال التأديب، دار الجامعة الجديدة  - 1

 .152، ص 2009لمنشر، الإسكندرية، 
نبيمة كامل عبد الحميم، دور القاضي الإداري في الرقابة عمى شرط المنفعة العامة في حالة نزع الممكية ) الإتجاه  - 2

 .6و  5، ص 1993بمجمس الدولة في مصر وفرنسا(، دار النيضة العربية، القاىرة، الحديث 
زروق العربي، التطور القضائي لمجمس الدولة الفرنسي في رقابة السمطة التقديرية للئدارة و مدى تأثر القاضي الإداري  - 3

 .124، ص 2006، 8الجزائري بيا، محمة مجمس الدولة، العدد 
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 والمزايا التكاليف بين الموازنة معيار: أولا

 من ليتمكن الإداري القاضي بو يستعين ما: "والمزايا التكاليف بين التقييم أو الموازنة بمعيار يقصد
 ىذا يتجسد الممكية، نزع عممية مجال ففي. 1" إداري تصرف نتائج أو ما، عممية وعيوب مزايا من التحقق
 والتكاليف، المساوئ وكذلك العممية ىذه عن المترتبة المزايا تبرز التي والمعطيات الاعتبارات في المعيار
 2(.أرجح الكفتين أي تقريب الموازنة عممية إجراء بعد القاضي يستطيع حيث

 الدولة لمجمس الشيير الحكم عمى تعميقو خلبل من Braibant الحكومة مفوض وضع وقد
 التي المعايير من مجموعة ،"الشرقية الجديدة بالمدينة" يعرف ما أو«  nouvelle ville est»  الفرنسي

 تطالب التي العممية عن الناجمة والأضرار المنافع بين الموازنة تقدير عند الإعتبار بعين أخذىا من بد لا
 إلا العامة، المنفعة صفة فيو تتوافر أن يمكن لا مشروع أي" ...  القرار: في جاء ومما. بإجرائيا الإدارة

 الإجتماعية والآثار تقتضييا، التي المالية والتكاليف الخاصة بالممكية يمحقيا التي الأضرار كانت إذا
 ".  منفعة من عنو ينشأ ما مع متوازنة عنو الناشئة

 فيما يتمثل إداري، إجراء أو قرار أي وتكاليف مزايا بين الموازنة معيار أن لنا يتبين الحكم ىذا خلبل من
 : يأتي

  الخاصة الممكية حق بمعيار يعرف ما أو الخاصة بالممكية المساس معيار -1

 نتيجة الحق ىذا تصيب أن يمكن التي الأضرار بين الإداري القاضي يقارن المعيار، ليذا وفقا
 بعض في الفرنسي القضاء اعتبر فقد. إنجازه المراد المشروع عن تترتب قد التي الفوائد وبين الممكية نزع

 المساحة الممكية نزع حالة في مثلب وذلك ،exessive فيو مبالغ الخاصة بالممكية المساس أن الحالات
 أجل من لمتنزه مجاورة أرض عمى الإستيلبء حالة أو لمسيارات، موقف إنجاز أجل من م،1733 ب تقدر

 المنفعة ىذه عن الفرنسي الدولة مجمس عبر حيث أفضل؛ بشكل الألعاب أماكن وتنظيم حدوده تصحيح
 3".محدودة جد بالمنفعة" العمومية

                                                           
ومقلبتي منى، رقابة القاضي الإداري حول تحقق المنفعة العمومية ودورىا في حماية حقوق الملبك، حكيمة عمورة  - 1

 .2011الممتقى الوطني الأول حول سمطات القاضي الإداري في المنازعات الإدارية، جامعة قالمة، 
 .136زروق العربي، مبدأ الموازنة بين التكاليف و المزايا ، المرجع السابق، ص - 2
إقمولي محمد، سمطات القاضي الإداري في الرقابة عمى شرط المنفعة العامة، الممتقى الوطني الأول حول سمطات  - 3

 .04، ص 2011القاضي الإداري في المنازعات الإدارية، جامعة قالمة، 
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 قد التي الفوائد بأن اعتبر أين سنرى، كما" الجديدة المدينة" قضية في أيضا بو قضى ما وىو
 1. أصحابيا ستصيب التي الأضرار تفوق المشروع ىذا إقامة عن تترتب

  لمعممية التكاليف المالية معيار -2 

 الموازنة، بعممية قيامو أثناء الإعتبار بعين يأخذ أن - المعيار ليذا وفقا - القاضي عمى يتوجب
 لا فالقاضي .2التنفيذ عمى فعلب قادرة كانت إذا وما لممشروع المنفذة الجية ستتحمميا التي المالية التكاليف
 .التنفيذ عمى القائمة لمجية المالية المقدرة يراقب بل التكاليف، ىذه بتقدير يكتفي

 تستطيع حيث كبرى، مدينة أو إقميم مستوى عمى لمتنفيذ صالحا يكون قد معينا مشروعا أن إذ
 ىذا يكون لا قد بينما مالي، إرىاق يصيبيا أن دون إنشائو تكاليف تتحمل أن التنفيذ عمى القائمة الجية

 أعباءا التنفيذ أو القرار ىذا مثل يسبب حيث محدودة، موارد ذات صغيرة قرية في لمتنفيذ صالحا المشروع
 . 3قدرتيا تفوق مالية

 لممشروع الاجتماعية التكمفة معيار -3

 أم بالأفراد سواء إلحاقيا في المشروع ىذا يتسبب قد التي الاجتماعية الآثار أدق، بمعنى أو
 الدولة مجمس قام ،societe civile Sainte Marie 5"العقمية الأمراض مستشفى" قضية ففي. 4(بالبيئة

نشاء طريق ناحية من العامة الصحة عمى المحافظة: مصمحتين بين بالموازنة الفرنسي  وما سريع، وا 
 ثم ومن الأولى المصمحة بترجيح إنتيی ثم أخرى، ناحية من المرور في وسير سيولة من عميو يترتب

                                                           
 .313رمضان بطيخ، المرجع السابق، ص  - 1
 .05إقمولي محمد، المقال السابق، ص  - 2
وفي ىذا الإطار، بحد أن مجمس الدولة الفرنسي قد قضى بإلغاء مشروع بإنشاء مطار في إحدى القرى، عندما وجد  - 3

التكاليف المالية اللبزمة ليذا المشروع لا تتناسب تماما مع المصادر المالية لتمك القرية، فقد اعتبر أن ذلك من شأنو أن 
فرنك تفوق بكثير الفوائد التي قد تترتب عن إنشاء المطار.  800.000المحمي، و المقدرة ب  للبقتصاديسبب أضرارا 

 .6و  5المقال نفسو، ص 
 .137زروق العربي، نظرية الموازنة بين المزايا والأضرار، المقال السابق، ص  - 4
من مناطق تتخمص وقائعيا في صدور قرار بإنشاء طريق سريع شمال مدينة "نيس" يربط ىذه المدينة وما يحيط بيا  - 5

بدولة إيطاليا، وكان من شأن ىذا الطريق إزالة جزء من مستشفى الأمراض العقمية صاحب التخصص الوحيد في المنطقة. 
 .25و  24أنظر: نبيمة كامل عبد الحميم، المرجع السابق، ص 
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 1وأضرار، مساوئ من القرار ىذا عمى يترتب قد لما نظرا. العامة لممنفعة الممكية بنزع الصادر القرار إلغاء
 . السريع الطريق إنشاء من المحتممة الفوائد تفوق

 الموازنة عمى القضائية الرقابة مجالاتالفرع الثاني: 

 يرجع وقد العامة، لممنفعة الممكية نزع مجال في والأضرار المنافع بين الموازنة نظرية ظيرت لقد
 تقديرية بسمطة المجال ىذا في تتمتع الإدارة أن من الفرنسي الدولة مجمس لاحظو ما إلى ذلك في السبب
 عيب سوى الشأن ىذا في يحدىا يكن لم حيث العامة، المنفعة فكرة بتقرير يتعمق فيما لاسيما واسعة،

 لممنفعة الممكية نزع مجال في خاصة الإثبات بصعوبة بطبيعتو يتسم عيب وىو. بالسمطة الإنحراف
 التحديد بعدم تتسم مرنة فكرة ذاتيا العامة المنفعة فكرة كون إلى ذلك في السبب يرجع قد كما العامة،

 ذلك في السبب يرجع قد كما 2.العام النفع عن تخرج لمصالح إستخداميا إلى أدى الذي الأمر والوضوح،
 قانونية نصوص تحكميا ما غالبا والأموال، بالعقارات المتصمة وخاصة الحديثة المجالات كون إلى

 الإداري القاضي يجعل مما الثبات، وعدم بالمرونة الغالب في وتتسم بل والدقة، الوضوح ينقصيا وتنظيمية
 3.لمراقبتيا فعال سلبح كل من مجردا

 المنفعة مضمون تغير إلى الممكية، نزع مجال في الموازنة نظرية ظيور في السبب يعود وقد
 الفرد بين العلبقة فمسفة وتغير لمدولة والإجتماعية الاقتصادية التدخلبت تأثير تحت 4ذاتيا العامة

 الخاصة، المنفعة وبين بينيا يقابل مطمق مضمون ذات مجردة فكرة العامة المنفعة فكرة تعد فمم والسمطة،
 تأخذ واجتماعية، اقتصادية مزايا من يحققو وما المشروع لظروف وفقا تقدر موضوعية فكرة أصبحت بل
 .والتكاليف المزايا بين توازن إقامة قصد مالية، أعباء من يكمفو وما عميو المترتبة الأضرار الاعتبار في

                                                           
ومن أماكن توقف  سرير، وحرمان المستشفى من المساحة الخضراء المحيطة بو 80وتتمثل في ىدم مبنى يحتوي عمى  - 1

 السيارات.
 .319أنظر : رمضان بطيخ، المرجع السابق، ص  - 2
 .134زروق العربي، نظرية الموازنة بين المزايا والأضرار، المقال السابق، ص  - 3
إلى تجدر الإشارة إلى أن المفيوم الواسع والمطاط لفكرة المنفعة العامة والمعتمد عميو كأساس لنزع الممكية، قد أدى  - 4

تجاوزات خطيرة في ىذا المجال، بحيث تم نزع الأملبك الخاصة لممواطنين دون أن ينفذ عمييا أي مشروع عام، بل وتم 
تحويميا إلى أغراض خاصة لإنجاز تعاونيات عقارية وتوزيعيا قطعا لمخواص لإنجاز سکنات فردية. لمزيد من التفاصيل 

، 8ي النزاع العقاري أمام القضاء الإداري، بمحمة مجمس الدولة، العددمعاشو عمار، التقاضي ف -حول الموضوع أنظر : 
 157ص 
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 :كالآتي ىي مراحل بثلبث الفرنسي الدولة مجمس قضاء في" العامة المنفعة" مفيوم مر لقد

 معينة حالات في إلا تتوافر لا العامة المنفعة: الأولى المرحمة -1

 ىذا كان إذا العامة، المنفعة لأجل الممكية نزع قرار يقر الإداري القاضي كان المرحمة، ىذه خلبل
 بأشغال لمقيام الممكية نزع ذلك ومثال. الحصر سبيل عمى المشرع حددىا التي الحالات ضمن الأخير
 .العامة والميادين الطرق كإقامة عامة

 الممكية نزع يكون أن يشترط كان القضاء وأن خاصة لمغاية، محددة الممكية حالات كانت وقد
 . 1 العامة لمضرورة

 المضي من الإدارة تتمكن حتى" العامة الضرورة"  محل"  العامة المنفعة" فكرة أحل الفرنسي القضاء لكن
 والاقتصادية والصحية الاجتماعية المجالات شتى في العام النفع لتحقيق اللبزمة الأعمال تنفيذ في قدما
 2.الجمالية حتى و بل

 العام المرفق فكرة: الثانية المرحمة -2 

 المنفعة مفيوم ربط حيث الممكية، نزع حالات في الفرنسي المشرع توسع المرحمة، ىذه خلبل
 ىذه استخدام تبرر كانت العامة المرافق بيا تقوم التي الأنشطة كل أن إذ ،3العام المرفق بمفيوم العامة
 أو العامة الصحة حماية أجل من الممكية نزع الفرنسي الإداري القضاء أجاز فقد 4.الاستثنائية الوسيمة
. لرياضية مبان كإقامة الشباب رعاية أو المحدود، الدخل لذوي المساكن كتوفير اجتماعية أىداف تحقيق

 5بالآثار المحيطة الأماكن تجميل الأمر اقتضى لو كما المدن، تجميل أجل من الممكية نزع وقد أجاز بل

                                                           
 . 11و  10المرجع نفسو، ص  -5. 10نبيمة كامل عبد الحميم، المرجع السابق، ص  - 1
ويلبحظ في ىذا الصدد، أنو نظرا لمنطاق الضيق الذي كانت الإدارة تباشر فيو نزع الممكية فإن مجموعة أحكام مجمس  - 2

، و إنما كانت تورد expropriation، لم تكن تورد بين تقسيماتيا كممة نزع الممكية Lebonالدولة الفرنسي المعروفة باسم 
 travaux publicsمومية"، حالات نزع الممكية تحت اسم "الأشغال الع

 .1873فيفري  8لقد ظيرت فكرة المرفق العام ابتداء من حكم بلبنكو الشيير في  - 3
 .11نبيمة كامل عبد الحميم، المرجع السابق، ص  - 4
 .11المرجع نفسو، ص  - 5



 إداري قرار في السبب عيب عمى القضائية الرقابة توسيع      : الثاني الفصل
 

 64 

 أو مغطى، سوق أو دائم معرض إقامة لأجل الممكية بنزع الصادر القرار بصحة قضى كما 
 1.وظائفو أداء عمى العام المرفق مساعدة أجل من ذلك كان إذا الصيفية المعسكرات أحد توسيع

 الخاص المجال في الدولة تدخل اتسع أن بعد خاصة العام المرفق نظرية عرفتيا التي للؤزمة نظرا لكن
 العام المرفق معيار يعد لم. العامة المنفعة لتحقيق العام المرفق غير أخرى بأساليب الأخذ إلى ولجوئيا
 .جديد معيار عن لمبحث الفرنسي القضاء فاتجو المجال، ىذا في صالحا

 العامة المصمحة فكرة: الثالثة المرحمة-3 

 نزع قرار أن الفرنسي الدولة مجمس اعتبر العام، المرفق مفيوم ليا تعرض التي الأزمة أمام
 مفوض كتب" كامبيرو"  قضية ففي. النزع عممية تبرر عامة مصمحة توافرت متى ومشروع سميم الممكية
 المصمحة توافر يكفي العام، المرفق بنظرية التمسك الممكية نزع لتبرير الضروري من اليس: أنو الدولة
 العامة المصمحة فكرة إعتماد حد إلى الإتجاه ىذا في ذىب قد الفرنسي الدولة مجمس أن بل بل ،2العامة
 .3"نيس مدينة وكازينو فندق" قضية في الحال ىو كما المباشرة، غير

 إلى الإداري بالقاضي أدى الذي اليائل لمتحول تمييدا كانت أنيا المرحمة ىذه خلبل من تبين كما
 .لا أم الإلغاء يستحق كان إذا بعد فيما ليقدر ومساوئو الإداري القرار مزايا بين الموازنة

 : كالآتي وىي عامة، بصفة الممكية نزع عممية تحكم مبادئ ثلبث الفرنسي الدولة مجمس قرر وقد ىذا

 .4بحتة مالية إعتبارات إلى يستند أن يمكن لا الممكية نزع أن :الأول المبدأ

 تنفيذ تعطيل ورائو من اليدف كان إذا المشروعية، بعدم موسوما يكون الممكية نزع قرار أن: الثاني المبدأ
 بقصد الممكية بنزع الصادر كالقرار الأفراد، بأحد الإضرار بيدف إتخذ قد القرار يكون أن أو. قضائي حكم

                                                           
 حكيمة عمورة ومقلبتي منى، الممتقى السابق - 1
 .16نبيمة كامل، المرجع السابق، ص  - 2
 .14و  13نبيمة كامل عبد الحميم، المرجع السابق، ص  - 3
وفي ذلك قضى بمجمس الدولة الفرنسي بأن القرار الصادر بنزع الممكية بيدف تخمص الإدارة من عقد إيجار ومن  -4

 الإلتزمات المالية الممقاة عمى عاتقيا يكون قرارا غير مشروع.
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 من مالكو منع بقصد القصور أحد ممكية بنزع الصادر القرار أو خاصة مدرسة إقامة من المالك حرمان
 1.الأجانب المستثمرين لأحد بيعو

  الموازنة رقابة من الإداري القضاء موقف الثالث:الفرع 

 الفرنسي الدولة مجمس طريق عن الأول وجودىا عرفت قد الموازنة رقابة أن ذكرنا وأن سبق لقد
" ليل مدينة شرق إقامتيا مقررا كان التي" الشرقية المدينة بقضية الخاص قراره صدور من اعتبارا

 2.الفرنسية

 من الجامعة نقل وقصد ،"ليل" مدينة تخطيط لإعادة محاولة في أنو القضية ىذه وقائع وتتمخص
 طلبب من كبير عدد وتواجد والمرور، المواصلبت في مشكلبت من وجودىا يسببو لما نظرا المدينة وسط

 الجامعة

 كمياتيا بكافة الجامعة نقل المحمية السمطات رأت. بيا والعاممين وأساتذتيا( طالب ألف 30 حوالي)
 بين ما يتراوح السكان من لعدد يتسع جديد حي إقامة مع المدينة، شرق إلى وخدماتيا ومبانييا ومعاىدىا

 .نسمة ألف 25و 20

 مميار بتكمفة الأراضي من ىكتار 500 يقارب ما ممكية نزع يقتضي الجديد التخطيط ىذا وكان
زالة الممكية نزع يقتضي كان المشروع ىذا تنفيذ أن غير. فرنسي فرنك  حديث بعضيا كان منزلا، 250 وا 
 .سنة من أكثر عمييا يمضي لم بناء لتراخيص وفقا مقاما كان وبعضيا بل البناء،

 المشروع، عمى تترتب التي الآثار من التخفيف الإدارة حاولت بشدة، المنطقة سكان احتجاج وأمام
 السكان منازل عن الدفاع جمعية" لكن. فقط منزلا 88 إلى إزالتيا المطموب المنازل عدد بتخفيض فقامت
 تجاىمت الإدارة لكن. بالمنطقة الواقعة المنازل من منزل أي ىدم بعدم طالبت قد"  ممكيتيم نزع المراد
زالة شخصا 88 ممكية بنزع قراراىا وأصدرت الجمعية ىذه مطمب  وفقا المشروع تنفيذ تعوق التي منازليم وا 

 وقد ،1968 أبريل 3 بتاريخ والإسكان التخطيط وزير قرار بالفعل صدر وقد. لو الموضوع لمتخطيط
 .إليو المشار القرار في"  السكان عن الدفاع جمعية طعنت

                                                           

 .15نبيمة كامل عبد الحميم، المرجع السابق، ص  1-
نبيمة كامل عبد الحميم، دور القاضي الإداري في الرقابة عمى شرط المنفعة العامة في حالة نزع الممكية )الإتجاه   - 2

 .22، ص 1993الحديث لمجمس الدولة في مصر وفرنسا(، دار النيضة العربية، القاىرة، 
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 المنفعة صفة فيو تتوافر أن يمكن لا مشروع أي" أن: مقررا القضية ىذه في الحكم صدر وقد
 والآثار يقتضييا، التي المالية والتكمفة الخاصة بالممكية يمحقيا التي الأضرار كانت إذا إلا العامة،

 ".منفعة من عنو ينشأ ما مع متوازنة عنو الناشئة الاجتماعية

 يقتضيو ما فإن مجممو، في المشروع ىذا يمثميا التي للأىمية نظرا" أنو: إلى الحكم انتيى
 يتعين ولذلك العامة، المنفعة شرط توافر عنو ينفي أن يمكن لا السكنية المباني بعض إزالة من تنفيذه
 ."بالسمطة الانحراف عمى تأسيسا القرار ىذا في الطعن رفض

 نظريتو صياغة إلى انتيى قد الفرنسي الدولة مجمس أن نستنتج الحكم، منطوق سرد خلبل من
 وذلك. سيحققيا التي المزايا وبين المشروع عمى ستترتب التي والنفقات التكاليف بين الموازنة في الجديدة
 نزع قرارات عمى الرقابة في الإداري القاضي سمطات معو غدت الذي الأمر بيانو، السالف النحو عمى

 التي العامة المنفعة إلى بالنظر يكتفي يعد لم إذ". قبل ذي عن إتساعا أكثر العامة لممنفعة الممكية
نما ،inabstrado مجردة نظرة الممكية نزع قرار يحققيا  لو تسمح ،Inconcerto موضوعية نظرة وا 
 1."المنفعة بتمك تحيط والتي الميزان في الموضوعية الظروف أو المعطيات كافة بتقييم

عمالا  أن وجد حيث الطعن، رفض إلى السابقة الدعوى في المجمس انتيى فقد النظرية، ليذه وا 
 وتخفيف لمطلبب سكن بناء و سكاني مجمع إقامة وىي. المشروع عمى ستترتب التي المنافع بين الموازنة
 الممكية عمى الإعتداء في والمتمثمة عنو، ستنجم التي العيوب أو المخاطر وبين. المدينة في الازدحام
 ىذه كانت وقد... عنو الناجمة الإجتماعية والأضرار المشروع يتطمبيا التي المالية التكمفة الخاصة،
 العيوب. لصالح كونيا من أكثر المنافع لصالح الموازنة

 نزع مجال في الموازنة رقابة الفرنسي الدولة مجمس فييا أعمل التي القضائية القرارات توالت وقد
 الاجتماعية: الحديثة المجالات من العديد لتشمل الرقابة ىذه نطاق توسع أن إلى العامة، لممنفعة الممكية

 .2الموازنة رقابة مجالات عن حديثنا إطار في وتناولناىا سبق كما...  والعمرانية البيئية الاقتصادية،

                                                           

 .321و  320رمضان محمد بطيخ، المرجع السابق، ص  1-
يحذر من التمادي في إعمال ىذا النوع من الرقابة، لأن مجمس الدولة الفرنسي قد  Jean Riveroوذلك ما جعل الفقيو  -2

تحول من وظيفة القضاء إلى وظيفة الحكم. أنظر في ذلك: حمد عمر حمد، السمطة التقديرية للئدارة ومدى رقابة القضاء 
 .179، ص 2003لمعموم الأمنية، الرياض،  عمييا، الطبعة الأولى، أكاديمية نايف العربية
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 في ممثلب المصري الإداري القضاء أما الموازنة، رقابة من الفرنسي الدولة مجمس موقف عن ىذا
 يزال لا أنو أصدرىا التي أحكامو من يبدو حيث الموازنة نظرية حاسم بشكل يتبن لم فإنو الدولة، مجمس
 بيا الخاصة القرارات في الملبءمة عنصر إلى رقابتو مد رفض فقد الشأن، ىذا في المستقرة لممبادئ وفيا

 تبرر التي العامة المنفعة تقدير حرية للئدارة تاركا المادية، الوقائع صحة مدى برقابة الشأن ىذا في مكتفيا
 نزع إلى أجميا من لجأت التي الغاية لتحقيق اللبزمة المساحات وتحديد العقارات ممكية نزع إلى إلتجاءىا
 .1الممكية

ختيار   مناسبا تراه الذي الزمان تحديد إلى بالإضافة ،2ممكيتيا نزع ترى التي العقارات مواقع وا 
 3. الممكية لنزع

 الموازنة نظرية أحكام ببعض أخذ فقد الجزائري، الإدارية المادة في الفاصل لمقضاء بالنسبة أما
 تطبيقات عن يختمف التطبيق ىذا أن إلا العامة، المنفعة أجل من الممكية نزع قرارات مجال في وطبقيا
 في البين الغمط نظرية أحكام بعض المجال ىذا في أعمل أنو ذلك السابقة، الفرنسي الإداري القضاء
 .التقدير

 لمغمط القضائي الإجتياد بين التفرقة يمكننا: " بقوليا" أبركان فريدة" الأستاذة تؤكده ما وىذا
 نزع في المطبقة - والأضرار المنافع بين الموازنة نظرية - الحصيمة نظرية وبين التقدير في الواضح
 بالمنفعة المتعمق الشرط تحقيق مدى من ىذا يثبت السمطة تجاوز فقاضي العامة، المنفعة لأجل الممكية
 فإن العممي الواقع وفي الاعتبار، بعين القرار ىذا نتائج ويأخذ يستخمص أخرى جية منو العامة،
 بخصوص يستعممو الذي المسعى ذلك من جدا قريب القرار، ىذا يقرر عندما لمقاضي الممموس المسعى

                                                           
بأن " لمجية الإدارية سمطة تقدير حالة  1961/ 11/5وفي ذلك قضت المحكمة الإدارية العميا في حكم ليا صدر ب:  -1

الأجزاء الباقية من عقار استممكت جزءا منو من حيث صلبحيتيا للبنتفاع بيا من عدمو ". أنظر حكم المحكمة الإدارية 
 .321، أشار إليو: رمضان محمد بطيخ، المرجع السابق، ص 1961/ 5/ 11الصادر بتاريخ  العميا

: " ... من المقرر قانونا أن لجية الإدارة سمطاتيا في 1972فقد قضت المحكمة الإدارية العميا في حكم ليا عام  -2
حققا لممصمحة العامة... ومثل ىذا الاختيار اختيار الموقع وتحديد العقارات التي يشمميا التخصيص لمنفع العام بما تراه م

. المرجع 111ص  24لسنة  571مما يدخل في نطاق سمطتيا التقديرية ودون تعقيب القضاء الإداري ". القضية رقم 
 .362نفسو، ص 

 .45نبيمة كامل عبد الحميم، المرجع السابق، ص   -3
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 بصورة فييا المبالغ المعقولة غير العمميات يراقب القاضي أن بمعنى التقدير، في الواضح الغمط نظرية
 1." كبيرة

 العمومية، المنفعة إعلبن قرار مشروعية مدى مراقبة وجوب إلى تستند النظرية ىذه فإن وعميو
 .مساوئيا من أكثر العممية منافع تكون بأن قانونية، إعتبارات إلى ذلك خضوع وضرورة

 خطأ الإداري القرار شاب إذا يتحقق الممكية بنزع يتعمق فيما النظرية ليذه القاضي إعمال مدى إن
 البين الغمط نظرية بين الجزائري الادارية المادة في الفاصل القاضي يربط وبالتالي التقدير، في واضح
 الفروق رغم 2التقدير، في بارز خطأ القرار شاب إذا إلا الموازنة نظرية يطبق فلب الموازنة، ونظرية

 3. النظريتين بين الواضحة

 المحكمة عن الصادر القرار إلى الموقف ىذا لتبرير استندت قد ،"أبركان فريدة" الأستاذة ولعل
 لا المسطرة العممية بأن الخبير تقرير من يستخمص حيث: " 01/13/ 1991:في الإدارية، الغرفة العميا،

نما العمومية، المنفعة حاجيات من حاجة لأية تستجيب  قبل من المتوفرة واحدة عائمة صالح في ىي وا 
 بممكية المساس يبرر لا عام طابع ذات حاجة إشباع أي العممية، من المتوخى اليدف أن حيث. الطريق
 4...."الطاعن

 5". فادح بغمط مشوب لأنو" الممكية، نزع قرار بإلغاء العميا المحكمة قضت ىنا ومن

 المنافع بين الموازنة رقابة أعمل قد الجزائري الإداري القاضي بأن أخرى قضايا في نجد لكننا
ن. العامة المنفعة أجل من الممكية نزع مجال في والأضرار  نجد ذلك ومن. ذلك إلى صراحة يشر لم وا 

 جيلبلي بن قضية في ،1991/01/13:في الصادر 71373 رقم العميا بالمحكمة الإدارية الغرفة قرار
 من المتوخاة العامة المنفعة بين القاضي وازن حيث. معو ومن وزو تيزي ولاية والي ضد معو ومن

                                                           
، ص 2002يرية للئدارة، بحمة بمجمس الدولة، العدد الأول، ،فريدة أبركان، رقابة القاضي الإداري عمى السمطة التقد -1

40. 
يكون القضاء الجزائري بذلك قد ساند جانبا من الفقو الفرنسي أمثال ىوريو وفالين، الذي يرى بأنو لا يوجد فرق بين  -2

 .333ابق، ص النظريتين، عمى أساس أن مجالات إعمال كل منيما متطابقة. أنظر: رمضان محمد بطيخ، المرجع الس
. وخميفة سالم الجيمي، 339-334لمعرفة ىذه الفروقات بالتفصيل، انظر: رمضان محمد بطيخ، المرجع السابق، ص  -3

 .166- 159المرجع السابق، ص
 . 40فريدة أبركان، المقال السابق، ص  -4

 .41المقال نفسو، ص  5-
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 من المسخر الجزء:" أن إلى أشار عندما لممدعين، الخاصة الممكية وبين الطريق من جزء إنجاز مشروع
 1".لممدعين الزراعية الممكية تخريب إلى ويؤدي عامة منفعة أي يمثل لا م800 بطول الطريق

 من الولاية ستجنييا التي المنفعة عمى لممدعين المقرر الزراعية الممكية كفة القاضي غمب فقد
 .الممكية نزع عممية جراء

 قرار في لممشروع، الاجتماعية المنفعة بمعيار الجزائري الإداري القاضي أخذ أخرى، قضية وفي
 ولاية والي ضد لخضر بوثمجة قضية في ،1990/03/10: في المؤرخ العميا بالمحكمة الإدارية الغرفة
  2.المدية

 دراسي، مجمع لإنجاز كموقع مخصصة عمييا المتنازع الأرض قطعة إن" :القرار في جاء ومما
 ...".أولوية ذا اجتماعيا طابعا يكتسي الذي الشيء

 بالممكية مقارنة الأولوية ومنحو الإجتماعي لممعيار كبيرة أىمية أعطى القاضي أن نلبحظ
 .المدية ولاية والي مقرر ضد الطعن رفض بذلك و الممكية، نزع عممية مستيا التي الخاصة

 عمى اقتصرت والتي الموازنة، رقابة إطار في عمييا العثور استطعنا التي الأحكام ىذه لكن
ن الممكية، نزع مجال وىو الرقابة ىذه فيو ظيرت الذي التقميدي المجال  وبداية ىامة خطوة تشكل كانت وا 
 لرقابة حديثا إتجاىا تمثل بأنيا لمقول عمييا الاعتماد يمكن لا أنو نرى أننا إلا النظرية، ىذه التطبيق موفقة
 .الجزائر في التقديرية السمطة

ن السابق، النحو عمى الجزائري الدولة مجمس إتجاه لكن  أن يمكن ولا متواضعا يزال لا كان وا 
 الطريق عمى وجادة ىامة خطوة نظرنا في يمثل أنو إلا. الشأن ىذا في حاسم موقف عمى منو يستدل

 الدولة مجمس حققو بما ذلك في مقتديا ،الاتجاه ىذا في أخرى بخطوات يدعميا أن نأمل الصحيح،
 كالمجالات كثيرا، الأفراد تيم أصبحت التي المجالات في خاصة الخصوص، ىذا في تطور من الفرنسي

 .والرعاية بالحماية - شك دون جديرة مجالات وىي والبيئية، الاجتماعية ،الاقتصادية

 

                                                           

العامة، الممتقى الوطني الأول حول سمطات القاضي  إقمولي محمد، سمطات القاضي في الرقابة عمى شرط المنفعة 1-
 .5، ص 2011الإداري في المنازعات الإدارية، جامعة قالمة، 

 .09، ص السابقالمرجع  ،إقمولي محمد -2
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 خلاصة الفصل:

لقد تطرقنا خلبل ىذا الفصل إلى توسيع الرقابة القضائية عمى عيب السبب في القرار الإداري وذلك من 
بين مفيوميا  الأول من ىذه الدراسة أي مفيوم رقابة التناسب وفيما يخص الشق خلبل رقابة عمى التناسب

 . وذلك من خلبل تعريفيا و التمييز بينيا و بين الافكار المشابية ليا
ثم تناولنا بعد ذلك طبيعة رقابة التناسب ومختمف النظريات والآراء التي قيمت في ىذا الصدد ،وقد 

ب مفيومو الخاص، أو منظوره الخاص وذلك من خلبل بينا أنو عرفيا الكثير من الفقياء كل عمى حس
مختمف الفقياء ليا و تبيان تطبيقات   تبيان نظرية رقابة الغمط البين في التقدير بالتطرق إلى تعريف

ونظرية الموازنة بين  (أنيا تقوم عمى معيارين ) المعيار الموضوعي و المعيار المغوي  النظرية من خلبل
أيضا من خلبل تعريفيا و تبيان تطبيقاتيا وبيان موقف المشرع الجزائري تجاىيا  المنافع والأضرار وذلك

 . حيث أخذ ببعض أحكاميا في مجال قرارات نزع الممكية
أما الشق الثاني من الدراسة فتمحور اساليب الرقابة الحديثة علب السمطة التقديرية للئدارة وذلك 

ورتيا عمى حريات الأفراد لاسيما في طبيعة ونطاق الرقابة من خلبل ضرورة وتدعيم ىذه الرقابة نظرا لخط
 . الفضائية علب الخطاب بين في تقدر

حيث عرفنا ىذه الرقابة ولينا أنيا من أنجع وسائل الرقابة عمى القرارات الإدارية لأن الجية التي تمارسيا 
تناولنا من نظرية موازنة  من خلبل ىذه الدراسة  ىي القضاة، وىم فئة مشيود ليا بالحياد والاستقلبل

 ة.القضاء الإدارة من رقابة الموازنمختمف خصائصو ثم بينا تعريف الرقابة القضائية عمى موقف 
 



 

 

 

 الخاتمة
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من خلال دراستنا لمموضوع ىذه المذكرة المقترحة إستخمصنا بأن الرقابة القضائية علا عنصر 
السبب تكون عمى درجات ابتداء وما تعرضنا لمبحث فيو من مفيوم عيب السبب وكيفية إثباتو وعبئ إثباتو 

الوقائع وسلامتيا وثم وكذلك بالرقابة الدنيا وىي الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع أي التحقق من قيام 
ذا  رقابة الوسطى وىي الرقابة عمى تكييف القانوني الوقائع بإدراج حالة واقعية جدية داخل فكرة قانونية وا 
قامت الإدارة بخطىء من صحة الوقائع التي بنت علا اساسيا قرارىا او في تكييف القانوني لتمك الوقائع 

وره الى إلغاء القرار الإداري الصادر في ظل السمطة يؤدي ذلك الي ادراك عيب السبب والذي يتم بد
التقديرية ثم وصمنا حتي الرقابة القصوى والتي تدخل في الأصل ضمن السمطة التقديرية للإدارة وقد 
استحدث القضاء الإداري الرقابة عمى الملائمة كنتيجة لتطورات التي أصابت أنشطة الدولة ووظائفيا التي 

لسمطة تقديرية للإدارة اتساعا عجزت معو وسائل الرقابة القضائية التقميدية علا أدت الى اتساع مجال ا
ملاحقتو وقد ظير حميا اثر ىذه التطورات في موقف القضاء فمقد ادرك القضاء الإداري وىو يباشر 

حساب حقوق  عمىوظيفتو في الرقابة علا المشروعية كيف تم حيادىا ىذه التطورات لصالح الإدارة 
 . الأفراد وحرياتيم فسعي جاىدا لإعادة ىيكمة التوازن، وتعددت جيوده في ىذا الشأن ومنافع

استعمل القضاء الإداري ىذه الجيود بإتباع نظرية الغمط البين ليواجو بيا ما يخرج عن نطاق        
وىكذا إلى  حثنا،القانوني لموقائع وغيرىا من النظريات العديدة التي لم نتطرق إلييا في ب رقابتو عمى تكييف

تطور في الرقابة القضائية عمى القرارات الصادرة من طرف الإدارة  ىأن ظيرت نظرية الموازنة كأقص
 . وكذلك رقابة التناسب

  :النتائج
تحمل الإثارة   إن المعنى العام لسبب كركن من أركان القرار الإداري ىو حالة واقعية أو قانونية*

قانوني ىو محل القرار الإداري ،ابتغاء وجو الصالح العام الذي ىو غاية عمى التدخل يقصد إحداث أثر 
بمعني أخر وجود السبب يرتبط بوجود حالة قانوني. كتقديم الموظف استقالتو أو طمب بحال. علا  القرار

ذا تم ذلك ولم يكن بناء علا إحدى  المعاش أو حالة مادية أخرى والتي تدفع الإثارة لإصدار قرار معين وا 
 . الواقعتين افتقد لسنده القانوني لانعدام واقعتين أو الخطاء في تكييفيما

 . يجب أن يكون السبب قائما وموجودا حتي تاريخ إصدار القرار الإداري*
يجب أن يكون سبب القرار مشروعا بمعني متطابق لمقانون مثلا كأن يحدد المشرع للإدارة أسباب استعاد *

ن قامت إدارة  . بإصدار قرار عكس او خارج اسباب مذكورة يكون قرارىا غير مشروع الجنسية، وا 
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كذلك من بين نتائج يجب ان يكون سبب القرار محددا تحديد دقيق وىذا كي يتمكن المعني بالقرار من *
ن رأي عدم مشروعيتو  . تحديد موقفو منو بالطعن فيو وا 

بات عيب السبب مما يتبين أن الإثبات ىو يجب عمى المعني بالقرار في حالة عدم قبولو يجب عميو إث*
 . إقامة الدليل أمام القضاء بالطرق التي حددىا القانون عمت وجود واقعة قانونية ترتب عمييا اثار

من بين وسائل الإثبات عيب السبب نستنتج المستندات مكتوبة حيث أصبحت الوسيمة الفعالة والمأمونة *
 . في معاملات

كون المتعذر ماديا في بعض الحالات إداع مستندات في ممف الدعوى إدارية مما التحقيق الإداري قد ي*
مما يمجئ القاضي إليو ومن أىم وسائل التحقيق التي يستعين بيا أمام القضاء الإداري لإثبات عيب 

 . السبب ىو الخبرة والشيادة والاستجواب والإقرار واليمين والقرائن
د عبد المطيف يتمثل في الخطأ في القانون أو الخطأ في القائع إن عيب السبب كما يري محمد محم* 

قانونية التي يستند عمييا القرار ويتحقق ىذا العيب حالة   ،وكذلك إنعدام السند القانوني لأنو ىو قاعدة
 . إنعدام ىذه القاعدة

كيف القانوني ليذه إن بمجرد أن تثبت صحة الوقائع التي إتخذتيا الإدارة سند لإصدار القرار ،وكان الت* 
  . الوقائع سميما أيضا فإن القاضي إداري لا يستطيع أن يعقب علا مدى ملائمة ىذا القرار

 يمزم القاضي أن يراقب المشروعية والملائمة لأنيا عنصر منو فحرية التقدير إمتياز من إمتيازات الإدارة* 
. 
عض الفقو أنيا علاقة مستمرة وتسمح بيذه العلاقة بين مبدأ الفصل بين السمطات والمشروعية يرى ب*  

 . الرقابة وكذلك قيام تعاون متبادل بين السمطات وليس الفصل بينيما فصل تاما
من بين الأسباب التي دفعت القاضي الإداري إلى وضع الغمط البين في التقدير ىي تحقيقو من أن * 

 . قابة محدودة قميمة فعاليةرقابتو علا الوقائع التي تستند الييا القرارات ادارية ىي ر 
يعد الطعن القضائي من أىم الضمانات لمموظف العام في مواجية إدارة وبتحديد السطمة التأديبية لأن * 

القضاء يتصف بالحيادة والنزاىة في المنازعات ويفحص ما يدعيو الموظف من وجود عدم مشروعية في 
 . القرار لعيب السبب

 :التوصيات
 :  الدراسة، نقترح ما يمي  المتوصل إلييا من ىذه  النتائجإنطلاقا من 
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يضل تحديد العقوبات التأديبية عمى. وجو الدقة والتمييز بينيا وبين بعض التدابير الإدارية الأخرى  ✓
رفعا لمغموض والمبس الذي يعتري بعضيا ،كما يتعين أيضا تحديد مجال تطبيق تمك العقوبات عمى وجو 

 . تحديد الإدارة الأخطاء التأديبية تحديد دقيقالدقة من خلال 
يجب أن يتوفر في القرار الإداري صادر من قبل الإدارة لشخص معين أن يكون مستوفي جميع  ✓

 . أركانو خاصة ركن السبب
 . نري أن يكون القرار مشروعا متطابق لمقانون وكان عكس ذلك يؤدي إلى إلغاءه ✓

لطعن في القرار من قبل الشخص معني لأن إدارة ليس في كل الحالات ضرورة المجوء إلى القضاء إداري 
 . الصحيحة في اتخاذ قرارىا والقضاء يكون محايد ونزيو

 .القضاء إداري وسمطة قاضي في تحقيق من إثبات عيب السبب متميزة من بدايتيا في الكتابة القرائن ✓
ومبدأ الفصل بينيما نري أنيا فكرة غير سديدة بل العكس تكون بينيما تعاون متبادل بين  السمطات✓ 

 . الفصلالسمطات وليس  
 



 

 

 

 المصادر قائمة
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 قائمة المراجع:

 النصوص القانونية:أولا: 

  :القرارات -

 85، القاىرة، سنة 0222الصادر في فبراير  3586قرار محكمة الإدارية العميا، القضية رقم  -

 قضائية.

 المراجع:: ثانيا

 بالمغة العربية:المراجع  :أولا 

 : تبلكا (10

ابراىيم الغماز، الشيادة كدليل إثبات في المواد الجنائية، عالم الكتاب، مصر القاىرة ابراىيم  (20

0852. 

 .0885ابراىيم عبد العزيز شيحا، القانون الإداري، الدار الجامعية، بيروت،  (20

أحسن بن شيخ اث ممويا، مبادئ الإثبات في المنازعات الإدارية، دار ىومة لمنشر والتوزيع،  (26

 .0220الجزائر، سنة 

 .0856أحمد أبو الوفا، الإثبات في المواد المدنية والتجارية، الدار الجامعية لمطباعة والنشر،  (25

أحمد كمال الدين موسى، نظرية الإثبات في القانون الإداري، مطابع مؤسسة دار الشعب، القاىرة  (28

0811. 

طبوعات الجامعية، أحمد محيو، المنازعات الإدارية، ترجمة فائز أنجق وبيوض خالد، ديوان الم (23

 .0885الجزائر، 

إدريس العموي العبدلاوي، وسائل الإثبات في التشريع المدني المغربي، مطبعة النجاح الجديدة،  (21

 .0850المغرب الدار البيضاء 
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آدم وىيب النداوي، شرح قانون الإثبات)دراسة تأىيمية تطبيقية مقارنة، مع نص قانون الإثبات  (25

 .0853ة(، مطبعة دار القادبية، بغداد، طبعة الثانية، والأحكام القضائية الحديث

آمال بعيش تمام، الرقابة القضائية عمى سبب القرار الإداري، دار الوفاء لمطباعة والنشر الطبعة  (28

 .0225الإسكندرية  الأولى،

جورجي شفيق ساري، رقابة التناسب في نطاق القانون الدستوري، دار النيضة العربية، القاىرة،  (02

0222. 

 .0810حسن السيد بسيوني، دور القضاء في المنازعة الإدارية، عالم الكتب، القاىرة،  (00

القواعد الأساسية لنظرية الإثبات في المنازعات -حسين بن شيخ آث ممويا، بحوث في القانون  (00

 .0222دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع الجزائر،  -المدنية  والإدارية

، مبادئ الإثبات في المنازعات الإدارية، دار ىومة لمطباعة والنشر، حسين بن شيخ أث ممويا (06

 .0220الجزائر، 

ة القضاء عمييا، الطبعة الأولى، أكاديمية حمد عمر حمد، السمطة التقديرية للإدارة ومدى رقاب  (05

 .0226نايف العربية لمعموم الأمنية، الرياض، 

خميفة سالم الجيمي، الرقابة القضائية عمى التناسب بين العقوبة والجريمة في مجال التأديب، دار  (08

 .0228الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية، 

 . 0221(، ديوان المطبوعات الجامعية، رشيد خموفي، القضاء الإداري )تنظيم و اختصاص  (03

رمضان محمد بطيخ، الاتجاىات المتطورة في قضاء مجمس الدولة الفرنسي لمحد من سمطة   (01

الإدارة الفرنسي لمحد من سمطة الإدارة التقديرية وموقف مجمس الدولة المصري منيت، دار 

 .0883النيضة العربية، 
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قضاء مجمس الدولة الفرنسي لمحد من سمطة  رمضان محمد بطيخ، الإتجاىات المتطورة في  (05

 .0883الإدارة التقديرية وموقف مجمس الدولة المصري منيا، دار النيضة العربية، 

  زكي محمود النجار، فكرة الغمط البين في القضاء الدستوري، دار النيضة العربية، القاىرة  (08

0881 . 

الثاني، دار المطبوعات الجامعية، سامي جمال الدين، أصول القانون الإداري، الجزء  (02

 .0883الإسكندرية، 

ن، الدعاوى الإدارية، دعوى إلغاء القرارات الإدارية، منشأة المعارف، الطبعة سامي جمال الدي (00

 .0226الثانية، الإسكندرية، 

سامي جمال الدين، قضاء الملاءمة والسمطة التقديرية للإدارة، دار النيضة العربية، القاىرة،  (00

0880. 

مقارنة دار الفكر العربي، طبعة سميمان محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية دراسة  (06

 .0833الثالثة، القاىرة، 

 .0883سميمان محمد الطماوي، الوجيز في القانون الاداري، دار الفكر العربي، القاىرة،  (05

ي، نظرية التعسف في استعمال السمطة، مطبعة عين الشمس، الطبعة او سميمان محمد الطم (08

 .0815الثالثة، مصر، 

ة القضاء الإداري عمى الوقائع في دعاوى الإلغاء، الطبعة الأولى، السيد محمد إبراىيم، رقاب (03

 .0836مطابع جريدة السفير بالإسكندرية، 

 .0ت في القانون المدني المصري، ج عبد الرزاق السنيوري، الموجز في النظرية العامة للإلتزاما (01

حياء التراث إول، دار عبد الرزاق السنيوري، الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، الجزء الأ (05

 بيروت. ،العربين
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عبد العزيز عبد المنعم خميفة، إجراءات التقاضي والإثبات في الدعاوى الإدارية، منشأة المعارف،  (08

 .0225الإسكندرية مصر، سنة 

عبد العزيز عبد المنعم خميفة، الإثبات أمام القضاء الإداري، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية  (62

 .0225مصر طبعة 

بد العزيز عبد المنعم خميفة، القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة، الطبعة الأولى، ع (60

 .0225الإسكندرية، مصر، 

عبد العزيز عبد المنعم خميفة، بعض أوجو الطعن بالإلغاء في القرار الإداري في الفقو وقضاء  (60

 .0220مجمس الدولة، دار الفكر الجامعي، الطبعة الأولى، الإسكندرية، 

الغني بسيوني عبد الله، القانون الإداري. دراسة مقارنة لأسس ومبادئ القانون الإداري  عبد (66

 .وتطبيقاتيا في لبنان. الدار الجامعية لمطباعة والنشر، القاىرة، بدون تاريخ النشر

عبد الغني بسيوني عبد الله، القضاء الإداري ومجمس شورى الدولة المبناني دار الجامعية  (65

 .0888والنشر، بيروت، لمطباعة 

عمار بوضياف، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، الطبعة الأولى ، دار  (68

 .0228جسور لمنشر والتوزيع، 

عمار عوابدي، القانون الإداري. النشاط الإداري. الجزء الثاني. ديوان المطبوعات الجامعية  (63

 .0222الجزائر، 

عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، الجزء الثاني، عمار  (61

 .0885ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر 

لحسين بن شيخ آث ممويا، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، الجزء الأول، دارىومو، الجزائر،  (65

0220. 
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بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، محمد الصغير  (68

0220. 

محمد باىي أبو يونس، الرقابة القضائية عمى شرعية الجزاءات الإدارية العامة، الجامعة الجديدة  (52

 .0222لمنشر الإسكندرية، 

دار النيضة العربية،  محمد حسنين عبد العال، فكرة السبب في القرار الإداري ودعوى الإلغاء، (50

 .0812القاىرة 

محمد رفعت عبد الوىاب، مبادئ وأحكام القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  (50

0220. 

، عين مميمة 0228محمد صبري العدي، الإثبات في المواد المدنية والتجارية، دار اليدى، طبعة  (56

 الجزائر.

محمد فؤاد عبد الباسط، القانون الإداري دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، بدون ذكر تاريخ  (55

 .النشر

محمد ماجد ياقوت، أصول التحقيق الإداري في المخالفات التأديبية، دراسة مقارنة، دار الجامعة  (58

 .0225الجديدة الأزاريطة، الإسكندرية، 

محمود أبو العنين، الموسوعة الجامعية لأحكام المحكمة الإدارية العميا، الجزء الثالث، دار الفكر  (53

 .0226الجامعي الإسكندرية، 

محمود الجبوري، القضاء الإداري، دراسة مقارنة مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع الطبعة الأولى،  (51

 .0885عمان 

 .0223محمود توفيق اسكندر، الخبرة القضائية، دار ىومة، الجزائر، الطبعة الرابعة  (55

 .0811محمود حممي، القضاء الإداري دار الفكر العربي، الطبعة الثانية، القاىرة،  (58
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 .0226محي الدين القيسمي، مبادئ القانون الإداري العام، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان،  (82

بة القضائية عمى أعمال الإدارة في ظل الظروف الاستثنائية، دار المطبوعات مراد بدران، الرقا (80

 .0225الجامعية، الإسكندرية، 

لأولى، ميسون جريس الأعرج، عيب السبب في القرار الإداري، دار وائل لمنشر، الطبعة ا (80

0208. 

مييوب يزيد، الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإداري، الممتقى الوطني الأول حول سمطات  (86

 .0200القاضي الإداري في المنازعات الإدارية، جامعة قالمة، 

نبيل صقر، مكاري نزيية، الوسيط في القواعد الإجرائية والموضوعية للإثبات في المواد المدنية،  (85

 .0225ين مميمة الجزائر طبعة دار اليدى، ع

عمى شرط المنفعة العامة في حالة نزع  نبيمة كامل عبد الحميم، دور القاضي الإداري في الرقابة (88

الممكية )الإتجاه الحديث لمجمس الدولة في مصر وفرنسا(، دار النيضة العربية، القاىرة، 

0886. 

نذير أوىاب، السمطة التقديرية للإدارة، دراسة مقارنة، جامعة الإمام محمد بن سعود الإسلامية،  (83

 ىجرية. 0500سنة 

وجورج فوديل ، بيار دلقولقية، القانون الإداري، الجزء الثاني، ترجمة منصور القاضي، المؤسسة  (81

 .0220الجامعية لمدراسات والتوزيع، 

 :الماجستير مذكرات (10

الماجستير تخصص قانون ، مذكرة لنيل شيادة بوزيان سعاد، طرق الإثبات في المنازعات الإدارية (0

 .0200-0202جامعة باجي مختار، عنابة،  إداري
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ستير، جامعة عنابة، كمية قروف جمال، الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإداري، مذكرة ماج (0

 .0223 الحقوق

 المجلات:( 10

حاحا عبد العالي و أمال بعيش، الرقابة عمى تناسب القرار الإداري ومحمو في دعوى الإلغاء،  (0

 قانوني، بسكرة.مجمة المنتدى ال

زروق العربي، التطور القضائي لمجمس الدولة الفرنسي في رقابة السمطة التقديرية للإدارة ومدى  (0

 .0223، 5مة مجمس الدولة، العدد جالإداري الجزائري بميا، متأثر القاضي 

غناي رمضان، تعميق عمى قرار "عن موقف بمجمس الدولة من الرقابة عمى القرارات التأديبية  (6

الصادرة عن المجمس الأعمى لمقضاء )حالة الغمط الصارخ في التقدير("، مجمة مجمس الدولة، 

 .0228العدد السادس، 

مة مجمس الدولة، العدد جرقابة القاضي الإداري عمى السمطة التقديرية للإدارة، م فريدة أبركان، (5

 .0220الأول، 

ي والاستثناءات الواردة آمنة سمطاني، مبدأ حظر توجيو أوامر من القاضي الإدار فريدة مزياني و  (8

 .0220، بسكرة،  1مة المفكر، العدد جعميو في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، بم

 .0882المجمة القضائية، العدد الأول، الديوان الوطني للأشغال التربوية، الجزائر،  (3

 .0220مجمة مجمس الدولة، العدد الأول،  (1

 .0228الإجتياد القضائي، العدد الثاني، سنة  مجمةمحمد محده، الإثبات في المواد الإدارية،  (5

سلامة جبر، رقابة مجمس الدولة عمى الغمط البين في تكييف الوقائع وتقديرىا في دعوى  محمود (8

 .0886، القاىرة، مارس، 0، العدد 61ىيئة قضايا الدولة، السنة  مجمةالإلغاء، 

 .5مجمس الدولة، العدد مجمةمعاشو عمار، التقاضي في النزاع العقاري أمام القضاء الإداري، ب (02
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الدراسات )عمم  جمةالإداري في قضاء محكمة العدل العميا، منواف كنعان، وسائل الإثبات  (00

 .0888الشريعة والقانون( 

القانون  مجمةتكييف الوقائع،  يحي الجمل، رقابة مجمس الدولة عمى الغمط البين للإدارة في (00

 . 0810والإقتصاد حقوق القاىرة، العدد الثالث والرابع، السنة الحادية والأربعون، 

 :الموسوعات( 10

حمدي ياسين عكاشة، موسوعة القرار الإداري في القضاء مجمس الدولة، دار المعارفة الإسكندرية  -

0851. 

 الممتقيات:( 10

إقمولي محمد، سمطات القاضي في الرقابة عمى شرط المنفعة العامة، الممتقى الوطني الأول حول  (0

 .0200سمطات القاضي الإداري في المنازعات الإدارية، جامعة قالمة، 

حكيمة عمورة ومقلاتي منى، رقابة القاضي الإداري حول تحقق المنفعة العمومية ودورىا في  (0

الملاك، الممتقى الوطني الأول حول سمطات القاضي الإداري في المنازعات حماية حقوق 

 .0200الإدارية، جامعة قالمة 

عبيوط محند وعمي، الضمانات التأديبية في القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، الممتقى  (6

 .0200المنازعات الإدارية، جامعة قالمة، الوطني الأول حول سمطات القاضي الإداري في 

عمورة حكيمة ومقلاني مني، رقابة القاضي الإداري حول تحقق المنفعة العمومية ودورىا في  (5

القاضي الإداري في المنازعات حماية حقوق الملاك، الممتقى الوطني الأول حول سمطات 

 .0200الإدارية، جامعة قالمة، 
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 ية:المراجع بالمغة الفرنس ثانيا:

1)  Alain Moyrand, le droit administratif, l'hermès, Lyon, 1992, p 166-167. et 

voir : Gustave Peiser, contentieux administratif, 12 eme édition ,Dalloz, 1999. 

2)  M. Long et d´autres, les grands arrêts et la juris prudence administratives, 

Dalloz, 12 e édition Paris, 199. 

3)  Marie christime roult, droit administratif. Gualion édition, paris (1), 2001. 
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 الصفحة المحتويات

 الشكر والتقدير
////// 

 مقدمة
10 

 السبب لعيب المفاهيمي الإطارالفصل الأول: 
10 

 المبحث الأول: مفهوم عيب السبب
10 

 المطمب الأول: تعريف وشروط قيام السبب
10 

 شروط السبب في القرار الإداري : المطمب الثاني
10 

 : وسائل إثبات عيب السببالأولالفرع 
01 

  أولا: المستندات المكتوبة )الكتابة(
01 

 ثانيا: التحقيق الإداري
00 

 : عبء إثبات عيب السببانيالثالفرع 
01 

 لمبحث الثاني: سمطة القاضي في الرقابة عمى عيب السببا
00 

 الأول: الرقابة القضائية عمى الوجود المادي لموقائع المطمب
00 

 الفرع الأول: مفهوم وتطور الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع
00 

 الفرع الثاني: موقف القضاء المقارن من الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع 
02 

 المطمب الثاني: الرقابة القضائية عمى التكييف القانوني لموقائع
01 

 الفرع الأول: مفهوم وتطور الرقابة عمى التكييف القانوني لموقائع
01 

 أولا: مفهوم الرقابة عمى التكييف القانوني لموقائع
01 

 ثانيا: تطور الرقابة إلى التكييف القانوني لموقائع 
00 
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 الفرع الثاني: مسمك القضاء المقارن في الرقابة عمى التكييف القانوني لموقائع
00 

 00 خلاصة الفصل:
 03 الفصل الثاني: توسيع الرقابة القضائية عمى عيب السبب في القرار الإداري

 03 المبحث الأول: الرقابة عمى التناسب

 00 التناسب عمى الرقابة الأول: مفهوم المطمب

 00 التناسب رقابة الفرع الأول: طبيعة

 03 التناسب رقابة أساس أولا: المشروعية

 00 التناسب رقابة أساس الملاءمة ثانيا:

 02 التناسب رقابة من القضاء موقف: المطمب الثاني

 33 للإدارة التقديرية السمطة عمى الحديثة الرقابة الثاني: أساليب المبحث

 33  البين الخطأ أولا: رقابة

 30  البين في التقدير الخطأ المطمب الأول: مفهوم

 33 التقدير في البين الخطأ عمى القضائية الرقابة طبيعة: الفرع الأول

 01 البين الخطأ عمى القضائية الرقابة نطاق: الفرع الثاني

 00 البين الخطأ لرقابة الحديثة ثانيا: المجالات

 00 البين الخطأ رقابة من الجزائري القضاء موقف: الفرع الثالث

 00  والأضرار المزايا بين الموازنة رقابة المطمب الثاني:

 02 الموازنة نظرية الفرع الأول: مضمون

 01 والمزايا التكاليف بين الموازنة معيار: أولا
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 00 الموازنة عمى القضائية الرقابة الفرع الثاني: مجالات

 00  الموازنة رقابة من الإداري القضاء موقف الفرع الثالث:

 31 خلاصة الفصل:

 30 الخاتمة
 30 قائمة المراجع 

 00 المحتوياتفهرس 


