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����� ����  

  
 ��ا����� ا��� ا������ و�� ،ا����� ا���ا�� إدارة �� ا����� ا��دارة �� أداة ا���م ا����� إن
�� ا������  �� ا����س ��، وا��ادو ������م ا���م ا����� ����  �� ا��� ا������أ���  ��. ا��دار
 .ا��ا�� أرض ��� ا������� ا����د و����� ا����ع إرادة ������ ���� ���

�� وا�����ص ا��و�� أن ا�����م و��    ������� ا����م و و������ ��دي أن ���� �� ا����� ا�����
�� ا�����ص إرادة �� ����ون ا���� ا������� ا�����ص ���ل �� �إ� ���� ا�����  ����� و

 .ا������� ا������� �����
 �� ������ و ا��و�� دور ���ر ���� ���ا�� و ������ ا����� ا������ أ���� أن �� ��� �� �� ��� 

 ���� ���� ،��� �������� ا����م ��� ����� ا��و�� دور ��ن أن ��� ا����ة ����� �����
�� وا������د�� ا������� ا����ة ���رت ����� و���� ا���ر��، ���و��� �����  ا����� وا��دار
 و���� ������ دو�� إ�� ا������ ا�����ا��� ا������ �� �� ��ر�� دو�� ����� ���د �� ا��و��
�����. 

 ا����ز ������ و����� ا���م ا����� و���� ،ا����� ������� ���ى أ���� أ��� ا����ر ��ا أن 
 �� ا���م ا����� ���ءة ��ى و��� ،أ��ا�� ����� ��� ��ر��� و��ى ،دو�� �� �� ا��داري

 .������ ا��� و����� و���م �وا���� ���ل
 ا������ ���� و��� ،ا����� ا���� �� ا��و�� ���� ���م ا��ي ا����س ا����� ا������ و����� 

 ا��و�� أو ا�������� ا��و�� و��د �� �� ���� �� ا����� �� ������ ���ودة ����� ���� ا�����
 .ا���ر��
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 ا����م �� ��و��� ����� ���� ا����� ا������ و��د ��ن �� ������زات، ����� ��� �� ��� 
 ��� ا������ ��ه ���ق ��ن .وا����اد ا����� ا����� ��� ا���ازن ����� �� يا����د ��ور��

 �ا���� ������ ���� ا��دارة ����� ����ة �� ا��� ���� ،���� ���ق أ��� ��� ����� أن
 .ا������ أ��اد ���� �� ������

 ���ة و������� ،ووا������ ������ و���د ا������ة ا��و�� أ���� ����� ا��ي ����ر� و���ا 
 ��أت �� و�� ،ا������� ز��دة ذ�� ��� ����� ��� ،ا������� ا����� وا������ ا��دارات
 ،ا���ا���� ���ة �� ا�������� ���� ��� �� �������� ،ا������ �� ���� ����� ���� ا����� ا������

 �� ،ا������ �� ��د �� ���ة �� ��ء ا����� ا������ أ���� و���� ،ا����� �� ا���ل �� ���
  .ا����� �������م �وا����� ���ا���� ا��و�� ���م ��� ����
 و��ه ،ا����ق �� ����� ����� أن ���� ا������ ��� �����ء ا����م ا�����  ������ ����

 ا���� ��ل ��� �ه��� و ��� ا����� ا������� ����ا���ت ���م ا����� ���� ا��� �� ا����ق
�� ���ق أو ��د�� ���ق ���ن أن ا�� ،���� ���� �����ق�. ����� ��داء وا����ء ����، 

 ا����ق ��أو ة،وا����ز وا������ ا������ت و واتوا���� ا��ا�� �� ����� ا���د�� �����ق�
�� ��� �� ����� ��� ا�����  ���ل �� ������� �ورة� ا����� أو ،��� ر���� أوات �����، ����د ���

 .و����� ����
 ا����ل ���� ��� و���� ،ا���م ا����� ���� ��� ��� ا��ا���ت �� ������ ا����ق ��ه ����� و 

 ا������ أ��ار ��� ����� وأن ا���� ���ا��� ����م وأن ،����� �� ط�ا��� ا���� ��دي أن
 .ا�����

����  15ا���رخ ��  03-06 ر�� ا���� و�� ���  ا������ ا�����ن ا������ �������  ��2006
 ا������ �� ���ء ��� ا����ض ����ا�����، وا���ا��� ا����ر�� ���� �� ا����ق وا��ا���ت 

  .����� �� ��ه ا�������
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إن ا�������� ا��� ������ درا�� ��ا ا�����س ا����� ����� ا���� ا������ ����ن ��م، �� ����ت 
������� ا��ي ���� ��ه ا����� �� ا����ل، ا���� ����ن ا������� �� �� ا����م اا����ق، �� 

 ؟ا��������
 �� درا���� ����������  ا������ات، ������ت ��ه� ���� ��� ��ه ا�������� ������ا�� 

  .�وا����ر��، ا�������� ا����� ا������
  :)1(�����ور ا������ ا����ضا ا�����ع ����� ن درا�� ��إ

 ����� ا������ ا����� -
 ����� ا����� ا���م -
 ����� ا������ ا��� ���� ا����� ����دارة -
 ا������ق �������� ا����� -
 ���ق ووا���ت ا����� ا���م -
 .ا����ء ا������ ا������� -

��ا ا�����ع ان ���ر ا����م ا���د��� ������ ا���م �� ��� درا��� �� ��ه ا������ات، ��� أ��س أن  - 1                                                           
�� ا���� أو�� �����، " ا���م ا����م ا���د��� ������"��ص ���� ����� ��ا ا����ر ����س ���رس �� 

  .ا���ا�� ا�����، ���� ����ن ��م
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  ا����ر ا��ول
  ا������ ا����� ����� 

  

�� ا�������ت ����� ا�������ل، ������� �� ا����  la fonction publiqueإن ����� ا������ ا����� 
�� ����� ا����� ا������    .civil serviceا�������

  ا����� ا��ول
 ا������ ا����� ����م

���ت ��  ا������ ا����ف ������ر ا���� ����� �� ����� ����� ��،  ا����� ������� ة��ذ��ت ���
وا��ة  دو�� �� ��� �� �������، �� �� ����� �����ه و��، ا����� ا������ إ�� و������ ا�������� ا�������

�� ���� ����د ��� ���، أ��� �� ���  ��� ����، و���� ��م ������ ا������ ا�����ن ��وع ����د ���
  :و��� ���، �������

  ��� ا��ولا��
  ������� ا����� ا����ي ا�����م

 ا������ ����� ���� أ�� أي ������ ، ������� ،ا����� ا������ �� ا����ي ا����� ��ا ا�����م  �����
����، ��� �� ا�����  ا���� ا�������، ا������� ا������� أو ����ع �� ���رة ا�����ه ��ا أ���ب ��� ���

 و����� ���� ��� ���� ��� أو ��ا��� و��� ا�����، ا������ ����ن أو ،ا����� ا������ ���م  إ�� ������
 أو ا���م ا����� ��� �� ��ء ا����� ا������ �� ���ل ��ن ا������ ���� �� ����� أ������، و��ا

 ���� ا���م، �� ا����� أي ������ �� ا�������� �� ������� أن �� ����، و������ ا�������
  .�� ���ف
 ��� ا���م ���ا ا�����ه ����� ������ ا���ا�� ا�������� ا������ �����ة ا������� ������ و��� و���� ���

 ���و��، ا��داري ا����ز ����ات ا������� �� ������ �� أو ،(1)���� ��و�� و��� ا����� د����
  .279 ص - 1981 - د��� -دار ا����  - 22 ا����� - ا������� ا������  - 1                                                 
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ا������  إن إذ ا������ ��ا �� ���� ، و��)1(ا���م ا�����ن أو����� ا������� ا���م ���� ا���
  .������� ��ا�� ������ ���د ���� ا�����

  �ا����� ا����
  ������� ا����� ا������� ا�����م

 ����� �������� �������، و��ا �� ����ا ������ه، ا����� ��د�� ا������ �� إ�� ا�����م أ���ب ��ا ����
 ا���وط ��� ��� ��ا��ت إذا �� ������ ��� ا����م ���ط ، وا��������ت ا����م �� ������

��  ا���م إ�� ا����� ����� ��� ا��� ������ ا����م �� ������ �� أو ا������، ��ه أ���ء ����� ا���ور
��، ��ارات أو ������ت أو آ�� ����� أو ا�����ن ������ ��� �����م  ������ت، �� ��� ����� و�� إدار
 ������ �� و����ن ���د��، ���� إ�� ا����� �� ا���� أو ، ���ت���و �� ا����م ��� ��� ����� و��
وا����ط ا��ي ���  ا�������� ا��������ت ������ �� وا�����ت، أو ا��ا���ت وا��������ت ��
ا����ز ا��داري  و��ات إ��ى ���� �� و���دة و���رة ������ ���� �����ة ����� ���ر�� أن

�����  در�� ������� وا����و���ت، ا��ا���ت �� ������ �� أو �����،���و��، ���ف ����� ا������ ا
���ت ��ه أن و����� ،)2( ا���� ا���دی، ��اء  �� ا����� ������� ا���� ا����� ���� �� ا����

���ت ا���� ���� أو ����������ت، أو ������م، ��� أ����  ��ن وذ�� ����� ��� ذا��، و�� ���
  .أ���ل أو ���م ا������ت أو ���د ���� ا����� ا������

 ا���ا�� ������ �� ���� �� و��ا ������ أو ���� ��ء ���� �� و��� �� ا����� ا������ إن
 أو ا�����ل �� ������ و���� ا�������، أو ا������� �� ������ ���� ��� و���� ا�������، ا�������� أو

���� ����� �����ة ��، و��ا و������ ��� ���� ��� �� ذ�� �� ا��������ت، ���� أن ا����م أو ��� ������ 
 . )3( ��د�� �����ت ا����� ا���م ا������ �� ���ف إ�� ا����� ا���م، ����� ����� أو ������ ����

  

  198 ص - 1985 - ا�����ة -ا����� ا������  دار - ا�����ن ا��داري - ا����ر ��اد. د - 1                                                 
�ق، ����� ا��ز��، أ��� ���� ا��ا��� ا�� ��دة، أ�� ا���� ا���ا�� ��� ا������ ا�����، ����ة ��د����، ���� ا��� - 2

  6، ص ��2014ة، 
  ���15 ا����� ���ل ����، درا��ت �� ا������ ا����� �� ا����م ا������، دار ا����� ا������، ا�����ة ، ص  - 3
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  ا����� ا�����
  ا������ ا�����أ���� 

  .����ذب ا����� ا���م ���ران ������ن �� ����� ا������ ا�����
���م ا������ "� �� ا������ت ا�����ة ا��������، ���ا، �����ة و�����، و���� ا����� ��� ·

 "ا����� ذات ا����� ا�������
وآ�� ���� �� ������ ا��ول ا��ور��� ا������، ������، ا�����ا، ������، ا������، أ������، ا�����ن،  ·

  ".ات ا����� ا���������م ا������ ا����� ذ"و�� ا��ول ا������، و���� ��ا ا����م 
  ا����� ا��ول
  ���Open systemم ا������ ا����� ا�����ح 

  ���م ا������ ���� ����� ا���� 
�� ��ا ا����م ا����� ���رة ���� �� ا������ت ا�����ة ا�������� ��� ����� ا����� �� و���� 

ا����� ��  � ����� ���ن ��ل���دة ����ات، و�� ���رس ���� ����� ا����، وو��� �� ����� �� ا���
 ).1(���م ا����ة ا�������

�� ا������ت ا�����ة ا��������، ���� أ��س ا������ ا����� �� ا����م ا������دي ا��� ، وو��د 
����ن ����� ذا���  ������� ا����� ���� ا������� ���ق وا����زات ووا���ت �����ا و ������ �� 

�� وا����واة ا��� �� ���� ����ة ا�����ف ، ���� ������� �� �������� ا����زا ����ا و��وا�� ��� ا���
و���� �� ����� ا��دارة ا������� ا�������� �������� و�� . ����� ا������ ا����� ����م ��ص ���

������زا��� �� ا�����ل ا�����، ��� ���� ������ن ا�����ك و��ار ����وع، وا��������ن �����ون 
��� ا����� ����� ������ �� ا�����ل ا������� ��� و�� ا�����ن ا��ي ���� ا��دارة ا����� ا���

وا����� ��� ا���اء، و������� �� ���� ���م ��� ������� ا����� ����� �� ���م ا������ ا����� �� 
ا����� ��  -ن ا����ع ا���ص، و�� ����� ����� ا��دارة ا������ ���� ا����زات ���� ، ��� �������

����دارة ���� و������ ������ر ���� ا������ ا����� :  ������اء �� ا������ت ا����� -�� ��ء
  50ص ،  1991دار ا����� ا������، ���وت، ،  ا������ ا����� وادارة ��ون ا���������زي ����،  - 1                                                 
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������ و���ءة و ���� �� �����، وا����� ا������� ا��ي ���� �� ���� ��� ����، وا��ي ���د 
 ).1(� ������ا��ه ������س إ�� ����� ذ�� ا�����، �� ���� �����ز ���ر و���� او ���

�������ل،  ����� ��� ��ا ا����م ����� ������ ���� ا�����ة ����م ا������ ا����� ا�����، و ���� �� �� 
 ���:  

ا����� ا��ي ��� ������ ����� و���� ���دة �� ����� ����� و����� ا�� إذا �� ������ �� ���� و ���  -
��� ا���وط ا��� �������� ا������ ا�����ة، �� ��دارة ��� ����� �������� ا����� إ�� و���� أ���، و

ا������ ��������د إ�� ا������ت ا��� �������� ا������، و�� ���� ا�����ن، ���� ا������ ا����� 
 .����اء أي ����� أو ������ ��� أ��س ا�����ب

و����� ��� ����� ��ق ا����ر  ����� ��� ا��دارة ا����� ��� ����� و����� ا������ ا���ز�� ���،   -
: وذ�� ����� ��� ����� و�����. أ��� ا��������� وا����ر�� ���� و����� �� ���� �� ا������ ا�������

�� ا�������� �� ��ال ��� �� ا����ان . ��� �� ����ه ا�����ن ا���م أو ا�����ن ا���ص ������
�� ��� ا����� وا��دارة،و�� ����م  ا������������� �� ��� ا�������ت، اذ ��� ����م ��� ����

إ����ب، إ�� ���� ا���� �� ا����ذج ا������ي، و������� ���ر و�� ا������� �� ���ر و��  -ا����
������ ا����اء �� ا����ع ا���ص، ���� ا���� ا��ي ���� ����ء ا����اء �� ���� ��د�� و���� ��� 

����� ا��ا���،  ������ ������� ���ه ا����اف ا��� ���رك ����� أ��س ا�����ت ������ ���ن ����د�� 
 .�� ا����و��ت ������

ا������ ا����� ���ن ����� و�� ����� ���� ا��وام وا������ار، و������� ����� ���� ا����� �����   -
�ء ���� ����� ��ا و����� ����ات،  ��� �� ���� �� ا��دارة إ�� ���� ا���ة ا����دة �� ا����، ������

وو�� ا����� �� ����� �� ��ور ا���� ���� ���ر��� . ا���� او إ��اء ��� ���� ����� و���� أ��ى
ا������ ا��� ���ت إ���، إ�� أن ا���� ���� أن ����ي ��� ���� ��ر�� �����، ���� �������� �� ���� 

 .أن ���� إ��� ���م ا��� أ���� إ�� ����� ��� ����
�� ������ ا�������� �� و����� ��ي ��� ��ن و�� أي و�� دون أن ���� ا��دارة �� �   -

ر�� ��ه ا��������، ��ط ������� و��� �����ل ا��� ���د�� ا�����ن ��دة ، و�������� ���ن ���دارة 
 .)1(ا��� �� ��ف ا����� �� أي و�� ��ي ��� ���وع ��اه

  87ص ، 2017ن ا������ ا�����، درا�� ���ر��، ����رات ا����� ا�������، ���وت، أ��� ���� �����ن، ���� - 1                                                 
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  :�ت و�����تا������ ا����� ا�����ح ا���������م 
  :����ز ��ا ا����م ����� �� ا��������ت، ����

ا�� ���م ���، �� ����� �� ا��دارة و�� ���ص ���� ��������، ��ا�� أ��ر ا������  :������ -1
وا������ وا���� وا�����اب وا������ ��� ا������اع و���ه، ��� ���د ��� ��ا���ت ا������ 

  .دة ���ن ������ ��وا�� ا������ �� ا����ع ا���صوا��ا�� ا������ ���، و�� ��
ا�� ���م ��ن، ���� ���دارة إ������ ا�������ء �� ������� ������ ��� ��م ا����� إ����،  :��و��� -2

��� ���� �� ������ ������ ��د �� ا������ ا�����ة، دون أن ���ن ����� ������ ا������� ا������� 
  .�،  و��ا ���� ��� إ������ ا����ر ا������ ا�����زة �� أي ���ع وا������� ���������� إ�� ��ه ا�����

�������� ���� ��ا ا����م ������ ���ك و����� �� أي و�� ��ء، ����� �� ا����ع ا���ص، إذا ��ن 
  .)2(ا��ا�� أ���، آو ��ي ��� آ��

  :�����ت ���م ا������ ا����� ا�����ح
  :��� إ���ز�� ���� ���������ت ��ا ا����م  �

إن ��ا ا����م ���م ��� أ��س ا����� ا�����، ����� و��د : ����� ������ �� ا��ول ا������ -1
أ��س ������ن ��������ت ا������ ا������� �� ��� ����� ا����م وا��دارة، ��� ������ و��د 

����ه ا��ول ا������، ��� ���� إ�� �����ت و��ارس ���� أ���� ����ة ���ا�� �������، ا���ء ا��ي �
  .����� ������� �� ��ر���� و������� و������� ا�����ة وا�����ءة ا���ز����

ا�� ���م ��دي ا������� ���م ��� ا���اع ا��ا�� وا������� ا������ة ��� ا������� ا���م  :��د��� -2
��دارة وا����� ���م ��� أ��س وا���ص، و��� ��م ا����ار ا�������، ��� أن ا������ ����� ا

  .ا������ ا������ دون ��ا��
  
  

  15، ص ���� ������� ا����� ���ل ����،  - 1                                                                                                                                                         
  51و  50، ص ص 1975 �� دون دار ���، د���،  ��� ا�� ّٰ� ����، ا������ ا����� �� دول ������ ا������، - 2
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  ا����� ا�����
  :���Closed systemم ا������ ا����� ا����� 

����� ��� ا����� ��    �����carrière ا������ ا�����، و��� ���ا ا����م، ���� أو ����، أو ���ر ���� 
 .)1(����ة، وا�� ��� إ����� ��� ا��������ا�� ����� ا������، و����� ��� ������ ��ى ا

�������� ا����� �� ��ا ا����م ���� �����ت ����� ��ا��، و���� �����ن ��ص ذي ����� ���� 
������ �� ����ن ا����، ���� ا������ن ��� ���� ���� دا�� ا������، أ�� ���ل ا��و��، ����ون 

  .ا��داريأوا����، و�����ن ��ءا �� ����أ �� ������� 
  :����ز ا������ ا����� �� ا����م ا�����

��م ا����ر ��� ا��دارة ا����� ��� ���� ����� ا������ ا���ز�� ��� و����� ��وط ����� و��ق  -
��دة ��������� ور�� ���ءا��� و�����  ا������ق ���، �� ����اه إ�� إ��اد ا������� و��ر���� ��

  .���را���
ه ا������ �������� �� إ��ى ا������ ا����� �� ���رج �� ���� إ�� آ��، ���أ ا����� ���ر -

و��داد ���و����� ووا�����، و����� را��� ���� ����، إ�� أن ��� إ�� أ��� ا���م ا������، إذا �� 
  .��ا��ت ا���وط وا��������ت

و���� أ��ى، وا���� ��  �� ��� ���� ا����� ��� ا������ ا��� ������، ��ذا �� أ����، ��� إ�� -
���� .��   .�������� إذا، �� ��ا ا����م، ���� ��������� وا������ار

و��ب ����� ��ا ا����م، ����� ���� ��������� ا��������، ����� �� ����ن ا���� ا��ي ����  -
�و���ت، ��� ���ل ا����ع ا���ص، ���م ��� أ��س ا���ازن ��� �� ����م �� ا����� �� وا���ت و��

  .و�� ����� �� �� ���ق و و�����ت وا����زات
ا���ام ا��دارة ������ ا����� إ�� و���� أ��� إذا �� ��ا��ت ��� ا���وط ا���ز�� ���� ��ه  -

ا������، و���� ���� ا��و�� إ�� ����� ���� ����� �� ��د ا������ ا���اد ����� و������� �������� 
  .ا�������

  35، ص 2013ا�����، ا����� ا������، دار ا����� ا������، ا�����ة،  ���� أ�� ����، أ��ف أ�� ����، ا������ - 1                                                 



   
 

10 
 

� ��ا ا����م ���� ا������ ا����� و���ا�� ������� ���� وا������ار ���، إذا �� رأت �� ا��دارة � -
أن ���ءه ���� ��� ��� ا����� ا���م و���� ا������ ا����� ا��� ���� ا������� ��� ����� 
ا����� ا�����، و��� ������ ا��� �� ������ ا��دارة أ���ب ر�� ا��������، و��� �� أ��� أن 

  .�� �� ا���� �� �� ���� ا������� ��ا�� آو ����، و��� ���ض ������� ا���د�������
  :�� ا����ا������ت و�����ت  ���م ا������ ا����� ا������

  :ا������ت ���م ا������ ا����� ا�����
  :����ز ��ا ا����م ����� �� ا��������ت، ����

������ء �� ������� �� أي و��، ��� ������ ����� ا������ار ��������، ����� ��� ��م ا� -
�� و������� �����،    ������ن إ�� ا���� ���� ا���، و��ا�� ���

إ���ء ��دود أ��� ���دارة ا����� ��� ����� ����� ا����م ا�����ح، ���� ا����وف ا��� ���ور  -
  .����� ��ا ا����ع ا����� �� ����� �� ا����� �� أي و��

  :ا������ ا����� ا����������ت ���م 
  :)1(����� ا������ت ��ا ا����م ��� ا������ت ا��� ���� ������� ���� ����

ا���ام روح ا����درة وا����ك ��ى ����� ��ا ا����م، و���� ا��و��� ا��داري وا����و��ا���، ���ا  -
  .ا������ ���������� إ�� ���ت و������، وا�� ا����ار�� �� ا���� ��� ا������ ���

��دي ��ا ا����م إ�� إ���ء ا������� روا�� وأ��ر �� ������ ��� ا��������� ا�������، وا��� ��دة  -
���ن ا�� ��� �� ����دة �� ا����ع ا������دي أو ا����ع ا���ص، أو ��� �� ���م ا������ ا����� 

  .ا�����ح
� د��� أ���، ������ ا���ا��� ا������ أن ا������ ا����� ���ف ا�����اف إ�� ��� آ�� ���� � -

���دارة ا��������، وا��� ����� �� ���� ا�����ن، ��اع ��ورات ا������ ا�����، وان ��ك ���� 
  .دون ��ه ا���ا��� ����� ��� ����� ��� �����

  21و  ��20زي ����، ���� ����، ص ص  - 1                                                 



   
 

11 
 

��دة ا��وا�� ����رة ������، و�ذا  - ���� ��� إن إ��ا��ت ا������� ا��� ���ف ����� إ�� ا������� ��
  .��� ا������ ����ن �� ��ود ���� و��� ��وط ����

���� ����� أ��� ا�������� ��  ���� ��ن ���م ا������ ا�����، ��دي إ�� إ���ق ا���ر ���������، و
  .���م ا������ ا�����ح، و��ا ����� ���� ��� ا��دارة و��ى ��������
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  ا����� ا�����
  و ���در����ا�� ���ر ا������ ا������� �� ا�

 .����ق �� ��ا ا����� ا�� ���ر ا������ ا����� �� ���� أول، و���در ا������ ا����� �� ���� ��ن
  ا����� ا��ول

  و ���در�����ر ا������ ا������� �� ا���ا�� 
أول ����ن ������� ا������� ����� ا���ا�� ���ل  1946أ�����  ���19 ا�����ن ا������ ا���در �� 

�� ، أ���� ��� ذ�� ����ن ا  . ����1959ة ا�������ر
��� ا�������ل ���ت ا���ا�� ��ا�� ������� و ������� �� ����� ا������ت و ���د�� ������ و ����� 
ا����ة ا������د�� و ا��������� �� ا����ر و�� ا���ا��� و ا�������ت ا�������� ، ��درت ا��و�� �� 

ل إ�� إ��ار ����ن ا����� ������ ا���� �����ا��� ا������� إ�� �� ���رض �� ا����� ا��و�� ��������
 ا����دة ا������

�� ���� ���� ���وع ����ن أ���� ������� ا�������،��ض ���  1965و�� ��� ���� ���� وزار
��، و ��� إ��اءات ا�������ت ��ر ا�����ن ا������ ا���م ������� ا������  �02 ��ا��دارات ا���ا��

و ا��ي ���� ا����دئ ا��� ���� ا��دارة ا������� �� ا���ا�� و  133-������66 �� ا����  ��1966ان 
ا������ ا������� ا��� ��� ������ �� ا���� ��� ����� ����� ������ ، ��� ��د ����� ا����ل إ�� 

����  1978، و �� ���� ا������ ا�������، ���ق ووا���ت ا����� و ����� ا���وج �� ا������ 
 05ا���رخ ��  12 – 78و�� ا������ن ا��ي ���� ر�� ( SGT ) ا������ن ا������ ا���م �������

 1978أوت
� ا������ت ، ��� ��ه ا������ أر ا����ع ا���ا��ي و ا��ي ��ء �����م ���� ����� ا����ل �� ����

���أ ا������� �� ����� ����ن ا���� ��� �� ذ�� ���ل و ����� ا��دارة ا������� ��� ا����ف 
����� ��� ورد �� ا���دة ا��و�� ���  ���د ��ا ا�����ن ���ق ا����� و ا��ا���ت ا��� ����  " :����

  ". ن ا����ع ا��ي ����� إ������ ����� ��� ا����ق ���� ��
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���� �� و��د ��وق ��� ���ل ا������ت ا�������� و ����� ا��دارات د�� إ�� ا������ �� و�� 
����ن ���ا�� �� ���� ا����� ا������ ، و �� �� ��� �� ا�����ن ا������ ا����ذ�� ����ل ا������ت 

 . ��1985رس  ���23رخ �� ا 59-85و ا��دارات ا������� و �� �� ���ف �������م 
إ�� أ��  133-��66 أن ��ا ا�����ن ���س ��� ا������ ا��� ا����� ا����ع ا���ا��ي �� ا���� ر�� 

��� ��� ا������ ا��� ���� ����� ��� ��� ��� ���ع ���ط ا������ت و ا��دارات ا�������، 
�� ����� ����� ����دئ ا �� و ��� ا������� ا�������ا����� ا������ت ا������� أو ا����ر  ������� ا����ر

.  
  ا����� ا�����

  ���در ا������ ا�����
�� ا���� إن ����ن ا������ ا����� �� أ��� و��ا��ه �� �� ��� ا��دارة ا����� و���� ا����ء 

����� أ�� ������ت ا�����ن ا��داري، و���� ��ن ���دره �� ���در )1(ا��داري �� أ����� ، و
  :ا��داري، و���� ������� ���� ��� ا�����ن

  ا����در ا������: ا���ع ا��ول
   :����� ا����در ا������ ������� ا����� ��

  ا������: أو��
  :و�� ا���ا�� ا�������� ا������� وا��� ����� ���� ���� ����� ������ف أ��ا��، و��

��� ا�����ر ��ة أ���م ����� ، و وا��ي ���ره ا����� ا��������)ا�����ر (ا������ ا������  -1
  :�������� ا�����، ����

   ... ����وى ���� ا���ا���� �� ���ّ� ا����مّ وا������ �� ا��وّ��  :  67ا���دة  -
  ا���� �� ووا��: 66ا���دة  - 

  5، ص 2017ا����م ا���م ������� ا����� �� �����، دار ا������ ا�����ة، ���، : ���� ر��� ��� ا����ب - 1                                                 
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 .�� ��� ������ ا��
  . ���� ا�����ن أ���ء ا���� ا��ّ� �� ا������، وا����، وا��ّ����

  . ���ر��� ��وط��اّ�� ����ن، و��ّ�د ا�����ن ا��ّ� �� ا
   . ا����ن ا��������   ���� ا�����ن �� ا����� ��

......  
�� �� ا��ر ا�����نا��ّ� ا��ّ����ّ   : 69ا���دة  -  ...����ن، و���رس ��� ��
ُ��رسَ �� إ��ر ا�����ن  : 70ا���دة  -   . ا��ّ� �� ا����اب �ُ���فَ ��، و�
ا�ّ�����ت ا������ّ� ����ّ����،  ا��� ���� �������ن ���� ا��ار ����ن �����  26، ا����ة 139ا���دة  -

  وا�����ن ا�����ّ� ا���مّ ������ ا������ّ،
���� ا����� �� ا���ا��� ا���د�� : وا���در �� ا����� ا�������� ) :ا���ا���(ا������ ا���دي  -2

 ،����� �� ����  15ا���رخ ��  03-������06 ر�� ����� �������� ا����� ��� ا������  ��2006
��� ،����� ��� ��   :ا�����ن ا������ ا���م ������� ا�������، أو ���

�� ��1981ان ���  ��27رخ ��  08-����81ن ر��  -   . ����� ������ ا����
����  ��2رخ ��  11-����83ن ر��  -   ا���������ا����ل وا����� وا������ ���������ت  ��1983
����  2ا���رخ ��  12-83ا����ل ������ن  2016د�����  31ا���رخ ��  15-16ا�����ن ر��  - ��

  ا������ �������� 1983
ا����ل وا����� وا������ ������ت ������ ا���  ��1990ان  ��02رخ ��  14-����90ن ر��  -

  ا������
ا����� �� ا�����م ا�������� ا��� ���� ���� ا����� ���  ):ا�������ت(ا������ ا�����  -3

�����   .ا������ ا����� �� ��ه  ا�������ت ا��� ���ر�� ا����� ا�������� ��� ا����ف ����
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��، ������ ��دة ���� ا����ط   ذ�� أن ا�����ن �� ������ أن ���� ���� ������ت ا����ة ا��دار
��� ا����� ��ر�� ������ ا�������� ���� و�� ا���ا�� ا�������� ا��� ���� ������، ��ذا  ��ر ����ن  ا���

���� ��درت ا����� ا�������� �� ���ل ا��ز�� ا��ول إ�� إ��ار ����� �����ي ��، ��اء أ��ر ا�����ن 
و�� ). ا����ة ا������ 141ا���دة (ا ا��� ��� أو �� ��� ، �����ة ا�� ا�����ر ذا�� ا��ي ������ �ذإ�� 

 :أ������
����� ��������ت ا�������� ا�������  2020د�����  ��12رخ ��  373-����20م �����ي ر��  -

������.  
����  ��25رخ ��  199-����20م �����ي ر��  - ��2020  �� �� ا�����و ����� ������ن ا��دار

  .ا�����ء، ���ن ا���� وا����ن ا������ �� ا������ت وا��دارات ا�������
�� �� ������2017  ��2رخ ��  322-��17 ����م �����ي ر - ، ���د ا�����م ا������ ��� ا����

  .ا������ت وا��دارات ا�������
، ���د �����ت ��ل ا����� ���� ������2017 ���  ��2رخ ��  321-����17م �����ي ر��  -

  إ���ل ا�����
ا������ ا���ص  ، ����� ا�����ن����2008 ���  ��3رخ ��  130-����08م �����ي ر��  -

  .�������ذ ا�����
، ����� ا�����ن ا������ ا���ص �����2008 ���  ��19رخ ��  04-����08م �����ي ر��  -

  .��������� ا������� ������ك ا������� �� ا������ت وا��دارات ا�������
إ��ار�� ا����دا إ��  و���� ����� ،�� ����ن ����إ������ت �� ����� ���ر ا����� ا�������� �� أن  ���

��  و������ ا������� و��� �����م ا�����ر، ��� �� �� ا�������ت ا������� ا��� ������� ر��� ا�����ر
  :، �����)ا����ة ا��و�� 141ا���دة (
���د �����ت ����� ا����ان  ������2007  ��29رخ ��  308-����07م ر���� ر��  -

������ ا������ ��وا���� وا���ا�� ا������� �������� و��ا ا����م ا��������� و������ ووا������ وا
  .ا���د��� ا����� �����
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، ���د ����� ��� ا������ت ا��� ���� ������2007 ���   29ا���ا��  305-����07م ر���� ر��  -
  .��� ا������� وا����ان ا�������� ا���� ���ر��ن و���� ���� �� ا��و��

، ���د ا����� ا���������� ������ت ������2007 ���   ��29رخ ��  304-07ر�� ����م ر����  -
  .ا������� و���م د�� روا����

 ا���ف :����� 
و���� ����� ���� ا��دارة ��� ��� ���� �� �����  ، ���� ا���ف ا����ر ا����� ا����� ������ن ا��داري 

ا������د ��ى ا��دارة وا����اد �����  ��� �������� ، �� ���ار ا���� ��� ��ه ا�����ة ���� ����� و�
 .�� أ���� �����

��، ����� أن ���ا�� �� ر���نو  ر�� ��دي  :���� ���� ���ك ا��دارة �� إ���ز ��� ���� ���� إدار
 .وا���� ����ي

���� �� ���ار ���ك ا��دارة �� ������ ��� ��� ����، و���� �����  ،ا���� ا���دي����    ��دو�و
و��ا ���� أن ا����ع ا������د �� ا���ع ���ك ����  . ا����ع، ���� ���و ��ا ا����ار ��دة �� ��دا���

 .�� ���� ا��دارة ��دي إ�� ��م ��ا�� ا���� ا���دي
����� ����� ا����ر ��ى ا��دارة وا����اد ا��������� ����  ،��� ����ن ،���� ا�����يا�� ������� � 

 .�ه ا���دة ، وأ��� ��رت ����ة وا��� ا�����ام����ا��� �
���� �� ا���وف ������ ���� � �و���ز ���دارة أن ���ل أو ���� �� ا�����ة ا������ ا��� در� 

 .وا����رات ا��� ���ث �� ا���� ا��داري
�� ا����� ا������ ا���ف ا��داري ��ا و��  ��� ��� ����� ا���� ��� إ��"����  ،���� ا������ ا��دار

�� ��� ا������ �� ��او�� ���ط ����، و���� �� ا����ار ا��دارة  �ا��و��ع ا��� در� ا����ت ا��دار
أن ���� ������ ا�����ة ا�������� ا��ا���  ،ا���ا��� ���ه ا��و��ع وا���� ��� ����� �� �����ة ��ا ا����ط

 ).1"(����ا�����ع �� �� ���ل �����ة أ��ى ��
�� ا����� ا���در ��  - 1                                                  ������ ا����دئ ا�������� ا��� ������ ا������ �� ��� ���ات  ������1962  ���24 ا������ ا��دار

  1038ص 
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 :� ���وط ا���ف ا��داري ���� ����ط ��� ����� ��� ���� �����اأ�� ������ 
ا��دارة ���� ����� و����  ����� ���� ،��� أن ���ن ا���ف ا��داري ���� ،ا���ط ا��ول 

��� ������� �����ت أ��ى ������ ������ �����ة ��� ����ت �����، و�� ���ا��دارة ا ������ة، ��ذا ���
 .����ة ����ا��و��، ��� ����� 

 .ا���� ا��داري ��� ذات ا���� ���� دا��� ��دو��� ا���ء إذا �� � 
�� ������، و��ا ��� ��ط �����، ��ن ��� ��م ���ء ا���ف ��������� � ،ا����� �أ�� ������� ����� 

���ج  أ�� اا���ف ���� �� ا������ ا������ ��� ا������ �� ��� ��رج ا���ا�� ا��������، ��� ا������ إذ
�� ا�����ل  .����ة ����� ��� ����ن ����ة ������� ��ر

إ�� أن أ����� أ���� ���ودة  ،أن ا���ف ���� أ�� ا����در ا������ ������ن ا��داري �� ��� ا���� 
���و ، �� ا���� ا����� ������ر�� �� ا������ وا����ء ذ�� إ�� أن ا���ا�� ا�������� ا������� ��  و

���� ����� ���� ������ت ا�����ن ا��داري، � �ا������ و ا���دي وا����� أ���ا������ 
 .و����� ا���ا�� وا�����م ا������ �� ���� د��� و��ون

��� �� ا����ء ا��داري ����ر ���ا�� وأ���م ا�����ن ا��داري أ�� �ا��ور ا������ ا��ي أ و��� ��ن 
 ���ر ������ن ا��داري���� �� ���� ا��ور ا��ي ���م �� ا���ف �

و��� �� �� ��� أ�� ��ا�� ���ة ا�����ن ا��داري و�� ���� �� �� ���ر ���� �� ���� ا����� ا����م  
  )1( ا���ف ��ور ��م ����ر ��

  ا����در ا��������� �����ن ا������ ا�����: ا����� ا�����
  ����� ��ه ا����در �� أ���م ا����ء وا����

  ��ء ا��: ا���ع ا��ول

��� ا���� ������ ��� ا�� ّٰ�، ا�����ن ا��داري، درا�� ������� ا����س و ���دئ ا�����ن ا��داري و ��������� ��    - 1                                                 
 ،��   ���2005، ����ة ا����رف، ا������ر
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� ا���م ا������ ��ا����دئ وا���ا�� ا�������� ��ا ا�����ط ،���� ������ء����ر ������ن ���� ��م
���ن �� ا����ر ا������ ����ا��  ا����������� أن أ���م  ،ذا���، ودون ا������د إ�� �� ������

  .ا�������� 
ا����دئ  أن ������� ��� أ��س ��� ا����ء ا��داري ������ره ���ر ر��� ����� ����� ������و 

.  ،������ن ا��داري ��م ا����ء ��ور ا����� �� ����� ، وا���د�� و���� ������� و������� وا�����م
  .��ا ����وز ��� ا���� ا������ ا���دي  ���� �� ����� إذا �� ���� أن دور ا����ء ا��داري �

��داري وا������ �� ��ا��ه ا������� �� ���ت و����� ا���ل إن ���� ا����دئ ا����� ������ن ا
���� �� و��ت ��� ا� ،��ا��� ا����ء   .ف ا����ء ا��داري ��وأن �� ���

و�� و�� ا����ء ا��داري �����ت ����ة �������ط ا�����م و����� ا����دئ ا����� ������ن 
���� ���� ��� ��ار ا��داري ، ذ�� أن ا�����ن ا��داري ���� ��وع ا�����ن ا����ى ��� �� �

ا�����ن ا����� ، و�� �� ��ن ا����ء ا��داري ��� �� ���ص ���� ا����ده أو ��ا��� ������ ��� �� 
ا����ء ا��داري ���� ����ا ��ن ����ى ���� ا����دئ ا�����  و���� و��. ��ر�� ��� ا�������ط 

�� ������ن ا��داري وا��� ا������ �� ���� ا���� ا��داري وأ��� ��� �� روح ا�������ت ��� ا��دار
و���و أن ���� ا����دئ ا����� ������ن �� أو���� ا����ء ا��داري ���ء ��� ����� ا������ �� ����� 

  ) .1(ا������ ا������� وا������د�� وا��������� وا���ر���� 
��ع ��� ا���ذ أي ��اء و�� ا����دئ وا���ا�� ا��� ا������� ا����ء ا��داري ���أ ا���ام ���ق ا��

�������� إ��  .و���أ ��� ا����� ا���م ������م وا��اد ،و���أ ا���ام ��ة ا���ء ا����� �� ،اداري
أو���� ا����ء ا��داري و����� �������� ا����� وا����ط ا��داري وا������زات ا���  وأ���م���دئ 

���� و����� ���� ��م ، ��� ��ا�� ا����و���  ��دارة ������ر�� ���� ���� ����� ��������� ا����ء 
�� و����ر ا���� ا��داري ، وا����زات ا��دارة �� ا������ ا������ ، و����� �� ا�����م ا������ة  ،ا��دار

، �� ��  ������� ا��������� ���را ر���� ا������ ، و�� ��� ���� ا���ل إن ا���م ���� ا��و�� 
  .ا�� ���دره ��� ا�����ق 

  ا���� : ا���ع ا�����

  ����86 ��اد ����، ���� ����، ص  - 1                                                 
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أراء و������ت ��ح �� ، و�����  ، و�� �� ������� ا�������� ا���� ���را ��� ر��� ������ن ا��داري
 ،� إ�� ا��ل و���دئ ���� ���������ف ������� ورد� ،وا���م ا����ء������� ا�����، ا����ص 

����رض �� ��� ا��و�� ا������� أو ��ف ����� ا����� إذا ���� ��� ��ه ا����ص أو ا�����م �و 
���ي ا���� ا�������  ������� ا�����و��� ��و��ت ا�����ء ���را ���� . ����رض �� ا�� ا���ا�� 
���� ا���م ا����ء  ،�� ���ل ا�����ن ا��داري و���� ���� ��� ��ن ��ا ا����ر �� ��� ����� . و

  . )1(ي ��������ء ، وا��� �� ���د ���ر ا������� وا�����د
 ا��� ا���� �� ا����� ����� ���� ������ ، ��� ��ن ��� �� ا����در ا������ ������ن ا��و���� 
�� ����� ��ح ا����ص ا�������� و ������� ، وا�����ط ا���ا��   ا�� ا���م ، ��ن ا���� ����� ���را �����

��ت ا�������� �����ق ا������ ����� ، ورد  ا���وع إ�� أ����� و ا������ت إ�� وا����دئ وا����
 .ا�����ت

��ت ا��������   و��� ا���� �� ا��ور ا������ ا��ي ���م �� ا�����ء �� إ��ار ا��راء ، و����� ا����
 ا�����ة، و �����ه ا�����س ��� ا����ع وا����� ��� �� ��اء، ���� �� ا�� ��ة إ��ا���

، ����� ا���� ������ ���� ���ا ���ا�� ���ة  �� ا����� ����������، وا���� و�� ���ل ا�����ن ا��داري 
��دي ���� ����ة  ا�����ن ا��داري �� ��� ، و���م ������ �� ��� أ��ى، إذ أ�� ���م ��ور ��م، و
��ت ا����� ا��� ���� ا�����ن ا��داري، و�� ��ح ا����دئ وا�����م ا�������  ��از ا���� و ا���� �� إ

�� ا�������ت ا��� ���ر�� ا����ع ����� �� ����� �� ا����ات، و�� ��ض ا�����م ����، و�� درا
 .ا��� ���ر�� ا����ء ا��داري ����� �� ����� �� ���دئ،، ����� �� ����� إ���� �� ���

�� ا��داري ����ر�� ���دئ وأ���م ا�����ن ا��داري �� ������� �� ا��ول ا����ى ����   و��� ���م ا���
 .�� أ��� ا����ل ا���������� إ

�� أ��م ا����ع وا����� ���   .و���ا ����� ��� ا�����ن ا��داري ������ ��ور ا����� ا��ي ���� ا���
و��� ��ن ����� ا��داري �� ����� دور ��م ��ا �� ا������� �� ����� ��ا�� وأ���م ا�����ن  

��ت ه، و����� ا�������، ، و ا��ا   .ز ������ا��داري و����� ���

  805 .ص ،1999دار ا����� ا������، ا�����ة، ا�����ن ا��داري ، ا����� �� ����� ا�� ز�� ���� ،  - 1                                                 
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  ����ا� ا����ر
 ا����� ا���م  ����� 

  

�� ا����� ا���م ���� ا��دارة ���وي �� «: ا��دارة���ل ��� ����ء    .»���و
��م، إذ �� ���� ������� و��  ا�����،إن ا������م ��را�� ا������  ������ ا������م ��را�� ا����� ا�

  .»ا���ما����� «���� ���، �� �� ������ ���� ���ي ���� ���� ا�� 
ا������ت ا��� ���� ��� ا����� ا���م ����� �� دو�� إ�� أ��ى �� ا����� ا�����، ����� �����م  إن

�� وا����رات و����� ��  ���د�� و��� وا��ردن وا���� �� وا����ب و����ن وا���اق وا� �� �� ا���ا
���� «و������ ����  »ا�������«، ��ن ��� ���� ��� ����ء ����� »ا����� ا���م «ا��ول ����� 

��� ��� �����ت أ��ى ����������� وا����اء و�����، و������ ���� ��� ا������� ��  »إداري��ن  أو
  .ا��دارة

  ا��ول ا�����
  ����م ا����� ا���م

 �����ض �� ��ا ا����� ا�� ����م ا����� ا���م �� ا������ وا���� وا����ء

  ا��ول ا�����
 �� ا������ ا����رن����م ا����� ا���م 

�� ��د �� ���� ا���ا��� وا������ ا������� ����� ���د ا�����د ������� ا���م ، وا��� ا����  
���ت ����ن �� ����� ����  ��ر�� أ�� و�� ا������ ����� ا������ ا����� ،  �������� ��ه ا����

�� ا����ع ، . ��ء �وا� ��ت ا��� ����ض �� ���د ذ�� إ�� ا���� وا��� ���� رد�� ��� ��� إ�� و
ا����ف ا����ة إ�� ا����� ا���م �� ���ل ا�����ن ا��داري ���� �� �����ت ا���ا��� ا����ى ، 

، )1(أ��� دا�� ���ق ا�����ن ا��داري �������ن ا����� وا�����ن ا���ا�� ، وا��� ������ف ا����ة ا���
  7، ص 1967ا����و��� ا���د���� ������ ا���م ، ر���� د���راه ، ����� ا�����ة ،  ،���� ��دت ا���� - 1                                                 
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، و�� ��� ا���� �� ����� إ�� آ�� �� �� دو�� إ�� أ��ى ، ودا�� ا��و�� �� و�� ���� 
���ت ا������� �������� ا����� ���� ا����ف ������ت ��� ا���� �� ا���ا�� ا����� ، ��ا  ا����

�� ا����� و�� �، وا��� ��� ����� �� ����م ا���) 1(���� �� ��� ا����د �� ا�����ن ا��داري 
���  ����م وا�� و����ر ، ا���� ا��ي ���� ��� و�� �� ���د و����ة ز���� �� ���.  

  :����م ا����� ا���م �� ا������ ا������  : ا���ع ا��ول
��� أن ��ا ا����م ، ���� ��� ا�������  ����1983  ��� ا���دة ا��و�� �� ���م ا������� ا������

�� ���و�� ا���� �����ن �� و���� دا��� و�����ن در�� �� در��ت ا���در �� ��� ا��دارات ا���� �
��� وا������� ��  وا������ ا������ ��� وا������ت ا����� ���و�� ، و�� ���� ��� ا����ة وا�����

  ا��دارات وا������ وا������ت ا����� ���و�� ذات ا����� ا������
��� ������ ا���م ، وا��� �� ���د ���ن ������ص ا����  و������ ا���ل ��ن ��ا ا��� �� ����� ���

��� ����� ا����م ، و��� �� وا�� ، ����� ����� ا������ ا������� ا��� �� �� �� ��ا���� �� ��
  :ا����� ا���م و�� 

  . ا������ ا��ا���  -
  .ا����� �� ���� اداري ��م - 

و ���� �� ���� ا����ع ا������ ����� ا���ا�� ا������د�� �����م ا����م ا�����ر ، وا��� أ��د ��� 
����� ��� ���� �.  

  :�ي �����م ا����� ا���م �� ا������ ا��: ا���ع ا����� 
���� �� ����� أ���م ��ا ����� �"��� ا���دة ا��و�� �� ����ن ا������� ا������� ����و�� ��� ا�� 

�����  ا���دة  �����د ��ه��� . ،  "، �� �� ���� �� ا��ى ا������ ا������ ���از�� �� و��ةا�����ن
�����ة ا��� ��� ��از�� ���� ���� ��زارات ا������ و������� ، وا�� ����ن ��ا ا�����ن ��� ا����
  .ا����� ��� ، وو��ات ا���� ا����� ، وا������� �������ت ا����� ، ���� �� ��� ���� ا���ا�����

  :ا���م و��ى ا����اء أ���م ا�����ن ، ����� ��� ا�� ����� ����ان ���ا�� ��� ا����� 
  9، ص 1984ر��، ����� ا���ق، د���، ����ر ا��ا��� ا����م، ا����و��� ا���د���� ������ ا���م، درا�� ��� - 1                                                 
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  ،أن ���� و���� دا���: ا��ول 

  ا����� �� ���� ��م ، : ا����� 
  ����م ا����� �� ا������ ا���ا��ي: ا���ع ا�����

 ���� ��  133-��66ف ا ��رخ  ����  ��1966ان  02ا� �� ا�� ���� �� ����ن ا���� ��� ا� ا���
و���� دا��� ا���� ر���ا �� در��ت ����� ������ ا�����ص ا������ن �� « : ا������� ا�������� �����

��ت  ��دارات، وا���� ��ه ا � �� ���� ا���ر��� ا���� ��، وا�� �� ���و �� ا���� ��دارات ا����� �� ا  �� ا����
  .)1(»ا������، و ���� ا������ت وا�����ت ا������� ��� �����ت ���د �����م

��دة  �� ا� ��  02و� ���� ر ��  03-��06 ا ��رخ  ��  15ا� �� ��2006  �� ����ن ا���� ��� ا� ا���
���� ��ا ا�����ن ا������ ��� ا������� ا���� ���ر��ن ������ : "��� ان  )2(ا���م ������� ا�������

  "�� ا������ت وا��دارات ا�������
 ���� �� �� ا��و�� وا�� ��دارات ا����� ��دارات ا�������، ا������ت ا�������، وا ���� ��������ت وا

��داري، وا������ت ��� ا����� ���� ا �� ذات ا� ��ت ا��������  وا������ت ا����� �� وا���� � �� �ة ا����
����، و��  �� وا����� ���� ا��� �� ذات ا� ��ت ا����� ��، وا���� ���� وا��� �� وا�� ���� ا��� ذات ا�

  .����� ������ ���� ان ���� ��������� �����م ��ا ا�����ن ا������
�� �� �����م  �� �� ������ ����� و� ����ع ا �����ن � ��ن وا� ��� ������ن ا�� ��ة وا�� ���� ا�� ا ا

  .ا������ن
���� ا���دة  ���   ��04 أ �� �� ا� ا�� ����� ����� �� ��ن ��� �� و���� ������ دا��� ور�� �� ر�

  .ا��داري
  .ا������ �� ا����اء ا��ي ��� �� ����� ����� ا����� �� ر����

ا������ ا�����ن ا������ ا���م ������� ا�������، ا�����ة ا������  ��1966ان  2ا���رخ ��  133-66ا��� ا����  - 1                                                 
  08/06/1966ا���درة ��  46ر�� 

����  15ا���رخ ��  03-06ا���� ر�� ا���  - 2 �� ا�������، ا�����ة ا������ ا�����ن ا������ ا���م ����� ��2006
  16/07/2006ا���درة ��  46ا������ ر�� 
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��ه  �� ���ل  ��م ��إذن  �� ����م ا����� ا� ��م ��� � �� �� ���� إ���ل ا������ ا�  ا������ ا����
   :ا���ا��، و��

  دا���� ا������ – 1
  ا���� �� إ��ى ا������ت وا��دارت ا������� – 2
�� ا������ ���ن ا����� -3   ��ور ��ار ����� و����� �� ا���� ا��دار
  

  ا����� ا�����
 �� ا��داري ا����رن����م ا����� ا���م �� ا��

���ت ����ة �������� ا�������� ، ���� ا��� ��� ل ��� أورد ا�����ء ا���ا�� ، وا�������� ، ���
��ص ا���� �����ن �� ������� �� ا��و�� ���ا�� ا�����ن ا���م ، أو ا��� ا���ا�� ا����� ، أو ا��� ا��� 

��� ا��و��    .أو��� ا���� ������ن روا���� �� ��
 ا����������م ا����� ا���م �� ا���� ا��داري  :ع ا��ول�ا��

أن ا����� ا���م �� �� ��� ����� �� ���� ���� ��م   ������ ا�����ء ا�������� �� ����� �ى�
�� ا�������ل ا������   ���۰ �� ���ق ��در ا��دارة ا�����، و���� ���رة دا��� دا����ه ا��و�� ���

�� ��� �����م �� ��� ا��دارة �� « ���� ا������ ، أن ا����� ا���م �� �� اآ�� و��ی ���� 
، ����� ا����ع ا���ص �� ا�����ن ا������أ�� ������� ����ل . ��م���ق ا�����ن ا���م ، و����� �� ���ط 

� �� ا�������� ، ��� ان ا����� ا���م �ا��دارة ور��� ا������� ، ��� و����� ��� �� ا�����
و��د و�� �� ��� ������ن  ،ا����� ا���م ا����� وا����� �� و���� دا��� ����� ����و�� ����� �������

  :����� ����� ���ا�� ��� ا����� ا���م �� 
��   - أ   . ��� و���� ادار

 . أن ���ن ا������ دا���  -ب   - ب

  . �� در�� �� در��ت ا���� ا��داري ا������ -ج   - ت
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 ا���������م ا����� ا���م �� ا���� ا��داري  :����ا�ع ا���

، ا����� ، و�� ا���� ���� ا����ء ���� ���� �� ا���� ا����ي إ�� أن ا����� ا���م ، و��� ���أي
وا���� ا��� ا������ ا����� ، �� �� �� ���� �� و���� دا��� أو ����� ، �� ���� ���� ��م ����ه 

��� ا��دارة ا������ة ��� ����ي ��م ، أي ��ا   ۰)1(ر ���
��� ، ��� أن ����� ���� ، ����ط ������ �� ا����� ا���م  ���ت ا�����ء ا����   : و��ى ا���� �� ���

  . ا���� �� ���� ��� �� أ���ص ا�����ن ا���م  -ا��ول 
  .أن ���م ���� ����� ��� ��رض -ا����� 

  ) .2(�� ا������  ر اداة ������� ������������ �� ��و ا����� ���� ا���� ا���� ����
�� ��ی ���� �� ا����  ��داء ���� ���� دا��� �� ���ك  ����ان ا����� ا���م ، �� ا��ي  و�� ��ر

�� �����ت ا��دارة ا����� ���و�� ، أو ا�����ة ا������ ���، أو �� ا�����ت ا����� ، ��� أن ���ن �� 
���� ���)3( .  

ان ا������ ا��ا�� ��ا���� �� ا����� ا���م و��� ���أي ا����� �� ا����ء  ���� و��ی ���� آ�� 
  :  )4(ا��داري وا���� ا������ ��

-  �� ��( ا������� �� ���� ���� ��م ����ه ���� ادار �����ب ) أو ����� أو ������  ادارة ����
  . ا�������ل ا������ 

�� ا������ ���ار ���ر -   .�� ا����� ا����� و������ ��ا��� ���� ا���ن  أن ���ن ا������� �� ��

�۱۹ا����ء ا��داري ، ا����� ا������، دار ا����� ا������، ا�����ة،  ،����د ���� ���� - 1                                                  �، ص  � ۰�   
  32، ص 1979، دار ا���� ا�����، ا�����ة، ا����� �� ا�����ن ا��داري، �����ن ا����وي - 2

   198، ض 1970دار ا����� ا������، ا�����ة  ا������ ا������� ��� أ���ل ا��دارة ، ، ����د ���� ا����
�� ا������� ����ت ، ا����� ا����� ، ص . د - 3 ، ص  ۱۹۷۹-۱۹۷۰ا��دارة ا����� ، ط : ���ل ���� . د ۱۳۹۳ز

141  
  140ص ،  1980- 1979/ ��������ت ����� د����ا��� ���� ، ا������ ا������� ��� أ���ل ا��دارة ،  - 4
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�� ا������ ���ار ���ر -   .�� ا����� ا����� و������ ��ا��� ���� ا���ن  أن ���ن ا������� �� ��
���� ��������� أن ���ن دا��� �� - ���م ا����� و���رة ���� دا��� ، وان  أن ���� و���� دا��� ، و

  .���ن ����� �� ا�����ل ا��� ������ ا���� ا������ ا����د ������ 
  ا�����ا�����  .

  ي ا����رنا���م �� ا����ء ا��دار  ����م ا����� 
 :����ول درا�� ��ا ا�����ع �� ���ل ا���وع ا������

  .����م ا����� ا���م �� ا����ء ا��داري ا������: ا���ع ا��ول
��� ���� ا��و�� ا������ ، أن ا����� ا���م ، و �� �� ��� ���� ا��� ������ دا��� دا��� �� 

  ).1(ا���در ، و���ن �� ���� ���� ��م 
�� ، أ�� ������� ����ا�� ا����� ا������� و��� ا���ط ا� ���� ا�����ر ، أن ���ن ا����� ا���م ادار

�� ، ��� أ��� ��� ا����� ا���م ��� �� ���� و���� ا������ وا������ وا������� ��� ،  وا����ر
�� و���� ���ز����� ا����أ�� ���� ا����ل ، ��� ا������ أ��اء ، ���� ����� ا�����ن ا���ص ، 

  ) .2(ا������
  :����م ا����� ا���م �� ا����ء ا��داري ا����ي: ا���ع ا�����

�� ا�����، ��� أن ا����� ا���م ��  �� ���� ا��� ���� دا�� ، �� « ا����ت أ���م ا������ ا��دار
�� ا�������ل ا������ ا�����ن  ���� ���� ��م ����ه ا��و�� أو أ�� أ���ص   ).3(ا���م ���

  ����م ا����� ا���م �� ا����ء ا��داري ا���ا��ي: �����ا���ع ا
                                                 1 - C, E, 9.4.1923. Hardonin, R. D. P. 1923. P. 239 

C. E, 20.12.1946. Colonie de Madagascor D. 1947 P. 404 
2 -. C. E., 7.6.1935 , Pichon, Rec., P. 667.  
C, E., 8.3.1957 , Jalengues de Labeau., Dalloze, 1957 

��، ا����  ، ������ ��1973رس  ��18 ا���� ا���در ا��� ����  - 3   .و�� ����� 187، ص 27ا�����م ا��دار
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�� �� ��� ا�������  �� ا����� �� ���ل ازدوا��� ا����ء، ����� ا��و�� وا������ ا��دار ����� ������� ا���ا��
ا���ر���  02-98، وا������ ����� ا�����ن 01-98، ا��ول ������ ا�����ن ا����ي 1998ا�� ��� 

، و�� �� ����� ا����� �����، ��ن ����� ا����� ا���م �� ا���ارات ا������� ��1998ي  ��30 
�� ا���درة �� ����� ا������ ���د أن ���ن ������   .ا��دار
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  ا����� ا�����
  ا������ ا��� ���م ����� ا����� ا���م 

 �� ��ي������ �� ا���� ��ارد �� ا������ ا���ا �ا ��� ا �ي ���ا�� ��� ، ��ن ا����� ا���م �� ا�
  :ا������ ا������ ا������

 و���� دا��� ���  
 ز�� ر��� �� ر�� ا������ ا��داري ا��������� 
 م�� ���� �� ������� 

  ا����� ا��ول
  ��� و���� دا���

��� ������ر ا���� ����� ���� أن ���ن ���� ���� دا���، �� ���� ���� أو ����، ��� ��� 
  .���� ا����� ���� أ��� و���� دا���، �� و���� ����� أو ��ر���� ����� أ��ى أن ���ن ا��

  :و��� ذ�� ���ا ا���ط ذو ����
و����� �� أن ���� ا����� ا������ ���� دا��، ����� أن ���� �� ���� : �� ���� -ا��� ا��ول 

����ا��� ا����� ، وا����ة �� دا���� ا������ ������ ا��ارد �� ا)1(ا��و�� ���� ����وام وا������ار
  .�������� ا�����

و��� ذ�� ��ن �� �����ن �����ل ��ر�� أو ������ �� �����ون ������ �������، و�� ���� ��ه 
  .ا�����ل ��� ����ب ��� ����ي ��م، ��� ا����ان ا�������

�� ا����� ��� ذ�� ������  - 1                                                  إن ����� ا���� ا������� ��� أن ���ن ��� ��� ا��وام "و�� أ��ت ا������ ا��دار
��� �����ة �� ����� ��،  � ����� -".وا������ار �� ���� ���� ��م، وان ���ن ���� ������� ��� ا�����م ا��دار

  118ا���� ا������، ا���د ا��ول، ص 
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إ��� ������ ���ء  ���� �� ����� ����� ���� ا������� ا������� ���ر�� ��ازم، أو���ول ا�����ل ا��ي ����
���� ������ أو ����اء ��� ا�������ت ���، وأ��� �� ����� ����� ���� ���م أ�� ا������� ����اج ���� 

����   .، ذ�� ان ��� �� ������ت ا�����ت ا������� و��� ا������ ا�����)����
ه ا������ .�، ��ن ��و���ر ا����رة إ�� أن ���ة ا��ا���� �� ����ف إ�� ����� أداء ا����� ����

���، أو ���� أ��م �� ا�����ع  ������ ا���ا��� وا�������ت، ��� ���ن ا���� ����� ��������� ا��دار
  . ������ة ا������ت

��� ����� �� ����� أ��ى أ�� إذا ��ن ا���� ا���م �� ���غ ا����� ����� ا����� ��� ������� ا���م، 
�� ���� آ�� إ�� ���� ���� ا����� ��� ���� ���� ا���ا��� إ�� أن ذ�� �� ���ل دون �����

 .وا�������ت
و����� �� أن ���ن ا������ ا��� ������ ا����� و���� دا���، : أ�� ا��� ا����� ��� �� ������

وا����� �� ذ�� �� د����� �� إ��ر ���� ا������ ا��داري ������، أي ����� �� ���� ا������، وأن 
��� �� ا�����ل ا���ز�� ���� ��ا ا����� ������م وا���اد، وأن ���ن ��ه ا������ دا��� �� ���ن ��

��   .���ا��� ا��دارة ، وأن ���� ��� ا����د ���� ���� ��� ������ را��� ���
 03-�������06 ا���م إذن �� �� ���م ���� دا�� �� ���� ���� ��م، و�� �� ������ ا���� ر�� 

  ..."����� ����� �� ��ن ��� �� و���� ������ دا��� "ا����ة ا��و�� ا��� ���  ��4 ا���دة 
  ا����� ا�����

  ا�������ل ا������ �����با���� �� ���� ���� ��م ��ار 
��� أن ���ن ا������ ا����� ���� ا���� �� و���� ا���ا�� ا�����، ��اء أ���� ������ ا��و�� أو  

�� ا�������ل ا������أ�� أ���ص ا�����ن ا���   ).1(م، وأن ���ن إدارة ��ا ا����� ���
  :و��ا ا���ط أ��� ذو ����

�� ا����� ������  - 1                                                  ����ط ������ر ا���� ����� ���� ����ن، أن ���ن ��ئ ���� "و��� ذ�� ذ��� ا������ ا��دار
�� دا��، وأن ���ن ��ا ا���� �� ���� ���� ��م أو ����� ����، و���� ����� ���ل ا���ا�� ا����� ��� ا���

�� ا�������ل ا������   -". ا������، ��� أن ��ار ا����� ا���م �� ��
�� ا����� �� ��� ���ات،    . 41ر��  50، ص )1990- 1955(������ ا����دئ ا�������� ا��� ��ر��� ا������ ا��دار
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  أن ���ن ا������ �� و���� أ�� ا���ا�� ا�����  -ا��� ا��ول 
 �� ����� ا���� ������ر ا���� ����� ���� أن ���� �� ���� ���� ��م، ��اء أ��ن ����� إدار

����� ا����� ) 1)(����� أو ���ري(ا��، أو ��ن ����� ا����د�� .. ����� ا������ أو ���� ا����
  .وا�����اف وا��������ت وا���� و�����، أو ��ن ����� ������ و�����

و���ء ��� ذ�� ���ا�� ��� ا����� ا���م ������� �����ان ا������� ������ز ا������ي ���و��، أي �������� 
�� ����و�� و��ا  �� ا����� ������� ا���ر���، ���� �� ا������� �� ا������ت ا������، و��ا ا���ا�� ا��دار

��� وا������   .ا������� ذات ا����� ا��داري، و������ �� ذ�� ا������� �� ا����ز�� ا����
و������ ��� �� ���م �� ����� �� ����� ا��و�� �� ���� �� ���� ��م ا����دي، أو ��ص و������ 

ا����ء ا��داري �� ��� ���� ا����� ا���م �������� �� �� ����ت ا����ع ا���م  ���� ��� ����ف
  )2(ا������دي وا������� �� ا������ت ا����� و�� ���� ذات ��� ��م 

  أن ��ار ا����� ا���م �����ب ا�������ل ا������: ا��� ا�����
���� ��ا ا��� أ�� �� ���� ������ر ا���� ����� ���� أن ��� ن ����� �� ���� ���� ��م، �� و

�� ا�������ل ا������   .��� أ��� أن ���ن إدارة ��ا ا����� ���
وا�����د ���������ل ا������ أن ���ن ا��دارة �� ا��� ���� ا����� ا���م ����� ، و��� ��������� 

اء أ���� ا��دارة �� ������� �� ذ�� ������� وأ��ا���، و������� و���� ا�����ن ا���م �� إدار��، ��
�� ����� �� ا��زارات وا������، أو ���� ����� ����� ����� �� ا������ت  ��ه ا����� إدارة ����

��   .وا������ت، أو ���� ������ ����� �� ا������ت ا������� ا��دار
��، و�� و���ر ا����رة إ�� أن ا����ء ا������ �� ����ف ���� ا����� ا���م �������� �� ا���ا��  - 1                                                  ا������� وا����ر

���� وا�������، ��� ����� ����ء ��� ��  ������ �� ذ�� ��ى ���ر ا������� ا���� �����ن ������ ا������ وا��
  .ا������� ا��������

�� ا����� ���ر��  -  2 ق، ������ ا����دئ ا��� ��ر���  ����9  ��179 ا���� ر��  ��1968رس  ���17 ا������ ا��دار
�� ا�����، ا���� ا������ ���، ص ا��   ����701 ا��دار

�� ا����� ���ر��  ، ص 1980-1965ق، ا�������  ����23  ��432 ا���� ر��  �����1979  ���27 ا������ ا��دار
1444  

�� ا����� ���ر��    ق، ����5  ��945 ا���� ر��   ������1964  ���21 ا������ ا��دار
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�� ا�������ل ا������  �������ام و���ء ��� ذ��، ��ن ا������� �� ا���ا�� ا����� ا��� �� ��ار ���
  .)1(وا������د ا������ �� �����ون ������ �������، ������ �� أ��� �����ن �� ���� ���� ��م

ا���ا�� ا����� ا��� �� �� ���� ���  ����� ����   03-��06 ا���� ر��  ��02 ا���ا��، ���� ا���دة 
��ر��ن ������ �� ا������ت ���� ��ا ا�����ن ا������ ��� ا������� ا���� �: "��� ا����� ا���م
  .وا��دارات ا�������

�� �� ا��و�� وا������ ���� �������� ت وا��دارات ا�������، ا������ت ا�������، وا��دارات ا�����
��� ا������ة ا������ ��� وا������ت ا��������  وا������ت ا������� ذات ا����� ا��داري، وا������ت 

��، و�� ذات ا����� ا����� وا������ وا�����، وا������ت ا������� ذات ا����� ا����� وا�������
  .����� ������ ���� ان ���� ��������� �����م ��ا ا�����ن ا������

��ن وا������ن �����ع ا����� و�������  �� ���� �����م ��ا ا���� ا����ة وا��������ن ا�����
  .ا������ن

  :إذن �� ���ل �� ��ه ا���دة ��ن ا����� ا���م �� �� ���� �� ا�� ��ه ا���ا�� ا�����
��، ����� ر���� ا������، و ����� ا��زارات، و ��ا ا������ : (��ا��و - ����� ر���� ا�����ر

  .. و ��ا ا����� ا�����ري وا����� ا����� ا������دي وا�������� و���ه) ا���ر��� ا������ ���
  ا������، ا������: ا������ت ا������ -
��،  و ���� ��� ا�����ص: ا������ت و ا�����ت ا������� - �� ا����� ا������� ذات ا������ ا��دار ا�����

  .��� ا������ت و ا��������ت
وا������ت ذات ا����� : و�� أ��ف ا����ع �� ا�����ن ا����� أ��ا�� ����ة �� ا������ت و��

ا����� وا������ وا�����، وا������ت ا������� ذات ا����� ا����� وا���������، وان ���� �� ا���� 
  .�����ت ������ ذات ���� إداري�� 

��، ����2016  ������81 ا����� �� ��ء ����ن ا����� ا������ ر�� ���� ا���� ���، ��ا�� ا - 1                                                  ، ا������ ����� وا���ز
  43، ص 2018ا�����ة، 
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�� ا����� ا������� ذات ا������ ا������د��  ا������ت ا������� ذات (أ�� ������� ������ص ا�����
�� ا����  ��02ن ا������� ��� �� �����ون ������ �������، �����م ا������� ����دة ) ا����� ا������دي

06-03   
��ن  ��ا�� 03-���06 �� ا����� ا����  �� ا����ع إ�� أ����� ا����ة وا��������ن ا�����

  . وا������ن �����ع ا����� و������� ا������ن
  ا����� ا�����

  ا������ وا������ �� ا������ ا����� ���� ���و��ع ا����رة ������
���� �� ����� ا���� ��� ا����� ا���م إ�� إذا ��ن ���� ������� �� �� ���� �����اءات ا���� 

ا������، وذ�� ��ن ���ن �� ��ا��ت ��� ��وط ا������ �� ا������ ا�����، وأ���� ����� ا��و��ع 
 ��� ا����رة �������ق ���، و��ر ������� ��ار �� ا����� ا��� و�� ���� �� ا����� ا������ ������،

�� �� ���ق ري،أو ���� ����� ������ ذات ���� اداا��ز��، أو ا��ا��، أو ر��� �����، 
��� ا������ق �������� ا����� أ���با������، وذ�� ��� ا���� ��    .أو ��

و������ ��� ذ��، ��� ����� ����� ���� ا���� ا��ي ���م ا��دارة ������� ���� و���� ����� �� 
����� �� ���� إ��� ���ر�� وا���ت ا������ ��� ��ور ��ار ا������، ��� و�� ��ن �� ����� ������ �

  .����، ذ�� أن ا����� ا������� ������ �� ���� إ�� ��داة ا������ �� ا����� ا������
��� ��ار ا���  �� ��ر �� ��ي  ��� ا ��م �� ��� ا����� ا�  �� ��� �� �� �� �� �� ��� � ���� � ،

�� و��  ��ار آ ��ا��   �� ��� �� ��، وا� �� ��ور ���� � �� �� ا� �� ا��  �� ��در أ�  ��� ������ ��ار ا���
  .، وذ�� ��� ����� ����ة ا������ر أو ا����� ���ة ��� و���ن ������� �����ا������

����� ����� ���� �� ��ن ��� �� و���� ������ دا��� ور�� " 03-���06 ا���دة ا������ �� ا���� 
  .�� ا���� ا��داري

  ".ا������ �� ا����اء ا��ي ��� �� ����� ����� ا����� �� ر����
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  ��ا��� ا�����
  ا������ ��� ا����ح ا����� ا���م و��� ا��������ت ا�������

����� ������ح ا����� ا���م، ����  وا���ن  �����ول �� ��ا ا����� درا�� ��� ا��������ت ا��
  .ا�����ن و ا���ن ا�������، وا����� ا�����

  ا��ول ا�����
  )ا�������ن(����ان ا�������ن ا

���� �����ن �� و���� دا���، ���ء ��� ا����ر و���� أو ������، و���� �� ��� ������� �� و�� ا����ان ا
ا����� ا��� ������ ���� ������ ���� ��ه ا������، ا�� ��� ا����ز ���ة ا������ر ا�����، ��ذا ا���ت 

  ).1(���� ���ر���� ������� ���ل ا����� ��� ��ار��� ���� ا��دارة ��������، وا�� ا�����
ان ا���ء ��ة ا����� �� ���ل ������ ��� �� ا������ق ���رة ������ �������� ا�����، اذ ��� ا������ 

  ).2(���ة ���و�� ������ ا��دارة ا��� �� ���م ��������، او ����� ��� ����� ������ ��� ا����ء ا������
، ������2017  2ا���رخ ��   322-��17ي ر�� ���� ����ء ا����ان �� ا���ا�� ������ت ا�����م ا����

    ).3(ا����د ������م ا������ ��� ا������ �� ا������ت وا��دارات ا�������
�� ����ء ا����ان ����ة ���� أو ��ر�� ����� ��� �����ة �� ا����� ا������، ا����را �� ��ر��  ��

����� �� .��� ��� ���ن، و �� ����� ���� ��ة ا� � �� ��� اذا �� ���� و ��ر�� ���  �� ��� ا�����  ن 
  ).4(��ر�� �������

  186،  ص ���� ������� ا����� ���ل ����،  - 1                                                 
 ���ح ��� ��� ا���ل ���، ا����م ا������� ������� ا����� ا������، درا�� ����، دار ا����� ا������، ا�����ة، -  2

  62و  61، ص ص 2016
، ا����د ������م ا������ ��� ا������ �� ا������ت ������2017  2ا���رخ ��   322-17ا�����م ا������ي ر��  - 3

  .12/11/2017ا���درة ��  66وا��دارات ا�������، ا�����ة ا������ ر�� 
  �� ا�����م ا����� 17ا��� ا���دة   - 4
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واذا ���� ���ة ا����� ��� ����� أو �����، ���ء ��� �����  ���ه ا����� ا������� آ��ة ���� ا������ر 
  ):1(������ ������� �� ����� ا���ن، ����

 ����،  ��رات ا���ن �� آداء ا����م ا������ ������� ا��� �� ا����ر ������� -
 ������� وروح ا����درة ���� -
����� أدا�� ������ و�����، �� ���� ���� ��� ������ �� رؤ���� ا������� و��ا �� �������  -

 .ا����� ا���م
 .��ا���� �� ا���� وا������ -

�� ا�����ء ا������، ����� ����� ��ه ا����ة ��ة وا��ة ����ة �� ا�����و �� ا��دار  و��� أ�� رأي ا���
  .��� أ��ى، أو ��� ������� �� ا������ ا��� ���� ���� دون ا���ر ���� أو �����

 �� �� ��� ا����� ا���م ��ا ��� ا�������ءات �� ��� �� ��ق ا� ���� ������ ���� ا�� �� ا�� ��� : �� ����
��ر�� �� ا�����ء و���ن ا���� ������، ��� ا�� ����� ا�� �� ا����ن ا�����و �� ا����ب  �� ا����� ����

  ).2(����� ا������� �� ��ه ا����ن
��اب، أو ��� ا����ف،  �� ��� و���� ا���� أو ا��� �� �� ��� ا������ت ا������ ��� ا�� ���م أ�

  ).3(وا������ ��� ا������اع
  ا����� ا�����

  ا����ان ا�������ون 
��� ����ن ا������� ��اء �� ا���� ر��  أو �� ا�����م ا������ ر��  03-��06 ��� ا����ع ا���ا��ي ���

، و�� ذ�� ���� أن ������ ����� ذ�� ا�����ص ا���� �� ������ن �� إ��ى ا������  07-308
��� ������� ������ ���د ������ ��اء ���� ���دة ا���ة أو ��� ���دة ا���ة، و������  ا��ا���، و

  م ا������� ا����� 22ا��� ا���دة  - 1                                                 
  03-��06 ا����  13ا��� ا���دة  - 2
  03-��06 ا����  14ا��� ا���دة  - 3
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��م ��� �����، و����ن ����م ������ ��ص و�� �� ��� ���رة ���� �����ن � .���� أو ����� ����
، ا��ي ���د �����ت ������2007 ���  29ا���رخّ ��  308-���07 و�� ا�����م ا������ ر�� 

����� ا����ان ا��������� و������ ووا������ وا������ ا���ّ��� ��وا���� وا���ا�� ا������� �������� 
��� أ��� �����ن �����ء ، )2(��� �� �����ون ������ ����� ،)1(و��ا ا����م ا���د��� ا����� �����

  .ا��داري �� ���ز����� ا�������
  :�� ���� 03-��06 ا����  22ا��  ����19 ا��دارة إ�� ����� ��� ����ء ا����ان  و��� ����اد 

 أو ا�����ت ����� �� وا� ���، : ا������ �����م ������ت ا�� ���� ������ل ا���� أ��ان و����� ا
 .ا�����، ����� ا����رات، وأ��ان ا������ وا����

 ن ذ�� ��� ا����ر ����� ������ �����، : ا������ �� ����� ����� �������� ا����������� و
 �� ���، ��� �� ا���ل  �� ا� ���ر ا����� ��� ��� ���� ��������، أو ������ ا� ��ء  أو ا�

 ).ا���������(���ع ا������ 
 ��� ا����ان ا������� �����(��� �����ل ����� ����� ����� ا������.( 
  3(ا������ �� ا�� ا���ز ا�����ة وا��را�� وا������رة.( 
 ا������ ��� ����� ��م ��ا�� ا�����ص  ��� ،�� ��رة دا� ���� ��وط ا������ � ��ا��  � ���� ا

  .ا������
  ا����� ا�����

  Les fonctionnaires de fait:  ا������ن ا������ن

، ا��ي ���د �����ت ����� ا����ان ا��������� ������2007 ���  29ا���رخّ ��  308-07ا�����م ا������ ر��  - 1                                                 
ا ا����م ا���د��� ا����� �����، ا�����ة و������ ووا������ وا������ ا���ّ��� ��وا���� وا���ا�� ا������� �������� و��

  .30/09/2007ا���درة ��  61ا������ ر�� 
  ا����� ا���� 03-��06 ا����  2ا����ة  22ا��� ا���دة  - 2
  03-��06 ذات ا����  25ا��� ا���دة  - 3
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���� ������� ا����� �� ��� �� ���ر ��ار ������� �� ا������ ا�����  �� ا����� ا������ ������، أو 
  .)1(��ر ��ار و��ن �����، و��م ����ر�� ��� ا��������ت او ا������ت ا������ ����� ��م

��� ����ر�� ا������ت  ر��� �����، ��� ا������ :ا���وف ا���د���� ا������ ��� ا����� ا����� �� 
�� ����ن ا������ب ���� ��ر ��ار ������� �� أ��� ��م ��ا�� ��وط ا������  ، أو ا������ �� ��

  .ا����� �� ����، ����م ا��دارة ���� ��ار ا������ أو ��� إ���ؤه ���� �����
���م ، أو ���ن ��� ا����������م ��رة وا�����ء ا���ار ��� ا����� ����� و �� :��� ا���د��ا���وف و�� 

  .��ب ������ أ�� ا���ا���� ���ر�� ��� ا������
 �ا�������� �اأن ���ر� ���� ا����� ا���م، و�� ����� ��� ���� �� ����ء ا�����ص���ا ��ن 
�� �� ���� ا����ر ا����ط ا��ي أ����� ���� ��� ���� ��م ���و��� ��ار ������� أو �����، ا������� 

�� ���� إ�� ا��دارة ، ������� ا������� ���� ���م إ���ن و����� ����  ����ء ا�����صم �� ���
 ����������  �����ء��ن ا�����اف  ،�نا����� �ن�� ا������������ل ا��� ��������� ا�����اف ��ي أ�� 

������ وا����رات و��ا ��� �� ������ل ا������ ��������، و����� ��ه ا�����ل ����ر�� ، ا����م �
  .ا������ ا��������

  : �� ������ �نا����� �ن��م ��� ا�����ا���ف �������ل ا��� ����� ا��و�� ا������ ��� أن 
���� ������� ا����� �� ا���وف ا���د��، ���� ��ور ��ار إداري ������  :ا���وف ا���د�� ����  -

ا��������، أو ��م ��ا��ه ��� ا���وط ا��������  ����، و ���� �� ���� �� ��ن ������ ا����اءات
�������ق ��������، ����ن ������ ����� �����، و ����� ��� ذ�� ��م ا�����اف �� ������ ��ي ��� �� 
���ر�� أ���ل ا������ ، و������� ����ن ���� ا������ت ا��� ���م ��� ���ء ��� ��ه ا������ ، ��� أن 

�����د . ��� �� ��دي إ�� ��ر ���� و ���� �����ر ا��������� �� ا����� ا�����ا����� ��ه ا������
ا������� �� ��� ا��دارة ��� ������ �� �� ��ة ���� ���� ���� ا������� ا�������� أن ������ ��� 

ا����دا  ���� ����� ������� ا����� ���� ������ و���وع، ���� ��ن ����� ����ر ا��������� �� ا��دارة
وا���ل ���� ذ�� �� ��ه ا����� �� ���� �������ر �، ����� ����� ا����اد ���� ا��� إ�� ا���� ا�����

  .��� ا���� أ��ارا �����

  377، ص ���2001ي ���� ا����ي، ���دئ ا�����ن ا��داري، دار ا����� ا������، ا�����ة،  - 1                                                 



   
 

36 

��ام ���د ا��واج ، ������ ��� ذ�� ������ و����� �� ��ه ا�����،  أن ���م ����� ا����ة �� ����� ��
ن ���رة ا���� د��� ����� ا���� ا������� إ�� ا����ر ذ�� ����ن ا����ف ا��ي ��م �� ، ��� أ

  .ا��واج ����� ���ا ��ن أ����� �� ��� ����ور�� أن �����ا ���م ا����ص ��ا ا�����
و ����ط ���� ا��و�� ا������ ���� ��ه ا������ت أن ���ن ������ ا���وف ا������ ���ا ا����� 

� ا������د ��ن ���� ������� ���� و أن ��ه ا������ �� أ���ت ا����� �� ����� أن ���� ا����اد إ�
��� ������� و ���و��   .إ��� ���
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  ا����� ا����ر
 وا��دارة����� ا������ ��� ا����� ا���م  

  

��� أ��ر ا������ ا������� ������� ا��� ���� ا����� ا����� ����و�� ���� ����ا �� ا���� 
ر�� ����� ا������  وا����ء ��� �� ا���ر��، ��� أن ���� �� ��� �� ا���� ا�����،

ا�������� ������� ا����� �� دو�� إ�� أ��ى، ��� �� ز��� ����� ��ا ا������ف ��� 
ا������ ا������������� وا������ ا��������، إذ ���� ا���ع ا��ول �������ب ا������ي ���� 

  .�ا������ ا�����، �� ��� ���� ا����م ا����� ا���� �������ب ا������� ا������
��� ��دد ��� ا�����ن ا���م ����ا �� ����� ��ه ا������ ا��� ���� ��� ��� ا��دارة 

��� ��ا�� ا���� ا��� ا��أي إ�� أ��� ����� �������، ��� أن ا���� ����ن �� ��� ��ا و�������، 
  ).1(ا�����ه ا�� رأي آ�� و�� أن ��ه ا������ �� ����� ������� �������

���  ����� ث��������ق ا�� ����� ا������ ��� ا����� ا���م و ا��و�� �� و ��� ذ�� 
  :ا���� ا�����

  ا��ول ا�����
 ����دارةا������ ا�������� ������ ا����� 

ا���� ا������ ا������ي �� ا���ا�� ��� ا�����ن ا���ص، وا���� أن ����� ا����� ����و�� 
�� ���ل ا�����ه ��� ذ�� إ�� إ���ع ��ه ا������  ����� ������� ������ ا�����ن ا�����،

  .ا�������� ���ا�� ا������ �� ا�����ن ا���م
  ا����� ا��ول

  ا������ ������� ����� ������ن ا���ص
                                                           

أ��ل ا�����ن ا��داري، ����� ����ء، �� دون ��ر�� ���، : ا����ب، ���� أ��� ��������� ر��� ���  - 1
 402ص 
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��ن ا��أي ا����� �� ����� و ��� ���� و���ء ��� أوا�� ا���ن ا����� ��� و��� أوا�� 
��ا�� ا���ن ا������ أن ا��ا��� ��� ا�����  و ا��و�� را��� ������� ���م ��� أ��س ��� ��� إ

������� ���� ا������ق ������� . ��� ����� ا����� �� ���، وا��دارة �� ��� أ��ى
  ().  ���� إرادي �� �����، وا��دارة ��ا�� ��� ��ا ا������ق

��ت ا������، ا��� ���� ����ة �����، ا���� ��ا�� ا��را دة ��� �� �� و��� ����� ا����
�� ��� ��� �� ���د ا�����ن ا�����، و��ن ��ا  ا���� ���� ����  ا��دارة وا����� ����
��� ا��رة ا���ص اذا ��ن ا����� ���م ����� ��دي، أو ���� ���� ��� و���� اذا ��ن 
 ا���� ا����ط ������� ���� �������، أي أن ا����� ��ن ����� ��� أي ��ل �� ���� ������

  ).1(ذا��، ���� ����� ووا����� ���ص ��� ا����د و���� �����م ا�����ن ا�����
��� أن ��ا ا����ة �� ا������ ����ن �� و�� إ���� ���م ا���� و أ���� ��� ������ ���م ��ا�� 

  ).2(ا������ ا������ و ا�������� �����د ���ن ����� ا����� ����دارة
���ب و ���ل ��� ا��اء ������ت  ��� ا������ ا������ -1 ��� ���د ا�����ن ا����� ��

و���و��ت ��� أ���ء�� ا�����ق ��� ����ع ا���� و��وط ا������ وا����ق وا�����ا��ت 
  .ا�����د�� ��� ا������

و ��� ��ه ا�������ت وا����و��ت �� و��د ��� �� ����� ����� ا����� ا���م وا������  
� أن ����� ا����� ا���م ��� ���ار إداري ����د ا��دارة ����اره، و إن ذ�. ������ �����

و ��ا ا���ار �� ����� ���و��ت أو . ��ن ����� ��� ��ط ا����م ا����� ����� ������
������ت، و�� ���� �� ���ن �����وط أو ا����ق و ا��ا���ت ��� أ��� ���رة ���� �� 

�� ا����� و���ل ا��دارة ا�����، دار : ���دئ ا�����ن ا��داري، ا����ب ا�����: �����ن ���� ا����وي.د - 1                                                            ���
  269، ص 1979ا���� ا�����، 

أ���م ا����� ا���م �� ا����م ا������� وا����� وا�������،  ���ي ���� ����� ����،: ا��� �� ذ�� - 2
  57، ص 2015درا�� ���ر��، ����� ا����ء ا��������، ا������ر��، 

 21 - 20م، ���� ����، ص ���1996ي ���� ا����ي، ا����� ا���م، 
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ذ�� ��دى إ�� ����� ��� ������، و �� ا����ف ��ا�� و �� ��ث . ا���ا��� و ا�������ت
  .)1(ا������� ا������� ���� ا���� أو ا������� ���� ا������ ���� ������ف ��وط ا�����ق

����� ا���� �� ا�����ن ا����� ����� ا���������، �� ���� ������ إ��  و�� ا������ ا��������  -2
����� ����� ا���ا�� ا��� ���� ��� ا���ا�� ا����� ������ ا������ ا����� ���  ���ا��� ا������،

ا������ ا���د��، و �� �� ���� ������ ��ه ا���ا�� ������� وا������ �� �� و�� ��ا��� ا��دارة 
و ��� ذ�� ��� ا�����اف ���دارة ����� ����� أ���م ا������ ا����� . ������ ������ ا���م

إراد��� ودون أن ����م ���ورة ا����ل ��� ��ا��� ا�����، و�� ��� أن ���ن  ����
������ ا������ج ��ن �� ��� ������ ���� دون ����� ا���وط ا�����ة ����، ���� �� 
���� ا������ ������� ���ز ������ ��ك و����� �����ء ا���� ���� ������م ا������، دون 

ع �����م ا�������� و��ا �� ���� و ���أ دوام ��� ا���ا�� ا����� ��ا��� ا��دارة أو ا����
  .)2(������م و ا���اد

و �� ����� أ��ى ��ن �� ���ت ا���� ا����� ا����ر آ��ره ��� ا������ ا��������� ����  -3
 ����� ��� ����� ا����� �� ا��ا���ت ا������ �������� �� ا����ر. �����ة ����� آ��ر ا����د

ا��� �� ����� �� ��� ا����ال ����� ا��������، ��� ��� إزاء ا��دارة، �� أ��� إزاء 
������ ��ه ا��ا��� ��� أ��� ������� �� ������ �� ����� . ا����اد و�� ��� أ��اف ا����

  .)3(ا����س ا������� ا�������� ا����� ���ه ا���� �� ا����اد
�أي �� ا������ �����ج ا����� وا����ا ��ب ا����ر ��ا إزاء ��ا ا���� ��� أ���ر ��ا ا�

��   .ا���� ���ا �� ���د ا�����ن ا���م أي ���ا إدار
  ا����� ا�����

  ا������ ������� �� ���ق ا�����ن ا���م

  54، ص 1981أ��ان ا��و��، ا����� ا������ ����� وا���ز��،: ����� ا����� - 1                                                           
  55أ��ان ا��و��، ا����� ا�����، ص : ����� ا����� - 2
��ا��� ��� ا����� ����، ا����� �� ا�����ن ا��داري،  - 3  297 -- 296م، ���� ����، ص 1996إ
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��� ���� ������ت ا������ ا����� �� ���� و ����ة ا���� ����� ا��������� ا��� ����� ��� 
ا���ص، ��� ��ول ��� ا�����ء و���� �� ذ�� ��� أ���م ا����ء ا������ ���د ا�����ن 

و ا����ي إر��ع ا������ ��� ا����� ا���م و ا��دارة إ�� ��� �� ���د ا�����ن ا���م، ��ن 
 ��ه ا����د ���ل ا��دارة �� ��ا��� ا������� ���� ����ت وا��� ������ ا������ ا�����،

رات ا������ة �� ����ة ا���� ����� ا��������� ��� �� ����� �� ���� �� ������ ا������
 .)1(ا�����ن ا���ص

و ���� ر�� ��ه ا������ ��ن ���د ا�����ن ا���م، �� ���د ����� �����اد، و�� ������ ��� 
ا��دارة أن ����ر �� ا���ا����� ����� ا���، و����� أرادت، �� أن ���� �� ا����ر �� ��� 

�ت ���وط ���ا�� و ���د ��ة أ���� ���� ا���وف ا��� �� �� ���� ا������، و ���ر ا�����ا�
 �����" ا����� إ�� إ��اء ا������، و ���ط أ�� ���وز ا������ �� ا��� ���� �� ا���� أص

����ة و أ���ا ����م ا��دارة �����ام ا���ازن ا����� �����، و ������ ا��دارة ���ه ا����د ���� 
  .)2(�� ا����ء و ���ل ا������� �� ��� ��� ا��������

ر�� ا����ار ا��أي ����� ��� ��� ��ا ا������ و ا����ر ����� ا�����، ���� ا��دارة ����� 
������� ، ����� ��� ���� �� ا���� ا����ي ��زال ��� و���� ���أي ا����� ������ر ����� ������� 

  : )3(إداري �����ا إ�� ا���� ا������ ا����� ���� ا��دارة ������ ����
وا��، إذ ��� ��ار ا��دارة  ��فو ��� ��  ��� �����إن ا������ �� ��� إ�� �� ) 1

����� ����، و ���� ا����� ������� �� ����� �����ط ا��ول ا����م را��� ا������ . �������� إ
  .ا��������� ����� �� ��ورة ���� ر�� ا��رادة �� 

  272و  ���271دئ ا�����ن ا��داري، ا����ب ا�����، ا����� ا�����، ص : �����ن ���� ا����وي.د - 1                                                           
��� �� ا�����ن ا��داري، ا���ء ا�����، ����� ا����ء ا��������، ���ي ���� ����� ����، ا�� - 2

 631ا������ر��، ص
  .60 -58م، ���� ����، ص ���2015ي ���� ����، أ���م ا����� ا���م، : ا��� �� ذ��  - 3

ا������ ا����� �� ��ء ���ص ����ن ا����� ا������ وأ���م  وأ��� ��� ا����� ��� ا����ح ا��������،
 20و  19، ص ص 2018ا����ء ا��داري، دار ا���� ا������، ا������ر��، 
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إن ��ار ا������ �� ���� آ��ره إ�� �� ��ر�� ���ل ا����� ������� و إ�� ��� إزاء �� ���� ) 2 .
  .���� ����� �� أ�� �����

إن ا���ل �����اد ا��دارة ���� ��وط ا������ و إ��ام ا����� ��� ���� �� ���� ) 3
. ���� ا��دارة ا����� إ�� ���ل ��ه ا���وط أو ر���� ����، �� ����� ��� ����� ا�����
�� �� و�� ���د ا��ذ��ن ا������  . .�� ���� ��ه ا����ة أ��� ���ن ا����د ا��دار

إن ا���ل ��ن را��� ا������ ������ ا����ص ا�������� ا��� ���� ا����� ������� و ) 4
ا��دارة ��� ا���اء ���� ���� ���و��ع، ���ه ا����ص �� ���و أن ���ن ���د ���ص 

  .)1(إ�� �� ��ر�� ����� ا������ �� ا������ ����� ��� ا��دارة و�� ����� ��� ا������������ 
�� �� ��ة �����، ��� ��  : ����� ���� ا����أ��� أ�� ا����ء ا��داري ا������ ���ه ا����

�� �� ا��دارة �� ��� ا������� ا���� 1909اوت  Winckell  ��07و����  ، ����ص ���
�� ا���د��� ��� أ��س ان  ا������ءا�� ا����اب دون ���� ا��  ����ون ا����� "ا�� ا���

��� ����دارة، و�������  و�� ��� ا�� ���ح ا����اب ���ن �� أ�� ���� ا�����ن ا���م ا��ي ��
  ).2(��� �� ان ����� ��������ت ا��� ������ ذ�� ا����  

   

                                                           
��ا��� ��� ا����� ����، ا����� �� ا�����ن ا��داري، ���� ����، ص   - 1  .299 - 298إ
، ا����� ا�����ة، دار ا���� ا������ ا���م ا����دئ �� ا����ء ا��داري ا������: ا��� ���ي -  2

  و�� ����� 168، ص 1995ا������ر��، 
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  ا����� ا�����
  ���دارة�ا����� ����� � ا�������� ا�������� ا������ 

����ول �� ��ا ا����� ����م ا������ ا�������� ا�������� ������ ا����� ����دارة �� ���� 
  .وا������ ا������� ���� �� ���� ��ن

  ا����� ا��ول
�� ا�������� ا��������   ����م ا����

��ت ا������ �� ا�����ن ا���م ا��ا���، و��� ان ا���� ����  ��� ا���� ا��ي ����� ا����
ا��و�� ا������ ا��ا��� ا�������� ��� ا��دارة وا���ن، �� را��� ����� �� ��� ا���� و����، 

�ا�� ا����� �� ��ا�� ا��ر�����ت �� ا���ن ا�����  ��ا������وا����ء ا��� ا����  �ت �� ا����
أن ا����� �� ������ ����و�� ��  ار����ا������ �� ��ن ����� ����� ا����� ����و��، و 

 ���� �����م ا���� ��اء أ��ن ���ا �� ���د ا�����ن ا���ص أو �� ���د ا�����ن ا���م،
��� أن أ���م ا������ ��� ������ �� ���ق و�� ����� �� وا���ت ��� ا���� �� ��و

������� ���ن �� ���� . ا������ ��� ا�������ت����ة �� ���ص ا���ا��� و ���ن �����ة �
������ ، و أن ��ار ������ �� ���� �� ����ا ذا��� ����، ���ا ا����� ����د ������ ������ 

و ���� ��� ��ار ا������، و ��� ���� ا�����ن ا������ ���� ���� ����  ا�������تا���ا��� و 
�� أن ����� ا���ا�� وا������� ا������� �������� �� ���� ��� ��� ا����� أو �� ������، �

أ�� ��ار ا������ ��� ���ف ���� ����� إ���د ا������ . ������ �� ����� ا����� ا���م
����� ا����� ���، و ����� ���� أن ا����� ���� ذ�� ا����� ا���م ������ و����� ا������� و 

و ����� ���ا����، و ����� �������  ���������،�ت ا��� ���د�� ��ا��� ا������ و ���� ������ا�
  )1(��� �� ا��ا�� إ�� ��ا���� ��� ا����ع �����م ا������

                                                           
م، ا����� دار ا����� ا������، ا�����ة، ص ����1974 ����� ��� ا���ل، ا������ ا�����، : ا��� �� ذ�� - 1

  و �� ����� 42
��ا��� ��� ا����� ����، ا����� �� ا�����ن ا��داري،   300-  299ص م، ���� ����، ص 1996إ
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������ ��� أ��س  ����دارةو�� ا���� ا����ء و ا���� �� ����� ��� ����� ����� ا����� 
و ���ا ا������ أ�� ا����ع ا������ ��ا�� إذ أ�� ا����ع ا����� ا������� ������  ������،و

م، ��� ��� ا���دة ا������ ��� 1946أ����� ��م  19ا���م �� ����ن ا������� ا���در �� 
ا����� و���� �� ����ن ، )������������  ا����� �� ������ ����دارة �� ����  ��� أن

���� 13ا���در ��  ا������ ا������  ، ��� أن ا������ ��ا�� ذاتم ��� ���1983  ��
  .��� ذات ا����أ 491ا���دة �� ������� ������ ا������ت ��ر ا��دارة ا������  ����ن

����ر، : ا�������� �� ����� ا����� ا������ ا�����������ة  ��� ��� ا����ء ا��داري ا������
  .)1( 1950دو��ن ��� : و���� ا����

 1938 �������� ا����  أ��ت ،و ��� أن ��ددت ا������ �� ��� ��ل ا������ ا��������
وا�����م ا�����رف ����� ��  ����ا���� ����� ������� ����  ����دارةأن ����� ا����� 

�� وا�������تا�����ن ا���م و �����دئ وا�����م ا����رة �� ا�����ن  ��� ��ا ��ر و. ا��دار
 م وردد�� ����� ا����ء ا��داري1946 ��� ���� ا��و�� ا����ي ��� إ�����  أ���ا��أي 

 ��� ��� ����� ��1950)2( ،  
�� ا����� أ��� أ���� و��  أ�� �� ا����ر أن ����� "������  �� ا�� ا������  ا������ ا��دار

ا��، و�� �� ��� ���� ������ ��م ا����� �������� �� ����� ������� ������ ا���ا��� وا���
���� ������� �� أي و��، و ��� ا������ �� ���� ������ ��� ������ ���� ����� �� �� 

أن ����� ا����� �������� �� ����� ������� (، و ������ �� ��� آ�� )3(����� أو �����
��م و إ��د�� �� ��ا��  ����������� ا���ا��� و ا���ا��، ����� ا����� �� ��ه ا������ ���� �

��� ا������� ����، و إ��� �� أ�� ����  ا������ ا����� ���� ��� ���س ��� ا����ق ا�����

                                                           1 1- Les Grands arrêts de la jurisprudence Administratives 6ème Edition, Sirey 1974, Ps 87-
97 et .644-645, (CE: 22/10/1939 et 07/07/1950)    

و  ،357، ا���� ا��ا���، ص ������ ا�����م، ���09/02/1950 ����� ا����ء ا��داري، ����  - 2
  441.م، ا�������، ا���� ا��ا���، ص  �����1950/3/2 ����� 

�� ا�����، ����  - 3   .884، ������ ا����دئ ، ا���� ا�����ة، ص ���26/03/165 ا������ ا��دار
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��� ���ره ا���ا��� و ا���ا�� ا����� �������� ا����� ا��� ���ز ������� و ������� و��� �������ت 
  )1)(ا������ ا�����

 �210ه �� ����ن ا������ ا����� ��ا�� �� ا�����ن ر�� و�� أ�� ا����ع ا����ي ��� ا����
م ا��ي �� �� ��د�� ا��و�� ��� أن ����2015  ���18 ا�����ن ا����� ر��  ����1951 

ا������ ا������ �� ����ا���� ��� أ��س ا�����ءة وا���ارة، و �� ����� �������� ��� ����� 
���� ا����� ���� ����ا��� وا���ا�� وا���� ا�����ل ����� ���� ا���ا���� ������ ���ا����، و 

���.  
  ا����� ا�����

�� ا�������� ا��������   ا������ ا������� �� ا����
  :����� ��� ����� ����� ا����� ا���م ����و�� ����� ����� ������� أو ������ ا������ ا������

  :��دار������� �� ��ه ا������ ا�������� ا��� ���� ا�����  
ان ��ار ا������ ���� آ��ره ����د ��وره دو��� ا����ر ����ل او ���� �� ��� ا����  -

  .������� ا��� ��� ����
ذ�� أن ا����� ا���م ���� �� ا������ و ����م �������� ووا������ دون ر��ه، و إ��� ��� و�� �
�� أن ا������ و �� ����� �� آ��ر ��� ���ور ا���ار  ا����� ا��داري ا���در �� ا����� ا��دار

����ء ا����� ��� ����ا ��ز�� . �������� و��ه دون ���� �����ل ��� ر��ء ا�����
أ�� إذا ���� ���� ا��دارة أن ا����� ا����� ���� ا������ ���� ����� ���  ������� ا������، 

أو إ��ار ��ار ���� ا����� ��� ا��دارة أن ���م �����ء أو ��� ا���ار ا���در �������� 
ا�����، و�� ��ه ا�����ت ����� ���� ا����ر ا�������� ا��� ���ن �� ����� ��� ا���ار ا���در 

��������)2(.  

�� ا�����، ����  - 1                                                              ������ ا����دئ ، ا���� ا���د�� ���، ���04/12/1966 ا������ ا��دار

 433 -  432ا����وي، ، ���� ����، ص �����ن ����  - 2
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ان ا����� ����� ����� ووا����� �����ة �� ا���ا��� وا�������ت ا����� ��������  -
���ي ����، و������ ���  ا�������ت��ن أي ����� �� أ���م ��ه ا���ا��� و و���� ، ا�����، 

��دة ا���� ا�����د �� إ���، أو ���� ��وا�� ا������ ��  ��� ��ا ا������ إ���ء �������، أو ز
، دون أن ���ن ������ ا������ج ��ن �� ����� ������ ا������ �� ا���ا��� ...ا����� ا�� 

  ).1( �� ��ن ������ ��� و�� ������ا� وا�������ت
���� ����دارة ����د �������، �� ��� �� ���� إ�� و�� �� ���� ا������ ا����� ا���م ان   -

�� ا������، و ذ�� ��ن  ��ور ��ار إداري �� ��� ا��دارة ����ل ا�������� �� ا���� ا��دار
و ����� �� ���� و�� ����� ���  توا�������ا����� ����� ����� ووا����� �� ا���ا��� و 

  .)2(إ�� أن ����� ��ه ا������ ����ل ا�������� ���� ����ا��� و ا���ا��
���� ��� ا����� ا���م ا����م ������اب �� ا���� أو ا������ع �� أداء وا����� و �����  -

أو ا�����اك �� ز����� �� ����� ا������ ������ أ�� �� ���� ا�����ب و ذ�� ��ن  ا�������،
�� �� ��ارات و إ��اءات ����� �� ا���� ���� أ��م  �� إ�� ���و�� �� ����ه ا����� ا��دار ا���

  .)3(ا����ء ا��داري، و��� �� ا������ء إ�� ا����اب أو ا������ع �� ا����
ان ا����م ا���د��� ����� ��� ا����ر ان ا����� �� و���� ������ �������، ���� �� ��ن ��  -

و���� ������� �� ا��دارة ��� ��� ������ن ا���د��� و����اءا�� ، �����د ار����� ���� ���� 
 �� ن و ا����اره، ا�� �� ���� ا������ ا��������  ����أو�� �� ��� ا���� أ����م ������

ا����، ���� ان ار����� ����� ����� ��� ����� ����� ��د����، و��ا ���� ��ى ا����� ا�����ز 
  .ا�����ا��ي ����� ا��دارة ازاء 

ا������  وا�������ت����ن �� ا���ق ��� ا����� ا���م و ا��دارة ����� أ���م ا���ا���  -
���� . ������� آ��ة ����� ������م ا���م ������� ا����� و ذ�� ��ن ��ه ا���ا��� ����� ��ا��

                                                           
 ���636ي ���� ����� ����، ا����� �� ا�����ن ا��داري، ا���ء ا�����، ���� ����، ص   - 1
، د��ان ا�������ت 133-66ا����م ا���د��� ������ ا������ �� ا���ا�� ���� ���� : ا����� ��ا�����, د - 2

  36و  35، ص 1991ا�������، 
��، ����2016  ���81 ���، ا������ ا����� �� ��ء ����ن ا����� ا������ ر�� ���� ا� - 3 ، ا������ ����� وا���ز

 64، ص 2018ا�����ة، 
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����� �� ��وج ��� ��ه ا���ا�� ��اء ���� ا����� ا����زات ����ة أو �����ص ���� �� 
و ���ت . ���ق وا����زات، إ����� ����أ ا����واة ��� ا������� �� ا����ق وا��ا���ت

� �� �� ���� ��ا ا����� ��� ا��دارة ��� و�� ����� ������ن ���� ا������� و �� ���ة ��
  ).1(������ �� ��ا ا����

���� ا����ء ا��داري و��ه و دون ���ه ���� ا����ز��ت ا������ �� ا������ ا�������،  -
������ر أن ��ه ا������ �� �����ت ا�����ن ا���م، و ���ن ������ �� ا������ء إ�� د��ى 

�� ا���درة  ��������� ����ا��� وا���ا�� ا������ �����ه ا������� ا�����ء �����ل ا���ارات ا��دار
  )2(ا�������

   

                                                           
 .9ص ،1988، ا����� ا������� �������رة، � ا�����، ���دئ ا������ ا��������� �� - 1
 66.م، ���� ����، ص���2015ي ���� ����، أ���م ا����� ا���م،  - 2



   
 

47 
 

  ا����� ا�����
  ���� ا������ ا���ا��ي �� ����� ا������ ��� ا����� وا��دارة

�� ا�������� ا�������� �� ����� �����  دول ا�����ه ا���������� ��ار  ا��� ا��ت ������
ا����� ��� ، و���� و������ ا��ول ا��������� ا���ا�� و ��ن�����،  ���،  ������� ����دارة

���� 15ا���رخ ��  03-06ا����، ��� ��� ا���دة ا������ �� ا���� ر��  �� 2006  ���
  ".���ن ا����� ���ه ا��دارة �� و���� ������� أ����� �������" ا�� 

��ذا ����   .��ى ��� أ��ان ا��و�� ������ ����� ا������ ا�������� ، ��  ��ا ا���� ��� أن
ا������ ��� ا������� وا��دارة �� ����� ������� �������، ��ن ����� ا��دارة ������ان 

  ):1(ا��������� �� ����� �������، ��� أ�� ��ا ا���� ����م ا������ �� ا������ت ا������ 
 .ت����� ا���� ا������� ������ت ا���� وا������ وا����� -
����� ا���� ا������ �������� ���� ا��������، وذ�� �� ا����ر ا��اء ������ �����  -

�� ا����ر ا����� ����� ���   .أو ا���ء ��� ����، و����
  .ا����م �����ل ����� ����� ����� -
  ا����م �����ل ����� �����ة او ا��را�� او ا������رة -
، ��� ا����� وو�� ����ت ا������ت وا��دارات ا���������ا����ان �� ����� ����ء �

�� ���د ���دة ا���ة أو ��� ���دة ا���ة، �������� ا����� أو ��������  ا�������، �� ��
و�� ���ل ��� ��ه ا������ ا��� �� ا����ب ��� ا����� أوا��� �� ا��د��ج �� ، ا�����

 .)2(ر��� �� ر�� ا������ ا�������

 03- ��06 ا����  21ا��  19أ��� �� ذ�� ا���اد ��  - 1                                                           
 03-��06 ا����  22ا��� ا���دة  - 2



   
 

48 
 

 ������ ��29رخ ��  308-07ر��  ر�����  ������ ��ن ����ء ا����ان�� ��ر  و�� 
��ا ا�����م �� ���  .������ ووا������ ����� ������ت ����� ا����ان ا���������، 2007
  .، ���� ��ء ��� ���� ا�������ء����رها������� و��  ا�������  �������م
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  ا��ا��ا����ر 
  ������� ا�����ا������ق �

ا����دئ ا������ �������ق �������� ا�����، �����وط : ����ول �� ��ا ا����� ���ث �����
 ا����� �������، �� أ���ا �����ت ا������

  ا����� ا��ول
  ا����دئ ا��� ���� ا������ق �������� ا����� 

����� ��  ����اد��و�� ���� �� ��� ا����ا��� ���� ا������ ا����� �� ������ ا��ول �
ا���� ا��ي ���� ا���ع أ����� ����� ������� �� ا����ر ����ء ا����ان ��ى  ا�����ص،
  .ا������� وا��داراتا������ت 

�� ���ل ا������ق  �� و���� ا�����إ��� ���� �� ا����ر ا��ي ��� ا������ ا����� ��� ا���م �
���أ ���واة ���� ا���ا���� �� ا����ل : ��دئ، أ���� ��� ا�����ق ���أ����ة �، ���ر ���
  .������ ا�����، و���أ ا������ر ��� أ��س ا���ارة أو ا�������ق�

  ا����� ا��ول
 ���أ ا����واة �� ا����ل أو ا������ق �������� ا�����

���� ا������� ��� أن ����� ���� ����� ا���ا�� ��� ا��ا���� �� ا������ق ���� ���ا ا����أ���� 
  .ا���وط ا���ز�� و ا��� ���ا�� و ������ت ا������ ا������� ا�����ة و ا����� ����

أ���� ���� ا��د��ن ��� ��� وأن �� ����� ��ا ا����أ ا����را ����� �� ���� ا������ ا�����، 
 ،�� ّٰ  ���ا���� ا�������،  �� ����ا����و ه ء� ���� و ��� و ������ن ا����ل ��� ا�� 

�� ا������ ��� ا���س ��� أ��س ا����واة �������� ا�������  ���� ��� ��ز ا��ا���� ��
  .ا������ و ا������ ا�������� ��� ا����

��� ��� ��ا ا����أ ��ول ��ة أ���ء ا���رة ا������� ���� �� ا���ارق  ،أ�� �� ا�����ر ا�����
و أ��م ا����و���ت ا�����  ��� و ����� ا����واة ����� أ��م ا�����نا��� ���� ����ة ��� ا���ا�
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�� �� ��� أ��اب ���� ا������ ا������� ����� ا���ا���� و دون أي ����� و �� أي ��ع، و
ا���ا�� ا���در ��� ا������ �� إ���ن ���ق ا�����ن و���أ �� ا����دئ ��ا ا�و�� ا����� 

��� �� ��� ا�����ن، :" ا���د�� ��� �� ا���دة ، و ا��ي ��1789 إن ���� ا���ا���� ����و
�� إ�� ����  ��� ��ا��� �� ا����ل إ�� ا���ا�� و ا������ ���� ���������� و �� ��� أي ���

ا���س ����ون : " ��� 81، و �� ��� ا�����ن ��� ا���دة "������ �� ����� و ��ا��
وا���وق ا��������� �� ���� أن ���� إ�� ��� ا������ و����ن أ��ارا و ����و�� �� ا����ق، 

   ).1(... ا�����
�� أ���� ا������ ا����� ����� ا���� ا�����ة �� ا�����ن ا������ ����ق ا�����ن ا���در ��� 

و ... ��� إ���ن �� ا����� : " و �� ������ ا��و�� ��� ��� 21، ��� ��� ا���دة 1948
���� وا����� ���� ���� و أن ���� ا����� �� ا������ ا����� ��� ��م ��� أن ���ن ا������ ا

  .ا����واة ��� أ��س ا���ارة
��م ����� أي ���� أو ��� ��� ��ا ا����أ �� ا���� ا����� ���� ا������� ����ب  ��� 

  .��� ��� ����� �� ��� ا������ ا�������، ���� ��ا�� ا��� �� ا����م ������
���أ �� ���� أن أي ��ا�� ������ �� أ�� ���� ��� ا����� أو ا������ ا��� إن ��ا ا�

������، وا��� ��� و�� �� �����د ا������� ������ و�����ن و������ وا������ءات ا�������، 
  ).2(و������� ���� أن ���� ���� ا��������� ����� �� ا������ ا����� �����وط ا������� �����

 ����67واة ��� �� ا���ا���� �������ق �������� ا����� �� ا���ا�� ��� أ��س ا���دة ���م ���أ ا
����وى ���� ا���ا���� �� ���ّ� ا����مّ "��� أن   ، إذ �����2020 د���ر�� ���� 
  ".، �������ء ا����م وا������ ذات ا���� ������دة وا���� ا�������وا������ �� ا��وّ��
��أ، ���� ���� ��� ا������ت وا��دارات ا������� ��� ا��اء �����ت و������ ���ا ا��

أو �����، أو أن ���� ��� ) �����ي(ا������، ا����م ��ي ����� ����ي أو  د��� 
  ).1(ا������

 48، ص 1973، ����� ����ات، ���وت، ��، ����� أ���ان ���ه��ران ���ن، ا������ ا��� - 1                                                 
، ص ص 1983-1982ا������ ا����� �� دول ������ ا������، ا������ ا�����ة، د���، : ��� ا�� ّٰ� ���� - 2

 137و  136
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���� ا������ إ�� ���أ " ��� أ��  03-��06 ا����  74و�� ��ا ا������، ��� ا���دة 
  .ا����� ا���� 133-��66 ا����  5، و����� ا���دة "� ا�������ا����واة �� ا������ق ا�����

�� ذات ا���� أ�� �� ���ز ا������ ��� ا������� ���� آرا��� أو ����� أو  27وأ���� ا���دة 
  .أ���� أو ���� أي ��ف �� ��و��� ا������ أو ا���������

  :)2( و����
�� ا����� �������ق �������� ا�������، وذ��  ��� ����� �� ا���ا���� :���� ا������ ا�����ي

 .���� ��ن ����� أو أ����� أو ��ن ������
�� ���ر�� " ، ا����ة ا������51 إذ ��� ا�����ر ا���ا��ي �� ا���دة :���� ا������ ا����� ��

  ". ...ا����دات ������ و���رس �� ا��ر ا���ام ا�����ن
��������� ذوي ا������ت ا�������، إذ �� ���م �� ا����م ا�� و���� ���� �� ���� ا������ ��� ا

ا������ق �������� ��� �����ن ���� آ�� ����ف ا�����م ����� أن �����ا و�����، ��� أ�� 
�� ا�����  ���� ا�������، ��� ����  ������ �� ���ز ا���د ��� ا������ ا������� وا��دار

��، أو وز�� ا���ون  ��� و��ب أن  ��87 ا���دة  3ا������، إذ ���� ا����ة ر��� ا�����ر
�� �������م   .���� ر��� ا�����ر

�� ���ز ������ ا������ ��� ا��������� �������ق �������� ا�����، ا����دا ���  :���� ا������ ا������
 .1989ا������� ا������، وذ�� ��� ا��ار ���د�� ا����اب  ا�������  ��� 

�� ���� ��ي ��ل أن "��� أن  03-��06 ا����  ��28 ا���دة  ���2 ا����ة و�� ذ�� ذ
  "���� ا����ء أو ��م ا����ء ا����� إ�� ��ب ����� ��� ����� ا������

  
  

ا������ ا������� �� ����، ا����� ا������، ���� ا����ث وا��را��ت : ���ح ا���� ا�����، ���� ���ن  1                                                                                                                                            
 125، ص 1993ا��دار��، ا���ر�� ا������ ���دارة، 

 125ا����� ا�����، ص : ح ا���� ا�����، ���� ���ن���  2
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  ا����� ا�����
  ���أ ا������ء ��� أ��س ا���ارة وا�������ق وا�����ءة

���  ��ا���در  ا�����ص�� ا����ر أ������ ا���� �� ����ى أداء ا��دارة ا�������  إن
��ر و ����� ���ن ���أ ا���ارة ، ��ا ���� �� و�� ���م ���� ��ا ا��������� ���و�����

  .)1(ا�������ق ا����� ������ ذ��و
��دى ��ا ا����أ �� ا����ل ��� ا���� ا��ي ���ا�� ���� ا�����ة وا�����ءة وا��را�� و

��� ا������ �� ا����ن ا������، و���ا ��� ���ت ������ ا��ي ��اد ����، ������ ����أ ا�
  .أ��� ا��ول ا�� ا��اء ا����رات ������ �������� ��� ا�������� ���� ا������ ا�����

أ���ب ا����ر ا������� ا������� و ا������ظ :" ���ف ا�����ذ ��ر�� ���أ ا���ارة ��� أ��
  .)2" (��� ��� أ��س ا������� أو ا���ارة

أن ��ا ا����أ ا��ي �� ���� دول ا�����، �� ����� ������ ����� ووا��� �� �����، و���و 
����� ��� ��ى ��� ا���� أ�� ��� ���  ،و���� و�� أ�� و�� ��ا ا����أ ��� ا������ ���

  :���� ا��ول ا����� ��� ���
�� أو ������� و�������أن ���ض ��ا ا����أ  - ا�� ��� ا���دة و�� ا��� :��ا��� ���ص د���ر

�� 03-��06 ا����  80 ا������� ���  ��� أن ا������ق ��������� ا�������� ��� ��� ��
  .أ��س ا������رات، أو ��� أ��س ا����دات، وا���� ا����� ���� أ���ك ا�������

�� ���  25ا���رخ ��  194-12و�� ذ�� ��ر ا�����م ا������ي ر��  ا��ي ���د  2012ا��
���� ا�������ت وا��������ت وا����ص ا������ �� ا������ت وا��دارات �����ت �

  .)1(ا�������
��، ����ة ����  ����ت ���ى، - 1                                                  أ�� ا������ ا������ ��� ���ءة ا������� ����دارات ا������� ا���ا��

-���2009دة ا��������، ���� ا����م ا������د�� وا����ر�� و���م ا�����ر، ����� ا���� ����ة، ����داس، 
2010 

�� �� ���� ا���  - 2 ���ي أ��� ��� ا���دي، إدارة ��ون ����� ا��و��، أ�����، ا�������، ��ا ا����
 58وا������، ا����� ا������، دار ا���� ا�����، ا�����ة، ص 
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�� أوا�� ا���ن ا����� ��� ���� ا��ول : ������������ ���� ��إ���ء أ���ة  -2
�� أ���ت إ���� ���� ����� ��ون ا������ ا������ ���  ا������������� �����ء أ���ة ����

��، و ���� ��� إ������ إ�� ���د ا����اب �� ��ه ا��ول و �� ���� ا�� ���ن ا����� ا����
��� �� ��اع ���� ��ن أ��ه وا��� ��� ا������ ا������� ����، ��ا �������� إ�� ا���ع 
���ط ا��و�� و ����� ��� ��� ���� ا����ر ا������� ا�������� و ������� ���� ����� 

�� ��� ���اء و ������� �ة����ت ا����� إ�� ا�������� ���� ����� ��������ت  ����
����� ���� �����  ا���ز�� ��� ا����ر ا��ان ا��دارة ا����� ��� أ�� و������ ا�������ق

  .).2(������ت ا������
����� أ���ب ا�������ت أول أ���ب ����� ا������  :ا������د ��� ا�������ت �� ا������ -3

و��� ���ا ا�����ب ��� ا����ر ا������� ��ا��� إ��اء ������ت ���� و ، ������ ���أ ا���ارة
�� و ا������، ��� ����� إ��اد  ا�����������ن �� ������ �� ا������رات  و ا������ و ا����

�� �� ��� ������� �� و ،������� �� ا�������ق �����ا�� �����ء ا������� �� ��ه ا�������ت 
  .ا������ ا�����ة

��� ، إن ����� ���أ ا���ارة ���� ���� ��دي إ�� ����� ا��داء و ���� ا������ ا�����
�� ا����ر ا����ر ��� ���� �����  ��� ���� ����� ا�����ءة �� ا��داء ا��داري �� ��
���أ د����ا��� ا��دارة أ��م ا���ا���� دون �� ��� أ��ى ��� ��� �� ا������،  �� إ�� �ا����� 

إن ا��داء ا����ل : " ا�� ا���لا����  و��ا ذ��. ����� إ�� �������ءة و ا�������قا������ 
���� ����� �� و إ��� ����  ،������ ا��دارة �� ����� ��� ���ءة �� ���� �� ��� إدار

���� ��ون ���� ��ء ���  "����� ��� ���ءة أو��� ا���� ���� إ���� ��������  �أو�
  ).3"(ة �� ����� أ��ا��� ��� و إن أ��� و�� أ������ا��دارة ا������� ����

�� ���  25ا���رخ ��  194-12ا�����م ا������ي ر��  - 1                                                                                                                                             ا��ي ���د �����ت ����� ا�������ت  2012ا��
، ا���درة �� 26ا������ �� ا������ت وا��دارات ا�������، ا�����ة ا������، ر�� وا��������ت وا����ص 

03/05/2012 
 144و  ���143 ا�� ّٰ� ����، ���� ����، ص ص  - 2
��، ���� ����، ����ت ���ى،  - 3 أ�� ا������ ا������ ��� ���ءة ا������� ����دارات ا������� ا���ا��

 34ص 
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  ا����� ا�����
  ��وط ا������ق �������� ا�����

إذا ���� ا������ ا����� �� ا���� �� ا���� ا����� ��� ����� ا������� ��� ا����اد ��� 
���  �����ص. ��م ا����واة، ���� ���� ذ�� ا����ح ������ �������ق ��� دون ��� أو ��ط

ا��ر���ء �����ى أداء ا������ ا����� ���� �� ا���وري أن ��� ا����ر ا������� ���� ���وط 
����� ��� ���� ���ر�� ا����ط ا������ ��� و�� ���� �������ءة وا�������، و�� �� ���ن 

  ).1(ا������ ا����� ��� ��� ��ا�� ���ا�� ���� ��و��� ا����� وا�����
�ع ا���ا��ي ��� ����� ا���وط ا��ا�� ��ا���� �� �� ���� �� و�� ��� ��ص ا���

ا������ ا�����ن  03-��06 ا����  75ا������ق ����ى ا������ ا�����، ��� �� ا���دة 
ا������ ا���م ������� ا�������، �� ���� أن ���� أ�ّ�ً ��ن �� و���� ������ �� �� ����� ��� 

  :ا���وط ا����� 
  ��ي ا������،أن ���ن ��ا -
  أن ���ن ������ ������ ا������، -
  أن �� ���� ���دة ��ا��� ا������� ������ت ������ و���ر�� ا������ ا���اد ا������ق ���، -
  أن ���ن �� و���� ������� ���ه ا����� ا������، -
�����ق أن ����� ��� ��وط ا��� وا���رة ا������ وا������ و��ا ا������ت ا������� �� -

  .�������� ا���اد ا������ق ���
 

��   وا����ق ا������ ا����� �������� ا���ا��

ا�����ن ا��داري، دار ا����� ا������، ا�����ة، : ��، ����د أ�� ا����د ������� ��� ا���ل ��� أ� - 1                                                 
 33، ص 2014
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�� ����ا����، إ�� أن ��ا ا��� �� ���ن ��ون ��ا��  إن ���� ا������ ا����� ��� ��� د���ر
�������، �� ����� ا���� و�� ا���وط ا�����، وذ�� ���ف ����� ��رة �� ����� �� 

���� ا����� ��� ا����م �������� ������ ������ ا���م، و��� ����ط أ���� ا������ ا����� �� ا��
ا�������� ����� ا������ ا����� ��ا�� ��� ا���وط، و�ذا ���� أ���� ا������ ا����� ������ 

� ��، ����� ���� إ�� �� ���� ��� إ��ا��� ��ا�� ��آ �و����� �� ��� أ������ �� ���م إ�
  .ا���وط ا����� �� ا�����ص ا�������� ���� ا������ ا����� �� ا��و��

��: ا���ع ا��ول     ا����� �������� ا���ا��
����� �� ذ�� ���� �� ا����ق  ����� ا������ را��� ������� ���� ا���� ����و��، و

وا��� ق ا�������، وا�����ا��ت ا�����د�� ��� ا���� ا������ وا��و��، �� ����� ����� ������
  ).1(ا������ق ������ ���� �� آ��ر�� ا��� ��

و���� ����ط  و����، ��� ا����� ������ ا��و�� ���� أ����� ����ل ا������ ا�����،
ا�������ت ا����� �������� ا����� �� ������ ا��ول �� ا����� ��� أن ���ن ��ا���، أي ������ 

  :ذ�� و��د������ ا��و��، 
ن أو�� وا���ت ا�����، ا����� ������ء ���و�� وا���� ا��ي ���� �� �����، و�� أ -

  .ا������ أن ا����� ا���ا�� ���� و����� ��ا ا��ا�� أ��� �� ���ه ��� و��� وأ���
����� ا������ ���رة ����، و�� ���� ا������ ذات ا����� ا����� أو ا������ أو  - 

ا������� ��� أ��ار�� و�������  ��م ا���ء ا�������ت ا������ ا���  ا���������، و�����، ��ورة
���� ����� ا����� أ���ء ����� �����، و��� ��� ا����ء ��ة �����، وأن إ���ل ��ه ا������ 
�� ��� ا���ا����، ���� ا������� ��� أ��ار�� ����� ����ء ا����ر ا�����، وا���ا��� 

  ).2(ة ��� ������������� ����ا���ت ا�����

��� ���� ا���اوي، ���� ��� ا��اود، ا�����ن ا��و�� ا���ص، ا���ء ا��ول، �� دون ا�� دار ���،  - 1                                                 
  31، ص ���1988اد، 

�� وا������، ���ن، ، دا1،ط)درا�� ���ر��(ا�����، ���� ����، ا�����ن ا��داري  - 2 ر ا�����ة ����� وا���ز
  206، ص 1993ا��ردن، 
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إن ���� ا������ ا����� ����� ��� �� ���ق ا���ا���، و���� �� ا����ر�� �� إدارة ا��و��،  -
�� ��������ء ����� وا����ء ���و��  ).1(وا������� �� ������ و�� ���� ����ا���� ���را ��

وا������ ا��� ���د ����� ا������ ا����� ����� ���� ������ ا��� ���� ���� و����ا���  -
أ������ و����� ��و���، و��� �� �� ��� أن ا����� ا���ا�� ������ره ا�� ����� ������ ��د�� 

  .��ه ا������ ��� ��� �� ������ ��� ا����� ��� ا���ا�� ا����م �� ��� ا���� ا�����ب
ا������� ��  إن ا����ر ���� ا���ا���ن ������� ا�����، دون ����� ���� ����ء �� - 

ا������، و������� ���� ا����ل أ��م ا���ا���� ���� ���وا ��� ���� ������� ��� ��� 
����� .  

���� و���� �� ����ن ا������ ا����� ا���ا��ي ا���ط ا����ع أن �� ��� ����م ���� 
����������  �أن ���ن ����������  ���� أن  03-��06 ا����  ���75 ��� ا���دة . ا���ا��

  �� ���� أن ���� أ�� ��ن �� و���� ������ �� �� ���ا�� ��� ا���وط ا������
  ،أن ���ن ��ا��ي ا������ -

��  ا���ا��ي ا������ �� ���ق ا����ع ا���ا��ي ��� ا������، وا���ا��ي �������� ا���ا��
�� ا�����،  ��� ��� أ�� �� ��� ا��ول �� ����� ا������ ��� �ا������ ��� �� ��

ا������ ا����� ا�� ��� ��� ���ة ����� ���� ���� و���� ����� ا�����، و�� �� ��� ���� 
���ن ا������ ا������، وا��� ���� ���م ��از ����  ����1975  ��26 ا�����ن ر��  9ا���دة 

ا������ ا��ي ا���� ا������ ا������ ������ق ا������� ����ا���� ��� ا����ء ��� 
  ().�� ��ر�� ا������ ���ه ا���������ات 

ا��و�� وا�������� ���� ا������، وذ�� ��  ����� ���ل إن ��ا ا���ط، ��ط ا������، 
��ا�� ا��������� �� ا������� ا��ي ���زون ��� ��� ا���وط، ا����دة أو ���� ��م 

دة د ����و��� ،���� ����� �� دا��� �� ��ه ا����� ��� ����� ا������� ا����� ����، 

���� �� ���� ا������، ا����� �� ا�����ن ا��داري، ا���ء ا�����، ����رات ز�� ا�������، ���وت،  - 1                                                 
  123، ص 2017
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ا���رخ ��  10-81، و�� ا�����ن ر�� ���ن ����� ا������ ا���ا��يو��� ������ن  ،)1(ا���ة
11  ����   ).2(ا������ ���وط ����� ا����ل ا������ ��1981

�� ��� ���� �� ��� ا��ى ا������ ا�����، ������ ���دة ا������  ��� ا���ت ا������ ا���ا��
  .��درة �� ا������

�� �������ا����� ������� ا�����، � ���ن � �� أ���� أو ��ا��   ، ��ا��
�� �������� ا�����������ا��ي ���ن ������  �� ��:  

 27/02/2005ا���رخ ��  01-05ا���� �� ��� ا������ ا��ارد : )ا����(را��� ا��م   -
ا������  ا������ ����ن 15/12/1970ا���رخ ��  86-70ا����ل وا����� ����� ر�� 

�� �� ا���دة  �� أ����، ��� 06ا���ا�� �� ا���� ���ن ��ا�� ا���� ا�����د �� أب  :�� ��
 ��   . ��ا��ي، أو أم ��ا��

�� أ������ ذات ا���� ا����ل ���07 ا���دة ): ا����دة(را��� ا������  - ��  ، ���ن ��ا��
�� ا����دة ��:  

  .�ا���� ا�����د �� ا���ا�� �� أ���� ������ -
  .إن ا���� ���� ا����دة ا��ي ��� ���� �� ا���ا�� ��� ����دا ���� �� �� ���� ���ف ذ��

ا���� ا�����د �� ا���ا�� �� أب ����ل وأم ����ة �� ���دة ����ده دون �����ت أ��ى  -
  .���� �� إ���ت �������

�� �� �� �� �� �� ���ل ا����ب ا������ ا���ا�� ���ن ا������ ��ا��   :و
  :ا����� -

  ���ات ��� ا���� ���ر�� ����� ا���� 07أن ���ن ����� �� ا���ا�� ���  –أ 
 62، ص ����2013 أ�� ����، أ��ف أ�� ����، دار ا����� ا������، ا�����ة،  - 1                                                 

����  11ا���رخ ��  10-��81 ا�����ن ر - 2 ا������ ���وط ����� ا����ل ا������، ا�����ة  ��1981
  .14/07/1981ا���درة ��  28ا������ ر�� 
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  أن ���ن ����� �� ا���ا�� و�� ا������ ��� ا�����م ا��ي ���� ا����� –ب 
  أن ���ن ����� �� ا���� –�� 
  أن ���ن ����� ���� و �� ���� ا���� ���� ������ ��� �����ف  –د 
  ����� ا������ �������أن ���� ا� –�� 
  أن ���ن ���� ا���� و ا���� -و  
  أن ���� ا������ �� ا������ ا���ا��ي –ن 

  :ا��واج -
  ��� ،أن ���ن ا��واج ������� و����� ����� ��� ���ث ���ات ��� ا����

   .����� ��� ا�����
 ا������ ا�����دة وا������� �����ا�� ��ة ����� ��� ا����. 
 ��� أن �� ���� ���� ا������ر ا������ (� ا����ة وا����ك ا����� ����

 )ا���درة �� ا���رج
 ������� إ���ت ا������ ا������ 

 ����� ����ت ����ا�� -
�� و��� ����دة  �� ����ن ا������  ���11 ���� ������� أن ����� �������� ا���ا��

  :دون ا���اط ��وط ا�����
  ���ا��، ا��ي ��م ����ت ا�������� � -
  ا����ب ����� أو ��ض ����� ��� ��م �� ���� ����ا�� أو ��������،  -
  .���ن �� ����� ����ة ا�������� ����ا��  -
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، و ���ر ا����� �� ا������ ذات  26ا���دة  وط���م ا���� إ�� وز�� ا���ل، ��� ��
���� ��� ��م ��ا�� ����م ر����، و ���� ��� ا������ ���ل ����� �� ��� ا�����م إذا 

  .ا���وط ا�������
   ا����� ������ق ا������ :ا���ع ا�����

ا�����د �� ��ا ا���ط �� ��م ����ن ا������ �� ����� ا������ ا�����ص ����� �� ان 
ا�����ن، �����ل أو ا�����ء �� ا������ وا������ ا��� ��� ����� ��������، �����ر�� و�� 

  )1. (..ا������ب وا�����
��� �� إ��ى ا������ ا����� �� �� ��� ������ أي � �� ���� ����� ��ا ا���ط أ������ 

ذ�� أن ا�����ق . ������ ا������ ��� ����ص ����، ���ا��ا �� ���� ��� ا����ة وا�����ق
��� �� أ�� �� ��� أن ����� �� ا����� ا���م، ��� ا����ر أ�� �� ا����� ��� �����  ا����

�ا����،و���� ا��و�� �� ��ود ا����� ا��� ����� �� و�����، ���� أن ���ن ����� �����، ا��
  .و���� �������ر دون أن ���ب ����� أ�� �����، أو ����� ����� ���� ����

ا������� ������ت ������  ا����� أن �� ���� ���دة ��ا������� ��� ا����� ���ا ا��� 
��ا ا���ط �� ا�����ل ��� ورد �� ا���ط ذ�� أن  ،ا������ق ��� و���ر�� ا������ ا���اد

ا�����، ��� أن أ���ب ا���ا�� ا������� ا�����ة أو ا���ا�� ا����� �����ف ������ ��� ����� 
ا������ ا����� ���� أن �����وا �� �� ����ا ���� �� ا���اف، ��� أن ��ه ا������ 

  .������� وا���ا�� وا���ف وا������ ا���������� أن ���ن ������ ������ �
���� ا������ �� ذ�� �� ��ا��� ����ت ا���� ا������، وا�����ع ��� ����� ا���ا�� 

  .ا��� ����� أن ���ن ����� �� أي ا��رة ا�� ار���ب ��� ��ه ا���ا�� ا�������
  ا����� ا�����

  ���� و���� ������� ���ه ا����� ا����ا������ أن ���ن 

����� ��اد، دروس �� ا������ ا�����، أ���� ��� ���� ا���� ا������ ������، ����ن ��م، ���� ا����ق  - 1                                                 
 ، ص 2018-�2017داس، ا���� ا������� وا����م ا�������ن ����� أ���� ����ة، ���
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) 1(، ا������ ������� ا������2014أوت  9ا���رخ ��  06-��14 ا�����ن  7ا���دة  ���
�� ��ا�� �� ���ر و����� ���ه ا����� ا������، �� ����� أن ���� �� ا����ع "��� �� ��� 

  .ا���م أو ا���ص، أو أن ��اول ���� أو ����� ��ا
�� ا���������د ����� ا������ت ���ه ا����� ا������ ��  ��"  

�� ��ا�� ���� ���� و���� أو ���� ���و��� "�� ذات ا�����ن، أن  ���8 ��� ا���دة 
�� �����ت ا��و�� او ا�����ت ا������ ���، أو ����� ���� ا�������، ��� أن ���ن ����را �� 

  ".�� ذات ا�����ن 60ا���ا��ت ا����� ا������، ��� �� ���د �� ا���دة 
���� أن ���� دول ا����� ����� ���� ���� ا������ ا����� أن  ، أ���� ����ة���� ������ ا��

 ،ا�����ن ���م����� ���� ���� ���وع وو��� أأو  ا������ا����� وا�� دى أ���ن �� 
�� ��  03-��06 ا����  75إذ ����ط ا���دة  ا���ا��ي، ����ن ا������ ا�����و�� ����� 

  .���� أن ���ن �� و���� ������� ���ه ا����� ا������
و��� ا������ ������� أن ���ر و����� إزاء ا����� ا������ ����ى ا�����ت ا��اردة �� ا���دة  

  :ا����� ا����، و�� 06-��14 ا�����ن  60
  ������ا���� أدوا ا���ة ا�������� ������ ا -
  .ا������ن ��� ا������� ������ ا������ و��� �����م ����ن ا����� ا������-
  ا�����ن ���� ������� ا��������� ا�����ة ��������م -
ا�����ون ا�������ن �� ���ف ا���� ا����� ا����� ا���� ����ا ���ة ���دل ��� ا����  -

  ).أي �����(��� ��ة ا����� ا������ 
ون ا�������ن �� ���ف ا���� ا����� ا����� ا������ن ا�� ا����ة ا������ ���� ا���� ا����� -

  .ا������ �� أداء ا�����

، 48، ا������ ������� ا������، ا�����ة ا������، ا���د 2014أوت  9ا���رخ ��  06-14ا�����ن  - 1                                                 
  10/08/2014ا���درة �� 
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��� ���� ��� ���دة ����� أداء ا����� ا������ �� ��� ���� ا����� ا������ ا������  
������ ا������ ����ا���� ا�������� ���� ا��را�� أو ا������، أو ���� و��د أخ ���� ��دي 

  .���� ��ه ا����دة ا������ �� ا������ق �������� ا�����) 1(
�� ا������، أن ا������ ������� ا����� ����� ���� ان ���م ا��ى ��ه ا����دات اذا �� اراد 
ا������ق ���� ا������ ا����� ��درة �� ����� وزارة ا����ع ا�����، �����ن و����� ازاء 

  :��، و��ا����� ا����
 دة ��د�� ا����� ا��������� 
 دة ا�����ء �� أداء ا����� ا��������� 
 دة ����� أداء ا����� ا���������  

ا����ل ���  ا����������  ��� ،ا����� �� وراء ا����ء ��� ��ا ا���ط ا��ا�� ���د
وأ��  ،و�������ا���� ووا����� ��� ��� ��� ���� أن ��� �� ا������ق ������ ����،��� �� 

�� ���  أ��� �� أ��س ا��ا���ت ا������، أو ��� ���� اذ ،��ه ا��ا���ت ا����� ا������
��ام إ��� ان  ،�����ع �� و��� وأ�� ���ه �� أي ��وان ��ر��" ����� ا���م " ا��ول ��

�� ����� ������ �� ا���� ���� و��� ���� �� �����،  ا���� ��� اداء ا����� ا�����
�� أ�� ذ�� ���م ا���� رو�� ��اء ����� ا��ي ��م ��  .و����� ������� �� ،�� ����ور��

�� ���� �� ا������ ا����� �� �� ����ب أ��ا ا����� ا������، ���� ����ط ا��ول ��دة 
�� ا�� اذا ��م ���� أو�� ������� �� أ��  ).2(������ ا����� و���ا ����ط ��ا��� ا����� ا�����

��، أو أ���، أو ����� ����� ا����� ا�� اذا ��م �� ���� أ�� أدى ا����� ا������ �� ا� ���
  .�����ه

  
  

 06-��14 ا�����ن  28و  27ا��� ا���م  ا���اد  - 1                                                 
��، ا������ �� ا������ ا�����، درا�� � - 2 ��ر��، ����ة ���� ���دة ا��������، ���� ������ ����� ���

 36، ص2014ا��را��ت ا�����، ����� ا����ح ا������، �����،  ������، 
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  ا����� ا�����
  ������� ����ر�� ا������اوا���رة ا������ ��ا�� ��ط ا��� و ا������ ا������ 

  :��ط ��ا�� ا���: ا���ع ا��ول
 أن ���ن �� أ�� ا��� ا�������������� ا����� �������ق � ا����م ���� ����  ����� ��
   .ا�����ب

�� ا���� ����ل ا������ ا�����، و��  أ��� ااد�� و�� ا��ا������ ا����� ��� ا����� ا���� 
 ا������ ا��������ز ����� �� �� ���ن ���ه �� ��� ���� ا�����، و���� ���ا ا���ط ا���� 

��� �� ا���� ��� ��ر��  ن ���� ��� ا�����أا������ ا��� ����� �� ����ط  ��������ار ���ة ��
  .�� ا�������ا������ 

���  وا��دراك����ط ا�������ت ا���� وذ�� ������ �� أن ا���� ��� در�� �� ا���� 
و��� ����ط أن �� ���ن ا������ ������� ��  ،�و���و��������� �����م �����ء ا������ ا����� 

  .����دة �� ������ ������ ا�����ب���وز ��� ����� ���ل دون ا��
����� دا�� أو ،�� دو�� إ�� أ��ى ا�������ه  �� ا��د��و����� ��ط ا��� �� ��ه  

�� ��رة ا���� ��� ا����ف  ������وا���ا���� ���� ا��د��  أ��ىا��و�� �� و���� ا�� 
� �� ا������ او �� ا��� ا����� ذ�� ������ �� أن ا����� �� ��� إ�أ .وا��دراكوا����غ 
  .وا�����ج���ر ا��� ا���� ���ن ������ �� ���، و��� ������ �����  �������د

������� ��� ���� و��وف  ���دارة ا���������� ا���  وا�������تو����� �� ���ك ا���ا���  
، ا��� ا��د�� ����ل ا������ ا�������� ��  ���18 ا����ر ��  و���� ا����� ا��ول .ا����

أن ا��� ا����� �������ق  03-��06 ا����  �����78 �� ا���ل �� ا���ا��، إذ ���� ا���دة 
���� ����ا��� ا������� ������  و������� ���� ا����� ������ �����،  ������18 ���� �� 

  .ا������ت����� 
�� ا����� ��������د ����دة ����د ر���� ��و����    .��درة �� ����� ��ا��

  :وا������ ا������ ا�������ط : ���ع ا�����ا



    
 

63 
 

���� أن ���ن ����� ����  ،��� ���ن ا����� ��درا ��� ا����م �����ء و����� ����ءة
، ��� ا���اط ا��ول ��������  ا������ ا��������ا ��� أ���� �، �� �������������� ا����� �

  .�� �� ���� ������ ���� ا������ �� ا����اض
����� ا������� ا����ا��� ���� ا����� ������� �� ا������ ا������ ا����� وا������،  و���ف

 ،د��اأ�� ��� ا����� ا���م ������م وا��  ،ا����� أو ا������� �����م �������� ��� ا���� ا�����
  ).1(و�� ����� �� و���� ����ى ���� ������� و�����

��� ������ ����اض ����� ا���� وا���ن، و����� و��د � �� ���نا���ط  إن ا���ف ��
و����� ����� ا�����ر ���� ������  ،أو ����ت ����� أو ����� ���� أداء�� ����� ،�����

� أن ������ا �� ���������� إ�� �� � ،ا�����ر وا��ا�� ����� ������، أو ������ ���� ��� ا��و��
در�� ا������ ، ��� أن ���� �� ا������� وا�����را�� ا���� ��� ������ �� ��� ا��ا��� 

���� ا������ ����ج إ�� در�� �����  ،ا����� ����� ��� ��ع ا������ ا����� و�������
و���� ��� و����  ����� وا������� وا������ ا������،�� ا������ ا����� وا������ ��� ا������ ا�

���� وا������ ا������ ا������ �� ���� ��ى در�� ���ا��� �� ا������  و��� ،ا���ر�� ا��
  .ا����� ���� ���� ����� ��� �� ��� ا������� �������� ا�������

. �����ار� ا����م �����ل ا������ ���ر ��ورة ا������ ا���اء �� ��رة ا����� ���� ����ا �� و
 ،���ة و���ة ����زات �����اذ �� ���� أن ���أ ا����� ����� ا������� ������ ��� ������ �

  .��ا�� ���� أو ���� را��
��� ��� أن ���ن ا����� ���� ا������ ������ ����� ��اه ا������ وا������، و��� ���ب 

  .������ن، ��� �� ���ض ا����� ا����� و����� ا�����ر �����
���وط ا������ ا������  ، ��1966ان  2ا���رخ ��  146-��66ر ا�����م  ا���د،��� ��ا 

�� و����  أ�� ������ ���إذ   ،)1(ا������ �����ل �� ا������ ا������� و������ ا����ن ا�����
  :���� �� �� ���م ���دارة

���ح أ��� ا���� ��دة، ا������� ا��د��� و ا������ و ا�������� ������� �� ا������ ا�����، درا��  - 1                                                 
  .115 ، ص2009-���2008ر��، دار ا����� ا������ ا�����ة، ���، 
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���دة ���� ��درة �� ���� أ����� ���� �� ا��� ا���م ���� ��� ا������ �� أي –1
  .���� ����� ������ت ا������ ��ض او

�� ���� ��� ا������ �� إ����� ����� أو  ���دة ��درة ��– 2 ���� ا����اض ا���ر
  .����� ا������ ���

  ا����� ا��ا��
  إ���ت ����ى ا������ ا��ي ������ ���� ا����

 ���� ���� �� ا���وط ا������� ����� ا������  ، و��درا������ أو ا����ل ��� ����  و
�� ا����  ���79 ا���دة  ذ��و��  .دول ا����� �� ا������ ا����� ا�����  �� أ����� أ���� 

����دات أو إ��زات أو ����ى ����� ا������ق ������� ��� إ���ت ا������  "��� أن  06-03
�����."  

و���� ������ف ����ى  ،����� ����ى ��ا ا����� ������ف ����ى ا������ ا���اد �����
���� أو ���� و���� ������ أو ���د��  ا�������ت و��ى ���ر�� ، ����� ���� ا������
  ..، وا���� �������� ����� �� ������ ���ز�� ����� ���� ��ل

�� ��ط ا����� ا����� ��� أ�� ا���اط أن ���ن ا����� ������� ����� ���  و���� ���� ���
أو  ، أو ا�������ا�������� ، أو ����دة ا�����راه، (����� �� ����ى و��ع ����  ���دة

��، أو ���دة ����س، أو ���� ا�� ا���� ا������ ( أو ��� ����ى ������ ���� ، )  ...ا������ر
  ....).�����، ا���� ا������ ����ي

 ا�����ا����� ا�����ب ���ط ������� �� ا������ ا����� ������ف  ا������و����� ����ى  
ا������ ور�� ا������ ا�������،  ���� ����ى .ا������� وا����م ا������ ا��ي ������

  :ا���ا��� ا������� �������� ����� �����ت ا����ط �� ا����� ا������، و�����

ا������  ���وط ا������ ا������ �����ل �� ا������ ا������� ، ��1966ان  2ا���رخ ��  146-66ا�����م  -  1                                                                                                                                            
 .��1966ان  4ا���در ��  46و������ ا����ن ا�����، ا�����ة ا������، ا���د 
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ر��� ا���ذ ����� ب، ا����� ا����� ا�����ب �� ���دة ا�����راه ): 1(�� ���ع ا������ ا�����
  .�� ا������ص، أو ���دة ا��������
  : )2) (ا�����ك ا�������(� �� ا��دارات وا������ت ا������

ا����� ا����� �� إ��زة ا���ر�� ا������ ���م ����، أو ���دة : ر��� ����ف اداري -
  ا������� 

�� �� ا���ت �����ى ا���� ا������ - ر��� ���� اداري، ا����� ا�����ب �� ���دة ا������ر
  ����� �� ا������ص ا�����ب

�� وو����، و����ط �� ���� ����ى ������ ���� أ���ك ور إ�� ����  ا���������� 
���� ذ�� ا�����، ��اء ���دة ����� أو ����ى درا��، وا�����م إ�� ا������ ���� 

، و�� ��ا ا���د ��� ا���دة ����� ���� ����� ا�����ى ا������� ا�����ب ���� و���� ����
�ق ������� ��� إ���ت ا������ ����� ا����� "��� أن  ��80 ا���دة  03-��06 ا����  79

  ".����دات أو إ��زات أو ����ى �����

������ ا���ص ، ����� ا�����ن ا����2008  ��3رخ ��  130- 08ر�� ا��� ا�����م ا������ي ر��  - 1                                                 
    ��04/05/2008درة ��  �������23ذ ا�����، ا�����ة ا������ ر�� 

ا����ل وا����� �������م ا������ي ر��   �����2008  ��19رخ ��  04-08ر��  ا��� ا�����م ا������ي - 2
��ك ا������� ا������ ا�����ن ا������ ا���ص ��������� ا������� ���� ������2016  2ا���رخ ��  16-280

، وا�����ة ا������ ��20/01/2008درة ��  03 ، ا�����ة ا������ ر�� �� ا������ت وا��دارات ا�������
 .09/11/2016ا���درة ��  66ر�� 
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  ا����� ا�����
  ا������ و��ق أ����� 

 

�� �����ق �������� ا���������� أن ا� 03-��06 ا����  ���80 ا���دة  �� �� ��� :  
  ا������� ��� أ��س ا������رات – 1
  �ك ا�������ا������� ��� أ��س ا����دات ������� ���� أ�� – 2
 ا���� ا�����– 3
�� ��� ا��������� ا���� �����ا ������ ������ ������ ���� �� ا������ ا������  4

  ا���ا��� ا�������، ��ى �����ت ا������ ا������
����� �� ���م ا������ ��  ن ا������ �� ا�����أ���  ذات ا������  107و��� ا���دة 

� ر��� إ�� ا����� ا����� �����ة �� ��� ا���� أو �� ���ره ا����� وذ�� ��������ل �
  ا���� ا����� �����ة، ��� ا�������ت ا�����

��� أ��س ا����دة �� ��� ا������� ا���� �����ا ���ل ���ر�� ا����� ��� ا����دات  -1
 وا������ت ا�������،

2- ،����� ����� ��� 
�� ا����ن ���� أو ��� ����، -3 �� �� 
4-  ��� �� �� ا������ �� ����� ا������، ��� أ�� رأي ا����� ا�����و ���� ا������ر �� ��

 .ا�����ء، �� ��� ا������� ا���� �����ن ا������� ا�������
�� ��ءت ���� ا���د��ن ا�������ن، ������ أن ���� ��� أ������ ر������ ������� �� ���ل 

���:  
  ا������ ا���ر�� أ���ب –
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  �� ا��ا���ا���� أ���ب –
  ا����� ا��ول

  ا������ ا���ر��أ���ب 
أ���ص �� ��رج ا������ ��� �������  ������ء���م ا��دارة  أن و��دى ��ا ا�����ب

  :����� ��ول ��ة و �� ذ�� ���� ا�� ��ه ا���ق
��� ا������ ا������ - ��  
��� ا������� - ��  
-  ���   ا���� ا�������

��� ��� أ��س أن ���ن ���دارة ا�����  :ا������ ا������: ا���ع ا��ول و ���م ��ه ا���
   .ا������ �� ا����ر ا�������، دون ا���اط إ��اء أي ������

 ��� ��������� ا���� �����ا ������ ������ ������ ���� �� ا ����� ���� أن ��ه ا���
 � ا������ ا��داري��� ���� ��� .ا���ا��� ا������� ��ى �����ت ا������ ا������� ا������

  .، ���� ا���ر�� ا����� �������ة، ���� ا���ر�� ا������ ���دارة�����
إن ����ء ا��������� �����ا �� ����ا ������� ا����ء ��� و����� ا������ ا��������، ����أ 
ا����واة ����� أن �� �����ا ��ة أ��ى �������� أ���ء ������� ��� ا����ل ��� ا����زة 

  .�����ق ����������
��� ا������ ����� ا������� : ا�������: ا���ع ا����� ���� ا������ ا����� ��� ����� ��  �ا���

���� ���أي ����� ا���ض وا����واة ��� ا����اد �� ا������ق �������� ا�����، ��� أ����  ��
  .���� ��و�� ا��دارة ����� ا������ وأ�����

�����ت ����� ا�������ت وا��������ت ا������  03-�06 ا���� � ���82 أ���� ا���دة 
ا���رخ  194-12ر��  ا�����م ا������ي�� ذ�� ��ر  و��. ����� ا��ارو���ا��� إ�� و��ب 

 ��25  �� ا���رخ ��  293-95ر�� ������م ا������ي وا�����  ��لا�� 2012ا��
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����ت وا����ص ا������ �� �����ت ����� ا�������ت وا����ا����د �� 30/09/1995
  . ا������ت وا��دارات ا������� وا��ا���

�� ا���� ا����� ���ن ا������� ��اء ��� أ��س ا������رات أو ا����دات   .أو �� ��
���ن ا������ر ���� ��� أ��س ا��اء ا����رات ���  :ا������� ��� أ��س ا������رات :أو�� و

������ ���م ا��دارة أي أن . ا������ ا������ ا������� ا��������� ��� ����� ا����� ����
�� ���ن ا������ن  ا����رات �� ��ود ا������ ا������ ���� ���� ا������ ������ وأ��ى ���

  .�� ا���� �����ا ��� أ��� ���ل ا�����ة
�� ��� ��� ا�����ك ا��� ��� ������� ا������ �، ا������� ��� أ��س ا����دات: �����

ا��دارة ������ ��را��  �����و���  ا�����ء،أ���ك ��� أ���ك أ����ة ا������ت و ��� ذ��، 
و  ا����� ا����، 194- ��12 ا�����م ا������ي ر��  09 ا���دة  أو����� �����ت ا������، 

  :�� ��� ���م ��ه ا������� ���
  .������ �����ت ����� ا������ �� ������ت ا������ -
  .ا����دة ا������� �����ر�� �� ا������� ا����� أو ����ى أ��� �������  -
  .ا�����ل و ا��را��ت ا�����ة ��� ا������ء -
ا������� �� ��� ا������ �� ا�����، ���� ��ن ���ع ا����ط أو �����  ا�����ة ا������ -

  .ا����� ا�����ل
  ��ر�� ا����ل ��� ا����دة -
  ا������ء����� ا������� �� ����  -

��� ����� ����ت ا��������� و��� ا����ط، ���ن ا������ ا����� �������ق �������� �� ا��ي 
  .���� ��� أ��� ����ع ا����ط
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��� ��� أ��س ا����ر ا�����ءة :  ا���� ا����� :����� و��� ا����ر ا������ ا����� �� ��ه ا���
���ن ا����� �� ا��ي ��� ��� أ��� ا������ ���������� ا�������� ���� ا������ ا���� �ة، و

  .�����، و����� ا���� ا����� ������ت ا����� وا������
  ا����� ا�����

  )ا������ �� ا�����(ا������ ا��ا��� أ���ب 
وذ�� ��������ل �� ر��� إ�� ا����� ا����� �����ة  ،و����� �� ���م ا����� �� ���ره ا�����

  . ��� �����ة��و �� ا���� اأ�� ا����، 
ا������� ������ ا�������  ����ان ا���� ا������ �� ا������ ا������ ا������������ ���� ���� 

��� ذ�� ��� ا�������ت ا������إ�����ن �� ��� ا��دارة  ا����   :�� ر��� أ���، و
  :و���نا������ ا������ة، : ا���ع ا��ول

���ن �������� ا����  :��� أ��س ا����دة · �����ا ���ل ���ر�� ا����� ���  و
 .ا����دة او ا����� ا�����ب

، اي �������� ا���� ����ا ������ ����� و��� ����وط ��� ����� ����� ·
 03/03/1996ا���رخ ��  92-96ا�����ص ����� �� ا������، و������ ا�����م 

  .ا������ ������ ا������� و����� ����ا�� و����� ���������
ا�����، و ��� إ��اء ا����ر  ���ا������� ا�����د�� و���  :ا������ر ا�����  : ا�����ا���ع 

  .���� ���� ����� إ�� ��� و���� أ�� أ���
���ة ����� ����� ���د �� ا���ا��� ا������� ا��� ���� ذ��  ������ ���� ا������ر ا����� ���

� ��� ا����اءات ا�������� �� ا������� ، و��� ������ات 5، و���ن ��دة ا���� أو ا�����
������� ��  ����30 ���ا ا���ع �� ا������  .�� ا������ ا���ر�� ��� أ��س ا������رات
  .ا������ ا���اد �����

و ���� ا���ع �� ا������ �������� ا���� ���ا��  :ا������ ��� أ��س ا������ر: ا���ع ا�����
�� ا������ �� ����� ا������ ���  ��10دة ��  ����� ���ة ����� �����، ���د ���ات، �� ��
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�� ا����رة ا����� �� ا�����ء ا��دار ������� �� ا������ ا�����ة ��  ����10 ��دة  .ا�����و
  .ذات ا����� ا������� �������
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  ا����ر ا�����
  ���ق ووا���ت ا�������

، ��� ��� ا����ع �� ���ا ��ن ا������ ا��� ���� ا����� ا���م ����دارة ������ ا���ا��� وا�������ت
���� �� ا����ق ��د�� �� أ���م ��� ا����ص ����� ��� �� ��ا��� ا��دارة، و�� ����� ذ�� ����م 

  .����� او ا�����ق ��� �������� ������ر�� �� ا����م ا���م����� �� ا��ا���ت ���دة �� ���ز ���
  و���� ����ول �� ������ ���ق ا����� �� ���� أول ووا����� �� ���� ��ن

 ا����� ا��ول
  ������ق ا����

����� ا����� ���� ����ه ا��داري و ا����� ����� �� ا����ق، ���� �� �� ������ ��� ا�������، ��� 
ا���ا��� ا�������  ا����� ��ن ا������ ا���م ������� ا�������  و���� �� �� ���� ���د�� ����� ا���

  .ا��� ���� ����� ا�����ك و ا���� أو ا������ و ا������ ا�����
ا���� و ا��ي ����� ��� ���ا ا���د �� ا����ق ا������� ����� ا������� ا�������� ا��� ������ 

  .03-06ا���� ر�� �� �� ا���ب ا���ا��ول �� 
  :و �� أ�� ��ه ا����ق

  ا����� ا��ول
  ا����ق ا������ 

���ت وا����وات   ����� ا����ق ا������ �� ا����ء ا��ا�� وا����
  La rémunération:   ا��ا�� : ا���ع ا��ول
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، ���ون أن Le salaireو ا����   Le traitement ا��ا�����ق ا�����ء ��دة �� ��� ������ 
  . )1(��ول ��� و���� ���� ������ أن ���ن �� ����ى و�����، و ا����� �� ������ ��داء ا����ا

�� ���ق ا����ع ا���ا��ي ��� ا��������، ���رة ������ ����� ا��ا�� و��ات أ��ى ����� 
   .ا����

وأ����  ��� ان ������ ا���، ��� أداء ا����، �� را��، 03- ��06 ا���� ر��  ���32 ا���دة  
���ت: ��� ��� ان ا��ا�� ����ن �� 119ا���دة    .ا��ا�� ا������، و�� ا����وات وا����

ا����د  29/09/2007ا���رخ ��  304-��07 ا�����م ا������ ر��  04و�� ��ذ��� ا��� أ��� ا���دة 
��� �� را�� ������ ا���������� ������ت ا������� و���م د�� روا����، ��� ��� ��� ا�� ������ ا

���ت   ��� اداء ا����� ����ن �� ا��ا�� ا������ وا����
���ت و ا����، ��� أ��  إن ����� ا��ا�� ���� ���� ا������ ا������� �� ��� ا����� ��� �� ذ�� ا����
���ت و ا���� ا��� أ���� ���ن  �� ا���ا�� ����� ا��ا�� ا������ �� ا��ا�� ا������ و�� ا����

���� ����� ���.  
����ا�� ا������ �� ا������ �� ا��ا���ت ا�������� ا������� ������، و�� ��ا�� ا���� ا��������� 

  ا��د�� �����، و���وي ���� ��ب ا���� ا��������� ا��د�� �� ���� ا����� ا����������
�� ا��������� ا������ أ�� ا��ا�� ا������ ���� ����د �� ���ل ا���� ا��������� ا��د�� ����� إ��� ا��

  .����ر�� ا������ �����
و�� �� ��ن ا��ا�� ا������ ���� ��� ا��س ���� ��ب ا���� ا��������� ���ا�� ا������ �� 

  ���� ا����� ا����������
  .و���د ���� ا����� ا���������� و��ا ا������� ا��� ���� ���ر�� �����م

ا�����  304 -07دج و��� ������م ا������  45ا���� ا����� و���وي ���� ا����� ا���������� �� 
  .ا����

 ����121 أ�� ����، أ��ف أ�� ����، ���� ����، ص  - 1                                                 
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� �������، ������ و ر��� ا���������، و �� ����� �����ا�� ا������ اذن ����� ������ ا����م ا����
  .ا����� ��� ���� و آ�� ��� و �� ��ن �����ن ��� ا������ و ذ�� ������ف أ�������

  : ��� وا��ا�� ا������ ��� �����ب ا��ا�� ا��� :���ل
ا���� ا���������  03: ، ا��ر��537: ، ا���� ا��������� ا��د��12: ����ف إداري، ا����

  81: ���ر��
، ا���� ا��������� 08: ، ا��ر��418: ، ا���� ا��������� ا��د��09: ���� إداري، ا����

  188: ���ر��
، ا���� 05: ، ا��ر��453: ���� ا��������� ا��د��، ا10: ���� ���� �� ا�����م ا����، ا����

  113: ا��������� ���ر��
� ���� أن ا���� أو ا����� �� ���� ��ي ��ل �� ا����ال أن ��� ��� �� أد�� و و��� ، ���� ا��

  .دج 20.000و�� ����� 
  :�� ���ف ������ ا����� أو ا���� إ�� إذا ��ا��ت ��وط �����       

  .�������� �� ���� ��� ���� و��� ����ا��� و ا�������ت ا�����ة ��ور ��ار  -
  )1( ��� أداء ا���� -

��دة �� ا��ا�� �� ����ت ����� ���*    :�� ����ض ا����� إ�� ز
  .ا������ �� ر��� أ��� أو �� در�� إ�� در�� -  
  .ر�� ا����� ا���������� -         

�� ���� ��� ا����� �� إ��ى ا�����م وا��ر��م ا��� ����� ����� ا�������� ����ب ��
  .ا���������� و ا��ر��ت ا����������

  :��� ���� أن ����ض ���� ا����� إ�� ا�����ن �� إ��ى ا�����ت ا������* 
 03-��06 ا���� ر��  32أ��� ا���دة   - 1                                                 
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  )ا����ب(ا������ �� ا����� ���� ��م ا����م ������  -  
  ا������ �� ا����� أو �� ا���� -  
  .»ا��ا�� ��� ��«���� ��د���  -  

  :و �� ���� ا��دارة إ�� ����� ���� ا����� ���� ا������ت ا�������� ا����� ���  * 
   )1(أ��� �����ب ����ة 03ا����� �� ��ود  -
  ا������  ��� ا������اع  -
  ) ا�����اب(و��د ا����� �� ���� ا����� ا������  -
  ا����� ا������ -

  :�� و�� ا��ا�� ������، ��� ����ت���ك ����ت ���� ���� ا��دارة إ* 
  ���� ��ل ا����� �� ���� ���� -  
  ���� ���ل ا�������� -  
  ���� ا������ ��� ا������ -  
  ���� ا����ة -  
  ���� ��� ا������ -  
���ت: ا���ع ا�����   وا����وات ا����

���ت �� ����� ����ا �� ا������ ا������� ��� ��� م ا������ت، ������ إن ا����م ا������� �����
�� ا����ع ������� ������ ��� ����ن ا������، ��� أ�� ���ث أن ���ك  ���ت ���� أن ��� �� �� ا����

���ت ���ت ������ ا�������� و�� أ�� ��ه ا����   أ�� ����� ��ه ا����
   )1(����� ا�����ة ا������: أو��

 03-��06 ا����  93ا��� ا���دة  - 1                                                 
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�� ���ره ا�����، ��� ������ ا����� �� ����� و����� �� ����� ا�����ة ا������ ا��� ا������ ا����� 
�� ا��ر��ت و����� �� ا������ل �� در�� ا�� ا��ر�� ا����� �����ة، و��� ���� �����ة �� ��ود 

��  42و  30در�� ��� ��ة ���اوح ���  12 ���، ��� ا������ وا�������ت ا��� ���د �� ��
  .ا������

� �� در�� ����ث ��د ����� ��� ا�����، د��� و������ و���ى و����د ا������� ا������� ������� �
  ���� ����ول أد��ه

  
������ ا������� اذن �� ���ع ا������ت و ا��دارات ا������� ���� ����� �������� �� ا��ر��، و 
�� ا�����ة �� ���ة ���ر�� ��� �� ا���� ا��ي ر�� ��� ���� ا���� أو  ا��ر�� ����� ���� ���

��دة ا�������� ���� �����ة ا������ا�� �� ا����� ��   . ���� أو ا����، ��� ����� ���
  .���� ان ا������ �� ا��ر�� �� ��� إ�� ����� ����� �� ا����� ا������� ا������� ����ان ا���� ا������

�� �� ا��ا�� ���د ب  ��دة ���� ��� ������� ��  1.40ا�� ������� �����ان ا��������� ������ �� ��� ز
��� ��� ��.  

  : Prime de rendement :���وة ا���دود�� :�����
و�� ���وة ���� ������ ا�����ك ا�������، وا����ل ا������� و����� ا����رات وا����ب  �� 

�� ا��ا��  % 30ا��  0ا������ت وا��دارات ا������� �� ����� ا���، و���� ���� �����ة �� 
�� ا����� ا������ ��� ��� ���ن ��ا ا������ و��� �������ت ���د�� ا����� �� ا����ل ا������، و
ا����� �����م  13/05/2010ا���رخ ��  134-10ا�����م ا������ي ر�� (������ ا������ 

��� ������ ا�����ك ا�������   .������� �����ل ا������� 035-10، و��ا ا�����م ا������ي ر�� )ا����

��  ا��يا�����، وا������ �� � �� ا��ر��  ���� ���ك � �� ���� ا��� �� ا������ ��رس ا���� ��ه ا������ -  1                                                                                                                                                         
 ..�� ����� ا������ ا��ا��� �� ���ر ا������ق �������� ا������� درا�
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����� ��ه  ا����وة �� ���ع ا������ ا����� ������� �������ة، ���وة ����� ا��داء ا����ا���� وا�����، و
  ).1( % 40ا��  0وا��� ���� ���� �����ة �� 

����� :����    Indemnité forfaitaire compensatrice:ا����� ا���ا��� ا����
�� ���� ���� ا������� وا����ان ا�������� ��  ���ع ا����� ا������، ����� ������ و�� ���� ���

  :)2(ا������ �� ��� ا�� آ��، ���� ����ول ا�����
  )دج(ا������   ا�����ف

1  7.700  
2  7.400  
3  6.900  
4  6.400  
5  5.700  
6  5.000  
7 ،8  3.800  
9 ،10  3.100  

  1.500  17ا��  11

��� �����ة ا�����ذ ا����� 20/10/2010ا���رخ ��  252- 10ا�����م ا������ي ا���  - 1                                                   ا������ ����� ���م ���
ا���رخ ��  176-15ا����ل وا����� �������م ا������ي ر��  ����2008ي  26ا���رخ ��  70-08ا�����م ا������ي ر�� ا���   - 2

06  ���� ���� �����ة ��� ا������� وا����ان ا�������� ا������� �������ت ��2015 ، ا������ ����� ���� ��ا��� ���
 وا��دارات ا�������
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�� ا�������: را��� �� ���ي ��: ����� ا�����ت ا��دار ��� ����� و�� ��� �� ���� ا������� ا��دار
��� و: �� ا��ا�� ا������ �����ك 25% ��  %40و����� ... ا����ب، أ��ان ا��دارة، ا������� ا��دار

  .ا��ا�� ا������ �����ك ا��������
�� ���ي ���� ���� ا������� ا������� ����� : ����� ا�����ت ا������ ا�������: ����� و�� ���

ا��ان ا�����، ا����ان ا�������، وا����و��ن ا������ن وا������ن، : �� ا������ �����ك�� ا��ا 25%
  �� ا��ا�� ا������ ��������� وا�������� و���ه %40و����� 
�� �����ل ا������� ����� : ����� ا���ر :��د�� ��� ��   .�� ا��ا�� ا������ %���25ف ��ا ا����

�� ������ ا����رات وا����ب �����  : ا������ ا���ا�� �� ا����� -7 ��� ��  %���25ف ��ا ا����
  .�� ا��ا�� ا������

  :����� ���ر�� ا����م ����� - �����
��� ���ر�� ا����م ����� ��اء ��� ����ى ا���اب ا����� أو �� ا���رج و���  ������ ا������ن ���

 265-03ل �������م ا������ي ر�� ا���� 21/12/1991ا���ر�� ��  50و  499-�����91م ا���ا��� 
 03/07/82ا���رخ ��  217-�������82 ����اب ا����� و ا�����م ر��  31/07/2003ا���رخ �� 

  .������� ������ت �� ا���رج 24/12/2002ا���رخ ��  466 -02ا����ل �������م ا������ي ر��
  :��� ا�����ى ا�����

��� �� ا����ر�� ا� �� ������ ا������ن أ���ء ا������ت ا��� �����ن ��� ��� ����� ����� ��ه ا����� ���
�� �� ���� ����� ا�����ف، �� إ��ر ا�����ت ا��� ������ ��� ا����� ا�������� و���ة  ���50ع ����وز 

  .���� ������� أو ���و��� ���30 �� 
�� ����� �� إ��اد ����� و���� ����� ��� ا������� ا������� ا����ل ��� إذن ���� �� ��� إدار�

و���أ ������ �� ���� ���در��� ���ن ����� أو ��� ������ ا������دي و����� �� ���� . �����
  .��د��� إ�� ا�� ���� ا�������

�� �� ���ر�� ا����م �����، ��� ���  ��ر�� د��ل ا�����ن ا������  ���2008 ��ن ا����
  :��� ��������� ا������ ا����� ��� ا������، 
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  ا���اء  ا����
11- 14 ��  

  ا����ء
18-21 ��  

  ا�����
00- 06 

��  

  ا�����ع

  دج 1300  دج 800  دج 250  دج 250  14-1ص
  دج 2000  دج 1200  دج 400  دج 400  ��� ��ق 15ص 

  دج 4100  دج 2500  دج 800  دج 800  �����ا ا������ ا�����
  

�� �� ���ر�� ا����م ����� ���   ):1(���  ��� ا�� ا��ن ا��� ا����
  ا���اء  ا����

11- 14 ��  
  ا����ء

18-21 ��  
  ا�����

00- 06 
��  

  ا�����ع

  دج 1300  دج 800  دج 250  دج 250  10-1ص
  دج 2000  دج 1200  دج 400  دج 400  ��� ��ق 11ص 

  دج 4100  دج 2500  دج 800  دج 800  �����ا ا������ ا�����
�� �� ا�����ت �� ا���رج ����د ���*  �� ������أ�� ������� �����   .��� ��� ��ارات وزار
���ت ��� ����� �����ا��ت ا����ن ا�������� أو ������� ��� ا����*    . ��ه ا����
��، �����ه �� إ���� أ����، و ����� ��: ا���� ا�������: �����    :و�� ��� ���ف ������ ���

                                                 
���� ��  ��2013رس  26ر�� �� ا��� 344ا������� ر��  - 1 ا���درة �� وزارة ا������ ��ل ����� ��ف ا���� ا����

 ا����ر�� ا��� ������ ا����ان ا���ء ������ او ������ ����م دا�� ا���اب ا�����
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  )��لأ� 05(و�� �� ��ود / دج  800  = ا����� ا������� ا����� ����و��د  -
  )أ���ل 05(و�� �� ��ود / دج  800  =���� ا����رس                      -

  :دج  ����ن �������15000 �������� ا���� را���� ا������ ���ق 
  ���06 ، ا���اء �� ا���� / دج  300: ا����� ا�������  -
  ���06، ا���اء �� ا���� / دج  400: ���� ا����رس  -
 : ا���� ا����� -

���ن أزوا��� �� دون د��  800 �� ����� ������ن ���� وا�� ��� ا���� و ا�����م (دج ���
���ت ذات ا����� ا�������  26/09/2007ا���رخ ��  07-292   ).ا������ ������

���ت  14/02/2004ا���رخ ��  28-04ا�����م ر�� ( دج �� دون أ���ل  400 ا������ ������
  ).ذات ا����� ا�������

���ت ����� ������ع ا�����اك �� ا����ن و ��ا إ�� ا������ ��� ا���� ا�������،  إن �� ا����
�� ���ر�� ا����م �����، و ا���� ا�������   ��ا ���

  ا����� ا�����
�   �ا��� �� ا��ا�� و ا���� ا����

�� �� أ�� ا����ق ا��������� ������ ��� ����� ��  ا���� وا����زات�����  ا�����ا�� ا��دار
���ت ������  ، ��� ا��� ��وا�������ن ��� ���� و������� �� ا����ار ا������دة �� ا����� وا����

����� ��� ��دود���و�����  ����ط ا�������� �����  �ا��دارة ���� �����  .����� ا��� ����� إ
�� ا�������� ا�����ص �����  ���� ��� ���� ا��� �� ا��ا�� وا�� 03-��06 ا����  ����39 ����دة �

ا������ ������زات  27/06/1981ا���رخ ��  80-��81 ��ا ا����، و��ا و��� �����م ا�����ن ر�� 
��   .ا����

��: ا���ع ا��ول ، ا�� ��� ���� ا��� �� ���� 03-��06 ا����  ���194 ا���دة : ا����� ا����
�� ������ ا����، ���� �� ������د إ�� ا��ا� � و ا�������م ���ة ��� ���� �� �� ��� ��� ���

  .، وذ�� ���ف ���ن ا������� و ����� ���� و ��ر�� ��� ا����)���/��م 2,5( ����
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�� �� ���، إذا ��ن ا����م ا��� ������ ا������ن ����� ����� ����ة  و ���� أن ���ق ��ة ا����� ا����
  .ا����رة، أو �����ن �� ��� و����ت ا����ب�� ا������ ا������  أو ا������ أو ���ع �� 

�� ���� أن ����� �� ��� ا�����ت ����   :إن ���ة ا����� ا����
�� ���ض أو ��دث ���ر -     إ���� ا����� أ���ء ا����زة ا����
  ا�����ء ا����� �������ق ����� ���� ���ورة ا������ -  

��   :و����� ���ات ��� ������ ��ة ا����� ا����
 ا���� ا����� ���ة 
 ��  ���ة ا����� ا����
 ة ا������ت ا����� ��� �� ��� ا��دارة��� 
 ات ���� ا������ او ا���ض أو ��ادث ا������� 
 ����� ة ا���ا�� �� ا����� ا������ أو ا��������� 

�� ��ا�� و��� ����دة  �� ا����� ا���� �� ذات  205و���ر ا������� ا�� �� ���� ��ي ��ل ���
��� ���� ������� ���� أو ��ء ���� �� ��� إ�� أ��ى، ��� ا�� ���� ���دارة إذا ا�����  ا����،

  .��ورة ا������ ذ�� ����� ا����� أو ������� �� ��ود �����
  ا����زات ا����������: ا���ع ا�����

�������� ا���  03-��06 ا����  ���208 ��� ا����ع ������ أ��زات ا�������� ��� ����� ا���دة 
���� ������ ا��ي ���ن �� ���� ا����� ا������ أن ������ �� ر�� �����ب ���ن ������ ا���� 

  :�� ا�����ت ا������
  ت �� ا�����ع ������  �������04 درا��ت ����� ������ت ا����� ا����ر�� �� ��ود����

 �� ��ورات ا������
  وي ا����ة ا��� ��������ا����ر�� �� ا��������ت أو ا�������ت ����ة��� 
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  ت �� ا�����ع، و��� ������� ا�����ل �� �����08م ����م ا���ر�� �� ��ود���� 
 ر�� �� دورات ا������ ا��� ���رس ���� ���ة ا�������، إذا �� ��� �� و���� ا���اب�����. 
 ا�����ل ��داء ���م ������ �������� ا������ أو ا����ر�� �� دورات ������� ا����� ������� ���� �

�� 
 أو ا������� �����  .�����ر�� �� ا������ات ا��و��� ا��
 �������� ����� ��� ر�� �� ا������ات وا�������ت ا������ أو ا��و���، ا��������. 
  ة وا��ة ���ل ���ره ا����� ��30داء ����� ا��� �� ا����ع ا������ ���ة�� ����. 

�� ����� إ�� ���ات ��ا��� ا������ت ا������ ا�������� إ���� ا����ات ا���   .ور
إن �� ���ب ��� ���ر ����� ا����� ���� ���� �� ����� ������ �� ��ة ا����ب،  و ���ل ��� 

  .ا����� ا���د��� �� ���� ا����ار
��� �� ا����ع ��� إ������ ا����دة أي ���� �� ر�� ا�������� �����ب ��� ������ ا���� 

  .أ��م �� ا���� ���10ب ا���ورة ا����ى ا����رة، ا��� �� ���� أن ����وز ����� ��
أ��م،  �� إ��ى ا�������ت ا�������، و ��م  ���3 ���� ������ أن ����� دون ���ان ا���� ���ة  -

��ات ا���ز��   :ا����
  زواج ا����� أو ازد��د ����د ���� أو ����� -       
  �وع ا�����زواج أ�� � -       
  و��ة زوج ا�����  -       
  ).1(و��ة أ�� ا����ل أو ا���وع أو ا���ا�� ا������ة ������ أو ا��و��  -       

                                                 
: �����، ���ا�����د �����وع �� ا�����ء، ا�� ا����ل ��� ا��ب، ا��م، ا��� وا���ة، ا�� ����ص ا���ا�� ا������ة �  - 1

  .ا����ة وا����ات
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ان ا���ف �� وراء ��ه ا���� ا���������� �� ����� ا����� ا������دة ���� ا���ء و��ع ا���ث، 
��� او ���� �� ���� �� ا���   .�و���ا �� ���� ������ او ���

و����، ��� ������ت زواج ا����� او زواج ا�� ��و�� او ���ن ا���، ��ن ��ا�� ����ن ��ة ا����ب 
ا�� ���� ����� ������ت ازد��د . ���ن ا���اء �� ��� ��م ا���ث ��� ا����ره ��ه ا�������ت ������

��ة �� او ��و��، ���� ��� ا����� او و��ة زوج ا����� او ا�� ا���وع او ا����ل او ا���ا�� ا����
 ).1(���ا ����ن ا���ث ��� ����م ا����ا����ب ��ة ا����ب ا����ر �� ا���م ا���ا�� ����ث ا�����، 

����، و��� ا��� �� ا�����  98و������ ا���أة ا������، ���ل ���ة ا���� وا����دة �� ���� أ���� ���ة 
�ل ا���� ا���� ا��و�� ����� ا���اء �� ��ر�� ��� ا���� ���ة ������ ������� ا���� �� ��م ��

  . و���� وا��ة �� ا���� ا���� ا���ا���. ا����ء ���� ا������
  ا����� ا�����

  و���ر�� ا����ط ا������ وا������ ا��� �� ا������
رة ��� أ�� ��� ��� ا������ أو ا��دا 03-��06 ا����  ���30 ا���دة  :ا��� �� ا������: ا���ع ا��ول

ا������� أن ���� ا������� ��� �� ������ن �� ���ل ������ ������� �� ����� أو إ���� أو ��� أو ��ف 
أو أي ا���اء ����� ��ن ����، ��� ��� ����� أن ���ض ��� أن ا���� ا���� ا���ر ا��ي ������ 

  .�� ��اء ذ��
���ت ا��� ���� �� )ا�����(��� ��ه ا�����ت ��� ا��دارة ��� ا�����ي ����  ا����ل ��� ا����

  .������ ا�����ر �� ������ ا������ أو ا�����اء، وذ�� �������� ���ف ���� �� ا���اع
  :�� ���ر�� ا����ط ا������ و�� ا����اب: ا���ع ا�����

                                                                                                                                                         

�� ا����� ������ ا������ ر��  ا�� ا���� ���� ا����� ا����� ا������ ��  22/07/2009ا���ر�� ��  6399ا��� رد ا�����
  . ا������ ا����� ��� ا���در ���ك، ا����ن ا����� �� ا�����ره �� ����� ا����ل وا���وع وا���ا��

�� ا����� ������ ا������ ��� ا�����ر ���ا ا�����ع، ا�� ا���� ���� ��ر�� ا�����ل ا������� ����� ا��� �� ذ�� رد ا���  -  1 ��
، ���ر��  9393، وا�� ا���� ر��� ����� �����، ��� ر�� ���10/04/2013ر��  ������3683، ������ �����، ��� ر�� 

08/07/2015. 
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��� ا�� ��� ������ ���ر�� ��� ا������ و��� ��  03 -��06 ا���� ر��  36و  ���35 ا���د��ن 
  .اب �� إ��ر ا������ ا�����ل ��ا����

��ان  02ا���در ��  14 -���������90 ا��� �� ا������ ا������ و��� ������� ا�����ل ��، و�� ا�����ن 
ا����ل وا����� وا������ ������ت ���ر�� ا��� ا������، وذ�� �������اء �� إ��ى ا������ت  1990

  .ا�����ف ���
ا������ �� �� ا����ء إ�� ا����اب، و ��� ���� ���ر�� ��ا ا��� ��  إن أ�� ���� ����ر�� ا����ط

����� أن ����� ا���� ا������ ������ ا���م، ��� ���� ا����ع ������ ���ر�� ��ا ا��� ������ ا�����ن 
ا������ �������� �� ا���ا��ت ا������� �� ا���� و������� و���ر��  ����1990ي  06ا���رخ ��  90-02

  .�� ا����اب
��� ����ف ا��دارة �� ا����ام ������ ��� �� ���م ����� ا������� �� ا������ أو �� ا����ع، و�� 

�������   02- ���90ل �� ���وزا��� ر�� ����� ����� ا����ل إ�� ذ��، ��� ��ه ا����� ��� ا�����ن ر�� 
ا����ت ا������، و��� ����� ا������� ��  ان ���� ا������� إ�� إ��اب ��� ا�����ن ا����� ��� و����ر

��ه ا����� أن ����وا ��� ����� ��ا ا����اب و���ن ا��� ا��د�� �� ا�����ت وو��ب ��ا���� �� 
  .أ���� ����� ���ل أو��ت ا����

  :ا������ و ����� ا�����ى و ����� ا�������تا��� �� : ا���ع ا�����
���� دورا أ����� �� ا����ر�� �� ����� ����� و ����� �� �� ا��دارة ����� ������ ا������ �� ����� ا�

  .ا������� و ا��وح ا����ا��� ��ى ا�������
����� �� ���� ا����� ������ ����ا�� وو ���� ������ ��� ا��دارة ا����� ��������� ا�����د�� 

  .�� �� ا�������ت ا�����ة ������ ������ر��� ا������ ������
إذ  ��38 �� ��� ��ا ا��� و أ����ه �� ا����ق ا������� �� ا���دة  03-����06 ��ن ا����  و

  .��� ���� ������ ا��� �� ا������ و����� ا�����ى ���ل ����� ا������
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���� �� أول ا��ر ������ �� )1(��1996رس 03ا���رخ ��  92-96ا�����م ا������ي  �����
-06 ، ��� أ�� أد��� ���� ������ت ������� �� ا����و ����� �������������� ����ا�� وا������ن 

����  25ا���رخ ��  194-�����20 ا�����م ا������ي ر��  03 ��2020)2(  
  :ا������ ����� أ��اع��  ا�������ن ���و �� 

Formation-spécialisée - ا���ىا������ ا������ �� ، ��� ����� إ��اد ، ��دة �� ���ن ��
  .��������� �������ق ������ ������ ����ة ا��و��ا

Perfectionnement - رف ا���ف ��� �� ����� : ����� ا���ىو�� : ����� ا�����ى���
  .ا������� و إ��ا��� و ������� و ����� ��و���ءا� ا�������

Recyclage - و�� ������ ���� ����� دورات ������ن و ����� ا�������ت، و �� � : ����� ا�������ت��
  .�� و���� أو ���� ���� ����� ����ر ا������ و ا������ت ��د��ل ا�����م ا���� �� ا������ ����

  
 

ا������ ������ ا������� و����� ����ا�� و�����  ��1996رس  ��3  ا���رخ 92-96ا��� ا�����م ا������ي ر��  - 1                                                 
 06/03/1996ا���درة ��  ���������16، ا�����ة ا������ ر�� 

����  25ا���رخ ��  194-20ا�����م ا������ي ر�� ا���  - 2 ا������ ������ ا������� وا����ان ا��������  ��2020
 28/07/2020ا���درة ��  43رات ا�������، ا�����ة ا������ ر��و����� ����ا�� �� ا������ت وا��دا
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 ا����� ا�����
  ��وا���ت ا�����

�� ����� ا����ق وا���ا�� ا��� ����� ��� ا����� ا���م، ���� ����� ������ �� ا��ا���ت  
��، ��� �� ������ وا�� و�ذا ��ن  وا�����ا��ت ��� ���� ��� ا��داء �� ا�����ة ا��دار

 .����� وا��ا�� و���ن ����� وا��ة ����� ا��� أن ����� ���� ���� ���� أداء وا���،
���ص ��ا��� ا������ ا������� �� ����� ا���� ا�������� ��� ����� ا��ا���ت ا��� ��� ���   

���� ا����� وا��� ���� ا�����ام ��� و إ�� ���� ����ا �� أداء و����� ��� ������ ������ 
 .��د����

������ ���� ا�����ل ا���  وا��ا���ت ا����وض ��� ا������� �����    إ�� ����� وا���ت إ
����م ا������ن ��دا��� أو ا����م ���، ووا���ت ����� ���� ا�����ل ا��� ����� �� ا�����رات 

 :��� ����� �����������، و�� 
  ا����� ا��ول

  وا�� أداء ا���� ا������  
� ��� ا����� ا���م ��� أ�� �� ��� ������ ��ا��� ا������ ا����� �� ���� دول ا�����، 

و������� ��� أن أداء  .، و���� أن ��دي ا���� ا����ط �� ����� ���� وأ������ا��ة أ������
��ق ��� و�� ا���ف ا������ ��� ،ا����� ا���م ����� ا����ط �� ��� ا�����ام ا��ول ����

����� أداء ا����� ا���م ���   :  �� ����� ا����ط �� ا���ا�� �ا����� ا���م �������� ا�����، و
 ا�����ن �����مأداء ا��ا���ت ا������� ���� : ا���ع ا��ول

إن ا��ا���ت ا������� �� ��� ا��ا���ت ا������ ا��� ����م ��� ا����� ا���م و ا������� ��  
و��   .��اء ورد ا��� ����� �� ا���ا��� وا�������ت أو �� ��د ����� ا������ ا����� و���������،

  :أ�� ��� ا��ا���ت
��� ���� ا����ص ���د �����ا��� وا�������ت وا���ارات ا��ا����،  :أداء ا���� ����� -

�� �� ا���ا��� ا������� و��ا ا������ص ����،  و�� ���دة �� ا������ ا����� ا���ا��
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، ��ه ا��������ت ��� أن ���م �� ا����� �����، ��� )1(ا������ت������ ����� 
ان �����ة ا������ص �� ا�����ن ا��داري وا�� ������ �� ���ز ا����زل ��� �����، او 
�� ��� ا�� �� ا���ود و��� ا���� ا����� �� ا�����ن، و��� ��  ا����ف ����� ������  ا����

  .ا�������� ا���د����
و��ا ا��ا�� و�ن ��ن �� �� ا��� ���� �� ����ن ا������ ا�����، : أداء ا���� ���� وأ����-

��� ��� ا����� أن ���رس ����� ��� أ���� و��ون " 03-��06 ا����  41إذ ��� ا���دة 
، ا�� أ�� ���� �� ا��ا�� �� ا����� وا�����ق وا�����س ������و��� ��� ا����� �����ام " �����
���� ���وض ����، و ����� ذ�� �� ا����� أن ���م ��داء ا���� ا����ط �� ���� وأ���� ��

وذ�� و��� ��� ���ده ا���ا��� وا�������ت، و�� ��ى ���� ا���ف �� ��ا ا���ن، وأن ���ل 
��� �� ����� ��ا��� �� ذ�� ����� ا��دارة ��� �� ���� ������ ا�����، وأن ���� �� 

������ ���� ���م �� دون أن ���� ��� أ�� ذ��، وأن ���� ا���� �� ا���ا��� ا���� �����  إ
ا������� ���� ������ت ا��داء ا����رة، وأن ����م ��� ورد �� ��و�� ا����ك وأ������ت 

  .ا������ ا����� و��م ا�����ل ���ذه ا������
��ا�� ا����� �����م و ا��اد، ا����� ا���م ���م ����� ���� ��� ا� :ا���ام ��ا��� ا���� -

وذ�� ���وة ��� ������ أ��أ ����� ��ه ا�����، و������� ��� ���� ا���ام ��ا��� ا���� 
وا�����ام ���، و����� و�� ا���� ا����� ����� ��داء وا���ت و�����، �� و���ز ����� 

������ ا����� ذ��، و�� ا����� ������ �� ��� أو���� ا������ ����� ا�� إ���� إذا ا���� ا
  .���ز �� ا������ع �� ذ�� و��� ���ض �����ء�� ا���د����

ان ا���ام ��ا��� ا���� ا����دة ����� �� ا����� ا�� ����� ��� او ����� إ�� ��ذن ��  
ا����� ا�����، ����� أن �� ����� �� ��ا�� ذ�� ا���� و�� أن ����� ��� إ����ء ا���� 

ا����ل   �����2008  19ا���رخ ��  04-08ر�� �� ا�����م ا������ي  28ا��� ��� ���� ا����ل ا���دة  - 1                                                           
وا����� وا������ ا�����ن ا������ ا���ص ��������� ا������� ������ك ا������� �� ا������ت وا��دارات 

��را��   ������م  ا��دارة  �����  ���� :""، ا��� ���د ا������ت ����� ا��دارة ، و��� .ا�������
��  ا���ون  ����  و������ وا����اءات ا������� �����ارات   ا���ا��  ���ّ�ون  ���. إ����  ����  ا���  ا��دار
  ."��� ا���ا���  و����ون  و����و���  �����  ا�������

   20/01/2008ا���درة ��  03ا�����ة ا������ ر�� 
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��� ���� أ��� أن �� ����� �� ا������ ��� ا����ء أ��ز�� ا������د�� أو ا������  ا����د ��، ���
�� و�� ���� ����� ا����� ا������� ���� ��� . أو ����� إ�� ����ر او ��ر ���ي ����� ا��دارة

  .���� ا������ار �� ا���� ��� ������ �� ���� ا��دارة
�� ا��دارة ��  :���ت ا������أداء ا���� �� ا����ن ا��ي ���ده ا�� - ا���� �� ��

ا������دة �� ����ت ������� �� ا����ن ا��ي ���ده ��� ا�����ت ا������، و��� ا����� 
ا�� ���� �����ة ا���� �� ��ا ا����ن، ��ذا ��� ا����� ���� �� ���ن ���� ا����د ���� 

ا���ا�� ا����� ������م و ا��اد، ���ك ������ ��� ا��دارة، ����� ��� و��� �������ت ��� 
دون ر���� �� ا����ء، ا�� إذا ���� ��ارا��� �� ��ا ا���د ����� ���ء ا�����ل ا����� و 

  .����ي ��� �����ت ��د���� �����
أ��ال و������ت ا������ ا��� ���� ��� : ا������� ��� أ��ال و������ت ا������ ا��� ���� ��� -

� ����، و�ذا ���� ����� ا����ال ا����� وا�� ��� ا����� ���� ������ن، ا����� ����� أ��ا�
����ن و��� ا����� �� ��ب أو�� ا������� ��� أ��ال و������ت ������ و������� ������ر�� 

  .ا��ا�� ����، و��ا وا�� ����� و�����
ر�� �� ��� ��� ��� ا����� أ�� ������، ���� ��ل، ����اض ����� أو ����اض ��

  ).1(ا������، ا�����ت وا������ات وو���� ا��دارة
و������ ذ�� ا���ا�� ب ��م إ��ءة ا����ام ادوات او ���ات ا���� أو ا���� ��و��ل  

و������ت ��� ا���� أو ا������ ا��ي ����� ���� ���ع �� �� ا����ق ا������ ���و�� 
  .وا������� و ا��������� �� ��� ����

�� و ����� ��د ������� أ��� ا���� : �� ا�����ء ا����ون - �� ���� ا�����ة ا��دار
ا��داري ��دى ����� �� ���� �� و�� وا�� و��ا ����� ��ورة ا����ون ����� ���� 

  .����� ا���� و���ن ا����م ���ه

����� ��� ا����� أن ����� ��� ������ت ا��دارة �� ا��ر ���ر��  03-��06 ا����  ���50 ا���دة  - 1                                                           
�����.  
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ة ��� ا����� ������ �� ���� �� ���ة و������ت ������� ����� ��� ا����م ������ ����ء 
و������، و���اء ا���� ��� و������� ��� ��� ���� ا��دارة، ��� ���� ��م ا����م ��ي ��� �� 
���� أن ����� أدا��� ��ا������، �����ء �����ت او ������ت ���� �� ����� ��م إ������ 

  ����� ا���� ��� ��� ����
� ��دب وا���ام �� ��� أ�� ��� ��� ا����� ا����� 03-��06 ا����  ���52 ا���دة 

  . ������� �� رؤ���� وز����� و��ؤو���
���ا ��ن ا������ ا����� ���� ����، و�� ����� �� �����، : ��� ������ ا�����ر -

�����ف �� ������ ا������ ا�����، ��ا ��� ��� ا����� ا���م إذا ��ن ���� �����م 
�ا���، و�����م �����ه، و��ا��ة آداب ا�����ل �������ر أن ���� �������، و����� ��� �

ا������ �� ������� ���، و������� ������ إ������ ���م ��� ا�����ام وا������، و أ�� ���� 
��، و�� ���ول ���� و��� �� ا������� وا������ وا������ وا������ ا������ �� أداء ا����� 

����ي ���ء ����� ا����� أو إ��ءة أو �������، أو ا���ازه �����ل ��� ����� ��دي أو 
  )1(03-��06 ا����  53ا�����ل ا����� ���، و�� ذ�� ذ��� أ��� ا���دة 

��� ��� ��� ا����� أن ���ن ��د�� �� ������� ������ر، ����م ��� ا�����ت ا������� ���  
�ة ��� ��� ��م ا����واة دون ا�����  ������ت ا����� او ا������رات ا������، و��م ����

  .���ب ���، او ��ا��ة ����� ��� ���ب ����� أ��ى
����م ا����� ا���م ��ن ���� �� ������� ����� ����  :وا�� ا���ام ��ا�� ا������ -

وا�����ام ا��ا��، وأن ����� ��� ��ا�� و�����، وذ�� ��ن ا����� ا���م ���� ا��دارة 
و��� ���� أن ���ن ��� ���� ��� �� ����� و�������، وذ�� ��اء �� ���  ا��� ���� ���،

  ).2(���� أو ��ر�� ��� ���� ������� ا����� ��ا���� و��� ���� ���� �� ��ا�� ا�����ت
أ�� ��� ��� ا����� ا������ �� ������� ا����� ا���م ������ ودون  03-��06 ا����  ���53دة ��� ا - 1                                                           

������.  
ا��� ��� ��� أ�� ��� ��� ا����� ���� �� ��� ������  03-��06 ا����  1، ا����ة 47ا��� ا���دة  - 2

  �� ����� ����� و����ن ��رج ا�����
  ��� ���� أن ���� �� �� ا����ال ����ك ���� و�����م ���
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ان ا����� ا���م ����� ��������� ��� ا����ا�� ا������ ا����� و��� ����ف ا���م، و أن ���� 
�� وا�����ام ا��ا�� ������ ��� ا���ا�� و ا����د وا�������� ��� �� �� ������� ����� ��

�� ����� ���� ا����� ا���م، و��ا ��دي إ�� ا���ء ا���� �� ا����� ا���م ا��ي ���م 
  ).1(������ ا��دارة و ����� ا����� ا���م

  ا����� ا�����
  وا�� ���� ا��ؤ��ء

���� ا����� ا������� �����ز ا��داري �� ا��و�� ���� رآ��� ���زع ��� ا�����ت وا����و���ت 
���ن ��� ��� ��ا ا���م ا��ز�� ا��ول �� ا����م ا�������� ور��� ا��و��  ��� در��ت ����و��، و

�ك أ�� ������ ����ن �� ���ري ا�������، و�� ��� ا���� وا�����ة ��. �� ا����م ا������
ا��ز�� وا����� ا���م، �� ا����� و��ا��، ��ؤ��ء ا������ وا������ وا�����م ورؤ��ء �� ����� 

 .ا��دارات ا�������
و�� ����� ��ا ا���رج ا����� و��ب ا���ام ا���ؤو��� ������، و ���� أوا��ه، وا����ون  

�ل ���، ���� أن ��� ���� �� ���� ا����، وذ�� �� ��ود ا���ا��� وا�������ت ا����
ا����� �� ا����ول ا��ول �� ��� ا���� �� ا����ة ا��� ��أ���، ������� �� ��ا ا����ل ا�� 
����� ����� ا����ر، و�� �� �� ���� �� ا������ ������� �����ن ا����� ا������ ��� ا�� ���� 

 .ا��ؤ��ء و ا���ا��� ���� ������ ا������� �������� و ���ذ��
��� ا����� وا�� ا���ام ر���� �����ر ا��ي ��� أن ���د ��� ا�����  :�ام ا��ؤ��ءا�� - 

وا���ؤوس، ����� ا����� ��� و�� ����ول ���� ��� �� ����، و�� ����اه او ���� ��، أو ����د 
����)2.( 

  )469ا����ي، ص(ا����ي  - 1                                                           
  ا��� ���� ����ب ا���ام ا����� ا��داري 03-��06 ا����  52ا��� �� ذ�� ا���دة  - 2
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��اء ا��أي، ��ن ذ�� ��� أن ��� �� ��ود ا��دب وا������، ��� أ��   وان ��ن ������ �� إ
إذا ��ن �� ��� ا����ى �� ر����، ���� أن ����م �� ���اه ا���ود ا�������� دون ���وز 

 ).1(أو ���ول أو ���س أو ����� ��
  : ا���ام أوا�� و������ت ا����� ا��داري و������

����� وا�� ا����� �� ا��ا���ت ا������� ا��� ���� ��� ��� ا���ا�� ا����� ������م 
�� وا��اد، ��دي إ�� ����� و��ة ا����ز ا��داري �������� ا��دار   .و

 �� ������ ا���ؤوس و�ر��ده ��ى ���ر��� ���������� ) ا����� ا�������(���م ا����� ا��دار
ا�������، و�� ���ر ا����� ������ت و����رات ���ف ����� ا���ا��� وا�������ت ا����ط 

� ���ن ا���ف �� ا�����رات وا�������ت وا��وا�� ����� �����ؤو��� ������� و�������، ��� �
  .ا���ا�� ا�������� ���ف ��� ��� ا���ا�� ا����� و���ر�� 

���� ��� ا�����ن ا���م ���وا�� وا�������ت وا�����رات ا��ا���� ا�������� ������ر�� �� ���� 
�� ا����� ا��� ����  إ��اءات ا������ "أو " ���إ��اءات ا������ ا��ا�"ا����اءات ا��دار

�� ا��� ���� ������ ����� �������ء "ا��ا��� ���دارة ، و�� ����� �� ���� ا���ارات ا��دار
أ��م ا����ء ا��داري، و������� �� ����� ��� ��� ا������� ا���درة �� ��ا����� و���ز ��� 

��، و������ ���ج �� ���ق ا����ص ا�����ء ا��� ��، ا����� ���� إدار �� �����ارات ا��دار
 ).2(ذ�� �� �� ���ا�� ���� ����� و ار��ن ا���ار ا��داري

و�� ��رت ��ة ���ؤ��ت ���� ���ود وا�� ���� ا����� ا��داري، و�� ��ى ��ه 
  ا�����؟

���� ���� ����، ا������ ا�����، درا�� ���ر��، ا����� ا������، دار ا����� ا������، ا�����ة،  - 1                                                           
  184ص  ،2009

��� ا��ر ��� ����، إ��اءات ا������ ا��ا��� ���دارة ور���� ا����ء، درا�� ���ر��، ر���� د���راه،  - 2
  و�� ����� ۹۱م، ص �����۱۹۹۱ ا�����رة،  -���� ا����ق 
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وا�� ا����� ����ص ا��وا�� ا�������ت وا�����رات ا����و�� �� ���� ا����� ا���ؤوس إن 
��� ر���� �� ��ود ا������ وا��دب ����� أ�� �����ف ���� ��� ��� �� ا��اء رأ�� و���

  .ا���� و����� ا������ ا����� 
����� ا���ؤوس ������ إذن أ�� ����� ����� ا����ر، و���� ا���ال ا��ي ���ض ���� �� 
��ا ا���د �� �� ��ى ��ه ا�����؟ ����� �� ����م ا������ن ����� أوا�� و������ت ا����� 

��اء ا��أي �� ������� و ����ا��؟  دون أن ���ن ��� ا��� �� إ
 ):1(������� ��� ��ا ا����ؤل ���ق �� ��� ������� 
إذا ���� ا��وا�� وا�������ت ا���درة �� ا����� ����ؤوس ���و�� ������،   :ا������ ا��و�� 

و�ن ��ن �� ا��� �� ������ ا�����  ���� ��� ��� ا���ؤو��� �� ��� ا����أ ���� ر����،
�� �� ���ره إ��� �� ������ت ����� أن ��ه ا������� ��� ���� ��� �� إ��ر ا����� ا���م، 
وذ�� ���ط أن ����م ا���ؤوس ��� ��ا���� ������ ���ود ا��دب وا������، و��� ا����ك، 

ا��ذ��ن وا�����ل ��� ����� ��ذا أ�� ا����� ��� رأ��، و�� ��� ا���ؤوس �� ��ه ا����� 
 .أوا�� ا����� و��������

إذا ���� ا��وا�� أو ا�������ت ا���درة �� ا����� ������ ������ن  :وا������ ا������
 :��� أ��رت ��ه ا������ ���� ��� ا�����ء و ���ت �� ذ�� ���ث ا�����ت. وا�������ت

���� إ�� ا���ل ��ن ا���ؤوس ��� ����م ����� ��ه ا��وا�� وا�������ت، ��ن  ا�����ه ا��ول  و
ا���ل ���� ذ�� ���� إ��ار ���أ ا������، ذ�� ا����أ ا��ي ����� ا���ا�� �� ���� ا����� 

 .وا���ؤو��� ��� ا���اء
و���� ���� ��� ��ا ا�����ه أن أ���ء ا���ؤوس �� ��� ��ى ����� أو ��م �����  
 .�����ت أوا�� ر���� �� ���� أن ��دي إ�� إ���� و����� ��� ا���� ا��داري�

��، ا�����ة،  - 1                                                            ، ص ص ����2018 ا���� ���، ��ا�� وأ���م ا������ ا�����، ا������ ����� وا���ز
  290و  289
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��� ذ��، ��� ��ى أن ��� ا���ؤوس ����� أوا�� ر���� دون أن  ا�����ه ا�����و����  
���ن �� ا��� �� ��� ��ى ���و�����، ذ�� أن ا���ام ا����� �� ا����م ����� وا������ل 

 .وا����ع ��وا�� ر����
���� ��ا ا�����ه إ��اره ������ ا���ؤوس، ��� ����ه ا���� �����، و������� ا����� �� و  

 .ا����
��� أ�� ����� و��� �� ا�������� ا�������، ��� ��ى أن ���� أوا��  ا�����ه ا�����أ��  

 ا����� وا��� �� ��� ا����أ ��� و�� ���� ������ ����ا���، إ�� أن ا�����ام ������ ��ه
 ،������ ��� ا��وا�� ���وط ���� ���ن ا������� ����ة ووا���، أو ����ي ��� ار���ب ��

 .)1(��ن ����� أوا�� ا����� �� ��ه ا����� ����� ��� ����� ���ل ��� ا�����
ا������  ����2016  ��81 ا�����ن ر��  58و�� ���� ا����ع ا����ي ��ه ا����� �� ا���دة  

��� ��رت أ�� ��� ��� ا����� ا��ي ��� أن أوا�� ر���� ������ ����ا��� ������� ا������، 
� �وا�������ت، وأن ������� �� ����� ���� ا��ارا ����� ������� ا���م، أن ���م ������ ر��
، أي ���� �����، ��ذا أ�� ا����� ����� أ��� ��� ����� أوا��ه، أ��� ا����� �� ا����و���

  :)2(� ا����������� ��ا�� ���
  .����� ا���ؤوس ������ �����  إ�� أن ا���� ����� ������ن ��� ����� ا����  -1
2- ��   .أن ���ن ا���� ا���در �� ا����� ����

ن، و��� ا���ؤوس ا����، و��� ا����و��� ��� ا����� ���ر ا���� ���ذا ��ا�� ���� ا����
  .و��ه

، ���1990ر ��ا��ي، ا�����ن ا��داري، ا������ ا������ �����ب ود��ان ا�������ت ا�������، ا���ا��،  -  1                                                           
  213ا��  210ص ص 

  290، ص ا����� ا��������� ا���� ���،  - 2
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أ�� إذا ��ن ����� أ�� ا����� ����� ار���ب ����� ������، ��� ���� ����� �� ا������،  
��� و�� ��ن �� ار��� ��ا ا���� �����ا ���� ����� �� ر����، ا�� إذا ا��� ا�� ��ن ����� 
���و��� ��ا ا����، وأن ��ا ا������د ���� ��� أ���ب ������، و����� أدق أن ���� 

 .�� ���� ��� ������� ���� ا�����ا����� �
  ا����� ا�����

 ا������� ��� أ��ار ا������ 
����م ا����� ا���م ���ورة ا������� ��� ا����ار ا��� ���� ����� أ���ء ���ر��� �����     

وذ�� ���� ��� ا����� ا���م أو ����� ��� ا����اد  ا������، و�� ���� ��ا �� أ��ار��،
ا���� ����� ��� ��ه ا����ار، وذ�� ��ن إ���ء ��ه ا����ار و����ر�� ���� ��� 

  ). 1(أ��ارا
ا������ ا����� ���� ������ ������ ا������ �� ا����ر ا��� �� ��� �� ���ر�� ذ�� أن 

��� و����� ��� ���� �� ا����ار ا��� ������� ا�����ع ����� ���� و����� ، إذ أ�� ���� �
و���� ر����، ��� ���� ����ر ���� ����� ��دق ������ت ا���ا����، ���������ت ا��� ������ 

 ).2(ا�����ء ور��ل ا����� و����� ا���ا�� و�����
���ع، و���ي ��ا ا���� ��� ا����� ���ه ا����اد وا�����ء �� ا���� ��� �� ����� ��� ����
 .و���ه ا��دارات ا����ى ا��� ������ ا�����، ��� ���ي ��� ��� ا����ء ���� ا�����

����� وا�� ا����� ���م إ���ء ا����ار ا��� ���� ����� ���� و����� إذا ���� ���� 
�� آ��  .  ��������، أو ����� ������ت ���� ����، و�� ���� إ�� ��� ا��� ��� إ��� �� ��

ا�����رات ا��� ����� ��� ا�����  03-��06 ا����  �48ا ا��ا�� ��دت ا���دة و������ �
  : ا���م ������، و���� ��� ا����� ا���م

  ��� ����ى أ�� و���� ���ز�� -
  136، ص ���2015ر �����ف، ا������ ا����� �� ا������ ا���ا��ي، ���ر ����� وا���ز��، ا���ا��،  - 1                                                           

  ����253 أ�� ����، أ��ف أ�� ����، ���� ����، ص  - 2
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 ��� ا����� �� أي ��ث أو ��� ��� �� أو ا��� ���� ������� ���ر�� ����� -
ا������ظ ����� ���� أ�� ور�� �� ا��وراق ا������ او ����ع ��ا ا���� �� ا�����ت  -

  .���� ���� ���� ���� �� �� �����ا������ ���� و�� 
�� ا�������  - ا����دة ��� ���ن �� و�� إ�� ���� �� أ���ء ����� �� �� ������ت �� ���� �����

�� ��� و�� ��� ����� ا����، و�� ذ�� ������ و�� ��ذن ا����� ا������ �� إذا����، وذ
   .ا����� ا������ أن ��ذن ��� ������دة ���ء ��� ��� ا������ أو أ�� ا����م

  ��   :)1(�� ا�����ت ا����� �� ������ ا������ ا������� و�� ذ�� ��ول و��� ا���
و���ل ذ�� �� إذا ��ن ا�����ن ����� ذ�� ��ا��، ، أو إذا أ��� ا���� ا��ي ����� -

�� ا�����ء �� ا�����ع ��� ����ت ا������� ���� ��و���،  �� ا�����و ا���ء ا����� ا��دار
��   .��� ���ز �����ول �� ��� ا�����ت  أن ���� إ���ع ا���� ����� ���� ا�����ام �����

  إذا ��ر ا�� �� ا����� ا����� �������� �� ا���ود ا����رة ������   - 
  ���و�� ������ �����، وأ��� ا�����ع  ���إذا   -
��� ������  ن�� إذا ��ن �� -   ا������ ��� ار���ب ��

  ا��ا��ا����� 
  ��م ا���� ��� ا������ وا�����ل ا����ى

�� ا���� ��ت ا����� ا��� �� ����� ا�����ر ��   يا�����ر�� ا������  ���  ،�� ا���
�� ا����� ا���م �� ا���ال ا����وح   . ا���� �� ووا����� ان  2022ا���ا��ي ���� 

�� أم أن ا������ ا����� ���ض ���� ���د ���ل ���� و��� ا ����� ����� ا��اد ا������ ���ه ا���
 ؟أ���ل أ��ى ��يا����م 

  و�� ����� ���602 ا����ح ��� ���دئ ا�����ن ا��داري ا����� ا����� ����  - 1                                                           



   
 

95 
 

��� أ��  ��� ����ن ا������ ا����� ���  03-��06 ا����  ���43 ذ�� ا���دة  أ����
�� ������ ا����� ا��� ا���ت ا����، و�� ������ ���ر�� ���ط ���� ��  ���� ا������ن"

������ �� ذ�� إ���ج ا������ت ا������ أو ا��د��� او ، ��� أ�� " ا��ر ��ص ���� ��ن ����
و ���ز ���دارة إذا ا���� ا������ ذ�� أن ����  ).1(������� أو ا�������ا����� أو ا����م 

�، و�� ذ�� ذ��� و����در��� ون �و��ا �� ،��� ا������ت ا�����رة �ا����� �� و�� ا��
����� ا����  ��� ا�� �� ���� ا����� ذ�� ���� أو ر����  43ا����ة ا�����ة �� ا���دة 

�� ������� ��� ��ه ا�����ل، ا�� ��� ��ا��� ا����� ا��� ��� ������ ا������  .ا��دار
ا����ك دا�� ا���اب ��� ا�����  ���� ��� أ��   �� ذات ا����، 45ا���دة  ������ 

ا����� أو ��ر�� ����� �� ������� أن ���� ��� ا��������� أو ���� ����� �����م ������ 
. .���� ��د�� �� ����� ���� ا�� ر���� ا��دارة ا��� ����� ا���� او ��� ��� �� ��ه ا��دارة

ر��� ��� إ���ر ا��دارة ا��� ������  ��ر ��� �زو�� ا����� ����� ��� ���ر�� و�ذا �
��  ).2(���� ����� �� ا���ذ ا���ا��� ا����� ������ ����� ا���� ا��دار

 :)3(ا����دئ ا������ ����� ���� ا����ل ا��و���ء ��� 
� و��ب ���غ ا����� ������� -  . و�����  ��س ���و
 .���� ���ز ������ أن ���م ��ي ��� ��ص ��ر ���� ر� -
 .������رة ��������ل�� ���ز ������ أن ���م  -
���ن ���ا �� ���� إدار��� إذا  أن او ،����� أن ���رك �� ����� ا�����ت��� ���ز  -

 ا������ ����� ��� ا����ر�� ���� ��� ا������
  03-06ا������� ا������ وا������ �� ا����  43 ا��� ا���دة - 1                                                           

  03-��06 ا����  46ا��� ا���دة  - 2
���� أ�� ���� ����، ���دئ ا������ ا����� و��������� ��� ا������ ا���ا��ي، د��ان ا�������ت  - 3

  128و  127، ص  ص 1984ا�������، 
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��� ����� ،� ��و�� ا������ا�����ن ا�� �� - ا�����ن �����ة ا����ط  ���  ��ز�� ،و���� ���
�� ا��� ��و���� �� ��ه ا����� ��� ��� ا����� أن �ر ر���، ا���ص ا��ي �� � ا���� ا��دار

 ������ ���� ������ ا���ذ ا����اءات ا�������
 ،������ �� ذ�� أن ا����� ا���م �� �� إ���ج ا������ت ا������ أو ا��د��� او ا����� -

ا����ع ����� و�� أ��ز . �ل ��� ا����� ا���دي �� ��ا ا�����جو������� �� ا��� �� ا���
�� إذا ا���� ا������ ذ�� أن ���� ا����� �� و�� ا�� ��� ��ه ا������ت و  �ا��دار

  .ا������ و����� ��در�
 ��8 ��ود  ،������� أو ا����������م ا����� �ر ر��� و��� ������ �� ا����م ������ط ا��ي � -

�رات �ا���� ا��ا�� �� إوإ�� ا���� ا�����  ���د��ا ا�������ء  ا�����ع، و��د����ت �� 
 .����،ا������ وا��

���د ����� ا���� ��� ا������   :و
�� ا����� - ���� ا���ا �� و : � �� ا������� ��� ا�����ل ا����� �� �� إن ����� ا��دارة ���

�� �� أن  ����اد �� ��� ا �� و  �� �� ��م أي را� � ��� �� ��م �����ء و��� �� ا��  ������� �� ا � ��
��دة ا���ء ���� ������ ������� �� و�� وا��، ���� �� و����� ا����� و ���� ا���ص   ,����� ز

إذ أن ا����� ا��ي ����� و���� �� ���� ���� ���ا��� ��� ���ر : ���و�� ا������ –ب
���� ��دي إ�� ��ع ���� ا���� �� �� ا�������  رزق ��، ��� ��رس ��ا ا����� ���� آ��،

  .�� ا����
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  ا����ر ا���دس
  ا����ء ���� ا����� ا���م 

��ة، و���� ����� ����� ان �����  ����ة �����، ��ه ا����ة �� ������ ا����� �������� ا����� ���� ��
  .و�� ����، و������ �� �� أن ����� �� ��م �� ا����م ����

�، ���� ���� ����� و�� ���غ ����ة و����� وا��دارةان ا���ب ا����ء ا������ ا������� ��� ا����� 
  .�� ا������، او ا����ة، و���� ���� ر��� ا����� ���� �� ا���ء �����، ��� ا��������

���ك ا����� ا���� ��������ت   .��� ا�����ن ��� ا���ب ا����ء ���� ا�����، و���� ����� و
��� آ��ر ���رة ������ ا���������� ��� أ���ب ا����ء ا������  ��16 ا���دة   03-���06 �� ا����  ، و

 :و�� ��� ��� ،��ا ا������ء
  ��  ا������ ���� أو���ان ا������ ا���ا��
 ان ا����ق ا���������  La déchéance des droits civiques 
 ������� ���� ا�������� ا������� La démission  
 ا���ل   la révocation 
 ا������ le licenciement  
 ا������ ا������ ��� l’admission à la retraite  
 ا����ة le décès  

، وا����ء ا������ )ا����� ا��ول(����ق �� ��ا ا����ر ا�� ا����ء ا������ ا������� ���ة ا�����ن 
  ).ا����� ا�����(وأ���ا ا�� آ��ر ��ا ا�����ء ) ا����� ا�����(��رادة ا�� ا����اف 
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  ا��ول ا�����
  � ا������� ���ة ا�����نا����ء ا�����
 :و����� ��ر ��ا ا�����ء �� �� ��� ���� ���

  ا��ول ا�����
 ��   ا������ ���� أو���ان ا������ ا���ا��

La perte ou la déchéance de la nationalité algérienne 
���� ا������ ا����� أن ����� ���� � ��  ��  ���� �� دول ا� ����، وذ�� ����� ا������ ا������� �� ��

، ��� ��� أن ذ����، أ�� ا����������� ��را �� ا����ء �� ا������� ا������� �� ا������، ���� ��� 
��وط ا������ق �������� ا�����، و��ا ا���ط �� ����� ���ا�� ا����ة ا������� ���، اي ��� ا������ق 

�� ��������ار ��� �� اذا ��� ا����� ا������ �� أي �������� ا����� ��ول ��ة، و���� ����� أ� �� ،�
�� ا������ ��� ��� أ�� �������ار  � �� �� ،�� ��ى ا������ ا��� ��ء ����ه ا و����� �����  ،و�� أ�

 ).1(���ة ا�����ن
��ع ا���ا��ي  ن ���ن ������ أ�� �� ���� �� و���� ���� ، 03-��06 ا����  ��75م �� ا���دة أ����

��، و �� ��� ����� �� �������� ا���ا�� ���  ،�� ��وط ا������أ�� �� �� ا����ار�� أ���ء ا�����، وا���
�� ���� ا����ء ���� ا����� و��� ������ ��دار�� ، و�� رأ��� �����، و���� ����� ��� ���ا��� أو ا����

��دة  ����  2016أوردت ا� �� � 03-��06 ا  �� ��� �� �� �� �� أو ا���� ���ت ���ان ا������ ا���ا��
  .ا���ء ���� ا�����

، ا������ ����� وا���ز��، ا�����ة، ����2016  ����81  ا���� ���، ا������ ا����� �� ��ء ا����� ا������ ر��  - 1                                                 
 409، ص 2017
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��م*  �� ا� �� ا��� ��  �� ��دة �� ا���ا ��م ا� ��� �� �� ��� ��� 18ا��� ����ن ا���  ��  ��� �
1970)1( ��� ���� ����  15/12/1970ا���رخ ��  86-70ر��  ، )2(2005وا����ل وا� ا����ل وا�

  :�� ا�� ا�����ت ا������. 27/02/2005ا���رخ ��  01-������05 ر�� 
 إذا  �� ��ي ��� �� ������ ا���ا  �������  �� �� و�ذن  ��� أ��� ��ي ��ا��� �� �� ا���ا ا��

 .����م ر����
  ������� ��� وا����� ��اء ا��واج ����� زو��� ا������، و�ذن ������ �� إذا ��و�� ��ا��

�� ������ ����م ر����  .�� ا������ ا���ا��
��اء � �� ا� �� ا������ ا���ا�� ��أ ���ان ا ��زل �� ا������ و� ��ي ��ذن ���� � ��ر�� ��� ا�����م ا

��   ا���ا��
 * �� ��أ �� ا������ ا���ا��  �� �� ����دة  ا���� ��، و� ���ا ا������ ا���ا�� ���� ا�� �� ������ص ا �22 

�� ا������� �� ا�� ي  �� ذات ا�����ن، و���� ���� ���� ا����� إذا �� �����ه �� ������ ا���ا��
  :�����ا�����ت ا�

 ا������ ��  .إذا ��ر ��ه ��� �� ا�� ��� ����� ����� أو ���� ��� �������� ا����
  ��  �����  �� �� ا���رج ���� ���� �� أو  �� ا���ا ��ه ���  ��ر  ��  05إذا   ���� ���ات 

 .ا�� �����
 إذا ��م �����ة ��� أ����� �����ل ������ �� ���� ���ا��ي أو ���ة ������ ا��و�� ا���ا�� �� 

��� ا�� ����ط أن ���ن ��ه ا�����ل ا������� ������ �� ���� ���ل  ���ل ا���� ���ات 
 ���� � ��  �� ��� ا��� �� �� � �� ��م ر�� ��� ذ�� ��� ��، و ��� ا���ا�� ���� ���� ��ر�� ا��  ��

  .�������� �� ا�� �� ����ى ا������
��، ا�����ة ا������ ر�� 1970د�����  15ا���رخ ��  86- 70ا��� ا���� ر�� ر��  - 1                                                  ، ا������ ����ن ا������ ا���ا��

 18/12/1970ا���درة ��  105
د�����  15ا���رخ ��  86-70، ا������ ����� ا���� ر�� ����2005ي  27ا���رخ ��  01-05ا��� ا���� ر��  - 2

��، ا�����ة ا������ ر�� 1970  .17/02/2005ا���درة ��  15، ا������ ����ن ا������ ا���ا��
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  ا����� ا�����
  ���ان ا����ق ا������

La déchéance des droits civiques 
����� ،����� ا����� ������ق ا������ ��ط أ���� �����ل إ�� ا������ ا������� وا����ء ����   ���ان��  و

  .وا������ت ا�������ا��دارات  �� ا���ء ا������ ا���������ا ا���ط 
  :���د ���ان ا����� �����ق ا������ �����ب ����ة ����

�� إدار���  ا��������� ���دارة �� ��ه ا����� أن ����   :��� ��ا�� �ا����ان ا����ق ا������  -
�� ����اءات ا���د�� ������ ��� ا����ك وا����ع، ، �دون ا����م �� ��� ا������ ا����� ����ض �� 

 ����� �� ���� ��ن ا���� ��� ا����� ����دا�� �� ����� ������، ��ذا ��� ���� �� ����� ����� ���� و
� ���� ���� ��ف ������ة وا������س وا� ��� �� � ������ او ا���� ا������� ���� ����� أو ���� ��

�� �������ق ا����� ���دة ا���ذ��، وأي ����� �� �� و��ء ا�����ل ا������ وا� ��ن ذ�� ��دي . وا���و
��ء ��� �� إ� ��دي إ  ���� �� و��� ��� �� �� ���ر �� ����� ��، و� �� ا���� ��� �� �� ���ا �� إ �� ا����� �

  .����دارة
��س -  �� ا��� �� أ � �� ��ق ا���� ��ان ا�� �:   �� � �� ��ه ا���  �� ��� ����� � �� ��ان�� �� ��  أ ا����

�� نا�� ��� ����ء ا������� ا�� �� ،ا������� ��� ا�� �� ��رة ��م ا���ام  ، ���ر�� ا������ ا����ر
���� ������� ا������� ���� ���� ���دارة إ�� أن  ��رج ا�����ن،و���م ا���ن ����ط ���ري  ���،��ا 

  )1(�� ������ ا���������ا����� أو  ،��� أ��س ا���� ا�����
ا��ي ���� �����  ������ ��� ���� �����  :���ان ا����ق ا������ ��� أ�� ا����ل ا���ارك ا������ -

�� ا �� أن ����� ��� ���  ����ل ��ار��ا������ �� ا ��  �م، ا�� ��ا���ا���� ��� أ�� ��� �� أن ���
 ��  �� ���� �� ��ا������دة  ��م � ��رة   ��  �� �� ا�� � ��ض �� �� ه���� ا� �� ���ر�� ا����  �� ���� 

  .ا�����
  

�� ا���ر�� ا������  - 1                                                  ���ح ا���� ا����� و���� ���ن، ا������ ا������� �� ����، ���� ا����ث وا��را��ت ا��دار
 507، ص���1993دارة، ����، 
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  ا����� ا�����
 l’admission à la retraite  ا������ ��� ا������

  ��� �����ة ا������� ������، ����� ا������ ��� ا������ ا�� ����ت إ���ء ا�����، و�� ����� ���
  .��� ���� ���� ���� ������� ������ و��ا ������� ���دارة 

������� ������، أ��� ���� �� �� ا������دة �� ���ش ���ر ����� ���ء ��� ����� ا������ ا���  -
���م ا������ ���رج �� ������، و�� أ���� ��د ا����� ا��� �� ������ د�� ا�����ا��ت ا��� ����� 

�� ا������� �� ا��ا�� ����� �� ��� ا���اك    .��� ���� �� �� رب ا���� وا�����، وا����� ا����
��ر ������  - � ��  �� �� و������ ���� ���� ��� � �� ��ر�� ���درة أ��ا� � �� ��ن ����� ��دارة،  � �������

  ).1(��������ف وا����� �� ا������ت ا��� �� ������ �� ��ا ا����ر
و��� ���ء ��� ��� �� ��� ا�����، او ������� �� ���� ا��دارة ��� ��� ا����� ��� �����، ��� 
���� وا������، ���� �� ان ���ء �����  ������� ا�� �� ���ن ��درا ��� �����ة أ���ل ا������ �� ا�

�� ��ر ا������ �� ا����� ��� ���غ ا��� ا�����رة ���� ا���ب أ��م ���ه �� ا� ���� �����ن ا ���� ا
���� ا����� و�����  ��ا��� ��� ا�� ���� ���� ا� �� ��� ا����م �����ء ا������، و �� و��� ���� و���  ���

  .ا�����
 �� ��ي  �� ������ ا������ ا���ا ����ن ا���� ��ق  ��18د ا� �� ا����  �� �� �� ���  ��� ا���� �

���ن ��ر �� ا���� و��� ا�� ����، ��� ا�� �� ���د ا��� ا������� ������ء ا�����، �������� ا����� �
��ا��� ا������� �� ���� ��ا ا  �� ���� �� ���وذ ����ن ر ���� ا�  �� ��  12-83: �، و ��رخ  ا�

  .)2(ا������ ��������ا����ل وا�����  02/07/1983
  :���م ���م ا������ �� ا���ا�� ��� ��ة ����ات، ����

 �����224 ����، ���� ����، ص  1                                                 
����  02ا���رخ ��  12-83ا�����ن  - 2 ا���درة  ���28ة ا������ ر�� ا����ل وا����� وا������ ��������، ا�� ��1983

 ��05/07/1983  
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 ا��� �� � �� �� ا����  �� �� ب ��� ��ل ���  �60 ��� �� �����ءات ��� �� ا�� ��د � �� و
��ة ���ى ، )��� 55(ا����ء ا������ت ا��������، (����ت �����  �� ا������ �  ��3 إ����

 .او��د ��� ا�����،  و��ا ���ر ��� ���  ���3ات، اذا ����� ������ 
  �� ي�� ا��ا�� ا���� % �����80 ���� أ��� �����ش ا������ي ���ر. 
  �����2.5 ور�� ���� ا����د ا����ات إ�� % �����. 
  �����32 ���ة أ��� �����ر ا����� ����ة ����� و�� ���. 
  ��� �� �� ���� ا���� ���ي ا������ ����� ���ا ا� �� ا� ��ش ��� أ��س ا��ا �� ا�� ���ب ��

 .2000ا������، ��� ��� 
��اب وا� �� ���و�� ����زراء وا� �� أ�� ا����رات ا��� ���و��ن ا������ن ���ا��� ر����� و�����، ����� ��

 ����� ���وق ا �� ا� ��ء � �� أ� ��دي، و �� ا� ��م ا���� � ��  �� �� ����ل   �� � �� ��ص ��� ��م  ��
 ����� ��ء ا�� �� أ� ����� ����� ���وق ا �� ا� ��ا ���� ��، و �� وزارة ا����  �� �� و��� ��ص ����� ا�

  .�ا������ ������ت ا����رات ا�����
  ا����� ا��ا��

 Le décès  ا����ة
��ء ا����� ��� �� ���ب ا������ �� ا�� ��ن، و��  �� ا��� ��وح �� �� ا ��ة .و�� ���ر �� أ�� ا��� ، و����

  .������ و���� ر����، �� ��ون �� ����ت ا����� ا������
أي ا���ام، إ�� ��  )ا��دارة(�� ����� ��� ������، �� ���� ��� ا������م  ا����ة ���������� أن ���ن 

ا��� ���ر ������ �����  ا������ ���������ت ا��������� ���� ����� ����� ا����ة 11-���83ره ا�����ن ر�� 
  . .��� ��ة ���� آ�� ا�� ���ي �� ا�����، ���� ��ة وا��ة ��وي ���ق ا�����

 13-83دة �� ا�����ن ر�� ��� �� ��� ا����ة ����� �� ��دث ��� أو ��ض ������� ���� أن ���ن 
 �� �� ��ر ����� ا���� ا���د�� ا����� �� آ �� �� ��، ��� ��ه ا��� ا������ ���ادث ا���� وا����اض ا����

�� ا����ة �����ة ��وي ا����ق و��� ��� ا���د���    .�� ذات ا�����ن 57و  52ا����ش أو ر
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���� ا ���� ،�� ��ة ا��� �� ،�� �� ��ر� ��م ا���� � �� ��� �� �� �� ا��� ����� �� �� ا���ر �� ��  �� ���
��دارة  ��ق ������ ��ى ذات ا �� ا��ر�� ا���� �� دا�� ا��و�� وا������، ��ذا اراد ا وا���ص، و������
 ،�� ��وط ا���� �����ء  �� ا �� �� ��، و � ���ات �� � �� ��ر���، و  �� �� �� � �� ������ ا� ا��

  ).1(و�������
  

�� ا���ا��ي، دار ���ر ����� وا���ز��، ا��ا��،  - 1                                                   169، ص �����2015ف ���ر، ا������ ا����� �� ا����
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  ا����� ا�����
  ������� ��رادة أ�� ا������ا���ء ا������ ا 

��رادة  ��ن  � �� ������ ا� ���� ،����� �� ا� ��رادة أ ��دارة  �� وا ��� ا���  �� �� ا����� �� ا���� ��
  أو ا������ وا���ل ا��� ���ن ��رادة ا��دارةا�����، 

  ا����� ا��ول
  ا��������

La Démission 
  

��� و���� ���� وذ�� ����� ��� ���م �� ا����� ا��  ،������ ا�������� ��ك ا����� ������� ���
  .��� ا��دارة ���ب ��� �� ر���� �� ��ك ا����� ���� ������

����ع  ا������ �����ء ا�����، 03-06ا���ا��ي، �� ا���ب ا����� �� ا���� و�� ��� ا����ع 
����ره، و�� �� ����� ا����� ������ أن ���ك ا����� ������ره ��� ���ء ��� د���� ��، ا��������

�� ا����  ��� �� ��� أن ���� ا����� �� ����� إ�� ��� ��ور ��ار �� .. ���� �� ���أ ��
�� ا������  �������� ، ��� أو�� ��� ا��دارة أن ��� �� ��� ا�������� ������ل ا����� �ا���� ا��دار

ا�������� �����ب ����� �� ار��ء ا��� ��  ���دارة��� أ��� . ��� ��ر�� ������ ��������ل 
وأ��م ا����� ��ن ����� �� ا����م ����م و����� إ�� أن ����� ا���ار ����ل ا������� .. ������ ا���� 

وا���� ا����� ����ة ������� إذا ��ن ��م ا������� و��ك ا���� ��� ����� ا���ار ������� أو . أو ر����
و��� ا��� �� ��� ا��������  ،��� ������ ور����وأو�� ����� ا�������� ���� و�.. ر���� 

 .������ ا��� ��� �� ����� ا����� ��� ا�����ع رأي ���� ا����� ا������
��و�� ��  ،و�����د �� ا����ص ا������ أن ا����م أ��� ا�������� ���� ا���وط وا����اءات

 ���:  
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� -أ ��و��ا ا���ط ��� : )1(�أن ���ن ��� ا�������� ���� و��م  ،� ��م ��از ����� ا�������� ���
�ا�وا����� �� ��م ���ل ا��������  ،���از ������� ����� �� أن �� ���� ا����� �������� ا�������  ����

   .��� أ����� ا��� ���ه ��� ��� أ�� ا����ل ����ن �� ���� أن ��ول
، إ�� أن ا�������� ا������� �� ���ا������� ��� و���� ا���� �� ا���اط ا����ع أن ���ن �����

��ازن ��� ��ا وذاك وا�����م���� ������ ���� ا���وي وا������ ��� ا����ام ��� ا��������   ،���� و
���م ا����� ���� ���و�� ��� أن �� ��ن ا������ ���� أن  ،و����� ا������ ا��� �� ����� ��� ���� ،و

ن ��� ر��� ا����� �� ا�������� و��ورة ا����ار ��� ا����� ا���م ���� ا��را�� �� ���ر ���دارة���� 
  . ������م وا��اد 

و����� ��ا ا���ط ��ن ��� ا�������� ا��ي  : �أو ���و�ا ا�� ���ن ��� ا�������� ���� - ب 
� ذ�� ��ن ا���ان ا�������� �����وط أو ������ �� .����ن ���� أو ���� ��� ��ط ����� ��ن �� ���
إذ �� ���ن ���� �� ����� ا�������� ��� ا���ء  ،ا����د ���� ا��� �� ر��� ا����� �� ا��������

����� أن . �� ا��دارة ������ ������ و����ا�����  �� ����ط ��ا�� ��ا ا���ط ر��  03-06ا���� و
��� أو���� ��� ��� ذ����� ا���� ا���� وا����ء ا� ،أن ���� ������ت ا������ ا����� ا��� ا����  ،�دار

����� وا��� ��� ذ�� ��� ا�����م ا����� ����������   .ا��ي ����� إ
و��ا ا���ط ���� أن ���ر ا�������� �� ر���  :أن ���ن ا�������� ��درة �� ارادة ��ة  -ج

ا��دارة  و���� ��ن ا�������� ا��� ���م ��� ����� ا����اه أو ����� ر��� ������ ،��د�� ور��ء ����
���ده �� أو ���ه �� ا���� أو ا���ف أو  ����� ���ا�� ��� ا����� دون �� ��ن ���ر �� أن 

  .ا���ل ����� �����
ا�� أن ����� ا���ار ����ل  )2(أن ����� ا����� �� أداء ���م و����� ��� ����� ��� ا�������� -د 

  . ��� أي أ�� ��� �� ����� ��� ���د ����� ا� ،ا�������� أو ر����
 :)3(�� ��ر�� �������  �����أن ��� ا��دارة �� ��� ا�������� ���ل  -  ��

ا��� ��� ��� ا�� �� ���� أن ��� ا�������� ا�� ���� ����� �� ا����� ����  03-��06 ا����  218ا��� ا���دة  - 1                                                 
  .�� ا������ �� ��� ا������ ا��� ����� ����دارة ���� ��������� إراد

  03-��06 ا����  220ا��� ا���دة  - 2
 03-��06 ا����  220ا��� ا���دة  - 3
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و��ا ا���ط �����ف ا������ ��� ����� ا��دارة ا��� ����� �� ��ورة ا����ار ا����� ��� رأس 
��� وا������ ا����� ������ وا��ي ����� �� ا���ا ،���� ا�������� ر�� ����� ا������� و�����  م ��
��� ����  و���د������ إذا ا���� ��ه ا���ة دون ا��د ��� ا�����  ،�� ا������ار �� ا����� �� ����

  . 03-�����06، ��� وان �� ��� ا��� ��� ذ�� �� ا���� ا��اءات ��ن ا�������� ���ن ������  ��
� ا�������� ���ة �����، ا���اء ��� أ�� ���� ������ ا��� ��� ������ ا������ ����� ا���ا��� ��� ��
  .�� ��ر�� ا����ء ا���� ا��ول، ����� ����� ��ورة ا������ ذ��

  .و������ء ��ا ا���� ��� ا�������� �����
  أن ���ن ا��� �� ��� ا�������� �� ��� ا���� ا��� ���� ������ ا������ -و

�� ��� ��ار  � ا��� ��� ������ ا������و��ا ���� أن ���ن ���ل ا�������� ������ و����� �� ا���
�� ا��� ����� ��� ا�����  وز��، وال، ر��� �����، ���� (اداري، ��درة ��� ا���� ا��دار

  .����� ������ ذات ���� اداري
����� ��� ���ل ا������ ا����� ا����ء ����� ��� ����� ��� ذ�� �� آ��ر أ����  �� ��� ا�����  ،و

�� ���� ا����� ،وا����ع را��� و��ا��� ،ر و�����و��� ،ا������� ��� �� إ��زا�� إن  ،و��� و���
  .و��ت

  ا����� ا�����
   ا������

ا������ ا������� ا��� ������ ���� أ��ا���، ��� أن  �����ء�� و���� ��� ��د�� ������ ا��دارة ا������ 
  :��ى ا�����ت ا����� إ�� ا��دارة �� ا��� ��ا ا����اء �� ���� �����ورة ا����� ا���د��� ، و�� ��

����� ��ه ا����� ����� ����� ���ة ا������ ��� ا������اع  :��م ا�����ءة ا������ أو ا������ . 1
�� ا���� أو ���دث ��� ���ت ��م ��ر��  ا�����ي ا��� �� ���ل ����� ا����� إ�� إ����� ���ض ��
��� ا�����ف ا����، ��� ��ه ا����� ���� ا��دارة ��ارا ����� إ�� ������ ��� ا����رة ا����� ا����� 

�� ا�����ء ا������ وا�����   .ا�����و
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و�� ���� ��ا ا�����اض إذا ����ت ا���وط ا�����ص ����� ������ �����ت ا������ ا����� أو ا������ ��� 
  ). 1(أ��� ��� �� ا����� ����ش ا������ �� إ��ر ������ت ا����ن ا��������

. ا������� ����� أو ��� ����������� ��ه ا����� ��� ����� ا���ن �� ا�����  :��م ا�����ءة ا������ . 2
  ) : 2(ا��� ��� ��� ����� 03-��06 ا����  ���85 ��دت ا�����ا��� ا��و�� ا���دة 

�� ا�����ص ����� �� ا���دة "    : ���  ���84 ا����ء ��ة ا���
�� �� ر����،  -   إ�� ����� ا����
�� ����ة ���� آ�� ���� ا���ة و���ة وا��ة � -   �� و��� إ���ع ا����
-  �� �� دون إ���ر ���� و�� ���   ".و��� ����� ا����

 �� �� و�� ا����� ������ أ�� إذا ��ن ����� ا�����ءة ا������ ا��ي ����� ا���ف ا������ �� ا���
 �� ������ت ا��دارة ������، ��ن ا������ ا��� �� ���� ���� ���� ������ ������رة ا����� ا��دار

�� ا�����ء، ودر �� �� ا�����و ا�� د���� ������ ا������ ا��� ����� ا���� ا������ إ�� ا����ء ���ة ا���
  .أ�� ا���ا��� ��� ��� ا�����

��م ���ء��  ������ذا ، ���� ������ ���ثا��� ��  ا��������ت������ ����ى  ،أ�� ا������ ا������
ا������ ���ء ��� ا����� أو ����� دون أن ����� ��ه �� ا����م ������م ا�����ة إ���  ��ا������ 

  .إداري �� ����
����� ا���� ا��� ��� ������ ا������ ���� إ��ار ���� ��م ا�����ءة ا������ ��� ا����رة ا����� 

�� ا�����ء و��� أ���م ا�����م  �� ا�����و ���ا ا���د  ��1966ان  2ا���رخ ��  148-66ا��دار
  :ء�� ا������ ���ى و����� ��� أن ا����� ا��ي ���� ��م ���

  إ�� ������� ��� ا������ ا�����ي إذا ����ت ���� ��وط ا������� ا�����ص ����� ���ا ا���ض، -

����  10ا���رخ ��  13-83ا�����ن  - 1                                                  . ا������ ���ادث ا���� وا����اض ا������، ا�����ة ا������، ا���د ��1983
28. 

 .��1985رس  23ا���رخ ��  59-85م �� ا����� 41ن ��ه ا���دة �� ����ن ا���دة �� ����� ���� - 2
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و��� ������� �� ��� أد�� �� ا���� ا��ي ����� إ���، و����� �� ��ه ا������ ���� ا��ر�� ا���  -
  �� ���� ���� أو �� ا��ر�� ا��� ������ا، 

  .���� إذا ���ر ا����د أ�� ا����� ا�������إ�� ��� -
��، �� ا����� ��  ���� ��ار ا������ ا��ي ����ه ا��دارة ��� ا�����ء ا����اءات ا�������� ا���ور و
ا����ء ���وة ���ر ������ ا������� ���� ا����� ا��ي �����ه �� ا���� ا����� �� ����� ���وب 

  .)1(�� �� ��� ���م ا�������� ��د ا����� ا������ ������اد �
 Licenciement discretionnaire ا������ ا������ي ����� ���� ��� ����ض ا������ن ا�����ن ا��

�� أو ا��ز�� ا��ول �����ء ���م و  ����� ا���� أ���� ������� ا��� ���ر��� ��� ا����� ر��� ا�����ر
�� ا����  18إ��  ����10 ا�����م ا���اد ��  ،����� ���� أو ا������� ا������� �� و���� ���� 

  .�����2006  15ا���رخ ��  06-03
- 90ا������ي ر��  �����م ���� ��دت ������ ا�����م��� �� �������� ا����� ��

ا���� ��  ����فا���وط ا������ و��ا ا����ر ا������� ��� ��ار ا�����ء �� ��ه ا����م، )2(226
�� ا�� �� وا��ز�� ا��ول �� ���ر�� ������ت ا����� ا������ � ������ ا�����ن ��� �� ر��� ا�����ر

�� ا������ت ا������ �� ��ار ا�����ء  ����� و����ء ���م �� ������، ��ن ا�����ن ر�� إ��را د���� ����
 .)3(�� ا����م

��� ��ار ا������ �� ��ل إ���ء �����، أو ��ف �����، أو ����� ���� ��  ����إن ا����رس ������ 
�� ���ر ��ار ا������ ���� ��� ��� ��� �����، ���� ���ل إ�� و���� ���� ���� وإ�� و���� ����ة 

���ر ����� ���ء ��� ����� ����� �� ��� ��� �� و���� ����� ��ون أن ����وز ا��� ��� ���ا 
  .������ ا�����

��، دار ���� �����  -  1                                                  �� و��� ا����رب ا���ا�� ����� ����، ا������ ا������� ��� ��ء ا�������ت ا���ا��
 221، ص 2010وا���ز��، ا���ا��، 

����  25 ا���رخ �� 226- 90ا��� أ���م ا�����م ا������ي ر��  - 2 ا����ل وا����� وا����د ����ق ا����ل  ��1990
 28/07/1990ا���درة ��  31، ا�����ة ا������ ر�� .ا���� ���ر��ن و���� ���� �� ا��و�� ووا������

 221، ���� ����، ص ����� ���� -  3
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� ا���وط ا�����ص ����� �� إ��ر ���م ا������ ا���ص إ�� ��ه ا����� ���ل ��� ا������ إذا ����ت ���
������رات ا������ ���و�� و�� ��ل ��م ���� ��ه ا���وط ���د إ�� ر���� ا������ إذا ��ن ���� ��� 

  ).1(ا����� ��� ����ه ا������ ا������ و��� ���� ������
�ص ����� ��� ا����� �� ا���ا��� ��ن ���دارة و��� ����وط ا���� ،��� ا������ ا����� أ�� �� ��

ا������� ا����� أو ا����ص ا�������� ا������� �����ء و����� ا������ت وا��دارات ا������� ا����� 
�� �� ����� �� ��اه أ��� ������ و����ء ����� ��� ا����ت ذ�� ������، إ�� أن إ��اء ا������  ا������

���ان ا���� �� ������ن ��� ا����� ��� ������ ����� �� �� ���ي �� ��ه ا����� إ�� �� �� ا�
أ�� ������� ��� ���� �� ��� ا����� ����ن إ��دة اد���� إ�� ����� ا����� . ا������ ا����� ا�������

  . )2(أو ���� ����� ���ة ا�����ن
  ا����� ا�����
  ا���ل

 ،�� ��ر��� ������ن �� ��وف ��������� �� ����� ��� ا���� �� ا������،  ��اء ��د��� �� ا���ل
  . ا����ر ا������ �� �� وا��ة �������ا و 

 03-��06 ا����  ����163ص ����� �� ا���دة  ����� ار���ب ��� ���� ����: ا���رة ا��و��
��� ����� �� ا��ر�� ا��ا��� �� ���� ��� ����� أ�� ا�����ء ا������  ،�����2006  15ا���رخ �� 

  :و��  ا����، ذات��  ���181 و�� ا����ص �� ا���دة  ا��اردة
����� أو ����ي ����� ��د�� ���� ��  ا������دة �� ا����زات �� أ�� ����� ���� ������ �� ��� -

  إ��ر ���ر�� و�����، 
  ار���ب أ���ل ��� ��� أي ��� �� ���ن ا����، -

، ا��ول .1983أ�����  ��31  ا���ر��� 617-83و  616-83ا��� ا�������� ا��������� ا������� وا������� ر��    - 1                                                 
������ت ����� أ���ء ا����دة ا������� ����� ا������ ا����� وا������، وا����� ����� ������ت ����� ا����رات ����� 

 .08/11/1983ا���درة ��  46ا������ �� ا���ب وا��و��، ا�����ة ا������، ر�� 
 222ا������ ����، ���� ����، ص  - 2
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أو ا��دارة ا������� ا��� �� �����  ك ا������ا����� ���ا �� أ��ار ��د�� ����� ������ات وأ��� -
  ا�����ل ������ ا���� �������، 

�� ��� ا����ءة إ�� ا���� ا���� �������،  -   إ���ف و���� إدار
  ��������،  ��و�� ا����دات أو ا������ت أو �� و���� ���� �� �������� أو -
��  44و  �����43 �� ا���د���  ��� ا�����ص � آ�� ����� ا������ ا��� ������ و���ط ���ا���� � -

و���� ���م ا������ وا���� و����ج ا�����ل ا������ أو ا��د��� أو ا����� و��ا ������� ، 03-06ا���� 
 ������ة ا������ ا����� وا������� وا�����ء ا�������� ���ر�� ���ط ���� �� إ��ر ��ص ��ا��

������.  
  :إ�� أ�� ��� ا��دارة  ،���ض ������� إ�� ������ ��د���� �� ���� �� ���� ����� ��ه ا�����ء �����

و���و���  ،ار����� ا���وف ا��� أدت إ���، و��ا أن ���� ���� ا������ر ��ى ����� ا��� -
وا������ ا������� ��� ��� ا������ و��ا ا���ر ا��ي ��� �������� أو ا��������� ��  ،ا����� ا�����

  � ا���م، ا����
  وأن ���ر ��ار��،  -
�� ا�����ء وا�����ام  وأن �����م ا����اءات ا�����ص ����� ������ و�� ���� ا����رة - ا����� ا�����و

  .��أي ��ه ا�����
 ، ���ن ����� ���� ا����� �� ���� ���� ���ة �����، ����� ا����ع �� ا���� ا���رة ا������أ�� 

  ().������� ��� ا���� دون ���ر ����ل ���� ���15ة و����� ��� 
  :����ط ����د ������ إ���ل ا����� ����� أ������ ���

���� ��� ا���� ���� �����ة  15ا����ع أو ���ب ا����� �� ا���� ���ة ���دة ������، و��  -1
 .و���ا���

��ه ا���ة، ��اء ���م  ��م ����� ا����� ا������ �� ا���� ���را ������ �� ����� ا������ ���� -2
  .����� أي ���ر، أو ������ و���� ��� ����ل
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ا�����د �� ���رة ���ر ����ل،   321-��17 ا�����م ا������ي ر��  2ا����ة  2و��� ���� ا���دة  
:  ���� �� ���� او ���� ��ة ����ة ��ر���� �� إرادة ا����، و����� ������ ������، و������ن �� ���� ب

ث ������ ، ��� ���� ���� �� ��ض أو ��دث ����، أو ������ت ��ا��� �� ���� ���� ��ار 
  .������ ا������ق ����� ����

�� ا������ �����ذ ا��اء ا���ل،   أ�� ���� ����� ������اءات ا��ا�� ا������ �� ��� ا����� ا��دار
  :����� ���� ��� ا��ا��� �����

، ���م ���� �� ���ل ا��اد و���� ������ ���� ���ب ا����� �� ��� ا��اء ����� ������� ا����ب -
  .ا�����ت ا�����ح ��� ������، و��ر�� �� ���� ا��داري

ا��دارة ����ب ا���ام ����ن و���  321-17ا��اء ����� ا����ار، و��� ��� ا�����م ا������ي  -
��� ���� ا����ار ا��ول �� ��� ������  ا����ار وا��اءات ������ ������ ا������ و��� �������، 

ا����ب �� ا���� ���ة �����، ��� آ�� ���ان �� ���� �� ���� ا��داري، ����� ��� ا������ق 
���ن ذ�� ������ ���� ����� �� ا�����ر ��������م، أو  ��ات ا���ز��، و ����� ���� �� ����� ا����

�� ���� ��م ا�������� �����ار ا��ول، ���� �� ا��ارا �����  .��ي و���� ������� أ��ى ����ف ��� ������
  .��� ا����ء ��ة ���� أ��م ��� ا���اء �� ��ر�� ار��ل ا����ار ا��ول

�� ���� ر�� ا����� ا����م ا����ار، او ا������ع �� ا�����ء ���  ا�����ر ��������م ، أو ���ر  
  . �ا��، أو ��� ذ��، ��ن ذ�� ��� ������ ����� ���������� ���� ����� �� ����ه، أو ����� ��

�� ا��ار ا����� ا������ و�� ا����اءات ا��������، ���� ا����� ا��� ��� ������ ا������ ا����اء � 
   :ا������ ��� ا�����، و���� ���ق ���

�� ��، و������ �� ���� ��دة ا����� ا����� إ�� و����� وا�����ف ���� ��� ا����ار�� ا����� -
ا����رات ا������ �� ����� �� ا����، ���م ا��دارة ����اء ��� �� را��� ������ �� ��ة ا����ب 

  ).1(���� ��م أداء ا����� ������ �����ة ا��ا�� ����� ا����

ا����ة  207، و��� ا���دة "������ ا���، ��� أداء ا����� �� را�� 03-��06 ا����  �32 ا���دة ��� �� - 1                                                 
�������ء ا�����ت ا�����ص ����� ��ا�� �� ��ا ا����، �� ���� ������، ���� ��� ر����، "ا��و�� �� ذات ا���� 

 ".أن ������ را��� �� ���ة �� ���� ������
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�� �� ���� ��دة ا����� ا����� إ�� و����� وا�����ف ���� دو��� ����� ���ر ����ل،  ���� ا��دارة ا -
إ��اء ��� �� را��� ���ر ��ة ا����ب، ���وة ��� ����� ����� ��د���� ������ ���� ار����� ���� 

  ).  1(����، و�� ا����� �� ا���� ��ون ���ر
ا������  �� ����� ا���م ا����� ��� �� ا����ب����� ���� ������ ا�� ���� ��م ا����ق ا�����  -

�� ا������، دون ��� ا���� �� ا����ار�� ا����� �� ��، ��� ا���ذ ��ار ا���ل �� ��� ا����� ا��دار
�� ا�����ء �� ا�����و و���ي ا���ار ���� ر���، ا���اء �� ��ر�� أول ��م ���ب . ا����رة ا����� ا��دار

  ).2(��، ��� أن ���ن �����
�� ���� �� ا���� �� �� ��ا ا���د، ��ن ا��دارة ����� ������ ��ار ا���ل ������ ا�����، وا���

���ن ��ة ا������ ا������ ���ر�� ������، ��� �� ���� ��� ��ا ا����� �� ��� ���� آ�� ���� 
  ).3(���ة ا����

و���� إ�� ا�� �� ���� ����� �� ���� ا����� ا��ي ���ن ��� ����� ا������ أو ا���ل ��   
  .ا����� ا������

��� أ��  ����� ��� �� ���ب ��� ���ر �� ا���� ���� ��  ��0603 ا���� ر��  ���2ة ا� ���2207 ا���دة  -  1                                                 
 "ص ����� �� ��ا ا�����ن ا������ا��ا�� ������ �� ��ة ا����ب، وذ�� دون ا����س ��������ت ا���د���� ا�����

 321-��17 ا�����م ا������ي  11و ا���دة   3ا��� ا���دة  - 2
 �� ذات ا�����م 13ا��� ا���دة  - 3
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  ا����� ���ا�� 
  ��ا��� ا����ء ا��ر

  :����� ��� ا����ء ا����� ��ي ��� �� ا�����ب ا������ ا����ر ا����� 
  .���ف ������ ا��ه إ�� ا���م ا��ي ����� ��� �����  -1
أ���د ا����� �� ا����، و����� ������� ����ر�� ���م ا������ وا��������،  ������ �� و�����  -2

�����.  
3-  �� �� ������ ا�������� وا���������،  و�� ����� ������ة ����� ا�����، ��� ا����� و������ت و ���

و���� ������� �������� ا����ي �� ر���ه �� ا����زات ا������د�� ا��� �� �������� ���� 
  ������ت ا����

����� ا������ ����ة �� ��م ا����ء ���� ا����� ����، و���ز ����� �� ��ا��ة ا���ا��� ا���  -4
  .��� ا�����ن �� ��� ا�����ت ��� ا����ش ���ء ��� ��� ا����� ��� ���غ �� ا���������

����مً ا����� ���� أ��ار و����� ��� ��� ا����ء ����� و���ز ���ء��� ��د����  �� ا�������ت  -5
���ت ا��� و���� ������� �����. ا��� ار����� أ���ء ����� و���� �������� ��� ���� ��� ا����ءا�����

��� ا�������، وا��� ������� ا����� ���ل �����، ���ز  ����� ����� ���ع �� �� ���ق ا���
���ء���  ���� ��د���� ��� ��� ا����ء ا�����، و�� �� ��� �� ��ئء  �� ا������ ��� ���� ��� ا�������، 

�� ا�����ب ��ا ا����ة  �� ����  ان ا����ء ا����� ��ي ���. وذ�� ���ة ���� ���ات ����ر�� ا�������
  .)1(�� ������ ا����� ��د���� �� ا������� ا��������

  

،  ص ��2004ر�� ���� ��ري، ا����دئ ا����� ������ن ا��داري، ا����ب ا�����، دار ا����� ا������، ا�����ة،  - 1                                                 
 712و  711ص 
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 ا������
 

ا������ ا������ ا����� �� �������ت ����ن ا������ ا����� ���� و���دئ �� �� درا���� ���� 
���� وا������،    .و�� ���� ا������ ا���ا��يا����

ا����� وأ������ �� ا�����، و��ا ����م  ����م ا������ ا�����او���� �� درا���� ا��������  
، وا������ ���� و��� �� ������� �� �����ح، و����� ا����� ا���م وا������ ا��� ���م ����� 

�� ا����� ا���م ����دارة، وو���� أن ا���ا�� ����� ����م ا������ ا�����  ا������ ا��� ��
�� ا����� ����دارة �� ����� ������� � ������، ��� أن ا������ ����أ ��م، وأن ا������ ا��� ��

  .ا����ع ا���ا��ي ا���� ا�����ء �� ��� ا������ ا������ ا��������
، و����� ����دئ ا����� ا��� ���� ا������ ���� ����ا����� �ا��را�� ا����ر  ����و� ���

أ���� �� ���أي ا����واة �� ا������ق �������� ا�����، وا�����ءة وا���ارة �� ا����ل ا�� 
  .ا�����ة �� ���ل ����� ا�������ت وا��������تا������ 

وا��� �� ����� �� ��ء �� ا���وط ������ ا��را�� �����ول ا���وط ا����� ������� ��  
ا����رة �� ا������ ا������� ا����ر��، دون أن ���ص �� ������ ا���وط ا����� �� ��� 

��ت، أن ا����� �� ���� � � وأن ���ض ا�� ����� أو ��ل، و��ب ا��اء ا������ وا����
�� ����� �������ت و��ق ا����ر ا������� وا��� �� ���� ��م ا�������، وا�����ء 

  .ا������ ا������ ا����� ������ �����ت ا������ ا������� ا�������
 �� ا������ ا�����ة ا������ �������، % ���40 ���� أن ا����ع ا���ا��ي أ��د ��ا�� 

��   .������ ا��ا��� ������ أ��ا�� �� ا����ن ���� و����� ا����ر
�����  �����ا��تا���ه ا��دارة  ��������� أ��� و�� ا���ط ا���� �� ا������ ا�����، ا��  

���� ��� ���ان وا���ت ا������ �� و��ب ا������ق �������� ا������ ��، وا������� در�
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� ���� ا��ؤ��ء وا������� ��� ا����ار ا������ ا��� ���� �����، ��� ��ا����، وا�����ام ��ا�
  .���� ����� ���� ��م ا���� ��� و����� وأي ��� آ��

  .��� أ�� ����� ����� ��ه ا��ا���ت ����� �� ا����ق ا������ وا��������� وا��د��� وا�������
��اء ���ة ا�����ن أو  ا����� ا���ما�����ت ا��� ����� ��� ���� وو�� ا������ او���� ا���ق  

  .��رادة ا����� أو ا��دارة
ا�����ن ا������ ������� ا������� �� ا���ا�� �� ����� ����ا �� ����  أنو���� �� ا�����   

�� ا��������� ا������ وا����ي ���ه ا�� �� ا�����ن ا����� ا������ ���� ����� أ���� ������� 
� �������� ا����� �� ا��و�� وا������ �������� ا����� �� ا������ت ا������ و ������ ا��و�� ����

 ا������ �� ا������ ا����� �� ا���ا�� ا�����
�� ���ر ������ ����� ���������  03-06أن ��� ا�����م ا��� ��ء ��� ا����  �����  ���  

و�� زا�� ���ك أ���م أ��ى ����ج إ�� ���ص  ،2020و  ��2017 ���ات �� ���  إ��
ا����ع ا����اع �� و���� ������ و���� أي ��ا��ت ������� �� ، ��ا ����� ��� ������� ���� 

  .ا����ة ا������� ���������ل 
���� ا�� ا��� �� ����ض ����را�� ����ر ا����م ا���د��� ������ ���� أن ��ا ا�����ع ����ن 

  .� �� ا���� أو�� ������ ����ن ��م������ �����
ا���ا، ���ل ا�� ّٰ� ا������ وا���اد، و���� أن ��� ا����� �� ��ه ا������ات �� ��وي �����، 

 . وا�����ادة �� ����� �� �� ����� �������
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  :ا������ت -2
أ��� ���� �����ن، ����ن ا������ ا�����، درا�� ���ر��، ����رات ا����� ا�������،  -

  ���2017وت، 
، د��ان 133-66ا����م ا���د��� ������ ا������ �� ا���ا�� ���� ���� : ا����� ��ا����� -

  ،1991ا�������ت ا�������، 
��ر�� ���� ��ري، ا����دئ ا����� ������ن ا��داري، ا����ب ا�����، دار ا����� ا������،  -

  2004ا�����ة، 
�ء ا��ول، �� دون ا�� ��� ���� ا���اوي، ���� ��� ا��اود، ا�����ن ا��و�� ا���ص، ا�� -

  ، 1988دار ���، ���اد، 
، دار ا�����ة ����� وا���ز�� 1،ط)درا�� ���ر��(، ا�����ن ا��داري ا����� ���� ���� -

  ، 1993وا������، ���ن، ا��ردن، 
���ي أ��� ��� ا���دي، إدارة ��ون ����� ا��و��، أ�����، ا�������، وا������، ا�����  -

  دار ا���� ا�����، ا�����ة ا������،
�� ا����م ا������� وا����� وا�������،  ����، أ���م ا����� ا���م����� ���ي ����  -

��   2015، درا�� ���ر��، ����� ا����ء ا��������، ا������ر
  ���ي ���� ����� ����، ا����� �� ا�����ن ا��داري، ا���ء ا�����،  -
، ����2016  81ا������ ا����� �� ��ء ����ن ا����� ا������ ر��  ���� ا���� ���، -

  ،2018ا������ ����� وا���ز��، ا�����ة، 
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، ����2016  ����81 ا���� ���، ��ا�� ا������ ا����� �� ��ء ����ن ا����� ا������ ر��  -
  ،2018ا������ ����� وا���ز��، ا�����ة، 

  ، ���1979ن ا��داري، دار ا���� ا�����، ا�����ة، �����ن ا����وي، ا����� �� ا�� -
���� ���� ����، ا������ ا�����، درا�� ���ر��، ا����� ا������، دار ا����� ا������،  -

  2009ا�����ة، 
���ح أ��� ا���� ��دة، ا������� ا��د��� و ا������ و ا�������� ������� �� ا������  -

  ،2009-2008دار ا����� ا������ ا�����ة، ���،  ا�����، درا�� ���ر��،
���ح ا���� ا����� و���� ���ن، ا������ ا������� �� ����، ���� ا����ث وا��را��ت  -

�� ا���ر�� ا������ ���دارة، ����،    ،1993ا��دار
���ح ��� ��� ا���ل ���، ا����م ا������� ������� ا����� ا������، درا�� ����، دار  -
  ، ���2016 ا������، ا�����ة، ا��
��� ا����� ���ل ����، درا��ت �� ا������ ا����� �� ا����م ا������، دار ا�����  -

  �� دون ��ر�� ���ا������، ا�����ة ، 
��� ا���� ������ ��� ا�� ّٰ�، ا�����ن ا��داري، درا�� ������� ا����س و ���دئ ا�����ن  -

��، ا��داري و ��������� �� ���،   �� دون ��ر�� ��� ����ة ا����رف، ا������ر
- 1979، ���ا��� ����، ا������ ا������� ��� أ���ل ا��دارة ، ������ت ����� د��� -

1980   
  ��1982، ا������ ا�����ة، د���، ا������ ا����� �� دول ������ ا����: ��� ا�� ّٰ� ���� -
ا�����ن ا��داري، دار ا����� ا������، : ������� ��� ا���ل ��� أ���، ����د أ�� ا����د  -

  ، 2014ا�����ة، 
��، ا���ا��،  - ���ر �����ف، ا������ ا����� �� ا������ ا���ا��ي، دار ���ر ����� وا���ز

2015 
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  ، 1985  ا�����ة ، ا����� ا������ دار ، ا�����ن ا��داري ، ا����ر ��اد -
��ون ا������� ، دار ا����� ا������، ���وت،  ��زي ����، ا������ ا����� وادارة -

1991  ،  
��ران ���ن، ا������ ا�����، ����� أ���ان ���ه، ا����� ا��و��، ����� ����ات، ���وت،  -

1973 ،  
  ،���2001ي ���� ا����ي، ���دئ ا�����ن ا��داري، دار ا����� ا������، ا�����ة،  -
� ا����� و��������� ��� ا������ ا���ا��ي، د��ان ���� أ�� ���� ����، ���دئ ا����� -

  1984ا�������ت ا�������، 
���� أ�� ����، أ��ف أ�� ����، ا������ ا�����، ا����� ا������، دار ا����� ا������،  -

  ، 2013ا�����ة، 
����� ا�����ة ،  ���� ��دت ا����، ا����و��� ا���د���� ������ ا���م ، ر���� د���راه ، -

1967 ،  
ا����م ا���م ������� ا����� �� �����، دار ا������ ا�����ة، : ���� ر��� ��� ا����ب -

 ،���2017 ،  
���� �� ���� ا������، ا����� �� ا�����ن ا��داري، ا���ء ا�����، ����رات ز��  -

  ، 2017ا�������، ���وت، 
  1988 ���، ا�����، ا����� ا������� �������رة،���� ��� ا�����، ���دئ ا������  -
  ، ����1970د ���� ا����، ا������ ا������� ��� أ���ل ا��دارة ، دار ا����� ا������، ا�����ة  -
   ����1973د ���� ����، ا����ء ا��داري ، ا����� ا������، دار ا����� ا������، ا�����ة،  -
  �����2018ن ا���ا��ي، دار ���� ����� وا���ز��، ا���ا��، ��اد �����، ���م ا������� �� ا -
����� ا�� ز�� ���� ، ا����� �� ا�����ن ا��داري ، دار ا����� ا������، ا�����ة،  -

1999،  
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����ر ا��ا��� ا����م، ا����و��� ا���د���� ������ ا���م، درا�� ���ر��، ����� ا���ق،  -
  ، 1984د���، 

،���� �����  ،�� �� و��� ا����رب ا���ا�� ا������ ا������� ��� ��ء ا�������ت ا���ا��
��، ا���ا��،    221، ص 2010دار ���� ����� وا���ز

3- ��   ا������ وا�����ات ا���ا��
��� ا��ر ��� ����، إ��اءات ا������ ا��ا��� ���دارة ور���� ا����ء، درا�� ���ر��،  -

  �����1991 ا�����رة،  -ر���� د���راه، ���� ا����ق 
��،  ����ت ���ى، - أ�� ا������ ا������ ��� ���ءة ا������� ����دارات ا������� ا���ا��

�� و���م ا�����ر، ����� ا����  ����ة ���� ���دة ا��������، ���� ا����م ا������د�� وا����ر
  2010-����2009ة، ����داس، 

- ،�� ا������ �� ا������ ا�����، درا�� ���ر��، ����ة ���� ���دة  ������ ����� ���
  2014ا��������، ���� ا��را��ت ا�����، ����� ا����ح ا������، �����،  ������، 

أ��� ���� ا��ا��� ا�� ��دة، أ�� ا���� ا���ا�� ��� ا������ ا�����، ����ة ������، ����  -
  ، 2014ا����ق، ����� ا��ز��، ��ة، 

  
  :ا�����م وا���ارات ا������� -4
  ،)1990-1955(�� ��� ���ات  ا����� ا������ا������  ��ر��������� ا����دئ ا�������� ا���  -
  ���م ا����ء ا��داري ا������، ���� ا��و�� -
- ��   ���� ا��و�� ا����ي، 27، ا���� ا������ ������ ا�����م ا��دار
- ��   ���� ا��و��، ا���� ا������، ا���د ا��ول، ا������ ������  ا�����م ا��دار
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  ا����ص ا�������� وا�������� -5
ا������ ا�����ن ا������ ا���م �������  ��1966ان  2ا���رخ ��  133-66ا����  -

  08/06/1966ا���درة ��  46ا�������، ا�����ة ا������ ر�� 
��،  ،1970د�����  15ا���رخ ��  86-70ا���� ر�� ر��  ا������ ����ن ا������ ا���ا��

  18/12/1970ا���درة ��  105ا�����ة ا������ ر�� 
����  11ا���رخ ��  10-81ا�����ن ر��  - ا������ ���وط ����� ا����ل ا������،  ��1981

  .14/07/1981ا���درة ��  28ا�����ة ا������ ر�� 
����  02ا���رخ ��  12- 83ا�����ن  - ا����� وا������ ��������، ا�����ة ا����ل و ��1983

  05/07/1983ا���درة ��  28ا������ ر�� 
����  10ا���رخ ��  13-83ا�����ن  - ا������ ���ادث ا���� وا����اض ا������،  ��1983

  .28. ا�����ة ا������، ا���د
ا���رخ  86-70ا������ ����� ا���� ر��  ،����2005ي  27ا���رخ ��  01-05ا���� ر�� 

��، ا�����ة ا������ ر�� 1970د�����  ��15  ا���درة  15، ا������ ����ن ا������ ا���ا��
 ��17/02/2005.  

، ا������ ������� ا������، ا�����ة ا������، ا���د 2014أوت  9ا���رخ ��  06-14ا�����ن  -
  10/08/2014، ا���درة �� 48

ا������  ���وط ا������ ا������ �����ل �� ، ��1966ان  2ا���رخ ��  146-�66م ا���� -
��ان  4ا���در ��  46ا������ ا������� و������ ا����ن ا�����، ا�����ة ا������، ا���د 

1966.  
، ����� ������ت ����� .1983أ�����  ��31  ا���رخ 616-83ر��   ا�����م ا������ي -

  .08/11/1983ا���درة ��  46ا������� ����� ا������ ا����� وا������، ر�� أ���ء ا����دة 
����� ������ت �����  ،1983أ�����  31ا���رخ ��  617-83ر��   ا�����م ا������ي -

  .08/11/1983ا���درة ��  46ا����رات ا������ �� ا���ب وا��و��، ا�����ة ا������، ر�� 
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، ا��ي ���د �����ت ������2007 ���  29ا���رخّ ��  308-07ا�����م ا������ ر��  -

����� ا����ان ا��������� و������ ووا������ وا������ ا���ّ��� ��وا���� وا���ا�� ا������� 
ا���درة ��  ��������61 و��ا ا����م ا���د��� ا����� �����، ا�����ة ا������ ر�� 

30/09/2007.  
ا������ ������ ا������� و�����  ��1996رس  3ا���رخ ��  92-���96م ا������ي ر�� ا��

 06/03/1996ا���درة ��  ����16ا�� و����� ���������، ا�����ة ا������ ر�� 
ا����ل وا����� �������م ا������ي   �����2008  ��19رخ ��  04-08ر��  ا�����م ا������ي -

ا������ ا�����ن ا������ ا���ص ��������� ا�������  ������2016  2ا���رخ ��  280-16ر�� 
��درة ��  03 ، ا�����ة ا������ ر�� ������ك ا������� �� ا������ت وا��دارات ا�������

  .09/11/2016ا���درة ��  66، وا�����ة ا������ ر�� 20/01/2008
���ل وا����� �������م ا� ����2008ي  26ا���رخ ��  70-08ا�����م ا������ي ر�� -

����  06ا���رخ ��  176- 15ا������ي ر��  ، ا������ ����� ���� ��ا��� ��2015
���� �����ة ��� ا������� وا����ان ا�������� ا������� �������ت وا��دارات ا������� ��� 

����� ا�����ن ا������ ا���ص  ،����2008  ��3رخ ��  130-08ا�����م ا������ي ر��  -
     ��04/05/2008درة ��  �������23ذ ا�����، ا�����ة ا������ ر�� 

��� �����ة  20/10/2010ا���رخ ��  252-10ا�����م ا������ي  ا������ ����� ���م ���
  ا�����ذ ا�����

�� ���  25ا���رخ ��  194-12ا�����م ا������ي ر��  - ��ت ا��ي ���د ��� 2012ا��
����� ا�������ت وا��������ت وا����ص ا������ �� ا������ت وا��دارات ا�������، ا�����ة 

 03/05/2012، ا���درة �� 26ا������، ر�� 
، ا����د ������م ا������ ��� ������2017  ��2  ا���رخ 322-17ا�����م ا������ي ر��  -

�� �� ا������ت وا��دارات ا�������، ا�����ة ا���درة ��  66ا������ ر��  ا����
12/11/2017.  
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����  25ا���رخ ��  194-20ا�����م ا������ي ر��  - ا������ ������ ا�������  ��2020
وا����ان ا�������� و����� ����ا�� �� ا������ت وا��دارات ا�������، ا�����ة ا������ 

 28/07/2020ا���درة ��  43ر��
����  25ا���رخ ��  226-90ا�����م ا������ي ر��  ا����ل وا����� وا����د ����ق  ��1990

ا���درة  31، ا�����ة ا������ ر�� .ا����ل ا���� ���ر��ن و���� ���� �� ا��و�� ووا������
 ��28/07/1990 

�� ا���درة �� وزارة ا������ ��ل ��� ��2013رس  26ا���ر�� ��  344ا������� ر��  -
���� �� ا����ر�� ا��� ������ ا����ان ا���ء ������ او ������ ����م دا��  ��ف ا���� ا����

 ا���اب ا�����
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