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 مقـدمـة:      

، ذلك يرتبط وجود القانون الدستوري و النظم السياسية في الوقت الحاضر بوجود الدولة      
بدون قواعد أساسية تبين نظام الحكم فييا،  امأنو لا توجد جماعة بشرية عمى شيء من النظ

سواء كانت تمك القواعد مدونة في دستور مكتوب أو وليدة سوابق عرفية مستقرة ليا في 
 نفوس الجماعة إلزام القانون. 

خرى، و من وقت آخخر و كما أن القواعد الدستورية تختمف اختلبفا متفاوتا من دولة لأ     
لمام المجرد بالقواعد الدستورية السائدة في دولة ما، لا يكفي بذاتو لمحكم عمى نظاميا ن الإأ

بل يجب فوق ذلك الإحاطة بكيفية تطبيقيا في العمل، فإن كانت الدساتير متشابية في 
جد متباينة  عن نتائج المحتوى في أغمب الدول عن، إلا أن تطبيقيا عمى أرض الواقع يفرز

 وذلك وفقا لخصوصية كل دولة و ظروفيا و أحواليا السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية.

أصول وجود الدولة الحديثة، وأوجد  عه البحثقد أسيب الفقو القانوني والسياسي في و       
تبعا لذلك عدة نظريات بناء عمى نماذج عرفيا،  من ذلك نجد النظريات التيوقراطية )الدينية( 
والنظريات الطبيعية والنظريات الاجتماعية، وقد اعتبرت ىذه النظريات قديمة وليس ليا أية 

الديمقراطية عرفت بنظريات  قيمة ديمقراطية، فوجدت إلى جانبيا نظريات أخرى تقوم عمى
العقد الاجتماعي، لكن بالرغم من صحة ىذه النظريات في أوقات وظروف وحالات معينة 

 فإنو لا يمكن الجزم بإطلبقيا. 

لقد أجمع الفقو الدستوري الحديث عمى أن الدولة لا تقوم إلا بتوافر أركانيا الثلبث،        
ن في إقميم الدولة أو حتى خارجيا وتربط بين من شعب وىم مجموعة الأفراد الذين يقيمو 

الشعب ودولتو رابطة قانونية تسمى الجنسية ، ويختمف مفيوم الشعب المكون لمدولة عن 
كما  مفيوم السكان إذ ىم الأفراد المقيمين في الدولة سواء كانوا حاممين لجنسيتيا أم أجانب،
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ة وشعب اجتماعي يضم كل أفراد ينقسم الشعب إلى شعب سياسي يشارك في الحياة السياسي
 .الشعب دون استثناء

والركن الثاني ىو الإقميم ويقصد بو الحيز الجغرافي الّذي يقيم عميو السكان ويخضع      
الركن أما  والإقميم بري وبحري وجوي ويشترط فيو أن يكون محددا، ،لسمطة وسيادة الدولة

ادة تحكم الشعب وتبسط سمطتيا عمى الرابع ىو السمطة السياسية أي وجود سمطة ذات سي
 الإقميم، ولقد اختمف الفقو حول إضافة ركن رابع وىو الاعتراف الدولي كشرط لقيام الدولة.

 المركزيت)ىذا وقد تأخذ الدولة صورة الدولة البسيطة ذات السمطة المركزية الموحدة        
سية المزدوجة) اللبمركزية أو تأخذ صورة الدولة المركبة ذات السمطة السيا ،السياسية(
 السياسية(.

السياسي المعاصر من الدستوري و بالرغم من التطورات الإيديولوجية التي طرأت عمى الفكر 
حيث وظائف الدولة ، فإن التمييز بين وظائف الدولة الثلبث التشريعية والتنفيذية والقضائية 

النظام السياسي القائم فإن  ما زال محتفظا بقيمتو، ففي جميع الدول وميما كان طبيعة
إصدار  :الوظائف المنوط  بالسمطة تنفيذىا تتوحد في ممارسة السيادة في ثلبثة مظاىر وىي

لمؤسسة التشريعية، والمحافظة اقواعد عامة ممزمة لمجماعة يطمق عمييا التشريع وتمك ميمة 
عات السارية وىذه عمى النظام العام في الدولة وتقديم الخدمات لممواطنين في ظل التشري

ميمة المؤسسة التنفيذية، أما المظير السيادي الثالث فيتمثل في حل المنازعات بين 
 .المواطنين عن طريق قضاء مستقل وىذه ميمة المؤسسة القضائية

ذا كانت السيادة ممكا لمشعب وفقا لممبادئ الديمقراطية المستقرة      فإن الصورة الغالبة  ،وا 
التي توكل ممارسة مظاىر السيادة لسمطات تقوم بيا  ،لممارستيا ىي الديمقراطية النيابية

، عن كل ىذه العناصر ىي محافظة عمى وحدة الدولة في إطار مبدأ الفصل بين السمطات
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سة من النظم السياسية القائمة في الدول، و التي سنتناوليا بالدرا وتحذدالأسس التي تبني 
 خلبل التطرق لمعناصر التالية:

 السمطات العامة في الدولة _
 المقارنة _النظم السياسية

 النظام السياسي في الجزائر _

 : السمطات العامة في الدولةالأول المبحث

و السياسية السائدة في الفكر الدستوري و  الإيذيىلىجيتبعيدا عن الاختلبفات       
عن بعضيا  مختلفتمستقلتالسياسي، نجد أن فكرة تقسيم السمطة إلى وظائف تتناوليا ىيئات 
 ىي الفكرة السائدة في العالم المعاصر، و تتجسد ىذه الييئات في:

 _ السمطة التشريعية
 _السمطة التنفيذية

 _السمطة القضائية 
 ة التشريعيةالمطمب الأول: السمط

 عمييا من أىم السمطات القائمة في الدولة و لا تخمودولة من وجودىا، حيث تنص     
أو كونغرس أو مجمس نيابي  برلمان قد يسمىو تختمف تسميتيا من دولة أخرى  ىا،دساتير 

و إن كان اختصاصيا الأصيل ىو سن القواعد  ...، و تختمف صورىا و تتنوع اختصاصاتيا
 عمى التفصيل اآختي بيانو.  الدولة،  القانونية في

 نظام المجمس الواحدالفرع الأول:

 يقتضي البحث في ىذه المسألةالتطرق لمفيوميا ومبرراتيا.     
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: يقصد بو أن يتولى السمطة التشريعية مجمس واحد، فيكون أولا_ مفيوم المجمس الواحد
ىيئة واحدة متجانسة من حيث التكوين فلب يعتري تنظيمو التنوع في الأسس القانونية التي 

 يقوم عمييا، فغالبا ما يطرح نظام واحد كالانتخاب مثلب.  

و عن غيره من تأخذ بو العديد من الدول تفضيلب ل :ثانيا_ مبررات نظام المجمس الواحد
 ذكر أنصار نظام المجمس الفردي عدة مبررات ليذا النظام نجمميا فيما يمي: الصور، وقد

 أنو أكثر بساطة وأقل تعقيدا من نظام المجمسين،-أ

كرة سيادة الأمة باعتبارىا كلب لا يقبل التجزئة تقضي بأنو لوحظ من الناحية النظرية أن ف-ب
 بواسطة ىيئة واحدة أي مجمس واحد توجدىا أغمبية لا يمكن أن تمثل ىذه السيادة إلا

الناخبين إذ للؤمة إرادة واحدة لا تتجزأ، فلب يمكن نظريا أن تعبر ىيئتان أو مجمسان بإرادتين 
قد تتعارضان، و ىنا لابد أن تكون إحداىما عمى الأقل مخالفة لرأي الأمة، فيجب تبعا لذلك 

ي القول بالعمل بيا إعمال لما بخالف رأي الأمة، أن تسقط من الحساب و لا يؤبو بيا إذ ف
أما إن اتفق المجمسان في الرأب فمعنى ذلك عدم فائدة أحداىما ووجوب الاكتفاء بمجمس 

 واحد، وعميو فنظام المجمسين يتعارض مع وحدة إرادة الأمة.

ذا من الناحية العممية قيل أن نظام المجمسين يؤدي إلى تصادم أحدىما مع اآخخر، وى-ج
 1.التصادم لا مناص منو مادام المجمسان مختمفي الطابع

سرعة الإنجاز واتخاذ المواقف و اختصار الوقت و الإجراءات، و تجنب تكرار  -د
 المناقشات و ما قد يقع في حالة ازدواج البرلمان من خلبفات.

                                  
، 1988سميمان محمد الطماوي، النظم السياسية و القانون الدستوري دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة،  - 1

 و ما بعدىا. 194ص
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بات في تا عمى الديمقراطية، فكثيرا ما يضع العقالمجمس الثاني عادة ما يشكل افتئا -ه
سبيل إعداد القوانين التي يربدىا المجمس المنتخب، رغم أنو أقل اعتمادا عمى الانتخاب في 

 1نو من المجمس الأول.يتكو

 الفرع الثاني: نظام المجمسين

 وو ىي الصورة الأكثر انتشارا في العالم و التي تقتضي منا البحث في مفيوم       
 .ومبرراتو و كيفية اختيار اعضائو طوشروو

لقد جرى العرف عمى تسمية المجمس الثاني بالمجمس  : مفيوم نظام المجمسين -أولا
الأعمى و إن قمت اختصاصاتو عن اختصاصات المجمس الأول الذي يطمق عميو المجمس 
الأدنى، و لعل ىذا راجع إلى الطابع الأرستقراطي ليذا المجمس في بريطانيا و ىي بمد 

عري، و يرجع الأخذ بنظام المجمسين إما إلى أسباب تاريخية كما ىو النظام البرلماني ال
الشأن بالنسبة لمجمس الموردات البريطاني، أو أسباب تتعمق بالشكل الفدرالي لمدولة كما 
حدث في الولايات المتحدة الأمريكية باستحداث مجمس الشيوخ لمتوفيق بين و جيات نظر 

 2يرجع إلى المفاضمة و الترجيح بالمزايا.الدويلبت الداخمة في الاتحاد، و قد 

: إن نظام المجمسين لا يمكن أن يحقق الفوائد المرجوة منو في شروط نظام المجمسين-ثانيا
 نظر أنصاره إلا إذا توافر شرطان أساسيان ىما:

اختلبف المجمسين من حيث التشكيل بحيث لا يكون كل منيما صورة للآخر، فالقاعدة أ _
أن يكون أحد المجمسين منتخبا انتخابا شعبيا و لمدة غير طويمة حتى يمثل الأمة تمثيلب 
صحيحا و يمكنيا من مراقبة نوابيا و الحكم عمى أعماليم وىذا ىو المجمس الأدنى أو 

                                  
و ما  206، ص 2005لقانون الدستوري، منشأة المعارف، الإسكندرية، ماجد راغب الحمو، النظم السياسية و ا - 1

 بعدىا.
 وما بعدىا.  207نفس المرجع، ص  - 2
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الأعمى فقد جعل العضوية فيو بالوراثة كما في مجمس الموردات  مجمس النواب، أما المجمس 
أو بالانتخاب وقد بإنجمترا، أو بالتعيين بواسطة رئيس الدولة لمدة محددة  أو لمدى الحياة، 

يكون الانتخاب  مباشرا أو غير مباشر، و في بعض الدساتير يكون  بعض أعضاء المجمس 
لحال في الجزائر، أو العضوية فيو بالانتخاب و معينا و البعض اآخخر منتخبا كما ىو ا

البعض اآخخر بقوة القانون، كأن ينص قانون دولة ما أن من يشغل مركزا معينا في الدولة 
يعتبر عضوا في المجمس الأعمى بقوة القانون أو يجعل رؤساء الجميورية السابقين أعضاء 

 في مجمس الشيوخ بقوة القانون طيمة حياتيم. 

من خلبل اختلبف عدد المجمسين، أو اختلبف سن رق الدساتير بين المجمسين كما قد تف
 25سنة و سن ناخبي الشيوخ  21فسن ناخب النواب   1923الناخب كدستور مصر لسنة 

لمشيخ، و كذلك اختلبف  40لمنائب و  30سنة، و كذلك سن العضوية في المجمسين فكانت 
 سنوات. 10الشيوخ سنوات و مجمس  5مدة النيابة مجمس النواب 

تساوييما في التشريع بحيث يكون لممجمس الأعمى سمطة تشريعية إلى جانب المجمس  ب_
،ولكن ليس معنى ذلك ضرورة تساوييما المطمق في التشريع و في بقية الأدنى

الاختصاصات، فنجد عادة أن المسؤولية السياسية لموزارة مقررة أمام مجمس النواب دون 
مسؤولية الوزراء جنائيا يتولى عادة مجمس النواب سمطة الاتيام و  المجمس الأعمى، و

 1المجمس الأعمى المحاكمة.

: أولى المسائل التي تطرح في ىذه النقطة كيفية اختيار أعضاء السمطة التشريعية -ثالثا
 :يحكمو يمسألة الانتخاب، والذ

                                  
 وما بعدىا. 198سميمان محمد الطماوي، مرجع سابق، ص  - 1
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بوجوب توافر شروط معينة في ، وىو عكس الاقتراع المقيد الذي يتحدد مبدأ الاقتراع العام أ_
الناخب كالعمم والكفاية و لو كانت مجرد إلمام بالقراءة و الكتابة أو الثروة بوصول الناخب 

 نصاب مالي معين.

ره حقا سياسيا وىو مقصور عمى باب_ يضاف إليو شرط الجنسية في الناخب باعت
 الوطنيين دون الأجانب.

أفكار الحرية والمساواة خاصة بين المرأة ج_ غير أن شرط الجنس تراجع مع انتشار 
 .والرجل

 .د_ تتجو أغمب القوانين إلى تحديد سن للبنتخاب بين التشديد والتخفيف

الحسنة لمناخب في  والسيرةويقصد بو السموك  والمذويته_ التمتع بالحقوق السياسية 
من المشاركة  نوالاستهجامؤقتا مرتكبي الجرائم كنوع من العقاب  يحرمىلىمجتمعو، بحيث 

 العامة، كذلك فاقد الأىمية لأي سبب من أسباب فقدىا المحددة قانونا.   حياةفي ال

ذا كان فرديا أو بالقائمة،      تحدد القوانين ما إذا كان الانتخاب مباشر أو غبر مباشر، أوا 
 نية.  كما أن لكل دولة نظام انتخابي يحدد كيفية تولي المنتخبين لممقاعد في الييئات المع

حققيا يتتجسد مبررات ىذا النظام في جممة المزايا التي  :مبررات نظام المجمسين -رابعا
 في: وتتمثل

ما قد تنطوي  وتتفاديأ_ أن مساىمة المجمس الثاني في إعداد التشريعات تجعميا أفضل 
 نظرا لدراستيا المزدوجة من مجمسين متغايرين. ورلكعميو من أخطاء أو اندفاعات، 

إن وجود المجمس الثاني يعتبر عنصرا ممطفا في حالة وقوع النزاع بين الحكومة ب_ 
 والمجمس الأول.
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كتاتوريتو، و ىو ما دج_ إن وجود المجمس الثاني من شأنو أن يمنع من تسمط البرلمان أو
 يحدث أحيانا في حالة تكوينو من مجمس واحد.

لأول مجمس النواب يكون أكثر تمثيلب د_ إن نظام المجمسين أكثر تمثيلب للؤمة، فالمجمس ا
لمشباب و رغباتو في التغيير، و المجمس الثاني مجمس الشيوخ يكون أكثر تمثيلب لمشيوخ و 
اتجاىاتيم المحافظة، و بذلك يمثل البرلمان أجيال الأمة المختمفة، و يرجع اختلبف تكوبن 

اختيار أعضاء المجمس المجمسين إلى طريقة اختيار الأعضاء و شروط العضوية، فطريقة 
اشر أو يستمزم حدا بن، و قد يكون الانتخاب فييا غير مييالثاني قد تفسح مجالا أكبر لمتع
 1أدنى من الكفاءة في المرشحين.

 المطمب الثاني: السمطة التنفيذية

شاركون في تنفيذ القوانين بدء من رئيس ييقصد بالسمطة التنفيذية  كل الموظفين الذين   
، ىذه السمطة الثانية في الدولة وتعد من 2داري لمدولةحتى آخر موظف في السمم الإالدولة 

 .أىم السمطات فييا

 السمطة التنفيذيةأشكال الفرع الأول: 

سية اتتخذ السمطة التنفيذية عدة صور بحسب الممارسات الشائعة في النظم السي      
 المقارنة وتتمثل في:

ىذه الوحدة في تكوين السمطة التنفيذية ىي القاعدة السائدة، و  :أولا_ فردية السمطة التنفيذية
ذ يفة التنفيىي عامل من عوامل قوة ىذه السمطة و سرعة تصريف الأمور مع ما يجب لوظ

                                  
 و ما بعدىا. 208ماجد راغب الحمو، مرجع سابق، ص  - 1
ية المقارنة، الجزء الثاني،  الطبعة الثامنة، ديوان سعيد بو الشعير، القانون الدستوري و النظم السياس - 2

 .11، ص 2007المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
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حيث يتولاىا فرد واحد يعاونو بعض الموظفين الخاضعين لسمطتو، و قد ، 1من حزم و قوة
الحالة  في إطار نظام دكتاتوري، ففييحدث ذلك في ظل نظام ديمقراطي كما قد يكون 

يعيد بالسمطة التنفيذية إلى رئيس الدولة المنتخب  الذي نظام الحكم الرئاسي الأولى يجسدىا
 ،خلبل مدة رئاستو، فيمارسيا عن طريق مساعديو و تكون ممارستو أكثر  جدوى و فعالية

ئة التنفيذية، و في نفس نظرا لفردية السمطة و عدم وجود الخلبفات المعوقة في إطار اليي
الوقت تخمو فردية السمطة من مخاطر التسمط و التعسف نتيجدة لتأقيت السمطة و عدم وجود 

، بالإضافة إلى السمطتين التشريعية و التنفيذية، رقابة عمييا خاصة من جانب ىيئة الناخبين
بالسمطة التنفيذية بل و  أما في الحالة الثانية في أنظمة الحكم الدكتاتورية يستأثر أحد الأفراد

يضع يده عمى كافة سمطات الدولة، و قد يكون ممكا أو امبراطورا تمقى السمطة بالوراثة، و قد 
يكون مغتصبا قفز إلى السمطة بالقوة و العنف أو بالمكر و الخديعة، كالانقلببات العسكرية 

حوال و مكافحة التي يستولي قادتيا عمى السمطة في الدول المتخمفة بحجة إصلبح الأ
 2الفساد.

: قد تتكون السمطة التنفيذية من رئيس دولة غير مسؤول ازدواج السمطة التنفيذية -ثانيا
سياسيا و مجمس وزراء يسأل أمام البرلمان، و قد يكون رئيس الدولة مجردا من السمطة 

زرائو، و الحقيقية التي يتولاىا مجمس الوزراء و يقال أن الرئيس يمارس السمطة عن طريق و 
ىذا ىو الشأن في النظام البرلماني كبريطانيا حيث الممك يممك و لا يحكم، وقد يشترك رئيس 
الدولة مع الوزارة اشتراكا حقيقيا في ممارسة السمطة التنفبذية بحكم الدستور كما ىو الشأنفب 

صر و م 1958كفرنسا في دستور  الأنظمة التي مزجت بين النظامين البرلماني و الرئاسي
 1971.3في دستور 

                                  
 .268سميمان محمد الطماوي، مرجع سابق، ص  - 1
 وما بعدىا. 209ماجد راغب الحمو، مرجع سابق، ص  - 2
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: من النادر أن تكون السمطة التنفيذية من ىيئة جماعية جماعية السمطة التنفيذية -ثالثا
تمارس قيادة جماعية، ومن الأمثمة القميمة التي تضرب في ىذه الصورة جماعية السمطة 

سبعة المجمس الفدرالي في سويسرا، و ىذا المجمس ينتخبو البرلمان يتكون من التنفيذية 
 1أعضاء يختارون أحدىم رئيسا لمجميورية كل عام.

 اختصاصات السمطة التنفيذيةالفرع الثاني: 

تختمف الأدوار التي تمعبيا السمطة التنفيذية حسب ما تتضمنو الدساتير و ما تكرسو 
 الممارسات العممية، غير أنو يمكن إجمال ىذه الصلبحيات في: 

: و تتعمق بعلبقات الدولة الخارجية كإبرام المعاىدات صلاحيات من طبيعة سياسية -أولا
في  ىذا الشأن فنجد الحكومة تتولى المفاوضة و الدولية،  و قد تشترك السمطة التشريعية 

ىي بطبيعتيا لا يستطيع أن يتولاىا البرلمان ثم توقع الحكومة المعاىدة و يصدق الرئيس 
ي كل الدول حق تعيين الممثمين السياسيين و الأعمى عمييا، كما تمارس السمطة التنفيذية ف

 استقبال ممثمي الدول الأجنبية. 

: تتعمق يتنفبذ القوانين و إدارة الدولة و مختمف مرافقيا صلاحيات من طبيعة إدارية -ثانيا
العامة، مع ما يتبع ذلك من حق تعيين و عزل الموظفين و إصدار الموائح و غير ذلك من 

ي العمل الإداري، ويلبحظ أنو يمكن إشراك البرلمان  كما في الولايات الأكور الداخمة في صم
المتحدة الأمريكية حيث يجب تصديق مجمس الشيوخ عمى التعيين في يعض الوظائف 

 اليامة.

زيادة عمى استتباب : داخميا و خارجيا صلاحيات تتعمق بالحفاظ عمى أمن الدولة -ثالثا
يعرف بسمطات الضيط الإداري، فإن الرئيس التنفيذي في  الأمن و النظام العام الداخمي فيما

                                  
 نفس المرجع. - 1
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كل الدول ىو الرئيس الأعمى لمقوات الحربية عمى اختلبف أنواعيا، و يتمتع باختصاصات 
 حربية كإعلبن الحرب و إنيائيا و لا يمنع ذلك من إشراك البرلمان من خلبل استشارتو.

ولة ممارسة حق العفو البسيط أو : يتولى رئيس الدصلاحيات ذات طبيعة قضائية -رابعا
الخاص و حق العفو الشامل، و ىو الذي يشترك فيو عادة البرلمان و يصدر في صورة 

 1قانون، و لرئيس الدولة كذلك الحق في التصديق عمى بعض الأحكام.

 القضائيةالمطمب الثالث: السمطة 

الدولة و تتمتع بخصوصية من حيث التنظيم و  يثالث السمطات الموجودة ف       
 الاختصاص، عمى النحو اآختي بيانو.

 الفرع الأول: مكانة السمطة القضائية في الدولة

 ،د مكانة السمطة القضائية في الدولة و خاصة موقعيا من السمطات الأخرىييجب تحد     
 كما يمي:

نظمة المقارنة في اختيار القضاة : توجد عدة طرق معتمدة في الأءالقضا توليطرق  -أولا
 منيا:

طرق لاختيار القضاة فقد يختارىم الناخبون مباشرة كما ىو الحال  3: و ىناك أ_ الاختيار
في الولايات المتحدة الأمريكية و دول الديمقراطيات المباشرة، لكن يترتب عمى ىذه الطريقة 

اسية التي ترشحيم ، كما أن سوء اختيار القضاة و ضعفيم وخضوىم التام للؤحزاب السي
الشعب لا يقدر الكفاية القضائية حق قدرىا، وقد أسفرت ىذه الطريقة عن ىبوط مستوى 

                                  
 وما بعدىا. 271سميمان محمد الطماوي، مرجع سابق، - 1
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القضاة و خضوعيم للؤحزاب السياسية و تأثرىم بنزعاتيا و ميميم إلى كسب رضا الجميور 
 ليذا لم تنتشر ىذه الطريقة في العالم.

عية فيكون جانب الكفاية مرعيا عمى نحو أوسع منو وقد يختار القضاة بواسطة الييئة التشري
في الطريقة الأولى، و إنما يعاب عمى ىذه الفكرة انتماء القاضي لحزب معين و عدم ضمان 
توفر الكفاية اللبزمة في القضاة، لذلك عدل الكثير من الولايات المتحدة الأمريكية عن ىذه 

 النسبة لأعضاء المحكمة العميا.الطريقة و لم يؤخذ بيا خارجيا إلا في سويسرا ب

أما الطريقة الثالثة و ىي أفضل الطرق فتجعل تعيين القضاة بيد السمطة التنفيذية، و بذلك  
نضمن الكفاية في القضاة و رفع مستواىم و ترفعيم عن الحزبية و منازعاتيا، وقد أخذت بيا 

 1لقضاة المحكمة العميا.أكثر الدول ومنيا الولايات المتحدة الأمريكية نفسيا بالنسبة 

: تطبيقا لمطريقة الثالثة  السابقة الذكر تتبع أغمبية الدول ىذا النظام حيث ب_ نظام المينة
يتم اختيار القضاة وفقا لشروط محددة مسبقا، و غالبا ما تكون بمسابقة يتقدم ليا المترشحون 

لكفاءة و الخبرة، و يشرف عمييا جامعيون بمشاركة متخصصين في ىئئة القضاة من ذوي ا
و ذلك بناء عمى نصوص موضوعة تنظم كيفيات إجراء المسابقة، و تقوم المجنة بترتيب 
المتسابقين وفقا لعمميم و ما عمى الإدارة إلا التقيد بذلك الترتيب بحيث تأخذ العدد الذي تم 

أن نظام  الإعلبن عنو أي عدد المناصب وفقا لترتيب المتسابقين المعمن عنو، و المتفق عميو
المينة يقيد الحكومة ليس من حيث كيفيات اختيار القضاة فحسب، و إنما يقيدىا أيضا من 
حيث العزل و الترقية و ذلك بسبب خضوعيم لقانون خاص بيم يحدد شروط عزليم و المدة 

 2القصوى لترقيتيم، مما يقضي نسبيا عمى تعسف الحكومة فيما يتعمق بالتعيين و الترقية.

                                  
 وما بعدىا. 274سميمان محمد الطماوي، مرجع سابق، ص  - 1
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و عميو يعين القضاة في بعض الدول و بخاصة في الولايات المكونة لمولايات المتحدة  
الأمريكية لمدة محدودة بضع سنوات عادة، و كذلك في سويسرا حيث يعين قضاة المحكمة 

سنوات ، عمى أن الغالبية العظمى من الدول تبقي القاضي في وظيفتو حتى  6العميا لمدة 
وفقا للؤوضاع المقررة، و بذلك يفيد القضاء من خبرة رجالو و يرتفع بموغو السن القانونية 

 1مستواىم.

تتولى السمطة القضائية تطبيق القانون في الفصل في  :اختصاص السمطة القضائية-ثانيا
المنازعات التي  تنشأ بين الأفراد و بعضيم أو بينيم و بين إحدى جيات السمطة العامة في 

عيا ضمطة القضائية تكفل احترام القواعد القانونية و التنظيمية التي تالدولة، و عميو فإن الس
استنادا ع رفض بحث الموضوع تنيالمؤسستين التشريعيةو التنفيذية، بل إن القاضي لا يستط

إلى غموض نص أوعدم وجوده إطلبقا، فيو ممزم بالحكم في الموضوع المطروح أمامو 
لمقانون و العدالة أو العقود و الاتفاقيات المبرمة بين  اد عمى الأعراف و المبادئ العامةبالاس

الأفراد في إطار القانون، فيذه الأخيرة ممزمة لأطرافيا، كما أنالسمطة القضائية لا تتوقف عند 
 2فردا أو سمطة عامة التقيد بو.ى الغير مذه و عيبل تأمر بتنف ،إصدار الحكم أو النطق بو

 قضائيةالفرع الثاني:استقلال السمطة ال

من أىم الضمانات التي تحقق استقلبلية السمطة القضائية: عدم القابمية لمعزل بغير الطريق 
 التاديبي و مسألة المرتب و المركز.

: القاعدة في الدول المتحضرة تقوم عمى عدم قابمية القضاة لمعزل و لا عزل القضاة -أولا
و النوعي داخل العمل القضائي  يكانملمنقل إلى وظيفة خارج السمك القضائي، أما النقل ال
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، وتتفق ىذه و ىذه القاعدة تعتبر شرطا لاستقلبل القضاء ،فامفجائز وفقا لقواعد تحدد س
القاعدة مع اختيار القضاة بطريق الانتخاب و بطريق التعيين  عمى حد سواء، عمميا بعض 

محاكمة فيتولى المجمس الدول كالولايات المتحدة الأمريكية تشترط أن يكون العزل بطريق ال
الأدنى رفع دعوى العزل و يفصل فييا مجمس الشيوخ، و لما كانت ىذه الطريقة تؤدي إلى 
أن يعزل القضاة لأسباب حزبية فقد جرت القاعدة العامة عمى اشتراط موافقة أغمبية كبيرة 

يتصل بيا عمى قرار العزل، فيلبحظ من الناحية العممية المجردة أن ضمانة عدم العزل و ما 
من تنظبم نقل القضاة مكانيا أو نوعيا قد ساعدت عمى تحقيق استقلبل القضاة إلى حد 

 1كبير.

مقضاة مرتبات كافية حتى يتفرغوا بنزاىة لبسط ليجب أن يعطى  :المرتب و المركز -ثانيا
و يجب كذلك أن نضمن ليم مركزا ساميا حتى لا يتطمعوا إلى الوظائف الأخرى  لواء العدل،

 2رجالو ذوي الخبرة و الدراية.خسر القضاء في

 النظم السياسية أنواع الثاني:  المبحث

يقصد بالنظم السياسية المقارنة دراسة نظم الحكم في الجماعات السياسية المختمفة، أي     
دراسة الأشكال المختمفة لممارسة السمطة السياسية، و ىذا يعني أن دراسة النظام السياسي 
لدولة معينة  ىو دراسة طريقة ممارسة السمطة السياسية فييا كما ينظميا القانون القائم فييا، 

يقتصر مفيوم النظام السياسي عمى الييئات التي أنشأىا الدستور و أعطاىا الحق في و لا 
ممارسة السمطة، لأن ىناك قوى أخرى تؤثر عمى نحو فعال في كيفية ممارسة السمطة داخل 
الدولة مثل: الأحزاب السياسية و الصحافة و الرأي العام و جماعات الضغط، لذلك فالدراسة 
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اسية يجب أن تتضمن العناصر السابقة، يضاف إلييا الأسس الصحيحة لمنظم السي
 1الاقتصادية و الاجتماعية لنظام الحكم القائم.

تتعدد و تتنوع النظم السياسية منذ القديم إلى اليوم ومن دولة لأخرى فلب يمكن جمعيا       
الفقو و حصرىا، كما أن المسألة في تطور لموصول إلى أمثل الأنظمة السياسية، غير أن 

اجتيد ومنذ القدم في تصنيف ىذه النظم ، فأوجد عدة معايير تختمف من حيث الزاوية 
 المعول عمييا في التقسيم فتعددت و من ذلك :

 المطمب الأول: أنواع النظم السياسية من حيث تولي رئاسة الدولة

ى جميورية و تتنوع النظم السياسية حسب ىذا المعيار إلى أنظمة فردية منوقراطية و أخر     
 يوجد نظام البيعة في الإسلبم.

 الفرع الأول: نظام الحكم الفردي

: يتميز ىذا النظام بأن السمطة العميا في الدولة يمثميا أو يمارسيا شخص مفيومو -أولا
واحد عادة و يسمى الممك أو السمطان أو الأمير أو القيصر أو الامبراطور و غير ذلك، و 

تو، حيث يستمد سمطتو عن طريق الإرث أو بالاستناد إلى يبقى في السمطة مدى حيا
النظريات التيوقراطية أو عن طريق القوة  كالثورات و الانقلببات و غير ذلك من الأسس، و 
يتمتع الحاكم بمركز قانوني خاص حيث تكون ذاتو مصونة و ىو لا يسأل عملب بقاعدة أن 

 2صفتو.الممك لا يخطئ،  فيو يتمتع بامتيازات مرتبطة ب

                                  
تيسير عواد، محاضرات في النظم السياسية المقارنة، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -1
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يتميز ىذا النظام أنو يجنب البلبد المعارك الانتخابية حول رئاسة الدولةو الصراعات      
الحزبية و السياسية، فيو يحقق الاستقرار السياسي بالنظر لبقاء الحاكم في السمطة مدى 
الحياة، مما يسمح لو باكتساب الخبرة إلى جانب التنشئة منذ الصغر عمى ممارسة الحكم، 

أن ما يؤخذ عميو أنو نظام منافي لمديمقراطية و لحق الشعب في اختيار حكامو، كما قد غير 
 يؤدي إلى وصول أشخاص غير أكفاء أو مرضى إلى السمطة.

 : و في ىذا النظام نجد أن الممكية تأخذ الصور التالية: صوره -ثانيا

قانون و يحوز عمى الممكية المطمقة: و ىو نظام مستبد لا يكون الممك فيو مقيد بال -أ
 السمطة بمفرده.

الممكية المقيدة: وىنا بالرغم من أن الممك يستحوذ عمى السمطة و يمارسيا بمفرده، إلا  -ب
 أنو يحترم القوانين السائدة و لو نسبيا.

الممكية الدستورية الثنائية: و في ىذا النظم يتقاسم الممك السمطة التشريعية مع البرلمان،  -ج
 من السمطات فينفرد بيا. و ما عدا ذلك

الممكية الدستورية البرلمانية: في ىذا النظام الممك يسود و لا يحكم، حيث يمارس الحكم  -د
من طرف البرلمان المنتخب في مجال التشريع، و من طرف السمطة التنفيذية المنبثقة عنو 

 1في مجال التنفيذ.

 الفرع الثاني: نظام الحكم الجميوري

و النظام الذي يجري فيو انتخاب رئيس الدولة لمدة محددة و يسمى رئيس : ىمفيومو -أولا
الجميورية، و تختمف طريقة انتخاب رئيس الجميورية من دولة إلى أخرى فقد ينتخب من 

                                  
 و ما بعدىا. 167نفس المرجع، ص   -1
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الشعب مباشرة، و يعيب ىذه الطريقة أنيا قد تؤدي إلى استئثاره بالسمطة معتمدا عمى ما 
تخاب رئيس الجميورية عن طريق البرلمان و ىذه يتمتع بو من شعبية، كما قد يجري ان

الطريقة تؤدي إلى إضعاف سمطتو في مواجية البرلمان، و أخيرا قد يجري انتخاب رئيس 
الجميورية عن طريق ىيئة تضم البرلمان و مندوبين عن الشعب يجري اختيارىم ليذا 

يورية في ىذا الغرض، أو أشخاص معينين بحكم مراكزىم أو وظائفيم، يخضع رئيس الجم
 1النظام لممسؤولية الجنائية و السياسية.

 : و يأخذ النظام الجميوري عدة تصنيفات حسب الأساس المعتمد عميو:أصنافو -ثانيا

عمى أساس المشاركة الشعبية في اختيار الحكام: نجد الجميورية الأرستقراطية و ىي  -أ
يحرم عمى الشعب حق الانتخاب بحجج  التي تقوم عمى فئة قميمة تتمتع بالسمطة و تتداوليا،و

و أسباب مختمفة، و جميورية ديمقراطية يتمتع فييا كافة الشعب بالحقوق و الحريات ومنيا 
 حق الانتخاب.

عمى أساس طبيعة العلبقة بين السمطات العامة في الدولة: فتكون جميورية ذات نظام  -ب
 2و نظام حكم الجمعية كسويسرا.حكم رئاسي الو م أ، أو برلماني كفرنسا و بريطانيا أ

 الفرع الثالث: البيعة في الإسلامية

الإسلبم ليس عقيدة فحسب و إنما ىو دين و دولة معا، يرى بعض الفقياء أن القرآن       
نص صراحة عمى إلزام الجماعة بإقامة دولة و يستشيدون يقولو تعالى" ولتكن منكم أمة 

، 3، و ينيون عن المنكر، و أولئك ىم المفمحون" يدعون إلى الخير، و يأمرون بالمعروف

                                  
 و ما بعدىا. 51تيسير عواد، مرجع سابق، ص  -1
 .169الأمين شريط، مرجع سابق، ص  -2
 من سورة آل عمران. 104اآخية  -3
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فيذه اآخية تستمزم وجوب إقامة ىيئة من داخل المجتمع الإسلبمي لتتولى سمطة الأمر و 
 النيي و ىي سمطة الحكم.

ييدف نظام الحكم في الإسلبم إلى الأمر بالمعروف و النيي عن المنكر، العمل عمى       
ا عمى الحق و العدل و التعاون، و الدعوة إلى خير الرعية تحقيق وحدة الأمة و جمع كممتي

و يشمل ذلك حراسة الوطن و تحقيق العمران و توفير الحياة الكريمة لكل فرد و التسوية بين 
 الأفراد في الحقوق و الواجبات.

 : يقوم نظام الحكم في الإسلبم عمى ثلبث دعائم ىي:دعائم نظام الحكم في الإسلام-أولا

ى و قد أشار القرآن إلى ذلك في عدة مواضع منيا قولو تعالى " و أمرىم شورى الشور  -أ
 .1بينيم"

العدل حيث يوجب الإسلبم العدل بالنسبة لممسممين و غير المسممين و الأصدقاء و  -ب
 2الأعداء دون أي تمييز مصداقا لقولو تعالى " و إذا حكمتم بين الناس أن تحكموا بالعدل".

 3الولاة مع الإشراف عمييم.حسن اختيار -

:  لم يقيد الله تعالى الناس في اختيار حكاميم بل تركيم أحرارا حرية اختيار الحكام -ثانيا
وفق ما يتفق مع ظروفيم و يحقق مصالحيم، و اكتفى بأن يوصي الحكام بالعدل و 

في  المحكومين بالطاعة، و الطاعة لا تكون إلا في الخير لقولو ص " لا طاعة لمخموق
معصية الخالق"، و الخلبفة ثابتة بالإجماع غير أنو لا يوجد نص يفصل في طريقة اختيار 

 رئيس الدولة الإسلبمية.

                                  
 من سورة الشورى. 38اآخية  -1
 من سورة النساء. 58اآخية -2
 .27ص تيسير عواد، مرجع سابق،  -3
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: و ىي طريقة اختيار رئيس الدولة الإسلبمية، و تعتبر عقدا مبرما بين مفيوم البيعة-ثالثا
المرشح بتولي شؤون ، يتعيد فيو 1المرشح لمخلبفة و بين الأمة ممثمة في أىل الحل و العقد

الأمة و يرعى مصالحيا و تتعيد فيو الأمة بالسمع و الطاعة، ومن ىذا العقد يستمد الخميفة 
سمطتو، و قد قامت الخلبفة الإسلبمية بعد وفاة الرسول ص و استمرت إلى تاريخ سقوط 

المدة  م، و طوال ىذه1924الخلبفة العثمانية في نياية الربع الأول من القرن العشرين عام 
 تم اختيار الخميفة بأربعة طرق ىي:

طريقة الاختيار الحر: في اختيار الخميفة من المسممين الصالحين بواسطة الصحابة رضي -أ
الله عنيم الذين أطمق عمييم أىل الحل و العقد أو أىل الشورى أو أىل الاختيار، و الراجح 

و قد طبقت ىذه الطريقة في بيعة أنو لم يكن يشترط الاجماع و أنما يكفي اتفاق أغمبيم، 
 الخميفة الأول أبي بكر الصديق رضي الله عنو و الخميفة الرابع أبي طالب كرم الله وجيو. 

طريقة الاستخلبف: يعني تعيين السمف لمخمف في اختيار الخميفة الجديد بواسطة سمفو  -ب
الطريقة مرة واحدة قبل مماتو بعد استشارة كبار الصحابة و أىل الرأي، و قد طبقت ىذه 

 عندما اختار أبو بكر الصديق الخميفة الثاني عمر بن الخطاب رضي الله عنيما.

طريقة الاختيار بين معينين: يعني ترشيح الخميفة لعدد محدد من الصالحين لتولي -ج
الخلبفة و تكميفيم باختيار أحدىم لتولي الخلبفة من بعده، و قد طبقت ىذه الطريقة في بيعة 

 فة الثالث عثمان بن فان رضي الله عنو.الخمي

 ىذه الطرق الثلبث لم يتجاوز عمرىا مجتمعة ثلبثين عاما. 

                                  
أىل الحل و العقد ىم أىل الشأن من الأمراء و العمماء و القادة و الساسة ووجوه الناس،و يجب أن تتوفر فييم  -1

العدالة، العمم الذي يتوصل بو إلى معرفة من يستحق الإمامة عمى الشروط المعتبرة في لإسلبم، الرأي و الحكمة 
 https:// www.islamweb.orgلأقوم و الأعرف.المؤديان إلى اختيارالأصمحبتدبير المصالح أي ا
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طريقة الخلبفة الوراثية: بعد مقتل الخميفة عمي ين أبي طالب استقرت الخلبفة لمعاوية ين -د
أبي سفيان الذي آثر أن يجعميا وراثية في بني أمية بصرف النظر عن الصلبحية و مصالح 

 1لمسممين، استمر ذلك أيام الدولة الأموية و الدولة العباسية و الدولة العثمانية.ا

 المطمب الثاني: أنواع النظم السياسية من حيث المشاركة الشعبية

 تنقسم أنظمة الحكم من حيث السيادة و المشاركة الشعبية إلى:       

 الفردي أو المنوقراطية نظام الحكمالفرع الأول: 

و النظام الذي تتركز فيو السمطة في يد فرد واحد ميما كان المقب المطمق عميو، و ى     
 فقد يكون النظام:

 استبدادي لا يخضع لأية قواعد -
 قانوني يخضع لمقوانين نسبيا -

 وقد سبقت الإشارة إلييما

دكتاتوري يتولى السمطة عن طريق القوة أو الكفاءة التي يتميز بيا، و ىذا النوع من  -
الأنظمة يجيء عمى أنقاض أوضاع اقتصادية أو اجتماعية أو سياسية سيئة، فيظير 
الديكتاتور القوي المنفذ للؤمة من الانييار، يستمد الحاكم قوتو من شخصو معتبرا نفسو ممثلب 

لتحقيق الديمقراطيةبإجراء انتخابات و استفتاءات شعبية، تحت غطاء لمشعب، و أنو جاء 
تأييد حزب سياسي تعتنق مبادئ الدكتاتور قصد تحقيق مصالح خاصة، و يتميز ىذا النظام 
بمبدأ شخصنة السمطة السياسية أي أن الحكم فييا شخصي، كما أن الديكتاتور يأتي بنظام 

                                  
 وما بعده. 169ماجد راغب الحمو، مرجع سابق، ص  -1
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ا أنو نظام يعتمد عمى القوة و العنف لتحقيق جديد مخالف لمذي قامت عمى أنقاضو، كم
 1رؤياه السياسية.

 و في ىذا النظام لا نجد مكانا لممشاركة الشعبية و مساىمة الشعب في نظام الحكم. 

 الفرع الثاني: نظام الحكم الأرستقراطي أو الأقمية

طبقة واحدة و ىو النظام الذي تجتمع فيو السمطة بأيدي فئة من الأفراد ينتمون إلى       
كالأغنياء أو الحزب الواحد، أو حسب تقسيم الإغريق أرستقراطية إذا كانت الفئة الحاكمة 
تمثل أفضل الناس، أو أوليغارشية إذا كانت الفئة غير صالحة، و ىذا النوع من النظم يأتي 

 2مرحمة انتقالية بين الحكم الفردي و الحكم الديمقراطي.

 ديمقراطيالفرع الثالث: نظام الحكم ال

أصل كممة ديمقراطية إغريقي معناه حكومة الشعب، و بالرغم من الأحداث التي         
انتابت العالم و امتحنت خلبليا صور الحكم المتباينة فما تزال الديمقراطية أكثر أنواع الحكم 

أنو  شيوعا، يتميز ىذا النظام أنو وسيمة لتحقيق حرية الأفراد و يقوم عمى سيادة الشعب، غير
نظام انتقد كغيره عمى أنو لا يجسد فعلب حكم الشعب كمو مباشرة و حتى في صورتو النيابية 

 ، و يتخذ ىذا النظام الصور التالية:3و إنما ىو حكم أقمية

و ىي أقدم صورىا و قد أخذت بيا المدن الإغريقية قديما، و  الديمقراطية المباشرة: -أولا
لكنيا أقل الصور انتشارا في الحاضر،  و القاعدة في ىذه الديمقراطية أن أفراد الشعب 
العاممين مجتمعين في جمعية شعبية  يقومون بأىم الشؤون العامة دون وساطة نواب عنيم، 

                                  
 .46سعيد بو شعير، مرجع سابق، ص  -1
 .48نفس المرجع، ص  -2
 وما بعدىا. 129سميمان محمد الطماوي، مرجع سابق، ص  -3
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القضاة المؤقتين و قد تفصل الجمعية مباشرة  فيصوتون عمى القوانين و يعينون الموظفين و
في القضايا اليامة، ما يؤخذ عمى ىذه الصورة تعذر تطبيقيا في الدول الكبيرة، كما أنيا 

 1أثبتت عدم توفر الكفاية اللبزمة لتولي وظائف الحكم المختمفة.

الدولة و و يقصد بو أن يختار الشعب أشخاصا يمثمونو في  الديمقراطية النيابية: -ثانيا
يسيرون دفة الحكم و يصوتون باسمو و لحسابو، مما يعني أن الشعب لا يتخذ القرارات 
المتعمقة بالوظيفة الأساسية في الدولة و المتمثمة في التشريع،  و إنما يكتفي بانتخاب ممثمين 
عنو يشرعون باسمو، و إن كان ظيور ىذه الصورة كحل لاستحالة تطبيق الديمقراطية 

فإن أصل نشأتو إنجمترا، و بمقتضى ىذا النظام أن يمارس الشعب بواسطة ممثميو  ةالمباشر 
سمطة التشريع دون سمطتي التنفيذ و القضاء، و في ىذا الصدد انقسم الفقو في تأسيس 

 العلبقة بين البرلمان ممثل الشعب و الشعب إلى قسمين رئيسيين:

ىما الموكل الشعب و النائب أو  : و تقوم عمى افتراض وجود شخصيننظرية النيابة -أ
الوكيل النواب أو البرلمان، حيث يوكل الأول باعتباره صاحب السيادة الثاني لإجراء 
التصرفات القانونية باسمو و لحسابو، و ىذا معناه انصراف النتائج المترتبة عمى تصرفات 

 الوكيل و كأن ىذا الأخير ىو الذي قام بالتصرفات التي قام بيا موكمو.

: ومفادىا أن الأمة شخص معنوي ىو الشخص الجماعي المتكون من نظرية العضو-ب
مجموع أفرادىا و الذي لو إرادة جماعية واحدة يعبر عنيا أعضائو، ومن ثم لا وجود لمنيابة 
لأن البرلمان أو أعضاؤه ما ىم إلا أعضاء في جسم العضو مستدلين في ذلك عمى أن 

  تنفصم، كذلك الشأن بالنسبة للؤمة أو الدولة.الانسان لو أعضاء تشكل جسمو لا

 ركان ىي:أيقوم النظام النيابي عمى     

                                  
 و ما بعدىا. 154نفس المرجع، ص  -1
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 وجود برلمان منتخب من قبل الشعب-

 الممارسة الفعمية للبختصاصات المحددة في الدستور-

 تأقيت النيابة-

او  استقلبلية النواب في البممان تجاه الشعب نسبيا بحيث لا يتدخل ىذا الأخير لاقتراح-
الاعتراض عمى القوانين أو حل البرلمان أو عزل نائب و التي ىي من خصائص الديمقراطية 

 المباشرة.

أما عن تكييف العلبقة بين البرلمان و الشعب فمم يتفق بشأنيا الفقياء،فقد كيفيا البعض     
الصمة أنيا وكالة إلزامية و رأى أخرون بأنيا وكالة عامة، في حين رأى البعض اآخخر بأن 

بين الناخب و المنتخب تنتيي بمجرد الإدلاء بالرأي لاختيار النائب و ذلك بتكييف الانتخاب 
 1عمى أنو مجرد اختيار لا غير.

: و ىي مزيج بين الديمقراطيتين النيابية و المباشرة، ففييا الديمقراطية شبو المباشرة -ثالثا
ن الحكم باسم الشعب ، كما يزاول جد ىيئة نيابية منتخبة تمارس جانبا كبيرا من شؤو و ت

الشعب بنفسو قسطا من أمور السمطة في الدولة، فقد لوحظ أ، الشعب لا يزال يستطيع رغم 
كثرة عدده المساىمة المباشرة في الحكم إلى جانب نوابو بطرق متعددة أىميا الاستفتاء 

referendum  و الاقتراحinitiative  و الاعتراضveto  و العزل أو الإقالةrecall و الحل
الشعبي، و قد طعمت الديمقراطية النيابية أو غير المباشرة في بعض البلبد فعلب ببعض ىذه 
البقايا الممكنة من طرائق الديمقراطية المباشرة، فنتج عن ذلك نوع جديد من الديمقراطية  ىو 

بسمطة البت مباشرة في بعض  الديمقراطية شبو المباشرة، و في ىذا النظام يحتفظ الشعب

                                  
 وما بعدىا. 81 سعيد بوشعير، مرجع سابق، ص -1



ــــاضرات في النظم السياسية               ــ  للدكتورة سماح فارة                                           محـــ

 

 24 

الأمور اليامة رغم وجود البرلمان، بحث يقوم نوع من التعاون في الحكم بين المواطنين و 
 ممثمييم.

: و ىو عرض موضوع معين عمى الشعب لأخذ رأيو Referendumالاستفتاء الشعبي -أ
أمور الحكم و فيو بالموافقة أو الرفض، و يسمح لممواطنين بالاحتفاظ بحق الفصل في بعض 

تجنب استحواذ نوابيم عمى كل السمطة السياسية، و يتدخل فيو المواطنون بعد إعداد موضوع 
الاستفتاء بواسطة الحكومة أو البرلمان أو ىيئة منتخبة خصيصا أو عدد معين منيم، ليقول 
كممتو في ىذا الموضوع بالقبول أو الرفض، و قد يطمب من المواطنين الاختيار بين عدة 
بدائل ممكنة، و لا يصبح موضوع الاستفتاء ممزما إلا بعد حصولو عمى موافقة أغمبية 
الأصوات و ذلك إذا كان الاستفتاء من النوع الممزم و ىو الغالب، لأنو يوجد استفتاء 
استشاري تستنير بو الحكومة دون التزام، أما موضوع الاستفتاء فقد يكون قانونا دستوريا أو 

 قرارا سياسيا ذا أىمية خاصة.  تشريعا عاديا أو

و يجب التمييز بين الاستفتاء و الاستفتاء الشخصي أو السياسي فالأول  يقصد بو      
عرض موضوع معين عمى الشعب للئدلاء برأيو فيو، أما الثاني فالمراد منو معرفة رأي 

 1الشعب حول شخص معين.

في تقديم مشاريع القوانين التي : و ىو حق المواطنين  Initiativeالاقتراح الشعبي -ب
يريدونيا أو عناصرىا  الأساسيةعن طريق عريضة توجو إلى الحكومة موقعة من عدد معين 
منيم، و قد يكون الاقتراح مصاغا في صورة مشروع قانون متكامل معد لمقبول و التطبيق، و 

ديلبت التشريعية قد يأتي في صورة  مجرد بيان أو توضيح لمخطوط العريضة لمقواعد أو التع
المطموبة، فإذا قبل البرلمان المشروع أو الاقتراح بعد صياغتو أصبح قانونا، أما إذا رفضو أو 
عدلو فإنو يعرض عمى الاستفتاء الشعبي، و قد يقرر الدستور عرض مشروع القانون عمى 
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ي الشعب سواء وافق البرلمان عميو أو رفضو، كما قد يقرر عرضو عمى الاستفتاء الشعب
مباشرة دون عرضو عمى البرلمان، فإذا وافق عميو الشعب أصبح قانونا من صنع المواطنين 
وحدىم دون تدخل من جانب البرلمان، و إن كان الغالب أن يرخص لمبرلمان بتقديم مشروع 
قانون مقابميعرض مع مشروع المواطنين عمى الاستفتاء الشعبي، و ىكذا ينتيي الاقتراح 

 فتاء شعبي، معمول بيذا النظام في سويسرا و بعض ولايات الو م أ.الشعبي عادة باست

: و ىو حق المواطنين في إظيار عدم الرضا عن قانون أره Vetoالاعتراض الشعبي -ج
البرلمان، بتقديم عريضة موقعة من عدد معين منيم في غضون مدة محددة يظل القانون 

لشعبي، فإن وافق عميو غالبية المقترعين خلبليا غير نافذ ، فيعرض الأمر عمى الاستفتاء ا
استقر و نفذ كما لو لم يقدم اعتراض بشأنو، و إن رفضتو سقط و اعتبر كأن لم يكن، ومن 

 الدساتير اآخخذة بيذا النظام الدستور الإيطالي.

: و يقصد بو تجريد أصحاب الولاية العامة من الحكام أو Recallإقالة الحكام أو العزل -د
صلبحيتيم القانونية بسحب ثقة الناخبين منيم قبل نياية مدة ولايتيم، و ذلك عمى النواب من 

أساس أن الحاكم أو النائب يعتبر وكيلب عن المواطنين يجب عميو تنفيذ توجيياتيم و 
الاحتفاظ بثقتيم، فإن أخل بالتوكيل جاز ليم عزليم، و يتم العزل بإحدى الطريقتين: الأولى 

نتخابو بتوقيع خطاب استقلبلو لا تاريخ حتى يمكن استخدامو عند إلزام المرشح كشرط لا
المزوم إذا حدث و حاد عن الطريق الذي يرتضيو الناخبون، و يتم ذلك غالبا عن طريق 
الحزب الذي يتبعو المرشح، أما الطريقة الثانية و ىي الأكثر أىمية في أن يطمب عدد معين 

بعريضة يوقعون عمييا، فيعرض أمره عمى الاقتراع من الناخبين إقالة حاكم أو نائب معين 
 1العام ليقرر الناخبون عزلو أو بقاؤه.
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الحل الشعبي: و يقصد بو حق عدد من أفراد الشعب طمب حل المجمس المنتخب، و ىنا -ه
الحل الشعبي لممجمس النيابي لا يقتصر عمى إقالة نائب و إنما يمتد إلى المجمس بأكممو، و 

النائب في أن طمب إقالة النائب ليس ىو الإجراء الأول و النيائي، ذلك أنو  يختمف عن إقالة
مرتبط بشرط عرض الطمب عمى الشعب للئدلاء برأيو، فإما يؤكد الطمب فينحل المجمس  و 

 1إما أن يعارض فيعتبر ذلك بمثابة تجديد لمثقة.

 المطمب الثالث: أنواع النظم السياسية من حيث

 طاتمبدأ الفصل بين السم

يعتبر مبدأ الفصل بين السمطات من المبادئ التي لاقت استحسان الفقو، فاعتنقتو        
دساتير العالم  وكان لو الحظ في تطبيقو في مختمف النظم السياسية حتى اعتبر معيارا في 

      التصنيف.

 مبدأ الفصل بين السمطات مفيوم الفرع الأول:

الغربية الميبيرالية في تنظيميا عمى مبدأ الفصل بين السمطات، تقوم النظم السياسية        
لذلك تضمنتو الدساتير باعتباره وسيمة لمعارضة السمطة المطمقة لممموك، وكأسموب لنقل 
النظام الميبيرالي إلى القانون الوضعي، والدليل عمى ذلك ما تضمنو إعلبن لحقوق الإنسان 

ذي وضع كديباجة في أول دستور فرنسي الصادر وال 1789أوت  26والمواطن الصادر في 
منو عمى " أن كل مجتمع لا توجد فيو  16، و الذي جاء في المادة 1791سبتمبر  03في 

ضمانات لمحقوق ولا يوجد فصل محدد بين السمطات ليس لو دستور"، وىذا معناه اعتماد 
 وجود الدستور باعتماده الفصل بين السمطات.
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المبدأ يجد منبعو في الفكر القديم وىو طريقة فنية دستورية لمتوفيق بين  والحقيقة أن ىذا     
الممكية التقميدية والديمقراطية التمثيمية، فيجد أصمو في الفمسفة الإغريقية حيث أخذ مظيرا 
سياسيا أولا، وأنو ظير عمى لسان أفلبطون وأرسطو وتمفقو مونتسكيو ولوك وروسو، وانتقل 

 ي عمى أثر الثورتين الأمريكية والفرنسية.إلى الميدان التطبيق

يرى بأن وظائف الدولة يجب أن توزع بين ىيئات مختمفة بالتوازن أولا_ عند أفلاطون: 
والتعادل حتى لا تنفرد ىيئة بالحكم وتمس سمطة الشعب، ممّا قد يؤدي إلى وقوع انقلبب أو 

 ثورة، عمى أن تتعاون بينيا وتراقب بعضيا منعا للبنحراف.

فقد وصف التنظيم السياسي من خلبل ضرورة وجود ثلبث وظائف ىي: انيا_ عند أرسطو: ث
وظيفة المداولة ووظيفة الأمر والنيي ووظيفتو القضاء، ويرى أنو من الأحسن لمنظام 

 السياسي توزيع فيما بين ىيئات مختمفة تتعاون مع بعضيا تجنبا لكل استبداد.

تم بمسألة الفصل بين السمطات في كتابة "الحكومة وىو أول من اىثالثا_ عند جون لوك: 
المدنية" فقد قسم السمطات إلى أربع سمطات ىي: السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية، 
السمطة الاتحادية  التي تتولى المسائل الخارجية لمدولة  وسمطة التاج و ىي مجموع الحقوق 

اني( والتي مازالت لميوم، وكان يرى أن والامتيازات التي يحتفظ بيا الممك )التاج البريط
الفصل بين السمطتين التشريعية والتنفيذية  ووضعيا بين ىيئتين مختمفتين مسألة ضرورية، 
غير أنو لا يتصور انعقاد السمطة التشريعية بصفة دائمة ومستمرة لأن ميمتيا سن القوانين 

التي يجب أن تبقى مستمرة في  فقط، فاجتماعاتيا تكون عمى فترات خلبفا لمسمطة التنفيذية
عمميا المتمثل في تنفيذ القوانين و متابعتيا، حتى أنو منحيا حق عدم تنفيذ القوانين إذا كان 
ذا كان الإنسان حسب رأي لوك ميالا بطبعو للبستبداد  ذلك الامتناع يحقق مصمحة عامة، وا 

ذلك يجب توزيعيا بين والاستغلبل فإن تركيز السمطتين في يد واحدة يؤدي للبستبداد، ل
 سمطات مختمفة حتى تراقب كل ىيئة غيرىا، وتوفقيا عند حد اختصاصيا.
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اقترن مبدأ الفصل بين السمطات بالفقيو مونتيسكيو الذي استطاع أن رابعا_ عند مونتسكيو: 
يصيغ الموضوع بطريقة جديدة في كتابة روح القوانين إلى جانب كونو المفكر الميبيرالي 

رنسا، ويرى بأن مبدأ الفصل بين السمطات وسيمة لمتخمص من السمطة المطمقة الأول في ف
لممموك، فتجمع السمطات في يد واحدة يؤدي إلى الاستبداد لأن طبيعة البشر ميالة لحب 
السيطرة والاستبداد، وأن الحرية لا توجد إلا في أنظمة الحكم المعتدلة لأن الإنسان يتمادى 

ولمحد من ذلك وجب وضع قيود لتمك السمطة ولا يمكن أن يتحقق  في استخدام حقو وسمطتو،
ذلك إلا بوجود سمطة مقابمة ليا، وعميو فالأخذ بمبدأ الفصل بين السمطات حسبو يضمن 
ممارسة الحقوق والحريات الفردية عمى أن توزع تمك السمطات بين ثلبث ىيئات ىي السمطة 

تنفيذية تكون بيد ممك قوي و سمطة قضائية  التشرعية و تكون بيد الشعب أو ممثميو وسمطة
تسند إلى ىيئة مستقمة، عمى اعتبار أن ىذا التقسيم يؤدي إلى اتقان العمل واحترام القوانين 
واستبعاد فكرة الاستبداد، ولم يذىب إلى المطالبة بالفصل المطمق بين السمطات لأن ىذه 

ة ومنظمة تحقيق لممصمحة العامة السمطات مضطرة لمتعاون والتضامن والعمل بطريقة منسق
 1لأن الفصل التام مستحيل واقعيا.

 الفرع الثاني: تفسير مبدأ الفصل بين السمطات

لقد أخذت بيذا المبدأ القوانين الوضعية غير أنو لقي تفسيرات متعارضة بين من فسره       
 تفسيرا مطمقا جامدا، وبين من فسره تفسيرا مرنا كما يمي:

وكان الغرض منو ىو ضمان استقلبل البرلمان عن لمطمق بين السمطات: أولا_ الفصل ا
 الحكومة والسمطة فيو مقسمة إلى ثلبث سمطات، وتحكم ىذا المبدأ ثلبث عناصر ىي:

نما نتقاسميا.أ_المساواة:   ويقصد بيا أن لا تنفرد أي سمطة بسيادة الدولة وا 
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بحيث لا يحق لعضو السمطة أن ويقصد بو الاستقلبل العضوي والوظيفي ب_الاستقلال: 
يكون في آن واحد نائبا في البرلمان ووزيرا كذلك فإن الييئات مستقمة عن بعضيا فلب يوجد 
 تعاون بينيما ولا يحق لمبرلمان سحب الثقة من الحكومة كما لا يحق لمحكومة حل البرلمان.

صات يعني أن كل ىيئة تمارس وظيفة محددة دون التدخل في اختصاج_التخصص: 
غيرىا. بالرغم من أن ىذا التفسير الجامد والمطمق يعرقل انجاز عمل السمطات إلا أن 
نما الخشية من  أنصار ىذا التوجو يردّون أن سببو ليس الخشية من ضعف السمطة وا 

  تعسفيا.

ومن ىذا نجد أن واضعي دستور أمريكا الشمالية اعتنقوا طريقة الكبح والتوازن من       
 مطتي الكونغرس والرئيس.أجل إضعاف س

و فيو تكون الدولة موزعة بين ثلبث سمطات لكل منيا وظيفة متميزة، ثانيا_ الفصل المرن: 
لكن ىذا الفصل لا ينفي إمكانية التعاون بين الييئات والوظائف فالوزراء يمكن اختيارىم من 

يذية في ممارسة البرلمان وأحيانا كميم مثل بريطانيا، كما يمكن أن تشارك السمطة التنف
السمطة التشريعية كالمبادرة بتقديم مشاريع القوانين وحل البرلمان الذي يحق لو بدوره سحب 

 الثقة من الحكومة.

 الفرع الثالث: تطبيق مبدا الفصل بين السمطات في الدول

إن تطبيق مبدأ الفصل حسب الطريقتين السالفتين يجعمنا نكون في ظل نظام برلماني        
 ئاسي أو  نظام حكومة الجمعية. أو ر 

و يجسد التطبيق المرن لمبدأ الفصل بين السمطات ويعتبر ىذا أولا_ النظام البرلماني: 
النظام أحد أنواع النظم السياسية المنتشرة في التاريخ السياسي المعاصر،و ىو النظام 

 التنفيذية والتشريعية.السياسي الذي يقوم عمى أساس المساواة والتعاون والتوازن بين السمطات 
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 يقوم ىذا النظام عمى العناصر التالية:أ_عناصره: 

حيث تتكون السمطة التنفيذية في ىذا النظام من رئيس دولة ثنائية الجياز التنفيذي:  -5
 غير مسؤول عن أعمالو، ومجمس وزراء مسؤول أمام البرلمان.

عن رئيس مجمس الوزراء ومن  _ رئيس الدولة: يجب أن يكون مستقلب عن البرلمان متميزا
الأفضل أن يكون ممكا بالوراثة كما ىو الحال في بريطانيا ، فيتحقق لو الاستقلبل بشكل 
تمقائي، لأن اختيار رئيس الدولة في الجميوريات التي اقتبست النظام البرلماني إمّا يكون 

سمطتين التنفيذية بالانتخاب الشعبي ىذا الوضع يقوي مركز الرئيس، ويخل بالتوازن بين ال
والتشريعية لصالح الأخير، مما يخل أيضا بالتوازن لصالح السمطة التشريعية، ويتميز بعدم 
مسؤولية واستقلبل الرئيس اتجاه البرلمان، مما يعني أنو لا يجوز مساءلتو أو عزلو، لكن 

 واقعيا يمكن دفعو إلى الاستقالة برفض التعاون معو.

ة الفعالة في السمطة التنفيذية لأنيا ىي من تضع السياسة العامة مجمس الوزراء: وىو الييئ -
 لمحكومة، وتخضع تصرفات الوزراء لرقابة البرلمان ويسأل الوزراء فرديا وتضامنيا.

يعتبر النظام البرلماني أول الأنظمة السياسية أخذا بنسبية مبدأ التعاون بين السمطتين:  -2
مما يسمح بنوع من التعاون بين السمطتين التنفيذية الفصل بين السمطات وأكثرىا مرونة، 

والتشريعية المتمثل في اشتراك السمطتين في أعمال الوظيفة التي تتولاىا الأخرى، فالسمطة 
التنفيذية تساىم في سن التشريع عن طريق الاقتراح والاصدار، كذلك السمطة التشريعية 

العلبقات الخارجية لمدولة مثلب  تشارك في أعمال الوظيفة التنفيذية خاصة في مجال
كالمصادقة عمى المعاىدات الدولية سواء في حالة السمم أو الحرب، وخاصة عمى رقابة أداء 
العمل الحكومي وبالتالي المشاركة في السياسة العامة لمحكومة، كما يجوز في ىذا النظام 

 1الجمع بين عضوية البرلمان وتولي المناصب الوزارية.
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تطبيق لمبدأ مونتيكسيو "السمطة توقف السمطة" يعني ايقاف بين السمطتين: التوازن  -3
تجاوزات وانحرافات كل سمطة من الأخرى، فيعترف ىذا النظام لكل من السمطتين بنوع من 
التأثير المتبادل عمى سبيل التكافؤ والمساواة والمتمثمة في أن لمسمطة التنفيذية حق دعوة 

ء حق دخول البرلمان وبيان السياسة العامة لمحكومة والدفاع عنيا و البرلمان للبنعقاد لموزرا
لمسمطة التشريعية حق تشكيل لجان لمرقابة والتحقيق في أعمال الوزراء، و لأعضاء البرلمان 

 1حق توجيو الأسئمة واستجواب الوزراء، سحب الثقة من الحكومة وجبرىا عمى الاستقالة.

 ماني: نماذج عالمية عن النظام البرل-ب

 تعتبر النظام البريطاني ميد نشأة النظام البرلماني. النظام السياسي البريطاني:-5 

_ الييئة التشريعية: تتكون ىذه الييئة من مجمسين ىما مجمس الواردات ومجمس العموم  
 ويطمق عمييما مجتمعين البرلمان:

الزمنية ويعينون بالوراثة _ مجمس الموردات: ويتشكل في بريطانيا من فئتين فئة الموردات 
وىو عدد ثابت وىم رجال  26أو بالتعيين مدى الحياة، وفئة الموردات الروجين وعددىم 

الكنيسة، وفي الحالتين فإن الممك ىو الذي لو سمطة التعيين ومن بين ىذه الموردات نجد 
ة يعينيم الممك مدى الحياة لممارسة صلبحيات قضائي 12لوردات الاستئناف وعددىم 

يرأسيم وزير العدل ويشكمون محكمة الاستئناف العميا، وأن تعيينيم يجب أن يتم بموافقة 
الوزارة، ونشير إلى أن الموردات لا يمكنيم العضوية بمجمس العموم إلا إذا تخموا عن اسم 

تم إلغاء العضوية بالوراثة ومجمس الموردات، كما قمصت  1999المورد، وفي سنة 
  بحق النقض لمدة سنة واحدة في الأمور المالية.صلبحياتو واحتفظ إلا

                                  
 .246نفس المرجع، ص  - 1
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سنوات لا ينيييا عادة لأن الوزارة تمجأ  05_مجمس العموم: ىو مجمس منتخب لمدة 
جراء انتخابات جديدة، يسمى رئيس المجمس سبيكر، فنجد أن اختيار  لحل المجمس وا 

ضا مكرّسو عمى رئيس الحكومة يكون من الأغمبية كما أن فكرة التداول عمى السمطة أي
المجمس، ذلك أن الحزب الفائز صاحب الأغمبية يصبح في السمطة بينما يتحول الحزب 

 الأخر لممعارضة. 

وىي مقسمة إلى ىيئتين ىما رئيس الدولة غير مسؤول سياسيا والوزارة الييئة التنفيذية:  -
سمة بين مؤسسة كييئة جماعية مسؤولة عن شؤون الحكم، فالسمطة التنفيذية في بريطانيا مق

 التاج والحكومة:

_مؤسسة التاج: يترأسيا الممك وراثيا ويشكل رمز وحدة البلبد بالرغم من أن الممك في النظام 
البريطاني يممك ولا يحكم، إلا أنو عمى المستوى العممي أو الواقع بقي لو ما يسمى بالامتياز 

عن البرلمان من خلبل خطاب  الممكي المتمثل في حق الاشتراك في معظم الأعمال الصادرة
العرش وموافقة الممك لمقوانين لنفادىا، حق الممك في اختيار الوزير الأول لتشكيل الوزارة، 
حق الممك في دعوة البرلمان وكذا حمو بناء عمى طمب الوزارة وكذلك حق التعيين في مجمس 

 الموردات.

نيا انتقمت إلى يد البرلمان فميا _الحكومة )مجمس الوزراء(: والتي كانت في يد الممك إلا أ
صلبحيات كبرى وواسعة، منيا الممارسة الفعمية لمسمطة التنفيذية ممارسة جزء من 
الصلبحيات المتعمقة بالامتيازات الممكية ليا صلبحيات كبرى في إصدار القوانين، تتشكل 

ة والوزراء فالوزارة الحكومة أو الوزارة من الوزير الأول وأمناء دولة يشرفون عمى مصالح الدول
 cabinetتتكون من أكثر من مئة عضو، غير أنو تم المجوء إلى ىيئات مصغرة تسمى 

 عضو تقريبا. 20مؤلفة من 
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بالنسبة لمرئيس والحكومة  فالممك غير مسؤول سياسيا وجنائيا طبقا العلاقة بين السمطتين: 
امن عن شؤون الحكم أمام لقاعدة الممك لا يخطئ، الوزارة  ىيئة جماعية مسؤولة بالتض

البرلمان، أما الوزراء فتستند الوزارة إلى ثقة البرلمان فسار العرف عمى اختيار الوزراء من 
البرلمانيين، ورئيس الوزراء من حزب الأغمبية، وفي حالة عدم وجود أغمبية تتشكل حكومة 

ة متجانسة، فالنظام ائتلبفية، الوزراء يحضرون جمسات البرلمان بصفتيم وزراء فالوزارة وحد
البرلماني يقوم عمى المساواة بين السمطة التشريعية و السمطة التنفيذية مع وجود قدر من 
التعاون والرقابة المتبادلة، حيث نجد أن السمطة التشريعية تممك سحب الثقة من الحكومة 

اسية وتوجيو الأسئمة و الاستجواب و تشكيل لجات التحقيق  أي إدارة المسؤةلية السي
لمحكومة، أما السمطة التنفيذية بالمقابل تممك إعداد عممية الانتخابو دعوة البرلمان للبنعقاد 
أو تأجبل انعقاده، وكذلك الجمع بين عضوية البرلمان و عضوية الوزرارات و حق حل 

 1البرلمان.

الذي ستقتصر دراستو عمى الجميورية الخامسة في ظل النظام السياسي الفرنسي:  -2
 ، تتمثل فيو السمطات فيما يمي: 1958تور دس

 ويتجسد فييا وجود ىيئتين  ىما رئيس الجميورية ورئيس الحكومة:_ السمطةالتنفيذية: 

نما عن طريق اعضاء البرلمان  _رئيس الجميورية: لم يكن منتخبا من قبل الشعب مباشرة وا 
أصبح ينتخب رئيس ، 1962، وأعضاء مجمس المحافظات والمديريات الفرنسية إلى غاية 

الجميورية بواسطة الشعب مباشرة بالأغمبية المطمقة في دور واحد، لكن بالنظر إلى تعدد 
الاحزاب وتعدد المترشحين فتعتبر الأغمبية المطمقة أمرا صعبا، فيتم إجراء دورة ثانية 

                                  
حسينة شرون و عبد الحميم بن مشري، مبدأ الفصل بين السمطات بين النظامين البرلماني و الرئاسي، مجمة  - 1

 وما بعدىا. 193،  ص 202-189، ص ص 4، عدد 3الاجتياد القضائي، مجمد 
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 لممترشحين الاثنين المذان حصلب عمى نسبة أصوات في الجولة الأولى، ىذا وينتحب رئيس
 سنوات تقبل التجديد لأكثر من مرة. 04الجميورية لمدة 

ويمكن تصنيف اختصاصات رئيس الجميورية في مواجية أجيزة الدولة في تعيين رئيس     
الوزراء وعزلو، يقدم استقالة الحكومة، تعيين الوزراء واقالتيم وتعيين جميع موظفي الدولة 

يم الرئاسية، ممارسة السمطات الدبموماسية من المدنيين والعسكريين، حق التوقيع عمى المراس
خلبل تعيين السفراء والقناصل وقبول اعتماد سفراء الدول الأخرى الأجانب، المصادقة عمى 

 المعاىدات الدولية.

أمّا المجموعة الثانية لاختصاصات رئيس الجميورية المجوء إلى الاستفتاء فيما يتعمق      
السمطات العامة، أو التصديق عمى الاتفاقيات التي يبرميا  بكل مشروع قانون يتعمق بتنظيم

 وبصفة عامة في كل المسائل ذات الأىمية الوطنية.

وىناك مجموعة أخرى من الصلبحيات وىي استثنائية في الظروف الغير عادية التي قد 
تمر بيا الدولة عند وجود تيديد خطير وفوري لمؤسسات الجميورية أو استقلبل الأمة أو 

 حدة الاقميم.و 

_الحكومة: تميز بين ثلبث تشكيلبت داخل الحكومة، مجمس الوزراء ،مجمس الحكومة، 
 المجان الوزارية وىي التشكيمة التي تضم مجموعة من الوزراء المعنيين بمسألة معينة.

تتمثل اختصاصات الحكومة في اختصاصات جماعية كرسم وتوجيو سياسة الأمة،      
مشاريع القوانين، مناقشة البرنامج والسياسة العامة قبل التقدم بيا أمام  المساىمة في اقتراح

الجمعية الوطنية، والاقتراح عمى رئيس الجميورية المجوء إلى الاستفتاء الشعبي، أمّا 
الصلبحيات الخاصة بالوزير الأول والذي يعتبر سمطة سياسية أىم اختصاصاتو السمطة 

بطة، أيضا لو سمطات تتعمق بتوجيو عمل الحكومة و التنظيمية وىي سمطة تنظيمية مرت
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اقتراح إقالة وتعيين وزراء عمى رئيس الجميورية، بالإضافة إلى سمطة التعيين في بعض 
 1الوظائف المدنية والعسكرية خارج  اختصاص رئيس الجميورية.

سنوات، مجمس الشيوخ أيضا  05والذي يتكون من جمعية وطنية منتخبة لمدة _البرلمان : 
سنوات انتخابات غير مباشرة وتتمثل الييئة  03سنوات يتم تجديد الثمث كل  09منتخب لمدة 

الانتخابية لو في أعضاء الجمعية الوطنية و المستشارون العامون عمى رأس المديريات 
 جالس البمديات.الجيوية والإقميمية و مندوبوا م

يمارس البرلمان الاختصاص التشريعي المحدد بنص الدستور، والاختصاص المالي       
المتعمق بالميزانية ، والاختصاص بتعديل الدستور، والاختصاص بالرقابة السياسية عمى 
الحكومة والتي من خلبليا يمكن تحريك المسؤولية السياسية لمحكومة والرقابة السياسية عمى 

 مال الحكومة من اختصاص الجمعية الوطنية دون مجمس الشيوخ.أع

ويقصد بو القضاء السياسي الذي يتعمق بالرقابة عمى الأعمال السمطة القضائية: -
والأشخاص القائمة في السمطة، فنميز بين المجمس الدستوري الذي يتمثل قضاؤه في 

ي المنازعات الانتخابية الرقابة عمى دستورية القوانين والتنظيمات، كذلك الفصل ف
المتعمقة بالاستفتاء وانتخاب رئيس الجميورية و أعضاء البرلمان، كما يفصل المجمس 
الدستوري في مسالة اتيام رئيس الجميورية بالعجز الجسدي عن القيام بواجباتو بالإضافة 

 إلى دوره كييئة استشارية.

ة العدل العميا وىي جياز غير أما المؤسسة الثانية في القضاء السياسي ىي محكم     
احتياطي يختص بمحاكمة  12قاضي أصمي و 24دائم بل جياز ظرفي، يتألف من 

رئيس الجميورية في حالة جريمة الخيانة العظمى، كما يختص بمحاكمة أعضاء 
الحكومة عن الجرائم التي يرتكبونيا وتكون متصمة بوظائفيم، وتختص أيضا بمحاكمة 

                                  
 وما بعدىا.  82تيسير عواد، مرجع سابق، ص  - 1
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الجرائم المرتكبة ضد أمن الدولة مع الاشتراك مع أعضاء  الأشخاص العاديين عن
 1الحكومة.

وىو تطبيق مبدأ الفصل بين السمطات في شكمو المطمق أو النظام الرئاسي:  -ثانيا
 الجامد، و يوجد ىذا النظام في الولايات المتحدة الأمريكية:

 يقوم عمى ركنين:أ_ عناصره: 

فيكون احتكار رئيس الجميورية عمييا فعميا:  _أحادية السمطة التنفيذية و سيطرة أو
في نفس الوقت رئيسا لمدولة ورئيس لمحكومة ويزيد من قوة مركز رئيس الجميورية لأنو 
منتخب من الشعب من جية ، كما ان الرئيس يمارس سمطة فعمية عمى وزرائو الذين 

بعية كاممة يطمق عمييم تسمية السكرتير ففي ىذا النظام لا يوجد مجمس وزراء بل ت
لرئيس الجميورية فلب يستطيع الوزراء بالاستقلبل عن رئيس الجميورية بسياسة بل 
يخضعون لو في التعيين ومزاولة الميام وحتى في العزل. فالوزراء ىنا في خضوعيم 

 لرئيس الجميورية شبيية بالسمطة الرئاسية.

 ويظير من خلبل:_ شدة الفصل بين السمطات: 

القضائية فالقضاة منتخبين مباشرة بواسطة الشعب مما جعميم محل _استقلبل السمطة  
نقد وتجريح عمى اعتبار أنيم خاضعين للؤىواء السياسية ، إلا أن القضاة استطاعوا أن 
يحفظوا لمقضاء ىيبتو وظموا باستمرار محل احترام، كما أن القضاء الأمريكي وعمى رأسو 

و عن السمطتين الأخريين، فالبرلمان لا يستطيع المحكمة العميا الاتحادية مستقلب في عمم
 تعديل نظام المحكمة إلا كما يعدل الدستور ذاتو.

                                  
 وما بعدىا. 91تيسير عواد، مرجع سابق، ص   - 1
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كما لا يمكن أيضا لمبرلمان أن يعدّل التفسيرات التي تضعيا ىذه المحكمة لمنصوص 
أو التنفيذية إذ  الدستورية ما يمكن لممحكمة أن تمتنع عن الأخذ بأعمال السمطة التش

رأت أنيا مخالفة لمدستور ذلك أن المحكمة الاتحادية وسائل المحاكم في الدولة ليا الحق 
 في البحث في دستورية القوانين.

استقلبل السمطة التشريعية والتنفيذية كل منيا عن الأخرى: تتمثل مظاىره في استقلبل  -
ة البرلمان للبنعقاد إلا في الظروف الغير السمطة التنفيذية فلب يمكنيا دعو البرلمان عن 

العادية ومن طرف رئيس الجميورية، ولا يحق ليا حل أي من المجمس ولا اقتراح قوانين 
إلا فيما يسمى بالتوصيات التشريعية، وىي رسالة يوصي بيا رئيس الجميورية لمكونغرس 

نما أو البرلمان بشأن أمر من الامور اليامة، كما لا سمطة لمحكومة ف ي عمل الميزانية وا 
يبين سكرتير المالية حاجات الحكومة في خطاب يرسمو لمبرلمان كل سنة، كذلك ليس 

 لمسكرتيرين أن يحضروا جمسات لمبرلمان أو أن يتكمموا فيو.

أما مظاىر استقلبل السمطة التنفيذية عن البرلمان لا تخضع الحكومة في ىذا       
يورية وحدة وفقط، فالقاعدة العامة في النظام الأمريكي النظام لمكونغرس بل لرئيس الجم

نما يقرر مسؤوليتيم جنائيا أماميم  يقضي بأن لا يسأل الوزراء سياسيا أمام البرلمان وا 
فيتيميم مجمس النواب وتكون المحاكمة بواسطة مجمس الشيوخ  ولا يصح الجمع بين 

برلمان إلا كسائر أفراد الشعب الوزراء وعضوية البرلمان ولا يستطيعون حضور جمسات ال
 1ويجمسون في مقاعد الزائرين.

إذن نلبحظ في ىذا النظام استقلبلية السمطات فيما بينيا وىيمنة وسيطرة السمطة      
 التنفيذية ومن ىنا جاءت تسمية النظام الرئاسي. 

 
                                  

 وما بعدىا. 294سميمان محمد الطماوي، مرجع سابق، ص  - 1
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 نموذج النظام الرئاسي: النظام السياسي الأمريكي:-ب    

ي الولايات المتحدة الامريكية النموذج العالمي لمنظام الرئاسي، يكون النظام السياسي ف
 وتتمثل سمطاتو في:

 والذي ينقسم إلى ىيئتين ىما:_الييئة التشريعية وتسمى الكونغرس: 

سنوات يتجدد ثمث أعضائو كل  06_مجمس الشيوخ: يتم انتخاب شيخين عن كل ولاية لمدة 
 دولة.سنتين، رئيس ىذا المجمس ىو نائب رئيس ال

_مجمس النواب: منتخب لمدة سنتين ومن صلبحياتو النظر في صحة انتخابات الأعضاء 
 وحق اقصاء أعضائو. 

مجمس النواب مع مجمس الشيوخ يجتمعان معا في دورة واحدة عادية في السنة إلا في      
خارجي الحالات الاستثنائية، يتولى السمطة التشريعية بالإضافة إلى صلبحيات في المجال ال

 وكذلك في الجانب القضائي والإداري وفيما يخص في تعديل الدستور.

رئيس الدولة يممك ميام السمطة الفعمية في شؤون الحكم دون الوزراء السمطة التنفيذية: -
يمارس السمطة التنفيذية وحده، وعممية انتخاب الرئيس الأمريكي معقدة وطويمة عمى اعتبار 

طرف ىيئة ينتخبيا الشعب، ويكمفيا بالانتخاب نيابة عنو ليذا  أن الرئيس يتم انتخابو من
يعتبر انتخاب الرئيس الأمريكي غير مباشر، إلا أنو لا يمسو بكونو نظام جميوري طالما أنو 
قائم عمى الخيار الشعبي، مدة ولائية ىي أربع سنوات، يقوم باختيار وزرائو وىم مجرد 

ر أو أمين، ويعممون عمى تنفيذ سياسة الرئيس كما معاونيين لو يطمق عمييم تسمية سكريتي
 رسميا وحددىا ليذا تتسم السمطة التنفيذية بالفردية في ىذا النظام ومنيا يستمد تسميتو.

رئيس الدولة لا يسأل أمام الشعب سياسيا غير أنو يسأل جنائيا، فمجمس الشيوخ       
ب سمطة الاتيام، أمّا الوزراء فيم يختص بمحاكمة رئيس الدولة ونائبو ويتولى مجمس النوا
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مجرد معاونين لا يحق لمبرلمان استدعائيم ومساءلتيم ولا يشكمون ىيئة تضامنية، الوزراء لا 
نما كمواطنين عاديين.  يدخمون البرلمان بصفتيم وزراء وا 

من خلبل ىذه التركيبة لمسمطات نجد أن النظام الرئاسي الأمريكي يقوم عمى المساواة        
التوازن بين السمطتين )التشريعية والتنفيذية( مبينة عمى الفصل الجامد بينيما، حيث يختص و 

 الكونغرس التشريع وتستأثر السمطة التنفيذية بتنفيذ السياسة العامة ولا حل ولاعزل بينيما.

إلا أن الدستور الأمريكي نص تخفيف الدستور الأمريكي لمبدأ الفصل بين السمطات: -
 اط التعاون بين السمطات والتي تتمثل صوره في: عمى بعض نق

أيام من موافقة  10_حق رئيس الجميورية في الاعتراض التشريعي عمى أي قانون خلبل 
 من البرلمان بعد الاعتراض يسقط.  2/3البرلمان، غير أنو إذا تمت المصادقة عميو بأغمبية 

ة في مقدمتيا السياسة _وجود مسائل يشترك فييا مجمس الشيوخ مع رئيس الجميوري
الخارجية، تعيين موظفي الاتحاد في الولايات كما يشترط موافقة مجمس الشيوخ عمى تعيين 

 السفراء...

_يتولى نائب رئيس الجميورية بحكم منصبو رئاسة مجمس الشيوخ، ويمكن أن يتخمى عن 
المنصب  ىذا المنصب إذا حل محل رئيس الجميورية حينئذ يختار مجمس الشيوخ من يشغل

 بصفة دائمة أو مؤقتة.

 _المسؤولية الجنائية.

ثالثا_النظام الرافض لمبدأ الفصل بين السمطات )نظام حكومة الجمعية أو النظام 
بالرغم من انتشار مبدأ الفصل بين السمطات وتطبيقو في العديد من الدول  المجمس(:

يعارض ىذا الفكر عمى اعتبار أن بالتنظيم الذي قدمو منتسكيو، إلا أنو يوجد في العالم من 
 السمطة وحدة لا تتجزأ عمى حد تفكير جون جاك روسو.
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 يقوم ىذا النظام عمى عنصرين ىما:أ_عناصره: 

حيث تستمد البرلمان قوتو باعتباره ترجيح كفة البرلمان وسيطرتو عمى السمطة التنفيذية:  -
ما يتولى وضع السياسة العامة نائب لمشعب فيتولى اختيار الوزراء وتحديد صلبحياتيم، ك

لمدولة وتوجيو أوامر لمحكومة وتعديل قراراتيا وحتى إلغائيا، والوزراء مسؤولين أمام البرلمان 
 من خلبل الأسئمة والاستجوابات وعند المزوم حتى عزليم.

تتمثل السمطة التنفيذية ىيئة جماعية تمثل السياسة تبعية السمطة التنفيذية لمبرلمان: -
ة التي يضعيا البرلمان، ولا يتمتع فييا رئيس الدولة بصلبحيات متميزة، ولا تممك العام

السمطة التدخل في البرلمان إذا فرض رقابتو عمييا إذن فيذا النظام يجسد الديمقراطية النيابية 
 1النموذج الوحيد لنظام حكومة الجمعية ) النظام المجمسي( ىي سويسرا.

 في سويسرا:نموذجو: النظام السياسي  -ب

مقاطعة ينص الدستور السويسري عمى أن  22سويسرا ىي دولة اتحادية تتألف من        
السمطة العميا في الدولة تتولاىا الجمعية الاتحادية )البرلمان( التي تعين المجمس الاتحادي و 

 ىو السمطة التنفيذية.

الشعب وينتخب عضو تتكون من المجمس الوطني يمثل الجمعية الاتحادية )البرلمان(: 
سنوات، و مجمس الولايات كل ولاية يمثميا مندوبين، يقوم ىذا  04المجمس الوطني لمدة 

 المجمس بتعيين المجمس الاتحادي.

أعضاء، من خلبل ىذا 07الذي يتولى السمطة التنفيذية ويتألف من المجمس الاتحادي: 
معية الاتحادية بانتخاب أحد المجمس الاتحادي الذي يتولى السمطة التنفيذية، تقوم الج

                                  
 .262ص ،ماجد راغب الحمو، مرجع سابق - 1
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أعضاء المجمس الاتحادي ليكون رئيسا لمدولة لمدة سنة لا تقبل التجديد واختصاصاتو 
 شرفية، فالمجمس الاتحادي كييئة جماعية ىو الذي يتولى أعمال السمطة التنفيذية مباشرة.

حق لممجمس كما تتولى الجمعية الاتحادية مساءلة الحكومة ، و يالعلاقة بين المجمسين: 
الاتحادي اقتراح مشاريع القوانين ويحق لو دخول الجمعية الاتحادية والاشتراك في مناقشاتيا 
دون أن يكون لو الحق في حميا أو دعوتيا للبنعقاد أو تأجيميا، إلا أنو من الناحية الواقعية 
أسفر تطبيق الدستور عن قيام وضع معاكس أي جعل السمطة الراجحة في الدولة ىي 

لمجمس الاتحادي وليس الجمعية الاتحادية، لأن المجمس الاتحادي يتمتع بقدر كبير من ا
سنوات، أما  الجمعية الاتحادية لا تممك حق حل  04الاستقرار  حيث يتم انتخابو لمدة 

المجمس الاتحادي قبل انتياء مدتو المحددة ماعدا في حالة المساءلة الفردية التي قد تؤول 
التطبيق الواقعي لمدستور السويسري دفع بالفقو وعمى رأسيم أندريو ىوريو(  إلى العزل، فيذا

إلى وصف النظام السياسي السويسري بأنو نظام حكومة الإدارة وليس نظام حكومة 
 1الجمعية.

 الثالث: النظام السياسي الجزائري لمبحثا

عمى وجود سمطة سياسية واحدة تتناول ثلبث وظائف سيادية من  الجزائرية تقوم الدولة   
السمطة التشريعية و السمطة التنفيذية و السمطة  :خلبل مؤسسات تجسدىا و تتمثل في

 القضائية.

 

 

 

                                  
 وما بعدىا. 118_ تيسير عواد، مرجع سابق، ص  1
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 السمطة التشريعية المطمب الأول:

يقصد بالسمطة التشريعية المؤسسة التي تممك سمطة إصدار قواعد قانونية عامة وممزمة  
السمطة التشريعية  سنفصل في مفيومتصرفات الجماعة في إقميم الدولة، ووفقا لذلك  تحكم

 :كما يمي

 الفرع الأول: صاحب السمطة التشريعية في النظام السياسي الجزائري

 بالرجوع إلى الدستور نجد أن السمطة التشرعية تتجسد في: 

ة الأخذ بمظاىر الديمقراطية وىذا في حالو ىم ما يسمى بالشعب السياسي، : الناخبون-أولا
، وىو الغالب في دساتير العالم من خلبل حق عمى اعتبار أن السيادة ممك لمشعب المباشرة 

الاستفتاء أو حق الاعتراض أو الموافقة وغير ذلك، غير أن الاتجاه العالمي في ممارسة حق 
يكون ىذا التحديد الاستفتاء مثلب يتجو نحو تحديد موضوعات بعينيا تكون محل استفتاء، و 

لسنة  يدستور من التعديل ال 220و  219،  8دستور ومن ذلك نجد المواد في صمب ال
.20201 

: ممكا كان أو رئيس جميورية فردا كان أو جماعة ، ومن ذلك نجد  رئيس الدولة -ثانيا
رئيس الجميورية في الجزائر تجتمع لديو السمطة التشريعية والسمطة التنظيمية غير أننا 

أما بالنسبة لمسمطة التشريعية لرئيس الجميورية فتتجسد في  سنرجئ دراسة ىذه الأخيرة لاحقا،
من تاريخ  يوما 75م مصادقة البرلمان عميو في أجل إصدار قانون المالية في حالة عد

 2إيداعو بموجب أمر.

                                  
دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، حسب التعديل الدستوري الأخير الصادر بموجب المرسوم  1

 .82، ج ر رقم 2020نوفمبر  1، المصادق عميو في استفتاء 2020ديسمبر  30المؤرخ في  20/442الرئاسي 
 من التعديل الدستوري 146طبقا لممادة  - 2
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 140و 139في المجال المخصص لمبرلمان طبقا لممواد بأوامر  رئيس الجميورية  كما يشرع
أو شغور المجمس الشعبي الوطني  ةحال مسائل عاجمة في وذلك في ي،الدستور التعديل من 

 1.يةالبرلمانخلبل العطمة 

 2من التعديل الدستوري. 98بأمر في الحالة الاستثنائية المذكورة في المادة  كما يشرع

فالبرلمان في الجزائر يعتبر مؤسسة سياسية ومن  ،: أيا كانت طريقة تكوينوالبرلمان  -ثالثا
 .بين أىم  وظائفيا سن القوانين 

إن دراستنا حول السمطة التشريعية ستتركز عمى البرلمان باعتباره الممثل الأول لمسمطة     
 التشريعية.

 الفرع الثاني: البرلمان مجسد السمطة التشريعية

 . مكوناتوالبرلمان يجدر بنا التطرق أولا إلى اختصاصات قبل التطرق إلى  

و ىما المجمس الشعبي الوطني و يتكون البرلمان من غرفتين  : البرلمان مكونات_ولاأ
 3مجمس الأمة.

 و ىي الغرفة الأولى و تتكون من: :المجمس الشعبي الوطني-أ

عن طريق الاقتراع العام  المجمس الشعبي الوطني ءينتخب أعضا: البشرية توتركيب-1
لا يمكن لأحد ممارسة أكثر من عيدتين  ،2سنوات 5تيا خمس مدعيدة ل 1المباشر والسري

 3برلمانيتين منفصمتين أو متتاليتين.

                                  
 من التعديل الدستوري 1ة فقر  142طبقا لنص المادة  - 1
 فقرة أخيرة من التعديل الدستوري. 142طبقا لممادة  - 2
 من التعديل الدستوري. 114المادة  - 3



ــــاضرات في النظم السياسية               ــ  للدكتورة سماح فارة                                           محـــ

 

 44 

الانتخاب بطريقة الاقتراع النسبي عمى القائمة المفتوحة وبتصويت تفضيمي دون مزج، يتم 
يجب أن تتضمن قائمة المترشحين عددا من المترشحين يزيد عن عدد القاعد المطموب 

ابية التي يكون عدد مقاعدىا فرديا، واثنين في الدوائر شغميا بثلبثة في الدوائر الانتخ
 4بية التي يكون عدد مقاعدىا زوجيا.الانتخا

كما يتعين تحت طائمة رفض القائمة مراعاة مبدأ المناصفة بين الرجال والنساء، وأن  
سنة وأن يكون ثمث  40تخصص عمى الأقل نصف الترشيحات لمذين تقل أعمارىم عن 

 5مى الأقل مستوى تعميمي جامعي.مرشحي القائمة ع

سنة  25يشترط في المترشح لممجمس الشعبي الوطني أن يكون ناخبا يبمغ من العمر         
لمخدمة الوطنية أو معفى منيا، ألا يكون محكوما نيائيا  اعمى الأقل، جزائري الجنسية مؤدي

بعقوبة سالبة لمحرية في جناية أو جنحة إلا في الجنح غير العمدية، ومثبتا لوضعيتو تجاه 
الإدارة الضريبية، وأن يكون حسن السيرة وغير مؤثر عمى الناخبين وعمى العممية الانتخابية، 

 6وألا يكون قد مارس عيدتين.

                                                                                                  
 من التعديل الدستوري. 1فقرة  121المادة  - 1
 من التعديل الدستوري. 1فقرة  122المادة  - 2
 فقرة أخيرة من التعديل الدستوري. 122المادة  - 3
يحدد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد المطموب شغميا في  2021مارس  16المؤرخ في  21/02الامر - 4

 .19الانتخابات البرلمان، ج ر عدد 
يتضمن القانون العضوي المتعمق بنظام  2021مارس  10المؤرخ في  21/01من الأمر  191المادة  - 5

 .17الانتخابات، ج ر عدد 
 المتعمق بنظام الانتخابات. 21/01مر من الأ 200المادة - 6
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بقدم من طرف مترشح موكل من طرف  بالترشحجماعي يتم الترشح عن طريق تصريح 
الحزب أو من طرف مترشحي القائمة المستقمة موقع من كل مترشح يتضمن بيانات 

 1ومعمومات يوضع عمى مستوى المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة.

ى أن ينتيي أجل إيداع ، عم2يجب أن تزكى صراحة كل قائمة مترشحين حسب القانون     
 3يوما كاممة قبل تاريخ الاقتراع. 50قوائم المترشحين 

قائمة مترشحين معملب صراحة بقرار من منسق  يجب أن يكون رفض أي ترشيح أو 
كاممة من تاريخ  أيام 8المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة، يبمغ تحت طائمة البطلبن خلبل 

بولا بانقضاء ىذا الأجل، ويكون قرار الرفض قابلب لمطعن إيداع التصريح، ويعد التصريح مق
أيام كاممة من تاريخ تبميغو، ويمكن استئناف  3أمام المحكمة الإدارية المختصة إقميميا خلبل 

أيام لتبميغو عمى أن تفصل فيو المحكمة الإدارية الاستئنافية في  3الحكم الصادر خلبل أجل 
 4ا القرار غير قابل لأي طريق من طرق الطعن.وىذ ،أيام من تاريخ إيداعو 4 لأج

الاقتراع يتم الإعلبن عن النتائج من طرف السمطة المستقمة للبنتخابات في أجل  بعد عممية
الولائية و المجنة الانتخابية  خ استلبم محاضر المجان الانتخابيةيساعة من تار  48أقصاه 

حزب  وساعة، و لكل من قائمة مترشحين أو مترشح أ 24 دلممقيمين بالخارج و يمكن التمدي
تخابات الحق في الطعن في النتائج المؤقتة بتقديم طمب في شكل عريضة نمشارك في الا

 5.المؤقتة النتائج من إعلبنساعة  48مودعة لدى المحكة الدستورية في أجل 

                                  
 المتضمن نظام الانتخابات. 21/01من الأمر  201المادة  - 1
 من نفس الأمر. 202المادة  - 2
 من نفس الأمر. 203المادة  - 3
 من نفس الأمر. 206المادة  - 4
 من نفس الأمر. 209/3المادة  - 5
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، من خلبل 1امقعد 407المقدرة ب  يتم توزيع مقاعد المجمس الشعبي الوطني      
التصويت لصالح مترشح أو أكثر من القائمة نفسيا في حدود المقاعد المخصصة لمدائرة 
الانتخابية، و توزيع المقاعد يكون حسب نسبة عدد الأصوات التي تحصمت عمييا كل قائمة 
مع تطبيق قاعدة الباقي الأقوى، و لا تؤخذ في الحسبان عند توزيع المقاعد القوائم التي لم 

 2عمى الأقل من الأصوات المعبر عنيا. % 5صل عمى تح

و يكون المعامل الانتخابي الذي يؤخذ في الحسبان في توزيع المقاعد المطموب شغميا     
في كل دائرة انتخابية، ىو حاصل قسمة عدد الأصوات المعبر عنيا منقوصة منو عند 

 3د المقاعد المطموب شغميا.الاقتضاء الأصوات التي حصمت عمييا القوائم المقصاة عمى عد

و قد أخذ القانون بمبدأ الأفضمية للؤصغر سنا في حالة تساوي الأصوات بين       
في المقعد الأخير يفوز الأصغر سنا، و عند تساوي مترشح و مترشحة  مترشحي القائمة 

 4تفوز الأخيرة بالمقعد الأخير المحصل عميو من قبل القائمة.

من  198ىذه الأحكام العامة و توجد أحكام خاصة لحالات خاصة كما في المادة       
، و استخلبف عضو 5قانون الانتخابات، كما حدد أيضا شروط لعدم القابمية للبنتخاب

 6المجمس الشعبي الوطني.

 

                                  
1  - http://www.apn.dz/les-membres-ar  

 من نفس الأمر. 194و  192المادة  - 2
 من نفس الأمر. 195المادة  - 3
 من نفس الأمر. 3و  2/ 197المادة - 4
 من نفس الأمر.  199المادة  -5
 من نفس الأمر. 215المادة  - 6

http://www.apn.dz/les
http://www.apn.dz/les
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 و تتمثل في: :لمجمس الشعبي الوطنيفي االدائمة  جيزةالأ -2

، في حالة شغور منصب 1الشعبي الوطني لمفترة التشريعية : ينتخب رئيس المجمسرئيسال-
رئاسة المجمس بسبب الاستقالة أو العجز أو التنافي أو الوفاة يتم انتخاب رئيس في أجل 

 2يوما من تاريخ إعلبن الشغور. 15أقصاه 

نواب لمرئيس منتخبين  9يتكون من رئيس المجمس و  :مكتب المجمس الشعبي الوطني -
لمدة سنة واحدة قابمة لمتجديد، يتفق ممثمو المجموعات البرلمانية عمى توزيع مناصب النواب 
فيما بين المجموعات التي يمثمونيا عمى أساس التمثيل النسبي، في حالة عدم الاتفاق يتم 

رلمانية الممثمة للؤغمبية، و في حالة عدم الاتفاق عمى معيار موحد من قبل المجموعات الب
الاتفاق يتم الانتخاب بالاقتراع المتعدد الأسماء السري في دور واحد، و في حال التساوي 

 3يعمن فوز الأكبر سنا، و تتم اجراءات الاستخلبف بنفس الطريقة.

ة، الشؤون لجنة دائمة في مجال الشؤون القانونية و الإداري 12لممجمس  :المجان الدائمة -
و  الاقتصاديةالخارجية و التعاون و الجالية، الدفاع الوطني، المالية و الميزانية، الشؤون 

التجارة و التخطيط، التربية و التعميم العالي و البحث العممي و الشؤون التنمية و الصناعة 
التكوين الدينية، الثقافة و الاتصال و السياحة، الصحة و الشؤون الاجتماعية و العمل و 

الميني، الإسكان و التجييز و الري و التنمية العمرانية، النقل و المواصلبت و الاتصالات 
 4السمكية واللبسمكية، الشباب و الرياضة و النشاط الجمعوي.

                                  
 من التعديل الدستوري. 134المادة  - 1
 .2000يوليو  30الصادرة في  46مي لممجمس الشعبي الوطني، ج ر عدد من النظام الداخ 10المادة  - 2
 من نفس النظام الداخمي. 13المادة  - 3
 من نفس النظام الداخمي. 19المادة  - 4
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 30عضو عمى الأكثر إلا لجنة المالية و الميزانية فتتكون من  30إلى  20تتكون من       
وزيع المقاعد داخل المجان الدائمة فيما بين المجموعات عضوا، عمى أن يتنم ت 50إلى 

 1البرلمانية بما يتناسب مع العدد الفعمي لأعضائيا.

 الييئات التالية: و تضم :الاستشارية و التنسيقية ييئاتال-

 2ورؤساء المجان الدائمة لممجمس.أعضاء المكتب  من و تتكون :ىيئة الرؤساء -

من أعضاء المكتب، و رؤساء المجان الدائمة لممجمس، و : و تتكون الييئة التنسيقية -
 3رؤساء المجموعات البرلمانية.

نواب عمى الأقل، لا يكون كل حزب إلا مجموعة  10تتكون من  :المجموعات البرلمانية -
و يمكن لمنائب أن لا ينتمي لأية مجموعة، و لا يسمع بتشكيل مجموعات عمى أساس  واحدة

 4.مصمحي أو فئوي أو محمي

 وىي الغرفة الثانية و تتكون من: : مجمس الأمة -ب

 عن طريق الاقتراع غيرأعضاء مجمس الأمة (  2/3) اينتخب ثمثالبشرية:  توتركيب -
من بين و من طرف أعضاء المجالس الشعبية  بمقعدين عن كل ولاية المباشر و السري
، و يعين رئيس الجميورية 6و فقا لمشروط و الإجراءات المحددة قانونا 5البمدية و الولائية 

                                  
 من نفس النظام الداخمي. 35المادة  - 1
 من نفس النظام الداخمي. 49المادة  - 2
 من نفس النظام الداخمي. 50المادة  - 3
 من نفس النظام الداخمي. 50المادة  - 4
 .2020من التعديل الدستوري لسنة  121/2المدادة  - 5
 من الأمر المتعمق بنظام الانتخابات. 244إلى  217المواد من  - 6
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بين الشخصيات و الكفاءات الوطنية في المجالات  الأعضاء من  (اآخخر من1/3الثمث )
 1والاجتماعية. العممية و المينية و الاقتصادية

نوات يجدد بالنصف كل ثلبث س 6ستة  ، مدة عيدتو 2174عدد أعضاء مجمس الأمة 
 سنوات. 

لمجمس الشعبي الموجودة في اشبيية بالأجيزة و الييئات  ىيو  :الأمة أجيزة مجمس -
 الوطني، و ىي كما يمي:

بالاقتراع السري بعد كل تجديد جزئي لتشكيمة المجمس و يتعين أن تتوفر نتخب ي: الرئيس*
و في حال تعدد  ،من الدستور 87فيو شروط انتخاب رئيس الجميورية طبقا لممادة 

لأصوات أعضاء المجمس. المترشحين يعمن فوز المترشح المتحصل عمى الأغمبية المطمقة 
و في حال عدم حصوليا يجرى في أجل أقصاه أربع و عشرون ساعة دور ثان يتم فيو 
 التنافس بين الأول و الثاني المتحصمين عمى أغمبية الأصوات، يعمن فوز المترشح الحاصل

 عمى الأغمبية النسبية، و حال تساوي الأصوات يعد فائزا المترشح الأكبر سنا.

و في حال المترشح الوحيد يكون الانتخاب بالاقتراع السري أو برفع اليد ، و يعمن فوزه   
 حصولو عمى أغمبية الأصوات.ب

فاة يتم في حال شغور المنصب لأي سبب الاستقالة أو التنافي أو المانع القانوني أو الو 
 3انتخاب رئيس مجمس الأمة بالطرق نفسيا خلبل خمسة عشر يوما.

                                  
 من نفس التعديل الدستوري. 121/3المادة  - 1

2-https : www.sabqpress.dz/politics. 
 .2017غشت  22الصادرة بتاريخ  49لمجمس الأمة، ج ر عدد من النظام الداخمي  5المادة  - 3
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نتخب النواب من ي:يتكون من رئيس المجمس و خمسة نواب لمرئيس، * مكتب مجمس الأمة
 1طرف المجمس لمدة سنة كاممة قابمة لمتجديد.

 2تعكس القطاعات الوزارية الموجودة في الحكومة. لجان 9: لو المجان الدائمة*

 و تتمثل في الييئات التالية: :ىيئات مجمس الأمة-3

 3و تضم رئيس مجمس الأمة و نوابو و رؤساء المجان الدائمة. :ىيئة الرؤساء*

و تتكون من الرئيس و النواب و رؤساء المجان الدائمة و رؤساء  :ىيئة التنسيق*
 4المجموعات البرلمانية.

 5ئبين لو.ينشأ مراقب برلماني مع نا :المراقب البرلماني*

 6.*المجموعات البرلمانية

الغاية من استحداث  عنيطرح السؤال  :في البرلمان الجزائري مبررات نظام الغرفتين -ج
المؤسس الدستوري لغرفة ثانية في البرلمان بعدما كان ىذا الأخير أحادي الغرفة قبل دستور 

 ؟ 1996

يسود العالم اتجاىين فيما يتعمق بتنظيم البرلمان ، نظام المجمس الواحد و  في النظم المقارنة
و لكل من النظامين مؤيدين و معارضين ، عمى أن اختيار أي دولة لأي    ،نظام المجمسين

                                  
 من النظام الداخمي لمجمس الأمة. 9المادة  - 1
 من النظام الداخمي لمجمس الأمة. 16المادة  - 2
 من نفس النظام الداخمي. 53المادة  3
 من تفس النظام الداخمي. 54المادة  - 4
 من نفس النظام الداخمي. 55المادة - 5
 من النظام الداخمي لمجمس الأمة. 57و  56المادتين  - 6
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و  ،تحكمو تقاليد الدول و ظروفيا بلمن النظامين لا يخضع لمجرد اعتبارات نظرية )تقميد( 
نوع عمى نماذج و مجموعات مختمفة يمكن من خلبليا التمييز بين نجد أن ىذه الثنائية تت

 :  1نموذج الغرف الأرستقراطية  و نموذج الغرف الفدرالية و نموذج الغرف الديمقراطية

: يعتبر ىذا النموذج الأقدم تاريخيا، و مثالو  _نموذج الغرفة الثانية الأرستقراطية 5
فة ثانية تتكون من الطبقة الأرستقراطية إلى جانب الكلبسيكي مجمس الموردات البريطاني كغر 

مجمس العموم المنتخب من عموم الشعب،  غير أن أعضاء الغرفة العميا أي مجمس 
بل تطور الأمر عمى نحو من التمثيل لا  ،الموردات لم يبق محصورا في الأرستقراطيين فقط

ت أخرى من اللبمعين في العمم و انفتح عمى فئا و إنما يتعمق فقط بفكرة النبلبء و الوراثة ، 
 الفن و الحرب لكن ىذا التطور لا يحول ىذه الغرفة إلى غرفة شعبية .

حيث  ،: يتكون البرلمان في الدول الفدرالية  من غرفتين _ نموذج الغرفة الثانية الفدرالية2
مع  ،ويايتم فييما المزاوجة بين طموح و آمال الدويلبت الفدرالية في تمثيميا تمثيلب متسا

الرغبة في ضمان المساواة في تمثيل المواطنين في الغرفة الثانية ، و ىي نتيجة طبيعية نظرا 
لتركيبة الدولة الفدرالية إذ تظير من جية كدولة في كتمة موحدة ، و من جية ثانية 

كما ىو الحال و تحتفظ باستقلبل واسع  الاتحادكمجموعة  الدويلبت الأعضاء الداخمة في 
 .الولايات المتحدة الأمريكية في

: ينتظر عادة من ىذا النموذج من الغرفة الثانية أن  الغرفة الثانية الديمقراطية نموذج -3
تدعيما لمديمقراطية و توسيعا لمتمثيل و إضفاء نوع من الجودة عمى  ،يكمل الغرفة الأولى

ورة ديمقراطية نيابية فإن عمميا ، فإذا كانت الغرفة الأولى تقوم عمى التمثيل الشعبي في ص
الثانية تعمل عمى تحقيق ديمقراطية نوعية  اعتمادا عمى الكفاءة و التخصص، لمساعدة 

                                  
 .21سعيد بوشعير، مرجع سابق، ص  - 1
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الغرفة الأولى عمى تقديم عمل يرقى إلى طموح الشعب و بمستوى معين من الكفاءة و 
 الجودة و النوعية .

ىو رائج في العالم و  فإن وجود غرفة ثانية ليس مجرد تقميد أو تحديث كما :في الجزائر
 خاصة في الدول المتقدمة و التي تتزعم الديمقراطية ، ذلك أن ىذا المسمك فرضتو ظروف

عاشتيا الجزائر جعمت من  قيام و بقاء  الدولة الجزائرية في منعرج خطير،   وذلك سياسية 
في في جان عمى إثر شغور مؤسسات الدولة بقيام رئيس الجميورية "الشاذلي بن جديد" 

و امتناع رئيس المجمس الدستوري  بحل المجمس الشعبي الوطني ثم استقالتو بعد ذلك 1992
، و أمام ىذه عن تولي رئاسة الدولة بحجة عدم و جود نص دستوري يعالج مثل ىذا الوضع

السابقة الخطيرة في حياة الدولة الجزائرية كان تبني نظام  الغرفة الثانية ىو الحل، و قد 
ض صمام الأمان و خاصة بعد أن جعل المؤسس الدستوري من رئيس مجمس سماىا البع

 1.الأمة الشخصية الثانية في الدولة بعد رئيس الجميورية

كما أن ىذا الخيار يوسع مجال التمثيل الوطني من خلبل ضم منتخبي الجماعات      
مختمف  المحمية و الكفاءات و الشخصيات الوطنية ضمانا لتمثيل ذو جودة عالية في

 2.  1996ماي  12المجالات، و ىذا طبقا لما أشارت إليو المذكرة الرئاسية المنشورة بتاريخ 

ممارسة و سن القوانين، الجزائري اختصاص ب لبرلمانيمارسا :اختصاصات البرلمان-ثانيا
 و بعض الميام الأخرى. ،الحكومة أعمالالرقابة السياسية عمى 

                                  
 و ىو الوضع الذي يستمر إلى اليوم. 1996من التعديل الدستوري لسنة  94/5و قد تكرس ذلك في المادة  - 1
، التطبيق، و الأثر عمى الأداء يحي بن يمينة، نظام البيكاميرالية في النظام الدستوري الجزائري: المبررات  - 2

البرلماني، مجمة المعيار في اآخداب و العموم الإنسانية و الاجتماعية و الثقافية، المركز الجامعي أحمد بن يحي 
 وما بعدىا. 308، ص 319-301، ص ص 9العدد  5الونشريسي، تسمسيمت، المجمد 
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تبتدئ في ثاني يوم عمل من سير  ،أشير 10سنة مدتيا دورة عادية واحدة كل لمبرلمان 
و يمكن تمديدىا لأيام معدودة بطمب ، سبتمبر و تنتيي في آخر يوم عمل من شير يونيو

 من الوزير الأول أو رئيس الحكومة.

 مىرلمان دورة غير عادية بمبادرة من رئيس الجميورية أو بناء عبكما يمكن أن يعقد ال
 2/3أو بطمب من  ،استدعاء من رئيس الجميورية بطمب من الوزير الأول أو رئيس الحكومة

 1أعضاء المجمس الشعبي الوطني.

: يقوم البرلمان بسن القوانين التي تتنوع بين قوانين _اختصاص البرلمان بسن القوانينأ
 :ىي و يمر صنع القانون بأربعة مراحل،3و قوانين عادية 2عضوية

حسب  الوزير الاول أو رئيس الحكومة:حيث يحق لكل من  المبادرة مرحمة -1
 .المبادرة بالقوانين و أعضاء مجمس الأمة حق النواب،الحالة

تودع لدى مكتب المجمس الشعبي تسمى في الحالة الأولى مشاريع قوانين و يشترط قبل أن 
تعرض في مجمس الوزراء بعد أخذ رأي  أن 4حسب الحالة الوطني أو مكتب مجمس الأمة

 .مجمس الدولة  

و تسمى في الحالة الثانية اقتراحات قوانين، غير أنو يشترط لصحة اقتراح قانون أن يقدمو  
 1من مجمس الأمة. اعضو (20)أو  من المجمس الشعبي الوطني ا( نائب20عشرون )

                                  
 .2020من التعديل الدستوري  138المادة  - 1
 .2020من التعديل الدستوري ل 140المادة - 2
 من نفس التعديل الدستوري. 139المادة - 3
 من نفس التعديل الدستوري. 144انظر المادة  - 4
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طرف المجمس الشعبي بالتصويت من  : التي تختتم الموافقةو  مرحمة المناقشة -2
من طرف مجمس الأمة، عمى مشروع أو اقتراح القانون من طرف كل  المصادقةبالوطني، و 

ولصحتو نفرق بين القوانين العادية و القوانين  غرفة من غرفتي البرلمان كل عمى حدة،
المصادقة عمى الأولى بالأغمبية البسيطة، و عمى الثانية  التصويت و العضوية، حيث يجب

 2.بالأغمبية المطمقة

: حيث يخضع القانون العضوي إلى رقابة سابقة  الرقابة عمى دستورية القانونمرحمة  -3
، أما 3لمطابقة مدى تماشيو مع أحكام الدستور  قبل إصداره ةالدستوري محكمةأمام الإلزامية 

لعادية فإنيا تخضع لمرقابة السابقة الاختيارية إذا حركتيا إحدى الييئات بالنسبة لمقوانين ا
و ىي رئيس الجميورية رئيس  يالدستور التعديل من  193المنصوص عمييا في المادة 

نائبا  40، الوزير الأول أو رئيس الحكومة، المجمس الشعبي  الوطني و رئيس مجمس الأمة
 .عضوا في مجمس الأمة 25أو 

غرفتي  : يصدر رئيس الجميورية القانون المصادق عميو من قبلالإصدار مرحمة -4
طمب رئيس  يمكن، كما 4يوما ابتداء من تاريخ تسممو إياه 30في أجل ثلبثين  البرلمان

يوما، وفي  30عميو في غضون ثلبثين ثم التصويت ثانية في قانون قراءة الجميورية إجراء 
( أعضاء المجمس الشعبي  2/3ن إلا بأغمبية ثمتي )القانو  المصادقةىذه الحالة لا يتم 

                                                                                                  
يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني و  2016غشت  25المؤرخ في  12-16من القانون العضوي  22المادة  - 1

غشت  28الصادرة بتاريخ  50ا و بين الحكومة، ج ر عدد مجمس الأمة و عمميما و كذا العلبقات الوظيفية بينيم
2016. 

 من التعديل الدستوري. 145المادة  - 2
 فقرة أخيرة من التعديل الدستوري. 140المادة  - 3
 من التعديل الدستوري. 1فقرة  148المادة  - 4
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. إن ىذا الإجراء يؤكد ويرسخ مشاركة السمطة التنفيذية في صنع  1و مجمس الأمة الوطني
 القانون.

: إن العيدة البرلمانية ىي عيدة عامة ووطنية، الحكومة أعمالالرقابة السياسية عمى  -ب
المصمحة العامة في إطار رقابة برلمانية  تيدف إلى تحقيق نظام رقابي يسعى إلى تحقيق

 .تجد نطاق تطبيقيا في مبدأ الفصل بين السمطات ،ديمقراطية تمثيمية

لقد كيف الفقو القانوني والسياسي ىذه الرقابة عمى أنيا رقابة سياسية :عضويا أو       
 ىي البرلمان عمى مؤسسة سياسية ىينيا ممارسة من قبل مؤسسة سياسة لأشكميا  
جرائيا لأن إجراءاتيا مقررة بموجب نصوص دستورية، ووظيفيا أو موضوعيا، الحكومة  وا 

وتتمثل صور الرقابة السياسية لمبرلمان عمى أعمال  .كونيا مسمطة عمى أعمال الحكومة
 يمي: الحكومة في ما

يقود الحكومة  :أو برنامج عمل رئيس الحكومة مخطط عمل الوزير الأول الرقابة عمى_ 5
أول في حال أسفرت الانتخابات التشريعية عن أغمبية رئاسية، و يقود الحكومة رئيس  وزير

 2الحكومة في حال أسفرت الانتخابات التشريعية عن أغمبية برلمانية.

لتطبيق  مخطط عمل إعدادبعد تعيين الوزير الأول من قبل رئيس الجميورية، يقوم ب 
عبي الوطني، ليقوم بإجراء مناقشة عامة، وفي أمام المجمس الش البرنامج الرئاسي ثم يقدمو

 3.ليصدر بشأنو لائحة حالة موافقتو عميو يقوم الوزير الأول بعرضو عمى مجمس الأمة

إن مخطط العمل المقدم أمام المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة يتضمن مبادئ      
وأىداف ومحاور وسائل النشاط الحكومي في كافة المجالات، وتعد عممية الرقابة ىذه من 

                                  
 من التعديل الدستوري. 149المادة  - 1
 من التعديل الدستوري. 103المادة  - 2
 من التعديل الدستوري. 106المادة  - 3
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طرف غرفتي البرلمان رصد وتجميع لممعمومات المتعمقة بالنشاط الحكومي والذي تتعيد 
 الحكومة بإنجازه.

ذا كان لا يترتب عمى عدم موافقة مجمس الأمة عمى مخطط العمل أثر قانوني، فإن وا       
يترتب عمى عدم موافقة المجمس الشعبي إذ الوضع يختمف بالنسبة لممجمس الشعبي الوطني 

الوطني عمى مخطط العمل تقديم الوزير الأول استقالة حكومتو لرئيس الجميورية، ليقوم ىذا 
إذا ، يقوم بدوره بعرض مخطط عمل  جديد بنفس الكيفيات، فل جديدالأخير بتعيين وزير أو 

لم يحصل عمى موافقة المجمس الشعبي الوطني ينحل ىذا الأخير وجوبا، وتستمر الحكومة 
القائمة في تسيير الشؤون العادية إلى غاية انتخاب مجمس شعبي وطني في أجل أقصاه 

 1( أشير.3ثلبثة) 

الوطني عمى المخطط فإن الوزير الأول يعمل عمى تنفيذه و  س الشعبيأما إذا وافق المجم
 2تنسيقو.

أما إذا أسفرت الانتخابات التشريعية عن أغمبية برلمانية غير الأغمبية الرئاسية، يعين رئيس 
تو و إعداد برنامج مالجميورية رئيس الحكومة من الأغمبية البرلمانية، و يكمفو بتشكيل حكو 

يوما يعين  30تو في أجل مذا لم يصل رئيس الحكومة إلى تشكيل حكو الأغمبية البرلمانية، إ
 رئيس الجميورية رئيس حكومة جديد يكمفو بتشكيل الحكومة.

يعرض رئيس الحكومة في كل الحالات برنامج حكومتو عمى مجمس الوزراء ثم يقدمو      
 3ول.لمبرلمان حسب نفس الشروط و لو نفس اآخثار السابقة بالنسبة لموزير الأ

                                  
 من التعديل الدستوري. 108المادة  - 1
 من التعديل الدستوري. 109المادة  - 2
 من التعديل الدستوري. 110المادة  - 3
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أمام  سنوي : تقوم الحكومة بتقديمالبيان السنوي لمسياسة العامة لمحكومة الرقابة عمى-2
لمتزود بالمعمومات  ،لتميو مناقشة عامة بيانا عن السياسة العامة المجمس الشعبي الوطني

أو  والحقائق عن نتيجة النشاط الحكومي وما التزمت الحكومة بو أمام البرلمان في مخطط 
ولكنو يثور  ،عمميا، وفي حالة اقتناع وموافقة المجمس الشعبي الوطني لا يثور إشكالبرنامج 

 في حالة عدم الرضا والموافقة.

 في حالة عدم رضا المجمس الشعبي الوطني يتجسد ذلك بموقفين:

قى اختتام المناقشة العامة بلبئحة وىذه الأخيرة تضم مجموعة من الاستفسارات لكنيا لا تر   
 1لمتأثير في المركز القانوني لمحكومة.

اختتام المناقشة العامة بإيداع ممتمس رقابة لتحميل الحكومة المسؤولية، ويعتبر ىذا الإجراء 
المجمس  نوابمن  1/7أن يقدم من طرف الدستوري خطير ولأجل ذلك اشترط المشرع 

 بعد ثلبثة أيام من إيداعو،ب النوا 2/3بأغمبية  بتصويت عميو الموافقةالشعبي الوطني، وتتم 
استقالة حكومتو إلى رئيس  أو رئيس الحكومة ويترتب عمى ذلك تقديم الوزير الأول

 2الجميورية.

أثناء تقديم البيان السنوي لسياسة حكومتو أن  أو رئيس الحكومة يمكن لموزير الأول     
 لائحةوافقة عمى يطمب من المجمس الشعبي الوطني تصويتا بالثقة ، وفي حالة عدم الم

استقالة حكومتو ، ويمكن لرئيس الجميورية قبل  أو رئيس الحكومة بالثقة يقدم الوزير الأول
 قبول الاستقالة أن يمجأ إلى حل المجمس الشعبي الوطني.

                                  
 من التعديل الدستوري. 111المادة  - 1
 من التعديل الدستوري. 162و  161المادة  - 2
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قدم إلى مجمس الأمة بيانا عن سياستيا يأن  وزير الأول أو رئيس الحكومةيمكن أيضا ل     
 1ور أية جزاءات مترتبة عنيا.العامة ولم يحدد الدست

في أي مسألة ذات  لأعضاء البرلمان استجواب الحكومة يمكن _ استجواب الحكومة:3
 2يوما. 30أىمية وطنية، و كذا في حال تطبيق القوانين، و يكون الجواب خلبل أجل أقصاه 

ويعتبر الاستجواب سؤالا يحمل في طياتو اتيام ونقد ومحاسبة لمحكومة عن تصرفاتيا في  
المصادق عميو من  أو برنامجيا إحدى القضايا أو المسائل، في إطار تنفيذىا لمخطط عمميا

 والذي يعد عقدا سياسيا بين الحكومة والبرلمان. المجمس الشعبي الوطني،

بر ىذه الوسيمة من أىم سبل تحصيل المعمومة بالنسبة عت: تةملمحكو _ توجيو الأسئمة  4
لمبرلمان، والأسئمة البرلمانية قد تكون شفوية أو مكتوبة، وتقدم إلى أي عضو في الحكومة 
وتكون الأسئمة الشفوية خلبل جمسات المجمس التي قد تحدد أسبوعيا أو جمسة خلبل خمسة 

يوما، وقد يكون جواب الحكومة  30لبل عشر يوما، وتقدم الإجابة عن السؤال المكتوب خ
محل مناقشة عامة ، ويمكن أن تنشر ىذه الأسئمة والأجوبة عنيا في المحاضر الرسمية لكل 

 3من المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة.

: يمكن لكل غرفة من البرلمان في إطار اختصاصاتيا أن تنشئ في أي _ لجان التحقيق 5
، وىي من الوسائل الفعالة في ممارسة 4ذات مصمحة عامةوقت لجان تحقيق في قضايا 

 رقابة المعمومات عند الشك أو عدم التأكد لإحدى غرفتي البرلمان.

                                  
 من التعديل الدستوري. 11المادة  - 1
 من التعديل الدستوري. 160المادة  - 2
 من التعديل الدستوري. 158المادة  - 3
 من التعديل الدستوري. 159المادة  - 4
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أو برنامج  إن ميام لجان التحقيق تكون ضمن ماىو مقرر في مخطط عمل الحكومة       
قبل  وكذا في مضمون النصوص القانونية المصادق عمييما من الحكومة حسب الحالة،

 البرلمان.

 لا يمكن إنشاء لجنة تحقيق بخصوص وقائع تكون محل إجراء قضائي.     

: لقد نص الدستور في نصوص متفرقة عمى اختصاصات ج_ اختصاصات أخرى لمبرلمان
 أخرى لمبرلمان يمكن إجماليا كما يمي: 

الأمة دورا : يؤدي  رئيس المجمس الشعبي الوطني و رئيس مجمس تالاستثنائيةحالا الفي  _1
، التي قد تتخذ إحدى الصور التي لحالات الضرورةاستشاريا لرئيس الجميورية قبل إعلبنو 

الدستور وىي حسب خطورتيا :حالة  التعديل من 101إلى  97نصت عمييا المواد من 
الطوارئ، حالة الحصار،الحالة الاستثنائية، حالة التعبئة العامة، حالة الحرب، وذلك حماية 

 والحريات الأساسية.لمحقوق 

 اتفاقيات: يوقع رئيس الجميورية عمى السلام معاىداتاليدنة و  اتفاقيات_الموافقة عمى 2
 ،1فة من البرلمان لتوافق عمييا صراحةر ثم يعرضيا فورا عمى كل غالسمم  معاىداتاليدنة و 

و لا للآثار المترتبة في حال  ،دون تحديد لنسب تصويت الموافقة لأي من غرفتي البرلمان
 .عدم الموافقة عمييا

ن حالة حدوث المانع لرئيس الجميوريةفي _ 3 في المرض الخطير  هقد حصر الدستور : وا 
، يقوم البرلمان بالتصريح بثبوت المانع لرئيس فقط المزمن الذي يحول دون ممارسة الميام

يتولى رئاسة الدولة بالنيابة رئيس  أعضائو، 2/3الجميورية باجتماع غرفتيو معا وبأغمبية 
يوما كحد أقصى، وفي حالة استمرار المانع بعدىا يعمن الشغور  45مجمس الأمة لمدة 

                                  
 من التعديل الدستوري. 102المادة  - 1
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تثبت من تو  المحكمة الدستوريةجتمع تبالاستقالة وجوبا أو الوفاة أي الشغور النيائي، حيث 
ن الذي يجتمع وجوبا من الشغور النيائي ويبمغ شيادة التصريح بالشغور النيائي إلى البرلما

أجل إعلبن حالة الشغور النيائي، ويتولى رئيس مجمس الأمة الرئاسة بالنيابة لمدة أقصاىا 
 1يوما تجرى خلبليا الانتخابات رئاسية. 90

ذا اقترنت استقالة رئيس الجميورية أو وفاتو بشغور رئاسة مجمس الأمة يتولى رئيس        وا 
الدولة، ولا يمكن لرئيس الدولة سواء كان رئيس مجمس الأمة  ميام رئيس المحكمة الدستورية

أو رئيس المجمس الدستوري الذي ينوب رئيس الجميورية في حالة حصول المانع لو أن 
مع استشارة  ،يطبق أحكام حالة الضرورة إلا بموافقة البرلمان المنعقد بغرفتيو المجتمعتين معا

 حق لو أن يترشح رئاسة الجميورية.والمجمس الأعمى للؤمن، كما لا ي المحكمة الدستورية

 السمطة التنفيذية المطمب الثاني:

و   تقوم السمطة التنفيذية في الجزائر عمى وجود إدارة مركزية متمثمة في رئيس الجميورية 
دارة لامركزية أو محمية الحكومة   .اتوالبمدي اتالولاي متمثمة في ،وا 

 الإدارة المركزية :الفرع الأول

م مبدأ ثنائية السمطة 1996 التعديل الدستوري لسنةم وكذلك 1989لقد تبنى دستور       
 ماو  2008نوفمبر  15التنفيذية، لكن يطرح السؤال حول التعديل الدستوري الحاصل في 

 إذا مس بيذا المبدأ أم لا؟ بعده من تعديلبت

من أجل التوصل إلى إجابة عن السؤال لابد من التطرق لمنظام القانوني لممؤسسات      
 .الحكومة: رئيس الجميورية، القائمة في نطاق الإدارة المركزية التالية

                                  
 من التعديل الدستوري. 94المادة  - 1
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: طبقا لأحكام الدستور يجسد رئيس الدولة وحدة الأمة وىو حامي _ رئيس الجميوريةأولا
 1.البلبد وخارجيا ولو أن يخاطب الأمة مباشرةالدستور ويجسد الدولة داخل 

: يتولى رئيس الجيورية الميام عن طريق الانتخاب، بتوافر أ_ تولي الميام و انتيائيا
 التي وضعيا المشرع لمترشح ليذا المنصب. 3والشكمية 2مجموعة من الشروط الموضوعية

، بالاقتراع 4شر والسريعن طريق الاقتراع العام المبا: يكون انتخاب رئيس الجميورية-1
إذا لم يحرز أي مترشح  ، وعمى اسم واحد في دور بالأغمبية المطمقة للؤصوات المعبر عنيا

عمى الأغمبية المطمقة للؤصوات المعبر عنيا في الدور الأول، يشارك في الدور الثاني 
 5المترشحين الاثنين المذين أحرزا أكبر عدد من الأصوات في الدور الاول.

( 10عشرة ) هصاقالمحكمة الدستورية النتائج النيائية للبنتخابات الرئاسية في أجل أتعمن 
 6أيام اعتبارا من تاريخ استلبمياالمحاضر من رئيس السمطة المستقمة.

 ،مةأمام الشعب بحضور جميع الييئات العميا في الأ 7بعدىا يؤدي رئيس الجميورية اليمين
 8باشر ميمتو فور أداء اليمين.خلبل الاسبوع الموالي لانتخابو و ي

سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة سواء كانت عيدتين متتاليتين  05مدة العيدة الرئاسية      
 1أو منفصمتين.

                                  
 من التعديل الدستوري. 84المادة  - 1
 من التعديل الدستوري. 87المادة -2
 المتضمن القانون العضوي للبنتخابات. 21/01من الأمر  253و  251و  250و  249المواد انظر  -3
 من التعديل الدستوري. 85/1المادة  -4
 من القانون العضوي للبنتخابات. 248و  247المادة  -5
 من نفس القانون العضوي.260/2المادة  -6
 من الدستور. 90المادة  -7
 من الدستور. 89المادة  -8
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العيدة الرئاسية في الحالة العادية بانتياء مدة العيدة :  تنتيي انتياء العيدة الرئاسية-2
و تأخذ ىذه  2يي أيضا بالوفاة و الاستقالة)خمس( سنوات، كما تنت 05الرئاسية المحددة ب 

 الأخيرة صورتين:

الاستقالة الإرادية: إذ يمكن لرئيس الجميورية أن يقدم استقالتو لأي سبب يراه ويقدره  -
، في ىذه الحالة و كما في حالة الوفاة أيضا تجتمع المحكمة الدستورية وجوبا و 3شخصيا

يبمغ البرلمان الذي يجتمع وجوبا، يتولى رئيس  تثبت الشغور النيائي لرئاسة الجميورية،
( يوما تنظم خلبليا انتخابات 90مجمس الأمة ميام رئيس الدولة لمدة أقصاىا تسعون)

 4رئاسية.

استقالة بقوة القانون: و تقوم عند حصول مانع لرئيس الجميورية يتمثل في المرض  -
يورية لميامو، عندئذ تجتمع الخطير والمزمن، يترتب عميو استحالة ممارسة رئيس الجم

بقوة القانون و بدون أجل بعد أن تتثبت من حقيقة ىذا المانع بكل  المحكمة الدستورية
أعضائيا عمى البرلمان التصريح بثبوت المانع، يعمن ¾ الوسائل الملبئمة، ثم يقترح بأغمبية

( 2/3بأغمبية ثمثي)البرلمان المنعقد بغرفتيو المجتمعتين معا ثبوت المانع لرئيس الجميورية 
( يوما 45أعضائو، و يكمف بتولي رئاسة الدولة بالنيابة لمدة أقصاىا خمسة و أربعون )

رئيس مجمس الأمة،و في حال استمرار المانع بعد انقضاء المدة أعلبه يعمن الشغور 
 5بالاستقالة وجوبا حسب الإجراءات السابقة.

                                                                                                  
 من الدستور. 88المادة  -1
 من الدستور.  101/3المادة  -2
 .98، ص2002محمد الصغير بعمي، القانون الإداري، التنظيم الإداري،  دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة،  -3
 من الدستور.  94/5المادة  - 4
 من الدستور.  2.3.4/ 94المادة  -5
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و وفاتو بشغور منصب رئاسة مجمس الامة وفي حال اقتران استقالة رئيس الجميورية أ    
 1يتولى رئيس المحكمة الدستورية ميام رئيس الدولة.

: يتولى رئيس الجميورية جممة سمطات واسعة بمقتضى رئيس الجميورية ب_ اختصاصات
الدستور، يمكن إجماليا في ثلبث ىي سمطة التعيين والسمطة التنظيمية، والحفاظ عمى أمن 

 الدولة. 

:  يتمتع بسمطات تعيين واسعة تتضمن الوظائف المدنية والعسكرية في لتعيينسمطة ا -1
الدولة، كما يتولى التعيينات في مجمس الوزراء، الرئيس الأول لممحكمة العميا ورئيس مجمس 
الدولة، الأمين العام لمحكومة و محافظ بنك الجزائر، القضاة مسؤولو الأمن و الولاة، كما 

 2ة و المبعوثين فوق العادة إلى الخارج.يعين سفراء الجميوري

، و 4، و رئيس المحكمة الدستورية3( أعضاء مجمس الأمة1/3بالإضافة إلى تعيين ثمث)   
، و رئيس المجمس الإسلبمي الأعمى 5رئيس السمطة الوطنية المستقمةللبنتخابات و أعضاءىا

 .6الأعمى و أعضاءىا

 7يجوز لرئيس الجميورية أن يفوض سمطاتو بالتعيين. و لا   

                                  
 فقرة أخيرة من الدستور. 94المادة  -1
 من الدستور. 92ادة الم -2
 من التعديل الدستوري. 121/3المادة  -3
 من الدستور. 186/1المادة  -4
 من التعديل الدستوري. 201المادة  -5
 من التعديل الدستوري. 207المادة  -6
 من التعديل الدستوري. 93المادة  -7
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: و يقصد بيا صلبحيات السمطات الإدارية في إصدار قواعد قانونية السمطة التنظيمية -2
عامة ومجردة في شكل قرارات إدارية، و السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية تشمل المجال 

سيم رئاسية، وىي اختصاص وتكون في شكل مرا  1الذي يخرج عن اختصاص البرلمان
 أصيل يسمى السمطة التنظيمية المستقمة وتكون في الحالة العادية.

كما يمكن لرئيس الجميورية أن تجتمع لديو أيضا السمطة التشريعية بموجب أوامر في      
مسائل عاجمة في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو خلبل العطمة البرلمانية بعد رأي 

 .  4، أو المصادقة عمى قانون المالية3، أو في الحالة الاستثنائية2مجمس الدولة

: أوكل الدستور ميمة الحفاظ عمى كيان الدولة و الحفاظ عمى أمن الدولةسمطة  -3
، وتحقيقا لذلك أجاز لو الدستور تقرير حالة 5سلبمتيا داخميا وخارجيا لرئيس الجميورية
نائية وحالة التعبئة العامة وحالة الحرب، وىي الطوارئ و حالة الحصار و الحالة الاستث

تتدرج حسب خطورتيا من حيث مساسيا بالحقوق والحريات، و تصدر باتخاذ إجراءات 
 6واستشارات لرؤساء المؤسسات الدستورية في الدولة.

: تعتبر المؤسسة الثانية في السمطة التنفيذية، و تتكون من الوزير الأول أو الحكومة-ثانيا
 حكومة حسب الحالة و الوزرات.رئيس ال

                                  
من  154و  153و  140و 139من التعديل الدستور و يتحدد سمبيا عمى نص المادتين  141/1المادة  -1

 التعديل الدستوري.
 من الدستور.  142/1المادة  -2
 من الدستور. 4/ 142المادة  -3
 من الدستور. 146/2المادة  -4
 .94عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، دار ريحانة، الجزائر، بدون تاريخ ، ص  -5
 من الدستور. 102إلى  97المواد من -6
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: يعتبر الشخصية الثانية بعد رئيس الجميورية في السمطة أو رئيس الحكومة الوزير الأول-أ
 التنفيذية، و الذي سنتناول تعيينو وانتياء ميامو ثم صلبحياتو.

: يعين رئيس الجميورية الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب عيينو وانتياء ميامو_ ت5
بموجب مرسوم رئاسي، ولم يحدد الدستور أي شروط أخرى  1031المحددة في المادة الحالة 

في اختيار الوزير الأول تتعمق بالجنسية أو الدين أو المستوى العممي، عمى غرار الوضع 
 بالنسبة لرئيس الجميورية.

الإقالة من طرف رئيس الجميورية بموجب مرسوم  بعدة أحوال ىي الوفاة، وتنتيي ميام
مطمقة حيث  تو، كما أن سمطة رئيس الجميورية في إقال2سي طبقا لقاعدة توازي الأشكالرئا

،و بالاستقالة و تكون إرادية لأي سبب يراه ويقدره، كما قد تكون 3يعود لو وحده تقدير ذلك
الاستقالة بقوة القانون في حالة عدم موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط عمل أو 

، أو في حالة عدم الموافقة عمى لائحة الثقة المقدمة أمام المجمس الشعبي 4برنامج الحكومة
 .  6، و في حالة الترشح لمنصب رئاسة الجميورية5الوطني

بموجب  الصلبحيات: يمارس العديد من أو رئيس الحكومة سمطات الوزير الأول_  2
 الدستور وتتمثل في: 

الوزير الأول مخطط عمل الحكومة أو رئيس الحكومة برنامج عممو إلى المجمس  يقدم -  
 الشعبي الوطني لمموافقة عميو و يقدم عرضا أمام مجمس الأمة، 

                                  
 من الدستور. 91/5المادة  -1
 نفس المادة. -2
 .106محمد الصغير بعمي، مرجع سابق، ص -3
 من التعديل الدستوري. 110-107المواد  -4
 من التعديل الدستوري. 111/6المادة  -5
 من الدستور. 96/2المادة  -6
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 ينفذ الوزير الأول و ينسق و يراقب عمل الحكومة، -     
 يوزع الصلبحيات بين أعضاء الحكومة، و يرأس اجتماعات الحكومة، -     
 يوقع المراسيم التنفيذية،  -     
 يعين في وظائف الدولة المدنية، -     
 1يسير عمى حسن سير الإدارة العمومية و المرافق العمومية، -     
يسير عمى تنفيذ القوانين والتنظيمات في إطار السمطة التنظيمية المرتبطة التي تعود  -     

 ،2لو
 3اريعيا عمى المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة.المبادرة بالقوانين وعرض مش -     

: يعين رئيس الجميورية أعضاء الحكومة بعد اقتراحيم من الوزير الأول أو الوزارات-ب
رئيس الحكومة، وينسق الوزير الأول أو رئيس الحكومة عمميا، و تتشكل الوزارة من الوزير 

 والييئات الممحقة بو.

راء لا توجد شروط محددة أو خاصة، فتخضع لمسمطة بالنسبة لتعيين الوز  :الوزير-5
 المطمقة لرئيس الجميورية فقط مع اقتراح من الوزير الأول أو رئيس الحكومة. 

أماانتياء الميام فزيادة عمى الوفاة، تنتيي ميام الوزير بالإقالة عملب بقاعدة توازي الأشكال 
ح الوزير الأول أو رئيس بموجب مرسوم رئاسي صادر عن رئيس الجميورية بعد اقترا

 4الحكومة.

كما تنتيي ميام الوزير بالاستقالة و ىي إما إرادية و إما بقوة القانون في حالة تقديم الوزير  
 الأول استقالة ح كما سبقت الإشارة إليو.

                                  
 من التعديل الدستوري. 112المادة  -1
 من التعديل الدستوري. 141/2المادة  -2
 من التعديل الدستوري. 143المادة  -3
 .112محمد الصغير بعمي، مرجع سابق، ص  -4
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أماصلبحيات الوزراء فتتحدد بموجب مرسوم تنفيذي كما سبقت الإشارة في سمطات الوزير 
حت ىذه الصلبحيات تنفيذ وتطبيق المراسيم التنفيذية، بموجب قرارات الأول، و تندرج ت

 1تنظيمية تتعمق بقطاع وزارتو و التي يتم نشرىا في النشرة الرسمية لموزارة.

و لما كان الوزير ىو أعمى سمطة إدارية مركزية في الدولة، فيو المسؤول عن تسيير      
مثل الدولة، و يمارس السمطة الرئاسية عمى جميع الوزارة  الموكمة إليو وييذه الصفة فإنو ي

 الموظفين العاممين بالوزارة الموكمة لو.

كما يمارس الوزراء سمطة التعيين بتفويض من الوزير الأول فيما ىو من اختصاصو بالنسبة 
لمستخدمي الإدارة المركزية لموزارة،و يمارس الوزير سمطة الوصاية عمى مختمف المؤسسات 

 2لعامة العاممة في قطاع وزارتو، والتي تتمتع بالشخصية المعنوية.الإدارية ا

 23/06/1990المؤرخ في  90/188: ينظم تركيبيا المرسوم التنفيذي تركيب الوزارات_ 2
 97/01الذي يحدد ىياكل الإدارة المركزية و أجيزتيا في الوزارات، و كذا المرسوم الرئاسي 

فة الأمين العام لموزارة، وعمى ضوء ىاذين المتعمق بوظي 04/01/1997المؤرخ في 
 المرسومين يشمل تركيب الوزارات ما يمي:

 الأمانة العامة و يسيرىا أمين عام، -
 ديوان الوزير و يتكون من رئيس الديوان و مكمفين بالدراسة والتمخيص، -
فرعية وىذه المديريات العامة أو المركزية وتتفرع إلى مديريات وىذه الأخيرة إلى مديريات  -

 أيضا إلى مكاتب.

                                  
 .113، ص نفس المرجع  -1
 .113نفس المرجع، ص  -2
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ىذه اليياكل تعمل تحت السمطة التسمسمية للؤمين العام لموزارة، و توجد ىيئات أخرى  
تخضع لمسمطة التسمسمية المباشرة لموزير و ىي أجيزة التفتيش و الرقابة والتقييم و الأجيزة 

 الاستشارية.
 1وى المحمي.المصالح الخارجية وىي مصالح تمثل الوزارات عمى المست -

 الإدارة اللامركزيةالفرع الثاني:

اعترفت الدساتير الجزائرية المتلبحقة بالتنظيم الإداري المحمي، و آخرىا التعديل    
أن" الجماعات المحمية لمدولة ىي البمدية والولاية. البمدية   2020الدستوري الحالي لسنة 
قاعدة اللبمركزية، ومكان مشاركة " يمثل المجمس المنتخب و ،2ىي الجماعة القاعدية"

 3المواطنين في تسيير الشؤون العمومية".

 و عميو  سنتناول بالدراسة الولاية ثم البمدية.

يتأثر التنظيم الإداري المحمي بالظروف السياسية القائمة،  فبالرغم من تنوع  :الولاية-أولا
الاستقلبل، إلا أنو يمكن الحديث النصوص القانونية التي نظمت الولاية في الجزائر منذ 

 عن وضعين ىما:

: و ىي الأوضاع التي تميزت بعدم الاستقرار في الجزائر، وكانت حالة الضرورة_في 
ديسمبر  12أثناء تطبيق قانون الثورة الزراعية ثم أثناء المرحمة الانتقالية الممتدة من 

و  93و 90بيق المواد ، ثم بعد إعلبن حالة الطوارئ و تط1990جوان  12إلى  1989
 .1996من دستور  96

                                  
 وما بعدىا. 108ناصر لباد، مرجع سابق، ص  -1
 من التعديل الدستوري. 17الماد  - 2
 من التعديل الدستوري. 19المادة  - 3
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 1969ماي  23المؤرخ في  69/38: و كان ذلك بتطبيق الأمر الحالة العادية في -
المتضمن قانون  1990أفريل  07المؤرخ في  90/09المتضمن قانون الولاية، ثم قانون 

و ىو ما  1المتعمق بالولاية 2012فيفري  21المؤرخ في  12/07الولاية، و أخيرا  قانون 
 سنتناولو بالدراسة.

تعتبر الولاية جماعة إقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة  :ىيـئات الولايـــــــــة-أ
، و لمولاية اسم و مقر رئيسي يتحدد بموجب مرسوم رئاسي، يتكون إقميم 2المالية المستقمة

ية ىيئتان ىما: المجمس ، و لمولا3الولاية من إقميم مجموعة البمديات التي تتكون منيا
 4الشعبي الولائي، الوالي. 

( سنوات.       5: ينتخب المجمس الشعبي الولائي لمدة  خمس )المجمس الشعبي الولائي-5
( عناصر 3يتحدد تشكيل المجمس الشعبي الولائي بالعممية الانتخابية المتكونة من  ثلبث)

 سنوضح كل منيا كما يمي:ىي: الناخب، المنتخب أو المترشح، عممية التصويت، 

( سنة كاممة 18: يعتبرناخبا كا جزائري أو جزائرية بمغ من العمر ثمانية عشر )الناخب -
يوم الاقتراع، و كان متمتعا بحقوقو المدنية والسياسية، و لم يوجد في إحدى حالات فقدان 

 5الأىمية المحددة في القانون.

مة الانتخابية لمبمدية التي بيا موطنو، و و لا يصوت إلا من كان مسجلب في القائ     
 1حاصلب عمى بطاقة الناخب.

                                  
 .2012لسنة  12ج ر عدد   -1
 السابق الذكر.  12/07قانون الولاية  من 1المادة  -2
 من قانون الولاية .  9المادة  -3
 من قانون الولاية. 2المادة  -4
 من القانون المتعمق بالانتخابات. 50المادة  -5
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تخضع ىذه القوائم الانتخابية الدائمة لممراجعة العادية خلبل الثلبثي الأخير من كل      
سنة، كما يمكن أن تخضع لممراجعة الاستثنائية بمقتضى المرسوم الرئاسي المتضمن 

 2استدعاء الييئة الانتخابية.

تولى عممية المراجعة لجنة إدارية انتخابية عمى مستوى كل بمدية تحت إشراف ت    
السمطكة المستقمة، تتكون من قاض رئيسا وعضوية و ثلبث مواطنين من البمدية تختارىم 

 3المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة من بين الناخبين المسجمين في القوائم الانتخابية.

تظمم إذا أغفل تسجيمو، أو اعتراض معمل لشطب شخص  يمكن لكل ناخب تقديم     
( أيام الموالية لاختتام فترة 10مسجل بغير حق أو لتسجيل شخص مغفل، خلبل عشرة )

( أيام في حالة المراجعة الاستثنائية، عمى أن 5المراجعة و يخفض الأجل إلى خمسة )
 4( أيام.3تفصل المجنة في الاعتراضات في أجل أقصاه ثلبثة )

: يشترط في المترشح أن يكون ناخبا يبمغ من العمر ثلبثة المنتخب أو المترشح -
( سنة عمى الأقل يوم الاقتراع، و يتمتع بالجنسية الجزائرية و لم يفرق 23وعشرون )

القانون بين الجنسية ما إذا كانت أصمية أو مكتسبة، و أن يثبت أداء الخدمة الوطنية أو 
محكوما عميو بحكم نيائي لارتكاب جناية أو جنحة سالبة الإعفاء منيا، و ألا يكون 

 5لمحرية ولم يرد اعتباره باستثناء الجنح غير العمدية.

                                                                                                  
 نفس القانون.52و  51المادة  -1
 وما بعدىا نفس القانون. 62المادة  -2
 من نفس القانون.  64و  63المادة  -3
 و ما بعدىامن نفس القانون. 66المادة  -4
 من نفس القانون العضوي.184المادة  -5
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و يجب عمى المترشح أن لا يكون في إحدى حالات عدم القابمية للبنتخاب        
 و ىو حظر زمني ومكاني مؤقت. 1المنصوص عمييا قانونا

و أن لا يكون المترشح  في حالة تناف حسب ما تفرضو القوانين الأساسية عمى        
بعض الموظفين ممن يحتمون مراكز نفوذ و تأثير في حال نجاحيم في الانتخابات 
الولائية، حيث يجب عمييم  إما الاستقالة من مناصبيم أو التخمي عن عضويتيم 

 بالمجمس الشعبيى الولائي.

ان قانون الانتخابات الحالي جاء خاليا من تحديد ىذه الحالات تاركا إياىا و إن ك      
لمقوانين الأساسية ليذه الوظائف، فإننا نجد أنيا قد كرست في ظل قانون الانتخابات رقم 

، و بالرغم من عدم الإشارة إلييا صراحة،  فإننا نجد العمل بيا في 19802لسنة  80/08
لاية بقوليا " يقصى بقوة القانون كل منتخب بالمجمس من قانون الو  44نص المادة 

الشعبي الولائي يثبت أنو يوجد تحت طائمة عدم القابمية للبتنخاب أو في حالة نتاف 
 منصوص عمييا قانونا" 

و يتم الترشح لعضوية المجمس الشعبي الولائي بتقديم قائمة تتضمن عددا من       
ب شغمياو يزيد يثلبثة في الدوائر الانتخابية التي المترشحين يساوي عدد المقاعد المطمو 

 3يكون عددىا فرديا  إثنان في الدوائر التي تكون زوجية.

و يشترط في القائمة لقبوليا نفس الشروط السابق ذكرىا في انتخاب المجمس        
الشعبي الوطني من حيث ميدأ المساواة بين المرأة و الرجل، ومبدأ الشباب والمستوى 

 1ممي في حدود الثمث عمى الأقل.الع

                                  
 من نفس القانون العضوي.190المادة  -1
 .146محمد الصغير بعمي، مرجع سابق، ص  -2
  من نفس القانون العضوي.176المادة  -3
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و يكون الترشح بإيداع تصريح جماعي يتضمن كل البيانات الخاصة بالمترشحين،        
يجب أن تتضمن قائمة المترشحين الأحرار عنوان القائمة الحرة و الدائرة الانتخابية 

سياسي يجب المعنيةو البرنامج الانتخابي، أما بالنسبة لمقوائم المقدمة تحت رعاية حزب 
 2أن يتضمن التصريح تسمية الحزب،  يسمم لممصرح وصل يبين تاريخ وساعة الإيداع.

 و لصحة الترشيحات يجب قبلب أن تزكى كل قائمة صراحة:       

من طرف الأحزاب السياسية التي تحصمت خلبل الانتخابات المحمية الأخيرة عمى  -
 عنيا في الدائرة الانتخابية المترشح فييا.بالمائة من الأصوات المعبر  4أكثر من أربعة 

( منتخبين عمى الأقل في 10أو من طرف الأحزاب السياسية التي تتوفر عمى عشرة ) -
 المجالس الشعبية المحمية لمولاية المعنية.

وفي حالة تقديم قائمة مترشحين تحت رعاية حزب سياسي لا يتوفر عمى الشرطين  -
ية حزب سياسي يشارك لأول مرة في الانتخابات، أو في المذكورين أعلبه، أو تحت رعا

( توقيعا من 50حال تقديم قائمة بعنوان قائمة حرة فإنو يجب دعميا عمى الأقل بخمسين )
ناخبي الدائرة الانتخابية المعنية فيما يخص كل مقعد مطموب شغمو، عمى أن لا يسمح 

 لأي ناخب التوقيع عمى أكثر من قائمة.

: بعد استدعاء الييئة الناخبة و مراجعة القوائم الانتخابية كما سبق بيانو، عممية التصويت-
( صباحا إلى غاية السعة 8يأتي يوم الاقتراع الذي يدوم يوما واحدا من الساعة الثامنة )

 3( مساء و التي يمكن أن تمدد.7السابعة)

                                                                                                  
 من نفس القانون العضوي. 176المادة  -1
 من نفس القانون العضوي.177المادة  -2
 من نفس القانون العضوي.132المادة  -3
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شروط الاقتراع أن يكون عاما من كافة أفراد الشعب السياسي، و مباشرا دون أي وساطة 
وتجسيدا لذلك يكون شخصياو استثناء يمكن اعتماد نظام التصويت بالوكالة بتوافر الشروط 

 1المحددة قانونا.

و يكون الاقتراع سريا و لتحقيق ذلك أقر القانون وسيمتين ىما: الظرف بمواصفات     
 بكيفية تضمن سرية التصويت.   3و المعزل 2ددةمح

بمجرد اختتام الاقتراع يوقع جميع أعضاء مكتب التصويت عمى قائمة توقيعات     
و يبدأ الفرز المتواصل دون انقطاع إلى غاية انتيائو ، ثم يحرر كل مكتب  المنتخبين ،

 تصويت محضرا لنتائج الفرز بحبر لا يمحى وفي مكتب التصويت بحضور الناخبين. 

يتم توزيع حسب قاعدة الاقتراع النسبي عمى القائمة المفتوحة و بتصويت تفضيمي ودون مزج 
عنيا؛ بتطبيق المعامل الانتخابي و قاعدة الباقي  بتوزيع المقاعد حسب الأصوات المعبر

( في المائة من الأصوات المعبر  7الأقوى مع إقصاء القائمة التي لم تحصل عمى سبعة )
 4عنيا.

ىذا و يختمف عدد المقاعد و بالتالي أعضاء المجمس الشعبي الولائي من ولاية إلى       
مقعد أي عضو  55عضو كأدنى حد إلى مقعد أي  35أخرى حسب تعداد سكان الولاية من 

 5كأقصى حد.

                                  
 من وما بعدىا من نفس القانون العضوي. 146و 135انظر المواد  -1
 من نفس القانون العضوي. 36المادة  -2
 من نفس القانون العضوي.146و  135المادة  -3
 من نفس القانون العضوي. 70حتى  66المواد من  -4
 من نفس القانون العضوي. 82المادة  -5
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يعمل المجمس الشعبي الولائي المنتخب  في دورات ،  :تسيير المجمس الشعبي الولائي -
كما لو أن يستعين بمجان ، غير أن سيرورة المجمس و عممو يكون تحت رئاسة رئيس، 

رة منيا خمسة عشر ( دوراتعادية في السنة، مدة كل دو 4لممجمس الشعبي الولائي أربع )
( يوما عمى الأقل، و تنعقد وجوبا خلبل أشير مارس و جوان و سبتمبر و ديسمبر ولا 15)

 1يمكن جمعيا.

( 1/3ويمكن لممجمس أن يجتمع في دورة غير عادية بطمب من رئيسو أو ثمث)       
أو أعضائو أو بطمب من الوالي، ويجتمع المجمس بقوة القانون في حالة كارثة طبيعية 

 2تكنولوجية.

 لجان المجمس الشعبي الولائي و تكون في شكل لجان دائمة أو لجان خاصة.       

فيو ىيئة مداولة، وبيذا يتدخل في كل المجلبت : اختصاصات المجمس الشعبي الولائي -
 .3الداخمة في نطاق الولاية في إطار الصلبحيات المخولة لمولاية بموجب القوانين والتنظيمات

تداول المجمس في كل القضايا المتعمقة بالولاية خاصة في مجال التنمية الاقتصادية، كما ي
الفلبحة والري، اليياكل القاعدية الاقتصادية، تجييزات التربية والتكوين الميني، النشاط 

 4الاجتماعي والثقافي، السكن.

بالمقر الرئيسي لمولاية،  و يعتبر الييئة الثانية في الولاية لذا يجب عميو الإقامة  :الوالي -2
 تقمد الميام و انتيائيا ثم صلبحياتو.التطرق لوعمييسنتناول النظام القانوني لموالي من خلبل 

                                  
 من قانون الولاية السابق الذكر. 14المادة  -1
 من نفس القانون. 15المادة  -2
 من نفس القانون. 77المادة  -3
 من نفس القانون. 101إلى  80المواد من  -4
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تقمد الميام و انتيائيا: يعتبر الوالي من المناصب العميا في الدولة، ولذلك يعين من قبل  -
سمك الولاة بموجب ، يحدد القانون الأساسي ل1رئيس الجميورية بموجب مرسوم رئاسي

 2مرسوم.

و طبقا لقاعدة توازي الأشكال تنتيي ميام الوالي بالعزل بموجب مرسوم رئاسي صادر       
 عن رئيس الجميورية، بالإضافة إلى الوفاة و الاستقالة الإرادية. 

:  يعتبر الوالي الجياز التنفيذي لمولاية، بيذه الصفة يتمتع بالازدواجية صلاحيات الوالي -
في الاختصاص، حيث يحوز عمى صلبحيات بصفتو ىيئة تنفيذية لممجمس الشعبي الولائي 

 3أو ممثلب لمولاية، كما يمارس سمطات أخرى باعتباره ممثلب لمدولة.

: و يمارس الوالي صلبحياتو المتمثمة في نشر صلاحيات الوالي باعتباره ممثلا لمولاية -
ىا، و يقدم عند افتتاح كل دورة عادية تقريرا عن مداولات المجمس الشعبي الولائي و تنفيذ

تنفيذ المداولات المتخذة خلبل الدورات السابقة، و يطمع رئيس المجمس سنويا عمى نشاطات 
 4القطاعات غير الممركزة بالولاية.

كما يتولى إطلبع رئيس المجمس الشعبي الولائيبانتظام في ما بين دورات المجمس عمى       
 5صيات المجمس في إطار القانون.مدى تنفيذ تو 

                                  
 من الدستور.  92المادة  -1
ن ثم قد ينص من قانون الولاية، لم تحدد المادة طبيعة المرسوم والذي يفترض إن يكون رئاسيا، وم 123المادة  -2

 ىذا المرسوم عن شروط وحتى معايير لاختيار الولاة و غير ذلك في انتظار صدوره.
 .191محمد الصغير بعمي، مرجع سابق، ص  -3
 من قانون الولاية السابق.  103و  102المادة  -4
 من نفس القانون. 104المادة  -5
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يمثل الولاية في جميع أعمال الحياة المدنية و الإدارية ، ويؤدي باسم الولاية كل أعمال      
إدارة الأملبك والحقوق التي تتكون منيا ممتمكات الولاية، و يبمغ المجمس الشعبي الولائي 

 1بذلك.

انية الولاية و يتولى تنفيذىا بعد مصادقة ، و يعد مشروع ميز 2يمثل الولاية أمام القضاء     
 3المجمس الشعبي الولائي عمييا، وىو اآخمر بالصرف.

يسير عمى وضع المصالح الولائية و مؤسساتيا العمومية و حسن سيرىا و يتولى      
 4تنشيط ومراقبة نشاطاتيا.

الولائي، يتبع  و أخيرا يقدم بيانا سنويا حول نشاطات الولاية أمام المجمس الشعبي      
بمناقشة قد تنتج توصيات يتم إرساليا إلى الوزير المكمف بالداخمية و إلى القطاعات 

 5المعنية.

: و بيذه الصفة يمثل الإدارة المركزية في صورة صلاحيات الوالي باعتباره ممثلا لمدولة -
 :،فيقوم بيذه الصفة ب6عدم التركيز الإداري فيو ممثل الدولة و مفوض الحكومة

و المكمفة  7تنشيط و تنسيق و مراقبة نشاط المصالح غير الممركزة لمدولة المحددة قانونا
 بمختمف قطاعات النشاط في الولاية.

                                  
 من نفس القانون. 105المادة  -1
 نون.من نفس القا 106المادة  -2
 من نفس القانون. 107المادة  -3
 من نفس القانون. 108المادة  -4
 من نفس القانون. 109المادة  -5
 من نفس القانون. 110المادة  -6
 من نفس القانون. 111انظر استثناءاتيا في المادة  -7
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، وعمى تنفيذ القوانين والتنظيمات و 1السير عمى حماية حقوق المواطنين و حرياتيم    
ام العام و الأمن و السلبمة  و ، و الحفاظ عمى النظ2رموز الدولة و شعاراتيا في إقميم الولاية

، ولأجل ذلك يتولى تنسيق نشاطات مصالح الأمن المتواجدة في إقميم 3السكينة العمومية
 .4الولاية

وفي حالات الضرورة يمكن لموالي طمب تدخل قوات الشرطة والدرك الوطني المتواجدة في    
عمى وضع تدبير الدفاع و ، و ىو مسؤول طبقا لمقانون 5إقميم الولاية عن طريق التسخير

 .  6الحماية التي لا تكتسي طابعا عسكريا وتنفيذىا

، و يسير عمى إعداد مخططات 7لتحقيق ميامو توضع تحت تصرفو مصالح الأمن    
الإسعافات الأولية في الولاية و تحيينيا و تنفيذىا و لو أن يسخر بشأنيا الأشخاص و 

 .8الممتمكات طبقا لمقانون

 9ى حفظ أرشيف الدولة و الولاية و بمدياتيا.يسير عم    

و أخيرا ىو اآخمر بصرف ميزانية الدولة لمتجييز المخصصة لو بالنسبة لكل البرامج     
 1المقررة لصالح تنمية الولاية.

                                  
 من نفس القانون. 112المادة  -1
 من نفس القانون. 113المادة  -2
 القانون.من نفس  114المادة  -3
 من نفس القانون.  115/1المادة  -4
 من نفس القانون. 116المادة  -5
 من نفس القانون. 117المادة  -6
 من نفس القانون. 118المادة  -7
 من نفس القانون. 119المادة  -8
 من نفس القانون. 120المادة -9
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تخضع ليا الولاية  و ىي رقابة إدارية تتمثل في رقابة الوصاية: الولاية الرقابة عمى -ب
عمى أعضاء المجمس  الوصايةجممة رقابات مسمطة من جية  ،و ىيلامركزيةباعتبارىا ىيئة 

الشعبي الولائي، و عمى المجمس كييئة و أخيرا عمى أعمالو، والقاعدة الجوىرية أنو لا 
 وصاية دون نص كما سنرى.

و تجدر الإشارة إلى أن إدارة الولاية تخضع لمسمطة السممية لموالي، وتكون مختمف      
 2غير الممركزة لمدولة جزء منيا.المصالح 

وتتجسد وصاية الييئات المركزية ممثمة  :الوصاية عمى أعضاء المجمس الشعبي الولائي-5
في الوزير المكمفبالداخمية عمى أعضاء المجمس الشعبي الولائي بإصدار قرار إزالة صفة 

ىي:الوفاة ، الاستقالة ، المنتخب ، وطبقا لقانون الولاية تزول ىذه الصفة في أربع حالات 
، وقد حدد القانون الوقائع المشكمة لإحدى ىذه الحالات و 3الإقصاء ، حصول مانع قانوني

 الإجراءات المتخذة إزاءىا كما يمي:

الوفاة: لم يشر القانون إلييا باعتبارىا واقعة مادية غير متوقعة، ويترتب عن وقوعيا فقدان  -
 صفة المنتخب آليا.

: طالما أنيا تصرف إرادي لأسباب شخصية يقدرىا العضو المنتخب ، فقد حدد  الاستقالة -
القانون الإجراء المتبع وذلك بأن تكون برسالة في ظرف محمول توجو إلى رئيس المجمس 
الشعبي الولائي مقابل وصل استلبم، كما اعتبر مستقيلب تمقائيا العضو المنتخب المتغيب 

                                                                                                  
 من نفس القانون. 121المادة  -1
 من نفس القانون. 127المادة  -2
 من نفس القانون. 40المادة  -3
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( دورات عادية خلبل نفس السنة، فيعتبر في نظر 3ث)بدون عذر مقبول في أكثر من ثلب
 1القانون متخميا عن العيدة.

الإقصاء: إذا وجد العضو المنتخب في حالة عدم قابمية للبنتخاب أو في حالة تناف مع  -
الوظيفة أو الميام التي يشغميا طبقا لما تنص عميو القوانين الخاصة بيا كما سبقت الإشارة 

 2إلييا.

ف : بسبب المتابعة الجزائية بشأن جناية أو جنحة ليا صمة بالمال العام أو لأسباب التوقي -
مخمة بالشرف لا تمكنو من متابعة عيدتو الانتخابية وىو المانع القانوني الوحيد الذي أشار 
لو القانون ، تتخذ كإجراء مؤقت إلى غاية صدور الحكم النيائي من القضاء، ففي حالة 

ممارسة عيدتو ، أما في حالة الإدانة يعتبر تحت طائمة عدم القابمية  البراءة يستمر في
 3للبنتخاب وبالتالي يقصى بقوة القانون.

ويتم إقرار اعتراء إحدى ىاتو الحالات المنتخب الولائي دائما بموجب مداولة يتم إخطار  
 الدولة. الوالي بيا، ويثبتيا وزير الداخمية بقرار يمكن الطعن فيو قضائيا أمام مجمس

وتتجسد في قرار الحل و التجديد  :الوصاية عمى المجمس الشعبي الولائي كييئة-2
الصادر عن رئيس الجميورية بموجب مرسوم رئاسي بناء عمى تقرير من الوزير المكمف 

 ، وقد حددت القانون حالاتو وىي:4بالداخمية

 خرق أحكام دستورية،-
 إلغاء انتخاب جميع الأعضاء،-

                                  
 من نفس القانون. 43و 42المادة  -1
 .57انظر ص  -2
 من نفس القانون. 46و  45و  41المادة  -3
 من نفس القانون. 47المادة  -4
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 الجماعية للؤعضاء، الاستقالة-
 أن يشكل المجمس اختلبلات تم اثباتيا أو المساس بمصالح المواطنين وطمأنينتيم،-
 أن يصبح عدد الناخبين أقل من الأغمبية المطمقة رغم الاستخلبف،-
 اندماج بمديات أو ضميا أو تجزئتيا،-
 1حدوث ظروف استثنائية تحول دون تنصيب المجمس.-

 ،أشير من الحل 03الحل تجديد كمي بإجراء انتخابات في أجل  يترتب عمى مرسوم      
 إلا في حالة المساس الخطير بالنظام العام.

 10وعمى إثر ذلك يعين وزير الداخمية والجماعات المحمية وباقتراح من الوالي خلبل      
 2أيام لمحل، مندوبية لممارسة صلبحيات المجمس المنحل إلى حين تنصيب المجمس الجديد.

: إن المجمس يمارس صلبحياتو بموجب الوصاية عمى أعمال المجمس الشعبي الولائي -3
مداولاتبعد المصادقة عمييا من الوالي) تصديق صريح(، وتعتبر نافذة بقوة القانون بمرور 

 ( يوما عمى إيداعيا بالولاية ) تصريح ضمني(.21واحد وعشرون)

ت والحسابات والتنازل عن العقار واقتناؤه أو تبادلو، أما المداولات المتعمقة بالميزانيا       
واتفاقيات التوأمة واليبات والوصايا الأجنبية لا تنفذ إلا بعد المصادقة عمييا من الوزير 

 المكمف بالداخمية في أجل شيرين.

ذا تبين لموالي عدم مشروعية المداولات  في حالات وىي:   وا 

 لمقوانين والتنظيمات، قةوغير المطاب لمدستور خرقا المتخذة -
 وشعاراتيا، الدولة برموز تمس التي - 

                                  
 من نفس القانون. 48المادة  -1
 من نفس القانون. 49المادة  -2
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 العربية، بالمغة المحررة غير - 
 ضمن اختصاصاتو، يدخل لا موضوعا تتناول التي - 

 لممجمس، القانونية الاجتماعات خارج المتخذة - 

 .الولائي الشعبي لسلمجا مقر خارج المتخذة - 

فإنيا تعتبر باطمة بقوة القانون ويخولو القانون رفع دعوى بطلبن أمام المحكمة الإدارية       
 1المختصة إقميميا خلب واحد وعشرين يوما من إيداعيا. 

وكذلك إذا تبين وجود وضعية تعارض لمصالح رئيس المجمس الشعبي الولائي أو أحد      
ية أو أزواجيم أو أصوليم أو فروعيم أعضائو مع مصالح الولاية، سواء بأسمائيم الشخص

إلى الدرجة الرابعة أو كوكلبء، فإنو لا يمكنيم حضور المداولة بل يمزمون بالتصريح بذلك 
لا كانت باطمة ويثير الوالي الإبطال  لممجمس بالنسبة لمرئيس ولمرئيس بالنسبة للؤعضاء، وا 

 2يوما بعد اختتام دورة المداولة المعنية. 15خلبل 

مكن أن يطالب بالبطلبن أيضا كل منتخب أو مكمف بالضريبة في الولاية لو مصمحة وي     
في ذلك خلبل نفس الأجل بعد إلصاق المداولة، ويرسل ىذا الطمب برسالة موصى عمييا 

 3لموالي مقابل وصل استلبم.

لإقرار وفي الحالتين يتولى الوالي رفع دعوى قضائية أمام المحكمة الإدارية المختصة       
 .بطلبن المداولة

                                  
 من نفس القانون. 54و  53المادة  1
 نون.من نفس القا 56المادة  -2
 من نفس القانون. 57المادة  -3
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و أىم ما يمكن ملبحظتو أن الإلغاء أصبح عمى يد القضاء، مما يعني تقميص مجال    
 الوصاية لصالح الديمقراطية. 

الييئة اللبمركزية الثانية في الجزائر وىي البمدية، و دون الخوض في  :الــــــــبمديــــة -ثانيا
، من  2دراستنا عمى القانون الساري المفعول حاليا ليذه الييئة، ستقتصر 1التطور التاريخي
 .يياثم الرقابة عم ياخلبل تناول ىيئات

: البمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة، تتمتع بالشخصية المعنوية ىيئات البمدية -أ
، و ىي مكان لممارسة المواطنة، وتشكل إطار مشاركة المواطن 3و الذمة المالية المستقمة

، و تساىم مع الدولة ، بصفة خاصة في إدارة و تييئة الإقميم و 4تسيير الشؤون العمومية في
التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية و الأمن و كذا الحفاظ عمى الإطار المعيشي 

 5لممواطنين و تحسينو.

قميم و مقر رئيسي      بي البمدي ىيئة ، و  تقوم  عمى ىيئتين: المجمس الشع6لمبمدية اسم وا 
مداولة و رئيس المجمس الشعبي البمدي الييئة التنفيذية، بالإضافة إلى إدارة ينشطيا الأمين 

 7العام لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي.

                                  
وما  131للبطلبع عمى التطور التاريخي لمبمدية في الجزائر انظر: محمد الصغير بعمي، مرجع سابق، ص  -1

 بعدىا.
 .2011لسنة  37المتعمق بالبمدية، ج ر عدد  2011جوان  22المؤرخ في  11/10القانون رقم  -2
 من نفس القانون. 1المادة  -3
 من نفس القانون. 2ة الماد -4
 من نفس القانون. 3/2المادة  -5
 من نفس القانون. 6/1المادة  -6
 من نفس القانون. 15/1المادة  -7



ــــاضرات في النظم السياسية               ــ  للدكتورة سماح فارة                                           محـــ

 

 83 

سنتناول ىذه الييئة بالدراسة من حيث تشكيميا، تسييرىا، و  :المجمس الشعبي البمدي -5
 اختصاصاتيا.

بالنظر لاشتراك الأحكام المتعمقة بانتخاب المجالس  :س الشعبي البمديتشكيل المجم-
المحمية) بمدية وولائية( فلب داعي لإعادة تكرارىا، و إنما سنحيل لما تم تناولو بشأن انتخابات 
المجمس الشعبي الولائي  فيما يتعمق بمدة العيدة النيابية و العممية الانتخابية )الناخب، 

 لتصويت و النتائج(.المنتخب، عممية ا

( 13ثلبثة عشر ) عدد أعضاء المجالس البمدية حسب تغير عدد سكانيا يختمف      
 1(كأقصى حد.43عضو كأدنى حد إلى ثلبثة و أربعين )

في شكل مداولات  يسير المجمس البمدي في دورات تفرغ :تسيير المجمس الشعبي البمدي-
، ويمكن أن يعقد 2( أيام5( مدتيا  خمسة )2دورة عادية كل شيرين ) لممجمس ،و دورات

من أعضائو أو  2/3دورات غير عادية كمما اقتضت شؤون البمدية ذلك بطمب من رئيسو أو 
، وأيضا يعقد دورات بقوة القانون في حالة الظروف الاستثنائية المرتبطة 3بطمب من الوالي

 4.الي بذلك فورابخطر وشيك أو كارثة كبرى ويخطر الو 

دورات المجمس الشعبي البمدي تكون بمقر البمدية إلا في حالة القوة القاىرة فيمكن نقميا      
إلى مكان آخر داخل إقميم البمدية، كما يمكن أن تعقد في مكان آخر يعينو الوالي بعد 

 5استشارة المجمس البمدي.

                                  
 من نفس القانون. 80المادة  -1
 من قانون البمدية السابق. 16/1المادة  -2
 من نفس القانون. 17المادة  -3
 من نفس القانون. 18المادة  -4
 نفس القانون.من  19المادة  -5
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ن بين أعضائو لجانا دائمة في و كذلك يشكل المجمس م :لجان المجمس الشعبي البمدي -
، و عددىا لا يتجاوز حسب التعداد السكاني لمبمدية من 1المسائل الداخمة في اختصاصو

، و يحدث ىذه المجان بموجب مداولة مصادق 2( لجان كأقصى حد6( إلى ست )3ثلبث )
 .3عمييا بأغمبية أعضاء المجمس البمدي بناء عمى اقتراح من رئيسو

مس البمدي تشكيل لجان خاصة لدراسة موضوع محدد، وتتشكل بناء عمى يمكن لممج       
اقتراح من رئيس المجمس و بمداولة وصادق عمييا بأغمبية أعضائو، عمى أن تقدم نتائج 

 .4عمميا لرئيس المجمس البمدي بعد انتياء الميمة أو اآخجال الممنوحة ليا

  .اولة لمبمديةإن المجمس ىيئة مد صلبحيات المجمس الشعبي البمدي:-

: وىو الجياز التنفيذي لمبمدية، ينتخب لمعيدة الانتخابية، رئيس المجمس الشعبي البمدي-2
( يوما التي تمي إعلبن 15حيث يستدعي الوالي أعضاء المجمس البمدي خلبل خمسة عشر)

 5نتائج الانتخابات.

عمى أغمبية أصوات يعمن رئيسا لممجمس الشعبي البمدي متصدر القائمة التي تحصمت      
ينتظر أن يتم تعديل 6الناخبين، وفي حال تساوي الأصوات يعمن رئيسا المرشح الأصغر سنا.

تعديل نص ىذه المادة عمى اعتبار أن الانتخابات أصبحت عمى القائمة المفتوحة و المنطق 
يقتضي أن من يتولى رئاسة البمدية الحاصل عمى أكبر عدد من القائمة الحاصمة عمى 

 ، و بناء عمى انتخاب من أعضاء ىذه القائمة. الأغمبية
                                  

 من نفس القانون. 31المادة  -1
 نفس المادة. -2
 من نفس القانون. 32المادة  -3
 من نفس القانون. 34و  33المادتين  -4
 من نفس القانون. 64و المادة  62/1المادة  -5
 من نفس القانون. 65المادة  -6
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يتم التنصيب في حفل رسمي بمقر البمدية أثناء جمسة عمنية يرأسيا الوالي أو ممثمو       
 1( يوما عمى الأكثر التي تمي نتائج الانتخابات.15خلبل خمسة عشر )

 2يرسل محضر تنصيب الرئيس لموالي و يعمن لمعموم.      

( 6( إلى ستة)2المجمس الشعبي البمدي نواب يتراوح عددىم من اثنان ) يساعد رئيس     
 .3نواب حسب عدد أعضاء المجمس

الاستقالة الإرادية: بعد دعوة المجمس  و تنتيي ميام الرئيس في حالات الوفاة،      
للبجتماع و تثبت عن طريق مداولة ترسل إلى الوالي، و تصبح نافذة ابتداء من تاريخ 

( 3و الاستقالة بقوة القانون في حال تغيب الرئيس لأكثر من ثلبث )4من الوالي.استلبميا 
،التخمي عن المنصب: و ىي الغياب غير المبرر لرئيس 5دورات عادية خلبل نفس السنة

( 10المجمس البمدي لأكثر من شير، ويعمن من طرف المجمس، بعد تثبيتيا في أجل عشرة )
( يوما 40، في حال انقضاء أربعين )6الوالي أو ممثمو أيام خلبل دورة غير عادية بحضور

من غياب الرئيس دون أن يجتمع المجمس في جمسة استثنائية يقوم الوالي بجمعو لإثبات ىذا 
، المانع القانوني و قد حدده القانون في حالة وحيدة تتمثل في المتابعة الجزائية التي 7الغياب

                                  
 من نفس القانون. 67/1المادة  -1
 من نفس القانون. 66المادة  -2
 من نفس القانون. 69المادة  -3
 من نفس القانون. 73المادة  -4
 من نفس القانون. 45المادة  -5
 من نفس القانون. 74المادة  -6
 من نفس القانون. 54المادة  -7
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 1لإدانة حيث يصدر بشأنيا قرار من الوالي بإقصائو.لا تمكنو من ممارسة عيدتو، وتنتيي با

يتم استخلبف رئيس المجمس الشعبي البمدي حسب نفس الشروط والأشكال المتعمقة     
 2بتنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي السابق ذكرىا.

يعتبر الجياز التنفيذي لمبمدية، و في ىذا  :صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي-
متع بازدواجية في الاختصاص فيو من جية ممثل لمبمدية، و من جية أخرى ممثل الإطار يت

 لمدولة كما يمي:

 يقوم رئيس البمدية: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ممثلا لمبمدية-
في جميع المراسم التشريفية و التظاىرات الرسمية، كما يمثميا في كل أعمال الحياة  بتمثيميا
 3والإدارية. المدنية

يرأس المجمس الشعبي البمدي، و يستدعيو و يعرض عميو المسائل الداخمة في      
، و ينفج مداولات المجمس 4اختصاصو، ويعد مشروع جدول أعمال الدورات و يترأسيا

 .5ويطمعو عمى ذلك

البمدية ينفذ ميزانية البمدية و ىو اآخمر بالصرف، يعمل تحت رقابة المجمس و باسم       
بجميع التصرفات الخاصة بالمحافظة عمى الأملبك و الحقوق المكونة لمممتمكات البمدية و 
إدارتيا، و تمثيميا أمام القضاء، و إدارة مداخيميا و إبرام عقود اقتناء الأملبك و المعاملبت 

مراقبة  و الصفقات و الإيجارات و قبول اليبات والوصايا، والقيام بمناقصات أشغال البمدية و

                                  
 من نفس القانون. 44المادة  -1
 من نفس القانون. 75/3و المادة  61المادة  -2
 من نفس القانون. 78و  77المادتين  -3
 من نفس القانون. 79مادة ال -4
 من نفس القانون. 80المادة  -5



ــــاضرات في النظم السياسية               ــ  للدكتورة سماح فارة                                           محـــ

 

 87 

حسن تنفيذىا، و اتخاذ كل القرارات الموقفة لمتقادم و الإسقاط، وممارسة كل الحقوق عمى 
الأملبك العقارية و المنقولة الممموكة لمبمدية بما في ذلك حق الشفعة، واتخاذ كل التدابير 
المتعمقة بشبكة طرق البمدية، و السير عمى المحافظة عمى الأرشيف، واتخاذ المبادرات 

 1تطوير مداخيل البمدية.ل

 2يسير عمى وضع المصالح و المؤسسات العمومية البمدية و حسن سيرىا.      

يمثل الدولة عمى ف  :صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمدولةأما      
مستوى البمدية، و بيذه الصفة يكمف بالسير عمى احترام وتطبيق التشريع والتنظيم المعمول 

 3بيما.

لو صفة ضابط الحالة المدنية و يقوم بجميع العقود المتعمقة بالحالة المدنية تحت رقابة      
 4النائب العام المختص إقميميا.

يقوم تحت إشراف الوالي بتبميغ و تنفيذ القوانين والتنظيمات و السير عمى النظام و       
التدابير الاحتياطية و الوقاية و  السكينة و النظافة العمومية و السير عمى حسن تنفيذ

 5التدخل في مجال الإسعاف.

يتخذ كل التدابير الوقائية لضمان سلبمة و حماية الأشخاص و الممتمكات في الأماكن      
 العمومية التي يمكن أن تحدث فييا أية كارثة أو حادث.

                                  
 من نفس القانون. 82و  81المادة  -1
 من نفس القانون.  83المادة  -2
 من نفس القانون. 85المادة  -3
 من نفس القانون. 86المادة  -4
 من نفس القانون. 88المادة  -5
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ي تقتضييا الظروف و في حالة الخطر الجسيم و الوشيك يأمر بتنفيذ تدابير الأمن الت     
 1و يعمم الوالي بيا فورا.

في حالة حدوث كارثة طبيعية أو تكنولوجية عمى إقميم البمدية يأمر بتفعيل المخطط البمدي  
 2لتنظيم الإسعافات و تسخير الأشخاص و الممتمكات طبقا لمقانون.

شرطة  و لرئيس المجمس الشعبي البمدي صفة ضابط الشرطة القضائية، ويعتمد عمى سمك 
البمدية في ممارسة ميامو و يمكنو أيضا تسخير قوات الشرطة أو الدرك الوطني المختصة 

 3إقميميا.

، كما يسمم رخص البناء 4اتخاذ كل التدابير في إطار احترام حقوق و حريات المواطنين 
ير و واليدم و التجزئة، ويمزم بالسير عمى احترام القوانين المتعمقة بالعقار والسكن و التعم

 5حماية التراث الثقافي المعماري عمى كامل إقميم البمدية.

: و تتمثل في الوصاية عمى أعضاء المجمس الشعبي البمدي وعمى الرقابة عمى البمـــــدية-ب
المجمس ككل، وعمى أعمالو بنقس القواعد العامة المقرر في الرقابة عمى الولاية مع بعض 

 6الخصوصيات.

:  وتتجسد وصاية الييئات المركزية المجمس الشعبي البمديالوصاية عمى أعضاء -5
ممثمة في الوالي عمى الأشخاص المنتخبين في المجمس الشعبي البمدي بإصدار قرار إزالة 

                                  
 من نفس القانون. 89المادة  -1
 نفس القانون.من  91و 90المادتين  -2
 من نفس القانون. 93المادة  -3
 من نفس القانون. 94المادة  -4
 من نفس القانون. 95المادة  -5
 و ما بعدىا من نفس القانون.  140المادة   -6
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صفة العضو المنتخب ، وطبقا لنفس الحالات المنصوص عمييا في قانون الولاية وىي : 
عضاء المجمس إلى رئيس المجمس البمدي، الوفاة ، الاستقالة الإرادية التي ترسل بالنسبة لأ

أما الرئيس فترسل إلى الوالي مباشرة بعد دعوة المجمس للبجتماع لذلك، كذلك يعتبر رئيس 
البمدية مستقيلب بقوة القانون في حالة تخميو عن المنصب بالغياب لأكثر من شير، الإقصاء 

 كور سابقا.أو حصول مانع قانوني وفق نفس ما قرره قانون الولاية المذ

ويتم إقرار اعتراء إحدى ىاتو الحالات المنتخب البمدي دائما بموجب مداولة، و يصدر الوالي 
قراره بشأنيا، ولم يشر القانون إلى الطعن في ىذه القرارات أمام المحكمة الإدارية المختصة 

 1ما فعل في قانون الولاية. إقميميا عمى غرار

وتتجسد في قرار حل المجمس وتجديده  :دي كييئةالوصاية عمى المجمس الشعبي البم-2
الصادر عن رئيس الجميورية بموجب مرسوم رئاسي بناء عمى تقرير من وزير الداخمية، وقد 
حدد القانون حالاتو وىي نفس الحالات المذكورة في قانون الولاية يضاف ليا حالة 

السير العادي لييئات البمدية الاختلبفات الخطيرة بين أعضاء المجمس الشعبي البمدي وتعيق 
 2وبعد إعذار يوجيو الوالي لممجمس دون استجابة.

أشير من  06يترتب عمى مرسوم الحل تجديد كمي بإجراء انتخابات في أجل أقصاه       
ولا يمكن إجراء الانتخابات خلبل السنة الأخيرة من العيدة الانتخابية، وعمى إثر ذلك ،  الحل

أيام لمحل متصرفا ومساعدين يعمل تحت سمطة الوالي عند الاقتضاء  10يعين الوالي خلبل 
 3توكل ليم ميمة تسيير البمدية إلى حين تنصيب المجمس الجديد. 

                                  
 من نفس القانون. 45إلى  40انظر المواد من  -1
 من نفس القانون. 47و  46المادة  -2
 من نفس القانون. 49و  48المادتين  -3
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وكذلك الأمر في حالة الظروف الاستثنائية التي تعيق إجراء الانتخابات البمدية، لكن بعد 
لوالي متصرفا لتسيير شؤون تقرير وزير الداخمية الذي يعرض عمى مجمس الوزراء يعين ا

 1البمدية، وتنظم الانتخابات حال توفر الظروف المناسبة.

: تقريبا شبيية بما ىو مطبق عمى مستوى الوصاية عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي-3
 8المجمس الولائي ، من حيث إيداع مداولات المجمس الشعبي البمدي لدى الوالي في أجل 

يوم عمى الإيداع  من حيث  21نافذة بقوة القانون بعد مرور أيام مقابل وصل، وتصبح 
 2المصادقة الصريحة والضمنية.

وكذلك المواضيع المتعمقة بالميزانيات والحسابات واليبات والوصايا الأجنبية واتفاقيات        
ة تطابق الحالات المذكورة في قانون الولاي-التوأمة والتنازل عن الأملبك العقارية البمدية 

 3يوم من إيداعيا. 30لا تنفذ إلا بعد المصادقة عمييا من الوالي صراحة أو وبمرور  -سابقا

وينص أيضا قانون البمدية عمى حالات قابمية المداولات للئبطال من قبل الوالي        
بموجب قرار و المتعمقة بخرق الدستور والقوانين والتنظيمات، والتي تمس برموز الدولة 

 4غير المحررة بالمغة العربية. وشعاراتيا،

كذلك نص قانون البمدية عمى وضعية التعارض لأعضاء المجمس بمن فييم الرئيس        
 5كما ىو منصوص عمييا في قانون الولاية، وقرر القانون إبطاليا بقرار معمل من الوالي.

                                  
 من تفس القانون. 51المادة  -1
 من نفس القانون. 56و 55المادتين  -2
 من نفس القانون. 57المادة  -3
 من نفس القانون. 59المادة  -4
 نفس القانون. 60المادة  -5
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منتخب أو مكمف و لم يشر قانون البمدية إلى إمكانية المطالبة بالبطلبن من طرف كل      
بالضريبة في البمدية لو مصمحة في ذلك بعد إلصاق المداولة، عمى غرار ما فعل في قانون 

يجوز لرئيس البمدية أن يتقدم إما بتظمم إداري أو طعن قضائي ضد قرار الوالي ،  الولاية
 1الذي يثبت بطلبن أو رفض المصادقة عمى مداولة.

التنظيمات العامة قابمة لمتنفيذ بعد شير من تاريخ إرساليا و أن القرارات المتعمقة ب ىذا      
إلى الوالي، وفي حالة الاستعجال يمكن لرئيس المجمس البمدي أن ينفذ قرارات البمدية فورا 

 2بعد إعلبم الوالي.

 المطمب الثالث: السمطة القضائية

الواسع ذلك أنو ممكن إن السمطة القضائية المراد دراستيا ىي سمطة قضائية بالمفيوم     
تصنيف القضاء إلى قسمين القضاء العادي الذي ىو مجموع الأجيزة القضائية  القائمة في 
 ظل السمطة القضائية وفقا لما نص عميو الدستور و القوانين الخاصة، وىيئات سياسية ذات

 اختصاص قضائي يعنى بموضوعات ذات صبغة سياسية فيو قضاء من نوع خاص.

 السمطة القضائية مكونات :الفرع الأول

 ت الدساتير المتعاقبة في تاريخ الدولة الجزائرية عمى السمطة القضائيةلقد نص       
 3. 2020آخرىا التعديل الدستوري لسنة  باعتبارىا أحد سمطات الدولة،

 تضمن مجموعة من المبادئ ىي:يو : السمطة القضائية تحكمالمبادئ التي  -أولا

 1السمطة القضائية،مبدأ استقلبلية -أ

                                  
 من نفس القانون. 61المادة  -1
 من نفس القانون. 99المادة  -2
 . 183إلى  163المواد من  - 3
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 2مبدأ المساواة،-ب

 3مبدأ المشروعية.-ج

 4مبدأ التقاضي عمى درجتين.-د

نميز بين ىرمين قضائيين القضاء  الدستورية من خلبل ىذه النصوص :ىيكل القضاء-ثانيا
عمى ازدواجية التعديل الدستوري من  179العادي والقضاء الإداري، حيث نصت المادة 

 .المحكمة العميا الييئة المقومة لأعمال المجالس القضائية و المحاكم "تمثل القضاء بقوليا
المحاكم الإدارية للبستئناف و المحاكم ال الجيات ممقومة لأعالييئة المجمس الدولة  يمثل

تضمن المحكمة العميا و مجمس  الإدارية و الجيات الأخرى الفاصمة في المواد الإدارية.
و  ".في جميع أنحاء البلبد، و يسيران عمى احترام القانون الدولة توحيد الاجتياد القضائي

 التنظيم القضائي في الجزائر يتكون من ىيئات القضائية التالية: عميو فإن

: ويقصد بو مجموعة الأجيزة القضائية التي تفصل في النزاعات بين القضاء العادي-أ
 ة:الأفراد، و حيث يتشكل ىذا اليرم القضائي من الييئات التالي

كانت تسمى قبل ذلك المجمس  21-89: وقد تم إنشائيا بموجب القانون المحكمة العميا-5
الأعمى وتعتبر محكمة القانون، وىي الجية القضائية التي تراقب مدى صحة تطبيق القانون 

تخضع حاليا  ،عمى مستوى الجيات القضائية الأدنى منيا، وتعتبر قمة اليرم القضائي

                                                                                                  
 عديل الدستوري.من الت 163المادة  - 1
 من التعديل الدستوري. 165المادة  - 2
 من التعديل الدستوري. 165/1المادة  - 3
 من التعديل الدستوري. 165/2المادة - 4
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المحدد لتنظيم المحكمة العميا و عمميا  26/07/2011المؤرخ في  11/12لمقانون العضوي 
 1.و اختصاصيا

المتضمن المتعمق بالتنظيم  05/11ينظميا القانون : المجالس القضائية -2
و كذا في الحالات المنصوص  وتعتبر جية استئناف للؤحكام الصادرة عن المحاكم2القضائي

 و بالتالي تعتبر ثاني درجة من درجات التقاضي. ،عمييا قانونا 

محكمة عمى مستوى الوطن وتعتبر أدنى ىيئة  215: عددىا أكثر منالمحاكم الابتدائية -3
قضائية وأول درجة من درجات التقاضي، وصاحبة الولاية العامة بنظر النزاعات، ويتم 

وقسم شؤون الأسرة، والقسم عقاري  تقسيميا داخميا الى أقسام كالقسم المدني، والقسم التجاري،
 .05/11، تخضع لمقانون العضوي وغيرىا

، 152م  وتحديدا في نص المادة 1996: بعد تبنيو في دستور القضاء الإداري -ب
وبصدور النصوص القانونية المتعمقة بو تم اكتمال ىيكمة القضاء الإداري من الناحية 

ويختص بالفصل في المنازعات  مى أرض الواقع،القانونية، في انتظار تجسيد جميع ىياكمو ع
البمدية أو إحدى المؤسسات ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا،  التي تكون الدولة أو الولاية أو

 وتتمثل ىياكل الفضاء الإداري فيما يمي:  

 1المتعمقالمعدل و المتمم  01-98: المنظم بموجب القانون العضوي مجمس الدولة -5
ويعتبر ىذا الجياز أعمى جية قضائية إدارية ويتمتع  ،الدولة وتسييره واختصاصاتو بمجمس

 باختصاصين:

                                  
يحدد تنظيم المحكمة العميا و عمميا و اختصاصاتيا، ج  2011يوليو  26المؤرخ في  11/12القانون العضوي - 1

 https://www.mjustice.dz .2011يوليو  31الصادرة بتاريخ  42ر عدد 
 .2005يوليو  20الصادرة في  51، ج ر عدد 2005يوليو  17مؤرخ في  - 2
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 يعتبر محكمة قانون يعمل عمى تقويم أعمال الجيات القضائية الإدارية الدنيا.-  

ىيئة استئناف للؤحكام  أي، يعتبر أيضا درجة من درجات التقاضي كدرجة ثانية -  
في انتظار تنصيب المحاكم الإدارية الاستئنافية و التي نص  لإدارية،الصادرة عن المحاكم ا

عمييا التعديل الدستوري فقط في المادة أعلبه، دون تجسيد من حيث النصوص القانونية 
القضاء الإداري كالقضاء العادي لو جية  فيصبح المتعمقة بو و من الناحية الواقعية،

 .ئيةاستئناف مستقمة تتمثل في المجالس القضا

المنشئ لممحاكم الإدارية، وتعتبر  02-98: استحدثت بموجب القانون المحاكم الإدارية-2
 31إلى استحداث  269-98أولى درجات التقاضي الإداري، وقد أشار المرسوم التنفيذي 

 .تنصيبيا تممحكمة إدارية عمى مستوى الوطن قد 

و تعتبر محكمة التنازع يتشكل من عضوية قضاة من المحكمة العميا و مجمس  اىذ      
تفصل في النازعات و أنما تفصا في إشكالات  الدولة فلب تعتبر جياز قضائي لأنيا لا

 الاختصاص التي تتعمق باليرمين القضائيين العادي و الإداري.

 :لمييئات القضائية التسيير الإداري و المالي -ج

القضاء  أعمى جياز قضائي في نطاق وىما:  لممحكمة العميا و مجمس الدولةة بالنسب -5
في التسيير، حيث  يةو الاستقلبل ةالمالي يةبالاستقلبل انتتمتع العادي و الإداري عمى التوالي،

 2تسجل الاعتمادات المالية في ميزانية الدولة.

                                                                                                  
المؤرخ  11/13.المعدل و المتمم بموجب القانون 1998د الصادرة بتاريخ ، ج ر عد1998مايو  30مؤرخ في  - 1

 .2018مارس ، ج ر عدد  4المؤرخ في  18/02،و القانون العضوي 43، ج ر عدد   2011يوليو 26في 
السابق الذكر" تتمتع المحكمة العميا بالاستقلبل المالي و الاستقلبل في  11/12من القانون العضوي  7المادة  - 2

 89/01من القانون العضوي  13التسيير. تسجل الاعتمادات المالية لممحكمة العميا في ميزانية الدولة"، و المادة 
السابق الذكر " يتمتع مجمس الدولة بالاستقلبلية المالية و الاستقلبلية في التسيير. يزود بالموارد البشرية و الوسائل 
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القضائية في كلب اليرمين العادي و : أي بقية الأجيزة لييئات القضائيةبقية االنسبة لب -2
توجد تبعية كاممة لوزارة العدل من الناحية التسيير الإداري و المالي لميياكل   الإداري،

 باعتباره مرفقا مركزيا تابعا لوزارة العدل.

"  2020من التعديل الدستوري ل 163/2: جاء في المادة مقاضيالنظام القانوني ل -ثالثا
 :ون"، لمبحث في ىذه النقطة سنتناوليخضع إلا لمقانالقاضي مستقل لا 

للئلتحاق بمنصب قاض يجب توفر  :و إنياء الميامشروط الالتحاق بمنصب قاضي، -أ
 الشروط التالية:

 التمتع بالجنسية الجزائرية الأصمية أو المكتسبة،-
 سنة عمى الأكثر عند تاريخ المسابقة 35بموغ المترشح -
 التعميم الثانوي حيازة شيادة بكالوريا-
 حيازة شيادة ليسانس في الحقوق عمى الأقل أو شيادة معادلة ليا،-
 إثبات الوضعية تجاه الخدمة الوطنية بالنسبة لمذكور فقط-
توفر شروط الكفاءة البدنية و العقمية لممارسة وظيفة القضاء و تثبت بشيادات -

 طبية
تثبت بصحيفة السوابق القضائية التمتع بالحقوق المدنية و الوطنية و حسن الخمق -

 1و شيادة حسن السيرة.

                                                                                                  
ر نشاطو، تسجل الاعتمادات اللبزمة لتسييره في الميزانية  العامة لمدولة. و المالية و المادية اللبزمة لتسييره و تطوي

 يخضع تسييره المالي لقواعد المحاسبة العمومية".
المحدد لتنظيم المدرسة العميا لمقضاء و كيفيات  2016مايو  30المؤرخ في  16/159المرسوم التنفيذي - 1

الصادرة  33فييا و حقوق الطمبة القضاة وواجباتيم،  ج ر عدد تسييرىا و شروط الالتحاق بيا و نظام الدراسة 
 .2016يونيو  5بتاريخ 
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النجاح في مسابقة وطنية تنظم من طرف المدرسة العميا لمقضاء، توجد ىذه الأخيرة -
تحت وصاية  وزير العدل، تم يوظف بصفة قاض من بين حاممي شيادات المدرسة 

 1العميا لمقضاء.
اقتراح من وزير العدل و بعد عيين القضاة بموجبي مرسوم رئاسي بناء عمى يتم ت 

  2مداولة المجمس الأعمى لمقضاء.
 أما انتياء الميام فتكون ب:     

 الوفاة-
 فقدان الجنسية-
 الاستقالة-
 الإحالة عمى التقاعد-
 التسريح-
 العزل -

يتولى المجمس الأعمى لمقضاء صلبحية التأثير في المسار  :لمقاضي المسار الميني -ب
و نقميم و ترقيتيم، من خلبل دراسة ممفات المترشحين  يمتعيين خلبلالميني لمقضاة من 

لمتعيين و التداول بشأنيا، و دراسة اقتراحات و طمبات نقل القضاة و يتداول بشأنيا، و يتم 
، كما يختص أيضا بالنظر في تنفيذ مداولات المجمس الأعمى لمقضاء بقرار من وزير العدل

 3قية و يفصل في التظمم بشأنيا.بالنظر في ممفات المترشحين لمتر 

                                  
يتضمن القانون الأساسي  2011سبتمبر  6المؤرخ في  04/11من القانون العضوي  38و  37المادة  - 1

 .2011سبتمبر  8الصادرة بتاريخ  57لمقضاء، ج ر عدد 
 من القانون العضوي أعلبه. 3المادة  - 2
يتعمق بتشكيل المجمس  2004سبتمبر  6المؤرخ في  04/12من القانون العضوي  20و  19و  18المادة  - 3

 .2004سبتمبر  8الصادرة بتاريخ  57الأعمى لمقضاء و عممو و صلبحياتو، ج ر عدد 
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بواجباتو المعنية، وخطأ  يعتبر خطأ تأديبيا كل تقصير يرتكبو القاضي إخلبلا :التأديب -ج
كل عمل أو امتناع من شأنو المساس بسمعة القضاء أو عرقمة حسن سير  تأديبيا جسيما

 1العدالة.

و تحدد مدونة أخلبقيات مينة القضاة التي يعدىا المجمس الأعمى لمقضاء أخطاء تأديبية 
أخرى، و في حال ارتكاب خطأ جسيم يقوم وزير العدل بإصدار قرار بإيقافو عن العمل فورا  

إلى المجمس الأعمى بعد إجراء تحقيق أولي، يحيل وزير العدل الممف التأديبي لمقاضي 
ىي  التيد في تشكيمتو التأديبية. ومن العقوبات التي نص عمييا القانون و لمقضاء الذي ينعق

 2و العزل. أربع درجات التوبيخ النقل، التنزيل، القيقرة، التوقيف، الإحالة عمى التقاعد

المجمس الأعمى لمقضاء يمعب دورا ميما مما يقتضي منا البحث في  نو نلبحظ أ      
تشكيمتو، و ىي كالتالي: يرأس المجمس الأعمى لمقضاء رئيس الجميورية، وزير العدل نائبا 
لمرئيس، الرئيس الأول لممحكمة العميا، النائب العام لدى المحكمة العميا، عشرة قضاة 

من المجالس  2من مجمس الدولة و  2و  عميامن المحكمة ال 2منتخبين من زملبئيم 
من المحاكم العادية حيث يتم انتخاب في  2و  من الجيات القضائية الإدارية 2القضائية و 

شخصيات يختارىم رئيس الجميورية بحكم كفاءتيم  6كل فئة قاض حكم و آخر نيابة، و 
لإدارة المركزية لوزارة ىذا و يشارك المدير الكمف بتسيير سمك القضاة باخارج سمك القضاء، 

 3العدل في أعمال المجمس و لا يشارك في المداولات.

                                  
 يتضمن القانون الأساسي لمقضاء السابق الذكر. 11/04و ما بعدىا من القانون   60انظر المواد  - 1
 و ما بعدىا من نفس القانون. 63المواد من - 2
 المتعمق بالمجمس الأعمى لمقضاء. 11/12من القانون العضوي  3المادة  - 3
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إلا أنو من الناحية  ،بالرغم من أن المجمس الأعمى لمقضاء يتمتع بالاستقلبل المالي      
 1الإدارية واضح أنو يخضع لمسمطة التنفيذية رئيس الجميورية شكميا ووزارة العدل فعميا.

المجمس الأعمى لمقضاء الوظيفة التأديبية يكون برئاسة الرئيس الأول لما يمارس       
و يباشر وزير العدل الدعوى التأديبية أمام المجمس حيث يعين ممثلب عنو  ،لممحكمة العميا

، ويشارك ىذا الأخير في في المناقشات و لا من بين أعضاء الإدارة المركزية لوزراة العدل
 2يحضر المداولات.

ركز القاضي في الجزائر تحت ىيمنة السمطة التنفيذية في كل مناحييا بدأ من إن م     
التعيين إلى غاية نياية الميام مرورا بالترقيات و العقوبات، بالرغم من أن الدستور ينص 

 3عمى أن القاضي مستقل و لا يخضع إلا لمقانون.

 عمى تشكيمة المجمس تعديلب 2020ىذا الصدد أصدر التعديل الدستوري لسنة  و في       
لكن بنيابة الرئيس الأول لممحكمة  االأعمى لمقضاء بأن أبقى عمى رئيس الجميورية رئيس

من التشكيل النقابي  2قاضيا، و أضاف  15إلى  10يا، و رفع في عدد المنتخبين من مالع
في انتظار صدر قانون عضوي  4رئيس المجمس الوطني لحقوق الإنسان. عضويةو  لمقضاة

، تكريسا لما جاء في و قواعد عمل المجمس و تنظيمو ضاء،عجديد يحدد طرق انتخاب الأ
 الدستور أن المجمس الأعمى لمقضاء يضمن استقلبلية القضاء.

 الفرع الثاني: قضاء ذو طبيعة سياسية

                                  
 من نفس القانون العضوي. 17المادة  - 1
 من نفس القانون العضوي. 23و  22و 21المادة  - 2
 من التعديل الدستوري. 163المادة  - 3
 من التعديل الدستوري. 180المادة  - 4
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القضايا التي يتناوليا، وىو القضاء المتميز بحكم الييئات القائمة بو وبحكم المواضيع و      
سنتناول في ىذا الشأن بعض الموضوعات ذات الطابع السياسي كالرقابة عمى دستورية 
القوانين والييئة القائمة بذلك، وموضوع مسؤولية رئيس الجميورية والوزير الأول والوزراء، 

 .وأعضاء البرلمان والييئات المختصة بمحاكمتيم

من دور ىام في  ار من الييئات اليامة في الجزائر، لما لي: يعتبالمحكمة الدستورية_ أولا
درج تحت ، إلا أنيا لم ت1فيي مؤسسة مستقمة مكمفة بضمان احترام الدستورالحياة السياسية، 

نما أدرج مؤسسات مستقل تحت عنوان  رابعفي باب  تأي سمطة من السمطات الثلبث، وا 
 ثم اختصاصاتو. ستيفاء الدراسة سنتعرض إلى تشكيمتيا ، ولا الرقابة

لم تم التطرق إلييا في السداسي الأول بشأن الحديث عن : ةالدستوري المحكمةتشكيمة أ_ 
 الرقابة عمى دستورية القوانين.

 نص عمييا الدستور، وىي كما يمي: ياميام :ةالدستوري المحكمةاختصاصات ب_

و قد تم التفصيل في ىذه النقطة أيضا في السداسي :  القوانين_الرقابة عمى دستورية 5
 الأول.

: يختص المجمس الدستوري بالفصل في المنازعات نتخابيةالمنازعات الا _ محكمة 2
الانتخابية المتعمقة بصحة عمميات الاستفتاء الشعبي و صحة عممية انتخاب رئيس 

 2ئج ىذه الانتخابات.الجميورية و صحة الانتخابات التشريعية، ويعمن نتا

تمتع ت: إضافة إلى الاختصاصات السابقة، _الاختصاصات الاستشارية لممجمس الدستوري3
 باختصاصات استشارية يمكن حصرىا في صنفين: 

                                  
 فقرة أولى من التعديل الدستوري. 185المادة  - 1
 من التعديل الدستوري. 191المادة  - 2
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فقط قبل إعلبن  المحكمة الدستوريةاختصاصات تنحصر فييا الاستشارة عمى رئيس  -
 .رب لحالة الطوارئ أو الحصار أو الحرئيس الجميورية 

ستشار فييا ككل قبل إعلبن رئيس الجميورية الحالة الاستثنائية وفي حالة  تاختصاصات  -
 1الشغور المؤقت والنيائي لمنصب لرئيس لجميورية. 

إن مسؤولية الشخصيات السياسية في الدولة بدأت تتكرس مع  :المحكمة العميا لمدولة -ثانيا
القانونية و سيادة القانون، في القديم كانت السمطة تطور الفكر القانوني وانتشار مبدأ الدولة 

الحاكمة غير مسؤولة عن أعماليا حيث كان فيو خمط ما بين الشخص و المؤسسة وىنا 
مع انتشار أفكار  و "أنا الدولة"، لويس  السادس عشر ممك فرنسا نشير إلى مقولة

الديمقراطية وتحول السيادة إلى الشعب أصبح بالإمكان الحديث عن مسؤولية رئيس الدولة 
 .ومسؤولية أعضاء الحكومة ومسؤولية أعضاء البرلمان

لقد جرى العرف في بريطانيا عمى أن يكون الجياز الإتيامي ىو المجمس العالي        
المعدل طبقا  1958أكتوبر  04سي المؤرخ في نص الدستور الفرنو  ،مجمس الموردات

في الباب التاسع بعنوان المحكمة العميا خارج نطاق  2007/239لمقانون الدستوري رقم 
لأنيا تعتبر من قبيل القضاء السياسي تتولاه مؤسسات أو  ،السمطة القضائية وىو رأي صائب

وقد نصت عمى  ،ين السمطاتىيئات خارج الجياز القضائي العادي تحقيقا لمبدأ الفصل ما ب
 . 68و67المحكمة العميا المادتين 

لب يعزل رئيس الجميورية إلا في الدستور الفرنسي أنيجاء  :أ_ مسؤولية رئيس الجميورية
في حالة التخمي عن واجباتو التي تتنافى بوضوح مع ممارسة عيدتو، يعمن العزل من طرف 

أس المحكمة العميا رئيس الجمعية الوطنية البرلمان الذي يؤسس في شكل محكمة عميا...ير 
 ..." فالبرلمان الفرنسي يتأسس في شكل محكمة عميا.

                                  
 وما بعدىا من الدستور.  97المواد  - 1
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بالمسؤولية  1996سنة  منذ تعديل أما في الجزائر فقد اعترف الدستور الجزائري     
وىي بالتالي  ،السياسية لرئيس الجميورية بعنوان السمطة القضائية عن المحكمة العميا لمدولة

خل في نطاق السمطة القضائية ،وىنا يطرح السؤال حول مدى مساس ىذا التموقع فيي تد
بتكييف ىذه المحكمة ىل ىي من قبيل القضاء السياسي أم من قبيل القضاء العادي؟ غير 
أنو يستنتج من خلبل ىذا الموقع أنيا تعتبر داخمة في نطاق القضاء العادي وىنا أيضا 

 ساسا بمبدأ الفصل بين السمطات؟يطرح تساؤل آخر: ألا يعد ىذا م

م وقد عدل 1958إن المصدر التاريخي لنص المادة ىو الدستور الفرنسي لسنة       
السابق  2007/236الجانب المتعمق بمسؤولية رئيس الجميورية بموجب القانون الدستوري 

فعال الذكر، ففي الجزائر تختص المحكمة العميا لمدولة بمحاكمة رئيس الجميورية عن الأ
 التي يمكن وصفيا بالخيانة العظمى الجنايات و التي يرتكبيا أثناء ممارستو لميامو. 

نستنتج أن رئيس  2020لسنة  الدستور الجزائريتعديل من  183من خلبل المادة  و       
الجميورية غير مسؤول جنائيا، كما أحالت نص المادة الموجزة و المقتضبة عمى قانون 

و إلى يومنا  ،عضوي فيما يتعمق بتشكيل وتنظيم و سير المحكمة العميا والإجراءات المطبقة
ىذا لم يصدر ىذا القانون العضوي وىنا أيضا يطرح السؤال: ىل ىي محكمة دائمة أم 

 مؤقتة وما ىي تشكيمتيا؟ محكما

: لقد أدمج الدستور الفرنسي أو رئيس الحكومة موزير الأولل الجنائية مسؤوليةالب_
مسؤولية الوزير الأول مع مسؤولية أعضاء الحكومة، أما في الجزائر فزيادة عمى المسؤولية 

نص واحد مع ع الدستوري مسؤوليتو في ول أمام البرلمان فقد أدمج المشالسياسية لموزير الأ
لمحكمة العميا لمدولة عن الجنايات ايتم محاكمة الوزير الأول من قبل  وبأن ،رئيس الجميورية

والجنح التي يرتكبيا أثناء تأدية ميامو، يبقى دائما السؤال مطروحا حول المحكمة العميا 
 لمدولة من حيث التشكيل والإجراءات وطريقة العمل.   
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أو رئيس  نتج أن كلب من رئيس الجميورية و الوزير الأولنست الدستورومن خلبل       
 .غير مسؤولين عن ارتكاب المخالفات الحكومة

يتمتع أعضاء البرلمان في فرنسا بالحصانة جراء أية  :_ مسؤولية أعضاء البرلمانثالثا
متابعة أو بحث أو إلقاء قبض أو اعتقال أو محاكمة بمناسبة إبداء رأيو أو التصويت أثناء 

ولا أن يكون محل توقيف أو أي إجراء سالب لمحرية بسبب جناية أو جنحة إلا  ،تأدية ميامو
غير أنو لا يطمب ىذا الإذن في حالة الجريمة أو  ،بإذن من مكتب الجمعية التي ينتمي إلييا

التمبس بيا أو الحكم النيائي، ويتم إيقاف الحبس والإجراءات السالبة لمحرية أو المتابعة 
دة الدورة إذا طمب ذلك من الجمعية التي ينتمي إلييا، تجتمع الجمعية المعنية بحكم خلبل م

 القانون من خلبل جمسات إضافية لتمكن عند الاقتضاء من تطبيق الفقرة السابقة.

أما في الجزائر فإن النائب أو عضو مجمس الأمة يكون مسؤولا أمام زملبئو الذين      
من  127يابية إن اقترف فعلب يخل بشرف ميمتو طبقا لممادة يمكنيم تجريده من ميمتو الن

 الدستور، ويحدد النظام الداخمي لكل من الغرفتين شروط الإقصاء.

كما يتمتع أعضاء البرلمان بالحصانة من أي متابعة أو توقيف أو أية دعوى مدنية أو       
من كلبم أو بسبب جزائية أو أي ضغط جراء ما عبروا عنو من آراء أو ما تمفظوا بو 

 من الدستور. 129تصويتيم خلبل ممارستيم لمياميم البرلمانية طبقا لممادة 

في حالة تمبس أحد أعضاء البرلمان بجنحة أو جناية يمكن توقيفو وتخطر بذلك الغرفة      
طلبق سراح عضو  التي ينتمي إلييا فورا ،ىذه الأخير يمكنيا أن تطمب إيقاف المتابعة وا 

من الدستور، في حالة الإدانة  و شغور  131عمى أن يتم العمل بأحكام المادة البرلمان 
 مقعد عضو البرلمان يحدد قانون عضوي شروط استخلبفو.
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عمى نجده ينص  الدستور الجزائري  من خلبل أحكام : + تكييف النظام السياسي الجزائري
تتمثل  مؤسسات يختارىايمارس الشعب سيادتو بواسطة إذ ،  1أن الشعب ىو مصدر السمطة

صورة الديمقراطية النيابية، و في نفس الوقت ينص  و ىذهو البرلمان رئيس الجميورية  في
عمى أن الشعب يمارس الاستفتاء الذي يمجأ إليو رئيس الجميورية في موضوع تعديل 
 ،ةالدستور أو في أي مسألة سياسية ذات أىمية وطنية و ىذه من مظاىر الديمقراطية المباشر 

 يجسد الديمقراطية شبو المباشرة.و عميو فالنظام السياسي الجزائري 

، كما جاء في  2نص صراحة عمى اعتناقو دأما من حيث مبدأ الفصل بين السمطات فق     
عنوان تنظيم السمطات و الفصل بينيا تنظيم السمطات في الباب الثالث بالديباجة و في باب 

ازدواجية في السمطة التنفيذية رئيس  تتبنىالسمطات م يفي تنظ جاءتالدستور  فأحكام
الجميورية غير مسؤول و حكومة مسؤولة تمارس صلبحياتيا في تأثير و تعاون مع 

بدوره لمحكومة ىذا الأخير من خلبل مشاركة البرلمان في سن القوانين و مشاركة  ،البرلمان
ن من وسائل قانونية كفيمة يفي الرقابة السياسية عمى أعماليا، مع تمكين كل من السمطت

النظام السياسي الجزائري ىو  أن القول خلبصةكبح جماح السمطة المقابمة ومنع تغوليا ، ب
 نظام برلماني متوازن. 

ية و نخص دلمسمطة التنفي غمبةأما بالرجوع إلى الممارسة العممية نجد أن ىناك        
البرلمان و السمطة القضائية، و المشكل ليس ة عمى كل من السمطتين يبالذكر رئيس الجميور 

السمطتين لأليات حمايتيا ام و إعمال دنما يتجسد في عدم استخإقصور القوانين و  يف
الدستورية كآلية عدم المصادقة عمى الأوامر الصادرة من رئيس الجميورية  في المجال 

فعيل آلية الرقابة عمى المخصص البرلمان، و كذلك الشأن بالنسبة لمسمطة القضائية فعدم ت
دستوربة القوانين فيما يخص القوانين المنظمة لمسمطة القضائية من حيث: التبعية البشرية و 

                                  
 من الدستور. 7المادة  - 1
 .3الفقرة  7ديباجة الدستور الصفحة  - 2
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الإدارية و المالية  عمى الرغم من أن الدستور ينص صراحة عمى أن القضاء سمطة مستقمة، 
 1وأن القاضي مستقل لا يخضع إلا لمقانون.

 

 جع:االمصادر و المر 

 ادر:المص-أولا

 _القرآن الكريم1

دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، حسب التعديل الدستوري الأخير  - 2
، المصادق عميو 2020ديسمبر  30المؤرخ في  20/442الصادر بموجب المرسوم الرئاسي 

 .82، ج ر رقم 2020نوفمبر  1في استفتاء 

المتعمق بمجمس الدولة، ج ر عدد  1998مايو  30مؤرخ في  98/01القانون العضوي - 3
 26المؤرخ في  11/13.المعدل و المتمم بموجب القانون 1998الصادرة بتاريخ 

مارس ، ج ر عدد  4المؤرخ في  18/02،و القانون العضوي 43، ج ر عدد   2011يوليو
2018. 

يتضمن القانون الأساسي  2011سبتمبر  6ي المؤرخ ف 04/11القانون العضوي  - 4
 .2011سبتمبر  8الصادرة بتاريخ  57لمقضاء، ج ر عدد 

يتعمق بتشكيل المجمس الأعمى  2004سبتمبر  6المؤرخ في  04/12القانون العضوي -5
 .2004سبتمبر  8الصادرة بتاريخ  57لمقضاء و عممو و صلبحياتو، ج ر عدد 

                                  
 من الدستور. 163المادة  - 1
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يحدد تنظيم المحكمة العميا و  2011يوليو  26رخ في المؤ  11/12القانون العضوي  -6
 . 2011يوليو  31الصادرة بتاريخ  42عمميا و اختصاصاتيا، ج ر عدد 

يحدد تنظيم المجمس الشعبي  2016غشت  25المؤرخ في  12-16القانون العضوي  -7
ج ر الوطني و مجمس الأمة و عمميما و كذا العلبقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة، 

 .2016غشت  28الصادرة بتاريخ  50عدد 

يتضمن القانون العضوي المتعمق بنظام  2021مارس  10المؤرخ في  21/01الأمر  -8
 .17الانتخابات، ج ر عدد 

يحدد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد  2021مارس  16المؤرخ في  21/02الامر -9
 .19المطموب شغميا في الانتخابات البرلمان، ج ر عدد 

يوليو  30الصادرة في  46النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، ج ر عدد  -10
2000. 

 37المتعمق بالبمدية، ج ر عدد  2011جوان  22المؤرخ في  11/10القانون رقم  -11
 .2011لسنة 

  2012لسنة  12المؤرخ في المتعمق بالولاية، ج ر عدد  12/07قانون  -12

المحدد لتنظيم المدرسة العميا  2016مايو  30المؤرخ في  16/159المرسوم التنفيذي -13
لمقضاء و كيفيات تسييرىا و شروط الالتحاق بيا و نظام الدراسة فييا و حقوق الطمبة 

 .2016يونيو  5الصادرة بتاريخ  33القضاة وواجباتيم،  ج ر عدد 

 :المراجع -ثانيا
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شريط، الوجيز في القانون الدستوري و النظم السياسية المقارنة، ديوان المطبوعات  الأمين _1
 .1998الجامعية، الجزائر، 

ماجد راغب الحمو، النظم السياسية و القانون الدستوري، منشأة المعارف، الإسكندرية،  _2
2005. 

لمنشر والتوزيع،  محمد الصغير بعمي، القانون الإداري، التنظيم الإداري،  دار العموم -3
 .98، ص2002عنابة، 

سميمان محمد الطماوي، النظم السياسية و القانون الدستوري دراسة مقارنة، دار الفكر  -4
 . 1988العربي، القاىرة، 

سعيد بو الشعير، القانون الدستوري و النظم السياسية المقارنة، الجزء الثاني،  الطبعة  -5
 .2007عية، الجزائر، الثامنة، ديوان المطبوعات الجام

تيسير عواد، محاضرات في النظم السياسية المقارنة، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات  -6
 .1993الجامعية، الجزائر، 

 .عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، دار ريحانة، الجزائر، بدون تاريخ  -7

في النظام الدستوري الجزائري: المبررات ، التطبيق، و  يحي بن يمينة، نظام البيكاميرالية -8
الأثر عمى الأداء البرلماني، مجمة المعيار في اآخداب و العموم الإنسانية و الاجتماعية و 

، ص ص 9العدد  5الثقافية، المركز الجامعي أحمد بن يحي الونشريسي، تسمسيمت، المجمد 
301-319. 

 :المواقع الإلكترونية -ثالثا

1-https:// www.islamweb.org 

2  - http://www.apn.dz/les-membres-ar  

http://www.apn.dz/les
http://www.apn.dz/les
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3-https : www.sabqpress.dz/politics. 

4-https://www.mjustice.dz 

 

 

 

 الفـــــــــيرس:

 1مقدمة.................................................................................
 3..............................................المبحث الأول: السمطات العامة في الدولة

 3....................................المطمب الأول: السمطة التشريعية...................
 3الفرع الأول: نظام المجمس الواحد.......................................................

 4مفيوم المجمس الواحد............................................................. -أولا
 4...........................................مبررات المجمس الواحد................ -ثانيا

 5نظام المجمسين............................................................ الفرع الثاني:
 5......مفيوم نظام المجمسين.......................................................-أولا
 5المجمسين...........................................................شروط نظام  -ثانيا
 6..........كيفية اختيار أعضاء السمطة التشريعية................................. -ثالثا
 7مبررات نظام المجمسين.......................................................... -رابعا

 8: السمطة التنفيذية........................................................المطمب الثاني
 8الفرع الأول: أشكال السمطة التنفيذية....................................................

 8فردية السمطة التنفيذية............................................................ -أولا
 9ازدواج السمطة التنفيذية.......................................................... -انياث
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 10جماعية السمطة التنفيذية........................................................ -ثالثا
 10.....الفرع الثاني: اختصاصات السمطة التنفيذية.......................................

 10صلبحيات من طبيعة سياسية................................................... -ولاأ
 10صلبحيات من طبيعة إدارية.................................................... -ثانيا
 10..صلبحيات متعمقة بالحفاظ عمى أمن الدولة داخميا و خارجيا.....................-ثالثا
 11صلبحيات ذات طبيعة قضائية................................................. -رابعا

 11المطمب الثالث: السمطة القضائية.....................................................
 11الدولة.........................................الفرع الأول: مكانة السمطة القضائية في 

 11طرق تولي القضاء.............................................................. -أولا
 13.............................اختصاص السمطة القضائية....................... -ثانيا

 13........................................القضائية........الفرع الثاني: استقلبل السمطة 
 13عزل القضاة.................................................................... -أولا
 14المرتب و المركز............................................................... -ثانيا

 14................................................لنظم السياسيةالمبحث الثاني: أنواع ا
 15المطمب الأول: أنواع النظم السياسية من حيث تولي رئاسة الدولة.......................
 15الفرع الأول:نظام الحكم الفردي........................................................

 15..................................................................مفيومو....... -أولا
 16صوره......................................................................... -ثانيا

 16أ_الممكية المطمقة.....................................................................
 16المقيدة...................................................................ب_ الممكية 

 16ج_ الممكية الدستورية الثنائية.........................................................
 16الممكية الدستورية البرلمانية.........................................................-د

 16الفرع الثاني: نظام الحكم الجميوري...................................................
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 16مفيومو......................................................................... -أولا
 17....أصنافو.....................................................................-ثانيا

 17أ_ عمى أساس المشاركة الشعبية في اختيار الحكام....................................

 17ب_ عمى أساس طبيعة العلبقة بين السمطات العامة في الدولة.........................
 17الإسلبم.......................................................الفرع الثالث: البيعة في 

 18دعائم نظام الحكم في الإسلبم................................................... -أولا
 18حرية اختيار الحكام............................................................ -ثانيا
 19يعة...................................................................مفيوم الب -ثالثا

 19أ_طريقة الاختيار الحر...............................................................

 19ب_ طريقة الاستخلبف...............................................................
 19الاختيار بين معينين.......................................................ج_ طريقة 

 20د_ طريقة الخلبفة الوراثية.............................................................
 20المطمب الثاني: أنواع النظم السياسية من حيث المشاركة الشعبية.......................

 20.....الأول: نظام الحكم الفردي أو المنوقراطي................................... الفرع
 21الفرع الثاني: نظام الحكم الأرستقراطي أو الأقمية.......................................
 21الفرع الثالث: نظام الحكم الديمقراطي..................................................
 21أولا_ الديمقراطية المباشرة.............................................................
 22ثانيا_ الديمقراطية النيابية.............................................................

 22..............أ_ نظرية النيابة........................................................
 22ب_ نظرية العضو...................................................................

 23الديمقراطية شبو المباشرة........................................................ -ثالثا
 24....................أ_ الاستفتاء الشعبي..............................................

 24ب_ الاقتراح الشعبي.................................................................
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 25................ج_ الاعتراض الشعبي...............................................
 25...........الحكام............................................................ د_إقالة

 26...............................ه_ الحل الشعبي.....................................
 26المطمب الثالث: أنواع النظم السياسية من حيث مبدأ الفصل بين السمطات..............

 26ول: مفيوم مبدأ الفصل بين السمطات.........................................الفرع الأ
 27عند أفلبطون................................................................... -أولا
 27...............................عند أرسطو.................................... -ثانيا
 27 ......................................................عند جون لوك.......... -ثالثا
 28.............................................عند منتسكيو.................... -رابعا

 28.............ات...........................الفرع الثاني: تفسير مبدأ الفصل بين السمط
 28..................................بين السمطات................. الفصل المطمق -أولا

 29...........................................ثانيا_ الفصل المرن بين السمطات.........
 29..................ن السمطات في الدول............الفرع الثالث: تطبيق مبدأ الفصل بي

 .29...............................النظام البرلماني................................ -أولا
 30..............................عناصره........................................... - أ

 31................................نماذج عالمية في النظام البرلماني............ - ب
 31.............................سي البريطاني...........................النظام السيا -1
 33................................النظام السياسي الفرنسي.......................... -2

 36................................النظام الرئاسي................................ -ثانيا
 36....................................................................أ_عناصره......

 37................................ب_ نموذجو: النظام السياسي الأمريكي..............
 39.............................ثالثا_ النظام الرافض لمبدا الفصل بين السمطات.........

 39..................................................................أ_ عناصره........
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 40.............................ب_ نموذجو: النظام السياسي في سويسرا................
 41.............................................المبحث الثالث:النظام السياسي الجزائري

 41.............................التشريعية......................... المطمب الأول:السمطة
 42ي الجزائري...................الفرع الأول: صاحب السمطة التشريعية في النظام السياس

 42............................أولا_ الناخبون...........................................
 42...................................................................رئيس الدولة -ثانيا

 43............................ثالثا_ البرلمان...........................................
 43.............................الفرع الثاني: البرلمان مجسد السمطة التشريعية............

 43.............................نات البرلمان...................................مكو  -أولا
 43................................أ_ المجمس الشعبي الوطني...........................

 43............................._ تركيبتو البشرية......................................1
 46.............................الأجيزة الدائمة ....................................._ 2
 47................................و التنسيقية................... _ الييئات الاستشارية3

 48............................ب_ مجمس الأمة........................................
 48_ تركيبتو البشرية...................................................................1
 48..._ الأجيزة الدائمة................................................................2
 49....._ ىيئات مجمس الأمة.........................................................3

 50.............................ج_ مبررات نظام الغرفتين في البرلمان الجزائري..........
 50............................الثانية الأرستقراطية..................... _ نموذج الغرفة1
 50................_ نموذج الغرفة الثانية الفدرالية......................................2
 51...............................نموذج الغرفة الثانية الديمقراطية................... -3

 52......................................ات البرلمان....................ثانيا_ اختصاص
 52.....................ن..............................أ_ اختصاص البرلمان بسن القواني
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 52............................._ مرحمة المبادرة.......................................1
 53............................_ مرحمة المناقشة و الموافقة............................2
 53............................_ مرحمة الرقابة عمى دستورية القوانين...................3
 54............................._ مرحمة الإصدار.....................................4

 54.............................ب_ الرقابة السياسية عمى أعمال الحكومة................
 54.........................._ الرقابة عمى مخطط عمل الوزير الأول أو رئيس الحكومة1
 56............................._ الرقابة عمى البيان السنوي لمسياسة العامة لمحكومة....2
 57............................._ استجواب الحكومة...................................3
 57............................_ توجيو الأسئمة لمحكومة...............................4
 58............................._ لجان التحقيق.......................................5

 58.............................ج_ اختصاصات أخرى لمبرلمان.........................
 58............................_ في الحالات الاستثنائية..............................1
 58............................_ في الموافقة عمى اتفاقيات اليدنة و معاىدات السلبم...2
 59............................._ في حالة حدوث المانع لرئيس الجميورية.............3

 59............................المطمب الثاني: السمطة التنفيذية..........................
 60.............................الفرع الأول: الإدارة المركزية.............................
 60.............................أولا_ رئيس الجميورية...................................

 60.....................................أ_تولي الميام و انتيائيا........................
 60.............................._ انتخاب رئيس الجميورية............................1
 61............................_ انتياء العيدة الرئاسية................................2

 62...................................ب_ اختصاصات رئيس الجميورية.................
 62............................_ سمطة التعيين.......................................1
 63................................................_ السمطة التنظيمية.................2
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 63..................................._ سمطة الحفاظ عمى أمن الدولة.................3
 64.............................ثانيا_ الحكومة..........................................
 64.............................أ_ الوزير الأول أو رئيس الحكومة.......................

 64.............................ميامو.................................تعيينو و انتياء  1
 65.............................سمطات الوزير الأول أو رئيس حكومة............... -2

 66.............................ب_ الوزارات...........................................
 66.................................................................._ الوزير.........1
 67............................._ تركيب الوزرارات...................................2

 67............................: الإدارة اللبمركزية...........................الفرع الثاني
 68.............................ة.............................................أولا_ الولاي

 68............................أ_ ىيئات الولاية.........................................
 69.............................._ المجمس الشعبي الولائي............................1
 74............................والي..............................................._ ال2

 77............................ب_ الرقابة عمى الولاية..................................
 78..._ الوصاية عمى أعضاء المجمس الشعبي الولائي.................................1
 79............................الوصاية عمى المجمس الشعبي الولائي كييئة.........._ 2
 80............................الوصاية عمى أعمال المجمس الشعبي الولائي......... -3

 81........ثانيا_ البمدية.................................................................
 82.............................ىيئات البمدية........................................أ_ 
 82............................._ المجمس الشعبي البمدي..............................1
 84............_ رئيس المجمس الشعبي البمدي.........................................2

 88...............................الرقابة عمى البمدية............................... ب_
 88............................_ الوصاية عمى أعضاء المجمس الشعبي البمدي........1
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 89..........._ الوصاية عمى المجمس الشعبي البمدي كييئة............................2
 89.............................ية عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي........._ الوصا3

 91.............................المطمب الثالث: السمطة القضائية........................
 91............الفرع الأول: مكونات السمطة القضائية....................................

 91............................ادئ التي تحكم السمطة القضائية................أولا_ المب
 92.............................ثانيا_ ىيكل القضاء.....................................

 92.....................أ_ القضاء العادي...............................................
 92............................حكمة العميا......................................._ الم1
 93............................_ المجالس القضائية...................................2
 93............................_ المحاكم الابتدائية...................................3

 93.............................القضاء الإداري.....................................ب_ 
 93..........................._مجمس الدولة.........................................1
 94............................._المحاكم الإدارية......................................2
 94............................._ التسيير الإداري  و المالي لمييئات القضائية..........ج
 94............................._ بالنسبة لممحكمة العميا و مجمس الدولة...............1
 94............................._ بالنسبة لبقية الييئات القضائية.......................2

 95.............................ثالثا_ النظام القانوني لمقاضي...........................
 95............................أ_ شروط الالتحاق بمنصب قاضي و انتياء الميام.......
 96.............................ب_ المسار الميني لمقاضي.............................
 96.............................ج_التأديب..............................................
 98.............................الفرع الثاني: قضاء ذو طبيعة سياسية....................
 99.............................أولا_ المحكمة الدستورية.................................
 99.............................أ_ تشكيمتيا.............................................
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 99.............................ب_ اختصاصاتيا.......................................
 99.............................._الرقابة عمى دستورية القوانين.........................1
 99.............................._ محكمة المنازعات الانتخابية........................2
 99............................._ الاختصاصات الاستشارية..........................3

 100..........................ثانيا_ المحكمة العميا لمدولة..............................
 100...........................أ_ مسؤولية رئيس الجميورية.............................
 101...........................ب_ المسؤولية الجنائية لموزير الأول أو رئيس الحكومة....
 101..........................ثالثا_ مسؤولية أعضاء البرلمان...........................

 102تكييف النظام السياسي الجزائري.....................................................


