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و الثناء عليه أن وفقنا لإنجاز هذا العمل  الله عز وجل بعد شكر

 المتواضع ،

للأستاذ الدكتور محمد علي حسون ،لشكر الجزيل  أن نتقدم با   

الذي كان خير معلم لنا و أرشدنا و دعمنا طيلة مراحل و  

 خطوات هذا البحث ،

 و لم يبخل علينا بنصائحه و توجيهاته القيمة .

أعضاء اللجنةكما لا ننسى ان نتقدم بخالص الشكر إلى   

لموافقتهم مناقشة هذه المذكرة المتواضعة    

جميع الأساتذة الذين أشرفوا علينا طيلة مشوارنا الدراسي  و إلى  

من أدنى مرتبة إلى أعلى  5491ماي  80و كل موظفي جامعة 

 مرتبة ...

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 أهدي هذا العمل المتواضع :

   :إلى اللذين قال الله تعالى عنهما   

 "  و قل ربي إرحمهما كما ربياني صغيرا ".

را مباركا فيه .الحمد لله نحمده وحمدا كثي    

إلى نبع الحنان و العطف و الرحمة و التضحية ،إلى من منحتني و 

تمنحني من غير أن تسألني عطاءا ، مهما عبرت تعجز الكلمات عن 

أطال الله في عمرها . "أمي الغالية"وصف   

 إلى روح أبي الطاهرة  في الجنة إنشالله رحمة الله عليه . 

أختي العزيزة شهرزاد . إلى التي كانت سندا و عونا لي  

 إلى أجدادي أطال الله في عمرهما .

" صديق، ربيع، صالح ،عيدة، نصيرة ،عطرة ".إلى أعمامي و عماتي   

 إلى أخوالي وخالاتي "رابح ، لخضر ، أ نظيرة ، نبيلة ...."

روابي ، كركوب، قرحومة ، سيف، إلى جميع أصدقائي " إسماعيل ، 

ادريس، عمار، علولة  ..."، زينو، ، فارس نسيم ،أسامة  

... إلى من هم في ذاكرتي و لم تسعهم مذكرتي  

... إلى من هم في قلبي و لم يسعهم قلمي  

 

 خير الدين                                                                                                   
 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 أهدي هذا العمل المتواضع

إلى والدي الكريمين "صالح والقايمة" و الذي أرجو ان يطيل الله في  
 عمرهما .

 إلى أولادي"محمد وسيم ،نزيم، كنان، نورسان ، منيب ".

. 5491ماي  8إلى جميع أفراد أسرة الحقوق جامعة   

م عليكم إلى كل طالب محب للعلم و المعرفة كان الله في عونك و السلا
 و رحمة الله و بركاته.

 

 

 

 

 

 

 

 

عبد الناصر                                                 
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 مقدمة
 في إطارقوق التي أقرها المشرع الجزائري حنظام الضمان الاجتماعي من اهم التبر يع        

قت الاحلي من اهم الانظمة الاجتماعية التي تنجم عن حيث يعتبر في الو  ،موظف الحماية الاجتماعية لل
  .مهني الموظف في مساره الالاخطار التي يتعرض لها 

التي كانت  الأنظمةحيد جميع على تو  المشرعبالتقاعد عمل  المتعلق 50-80صدور القانون بف      
سائدة بتأسيس نظام وحيد للتقاعد الذي يقوم على توحيد القواعد، سواء تلك المتعلقة بتقدير الحقوق، أو 

 تلك المتعلقة بتقدير الامتيازات1، وكذا توحيد التمويل.
  ،جتمهههههههههاعينظهههههههههام التهههههههههامين الاتقاعهههههههههد جهههههههههزء لا يتجهههههههههزأ مهههههههههن ال نظهههههههههام وعليهههههههههه يمكهههههههههن القهههههههههو  ان     

عهههههههههدة بموجهههههههههب  التقاعهههههههههد منظومهههههههههة علهههههههههى تعهههههههههديلاتعهههههههههدة إدخههههههههها   المشهههههههههرعممههههههههها اسهههههههههتوجب علهههههههههى 
ئههههههههههههة  ادية و المسههههههههههههتجدات الطار ة لمواكبههههههههههههة التاييههههههههههههرات الاجتماعيههههههههههههة و الاقتصههههههههههههنصههههههههههههو  تشههههههههههههري ي

المحههههههههههههههد   5449مههههههههههههههاي  02المهههههههههههههه ر  فههههههههههههههي  49/51ر : الامههههههههههههههمههههههههههههههايلي حيههههههههههههههث نههههههههههههههذكر منههههههههههههههها 
 49/50الأمههههههههههههرو ، 5442جويليههههههههههههة  2المهههههههههههه ر  فههههههههههههي 58 /42 قههههههههههههم و الامههههههههههههر ر  للتقاعههههههههههههد المسههههههههههههبق 

 3،دون شهههههههههههر  السهههههههههههنوالتقاعههههههههههد  2الهههههههههههذي أتهههههههههههى بالتقاعههههههههههد النسهههههههههههبي 5449مههههههههههاي  05المهههههههههه ر  فهههههههههههي 
المعههههههههههد  و المههههههههههتمم المتعلههههههههههق بالتقاعههههههههههد   5444مههههههههههار   00 ر  فههههههههههي المهههههههههه10-44القههههههههههانون رقههههههههههم و 

                                                             
لية ا، مجلة الدراسهههههههههات حو  فع 52-51القانون رقم  وفقا للتعديل الجديد بموجب ،الجزائر نظام التقاعد في، زيان مريم -1 

 .019،   051-011،   0101-15 ددالع 19لمجلد ا، القاعدة القانونية
سنة  91سنة بالنسبة للرجا  و 11من سن  يتيح للعما  الأجراء الاستفادة من التقاعد النسبي بداية ،التقاعد النسبي  -2 

سنة على الأقل، وقد أنشأ بموجب الأمر  01بالنسبة للنساء، والذين قد أتموا فترة عمل فعلية نتج عنها دفع اشتراكات تعاد  
 (.51-52(. وألاي هذان النظامان بموجب القانون رقم )50-49رقم )

ن  -3  دون شتترط الستتن إذا كان قد أتم فترة  ن معاش التقاعدفيمُكّن العامل الأجير من الاستتتفادة م ،التقاعد دون شههههر  السهههه 

( سنة على الأقل، وقد أنشأ كذلك بموجب الأمر السابق وألغي 23عمل فعلية نتج عنها دفع اشتراكات تعادل اثنين وثلاثين )

 بمعية التقاعد النسبي. 
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وقهههههههههههههد كهههههههههههههان لههههههههههههههذا التعهههههههههههههديل  01/50/10152المههههههههههههه ر  فهههههههههههههي  52/51اخيهههههههههههههرا القهههههههههههههانون رقهههههههههههههم و 
 .ر ووجهة نظام التقاعد في الجزائرالأثر الكبير في تاير وتحو  مسا

 الاقتصاديلصعيدين الأهمية البالاة التي يكتسيها قطاع التقاعد سيما على اتجدر الإشارة إلى        
الثروات وتوطيد مبادئ التضامن، لذلك يعتبر من أهم أسس  يث يساهم في إعادة توزيعح، الاجتماعيو 

المستوى المالي، مما استلزم  علىالحماية الاجتماعية، غير أن جل أنظمة التقاعد العالمية تواجه مشاكل 
 عليها إدخا  إصلاحات للحفاظ على استمراريتها ونجاعتها .2

 الموضوعإشكالية  :اولا 
 الإشكالية الأتية:  هذا الاسا  يمكننا طرحوعلى   

ههههههههههل وفهههههههههق و  ؟52/51الحهههههههههالي  الجزائهههههههههري نظهههههههههام التقاعهههههههههد وفهههههههههق القهههههههههانون كيهههههههههش كهههههههههر  المشهههههههههرع 
 المطروحة في الصندوق الوطني للتقاعد ؟ جتماعيةفي حل الإشكالات الإ

 ويمكن أن تطرح عدة أسئلة فرعية متعلقة بالإشكالية المطروحة  
 ؟ 80/50على القانون التساؤ  الأو  / ماهي أهم التعديلات التي أدخلت 

 لثاني / ماهي الأليات والهياكل المكلفة بتسيير نظام التقاعد؟ التساؤ  ا
قانونيههههههههههههة فههههههههههههي حالههههههههههههة نشههههههههههههو  نههههههههههههزاع بههههههههههههين الإدارة هههههههههههههل توجههههههههههههد ضههههههههههههمانات التسههههههههههههاؤ  الثالههههههههههههث / 

 والمتقاعد.
 منهج الدراسة: ثانيا

علههههههى لحهههههل الإشههههههكالية المطروحههههههة و التسههههههاؤلات الفرعيههههههة سهههههو  نعتمههههههد  فههههههي دراسههههههتنا اعتمههههههدنا 
خهههههلا  تحليهههههل  مهههههنفهههههي الجانهههههب التطبيقهههههي التحليلهههههي  المهههههنهجو المهههههنهج الوصهههههفي فهههههي الجانهههههب النظهههههري ،

علههههههى نظههههههام التقاعههههههد  المدخلههههههةتعههههههديلات وبيههههههان أهههههههم ال النصههههههو  القانونيههههههة المتعلقههههههة بنظههههههام التقاعههههههد
ن الدراسهههههة فهههههي كثيهههههر مهههههن مهههههواطاعتمهههههدنا علهههههى المهههههنهج المقهههههارن  و50  – 80لقهههههانون المنشهههههأ بموجهههههب ا

 .بين الدو  العربية مدة الخدمة سن التقاعد و كمقارنة 

                                                             

، المتعلق بالتقاعد ، جريدة  02/53، المعدل و المتمم للقانون رقم  3851ديسمبر  25المؤرخ في  51/51قانون رقم 1 

 .3851ديسمبر  25، الصادرة في  80رسمية عدد 
 

حسان شوشاوي ،نظام التقاعد في الجزائر بين مد و جزر التحولات الاقتصادية و السياسية ، مقال منشور في جريدة 2 

على الساعة  51/81/3833، تم الاطلاع عليه  54/82/3833افريكا نيوز، يومية إخبارية شاملة ، منشور بتاريخ 

85:88  
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 : أهمية الموضوع ثالثا
 في: التقاعد في الوظيفة العمومية الجزائرية نظام موضوعمن وراء دراسة  الأهميةتكمن 

لضههههههمان نظامههههههها بمجهههههها  امههههههن مههههههدى إهتمههههههام دولههههههة يبههههههدأ  أيتحقيههههههق الاسههههههتقرار الاجتمههههههاعي فههههههي / 5
 .الإجتماعي 

حمايهههههههة بدولهههههههة التهههههههي اقهههههههرت القانونيهههههههة المكرسهههههههة مهههههههن قبهههههههل الوالوسهههههههائل ليهههههههات لهههههههى اآالتعهههههههر  ع/  0
 الشيخوخة.الموظف من خطر 

 رها في الجزائر.على كل احكام نظام التقاعد وتطو  العلم والاطلاع/  0
 عنهههههههد التقاعهههههههد  كهههههههذلك تحيطنههههههها المهههههههذكرة علمههههههها ومعرفهههههههة بطهههههههرق الهههههههدفاع عهههههههن حقهههههههوق المهههههههوظفين/  9

 .بينهما  ستخدمة وكيفية فض النزاعات القائمةومواجهة الإدارة الم
 الدراسة أهداف :  رابعا

 تهد  الى:هذه الدراسة إن 
ضهههههمان الاجتمهههههاعي محاولهههههة تسهههههليى الضهههههوء علهههههى النظهههههام القهههههانوني للتقاعهههههد كجهههههزء لا يتجهههههزأ مهههههن ال/ 5

 .والذي يلعب دور مميز في حياة المتقاعدين
/ توضههههههيح وازالههههههة الإبهههههههام عههههههن موضههههههوع التقاعههههههد، وذلههههههك لقلههههههة وعههههههي المجتمههههههع بههههههه وقلههههههة الأبحهههههها  0

 المتخصصة فيه.
ومهههههدى حقيقهههههة تطبيقهههههها  52/51لوقهههههو  علهههههى الأحكهههههام الجديهههههدة التهههههي جهههههاءت فهههههي تعهههههديل القهههههانون / ا0

 على أرض الواقع.
 السابقةالدراسات :  خامسا

 أهمها:دراسات  وفي عدةلقد تم تناو  هذا الموضوع من طر  عدة باحثين 
ي نظههههههههههام التقاعههههههههههد فهههههههههه تحههههههههههت عنههههههههههوان "رفيههههههههههق خالههههههههههد"، زيههههههههههد بههههههههههوجرور  للطالههههههههههب"مههههههههههذكرة ماسههههههههههتر 

حيههههههههههههههههههث كانههههههههههههههههههت .0152/0159سههههههههههههههههههنة  5491مههههههههههههههههههاي  18جامعههههههههههههههههههة   ."التشههههههههههههههههههريع الجزائههههههههههههههههههري 
ماهيههههههههة نظههههههههام التقاعههههههههد بشههههههههكل عههههههههام فههههههههي التشههههههههريع :   حههههههههو  الإشههههههههكالية المطروحههههههههة فيههههههههه تتمحههههههههور

 الجزائري ككل.
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و بخصهههههههههههو  النتهههههههههههائج التهههههههههههي توصهههههههههههل إليهههههههههههها أهمهههههههههههها أن حهههههههههههق فهههههههههههي التقاعهههههههههههد مكفهههههههههههو  لجميهههههههههههع 
، وهههههههههي الجزئيههههههههة التههههههههي تههههههههم إعتمادههههههههها فههههههههي دراسههههههههتنا  أجههههههههراء أو غيههههههههر أجههههههههراء االعمهههههههها  سههههههههواء كههههههههانو 

 هذه كمبدأ عام . 
نظههههههههههام التقاعههههههههههد فههههههههههي ظههههههههههل التطههههههههههورات ، بعنههههههههههوان  ، للباحثههههههههههة بولحبهههههههههها  نههههههههههوارةأطروحههههههههههة الههههههههههدكتوراه 

، حيههههههههههث كانههههههههههت الإشههههههههههكالية 0154صههههههههههم قههههههههههانون جامعههههههههههة الجزائههههههههههر سههههههههههنة الاقتصههههههههههادية علههههههههههوم تخ
كهههههههههههل المتايهههههههههههرات المتسهههههههههههارعة المطروحههههههههههة فيهههههههههههه تتمحهههههههههههور حهههههههههههو  مهههههههههههدى مسهههههههههههايرة نظهههههههههههام التقاعهههههههههههد ل

 .المحيطة به من أهدا  إقتصادية و غايات إجتماعية 
أمهههههههههها بخصههههههههههو  النتههههههههههائج التههههههههههي توصههههههههههلت إليههههههههههها هههههههههههي وجههههههههههو  وضههههههههههع خطههههههههههوات إصههههههههههلاح فههههههههههي 
عمههههههههههل التهههههههههههأمين علههههههههههى التقاعهههههههههههد و إزالهههههههههههة كههههههههههل العوائهههههههههههق التهههههههههههي تعتههههههههههرض عمليهههههههههههات الإصهههههههههههلاح و 

  التطور .
 الموضوع ارأسباب اختي:  سادسا

الذاتيهههههههههههة  الأسهههههههههههبا اختيهههههههههههاره لجملهههههههههههة مهههههههههههن نههههههههههها أن نقهههههههههههوم بدراسهههههههههههة ههههههههههههذا الموضهههههههههههوع و لقهههههههههههد ارتأي    
 ما يلي:التي تتمثل فيوالموضوعية و 

 :الذاتية / الأسباب01 
 هناك أسبا  ذاتية دفعتنا للإختيار هذه الدراسة أهمها :  

واجبهههههههههههات الموظهههههههههههف عنهههههههههههد انتههههههههههههاءه مهههههههههههن الخدمهههههههههههة لرغبهههههههههههة الذاتيهههههههههههة للتعهههههههههههر  علهههههههههههى حقهههههههههههوق و ا  
 .بإعتباره مستقبل كل العاملين بالوظيفة العمومية  لتقاعدالمهنية أي ا

 :الموضوعية / الأسباب02
 و هناك أيضا دوافع موضوعية أهمها : 
الوقههههههههههو  علههههههههههى الحههههههههههالات التطبيقيههههههههههة لقههههههههههانون التقاعههههههههههد ككههههههههههل وكههههههههههذلك التعههههههههههديلات التههههههههههي  

 .52/51م خرا أهمها تعديل  أستحدثت  
 تقسيم الدراسة:  سابعا

موميهههههههههههههة بنظهههههههههههههام التقاعهههههههههههههد فهههههههههههههي الوظيفهههههههههههههة الع موضهههههههههههههوع بحثنههههههههههههها المتعلهههههههههههههق يهههههههههههههتم تنهههههههههههههاو    
لنظههههههههههام التقاعههههههههههد للإطههههههههههار المفههههههههههاهيمي  تم تخصههههههههههيم الفصههههههههههل الأو سههههههههههيفههههههههههي فصههههههههههلين، الجزائريههههههههههة 

التقاعههههههههههههد فههههههههههههي الوظيفههههههههههههة   ماهيههههههههههههةوقههههههههههههد  جههههههههههههاء بعنههههههههههههوان  ،فههههههههههههي الوظيفههههههههههههة العموميههههههههههههة الجزائريههههههههههههة 
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نتناولهههههههههه فهههههههههي  مبحثهههههههههين و كهههههههههل مبحهههههههههث إلهههههههههى ثهههههههههلا  مطالهههههههههب، حيهههههههههث جهههههههههاء  العموميهههههههههة، و الهههههههههذي 
ه لالههههههههههخمههههههههههن  سههههههههههنتطرق و اعههههههههههد فههههههههههي الوظيفههههههههههة العموميههههههههههة" ، المبحههههههههههث الأو  بعنههههههههههوان "مفهههههههههههوم التق

أمهههههههههها المبحههههههههههث الثههههههههههاني  سههههههههههواء مههههههههههن الناحيههههههههههة القانونيههههههههههة أو الفقهيههههههههههة، نظههههههههههام هههههههههههذا المعنههههههههههى   إلههههههههههى
فجهههههههههاء بعنهههههههههوان "شهههههههههرو  و أنهههههههههواع الإحالهههههههههة علهههههههههى التقاعهههههههههد" و الهههههههههذي سيقسهههههههههم بهههههههههدوره إلهههههههههى ثهههههههههلا  

 لة على التقاعد. مطالب. والذي ستنطرق من خلاله  إلى أهم الشرو  الواجبة للإحا
لنظهههههههههام التقاعهههههههههد  يمهههههههههيتنظلإطهههههههههار اللأمههههههههها فيمههههههههها يخهههههههههم الفصهههههههههل الثهههههههههاني فسهههههههههيتم  تخصيصهههههههههه     

سههههههههنتطرق إليههههههههه فههههههههي  مبحثههههههههين و كههههههههل مبحههههههههث إلههههههههى  و الذذذذذذذذ   فهههههههي الوظيفههههههههة العموميههههههههة الجزائريههههههههة، 
، أمههههههههها فيمههههههههها "معالجذذذذذذذذذا دذذذذذذذذذ  التقاعذذذذذذذذذد" ثهههههههههلا  مطالهههههههههب، حيهههههههههث جهههههههههاء المبحهههههههههث الأو  بعنهههههههههوان

جههههههههههاء بعنههههههههههوان "تسههههههههههيير حههههههههههق التقاعههههههههههد و منازعاتههههههههههه" و الههههههههههذي بههههههههههدوره يخههههههههههم المبحههههههههههث الثههههههههههاني ف
قسهههههههههم إلهههههههههى ثهههههههههلا  مطالهههههههههب، و الهههههههههذي تحهههههههههد  عهههههههههن أههههههههههم اآليهههههههههات و الهياكهههههههههل المكلفهههههههههة بتسهههههههههيير 

 نظام التقاعد و كيفية تسوية منازعات هذا النظام.
 و سننهي دراستنا هذه بخاتمة تتضمن نتائج و توصيات .
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 الفصل الأول 
 هية التقاعد في الوظيفة العمومية ما

يعتبههههههههر نظهههههههههام التقاعهههههههههد مهههههههههن المفههههههههاهيم الحديثهههههههههة، التهههههههههي أخهههههههههذت بههههههههها جميهههههههههع الهههههههههدو ، حيهههههههههث 
بعهههههههههههد مهههههههههههراء عاكسهههههههههههة لحقيقهههههههههههة نظهههههههههههام الحمايهههههههههههة الاجتماعيهههههههههههة ومهههههههههههدى تجسهههههههههههيدها وتطبيقهههههههههههها فهههههههههههي 

سيسهههههههههههتفيد منهههههههههههها الأجيهههههههههههر والايهههههههههههر الأجيهههههههههههر فهههههههههههي كهههههههههههل الهههههههههههدو  علهههههههههههى اخهههههههههههتلا  ارض الواقهههههههههههع، 
 أنظمتها و إديولوجياتها. 

ومهههههههههن اجهههههههههل التوضهههههههههيح أكثهههههههههر سهههههههههنتطرق إلهههههههههى دراسهههههههههة نظهههههههههام التقاعهههههههههد فهههههههههي ههههههههههذا الفصهههههههههل  
، و مفهههههههههههوم التقاعههههههههههد فههههههههههي الوظيفههههههههههة العامههههههههههةالأو  بعنههههههههههوان  مههههههههههن خههههههههههلا  تقسههههههههههيمه إلههههههههههى مبحثههههههههههين

 لى التقاعد.أنواع وشرو  الإحالة عالثاني بعنوان 
 المبحث الأول: مفهوم نظام التقاعد 

حق التقاعد كأصل عام واهميته في الحياة المهنية للموظف العمومي بصفة  كر  الدستور الجزائري 
 خاصة، ويعتبر الموظف في هذه الحالة خارج الخدمة المهنية. 

طور نظام التقاعد، لذا سنتطرق خلا  هذا المبحث إلى ثلا  مطالب، احتوى الأو  على نشأة وت
 ثانيا تعريش نظام التقاعد، ثالثا المبادئ والأسس التي يقوم عليها نظام التقاعد.

 المطلب الأول: تطور نظام التقاعد
دور احكامه الى غاية صته الى الحقبة الاستعمارية طبقإن نظام التقاعد في الجزائر يرجع في نشأ

 .52/51مها التعديل رقم الذي عر  بدوره عدة تعديلات أه 80/50قانون 
  12\38الفرع الأول: صدور قانون 

 5480\19\10المهههههههههههههه ر  فههههههههههههههي  80/50حيههههههههههههههث تبههههههههههههههدأ هههههههههههههههذه المرحلههههههههههههههة بصههههههههههههههدور قههههههههههههههانون 
حيههههههههههههث جهههههههههههاء لتوحيههههههههههههد مختلهههههههههههف أنظمههههههههههههة  5489ينهههههههههههاير15والهههههههههههذي دخهههههههههههل حيههههههههههههز التنفيهههههههههههذ فههههههههههههي 1

الضههههههههههههمان الاجتمههههههههههههاعي فههههههههههههي الجزائروقههههههههههههد تلخصههههههههههههت المبههههههههههههادئ التههههههههههههي بنيههههههههههههت عليههههههههههههها منظومههههههههههههة 
والتهههههههههههي  80/50ي الجزائهههههههههههر فهههههههههههي أحكهههههههههههام المهههههههههههادة الأولهههههههههههى والثانيهههههههههههة مهههههههههههن القهههههههههههانون التقاعهههههههههههد فههههههههههه

 تضمنت القواعد التالية:
                                                             

  1القانون رقم 53/02 المتعلق بالتقاعد المؤرخ في 5402/81/83 الجريدة الرسمية عدد 30، الصادرة 5402/88/81 .
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 يهد  القانون الى تأسيس نظام موحد للتقاعد  .أ
 توحيد القواعد المتعلقة بالحقوق  .ب

 . توحيد القواعد المتعلقة بالامتيازات ج
 1. توحيد التمويلد

د إلى النظهام الموحهد الهذي تم تكريسههههههههههههههه بموجهب القههانون حيهث انتقهل ههذا القهانون من النظهام المتعهد
المتعلق بالتقاعد الذي جاء نتيجة للإصهههههلاحات التي باشهههههرتها الدولة 5480يوليو  10الم ر  في  80/50

لتطوير الحماية الاجتماعية قصهههد تعميم الاسهههتفادة من الضهههمان الاجتماعي وتوحيد  5481بدءا من سهههنة 
 2.يل واشراك ممثلي العما  في تسيير هيئات الضمان الاجتماعيالأنظمة والامتيازات والتمو 

حيث عرفت المنظومة القانونية للتقاعد عدة تعديلات متتالية بموجب عدة نصو  تشري ية لمواكبة 
الم ر  في  49/50 التايرات الاجتماعية و الاقتصههههههههههههادية و المسههههههههههههتجدات الطارئة، نذكر منها الأمر رقم

الم سس للتقاعد  5449ماي 05الم ر  في  49/50 عد المسبق، والأمر رقمالمحد  للتقا 5449ماي02
المعد  والمتمم  5442جويلية  02الم ر  في  42/58النسههههههههبي والتقاعد دون شههههههههر  السههههههههن، ول مر رقم 

المعهههد  و المتمم للقهههانون  5444مهههار  00الم ر  في  10\44للقهههانون المتعلق بهههالتقهههاعهههد والقهههانون رقم
 0152.3ديسمبر  05الم ر  في  52/51و أخيرا القانون رقم  المتعلق بالتقاعد

وخلاصهههة هذه المرحلة أن من يسهههتفيد من معاشهههات التقاعد هم العما  سهههواء كانوا أجراء أم ملحقين 
بالأجراء وحتى العما  غير الأجراء، مهما كان قطاع النشههههههههها  الذين ينتمون إليه ويمارسهههههههههون فيه أعمالهم 

مهما كان شههههههههكل علاقة العما  التي تربطهم بأصههههههههحا  الأعما  ومهما كانت ومهما كانت وضهههههههه ياتهم و 
 4.وضعيتهم الإدارية وأجورهم التي يتقاضونها

المحددة ل شخا  المستفيدين من هذا القانون والذي  80/50من قانون التقاعد  19وحسب المادة 
 ي:من نفس القانون ويمكن حصرهم في ما يل 2و 9، 0أشار إليهم في المواد 

                                                             
، 9عشة فطيمة، لطفي ش باني، واقع التمويل نظام التقاعد في الجزائر وتوازنه، مجلة نماء الاقتصاد والتجارة، المجلد 1

 .51  ، الجزائر ،10جامعة الجزائر ، 0101، ديسمبر 10العدد 
 .                         95،  0159ر الطيب سماتي، التأمينات الاجتماعية في مجا  الضمان الاجتماعي، دار الهدى، عين مليلة، الجزائ 2 
نظام التقاعد في الجزائر بين ضرورات الاصلاح وضاوطات الوض ية الاجتماعية والاقتصادية، ، مادني عبد الباقي  3 

 .18  ، 0152/0159سنة ، الماستر، جامعة الجلفة  مذكرة
 ، عكنون  جامعة الجزائر بن ،  ستير في الادارة والماليةماج رسالة  ، النظام القانوني للتقاعد في الجزائر ،حسين ج يجع 4 

 .81   ، 0110/0110سنة 
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 .فئة العما  الأجراء )عما  القطاعات الصناعية، التجارية، الموظفين في الم سسات العمومية( .أ
فئة العما  الملحقين بالأجراء )الفنانين، الممثلين، الصهيادين الذين يشهتالون بعمل الحصم لدى صاحب  . 

 .العمل(
 .وني لحسابهم الخا (الأجراء )كل الأشخا  الطبيعيين الممارسون لنشا  قانالاير فئة العما   .ج
 1 .فئة ذوي الحقوق )أي المستفيدين من المعاش المنقو  بعد وفاة المتقاعد( .د

 2 11\11صدور قانون  :الفرع الثاني
تمت المصادقة عليه من طر  البرلمان بارفتيه دخل حيز  80/50إن التعديل الجديد على قانون 

ن عدم بل كان له عدة أسبا  ودوافع لميلاده من أي انه لم يأتي م 0159التنفيذ ابتداءا من أو  جانفي
أبرزها شيخوخة المجتمع الجزائري هذا بدوه يعود سلبا على الصندوق الوطني للتقاعد مما ي دي إلى عجزه 

 حيث اتخذ المشرع الجزائري جملة من التعديلات بموجب هذا القانون أهمها:
: يتعين على العامل)ة( الاستفادة 80/50 القانون المادة الثانية التي تعد  وتتمم المادة السادسة من 

( مع 1,9من معاش التقاعد أن يكون قد قام بعمل فعلي يساوي مدته على الأقل سبع سنوات ونصف سنة )
  3.دفع اشتراكات الضمان الاجتماعي ولا يمكن للهيئة المستخدمة خلالها إحالته على التقاعد

: يمكههههههههههن الاسهههههههههههتفادة 80/50ابعة مههههههههههن قهههههههههههانون المههههههههههادة الثالثهههههههههههة تعههههههههههد  وتهههههههههههتمم المههههههههههادة السههههههههههه
مهههههههههن معهههههههههاش التقاعهههههههههد قبهههههههههل بلهههههههههو  السهههههههههن المنصهههههههههو  عليهههههههههها للعامهههههههههل)ة( الهههههههههذي يشهههههههههال منصهههههههههب 
عمهههههههههل يتميهههههههههز بظهههههههههرو  جهههههههههد شهههههههههاقة، تحهههههههههدد قائمهههههههههة مناصهههههههههب العمهههههههههل والأعمهههههههههار المناسهههههههههبة لهههههههههها، 

 4.والفترة الدنيا الواجب قضاؤها
: يمكن تمديد سن التقاعد بطلب 80/50قانون  المادة الرابعة تعد  وتتمم المادة السابعة  مكرر من

 5من المعني)ة( بالنسبة للوظائف ذات التأهيل العالي والمهن ذات التأهيل النادر.
                                                             

عههههههدد    ، ، الجريههههههدة الرسههههههمية  10/12/5480المتعلههههههق بالتأمينههههههات الاجتماعيههههههة المهههههه ر  فههههههي ،  80/55القههههههانون رقههههههم   1
 .19،المادة  11/12/5480،الصادرة في  08

 المتعلق بالتقاعد ، الجريدة الرسمية   80/50معد  والمتمم للقانون ، ال 05/50/0152الم ر  في  52/51القانون  2 
 . 15/15/0159الصادرة في   998عدد

 المادة الثانية ، نفس المرجع. 3
بهههههوغرارة عربيهههههة، إلاهههههاء التقاعهههههد النسهههههبي وانعكاسهههههاته غلهههههى الوظيفهههههة العموميهههههة، شههههههادة الماسهههههتر فهههههي الحقهههههوق، جامعهههههة  4

  .52  0159/0158ورقلة ، ، قاصدي مرباح
 سابق.رجع ، م 52/51الرابعة ، القانون رقم  المادة 5
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: فترة انتقالية مدتها 50\80المادة السهههههههههابعة تعد  وتمم المادة الواحدة والسهههههههههتون مكرر من القانون 
ري للعامل الأخير الذي أتم مدة عمل فعلي تعاد  ( يمكن منح معاش التقاعد مع الانتفاع الفو 0سههههههههههههنتان )

  1( سنة على الأقل مع دفع الاشتراكات.00)
 تعريف نظام التقاعد  المطلب الثاني:

إن موضههوع التقاعد من الإشهههكاليات الشههائكة أي أن له عدة تعاريش كل حسهههب زاوية معالجته له، لذلك  
 .قانونيسو  نتعرض لتعريش الحق في التقاعد من المنظور ال

 الفرع الأول: التعريف الفقهي للتقاعد
لم يتفقوا على تعريش موحد كل حسهههههب و الدارسهههههون  حيث نجد في هذا العدد أن الكثير من الفقهاء

منطقه وكل حسههههههههههب طريقة تفكيره فمنهم من اعتبره سههههههههههبب لانتهاء علاقة العمل ومنهم من اعتبره حقا من 
 معينة. حقوق الشخصية للموظف بحكم أدائه في مدة

عرفه الأسههههههههههههتاذ "أحمية سههههههههههههليمان " بأنه: التقاعد أو نهاية المدة القانونية للحياة المهنية للعامل هي 
 2.النهاية الطبي ية لعلاقة العمل وبالتالي يعتبر السبب والحالة القانونية والشرعية لانتهاء علاقة العمل

ف يعتبر إجراء قانوني لإنهاء خدمة الموظ ويعرفه أيضها الأستاذ "عطاء الله بوحميدة " بأنه: التقاعد
العمومي سهههههههههههواء أكان بإرادته المنفردة أو عن طريق الإدارة عندما يكون الموظف قد بلن السهههههههههههن القانوني 

 3.للتقاعد  
كما ذهب الأسههههتاذ "عبد الحكيم سههههواكر" إلى القو  بان " التقاعد هو الحق المالي الذي يسههههتفيد منه 

 4 .ا  نشاطه المأجور الذي كان يمارسه طوا  حياته المهنيةالعامل أو الموظف على أس
وعليههه يمكن القو  بههأن الحق في التقههاعههد هو حق مههالي أو مقههابههل مههادي يههدفع للموظف بعههد بلوغههه 

  5.السن القانونية كمعاش شهري نظير الاشتراكات إجبارية أداها سلفا خلا  مساره الوظيفي

                                                             
 سابق .مرجع  ، 52/51قانون رقم  المادة السابعة ، 1
سههههليمان أحميههههة، التنظههههيم القههههانوني لعلاقههههات العمههههل فههههي التشههههريع الجزائههههري علاقههههة العمههههل الفرديههههة فههههي الجزائههههر، ديههههوان  2

  .091  5448المطبوعات الجام ية، الجزء الثاني 
عطهههههاء اللهههههه بوحميهههههدة، الفصهههههل الايهههههر التهههههأديبي فهههههي قهههههانون الوظيفهههههة العامهههههة والقهههههانون الاساسهههههي العهههههام للعامهههههل، دراسهههههة  3

 . 58،   5444\5448ر منشورة، جامعة الجزائر رسالة ماجستير غي ،مقارنة
 .11  ،  0155عبد الحكيم سواكر، الوظيفة العمومية في الجزائر، مطبعة مزوار الطبعة الأولى، الجزائر  4
بههههن شههههريش محمههههد، النظههههام القههههانوني لحههههق التقاعههههد فههههي الوظيفههههة العموميههههة، مههههذكرة لنيههههل شهههههادة الماسههههتر فههههي القههههانون   5

  . 51  0158\0159الاداري، قسم الحقوق جامعة ادرار، سنة 
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ن التقاعد هو حالة إنتهاء علاقة العمل بسههبب وصههو  العامل كما عرفه الأسههتاذ عبد السههلام ذيب بأ
إلى سهن معينة يسهتفيد فيها بالضمانات الاجتماعية التي تخو  له الحق في تقاضي منحة مقابل إشتراكات 

 1دفعها طيلة حياته المهنية .
تي يصل ر الو عرفته أيضا الأستاذة مليكة محديد بأنه هو المرحلة الثالثة و الأخيرة من مراحل العم

إليها الإنسهههان بعد إنقضهههاء مرحلتي الطفولة و التكوين التي خمسهههة وعشهههرين سهههنة الأولى من ةالعمر ، ثم 
مرحلة العمل و خلق القيمة التي تصهههههل إلى سهههههتين أو خمسهههههة و سهههههتين سهههههنة وفق الأنظمة ، وفي مرحلة 

رأني أرذ  العمر حسههب التعبير القالشههيخوخة يفقد الإنسههان عادة أهم قواه الجسههمية و العقلية ، فهي مرحلة 
إذ فيها تصهبح حاجة الإنسهان ضهرورية إلى المسهاعدة  من طر  الأصحاء أو الأجيا  الأقل عمرا ،و من 
هنا يأتي مفهوم التضههههههههامن بين الأجيا  أو بين الأبناء و الأصههههههههو  في نفس الأسههههههههرة و هو ما يأمر به و 

 2يقدسه خاصة  ديننا الحنيش .
عة العربية بأنه" النظام التي تفرضه الدولة على الموظفين ولعما  القطاع الخا  كما عرفته الموسو 

لت من لهم بمقتضههههههههههههههاه المعههاش أو التعويض عنههد العز  أو الاعتزا  من الخههدمههة بعههد مههدة معينههة يههدفعون 
 3خلالها أقسا  محددة من رواتبهم وأجورهم لصناديق التقاعد، الم سسة لهذا الارض ".

 التعريف القانوني لحق التقاعدالفرع الثاني: 
منهههههههههههه كهههههههههههر   00فهههههههههههي المهههههههههههادة  5422جهههههههههههوان 0المههههههههههه ر  فهههههههههههي  22/500أن الأمهههههههههههر رقهههههههههههم 

أو نهههههههههههههم علهههههههههههههى الحهههههههههههههق فهههههههههههههي التقاعهههههههههههههد: أي انهههههههههههههه ينسهههههههههههههب الموظفهههههههههههههون إلهههههههههههههى نظهههههههههههههام التقاعهههههههههههههد 
 4ويستفيدون من نظام الضمان الاجتماعي.

منهههههههههههههه وأدرجهههههههههههههه  11كرسهههههههههههههه فهههههههههههههي المهههههههههههههادة  5442ونجهههههههههههههد ان الدسهههههههههههههتور الجزائهههههههههههههري سهههههههههههههنة 
ضههههههههههمن الحقههههههههههوق الاجتماعيههههههههههة التههههههههههي يتمتههههههههههع بههههههههههها العمهههههههههها  مههههههههههن أهمههههههههههها الحههههههههههق فههههههههههي الحمايههههههههههة، 
والحههههههههق فههههههههي الراحههههههههة مضههههههههمون، ومههههههههن هنهههههههها الدسههههههههتور أحهههههههها  كيفيههههههههة ممارسههههههههة هههههههههذا الحههههههههق للقههههههههانون 

المتعلههههههههههههق بعلاقههههههههههههات العمههههههههههههل ليعتبههههههههههههر التقاعههههههههههههد مههههههههههههن الحههههههههههههالات العاديههههههههههههة لإنهههههههههههههاء  41/55رقههههههههههههم 
                                                             

  1 عبد السلام ذيب ، قانون العمل الجزائري ، دار القصبة ، الجزائر ، سنة 0110 ،    951.
مليكة محديد ، إشكالية التاير الديموغرافي و التاير في نظام التقاعد مع الإشارة إلى حالة الجزائر ،مجلة الإصلاحات  2

  .25-21    54عدد  51الإقتصادية و الإندماج في الإقتصاد العالمي ، المجلد رقم
  .914  ،مهند نوح، مقا  بعنوان التقاعد، الموسوعة العربية، المجلد الساد  3
الملاهههههههههى  ، المتضهههههههههمن القهههههههههانون الأساسهههههههههي العهههههههههام للوظيفهههههههههة العامهههههههههة10/12/5422، المههههههههه ر  فهههههههههي 22/500الأمهههههههههر  4

  .00، المادة 92، الجريدة الرسمية، العدد   12/10بالأمر
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لنظهههههههههههر عهههههههههههن صهههههههههههاحب المبهههههههههههادرة إن كهههههههههههان علاقههههههههههة العمهههههههههههل بهههههههههههين العامهههههههههههل والمسهههههههههههتخدم، باهههههههههههض ا
 بطلب من العامل او الإدارة المستخدمة.

وينههههههههههدرج الحههههههههههق فههههههههههي التقاعههههههههههد ضههههههههههمن الحههههههههههق فههههههههههي الضههههههههههمان الاجتمههههههههههاعي الههههههههههذي نصههههههههههت 
المعههههههههههههد  والمههههههههههههتمم كمهههههههههههها تناولتههههههههههههه اغلههههههههههههب النصههههههههههههو   5442مههههههههههههن دسههههههههههههتور 24عليههههههههههههه المههههههههههههادة 

ل خلهههههههههههق حيههههههههههث تتضههههههههههمن توصههههههههههية مههههههههههن اجهههههههههه 5492القانونيههههههههههة بههههههههههدءا بالميثههههههههههاق الههههههههههوطني لسههههههههههنة 
نظههههههههههام متقاعهههههههههههدي يضههههههههههمن حمايهههههههههههة المههههههههههوظفين والعهههههههههههاملين عنههههههههههد بلهههههههههههوغهم سههههههههههن التقاعهههههههههههد فهههههههههههنم 
علهههههههههى انهههههههههه: لا يمكهههههههههن تصهههههههههور سياسهههههههههة حقيقيهههههههههة ل جهههههههههور، تهمهههههههههل تهههههههههوفير ضهههههههههمان تقاعهههههههههد محتهههههههههرم 

   1 .لجميع العما  والتاطية الكاملة لحواد  العمل وتقلبات الدهر
المههههههههههههه ر  فهههههههههههههي  12/10كمهههههههههههها تمهههههههههههههت الإشههههههههههههارة أيضههههههههههههها إلههههههههههههى ههههههههههههههذا الحههههههههههههق فهههههههههههههي الأمههههههههههههر 

التههههههههههي  00المتضههههههههههمن القههههههههههانون الأساسههههههههههي العههههههههههام للوظيفههههههههههة العامههههههههههة فههههههههههي المههههههههههادة  51/19/0112
نصهههههههههههت علهههههههههههى " للموظهههههههههههف الحهههههههههههق فهههههههههههي الحمايهههههههههههة الاجتماعيهههههههههههة والتقاعهههههههههههد فهههههههههههي إطهههههههههههار التشهههههههههههريع 

 2 .المعمو  به
لذا وعليه من خلا  النصو  القانونية السابقة الذكر سنستخلم أن المشرع الجزائري لم يعطي 

التي حددت طبيعة هذا  50\80من قانون  10ش شامل لحق التقاعد باستثناء ما نصت عليه المادة تعري
 الحق كونه حق مالي وشخصي يمنح للموظف أو العامل مدى الحياة.

هنا يمكن القو  بأن حق التقاعد هو حق ذو طابع مالي وشخصي يستفاد منه مدى الحياة يمنح للموظف 
 3 .ة أدائه الاشتراكات الإجبارية خلا  مساره المهنيالذي بلن سن التقاعد شريط

 
 المطلب الثالث: مبادئ وأسس نظام التقاعد

                                                             
 . 51،  بن شريش محمد ، مرجع سابق  1
الصادر  92لجريدة الرسمية، العدد االمتعلق القانون الأساسي للوظيفة العامة ،0112\19\51الم ر  في  10\12الأمر 2 

  .00، المادة 0112\19\52في 
 .11   بن شريش محمد، مرجع سابق ، 3
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إن نظام التقاعد في الجزائر نظام توزيعي وليس قائم على الرسملة إي انه يتحمل وتدفع التزامات 
ليه اسم لذا يطلق عالمتقاعدين الحاليين من خلا  الاشتراكات السنوية المفروضة على العاملين الحالين 

 .1نظام التمويل المرحلي لما ينتج عنه من إعادة التوزيع فيما بين الأجيا  
الم ر  في  80/50رقم القهههههانون  حيهههههث تهههههأسههههههههههههههس النظهههههام الوطني للتقهههههاعهههههد الحهههههالي بموجهههههب 

الذي حقق تاييرا كاملا في نظام التقاعد  5489جانفي  15السهههههههاري المفعو  ابتداءا من  10/19/5480
 من خلا  تطبيق ما يلي:وهذا 

توحيد القواعد المتعلقة بتقدير الحقوق فأصههههههبحت موحدة لكل المسههههههتفيدين مع اسههههههتثناءات تخم العما   .أ
 الأحرار.

 توحيد التنظيم والتسيير عن طريق إنشاء صناديق وطنية م هلة. .ب

 ن. توحيد التمويل بتأسهههههههيس نسهههههههبة شهههههههاملة موحدة للاشهههههههتراك المخصهههههههصهههههههة لتاطية كل نفقات الضهههههههماج
 الاجتماعي هذه النسبة مقسمة إلى أجزاء وبين مختلف الفروع.

 رفع مستوى الاداءات والخدمات لضمان استمرارية منظومة الحماية الاجتماعية.      د. 
 إدارة وصية موحدة هي الوزارة المكلفة بالضمان الاجتماعي ه. 

ق دد أنظمة التقاعد وكثرة الصناديحيث نستخلم من هذه المبادئ أن هذا القانون يرمي إلى وضع حد لتع
واختلا  في الامتيههازات من قطههاع لأخر وجعههل نظههام التقههاعههد تحههت وصههههههههههههههايههة كوحههدة في الوزارة المكلفههة 

  2 بالضمان الاجتماعي.

وقههد مر هههذا القههانون بعههدة تعههديلات فرضههههههههههههههتههها عليههه التاييرات الطههارئههة في المجتمع من أهم هههذه 
  مطبق حاليا أهم ما جاء به:ال 51\52التعديلات التعديل رقم 

 بوجود استثناءات تخم بعض الفئات.  21توحيد الإحالة على التقاعد عند سن        .أ
 بالمئة على كل سنة مثبتة. 0,1توحيد نسبة اعتماد سنوات التامين    .ب

 بالمئة من الأجر الوطني الأدنى المضمون. 75تأسيس مبلن أدنى للمعاش يقدر    ج.

                                                             
لحبا  نوارة نظام التقاعد في ظل التطورات الاقتصادية اطروحة دكتوراه علوم التخصم قانون ، جامعة الجزائر و ب 1

0154   55. 
 الساعة  على ،0100أفريل  08تم الإطلاع عليه ،   www.cnr.dz الموقع الرسمي للصندوق الوطني للتقاعد  2

50.01. 

http://www.cnr.dz/
http://www.cnr.dz/
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 سنة. 32 ر لفترة العمل  تحديد مدة أقص د.
شههههر من الأشههههر الأخيرة السهههابقة لإحالته على التقاعد ثم بناءا  12حسهها  معاش التقاعد بناءا على  ه.

 شهر. 36على 
 بالمئة من منحة الهالك توزع على ذوي الحقوق وفقا لشرو  معينة. 90تحديد نسبة قصوى قدرها  و.

قهاعد يتبين لنا أن التشههههههههههههههريع الحالي في مجا  التقاعد من خلا  ههذه اللمحهة الموجزة عن نظهام الت 
 1يعتبر من بين أهم الأنظمة التي توفر حماية أفضل لموظفيها.

 المبحث الثاني
 أنواع وشروط الإحالة على التقاعد

نتنهاو  في هههذا المبحهث شههههههههههههههرو  الإحههالههة على التقههاعههد الواجههب توفرههها في الموظف لأحقيههة       
 ت التي يمنحها الصههندوق الوطني للتقاعد ضهههمن المطلب الأو  وفي المطلب الثانياسههتفادته من الامتيازا

نتطرق إلى أنواع وصههههههههههههههور التقههاعههد في الجزائر وارتههأينهها الى ان نتطرق الى الاثههار النههاجمههة عن التقههاعههد 
 فخصصنا لها المطلب الثالث.

 شروط الإحالة على التقاعد :المطلب الأول
ا عههدة شههههههههههههههرو  يجههب توفرههها في شههههههههههههههخم الموظف واختلا  هههذه إن الإحههالههة على التقههاعههد لههه  

النصههو  القانونية المتعلقة بالتقاعد التي ارتبطت غالبا بالظرو  الصهه بة التي عرفتها البلاد سههالفا لذلك 
 سنتطرق لأهم هذه الشرو :

 الفرع الاول: السن القانونية للتقاعد 
ن التي يخرج او ينسههههههحب منها الموظف أو إن السهههههن القانونية لإحالة على التقاعد يقصههههههد بها السههههه

العامل فيها من الهيئة المسهههههتخدمة أو الم سهههههسهههههة العمومية حيث يرتبى شهههههر  السهههههن من الناحية الوظيفية 
بهالأداء الوظيفي و مقههدرة الموظف أو العههامههل من إعطههاء دفعههة و بههذ  مجهود حيههث عنههد تههدهور طههاقتهه و 

ه و على الإدارة المعنية إحالته على التقاعد، هذا الأخير يصههههههبح غير قادر على العمل بكفاية يتوجب علي
الههذي هو مكفو  لجميع الفئههات سههههههههههههههواء كههانوا عمههالا أجراء في القطههاع العههام أو الخهها  ، أو غير أجراء 

 كالفلاحين و الحرفيين و الصناعييين و التجار... إلخ.

                                                             
1  www.cnr.dz  50:11على الساعة  0100افريل  08، تم الإطلاع عليه ،مرجع سابق .  

http://www.cnr.dz/
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اي ان العامل او الموظف عند ومن هنا يحق لنا القو  ان سههههههههن التقاعد هي السههههههههن المقررة قانونيا 
بلوغهه العمر المحهدد في الخههدمهة وجبههت احههالتههه على التقههاعههد دون مراعههات صههههههههههههههحتههه ومههدى مقههدرتهه على 

  .الانتاجية في العمل
سنة على الاقل  60وعلى اي حا  نجد ان المشهرع الجزائري قد حدد سهن التقاعد كأصهل عام بسهن 

سهههنة  55تقاعد بطلب منها إبتداءا من سههن الخامسهههة والخمسههين غير انه يمكن احالة المرأة العاملة على ال
من القانون  02المعدلة بالمادة  12/83من القانون رقم  06كاملة وهذا ما هو منصههو  عليه في المادة 

 .1 52/51رقم 
 الا أنه يتم تمديد سن التقاعد الى ما فوق السن القانونية في حالات معينة نذكرها فيما يلي:

الفقرة الرابعة من القانون  02المعدلة بالمادة  12/83من القانون رقم  12صت عليه المادةوفقا لما ن
سههههنة بخمسههههة سههههنوات بناءا على  60للعامل والموظف حق الاختيار اراديا مواصههههلة نشههههاطه بعد  15/16

  .لا  هذه الفترة احالته على التقاعدخبحيث لا يمكن للهيئة المستخدمة  طلبه
الخا   1983/07/02الم ر  في  12\83من القانون رقم  10صههت عليه المادة أيضهها وفقا لما ن

سههههههنة ومازا  يمار  نشههههههاطه على مسههههههتوى الهيئة  21في حالة بلو  الموظف او العامل سههههههن   2بالتقاعد 
عشر سنة من العمل واشتراكات التامين بحيث يمكنه الاستفادة من  15المسهتخدمة الا انه لا يستوفي مدة 

نوات التامين في حدود خمس سههههنوات يخضههههع هذا الاعتماد لدفع اشههههتراك تعويضههههي تكون على اعتماد سهههه
  :عاتق المستخدم ويقدر هذا الاعتماد  

 سنة. 60سنوات على الاكثر اذا كان سن العامل 51
 سنة. 61سنوات على الاكثر اذا كان سن العامل 41
 سنة. 62سنوات على الاكثر اذا كان سن العامل 31
 سنة. 63على الاكثر اذا كان سن العامل    سنتان21
  سنة.64سنة واحدة على الاكثر اذا كان سن العامل 11

 3على ان يكون العامل او الموظف منتميا الى قائمة المستخدمين منذ سنتين على الأقل. 

                                                             

  1 المادة الثانية ، القانون 51/52، مرجع سابق.
 .، مرجع سابق  51، المادة 80/50 رقم القانون  2
 .09ني لحق التقاعد، مرجع سابق.  بن الشريش محمد، النظام القانو  3
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ولتوضهيح سهن التقاعد أكثر أردنا ان نردفه بجدو  يوضهح سههن تقاعد الموظفين و العما  في بعض 
 لدان العربية:الب

 البلدان
 العربية         

  سن التقاعد

 النساء الرجا  
 سنة 55 سنة 60 الجزائر
 سنة 60 سنة 60 مصر

 سنة  60 سنة 63 المار 
 سنة 60 سنة 60 تونس
 سنة 60 سنة 65 ليبيا

 سنة 60 سنة 60 العراق
 سنة 55 سنة 60 بحرين
 سنة 55 سنة 60 الكويت

 سنة 55 سنة 60 السعودية
 1المصدر: حسين ج يجع بتصر  الباحث. 

حيث نسهههههتنتج من الجدو  أعلاه ان البلدان العربية ككل ليسهههههت منسهههههجمة ومتفقة على سهههههن محددة 
 للإحالة على التقاعد وذلك لاختلا  الأنظمة السياسية والاجتماعية المطبقة فيها.

 مدة الخدمة والاشتراكات :الفرع الثاني
اشههههههههههههههتر  علههههههههههههههى الموظههههههههههههههف او العامههههههههههههههل لاسههههههههههههههتفادته مههههههههههههههن حههههههههههههههق ان المشههههههههههههههرع الجزائههههههههههههههري 

علههههههههى الاقههههههههل مههههههههع دفههههههههع مبههههههههالن المسههههههههاهمة فههههههههي عمههههههههل التقاعههههههههد قضههههههههاء خمسههههههههة عشههههههههر سههههههههنة فههههههههي ال
الضهههههههههمان الاجتمهههههههههاعي حيهههههههههث تعتبهههههههههر مهههههههههدة خمسهههههههههة عشهههههههههر سهههههههههنة كحهههههههههد أدنهههههههههى لمهههههههههدة العمهههههههههل امههههههههها 

 2سنة. 32الحد الاقصى لإتمام العمل الفعلي هو 

                                                             
ق و حسين ج يجع، النظام القانوني للتقاعد في الجزائر، شهادة ماجيستر في الإدارة والمالية، جامعة الجزائر كلية الحق1

  .10  0110/0110بنعكنون، سنة 

  2 القانون 51/52، المادة 10، المرجع سابق.
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اسههههية لحسههها  مبلن المعاش او منحة الشههههيخوخة والاتجاه السههههائد لخدمة والقاعدة الأسههه وتدخل مدة ا
اليوم هو انخفههاض المههدد الم هلههة في معههاش المتقههاعههد بعههد ان أصههههههههههههههبح هههذا الاخير من الحقوق المكفولههة 
للمواطنين ذلهك ان نظهام التقهاعهد في معظم الهدو  يعتمهد في تمويلهه على التكهافهل الاجتمهاعي بين الاجيهها  

ين الفئات ذات الدخو  العالية وذات الدخو  المنخفضة عملا بمبدأ التوزيع ومن ثم تلجا المتعاقبة وكذلك ب
التشههههههههريعات المقارنة في هذا المجا  الى تخفيض المدد الم هلة للتقاعد تدريجيا كلما امتدت تاطية الدولة 

 1 .لتشمل كل المواطنين
لى الاقل وان يكون خلالها قد سههههههنة عمل ع 15وكما قلنا انه على الموظف او العامل قضههههههاء مدة 

يكون خلالها قد دفع اشههههتراكات   ( 7,5ادى عملا فعليا يتسهههاوى مدته على الاقل سهههبع سهههنوات ونصهههف )
 الضمان الاجتماعي.

 وت خذ في عين الاعتبار وجود بعض الفترات يجب اعتمادها كفترات عمل سنلخصها فيما يلي:
عند انقطاعه عن العمل بسبب المرض او حاد  في العمل كل فترة تقاضى فيها الم من حقوقه وتعريفات  (5

 .او الولادة
اد فيها الم من من معاش العجز او من تعويضههههههههههه عن حاد  عمل بسههههههههههبب له عجز عن فكل فترة اسههههههههههت (0

 .% 50النشا  لا تقل نسبة عن 
  .كل فترات الراحة القانونية المدفوعة الاجر (0
 .ته المتعلقة بالخدمة الوطنيةكل فترة ادى خلالها العامل او الموظف التزاما (9
 كل فترة استفاد فيها الم من من التأمين على البطالة او التقاعد المسبق. (1
 .خلالها التعبئة العامة أديتكل فترة  (2

 :وفيما يلي جدو  يبين المدد المطلوبة للاستحقاق معاش التقاعد في بعض الدو  العربية
 حدود مدة الخدمات بالسنوات الدولة العربية

 سنة 15 الجزائر

 سنة 10 تونس

 سنة10 مصر

                                                             
     .10 مرجع سابق حسين ج يجع،  1
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 سنة 5 البحرين

 سنة 9 المار 

 سنة 20 ليبيا
 1المصدر: حسين ج يجع بتصر  الباحث.      

و نخرج بخلاصههههة مفادها أن معظم الأنظمة التقاعدية تشههههتر  ثلا  شههههرو  أسههههاسههههية للإسههههتحقاق  
 معاش التقاعد التي هي :

 دفع الإشتراكات . السن المحدد، شر  الخدمة ، مدة
 المطلب الثاني أنواع التقاعد 

يعتبر التقههاعههد حق من الحقوق التي يتمتع بههها العههامههل والموظف جراء قيههامههه بعملههه ووظيفتههه طيلههة 
مدة خدمته حيث يتخلى فيه عن عمله اختياريا او اجباريا وبهذا اسههههتوجب على المشههههرع حماية له ووضههههع 

 ،ي الحهديث هنا الى ان للتقاعد انواع كثيرة يجب مراعاتها التقاعد العاديالإطهار القهانوني اللازم لهذلهك ويهأت
 سنقوم بتفصيلهم فيما يلي: ، المسبقالتقاعد  ،النسبيالتقاعد 

 الفرع الاول: التقاعد العادي "الكلي"
العامل مدى الحياة  منهحيث يعر  التقاعد العادي على انه حق مالي وشهههههههخصهههههههي يسهههههههتفيد              

ي معاش التقاعد حسهههههب التنظيم المعمو  به على معاش مباشهههههر يمنح للعامل على اسههههها  نشهههههاطه ويحتو 
ويضهههههههههههههها  اليهه زيادة الزوج المكفو  ومعاش منقو  يتحو  الى من كان يتكفل بهم المتقاعد المتوفي اثناء 

 حياته وهم ثلاثة اصنا :
سهههههنة، واصهههههو  الم من له 18اقل منالزوج الباقي على قيد الحياة، الاولاد اليتامى القصهههههر البالاين 

 .2واصو  الزوجة المكفولين عندما لا تتجاوز مواردهم الشخصية المبلن الادنى لمعاش التقاعد
اسهههههههههتفادة الموظهههههههههف العهههههههههام حهههههههههق التقاعهههههههههد كهههههههههل شهههههههههرطين اساسهههههههههيين شهههههههههر   وجهههههههههو ويتوقهههههههههف 

 02المههههههه ر  فهههههههي50/ 80السهههههههن ومهههههههدة الخدمهههههههة مهههههههع دفهههههههع اشهههههههتراكات وههههههههذا مههههههها جهههههههاء بهههههههه القهههههههانون 
 المتعلق بالتقاعد. 1983يو يول

                                                             

  1 إعداد جدو  بالإعتماد على شرح حسين ج يجع، بتصر  من الباحث .
مستاانم  ،بن عزوز صابر، الاتفاقيات الجماعية للعمل في التشريع الجزائري والمقارن، دار الحامد للنشر والتوزيع  2

 293 .  ،0155 الأولى،الجزائر، الطبعة 
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 اولا: شرط السن القانوني 
سهههههنة  60قد حدد التقاعد بسههههن معين أي  1 12المتعلق بالتقاعد في مادته  12/83حيث نجد ان القانون 
 .سنة للنساء هذا فيما يخم العما  الأجراء اي الموظفين وما إلى ذلك  55بالنسبة للرجا  وكذا 

 استثناءات من شانها ان تقلم سن التقاعد منها:وتجدر الاشارة الى وجود عدة 
حيث تسهههههتفيد المرأة العاملة او الموظف التي قامت بتربية ولد واحد أو عدة اولاد في مدة  المرأة العاملة: .أ

 .سنوات 03تسع سنوات على الأقل من تخفيض يعاد  سنة على كل ولد في حدود 

سههههنة بدلا  52سههههن  ة ثلاثة اطفا  تسههههتفيد من التقاعد فيمثلا المرأة العاملة التي انقطعت عن العمل لتربي
 سنوات. 03سنة فهنا نرى أنها استفادت من تخفيض قدرة  55من 

يسهههتفيد العما  الذين يشهههالون مناصهههب جد شهههاقة  العامل الذي يعمل في ظروف تتســم بالخطورة: .ب
 من تخفيض في السن طبقا لأحكام المنصو  عليها في القوانين المعمو  بها.

حيث ي دي العجز الكلي عن العمل    المرض الى انهاء . العامل المصـــــاب بالعجا التام عن العمل: ج
عقد العمل مع تحمل صههههههههههههاحب العمل لكافة النتائج التي ترتبها القوانين والتنظيمات المعمولة بها، ويمكن 

ة ثبات كالشههههههههههههاداثبات نسهههههههههههبة العجز الكلي عن العمل نتيجة المرض او حاد  في العمل بكافة طرق الا
 2.الطبية الصادرة عن الطبيب المختم

 ثانيا: شرط مدة العمل
في هذه الحالة لا يجوز للموظف طلب الاحالة على التقاعد دون اتمام مدة معينة من العمل حيث 

على انه " يتعين على العامل الاستفادة من معاش  2016ديسمبر   31الم ر   15/16جاء في القانون 
مع دفع اشتراكات   7,5يكون قد قام بعمل فعلي تساوي مدته على الاقل سبع سنوات ونصف التقاعد ان 

سنة في 60 الضمان الاجتماعي"، ايضا للعامل او الموظف ان يختار اراديا مواصلة نشاطه بعد سن
حدود خمس سنوات ولا يمكن للهيئة المستخدمة خلالها احالته على التقاعد وخلاصة القو  ان المشرع 

 لجزائري قرر إحالة العامل على التقاعد العادي بتوفر شرطين متلازمين هما ما تم ذكرهما سابقا.ا
 

                                                             
  ، مرجع سابق.80/50، القانون رقم  12المادة رقم  1
 بشير هدفي ، الوجيز في شرح قانون العمل علاقات العمل الفردية و الجماعية، دار الريحانة للكتا ، الجزائر         2 

    550. 
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 الفرع الثالث: التقاعد النسبي 
أو  نم تشريعي تبنى من خلاله المشرع الجزائري هذا النوع من التقاعد هو المرسوم التنفيذي   

لى فئة معينة ، هي فئة الإطارات السامية ، غير أن هذا المرسوم حصر مجا  تطبيقه ع 41/554رقم 
في الدولة و يعتبر ذلك بمثابة إمتياز لهذه الفئة ، لكن لم يبق الحا  على حاله ، و توسع مجا  تطبيق 

، و ذلك إبتداءا من الفاتح من جويلية  1هذا النوع من التقاعد ليشمل كافة العما  و الموظفين العموميين
 .2 49/05بموجب الأمر رقم  5449

ويمكن تعريش التقاعد النسبي على انه " اسلو  من اساليب الاحالة على التقاعد حيث يطلب 
 .سنة  60الموظف احالته على التقاعد دون او قبل بلوغه السن القانونية والتي تتمثل 

حيهههههههههههث حهههههههههههددت الشهههههههههههرو  الواجهههههههههههب توفرهههههههههههها للاسهههههههههههتفادة الموظهههههههههههف مهههههههههههن التقاعهههههههههههد النسهههههههههههبي 
 وفى الشرو  التالية: بناءا على طلب منه إذا است

 .سنة بالنسبة للمرأة  45سنة بالنسبة للرجل و 50بلو  سن  (5
سهههههههههنة  20تأديههههههههة مهههههههههدة العمهههههههههل الفعلههههههههي مهههههههههع دفهههههههههع اشهههههههههتراكات الضههههههههمان الاجتمهههههههههاعي و المقهههههههههدرة    (0

 .سنة بالنسبة للمرأة  15للرجل و
الاسههههههههتفادة الاحالههههههههة علههههههههى التقاعههههههههد يكههههههههون بتقههههههههديم طلههههههههب وليسههههههههت احالتههههههههه اليهههههههها كمهههههههها هههههههههو الامههههههههر  (0

 في التقاعد العادي.

 الفرع الثالث: التقاعد المسبق
التقاعههههههههههههد المسههههههههههههبق نظههههههههههههام يوجههههههههههههد فههههههههههههي القطههههههههههههاع الاقتصههههههههههههادي، فرضههههههههههههته حتميههههههههههههة التشههههههههههههريع     

لأسهههههههههههبا  اقتصهههههههههههادية أو عجزهههههههههههها أو حلهههههههههههها، حيهههههههههههث يعتبهههههههههههر اللجهههههههههههوء إلهههههههههههى تقهههههههههههديم سهههههههههههن التقاعهههههههههههد 
فههههههههي انتظههههههههار والتكفههههههههل بههههههههبعض العمهههههههها  المعنيههههههههين بالتسههههههههريح عههههههههن هيئههههههههة، أو نظههههههههام نقههههههههابي مسههههههههبق 

 3بلو  العامل السن القانونية للتقاعد.

                                                             
جامعة الحقوق و العلوم السياسية ، رفيق خالد ، نظام التقاعد في التشريع الجزائري ، مذكرة تخرج شهادة الماستر كلية 1

 .08   0152/0159سنة   5441ماي  18
المتعلق بالتقاعد، الجريدة الرسمية  80/50، المعد  و المتمم للقانون  5449ماي  05، الم ر  في  49/50الأمر رقم  2

 . 11،.  0/2/544الصادرة في  08عدد 
الهههههههههذي يحهههههههههد  التقاعهههههههههد المسهههههههههبق، الجريهههههههههدة  ،5449مهههههههههاي  02المههههههههه ر  فهههههههههي ،  49/51المرسهههههههههوم التشهههههههههريعي رقهههههههههم  3

  .5449يونيو  5الصادر بتاريخ ، 09العدد  ،الرسمية
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ماي 02الم ر  في    49/51حيث تم استحدا  هذا النوع من التقاعد بموجب المرسوم التشريعي رقم    
أو  1المتعلق بالتقاعد المسبق ويستفيد منه كل عما  الم سسات الاقتصادية " القطاع الاقتصادي"  5449

الذين يفقدون مناصبهم بصفة غير إرادية لأسبا  اقتصادية  2العمومية موظفي الم سسات والادارات 
 كتقليم عدد العما  أو حل الم سسة لسبب طارئ.

 ويمكن الاستفادة من التقاعد المسبق في حالة توفر الشرو  التالية:
 .سنة بالنسبة للمرأة  45سنة للرجا  و 50توفر شر  السن ببلو   .5
 20وات العمل أو المماثلة لها القابلة للاعتماد في التقاعد قدره على الأجير أن يجمع عدد من سن .0

سنوات على الاقل بصفة كاملة  10سنة على الاقل ا وان يكون قد دفع اشتراكات الضمان الاجتماعي مدة 
 .سنوات من بينها سابقة على إنهاء علاقة العمل 3ومنها اشترا  ان تكون 

المقرر تقليصهم الم شر عنها من طر  مفتشية العمل  أن يكون اسمه مسجلا ضمن قائمة العما  .0
 .المختصة اقليميا

 . 3عدم الاستفادة من أي دخل عائد من أي نشا  مهني أخر .9

حيث يستفيد العما  الاجراء من اللذين تتوفر فيهم الشرو  السالفة الذكر من تقاعد مسبق عن تقاعدهم 
 نشرح ذلك في الجدو  التالي:هم وسالعادي بعدد سنوات يتناسب مع عدد سنوات عمل

 سنوات العمل يقبسسنوات الت

 سنة او اكثر20 سنوات  5

 سنة او اكثر22 سنوات 6

 سنة او اكثر24 سنوات 7

                                                             

 
المتضهههههمن توسههههههيع التقاعهههههد المسههههههبق لمههههههوظفي ،  5448أكتههههههوبر  10المهههههه ر  فهههههي  ، 48/059المرسهههههوم التنفيههههههذي رقهههههم  1

 .5448أكتوبر 1الصادرة بتاريخ ، 99الم سسات والإدارات العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 
المتضمن توسيع التقاعد المسبق لموظفي الم سسات  ،  5448أكتوبر  10الم ر  في  ،48/059المرسوم التنفيذي رقم  2

 .5448أكتوبر 1الصادرة بتاريخ 99والإدارات العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 
  3    مرجع سابق  Cnr.dz تم الاطلاع عليه في 50ماي 0100 على الساعة 52.
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 سنة او اكثر26 سنوات  8

 سنة او اكثر28 سنوات 9

 سنة او اكثر29 سنوات  10

 .1 49/51م من المرسو  12بالإعتماد على المادة  الطالبعداد المصدر: من إ    
سهنة من العمل له الحق في ان يسههتفيد من  29وحسهب ما هو مبين في الجدو  فان العامل الذي اسههتوفى 

سنوات وهكذا تتم هذه العملية، كما تجدر الاشارة الى ان سنوات التسبيق التي استفاد منها  10تسبيق قدره 
 .سنة" 60ه السن القانونية "العامل تدخل في حسا  معاش التقاعد عند احالته له اي بعد بلوغ

يخضهههههههههع مبلن معاش  10/94من المرسهههههههههوم التشهههههههههريعي رقم  15مع مراعات لما جاءت بها المادة 
من كل سهههههههنة تسهههههههبيق  % 1اعلاه للانقا  يسهههههههاوي  14التقاعد المسهههههههبق المحسهههههههو  وفق احكام المادة 

 .ممنوحة
 المطلب الثالث: الأثار الناجمة عن الاحالة التقاعد 

ادته من معاش التقاعد يمكن ان يتم بإحدى فالموظف او العامل على التقاعد وبذلك استان احالة  
طريقتين الطريقة الاولى طلب الموظف او العامل من الادارة او الم سسة المنتمي لها احالته على التقاعد 

ه السن القانونية د ذلك لبلوغحالة المعني على التقاعلإ المنفردة الادارة بإرادتها دخلتاما الطريقة الثانية فهنا ت
 اللازمة لأحالته على المعاش.

 الفرع الاول: أثار الاحالة على التقاعد بطلب من الموظف
كنتيجة طبي ية يتم إنهاء العلاقة الوظيفية أو العملية بصدور قرار الإحالة على التقاعد من طر  

قى إلا ما تعلق ببعض الواجبات التي تب السلطة الإدارية المختصة ، حيث تنتهي بذلك الحياة المهنية ،
 2على عاتق الموظف ، مثل المحافظة على السر المهني .

و ينههههههههتج عههههههههن فههههههههك تلههههههههك الرابطههههههههة شههههههههطب الموظههههههههف العمههههههههومي المحهههههههها  علههههههههى التقاعههههههههد مههههههههن 
قائمهههههههههههههة المهههههههههههههوظفين العمهههههههههههههوميين المنتميهههههههههههههين لتلهههههههههههههك الم سسهههههههههههههة أو الإدارة العموميهههههههههههههة المسهههههههههههههتخدمة 

ن الراتههههههههههب يمههههههههههون مقابهههههههههل العمههههههههههل ، و لكههههههههههن فههههههههههي هههههههههههذه الحالههههههههههة لا المعنيهههههههههة ، و توقيههههههههههش راتبههههههههههه لأ
يبقهههههههههى الموظهههههههههف المحههههههههها  علهههههههههى التقاعهههههههههد بهههههههههدون راتهههههههههب بهههههههههل ينتقهههههههههل مهههههههههن المرتهههههههههب إلهههههههههى معهههههههههاش 

                                                             

  1 جدول من  إعداد الطالب بالإعتماد على المادة 81 من المرسوم 58/49 .

  2 رفيق خالد ، نظام التقاعد في التشريع الجزائري ،مرجع سابق   00.
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التقاعهههههههههد ، و ههههههههههو مبلهههههههههن يكهههههههههون  عهههههههههوض الراتهههههههههب ، يسهههههههههدد لهههههههههه بطريقهههههههههة و صهههههههههفة منتظمهههههههههة عهههههههههن 
 1طريق الصندوق الوطني للتقاعد .

 قانون القاعد بقوة الفرع الثاني: اثار الاحالة على الت
 حيث تنتج اثار التقاعد بالنسبة لطرفي العلاقة الوظيفية

 ولا: الموظف أ
يتم انهاء العلاقة الوظيفية بصدور قرار الاحالة على التقاعد من طر  سلطة التعيين وبذلك تنتهي 

 الحياة الوظيفية للعامل الا ما تعلق بواجب المحافظة على السر المهني.
في المعاش وهو مبلن من الما  يكون عوض المرتب ويسدد له بصفة منتظمة من  وينتج له الحق

 .2طر  الصندوق الوطني للتقاعد ويحدد وفق م يارين
 مبلن المرتب الذي تقاضاه الموظف في السنوات الأخيرة. .أ

من  75%نسبة  عدد السنوات التي استوفت شرو  الاحالة على التقاعد على الاقل لا يقل عن . 
من الاجر الخاضع للاشتراكات  80%لسنوي ل جر الوطني الادنى المضمون ولا يتعدى نسبة المبلن ا

 .3والذي تقطع منه اشتراكات الضريبة والضمان الاجتماعي
 ثانيا: الادارة المستخدمة 

لا شك من أن إحالة أي موظف عمومي على التقاعد يترك فراغا وظيفيا بالنسبة للمنصب الذي كان 
دارة العمومية التي كان ينتمي إليها ، هذا كأصل عام ، لكن في الواقع و في الكثير من يشاله في الإ

الأحيان تسعى الإدارة العمومية المعنية إلى توظيش من يستخلف الموظفين العموميين محل قرارات الإحالة 
دمة من لخدمات المقعلى التقاعد لعلمها المسبق بماادرة ه لاء الموظفين ، دون إنكار أثر ذلك في نوعية ا

قبل هذا المرفق العمومي ، إذ لا يستوي عمل من كر  حياته كاملة للقيام بنوع معين من الخدمات مع 
، على الأقل  بالنسبة لتلك الوظيفة الشاغرة بسبب إحالة من كان  مل أخر لم يتولى منصب عمومي قىاع

 4تسميته لأن للخبرة لها دورها . يشالها على التقاعد أو على المعاش كما تفضل بعض التشريعات

                                                             
 .4  55.01على الساعة ، 0100 أفريل 01الوطني للتقاعد ، تاريخ الإطلاع ، الصندوق الأجراء حقوقكم في التقاعد  1
الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجار  الاجنبية، دار هومة للطباعة والنشر خرفي هاشمي،   2

 .32   2010والتوزيع، الجزائر 
 . 00  0155ر البيضاء الجزائر سنةدار بلقيس ،الد مولود ديدان، القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ،  3

  4 مولود ديدان ، نفس المرجع ،   11.
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 خلاصة الفصل الأول:

متتتتتتتن ختتتتتتتلال متتتتتتتا ستتتتتتتبق ذكتتتتتتتره نختتتتتتتر  بخلاصتتتتتتتة مفادهتتتتتتتا أن نظتتتتتتتام التقاعتتتتتتتد عتتتتتتترف 

تحتتتتتولات عميقتتتتتة ارتبطتتتتتت بالنظتتتتتام السياستتتتتي للجزائتتتتتر حيتتتتتث انتقتتتتتل متتتتتن النظتتتتتام المتعتتتتتدد التتتتتى 

المتتتتتتتتتتتؤرخ فتتتتتتتتتتتي  12/83، بموجتتتتتتتتتتتب القتتتتتتتتتتتانون رقتتتتتتتتتتتم  1983النظتتتتتتتتتتتام الموحتتتتتتتتتتتد ستتتتتتتتتتتنة 

المتعلتتتتتق بالتقاعتتتتتد وتطرقنتتتتتا التتتتتى أهتتتتتم تعديلاتتتتتته التتتتتتي جتتتتتاء بهتتتتتا القتتتتتانون رقتتتتتم  1983/07/02

ى الستتتتتتتن الادنتتتتتتتى للتقاعتتتتتتتد التتتتتتتذي قتتتتتتتام بالغتتتتتتتاء جميتتتتتتتع صتتتتتتتي  التقاعتتتتتتتد و ابقتتتتتتتى علتتتتتتت  15/16

وفقتتتتتتا لتتتتتتنص المتتتتتتادة  بتتتتتتراز تعريفتتتتتتهستتتتتتنة علتتتتتتى الاقتتتتتتل، تطرقنتتتتتتا ايضتتتتتتا لإ  18تينالمحتتتتتتدد بستتتتتت

ه حتتتتتتق متتتتتتالي شخصتتتتتي يستتتتتتتفيد منتتتتتته التتتتتتي حتتتتتتددت طبيعتتتتتتته بأنتتتتت 02/53الثالثتتتتتة متتتتتتن القتتتتتتانون 

 ذكتتتتتر أهتتتتتم المبتتتتتادن و الاستتتتتس التتتتتتي بنتتتتتى عليهتتتتتاالموظتتتتتف عنتتتتتد بلوغتتتتته الستتتتتن المححتتتتتدة ، متتتتتع 

 التضامن، التوزيع، توحيد الاشتراكات. قاعدته 

كمتتتتتتا عرجنتتتتتتا ايضتتتتتتا إلتتتتتتى الأنظمتتتتتتة التقاعديتتتتتتة " التقاعتتتتتتد المستتتتتتبق ، التقاعتتتتتتد العتتتتتتادي  ، 

قاعتتتتتتد علتتتتتتى كتتتتتتل نتتتتتتوع وأخيتتتتتترا ذكرنتتتتتتا الأثتتتتتتار التقاعتتتتتتد النستتتتتتبي " وشتتتتتتروط الاحالتتتتتتة علتتتتتتى الت

المترتبتتتتتتة عتتتتتتن نهايتتتتتتة الحيتتتتتتاة الوظيفيتتتتتتة بستتتتتتبب التقاعتتتتتتد بالنستتتتتتبة للموظتتتتتتف العمتتتتتتومي و الإدارة 

 المستخدمة .
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 الفصل الثاني

 الإطار التنظيمي لنظام التقاعد

 للفصل : تمهيد

يحميتتته متتتن كتتتل  كتتترس المشتتترع الجزائتتتري نظتتتام التقاعتتتد حيتتتث يضتتتمن للموظتتتف الستتتلامة و

التجتتتاوزات، حيتتتتث يكتستتتب معتتتتاش التقاعتتتد بمجتتتترد تتتتتوفر الشتتترطين الستتتتالف ذكرهمتتتا، بلتتتتوف ستتتتن 

محتتتددة و قضتتتاء متتتدة زمنيتتتة فتتتي العمتتتل تتتتدفع خلالهتتتا نستتتبة معينتتتة متتتن الاشتتتتراكات، حيتتتث تتتتتولى 

هيئتتتتات و هياكتتتتل عموميتتتتة مهمتتتتة معالجتتتتة ملفتتتتات المتقاعتتتتدين و ذلتتتتك عبتتتتر مراحتتتتل و اجتتتتراءات 

متتتة تمويتتتل حقتتتو  التقاعتتتد متتتن اشتتتتراكات وميزانيتتتة الدولتتتة تجتتتدر الإشتتتارة التتتى ان حتتتق قانونيتتتة ومه

التقاعتتتتد متتتتن الحقتتتتو  الاجتماعيتتتتة مستتتتتقل بذاتتتتته، هتتتتذه الاستتتتتقلالية تتتتتؤدي بالضتتتترورة التتتتى ظهتتتتور 

 منظومة قانونية بحته في مجال المنازعات التي تنشا جراء تطبيق القانون 

التقاعتتتد وذلتتتك بتقستتتيمه التتتى مبحثتتتين لنظتتتام  نظيمتتتيفتتتي هتتتذا الفصتتتل الإطتتتار الت عالجلتتتذا ستتتن

 . تسيير حق التقاعد ومنازعته وإجراءات تسويتها، و الثاني  معالجة حق التقاعدالأول 

 .معالجة حق التقاعد المبحث الأول:

فتتي هتتذا المبحتتث التتى النظتتام القتتانوني التتذي يحكتتم معتتاش التقاعتتد ستتواء كتتان مباشتتر  ستتنتطر  

جتتتة ملتتتف التقاعتتتد متتترورا بكتتتل اجراءاتتتته ومراحلتتته ومتتتن ثتتتم نوضتتتح مصتتتادر او منقتتتول وأيضتتتا معال

 تمويل التقاعد.

 المطلب الأول: معاش التقاعد.

كتتتتل دولتتتتة متتتتتن التتتتدول تضتتتتتع نظتتتتام تأمينتتتتات إجتماعيتتتتتة و نظتتتتام تقاعتتتتتد يتتتتتلائم و سياستتتتتتها 

كتتتان الاجتماعيتتتة ، بموجبتتته تحتتتدد شتتتروط الاستتتتفادة متتتن الحتتتق فتتتي التقاعتتتد و مبلتتت  المعتتتاش ستتتواء  أ

مباشتتتتر او يختتتتص ذوي الحقتتتتو  او المحتتتتول لهتتتتم أي المعتتتتاش المنقتتتتول  و قيمتتتتة المنحتتتتة و طريقتتتتة 

" و عليتتتته يستتتتتوجب علينتتتتا تقستتتتيمه إلتتتتى شتتتتقين المعتتتتاش  1حستتتابها " الحتتتتد الأدنتتتتى و الحتتتتد الأقصتتتتى

 المباشر و المعاش المنقول .

 . الفرع الأول: المعاش المباشر

 2ع مالي يستفاد منه مدى الحياة. حقا شخصيا ذو طاب يعتبر معاش التقاعد

                                                             
زيع دار العلوم للنشر و التو  خليفي عبد الرحمان، نظام التقاعد والمعاشات في الجزائر، جامعة محمد الشريش مساعدية ،  1

  .509،  0151عنابة  
 ، مرجع سابق . 80/50قانون  من 10المادة  2 
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 أولا: تعريف معاش التقاعد.

تقاعد وهو مبل  من المال الذي مان معاش التقاعد المباشر يعتبر من الحقو  العينية الممنوحة لل

و ، ) الز نهنظامية، ويؤول الى المستحقين عثر انتهاء خدمته بصورة أيتقاضاه الموظف او المستخدم 

وذلك مقابل المبال  التي تقطع من أجرته ومساهمات الدولة او ، الأصول العاجزين ( الأولاد المكفولين 

 الجماعات المحلية او المؤسسة التابعة لها.

 بوينالعجز، معاش المستحقين، معاش الأ وهناك عدة أنواع من المعاشات منها معاش التقاعد، معاش

 ، معاش ذوي الحقو .......الخ.

ب التقاعدي بلا مقابل )دون تأدية اي عمل حين تستلمه( الى من انتهى دوره ويدفع المعاش او الرات

عن حقو  العمل ومحدودة به فمن في الخدمة او كان عاجزا عن أدائها اما الحقو  التقاعدية فهي منبثقة 

دي ان أي رفع في مستوى الأجور يؤت له حقو  تقاعد، وتبعا في ذلك فليس سنوات خدمة فعليةست له لي

 رفع مستوى الرواتب والاستحقاقات التقاعدية. الى

ويحستتتتتتتب الراتتتتتتتتب او المعتتتتتتتاش التقاعتتتتتتتدي بضتتتتتتترب معتتتتتتتادل الإجمتتتتتتتالي )الحاصتتتتتتتل متتتتتتتن 

ضتتتتتترب عتتتتتتدد الستتتتتتنوات المعتمتتتتتتدة فتتتتتتي نستتتتتتبة الاعتمتتتتتتاد( فتتتتتتي الراتتتتتتتب الشتتتتتتهري المتوستتتتتتط 

 1والاجر المرجعي الذي سياتي شرحه.

 ثانيا: عناصر تصفية المعاش 

الجزائتتتتتتري فتتتتتتي قتتتتتتانون التقاعتتتتتتد علتتتتتتى ان يصتتتتتتفي معتتتتتتاش حيتتتتتتث يتتتتتتنص المشتتتتتترع        

 التقاعد على أساس ثلاثة عناصر وهي: 

 الاجر المرجعي .أ

 فترة التامين .ب

 نسبة الاعتماد لسنوات التامين .ج

 الاجر المرجعي: .أ

هتتتتتتو الاجتتتتتتر الخاضتتتتتتع للاشتتتتتتتراك فتتتتتتي الضتتتتتتمان الاجتمتتتتتتاعي )الخاضتتتتتتع للاقتطاعتتتتتتات   

 عد( والذي يحسب كما يلي: الخاصة بالضمان الاجتماعي ومنها نسبة التقا

امتتتتتا بمتوستتتتتط الاجتتتتتر الشتتتتتهري لخمتتتتتس ستتتتتنوات الأخيتتتتترة الستتتتتابقة عتتتتتن احالتتتتتته  .1

 على التقاعد.

                                                             

ان اجتماعي، جامعة الجيلالي إنساعد اليا ، النظام القانوني للصندوق الوطني للتقاعد، مذكرة ماستر تخصم ضم 1 
 .19   0159، 0152بونعامة خميس مليانة سنة 
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الأعلتتتتتى اجتتتتترا فتتتتتي مستتتتتاره  الاجتتتتتر الشتتتتتهري لخمتتتتتس ستتتتتنواتاو امتتتتتا بمتوستتتتتط  .2

 1المهني إذا كان ذلك أكثر نفعا منه.

دخل ويعتبتتتتتر الاجتتتتتر المرجعتتتتتي هتتتتتو الوعتتتتتاء التتتتتذي يجمتتتتتع أستتتتتاس كتتتتتل العوامتتتتتل التتتتتتي تتتتتت

فتتتتتتتي حستتتتتتتاب الاجتتتتتتتر، )الاجتتتتتتتر القاعتتتتتتتدي، الخبتتتتتتترة المهنيتتتتتتتة، منحتتتتتتتة المردوديتتتتتتتة، المتتتتتتتنح ، 

 التعويضات.... الخ( .

متتتتتتا بالنستتتتتتبة لغيتتتتتتر الاجتتتتتتراء فيتتتتتتتم احتستتتتتتاب الأستتتتتتاس المرجعتتتتتتي متوستتتتتتط الاشتتتتتتتراكات أ

علتتتتتى عكتتتتتس الاجتتتتتراء 2لعشتتتتتر ستتتتتنوات الأكثتتتتتر نفعتتتتتا ضتتتتتمن ستتتتتنوات تتتتتتامين النشتتتتتاط المهنتتتتتي 

   .التي تقدر بخمسة سنوات

 فترة التأمينات:  .ب

ويقصتتتتتتد بهتتتتتتتا فتتتتتتترات ستتتتتتتنوات العمتتتتتتل المعتمتتتتتتتدة أي الخدمتتتتتتة الفعليتتتتتتتة مضتتتتتتافة اليهتتتتتتتا 

متتتتتتع  3المتعلتتتتتتق بالتقاعتتتتتتد  02/53متتتتتتن قتتتتتتانون  55فتتتتتتترات التتتتتتتي نصتتتتتتت عليهتتتتتتا المتتتتتتادة 

 من نفس القانون. 38و 59خذ بعين الاعتبار احكام المادة الأ

 مين:الاعتماد لسنوات التأ .نسبةج 

 %2,5ل ستتتتتنة متتتتتن متتتتتتدة الخدمتتتتتة الفعليتتتتتة القابلتتتتتة للتصتتتتتفية بنستتتتتتبة حيتتتتتث تحتستتتتتب كتتتتت 

والتتتتتتتتي كتتتتتتتان يتقاضتتتتتتتاها العامتتتتتتتل فتتتتتتتي تتتتتتتتاريخ  %1,33بعتتتتتتتد ان كانتتتتتتتت فتتتتتتتي الستتتتتتتابق 

بالنستتتتتتتبة لفتتتتتتتترات  %3,5احالتتتتتتتته علتتتتتتتى التقاعتتتتتتتد، حيتتتتتتتث ترفتتتتتتتع هتتتتتتتذه النستتتتتتتبة التتتتتتتى 

  4المشاركة الفعلية القابلة للتصفية للمجاهدين.

 ش ثالثا: كيفية حساب مبلغ المعا

 إن حساب مبل  المعاش بعتمد على عوامل عديدة سنتطر  لها فيما يلي : 

 بالنسبة للعمال الاجراء:  .1

تمتتتتتتدة للمعنتتتتتتي حستتتتتتب مستتتتتتاره المهنتتتتتتي يقتتتتتتوم الصتتتتتتندو  بحستتتتتتاب عتتتتتتدد الستتتتتتنوات المع

للحصتتتتتتتول  %3,1بضتتتتتتترب عتتتتتتتدد الستتتتتتتنوات المحصتتتتتتتل عليهتتتتتتتا فتتتتتتتي نستتتتتتتبة الاعتمتتتتتتتاد وهتتتتتتتي 

 عي على النحو السابق ذكره.على نسبة معينة يحسب مبل  الاجر المرج

                                                             

  1 المادة 10  قانون 10/44، المتعلق بالتقاعد،  الجريدة الرسمية رقم 01، الم رخة في 5444/51/09. 
يمارسون  المتعلق بالضمان الاجتماعي لاير الاجراء اللذين 5481/ 14/10الم ر  في  81/01من مرسوم  51المادة  2

 .5481/ 10/ 09،الم رخة في  14عملا مهنيا ،الجريدة الرسمية رقم  
 ،  المرجع السابق.80/50من قانون  55المادة  3
 ، نفس القانون. 00المادة  4
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تضتتتتترب النستتتتتبة المتحصتتتتتل عليهتتتتتا فتتتتتي مبلتتتتت  الاجتتتتتر المرجعتتتتتي والحاصتتتتتل هتتتتتو المبلتتتتت  

 1المعاش التقاعدي للمعني الذي يضاف له علاوة على الزو  المكفول.

 سنقوم بإعطاء مثال لتوضيح الشرح مثلا:

 لتالي:سنة فمبل  معاشه يحسب على الشكل ا 28موظف اشتغل ودفع الاشتراك لمدة 

 من الاجر المرجعي. 81%= % 3.1* 28

 سنتان 83سنة وشارك في الحرب التحريرية لمدة  31وفي حالة اشتغل ودفع الاشتراكات لمدة 

 من الاجر المرجعي. 81.1%=  2.1%( *3*3+ ) 3.1%*31

 بالنسبة للعمال غير الاجراء: .3

 يير هي:يتحدد مبل  المعاش التقاعدي للعمال غير الاجراء حسب ثلاث معا

 .%3.1كل سنة عمل تضرب في نسبة قدرها 

وعاء احتساب المعاش هو متوسط مداخيل العشر سنوات التي عرفت فيها اعلى المداخيل طوال حياته 

من مبل  الاجر الوطني الأدنى المضمون،  %81المهنية على ان لا يقل مبل  المعاش لهذه الفئة عن نسبة 

 2الأقصى للدخل السنوي الخاضع للاشتراك. من المبل  %08وان لا يتعدى نسبة 

 :العلاوات والزيادات .3

نجد ان قانون التقاعد الجزائري مثله مثل أنظمة التقاعد في التشريعات الأخرى حيث يقوم بمنح 

إضافات وزيادات الى مبل  المعاش عن العائلة )الزوجة، الأولاد( حتى يثبت انه كفيل عليهم، شريطة ان 

ورد خاص بها يفو  مبل  الحد الأدنى للأجر المضمون وان لا تمنح العلاوة الا على يكون للزوجة م لا

  3أساس زوجة واحدة في حالة تعدد الزوجات التي يحدد قيمتها عن طريق قرار. 

 الفرع الثاني: المعاش المنقول  

د ل يستفيالمتعلق بالتقاعد )إثر وفاة صاحب المعاش او العام 02/53من القانون  28نصت المادة 

 .4كل من ذوي حقوقه من المعاش المنقول( 

ويقصتتتتتتد بمعتتتتتتتاش ذوي الحقتتتتتتو  او معتتتتتتتاش الخلتتتتتتف او معتتتتتتتاش الايلولتتتتتتة تلتتتتتتتك المبتتتتتتتال  

 فتتتتتييعتمتتتتتدون  االماليتتتتتة التتتتتتي يستتتتتتفيد منهتتتتتا بعتتتتتل افتتتتتراد الاستتتتترة او الاشتتتتتخاص اللتتتتتذين كتتتتتانو

                                                             

  1 حسين ج يجع ، مرجع سابق،   558.
الم ر  في       ،  01/81م الذي عد  وتمم المرسوم رق ،5442نوفمبر 01الم ر  في ، 42/909المرسوم التنفيذي رقم  2

 والمتعلق بالضمان الاجتماعي لاير الاجراء. 5481فيفري  14
 ، مرجع سابق. 44/10من قانون رقم  10المادة  3 
 ، مرجع سابق . 80/50القانون  01 المادة 4 
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جبتتتتته معيشتتتتتتهم علتتتتتى دختتتتتل المتتتتتتوفى فتتتتتي حتتتتتال حياتتتتتته ستتتتتواء كتتتتتان راتتتتتتب العمتتتتتل يستتتتتتحق بمو

معتتتتتتاش تقاعتتتتتتد او راتتتتتتتب تقاعتتتتتتدي، أي الاشتتتتتتخاص اللتتتتتتذين كتتتتتتان يعتتتتتتولهم المتتتتتتتوفي بتتتتتتاجره او 

 .1براتبه التقاعدي

 ولا: المستفيدين من معاش ذوي الحقوق أ

حيث نجد ان الهدف من قرار المعاش المنقول هو حماية الاسرة من الاخطار الاقتصادية الناتجة 

 على ذوي الحقو  وهم كالتالي: 02/53القانون  من 25عن وفاة من يعيلها وقد نصت المادة 

 الزوج: .أ

المتعلق بالتقاعد )يتوقف وجوب استفادة  02/53من القانون  23وبناء على ما جاء في نص المادة 

 2الزو  من معاش منقول على زواجه الشرعي مع الهالك(.

همها اثبات رابطة ومن هنا نستنتج انه يجب توافر عدة شروط للاستحقا  الارملة مبل  المعاش ا

الزوا  الشرعية أي زوا  شرعي مع المتوفي، سواء كانت زوجة واحدة للهالك او عدة زوجات، لا يشترط 

 سن محدد ويقسم بينهم بالتساوي.

 وفي حالة زوا  الارملة ينتقل المعاش للأولاد ويقسم بينهم بالتساوي.

 الاولاد المكفولين: .ب

المتعلق بالتأمينات  5402يوليو  83الصادر في  02/55 من قانون رقم 18طبقا لأحكام المادة 

 وهم الاولاد اللذين تتوفر فيهم الشروط التالية: 3الاجتماعية 

 .سنة 50ان تقل اعمارهم عن الشرط الأول / 

 سنة إذا كانوا يزاولون الدراسة.  35ان تقل اعمارهم عن الشرط الثاني/ 

للذين ابرم بشأنهم عقد تمهين بمنحهم اجرا يقل عن نصف سنة وا 31البالغون اقل من الشرط الثالث / 

 الاجر الادنى الوطني المضمون.

 الاولاد المصابون بعاهة حسية او عقلية مستديمة تمنعهم من مزاولة أي نشاط مهني.الشرط الرابع / 

 عدم اشتراط سن محدد للبنات بل شرط عدم وجود دخل لهن فقط. الشرط الخامس / 

 الاصول: .ج

ستفادة الا المتكفل بهم  خلال حياة الموظف الذي توفي بعد إحالته على التقاعد ،  صوليحق للأ

 يكفلهما اثبات انه  مويشترط للاستفادته 02/53من القانون  25المادة  طبقا لنص من المعاش المنقول 

 4اثناء حياته .

                                                             

 1 حسين ج يجع ،النظام القانوني لللتقاعد في الجزائر ، مرجع سابق ،  505 .  
 المتعلق بالتقاعد، مرجع سابق. 80/50ون القان 00المادة  2

  3 المادة 29 القانون 55/80 الصادر في 10 يوليو 5480 المتعلق بالتأمينات الاجتماعية . 
 ، مرجع سابق, 80/50القانون  05المادة  4
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 ثانيا: حساب المعاش المنقول   

بة معتتتاش التقاعتتتد المنقتتتول لكتتتل واحتتتد متتتن متتتن نفتتتس القتتتانون نستتت 29جتتتاء فتتتي نتتتص المتتتادة  

 ذوي الحقو  كالاتي: 

 لذوي الحقو . %28للزو  و %18في حالة وجود الزو  مع ذوي الحقو  وحيد: 

 للزو . %81في حالة وجود الزو  وحيد: 

للتتتزو  ويقستتتم  %18فتتتي حالتتتة وجتتتود اثبتتتات او أكثتتتر متتتن ذوي الحقتتتو  التتتى جانتتتب التتتزو : 

 نه.م %98ذوي الحقو  الاخرون 

وفتتتي حالتتتة لتتتم يكتتتن للمتقاعتتتد المتتتتوفي زو  يقستتتم المعتتتاش علتتتى ذوي الحقتتتو  البتتتاقون الاولاد 

 1.%28والاصول  91%

ويمكتتتن الاشتتتارة التتتى انتتته يمكتتتن الجمتتتع بتتتين المعتتتاش المباشتتتر والمعتتتاش المنقتتتول فتتتي بعتتتل 

عتتاش متتن نفتتس القتتانون نصتتت )يجتتوز الجمتتع بتتين الم 99الحتتالات متتن بينهتتا متتا تتتم ذكتتره فتتي المتتادة 

 2المنقول للزو  الباقي على قيد الحياة مع معاش مباشر يتقاضاه مع نشاطه الذاتي. 

 .المطلب الثاني: معالجة نظام التقاعد 

ان معالجتتتة ملفتتتات التقاعتتتد تمتتتر بعتتتدة مراحتتتل واجتتتراءات قانونيتتتة وتنظيميتتتة متتتن بينهتتتا التتتتي  

اضتتتافة التتتى الاجتتتراءات    CNRتتتتتم علتتتى مستتتتوى الهيئتتتة المستتتتخدمة والصتتتندو  التتتوطني للتقاعتتتد 

القانونيتتتة الاختتترى تأشتتتير قتتترار الاحالتتتة علتتتى التقاعتتتد وامضتتتاء وتبليتتت  قتتترار الاحالتتتة علتتتى التقاعتتتد 

 من طرف الجهة المستخدمة.

 .يداع ملف التقاعد الفرع الاول: إ

او العامتتتل الاحالتتتة علتتتى التقاعتتتد بطلتتتب منتتته متتتن طتتترف وكالتتتة  بنتتتاءا علتتتى طلتتتب الموظتتتف

لتقاعتتتد التتتتابع لهتتتا والمختصتتتة اقليميتتتا ارفتتتا  معتتته ملتتتف مكتتتون متتتن عتتتدة اورا  الصتتتندو  التتتوطني ل

 ووثائق هي كالتالي: 

 ستمارة طلب التقاعد مصاد  عليها من طرف البلدية.إ/ 5

 طلب خطي مصاد  عليه من طرف البلدية. / 3

تصتتتتتتتريح شتتتتتتترفي يبتتتتتتتين عتتتتتتتدم تراجعتتتتتتته عتتتتتتتن التقاعتتتتتتتد مهمتتتتتتتا تكتتتتتتتون الاستتتتتتتباب / 2

 ية.مصاد  عليها من البلد

 شهادة عائلية للحالة المدنية./ 9

 شهادة عدم النشاط )في حالة المعاش منقول(/ 1

 شهادة ميلاد لصاحب الملف. / 1

 شهادة عمل والاجور للسنوات الخمس الاخيرة او الاجور الافضل./ 8

                                                             
 ، نفس القانون , 80/50، القانون 09المادة  1
 ، نفس القانون.99المادة  2
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 وشهادة ابن شهيد. مستخر  من سجل ابناء الشهداء،/ 0

 بيان الهوية البنكية او البريدية./ 4

 1نسخة عن بطاقة التعريف الوطنية./ 58

 الفرع الثاني: دراسة قرار الاحالة على التقاعد

الخاصتتتتة بالتقاعتتتتد المصتتتتاد   فتتتتي حالتتتتة تلقتتتتي الادارة المستتتتتخدمة المعنيتتتتة وثيقتتتتة الاخطتتتتار

عليهتتتا متتتن طتتترف الصتتتندو  التتتوطني للتقاعتتتد، حيتتتث بموجبهتتتا يتتتتم اعتتتداد مشتتتروع قتتترار الاحالتتتة 

 55/58/3880المؤرختتتتة فتتتتي  58لمتتتتا مشتتتتار اليتتتته فتتتتي التعليمتتتتة رقتتتتم علتتتتى التقاعتتتتد وذلتتتتك وفقتتتتا 

المتعلقتتتتتة بتحيتتتتتين  نمتتتتتتاذ  القتتتتترارات الخاصتتتتتتة بتستتتتتيير المستتتتتار المهنتتتتتتي للمتتتتتوظفين والاعتتتتتتوان 

 2العموميين. 

حيتتتتتث يتتتتتردف مشتتتتتروع القتتتتترار بوثيقتتتتتة التقاعتتتتتد المصتتتتتاد  عليهتتتتتا متتتتتن طتتتتترف الجهتتتتتة 

التستتتتتتيير، ممضتتتتتتية متتتتتتن طتتتتتترف  المستتتتتتتخدمة وايضتتتتتتا وثيقتتتتتتة الالتتتتتتتزام التتتتتتتي تضتتتتتتمن عمليتتتتتتة

متتتتتتتدير الهيئتتتتتتتة المستتتتتتتتخدمة ويرستتتتتتتل الملتتتتتتتتف التتتتتتتى المصتتتتتتتالح المختصتتتتتتتة بالرقابتتتتتتتة القبليتتتتتتتتة 

 للقرارات.

 :اولا: القرارات الخاضعة لتأشيرة المراقب المالي

حيتتتتتتتث تتتتتتتتتولى مصتتتتتتتالح المراقبتتتتتتتة الماليتتتتتتتة التأشتتتتتتتير علتتتتتتتى قتتتتتتترارات تستتتتتتتيير الحيتتتتتتتاة 

فيهتتتتتتتتا قتتتتتتتترارات الاحالتتتتتتتتة علتتتتتتتتى التقاعتتتتتتتتد المهنيتتتتتتتتة للمتتتتتتتتوظفين والاعتتتتتتتتوان العمتتتتتتتتوميين بمتتتتتتتتا 

الخاصتتتتتتتتتة بتتتتتتتتتالموظفين التتتتتتتتتتابعين للمؤسستتتتتتتتتات العموميتتتتتتتتتة، باستتتتتتتتتتثناء مصتتتتتتتتتالح الجماعتتتتتتتتتات 

 المحلية الممثلة في البلديات التي تخضع قراراتها لتأشيرة مزدوجة.

 ثانيا: القرارات الخاضعة للتأشيرة المزدوجة

قابتتتتتتتة مزدوجتتتتتتتة حيتتتتتتتث ختتتتتتتص المشتتتتتتترع مصتتتتتتتالح الجماعتتتتتتتات المحليتتتتتتتة )البلتتتتتتتديات( بر

متتتتتتن قبتتتتتتل مصتتتتتتالح الوظيفيتتتتتتة العموميتتتتتتة، وكتتتتتتذا مصتتتتتتالح المراقبتتتتتتة الماليتتتتتتة، حرصتتتتتتا علتتتتتتى 

ضتتتتتمان الستتتتتير الحستتتتتن لعمليتتتتتات التستتتتتيير نظتتتتتترا لكونهتتتتتا وحتتتتتدة لا مركزيتتتتتة تخضتتتتتع لستتتتتتلطة 

رؤستتتتتاء المجتتتتتالس الشتتتتتعبية البلديتتتتتة، اللتتتتتذين يفتقتتتتتدون فتتتتتي كثيتتتتتر متتتتتن الاحيتتتتتان التتتتتى التكتتتتتوين 

 3رية.في مجال تسيير الموارد البش

لهتتتتتذا تخضتتتتتع قتتتتترارات التستتتتتيير علتتتتتى قتتتتترارت الاحالتتتتتة علتتتتتى التقاعتتتتتد، التتتتتى التأشتتتتتيرة 

 4المسبقة لمصالح الوظيفية العمومية ثم الى تأشيرة مصالح المراقبة المالية.

                                                             

 . 14:51،على الساعة 19/11/0100يوم  .cnr.dz  قاعدموقع الصندوق الوطني للت 1 
المتعلقة بتحيين نماذج قرارات تسيير المسار المهني للموظفين والاعوان  ، 55/51/0118الم رخة في  59التعليمة رقم  2 

 ي.ظيفة العمومية والاصلاح الادار العموميين، الصادرة عن مديرية العامة للو 
  3 بن شريش محمد، مرجع سابق   15.

يتعلق بتحرير ، 5441ماي  18الصادر  ،02العدد ، 04/19/5441الم ر  في  ،41/502من المرسوم  11المادة  4
  ونشر بعض القرارات ذات الطابع التنظيمي او الفردي التي تهم  وض ية الموظفين.

http://cnr.dz/
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 الفرع الثالث: امضاء وتبليغ قرار الاحالة 

دمة ان بعتتتتتتتد صتتتتتتتدور تأشتتتتتتتيرة قتتتتتتترار الاحالتتتتتتتة علتتتتتتتى التقاعتتتتتتتد تتتتتتتتتولى الهيئتتتتتتتة المستتتتتتتتخ

تستتتتتتجيله ضتتتتتتمن النشتتتتتترة الرستتتتتتمية لقتتتتتترارات الاحالتتتتتتة علتتتتتتى لمعنيتتتتتتة مهمتتتتتتة امضتتتتتتاء القتتتتتترار وا

 التقاعد بعنوان السنة المعنية.

اخطتتتتتتار الموظتتتتتتف المحتتتتتتال علتتتتتتى التقاعتتتتتتد بتتتتتتتاريخ احالتتتتتتته علتتتتتتى التقاعتتتتتتد و يتتتتتتتم تبليتتتتتت 

متتتتن القتتتتتانون  81وبيتتتتوم استتتتتفادته متتتتن اول معتتتتتاش تقاعتتتتدي لتتتته وهتتتتتو متتتتا اشتتتتارت اليتتتتته المتتتتادة 

 02/53رقتتتتتتتتتتم المتتتتتتتتتتتمم للقتتتتتتتتتتانون المعتتتتتتتتتتدل و 25/53/3851المتتتتتتتتتتؤرخ فتتتتتتتتتتي  51/51رقتتتتتتتتتتم 

 التي جاء فيها كما يلي:  1المتعلق بالتقاعد و 83/8/5402المؤرخ في 

   8و 8و 1ستتتتتتتتتتتوفى شتتتتتتتتتروط المنصتتتتتتتتتوص عليهتتتتتتتتتتا فتتتتتتتتتي المتتتتتتتتتتواد إللعامتتتتتتتتتل التتتتتتتتتذي  

متتتتتتن هتتتتتتذا القتتتتتتانون الحتتتتتتق فتتتتتتي الاحالتتتتتتة علتتتتتتى التقاعتتتتتتد الا انتتتتتته لا يمكتتتتتتن اقتتتتتترار  0مكتتتتتتررو

 ة على التقاعد قبل تبلي  قرار منح المعاش.الاحال

حيتتتتتث يتتتتتتولى الصتتتتتندو  التتتتتوطني للتقاعتتتتتد مهمتتتتتة رفتتتتتع المعتتتتتاش التقاعتتتتتدي بنتتتتتاءا علتتتتتى 

 .2وثيقة توقيف الراتب التي تبل  له من قبل الجهة المستخدمة

 المطلب الثالث: موارد تمويل التقاعد

ن نظام الى اخر يكون عن طريق ان تمويل انظمة التقاعد يختلف من دولة الى اخرى ويتباين م

الاشتراكات التي يدفعها العمال وارباب العمل، لذا فحجم الموارد المالية مرتبط اساسا بحجم التشغيل في 

المؤسسات والهيئات الإدارية التي تدفع مستحقاتها لصندو  التقاعد، اضافة الى مداخيل احتياطات 

الدولة كلما ادعت الضرورة لتفادي العجز المالي و  الصندو  الوطني للتقاعد وكذا مساهمة ميزانية

 تحقيق التوازن بين ايرادات ونفقات الصندو . 

لذلك سنحاول تقسيم موارد تمويل نظام التقاعد الى مداخيل والاشتراكات والى مساهمة ميزانية 

 الدولة.

 الفرع الاول: الاشتراكات

لتي يدفعها الموظف و العامل  و هي التي حيث يقصد بها الاشتراكات هي الاداءات والمداخيل ا

يعتمد عليها الصندو  الوطني للتقاعد في دفع المعاشات ومنح التقاعد وعلى هذا الاعتبار نجد ان اغلب 

نظم التامين الاجتماعي يتم تمويلها بصورة اساسية عن طريق الاشتراكات التي يتحملها اطراف تمويل 

في المؤمن عليه و المستخدم أي صاحب العمل و الدولة و ذلك في يحددها القانون و تنحصر في الغالب 

حالة التمويل الثلاثي اما في حالة التمويل الثلاثي اما في حالة التمويل الثنائي فان الاشتراكات يتحملها 

 3طرفا العلاقة أي صاحب العمل و العامل فقط.

                                                             
  ، مرجع سابق.52/51من قانون  11المادة  1
   .10  يش محمد، مرجع سابق بن الشر  2
 . 525بولحبا  نوارة اشرا ، نظام التقاعد في ظل التطورات الاقتصادية، مرجع سابق    3 
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علتتتتتتتتى  يقتتتتتتتوم نظتتتتتتتام التتتتتتتتامين الاجتمتتتتتتتتاعي فتتتتتتتي القتتتتتتتانون الجزائتتتتتتتتري بشتتتتتتتكل محتتتتتتتظ

وتتتتتتنص  02/531متتتتتن القتتتتتانون الجزائتتتتتري رقتتتتتم  90الاشتتتتتتراكات وهتتتتتو متتتتتا لجتتتتتأت بتتتتته المتتتتتادة 

 على ما يلي:

يتم تمويل نفقات التقاعد اعتمادا على قسط اشتراك اجباري محدد بموجب مرسوم على نفقة 

ويقصد  02/552في القانون  89و 82اصحاب العمل وكذا المستفيدون المشار إليهم في المادة 

 تفيدين هنا العمال او الموظفين الاجراء والغير الاجراء.بالمس

 حيث تحسب معدلات الاشتراك وفقا للأجر الخاضع للاقتطاع القانوني كما يلي:

انتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتواع 

 التقاعد

صتتتتتتتتتتتتتتتتتندو   العامل المستخدم

الختتتتتتتتتتتتتتتدمات 

 الاجتماعية

 المجموع

التقاعتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتد 

 العادي

58% 1,81% 8,1% 58,31% 

التقاعتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتد 

 المسبق

8,31% 8,31% / 8,18% 

 %58,81 %8,1 %8 %58,31 المجموع   

 3 الطالب المصدر:  من اعداد   

وبالنستتتتتتبة لمعتتتتتتدل الاشتتتتتتتراك فتتتتتتي نظتتتتتتام التقاعتتتتتتد عتتتتتترف ارتفاعتتتتتتا حيتتتتتتث كتتتتتتان ستتتتتتنة 

 4. %58,31يقدر بنسبة  3881وأصبح سنة  %88يقدر بنسبة  5401

المعتتتتتتدل  49/548حيتتتتتتث جتتتتتتاء فتتتتتتي نتتتتتتص المتتتتتتادة الثانيتتتتتتة متتتتتتن مرستتتتتتوم التنفيتتتتتتذي رقتتتتتتم 

المتعلتتتتتتتتق بتوزيتتتتتتتتع نستتتتتتتتبة الاشتتتتتتتتتراك فتتتتتتتتي الضتتتتتتتتمان الاجتمتتتتتتتتاعي  81/224المتتتتتتتتتمم رقتتتتتتتتم و

 ، كما ياتي:5كما هو منصوص عليها في المادة الاولى اعلاه %29,1المحددة ب 

                                                             
  ، مرجع سابق. 80/50من القانون رقم  98المادة  1
  ، مرجع سابق.80/55من قانون  19و  10المواد  2
 ، 0112سبتمبر  01الم ر  في ، 004-12التنفيذي رقم  تصميم الجدو  اعتمادا على نم المادة الاولى  من المرسوم 3

 المتعلق بتوزيع نسبة الاشتراك في الضمان الاجتماعي.
 Allam Athmane. Etude de l’impact de vieillissement de la population sur les dépensées 4

de la RETRAITÉ en Algérie � université de bouira , 6 février2020, page 205.   
 5 المادة الثانية من المرسوم التنفيذي رقم 549/49، المعد  والمتمم بالمرسوم التنفيذي 004/12، مرجع نفسه.
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الحصة التي  الفروع

يتكفل بها 

 المستخدم

الحصة التي 

يتكفل بها 

 الاجير

حصة صندو  

الخدمات 

 الاجتماعية

 المجموع

التأمينات 

 اعيةالاجتم

53,18% 5,18% / 59% 

حوادث العمل 

والامرال 

 المهنية

5,31% / / 5,31% 

 %58,31 %8,1 %1,81 %58 التقاعد

التامين عن 

 البطالة

5% 8,1% / 5,1% 

 %8,1 / %8,31 %8,31 التقاعد المسبق

 %29,1 %8,1 %4 %31 المجموع

 .38811سبتمبر  31مؤرخ في ال 81/224المصدر : المادة الثانية من المرسوم التنفيذي رقم 

 الفرع الثاني: ميزانية الدولة 

تقوم الكثير من دول العالم بتمويل جزء من نظام التامين الاجتماعي من خلال الاعلانات 

والتحويلات الحكومية وهي تمثل اقتطاعات مدفوعة لكونها تدفع باسم افراد المجتمع الذي تتوفر لديهم 

 شروط الدفع.

تم ادرا  الاعتماد الخاص بتكلفة التامين الاجتماعي في الميزانية العامة للدولة، في هذه الحالة ي

ويحدد هذا الاعتماد بالقدر اللازم لمواجهة نفقات التامين الاجتماعي خلال كل سنة و بالتالي لا يتطلب 

د، مول الوحيالامر الى تكوين احتياطات خاصة بنظام التامين الاجتماعي اذ تكون الخزينة العامة هي الم

حيث يرى بعل المؤيدين ان هذا النوع من التمويل يتماشى مع اعتبار التامين الاجتماعي من الحقو  

الاساسية التي يجب ان تشمل كل المواطنين وبالتالي يكون التامين الاجتماعي من الحقو  الاساسية للدولة 

 2حقو  الاخرى كالحق في التعلم و الصحة.التي يجب تمويلها من الميزانية العامة شأنها في ذللك شان ال

                                                             
 3881سبتمبر  31المؤرخ في  ،81/224من المرسوم التنفيذي رقم ، تصميم  الجدول بالإعتماد على نص المادة الثانية  1

  .بتصرف الباحث

 .514 ، لتقاعد في ظل التطورات الاقتصادية، مرجع سابق بولحبا  نوارة، نظام ا 2
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أي ان ميزانية الدولة تتدخل من خلال صرف المنح العائلية وكذا النفقات الموجهة لخدمات التضامن 

الوطني بالنسبة للمتقاعدين اللذين يتقاضون منح تقاعدية جد منخفضة، وقد تم انشاء الصندو  الوطني 

اساسا عن حيث يمول  81/288جب المرسوم التنفيذي رقم لتحصيل اشتراكات الضمان الاجتماعي بمو

 من الجباية البترولية.   %83طريق توجيه نسبة 

من الفوائد الصافية لمستوردي وموزعي الجملة لغرل بيعها  %81بالإضافة الى ذلك اقتطاعات بنسبة 

 . 1على حالها وكذا مستوردي الدواء وعوائد صناديق الاستثمار 

 المبحث الثاني

 التقاعد والمنازعات الناجمة عنه يير نظامتس

ان التقاعتتتتتتتد حالتتتتتتتة متتتتتتتن حتتتتتتتالات انهتتتتتتتاء علاقتتتتتتتة العمتتتتتتتل يستتتتتتتتفيد فيهتتتتتتتا العامتتتتتتتل متتتتتتتن 

ضتتتتتتمانات تختتتتتتول لتتتتتته الحمايتتتتتتة الاجتماعيتتتتتتة، وهتتتتتتذه الاخيتتتتتترة لا تتحقتتتتتتق الا مقابتتتتتتل اشتتتتتتتراكات 

تتتتتتتدفعها كتتتتتتل فئتتتتتتة معينتتتتتتة متتتتتتن العمتتتتتتال والمتتتتتتوظفين طيلتتتتتتة حيتتتتتتاتهم المهنيتتتتتتة، فيتتتتتتتم دفتتتتتتع هتتتتتتذه 

لاشتتتتتتتراكات الخاصتتتتتتة بهتتتتتتم التتتتتتى صتتتتتتناديق المعتمتتتتتتدة متتتتتتع بقاءهتتتتتتا تحتتتتتتت مستتتتتتؤولية مجلتتتتتتس ا

الادارة واشتتتتتتراف مراقبتتتتتتة الدولتتتتتتة والمكلفتتتتتتة بتتتتتتدورها بتستتتتتتيير نظتتتتتتام التقاعتتتتتتد والتتتتتتتي وضتتتتتتعها 

المشتتتتترع لحمايتتتتتة العامتتتتتل الاجيتتتتتر والغيتتتتتر الاجيتتتتتر فتتتتتي مجتتتتتال التقاعتتتتتد وقتتتتتد تتتتتتم تجميعهتتتتتا فتتتتتي 

 ثلاث صناديق: 

 قاعد.الصندو  الوطني للت/ 5

 الصندو  الوطني للضمان الاجتماعي للأجراء./ 3

 الصندو  الوطني للضمان الاجتماعي لغير الاجراء./ 2

وقتتتتتتتد افتتتتتتترز النظتتتتتتتام الحتتتتتتتالي للتقاعتتتتتتتد عتتتتتتتن منظومتتتتتتتة قانونيتتتتتتتة متميتتتتتتتزة فتتتتتتتي مجتتتتتتتال 

المنازعتتتتتات التتتتتتتي قتتتتتتد تنشتتتتتتا جتتتتتراء تطبيتتتتتتق هتتتتتتذا النظتتتتتتام والاجتتتتتراءات والاليتتتتتتات التتتتتتتي يجتتتتتتب 

 ل وتسوية عديد المنازعات.بمقتضاها اتباعها لح

 .المطلب الاول: الهياكل المكلفة بتسيير نظام التقاعد

هياكتتتتتتل نظتتتتتتام التقاعتتتتتتد هتتتتتتي مجموعتتتتتتة الادارات الموكتتتتتتل لهتتتتتتا ضتتتتتتمان تقتتتتتتديم الختتتتتتدمات 

المتعلقتتتتتتتتة بمجتتتتتتتتال التقاعتتتتتتتتد أي ان المنظومتتتتتتتتة الوطنيتتتتتتتتة للضتتتتتتتتمان الاجتمتتتتتتتتاعي تعتمتتتتتتتتد علتتتتتتتتى 

 غة وطنية.ادارتها وتسييرها على ثلاث صناديق ذات صب

                                                             

ت يتضمن انشاء الصندوق الوطني لتحصيل اشتراكا،  14/51/0112الم ر  في ،  12/091المرسوم التنفيذي رقم  1 
 الضمان الاجتماعي وتنظيم سيره.
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 . CNRالفرع الاول: الصندوق الوطني للتقاعد 

لتتتتتتتم يتتتتتتتتم انشتتتتتتتاء التتتتتتتتامين عتتتتتتتن الشتتتتتتتيخوخة بالنستتتتتتتبة لجميتتتتتتتع العمتتتتتتتال، الا فتتتتتتتي بدايتتتتتتتة 

، قبتتتتتتل هتتتتتتذا التتتتتتتاريخ كانتتتتتتت بعتتتتتتل القطاعتتتتتتات تستتتتتتتفيد متتتتتتن بعتتتتتتل الانظمتتتتتتة التقاعتتتتتتد 5412

ترامتتتتتتواي وهتتتتتتم المتتتتتتوظفين والعمتتتتتتال المشتتتتتتتبه بهتتتتتتم كعمتتتتتتال قطتتتتتتع الستتتتتتكك الحديديتتتتتتة وعمتتتتتتال ال

 1وكذلك عمال الشركة الجزائرية للكهرباء والغاز التابعة للدولة. 

 أولا: تعريف الصندوق الوطني للتقاعد 

يقصتتتتتتتتتد بالصتتتتتتتتتندو  التتتتتتتتتوطني للتقاعتتتتتتتتتد هيئتتتتتتتتتة عموميتتتتتتتتتة ذات طتتتتتتتتتابع اداري تتمتتتتتتتتتتع 

 01/3322بالشخصتتتتتتتتتية المعنويتتتتتتتتتة انشتتتتتتتتتا المشتتتتتتتتترع الجزائتتتتتتتتتري بموجتتتتتتتتتب المرستتتتتتتتتوم رقتتتتتتتتتم: 

ذي الغتتتتتتتتتي وعتتتتتتتتتول بالمرستتتتتتتتتوم لتتتتتتتتتي للضتتتتتتتتتمان الاجتمتتتتتتتتتاعي واالمتضتتتتتتتتتمن التنظتتتتتتتتتيم الادار

المتضتتتتتتتتتمن الوضتتتتتتتتتع القتتتتتتتتتانوني لصتتتتتتتتتناديق الضتتتتتتتتتمان الاجتمتتتتتتتتتاعي  43/883التنفيتتتتتتتتتذي رقتتتتتتتتتم 

ليصتتتتتبح فيمتتتتتا بعتتتتتد الصتتتتتندو  التتتتتوطني للتقاعتتتتتد التتتتتتابع للتتتتتوزارة المكلفتتتتتة بالضتتتتتمان الاجتمتتتتتاعي 

 وهي وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي.

متتتتتتتتن القتتتتتتتتانون  80والمتتتتتتتتادة  02/53القتتتتتتتتانون رقتتتتتتتتم متتتتتتتتن  94وقتتتتتتتتد نصتتتتتتتتت المتتتتتتتتواد 

المتعلتتتتتتتتق بحتتتتتتتتوادث العمتتتتتتتتل والامتتتتتتتترال المهنيتتتتتتتتة  02/52متتتتتتتتن القتتتتتتتتانون  05والمتتتتتتتادة  02/55

بتتتتتتان الصتتتتتتندو  التتتتتتوطني للتقاعتتتتتتد " بتتتتتتان الصتتتتتتندو  التتتتتتوطني للتقاعتتتتتتد مؤسستتتتتتة عموميتتتتتتة ذات 

 طابع اداري يتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي. 

 ثانيا: تأسيسه

الصتتتتتتندو  التتتتتتوطني للتقاعتتتتتتد متتتتتتا هتتتتتتو الا حصتتتتتتيلة ل دمتتتتتتا  ثمانيتتتتتتة صتتتتتتناديق فيمتتتتتتا  ان

 5402بعضتتتتتتها والتتتتتتتي كانتتتتتتت تستتتتتتير جميتتتتتتع انظمتتتتتتة التقاعتتتتتتد المتواجتتتتتتدة قبتتتتتتل انشتتتتتتاءها ستتتتتتنة 

التتتتتى نظتتتتتام وطنتتتتتي موحتتتتتد للتقاعتتتتتد التتتتتذي يمتتتتتنح نفتتتتتس المزايتتتتتا لكتتتتتل العمتتتتتال مهمتتتتتا كتتتتتان قطتتتتتاع 

 نشاطهم وهذه الصناديق المتمثلة في ما يلي:

الصتتتتتندو  العتتتتتام للتتتتتتامين عتتتتتن الشتتتتتيخوخة نظتتتتتام عتتتتتام والمكلتتتتتف بتستتتتتيير معاشتتتتتات النظتتتتتام  (5

 العام.

 الصندو  العام لتقاعد الموظفين الجزائريين المكلف بتسيير معاشات الموظفين.( 3

 الصندو  الوطني للتعاون الفلاحي والمكلف بمنح متقاعدي النظام الفلاحي.( 2

ص بعمتتتتتتتتال المنتتتتتتتتاجم والمكلتتتتتتتتف بتستتتتتتتتيير متتتتتتتتنح صتتتتتتتتندو  الضتتتتتتتتمان الاجتمتتتتتتتتاعي الختتتتتتتتا( 9

 متقاعدي قطاع المناجم.

صتتتتتتندو  التتتتتتتامين عتتتتتتن الشتتتتتتيخوخة لغيتتتتتتر الاجتتتتتتراء المكلتتتتتتف بتستتتتتتيير متتتتتتنح التقاعتتتتتتد لغيتتتتتتر ( 1

 الاجراء.

                                                             
1  CNR.dz  10:01،على الساعة  0100ماي  19، مرجع سابق ، تم الإطلاع عليه في  . 
يتضمن التنظيم الاداري للضمان الاجتماعي، جريدة رسمية عدد ،  01/18/5481م ر  في ،  81/000مرسوم رقم   2

 .05/18/5481، صادر بتاريخ 09
يتضمن الوضع القانوني لصناديق الضمان الاجتماعي  ، 59/15/5440م ر  في ،  40/19المرسوم التنفيذي رقم  3

 . 11/15/5440، 10جريدة رسمية عدد 
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 المكلف بمنح التقاعد لعمال البحر.بحر ومؤسسة التغطية الاجتماعية لعمال ال( 1

الغتتتتتتاز المكلتتتتتتف بتستتتتتتيير معاشتتتتتتات عمتتتتتتال مؤسستتتتتتة التتتتتتتامين الاجتمتتتتتتاعي لعمتتتتتتال الكهربتتتتتتاء و( 8

 سونلغاز. 

 1المؤسسة الوطنية لعمال السكك الحديدية.( 0

 ثالثا: مهامه 

مهام ووظائف صندو  التقاعد والتي وردت  43/882من المرسوم  84حيث جاء في نص المادة 

 على سبيل الحصر وهي كالاتي:

 تسيير معاشات ومنح التقاعد وكذا معاشات ومنح ذوي الحقو .

الى غاية انقضاء  5409تسيير المعاشات والمنح الممنوحة بسند التشريع ما قبل الفاتح من يناير 

 حقو  المستفيدين.

 تضمان عملية التحصيل والمراقبة ونزاعات تحصيل الاشتراكات المخصصة لتمويل ادعاءا

 التقاعد.

كام المتعلقة بالتقاعد المنصوص عليها في المعاهدات والاتفاقيات الدولية في مجال تطبيق الاح

 .الضمان الاجتماعي 

 القيام بضمان اعلام المستفيدين والمستخدمين.

والقوانين والاوامر  02/53القيام بكل المهام المنوطة والمنصوص عليها في قانون التقاعد 

 والمراسيم المعدلة والمتممة له. 

 بعا: التنظيم الاداري للصندوقرا

ان الهياكتتتتتتتتل الاساستتتتتتتتية المكلفتتتتتتتتة بتستتتتتتتتيير الصتتتتتتتتندو  التتتتتتتتوطني للتقاعتتتتتتتتد متتتتتتتتن الناحيتتتتتتتتة 

 الادارية هي هيئتان هما:

 :مجلس الادارة .1

مهمتتتتتتة ادارة ومراقبتتتتتتة وتنشتتتتتتيط الصتتتتتتندو  ويتكتتتتتتون متتتتتتن  حيتتتتتتث يتتتتتتتولى مجلتتتتتتس الادارة

 عضو موزعين كالتالي: 34

 ن طرف المنظمات النقابية الاكثر تميزا.ممثلا عن عمال يتم تعيينهم م 50

ممثلتتتتتين عتتتتتن اربتتتتتاب العمتتتتتل متتتتتن بيتتتتتنهم ممثلتتتتتين عتتتتتن المديريتتتتتة العامتتتتتة للوظيتتتتتف  84

 العمومي.

 ممثلين اثنين عن مستخدمي الصندو  الوطني للتقاعد. 83

 مدير العام:ال .2

ويشتتتتتترف علتتتتتتى الصتتتتتتندو  وضتتتتتتمان حستتتتتتن ستتتتتتيره تحتتتتتتت رقابتتتتتتة مجلتتتتتتس الادارة وتتتتتتتتولى 

 ة ما لي:المديرية العام

تنظتتتتتتتيم تخطتتتتتتتيط تنستتتتتتتيق مراقبتتتتتتتة نشتتتتتتتاطات الوكالتتتتتتتة الولائيتتتتتتتة والفتتتتتتتروع الاداريتتتتتتتة 

للمؤسستتتتتتتتات التابعتتتتتتتتة وتستتتتتتتتيير المعتتتتتتتتدات والوستتتتتتتتائل البشتتتتتتتترية والماديتتتتتتتتة للصتتتتتتتتندو  

 وكذا الميزانية مع تنظيم العمليات المالية ومركزية المحاسبة العامة.

                                                             

   Cnr,dz 1 ، مرجع سابق ، تم الإطلاع عليه في 51ماي 0100، على الساعة 52:11 .
 ، مرجع سابق.40/19المرسوم رقم ،  14المادة  2 
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 تنسيق تحصيل اشتراكات التقاعد.

 نية للمؤمنين اجتماعيا.تسيير المسارات المه

 تنظيم اعلام المؤمنين لهم اجتماعيا ومستخدميهم.

 متابعة تطبيق الاتفاقيات والعقود في مجال التقاعد.

حيتتتتتتث تتضتتتتتتمن المديريتتتتتتة العامتتتتتتة تحتتتتتتت ستتتتتتلطة المتتتتتتدير العتتتتتتام ومستتتتتتاعدة متتتتتتدير عتتتتتتام 

 مساعد الهياكل الاتية:

 مديرية التقاعد. .أ

 ين لهم اجتماعيا.مديرية مسارات الحياة المهنية للمؤمن .ب

 مديرية المالية او العون المكلف بالعمليات المالية. .ج

 مديرية الاعلام الالي والتنظيم. .د

 مديرية الادارة العامة. .ه

 المفتشية العامة. .و

 خلية استقبال المواطن، الاتصال والاصغاء الاجتماعي. .ز

ت كمتتتتتا يستتتتتاعد المتتتتتدير العتتتتتام فتتتتتي مهامتتتتته مستتتتتاعدون مستشتتتتتارون متتتتتن اجتتتتتل التكفتتتتتل بملفتتتتتا

 1خاصة والبحث والتحليل التي تمليها الظروف.

الفرررررررررررع الثرررررررررراني: الصررررررررررندوق الرررررررررروطني للضررررررررررمان الاجتمرررررررررراعي للاجررررررررررراء 

CNAS   
الصتتتتتتتندو  التتتتتتتوطني للتأمينتتتتتتتات الاجتماعيتتتتتتتة للعمتتتتتتتال الاجتتتتتتتراء هتتتتتتتو مؤسستتتتتتتة عموميتتتتتتتة 

ينتتتتتتتاير  53المتتتتتتتؤرخ فتتتتتتي  00/85متتتتتتتن القتتتتتتانون رقتتتتتتم  94ذات تستتتتتتيير ختتتتتتاص، طبقتتتتتتتا للمتتتتتتادة 

لقتتتتتتتتتتتانون التتتتتتتتتتتتوجيهي للمؤسستتتتتتتتتتتات العموميتتتتتتتتتتتة الاقتصتتتتتتتتتتتادية، يتمتتتتتتتتتتتتع المتضتتتتتتتتتتتمن ا 5400

 بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي.

 ولا: مهام الصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية للعمالأ

تستتتتتتتتتيير أداءات التأمينتتتتتتتتتات الاجتماعيتتتتتتتتتة )المتتتتتتتتترل، الامومتتتتتتتتتة، العجتتتتتتتتتز والوفتتتتتتتتتاة( 

 وكذا حوادث العمل والامرال المهنية.

 العائلية لحساب الدولة.تسيير المنح 

 تحصيل الاشتراكات.

الرقابتتتتتتتتتتة والمنازعتتتتتتتتتتتات المتعلقتتتتتتتتتتتة بتحصتتتتتتتتتتيل الاشتتتتتتتتتتتتراكات الموجهتتتتتتتتتتتة لتمويتتتتتتتتتتتل 

 الاداءات.

 منح رقم تسجيل وطني للمؤمن لهم اجتماعيا وكذا اصحاب العمل.

المستتتتتتتاهمة فتتتتتتتي الترقيتتتتتتتة السياستتتتتتتة الراميتتتتتتتة التتتتتتتى الوقايتتتتتتتة متتتتتتتن حتتتتتتتوادث العمتتتتتتتل و 

 الامرال المهنية.

الاداءات المتعلقتتتتتتتتتتة بالأشتتتتتتتتتتخاص المستتتتتتتتتتتفيدين متتتتتتتتتتن الاتفاقيتتتتتتتتتتات الثنائيتتتتتتتتتتة  تستتتتتتتتتتيير

 للضمان الاجتماعي.

 إجراء الرقابة الطبية لفائدة المستفيدين.

                                                             

  Cnr, dz1 ،مرجع سابق ، تم الاطلاع عليه يوم 55ماي 0100،على الساعة 50:11.
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القيتتتتتتتتام بالنشتتتتتتتتاطات الراميتتتتتتتتة التتتتتتتتى تمكتتتتتتتتين العمتتتتتتتتال وذوي حقتتتتتتتتوقهم متتتتتتتتن الاداءات 

 الجماعية على شكل انجازات ذات طابع صحي والاجتماعي.

 والنجدة. تسيير صندو  المساعدة

 ابرام اتفاقيات مع مقدمي العلا .

 1اعلام المستفيدين واصحاب العمل بحقوقهم والتزاماتهم.

 ي للتأمينات الاجتماعيةنثانيا: تنظيم الصندوق الوط

يتتتتتتتتتتتتتتولى مجلتتتتتتتتتتتتتس الادارة ادارة الصتتتتتتتتتتتتتندو  ز خاضتتتتتتتتتتتتتع لوصتتتتتتتتتتتتتاية وزارة العمتتتتتتتتتتتتتل 

 والتشغيل والضمان الاجتماعي 

 ينات الاجتماعية:هياكل الصندوق الوطني للتأم (1

حتتتتتتى يتتتتتتمكن الصتتتتتندو  متتتتتن القيتتتتتام بمهامتتتتته علتتتتتى المستتتتتتوى المركتتتتتزي والتتتتتولائي فهتتتتتو 

 يتكون من:

 مديرية عامة. .أ

 منها بالجزائر العاصمة. 83وكالة ولائية  94 .ب

عيتتتتتتتتادات متخصصتتتتتتتتة )الجراحتتتتتتتتة القلبيتتتتتتتتة للأطفتتتتتتتتال، العظتتتتتتتتام والتأهيتتتتتتتتل،  89 .ج

 امرال الاذن والانف والحنجرة وجراحة الاسنان(.

 مراكز للتصوير الطبي الشعاعي. 89 .د

 مركز للتصوير والعلا . 21 .ه

 صيدليات تابعة للصندو . 11 .و

 حديقة وريال للأطفال. 28 .ز

 مطبعة. .ح

 2مركز عائلي ذو طابع اجتماعي. .ط

 المستفيدون من خدمات الصندوق: (2

 العمال الاجراء مهما كان قطاع نشاط. .أ

 الممتهنون )المتربصون(. .ب

 الطلبة. .ج

 لتكوين المهني.المتربصون في مجال ا .د

 فئة المعاقين. .ه

 فئة المجاهدين وذوي حقو  الشهيد والمجاهد. .و

 المستفيدون من امتيازات الضمان الاجتماعي )المنح والريوع(. .ز

المستتتتتتتتتتفيدون متتتتتتتتتن المتتتتتتتتتنح الجزافيتتتتتتتتتة للتضتتتتتتتتتامن )الاشتتتتتتتتتخاص المرضتتتتتتتتتى او  .ح

 المسننين وغير الناشطين.

 

                                                             

 1  CNAS.dz لى الساعة ،ع 11/0100/ 50وم ي  ،للضمان الاجتماعيالالكتروني للصندوق الوطني  لموقع، ا
50:91, 

 2 ,dz cnas  58:00،على الساعة  0100ماي 59، نفس المرجع ، تم الإطلاع عليه يوم. 
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 الاداءات:. (3

في بعل الحالات )لاسيما  %588وبنسبة  %08الادوية بنسبة يتم التكفل بمصاريف العلا  الطبي و

 الامرال المزمنة(.

من الاجر خلال خمسة عشر يوما  %18يتم تعويل فترات التوقف عن العمل بسبب المرل بنسبة 

من الاجر بعد هذه المدة، وتصل المدة القصوى لهذا التعويل الى ثلاث  %588الاول وترفع الى نسبة 

 سنوات.

 40حيث تستفيد المراة العاملة من عطلة الامومة تصل  %588بالتامين عن الامومة بنسبة التكفل 

 يوم.

 من الاجر الوطني الادنى المضمون. %81يساوي المبل  الادنى لمنحة العجز الى نسبة 

 عند وفاة المؤمن له اجتماعيا يستفيد ذوي الحقو  من منحة الوفاة.

في مجال العلا  والتوقف عن العمل بسبب  %588بنسبة تمنح الاخطار المهنية حق التغطية 

 المرل.

 يتم تسديد الريوع في حالة الأثار الجسدية الناجمة عن الحوادث.

 1وتسدد الريوع لفائدة ذوي الحقو  في حالة وقوع حادث العمل المقضي الى الوفاة.

 (CASNOSالفرع الثالث: الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الاجراء)

حيث يعبر الصندو  الوطني للضمان الاجتماعي لغير الاجراء هيئة ادارية لحماية العامل الغير 

 الاجير في مجال التقاعد.

 اولا: تأسيسه

لتأديتتتتتتة مهتتتتتتام معينتتتتتتة  الصتتتتتتندو  التتتتتتوطني للضتتتتتتمان الاجتمتتتتتتاعي لغيتتتتتتر الاجتتتتتتراءتأستتتتتتس 

ى حتتتتتين اقتصتتتتترت وقتهتتتتتا علتتتتتى التتتتتتامين ضتتتتتد الشتتتتتيخوخة فقتتتتتط التتتتت 5410ومحتتتتتددة وذلتتتتتك ستتتتتنة 

حيتتتتتتتث امتتتتتتتتدت لتشتتتتتتتمل الامومتتتتتتتة والمتتتتتتترل والعجتتتتتتتز والوفتتتتتتتاة وكتتتتتتتل التأمينتتتتتتتات  5081ستتتتتتتنة 

 التي تخص هذه الفئة من العمال.

أي ان جميع مهامه ووظائفه وزعت على صناديق   5402في سنة  أصبح هذا الفرع قائما بذاته

ر المراسيم ي هذه الفترة تم اصداالمنشاة وقتها في تلك الفترة ومن امثلتها الصندو  الوطني للتقاعد وكذلك ف

 وتشريعات تنظم هذا القطاع من بينها:

المتعلتتتتتتتتتتتق بالضتتتتتتتتتتتمان  83/88/5402المتتتتتتتتتتتؤرخ فتتتتتتتتتتتي  02/55القتتتتتتتتتتتانون رقتتتتتتتتتتتم  (5

 الاجتماعي.

 بالتقاعد. المتعلق 83/88/5402المؤرخ في  02/53القانون رقم  (3

بحتتتتتتتوادث العمتتتتتتتل  المتعلتتتتتتتق 83/88/5402المتتتتتتتؤرخ فتتتتتتتي  02/52 القتتتتتتتانون رقتتتتتتتم (2

 ل المهنية. والامرا

                                                             

 1  Cnas.dz   55:51الساعة  ،على  3833ماي 51، مرجع سابق ، تم الإطلاع عليه يوم. 
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حيث مر نظام غير الاجراء بعدة تعديلات من قوانين وتنظيمات الى ان اعطيت له الطبعة القانونية 

 43/88كمؤسسة عمومية ذات شخصية معنوية واستقلالية مالية وذلك بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

 .01/332الملغي للمرسوم رقم  89/85/54431الصادر في 

 ثانيا: مهامه 

المهام الاساسية للصندو  الوطني للتأمينات الاجتماعية لغير الاجراء وفق المرسوم التنفيذي تتمثل 

 وتنظيمه وسيره الاداري فيما يلي: هيحدد اختصاصات 54422ماي  51المؤرخ في  42/554رقم 

تستتتتتتتتيير الختتتتتتتتدمات العينيتتتتتتتتة والنقديتتتتتتتتة للتأمينتتتتتتتتات الاجتماعيتتتتتتتتة المقدمتتتتتتتتة لغيتتتتتتتتر  (5

 الاجراء.

 نح المتقاعدين من فئة العمال الغير الاجراء.تسيير معاشات وم (3

 تحصيل الاشتراكات المخصصة لتمويل الصندو . (2

 تسجيل المؤمن لهم اجتماعيا المستفيدين من خدماته. (9

اعتتتتتلام المستتتتتتفيدين بمتتتتتا يخصتتتتتهم اضتتتتتافة التتتتتى مهتتتتتام الاختتتتترى الخاصتتتتتة بمجتتتتتالات  (1

 التغطية المختلفة التي يؤمنها هذا الصندو  للمنخرطين فيه.

 ا: التنظيم الاداري للصندوقثالث

حيتتتث يتتتتولى التنظتتتيم الاداري للصتتتندو  متتتن ثلاثتتتة اجهتتتزة هتتتم المجلتتتس الاداري والمتتتدير العتتتام 

 وهيكلة الصندو .

 أ/  المجلس الاداري:

يستتتتتتتتير الصتتتتتتتتندو  التتتتتتتتوطني للضتتتتتتتتمان الاجتمتتتتتتتتاعي لغيتتتتتتتتر الاجتتتتتتتتراء مجلتتتتتتتتس اداري 

المتتتتتتتأجورين اللتتتتتتتذين  عضتتتتتتتو ممثلتتتتتتتين عتتتتتتتن كتتتتتتتل العمتتتتتتتال المهنيتتتتتتتين والغيتتتتتتتر 35يتكتتتتتتون متتتتتتتن 

يمتهنتتتتتتتتون الحتتتتتتتترف الحتتتتتتتترة كالزراعتتتتتتتتة والتجتتتتتتتتارة والصتتتتتتتتناعة وتكتتتتتتتتون تشتتتتتتتتكيلة اعضتتتتتتتتائهم 

 كالاتي:

 ممثلين للمهن الزراعية. 82

 الحرة. ممثلين للمهن 82

 .فيةالحر ممثلين للمهن 82

ممثتتتتتتل واحتتتتتتد لمستتتتتتتخدمي الصتتتتتتندو  تعينتتتتتته لجنتتتتتتة المستتتتتتاهمة المنصتتتتتتوص عليهتتتتتتا فتتتتتتي 

 به. التشريع والتنظيم المعمول

والممثلتتتتتتتين الاختتتتتتترون يمثلتتتتتتتون المهتتتتتتتن التجاريتتتتتتتة تعيتتتتتتتنهم المنظمتتتتتتتات الاكثتتتتتتتر تمثتتتتتتتيلا 

 3على المستوى الوطني.

 

                                                             

المتضمن الوضع القانوني لصناديق الضمان الاجتماعي  ،19/15/5440الصادر في  ،40/19المرسوم التنفيذي رقم  1 
 والتنظيم الاداري والمالي للضمان الاجتماعي.

يحدد اختصاصات الصندوق الوطني للضمان ،  5440ماي  51الم ر  في  ،40/554المرسوم التنفيذي رقم  2 
 .00عدد ،ة جريدة الرسميالالاداري،  الاجتماعي الخا  لاير الاجراء وتنظيمه وسيره

 ، مرجع سابق .40/554رقم  ،المرسوم التنفيذي 3 
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 المدير العام:ب/ 

متتتتتتديرين مركتتتتتتزيين  88ر عتتتتتتام يستتتتتتاعده متتتتتتدير عتتتتتتام مستتتتتتاعد ويستتتتتتير الصتتتتتتندو  متتتتتتدي

ومستشتتتتتارين مكلفتتتتتين بمهتتتتتام عامتتتتتة، ويتتتتتتم تعيتتتتتين المتتتتتدير العتتتتتام بمرستتتتتوم بنتتتتتاءا علتتتتتى اقتتتتتتراح 

 ير العمل والحماية الاجتماعية بعد استشارة المجلس الاداري.وز

ويلتتتتتتتتزم الصتتتتتتتندو  التتتتتتتوطني للضتتتتتتتمان الاجتمتتتتتتتاعي لغيتتتتتتتر الاجتتتتتتتراء بتستتتتتتتيير التقاعتتتتتتتد 

المتعلتتتتتتتتق بالتقاعتتتتتتتتد وكتتتتتتتتل القتتتتتتتتوانين المعدلتتتتتتتتة  02/53لهتتتتتتتتذه الفئتتتتتتتتة طبقتتتتتتتتا لقتتتتتتتتانون التقاعتتتتتتتتد 

 والمتممة له. 

 المطلب الثاني: منازعات نظام التقاعد

شتتتتتتك فيتتتتتته ان منازعتتتتتتات التقاعتتتتتتد عديتتتتتتدة ومتنوعتتتتتتة تقتتتتتتع بتتتتتتين المحتتتتتتالين علتتتتتتى ممتتتتتتا لا 

التقاعتتتتتتتد متتتتتتتن جهتتتتتتتة وصتتتتتتتناديق التقاعتتتتتتتد التتتتتتتتابعين لهتتتتتتتا متتتتتتتن جهتتتتتتتة اختتتتتتترى، حيتتتتتتتث تنتتتتتتتدر  

منازعتتتتتتات التقاعتتتتتتد بصتتتتتتفة عامتتتتتتة متتتتتتن حيتتتتتتث طبيعتهتتتتتتا فتتتتتتي نفتتتتتتس الستتتتتتيا  متتتتتتع المنازعتتتتتتات 

العامتتتتتتة لنظتتتتتتام  العامتتتتتتة للتقاعتتتتتتد لتتتتتتذلك ستتتتتتنتطر  فتتتتتتي هتتتتتتذا المطلتتتتتتب التتتتتتى مفهتتتتتتوم المنازعتتتتتتات

 التقاعد واجراءات الفصل فيها.

 الفرع الاول: مفهوم المنازعات العامة

باعتبتتتتتتتتار ان منازعتتتتتتتتات نظتتتتتتتتام التقاعتتتتتتتتد تتتتتتتتتدر  تحتتتتتتتتت إطتتتتتتتتار منازعتتتتتتتتات الضتتتتتتتتمان 

الاجتمتتتتتتاعي لتتتتتتذلك ستتتتتتنحاول التعتتتتتترف علتتتتتتى المقصتتتتتتود بهتتتتتتا ومعرفتتتتتتة الطبيعتتتتتتة القانونيتتتتتتة التتتتتتتي 

 تتصف بها.

 اولا: تعريف المنازعات العامة.

الرجوع الى المشرع الجزائري نجد انه لم يعطي تعريف واضح ودقيق للمنازعات العامة لا من ب

حيث طبيعتها ولا من حيث نوعها ولا من حيث خصوصيتها بل اكتفى بافترال بعل المنازعات وادخالها 

القانون من  82في مجال المنازعات التقنية واكد ان ما يخر  عنها يعتبر منازعات عامة، حسب المادة 

المتعلق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي المعدل والمتمم  5402جويلية  83المؤرخ في  02/51

نجدها نصت على انها المنازعات التي تنشا بين المؤمن لهم وذوي الحقو  من جهة ،  80/80بالقانون 

ين صاحب العمل و هيئات وأغفل الخلافات التي تطرا ب، وبين هيئات الضمان الاجتماعي من جهة اخرى 

وكذا   ،الضمان الاجتماعي فيما يخص الزيادات و عقوبات التأخير المتعلقة بتحصيل المبال  المستحقة

عقوبات التصريح بحادث العمل والتي تكون خار  الآجال القانونية كذلك وقرار هيئات الضمان الاجتماعي 

 .1المتعلقة بالتحصيل الاجباري 

                                                             

 .51سماتي طيب، مرجع سابق ،   1 
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المتعلق بالمنازعات في مجال  32/83/3880المؤرخ في  80/80نون الى غاية صدور القا

حيث نزع الغمول واللبس الذي كان يعتري مجال  02/51الضمان الاجتماعي الذي ألغي القانون 

المنازعات فأعطى لها تعريفا دقيقا في مادته الثالثة" يقصد بالمنازعات العامة للضمان الاجتماعي في 

لافات التي تنشا بين هيئات الضمان الاجتماعي من جهة والمؤمن لهم اجتماعيا او مفهوم هذا القانون الخ

 1المكلفين جهة اخرى بمناسبة تطبيق تشريع وتنظيم الضمان الاجتماعي.

 :ثانيا: الطبيعة القانونية للمنازعات العامة للتقاعد

تخضتتتتتتع المنازعتتتتتتات العامتتتتتتة للتقاعتتتتتتد لتشتتتتتتريعات وقواعتتتتتتد قانونيتتتتتتة خاصتتتتتتة كمتتتتتتا هتتتتتتو 

لامتتتتتتتتر بالنستتتتتتتتبة لمنازعتتتتتتتتات الحمايتتتتتتتتة الاجتماعيتتتتتتتتة ولعتتتتتتتتل الطبيعتتتتتتتتة القانونيتتتتتتتتة للمنازعتتتتتتتتات ا

العامتتتتتتة تتجلتتتتتتى أكثتتتتتتتر فيمتتتتتتا تتختتتتتتتذه هيئتتتتتتات الضتتتتتتتمان الاجتمتتتتتتاعي فتتتتتتتي مواجهتتتتتتة القتتتتتتترارات 

الاداريتتتتتتتتة تطبيقتتتتتتتتتا او تفستتتتتتتتيرا للنصتتتتتتتتتوص التشتتتتتتتتتريعية او التنظيميتتتتتتتتة للضتتتتتتتتتمان الاجتمتتتتتتتتتاعي 

يتتتتتتة التتتتتتتي تتعلتتتتتتق بالحالتتتتتتة الصتتتتتتحية للمعنيتتتتتتين تجعلهتتتتتتا تتميتتتتتتز بطبيعتهتتتتتتا عتتتتتتن القتتتتتترارات الطب

بتتتتتتالأمر، واعتبتتتتتتارا لتتتتتتذلك فتتتتتتان المنازعتتتتتتات العامتتتتتتة غالبتتتتتتا متتتتتتا تكتتتتتتون قتتتتتترار رفتتتتتتل اداري 

 2توجه هيئات الضمان الاجتماعي المعنية للموظف لأسباب ادارية.

وبتتتتتذلك فتتتتتان هتتتتتذه الهيئتتتتتة تصتتتتتدر قتتتتترارات ذات طتتتتتابع اداري متتتتتن نتتتتتوع ختتتتتاص رغتتتتتم 

، وتمتتتتتتارس هتتتتتتذه الهيئتتتتتتة مهامهتتتتتتا فتتتتتتي 3نويتتتتتتة والاستتتتتتتقلال المتتتتتتاليانهتتتتتتا تتمتتتتتتتع بالشخصتتتتتتية المع

إطتتتتتتتار الحمايتتتتتتتة الاجتماعيتتتتتتتة ومنتتتتتتته فتتتتتتتان قراراتهتتتتتتتا هتتتتتتتي قتتتتتتترارات خاصتتتتتتتة تختلتتتتتتتف عتتتتتتتن 

القتتتتتتترارات التتتتتتتتي تصتتتتتتتدرها الهيئتتتتتتتات الاداريتتتتتتتة المتمثلتتتتتتتة فتتتتتتتي: الدولتتتتتتتة، الولايتتتتتتتة، البلديتتتتتتتة او 

 .4المؤسسات العمومية 

 :لتقاعدالفرع الثاني: اجراءات تسوية منازعات ا

ان المشتتتتتتترع الجزائتتتتتتتري خصتتتتتتتص طتتتتتتتريقتين اثنتتتتتتتتين لحتتتتتتتل نزاعتتتتتتتات التقاعتتتتتتتد وذلتتتتتتتك 

متتتتتتن ختتتتتتلال اتبتتتتتتاع التستتتتتتوية الوديتتتتتتة )الجهتتتتتتات الغيتتتتتتر القضتتتتتتائية( متتتتتتن جهتتتتتتة والتستتتتتتوية امتتتتتتام 

 الجهات القضائية من جهة اخرى. 

 أولا: التسوية الودية:

عتتتتتتات التستتتتتتوية الوديتتتتتتة هتتتتتتو الاصتتتتتتل والقاعتتتتتتدة فتتتتتتي فتتتتتتل هتتتتتتذه المناز يعتبتتتتتتر طريتتتتتتق

أي عتتتتتتدم تحقيقتتتتتته يتتتتتتؤدي بعتتتتتتدم قبتتتتتتول التتتتتتدعوى القضتتتتتتائية متتتتتتن الناحيتتتتتتة الشتتتتتتكلية لتتتتتتذا انشتتتتتتا 

                                                             

 .10المتعلق بمنازعات الضمان الاجتماعي، المادة  00/10/0118الم ر  في ،  18/18القانون  1 
 .28ناجي مروة، مرجع سابق،   2 
 ، مرجع سابق.81/000المرسوم رقم  ، 10المادة  3 
 ش محمد عاد ، احكام التقاعد في التشريع الجزائري، شهادة ماستر قانون عام، جامعة اكلي محند اولحاج، البويرةعمو  4 

 . 20،  0151/0152لعلوم السياسية كلية الحقوق وا
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المشتتتتترع الجزائتتتتتري طتتتتتريقين للفصتتتتتل فيهتتتتتا هتتتتتي اللجنتتتتتة المحليتتتتتة واللجنتتتتتة الوطنيتتتتتة المتتتتتؤهلان 

 للطعن المسبق.

 اللجنة المحلية المؤهلة للطعن المسبق : .1

للطعتتتتتتتن المستتتتتتتبق  نتتتتتتترى ان المشتتتتتتترع الجزائتتتتتتتري قتتتتتتتام بإنشتتتتتتتاء لجنتتتتتتتة محليتتتتتتتة مؤهلتتتتتتتة

لتتتتتتدى كتتتتتتل هيئتتتتتتة للضتتتتتتمان الاجتمتتتتتتاعي حيتتتتتتث تتتتتتتتولى الفصتتتتتتل فتتتتتتي النزاعتتتتتتات الناجمتتتتتتة عتتتتتتن 

القتتتتترارات الصتتتتتادرة عتتتتتن هتتتتتذه الهيئتتتتتات، وتتتتتتم انشتتتتتاء هتتتتتذه اللجتتتتتان المحليتتتتتة بنتتتتتاء علتتتتتى نتتتتتص 

المتعلتتتتتتتق بمنازعتتتتتتتات الضتتتتتتتمان الاجتمتتتتتتتاعي والتتتتتتتتي  80/80المتتتتتتتادة السادستتتتتتتة متتتتتتتن القتتتتتتتانون 

 جاء فيها ما يلي : 

ن الوكتتتتتتالات الولائيتتتتتتة او الجهويتتتتتتة لهيئتتتتتتات الضتتتتتتمان الاجتمتتتتتتاعي لجتتتتتتان " تنشتتتتتتا ضتتتتتتم

 محلية مؤهلة للطعن المسبق تتشكل من:

 ممثل عن العمال الاجراء.

 ممثل عن المستخدمين.

 ممثل عن هيئة الضمان الاجتماعي.
 طبيب.

 يحدد عدد اعضاء هذه اللجان وتنظيمها وسيرها عن طريق التنظيم".

ي الطعتتتتتون المقدمتتتتتة متتتتتن طتتتتترف المتتتتتؤمنين لهتتتتتم ضتتتتتد مصتتتتتالح ان هتتتتتذه اللجنتتتتتة تفصتتتتتل فتتتتت

هيئتتتتتتتتتات الضتتتتتتتتتمان الاجتمتتتتتتتتتاعي، تبتتتتتتتتتث ايضتتتتتتتتتا فتتتتتتتتتي الاعتراضتتتتتتتتتات المتعلقتتتتتتتتتة بالزيتتتتتتتتتادات 

والغرامتتتتتتتات علتتتتتتتى التتتتتتتتأخير عنتتتتتتتدما يقتتتتتتتل مبلغهتتتتتتتا عتتتتتتتن مليتتتتتتتون دينتتتتتتتار، تتتتتتتتنخفل الزيتتتتتتتادات 

متتتتتن مبلغهتتتتتا بتتتتتالنظر التتتتتى ملتتتتتف صتتتتتاحب العريضتتتتتة وتتقيتتتتتد  %18والغرامتتتتتات علتتتتتى التتتتتتأخير 

 1يوم ابتداءا من تاريخ استلام العريضة. 28ل باج

يوم برسالة موصى عليها مع اشعار بالاستلام او  51وتخطر اللجنة المحلية للطعن المسبق في اجل 

، 2عريضة تودع لدى امانة اللجنة مقابل تسليم وصل الايداع ابتداءا من تاريخ تبلي  القرار المعترل فيه 

سبب أي يناقش مبررات الاعترال على القرار مع تقديم الاثباتات ويجب ان يكون الطعن مكتوب و م

و الاحتجاجات المسببة، وتبقى سلطة تقدير تأسيس الطعن  نالازمة، وهذا ما يؤدي الى نشر ثقافة الطعو

ايام من تاريخ صدور  58من عدمه للجنة الطعن المحلية المؤهلة حيث تبل  قراراتها الى الطاعن في اجل 

 اجراءات التبلي  الرسمي من طرف محضر قضائي او رسالة موصى عليها مع شعار الاستلام. القرار وفق

يتتتتتوم متتتتتن تتتتتتاريخ التبليتتتتت  الرستتتتتمي وتكتتتتتون  51ومتتتتتن ثتتتتتم تبتتتتتدأ مهلتتتتتة اجتتتتتل حستتتتتاب الطعتتتتتن 

امتتتتتتام احتتتتتتدى وضتتتتتتعيتين امتتتتتتا قبتتتتتتول الطعتتتتتتن والاستتتتتتتجابة لطلبتتتتتتات الطتتتتتتاعن او رفتتتتتتل الطعتتتتتتن 

للجتتتتتتوء التتتتتتى طعتتتتتتن امتتتتتتام اللجنتتتتتتة الوطنيتتتتتتة ولا فتتتتتتي حالتتتتتتة الاول يوضتتتتتتح حتتتتتتد للمنازعتتتتتتة دون ا

القضتتتتتاء، امتتتتتا فتتتتتي الحالتتتتتة الثانيتتتتتة و هتتتتتي حالتتتتتة التتتتترفل فتتتتتالمعني بتتتتتالأمر لتتتتته الاتجتتتتتاه للقضتتتتتاء 

 .3الا بعد استنقاذ مرحلة الطعن امام اللجنة الوطنية للطعون 
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 :اللجنة الوطنية المؤهلة للطعن المسبق  .2
شتتتتتاء لجنتتتتتتة وطنيتتتتتة فتتتتتتي كتتتتتتل علتتتتتتى ان1 80/80متتتتتن قتتتتتتانون  58جتتتتتاء فتتتتتتي نتتتتتص المتتتتتتادة 

هيئتتتتتتة للضتتتتتتمان الاجتمتتتتتتاعي مهمتهتتتتتتا الفصتتتتتتل فتتتتتتي الطعتتتتتتون المرفوعتتتتتتة ضتتتتتتد قتتتتتترارات اللجنتتتتتتة 

 المحلية المؤهلة للطعن المسبق.

المتتتتتتتؤرخ فتتتتتتتي  80/951حيتتتتتتتث تحتتتتتتتدد تشتتتتتتتكيلة هتتتتتتتذه اللجنتتتتتتتة وفتتتتتتتق مرستتتتتتتوم تنفيتتتتتتتذي 

المحتتتتتتتدد لتشتتتتتتتكيلة اللجتتتتتتتان الوطنيتتتتتتتة للطعتتتتتتتن المستتتتتتتبق المؤهلتتتتتتتة فتتتتتتتي مجتتتتتتتال  39/53/3880

 مان الاجتماعي وتنظيمها وتسييرها في المادة الثانية منه تتشكل من: الض

 ممثل واحد عن الوزير المكلف بالضمان الاجتماعي رئيسا.

ثلاثتتتتتتتة ممثلتتتتتتتين لمجلتتتتتتتس الادارة لصتتتتتتتندو  الضتتتتتتتمان الاجتمتتتتتتتاعي المعينتتتتتتتة يقتتتتتتتترحهم 

 رئيس مجلس ادارة الصندو .

قترحهتتتتتتتا المتتتتتتتدير العتتتتتتتام ممتتتتتتتثلان اثنتتتتتتتين عتتتتتتتن هيئتتتتتتتة الضتتتتتتتمان الاجتمتتتتتتتاعي المعينتتتتتتتة ي

ترفتتتتتتع الطعتتتتتتون المرفوعتتتتتتة ضتتتتتتد قتتتتتترارات اللجنتتتتتتة برستتتتتتالة موصتتتتتتى عليهتتتتتتا متتتتتتع  2للهيئتتتتتتة 

اشتتتتتتعار باستتتتتتتلام او بعريضتتتتتتة لتتتتتتدى امانتتتتتتة اللجنتتتتتتة مقابتتتتتتل تستتتتتتليم وصتتتتتتل ايتتتتتتداع فتتتتتتي اجتتتتتتل 

خمستتتتتة عشتتتتتر يتتتتتوم متتتتتن تتتتتتاريخ تبليتتتتت  القتتتتترار المعتتتتتترل عليتتتتته، او فتتتتتي غضتتتتتون ستتتتتتين يتتتتتوم 

المحليتتتتتتة فتتتتتي حالتتتتتتة عتتتتتتدم تلقتتتتتتي المعتتتتتتترل او الطتتتتتتاعن  ابتتتتتتداءا متتتتتتن تتتتتتتاريخ اخطتتتتتتار اللجنتتتتتتة

التتتتترد علتتتتتى العريضتتتتتة وعليتتتتته يجتتتتتب ان يكتتتتتون مستتتتتببا فتتتتتي شتتتتتكل مكتتتتتتوب وتتختتتتتذ قراراتهتتتتتا 

 3 يوم من تاريخ استلام العريضة. 28خلال 

ان الطعتتتتتتتتن المستتتتتتتتبق وجتتتتتتتتوبي قبتتتتتتتتل الالتجتتتتتتتتاء التتتتتتتتى رفتتتتتتتتع التتتتتتتتدعوى امتتتتتتتتام الجهتتتتتتتتة 

ة امتتتتتتتام القضتتتتتتتاء الا بعتتتتتتتد استتتتتتتتنفاذ القضتتتتتتتائية المختصتتتتتتتة أي انتتتتتتته لا يمكتتتتتتتن الطعتتتتتتتن مباشتتتتتتتر

 الطعن امام اللجنة المحلية واللجنة الوطنية المؤهلة للطعن.

 .ثانيا: الطعن القضائي 

 أ / نطاق تطبيقه :

ان التسوية امام الجهات القضائية تعد مرحلة تأتي بعد استنفاذ طريقي التسوية الودية وطبقا    

قرارات اللجنة الوطنية المؤهلة للطعن المسبق قابلة للطعن فان  80/804من القانون  51لأحكام المادة 

من تاريخ تسليم تبلي  القرار المعترل عليه او ثلاثة أشهر من  شهرفيها امام المحكمة المختصة في اجل 

 تاريخ استلام العريضة اذ لم تصدر اللجنة قرارها.

ن الاجراءات المدنية وادارية هي وبالتالي فان المادة التي تحيلها الى المحكمة المختصة في قانو

 التي جاء فيها: 5الفقرة السادسة 188المادة 

                                                             

 ، مرجع سابق.18/18من القانون  ، 51المادة  1 
المحدد لتشكيلة اللجان الوطنية للطعن المسبق الم هلة في ،  09/50/0118الم ر  في ،  18/952المرسوم التنفيذي  2 

 .10جما  الضمان الاجتماعي وتنظيمها وسيرها، مادة 
 ، مرجع سابق.18/18القانون رقم  ، 55/50المادة  3
 نفس المرجع. ، 51المادة  4
، الجريدة الرسمية عدد ضمن الاجراءات المدنية والاداريةيت ، 01/10/0118الم ر  في ،  18/14قانون ،  111المادة  5 

 .19/0118/ 00الصادرة بتاريخ 55
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 "يختص القسم الاجتماعي اختصاصا مانعا في المواد الاتية:

 إثبات عقود العمل والتكوين والتمهين.

 منازعات انتخاب مندوبي العمال.

 المنازعات المتعلقة بممارسة الحق النقابي.

 ارسة حق الاضراب.بمم المنازعات المتعلقة

 منازعات الضمان الاجتماعي والتقاعد.

 بالاتفاقيات واتفاقيات الجماعية للعمل." المنازعات المتعلقة

ومنه فان منازعات الضمان الاجتماعي والتقاعد شق  منها يعود الاختصاص فيه إلى  القسم 

 الاجتماعي.

 80/80ينص صراحة في القانون  أما في ما يخص الاختصاص الاقليمي فان المشرع الجزائري لم

من قانون الاجراءات المدنية و الادارية التي   1 28مة في المادة اوبذلك في هذه المرحلة نطبق القاعدة الع

الاقليمي للجهة القضائية التي يقع في الدائرة اختصاصها موطن المدعي  يؤول الاختصاصتنص على "

ختصاص للجهة القضائية التي يقع فيها اخر موطن له وفي عليه وان لم يكن له موطن معروف، فيعود الا

حالة اختيار موطن يؤول الاختصاص الاقليمي للجهة القضائية التي يقع فيها الموطن المختار، ما لم ينص 

القانون على خلاف ذلك" و منه نجد أن منازعات التقاعد في مجال الضمان الإجتماعي يختص فيها قسمان 

الشؤون الإجتماعية من جهة ومة جهة أخرى  هناك أيضا منازعات يختص بها  القضاء العادي غرفة

 القضاء الإداري  .

 ب/ تقادم الدعوى : 

في جميع الحالات تنقضي الخصومة أو الدعوى بمضي مدة يقررها المشرع تحسب من أخر           

ليقها أمام المحاكم ، فالمشرع إجراء ، و الحكمة من هذا الإجراء هو وضع حد نهائي لتراكم الدعاوى و تع

الجزائري لم يقصد هنا مجازاة المدعي على مسلك أو موقف معين ، بل وضع حد أقصى لتقادم الخصومة 

 .2التي تكون بمنئى عن السقوط رغم توقفها عن السير 

حيتتتتتتث ختتتتتتص المشتتتتتترع الجزائتتتتتتري مجتتتتتتال الضتتتتتتمان الإجتمتتتتتتاعي و التقاعتتتتتتد بأحكتتتتتتام خاصتتتتتتة 

فتتتتتي البتتتتتاب الختتتتتامس منتتتتته علتتتتتى تقتتتتتدم  02/51المعتتتتتدل للقتتتتتانون  80/80بحيتتتتتث نتتتتتص القتتتتتانون 

 89التتتتتدعوى أي أنتتتتتته نتتتتتتص بالتحديتتتتتتد علتتتتتتى تقتتتتتتادم الأداءات المستتتتتتتحقة فتتتتتتي متتتتتتدة تقتتتتتتدر بتتتتتتأربع 

ستتتتتتتتنوات ، أمتتتتتتتتا المتتتتتتتتتأخرات المستتتتتتتتتحقة لمعاشتتتتتتتتات التقاعتتتتتتتتد و العجتتتتتتتتز و حتتتتتتتتوادث العمتتتتتتتتل و 

لتتتتتتدعاو التي ستتتتتتنوات ، أمتتتتتتا فتتتتتتي متتتتتتايخص ا 81الأمتتتتتترال المهنيتتتتتتة فتتقتتتتتتادم فتتتتتتي متتتتتتدة خمتتتتتتس 

 تباشرها أجهزة الضمان الإجتماعي لتحصيل حقوقها فتتقادم بأربع سنوات .

 

 

 

 

 

 

                                                             

 ، مرجع سابق .  18/14من القانون  09المادة  1 
   2 خليفي عبد الرحمان ، مرجع سابق ،   582.
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 خلاصة الفصل الثاني :

حيث يحدد على أساس  المباشرخلاصا مما سبق نقول أن التقاعد يمنح الحق في المعاش إست               

فاته ينتقل المعاش المباشر إلى معاش نشاط الموظف و تضاف إليه قيمة الزو  المكفول، أما في حالة و

منقول حيث يؤول إلى الزو  و ذوي الحقو  و الأصول المكفولين ، من هنا يتبين مدى إهتمام المشرع 

 الجزائري بموضوع الحماية الإجتماعية .

 و تطرقنا أيضا إلى المراحل وإجراءات الإدارية التي يمر بها الموظف العمومي لإحالته على التقاعد من

 إيداع للملف مرورا بالدراسة و المعالجة وأخيرا المصادقة و إمضاء قرار الإحالة .

عالجنا أيضا الإدارات وهياكل نظام التقاعد المنوط إليها ضمان تقديم الخدمات المتعلقة بمجال التقاعد        

الوطني للضمان الصندو  الوطني للتقاعد، الصندو  الوطني للضمان الإجتماعي للأجراء ، الصندو  "

 الإجتماعي لغير الأجراء " .

بالإضافة إلى ذلك أشرنا إلى ان المشرع الجزائري قد أقر بضرورة الحماية الإجتماعية  للمتقاعد حيث 

أفرد طرقا و إجراءات خاصة تتماشى مع طبيعة و خصوصيات المنازعات القائمة حولها أي أنه يمكن 

التسوية الودية أمام لجان الطعن المسبق كأول درجة و الثانية  الفصل فيها بطريقتين الأولى من خلال 

من خلال تسوية النزاع  أمام الجهات القضائية المختصة و كل هذا حماية للأطراف النزاع  بصفة عامة، 

 سواء كانت صناديق الضمان الإجتماعي أو الشخص المنتسب و ذوي حقوقه.
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 الخاتمة :
مهههههههههههن خههههههههههههلا  دراسههههههههههههتنا لموضهههههههههههوع النظههههههههههههام القههههههههههههانوني فهههههههههههي الوظيههههههههههههش العمههههههههههههومي خرجنهههههههههههها         

وعجهههههههههز الصهههههههههندوق الهههههههههوطني  المتقاعهههههههههدينالسهههههههههريع لعهههههههههدد  الارتفهههههههههاعأمهههههههههام بخلاصهههههههههة مفادهههههههههها أنهههههههههه  
 50- 80بتعهههههههههههديل القهههههههههههانون رقهههههههههههم  المشهههههههههههرعللتقاعهههههههههههد علهههههههههههى صهههههههههههر  معاشهههههههههههاتهم و مهههههههههههنحهم، قهههههههههههام 

بغيههههههههههة منههههههههههه فههههههههههي اتخههههههههههاذ إجههههههههههراءات يمكههههههههههن  51- 52بالتقاعههههههههههد بموجههههههههههب القههههههههههانون رقههههههههههم  المتعلههههههههههق
، فههههههههأبقى مههههههههن التقاعههههههههد  صههههههههندوق و سهههههههد الخلههههههههل الحاصههههههههل فههههههههي ماليهههههههة  إعههههههههادة تههههههههوازن  خلالهههههههههامهههههههن 

مهههههههههههع فهههههههههههتح المجههههههههههها   للنسهههههههههههاء 11للرجههههههههههها  و  سهههههههههههنة 21علهههههههههههى التقاعهههههههههههد العهههههههههههادي ببلهههههههههههو   لالههههههههههههخ
كههههههههل مههههههههن التقاعههههههههد  بإلاههههههههاء أيضهههههههها قههههههههام  ،  للرجهههههههها  سههههههههنة 21لمواصههههههههلة العمههههههههل إ راديهههههههها الههههههههى سههههههههن 

المشههههههههههرع   نههههههههههرى انبههههههههههة عههههههههههن الإشههههههههههكالية المطروحههههههههههة إجا، ف والتقاعههههههههههد دون شههههههههههر  السههههههههههني النسههههههههههب
نظومههههههههههههة قانونيههههههههههههة مم وقوفههههههههههههه علههههههههههههى دعههههههههههههل 52/51م التعههههههههههههديل فههههههههههههق فههههههههههههي نههههههههههههلههههههههههههم يو  الجزائههههههههههههري 
ت ماليههههههههههة علههههههههههى مسههههههههههتوى اخههههههههههتلالا مههههههههههن  الانبههههههههههه الحهههههههههها  لمهههههههههها هههههههههههو عليههههههههههه  ممهههههههههها ادىصههههههههههحيحة 

 .صندوق التقاعد
 :    إلى النتائج التاليةومن خلال هذا توصلنا 

شههههههههههههرو  الاسههههههههههههتفادة مههههههههههههن معههههههههههههاش  بخصههههههههههههو المشههههههههههههرع الجزائههههههههههههري  بههههههههههههذ  قههههههههههههرارو تذ تههههههههههههردد/ 5
بم يههههههههههار السههههههههههن و  يأخههههههههههذ أخههههههههههرى و تههههههههههارة معهههههههههها  بم يههههههههههار السههههههههههن و الاقدميههههههههههة  يأخههههههههههذالتقاعههههههههههد فتارة

 .من الخدمة ىادنحد 
/ نظههههههههههام التقاعههههههههههد يكفههههههههههل جميههههههههههع حقههههههههههوق المتقاعههههههههههدين بعههههههههههد إنتهههههههههههاء المههههههههههدة القانونيههههههههههة للعمههههههههههل و 0

 إستثناء .يطبق على جميع الفئات دون 
/ نظهههههههههههههام التقاعهههههههههههههد الوحيهههههههههههههد المطبهههههههههههههق فهههههههههههههي الجزائهههههههههههههر ههههههههههههههو نظهههههههههههههام التقاعهههههههههههههد بهههههههههههههالتوزيع أي أن 0

المههههههههههوظفين الحههههههههههاليين يههههههههههدفعون دخههههههههههل المتقاعههههههههههدين السههههههههههابقين مههههههههههن خههههههههههلا  الإشههههههههههتراكات المقتطعههههههههههة 
 من رواتبهم .

/ أن قيمههههههههههة المعههههههههههاش التقاعههههههههههدي هههههههههههو معههههههههههد  الخمههههههههههس السههههههههههنوات الأخيههههههههههرة للموظههههههههههف أو أفضههههههههههل 9
 لا  مساره المهني .خمسة سنوات خ
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 مهههههههههههنحك ة جديههههههههههدتاييهههههههههههرات  إحههههههههههدا و دون  يههههههههههذكر بهههههههههههديل التقاعههههههههههد النسهههههههههههبي دون تقههههههههههديمإلاههههههههههاء /1
ب كهههههههههل ههههههههههذا مهههههههههع نسهههههههههجديهههههههههدة للتقاعهههههههههد  آليهههههههههة إحهههههههههدا خلهههههههههق و  أو  الأجهههههههههوررفهههههههههع  أوتحفيهههههههههزات  

   الاقتصاديةالإخفاق ل زمة 
 الموظههههههههههف  فههههههههههي منازعههههههههههات التقاعههههههههههد بههههههههههين الموظههههههههههف و الإدارة المكلفههههههههههة بتسههههههههههيير معاشههههههههههه يلجههههههههههأ /2

فهههههههي حالهههههههة عهههههههدم توصهههههههل داخليهههههههة ،أمههههههها كهههههههإجراء أولهههههههي للتسهههههههوية الوديهههههههة مهههههههن طهههههههر  لجهههههههان طعهههههههن 
 .الجهات القضائية المختصةيلجأ إلى  ودي إلى حل

 لتوصيات أهمها :من خلال النتائج المتوصل إليها نقترح بعض ا
القطهههههههههههاع الإداري و إعهههههههههههادة الاعتبهههههههههههار للموظهههههههههههف مهههههههههههن إجهههههههههههراء تاييهههههههههههرات جذريهههههههههههة فهههههههههههي نقتهههههههههههرح / 5

 . خلا  عدة زوايا تتصدرها رفع الأجور إلى مستوى مواكبة الحياة الكريمة
جديهههههههههههدة لمكافحهههههههههههة البطالهههههههههههة مهههههههههههن دورهههههههههههها المسهههههههههههاهمة / وضهههههههههههع و تنفيهههههههههههذ بهههههههههههرامج و إديولوجيهههههههههههات 0

فهههههههههههي زيهههههههههههادة نسهههههههههههبة الإشهههههههههههتراكات خاصهههههههههههة أن ههههههههههههذه الأخيهههههههههههرة لهههههههههههم تعهههههههههههد كافيهههههههههههة حيهههههههههههث تسهههههههههههجل 
عامههههههههههههل أي  5.45لمتقاعههههههههههههد واحههههههههههههد نسههههههههههههبة مشههههههههههههاركة فههههههههههههي الصههههههههههههندوق هههههههههههههي  0100إحصههههههههههههائيات 

 أو أكثههههههههههر  فهههههههههي حههههههههههين أن التههههههههههوازن المههههههههههالي يتطلهههههههههب خمسههههههههههة مشههههههههههتركين  ،منصههههههههههبي شههههههههههال اليحهههههههههو 
 .لمتقاعد واحد 

 لسهههههههههنوات فهههههههههي حسههههههههها  معهههههههههد  عهههههههههن الخمهههههههههس ا يسهههههههههتاني  نقتهههههههههرح علهههههههههى المشهههههههههرع الجزائهههههههههري أن /0
 .أن يأخذ بمعد  السنة الاخيرة أو أفضل سنة و معاش التقاعد ال
لضههههههههههبى قههههههههههوائم الأعمهههههههههها   لمقترحههههههههههة سههههههههههابقا اتفعيههههههههههل مخرجههههههههههات ورشههههههههههات  العمههههههههههل المنصههههههههههية  / 9

 . تقاعد يراعي فيه تصنيش هذه الأعما  نظامخلق الشاقة و 
للرقي  الإضافة يموتقد الإثراء، من أجل الإختصا مفتوح لذوي  الموضوع فيالبحث  مجا هذا ويبقى 

ضمن ا يمن العدالة و المساواة بمإطار  في،  جتماعية بشكل عامالإ و الحمايةبنظام التقاعد بشكل خا  
 .ومتهايمستقرار أنظمة التقاعد ودإوالعما  ويكفل  ينوظفالمحقوق حقوق 
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 :قائمة المصادر والمراجع
 

:أولا / القوانين   

، الجريدة الرسمية  10/12/5480المتعلق بالتأمينات الاجتماعية الم ر  في  80/55/ القانون رقم 5 
. 11/12/5480،الصادرة في  08عدد    

، الصادرة 08الجريدة الرسمية عدد  10/12/5480المتعلق بالتقاعد الم ر  في  80/50/ القانون رقم 0
11/19/5480 .  

.  09/51/5444، الم رخة في 01، المتعلق بالتقاعد ،  الجريدة الرسمية ، رقم 44/10/  قانون 0  

.     0118، لسنة  05الجريدة الرسمية عدد  0118/فيفري /00الم ر  في  18/18/  القانون 9  

، الجريدة  يتضمن الاجراءات المدنية والادارية ، 01/10/0118الم ر  في ،  18/14قانون / 1 
.19/0118/ 00الصادرة بتاريخ 55الرسمية عدد   

المتعلق بالتقاعد ،  80/50،المعد  و المتمم للقانون  05/50/0152الم ر  في  52/51/ القانون 2
. 15/15/0159الصادرة في  98الجريدة الرسمية عدد   

 ثانيا / الأوامر  

المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية ، الجريدة  10/12/5442الم ر  في  22/500/ الأمر 5
. 5422/جويلية /18، الصادر بتاريخ  92الرسمية العدد   

المتعلق بالتقاعد ،  80/50المعد  و المتمم للقانون  5449/ماي /05الم ر  في  49/50/ الأمر رقم 0
.10/12/5449، الصادر في  08جريدة رسمية عدد   

،  0112جوان  51المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية الم ر  في  12/10/ الأمر رقم 0
. 0112جوان  52،الصادر في 92الجريدة الرسمية العدد   
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 ثالثا / المراسيم 

لمتعلق بالضمان الإجتماعي ل شخا  غير الأجراء ا 14/10/5481الم ر  في  01/ 81/ المرسوم5
.09/10/5481الم رخة في  14اللذين يمارسون عملا مهنيا ، الجريدة الرسمية   

يتضمن التنظيم الإداري للضمان الإجتماعي ،  5481/ 01/18الم ر  في  81/000/ المرسوم رقم 0
. 05/18/5481، الصادرة بتاريخ  09الجريدة الرسمية عدد   

المتضمن الوضع القانوني لصناديق  5440/ يتاير 19الم ر  في  40/19المرسوم التنفيذي رقم / 0
بتاريخ  ،10الجريدة الرسمية رقم  الضمان الأجتماعي و التنظيم الإداري و المالي للضمان الإجتماعي ،

18/15/5440.  

مان الإجتماعي لاير المحدد للإختصاصات الصندوق الوطني للض 40/554/ المرسوم التنفيذي رقم 9
.52/11/5440الصادرة في  00، الجريدة الرسمية عدد51/11/5440الأجراء الم ر  في   

الذي يحد  التقاعد المسبق ، الجريدة  5449/ماي /02الم ر  في  49/51/ المرسوم التشريعي رقم 1
. 5449/جوان 15، الصادرة في  02الرسمية عدد   

 81/01المعد  و المتمم للمرسوم  5442/نوفمبر /01الم ر  في  42/909/ المرسوم التنفيذي رقم 2
 المتعلق بالضمان الإجتماعي لاير الإجتماعي.

المتضمن توسيع التقاعد المسبق  5448/أكتوبر  10الم ر  في  48/059/ المرسوم التنفيذي رقم 9
.11/51/5448في  ، الصادرة 99لموظفي الم سسات و الإدارات العمومية ، الجريدة الرسمية العدد   

الذي يحدد توزيع نسبة الإشتراك في  0112سبتمبر  01الم ر  في  12/004/ المرسوم التنفيذي رقم 8
.0112سبتمبر 09، الم رخة في  21الضمان الإجتماعي ، الجريدة الرسمية عدد   

لوطني ، المتضمن إنشاء الصندوق ا 0112اكتوبر  54الم ر  في  12/091/ المرسوم التنفيذي رقم 4
 لتحصيل إشتراكات الضمان الإجتماعي و تنظيمه و سيره .

يحدد تشكيلة اللجان الوطنية للطعن  0118ديسمبر  09الم ر  في  18/952/ المرسوم التنفيذي 51
لسنة  15المسبق الم هلة في مجا  الضمان الإجتماعي و تنظيمها و سيرها ، الجريدة الرسمية رقم  

0114.  
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 رابعا: المؤلفات

التأمينات الإجتماعية في مجا  الضمان الإجتماعي ، دار الهدى، عين مليلة  / الطيب سماتي ،5 
.  0159الجزائر   

/ بشير هدفي، الوجيز في شرح قانون العمل علاقات العمل الفردية و الجماعية ، الجسور للنشر و 0
.0112التوزيع  الجزائر  

ي التشريع الجزائري و المقارن ، دار الحامد للنشر و / بن عزوز صابر، الإتفاقيات الجماعية للعمل ف0
.0155التوزيع ، مستاانم الجزائر ، الطبعة الأولى   

/خرفي هاشمي ، الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية و بعض التجار  الأجنبية ، دار 9
.0151هومة للطباعة و النشر و التوزيع ، الجزائر   

يم القانوني لعلاقات العمل في التشريع الجزائري علاقة العمل الفردية في الجزائر / سليمان أحمية ،التنظ1
.5448، ديوان المطبوعات الجام ية ، الجزء الثاني   

. 0155/ عبد الحكيم سواكر ، الوظيفة العمومية في الجزائر ، مطبعة مزوار الطبعة الأولى الجزائر2  

0110ري ، دار القصبة ، الجزائر ، سنة عبد السلام ذيب ، قانون العمل الجزائ/ 9   

/ مولود ديدان، القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ، دار بلقيس ،الدر البيضاء الجزائر سنة 8
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 بولحبا  نوارة ، نظام التقاعد في ظل التطورات الإقتصادية ، أطروحة دكتوراه علوم تخصم قانون ، /5
0154جامعة الجزائر، سنة    

عطاالله بوحميدة ، الفصل الاير التأديبي في قانون الوظيفة العامة و القانون الأساسي العام للعامل / 0
.5444، سنة  ،دراسة مقارنة ، رسالة ماجيستر غير منشورة ، جامعة الجزائر  

تر الإدارة و المالية ،جامعة ج يجع حسين ، النظام القانوني للتقاعد في الجزائر شهادة الماجيس/ 0
.0110 /0110الجزائر بن عكنون ،سنة   
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خلف فاروق ، إجراءات تأديب الموظف العام في الجزائر ، رسالة ماجيستر ، كلية الحقوق و العلوم  / 9
.0110 /0110السياسية بن عكنون الجزائر ،سنة   

استر ، قانون عام ، جامعة محند عموش عاد  ، أحكام التقاعد في التشريع الجزائري ، شهادة م/ 1
.0151/0152أولحاج  البويرة كلية الحقوق و العلوم السياسية، سنة   

ماستر تخصم ضمان إجتماعي ، إنساعد إليا  ،النظام القانوني للصندوق الوطني للتقاعد ،مذكرة / 2
 .0159 /0152بونعامة خميس مليانة ، سنة  ، الجيلاليجامعة 

كلية الحقوق و العلوم  ،التقاعد في التشريع الجزائري ، مذكرة تخرج شهادة الماستررفيق خالد ، نظام / 9
. 0152/0159سنة   5441ماي  18السياسية ،جامعة   

مادني عبد الباقي ، نظام التقاعد في الجزائر بين ضرورات الإصلاح و ضاوطات الوض ية / 8
0152/0159معة الجلفة الإجتماعية و الإقتصادية ، شهادة ماسترعلوم سياسية ،جا  

بن شريش محمد ، النظام القانوني لحق التقاعد في الوظيفة العمومية ، مذكرة تخرج لنيل شهادة / 4
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.0158 /0159ماستر، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ،سنة   

 سادسا: المقالات المنشورة عبر المواقع الالكترونية :

.  598عدد  19/55/5449محاضرة المدير العام،  للدراسات الإجتماعية و البحو  الثقافية يوم   

:المقالات سابعا: المجلات و   

، واقع تمويل نظام التقاعد في  الجزائر و توازنه ، مجلة النماء لطفي ش باني  ،مة / عشة فطي5
.0101ديسمبر   10العدد  19المجلد  ، 10جامعة الجزائر للإقتصاد و التجارة ،  

لمجلد ا الجزائر ، ،لية القاعدة القانونيةامجلة الدراسات حو  فع ،الجزائر نظام التقاعد في، زيان مريم/ 0
.0101، سنة  15 ددالع 19  

محديد مليكة ، إشكالية التاير الديموغرافي و التاير في نظام التقاعد مع الإشارة إلى حالة الجزائر ، / 0
. 51قتصاد العالمي ، المجلد رقممجلة الإصلاحات الإقتصادية و الإندماج في الإ  
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.54/10/0100منشور في جريدة افريكا نيوز، يومية إخبارية شاملة ، منشور بتاريخ   

المواقع الإلكترونية : ثامنا  

.الموقع الرسمي للصندوق الوطني للتقاعد  /1  

 WWW.CNR.COM                                                                              

.الموقع الرسمي لصندوق التأمينات للعما  الأجراء   /2  

 WWW.CNAS.COM                                                                            

  3/الموقع الرسمي لصندوق التأمينات للعما  الاير الأجراء .
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 :ملخص 
 نظهههههههههام التقاعهههههههههد فهههههههههي مجههههههههها  الوظيهههههههههش العمهههههههههوميموضهههههههههوع لتطرقنههههههههها فهههههههههي ههههههههههذه المهههههههههذكرة          

 منظومههههههههة التقاعههههههههد، حيههههههههث قمنهههههههها مههههههههن خههههههههلا  هههههههههذه المههههههههذكرة المتواضههههههههعة بمراجعههههههههة  فههههههههي الجزائههههههههر 
اعههههههههههد ، هههههههههههذا الأخيههههههههههر عههههههههههر  بتوحيههههههههههد نظههههههههههام التق قههههههههههامالههههههههههذي  80/50القههههههههههانون مقتضههههههههههيات  وفههههههههههق

السهههههههههههاري المفعهههههههههههو  حاليههههههههههها  52/51أوامهههههههههههر أهمهههههههههههها القهههههههههههانون  قهههههههههههوانين وعههههههههههدة تعهههههههههههديلات بموجهههههههههههب 
المحههههههههدد  عههههههههدأبقههههههههى علههههههههى السههههههههن الأدنههههههههى للتقاو ، صههههههههين التقاعههههههههد المسههههههههبق فيمهههههههها بعههههههههدي ألاههههههههى ذالهههههههه
سههههههههنة  11 سههههههههنسههههههههتفادة المههههههههرأة الموظفههههههههة مههههههههن التقاعههههههههد فههههههههي إمكانيههههههههة إمههههههههع  سههههههههنة علههههههههى الأقههههههههل 21

كونهههههههههه حهههههههههق مههههههههههالي  تههههههههههطبيع 80/50مههههههههههن القهههههههههانون  10المهههههههههادة  ، حيهههههههههث حهههههههههددت  بطلهههههههههب منهههههههههها
ي بلهههههههههن السهههههههههن المعينهههههههههة مهههههههههع شهههههههههر  دفعهههههههههه للإشهههههههههتراكات ذالموظهههههههههف الهههههههههمنهههههههههه  يدو شخصهههههههههي يسهههههههههتف

 خلا  حياته المهنية .
عهههههههههن كيفيهههههههههة إنتقالهههههههههه مهههههههههن أحقيهههههههههة المتقاعهههههههههد بهههههههههه و و مهههههههههدى  عالجنههههههههها أيضههههههههها الحهههههههههق فهههههههههي المعهههههههههاش

كمهههههههها ، وفههههههههاة الموظههههههههف المحهههههههها  علههههههههى التقاعههههههههد  فههههههههي حالههههههههةمعههههههههاش منقههههههههو   معههههههههاش مباشههههههههر إلههههههههى
و صههههههههههناديق الضههههههههههمان الإجتمههههههههههاعي  الههههههههههذي تل بههههههههههه الهياكههههههههههل  هههههههههههامالدور تطرقنهههههههههها أيضهههههههههها إلههههههههههى الهههههههههه

مهههههههههن جههههههههههة و حمايتهههههههههه مهههههههههن خهههههههههلا  تنظهههههههههيم موضهههههههههوع منازعهههههههههات  للخهههههههههدمات للمههههههههه منتهههههههههوفير مهههههههههن 
داخليهههههههههة لجهههههههههان  الجزائهههههههههري فهههههههههي ههههههههههذا الصهههههههههدد المشهههههههههرع التقاعهههههههههد مهههههههههن جههههههههههة أخهههههههههرى حيهههههههههث أنشهههههههههأ

 . و جهات قضائية للفصل فيها مختصة 
وعليهههههههههه وجههههههههههب علههههههههههى المشههههههههههرع أن يسههههههههههاير التاييهههههههههرات و التطههههههههههورات الطارئههههههههههة فههههههههههي المجتمههههههههههع مههههههههههن 

بههههههههههههة التطههههههههههههورات الحاصههههههههههههلة نونيههههههههههههة لمواكحههههههههههههين لأخههههههههههههر، و أن يههههههههههههدخل تعههههههههههههديلات و إصههههههههههههلاحات قا
 .في المجتمع 

 
Résumé: 
   Dans cette mémoire ,nous avons abourdé la question du 
systéme de retraite dans la fanction public en Algérie ,a travers cette  
théme nous avons revu le system de retraite conformément on 
exigence de loi 12/82 ,qui a établi avec l unification du system de 
retraite , cette actualité a connu plusieur modification selon les lois et 
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ordonnances dont la plus importante est la loin 15/16 en vigueur l 
effet actuel ,qui a par la suite annulé les formules de départ a la 
retraite de préretraite , et maintenu de la retraite fixé à 60ans du 
moins ,avec la possibilité pour la femme salariée de bénéficier dune 
retraite dans 55 ans à sa demende ,comme l article finissait 03 de loi 
12/83 de sa nature de droit financier et personnel au bénifice du 
salarie ayan atteint un certin age a condition quil paie des cotisations 
au cours de sa carriére . 

Nous avons égalment traité du droit à une pension et de 
létendu du droit du retraite à celle-ci et de la maniéré de le 
transférer dune pension directe à copié en cas de départ à la retraite 
du salaré , nous avons égalment évoqué lelr role imprtant que jouent 
les structure, et les caisses de sucurité sociale de fournir des 
services à làssuré dune part et de le protéger en un sujet le 
contentieux des retraites d autres part , où le législatiteur algérien a 
institué à cet égard des commissions internes spécialisées et des 
instances judiciaires pour en statuer . 
 En conséqence , le léglateur doit suivre le rythme des 
changements et des développement de la société ,de temps à autre, 
et pour introduire des amendements et des réformes juridiques afin 
de suivre le rythme des développements actuels dans la société . 

 


