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 لمــــــــقدمـــــــةا       

فً مرافق الدولة فً وضعٌة نظامٌة اتجاه الادارة او  العمومً ٌعتبر الموظف               

منها ما ، ومن ثمة تقع علٌه عدة التزامات ادارٌة او وظٌفٌة به ، المرفق العام الذي  ٌعمل 

فالجانب الاول ٌفرض  ،ومنها ما ٌرتبط بأداء الوظٌفة المسندة الٌه ،ٌرتبط بالجانب الاخلاقً

على الموظف ان ٌتحلى بأخلاق مثالٌة من شانها ان تصون كرامة الوظٌفة او الجهاز 

ه الالتزامات ٌقضً القٌام بالعمل وفقا ذً من هالاداري الذي ٌنتمً الٌه. والجانب الثان

تناط بالقائم غلٌها  مرفقٌةذلك ان الوظٌفة العمومٌة هً خدمة  ،للضوابط القانونٌة المعمول بها

انه شلاجتناب كل ما من ،مجموعة من الواجبات ٌتحملها فً مقابل الحقوق المعترف له بها 

الوظٌفة العمومٌة تقرر بعض المقتضٌات هذا وان قوانٌن ،ان ٌجعله عرضة للعقوبات 

كما تقرر الجزاءات التأدٌبٌة عند مخالفة الالتزامات ، المحددة لواجبات الموظفٌن وحقوقهم

 الوظٌفٌة.

لتعتبر ، جبات الوظٌفٌة تجعل من الموظف العام فً وضعٌة تأدٌبٌة اان المساس بالو        

حٌث انه وبدون التأدٌب لا تستطٌع ، العمومٌة  هذه الاخٌرة جزءا لا ٌتجزأ من قانون الوظٌفة

فالغاٌة من ، الادارة مواجهة الموظف عن اخطاءه التً ارتكبها بمناسبة ممارسته للوظٌفة

وضع نظام التأدٌب جاءت من اجل محاولة اصلاح وتقٌٌم السلوك الاداري للموظف العام من 

من جهة اخرى  الوظٌفة وهٌبتها  والمحافظة على كٌان ،خلال العقوبات التأدٌبٌة  من جهة

 م بانتظام.الضمان سٌر المرفق الع

الانضباط الواجب توفره لتمكٌن الادارة من  أكما ان للتأدٌب دورا اساسٌا فً ارساء مبد      

ومن هنا احتل التأدٌب ، اداء الدور المنوط بها لتحقٌق الصالح العام واشباع الحاجات العامة 

اذ تملك الادارة من خلال التأدٌب سلطات ، فهو بذلك اجراء تنظٌمًالوظٌفً اهمٌة بالغة 

بوسٌلة من اخطر الوسائل الردعٌة اتجاه  خولتفهً بذ لك  ، واسعة فً تأدٌب الموظف

لما قد تحمله فً ثناٌاها من سلطات عقابٌة قد تصل الى امكانٌة عزل الموظف من ، موظفٌها 

 الوظٌفة.
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الامر الذي ٌستدعً البحث عن ، ا من طرف الادارة الموظفةفالتعسف اذن وارد جد       

نقطة توازن بٌن امتٌازات السلطة العامة من جهة وتفعٌل الضمانات التأدٌبٌة لحماٌة الموظف 

 الخاضع للتأدٌب من جهة ثانٌة.

 إذا كان المشرع الجزائري ٌنتهج النظام شبه القضائً فً تأدٌب الموظفٌن القائم و        

 على أساس الموازنة النسبٌة بٌن منطق الضمان ومنطق الفاعلٌة الإدارٌة ، مبتعدا بذلك عن 

 النظام الإداري الذي ٌغلب جانب الفاعلٌة الإدارٌة ، والنظام القضائً الذي ٌغلب جانب 

احداث التوازن بٌن حاول  من خلال قوانٌن الوظٌفة العامة و المشرع الجزائري فالضمان ،

وبٌن حماٌة المصلحة العامة التً تمس من جهة ، وظف العام فً مركزه القانونً حماٌة الم

المتضمن  3666جوان  24المؤرخ فً  66/355بداٌة بالأمر  من جهة اخرى، كٌان الدولة

المتضمن 20/27/3687المؤرخ فً.34 /87القانون ثم القانون الاساسً للوظٌفة العامة 

مارس  45ًالمؤرخ ف 70/06جاء المرسوم التنفٌذي رقم القانون الاساسً العام للعامل ثم 

واخٌرا  ،ٌتضمن القانون الاساسً النموذجً لعمال المؤسسات والادارات العمومٌة  3670

المتضمن القانون الاساسً للوظٌفة العمومٌة  4226جوٌلٌة  30المؤرخ فً  26/25الامر 

جموعة من القواعد القانونٌة حٌث خصص الباب السابع منه للنظام التأدٌبً الذي كرس م

 .المنظمة لعملٌة التأدٌب الاداري

ٌهدف الى ضبط  ،العمومٌةٌتضح جلٌا ان النظام التأدٌبً  جزء لا ٌتجزأ من الوظٌفة ف     

ورسم عملٌة التأدٌب بما ٌحقق التوازن بٌن النشاط الاداري والضمانات التأدٌبٌة الممنوحة 

 للموظف .

  مجال الدراسة 

خلال هدا العمل سنحاول دراسة الضمانات التأدٌبٌة الممنوحة للموظف العام فً ظل من 

 وكنموذج للدراسة موظفً قطاع الصحة. ،قانون الوظٌفة العمومٌة الجزائري
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 همية الدراسةأ

، العمومٌةأهمٌة بالغة فً مجال الوظٌفة ذا  الضمانات التأدٌبٌة  ٌعتبر موضوع      

وبالتحدٌد فً نطاق المساءلة التأدٌبٌة ،إذ أنها تعد بمثابة السٌاج الذي ٌحمً حقوق الموظف 

المحال على التأدٌب و الذي ٌحد من تعسف الإدارة وتطرفها ومغالاتها وبالتالً التوصل إلى 

 .موظفللمساءلة تأدٌبٌة عادلة 

لوسٌلة التً تكفل الحماٌة والأمن القٌمة القانونٌة للضمانات التأدٌبٌة باعتبارها ا تبٌان–4

 للموظف العام.

ان وجود المرفق العام هدفه الاساسً اشباع الحاجات العامة التً ٌلعب الموظف العام  -5

منح جهة الإدارة متسعا من  مبدأ الفعالٌة ٌقتضً أن وبما ل تحقٌقها,ـــسبٌ فً دورا مهما

تقرٌر الأمن الوظٌفً وطمأنٌنة الموظف السلطة التقدٌرٌة فً تأدٌب الموظف المخطئ ،فان 

أمر ضروري أٌضا لتحفٌز همته وتحسٌن أداءه ومردودٌته لذا ظهرت ضرورة إعمال مبدأ 

 . الضمان بشكل متوازي ومتوازن مع مبدأ الفعالٌة

  :اهداف الدراسة

 من خلال هذا العمل نهدف الى محاولة:

 ٌبٌة من خلال جمع أكبر قدر للضمانات التأد تسلٌط الضوء على الجانب النظري - 

من المعرفة العلمٌة الخاصة بهذا الموضوع واسقاطها على الجانب العملً وتطبٌقاتها فً 

 .التأدٌبمجال 

 الاشكالية

ان الموظف العام مهما كان سلك انتمائه فً الوظٌفة العامة ٌحتاج الى الحماٌة اثناء المسائلة 

ولهذا فقد ، وٌحتاج الى الضمانات التً تمنحه الطمأنٌنة وتضع حدا لسلطان الادارة  التأدٌبٌة

اقر المشرع الجزائري قدرا كافٌا من الاجراءات والضمانات التً تلازم مراحل سٌر المسائلة 

 .الى غاٌة توقٌع الجزاء بل وتتعداه التأدٌبٌةبداٌة من تحرٌك الدعوى  ،التأدٌبٌة 

 نات التً منحت للموظف لحماٌته من تعسف الادارة؟ فما هً هذه الضما
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وما مدى فعالٌة هذه الضمانات التً تتجسد بتفعٌل الحماٌة القانونٌة والقضائٌة فً تأدٌب 

 الموظف ؟

على اعتبار اهم القطاعات الوظٌفٌة الا وهو قطاع الصحة و بإحدىنظرا لكونً موظفة  و

ارتأٌت اتخاذ قطاع الصحة نموذجا  ة العامة ٌخضع لنظام الوظٌفهذا القطاع  الموظف فً 

فً السبل القانونٌة التً كرسها المشرع واسقاط الجانب النظري على الجانب العملً  لمعرفة 

نظرا لخصوصٌة العمل فً هذا القطاع حٌث ٌكون الموظف فً مواجهة المجال التأدٌبً  

لخصوصٌة الاسلاك  النظروبالاخطاء المهنٌة المرتكبة من طرفه اتجاه المرٌض مباشرة 

 التابعة لقطاع الصحة ؟

المذكرة، وقـــد قسمنا الــعمل الى ثلاثـــة ه من خلال هذه ـــنحاول التطرق لــــهذا ما س

وٌشمل مبحثٌن  تحديد الاطار القانوني للخطأ التأديبي :فصـــول , الفصل الاول تحت عنوان

 هما :

 . ماهٌة الخطأ التأدٌبً المبحث الاول:

 .معاٌٌر تحدٌد الاخطاء المهنٌة :نًاالمبحث الث

 وٌشمل مبحثٌن هما : الاطار القانوني للقرارات التأديبيةوالفصل الثانً تحت عنوان 

 القانونً للقرارات التأدٌبٌة الاطار المبحث الاول:

 ةــــماهــــــٌة العـــــقوبة التأدٌبٌ :نًاالمبحث الث

الضمانات التأديبية في مواجهة نقطة فً العمل وهً : لأهم اما الفصل الثالث فقد خصصناه 

 :فً مبحثٌن هما التأديبيالقرار 

 : الاجراءات الادارٌةالمبحث الاول

 : الالٌات القضائٌة.نًاالمبحث الث
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 الفصل الاول

 تحدٌد الاطار القانونً للخطأ التأدٌبً

وقواعد محددة تنظم ما للموظف لقد وضع المشرع الجزائري نصوصا  قانونٌة             

بحٌث الجنوح على مقتضى هذه الواجبات ٌعد  ،من حقوق وما علٌه من التزامات وواجبات 

 خطا تأدٌبٌا تترتب علٌه مسؤولٌة الموظف.

ولما كان الخطأ التأدٌبً هو الركٌزة الاساسٌة لقٌام المسؤولٌة التأدٌبٌة للموظف فانه كان 

 لزاما علٌنا التطرق له بالدراسة وتحدٌد ماهٌة الخطأ المهنً وذلك من خلال مبحثٌن هما :

 ماهٌة الخطأ التأدٌبً لاول : المبحث ا

 .معاٌٌر تحدٌد الاخطاء المهنٌةالمبحث الثانً : 

 

 حث الاولــالمب

 طأ التأدٌبًــــــــــــــاهٌة الخـــم

لمهامه الوظٌفٌة قد ٌرتكب اخطاء تؤثر على سٌر  تأدٌتهان الموظف  العام وبمناسبة 

ت خولبانتظام وبكفاءة  الوظٌفة العمومٌةولضمان حسن سٌر المرفق العام او ،المرفق العام  

وذلك من ، الموظف  تأدٌبفً مجال  واسعةاغلب التشرٌعات للسلطة الادارٌة امتٌازات 

فً حقه  كتوقٌفه عن العمل باجر او بدونه ،او احالته على  تأدٌبٌةخلال اصدار قرارات 

 .ب من طرفهلدرجة الخطأ  المرتك ةالتأدٌب واتخاذ العقوبة التأدٌبٌة المناسب

ا سبب قد ٌكونان مخالفة الواجبات المنصوص علٌها قانونا تجعله بذلك ٌرتكب خطا مهنٌا 

ومن هما كانت اغلب التشرٌعات الوظٌفٌة حرٌصة على تضمٌن  مباشرا للمسائلة التأدٌبٌة،

وهذا حماٌة للوظٌفة الادارٌة  ،عقوبات توقع على الموظف جزاء مخالفته للواجبات الموكلة له

 .من كل انحراف

ان تلعب دورٌن اساسٌٌن فً  هذا الحق توجب علٌهاولتفادي تعسف الادارة عند استعمال  

 التأدٌبمجال 

DRH
Typewriter
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التصرفات   الافعال او عدم اعتبار تحدٌد الاخطاء المهنٌة من حٌث اعتبار الافعال او :الاول 

تحدٌد  ٌتمثل فً،و الثانً  .ٌعاقب علٌه القانون  تأدٌبٌاالمرتكبة من قبل الموظف العام جرما 

 المرتكب . الخطألعقوبة التً تتناسب مع ا

الارتكاز التً ٌدور حولها دراسة متعلقة  ونقطةهو الاساس  الخطأومن هنا بات واضحا ان 

اثناء ممارسته لمهامه الوظٌفٌة تقوم  من اخطاء عما ارتكبهومسؤولٌة الموظف   بالتأدٌب

 واجب الاثبات. الخطأعلى  بالأساس

 

 المطلب الاول

 بًـــــــالتأدٌ الخطأعرٌف ــــت

الذي قد ٌرتكبه الموظف  الخطأ التأدٌبًلقد تباٌنت مواقف الفقه والقضاء والتشرٌع فً تسمٌة 

 بالمقابل ولعل اكثر التسمٌات شٌوعا : التأدٌبًالعام والذي ٌعرضه للجزاء 

 التأدٌبٌة المخالفة، التأدٌبً الخطأ، لذنب الاداري التأدٌبٌة*الجرٌمة 

من الامر  160المهنً هو ما اعتمده المشرع الجزائري من خلال المادة  الخطأمصطلح 

 .المتضمن القانون الاساسً للوظٌفة العامة 15/07/2006المؤرخ فً  06/03

 الفرع الاول: مفهوم الخطأ التأدٌبً

لتجنٌب الموظف لاحتمال استعمال  والقضاء وهذاالمهنً للفقه  الخطألقد اسندت مهمة تعرٌف 

 .لذا فقد تباٌنت التعارٌف ولعل اهمها: التأدٌبًالادارة لسلطتها فً المجال 

 المهنً: للخطأالتعرٌف التشرٌعً  -ا

المهنً من المشرع كان قاصرا لا ٌنطبق على كافة الاخطاء  الخطأان محاولة تعرٌف 

المهنً  الخطأالمهنٌة  بل اكتفى بوضع الاطار العام ولعل السبب فً ذلك ٌرجع الى طبٌعة 

الى ان وضع التعرٌف  إضافةلعدة اعتبارات تكمن فً الوظٌفة ذاتها الذي لا ٌمكن حصره 

زائري وعلى مر القوانٌن الاساسٌة الخاصة هو عمل فقهً فً الاساس .فنجد ان المشرع الج
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من  17المهنً تعارٌف عامة  فقد عرفه من خلال المادة  الخطأبالوظٌفة العمومٌة  قد عرف 

المتضمن القانون الاساسً للوظٌفة العامة و الذي كان الاسبق فً تنظٌم  66/133الامر 

مهنٌة وكل مس بالطاعة عن الوظٌفة العامة حٌث نصت كما ٌلً:" كل تقصٌر فً الواجبات ال

"  تأدٌبٌةقصد و كل خطا ٌرتكبه الموظف فً ممارسة مهامه او اثناءها ٌعرضه الى عقوبة 

المتضمن القانون الاساسً النموذجً لعمال  85/59وهذا ما انتهجه المشرع فً المرسوم 

العامل  ٌتعرضمنه التً جاء فٌها :" 20المؤسسات والادارات العمومٌة بموجب احكام المادة

اذا صدر منه اي اخلال بالواجبات المهنٌة او اي مساس صارخ بالانضباط  تأدٌبٌةلعقوبة 

 او ارتكب اي خطا خلال ممارسة مهامه او بمناسبة هذه الممارسة"

المتضمن القانون الاساسً للوظٌفة العمومٌة  06/03الوظٌفً الحالً وهو الامر  التشرٌعاما 

مساس  ٌشكل كل تخلً عن الواجبات المهنٌة اومنه على انه "  160فقد نصت المادة 

مهامه خطا مهنٌا  تأدٌتهبالانضباط وكل خطا او مخالفة من طرف الموظف اثناء بمناسبة 

"تأدٌبٌةٌعرض مرتكبه لعقوبة 
1

 

المهنً  للخطأباي  تعرٌف دقٌق  ٌأتنلاحظ ان المشرع لم  ن خلال قراءة هذه النصوصم

 الخ. انما اكتفى باستعمال عبارات مثل : التخلً .المساس بالانضباط. الاهمال ....

 التعرٌف الفقهً للخطأ المهنً: -ب

المهنً نلاحظ قصور التشرٌع فً وضع تعرٌف جامع مانع لمعنى الخطأ  للخطأفً تعرٌفه 

المهنً  حٌث ذهب الفقه الى  الخطأالمهنً  ومن هنا جاءت محاولات عدٌدة للفقهاء لتعرٌف 

باعتبارها اخطاء وضع الاطار الذي ٌتم من خلاله اصدار القرار التأدٌبً نتٌجة لإتٌانه افعال 

 مدة من الواجبات المفروضة على الموظف.مهنٌة حٌث وردت اغلبها مست

 

 

                                                           
، المتضمن القانون الاساسً للوظٌفة العمومٌة .ج ر العدد 2006جوٌلٌة  15،المؤرخ فً 06/03من الامر  160دة لماا1

 .14،ص 46
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 ها الفقه :ولعل اهم التعرٌفات التً عرف

بمخالفته  كل عمل ٌقوم به الموظفالمهنً بانه :"  الخطأتعرٌف)دٌقً ( حٌث عرف 

"وعرف الدكتور عمار عوابدي المخالفات  الخاصة التً تفرضها علٌه وظٌفته للالتزامات

اخلال سابق بالتزاماته وواجباته الوظٌفٌة وبالنظام العامل من  ما ٌرتكبههً "  التأدٌبٌة

القانونً للوظٌفة العامة عن طرٌق الاهمال او التراخً او الخطأ فً اداء مهامه و واجباته 

"العامة  الوظٌفة مقتضٌاتالوظٌفٌة او الخروج او الشطط عن 
1

 

اخلال بالتزام قانونً وٌؤخذ القانون هنا بالمعنى كما عرفه الاستاذ احمد بو ضٌاف بانه " 

كان مصدرها تشرٌع او لائحة  بل ٌشمل  أٌاالواسع بحٌث ٌشمل جمٌع القواعد القانونٌة 

"اٌضا القواعد الخلقٌة 
2

 

 القضائً: التعرٌف -ج

المهنً وما دمنا بصدد دراسة حماٌة الموظف فً  للخطألقد اسهم القضاء فً وضع تعرٌف 

 مواجهة القرارات التأدٌبٌة ارتأٌت النظر فً اسهامات القضاء الجزائر ي دون سواها .

المهنً من خلال قرار مجلس الدولة  للخطأحٌث تلاحظ ان القضاء الجزائري قد تعرض 

الشخصً  بالخطأن تكٌٌفه ٌمك الخطأاذا كان " 09/04/2001الغرفة الثانٌة الصادر بتارٌخ 

المرتكب اثناء القٌام بنشاطات خاصة وبالتالً لا علاقة له بالمرفق فانه ٌمس بالسلوك 

"توفره لدى عون الدولة المفترض فٌه التحلً بالحٌاء والتحفظالمنتظر 
3

 

من خلال دراسة التعارٌف الفقهٌة والتشرٌعٌة والقضائٌة نلاحظ انها تباٌنت فً الصٌاغة 

ة الا انها تصب جمٌعا فً اتجاه واحد لتعرٌف الخطأ المهنً والعناصر المكونة له او اللفظٌ

 الواجب توفرها لقٌام الخطأ. والتً نوجزها فٌما ٌلً:

                                                           
 .331,ص،1984عمار عوابدي ،مبدا تدرج فكرة السلطة الرئاسٌة، المؤسسة الوطنٌة للكتاب الجزائر 1
 .17,ص.1986احمد بوضٌاف ,الجرٌمة التأدٌبٌة للموظف العام فً الجزائر،2
كلٌة الحقوق ،رسالة دكتوراه  ،النظام القانونً لانقضاء الدعوى التأدٌبٌة فً التشرٌع الجزائري ،محمد الاخضر بن عمران3

 . 11صن2007,جامعة باتنة ،
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 *وقوع الخطأ ممن توفرت فٌه صفة الموظف العام

 *اتٌان الموظف عملا ٌمس بالانضباط

القواعد التنظٌمٌة و اللوائح او  القانون ، *اخلال الموظف بواجبات وظٌفته المحددة بموجب

 تأدٌتها او التقصٌر فً ادائها. اثناءوهدا اما ،اوامر الرؤساء المشروعة فً حدود القانون  

المهنً كان لزاما علٌنا التمٌٌز بٌنه وبٌن غٌره من  الخطأبعد التطرق لتحدٌد مفهوم و

وهدا من خلال دراسة اهم  المدنً والخطأالجزائً  الخطأالاخطاء او المخالفات وبالتحدٌد 

 .المهنً والخطأه الاخطاء هذاوجه الاختلاف و اوجه التشابه بٌن 

 من الاخطاءالفرع الثانً : التمٌٌز بٌن الخطأ التأدٌبً وغٌره 

نقتصر الدراسة  المهنً وغٌره من الاخطاء الخطأبٌن حتى نتمكن من التمٌٌز           

توضح اوجه الاختلاف واوجه التشابه بٌن كل من الخطأ فً الجداول الموالٌة التً المقارنة 

 المهنً والخطأ المدنً والخطأ الجنائً.
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 المدنً والخطأالمهنً  الخطأالتمٌٌز بٌن 

 اوجه التشابه اوجه الاختلاف

 

* الخطأ المهنً ٌقع من قبل فئة معٌنة من 

الاشخاص هم الموظفون بٌنما الخطأ المدنً 

 فئة او طائفة معٌنة لا ٌقتصر على

المهنً ٌترتب على وقوعه اخلال  الخطأ*

الموظف بواجبات الوظٌفة وقد ٌمتد الى 

المدنً  الخطأالمساس بحقوق الافراد بٌنما 

 ٌقتصر على المساس بحقوق الغٌر.

*اساس المسؤولٌة المدنٌة هو الاخلال باي 

التزام قانونً طالما قد ترتب على الاخلال 

ضرر للغٌر فً حٌن ان المسؤولٌة التأدٌبٌة 

وان كانت تقوم على فكرة الخطأ فان الضرر 

 لٌس ركنا فٌها 

فانه ٌفترض وقوع الضرر وتكون جسامته 

او قلته محل اعتبار عند توقٌع الجزاء 

التأدٌبً
1

 

 

 

ارتكاب الموظف لعمل  ما*كلاهما خطا ٌنجم ع

امات سلبا او اٌجابا ٌترتب علٌه مخالفة الالتز

التً تقع علٌه خاصة مخالفة اوامر المستخدم 

 او الاخلال بالنظام العام.

 

 

 

 

                                                           
 .24ص،المرجع السابق  ،احمد بوضٌاف1
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 الجنائً والخطأالمهنً  الخطألتمٌٌز بٌن ا

 اوجه التشابه   اوجه الاختلاف

ٌشترط لوقوع الخطأ التأدٌبً ان ٌكون الفعل * 

المعاقب علٌه مرتكب من طرف موظف فً 

من الموظف حٌن ان الخطأ الجنائً قد ٌرتكب 

 او غٌره .

*ٌختلف النظام التأدٌبً عن الجنائً من حٌث 

ٌهدف الاول الى تحسٌن اداء الموظف وضمان 

سٌر المرفق العام فً حٌن ٌهدف الثانً الى 

 حماٌة المجتمع كله .

* توجد استقلالٌة بٌن الخطأٌن ,فانتفاء 

المسؤولٌة الجنائٌة عن الموظف  لا ٌعنً انتفاء 

 التأدٌبٌةالمسؤولٌة 

ٌختلف الخطأ التأدٌبً عن الخطأ الجنائً   * 

منذ معاٌنة الخطأ الى  من حٌث الاجراءات 

العام حٌث ان غاٌة توقٌع العقاب على الموظف 

هذه الاجراءات منظمة بقوانٌن خاصة بالوظٌفة 

العمومٌة اما فً المجال  الجنائً فالإجراءات 

 المتبعة مستمدة من القوانٌن  العامة 

لاخطاء الجنائٌة محددة على بٌل الحصر  على ا*

عكس الخطأ التأدٌبً فهً  تتحدد بمخالفة الالتزامات 

 .الوظٌفٌة والخروج عن مقتضٌات الوظٌفة العامة 

ٌبقى  بالجرٌمة الجنائٌة فانه التأدٌبً الخطأ* اذا اقترن 

 1فً الوصف والاركان والتكٌٌف القانونًمستقلا 

*كلاهما ٌقوم  على فكرة ارتكاب مخالفة 

بمعنى انهما ٌقومان على  لأمروانتهاك 

 الخطأفكرة 

كلاهما ٌعتبر السبب الجوهري وراء توقٌع *

الجزاء الذي ٌهدف الى استتباب النظام 

 داخل المؤسسة او المجتمع 

 *كلاهما ٌؤثر على المسار المهنً للموظف 

 

                                                           
 .77-75ص ،الجزائر  ،،دراسة مقارنة ،سعٌد بوشعٌر, النظام التأدٌبً للموظف العمومً الجزائري1
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 ًـــالثان المطلب

 واثباته أ  التأدٌبًــان الخطــركأ

 الفرع الاول : اركان الخطأ التأدٌبً

المسؤولٌات الاخرى فً اركان الخطأ الموجب تتوافق الجرٌمة التأدٌبٌة مع بقٌة نظم  

 للمسائلة التأدٌبٌة وهً :

وٌتمثل فً السلوك الاٌجابً او السلبً  للخطأ التأدٌبًهو المظهر الخارجً الركن المادي:  -ا

وٌقصد بالسلوك  ،الاخلال بواجب من واجبات وظٌفته  شأنهمن  الموظف وٌكون ٌأتٌهالذي 

الاٌجابً القٌام بعمل محظور اما السلوك السلبً فٌتمثل فً الامتناع عن اداء واجب ٌفرضه 

 القانون

ارادة مقترف الفعل المكون فً  التأدٌبٌةالركن المعنوي للجرٌمة  ٌتمثل المعنوي:الركن  -ب

وهو القصد فً تحقٌق النتٌجة المترتبة على التصرف فاذا انعدمت  ،للجرٌمة للركن المادي 

ٌترتب على ذلك قٌام المسؤولٌة  قاهرة. فلاارادة الموظف اثناء ارتكاب الخطأ بسبب قوة 

 التأدٌبٌة فً حالات عدم توفر الارادة.

التً تؤدي الى ٌجب الاشارة الى ان المشرع الجزائري قد جمع بٌن عنصر الارادة والدوافع 

ارتكاب الجرٌمة التأدٌبٌة  لأنه فرض على الادارة ان تأخذ فً الحسبان عند تقدٌرها للخطأ 

المهنً نٌة الموظف والدوافع التً ادت الى اقتراف الخطأ وهذا ما ٌمنح للموظف ضمانة 

اكثر فاعلٌة.
1

 

ونً ٌقرر ان بالركن الشرعً للجرٌمة التأدٌبٌة وجود نص قان ٌقصد الشرعً:الركن -جـ

لا جرٌمة و لا وٌترتب على مخالفته عقوبة معٌنة وذلك تطبٌقا لمبدا '   مؤاثماٌعد فعلا معٌنا 

 ' بمعنى ان النص القانونً العقابً لابد ان ٌحتوي على شقٌن :عقوبة الا بنص

 

                                                           
 31,ص   2003كمال رحماوي, تأدٌب الموظف العام فً القانون الجزائري ، الطبعة الثالثة دار هومة للنشر،الجزائر,1
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 :هو القاعدة اي ما هٌة الفعل الموجب للعقوبة الشق الاول  -

 : قاعدة الجزاء او العقوبة المحددة لهذا الفعل . الشق الثانً -

وتجدر الاشارة هنا الى ان المشرع الجزائري لم ٌنص على كافة المخالفات  حتى لا 

 ٌحصرها حصرا جامعا  مانعا الامر الذي جعل الجرٌمة التأدٌبٌة تفتقر الى شق القاعدة.

 الخطأ الثانً: إثباتالفرع 

هً ،أي عن عمل شخصً ٌصدر من المسؤول نفسه ،إن المسؤولٌة عن الأعمال الشخصٌة 

المتضرر منه مسؤولٌة تقوم على خطأ واجب الإثبات، فالخطأ هنا غٌر مفترض بل ٌكلف 

 .هذه هً القاعدة العامة،إثباته 

 إن المشرع الجزائري فً مسألة إثبات الخطأ عن الفعل الشخصً ألقى بعبء إثباته على

إن  .المضرور، مع العلم أن الخطأ ٌعتبر انحرافا عن السلوك المألوف للشخص العادي

المضرور لا ٌستطٌع السٌر فً المسؤولٌة خطوة واحدة قبل أن ٌثبت الضرر الذي أصابه 

وكذلك ركنً المسؤولٌة الآخرٌن و هما الخطأ و العلاقة السببٌة، غٌر أن هذه القاعدة محدودة 

العمل، إذ أنه متى اثبت المضرور وقوع الخطأ و حدث الضرر قد أنشأ التطبٌق فً مجال 

خطأ، و بمعنى آخر أن تثبت العلاقة السببٌة ضمنا، فتقوم قرٌنة قضائٌة على توافر العلاقة 

فإذا أراد المسؤول أن ٌعفً نفسه من المسؤولٌة فعلٌه إقامة الدلٌل على وجود السبب السببٌة، 

قانون الاجراءات من  127ٌه المشرع الجزائري فً المادة الأجنبً، و هذا ما نص عل

إذا اثبت الشخص أن الضرر قد نشأ عن سبب لا ٌد له فٌه كحادث : "المدنٌة والادارٌة

 المضرور أو خطأ من الغٌر، كان غٌره ملزم مفاجئ أو قوة قاهرة أو خطأ صدر من

1
فالإثبات جائز بكافة  . "ذلكما لم ٌوجد نص قانونً أو اتفاق ٌخالف ، بتعوٌض هذا الضرر

الطرق بما فٌها الشهادة و القرائن، و الخبرات بمختلف أنواعها، لأن أركان المسؤولٌة كلها 

ثبات أي واقعة منها بجمٌع الطرق، و مثال ذلك أن الخطأ ٌثبت غالبا ا وقائع مادٌة ٌجوز

ة و المعاٌنة بالقرائن بشهادة من عاٌن الحادث، و بالتحقٌق ، و بالانتقال إلى مكان الواقع

 .القضائٌة و القانونٌة 

                                                           
 ،قانون الاجراءات المدنٌة والادارٌةمن  =78المادة 1
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هامشا كبٌرا من الاهمٌة خطاء الطبٌة اشرنا الٌه تحتل الا فً قطاع الصحة وكما سبق وان

نظرا لتوسع ظاهرة الاخطاء الطبٌة مؤخرا ، والسؤال الذي ٌطرح نفسه هنا كٌف ٌتم اثبات 

 الخطأ الطبً ؟وعلى من ٌقع عبء الاثبات؟

سواء بالنفً او  ى واقعة أو عمل قانونًلإقامة الدلٌل أمام القضاء ع الإثباتٌعتبر        

نة هة لملمٌالع صوللألالمرٌض إثبات أخطاء الطبٌب المخالفة  على هأن فالأصل، الاثبات

من قبل الطبٌب، لكن  هالتً أصابت الأضرارى المرٌض نتٌجة لع الإثباتٌقع عبء و،الطب

من جهة ، ومن جهة اخرى قلة وعً المرٌض  جد الكثٌر من المصاعبٌ بالإثبات هعند قٌام

وعدم ادراكه للأضرار التً اصابته. ومن هنا ٌضٌع المرٌض فً متاهة البحث عن الاثبات 

 وبالتالً ٌضٌع حقه فً التعوٌض عما لحقه من اضرار .

 

 المبحث الثــــــانً

 طاء المهنٌةــــمعاٌٌر تحدٌد الاخ

ٌمكن تحدٌد الاخطاء المهنٌة بالرجوع الى معاٌٌر عدٌدة ومختلفة ،منها المعٌار الوظٌفً 

والواجبات الوظٌفٌة ، او بالنظر الى القانون العام للوظٌفة العمومٌة الذي حدد الاخطاء 

 المهنٌة على سبٌل الحصر ، وهذا ما سنوضحه من خلال هذا المبحث .   

 المطلب الاول

 الوظٌفٌة  كمعٌار لتحدٌد الخطأ المهنًالواجبات 

فً حالة الاخلال بهذه  تعتبر الواجبات الوظٌفٌة المعٌار الاساسً لتحدٌد  الاخطاء المهنٌة 

-06من الامر  160وهذا ما نستشفه من المادة  .الواجبات الوظٌفٌة والخروج عن مقتضٌاتها

 المتضمن القانون الاساسً للوظٌفة العمومٌة.  15/07/2006المؤرخ فً  03

 وٌمكن تقسٌم الواجبات الوظٌفٌة الى نوعٌن :

 واجبات داخل الوظٌفة. -ا

 واجبات خارج الوظٌفة. -ب
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 اولا: الواجبات داخل الوظٌفة ومن اهم مظاهرها :

 *واجب التفرغ لأداء الوظٌفة

 احترام اوامره* واجب الطاعة للرئٌس وتنفٌذ و

 * واجب المحافظة على السر المهنً

 *واجب احترام مواعٌد العمل 

 * واجب  المحافظة على ممتلكات الادارة.

 * الالتزام بالنزاهة والحٌاد

 الواجبات خارج الوظـــٌفة العامـــــــــــة : ثانٌا :

 منع الجمع بٌن الوظائف* 

 *واجب احترام سلطة الدولة

 كرامة الوظٌفة العامة.* المحافظة على 

 ب الثانًــــالمطل

 6660جوٌلٌة  51المؤرخ فً  67-60الاخطاء المهنٌة فً ظل الامر 

 المتضمن القانون الاساسً العام للوظٌفة

لقد اعتمد المشرع على طرٌقتٌن لتحدٌد الاخطاء المهنٌة  وهما التقنٌن والتصنٌف وهذا لما له 

من خلال   التأدٌبًوقائً فً الحد من تعسف الادارة فً استعمال حقها  فً المجال من دور 

المتضمن القانون  15/07/2006المؤرخ فً   03-06 الآمرمن  177استقرائنا للمادة 

درجات 4التً صنفت  الاخطاء المهنٌة الى الاساسً للوظٌفة العمومٌة 
1
. 

  اخطاء من الدرجة الأولى

 بالانضباط العام ٌمكن أن ٌمس بالسٌر الحسن للمصالحكل إخلال 

                                                           
1
 .>7السابق، صالمرجع ،  العمومٌةالمتضمن القانون الاساسً للوظٌفة  69/>6من الامر  ==7ة لمادا
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 أخطاء من الدرجة الثانٌة

 :الأعمال التً ٌقوم من خلالها الموظف بما ٌأتً

 *المساس، سهوا أو إهمالا بأمن المستخدمٌن و/أو أملاك الإدارة،*

 181و 180الإخلال بالواجبات القانونٌة الأساسٌة غٌر تلك المنصوص علٌها فً المادتٌن *

 من ذات الامر

 أخطاء من الدرجة الـثالثة

 الأعمال التً ٌقوم من خلالها الموظف بما ٌأتً :

 تحوٌل غٌر قانونً للوثائق الإدارٌة*

 إخفاء المعلومات ذات الطابع المهنً التً من واجبه تقدٌمها خلال تأدٌة مهامه*

المرتبطة بوظٌفته دون مبرر رفض تنفٌذ تعلٌمات السلطة السلمٌة فً إطار تأدٌة المهام *

 مقبول

 إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المهنٌة*

 استعمال تجهٌزات أو أملاك الإدارة لأغراض شخصٌة أو لأغراض خارجة عن المصلحة*

 أخطاء مهنٌة من الدرجة الرابعة 

 :إذا قام الموظف بما ٌأتً

ــص طبٌعً أو معنــوي مقابــل الاستفادة من امتٌازات، من أٌة طبٌعة كانت، ٌقدمها له شخ*

 تأدٌتــه خدمة فً إطار ممارسة وظٌفته

 *ارتكاب أعمال عنف على أي شخص فً مكان العمل،

التسبب عمدا فً أضرار مادٌة جسٌمة بتجهٌزات وأملاك المؤسسة أو الإدارة العمومٌة التً *

 من شأنها الإخلال بالسٌر الحسن للمصلحة

 ساءة إلى السٌر الحسن للمصلحة،إتلاف وثائق إدارٌة قصد الإ*

 تزوٌر الشهادات أو المؤهلات أو كل وثٌقة سمحت له بالتوظٌف أو بالترقٌة،*

الجمع بٌن الوظٌفة التً ٌشغلها ونشاط مربح آخر، غٌر تلك المنصوص علٌها فً المادتٌن *

 الأمر. ذاتمن  44و 43
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والتً ذكرت على سبٌل الحصر,  وزٌادة على الاخطاء التً تضمنها قانون الوظٌفة العمومٌة

نص المشرع الجزائري على بعض الاخطاء التً لم ٌشملها قانون الوظٌفة العمومٌة , وهذا 

 ضمن قوانٌن وتنظٌمات اخرى لعل اهمها:

 * قانون العقوبات.

ٌتعلق بتنظٌم العلاقة بٌن الادارة  1988جوٌلٌة  04المؤرخ فً  08/131* المرسوم رقم 

 والمواطن .

المتعلق بالوقاٌة من النزاعات الجماعٌة فً  1990ٌفري  06المؤرخ فً  90/02قانون * ال

 العمل وتسوٌتها وممارسة حق الاضراب.

 المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته . 2006فٌفري  20المؤرخ فً  06/01* القانون 

سلاك الخاصة اما فً مجال الصحة العمومٌة فتتعدد الاخطاء المهنٌة وتختلف باختلاف الا

بهذا القطاع , فالأسلاك المشتركة وتضم موظفً الادارة فجل الاخطاء المرتكبة من هذه الفئة 

اما  ،القانون الاساسً العام للوظٌفة العمومٌة ضمن لا تخرج عن اطار الاخطاء المدرجة

باشرة باقً الاسلاك التابعة لقطاع الصحة والتً تتمٌز بنوع من الخصوصٌة نظرا للعلاقة الم

بٌن الموظف ومرتفقً الصحة العمومٌة حٌث ان الاخطاء المرتكبة من طرف موظفً 

الصحة ٌكون لها الاثر المباشر على المرٌض وقد تؤدي الى احداث اضرار على درجة 

 كبٌرة من الجسامة والتً قد تؤدي الى فقدان الحٌاة ومن اهمها الاخطاء الطبٌة .

الا انها تتسم بمٌزات خاصة بها ،ة احد اوجه الاخطاء المهنٌة ٌوتعتبر الاخطاء الطب        

كما ٌعتبر الخطأ الطبً اخطر الاخطاء المهنٌة واكثرها  ،تمٌزها عن باقً الاخطاء المهنٌة

 .جسامة كونه قد ٌؤدي الى انهاء حٌاة المرٌض

الذي ٌعرف  الطبٌب أثناء قٌامه بمهامه، قد ٌرتكب خطأ مهنٌا  و هو ما ٌسمً بالخطأ الطبًف

 هذاكما قد ٌكون  ,بأنه عدم قٌام الطبٌب بالالتزامات الخاصة و التً فرضتها مهنة الطب

 قدنً، و هالمه ى الطبٌب أثناء نشاطلالخطأ ناتج عن عدم الحٌطة و الحذر المفروض ع

 .مسؤولٌتهمإذ توفرت شروط  أخطائهمعن  الأطباءلة ائو مسهو القضاء  هالفق علٌهاستقر 

دف الحصول هب الأطباءبصدد مقاضاة  هوذا المبدأ فان المرٌض المضرور، وهمن  فبالرغم
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م نظرا لعدة عوامل هتهى مواجلغٌر قادر ع ه، ٌجد نفسبه اللاحقة الأضرارى تعوٌض عن لع

ة الطبٌب، كما إن صعوبة إثبات هبالضعف لدى المرٌض فً مواج الإحساسعامل  هامن بٌن

لخباٌا  هلهالمرٌض فً مباشرة أي إجراء قضائً بسبب ج ا أن تعٌقهالخطأ الطبً من شأن

م معرفة حتى الضرر هٌمكن ل لامرضى  هناكة أخرى هة، و من جهمن ج هذاالفن الطبً 

ً هأمام العدالة  الأطباءة هة قد تصادف المرٌض أثناء مواجلمشك اهمبالتالً  .مهالذي لحق ب

 هم.ى التعوٌضات المستحقة للع ، مما ٌؤدى إلى صعوبة حصول الضحاٌاالإثباتة لمشك

الاخلاقٌات و فً بابه السابع 2018جوٌلٌة  19وقد تناول قانون الصحة الجدٌد الصادر فً 

الفصل  الاول احكام عامة  ،حٌث قسم الى اربعة فصول ،اخلاقٌات الطبٌة –الادبٌات والبٌو 

الادبٌات فً مجال والفصل الثانً الجوانب الاخلاقٌة المتعلقة بالمرضى والفصل الثالث 

منه على  353الى  345الصحة والفصل الرابع البٌو اخلاقٌات .حٌث نصت المواد من 

وتبت فً أي خرق  ،والعقابٌة التأدٌبٌةانشاء المجالس الادبٌة الطبٌة والتً تضطلع بالسلطة 

لقواعد الادبٌات الطبٌة 
1
. 

                                                           
ذو  >7مؤرخ فً  >:جرٌدة رسمٌة العدد  <867جوٌلٌة  ?7من قانون الصحة المؤرخ فً  :;9الى  ;:9انظر المواد من 1

 .<867/=6/?8هـ الموافق لــ  ?7:9القعدة 
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 لفصل الثانًا

 الاطار القانونً للقرارات التأدٌبٌة

 للرؤساء تمنح رشٌدة وبصورة وبكفاءة بانتظام عامةلا الوظٌفة سٌر حسن لضمان            

 ٌشكل فالتأدٌب مرؤوسٌهم، على السلطات من الكثٌر الدولة فً الإداري النظام الإدارٌٌن فً

 فهو الرئاسٌة، السلطة ممارسة مظاهر منا مظهر باعتباره الرئٌس، حقوق اختصاصات أهم

 التً الأهداف تحقٌق وعن بإدارته المناط المرفق فً العمل سٌر حسن المسؤول عن بذلك

 القٌام علٌه استحالبواجباته والا  ٌخل من تأدٌب فً سلطة بذلك له أجلها فتكون من أنشأ

 .وظٌفته بأعباء

خضوعه  ٌفٌد بما صٌغت التً للموظف المهنً بالمسار المتعلقة النصوص أكدته ما هذا

 .العامة الوظٌفة قطاع فً المفعول السارٌة القانونٌة الأنظمة وكذا تأدٌبً لنظام

 المبحث الاول

 لإصدار القرار التأدٌبًاثبات المسؤولٌة التأدٌبٌة 

بمجرد ارتكاب الموظف  العام مخالفة تأدٌبٌة ٌنشا الحق فً عقابه تأدٌبٌا  وتتحقق 

المسؤولٌة التأدٌبٌة بتحقق الخطأ الذي ٌتحقق بإخلال الموظف واجباته الوظٌفٌة .الا انه قد 

تثار اشكالٌة فً تقدٌر الخطأ الموجب للمسؤولٌة التأدٌبٌة 
1

وتقدٌر ما اذا كان تصرف  

الموظف ٌنطوي على اقرار المسؤولٌة التأدٌبٌة الا انه ٌمكن للإدارة ان تعفً الموظف من 

 هذه المسؤولٌة متى توفرت  شروط انتفائها.

 المطلب الاول

 ٌةــــرٌف المسؤولٌة التأدٌبـــــتع

لى ان المسؤولٌة نظرا لارتباطها بالخطأ المرتكب من الموظف العمومً نخلص ا        

 هً تلك المسؤولٌة القانونٌة الناشئة عن اخلال الموظف العام بواجباته الوظٌفٌة . التأدٌبٌة

                                                           
 701ص,2002مازن ليمو راضي، الطاعة وحدودها في الوظيفة العامة، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، 1
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هً مسؤولٌة شخصٌة ٌلزم  التأدٌبٌةوقد عرفها الدكتور احمد رزق رٌاض ) المسؤولٌة 

(التأدٌبٌةلتوافرها وقوع فعل اٌجابً او سلبً محدد تقوم علٌه المخالفة 
1

 

 الثانً المطلب

 وغٌرها من المسؤولٌات التأدٌبٌةالتمٌٌز بٌن المسؤولٌة 

الى اثارة  التأدٌبٌةالى قٌام المسؤولٌة  بالإضافةالذي ٌرتكبه الموظف قد ٌؤدي  الخطأان 

 نوعٌن اخرٌن من المسؤولٌة  هما المسؤولٌة الجنائٌة والمسؤولٌة المدنٌة للموظف.

 أ/ المسؤولٌة الجنائٌة للموظف

فاذا ما توفرت اركان الجرٌمة الجنائٌة ، لموظف كأي شخص عادي للقانون الجنائً ٌخضع ا

الى جانب المسؤولٌة التأدٌبٌة و تظهر ،فً الفعل الذي ارتكبه قامت علٌه المسؤولٌة الجنائٌة 

 غالبا فً جرائم الاختلاس والتزوٌر والسرقة وغٌرها...

اذ  ،العقوبة التأدٌبٌة هو ردع الموظف واصلاحهلقد اكد نظام الوظٌفة العامة ان الهدف من 

فً حٌن ان الهدف الرئٌسً من توقٌع  ٌجب علٌه ان ٌعمل على احترام واجباته الوظٌفٌة

 .الجزائٌة على مرتكب الجرٌمة  هو حماٌة المجتمع وضمان امنه واستقرارهالعقوبة 

جنائٌةان الاصل فً المسؤولٌة التأدٌبٌة انها مستقلة عن المسؤولٌة ال
2

التً قد ٌتعرض لها 

فان قٌام اي   وهذا الاستقلال قائم حتى وان كان هناك ارتباط بٌنهما. ومن هنا،الموظف العام 

من المسؤولٌتٌن لا ٌتعارض مع قٌام الاخرى ومن المقرر كقاعدة عامة ان الاجراءات 

 االمسؤولٌتٌن معونتٌجة لذلك ٌمكن تحرٌك اجراءات  التأدٌبٌةالجزائٌة لا توقف الاجراءات 

 وعن فعل واحد دون ان ٌعد ذلك ازدواجٌة فً المسؤولٌة. دضد الموظف العام فً وقت واح

 

 

                                                           
 .22، ص 2070الجريمة والعقوبة التأديبية، الطبعة الأولى، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية،  احمد رزق رياض,1
,ضوابط تأثٌم الموظف العام فً القانون الجزائري, المجلة الجزائرٌة للعلوم القانونٌة والاقتصادٌة  كمال رحماوي2

 .99ص  03/1999رقم  37والسٌاسٌة الجزء 
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 المسؤولٌة المدنٌة للموظفب/

وترتب علٌه ضرر بالنسبة الى الادارة فانه ٌتعرض  تأدٌبٌااذا ما ارتكب الموظف خطا 

وفقا لقواعد المسؤولٌة المدنٌة الخطأهذا ـــــــلتحمل النتائج المالٌة  ل
1

 

المدنٌة بالتعوٌض عما ٌترتب على افاله الخاطئة من اضرار وٌخضع الموظف للمسؤولٌة 

 وللغٌر. للإدارة

 المطلب الثالث

 حالات انتفاء المسؤولٌة التأدٌبٌة

 

ولكن ثمة احوال ٌمتنع  ،عند تحقق مقتضٌاتها التأدٌبٌةالقاعدة ان ٌواجه الموظف مسؤولٌته 

فٌها قٌام المسؤولٌة بالرغم من ارتكابه افعالا موجبة للمسؤولٌة
2

 

 للموظف فً الحالات التالٌة : التأدٌبٌةوعلٌه ٌمكن ان تنتفً المسؤولٌة 

 : وتعنً حلول خطر لا ٌمكن دفعه الا بارتكاب الفعل المحظور. حالات الضرورة*

: ان وجود الموظف تحت اكراه او قوة الحادث  الطارئ حالة الاكراه والقوة القاهرة  او*

 لان حرٌة الاختٌار تكون معدومة. التأدٌبٌةقاهرة او حادث طارئ ٌنفً عنه المسؤولٌة 

 .الراي بأبداء*ان ٌكون الموظف العام ممن ٌختصون 

*ان ٌكون الموظف العام حسن النٌة.
3

 

 

 

 

                                                           
  .82احمد رزق رٌاض . مرجع سابق , ص1
 .152و151موانع المسؤولٌة التأدٌبٌة للموظف العام دار النهضة القاهرة ص عبد الحفٌظ علً الشٌمً,2
 150., صنفس المرجععبد الحفٌظ علً الشٌمً , 3
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 الثانً المبحث

 التأدٌبٌة العـــــــقوبة ماهــــــــــــٌة

كٌٌف ــــــٌقع على عاتق السلطة التأدٌبٌة ت،وت الخطأ التأدٌبً للموظف ببمجرد ث             

وهذا منعا لتهاون الموظف فً اداء واجباته الوظٌفٌة ،الخطأ لتوقٌع العقوبة التأدٌبٌة المناسبة 

 وحفاظا على كرامة الوظٌفة العامة.،

فالعقوبة التأدٌبٌة اذن مرتبطة ارتباطا وثٌقا بالواجبات الوظٌفٌة المسندة للموظف               

ومن جهة ثانٌة هً وسٌلة فً ٌد الادارة لمواجهة مرتكبً الاخطاء المهنٌة بهدف  ،من جهة 

المحافظة على السٌر الحسن للمرفق العام. وتفادٌا لتعسف الادارة فً استعمال هذه الوسٌلة 

 . التأدٌبٌةلى وضع سلم للعقوبات المشرع ا لجأ

العقوبات  بإحدىالسلطة الادارٌة ٌكون  الصادر عن التأدٌبًان مضمون القرار            

والمحددة على سبٌل الحصر وعلٌه فمن الضروري التطرق ، التً تضمنت القوانٌن واللوائح 

 .بإصدارهاة المختصة واهدافها التً وضعت من اجلها والسلط التأدٌبٌةالى تعرٌف العقوبة 

 المطلب الاول

 تعرٌف العقوبة التأدٌبٌة وتصنٌفها

الا انها  ،لقد تعددت واختلفت تعرٌفات العقوبة التأدٌبٌة التً ٌتضمنها القرار التأدٌبً         

 لا تخرج عن العناصر الاساسٌة المتمثلة فً :

 .حتى تمٌزها عن العقوبة الجزائٌة تأدٌبًعلى انها جزاء  التأدٌبٌة* وصف العقوبة     

*ان تكون العقوبة منصوص علٌها ضمن العقوبات التً تضمنها القانون  على سبٌل 

 .الحصر , بمعنى لا ٌجوز للرئٌس الاداري ان ٌتخطاها

 .وب توقٌع العقوبة التأدٌبٌة من السلطة المختصة بإصدارها*وج

 .*الجزاء لا ٌوقع الا على الموظف العام

 .*الجزاء التأدٌبً ٌترتب على مخالفة الوجبات الوظٌفٌة 
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 *هدف العقوبة الاساسً حسن سٌر المرفق العام.

 :أنها على تأدٌبٌةال عقوبةال تعرٌف ٌمكن فإنه الذكر السالفة العناصر ضوء على

 التأدٌبٌة للسلطة ٌجوز والتً الحصرى سبٌل عل قانونا المحددة التأدٌبٌة ات ءاالجز" 

 حسن على عملا وظٌفٌة بواجبات إخلالهعند ثبوت  العام الموظف على توقٌعها المختصة

"لمختلفةالإدارٌة  فً المنظمات العمل سٌر وانتظام
1

 

 :ماٌلً فً إجازتها ٌمكن هامة جد بخصائص التأدٌبٌة العقوبة لتتمٌز     

 03-06من الامر  163فً نص المادة  الحصرسبٌل  عل وردت التأدٌبٌة *العقوبات

2006جوٌلٌة  15المؤرخ فً 
2
. 

مرونة العقوبة التأدٌبٌة تعطى للإدارة السلطة التقدٌرٌة فً توقٌع الجزاء الذي تراه *

 .ٌتناسب مع الأوضاع إلا أن هذا لا ٌمنع تقٌدها بقواعد واجراءات محددة

العقوبة الوظٌفٌة تمس المزاٌا المادٌة والمعنوٌة للموظف دون المساس بحٌاته  أن*

 وممتلكاته

التً منحت للسلطة التأدٌبٌة  الوسائلكما سبق وان قلنا ان العقوبة تعتبر من اخطر   

ومنعا لتعسف الادارة فً  ،حٌث انها قد تؤدي الى حرمان الموظف من وظٌفته الادارٌة 

ٌلة صنف المشرع الجزائري العقوبات التأدٌبٌة على سبٌل الحصر وهذا استعمال هذه الوس

المتضمن القانون الاساسً   2006جوٌلٌة  15المؤرخ فً  03-06مر من خلال الا

العقوبات التأدٌبٌة حسب  فٌلً: تصنمنه على ما 163لمادة االعامة. حٌث نصتللوظٌفة 

حسب نوع المخالفات المرتكبة من طرف  ( درجات4جسامة الأخطاء المرتكبة إلى أربع )

 :الموظف العمومً

 

                                                           

1
نظام القانوني لمتأديب الموظف العام في بعض الدول الغربية والأوروبية، دار الفكر والقانون لمنشر  اماني زين بدر فراج,
 .313، ص 2070والتوزيع، المنصورة، 

 .31، المرجع السابق ، ص  للوظٌفة العمومٌةالقانون الاساسً المتضمن  61-66من الامر  361انظر نص المادة  2
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 :الدرجة الأولى-1

 .التنبٌه -

 .الإنذار الكتابً -

 .التوبٌخ -

  :الدرجة الثانٌة-2

 .( أٌام3( إلى ثلاثة )1التوقٌف عن العمل من ٌوم ) -

 .الشطب من قائمة التأهٌل -

  :الدرجة الثالثة-3

 ( أٌام،8إلى ثمانٌة ) (4التوقٌف عن العمل من أربعـة ) -

 التنزٌل من درجة إلى درجتٌن، -

 .النقل الإجباري -

  :الدرجـة الرابعة-4

 التنزٌل إلى الرتبة السفلى مباشرة، -

 .التسرٌح -

 التًعلى  التأدٌبٌة للعقوبات الثلاثً التقسٌم تبنى قد الجزائري المشرع فإن سبق ما على بناء

 :التالٌة التقسٌمات على اعتمدت

 ,الادارة تمارسه وقائٌا تحذٌرا تشكل لأنها جسامة العقوبات أقل وهً :الأدبٌة العقوبات-    

 .والتوبٌخ والإنذار التنبٌه من كل التسمٌة هذه تحت وتندرج مواجهة موظفٌها فً
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 الاولى وبالدرجة للموظف المادي الجانب تمس التً العقوبات هً :المالٌة العقوبات -

صور  عدة تتخذ والتً دورٌة بصفة ٌتقاضها نقدٌة مبالغ وخصم قطع من به ٌلحقه مرتبه وما

فً  التنزٌل الترقٌة من الحرمان المرتب، خفض العلاوات، تأجٌل المرتب، من الخصم :وهى

 الدرجة.

تعتبر أشد العقىباث التأديبيت جسامت التي يترتب عليها  :العقوبات المنهية لرابطة التوظيف-

 أو العسلالتسريح إنهاء الرابطت الىظيفيت إما لفترة مؤقتت أو بصىرة دائمت والتي تتمثل في 

.2006جوٌلٌة  15المؤرخ فً  06/03من الامر  184طبقا لنص المادة 
1

 

 المطلب الثاني

 دف العقوبة التأديبيةــــه

منعا للتهاون الموظف فً أداء واجباته الوظٌفٌة والمهام المنوطة به، وعدم قٌامه         

بأفعال وتصرفات تمس كرامة الوظٌفة والإخلال بها وتعدٌة حدود الواجبات الوظٌفٌة، ٌصبح 

من حق الإدارة توقٌع عقوبات تأدٌبٌة علٌه فً حدود تستوجب منطق ومصلحة المرفق 

فالعقوبة التأدٌبٌة وجدت من أجل ضمان سٌر المرفق .محددة قانونٌاال للآلٌاتوفقا  اتخاذهاو

لتً قد تظهر عٌوب فً البناء الإداري تمهٌدا ارسالته و العام ووسٌلة لتمكنه فً أداء

مستقبلا، واصلاح الموظف من خلال تقوٌمه بواقعة  لإصلاحه من ارتكاب المخالفات

.الوقاٌة قبلا، وعلٌه فالهدف الأساسً لها هومست ارتكبها حتى ٌتفاداها لتًا،الأخطاء التً 
2

 

                                         

 الثالث المطلب                                                     

 واجراءات اتخاذه التأدٌبً القرار بإصدار المختصة السلطة                   

فً الأغلب تمارس السلطة التأدٌبٌة من قبل الجهة الإدارٌة وهذا ما ٌسمى بالتأدٌب الإداري 

أو الرئاسً وٌعنً ذلك أن الإدارة تستقل دون الرجوع إلى جهة أخرى فً تحدٌد المخالفة 

التأدٌبٌة و اختٌار العقوبة المناسبة لها من بٌن العقوبات التً نص علٌها القانون، والتأدٌب 

                                                           
 .31المتضمن القانون الاساسً للوظٌفة العمومٌة ، المرجع السابق، ص 61-66من المر  381انظر نص المادة  1
 88 ص السابق، ،المرجع رحماويل  كما-2
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داري هو الذي ٌجعل الغلبة لمبدأ الفاعلٌة فً نطاق الإدارة على مبدأ الضمان الذي ٌسود الإ

نظام التأدٌب القضائً، وهذا لا ٌعنً أن هذا النمط من التأدٌب ٌتجاهل الأسس التً ٌستند 

المرافق العامة بانتظام ودقة،  علٌها مبدأ الضمان، وإنما ٌحنوا هذا المنحى لغرض تسٌٌر

تحقق إلا إذا زودنا الجهة الإدارٌة، الأفراد والهٌئات، أو اللجان بسلطة توقٌع وهذا لن ٌ

."الجزاءات أو العقوبات التأدٌبٌة عملا بالمبدأ الإداري ''تلازم السلطة بالمسؤولٌة
1

 

 التأدٌبًالسلطة المختصة باتخاذ القرار الفرع الاول :

 ، الدولة فً الإدارٌة الجهات داخل الاختصاصات توزٌع على الإداري التنظٌم ٌقوم 

 الإداري العمل لتنظٌم وجدت ،السلطات توزع قانونٌة قواعد بوجود إلا تتحقق لا والتً

 .المهام وتقسٌم

التوجٌه  تمنح صاحبها الحق فً ،فالسلطة هً القدرة القانونٌة التً ٌتمتع بها الفرد أو الهٌئة

تنازل عن اختصاصاتها أو أن تفوض فٌه والاشراف ومن ثمة لا ٌجوز للسلطة التأدٌبٌة أن ت

مثل هذا التنازل أو التفوٌض  قانونً صرٌح ٌجٌز غٌرها بغٌر نص
2

 

سلطة  اعتبر ،حٌثو المشرع الجزائري قد اقتدى بغٌره من المشرعٌن فً المجال الوظٌفً 

 التأدٌب السلاح القوى و الفعال فً ٌد الإدارة لكً تردع به الموظفٌن عند حدوث تقصٌر من

الوظٌفٌة جانبهم أثناء أداء واجباتهم
3

 

إن منح القانون للإدارة مثل هذه السلطة الخطٌرة والمتعلقة بأمور الموظفٌن لكً تقوم 

للسٌر الأمثل للمرفق العام، فإنه من ناحٌة أخرى حر ص على أن تكون ممارسة  بــــــــــــــها

ممارستها لصلاحٌات التأدٌب مقٌدة هذا الــــــحق وفقا لضوابط، فالسلطة المختصة عند 

 ..بضوابط من شأنها حماٌة العامل من تعسفها

 لتصبح إصدار القرارات التأدٌبٌة بمهمة تقوم التً التأدٌبٌة السلطة بتحدٌد المشرع اعتنى لقد

 التأدٌبً الاختصاص إسناد فقد عمد الى غٌرها، دون المهمة تلك لمباشرة وكذا علٌها حكرا

 بمشاركة وحدها الرئاسٌة السلطة إلى الموظف على توقع التً بات التأدٌبٌةالعقو سلم حسب

                                                           

75،ص.  2004، 7جمعة محارب، التأديب الإداري في الوظيفة العامة، دراسة مقارنة، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع، ط  عمي . 
1
  

 .232ص، 2005 ئر،الجزا عكنون، بن جامعة الحقوق، كمية ه،رادكتو  رسالة العام، الموظف فصل ،سهل عمى قاسم يحي2

 .111 ص السابق، المرجع بوشعير، سعيد3
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 هو التأدٌب نظام ٌمٌز ما من أكثر التأدٌبً، إن القرار إصدار لها مهام أسندت أخرى هٌئات

 التأدٌب. و من هنا ٌتضح لنا ان السلطة التأدٌبٌة هً وجوهر ٌعتبر قوام السلطة والذي طابع

 أو ببعض التمتع من الحرمان على المنطوٌة التأدٌبٌة بتوقٌع العقوبات الاختصاص صاحبة

 حالة فً قانونا المحددة الأوضاع ضوء فً وذلك نهائٌة أو بصورة مؤقتة الوظٌفٌة كل المزاٌا

 .ومقتضٌاتها بواجبات الوظٌفة إخلال ارتكاب ثبوت

التأدٌبً سواء من حٌث الشكل و ٌعد تحدٌد قواعد الاختصاص بإصدار القرار الإداري      

الموضوع من عمل المشرع، و لذلك ٌنبغً صدور القرار الإداري من الجهة التً خصها  أو

المشرع بإصداره مع التزام الجهات الإدارٌة الأخرى بهذا التحدٌد الذي وضعه المشرع 

ضمنا وأ صراحة
1

لذلك ٌنبغً صدور القرار الإداري من الجهة التً خصها المشرع ،

إصداره وفى حدود الاختصاص بالتأدٌب فٌنعقد للشخص أو الهٌئة التً لها سلطة الإشراف ب

او الرقابة على الموظف العام أو العامل التابع لها أو الخاضع لهذا الإشراف والحكمة من ذلك 

أن الجهة التً لها مكانة الاشراف او الرقابة على العامل الذي اقترف الخطأ هٌا اقدر الجهات 

إصدار القرار التأدٌبً المناسب فً شأنه على
2

لقد انتهج المشرع الجزائري فً نظام   

وٌتجلى دلك من خلال القوانٌن المنظمة للوظٌفة  القضائً، الشبه بالنظام التأدٌب ما ٌعرف

 السلطة إلى العقوبات التأدٌبٌة بعض توقٌع سلطة بتخوٌل النظام العمومٌة  حٌث ٌتمٌز هذا

 .التأدٌبٌة المجالس إلى الأخر البعض وإحالة الرئاسٌة،

الرئٌس  بٌن العلاقة رسم للتأدٌب القضائً شبه النظام خصوصٌات أول ٌعتبر ما وهذا      

 .التأدٌب حق ممارسته بمناسبة التأدٌبٌة والمجالس الإداري

 العقوبات المتضمن التأدٌبً القرار إصدار اختصاص أناط قد بذلك فٌكون المشرع      

 قانونا المحددة الأحوال حسب التأدٌبٌة ومجالس الإداري الرئٌس هما لجهتٌن التأدٌبٌة

 .إضافة إلى إدخال آلٌة استشارة اللجان المتساوٌة الأعضاء

 التأدٌبًالقرار  اجراءات اتخاذالفرع الثانً :

منح المشرع الجزائري السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن والتسٌٌر صلاحٌة اتخاد القرار     

التأدٌبً حٌث مٌز فً دلك بٌن العقوبات التأدٌبٌة من الدرجة الاولى والثانٌة والعقوبات 
                                                           

 50،ص 2008 ريطية،االإز  الجديدة، الجامعة ،دار العام لمموظف التأديبية المساءلة الشتيوي، سعد1

 238،ص 2010 الإسكندرية،  العربي، الفكر دار الإداري، التأديب، الدين زين أمين بلال2
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التأدٌبٌة من الدرجتٌن الثالثة والرابعة حٌث تختلف اجراءات اتخاد العقوبات التأدٌبٌة من 

 .الى اخرى كما سنوضحه درجة

 الاجراءات المتعلقة بعقوبات الدرجتٌن الاولى والثانٌة:-اولا 

تتخذ السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن والتسٌٌر العقوبات من الدرجتٌن الوى والثانٌة  

بموجب قرار تبٌن فٌه اسباب تسلٌط العقوبة شرٌطة حصولها مسبقا على توضٌحات 

( وطلب الاستفسار ٌعتبر ضرورٌا 03-06من الامر  165المادة كتابٌة من المعنً ) 

من  التأدٌبٌةكما ان سلطة التعٌٌن عند اتخاذها العقوبة  التأدٌبًقبل المبادرة باتخاذ القرار 

الدرجة الاولى او الثانٌة غٌر ملزمة بالرجوع او استشارة أي جهة معٌنة ولعل ذلك مرده 

م من ان عقوبة الشطب من قائمة التأهٌل على درجة على الرغقلة خطورة هذه العقوبات 

 من الخطورة كونها تحرم الموظف من الترقٌة مع ما ٌترتب عنها من اثار مالٌة.

كما ٌمكن للموظف فً حالة تعرضه لعقوبات تأدٌبٌة من الدرجتٌن الأولى او الثانٌة ان 

قرار التأدٌبً , وٌكون ٌطلب رد الاعتبار من سلطة التعٌٌن بعد انقضاء سنة من اتخاذ ال

رد الاعتبار بقوة القانون بعد مضً سنتٌن من اتخاذ قرار العقوبة شرٌطة ان لا ٌكون 

لى رد الاعتبار محو كل اثر للعقوبة من ملف عالموظف قد تعرض لعقوبة جدٌدة وٌترتب 

 ( 03-06 الامرمن  176مادة ــالمعنً ) ال

 : الدرجتٌن الثالثة  والرابعةالاجراءات المتعلقة بعقوبات -ثانٌا 

تتخذها السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن والتسٌٌر بناء على قرار مبرر, وبعد جوعها 

بحٌث ٌكون راي  تأدٌبً,المجتمعة كمجلس  الزاما الى اللجنة الادارٌة المتساوٌة الاعضاء

(, وٌؤسس رجوع سلطة 03-06من الامر  165اللجنة ملزما لسلطة التعٌٌن ) المادة 

العقوبات الممكن التعٌٌن الى اللجنة الادارٌة المتساوٌة الاعضاء على مدى خطورة 

انهاء العلاقة الوظٌفٌة الرابطة والتً قد تؤدي الى  التأدٌبتوقٌعها على الموظف محل 

 (4بٌن الموظف والادارة ) كالتسرٌح الذي ٌعتبر اقصى عقوبات الدرجة 
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على السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن مراعاة  4و 3بات من الدرجتٌن عند توقٌع العقو

 الإجراءات التالٌة :

المتعلق بقانون الوظٌفة  03-06من الامر  166: حٌث نصت المادةمعاٌنة الخطأ-1

ٌجب ان ٌخطر المجلس التأدٌبً بتقرٌر مبرر من السلطة التً "العمومٌة على ما ٌلً : 

"للخطأٌوما ابتداء  من تارٌخ اول معاٌنة  45لا ٌتعدى  لجفً الها صلاحٌة التعٌٌن 
1
 

وتتم المعاٌنة بإعداد تقرٌر ٌتضمن تبٌان اسباب متابعة الموظف تأدٌبٌا بذكر الفعل 

المرتكب من طرفه , والذي ٌشكل خطأ مهنٌا من درجة ماو مدى مسؤولٌة الموظف 

 والضرر الناجم عن الخطأ والعقوبة المناسبة المراد توقٌعها.

 : اخطار المجلس التأدٌبً-2

فً اجل على انه ٌ ٌجب ان ٌخطر المجلس التأدٌبً   03-06من الامر 166نصت المادة 

 ٌوما ,تسري ابتداء من تارٌخ معاٌنة الخطأ . 45لا ٌتعدى 

وٌعتبر الاخطار بمثابة تحرٌك للدعوى التأدٌبٌة تباشرها السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن 

كمجلس  ضد الموظف مرتكب الخطأ امام اللجنة الادارٌة المتساوٌة الاعضاء مجتمعة

 .تأدٌبً

 والذي ٌلتزم بما ٌلً : التأدٌبًدور المجلس  ٌأتًالتعٌن بهذه الاجراءات  بعد قٌام سلطة

ٌوما من تارٌخ اخطاره ,  45وٌتم فً ظرف لا ٌتعدى :التأدٌبٌةالفصل فً الدعوى  / أ

من  التأدٌبًقد ٌطلب المجلس  ،وعند الضرورة وقبل البت فً القضٌة المطروحة امامه 

( والامر جوازي 03-06من المر  171 سلطة التعٌٌن فتح تحقٌق اداري ) المادة 

 ،وفقا لمقتضٌات الصالح العام  ،السلطة التقدٌرٌة فً طلب فتح تحقٌق  التأدٌبفلمجلس 

 ،هو ضمان سٌر المرفق العام بانتظام واطراد التأدٌبحٌث ان الهدف الاساسً من 

البت فً القضٌة بهدف اظهار الحقٌقة ق ٌجب ان ٌكون قبل على ان التحقٌ التأكٌدوٌنبغً 

 و من ثم بناء القرار التأدٌبً على اسس شرعٌة .

                                                           
 . بقالمتضمن القانون الاساسً للوظٌفة العمومٌة ، المرجع السا 61-66من الامر  366انظر المادة 1
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 ،فهً مسالة خلافٌة ،واما عن جمع سلطة التعٌٌن بٌن تحرٌك الدعوى واجراء التحقٌق  

حٌث ٌرى البعض انه لا مانع من ان تقوم سلطة التعٌٌن بأجراء التحقٌق باعتباره امتداد 

بٌنما ٌرى البعض الاخر بان هذا الجمع وضع غٌر مقبول لأنه ٌمس  ،التأدٌبٌةللسلطة 

كما انه ٌمس بمبدأ الحٌاد  ،بالضمانات الممنوحة للموظف فً مواجهة السلطة التأدٌبٌة

 الذي ٌنبغً ان ٌتوفر فً الجهة التً تقوم بالتحقٌق.

المداولات التً ٌقوم بها فً جلسات : ٌتم اصدار العقوبة بعد اصدار قرار العقوبة /ب

( وٌجب ان ٌكون مبررا والا كن محلا للطعن  03-06من الامر 170مغلقة ) المادة 

(وعرضة للإلغاء امام من قبل القضاء لجنة الطعن امام الجهة الادارٌة المختصة )

 .المختص, فتسبٌب القرار ٌعد احدى الضمانات الهامة للموظف

منحت سلطة التعٌٌن فً مواجهة الموظف مرتكب لتأدٌبٌة الاخرى: الإجراءات ا-ثالثا    

 اخرى فً حالات معٌنة ٌمكن اجمالها فٌما ٌلً: تأدٌبٌةالمهنً , حق اتخاذ اجراءات  الخطأ

  / 173وتتخذه فً حالتٌن نصت علٌهما المادتٌن التوقٌف الفوري عن المهام : اولا 

الوظٌفة العمومٌة على سبٌل الحصل المتضمن قانون  03-06 الامرمن  174و

وهما
1

: 

 عند ارتكاب الموظف خطا جسٌما ٌمكن ان ٌؤدي الى عقوبة من الدرجة الرابعة.-

ولا تسوى وضعٌة  :اذا كان الموظف محل متابعة جزائٌة لا تسمح ببقائه فً منصبه-

نت المتابعة الادارٌة للموظف الا اذا صار الحكم نهائٌا كما نجدر الاشارة الى انه اذا كا

وصدرت عقوبة قضائٌة ضد الموظف ٌنبغً على الادارة الجزائٌة نتٌجة خطا مهنً 

تسرٌحه ,اما اذا صدر حكما  قضائٌا نهائٌا ٌقضً بتبرئته من الافعال المنسوبة الٌه فٌعاد 

ادماجه وجوبا فً منصب عمله بموجب مقرر من السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن 

على اللجنة المتساوٌة الاعضاء النظر مسبقا فً عدم وجود خطا مهنً والتسٌٌر. الا انه 

قد ٌؤدي الى الى تسلٌط عقوبة تأدٌبٌة فغٌاب الخطأ الجزاء لا ٌعنً بالضرورة عدم وجود 

 خطا مهنً من طرف الموظف.
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قعه سلطة التعٌٌن فً حال غٌاب الموظف لمدة خمسة ثانٌا / العزل من الوظٌفة : تو

عشر ٌوما على الاقل متتالٌة دون مبرر مقبول, بعد اعذاره وجوٌا وٌؤسس العزل على 

اهمال الموظف لمنصب عمله ولٌس لارتكابه خطا مهنٌا  لذا ورد النص علٌه خارج  

.التأدٌبٌةالعقوبات 
1

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
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 الفصل الثالث

 الضمانات التأدٌبٌة للموظؾ فً مواجهة القرار التأدٌبً

 

 الإدارة تستخدمها سلطة هً العام الموظؾ مواجهة فً القرار التأدٌبً إصدار إن

 تقوم أن الممكن ؼٌر من حٌث واجبات، من عاتقهم على ٌلقى ،بما الموظفٌن قٌام لضمان

مخالفة  حالة فً ضرورٌا التأدٌب أن ولو تأدٌب، سلطة لدٌها ٌكن لم ما بمسؤولٌاتها الإدارة

 ضمانات فً تتمثل الاجراءات من مجموعة ٌتضمن نفسه فً فهو الوظٌفٌة الموظؾ لواجباته

 .الإدارة تعسؾ من لحماٌته وجدت التأدٌب سلطة بممارسة الإدارة قٌامه للموظؾ عند

 التأدٌبٌة فالإجراءات السلطة هذه استعمال إساءة دون تحول آلٌات وضع من لابد كان لذا     

 ؼاٌته العامل لان ٌكون  التأدٌب ٌحقق اطمبنان تكفل التً او الضوابط الضمانات تلك هً

 .الانتقام أو للقصاص وسٌلة أن ٌكون لا المرفق لحماٌة كأداة

الإدارة  الاجراءات التأدٌبٌة فً جو الصراع ذلك لأنه فً الوقت الذي ترؼب فٌهلتمارس هذه 

التأدٌبً لموظؾ المذنب حقه فً مناقشة القراراممارسة حقها فً المجال التأدٌبً ٌملك 
1
. 

لذا لا بد ان تتخذ الاجراءات التأدٌبٌة فً مواجهة الموظؾ محل التأدٌب  فً اطار احترام    

 القانونٌة التً اقرها المشرع سواء قبل مثوله امام المجلس التأدٌبً او اثناء مثولهالضمانات 

 امام المجلس التأدٌبً او بعد صدور قرار التأدٌبً 

ضمانات تأدٌب موظؾ العام اهمٌة بالؽة، من خلال منحه ل لقد اولى المشرع الجزابري    

لاجراءات التً ٌمارسها الموظؾ الآلٌات الإدارٌة والمتضمنة مجموعة من ا  من مجموعة

إدارٌا وأخرى قضابٌة بعد صدور القرار التأدٌبً من خلال بسط القاضً الإداري رقابته 

على هذا النوع من القــــــــــرا رات، والمتمثل فً أحقٌة الموظؾ برفع الطعن ضد قرارات 

الضمانات التأدٌبٌة  السلطة التأدٌبٌة بإلؽاء أو التعوٌض وهذا ٌدخل فً سٌاسة التوسٌع من

 .الكفٌلة بتوفٌر القدر الممكن للموظؾ

 
                                                           

،  2007،الإسكندرية، الجامعي الفكر دار التأديبية،  الدعوى عمى وأثره الاجرائي البطلان الحفناوي، ابراهيم محمد أحمد1
 01 .ص
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 الأول المبحث

 ةـــــالادارٌ راءاتـــــالإج

 

 ضد الوقوؾ أجل من الموظؾ ٌملكها التً الضمانات مجموعة هً الإدارٌة الآلٌات         

 .للمواجهة وسٌلة وهً الإدارة من الصادرة التأدٌبٌة القرارات

 تبرز والتً العامة الوظٌفٌة قانون المتضمن القانونٌة نصوص فً مضمونها نجد الآلٌات هذه

بالعدٌد  ٌمر التأدٌبً فالقرار ،التً تمر بها المراحل الاجرابٌة لجمٌع التطرق خلال من جلٌا

 القرار. صدور وبعد قبل الإجرابٌة لضمانات سنتطرق وعلٌه المراحل من

 

 المطلب الاول       

 الضمانات السابقة لصدور القرار التأدٌبً             

 

تتمثل الاجراءات الادارٌة القبلٌة  المتعلقة بالمتابعة التأدٌبٌة فً شقٌن اساسٌٌن                  

المكفولة للموظؾ قبل مثوله امام المجلس التأدٌبً والضمانات المكفولة هما الضمانات 

 وسنعالجها فً فقرتٌن. للموظؾ اثناء مثوله امام المجلس التأدٌبً.

 :التأدٌبً:ضمانات الموظؾ قبل مثوله امام المجلس  الفرع الأول 

المتضمن القانون الاساسً للوظٌفة العمومٌة على انه:  06/03 الامرمن  167نصت المادة 

ٌحق للموظؾ الذي تعرض لإجراء تأدٌبً ان ٌبلػ بالأخطاء المنسوبة الٌه وان ٌطلع على "

من  "التأدٌبٌةٌوما ابتداء من تحرٌك الدعوى ( 15)التأدٌبً فً اجل خمسة عشركامل ملفه 

 خلال هذه المادة ٌبدو ان المشرع قد كرس ضمانتٌن اساسٌتٌن  هما على التوالً :
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 المنسوبة الٌه. بالأفعال:ابلاغ الموظؾ  الضمانة الاولى

تعتبر مواجهة الموظؾ المخالؾ بالتهمة المنسوب إلٌه من أبرز ضمانات حق الدفاع      

وعلٌه فإن السلطة بعد معاٌنة الأفعال التً ارتكبها الموظؾ تلتزم   ،1التً كفلها له الدستور

  .  بإخطاره

    ((Il faut en particulier que l'agent ou son défenseur  puisse 

disposer du temps nécessaire pour prendre connaissance des 

pièces du dossier))2 

تتحمل سلطة التأدٌب مسؤولٌة ابلاغ الموظؾ بالأخطاء المنسوبة إلٌه وأعلامه بذلك، فلا      

، وذلك قبل اتخاذها للقرارات الإدارٌة التً من   ٌجوز معاقبة الشخص عن أفعال لا ٌعلم بها

ادٌة أ ومعنوٌة به وإعلامه بمختلؾ أدلتها التً تشٌر إلى شأنها أن تلحق اضرارا م

 .حتى لا ٌكون قرار العقوبة عرضة للإلؽاء ,بسبب خرقها للإجراءات التأدٌبٌة.ارتكابها

 المساءلة التأدٌبٌة، فً الأساسٌة الجوهرٌة الضمانات من هو وأعلامه مسبقا الموظؾ فإخطار

 القرار ٌكون فإن الشأن صاحب إعلام أو إخطار دون الجزاء التأدٌبٌة السلطة وقعت ومتى

 صحٌحة الموظؾ مواجهة تكون وحتى .بذلك نص وجود عدم حالة فً حتى للإبطال قابلا

 :الشروط من مجموعة توافر ٌلزم ممكنا الدفاع ٌكون وبالتالً ومجدٌة

 .دقٌقا تحدٌدا محددا إلٌه المنسوبة بالأفعال الموظؾ علم ٌكون أن   1-

 ،التأدٌبًموظؾ المحال على المجلس لل المنسوبة الأفعال لجمٌع شاملة المواجهة تكون نا 2-

 .محل المسابلة التأدٌبٌة المهنً للخطأ والمكونة

 .إلٌه المنسوبة بالتهمة الموظؾ مواجهة تتم أن  3-

 

                                                           
 2010،كندرية،الاس والقانون، لفكرر ادا الأولى الطبعة ودفوعها، التأديبية والدعوى الإداري  التحقيق الطباخ، شريف1
 .303ص،

2 -Emmanel Aubin, Droit de fonction publique, 2 edition, Galion, Paris, 2004, P 2594 
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 :هذا ما جسدته المحكمة الإدارٌة العلٌا المصرٌة فً أحد أحكامها والتً نصت على أنه

ٌجوز توقٌع جزاء على العامل إلا بعد التحقٌق معه وسماع أقواله وتحقٌق دفاعه  لا ((

ولا ٌكفى فً هذا المقام مجرد ...وعلة ذلك وجوب إحاطة العامل علما بما هو منسوب إلٌه

حول الوقائع معٌنة بل ٌنبؽً مواجهته بالاتهامات المنسوبة إلٌه لٌكون على  إلقاء أسئلة

)) اسهاعلى أس دفاعه بٌنة منها فٌعد
1
. 

المذكور سابقا قد اقر بحق  06/03من الامر  167من خلال المادة  ان المشرع الجزابري

علٌه انه اهمل الجانب الشكلً لطرٌقة  ما ٌؤخذالمنسوبة الٌه الا ان  بالأفعالالموظؾ بالعلم 

بهذه الاخطاء، لكن  الإعلام فٌه ٌفرغ الذي قالبال ٌحدد لا ٌوجد ضمن مواده ما التبلٌػ حٌث

 .ٌمكن استنتاجها من خلال العمل العملً

 : تمكٌن الموظؾ من الاطلاع على ملفه التأدٌبً الثانٌةالضمانة 

ٌعنى بذلك الاطلاع الموظؾ اطلاعا كاملا على ملفه الشخصً ، وكافة محتوٌاته ولٌس فقط 

مات المتعلقة بحالته على قرار الاتهام، فكل موظؾ ٌفتح له ملؾ خاص ٌتضمن جمٌع المعلو

الشخصٌة الوظٌفة لٌكون دلٌلا على حسن أو سوء سٌرته التً تكون عاملا فً تشدٌد أو 

الأحوال تخفٌؾ العقوبة حسب 
2
. 

 المدٌرٌة عن2004افرٌل  12فً الصادر05المنشوررقم حسب التأدٌبً الملؾ وٌتضمن 

 :نسخة من المنشور()انظر الملحق التالٌة على الوثابق العمومٌة للوظٌفة العامة

  .التأدٌبًالمحال على المجلس .للموظؾ المنسوبة الأفعال حول السلمً الربٌس *تقرٌر

  .الاقتضاء عند التأدٌبٌة وسوابقه بوضعٌة خاصة معلومات *بطاقة

 .الاقتضاء عند الإداري التحقٌق *نتابج

  .العقوبة  باقتراح مرفقا التعٌٌن صلاحٌة لها التً السلطة *تقرٌر

أنه  إلا التأدٌبً، الملؾ على اطلاعه وتارٌخ بمكان كتابٌا المعنى الموظؾ إعلام ٌتم

 للمواطنٌن :ٌمكن والمواطن الإدارة بٌن العلاقة بتنظٌم المتعلق 88/131وبالرجوع للمرسوم 

                                                           
حمايتي صباح ،الاليات القانونية لمواجهة القرارات التأديبية لمموظف العام في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة 1

 .الماجستير ، جامعة الوادي 
 .127السابق،ص المرجع بوشعير، سعيد2
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 طرٌق الاستشارة عن الاطلاع هذا ٌتم وأن الإدارٌة، والمعلومات الوثابق على ٌطلعوا أن

.الطالب نفقة على منها نسخة بتسلٌم أو المجانٌة
1
. 

فحسب  هذا وٌؤكد لنا المرسوم أن حق الموظؾ لا ٌقتصر على الاطلاع على ملفه التأدٌبً

، كما أن حق الاطلاع على الملحقة به بل له أن ٌطلع على كل الوثابق والمعلومات الإدارٌة

محامٌا كان او  للدفاع عنه الملؾ لا ٌقتصر على الموظؾ المعنى فقط بل ٌمتد إلى من ٌختاره

، وعلى هذ ا الاساس )انظر نموذج الاستدعاء للاطلاع على الملؾ فً الملحق(موظفا مؤهلا.

فان كل متابعة تأدٌبٌة تفتقر الى هذا الاجراء الجوهري الا وهو ضمان حق الموظؾ فً 

ء، وهذا ما نستشفه الاطلاع على ملفه التأدٌبً تعد معٌبة  وٌكون القرار التأدٌبً قابلا للإلؽا

ؤسسة العمومٌة الاستشفابٌة من قضٌة السٌد )س.ر( عون طبً فً التخذٌر والانعاش بالم

حٌث اهملت المؤسسة   01/08/2012وادي الزناتً  الذي احٌل على جلسة تأدٌبٌة بتارٌخ 

 06/03من الامر 167حق المعنً فً الاطلاع على ملفه التأدٌبً طبقا لا حكام المادة 

وعلٌه قررت اللجنة المتساوٌة الاعضاء عدم  من القانون الاساسً للوظٌفة العمومٌةالمتض

النظر فً الافعال المنسوبة للمنً وحفظ الملؾ لعدم احترام الاجراءات التنظٌمٌة من الناحٌة 

 الشكلٌة ) انظر محضر اللجنة فً الملحق(.

 و"المعلومات  بطاقة "عما ٌتضمنه ملؾ الموظؾ سماه  نموذجا 05 رقم المنشورتضمن  لقد

لى ا. وٌنبؽً ان نشٌر هنا ) انظر الملحق(   .الموظؾ للاطلاع على الملؾ لاستدعاءونماذج 

جوٌلٌة  15المؤرخ فً  03-06انه لم ٌتم تعدٌل المنشور الى ٌومنا هذا بعد صدور الامر 

2006 . 

 الصادر بتارٌخ قرارها فً العلٌا المحكمة قضت حٌث المبدأالجزابري هذا  القضاء كرس لقد

ضد وزٌر العدل من المقرر قانونا انه ٌحق لكل  موظؾ  )م .ؾ(فً قضٌة  21/04/1990

التأدٌبً  الذي ٌحال على لجنة الموظفٌن التً تجتمع فً مجلس تأدٌبًٌ أن ٌطلع على ملفه

فور الشروع فً إعداد القضٌة التأدٌبٌة
2
. 

                                                           
ينظم العلاقات  1988يوليو  4الموافق  1408عام  ذي القعدة 20المؤرخ في  131-88من المرسوم رقم  10انظر المادة 1

 1988جويمية  6ج ر صادرة بتاريخ  بين الادارة والمواطن،
 .361،ص2010،الإسكندرية الجديدة، الجامعة دار ،الجزائري التشريع في العام الموظف تأديب ،سمطة جديدي سميم2
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وٌبلػ بتارٌخ مثوله قبل خمسة عشرة ٌوما على " ( :2/ 168المادة ) كذلك جاء فً نص

نجد ان النص قد كرس ، انظر الملحق( )"الاقل  وبالبرٌد الموصً علٌه مع وصل الاستلام.

 ضمانة اخرى للموظؾ تتمثل فً : 

ابلاؼه بتارٌخ مثوله امام اللجنة الادارٌة المتساوٌة الاعضاء المجتمعة فً مجلس تأدٌبً فً -

حتى ٌتسنى له المثول شخصٌا واما  مع وصل الاستلام الموصًوبالبرٌد  ،الآجال القانونٌة 

 به قانون الوظٌفة العمومٌة . ما ٌسمحفٌكلؾ من ٌقوم مقامه فً حدود  ،ان تعذر علٌه ذلك 

استدعاء الموظؾ فً المسابل التأدٌبٌة للمثول امام لجنة التأدٌب اجراء جوهرٌا ٌدخل  روٌعتب

 استلامبوصل  من قبل الادارة بالوسابل القانونٌة، ٌستوجب اثباته ،ضمن حماٌة حقوق الدفاع 

المحال على المجلس التأدٌبً، او محضر رسمً حرره  موقع علٌه من طرؾ الموظؾ

ضد ا ما نستشفه من القضٌة المذكورة انفا وٌتعلق الامر بالسٌد)س.ر( وهذ .محضر قضابً

مدٌر المؤسسة العمومٌة الاستشفابٌة  وادي الزناتً حٌث احٌل على المجلس التأدٌبً دون ان 

، 168ٌتم استدعاءه بالبرٌد الموصً علٌه كما ٌنص علٌه قانون الوظٌفة العمومٌة فً مادته 

متساوٌة الاعضاء  خرقا واضحا للإجراءات  وبالتالً تم التحفظ وهذا ما اعتبرته اللجنة ال

 على الملؾ .

حكم صادر عن الؽرفة الثانٌة ،بمجلس الدولة  اٌضا ومن تطبٌقات القضاء فً هذا المجال

فً قضٌة :م ع ضد : والً ولاٌة سكٌكدة. 20/04/2012بتارٌخ  009898قرار رقم 
1

 

  التأدٌبً: ضمانات الموظؾ اثناء مثوله امام المجلس الفرع الثانً   

ٌمكن للموظؾ تقدٌم ملاحظات كتابٌة او شفوٌة او ان " على انه 169نصت المادة 

 "ٌستحضر شهودا وٌحق له ان ٌستعٌن بمدافع مخول او موظؾ ٌختاره بنفسه.

 

 

 
                                                           

1
 . 365،ص27،4226، مجلة مجلس الدولة، العدد  42/26/4226قرار بتارٌخ مجس الدولة ,  
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 ٌكرس النص ضمانة اساسٌة اخرى تتمثل فً :

 الحق فً الدفاع:* 

إن حق الدفاع هو حق مقدس فً جمٌع المحاكمات لاسٌما ما ٌنطوي منها على معنى العقاب 

ٌطبق فً هذا المقام  المنعقد قانونا، التأدٌبً المجلسوالتأدٌبٌة ولهذا فإن  الجزابٌةكالمحكمات 

الجزابٌةذات المبادئ المقررة فً المحاكمات 
1
. 

ان الؽاٌة من تمكٌن الموظؾ من حق الدفاع عن نفسه هً إظهار الحقٌقة وتجنٌب أي مجال 

للتعسؾ بتمكٌنه من نفى مسؤولٌته عما ٌنسب إلٌه، أو على الأقل توفٌر بعض الظروؾ 

إن تمكٌن هذا المتهم من الدفاع  لعدالة المساءلة التأدٌبٌة  اخرىالمخففة و اطمبنانه من ناحٌة 

الظلم الواقع علٌه فلٌس هناك فً الواقع ظلما أو قهرا أقصى من أن تكتم  عن نفسه لرد

الأفواه
2
. 

 وسائل الدفاع:*

الاصل فً سٌر المحاكمة التأدٌبٌة ان ٌحضر الموظؾ شخصٌا امام المجلس التأدٌبً       

ان  آو معا ، ٌستعمل الاثنٌن او شفاهٌةكتابة او  اوجه دفاعهبان ٌقدم  وذلك،للدفاع عن نفسه 

مخولا  ،التأدٌبٌةللدفاع عنه امام اللجنة  كماله ان ٌستعٌن بمدافع من اختٌاره،ٌستحضر شهودا 

 موظفا على كفاءة عالٌة تؤهله لتولً الدفاع عنه.  بان ٌكون محامٌا معتمدا لدى القضاء او

اذن فحق الدفاع ٌنطوي على الطابع الحضوري للموظؾ للدفاع عن نفسه امام اللجنة     

 حضوروان حالت قوة قاهرة دون  ،الادارٌة المتساوٌة الاعضاء المجتمعة فً مجلس تأدٌبً

 ،او تؽٌب لمبرر مقبول ٌلتمس من المجلس تمثٌله من قبل مدافعه ،جلسة التأدٌب  الموظؾ

او فً حالة رفض ،عدم حضور الموظؾ جلسة التأدٌب  حتى مع وتستمر المتابعة التأدٌبٌة 

 من طرفه. التبرٌرات المقدمة

ان الموظؾ وباستؽلاله لهذه الضمانة الاساسٌة التً كفلها له المشرع ٌكون بذلك قد ضمن 

لنفسه مسابلة  تأدٌبٌة عادلة ، وبؽٌابه ٌكون قد ضٌع على نفسه حقه المكفول قانونا ،وفرصة  

 )ع.ز(الدفاع عن نفسه  وتبربته من الافعال المنسوبة الٌه ، وهذا ما نلحظه من قضٌة السٌد 
                                                           

 .564 ص الإداري، القضاء الطماوي، محمد سميمان3 

 .143،ص2003العامة،منشأةالمعارف،الإسكندرية، الوظيفة في التأديبية الضمانات خميفة، عبدالمنعم عبدالعزيز2
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طبٌب مختص بالمؤسسة العمومٌة الاستشفابٌة وادي الزناتً الذي تؽٌب عن حضور الجلسة 

على خلفٌة توقٌفه عن العمل بسبب اخلاله بالواجبات   29/03/2015التأدٌبٌة بتارٌخ 

 ، وهذا ما دفع باللجنة المتساوٌة الاعضاء الى ادانته  بالأفعال المنسوبة الٌه.الوظٌفٌة

إن من الأمور الهامة التً تتصل بحق الدفاع، حق الموظؾ المتهم فً طلب               

، فله الحق فً أن ٌطلب بها عن نفسهشهادة ٌراها تخدم وجهة النظر التً ٌدافع  سماع أٌة

تعد وسٌلة الشهادة أكثر وسابل الإثبات التً تشٌر إلٌها و بشهادته استدعاء أي شخص للإدلاء

اهمٌة باعتبارها من  هادة منللشٌة وأكثرها استعمالا من الناحٌة العملٌة، لما النصوص القانون

بارتكاب الخطأ  توضٌح وإنارة لبعض الخفاٌا وللظروؾ المحٌطة  ادلة الاثبات او النفً و
1
. 

الدلٌل الكتابً رؼم امكانٌة تدوٌنها مرتبة إلىلا ترقى  السماعٌة الشهود شهادة إن
2

 

 :بمدافع الاستعانة*

إذ له أن ٌستعٌن بأي مدافع ٌختاره  ،إن الاستعانة بمدافع حق مكفول للموظؾ            

 ةعنه وعلٌه ٌمكن أن ٌدافع عن نفسه بالأصالة أو بالوكال للدفاع
3

أكده المشرع  ما وهو

 .المذكورة انفا  169الجزابري من خلال المادة

 للإدارة القوي بالمركز مقارنة الموظؾ ٌحتله الذي الضعٌؾ المركز فرضه الحق هذا إن

 .الوظٌفٌة بالأمور او المعرفة الثقافة تنقصهم الموظفون معظم أن وذلك

 ٌفٌدهم ما واستنباط ملفاتهم على الاطلاع فرصة من الاستفادة الؽالب فً ٌحسنون لا أنهم كما

 بمن الاستعانة من الموظؾ تمكٌن الزاما فكان التأدٌبٌة، المواجهة أثناء عنهم المسؤولٌة وٌنفً

 .المواجهة هذه على أقدر هو

 

 

                                                           
 570 ص،2003دار وائل لمطباعة والنشر والتوزيع ،  الإداري ، القانون في الوجيز شنطاوي، خطار عمى1
 273 ،ص 2004 الإسكندرية، ،المعارف منشأة التأديبية، المحاكم اختصاص المتولي، عبد عبدالرؤوف2

 232،ص التأديبية المسؤولية مجال في الجنائية المسؤولية قواعدال إعم مدى الله، عطاء محمد الغنى عبد شيماء3
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تبدو أهمٌة الاستعانة بمدافع فً هذه المرحلة، فً جعل الموظؾ المتهم ٌطمبن             

أثناء المساءلة التأدٌبٌة وٌضمن عدم استعمال جهات التحقٌق لوسابل وأسالٌب ؼٌر مسموح 

بها حتى ٌضمن سلامة الإجراءات وحسن سٌرها
1
. 

 :التأدٌبً مجلسال أمام *المثول

 للموظفٌن المهنٌة الحٌاة تسٌٌر فً المشاركة هٌبات من هٌبة التأدٌبً المجلس أن باعتبار

من  64 المادة ذلك على تنص كما الأعضاء، المتساوٌة الإدارٌة اللجنة صور من وصورة

تستشار اللجان التً جاء فٌها:"   المتضمن القانون الاساسً للوظٌفة العمومٌة 03-06الامر 

الادارٌة المتساوٌة الاعضاء فً المسائل الفردٌة التً تخص الحٌاة المهنٌة للموظفٌن، 

.وتجتمع زٌادة على ذلك كلجنة ترسٌم او كمجلس تأدٌبً"
2

 

مجالس  لقد أقرت معظم التشرٌعات الوظٌفٌة توفٌر ضمانة أساسٌة فً التأدٌبً تتمثل فً

لةإلى تحقٌق العدا الموظؾ المتهم التأدٌب حتى ٌطمبن
3
 ضمان بمثابة ٌعتبر الرأي هذا إن . 

 تمسك مدى عن ٌعبر الرباسٌة السلطة بجانب الموظفٌن ٌمثل جهاز وٌعتبر للموظؾ ،

 .بالإدارة تمسكه شأن ذلك فً بالموظؾ، شأنه المشرع

 الاولى الدرجة من العقوبات ٌخص فٌما استشاري الأعضاء المتساوٌة اللجنة رأي إن     

 الثالثة الدرجة من التأدٌبٌة العقوبات تتخذ لا المختصة الإدارٌة السلطة أن إلا والثانٌة

الملزم من اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء  الرأيالرابعة إلا بقرار مبرر وبعد أخذ و

 .4كمجمس تأديبييالمجتمعة 

 

 

 

 
                                                           

 200 ،ص2000منشاة المعارف ، الاسكندرية، التأديبية، المخالفات في التحقيق أصول ياقوت، ماجد محمد1

 .8المرجع السابق، ص ،المتضمن القانون الاساسي لموظيفة العمومية ، 03-06من الامر  64انظر نص المادة 2
 206 ،ص 2005،،الأردنوالتوزيعلمنشر  الثقافة دار الثاني، الكتاب الإداري، القانون كنعان نواف3

 .463 ،ص،الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية واخلاقيات المهنة  مقدم سعيد4
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 الثانً المطلب        

 الاعضاء دور اللجان الادارٌة المتساوٌة        

 

نظرا للدور الهام الذي تلعبه اللجان الادارٌة المتساوٌة الاعضاء فً عملٌة تأدٌب          

، وعلى اعتبارها احدى اهم الضمانات المكفولة للموظؾ المحال على المجلس الموظؾ العام 

على كان لابد من التطرق للاطار القانونً لهذه اللجان واختصاصها وتشكٌلتها ، التأدٌبً

 مستوى الادارات العمومٌة.

 :الاطار القانونً للجان الادارٌة المتساوٌة الاعضاء: الفرع الأول 

 تعد اللجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء من الهٌبات والمنظمات الإدارٌة الاستشارٌة الدابمة

فً النظام الإداري الجزابري على مستوى الوظٌفة العامة
1
. 

تنشأ فً إطار مشاركة الموظفٌن " على أنه"03-06الأمر رقم من  62حٌث أقرت المادة 

لجان إدارٌة متساوٌة الأعضاء، لجان الطعن، لجان تقنٌة"فً تسٌٌر حٌاتهم المهنٌة 
2

".  

 : انشاء وتشكٌلة اللجان الادارٌة المتساوٌة الاعضاءالفرع الثانً  

سلك أو  رتبة أو مجموعة رتب أوتنشأ اللجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء حسب الحالة، لكل 

وتتضمن  مجموعة أسلاك متساوٌة مستوٌاتها، تأهٌلٌها لدى المؤسسات الإدارٌة العمومٌة،

السلطة  هذه اللجان بالتساوي ممثلٌن عن الإدارة وممثلٌن منتخبٌن عن الموظفٌن، وتراسها

 .الإدارة ن لعنوانالموضوعة على مستواها أو ممثل عنها، ٌختار من بٌنهم الأعضاء المعٌنو

تشتمل اللجان المتساوٌة الأعضاء على عدد متساوي من ممثلً الإدارة وممثلً لموظفٌن
3
ٌتم .

 من الوزٌرتعٌٌن الموظفٌن الذٌن ٌمثلون الإدارة على مستوى الادارات المركزٌة بقرار 

كزٌة المختص ، أما فٌما ٌخص الأعضاء الذٌن ٌمثلون الإدارة على مستوى الهٌبات اللامر

فٌتم تعٌنهم بقرار من الوالً أو المدٌر المختص   )الولاٌات، البلدٌة، والمؤسسات العمومٌة(

 . سلاكمن الاوٌمكن أن تكون اللجان المتساوٌة الأعضاء حسب كل سلك أو مجموعة .

                                                           
 302.،المرجعالسابق،صالاستشارية الهيئات بوضياف، أحمد1

 .:،  المرجع السابق ،صمومٌة.المتضمن القانون الاساسً للوظٌفة الع 25-28من الامر  84المادة انظر نص  2
3
 وتشكيمها الأعضاء المتساوية المجان باختصاص والمتعمق 1984 يناير 02 في المؤرخ84/10منالمرسوم 03 لمادةا

 89 .،ص 1984 فيفري 17 في ،الصادر 12 العدد الرسمية الجريدة وعممها، وتنظيمها
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لا  الاضافٌٌن ون ٌتساوى العدد من الدابمٌن ووعضاء دابمون وأعضاء إضافٌأوتتكون من 

ٌشارك الأعضاء الإضافٌٌن فً الاجتماعات إلا إذا خلفوا أعضاء دابمٌن ؼاببٌن
1
. 

 .سنوات )03( و ٌعٌن أعضاء اللجنة لمدة

الذي  1984أفرٌل 09فٌما ٌخص عدد أعضاء مجلس التأدٌبً فقد حددها القرار المؤرخ فً 

ًٌحدد عدد أعضاء اللجان المتساوٌة الأعضاء وهً كما ٌل
2
 : ) انظر الملحق( 

 عدد الموظفٌن المعٌنٌن

 الإدارة ممثلو الموظفٌن ممثلو

الاعضاء 

 الدابمون

الاعضاء 

 الاضافٌون

الاعضاء 

 الدابمون

الاعضاء 

 الاضافٌون

 2 2 2 2 موظؾ 20اقل من 

 3 3 3 3 موظؾ 150الى  20من 

 4 4 4 4 موظؾ 500الى  150من 

 5 5 5 5 موظؾ 500اكثر من 

  

لجان ادارٌة متساوٌة  6مستوى المؤسسة العمومٌة الاستشفابٌة وادي الزناتً ، انشات على 

 الاعضاء حسب الاسلاك وهً :

  . المتخصصٌن للصحة العمومٌة للجنة الادارٌة المتساوٌة الاعضاء ازاء سلك الممارسٌن الطبٌٌنا  -

 للصحة العمومٌة .  العامٌناللجنة الادارٌة المتساوٌة الاعضاء ازاء سلك الممارسٌن الطبٌٌن   -

 للصحة العمومٌة .  الاسلاك شبه الطبٌةاللجنة الادارٌة المتساوٌة الاعضاء ازاء سلك   -

  الصحة. اللجنة الادارٌة المتساوٌة الاعضاء ازاء سلك الاسلاك المشتركة وسلك متصرفً مصالح  -

ٌٌن والأعوان الطبٌٌن فً التخذٌر القابلات والبٌولوجالادارٌة المتساوٌة الاعضاء ازاء سلك  اللجنة  -

  والانعاش

 .  الاسلاك المشتركةاللجنة الادارٌة المتساوٌة الاعضاء ازاء سلك  -

     العمال المهنٌٌن وسابقً السٌارات والحجاب.اللجنة الادارٌة المتساوٌة الاعضاء ازاء سلك   -

 بالإضافة الى اللجنة التأدٌبٌة للأعوان المتعاقدٌن. 

                                                           
 .مرجع سابق، 6/32:من المرسوم  29المادة1

 .621 ص الأعضاء، المتساوية المجان في الأعضاء عدد يحدد 6:;3افرٌل  ;2من القرار المؤرخ فً  4المادة 2
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رد البشرٌة بالمؤسسة العمومٌة خلال ممارستً على مستوى المدٌرٌة الفرعٌة للموامن      

الاستشفابٌة وادي الزناتً وفٌما ٌخص اللجان المتساوٌة الاعضاء لاحظت نقص وعً لدى 

الموظؾ بالدور الهام للجان المتساوٌة الاعضاء وعدم دراٌته بالمهام المنوطة بهذه اللجنة من 

الخلط بٌن العمل النقابً وهذه اللجان ، مما ادى الى احجام الموظفٌن جهة ومن جهة اخرى 

الموظفٌن فً اللجان المتساوٌة الاعضاء وهذا ما ٌؤدي الى عرقلة تسٌٌر  عن الترشح لتمثٌل

 .الحٌاة المهنٌة للموظفٌن

 )الأعضاء المتساوٌة الإدارٌة اللجان( التأدٌبٌة مجالسال اختصاص: الفرع الثالث 

 الاختصاص هذا منحت وقد عام، كأصل بالتأدٌب المختصة هً الإدارٌة الرباسٌة السلطة إن

الادارات التً  مستوى على العمل سٌر حسن عن مسؤولة وكونها التوجه سلطة تملك لكونها

 مستوى على هٌبات التأدٌبٌة الرباسٌة السلطة جانب إلى الجزابري المشرع أنشأ تراسها وقد

 درجة على بالعقوبات الأمر تعلق ما إذا التأدٌبٌة القرارات اتخاذ فً تشاركها إداري كل سلك

 .من الشدة

 وتعتبر اللجان المتساوٌة الأعضاء من أهم وسابل إقامة والبحث عن التوازن بٌن

الضرورٌات القصوى للإدارة والمصالح الفردٌة للموظؾ .لذا اولى المشرع الجزابري عناٌة 

حٌث نصت  84- 10 رقمفابقة لتكرٌس فاعلٌة هذه اللجان ونلتمس ذلك من خلال المرسوم 

ذات  المسائل جمٌع فً الأعضاء المتساوٌة اللجان إلى الرجوع ٌمكن "انهعلى منه  9المادة

...الطابع الفردي
1
 تستشار "أنه على نصتفقد   03-06  ر ـمن الام 64ادة ـــــاما الم ".

 المهنٌة الحٌاة تخص التً الفردٌة المسائل فً الأعضاء المتساوٌة الإدارٌة اللجان

تكٌؾ طبٌعة اختصاص ."تأدٌبً وكمجلس ترسٌم كلجنة ذلكى عل وتجتمع زٌادة للموظفٌن

فً مهمة تقدٌم الدراسة  استشارٌة بحتة تنحصراللجان المتساوٌة الأعضاء بأنها أعمال 

للموظفٌن العمومٌٌن  والراي والاقتراحات والمشورة بخصوص الأوضاع القانونٌة الفردٌة

الأعضاء واللجوء إلٌها من  وان عملٌة تحرٌك أعمال واختصاصات اللجان الإدارٌة المتساوٌة

قانونً إلا ما استثنً بموجب نص اختٌارٌة، قبل الادارات مسألة
2

وعلٌه فإن المجلس ،

                                                           
1
 . ،مرجع سابق1984يناير  02المؤرخ في 10-84من المرسوم  9انظر المادة  

 .2 صمرجع سابق ، الاستشارية، الهيئات بوضياف، أحمد2
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التأدٌبً لا ٌنظر فً العقوبات من الدرجة الأولى والدرجة الثانٌة أما العقوبات من الدرجة 

الثالثة والرابعة فسلطة التعٌٌن ملزمة بأخذ راي اللجنة المتساوٌة الاعضاء ، فزٌادة على 

أدٌبً فإن اتخاذها كونها تستوجب استشارة اللجان المتساوٌة الأعضاء المنعقدة كمجلس ت

من  165ٌستلزم موافقتها وهذ ما نستشفه من نص المادة  لحالاتا هذهللقرار التأدٌبً فً 

 العقوبات صلاحٌة التعٌٌن لها التً السلطة تتخذ "أنه علىحٌث نصت  03-06الامر 

 السلطة المعنى وتتخذ من توضٌحات على حصول بعد ولثانٌة الأولى الدرجة من التأدٌبٌة

 بعد بقرار مبرر او الرابعة الثالثة الدرجة من التأدٌبٌة العقوبات التعٌٌن صلاحٌة لها التً

كمجلس  المجتمعة المختصة الأعضاء المتساوٌة الإدارٌة اللجنة من الملزم الراي أخذ

"تأدٌبً
1

بطلب من  سرٌة بصورة فتجتمع الأعضاء المتساوٌة اللجان اجتماعاتاما عن  

( 84/10من المرسوم رقم  15و 14الربٌس )المادة 
2

 

 3/4اجتماعاته ٌحضر أن ٌجب حٌث المجلس، لمداولات شكلٌة قواعد المشرع اشترط ولقد 

لمدة  المجلس على المطروحة القضاٌا تؤجل النصاب هذا ٌبلػ لم واذا الأقل، على لأعضاءا

من  19)المادة أعضابه. نصؾ بحضور ولو التالٌة الجلسة فً فٌها وٌفصل ،ثمانٌة اٌام

 (.84/10المرسوم 

 الربٌس صوت ٌكون الأصوات تعادل حالة وفً البسٌطة بالأؼلبٌة راٌه المجلس ٌصدر

 العقوبة على مباشرة تقل المتخذة العقوبة تكون التً الانضباط حالة فً ماعدا مرجحا

 المقترحة.

 الأصوات تساوي حالة فً الربٌس صوت ترجٌححسب اعتقادي وما ٌلاحظ عملٌا فان  

 بلا إذا الموظفٌن، وممثلً الإدارة ممثلً بٌن المتساوي التمثٌل من المتوخى الهدؾ مع ٌتنافى

 مع ٌتنافى هذا فإن وبالتالً الموظؾ أبدا ٌخدم ولن الإدارة ٌخدم الربٌس صوت فإن شك

لذا ٌنبؽً  الإدارة. تعسؾ للموظؾ من ضمان أساسا والذي هو اللجان المهمة الاساسٌة لهذه

على ربٌس اللجنة المتساوٌة الاعضاء ان ٌتحلى بالنزاهة والحٌاد خاصة فً المسابل ذات 

الطابع التأدٌبً وان ٌتخذ كل الاسباب وٌتحرى الحقابق قبل اتخاذ العقوبة فً حق الموظؾ 

 المحال على التأدٌب.  
                                                           

 .15المتضمن القانون الاساسي لموظيفة العمومية ، مرجع سابق ،ص 03-06من الامر  165انظر المادة 1

  . 91المرجع السابق, ص, 6:;3 جانفي14المؤرخ في  84/10من المرسوم  15و 14انظر المواد 2
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 الثالث المطلب

 التــأدٌبً القرار صدور بعد الضمانات

 لٌست السلطة هذه أن ؼٌر ثابتا، حقا تشكل التأدٌبً الجزاء توقٌع فً الإدارة سلطة إن     

 لا حتى المشرع له خولها الموظؾ صالح فً عدٌدة ضمانات هناك وإنما قٌد، كل من مطلقة

 .الإدارة لتعسؾ عرضة تبقى

 قبل جوهرٌة تأدٌبٌة اجراءات من تقرٌره تم ما حدود عند الموظؾ ضمانات ٌتوقؾ لا    

 سبٌل فً المتخذ التأدٌبً ان القرار من التحقٌق حال أكثر تتجلى بل التأدٌبً، اتخاذ القرار

 من التظلم سوى أمامه ٌكون فلا الإداري، طابع ذات رقابة صورة فً وشرعٌا, ذلك ملابما

او الجزاء الإداري القرار
1
. 

 المتضمن بالقرار المعنً الموظؾ )ٌبلػ: انه على 06/03 الامر من 172نصت المادة لقد

 فً وٌحفظ القرار هذا اتخاذها تارٌخ من ابتداء اٌام ثمانٌة ٌتعدى لا اجل فً التأدٌبٌة العقوبة

"الاداري ملفه
2
  

ٌكرس النص ضمانة اساسٌة اخرى الى جانب انظر الملحق( ،) نموذج محضر التبلٌػ  

 :وتتمثل فً  الضمانات المذكورة سابقا

 الهدؾ وٌكمن ،صدوره تارٌخ من تسري اٌام ثمانٌة اجل فً العقوبة بقرار الموظؾ ابلاغ -

 فً النظر مهمتها  خاصة كلجنة ، الطعن لجنة امام التظلم من تمكٌنه فً الموظؾ تبلٌػ من

 ما وهذا ، والرابعة الثالثة الدرجتٌن عقوبات المتضمنة التأدٌبٌة القرارات ضد التظلمات

 التً الزناتً وادي الاستشفابٌة العمومٌة بالمؤسسة قابلة )ع.ص( السٌدة قضٌة فً نلاحظه

 المعاملة وسوء والتقصٌر الاهمال بسبب21/03/2013 بتارٌخ تأدٌبٌة لعقوبة تعرضت

 الدرجة من عقوبة فً المتمثلة التأدٌبً المجلس بقرار المعنٌة تبلٌػ تم ،حٌث مرٌضة اتجاه

 الولابٌة. الطعن لجنة امام الطعن فً قهاح من لتمكٌنها وهذا الثالثة

                                                           
1
 529ص 2008 الجامعٌة ، الإسكندرٌة، المطبوعات دار العام، للموظؾ القانونً النظام،العنزي  نواؾ سعد  

 .، المرجع السابق، المتضمن القانون الاساسً للوظٌفة العمومٌة  25-28من الامر  394انظر المادة   2
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 لبعض بالنسبة مؤهل مسؤول كل لدى وكذا ،وال وكل، وزٌر كل لدى اللجنة هذه تتواجد

 الموظفٌن وممثلً الادارة ممثلً من مناصفة تتكون، العمومٌة والإدارات المؤسسات

 . المنتخبٌن

 المعنً الى العقوبة قرار تبلٌػ تارٌخ من شهر اجل فً الطعن لجنة الى التظلم ٌقدم

 الٌه لجأت ما وهذا دفاعه. الموظؾ ٌحضر لان كافٌا الاجل هذا وٌعتبر (175المادة)

 بتارٌخ  تقدمت التً الزناتً وادي الاستشفابٌة العمومٌة بالمؤسسة قابلة السٌدة)ل.ؾ(

 فً الصادر التأدٌبً القرار فً الولابٌة الطعن لجنة امام طعن بإٌداع   2013  /24/03

 الملحق(. .)انظر21/02/2013 بتارٌخ حقها

 لجان تخطر": فٌه جاء الذي الامر ذات من 67 المادة نص الى الاشارة ٌنبؽً كما      

 والرابعة الثالثة الدرجتٌن من التأدٌبٌة العقوبات ٌخص فٌما الموظؾ من الطعن

 جوازٌة مسالة التظلم رفع ان الا. "الامر هذا من 163المادة فً علٌهما المنصوص

 القضاء. الى مباشرة اللجوء ٌمكنه الذي الموظؾ لتقدٌر متروكة

 الاساسً فالقانون ،الؽابها او ، علٌها الإبقاء او العقوبة تعدٌل سلطة الطعن لجنة تملك     

 عام بوجه التأدٌبٌة القرارات ضد الطعون فً النظر سلطة لها اعطى العمومٌة للوظٌفة

 المنعقدة جلستها فً الولابٌة الطعن لجنة اجتماع محضر خلال من نلاحظه ما وهذا

 الصحة مدٌر عن  الصادرة التأدٌبٌة العقوبة تعدٌل تم حٌث 05/05/2013بتارٌخ

 وادي الاستشفابٌة العمومٌة بالمؤسسة قابلة حق فً  تأدٌبً مجلس فً والسكان

 التظلم الٌه افضى بما الادارة او الموظؾ رضا عدم حالة وفً    الملحق(. الزناتً.)انظر

 المختص. الاداري القضاء الى اللجوء امكن

ٌبدو جلٌا ان دور  ، التأدٌبٌة العقوبة تنفٌذ ٌوقؾ الطعن لجنة امام المرفوع التظلم ان    

ملزمة شأن العقوبة   لجان الطعن لا ٌقتصر على تقدٌم أراء للإدارة حتى ولو كانت

ا على الموظؾ المخطا كما هو الحال بالنسبة للجان  الإدارٌة المتساوٌة الواجب توقٌعه

الأعضاء المجتمعة كمجلس تأدٌبً بل إن دورها هو النظر فً  الطعون المرفوعة ضد 

لتشكل الطعون الإدارٌة وسٌلة لفرض رقابة إدارٌة وهً رقابة تمارسها  .قرارات الإدارة
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كفاءتها وفاعلٌتها فً تحقٌق الأهداؾ المرسومة الإدارة على نفسها من أجل ملاءمتها و

ةوالمحدد
1
. 

 الثانً حثـــالمب

 ةـــــــــــالقضائٌ ٌاتـــــالآل

 نشاطها خضوع أوسع وبمعنى للقانون الإدارة خضوع القانون، دولة مصطلح من ٌستخلص

تصرفها شرعٌة مدى فً للنظر الإداري القاضً تدخل عند سٌما صارمة، ولا لرقابة
2
. 

الافراد  لقد اقرت معظم دساتٌر العالم على أن حق الطعن ضد أعمال الإدارة مضمون لكافة

 التً نصت على:  ستورمن الد 143والذي تبناه المؤسس الدستوري من خلال أحكام المادة 

"القضاء فً الطعن فً قرارات السلطات الإداري ٌنظر"
3

. 

 وجودها ضمان حٌث من الأفضل هً العامة أعمال الإدارة على القضابٌة الرقابة إعمال إن

.والموضوعٌة والعدالة الحٌاد حٌث ومن وفاعلٌتها
4

 

 تخضع وعلٌه الأخرى، الضمانة لم تسعفه إذا الموظؾ، إلٌها ٌلجأ ضمانة أخر بذلك وهى

  ذلك وٌكون الاداري القضاء لرقابة الرباسٌة السلطات عن الصادرة التأدٌبٌة القرارات 

 القرار من اضرار ٌرتبه عما التعوٌض بطلب أو مشروعٌتها لعدم إلؽاء طرٌق أماعن

عن  تختلؾ لا التأدٌبٌة السلطات عن الصادرة التأدٌبٌة القرارات على القضابٌة الرقابة إن

عام بشكل الإدارٌة القرارات على الإداري القضاء رقابة
 5

. 

 

 

 
                                                           

 9;5السابق،ص المرجع الرئاسية، السمطة فكرة تدرج مبدأ عوابدي، عمار1

الجزائر  والتوزيع، لمنشر هومة دار الثانية، الطبعة والإدارة، المتقاضي  بين الإداري القاضي دور سكاكني، باية  2
 ;5 ،ص2006

 :2،ص1996تعديل سنة  ،الجزائري دستورال من 143 لمادةا 3

 576 ص السابق، المرجع الرئاسية، السمطة فكرة تدرج ،مبدأ عوابدي عمار 4

 368،ص2012دار المطبوعات الجامعية،، الإداري القانون أصول الدين، جمال سامي5 
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 طلب الاول ـــالم                                          

 ؽاءـــــــــوى الإلــدع                                        

 :ٌلً فٌما اجازتها ٌمكن والتً الخصابص تتمٌز دعوى الالؽاء بجملة من

 على تقوم المشروعٌة قضاء دعاوى من موضوعٌة دعوى هً الإلؽاء دعوى تعتبر -1    

.المشروع ؼٌر الإداري القرار مخاصمة
1

باعتبارها ترمً فً الاساس الى الدفاع عن مبدا  

 المشروعٌة برقابة لاحقة لعمل الادارة.

 راراتللق القانونٌة الآثار وإلؽاء لإعدام الأصلٌة القضابٌة الدعوى هً الإلؽاء دعوى -2

.قضابٌا إلؽاء مشروعةال ؼٌر الإدارٌة
2

 

 المدنٌة الاجراءات لقانون رجوعالب وذلك خاصة تحكمها اجراءات الإلؽاء دعوى -3    

 الدولة مجلس أو الإدارٌة المحاكم أمام المرفوعة سواء الإلؽاء دعوى خص قد نجده والإدارٌة

.والأحكام النصوص من هابل بكم
3
 ما بعدها. 815القانونٌة التً تنظمها ابتداء من المادة  

 التأدٌبٌة القرارات إلؽاء قضاء أسس :الأول الفرع

لا بد من  المختصة، الإدارٌة القضابٌة الجهة أمام مقبولة دعوى الالؽاءتكون  حتى       

 أسس تحدٌد على العام فقهاء القانون معظم أجمعفقد  ،توفرها على مجموعة من الشوط 

 شروط أساسٌة: ثلاثة فً عامة بصفة الإدارٌة القرارات إلؽاء قضاء

 الشرط أما الدعوى، رافع بالشخص مرتبط أخرى و القرار الإداري  بطبٌعة ٌتعلق الأول 

 القضابً الطعن على العامة القواعد هذه تنطبق وعلٌه ذاتها، حد فً بالدعوى فٌتعلق الثالث

 .بحته إدارٌة قرارات باعتبارها التأدٌبٌة القرارات بإلؽاء

 من مجموعة توفر من لابد شروطها، لكافة ومستوفٌة صحٌحة الإلؽاء دعوى اذن لقٌام 

 او الإلؽاء محل التأدٌبً بالقرار أو العام رافع الدعوى بالموظؾ المتعلقة سواء هاعناصر

 ذاتها. بحد بالدعوى متعلقةال

                                                           

 368 ،ص1995دار المطبوعات الجامعية ، الاسكندرية ،  الإداري، ،القضاء الحمو غبار  ماجد1 
 802 ص السابق، المرجع الرئاسية، السمطة فكرة تدرج مبدأ ، عوابدي عمار 2

 60 ،ص;422،الجزابر،والتوزٌعجسورللنشر الأولى، الطبعة الإلؽاء، دعوى بوضٌاؾ، عمار 3
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 اولا: الشروط الواجب توفرها فً الموظؾ رافع الدعوى:

 شرطان ٌعتبران الإلؽاء دعوى رافع للموظؾ الشخصٌة والمصلحة الصفة ان وجود 

 المختصة القضابٌة الجهات أمام الدعوى قبول شروط من أساسٌان

 اولا: الشروط الواجب توفرها فً الموظؾ رافع الدعوى:

 شرطان ٌعتبران الإلؽاء دعوى رافع للموظؾ الشخصٌة والمصلحة الصفة ان وجود 

 .المختصةالادارٌة  القضابٌة الجهات أمام الدعوى قبول شروط من أساسٌان

 لا" حٌث نصت على أنه  09/ 08رقم القانون من 13 المادة أحكام علٌه نصت ما هذا و 

 ٌقرها محتملة أو قائمة مصلحة وله صفة له تكن مالم التقاضً شخص ٌجوز لأي

."القانون
1

 

 ٌبحث إن علٌه الدعوى موضوع فً ٌبحث أن قبل المختص الإداري القاضً إن:الصفة  - أ

 الموظؾ ٌكون أن هو بالصفة والمقصود العام للموظؾ بالنسبة الشروط توافر مدى فً

 صفة الشخص لاكتساب ٌجب إذ علٌه، المعتدى الحق صاحب نفسه هو الدعوى رافع

 خدمة فً دابمة بصفة للعمل مختصة سلطة بواسطة تعٌنه بقرار ٌتم أن العام الموظؾ

 .العام المرفق

 الموظؾ ؼٌر أخر لشخص التأدٌبً القرار ألؽاء دعوى فً بالصفة القانون قد ٌعترؾ 

العادٌة ؼٌر الصفة ٌعرؾ ما هو الطاعن
 2

 الاجراءات لمباشرة الشخص صلاحٌة أي ،

 القانونً.  الممثل ٌسمى ؼٌره باسم الدعوى فً القضابٌة

فٌقصد به ان ٌكون للموظؾ رافع الدعوى فابدة ٌرجوها  اما شرط المصلحة : لمصلحةب : ا

 أو للهدر تتعرض قانونٌة مراكز أو حقوق حماٌة منها القصدمن طلبه الؽاء القرار التأدٌبً  ف

القانون لأحكام المساس خلافا
 3

 فإنه الشرط، هذا توافر من الإداري للقاضً تأكد متى وعلٌه،

 القرار ٌمثل لم اذا حتى المعنى للموظؾ القانونً بالمركز مساس هناك كان فٌما إذا ٌبحث

                                                           

 ,43العدد  الرسمية الجريدة والإدارية، المدنية ءاتالإجر  قانونا ،المتضمن 2008 فبراير 23 في الصادر ;2/:2قانون 1  
 .17 ،ص 2008 أفريل 23 في الصادر

 03 .ص،2003،  ،القضاء الاداري، منشاة المعارف ، الاسكندرية،  شيحاابراهيم  عبدالعزيز2 

 . الأردني الإداري القضاء اجتهادات ضوء في الإلغاء دعوى في السير عمى المصمحة زوال أثر العتوم، ابراهيم منصور 3
 :39،ص 2012 المتحدة، العربية الامارات جامعة القانون، ،كمية 49 العدد والقانون، الشريعة ،مجمة والمقارن
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 المصلحة لهذه أنه إلا ،  الشخصٌة الحقوق من حق على فعلٌا اعتداء محل الطعن التأدٌبً

 :ٌلً كما وهً توفرها الشروط واجب من جملة

 العام للموظؾ الشخصٌة بالمصلحة ٌقصد:المعنى للموظؾ او المباشرة الشخصٌة المصلحة *

بالمدعى وان  خاصة قانونٌة حالة مس قد إلؽاؤه المطلوب ٌكون القرار أن الدعوى، ذلك رافع

ةمباشر التأثٌر هذا ٌكون
1

 الموظؾ على التأدٌبً الؽاء القرار جراء من بالمنفعة تعود والتً

 .المعنً بالطعن

  ولعل بالمال، تقدٌرها ٌمكن والتً المادٌة بالمصلحة ٌقصد:الأدبٌة أو المادٌة المصلحة *

بخصوص  وأما الراتب، بفقدان مالً أثر له ٌكون والذي التسرٌح أو العزل أهمها قرارات

فً  المعاش إلى أحٌل ما ذلك مثال للموظؾ المعنوٌة ناحٌة من تمس وهً الأدبٌة المصلحة

الطعن  فً إلٌه ٌؤدى قد لما الأقدمٌة فً ؼٌره عن بتقدٌمه الصادر الإدارة قرار بإلؽاء الطعن

.به
2

 

 فابدة سٌحقق المدعى العام الموظؾ أن الشرط هذا ٌعنى :المحتملة أو القابمة المصلحة* 

 عندما كذلك وقابمة وتكون أكٌدة حالة ضده فهً الموجة التأدٌبً القرار إلؽاء حالة فً حتمٌة

للمدعً بذاته أذى ٌلحق فٌه المطعون الإداري أن العمل ٌتبٌن
3

 قد المصلحة فإن ذلك ومع ،

 صورته كانت أٌا ضرر الموظؾ عن ٌمنع قد التأدٌبً إلؽاء القرار محتملة فإن تكون

 .محققة مصلحته تصبح حتى ٌمكنه الانتظار لا هنا فالطاعن

 : للموظؾ بالنسبة التقاضً أهلٌةج :

 نص فً القانون العام المدنً الأهلٌة شرط الجزابري المشرع تناول قدـــل 

و  ةــالصف شرطً بٌن فصل قد لٌكون والإدارٌة المدنٌة الاجراءات قانون من 64 المادة

 الخصومة اجراءات لصحة هً شرط وانما الدعوى لقبول شرط لٌست المصلحة ،فالأهلٌة

 . القضابٌة

 
                                                           

 182 .ص ،نفس المرجع العتوم،ابراهيم  منصور1 

 .189مرجع سابق ،ص الإداري، القضاء الحمو، غبرا ماجد 2

 176،ص 2001 ،الجزائر الجامعية، المطبوعات ديوان الإدارية، المنازعات قانون خموفي، رشيد 3
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 التأدٌبٌة القرارات بطبٌعة المتعلقة الشروط :ثانٌا

 القرارات الإدارٌة مشروعٌة على القضابٌة الرقابة وسابل من وسٌلة الإلؽاء دعوى باعتبار

 الواجب الشروط من مجموعة التأدٌبً الإداري ,لذا ٌشترط فً القرار القرار على تسلط فهً

 :كتالً هً للدعوى العام رفع الموظؾ أثناء توفرها

 إدارٌا. قرارا التأدٌبً القرار ٌكون *أن

 وتنفٌذٌة. نهابٌة بصفة التأدٌبٌة السلطة من صادر التأدٌبً القرار ٌكون أن *

 العام. للموظؾ قانونٌة أثارا التأدٌبً القرار ٌولد أن *

 العام. للموظؾ قانونٌة أثارا التأدٌبً القرار ٌولد أن *

 :التأدٌبٌة القرارات إلؽاء بالدعوى المتعلقة الشروط :ثالثا

 فً المشرع تضمنها والتً أمامها الأشكال ,الإجراءات من مجموعة على القانون نص     

الإداري،  إلؽاء القرار بدعوى المتعلقة والشكلٌات الإجراءات ضمن أدرجها نصوص  قانونٌة

 . بحت أدارٌا قرارا باعتباره الإلؽاء دعوى محل التأدٌبً إلى القرار بالنظر وهذا

 التأدٌبً و الاجراءات القرار للإلؽاء بالنظر المختصة القضابٌة الجهة إلى التطرق وجب لذا

 .لرفعها المحدد المٌعاد شرط وكذا المتعبة

 ا: جهة الاختصاص 

 الجهة أمام الطعن من الموظؾ ٌمكن الرباسٌة السلطة قبل من التأدٌبً القرار بصدور     

المدنٌة  الإجراءات قانون من 800 المادة أحكام إلٌها أشارت التً و المختصة القضابٌة

 المنازعة الإدارٌة فً العامة الولاٌة جهات هً الإدارٌة المحاكم ((تنص والتً والإدارٌة

 تكون الدولة، التً القضاٌا جمٌع فً للاستئناؾ قابل بحكم درجة، أول فً بالفصل وتختص

 .)) افٌه طرفا الإدارٌة الصبؽة ذات العمومٌة المؤسسات إحدى البلدٌة أو الولاٌة،

 والتً الإدارٌة بالمحاكم المتعلق 98/02 القانون من الأولى المادة أحكام أٌضا أكدته ما هذا 

.)) الإدارٌة المادة فً العام للقانون قضائٌة كجهات إدارٌة محاكم تنشأ((أنه على نصت
1

 

                                                           

 ،37العدد الرسمية، ،الجريدة الإدارية بالمحاكم ،المتعمق 1998 ماي 30 ،الصادرفي98/02رقم  القانون منالاولى  المادة1 
 .08ص ،1998
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 الإدارٌة القرارات إلؽاء فً دعاوى بالنظر الاختصاص صاحبة هً الإدارٌة المحاكم فإن لذا

 للفصل فً الإدارٌة للمحاكم النوعً الاختصاص باعتبار وذلك التأدٌبٌة المتضمنة للعقوبات

.التأدٌبً إلؽاء القرار دعوى
1

 

نصت علٌه فقد التأدٌبً القرار الإلؽاء لدعوى بنظر الإدارٌة للمحاكم الإقلٌمً الاختصاص أما

 المتعلقة المنازعات مادة ((.… ولإدارٌة المدنٌة الإجراءات قانون من  804المادة 

العمومٌة  المؤسسات فً العاملٌن الأشخاص من ؼٌرهم أو الدولة أعوان أو بالموظفٌن

..التعٌٌن مكان اختصاصها دائرة فً تقع التً المحكمة أمام الإدارٌة
2

الامر اذا تعلق  وأما  ))

 القانون من 9 نصت المادة فقد المركزٌة الإدارٌة السلطات عن الصادرة التأدٌبٌة بالقرارات

مجلس  ٌفصل(( ٌلً على ما والمنظم لمجلس الدولة ، المعدل والمتمم  98/01 العضوي

الفردٌة  أو التنظٌمٌة القرارات ضد المرفوعة بالإلؽاء الطعون فً ...نهائٌا أو ابتدائٌا الدولة

المهنٌة  والمنظمات الوطنٌة العمومٌة والهٌئات المركزٌة الإدارٌة السلطات عن الصادرة

 .)) الوطنٌة

 التأدٌبً القرار إلؽاء دعوى رفع :اجراءات الفرع الثانً

 لذا بالتعقٌد ٌتمٌز لكنه الموظفٌن حقوق حماٌة فً دور مهما ٌلعب القضابً الطعن أنرؼم 

بطلب  ٌتقدم أن الموظؾ فعلى التأدٌبٌة، القرارات إلؽاء أجل من اجراءات أتباع الزامٌا كان

 لإجراءات وفقا عرٌضة رفع طرٌق عن وذلك القضاء إلى الالتجاء نٌته على فٌه ٌفصح

عملا   وذلك محام من موقعة مكتوبة بعرٌضة المحكمة أمام الدعوى ترفع حٌث.محددة

 تتضمن أن وٌجب ، من قانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة 15و 12،13، 8بالمواد 

 : البٌانات التالٌة  العرٌضة

 .القضابٌة الجهة تحدٌد 01- 

بشكل دقٌق )الاسم ، اللقب ،الموطن(،الاشارة الى تسمٌة الشخص  الخصوم تعٌٌن  02-

  المعنوي ومقره الاجتماعً وصفة ممثله القانونً.

 .الطلبات للوقابع موجز عرض  03-

                                                           

 125. ص السابق، المرجع ،عمران بن الأخضر محمد1 
 .480ص السابق، المرجع مقدم، سعيد 2
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 .المرفقة والوثابق للمستندات الإشارة 04- 

 محام قبل من موقعة العرٌضة تكون أن - 05

.فٌه المطعون القرار من نسخة -  06
1

 

 التبلٌػ الشخصً من أشهر المحدد بأربعة القانونً المٌعاد خلال الدعوى هذه رفع وٌكون

مع القٌام بإجراءات التبلٌػ القانونً والحضور امام الجهة  التأدٌبً القرار من بنسخة

  .القضابٌة

 العام الموظؾ تأدٌب قرارات مشروعٌة على الإداري القاضً رقابة مجال جـ :

 تنحصر رقابة القاضً الاداري على القرارات التأدٌبٌة فً وجهٌن اساسٌٌن هما : 

الرقابة على الجانب الشكلً للقرار التأدٌبً و الرقابة على الجانب الموضوعً للقرار 

 .التأدٌبً 

 الرقابة على الجوانب الشكلٌة للقرار التأدٌبً :اولا

 شكله فً القرار تمس عٌوب وهً و الاجراءات الشكل بعٌبً الاختصاص، هنا ٌتعلق الامر  

 :ٌلً كما وهً

 العام الموظؾ تأدٌب قرار فً به ٌلحق الذي والعٌب الاختصاص ركن أ:  رقابة        

إصداره ةــــسلط قانونا ٌملك ممن القرار صدور الاختصاص بركن ٌقصد           
 2

 أو ،أ

.إدارٌة قرارات بإصدار إدارٌة سلطة أو لشخص المخولة والمكنة درةـــالق هو
3

 العٌب أما 

 الإدارٌة السلطة أو الشخص أهلٌة عدم به وٌقصد الاختصاص، عدم فهو عٌب به ٌلحق الذي

صلاحٌاتها فً ٌدخل لا لأنه .الإداري القرار بإصدار
 4

. 

 الاتفاق أو مخالفته ٌمكن فلا العام بالنظام المتعلق الوحٌد العٌب هو الاختصاص عدم وعٌب

.الدعوى علٌها تكون مرحلة أي وفً نفسه، تلقاء من القاضً ٌثٌره مخالفته، على
5

 

                                                           
وعملا بنص 420 صالجزائر،  ،الوظيفة العامة عمى ضوء التشريعات الجزائرية، دار هومة لمنشر والتوزيع خرفي، هاشمي1

 .4من قانون الاجراءات المدنية والادارية ، المرجع السابق ، ص 15المادة 
 

 يهٛهح، عٍٛ انٓدٖ، ،داز ٔلضائٛح فمٓٛح تشسٚعٛح، دزاظح الإدازٚح، ٔانعمٕد نهمسازاخ انعايح نُظسٚحا عادل، عًساٌ ت2ٕ 

 .30 ،ص 2010 ظُح انجصائس،

 
3

 .271 ،ص 2012،ظُح انجصائس انٓدٖ، داز الإداز٘، نهمإٌَ يدذم عشٙ، ندٍٚ ا علاء
4
 .166،ص 2014 ظُح انجصائس، نهُشس، تهمٛط ،داز انجصائس٘ انمإٌَ ظم فٙ الإدازٚح انًُاشعاخ تٕعهٙ، ظعٛد 

5
 14،ص 2012 ظُح ،انجصائس، ٔانتٕشٚع ٔانُشس نهطثاعح ْٕيّ ،داز الإدازٚح انًُاشعاخ عثدانمادز، عدٔ 
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 حدد قد المشرع أن نجد العمومٌة الوظٌفٌة قانون المتضمن 03-06رقم الأمر إلى وبالرجوع

 لا والتً التعٌٌن، صلاحٌة لها التً السلطة فً التأدٌبٌة الإجراءات باتخاذ المختصة السلطة

 .أخرى سلطة أي إلى الاختصاص هذا ٌمكنها تفوٌض
1

 

 التأدٌب قرار فً به ٌلحق الذي والعٌب والإجراءات الشكل ركن رقابة :بـــ 

 والإجراءات للأشكال إراداتها وفقا عن الإدارة إفصاح والإجراءات الشكل بركن ٌقصد     

 أو محددة أشكال اتخاذ تقتضً لا الإدارٌة القرارات أن العامة والقاعدة القانون، حددها التً

على  التنظٌم أو القانون نص إذا أنه ؼٌر معٌنة، إجراءات اتباع أو خاصة، قوالب فً إفراؼها

الشكل  بعٌب الإداري القرار إصابة إلى وخرقها احترامها عدم ٌؤدي معٌنة وإجراءات أشكال

.لإلؽابه وجها باتخاذه الإداري للقاضً ٌسمح مما والإجراءات،
2

 الجزابري المشرع كان وإن 

 القرار ٌكون أن ضرورة اشترط أنه إلا الموظؾ، تأدٌب قرار لصدور معٌناا  شكلاا  ٌحدد لم

مسببا التأدٌبً
 3

 سواء ومتنوعة متعددة مزاٌا الإدارٌة على القرارات تسبٌب ٌنطوي لما وذلك،

 .الإدارٌة القرارات بمراقبة مشروعٌة المعنً الإداري القاضً أو الأفراد أو للإدارة بالنسبة

الإداريالقرار  بطلان تخلفها على ٌترتب جوهرٌة شكلٌة التسبٌب ٌعد وبذلك
4

 قضى ما وهو 

 ٌكفً وحده وهذا ؼٌر مسبب، جاء فٌه المقرر أو القرار أن وحٌث...": بقوله الدولة مجلس به

 ".لإلؽابه
5

 

و سلامة القرار  عدالة تكفل التً الهامة الضمانات من التأدٌبً القرار تسبٌب وٌعتبر     

 ٌخل الذي الموظؾ تأدٌب خلال من العامة المصلحة ٌحقق أنه على فضلا فهو ،التأدٌبً

 ضمان حٌث من المحال على المجلس، للموظؾ الخاصة المصلحة أٌضا فإنه ٌحقق بواجباته،

 على فضلا وجورها، التأدٌب سلطة تعسؾ من وحماٌته المسلطة علٌه، التأدٌبٌة العقوبة عدالة

 العقوبة تبرر التً والوقابع القرار أسباب تحري الإداري من القاضً ٌمكن التسبٌب أن

                                                           
1
 انعًٕيٛح يسجع ظاتك. نهٕظٛفح انعاو الأظاظٙ انمإٌَ نًتضًٍ ا03-06الأيس يٍ 165 ٔ 162 انًادتٍٛ أَظس 
 
2

 330 .،ص 2007 ظُح ،انجصائس، ،عُاتح ٔانتٕشٚع نهُشس انعهٕو داز الإنغاء، دعٕٖ الإداز٘، انمضاء تعهٙ، انصغٛس يحًد

ٔ 333. 
3
 - يسجع ظاتك انعًٕيٛح، نهٕظٛفح انعاو الأظاظٙ انمإٌَ انًتضًٍ 06/03يٍ الايس 165اَظس انًادج  

4
 الأٔنٗ انطثعح نثُاٌ، تٛسٔخ، انحمٕلٛح، انحهثٙ يُشٕزاخ يمازَح، دازظح الإدازٚح، انمسازاخ فٙ انشكم كايم، يحًد ظًٛح -

 926 ،ص 2014،ظُح

 12 ،ص 2002 ،ظُح 01 انعدد اندٔنح، يجهط , يجهح011/02/2002فٙ انًؤزخ 005951 زلى انمساز اندٔنح، يجهط5 
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 ٌسمح بما العقوبة إصدار فً إلٌها الإدارة استندت التً القانونٌة والأسباب ،المتخذة التأدٌبٌة

 من عدمه. تطبٌق القانون صحة حٌث من كله  ذلك على الرقابة إعمال من له

 للقرار التأدٌبً الجوانب الموضوعٌة على :الرقابة ثانٌا      

 الإداري فإن القاضً التأدٌبً، للقرار الجوانب الشكلٌة على الرقابة إلى بالإضافة        

وركن  السبب، ركن فً والمتمثلة الداخلٌة المشروعٌة عناصر على أٌضاا  رقابته ٌبسط

 التالً: الشكل على وذلك الؽاٌة، وركن المحل،

 السبب: بركن المتعلقة الرقابة -ا

المهنٌة  الأخطاء والقانونٌة الواقعٌة العناصر مجموعة الإداري القرار فً السبب بركن ٌقصد

القرار واتخاذ بالتصرؾ للإدارة تسمح التً
1

 عٌب السبب به فٌقصد به ٌلحق الذي العٌب أما،

 القرار إصدار إلى الإدارة تدفع التً القانونٌة أو المادٌة الوقابع انعدام ومؤداه

 من تعد التً العام الموظؾ تصرفات هو الموظؾ، تأدٌب قرار صدور فً الاساسً فالسبب

قانونا علٌها المنصوص و المهنٌة الأخطاء
2

 كون فً القرار فً السبب عٌب ٌظهر بٌنما .

 الوجود بعدم عنه ٌعبر ما وهو التأدٌبٌة، العقوبة تبرٌر شأنه من خطأ أي لم ٌرتكب الموظؾ

 مهنٌا ، خطأ تكٌٌفه حٌث من ٌعد لا ثبوته رؼم الخطأ كون فً ٌظهر للوقابع، وقد المادي

.القانونً التكٌٌؾ بالخطأ فً عنه ٌعبر ما وهو
3

 مع متناسبة ؼٌر العقوبة كون فً ٌظهر وقد 

 التأدٌبٌة العقوبة وملابمة التناسب بعدم عنه ما ٌعبر هو  وهو ثبوته، رؼم المهنً الخطأ

 المهنً.   للخطأ

فً  الموظؾ تأدٌب قرار فً السبب عٌب على الإداري القاضً رقابة تتجسد وبذلك      

 القانونً التكٌٌؾ على والرقابة للوقابع، المادي الوجود على الرقابة فً تتمثل أشكال ثلاثة

 مة(بالملا رقابة التأدٌبٌة والعقوبة المهنً الخطأ بٌن التناسب رقابة وفً للوقابع،

 : الرقابة على الوجود المادي للوقائع الشكل الاول

 سلطة تمسكت التً المهنٌة الأخطاء وجود حقٌقة من الإداري القاضً ٌتحقق الاطار هذا فً

التأدٌبٌة  العقوبة توقٌع قرار إصدار فً اختصاصها لمباشرة كأسباب بها المختصة التأدٌب

                                                           
1
 1991 ظُح يصس، الإظكُدزٚح، انًعازف، يُشأج الإداز٘، انمضاء أياو ٔالإجساءاخ الإدازٚح اندعأ٘ اندٍٚ، جًال ظايٙ 

 307 ،ص
 241 .لاظى انعٛد عثد انمادز، انسلاتح انمضائٛح عهٗ انمسازاخ الادازٚح فٙ انجصائس، ص2 
3
 161انعاتك،ص انًسجع انمادز، عثد عدٔ .
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 قد التأدٌب سلطة أن ثبت إذا للإلؽاء، وقابلا السبب بعٌب مشوبا الموظؾ تأدٌب قرار وٌكون

كانت حسنة  ولو حتى وذلك المادٌة، الناحٌة من صحٌحة ؼٌر وقابع إلى تبرٌرها فً استندت

.توافره بعدم تعلم كانت ام تدعٌها التً الوقابع بقٌام خطأ اعتقدت النٌة أي انها
1

 تأكد فإذا 

 التأدٌبً أو المهنً الخطأ فعلٌا ٌرتكب لم المفصول الموظؾ أن مثلاا  الإداري القاضً

.نظراا لانعدامه السبب مشروعٌة لعدم الفصل قرار ٌلؽً فإنه المنسوب إلٌه،
2

 

 للوقائع القانونً التكٌٌؾ على الرقابة :الشكل الثانً

ًَّ علٌها قرار م تى ما استطاع القاضً الاداري ان ٌتحقق من الوجود المادي للوقابع التً بن

، فانه ٌنتقل فً مرحلة لاحقة للتحقق كون الوقابع المادٌة الموجودة هً التً جعلها الاداري

وٌقصد   متحققة.الالقانون سبباا للقرار بحٌث ٌكون النص القانونً قابلاا للتطبٌق بصدد الوقابع 

بعملٌة التكٌٌؾ القانونً كونها ))ادراج حالة واقعٌة معٌنة داخل اطار فكرة قانونٌة ، بحٌث 

كن ان ٌحمل القرار المتخذ علٌها باعتبارها دافعاا مشروعاا لاتخاذه((ٌم
3

، او هً ))اعطاء 

الواقعة الثابتة لدى رجل الادارة ، اسماا وعنواناا ٌحدد موضوعها داخل نطاق قاعدة القانون 

ً التً ٌراد تطبٌقها ، او ٌدخلها ضمن الطابفة القانونٌة من المراكز او الحالات المشار الٌها ف

قاعدة القانون((
4
. 

وتستلزم عملٌة التكٌٌؾ القانونً من القابم بها ، اجراء التطابق بٌن الوقابع المادٌة المتحققة  

وبٌن النصوص القانونٌة واجبة التطبٌق على الوقابع المذكورة، الامر الذي ٌتطلب الإلمام 

 .الكامل بعنصري القانون والوقابع بوقت واحد

 القانونً الوصؾ والتكٌٌؾ صحة مدى فً بالبحث الإداري القاضً ٌقوم الرقابة هذه ففً

القرار الإداري لاتخاذ الداعٌة المادٌة أو القانونٌة الواقعة على الإدارة أسقطته الذي
 5

 ٌتم كأن.

 الدرجة خطأ من الحقٌقة فً هو بٌنما الثالثة الدرجة من أنه على المهنً الخطأ تكٌٌؾ مثلا

                                                           
1
 انمضاء دٔز انثانث، اندٔنٙ انًهتمٗ انعايح، انحسٚاخ يجال فٙ انجصائس٘ الإداز٘ انمضاء زلاتح ،حدٔد ظهٕٖ  تٕيمٕزج 

  06 .ص تانٕاد٘، انجايعٙ ،انًسكص 2010 افسٚم 29 ٔ 28 ،أٚاو انحسٚاخ الأظاظٛح حًاٚح فٙ الإداز٘
2
 353 ص انعاتك، انًسجع الإنغاء، دعٕٖ الإداز٘، انمضاء تعهٙ، انصغٛس يحًد 

 .535،ص2004، تالإظكُدزٚح، يُشأج انًعازف 1د ظايٙ جًال اندٍٚ: انٕظٛظ فٙ دعٕٖ انغاء انمسازاخ الادازٚح، ط3 

4
 515،ص2003د يحًد عثٛد انحعأ٘ انمحطاَٙ: انضثظ الاداز٘، ظهطاتّ ٔحدٔدِ، داز انُٓضح انعستٛح، انماْسج،  
 07 .ص انعاتك، انًسجع ظهٕٖ، تٕيمٕزج5 
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 مما تأدٌب الموظؾ قرار مشروعٌة عدم إلى ٌؤدي التكٌٌؾ ذلك فً الإدارة فخطأ .فقط الثانٌة

 بإلؽابه. القضاء ٌستوجب

 التأدٌبٌة والعقوبة الخطأ بٌن والملاءمة التناسب رقابة :الشكل الثالث

 الوجود من التحقق حد عند تقؾ السبب عٌب على الإداري القاضً رقابة أن الأصل    

 الوقابع، لهذه القانونً التكٌٌؾ وصحة لقرارها، سبباا  اتخذتها  الإدارةالمادي  للوقابع التً 

 وبٌن بٌنه التناسب مدى وتقدٌر السبب، وخطورة أهمٌة فً البحث إلى ذلك ٌتعدى أن دون

 مصدرة للإدارة التقدٌرٌة للسلطة أصلا ذلك ٌعود إذ المتخذ، الإداري مضمون القرار

القرار
1
. 

 جوانب لٌطال رقابته من وسع الإداري القضاء فإن القاعدة هذه من اا  واستثناء لكن      

 مجال فً الشأن هو كما الأفراد، وحرٌات بحقوق الماسة للقرارات بالنسبة خاصة الملاءمة،

 تأدٌب لقرارات بالنسبة ٌكتفً لا الإداري القاضً فإن ذلك وعلى .العام تأدٌب الموظؾ

 ٌقوم وإنما القانونً، تكٌٌفها وصحة للوقابع، المادي الوجود صحة من العام بالتحقق الموظؾ

.السبب وخطورة أهمٌة على رقابته ذلك بفرض إلى بالإضافة
2

 

 المرتكبة المهنٌة الأخطاء تقدٌرها لخطورة فً التأدٌب سلطة مراجعة و المقصود من      

 بٌنها التناسب ومدى العقوبة التأدٌبٌة، قرار إصدار إلى دفعتها والتً العام الموظؾ طرؾ من

 إلى تساهل ولا حد الإفراط، إلى تشدد فلا العام، الموظؾ ارتكبه الذي التأدٌبً الخطأ وبٌن

 آثار من وما تفرضه التأدٌبٌة، العقوبات خطورة إلى ذلك فً السبب وٌرجع .التفرٌط حد

.العام للموظؾ المهنً المسار على سلبٌة
3

 

  المحل بركن  : الرقابة المتعلقة بـــ

 ومباشرة، حالا إصداره على المترتب القانونً الأثر الإداري القرار ٌقصد بمحل      

 أو جدٌد قانونً مركز بإنشاء إما السابد القانونً التنظٌم فً تؽٌٌر إحداث إلى والمؤدي

 .إلؽابه تعطٌله أو أو بتعدٌله
4

 القرار ٌكون أن أي القانون، مخالفة المحل بعٌب ٌقصد بٌنما

                                                           

 
1

 35 ص انعاتك، انًسجع الإنغاء، دعٕٖ الإداز٘، انمضاء تعهٙ، انصغٛس يحًد
 35 ص انًسجع، َفط تعهٙ، انصغٛس يحًد2 
 
3

 انعدد انحمٛمحيجهح  انجصائس٘, انتشسٚع فٙ انعاو انًٕظف تأدٚة لسازاخ نًشسٔعٛح الإداز٘ انماضٙ زلاتح ,إتساْٛى د ٚايح

39. 
 
4

 . 358ص انعاتك، انًسجع الإنغاء، دعٕٖ الإداز٘، انمضاء تعهٙ، انصغٛس يحًد
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 جابز ؼٌر القرار على المترتب القانونً الأثر ٌكون أن وهذا معناه موضوعه، فً معٌبا

 .مباشرة ؼٌر أو مباشرة المخالفة تكون أن فً ذلك وٌستوي المشروعٌة، لمبدأ لمخالفته
1

 

 والخطأ القانونٌة، للقاعدة المباشرة هً المخالفة صور ثلاثة القانون أحكام مخالفة وتتخذ    

القانونٌة تطبٌق القاعدة فً الخطأ وأخٌراا  القانونٌة القاعدة تفسٌر فً
 2

 عٌب حالات ومن. 

 ؼٌر موظؾ على عقوبة أن توقع الموظؾ تأدٌب قرارات مجال فً القانون مخالفة أو المحل

 واحد مهنٌاا  خطأ لارتكاب الموظؾ تأدٌبٌتٌن عقوبتٌن توقٌع ٌتم أن أو قانونا، علٌها منصوص

 قرارات مجال فً القانون مخالفة لعٌب الإداري القاضً لرقابة القضابٌة التطبٌقات ومن.اا 

 توقٌع ٌتم أن أو قانونا، علٌها منصوص ؼٌر موظؾ على عقوبة توقع أن الموظؾ تأدٌب

  .واحداا  مهنٌاا  خطأ لارتكاب الموظؾ تأدٌبٌتٌن عقوبتٌن

  الؽاٌة المتعلقة بركن جــ: الرقابة

 التً النهابٌة النتٌجة الإداري القرار فً بالسلطة الانحراؾ أو الؽاٌة بركن المقصود         

.إصداره وراء من تحقٌقها إلى العامة الإدارة تسعى
3

 الانحراؾ فهو به ٌلحق الذي العٌب أما 

 تلك منحت أجلها من التً ؼٌر ؼاٌة لتحقٌق سلطتها الإدارة تستعمل عندما بالسلطة، وٌكون

 الهدؾ أو العامة المصلحة ؼٌر تحقٌق أجل من سلطته الإدارة رجل استخدم ما السلطة، فإذا

 عن وانحرؾ سلطته استعمال أساء قد ٌكون بذلك فإنه الإداري، لقراره المخصص قانوناا 

 جدٌراا  وكان المشروعٌة، عدم قراره شاب ثم ومن .تحقٌقه علٌه كان ٌتعٌن الذي الهدؾ

الؽاٌة عٌب بالأحرى أو السلطة، الانحراؾ وإساءة لعٌب بالإلؽاء
4
. 

 العامة المرافق سٌر حسن على الحرص فً ٌتجلى التأدٌبٌة العقوبات من الؽرض كان ولما

ٌكون  أن ٌجب ٌصدر تأدٌبً قرار أي أن ٌعنً ذلك فإن فٌه، والتحكم الموظؾ سلوك وضبط

                                                           

 انمإََٛح انعهٕو يجهح انعايح، ٔانحسٚاخ انحمٕق نحًاٚح كضًاَح الإدازج أعًال عهٗ انمضائٛح انسلاتح َجٛح، ثاَٙ عساب1 

 36،ص 2008 ظُح انساتع، انعدد انجصائس، تهعثاض،  ظٛد٘نٛاتط  جٛلانٙ جايعح انحمٕق، كهٛح ٔالإدازٚح،
 
2
 ٔيُمحح، ظُح يصٚدج طثعح ،يصس، انعستٙ انفكس داز يمازَح، دزاظح الإدازٚح، نهمسازاخ انعايح انُظسٚح انطًأ٘، ظهًٛاٌ 

 362 ،ص 2006
 364يحًدانصغٛستعهٙ،انمضاءالإداز٘،دعٕىالإنغاء،انًسجعانعاتك،ص3 
4
 انمضاء دٔز انثانث، اندٔنٙ ،انًهتمٗ لأظاظٛح ا ٔانحسٚاخ انحمٕق نحًاٚح كضًاَح الإداز٘ انماضٙ زلاتح يؤذٌ، يايٌٕ 

 12 ،ص 2010 افسٚم 29 ٔ 28 أٚاو تانٕاد٘، انجايعٙ انًسكص انحسٚاخ الأظاظٛح، حًاٚح  فٙ الإداز٘
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 لنطاقه، متجاوزاا  ٌعتبر فإنه سٌاسٌاا، أو شخصٌاا  آخر ؼرضاا  استهدؾ فإذا ذلك، تحقٌق بهدؾ

.بالإلؽاء جدٌراا  وٌكون مشروع ؼٌر ٌعتبر وبالتالً
1

 

 الموظؾ تأدٌب قرار وفً عامة، بصفة الإداري القرار فً الؽاٌة عٌب صورة وتتجسد

 والخروج العامة، المصلحة عن بعٌدة ؼاٌة تحقٌق :هً أساسٌة صور ثلاث فً خاصة بصفة

.الأجراء استعمال وإساءة الأهداؾ، تخصٌص عن قاعدة
2

 

 

 الثانً المطلب

 الصادرة القضائٌة الأحكام لتنفٌذ القانونٌة الوسائل

 التأدٌبً القرار لؽاءلإ

ن السمة البارزة للدولة الحدٌثة أنها دولة قانونٌة تسعى إلى فرض حكم القانون على ا

والمركزٌة جمٌع الأفراد فً سلوكهم ونشاطهم وكذلك فرضه على كل هٌبات الدولة المحلٌة 

 .المشروعٌة لمبدأ تكرٌسا

لا شك أن الارتباط بٌن مبد المشروعٌة وتنفٌذ أحكام القضاء وثٌق وأن العلاقة بٌنهما قابمة , 

فمبدأ المشروعٌة ٌلقى احتراما وتطبٌقا كلما بادرت جهة الإدارة إلى تنفٌذ أحكام القضاء 

دارة شخص من أشخاص القانون والتزمت بمضمون هذه الأحكام ونفذتها بكل جزبٌتها فالإ

العام ولٌس لها أن تتطاول علٌه أو تحاول التقلٌل من شأن الأحكام القضابٌة فمن المفروض 

 القضابٌة الإدارٌة دون تهرب أن الإدارة خصما شرٌفا ٌتوجب علٌها تنفٌذ الأحكام والقرارات

 .تراخً أو تقصٌر  أو

الإدارة عن تنفٌذ الأحكام والقرارات القضابٌة الإدارٌة لكن واقع الحال ٌبٌن أن ظاهرة امتناع 

استفحل بشكل كبٌر ٌدعو إلى القلق ومن ثم ضرورة البحث عن وسابل أنجع أو تفعٌل 

 . الموجود منها

                                                           
1
 20 ص انعاتك، انًسجع ٔالإدازٚح، انًدَٛح الإجساءاخ لإٌَ فٙ الإنغاء ،دعٕٖ تٕضٛاف عًاز 
2
 .370 ص ،انًسجع انعاتك تعهٙ، انصغٛس يحًد 
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ما هً الوسابل القانونٌة التً وفرها المشرع الجزابري لضمان تنفٌذ الإدارة لأحكام القضاء ف

مبدأ المشروعٌة ؟ وهل هذه الوسابل كفٌلة بحماٌة
1

 

 )التهدٌدٌة الؽرامة(  المدنٌة الوسٌلةالفرع الاول: 

 على للدلالة التهدٌدٌة الؽرامة مصطلح استعمال على الجزابر فً والقضاء الفقه استقر      

على  الواقع الالتزام تنفٌذ عن الممتنعٌن الزم قد حٌث القضاء، بها ٌحكم التً المالٌة التهدٌدات

 هً الإدارٌة بالقراراتالخاصة  الأحكام تنفٌذل التهدٌدٌة الؽرامة آلٌة فعالٌة إن الادارة عاتق

.التنفٌذ موضع الأحكام من ورابها وضع المشرع ٌهدؾ فً حد ذاتها، ؼاٌة
2

الجبري فً حالة 

 تقاعسها عن التنفٌذ الاختٌاري.

 معه أضحت الذي الأمر القضاء أحكام تنفٌذ عن الإدارة امتناع ظاهرة تفاقمت لقد     

 ٌنالوا أن من أصحابها وحرم ومعلقة معطلة التنفٌذٌة بالصٌؽة ةٌمكتسنهابٌة  قضابٌة قرارات

حقوقهم
 3

 العام الموظؾ بوضعٌة متعلق إذا وخاصةبسبب تعنت الادارة عن طرٌق ممثلها  ،

 .التسرٌح إلى قد تؤدي والتً التأدٌبٌة بالقرارات

 سلطة استعمل عمومً موظؾ كل(( أن على العقوبات قانون من 138 المادة تنص حٌث

 بالحبس ٌعاقب تنفٌذه عمدا عرقلة اعترض أو أو امتنع أو قضائً حكم تنفٌذ لوقؾ وظٌفة

دج 52.222 إلى دج 5.22 من وبؽرامة سنوات ثلاث إلى أشهر ستة من
4

 إن ،))

 أساسٌة بصفة ترجع الإدارة ضد الصادرة الإداري القضاء تنفٌذ أحكام تواجه التً الصعوبات

العامة القوة أمر بٌدها تملك إلى التنفٌذٌة السلطة نفسها هً الإدارة أن إلى
 5

فمن المعلوم ان  .

تنفٌذ الاحكام القضابٌة من صلاحٌات القضاء من الجانب الجزابً ، بٌنما من الجانب المدنً 

ٌة فً الشق المتعلق من اختصاص المحضرٌن القضابٌٌن تحت اشراؾ ربٌس الجهة القضاب

 بالإشكالات التنفٌذٌة ، واشراؾ النٌابة العامة فً الشق بالتنفٌذ بالقوة العمومٌة

                                                           

 .فٙ يٕاجٓح الإدازج تعُٕاٌ انتُفٛر يداذهح نهدكتٕز انعازٚح تٕنستاح1 
 
 . 2007بسكرة،تنفيذ القرارات الادارية بين الواقع والقانون ،مجمة المفكر، العدد الثاني ،كمية الحقوق ، فريجة حسن 2
الغرامة التهديدية كجزاء لعدم تنفيذ احكام القضاء الاداري الصادرة ضد الادارة ،دار الجامعة الجديدة  أحمد، محمد ر منصو 3

 204 ،ص2002لمنشر، مصر ،
 154,ص2006, 17العدد التواصل، مجمة الإداري، القضائيالقرار  تنفيذ بعمي، الصغير محمد4
 221صالعامة، الإدارة ضد الإدارية الأحكام تنفيذ ضمانات عدو، القادر عبد5
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فان اعترض احد الاعوان وهو الممثل القانونً للجهة الادارٌة ، ٌقع تصرفه تحت طابلة  

من  قانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة المذكورة اعلاه ، وعلٌه ٌمكن  138نص المادة 

للنٌابة العامة متابعة هذا الشخص الطبٌعً بجرٌمة الامتناع عن التنفٌذ او التقلٌل من شان 

 القضابٌة الجهات أحكام لتنفٌذ إدارٌة اجراءات المشرع أستحدث لقد و .ضابٌةالاحكام الق

 هاته على المشرع نص حٌث الإدارٌة، بالقرارات المتعلقة المنازعات بشأن الصادرة الإدارٌة

 الكتاب من الإدارٌة القضابٌة أحكام تنفٌذ بعنوان السادس الباب من خلال الإجرابٌة الأحكام

 القضابٌة. الجهات أمام الإجراءات المتبعة فً الرابع

فً حالة التنفٌذ او عدم التنفٌذ قبل  تم الامر بها ان  الرجوع الى تسوٌة الؽرامة التهدٌدٌة

 .اللجوء الى دعوى التعوٌض

 دعوى التعوٌضالفرع الثانً :

 فإن المشروع ؼٌر التأدٌبً القرار بإلؽاء الحكم إلى تهدؾ السلطة تجاوز دعوى كانت إذا    

 لٌستند هذا العام، بالموظؾ لحقت التً الأضرار وتؽطٌة إصلاح إلى تهدؾ التعوٌض دعوى

تم الاعتداء  الذي للرابطة الوظٌفٌة الموجب القانونً الحق الدعوى هذه لرفع حقه فً الأخٌر

والحقوق  المراكز الفردٌة حماٌة إلى تهدؾ شخصٌة دعوى التعوٌض دعوى لأنها علٌها

 .الشخصٌة

 المعنٌة الإدارة ضد العام الموظؾ ٌرفعها قضابٌة دعوى طرٌق عن التعوٌض هذا وٌكون    

 حكم على حصول إلى ٌهدؾ التً الإلؽاء دعوى خلاؾ على ،وهذا بالتعوٌض لمطالبتها

 .التأدٌبً القرار بإلؽاء

 تبدو المتضرر، العام الموظؾ حقوق لحماٌة القضابٌة الوسٌلة التعوٌض دعوى تعتبر إذا     

الإداري القاضً سلطة فٌها تتسع التً الكامل القضاء دعوى صور من صورة أهم
1
 لذا .

 التعوٌض دعوى ٌرفع أن التأدٌبً الجزاء توقٌع نتٌجة الضرر به لحق الذي الموظؾ ٌستطٌع

 .أصابه الذي الضرر بجبر للمطالبة

 ٌمكن والتً القضابٌة الدعاوى باقً عن الخصابص من بمجموعة التعوٌض تتمٌز دعوى    

 :ٌلً ما فً استخلاصها

                                                           
 185ص ،القانون الاداري والمؤسسات الادارية ، الطبعة الثانية ، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع ،الجزائر طاهري، حسين  1
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 التظلم وفكرة السابق القرار عن متمٌز تكون وبهذا :قضابٌة دعوى التعوٌض *دعوى

الأخرى الدعاوى مثل مثلها التقاضً وشكلٌات وتخضع لإجراءات الإداري
1

 

 شخصٌة مصلحة تحقٌق تستهدؾ بذلك فهً :شخصٌة أو ذاتٌة دعوى التعوٌض دعوى* 

 لا أي وذاتٌة شخصً قانونً مركز أو حق أساس على إلا وتنعقد تتحرك لا أي وذاتٌة

لرافعها وذاتً شخصً قانونً مركز أو حق أساس على إلا تتحرك وتنعقد
2
. 

 فٌها والفصل بالنظر المختص القضاء جهة لأن:الكامل القضاء دعاوى من التعوٌض دعوى *

.الإداري العمل مصدر هً التً الإدارٌة السلطات مواجهة فً وكاملة واسعة سلطات تتمتع
3

 

بعد الؽاء ذلك الا  ٌتأتىولن  او القرار الاداري الذي الحق الضرر بالمدعً او صاحب الحق,

 لعدم مشروعٌته. التأدٌبًالقرار الاداري 

 أساس على وتقبل التعوٌض دعوى تنعقد :الحقوق قضاء دعاوى من التعوٌض دعوى* 

 عنها والدفاع المكتسبة الشخصٌة الحقوق حماٌة تستهدؾ لأنها المكتسبة الشخصٌة الحقوق

قضابٌا
4

 بالحكم ٌترجم ضرر أحدث التأدٌبً القرار بأن المختص القاضً اقرار أن حٌث ،

  .المتضرر العام الموظؾ وتعوٌض الضرر إصلاح بضرورة على الإدارة

 الثالث المطلب

 التأدٌبٌة العقوبة انقضاء

 أخرى طرقاا  اذا كانت العقوبة التأدٌبٌة تنقضً اساسا عن طرٌق تنفٌذها الا ان هناك       

سبق بٌانه وهً عن طرٌق القضاء الاداري , كما ٌمكن انقضاء ا منها م .الانقضاء لهذا

                                                           

جامعة محمد  ،،اختصاص القضاء الاداري في الجزائر ، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق والعموم السياسية عمر بوجادي1 
 157.ص،2012خيضر ،  بسكرة 

 567ص السابق، المرجع ،الجزائري القضائي النظام في الإدارية لممنازعات العامة النظرية عوابدي، عمار2 
 593 ص السابق، المرجع الرئاسية، السمطة فكرة تدرج مبدأ عوابدي، عمار3 
 1570 ص السابق، المرجع الإدارية، المسؤولية نظرية عوابدي، عمار  4
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 اثار بمحو وإما التأدٌبً، القرار بسحبعن طرٌق الادارة فً حد ذاتها اما  التأدٌبٌةالعقوبة 

 :ما سنبٌنه كما ٌلً وهذا القرار، هذا

 :انقضاء العقوبة التأدٌبٌة عن طرٌق سحب القرار التأدٌبً الفرع الاول

ٌقصد بسحب القرارات الادارٌة بصفة عامة انهاء ما ترتب عنها من اثار فً الماضً      

وما قد ٌترتب عنها من اثار فً المستقبل واعتبارها بالتالً كأنها لم تكن . وقد تقرر هذا الحق 

للإدارة حتى تتمكن من تصحٌح الاوضاع الصادرة عنها والمخالفة للقانون, بمعنى تصحٌح 

وهوما ٌنطبق اٌضا على القرارات التأدٌبٌة الصادرة  بالسحب  طبة وازالتها قراراتها الخا

فقط عن جهة ادارٌة , اما القرارات التأدٌبٌة الصادرة عن المجالس التأدٌبٌة فإنها لا تخضع 

 .ضابٌةبل ٌجب ان ٌتم الؽاؤها من الجهات الق لنظرٌة السحب

 التقلٌل أو الإجراءات اختصار فً ٌكمن قراراتها، سحب فً الإدارة حق إقرار من الؽاٌة إن

 بما القرار بإلؽاء القضاء حكم تجنب وأٌضا Economiser les procéduresمنها 

 بٌن ٌتأرجح للإدارة المكفول الحق هذا أن كما .القانونٌة والمراكز الحقوق’ استقرار ٌكفل

 :وهما مراعاتهما على الإدارة بد لا أساسٌتٌن فكرتٌن

 

 .المشروعٌة بمبدأ *الالتزام                   

 القانونٌة المراكز استقرار على *الحفاظ                  

 .والمستقبل للماضً بالنسبة القرار على المترتبة الآثار إزالة هو عام، بوجه السحب إن      

 من الصادرة الفردٌة التأدٌبٌة القرارات إلى فقط ٌنصرؾ التأدٌبً المجال فً أن السحب ؼٌر

 بأحكام الموقعة كالعقوبات – التأدٌب مجالس تصدرها التً أما القرارات .الإدارٌٌن الرؤساء

القانون ٌنظمها التً الطعن أوجه طرٌق عن  .إلا فٌها الرجوع ٌجوز فلا -تأدٌبٌة
 1

والتً سبق 

 التطرق لها.

                                                           
1

 .،ص 2008يصس، انمإٌَ، ٔ انفكس داز الأٔنٗ، انطثعح ٔدفٕعٓا، الإدازٚح ٔاندعٕٖ الإداز٘ ،انتحمٛك انطثاخ شسٚف

151. 
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 سحب سلطة تملك الإدارة أن التأدٌبٌة، القرارات سحب مجال فً به من المسّلم       

 نفسها للإجراءات القرارات هذه تخضع بحٌث التأدٌبٌة، بالجزاءات قراراتها المتعلقة أساسا

 تطبٌق نطاق تحدٌد حول ٌثور الإشكال أن ؼٌر .الإدارٌة العادٌة القرارات بسحب الخاصة

 الصادرة قراراتال أن باعتبار للإدارة سحبها، ٌجوز التً القرارات وطبٌعة السحب، إجراء

 .المشروعٌة للقانون ولمبدأ مطابقتها حٌث من نفسه القدر على لٌست الإدارة جهة عن

 سحب القرارات الادارٌة ؼٌر المشروعةا*

 منها التزاما .المشروعة قراراتها ؼٌر تسحب أن الإدارة بأن الجهة تقضً العامة القاعدة     

له المخالفة للأوضاع وتصحٌحا القانون بحكم
1

 سحب ٌجوز أنه البعض إلى ٌذهب ثم ومن ,

 إلى الرأي هذا وٌستند ,للسحب المحدد بالموعد التقٌد دون وقت أي الباطل فً التأدٌبً القرار

 لها فالأولى وبالتالً للإدارة ملزما ٌكون لا العٌوب، بعٌب من مشوبا صدر الذي القرار أن

 باب من ٌصلح لا فإنه مشروع، ؼٌرالسحب  محل القرار دام ما أنه كما ,منه تتخلص أن

آخر رأي ذهب حٌن فً .للأفراد حقوق لإنشاء أولى
2

 المصلحة و مقتضٌات دواعً أن إلى 

 بعد وذلك السلٌم، القرار صفة للأفراد مكتسبا حقا ٌولد الذي المعٌب القرار تمنح العامة

 بالإلؽاء للطعن القانون حددها التً المدة تكون ما عادة معٌنة زمنٌة فترة بمرور أي تحصنه

 التأدٌبً القرار ٌمنح الأجل هذا انقضاء فإن وبالتالً .المشروعة ؼٌر القرارات الإدارٌة ضد

 فٌما مكتسبا حقا الشأن صاحب تعطً وبالتبعٌة تعدٌل، إلؽاء أو أي من تمنعه حصانة المعٌب

 .حقوق من الإداري القرار تضمنه

 مراعاة مع المعٌبة، الإدارٌة القرارات سحب بنظرٌة الجزابري القضاء أخذ ولقد      

 نظرٌة فً المشروعٌة مبدأ تطبٌق وأن أساسٌة، ضمانة التً اعتبرها المكتسبة الحقوق

 بهذه إخلالا لٌس ٌشكل أن شأنه من الفردٌة المكتسبة، القانونٌة بالمراكز التقٌد دون السحب

 سحب ٌجوز لا فإنه سبق، على ما وترتٌبا .للسلطة تجاوزا ٌشكل وإنما فحسب الحقوق

 الحقوق واستقرت هذه للأفراد مكتسبة حقوقا رتبت والتً المشروعة، ؼٌر التأدٌبٌة القرارات

فً  الجزابرٌة العلٌا المحكمة به قضت ما وهذا بإلؽابها، الطعن أو سحبها مٌعاد لفوات نظرا

                                                           
1

 .حًاٚتٙ صثاح ، الانٛاخ انمإََٛح نًٕاجٓح انمسازاخ انتأدٚثٛح ، يسجع ظاتك
2

 حًاٚتٙ صثاح ، يسجع ظاتك.
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 إن ... ":فٌه جاء حٌث الإدارٌة الؽرفة عن 1988 نوفمبر 05 بتارٌخ الصادر قرارها

."المكتسبة الحقوق فٌها ٌراعى أن الإدارٌة ٌجب القرارات
1

 

 سحب القرارات الادارٌة المشروعةب* 

 سحب جواز بعدم تقضً الإدارٌة، القرارات نهاٌة مجال فً العامة القاعدة إن        

 القرارات رجعٌة عدم مفادها أساسٌة قاعدة إلى ٌستند المبدأ وهذا .الإدارٌة السلٌمة القرارات

 من فلٌس .المكتسبة الحقوق احترام فكرة منها عدة اعتبارات إلى تستند والتً الإدارٌة،

صدر  التً الظروؾ تؽٌرت ولو حتى بموجب القانون، مكتسب حق من فرد حرمان الجابز

 إلى بالإضافة.المعاملات لفكرة استقرار حماٌة وهذا الحق، هذا منح الذي القرار بموجبها

 من حٌث الاختصاص لقواعد مخالفة ٌنطوي على سلٌم قرار بسحب الصادر القرار إن ذلك،

على  وٌتعدى الزمنٌة، اختصاصاته حدود ٌتعدى بالسحب الصادر القرار فمصدر .الزمن

 السحب. محل القرار أصدر من اختصاصات

 السحب بالنسبة للمشرع الجزائري: إجراء مباشرة شروط جـ*

التأدٌبً،  القرار سحب فً لحقها الإدارة جهة ممارسة لإمكان ٌلزم أنه الفقه إلىذهب        

  .شرطٌن أساسٌٌن توافر

 عنـــالط مدة وهً خلالها السحب قرار اذــــاتخ الواجب القانونٌة بالمدة علقــــــٌت الأول 

 القانونٌة والمراكز المكتسبة بالحقوق المساس بعدم فٌتعلق الثانً الشرط أما، ابًــالقض

 .للؽٌر القرار المسحوب من تولدت التً الذاتٌة،

 جاء ما خلال من التأدٌبٌة القرارات سحب مجال فً الجزابري المشرع اما عن موقؾ        

 تحت منها ( 08 ) الثامن البند فً الداخلٌة، وزارة عن الصادرة ، 07رقم  التعلٌمة فً

 تخضع لما ٌخضع التأدٌبٌة القرارات سحب أن فٌها وقد جاء ."التأدٌبً الجزاء سحب" عنوان

 .والسحب الإلؽاء التعدٌل حٌث من الأخرى الإدارٌة القرارات له

 مقتضٌات عن خرج أو مهنٌا خطأ ارتكب موظؾ أي فإن المنطلق، هذا ومن         

 العمل الجاري القانونٌة للنصوص وفقا بتأدٌبه ٌقضً إداري قرار فٌحقه وصدر الوظٌفة،

 ٌمس أن شأنه من ذلك لأن التأدٌبً، القرار سحب من الأحوال حال بأي ٌمكن لا فإنه بها،

                                                           

 انمإََٛح نًٕاجٓح انمسازاخ انتأدٚثٛح, يسجع ظاتك.حًاٚتٙ صثاح, الانٛاخ  1
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 محل التأدٌبً القرار تضمن إذا إلا تجاه موظفٌها، مصداقٌتها من وٌنقص الدولة، ٌبةبه

 هذه ففً الموظؾ، تجاه من الظلم نوع على تنطوي كانت أو فٌها، مبالػ جزاءات السحب

 .بسحبه وذلك قرارها عن الرجوع للإدارة ٌجوز الحالة

 المكتسبة والحقوق القانونٌة بالمراكز تلحق أن ٌمكن التً الأضرار تفاقم دون وللحٌلولة     

 إجراءات اتخاذ الإدارٌة الجهة على ٌنبؽً التأدٌبٌة، الإدارٌة سحب القرارات عن الناجمة

.الإدارٌة القرارات ضد المحددة للطعن القانونٌة الآجال داخل السحب
1

 إلى وبالرجوع 

 الأمر السحب، لإجراء صراحة أجلا ٌحدد لم الجزابري المشرع أن نجد القانونٌة، النصوص

 للطعن المدة المقررة أي أشهر ( 04 ) أربعة مدة وهً العامة القاعدة تطبٌق إلى ٌفضً الذي

قانون  من 829 المادة علٌه نصت لما طبقا الإداري، القضاء أمام الإدارٌة القرارات ضد

 ( 04 ) بأربعة الإدارٌة المحكمة أمام الطعن أجل ٌحدد" بقولها والإدارٌة المدنٌة الإجراءات

 القرار نشر تارٌخ من أو الفردي، القرار من بنسخة الشخصً التبلٌػ من تارٌخ ٌسري أشهر

 التنظٌمً. أو الجماعً الإداري

 السحب إجراء على المترتبة د  :الآثار

 منذ الإداري القرار ٌعدم لأنه القضابً، الإلؽاء بعٌد حد إلى ٌشبه السحب إجراء إن        

 أسباب من أوسع السحب إجراء أسباب أن أهمها لعل نقاط عدة فً عنه أنه ٌختلؾ إلا ولادته،

 فإنها بالإلؽاء، للطعن التقلٌدٌة الأسباب على احتوابها على فهً علاوة .بالإلؽاء الطعن

 السحب إجراء أن به المسّلم ومن العامة، الملاءمة والمصلحة لاعتبارات السحب تتضمن

 فالسحب .رجعً بأثر وذلك من أثار علٌه ٌترتب ما وكل الإداري، القرار زوال إلى ٌؤدي

 تجرٌد الساحب على القرار ٌترتب كما أثره، وٌمحو صدوره منذ المعٌب الإداري القرار ٌهدد

 .عنه تولدت التً آثاره ومحو صدوره، وقت من القانونٌة قوته من المسحوب القرار

 القرار لسحب جدٌد آخر بقرار الإدارة تتدخل أن هو للسحب الرجعً الأثر ومقتضى      

صدوره وقت من معٌبا .ولد  الذي السابق
2

 أنه فً ٌتمثل السحب إجراء فً آخر أثرا نجد كما

 صدور القرار المسحوب. قبل علٌه كانت ما إلى الأوضاع ٌعٌد

                                                           
1

 . 1967يا٘ 07 تتازٚد انصادزج  07زلى انتعهًٛح
 
2

 .43ج،انعدد.ج.ز.ج ٔالإدازٚح، انًدَٛح الإجساءاخ لإٌَ ،انًتضًٍ 2008فثساٚس 25نـ انًٕافك 1429صفس 18فٙ يؤزخ ;2- 08زلى لإٌَ
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 بأثر المسحوب القرار إعدام فً المتمثل الأول للأثر تبعٌة نتٌجة الأثر هذا وٌعتبر     

 .رجعً

 كان كما الحال بإرجاع وذلك الساحب، القرار لتنفٌذ تتدخل الإدارة جهة فإن علٌه وبناء     

 من العدٌد فً النظر إعادة الإجراء هذا ٌستلزم وقد .المسحوب صدور القرار قبل علٌه

  .الملؽى القرار مستندة إلى صدرت التً القرارات

 المــــــحو طرٌق عن التأدٌبٌة العــــــــقوبة :انقضاء الفرع الثانً

 باب فتح بهدؾ موظفٌها مواجهة فً الإدارة تتخذها التً الإجراءات من المحو ٌعد        

 بعد علٌهم، التأدٌبٌة الجزاءات توقٌع على المترتبة المستقبلٌة الآثار للتخلص من الأمل

ٌرد  خلالها الموظؾ سلوك سٌر حسن من وتأكدها على تنفٌذها، معٌنة زمنٌة فترات انقضاء

 .له الاعتبار

 مفهوم اجراء المحو

 الجزاءات فً النظر إعادة أو تأدٌبٌا، المعاقب للموظؾ الاعتبار رد هو المحو              

التأدٌبٌة للجزاءات المستقبلٌة الآثار من التخلص أو الموظؾ، على توقٌعها السابق
1

، 

والمحو او رد الاعتبار هدفه الاساسً )باعتباره اجراء تالٌا لتنفٌذ الجزاء التأدٌبً بأكمله(  

العمل على تقرٌر الاعفاء الادبً, او رد الاعتبار التأدٌبً للموظؾ الموقع علٌه الجزاء  بعد 

او  ،بة كاملة دون  ان ٌترتب على ذلك أي تعدٌل للحقوق المكتسبة ان تحمل تنفٌذ العقو

الجزاء فً الماضً المراكز القانونٌة التً ترتبت على هذا
2
 . 

 فً التأدٌبٌة العقوبات بقاء تكمن فً كون رد الاعتباروالحكمة من اقرار اجراء               

 على سلبا ٌنعكس أن ذلك كما الوظٌفٌة، حٌاته على سٌبة آثار ترك شأنه من الموظؾ ملؾ

 أن الجهة كما .المحبطة لنفسٌته نظرا لدٌه العمل مردودٌة فتنقص ٌؤدٌها، التً الخدمة نوعٌة

 هنا ومن .المعاقبٌن للموظفٌن الوظٌفً الأداء مستوى لانخفاض نتٌجة تتأثر بدورها الإدارٌة

 على وتشجٌعه المقصر، الموظؾ أمام التوبة باب فتح فً تتمثل المحو إقرار من فإن الحكمة

                                                           
1
محمد ماجد ٌاقوت، أصول التحقٌق الإداري فً المخالفات التأدٌبٌة، دراسة مقارنة، الطبعة الثالثة ،دار الجامعة الجدٌدة ،مصر،  

 272 .،ص 2007
 

انظمة خاصة للوظٌفة العامة ,دار  حٌةصلا ماجد ٌاقوت ,الدعوى التأدٌبٌة فً النظام الوظٌفً لضباط وافراد الشرطة ومحمد   2

 432,ص 4229لجدٌدة ,مصر,الجامعة ا
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 تعتبر التً الجنابٌة للجرابم بالنسبة المشرع أدركها ومشروعة نبٌلة ؼاٌة وتلك .الاستقامة

الاعتبار رد نظام إنشاء تم لذلك أخطاء إدارٌة، مجرد بكثٌر من أخطر
1

 المعاقب للموظؾ ،

نفسه  لإصلاح جهده ببذل الموظؾ قٌام ثبت إذا خاصة العامة، الوظٌفة مجال فً تأدٌبٌا

 استقامته. على والحرص

 03-06من الامر  176لقد تطرق المشرع الجزابري لا جراء المحو من خلال نص المادة 

المتضمن القانون الاساسً  العام للوظٌفة العمومٌة حٌث جاء  15/07/2006المؤرخ فً 

 إعادة ٌطلب أن الثانٌة، أو الأولى الدرجة من عقوبة محل كان الذي الموظؾ ٌمكن"فٌها: 

 تارٌخ اتخاذ من ( 01 )سنة مرور بعد التعٌٌن، صلاحٌات لها التً السلطة من الاعتبار

 بعد القانون، بقوة الاعتبار إعادة تكون جدٌدة، لعقوبة الموظؾ ٌتعرض لم وإذا .العقوبة

."العقوبة قرار تارٌخ سنتٌن من مرور
2

 

والرابعة، من اجراء  الثالثة الدرجة العقوبات من استثنى أنه المشرع، على ٌلاحظ ما لكن

محو  طلب المعاقب الموظؾ ٌمكن بانقضابها التً المدة على بالنص اكتفى حٌث المحو

 .والثانٌة الأولى الدرجتٌن من العقوبات

 اجراءات طلب المحو 

 ٌتم محو العقوبة التأدٌبٌة بطرٌقتٌن :

اما بقوة القانون بعد مرور سنتٌن من اتخاذ العقوبة شرٌطة عدم تعرض الموظؾ لعقوبة  

 خلال هذه المدة . ىاخر

واما بناء على طلب من الموظؾ الذي ٌمكنه ان ٌتقدم بطلب رد الاعتبار ومحو كل اثر 

العقوبة للعقوبة من ملفه  لدى السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن والتسٌٌر مصدرة قرار 

برد الاعتبار  ٌقضً التأدٌبٌة، التً تبث فً الطلب وفً استٌفاءه الشروط  المطلوبة تعد قرار

وفً هذا السٌاق تتلقى ادارة المؤسسة العمومٌة الاستشفابٌة وادي الزناتً طلبات .للمعنً 

رد  موظفٌها الذٌن تعرضوا لعقوبات تادٌبٌة من الدرجة الاولى اوالثانٌة الرامٌة الى طلب

الاعتبار ومحو كل اثر للعقوبة من ملفاتهم وبدورها تقوم ادارة المؤسسة بدراسة الطلبات وفً 

                                                           
1
 408 .،ص انعاتك انًسجع الإنغاء، لضاء انطًأ٘، يحًد ظهًٛاٌ 

2 16انًتضًٍ انمإٌَ الاظاظٙ نهٕظٛفح انعًٕيٛح ، انًسجع انعاتك ، ص 03-06يٍ الايس  176 اَظس انًادج –2   



 انفصم انثانث                                         انضًاَاخ انتأدٚثٛح نهًٕظف فٙ يٕاجٓح انمساز انتأدٚثٙ

 

69 
 

حالة استٌفابها للشروط المطلوبة قانونا ٌكون الرد عن طرٌق قرار اداري من السلطة التً لها 

     وحو كل اثر للعقوبة من ملفات المعنٌٌن  صلاحٌة التعٌٌن والتسٌٌر ٌقضى برد الاعتبار 

 ) انظر نموذج من الطلب وقرار رد الاعتبار فً الملحق (.
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 الخاتمــــــــــــة                                    
 

استقرار و  الحياة المينية لمموظف من جية لما يشكمو التأديب من خطورة عمىنظرا            
يشكل في  اذأحاط المشرع عممية اتخاذ القرارات التأديبية بإطار قانوني  ،من جية ثانيةالإدارة 

ة الإدارة حيث ــــــــــــــلفاعمي اقرارهحد ذاتو آلية لوضع حدا لتعسف الإدارة ليظير تكريس المشرع و 
 القرار إصدار تالتي استوجب و أوصافوي خول ليذه الأخيرة تحديد عناصر الخطأ المين

عن  الموظف ية أخرى أناط بيا ميمة توقيع العقوبة تأديبية إذا ما ثبت خروجالتأديبي ومن ج
 .مقتضى ميامو الوظيفية

أو ،ن مبرر و أساس إصدار القرار التأديبي ىو كل تخمى عن الواجبات المينية ا         
و كل خطأ أو مخالفة من طرف موظف أثناء أو بمناسبة تأديتو لميامو  ,المساس بالانضباط

 طبقا لمقانون. ض مرتكبيو لمعقوبة التأديبيةيعر 

  ،ضرورة ممحة لما فييا من ضمانات لمموظف الاخطاء المينية  مسألة تقنين وعميو اضحت
اوزىا ـــالتي يتمقاىا المشرع ما ىي إلا صعوبات مادية يمكن لو تج صعوبةالو أن التحجج ب

مقارنة بباقي  ,الوظيفة العموميةبالنظر إلى التطور الشامل الذي توصمت إليو مختمف نظم 
أديبية التي ــمقابل أخضع المشرع عممية اختيار العقوبات التالفي .الأنظمة القانونية الأخرى

ن ـــــــــــيتضمنيا القرار التأديبي لمحصر ضمن سمم لمعقوبات ،إلا أن انتفاء الرابطة المصيقة بي
 ة يجعل السمطة التأديبية عند إصدارىا لمقرارقابميا من عقوبات تأديبيي الأخطاء المينية و ما

مما يفسح المجال , أ الميني و العقوبة التأديبية ــــــــــــــــــــــــــتقع في عدم تناسب بين الخط غالبا ما
 .بيةو لعقا فى وراءه الإدارة لتحقيق أغراضياتإلى ظيور ما يعرف بالعقوبات المقنعة كستار تخ

تبنى المشرع ضمن جل جية المختصة بإصدار القرار التأديبي فقد اما بخصوص ال        
ل ــــــــــــبالنظام الشبو القضائي حيث منح الاختصاص الأصي ,قوانين المتعمقة بالوظيفة العامة

وقد حالات استثنائية  في ,اضافة آلية استشارة المجان المتساوية الأعضاء معلمرئيس الإداري 
وع من الموازنة الحقيقية بين استمرارية العمل الإداري و ضرورة توفير جاء ىذا التوجو لخمق ن

 .العمومي ضمانات تأديبية لمموظف
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وىذا ما جسده من خلال انشاء المجان الادارية المتساوية الاعضاء الى جانب الرئيس الاداري 
رار ـــــيجتمعان كمجمس تأديبي حيث لا يكون بوسع الرئيس الإداري سمطة إصدار القالمدين 

وخاصة في مجال العقوبات الدرجة الثالثة و الرابعة، ومنح ىذه الييئات إطار قانوني يحدد 
 .و الوظيفي ليتمكن الموظف من الاستفادة من ىذه الضمانة المكفولة قانونا إطارىا العضوي

ر لكل تدخل المشرع لينظم الكثير من الجوانب الإجرائية لمتأديب بمقتضى الموائح والمناشي كما
أديبية ـــــــسمك أو قطاع عمى حدى، كون أن سلامة الإجراءات التأديبية عبر مراحل المتابعة الت
نصوص ـــــــجميعيا ىي الضمان الحقيقية لمموظف العام، إلا أنو ىناك قصور واضح بالنسبة لم

ضع جممة لذا و  المتعمقة الإجراءات التأديبية حيث لا يوجد نصوص قانونية خاصة بالإجراءات
حقق ــــــــــــأن التأديب ي من الإجراءات تشكل في حد ذاتيا ضمانات تكفل اطمئنان العامل عمى

الصراع الذي يضفى عمى ىذه الوضعية نتيجة لكون في  جوغايتو كأداة لحماية المرفق، رغم 
اقشة الوقت الذي ترغب فيو الإدارة ممارسة حقيا في مجال التأديبي يممك الموظف حقو في من

جل التشريعات عمي إيجاد آليات لحماية الموظف،  حيث  ت حرصليذا   ،القرار التأديبي
 :تكريس الضمانات التأديبية الممنوحة لو في القانون لتبرز نوعين من الآلياتيظير 

 آليات إدارية ممثمة في مجموعة الضمانات الإجرائية و الممارسة إداريا التي تخول*         
 ف إمكانية الوقوف ضد القرارات الـتأديبية الصادرة من الإدارة وىى وسيمة لممواجيةــــــــــــــــــلمموظ

 .قانون الوظيفية الــعامة  ةنصوص القانونية المتضمنمن المستمدة مضمونيا 
 *واخرى قضائية وىي ضمان اخر لمموظف العمومي.       

لمموظف  يمة بحمايتو ،لو أفسحت الإدارةجممة ىذه الإجراءات بتنوعيا تعتبر وسائل كفان  
 والمحافظة عمى مكتسباتو. ممارستيا بصفة حقيقة ،بحيث تساىم بشكل كبير في إثبات حقو

أن المشرع لازال  لارغم صدور القرار التأديبي الرامي إلى توقيع العقوبة التأديبية إاذن  و  
يبسط حمايتو لمموظف المذنب الذي صدر ضده قرار غير مشروع ، وذلك بأن وفر لو 

السابقة ، إذ كفل لو حق الطعن ضد ىذا القرار  ضمانات لاحقة ومكممة لمضمانات الإجرائية
سواء أمام الجية مصدرة القرار أو إلى رئيسيا أو أمام لجان الطعن المختصة ) الضمانات 

ارية( أو المجوء أخيرا إلى القضاء كوسيمة أخيرة لمطعن )الضمانات القضائية( ، بل قد أقر الإد
 إذا قامت السلطة التأديبية بتنفيذ العقوبة ) ضمانة محو العقوبة التأديبية حتى لو ضمانات

 (وحق رد الاعتبار
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باعتبارىا صمام الرقابة القضائية تكتسي أىمية بالغة بالنسبة لجميع المنازعات ان         
ىذه الأىمية تزداد في مجال  والواقي لحقوق الأفراد وحرياتيم الأساسية ،  الدرعالأمان و 

التأديب ذلك أن الجزاء بصفة عامة يعتبر إجراء قضائي كان يجب أن يصدر عن القضاء، 
وافر إلّا أن معظم التشريعات الوظيفية تعيد بو إلى السمطة الرئاسية ، وبالتالي فانعدام ت

جحافيا في استعماليا في أغمب الأحيان  ضمان الحيدة وتمتع ىذه الأخيرة بالسمطة التقديرية وا 
وما يتولد عن ذلك من تعسف من جية الإدارة في إصدارىا لمعقوبات ، خاصة وأن بعض 

 ف فحسب بل تمتد إلى أفراد أسرتو . لأجل ىذهــــــــــــــــــالجزاءات التأديبية لا تمس الموظ
ىذه الجزاءات بيذه الضمانة الفعالة التي  اطةــــــــــــــــــــــــــــالاعتبارات كميا كان من الضروري إح

 .تستطيع أن تحد نوعا ما من ىذه السمطات

الا انو ورغم محاولة المشرع من خلال قانون الوظيفة العمومية توفير القدر الكافي من      
 الامان لمموظف العام اثناء وبمناسبة ممارستو ميامو في المرفق العام الا انو يؤخذ عميو انو:

صر غم الحماية الكبيرة التي يقرىا مبدأ شرعية العقوبة التأديبية الذي يقوم عمى أساس حر  -1
افان عدم تحقق مبدأ  جميع ىذه العقوبات ، وبالتالي عدم جواز عقاب الموظف إلا بإحدى منو

الشرعية في شقو الثاني والمتمثل في عدم حصر الجرائم التأديبية وبالتالي غياب الربط بين 
ل بذلك مفتوحا لمسمطة التقديرية الفة التأديبية والعقوبة المناسبة ليا ، وترك المجاـــــــــــــــــــــــــــــــــالمخ

للإدارة في اختيار العقوبة المناسبة ، كل ذلك قد أثر وبشكل جمي عمى مبدأ الضمان المقرر 
 . لصالح الموظف وبالمقابل تغميب مبدأ الفاعمية الإدارية

 تأديبيةــــــــــــــــلاظمة للإجراءات ـــــــــــرغم إتيان المشرع الجزائري بكثير من النصوص المن -2
عد ـــــــــــــحتى وبالى أن ذلك لم يكن كافيا ، حيث لا توجد أي قاعدة واضحة ليذه الإجراءات ، 

بعد  الذي نص على صدور مراسيم تنفيذية لهذا الأمر والتي لم تصدر 60/60صدور الأمر 
 .القاضي الإداري في هذا المجال أداءمن  الأمر الذي صعب

المشرع لمموظف من ضمانات سابقة عمى توقيع العقوبة أضف إلى ما ما كفمو مالرغم ب -3
عمى  يتمتع بو القاضي الإداري من دور إيجابي في تسيير النزاع ، فإن إلقاء عبء الإثبات

لموظف من شأنو أن يثقل كاىمو ويقمل من حظو في استيفاء حقوقو ، وذلك نظرا لعدم تساوي ا
 .المراكز القانونية لكلا الطرفين
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امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة لمصمحة الموظف العام ، والذي من -4
مؤسسة دستورية لو قيمتو ووزنو ودوره في بناء دولة  باعتبارهشأنو أن يزعزع مكانة القضاء 

 .القانون
نما العبرة ف في الختام فان          ي العبرة ليست بتوفير كم ىائل من ىذه الضمانات ، وا 

، فمعظم التشريعات الوظيفية  ومنظم جياز إداري واعي تكريسيا عمى ارض الواقع بواسطة
المقارنة بما فييا التشريع الجزائري قد أقرت الكثير من الضمانات ، غير أن عدم وجود إداريين 

 مشبعين بالقيم
 ض الأخلاقية المينية ، ساىم في انتياك ىذه الضمانات وضربيا في معظم الأحيان عر 

بالإضافة الى عدم وعي الموظف بما لو من حقوق وما عميو من واجبات غالبا ما  الحائط
 يفوت عميو فرصة مواجية الادارة بقراراتيا غير المشروعة .
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 26  ص

    32ص   ..……………… الوسيلة المدنية) الغرامة التهديدية( الفرع الأول7

  32ص   …………….......................... دعوى التعويض الفرع الثاني7

 30ص   .……………………………المطلب الثالث7 انقضاء العقوبة التأديبية

..........                                             سحب القرارالفرع الأول7 انقضاء العقوبة التأديبية عن طريق 

 التأديبي                     ر

 33ص  

 34ص   انقضاء العقوبة عن طريق المحو......................... الفرع الثاني7

 ………………………………………………………الخاتمة

 ..................................................................قائمة المراجع 

 ........................................................................الفهرس 

 الملاحق......................................................................... 

 70  ص

 74ص 

 79ص 

 50ص  
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DRH
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الملخص ....................................................................................   ص 83-84




