
 

 قالمة          5491ماي  80جامعة                   

 الحقوق والعموم السياسية كمية

 قانون عامتخصص:                                                      العموم القانونية والإداريةقسم: 

لقانونا في متطمبات نيل شهادة الماسترل كممةم مذكرة  

 تحت عنوان:

 بعنوان:

 
 

ة:تاذــــــــــراف الأســــــــــــــإش                                                    :  بــــانطالــــال دادـــعإ  

 ســــــــــاميةالعــــــــــايب  :الدكتورة                                    ــــادي إسحاق            حـــريد ف/ 1

 يعقوبي سيف الإسلام/ 2

 تشكيل لجنة المناقشة:

 الرقم الأستاذ الجامعة  الرتبة العممية الصفة

 1 د/ إلهام فاضل  1445ماي  80 أستاذ محاضر "أ" رئيسا

1445ماي  80 أستاذ محاضر "أ" مشرفا  2 د/ سامية العايب 

1445ماي  80 أستاذ محاضر "ب" عضوا مناقشا مقيمي ريمةد/    3 

 

2814/2828:السنة الجامعية  

القرارات التأديبيةتسبيب   

 



 

 

 

 

: قال الله تعالى  

الرحمان علم القرآ ن، خلق الإنسان علمه البيان""  

من سورة الرحمان. 2و1الآية:   

 وقال رسوله الكريم )ص(: 

من سلك طريقا يلتمس فيه علما سهل الله له طريقا "

"وإلى الجنة  
 



 

 

 
 على رسارو اركرمم  اررمنن اررممم اارلاةة اارساةمبسم الله

ح ا معاد ارفضل الأال االأخمر إرى ارنارى غز اجل ارذي ننمنا ارقاة ا ارعزمنة ار 
عنلارتمدي في إنجاز ىذا ار  

 ةارنشرف ةالأستاذ ن إرى ارجزمل اأسنى عبارات ارتقدمر اارعرفاكنا نتقدم بارشكر 
على نا بذرتو نن جياد في سبمل إرشادنا اتاجمينا" ارعامب سانمة"  

نا قدناه  ة علىاالإدارم ةبارشكر رجنمع أساتذتنا في قسم ارعلام ارقانانم نتقدمكنا 
 رنا نن نعارف انعلانات

كل نن ساندنا اساىم في إنجاز ىذا ارعنل قرمبا كان أا بعمدا   إرى  

متراننا اتقدمرنا رلجنمع  تشكراتنا اا 

 



 

 
 

بسم الله أبدا فاتحة الكتاب ،وعمى الرسول صمى الله عميو وسمم استفتح بحكمة 
 الآيات، بسم الله يرعاني ويحفظني ويوفقني أخذي ثمرة جيدي

 إلى الذين عمموني ولو حرفا في ىذه الدنيا

أن الحياة كفاح وآخرىا نجاح، يا نبع الحب والعطاء يا عطر  إلى الذين عمموني
"أمي" الحبيبة و"أبي"  الدفئ والحنان  

 إلى إخوتي وأخواتي "

لى كل من ساىم ودعمني في ىذا البحث سواء كان من قريب أو بعيد   وا 

 إلى كل ىؤلاء أىدي ثمرة جيدي

 

 إسحاق فـــــــــــادي



  

 

 

 

 أهدي ثمرة جهدي 

 إلى الوالدين الكريمين أمد الله في عمرهما

 إلى إخوتي وأخواتي 

 إلى كل الأحباب والأصحاب 

 إلى كل من عممني حرفا ولقنني عمما نافعا 

 أساتذتي الأفاضل 

 إلى كل طالب عمم جاد

 لي يد المساعدة من قريب أو بعيد مد من إلى

 إلى كل هؤلاء أهدي ثمرة جهدي وخلاصة عممي المتواضع
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 مقدمة:

 كنررررر  ا   ررررري  لرررررد ا ق الع مرررررا وتررررر  الليررررر   ب  م ل ررررر  وت للررررر  لممترررررم ا  الموظرررررا العررررر   يعتبررررر  
يعرررر ا الموظررررا العرررر   ب نررررل كررررف مرررر  يع رررر  بعمررررف  احرررر   رررر  م  رررر   رررر   ترررر ي   ال ولررررا او ا رررر  الع مررررا  

والعلاورررررررا بررررررري  الموظرررررررا العررررررر   وا  ا ق  لاورررررررا  1اللررررررر نو  العررررررر   اا ررررررر   ب  يلرررررررا مب شررررررر قاشررررررر    
تنظيميرررررا  ويتمترررررل الموظرررررا العررررر    رررررلاف وي مرررررل بم  مرررررل الوظي يرررررا بم مو رررررا مررررر  ال لرررررو  كمررررر   ميرررررل 
 رررر ق التتامرررر ي و ررررد  ميرررررل التليرررر  ب رررر   واض ن رررررلاف ب ررررت  ابلتتامرررر ي يعررررر   ن  ررررل لمم رررر حما الت  يبيرررررا 

 .العلوب يال م ا الت  ل   تلا يا نت ا  م  وبف 

ال ررررررررر ا من ررررررررر  نترررررررررلا   رررررررررموكي ي   ت  يرررررررررد الموظرررررررررا العمررررررررروم   مميرررررررررا و نونيررررررررراكمررررررررر  ا   
وضررررم   ال رررري  ال  رررر  لمم ا رررر  الع مررررا المنت عررررا ب رررر   كمرررر  ت رررر ا نلرررر  ال  ررررل مرررر  ك رررر  اي   المرررروظ ي 

ا لمموظررررررا مرررررر  اللرررررر ا اي الموظررررررا والتتامررررررل ب  لاويرررررر ي الم نررررررا  وورررررر  ك ررررررف المشرررررر   ال تاحرررررر ض  م يرررررر
ترررررررر ا   الت  يبيررررررررا التع رررررررر يا  رررررررر ق ضررررررررم ن ي  م يررررررررا ل لووررررررررل وم كررررررررت  اللرررررررر نون     ررررررررم ا العلرررررررر د وا 

 ا  ا ق   و يت   ب   ا ق المن   ق لم م ا ا  ا يا.     ي ق بي  م تلالل ا اي ا  ا يا 

ال ررررررتا اي  توضرررررري  رررررر   المشرررررر   ال تاحرررررر ض ت   يرررررر  لتع ررررررا ال ررررررم  ي ا  ا يررررررا  ررررررلاف وورررررر   
ال و بررررررا  مرررررر   بتمكرررررري  الموظررررررا م ررررررف العلوبررررررا الت  يبيررررررا مرررررر  التو ررررررل لررررررد ا ق  وتلرررررر  ب  رررررر  ق موضررررررو 

اللررررر ا اي ا  ا يرررررا الت  يبيرررررا التررررر   ق  ررررر   لرررررل لتلرررررو  ا  ا ق بم اوبرررررا ا م ل ررررر  بن  ررررر    نب انرررررل ا ي نررررر  
التو رررررررل نلررررررر   تكرررررررو  ا  ا ق  مررررررر     رررررررا كبيررررررر ق مررررررر  التع رررررررا و ررررررر  ا لم لرررررررو  ممررررررر  يتررررررري  لمموظرررررررا

ال رررررررم  ي اللضررررررر حيا ا  ا يرررررررا   يرررررررا يعتبررررررر  اللضررررررر   ا  ا ض    ررررررر   ررررررر  ب ومتواتنررررررر   ررررررر  موا  رررررررا 
ا  ا ق  كمررررر  يمعرررررد  و ا  ي  يررررر  ب رررررت  ا  ال لرررررو     لل ضررررر  ا  ا ض يعتبررررر   كمررررر  م مررررر   ررررر  ال ررررر   

   مرررررل ال  ررررر   مررررر   و برررررا مبررررر ا الملاحمرررررا والمشررررر و يا وم اوبرررررا مضرررررمو  اللررررر ا  ا  ا ض ومررررر   تن  رررررب
 .2الوظي     و ب ي ضل نب لمل نو 

 وم   ن  تب ت ا شك ليا: 
                                                           

    معا البي   3ت ل    ب  الن ت   الموظا العموم  و لاوتل ب ل ولا  م ما   ا  ي    الوظي ا الع ما       -1
 .2015ال تاح    وا  

  المع ف 08/02/1996  مؤ  ا    76  الت    بمو د ال  ي ق ال  ميا  و  1996م    تو   165 الم  ق -2
 .07/03/2016  مؤ  ا    14  ال  ي ق ال  ميا  الع   06/03/2016  المؤ خ    16/01ب لل نو  
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 الإشكالية:

الت  يبيررررررا كضررررررم نا ل م يررررررا  لررررررو  الموظررررررا العرررررر    رررررر   يلرررررر ا ات رررررربيد ال مرررررر  مرررررر   ن   ررررررا 
 التش يل ال تاح ض؟

 وين  ج ضم   ت  ا شك ليا الت  ؤبي ال   يا الت ليا:
  و  الت بيد    ت  ي  ال    الم ن ؟ كيا يب ت -
 ؟االت  يبي ايال و با  م  الت بيد    الل ا   آلي يم      -

 المنهج المتبع:

تررررررر  اب تمررررررر    مررررررر  المرررررررن   الوتررررررر   وتلررررررر  بوترررررررا ا  ررررررر    ولت ميرررررررف نشرررررررك ليا الموضرررررررو  
اللررررر نون  الرررررتض يرررررنظ  العلاورررررا الت  يبيرررررا لمموظرررررا  نضررررر  ا لممرررررن   الت ميمررررر  وتلررررر  بت ميرررررف النترررررو  
الل نونيررررررررا المتعملررررررررا ب للرررررررر نو  اا   رررررررر  لموظي ررررررررا الع مررررررررا  ن  يرررررررر   رررررررر  الم ا رررررررري  المنظمررررررررا لم رررررررر   

 .20/199ت و  الم  و  التن يتض ال  ي   المت  ويا اا ض   ول    ال ع    تا بع 

 أهمية الموضوع:

 يكت    تا الموضو  ا ميا  مميا وا     مميا: 

 الأهمية العممية: -

بررررر ات  الت ررررربيدتتم رررررف اا ميرررررا العمميرررررا  ررررر  نبررررر ات ا ميرررررا    ابعررررر   الت ررررربيد ررررر  اللررررر ا  ا  ا ض وا 
  م  العلاوا الت  ت ب  ال    الم ن  ب لعلوبا الت  يبيا.

 الأهمية العممية: -

مررررر  تررررر  ي  مب شررررر   مررررر  الم كرررررت  بمررررر  لرررررلتتم رررررف  ررررر  ان ررررر  ن ررررر   ا تم مررررر ي اللررررر نو  ا  ا ض  
بررررر ات اوليررررر ي الل نونيرررررا ل م يرررررا  لررررروو   مررررر  تع رررررا  اللررررر نون  لمموظرررررا و لاورررررا ا  ا ق بررررر لموظ ي   وا 

 مرررر  مرررر  ي رررر  ال و بررررا ا  ا ق وا   رررر   تررررو ق  رررر  ال و بررررا ا  ا يررررا واللضرررر حيا  مرررر  ا مرررر ف ا  ا ق  ي
 الل ا اي الت  يبيا. ت بيد
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 أسباب اختيار الموضوع:

 تعو  ا ب د ا تي   الموضو  نل : 

 أسباب ذاتية: -

يعررررررو   ررررررربد ا تي  نررررررر  ل ررررررتا الموضرررررررو   ةبتنررررررر  ب لب ررررررا  ررررررر  ا ررررررر  مواضرررررريل الوظي رررررررا الع مرررررررا  
 ب  ض  ا نل    مف الت ت  العمم         الل نو  ا  ا ض.

 ضوعية:أسباب مو  -

 ررررر  ا تم مررررر ي اتتم رررررف  ررررر  ا ميرررررا الموضرررررو    رررررو يعتبررررر  مررررر  ا ررررر  مواضررررريل الوظي رررررا الع مرررررا و  
 الموظا الع   لم  يو   لل م  ضم ن ي ل م يا  لوول و  ي تل    م     الوظي   مل ا  ا ق.

 الدراسات السابقة:

 انل تو     ا  ي   بلا ل تا الموضو  المت    نتك  ا   م  ا تعن  بل: ت    ا ش  ق نل  

اللرررررر ا اي ا  ا يررررررا  ا  و ررررررا لنيررررررف شرررررر   ق الرررررر كتو ا   رررررر  العمررررررو   ت ترررررر   ت رررررربيد ك مررررررف  ررررررميا  -
   رررررررري ض بمعبرررررررر    1962مرررررررر     19 مررررررررو  و نونيررررررررا  كميررررررررا ال لررررررررو  والعمررررررررو  ال ي  رررررررريا    معررررررررا 

لمموظررررررررررا والمرررررررررروا   ت رررررررررربيد ي اا ميررررررررررا الكبيرررررررررر ق لرررررررررر ك     يررررررررررا تن ولرررررررررر2018/ 2017ال تاحرررررررررر   
ك  رررر   لم و بررررا  مرررر  مشرررر و يا اللرررر ا اي ا  ا يررررا نضرررر  ا نلرررر  مبرررر ا و وبيررررا  الت رررربيدومبرررر  اي و ررررو  

 الل ا  ا  ا ض. ت بيد 

موورررررررا و ضررررررر  نلدررررررر   مررررررر   رررررررم ا ا  ا ق  ررررررر  الررررررر كتو  اشررررررر ا  بررررررر  ال تررررررر   ابرررررررو الم ررررررر  م مررررررر    -
  ا ررررررا مل  نررررررا  الشرررررر كا الع بيررررررا المت رررررر ق لمت رررررروي  والتو يرررررر اي  مترررررر    اللرررررر ا اي ا  ا يررررررا  ت رررررربيد
   يررررررا تنرررررر وف  يررررررل الت ررررررو  الترررررر  ي   ل ك ترررررر  ال رررررربد والت رررررربيد  وكررررررتل  الت ررررررو  الترررررر  ي   2008

 ا ق  رررررر  لمشرررررر   ال  ن رررررر  والمترررررر ض مرررررر   ررررررم ا ا لم و بررررررا اللضرررررر حيا  مرررررر   كرررررر  ال رررررربد  ومووررررررا ا
 ا ق  ررررررررر  ت ررررررررربيد اللررررررررر ا اي  اللضررررررررر   المتررررررررر ض مررررررررر   رررررررررم  ي ا ا يرررررررررا  وموورررررررررا   ت ررررررررربيد الل ا ات

 ا  ا يا.
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 الصعوبات:

 ررررر  اللرررررر ا اي الت ررررربيد مررررر  بررررري  الترررررعوب ي الترررررر  وا  تنررررر  ومرررررا الم ا ررررررل التررررر  ت  وررررري نلرررررر   
 ا  ا يا  ة  ك  ق الم ا ل الت  تم و ي  وف الوظي ا الع ما.

 تقسيم الموضوع:

مل مررررررا تشرررررر  م  ووترررررر  ا لمرررررر   ب ي يرررررر ي الب ررررررا ترررررر  ن  اج و رررررر   مضرررررر مينل  رررررر   تررررررمي    
 ررررر   مررررر   لال ررررر  ا شرررررك ف  نت ت  ونررررر   ررررر  ال ترررررف ااوف  و  تمرررررا   يرررررا تررررر  التم يررررر  بمل مرررررا   مرررررا

 الت رررررربيد اللرررررر ا اي الت  يبيررررررا   تتررررررن  لررررررل مب  رررررري : ااوف بعنرررررروا  لت رررررربيدنلرررررر  اا كرررررر   التنظيميررررررا 
 الموظا الع   وال  ن  ت ي  نوا  مش و يا ال تا  الت  يب .كضم نا ل م يا 

اللرررر ا  الترررر  يب   تن ولنرررر   يررررل مب  ررررري :  ت رررربيد وت  ونرررر   رررر  ال تررررف ال رررر ن  نلرررر  ال و بررررا  مرررر 
اللررررر ا  التررررر  يب  وال ررررر ن  ت ررررري  نررررروا  ال و برررررا اللضررررر حيا ت ررررربيد  ا يرررررا  مررررر  و برررررا ا ااوف بعنررررروا  ال  

 الل ا  الت  يب . ت بيد م  

 ا   النت ح  والتو ي  ي. تضمنيو تمن  الموضو     اا ي  ب  تما  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول:

الأحكام التنظيمية لتسبيب القرارات 
 التأديبية



لتأديبيةنظيمية لتسبيب القرارات اــل الأول: الأحكام التالفصـــــــــ  
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 مقدمة الفصل الأول:

ة بوظيفتو مجموعة من الصلاحيات يمنح الموظف العام خلال القيام بمختمف الواجبات المختمف
وأخطائو التي كمل وجو، إلا أنو معرض دوما لممسائمة العقابية حقوق لمقيام بواجبو عمى أ وعميو عدة

يرتكبيا، كما لو ضمانات مختمف في مجال التأديب، غاية من المشرع في حماية من التعسف من قبل 
                طار القانون القائم ي وجوب ممارسة سمطة التأديب في إالإدارة، وتتمثل تمك الضمانات أساس ف

تباععمى احترام  إلى ب، وأي تجاوز أو تخل عنيا يؤدي الإجراءات اللازمة أثناء كل عممية تأدي وا 
، والسمطة المختصة بتوقيع العقاب، يجب أن تقوم بذكر سبب العقوبة (1)المساس بمشروعية القرار التأديبي

في صمب القرار التأديبي وبيان العقوبة الموقعة والمخالفة التي كان القرار التأديبي سببا ليا، فالقرار 
التأديبي المسبب يخفي الطمأنينة في نفوس الموظفين، كما تمكن الرقابة القضائية عمى الحكم بالجزاء 

إذا غياب الحكم عيب كخموه من الأسباب أو نتيجة  القائمةك تأييده إذا كانت الأسباب سميمة أو وذل
 .(2)قصور فييا أو بينيا وبين منطوقو

القرار الإداري  مبإحدى الضمانات الأساسية لمموظف ليذت شرط وجوده في ص التسبيبيعتبر 
قائع التي تساعد خاصة في التكيف لمعقوبة ميم خاصة عند تطبيق العقوبات التأديبية وسرد مختمف الو 

 مع درجة الخطأ المرتكب وىي فرصة لمموظف لمرد عمى وقائع الإدارة المذكورة في القرار الإداري.

 وعمى ضوء ما سبق ذكره سنقسم فصمنا إلى مبحثين:

 الأحكام التنظيمية لتسبيب القرار التأديبي.المبحث الأول: 

 اء التأديبي.المبحث الثاني: مشروعية الجز 

 

                                                           
رسالة الماجستير، قانون عام، كمية الحقوق  التأديبية بين الإدارة والقضاء: دراسة مقارنة،، السمطة لعلام محمد ميدي -1

 .11، ص 2014-2013والعموم السياسية، قسم القانون العام، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، الجزائر، 
، مجمة جيل ينية: دراسة تحميمية، تأديب الموظف العام وفقا لقانون الخدمة المدنية الفمسطوليد عبد الرحمان مزمر -2

 .35، ص 2017، طرابمس، لبنان، 14الأبحاث القانونية المعمقة، عدد
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 سبيب كضمانة لحماية الموظف العامالمبحث الأول: الت

مجموعة من الشكميات والمظير  باحترامالإدارة العامة عند رغبتيا في الإفصاح عن إرادتيا ممزمة 
الخارجي لمقرار الإداري، ويعد التسبيب إحدى ىاتو الشكميات الميمة الواجب الأخذ بيا، إذ يعطي ضمانة 

، ويتعدى ذلك إلى الأفراد، ويسيل من ميام القاضي الإداري خاصة رقابة المشروعية (1)قوية لمموظف
 .(2)الداخمية لمقرار الإداري

القرار من خلال التسبيب  فيم مختمف الأسباب الواقعية والقانونية التي دفعت يستطيع المعني ب
، خاصة الموظف العام في مجال التأديب، حيث تجدر الإشارة عمى أن المبدأ (3)الإدارة لإصدار القرار

أوجب القانون بذلك، وىو ما يجعل الإدارة أحيانا  ة بتسبيب وتعميل قراراتيا إذاالإدار  التزامالعام  عدم 
تتعسف أحيانا في استعمال سمطتيا خاصة في مجال تأديب الموظف العام، وتيضم حقوق الأفراد 
والمعنيين بالقرار الإداري، لذا فإن تسبيب القرار التأديبي يعد من الضمانات الميمة التي تكفل عدالة 

 .(4)لموظف وتحميو من تعسف الإدارةالجزاء التأديبي الذي وقع عمى ا

ومن ىذا المنطمق سنحاول من خلال ىذا المبحث التطرق إلى مفيوم التسبيب وكذلك إلى التمييز 
في المطمب الأول، أما المطمب الثاني سنتطرق إلى  ب وما يشابيو من المصطمحات الأخرىبين التسبي

 الشروط التي تحكم القرار الإداري التأديبي.

 المفاهيمي لمتسبيب الإطارالأول: المطمب 

يعد تسبيب القرارات التأديبية مظيرا من مظاىر الشفافية، التي بدورىا أيضا تعتبر ضمانة ميمة 
لمموظف العام لحماية حقوقو ومركزه القانوني الذي يحكمو، وىي من المزايا القانونية التي فرضت عمى 

                                                           
، جامعة الوادي، 20مجمة العموم القانونية والسياسية، العدد  قرار عزل الموظف في الوظيفة العامة،بلال بمقاسم،  -1

 .72، ص 2019الجزائر، 
، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، العدد الإدارية: دراسة مقارنة بين الجزائر وفرنساتسبيب القرارات راضية دىال،  -2

 .428، ص 2017، جامعة باتنة، الجزائر، 11
، مجمة دفاتر السياسة والقانون، المركز الجامعي نور علاقة التسبيب بركن السبب في القرارات الإداريةبمباقي وىيبة،  -3

 .2، ص2018، جانفي 18العدد  البشير، البيض، الجزائر،
 .248، ص 2015، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن، الوسيط في القانون الإداريمحمد عمي الخلايمية،  -4
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ارة العامة، حيث يقع ضمن القواعد المتعمقة بالمشروعية الخارجية لمقرار الإداري التأديبي، فيو قرار الإد
ن ألزم الإدارة تسبيب قراراتيا التأديبية يعد من أىم الآليات الأساسية التي تبنى عمييا  ذو صبغة قضائية، وا 

التسبيب وكذلك التطرق إلى الفروقات ييا عمقة الإدارة بالموظف، وىنا وجب عمينا أن نتطرق لتعريف عم
 التي تميزه عن المصطمحات التي يعمكن أن تتشابو معو.

 الفرع الأول: تعريف التسبيب

 يعرف التسبيب من عدة جوانب لغوية، فقيية وقضائية.

 ولا: التعريف المغويأ

الأسباب ومنو وجل مسبب  إن مصدر كممة التسبيب في المغة العربية ىو لكمة يسبب، والله عز
رأوا العذاب وانقطعت بيم إذ تبرأ الذين اتبعوا من الذين اتبعوا و  )) :، وكذلك قولو تعالى(1)التسبيب

 .(2)الأسباب((

( اتبع سببا 84سببا )كل شيء وآتيناه من )) :وجل لك في صورة الكيف في قولو عزكذ
(85)))(3). 

 الأولىيمكن اشتقاقيا من كممتين  motiverوفي المغة العربية ظير مصطمح يسبب كأصل لغوي
إلى اتخاذ إجراء  (4)وىي ما يدفع الشخص أو رجل الإدارة notifsوالثانية كممة   mouvoirيحرك أو يدفع 

 .motiverمعين ومن كمتا الكممتين تكونت كممة 

 

 

                                                           
، دار احياء التراث ، لسان العربجمال الدين أبو الفضل محمد بن مكرم ابن منظور الانصاري الافريقي المصري -1

 .139، ص 1999العربي، بيروت، لبنان، 
 .166سورة البقرة، الآية، الآية  -2
 .14-13سورة الكيف، الآية  -3
 بمباقي وىيبة، المرجع السابق. -4
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 ثانيا: التعريف الفقهي

اصطلاح مركب يتضمن إن اصطلاح التسبب لا يختمف في جوىره عن اصطلاح سبب فكلاىما 
 .(1)عرض الأسباب والوصول إلى نتائج معينة

 .(2)كما عرف عمى أنو إبراز الأسباب الواقعية والقانونية

فييا الإدارة أسبابا تضعيا صمب قراراتيا سواء كانت ممزمة  كما عرف أيضا بأنو "كل مرة تبدي
 .(3)أو سمطة مقيدة بتسبيب القرار أم غير ممزمة، وسواء كانت تتمتع بسمطة تقديرية

بمعنى ان تسبيب القرارات الإدارية ىو قيام الإدارة بذكر الأسباب التي دفعتيا لإصدار القرار في 
 صمبو.

 ثالثا: التعريف القضائي

الفضاء الجزائري لم يقدم لنا تعريفا واضحا ومميزا لمتسبيب في القرارات الإدارية التأديبية، إلا أنو 
 ليست مجبرة بالتسبيب إلا بنص.أشار إلى أن الإدارة 

أما فيما يتعمق بالتعريف القضائي لمتسبيب، فإن القضاء الإداري لم يعطي تعريفا جامعا مانعا 
بالتسبيب في أحكاميا ىو  لمتسبيب، ومثال ذلك محكمة القضاء المصرية التي أشارت إلى أن المقصود

صاحب الأمر عمى نية من أمره وليحدد إيضاح وجية نظر المجنة في الطمب الذي ترفعو حتى يكون 
 .(4)موقفو عمى أساس ىذا الإيضاح

                                                           
، 27سعد عمي بشير، تسبيب القرارات الإدارية، دراسة مقارنة، مجمة الحقوق والعموم السياسية، الجمفة، الجزائر، عدد  -1

 .2016جوان 
مذكرة لنيل شيادة الماستر، تخصص عموم جنائية، كمية الحقوق والعموم  سبيب الحكم الجزائي،، تشرقة وليد، فركان كنزة -2

 .6، ص 2016السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
3
مذكرة لنيل شيادة  تسبيب القرارات الإدارية كآلية من آليات حماية الحقوق والحريات،بخوش عبد الحق، بورقعة أيمن،  - 

 .9، ص 2019، قالمة، 1945ماي  8تخصص قانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الماستر، 

 .53سعد عمي بشير، المرجع السابق، ص -4
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وفيما يتعمق بمحكمة العدل العميا الفمسطينية فقد عرفت التسبيب عمى أنو مظير خارجي ولا يكون 
 .(1)لازما إلا إذا القانون عمى ذلك

 ز التسبيب عن المصطمحات المشابهةالفرع الثاني: تميي

المصطمحات الأخرى القريبة من عدة جوانب، ومن أبرز ىاتو المصطمحات يتميز التسبيب عن 
 السبب والمواجية، حيث تفصل بينيما معايير نوضحيا كما يمي:

 ولا: التمييز بين التسبيب والسببأ

إذا كان تعريف التسبيب ىو فصح الإدارة عن الأسباب التي أدت بيا إلى إصدار القرار، مما 
 بينيما، إلا أنيما متميزين، ومتباعدين عن بعضيما:يعني ىنا وجود رابطة 

فالتسبيب يعتبر بالإضافة إلى أنو عنصر في القرار، فإنو يعد جزءا أساسيا من مضمون مبدأ 
و الدافع أي الشفافية لمقرارات الإدارية خاصة في المجال التأديبي، غير أن السبب في القرار الإداري ى

نب الإدارة العامة، وقد يكون السبب حالة واقعية مثل اضطراب النظام تخاذ قرار معين من جاالمبرر لا
العام والذي يدفع الإدارة إلى اتخاذ القرارات اللازمة لمواجية مثل ىذه الحالة، وقد يكون السبب حالة 

ا ، كم(2)قانونية مثل تقديم استقالة من جانب الموظف العام وأمر يدفع بالإدارة إلى اتخاذ القرار اللازم
يشرط في السبب أن يكون قائما عند إصدار القرار وكذلك أن يكون مشروعا غير مجيولا ومحددا وليس 
مبنيا عمى سبب عام، ويرى جانب من الفقو أن التسبيب والسبب متصلان، كون أن السبب ىو أساس 

 عمى القرار التأديبي، وأن السبب ىو أساس القرار. الرقابة 

ويترتب عمى عدم ذكر السبب في صمب القرار وفي حال وجود تعميل مبيم غير واضح يترتب 
عميو البطلان لمقرار، والتسبيب يكتشف عن عدم وجود السبب في القرار الإداري، لاسيما أن قامت الإدارة 

 ب عام.بتحديد قرار ع سبب غير محدد، مثل قيام الإدارة بإصدار قرار عزل موظف عام بناءا عمى سب

                                                           
 .53سعد عمي بشير، المرجع السابق، ص  -1
والدراسات  ، المجمة العربية للأبحاثعبئ اثبات السبب في القرار الإداري، مجمة دراسات وأبحاثمحمد عمي الشباطات،  -2

 .131، جامعة الشرق الأوسط، الأردن، ص 2019، جوان، 2في العموم الانسانية والاجتماعية، العدد
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وقد ذكر أحد الدكاترة المختصين في القانون الفرنسي عمى ان الأسباب القرارات الإدارية يمكن 
النظر فييا من جانبان مختمفات، جزء من العممية الفكرية ويتكون من جميع العناصر القانونية والحقيقية 

 التي قادت الإدارية إلى التصرف".

«La motivation des décisions administratives peut entrevis âgée sous 
deux aspects différant : entaut que composante d’un pracessus intellectuel, 
elle est constituée par l’ensemble des éléments de droit et defait sui ont 
conduit l’administrationa agir » (1) . 

  القرار الإداري، إلا إذا تطمبو القانون عمى عكس السبب الذي ويشكل التسبيب عنصرا من عناصر
 .(2)يعنبر عنصرا لازما من عناصر القرار الإداري

  فالتسبيب يندرج ضمن المشروعية الخارجية لمقرار الإداري التأديبي وأحد عناصر الشكل الضرورية
 .(3)موضوعية فيوفيو، بينما السبب يشكل أحد العناصر العامة لممشروعية الداخمية أو ال

 ةهاجو ا: التمييز بين التسبب والمثاني

طلاعو عمى الأدلة التي تشير إلى موظف بالمخالفة المنسوبة إليو، وانعني المواجية إحاطة ال 
شعارهارتكابيا للإدلاء بدفاعو  أن الإدارة تتجو نحو مؤاخذتو لدييا أدلة إدانة، وىي بيذا المعنى أمر  وا 

من أمره وحتى ضروري سواء في مرحمة التحقيق أو مرحمة توقيع الجزاء ليكون الموظف عمى بنية 
 .(4)دفاعو أوجويستطيع أن يبدي 

تضيو سير تعد المواجية إحدى الضمانات التأديبية التي تشكل في ذات الوقت أمرا ضروريا يق
الإجراء التأديبي لتحقيق غاية، حيث أنو بدون تمك المواجية لن تكون ىناك محاكمة تأديبية بالمعنى 

                                                           
1
- celine wiener "la motivation décisions administratives en droit comparé in revue internation a le de droit 

comparie", vol 21, n=4, october, december 1969, page 779, Paris. 
منى رمضان بطيخ، مسؤولية الإدارة عن بطلان السبب والغاية في القرار الإداري، دار النيضة العربية، مصر،  -2

 .35، ص 2014
، دار الفكر بعض أوجو الإلغاء في القرار الإداري في الفقو وقضاء مجمس الدولةعبد العزيز عبد المنعم خميفة،  -3

 .201، ص 2002كندرية، مصر، الجامعي، الاس
4

 .246محمد عمي الخلايمية، المرجع السابق، ص  -
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، وعمى ضوء ذلك فإنو ينبغي أن تكون التيمة الموجية لمموظف محددة المعالم بشكل واضح لا (1)القانوني
فاعو لأن التيمة الغامضة من لبس فيو ولا غموض، لكي يتسنى لمموظف المتيم الرد عمييا وتحضير د

 .(2)شانيا ان تجمب الشك وعدم الاطمئنان

"يحق  167والمشرع الجزائري طبق مبدأ المواجية في الوظيفة العامة وذلك من خلال نص المادة 
 لمموظف الذي تعرض لإجراء تأديبي أن يبمغ بالأخطاء المنسوبة إليو وأن يطمع عمى كامل ممفو التأديبي".

ومن ىذا المنطمق يمكن القول عمى أن التسبيب في القرارات التأديبية لو ضمانة ميمة لمموظف 
بداءالعام في المواجية، حيث أن المعني بالقرار التأديبي يكون عمى عمم سبب القرار،  مختمف  وا 

 الملاحظات والربط بين الأسباب ومضمون القرار.

 لثاني: شروط صحة القرار التأديبيالمطمب ا

يعتبر القرار التأديبي عمل قانوني، ولأنو كذلك فإنو يتحمل إلى عدة عناصر أو أركان في أساس 
وجوده وصحتو، ولا ينصبّ قائما، وصحيحا إلّا إذا توافرت لو كافة الأركان فإذا ما جاء القرار التأديبي 

 و.غير متوافر الأركان فإنو عيد مشوبا بعيب، ولا ينيض صحيحا وقائما عمى أسباب

 وحتى يصدر القرار التأديبي صحيحا يجب أن تتوافر بو مجموعة من الشروط تتمثل في:

يجب أن يصدر القرار التأديبي عن صاحب الاختصاص الزماني والمكاني والموضوعي، فإذا اختل  -
، كما أنو يجب ان الاختصاصأي ركن من ىذه الأركان اعتبر القرار التأديبي معيبا بعيب عدم 

ر التأديبي بالمشروعية، يجب أن يكون ىناك نص بالتشريع يفوض صاحب الاختصاص يتصف القرا
بإصداره، كذلك يجب أن يكون السبب الذي صدر لأجمو القرار التأديبي سببا مشروعا ناىيك عمى أنو 
يجب أن يمتزم مصدر القرار التأديبي بالشكميات والإجراءات التي تطمبيا التشريعات التي خولتو سمطة 

 ارىا عند إصدار مثل ىذا القرار.إصد

                                                           
، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، سمطة تأديب الموظف العام في التشريع الجزائري: دراسة مقارنةسميم جديدي،  -1

 .291، ص 2011مصر، 
شيادة الماستر في العموم القانونية، منازعات إدارية، كمية  مذكرة لنيل الضمانات التأديبية لمموظف العام،معافة أحلام،  -2

 .10، ص 2017الحقوق والعموم السياسية، 
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ومن ىنا قمنا بتقسيم ىذا المطمب إلى فرعين حيث تناولنا في الفرع الأول أركان القرار التأديبي، أما  -
 الفرع الثاني تناولنا يو ضوابط تسبيب القرار التأديبي.

 رع الأول: أركان القرار التأديبيالف

التي أصدرتو بتوافر مجموعة من الشروط والعناصر يقوم أي قرار تأديبي أيا كان نوعو والجية  
 والأركان تتمثل فيما يل:

 الاختصاص، الشكل والإجراءات، المحل، السبب، وركن الغاية.

 .(1)وىذه الأركان تمثل شروط صحة القرار من حيث مشروعيتو من عدميا

 أولا: ركن الاختصاص

كما أنو أقدميا ظيورا، حيث يقصد بو يعتبر ركن الاختصاص من أىم أركان القرار التأديبي  
القدرة القانونية عمى مباشرة عمل إداري معين، لذا فإن عيب عدم الاختصاص يعني عدم القدرة عمى 

 مباشرة عمل قانوني معين لأن القانون وحده ىو الذي يحدد لمموظف نطاق اختصاصو.

دد لمسمطة التشريعية كما سبق يتضح أن قواعد الاختصاص من صحيح أعمال المشرع، حيث يح
والسمطة القضائية اختصاصيا ومجال عمميا، بما تتضمن من ىياكل قضائية كثيرة ومتنوعة، وىذا أيضا 

 .(2)ما يحدده لمسمطة التنفيذية بما تتضمنو من ىياكل إدارية كثيرة مركزية ومحمية ومرفقية

سواء، فقصر عمل  وتحديد قواعد الاختصاص فيو مصمحة للإدارة ومصمحة للأفراد عمى حد
الموظف عمى مجموعة محددة من الاختصاصات دون غرىا من شأنو إتاحة المجال لو، وفي نفس الوقت 
فإن وجود قواعد واضحة للاختصاص من شأنو أن يساعد الأفراد عمى الاتجاه الصحيح نحو أقسام 

 .(3)الجياز الحكومي

                                                           
 .39، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، ص ، القرارات الإداريةمحمد المغير بعمي -1
الجزائر، الطبعة الأولى،  ، جسور لمنشر والتوزيع،القرار الإداري: دراسة تشريعية قضائية فقييةعمار بوضياف،  -2

 .89، ص 2007
 .279-278محمد عمي الخلايمية، المرجع السابق، ص  -3
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اص عمى أنو القدرة المخولة لجية نستخمص من التعريفات السابقة أنو يمكن ضبط ركن الاختص
 الإدارة لمقيام بعمل معين عمى الوجو القانوني.

 ثانيا: ركن الشكل والإجراءات

في إصدار القرارات  إتباعياتزام بالشروط والإجراءات الشكمية الواجب يجب عمى الإدارة الال
لا كان قرارىا معيبا وقابلا للإبطال حتى ومصدرا من جية إ  دارية مختصة.التأديبية، وا 

 كل والتدابير التي حددىا القانونويقصد بشكل القرار التأديبي إفصاح الإدارة عن إرادتيا وفقا لمش
الخطوات الواجب عمى الإدارة  أوفيي المراحل  الإجراءاتكما يقصد بو المظير الخارجي لمقرار، أما 

التقيد بيا في إصدارىا لمقرارات التأديبية يقوم ركن الشكل والإجراءات بيذا المعنى بتحقيق المصمحة العامة 
 .(1)ومصمحة الأفراد في آن واحد

 ثالثا: ركن المحل

يقصد بمحل القرار التأديبي الأثر القانوني المترتب عمى إصداره حالا ومباشرة 
immédiatement et directement(2). 

كما يقصد بمحل القرار التأديبي موضوع القرار، ذلك الأثر القانوني الناتج عنو سواء تمثل ىذا 
الأثر في إنشاء مركز قانوني جديد أو في تعديل مركز قانوني قائم أو إلغاء ىذا المركز، فالقرار الصادر 

الموظف، والقرار الصادر بإبعاد الأجنبي عن البلاد بفصل موظف محمو قطع العلاقة بين الإدارة وىذا 
 .(3)محمو مغادرتيا

                                                           
 .284محمد عمي الخلايمية، المرجع السابق، ص  -1
 .80محمد المغير بعمي، المرجع السابق، ص  -2
 .285محمد عمي الخلايمية، المرجع السابق، ص  -3
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كما يشترط الفقو والقضاء لمحكم عمى صحة القرار التأديبي من حيث المحل أن يكون القرار 
مشروعا، أي ان لا يتعارض مضمون القرار ومحمو مع التشريع المعمول بو، وأن يكون ممكنا وبمعنى 

 .(1)آخر ليس مستحيلا

 رابعا: ركن السبب

يقصد بركن السبب الوقائع والظروف المادية والقانونية المستقمة التي تدفع بالإدارة لإصدار 
قراراتيا، فسبب القرار التأديبي بتوقيع جزاء عمى الموظف ىو إخلال الموظف بواجباتو وظيفتو أو القواعد 

الإدارة بسحب الجنسية من أحد رعاياىا ىو وجود التنظيمية العامة او أوامر الرؤساء، والسبب في قرار 
 .(2)إحدى حالات سحب الجنسية المنصوص عمييا في التشريعات

 ويتمثل سبب القرار إما في حالة واقعية أو حالة قانونية سابقة عمى اتخاذ القرار. حالات السبب: - أ

ة بفعل الطبيعة )زلزال، إعصار، تتمثل الحالة الواقعية في الأوضاع المادة الناتج الحالة الواقعية: -1-أ
فيضان ...( او تمك الناتجة بسبب تدخل الانسان )الحروب، افتعال الحرائق...( والتي تكون وراء إصدار 

 .(3)القرار

تكون عند ارتكاب الموظف لخطأ تأديبي، وىو ما يرتب عنو مخالفتو لتشريع الحالة القانونية:  -2-أ
 .(4)و لضرورة مسائمتو تأديبيايعرضظيفة أو النظام الداخمي، مما الو 

 يشترك في ركن السبب أن يكون مشروعا وقائما وحالا. شروط السبب: - ب

تكريسا لمدولة القانون وجب إخضاع الإدارة لمنظومة قانونية بما  يجب أن يكون السبب مشروعا: -1-ب
يكون  أنيكفل حقوق وحريات الأفراد، فإذا قامت الإدارة بإصدار قرار يفصل موظف ما عن وظيفتو يجب 

                                                           
 .-154-153 – 152عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  -1
 .286محمد عمي الخلايمية، المرجع السابق، ص  -2
 .41محمد مغير بعمي، المرجع السابق، ص  -3
 .156عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  -4
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سبب إصدار ىذا القرار مشروعا، بحيث يجب عمى الإدارة أن تذكر الفعل التأديبي المرتكب من قبل 
 .(1)ضمن الأخطاء الجسيمةالموظف وتصنيفو 

: أي موجودا وقائما وقت اتخاذ القرار، فإذا ما تقدم موظف يجب أن يكون السبب قائما وحالا -2-ب
بطمب استقالتو، ثم قام بالتراجع بأن سحب ذلك الطمب قبل إصدار قرار قبوليا، فإن ذلك الطمب لا يصح 

 .(2)بأن يكون سببا لقرار إنياء الرابطة الوظيفية

 سا: ركن الغايةخام

يقصد بركن الغاية في القرار التأديبي النتيجة النيائية التي تسعى الإدارة العامة إلى تحقيقيا من  
 .(3)وراء إصداره

إذ تكمن الغاية في القرار التأديبي بتعيين موظفين ىي حاجتيا ليم لأداء خدمة عامة في كل  
 التأديبي الصادر بق الموظف بانتظام، والغاية من القرارمجال تخصصو حفاظا عمى سير المرافق العامة 

 .(4)المخالف ىي المحافظة عمى كيان الوظيفة العامة، وردع ىذا الموظف عند تكرار المخالفة

 ومثال عن ركن الغاية في القرار التأديبي:

م، صدور قرار فصل موظف عن الوظيفة، إذ غايتو تتجمى في الحفاظ عمى حسن سير المرفق العا -
 وضبط وتقييد والتحكم في سموك الموظف.

 ني: ضوابط تسبيب القرار التأديبيالفرع الثا

حسن موضوع التأديب الوظيفي إلى ردع الموظف، وتسوية سموكو وصولا إلى الحفاظ عمى  ييدف
ذا فإن أىميتو لا تقف عند حد اعتباره مجرد وسيمة انتقام من الموظف سير المرفق العام بانتظام، ل

                                                           
 .158عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  -1
 .44محمد الصغير بعمي، المرجع السابق، ص  -2
 .83المرجع نفسو، ص  -3
 .287الخلايمية، المرجع السابق، ص محمد عمي  -4
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المخالف، إنما وجود أمر ميم في كل نظام إداري، إذ يعد وسيمة الإدارة في معاقبة الموظف المقصر في 
 .(1)أداء واجبات وظيفتو

 لذا يخضع تسبيب القرار التأديبي لمجموعة من الضوابط التي سنتناوليا عمى النحو التالي:

 أولا: المشروعية

، وىي مطابقة أي تصرف أو عمل قانوني rule of lowيقصد بالمشروعية سيادة حكم القانون 
لأحكام القانون، سواء كان ذلك في مجال القانون العام أو الخاص، فيندرج تحت ذلك خضوع القوانين 

 .(2)والقرارات عمى درجاتيا لمقانون

لا أصبحت ىذه  وتقتضي المشروعية وجود اتفاق تصرفات السمطة التأديبية مع حكم القانون، وا 
ثبات عدم صحة تصرفات الإدارة، أي عدم مشروعيتيا التصرفا ت غير مشروعة مما يستوجب إلغائيا، وا 

 .(3)ريايقع عمى عاتق المدعي، ومن ثم عمى القاضي الإد

يرتبط نجاح أية قاعدة قانونية ف الدولة بكيفية معالجة القضاء لفحواىا وتفسيرىا، ليذا كان 
وتصرفات الإدارة العامة لمقانون، كما تضمن المشروعية  لممشروعية دورا ىاما في خضوع جميع أعمال

خضوع جميع أعماليا لرقابة القضاء، بغض النظر عن ىذه الأعمال سواء كانت صادرة بناءا عمى 
 .(4)سمطتيا التقديرية أو المقيدة

 

 

 
                                                           

، مذكرة لنيل شيادة الماستر، كمية الحقوق والعموم ضمانة تسبيب القرار التأديبي في مجال الوظيفة العامةوسام عقون،  -1
 .4، ص 2013السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

 .07، ص 2018ية، الاسكندرية، الطبعة الأولى، ، مكتبة الوفاء القانون، المشروعية في القرار الإداريعباس العاديمي -2
، مذكرة لنيل شيادة الماستر في رقابة القضاء الإداري عمى مشروعية القرار التأديبي لمموظف العامإيمان بوقزولة،  -3

 .6، ص 2018، قالمة، 1945ماي  8القانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 
 .6، صإيمان بوقزولة، المرجع نفسو -4
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 بة عمى السمطة التقديرية للإدارةثانيا: الرقا

لمقانون، ويكون ىذا في حدود سمطتيا التقديرية، فيي لا تقوم كل جية إدارية بمباشرة نشاطيا وفقا 
تتمتع بيذه الحرية إلا بالقانون الذي خول ليا سمطة التقدير، فإذا تجاوزت ىذا الحد تكون قد خرجت عن 

 نطاق القانون وبالتالي عن نطاق المشروعية.

 .(1)سمط الإدارةإن السمطة التقديرية لازمة لحسن سير الإدارة، لإمكانية الحد من تحكم وت

ويقصد بالسمطة التقديرية الحرية التي تتمتع بيا في مواجية القاضي والمشرع عمى حد سواء، ذلك 
أن القاضي شأنو في ذلك شأن المشرع، لا يستطيع أن يقدر جميع أوجو مناسبة العمل الإداري، وميما 

 .(2)وضع أمامو معمومات، أو قام بأبحاث أو تحريات حول موضع النزاع

ذا ما تم ذلك كان  يقضي المنطق بأنو لا يمكن أن تمارس السمطة التقديرية خارج حدود القانون، وا 
وذلك لنا يأتي إلا بفرض رقابة قضائية صارمة عميو، لأن القانون لزاما أن يتم ردىا إلى طريق الصواب، 

ىذه الإدارة، تصبح يجب أن يفرض احترامو عمى السمطة الإدارية وغيرىا من السمطات وبدون احترام 
 .(3)الأمور فوضى ولا ضابط ليا

وقد اختمف الفقو في تعريف الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية، ولعل أبرز التعريفات: 
جراءاتيا ووسائميا وأىدافيا"  .(4)"الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة ىي: رقابة قانونية في أساسيا وا 

القضائية عمى السمطة التقديرية تختص بيا المحاكم ذات الطابع ومن ىنا نستنتج أن الرقابة 
لا ترتب عمى ذلك نقل لحرية التقدير من الإدارة  الإداري، كما أنيا لا تنصب عمى السمطة التقديرية ذاتيا وا 

نما تتناول حدودىا وظروف استعماليا  .(5)إلى القاضي، وا 

                                                           
رسالة الماجستير في القانون، كمية الحقوق والعموم  ، الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة،نويري سامية -1

 .7، ص 2013السياسية، جامعة العربي بن مييدي، أم البواقي، 
 .43، ص 2014القاىرة،  دار الفكر العربي، ،نظرية التعسف في استعمال سمطة الانحراف بالسمطةسميمان الطماوي،  -2
 .86نويري سامية، المرجع السابق، ص  -3
 .128، ص 1994، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، المسؤولية في القانون الإداريلعشب محفوظ،  -4
 .89نويري سامية، المرجع السابق، ص  -5
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ى السمطة التقديرية للإدارة تمتاز بجممة من انطلاقا مما سبق، نستنتج أن الرقابة القضائية عم
الخصائص التي تنفرد بيا عن باقي أنواع الرقابة الاخرى، وىذا ما يجعميا عادلة ومؤكدة، ليل أبرز ىذه 

 الخصائص:

 شمول الرقابة القضائية. -
 الاستقلال، الحياد والموضوعية. -
 الأصل ان الرقابة القضائية رقابة مشروعية. -
 .(1)القضائيةوجوب المطالبة  -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 91-89نويري سامية، المرجع السابق، ص ص  -1
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 الثاني: مشروعية الجزاء التأديبيالمبحث 

الضرورية لمحفاظ عمى  الأموريعد تأديب الموظفين العموميين في مجال الوظيفة العامة من 
المرفق والمصمحة العامة، حيث أن المشرع لم يترك للإدارة مجالا واسعا وسمطة مطمقة في تأديب 
الموظف، إذ يعتبر الجزاء والعقاب وسيمتان لمنع التياون في العمل الوظيفي، ولوضع حد للأخطاء 

 .(1)إثنائياالتأديبية التي يرتكبيا الموظف عند ممارسة ميامو أو 

تقوم الإدارة بعمميا كسمطة توقيع العقوبات والجزاءات التأديبية عمى الموظف، إذ ذلك مرىون 
مبدأ المشروعية وعدم التعسف في استعمال السمطة وقد  إغفالبجممة من المعايير التي تحكميا، دون 

بقة عمى الموظف عمى أكدت عمييا في قانون الوظيفة العامة عمى أنو "يتوقف تحديد العقوبة التأديبية المط
درجة جسامة الخطأ، والظروف التي ارتكب فييا، ومسؤولية الموظف المعني، والنتائج المترتبة عمى سير 

، بل ىناك من ذىب لا (2)المصمحة، وكذلك الضرر الذي لحق بالمصمحة وبالمستفيدين من المرفق العام"
العام لواجب من واجبات وظيفة التي حددىا يعد من ذلك بقولو أيضا "عمى أن المخالفة من قبل الموظف 

القانون والموائح والعرف العام، ولا يشمل تمم المخالفات التي تقع أثناء العمل فقط، بل يشمل ما يقع خارج 
العمل من الموظف، ويمثل إصدار لكرامة الوظيفة، أو الامتناع عن فعل ينسب إلى الفاعل ويعاقب عميو 

 .(3)عقوبة تأديبية"

لإشارة إلى أن الموظف العام لو ضمانات مكفولة سواء قبل توقيع الجزاء أو بعده لحماية تجدر ا
 .الإدانةحقو من التعسف في استعمال السمطة، فبوجود ىاتو الضمانات يطمئن الموظف عمى أسباب 

ومن ىنا قسمنا مبحثنا إلى مطمبين، نتطرق في المطمب الأول إلى الأخطاء المينية ، أما في 
 المطمب الثاني إلى الجزاءات التأديبية.

 

                                                           
العقوبة التأديبية الواقعة عمى الموظف العام وأثر الغمو فييا عمى القرار التأديبي: دراسة أحمد محمود الحياصات،  -1

 .3، ص 2015دار جامعة نايف لمنشر، الرياض، السعودية،  مقارنة،
 ، المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العامة، المرجع السابق.06/03من الأمر 161المادة  -2
 .401، ص 2001، منشورات الحبمي الحقوقية، بيروت، لبنان، مبادئ القانون الإداريمحمد رفعت عبد الوىاب،  -3
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 المطمب الأول: الأخطاء التأديبية

تقوم الإدارة العامة بتوقيع الجزاءات عمى الموظفين الذين ارتكبوا مخالفات وتجاوزات أثناء قياميم 
تيدف من خلاليا الإدارة لحماية المرفق العام ومصالحو، فالتأديب بطبيعتو مظير من مظاىر  بخدمتيم،

 .(1)الحماية، حيث يعد السلام الفعال بيد الإدارة لغايات ردع الموظف العام لأداء التزاماتو الوظيفية

نظام التأديبي قام المشرع الجزائري بتحديد صنف العقوبات التأديبية في الباب السابع المتضمن ال
 ونضيف الأخطاء التأديبية وجب عمى الإدارة العامة التقيد بيا واحتراميا.

 معايير تحديد الأخطاء التأديبية الفرع الأول:

منو عمى أن تحديد العقوبة التأديبية المطبقة عمى الموظف  63في المادة  06/03تضمن الأمر 
   لحسن لممصمحة وكذلك الضرر الذي لحق بالمصمحة المعني تتوقف عمى النتائج المترتبة عمى السير ا

، أو من خلال 06/03أو المستفيدين من المرفق العام، حيث يمكن تحديد الأخطاء المينية في ظل الأمر 
ذا قام المشرع بتحديد أىم الأخطاء ىذا لا يعني أن (2)ما يعرف بالأخطاء التي تنجر عنيا عقوبة العزل ، وا 

، (3)للإدارة في تقدير الفعل الذي أتاه الموظف فييا إذا كان يشكل خطأ مينيا أم لاغيرىا مباح، بل يكون 
 الخارجيويكون الخطأ التأديبي المنشأ لممسؤولية التأديبية من ركنين يتمثلان في ركن مادي وىو الشكل  

ئمة  بين لتزامو بالواجبات الوظيفية، وركن معنوي يتمثل في الصمة القاالموظف الذي يتمثل السموك 
       النشاط الذىني والمظير المادي لمموظف المرتكب لمخطأ التأديبي، كما قد يكون ىذا الركن متمثلا 

، وتعتمد التشريعات المقارنة في سبيل تحديد درجة الخطأ لمموظف عمى معيارين (4)في خطأ غير متعمد
شريع الجزائري بكلا المعيارين إلا أو مقياسين ىما: المقياس الشخصي والمقياس المصمحي، وقد أخذ الت

"إذا تعرض الموظف لمتابعة قضائية من  06/03من الأمر  31أنو لم يفرق بينيما وىو ما أكدتو المادة 

                                                           
مجمة الحقوق والعموم  سمطة تأديب الموظف العام في التشريع العماني: دراسة مقارنة تحميمية،محمد عبد الله الشوابكة،  -1

 .55، ص 2016، جامعة زيان عاشور، الجمفة، الجزائر، 29الإنسانية، العدد
، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية تكيف الأخطاء المينية لمموظف العام في القانون الجزائريمرغني حيزوم بدر الدين،  -2

 .191، ص  2019، جامعة تمنراست، الجزائر، 5والاقتصادية، العدد 
 .8، ص 2013منشورات مكتبة إقرأ، قسنطينة، الجزائر،  ، شرح قانون الوظيفة،بوخالفة غريب -3
 .19، ص 1986، المؤسسة الوطنية لمكتاب، الجزائر، الجريمة التأديبية لمموظف العام في الجزائرأحمد بوضياف،  -4
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أن تحميو من ينتمي إلييا يجب عمى المؤسسة أو الإدارة العمومية التي و  ،الغريب بسبب خطأ في الخدمة
عبر منفصلا عن الميام ينسب إلى ىذا الموظف خطأ شخصي يالعقوبات المدنية التي تسمط عميو ما لم 

 و".الموكمة ل

فالمعيار الشخصي تشترط فيو أغمب الشرائع توفر الإدراك لدى من يوقع الضرر حتى تحقق 
القيام بعمل بصدده يعمل الموظف عمى فائدة  أومسؤوليتو، كان يقوم بفعل انتقامي أو ضرر لممصمحة 

            شخصية وربح غير مشروع نظر قيامو بالخدمة، أما الخطأ المرفقي فيو خطأ موضوعي ينسب 
عتباره ىو مرتكب الخطأ، بغض النظر عن الموظف الذي ارتكبو، كأن يقوم المرفق المرفق مباشرة باإلى 

عدم تمكن المشرع من حصر الأخطاء المينية لا يعد خروجا، وما العام بتقديم خدمات غير قانونية، و 
سعى المشرع إلى وضع ىذه المعايير إلا دليمي عمى رغبتو في تقنين ىذه الأخطاء ولو بصفة جزئية 

 .(1)وبأكبر قدر ممكن

 الثاني: أنواع الأخطاء التأديبيةالفرع 

اعتمد المشرع الجزائري لتحديد طبيعة العقوبة المطبقة جممة من المعايير تم ذكرىا في الأمر 
 ظف الذي يشغل وظيفتو.الأخطاء المينية المرتبكة من المو وقام بتصنيفيا تدريجيا عمى أساس  06/03

 تصنيف الأخطاء المهنيةأولا: 

 ولى والثانية:الأخطاء التأديبية من الدرجة الأ  -1

قد تكمم من خلال ما جاء فيو عمى أنو "تكون أخطاء الأولى كل إخلال  06/03أن الأمر  نجد
 .(2)بالانضباط العام يمكن أن يمس بالسير الحسن لممصالح"

                                                           
، مجمة آفاق لمعموم، جامعة الجمفة، خصوصية مبدأ شرعية الأخطاء المينية في النظام التأديبي الجزائريوليد رحماني،  -1

 .315، ص 2018الجزائر، 
 ، المرجع السابق.06/03الأمر  من 178المادة  -2
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من الأمر  179أما الأخطاء من الدرجة الثانية فيي تشمل حسب ما جاء وفق أحكام المادة 
 والإخلالملاك الإدارة، المستخدمين و/أو أ أو إىمالا من (1)كما يمي: "المساس سيوا 06/03

 أدناه. 180/181بالواجبات القانونية الأساسية غير تمك المنصوص عمييا في المادتين 

 الأخطاء التأديبية من الدرجة الثالثة والرابعة: -2

 عمى وجو الخصوص تعبر أخطاء من الرجة الثالثة: 06/03من الأمر  180وفقا لأحكام المادة 

 غير قانوني لموثائق.تحويل  -
 المعمومات ذات الطابع الميني، التي من واجبو تقديميا خلال تأدية ميامو. إخفاء -
 تأدية الميام المرتبطة بوظيفتو دون مبرر مقبول. إطاررفض تنفيذ تعميمات السمطة السممية في  -
 اقتناء ومحاولة إفشاء الأسرار المينية. -
 لأغراض شخصية أو لأغراض خارجة عن المصمحة.استعمال تجييزات أو أملاك الإدارة  -

 أما الأخطاء من الدرجة الرابعة حددت كما يمي:

الاستفادة من امتيازات من أية طبيعة كانت، يقدميا لو شخص طبيعي أو معنوي مقابل تأدية خدمة  -
 في إطار ممارسة وظيفتو.

 ارتكاب أعمال عنف عمى أي شخص في مكان العمل. -
              ار مادية جسيمة بتجييزات أو أملاك المؤسسات أو الإدارات العموميةالتسبب ىمدا في أضر  -

 بالسير الحسن لممصمحة. الإخلالالتي من شأنيا 
 تزوير الشيادات أو المؤىلات أو كل وثيقة سمحت لو بالتوظيف أو الترقية. -
، 43ا في المادتين الجمع بين الوظيفة التي يشغميا أو نشاط آخر مربح، غير تمك المنصوص عميي -

 .(2)من ىذا الأمر 44

                                                           
           تعريف السيو "يعرف السيو لغة عمى أنو الغفمة عن الشيء وذىاب القمب عنو، وسيا الرجل في صلاتو إذا غفل  -1

 عن الشيء منيا".
 .290، ص 2003، دار الكتب العممية، بيروت، لبنان، ، معجم العيننقلا عن: خميل بن أحمد الفراىيدي

 ، المرجع السابق.06/03من الأمر  181 المادة -2
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قد يكون العديد من الأخطاء المينية حل عقوبة تأديبية واحدة، وذلك أن سمطة التعيين ليا سمطة 
اتخاذ العقوبات المناسبة من بين عقوبات الدرجة الواحدة، ىذا وقد ترك المشرع الجزائري توضيح الأخطاء 

 .(1)ك إلى القوانين الأساسية الخاصةعند الاقتضاء وحسب خصوصية بعض الأملا

 ثانيا: أركان الأخطاء المهنية

 الركن المادي: -أ

يتعمق ىذا الركن بالفعل المادي الممموس والمظير الخارجي لمجريمة ويعتبر الركن الرئيسي لجسم 
الركن المادي بعض من الفقياء عمى ىذا لواجباتو الوظيفية، ويطمق  إخلالاالجريمة والذي يرتكبو الموظف 

          ، حيث يتكون ىذا الركن من مسمك إيجابي كالاعتداء عمى الزملاء في مقر العمل، (2)ماديات الجريمة
أو بمسمك سمبي كرفض القيام بتنفيذ الأوامر الرئيسية، ويمكن القول أيضا أنو الفعل المخالف من قبل 

 .(3)عمى أرض الواقع ارا ويتجسد فعلاالموظف لواجبات وظيفتو وأنو يسبب أضر 

 الركن المعنوي: -ب

يقصد بالركن المعنوي ىو الإرادة الآثمة لمموظف في اقتراف الفعل المادي أو الضرر، وىذا الركن 
يتوافر عمى إرادة النية لمقيام بالأضرار وعرقمة السير الحسن لممرفق العام من جراء قيام الموظف بالفعل 

الجزائري إلى القصد للارتكاب الجريمة " يعاقب بالسجن المؤيد كل من الآثم، وقد أشار قانون العقوبات 
 .(4)السيم عن قصد، بأية وسيمة كانت..."

يعد الركن المعنوي من انعكاسات لماديات الفعل الضار في نفسية الموظف الذي ارتكب الخطأ 
 .ويعتبر من أصعب ما قد تواجيو السمطة المختصة بالعقاب

                                                           
، مجمة المفكر، جامعة محمد تأديب الموظف وفق أحكام القانون الأساسي العام لموظيفة العموميةبوقرة أم الخير،  -1

 .77، ص 2014خيضر، بسكرة، الجزائر، 
 .324، ص 1997رة، مصرن ، دار النيضة العربية، القاىوسيط القانون الإداري: وظيفة عامةأنور أحمد ارسلان،  -2
، ديوان المطبوعات الجامعية، الوظيفة العامة: دراسة مقارنة مع التركيز عمى المشرع الجزائريعبد العزيز الجوىري،  -3

 .170، ص 1985الجزائر، 
 .2012، المعدل، قانون العقوبات الجزائريمن  198المادة  -4
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 الركن الشرعي:  -ج

تحدد الإدارة الركن الشرعي بالصفة الغير مشروعة لمفعل الآثم لمموظف الذي ارتكب الضرر أو الخطأ، 
نا يجوز للإدارة أو السمطة المخولة بالعقاب أن  فالجريمة التأديبية لا تخضع لقاعدة لا جريمة إلا بنص وا 

بيو نبا مسمكيا، ويمكن تشسمبي يقع من الموظف خلال ممارستو لوظيفتو ذ أوترى الخطأ عملا إيجابي 
وىي جرائم غير محددة في النصوص، وليس ليا  الإسلاميةالجريمة المسمكية بجرائم التعزير في الشريعة 

، كذلك السمطة التقديرية للإدارة غير مطمقة، بل تحكميا مجموعة من الضوابط (1)عقوبات قدرت سمفا
 والقيود لحماية حقوق المؤلف.

الشرعي لا يخضع لمبدأ لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص وىو ما يكون مسايرا  يمكن ملاحظة أن الركن
 للأوضاع سواء في نسقيا الاجتماعي أو السياسي ويضفي مرونة في نظام التأديب.

 مطمب الثاني: الجزاءات التأديبيةال

والطاعة إن الجزاء التأديبي ىو كافة التصرفات التأديبية التي تمارسيا جية العمل لحفظ النظام 
 داخل الإدارة أو المرفق العام.

وينبغي عمى العاممين احترام القواعد والمقتضيات المتطمبة لتحقيق الأىداف النيائية لجية 
 .(2)العمل

 ع الأول: صور الجزاءات التأديبيةالفر 

 أن تحديد العقوبة التأديبية المطبقة عمى 06/03من الأمر  163يبين المشرع الجزائري في المادة 
الموظف المعني يتوقف عمى النتائج المترتبة عمى السير الحسن لممصمحة، وكذا الضرر الذي بحق 

                                                           
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، أديبية والجريمة الجنائية: دراسة مقارنةالعلاقة بين الجريمة التأكرم محمود الجمعات،  -1

 ,.47، ص 2010جامعة الشرق الأوسط لمدراسات العميا، كمية الحقوق، عمان، الأردن، 
، مذكرة القانون الأساسي العام لموظيفة العموميةالمتضمن  ،06/03النظام التأديبي في ظل الأمر عطيت الله حافظ،  -2

 .63، ص 2016لنيل شيادة الماستر في الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد بوضياف، مسيمة،  تخرج
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بالمصمحة أو المستفيدين من المرفق العام، تتضمن ما يمي: تصنيف العقوبات التأديبية حسب جسامة 
 .(1)الأخطاء المرتكبة إلى أربعة درجات

 أولا: عقوبات الدرجة الأولى

وبات الكتابي والتوبيخ، تعتبر ىذه العق الإنذارحددىا المشرع في ثلاث عقوبات: وىي التنبيو، 
لا سيؤدي إلى توقيع جزاء أشد عميو،  كيبمثابة تحذير لمموظف العام  لا يكرر المخالفة في المستقبل وا 

 فيي عقوبات تحمل نوع من الموم.

 ثانيا: عقوبات الدرجة الثانية

عقوبتان وىي: التوقيف عن العمل من يوم إلى ثلاثة أيام أو الشطب من قائمة حددىا المشرع في 
 التأىيل.

والمقصود بو إبعاد الموظف العام عن مباشرة أعمال  التوقيف عن العمل من يوم إلى ثلاثة أيام: - أ
 وظيفتو وتخميو عن كافة اختصاصاتو خلال ىذه المدة الزمنية المحددة.

والمقصود بيا تأجيل الترقية وما يتبعيا من حرمان الموظف من المزايا  الشطب من قائمة التأهيل: - ب
 .(2)المالية المترتبة عمى الترقية

 ثالثا: عقوبات الدرجة الثالثة

 وىي عقوبات أشد من عقوبات الدرجة الأولى والثانية والمتمثمة فيما يمي:

 التوقيف عن العمل من أربعة أيام إلى ثمانية أيام. -
درجة إلى درجتين: وتعني تنزيل الموظف العام من وظيفتو إلى وظيفة في الدرجة الأدنى التنزيل من  -

 مباشرة وفقا لدرجات الوظائف فينقص أجره أيضا، كذلك يتجاوز التنزيل لدرجة واحدة إلى درجتين،
-  

                                                           
، مذكرة تخرج لنيل شيادة الجزاءات التأديبية لمموظف العام بين تفعيل الأداء وقمع الحرياتكباسي انتصار، زور آمنة،  -1

 .27، ص 2016، قالمة، 1945ماي  8السياسية، جامعة  الماستر في القانون العام، كمية الحقوق والعموم
 .89-88، ص 1990، منشأة المعارف، الاسكندرية، ، تأديب العاممينعبد الحميد الشواربي -2
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 .(1)وذلك حسب جسامة الخطأ المرتكب من طرف الموظف العام

نقل الموظف المخطئ إلى مكان آخر غير المكان الذي كان  النقل الإجباري: المقصود بو تحويل أو -
 يعمل فيو، ىذه العقوبة تشكل ردا لمموظف من الناحية النفسية والأخلاقية.

 رابعا: عقوبات الدرجة الرابعة

 تعتبر أشد العقوبات التي نص عمييا المشرع الجزائري متمثمة فيما يمي:

بو تنزيل الموظف العام من الرتبة التي يحتميا إلى الرتبة التنزيل إلى الرتبة السفمى مباشرة: ويقصد  -
 الأولى منيا بمعنى أو تنزيمو لا يتجاوز رتبة واحدة.

التسريح: وىو أقصى الجزاءات التأديبية وأشدىا، ويقصد بو إبعاد الموظف من الخدمة قبل بموغو  -
تسمك عمى الموظف الذي ارتكب ، كما يقصد بو العقوبة التي (2)السن قانوني المقررة لانتياء الخدمة

 خطئا مينيا جسيما من الدرجة الرابعة.

كما يمكن أن تنص القوانين الأساسية الخاصة ببعض الأسلاك عمى عقوبات أخرى في إطار 
 .(3)163الدرجات الأربعة المنصوص عمييا في المادة 

 ظف بعد توقيع الجزاءات التأديبيةالفرع الثاني: الضمانات المكفولة لممو 

منح المشرع الجزائري الموظف مجموعة من الضمانات التأديبية قبل وأثناء توقيع الجزاءات، زيادة 
عمى ذلك فقد أحاط الموظف بضمانات من شأنيا إرساء مبادئ العدالة وصيانة حقوق الموظفين، وذلك 

ىم الضمانات بعد تفاديا لتعسف الإدارة، والتي تعرف بالضمانات بعد توقيع الجزاءات التأديبية، ومن أ
توقيع الجزاءات التأديبية أن لمموظف صاحب الشأن في التظمم من القرارات التأديبية الصادرة في شأنو 
لدى مصدر القرار أو رئيسو وىذا سمي بالنظام الإداري، كما أن لو طريق آخر في حالة ما إذا لم يستوي 

                                                           
 .92عبد الحميد الشواربي، المرجع السابق، ص  -1
 .95عبد الحميد الشواربي،المرجع نفسو، ص  -2
، العدد القانون الأساسي العام لموظيفة العامة، المتضمن 15/07/2006، المؤرخ في 06/03من الأمر  163المادة  -3

 .14، ص 46
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تصة، ومنو سنتطرق فيما يمي إلى كل من حقو ويتمثل في الطعن القضائي لدى الجيات القضائية المخ
 التظمم الإداري والقضائي عمى النحو الآتي:

 أولا: التظمم الإداري

الإدارية الذاتية يعتبر التظمم الإداري إحدى الوسائل الإدارية التي تيدف إلى تحريك عممية الرقابة 
لة إذا ما تعسف الإدارة في من خلال تمكين الموظف الطعن في القرار التأديبي الصادر ضده، وفي حا

، ونظرا لأىمية ىذا الإجراء بالنسبة (1)إصداره وذلك من اجل إعادة النظر فيو إما سحبو، تعديمو أو إلغائو
 .أنواعولمموظف المتيم سنقوم بتحديد تعريفو أو 

 تعريف التظمم الإداري: - أ

 عمى ذكر أىميا:ىناك العديد من التعريفات التي جاء بيا الفقو في ىذا الشأن تقتصر 

يقصد بالتظمم الإداري: "التظمم ىو عبارة عن إجراء يسمح لمموظف بالطعن في القرار الإداري قد 
 .(2)إلغائو أو تغييره"

كما يعرفو مجمس الدولة الجزائري عمى أنو: "عبارة عن إجراء برسمو القانون أحيانا لإتباعو ويتمثل 
اضاة الإدارة كإجراء أو لي عن طريق توجييو شكوى او في طعن إداري يقوم بو الشخص الذي يريد مق

احتجاجا أو التماسا للإدارة، ويدعى ذلك لإجراء تظمما مسبقا أو طعنا إداريا، يطمب من الإدارة من خلالو 
 .(3)مراجعة نفسيا عن قبل الشروع في مقاضاتيا"

شرع للأشخاص المعنيين وعممية يخوليا المويعرف التظمم أيضا بأنو: "عبارة عن وسيمة قانونية 
بالقرارات الإدارية، بحيث تمكنيم من المجوء إلى الجية الإدارة مصدرة القرار المتظمم منو أو السمطة 

                                                           
             ، مذكرة لنيل شيادة الماستر ، الضمانات المقررة لمموظف في المجال التأديبي في التشريع الجزائريحميمي أسماء -1

 .54، ص 2017سية، جامعة الدكتور الطاىر مولاي، سعيدة، في القانون، كمية الحقوق والعموم السيا
، ص 2006، دار ىومة لمطباعة والنشر، بوزريعة، الجزائر، تأديب الموظف العام في القانون الجزائريكمال رحماوي،  -2

160. 
، 2006الجزائر،  ،8، مجمة مجمس الدولة، العددالمنازعة الإدارية في الجزائر تطورىا وخصائصياعبد العزيز نويري،  -3

 .73ص 
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           الرئاسية، بقصد إعادة النظر في القرار المطعون فيو، أو تعديمو او تصحيحو قانونا قبل المجوء 
 .(1)إلى القضاء"

يمكننا استخلاص الغاية من التظمم الإداري والمتمثمة في تخفيف  من خلال التعريفات المقدمة
تاحة الفرصة لمتسوية الودية لمنزاع إذ قد تتراجع عن رأييا بعد فحصيا لمتظمم  العبء عن المحاكم وا 

 جيب المعترض عن طمبو مما يؤدي إلى أداء الخصومة في ميدىا.فت

لذي صدر القرار التأديبي بحقو حيث وبالتالي فالتظمم يحقق مصمحة كل من صاحب الشأن ا
تغنيو عن المجوء إلى القضاء، وما يترتب عن ذلك من أجل من بذل الجيد والوقت والمال، كما تجنب 

 أمامقمل بذلك من تراكم الدعاوي الدول إلى خصومو لا جدوى منيا فيالإدارة في ذات الوقت من 
 .(2)القضاء

 أنواع التظمم الإداري: - ب

التظمم الإداري بحسب الجية التي يقدم إلييا إلى تظمم ولائي وتظمم رئاسي، سنتناول قسم الفقو 
 ىذا التقسيم كما يمي:

 التظمم الإداري: -1-ب

الجية "ىو طعن إداري، بمقتضياتو يتوجو الموظف العام المتضرر من القرار الإداري إلى 
مكانية تع  .(3)ديمو أو إلغائو"الإدارية مصدرة القرار نفسيا، بيدف إعادة فحصو وا 

 

 

                                                           
 .90عطيت الله حافظ، المرجع السابق، ص  -1
، مذكرة تخرج لنيل الضمانات المقررة لمموظف العام خلال المسائمة التأديبية في ظل التشريع الجزائريعمراوي حياة،  -2

 .103، ص 2012باتنة،  شيادة الماجستير في العموم القانونية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر،
، أطروحة دكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة باجي الحقوق المالية لمموظف العام في الجزائرحميد شاوش،  -3

 .242، ص 2017مختار، عنابة، الجزائر، 
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واجتماع صفة ظممات لعدم توافر وصف الحياة عتبر النظام الولائي من أضعف أنواع الت"وي
 .(1)م"الخصم والحكم في من يتمقى التظم

 التظمم الرئاسي: -2-ب

وىو الذي: "يتم تقديمو لدى الرئيس الإداري الأعمى لمشخص الذي قام بإصدار القرار محل الطعن 
 .(2)أجل سحب الجزاء أو تعديمو عندما تثبت عدم مشروعيتو"وذلك من 

ويعتبر التظمم الرئاسي أكثر فعالية من التظمم الولائي وذلك لتوفر الحياد في الجية المقدم إلييا 
 .(3)الطعن وذلك شرط أن لا يجامل الرئيس الإداري الجية مصدرة القرار

ارة أن التظمم الإداري، ىو إجراء لم ينص عميو المشرع الجزائري صراحة في قانون وتجدر الإش
من قانون  830الوظيفة العمومية، إنما تقتضيو المبادئ القانونية العامة، وما يؤكد ذلك نص المادة 

شأن، إذ الإجراءات المدنية والإدارية، إذ يظير من خلاليا ان التظمم الإداري، ىو إجراء جوازي لصاحب ال
يحق لمموظف أن يختار بين التظمم الإداري أو أن يمجأ لمقضاء مباشرة، باستثناء المنازعات الضريبية، 

 .(4)فالتظمم الإداري وجوبي

 ثانيا: التظمم القضائي

               بعد أن يستنفذ الموظف الضمانات الإدارية لا يبقى أمامو سوى المجوء إلى القضاء لمطعن 
 التأديبي بيدف إلغائو إذا كان غير مشروع.في القرار 

والواقع أن المجوء إلى القضاء يبث الثقة في نفس الموظف، والتي لا تتحقق إلا إذا ترك النزاع 
للإدارة لتفصل فيو بنفسيا، كما أن رقابة القضاء تعد من أنجع أنواع الرقابة لما تتميز بو السمطات 

                                                           
تر في العموم القانونية، ، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماسالضمانات التأديبية لمموظف العامة أحلام، سعيدي بسمة، معاف -1

 .53، ص 2017، قالمة، 1945ماي  8كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 
 .103عمراوي حياة، المرجع السابق، ص  -2
 .53معافة أحلام، سعيدي بسمة، المرجع السابق، ص  -3
 .59-58لمرجع السابق، ص كباسي انتصار، عزوز آمنة، ا -4
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، وعدم الانحياز، فضلا عن خبرتيا وتخصصيا القانوني القضائية من استقلال كافي عن الإدارة
 الدقيقة المحكمة التي تتبع أماميا وحجية الأحكام التي تصدرىا. والإجراءات

لمموظف في مواجية تعسف الإدارة، وذلك بممارسة حقو  أخيرةالطعن القضائي ضمانة حيث يعد 
من القانون  800ا للأوضاع المقررة بالمادة ، وفقالإلغاءفي الالتجاء لمقضاء، عن طريق ما يعرف بدعوى 

المتعمقة بالإجراءات المدنية والإدارية، حيث جاء فييا: "المحاكم الإدارية ىي جيات  09-08العضوي 
الولاية العامة في المنازعات الإدارية تخت بالفصل بأول درجة بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا 

 .(1)أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا"التي تكون الولاية أو البمدية 

زالة فال طريق القضائي ىو الطريق الأصمي والوحيد لإلغاء القرارات التأديبية غير المشروعة وا 
 آثارىا القانونية كون دعوى الإلغاء ىي دعوى عينية ترمي لحماية القواعد القانونية.

الإلغاء يرمي إلى إلغاء كل قرار إداري مخالف لمقانون، ليذا ومنو فإن الموظف من خلال دعوى 
 يشترط جممة من الشروط لقبول دعوى الإلغاء:

 يجب أن تنصب دعوى الإلغاء عمى القرار التأديبي له مواصفات القرار الإداري:  - أ

ة العميا لمسمطة الإدارية، وعموما ما كرستو المحكم باعتباره عمادا قانونيا صادر بالإدارة المنفردة
لعدم قبوليا دعوى إلغاء شكلا كونيا  03/01/1993في العديد من قراراتيا لاسيما ذلك الصادر بتاريخ 

انصبت في قرار المجنة التأديبية، وقد جاء في حيثياتو: "المقرر الذي تتخذه المجنة التأديبية يكون محلا 
التأديبية جاء مخالف لمقانون، ومت كان  لمطعن الذي تقدم بو الطاعن والذي يرمي إلى إبطال رأي المجنة

 .(2)الأمر كذلك يستوجب عدم قبول الطعن شكلا"

 

 

                                                           
، والإداريةالمدنية  الإجراءات، المتعمق بقانون 2008فيفري  25، المؤرخ في 08/09العضوي قانون ال 800المادة  -1

 .289، ص 2008أفريل،  23، الصادر في 21الجريدة الرسمية، العدد 
 .222، ص 3، العدد 1993، مجمة قضائية، 87137، ممف رقم 03/01/1993المؤرخ في  قرار المحكمة العميا، -2
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 استفاء شرط الميعاد أو المدة في رفع الدعوى:  - ب

 خص المشرع الجزائري دعوى الإلغاء بمواعيد خاصة تختمف حسب الجية المرفوعة أماميا:

 بالنسبة لممحاكم الإدارية: -1-ب

المتعمق بالإجراءات المدنية والإدارية، حيث  08/09من القانون  829حسب ما وضحتو المادة 
 .(1)حددت آجال الطعن بأربعة أشير أمام المحاكم الإدارية

 بالنسبة لمجمس الدولة: -2-ب

             فدعوى إلغاء القرار التأديبي يجب أن ترفع خلال شيرين تسري من التبميغ الشخصي بنسخة 
 .(2)من تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي من القرار الفردي أو

استخمصنا مما سبق ذكره أن القانون يضمن لمموظف الحق بالطعن والمجوء إلى القضاء، رغم 
صدور القرار التأديبي بتوقيع العقوبة التأديبية عمى الموظف المذنب، وىذا ما يجسد ضمانة أخرى من 

 سف الإدارة.الضمانات الممنوحة لمموظف من تع

 

 

 

 

 

 

                                                           
، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، كمية المسؤولية التأديبية لمموظف في التشريع الجزائريعزيز، بن عيسى عبد ال -1

 .116، ص 2017الحقوق والعموم السياسية، جامعة الدكتور الطاىر مولاي سعيدة، 
 .116المرجع نفسو، ص  -2
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 خلاصة الفصل الأول:

              خلال دراستنا في ىذا الفصل وجدنا أن التسبب ضمانة ىامة لا يمكن الاستغناء عنيا من 
في القرارات الإدارية خاصة في الجانب المتعمق بالعقوبات التأديبية، ولكي يحقق التسبيب اليدف من 
القرار الإداري يجب أن يكون واضحا غير مبيما، وتكريس المشرع الجزائري ليذا التسبيب فيما يخص 

بالنسبة لمموظف وللإدارة  القرارات الإدارية العقابية في مجال الوظيفة العمومية وذلك للأىمية الكبيرة لو
والقضاء، ويمنع تعسف صاحب السمطة والاستئثار بيا، وليذا وضع المشرع الجزائري تصنيفا للأخطاء 
المينية بالتدرج من الأخطاء الغير جسيمة وصولا إلى الأخطاء الأكثر جسامة وتحقيقا لمبدأ المشروعية 

ضمان السير إلى جانب اليدف الأبرز منيا وىو وتقويم أدائو الوظيفي  أخالفوالغاية منا الردع لمموظف 
 الحسين والفعال لممرفق العمومي المنتفع بو.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني:

 الرقابة على تسبيب القرار التأديبي



 الفـــــــــــــصل الثـاني: الرقابة عمى تسبيب القرار التأديبي
 

 36 

 مقدمة الفصل الثاني:

اب صفة المكظؼ كالدخكؿ في علاقة أساسية مع الإدارة العمكمية لا يتـ إلا بعد صدكر ساكتإف 
تجاه كظيفتو التي ، كمف ىنا تبدأ ىذه العلاقة كيككف المكظؼ العاـ ممزما بأداء كاجبو (1)قرار الترسيـ

ذ بالنظاـ الشبو قضائي خيشغميا، كأم سمكؾ غير سكم ينتج عنو عقكبات لتقكيمو، المشرع الجزائرم أ
كذلؾ باشتراؾ ىيئات كلجاف في مجاؿ التأديب، كمف بيف ىذه المجاف كالييئات لجاف الطعف كالمجاف 

ؼ العاـ مف أم تعسؼ كىدر لمحقكؽ الإدارية المتساكية الأعضاء، فينا ضمانتاف ميمتاف لحماية المكظ
 مف قبؿ السمطة الإدارية المختصة بالتأديب.

حقكقو مف قبؿ  يستفيإلى القضاء الإدارم إف لـ  التكجو يستطيع المكظؼ محؿ عقكبة تأديبية
الإدارة، حيث يمكنو رفع طعف قضائي إلى المحاكـ الإدارية أك مجمس الدكلة قصد إلغاء قرار تأديبي، 

جية محايدة مستقمة عف  ىك فالإدارة تعتبر خصما كحكما في نفس الكقت عكس القضاء الإدارم الذم
ؼ كليطمئف عمى حقكقو في مكاجية الإدارة في الرقابة عمى القرارات التأديبية، فيي ضمانة أكبر لممكظ

 الإدارة.

 الفصؿ إلى مبحثيف: كعمى ضكء ذلؾ سنقسـ

 المبحث الأكؿ: الرقابة الإدارية عمى تسبيب القرار التأديبي.

 المبحث الثاني: الرقابة القضائية عمى تسبيب القرار التأديبي.

 

 

 

 

                                                           
1 -  Taib Essaid, Droit de la fonction publique : Editeur  Editions Homa , Alger, 2005, 
P133. 
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  عمى تسبيب القرار التأديبي المبحث الأول: الرقابة الإدارية

           ألقى المشرع الجزائرم عمى المكظؼ العمكمي مجمكعة مف الكاجبات في مجاؿ الكظيفة
لا تعرض  التي يشتغميا، كمف جية أخرل قيده بمجمكعة مف المحظكرات عميو تجنبيا كعدـ العمؿ بيا كا 

مراحؿ  التأديبية، كليذا قاـ المشرع الجزائرم بإحاطة المكظؼ بمجمكعة مف الضمانات في لممسائؿ
 الدعكل التأديبية.

ييدؼ التأديب إلى إصلاح كتقكيـ المكظؼ كليس الغرض منو الانتقاـ، كلابد مف حيازة المكظؼ 
          لمجمكعة مف الحقكؽ كالضمانات التي تمكنو مف مكاجية الإدارة العامة، خاصة في العقكبات 

المشرع عمى مبدأ الديمقراطية كحماية  التي لا تتناسب مع الخطأ اذم ارتكب مف قبؿ المكظؼ، كحرصا 
 1966جكاف  2في  66/133الحقكؽ، قاـ باستحداث لأكؿ مرة لجانا متساكية الأعضاء طبقا للأمر 

لضماف  06/03لجاف لمطعف في الأمر  دثتالمتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العامة، ككذلؾ استح
العامة عمى أنو تنشأ في إطار مشاركة  أكبر حماية لممكظؼ، حيث نص القانكف الأساسي لمكظيفة

كمف  .(1)المكظفيف في تسيير حياتيـ المينية لجاف إدارية متساكية الأعضاء، كلجاف لمطعف كلجاف تقنية
 سنتناكؿخلاؿ ىذا المبحث سنتناكؿ في المطمب الأكؿ المجاف المتساكية الأعضاء أما في المطمب الثاني 

 الطعف. فلجا فيو

  لمجان المتساوية الأعضاء النظام القانوني الأول: المطمب       

تعتبر الكظيفة العامة كياف قانكني في الإدارة، كالمكظؼ تربطو بالإدارة رابطة قانكنية نظامية،         
     كالإدارة بطبيعتيا لا تستطيع أف تؤدم رسالتيا أك اليدؼ مف كجكدىا إلا عف طريؽ المكظؼ، لذا كاف 

المرسكـ التنفيذم  كلقد حدد، (2)كضع ىذه المجاف إذ تنظـ العلاقة بيف المكظؼ كالإدارةمف الضركرم 

                                                           
 ، المرجع السابؽ.06/03مف الأمر  62المادة  - 1
مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر ، ، المجاف المتساكية الأعضاء في التشريع الجزائرمشاكم مرسـ، شتيتي نكر اليدل - 2

، قالمة، الجزائر، 1945مام  8في العمكـ القانكنية، تخصص منازعات إدارية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 
 .05، ص 208
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ممرسكـ ل  الممغي (1)2020يكليك سنة  25ق المكافؽ لػ  1441ذم الحجة عاـ  04المؤرخ في  20/199
المحدد لاختصاص المجاف المتساكية الأعضاء كتشكيميا  1984 جانفي 14المؤرخ في  84/10رقـ 

 .(2)كتنظيميا كعمميا

تجدر الإشارة إلى أف المشرع الجزائرم كغيره مف المشرعيف في عدد مف الدكؿ مثؿ المشرع         
في  لـ يعرؼ المجاف المتساكية الأعضاء تعريفا شاملا حيث اكتفى بالإشارة إلى ىذه المجاف كذلؾ الفرنسي
قصد المشاركة في تسيير  بإنشائياالمتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العامة حيث اقر  06/03الأمر 

 الحياة المينية لممكظؼ.

أػف المجاف المتساكية الأعضاء تنشأ سكاء الإدارات المحمية أك الإدارات المركزية، سنحاكؿ كما         
المجاف المتساكية الأعضاء ك إلى الرقابة عمى أعماؿ الإدارة مف خلاؿ ىذا المطمب التعرض إلى تشكيمة 

 في مجاؿ تسبيب القرارات الإدارية.

 تشكيمة المجان المتساوية الأعضاءالفرع الأول:         

مؽ عمييا عدة تسميات، حيث تـ تنظيـ المجاف المتساكية الأعضاء في عدة أكامر كمراسيـ كقد أط        
، كاسـ لجنة المكظفيف بمكجب المرسكـ 66/133ة الأعضاء بمكجب الأمر المتساكي سميت بمجاف

المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة  06/03، كصكلا إلى الأمر 1293، كذلؾ في المادة 85/59
العامة، الذم اطمؽ عمييا تسمية المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء، تتناكؿ تشكيمتيا في مجاؿ القرارات 

 الإدارية في ما يمي:

 

 

                                                           
1
، يتعمؽ بالمجاف الإدارية المتساكية الأعضاء كالجاف الطعف 2020جكيمية  25، مؤرخ في 199/20المرسكـ رقـ  - 

 .2020جكيمية  30، الصادر في 44ف التقنية في المؤسسات كالإدارات العمكمية، الجريدة الرسمية العدد كالمجا
، الذم يحدد اختصاص 1984يناير  14المكافؽ لػػ  1404ربيع الثاني عاـ  11المؤرخ في  ،84/10المرسكـ رقـ  - 2

 ,1984يناير  17، الصادر في 3المجاف المتساكية الأعضاء كتشكيميا كتنظيميا كعمميا، الجريدة الرسمية، العدد 
، المتضمف القانكف الأساسي 1985مارس  23، المكافؽ لػػ 1405رجب عاـ  1المؤرخ في  ،85/59المرسكـ رقـ  - 3

 .1984مارس  24، صادر في 13النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالادارات العمكمية، الجريدة الرسمية، عدد 
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 لمجان المتساوية الأعضاءاأولا:        

ـ المشرع الجزائرم باستحداث المراسيـ التنظيمية لمجاف المتساكية الأعضاء أكؿ مرة عاـ اق        
المتضمف لاختصاص المجاف المتساكية الأعضاء كتشكيميا  10/ 84، حيث صدر المرسكـ 1984

الذم صدر ؼ نفس التاريخ، المحدد لكيفيات تعييف ممثميف  84/11كالمرسكـ كتنظيميا ككذلؾ عمميا، 
، كتشمؿ المجاف عددا متساكيا مف ممثميف عف المكظفيف (1)عف المكظفيف في المجاف المتساكية الأعضاء

ينتخبيـ كالممثميف الذيف  الإدارةفي المجاف المتساكية الأعضاء، كتشمؿ المجاف عددا متساكيا مف ممثمي 
كأعضاء إضافييف يتساككف ؼ العدد مع الدائميف،  ميفئدا، كتتككف المجاف أيضا مف أعضاء (2)لمكظفكفا

الإدارم عدد أعضاء المجاف المتساكية  كالإصلاحكيحدد قرار يصدر مف كاتب الدكلة لمكظيفة العمكمية 
 .(3)الأعضاء حسب عدد المكظفيف

سنكات،  3أعضاء المجنة المتساكية الأعضاء لمدة  يعيف  كاف ، 84/10بمكجب المرسكـ السابؽ       
      الاستيداع،  إلى الإحالة الأمد،لة أك عطمة طكيمة في حالة كفاة أػك استقا (4)كيمكف تجديد العضكية

     عضكا دائما مكانو الإضافيأك بسبب آخر قاصر تنتيي مياـ المكظؼ العمكمي المجنة كيعيف خالفو 
 إلى  غاية تجدد المجنة.

        أشير  4تجرل الانتخابات لتعييف ممثمي المكظفيف في المجنة المتساكية الأعضاء قبؿ         
يكما عمى الأقؿ مف تاريخ انتياء العضكية كالأعضاء الحالييف، إلا إذا كاف تحديد  15عمى الأكثر، ك

كفيما يمي التركيبة البشرية  ،5المعنيلكزير أك الكالي إحدل المجاف مقدما، كيحدد تاريخ ىذه الانتخابات ا
المحدد لعدد الأعضاء في المجاف  1984أفريؿ  9لمجاف المتساكية الأعضاء حسب القرار المؤرخ في 

 .(6)المتساكية الأعضاء

                                                           
 المرجع السابؽ.، 84/11المرسكـ  - 1
 ، المرجع السابؽ.84/10لمرسكـ امف  3المادة  - 2
 .نفسوالمرجع ، 84/10المرسكـ مف  4دة الما - 3
 .نفسو، المرجع 84/10مف المرسكـ  5المادة  - 4
 .نفسو، المرجع 84/10المرسكـ مف  8المادة  - 5
المحدد لعدد الأعضاء في المجاف المتساكية الأعضاء،  1984 أفريؿ 9المكافؽ لػػػ  1404رجب  7المؤرخ في القرار  - 6

 الصادرة عف المديرية العامة لمكظيفة. 1984أفريؿ  10الجريدة الرسمية، الصادر في 
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 ممثمين عن الموظفين ممثمين عن الإدارة عدد الموظفين
 ممثمكف إضافيكف ممثمكف دائمكف ممثمكف إضافيكف ممثمكف دائمكف 

20 2 2 2 2 
 3 3 3 3 150إلى  21مف 
 4 4 4 4 500إلى  151مف 

 5 5 5 5 500أكثر مف 
يعيف ممثمي الإدارة لدل المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء مف قبؿ السمطة التي ليا صلاحية         

الكزير المعني، فيما ممثمي الإدارة التعييف، حيث يتـ تعييف ممثمي المجاف لدل الإدارة المركزية مف قبؿ 
إلى تعمؽ بالمجاف في المجالس الكلائية أك المؤسسات العامة المحمية يعيشكف مف قبؿ الكالي، كما أف 

، يتعيف أف يحضر اجتماعات المجاف ثلاث (1)اجتماعات المجاف المتساكية الأعضاء تككف غير عمنية
ذا لـ يبمع أياـ  8ىذا النصاب يستدعى مف جديد أعضاء المجنة خلاؿ  أرباع عدد أعضائيا عمى الأقؿ، كا 

 .(2)المكالية، عندئذ يصح اجتماعيا إذا حضر نصؼ عدد أعضائيا

يكليك سنة  25المكافؽ لػػ  1441ذم الحجة عاـ  4المؤرخ في  199/20كبصدكر المرسكـ التنفيذم 
، المتعمؽ بالمجاف الإدارية المتساكية الأعضاء كلجاف الطعف كالمجاف التقنية في المؤسسات 2020

المرسكـ الجديد  بمكجب 84/10إلغاء المرسكـ  بعدكالإدارات العمكمية، تـ تغيير التشكيمة البشرية لمجاف 
 كما يمي: 07بمكجب المادة  المجافالذم حدد عدد الممثميف في  199/20

( إضافياف بعنكاف الإدارة، كعدد مساك بعنكاف ممثمي المكظفيف 02) ( دائماف كعضكاف02عضكاف ) -
المنتخبيف، عندما يككف عدد المكظفيف لرتبة أك مجمكعة مف الرتب أك سمؾ أك مجمكعة مف الأسلاؾ 

 .21كيقؿ عف  10اكم أك يفكؽ يس
( أعضاء إضافييف بعنكاف الإدارة، كعدد مساك بعنكاف ممثمي 03( دائميف كثلاثة )03ثلاثة أعضاء ) -

المكظفيف المنتخبيف، عندما يككف عدد المكظفيف لرتبة أك مجمكعة مف الرتب أك سمؾ أك مجمكعة 
 .150كيقؿ عف  21مف الأسلاؾ يساكم 

                                                           
 ، المرجع السابؽ.10/ 84المرسكـ مف  15المادة  - 1
 .نفسو، المرجع 84/10المرسكـ مف  19المادة  - 2
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( أعضاء إضافييف بعنكاف الغدارة، كعدد مساك بعنكاف ممثمي 04يف كأربعة )( أعضاء دائم04أربعة ) -
المكظفيف المنتخبيف، عندما يككف عدد المكظفيف لرتبة أك مجمكعة مف الرتب أك سمؾ أك مجمكعة 

 .500كيقؿ عف  150مف الأسلاؾ يساكم 
مساك بعنكاف  ( أعضاء إضافييف بعنكاف الإدارة، كعدد05( أعضاء دائميف كخمسة )05خمسة ) -

المكظفيف المنتخبيف، عندما يككف عدد المكظفيف لرتبة أك مجمكعة مف الرتب أك مجمكعة مف 
بقدر تعداد المكظفيف الذيف يؤخذكف في الحسباف لتحديد عدد الممثميف  500الأسلاؾ يساكم أك يفكؽ 

 عند التاريخ المحدد لقفؿ القائمة.

، يتـ إلحاؽ المكظفيف 10سسة أك إدارة عمكمية أقؿ مف عندما يككف تعداد المكظفيف لدل مؤ       
   المعنييف بالمجنة الإدارية المكافقة لرتبة أك لسمؾ انتمائيـ، المنشأة لدل الإدارة الكصية أك لدل مؤسسة 

، تحدد عيدة أعضاء المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء (1)أك إدارة عمكمية تابعة لنفس القطاع الكزارم
 .(2)سنكاتبثلاث 

بتغيير  199/20مف المرسكـ  22، قاـ المشرع الجزائرم في المادة 84/10كعمى خلاؼ المرسكـ        
أشير عمى الأكثر  04المدة الزمنية لإجراء انتخابات ممثمي المكظفيف، حيث تجرم ىذه الانتخابات قبؿ 

ف المكظؼ ممثؿ الإدارة في لجنة كشيريف عمى الأقؿ مف تاريخ انتياء العضكية للأعضاء الحالييف، كيعي
  إدارية متساكية الأعضاء كاحدة، غير أنو إذا كاف التعداد لا يسمح بذلؾ يمكف تعيينو في عدة لجاف.

 تصاصات المجان المتساوية الأعضاءثانيا: اخ        

كما  ،(3)استشارمتعتبر المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء في الإدارة الجزائرية ىيئات ذات طابع         
إلى أف المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء تستشار في المسائؿ  06/03مف الأمر  62أشارت المادة 

كقد نصت كتجتمع كذلؾ كمجنة ترسيـ ككمجمس تأديبي،  ،الفردية التي تخص الحياة المينية لممكظفيف
المجاف المتساكية  يافيتدلي التي  الآراءعمى أنو تعد   الممغى 184/10مف المرسكـ  100المادة 

 الأعضاء استشارة إلى في الحالات الآتية التي تكتسي فييا طابعا إلزاميا:

                                                           
 المرجع السابؽ. ،199/20ذم رقـ مف المرسكـ التنفي، 7 المادة - 1
 المرجع نفسو. ،199/20المرسكـ التنفيذم، رقـ ، مف 8المادة  - 2
 .03، ص 1989، المؤسسة الكطنية لمكتاب، الجزائر، الييئات الاستشارية في الإدارة الجزائريةأحمد بكضياؼ،  - 3
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 المذاف يعترض عمييا العكف المعني. الإجبارمالانتداب التمقائي أك النقؿ  -
 رفض قبكؿ الاستقالة. -
 الترقية في الدرجة أك الرتبة. -
       إلى التقاعد تمقائيا، كالتسريح مع إبقاء حقكؽ المعاش  الإحالةالتنزيؿ في الرتبة أك الدرجة أك  -

 أك إلغائيا.

در مف قبؿ السمطة التأديبية دكف أخذ استشارة المجاف لعقكبات مف الدرجة الأكلى التي تصتقُرّر ا        
استشارة المجاف بالنسبة لمعقكبات مف الدرجة  تـ إلغاء  06/03 الأمر أنو كفؽ المتساكية الأعضاء، إلاّ 

    مف قبؿ السمطة الرئاسية دكف استشارة أك أخذ الرأم  صدرتالأكلى كالثانية لكي تصبح ىذه العقكبات 
مف قبؿ المجاف المتساكية الأعضاء، أما العقكبات مف الدرجة الثالثة كالرابعة فلا تصدر إلا بأخذ الرأم 

 اكية الأعضاء المنعقد كمجمس تأديبي.المتس لمجنة (1)الممزـ

 ، قاـ المشرع الجزائرم بزيادة اختصاصات المجاف المتساكية الأعضاء199/20كبصدكر المرسكـ        
، حيث يتـ الرجكع إلى المجاف لإبداء الرأم المسبؽ 84/10عف ما كاف مقررا ليا بمكجب المرسكـ الممغى 

 :(2)حكؿ المسائؿ المتعمقة بالحالات الآتية

 ترسيـ المتربص. -
 الترقية في الدرجة. -
 الترقية في الرتبة عف طريؽ الاختبار، بعد التسجيؿ في قائمة التشغيؿ. -
 الانتداب. رتبةالإدماج في  -
 النقؿ الإجبارم لضركرة المصمحة. -
 العقكبات التأديبية مف الدرجتيف الثالثة كالرابعة. -
 كفقا لمتنظيـ المعمكؿ بو. إعادة إدماج المكظؼ المعزكؿ بسبب إىماؿ المنصب، -

تعديؿ النسب  الاتحكما يمكف الرجكع إلى المجاف المتساكية الأعضاء لإبداء رأم استشارم في          
القانكنية المطبقة عمى مختمؼ أنماط التكظيؼ، كمناىج تقييـ المكظفيف، كالنقطة المرقمة المعترض عمييا 

                                                           
 المرجع السابؽ. ،06/03الأمر مف  165المادة  - 1
 ، المرجع السابؽ.199/20المرسكـ رقـ مف  12المادة  - 2
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   مف قبؿ المكظؼ في إطار تقييو، إحالة المكظؼ عمى الاستيداع لأغراض شخصية، كترقية المكظؼ 
 .(1)في التربة بطريقة استثنائية، عندما ينص القانكف الأساسي الخاص الخاضع ليا عمى ذلؾ

أعضائيا  1/3اجتمع المجنة مرتيف كؿ عاـ، كتجتمع بمبادرة مف رئيسيا، أك بطمب كتابي مف ثمث 
مف تاريخ إمضاء محضر  ابتداءكتسرم قراراتيا المجتمعة كمجمس تأديبي،  (2)الدائميف عمى الأقؿ

 .(3)مف تاريخ ىذا الاجتماع ابتداءأياـ،  8الاجتماع، كتبميغ المكظؼ المعني في أجؿ 

 الفرع الثاني: سمطة المجان في الرقابة عمى تسبيب القرار التأديبي

عمى أنو: "تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات تعييف  06/03الأمر مف  165حددت المادة         
العقكبات التأديبية مف الدرجة الثالثة كالرابعة بقرار مبرر بعد أخذ الرأم الممزـ مف المجنة الإدارية المتساكية 

 الأعضاء المختصة.

اعتبار ىذه كلا يمكف  طفقيمكننا استخلاص مف المادة السالفة الذكر أف رأم المجنة رأم استشارم         
أم أثر قانكني، فيي لا تتمتع بصفة الطابع النيائي كالتنفيذم،  حداثإكلا يمكنيا  ،الآراء قرارات إدارية

 (4)عمى السمطة التأديبية قبؿ تكقيع العقكبة عمى المكظؼ لزاميإفإف المجكء إلى المجنة ىك إجراء  عميوك 
محصكرة بيف إبداء الآراء كتقديـ الاستشارات في مجاؿ  سمطة المجاف المتساكية الأعضاء تككفكمنو 

 .في القرارات الإدارية التأديبية الرقابة عمى التسبيب

الإدارية  مجافال يغير المشرع مف الطبيعة القانكنية لآراءلـ ، 199/20كرغـ صدكر المرسكـ         
لمجنة  المطابؽكالرأم المتساكية الأعضاء، كبقيت سمطتيا محصكرة في إبداء الآراء كتقديـ الاستشارات 

 العقكبات أم دكر ليا في كلـ يتـ ذكرفي حالات، أبرزىا العقكبات التأديبية مف الدرجة الثالثة كالرابعة، 
 مف الدرجة الأكلى كالثانية. المقررة

 
                                                           

 .نفسو، المرجع 199/20المرسكـ رقـ مف  13المادة  - 1
 .نفسولمرجع ، ا199/20المرسكـ رقـ مف  19المادة  - 2
 .نفسو، المرجع 199/20المرسكـ رقـ مف  20المادة  - 3
مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانكف ، الييكؿ المركزم كىيئات الكظيفة العامةنجية شكارفي، سمية شكارفي،  - 4

 .64، ص 2016، قالمة، الجزائر، 1945مام  8عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 
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 مجان الطعنل نظام القانونيال المطمب الثاني:

أثناء كعدـ التعسؼ أقر المشرع الجزائرم لضماف حماية أفضؿ لحقكؽ المكظؼ العمكمي         
أماميا، كما للإدارة الطعف أساسيا فيما  1يمجأ إلييا كيرفع تظمـ نشاء لجاف الطعفإ،  التأديبية المساءلة

      يخص بعض الآراء الصادرة عف المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء، كالتظمـ نكعاف: تظمـ رئاسي
كتظمـ كلائي إلى  ،إلى الرئيس مصدر القرار يطمب مف خلاؿ إلغاء أك سحب أك تعديؿ لمقرار التأديبي

 ف خلالو دراسة كمراجعة قرار معيب حماية لمحقكؽ.الجية المصدرة لمقرار مباشرة يطمب م

 الفرع الأول: تشكيمة لجان الطعن

ثناء تأدية أكالعراقيؿ التي قد تمس المكظؼ  الإجراءاتتـ استحداث لجنة الطعف لاجتناب مختمؼ         
 إف لضماف حقكقيـ خاصة ك مياميـ المككمة إلييـ، كالتي قد تعطؿ مسارىـ الميني كلضماف فعالية كبيرة 

  س مركزىـ القانكني.تمتكبعكا العقكبات تأدية 

 : التركيبة البشرية لمجان الطعنأولا       

تتشكؿ لجنة الطعف في أجؿ شيريف بعد انتخاب أعضاء المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء         
   5حيث يتراكح عدد الأعضاء بيف كتتككف المجنة مف عدد متساك مف ممثمي الإدارة كممثمي المكظفيف، 

تنص التي  199/20مف المرسكـ التنفيذم رقـ  49، كالمعدلة بمكجب المادة (2)أعضاء لكؿ طرؼ 7ك 
أعضاء دائميف مف ممثمي  7أعضاء دائميف مف ممثمي الإدارة ك 7عمى: "تتككف لجاف الطعف مف 

 .(3)المكظفيف كأعضاء إضافييف يتساككف في العدد مع الأعضاء الدائميف"

أعضاء يمثمكف الإدارة،  5أعضاء يمثمكف المكظفيف ك 5لجنة الطعف الكلائية تتككف مف أما         
لمجاف المتساكية مف بينيـ ممثميف كأعضاء في لجاف الطعف، كما يعيف ممثمك الإدارة مف ينتخب أعضاء ا

                                                           
: ىك نكع مف الشككل كالاحتجاج ضد تصرؼ صدر عف الإدارة، كيمكف أف يتعمؽ بالكقائع أك بالقانكف، تعريف التظمم - 1

 أك بمياميا كالميـ في التظمـ أف يككف كاضحا، كىك ذك طابع إدارم يقدر للإدارة التي تتكلى دراستو. نقلا عف:
 .78، ص 1993الجامعية، الجزائر، ، ديكاف المطبكعات المبادئ العامة لممنازعات الإداريةمسعكد شييكب، 

 ، المرجع السابؽ.84/10مف المرسكـ رقـ  23المادة  -2
 ، المرجع السابؽ.199/20مف المرسكـ رقـ  49المادة  -3
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     مف المرسكـ 30، حسب المادة 13بيف المكظفيف الذيف ينتمكف إلى أحد الأسلاؾ الممتدة في السمـ 
 .199/20لجديد رقـ المرسكـ التنفيذم ا مف 49المادة  الممغاة حسب 84/10رقـ 

 7عمى أف التركيبة البشرية لمجاف الطعف تتككف مف  48، أقرت المادة 199/20كبصدكر المرسكـ        
، (1)أعضاء دائميف عف ممثمي الإدارة كأعضاء إضافييف يتساككف في العدد مع الأعضاء الدائميف

، إنما عمـ التشكيمة لـ يحدد التركيبة البشرية للإدارات المركزية أك للإدارة الكلائية 199/20كالمرسكـ 
 ، إذا انقطعت عضكية تجديد لمجنة.(2)عمييما، تحدد العيدة بثلاث سنكات قابمة لمتقميص

    يعيف ممثمكا الإدارة الدائمكف كالإضافيكف في لجاف الطعف، حسب الحالة بقرار مف الكزير كالكالي       
يكما  15الإدارات العمكمية المعنية، في أجؿ أك بمقرر مف المسؤكؿ المؤىؿ بالنسبة لبعض المؤسسات أك 

 .(3)المكالية لإعلاف النتائج في انتخابات ممثمي المكظفيف

 ا: اختصاصات لجان الطعنثاني       

أنو "يمكف للإدارة أك المعنييف أنفسيـ أف يمجؤكا إلى لجاف  84/10مف المرسكـ  24رت المادة أق        
 القرارات التأديبية الآتية فقط:يكـ في حالة  15الطعف خلاؿ 

 التنزيؿ في الرتبة أك الدرجة. -
 .الإجبارمالإحالة إلى التقاعد  -
 .(4)التسريح مع بقاء حقكؽ المعاش -

أشير ابتداءا مف تاريخ رفع القضية  3تصدر قراراتيا كتابة في أجؿ  فأيتعيف عمى لجاف الطعف         
 .(5)أك تعديميا إثباتياالآراء المتنازع فييا التي تصدرىا المجاف أك  إبطاؿإلييا، كذلؾ قصد 

   

                                                           
 المرجع السابؽ.، 199/20المرسكـ رقـ مف  48المادة  - 1
 المرجع نفسو.، 199/20المرسكـ رقـ مف  51المادة  - 2
 .المرجع نفسو ،199/20المرسكـ رقـ مف  53المادة  - 3
 ، المرجع السابؽ.84/10المرسكـ رقـ مف  24المادة  - 4
 .نفسو، المرجع 84/10المرسكـ رقـ مف  25المادة  - 5



 الفـــــــــــــصل الثـاني: الرقابة عمى تسبيب القرار التأديبي
 

 46 

، صلاحيات لجاف الطعف 20/199الجديد  التنفيذم المرسكـ بمكجب المشرع الجزائرم حدّد       
في الطعكف المتعمقة بالقرارات التأديبية مف الدرجة الثالثة كالرابعة الصادرة عف المجاف  النظربكاختصاصيا 

   كيترتب  بيالتأديالمتساكية الأعضاء كالمرفكعة في أجؿ شير كاحد ابتداءا مف تاريخ الإخطار بالقرار 
 .(1)عمى الطعف المرفكع تعميؽ العقكبة الصادرة

يكما مف تاريخ الإخطار كتختص لجاف  45أم معمؿ في أجؿ أقصاه تصدر لجنة الطع قراراىا بر       
الطعف في المككنة لدل الكزراء أك المسؤكليف المؤىميف بعض المؤسسات كالإدارات العمكمية، بالنظر في 

، (2)الطعكف المرفكعة مف طرؼ مكظفي الإدارات المركزية كالإدارات كالمؤسسات العمكمية السابقة الذكر
الطعف المككنة لدل الكلاة، بالنظر في الطعكف كالمؤسسات العمكمية التي ىي تحت كتختص لجاف 

 كصاية قطاع كزارم متكاجد عمى مستكل الكلايات.

يخضع المكظفكف المنتمكف للأسلاؾ الأساتذة الباحثيف الاستشفائييف الجامعييف كالأساتذة الباحثيف       
 .(3)مككنة لدل الكزير المعنيكالباحثيف الدائميف للاختصاص لجنة الطعف ال

ذا تـ المجكء            تجتمع لجاف الطعف بناءا عمى استدعاء رئيسيا، كتبدم رأييا بالأغمبية البسيطة كا 
في حالة التساكم يككف صكت ك  ،إلى الاقتراع كالتصكيت فسيككف سريا مع مشاركة جميع الأعضاء

 .(4)الرئيس مرجحا

 الثاني: سمطة لجان الطعن الفرع      

يمكف لممكظؼ الذم كاف محؿ عقكبة تأديبية مف الدرجة الثالثة كالرابعة، أف يقدـ تظمـ أماـ لجنة         
 مف 25 حسب أحكاـ المادة ،(5)الطعف المختصة في أجؿ أقصاه شير كاحد ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار

لجنة الطعف قراراتيا، حيث تعتبر سمطة ىذه المجاف  إصدارحيف لتعمؽ العقكبة التأديبية  84/10المرسكـ 
كبيرة عمى القرارات التأديبية خاصة فيما يتعمؽ بتسبيب القرارات، إذ تراقب المجاف عمؿ السمطات المكمفة 

                                                           
 المرجع السابؽ.، 199/20المرسكـ رقـ مف  54المادة  - 1
 .، المرجع نفسو199/20مف المرسكـ رقـ  56المادة  - 2
 .، المرجع نفسو199/20المرسكـ رقـ مف ، 57المادة  - 3
 .المرجع نفسو ،199/20مف المرسكـ رقـ ، 60المادة  - 4
 المرجع السابؽ. ،06/03الأمر مف  175المادة  - 5
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بإصدار القرارات التأديبية، كما ليا صلاحيات إبطاؿ مختمؼ القرارات التي تككف محؿ تنازع كذلؾ بتعديؿ 
اف الطعف أف تصدر قراراتيا المجاف ىي قرارات إدارية، " يتعيف عمى لج قرارات، كما أف (1)باتياأك اث
  .(2)20/199مف المرسكـ التنفيذم  58كىذا ما أكدتو المادة  ."كتابة

 ،كما يمكف استنتاجو ىك أف سمطة رقابة لجاف الطعف أكبر مف سمطة المجاف المتساكية الأعضاء        
إلى أنو إلى جانب  الإشارة، تجدر ثار قانكنيةلآ محدثةقرارات لجاف الطعف قرارات إدارية  برتتعحيث 

المجاف المتساكية الأعضاء كلجاف الطعف يكجد مجمس أعمى الكظيفة حيث نص المشرع الجزائرم عميو 
س عمى عمى ما يمي: " تنشأ ىيئة لمتشاكر تسمى المجمس الأعمى لمكظيفة، يكمؼ المجم 06/03في الأمر 

ضبط المحاكر الكبرل لسياسة الحككمة في مجاؿ الكظيفة كتحديد سياسة تككيف المكظفيف كتعييف 
مستكاىـ، دراسة كضعية التشغيؿ في الكظيفة العامة عمى المستكل الكمي كالنكعي كالسير عمى احتراـ 

ؽ العاـ، كما يستشار زيادة بير مف شانو ترقية ثقافة المرفقكاعد كأخلاقيات الكظيفة العامة، كاقتراح كؿ تد
، كيشكؿ المجمس الأعمى لمكظيفة  (3)عمى ىذا في كؿ مشركع نص تشريعي ذم علاقة بالكظيفة العامة

مف ممثميف عف الإدارات المركزية، المؤسسات العمكمية كالجماعات الإقميمية كالمنظمات النقابية كالعماؿ 
       يرفع المجمس تقريرا سنكيا لرئيس الجميكرية  ،(4)االأجراء، كيضـ شخصيات يتـ اختيارىا لكفاءتي

 .(5)عف كضعية الكظيفة العامة في الجزائر

ينظر المجمس الأعمى لمكظيفة في الممفات المرفكعة أمامو كيطمؽ رئيس المجمس العاـ بعد         
يفة الاستماع لأطراؼ النزاع كالاستماع لممقرر، كتعتبر كؿ اختصاصات المجمس الأعمى لمكظ

 اختصاصات استشارية، كتكصياتيا كآرائيا غير ممزمة لمسمطات الإدارية خاصة فيما تعمؽ بالتأديب.

      ىذا الجياز  إصلاحمما سبؽ ذكره حكؿ المجمس الأعمى لمكظيفة أنو بات مف الضركرم         
أنو يبدم آراء تكصيات مف خلاؿ المادة النظر في اختصاصاتو التي تتسـ بالعمكمية كعدـ التدقيؽ لاسيما 

                                                           
 ، المرجع السابؽ.84/10المرسكـ رقـ مف  25المادة  - 1
 ، المرجع السابؽ.199/20مف المرسكـ رقـ  58المادة  -2

 نفسو.المرجع  ،06/03الأمر مف  59المادة  - 3
 نفسو.، المرجع 06/03الأمر مف  60المادة  - 4
 نفسو.، المرجع 06/03الأمر مف  61المادة  - 5



 الفـــــــــــــصل الثـاني: الرقابة عمى تسبيب القرار التأديبي
 

 48 

بقى دكر المجمس الأعمى لمكظيفة العامة غير مفعؿ كعلاقتو  06/03، كرغـ صدكر الأمر (1)ةغير ممزم
بالحككمة غير كاضحة كليس ليا أطر قانكنية كاضحة كىذا بسبب عدـ صدكر النص التنظيمي الخاص 

 إطاربو، حيث يمكف القكؿ أف صلاحيات المجمس الأعمى لمكظيفة كآليات عممو مع الحككمة تبقى في 
، كالجدير بالملاحظة أف (2)ميات كىذا ما يؤثر سمبا عمى كضع سياسات التكظيؼ في الجزائرالعمك 

المجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية، خلافا لما ىك الكضع عميو في فرنسا لا يمعب دكر ىيئة عميا لمطعف 
 .(3)ةأك المصالح الإداري الأسلاؾبالنسبة لأعماؿ الييئات المتساكية الأعضاء التابعة لمختؿ 

، عمى الصلاحيات الكبيرة الممنكحة لمجاف 2020جكيمية  25 ، الصادر في199/20كقد أكد المرسكـ  
كالتعسؼ  الصادرة ضد المكظؼ العمكمي، كرقابتو عمى تسبيب القرارات الطعف في القرارات التأديبية
   يا صلاحية إلغاءأف المجنة ل" :عمى 199/20مف المرسكـ التنفيذم  55المكجكد، حيث أكدت المادة 

 ."سرم قراراتيا مف تاريخ اجتماعيارارات المتضمنة عقكبات تأديبية كتأك تثبيت أك تعديؿ الق

  

                                                           
، مجمة المجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية: أىدافو كآفاؽ إصلاحو، دراسة تأصيمية كتحميمية مقارنةحمد، مبكدربالة أ - 1

 .1382، ص 2020، الجزائر، 2السياسية، جامعة البميدة صكت القانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ 
، مذكرة لنيؿ شيادة النظاـ القانكف للأخطاء المينية لممكظؼ العاـ في التشريع الجزائرمسارة علاكة، سارة مكادنة،  - 2

 .72.ص 2019، قالمة، 1945مام  8الماستر، تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 
 . 59المرجع السابؽ، ص  الييكؿ المركزم كىيئات المركزم كىيئات الكظيفة العامة،نجية شاكرفي، سمية شاكرفي،  - 3



 الفـــــــــــــصل الثـاني: الرقابة عمى تسبيب القرار التأديبي
 

 49 

 عمى تسبيب القرار التأديبي القضائية المبحث الثاني: الرقابة

 يينبغتأديبيا، إذ  بقالمعاتعد الرقابة القضائية مف أىـ الضمانات التي قررىا القانكف لممكظؼ        
النحك  عمىك المختصة  ف الجيةعدر اصعمى الجية القضائية المختصة، أف تتأكد أف القرار التأديبي 

يبنى  فأك الذم يقرره القانكف، قاصدا تحقيؽ المصمحة العامة أك اليدؼ الذم خصصو القانكف لإصداره، 
 ىذا القرار عمى أسباب تبرره، كأف يرد عمى محؿ ممكف كقائـ كمشركع.

غير مشركع،  ارار قر كافة القرارات التأديبية، كاف الؼ القرار التأديبي كؿ ىذه الضكابط التي تسيّ فإذا خ
 .(1)الأمر الذم يعرضو للإلغاء القضائي

 رقابة عمى تسبيب القرار التأديبيملالمطمب الأول: الضمانات القضائية       

حماية  ضماف القرار التأديبي لممكظؼ العاـ ىكيعتبر المغزل مف إلزاـ السمطة التأديبية بتسبيب        
العاـ بالدرجة الأكلى، كضماف عدـ المساس بمستقبمو الكظيفي لمجرد الشؾ أك لأسباب مفتعمة  ممكظؼل

حتى يتمكف المكظؼ العاـ مف أداء ميامو دكف أف يككف لديو ىاجس الخكؼ مف أف يرتكب أم خطأ قد 
سبيب القرار التأديبي كثيؽ الصمة بضمانات الرقابة القضائية تيعرض حياتو الكظيفية لمخطر، كما أف 

التي تعتبر الطريؽ الثاني الذم يسمكو المكظؼ مف خلاؿ الطعف في مشركعية القرار التأديبي الصادر 
 .(2)بحقو

 ىذا المطمب إلى فرعيف  لتسميط الضكء عمى الرقابة القضائية عمى تسبيب القرارات التأديبية قسمناك        
               فرع ثاني كذلؾفي مجمس الدكلة اختصاص كبعدىا  ،المحاكـ الإدارية في الفرع الأكؿاختصاص 
  كفؽ ما يمي:

 .في الرقابة عمى تسبيب القرار التأديبي المحاكـ الإداريةاختصاص  نطاؽ: الفرع الأول

 .في الرقابة عمى تسبيب القرار التأديبي مجمس الدكلةاختصاص نطاؽ  :الفرع الثاني

                                                           
، مجمة البحكث القانكنية كالسياسية، العدد ، الرقابة القضائية عمى ركف السبب في القرار التأديبيعبد الحميد بف عمي - 1
 .2014ر، الكادم، الجزائر، ، جامعة الشييد حمة لخض01/04/2020، منشكرة 2
، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، كمية ضمانة تسبيب القرار التأديبي في مجاؿ الكظيفة العامةكساـ عقكف،  - 2

 .32، ص 2012/2013الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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 في الرقابة عمى تسبيب القرار التأديبي المحاكم الإداريةاختصاص نطاق الفرع الأول:         

      ، الذم نص1998مام  03المؤرخ في  02-98أنشئت المحاكـ الإدارية بمكجب القانكف رقـ        
أنو: "تنشأ المحاكـ الإدارية كجيات قضائية لمقانكف العاـ في المادة  عمى منو الأكلى في المادة 

في المادة  المحاكـليذه  ـاالععمى الاختصاص  الإجراءات المدنية كالإدارية، كما نص قانكف (1)الإدارية
     العامة الكلايةعمى: "المحاكـ الإدارية ىي جيات  09-08مف قانكف  800الإدارية مف خلاؿ مادتو 

في جميع القضايا التي تككف  للاستئناؼفي أكؿ درجة بحكـ قابؿ  صؿفبالفي المنازعات الإدارية تختص 
 .(2)الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك إحدل المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا"

في جميع القضايا  كمف ثـ تختص المحاكـ الإدارية بالفصؿ كأكؿ درجة، بحكـ قابؿ للاستئناؼ       
التي تككف الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك إحدل المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا، 

 التي حددت الاختصاص النكعي لممحكمة الإدارية لمفصؿ في: 801كىذا ما أكدتو المادة 

 المشركعية لمقرارات الصادرة عف:دعاكم إلغاء القرارات الإدارية أك الدعاكل التفسيرية كدعاكل فحص  -
 الكلاية كالمصالح غير المركزة لمدكلة عمى مستكل الكلاية. -
 البمدية كالمصالح الإدارية الأخرل لمبمدية. -
 .(3)المؤسسات العمكمية المحمية ذات الصبغة الإدارية -

 37ا لممادتيف لممحاكـ الإدارية، يحدد طبق الإقميميعمى أف الاختصاص فنصت  803أما المادة        
منو، كبالرجكع إلى ىذه المكاد نجدىا تنص عمى أف الاختصاص الإقميمي، يؤكؿ لمجية القضائية  38ك

 عميو. ىعالمدالتي يقع في دائرة اختصاصيا مكطف 

                                                           
ختصاصات المحاكـ الإدارية كتنظيميا كعمميا، الجريدة ، المتعمؽ با1998مام  30المؤرخ في  ،98/02القانكف رقـ  - 1

 8، ص 01/06/1998، .الصادرة بتاريخ 37الرسمية، العدد 
، المتضمف قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة الرسمية، 2008فيفرم  25، المؤرخ في 08/09القانكف رقـ  - 2

 .75ص ،23/04/2008، الصادرة بتاريخ 21العدد 
، المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، المرجع 03-06النظاـ التأديبي في ظؿ الأمر عطيت الله حافظ،  - 3

 .93السابؽ، ص 
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لمجية القضائية التي يقع فييا المكطف  الإقميميكفي حالة اختيار المكظؼ يؤكؿ الاختصاص        
 القانكف عمى خلاؼ ذلؾ.المختار، ما لـ ينص 

 لمجية القضائية التي يقع في دائرة  الإقميميتعدد المدعي عمييـ، يؤكؿ الاختصاص أما إذا        
 اختصاصيا مكطف أحدىـ.

 الجيات القضائية التي يقع في دائرة اختصاصيا مكطف أحدىـ. دحّ ك كبيذا نجد أف المشرع        

 القضػػائية الخاصػػة بػػالنظر فػػي الػػدعاكل، كتخمػػص مػػف ذلػػؾ التقسػػيـد الجيػػات حّػػالمشػػرع ك  حيػػث أف       
                       القضػػػػػػػػػػائية المحميػػػػػػػػػػة كالجيػػػػػػػػػػات القضػػػػػػػػػػػائية الجيكيػػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػػي كانػػػػػػػػػػت تشػػػػػػػػػػكؿ عائقػػػػػػػػػػػا  الجيػػػػػػػػػػات بػػػػػػػػػػيف
 .(1)المكظؼ أماـ

، الإجراءاتعندىا عمد إلى تبسيط  اعصنكالحقيقة عمى ما يبدك أف المشرع الجزائرم قد أحسف  
          بنظر دعاكل الإلغاء المرفكعة سكاء ضد القرارات الكلائية  كتكحيد الجيات القضائية الإدارية المختصة

 أك البمدية كالمؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية.

 إلا أنو ما يعاب عمى التنظيـ الإدارم الجديد ىك غياب محاكـ استئناؼ إدارية، كما ىك الحاؿ         
سا أيف نجد محاكـ استئناؼ إدارية تعمؿ عمى تخفيؼ الضغط عمى مجمس الدكلة الفرنسي، بالنظر في فرن

     في الطعكف التي تقدـ أماميا مف المحاكـ الإدارية، كمف ثـ فإنو كاف يتكجب استحداث ىذه المحاكـ
في الجزائر كجية استئناؼ في المكاد الإدارية، كمنيا المجاؿ التأديبي، كىذا مف شأنو تعزيز الازدكاجية 
      الحقيقية لمقضاء، ذلؾ أف استئناؼ الأحكاـ التأديبية مباشرة أماـ مجمس الدكلة قد يفكت الفرصة 

 .(2)مر في الطعف بالنقضفي قرارات مجمس الدكلة، خاصة عندما يتعمؽ الأ فالطععمى المكظؼ في 

                                                           
، ضمانات المكظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي: دراسة مقارنة بيف القانكنييف الفرنسي كالجزائرمم مصطفى، اك دبك  - 1

-2013القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقائد، تممساف، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في 
 .350، ص 2014

 .350المرجع نفسو، ص  - 2
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، يرفض إلغاء (1)2004جانفي  20أما بالنسبة لمجمس الدكلة فقد قضى في قراره الصادر بتاريخ         
مقرر العزؿ الصادر عف الييئة المستخدمة لمركز التككيف الميني في حؽ )ؽ.ـ( مؤسسا في ذلؾ أف 

عف كظيفتو، دكف عذر قانكني كاؼ لتككف سببا لكجكد العقكبة المتخذة بشأنو،  كاقعة غياب ىذا الأخبر
مصرحا بأنو: "يتعرض للإلغاء القضائي القرار  ،(2)2005أكتكبر  25كما قضى قراره الصادر بتاريخ 

التأديبي الذم نطؽ بعقكبة تأديبية دكف تبريرىا مف خلاؿ مناقشة الخطأ المنسكب إلى المعني كمدل 
 ثبكتو".

 في الرقابة عمى تسبيب القرار التأديبي مجمس الدولةنطاق اختصاص  الفرع الثاني:        

إعادة تنظيـ القضاء  إطار، في 1998دكاف  17مجمس الدكلة الجزائرم رسميا يكـ  أنشئ        
 .(3)كمؤسساتو في البلاد، كيعبر مجمس الدكلة الييئة العميا بالنسبة لنظاـ القضاء الإدارم

يختص مجمس الدكلة بفحص مشركعية القرارات التأديبية المطعكف فييا، كمف ثـ النطؽ بإلغائيا         
 انت غر مشركعة، أك رفض الدعكل إذا كانت تمؾ القرارات مشركعة.إذا ك

كعميو يككف مجمس الدكلة أحيانا كمحكمة أكؿ كآخر درجة )أكلا(، كأحيانا أخرل كجية استئناؼ         
 )ثانيا(، كأخيرا يختص بالطعكف بالنقض )ثالثا(.

 جمس الدولة كمحكمة أول وآخر درجةأولا: م

الدكلة بالنظر في طعكف المكظفيف التابعيف لمييئات كالتنظيمات المركزية، تطبيقا يختص مجمس         
       التي نصت عمى أف: "يفصؿ مجمس الدكلة ابتدائيا كنيائيا 98/01لنص المادة كمف القانكف العضكم 

                                                           
، قضية )ؽ.ـ( ضد )مركز التككيف 2004 جانفي 20المؤرخ في  010005مجمس الدكلة، الغرفة الثانية، قرار رقـ  -1

 .171، 169، ص ص 2004الميني كالتمييف(، مجمة مجمس الدكلة، العدد الخامس، الجزائر، 
               ، قضية )كزارة العدؿ الممثمة 2005أكتكبر  25المؤرخ في  27279مجمس الدكلة، الغرفة الخامسة، قرار رقـ  -2

فظ الأختاـ( ضد )الغرفة الكطنية لممكثقيف(، مجمة مجمس الدكلة، العدد الثامف، الجزائر، في شخصيا السيد كزير العدؿ حا
 .237، 230، ص ص 2006

: مجمس الدكلة الجزائرم، الجزيرة نت،  - 3  .12:30عمى الساعة: ، 2020جكيمية  22تـ الإطلاع عميو يكـ
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ية المركزية في الطعكف بالإلغاء المرفكعة ضد القرارات التنظيمية أك الفردية الصادرة عف السمطات الإدار 
 .(1) كالييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية ..."

لقرار التأديبي الصادر في حؽ ىؤلاء المكظفيف مف قبؿ السمطة التأديبية يككف كمف ثـ فإف ا        
 .(2)خاضعا لمطعف فيو مباشرة أماـ مجمس الدكلة

      لمكاجية كاقعة امتناع كثير مف الإدارات مخرج حيث أبدع مجمس الدكلة الجزائرم في إيجاد        
عمى التكجو لمقضاء كعدـ معرفة مرتكزات القرار التأديبي  عمى تسميـ المعنييف نسخة مف القرار مما يعيقيـ

كمضمكنو. كجاء اجتياد مجمس الدكلة متصديا ليذه الظاىرة الخطيرة التي لا تخدـ دكلة القانكف كدكلة 
 2006جكاف  28بتاريخ  026438المؤسسات، ىذا الاجتياد الذم صدر عف الغرفة الرابعة ممؼ رقـ 

قرار: "أف دعكل الإلغاء المرفكعة أماـ القضاء الإدارم لا تستكجب كجكد كصرح المجمس بمكجب ىذا ال
قرار إدارم كبالتالي لا يمزـ المدعي بتقديـ القرار الإدارم متى امتنعت الإدارة المدعى عميو عمييا تمكينو 

مطة ، كيقع عمى المكظؼ المدعي إثبات كاقعة الامتناع ليبادر القاضي الإدارم بإلزاـ جية الس(3)بو"
  .(4)التأديبية بتمكيف المعني بنسخة مف القرار تحت إشراؼ قضائي

             استئناف بالنسبة لمقرارات التأديبية الصادرة ابتدائيا من المحاكم الإدارية محكمةثانيا: مجمس الدولة 

 ،مف المحاكـ الإدارية مجمس الدكلة محكمة استئناؼ بالنسبة لمقرارات التأديبية الصادرة ابتدائيايُعدُّ       
       المعدلة كالمتممة 98/01مف القانكف العضكم  10كذلؾ طبقا لمنص العاـ الذم جاء في المادة 

عمى أف: "يختص مجمس الدكلة بالفصؿ في استئناؼ الأحكاـ  11/13مف القانكف العضكم  2بالمادة 
 كالأكامر الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية.

                                                           
ؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو، ، المتعم1998مام  30، المؤرخ في 98/01القانكف العضكم رقـ  - 1

 37الجريدة الرسمية، العدد 
، ضمانات المكظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي: دراسة مقارنة بيف القانكنييف الفرنسي كالجزائرمداكم مصطفى، بك  - 2

 . 347المرجع السابؽ، ص 
 .221مجمة مجمس الدكلة، العدد الثامف، ص  ،2006جكاف  28بتاريخ  026438الغرفة الرابعة بمجمس الدكلة، ممؼ  -3
أف أقرت نفس المبدأ  1994جكيمية  24في  117973سبؽ لممحكمة العميا في غرفتيا الإدارية بمكجب القرار رقـ  -4

، 2002مجمس الدكلة، العدد الأكؿ،  –كخكلت القاضي الإدارم سمطة إلزاـ الإدارة بتمكيف المعني بنسخة مف القرار، راجع 
 .73ص 
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 .(1)ص أيضا كجية استئناؼ في القضايا المخكلة لو بمكجب نصكص خاصة"كيخت        

جميع القرارات الصادرة عف الأحكاـ الإدارية، كحتى الغرؼ الإدارية التي كانت  ككفتكعميو         
ىذا الاختصاص إلى المحاكـ الإدارية مف اختصاص مجمس الدكلة  إسنادتفصؿ في المجاؿ التأديبي قبؿ 

بالطعف فييا بالاستئناؼ ما لـ ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ، أم عمى عدـ قبكؿ الطعف بالاستئناؼ 
 أمامو.

كيجكز لممكظؼ المعني تقديـ تظمـ خلاؿ ذات المدة كبعد سككت الغدارة عف الرد خلاؿ مدة شيريف       
مف تبميغ التظمـ يعد بمثابة رفض لو، كفي حالة سككت الإدارة عف الرد تمنح لممعني أجؿ شيريف لرفع 

   ظمـ المعني فإف أجؿ شيريفدعكل الإلغاء أماـ مجمس الدكلة، أما إذا بادرت الإدارة المعنية لمرد عمى ت
 .(2)لا يسرم إلا بعد تبميغ المعني رد الإدارة

كلا تكقؼ دعكل الإلغاء سرياف القرار التأديبي فعمى الراغب في ذلؾ أف يبادر أكلا إلى رفع دعكل       
رياف في المكضكع أماـ مجمس الدكلة طالبا الإلغاء ثـ كأماـ نفس الجية يرفع دعكل استعجالية لتكقيؼ س

 .(3)القرار

 كتجدر الإدارة أف آجاؿ الطعف تنقطع في الآجاؿ التالية:      

 الطعف أماـ جية قضائية إدارية غير مختصة. -1

 طمب المساعدة القضائية. -2

 كفاة المدعي أك تغير أىميتو. -3

                                                           
المؤرخ  ،98/01مقانكف العضكم رقـ ل المعدؿ كالمتمـ، 2011جكيمية سنة  06، المؤرخ في 11/13القانكف العضكم  - 1

 .43المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو، الجريدة الرسمية، العدد ك ، 1998مام  30في 
القضائية عمى القرارات التأديبية في الكظيؼ العمكمي، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة ماجستير في  خذيرم حناف، الراقبة -2

، 2013/2014القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة العربي بف مييدم، أـ البكاقي، الجزائر، 
 .113ص 

كف الإجراءات المدنية كالإدارية، القانكف السابؽ عمى أنو: "تطبؽ المتعمؽ بقان 08/09مف القانكف رقـ  910تنص المادة  -3
مف نفس المنظكمة القانكنية أماـ مجمس  837إلى  833الأحكاـ المتعمقة بكقؼ التنفيذ المنصكص عمييا في المكاد مف 

 الدكلة".
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 .(1)القكة القاىرة أك الحادث الفجائي -4

 ثالثا: مجمس الدولة كمحكمة نقض

         ،(2)غير عادم لمطعف في الأحكاـ القضائية الصادرة بصفة نيائية االطعف بالنقض طريق يعتبر       
مف القانكف العضكم  02المعدلة كالمتممة بالمادة  98/01مف القانكف العضكم  11حيث تنص المادة 

درجة  عمى أف: "يختص مجمس الدكلة بالنظر في الطعكف بالنقض في الأحكاـ الصادرة في آخر 11/12
 عف الجيات القضائية الإدارية".

 .(3)يختص أيضا بالنظر في الطعكف بالنقض المخكلة لو بمكجب نصكص خاصة        

كالجدير بالذكر، أف مجمس الدكلة الجزائرم قد نيج نفس النيج الذم سار عميو مجمس الدكلة         
التأديبية الصادرة عف المجمس الأعمى الفرنسي في تمسكو باختصاصو في الطعكف المقدمة ضد القرارات 
 .(4)لمقضاء، كذلؾ بتقديمو مجمكعة مف الأسباب التي تبرر ىذا المكقؼ

 المطمب الثاني: حدود سمطة رقابة القاضي الإداري عمى تسبيب القرار التأديبي

تحقيؽ يعتبر القاضي الإدارم ىك قاضي في المصمحة العامة يكازف بيف سمطة الإدارة بحجة         
كمتطمبات الحفاظ عمى حقكؽ كحريات الأفراد مف جية أخرل، كما تنصب  ،المنفعة العمكمية مف جية

رقابة القضاء الإدارم عمى مبدأ المشركعية بالنسبة لما تصدره الإدارة مف أعماؿ كتصرفات، حيث يراقب 
ث تخضع ىذه الأخيرة حيالقاضي الإدارم الأعماؿ الصادرة عف الإدارة في مجاؿ اختصاصيا المقيد، 

السمطة التقديرية، فإف رقابة القضاء الإدارم ترتكز عمى  مجاؿ خضكعا كاملا لرقابة القضاء، أما في
المشركعية كأصؿ عاـ، لكف تطكرت رقابة القضاء الإدارم عمى السمطة التقديرية للإدارة، لتشمؿ الرقابة 

 عمى الملائمة بالإضافة لممشركعية.

                                                           
 .المتعمؽ بقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، المرجع السابؽ ،08/09مف القانكف رقـ  832المادة  -1

، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، النظاـ القانكني لمجمس الدكلةفاتح حديدم،  - 2
 .86، ص 2015-2014جامعة محمد بكضياؼ، المسيمة، 

 سابؽ.، المرجع ال11/13القانكف العضكم رقـ  - 3
، المرجع ضمانات المكظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي: دراسة مقارنة بيف القانكنيف الفرنسي كالجزائرمبكداكم مصطفى،  - 4

 .348السابؽ.، ص 
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 نا ىذا المطمب إلى فرعيف عمى النحك التالي:كعميو قسم        

 الفرع الأكؿ: رقابة الملائمة.

 الفرع الثاني: رقابة المشركعية.

 رقابة الملائمة أحكام: الفرع الأول       

تجسيدا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات كالكظائؼ، لا يمكف لمقاضي التدخؿ لتقدير مدل ملائمة          
سمطتو تتكقؼ عند رقابة الكجكد المادم لمكقائع التي يتككف منيا بسبب القرار قرارات الإدارة، لأف 

 .(1)كالتكييؼ القانكني ليا، ذلؾ أف الإدارة ىي الجية المؤىمة بتقدير مدل ملائمة قراراتيا

كمف ىنا يبدك مف الضركرم أف تخضع سمطة الإدارة التقديرية لرقابة الملائمة، كىذا ما يضطرنا          
 الرقابة. ىذهى البحث في معنى إل

 أولا: تعريف رقابة الملائمة

أف  يجبيعبر فقياء القانكف الإدارم عادة بالقكؿ: " أف القاضي الإدارم في دعكل الإلغاء          
 .(2)يقتصر عمى فحص مشركعية القرارات دكف التعرض لتقدير ملائمتيا"

القاعدة السابقة استثناءات كسمح لنفسو بأف يقدر أىمية  مىعغير أف القاضي الإدارم قد أكرد         
القرار الذم أصدرتو الإدارة في ظؿ سمطتيا التقديرية، كمف ىنا يمكف  فيك  ،الكقائع كينظر في ملائمتيا

ك حالة معينة بالنظر ألمركز معيف  التصرؼتعريؼ رقابة الملائمة بأنيا: " عممية تنظر إلى مدل مكافقة 
 .(3)المركز أك ىذه الحالة مف اعتبارات الزماف كالمكاف"لما يحيط ىذا 

كمنو فرقابة الملائمة ىي رقابة القاضي لأىمية الكقائع كمدل تناسبيا مع مضمكف القرار         
 الصادر، كبمعنى آخر راقبة القاضي الإدارم لدرجة خطكرة القرار.

                                                           
1- Ahmed Mahiou, cour de contentieux administratif,2éme édi, OPU, Alger, 1981, P218. 

، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف لمتأديب في الكظيفة العامة: دراسة مقارنة، النظاـ القانكني محمد الأحسف - 2
 .392، ص 2016-2015العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 

 .393، ص نفسومحمد الأحسف، المرجع  - 3
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 ثانيا: أساس رقابة الملائمة

المقصكد بأساس رقابة الملائمة الأسس القانكنية، كالفنية العممية، كالمبررات التي دفعت القضاء         
 الإدارم إلى فرض رقابة عمى السمطة التقديرية للإدارة.

أعماؿ الإدارة التي  بةحؽ لو التدخؿ لمراقلا يالأمر كاف الرأم السائد يرل أف القاضي  بادئفي         
القاضي مكمؼ بمراقبة المشركعية كليس  تيا التقديرية كذلؾ انطلاقا مف قاعدة أفتندرج في إطار سمط

كالتي كاف مف الممكف أف  ،بمراقبة الملائمة، كتبعا لذلؾ فإف الإدارة تمارس سمطتيا التقديرية دكف رقابة
 .(1)يفرض عمييا المشرع حدكدا كقيكدا

ىذا الرأم قد تغير كأصبحت السمطة التقديرية للإدارة تخضع لمرقابة القضائية ككنيا ليست  لكف        
ف مطمقة كالرقابة بالنسبة إلييا  ليست منعدمة، فيي مكجكدة فييا كما ىك الشأف في السمطة المقيدة، كا 
 اختمؼ مداىا في كؿ حالة.

لملائمة في مناسبات، مف بينيا قراره رقـ كقد أتيحت لمقاضي الإدارم الجزائرم فرصة رقابة ا        
الذم جاء فيو: " كحيث مف جية أخرل فإنو مف الثابت فقيا  25/07/1997المؤرخ في  880183

كقضاءا أف رقابة القاضي الإدارم لا تمتد إلى تقدير نسبة درجة العقاب المسمط، إلا إذا تبيف لو عدـ 
ىك أمر غير متحقؽ في قضية الحاؿ بالنظر إلى خطكرة التلازـ الكاضح بيف نسبتي الخطأ كالعقكبة، ك 

الخطأ الثابت في حؽ المستأنؼ، كحيث بات في ضكء ما تقدـ أف العقكبة المسمطة عمى العارض قائمة 
 .(2)عمى أساس سميـ مف الكاقع كالقانكف"

 رقابة المشروعية أحكام الفرع الثاني:         

لسمطة التأديبية بالقكاعد الشكمية التي تنظميا النصكص تقيد االقاضي الإدارم مدل  يراقب        
 القانكنية، لأف الشكؿ الخارجي لمقرار التأديبي يجسد إرادة الإدارة.

                                                           
 .393ص  المرجع السابؽ،،محمد الأحسف - 1
 .304، ص لمرجع السابؽاحميد شاكش،  - 2
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كضمانا لمسمطة المقيدة  ،ميـ بالنسبة لممكظؼ رأمكعميو فإف المظير الخارجي لمقرار التأديبي         
امتدت رقابة المشركعية إلى المظير الخارجي لمقرار  كلقدالتي فرضيا المشرع في المجاؿ التأديبي، 

 التأديبي الشفيي )أكلا( كالكتابي المحدد بمكجب قاعدة قانكنية آمرة )ثانيا(.

 مشروعية القرار التأديبي الشفهي أولا: رقابة        

أديبية إرادتيا اتجاه ينصب المظير الخارجي لمقرار التأديبي عمى الصكرة التي تفرغ فييا السمطة الت       
مظير معيف في اتخاذ القرار  بإتباعالقانكف سمطة التأديب د قيّ المكظؼ محؿ المسائمة التأديبية، حيث 

 .(1)التأديبي، كالذم يأخذ طابع عقكبة شفيية أك كتابة

كأبرز مظير يمكف أف تكجد فيو القرارات التأديبية الشفيية، ىي تمؾ التي تنصب عمى عقكبات        
اعترافا ضمنيا مف المشرع، بحيث لـ يمزـ فييا شكلا معينا،  أخذتالدرجة الأكلى، كعقكبة التنبيو التي 

، كالتي (2)03-06مف الأمر رقـ  163كىي أكؿ عقكبة مف عقكبات الدرجة الأكلى كأخفيا، كفؽ المادة 
مف المرسكـ  124الشفيي، التي تتخذ في صيغة قرار تأديبي شفيي، تطبيقا لممادة  الإنذارتقابميا عقكبة 

، المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات 23/03/1985المؤرخ في  59-85رقـ 
 .(3)كالإدارات العمكمية

التأديبي أف تصدره الإدارة مكتكبا متبكعا بتكقيع منسكب فإذا كانت القاعدة العامة في القرار         
لمصدره، فإف ذلؾ لا يمنعيا مف إصدارىا قرارا شفييا، مف شأنو أف ينتج كافة الآثار القانكنية لمقرار 
المكتكب، فالمعقكؿ عميو في ترتيب تمؾ الآثار مضمكف القرار كليس شكؿ إصداره، كمف ىناؾ يخضع 

ف الطعف فيو بالإلغاء، كذلؾ إرساء لمبدأ المشركعية الذم قد تنتيكو الإدارة مف لرقابة القضاء حيث يمك
 .(4)خلاؿ ما يصدر عنيا مف قرارات شفيية

 

                                                           
 . 23، ص المرجع السابؽإيماف بكقزكلة،  - 1
 ، المرجع السابؽ.03-06الأمر رقـ  - 2
، المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعمّاؿ المؤسسات 1985مارس  23المؤرخ في  ،59-85المرسكـ رقـ  - 3

 .1985مارس  24، الصادرة في 13كالإدارات العمكمية، الجريدة الرسمية، العدد 
 .24المرجع السابؽ، ص  لة،إيماف بكقزك  - 4
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 مشروعية القرار التأديبي الكتابيثانيا: رقابة 

يعتبر الشكؿ المكتكب ىك المظير الأساسي الذم يتجمى فيو القرار التأديبي، كىك المظير الغالب         
لمسمطة التي تختص بإصداره، كيتضمف الشكؿ المكتكب  اعتبفي القرارات التأديبية، حيث يتنكع في مظيره 

تاريخ صدكره كتكقيع تحرير مجمكعة مف البيانات ككتابة القرار، كالأسانيد التي يقكـ عمييا، كمكاف ك 
 السمطة التأديبية.

كبما أف المظير الغالب لمقرارات التأديبية تأتي في صكرة كتابية، فإنيا تستحكذ عمى جميع         
التي حددت جميع العقكبات  03-06مف الأمر  163العقكبات تقريبا، ذلؾ ما يستدرؾ مف نص المادة 
كميا كتابية، باستثناء عقكبة التنبيو يمكف تكقيعيا شفاىيا التي يمكف تكقيعيا عمى المكظؼ كالتي تككف 

 .(1)را لعدـ خطكرتيا عمى الكضعية المالية كالكظيفية لممكظؼ محؿ التأديبنظ

                كمصدر الالتزاـ بقكاعد الشكؿ في القرار التأديبي يستفاد إما صراحة بمكجب نص تشريعي       
در آخر ضمني يمزـ السمطة التأديبية بأف تصدر القرارات التأديبية التي أك تنظيمي، لذلؾ فإف ىناؾ مص

تتخذىا في شكؿ كتابي بغض النظر عف نكع العقكبة بما فييا عقكبة التنبيو، كذلؾ مف خلاؿ إلزاـ المشرع 
 .(2)بتسبيب جميع القرارات التأديبية

 

 

 

 

 

 

                                                           
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقكؽ  ة،السمطة التأديبية بيف الإدارة كالقضاء: دراسة مقارنلعلاـ محمد ميدم،  - 1

 .69، ص 2014-2013كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، 
 .69، ص نفسوالمرجع  - 2
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 خلاصة الفصل الثاني:

القرار التأديبي مف أكثر المكاضيع المثيرة لمجدؿ بيف الفقياء نظرا تعتبر الرقابة عمى تسبيب         
لأىميتيا، كمف ىنا بدت ضركرة العمؿ عمى تنظيـ الرقابة الفعالة كفرضيا عمى أعماؿ الإدارة، خاصة في 

ة نعالج كؿ مف الرقابة الإدارية كالرقابأف  ،مجاؿ القرارات التأديبية، كقد حاكلنا في دراستنا كبحثنا ىذا
 عمى حدل. كؿ القضائية 

، كالتحقؽ مف مدل مطابقتيا مراقبة أعماليالالإدارة بنفسيا  بيا رقابة تقكـفالرقابة الإدارية ىي         
لمقانكف فإذا كاف بسط ىذه الرقابة عمى مختمؼ صكرىا، لـ يحقؽ الغاية منيا، أك أنيا كانت غير مجدية 

مف خلاؿ الطعف القضائي، فتتحقؽ بذلؾ الرقابة  ارقابتيكاف لممكظؼ حؽ المجكء إلى القضاء لبسط 
 القضائية كىي أكثر أنكاع الرقابة تحقيقا لمبدأ المشركعية.

             ، إذ أنو ينبغيايتأديبالرقابة القضائية مف أىـ الضمانات التي قررىا القانكف لممكظؼ المعاقب  عدُّ تُ 
قرار التأديبي صدر مف الجية المختصة بو، عمى النحك عمى الجية القضائية المختصة أف تتأكد أف ال

                      الذم يقرره القانكف لإصداره، كأف يبنى ىذا القرار عمى أسباب تبرره، كأف يرد عمى محؿ 
 قائـ كمشركع. ،ممكف
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  خاتمة:ال

يعتبر التسبيب في القرار التأديبي ضمانة ميمة جدا في حياة الموظف العام خاصة في موضوع 
التي تعتبر خصما غير متوازنا في  الإدارةالتأديب، وحماية مركزه القانوني من اي تعسف ممكن من قبل 

 موجية الموظف العام .

التأديبية وتمييزه عن بعض  الإداريةحاول الفقو والقضاء وضع مفيوم لتسبيب القرارات 
عنصرا ميما في القرارات وجزء ميما من  المصطمحات الأخرى المشابية لو، حيث اعتبر التسبيب

والتعسف من طرف السمطة  الإجراءاتشاف انحراف مضمون الشفافية، فبواسطة التسبيب يمكن اكت
المختصة بالتأديب، في حين يعتبر التسبيب أساسا لمرقابة عمى مشروعية القرارات التأديبية، وركنا من 

تظير أىمية التسبيب في اثبات عيب السبب أمام القضاء الاداري في انو إذ ،  الإداريةالقرارات  أركان
 ىذا ما يتماشى مع طبيعة الاثبات في المنازعات الادارية.شكمية تعتمد عمى الكتابة،و 

حيث  لإشكالية الدراسة جابة إ إلىتوصمنا باقتضاب بعد معالجتنا لمختمف جوانب الموضوع 
  أطراف العلاقة الوظيفية ،وتتعداىا حتى لمقضاء .  ىمية كبيرة تنعكس عمىأتسبيب القرار التأديبي يكتسي 

وضاعو المادية والقانونية، أحاطتو بأسباب القرار واطلاعو عمييا مباشرة لترتيب إالموظف يُمكّن التسبيب 
التسبيب مرجعيا أو الأرشيف الخاص بيا، كما  فيعد  ما بالنسبة للإدارة أعممية الاثبات، عميو  كما يسيل 

لجياز  النسبةبىو بمثابة منبو ليا، أما إذ يساىم في التقميص من نسبة القرارات الخاطئة التي تصدرىا، 
 إصدار إلىالتسبيب من ميمة القاضي الاداري أثناء بحثو عن الدوافع والأسباب المؤدية فيسيل القضاء 

 .ر ومدى مشروعيتياراالق

 النتائج التالية :إلى أىم بناءا عمى ما تم تحميمو توصمنا 

الحجج الواقعية  راديالتسبيب من الضمانات الجوىرية والميمة في كل مسألة تأديبية ويقصد بو ا -1
والقانونية ، كما أنو يتميز عن المصطمحات المشابية لو من عدة جوانب، اذ تفصل بينيما 

 معايير محددة.
ن يصدر عن صاحب الاختصاص الزماني والمكاني أحتى يصدر القرار التأديبي صحيحا يجب  -2

با بعيب عدم اعتبر القرار التأديبي معي الأركاني ركن من ىذه أاختل  فإذاوالموضوعي، 
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ن يكون السبب الذي صدر لأجمو القرار التأديبي سببا مشروعا، كما أالاختصاص، كذلك يجب 
أن تسبيب القرار التأديبي يخضع لمجموعة من الضوابط اىميا: المشروعية والرقابة عمى السمطة 

 التقديرية للإدارة.
فانو يعرض نفسو لمعقوبات المقررة الموظف العمومي بواجباتو والتزاماتو الوظيفية  إخلالفي حالة  -3

من قبل المشرع الجزائري، الذي قام بتصنيف الأخطاء التأديبية وذكرىا مع ذكر العقوبات المناسبة 
نزالالتقيد بيا  الإدارةلكل خطا ميني، ووجب عمى   عقاب عادل وملائم لمموظف المخطئ. وا 

تمارسيا جية العمل لحفظ النظام نية ، غير القانو  كافة التصرفات ضبط ل يعتبر الجزاء التأديبي  -4
والطاعة داخل المرفق العام، اذ ينبغي عمى الموظفين احترام القواعد والمقتضيات المتطمبة لتحقيق 
أىداف جية العمل ، كما أحيط المشرع الجزائري الموظف بمجموعة من الضمانات والحقوق 

لمشروعية وتعسفيا في حق الموظف الوصية بمبادئ ا الإدارة إخلاللاسترداد حقوقو في حال 
 المخطئ.

   المتساوية الأعضاء، ىيئة استشارية يتكون أعضائيا من عدد متساوي الإداريةتعتبر المجان  -5
والممثمين المنتخبين عن الموظفين، ، تصدر أراء تكتسي طابعا استشاريا  الإداراتمن ممثمين عن 

 والإدراجي الجدول السنوي لحركات النقل في حالة الاحالة عمى الاستيداع لأسباب شخصية وف
في أحد أسلاك الانتداب، وفي حالات تمديد التمرين، كما تختص ىذه المجنة بإصدار أراء 

 . 11-14من المرسوم  11في الحالات المنصوص عمييا في المادة  الإلزامتكتسب طابع 
الي أو الوزير المعني أو ممثل وزارة، يقوم برئاستيا الو  أوتنشأ لجان الطعن عمى مستوى كل ولاية  -6

وممثمي الموظفين المنتخبين، تختص ىذه  الإدارةاحداىما، ويتكون أعضائيا مناصفة من ممثمي 
المجان بالنظر في مختمف العقوبات التأديبية الصادرة عن السمطة التأديبية من الدرجتين الثالثة 

 والرابعة.
 الإداريةوالقرارات  الإدارةدورا ميما في تفعيل مبدأ الرقابة عمى أعمال  الإداريلعب القضاء  -7

فالقاضي يمعب دورا متوازنا ومحايدا في حماية الموظف ، التأديبية الصادرة عن سمطات التأديب 
، ومراقبة مشروعية القرار الاداري وملائمتو من الإداراتالعمومي لاسترداد حقوقو من تعسف 

ى تسبيب القرار الاداري، الذي يعد أداة لضمان مبدأ المشروعية ويحد بشكل خلال الرقابة عم
 الوضوح والشفافية. إلىكبير من التعسف الاداري، ويوضح مضمون القرار مما يؤدي 
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لتفعيل ضمانات  ضرورية التي تعتبر بعض التوصيات  تقديمبعد استعراضنا لأىم النتائج ارتأينا  
 .حماية الموظف العام

 التوصيات :

نشر ثقافة التسبيب وتوعية المسؤولين في الإدارة من خلال المنشورات والتعميمات ميما كانت قوة  -1
 سمطتيا حول الزامية التسبيب في القرار التأديبي وأىميتو.

، القرارات التأديبيةتقييد  السمطة التأديبية بالتسبيب القانوني الواضح والدقيق عند إصدار ضرورة  -2
 خرق قانوني وتعسف في استعمال السمطة . درءا لأي

ييئات المشاركة لإصلاح من   111-21المرسوم التنفيذي  هحدد العمل عمى التطبيق الجدي لما -3
 .عمميا اخراجيا من التبعية المفروضة عمييايتم ل ،والطعن

ينو مع تمكالضمانة الأساسية لمموظف المذنب ىي ربط كل مخالفة تأديبية بعقوبتيا المناسبة،  -4
عند من السمطة التقديرية للإدارة  مما يحدّ الطعن  في كل العقوبات ، التظمم و من حق وجوبيا 

 .من الدرجة الأولى والثانية  خاصة التي لا تشارك فييا ىيئات الطعن قانونيا توقيعيا لمعقوبات
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 ممخصال

 

 ممخص المذكرة:

إصدار القرارات التأديبية في حق الموظف العام المخطئ إلى  من خلال  تيدف الإدارة العامة 
تسبيب القرارات التأديبية ضمانة ميمة يُعدُّ  ، وحماية المرفق العام وتقويم سموكو الوظيفي في آن واحد

عتبر تكريسا لمبدأ الشفافية يُ كما لمعرفة الأسباب والوقائع التي أدت بالإدارة إلى إصدار قرارىا التأديبي، 
 .لتعسف السمطة درءاو 

قام المشرع الجزائري بإشراك ىيئات المشاركة والطعن في تسيير الشؤون الوظيفية لمموظفين وحماية   
تعسفي من المجوء إلى القضاء الإداري الذي يمعب دورا التأديبي القرار اللموظف محل ان ، كما مك  يمحقوق

الصادر، ورغم أىمية  التأديبي مشروعية القرارو  ملائمةمراقبة مدى في ىاما ومتوازنا في مواجية الإدارة، و 
  كام تشريعية أو تنظيمية صريحة.يؤطره بأحأن المشرع الجزائري لم  التسبيب في حياة الوظيفة العامة إل  


