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أنه لا یکتب إنسان کتابا فی یومه إلا قال فی غده لو غیر هذا لکان أحسن، و إنی رأیت 

لو زیــد کذا لکان یستـحسن و لو قدم هذا لکان أفضل و لو ترك هذا لکان أجــمل و هذا 

  »  من أعظم العبر و هو استیـلاء النـــقص على جملۀ البشر

 الفاضل عبد الرَّحیم بن علی البیسانی یالقاض
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  داءهإ

  أهدي ثمرة جهدي 

  أمد االله فی عمرها الرءومإلى أمی 

  إلى أبی رحمه االله 

  مشاق مسیرتی تتحمل تیال یۀالغال تیإلى زوج

  إلى أخواتی

  إلى أبنائی الأحباء لتقصیري فی حقهم طوال مسیرة بحثی

لطرش عبد العزیز  رئیس المجلس الشعبی : کما لا أنسى أن أخص بالذکر السید 

البلدي لبلدیۀ البونی الذي کان له الفضل الکبیر فی تمکننا من هذه التجربۀ التکوینیۀ 

  .الفریدة و المفیدة

  .کما أهدي عملی هذا  إلى کل  موظفی و عمال بلدیۀ البونی
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  شکر و عرفان

 

  أشکر االله عز وجل على إتمام هذا العمل

العلمیۀ، و کانت لی عونا فی أتقدم بشکري الجزیل إلى من فکره منارة أنارت سیرتی 

  .التی لم تبخل علینا بتوجیهاتها القیمۀ غزلانی ودادالدکتورة : بحثی الأستاذة المشرفۀ

  .إلى کل من قدم لی ید العون و ساهم فی انجاز هذا العمل من قریب أو بعید

  شایب صالح
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  مقدمة

  

  

  

  

  

  



  : مقدمة

البعد البیئي في  إدراجالتوفیق بین تنمیة اجتماعیة واقتصادیة قابلة للاستمرار وحمایة البیئة، أي  إن

جوھر التنمیة  مثلی 1ةجیال الحاضرة والأجیال المستقبلیتنمیة تضمن تلبیة حاجات الأ إطار

تستھدف تحقیقھا بكل  2المستدامة الأمر الذي جسده المشرع الجزائري ودعمھ بترسانة قانونیة

  .أبعادھا

للمواطن الحق : " على مایلي 1996من دستور الجزائر  68لقد نص المشرع الجزائري في المادة 

في بیئة سلیمة، تعمل الدولة على الحفاظ على البیئة، یحدد القانون واجبات الأشخاص الطبیعیین 

  .3"والمعنویین لحمایة البیئة 

تجسید التنمیة المستدامة خصوصا  إطارفان لھا دورا بارزا في  4وباعتبار البلدیة الجماعة القاعدیة

ھدف وضع الأسس العامة لتسییرھا بالموازاة مع ترقیة وتنمیة یست الإطاروأن حمایة البیئة في ھذا 

م، مع الوقایة من یمعیشي سل إطاروطنیة مستدامة بتحسین ظروف المعیشة والعمل على ضمان 

حقة بالبیئة وذلك بضمان الحفاظ على مكوناتھا من جھة وترقیة لاال الأضرارالتلوث و أشكالكل 

استعمال التكنولوجیات الأكثر العقلاني للموارد الطبیعیة المتوفرة وكذلك ب الایكولوجيالاستعمال 

 .نفعا

  :الدراسة التالیة إشكالیة استنادا لما سبق یمكننا طرح   

  .و الدور الذي تلعبھ البلدیة في تجسید التنمیة المستدامة؟ا ھمف

  :عدة تساؤلات فرعیة أھمھا الإشكالیةویتفرع عن ھذه 

 .بالتنمیة المستدامة؟ما المقصود  -

 .ماھي أھداف التنمیة المستدامة وأبعادھا؟ -

 .؟كیف عملت بلدیة البوني و تعمل على تجسید التنمیة المستدامة -

 

                                                           

التنمیة المستدامة، الجریدة الرسمیة  إطاریتعلق بحمایة البیئة في  2003یولیو  19مؤرخ في  10 – 03من القانون  4المادة  -1
  .   43، عدد 2003یولیو  20الصادرة بتاریخ 

 28المؤرخ في  09 – 99لقانون با المتعلق بالتھیئة والتعمیر المعدل والمتم 1990دیسمبر  1المؤرخ في  29 – 90القانون  - 2
  . ، المتعلق بالصید البحري وتربیة المائیات2001یولیو  3المؤرخ في  11 – 01المتعلق بالتحكم في الطاقة القانون  1999یولیو 

  .یتضمن التعدیل الدستوري 2016مارس  6المؤرخ في  01 – 16القانون رقم  - 3
  6   .السالف ذكرهمن الدستور الجزائري الحالي  16المادة  - 4
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  :أھمیة الموضوع

موضوع دراستنا یتمیز بأھمیة بالغة خاصة في العصر الحدیث الذي یعرف استنزافا كبیرا  إن

للطاقات والموارد الطبیعیة مما یستدعي ضرورة خلق آلیات لترشید استعمالھا في مختلف 

  .المجالات لضمان حاضر ومستقبل الأجیال

  :أسباب اختیار الموضوع

  .على المستوى الاجتماعي أو الاقتصادي أو البیئي إن، وھو ما یعتبر من صمیم التنمیة المستدامة

  :فیما یلي إجمالھاالعدید من الأسباب یمكن  إلى بالإضافةوھو ما دفعني لاختیار ھذا الموضوع 

  :أسباب علمیة  - أ

الدافع الرئیسي لاختیاري ھذا الموضوع ھو نابع من أھمیتھ الكبیرة خاصة بالنسبة للدول النامیة  إن

بما فیھا الجزائر التي یقوم اقتصادھا على العائدات النفطیة، مما یجعلھا تشھد استنزافا كبیرا 

  .للموارد الطبیعیة وھو ما یشكل خطرا محدقا بالأجیال الحاضرة والمستقبلیة

  :ب ذاتیةأسبا -ب

تواجھھا ھذه الجماعة خاصة فیما  إشكالاتبحكم وظیفتي على مستوى البلدیة ومعایشتي لعدة 

ضمنھ من آلیات وما یت الإداريیتعلق بجمود التفكیر وقصوره عن محاولة التوفیق بین العمل 

وخروج ھذا النشاط عن المفھوم التقلیدي من خلال مجموعة من الآلیات التي تضمن تكریس 

  .التنمیة في أرض الواقع

  :صعوبات الدراسة

و قد واجھتنا مجموعة من الصعوبات أھمھا اتساع نطاق الموضوع من الناحیة النظریة ، قلة 

المراجع المتخصصة ، كما لا ننسى أن نشیر أن أھم صعوبة تتمثل في عدم تفرغنا لانجاز ھذا 

  .العمل بحكم المنصب الوظیفي  الذي نشغلھ
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  :الدراسةھج من

سالفة الذكر تتطلب منا استعمال عدة مناھج علمیة من بینھا المنھج  الإشكالیةعن  الإجابة إن

المنھج  إلى بالإضافة، تبع التنمیة المستدامة في ظھورھا وتطورھا تالتاریخي خاصة ما یتعلق ب

ي في ضبط التحلیلي وذلك عند تناول النصوص القانونیة كمحاولة لفھم اتجاه المشرع الجزائر

المنھج الوصفي الذي صاحبنا في عدة  إلى بالإضافةالتنمیة المستدامة وتجسیدھا في أرض الواقع 

  .نھایتھ إلىمواضع من بدایة ھذا العمل 

  :خطة البحث

الفصل الأول حیث سنتناول في ، ستكون من خلال الخطة التالیة الإشكالیةعن ھذه  الإجابة إن

  ، ثم في ھامفھوم التنمیة المستدامة وأبعا لتحدید المبحث الأولفنخصص  المفاھیمي للدراسة الإطار

 الفصل الثاني ، أما  آلیات تجسید التنمیة المستدامة على مستوى البلدیة سنتناول المبحث الثاني

واقع المبحث الأول نتناول في إذ  تجسید التنمیة المستدامة فيبلدیة البوني نخصصھ لتحدید دور سف

قیاس دور بلدیة في تجسید لالمبحث الثاني و نخصص  وني و إمكانیاتھا الطبیعیة و المالیةبلدیة الب

  .التنمیة المستدامة
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  المفاھیمي للدراسةالإطار : الفصل الأول
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  المفاھیمي للدراسة الإطار: الفصل الأول

طبیعیة أو بشریة، والتي وان كانت كبیرة طقة جغرافیة سواء كانت وموارد كل من إمكانیاتتختلف 

لاستنزافھا وزوالھا على المدى  یرھا بطریقة مرشدة سیؤدي ذلك حتملم یتم تسی أنھ إلاوضخمة 

  .المتوسط أو البعید مما یؤدي حتما لحرمان الأجیال المقبلة منھا وھو ما یشكل تھدیدا حقیقیا لھا

عرف بالتنمیة المستدامة ونقلھ من على المستوى ینسبیا لذا كان من الضروري تبنى مفھوم جدید 

ساسیة في التنظیم الأقاعدیة الجماعة الالمحلي وبدقة أكثر على مستوى البلدیة باعتبارھا  إلىالدولي 

  .الجزائري الإداري

تبني مجموعة من الآلیات على كل مستویات وأبعاد رض فتجسید التنمیة على مستوى البلدیة ی إن

، )مبحث أول ( بمكان تحدید مفھوم التنمیة المستدامة وأبعادھا من الضرورة لذا ، المستدامةالتنمیة 

  ).مبحث ثاني ( آلیات تجسید التنمیة المستدامة على مستوى البلدیة  إلىثم التطرق 

  مفھوم التنمیة المستدامة وأبعادھا: المبحث الأول

، فمصطلح إلیھامفھوم للتنمیة المستدامة بتباین زوایا النظر  إعطاءتتباین التعریفات التي حاولت 

، )مطلب أول (دراسة مفھومھ  إلىھو ما یدفعنا التنمیة المستدامة حدیث، متعدد الأبعاد والجوانب و

  .أبعاد التنمیة المستدامة )مطلب ثان(ثم نتناول في 

  مفھوم التنمیة المستدامة: المطلب الأول

ذو مضمون  ا، وباعتباره مفھوما قانونی1والتعاریف للتنمیة المستدامةھیم قدمت الكثیر من المفا

، ثم سنتناول أھداف )فرع أول ( تنمیة المستدامة الكان لزاما علینا أن نحدد أولا تعریف  اقتصادي

، ثم سنتناول في فرع ثالث مؤشرات )فرع ثان(تنمیة المستدامة، الاجتماعیة، التكنولوجیة، البیئة ال

  .واستراتیجیات التنمیة المستدامة

  

  

                                                           

بحوث حول طبیعة وأسباب ثورة الأمم " علم الاقتصاد على ید الاقتصادي آدم سمیث في كتابھ ظھر مفھوم التنمیة بدایة في لقد  - 1
، مذكرة التنمیة المحلیة المستدامةعمروس نبیلة، : حیث تكلم فیھ عن النمو والتطور الاقتصادي بما یشبھ التنمیة أنظر في ذلك"

  .8، ص 2015، جامعة قالمة، تنمیة محلیة تخصص، ر ماست
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  تعریف التنمیة المستدامة: الفرع الأول

تعرف التنمیة المستدامة قانونا بأنھا التوفیق بین تنمیة اجتماعیة واقتصادیة قابلة للاستمرار وحمایة 

تنمیة تضمن تلبیة حاجات الأجیال الحاضرة والأجیال  إطارالبعد البیئي في  إدراجالبیئة، أي 

  .1المستقبلیة

تستمد مفھومھا القانوني من النصوص الأساسیة، ونقصد بذلك الدستور أو النصوص  2التنمیة  إن

كونھا لالقانونیة الخاصة، لكن لابد لنا بدایة أن نمیز بین مفھوم التنمیة ومفھوم التنمیة المستدامة 

  .3ثر تعقیدا وخاصة فیما یتعلق بما ھو طبیعي وما ھو اجتماعي في التنمیةأشد تداخلا وأك

  في التفكیر حول موضوع التنمیة البدایةنادي روما الذي یعتبر نقطة  إنشاءتم  1968مع مطلع سنة 

نا لبمستق" ھر مفھوم التنمیة المستدامة للمرة الأولى وتمت صیاغتھ من خلال تقریر ظقد و

عن اللجنة العالمیة للتنمیة والبیئة والتي ترأستھا السیدة  1987صدر عام الذي " المشترك 

 .4بورتلاند وھي وزیرة سابقة لدولة النرویج

والذي نظمتھ الأمم  الإنسانیةالمنعقد حول البیئة  1972لسنة ) السوید( فقد كان مؤتمر استكھولم 

مفھوم التنمیة المستدامة، وھو بمثابة خطوة نحو توجیھ الاھتمام تحدید محاولة ل أولالمتحدة 

القضایا البیئیة وعلاقتھا بواقع الفقر وغیاب التنمیة في الأولى ناقش للمرة  إذالعالمي بالبیئة، 

والذي یعتبره المختصون نقطة " صدور التنمیة " تحت عنوان  اأصدر ھذا النادي تقریرو 5العالم

الانطلاق في المسائل البیئیة، وفي نفس الفترة، شرع خبراء الاقتصاد في العالم بأسره قي البحث 

صیاغة وتطبیق  إمكانیة إلىفي الارتباط الموجود بین البیئة والنمو الاقتصادي وتوصلوا 

                                                           

بحمایة البیئة في یتعلق  2003یولیو  19الموافق ل  1424جمادى الأول  19مؤرخ في  10 – 03من القانون  04أنظر المادة  -2
  . 43، ج ر عدد 2003یولیو  20، الجریدة الرسمیة الصادرة بتاریخ اطار التنمیة المستدامة

في سیاق المفاھیم المتعددة للتنمیة من منظور ایدیولوجي وقانوني نعرج على مفھومھا من منظور إسلامي، فرغم عدم وجود  -3
لفظ للتنمیة في النص القرآني، بل حتى أنھ یتعذر علینا ایجاد مشتقاتھ، الا أن البعض یذھب الى الحدیث عن مرادفات تضمنھا 

كن أن یستشف دلالة ھذا المفھوم بالنسبة للسنة النبویة من خلال حدیث الرسول صلى الله علیھ مرادفا، ویم 11القرآن الكریم بلغت 
أنظر في تفصیل ". ما من مسلم یغرس غرسا أو یزرع زرعا فیأكل منھ طیر أو إنسان أو بھیمة إلا كان لھ بھ صدقة : " وسلم 

  .77، ص 2011رة ماجستیر، جامعة تلمسان ، شویح علي، دور الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیة، مذك: ذلك
  .7، ص2010، مجلة أبحاث اقتصادیة واداریة، العدد السابع، جوان التنمیة المستدامة في الجزائر زرمان كریم، -4
سعد الدین : لقد سبق تعبیر التنمیة المستدامة تعبیرات أخرى لم تلق قبولا مثل التنمیة الایكولوجیة، التنمیة العفویة، أنظر في ذلك -1

متاح على  13عبد الجبار، شتاتحة عمر، التنمیة المحلیة المستدامة، مجلة ادارة الأعمال والدراسات الاقتصادیة ،العدد الثالث، ص 
 .            20:30: على الساعة 03/04/2018، تم التصفح بتاریخ biskara.dz   -revue . univ: رونيالموقع الالكت

 
  .192زرمان كریم، مرجع سابق، ص  -2
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حقق في آن واحد المساواة في استراتیجیات تنمویة تربط بین البعد الاقتصادي والاجتماعي وت

  .فما المقصود بمصطلح التنمیة المستدامة؟ 1توزیع الثروات وأكثر احتراما وحمایة للبیئة

تعریف لغة لن اللابد من تحدید تعریف المصطلح لغة، وبما أن ھذا المصطلح مزدوج فان تحدید 

  .یامن خلال تحدید تعریف التنمیة لغة ثم مصطلح المستدامة ثان إلایكون 

  تعریف لغة:أولا

نمى ینمى أتم، تنمیة فھو متم والمفعول  من التنمیة لغة في معجم اللغة العربیة المعاصرة مشتقة

مى انتاجھ أي زاده وكثره، رفع معدلھ، نمى النار أي أشبع وقودھا، نمى الأمر طوره، نمى نمى، نم

  .التنمیة الاقلیمیةالعلاقات بین البلدیة بمعنى تنمیة التعاون الدولي وتشجیع 

نمى ذاكرتھ أي أنعشھا وقواھا مع الأخذ بعین الاعتبار الاختلاف من الناحیة اللغویة بین التنمیة 

والنمو، فالقاموس العربي یقیم الفرق بین المصطلحین، فالنمو یعرف بالزیادة النسبیة الحقیقیة في 

یؤدي الى النمو اي عناصر التعدد الناتج القومي في سنة معینة، أما التنمیة فتعني وجود فعل 

  .2والفعالیة

الذي یعني شیئا یمكن أن یستمر عبر   durable ینئجزالمصطلح الفرنسي مزدوج مكون من  إن

وھو ما عرف غالبا نقدا "  développement"الزمن بطریقة غیر منتھیة بالمزاوجة مع مصطلح 

كبیرا، لأن ھذین المصطلحین یبدوان متناقضان، فالتطور الاقتصادي منھجھ یستھدف النمو غیر 

الموارد الموجودة في الكرة الأرضیة الیوم  إننحن نعلم  أخرىالمنتھي أو اللامتناھي ومن جھة 

 .une gestion durable "3" حتمیة خلق تسییر مستدام  إلىھي غیر متجدد مما یدفع 

من التزاحم الشدید في التعریفات تعاني التنمیة المستدامة لابد لنا أن نشیر بدایة أن أما اصطلاحا 

  .تعددهبل والمعاني فأصبحت المشكلة، لیست غیاب التعریف 

                                                           
، رسالة ل تحدیات التنمیة المستدامةفي ظ التحكم في الأداء الشامل للمؤسسة الاقتصادیة في الجزائر العایب عبد الرحمان،  -1

  .41، ص 2011جامعة فرحات عباس سطیف ، الجزائر، دكتوراه، 
  .113، 112سعد الدین عبد الجبار، شتاتحة عمر، مرجع سابق، ص  - 2

3 - COE ,dévelopement durable qu’est que c’est , sur le site :  
www. Douvres-la-Delivrande. Fr , consulté le 12/03/2018 à 23 :36. 
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وتمثل 1صنفین الأول یعرف بالتعاریف الأحادیة للتنمیة المستدامة إلىقد صنفت ھذه التعاریف ل 

عمق العلمي والتحلیلي نذكر منھا التعریف تمختصرة وھي أقرب للشعارات وتفتقد للتعاریف 

  :التالي

  .فھي التنمیة المتجددة والقابلة للاستمرار، رض مع البیئةاالتنمیة المستدامة ھي التي لا تتع -

تقریر میز بأنھا الأكثر شمولا ومن بینھا التعریف المذكور في تأما النوع الثاني من التعاریف فت

بورتلاند الذي یعرف التنمیة المستدامة بأنھا التنمیة التي تضع في الحسبان عند اتخاذ قرار التنمیة 

  .2الأبعاد الاجتماعیة، البیئیة والاقتصادیة

مفھوم للتنمیة المستدامة، فقد  إعطاءون ختصھذا وقد تعددت التعاریف التي حاول من خلالھا الم

تعریفھا بأنھا تلك التي تلبي احتیاجات الحاضر دون أن یعرض للخطر  إلىذھب مارشال جوردن 

ممارسة النوع الصحیح من  إلىتقودنا  أنشباع احتیاجاتھم والتي من شأنھا إقدرة الأجیال على 

أو النمو الاقتصادي القائم على التنوع الحیوي وعلى التحكم في النشاطات الضارة بالبیئة وتجدید 

  .3ابلة للتجدید وحمایة البیئة بل وازدھارھاتعویض الموارد الق

  :بالتأكید على مایلي" محمد الحفار " وقد ذھب الخبیر السوري الموسوعي 

الأجیال  ةان التنمیة المستدامة ھي التنمیة التي تلبي حاجیات الحاضر دون المساومة على قدر -

المقبلة في تلبیة حاجیاتھم وھي تحتوي على مفھومین أساسیین، الأول مفھوم الحاجات وخصوصا 

  .الحاجات الأساسیة لفقراء العالم والتي ینبغي أن تعطى الأولویة المطلقة

، وازداد الإنسانيمصطلح التنمیة اتسم بالمرونة والتطور عبر جمیع مراحل الفكر  و علیھ فإن

الحرب العالمیة الثانیة وبالذات خمسینیات القرن الماضي، خاصة بعد تزاید الاھتمام  تخصصا بعد

م حركات التحرر في البلدان المستعمرة وانتشار جمعیات مناھضة ظلتعا نتیجةبقضایا التخلف 

                                                           

، متاح على الموقع 2017، جوان 24، مجلة العلوم الاجتماعیة، العدد داریة الوقائیة لحمایة البیئة في التشریع الجزائريالا الآلیاتمریم ملعب،  -1

  .22:51على الساعة  27/03/2018، تم التصفح یوم setif 2.dz-revue . univ:الالكتروني

  .118سعد الدین عبد الجبار، شتاتحة عمر، مرجع سابق، ص  -2
  .32، ص 2016 ،، الطبعة الأولى، مكتبة الوفاء القانونیة، الاسكندریة، مصرالتنمیة المستدامة وادارة البیئةین طاشمة، بومد -3



14 
 

التي تفرضھا حالة التكنولوجیا أما الثاني فھو یقوم على فكرة القیود ، 1للعبودیة في بقاع العالم

  .2تنظیم الاجتماعي على قدرة البیئة للاستجابة لحاجات الحاضر والمستقبلوال

فمنذ تسعینیات القرن العشرین أصبحت التنمیة المستدامة تحتل مكانا بارزا على المستوى الدولي 

على مستوى البرامج الحكومیة وأصبحت بذلك مطلبا أساسیا لتحقیق العدالة والانصاف  هدیم تجست

" وھو نفس تعریف الأستاذ باربي  3في توزیع مكاسب التنمیة والثروات بین الأجیال المختلفة

Barbier "4.  

وجود التنمیة المستدامة ھي تحسین شروط : " وقد عرفھا برنامج الأمم المتحدة للبیئة بما یلي

ف یركز یوھو تعر 5" المجتمعات البشریة مع البقاء في صدور قدرة تحمل أعباء الأنظمة البیئیة

  .كبعد من أبعاد التنمیة المستدامة بالغ الأھمیةأساسا على الحفاظ على الجانب البیئي الذي یعتبر 

من خلال مؤتمر  وقد ساھم المجتمع الدولي في البلورة العملیة لمفھوم التنمیة المستدامة، وذلك

تسعى التنمیة المستدامة للتوفیق بین التوازنات  إذبالبرازیل  1992البیئة والتنمیة المنعقد سنة 

بحیث تعیش الأجیال  البیئیة والسكانیة والطبیعیة وذلك من خلال الاستخدام الأمثل للموارد الطبیعیة

لموارد الطبیعیة وتجنب تلوث الضرر بالأجیال القادمة أي عدم استنزاف ا إلحاقالحالیة دون 

  .6البیئة

المحلي فقد عرفتھ اللجنة العالمیة للبیئة  إلىلقد انتقل مفھوم التنمیة المستدامة من المفھوم الدولي 

بأحقیة الأجیال  الإضراربأنھ التنمیة التي تستجیب لاحتیاجات الحاضرة دون  1987والتنمیة سنة 

المستقبلیة في تلبیة احتیاجاتھم أیضا وھي بذلك تتضمن مفھومین، مفھوم الاحتیاجات وبالتحدید 

  .7كذا مفھوم التوفیق بین ما توفره الدولة للأجیال الحاضرة والمستقبلیةو جات الأساسیةالاحتیا

                                                           

  .112، مرجع سابق، ص  بومدین طاشمة -1
  . 32المرجع نفسھ، ص  -2
  .131، ص 26، العدد 2010، مجلة التواصل، جوان التنمیة المستدامة في الجزائر وتحدیاتھامراد ناصر،  -3
  .133المرجع نفسھ، ص  -4
، المجلة الجزائریة للتنمیة الاقتصادیة، الوقف الإسلامي ودوره في تحقیق التنمیة المستدامةصالح صالحي، نوال بن عمارة،  -5

  .157، ص 01، العدد2014دیسمبر 
  .134مراد ناصر، مرجع سابق، ص  - 6

7- Ariane Gagnon-légaré, développement durable, PUL, 2001.p 101. 
"  un développement qui réponds aux besoins du présent sans compromettre la capacité des 
générations futurs de répondre aux leurs besoins. Deux concepts sont intérents a cette notion : "  le 
concept de besoin et plus particulièrement des besoins essentiel et l’idée des limitation que l’état de 
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قمم  3جانب البیئي في لقد انعكس الاھتمام الدولي بموضوع التنمیة المستدامة وارتباطھا بال

  : للأرض وھي

  .في ستوكھولم 1972الملتقى الدولي للأمم المتحدة سنة  -

  في ریودیجانیرو 1992مؤتمر الأمم المتحدة حول البیئة والتنمیة المستدامة سنة  -

 "Rio de Janeiro  "  

فالتحدي الحقیقي یتجسد في وضع   20021القمة العالمیة للتنمیة المستدامة في جوھانسبورغ سنة  -

الجمعیات، ،التنمیة المستدامة موضع التجسید في أرض الواقع بحیث یقوم مجموع المواطنین 

تجسید لالمؤسسات، الحكومات، شتى السلوكات، البرامج والسیاسات بوضع نظرة شاملة للوصول 

" العدالة الاجتماعیة : ھي التنمیة المستدامة واقعیا من خلال احداث توازن بین أھداف أساسیة

l’équité social  "المحافظة على البیئة ، "l’éntégrité de l’environnement   " وتحسین

  améliorer l’efficacité économique  "2" الفاعلیة الاقتصادیة 

بل انتقل الى المستوى  الاھتمام بمفھوم التنمیة المستدامة لم یبق حكرا على المستوى الدولي إن

  .المحلي مما خلق مفھوم التنمیة المستدامة محلیا فما المقصود بھا؟

لقد تعددت بدورھا التعاریف التي حاول من خلالھا المختصون تعریف التنمیة المستدامة المحلیة 

الأفراد التنمیة المستدامة محلیا تعني تلك العملیة التي یتم من خلالھا توحید جھود : " نذكر منھا

ھدف تحسین الظروف الاقتصادیة والاجتماعیة في المجتمعات المحلیة ومساعدتھا بالحكومیة 

  ".على الاندماج في حیاة الأمة والمساھمة في رقیھا بأقصى قدر مستطاع 

تحسین مستوى الحیاة الاقتصادیة  إلىمجموعة العملیات والأنشطة المخططة التي تھدف  إنھا" 

مع الجھود الحكومیة بالاعتماد قدر " بلدیة " والاجتماعیة والثقافیة في المجتمع المحلي 

                                                                                                                                                                                                 

nos technique et notre organisation sociale impose sur la capacité de l’environnement a rependre 
aux besoins actuels et avenir ».  
1- le développement durable, p 44, sur le site : archipel. UQAM. ca, consulté le 12/03/2018 a 23 :00 
2- Ibid., p 44. 
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 متكامل متنافس و إطارالمستطاع على الموارد الطبیعیة والطاقات البشریة المتوفرة محلیا في 

  .1"الاستراتیجیة العامة للتنمیة الوطنیة الشاملة 

حیاتھم المادیة عملیة تشجیع المجتمع المحلي على اتخاذ الخطوات التي تجعل  أیضا وھي تعني

والروحیة أكثر غنى معتمدین في ذلك على أنفسھم فجوھر التنمیة ھو الذي یعالج بھ المجتمع 

مشكلاتھ فھي تضافر للجھود المحلیة الذاتیة والجھود الحكومیة بغیة تحسین الأحوال الاقتصادیة 

  .2یة والثقافیة والحضاریة للمجتمعات المحلیةوالاجتماع

من خلال مختلف التعاریف السابقة یمكن استخلاص مجموعة من الخصائص التي تصبغ مفھوم 

  :في النقاط التالیة إجمالھاالتنمیة المستدامة یمكن 

  .عتبر فیھا البعد الزمني ھو الأساس، فھي تنمیة طویلة المدى بالضرورةی تنمیة -

  .الأجیال القادمة في الموارد الطبیعیة للمجال الحیوي لكوكب الأرض رعایة حق -

  .تلبیة الاحتیاجات الأساسیة للفرد بالمقام الأول -

من خلال عناصره الأساسیة كالھواء والماء  الحفاظ على المحیط الحیوي في البیئة الطبیعیة -

  .والتربة والموارد الطبیعیة

بشري فیھا وتنمیتھ ھي الأھداف الأولى فیھا تراعي الحفاظ على تنمیة متكاملة یعتبر الجانب ال -

  .القیم الاجتماعیة والاستقرار النفسي والروحي للفرد والمجتمع

 إنھاوضع أفضل،  إلىتغییر وتحسین في المجتمع ونقلھ من وضع  إحداث إلىعملیة تھدف  إنھا -

ة تمس جمیع یعملیة متسلسلة ومستمرة تتمیز بالدیمومة والاستدامة، كما أنھا عملیة تشاركیة مجتمع

 .3المجالات

  

                                                           

، 2017، مجلة الباحث للدراسات الأكادیمیة، جانفي دور الإدارة المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائرخلفون فضیلة،  - 1
  .442العدد العاشر، ص 

، مجلة الشریعة والاقتصاد، بدون سنة، العدد المستدامة في الجزائردور الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة أسماء سلامي ،-2
  .420، ص 10

الأبعاد الاقتصادیة للمشاكل البیئة، وأثرھا على التنمیة ، مالك حسین حوامدة، وأیضا 420أسماء سلامي، مرجع سابق،ص  - 1
  .264-263، ص 2014دار دجلة، الأردن، ، ، الطبعة الأولى المستدامة
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  أھداف التنمیة المستدامة: الفرع الثاني

المستدامة بمشكلتین أساسیتین والتي تعتبر عقبة تواجھ معظم دول العالم لقد ارتبط مفھوم التنمیة 

  .1والمتزاید للفقر، التدھور المستمر للبیئةالواسع  الانتشار: وھما

فما ھي تحقیق المفھوم العملي للتنمیة المستدامة یعبر عن وجود بعض الأھداف المستدیمة،  إن

  .الأھداف المرجو تحقیقھا من خلال تجسید التنمیة المستدامة؟

  بالمیاه الإمداد: أولا

في  ھااستخدام كفاءةكاف من المیاه ورفع  إمداد ضمان إلىالاستدامة الاقتصادیة  إلىتھدف التنمیة 

تأمین الحصول على  إلىالتنمیة الاقتصادیة والحضریة والریفیة وتھدف الاستدامة الاجتماعیة 

ضمان الحمایة  إلىالمیاه الكافیة للاستعمال المنزلي والزراعة الصغیرة، وتھدف الاستدامة البیئیة 

  .2وموارد المیاه العذبة جوفیةالكافیة للتجمعات المائیة والمیاه ال

  زیادة الدخل الوطني: ثانیا

تعتبر زیادة الدخل الوطني من أھم أھداف التنمیة المستدامة في الدول المتخلفة، حیث أن الدافع 

تنمیة مستدامة یكمن في فقرھا وانخفاض مستوى معیشة  إحداث إلىالأساسي الذي یدفع ھذه الدول 

  .3الدولة إمكانیاتعلى  الاعتمادسكانھا، والتي تقتضي زیادة الدخل الوطني الحقیقي من خلال 

  احترام البیئة الطبیعیة: ثالثا

تتعامل مع النظم الطبیعیة و البیئة المستدامة تركز على العلاقة بین نشاطات السكان والبیئة 

تنمیة تستوعب العلاقة لتصبح علاقة تكامل  إنھاوببساطة  الإنسانومحتواھا على أنھا أساس حیاة 

  .4وانسجام

 

 

                                                           

، مذكرة ماجستیر، تخصص قانون البیئة، كلیة العلوم مساھمة الجبایة البیئیة في تحقیق التنمیة المستدامةاقي محمد، عبد الب -1
  .28، ص 2010الاقتصادیة، جامعة الجزائر، 

  .188زمان كریم، مرجع سابق، ص  - 2
  138مراد ناصر، مرجع سابق، ص  - 3
  . 29عبد الباقي محمد، مرجع سابق، ص  - 4
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  تحقیق استغلال عقلاني للموارد: رابعا

 من الضرورة أن یتم استھلاك الموارد الطبیعیة مع الحفاظ على المخزون الاستراتیجي من ھذه

الموارد بما یضمن استمراریة المحافظة على مكونات البیئة، فھي موارد لیست ملكا للأجیال 

  .1جیال القادمة نفس الحقوقللأالحاضرة فقط بل 

 ربط التكنولوجیا الحدیثة بأھداف المجتمع: خامسا

وعیة تل توظیف التكنولوجیا الحدیثة بما یخدم أھداف المجتمع من خلا إلىتسعى التنمیة المستدامة 

أفراد المجتمع بأھمیة التقنیات الحدیثة في المجال التنموي وكیفیة استخدامھا قصد تحسین نوعیة 

الحلول المناسبة للسیطرة على المخاطر والمشاكل البیئیة الناجمة عن  إیجادحیاة المجتمع مع 

  .استخدام ھذه التكنولوجیا

استدامة اقتصادیة، اجتماعیة، وأخرى بیئیة، ونضع  إلىوعلیھ فان أھداف التنمیة المستدامة تتفرع 

  :بین یدي القارئ جدولا توضیحیا یوضح ذلك

  یتضمن أھداف التنمیة المستدامة): 1(جدول رقم 

  

  نوع الاستدامة

  الھدف

  

  الاستدامة الاقتصادیة

  

  الاستدامة الاجتماعیة

  

  الاستدامة البیئیة

  

  المیاه

  

ضمان امتداد كافي ورفع 

استخدام التنمیة كفاءة 

اعیة ــــوالصن الزراعیة

  . ریة والریفیةـــوالحض

  

تأمین الحصول على 

المیاه في المنطقة الكافیة 

عمال المنزلي ــــللاست

والزراعة الصغیرة 

  .للأغلبیة الفقیرة

  

ضمان الحمایة الكافیة 

عات المائیة ـــــللمستجم

والمیاه الجوفیة وموارد 

المیاه العذبة وأنظمتھا 

  . لایكولوجیةا

  

  الغذاء

  

الزراعیة  الإنتاجیةرفع 

  والانتاج من أجل تحقیق

  

وأرباح  الإنتاج تحسین

  الزراعة الصغیرة

  

ضمان الاستخدام 

  المستدام والحفاظ

        

                                                           

  .30، ص الباقي محمد، مرجع سابق عبد -2
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زیادة الكفاءة الاقتصادیة   التعلیم

والنمو وفرض العمل في 

  القطاع الرسمي

 الإتاحة إیجادضمان و

الكافیة للتعلیم للجمیع من 

اجل حیاة صحیة 

  .ومنتجة

البیئة في  إدخال

المعلومات العامة 

  والبرامج التعلیمیة

  

  الدخل

  

زیادة الكفاءة الاقتصادیة 

والنمو وفرص العمل في 

  القطاع الرسمي

  

المشاریع الصغیرة  دعم

الوظائف  إیجادو

للأغلبیة الفقیرة في 

  مختلف القطاعات

  

الاستعمال ضمان 

المستدام للموارد 

الطبیعیة الضروریة 

للنمو الاقتصادي في 

القطاعات الرسمیة وغیر 

  .الرسمیة

    

 الإقلیمالأمن الغذائي في 

  والتصدیر

  

وضمان الأمن الغذائي 

  المنزلي

  

على الأراضي والغابات 

والمیاه والحیاة البریة 

  .والأسماك وموارد المیاه

  

  الصحة

  

من خلال  الإنتاجیةزیادة 

الرعایة الصحیة والوقائیة 

وتحسین الصحة والأمان في 

  أماكن العمل 

  

فرض معاییر للھواء 

والمیاه والضوضاء 

لحمایة صحة البشر 

  وضمان الرعایة 

  

  الصحیة الأولیة للفقراء

  

ضمان الحمایة الكافیة 

للموارد البیولوجیة 

والأنظمة الایكولوجیة 

  والمنظمة الداعمة للحیاة

  

المأوى 

  والخدمات

  

الكلي  الإمدادضمان 

والاستعمال الكفء لموارد 

  ونظم المواصلات

  

ضمان الحصول على 

سكن مناسب بسعر 

مناسب وتوفیر 

  المواصلات والعرف

  

ضمان الاستخدام 

المستدام أو المثالي 

للأراضي والغابات 

والطاقة والموارد 

  .المعدنیة

  

  الطاقة

  

الكافي  الإمداد ضمان

  

ضمان الحصول على 

  

خفض الآثار البیئیة 
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والاستعمال الكفء للطاقة في 

مجالات التنمیة الصناعیة 

والوصلات والاستعمال 

  المنزلي

الطاقة الكافیة للأغلبیة 

الفقیرة خاصة بدائل 

الوقود الخشبي وتعمیم 

  الكھرباء

للوقود الحضري على 

النطاق المحلي والتقلیمي 

والعالمي والتنویع في 

ة واستعمال الغابات تنمی

  .والبدائل الأخرى

  .33عبد الباقي محمد، مرجع سابق، ص : المصدر

  مؤشرات واستراتیجیات التنمیة المستدامة: الفرع الثالث

وتجسیدھا في أرض الواقع على عدة مستویات بضرورة قیاس تقترن دائما فكرة التنمیة المستدامة 

  :وھو ما سیتم التطرق لھ فیما یلي) ثانیا ( وطرق تجسیدھا ) أولا ( درجتھا 

  مؤشرات التنمیة المستدامة: أولا

تطرح فكرة التنمیة ذاتھا ضرورة القیاس سواء لصیاغة السیاسات والخطط وتحدید الأھداف أو 

لتقییم النتائج، ونظرا للتحولات الواسعة في مفھوم التنمیة، فان المؤشرات عرفت بدورھا تطورات 

ءا من مقاییس النمو الاقتصادي الى المؤشرات الاجتماعیة والأدلة ھامة على محاور عدة بد

  .1المركبة كدلیل التنمیة البشریة

تتمحور مؤشرات التنمیة المستدامة حول القضایا الرئیسیة التي تتجسد في خطة عمل الحكومات 

التي أقرتھا  21والمنظمات والتي حددتھا لجنة التنمیة المستدامة في الأمم المتحدة في الأجندة رقم 

أربع فئات رئیسیة وھي تعكس مدى نجاح الدول في تحقیق التنمیة من  إلى، حیث تنقسم 1992سنة 

خلال معاییر رقمیة یمكن مقارنتھا مع الدول الأخرى وھذا ما یدل على سیاسات الدول في مجالات 

  .2التنمیة المستدامة

  :المؤشرات الاجتماعیة -1

 : في كتابھ" Lory" " لوري " المؤشر الاجتماعي حسب المؤلف  إن

  "A Real dynamic theory Racial of Income differences   "  

                                                           

  :، متاح على الموقع الالكتروني1محمد عدنان ودیع، قیاس التنمیة ومؤشراتھا، ص  -1
Platform.almanhal.com 23:58على الساعة  05/06/2018، تم التصفح یوم .  

  .9قراوط یونس، مرجع سابق، ص  -2
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ھو مجموعة علاقات الثقة والسلطة والمبادئ الاجتماعیة التي یلتزمھا الشخص داخل المیدان 

الاجتماعیة، ومورد للأرباح من خلال الاجتماعي وتجدد التفاوت بین الأجیال وھو مورد الوقایة 

  .1الشبكات الفضیة وما تتمیز بھ

  :المؤشرات البیئیة -2

والدولیة والرسمیة  الإقلیمیةتعتبر المؤشرات البیئیة من أھم المؤشرات التي نصت علیھا المنظمات 

ر بیئة وغیر الرسمیة وتتمثل ھذه المؤشرات في احترام البیئة وعدم المساس بھا مع مراعاة توفی

، مع ضرورة ترشید الإنسانملائمة یمكن لأي فرد العیش فیھا دون أن تخلف أي ضرر على 

  .2الموارد الطبیعیة حاضرا ومستقبلاالتعامل مع الموارد البیئیة التي تمكننا من الحفاظ على 

  :المؤشرات الاقتصادیة -3

لقد حظیت المؤشرات الاقتصادیة باھتمام واسع ویتمثل ھذا المؤشر عموما في تحقیق التطور 

 بالإضافةاللازم في الدخل القومي والفردي مما ینعكس على مستوى معیشة الفرد ومحاربة الفقر 

  .3الى النھوض بكل الجوانب الاقتصادیة من صناعة وتجارة مع تقویة البنیة الاقتصادیة

  استراتیجیات التنمیة المستدامة: ثانیا

لقد تعددت وتنوعت الاستراتیجیات التي حاولت وتحاول الدول تبنیھا في سبیل تحقیق التنمیة 

  :المستدامة وأھمھا

  النمو غیر المتوازن إستراتیجیة -1

وضعت نظریة النمو غیر المتوازن على أساس النقد المقدم لنظریة النمو المتوازن أین یؤكد ألبرت 

أن النمو الاقتصادي الذي حققتھ الدول المتقدمة، انما حققتھ "  Albert Hirch Man" رشمان ھی

تحقیق النمو الاقتصادي  إلىانطلاقا من بعض قطاعات النمو الاقتصادي مما دفع قطاعات أخرى 

وذلك یعني مقارنة بین حالة النمو المتوازن في قطاع اقتصادي مع دعم متوازن في قطاع 

  .اقتصادي آخر

                                                           

، متاح الاجتماعیة على تحقیق التنمیة المستدامة والرفاھیة البشریة في الجزائردراسة أثر المؤشرات بومدین محمد أمین،  - 1
  . 01:25على الساعة  07/05/2018، تم التصفح یوم Platform.almanhal.com:  على الموقع الالكتروني

  .421مرجع سابق، ص : أسماء سلامي - 2
  .422المرجع نفسھ،ص - 3
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منتقدة، ولعل أھم ما وجھ لھا من نقد ھو اعتمادھا على الواقع الاقتصادي  الإستراتیجیةأن ھذه  إلا

  .1أي النمو على أساس المبادرات الفردیةالغربیة في تطوراتھا الاقتصادیة الذي مرت بھ الدول 

  :التنمیة القطبیة إستراتیجیة -2

للمجتمعات المتقدمة على أن النمو الاقتصادي لا یمكن أن " فرانسوا بیرو " تؤكد دراسة قام بھا 

" أقطاب النمو " أنھ یظھر في أماكن ونقاط تدعى  إلاینتشر في نفس اللحظة الزمنیة وفي كل مكان 

عرفت تطورا ملحوظا مقارنة مع غیرھا من القطاعات مما یجعلھا ت اقتصادیة وھي قطاعا

  .نموذجا یحتذى بھ ویقارن بھ من أجل استخلاص أسباب ومقومات التطور

ب الصناعي لأي أزمة غیر طأن ھذه النظریة بدورھا عرفت عدة انتقادات أھمھا أن تطور الق إلا

  .2لمتوقعة سیؤثر بذلك على الاقتصاد الوطني كك

  استراتیجیات الصناعات التكاملیة -3

ي تتمیز تعلى تطویر الصناعات ال إستراتیجیتھفي "  G.D. Debernis" یركز الاقتصادي 

ھناك تجنب للصناعات التي تكمن وظیفتھا  الإستراتیجیةبروابط أمامیة وخلفیة عالیة ، وفقا لھذه 

  .الاقتصاديعالیة في المجال الأساسیة في ممارسة لآثار تصنیعیة 

ھذا ویوجد نوعان من التكامل العمودي، تكامل عمودي للخلف، ویتمثل في سیطرة مؤسسة ما على 

في الوقت الحالي، مثال  إنتاجھتنتج مدخلات لازمة للمنتج الرئیسي الذي تتولى  إنتاجیةعملیات 

مطاحن  بإقامةمزرعة للقطن، وشركة مخابر  بإقامةمصنع للعزل أو  بإقامةذلك قیام شركة نسیج 

مصانع لزجاج السیارات أو عجلات  بإقامةللغلال أو مزارع للقمح، وقیام شركة تجمیع سیارات 

  .3السیارات، ومن ثم فان التكامل للخلف ھو نوع من التحرك اتجاه مصادر المدخلات

سویق عملیات انتاجیة تھدف الى تبوفي المقابل یتمثل التكامل العمودي للأمام في قیام مؤسسة ما 

منتجاتھا الحالیة مثال ذلك قیام شركة صلب باقامة مصانع للسفن وقیام شركة نسیج باقامة مصانع 

                                                           

كریالي بغداد، استراتیجیات وسیاسات التنمیة المستدامة في ظل التحولات الاقتصادیة والتكنولوجیة في الجزائر، مجلة العلوم  - 1
، 24/03/2018، تم التصفح یوم  WWW.ULUM.NL: ، متاح على الموقع الالكتروني13، ص 2010، 45الانسانیة، العدد 

  .07:54: الساعةعلى 
  .14كریالي بغداد، مرجع سابق، ص  - 2
عن فریك یحیى،  287، دار المریخ للغة، الریاض، المملكة العربیة السعودیة، ص اقتصادیات الصناعةفرید بشیر الطاھر،  - 3

الصناعي، جامعة ، مذكرة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة تخصص الاقتصاد استراتیجیات التكامل العمودي في قطاع الصناعة
  .53، ص 2012محمد خیضر، بسكرة، الجزائر، 
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للملابس الجاھزة أو اقامة مراكز لتوزیع منتجاتھا في السوق، وقیام شركة دبغ الجلود باقامة 

  .1مصانع للأحذیة والحقائب ومن ثم فان التكامل للأمام ھو نوع من التحرك اتجاه السوق

ویحدث التكامل العمودي بأكثر من أسلوب، فھو قد یحدث في نفس الوقت الذي تنشأ فیھ المؤسسة، 

المتجھة للأمام والمتجھة للخلف متكاملان ویسمى ھذا بالتكوین  الإنتاجولد عملیتي ومن ثم ت

  .2العمودي

استراتیجیة تتطلب رؤوس  الانتقادات الموجھة لھادورھا منتقدة ولعل أھم أن ھذه النظریة ب إلا

أموال ھائلة لا یمكن توفیرھا في ظل التقلبات المستمرة لأسعار النفط وسعر صرف البترول، كما 

  .3واسعة إقلیمیةتتطلب سوق 

 أبعاد التنمیة المستدامة: المطلب الثاني

فیما بینھا تشمل التنمیة المستدامة عدة جوانب على غرار الجانب البیئي، بحیث تتداخل ھذه الأبعاد 

مشكلة تولیفة متكاملة تخدم الأھداف العامة للتنمیة المستدامة، وتتمثل ھذه الأبعاد في البعد 

  .4)الفرع الثالث ( ، البعد البیئي )الفرع الثاني ( ، البعد الاجتماعي )الفرع الأول ( الاقتصادي 

  

  

  

  

  

  أبعاد التنمیة المستدامة:  01الشكل رقم 

  187زرمان كریم مرجع سابق ص : المصدر 

                                                           

  .54فریك یحیى، مرجع سابق، ص  - 1
  .54المرجع نفسھ، ص  - 2
  .15كریالي بغداد، مرجع سابق، ص  - 3
 ، ص2015، رسالة دكتوراه، جامعة بومرداس، الجزائر، آثار التغیرات المناخیة على التنمیة المستدامةبوسبعین تسعدیت،  - 4

38.  

 البعد البیئي

 البعد الاقتصادي البعد الاجتماعي
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  البعد الاقتصادي: الفرع الأولا

تحقیق الفاعلیة الاقتصادیة التي تسمح بالحفاظ على نوعیة  إمكانیةیرتكز البعد الاقتصادي على 

بالبیئة ما یتطلب الاعتماد على اقتصاد عادل متكامل مسؤول وعلى  الإضراردون  الإنسانحیاة 

  .1قدر عال من الأخلاقیات

یطرح مسألة اختیار  إذلا بد من تحدید الانعكاسات الراھنة والمستفیدة للاقتصاد على البیئة،  إذ

لیة البعد وتمویل وتحسین التقنیات الصناعیة في مجال توظیف الموارد الطبیعیة وتمثل العناصر التا

  .الاقتصادي

  .النمو الاقتصادي المستدیم بمعنى تحقیق درجة نمو اقتصادي مستقرة -

  .العدالة الاقتصادیة وتعني بھا استفادة مختلف طبقات المجتمع من المردود الاقتصادي -

ونعني بذلك ضرورة الانطلاق من تحقیق درجة ثابتة ومستقرة من : الحاجات الأساسیة إشباع -

  .الحاجات الأساسیة لكل أفراد المجتمع الإشباع

وتوافق التنمیة المستدامة بین البعد الاقتصادي والبیئي من خلال ضرورة المحافظة على الطبیعة  -

  .2من جھة وضرورة تقدیر نتائج الأعمال البشریة على الطبیعة من جھة أخرى

د الموارد الطبیعیة والمساواة تبدی إیقافكما تستھدف التنمیة المستدامة على المستوى الاقتصادي 

من تبعیة الدول النامیة وضرورة تبني ھذه الأخیرة برامج تنمویة في توزیعھا بغرض التقلیص 

تقوم على الاعتماد على القدرات الذاتیة وتأمین الاكتفاء الذاتي، كما تستھدف أیضا التقلیص من 

یة مع تحدید مسؤولیة البلدان المتقدمة على احتیاجات التنم فاقنالإ إلىالعسكري وتحویلھ  فاقنالإ

عن التلوث نتیجة استھلاكھا المتراكم من الموارد الطبیعیة مثل البترول والفحم والعمل على 

 .3معالجتھ  باستخدام التكنولوجیا النظیفة

  

                                                           

  .38بوسبعین تسعدیت، مرجع سابق، ص   - 1
  .198رزمان كریم، مرجع سابق، ص  - 2
، مداخلة ألقیت في الملتقى الوطني أثر السیاحة البیئة الداخلیة على تحقیق التنمیة المستدامةقطاف لیلى، بوشنقیر ایمان،  - 3

-vrlex:  نوفمبر، باتنة، متاح على الموقع الالكتروني 20و  19، بتاریخ "فرص ومخاطر السیاحة الداخلیة في الجزائر " بعنوان 
ar-univ-batna.Dz 20:30، على الساعة 03/04/2018: ، تم التصفح یوم.  



25 
 

  البعد الاجتماعي: الفرع الثاني

في رفض الفقر والبطالة في المجال الاجتماعي تبرز فكرة التنمیة المستدامة كركیزة أساسیة 

  :والتفاوت بین الطبقات الاجتماعیة ومن أجل ذلك یجب

  .ضبط الزیادة السكانیة -

  .تحقیق العدالة الاجتماعیة بین الأفراد والفئات وكذا بین الأجیال -

  .نشر وتطویر التنمیة البشریة -

وضبط السلوك لة والمتواصلة التنمیة الشام لإنتاجمشاركة الأفراد والتي تعتبر الركیزة الجوھریة  -

  .الاستھلاكي للأفراد

  .الاستخدام الأمثل للموارد البشریة -

  .تفعیل دور المرأة في مجال التنمیة المستدامة -

  1حریة الاختیار والدیمقراطیة -

  .تثبیت النمو الدیمغرافي وجعلھ یتوازن مع النمو الاقتصادي -

  ).الوطني مثلا كالدخل ( تحقیق المساواة في التوزیع  -

  .المشاركة الشعبیة والاستخدام الكامل للموارد البشریة -

توفیر الحاجات الأساسیة للسكان وضمان استمراریتھا للأجیال المقبلة ومن بینھا الغذاء، السكن،  -

  .الخ... لةالتعلیم، الصحة، محاربة البطا

  .مكافحة الفقر بشتى الطرق -

  .2حل الصراعات العسكریة المدمرة -

                                                           

  : ، متاح على الموقع الالكترونيمفاھیم حول التنمیة المستدامةشني صوریة،  - 1
Virtuel campus-univ-msila.dz  20:40على الساعة  09/04/2018، تم التصفح یوم.  

  
  .8قطاف لیلى، مرجع سابق، ص  -2
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تثبیت  :ولا بد لنا أن نؤكد الارتباط الوثیق بین البعد الاجتماعي والجانب البشري بعناصره الآتیة

النمو الدیمغرافي، أھمیة توزیع السكان، الاستخدام الأمثل للموارد البشریة، الصحة والتعلیم، دور 

  .1المرأة، حریة الاختیار والتعبیر عن الرأي

  البعد البیئي: الفرع الثالث

الاستخدام الأمثل لھا على أساس مستدیم، د البیئي في الحفاظ على الموارد الطبیعیة مع یتمثل البع

مع الاحتیاط والوقایة من الأخطار البیئیة ویتمحور البعد البیئي حول مجموعة من العناصر نذكر 

  :منھا

  الكفیلة بترشید استھلاك الطاقة الإجراءاتاذ لا بد من اتخاذ كل : الطاقة -

المبني على التوافق بین مختلف  لا بد من المحافظة على التنوع البیولوجي: التنوع البیولوجي -

  . الكائنات الحیة

البیئة تواجھ تحدیات كبیرة تفرض ضرورة اكتساب قدرة كبیرة على  إن: القدرة على التكیف -

  .التكیف للمحافظة على البیئة

 الموارد الطبیعیة تفرض ضرورة المحافظة على معدلالمحافظة على  إن: البیولوجیة الإنتاجیة -

  .الإنتاجیة البیولوجیة 

في ظاھرة ارتفاع درجة حرارة المناخ، اختلال طبقة الأوزون، وتتمثل أھم الاھتمامات البیئیة  

  .2المفرط للموارد الطبیعیة والعدید من المشاكل المتعلقة بتلوث الھواء لستغلاالا

ة بحیث لكل نظام بیئي حدود معینة یالبعد البیئي للتنمیة المستدامة مبني على مراعاة الحدود البیئ إن

لا یمكن تجاوزھا تفادیا لخطر الاستھلاك المفرط للموارد الطبیعیة وخطورة استنزافھا، ذلك أن 

فرط أمام تدھور النظام البیئي، وعلى ھذا الأساس یجب وضع  إلىتجاوز ھذه الحدود یؤدي 

السیئة واستنزاف المیاه  الإنتاجالاستھلاك وانفجار النمو السكاني والتلوث بكل أنواعھ وأنماط 

  .3وقطع الغابات وانجراف التربة

                                                           

  .40بوسبعین تسعدیت، مرجع سابق، ص  - 1
  .137زرمان كریم، مرجع سابق، ص  - 2
  .36مراد ناصر، مرجع سابق، ص  - 3
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المصادر الطبیعیة وعامل الاستنزاف البیئي ھو أحد العوامل الھامة في مجال  بإدارةالاھتمام  إن

علمیة للمصادر  إدارةھجیة لمجابھتھا، أي وضع التنمیة المستدامة، لذلك یجب وضع الطرائق المن

 .1الطبیعیة

  :ى النحو المبین في المخطط التاليھذه الأبعاد تعرف ترابطا كبیرا عل إن -

  البعد الاقتصادي

  

  

  

  

  

  

  

  

  .التنمیة المستدامةالترابط الوثیق لأبعاد ): 02(قم الشكل ر

  .37عبد الباقي محمد، مرجع سابق، ص : المصدر

  

المخطط أعلاه یجسد الأبعاد الثلاثة للتنمیة المستدامة وكذا المضامین الأساسیة لكل بعد من جھة  إن

  .الاھتمام بھذه الجوانب مجتمعة ضرورةالترابط الوثیق بین ھذه الأبعاد مما یعكس  إلى بالإضافة

  :یمكن تلخیص الأبعاد الأساسیة للتنمیة المستدامة في الجدول التالي وإجمالا

  

                                                           

  .301الجودي صاطوري، مرجع سابق، ص  - 1

 النمو المستدیم

 كفاءة رأس المال

تكامل النظم البیئیة-  

التنوع الأحیائي -  

الطاقة الاستیعابیة -  

الموارد الطبیبعیة -  

 البعد الایكولوجي

المساوة في التوزیع -  

الاجتماعيالحراك  -  

المشاركة الشعبیة  -  

 البعد الاجتماعي
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  الأبعاد الأساسیة للتنمیة المستدامة): 4(جدول رقم 

  البعد البیئي  البعد الاجتماعي  البعد الاقتصادي

  النظم الایكولوجیة  المساواة في التوزیع  البعد الاقتصادي المستدیم

  الطاقة  الحراك الاجتماعي  كفاءة رأس المال

  التنوع البیولوجي  المشاركة الشعبیة  اشباع الحاجات

  الانتاجیة البیولوجیة  التنویع  الاقتصادیة العدالة

  القدرة على التكیف  استدامة المؤسسات  /

  

، محاسبة دراسات الجامعة الأردنیة، اشكالیة التنمیة المستدامة في ظل الثقافة السائدةعثمان عنیم، وماجدة أوزنط، : المصدر

  . 44جع سابق، ص فیلالي خولة، مرعن شوسي سمیة ،  177، ص 2008، العدد الأول، جانفي 35عمان، 

  

  آلیات تجسید التنمیة المستدامة على مستوى البلدیة: المبحث الثاني

م الحكم لكثیر من دول العالم نظرا لما تقوم بھ من دور االمحلیة مركزا ھاما في نظ الإدارةتحتل 

في أي تنظیم  الحدیثةلي كما تعتبر أحد أھم الأسالیب فعال في تحقیق التنمیة على المستوى المح

الذي تشرف علیھ السلطات المحلیة والتي  الإداريالمحلیة بالنشاط  الإدارةوقد ارتبط مفھوم  إداري

  .1تعد أداة انجاز وتنفیذ السیاسات العامة المحلیة

تعتمد على مكونات ومقدرة ھیئات أخرى،  لا التنمیة المستدامة على مستوى البلدیة ھي التي إن

معیشة وتوفیر فرص لھ متساویة المن خلال تحسین وسط  الإنسانحفاظ على كرامة وھي تعني ال

نجاح التنمیة المحلیة مرھون ، ف 2المحلیة لاسیما البلدیة الإدارةجمیع أفراد المجتمع عن طریق أمام 

ة شفافة تھدف تطبیقاتھا یبوجود اقتصاد وطني فعال ونظام حكم محلي راشد وقواعد مالیة ومحاسب

  .إیراداتھللمحافظة على المال العام وحسن استخدامھ وترشید نفقاتھ وتثمین 

                                                           

  .440خلفون فضیلة،مرجع سابق، ص  - 1
  .81شویح بن عثمان، مرجع سابق، ص  - 2
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على میزانیة البلدیة باعتبار مواردھا المحلیة والخارجیة تشكل قاعدة  إسقاطاتھوھذا الطرح لھ 

أخرى حسب  ىإلللتنمیة المحلیة تتفاوت من بلدیة  إستراتیجیةمالیة ونقطة ارتكاز لبناء نظرة 

  .1الاقتصادیة وكذا حسب ترتیب أولویات حاجیات سكانھا إمكانیاتھاموقعھا الجغرافي و

من خلال تحدید مفھوم  إلاتحدید آلیات تجسید التنمیة المستدامة على مستوى البلدیة لن یكون  إن

 ).مطلب ثان ( ، ثم الآلیات التنمویة على مستوى البلدیة )مطلب أول ( البلدیة وھیاكلھا المختلفة 

  مفھوم البلدیة وھیاكلھا: المطلب الأول

عة اجمالالبلدیات تعد البلدیة المتعلق بقانون  2011جوان  22المؤرخ في  10 – 11استنادا للأمر 

 فالبلدیةقاعدیة للدولة تتمتع بالشخصیة المعنویة و   المالیة المستقلة حسب المادة الأولى، ال قلیمیةالإ

مشاركة المواطنین في  إطاراللامركزیة ومكان لممارسة المواطنة وتشكل  الإقلیمیةھي القاعدة 

من نفس القانون أنھ تتوفر البلدیة على ھیئة مداولة  15، كما نصت المادة 2تسییر الشؤون العمومیة

  .3ھي المجلس الشعبي البلدي وھیئة تنفیذیة یرأسھا رئیس المجلس الشعبي البلدي

ة ھي الأقرب للمواطن المحلي فھي الأقدر على فھم احتیاجاتھ وطریقة تلبیتھا المحلی الإدارة إن

مفھوم التنمیة المستدامة یعتبر مفھوما مجاورا لمفھوم  و 4وتحقیق أھداف التنمیة المستدامة المحلیة

بتلبیة احتیاجات ومتطلبات الأجیال  للإقلیمالتنمیة المحلیة التي تسعى لتحسین الظروف العامة 

  .بقدرة الأجیال المقبلة على تلبیة احتیاجاتھا الإخلالصرة دون الحا

العدید من دول العالم في الفترة الأخیرة استراتیجیة التنمیة المحلیة المستدامة كاستراتیجیة  تبنتلقد 

البعد البیئي یساھم في  إدراجبلدیة للتنمیة المحلیة یعتبر دورا محوریا وأساسیا على اعتبار أن 

  .5الحفاظ على الخیرات الطبیعیة للأجیال المتعاقبة

                                                           

  .9شویح بن عثمان، مرجع سابق، ص  - 1
  .من قانون البلدیة السالف ذكره 2أنظر نص المادة  - 2
  .447خلفون فضیلة، مرجع سابق، ص  - 3
، مذكرة ماستر تخصص تنمیة محلیة، جامعة محمد خیضر المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیةدور الجماعات محسن یخلف،  - 4

  .42، ص 2014بسكرة، الجزائر، 
انما تقوم على "  administration local" بالجزائر أو ما یسمى أیضا بالادارة المحلیة "  territorial" ان الادارة اللامركزیة  

، دار العلوم للنشر والتوزیع، الجزائر، القانون الاداريوحدتین اداریتین ھما البلدیة و الولایة، أنظر في ذلك محمد الصغیر بعلي، 
  .129، ص 2013

  .201، ص 2015، الطبعة الأولى، دار صفاء للنشر والتوزیع، عمان، التنمیة المحلیةفؤاد بن عثمان،  - 5
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مصطلح الاستدامة في مفھوم التنمیة المحلیة فان مفھوم التنمیة المحلیة المستدامة یستدعي  وبإدراج

في فترة معینة من أن لا تقتصر قابلیة الاستمرار في التحسن على الجیل الحالي من المواطنین 

  .1بل لا بد من ادراج الأفق الزمني البعید في الحسبانالزمن، 

( تجسید التنمیة المستدامة على مستوى البلدیة یقتضي بالضرورة دراسة وتحدید مفھوم البلدیة  إن

 .الواقع ضثم تحدید ھیاكل البلدیة المناط بھا تجسید ھذا المفھوم في أر) فرع أول 

  مفھوم البلدیة: الفرع الأول

  :على ما یلي 19962 من دستور الجزائر لسنة 15المادة لقد نصت 

كما تنص "  ، البلدیة ھي الجماعة القاعدیةالجماعات الاقلیمیة للدولة ھي البلدیة والولایة" 

: " على تعریف البلدیة بقولھا 02/07/20113المؤرخ في  10 – 11المادة الأولى من القانون 

البلدیة ھي الجماعة الاقلیمیة القاعدیة للدولة وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة 

  ".المستقلة وتحدث بموجب قانون 

ة الإطاروباعتبار أن البلدیة تشكل  خصوصا وأن ھیاكلھا  4المؤسساتي للممارسة الدیمقراطی

: " القانون على أن البلدیة ھيالرئیسیة یتم انتخابھا من طرف مواطني البلدیة لذا فقد نص نفس 

مشاركة المواطنة في تسییر  إطاراللامركزیة ومكان ممارسة المواطنة وتشكل  الإقلیمیةالقاعدة 

  ".الشؤون العمومیة 

  :من الخصائص ھي ان البلدیة تمتاز بمجموعة

 إداریةالبلدیة ھي جماعة أو ھیئة اداریة لامركزیة اقلیمیة جغرافیة ولیست مؤسسة أو وحدة  -

  .لامركزیة فنیة

البلدیة ھي مجموعة لامركزیة أنشأت بموجب قانون وتمثل مقاطعة اداریة مكلفة بضمان السیر  -

  .الحسن للمصالح العمومیة للبلدیة

                                                           

  .202بن عثمان،مرجع سابق، ص فؤاد  - 1
  .08/12/1996الصادرة في  76، ج ر عدد 07/12/1996المؤرخ في  1996الدستور الجزائري لسنة  - 2
  .2011جویلیة  03الصادرة في  37المتعلق بالبلدیة، ج ر عدد  02/07/2011المؤرخ في  10 – 11القانون  - 3
  .74عمروس یمینة، مرجع سابق، ص   - 4
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یعتبر نظام البلدیة في الجزائر صورة المركزیة الاداریة المطلقة الا أنھا تخضع الى نظام  -

  .1الوصایة السیاسیة

أي قاعدیة بمعنى : میة أي توحد لھا اختصاصات داخل رقعة جغرافیة معینة أساسیةجماعة اقلی -

ھي أصغر جزء في التقسیم الاقلیمي تتمتع بالشخصیة المعنویة أي لھا وجود قانوني مستقل عن كل 

فلھا حق التقاضي أمام القضاء، ولھا ممثل قانوني ھو رئیس المجلس الشعبي من الولایة والدولة 

  .الخ...مكنھا ابرام العقود، قبول الھیئاتالبلدي وی

وتحدث بموجب قانون، أي لا یمكن أن تلغى الا بموجب قانون وھذا طبق لقاعدة توازي الأشكال 

ولكن یمكن تعدیل حدودھا الاقلیمیة بموجب مرسوم تنفیذي وبالرجوع للقانون المدني الجزائري 

تتمتع بجمیع الحقوق الا ما  فإنھانفس القانون من  50فالبلدیة تعتبر شخصا اعتباریا وحسب المادة 

: فالبلدیة تدخل بھذا الاعتبار ضمن ما یطلق علیھ الادارة المحلیة وھي 2كان ملازما لصفة الانسان

أسلوب اداري یكفل توفیر قدر من الاستقلال للھیئات المحلیة فیما تباشره من اختصاصات محددة " 

الدولة أساسا یھدف تنمیة  لع بھا السلطة المركزیة فيفي مجال الوظیفة الاداریة التي تضط

مجتمعاتھا واشباع حاجات أفرادھا مع خضوع ھذه الھیئات لقد رمن من الرقابة من السلطة 

  .3المركزیة

یة بحكم علاقتھا المباشرة مع المواطنین وتمثیلھا الأساسي للتنمیة المحلان البلدیة ھي المحرك 

والقاعدي، وبذلك فھي ملزمة ببعض الأمور الأساسیة تجاه مواطنیھا للدولة على المستوى المحلي 

  :ویمكن التعرف على مجال تدخلھا في النقاط التالیة

  صلاحیات البلدیة في مجال التعمیر والھیاكل القاعدیة والتجھیز -1

 یتحتم على كل البلدیات أن یكون لھا أدوات تعمیر لأجل السیطرة على النمو العمراني الموجود

فان البلدیة تسھر على مراقبة عملیات البناء ذات العلاقة برامج  10 – 11بھا، وحسب القانون رقم 

التجھیز والسكن واحترام الأحكام في مجال مكافحة السكنات الھشة غیر القانونیة والسھر على 

  .4الحفاظ على الأملاك العقاریة التابعة للأملاك العمومیة للدولة

                                                           

  .74عمروس یمینة، مرجع سابق، ص  - 1
  .16شویخ عثمان، مرجع سابق، ص  - 2
  .441خلفون فضیلة، مرجع سابق، ص  - 3
  .442خلفون فضیلة، مرجع سابق، ص  - 4
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  العمرانیة والتخطیط والتجھیز في مجال التھیئة -2

یكلف المجلس الشعبي البلدي بوضع مخطط تنموي یخص البلدیة ینفذ على المدى القصیر أو 

أخذا بعین الاعتبار برنامج الحكومة ومخطط الولایة وما یساعد المجلس للقیام ، المتوسط أو البعید 

كافة الدراسات والمعلومات  بھذه المھمة أن ھناك بنك للمعلومات على مستوى الولایة یشمل

  .1الاجتماعیة والعلمیة المتعلقة بالولایة الإحصاءاتو

  الدور الخدمي والانتاجي -3

اع حاجات السكان مثل انشاء بویقصد بالدور الخدمي المشروعات الأساسیة والضروریة لاش

راضي الطرق، الأرصفة، الحدائق، وتوفیر المیاه والكھرباء ومخططات تنظیم المواقع والأ

وخدمات النظافة وغیرھا، أما الدور الانتاجي فیتمثل في المشروعات التي یمكن أن تدر دخلا على 

المجالس المحلیة مثل اقامة المشروعات الاقتصادیة وبخاصة الصغیرة منھا والمتوسطة ودعم 

المجالس فیة الصغیرة والتوسع فیھا والعمل على تأمین خدمات النقل العام داخل یالصناعات الر

  .2المحلیة

  صلاحیات البلدیة في المجال الاجتماعي -4

حاجیات السكان على جمیع الأصعدة تعلیم، صحة، سكن، شغل، ثم حیث تسعى البلدیة الى معرفة 

- 11العمل على سدادھا عبر بناء المدارس والمساجد ولھذا اعطى المشروع بموجب القانون رقم 

  :الاجراءات قصدامكانیة أن تقوم البلدیة بكافة  10

  .انجاز مؤسسات التعلیم الابتدائي طبقا للخریطة المدرسیة الوطنیة -

  .ذانجاز وتسییر المطاعم المدرسیة وتوفیر وسائل النقل للتلمی -

  .المساھمة في تطویر الھیاكل الجواریة الموجھة لنشاطات التسلیة -

  .3نیةفي صیانة المساجد والمدارس القرآ المساھمة-

  

                                                           

  .145، ص 1996، دار الریحانة، الجزائر، الوجیز في القانون الاداريعمار بوضیاف،  - 1
  .70فؤاد بن عقبان، مرجع سابق، ص  - 2
  .448خلفون فضیلة، مرجع سابق، ص  -2
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  یات البلدیة في المجال الاقتصاديصلاح -5

یوكل للبلدیة القیام بكل مبادرة أو عمل شأنھ تطویر الأنشطة الاقتصادیة المسطرة في برنامجھا 

التنموي وكذلك تشجیع المتعاملین الاقتصادیین وترقیة الجانب السیاحي في البلدیة وتشجیع 

لشعبي البلدي وانشاء مؤسسات عامة ذات المتعاملین في ھذا المجال وأجاز قانون البلدیة للمجلس ا

  .1نویةمعطابع اقتصادي تتمتع بالشخصیة ال

  حیات البلدیة في المجال الثقافيصلا -6

لبلدیة على دعم الجمعیات الثقافیة عن طریق توفیر البنى التحتیة الضروریة للقیام بالأنشطة تعمل ا

القیم الایجابیة التي تساعد على احتواء مختلف الأغراض السلبیة في المجتمع  لإنتاجالثقافیة 

المحلي وتقدیم الدعم المالي والمعنوي لتلك الجمعیات وتأھیلھا حتى تساھم في التنمیة المحلیة، كما 

  :تسعى الى

  .والریاضة والسیاسةتقدیم مساعدات للھیاكل المكلفة بالشباب والثقافة  -

  .والقراءة  العمومیة وتنشیط الثقافة والحفاظ علیھانشر الفن  -

  .2تقدیم مساعدات للھیاكل المكلفة بالشباب والثقافة والریاضة والسیاسة -

  ھیاكل البلدیة: الفرع الثاني

من قانون البلدیة یدیر البلدیة ویشرف على تسییر شؤونھا مجلس شعبي بلدي  13طبقا للمادة 

  .ورئیس المجلس الشعبي البلدي

  :المجلس الشعبي البلدي –أولا 

شؤون البلدیة المختلفة مجلس منصب وجھاز مداولة ھو المجلس الشعبي البلدي  إدارةیشرف على 

  .3وتقتضي دراسة ھذا الھیكل المسیر التطرق لتشكیلتھ

  

                                                           
  .147عمار بوضیاف، مرجع سابق، ص  -3

  .449خلفون فضیلة، مرجع سابق، ص  - 2
، 3، واقع وآفاق، رسالة دكتوراه، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر تمویل التنمیة المحلیة في الجزائرخنفري خیضر،  - 3

  .68، ص 2011
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  :تشكیل المجلس –أ 

یتشكل المجلس الشعبي البلدي من مجموعة منتخبین یتم اختیارھم من قبل سكان البلدیة بموجب  

أسلوب الاقتراع السري المباشر وذلك لمدة خمس سنوات، ویختلف عدد أعضاء المجلس الشعبي 

  :البلدي بحسب العداد السكاني للبلدیة وفق الجدول التالي

  .نسمة 10.000عن أعضاء في البلدیات التي یقل سكانھا  7

  .نسمة 20.000نسمة و  10.000أعضاء في البلدیات یتراوح عدد سكانھا بین  3

  .نسمة 50.000نسمة و  20.001عضو في البلدیات یتراوح عدد سكانھا بین  11

  .نسمة 100.000نسمة و  50.001عضو في البلدیات یتراوح عدد سكانھا بین  15

  .نسمة 200.000نسمة و  100.001ھا بین عضو في البلدیات یتراوح عدد سكان 23

  .1نسمة 200.000عضو في البلدیات التي یساوي عدد سكانھا أو یفوق  33

الباقي سنوات بطریقة الاقتراع النسبي على القائمة مع تطبیق نظام  5انھ ھیئة تداولیة ینصب لمدة 

عضوا بحسب عدد التعداد السكاني لكل بلدیة وفق ما  33الى  7ى یتراوح عدد أعضائھ من والأق

المتعلق  2 1997مارس  6المؤرخ في  07 -97من القانون العضوي رقم  97صت علیھ المادة ن

  .20043فبرایر  7المؤرخ في  01-04بنظام الانتخابات المعدل والمتمم بالقانون رقم 

  : لجان المجلس -ب

 إنشاءمن قانون البلدیة للمجلس  24بغرض تمكین المجالس الشعبیة من أداء مھامھا أجازت المادة 

  .لجان دائمة وأخرى مؤقتة

  :من قانون البلدیة السالف ذكره و ھي  24و قد ذكرتھا المادة : اللجان الدائمة

  .لجنة الاقتصاد والمالیة -

                                                           

  .138عمار بوضیاف، مرجع سابق، ص  - 1
المتضمن القانون العضوي المتعلق بقانون الانتخابات، ج  1997مارس  6المؤرخ في  07-97من الأمر رقم  75أنظر المادة  - 2

  .2004سنة  09المعدل والمتمم، ج ر عدد  12ر عدد 
المؤرخ في  07-97المعدل والمتمم للأمر رقم  2004سنة  9، ج ر عدد 2004فبرایر  07المؤرخ في  07- 97أنظر الأمر رقم  - 3
  .1997سنة  12المتضمن القانون العضوي المتعلق بقانون الانتخابات، ج ر العدد  1997مارس  6
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  .لجنة التھیئة العمرانیة والتعمیر -

  .شؤون الاجتماعیة والثقافیةلجنة ال -

خول القانون لأعضاء المجلس البلدي انشاء لجنة مؤقتة تتولى القیام بمھمة : اللجان المؤقتة -2

یحددھا المجلس كأن تتولى مثلا مھمة التحقیق في أمر معین یخص مؤسسة بلدیة أو تجاوزات ما 

  .1على مستوى مصلحة تابعة للبلدیة وغیرھا

  الشعبي البلدي رئیس المجلس: ثانیا

  :على ما یلي من قانون البلدیة 48تنص المادة 

یعین أعضاء القائمة التي نالت أغلبیة المقاعد عضوا من بینھا رئیسا للمجلس الشعبي البلدي، "

عن نتائج الاقتراع، یعین الرئیس للمدة  الإعلانیتم التنصیب في مدة لا تتعدى ثمانیة أیام بعد 

  ".الانتخابیة للمجلس الشعبي البلدي 

الاختیار وھذا خلافا طریقة اختیار الرئیس مكتفیا بذكر من لھم حق  إلىقانون البلدیة لم یشر  إن

لقانون الولایة الذي أشار صراحة لطریقة اختیار رئیس المجلس الشعبي البلدي، فان تساوت 

  .2د الرئاسة لأكبر الأعضاء سناالأصوات تسن

المتعلق بالبلدیة لرئیس المجلس الشعبي البلدي القیام بصلاحیات متنوعة منھا  10- 11قانون  دعھ

باعتباره ھیئة تنفیذیة للمجلس الشعبي البلدي  إلیھباعتباره ممثلا للدولة ومنھا ما یعود  إلیھما یعود 

 dédoublement deبالازدواجیة في الاختصاص 3باعتباره ممثلا للبلدیة إلیھومنھا ما یعود 

fonction4  

  :تمثیل البلدیة  –1

، فقد اسند القانون إراداتھامن یعبر عن  إلىوتحتاج لما كانت البلدیة تتمتع بالشخصیة المعنویة 

ارسة الصلاحیات الأساسیة رئیس المجلس الشعبي البلدي حیث یتكفل بمم إلىالبلدي مھمة تمثیلھا 

، الاداریة  وكل التظاھرات الرسمیةالبلدیة في كل أعمال الحیاة المدنیة و، یمثل رئیس البلدیة إذ 

                                                           

  .178محمد بعلي الصغیر،مرجع سابق،ص - 1
  .148بق، ص عمار بوضیاف، مرجع سا - 2
  .149المرجع نفسھ، ص  - 3
  .179محمد الصغیر بعلي، مرجع سابق، ص  - 4
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كما یمثلھا أمام الجھات القضائیة، وفي حالة تعارض مصلحة الرئیس مع مصلحة البلدیة، یقوم 

  .1المجلس بتعیین أحد الأعضاء لتمثیل البلدیة في التقاضي والتعاقد

  :تمثیل الدولة -2

  :وردت العدید من الصلاحیات لرئیس المجلس الشعبي البلدي منھا لقد

  .یتمتع رئیس المجلس الشعبي البلدي بصفة ضابط الحالة المدنیة -1

  .یتمتع بصفتھ كضابط الشرطة القضائیة -2

  .عملیة التصدیق على الوثائق -3

  .2البلدیة قلیمإھا في حدود تنفیذ إلىیھدف  إجراءت واتخاذ كل نشر القوانین والتنظیما-4

  .تمكنھا من تجسید التنمیة المستدامة بكل أبعادھا آلیاتلابد لھیاكل البلدیة المختلفة من مجموعة 

  التنمویة الآلیات: المطلب الثاني

في المیدان  آلیاتھاولذلك یجب أن نحدد  آخر إلىالتي تجسد التنمیة من مجال  الآلیات تختلف

الاجتماعي، في المیدان الثقافي والریاضي والتعلیمي وفي المیدان السیاسي، وفي المیدان 

  .الاقتصادي

صیاغة السیاسات والاستراتیجیات الوطنیة وتنفیذھا في یتطلب  تحقیق أھداف التنمیة المستدامة ف

ومتكاملة بما ینطوي علیھ ذلك القطاعات المختلفة الاقتصادیة، الاجتماعیة والبیئیة بطریقة شاملة 

  .من ضرورة التنسیق بین تلك القطاعات

 إتباعھاالتي یمكن  الآلیاتأھم  2002وقد أبرزت القمة العالمیة للتنمیة المستدامة في جوھانسبرج 

التنظیمیة والتشریعیة،  الآلیاتالاقتصادیة، الاجتماعیة،  الآلیاتلتحقیق التنمیة المستدامة منھا 

  .3الوعي المجتمعي المتعلقة برفع الآلیاتالوقائیة،  الآلیات

  

                                                           
  .179من قانون البلدیة سالف الذكر، أنظر في تفصیل ذلك محمد بعلي الصغیر، مرجع سابق، ص  84أنظر نص المادة – 4
  .149عمار بوضیاف، مرجع سابق، ص  -1

، الطبعة الأولى، الدار الجامعیة، الإسكندریة، وآثارھا على تحقیق التنمیة المستدامةالتنمیة البشریة عبیر عبد الخالق،  - 3
  .122، ص 2014
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  الآلیات الاقتصادیة: الفرع الأول

عمل ما من شأنھ تطویر الأنشطة القیام بلقد أعطى المشرع الجزائري للبلدیة حق المبادرة أو 

الاقتصادیة خاصة التي تتماشى مع برامجھا التنمویة وطاقتھا المالیة والتجھیزیة، كما من حق 

من شأنھ التكفل  إجراءمن شأنھ تشجیع المتعاملین الاقتصادیین أو أي  إجراءبلدیة اتخاذ أي ال

وھذا كنوع من أنواع بالفئات الاجتماعیة المحرومة خاصة في مجالات الصحة والسكن والشغل، 

  .1التأكید على استقلالیة المجلس الشعبي البلدي والبلدیة بشكل عام

على المنشآت المصنفة، وھي كل وحدة تقنیة  الإداریةكما تقوم البلدیة بفرض نظام قانوني للرقابة 

ثابتة یمارس فیھا نشاط أو عدة أنشطة من النشاطات ھي كل منشأة مذكورة في قائمة المنشآت 

على  واستقلالھا خطرا وتأثیرا إنشائھاالمصنفة المحددة في التنظیم المعمول بھ، المصنفة بسبب 

المصالح المحمیة قانونا وعلى رأسھا البیئة والصحة العامة والأمن والمواقع الأثریة والتاریخیة 

وقضائیة  إداریةلمجموعة قیود تشریعیة وتنظیمیة وكذا رقابة  إخضاعھامما یفرض ضرورة 

  .2بھدف الحد من أخطارھا والتقلیل من آثارھا

أي  إنشاءآت من قبل البلدیة صمام أمام الحیلولة دون أعلى على ھذه المنش الإداریةوتعد الرقابة 

بالاستجابة للمقتضیات القانونیة والتقنیة التي تكفل الحد من  إلامنشأة تشكل خطرا أو تھدیدا للبیئة 

آثارھا السلبیة، وتعتمد ھذه الرقابة على عدة وسائل تقنیة وقانونیة یعد الترخیص والتصریح 

  .3أھمھا الإداریان

الذي یشكل تھدیدا للبیئة من طرف ما یطلق علیھ المؤسسات المصنفة بأنواعھا وما  الخطر إن

من نظام رقابة قانونیة على تأسیسھا یشكل بالفعل ارتباط وتداخل البعد الاقتصادي  4فرضھ القانون

 والمؤسسة المصنفة من الفئة الرابعة والثالثة  عنوالبیئي للتنمیة المستدامة ونحن نتحدث بالتحدید 

ئیس المجلس الشعبي منشأة خاضعة لرخصة ركل تتضمن المؤسسة المصنفة من الفئة الثالثة 

  .البلدي 

                                                           

  .90عمروس یمینة، مرجع سابق، ص  - 1
المنشآت " ، مداخلة ألقیت في الملتقى الوطني بعنوان الأنظمة القانونیة للرقابة الاداریة على المنشآت الصناعیةمدین أمال،  - 2

، تم التصفح یوم   . www.droit et entreprise.com: ، على الموقع الالكتروني1، ص 25/10/2016بتاریخ " الصناعیة 
  .20:30على الساعة  27/03/2018
  .المرجع نفسھ، الصفحة نفسھا - 3
المصنفة لحمایة المتعلق بضبط التنظیم المطبق على المؤسسات  2006مایو  21المؤرخ في  198-06المرسوم التنفیذي رقم  - 4

  .2006جوان  4الصادرة بتاریخ  3، ج ر عدد البیئة
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المختصة لممارسة نشاط معین والترخیص  الإدارةالصادر عن  الإذنھو  د بالترخیص وقصإن الم

وھو عبارة عن قرار صادر عن السلطة العامة،  الإداريوسیلة من وسائل الضبط  إلاما ھو 

تقیید حریات الأفراد بما یحقق النظام العام داخل المجتمع، ولھذا الأسلوب تطبیق واسع دف منھ الھ

في مجال حمایة البیئة لاسیما في التشریعات الأوروبیة، بحیث یجد مصدره الأول في المرسوم 

مؤسسات من  لإقامةالخاص بضرورة الحصول على ترخیص  1910الذي أصدره نابلیون عام 

  .جوارلتسبب أضرار لشأنھا أن 

لحمایة  الإداریةمن الأسالیب الأكثر استعمالا من طرف السلطات  الإداريھذا ویعتبر الترخیص 

یساھم الترخیص  إذ، وتتمثل أھمیتھ في عدة نقاط البیئی الإداريق ممارستھا للضبط البیئة في نطا

البیئي من التدخل المسبق في الأنشطة الفردیة لاتخاذ  الإداريفي تمكین سلطة الضبط  الإداري

  .الاحتیاجات اللازمة لوقایة المجتمع من أخطار ھذا النشاط الملوث

أما المؤسسة المصنفة من الفئة الرابعة فتتضمن على الأقل منشأة خاضعة لنظام التصریح لدى 

  .1رئیس المجلس الشعبي البلدي المختص اقلیمیا

من  9الى  4م رخصة استغلال المؤسسة المصنفة من خلال نصوص المواد من وقد تم تحدید نظا

  .السالف ذكره 198-06المرسوم 

المؤسسة المصنفة التي تھدف الى تحدید تبعات النشاطات الاقتصادیة على فتعد رخصة استغلال 

كام  والشروط وثیقة اداریة تثبت أن المنشأة المصنفة المعنیة تطابق الأحالبیئة والتكفل بھا، فھي 

المتعلقة بحمایة وصحة وأمن البیئة المنصوص علیھا في التشریع والتنظیم المعمول بھما لاسیما 

  .2أحكام ھذا المرسوم

                                                           

  :السالف ذكره تنص على مایلي 198-06من المرسوم  3المادة  - 1
  :تنقسم المؤسسات المصنفة الى أربع فئات

  .تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لرخصة وزاریة: مؤسسة مصنفة من الفئة الأولى -
  .تتضمن على الأقل منشأة خاضعة للوالي المختص اقلیمیا: انیةمؤسسة مصنفة من الفئة الث -
  .تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لرخصة رئیس المجلس الشعبي البلدي المختص اقلیمیا: مؤسسة مصنفة من الفئة الثالثة -
لشعبي البلدي المختص تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لنظام التصریح لدى رئیس المجلس ا: مؤسسة مصنفة من الفئة الرابعة -

  ..اقلیمیا
  
  .السالف ذكره 198- 06أنظر نص المادة الرابعة من المرسوم  - 2
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التي تتضمن منشأة واحدة أو عدة منشآت مصنفة تخضع لمسؤولیة شخص والمؤسسة المصنفة ھي 

  .1الخاص وأطبیعي أو معنوي خاضع للقانون العام 

  :طلب رخصة استغلال مؤسسة مصنفة ما یأتيویسبق كل 

تأثیر على البیئة یعدان ویصادقان علیھما حسب الشروط المحددة في التنظیم و موجز   لل   دراسة -

  . المعمول بھ

  .دراسة خطر ویصادق علیھا حسب الشروط المحددة في ھذا المرسوم -

  .2تحقیق عمومي -

  :ھيولابد على ھذا الأساس المرور بعدة مراحل 

  :وھي ملف یتكون من. 3الطلب مرفقا بالوثائق المطلوبة لإیداعالمرحلة الأولویة  -

اسم صاحب المشروع ولقبھ وعنوانھ اذا تعلق الأمر بشخص طبیعي التسمیة أو اسم الشركة  -

  .والشكل القانوني وعنوان مقر الشركة وكذا صفة موقع الطلب اذا تعلق الأمر بشخص معنوي

لنشاطات التي اقترح صاحب المشروع ممارستھا وكذا فئة أو فئة قائمة المنشآت طبیعة وحجم ا -

  .المصنفة التي تصنف المؤسسة ضمنھا

  .مناھج التصنیع التي ینفذھا والمواد التي یستعملھا والمنتوجات التي یصنفھا -

  .50.000/1و  25.000/1تحدید موقع المؤسسة المراد انجازھا في خریطة تتراوح مقیاسھا بین  -

مساحة التعلیق المحددة في قائمة لعلى الأقل لجوار المؤسسة  2.500/1مخطط وضعیة مقیاسھ  -

  .4متر 100دون أن تقل عن  المنشآت المصنفة 

 لإنشاءبالموافقة المسبقة  1السالف ذكره من طرف لجنة ویتم منح مقرردراسة أولیة للملف  -

من تاریخ  ابتدءادراسة ملف الطلب في أجل لا یتعدى ثلاثة أشھر  یجب قانونا المؤسسة المصنفة و

  .الملف إیداع
                                                           

  .السالف ذكره 198-06من المرسوم  2من المادة  2الفقرة  - 1
  .السالف ذكره 198-06من المرسوم  5المادة  - 2
  .السالف ذكره 198-06من المرسوم  6المادة  - 3
  .السالف ذكره 198-06من المرسوم  8المادة  - 4
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  .سلم الرخصةتالمرحلة النھائیة ل -

انجاز المؤسسة المصنفة بغرض التحقق من مطابقتھا للوثائق  إتمامزیارة اللجنة للموقع بعد  -

  .المدرجة في ملف الطلب

السلطة  إرسالھاإلىمصنفة من طرف اللجنة ومشروع قرار رخصة استغلال المؤسسة ال إعداد -

  .2المؤھلة للتوقیع

التي تستھدف الحفاظ على البیئة في سبیل تجسید التنمیة  الإداریةھذه الآلیات  إلى بالإضافة

المستدامة على مستوى البلدیة في المجال الاقتصادي یمكن أن نذكر أیضا بعض الآلیات 

  :الاقتصادیة منھا

  .المالیة وتتمثل في استخدام الضرائبأدوات السیاسة  -

توفیر  إلىتحقیق الكفاءة السعریة وذلك فیما یتعلق بتحدید أسعار الطاقة والمواد الخام بما یؤدي  -

  .الطاقة والمواد الخام

الحوافز الاقتصادیة والتي تساھم في تشجیع الصناعات على مراعاة الاستدامة من خلال ترشید  -

والمواد الملوثة للبیئة كالكربون  اتالانبعاثبفرض الرسوم التي تفرض على استخدام المواد وذلك 

  .3والرصاص

  الآلیات المالیة: الفرع الثاني

تقوم المجالس المحلیة بتقدیم العدید من الخدمات المحلیة الھامة التي تتطلب كثیرا من الأموال، كما 

ومؤھلة تعمل على تحقیقھا، ومن أجل أن تلك المشاریع والخدمات بحاجة لكفاءات بشریة مدربة 

زھا على العمل وضمان بقائھا لابد من توفیر موارد مالیة كافیة ومن المھم توفیر یحفتجذبھا و

                                                                                                                                                                                                 

تحدید كیفیات اعادة دراسة التأثیر على البیئة والموافقة علیھا وكذا الشروط المطبقة على موجز التأثیر طبقا للتنظیم المعمول بھ  - 1
ض الأشخاص والممتلكات والبیئة في ھذا المجال، كما تھدف دراسة الخطر الى تحدید المخاطرة المباشرة أو غیر المباشرة التي تعر

السالف  198-06من المرسوم  12و  11للخطر من جراء نشاط المؤسسة سواء كان السبب داخلیا أو خارجیا، أنظر نص المادتین 
  .ذكره

  .السالف ذكره 198-06من المرسوم  6المادة  - 2
  .123، مرجع سابق، ص قعبیر عبد الخال - 3
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، فمن المعروف أن من یدفع المال 1الأموال اللازمة، كما أنھ من المھم أیضا معرفة مصدرھا

  .2حلیة وھو الاستقلالالم الإدارةیحاسب فیتدخل في ذلك مساس لركن مھم من أركان 

الأملاك العامة  إیراداتالضرائب المحلیة، الرسوم المحلیة، كالموارد المالیة المحلیة  تتنوعو -

تتكون أملاك البلدیة من أملاك منتجة للمداخیل ، و  3الحكومیة الإعاناتالتابعة للبلدیة، القروض، 

  :كراء ممتلكات البلدیة وھي فيوتتمثل ایرادات الأملاك المنتجة ل وأملاك غیر منتجة للمداخی

ایجار الأملاك العقاریة كالمحلات ذات الاستعمال السكني وذات الاستعمال التجاري، المذابح،  -1

  .مواقف السیارات، حقوق المكان داخل الأسواق

كل العملیات المتعلقة بالایجار رة ویجب أن تتم ایجار الأملاك المنقولة كالعتاد والمعدات الكبی -2

  .4والتنازل عن الممتلكات  العقاریة والمنقولة بمداولة من المجلس الشعبي البلدي

  :میزانیة البلدیة وھي إلىموجھة كلیا الرسوم بالإضافة لل

، )TVA( العقاري، رسم التطھیر، الرسم على القیمة المضافة  الرسم على النشاط المھني، الرسم

  .5الضرائب كالضریبة الجزافیة الوحیدة والضریبة على الممتلكات بالإضافةإل�إیراداترسم الذبح، 

  :الآلیات التقنیة والفنیة: الفرع الثالث

أساس رسم عملیة انجاز المشاریع التنمویة بالبلدیة معلق على مدى رصد المساحات الشاغرة إن 

 وھو أداة للتخطیط المالي) PDAU(  لاستقبالھا من خلال المخطط الرئیسي للتھیئة والتعمیر 

والحضري تحدد فیھ التوجھات الأساسیة للسیاسة العمرانیة وضبط التوقعات المستقبلیة آخذین بعین 

الاعتبار تصامیم التھیئة ومخططات التنمیة وضبط الصیغ المرجعیة لمخطط شغل الأراضي وھو 

المتعلق بالتھیئة  1990دیسمبر  1المؤرخ في  29- 90من القانون رقم  16ما حددتھ المادة 

  .6تعمیروال

                                                           

  .83شویح عثمان ، مرجع سابق ، ص  - 1
  72فؤاد بن غضبان، مرجع سابق، ص  - 2
  .74المرجع نفسھ، ص  - 3
  .105شویخ عثمان، مرجع سابق، ص  - 4
 .138خنفري خیضر ، مرجع سابق، ص  - 5
، أنظر لتفصیل 2004لسنة  51، ج ر عدد 2004المؤرخ في  05-04المعدل والمتمم بالقانون رقم  1990لسنة  52ج ر عدد  - 6

  .113ذلك شویخ عثمان، مرجع سابق، ص 
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وھو أداة من أدوات التعمیر یغطي في غالب الأحیان ) POS( مخطط شغل الأراضي  بالإضافةإلى

تراب بلدیة كاملة، تحدد فیھ وبصفة منفصلة قواعد وحقوق استخدام الأراضي والبناء من حیث 

ر المربع الشكل الحضري للبنایات الكمیة الدنیا والقصوى من البناء المسموح بھ والمعبر عنھ بالمت

القواعد  إطارالمساحات العمومیة والخضراء، ارتفاقات الشوارع، النصب التذكاریة، كل ذلك في ، 

  .1العامة التي تضمنھا المخطط التوجیھي للتھیئة والتعمیر

كما یعتبر مخطط شغل الأراضي وثیقة أرضیة قانونیة وتقنیة یستند علیھا رئیس المجلس الشعبي 

المتعلق بالتھیئة والتعمیر  29-90من القانون  65بناء، حیث جعلت المادة الصدار رخصة لاالبلدي 

من رئیس المجلس الشعبي البلدي المختص الأصلي لمنح رخصة بناء بصفتین كممثل للبلدیة في 

  .حالات وفي حالات أخرى كممثل للدولة

ي قطاع مخطط شغل ف ن البناء موضوع رخصة البناء واقعفبوصفھ ممثلا للبلدیة، وذلك عندما یكو

الأراضي، فیكون من اختصاص رئیس المجلس الشعبي البلدي منح رخصة البناء مع اعلام الوالي 

بنسخة منھ، أما بوصفھ ممثلا للدولة عندما یكون البناء واقع في قطاع لا یغطیھ مخطط شغل 

  .2أي الواليالأراضي ویكون اطلاع الوالي قبل اتخاذ ھذا القرار الذي یجب أن یكون موافقا لر

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

  .115شویح عثمان، مرجع سابق، ص  - 1
  .116شویخ عثمان، مرجع سابق، ص  - 2



43 
 

  

  :الأولخلاصة الفصل 

كان من الضرورة بمكان تبني مفھوم جدید نسبیا یعرف بالتنمیة المستدامة  و نقلھ من المستوى 

الدولي إلى المستوى المحلي و بدقة أكثر على مستوى البلدیة باعتبارھا الجماعة القاعدیة الاساسیة 

  .في التنظیم الإداري الجزائري

التنمیة المستدامة الواسع النطاق المتعدد الأبعاد تجذر في مختلف السیاسات الوطنیة إن مفھوم 

لتحقیق أھداف متعددة ، لكن ذلك لن یكون إلا من خلال الاعتماد على مؤشرات متعددة المضامین 

لصیاغة  و تجسید استراتیجیات مختلفة على المستوى القاعدي للدولة للوصول للتنمیة المستدامة 

المستوى الوطني ، و نعني تحدیدا البلدیة بالاعتماد على ما تملكھ من امكانیات مادیة و بشریة  على 

  .في إطار المحافظة على دیمومتھا للأجیال القادمة
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  :الفصل الثاني

  تجسید التنمیة المستدامة وبلدیة البوني 
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  تجسید التنمیة المستدامة  وبلدیة البوني : الفصل الثاني

تتمتع الجماعات المحلیة وخاصة البلدیة في التنظیم الاداري الجزائري باستقلالیة مالیة، اذ تقوم 

باعداد وتنفیذ میزانیتھا السنویة التي تختلف تماما عن میزانیة الدولة الا أنھا یجب أن تأخذ بعین 

  .تحضیر برامجھا التنمویةالاعتبار عند اعدادھا كل توجھات الحكومة في 

ولمعرفة سیر برنامج التنمیة المستدامة ببلدیة البوني، لابد من معرفة كیفیة اعداد میزانیة البلدیة 

بتحدید مصادر التمویل المالي الخاص بھا ومختلف مصادر الایرادات، وكیفیة تحضیر مخططات 

  .التنمیة للبلدیة ومعرفة نسبة استفادتھا منھا

عرض عام لبلدیة البوني من خلال موقعھا الجغرافي وامكانیاتھا الطبیعیة من یة لكن لابد بدا

  .والبشریة ومدى استغلالھا من طرف السلطات المختصة

الاقتصادیة من طرف البلدیة  اتیالإمكانأداء وتسییر  مستوىان جوھر ھذا الفصل ھو معرفة 

ار المشاریع التنمویة ومدى ودورھا في التحكم في وسائل التنمیة وذلك من خلال تحلیل مس

  .لعنصر الاستدامة في مخططات البلدیةھا تجسید

عرض تقدیما مختصرا عن بلدیة البوني مع تحدید مصادر التمویل نلابد أن وعلى ھذا الأساس 

الضوء على وضعیة التنمیة  إلقاءمن الضرورة بمكان وفي خطوة ثانیة  )مبحث أول ( الخاصة بھا 

المستدامة في بلدیة البوني من خلال دراسة مؤشرات التنمیة المستدامة على عدة مستویات في ھذه 

  ).مبحث ثاني ( البلدیة 

  الطبیعیة والمالیة إمكانیاتھاواقع بلدیة البوني و: المبحث الأول

دراسة شاملة لواقع  إعدادمن خلال  إلاتحقیق التنمیة المستدامة على مستوى أي بلدیة لن یكون  إن

  .الطبیعیة والمالیة إمكانیاتھاالبلدیة، تسلط الضوء على 

مطلبین سنتناول في المطلب الأول تقدیم بلدیة البوني، ثم في  إلىولذلك سیتم تقسیم ھذا المبحث 

  .لدیةمطلب ثاني مصادر تمویل الب
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  تقدیم بلدیة البوني جغرافیا وھیكلیا: المطلب الأول

استنادا  1984دیسمبر  12تعتبر بلدیة البوني من البلدیات حدیثة النشأة حیث تم تأسیسھا في 

  .84/091للمرسوم الرئاسي 

یم تتمثل امكانیاتھا البشریة بالاضافة الى الامكانیات ففما ھو الموقع الجغرافي لھذه البلدیة و

  .والمالیة الإداریةالطبیعیة والھیكلیة 

  :وذلك یقتضي منا تناول ھذه الجزئیة من خلال الفروع التالیة

  لمحة تاریخیة عن بلدیة البوني مع تحدید موقعھا الجغرافي: الفرع الأول -

  .والامكانیات البشریةالھیكلة الاداریة : الفرع الثاني

  مع تحدید موقعھا الجغرافي لمحة تاریخیة عن بلدیة البوني: الفرع الأول

( ثم تحدید الموقع الجغرافي للبلدیة ) أولا ( من الضرورة بمكان اعطاء لمحة تاریخیة عن البلدیة 

  ).ثانیا 

  :لمحة تاریخیة عن بلدیة البوني: أولا

منطقة فلاحیة محصنة، ولأجل فك الحصار على عاصمة المدینة اعتبرت بلدیة البوني في البادئ 

 La cité(منطقة للتوسع العمراني، فسمیت بالحي الملكي  1974من أزمة السكن، اختیرت سنة 

royale(من طرف  900حي المنظر الجمیل  ، وكان أول حي بني فیھا ھو)La cadat ( وكان ،

حي مرقد فحسب أي للمبیت فقط، خصوصا  آنذاكت أغلب سكانھا من المتعاونین السوفیات واعتبر

سنوات الى أن جاء المرسوم  10أنواعھا ولمدة لا تزید عن  بأبسطمع انعدام وسائل الحیاة 

نشأت بلدیة البوني عقب  إثرهللتراب الوطني والذي على  الإداريالوزاري الذي ثم بموجبھ التقسیم 

  .2س السنةالانتخابات المحلیة البلدیة في نوفمبر من نف

                                                           

فبرایر  07الجریدة الرسمیة الصادرة بتاریخ  84فبرایر  4المتعلق بالتنظیم الاقلیمي للبلاد المؤرخ في  09-84المرسوم  - 1
  .06، عدد 1984

  :تتشكل ولایة من اثنى عشرة بلدیة التالیة: " السالف ذكره على ما یلي 84/09من المرسوم  27تنص المادة 
  عین الباردة -  9                    البوني - 5عنابة                -1
  شطایبي - 10وادي العنب             - 6برحال               -2
  سیدي عمار -11الشرفاء                  -7الحجا ر              -3
  التریعات -12سرایدي                  -8العلمة                 -4
  .المتعلق بالتنظیم الاقلیمي للبلاد السالف ذكره 84/09انظر المرسوم الرئاسي  - 1
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العلامة الفقیھ والمؤلف أحمد بن قاسم ساسي البوني، المولود  إلىنسبة  الآنوقد سمیت بماھي علیھ 

  .1م1653الموافق لسنة  ـھ1063عام 

  :الموقع الجغرافي: ثانیا

مما  2كلم 97,18تعتبر بلدیة البوني من بین أھم بلدیات عنابة اذ تتربع على مساحة اجمالیة تقدر ب 

وھي بذلك تحتل  ٪ من المساحة الاجمالیة للولایة،7یجعلھا تحتل مساحة جغرافیة واسعة أي بنسبة 

  .ولائیا من حیث المساحةالمرتبة الأولى 

یحدھا شمالا بلدیة عنابة وسرایدي وجنوبا بلدیة الحجار وسیدي عمار وبرحال وشرقا ولایة  

  .الطارف أما غربا فتحدھا بلدیة واد العنب

بلدیة البوني تتمیز على ھذا النحو بموقع استراتیجي ھام مما ینعكس ایجابا على مسارھا  إن

  :التنموي، مع العلم بأنھا تنقسم الى عدة قطاعات وھي

  .البوني مركز -1

  .سیدي سالم، شاولي بلقاسم، غربي عیسى -2

  .الصرول، واد النیل، عین الشھود -3

  بوزعرورة، بوسدرة، خالد بن الولید -4

 206.5ویبلغ تعدادھا السكاني  °7وخط طول  °36بین خط عرض تقع  بلدیة البوني ن إوعلیھ ف

وتشمل  2008عام  للإحصاءنسمة حسب النتائج النھائیة  1.30568بعدما كان عددھم  2نسمة

  .3تجمعا سكانیا 21البلدیة 

                                                           

وتوفي ) م1653/ه1063(ھو أبو العباس أحمد بن قاسم ساسي التمیمي البوني، ولد ببونة المعروفة الان بعنابة في شرق الجزائر  -2

ممتدة غربا الى نشأ في أسرة میسورة الحال حیث كانت عائلتھ تنتمي الى مجموعة بشریة واسعة ) م1726/ه1193(فیھا سنة 

نواحي قسنطینة وشرقا الى نواحي باجة والكاف، حیث أخد أحمد بن قاسم العلم من ھذه النواحي وفي بونة بدأ تعلیمھ على ید والده 

كما رحل الى . قاسم، وجده محمد ساسي، والامام الشیخ ابراھیم بن التومي، ثم واصل دراستھ متنقلا بین المغرب الأقصى وتونس

سعد بوفلاقة، أحمد البوني وكتابھ ( عربي، وكان فقیھا مالكیا من كبار فقھاء المالكیة وعالما بالحدیث ولھ مؤلفات كثیرة المشرق ال

، تم التصفح یوم  binbadis.net: بلد سیدي أبي مروان الشریف، متاح على الموقع الالكترونيالتعریف ببونة افریقیة  

  .01:05على الساعة  05/06/2018

2 - www.now-time.com, consulté le 05/06/2018 a 00 :56 
3- fiche signalitique de la commune d’El – bouni , annexe n°05 
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  البشریة والإمكانیات الإداریةالھیكلة : الفرع الثاني

تعتبر مصلحة تسییر الموارد البشریة من أھم المصالح في ھیكلة البلدیة بالنظر لطبیعة المھام 

ھا، لتوفیر العنصر البشري باعتباره عنصرا فعالا ومھما في تجسید التنمیة المستدامة بالمنوطة 

ا لتحقیق المھام الموكلة لھ إدارةعلى أرض الواقع والذي  ترتكز علیھ بالدرجة الأولى كل 

  .المنشودة، انطلاقا من ضبط احتیاجات البلدیة الإداریةالأھداف  إلىوالوصول 

ثم الھیكل التنظیمي ) أولا ( طني البلدیة الذلك من الضرورة بمكان تحدید الھیكلة البشریة لمو

  ).ثانیا ( للبلدیة ككل 

  :وظفي البلدیةالھیكلة البشریة لم -أولا

مصلحة تسییر الموارد البشریة التي تقوم سنویا بعدة مھام تتولى تسییر شؤون موظفي البلدیة 

  :أھمھا

المخطط السنوي لتسییر الموارد البشریة وضمان تنفیذه في الآجال القانونیة وفق الجداول  إعداد -

  .الخاصة بمراقبتھ ومتابعتھ

ومة من كل سنة وضبط رزنامة المدا 31/12اعداد حصیلة الشغل والقوائم الاسمیة الى غایة  -

  .الشھریة

التحضیر والتنظیم والاشراف على مختلف المسابقات والامتحانات والفحوص المھنیة واختیارات  -

قرارات فتح  إرسال لاستغلال المناصب المحررة الباقیة و الإجراءاتالتوظیف، كما تم اتخاذ 

  .1المسابقات لمفتشیة الوظیف العمومي

 لإدارةالأمین العام  إشرافتحت ،ختلف رتبھم موظفا ت 12وتتولى تسییر المصلحة من طرف 

  : مكاتب ھي 5البلدیة موزعین على 

                                                                                                                                                                                                 

حیة، عرف سكان بلدیة البوني تطورا كبیرا من حیث العدد في السنوات الأخیرة و نظرا لتحسن المستوى المعیشي  والرعایة الص
نسمة في الكیلو متر مربع  1413نسمة أي بكثافة  125265حوالي  2008فقد یلغ عددھم وفقا للاحصاء العام للسكن والسكان سنة 

  .الواحد
نسمة وقد یتجاوز  1341فان مجموع السكان بكل مناطق بلدیة البوني ھو  2013وحسب تقدیرات البلدیة الاحصائیة للسكان نھایة  -

عل المشاریع السكنیة المنجزة فوق تراب البلدیة والتي شھدت عملیات اسكان كبیرة خلال السنوات الثلاث نسمة بف 150.000
  . الأخیرة

  .01، أنظر الملحق رقم 2017مصلحة تسییر الموارد البشریة، تقریر عن تسییر المصلحة لسنة  - 1



49 
 

  .مكتب موظفي الادارة العامة والتكوین -1

  .مكتب الأسلاك التقنیة والعمال والمھنیین وسائقي السیارات -2

  .مكتب عمال النظافة والنقاوة العمومیة والبیئیة -3

  .مكتب الأعوان المتعاقدین -4

  .1الضمان الاجتماعي والمعاشات مكتب -5

  : ویقسم الموظفون الى الفئات التالیة

  .نساء 30موظفا منھم  49: فئة التصمیم -

  .نساء 34موظفا منھم  52: فئة التطبیق -

  .نساء 35موظفا منھم  66: فئة التحكم -

  .نساء 113عونا منھم  401نساء و  39موظفا منھم  398: فئة التنفیذ -

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

  .السالف ذكره 01، الملحق  2017تقریر مصلحة تسییر الموارد البشریة لسنة - 1



 

  2017تعداد عمال البلدیة لشھر دیسمبر 

  

32%

50 

تعداد عمال البلدیة لشھر دیسمبر ): 03(الشكل رقم 

  

43 %

25%

0%
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مستوى بلدیة البوني والذین بلغ من خلال التمثیل البیاني أعلاه نلاحظ أن عدد العمال الدائمین على 

 405عاملا من مجموع العمال تمثل نسبة معتبرة من المجموع العام، الى جانب عدد  537عددھم 

بالتوقیت الكامل وھي نسبة معتبرة تحاول البلدیة من خلال ھذا النوع من التوظیف عامل متعاقد 

شغل نسبة معتبرة من الوظائف كما تستعین البلدیة بالعمال المتعاقدین بتوقیت جزئي ویقدر عددھم 

  .عاملا وھي أیضا نسبة معتبرة مقارنة مع العدد الاجمالي للعمال 315ب 

  دیة البونيالھیكل التنظیمي لبل: ثانیا

المتعلق بالبلدیة السالف ذكره، وطبقا لأھمیة  11/01یتحدد تنظیم ادارة البلدیة طبقا للقانون 

الجماعة الاقلیمیة وحسب المھام المسندة الیھا لاسیما منھا المتعلقة بالھیكل التنظیمي ومخطط تسییر 

  .1المستخدمین

مجموعة من الأقسام والمدیریات  إداریإلىأو مؤسسة ھو تقسیم  إدارةالھیكل التنظیمي لأي  إن

أو المؤسسة وأولویاتھا ویمكن أن یستحدث ھذا التقسیم  الإدارةوالمصالح والمكاتب بحسب نشاط 

للمؤسسة مع مصادقة سلطتھا الوصائیة، وفي  الإداریةعن طریق مراسیم أو مبادرة من السلطة 

داولة للمجلس الشعبي البلدي وفقا لما تشیر البلدیة یستحدث الھیكل التنظیمي بموجب م إدارةحالة 

من القانون الأساسي الخاص بالعمال المنتمین لقطاع ضالمت 91/26مواد المرسوم التنفیذي رقم  إلیھ

للسكان قد یتحدد على أساسھ  الإجماليأن نشاط البلدیة المرتبط بالتعداد  الإشارة، مع 2البلدیات 

  .3والمصالح في البلدیةیریات دتفرع وتشعب عدد الأقسام والم

وعلى ھذا الأساس سنتناول دراسة الھیكل التنظیمي لبلدیة البوني منة خلال دراسة رئاسة المجلس 

الصحة وأخیرا الھیكل التنظیمي الشعبي البلدي أولا ثم الأمانة العامة وبعدھا دور مكتب حفظ 

 .للمدیریات

 

  

                                                           

  .المتعلق بالبلدیة السالف ذكره 11/10من القانون  126انظر نص المادة  - 1
المتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال المنتمین الى قطاع  1991فبرایر  2المؤرخ في  26-91المرسوم التنفیذي رقم  -1

  .6یات، ج ر عدد البلد
 2011یونیو 22المؤرخ في  10-11م تحدید أسس تحدید عدد المصالح والمكاتب التي یمكن استخدامھا على أساس القانون رقم ت -2

  .126المتعلق بالبلدیة في المادة 
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  : رئاسة المجلس الشعبي البلدي -1

  .1توضع تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي وینشطھا الأمین العام للبلدیة إدارةللبلدیة  إن

یخضع لرئاسة المجلس الشعبي البلدي أمانة رئیس خاصة بھ، یخضع لھا أیضا دیوان رئیس البلدیة 

  :والذي یتبعھ عدة مكاتب ولكل اختصاصھ وھي

  مكتب ملحقات الدیوان* 

  .والاتصال الإعلاممكتب * 

  .الاستقبال والتوجیھ والعلاقات العامة مكتب* 

  :الأمانة العامة -2

مجلس شعبي بلدي وھو ھیئة تنفیذیة یرأسھا رئیس  إلىالبلدیة  لإدارةلقد تم تقسیم الھیكل التنظیمي 

ینشطھا الأمین العام للبلدیة تحت سلطة رئیس المجلس  بالإضافةإل�إدارةالمجلس الشعبي البلدي 

البلدیة وھذا ما یحدده  إدارةویمارس الأمین العام سلطتھ السلمیة على موظفي  2الشعبي البلدي

  .3القانون الأساسي الخاص بالأمین العام

ویتولى الأمین العام للبلدیة تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي ضمان تحضیر اجتماعات 

الى  بالإضافةلتقنیة للبلدیة وا الإداریةالمجلس الشعبي البلدي وكذا تنشیط وتنسیق سیر المصالح 

ضمان تنفیذ القرارات ذات الصلة بتطبیق المداولات المتضمنة الھیكل التنظیمي ومخطط تسییر 

  .محضر إعدادكما یتولى الأمین العام أیضا المستخدمین، 

ویخضع للأمانة العامة كل 4من قانون البلدیة 68تسلیم واستلام المھام المنصوص علیھ في المادة 

  .المدیریات

والتقنیة للبلدیة یكلف الأمین العام للبلدیة  الإداریةتنشیط وتنسیق سیر المصالح  إطاروعلیھ ففي 

  :على الخصوص بما یلي

                                                           

  .المتعلق بالبلدیة السالف ذكره 11/10من القانون  125أنظر نص المادة  - 1
  . المتعلق بالبلدیة السالف ذكره 11/10من القانون  15أنظر نص المادة  - 2
 2016دیسمبر  13المتعلق بالأحكام الخاصة المطبقة على الأمین العام للبلدیة المؤرخ في  320-16المرسوم التنفیذي رقم  - 3

  .2، عدد2016دیسمبر  15الصادر في الجریدة الرسمیة الصادرة بتاریخ 
  .من قانون البلدیة السالف ذكره 129، 13ص المواد أنظر ن - 4
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  .ممارسة السلطة السلمیة على مستخدمي البلدیة تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي -

  .المتخصصة في البلدیةاقتراح التعیینات في المناصب العلیا ومناصب الشغل  -

ضمان احترام التشریع والتنظیم المعمول بھما في مجال تسییر الموارد البشریة والتسییر المالي  -

  .المیزاني والصفقات العمومیة و

  .ضمان السیر العادي لمصالح البلدیة ومراقبة نشاطاتھا -

  .اقتراح كل تدبیر من شأنھ تحسین أداء البلدیة واتخاذه -

  .اقیة الناخبین وتسییر العملیات الانتخابیةمسك بط -

من قانون  16الخ، لمزید من التفصیل نص المادة ... ضمان تنفیذ اجراءات النقاوة والنظافة -

  .البلدیة السالف ذكره

  :مكتب حفظ الصحة -3

 30المؤرخ في  267-81المكتب البلدي لحفظ الصحة طبقا للمرسوم الرئاسي رقم  إنشاء لقد تم

مكتب ذو أھمیة كبیرة نظرا للدور الذي یلعبھ في مجال الوقایة وحفظ الصحة  وھو 19871 جوان

راحة المواطن والحفاظ على  إلىوالنقاوة العمومیة وعلیھ فان المھام المناط بھ تھدف جمیعھا 

  .صحتھ وحمایة بیئتھ ومحیطھ من كل الملوثات

  :وتتمثل مھامھ بشكل أساسي في

ضمان المحافظة الدائمة على الصحة والنقاوة في جمیع  إلىیر الرامیة یدرس ویقترح كل التداب* 

  .أنواع المؤسسات والأماكن العمومیة

یقترح ویطبق عند الاقتضاء أي تدبیر أو برنامج یخص حمایة الصحة الجماعیة المحلیة * 

  .ناقلات الأمراضوترقیتھا لاسیما في مجال مكافحة الأمراض ومقاومة 

  .الحیوانات الضارة ویأمر بتنفیذ عملیات التطھیر وابادة الجرذان والحشراتینظم محاربة * 

                                                           

المتضمن صلاحیات رئیس المجلس الشعبي، فیما یخص الطرق  1987جوان  30المؤرخ في  267-81الرسوم الرئاسي رقم  - 1
  .41، عدد 13/10/1981والنقاوة والطمأنینة، الجریدة الرسمیة الصادرة بتاریخ 
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  .یكترولوجیة للمیاه المعدة للاستھلاكلمراقبة النوعیة الا* 

  .مراعاة شروط جمع المیاه المستعملة والنفایات الصلبة الحضریة وتصرفھا* 

  1مراقبة نوعیة المواد الغذائیة والمنتجات الاستھلاكیة* 

ھمیة ھذا المكتب وبالرجوع للھیكل التنظیمي لبلدیة البوني نلاحظ أن مكتب حفظ الصحة نظرا لأ

البلدیة ولعل السبب في ذلك  إدارةیشكل استثناء وعن جدارة مقارنة مع بقیة المكاتب الموجودة في 

لأھمیتھ وحساسیة المجال الذي ینظمھ وبالنظر أیضا للصلاحیات الممنوحة لرئیس المجلس یرجع 

شعبي البلدي في مجال حفظ الصحة مع الأخذ بعین الاعتبار المھام الحساسة التي یتولاھا ھذا ال

شكال التلوث وھو ما یجسد تكریس المكتب في المحافظة على البیئة الصحیة والسلیمة من كل أ

احة المحافظة على البعد البیئي للتنمیة المستدامة على مستوى البلدیة ویمكن اجمال الصلاحیات المت

  :مكتب حفظ الصحة في المخطط أدناهل

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

  .ذكره السلف 146-87أنظر المرسوم رقم  - 1
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  الھیكل التنظیمي للمكتب البلدي لحفظ الصحة): 04(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .البوني  لبلدیةف مكتب حفظ الصحة مخطط تم اعداده من طر

 المكتب البلدي لحفظ الصحة

سمق  

معاینة الأمراض 

المتنقلة عن 

 طریق المیاه

 قسم

معاینة الأمراض 

 المتنقلة

عن طریق 

 قسم

محاربة نواقل 

 الأمراض

 قسم

مراقبة تلوث 

 البیئة والمحیط

 النشاطات

مراقبة میاه *

 الشرب

مراقبة میاه * 

 الاستحمام

مراقبة میاه * 

 القذرة

مراقبة المحلات * 

التجاریة ذات 

الطابع الغذائي 

 والمستقلة للجمھور

مراقبة النظافة * 

 في الوسط المدرسي

التوعیة *

والتحسیس للمواطن 

 في نفس المجال

 النشاطات

متابعة برنامج *

 العمومیة

متابعة الرقابة * 

الخاصة بنظافة 

 الاسكان

متابعة * 

ومراقبة كل 

انواع التلوث 

 الازعاج

 

التوعیة *  

والتحسیس في 

 المجال

 النشاطات

متابعة عملیات * 

 محاربة البعوض

متابعة عملیات * 

 محاربة الجدران

متابعة عملیات * 

تطھیر وتعقیم 

الأماكن العمومیة 

والمؤسسات 

 العمومیة

التوعیة * 

والتحسیس في 

 المجال

 

 النشاطات

مراقبة المواد * 

الغذائیة من أصل 

 الحیواني

مراقبة المقاصب *

والمسامك وغیرھا 

 وغیرھا

محاربة داء الحمى * 

 المالطیة والسل

محاربة داء الحمى * 

 القلاعیة والجدري

محاربة داء الكیس * 

 المائي

التوعیة والحسیس *

المواطن في نفس 

المجال  محاربة داء 

 الكلب
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  :المدیریات -4

  :ھي على التواليوتخضع لرئاسة المجلس الشعبي البلدي عدة مدیریات 

  .مدیریة المالیة والاستثمار وأملاك البلدیة -

  .التنظیم والشؤون العامة والحالة المدنیة مدیریة -

  .مدیریة التعمیر والبناء -

  .دیریة الشؤون الاجتماعیة والأسرة والنشاط الثقافي والریاضي والسیاحيم -

  .مدیریة التنمیة المحلیة -

  .مدیریة الصیانة والتجھیز -

  .مدیریة حظیرة العتاد -

  .1مدیریة البیئة ونظافة المحیط -

  

  

                                                           

  .أنظر الھیكل التنظیمي لادارة بلدیة البوني - 1
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 رئاسة 

 المجلس الشعبي البلدي

أمانة رئیس 

المجلس الشعبي 

 البلدي

 الأمانة

 العامة

 

 مكتب حفظ الصحة

 دیوان رئیس البلدیة

 مكتب الاعلام

 والاتصال

 مكتب ملحقات

 الدیوان

 مكتب الاستقبال

والتوجیھ 

 والعلاقات العامة

 مدیریة التنمیة

 المحلیة

 مدیریة البیئة

 ونظافة

 المحیط

 مدیریة حظیرة

 العتاد

مدیریة التجھیز 

 والصیانة

مدیریة الشؤون 

الاجتماعیة 

والأسرة والنشاط 

الثقافي والریاصي 

 والسیاحي

 مدیریة التعمیر

 والبناء

 مدیریة التنظیم

 والشؤون العامة

المدنیةوالحالة   
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  مصادر تمویل البلدیة: المطلب الثاني

بقانون  إدارتھاص خعمل المشرع الجزائري على أن تؤدي البلدیة أدوارا ھامة في مجال التنمیة ف

مالیة مصادر  إلى أكیدبالتأساسي یمكن المنتخبین من التخطیط لبرامج تنمویة والتي تحتاج 

( أولھما المصادر الذاتیة ل البلدیة فھي لن تخرج عن نوعین،ومھما تعددت مصادر تموی،1معتبرة

  ).الفرع الثاني ( وثانیھا المصادر الخارجیة ) فرع أول

  المصادر الذاتیة: الفرع الأول

نشطة من شأنھ تطویر الأ إجراءع كل مخططاتھا التنمویة وتبادر وتشج بإعدادتقوم البلدیة 

  .مع المحافظة على البیئة في مختلف أبعادھا ومجالاتھا الاقتصادیة

ابعة مبدئیا من العائدات الخاصة نالمخطط التنموي یكون على أساس مصادرھا المالیة وال إنإعداد

  .بالبلدیة وھي ما یطلق علیھا المصادر الذاتیة لتمویل المشاریع التنمویة للبلدیة

  تتمثل؟یم فذاتیة؟ وفما المقصود بالمصادر ال

یث تتطلب ھذه حان التمویل المحلي من الضروریات اللازمة والأساسیة لقیام التنمیة المحلیة، 

الأخیرة تعبئة أكبر قدر ممكن من الموارد المحلیة، فالتمویل المحلي ھو كل الموارد المالیة المتاحة 

من  حقق أكبر توالتي یمكن توفیرھا من مصادرھا المختلفة لتمویل التنمیة المحلیة بالصورة التي 

  .2معدلات التنمیة

خاصیة تتمتع بھا لتمتعھا بالشخصیة المعنویة  لذي یعدو ھو نتیجة حتمیة للاستقلال المالي للبلدیة ا

  .باعتبارھا قاعدة اقلیمیة لھاوالذمة المالیة المستقلة لتحقیق الأھداف الموكلة 

( والموارد المالیة الداخلیة التي تعتمد علیھا البلدیة تتمثل أساسا في الموارد المالیة غیر الجبائیة 

  ).ثانیا  (الجبائیةوالموارد المالیة ) أولا 

  

                                                           

  .134، ص 2008، مذكرة ماجستیر، جامعة منتوري قسنطینة، الجزائر، دور الجماعات المحلیة في التسییرعثمان عزیزي،  - 1
، مداخلة ألقیت في الملتقى الدولي حول سیاسات التمویل التمویل المحلي للتنمیة المحلیةحیاة بن اسماعیل ، وسیلة السبتي،  - 2

، متاح على الموقع 2ص  2006نوفمبر  22و  21وأثرھا على الاقتصادیات والمؤسسات، جامعة محمد خیضر بسكرة، یومي 
  .15:25على الساعة  06/06/2018، تم التصفح یوم iefpedia.com: الالكتروني



59 
 

  الموارد المالیة غیر الجبائیة: أولا

  :من قانون البلدیة تتكون ایرادات البلدیة مما یأتي 195استنادا لنص المادة 

  .المرخص بھا بموجب القوانین والتنظیماترسوم وحقوق مقابل الخدمات  -

  .ناتج ومداخیل أملاك البلدیة -

  .في شكل مؤسسة ذات طابع صناعي وتجاري الفائض المحقق عن المصالح العمومیة المسیرة -

  .ناتج المساھمات في رأس المال -

  ناتج التملیك -

  .الھبات والوصایا المقبولة -

  .المؤقتة أو الظرفیة لإیراداتكلا -

  .ناتج القروض -

تمویلھا الذاتي وذلك حتى تتمكن  إمكانیةلقد حددت ھذه المادة مجموعة من المصادر التي تطرح 

  .1من تحقیق حد أدنى من الاستثمار لفائدتھا

مدى القدرة الذاتیة للجماعات المحلیة ومن ضمنھا البلدیة  إلىالتمویل الذاتي للبلدیة یستند أساسا  إن

مؤشر جید لمدى الخاصة في تمویل التنمیة ومشاریعھا، ومن ثمة فھي  إمكانیاتھافي الاعتماد على 

من خلال تعبئة أكبر قدر ممكن من  إلانجاح الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیة التي لن تتحقق 

قوم بتسییرھا مصلحة أملاك البلدیة تمع احتساب مداخیل الممتلكات والتي   2الموارد المالیة الذاتیة

سة الجدیدة التي تتمحور حول التي تلعب دورا فعالا في تجمیع المداخیل من خلال اعتماد السیا

 2016مارس  10المؤرخة في  96كیفیة الرفع من المداخیل وذلك تطبیقا لمحتوى المذكرة رقم 

الصادرة عن وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة المتضمنة تثمین أملاك الجماعات المحلیة 

دج من  61141646.31وقدرت الحصیلة الاجمالیة بحوالي  2017واحصاء كل مداخیلھا لسنة 

 2016مقارنة بنسبة  ٪83.60دج أي بنسبة تحصیل  73134738.05یقدر ب مجموع عام منتظر 

                                                           

  .21ص حیاة بن اسماعیل، مرجع سابق،  - 1
  .21المرجع نفسھ، ص  - 2
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دج، وقد تم تفعیل العمل بالاجراءات الاداریة المعمول بھا من  61141646.31بمداخیل تقدر ب 

 6و )  01رقم ( اعذار  508خلال الاعذارات الموجھة لغیر الموفین بالتزاماتھم، حیث تم احصاء 

خرجة میدانیة في سیاق متابعة  37، فیما قامت المصلحة المتخصصة ب 02اعذارات رقم 

  .العائدات المالیة

تمتع البلدیة باعتبارھا من أشخاص القانون العام بذمة مالیة مستقلة عن الدولة وعن الولایة وھو  إن

من القانون المدني المعدلة  52فلقد أشارت المادة نونیة لتمتعھا بالشخصیة المعنویة، نتیجة قا

بأن یمثل الدولة وزیر المالیة في حال  2005جوان  20المؤرخ في  10-05بموجب القانون 

في نشاطات تخضع للقانون المدني وھو ما یؤكد الصفة القانونیة المزدوجة لأشخاص  المشاركة

الاداري و أحیانا القانون العام، وتخضع على الوجھ الغالب للقانون العام ولاختصاص القضاء 

  .1أخرى تخضع لاختصاص القاضي العادي

المتعلق بالبلدیة السالف ذكره، تملك البلدیة أموالا عمومیة  10- 11من القانون  157فطبقا للمادة 

وأموالا خاصة وتتشكل الأملاك العمومیة من الأملاك العمومیة الطبیعیة والأملاك العمومیة 

لدیة من قانون الب 159الاصطناعیة، طبقا للقانون المنظم للأملاك العمومیة وقد جاءت المادة 

مصنفة للأملاك الخاصة بالبلدیة فشملت المحلات ذات الاستعمال السكني والتي أنجزتھا البلدیة 

بأموالھا الخاصة وتشمل أیضا الأراضي الجرداء التي تملكھا البلدیة والھیئات والوصایا والتي تقدم 

لدیة وتشمل الأملاك الأموال العائدة للدولة والولایة والتي تم التنازل عنھا للبللبلدیة، وكذلك 

المنقولة والعتاد الذي اقتنتھ أو أنجزتھ البلدیة أو أنجزتھا والتي تمثل مقابل قیمة حصص مساھمتھا 

  .2في تأسیس المؤسسات العمومیة ودعمھا المالي

والذي یتمثل أساسا    l’auto - financementالبلدیة على ھذا النحو تتمتع بالتمویل الذاتي   إن

  .3والمنقولات والعائدات من القطاعات الاقتصادیةفي العقارات 

وھو ما یعزز استقلالھا المالي عن السلطة الوصائیة ویفتح المجال واسعا أمام تحقیق التنمیة وفي 

 .عدة مستویات

  

                                                           

  .83، ص 212، الطبعة الأولى، جسور للنشر والتوزیع، الجزائر، شرح قانون البلدیة عمار بوضیاف، - 1
  .83المرجع نفسھ، ص  - 2

3 -     Chérif Rahmani , les finances de la commerce , Casbat , édition Algerie , 2002 , p 80. 
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  المصادر الخارجیة: الفرع الثاني

والذي یتعزر من استقلال مالي بالرغم من تمتع البلدیة بالشخصیة المعنویة وما یترتب عن ذلك 

الخاصة مما یستدعي  إمكانیاتھاأن البلدیات تتفاوت في د بعید بمصادر التمویل الذاتي إلا والى ح

  .تدعیم ھذا التمویل بمصادر تمویل خارجیة

  ". FCCL" المساھمات المقدمة من الصندوق المشترك للجماعات المحلیة : أولا

  .المخطط البلدي للتنمیة إطارفي المساھمات المالیة التي تقدمھا البلدیة : ثانیا

مزاوجة بین النظام  بأفضلوھو ما یسمح  1الیا ھامامیمكن للاقتراض أن یشكل مصدرا : ثالثا

  المركزي واللامركزي من الناحیة المالیة 

عن )  Dotation de la wilaya( للھبات المقدمة من الولایة  الإجماليویمكن احتساب المعامل 

  :طریق عملیة بسیطة

ذات المصدر الذاتي أو الخارجي والنفقات في الأبواب المختلفة  الإیراداتومن خلال مجموع 

یسمح بتسییر مصالح البلدیة وتنفیذ  إدارة عقد ترخیص و المیزانیة وھي بمثابة إعدادیمكن للبلدیة 

 بإحصاءوفي مرحلة أولى  إلاوذلك لن یكون  2برنامجھا التنموي وبرنامجھا للتجھیز والاستعمال

وجمع مختلف الموارد المالیة سواء كانت موارد ذاتیة أو خارجیة مع الأخذ بعین الاعتبار أن 

  .یة موجھ ومخصص للاستثمار ودعمھالتي یقدمھا الصندوق المشترك للجماعات المحل الإعانات

  قیاس دور بلدیة البوني في تجسید التنمیة المستدامة: المبحث الثاني

تنمیة مستدامة بالاعتماد  تحقیقوتبذلھا بلدیة البوني في سبیل  یمكننا قیاس المجھودات التي تسخرھا

) مطلب ثان ( ، مؤشرات اقتصادیة )مطلب أول ( على عدة مؤشرات وھي المؤشرات الاجتماعیة 

  ).مطلب ثالث ( ومؤشرات بیئیة 

                                                           

1- Cette formule assure une meilleure combinaison de décentralisation et la centralisation 
financière, voir : Chérif Rahmani ,opcit, p 82. 

  .من قانون البلدیة 176أنظر نص المادة  - 2



62 
 

  المؤشرات الاجتماعیة: المطلب الأول

ستوى الخدمات العمومیة على مستوى بلدیة ستوى المعیشة للسكان بمدى تحسن میقاس تحسن م

الفرع ( ،الخدمات التعلیمیة)الفرع الأول(وذلك بقیاس مدى تحسن الخدمات الصحیة البوني

الفرع ( و مدى تطور قطاع السكن )الفرع الثالث( الخدمات الثقافیة والریاضیة والسیاحیة،)الثاني

  .)الرابع

  الخدمات الصحیة: الفرع الأول

الاجتماعیة للبلدیة بحیث یتوزع على وضعیة قطاع الصحة یعكس بصفة جدیة مستوى التنمیة  إن

مستوى البلدیة مجموعة من القطاعات الصحیة المتمثلة في مؤسسات استشفائیة موزعة على 

الى قاعات الولادة والمخابر  إضافةمختلف القرى وتحتوي على مجموعة من قاعات العلاج 

دة تخصصات من أجل الخاصة بالتحالیل، كما أن التغطیة الصحیة للقطاع یؤطرھا أطباء في ع

  .توفیر الرعایة اللازمة للمریض

  الخدمات التعلیمیة: الفرع الثاني

تتوفر بلدیة البوني على مؤسسات تربویة لمختلف الأطوار وفیما یلي أھم المؤشرات في كل طور 

  :من الأطوار التعلیمیة

  .مدرسة 52عددھا ) المدارس الابتدائیة : ( الطور الأول: أولا

  .تلمیذ 1382لتلامیذ عدد ا*      

  .أستاذ189:     عدد المعلمین*      

  .قاعة200:      عدد قاعات التدریس*      

  .معظمھا یقدم وجبات ساخنة 45: عدد المطاعم*      

البلدیات واجھت مصالح البلدیة عدة صعوبات  إلىونظرا لانتقال عملیة تسییر المطاعم المدرسیة 

  :أھمھا
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تعیین مسیرین على مستوى المدارس الابتدائیة وذلك لنقص العمال وبقاء عدم التوفیق في  -1

عملیة استلام المواد الغذائیة من طرف مدیري المدارس مما خلق جوا من الارتباك بین مصالح 

  .البلدیة والمدراء

  .عدم وجود عمال مؤھلین في مجال الطبخ لتسلیمھم مھمة الطبخ -2

تسجیل الاعتماد المالي الخاص بتموین المطاعم المدرسة بمیزانیة  ةتطبیقا للتعلیمة الخاصة بكیفی و

  .1عدد التلامیذ xدج  45: تطبیق المعادلة التالیة إلىالبلدیة الرامیة 

ویسھر مكتب تسییر شؤون المدارس على عدة أنشطة أھمھا النقل المدرسي والذي یبینھ الجدول 

  :التالي

المبلغ   البلدیة

  المخصص

عدد 

  التلامیذ

عدد 

الحافلات 

  المسخرة

عدد     منھا

  المسارات

تابعة         

  للبلدیة

تابعة 

  للخواص

  

  البوني

  

46.000.000  2686  56  03  53  36  

  الخدمات الریاضیة: أولا

بتقدیم عدة خدمات في المجال الریاضي وذلك عن طریق المرافق المختلفة التي تقوم بلدیة البوني 

  :تملكھا وھي

  .نادي 13: النوادي المعتمدة*      

  .ملاعب، البوني مركز، سیدي سالمن بوخضرة 3: ملاعب كرة القدم*      

  .قاعة بحي واد النیل 1: قاعة متخصصة*      

                                                           

  .03ملحق رقم  ،2017نة مدیریة الشؤون الاجتماعیة و الأسرة و النشاط الثقافي و الریاضي و الریاضي و الثقافي، تقریر لس- 1
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مركبات موجودة في البوني  3مركب ریاضي جواري تابع لمدیریة الشباب والریاضة وعددھا * 

  .1مركز، سیدي سالم، بوخضرة

للنشاط الریاضي فیتم تنظیمھ عن طریق مكتب متخصص في المجال، وتعرف البلدیة عدة  وبالنسبة

  :مركبات ریاضیة في سبیل تحقیق ذلك وھي

  البوني، بوخضرة، سیدي سالم) 03(العدد : ملاعب كرة القدم*   

  :ملاعب جواریة*  

  .نوع العشب اصطناعي 04العدد : البوني مركز -           

  .طناعينوع العشب اص 01العدد  03رة بوخض -         

  .نوع العشب اصطناعي 02سیدي سالم العدد  -        

  .، النوع تراب01بوشارب اسماعیل العدد  -        

  .، النوع ماتیكو01العدد : عین جبارة -        

  .عشب اصطناعي+ ماتیكو  02بوزعرورة العدد  -        

  .وادي النیل 01: قاعات متخصصة - :  قاعات ریاضیة*  

عدد   المبلغ المخصص  البلدیة

  التلامیذ

عدد 

الحافلات 

  المسخرة

  

  منھا

عدد   

  المسارات

تابعة         

  للبلدیة

تابعة 

  للخواص

  

  البوني

  

30.000.000.00  2700  48  03  45  35  

                                                           

  .03، ملحق رقم ، 2017مدیریة الشؤون الاجتماعیة و الأسرة و النشاط الثقافي و الریاضي ، تقریر لسنة - 1
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كبیرة ومیزانیة معتبرة لقطاع النقل  إمكانیاتنلاحظ من خلال ھذا الجدول أن البلدیة توفر 

ملك للخواص تغطیة النقص " حافلات " المدرسي وتحاول من خلال استعمال وسائل النقل 

الموجود لدیھا بسبب نفس عدد الحافلات التي تملكھا، وذلك لتعزیز قطاع النقل المدرسي وذلك 

إلزامیة المدرسة  جانیة التعلیم ومنھا بأھمیة ھذا القطاع ودور النقل المدرسي في تجسید م إیمانا

المدرسي التي لا تقل أھمیة عن  الإطعامالنقل المدرسي تتولى البلدیة عملیة  دستوریا، بالإضافةإلى

  .العملیة الأولى

  .الخدمات الثقافیة والریاضیة والسیاحیة: الفرع الثالث

  ).ثانیا ( والسیاحیة ثم الثقافیة ) أولا ( سنتناول بدایة الخدمات الریاضیة 

  الخدمات الریاضیة: أولا

تقوم بلدیة البوني بتقدیم عدة خدمات في المجال الریاضي و ذلك عن طریق المرافق المختلفة التي 

  :التي تملكھا وھي 

  نادي 13:النوادي المعتمدة -

  .، البوني مركز، سیدي سالم، بوخضرةملاعب  3: ملاعب كرة القدم  -

  واد النیلقاعة بحي  1: قاعة متخصصة -

مركبات موجودة في البوني  3مركب ریاضي جواري تابع لمدیریة الشباب و الریاضة و عددھا  -

  .1مركز، سیدي سالم، بوخضرة

و بالنسبة للنشاط الریاضي فیتم تنظیمھ عن طریق مكتب متخصص في المجال ، و تعرف البلدیة 

  :عدة مركبات ریاضیة في سبیل تحقیق ذلك و ھي

  .نوع العشب اصطناعي 04العدد: زالبوني مرك -

  .نوع العشب اصطناعي 01العدد  03بوخضرة  -

  .نوع العشب اصطناعي 02سیدي سالم العدد  -

                                                           

.03، ملحق رقم ، 2017مدیریة الشؤون الاجتماعیة و الأسرة و النشاط الثقافي و الریاضي ، تقریر لسنة  1 
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  .نوع العشب اصطناعي 01بوخضرة العدد  -

  .، النوع تراب01بوشارب اسماعیل العدد -

  .، النوع ماتیكو 01العدد : عین جبارة  -

  .عشب اصطناعي+ ، ماتیكو 02العدد : بوزعرورة 

  :قاعات ریاضیة

  قاعة متخصصة بوادي النیل -

  .قاعة متخصصة بحي بوشارب اسماعیل -

  :واريمركب ریاضي ج

  .1الى بوخضرة العدد بالإضافة 01البوني مركز العدد  -     

  .1وھما تابعان لمدیریة الشباب والریاضة

  الخدمات الثقافیة: ثانیا

 ،إذ متنوعة وذلك عن طریق عدة ھیاكل من بینھا المكتباتتتولى البلدیة تقدیم خدمات ثقافیة 

  :تتضمن بلدیة البوني عدد أمن المكتبات موزعة حسب الجدول التالي

  

  عدد المنخرطین  المكتبة  الرقم

  430  البوني مركز  01

  /  سیدي سالم  02

  38  بوخضرة  03

نلاحظ من خلال الجدول أعلاه وجود عدد لا بأس بھ من مكتبات البلدیة، ولكنھ یبقى غیر كاف  إذ

  .الجغرافي للبلدیة الإقلیمدعم وذلك لتغطیة كل  إلىویحتاج 

                                                           

  .2017تقریر صادر عن مدیریة الشؤون الاجتماعیة والأسرة والنشاط الثقافي والریاضي والسیاحي لسنة  - 1
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مكتب مسمى مكتب الثقافة والسیاحة الذي یتولى  و الحفاظ علیھنشره  ،ویتولى مھمة النشاط الثقافي

  :تغطیة عدة أنشطة أھمھا

التظاھرات الثقافیة  إحیاءطیر برنامج سنوي للاحتفال بالأعیاد الوطنیة والدینیة والمساھمة في تس

  :وذلك وفقا للجدول التالي

  المناسبة  التاریخ

  الیوم الوطني للشھید  فیفري 18

  عید الفطر  مارس 19

  1945ماي  08مجازر   ماي 08

  الاحتفال بالاستقلال  جویلیة 05

  الوطنيالیوم   أوت 20

  مظاھرات أكتوبر  أكتوبر 17

  عید وطني  أكتوبر 31

  الاحتفال باندلاع الثورة  نوفمبر 01

  احیاء المظاھرات الشعبیة  دیسمبر 11

  

  السكن: الرابع الفرع

شھدت بلدیة البوني في الآونة الأخیرة انتعاشا ملحوظا في مجال توزیع السكن بمختلف برامجھ 

  :متحیث 

  برنامج القضاء على السكن الھش إطارسكن اجتماعي في  4302توزیع. 

  381  سكن ھش محض  390القضاء على السكن الھش لیبقى  إطارسكن قید التوزیع في

  .2007سنة 

 700  عملیة توزیع السكنات الاجتماعیة إطارسكن اجتماعي تم توزیعھ في.  

  1السكن الریفي في طور الانجاز إطارسكن في  370فتح.  

                                                           

.2017تقریر صادر عن مدیریة الشؤون الاجتماعیة والأسرة والنشاط الثقافي والریاضي والسیاحي لسنة  1 
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مع الأخذ بعین الاعتبار أن البلدیة تعرف انتشارا عبر كامل تراب البلدیة للبناءات الفوضویة التي 

تشكل تحدیا كبیرا لصعوبة التحكم فیھا رغم المجھودات التي تقوم بھا مصالح البلدیة للقضاء علیھا 

ات فوضویة في بناءمع صعوبة انطلاق بعض المشاریع السكنیة والمتعلقة بالبناء الریفي لتواجد 

  .مكان انجاز المشروع

  المؤشرات الاقتصادیة :المطلب الثاني

بحي سیدي سالم ھي منطقة النشاطات التجاریة  تجاریة وني ثلاث مناطق صناعیة ویوجد ببلدیة الب

التي ) رول صال(  MINمستثمرا في مختلف الأنشطة ومنطقة النشاطات التجاریة  59أین تضم 

في مختلف الأنشطة وأخیرا منطقة لعلالیق وھي منطقة صناعیة ھامة لتوفرھا مستثمرا  64تضم 

و ھي مشاریع تنمویة تحتاج لتمویل مالي قوى لذلك سنتناول  على محطة تجاریة للسكة الحدیدیة

دور مكتب حفظ الصحة في بلدیة ،)الفرع الأول( مظاھر ووسائل التمویل المحلیة في بلدیة البوني

  ).انيالفرع الث(البوني

  مظاھر ووسائل التمویل المحلیة في بلدیة البوني: الفرع الأول

لقد أعطت النصوص القانونیة مكانة ھامة للبلدیة، حیث منحت لھا صلاحیات واسعة في مختلف 

المجالات، مما یجعلھا المحرك الأساسي للتنمیة مما یتطلب توفر موارد مالیة ھامة لتجسید التنمیة 

وھذا ما یتطلب شرطان الأول أن یكون الوعاء المالي المحلي ھو الأصل الذي حقیقھا المحلیة وت

یعتمد علیھ في نطاق الوحدة المحلیة أما الثاني فیعني أن تستقل الوحدة سلطة تقدیر المورد المحلي 

  .1من حیث تأسیسھ وتحصیلھ

دج  968820021.81: تسییر الشؤون البلدیة وتغطیة نفقاتھا خصصت لھا میزانیة أولیة تقدر بول

 3.745.908.827.76: دج مع میزانیة اضافیة تقدر ب 84160329.08أي بقیمة  ٪10باقتطاع 

  :   دج مقسمة على

  .دج 1.694.084.852.44: قسم التسییر*      

                                                           

  .83، ص 2016ة ماستر، جامعة أمحمد بوقرة، الجزائر، ، مذكرقانون البلدیة الجدید وأثره على التنمیة المحلیةدوداح أمال،  - 1
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اقتطاع لقسم التجھیز أي بمبلغ  ٪20دج منھا نسبة  2.051.823.975.32: قسم التجھیز*      

  .دج 168.320.658.16

السنة 

  المالیة

  المبلغ المخفض  المبلغ

2016  2017  2018  

      دج 193671540.79  1.162491562.60  2016

2017  968820021.81    108017543.81    

2018  860802478.00      /  

  .2018 – 2016المیزانیة الأولیة عن تقریر مصلحة المالیة لبلدیة البوني لسنة : جدول

أن المیزانیة الأولیة الممنوحة للبلدیة عرفت انخفاضا كبیرا  وما ھو ملاحظ على ھذا الجدول

ولعل السبب في ذلك ھو سیادة التقشف )  2015، 2014، 2013( مقارنة مع السنوات الماضیة 

انتقالیة تقوم على  سةوھو ما یعد دافعا أكبر نحو ترشید النفقات واتباع سیا 1التي تتبعھا الدولة

  ):لاحظ الجدول أدناه ( لمنتجة اختیار المشاریع التنمویة ا

  المبلغ  السنة المالیة

  دج 746191496.00  2013

  دج 1097693742.60  2014

  دج 1687220086.60  2015

  

  مصادر التمویل الذاتي: ثانیا

من بین الوسائل الأكثر أھمیة لقیام الجماعات المحلیة بمھامھا وأداء وظائفھا الوسائل المالیة، حیث 

  :عصب الحیاة الاقتصادیة وترتكز على مصدرین للتمویل الذاتي لبلدیة البونيیعتبر المال 

  الضرائب - 1           

  أملاك البلدیة - 2           

                                                           
.2017تقریر مصلحة المالیة لبلدیة البوني لسنة  
1
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  وتتمثل فیما یلي: الضرائب -1

یطبق ھذا الرسم "   le taxe sur l’activité professionnelle: " الرسم على النشاط المھني -

قة في الجزائر من طرف المكلفین بدفع الضریبة الذین یمارسون نشاط على رقم المبیعات المحق

  :یتم توزیعھ كالتالي) المھن الحرة أصحاب ( تجاري وصناعي أو نشاط غیر تجاري 

  .1٪0.11،الصندوق المشترك للجماعات المحلیة  ٪0.59، الولایات  ٪1.30البلدیات 

وجاءت لتستخلف الضریبة  1991لیة لسنة یرجع تأسیسھا لقانون الما: الضریبة على الأملاك - 

التضامنیة على الأملاك العقاریة، اذ تتخذ البلدیة مجموعة من التدابیر من أجل تثمین ممتلكات 

  :لى النحو المبین في الجدول أدناهالبلدیة ع

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

  .86دوداح أمال، مرجع سابق، ص  - 1
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  .2017-2016التدابیر المتخذة من أجل تثمین ممتلكات البلدیة لسنة ): 03(الجدول رقم 

.2017 لدیةلبلدیةالبونیلسنةك البمصلحة أملا: المصدر

  2016/2017التدابیر المتخذة من أجل تثمین ممتلكات البلدیة لسنة 

النسبة السنویة   2017مداخیل سنة   المداخیل المراد تحصیلھا  الایجار الجدید  2016مداخیل سنة   مداخیل المراد تحصیلھا دج  الایجار القدیم  طبیعة التسییر  العدد  تعین الأملاك  الرقم

  ٪للزیادة التثمین 

  2.383.739.12  3.641.760.96   14/2010  ایجار  557  السكنات  01
  

 132/2016مداولة رقم 
دج الى  400.00من 

  دج 1.500.00

5.024.400.00  
  

4.237.610.76  
  

27.52٪  

دج للمتر  150.00  8.220.323.39  11.789.452.25  39/2012  ایجار  465  المحلات  02
المربع الواحد مداولة 

133/2016  

17.529.356.00  13.049.856.42  /  

32.57٪  

دج سنویا  500.00  حقوق الانخراط  03  المكتبات  03
  للاشتراك الواحد

/  43.000.00  /  /  22.500.00  //  

أكشاك بیع   04
  الزھور

  35/2016  ایجار  01
  دج 1.200.00

/  /  35/2016 1.200.00 
  دج للمتر المربع الواحد

/  1.538.400.00     /  

الملاعب   05
  الجواریة

من  38/2016  ایجار  04
دج الى  2.000.00
  دج 5.000.00

من  38/2016  204.000.00  
دج الى  2.000.00
  دج مزایدة 5.000.00

/  309.600.00  /  
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  : الضرائب غیر المباشرة -2

  :أنواع مختلفة من بینھاوھي ذات 

، یطبق على 1991فرض بموجب قانون المالیة لسنة ) T.V.A( الرسم على القیمة المضافة  -أ

، یوزع على  ٪17جمیع عملیات البیع والأشغال العقاریة وتأدیة الخدمات، معدل ھذا الرسم ھو 

لصالح الصندوق المشترك للجماعات  ٪10و  ٪5ومیزانیة البلدیة بنسبة  ٪80میزانیة الدولة بنسبة 

  .المحلیة

  :رسوم ذات طبیعة متنوعة -ب

وقد قامت بلدیة البوني بعقد عدة مداولات متعلقة برفع قیمة الرسوم كالرسوم المتعلقة بالمحلات 

  :التجاریة التابعة للبلدیة وكذا رسوم الحجز بالمحشر البلدي وغیرھا على النحو المبین أسفلھ 

  :رفع حقوق المحلات التجاریة التابعة للبلدیة 133/2016 مداولة رقم -

  .دج للمتر المربع الواحد 100.00دج للمتر المربع الواحد شھریا بدلا من  150.00والمقدرة ب * 

المتضمنة رفع رسوم منح رخصة  25/12/2016مؤرخة في  139/2016مداولة رقم  -

  :والمقدرة ب 2017الاستغلال لتنظیم تظاھرة تجاریة واقتصادیة لسنة 

 15* دج للیوم الواحد  5.000.00دج بدلا من  225.000.00= یوم  15* دج  15.000.00* 

  .یوم

  

  :خاصة برفع رسوم الحجز بالمحشر البلدي للمركبات 142/2016مداولة رقم  -

  .دج 150.00دج بدلا من  200.00السیارات من *   

  .دج 150.00ن دج بدلا م 800.00شاحنات ذات حجم الصغیر *   

  .دج 200.00دج بدلا من  1.000.00حافلات + شاحنات ذات الوزن الثقیل *   

  .دج 100.00دج بدلا من  300.00درجات ناریة *   
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  :متعلقة برفع حقوق الأفراح 144/2016مداولة رقم  -

  .دج 1.500.00دج بدلا من  2.000.00: رسم على حقوق الأفراح یقدر ب*   

خاصة برفع رسوم التنازلات على حق الایجار لخانات سوق الجملة  18/2017مداولة رقم  -

  :للخضر والفواكھ

  .دج 150.000.00دج بدلا من  200.000.00*    

  .خاصة برفع رسوم على حقوق المكان عبر تراب البلدیة للمطاعم المتنقلة 52/2017مداولة رقم  -

  .دج شھریا 500.00دج بدلا من  3.000.00*     

  :متعلقة برفع تسعیرة التوقف بحظائر السیارات والمقدرة ب 54/2017ولة مدا -

 ٪25ج  لكل سیارة لیلا ویدفع صاحب السیارة  800.00دج  لكل سیارة و  50التوقف نھارا *     

  .دج لیلا 40دج الى  20دج نھار ومن  20دج الى  10من التسعیرة المحددة بدلا من 

  :فع في رسوم حقوق المكانتعدیل ور 61/2017مداولة رقم  -

دج للمتر المربع الواحد  1.000.00دج عوض  12.000.00المناطق الحضریة المقدرة *    

  .سنویا

دج للمتر المربع الواحد  6.000.00: دج بدلا من ب 8.000.00: المناطق الریفیة یقدر ب*   

  .سنویا

الوضعیة المالیة للممتلكات المنتجة  من خلال جمیع ھذه التدابیر المتخذة نوافیكم بجدول بیاني بین

  .2017الى غایة  2016خلال سنة 

  المؤشرات البیئیة: المطلب الثالث

لا بد من مراعاة البعد البیئي لكل المشاریع التنمویة على مستوى بلدیة البوني وھو ما یجسد جوھر 

دوراھاما الصحة حفظ مع مكتبافة ظالتنمیة المستدامة اذ یتولى مكتب الن
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  ):04(الجدول رقم 

)جانفي،فیفري،مارس(2018 وسنة 2017 لسنة المختلفة والشبكات النظافة مصلحة نشاطات حصیلة  

  :مكتبالنظافة

كمیة النفایات   عدد العملیات  العملیات
  المنزلیة

كمیة النفایات 
  الصلبة

  النفقات  الامكانیات البشریة والمادیة

  
التنظیف عملیات 

( عبر الأحیاء 
) قطاعات  08

 04بالتنسیق مع 
فرق الجزائر 

  البیضاء

  
3600  

  2017عملیة لسنة 
عملیة لسنة  730

2018  

  طن 13724
  طن 2465

/  CHARGEEUR 01: العدد  
BULL DOSER 01: العدد  

PELL MECANIQUE 01: العدد  
TRACTEUR 03: العدد 

BENNES TASSEUSES 05: العدد 
POLY – BENNE 02: العدد 

  03ة: العدد FOTON 20Tشاحنة  
  03: العدد  FOTON 07Tشاحنة 

  كیس 29300: أكیاس بلاستیكیة العدد
  عامل 330عدد العمال 

: الألبسة
4.000.000.00  

: الخردوات
  دج 9.000.000.00

المؤسسة العمومیة 
CET :

  دج 14.994.000.00
المؤسسة العمومیة عنابة 

: نظیفة
  دج 189.995.400.00

  2017حملة لسنة  84  حملات التنظیف
   2018حملة لسنة  47

  طن 1176
  طن 165

  طن 14161
  طن 2718

  : المجموع
  دج 204.989.400.00

  

.2018- 2017تقریر مصلحة النظافة لبلدیة البوني : المصدر
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حملات مكثفة بھدف تنظیم الأحیاء البوني في السنین الأخیرتین ة من خلال ھذا الجدول عرفت بلدی

  .والتي یسھل فیھا كم معتبر من النفایات المنزلیة والصلبة وقد جندت البلدیة امكانیات معتبرة

یلعبھ أن الأحیاء وقاطنیھا یشھدون نقص النظافة ولعل ذلك یرجع أیضا للدور الذي یجب أن  إلا

البلدیة الدائم لخدمة نظافة  إدارةسعي  إلى إضافةاطن في المحافظة على الخاصة بحیھ، المو

المحیط وتحسین مظھره فلا یمكن تجسید تنمیة مستدامة دون بیئة نظیفة وعلیھ فذلك یكون میدانیا 

من خلال تنظیم عملیات التنظیف التي مست وتمس بصفة مستمرة كامل القطاعات عبر اقلیم 

عملیة  3600، 2017خلال سنة  ءإحصاالبلدیة وذلك بالتنسیق مع فرق الجزائر البیضاء وقد تم 

  .طن 13724تنظیف فیما قدرت كمیة النفایات المرفوعة 

سائر العملیات المذكورة أعلاه  إنجاح المادیة و البشریة لتغطیة و الإمكانیاتوقد تم تسخیر كافة 

فع والتحكم أكثر في انتشار القمامة للر 2018، فیما سیتم بذل مسعى اضافي خلال سنة 2017لسنة 

  204.989.400.00: في ھذا المجال ب 2017ي الوسط العمراني وقد قدرت نفقات البلدیة لسنة ف

  دور مكتب المؤسسات المصنفة: ثانیا

مؤسسة عبر كافة تراب اقلیم  27في مجال المؤسسات المصنفة فقد تم اعتماد الترخیص لحوالي 

في الجدول  سجیلھاوتم ت 2018 – 2017البلدیة، وقد تم تحدید حصیلة المؤسسات المصنفة لسنة 

  :أدناه

  2017/2018حصیلة مكتب المؤسسات المصنفة لسنة 

    العدد  النشاط  الرقم

  

  

  

  

  

  

  

  01  غسیل وتبدیل الزیوت   01

  02  غسل السیارات  02

  01  محطة خدمات  03

  01  غرفة تبرید  04

  10  مقھى  05

  03  مخبزة  06

  01  الطبیةوحدة لتصنیع المستلزمات   07
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  2017لسنة   03  قاعة ألعاب  08

  01  حظیرة عتاد لأشغال الري  09

مصنع لصناعة القوارب والزوارق   10

  والمسابح

01  

  01  مركز تجاري  11

وحدة لانتاج الصناعي لمختلف المواد   12

  الكیمیاء المعدنیة

01  

  .2018-2017المصدر تقریر مكتب المؤسسات المصنفة لسنة 

  :الشبكات المختلفةمكتب : ثالثا

 عداديیرتكز دور مكتب الشبكات المختلفة في القیام بعملیات ذات طابع یومي وأخرى ذات است

  :مبین أدناهخاصة بالمواسم على النحو ال
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  . 2016 لسنة المختلفة الشبكات مكتب نشاط) :  06( رقم جدول

  

  ملاحظة  الامكانیات المادیة والبشریة  العدد  العملیات
  قطاعات 08جھر البالوعات ل 

  تربویة، مساجد مؤسسات
 CAMION HYDRAU  بالوعة 2400

GULEURE 40 AGENTS 
اتفاقیة تطھیر لشبكة الصرف الصحي على 

مستوى أحیاء البلدیة بین بلدیة البوني و 
INDUSNET  والمقدرة بمبلغ

  دج 6.000.000.00
  جرار+ عامل  14   1624  تنظیف مجاري میاه الأمطار

  :جھر الأدویة الرئیسیة والفرعیة
  م1000المجرى الاسمنتي بوخضرة 
  م1200المجرى الاسمنتي الصرول 

  م1800واد بداري  بطول 
  م800واد الشابیة 

  مسكن ببوخضرة 312حي  -
  حي غربي عیسى -
  حي شاولي بلقاسم -
  حي الشابیةلیكوتاك -
  مقابل مؤسسة طشوش -
  حي بیداري –العلالیق بجانب السكة الحدیدیة  -

02 
  أدویة 10

PELL MECANIQUE 
RETROCHARGEUR  

02 CAMION K 120  

  
  
  

  مخطط التدخل للحمایة من حدوث الفیاضانات

  تزفیت الأماكن المھترئة عبر االطرقات
  2م 346: البوني مركز -
  2م 73:03: بوخضرة  -
  2م 36: سیدي سالم -
  2م 42:  بوزعرورة -
  2م 72: بوخضرة -

  2م 20: الصرول

 60تم استخدام 
  طن من الزفت

RETROCHARGEUR  
DES BUSES 

LONGEUR ANNULE 
SAC DE CIMENT  
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  .تقریر مكتب الشبكات المختلفة في بلدیة البوني: المصدر

  ملاحظة  الامكانیات المادیة والبشریة  العدد  العملیات
  قطاعات 08جھر البالوعات ل 

  مؤسسات تربویة، مساجد
 CAMION HYDRAU  بالوعة 2400

GULEURE 40 AGENTS 
اتفاقیة تطھیر لشبكة الصرف الصحي 

على مستوى أحیاء البلدیة بین بلدیة 
والمقدرة بمبلغ  INDUSNETالبوني و 

  دج 6.000.000.00
  جرار+ عامل  08   1624  تنظیف مجاري میاه الأمطار

  :جھر الأدویة الرئیسیة والفرعیة
  م 200أول ماي 

  م 210الشابیة 
  م 150حجر الدیس 

  م 80واد النیل 
  م 120الصرول 

  م 3050بیداري یتفرع الى أربعة فروع حوالي 
  م CANIVEAUX 200بوخضرة  

  م 50البوني مركز 
  م 200حي البركة الزرقاء 

  
  
  

  أدویة 10

PELL MECANIQUE 
RETROCHARGEUR 
02 CAMION 20T 

  
  
  
  
  

  تتم العملیة بامكانیات البلدیة

  
  توصیل قنوات الصرف الصحي بالشبكة في الأحیاء

  
  

  عملیة 20

RETROCHARGEUR  
DES BUSES 
LONGEUR ANNULE 
SAC DE CIMENT 
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  الموسم الصیفي

  .عملیات التنظیف على مستوى بلدیة البوني): 07(الجدول رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

    

.تقریر یخص عملیة التنظیف على مستوى بلدیة البوني:  المصدر                                                            

  العملیات
  

  الامكانیات المستعملة  نوع العملیة

  
  تنظیف الشاطئ بسیدي سالم

العملیة مستمرة طیلة الموسم الصیفي من 
  شھر ماي الى شھر سبتمبر

 CRIBLEUSEتصفیة رمال الشاطئ بواسطة  -
  جرار -
  ).لتر 240( حاویة بلاستیكیة سعة  12وضع  -
  .استخدام عدد معتبر من الأكیاس البلاستیكیة -
  

  
  تزیین الشاطئ

  

  
  من مدخل سیدي سالم الى نھایة الشاطئ

  حزمة 40: سلسلة أعلام وطنیة -
  حزمة 40: سلسلة أعلام ملونة -
  حزمة 40: افریقیةسلسلة أوشحة  -

  
  تحدید مناطق السباحة

  لافتات سباحة مسموحة 02
  لافتات سباحة ممنوعة 02

  من أبراج المراقبة للحمایة المدنیة 02وضع 

  شاحنة -
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فبلدیة  2018وسنة  2017نلاحظ من خلال ھذین الجدولین ومقارنة بین شبكة الأعمال لسنة 

  .الیومیة أو الموسمیةالبوني تعرف عملیات مكثفة كل سنة في سبیل انجاز ھذه الأعمال 

البلدیة المقدرة عددھا ب  إقلیمكیز على تنظیف البالوعات المنتشرة عبر كافة قطاعات فلقد تم التر

مجرى مع العلم أن ھناك اتفاقیة  1624بالوعة وكذلك تنظیف المجاري والمقدر عددھا ب  2400

ج یخص تطھیر مشكلة د 6000000.00البلدیة ومؤسسة بمقدار مالي یساوي  إدارةمبرمة بین 

  .ف الصحي على مستوى أحیاء البلدیةالصر

  دور مكتب حفظ الصحة في بلدیة البوني: الفرع الثاني

یلعب مكتب حفظ الصحة على مستوى بلدیة البوني دورا أساسیا خاصة وھو یتربع حسب الھیكل 

  .التنظیمي للبلدیة تحت السلطة المباشرة لرئاسة المجلس الشعبي البلدي

  الغذائيمراقبة المحلات التجاریة ذات الطابع  :أولا

یحد من دور البلدیة في الالتزام  لم الانتشار الكبیر للمحلات التجاریة عبر مختلف أحیاء البلدیة إن

بمراقبة الشروط الصحیة ومدى الالتزام بھا حمایة للصحة العامة ویعد مكتب حفظ الصحة البلدي 

  .بما یتوافر علیھ من مؤطرین واطارات أحد أعمدة المراقبة الفعالة لمختلف المحلات

محل  1013ث منھا عمل العمل الروتیني للمكتب تب إطارتدخل في  1240، 2017وقد شھدت سنة 

قرار الغلق في  إصداراعذار وتم  198بلغ عددھا  اعذاراتضمن الشروط الصحیة فیما تم توجیھ 

  .1محل تجاري 22حق 

  مراقبة المطاعم المدرسیة: ثانیا

مطعم مدرسیا، یتم مراقبتھا بانتظام على طول الموسم الدراسي مع القیام  45لقد تم احصاء 

یة لمختلف ھذه المطاعم حول موضوع احترام شروط النظافة والوقایة من بعملیات تحسیس والنوع

  .2التسممات العذائیة

  

                                                           

، أنظر 2016، 2017المكتب البلدي لحفظ الصحة لبلدیة البوني، حصیلة نشاطات وتدخلات المكتب البلدي لحفظ الصحة لسنة  - 1
  .4الملحق رقم 

  .تقریر مكتب حفظ الصحة السالف ذكره - 2



81 
 

  حصیلة التدخلات الخاصة بتلقیح الحیوانات ضد الأمراض ذات التصریح الاجباري: ثالثا

رأس  1999وتقدر  حالات لحیوانات مصابة بالحمى القلاعیة بإحصاءقام مكتب حفظ الصحة  إذ

 8رأس ماعز وكذا  46رأس غنم و  422بقر، وكذا حیوانات مصابة بالحمى المالطیة وعددھا 

  .1بمرض الكلب إصابةحالات 

    مراقبة الأمراض المتنقلة عن طریق المیاه: رابعا

اختیار الكلور في الماء أو عن طریق صحة بعدة تدخلات سواء عن طریق قام مكتب حفظ ال

على النحو المبین في  وتعد تدخلات جد ھامة في سبیل توفیر الماء الشروب المخبریةالتحالیل 

  .الجدول أدناه

  .جدول یقدر عدد تدخلات مكتب حفظ الصحة في نطاق مراقبة الأمراض المتنقلة في الماء -

  عدد التحالیل المخبریة  اختیار الكلور في الماء تدخلات عدد 

  العدد الموجب  العدد السالب  العدد الموجب  العدد المنفذ

غیرصالح ( 

  )للشرب 

  العدد السالب 

  )صالح للشرب( 

702  664  38  03  35  

  

  .2018تقریر مكتب حفظ الصحة لسنة : المصدر

نلاحظ من خلال الجدول أعلاه أنھ و بالنظر لعدد تدخلات مكتب حفظ الصحة  في نطاق مراقبة 

خاصة مع الأمراض المتنقلة في الماء، فبلدیة البوني ترعى اھتماما بالغا لعملیات المراقبة الصحیة 

یعتبر  التوجھات الجدیدة لوزارة الصحة  في الآونة الأخیرة و انتشار مرض الكولیرا إلا أن ذلك

  .غیر كاف  و ھو ما یقتضي التصدي لھذه الاشكالیة بطریقة منظمة و دوریة

  

  

                                                           

  .تقریر مكتب حفظ الصحة السالف ذكره - 1
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  :خلاصة الفصل الثاني

إن تجسید التنمیة المستدامة على مستوى بلدیة البوني لن یكون إلا من خلال الاعتماد على          

إمكانیاتھا الطبیعیة، البشریة، المالیة، الإداریة، خاصة و أن ھذه البلدیة تملك ھیكلة اداریة و 

ة و للنظرة امكانیات بشریة معتبرة ، و إن افتقرت في بعض الأحیان للاطارات السامیة من جھ

الاستشرافیة لمستقبل البلدیة ، مع ضرورة ادماج الرقمنة و التكنلوجیا الحدیثة في النسق العام 

للتنمیة المستدامة  و ذلك لتحقیق الاستغلال  الأمثل لثروات المنطقة مع التركیز على ترشید 

  .ریع التنمویةاستغلال الثروات و الموارد و ذلك من خلال ترتیب أولویات البلدیة في المشا
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  خاتمة
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  :خاتمة

تعتبر  التنمیة المستدامة  و تجسیدھا في أرض الواقع من أھم المواضیع التي تشغل الوسطین 

الدولي و الداخلي لما لھذا الموضوع القدیم الحدیث من أھمیة ،تنعكس على المستوى الاجتماعي و 

أجل  الاقتصادي و البیئي لأي مجتمع في سبیل الحفاظ على  الموارد الطبیعیة و منع استنزافھا من

المستوى  إلىالأجیال الحاضرة و المستقبلیة ، الأمر الذي استدعى نقل مفھوم التنمیة المستدامة  

،إنھ مفھوم یمتد لثلاثة أبعاد رئیسیة، البعد  ،  فنشأ مفھوم التنمیة المستدامة المحلیة"البلدیة"المحلي 

  .الاجتماعي ،البعد البیئي، البعد الاقتصادي

من نواحي مختلفة، تعد بلدیة البوني من أنشط بلدیات ولایة عنابة وأكثرھا حركیة بمستخدمیھا 

 ا مسؤولي الدولة التي تحدو الإرادةمتناسق مع  إطارالبلدیة في  إدارةولعل ما یبرز ذلك توجھ 

سییر وتطبیقا لمحتوى كل تعلیمات وزارة الداخلیة وقراراتھا مع ھذا المنظور، فقد سعت مصلحة ت

تطویر الكفاءات والسعي المستمر الى تجدید  تقالید جدیدة أساسھا إرساء إلىالموارد البشریة 

معلوماتھا من خلال تسییر مخطط عمل میداني متوسط وطویل المدى وفقا لما ھو متاح من 

ادیة وادخال معطیات عمل جدیدة وعلمیة تواكب التوجھ الجدید نحو التكنولوجیات م إمكانیات

الرقمنة في سبیل استغلال الھیكل البشري للبلدیة لتحقیق التنمیة المستدامة وكذلك السعي  الحدیثة و

نحو الاستثمار الأمثل للعنصر البشري الكفء الذي تسعى من خلالھ البلدیة تقدیم انتاج وانتاجیة 

على التمویل  تعتمد على الاستغلال الأمثل لكل الطاقات والموارد في ظل خلق الثروة والاعتماد

الرفع من قدرات وكفاءة موظفیھا جانبا نانرى أن الذاتي لمختلف المشاریع التنمویة والاستثمار ولعل

  .ختلف المصالح ودفعھا لتطویر طرق تسییر أكثر نجاعة وتطوراممھما لتأطیر 

ر المشاریع أننا نرى أیضا أن تحقیق التنمیة المستدامة لا بد لھ من احترام الأولویات في اختیا إلا

متجددة وذلك بالاعتماد على الموارد الخاصة بالبلدیة الضروریة والتي تخلق الثروة وبطریقة 

وذلك لما یحافظ على ھذه الموارد للأجیال الحاضرة والمستقبلیة، وذلك لا یمنع تعزیزه بالدعم 

  .مشاریعھا التنمویة المالي من الدولة مما یقوي الاستقلال المالي للبلدیة ویدفعھا دفعا نحو تحقیق

دورھا الفعال في تعزیز  إنكارلیس للموارد المالیة فقط والتي لا یمكن لعاقل  ماسةالحاجة  إن

استقلالیة البلدیة ولكن الاستعمال الرشید للموارد وذلك من خلال ترتیب أولویات البلدیة في 
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 إلىات عالیة وذلك ما یدفعنا فعال یتمتع بكفاء إداريجھاز  إلىمشاریعھا التنمویة وذلك ما یحتاج 

  :اقتراح ما یلي

البلدیة باعتبارھم الأداة الضروریة لتحقیق التنمیة  إدارةضرورة توفیر الكفاءات على مستوى * 

  .المستدامة

جي وبشكل دوري تیھذه الكفاءات لدورات التنمیة البشریة والتخطیط الاسترا إخضاعضرورة * 

  .حتما على تسییر البلدیة إیجاباما ینعكس  لإداریةامستمر مما یسمح بتطویر مھاراتھم 

مخطط للمشاریع التنمویة لھا  إعداد و و مفصلة دراسة الواقع التنموي للبلدیة بصورة دقیقة* 

البلدیة وأولویاتھا والاتجاه والتركیز على  إمكانیاتاستنادا على ھذا التقریر وذلك بمراعاة 

  .و منحھا الأولویة المشاریع المنتجة للثروة

مفھوم التنمیة المستدامة وتجسیده واقعیا ذو أھمیة بالغة بالنسبة للبلدیة باعتبارھا الجماعة  إن

 إلىالقاعدیة التي تعتبر منطلق التنمیة المستدامة مما سیؤدي حتما بالوصول بكل الدولة  الإقلیمیة

  .مراحل متقدمة من التطور والتنمیة
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  الملاحق
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  01الملحق رقم 

  .2017مصلحة تسییر الموارد البشریة، تقریر عن تسییر المصلحة لسنة  -     
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  02الملحق رقم 

  .الھیكل التنظیمي لبلدیة البوني
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  :03الملحق رقم 

لبلدیة البوني، تقریر  مدیریة الشؤون الاجتماعیة و الأسرة و النشاط الثقافي و الریاضي و السیاحي

  .2018- 2017معد لسنة 
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111 

  



 

  

112 

  



 

  

113 

  



 

  

114 

  



 

  

115 

  



 

  

116 

  



117 
 

  

  



118 
 

  

  

  



119 
 

  



120 
 

  



121 
 

  



122 
 

  



123 
 

  



124 
 

  



125 
 

  



126 
 

  



127 
 

  

  



128 
 

  

  



129 
 

  

  



130 
 

  

  :04 الملحق رقم

  مكتب حفظ الصحة البلدي تقریر
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  : 05الملحق رقم 

  خریطة بلدیة البوني
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  قائمة المصادر والمراجع
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I  -  المصادر:  

  :الدساتیر  – 1

الصادرة في  76، ج  ر عدد  1996/  12/  07، المؤرخ في  1996الدستور الجزائري لسنة -

08  /12  /1996 .  

  :الأوامر  – 2

المتضمن القانون العضوي المتعلق بالانتخابات ، ج  1997مارس  06المؤرخ في  07 - 97الأمر 

  . 2004سنة  09عدد المعدل والمتمم ، ج ر  12ر ، عدد 

 97المعدل والمتمم للأمر  2004سنة  9، ج ر عدد  2004فبرایر  07المؤرخ في  07 - 97الأمر 

المتضمن القانون العضوي المتعلق بقانون الانتخابات ، ج  1997مارس  - 06المؤرخ في  07 -

  . 1997سنة  12ر عدد 

  :القوانین  – 2

یتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة ،  2003یولیو  19مؤرخ في  10 - 03القانون -

  . 43، ج ر عدد  2003یولیو  20الجریدة الرسمیة الصادرة بتاریخ 

  .المتعلق بالتھیئة والتعمیر المعدل والمتمم  1990دیسمبر  1المؤرخ في  29 - 90القانون  -

  .الطاقة المتعلق بالتحكم في  1999یولیو  28المؤرخ في  09 – 99القانون  -

  .المتعلق بالصید البحري وتربیة المائیات  2001یولیو  3المؤرخ في  11 – 01القانون  -

  .والمتعلق بتھیئة الإقلیم وتنمیتھ المستدامة  2001دیسمبر  12المؤرخ  في  20 - 01القانون  -

  .یتضمن التعدیل الدستوري  2016مارس  06المؤرخ في  01 – 16القانون  -

، الصادرة في  37المتعلق بالبلدیة ، ج ر عدد  2011/ 07/  02المؤرخ في  10 – 11القانون  -

  . 2011جویلیة  03
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  :المراسیم  – 3

المتعلق بضبط التنظیم  2006مایو  21المؤرخ في  198 – 06المرسوم التنفیذي رقم  -

جوان  4، الصادرة بتاریخ  3المطبق على المؤسسات المصنفة لحمایة البیئة ، ج ر عدد 

2006 .  

، ج ر  84فبرایر  4المتعلق بالتنظیم الإقلیمي للبلاد المؤرخ في  09 – 84المرسوم رقم  -

  . 06، عدد  1984فبرایر  07الصادرة بتاریخ 

المتضمن القانون الأساسي  1991فبرایر  2المؤرخ في  26 – 91المرسوم التنفیذي  -

  . 6الخاص بالعمال المنتمین إلى قطاع البلدیات ، ج ر ، عدد 

المتعلق بالأحكام الخاصة المطبقة على الأمین العام  320 – 16المرسوم التنفیذي رقم  -

 15الصادر في الجریدة الرسمیة الصادرة بتاریخ  2016دیسمبر  13للبلدیة المؤرخ في 

  . 2، عدد  2016دیسمبر 

یات رئیس حالمتضمن صلا 1987المؤرخ في جوان  267 – 81المرسوم الرئاسي رقم  -

المجلس الشعبي فیما یخص الطرق والنقاوة وللطمأنینة الجریدة الرسمیة الصادرة بتاریخ 

  . 41، عدد  1981/  10/  13

II –  المراجع:  

  :الكتب  – 1

، الطبعة الأولى ، مكتبة الوفاء القانونیة ،  التنمیة المستدامة وإدارة البیئة بومدین طاشمة ،-

  . 2016الإسكندریة ، مصر ، 

، الطبعة الأولى ،  التنمیة البشریة وأثرھا على تحقیق التنمیة المستدامةعبد الخالق ، عبیر -

  . 2014الدار الجامعیة الإسكندریة ، 

  . 1996، دار الریحانة ، الجزائر ،  الوجیز في القانون الإداريعمار بوضیاف ، -

، الطبعة الأولى ، صبور للنشر والتوزیع  الجزائر ،  شرح قانون البلدیةعمار بوضیاف ، -

2012 .  
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، دار المریخ للنشر ، الریاض، المملكة العربیة اقتصادیات الصناعة فرید بشیر الطاھر، -

  . 2010السعودیة ، 

  . 2015عمان ، ى ، دار الصفاء للنشر والتوزیع ،، الطبعة الأول التنمیة المحلیةفؤاد بن عقبان ،-

، الطبعة الأبعاد الاقتصادیة للمشاكل البیئیة وأثرھا على التنمیة المستدامة ین حوامدة ، مالك حس-

  . 2014الأولى ، دار دجلة ، الأردن ، 

  . 2013، دار العلوم للنشر والتوزیع ، الجزائر ،  القانون الإداريمحمد الصغیر بعلي ،-

  :الرسائل والمذكرات الجامعیة  – 2

  :المذكرات  - أ 

، مذكرة ماستر ، جامعة أحمد  قانون البلدیة الجدید وأثره على التنمیة المحلیة دوداح أمال ،-

  . 2016بوقرة ، الجزائر ، 

، مذكرة ماجستیر، جامعة تلمسان ،  دور الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیةشویح علي ، -

2011 .  

، مذكرة ماجستیر ،  التنمیة المستدامةمساھمة الجبایة البیئیة في تحقیق عبد الباقي محمد ، -

  . 2010تخصص قانون البیئة ، كلیة العلوم الاقتصادیة ، جامعة الجزائر ، 

، مذكرة ماجستیر، جامعة دور الجماعات والمجتمعات المحلیة في التسییرعثمان عزیزي ، -

  . 2008منتوري قسنطینة ، الجزائر ، 

  . 2015، مذكرة ماستر ، جامعة قالمة ،  مةالتنمیة المحلیة المستداعمروس نبیلة ، -

، مذكرة ماجستیر في العلوم استراتیجیات التعامل العمودي ، في قطاع الصناعة  فریك یحي ،-

  . 2012الاقتصادیة ،تخصص الاقتصاد الصناعي ، جامعة محمد خیفر بسكرة ، الجزائر ، 

، مذكرة ماستر ، تخصص لیة دور الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المحمحسن یخلف ، -

  . 2014تنمیة محلیة ،جامعة محمد خیضر بسكرة ، الجزائر ، 
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  :الرسائل الجامعیة  -ب 

التحكم في الأداء الشامل للمؤسسة الاقتصادیة في الجزائر في ظل  العایب عبد الرحمان ،-

  . 2011الجزائر ، ، رسالة دكتوراه ، جامعة فرحات عباس سطیف ، تحدیات التنمیة المستدامة 

، رسالة دكتوراه ، تخصص  آثار التغیرات المناخیة على التنمیة المستدامة تسعدیت ، وسبعینب-

  . 2015قانون البیئة ، جامعة بومرداس ، الجزائر ، 

، رسالة دكتوراه ، كلیة العلوم تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر واقع وآفاق خنفري خیضر ، -

  . 2011،  3ة الجزائر الاقتصادیة ، جامع

  المجلات العلمیة – 3

دور الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر مجلة الشریعة أسماء سلامي ، -

  . 10، بدون سنة نشر، العدد  والاقتصاد

، مجلة إدارة الأعمال التنمیة المحلیة المستدامة  سعد الدین عبد الجبار، شتاتحة عمر،-

  :الاقتصادیة ، العدد الثالث ، متاح على الموقع الالكتروني  والدراسات

Revue . univ-biskara.dz  20: 30على الساعة  2018/  04/  09، تم التصفح یوم .  

، مجلة العلوم الآلیات الإداریة الوقائیة لحمایة البیئة في التشریع الجزائري  مریم ملعب ،-

  :متاح على الموقع الالكتروني ،  2017، جوان 24الاجتماعیة ، العدد 

Revue.univ-setif2.dz  22:51على الساعة  2018/  03/  27، تم التصفح یوم .  

 الجزائر،،26، العدد ، مجلة التواصل  التنمیة المستدامة في الجزائر وتحدیاتھامراد ناصر، -

  .2010جوان 

،  ق التنمیة المستدامةالوقف الإسلامي ودوره في تحقیصالح صالحي ، نوال بن عمارة ،  -

  .2016، دیسمبر  ،الجزائر01، العددالمجلة الجزائریة للتنمیة الاقتصادیة

، ، مجلة أبحاث اقتصادیة وإداریة ، العدد السابع ،  التنمیة المستدامة في الجزائر زرمان كریم ،-

  . 2010جوان الجزائر،
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، مجلة الباحث  المحلیة في الجزائردور الإدارة المحلیة في تحقیق التنمیة فضیلة،  فونخل

  .2017جانفي ،العدد العاشرللدراسات الأكادیمیة ،

استراتیجیات وسیاسات التنمیة المستدامة في ظل التحولات الاقتصادیة الي بغداد ، بكر-

متاح على الموقع .  2010،  45، مجلة العلوم الإنسانیة ، العدد  والتكنولوجیة في الجزائر

  . 07:54، على الساعة  2018/  03/  24، تم التصفح یوم  um.nlwww.ul .: الالكتروني 

،  إشكالیة التنمیة المستدامة في ظل الثقافة الاقتصادیة السائدةعثمان غنیم وماجدة أوزنط ، -

  . 2008عمان ، جانفي  العدد الأول،محاسبة دراسات الجامعة الأردنیة ،

  :المواقع الالكترونیة  –4

: ، متاح على الموقع الالكتروني  1، ص  قیاس التنمیة ومؤشراتھا محمد عدنان ودیع ،-

pbtform.almanhal.com  58:  23على الساعة  2018/  06/  05، تم التصفح یوم .  

فاھیة دراسة أثر المؤشرات الاجتماعیة على تحقیق التنمیة المستدامة والر بومدین محمد أمین ،-

، تم التصفح  pbtform.almanhal.com: ، متاح على الموقع الالكتروني  البشریة في الجزائر

  . 01:  25على الساعة  2018/  05/  07یوم 

  :، متاح على الموقع الالكتروني مفاھیم حول التنمیة المستدامة شني صوریة ، -

Virtuel campus.univ.msila.dz  على الساعة 2018 / 04/  09، تم التصفح یوم ، 

20:40    .  

،  دي أبي مروان الشریفیأحمد البوني وكتابھ التعریف ببونة افریقیة ، بلد سسعد بوفلاقة ، -

 05على الساعة  2018/  06/  05تم التصفح یوم  binbadis.net: متاح على الموقع الالكتروني 

 :01 .  

  :الملتقیات والأیام الدراسیة  -5

،  أثر السیاحة البیئیة الداخلیة على تحقیق التنمیة المستدامة ،بوشنقیر إیمانقطاف لیلى ، -

 19مداخلة ألقیت في الملتق الوطني بعنوان فرص ومخاطر السیاحة الداخلیة في الجزائر ، بتاریخ 

  :نوفمبر ، باتنة ، متاح على الموقع الالكتروني  20و

http://www.ul/
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vrlex-ar-univ-batna.dz   20:  30على الساعة  2018/  04 / 09، تم التصفح یوم .  

، مداخلة ألقیت في الملتقي الوطني  الأنظمة القانونیة للرقابة على المنشآت الصناعیةمدین آمال ،-

، متاح على الموقع الالكتروني  2016/  10/  23بعنوان المنشآت الصناعیة ، بتاریخ 

:www.entrebrise.etdroit.com  22:  30على الساعة  2018/  03/  27تم التصفح یوم .  

، ألقیت في الملتقي الدولي التمویل المحلي للتنمیة المحلیة یاة بن إسماعیل ، وسیلة السبتي ، ح -

یضر ، بسكرة ، خقتصادیات والمؤسسات ،جامعة محمد حول سیاسات التمویل وأثرھا على الا

  :، متاح على الموقع الالكتروني  2006نوفمبر  22و 21یومي 

iefpedia.com  18:   25على الساعة  2018/  06/  06، تم التصفح یوم .  
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  :ملخص البحث 

تعتبر البلدیة الجماعة الإقلیمیة القاعدیة في التنظیم الإداري الجزائري وھي تلعب دورا جوھریا في 

  .مستواھا وبالنسبة للدولة بأكملھا  تحقیق التنمیة المستدامة على

إن تحقیق التنمیة المستدامة لن یكون إلا بالتركیز على أبعادھا ككل دون إھمال أي منھا وذلك ما 

یؤدي حتما للمحافظة على الموارد المالیة والاقتصادیة والطبیعیة التي تملكھا البلدیة للأجیال 

  .الحاضرة والمستقبلیة أیضا 

 لن یكون إلا من خلال مجموعة من الآلیات والبوني إن تجسید التنمیة المستدامة على مستوى بلدیة 

 .المیكانیزمات التي یمنحھا القانون للمصالح والمكاتب على مستوى البلدیة 

  : الكلمات المفتاحیة

  المحلیة المستدامة البعد الاقتصادي ، البعد البیئي، البعد الاجتماعي ، التنمیةالتنمیة المستدامة، 

Résumé : 

La commune considère comme communauté régionale 

d’organisation administrative algérienne que joue un rôle essentiel dans 

la relation du développement durable et de celle de l’état tout entier. 

La réalisation  du développement durable se fait par sa dimension 

environnementale, économique sociale avec  des mécanismes efficaces qui 

se  réalise par les services et les bureaux de la commune. 

Les mots clés : 

Le développement  durable, la dimension économique ,la dimension 

sociale , la dimension envirémentale ,Le développement  locale  durable. 
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  الفھرسة

  فھرسة الموضوعات                                                        الصفحة -أولا

  05ص................................................................................................مقدمة

  09ص.....................................................الاطار المفاھیمي للدراسة: الفصل الأول

  10ص............................................مفھوم التنمیة المستدامة و أبعادھا:المبحث الأول

  10ص........................................................مفھوم التنمیة المستدامة:المطلب الأول

  23ص..........................................................أبعاد التنمیة المستدامة:المطلب الثاني

  28ص................................میة المستدامة على مستوى البلدیةآلیات التن:المبحث الثاني

  29ص.......................................................مفھوم البلدیة و ھیاكلھا :المطلب الأول 

  36ص.................................................................الآلیات التنمویة :المطلب الثاني

  45ص......................................بلدیة البوني و تجسید التنمیة المستدامة: صل الثانيفال

  45ص...........................واقع بلدیة البوني و امكانیاتھا الطبیعیة و المالیة:المبحث الأول

  46ص..........................................تقدیم بلدیة البوني جغرافیا و ھیكلیا:المطلب الأول

  58ص...........................................................مصادر تمویل البلدیة:المطلب الثاني

  61ص..............................قیاس دور البلدیة في تجسید التنمیة المستدامة:المبحث الثاني

  62ص.........................................................المؤشرات الاجتماعیة:المطلب الأول 

  68ص..........................................................المؤشرات الاقتصادیة:المطلب الثاني

  73ص...............................................................البیئیةالمؤشرات :المطلب الثالث

  83ص................................................................................................خاتمة
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  142ص...........................................................................................ةالفھرس
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