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  آليات وبرامج دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر: مداخلة بعنوان 

  . بين الواقع و التحد�ت

 

  - سوق أهراس  - لية بلال                جامعة محمد الشريف مساعدية حالدكتور رحا

  - البويرة  - محند اولحاج الدكتور فرج شعبان                جامعة اكلي 

عملت الحكومة الجزائریة في إطار مواكبة : الملخص 

ھذه التحولات على إحداث وزارة تكون كفیلة بالنھوض 

بقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وذلك بوضع 

استراتیجیة متكاملة ومنسجمة لتطویر وترقیة قطاع 

المادیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وتعبئة كل الوسائل 

والبشریة لتجسیدھا میدانیا وذلك من أجل إحداث قفزة نوعیة 

لمسایرة الإقتصاد العالمي الجدید، وذلك من خلال برنامج 

التأھیل والخیارات والسیاسات التي تسمح بتنفیذ ھذه 

الإستراتیجیة، وتمكن من إبراز فعالیتھا في ترقیة التنافسیة 

ستراتیجیة مع في ظل التحولات وستظھر نتائج ھذه الإ

) م2010(الإنفتاح الكلي للأسواق الجزائریة مع بدایة  عام 

 رغم النتائج الأولیة المحفزة على الإستمرار في ھذا المنوال

إن المجھودات المبذولة من طرف السلطات العمومیة من 

القطاع على المستوى الذي تفرضھ  تأھیلأجل ترقیة و 

ھا في عدة میادین، التحدیات الكبرى قد بدأت تؤتي ثمار

كإنشاء صندوق ضمان القروض البنكیة، مراكز التسھیل 

ومشاتل المؤسسات، مجلس استشاري وطني، وبرنامج 

لتأھیل المؤسسات ویعتبر ھذا كلھ ترجمة و تجسید للثقة 

القائمة بین الدولة وشركائھا مع اشتراك الجامعیین و 

تصادیة الباحثین و الخبراء بغرض دفع عجلة التنمیة الإق

بواسطة تشجیع ورفع حجم الاستثمارات الوطنیة والأجنبیة 

التي تساھم في خلق الثروة ومناصب شغل وتقلیص فاتورة 

الوردات بتنویع وزیادة حجم الصادرات خارج قطاع 

  .المحروقات
   

  

Abstract: The Algerian government has worked in 

line with these transformations to create a ministry that 

will be able to promote the SME sector by developing 

an integrated and harmonious strategy to develop and 

promote the SME sector and mobilize all material and 

human resources to realize it in the field in order to 

make a quantum leap to keep pace with the new global 

economy. Through the program of rehabilitation and 

options and policies that allow the implementation of 

this strategy, and able to highlight its effectiveness in 

the promotion of competitiveness in light of the 

transformations and will show the results of this 

strategy with the total openness of the Algerian 

markets with the beginning In 2010, despite the initial 

results, the efforts exerted by the public authorities to 

upgrade and rehabilitate the sector at the level imposed 

by the major challenges have begun to bear fruit in 

several fields, such as the establishment of the bank 

loan guarantee fund, Institutions, national advisory 

council and a program for the rehabilitation of 

institutions. This is a translation and reflection of the 

trust existing between the State and its partners with 

the participation of academics, researchers and experts 

in order to promote economic development by 

encouraging and raising the volume of national and 

foreign investments that contribute to wealth creation, 

B) To reduce and reduce the import bill by diversifying 

and increasing the volume of exports outside the 

hydrocarbons sector. 
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إن الوعي بضرورة فعالية هذا القطاع الحساس وقدرته على النمو الإقتصادي وخلق مناصب شغل في :  المقدمة 

يوما بعد يوم، فالإرادة السياسية لترقية و تطوير ودعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بدت واضحة الجزائر يتأكد 

التقليل من الصعو�ت والمشاكل التي تعيق نمو هذه  منذ بدأ الإصلاحات الإقتصادية والتي بدورها تسعى إلى

و المحينة التي تمكنها من رسم مخطط المؤسسات والتي من بينها صعوبة حصولها على معلومات الإقتصادية المضبوطة 

وجا�ا في الأسواق الدولية، كما يعد الحصول على القروض البنكية ودخول الأسواق المالية من أهّم هذه تتسويق من

الإبتكار في جميع نشاطا�ا، ورغم هذا  الصعو�ت �لإضافة إلى العجز الكبير في إستعمال التكنولوجيات الحديثة و

ئر بشتى الوسائل إلى تحقيق نتائج إيجابية والحدّ بشكل واسع من العراقيل والمشاكل التي تتخبط فقد سعت الجزا

   .لتنمية وبعث وتطوير هذه المؤسسات  الأجانب فيها هذا القطاع وتوفير فرص لجميع المهتمين من المواطنين و

هو واقع �هيل المؤسسات الصغيرة  ما : التالية الإشكاليةومن خلال هذا يمكننا طرح  :إشكالية الدراسة  -أولا

  ؟ و المتوسطة في الجزائر

  هناك عدة أسباب جعلتنا نختار موضوع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة : أسباب إختيار الموضوع -�نيا

  : نذكر منها 

  لإقتصاد الدول المتقدمةاتعتبر المؤسسات الصغيرة والمتوسطة أحد ركائز الأساسية. 

  الوطني إلى الإقتصاد الحرّ، يفرض إتباع إستراتيجية �دف إلى تنويع الصادرات خارج قطاع توجه الاقتصاد

 .المحروقات، مما يفرض الإهتمام �لقطاع الخاص

 يواجه قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مشاكل وصعو�ت يقلص من أدائه وفعاليته. 

ظرة شاملة على المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مع ن إعطاء إلىيهدف هذا الموضوع   :الدراسة  أهداف -�لثا 

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  �هيلتسليط الضوء على مكانة وواقع والسياسة المتبعة من طرف الدولة من أجل 

  .لرفع قدر�ا التنافسية وكذا المحافظة على بقائها 

إلى تقديم دراسة شاملة ومختصرة حول كل ما يتعلق بموضوع  نسعى من خلالها : دراسةأهمية ال -رابعا

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الذي يعتبر موضوع من مواضيع الساعة، وهذا يفسر �لإهتمام المتزايد من طرف 

السلطات العمومية �ذا القطاع في الآونة الأخيرة، وكذا تمكين الباحثين والمستثمرين من معرفة التسهيلات 

  . عيمات من طرف الدولة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطةوالتد

   :قد قسمت الدراسة إلى ثلاثة محاور نذكر منها  : دراسة تقسيمات أل -رابعا 

  .مفاهيم أساسية حول المؤسسات الصغيرة و المتوسطة: المحور الأول 

  .أهداف و أهمية  المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و أفاقها :المحور الثاني 

  .آليات وبرامج دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر: المحور الثالث 

  حول المؤسسات الصغيرة و المتوسطة أساسيةمفاهيم :   المحور الأول
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إن التعريف �لمؤسسات الصغيرة و المتوسطة و : التعاريف المختلفة للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة   - أولا 

تعيين الحدود الفاصلة بينها و بين غيرها من المؤسسات ضرورة لا تستغني عنها، و نظرا لصعوبة تحديد تعريف 

موحد لها أدى إلى انفراد كل دولة بتعريف خاص �ا، كما توجد تعاريف أخرى متفق عليها من طرف بعض 

  الإتحاد الأوروبي المؤسسات الدولية كتعريف 

تعتمد في تحديدها لمفهوم المؤسسات الصغيرة و المتوسطة استنادا إلى القانون الأساسي لعام : تعريف اليا�ن -1

 300حيث لا يزيد عدد عمالها عن ) أي معيار رأس المال و عدد العمال ( على مبدأ المعيار المزدوج  1963

 .مليونين 50عامل و رقم أعمالها أقل من 

فإن المؤسسات الصغيرة و المتوسطة هي تلك المؤسسات  1953حسب القانون : أ.م-تعريف خاص �لو -2

التي يتم امتلاكها و إدار�ا بطريقة مستقلة بحيث تسيطر على مجال العمل الذي تنشط في نطاقه، و قد تم تحديد 

معيار حجم المبيعات و عدد مفهوم المؤسسات الصغيرة و المتوسطة بطريقة أكثر تفصيلا �لاعتماد على 

  1.العاملين

و المتوسطة قام �ا  في إحدى الدراسات الحديثة للمؤسسات الصغيرة :تعريف خاص بجنوب شرق آسيا -3

) Bruche et Heimenz( "هيمنز " و " بروتش " اتحاد بلدان جنوب شرق آسيا، استخدم كل من 

  و الذي �خذ مؤشر العمالة كمعيار أساسي ان،التصنيف الآتي المعترف به بصورة عامة في هذه البلد

  .مؤسسات متوسطة: عامل 99      50من  –.مؤسسات عائلية و حرفية: عمال 9      1من - 

  .مؤسسات كبيرة: عامل 100أكثر من  –. مؤسسات صغيرة: عامل 49        10من  - 

  .عامل 50يقل عن  تعتبر مؤسسات الصغيرة و متوسطة إذا وظفت ما :تعريف خاص بمصر – 4

فرنسا هي الأخرى تعتمد على مبدأ المعيار المزدوج مثل اليا�ن فتعرف المؤسسات : تعريف خاص بفرنسا – 5

 5عامل و رأسمالها المستثمر يقل عن  500إلى  0الصغيرة و المتوسطة ��ا كل مؤسسة يتراوح عدد عمالها ما بين 

  .2ملايين فرنك فرنسي

الجزائر كغيرها من البلدان تسجل غياب تعريف رسمي : تعريف الجزائر للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة - 6

عدا بعض المحاولات التي تقدمت �ا بعض الجهات المهتمة �ذا القطاع و التي تعذر  PME/PMIلقطاع 

القانون التوجيهي ، فحسب PEM/PMIعليها القيام بدراستها في حالة عدم تقديم تعريف ولو افتراضي لـ

تعرفها مهما كانت  04، المادة 2001ديسمبر  12في الجزائر الصادر في  لترقية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة

شخص، لا يتجاوز رقم أعمالها السنوي  250 – 1طبيعتها ��ا مؤسسة إنتاج السلع أو الخدمات، تشغل من 

                                                 
 62مص 1996 –جامعة الإسكندریة  - عبد الرحمن یسري أحمد، تنمیة الصناعات الصغیرة ومشكلات تمویلھا، كلیة التجارة 1

  . 7 – 6: محمد زرواطي، التنمیة، مرجع سابق، ص ص  2
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  3.  معايير الاستقلاليةفيمليون دج، و تستو  500 ها السنويةمليار دج، أو لا يتجاوز مجموع حصيلت 2

 �لإنتاجمجموعة المشروعات التي تقوم  أ�انعرف المؤسسات الصغيرة ة المتوسطة على  أنمن كل ما سبق يمكن 

 أسلوبالعاملة و تتبع  الأيديصغيرة و توظف عددا محدودا من  أموالعلى نطاق صغير و تستخدم رؤوس 

 4 .تقسيم العمل مبدأو تطبق  الآليةيغلب على نشاطها  أيالحديث  الإنتاج

  دوافع ظهور المؤسسات الصغيرة و المتوسطة   -�نيا 

  :وتتمثل في: الدوافع الاقتصادية -1

النهوض �لاقتصاد الوطني، و هذا �لتركيز على الصناعات الخفيفة و قطاع الخدمات و المهن الحرة، لأن فرص  - 

اكبر �لمقارنة بغيرها، و �لنسبة الى رأس المال فضآلته النسبية تسهل عملية تمويلها عكس التوظيف فيها قد تكون 

  .الصناعات الكبيرة

عدم التوازن في الاقتصاد الداخلي نتيجة التركيز على الصناعات الكبيرة المنتجة و توجيه انتاجها نحو التصدير  - 

  .الى الخارج

لمنتجات و الصناعات الصغيرة ��حة الفرصة للكفاءات و الامكانيات تحقيق الاكتفاء الذاتي نوعا ما من ا - 

  .البشرية المتاحة محليا

  :تتمثل فيو :الدوافع المالية-2

إنشاء المؤسسات الصغيرة لا يثقل كاهل الخزينة العمومية لأ�ا لا تتطلب ميزانية ضخمة كما أن التقنيات  - 

توى عال من المهارات و من ثم لا تحتاج الى تدريب راق لذ لك المستخدمة فيها بسيطة فتنخفض الحاجة الى مس

تتمتع هذه المؤسسات بدرجة عالية من المرونة في حركات دخول و خروج عنصر العمل و هذا ما يوفر على 

  .المؤسسة اموالا كبيرة

ثبت ان فقد .كبر ربحية هذه المؤسسات اذ ان ما تحققه من ار�ح يفوق ما تتطلبه من اموال و تكاليف- 

الصناعات الصغيرة في البلدان النامية بتقنيا�ا البسيطة كما كانت في بعض الحالات اعلى انتاجية من الصناعات 

 الكبيرة ذات التقنيات الحديثة المرهقة لميزانية الدولة

في  لا يوجد هدف سياسي محدد تريد الدولة تحقيقه، لكن يشار إلى أ�ا تريد الدخول: الدوافع السياسية -3

  5.سياسة جديدة تختلف عن السابق و تحقق البقاء و الاستمرارية، و هذا لترابط السياسة �لاقتصاد

  :و يتلخص فيما يلي يعتبر هذا الدافع من أهم الدوافع لظهور المؤسسات الصغيرة، : الدوافع الاجتماعية -4

زمات الاجتماعية نظرا لتسريح عدد كبير تدهور الوضعية الاجتماعية نتيجة تفشى ظاهرة البطالة، و تفاقم الأ - 

  .من العمال

                                                 
    . 19:، ص2002آفاق التنمية الاقتصادية و الاجتماعية من أجل سياسة تطوير   في الجزائر، ا�لس الوطني الاقتصادي والاجتماعي الجزائر، لجنة  3

  .211: ص 1992مؤسسة شباب الجامعة مصر .إسماعيل محمد محروس، اقتصاد�ت الصناعة و التصنيع 4

 .396:ص.2000،)2(الطبعة.اقتصاد�ت الإتتمان المصرفي، منشاة المعارف، الإسكندرية،مصرمحمد خليل كمال الحمزاوي،  5
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  تضخم حجم العمالة في بعض القطاعات الحديثة، و خاصة أجهزة الدولة، وغيرها من القطاعات الخدمية، - 

  .و تزايد الاعمال الطفيلية في القطاعات الغير منظمة

  .النزوح المستمر لقوى العمل داخليا و خارجيا - 

حتى و إن اختلفت الآراء حول المعايير المستخدمة في  : خصائص المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -�لثا 

تصنيف المؤسسات الصغيرة و المتوسطة، إلا أنه ثمة اتفاق على أهميتها في اقتصاد�ت الدول لما تتميز به من 

  :خصائص نذكر منها

 .مشروع فردي او شركة أشخاص: شكل الملكية - 1

تستخدم قانون انتاجة بسيطة نسبيا، مما يتناسب مع ظاهرة وفرة العمل  وندرة رأس المال في : ملكثافة الع  - 2

  .معظم البلدان النامية

المرونة في الإدارة و في مواجهة الفساد الناجم عن نقص الطلب السوقي بدرجة أكبر،  إضافة إلى أ�ا تعمل في - 3

  6.العملاء مجتمع محلي و على علاقة مباشرة مع العاملين و

و تستمد عنصر السيولة من احتياجا�ا لرؤوس الأموال صغيرة نسبيا، حيث أ�ا تستند إلى : سهولة التأسيس- 4

  .جذب و تفعيل مدخرات الأشخاص

  وجود حوافز على العمل و الابتكار، التجديد، التضحية و الرغبة في تحقيق اسم تجاري وشهرة و ار�ح - 5

  .و تحمل المخاطرة

 تعتبر هذه المؤسسات اكثر كفاءة في استخدام رأس المال، و في تعبئة المدخرات - 6

  .و المهارات ذات الطابع المنظمي و موارد أخرى، كان لا يمكن الاقتراب منها لولا هذه المؤسسات

 .لي المحيط بهمن أهم ما يميز المؤسسات الصغيرة و المتوسطة العلاقات القوية ��تمع المح: قوة العلاقة ��تمع- 7

  .انخفاض احتياجا�ا من الطاقة، و البنية الاساسية �لمقارنة مع المؤسسلت الكبيرة - 8

حيث يجب أن لا تتدخل هيأت أو جهات خارجية في عملها و أن لا : استقلالية الملكية و الادارية والعمل- 9

 7تعتبر فرعا للأحد المؤسسات الكبرى

ع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة يجعلها مركزا ذاتيا للتدريب و التكوين لما لها و إن طاب: مركز التدريب الذاتي-10

العاملين فيها و ذلك جراء مزاولتها لنشاطهم الانتاجي �ستمرار، و تحملهم للمستو�ت التقنية والمالية، و هذا ما 

  .يساعدهم على الحصول على المزيد من المعلومات و المعرفة

فسوق المؤسسات الصغيرة والمتوسطة محدود نسبيا، والمعرفة الشخصية : لية �لعملاء و ظروفهمالمعرفة التفصي -11

 �لعملاء تجعل من الممكن التعريف على شخصيا�م

                                                 
 80:�صر دادي عدون، مرجع   سابق ، ص  6

 .20: محمد زرواطي، دور المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في التنمية، مرجع سابق، ص  7
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  و احتياجا�م التفصيلية، و تحليل هذه الاحتياجات و دراسة اتجاهات تطورها في المستقبل،

  .ينتمي للقطاع الخاص -12

  أفاقهاو أهمية  المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و  أهداف: المحور الثاني 

  :  أهداف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -أولا 

قادرة على  أ�اعن المؤسسات الكبيرة ) المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ) (م.ص.م(إن أهم ميزة  :ترقية الشغل -1

 الأخيرةعدد كبير من العمالة عدد اكبر من ذلك الذي تتحمله المؤسسات الكبيرة خاصة مع ميل هذه  باستيعا

و استغنائها عن اليد العاملة البشرية، كما انه يعد قطاعا حيو� في مجال التشغيل،  الآليةاستخدام التكنولوجيا  إلى

أنه منذ الإعلان عن إنشاء هذه الوكالة سنة  )اوكالة متابعة وترقية المنتوج سابق(  APSIوفي هذا الصدد كشفت

ألف  30ألف تصريح �لاستثمار بمعنى  30تم تسجيل أكثر من  31/12/1999إلى غاية  1994

حوالى (من مليون منصب شغل  أكثريتوقع منها خلق ) م.ص.م(تنتمي لقطاع ) %99(مؤسسة،أغلبها 

مؤسسة،  5000مؤسسة بمعدل سنوي  ألف30تم تسجيل ) 99- 94(سنوات  6أي في ظرف ) 1268722

إن إذا ما تم تجسيد هذه المشاريع ،  200000شخص أي بمعدل سنوي يبلغ 1200000من  أكثريتم تشغيل 

التشغيل على أساس تمكين كل قادر على العمل من منصب مستقر هو خيار إستراتيجي لتنمية البلاد، والتحليل 

وضع البرامج و  إلىالاستجابة لهذا الخيار مما يتطلب المبادرة ) م.ص.م(السابق يبين إلى أي حد يستطيع قطاع 

  .الآليات الأكثر فعالية

في العالم قطاعا حيو� في مجال الكشف عن الثروات و الرفع من ) م.ص.م(يشكل قطاع : ترقية الاستثمار -2

ولا يكون هذا ممكنا دون معدلات النمو، و �لتالي إسناد التنمية الإقصادية و الاجتماعية كهدف إستراتجيي 

  .متماسكة و �جحة لحفز الاستثمار المنتج إستراتيجية

لقد عكفت الدولة على تسطير وإنجاز عدة برامج لصالح كل القطاعات بغرض   :دعم التوازن الجمهوري -3

  :لجمهورية و المحلية المستديمة أو التي تقوم علىا التنمية

  ).قاعدية و تجهيزات منشات ( إعادة التوازن الإقليمي - 

  .إعطاء صورة جذابة لتشجيع الاستثمار - 

  .) م.ص.م(، حيث الصناعة الواسعة لم تعد منتجة للشغل بل )م.ص.م( إنشاءالمساعدة على  - 

  .تشجيع نقل مواقع المؤسسات الصناعية و إعادة توزيعها �لنسبة للمدن المكتضة بوضع تحفيزات و تشجيعات - 

ص الاستثمار وفق معايير عالمية و موضوعية آخذة بعين الاعتبار معايير الجودة و التكلفة عدالة في توزيع فر  - 

  .المنخفضة

  .عدالة و موضوعية في �يئة الإقليم - 

  :التموقع في الاقتصاد الجهوي و الدولي و الانخراط في الاقتصاد الجديد -�نيا

كار ذكية للاستفادة من مسار الاندماج و الارتباط يحتاج الاقتصاد الجزائري الى اتباع سياسات و طرق و اف - 
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الاقتصادي و التجاري العالمي على أوسع نطاق ،فمن متطور آفاق الاقتصاد العالمي بينت المعطيات المتوفرة أن 

، تتطلب هذه النظرة و تماشيا مع )م.ص.م(مليون  179الاتحاد الأوروبي يمتلك نسيجا إنتاجيا يحتوي على 

و الحرف دورا أكبر من خلال ترقيتها و دعمها على ) م.ص.م(ة الاقتصادية الجهوية إعطاء قطاع عناصر المنظوم

  :،هذه الترقية تقوم على ابعاد منها 2020آفاق 

  .البعد التشريعي عن طريق توجيه قانوني لجمع نشاطات المؤسسات الصغرى الصغيرة و المتوسطة - 

  .للبحث و التكوين في مجال الاستشارة و التسييرالبعد المعلوماتي عن طريق منظومة جديدة  - 

  .البعد التنظيمي عن طريق الكيفيات المرافقة لتأسيس و نمو هذه المؤسسات في الجانب الإداري - 

  .البعد المالي عن طريق �سيس نظام جديد للقرض المضمون و تدابير الدعم المالي - 

  .يبي تخدم رأسمال المؤسساتبعد الجباية عن طريق منظومة جديدة للإعفاء الضر  - 

  ).م.ص.م(هذه المعالجة العملية تدفع للتفكير في مرصد للدراسات و البحث و التطوير خاص ب

تنقسم المشروعات الصغيرة إلى عدد من المستو�ت طبقا :   أهمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  -�لثا 

  :لأهميتها إلى

تتمثل أهمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة على مستوى الفرد كما  : على مستوى الفرد صاحب المشروع -1

  :يلي

 .إشباع حاجة الفرد صاحب المشروع في إثبات الذات كشخصية مستقلة لها كيا�ا الخاص -

 .ضمان الحصول على دخل ذاتي له ولأسرته بصفة خاصة إذا أدير المشروع �سلوب رشيد -

 .وغايته الخاصة في الحياة العمليةيوفر المشروع لصاحبه فرصة تحقيق رسالته  -

الاعتزاز والافتخار لصاحب المشروع الناجح، حث يشعر أنه استطاع أن يحقق لنفسه و�تمعه ما لم يحققه  -

 .الآخرون

 .إن المشروع الصغير هو طريق الحرية والإبداع لدى الأفراد في الحياة العملية -

ة وخبرته العملية والعلمية لخدمة مشروعه كهواية يعشقها قبل يعتبر فرصة لصاحبه لتوظيف مهاراته وقدراته الفني -

 .أن يكون وظيفة

تشجيع الشباب وتسهيل امتها�م للأعمال الحرة في المشروعات الصغيرة يوفر لهم الوقت الذي قد يقضونه في  -

 .انتظار التوظيف في القطاعين الحكومي والخاص

  :على مستوى ا�تمع فيما يلي تمثل أهمية المشروعات :ى على مستوى ا�تمع -2

  .تعمل في مجال الأنشطة الإنتاجية، الخدمية، السلعية والفكرية -

 .تغطية جزء كبير من احتياجات السوق المحلي -

 .إعداد بمساهمة كبيرة العمالة الماهرة -

 .تشارك في حل مشكلة البطالة في ا�تمع -
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 .العالم نقد المكون الأساسي في هيكل الإنتاج والاقتصاد في بلاد -

إن تشجيع المعلومات خاصة العاملة في مجال الصناعة يساعد على تطوير التكنولوجيا والفنون الإنتاجية المحلية  -

 .في ا�تمع، ودفع هذه المشروعات إلى مواقف تنافسية جيدة

عاهد إن المشروعات الصغيرة أصبحت علما قائما بذاته يدرس في الجامعات والم : على المستوى العالمي -3

  .العلمية وقد أفردت لها القرارات الخاصة �ا

  .لقد تعرضت لها مختلف العلوم كالإدارة والاقتصاد والهندسة والقانون من زوا� مختلفة ومتعددة -

 .في مجال التدريب والتنمية أصبحت للمشروعات الصغيرة برامج تدريبية عديدة ومتنوعة -

والمرئية على مستوى العالم والتي �تم �لمشروعات والصناعات انتشار وسائل الإعلام المسموعة، المقروءة  -

 .الصغيرة والمتوسطة في دول مختلفة

إن معظم الأثر�ء والمشاهير عبر التاريخ قد بدأوا بمشروعات صغيرة حتى ازداد نشاطهم وحجم أعمالهم  -

 .ونطاقها على مستوى العالم، وصارت من الشركات العملاقة المنافسة في العالم

 .تعتبر كمحور رئيسي للتنمية في ز�دة الإنتاج وتوفير الخدمات -

 .إعداد واكتساب الشباب للخبرة من خلال تطوير الخطط والمناهج التعليمية -

ومن المهام الأخرى للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة نجد ما  :مهام المؤسسات الصغيرة و المتوسطة   -رابعا 

  8:يلي

يتمثل هدف الإصلاحات الاقتصادية في إضفاء المرونة اللازمة على   : الإنتاجية إضفاء المرونة على الأداة -1

  .الأداة الإنتاجية، لتمكينها من التطور والتأقلم مع التغيرات في ظل اقتصاد متفتح

يرية التسي تستهدف هذه المرونة التعبئة الحقيقية للاستثمار بكل أشكاله، وكذا الطاقات الفنية البشرية والمادية و و

كما تسمح لاقتصاد� بمواجهة العولمة والاندماج في إطار التكتلات الجهوية التي هي في النهاية شرط   ،  لبلاد�

  .للبقاء والتطور على المدى البعيد

ستشكل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في مجموع القطاعات  : عامل رئيسي في ارتفاع التشغيل -2

وثمة مكامن أخرى للتشغيل في جميع قطاعات النشاط، .  ارتفاع التشغيل في الجزائرالاقتصادية العوامل الرئيسية في

كما أن بلاد� لم توفق ة تنظيم الاقتصاد تنظيما عميقا ،  يجب استغلالها دون استثناء ولا يمكن حشدها إلا �عاد

يشكل خزا� كبيرا  خصوصا في طموحها وسياستها في ميدان التكنولوجيات الجديدة للإعلام والاتصال الذي

  .لإحداث مناصب الشغل في الاقتصاد العصري

إن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة هدفها الأساسي هو تحقيق إنتاج كبير، هذا ما  : التأثير على الاستهلاك -3

يؤدي إلى وجود منافسة كبيرة تؤدي إلى انخفاض الأسعار وز�دة المبيعات، مما يزيد من إمكانية استهلاكية 

                                                 
 .03، ص 2009جانفي، فبراير، ) والمتوسطة، لقاءات وز�راتمجلة دورية تصدرها وزارة المؤسسات الصغيرة (فضاءات،  8
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  .مجتمعلل

للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة دور هام في تحديد الأجور، فقوة هذه المؤسسات  :التأثير على الأجور -4

ووز�ا المالي يقوم بدفع الأجور خاصة عند محاولة استقطا�ا لليد العاملة إلى المناطق النائية أو قصد تحويل العمال 

  .إلى مناطق معينة

ؤسسات الصغيرة والمتوسطة على التغيير وذلك �نشاء مساكن للعمال، تعمل الم 9:دفع عجلة التغيير -5

الخ، وهذا ما يؤدي إلى طهور تجمعات سكانية أو مدن جديدة مثلا ظهور مدن ...إعداد الطرق والمرافق العامة

  .بعد أن تكونت �ا مركبات صناعية كأرزيو أو الحجار

الديموغرافي، تزداد حاجيات السكان فيصبح من  نظرا لز�دة النمو : ظهور منشآت تجارية جديدة -6

الضروري القيام �عداد منشآت تجارية جديدة لتلبية حاجيا�م، مما يؤدي إلى ظهور ودفع حركة تنموية في 

  .المنشآت

تختلف في التأثير على الأجور كون أ�ا تؤثر على أسعار المنتوجات، ويظهر هذا  :التأثير على الأسعار -7

  .في المنتوجات المتكاملةالأثر خاصة 

بلغت مشاركة القطاع في جعل القيمة المضافة  :والتصدير (PIB)مهمتها في الناتج الداخلي الخام  -8

وخلال  %7: م بـ�1999لنظر إلى النمو الذي عرفه القطاع، والذي قدر سنة  %31.27الوطنية ما يقارب 

م 1998هذا القطاع في الناتج الداخلي الخام سنة ، وقدرت مهمة %6.8: م بـ2001السداسي الأول من سنة 

وهذا ما يعكس أهمية هذا القطاع في  %73.7مع إدماج قطاع المحروقات، أما �ستثنائه فتصل إلى  %53.6: بـ

  .جعل الثروة وتحقيق النمو الاقتصادي

  آليات وبرامج دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر:   لمحور الثالثا

لم تعـــرف المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة في الجزائـــر تجربـــة وخـــبرة واســـعة في مجـــال التســـيير والتنظـــيم وإدارة المشـــاريع  

الاقتصـــادية؛ الأمـــر الـــذي جعـــل مـــن عنصـــر التكـــوين وإعـــادة �هيـــل الطاقـــات المتـــوافرة ضـــرورة اقتصـــادية، وذا أهميـــة 

الصـــغيرة والمتوســـطة؛ حــتى تـــتمكن مـــن مســـايرة التطـــورات لترقيـــة وتطـــوير قـــدرات وأداء عمــل المؤسســـات  إســتراتيجية

  .الفنية والتقنية

تقــــوم الــــوزارة بترقيــــة التشــــاور لتفعيــــل نشــــاط المؤسســــات الصــــغيرة والمتوســــطة، عــــن طريــــق :  ترقيــــة التشــــاور -أولاً 

ـــة، ومنظمـــة أر�ب العمـــل ـــة قطـــاع المؤ , الجمعيـــات المهني ـــق تنمي ـــتي تعي سســـات بدراســـة ومناقشـــة مختلـــف المشـــاكل ال

ويــدعم هــذا العمــل بتأســيس ا�لــس الــوطني , الصــغيرة والمتوســطة؛ قصــد إعــداد المخطــط الاســتراتيجي لترقيــة القطــاع

وهــو مكلــفٌ بترقيــة الحــوار والتشــاور بــين المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة والجمعيــات المهنيــة مــن جهــة، , الاستشــاري

                                                 
  .12/12/2001: هـ الموافق لـ 1422رمضان  27المؤرخ في  18-1وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، القانون التوجيهي رقم  9
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  .)1(المعنوية والاستقلال المالي وهو يتمتع �لشخصية, والسلطات العمومية من جهةٍ أخرى

إن تجاوز العقبات التي تعترض وتحد مـن التطـور  : بر�مج �هيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتطويرها   -�نياً 

الملائــم للمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة، يتطلــب إعــداد بــر�مج للتأهيــل، يشــتمل علــى المحــاور الأساســية الــتي تعــالج 

تي تواجه المستثمرين؛ وهذا لتحسين القدرة التنافسية المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة، وتمكينهـا مـن المشاكل الكثيرة ال

�لنظــر للتحــد�ت  و،  ولكــي تصــبح منافســة لنظيرا�ــا في العــالم, مواكبــة التطــورات الحاصــلة في الميــدان الاقتصــادي

مليــار دينــار  1المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة بقيمــة  أعــدت الــوزارة بر�مجــاً وطنيــاً لتأهيــل, المــذكورة آنفــا الــتي تنتظرهــا

، مرحلة التكييف وتمتد على مدى خمـس سـنوات، )3(، ويشتمل على مرحلتين)2( 2013سنو�ً، يمتد إلى غاية سنة 

  .ومرحلة الضبط وتمتد على مدى سبع سنوات

أي أنــه , الصــغيرة والمتوســطةوبــر�مج التأهيــل عبــارة عــن مجموعــة إجــراءات تحــث علــى تحســين تنافســية المؤسســات  

  .)1(منفصل عن سياسة ترقية الاستثمارات وحماية المشروعات التي لها صعو�ت

ـــة المنظومـــة المؤسســـية      ـــة للـــوزارات والهيئـــات الأخـــرى المكلفـــة بترقي ـــل مـــع الـــبرامج القطاعي ـــر�مج التأهي ويتكامـــل ب

  :)2(الاقتصادية وهذا لسعيه لتحقيق الأهداف التالية

ــــل �لتعــــرف علــــى إعــــداد  - 1 ــــل فــــروع النشــــاط وضــــبط إجــــراءات التأهي ــــة بتحلي دراســــات عامــــة تكــــون كفيل

خصوصية كل ولايـة وكـل فـرع ونشـاط وسـبل دعـم المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة بواسـطة تثمـين الإمكانيـات المحليـة 

  المتوفرة؛

 ضمان استمرار وتطوير منظومة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة؛ - 2

فســية المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة مــن خــلال اعتمــاد أحــدث الطــرق في مجــال التســيير تعزيــز القــدرة التنا - 3

 والإدارة والالتزام �لمواصفات والمقاييس الدولية �لنوعية؛

 تحسين القدرات التقنية ووسائل الإنتاج؛ - 4

                                                 
،  المتضـمن إنشـاء ا�لــس الـوطني الاستشــاري لترقيـة المؤسســات الصـغيرة والمتوســطة 2005فبرايــر  25المـؤرخ في  03/80مـن القــانون  2المــادة , الجريـدة الرسميـة للجمهوريــة الجزائريـة -)1(

  .وتنظيمها وعملها

  .1ص , 2002جانفي , بر�مج التأهيل, وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -)2(

ــف بلغرســــة- )3( ـــد اللطيــ ــتر " , عبـ ــل إســ ــا في ظــ ــطة وتفعيــــل أدائهــ ـــغيرة والمتوســ ــلاحات المصــــرفية والماليــــةتطــــوير دور المشــــروعات الصـ ــر إلى الإصــ ــي �لنظــ ـــاد الكلــ بحــــوث , "اتيجيات الاقتصـ

والبنـك الإسـلامي للتنميـة  -سـطيف -حـات عبـاسومناقشات الـدورة التدريبيـة الدوليـة حـول تمويـل المشـروعات الصـغيرة والمتوسـطة ودورهـا في الاقتصـادً�ت المغاربيـة الـتي نظمتهـا جامعـة فر 

  .7ص , م2003ماي  28-25الموافق لـ ه 1424ربيع الأول  27-24أ�م 

ــف بلغرســــة- )1( ـــد اللطيــ ــلاحات المصــــرفية والماليــــة" , عبـ ــر إلى الإصــ ــي �لنظــ ـــاد الكلــ ــتراتيجيات الاقتصـ ــل إســ ــا في ظــ ــطة وتفعيــــل أدائهــ ـــغيرة والمتوســ بحــــوث , "تطــــوير دور المشــــروعات الصـ

والبنـك الإسـلامي للتنميـة  -سـطيف -ة والمتوسـطة ودورهـا في الاقتصـادً�ت المغاربيـة الـتي نظمتهـا جامعـة فرحـات عبـاسومناقشات الـدورة التدريبيـة الدوليـة حـول تمويـل المشـروعات الصـغير 

  .7ص , م2003ماي  28-25الموافق لـ ه 1424ربيع الأول  27-24أ�م 

  .2ص , 2002جانفي , بر�مج التأهيل, وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -)2(
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 الحفاظ على العمالة الموظفة والتخفيف من البطالة؛ - 5

 ط �هيلها؛إعداد تشخيص إستراتيجي عام للمؤسسة ومخط - 6

�هيــل المحــيط ا�ــاور للمؤسســة، عــن طريــق إنجــاز عمليــات ترمــي إلى إيجــاد تنســيقٍ فعــال بــين المؤسســات  - 7

 الصغيرة والمتوسطة ومكو�ت محيطها القريب؛

المســـاهمة في تمويـــل مخطـــط تنفيـــذ عمليـــات التأهيـــل، خاصـــة فيمـــا يتعلـــق بترقيـــة المـــؤهلات المهنيـــة، بواســـطة  - 8

ـــة التكـــوين، وتحســـين المســـ توى في الجوانـــب التنظيميـــة وأجهـــزة التســـيير، والحيـــازة علـــى القواعـــد العامـــة للنوعيـــة العالمي

 .ومخططات التسويق

). MEDA(ميـدا  ويمول بر�مج التأهيـل مـن قبـل المسـاعدات المقدمـة مـن طـرف الاتحـاد الأوروبي في إطـار بـر�مج

ويين الجهــوي والمحلــي، بواســطة نســيجٍ مــن المؤسســات وينتظــر مــن هــذا الــبر�مج تنميــة اقتصــادية مســتدامة علــى المســت

الصغيرة والمتوسطة، ذات تنافسية وفعالية في سوقٍ مفتـوح، وإنشـاء مناصـب شـغل دائمـة، وتطـوير الصـادرات خـارج 

المحروقات، والتقليل من الضعف التنظيمي الذي تشهده المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، والتقليل من حـدة الاقتصـاد 

  وتوفير منظومة معلومات معتمدة لتتبع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في خدمة الاقتصاد الوطني, يغير الرسم

  : مجالات تطبيقها  -�لثا

  :)2(تتمحور عمليات التأهيل في مجالاتٍ عديدة على مستويين  :ا�الات التطبيقية لبر�مج التأهيل -1

   . مجالات التأهيل على مستوى المؤسسة -أ

  .مجالات التأهيل على مستوى المحيط  -ب

  :)3(يتم تطبيق بر�مج التأهيل بواسطة مجموعةٍ من الهيئات أهمها  :  الهيئات المكلفة ببر�مج التأهيل -2

والــذي يتشــكل مــن ممثلــي الــوزارات المعنيــة بقطــاع المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة،  :الصــندوق الــوطني للتأهيــل -أ

  . وممثلي غرف التجارة والصناعة والحرف الفلاحية، وأر�ب العمل، والنقا�ت

تمثل الشراكة أحسن فرصةٍ للتعاون من   :بر�مج التعاون الدولي لدعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -رابعا

وتنمية قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، والوصول إلى تحقيق الأهداف الرامية إليها؛ وذلك أنه من أجل ترقية 

خاصة في مجال التسيير، والتنظيم، ونقل , خلال الشراكة يمكن الاستفادة من تجارب الطرف الخارجي الأجنبي

تٍ معتبرة في سبيل تطوير المؤسسات الصغيرة وعلى الصعيد الميداني تبذل الجزائر مجهودا. المهارات، وإدارة الأعمال

  :والمتوسطة، ومن بين أهم الأعمال المسجلة ضمن هذا الإطار يمكن ذكر

  

  

  

                                                 
  .الموضع السابقنفس المرجع و -  )2(

  .نفس المرجع والموضع السابق- )3(



12 
 

  مخطط إعادة التأهيل): 01(شكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .2ص , 2002جانفي , بر�مج التأهيل, وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة :المصدر

تم الاتفاق مع البنك الإسلامي للتنمية على فتح خط تمويل  : التعاون مع البنك الإسلامي للتنمية -1

ولدراسة سبل   وكذا تقديم مساعدةٍ فنية متكاملة، لدعم استحداث نظم معلوماتية, المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

�هيل الصناعات الوطنية، لمواكبة متطلبات العولمة والمنافسة، خاصة مع الانضمام المرتقب للجزائر إلى المنظمة 

كما تم الاتفاق على إنشاء حاضناتٍ نموذجية لرعاية وتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، , العالمية للتجارة

قامت ،  )1(تملك تجارب متقدمة في الميدان، كماليز� واندونيسيا وتركياوتطوير التعاون مع الدول الأعضاء والتي 

                                                 
  .2004, الجزائر, وزير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، حصة منتدى التلفزيون  )1(

عصرنة 

 التجھیزات

 المنــــــــافســـة

 إعادة التأھیل

  طیالمح

 المؤسسات والتنظیم

 الھیاكل والخدمات

 والماليالبنكي 

 تحفیز وتشجیع

 المؤسسة

إعداد مخطط التأھیل على مستوى 

 مراكز التسھیل

 إنجاز برنامج إعادة التأھیل

  قرار لجنة القیادة لبرنامج تأھیل المؤسسات

المصادقة + بطاقة تقنیة للمشروع + وضع الطلب = تسریح المنح

  مخطط برنامج التأھیل+ على الفحص 

إعادة التأھیل المصادقة على مكتب 

 الدراسة الفحصیة

تسویق البحث  الشراكة

 على الأسواق

مخطط  I.S.Oتصدیر 

 التكوین

منھجیة  الإنتاج

التنظیم 

 التصدیر السوق المحلي
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  :)2(مجموعة البنك �لمبادرات التالية

دولــة عضــو،  28خــط تمويــل مــن قبــل البنــك الإســلامي للتنميــة لمؤسســات التمويــل الوطنيــة في  56تقــديم  -

 مليون دولار؛ 524بمبلغ 

 مليون دولار؛ 10ليمية، لتنمية القطاع الخاص، بمبلغ خطوط تمويل لمؤسسات تمويل وطنية وإق 5تقديم  -

 دورة تدريبية؛ 27حلقة دراسية، و 19إقامة  -

 بعثات خبراء في مجال المؤسسات الصغيرة والمتوسطة؛ 5إيفاد  -

 .عمليات بناء القدرات المؤسسية لهيئات متخصصة 4تمويل  -

  :)3(وكخلاصة تسعى مجموعة البنك الإسلامي للتنمية إلى

 .تقديم التمويل المباشر، وغير المباشر للمؤسسات الصغيرة والمتوسطةمواصلة  -

 المساعدة على خلق بيئة مواتية لنمو المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الدول الأعضاء؛ -

الإســهام في الجهــود الجماعيــة الراميــة إلى تــوفير العوامــل المســاعدة علــى تطــور المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة  -

 .هاوالتوعية �هميت

انتقـل بـر�مج , في مجـال التعـاون الثنـائي، وخصوصـاً في مجـال التكـوين والاستشـارة : التعاون الجزائـري الألمـاني  -2

فبعـــد تكــوين مجموعــةٍ مـــن الخــبراء في هــذا الميـــدان، �لإضــافة إلى مهـــام , التعــاون الجزائــري الألمـــاني إلى مرحلتــه الثالثــة

حيــث قــام هــذا الــبر�مج بتوســيع شــبكته لمركــز الــدعم , والجمعيــات المهنيــةالتكــوين والاستشــارة المــوفرة للمؤسســات 

ويخــــص هــــذا الــــبر�مج بــــر�مج التكــــوين والاستشــــارة المؤسســــات الصــــغيرة ،  )1(المتواجــــد في مختلــــف جهــــات الــــوطن

بلاً مكـــو�ً جزائـــر�ً �لمانيـــا، يتولـــون مســـتق 50، بتكـــوين 1988والمتوســـطة الـــذي شـــرع في تنفيـــذه منـــذ شـــهر أفريـــل 

يهـدف هـذا التعـاون إلى تحقيـق الأهـداف   و،  عـون استشـاري في الجزائـر 250تكوين وتحسـين مسـتوى مـا يقـارب 

  :)3(التالية

تــدعيم وتقويــة القــدرة التنافســية للمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة الخاصــة مــن أجــل تحســين فــرص اســتغلال  -

  الطاقات العمالية ومنافسة المنتج المستورد؛

ني مؤهل، من أجل الاستشارة والتكوين، في مجـال إدارة الأعمـال والتسـيير، عـبر كافـة أنحـاء خلق إطار تكوي -

 التراب الوطني؛

 تكويم مستشارين ومكونين؛ -

                                                 
  .نفس المرجع السابق  )2(

 .السابق نفس المرجع )3(

  .2004, الجزائر, حصة منتدى التلفزيون, وزير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة )1(

 .نفس المرجع السابق )3(
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 5إلى  4خلــــق إطـــــار جيــــد لاستشـــــارة مخـــــتص في إدارة الأعمــــال في المؤسســـــات الصــــغيرة والمتوســـــطة مـــــن  -

 .مستشارين مركز عمل

هناك مشروع تعاون في الأفـق مـع الطـرف الألمـاني في إطـار الشـراكة والتعـاون يقـدر بــ �لإضافة إلى هذا المشروع      

  .مليون دوتش مارك، يخص ترقية نشاط المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 2,3

بـــر�مج شمـــال إفريقيـــا لتنميـــة (تم إعـــداد بـــر�مج تعـــاون تقـــني مـــع البنـــك الـــدولي  : التعـــاون مـــع البنـــك العـــالمي -3

لإعـــــداد ووضـــــع حيـــــز التنفيـــــذ لبـــــارومتر )  SFI( والتعـــــاون �لخصـــــوص مـــــع الشـــــركة الماليـــــة الدوليـــــة، ) المؤسســـــات

المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة؛ قصــد متابعــة التغــيرات الــتي تطــرأ علــى وضــعيتها، وســيدخل هــذا الــبر�مج أيضــاً في 

  .)1(إعداد دراسات اقتصادية لفروع النشاط 

انطلاقــاً مــن الهــدف الأساســي لــبر�مج   :ات الصــغيرة والمتوســطة �لجزائــربــر�مج ميــدا لتنميــة المؤسســ -خامســا 

تم , ميـــدا المتمثـــل في تحســـين القـــدرة التنافســـية للمؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة، عـــن طريـــق �هيلهـــا و�هيـــل محيطهـــا

صـــندوق عمليـــة �هيـــل وتشـــخيص وتكـــوين في إطـــار الـــدعم المباشـــر وإنجـــاز  400حـــوالي  2004تحقيـــق إلى غايـــة 

وسيسـتفيد ،  )2(ضـمان القـروض ممـا سيحسـن ظـروف حصـول المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة علـى القـروض البنكيـة

  :)3(من هذا البر�مج

حيث تمثل بر�مج أهـل للانتخـاب، �سـتثناء المؤسسـات , جل المؤسسات والصناعات الصغرى والمتوسطة - 1

صـــوص، المؤسســـات الصـــغرى والمتوســـطة المتخصصـــة في التجاريـــة البحتـــة، وستســـتفيد مـــن الـــبر�مج، علـــى وجـــه الخ

  .الخدمات

مؤسســات الــدعم المشــكلة مــن تجمعــات المؤسســات، ومراكــز التكــوين الخاصــة، والمراكــز التقنيــة، والغــرف  - 2

التجاريـــة، وكـــذا كـــل مؤسســـة معنيـــة بتطـــوير المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة، والشـــركات الماليـــة المتخصصـــة في تمويـــل 

 .ة والمتوسطة، سواءً كانت في مرحلة مشروع أو في قيد الإنجاز أو في مرحلة الاستغلالالمؤسسات الصغير 

, وكالة دعـم الاسـتثمار, المؤسسات والصناعات الصغيرة والمتوسطة, مؤسسات التأطير العمومية كالوزارات - 3

 .والوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب

  .ار دينار جزائري، لتجسيد هذا البر�مجملي 39مليون أورو، أي ما يعادل  57وقد سخر مبلغ 

تتضـمن وحـدة تسـيير الـبر�مج دعـم المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة للتنفيـذ  ):UGP(وحدة تسيير الـبر�مج  -1

الوحــدة مهيكلــة علــى شــكل . التقــني والإداري للــبر�مج المتعلــق �تفاقيــة التمويــل المبرمــة بــين الجزائــر والاتحــاد الأوروبي

ل على مجمـل الإقلـيم، فرقٍ صغيرة تضمن سبعة أخصائيين في كل القطاعات، مقرها في الجزائر العاصمة، لكن تتدخ

                                                 
  .2004, الجزائر, حصة منتدى التلفزيون, وزير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  )1(

  .2004, الجزائر, حصة منتدى التلفزيون, وزير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة )2(

  .5ص , 2001ماي / أفريل, 2العدد, مجلة بعثة اللجنة الأوربية �لجزائر, الاتحاد الأوروبي )3(
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ملحقــة جهويــة؛ �ــدف ضــمان مهــام الإعــلام، وترقيــة الــبر�مج لــدى الفعــالين الســابق ذكــرهم،  12ومنــه ســيتم إقامــة 

ومســاعدة المقــاولين وتقــديم النصــائح لهــم عنــد تحضــير المشــاريع، و�ديــة دور مركــز دعــم ومــوارد للخــبراء، وتقــديم دعــم 

لـبر�مج علـى الصـعيد الجهـوي، وأخـيراً ضـمان الاتصـال مـع وحـدة تسـيير الـبر�مج للغرف التجارية والصناعية لتنفيـذ ا

 .)1(على مستوى المقر المركزي

  : )2(من بين هذه النتائج نذكر :  النتائج المرتقبة من البر�مج -2

مؤسســـة صـــغيرة ومتوســـطة، خاصـــة للســـماح لهـــا �لتـــأقلم مـــع متطلبـــات اقتصــــاد  3000تحســـين قـــدرات  -

  مشروع مشترك أو مؤسساتي خاص �لتكوين والاستشارة؛ 75مشروع نموذجي، و 80ل السوق، من خلا

تسهيل الوصول إلى المعلومـة المهنيـة علـى رؤسـاء المؤسسـات، والمتعـاملين الاقتصـاديين العمـوميين والخـواص،  -

 مشروعا؛ً 25عبر 

  �هيل أنظمة جديدة للدعم تتولى تقديم خدمات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة؛ -

شــركة  14ســتجابة أحســن للحاجــات الماليــة للمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة، عــبر دعــم يهــدف إلى خلــق ا -

  مالية متخصصة؛

والتقنيـة، , الماليـة, توفير شـبكة وطنيـة للمعلومـات، تتـولى مهمـة تسـيير وتوزيـع مختلـف المعلومـات الاقتصـادية -

  .لفائدة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجزائرية

  :)3(يهدف البر�مج إلى تحقيق ما يلي  :  البر�مجأهداف  -3

ــــة مــــن أجــــل تفعيــــل  - 1 تحســــين مســــتوى القــــدرة التنافســــية للمؤسســــات الصــــغيرة والمتوســــطة الخاصــــة الجزائري

  مساهمتها في التنمية الاقتصادية والاجتماعية؛

والمعلومــات، مــن  تحســين قــدرات المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة الجزائريــة، في مجــال التكــوين، والاستشــارة، - 2

 أجل تحقيق أفضل اندماج لها في اقتصاد السوق؛

 دعم خلق شركات متخصصة وتطويرها؛ - 3

 تغطية الاحتياجات المالية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجزائرية؛ - 4

 .دعم المحيط المقاولاتي - 5

                                                 
 .307ص , مرجع سابق, لخلف عثمان )1(

  . 307ص , مرجع سابق, ؛ لخلف عثمان5الاتحاد الأوروبي، ص  )2(

  .6ص , مرجع سابق, الاتحاد الأوروبي )3(
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  :  )1(�لإضافة إلى

  تقديم تشخيص إستراتيجي؛ - 1

 المساعدة على وضع حصة الأعمال؛ - 2

 الحصول على التمويل من خلال صندوق ضمان المؤسسات الصغيرة والمتوسطة؛تسهيل  - 3

وفي الأخـــير يمكـــن القـــول أن التمويـــل الموجـــه إلى المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة مـــن قبـــل بـــر�مج ميـــدا يغطـــي الجـــزء 

  :)2(تاليويتم تطبيق إجراءات التمويل على المؤسسة المستفيدة حسب طبيعة الخدمات كال, الكبير من التكلفة

  ؛%20التشخيص  

  ؛%20عمليات التأهيل الأكثر أولوية 

  50إلى  %30عمليات أخرى%. 

�ـدف تـدابير المسـاعدة والـدعم لترقيـة المؤسسـات  :أهـداف ترقيـة ودعـم المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة -سادسا

  :)1(الصغيرة والمتوسطة إلى ما يلي

  .إنعاش النمو الاقتصادي - 1

 .الصغيرة والمتوسطة ضمن حركية التطور والتكيف التكنولوجيإدراج تطوير المؤسسات  - 2

 .تشجيع تنافسية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة - 3

 .تحسين أداء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة - 4

 .ترقية إطارٍ تشريعي وتنظيمي ملائم لتنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة - 5

وســطة عــن طريــق منظومــةٍ جديــدة للإعفــاء وضــع أنظمــة جبائيــة قــادرة ومكيفــة للمؤسســات الصــغيرة والمت - 6

 .الضريبي تخدم رأسمالية المؤسسات وإنتاجها

 .تبني سياسة تكوين وتسيير الموارد البشرية، وتشجيع الإبداع والتجدد - 7

 .تسهيل حصول المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على الأدوات والخدمات المالية لاحتياجا�ا - 8

 .لفات التمويلية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطةتحسين الأداءات البنكية في معالجة الم - 9

للمؤسســات الصـــغيرة والمتوســطة الــدعم والـــدفع  تشــجيع بــروز محــيطٍ اقتصـــادي وتقــني وقــانوني، يضـــمن -10

 .الضروريين لترقيتها وتطويرها

                                                 
ــمؤسسات الصـــغيرة والمتوســطة", إسماعيــل بوخـــاوة وعبــد القـــادر عطــوي )1( بحـــوث ومناقشــات الـــدورة التدريبيــة حـــول تمويــل المؤسســـات , "التجربـــة التنمويــة في الجزائـــر وإســتراتيجية تنميـــة الـ

مـاي  28-25الموافـق لــ ه  1424ربيـع الأول  27 -24الصغيرة والمتوسطة ودورها في الاقتصادً�ت المغاربية التي نظمتها جامعة فرحات عبـاس سـطيف والبنـك الإسـلامي للتنميـة أ�م 

  .15ص , م  2003

  .16ص , نفس المرجع السابق  )2(

  .المتضمن القانون التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 12/12/2001المؤرخ في  01/18من القانون رقم  11المادة , الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية )1(
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 .ترقية تصدير السلع والخدمات التي تنتجها المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -11

 . تحسين الأداءات البنكية في معالجة الملفات التمويلية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة -12

  :)2(كل هذه الأهداف تضاف إلى أهداف الدعم التي تتوخى الدولة الوصول إليها وهي

  .هذه المؤسسات �دف إلى امتصاص البطالة، وخلق مناصب شغل: التشغيل - 1

 .ؤسسات المنتجة الجديدةيجب استهداف رقم معين من الم: الاستثمار - 2

يجب استهداف قطاعاتٍ إنتاجية معينة تكون للجزائر فيها ميزة تنافسية وتـوفر : التموقع الجهوي والدولي - 3

 .الموارد الأولية

 .يجب التكيف مع معايير الجودة المطلوبة دولياً : النوعية - 4

  :)1(10ة على صعيد الجوانب التاليةإضافة إلى ترقية المحيط الخارجي لنشوء ونمو المؤسسات الصغيرة والمتوسط

  الجانب القانوني الملائم؛ - 1

 الفضاءات الوسيطة؛ - 2

 البنوك والمؤسسات المالية؛ - 3

 المشاكل؛ - 4

 مراكز الدعم؛ - 5

 .معاهد التكوين والخبرة - 6

دفـع , إن مشكل التمويل الـذي تطرقنـا إليـه سـابقا  :)11(�هيل دعم محيط المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -سابعا

وزارة المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة إلى العمـل علـى إحـداث آليــات ماليـة يـتلاءم وخصوصـية هـذه المؤسسـات وهــذا 

في إطار بر�مج الحكومة والمشـروع الحكـومي لإصـلاح المنظومـة البنكيـة والماليـة وهـذا �عـداد اقتراحـات ماليـة جديـدة 

  .إلى التجارب الدولية �لرجوع

ومن بين أطر بر�مج الحكومة إضفاء المرونة على الأداة الإنتاجية لتمكينها مـن التطـور والتـأقلم مـع التغـيرات في      

وتســتهدف التعبئــة الحقيقيــة للاســتثمار بكــل أشــكاله وكــذا الطاقــات الفنيــة والبشــرية والماديــة و , ظــل اقتصــاد متفــتح

  .التسييرية

لإعــلان عــن إنشــاء صــندوق ضــمان القــروض الاســتثمارية للمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة برأسمــال قــدره كمــا أن ا   

مــن شــأنه المســاهمة بــلا شــك , مليــار دينــار جزائــري 3.5وصــندوق رأسمــال المخــاطر قــدره , مليــار دينــار جزائــري 30

  .في تسهيل الحصول على القروض البنكية

ق ضــمان القــروض البنكيــة الموجهــة المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة الــذي إضــافة إلى مــا ســبق تم إنشــاء صــندو       
                                                 

ــر إســـتراتيجية تطـــوير قطـــاع المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة �لجزائـــر", بشـــير مصـــطفى )2( ــة الأغـــواط,  الأول حـــول المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطةمجمـــع الملتقـــى الـــوطني, "عناصـ , جامعـ

  .17ص , 2002
  .17مرجع سابق، ص , بشير مصطفى )1(

  .2004, الجزائر, سنوات على قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 10مداخلة الوزير بمناسبة مرور , وزير الـمؤسسات الصغيرة والمتوسطة(2)- 
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، والـذي سيسـاهم بـدوره )3(01/18، وهذا تطبيقـاً للأحكـام الـتي جـاءت في القـانون التـوجيهي 2004انطلق سنة 

  .في التخفيف من حدة مشكل التمويل

لعقـــار الصـــناعي قامـــت الحكومـــة هنـــاك مشـــكل العقـــار، ففـــي إطـــار تحســـين اســـتغلال ا, إضـــافة إلى مشـــكل التمويـــل

�نشاء شركات مسـاهمات الدولـة، وهـذا لإعـادة تنظيمـه، والتكفـل تـدريجياً بتهيئـة المنـاطق الصـناعية ومنـاطق النشـاط 

والتخزين، عبر كافـة الـتراب الـوطني، بحيـث يجـد المسـتثمر الفضـاءات الصـناعية مهيـأة ومـزودة �لوسـائل اللازمـة لقيـام 

  .المشاريع

العمــــل الحكــــومي لتقريــــب الإدارة مــــن حــــاملي المشــــاريع الاســــتثمارية، قامــــت وزارة المؤسســــات الصــــغيرة وفي إطــــار 

ودعـم , مركز للتسـهيل، والـتي ستضـطلع بمهمـة لتسـهيل إجـراءات التأسـيس والإعـلام والتوجيـه 14والمتوسطة �نشاء 

  .إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، ومرافقة أصحاب المشاريع

فبالإضافة إلى وكالة دعم تشغيل الشباب بقـدر واف في إنشـاء المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة , نمية المحليةودعماً للت

ـــابع لنشـــاطات هـــذه  48تم إنشـــاء , والـــتي تعتـــبر جـــزءً لا يتجـــزأ مـــن القطـــاع ـــة تلعـــب دور المنشـــط والمت مديريـــة ولائي

ســنة، والــذي يقـــوده  50و 35مــارهم بـــين كمــا سيســاهم اتجـــاه فئــة أصــحاب المشـــاريع الــتي تــتراوح أع, المؤسســات

في دفـع عمليـة إنشـاء المؤسسـات علـى , جهاز القرض المصغر, )CNAC( الصندوق الوطني للتأمين على البطالة

  .المستوى المحلي

فــإن الحكومــة والــوزارة تســعى جاهــدة لإيجــاد آليــة دعــم، تتمثــل في  مــنح حــوافز تتمثــل في , و�لنســبة �ــال التســويق

ــــاخٍ إعفــــاءاتٍ  ضــــريبية وتســــهيلاتٍ للحصــــول علــــى القــــروض والأراضــــي اللازمــــة لإقامــــة مشــــاريع عليهــــا، وتــــوفير من

  .استثماري ملائم للمؤسسات التي تعمل في المناطق النائية

  

مــرت المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة منــذ الاســتقلال بعــدة مراحــل، حيــث كانــت معظــم المؤسســات مملوكــة : الخاتمــة 

الفرنســـيين قبـــل الاســـتقلال، ليتطـــور تعـــدادها بمـــرور الوقـــت ويشـــمل القطـــاع العـــام والخـــاص، مـــن طـــرف المســـتوطنين 

غـــير أ�ـــا تعايشـــت مـــع ق مناصـــب شـــغل وكـــذا خلـــق قيمـــة مضـــافة ، وازدادت أهميتهـــا مـــن خـــلال مســـاهمتها في خلـــ

الخطـوات في سـبيل مجموعةٍ من المشاكل التي تستدعي وقفة؛ لمعرفة موضع التقصير، وذكر المشاكل هنا يعد من أهم 

التوصــل إلى حلــولٍ مســتقبلاً، كمــا رأينــا الــدعم الكبــير الــذي تلقتــه المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة مــن الــوزارة المكلفــة 

�لقطــــاع، ومختلــــف الهيئــــات الحكوميــــة المتخصصــــة لــــدعم هــــذا القطــــاع، مــــن بينهــــا بعــــض الوكــــالات الخاصــــة بــــدعم 

اكز التسهيل وحاضنات الأعمال؛ هذه الهيئـات تتماشـى والإجـراءات الـتي الاستثمار في هذا ا�ال، �لإضافة إلى مر 

اتخـذ�ا الجزائــر، لتنميــة هــذا القطــاع، كآليــاتٍ لترقيــة محـيط المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة، �عتبــاره الكفيــل بتهيئتهــا؛ 

  .  هذه الآليات جاءت كحلولٍ أو تذليلٍ للمشاكل التي كنا تطرقنا لها فيما سبق

                                                 
 11/11/2002الم�ؤرخ ف�ي  02/373المرس�وم التنفی�ذي رق�م : 2002ن�وفمبر  13المؤرخة ف�ي  74العدد , الجزائریةالجریدة الرسمیة للجمھویة  )3(
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