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Doc Houria Bencherif

Université Batna 2
Le dispositif de contréle-sanction de sécurité routiére en Algérie : états des
lieux, limites et progres possibles

Les accidents de route constituent un important probleme économique, social et de santé
publique selon 1’Organisation Mondiale de la Santé (OMS). Selon la méme source, les
statistiques montrent que chaque année, pres de 1,3 million de personnes meurent dans un
accident de la circulation, ce qui représente plus de 3000 déces par jour, et de 20 a 50 autres
millions de blessés. Pres de 90 % des déces sur les routes surviennent dans des pays a
revenu faible ou intermédiaire, qui possedent moins de la moitié du parc mondial de
véhicules immatriculés a révélé I'OMS dans son rapport de situation sur la sécurité routiére
dans le monde publié en 2009. L’Algérie n’a pas échappé a ce constat avec plus de 40.000
accidents, par an, 60.000 blessés et 4000 morts. L’objectif de ce travail est d’exposer
I’évolution du cadre législatif réglementaire relatif a la prévention et a la sécurité routiere en
analysant 1’évolution de la répression et son impact sur les comportements des usagers de la
route particulierement les conducteurs.

1.  Evolution de la sécurité routiére en Algérie

Les accidents de la route anéantissent des milliers de vie humaine et causent des tragédies
sociales, ainsi que des pertes économiques importantes estimées a des milliards de dinars. En
Algérie, le nombre d’accident a atteint durant I’année 2014, 40101 accidents avec 65263
blessés et 4812 morts. L’évolution du nombre d’accidents, de blessés et de tués de 1990 a
2012 est présentée par la figure suivante :

e Ac cidents i Bl s2éz —x— Tués

o - e e T = T = T = = T = T = T = T =

Figure 1: Evolution du nombre d’accidents, de blessés et de tués (CNPSR, 2012)
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L’analyse de ces chiffres peut étre faite selon les périodes suivantes :

De 1990 a 1994 : Cette période est caractérisée par la diminution du nombre d’accidents et
de blesses. Ceci est dii en grande partie a la situation sécuritaire de 1’époque. En effet, I'on
peut imaginer un sous enregistrement du nombre d'accident d'une part, mais il est a noter qu'il
y a eu une baisse tres importante de la mobilité durant cette période. Dailleurs, les
déplacements durant la nuit étaient quasi nuls.

De 1995 & 2000 : Cette phase est caractérisée par une augmentation du nombre d’accidents
et par une forte croissance du parc automobile. Elle correspond aussi a une amélioration de la
situation sécuritaire et avec pour corolaire le retour progressif de la mobilité.

De 2001 a 2006 : Cette période est marquée par une légére diminution en 2005 par rapport
aux années précédentes du fait de la mise en place d’un nouveau dispositif réglementaire et
son effet d'annonce (loi 16-04 relative a 1’organisation, la sécurité et la police de la circulation
routiere) caractérisée par le renforcement du systéeme de controle-sanction de securité

routiere®®®,

De 2007 a 2012 : Cette phase est caractérisée par une diminution en 2010 qui est peut
étre liée a I’hyper-répression qui a marquée 1’ordonnance N°09-03 du 22 juillet 2009'%*. Mais
le nombre d’accidents et de blessés a enregistré des augmentations en 2011 et 2012. Pour
I’année 2013 les statistiques du CNPSR annonce des chiffres de plus en plus alarmants :
44907 accidents, 69582 blessés et 4540 morts, soit une hausse de 0,70 % du nombre de
morts, 1,79 % du nombre de blessés et 1,01 % des accidents par rapport a la méme période de
2012'%,

Par ailleurs, les constats effectués par le CNPSR placent le facteur humain comme étant la
premiére cause des accidents enregistrés qui est nourrie par la faiblesse du contréle routier par
les services de police et de la gendarmerie. En effet, les statistiques publiées par le centre
montrent que le facteur humain est a ’origine de plus de 80% du total des accidents
enregistres.

Ce drame routier, qui constitue aussi une contrainte majeure pour le développement du
pays, a incité les pouvoirs publics et surtout les autorités concernees a lancer un ensemble
d’actions pour améliorer la situation nous citons particulierement la formation, la
sensibilisation et la répression.

2. La répression dans les textes législatifs et réglementaires relatifs a la
sécurite routiére en Algérie

183Loi N° 04-16 du 10 novembre 2004 modifiant et complétant la loi correspondant au 19 aott 2001 relative a 'organisation, la sécurité et la police
de la circulation routiére, N°72, pp.3-6.
1840rdonnance N° 09-03 du 22 juillet 2009 modifiant et complétant la loi correspondant au 19 aott 2001 relative a organisation, la sécurité et la
police de la circulation routiére, N°45, pp.4-12.

183www.cnpsr.org.dz/news_article/101.
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Les principaux textes régissant la prévention routiére en Algérie sont Ia loi n° 01-14 du 19
ao(t 2001 relative a I'organisation, la sécurité et la police de la circulation routiere modifiée et
complétée par la loi n° 04-16 du 10 novembre 2004 et I’ordonnance n°09-03 du 22 juillet
2009 (JO n° 46 du 19/08/2001). Nous citons aussi le décret exécutif n° 04-381 du 28
novembre 2004 fixant les regles de la circulation routiere modifié et complété par le décret
exécutif n° 11-376 du 12 novembre 2011 (JO n°76 du 28/11/2004). Les points qui suivent
présentent 1’évolution chronologique de la notion de répression dans ces textes.

3.1 Point de départ : une réglementation pour la régulation et la formation

La premiere loi n° 01-14 il a promulgué les conditions de circulation des
differentes catégories d’usagers des voies publiques et les conditions
administratives et des regles de conformité des véhicules et de leurs
équipements. Parmi les principaux avantages de cette loi nous citons :

— La mise en place des plans de transport et de circulation,

— L’obligation de I’éducation de la sécurité dans les établissements scolaires,

— Larégulation de la circulation des piétons,

— La création d’un brevet professionnel pour les conducteurs (marchandises +
TMD),

— La création de nouvelles sanctions et 1’augmentation des amendes
particulierement dans les articles 66, 89, 93 et 97.

Sur le terrain plusieurs difficultés ont été recensées par les instances concernées
particulierement celles liées au retard quant a la promulgation des textes
d’application de la loi 16-04. En effet les premiers textes sont apparus le 28
novembre 2004 dans le décret n° 381-04. En parallele, il a été noté la
multiplication des accidents de la route et leurs consequences dramatiques et
dommageables sur les personnes et les biens durant cette période ce qui a incité
les pouvaoirs publics de prendre de nouvelles mesures pour faire face a
I’insécurité routiere. C’est dans ce cadre que s’inscrit le réajustement des
dispositions de la loi du 19 aolt 2001 pour introduire des amendements pour
renforcer non seulement la dimension préventive du dispositif mais, également,
les mesures dissuasives de nature a réduire les risques et les dommages.
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2.2. Une reglementation répressive a partir de 2004

La loi n°16-04 qui a modifiée et complétée la loi 01-14 est composée de vingt
cing (25) articles dont dix (10) ont été ajoutés. Elle est venue doter les pouvoirs
publics des instruments devant permettre de renforcer le systéme de contréle-
sanction et d’améliorer la sécurité routiére. Parmi la plus importante innovation
introduite par cette nouvelle loi, figure le renforcement significatif du dispositif
répressif par la révision a la hausse du montant des amendes et des peines
d’emprisonnement. Les amendements portent essentiellement sur 1’arrimage
obligatoire des conteneurs par un systéeme de fixation plus efficace et
I’obligation d’entretien régulier des véhicules. Il prévoit ¢galement le
renforcement des sanctions afféerentes a la circulation et a la sécurité routiere
pour sanctionner I’excés de vitesse, le défaut du port de ceinture de sécurité, le
défaut du port de casque ainsi que I’augmentation du nombre d’infraction au
code de la route susceptible d’entrainer le retrait du permis de conduire. Les
sanctions prévues varient entre les amendes forfaitaires, les amendes financiéres
et les sanctions administratives.

La non mise en place des institutions qui permettent a la police et a la
gendarmerie de contrdler les véhicules particulierement le Centre National des
Permis de Conduire (CENAPEC) a incité les pouvoirs publics a réviser, une
deuxiéme fois, & la hausse les amendes'®.

186 Actuellement le CENAPEC est mis en place conformément au décret exécutif n° 03-262 du 23 juillet 2003
fixant l'organisation et le fonctionnement du centre national des permis de conduire modifié et complété par le
décret exécutif n° 10-121 du 21 avril 2010 et le décret exécutif n° 12-123 du 19 mars 2012 ( JO n°46 du
30/07/2003)
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2.3. L’hyper répression a partir de 2009

L’année 2009 a été marquée par la promulgation de 1’ordonnance n° 09-03 du 22 juillet 2009
modifiant et complétant la loi n° 01-14. Cette ordonnance vise, notamment, a réduire 1’état
d’insécurité routicre, de définir les régles d’usage de la voie publique et les modalités de
régulation et de fluidit¢é de la circulation routiére, de réunir les conditions d’un
développement équilibré des transports de qualité dans le cadre de 1’intérét général, de définir
un cadre institutionnel chargé de sa mise en ceuvre et d’instituer des mesures coercitives en
matiere de non-respect des regles de la circulation routiére.

4. Analyse des axes d’interventions des pouvoirs publics et leurs efficacités
4.1. Principaux aspects traités dans les textes législatifs relatifs a la sécurité routiere

Le recensement et ’analyse de tous les textes réglementaires relatifs a la sécurité routicre
en Algérie nous a permis d’extraire des résultats intéressants. Ce travail a été réalisé dans le
cadre d’un projet de recherche sur la sécurité routiere entre I’université¢ de Batna et 1’union
européenne en 2009'®" auquel nous avons été impliqués. Les différents aspects traités sont
présentés par le tableau suivant :

Tableau 1: Aspects inclus dans les textes réglementaires en Algérie

Sommaire des aspects législatifs
Observations
Existe dans les| Traitements dans les
Concepts
textes textes
L . X Poursuivre des cours pour R .

Permis a points Oui , , . Pas d’application
récupérer les points

Code énal  appliqué our les . Création de tribunaux .

. . P ppuq P Oui o En cours d’application

infractions graves spéciaux

. X . Nombre de radars réduits par rapport
Controle de vitesse par radar Oui Amendes . R P pp
au réseau routier

Contréle de la vitesse moyenne Non - -
Amendes + Retrait

Controle de 'alcoolémie Oui immédiat de permis de Nombre de contréle réduit
conduire
Amendes + Retrait

Controéle des drogues Oui immédiat de permis de -
conduitre

187Projct ESTEEM, http://www.fares-boubakour.edu.dz/index.phproption=com_content&view=article&id=24&Itemid=75

A noter par ailleurs que I'état des lieux des principaux aspects traités dans les textes législatifs relatifs a la sécurité routicre repose sur une
demande qui a été formulée par ’OMS pour I'ensemble des pays dans le but de dresser un bilan mondial sur la situation de la sécurité routiere
pour 'année 2009 et pour lequel I’ Algérie est le seul pays a n’avoir pas répondu.
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Sommaire des aspects législatifs (suite)
Observations
Existe dans les| Traitements dans les
Concepts
textes textes
L s . Amendes et ou Retrait de
Utilisation du téléphone portable Oui .
permis
Protection individuelle - Ceinture de .
L Oui Amendes
sécurité
Protection individuelle — Siege pour| N
i Non - -
enfants
Protection individuelle — port du . . o
Oui Amendes Nombre de contrdle réduit
casque
. . Retrait immédiat de permis
Griller e Feu rouge Oui . p -
de conduire

Conduite sans permis de conduire Oui Amendes -
Conduite avec une attestation| Oui Suspension ou annulation

.. ui . -
provisoire de la piece
Controle des cond Oui

ontrole des conducteurs " . . .
. . (Telé Certaines entreprises ’on fait (Naftal)
professionnels - Tachymetre .
tachymetre)

Pénalités  spécifiques en milieu
urbain: respect du stop et du parking] Non - -
pour le transport public

Comme nous pouvons le constater, la réglementation algérienne en matiere de
sécuriteé routiere est tres prometteuse compte tenu des différents aspects traites.
Mais nous avons constaté que certaines mesures prévues par la réglementation
n’ont pas €t¢ appliquées nous citons a titre d’exemple le permis a points et le
contrble des drogues..

4.2.  Evolution des actions publigues de sécurité routiere
L’évolution chronologique des actions publiques a ét¢ marquée par un changement
«d’objets » pour la securité routiere. Ces actions ont commencé par une approche

« technique » centrée sur I’identification des points noirs et sur le véhicule et se sont
prolongées par une approche centrée sur I’homme (voir tableau ci-dessous).
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Tableau 2: Evolution des actions de sécurité routiere
Périod Instituti
Actions Objectifs erl? e.s nstitutions Application|  Evaluation
d’application responsables
C d J Infrastruct Commission nationale
o'rrec 1o.ns S m,% TUCTUTES 1A vant 1987 permanente de la Oui Pas d’information
points noirs routiéres y
sécurité des routes
} . Circulation ) .
Régulation . A partir de 1987 |M. des transports Oui Non
routiére
U del
Education SABESAER A partir de 2001 |M. des transports Non -
route
Formation M. des transports
Sensibilisation  |Conducteurs  |A partir de 2001 [M. de 'intérieur Oui Non
M. de la défense
Planification d
ANHCAtON €6 1 frastructure  [A partir de 2001 |Ministere des transports |En cours -
transports
Controle
technique des | Véhicule A partir de 2003 [Ministére des transports |Oui Non
véhicules
M. des transports
Controle Conducteurs  |A partir de 2004 [ - 48 colleetivités e Non
répression locales
M. de la défense
Hyper répression | Conducteur A partir de 2009 [Ministére des transports |Oui Non

Nous retenons de ce qui précéde que le changement d’objet pour la sécurité routiére de
1987 jusqu’a aujourd’hui nous renseigne sur la maniere dont les pouvoirs publics ont procédé
pour faire face a ’accroissement du nombre d’accidents qui semble relativement fragmentaire
et inefficace. Retenons aussi que la mise en application de ces actions peut se heurter a des
difficultés budgétaires, a des résistances dans la société, a des conflits de priorités ou encore a
un manque de savoir-faire dans ce domaine.

Enfin, I’évaluation, le retour d’information et le suivi des effets des diverses mesures de
sécurité routiere sont trés importants car lorsqu’ils font défaut, ’apprentissage est aléatoire
plutdt que systématique, ce qui risque d’entrainer une répétition des erreurs et 1’application
réitéree de mesures inefficaces.

4.3.

Impacts des mesures sur la sécuriteé routiere : effets non durable

Par le renforcement du systeme de contréle-sanction de sécurité routiére en
Algeérie, les pouvoirs publics ont cherché a modifier les comportements des
usagers dans I’espoir d’en arriver a une réduction du nombre et de la gravité des
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accidents. En matieére d’impacts sur la sécurité routiere les statistiques du
CNPSR montrent que les effets étaient positifs mais temporaires comme le
montre le tableau N°3:

Tableau N° 3 : Evolution de la sécurité routiere (2004- 2009)

Années Accidents Blessés Tués
Application de la loi n° 04-16 du 10 novembre 2004
2004 43777 64714 4356
2005 39233 58082 3711
2006 40885 60120 4120
Application de 1’ordonnance n°09-03 du 22 juillet 2009
2009 41224 64979 4607
2010 32873 52435 3660
2011 41467 66361 4598

Pour I’année 2005 le nombre d’accident de la route a atteint 39233 accidents
avec 58082 blessés et 3711 tués.
2004 et I’année 2005 fait ressortir les résultats suivants :

La comparaison entre 1’année

— Une diminution du nombre d’accidents au niveau national de 4544 accidents
soit moins de 10,38 %
— Une diminution du nombre d’accidents en milieu urbain de 2195 accidents
soit moins de 11,71 %
— Une diminution du nombre d’accidents en zone rurale de 2349 accidents soit

moins de 09,38 %

Cette amélioration était temporaire puisque le nombre d’accident a connu une
nouvelle augmentation a partir de 2006 selon la méme source. En effet, la
comparaison entre 1I’année 2005 et I’année 2006 fait ressortir les résultats

suivants :
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— Une augmentation du nombre d’accidents au niveau national de 1652
accidents soit plus de 4,21 %

— Une augmentation du nombre de blessés au niveau national de2038 blessés,
soit plus de 3,51 %

— Une augmentation du nombre de tués au niveau national de 409 tués, soit
plus de 11,09 %

Pour I’année 2010, le nombre d’accidents a atteint 15894 accidents, 18173 blessés et 666 tués
en milieu urbain alors que le nombre était de 18351 accidents, 21197 blesses et 778 tués en
2009. Ces diminutions étaient temporaires puisque a partir de 2011 la situation s’est de
nouveau dégradée avec une augmentation des chiffres au niveau urbain avec 2573 accidents,
3252 Dblessés et 101 tués.

Cette dégradation est due a plusieurs facteurs, nous citons particulierement :

— Absence d’un systeme d’apprentissage qui répond aux enjeux de la sécurité
routiere,

— Diminution du nombre des controles routiers,

— Insuffisances des moyens humains (agents des forces de I’ordre) et materiels
(nombre réduit de radars),

— La non mise en place de certaines mesures particulierement pour la lutte
contre les récidivistes.

5. Conclusion

Le renforcement du systéme de contrdle-sanction a permis d’influer a court
terme sur le comportement des usagers. Ceci n’est pas spécifique a notre pays ou
de nombreuses études tendent a montrer que les effets des actions de controle
ont des effets peu durables. En effet, les stratégies reposant sur I’instauration de
régles de conduite, le contrdle de leur observation par les conducteurs et la
sanction des infractions a ces régles peuvent étre efficaces, du moins concernant
certains aspects des comportements de conduite, et s’agissant d’effets a court
terme. Pour arriver a des comportements durables, les pouvoirs publics,

prenant en cible le conducteur, devront lancer d’autres actions qui auront
comme objectifs :

— Mettre en place un systeme d’apprentissage a la conduite de véhicule continu et progressif
qui permet de répondre aux enjeux de la sécurité routiere pour arriver a des
comportements durables.
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Renforcement des actions de communication, d’information et d’adhésion dont le but est
de rappeler, compléter et conforter les mesures mises en ceuvre pour modifier les
comportements sur la route.

Continuer tous les efforts déployés pour le renforcement du systéme de contréle et de
sanctions par la mise a disposition des moyens humains et financiers nécessaires et la mise
en place des différentes institutions prévues par la loi.

D’autres éléments doivent étre pris en charge aussi, il s’agit particuliérement de :

La mise a I’agenda en tant que facteur déclenchant de la politique publique qui permet

Fixer des objectifs, définis de maniére quantitative et qualitative et réalisables vers
lesquels concentrer les actions.

Promouvoir des actions diversifiées en faveur des usagers de la route tout en
poursuivant 1’amélioration de I’infrastructure, comme celle du véhicule et en
tenant compte de I’interaction éventuelle entre ces différentes actions.

Identifier 1’ensemble des partenaires au niveau national et local, des €lus, de
I’administration ou des organismes privés susceptibles de participer a cette lutte
contre les accidents de la route.

Associer chacun a son niveau, selon ses préoccupations et ses responsabilités, a
I’élaboration et a la mise en ceuvre d’une action, diversifiée et concertée.

Construire les outils permettant de suivre et d’évaluer ces politiques.

La définition d’un organisme chef de file qui permettra de coordonner tous les efforts
de sécurité routiere au niveau national et local. Il devra étre muni des ressources
nécessaires pour assurer ses missions et renforcer ses pouvoirs et ses capacités de
coordination. Il devrait rendre compte a 1’autorité politique nationale la plus haute.

Le renforcement de la recherche par :

e [’implication des universités et des unités de recherches dans le domaine de la
sécurite routiere.

e Le développement des connaissances et leur valorisation pour qu’elles
répondent aux besoins des chercheurs et les décideurs.

e La diffusion des connaissances produites de maniere massive aupres du grand
public pour le mobiliser.

170



Trlaily Pt gslaip pal) s bl p shally B gonli ol 40 1945 GloBiasle-
2016 74bg3039 02 yase a0 i tinsiyl g osl

L’adoption d’une politiques publique permettra de renfoncer le mode de gestion actuel de
la securité routiére en Algérie afin de pouvoir passer vers une gestion axee sur les résultats
et un systéme sdr ; un mode de gestion adopté par les pays les plus performants en sécurité
routiere.
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