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الوالي كجهاز محوري في النظام اللامركزي في الجزائر:  عنوان المداخلة  
 :المقدمة

 لدى المؤسس الدستوري ةخاص مكانةالمغاربية  يمية في الدولتنظيم الجماعات المحلية أو الإقل احتل     
 .بها تنظيم خاص حيث كان لكل دولة منهم

ستوري قد أفرد لهم ، نجد أن المؤسس الدوالجمهورية التونسية ن خلال دستوري المملكة المغربية ـــمــف     
ن ـم 232، حيث تضـمن الفصلية أو الترابيةــماعات المحلـية لتنظيم الجــد الأساســواعـقـادة تناولت الــم 21

وتتجسد اللامركزية في جماعات  اللامركزية،الدستور التونسي على أن تقوم السلطات المحلية على أساس 
ل تراب الجمهورية وفق تقسيم يضبطه ـنف منها كامـية تتكون من بلديات وجهات وأقاليم يغطي كل صمحل

ية للملكية هي الجهات ــرابـتــات الــاعــمــن الجلى أـــربي نص عــتور المغــدســن الـــم 231أما الفصل  ،القانون
رد للجماعات الإقليمية مادتين هي ــجزائري فقد أفأما المؤسس الدستوري ال ،اليم والجماعاتــمالات والأقــوالع

اعة ــمــي الجــبلدية هــوال ،ولايةــدية والــبلـي الــدولة هـية للـــمـيــلــات الإقــاعــمـلى أن الجــالتي نصت ع21 المادة
اركة المواطنين ــومكان مش اللامركزيةدة ـــعلى أن المجلس المنتخب قاع تالتي نص 21ادة ــوالم ،ديةــالقاع

 .في تسيير الشؤون العمومية
مع هذه  ري الجزائري كان حذرا من البداية في التعاملدم نلاحظ أن المؤسس الدستو ــتق اــمن خلال م     

مرونة  كرعي حتى تكون هناـــفـادي أو الــعــريع الــشــتــات للــماعـذه الجــــية هـــاهــالهيئات حيث ترك تفصيل م
الأمر ، بصدور 2611من سنة  ابتداء ميةيالإقلاعات ــمــمة للجــمنظـوانين الـــقــدور الــصـغير أنه بها، لتعديل
 2616ماي  13 المؤرخ في 16/33المتضمن القانون البلدي والأمر 2611جانفي23المؤرخ في  11/12
 .لهذه الجماعات عن منظوره ضمن قانون الولاية أفصح المشرعـتلما

قة الأساسية التي ا تمثل الحلــاس أنهــأسلى ــامة عــقتصر على الولاية بصفة عنذه ــنا هــتـفي دراسلكن       
لى الدور الهام الذي يلعبه الوالي في هذه ـفة خاصة عــونركز بص ،ذه الجماعةــدولة وهــبين ال العلاقة تبلور

ين اثنجدلية هذا الموضوع تدور حول معطيين  تكونوبذلك  ،رعــشـمــللدور الهام الذي أولاه له ال العلاقة لما
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متع الإقليمية للدولة وتت الجماعة» :وهما أن الولاية هي 21/71تضمنتهما المادة الأولى من قانون الولاية 
دائرة الإدارية غير الممركزة للدولة وتشكل بهذه ــي أيضا الــ، وهالمستقلة ة الماليةــبالشخصية المعنوية والذم

 .«فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية والتشاورية بين الجماعات الإقليمية والدولةالصفة 
 :ي أنيط للوالي للتوفيق بين هذين المعطيينماهو الدور الذ لجدلية تتحدد لإشكالية التالية من هذه ا     

مظاهر : ث الأول ــبحــمــال في تناولنث ــيح نــنيـن اثـيـثــبحــمن خلال ـــتكون مية ــالــذه الإشكــلى هــلإجابة عا
ركزة للجماعة ــمــمــر الــيــدائرة الإدارية غــر الـــظاهــم:  المبحث الثاني وفي ،يةـــمــليــة الإقـــاعــمــاللامركزية للج

 .الإقليمية
 الولاية مظاهر اللامركزية للجماعة الإقليمية: المبحث الأول 

 للامركزيةمن الدستور فإن الولاية جماعة إقليمية تمثل القاعدة الأساسية  21لمادة إنطلاقا من نص ا     
 .المجلس الشعبي الولائيالتي تتجسد من خلال 

 تكوين المجلس الشعبي الولائي : المطلب الاول
وائم التي ــقـبين ال نـم مانتخابهذين تم ــن الــيـبــمنتخــن الـــية مــلــة كــبي الولائي بصفـــيتكون المجلس الشع     
 (2).أو المترشحين الأحرار الأحزاب هاقدمت
عضوا حسب التعداد السكاني  11الى 31وبذلك يتراوح عدد أعضاء المجالس الشعبية الولائية مابين      

 (1) .للولايات
ن ــذيــوابه الــن باختياررئيس ــالوم ــقــسه ، ثم ييـام رئــأي 3خلال  الانتخـابريق ــن طــس عــلــمجـار الـتـويخ     

 (3) .نواب ،حسب المقاعد المكونة للمجلس الشعبي الولائي 1إلى  1بين  يتراوح عددهم ما
م ـيـلــقة بالتربية والتعـلـوالمتعاصة ــمة وخـضائه لجانا دائـن بين أعـلس الشعبي الولائي مــكما يشكل المج     

ة الإقليم وجيا الإعلام ، تهيئـولـنـوتك الـصحة والنظافة وحماية البيئة ، الإتصالعالي ، الإقتصاد والمالية ، ال
، حة ، الشؤون الإجتماعية والثقافةوالسيا، بحريـد الــيـابات والصـري والفلاحة والغــ، الوالنقل التعمير والسكن

 .والتشغيل ماروالاستثوالشباب ، التنمية المحلية التجهيز والشؤون الدينية والوقف والرياضة 
الها مــم أعتي تقدــة ممثلة في لجنة تحقيق ، اليمكن للمجلس الشعبي الولائي أن ينشئ لجنة خاص كما     

 .إلى المجلس الشعبي الولائي 
لعمل المنوط بها في حالة توفر الظروف على أداء ا يتضح أنها تشكيله قادرة التشكيلةمن خلال هذه      

 .ية والقانونية نظرا لتركيبتها الممثلة لأكبر شريحة من الشعبالشروط المادية والبشر 
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  اختصاصات المجلس الشعبي الولائي: المطلب الثاني
 اختصاصاتى اختصاصات رئيس المجلس والى ـالي ـولائــبي الـــشعــس الــلـــمجــاصات الــصـتــتتفرع اخ     

  .ئة المجلس كهي
 الولائي رئيس المجلس الشعبيإختصاصات  -أ

ا المشرع ـــا الطابع التنسيقي حصرهــيغلب عليهلقد خول لرئيس المجلس الشعبي الولائي إختصاصات      
كالتالي حسب تسلسل وكانت  21/71 مادة في قانون الولاية 21موزعة على  اختصاصا،  21في حوالي 

 :المواد
 (21م)  .الاجتماعام من أي 27للأعضاء مرفقة بجدول الأعمال قبلإرسال الإستدعاءات  -2
  رد أي شخص غير عضو بالمجلس ــية طـة مع إمكانـسـبط الجلـس وضـلـمجـات الــسـلـجات ـشــاقـنــإدارة م -1

 (11م) .إنذارهسن سير الجلسة بعد يخل بح     
 (37م. )الرئاسةالملحقين بديوان لموظف يتولى مهام أمانة الجلسة من بين الموظفين  اختياره -3
 (32 م) .إقتراح اللجان الدائمة -2
 (31م) .طلب إنشاء لجنة تحقيقإمكانية  -1
 (21م) .الشعبي الولائيإطلاع الوالي باستقالة المنتخب في المجلس  -1
 (11م.)مقابل وصل إستلام مداولة المجلس الشعبي الولائي لدى الولاية القيام بإيداع مستخلص  -1
 (11م) .نواب الرئيس اختيار -3
 (13/71 م. )لاستحلافهتعيين أحد نوابه  -6

 (13/71 م) .ن الدولة التابعين للولايةيوان من بين أعوالموظفي الد اختياره -27
 (11م ) .المجلس الشعبي الولائي في جميع المراسيم التشريعية والتظاهراتتمثيل  -22
  لس التي ـمجـاطات الـشـق بنـلـتع اـا مــمـيـ، لاسامة للولايةـية العــولائي بالوضعــالبي ــعـشــتبليغ المجلس ال -21

 .(12م)بين الدورات  ما  تمت     
مباشر على تسيير ا تأثير ـس لهـيـل امة ــعتصاصات ـنحه اخـم رع ـمشـيتضح أن ال ا تقدمـن خلال مـــم     

ارة ان ـدر الاشــ، وتجبي الولائي ــشعــللس اـر المجــتسييل ــن اجــم ليها الطابع التنسيقي ــلب عــإذ يغ ،ولايةــال
من قانون  12إختصاص تمثيل الولاية أمام القضاء التي كانت مخولة له حسب المادة قد نزع منه المشرع 
 .67/76الولاية 

 



5 
 

 إختصاصات المجلس الشعبي الولائي :ب
لس الشعبي ـي المجـظـرع حــمشــنلاحظ أن ال ون الولاية ــن قانــم 272إلى 13من أحكام المواد انطلاقا     

ية ور الولاــمة في تسيير أمــــمساهاللى ــعالمنتخبين ساعد ت ،(2)تقليدية واخرى اقتصادية الولائي بصلاحيات 
قانون  يـواء كانت فـية سـونـانـقـص الو ـنصـف الـلـتـخـته مـنـضمـت اــة الى مــ، اضافة المداولاتـيــلآن طريق ـــع

 .تي تضمنتها نصوص خاصةالولاية أو ال
س ــلـمجـلى أن الــا ينص عـمـكـنت حـتضم 13ادة ـمـذلك نجد الــ، وبنــياديـدة مــرع في عــا المشــرهــوحص     

النشاطات  ذـيـفـنـي تـمة فــاهـسـمـدولة بالــة لاختصاصات الــالتابعالشعبي الولائي يمكنه التدخل في المجالات 
صد ــشاريع قــمـتراح قائمة الــية وبذلك يمكنه إقــاعـمـتــية الإقتصادية والإجـات العمومـياسـفي إطار الس المقررة

 .تسجيلها في البرامج القطاعية العمومية سنويا
  ،دة البلديات في إنجاز الأعمال الموكلة لها لاسيما تلك التي تتجاوز قدرات البلدياتــكما يمكنه مساع     

 17ن قانون الولاية جمعت أغلب إختصاصات المجلس الشعبي الولائي والمتمثلة في م 11غير أن المادة 
 :إختصاصا وجاءت كالتالي 

 .الصحة العمومية وحماية الطفولة والأشخاص ذوي الإحتياجات الخاصة  -2
 .السياحة -1
 .الإتصال الإعلام و -3
 .التربية والتعليم العالي والتكوين  -2
 .لتشغيلالشباب والرياضة وا -1
 .السكن والتعمير وتهيئة إقليم الولاية -1
 .الفلاحة والري والغابات -1
 .التجارة والأسعار والنقل -3
 .الهياكل القاعدية والإقتصادية -6

 . المحتاجة والتي يجب ترقيتهاالتضامن مابين البلديات  -27
 .التراث الثقافي المادي وغير المادي والتاريخي -22
 .ةحماية البيئ -21
 .التنمية الإقتصادية والإجتماعية والثقافية -23
 .المؤهلات النوعية المحليةترقية  -22
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ة ـولايــم الــليــيئة إقــته مخطط دادــولائي في إعــبي الـــمساهمة المجلس الشع 13/16كما تضمنت المادة      
ن ـيـوانـقـيها الــتضـقـتي تــال الآراءدم ـقـا يـمــك ول بها ،ــمــيه التنظيمات المعـلــتنص ع اــب مــويراقب تطبيقه حس

 .والتنظيمات
أو  اقتصاديةواء كانت ـنمية سـتـلق باـلــيتع اــل مــإلى ك 272إلى  37رع المواد من ـشـمــكما خصص ال     
اط ـنشــ، النيــمهــلان ـــية والتكويــتربــال ،زـــيــتجهالة ، ــاديــتصــدية الإقــل القاعــياكــ، الهريــبالفلاحة وال قــما تعل

داد نظامه الداخلي ـــيمكنه إعاصات ــصـتــذه الاخـــهة إلى ــافــإضي والثقافي ، إضافة إلى السكن ، الإجتماع
 .المداولاتويمارس المجلس الشعبي الولائي هذه الإختصاصات عن طريق  ،ويصادق عليه

، اللامركزية ماعة الإقليميةــر الجـــسيد مظاهــرع أبدى نية كبيرة في تجــمشــالر أن ـــن خلال ذلك يظهــم     
ا تلك ــية ومنحهــمــا تلك الأهــيهــولــله يــجع وذلك ما ،م الدولةــيــلــن إقـيتجزأ م جزءا لا و وجعلها مكونا أساسيا

آليات أخرى  لإيجادرع ــشــمــدفع بالا ــيهــإل دــنــســام المـــمهــن الـــر مــيـبـير أن هذا الحجم الكــغ ،ختصاصاتالإ
دولة ، وذلك ـركزة للــر الممــيــدائرة الإدارية غــولاية الــكون الفي ثاني ــالوالمعطى  ،طىــالمعذا ــهللموازنة بين 

 . نتطرق إليه من خلال المبحث المواليما 
  ممركزة للجماعات الإقليميةمظاهر الدائرة الإدارية غير ال: المبحث الثاني  
قليمية المتمثلة في الولاية كجماعة إقليمية منذ ة الإــماعـن الجــية مــلــفة جــبص قفهو ــدد المشرع مــد حــقــل     

 :يلي ومن أهم ماجاء في ميثاق الولاية ما الولاية بمناسبة نشر ميثاق وقانون 2616سنة 
مزودة بهيئات خاصة بها ، وبسلطة فعلية للبث ، وبوسائل وهياكل   الولاية هي إذن مؤسسة لامركزية»   

طاء أي ــن إعــر مــيــبــلى التعدف إـــته لا ةــزيــركــاللامذه ـــموافقة للمهام التي يقتضي عليها القيام بها ولكن ه
 تقنية لإنماء المشاركة إلا وسيلةهذه اللامركزية  للولاية ، لأن دولتنا هي دولة موحدة ، وما ذاتي استقلال
ل ــشكــزية تـركــماعة لامــوليست الولاية مجرد ج ،ةــوريــثــال ي السلطةــية فــبــشعـير الـاهمللولاية والجالفعلية 
ة ـزيـمركــرة إدارية تمكن الإدارات الــي أيضا دائــبل ه ،دولة فحسبــلأعمال البلدية وأعمال ال امتداداأعمالها 

 (1) .«ن تعكس عملها لخدمة المواطنين على الوجه الأفضلللدولة من أ
ية ذات ـمـيـلـية إقـومــمــة عـاعـمــي جـة هـولايــال »: ليـا يــمن ــمــضـد تــقـف 2616ولاية لسنة ــون الــانــا قــأم     

وثقافية ، وهي تكون  يةواجتماع واقتصاديةتصاصات سياسية ـا إخــي ، ولهـالــم لالــقتـة واســنويــشخصية مع
 (1) .«أيضا منطقة إدارية للدولة

ية ـمومــة عـماعــي جــة هـولايــال »حيث نص على أن  2667سنة ــولاية لــونفس الحكم تضمنه قانون ال     
 (1) .«المالي، وتشكل مقاطعة إدارية للدولة والاستقلالية المعنوية إقليمية تتمتع بالشخص
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فقرات  72فقد أعطى أهمية لمظهر الدائرة الإدارية للجماعة الإقليمية وأكد ذلك في  1721أما قانون      
 :وكانت كالتالي (3)هذا النص  من

تقلة ، وهي ـمسـية الـالـمـذمة الـنوية والـشخصية المعـدولة ، وتتمتع بالــالولاية هي الجماعة الإقليمية لل »     
دولة وتشكل بهذه الصفة قضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية ـزة للركــممــأيضا الدائرة الإدارية غير ال

  .والتشاورية بين الجماعات الإقليمية والدولة
ية وحماية البيئة ـية والثقافــادية والإجتماعــتصـتنمية الإقــم والــليـــيئة الإقــدولة في إدارة وتهــم مع الـــوتساه     

  «.ين الإطار المعيشي للمواطنينوترقية وتحسوكذا حماية 
سياسات ــيذ الــم في تنفــاهــدولة وتســركزة للـــممــر الــيــال غـمــتكلف الولاية بصفتها الدائرة الإدارية بالأع »    

 (6).«المحدد لتوزيع صلاحيا ووسائل الدولة بين مستوياتها المركزية والإقليمية الإطارالعمومية ضمن 
وكرس ذلك في مختلف  2616صل في هوية الولاية منذ سنة ـد فــرع قــمشـذلك يتضح أن ال من خلال     

ثلا للدولة ــته ممــواء بصفــس د ذلكــيـــســن تجــات تمكنه مــطــلــوالي ســنح للــمة للولاية ، ومــظـنــمــوص الــنصــال
 .أو ممثلا للولاية والحكومة

 بصفته ممثلا للدولة والحكومةالي إختصاصات الو : المطلب الأول 
ثلا للدولة ــي ممــوالــر الــبـتــيع 21/71ة ـــولايــون الــانــن قــم 227و 2 و ادة الأولىــمــــا لأحكام الــســريــتك     
  .الحكومة و

 67/111وأحكام المرسوم  الدستور،من  13وظيفة عليا تطبيقا لأحكام المادة  وظيفة الوالي وتصنف     
، ليا في الدولة وواجباتهمـائف عــوظ ذين يمارسونــال الــمــوق العـــقــدد لحــمحــال 11/71/2667ي ــفؤرخ ــمـــال
 ،دولةــسكرية للــية والعــدنــمــوظائف الــن في الـــييـــلق بالتعـــالمتع 66/127ن أحكام المرسوم ـــم الأولىالمادة و 

 (27).مهورية ويعين من طرف رئيس الج
من أجل  لى مستوى الولاية او البلدية ،ـــواء عــسي ــمــيــلــستوى الإقـــمـلى الـــعديدة ع ه مهامدت إليــنــأسو      
ن ــيـبدولة ـل الــائـات ووسـيــوزيع صلاحــتــدد لــمحـن الإطار الــمــض يةــومــمــات العــاســيــذ الســيــلى تنفــر عـالسه
على أن وحماية المبدأ الأساسي الذي تضمنته المادة الأولى من الدستور  (22)،توياتها المركزية والإقليميةمس

 .تتجزأ  الجزائر هي وحدة لا
 ممثلا للدولة  باعتبارهصلاحيات الوالي  –أ 
التي  ديةكقانون البل الولاية ونصوص اخرىتوزع اختصاصات الوالي باعتباره ممثلا للدولة بين قانون ت    

 :في قانون الولاية على النحو الآتي، ويمكن حصرها حسبما وردت للواليأخرى تعطي صلاحيات 
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 و .ق(  221م ) .قوق المواطنين وحرياتهمحماية ح -2
 .السهرعلى تنفيذ القوانين والتنظيمات وعلى إحترام رموز الدولة وشعارتها على إقليم الولاية -1
 .في اطار الضبطية الاداريةلنظام والأمن والسلامة والسكينة العمومية مسؤول على الحافظة على ا -3
   الإطار يلزم رؤساء مصالح الأمن  نشاطات مصالح الأمن المتواجدة على إقليم الولاية وفي هذا تنسيق -2
 .ة المقام الأول بكل القضايا المتعلقة بالأمن العام والنظام العمومي على مستوى الولايبإعلامه في    
 (221م )    

  في  اــن طريق التسخير لاسيمـــلى إقليم الولاية عــطلب تدخل قوات الشرطة والدرك الوطني المتواجدة ع -1
 ( 221م) .الظروف الإستثنائية    
 (221م) .عسكريا والعمل على تنفيذهاوضع تدابير الدفاع والحماية التي لاتكتسي طابعا  -1
  يد ـســواطنين وتجــمــوق الـــقــاية حـالقرارات الخاصة بحمالأمن قصد تطبيق توضع تحت تصرفه مصالح  -1
 (223م) .تدابير الدفاع والحماية     
  ر الأشخاص ـــيــسخنه تـا يمكــ، كموتحسـينها وتنفــيــذهــا ةــولايــات في الــافــيم الإسعــظـنـداد مخططات تـــإع -3
 (226م) .المخططاتوالممتلكات في إطار هذه    
  .حفظ أرشيف الدولة والولاية والبلديات -6

 امج المقررة لصالح  بالسبة لكل البر المخصصة له  يرــاصة بالتجهــدولة الخـــزانية الــيــرف مـــر بصـــالأم -27
 .الولاية تنمية     
  71/27/1727المؤرخ في  27/131المرسوم الرئاسي من  231قات الولائية ، م يرأس لجنة الصف -22
  حسب المادةن الإداري على مستوى الولاية ــالطعجنة ل، و اوية الأعضاءــمتســلجنة الإدارية اليرأس ال - 21
 .المتضمن القانون الاساسي للوظيفة العمومية 21/71/1771المؤرخ في 71/73من الامر 11و ،11   
 ممثلا للحكومة  بارهباعتصلاحيات الوالي  –ب 

، فإن  62/121التنفيذي ن المرسوم ــم 21ة ، والمادة ــولايــانون الــن قــم 227ادة ــمــلأحكام ال تجسيدا     
، رارات الحكومةــيذ قــفــمكلف بتنإنه ــ، فومندوبا للحكومة لهاته ممثلا صفبالوالي المؤتمن على سلطة الدولة 

لح غير الممركزة للدولة جزءا من مصاـأن ال باعتبارمجلس الولاية اء ـــضــأعلى ــلأول عؤول اـــسـمـــكما أنه ال
 (21) .ادارة الولاية
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أنه أن ل إجراء من شــذ كــفــنــترح ويــوالي أن يقــطة الــلــولاية تحت ســذا الإطار يمكن لمجلس الـــوفي ه      
ا في دورة ــتمع بمسؤوليهـذه المصالح ، ويجـــما يراقب نشاط هــك ة،ا الدولــتنشده ييسهل تجسيد الأهداف الت

 .عادية مرة واحدة في الأسبوع 
، لون بهافيتك يتــؤون الــشــور الـــطـن تـــنتظام عاــوالي بــالح إطلاع الــصـمــذه الـــؤولي هسلى مـــويجب ع     

بلاغه بجميع   (23) .اللازمة لأداء مهام مجلس الولايةحصائيات والتقارير والدراسات أو الإ المعلوماتوا 
ية في ــوضعــن الـــوالي عــم الــلــأن تعابة الولي بحكم نشاطها قن ر ـــب على المصالح المستثناة ميج كما     

 .(22)طلبها الوالي منهايأن تستجيب لأية معلومات و ، ميدان نشاطها 
أن يجسد بأن الولاية بأنها لها مظهر  مية في سبيلـات ذات أهر إختصاصــرع أقــبذلك يتضح أن المش     
 .وهي الإدارة غير الممركزة للدولة ثاني
إدارة غير  أخرى بصفته ممثلا للولاية باعتبارها سلطات فمنح الوالي ،رع لم يكتف بذلكــمشــير أن الــغ     

 .ممركزة
  إختصاصات الوالي بصفته ممثلا للولاية: المطلب الثاني 

تقل أهمية عن الصلاحيات التي منحت للوالي بصفته  رى لاــيات أخــولاية صلاحــن قانون الــلقد تضم     
 .ى الذي سلكه المشرعحللدولة ، وتعتبر هذه الصلاحيات مكملة للصلاحيات الأخرى التي تؤكد المن ممثلا
الوالي بصفته ممثلا  اختصاصاتتكرس لسلة ـتسـم وادـــم 3ن قانون الولاية ـــمــلى ذلك الأساس تضــوع     
 (21) .مواد اخرىها تشمل يالأحكام الأخرى الت بخلاف ،للولاية
 : ية تالفإن الوالي يقوم بالمهام المن ذلك  وانطلاقا     

 .السهر على نشر مداولات المجلس الشعبي الولائي وتنفيذها -2
 .كل دورة إفتاحدورات المجلس الشعبي الولائي عند تقديم تقرير عن تنفيذ المداولات المتخذة خلال  -1
 . إطلاع المجلس الشعبي الولائي سنويا على نشاط القطاعات غير الممركزة للدولة -3
 التوصيات لى مدى تنفيذ ــخلال الفترات الفاصلة بين الدورات ع بانتظامإطلاع رئيس المجلس الشعبي  -2

 .الصادرة عن المجلس الشعبي الولائي    
 كما  والتنظيمات،ليه القوانين ــتنص ع مدنية والإدارية حسب ماـة في جميع أعمال الحياة الــتمثيل الولاي -1

   ة مع تبليغ ــولايــتلكات الـمــا مــنهــون مــتي تتكــوق والـــلاك والحقــال إدارة الأمــمــؤدي باسم الولاية كل أعــي    
 .لك الشعبي الولائي بذ المجلس    
  الولائي يمثلها أيضا حسب بي ـس الشعــا كان رئيس المجلــتمثيل الولاية أمام القضاء بصفة منفردة بعدم -1
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 . 67/76القانون من  12المادة  
 .إعداد مشروع الميزانية ويتولى تنفيذها بعد مصادقة المجلس الشعبي الولائي عليها -1
  بة ــراقــط ومــيــويتولى تنشا ــيرهــن ســـية وحســومــمـــا العـــاتهــؤسســـوم الح الولائيةــصــمــلى وضع الـالسهر ع -3
 .ب التشريعحس نشاطاتها   
 .تقديم بيان سنوي أمام المجلس الشعبي الولائي حول نشاطات الولاية -6

   تضمنتها أحكام اخرى اضافة الى  ،ولايةــانون الــا قــرى تضمنهـــأخ ناك إختصاصاتـــإلى جانب ذلك ه     
  :ومنهاخاصة نصوص      
 .حضور دورات المجلس الشعبي الولائي  -27
 .بطلب من أعضاء المجلس بناء على طلبه أوالولائي التدخل أثنا أشغال المجلس الشعبي  -22
 .إخطاره من طرف رئيس المجلس عند إنشاء لجنة تحقيق -21
 .صفة المنتخب عضو بالمجلس إخطاره بالمداولة الخاصة بفقدان أي -23
  .داولة الخاصة بإقرار إستقالة أي عضو من المجلستبليغه بالم -22
 .الولائيأيام التي تلي حل المجلس الشعبي  27إقتراح مندوبية ولائية خلال  -21
 .من اختتام الدورة أيام 73مستخلص المداولة المرسلة من طرف رئيس المجلس في أجل ب يبلغ -21
        13دعوى قضائية أمام المحكمة الإدارية لإقرار بطلان المداولات المتخذة خرقا لأحكام المادة رفع  -21
  .الولايةمن قانون  11و  12و      
  من بي الولائي ــشعــس الــلـمجــي إطار صلاحيات الــتي تدخل فـــولاية والـــإقتراح المواضيع الخاصة بال -23 

 .التداول أجل       
 .إصدار قرارات من أجل تنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي -26
 .إعداد مشروع ميزانية الولاية ويتولى تنفيذها -17
 .إعداد الحساب الإداري للولاية  -22
  روع الميزانية ـشـلى مــيصوت ع ند ما لاــادية عــير عــولائي في دورة غــبي الــعـلس الشـمجــال اءــدعــتــاس -21
 .إختلال داخل المجلس الشعبي الولائي   سببب       
 مع مكتب  بالاتفاق تعجالـالاسي حالة ــن باب إلى باب فــواحد أو مــادات داخل الباب الــتمــل الإعــقــن -23
 .المجلس الشعبي الولائي      

  (21).على القانون الداخلي للمجلس الشعبي الولائيالموافقة  -22
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مفهوم الرع لجهاز الوالي من أجل تكريس ـمشــا الـــتي اولاهـــمية الــدى الاهــمما تقدم يظهر خلال ن ـــم      
 .الثاني للولاية باعتبارها الدائرة الادارية غير الممركزة 

 
 : الخاتمة
ة لا مركزية او رين للولاية بصفتها كجماعة اقليميــتي تكرس المظهــم الاحكام الـــأه دراسةن خلال ـــم       

 :غير الممركزة للدولة نخلص الى النتائج التالية بصفتها الدائرة الادارية 
 لا مــركزية، دونا جماعة اقليمية ــر التي عرفتها الجزائر بأنهــيــدساتـي مختلف الــولاية فـــمركز اللقد حدد  -

 .اعطائها اي تكييف ثاني    
   هذه الى كيفية تجسيد مفهومم يتطرق ــذر بحيث لــولاية بحــوم الــهــتوري مع مفــدســال ؤسســمــالامل ــلقد تع -
 التي لم يتجاوز مادتين على الاكثر في مختلف الدساتير بحيث  ،قـمــركزية بعــمية اللامــيـلــاعة الاقــمــالج   

 .عرفتها الجزائر   
 ،ليمية اللامركزيةـماعة الاقـطى الجــث لم يكتف بمعحي ،كان للمشرع نظرة مغايرة للمؤسس الدستوريقد ـل -

 يولاية سواء فـــتي تناولت الـــوص النصــف الــلـتـير ممركزة للدولة في مخـدائرة ادارية غأيضا بل اعتبرها    
   وية اكبر من ذي قبل ــرع اولــمشـا الــر أعطاهـيــنص الاخـذا الــوفي ه ، 1721أو في  2666أو 2611    
 يكتفي بتحديد  كان اــد مــبع ،رة ادارية غير ممركزةــا دائــوية الولاية بصفتهــبتخصيص عدة فقرات تحدد ه   
 .دائرة ادارية فقرة واحدة في النصوص السابقة بوصفها    
  الاقليمية اللامركزية  اعةـمـي في اطار الجــبــشعــس الــلـوحة للمجـــنـات الممــيــف الصلاحــلــتــان مخم ــرغــبال -
 كعبارات  عدم الدقة والطابع الفضفاضلب عليها ــفإنه يغ ،اتــوشاملة لمختلف النشاطات والقطاعمتنوعة   
 نحه اختصاصات ذات اهمية ــمرى، وفي حالة ـــالاخبارات ــن العـــير ذلك مــيمكن الى غ يبادر ، يساهم ،  
 ، بالرغم ان من قانون الولاية  11ي المادة ـددة فــمحــكالمجالات القة فإنها تكون خاضعة للمصادقة المسب  
 .(21)كما هو الحال في فرنسا 2616سنة بعض الدول هجرت هذه الآلية منذ   
  زية او ا الجماعة الاقليمية اللامركــواء بصفتهـــسولاية ـــستوى الـــلى مـــي عــوالـــال للــطاء دور كبير وفعــإع - 
 رية والتنفيذية مما أثر سلبا ـريــالتقلطات ـســل الـــبصفتها الدائرة الادارية غير الممركزة ، حيث منحت له ك   

 .على التوازن بين المعطيين لامركزية الجماعة وعدم تركيزها    
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لأن بي الولائي ـــشعــلس الـلمجلى أداء اـــيان عــن الاحـــر مـــثيــلبا في كـوالي أثر ســـذا الدور الممنوح للـــه     
وع تجاذبات بين ـــن الاحيان الى وقـــبب في كثير مـــا ســ، وذلك مذلك ـــوالي لــاليته تتأثر بمدى استجابة الـفع

 .بين الهيئتين الانسدادمما أدى في كثير من الاحيان الى وقوع المجلس والوالي 
 :بهذه النتائج  نخلص الى بعض التوصيات      

 .الخاص بالجماعات الاقليمية من جديد عادة النظر بعمق في التشريع إ - 
  والي ــن الـــميذية ـفــض الصلاحيات التنــل بعــية اللازمة بنقــمـــواعطائه الاهتفعيل دور المجلس المنتخب  - 

 و ـــكما ه، رفع الدعاوى ام العقود رف ، ابر ــصــر بالـــكالأمولائي ــبي الــيس المجلس الشعـا الى رئـــواسناده   
 (18).في بعض الدول الاخرىالحال    

  ن ـــمــيض تىــح، ة الاداريةــابــرقــام الــظــى نــال الــقـتـنه والانــلي عــتخــاية والــوصــر في نظام الـادة النظـــإع  - 
 ن ــيــوب ،زيةــركــات اللامــطــلــتابعة للســمــراف والـــي الاشــرورية فــركزية الضــمـــالادارة البين سلطة  قــيـتوفـال   
  (61) .السلطات حتى تتمكن من اداء دورها على احسن وجهلهذه  الاستقلال الضروري اللازم   
 ن م لى نقل الصلاحيات ـــية والعمل عـــمـليــلة والجماعات الاقإعادة النظر في العلاقة الوظيفية بين الدو  - 

 كعقود والدولة اسلوب التعاقد او التفويض بين الجماعة الاقليمية واعتماد الدولة الى الجماعات الاقليمية    
 تحدد  ب جديدالياسكرس تحتى  (17) ،صلاحيات الاخرىــن الــــا مـــرهــيـــدينة الى غــمـــود الـــقـــعو  ، التخطيط   
لى اساس ــلا ع ،الإقليميةدولة والجماعة ــة بين الـلعلاقلأساس ك مشاريع ل مختلف الـــويــمــتاساسها على    

 .عليه بالموصيعلاقة الوصي 
 :الهوامش

 231، ص  1721د عمار بوضياف شرح قانون الولاية ، جسور للنشر والتوزيع ، ط  - 2
 231ص ،1772دار العلوم للنشر والتوزيع  الإداري،القانون  بعلي،د محمد الصغير  - 1
 21 عدد ج ر ،المتعلق بالولاية 1721فيفري  12المؤرخ في 21/71من قانون الولاية  12المادة  -3
 212، ص 1727ناصر لباد، الوجيز في القانون الاداري، دار المجدد للنشر والتوزيع. د -2
 123ص ،  22عدد ر  ج 2616ميثاق الولاية لسنة  – 1
 116ص 2616صاصيلا ، د م ج . لادارية، ترجمة داحمد محيو، محاضرات في المؤسسات ا.د -  
 22ج ر عدد ،  2616ماي 13المؤرخ في  16/33من الأمرة  72المادة  – 1
 21ج  ر عدد  ،2667أفريل  71المؤرخ في  67/76من القانون  72المادة  – 1
 21/71من القانون  72والمادة   72/73/72م  -3
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 متضمن قانون الولايةال 21/71من قانون  72، م  1، 72/3م  – 6
 211ص  ،ناصر لباد، الوجيز في القانون الاداري، نفس المرجع. د -27
 المتضمن قانون الولاية 21/71من القانون  2م  – 22
 المتضمن قانون الولاية 21/71من قانون الولاية  211م  -21
 ة الادارة العامة  يضبط أجهز   2662جويلية 13في  المؤرخ 62/121من المرسوم التنفيذي  12م  –23

 23ج ر عدد ،في الولاية وهياكلها      
 112، ص1771عمار بوضياف ، الوجيز في القانون الاداري، جسور للنشر والتوزيع.د -22
 21/71بالإضافة الى الفصل الأول من الباب الثالث من قانون الولاية  276الى 271المواد من   – 21
 يتضمن النظام الداخلي    1723جوان 23مؤرخ في  23/121من المرسوم التنفيذي  23م   -21

 31النموذجي  للمجلس الشعبي الولائي ج ر عدد         
17-André De L’aubader, Traité élémentaire de droit administratif, L,G,D,J 1967,p135 

 323ص  1772ج مصر، حسين عثمان محمد عثمان ، أصول القانون الاداري، دار م،.د -23

19- L .3222-1et s du Code général des collectivités territoriales, Jean-Bernard Auby,  

 Jean-François Auby ,Rozen Noguellou , Droit des collectivités locales, 5éd, Puf 2009, p153 

        سسة الجامعية المؤ  ، ترجمة منصور قاضي،1بيار دلفولفيه القانون الاداري ج جورج فودال ، -17
 312ص،  1772للدراسات والنشر والتوزيع         
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Résumé :  

        Cette intervention s’articule sur deux axes primordiaux, la wilaya en sa qualité de 

collectivité territoriale décentralisée, et en sa qualité de circonscription administrative. 

      Avec une analyse profonde des dispositions de la constitution de 1996 et surtout l’article 

15 qui stipule «les collectivités territoriales de l’état sont la commune et la wilaya» et loi 

12 /07 du 21 février 2012 portant code la wilaya, qui stipule dans le premier alinéa du 1er 

article «la wilaya est une collectivité territoriale  de l’état  et 3 alinéas  elle est également une 

circonscription administrative  déconcentré de l’Etat». A partir de ces dispositions  nous 

allons démontré que le législateur a voulu garantir un équilibre entre les deux qualités, par le 

biais du wali , qui est la pierre angulaire d’assurer cette équation. 

   Cette instance qui représente l’état et en même temps le délégué du gouvernement  joue un 

rôle décisif pour concrétiser la mise en œuvre des politiques publiques et de la concertation 

entre les collectivités territoriales et l’état. 

 :الملخص
ترتكز هذه المداخلة على محورين اساسيين واللذين يجدان بعدهما  القانوني  انطلاقا من احكام دستور 

.المتعلق بالولاية 12/71/1721المؤرخ في  21/71، واحكام القانون  2661  
الي تنص الجماعات   2661من دستور  21مواد، المادة   2ونكتفي في هذا الملخص بسرد           

.الاقليمية للدولة هي البلدية والولاية، والبلدية هي الجماعة القاعدية  
، ومكان مشاركة المواطنين في  تنص يمثل المجلس المنتخب قاعدة اللامركزية 21اما المادة       

.تسيير الشؤون العمومية  
حيث نجد قانون الولاية يجسد ما في . اما الاساس التشريعي فنجده في قانون الولاية وقانون البلدية      

بأن الولاية هي الجماعة الاقليمية للدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية  72الدستور و ينص في مادته 
المستقلة ، وهي ايضا الدائرة الادارية غير الممركزة للدولة وتشكل بهذه الصفة فضاء لتنفيذ والذمة المالية 

وتساهم مع الدولة في ادارة . السياسات العمومية التضامنية والتشاورية بين الجماعات الاقليمية والدولة 
كذا حماية وترقية وتحسين الاطار وتهيئة الاقليم والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وحماية البيئة و 

.المعيشي للمواطنين  
من قانون الولاية تنص على ان الوالي ممثل الدولة على مستوى الولاية  227الى جانب ذلك نجد المادة 

.وهو مفوض الحكومة  
مـن خلال هذه المواد يتضح كيف تعامل المشرع مع الجماعات الاقليمية ، من جهة يعترف لها       
وان الـــمجــلــس الــمنتخب قاعــدة اللامـــركــزيــة ،  ا بالشخصية المعنوية والذمة الــمالــية المسـتـقــلة،بتمتعه

ومن جهة اخــرى يــقــر بأنهــا مــا هي الا الـدائـرة . ومكان مــشــاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية
لصفتان يتم تجسيدهما من خلال الدور الذي يقوم به عــلى الادارية غـير الممـركـزة للدولة ، هاتان ا

المجلس الشعبي البلدي او المجلس الشعبي )الـمسـتوى الاقـليـمي سـواء كان تجاه المجالس المنتخبة 
او تجاه المصالح غير الممركزة للدولة حيث اعتبرت لأول مرة في قانون الولاية ما هي الا جزءا  (الولائي

 .من قانون الولاية 211ية حسب المادة  من ادارة الولا
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انطلاقا من هذه الجدلية سوف نوضح ما هو الدور الذي يلعبه الولي في الموازنة بين مفهومين      
اساسيين يحكمان تسيير الجماعات الاقليمية ، قيام هذه الجماعات على قاعدة اساسية وهو النظام 

دوائر ادارية غير ممركزة للدولة، او انها تقدم مساهمتها في  اللامركزي واعتبار هذه الجماعات ما هي الا
الجزائر جمهورية : ادارة وتهيئة الاقليم وذلك تجسيدا لأحكام المادة الاولى من الدستور التي تنص على

.ديمقراطية شعبية ، وهي وحدة لا تتجزأ  
 
 
 
 
 
 


