
1 

 

 

 قالمة 5491ماي  8جامعة 

 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 Fondation Hanns-Seidelوبمساهمة 

 

 

 

 
 

 ملتقـا دوليا  حــول تنظم

 تجربة الدول المغاربية ،اللامركزية و الحكم المحلي :الدولة الاقليمية
: ''Etat territorial, décentralisation et gouvernance locale              

Maghreb'' L'expérience des pays du  

 

 فريجة حسين    الدكتور الاستاذ 

 المسيلة جامعة 

 مداخلة بعنوان

 اللامركزية
  7151أفريل  78و 72يومي فعاليات الملتقى 

 مجمع هيليو بوليس قالمة

 الموقع الإلكتروني للجامعة 
guelma.dz-www.univ 

 العنوان

 79111جامعة قالمة  915ص ب 

 4112-4112السنة الجامعية 

 
 

 

 

  

http://www.univ-guelma.dz/


4 

 

 فريجة حسين/ الأستاذ الدكتور
 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 جامعــة المسيلــة
Tel : 0776.34.06.61 

E.Mail: hocine.fridja@yahoo.fr 

 
 

 :ةـمقدم
أصاح  العاالم  حاار  مع التطور الحاصل في العالم ومع انتشاار العوةاو والتطاور في  االم التت واات والتج ولو واا 

، وأصاااحالإ اراارات  وااات وأب اواطااات التطاااورات واعااااو الرطااات العااااة  وأصاااحالإ العمرط ياااو قرياااو صااا    ااا  
اةسوطر   لى العالم في مجا ت التعلوم والصاو واراار  اةالوو ، وم  خعل إطع ا   لاى وعالأ اث ااو ااولالإ 

 فااع متياالق التارارات وااا نتوصاال إلواا  لو،    يساا باأب أخاو  في اراةااو العمرط يااو لعلا  أةااتطوع أب أ ااو  ولااو 
ماا  نتاااتو واوصااوات في مااتد او اا  مااتيرق ا نحااات الحجوموااو يااو اطحوااو العمرط يااو وخاصااو وأب ا  ت ااا   االا 

لجبااار  ا انااات أخااال في ا نايااااا ن ااارا لجبااار  التفا ااال واااد اثااااراا واع و اااات واعاااتا اا اااا م واطلعاااا م ون ااارا 
، واراحط اجر  العمرط يو وع لوو ما   ااااا التارار إلج ا نحاات اراارياو افلواو اجل اا لوواضيم اث نح   وصور  مل 

ناات البتااو في ا نحااات ارااريااو افلوااو وأ طواالإ ةاالطو اااااا التاارار اوةااعلإ العمرط يااو وقلاالإ الح وقراطوااو ولاا  يااتم 
تاو ال اااا اةالمول تراياو وال ا   لجا  يتاالك إ  إاا طاب ما  ااو   ام ااااا التارار  لاى قاتر طحا  ما  البتاو وال

 .م   لا ال  ا 
 .أهمية الدراسة: أولا

ت اج اا  أةواااو التراةاااو في الجشااا   ااا  ار اااو اطحوااو العمرط ياااو في ا نحاااات اراارياااو الحجومواااو إب و ااات
 ااا  ، اوااع أب  االا يسااا ت  لااى و ااع السواةااات والتاارارات اةتعلتااو وتع ياا  نوالحاااع  اا  ال ااواقت الاا  اشااو ا

العمرط يااو في اةسةسااات ارااريااو اةيتلفااو في ا  اتاار والااك ماا  خااعل التفااويلأ اة  ااوا للساالطات افلوااو وإصااتار 
 في التااواند والتشااريعات اة   ااو  ااا وماا  خااعل ال تاااتو والتوصااوات مجاا  مسااا ت  التااات د  لااى ا نحااان اراارق

، ط ااا أ ااا اسااا ت اةسااسولد  اا  ا نحااان رااريااو والو يااو والحلتيااو نحاا   او العمرط يااو في اثواامعراااو التو اا  يااو اطح
 .م  اطحوو العمرط يو في ا  اتر اراارق في محاولو للوقوف  لى اةعوقات ال  تم ع وتحت

 .الدراسة أهداف: ثانيا
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اااوا نحنحم ومعراااو  اةشاااطل الاا  ومختلاا  ، ااتف التراةااو إلج معراااو اما ااات مساا وو اراار  يااو اطحوااو العمرط يااو
 .وحعلأ اثن  و العاةوو اةتارنو متد اطحوو ن ا  العمرط يو في ا  اتر م  خعل متارنتنحا

 .مشكلة الدراسة: ثالثا
اتا  التراةو يو معراو اطحوو العمرط يو اراارياو في الت  اوم اراارق وصافو  اماو، ون ارا لتشاعت اةو او  

اناات، ولتلااو و ااوا اراةااات ةاااوتو، اتاات ااولاالإ في  اال  التراةااو ار اوااو وااسااا  ، يصااعت ا اولاا  ماا   وااع ا و 
طوااا  نجاااوب أماااا  اطحواااو اعلااااال ل  اااا  العمرط ياااو في الت  اااوم اراارق الحجاااوم  ، ماااع ار اااار  إلج اطحواااو :  لاااى

 .العمرط يو في الو يات وصفو  امو ، ط ا ااوللإ أب يجوب اةو و   امع وغ  متتصر  لى ولت معد
 .خطة الدراسة: عاراب

 :إلج التراةو في اةحااع التالوو ة تعر 
 .العمرط يو ومبررا ا: اع اثولاةح

 .  انات اطحوو العمرط يو :اةحاع الباني
 .م ايا و ووب العمرط يو: اةحاع البالع

 
 .اللامركزية ومبرراتها: المبحث الأول

العمرط يااو واتويااو أن  ااو الحجاام افلاا  واع ياا  اةساااا لو  اشاانحت الفاالح  الحالوااو ا ت امااا واةااعا ومت ايااتا لتحاااي
، وتأت اشجل  امع رتوسوا   ولتت في أاضاب التول اةتتتموطل  ل  الت و ات ال  .والشفااوو واةشارطو الشعحوو

وقات ، اج والتجو  ماع التو نحاات العاةواو، اوع أصح  احي  ل  اةفا وم االو م  اا ت ا نتم امووالتول ال في
، واضاا   لل جونااات اثةاةاااوو لو اضاا   اةشااارطو في الشااالب العااا طوةااو  مرطااا قا  اتاار أةاالوب ال  ااا  العلا  اح االإ

اا و ماةو لتتتيم رؤيو اتت طانلإ   اك  ،ونتواو لتعتا مفا وم ومستويات العمرط يو ،افاا و  لى الخصوصوات
رطو في لشاعت ما  أاا  اور  في ال نحاو  ووا حا  واةشااومجا  ا ،مرطا ق الالق ي اةات واقع ااوا او  ا  ال  اا  العلا 

 . و ا  ا  وو مست ر  واات و
 
 

 .اللامركزية وأنواعها تعريف :المطلب الأول
العمرط يو    صو و م  صوغ اراار  ال   تف إلج افويلأ الصعاوات م  ا و ات اةرط ياو إلج الو ياات 

 .ارق للنحو ات افلوووالحلتيات، ط ا  تف إلج إوران ا وجل ارا
 .اللامركزيةتعريف  :الفرع الأول
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اعاارف العمرط يااو ول ااا ار ااو  اات  ارطواا  الساالطو أق اشااتلإ الساالطو واونيعنحااا وااد اث اايا  واةسااتويات 
 .ة   و أو  لى مستود التولوارااريو اةيتلفو في ا
صااااايو أو ا فولياااو مااا  اةساااتويات ، اشاااريعوو طانااالإ أو اقتنتااال السااالطو:" ول اااا  "وايااالإ لووناااارا"ويعرانحاااا 

 (1)".الحجوموو العامو إلج اةستويات التنوا 
جوجوااو ويتصاات  ااا افااويلأ  ااو التف: اتجااوب ماا  مصااطلاد، اثول إب العمرط يااو" :"  اارق ماايااك"وياارد 

: والبانواو .إلاونحم اراار  اةرط يو السالطات اة اةاحو إلج اراارات الحعوات    نحاا   رااواا للتواا  ونحاا  معو او  نحاتت  اا
ات  أو منحاااا  معو اااو ويااال السااالطات التةاااتوريو افلواااو الصاااعاوات العنماااو للتواااا  وو ااا اااو التيويااال ويتصااات وااا  ا

 (2)."أوطللإ إلونحم
، وأب طااع اةصااطلاد يو اا  ار ااو التفااويلأ ومجاا  اصااور صااطل  العمرط يااو يااراحط واةرط يااويتضاا  أب م

 ر إلج أب العمرط يااو اااتل  لااىاوااع يشااا ،(3)د ةصااطل  التفااويلأتتعاطساام ااايتد  االي  اةصااطلاد  لااى أ  ااا 
 .د اتل اةرط يو  لى  ت  التفويلأفي ا ،صعاوو اااا الترار لل رؤوةدوإ طا  افويلأ للأنشطو الو وفوو 

 "Qualité de l’autorité" إب أةواو اونياع السالطو في ااط العمرط ياو   اتعلاو و او  السالطو اةفو او        
و اة  واااو اعلااى متااتار الساالط ،الاا  يااتم افويضاانحا "Quantité de l’autorité" وإاااا اتعلااو وج وااو الساالطو

 :اتاتا العمرط يو مبل
التاارارات ، إا طل ااا ناا  ااتا  اال  تويات الااتنوا ومااتد اجرار ااا ااتا التاارارات الاا  يتياال ا اةساا ولوب في اةساا -(1

 .انااات ار و العمرط يو
، إا طل ااا ناات التاارارات الاا  اتياال في اةسااتويات الااتنوا  لااى  اناات طحاا  ماا  اثةوااو أمجاا  وااو التااراراتأة -(4
 .ل أب ال  ا  يتا  يو العمرط يوالتو 
وب في اةسااتويات ، إا طل ااا اعااتات اةنحاا  أو الع لوااات الاا  اتاالتر واالترارات الاا  يتياال ا اةساا ولاعاتا اةنحااا  -(3

 .اب ال  ا  أقرب إلج العمرط يوط  ،ارااريو التنوا
متد الرقاوو الا  افر انحا اةساتويات العلواا  لاى التارارات الا  اتيال ا اةساتويات اثا  ، اجل اا قلالإ  ال   -(2

  .الرقاوو طاب ال  ا  أقرب إلج العمرط يو
أو  ،رط ياااوب طااال ماااا ي يااات مااا  أةواااو اةرؤوةاااد في الت  اااوم يعااات  اااجع مااا  أ اااجال العمومجااا  ار اااار  أ

 .أةوتنحم يعتبر موع يو اةرط يووالعجس اإب طل ما يتلل م  
                                                 

1   / Leonard White (D), Décentralisation, In Encyclopedia of the Social Sciences, U.S.A, Vol 05, 2003, P 

44. 

2  / HENRY Maddik, Democracy, Decentralization et Development, London, 1993, P 23.  

 /ar.wikipedia.org/wiki: ، إاار ، متال م شور  لى اةوقعوالعمرط ي/  3
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، وأب ا ماا  اةرطا ق مبال صافو فو إيجاووو والضرور   جم طحوعتا ي ح   التول أب ا ما  العمرط ق مبل صو 
التاارارات في  نحااان  ةاالحوو لاا فس ا  تحااار اااالواقع الع لاا  قاات يعجااس او نحااا إيجاووااا في اةواال اةرطاا ق وال سااحو لااحعلأ

رات معو او في قات يعجاس ا ماا  العمرطا ق او نحاا ةاو ا وال ساحو لتات معو او، ، وفي  ال االت ات وو واوالتولو اراارق
 (1).نفس ا نحان اراارق
عطاا  مرونااو أطباار في صاا ع التاارارات وموا نحااو اةواقاا  اةت اا   ووااللك يصاال أب العمرط يااو ا ومجاا  التااول

 . و وو في أ نح   اراار فا   الت  لى الج
 .أنواع اللامركزية :الفرع الثاني

اج اااا  العمرط يااااو في اراحاطنحااااا و تاااال ا ختصاصااااات واةااااتتعلوو اااااااا التاااارار  ااااتف راااااع مسااااتود اتااااتيم 
 : يو ود اثنوا  البعتو التالووومو  الجتاب والحاابد في معر  اتيبنحم    العمرط ،الختمات اثةاةوو

 ، باال في اونياااع السااالطو وااد أقاااالوم الو يااات والحلاااتيات  لاااى مسااتود الحلااات الواااااتتوا: يااو ا  رااواااوالعمرط   -(1
  ماا  قحاال  تياات  وااع أو وعاالأ أ ضاااتوات تااع  اال  الو يااات والحلااتيات وشيصااوو مع ويااو ا ااا  والااس محلاا  ي

ااريو اةتعلتو واإاار  اةشارو ات واةراااو ويجوب ل  و ع مو انوو مستتلو واااا الترارات ار ،مواطي الو يو أو الحلتيو
  (2).، ويطلو  لى  لا ال و  م  العمرط يو ارااريو واراار  افلووعامو في اتوا الو يو أو الحلتيوال

وقاات ةااعلإ وعاالأ الااتول في العااالم البالااع و وااو التتاارب ماا  ةااجا ا في م اااطتنحم اةيتلفااو وا طااع   لااى 
 .إ راطنحم في صواغو اث تاف والخططلو اا ا م وأولويا م ومحاو 

لإ أن  تنحااا  لااى أقصااى ار ااو ماا  العمرط يااو  اا   إطااار اطحوااو الحلااتاب الصاا ا وو اةتتتمااو قاات و اا ط ااا أب
 . ول تا ،الك الو يات اةتات  اثمريجوو، أةانوا، ةويسرا، السويت الفوترالوو ط  ا  ةواة  واقتصااق مبال

 ، التول ال اموو واتوايو إمجانا ا اةاايو والف وو متارناو وال نح   اراار  اةرط ياووات و  اث نح   العمرط يو في
 .اواتللك الشعور والتحعوو والع ل يو  ت  اااا اةحاار  في ممارةو الصعط
وإاار  اةااااوارا و اااا  اعااااي قوااااا  الحجومااااو اةرط يااااو و تاااال صااااعاوا ا في  ااااسوب التيطااااوط : العمرط يااااو ارااريااااو-(4

اونيااع الو وفااو ارااريااو وااد و اا  أةاالوب ماا  أةااالوت  ،(الو يااو، الحلتيااو)واصوصاانحا ماا  اةرطاا  إلج اراار  افلوااو 
وفي  واع الحاا ت تحاتفلح الحجوماو  ،وو نح اا م يجاا  اجوب م تيحاو أو معو او أو الحجومو اةرط يو وود  و ات محلوو قت 

 (3). و الرقاوو واةرا عو والتو و  اةرط يو

                                                 

 : أطر  الواةرق، العمرط يو مفنحومنحا، م ايا ا و وو ا، والعوامل اةستر  في اطحوتنحا، م شور  لى اةوقع/  1
http://www.startimes.com/f.aspx?t=14705739 

 . 414،   1891و اصم اث ر  ، محاائ اراار  العامو، مطحعو ا امعو اةست صريو، العراق، اسد التورق . ا/  2

 . 132،   1881ةام   ال التي ، أصول التانوب اراارق، اار اةطحو ات ا امعوو، ارةج تريو، /  3
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ات بااال في  اااع  اةاااوارا اةالواااو وفي ااااتني  ،وأ ااام اةشااااطل الااا  اوا ااا  العمرط ياااو اراارياااو في الاااتول ال امواااو
وااااتني مسااتود اثةاااالوت اةاايااو الااا   ،مسااتود التاااود الحشااريو الااا  اتااولج منحاااا  اراار   اا   وااااتات العمرط يااو

 اال  اةشاااطل اعتوااتا طل ااا طاااب اااام الوااات  ارااريااو  وااا ااا (1).و ااات العمرط يااو ةحا اار  نشاااطنحاتملجنحااا  اال  ا 
العمرط يو أطبر ص را ووعوتا    متار الو ياو ويجفال  الا اثةالوب لل الواات واةساتويات اراارياو اةتوةاطو الحاو 

وارا اةالواو في ا ةاتفاا  ما  اةا اضاع  ا  ااو افلواات ،في م اقشو اةو انوو واةشارطو في اااا الترارات اةالوو العاماو
 .ا وتمويل مشرو ات تحسد ختما االحوو ااتوا ات ةجا م  الضراتت و 

و ا    لواو قانونواو ياتم وو حنحاا اونياع الو اات  الحجومواو اةيتلفاو التشاريعوو والت فولياو : العمرط يو السواةاوو -(3
وي تو     الا التونياع ناو   ،وعو  لا الحلتوالتضاتوو ود الحجومو اةرط يو والسلطات اةو وا  في اةراط  اثخرد التا

ا و نحاا و، انحلا ا تحاا الفتراو يتجوب م   ت  اجومات مرطحو اشجل ا  الحجم يس ى وا تحاا الفتراوم  ن 
اشاريعوو وا فولياو وقضااتوو وغالحاا  االا : ، ولجال اجوماو ةالطات تعتاواتحاااا واااتا الجال إقلاوم أو و ياو اجوماو

يجااوب في الااتول اةرطحااو ماا  و يااات طالو يااات اةتااات  اثمريجوااو وةويساارا واثر  تااد والبرانياال الاا  ط ماا  الحجاام 
و اال  العمرط يااو اتعلااو  (2).و واةاالحالوا وا  اات وانتونوسااواواةجسااوك وا تحاااا السااواواب الساااوو ويوغسااعاوا الساااوت

 .ا ترج تحلإ ن ا  التانوب التةتورقاراةتنحا و 
تعتبر العمرط يو ارااريو ن ا  إاارق يتم    طرياو اونياع الو وفاو اراارياو واد اث نحا   و لى  لا اثةاس ا

 .ةرط يواةرط يو وود  و ات إااريو مستتلو واضع لرقاوو السلطو ا
ط ااا اضااع افاا ااات واثقااالوم العمرط يااو   .رطحااوأمااا العمرط يااو السواةااوو انحاا  او اات في الااتول ا تحاايااو اة

تطحواو قوانو نحاا الخاصاو مرط ياو السواةاوو اتت تاع طال اولاو و، أماا في العوب اةطحو في  وع أر اا  التولاوو للتانارااري
 (3).و    السلطو التشريعوو ا تحاايوال  ة تنحا ةلطتنحا التشريعوو اةستتل

ةاتتعل التضاا  أةلوب موانق للتمتراطوو اواع اجفال ارياو الارأق واةاتتعل ار اع  وا واعتبر العمرط يو
 .مع العمرط يو ارااريو واةالووويتجامل أةلوب العمرط يو السواةوو وشجل قوق 

 .شروط اللامركزية ومبرراتها: المطلب الثاني
                                                 

 .19،   1811اساا العطار، التانوب اراارق، اار ال نحضو العرووو، التا ر ، /  1

، طللك 1911، اثةاني 1929، ارتحاا السويسرق 1191انتشر ال  ا  الفوتراو ط  ا  ةواة  ود التول، الو يات اةتات  اثمريجوو  / 2
، ال  سا اةتور 1983، ا  ويع 1981، البرانيل 1911، اثر  تد 1811، طللك طحتا لتةتور 1921، اةجسوك 1828طحتا لتةتور 

ان ار  حت الجريم الشويل ، العمرط يو : أن ر. )1821، ا  ت 1828، أنتونوسوا 1821، يوغسعاوا 1819اب ، ا تحاا السواو1831
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إب نجااا اطحواو ن اا  العمرط ياو يتالحب وشارو  مو او وو  واات ما  اوار اا لضا اب نجااا اطحواو  الا ال  ااا   
 . ت  واقع التول والشعوب لتطحوت تط ا أن  او ت مبررات أةاةوو اةت

 .شروط تطبيق اللامركزية: الفرع الأول
 : يتطلت اطحوو ن ا  العمرط يو،  ت   رو  م  أةنحا

وم ا وجلاا  واراارق وااا  واات ماا  إ اااا  ال  اار في التتساا:  وجاال الت  و اا  واراارق للتولااوإ اااا  ال  اار في ا -(1
 .والحا ات الطحوعوو والع ل  لى ال اةشاطل الحشريو وا قتصاايو يتع   مع متطلحات السجاب وخصوصوا م

 وااات مااا  ا ةااات اا  لاااى أةاااس قانونواااو متو اااو لتطحواااو ال  اااا  العمرطااا ق  : إ ااااا  ال  ااار في اثةاااس التانونواااو -(4
  اا  ما  طلةلوب اةلحااوا  ومست ر ااخال اراار  وفي متاتمتنحا إ ااا  صاواغو التةاتور والتاواند اةتعلتاو  الا ال

قحاال ورةانااات م تيحااو وصااور  امتراطوااو وطااللك صااواغو اعلو ااات ولااوات  ماا  قحاال اراارات افلوااو اة تيحااو ماا  قحاال 
  (1). إطار أةس قانونوو وا او وصرحوفي واةشرو  ض   تحتوو مصالح السجاب ومطالحنحموا ي ،السجاب

أةااااس التفاااويلأ مااا  ا و اااات العلواااا إلج ا و اااات الاااتنوا ال  اااا  العمرطااا ق قااااتم  لاااى : اتوياااو ا و اااات افلواااو -(3
اتوياو اراار  افلواو وإ طاتنحاا يتطلات  ،وا  نحا واوا  مستل مات نجاانحاا في التواا  ووا حا اا الت  وياو وا صاعاوو

 (2).ا  وو است طحوعو السجاب واة طتومنحاما اش ل صعاوات مالوو وإااريو واطوط وأم  و 
، و الا  وات ما  منحاار  وخابر  اس لنحاا لفنحام إاار ااإب العمرط ياو اتطلات طاواار اوق : ر اراارياوإ اتاا الجاواا -(2

إيجاا ارطارات التاار   لى اةتع ال اثةلوب اةسات ر في التطاوير وتحتواو اث اتاف اةر او  ما  العمرط ياو وال لى 
ياو واراار  افلواو صاعواا إلج اراار  اث لاى  ا   والحا و إلج ارطارات اةس لو احتأ ما  الحلت ،اا لوو وولقل اجلفو

خلاو  عقاو اراوطواو ماع  في  لعمرط يو يتطلات طفاا    الواو اج ا، ط ا أب نجاا اوجل الت  و   للإاار  العمرط يوا 
طوط ، وار اااو إلج ارةاا  والتضاايا الف واو اةتعلتاو واالتيلى ا ت اما م واا ا م و وا سانحمالسجاب وا طع   

وافاةحو واثمور الرقاووو وافاةحوو لض اب قتر   ل  الجواار  لى اةسا ت  في ااااا التارارات ونجااا اطحواو ال  اا  
 (3).رط قالعم

ل ااااا ن ااا  العمرط يااو  واات ماا  اااوا  قا اات  : وانااات ماا  أ اال الحوااو اا ااات السااجاباااوا  اةعلومااات والح -(2
، اعاا تم  أ ل إةا  اةسسولد في الو يات والحلتيات وواقع م اطتنحم في مختلا   واةعو م  الحوانات واةعلومات

                                                 

مبل اعلس اة تيت التا ت  العمرط يو ومجاب مشارطو اةواط د في : " لى أب 1881م  التةتور ا  اترق الصاار في  11ا ت اةاا  /  1
، اةتعلو وإصتار نت 1881ايس بر  11، اةوااو 1211ر ت  ا   41، مسرخ في 239 -81رةو  الرتاة  رقم اة) ".اسو  الشسوب العامو

، الس و البالبو والبعتوب، 11، م شور في ا ريت  الرسموو للا نحوريو ا  اتريو، العتا 1881نوا بر  49اعتيل التةتور، اةصااق  لو  في اةتفتا  
 .(1881ايس بر  19الصاار  وتاريخ 

 .133،   1889خالت خلول ال ا ر، التانوب اراارق، اراةو متارنو، الطحعو اثولج، اار اةس   لل شر والتونيع والطحا و،   اب، . ا/  2

 . 411،   1822ن تق يج ، التانوب اراارق، ا    اثول، اةجتحو العصريو، و وت، /  3
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وطللك معراو اةوارا اةتااو ال  مج  اةت ع ا ل ياا  اام الختمات اةتتمو إلج السجاب وتحسد نو وتنحاا ونيااا   
 (1).ووموو مات وا اتجاك والحتاتو الطفا   اراارات والحوو  وع الحا وات واةستل

 .مبررات اللامركزية :الفرع الثاني
، اطلحت  أةس ومبررات مو و وو و روريو استت ونحا العمرط يو  لى  لا ال او الواةعإب اطحوو ن ا  

 .السواةوو وارااريو وا  ت ا وو واقع التول والشعوب وات بل في اةبررات
 .السياسية المبررات: أولا
لتلحوااو  والصااعاوات والساالطات اةيتلفااو  اا   أةاالوب أنجااع تراطوااو ث ااا ات تااعماا  م ااا ر التمأ ااا م نحاار  -(أ

 . في إاار  مرااتنحم افلوو واعبر    اااوتنحماةواط د ر راكاا ات الواتات ارااريو، ط ا أ ا وةولو 
 .ستتحلوو م  أ ل الت  وو والتطورت وإ تاا قوااات محلوو ميلتتر اعتبر العمرط يو مجال  -(ب
تراط  ااات وم ا مااا  الااتم  اراار  افلوااو وةاالطو التولااو، ط ااا أب ماا   اال التعاااوب واادالعمرط يااو  اا  ا اام ل -( ااا

 .السلوم  لى اةستود افل 
روط ود اث نح   افلوو واث نح   اةرط ياو وو ات ال شا  الحجوم  وال شا  الشعبي واتو التعاوب اةب ر ود تح -(ا

إيجاااا الحلااول اوب ااالخ  أو اعتواات، و  لااى و ااع أ ااتاف وأولويااات حااتا ا ةااجاب اة طتااو و خطااط متروةااو قات اا
 .الحجومو اةرط يو  اث حا      لى اثم  وال  ا  العا ، وافاةساةو الفعالو في الحفاظ إلج تاع اةواط د وا

 (2).المبررات الإدارية :ثانيا
 .السجاب وأخل آراتنحم لحل اةشاطل   ا  العمرط ق مع إ راكالتضا   لى الح وقراطوو ال  اعن  ال -(أ

مرا ا  ال روف افلوو   ت اتتيم الختمات وتحتيت ا يرااات أو اريجاووات لعةاتفاا  واضاع الساجاب أماا   -(ب
 .الوا ت وا لت ا  ثاا لشعور واةسسولوو ا

مااع  نحاااان الت  اااوم السواةااا  ل تااال اراسااااس الشاااعبي  اعتااابر وباواااو ا نحاااان اراارق الااالق يتعااااوب العمرط ياااو -(ا اا
 .ا و ات  لريو في ا نحان اراارقوضرور  إاتاو 

ا يضاا   الفعالواو إاار  الواتات افلوو وواةطو أ الونحا واللي   ام أقاتر ال ااس  لاى انحام واال مشااطلنحم مما -(ا
 .أت ا  ارنجان

 .المبررات الاجتماعية والاقتصادية :ثالثا

                                                 

،   1891مح ت  رب صاصوع، الطحعو الراوعو، ايواب اةطحو ات ا امعوو، ا  اتر . يو، ار و اأحمت محوو، محا رات في اةسةسات اراار /  1
114 . 

 www.m.ahewar.org/s.asp?aid :ما ت أحمت ال امل ، العمرط يو ارااريو، م شور  لى اةوقع ارلجلحوني/  2
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والتااو اطاوير و  ،اطاوير مساتويات الخاتمات اةيتلفاووا ا م افلواو وإ احا  رغحاا م، و اثاراا  لى ااتاصول  -(أ
تحتواو محاتأ مماا ياساق إلج   ا وات  ما  ارطو  اا، الحوا  واتويو الح ا  ا  ت ا   للتولو والك وتونيع التود اريجاووو

 (1).ود اثاراا اةشارطو
 .عتالو في اونيع اث حا  الضريحوومرط يو التص وع وتحتوو الوتحتوو   ل افل ت ويالالحاع    مصاار  -(ب

 .ضمانات تطبيق اللامركزية :المبحث الثاني
 ،إب ن ا  العمرط يو   يتم اطحوت  وصور  آلوو أو و تل مروو نا او راتد التول واطحوتنحا في اولو معو و

، و االا  واات ماا  لا اعت ااع واتااا ل روااا  واتالواات تطااور ااخاال  ااواال  واات ماا  اااواار  اا انات معاال  االا ال  ااا  ي
 .وو م  أ ل إقامو ن ا  العمرط يوو  اب الشفااوو والتمتراط قانونوو   انات

 .الضمانات القانونية والمالية :المطلب الأول
  اةاتور يسات ت وقواا يتطلت اوا  الض انات التانونوو قوا  ن ا   ر   يعت ت  لى محتأ اةشاارطو الشاعحوو

ال  ا  م ا  مشارو وت ، ط اا أب اطحواو العمرط ياو يتطلات ااوا  ماوارا مالواو لتلحواو اا واات الساجاب وا فوال الخطاط 
 . م  أ ل الت  وو افلوو

 .توفير الضمانات القانونية :الفرع الأول
وفي اثن  اااو  ،لتواااا  أق ن اااا   ااار    وااات لااا  مااا  ا ةااات اا إلج أةاااس قانونواااو صااااار   ااا   نحاااو  ااار وو

 ،العمرط يو اإب ا نحو الشر وو تمبلنحا البرةانات اةرط يو اة تيحو واعالس افلوو اة تيحو ما  الشاعت واة بلاو ةصاالحنحا
واثن  و ، واست ت طل التواند اةتور التولو  و التانوب اثةاة ، إا يعتبر ب  لى ق و  ل  التواند التةتوروال

لللك اإب ماواا التةاتور يجات أب اجاوب متروةاو ما   ،متد اوااتنحا مع اةتور التولو م  ار و  ر وتنحااثخرد 
و  مجاا  ( 2).  السواةاوو والتانونواو واراارياو لتلاك التولاو، واا ت  لاى طاااو  وانات ا  ااوم الحوااتقحال طاااو الشاع

، للا اإب اةتور واراارات افلووجاب واثقالوم ا و  ا أو اعتيلنحا إ  وو ت مبررات اتتضونحا مصلاو التولو والس
، لواوار التا ات  طر اا في إطار اا الصااو الحلتاب ال  اتحع ال نحو التمتراط  العمرط ق ي ت صارااو  لاى الاك ويس 

التانونوو وارااريو لجل التواند واثن  او الا  ااساق إلج العمرط ياو في اراار  وافعوال اور اراارات افلواو وةاجا ا 
 .ساةو الفعالو في الحوا  العاموفي اة

 .توفير الموارد المالية :الفرع الثاني
تارار ورةام إب اوا  اةوارا اةالواو للنحو اات العمرط ياو يت بال في ماتد اةاتتعلوو اراار  العمرط ياو في صا ع ال

ار ااو العمرط يااو في ط ااا أ ااا تمباال مااتد ا ت اااا افلوااات  لااى إ اااو ال فتااات لتواااس . السواةااو الخاصااو وااتور ا
                                                 

 . 44،   1883، م شل  اةعارف للطحا و وال شر، التا ر ، ال  بي خالت سمار ، اشجول اعالس افلوو وأتر   لى طفايتنحا/  1

 . 8،   1889 ب اب خلول، الت  وم اراارق في التول العرووو، مطحو ات  امعو التول العرووو، التا ر ، /  2
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وإاا   (1).أ ااا اعت اات  لااى الساالطو اةرط يااوالتولااو ويحااد مااا إاا طاناالإ الساالطات افلوااو  ااا موارا ااا اةالوااو اللااوااو أ  
طانااالإ اراار  اعت ااات في اونياااع اريااارااات وال فتاااات يجااات أب ااااتم وصاااو و مت اةاااحو اااات م مو انواااو اراارات مرا واااو 

 (2).ل  ار  السجاب م  م طتو إلج أخرد اةوارا م  أ ل خلو نو  م  التوانب واتلوالحام السجاني والحا و إلج
ويتطلت اطحوو العمرط يو في اعال اةااو و اع صاو و اعالاو وواقعواو ر اتاا اةو انواو ون اا  اعاال لل ااةاحو 

، ويااتم في اةو انواو ا ا عاال افاتال أو  اتر ا في غا  اوالتاتقوو والرقاواو واا يعا ن  ات  اسا  اعاال أماا  احالير اثماوا
 .وو في صرف اثموال العاموالك    طريو طااو اةعلومات أما  السجاب وااحا  الشفاا

 باال خاصااو في ا فااا  اااام ارياارااات افلوااو الت وياال، اةتغاا  أب ا و ااات العمرط يااو اوا نحنحااا مشااجلو 
 .ووو في اول العالم البالعو اةطلو لا اإب ا و ات افلوو لم اواطت الت  و

 .انات الديمقراطية ووسائل الإعلامضم :المطلب الثاني
ولااا   طريتااو امتراطواااو ات باال في التعاااوب والتواصااال الفعااال واااد اةااواط د واراار ، يتطلاات ن ااا  العمرط ياااو

   .يتلاى الك إ لا    طريو حمعت او وو وا ايو، م  خعل وةاتل ار ع  اةيتلفو
 
 
 .ضمانات الديمقراطية: فرع الأولال

إوااران اور ، االتمتراطوااو اثةاااس الاالق كلااو إمجانوااو نجاااا العمرط يااو و اتااو  العمرط يااو اوب التمتراطوااو  
أو   اعبر    اتوتو اةواط د إما  ،، ووالتاو اإب و وا مجالس محلوو افتتت للشر وو الحتوتوواعت ع اونحا واو ونحنحا

نتياوات أو وسحت  ت  طفا   اةو فد واث نح   العمرط يو م   لن  أب يحي  سورا  ا تو تحول وسحت ا وير ار
 ار وو  اال   االشاك الالق ماالأ قلاوب اةاواط د في .اراار  العمرط يااو واةاواط د اوب التواصال والتعااوب الفعاال واد

ووالتاو ااإب افعوال الفجار الاتمتراط   (3).، يت  اار  بر  في طريو افعول اةشارطو اعت عوواعالس ون ر م إلونحا
 .وف ي عجس إيجاووا  لى اس  أااتنحااو ا يتعلو واختوار التوااات وطريتو إاار  الواتات افلوو ة

العمرط ياو   اعت او واو  ول  اتلاى طريتو اختوار الجفا ات العمرط ياو وطريتاو امتراطواو إ  وتواا  ا و اات
 .م  خعل وةاتل ار ع  اةيتلفو ونشر ا ايو لبتااو اةشارطو

                                                 

، أطتوور 21التانوب، العتا مجلو الشريعو و  ،(طحوعت  ومشجعا  وةحل  ع  )مح ت إورا وم الشااع ، تمويل العمرط يو افلوو في مصر /  1
 . 312، ارمارات العرووو، الشارقو،   4113

س، ا اب  حت التاار مح ت خلوفو، التيطوط ارقلو   واور  في الت  وو افلوو، اراةو متارنو، رةالو اطتورا ، طلوو الحتوق،  امعو  د شم/  2
  94 . 

 . 212 مح ت إورا وم الشااع ، اةر ع الساوو،  /  3
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اوااع أب الساالطو  ،ةاالطات   لنحااا ط ااا اااتا   ااا التةااتور  اطحااو ن ااا  العمرط يااو تمااارس إب الااتول الاا
 ،طات الت فولياااوالتشااريعوو تماااارس ةااالطتنحا لااوس في اشاااريع التاااواند واال اسااانحر  لاااى متاوعااو ا فوااال ا مااا  قحاال السااال

وواااللك ااااإب  .ومااتد  ااار وو الاااك اث  ااال ومساااا لو السااالطو الت فوليااو ،وطااللك مراقحاااو أ  ااال السااالطو الت فولياااو
عاااي  افااتا  اراار  في اثن  ااو العمرط يااو اريصااو  لااى مرا ااا  الضااواوط التانونوااو الصاااواو واتااتيم الخااتمات واة

لاى مرا اا  اتاوق ارنسااب اوب افرياو أو تمووا  طحتاا ةوبااق اثمام اةتاات  ط ا اع ال العمرط ياو    .والجفا   العالوو
، اواااع أب ال  اااا  وإواااتا  الااارأق أو ااااو الع ااال ، ااال  الحتاااوق  اماااو طااااو العاااو   رياااوةاااوا  طانااالإ  ،والتةاااتور

ت السواةاوو العمرط ق ط  واج في التول اةتتتمو قت را ى اتوق اةرأ  في الع ل واس  اعال أمامنحاا لتحاو  اة اصا
 .(1)را ا  طوب اةرأ     نص  اعت عوم ال و   ود ا  سد،وارااريو العلوا  لى أةاس الجفا   والتوانب 

 .ضمانات وسائل الإعلام :انيالفرع الث
في اسالوط اث اوا   لاى أ  اال السالطات العمرط ياو واو اوانحا  ا  واارن  ا  العت وةااتل ار اع  اةيتلفاو اور 

إلج  ، مماا ياساق   ات التصاويلإ مساتتحع في صا اايو ا قالحا  لى احواب خططنحاا ونتااتو ا فوال ا واع لللرأق العا  
 .ل  أخفتلإ في تحتوو أااتنحا ا وت، وةات البتو م  الك امجاال  اراارات  لى أااتنحا

والتاو ، و التوو ما يجرق ااخل اتوا التولوط ا أب ار ع  يلعت اورا  وع أصح  يجش  للرأق العا  
، ووالتااو ااإب الاتول أصاح  محجاو   لاى وب إطع  اعت اع الاتوو  لاى الاكاإن    مج  خرق اتوق ارنساب ا

اصااراا ا ماا  أ اال مسااا ت   ااعو ا  لااى إنشااا  ن ااا  امتراطاا  وااتيل قاااتم  لااى العمرط يااو ماا  أ اال افعواال اور 
 .ا وو وارااريو واراار  افلوومختل  اةسةسات ا  ت 

 .مزايا وعيوب اللامركزية: المبحث الثالث
ثب في  ااالا ال  اااا  يتاااولج اةاااواط  أماااور  و فسااا ،  ،إب الااا  م الحتيباااو أصاااحالإ اااات و إلج ن اااا  العمرط ياااو

 (2).ااةواط  يتولج في ن ا  العمرط يو إاار   سون  افلوو وواةطو ا و ات افلوو ال  ي تيحنحا
 اناات ا و ااات ماا  لحا  محااتأ اةشاارو وو وال سااحو   وااع اث  ااال الصاااار  ط ااا يلاا   الوصااايو ارااريااو واااا

 (3).العمرط يو مع تحتوو اةصلاو العامو
إب اثةحاب ا امو الا  اساتت   اذخال و  اا  العمرط ياو  او الرغحاو في اشااوع اةشاارطو الفعالاو لل اواط د 

نياا   و ل  اةشارطو وار ااو إلج أ ا اساق إلج .ات العمرط يوفي ا فول اةنحا  افلوو، أو ال شاطات اةتعلتو والسلط

                                                 

 . 4112أاريل  49، ل تب، 2242صعا التي   ب اب، ن ا  الحجم العمرط ق، متال م شور  لى الووموو ا لجلحونوو إيعف، العتا /  1

 . 411ن تق يج ، اةر ع الساوو،   /  2

، 1889ول، التار ا امعوو، و وت،  حت ال ي وسووني  حت الله، التانوب اراارق، اثةس ومحاائ التانوب اراارق، اراةو متارنو، ا    اث/  3
  122 . 



14 

 

اةشاااريع الا  ا فال و يات ماا  الحووياو وااسم  اار  رقاوااو  ةااواط د، وا  واو روا ا  ا او وتماتالشاعور والجراماو لاتد ا
 .لوو عحوو محلوو، واساق إلج و ع ورامو اتفو مع اا ات السجاب الحتوتوو وللإااا  م  اةحاارات اف

وا  الوةااااتل الااا  اجفااال ال وااال الع اصااار افلواااو، لوجاااوب م نحاااا اةو فاااوب والتااااا  و اااتف العمرط ياااو إلج اااا  
والف ووب وارااريوب قااروب  لاى التطاوير افلا ، والاك  ا  طرياو اةاسانر  اةااياو والف واو   ات ا فوال اةشااريع ووااتاو 

  (2).و اعلس اة تيت ومجاب مشارطو اةواط د في الشسوب الع ومووط ا تمبل العمرط ي  (1).السلطات اةرط يو
 .مزايا اللامركزية: المطلب الأول

 .السواةوو وا  ت ا وو وارااريو ة حد م ايا العمرط يو م  ال ااوو
 .مزايا اللامركزية السياسية: الفرع الأول

ناا  ، واال أم ا  االحاك في إاار   ااسو م افلوااواساا   العمرط يااو للأاااراا في اااتوا و يااتنحم وفي مجااال نشاااطنح
نتوااو ةحاتأ السواةاو الشاعحوو االعمرط ياو اساا ت  لااى ااتريت ال ااخحد لوتوماوا واوا حنحم   اتما مارةاوب اتنحاام في 

ط ااا   (3).التااواند  لااى مسااتود الساالطو اةرط يااو بلااوب الساالطو التشااريعوو الاا  اساا اختوااار وانتياااب ال ااواب الاالي  م
 (4).  ار  اةشارطو السواةوو في اعت ع واسا ت  لى اااا الترارات وطريتو ةنحلوا يت م

  .مزايا اللامركزية الاجتماعية: الفرع الثاني
و الا ااإب  ،ت والتتالوت افلوو والحولولو اوب ط سنحا م  خعل أةلوب اةرط ياوتحاالح العمرط يو  لى العااا

اة طتاااو ط اااا أب أ ااااو   .(5)لخصااااتت افلواااو وحمايتنحاااا مااا  الااالوواب وا ناااتتارالعمرط ياااو أقاااتر  لاااى افاا اااو  لاااى ا
ط ا ا يت م  و     ،م  اةو   اةعد م  الحجومو اةرط يو لى اةشاطل ال  اوا   م طتتنحم طبر اطع ا يجونوب أ

اةوب في مشاريع الت  واو ومعل ةجاب اثقالوم يس ، عوب ةجاب اة طتو وولةوتنحم وأةوو اثاوار ال  يتوموب  ا
 اال تحتوااو اثماا   اا  اثنمااات  وااع اتاا  طاال وااات  ماا  أنتواااو الرغحااو الوط وااو في التتاات  ط ااا أب العمرط يااو اوا

 .ط ا أ ا أارد  ا ات ةجا ا والع ل  لى النحا وصور  ةريعو  ،واتولج التاا 
 .مزايا اللامركزية الإدارية: الفرع الثالث

لاا  ياالب إ   اا  طريااو  و ااات  مرط يااو " اترياات اراار  ماا  اةااواط "تات و ااعار إب وا حااات اراار  اعاا
ط ا أب العمرط يو اشجل اضا  راحا للتعح     الحتاتو الوومواو   ،اسا ت السلطات اةرط يو في التوا   ل  الوا حات

                                                 

 .21،   1814ط ال نور الله، العمرط يو م  أ ل الت  وو التوموو وافلوو،  امعو التول العرووو، اة   و العرووو للعلو  ارااريو، التا ر ، /  1

 . 1881م  التةتور ا  اترق لس و  11اةاا  /  2

 . 413 ،  الساوون تق يج ، اةر ع /  3

 http://www.startimes.com/f.aspx?t=14705739: أطر  الواةرق، اةر ع الساوو، اةوقع ا لجلحوني / 4

 . 114أحمت محوو، اةر ع الساوو،   /  5
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ةاواط د في مشااريع الت  واو اف  ما  العات   ا  اراارات في الحجوماو اةرط ياو واع ال  لاى مسااةو او لل واط د، 
ل ةاجاب الو يااات اةساسولوو ماا  أ ال موا نحاو اةشاااطل افلواو والع ال  لااى النحاا وصااور  واافلواو والع ال  لااى تح 

ةريعو، ط ا اض   العمرط يو العتالو في اونيع الضراتت العاماو اوب أب اط اى مراااو العاصا و واةاتب الجابرد  لاى 
  ماا   ااراتت ةااوعوا وااال فع  لواا  شااعر اةااواط  واالب مااا يتاعااط ااا ا  . الوم واةااتب اثخاارداةرااااو الاا  تحتا نحااا اثقاا

 .صرف  لى اةرااو ال  يرا ا ا نحر   ا و  اكوةت  
  .عيوب اللامركزية: المطلب الثاني

 :تض    وووا مج  ا او ا ط ا يل إاا طاب ن ا  العمرط يو حتوق  لى  ت  م ايا اإن  ي
 .عاف السلطة والإسراف في النفقاتإض: الفرع الأول

ن اااا  العمرط ياااو ياااساق إلج إ اااعاف السااالطو اةرط ياااو ن ااارا ثنااا  ياااساق إلج ا لوااات اةصاااالح افلواااو  لاااى اةصاااالح -1
 .الوط وو ثب طل  و و  تم وصالحنحا الخاصو ارقلو وو اوب الوط وو

رط يااو وإلج إ حار ااا أب اع اال في إطاااار غاا  أناا  مجاا  ا وتعاااا  اا   االا العواات  اا  طريااو رقاوااو الساالطو اة
 .الصالح العا 

 وااع مجاا  أب اتااو  ا و ااات العمرط يااو وجباار  ارنفاااق ط ااا ياا تت  ،ارةااراف في ال فتااات وا اتتااار إلج الخاابر -4
حتاا وب ب ماو ف  ا و اات العمرط ياو ت اراارياو اةتيصصاو، ووالتااو ااإد في اعا ا و ات ارااريو افلوو اةيتص

 :إلج اتريت لعطع   لى ما يجرق ومج  اللاو  إلج ال ول اةو فد لعوتعاا     ووب العمرط يو ط ا يل 
ال واال الع اصاار الف وااو وار ااراف  لااى اااتريحنحا  اا  طريااو اةااتع ال الوةاااتل الساا عوو الحصااريو اةتطااور  ووةاااتل -

 م اورات اتريحوو واسةس  م مجتحاات صا    ومجاعت اورياو ب اتاا  ولو   اةتعلو وار ع  اذو وأالتطور التج
 . اتعلو وعالم اراار 

مجااا  ااااعفي ارةاااراف في ال فتاااات  ااا  طرياااو نشااار الاااو   ا  ت اااا   واثخعقااا  و ااا  طرياااو الرقاواااو اةسااات ر  -
رةاراف والتتلوال ماا  واللااو  إلج ااتاو  اوب اةاس و  اا  العمرط يااو وإرةاا  قوا ات قانونواو وا  و واو اضاا    ات  ا

 (1).ال فتات

 .نشوب المنازعات: الفرع الثاني 
يااساق اطحوااو العمرط يااو إلج نشااوب الت اااار واة ان ااات ةااوا  وااد اراار  اةرط يااو أو وااد ا و ااات العمرط يااو   

إلج اساا   اا ااا غاا  أب  االا   يعاات  وحااا  وااع أب ا ااااس ا و ااات اةرط يااو خااعل محا اار ا  ختصاصااا ا يااساق
 (1).الع ل اراارق

                                                 

 . 82ط ال نور الله، اةر ع الساوو،   /  1
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ق يجات غ  أب  ل  ا نتتااات   ا تت م  العمرط يو وا تحار أ ا اعت م  م ا ر ارصاعا اراارق الال
طبار الوط وو وفي ا فوال ا اشاعر ول اا أب ا و ات العمرط يو   تما اشارك في و ع الخطط التوا  و  لصالح اعت ع وأ

 اةشلحك و او الشاعور الالق و لا ي    الشعور واةص  ،ومع اةواط د في وتوو اة اطو اضام ا مع السلطات اةرط يو
 .ات وم الوات  الوط وو يساق إلج
 :ـةالخاتمـــ

و اااات افلواااو اواااع ا  ت اااا  أواارنت  ااال  التراةاااو أةواااو العمرط يااو في أ اااا اثةااالوب اثقاااتر  لااى إاار  ا 
 .ر والع ل و لى راع طفا  ا وروطنحا والسلطو اةستتلو واو اراار  والت ويلفي اااا الترا افلواتاور  وتع ي 

ط ا اسطت العمرط يو  لى ا اصال ود ا و ات افلوو والتولو اةرط يو والحاع    آلوو طرا الحلول ةوا نحو 
 ل ات وم اةشارطو الشعحوو في متراطوو ود ممبل  التولو وممبل  اعت ع م  أاثنمات والععقو التحاالوو  لى أةس ا

ا راتاا  و ساجاب ال  لوو اااا الترار و و أات أ م أ تاف ا ةتتامو ط ا ارط   لى ال اةشجعت اةراحطو و  او 
 .وا و ات افلوو ومتاوعو ورامو الت  وو

 
 .ـجالنتائـ: أولا

اط  و اا  رؤياو اةالحااواوو اساا ت  لااى ولتتريات اراار  ما  اةاو افلوااو العمرط ياو  اروريو لتع يا  الت  واو -1
 .ال اةشاطل وخاصو  مشاطل السج  ال  يعاني م نحا اعت ع ا  اترق

 : وت أب اعت ت العمرط يو  لى  ت  متومات لتاتوو اور ا في الت  وو والك    طريو-4

 .افعول اور افلوات في صواغو الترارات وا فول اةشرو ات-
وااال   م الععقااو اثاتواو والرأةاوو وو نحاا ووااد اراار  اةرط ياو لتاتواو اث اتافيجات أب العات اور اا واات-

 .اةشجعت والحوو ا اتوا ات

اعااااتا أةااااالوت اةشااااارطو الشااااعحوو ومسةسااااات اعت ااااع اةااااتني والتطااااا  العااااا  والخااااا  ماااا  أ اااال انحاااام -3
 .ااتوا ات اةواط  وتحتوو الت  وو اةطلووو

الو يات والحلتيات م  موارا مالوو وشجل محا ار و اا ااو ا فوال  و  وع استفوتو العمرط يو اةالوتحتو-2
 .إنفاقنحا طل ا اطلحلإ اا و اةواط د السريعو الك م  أ ل تحسد  روانحم اةعوشوو

 
                                                                                                                                                                            

عق، وا تحار أب السلطو اةرط يو  ا او ار راف والرقاوو، ط ا أب يرد  انت م  الفت  ولب العمرط يو ارااريو   تمس ووات  التولو  لى ارط/  1
افلوو مشاطل العمرط يو   مج  أب تحل إ لا إاا اضاارت  نحوا العتيت م  اث نح   العمرط يو والك وتتتيم اةسا تات ال  تحتا نحا ا و ات 

 .واشاوع الععقات ود اث نح   ارااريو
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 .اتـالتوصي: ثانيا
تم الاك ب يااب ما  قحال ماواطي الو ياو ومجا  أيتم اختوار قوااات ا و ات العمرط يو    طريو ا نتي-1

ااام ماا  قحاال أةاااال  ا امعااو  اا  طريااو اختوااار   ااتا  الجلوااات ورؤةااا  ا امعااات ماا  طاارف اثةاااال  
تراطوااو ماا   اال ا أب معاال  ل اة صاات ثب  اال  الطريتااو التمو ااع  اارو  يجاات أب اتااوار في اةلح اا  لشااو

 . ل  التوااات أطبر ارصا  لى تحتوو مصالح اةواط د
تراطواو ةاوف يشااع اةاواط د  لاى التفا ال ماع مشااطل و يو وا امعاو وطريتاو اماات الإب اختوار قوا-4

إب  ااعور اةااواط  أو اثةااتاا  .الو يااو أو ا امعااو وةوساااةوب وااتور أطاابر وأطباار إيجاووااو في ااال اةشاااطل
تحل  ور  في صااا ع مساااتواااتور  في اختواااار التوااااا  طحتاااا لل  اااا  الاااتموقراط  ةاااواعل  أطبااار إاراطاااا ثةواااو ا

 .، ط ا أب  لا ي يت م  و و  السواة  واور  ا  ت ا  ومستتحل وط  

 ااال إنالاااو التاااتاخعت في ، والاااك مااا  أإ اااا  ال  ااار في التشاااريعات والتاااواند اةعا اااو ل  اااا  العمرط ياااو-3
أ نحااا   اراار  افلواااو و ااالا يتطلااات اعاااتيل  ااال  التاااواند  لاااى ياااو حاااتا وتقاااو مسااا ولوات واختصاصاااات 

و  ةاو ا في مجاا ت الح واو اثةاةاوو وخاتمات التعلاوم والصارف والصااو واةواصاعت  ،نح   العمرط يواث 
 .التلمد ا  ت ا  واثم  وحمايو الحو و و 

ا يتطلااات ، وإاااا  يتوقااا   لاااى ا ةاااتتعل اراارق ا اام ا ةاااتتعل اةااااو وا تحاااار أب ن اااا  العمرط ياااو-2
يتطلاات مااا  السااالطو اةرط يااو أب اشاااارك ا و ااات العمرط ياااو في اريااارااات ، والااالق م انحااا ا ةاااتتعل اةاااو

 .ر لل شرو ات ا ةتب اريو افلووالعامو وم انحا اةتتعلوو تمويل ا ةتب ا

تحفواا  مشااارطو التطااا  الخااا  في ا ةااتب ارات افلوااو والااك ماا  خااعل اااوا  معلومااات وإاصاااتوات -2
يساا م اونحاا التطاا  الخاا  في  واع اعاا ت ومشاارطو ا  نحاور  لاى  احد اار  ا ةاتب ار الا  مجا  أب

، والااااك ماااا  خااااعل اشاااااوعنحم واةشااااارطو في التيطااااوط  ات الاااا  ا فاااال ا ا و ااااات افلوااااوالتاااابر  لل شاااارو 
 .و  ا  نحور بتيو  ل  اةشرو ات ةشرو ات الت  وو افلوو وا فول ا ومتاوعتنحا واتومنحا  لى يو يشعر

، والاااك  ااا  طرياااو إ ااااا  اتواااوم أةاااالوت الفسااااا اةااااو وارنفااااق التحاااليرقإ ااارا ات للاااات مااا  ااااااا -1
مساا ت  وا اام السالطات اةرط يااو للنحو اات العمرط يااو لوجاوب أتاار  الا الاات م أطبار طفااا   في تمويال ال شااا  

ماا  الااعن   ، ط ااا أناا  أصااح   والاالق يتااو   لااى محاااائ الشاافااووالعمرطاا ق ومجاا  ا ت اااا الاات م اةشاارو 
إ ااتاا ارطااارات التاااار   لااى إاخااال واسااو  التج ولو وااا الحتيبااو في ا و ااات العمرط يااو الاا  ياالحاا  لونحااا 

  .اةواط وب لتضا  مصالحنحم
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