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 مقدمة

على أكثر وقد سبقه نقاش واسع  ،تتجه الجزائر إلى اعتماد تقسيم إداري جديد لثالث مرة بعد الاستقلال
من مستوى بين مؤيد لإحداث ولايات جديدة ومطالب باعتماد معايير عقلانية في التقسيم الجديد والابتعاد عن 

 .الشعبوية والحسابات الانتخابية والجهوية من أجل دعم التنمية في مختلف مناطق البلاد

اعته في عدة دول، ويمتلك بين هؤلاء وأولئك تطرح تجربة الحكم المحلي نفسها كخيار عقلاني أثبت نج
مقومات نجاح أكيدة في الجزائر، إلا أن القرار السياسي يتحاشاه في كل مرة لأسباب عديدة سيتم تناولها في 

 .هذه الورقة

 : أهمية الموضوع

إن دراسة دور الحكم المحلي في تحقيق التنمية يوازي من حيث أهميته دراسة دور الأجهزة المركزية، 
في أغلب النظم الإدارية في العالم الوحدة الأساسية لإدارة شؤون الدولة والمجتمع، وتتوقف  فالبلدية تعتبر

 . فعالية جهاز الدولة على فعالية هذه الوحدة ومدى تمكنها من ترجمة الخطط والبرامج التنموية إلى إنجازات

 أهداف الدراسة
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تقوم به هيئات الحكم المحلي في تهدف هذه الدراسة إلى تسليط الضوء على الدور المحوري الذي 
سبيل ترشيد التنمية وتكريس الديمقراطية المحلية والتعرف على مختلف العقبات التي تواجهها مع التركيز على 

 .الحالة الجزائرية

 :الإشكالية

ترصد الحكومات الجزائرية المتعاقبة بعد الاستقلال مبالغ مالية ضخمة توجهها إلى الهيئات المحلية 
ل برامج تنموية تمس مختلف القطاعات، إلا أن مردود استثمار هذه الأموال عادة ما يكون هزيلا في في شك

تحويل المشاريع التنموية إلى  مدى كفاءة هذه الهيئات وقدرتها علىالواقع، وهذا ما يطرح تساؤلات حول 
مكانية الاستغناء عنها لصالح إحدى نماذج الحكم المحلي التي أثبإنجازات تت نجاعتها في عدد من دول ، وا 
 ؟العالم 

 :المنهج المستخدم

بالمنهج التحليلي للبحث في أدوار الهيئات المحلية في ترشيد التنمية، كما يوظف  انيستعين الباحث
مقترب علاقة الدولة بالمجتمع للتعرف على طبيعة العلاقة بين هذه الهيئات ومحيطها الاقتصادي 

 .  المؤسسية للتعرف على طبيعة هذه الهياكل -مقاربة القانونيةبالإضافة إلى ال. والاجتماعي

 نظري إطار – الحكم المحلي: المحور الأول

إتاحة  ما أدى إلى السياسية والاجتماعية والاقتصادية بأبعادهلقد تزايد الاهتمام بموضوع الحكم المحلي 
 لدور ، في ظل التراجع المستمرلية الحكمللمشاركة في عم نين والفواعل اللادولتية الأخرىفرصة أكبر للمواط

نتاج، ويندرج هذا الاهتمام في مسعى بع  برامج الأمم المتحدة لتكريس اللامركزية في في الإلدولة ا
 .السياسات الاقتصادية الشموليةلمواجهة التحديات التي أفرزتها  ،التسيير

نمية في العالم، حيث دعا إلى اعتماد تجلى هذا الاهتمام أيضا في تقارير البنك الدولي حول التوقد 
 .وجعل الدولة أكثر قربا من الناساللامركزية 

آراء وتوجهات تعاريف هذا المفهوم واختلفت باختلاف  تتعدد: تعريف الحكم المحلي  -0
المفكرين، فهناك من عرفه على أنه المناطق المحددة التي تمارس نشاطها المحلي بواسطة هيئات منتخبة 

شراف الحكومة المركزيةمن سكانها   . (0)المحليين تحت رقابة وا 
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مقسمة كجزء من و يعرفه قاموس ويبستر بأنه الحكومة المحددة لمنطقة محلية معينة، أو مؤلفة كما 
" شرعيا"بة أو مؤلفة دستوريا الوحدة السياسية الرئيسية كالأمة أو الدولة، أو هي هيئة من الأشخاص منص  

 . كحكومة

حدة فقد عزت مصطلح الحكم المحلي إلى الوضع السياسي لإحدى الدول أو الولايات، أما الأمم المت
الولاية التي يتم إيجادها بموجب القوانين والمتمتعة : في حالة النظام الفدرالي" فاعتبرت الحكومة المحلية بأنها

م الأفراد لأغرا  بقدر كبير من السيطرة على الأمور المحلية، بما في ذلك سلطة فر  الضرائب واستخدا
 .(4) "محددة

تشير إلى التي الحكومة المحلية هو " :كالآتي يالموسوعة الحرة ويكيبيديا فقد عرفت الحكم المحل  أما 
السلطات الإدارية على المناطق التي هي أصغر من الدولة، ويستخدم مصطلح حكومة محلية على النقي  

يشار إليها باسم الحكومة الفيدرالية أو الحكومة المركزية أو من مكاتب الدولة على المستوى القومي، والتي 
 .(3)"الحكومة الوطنية

 :وللحكم المحلى ثلاثة أركان هي

 .الإقرار بوجود مصالح محلية تتميز عن المصالح الوطنية العامة :أولا
 .أن يتولى إدارة هذه المرافق والمصالح المحلية هيئات محلية مستقلة :ثانيا
نما يتعين أن تخضع  كوني أن :ثالثا استقلال هذه الهيئات المحلية عن السلطة المركزية ليس كاملا، وا 

 .في مباشرة اختصاصاتها لرقابة السلطة المركزية في حدود معينة
 

 العواملالمؤثرةعلىالحكمالمحلي -2

ف هناك عوامل كثيرة تؤثر على الحكم المحلي، ويختلف هذا التأثير باختلاف التجارب والظرو 
 :المحيطة بها ومن هذه العوامل

 كأن تكون البلاد مكونة من جزر متباعدة مثل جمهورية جزر القمر الفدرالية، :العواملالجغرافية -
، خاصة في ظل وهذا التباعد بين الأقاليم يؤدي إلى ضعف التواصل بينها وبين الحكومة المركزية

انت الأقاليم متباعدة أو واسعة جدا كلما فكلما ك ،مما يضعف إحداهما غياب نظم اتصالات حديثة
 .(2)تلك الأقاليم انفصالوذلك لتفادي  ،ك حاجة أكثر لحكم محلي قوي وفعالكانت هنا
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الحكم  وسابقة من الاستقلال أ رباتكون الأقاليم أو الولايات قد عرفت تجكأن  :العواملالتاريخية -
فالولايات الأمريكية  ،ح نظام أقل استقلاليةمما يصعب عليها التنازل عن هذا المكسب لصال الذاتي،

وبالتالي فالظروف التاريخية هنا بنفسها تحاد كانت ولايات مستقلة تحكم نفسها التي شكلت نواة الا
(2)نظام الحكم المحلي في الولايات المتحدة اعتمادكان لها الدور الحاسم في 

. 

مما يشكل  ة والهجرة من الأرياف إلى المدنبسبب الزيادة السكاني :والثقافيةالاجتماعيةالعوامل -
ويساهم في انتشار  التي تتولاها الحكومة المركزية، ضغطا على الخدمات الصحية والتعليم والنقل

تراجع النشاط الفلاحي المنتج للغذاء والثروة كما يؤدي  والجريمة المنظمة، الاجتماعيةالآفات 
 .نشاطهمالحيوانية بفعل هجرة الفلاحين والتخلي عن 

السياسية - الحكم  لأن أو غير مستقر، كأن يكون النظام السياسي غير ديمقراطي، :العوامل
يجابا، لدولة،ا فيالمحلي هو نموذج مصغر للحكم  فكلما كان النظام  يؤثر فيها ويتأثر بها سلبا وا 

 .ديمقراطيا ومستقرا كلما أدى ذلك إلى تماسك الحكم المحلي

 الاقتصاديةمن القدرات  اللحكومات المحلية جزء الاقتصاديةل المنظومة تشك :الاقتصاديةالعوامل -
ن تباينت من إقليم لآخر بحسب المقدرات  العامة للدولة، إن  التي تحدد طبيعة الأقاليم، الاقتصاديةوا 

  هو المحرك الأساسي لمهام الاقتصاد باعتبار الخ،...أو سياحية  أو صناعية، كانت زراعية مثلا،
مما يسهل عليها القيام بأعباء الإدارة والتسيير  ،دعم للميزانية المحلية يتيحه منت المحلية بما لحكوماا

 .والتطوير والتنمية المستدامة لإقليمها

  الحكم المحلي والإدارة المحلية -3

من عادة المهتمين بقضايا الإدارة المحلية والحكم المحلي أن يخلطوا بين المفهومين، فهناك من 
وعلى العموم يمكن تلخيص هذه المواقف  دة وهناك من يرى بأنهما مختلفان،بأنهما وجهان لعملة واحيرى 

 :في ثلاث اتجاهات

يرى الاتجاه الأول بأن هناك فرقا بين المفهومين انطلاقا من الصياغة اللفظية لكليهما، فالإدارة تعني 
 .بالجوانب السياسيةالاضطلاع بالجوانب التنفيذية في حين يضطلع الحكم المحلي 

ويرى هذا الاتجاه بأن الإدارة المحلية هي أسلوب من أساليب اللامركزية الإدارية في حين يعتبر الحكم 
وهذا الرأي يخلط بين الحكم المحلي الذي تمتاز به الدول . (6)المحلي من أساليب اللامركزية السياسية

 . (7)دة التي تشكل دولا فيدرالية مركبة بموجب الدستورالبسيطة وبين الحكم في الولايات أو الإمارات المتح
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وفي السياق ذاته يعتقد أصحابه أن الإدارة المحلية خطوة في سبيل الحكم المحلي، وذلك استنادا إلى 
، ووفقا لأصحاب هذا الرأي، فإن التي تحظى بها المدى والدرجة من السلطات والاختصاصات والاستقلالية

 .تع بدرجة من السلطات والاختصاصات والاستقلالية أقل مما يتمتع به الحكم المحليالإدارة المحلية تتم

أما الاتجاه الثاني، فيرى بأن المفهومين مترادفين، أي لهما مدلول واحد يشير إلى أسلوب واحد من 
سات بدليل أن كل النظم المحلية للحكم في العالم لا تتوفر على إطار تشريعي أو مؤس ،أساليب الإدارة

 .تشريعية هي في الحقيقة واحدة من مكونات أي حكم

ويطرح الاتجاه الثالث مفاهيم بديلة لكليهما لتجاوز مشكلة المفهوم ومن هذه المفاهيم اللامركزية 
decentralisation  وحكم المجتمعcommunity government   والنظام المحلي، وقد تناولت هذه

، وركز جون ستيوارت في إطار نقده للحكم المحلي في بريطانيا على المفاهيم بع  تقارير البنك الدولي
 .   (8)الدور الجديد للوحدات المحلية التي تسعى لإرضاء الزبائن وبالتالي التقيد بتفضيلات المجتمع

في هذه المداخلة نتبنى الاتجاه الأول الذي يرى بوجود فروق بين المفهومين على اعتبار أن التجارب 
ت الموجودة تبين تلك الفروق ومن خلال التعاريف المقدمة أيضا يمكن أن نستنتج بأن الإدارة والتطبيقا

المحلية تشير إلى توزيع جزء من الوظيفة الإدارية على المجالس المحلية لتقوم به، في حين يتيح الحكم 
 .ةالمحلي سلطات واسعة في المجال التشريعي والتنفيذي والقضائي لتلك الهيئات المحلي

بعضتجاربالحكمالمحلي -4

 اشتهرت عدة تجارب للحكم المحلي على المستوى العالمي ويعتبر النموذجان الإنجليزي والفرنسي
 .يعتبرهما الباحثون بمثابة الأساس للنظم المحلية التي جاءت بعدهما سباقان إلى الظهور، والنضج ولذلك

 :النموذجالإنجليزي -أ

معددات السياسددية نجدد أن الأنظمددة المحليددة ظهددرت قبددل ظهددور الدولددة، عندد مراجعددة أدبيددات نشددوء المجت
ولددذلك يددؤرلح للحكدددم المحلددي مدددن بدايددة مجتمعدددات اللادولددة إلدددى المجتمعددات الشدددبيهة لهددا والتدددي كانددت تمدددارس 

 . السلطة محليا وبطريقة تشبه كثيرا ما نسميه الحكم المحلي حاليا

طبيعيدددة وكاندددت تمدددارس السدددلطة علدددى مسدددتواها بصدددفة ففدددي إنجلتدددرا نشدددأت الوحددددات المحليدددة بطريقدددة 
مستقلة عن السلطة المركزية، وتمتد جذور الحكم المحلي في هذا البلد إلدى القدرن الخدامس عشدر مديلادي حدين 
دخددل الساكسددون إلددى الجددزر البريطانيددة وأنشددأوا السددلطات المحليددة مددن مقاطعددات وأبرشدديات قبددل تشددكل الدولددة 
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ة الصناعية وما جلبده مدن مشدكلات ثقافيدة وبيئيدة وصدحية بسدبب ندزوح السدكان إلدى المركزية، وفي عصر الثور 
المددددن، ترسدددخت فكدددرة الحكدددم المحلدددي لتقريدددب الإدارة مدددن اهتمامدددات النددداس وكاندددت تلدددك التجربدددة منطلقدددا رائددددا 

 .  (9)لأغلب النظم المحلية الناجحة في العالم

ليدة علدى سدبيل الحصدر ضدمن قائمدة يدتم يتميز هذا النمدوذج بتحديدد اختصاصدات الهيئدات المح
إيرادهددا ضددمن قددوانين الإدارة المحليددة وبالمقابددل تعتبددر المصددالح غيددر المددذكورة ضددمن هددذه القددوائم مددن 
صميم اختصاصات الهيئات الوطنية وبذلك لا يجوز للسلطات المحلية أن تنظر فدي أي مسدألة لدم يدتم 

 . (01)ذكرها في القوائم المحلية

لمحلددي فددي هددذا النمددوذج لفتددرة طويلددة بعيدددا عددن تدددخل السددلطة المركزيددة وعددن وقددد ظددل الحكددم ا
رقابتهددا فددي بدايددة الأمددر، قبددل أن تبدددأ الرقابددة عليدده تدددريجيا بسددبب الهبددات والمسدداعدات التددي تقدددمها 
الحكومدة المركزيددة إلدى السددلطات المحليددة، ومدع مددرور الوقدت تمكنددت السددلطات المركزيدة مددن الالتفدداف 

الحريدة التدي منحهدا الحكدم المحلدي لنفسده إلدى غايدة صددور قدانون الحكومدة المحليدة سدنة  على هوامش
0982(00) . 

وقدد شدهد الحكدم المحلدي فدي بريطانيدا ازدهدارا مدرة أخدرى بعدد الإصدلاحات الإداريدة التدي أقددمت 
تدددعيم عليهدا مارغريدت تاتشدر رئيسدة الددوزراء السدابقة فدي بدايدة تسدعينيات القددرن الماضدي، خاصدة بعدد 

قدددرات الهيئددات المحليددة علددى جمددع الضددرائب وحصددر عدددد السددكان فددي كددل مقاطعددة بمتوسددط لا يفددوق 
ألددف نسددمة إضددافة إلددى التوجدده مباشددرة نحددو القطاعددات التددي تددوفر الرفاهيددة للسددكان علددى غددرار  041

 . (04)الصحة والتعليم وغيرها

:النموذجالفرنسي -ب

  1789التدي كانددت بدداياتها سدنة مدا قبددل الثدورة الفرنسدديةيمتدد نظدام الإدارة المحليددة بفرنسدا إلددى 
حيددث كانددت هندداك برلمانددات إقليميددة تقددوم بسددن التشددريعات المحليددة وجبايددة الضددرائب وفدد  النزاعددات، 

 0882فددي سددنة و  ،إقليمددا تددديرها مجددالس محليددة 83قسددمت الجمهوريددة الأولددى الددبلاد إلددى  وبعددد الثددورة
ام فدددي المسدددائل ذات الطدددابع المحلدددي وهدددو مدددا يميدددز النظدددام لهدددذه المجدددالس الاختصددداص العددد أعطدددي
الدذي مدنح لاقداليم الشخصدية الاعتباريدة  0984وتوالت التشريعات إلى آخر تعديل فدي سدنة . الفرنسي

 .(03)إلى جانب المحافظات والبلديات
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 ويعتبددر النمددوذج الفرنسددي واحدددا مددن أقدددم نمدداذج الحكددم المحلددي فددي العددالم لكندده لددم يثددري هددذه
التجربدة كثيدرا بسدبب تطددوره فدي اتجداه معدداكس للنمدوذج الإنجليدزي، لأن الدولددة الفرنسدية تشدكلت بصددفة 

ولددم يكددن للهيئددات المحليددة أي وجددود قبددل أن تتجدده السددلطات المركزيددة إلددى  ،موحدددة بعددد زوال الإقطدداع
لدت الإصدلاحات مع فر  مزيد مدن الرقابدة عليهدا، وتوا ،التنازل تدريجيا عن كثير من صلاحياتها لها

 .بتقسيم البلاد إلى عدة مقاطعات واعتماد مقاربة الحكم الجهوي

يهدف إلدى تقلديص عددد الجهدات مدن تقسيم إداري جديد  نوقد عاد الحديث مؤخرا في فرنسا ع 
وذلددك بهدددف التقليددل مددن الأمددوال المرصددودة لهددذه المندداطق التددي  ،مددع تعزيددز صددلاحياتها 02إلددى  44

 .(#)سيعاد دمج بعضها

مدددددا يميدددددز نظدددددام الإدارة المحليدددددة بفرنسدددددا أن اختصاصددددداتها تخضدددددع لقاعددددددة عامدددددة وهدددددي كدددددل 
ه ذالاختصاصدددات ذات الطدددابع المحلدددي، والبددداقي هدددو مدددن اختصاصدددات الإدارة المركزيدددة ومدددن أهدددم هددد

 :(02)الاختصاصات

اصدة الطدابع الاقتصدادي، فهدي تقددم التوصديات الخ عليهدايغلدب : اختصاصات مجلس الأقاليم -  1   
تنفيدددذ المشددداريع الاقتصدددادية والاجتماعيدددة  وتشدددارك فددديالمسددداعدات المركزيدددة للاسدددتثمارات المحليدددة، ب

كمددا يمكنهددا أن تشددارك فددي إنشدداء مؤسسددات عامددة مشددتركة بددين عدددد مددن الأقدداليم، هددذه والثقافيددة فددي 
 .الأقاليم

ل الهيئدددات تتدددولى تنظددديم سدددير العمدددل فدددي المحافظدددة وعمددد: ت مج   الس المحافظ   اتاختصاص   ا - 2
التقنيدددة و كمدددا أنهدددا تنشدددأ هيئدددات عامدددة مشدددتركة لتقدددديم المسددداعدة الفنيدددة  ،المحليددة الواقعدددة فدددي نطاقهدددا

 .للبلديات، وتصادق على الميزانية التخطيطية للمحافظة وتعمل على تنفيذها
هدددو المخدددتص بصدددفة عامدددة فدددي كدددل الشدددؤون المحليدددة عدددن طريدددق لوائحددده : المجل   س البل   دي - 3

، بالإضافة إلى مهام كثيرة تتعلق بتسيير شدؤون المدواطنين ما يصوت وينفذ ميزانية البلديةالداخلية، ك
 .اليومية

 
 النموذج الأمريكي -ج 

لقددد عددانى الآبدداء المؤسسددون للولايددات المتحدددة الأمريكيددة مددن سددطوة الحكومددة المركزيددة التابعددة للمحتددل 
معاندداة فددي التقلدديص مددن السددلطات الممنوحددة للحكومددة البريطدداني، وبعددد الاسددتقلال اجتهدددوا تحددت تددأثير تلددك ال
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م 0787ولددذلك تدم إقددرار نظددام فددرالي يددوازن بددين الحكومدات المحليددة والحكومددة المركزيدة فددي دسددتور  ،المركزيدة
إلددى درجدة محاولددة الانفصددال  )**(الدذي أعطددى للولايدات صددلاحيات واسدعة منهددا سددن القدوانين وفددر  الضدرائب

ولاية مدا أدى إلدى نشدوب حدرب أهليدة اسدتمرت أربعدة  02و الإجراء الذي أقدمت عليه عن السلطة المركزية وه
 .(02)سنوات

 :(06)لولايات على السلطة المركزية مايليااستقلال ومن مظاهر  

لكل ولاية من الولايات المتحدة الأمريكية دستور خاص بها إلى جانب الدستور الفيدرالي وبالتالي   -
  .تحادللولايات والإ  دستورا إثنان وخمسونحدة الأمريكية يوجد في الولايات المت

يوجد في كل ولاية مجموعة من الأجهزة والمنظمات المحلية التي تناظر أجهزة السلطة الفيدرالية   -
  .تحادعلى مستوى الا

، ليكون هو الرئيس باختيار حاكم الولاية -ت العامة عن طريق الانتخابا -الولاية يقوم مواطنو  -
 .الولايةفي للسلطة التنفيذية  الأعلى

ناك نوعين من القضاء والمحاكم في هجهازها القضائي المحلي وبالتالي تختص كل ولاية ب  -
  .، ومحاكم فيدراليةمحاكم الولايات:  ولايات المتحدةال
 .لكل ولاية أمريكية سلطة تشريعية خاصة بها -

 لا المحلي الحكم مجال فيليزي والفرنسي والأمريكي الإنج :الأنماط الثلاثة إن المقارنة البسيطة بين
 أن غير ،ةالتسمي في فقط إذ يرى كثير من الملاحظين أن الاختلاف يتجلى  ؛تعطينا فروقا كبيرة بينها

 من الإنجليزي المحلي الحكم مستويات تتعدد حيث الفرنسي بالنموذج بالتعقيد مقارنة يتميز الإنجليزي النموذج
 الريفية، راكزالم ،ةالحضري راكزالم الخصوصية، ذات المدن مكونة له، فنجد المحافظات،الوحدات ال حيث
 في أما والبلديات، المحافظات هيثابتة و و  بسيطة وحدات فلها فرنسا في أما الصغيرة المدنو  ةالمتوسط المدن

دارية قضائيةو  ياسيةس وظائف بممارسة يختصو  استقلالية أكثر المحلي الحكمالولايات المتحدة الأمريكية ف  وا 
 .الحكومة تدخل دون

 نحو نموذج جزائري للحكم المحلي: المحور الثاني 

تحظى الجزائر بكل المقومات الضرورية لقيام حكم محلي يحظى باستقلالية وكفاءة عالية في 
نحاول الاضطلاع بالمهام التنموية وتسيير شؤون المجتمع، كما يحظى هذا النموذج بفرص كبيرة للنجاح س

 .توضيحها في هذا المحور

المقوماتالسياسيةللحكمالمحليفيالجزائر -1
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يعتبر استقلال الجزائر عن فرنسا بعد أكثر من قرن من الاحتلال مكسبا كبيرا جدا للشعب الجزائري 
في الجزائر من المبادئ  المستقلة الذي قدم تضحيات جسيمة في سبيل ذلك، لذلك انطلق مسار بناء الدولة

على اعتبار أن نسيج المجتمع يتكون من كل  وحدة الترابية للدولة الجزائرية،لتي قامت عليها الثورة ومنها الا
، ولذلك كان هاجس توحيد وحسب اللونوجهويا ومناطقيا عرقيا ودينيا ومذهبيا ولغويا  ؛مكونات الطيف الإثني

ل اهتمامات صانع القرار في بداية كل هذه الاختلافات ضمن بوتقة الدولة الوطنية يستحوذ على كام
 .الاستقلال

هذا الهاجس لم يكن وليد لحظة الاستقلال بل يعود إلى سنوات الثورة أين برزت خلافات عميقة بين 
لوا تلك وما بعده غير أن الثوار أج   )*(قادة الثورة المنتمين إلى مناطق مختلفة وتجلى ذلك في مؤتمر الصومام

مي بحرب الولايات وصلت حدتها إلى درجة التراشق بالأسلحة فيما س  ستقلال حيث الخلافات إلى ما بعد الا
 .الاستقلال عقب مباشرة

الإمكان في تنظيمه للدولة عن كل حساسية من  رهذه الوضعية جعلت النظام السياسي يبتعد قد 
لاف ظروف كل شأنها أن تثير النعرات المناطقية والجهوية وصاغ سياسات عامة وطنية بالرغم من اخت

 .أو إرساء أي نوع من الحكم المحلي ، مستبعدا بذلك كل فائدة قد تنجر عن استقلالية المناطقمنطقة

على صعيد نوعية الحكم وبسبب استشراء الفساد في هياكل الدولة الجزائرية، يمكن للحكم المحلي أن 
وبرلمانات محلية يمكنها تفعيل يقلل من هذه الظاهرة، ففي حالة اعتماد حكومات محلية بسلطات واسعة 

ومن شأن الشخصية المعنوية والقانونية التي  .اق إقليمهاالرقابة بالتعاون مع أجهزة قضائية مستقلة في نط
لمحلية المتميزة عن يمنحها إياها الدستور أن توفر لها الحرية التامة في اتخاذ القرار والتعبير عن المصالح ا

   .(07)ةاكتساب أهلية التقاضي والتعاقد بعيدا عن الوصايالدولة، و  باقي مناطق مصالح

مستوى الحر لممثلي السكان على ال الاختيارالديمقراطية والمشاركة من خلال  الحكم المحلي زعز ي كما
ين على تسيير يبما يكرس مبدأ حكم الناس لأنفسهم وتدريب السكان المحل ،الانتخاباتالمحلي عن طريق 

لاسيما في  .(08)مما يكسبهم خبرة سياسية في إدارة الشأن العام ،في جو ديمقراطيرارات الق واتخاذشؤونهم، 
جهات سياسية معينة  احتكارحد من هذا سيؤدي إلى الو . والسهوب بع  المناطق المهمشة مثل الصحراء

 .للدولة والاجتماعي والاقتصاديوتقوية البناء السياسي  ،للعمل السياسي
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ال بأن الحكم المحلي هو المدرسة النموذجية للديمقراطية، وأن الديمقراطية المحلية كثيرا ما يق ،ولهذا 
الديمقراطي للدولة ككل، رغم كون الديمقراطية المحلية ذات طابع إداري وليس تعتبر جزء لا يتجزأ من الحكم 

 . (09)سياسي، فكلما كانت متينة كلما ساهمت في دمقرطة نظام الحكم ككل

 تصاديةللحكمالمحليفيالجزائرالمقوماتالاق -2

، كما يتنوع المناح على امتداد وجبال تتنوع جغرافية الجزائر بين هضاب وصحاري وسواحل وسهوب
المقدرة بأكثر من مليوني متر مربع، ومن شأن هذا التنوع أن يكون منطلقا لإرساء تقسيمات مناطقية مساحتها 
ا من حيث التخصص في الصناعة أو الفلاحة أو الصيد البحري سيمالميزة التنافسية لكل منطقة، لا بحسب

الباطنية كالبترول والغاز والثروات المعدنية كالحديد  ، كما تزخر من جانب آخر بعديد الثرواتأو غيرها
، وهي ثروات تشجع على إرساء أسس اقتصادية لحكم محلي يأخذ بعين والفوسفات وحتى المعادن النفيسة

، كما ييسر سبل التبادل بين المناطق أو حتى التعاقد  منطقة في إنتاج سلع معينة تخصص كلالاعتبار 
 .فيما بينها، ويثري تجربة حصر والتحكم في الوعاء الضريبي وتوجيه موارده إلى الوجهة الصحيحة

خلق ل المحلي وتجميع رؤوس الأموال وتوجيهها وفق سياسات معينة بالإضافة إلى تشجيع الاستثمار 
مناصب الشغل ومن شأن الحكم المحلي أن يعيد توزيع . د جديدة للميزانية بعيدا عن الثروة البتروليةموار 

 .الدخل الفردي مستوى ويرفع من بطريقة عادلة، ويخف  من معدلات البطالة

النائية من ارتباطهم الدائم بعاصمة البلاد وتمركز و  الداخلية إن الحكم المحلي سيحرر سكان المناطق
وغيرها من  ،ف الهيئات فيها، كما يتيح المجال لبروز عاصمة اقتصادية وأخرى سياسية وثالثة سياحيةمختل

 . المجالات يستحيل حصرها في منطقة واحدة أو مدينة واحدة

وعلى صعيد الإصلاح الإداري يعتبر الحكم المحلي مختبرا فعالا لتجربة الإصلاح، بما يوفره من 
جيدة في مقاطعة ما يمكن تعميمها  ااعة الخطط الإصلاحية، فإذا أعطت نتائجمعرفة مدى نجشروط دقيقة ل

على المقاطعات الأخرى وبهذا يكون صاحب القرار قد اقتصد الوقت والمال والجهد لتنفيذ عملية 
 .(41)الإصلاح

للحكمالمحليفيالجزائرجتماعيةالامقوماتال -3

بين كثير من  وغير ممأسس غير معلن رغم عدم طفوه على الساحة بشكل ملفت، هناك صراع
على غرار الطوائف والقبائل والأعراش وغيرها من  ،التكوينات التقليدية التي يتكون منها المجتمع الجزائري

ومن عادة صراع قائم على النفوذ في دواليب الدولة والاستفادة من مخصصاتها، وهو الانتماءات الفرعية، 
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أو تمتد عبر عدة بلديات أو  ،احات جغرافية متقاربة في بلدية أو ولاية معينةهذه التكوينات أن تتمركز في مس
حول من تلك البنى التقليدية إلى تالصراع سيهذا فإن  ،ولايات، وفي حالة تطبيق أحد نماذج الحكم المحلي

بين الجهات أو الحكومات المحلية، وهو في هذه الحالة سيتعامل مع هذا المعطى الاجتماعي  صراع
 :طريقتينب

إحلال الصراع التقليدي القائم على العصبية، وغريزة الانتماء لاسيما إلى المذاهب والقبائل،  :الأولى
 .والسياسية للحكومات المحلية بصراع حديث قائم على المصالح الاقتصادية

مد هذا تعزيز ذلك الشعور بالانتماء إلى الجهة أو الطائفة أو القبيلة في حال ما إذا اعت: الثانية
، ما يجعل الأفراد يحسون بأن هذه الوحدات وجدت لتقوية الشعور المحلي المعطى في تقسيم المناطق

ويتفانون في خدمتها، ويتفاخرون بوحدتها وتماسكها  حولها، وهذا يجعلهم يلتفون لهذه التكوينات بالانتماء
      . وازدهارها

زية كثيرا من الإشكالات الناتجة عن ضعف الشعور جنب الحكم المحلي الدولة المركوبهذه الطريقة ي  
زع الوطني لاسيما لدى فئة الشباب، بسبب عدم التجانس في التكوين المجتمعي وطغيان بالانتماء ونقص الوا

 ،لا يجب اعتبار أي وحدة محلية لاغرا  البلدية" ، وفي هذا يقول شارل بريدالصراع السلبي بين مكوناته
لم يدرك هؤلاء حقيقة الولاء نحو كلون وحدة اجتماعية حقيقية، وما ا يثبت أن أهلها يشما لم يتوافر فيها م

الوحدة المحلية والاهتمام بالمسائل العامة ورعاية مواطنيهم، فبدون هذه الروح لأي أي وحدة محلية أن تنمو 
  .(40)ة وفي أداء الخدمات المحليةا بلغت في نجاح حياتها الاقتصادياجتماعيا مهم

 

 خاتمة

لا يبدوا النظام السياسي الجزائري مستعجلا في اعتماد أي نموذج من نماذج الحكم المحلدي بدالنظر إلدى 
، ولكدن مدا قدد يعجدل بداللجوء في تسديير الميزانيدة العموميدة ذهنيته الريعية المعتمدة أساسا على عائدات البترول

وائرهددا وبلددياتها إلددى مصدداف الولايددات بندداء إلدى هددذا الحددل هددو تصداعد أصددوات عدددة مندداطق راغبدة فددي ترقيددة د
ما يؤهل العشرات منها لتحقيق هذا الطلب، من جهة أخدرى تصداعدت لهجدة سياسديين فدي  ،على تعداد نسمتها

فدي التقسديمات الإداريدة، وطددالبوا " خيدارات شدعبوية وسياسدوية"مدا يسددمونه  حدولالمعارضدة وكدذا بعد  الخبدراء 
 .ة في إعادة هيكلة المناطقباعتماد معايير اقتصادية واضح
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 :مما سبق يمكن استخلاص ما يلي
إن اعتماد إحدى نماذج الحكم المحلي فيي الزاارير مين شيأن  أن يلسيم لحكيم ديممراطيي محليي  يارم  - أ

عليييل المشييياركةي وأن يتييييل الارصييية للاواعيييل السدولتيييية عليييل المسيييتوى المحليييي لبنيييا   يييدراتهاي 

  .والمشاركة الاعالة في صنع المرار

مهمييا كانييج درزيية الاسييتمسلية التييي سييتمنحها السييلطاج المركاييية لهيريياج الحكييم المحليييي ف نهييا ليين  - ب

تصاب بينام حالية الزميود التيي تعياني منهيا البليدياج والولايياج فيي النييام الحيالي بسيبب ارتباطهيا 

وتحصييل حلييةي التام بالوصاية المركاية لاسيما في المراراج الهامة والمتعلمة باستغسل الثيرواج الم

 .الإيراداج والتصرف فيها

ل دولية فيدراليية مكتملية ااركياني وبالتيالي في ن بإن اتساع المساحة الزغرافيية للزاارير يلهلهيا لتصي  - ج

ي ب  مسيتملة بحسيب معيايير ا تصيادية أو حتيل مناخييةشيدمج عدة ولاياج في شكل زهاج أو مناطق 

 .خدام ثرواج و دراج محليةسيتيل الارصة لإعادة بعث التنمية المحلية باست

لمييد أثبتييج تزربيية تمسيييم الييبسد إلييل سييج منيياطق عسييكرية نزاعتهييا فييي التغطييية اامنييية ومحاربيية   - ث

الإرهييابي وميين شييأن نمييل هييذإ التزربيية إلييل الهيريياج المدنييية أن يييوفر متاعييب كثيييرة علييل الحكوميية 

عن إعطا  دفعة  ويية للمزهيود ي ويعاا الديممراطية التشاركية فضس التكاليفالمركاية ويملص من 

  .التنموي

 :الهوامش

                              
 .04، ص (4112منشورات المنظمة العربية للتنمية الإدارية، : القاهرة) محمد محمود الطعامنة، نظم الإدارة المحلية في الوطن العربي  (0)
 يلسودانموقع " لسفته ومعوقات واليات تطويرهف: الحكم المحلى" صبري محمود خليل،  – (4)
 http://www.sudanile.com/index.php/2008-05-19-17-39-36/252-2009-09-06-09-34-16/52993-2013-04-

 .4102جويلية  08، تاريخ التصفح، 23-19-41-37
 http://en.wikipedia.org/wiki/Local_governmentالموسوعة الحرة على الانترنت  – (3)
المنظمة العربية للتنمية : الأردن) التطوير واتجاهاتالحكم المحلي في الوطن العربي  سمير محمد عبد الوهاب،و   محمد محمود الطعامنة - (2)

     .04-00 ص ،( 4112 ة،الإداري
 .43المرجع نفسه، ص   – (2)
ورقة عمل قدمت إلى ملتقى الحكم )سمير محمد عبد الوهاب، الاتجاهات المعاصرة للحكم المحلي والبلديات في ظل الأدوار الجديدة للحكومة  – (6)

 .01، ص (4118ت المحلي والبلديات في ظل الأدوار الجديدة للحكومة المنعقد بالاسكندرية، مصر، أو 
، 4118، البلديات والمحليات في ظل الأدوار الجديدة للحكومة المنعقدة بكل من الشارقة تنمية الإدارية، أعمال المؤتمراتالمنظمة العربية لل – (7)

 .470، ص 4117، القاهرة 4118، الاسكندرية 4118الرباط 
 .00المرجع السابق، ص  – (8)
 .440، ص (0977 ،دار الجيل للطباعة :القاهرة)كم المحلي، نظم الحكم المقارن صلاح صادق، موسوعة الح – (9)
 .022، ص (4112دار الثقافة، : عمان) الحكم المحلي في الأردن وبريطانيا  –هاني الطهراوي، قانون الإدارة المحلية  – (01)

http://www.sudanile.com/index.php/2008-05-19-17-39-36/252-2009-09-06-09-34-16/52993-2013-04-23-19-41-37
http://www.sudanile.com/index.php/2008-05-19-17-39-36/252-2009-09-06-09-34-16/52993-2013-04-23-19-41-37
http://www.sudanile.com/index.php/2008-05-19-17-39-36/252-2009-09-06-09-34-16/52993-2013-04-23-19-41-37
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 ،موقع الموسوعة العربية" الإدارة المحلية" عبد الله طلبة،  – (00)

 http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=288 
(04)  – roderick rhodes, "la grande-Bretagne pays du gouvernement local" Pouvoirs n°37, avril 1986 - p.59-70 

، موقع الدكتور بوحنية قوي يقات في فرنسا بريطانيادراسة في بع  التطب - الادارة المحلية من منظور مقارن" بوحنية قوي  – (03)
http://www.bouhania.com/news.php?action=view&id=81 4102جويلية  43: تاريخ التصفح. 

(#)
نتاج "أن المناطق ستصبح  ي أكدفرانسوا هولاند الذ الحالي يقود هذا المشروع الرئيس الفرنسي – المجموعة الوحيدة القادرة على دعم الشركات وا 

وستتولى . والموانئسياسات التكوين والتوظيف، للتدخل في مجال وسائل النقل، من القطارات الإقليمية إلى الباصات مرورا بالطرق والمطارات 
 ".ني والبنى التحتية الكبرىكما سيقع على عاتقها التخطيط المد. إدارة المدارس والمعاهد

 .السابقالموقع بوحنية قوي،  – (02)
كانت الضرائب تثير مشاكل متعددة بين الحكومات المحلية والحكومة المركزية فقد كانت الأولى تتسامح مع دافعي الضرائب في بع   – )**(

 :  للمزيد أنظر. فقرة العاشرة من الدستورالأحيان ما دفع الثانية إلى تجريدها من هذا الامتياز في البند الأول من ال
وودي هولتون، الأمريكيون الجوامح وأصول الدستور الأمريكي، ترجمة أبو يعرب المرزوقي،  الإمارات، هيئة أبو ضبي للثقافة والتراث،  -

 .43-44، ص 4101
 .04، ص 4101، 48القاهرة، مج  ،ة البحوث الإداريةمجل، الإدارة والحكم المحلي في النظام الفدرالي الأمريكي، يجمال سلامة عل – (02)
 .020 ص ،(0977دار المعارف،  ،القاهرة )المحلية والإدارةأحمد رشيد، نظم الحكم  - (06)

تلف عمل مفجرو الثورة الجزائرية على تقسيم اليلاد إلى خمس مناطق إدارية مباشرة بعد اندلاع العمل المسلح ضد فرنسا من أجل تنظيم مخ  – )*(
 0926الهياكل السياسية والعسكرية على رأس كل منطقة قائد ترسيخا للقيادة الجماعية، واستمر هذا التقسيم إلى غاية مؤتمر الصومام سنة 

ضافة ولاية سادسة هي الصحراء، وفي كل ولاية مجلس يساعد قائدها : وهذه الولايات هي. أين أعيد النظر فيه بتسمية المناطق ولايات وا 
 .الصحراء: غرب الجزائر، السادسة: وسط الجزائر، الخامسة: القبائل، الرابعة: الشمال القسنطيني، الثالثة: الأوراس، الثانية: ىالأول

ما يلاحظ في تسميات هذه الولايات أنها تجنبت استخدام المعطيات الإثنية المتوفرة في هذه المناطق وركزت فقط على الجانب الجغرافي        
  .منطقة وسط الجزائر وتربط الشرق بالوسط ةطقة القبائل التي تقع بمحاذاماعدا من

 -407، ص (4119منشورات المنظمة العربية للتنمية الإدارية، : القاهرة) رمضان بطيخ، مفهوم الإدارة المحلية ودورها في التنمية الشاملة – (07)
408. 

 .06-02الطعامنة، المرجع السابق، ص  - (08)
 .437يخ، المرجع السابق، ص بط – (09)
 .424المرجع نفسه، ص  – (41)
 .426المرجع نفسه، ص  – (40)

http://www.bouhania.com/news.php?action=view&id=81

