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 :يمذيخ
تعد الكوارث مصدر توتر وقلق للمجتمعات الإنسانية بالنظر لدا تخلفو من خسائر جسيمة بالرغم من 

التطور العلمي والتكنولوجي، وىو ما دفع لتزايد الدعوات الدولية لدواجهتها والتخفيف منها، الى 
 كصورة 2005جانب الدعوة لعقد العديد من الدؤتدرات الدولية كمؤتدر ىيوغو الدنعقد في الياباف عاـ 

تترجم القلق الدولي من خطر الكوارث، ودفع الأجهزة والذيئات الدعنية بإدارة الكوارث ومواجهتها 
للعمل بكل جدية لإيجاد برامج وأليات تكوف بمثابة النهج الجديد للحد من لساطر الكوارث 

 .والتخفيف من حدتها

وفي ىذا الإطار تهتم الجزائر بالمحافظة على الأرواح والدمتلكات من جملة الدخاطر والكوارث التي قد 
تتعرض لذا، بالنظر لدعاناتها من كوارث لستلفة كالفيضانات والزلازؿ التي إنعكست سلبا على الأفراد 
والمجتمع على حد سواء ودفعها إلى تعزيز ودعم دور جهاز الحماية الددنية بالتنسيق مع جميع الذياكل 
والذيئات ذات الصلة الدعنية بالإنذار والتنبؤ والحد من أخطار الكوارث والإستجابة لذاإرتكازا لدفهوـ 

الدشاركة المجتمعية النشطة في كل مراحل الكارثة بما يضمن مشاركة المجتمع في الكوارث بما يعطي أهمية 
كبنًة للوقاية من جهة أو اتخاد أليات إجرائية أثناء وبعد وقوع الكارثة بما يضمن إتخاد الإجراءات 

 .الدناسبة للمحافظة على سلامة الدواطننٌ وحماية الدمتلكات

ما هي الأليات والأدوات التي يرتكز عليها جهاز الحماية : لذلك يدكن طرح السؤاؿ الدركزي التالي
 المدنية في ترشيد إدارة الكوارث في الجزائر؟

 :وبناءا على الإشكالية الدركزية جاءت الفرضية التالية

تعتبر الأليات الوقائية والعلاجية من أىم الأليات الدستخدمة من قبل جهاز الحماية الددنية لترشيد -1
 إدارة الكوارث في الجزائر 

كلما زادت درجة الترابط والتنسيق بنٌ عنصر الوقاية والإستعداد كلما زادت رشادة إدارة -2
 الكوارث 

 :انًذارش انفكرٌخ نذراسخ انكىارث-أولا



 :يذرسخ الإٌكىنىجٍخ انجشرٌخ-1

يطلق مصطلح الإيكولوجيا البشرية على الإتجاه الذي إىتم بالبيئة من منظور جديد لستلف قائم 
أساسا على التكييف البشري للبيئة، ووجود قواننٌ أشبو ما تكوف بيولوجية في الصراع والدنافسة على 

من كونو إىتم KATESالدوارد، بالرغم من الإنتقاد الذي وجو لذذا الإتجاه الذي تزعمو كل من كاتس
 .1أكثر بالجانب العملي وإفتقاده للإطار الفكري الناضج

كما ترى ىذه الددرسة بأف نظاما من الأحداث الطبيعية يوجد إلى جانب نظاـ من الإستخداـ 
الإنساني يتحوؿ بموجبو الإستخداـ الإيجابي لو إلى موارد، بينما ينتج الإستخداـ السلبي لو كارثة، أما 

مسألة التعامل مع الكارثة قبل وأثناء حدوثها فيعتمد على مدى الإدراؾ بالكارثة والوعي بفرص 
التعامل الدتاحة والتعاملات التي تتم على مستوى المجتمع وقدرة الدؤسسات والأنساؽ الإجتماعية 

الأخرى على إستيعاب التذبذبات البيئية الحادة، إلى جانب إرتفاع الزيادة السكانية خاصة في البلداف 
 .النامية وسوء إستخداـ الدوارد لشا يؤدي إلى تفاقم الكوارث والدشاكل البيئية

 :    يذرسخ الإلتصبد انسٍبسً-2

تضم ىذه الددرسة مفكرين من إتجاىات لستلفة كجماعات السلاـ الأخضر والراديكالينٌ، وبالرغم 
، (الولايات الدتحدة الأمريكية)من الجذور الداركسية لذذه الددرسة إلا أنها ترعرعت في مهد الرأسمالية 

 :2أما فيما يخص الإنتقادات التي قدموىا للمدرسة الإيكولوجية البشرية فتتمثل فيما يلي

لا يدكن من تفسنً الكوارث وتحلليها في تراوح بنٌ سلوؾ الفرد والجماعة ودوف الإستناد على -1
 .نظرية متكاملة أكثر شمولا

 أف مدرسة الإيكولوجية أهملت كل ما كتب في العلوـ الإجتماعية-2

 التركيز على مبدأ تقليل التأثنً التكنولوجي -3

كما تعتبر ىذه الددرسة بأف المجتمعات البشرية مرت بتغنًات اجتماعية واقتصادية أثرت سلبا على 
 .قدراتها وجعلت الكوارث جزءا من حياتها اليومية



 :إدارح انكىارث-ثبنٍب

 :تعرٌف إدارح انكىارث-1

لقد أصبحت إدارة الكوارث لرالا للتخصص الدقيق القائم على منهج العلاقات الدتداخلة أو البينية 
، وبذلك أصبح 1987كنتيجة للجهود والدقترحات التي تقدمت بها الأكاديدية الأمريكية للعلوـ لعاـ 

علم إدارة الكوارث يهتم بناحيتنٌ أساسيتنٌ الأولى تتصل بمنع الكوارث ما أمكن، أما الثانية فتتعلق 
 .3بتقليل الأثار السلبية الناجمة عنها

نشاط ىادؼ يقوـ بو المجتمع لتفهم طبيعة الدخاطر : " كما يعرفها كل من كاسبنًسوف وبيجاد بأنها
الداثلة لكي يحدد ما ينبغي عملو إزاءىا وإتخاذ وتنفيذ التدابنً للتحكم في مواجهتها وتخفيف حدتها 
وأثار ما يترتب عليها، إف ىذا النشاط الذادؼ يتصل بوظيفتنٌ ىامتنٌ هما الإدراؾ والتحكم، ينبني 
الإدراؾ على إستيفاء الدعلومات لتحديد حجم الدشكلة أو الخطر، وإستكشاؼ البدائل للمواجهة 

وتقونً الدوقف عند نهاية الكارثة لتحديد حجم النجاح الذي تحقق، أما جانب التحكم فيتصل 
 .4"بتصميم وتنفيذ التدابنً اللازمة لدرء أو تخفيف حدة الخطر وما يترتب عليو من أثار

إدارة علمية رشيدة تقوـ على البحث والحصوؿ على الدعرفة واستخداـ البيانات : "كما عرفت بأنها
والدعلومات الدناسبة كأساس للقرار الدناسب والتخطيط والتنظيم والتوجيو والرقابة والبعد عن الارتجالية 
والعشوائية وانفعالات اللحظة وتعمل ىذه الإدارة من خلاؿ التعامل مع الػأحداث الدتصاعدة لوقف 

 5"تصاعدىا وحرمانها من أي روافد جديدة قد تكتسبها أثناء ىذا التصاعد

 :دعبئى إدارح انكىارث-2

 : وذلك عبر:إدران طجٍعخ انكبرثخ-2-1

درء الكوارث وذلك من خلاؿ البعد عن مواطن الخطر نتيجة سوء التخطيط وعدـ الحيطة -1
 وفقداف التوعية بالدخاطر  

 درء الدخاطر بوضع سياسات وخطط وتصميم نظم لدرء الكوارث بالحد من مسببات الكوارث-2



بناء الخطط على مصداقية الدراسات والدعلومات العلمية الدتصلة باحتمالات الكارثة الطبيعية -3
 الدتوقعة وفق إطار زمني لزدد         

 :أنٍخ يىاجهخ انكبرثخ-2-2

تحديد نسق تنظيمي يحقق التحكم ومواجهة الكارثة بكفاءة وفعالية على أف يتسم ىذا النسق بعدة 
 :خصائص منها

 القدرة على تحقيق التكامل بنٌ النشاطات الدتعددة التي تستوجبها طبيعة إدارة الكوارث-1

تأصيل مناخ إداري يقوـ على التفاىم والدشاركة بنٌ جميع الدستويات والإختصاصات الوظيفية -2
 .ذات العلاقة بالكارثة

بناء وتنمية شبكة من الإتصالات الفعالة التي تحقق توافر الدعلومات بالسرعة الدطلوبة وتساعد في -3
 .تحديد أبعاد الدشكلة ووضع الدؤشرات لدا سيترتب عليها من نتائج

 الكفاءة والفعالية في إستقراء الدستقبل بالقدر الذي يحقق الإدراؾ الدتكامل لطبيعة الكارثة-4

 :أو ما يعرؼ بالدنهج الثلاثي لإدارة الكوارث والذي يتكوف من:ينهج إدارح انكىارث-2-3

 :6 والذي يحتوي على:انًنهج انسٍبسً-1

 من خلاؿ التركيز على الأخطار الدسببة للكوارث ولزاولة إزالتها : انىلبٌخ-1

  من خلاؿ التركيز على الإجراءات التي تقلل من الأثار التدمنًية للكوارث:انتخفٍف-2

  من خلاؿ التركيز على خطط التنمية لدواجهة الكوارث بمجرد تهديدىا أو إنفجارىا:الإستعذاد-3

 : أي التنظيمات عالية القدرات والدهارات والتي تتضمن عدة مهاـ منها:انًنهج انتنظًًٍ-2

 (الطبيعية)تنظيم مراقبة وانذار لكل نوع من أنواع تهديدات البيئة -1



 بغية التنبؤ لاكتشاؼ الظواىر الكارثية في الوقت الدناسب وإبتكار الأعماؿ :نظى انًعهىيبد-3
 .لتفادي أثارىا

  لنشر وإعلاف الإنذارات والتوجهات أثناء عمليات الدواجهة :نظى إتصبلاد-4

 بغية تحسنٌ إدراؾ السلطات الدسؤولة عن الكوارث التي تهدد :نظى يراكس انمٍبدح وانعًهٍبد-5
 .المجتمع

  من حيث معيار حجم الخسائر الدادية والبشرية :الكوارث الكبرى-3-3

 :    انًنهج انعهًً انتكنىنىجً-3-1

 :أي دعم القدرات على التنبؤ والتوقع والارتقاء بإمكانات الدواجهة عبر

 التعرؼ على لساطر البيئة التي تسبب التهديدات والكوارث قوميا ولزليا-1

 التوزيع الجغرافي لأنواع التهديدات -2

 تنسيق جهود التعامل مع الكوارث-3

 العمل على الحفاظ على وتنًة الإنتاج وزيادتو، لتعويض فاقد الإنتاج فترة الكارثة -4

 تدر عملية إدارة الكوارث بعدة مراحل يدكن إجمالذا فيما :يراحم عًهٍخ إدارح انكىارث-4
 :7يلي

تتضمن ىذه الدرحلة إجراءات الوقاية بهدؼ منع وقوع الكارثة : يرحهخ يب لجم انكبرثخ-4-1
والتخفيف من أثارىا في حالة وقوعها، وتعد من أىم مراحل إدارة الكوارث فإستنادا للتطور العلمي 
والتكنولوجي نستطيع أف لضقق خفضا ملموسا في أضرار الكوارث، كما لا يقتصر نشاط الأجهزة 

الدعنية بمواجهة الكوارث في ىذه الدرحلة على الإجراءات الوقائية فقط، بل يشمل إعداد خطط 
 .الدواجهة الواجبة التطبيق في حالة وقوع الكارثة، الى جانب التدريب والتوعية

 :ومن أىم الإجراءات في ىذه الدرحلة



وتشمل الطبيعية والتي ىي لا دخل للإنساف بها، والدشتركة والتي تجمع : الإجراءاد انىلبئٍخ-1
 بنٌ الإنساف والطبيعة 

 تقوـ الأجهزة الدختصة بوضع خطط مواجهة الكوارث في حالة :إعذاد خطط انًىاجهخ-2
وقوعها والإستعداد الدسبق لوقوعها، بما فيها إجراء سيناريوىات الدواجهة، وتوضيح نقاط الضعف التي 

تظهر في حالة تطبيقها والتي على رأسها التنسيق بنٌ لستلف الأجهزة التي لذا دور فعلي في عملية 
 مواجهة الكوارث لشا يتيح فرصة لتغطية ىذه النقائص 

 عبر توعية الجمهور بالأسلوب الأمثل لدواجهة الكوارث الطبيعية بما يحقق :انتىعٍخ وانتذرٌت-3
الحد الأدنى من لساطرىا، إلى جانب التوعية اللازمة لتقليل احتمالات حدوث الكوارث التي يكوف 

الانساف ىو الدسبب الفعلي لذا، والتدريب على تنفيذ الخطط الدعدة سلفا لدواجهة الكوارث والتدريب 
 .على أليات التنسيق بنٌ الأجهزة الدعنية

 تعتبر من أصعب الدراحل في إدارة الكارثة والصدمة الأولية :يرحهخ الإستجبثخ نهكبرثخ-4
للكارثة التي ينتج عنها خسائر مادية وبشرية، خلل في الدواصلات والإتصالات وغالبا ما توجو كافة 

الجهود لإنقاد الأرواح والدمتلكات وعمليات الإغاثة والإيواء، ومن أىم الإجراءات الدتبعة في ىذه 
 :8الدرحلة ما يلي

 الإنذار في بعض أنواع الكوارث -1

 تفعيل أنظمة مواجهة الكوارث -2

 عمليات البحث والإنقاذ للتعامل مع الإصابات والوفيات -3

 تأمنٌ الخدمات الضرورية كالإتصالات والدواصلات والطاقة -4

 تقييم أثار الكارثة -5

 عمليات الإخلاء والإيواء والإغاثة -6

 إستمرار عمليات التوعية والتوجيو بوسائل الإعلاـ الدختلفة -7



تعتبرمن أصعب وأىم مراحل إدارة الكوارث وأكثرىا من حيث الكلفة :يرحهخ يب ثعذ انكبرثخ-5
الدادية، حيث يتم فيها إعادة الخدمات الأساسية وإعادة ما دمرتو الكارثة، كما تعد ىذه الدرحلة مؤثرة 

بشكل كبنً على خطط التنمية والتطوير لذلك يجب أف تتواءـ معها ومن أىم متطلبات ىذه 
 :9الدرحلة

إجراء تقييم شامل للموقف لتحديد ما تم إلصازه في الدراحل السابقة وتقدير حجم الاضرار -1
 .وأولويات العمل

 تقدير حجم الدوارد الدتاحة للقياـ بأعماؿ إعادة البناء -2

 تحديد الدتطلبات الضرورية لإلصاز الأعماؿ الدطلوبة -3

 أي دور فً ترشٍذ إدارح انكىارث : انحًبٌخ انًذنٍخ انجسائرٌخ-5

 :أنٍخ انىلبٌخ فً يىاجهخ أخطبر انكىارث-1

 تشكل متطلبات الوقاية :تطجٍك انمىانٍن وانتشرٌعبد انًعتًذح فً إدارح انكىارث-2
والحماية الذاتية أهمية لتحقيق قدر كافي من السلامة العامة ضد الأخطار لذلك فقد جاءت النصوص 
القانونية والدراسيم التي تنظم وتحدد دور ومهاـ جهاز الحماية الددنية وواجباتها من خلاؿ التركيز على 

التحقق من توفر متطلبات الوقاية والحماية الذاتية والجماعية في الدنشأت ملزمة الجهات الدختصة ذات 
العلاقة وفقا للقواننٌ والتشريعات الدعموؿ بها في السلامة والوقاية وشروطها أو في لراؿ الحفاظ على 

 .البيئة والتنوع البيولوجي وتنظيم وتسينً الكوارث على الدستوى المحلي والوطني

 من أىم القواننٌ والدراسيم التي تعتمد :فً يجبل انىلبٌخ وانحًبٌخ نهًنشأد وانًجبنً-1
عليها الحماية الددنية في عمليات الزيارات الوقائية والرقابية على الدنشأت الدصنفة والصناعية والتي 

 :تهدؼ الى الحد من لساطر الكوارث والتقليل من أضرارىا وتتمثل في



 المتعلق بالقواعد المطبقة في ميدان 1976 فيفري 20 المؤرخ في 04-76الأمر رقم -1
وجاء ىذا الدرسوـ لتعينٌ : الحماية من الحريق والفزع وتكوين رجال الوقاية والحماية المدنية

 :القواعد والأنظمة في الوقاية عبر

 الحماية ضد أخطار الحريق -1

 تصنيف مواد البناء بالترتيب حسب مقاومتها للحريق -2

 تحديد الدقاييس العامة ضد الحريق وشروط استعماؿ مواد العزؿ في البنايات-3

إنشاء عوف مكلف بالوقاية ومصالح الوقاية مكلفة بدراسة واقتراح ومراقبة الدقاييس الوقائية الخاصة -4
 بالدؤسسات والوحدات الإنتاجية 

 المتعلق بشروط الأمن ضد أخطار 1976 فيفري 20 المؤرخ في 35-76المرسوم رقم -2
 :الحريق والفزع في العمارات ذات العلو المرتفع

حدد ىذا الدرسوـ العمارات ذات العلوـ الدرتفع كل عمارة التي يكوف البعد بنٌ الأرضية السفلى 
 ـ 50لأعلى مسكن بها والأرض الدخصصة لدرور سيارة النجدة ومكافحة الحريق وىي أكثر من 

 ـ بالنسبة للبنايات الإدارية وغنًىا، الى جانب تحديد شروط 28بالنسبة للبنايات السكنية وأكثر من 
 .10الاستعماؿ والأمن وتدابنً الدراقبة في ىذا النوع من العمارات

 المتعلق بالمؤسسات المستقبلة 1976 فيفري 20 المؤرخ في 36-76المرسوم رقم -3 
جاء الدرسوـ لتصنيف الدؤسسات :للجمهور وتصنيف هذه المؤسسات حسب طبيعة إستغلالها

الدستقبلة للجمهور في البناء ودرجة خطورة الحوادث الدتوقع حدوثها على الجمهور الذي يكوف حاضر 
 نص على اجبارية مراقبة الدؤسسات الدستقبلة 21 و20أثناء الحوادث والكوارث وكذلك في مادتو 

 .11للجمهور دوريا

 المتعلق بالأمن من الأخطار الحريق 1976 فيفري 20 المؤرخ في 37-76المرسوم رقم -4
تطبيق ىذا الدرسوـ على البنايات الدخصصة للسكن التي تكوف : في البنايات المخصصة للسكن



 ـ من الأرض الدستعملة لدرور أليات مصالح 50الأرضية السفلى لأعلى مسكن بها على علو أقل من 
الحماية الددنية والنجدة ومكافحة الحريق تخضع لقواننٌ خاصة والدتعلقة بالبنايات التي يبلغ علوىا 

ـ إلى التنظيم الدتعلق بالعمارات الدرتفعة تحدد تصنيف مواد البناء الدستعملة في بناء 50أكثر من 
الدساكن والدؤسسات الدستقبلة للجمهور تبعا لخطر الحريق ودرجة مقاومة الحريق، إلى جانب تصنيف 

 .12البنايات السكنية

 : المتعلق بلجان الوقاية والحماية المدنية1976 المؤرخ في فيفري 38-76المرسوم -5

جاء ىذا الدرسوـ ليحدد تأسيس اختصاص اللجنة الدركزية للوقاية والحماية الددنية والدنشأة بموجب 
  بموجب قرار صادر عن وزير الداخلية  1976 فيفري 20 الدؤرخ في 04-76 من الأمر 6الدادة 

 المؤرخ والمتعلق بتصنيف مواد البناء لأخطار الحريق في 55-76المرسوم رقم -6
 :  المؤسسات المستقبلة للجمهور

جاء ىذا الدرسومليحدد ويصنفمواد البناءوعناصرىوالأليات والشروط المحددة لتصنيف الأنواع الدختلفة 
من الدواد في حالة الحريق، ومدى القابلية لتفاعل الدواد في حالة الحريق وتصنيف الدواد القابلة للإحتراؽ 
حسب درجة إشتعالذا إلى جانب تحديد الددة الزمنية التي تقاوـ فيها مواد البناء تأثنً النار أو الحريق، 

 .كما تصنف مواد وعناصر البناء على حسب مقاومتها للنار

 الذي يضبط التنظيم الذي يطبق على 03/11/1998 المؤرخ في 339-98المرسوم -7
حيث تخضع كل منشأة موجودة ضمن قائمة الدنشأت الدصنفة : المنشأت المصنفة ويحدد قائمتها

قبل بداية عملها وحسب تصنيفها إما لترخيص أو تصريح، كما يفرض على كل مشغل منشأة أو 
 . مؤسسة أف يضع خطة للإنقاذ والوقاية ضد الأخطار التي يدكن أف تسببها

 المتعلق بتشكيل لجنة الحراسة 1999 ديسمبر 07 المؤرخ في 253-99المرسوم رقم -8
ىذا الدرسوميبنٌ تركيب لجنة الحراسة والدراقبة والتي تكوف تحت :ومراقبة المنشأت المصنفة وتسيرها

سلطة الوالي ولذا نظاـ داخلي وتتكوف من لشثل عن كل من الدرؾ الوطني والأمن الولائي ومديرية 
البيئة ومديرية التنظيم والشؤوف العامة ومديرية الصناعة والدناجم ومديرية الدناجم ومديرية الحماية الددنية 



ومديرية الصحة والسكاف، ويحدد أعضاء اللجنة بموجب قرار من الوالي لددة ثلاث سنوات قابلة 
 .للتجديد ويكوف إجتماعها مرتنٌ في السنة على الأقل تتولى مهاـ الرقابة

 تحدد قواعد مطابقة البنايات وإتمام 2008 جويلية 20 المؤرخ في 15-08القانون رقم -9
يعتبر ىذا الدرسوـ بمثابة لسطط داخلي للتدخل وأداة لتسينً وتخطيط الإسعافات والتدخل : إنجازها

ويحدد جميع تدابنً الوقاية من الأخطار والوسائل والإجراءات، كما يطبق على الدؤسسات الصناعية 
 .13التي من الدمكن أف تسبب أخطار

 :فً يجبل انتذخم فً حبنخ أخطبر انتهىث-2

 المتضمن النقل البري للمواد 2003 ديسمبر 10 المؤرخ في 452-03المرسوم رقم -1
 :الخطيرة

، 2001 أوت 07 الدؤرخ في 13-01 من القانوف رقم 38جاء ىذا الدرسوـ تطبيقا لأحكاـ الدادة 
ويهدؼ ىذا الدرسوـ الى تحديد الشروط الخاصة الدتعلقة بنقل الدواد الخطنًة عبر الطرقات ويستثني الدواد 

 .142001 ديسمبر 12 الدؤرخ في 19-01الخطرة الخاضعة للقانوف رقم 

 يحدد قائمة المنشأت المصنفة 2007 ماي 19 المؤرخ في 144-07المرسوم رقم -2
 19 الدؤرخ في 10-03 من القانوف رقم 23جاء الدرسوـ تطبيقا لأحكاـ الدادة :لحماية البيئة

 .   ويهدؼ الدرسوـ إلى تحديد قائمة الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة2003جويلية 

 :فً يجبل تسٍٍر انكىارث-

ففي الجزائر الدنظومة التشريعية التي تنظم ىذا العمل الدفاعي، وكذا الأمن الحماية نص القانوف رقم 
 الدتعلق بالوقاية من الدخاطر الكبرى وتسينً الكوارث في إطار 25/12/2004 الدؤرخ في 04-20

 حيث يحدد الأوؿ شروط وطرؽ 85 -232 و231-85التنمية الدستدامة وبمقتضى الدراسيم 
 تنظيم، عمل التدخلات والإغاثة في حاؿ وقوع الكوارث أما الثاني فيخص الوقاية من لساطر الكوارث   

 الدتعلق بالوقاية من الدخاطر الكبرى وتسينً 2004 ديسمبر 25 الدؤرخ في 20-04أما القانوف رقم 
الكوارث في إطار التنمية الدستدامة فقد جاء لسد بعض النقائص الكامنة في الدرسومنٌ السابقنٌ 



الذكر في لراؿ الوقاية من الدخاطر الكبرى مع الإشارة الى كيفية تسينً ىذه الكوارث في إطار التنمية 
 . 15الدستدامة إلى جانب التنبؤ بالأخطار لتقليص نسبة الضعف من خلاؿ تسطنً الأىداؼ والقواعد

 :   انجرنبيج انجىاري انىلبئً نهحًبٌخ انًذنٍخ يع انجٍئخ انخبرجٍخ-

ىي أحد العمليات التي سطرتها الدديرية : تأهٍم انًجتًع انًحهً نًىاجهخ انكىارث-1
العامة للحماية الددنية وتهدؼ إلى إدماج الجماىنً في عملية التكفل بالإنشغالات الدرتبطة بالتأمينات 

الددنية وتكوين الدواطن في ميداف الإسعافات الأولية والتي تعتبر الدواطن الحلقة الأساسية في عملية 
مواجهة الكوارث والضماف الناجح للتدخلات في الحالات الإستعجالية وذلك من خلاؿ عدة 

 :16برامج

 : وتهدؼ ىذه الدورات إلى:انذوراد انتكىٌنٍخ اننىعٍخ-1

 توعية الجماىنً حوؿ الدخاطر الدختلفة المحدقة بهم-1-1

 إنماء حسهم بالدسؤولية التضامنية في مواجهة أخطار الكوارث-1-2

 تدكن الدكوننٌ من التحكم بالتصرفات الوقائية -1-3

 الوصوؿ إلى تكوين ناجح للمواطننٌ في لراؿ الإسعافات الأولية -1-4

القضاء على التصرفات السلبية كالإتكالية على الأخرين وإنتظار عملية الإسعافات من -1-5
 الدصالح الدعنية والتي قد تتطلب وقت طويل لوصولذا

حث عدد كبنً من الدواطننٌ بضماف حماية أنفسهم وتقدنً أبسط الإسعافات أو الحركات -1-6
 الدنقدة قبل وصوؿ الإسعافات اللازمة   

 :17والتي يدكن اجمالذا فيما يلي: انحًلاد وانمىافم انتىعىٌخ ضذ أخطبر انكىارث-2

 حملات تحسيسية من أخطار الحوادث الدنزلية -2-1

 حملات تحسيسية من أخطار السباحة في الأماكن غنً المحروسة -2-2



 حملات تحسيسية من حرائق الغابات -2-3

 :الحملات والقوافل التوعوية ضد أخطار الكوارث الكبرى-3

 :تهٍئخ انًؤسسبد انًصنفخ وانصنبعٍخ نًىاجهخ انكىارث-

:  انسٌبراد انىلبئٍخ نهًؤسسبد-1

  الدتضمن تنظيم الدصالح الخارجية للحماية1994 مارس 6بمقتضى القرار الوزاري الدشترؾ الدؤرخ في 

 الددنية وانشاء مصالح الوقاية على مستوى الدديريات الولائية التي تسعى الى التنسيق مع الدؤسسات 

الأخرى والإدارات الدختلفة على تطبيق الدقاييس الأمنية الخاصة بالدؤسسة، وتعتبر الزيارات الوقائية 
 لذذه 

الدؤسسات أحد الطرؽ الدمنهجة الدعتمدة من طرؼ الحماية الددنية لتخفيف الأخطار والحد منها 
 والوقاية 

 . 18منها بطريقة غنً مباشرة قبل وقوعها

 نظرا للأخطار الناتجة :انصنبعٍختمٍٍى ويرالجخ يخطط انتذخم انخبص ثبنًؤسسبد -2

 مؤسسة صناعية متواجدة على مساحة قدرىا 2782عن الدؤسسات الصناعية والتي تم إحصاؤىا 
1.6  

 .    من الدساحة الإجمالية ومتواجدة بالقرب من التجمعات السكانية ذات الكثافة السكانية العالية

 انتحست لأخطبر انكىارث-

 :إعذاد يخططبد انىلبٌخ نهًؤسسبد انًصنفخ-1

  الدتعلق بالوقاية من الدخاطر الكبرى وإدارة الكوارث في سياؽ التنمية الدستدامة 20-04يعد القانوف 

 وذلك من خلاؿ وضع خطط مفصلة لمجموعة واسعة من أنواع الدخاطر ولكل نوع من الخطط يحدد 

 .القانوف أنواع بيانات الدخاطر التي ينبغي جمعها



 :إعذاد يخططبد وثطبلبد وخرائط انتذخم-2

 تعمل الحماية الددنية في الجزائر كل ما بوسعها في جمع الدادة العلمية والتقنية والدعلوماتية عن جميع 

 الذياكل والدنشأت القاعدية والبنى التحتية وذلك من خلاؿ وضع بطاقات وخرائط التدخل للقطاع 

 . وكذلك البطاقات التقنية للمنشأت والدؤسسات الدصنفة ولسططات تنظيم الإسعافات الدختلفة

 : أنٍخ الاستعذاد وانتأهت نًىاجهخ انكىارث-

يحاوؿ جهاز الحماية الددنية منذ إنشائهفي تكوين الألاؼ :تنًٍخ وتطىٌر انًىارد انجشرٌخ-أ
 منتسبيو 

 وزيادة ىياكلو ومنشأتو وتطويرىا لزيادة قدرتو على سرعة الإستجابة والتدخل وتغطية أكبر نسبة من 

مناطق الوطن عبر إنتهاج إستراتيجية جديدة لترقية وتطوير الجهاز بما يتسق مع متطلبات الدرحلة 
 وذلك 

 :عبر

 التجنيد-1

 التكوين-2

على الرغم من أهمية إستخداـ :ستغلال انتمنٍبد انحذٌثخ فً انعًهٍبد انًٍذانٍخإ-ة
الوسائل التقنية والتكنولوجية الحديثة في إدارة الكوارث ومواجهتها إلا أف إستخدامها من قبل جهاز 
الحماية الددنية في الجزائر لزدود نسبيا بالرغم من أف إستخداـ ىذه الوسائل من خلاؿ التنسيق مع 

الذيئات الوطنية والدولية والتي تدلك مثل ىذه الوسائل كأنظمة الإتصالات والإستشعار عن بعد وصور 
الأقمار الصناعية أثر إيجابي واضح خلاؿ الساعات الأولى من حدوث الكارثة من خلاؿ تحديد مدى 

الأضرار والدساعدة في تحديد موقع الناجنٌ وقياس الخطر الذي يصيب فرؽ الإنقاذ، ومن بنٌ ىذه 
 :التقنيات الحديثة نذكر

 :انخرٌطخ انسٍسًىتكتىنٍخ-1



وىي خريطة تحتوي على لستلف الدناطق الزلزالية والتي تسمح للباحث بدراسة لستلف طبقات الأرض 
ومكونات الصخور في لستلف الدناطق ومن خلاؿ جمع كل ىذه الدعطيات يدكن معرفة وتحديد أسباب 

، أو الاستعانة ببرامج أخرى لذا أهمية في مواجهة الكوارث وخاصة الػأخطار 19الدباشرة لحدوث الكارثة
الناتجة عن الزلازؿ، ومن أىم ىذه البرامج برنامج راديوس الذي يهدؼ إلى رفع مستوى الوعي لدى 

 . الجمهور بالإجراءات الوقائية الدتخذة في حالة حدوث الزلازؿ

 :أنظمة المعلومات الجغرافية-2

نتيجة الطلب الدتزايد لذذا النوع من الدعلومات إستدعت الضرورة الإعتماد على أنظمة الإعلاـ 
الجغرافية التي تتركز أساسا على بنوؾ معطيات تصب فيها الدعلومات ذات الأهمية، والتي تتمثل في 

 20:معلومات جيوفيزيائية وخرائطية وحضرية وصحية، وتتمثل ىذه الدعطيات في

الفهم السريع للكارثة -1

نتشارىا إقياس مدى -2

قياس مدى الصدمة التي أحدثتها الكارثة  -3

الوصوؿ السريع لدختلف أجهزة الإغاثة -4

  على تقنية  يعتمد الدستجيبونلحالات الطوارئ: (انهبتف اننمبل)تمنٍخ انشجكخ انًىازٌخ-3

 الدعلومات والطوارئ بدءا من الإبلاغ والتنسيق والإتصاؿ إلى ضماف سلامة وأمن العاملنٌ ميدانيا، 

 .ويعتبر الذاتف أىم أداة تكنولوجية للإتصالات وتبادؿ الدعلومات

 جنوب بناءا على pprdتعد الجزائر شريكا في برنامج :pprdتمنٍبد انجرنبيج انًفتىح-4

 الإلصازات التي حققتها في الدرحلتنٌ السابقتنٌ من التعاوف الأورومتوسطي في لراؿ الحماية الددنية، 

 ويهدؼ ىذا البرنامج لتحسنٌ قدرات البلداف الشريكة في لراؿ الوقاية من الكوارث والإستعداد لذا 

 ومواصلة التعاوف بنٌ الدؤسسات وىو ما يسمح للجزائر من حق إستعماؿ والإستفادة من التقنيات 



 .   والتكنولوجية التي يعتمد عليها البرنامج في لراؿ الوقاية من الدخاطر ومواجهتها

 :انتنسٍك نًىاجهخ أخطبر انكىارث-

 تقع إدارة الكوارث على عاتق السلطات العامة وتشترؾ مع المجتمعات المحلية والدنظمات الإنسانية 

 العالدية بمستويات لستلفة من مراحل إدارة الكوارث لذا يجب ضماف درجة عالية من التنسيق بنٌ 

 . 21الدستويات الدختلفة للسلطات العامة الدعنية بإدارة الكوارث

 

 التنسيق مع مصالح التنبؤ والانذار الدبكر -1

 مصالح الرصد الجوية -1-1

 مركز رصد الزلازؿ-1-2

 إدارة الغابات -1-3

 الدصالح الأمنية -1-4

 وسائل الاعلاـ -1-5

 ىي عملية تسينً الكارثة عن طريق لرموعة من :تفعٍم خطخ انتذخم أثنبء انكىارث-
 الإجراءات 

 التنظيمية والتقنية والوسائل الدادية التي تدكن كل ىيئة من التحضنً لدواجهة الاخطار والاضرار الناتجة 

 عن الكوارث 

 لسطط التدخل وتنظيم الإسعافات -1

 يوضع عمليات تنظيم عمليات النجدة في لسطط : orsecالدقاييس الفعالة في تنفيذ لسطط -2

 .التدخل وتنظيم وتنسيق الإسعافات



 

 

 

 :خاتمة

يلعب جهاز الحماية الددنية دور فعلي في ترشيد إدارة الكوارث وذلك من خلاؿ عدة أليات 
وإجراءات للوقاية من الأنواع الدختلفة لأخطار الكوارث كالقواننٌ والتشريعات والإستعانة بهذه الأطر 
التنظيمية والقانونية الدعموؿ بها في لراؿ الوقاية من أخطار الكوارث وإدارتها في الجزائر، والعمل على 

تأىيل الجماىنً والدواطننٌ لدواجهة الكوارث والدخاطر، كوف جميع الأفراد والجماعات والتنظيمات 
الإدارية والصناعية بحاجة إلى إدراؾ والوعي بالدخاطر وكيفية الإستعداد لذا، بما يتضمن نشر الدعلومات 

 .العامة وتنظيم الحملات التعليمية والتوعوية

فضلا عن التحسب من أخطار الكوارث عبر إعداد لسططات الوقاية والخرائط التي تساعد على 
مواجهة الخطر وتسهيل عملية التدخل بكل مرونة وفرض إجراءات واضحة في حالات الطوارئ 

بهدؼ تعزيز ثقافة الحد من لساطر الكوارث، إلى جانب ألية الإستعداد والدواجهة في إدارة الكوارث 
التي يعتمد عليها جهاز الحماية الددنية كإستعماؿ التقنيات الحديثة حيث أف جهاز الحماية الددنية في 

الجزائر لزدود نسبيا بالرغم من أف إستخداـ ىذه الوسائل من خلاؿ التنسيق مع الذيئات الوطنية 
والدولية والتي تدلك مثل ىذه الوسائل كأنظمة الإتصالات والإستشعار عن بعد وصور الأقمار 
الصناعية أثر إيجابي واضح خلاؿ الساعات الأولى من حدوث الكارثة من خلاؿ تحديد مدى 

 .الأضرار والدساعدة في تحديد موقع الناجنٌ وقياس الخطر الذي يصيب فرؽ الإنقاذ

إلى جانب تدعيم سياسة التنسيق بسياسة التجنيد والتنسيق وتبادؿ الدعلومات الدتعلقة بالتنبؤ والإنذار 
الدبكر عن الكوارث، فضلا عن استخدامالخرائط التي تحتوي على لستلف الدناطق الزلزالية والتي تسمح 

للباحث بدراسة لستلف طبقات الأرض، والإعتماد على أنظمة الإعلاـ الجغرافية التي تتركز أساسا 
على بنوؾ معطيات تصب فيها الدعلومات ذات الأهمية، من جهة أخرى فإف إدارة الكوارث على 



عاتق السلطات العامة وتشترؾ مع المجتمعات المحلية والدنظمات الإنسانية العالدية بمستويات لستلفة من 
مراحل إدارة الكوارث لذا يجب ضماف درجة عالية من التنسيق بنٌ الدستويات الدختلفة للسلطات 

 .العامة الدعنية بإدارة الكوارث
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