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ت في مجاٌ جطبُم الحىهمت  همذخل للىكاًت مً الفطاد في اللطاع المصزفي الجهىد والمطاعي الجشائزٍ

 جمهُذ6 

ٌِخبر الفظاد ًاهسة زويرة وطببا مً ؤطباب هبذ الخىمُت زاؿت في الدوٌ الىامُت ومنها الجصاثس، 

وكد ػهدث الظىىاث االإاكُت اُترافا مخىامُا بمؼيلت الفظاد هٌسا لدزحت احظاُه وػمىلُخه، زاؿت 

م االإساهس التي ُسكذ زلاٌ فترة الشماهِىاث ومولّ الدظُِىاث هدُجت للتزاًد االإلمىض في ؤهىاَ وحج

 الاكخـاد الِالمي لِدة ؤشماث مالُت ومـسفُت ؤدث بلى اكِاف الىٌام االإـسفي الدولي.

ـِب مِالجتها ؤمام  كد ؤؿبذ الفظاد خالت مسكُت مِلدة في الجصاثس كد ٌظهل حصخُـها وٍ

ـادًت ؤزللذ والدلُل ما ػهدجه مً بسوش كلاًا فظاد هبري طُاطُت واكخ ،غُاب بزادة طُاطُت خلُلُت

مت بً صالح ط فاطمت الشهزاء طلحي هزٍ  حىان شزٍ

 ، الجشائزكالمت 5591ماي  4جامعت  ، الجشائزجامعت ضىق أهزاص ، الجشائزكالمت 5591ماي  4جامعت 
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  :ملخص

الإلاخٍ ؤن االإـازف زاؿت في الدوٌ الىامُت ومنها ٌِد الجهاش االإـسفي مً االإىٌىماث الفاُلت واالإازسة بالاكخـاد والخىمُت، وا

عي ما ًادي بلى اهدؼاز الفظاد، وحِخبر الخىهمت م ىهج الجصاثس لم جسقى بلى مظخىي االإظاهمت الفاُلت في الخىمُت الاكخـادًت لىحىد كِف حؼسَ

س ُمل االإـازف مما ٌظخىحب جىاوٌ هره الدزاطت التي تهدف  ت  هىد والؤحساءاث التي اجسرتها الدولتبلى حظلُى اللىء ُلى الجلخوىٍ الجصاثسٍ

، الإا للمىكىَ مً ؤهمُت هبيرة زاؿت وؤن الجصاثس جدزج في كاثمت االإالي في مجاٌ جوبُم الخىهمت االإـسفُت جددًدا الإيافدت ًاهسة الفظاد

 الدوٌ الأهثر فظادا. 

ت. البىىن لي،الفظاد االإا الفظاد،الخىهمت االإـسفُت، الخىهمت،  اليلماث المفخاحُت6  الجصاثسٍ

Abstract: 

         The banking system is an effective and influential system in the economy and development. It is noted that 

banks, especially in underdeveloped countries such as Algeria, have not yet reached the level of active participation 

in economic development because of legislative weakness which leads to the spread of corruption. To highlight the 

efforts and actions taken by the Algerian state in the application of banking governance specifically to combat the 

phenomenon of financial corruption, because of the subject of great importance, especially as Algeria is included in 

the list of the most corrupt countries. 
 Key Words : Governance, Banking governance, Corruption, Financial corruption, Algerian banks 

 

 

 

 

mailto:Bensalahkarima85@yahoo.fr
mailto:Bensalahkarima85@yahoo.fr
mailto:cheriethanane90@gmail.com
mailto:cheriethanane90@gmail.com


 

 

ت في مجاٌ جطبُم الحىهمت  همذخل للىكاًت مً الفطاد في اللطاع المصزفي الجهىد والمطاعي الجشائزٍ

 

2 

ت واالإىاهً الجصاثسي ومظاز الخىمُت ُلى طبُل الرهس فلُدت طىهاهسان  1 واهل الدولت الجصاثسٍ

م الظُاز2وطىهاهسان   ...، فلُدت الوسٍ

 مشاٌ وهلسب الاكخـاد الجصاثسي  في االإـازف مدًسي  حاهب مً الخجاوشاث ًُ هشيرة ؤمشلت وهىان

 البىً زكابتبها مدًسو البىً وكِف  كام التي الخجاوشاث بهاطب وان التي الخلُفت بىً فلُدت ذلً ُلى

تال الِمىمُت البىىن بِم مظذ التي الازخلاطاث طلظلت االإسهصي، وهرا  .جصاثسٍ

ت بن  مفهىم وؼاهاتها، وجبني اليامل الإسخلف للخىٌُم والِملُاث الهُاول بًجاد ُليها البىىن الجصاثسٍ

 وؼاهاتها، ُلى والسكابت الخيظُم وهرلً لأحل جوبُلها، هدفه وكِذ التي والِملُاث الهُاول خىهمت

ت وهٌسا الإداولت الدوللللُمت،  وجدلُلها فيها الاطدشماز لغسق جدلُلها مدي ومخابِت النهىق ت الجصاثسٍ

س  س هٌامها االإـسفي وجوىٍ ّ وجيؼُى خسهخه زؤث كسوزة جوىٍ بالبىىن  آلُاث الخىهمت باكخـادها وحظسَ

 ت زاؿت للىكاًت مً الفظاد.واالإاطظاث االإالُ

 : الآحيومىه ًمىً هسح الدظائٌ السثِس ي لدزاطدىا ُلى الىدى 

ت في مجاٌ جطبُم الحىهمت في البىىن  ما هي الجهىد والإجزاءاث التي اجخذتها الذولت الجشائزٍ

 ؟والىكاًت مىهوالمؤضطاث المالُت لميافحت الفطاد 

  أهذاف البحث6

ت الإيافدت ًاهسة ًخمشل الهدف السثِس ي للدزاط ت في مِسفت الؤحساءاث التي اجسرتها الدولت الجصاثسٍ

 الفظاد في اللواَ االإـسفي لخفُِل جوبُم الخىهمت في البىىن واالإاطظاث االإالُت، وذلً مً زلاٌ:

 ؛حظلُى اللىء ُلى كلُت الفظاد، مفهىمها، ؤهىاُها، وؤطبابها-

 ؛بابهوؤط حظلُى اللىء ُلى واكّ الفظاد في الجصاثس  -

ت-  ؛حظلُى اللىء ُلى مفهىم الخىهمت االإـسفُت وكسوزة جوبُلها بالبىىن واالإاطظاث االإالُت الجصاثسٍ

 مِسفت مسخلف الؤحساءاث التي اجسرتها الجصاثس الإيافدت ًاهسة الفظاد باللواَ االإـسفي.-

  أهمُت الذراضت6

التي حاءث لدظلى اللىء ُلى  الؤحابت ُلى الؤػيالُت االإوسوخت، تجىمً ؤهمُت الدزاطت في مداول

مً ه ، باُخباز الجصاثسي  بالجهاش االإـسفيؤهمُت جوبُم الخىهمت االإـسفُت همدزل للىكاًت مً الفظاد 

الجهىد والؤحساءاث التي اجسرتها حظلُى اللىء ُلى وهرا  ،االإىٌىماث الفاُلت واالإازسة بالاكخـاد والخىمُت

 الجصاثس في هرا االإجاٌ.  

  مىهج الذراضت6

هره الدزاطت، والؤالإام بجىاهبها اُخمدها في دزاطدىا ُلى بػيالُت ختى هخمىً مً الؤحابت ُلى 

جِلها ؤهثر  دُمها وٍ االإىهج الاطخلساجي الري ٌِخمد ُلى الىؿف والخدلُل بما ًسدم ؤهداف الدزاطت وٍ

ُت ودكت،   والإِالجت االإىكىَ طىف هخوسق بلى االإداوز الخالُت: مىكىُ

 ٌ   الفطاد في الجشائزوأضباب واكع  6المحىر الأو

 المحىر الثاوي6 أهمُت جطبُم الحىهمت في اللطاع المصزفي الجشائزي 

ت  المحىر الثالث6 الإجزاءاث المخبعت لخطبُم مبادئ الحىهمت المصزفُت في البىىن الجشائزٍ
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 الفطاد في الجشائزوأضباب 6 واكع أولا

س الدولُت الـادزة ًُ الهُئا ث االإخســت جسهص ُلى ُدد مً الللاًا بن مسخلف الخلازٍ

والفلاثذ التي هصث الاكخـاد الجصاثسي مىر الشماهِىاث بلى ًىمىا هرا، وواهذ هره الفلاثذ التي مظذ 

 البىىن واالإاطظاث االإالُت مسآة ُاهظت لغُاب السكابت وطىء الدظُير، السػىة، الِمىلاث...الخ.

 ماهُت الفطاد وأضبابه .5

مسهبت ومِلدة، حؼمل الازخلالاث التي جمع الجاهب الظُاس ي، الاكخـادي، بن الفظاد ًاهسة 

، وذلً للأهمُت زاؿت اليفي هرا الجصء اللُام بخدلُل ًاهسة الفظاد االإ الاحخماعي والأزلاقي، وخاولىا

  .االإتزاًدة للِىامل االإالُت في اكخـادًاث الدوٌ الخدًشت

 مفهىم الفطاد6 .5.5

بُواء حِسٍف ػامل وواخد للفظاد هٌسا لاحظاَ مجاله وحِدد ؤػياله، لم ًخفم الباخشىن ُلى 

ً واالإىٌماث االإسخـت، هرهس  فاث للفظاد مً هسف ُلماء الاكخـاد واالإفىسٍ فلد ؤُوُذ الىشير مً الخِسٍ

ف ما ًلي:  مً بين هره الخِازٍ

  6لُت ف مىظمت الىحذة الإفزٍ لُت مً ؤواثل االإىٌحعزٍ ماث الظّباكت في حِخبر مىٌمت الىخدة الؤفسٍ

لي الإىّ الفظاد وميافدخه  مجاٌ ميافدت الفظاد، بذ كامذ باالإـادكت ُلى اجفاكُت الاجداد الؤفسٍ

لُت  11بمابىجى في  ، غير ؤن هره الاجفاكُت لم حِسّف الفظاد، بل اهخفذ بالإػازة بلى ؿىزه 2003حىٍ

ذ االإادة الأولى منها ُلى ؤن الفظاد ًلـد  ّـ ماٌ ؤو االإمازطاث بما فيها ومٌاهسه فلى، خُث ه به: "اُلأ

 1مً الاجفاكُت". 04الجساثم ذاث الـلت التي ججسّمها الاجفاكُت واالإؼاز بليها في االإادة 

  6ف البىً الذولي فا للفظاد مً زلاٌ الأوؼوت االإىدزحت جدخه ُلى الىدى الخالي:" حعزٍ وكّ حِسٍ

ددر ُ ُفت الِامت للىظب الخاؾ"، وٍ ف بلبىٌ ؤو هلب بطاءة اطخِماٌ الىً ادة ُىدما ًلىم مىً

هما ًددر ُىدما ًلىم وهلاء ؤو وطواء  ،ؤو ابتزاش زػىة لدظهُل ُلد ؤو بحساء هسح الإىاكـت ُامت

لؼسواث ؤو ؤُماٌ زاؿت بخلدًم زػاوي للاطخفادة مً الظُاطاث ؤو بحساءاث ُامت للخغلب ُلى 

م اطخِماٌ ا ًمىً از اللىاُد واللىاهين، هممىافظين وجدلُم ؤزباح زازج به ؤن ًددر ًُ هسٍ

ُفت الِامت دون اللجىء بلى السػىة، وذلً بخُِين الأكازب ؤو طسكت ؤمىاٌ الدولت مباػسة.  2 الىً

  6ف مىظمت الأمم المخحذة ُسّفذ الفظاد بإهه:" اللُام بإُماٌ جمشل ؤداء غير طلُم للىاحب ؤو حعزٍ

ت ؤو الظعي للخـىٌ ُلى زدمت بطاءة اطخغلاٌ الإىكّ ؤو طلوت بما في ذلً ؤفِاٌ الؤ  غفاٌ جىكّ االإصٍ

د بها ؤو حِسق وجولب بؼيل مباػس ؤو غير مباػس، طىاء للصخف ذاجه ؤو لـالح شخف آزس".  3ًىُ

مما طبم ًمىً اللىٌ ؤن الفظاد هى اطخغلاٌ الظلوت للخـىٌ ُلى مىفِت شخـُت ؤو حماُُت  

م اهتهان خىم اللاهىن ؤو الخسوج ًُ مِاًير   الظلىن الأزلاقي.ًُ هسٍ

 أضباب الفطاد1.5.6

 4حِخبر ًاهسة الفظاد ًاهسة ُاالإُت، وجخِدد وجدىىَ ؤطباب جفؼيها، هرهس مً بُنها:

 6اث والىٌام الدًملساهي كمً ماطظاث االإجخمّ االإدوي  أضباب ضُاضُت لـد بها غُاب الخسٍ وٍ

لام والسكابت؛  بكافت بلى كِف وطاثل اُلؤ
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 6ي الخسوب وآزازها وهخاثجها في االإجخمّ، والللم الىاحم مً ُدم اطخلساز مخمشلت ف أضباب اجخماعُت

 ؛الأوكاَ والخسىف مً االإظخلبل، وحمّ االإاٌ بإي وطُلت الإىاحهت االإظخلبل

 6ظاد وهرلً ازجفاَ جيالُف الأوكاَ الاكخـادًت االإتردًت واالإدفصة لظلىن الف أضباب اكخصادًت

 ؛االإِِؼت

 6ت وجىظُمُت ِاث وحِددها ؤو ُدم الِمل وجخ أضباب إدارٍ مشل في الؤحساءاث االإِلدة وغمىق الدؼسَ

ت.   بها كمً االإاطظت لِدم اُخمادها ُلى الىفاءاث الجُدة في وافت الجىاهب الؤدازٍ

 5جخِدد وجدىىَ ؤػياٌ الفظاد، بذ هجد:أشياٌ وجصيُفاث الفطاد6 .1.5

 6االإداباة، طسكت الأدواث االإىخبُت ؤو  الفظاد الِسض ي مشل الازخلاض، االإدظىبُت، مً حُث الخىظُم

 ؛بِم االإبالغ الـغيرة، السػىة...الخ

 6فظاد اللواَ الِام الري ًىدؼس في الهُئاث والؤدازاث  مً حُث اهخماء الأفزاد المىخزطين فُه

اث  الِمىمُت وفظاد اللواَ الخاؾ الري ٌِني اطخغلاٌ هفىذ اللواَ الخاؾ للخإزير ُلى مجسٍ

بتالظُاطت الِامت  فاء مً اللسٍ  ؛للدولت وهرا لأحل جدلُم مـلخت شخـُت والُإ

 6الـغير ًىدؼس في االإىاؿب الدهُا و فظاد هبير ًىدؼس في االإىاؿب الِلُا للإدازة،  مً حُث الحجم

 ؛للإدازة

 6؛دولي ومدلي مً حُث مذي الاهدشار 

 6الاكخـادي، الؤدازي  الأزلاقي، الشلافي، الظُاس ي، الللاجي، الاحخماعي، مً حُث مجاٌ الاهدشار

د مً ؤػد ؤهىاَ الفظاد زوىزة ُلى اكخـادًاث الدوٌ الفظاد االإالي هٌسا ليىن و  واالإالي. طيخوسق الإصٍ

 الخفاؿُل خىله فُما ًلي.

 مفهىم الفطاد المالي ومظاهزه .1

ه حِسٍف حامّ ماوّ له، ولرلً ًىٌس بًمفهىم واطّ لا ًمىً ؤن  والادازي  بن الفظاد االإالي   لى دىٍ

ُفت ومهىتها وباللُم واالإِخلداث التي ًامً بها  الفظاد مً زلل االإفهىم الىاطّ، وهى الخلل بؼسف الىً

 6الصخف.

ف الفطاد المالي6 .5.1  حعزٍ

ًخمشل في الاهدسافاث االإالُت ومسالفت اللىاُد والأخيام االإالُت االإىٌمت لظير الِمل الؤدازي واالإالي 

خاؿت بإحهصة السكابت االإالُت والجهاش االإسهصي للسكابت االإالُت االإسخف بالدولت، ومسالفت الخِلُماث ال

بفدف ومساكبت خظاباث وؤمىاٌ الخيىمت، ؤو الهُئاث ؤو االإاطظاث الِامت والؼسواث، هرا وجٌهس ؿىز 

بي وجسـُف الأزاض ي دون مساُاة ما ًخولبه مً  الفظاد االإالي في السػاوي والازخلاض والتهسب اللسٍ

ُفُت.مِاًير مى  ُت واالإداباة واالإدظىبُت في الخُِِىاث الىً  7كىُ

 مظاهز الفطاد المالي1.1.6

 :8ًإزر الفظاد االإالي ؤػيالا ُدًدة منها

 6وهي جلدًم ؤو اطخلام ؤًت هدًت، ؤو كسق ؤو ؤحِاب، ؤو ميافأث ؤو ؤًت ميزة مً ؤو بلى ؤي  الزشىة

سق للشلت في ؤزىاء ؤداثه لِمل ما، ؤي ؤنها شخف لخشه ُلى اللُام بفِل غير ؤمين ؤو غير مؼسوَ ؤو ز
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 ّ س ؤو جىفُر ؤُماٌ زلافا للدؼسَ حِني خـىٌ الصخف ُلى مىفِت جيىن مالُت في الغالب لخمسٍ

 وؤؿىٌ االإهىت؛

  6؛جفلُل حهت ما ُلى حهت ؤزسي دون وحه اطخدلاق...المحطىبُت والمحاباة 

 6ساث  لغسق الخـىٌ ُلى االإاٌ مً الأشخاؾ الابتزاس والتزوٍز ُفي دون جبرً باطخغلاٌ االإىـب الىً

 ؛كاهىهُت، جصوٍس الىلىد...الخ

 6ُفي  نهب الماٌ العام باطخسدام الـلاخُاث االإمىىخت للصخف ؤو الاخخُاٌ ؤو اطخغلاٌ االإىكّ الىً

 للخـسف بإمىاٌ الدولت بؼيل طسي مً غير وحه خم.

 -واكع وأضباب-جصيُف الجشائز في ضلم الفطاد .1

لت،ًبدو ؤن مظ   فهىان مً وؿف هره الخالت  لظل الفظاد في الجصاثس ماشالذ خللاجه هىٍ

 .بالأزوبىن وهىان مً وؿفها باالإىٌىمت، فىُف وؿلذ الجصاثس بلى هرا الىم مً الفظاد وماهي ؤطبابه

 1053-1001 للفترة . واكع الفطاد في الجشائز 5.1

س  1052-1001زلاٌ الفترة  الجدوٌ الخالي جوىز ماػس الفظاد في الجصاثس  وظخِسق في   خظب جلسٍ

 مىٌمت الؼفافُت الدولُت:

 2012-2003تطور مؤشر الفساد في الجزائر خلال الفترة 

 1005 1004 1003 1002 1001 1009 1001 الطىىاث 
 555 51 55 49 53 53 44 الزجبت 

 1.4 1.1 1.0 1.5 1.4 1.3 1.2 مؤشز الفطاد

 ٌ  540 540 535 521 514 591 511 عذد الذو

 1052 1051 1059 1051 1051 1055 1050 الطىىاث 

 504 44 500 59 501 551 501 الزجبت 

 1.9 1.2 1.2 1.2 1.9 1.5 1.5 مؤشز الفطاد

 ٌ  532 524 531 533 532 541 534 عذد الذو

ت،  بً زحم مدمد زمِس ي، الفظاد االإالي والؤدازي في الجصاثس: ؤطبابه، ؤزازه، واطتراجُجُاث المصذر6 بغداد، الِساق، ميافدخه، مجلت الغسي للِلىم الاكخـادًت والؤدازٍ

 .84، ؾ 2016، 40، الِدد 13االإجلد 

مً زلاٌ الجدوٌ ًدبين بىكىح جفاكم مظخمس لٌاهسة الفظاد في الجصاثس، ما ًجِلها جدزج في   

ظاد، بل زاحّ ؤًلا كاثمت الدوٌ الأهثر فظادا، وذلً لِع زاحّ فلى لغُاب آلُاث فِالت الإيافدت الف

م الظُاز خظب زؤي الِدًد مً الاكخـادًين لخىزن الظلوت في ذلً  .هرهس ُلى طبُل االإشاٌ كلُت الوسٍ

، فةن الترجِب لا 2013و 2014ُلى هفع الىلوت في طىت  2015زغم ؤن الجصاثس خـلذ في الِام و   

بلى  2013في  177ىُت بالإخـاء مًٌِىع جدظىا في الىكُِت، وبهما ٌِىد الظبب لتراحّ ُدد الدوٌ االإِ

 .2015في  168بلى  2014دولت في  175

س ووان آزس     108، ؿىّف الجصاثس في االإسجبت 1053ؤؿدزجه مىٌمت الؼفافُت الدولُت طىت جلسٍ

، ما ًاهد ازجفاَ مظخىي 2015ملازهت بالِام  2016مسجبت في طىت  20هلوت(، بذ جساحِذ بـ  34الإُا )ُا

 9في الجصاثس. الفظاد

https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016
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ُلم فسَ مىٌمت الؼفافُت في الجصاثس ُلى هره الىخاثج بلى ؤن الجصاثس لم حسجل ؤي جدظً في وكد    

لاء ُلى هره الٌاهسة هما اهخلد الؤحساءاث مجاٌ ميافدت الفظاد، وذلً لغُاب الؤزادة الظُاطُت في الل

ُِت التي هدفها كاهىن مدازبت الفظاد. مدظاثلا هُف لم ًخم جىـِب دًىان ميافدت الفظاد في  الدؼسَ

ت ومدازبت الفظاد االإلسزة بمىحب كاهىن  ت للىكاًت االإسهصٍ  20غُاب االإظخجداث بسـىؾ الهُئت االإسهصٍ

  10ؤزبّ طىىاث. التي لم ًخم جفُِلها مىر 2005فُفسي 

 الفطاد في الجشائز6 ظاهزة. أضباب 1.1

 11طيظخِسق فُما ًلي ؤهم ؤطباب جفش ي ًاهسة الفظاد في الجصاثس:  

ع.5.1.1  أسمت حشزَ

لى غُاب آلُت كاهىهُت ملصمت مىفـلت ًُ الظلوت ببن فؼل الِدالت في مداطبت الفاطدًً ٌِىد 

وبِم الهُئاث التي زــتها الجصاثس الإيافدت  ،2006زغم وحىد كىاهين هلاهىن الفظاد وميافدخه 

ّ ؤًلا بظبب  ،2011الفظاد مشل الدًىان الىهني للمّ الفظاد  هرا ًجِلىا وظخيخج ؤن الأشمت ؤشمت حؼسَ

ها االإؼسَ الجصاثسي   ،وهثرة الخداًل ُليها وبىء طً اللىاهين ،وحىد جلاُب وسغساث في اللىاهين التي ػسُ

ملُازاث  6ت الجهاش الللاجي ًُ الظلوت ول ذلً هخج ُىه كُاَ ؤهثر مً ومً حهت ؤزسي ُدم اطخللالُ

 ...الخءة اطخغلاٌ الظلوت وغظُل الأمىاٌوجبدًد االإاٌ الِام وبطا ،دولاز في الجصاثس

 أسمت إدارة وفطاد فىزي .1.1.1

خين هخددر ًُ الفظاد الؤدازي هجد ؤن الؤدازة الِامت في الجصاثس حِاوي مً ُدة ؿِىباث 

ً الجُد ،مذ في جفش ي الفظاد الؤدازي مما ؿِب ميافدخهطاه  ،وذلً بظبب غُاب الىفاءة والخيىٍ

دم الخدىم في الىفلاث وهلف الخدفيز  دم مىاهبت الخوىزاث الجدًدة وهلف الخجهيز وبهداز الأمىاٌ وُ وُ

ُت الخدماث االإلدمت في حمُّ اللواُاث مسخلف دتها وبسوش فلاثذ بالجملت ػه ،هرا ما ؤزس في هىُ

 .والسػىةوهرا طببه ؤًلا غُاب االإساكبت الـازمت وشٍادة مِدلاث التزوٍس ، اللواُاث

ؤما بذا اهخللىا بلى ُسق خالت ُدد مً االإجالع االإىخسبت البلدًت والىلاثُت هاهًُ ًُ بِم 

ّ وهمُت وؤزسي لا جمع بإي خاٌ مً الأخىاٌ  الىشازاث فةهىا هجد بهفاق ميزاهُاث ضخمت ُلى مؼازَ

ت وكلىَ  ،خاحاث االإىاهً الجصاثسي  ع البيروكساهُت ُبر مٌِم الؤدازاث الجصاثسٍ ؤكف بلى ذلً جىسَ

ُت واالإساكبت واالإداطبت وغُاب دوز  ً والخىُ ين في كلاًا الفظاد ؤمام هلف الخيىٍ الِدًد مً الؤدازٍ

 .مىٌماث االإجخمّ االإدوي

ت لا  ت مً الؤدازاث الجصاثسٍ ت ؤزسي ؤؿبدذ مجمىُ جياد جلدم زدمت للمىاهً بلا ًُ مً شاوٍ

م واطوت ؤو زػىة ؤو مدظىبُت وهرا ؤزوس ؤهىاَ الفظاد الفىسي في الجصاثس لأهه ًمخد للأحُاٌ  ،هسٍ

 .اللادمت التي بدوزها جدؼسب زلافت الفظاد

 أهمُت جطبُم الحىهمت في اللطاع المصزفي الجشائزي  ثاهُا6

ي الجصاثسي بلا ؤهه لاًصاٌ ٌِاوي مً ؤوكاَ بالسغم مً الؤؿلاخاث التي مظذ الجهاش االإـسف

حِسكل جوىزه هدى الِـسهت والفِالُت التي جولبها اكخـاد الظىق، لرا حظعى الجصاثس لخوبُم  ازخلالُه

 الخىهمت وىطُلت الإِالجت الىلاثف.  
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ت في مجاٌ جطبُم ا  همذخل للىكاًت مً الفطاد في اللطاع المصزفي لحىهمتالجهىد والمطاعي الجشائزٍ

 
 المصزفُت ومخطلباتها الحىهمتمفهىم  .5

طخسدام مـولح خىهمت الؼسواث ان اطخسدام مـولح الخىهمت االإـسفُت كد حاء مؼخلا مً ا

والأشماث االإالُت في دوٌ ػسق آطُا  بسش بزس الِدًد مً الفلاثذ االإالُت والري، (governance)و الخىهمت ؤ

ادة الشلت في الاكخـادًاث بالأطىاق االإالُت واالإاطظاث  ُِا لُإ لمُا وحؼسَ مما اطخدعى جدسوا مهىُا وُ

 .الِاملت بها

 مفهىم الحىهمت5.5.6

زلاٌ الِلىد الللُلت الخاحت بلى الخىهمت في الِدًد مً الاكخـادًاث االإخلدمت والىاػئت ًهسث 

ف  مىً حِسٍ هٌام  ُلى ؤنها الخىهمتاالإاكُت زاؿت في ؤُلاب الانهُازاث الاكخـادًت والأشماث االإالُت، وٍ

ماٌ مىٌماث ًخم بىاطوخه جىحُه  واالإظاولُاث احباثالى  جىشَّ وبهاز هُيل جددد خُث ُليها، والسكابت اُلأ

 اللىاُد وجلّ االإـالح، ؤصخاب مً وغيرهم واالإدًسًٍ الؤدازة مجلع مشل الؼسهت في االإؼازهين بين

لُه تهخم خىهمت الؼسواث بؼيل زثِس ي بالأطلىب  12الؼسهت. بؼاون االإخِللت اللسازاث لاجساذ والأخيام وُ

جلع الؤدازة ُلى وكّ طُاطاث وزطم الري ًخم فُه بدازة الؼسهت والسكابت ُليها، وبفدف كدزاث م

 13ؤهداف للؼسهت جخفم ومـلخت االإظاهمين وؤصخاب االإـالح الأزسي.

ل ماطظت ُسفتها وكد  والخدىم الؼسواث بدازة زلاله مً ًخم الري الىٌام بإنها: IFC الدولُت الخمىٍ

 بين فُما الِلاكاث مً تمجمىُ" :بإنها OECD والخىمُت الاكخـادي الخِاون  مىٌمت ُسفتها هما ؤُمالها، في

 14."االإظاهمين مً وغيرهم الأطهم وخملت الؤدازة ومجلع الؼسهت بدازة ُلى اللاثمين

ت مىما فالخىهمت هي مجمىُ  ُلى للظُوسة للمىٌمت الاطتراجُجي الخىحه زطم جلمً التي الآلُاث وُ

 مِها، والخىُف الخازحُت ِئتهاب مخغيراث الإىاحهت والاطخِداد مخولباتها وجلبُت الدازلُت، بِئتها مخغيراث

ت ملدزاث وبخىافس ؤزلاقي، مىٌىز  كمً  بلاء ودًمىمت وافت، االإـالح ؤصخاب موالب لخدلُم مدترفت بدازٍ

 فيها. فسد لأي حظلى ًُ وبمىإي االإىٌمت،

 6-مفهىم ومخطلباث- الحىهمت المصزفُت .1.5

ِت في الأطىاق جسهص الاهخمام ُلى جوبُم مبادت الخىهمت في االإـازف هدُجت ا لخوىزاث الظسَ

ىالإت الىدفلاث االإالُت والخلدم الخىىىلىجي، و   التي الأطالُب ":ؤنها ُلى االإـازف في الخىهمت حِسفاالإالُت وُ

 والدؼغُل البىً ؤهداف وكّ هُفُت جددد والتي الِلُا، والؤدازة الؤدازة مجلع زلاٌ مً البىىن بها جداز

 ًازس بما الظاثدة، والىٌم باللىاهين الالتزام زلاٌ مً وذلً الإـالح،ا وؤصخاب االإظاهمين مـالح وخماًت

  15.االإىدُين خلىق  وخماًت االإـالح ؤصخاب خلىق  ومساُاة الأهداف جددًد ُلى

 الاكخـاد في جلِبه الري الدوز  ؤهمُت ومً ،ذاتها البىىن ؤهمُت مً ؤهمُتها البىىن خىهمت حظخمد

 وىطُى لأنها حِمل خاطما ُىـسا حِخبر فهي الاكخـاد، في وزثِظُا اهام دوزا جلِب خُث ،والدولي االإدلي

خم الىمى دُم وبرلً وبكساكها االإدزساث لجمّ م ًُ الاكخـادي، وٍ  الىهىُت االإدزساث جساهم البىىن هسٍ

 في للخىهمت الظلُم الخوبُم ةنلرلً ف هرلً، الىهني الاكخـاد دازل الؤهخاحُت اللواُاث في واطدشمازها

 16:ًلي فُما هلخـها ؤطاطُت ُىاؿس ُدة جىفس ًخولب االإـسفي الجهاش

 للبىً؛ اطتراجُجُت ؤهداف وكّ فِاٌ؛ مِلىماث هٌام الؼفافُت؛ جىفس  
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 ت الىفاءاث بمظخىي  النهىق ب؛ كمان زلاٌ مً البؼسٍ  البىً؛ هٌم مّ الخىافص هٌام جىافم الخدزٍ

 ُين؛ والخازح الدازلُين االإساحِين ُمل مً الفِلُت الاطخفادة 

 الِلُا؛ الؤدازة بىاطوت ملاثمت مساكبت جىافس كمان 

  ّالؤدازة؛  مجلع ؤُلاء هفاءة كمان البىً؛ في للمظاولُت واضخت طُاطاث وجىفُر وك 

 الدولُت. االإداطبُت االإِاًير جوبُم 

 المصزفُت في الجشائز الحىهمت لخطبُم الحاجت .1

ت البىىن في الخىهمت كىاُد جبني في الخفىير كسوزة اهدج التي الدوافّ بين مً  17هجد: الجصاثسٍ

  خصىصُت اليشاط البىيي5.1.6

جخميز االإاطظاث الخدمُت ومنها البىىن ًُ غيرها مً االإاطظاث بمىاؿفاث زاؿت وهبُِت  

 وؼان مسخلفت ججِلها بداحت ؤهثر مً غيرها لخوبُم وجبني مبادت الخىهمت ًمىً جلخُـها فُما ًلي:

  ًسجىص البىيي الِمل حىهس ؤن الخىهمت، خُث بػيالُت كلب في ججِلها الؤكساكُت االإاطظاث هبُِتبن 

ماٌ هره في الؼً بِم خدر البىىن، فلى ؤُماٌ في واالإىدُين الجمهىز  زلت ُلى  ؤخد جـسف فةن اُلأ

ف خالت بلى طُادي ؤمىاله بسخب االإىدُين  االإساهس بدازة ؤن ٌِني الجمهىز مما كبل مً للىداجّ هبير هصٍ

 الأزسي؛ االإاطظاث مً غيرها مّ بالبىىن ملازهت الأهمُت مً ؤهبر دزحت ُلى جيىن  الدازلُت السكابتو 

 ُملائها زؿد ُلى اللدزة لديها لأن الأزسي، وهرا الؼسواث مً غيرها خىهمت في هاما دوزا البىىن جلِب 

ل السثِس ي االإاهذ بىؿفها وذلً ،خظاباتها حظىٍت خُث مً الؼسواث مً  هره الؼسواث؛ في للخمىٍ

 ماٌ في بىشير ؤزوس هى االإِلىماث جمازل ُدم سحّ االإالُت، غير الـىاُاث مً غيرها ًُ االإـسفُت اُلأ  وٍ

د ُلى جىوىي  التي االإالُت الِلىد هبُِت بلى ذلً  للمىخجاث الخِلُد دزحت وجصاًد االإظخلبل، في بالدفّ وُ

ظخدعي ،االإالُت اث هرا وَ  ؛والؼفافُت الؤفـاح مً لمىهجخ بما الخىهمت مً ؤُلى مظخىٍ

 هي البىىن ؤن خُث هيل، الاكخـاد ُلى الِمُلت الآزاز مً الِدًد له االإـسفي اللواَ اطخلساز بن 

 اللواَ لاطخلساز ؤطاطُا ٌِخبر الري الاكخـاد دازل الدفّ هٌام ُلى الخفاي في السثِظُت االإاطظاث

 ؤزازا مظببا خلُلُت اثخمان ؤشمت بلى ًادي مما لبىىنا باقي بلى ًمخد ؤن ًمىً بىً ؤي فؼل ؤن االإالي، هما

 هيل؛ الاكخـاد ُلى زويرة

 ّخىافص  ُالُت، وجللل مساهس ذاث ؤوؼوت جىفُر ُلى البىىن لدي اللمان وداجّ ؤو الاخخُاهاث حصج

ذ بسهامج كمً الىداجّ ُلى جإمين هىانفالبىىن،  ؤداء الإساكبت االإىدُين  الخد بهدف وذلً ،كمني ؤو ؿسٍ

 وظبت اهسفاق مّ اللمان ؤو الخإمين هرا ؤن بلا الأزسي، البىىن باقي بلى بىً ؤي فؼل ؤزس امخداد مً

 مً البىىن ؤداء الإساكبت الخافص ًلِف االإىدُين مً هبير ُدد بين االإلىُت وجفخذ للأطهم االإىدُين ملىُت

صجّ ،واالإظاهمين االإىدُين كبل  ُالُت مساهس ذاث اٌؤُم اطتراجُجُت هدى الخىحه ُلى البىىن وَ

لِف  الخىهمت؛ بخدظين البىىن مدًسي  اهخمام وٍ

 العىلمت والخىىىلىجُا المصزفُت .1.1

 ومً االإالُت، واالإاطظاث البىىن بين هبير جىافع بلى االإالُت الأطىاق وجدسز  الِىالإت ًاهسة بسوش ؤدي

 جلِف ؤن ًمىً بِىما االإالُت للماطظاث باليظبت االإساهسة مً ؤُلى دزحت بلى جادي الِىالإت ؤن ػً غير
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 مالُت وؤدواث حدد ُملاء مّ وجخِامل حدًدة ؤوؼوت في حؼازن البىىن وججِل للخىهمت الخللُدًت الوسق 

 ًُ االإساهس هره مىاحهت االإالُت االإاطظاث ُلى ًجب الظىق، وبخالي في ػدًدة مىافظت وجىاحه مِلدة

م ص هسٍ  البىىن؛ وخىهمت االإساهس بدازة حِصٍ

 مً جادًه وما الِىالإت ًُ الىاججت االإالُت االإىخجاث حِلُد وشٍادة الجدًدة الخىىىلىحُا داماطخسبن 

ادة  الراجُت مـالخهم جدلُم بلى االإـازف مدًسي  االإِلىماث في الخباًً هرا ًدفّ االإِلىماث، جمازل ُدم شٍ

ً، وهىان مـلخت خظاب ُلى  الجصاثس في ازفاالإـ مدًسي  حاهب مً الخجاوشاث ًُ هشيرة ؤمشلت الآزسٍ

بها مدًسو البىً وكِف  كام التي الخجاوشاث طببها وان التي الخلُفت بىً فلُدت ذلً ُلى مشاٌ وهلسب

ت؛ال الِمىمُت البىىن بِم مظذ التي الازخلاطاث طلظلت االإسهصي، وهرا البىً زكابت  جصاثسٍ

 الخصخصت في اللطاع المصزفي1.1.6

 لخوبُم الخاحت االإلخت بلى زاؿت الأزيرة الظىىاث في خدزذ التي االإـازف زصخـت ُملُاث جادي

 باقي خظاب ُلى االإدًسون ُليها ًلدم ؤن ًمىً مظِئت جـسفاث ؤي لسدَ البىىن بهره الخىهمت كىاُد

 الـغاز؛ االإظاهمين

 المىافطت9.1.6

 يف جخدىم التي هي االإىافظت وهره االإـسفُت االإىخجاث ؤطىاق في ُالُت بدزحت جيىن  االإىافظت بن

ً، فاالإىافظت جـسفاث  حِىق  التي الخىاحص البىىن، مشل خىهمت كِف بلى جادي التي هي اليافُت غير االإدًسٍ

 ٌ  لديهم لِع البىىن مدًسي  فةن وبالخالي ،البلدان بِم في للبىىن الخيىمت وملىُت حدد، مىافظين دزى

ت الخىافص  البىىن. في حُد خىهمت هٌام لدُم اللىٍ

 18في الىلان الخالُت: االإـسفُت همُت الخىهمتبازخـاز ًمىً جلخُف ؤ

 حِد الخىهمت االإاطظُت للبىىن هٌام ًخم بمىحبه جىحُه وزكابت الِملُاث الدؼغُلُت للبىىن؛ 

  جمشل الخىهمت االإاطظُت الجُدة ُىـسا زثِظُا في جدظين الىفاءة الاكخـادًت في خين ٌِوي الىخاثج

 ً ؤن ًازس ُلى الاطخلساز الاكخـادي واالإالي. الِىظُت طىء الخىهمت، وزاؿت في البىىن ًمى

ت ثالثا6  الإجزاءاث المخبعت لخطبُم مبادئ الحىهمت المصزفُت في البىىن الجشائزٍ

ًهس ملمىن الخىهمت في الجصاثس مىر الاطخللاٌ، طىاء مً خُث ؤطالُب السكابت ُلى االإاطظت ؤو 

لخىهمت لم ٌِسف بلا بـدوز مُشاق الخىم ُلاكت هره الأزيرة بالأهساف ذاث االإـلخت، لىً مـولح ا

  2009.19الساػد للماطظاث الـغيرة واالإخىطوت في مازض 

  واكع حىهمت البىىن في الجشائز .5

ذ الظلواث الِمىمُت في بحساء حِدًلاث هُيلُت ُلى اللواَ االإـسفي بهدف  1990مىر طىـت  ػسُ

لخدماث االإـسفُت وزلم مىافظت بين البىىن، وجدلُم هىُُت ا ،التهُئت للِمل وفم آلُاث اكخـاد الظىق 

ومً بين ؤهم البىىن التي ًهسث بِد هره الفترة هجد الخلُفت بىً والبىً الجصاثسي الـىاعي والخجازي 

BCIA ،مما ، لىً ؤهم ما ميز هره االإسخلت كِف زكابت بىً الجصاثس لهره البىىن كبل وبِد بداًت وؼاهها

 اث مالُت هصث اللواَ االإـسفي الجصاثسي.ؤدي بهره البىىن للىكىَ في ؤشم

 20:هي هخاج للِدًد مً الأطباب ؤهمها بىً الخلُفتبن مؼيلت 
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 ؛فخذ الاطدشماز في اللواَ االإالي لأشخاؾ لا ًمخليىن الخبرة في االإجاٌ البىيي 

 ُدم اخترام الاحساءاث االإداطبُت للماطظت؛ 

  س لبىً الجصاثس؛  الخإزس في جلدًم الخلازٍ

  غير االإىخٌمت الإلفاث الخىهين؛ االإساحِت 

 غُاب االإخابِت والسكابت؛ 

  ُدم اخترام كىاُد الخرز. 

وبالخالي  ،وكد واحه بىً الخلُفت وكُِت ؿِبت فُما ًخِلم بدسهت الىداجّ والىكُِت االإداطبُت

ُدم اللدزة ُلى طداد مظخدلاث الصباثً. لهرا كامذ الظلواث بِد اجساذ كساز جـفُت البىً بالِدًد 

 جوهير الخظاباث وبُّ ؤؿىٌ البىً.و  ،ً الؤحساءاث لغسق كمان خلىق االإىدُينم

بالِدًد  2001وفي بهاز بسهامج السكابت، كامذ الجهاث االإِىُت ببىً الجصاثس بالسكابت الؼاملت طىت 

، خُث وحد االإفدؼىن الِدًد مً الخجاوشاث B C I Aُلى مظخىي بىً  مً ُملُاث السكابت بِين االإيان

 21اُد اللاهىهُت والخىٌُمُت الخاؿت باليؼان البىيي مً بُنها:لللى 

 )زاؿت فُما ًخِلم بمِالجت الؼُياث غير  ،ُدم اخترام الدظُير الجُد للمهىت )الدظُير البىيي

ت؛  االإدفىُ

 ُدم هفاًت الخظاب الجازي للبىً لدي بىً الجصاثس؛ 

 غُاب الاخخُاهي الؤحبازي؛ 

 .ججاوشاث للىاهين الـسف 

ُفت السكابُت لبىً الجصاثس في بداًت وؼان بىً الخلُفت وبن طىء   BCIAالخىهمت التي ميزث الىً

ؤطباب الأشماث االإالُت التي واحهها البىىين، وهرا خظب ما ؤػازث له اللجىت البىىُت في حِخبر مً ؤهم 

 .بخدي مرهساتها واالإخِللت بيؼان السكابت والخفخِؽ

بذ حِاوي  مُت في الجصاثس ًجد ؤنها لِظذ ُلى ؤخظً خاٌ،هما ؤن االإخدبّ لأداء البىىن الِمى 

باطخمساز مً بػيالُت اللسوق االإخِثرة واالإمىىخت للماطظاث الاكخـادًت الِمىمُت هما حِاوي مً كِف 

 السكابت الدازلُت والخازحُت. 

 جطبُم الحىهمت المصزفُت و جهىد الجشائز للىكاًت مً الفطاد  .1

ا ما  بن االإخدبّ لجهىد الجصاثس  في ميافدت الفظاد ًجد ؤنها اطخواُذ ؤن جسوى زوىاث حُدة هىُ

مً زلاٌ بوؼاء الِدًد مً الأحهصة والآلُاث الخاؿت بميافدت الفظاد منها الهُئت الىهىُت للىكاًت مً 

ت مً اللىاهين والاجفاكُاث  الفظاد والدًىان الىهني للمّ الفظاد ومجلع االإداطبت، هاهًُ ًُ مجمىُ

 2006وكاهىن   2004والتي وكِذ ُليها الجصاثس في 2003كُت الأمم االإخددة الإيافدت الفظاد منها اجفا

 .الإيافدت الفظاد

ت وطلظلت الازخلاطاث التي هالذ فسوَ بِم البىىن  ،بن االإؼاول التي حِاوي منها البىىن الجصاثسٍ

بـفت ي بِم مبادت الخىهمت الِمىمُت، حِلذ الجصاثس جـدز حملت مً اللىاهين والأوامس التي جىحي بدبن
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عي هجد الِىاؿس  الؤهاز مً ؤهم ملامذ جوبُلها في و ، بـفت زاؿت االإـسفُتُامت والخىهمت  الدؼسَ

 22:الخالُت

  والخىٌُم الخاؾ 5552جىٍلُت  05االإازر في  11-52الأمز ركم ّ ، واالإخِلم بلمّ مسالفت الدؼسَ

 23 ؛بالـسف الأحىبي وخسهت زئوض الأمىاٌ مً وبلى الخازج

  خ ًلض ي بةوؼاء مسؿد وهني الإساكبت السػىة  5552جىٍلُت  05المزضىم الزئاس ي الصادر بخارٍ

 24.والىكاًت منها، وهي هُئت حدًدة حِخبر ؤداة لخلدًم اكتراخاث للللاء ُلى السػىة ومِاكبت ممازطيها

  كبت الدازلُت ويهدف هرا الىٌام بلى جددًد ملمىن االإسا 1001هىفمبر  59مازر في  01-01هظام ركم

التي ًجب ُلى البىىن واالإاطظاث االإالُت بكامتها لاطُما الأهٌمت االإخِللت بخلدًس وجدلُل االإساهس 

 25والأهٌمت الخاؿت بمساكبتها والخدىم فيها.

  االإِدٌ واالإخمم للاهىن الىلد واللسق، الري ؤلصم البىىن بىكّ هٌام  1001المؤرخ في  55-01الأمز

مىين الجهاش االإـسفي مً آلُاث الخدىم الخازجي، والتي جخمشل في الهُئاث السكابُت ج ،االإساكبت الدازلُت

ت وبُواء ؿلاخُاث واطِت بمساكبت ؤوؼوت البىىن؛  26الخازحُت ؤي جلً االإخمشلت في اللجىت االإسهصٍ

  ل الؤزهاب  1001 فُفزي  02مازر في  05-01ركم  كاهىن الإيافدت ًاهسة غظُل الأمىاٌ وجمىٍ

ً شباثنها كبل  وميافدتهما، ىاوٍ وبملخض ى هرا اللاهىن ججد البىىن هفظها ملصمت بالخإهد مً هىٍت وُ

فخذ ؤي خظاب ؤو دفتر ؤو خفٍ طىداث ؤو كُم ؤو بًـالاث ؤو جإحير ؿىدوق،...الخ، مّ الصامها بخدُين 

لى الهُئاث الاػسافُت الظهس ُلى ؤن جخىفس البىىن  ىد ول حغُير لها، وُ واالإاطظاث االإِلىماث طىىٍا وُ

ل الؤزهاب والىكاًت منها. جسي جىفُر  27االإالُت ُلى بسامج مىاطبت للىؼف ًُ غظُل الأمىاٌ وجمىٍ وٍ

 هرا اللاهىن بمظاُدة فىُت مً حاهب بىً فسوظا والبىً الدولي؛

  ل الؤزهاب  1001دٌطمبر  51مازر في  01-01هظام ركم ًخِلم بالىكاًت مً جبُِم الأمىاٌ وجمىٍ

س وميافدتها، وٍ خم اُداد جلسٍ ىدمج هرا البرهامج هٌام االإساكبت الدازلُت للبىىن واالإاطظاث االإالُت وٍ

 28طىىي ًسطل بلى اللجىت االإـسفُت.

  59ًخِلم بالىكاًت مً الفظاد وميافدخه، وجىف االإادة  1002فُفزي  10مؤرخ في  05-02كاهىن ركم 

ل ُاثداث الفظاد وهؼفها ًمىّ ؤن جيؼإ بالاكلُم  مً هرا اللاهىن ُلى ؤهه مً ؤحل مىّ جدىٍ

ت مالُت زاكِت للسكابت، هما لا  الجصاثسي مـازف لِع لها خلىز مادي ولا جىدظب بلى مجمىُ

ًسزف للمـازف واالإاطظاث االإالُت االإيؼإة في الجصاثس بةكامت ُلاكاث مّ ماطظاث مالُت ؤحىبُت 

ت مالُت  حظمذ باطخسدام خظاباتها مً هسف مـازف لِع لها خلىز مادي ولا  جىدظب بلى مجمىُ

 29زاكِت للسكابت؛

  ل  50مؤرخ في 513-02مزضىم رئاس ي ركم لي  1002أفزٍ ًخلمً الخـدًم ُلى اجفاكُت الاجداد الافسٍ

لُت  11الإىّ الفظاد وميافدخه االإِخمدة بمابىجى في  ت االإـسفُت  17، وكد جلمىذ االإادة 2003حىٍ الظسٍ

  30ىحىدة بدىشة االإـازف بمىحب الخغوُت الللاثُت.وكسوزة الخِاون للخـىٌ ُلى الأدلت االإ

  31الري ًخلمً الىٌام االإداطبي االإالي الري ًخلاءم واالإِاًير االإداطبُت الدولُت؛ 55-03كاهىن 

  32.ًخِلم بمساكبت مساهس ما بين البىىن 1055ماي  19مازر في  01-55هظام ركم 
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  ف وكُا 1055ماي  19مازر في  09-55هظام ركم  33.ض وحظُير وزكابت زوس الظُىلتًخلمً حِسٍ

  واالإخِلم بترجِباث الىكاًت مً بؿداز الؼُياث بدون  1055أهخىبز  55مازر في  03-55هظام ركم

 زؿُد وميافدتها.

  االإخِلم بالسكابت الدازلُت للبىىن واالإاطظاث االإالُت.  1055هىفمبر  14مازر في  04-55هظام ركم 

 َ01-51ِاث فُما ًسف ًاهسة غظُل الأمىاٌ التي وان آزسها اُخماد ملترخاث لجىت باشٌ وطً حؼس 

 .1051فُفزي  01المؤرخ في 

  ل الؤزهاب  1051هىفمبر  14مازر في  01-51هظام ركم ًخِلم بالىكاًت مً جبُِم الأمىاٌ وجمىٍ

 وميافدتها. 

ـسهت الىٌام االإالي الري ؤبالإكافت بلى ما طبم هرهس  كسه اطخفادة الجصاثس مً بسهامج دُم وُ

الاجداد الأوزوبي مً ؤحل مظاُدة البىىن ُلى بحساء ُملُاث الخدكُم الدازلي، وبزطاء كىاُد 

وكّ هٌام و  مداطبُت طلُمت جخىافم مّ االإِاًير االإداطبُت الدولُت ووكّ مسوى الدظُير الدازلي؛

ت االإساهس وهٌام للمان الىداجّ االإـسفُت؛  34مسهصٍ

خىهمت ختى ًىخمل بخيام السكابت الفِالت ُلى ؤداء االإـازف، ًجب ؤن جخىافس السواثص الأطاطُت لل

والتي جخلخف في الؼفافُت، جىافس االإِلىماث، جوبُم االإِاًير االإداطبُت الدولُت، والنهىق بمظخىي 

ب، ولا ًسجبى هجاح الخىهمت في الجهاش االإـسفي بىكّ اللىاُد  ت مً زلاٌ الخدزٍ الىفاءاث البؼسٍ

خمد ُلى زكابت البىً االإسهصي وبدازة االإـسف االإِني، هرلً ًجب ُلى بدازاث السكابُت فلى، وهرا ٌِ

. وكد  االإـازف واالإاطظاث االإالُت الالتزام بلىاُد مساكبت الـىاُت االإـسفُت، والتي ؿاغتها لجىت باشٌ

 35جسحم جىفُر هره الؤؿلاخاث بما ًلي:

 6ظيري البىىن، وذلً بِد جلُُم خُث جم بُداد ُلىد هجاُت حدًدة لسواجب م وضع علىد الىفاءة

 ُلىد الىجاُت لظىىاث طابلت؛

 وذلً مً زلاٌ بُادة حؼىُلها ووكّ جىٌُماث حدًدة جلض ي بةوؼاء  :جحطين دور مجالظ الإدارة

لاء؛ ص زبرة اُلأ  لجىت جدكُم، وهرا الدوز طِخِصش مً زلاٌ حِصٍ

 ت :جحطين إدارة البىىن  ومدوهت ؤزلاق االإهىت؛ وذلً ُبر بُداد مُشاق للمظاولُاث الؤدازٍ

 6مً زلاٌ بُداد البىىن لخىفُر الىٌام االإداطبي االإالي الجدًد  جحطين ظزوف الاضخغلاٌ البىيي

ت هٌام الأحس االإخغير االإلسون 2وجوبُم مِاًير باشٌ  ، وذلً مً زلاٌ جشمين ؤفلل للمىازد البؼسٍ

 بالأداء.

لخوبُم الفِاٌ والفِلي الإبادت الخىم في الأزير ًمىً اللىٌ بإن الجصاثس حظخوُّ مً زلاٌ ا

وبالخالي االإظاهمت في جدلُم  ،الساػد في البىىن ؤن حظاهم في مىاحهت الفظاد وججىب الىكىَ في ؤشماث

خباز ؤ ،الخىمُت الاكخـادًت والاحخماُُت ن ميافدت الفظاد في الجصاثس لا جلخـس ُلى مّ الأزر بِين اُلا

حصجُّ وجسكُت دوز ول الفاُلين مً وطاثل بُلام ومىٌماث كىاهين زدُُت فلى بل ًخولب كسوزة 

ص الؼفافُت واالإظاثلت وشٍادة  ،االإجخمّ االإدوي بلى جدظين االإىٌىمت اللاهىهُت وجفُِل دوز السكابت وحِصٍ

ُت بإكساز الفظاد مً زلاٌ خملاث شزَ اللُم وجفُِل دوز الظلوت الللاثُت واطخللالُتها وبالخالي  ،الخىُ
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بؿلاح ػامل ُبر ول اللواُاث وهبِا لا ًخم ذلً بلا بىحىد بزادة طُاطُت خلُلُت حؼسن الىؿىٌ بلى 

 .ول الفاُلين في ًل خىم زاػد

 6خلاصت

حِخبر الجصاثس مً الدوٌ التي لم جىً بمىكّ ؤفلل ملازهت بباقي الدوٌ التي حِاوي مً الفظاد 

بذ  ،ُه طىاء االإالي ؤو الظُاس ي ؤو الؤدازي زاؿت وىنها بخدي الدوٌ الىامُت التي مظها الفظاد بؼتى ؤهىا

واُخبرث مً بين الدوٌ الِاحصة ًُ ميافدت  ،ؿىفذ زلاٌ الظىىاث الأزيرة كمً اللاثمت الظىداء

إحي هرا زغم ؤن الجصاثس ؤوؼإث الِدًد مً  .الفظاد خظب مىٌمت الؼفافُت الدولُت الإيافدت الفظاد وٍ

، جخمشل في مجلع االإداطبت وزلُت مِالجت االإِلىمت االإالُت، الأحهصة والآلُاث الخاؿت بميافدت الفظاد

والهُئت الىهىُت للىكاًت مً الفظاد وميافدخه، بلى حاهب الدًىان الىهني للمّ الفظاد واالإفدؼُت الِامت 

ُِت.للمالُت  ، بلى حاهب الِدًد مً الىـىؾ اللاهىهُت والدؼسَ

 الاكخـادًت الخىمُت في اللواَ هرا لأهمُت هٌسا هامت مياهت االإـسفي اللواَ في الخىهمت جدخل

ت مً جمىً فهي االإالي، والاطخلساز لخض ي جىشَّ فِالُت وجدظين ،للمساهس الظلُمت الؤدازة جلىٍ  االإىازد، وٍ

 االإـسف اطتراجُجُت ًددد الري الؤدازة مجلع مظاولُاث ًدىم واضح بهاز ووكّ الؼفافُت جدظين ذلً

دافٍ  االإىدُين. خلىق  ُلى وٍ

ُت بإهمُت الخوبُم الظلُم وب ت مً ؤحل الخىُ السغم مً االإجهىداث التي جبرلها الظلواث الجصاثسٍ

ت بللا الالتزام الفِلي بهره  ًا الخىهمت بلا ؤنالإبادت الخىهمت، وبالسغم مً اهخمام البىىن الجصاثسٍ

كىاهين في ًل غُاب  ن االإـادكت ُلى اجفاكُاث الفظاد وحظىينلأ ، االإبادت لم ًسقى بلى االإظخىي االإولىب

والتي جددظب  ،، وزغم ذلً جبلى ول هره الجهىد االإبرولت"مجسد خبر ُلى وزق"بزادة طُاطُت ًجِلها 

 .الجصاثس غير وافُت ملابل الترجِب الس يء في ماػس مدزواث الفظاد االإلدم مً كبل مىٌمت الؼفافُت لـالح

 

 الهىامش6

                                                           
1
م ه  "، مجلت مُلاف للبدىر والدزاطاث، االإسهص الجامعي ُبد الخفٍُ هحى جفعُل الحىهمت المصزفُت في الخللُل مً الفطاد في اللطاع المصزفي الجشائزي اوي،"مسٍ

  .226، ؾ2016، دٌظمبر4 بىالـىف، مُلت، الِدد
2
ش الحىهمتبىدالي بً طىسان، مدمد ؤمين بىمدًً،"  "، مجلت الخلىق والِلىم الؤوظاهُت، والخحىم في الفطاد -الحىم الزشُذ-جىظُف الزأضماٌ الاجخماعي لخعشٍ

ان ُاػىز الجلفت، الِدد    .117، ، ؾ31حامِت شٍ
3
م هاوي، مسحّ طابم، ؾ   .226مسٍ

4
م هبني،"  والخىمُت، مسبر الخىمُت االإدلُت "، مجلت الاكخـاد دور حىهمت الشزواث في محاربت الفطاد المالي والإداري وجحلُم الخىمُت الاكخصادًتُلي فلاق، مسٍ

  .174، ؾ2015، حىان4االإظخدامت حامِت االإدًت، الِدد
5

  .166، ؾ23"، مجلت الخلىق والِلىم الاوظاهُت، حامِت الاغىان، الِددالحىىمت الالىتروهُت وأثز الفطاد الإداري والمالي على أدائهاملُىت كسباحي،"
6
   ،  https://www.aman-palestine.org/ar/media-center/1601.htmlمً االإىكّ:  17/08/2013، الفطاد المالي والإداري  اضتراجُجُاث مىاجهتهىز هاهس الأكسَ

7
ت، حامِت اليىفت الِساق، الفطاد المالي والإداري في الجشائز6 أضبابه،أثاره واضتراجُجُاث ميافحخه"مدمد زمِس ي بً زحم،"   مجلت الغسي للِلىم الاكخـادًت والؤدازٍ

 .68، ؾ2016، 40، الِدد 13االإجلد
8
م بني، مسحّ طابم، ؾ     .174ُلي فلاق، مسٍ

9
 https://www.maghrebvoices.com/a/Algeria-corruption/394655.html 

10
توُِمت بىشبدة،    .339-338، ؾ ؾ 2017، 50، مجلت دزاطاث، حامِت ُماز زلُجي الأغىان، الِدد واكع جطبُم الحىهمت في المؤضطاث الجشائزٍ

 
11
 http://katehon.com/ar/articleمً المىكع6  1053أوث  51جهىد حثِثت لميافحت الفطاد، الجصاثس: ، طامُت بً ًخيؤ 

 
12

 .27ؾ  ، 2003دٌظمبر ،10الِدد  الأزدن، البىىن، ، مجلتالبىىن في المؤضطُت الحاهمُت وجطىٍز جحطين ُفاف، شز  ؤبى بسخاق وُِم، دهمؽ

http://katehon.com/ar/person/smy-bn-yhy


 

 

ت في مجاٌ جطبُم الحىهمت  همذخل للىكاًت مً الفطاد في اللطاع المصزفي الجهىد والمطاعي الجشائزٍ

 

14 

                                                                                                                                                                                           
13

 http://www.hawkama.ps/Pages/About.aspx 
14

ٌ  لجىت بمخطلباث الالتزام السشاق، ُبد خباز لُا، ػماٌ مجلت اكخـادًاث ،العزبي المصزفي اللطاع في لإرضاء الحىهمت همذخل باس  .76، ؾ07 الِدد افسٍ
15

لي ُمس،   ، االإلخلى الِلمي الدولي الأشمت االإالُت والاكخـادًت الدولُت والخىهمت الِاالإُت، حامِت فسخاث ُباض، ار الىظام المصزفيدور وأهمُت الحىهمت في اضخلز ػسٍ

 .2009ؤهخىبس  21و20طوُف، الجصاثس، 
16

 االإسحّ هفظه. 

 
17

 الإلخلى ملدمت مدازلت( ,والذروص الخجزبت الىاكع المالي الىظام راضخلزا وضمان المصزفي التهىر  حشجُع بين الىدائع على الخامين أهظمت زشٍم، هماٌ ي،فلُل الخلُم ُبد

ت االإـسفُت االإىٌىمت  .2014دٌظمبر  14/15 ًىمي ,ػلف حامِت ,الاكخـادًت والخدىلاث الجصاثسٍ
18

ت الجامِت، الِدد الخاؾ باالإاجمس الِلمي ، مجلت ولُت بغداد للِلىم الاكخـادًحىهمت المصارف وآلُاث جطبُلها دراضت حالت في المصارف الأهلُتطالم مدمد ُبىد،  

 .341، ؾ 2014الخامع، 
19

تزسزاغ حمُلت،   ت الجشائزٍ ان ُاػىز الجلفت، دور الزكابت الذاخلُت في جفعُل حىهمت الشزواث لذي البىىن الخجارٍ ، مجلت الخلىق والِلىم الؤوظاهُت، حامِت شٍ

 .216ؾ ، 2017، ؤوث 31الجصاثس، الِدد 
20

 http://www-marwanmant.blogspot.com/2012/06/blog-post_12.html 
21

 االإسحّ هفظه.  
22

ت،الصهسة هىدي فوُمت،   ان ُاػىز الجلفت، الجصاثس، الِدد  دور الحىهمت في جحطين أداء البىىن الجشائزٍ ، دٌظمبر 28مجلت الخلىق والِلىم الؤوظاهُت، حامِت شٍ

 .134-133، ؾ ؾ 2016
23

ت والحاجت إلى جطبُم مبادئ الحىهمتواكع المىظبلِىزة ػهيرة،  ل 53، مجلت دزاطاث، حامِت الأغىان، الِدد ىمت المصزفُت الجشائزٍ  .224ؾ ، 2017، ؤفسٍ
24

 .224االإسحّ هفظه، ؾ  
25

ت  ذة الزضمُت للجمهىرٍت الجشائزٍ  .2002دٌظمبر  18، 84، الِدد الجزٍ
26

 www.bank-of-algeria.dz 
27

 224ؾ بلِىزة ػهيرة، مسحّ طبم ذهسه،  
28

 www.bank-of-algeria.dz 
29

ت، الِدد   دة السطمُت للجمهىزٍت الجصاثسٍ  .2006مازض  08، 14الجسٍ
30

ت، الِدد    دة السطمُت للجمهىزٍت الجصاثسٍ ل  16، 24الجسٍ  .2006ؤفسٍ

 
31

 .134الصهسة هىدي فوُمت، مسحّ طبم ذهسه، ؾ  
32

ت  ذة الزضمُت للجمهىرٍت الجشائزٍ  .2011هخىبس ؤ 02، 54، الِدد الجزٍ
33

 www.bank-of-algeria.dz 
34

 .134الصهسة هىدي فوُمت، مسحّ طبم ذهسه، ؾ  
35

 .134الصهسة هىدي فوُمت، االإسحّ هفظه، ؾ   


