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  :ملخص
 ِلى الخىمُت الاحخماُِت والاٜخفادًت وظبل مىاحهخه، خُث ًدخلالؤداسي ِلى آزاس الٙعاد  بلى الخّشٗ بلى مداولت هزه الذساظت هذ٘ذ

 
ً
اُ ُْ االإشاسة في ِفشها، الإا له مً آزاس واو٣ّاظاث ظلبُت مدل  في االإىال

ً
 ممحزا

ً
،  مىلىُ الٙعاد م٣اها

ً
االإُا ٘ٙي ٌل الخٕحراث العشَّت التي جمش وِ

تُ والاٜخفادًت والعُاظُت ت٘ مٝىماث االإجخمْ الاحخماِ اٌهشة الٙعاد الؤداسي التي او٢ّعذ آزاسها بؽ٣ل واضح ِلى ١ا  بها االإجخمّاث بشصث 

لا جٝخفش في جذاُِاتها ِلى ما جٙشصه مً ٘هي  .والشٝاُ٘ت، رل٤ ؤن الٙعاد الؤداسي ٌاهشة جخجعذ خىىستها في حّذد ؤهذا٘ها وجىىُ ـىسها

 ظلبُاث ِلى ٜىاُ مّحن مً االإجخمْ، وبهما جمخذ آزاسها لخىا٥ ١ا٘ت ؤ٘شاد االإجخمْ وٜىاِاجه.

 اليلماث االإفتاحيت: 
 .الاحخماُِت، الخىمُت الاٜخفادًت الؤداسي، الخىمُت، الخىمُت الٙعاد، الٙعاد

Abstract:  
The aim of this study is to try to identify the effects of administrative corruption on social and economic 

development and ways to confront it. The subject of corruption occupies a special place in the issues raised in our era 

because of its negative and negative impacts locally and globally. Th is has clearly reflected its effects on all social, 

economic, political and cultural components of society. Administrative corruption is a phenomenon whose 

seriousness is reflected in the multiplicity of objectives and the diversity of its image. It is not limited to the 

repercussions of the negative consequences on a particular sector of society, but extends its effects to reach all 

members of society and its sectors. 
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 ملدمت:

ؼهذ االإجخمّاث الؤوعاهُت في هزا الٝشن ٌىاهش احخماُِت وزٝاُ٘ت ِذًذة مخباًىت في ؤؼ٣الها 

 ِلى االإجخمْ ٌاهشة الٙعاد 
ً
ب٣ل ؤهىاِه،  (Corruption)وؤحجامها، ولّل مً ؤهم جل٤ الٍىاهش جإزحرا

،
ً
ًىخش االإجخمْ والبُجى  هزا الٙعاد الزي ؤـبذ ولاظُما الؤداسي مىه والزي ًدبّه الٙعاد االإالي خخما

  الخدخُت الإاظعاث الذولت.

الُت في ٠ما ؤن   ِ  ٠شحرة لاظخخذام ج٢ىىلىحُا
ً
ا  حذًذة وؤجاح ٘شـ

ً
الاهخشاه في الّىالإت ٜذ ٘خذ آ٘اٜا

ؤزاسث  مماسظاث الٙعاد في ٌل الخىىساث الخٝىُت واالإّلىماجُت وهُمىت الاٜخفادًاث االإخّذدة، ومً هىا

زه االإؽ٣لت اهخمام ال٢شحر مً الباخشحن واالإهخمحن واجٙٝذ الآساء ِلى لشوسة ولْ وشٛ وظُبل لخىىٍٞ ه

االإؽ٣لت وحشخُفها وِلاحها مً خلا٥ خىىاث حذًت ومدذدة وم٣ا٘دت الٙعاد ب٣ل ـىسه ومٍاهشه وفي 

٘ت بلذان الّالم بلى في الىٜذ الزي حععى ُ٘ه ١ا١ا٘ت مجالاث الخُاة لخعجُل ِملُت الخىمُت الاٜخفادًت، 

ت التي حؽهذها العاخت الّاالإُت واالإخمشلت في ٌاهشة الّىالإت والخدى٥  مىا٠بت مخىلباث الخىىساث االإدعاسِ

ش الأظىاٛ.   مً الاوٕلاٛ الاٜخفادي بلى الاهٙخاح والاهذماج في الاٜخفاد الّالمي وجدشٍ

ّها ٘ىاـل، والذ ١ا٘ت الذو٥ ولم بن ٌاهشة الٙعاد الؤداسي ٌاهشة ممخذة لا جدذها خذود ولا جمى

 مً االإجخمّاث، ولم جٙشٛ في امخذادها وحؽّبها بحن دو٥ مخٝذمت وؤخشي مخخلٙت، ٘لٝذ 
ً
حعلم منها ؤًا

اسجبىذ هزه الٍاهشة في حىدها بالخىاحذ الؤوعاوي ؤًىما ١ان وهي ٌاهشة ٜذًمت في وحىدها، ول٢نها 

ه الٍاهشة في الذو٥ الىامُت باِخباسها بِئت خفبت لىمىها اهدؽاس هزصاد اظخٙدلذ في الآوهت الأخحرة خُث 

ابت معخمشة لأداء  خُث جىّذم ؤظالُب الخ٢م الذًمٝشاوي وما جخىلبه مً ؼٙاُ٘ت ج٢ٙل لمان وحىد سٜ

ت، بل حعُىش ٜىاِذ البحروٜشاوُت ِلى االإاظعاث والؤداساث الخ٣ىمُت ٠ما جىّذم ٜىاِذ  الأحهضة الؤداسٍ

لٙشدي لأ٘شاد االإجخمْ ومخىلباث الخُاة واخخُاحاتها، ١ل هزه الّىامل حٕشي ؤ٘شاد الخىاظب بحن الذخل ا

ُ ظبل ٔحر مؽشوِت للخفى٥ ِلي ٔاًاتهم االإادًت. ٙي الٝىاُ الّام والخ٣ىمي بةجبا  االإجخمْ خاـت مىٌ

ه االإادي واالإّىىي، لاظُوب  ظلبُت ِلى االإجخمْ بّىفشٍ
ً
ما ِلى ّباسة مىحضة، ًىشح الٙعاد الؤداسي آزاسا

 في الّمل ِلى اخخلا٥ الّذالت في جىصَْ 
ً
 مباؼشا

ً
الخىمُت الاحخماُِت والاٜخفادًت، رل٤ ؤن للٙعاد جإزحرا

الذخل الٝىمي، ٠ما ًازش ِلى خعً جىصَْ االإىاسد الاٜخفادًت، وبِاٜت ِملُاث الخىمُت، خاـت وؤن 

ما٥ الّامت. بلا٘ت الٕالبُت الٍّمى الإماسظاث الٙعاد الؤداسي جشجبي ب٣ل مً الٝىاُ ا ىاُ اِلأ لخ٣ىمي وٜ

 
ً
 مٝبىلا

ً
 احخماُِا

ً
بلى رل٤، ٘ةن الٙعاد ٌاهشة مً الخىىسة بم٣ان ؤن جفبذ بّن مماسظاتها ظلى١ا

ُم االإجخمْ االإعخٝشة مما ٜذ ًادي بلى اهتزاص االإّاًحر واالإبادت االإىٍمت   حهذد الترابي الأخلاقي وٜ
ً
ومؽشوِا

 للعلىٟ الاحخماعي. 

الدعائ٥  حابت ًِالؤؼ٣الُت التي حععى هزه الذساظت لاظخجلائها جخمشل في مداولت الؤ  وِلُه، ٘ةن

ُما ًخجلى رل٤ ؟، وماهي ظبل الآحي: هل للٙعاد الؤداسي جإزحر ِلى  الخىمُت الاحخماُِت والاٜخفادًت ؟، و٘

 مىاحهخه ؟
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 احهخهِلى الخىمُت الاحخماُِت والاٜخفادًت وظبل مى الؤداسي آزاس الٙعاد 

 
ا
 ضبط االإفاهيم: :أول

 :مفهىم الفساد .1

ٚ واالإٙاهُم التي ؤولٝذ خى٥ مٙهىم الٙعاد، وٍشحْ ظبب رل٤ بلى اخخلاٗ  لٝذ حّذدث الخّاسٍ

االإذاسط الاحخماُِت والٙلعُٙت التي جىاولذ مىلىُ الٙعاد، واخخلاٗ هزه االإذاسط ٜذ ٌّىد ظببه بلى 

ً والّلماء.  اخخلاٗ ؤ٣٘اس وزٝا٘اث وجىحهاث سواد هزه االإذاسط مً ال٢خاب واالإىٍشٍ

ح و)الٙعاد( لٕت البىلان، ُ٘ٝا٥ ٘عذ الشخيء الٙعاد في مّاحم اللٕت مً الّٙل )٘و 
ُ
ل َـ عذ( لذ 

لَ والمدل، وٍٝى٥ الله ِضوحل: 
ُ
 »ؤي بى

ً
 في الأسك ولا ٘عادا

ً
ذون ِلىا ، 83الٝفق الآًت: « للزًً لا ًشٍ

 :
ً
 ؤن ًٝخلىا ؤو ًفلبىا ؤو »وٍٝى٥ ؤًما

ً
بهما حضاء الزًً ًداسبىن الله وسظىله وَعّىن في الأسك ٘عادا

« وؤسحلهم مً خلاٗ ؤو ًىٙىا مً الأسك رل٤ لهم خضي في الذهُا ولهم في الآخشة ِزاب ٍُِمجٝىْ ؤًذحهم 

 .33االإاثذة الآًت: 

م الٙعاد. وبالخالي، ًم٢ً الٝى٥ ؤن الٙعاد  م ِلى جدشٍ وٍخطح مً هزه الآًاث حؽذًذ الٝشآن ال٢شٍ

الاِخذا٥، وهُٝمه هى  لٕت ٌّجي الخلٚ والّىب والالىشاب، ٘هى ٌؽحر بلى الخلٚ وخشوج الشخيء ًِ

 (1)الفلاح.

 
ً
ه البّن ِلى ؤهه ظلىٟ ٔحر  ؤما اـىلاخا ٘ٝذ اخخلٙذ االإٙاهُم خى٥ مفىلح الٙعاد، ٘ٝذ ِش٘

ظىي ًىىىي ِلى ُٜام الشخق باظخٕلا٥ مش٠ضه وظلىاجه، في مخالٙت الٝىاهحن واللىاثذ والخّلُماث 

ذٜاء واالإ  (2)ّاسٗ ورل٤ ِلى خعاب االإفلخت الّامت.لخدُٝٞ مىّٙت لىٙعه ؤو لزوٍه مً الأٜاسب واـلأ

( Authority( ؤو االإىفب ؤو العلىت )Public Powerوالٙعاد هى بظاءة اظخّما٥ الٝىة الّمىمُت )

ٞ الشؼىة، ؤو الابتزاص ؤو اظخٕلا٥ الىٙىر، ؤو االإدعىبُت ؤو الٕؾ ؤو جٝذًم  للمىّٙت الخاـت، ظىاء ًِ وشٍ

ٞ الاخخلاطب٠شامُاث للخعجُل بالخذماث ؤو ًِ و ، ؤي هى بظاءة اظخخذام العلىت الّامت (3)شٍ

ت لخدُٝٞ م٣اظب شخفُت، ومً ؤ٠ثر ؤهىاُ   ما ج٣ىن ظشٍ
ً
)الخ٣ىمُت( لأهذاٗ ٔحر مؽشوِت، وِادجا

 بفىسة ِامت ِلى ؤهه الخإزحر ٔحر 
ً
ّشٗ الٙعاد الؤداسي ؤًما َُ  االإدعىبُت والشؼىة والابتزاص. و

ً
الٙعاد ؼُىِا

 (4)اث الّامت.االإؽشوُ في الٝشاس 

ت ؤن الٙعاد هى ١ل اظخٕلا٥ ؤو ا٠دعاب ٔحر مؽشوُ، ؤو لِغ  وحّخبر االإىٍمت الّشبُت للخىمُت الؤداسٍ

  (5)ِلى وحه خٞ، لّىفشي الٝىة في االإجخمْ: ظلىت االإا٥ والعلىت العُاظُت.

ىم ِلى ؤظاط مً جدىٍل  ٙاث ِلى اخخلا٘ها، ؤن الٙعاد ٌاهشة جٝ ًخطح مً مجمل هزه الخّشٍ

 ٞ الؽإن الّام للجماِت بلى ؼإن خاؿ، خُث ًخم جخفُق االإىاسد وجىصَْ الّاثذ الاٜخفادي و٘

ٞ الفالح الّام.  اِخباساث االإفلخت الخاـت ولِغ و٘

 الؤداري:مفهىم الفساد  .2

الٙعاد الؤداسي هى ١ل جفشٗ ٔحر ٜاهىوي مادي ؤو ؤخلاقي مً حاهب الّاملحن ٌعىد في بِئت بحروٜشاوُت 

جدُٝٞ مفالح شخفُت ِلى خعاب االإفلخت الّامت، مما ًادي بلى هذس في مىاسد الذولت  حهذٗ بلى

ادي بلى ِذم الاظخٝشاس الاٜخفادًت الأمش الزي ًى٢ّغ بالعلب ِلى الخىمُت الاٜخفادًت والاحخماُِت  وٍ

شه الفادس ظىت (6)العُاسخي ّشٗ ـىذوٛ الىٝذ الذولي في جٝشٍ َُ ه ظىء الٙعاد الؤداسي ِلى ؤه 1996، و
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ُٙت الّامت مً ؤحل الخفى٥ ِلى م٢عب خاؿ، ٘الٙعاد الؤداسي ًدذر ِادة ِىذما  اظخّما٥ الىٌ

ٚ بٝبى٥ ؤو ولب ؤو ابتزاص ؤو سؼىة لدعهُل ِٝذ ؤو بحشاء مىاٜفت ِامت.  (7)ًٝىم مىٌ

٘الٙعاد الؤداسي ظلىٟ ٔحر وبُعي ًدذر ِىذما ًداو٥ شخق ما جٝذًم مفالخه الخاـت ِلى 

امت ؤو ٘ىٛ الُٝم التي حّهذ بخذمتها. ٘هى ظىء اظخخذام العلىت ؤو االإىفب الّام لٕاًاث االإفلخت الّ

شخفُت، وٍخذسج الٙعاد مً سؼىة، وابتزاص، واظخٕلا٥ الىٙىر والىظاوت واالإدعىبُت والاخخُا٥ 

بهما والاخخلاط والتزوٍش واظخٕلا٥ ما٥ الخعجُل، والٙعاد الؤداسي لا ًٝخفش ِلى الٝىاُ الّام ٘دعب و 

.
ً
 (8)ًىحذ في الٝىاُ الخاؿ ؤًما

ُٙت الّامت لخدُٝٞ مىاْ٘ شخفُت ؤو حماُِت بؽ٣ل  وِلُه، ٘الٙعاد الؤداسي ٌّجي اظخٕلا٥ الىٌ

ٚ بزاجه ؤو هدُجت  مخالٚ للؽشُ والأهٍمت الشظمُت، ظىاء ١ان هزا الاظخٕلا٥ بذاْ٘ شخصخي مً االإىٌ

ص الخ٣ىمي، وظىاء ١ان هزا العلىٟ جم بؽ٣ل ٘شدي ؤو للمٕىه التي ًماسظها ِلُه الأ٘شاد مً خاسج الجها

 بؽ٣ل حماعي.

 مفهىم التىميت: .3

هي مجمىِت الّملُاث االإىٍمت والهاد٘ت، والتي جادي بلى الخٕحر الاحخماعي ( Development) الخىمُت

لُذي بالبىاء ، ٘هي مداولت حُٕحر البىاء ا(9)والاهخٝا٥ باالإجخمْ مً البُجى الخٝلُذًت بلى البُجى الخذًشت لخٝ

الخذًث، وهزا الخُٕحر لا ًخم بلا بالخىمُت التي هي ِباسة ًِ ِملُت مىٍمت وواُِت وهاد٘ت وؼاملت لخُٕحر 

واْٜ الأ٘شاد مً خالت مخخلٙت بلى خالت مخىىسة، وبالخالي ٘هي االإجهىداث التي ًىليها الأ٘شاد والجماِاث 

اثٙها مما ٌّىد بالى  ْٙ ِلى االإجخمْ. واالإاظعاث مً خلا٥ ؤداء وٌ

وجىمُت االإجخمْ مداولت الإعاِذة ؤِماء االإجخمّاث ٔحر الٕشبُت ِلى الخ٢ُٚ مْ مخىلباث الخُاة 

 (10)الجذًذة، ورل٤ مً خلا٥ بمذادهم بمجمىِت مً الؤم٣اهُاث الخ٢ىىلىحُت والاحخماُِت.

 مفهىم التىميت الاجتماعيت: .4

شه مً الخىمُت الاحخماُِت هي الاسجٝاء بمعخىي الؤوع ان، رل٤ الاسجٝاء ًخدٝٞ مً خلا٥ اظخمشاس جدشٍ

ذ مً الاخخُاحاث الّٝلُت  العجض ًِ بؼباُ خاحاجه الأولُت بدُث ٌعخىُْ الاهىلاٛ ِلى خلٞ وبؼباُ االإضٍ

، ٘الخىمُت الاحخماُِت ِملُت (11)والشوخُت، ؤي جل٤ الاخخُاحاث التي جمحزه ًِ ال٣اثىاث الخُت الأخشي 

 حر الأولاُ الاحخماُِت هدى الأ٘مل لإؼباُ خاحاث الأ٘شاد وسٔباتهم.مخىىت تهذٗ بلى حُٕ

دؽاسد واسد ؤن الخىمُت الاحخماُِت مىهج ِلمي وواٜعي لذساظت وجىحُه همىو  االإجخمْ مً الىىاحي  ٍشي سٍ

االإخخلٙت، مْ التر٠حز ِلى الجاهب الؤوعاوي مىه، ورل٤ بهذٗ بخذار الخ٣امل والترابي بحن م٣ىهاث 

، ؤما هىلِعتر ٘حري بإجها ِملُت حُٕحر ماظسخي مخىي للىـى٥ بلى مىاءمت ؤ٘مل بحن (12)االإجخمْ

 (13)الاخخُاحاث الؤوعاهُت، والبرامج الاحخماُِت.

٘الخىمُت الاحخماُِت ِملُت حُٕحر مخىىت وممىهجت تهذٗ بلى بخذار حُٕحراث بًجابُت في الجاهب 

ؤمشل للىـى٥ بلى الترابي والخ٣امل الاحخماعي، وبؼباُ  الاحخماعي وجىمُت واٜاث الأ٘شاد واظدشماسها بؽ٣ل

 الىـى٥ به الإعخىي مِّشخي ؤ٘مل. الخاحاث الاحخماُِت للإوعان ؤو
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 مفهىم التىميت الاكتصادًت: .5

ادة مخىظي هفِب الٙشد مً بحما٥ الىاجج الٝىمي خلا٥ ٘ترة صمىُت مدذدة، ورل٤ مً  هي مداولت صٍ

ْ مخىظي بهخاحُت الٙشد ادة الؤهخاج خلا٥ جل٤ الٙترةخلا٥ س٘ ، ٘هي 14، واظخخذام االإىاسد االإخاخت لضٍ

ادة الىاٜت الؤهخاحُت للاٜخفاد.  (15)جىفشٗ في حىهشها بلى صٍ

٘الخىمُت الاٜخفادًت حاهب مً حىاهب الخىمُت تهذٗ بلى الاهخٝا٥ مً خالت بلى خالت ؤ٘مل مً خلا٥ 

ادة الىاٜت الؤهخاحُت، وسْ٘ مخىظي دخل الٙشد م ىميّ. ٘هي جل٤ الؤحشاءاث صٍ ً بحمالي الىاجج الٝ

ادة  والعُاظاث والخذابحر االإّخمذة وجخمشل في حُٕحر بيُاث الاٜخفاد الىوجي وه٣ُله وتهذٗ بلى جدُٝٞ صٍ

ُذ منها الٕالبُت  ّت وداثمت في مخىظي دخل الٙشد الخُٝٝي ِبر ٘ترة ممخذة مً الضمً، وبدُث حعخٙ ظشَ

 (16)الٍّمى مً الأ٘شاد.

 
ُ
 ِلى ؤجها العُاظاث والؤحشاءاث االإٝفىدة واالإخىىت التي تهذٗ بلى جدُٝٞ الخٝذم وح

ً
ّشٗ ؤًما

ادة  الاٜخفادي والاحخماعي، والتي جٝىم بةخذار حُٕحراث في ه٣ُل الاٜخفاد الٝىمي والٝفذ منها جدُٝٞ صٍ

ّت وداثمت في مخىظي دخل الٙشد الخُٝٝي، وَعخُٙذ منها ٔالبُت ؤ٘شاد االإجخمْ.  (17)ظشَ

وِلُه، ٘الخىمُت الاٜخفادًت ظُاظاث وبحشاءاث مخىىت ومعخمشة تهذٗ بلى جدُٝٞ الخٝذم 

ّت وداثمت في  ادة ظشَ حُراث في ه٣ُل الاٜخفاد الٝىمي ٜفذ جدُٝٞ صٍ الاٜخفادي وجٝىم بةخذار حٕ

 مخىظي دخل الٙشد وصٍادة الؤهخاج في الخالش واالإعخٝبل.

 
ا
 ه:الؤداري ومظاهز أشيال الفساد  :ثاهيا

ش الىذوة الؤٜلُمُت التي ِٝذتها داثشة الخّاون الٙجي  للٙعاد الؤداسي ؤؼ٣ا٥ ِذًذة ٠ما حاء في جٝشٍ

للخىمُت ومش٠ض الخىمُت الاحخماُِت والؽاون الؤوعاهُت بالأمم االإخدذة، خُث جم جدذًذ زلازت ؤؼ٣ا٥ سثِعت 

 (18)للٙعاد الؤداسي هي:

 للشؤي الّام: هىاٟ زلار ؤؼ٣ا٥ لل .1
ً
ٝا بُن الزي ٌّجي ؤن هىاٟ اجٙاٛ ٠بحر مً الٙعاد الأ ٙعاد وهي و٘

ٙحن الّاملحن في الجهاص الؤداسي ِلى جٝبل واظخدعان الّمل ؤو الخفشٗ االإّجي،  ٜبل الجمهىس واالإىٌ

ٙحن الّاملحن في الجهاص الؤداسي ِلى بداهت ِمل ؤو  والٙعاد الأظىد الزي ٌؽحر بلى اجٙاٛ الجمهىس واالإىٌ

، والٙعاد الشمادي وظمي بزل٤ لّذم بم٣اهُت اخدعابه ِلى ؤي هىُ مً الىىِحن جفشٗ ظحئ مّحن

العابٝحن، وَّىد ظبب رل٤ بلى ُٔاب الاجٙاٛ مً ِذمه خى٥ ِمل ؤو جفشٗ مّحن مً ٜبل الجمهىس 

ٙحن.  واالإىٌ

 للمماسظت: ؤما مً خُث االإماسظت ُ٘خجعذ في ظىء اظخخذام الشوجحن، رل٤ ؤن حُّٝذ الؤحشا .2
ً
ٝا ءاث و٘

ت وظىء اظخخذام الشوجحن ٜذ ًذْ٘ ببّن االإىاوىحن بلى اظخخذام الأظالُب ٔحر االإؽشوِت مً ؤحل  الؤداسٍ

 ٚ الخفى٥ ِلى خذمت ما ؤو اهجاص بإٜل حهذ ؤو ١لٙت. واالإماسظت ٔحر الأمُىت للفلاخُاث االإمىىخت للمىٌ

االإىاوىحن وخشمان البّن الآخش منها في الجهاص الؤداسي ٜذ جذْ٘ به بلى مىذ الامخُاصاث والدعهُلاث لبّن 

ىاِذ مىلىُِت ؤو بلى ظُاظت مُّىت. ومماسظاث مخالٙت للٝاهىن، وهي ُٜام  دون الاظدىاد بلى ؤظغ وٜ

ٚ في الجهاص الؤداسي بمماسظاث مخالٙت للٝاهىن وهفىـه، الهذٗ منها جدُٝٞ م٣اظب شخفُت  االإىٌ

 ًِ االإفلخت الّامت.
ً
 بُّذا
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 للٕشك: اظخخ .3
ً
ٝا ذام االإىاسد الّامت لخدُٝٞ مفالح شخفُت، ١التزوٍش في جٝذًش المشاثب وجدفُلها و٘

ذٜاء، واهتهاٟ الؤحشاءاث  وبٜامت مؽشوِاث وهمُت والخذخل في مجشي الّذالت، وخذمت الأٜاسب واـلأ

ذٜاء  االإخبّت لخدُٝٞ مفلخت شخفُت، والخٕاضخي ًِ الأوؽىت ٔحر الٝاهىهُت لفالح الأٜاسب واـلأ

ت الّامت والخلاِب بالأظّاس والشواجب والأحىس وهٍم وجٝذًم  حعهُلاث ٔحر مؽشوِت، بالإلا٘ت بلى العشٜ

 الخىا٘ض واالإ٣ا٘أث. 

 لخّذد ؤؼ٣ا٥ الٙعاد الؤداسي ٘ةهه مٍاهشه حّذدث هي الأخشي وهي:
ً
 (19)وهٍشا

ُزه الشؼىة: - مخالٙت  الخفى٥ ِلى ؤمىا٥ ؤو مىاْ٘ ؤخشي مً ؤحل جىُٙز ِمل ؤو الامخىاُ ًِ جىٙ

 للأـى٥.

اثلت ؤو مىىٝت...الخ،  - االإدعىبُت: ؤي جىُٙز ؤِما٥ لفالح ٘شد ؤوحهت ًيخمي لها الشخق مشل: خضب ؤوِ 

 دون ؤن ٣ًىهىا معخدٝحن لها.

 االإداباة: وحّجي جٙمُل حهت ِلى ؤخشي في الخذمت بٕحر خٞ للخفى٥ ِلى مفلخت مُّىت. -

ُحن الىاظىت: ؤي الخذخل لفلح ٘شد ما، ؤو حما - ِت دون الالتزام بإـى٥ الّمل وال٢ٙاءة اللاصمت مشل حّ

م ١ىهه ٔحر ٠ٙا.  شخق في مىفب مّحن لأظباب جخّلٞ بالٝشابت ؤو الاهخماء الخضبي سٔ

 ؤي الخفى٥ ِلى ؤمىا٥ الذولت والخفشٗ بها مً ٔحر وحه خٞ جدذ معمُاث مخخلٙت. :جهب االإا٥ الّام -

ُٙت  الابتزاص: ؤي الخفى٥ ِلى ؤمىا٥ مً - وشٗ مّحن في االإجخمْ مٝابل جىُٙز مفالح مشجبىت بىٌ

 الشخق االإخفٚ بالٙعاد.

ُُٙت ؤو الخىٍُمُت وجل٤ الٙعاد الؤداسي، ؤما ًِ ؤهىُ  ت والىٌ وهى ما ًخّلٞ بالاهدشا٘اث الؤداسٍ

ّاث والٝىاهحن والمىا ُٙخه في مىٍىمت الدؽشَ ٚ الّام ؤزىاء جإدًت وٌ بي، االإخالٙاث التي جفذس ًِ االإىٌ

ت  ّاث والٝىاهحن التي حٕخىم الٙشـ ومىٍىمت الُٝم الٙشدًت التي لا جشقى للإـلاح وظذ الٙشآ لخىىٍش الدؽشَ

 للاظخٙادة مً الشٕشاث. 

ليها اـىلاح )الٙعاد الىاِم( ِذم اخترام مىاُِذ  ومً مٍاهش الٙعاد الؤداسي والتي ًم٢ً ؤن ًىلِٞ 

في ٜشاءة الصخٚ واظخٝبا٥ الضواس، والامخىاُ ًِ ؤداء  الّمل في الخمىس والاهفشاٗ، وجممُت الىٜذ

ُٙت. وللٙعاد الؤداسي ِذة ؤهىاُ:  (20)الّمل ؤو التراخي والخ٣اظل وِذم جدمل االإعئىلُت وب٘ؽاء ؤظشاس الىٌ

 مْ ٌّبر  .1
ً
ٙحن، ؤالبا الٙعاد الّشضخي: هى الزي ًدذر ِىذ ٜاِذة الهشم الخ٣ىمي مً ٜبل ـٕاس االإىٌ

 ًِ هٍام ِام ومشا٥ رل٤، خالاث الاخخلاط ِلى هىاٛ مدذود ؤو جلٝى ًِ ظلىٟ شخصخي ؤ
ً
٠ثر مىه حّبحرا

ت ؤدواث م٢خبُت وما بلى رل٤.  الشؼىة الخُٙٙت ؤو ظشٜ

الٙعاد االإىخٍم ؤو الىٍامي: وٍدذر خحن جخدى٥ بداسة االإىٍمت بلى بداسة ٘اظذة، بمّجى ؤن ًذًش الّمل  .2

ُذ وَّخمذ ٘يها ١ل ِىفش ِلى الآخش مشا٥ رل٤، ؼب٢ت الٙعاد التي بشمخه ؼب٢ت مترابىت مً الٙعاد ٌعخٙ

ْ واالإذًش االإالي والخجاسي. وهزا هى ؤخىش ؤهىاُ الٙعاد الؤداسي باِخباسه  جمم مذًش الذاثشة ومذساء االإؽاسَ

 ًذاس مً سؤط الهشم الخ٣ىمي.

ٞ الفٙٝاث الىهم .3 ُت وجدىٍل االإمخل٣اث الّامت الٙعاد الؽامل: وهى النهب الىاظْ للما٥ الّام ًِ وشٍ

 بلى مفالح خاـت وبحجم ٠بحر. وٍماسط هزا الىىُ مً ٜبل الٝمت االإتربّت ِلى سؤط الهشم.
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ا
 على التىميت الاجتماعيت والاكتصادًت:الفساد الؤداري آثار  :ثالثا

ًذ مً بلى بلاِت ال٢شحر مً الخٝىٛ والُٝم الأخلاُٜت، وٍادي بلى ٌهىس الّذ الؤداسي  ًادي الٙعاد

ُت والاٜخفادًت والعُاظُت، رل٤ ؤن الٙعاد ًترجب ِىه ال٢شحر مً الآزاس العلبُت التي  االإؽ٢لاث الاحخماِ

مخه، ٘هى داء خىحر برا  جى٢ّغ ِلى الٙشد واالإجخمْ ؤ٠ثر ب٢شحر مً الٙىاثذ التي ًجىيها االإٙعذ مً وساء حشٍ

بُت جخجلى في بِاٜت ِملُت الخخىُي والخىٍُم اهدؽش في مجخمْ ما دمشه وؤِاٛ جىمُخه الإا له مً هخاثج ظل

ابت وِملُت اجخار الٝشاس بها،  ُما ًلي ؤهم جذاُِاث وآزاس الٙعاد ِلى الخىمُت:في الؤداسة، وجذوي حهىد الشٜ  و٘

 آثار الفساد الؤداري على التىميت الاجتماعيت:  .1

ّذالت الاحخماُِت واجهُاس الُٝم الٙعاد الؤداسي ِلى الخىمُت الاحخماُِت مً الؤخلا٥ بمبذؤ ال ًازش

ٝذان الاظخٝشاس الاحخماعي، خُث ًادي بلى اهدؽاس الخمُحز الىبٝي بحن الٙئاث والؽشاثذ  الأخلاُٜت و٘

الاحخماُِت، وجٙاٜم ٌاهشة الٙٝش، خُث ٌّمل ِلى جخُٙن بم٣اهُت الذخل لذي الٙٝشاء، بعبب جماء٥ 

ادة الٙشؿ االإخاخت، و٠زل٤ مً خلا٥ الخذ مً الؤهٙا  بلى صٍ
ً
ٛ ِلى خذماث الٝىاُ الّام، ٠ما ًادي ؤًما

 ١لٙت الخذماث الّامت، وهزا بذوسه ًٝلل مً حجم هزه الخذماث وحىدتها.

ٙحن،  الٙعاد الؤداسي بلى ومً حهت ؤخشي، ًادي اث االإىٌ اخخلا٥ العلىٟ الأخلاقي الزي ًد٢م جفش٘

 مً ؤن ًٝاومه الممحر رل٤ ؤن اهدؽاس الٙعاد ًادي بلى جدىٍل العلىٟ الؤوعاوي 
ً
الإجاساة الٙعاد، ٘بذلا

خٕاضخى ِىه. والٙعاد بهزه الفىسة لا ًٝٚ ِىذ خذ الذاثشة ؤو االإاظعت الخ٣ىمُت  ه وٍ الّام ٘ةهه ًجاسٍ

الىاخذة، بل ظِىدؽش لُمخذ بحن حمُْ الجهاث الخ٣ىمُت مما ًازش بؽ٣ل مباؼش ِلى الىٍام الاحخماعي 

خلل في الُٝم الاحخماُِت، رل٤ ؤن الٙعاد ًٙشص الّذًذ مً  وَّشله للخىش، وٍادي بلى بخذار

ادة الؽّىس   ًم٢ً الٝى٥ ؤن الٙعاد ًادي بلى صٍ
ً
العلى٠ُاث التي تهذس الُٝم العاثذة في االإجخمْ. ٘ةحمالا

ذ  بت في بهجاص وؤداء الىاحب وٍضٍ باللامبالاة والعلبُت لذي ؤ٘شاد االإجخمْ، بلا٘ت بلى ؤهه ًٝخل الذاْ٘ والشٔ

مت ٠شد ّ٘ل لاجهُاس مىٍىمت الُٝم الأخلاُٜت.م  (21)ً الأهاهُت لذي الأ٘شاد، ٠ما ؤهه ًادي بلى اهدؽاس الجشٍ

ي في مّاًحر ؤداء ٠ما  ٢شة الخٙشٍ ٝذان ُٜمت الّمل والخٝبل الىٙسخي لٙ ًادي الٙعاد بلى ِذم االإهىُت و٘

ابي وجشاحْ الاهخمام بالخٞ الّام، والؽّىس با ُٙي والشٜ لٍلم لذي الٕالبُت مما ًادي بلى الىاحب الىٌ

الاخخٝان الاحخماعي واهدؽاس الخٝذ بحن ؼشاثذ االإجخمْ واهدؽاس الٙٝش وصٍادة حجم االإجمىِاث االإهمؽت 

 واالإخمشسة وبؽ٣ل خاؿ اليعاء والأوٙا٥ والؽباب.

ضُ الُٝم الأخلاُٜت العاثذة باالإجخمْ والٝاثمت ِلى الفذٛ والأماهت و  الّذ٥ بن الٙعاد الؤداسي ًضِ

واالإعاواة وج٣ا٘ا الٙشؿ، وٍفبذ الخمع٤ بالّاداث والخٝالُذ والذًً والُٝم والأخلاُٜت في الّمل الؤداسي 

، رل٤ ؤن اجهُاس الُٝم والأخلاٛ ًادي بلى اجهُاس وصوا٥ الخماساث واالإجخمّاث 
ً
 وحهلا

ً
ِىذ االإٙعذًً جخلٙا

م ًِ الّذ ت، وهزا ما ًا٠ذ ِلُه  ٜفق الٝشآن ال٢شٍ ًذ مً الخماساث والأمم العابٝت التي ؼاُ البؽشٍ

ىن، لىه..( ٣٘ان مألهم الٙىاء والضوا٥. ٠زل٤ ٘ةن جذوي وجشاحْ الُٝم ًادي  شِ ٘يها الٙعاد )ِاد وزمىد و٘

بلى اهدؽاس الجشاثم بمخخلٚ ـىسها ورل٤ للؽّىس بالٍلم والٝهش الاحخماعي، ٠ما ًادي بلى الخٝذ بحن 

اظذة ؼشاثذ االإجخمْ، وٍشحْ اهدؽاس  الجشاثم بلى ١ىن ماظعاث الذولت الٝماثُت والخىُٙزًت ٔحر ٘اِلت، و٘

 (22)في بّن الأخُان، مما ٌشجْ ِلى اٜتراٗ الجشاثم لعهىلت الهشوب مً الّٝاب.



 

 

 ِلى الخىمُت الاحخماُِت والاٜخفادًت وظبل مىاحهخهالؤداسي آزاس الٙعاد 

8 

ومً حهت ؤخشي، ٘ةن الٙعاد الؤداسي ًادي بلى خذور الالىشاباث الاحخماُِت، خُث حهذد الاظخٝشاس 

اجهم االإادي واالإّىىي للخىش، ومّه جمّٚ الّلاٜاث الؤوعاهُت الٝاثمت الاحخماعي للأ٘شاد، وَّشك ٠ُ

ّاث حذًذة  ُت، وجٍهش حؽشَ ت والاحخماِ  ِلى الشٝت والاومئىان وجٝلق االإعاهماث في الأِما٥ الخحرً
ً
ؤظاظا

 لا جدٝٞ الشدُ ال٣افي، وحعاِذ الٙاظذًً ِلى الهشوب مً الّٝاب، ورل٤ ل٢ثرة ما بها مً سٕشاث ٜاهىهُت،

اِلُت جىبُٞ الٝىاهحن هدُجت ٘عاد الٝاثمحن ِلى جىُٙزها مً الّاملحن بالأحهضة الأمىُت  وِذم حذوي و٘

هىس حشاثم ٔعُل الأمىا٥ هدُجت الإداولت الٙاظذًً بخٙاء مخدفلاث حشاثم مً  ابُت والٝماثُت، وٌ والشٜ

ٜلت بحشاءاث الّذالت ؤِحن الأحهضة الأمىُت، وبيء بحشاءاث االإدا٠مت، خُث ًلجإ االإٙعذون بلى ِش 

واالإدا٠مت ختى جٙٝذ الٝمُت، الشدُ الّام االإٝفىد منها باظخخذام ؤظالُب ملخىٍت للتهشب مً االإعاولُت 

شاس االإتهمحن لخاسج البلاد مْ روحهم، صخبت ما ٜامىا بجمّه مً ؤمىا٥ هاججت ًِ  الٝاهىهُت، وهشوب و٘

 (23)وؽاه الٙعاد الؤداسي.

 لى التىميت الاكتصادًت:آثار الفساد الؤداري ع .2

٘ٝذان الشٝت بالجهاص الؤداسي للذولت، رل٤ ؤن االإىاوىحن ًازش الٙعاد الؤداسي ِلى الأداء الاٜخفادي و 

لاح، الأمش الزي ٌّشك  داتهم مما ٌّذم لذحهم الأمل في اـلؤ ان ما ًٙٝذوا الشٝت في االإعئىلحن وجفشٍ ظشِ

لتها، ًٝىك الٙعا٠ما ، (24)االإجخمْ للخخلٚ والاجهُاس ادي بلى ِشٜ د مً ِملُت الخىمُت الاٜخفادًت وٍ

 ٠ما ؤهه ًادي بلى اسجٙاُ ج٣لٙت الخذماث التي ًدخاحها االإىاوً، هزا 
ً
و٣ٍلٚ الذولت مئاث االإلاًحر ظىىٍا

 بالإلا٘ت بلى ؤهه ًٝلل مً ٘شؿ الاظدشماس االإدلي والأحىبي وَّمل ِلى بهذاس االإا٥ الّام وصٍادة الىٙٝاث.

جذوي ٠ٙاءة الاظدشماس الّام وبلّاٗ معخىي الجىدة في البيُت الخدخُت  ًادي بلى شي،ومً حهت ؤخ

تها. ذ مً ١لٙ  الّامت ورل٤ بعبب الشؼىة التي جدذ مً االإىاسد االإخففت للاظدشماس وحسخيء جىحيهها ؤو جضٍ

ُه البلذان للٙعاد ؤزش مباؼش في حجم وهىُِت مىاسد الاظدشماس الأحىبي، في الىٜذ الزي حععى ٠٘ما ؤن 

الىامُت بلى اظخٝىاب مىاسد الاظدشماس الأحىبي الإا جىىىي ِلُه هزه الاظدشماساث مً بم٣اهاث هٝل االإهاساث 

 الخ٢ىىلىحُا.

بلى الٙؽل في حزب الاظدشماساث الخاسحُت، وهشوب سئوط الأمىا٥ االإدلُت،  الٙعاد الؤداسي  ٠ما ًادي

ْ الخىمىٍت الّامت، وال٣لٙت االإادًت ال٢بحرة للٙعاد وهذس االإىاسد بعبب جذاخل االإفالح الشخفُت با الإؽاسَ

ىت الّامت ٠ىدُجت لهذس الؤًشاداث الّامت، والٙؽل في الخفى٥ ِلى االإعاِذاث الأحىبُت،  ِلى الخضٍ

 لُٕاب الخٝذًش وبشوص 
ً
٠ىدُجت لعىء ظمّت الىٍام العُاسخي، وهجشة ال٢ٙاءاث الاٜخفادًت هٍشا

 ٕا٥ االإىاـب.االإدعىبُت واالإداباة في بؼ

  وٍخلٞ
ً
عاد الؤداسي ؤًما خالاث الٙٝش وجشاحْ الّذالت الاحخماُِت واوّذام ٌاهشة الخ٣ا٘ا الاحخماعي  الٙ

والاٜخفادي وجذوي االإعخىي االإِّشخي لىبٝاث ٠شحرة في االإجخمْ هدُجت جش٠ض الثرواث والعلىاث في ؤًذي 

ت وهم ِامت الؽّب.٘ئت الأٜلُت التي جمل٤ االإا٥ والعلىت ِلى خعاب ٘ئت الأ٠  ثرً

ٍشجبي الٙعاد بتردي خالت جىصَْ الذخل والثروة، مً خلا٥ اظخٕلا٥ ؤصخاب الىٙىر الإىاّٜهم االإمحزة و 

الىٍام العُاسخي، مما ًدُذ لهم الاظخئشاس بالجاهب الأ٠بر مً االإىاْ٘ الاٜخفادًت في االإجخمْ  في االإجخمْ وفي

 والتي ًٝذمها الىٍام مما ًىظْ الٙجىة بحن مخخلٚ وبٝاث االإجخمْ. 
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ىم ِلى ؤظاط الخشوج ًِ الخىٍُماث الشظمُت التي جدذدها الٝىاهحن واللىاثذ، و  خباس ؤن الٙعاد ًٝ باِ

بلى وؽىء ٜىاِذ وؤِشاٗ حذًذة وجىٍُم ٔحر سظمي في الخّامل الخ٣ىمي، ٠زل٤ ًادي بلى  ٘ةهه بزل٤ ًادي

تها لذي االإخّاملحن مّها ظىاء  ت زٝ جشاحْ واخخٙاء الخىٍُماث الشظمُت الأمش الزي جٙٝذ مّه الأحهضة الؤداسٍ

، وهى ما ًيخج ِىه بالمشوسة ِضوٗ الىاط ًِ الخّامل مّ
ً
 ؤو خاسحُا

ً
  (25)ها.ؤ١ان رل٤ مدلُا

ادي ْ التي جخذم االإىاوىحن  الٙعاد الؤداسي  وٍ لُاُ ؤمىا٥ الذولت التي ًم٢ً اظخٕلالها في بٜامت االإؽاسَ

 ِلى الٙئاث االإهمؽت.
ً
تها ؤو جبزًشها ِلى مفالح شخفُت، وما لزل٤ مً آزاس ظلبُت حذا  بعبب ظشٜ

عُاسخي، وبالخالي ٘ٝذان ؼّىس ٘بعبب هزا الٙعاد الىاظْ ًدذر ٘ٝذان الشٝت في الىٍام الاحخماعي ال

االإىاوىت والاهخماء الٝاثم ِلى ِلاٜت حّاٜذًت بحن الٙشد والذولت، بلى حاهب هجشة الّٝى٥ وال٢ٙاءاث والتي 

جٙٝذ الأمل في الخفى٥ ِلى مىْٜ ًخلاءم مْ ٜذساتها، مما ًذّ٘ها للبدث ًِ ٘شؿ ِمل وهجاح في 

.الخاسج، وهزا له جإزحر ِلى اٜخفاد وجىمُت االإ
ً
 جخمْ ِمىما

ل الىمى الاٜخفادي  ٠ما ؤن الٙعاد الؤداسي  ٛ  ؽتىبٌّشٜ ، ٘هى ًمّٚ الاظدشماس االإدلي، والأحىبي الىش

ادة ٘شؿ الععي للخفى٥ ِلى مضاًا اٜخفادًت دون مشاِاة مفلخت االإجخمْ، ٠ما ًخلٞ حى  ٞ صٍ ًِ وشٍ

ادي بلى جٝلُل  الشبذ، لأن مذ٘ىِاث الٙعاد ال٢بحرة مً ِذم الشٝت، وٍٝلل الخىا٘ض االإشجّت للاظدشماس، وٍ

بت لاسة بالاظدشماس. ذ مً ج٣الُٙه، بل ٌّخبرها البّن لشٍ  ِلى االإؽشوُ وجضٍ
ً
 بلاُ٘ا

ً
 بهما جمشل ِبئا

ش الّالمي للخىمُت لعىت  ذ ؤ٠ذ الخٝشٍ ً، وؤن هىاٟ  1997وٜ ؤن الٙعاد مؽ٣لت ِامت جىاحه االإعدشمشٍ

ظدشماس في الاٜخفاد الٝىمي، ٣٘لما صادث دسحت الٙعاد ٜل ِلاٜت ظلبُت بحن جٙشخي الٙعاد ومعخىي الا 

، ٠ما ًمّٚ الٙعاد مً الخىمُت الاٜخفادًت مً خلا٥ الهبىه بجىدة البيُت (26)حجم الاظدشماس وال٢ّغ

الأظاظُت، لأن حضء مً االإىاسد التي ١ان ًيبغي ؤن جىحه بلى االإؽشوِاث الّامت لإٜامت بيُت ؤظاظُت جذِم 

يهها مً خلا٥ ِلاٜاث الٙعاد بلى الاظتهلاٟ الخاؿ للمىٙزًً في الأحهضة الخ٣ىمُت التي الؤهخاج ًخم جىح

 ِلى همى الذخل الٝىمي، خُث ًادي بلى جشاحْ مّذلاث 
ً
جٝىم بخل٤ االإعاولُاث. ٠ما ًازش الٙعاد ظلبا

ادة الُٝمت االإما٘ت بلى الذخل الٝىمي.   (27)الادخاس والاظدشماس، ومً زم ِذم صٍ

الٙعاد ِلى خٙن الؤًشاداث الّامت، خاـت المشاثب والشظىم الجمش٠ُت، خُث ًلجإ ال٢شحر ٌّمل ٠ما 

مً االإخّاملحن الاٜخفادًحن بلى دْ٘ الشؼاوي والّمىلاث الإٙدشخي المشاثب والجماسٟ ختى ٌعخُٙذوا مً 

بُت ؤو ختى التهشب ال٣امل مً دْ٘ الم شاثب مّاملت خاـت، جفل بلى خذ خٙن ُٜمت التزاماتهم المشٍ

بُت التي ٌعخُٙذ منها بحن الخحن والآخش.   (28)والشظىم في بّن الخالاث، هزا بالإلا٘ت بلى الؤِٙاءاث المشٍ

ىت الذولت بعبب الشؼاوي التي   مً الؤًشاداث االإالُت االإعخدٝت لخضٍ
ً
 ضخما

ً
بن الخ٣ىماث جخعش دخلا

ٙى الذولت ختى ًخجاهلىا حضء مً الؤهخاج ؤو الذخل ؤو  الىاسداث في جُُٝمهم للمشاثب  ًخٝالاها مىٌ

االإعخدٝت ِلى هزه الأوؽىت الاٜخفادًت، وهزا ًادي بلى خعاسة الاٜخفاد ولُاُ مىاسد الذولت، الأمش 

ذ مً جشا٠م الذًىن االإدلُت واظخمشاس العجض في االإحزاهُت الّامت وحعاهم في لألت االإىاسد االإالُت  الزي ًضٍ

ذ ًذْ٘ الىلْ للذولت في خٙن الؤهٙاٛ الّام الزي ًم غ ٜىاِاث خُىٍت ١الإظ٣ان والصخت والخّلُم، وٜ

ذاس الىٝذي الجذًذ ؤو الٝشك الذاخلي ؤو الخاسجي وما ًىجم ًِ رل٤ مً جضاًذ حجم الذًىن  بلى اـلؤ

ىاثذها.  (29)و٘
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 ِلى الؤهٙاٛ الّام مً خلا٥ حُٕحر وحهخه الأظاظُت، ٘الخ٣ىماث الٙاظذة ج٣ىن ؤ٠ثر 
ً
ازش الٙعاد ظلبا وٍ

شٗ هٙٝاتها ِلى مؽشوِاث ٌعهل ٘يها الخفى٥ ِلى الشؼىة والّمىلاث وبخٙائها، مُ  بلى جىحُه وـ
ً
لا

ورل٤ لفّىبت جدذًذ ظّشها في العىٛ ؤو في بهخاحها ؤو ؼشائها ١الإهٙاٛ الّع٢شي، ورل٤ بعبب اوّذام 

ت الخامت مً هاخُت، وضخامت مذ٘ ابت ِلى هزا الىىُ مً الؤهٙاٛ، خُث ًخم بالعشٍ ىِاجه مما ٌعمذ الشٜ

بالخفى٥ ِلى ِمىلاث ٠بحرة مً هاخُت ؤخشي، وفي مٝابل هزا ًٝل الؤهٙاٛ ِلى الخذماث الخّلُمُت 

 لاهخٙاك ِاثذ الٙعاد ٘يها.
ً
 والصخُت هٍشا

ومً هاخُت الاظدشماس ٘ةن االإعدشمشون الأحاهب ًٙملىن البّذ ًِ الخىك في الاظدشماساث الؤهخاحُت 

مُت لأن جإزحر الٙعاد ِليها ؤٜل، ٠ما ٜذ جادي البِئت التي ًخد٢م ٘يها الٙعاد والتي واالإُل بلى الأوؽىت الخذ

لا جخمْ الإّاًحر ؤو لىابي ؤو ٜىاهحن واضخت، خُث ٣ًىن الٙعاد هى الىظُلت الّٙالت للخفى٥ ِلى 

ً الجادًً ًِ الؤٜذام ِلى اظدشماس ؤمىالهم في مشل  الخٝىٛ والفٙٝاث والتراخُق، بلى ِضوٗ االإعدشمشٍ

 للاظدشماس، ٠ما ًادي بلى هشوب سئوط الأمىا٥ االإدلُت بلى الخاسج.
ً
 هزه الذو٥ التي ٣ًىن مىاخها واسدا

وفي هزا الفذد ًٝى٥ سثِغ البى٤ الذولي )حُمغ دو لٙيعىن(: "جٍهش ؤدلت ؤن الذو٥ التي لذحها 

ْ، وؤن الأظىاٛ الُىم معخىٍاث ِالُت مً الٙعاد مّشلت لخىش التهمِؾ في ِالم الخٙاِل الفىاعي ال عشَ

مٙخىخت، وؤن الأظىاٛ الُىم مٙخىخت ولا حعخىُْ ؤن حّمل خلٚ ؤبىاب مٝٙلت واالإعدشمشون لذحهم 

 (30)خُاساث مخّذدة وهم ؤ٠ثر ٜذسة ِلى هٝل ؤمىالهم بلى خُث ؤخىاس الٙعاد ؤٜل".

ُت الاظدشماس وحشجُّه ظىاء بخّذًل  الٝىاهحن االإخّلٝت وسٔم االإجهىداث التي بزلتها الجضاثش لترٜ

 لأن 
ً
بُت وجى٘حر الٍشوٗ االإلاثمت، بلا ؤن هزه الجهىد باءث بالٙؽل هٍشا بالاظدشماس ؤو الؤِٙاءاث المشٍ

ت حّاوي مً الٙعاد الزي اهدؽش في مخخلٚ االإُادًً، بالإلا٘ت بلى البحروٜشاوُت  البِئت الاظدشماسٍ

ت التي ؤدث بلى ِضوٗ ٠شحر مً سحا٥ ما٥ الأحاهب ًِ الاظدشماس في الجضاثش.  والخُّٝذاث الؤداسٍ  اِلأ

الٙعاد الؤداسي في لُاُ واظخجزاٗ حضء ٠بحر مً الأمىا٥ واالإمخل٣اث هدُجت خفى٥ سحا٥  ٠ما ٌعاهم

ً االإدلُحن والأحاهب ِلى الأؼُاء والّٝىد بإظّاس ؤٜل مما هي ِلُه ما٥ واالإعدشمشٍ ، بالإلا٘ت بلى 31اِلأ

ب وجدىٍل الأمىا٥ بلى الخاسج، الاخخلاظاث التي ًشج٢بها بّن  حن، وِملُاث تهشٍ الٝادة العُاظُحن والؤداسٍ

ومٍاهش الؤظشاٗ والخبزًش االإالي الزي حؽهذه بّن الىصاساث والهُئاث واالإاظعاث الّمىمُت راث الىابْ 

الٖ ُ٘ه الؤداسي ؤو الاٜخفادي والزي ًخجلى في الؤهٙاٛ ِلى االإٍهش الخاسجي للأبيُت والأزار والخجهحز االإب

 واظخخذام الخبراث الأحىبُت راث الخ٣لٙت الّالُت.

 
ا
 آلياث وأساليب ميافحت الفساد الؤداري: :رابعا

في االإجخمّاث هدُجت للخدىلاث الاحخماُِت والعُاظُت والاٜخفادًت  الؤداسي لٝذ بشصث ٌاهشة الٙعاد 

 الإا ٜشسه ماؼش مذس١اث الٙعاد لّام 
ً
،  92لجضاثش اخخلذ االإشجبت ، ٘ةن ا2008التي جمش بها. وو٘ٝا

ً
ِاالإُا

  10واالإشجبت 
ً
ُٝا وهزا ما ًىضخه الجذو٥ الآحي: بٜلُمُا  (32)في مىىٝت الؽشٛ الأوظي وؼما٥ ب٘شٍ

الزجبت 

 العاالإيت

الزجبت 

 الؤكليميت

 علامت مؤشز مدرواث

 2002الفساد 

الاهحزاف 

 االإعياري 

فاصل الثلت 

 الشمني

االإسىحاث 

 االإستخدمت

92 10 3.2 0.3 3.4- 2.9 06 
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٘الٙعاد وما ٌؽ٣له مً ٌاهشة لها آزاسها العلبُت وجذاُِاتها ِلى ١ا٘ت ٜىاِاث االإجخمْ وخاـت ِلى 

ِملُت الخىمُت الاٜخفادًت الؽاملت، وبلا٘ت بلى ما ًمشله مً لٕي ظُاسخي ِلى الخ٣ىماث والأ٘شاد، 

بت هدى اجخار ١ا٘ت العبل للخذ مً اهدؽاس هزه الٍا هشة وبًجاد العبل الإّالجت ما ؤوؽإ الخاحت والشٔ

 ؤ٘شصجه مً ظلبُاث.

 لِغ ٘ٝي ِلى الخ٣ىماث بل وِلى االإجخمّاث راتها، لزل٤ 
ً
بن مىاحهت الٙعاد والخذ مىه ٌّذ التزاما

وللخذ مً هزه الٍاهشة لابذ وؤن جبز٥ الجهىد ظىاء ِلى معخىي ولْ العُاظاث ؤو جىبُٝها، ٠ما ؤهه 

 ّٙالت الإىاحهخه.ًجب ؤن ًخم اظخدذار الآلُاث ال

امت  بلا ؤهه وباِخباس ؤن الٙعاد ًمشل ٌاهشة مدؽّبت ومّٝذة، ٘ةهه ًفّب ولْ ظُاظاث مدذدة وِ

الخىبُٞ الإىاحهخه، رل٤ ؤن هزه العُاظاث جشجبي بؽ٣ل ٠بحر بالعلى٠ُاث ولِغ ٘ٝي بالٝشاساث، بلا٘ت 

ًخىلب بالمشوسة بدخا٥ بلى ؤجها جدؽاب٤ مْ ماظعاث وحهاث سظمُت ؤحر سظمُت ِذًذة، وهى ما 

 وبؼشاٟ الّذًذ مً الجهاث في الخىحهاث التي حّمل ِلى ولْ العُاظاث الإ٣ا٘دخه.

ولٝذ حّذدث في هزا الفذد الاٜتراخاث االإىشوخت الإ٣ا٘دت الٙعاد ب٣ا٘ت ؤؼ٣اله، خُث ٜامذ الذو٥ 

ت والٝاهىهُت، ٠ما ٜامذ بىلْ الّذًذ مً الاظتراجُجُاث الىوىُت التي جممىذ ال٢شحر مً االإٝاًِغ الؤداسٍ

ض الؽٙاُ٘ت والجزاهت وحٍُّم االإعاءلت في ِذة مجالاث مً الؤداسة  ش ظُاظاث جش٠ض ِلى حّضٍ دو٥ ؤخشي بخٝشٍ

ُّت ومىاءمتها مْ االإّاهذاث والاجٙاٜاث الذولُت  الّامت، وجبيذ دو٥ ؤخشي خىي لخىىٍش البيُت الدؽشَ

 ذة الإ٣ا٘دت الٙعاد.بؽ٣ل ِام، خاـت ما جٝشسه اجٙاُٜت الأمم االإخد

 لخّٝذ ٌاهشة الٙعاد الؤداسي واهدؽاسها بؽ٣ل ٠بحر، وما جتر٠ه مً آزاس و 
ً
ظلبُت ِلى مخخلٚ  هٍشا

 هزه الٍاهشة ومىْ اهدؽاسها، وهزا ِلى الىدى الآحي:٘ةهه هىاٟ ِذة وشٛ وآلُاث الإ٣ا٘دت  مُادًً الخُاة

وِلاحها مً خلا٥ خىىاث حذًت  ولْ وجإظِغ بواس ِمل ماظسخي الٕشك مىه جىىٍٞ االإؽ٣لت .1

مدذدة، الٕشك منها م٣ا٘دت الٙعاد ب٣ل ـىسه ومٍاهشه والّمل ِلى حعجُل ِملُت الخىمُت الاٜخفادًت 

 مً خلا٥ بِذاد الذساظاث والبدىر اللاصمت لٕشك مخابّت ومّالجت الٙعاد بمخخلٚ ؤؼ٣اله.

ت والأخلاُٜت االإداظبت وبخماُ الأشخاؿ الزًً ًخىلىن االإىاـب الّامت ل .2 لمعاءلت الٝاهىهُت والؤداسٍ

ٙحن الخ٣ىمُحن معئىلحن ؤمام سئظائهم )الزًً هم في الٕالب  ًِ هخاثج ؤِمالهم، ؤي ؤن ٣ًىن االإىٌ

ٌؽٕلىن ٜمت الهشم في االإاظعت ؤي الىصساء ومً هم في مشاجبهم( الزًً ٣ًىهىن معئىلحن بذوسهم ؤمام 

ابت ِ ُّت التي جخىلى الشٜ  لى ؤِما٥ العلىت الخىُٙزًت.العلىت الدؽشَ

ش  .3 اثٚ الّامت، ظىاء ١اهىا مىخخبحن ؤو مُّىحن، وجٝذًم جٝاسٍ االإعاءلت وهي واحب االإعئىلحن ًِ الىٌ

دوسٍت ًِ هخاثج ؤِمالهم ومذي هجاخهم في جىُٙزها، وخٞ االإىاوىحن في الخفى٥ ِلى االإّلىماث اللاصمت 

ٙحن الّمىمُحن( ختى ًخم الخإ٠ذ مً ؤن ِمل ًِ ؤِما٥ الؤداساث الّامت )ؤِما٥ الىىاب وال ىصساء واالإىٌ

اثٙهم ومهامهم، وهى ما ٌؽ٣ل اظخمشاس  ٚ الٝاهىن لىٌ هالاء ًخٙٞ مْ الُٝم الذًمٝشاوُت ومْ حّشٍ

ُت والذِم مً الؽّب.  ا٠دعابهم للؽشِ

ٙحن وِلىُت الؤحشاءاث و  .4 الٕاًاث الؽٙاُ٘ت وولىح ما جٝىم به االإاظعت، وولىح ِلاٜتها مْ االإىٌ

 والأهذاٗ، وهى ما ًىىبٞ ِلى ؤِما٥ الخ٣ىمت ٠ما ًىىبٞ ِلى ؤِما٥ االإاظعاث الأخشي ٔحر الخ٣ىمُت.
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م مً الخٝاسب  .5 الجزاهت وهي مىٍىمت الُٝم االإخّلٝت بالفذٛ والأماهت والؤخلاؿ واالإهىُت في الّمل، وبالشٔ

ُٜت مّىىٍت بِىما ًخفل الأو٥ بىٍم بحن مٙهىمي الؽٙاُ٘ت والجزاهت بلا ؤن الشاوي ًخفل بُٝم ؤخلا

 وبحشاءاث ِملُت. 

ولْ بظتراجُجُت مُّىت الإ٣ا٘دت خالاث الٙعاد االإىحىدة، وجبجي هزه الؤظتراجُجُت ِلى الؽمىلُت  .6

والخ٣امل الإ٣ا٘دت هزه الٍاهشة، وٍيبغي الؤؼاسة بلى ؤن الٝماء ِلى الٙعاد الؤداسي ًخىلب صخىة زٝاُ٘ت 

ت والاٜخفادًت والاحخماُِت، ٠ما ًيبغي جى٘ش الؤسادة الجادة والخُُٝٝت مً ٜبل جبحن مخاوشه العُاظُ

 الُٝادة العُاظُت الإداسبت الٙعاد الؤداسي ختى ٣ًىن رل٤ ِلى معخىي الذولت واالإجخمْ.

جبجي هٍام دًمٝشاوي ًٝىم ِلى مبذؤ ٘فل العلىاث، وظُادة الٝاهىن، مً خلا٥ خمىُ الجمُْ  .7

 واالإعاواة ؤمامه وجىُٙز ؤخ٣امه مً حمُْ الأوشاٗ، هٍام ًٝىم ِلى الؽٙاُ٘ت واالإعاءلت.للٝاهىن واخترامه 

جُّٙل الٝىاهحن االإخّلٝت بم٣ا٘دت الٙعاد ِلى حمُْ االإعخىٍاث، ٠ٝاهىن الؤ٘فاح ًِ الزمم االإالُت  .8

ت الىـى٥ بلى االإّلىماث،  اهىن خشٍ اهىن ال٢عب ٔحر االإؽشوُ، وٜ وحؽذًذ لزوي االإىاـب الّلُا، وٜ

ُٙت الّامت في ٜاهىن الّٝىباث.  الأخ٣ام االإخّلٝت بم٣ا٘دت الشؼىة واالإدعىبُت واظخٕلا٥ الىٌ

شه مً ١ل االإازشاث التي ًم٢ً ؤن جمّٚ ِمله، والالتزام  .9 ه، وجدشٍ ىي وهضٍ بىاء حهاص ٜماجي معخٝل وٜ

 مً ٜبل العلىت الخىُٙزًت ِلى اخترام ؤخ٣امه.

ابت واالإ .10 ُّت مً خلا٥ الأدواث البرالإاهُت جىىٍش دوس الشٜ الأظئلت ١في هزا االإجا٥ عاءلت للهُئاث الدؽشَ

 االإىحهت للىصساء ووشح االإىالُْ للىٝاػ الّلجي، وبحشاءاث الخدُٝٞ والاظخجىاب ووشح الشٝت بالخ٣ىمت.

ت ؤو  .11 ابت االإالُت والؤداسٍ ابت الّامت ٠مشاٜب الذولت ؤو دواوًٍ الشٜ ض دوس هُئاث الشٜ دواوًٍ االإٍالم، حّضٍ

التي جخابْ خالاث ظىء الؤداسة في ماظعاث الذولت والخّعٚ في اظخخذام العلىت، وِذم الالتزام االإالي 

ُٙت الّامت.  والؤداسي، ؤُاب الؽٙاُ٘ت في الؤحشاءاث االإخّلٝت بمماسظت الىٌ

مل الّام والخاؿ، ورل٤ التر٠حز ِلى البّذ الأخلاقي وبىاء الؤوعان في مداسبت الٙعاد في ٜىاِاث الّ .12

مً خلا٥ التر٠حز ِلى دِىة ١ل الأدًان بلى مداسبت الٙعاد بإؼ٣اله االإخخلٙت، و٠زل٤ مً خلا٥ ٜىاهحن 

ُٙت.  الخذمت االإذهُت ؤو الأهٍمت واالإىازُٞ االإخّلٝت بؽشٗ مماسظت الىٌ

ت للصخا٘ت وجم٢ُنها مً الىـى٥ بلى االإّلىماث ومىذ الخفاهت للصخ .13 ُٙحن للُٝام بِىاء الخشٍ

بذوسهم في وؽش االإّلىماث وِمل الخدُٝٝاث التي ج٢ؽٚ ًِ ٜماًا الٙعاد ومشج٢بيها. ٘خمخْ وظاثل 

لُت في ِملُت االإداظبت واالإعاءلت ووؽش الؽٙاُ٘ت وجمشُل  ت الخّبحر ًم٢نها مً االإؽاس٠ت بٙاِ الؤِلام بدشٍ

لتي تهذد مفحر ؤبىاء االإجخمْ ومعخٝبل مفالح االإىاوىحن والذ٘اُ ِنها، بلا٘ت بلى ٘طح خالاث الٙعاد ا

 (33)الخىمُت في بلذاجهم.

في بخذي الاظخىلاِاث خى٥ الٙعاد في مفش ظا٥ الخبراء خى٥ ؤهم وظُلت الإ٣ا٘دت الٙعاد، اجٙٝذ  .14

%( ِلى  14.8%( منهم ِلى ؤهمُت جىبُٞ الٝاهىن وظُادجه دون جمُحز، واجٙٝذ وعبت ؤخشي ) 16.4وعبت )

%( في جىُِت  9.8محر وجىمُت الجاهب الأخلاقي لذي ؤ٘شاد االإجخمْ، ُ٘ما سؤجه وعبت زالشت )لشوسة بًٝاً الم

االإىاوىحن بؽتى العبل االإم٢ىت، وحاء بّذ رل٤ بيعب مخىابٝت مً ًشوه في جُّٙل مبذؤ الؽٙاُ٘ت ودِم 

ابُت ومعإلت االإٙعذًً والمشب ِلى ؤًذحهم بؽذة )بيعبت   (34)%(. 8.2الجهاث الشٜ
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ُت الذوس الجماهحري في م٣ا٘دت الٙعاد مً خلا٥ بشامج الخىُِت بهزه الآ٘ت ومخاوشها وج٣لٙتها جىم .15

ض دوس ماظعاث االإجخمْ االإذوي والجامّاث واالإّاهذ الخّلُمُت  الباهٍت ِلى الىوً واالإىاوً، وحّضٍ

ت.  واالإشٝٙحن في مداسبت الٙعاد والُٝام بذوس الخىُِت الٝىاُِت والجماهحرً

مىٍىمت اخخىاء الٙعاد، هذ٘ها الأظاسخي اخخىاء ٌاهشة الٙعاد وجحجُمها ومً زم الٝماء  جىبُٞ .16

ىُ خالاث  ِليها، وهزه االإىٍىمت حّمل باججاهحن و١ل اججاه له خىىه وظُاظاجه التي جدى٥ دون وٜ

ت والترجِباث الىٜاثُت، والاجج لاخاث الؤداسٍ اه الشاوي الاهدشاٗ ؤو مّالجتها. الاججاه الأو٥ الّمل بالـإ

 مٝالاة االإخالٙحن والمشب بُذ مً خذًذ ِلى الشئوط الٙاظذة داخل الؤداسة.

مىٍماث االإجخمْ االإذوي ودوسها في جى٘حر لىابي ِلى ظلىت الخ٣ىمت وجم٢ُنها مً بداسة الخ٢م ِبر  .17

ض االإعاءلت والؽٙاُ٘ت في الىٍام العُاسخي. ، الؤظهام في ـُأت العُاظاث الّامت، وخماًو حّضٍ ت الخٝىٛ

والخىُ٘ٞ بحن االإفالح، وبًفا٥ الخذماث الاحخماُِت. وبّملها هزا، حّضص مىٍماث االإجخمْ االإذوي الٙاِلُت 

  (35)واالإؽاس٠ت في الؽاون الّامت، وجٝىي خ٢م الٝاهىن ؤحرها مً خفاثق بداسة الخ٢م الفالح.

لام االإخخلٙت  .18 لإوؽاء زٝا٘ت الجزاهت وخَٙ االإا٥ الّام ولْ االإىاهج التربىٍت والشٝاُ٘ت ِبر وظاثل اِلأ

لت االإذي لٕشك جدُٝٞ الىلاء و ٞ اظتراجُجُت وىٍ ن الٝاهىن ؤالاهخماء بحن الٙشد والذولت خُث ًِ وشٍ

ادي لىصاساث ًجب بن ج٣ىن هىاٟ زٝا٘ت هضاهت لِغ هى الشادُ الىخُذ للٙعاد وبهما ، وبِىاء الذوس الشٍ

ا٘ت الشٝا٘ت والخّلُم الّالي والتربُت  والّلىم والخ٢ىىلىحُا لىلْ مىهج دساسخي ل٣ل االإشاخل لخلبُت زٝ

 الخشؿ ِلى االإا٥ الّام والجزاهت في الخّامل وجٝلُق سوح الأهاهُت الٙشدًت والعمى بالشوح الجماُِت. 

ُت للمشاٜبت والجزاهت خعب الاخخفاـاث لمً . 19 جُّٙل دواثش االإٙدؽحن الّامحن واللجان الٙشِ

ىُت، وبـذاس ٜىاهحن ـاسمت الإىْ هذس الأمىا٥ الّامت والٙعاد الؤداسي واالإعاثلت الجذًت لهم، الىصاساث االإّ

وبوؽاء ؤحهضة ؤمىُت جشاٜب الخفشٗ بالأمىا٥ الّامت ٜذ جشجبي بشثاظت الىصساء مباؼشة ؤو لمً ؤحهضة 

 وصاسة الذاخلُت. 

لٝذسة في االإعاهمت ِلى الىٜاًت مً الٙعاد، الاهخمام بالتربُت الذًيُت لبىاء الٙشد الفالح الزي ًمل٤ ا .20

لام بمخخلٚ وظاثله لإبشاص ـىس الٙعاد العِئت وجىُِت االإجخمْ بخذاُِاجه بما ًىٙش ؤ٘شاد  وجُّٙل دوس اِلؤ

 االإجخمْ مىه.

 :لاصت* خ

خُت،  داسي خطح ؤن الٙعاد الؤ مما ظبٞ، ً ٌاهشة ملاصمت للمجخمْ البؽشي في ١ا٘ت مشاخل جىىسه الخاسٍ

م مً اخخلا٘ها في الذسحت مً هٍام بلى آخش ومً ٘ترة صمىُت بلى ؤخشي، رل٤ بجها ٌاهشة احخماُِت ِلى  الشٔ

ذ جىلب اظدئفا٥ هزه الٍاهشة الّذًذ  حؽترٟ مجمىِت مً الّىامل االإخخلٙت في بخذاثها واهدؽاسها. وٜ

مم االإخدذة الإ٣ا٘دت مً الخدذًاث الذولُت واالإدلُت والتي بزلذ في ظبُل رل٤، ٘ٝذ بشصث اجٙاُٜت الأ 

الٙعاد ل٣ي حّمل ٠ةواس دولي ًدذ مً اهدؽاس هزه الٍاهشة وجٝشس ظبل الىٜاًت منها. ٠ما بشصث االإاظعاث 

الذولُت الٕحر خ٣ىمُت وِلى سؤظها مىٍمت الؽٙاُ٘ت الذولُت والتي جدصخي وعب اهدؽاس الٙعاد ِل 

 معخخذمت في رل٤ ماؼش مذس١اث الٙ
ً
عاد وجمْ الٝىاِذ والأظغ التي ًم٢ً معخىي دو٥ الّالم ظىىٍا

 بجباِها الإ٣ا٘دت هزه الٍاهشة.
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لزل٤ ٘معاولُت م٣ا٘دت الٙعاد ملٝاة ِلى ِاجٞ حمُْ الذو٥ التي ًجب ِليها ولْ الاجٙاُٜاث 

ّاث االإىاظبت للخفذي له، ٘اسجباه هزه الآ٘ت بالجشاثم االإالُت والاٜخفادًت صاد مً  والؤظتراججُاث والدؽشَ

ٝت ًم٢ً مً خىىستها، ل هزا ٌهشث الخاحت بلى الخّاون بحن حمُْ الذو٥ وجما٘ش حهىدها للىـى٥ بلى وشٍ

خلالها م٣ا٘دت هزه الٍاهشة الخىحرة، ولٝذ ؤزمشث هزه الجهىد مً خلا٥ ولْ مجمىِت مً االإبادساث 

 ها.والٝشاساث والاجٙاُٜاث الذولُت والهُئاث الىوىُت مً ؤحل الخفذي لهزه الٍاهشة والىٜاًت من
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