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ضااااااااال مك ااااااااا ا الا  ماااااااااة ع ااااااااا  قماااااااااة اتلمااااااااااا م لمااااااااال سااااااااااتما اليمااااااااااة المالياااااااااة اا قلعاااااااااا  ة ال ااااااااا   ااااااااا  تا ا قلعاااااااااا  العاااااااااال     ااااااااا  ا     

تااااااااااالأز ةااااااااا اي اليماااااااااة المالياااااااااة الساااااااااي لأة ، مااااااااارااا  ك اااااااااي ة  ااااااااار ة ا اااااااااران  1997العمااااااااااا ا الملسةااااااااااة المالياااااااااة ال الياااااااااة ،  م ااااااااا  سااااااااا ة 

قا ااااااااة ماااااااا  اليمااااااااة الماليااااااااة الااليااااااااة ، لإل ااااااااا ةاااااااا ا ي أ اااااااارية أتميااااااااة ا  اااااااارا  ا الا  مااااااااة الجياااااااا    ماااااااا    أمثاااااااا  للمعالجااااااااة اال     اااااااا  2003

اليماااااااااااة ، ةيااااااااااا  اااااااااال ي  تواااااااااااع الموااااااااااا   الةااااااااااليمة لا  مااااااااااة الو اااااااااا     اااااااااا  تاااااااااا     ا ةليا اااااااااااة ال يمااااااااااة ضاااااااااا  ساااااااااا   ا  اا  ماااااااااال   ااااااااااجيل 

 الشكا ية ا النزاتة في الايا  ا قلعا  ة .

 : الكلمات المفتاحية

 الج اي المعرفي الجزائري . –ة  مة الو     –الكةا  الما ي ا ا  ااي 

 

Abstract:  

   The financial and economic crises in the global economy have put the concept of governance at the top of the 

attention of the business community and international financial institutions. Since 1997, the history of the Asian 

financial crisis and the 2003 Enron scandal have all highlighted the importance of supervision and good governance 

as a methodology Is best suited for crisis management and prevention. Proper bank governance principles provide 

the necessary precautions against mismanagement while promoting transparency and integrity in economic life. 
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 تمهيد: 

 اااااااااااا   ا قلعااااااااااااا  العااااااااااااال   الع  اااااااااااا  ماااااااااااا  اليماااااااااااااة الماليااااااااااااة اا قلعااااااااااااا  ة ، لإا ااااااااااااا مشااااااااااااالإ  الو اااااااااااا       

 ينهااااااااا ، ةيااااااااا أاجاااااااال الل اااااااا ا  ا الم للاااااااا ن ساااااااا   الكشاااااااا  الاااااااا ي م  ااااااااا  اااااااا  الع  اااااااا  ماااااااا   قاسااااااااما مشاااااااا  لإا

الو اااااااا     ااااااااا  ا ليااتاااااااااا للي اعاااااااا  الجيااااااااا     ااوهاااااااااا ، ممااااااااا ساااااااااات  فاااااااااي ساااااااا  لة الل عااااااااا  فاااااااااي الاةاااااااااا اة ا 

اتخاااااااا قاااااااراااة ي ااااااا  ا ااااااي   ا يياااااااان الرقا اااااااة االملا عااااااة مااااااا  قوااااااا  المةاااااااتم ن ا أ ااااااااان المعاااااااال  ، مماااااااا 

آلياااااااااة للليلياااااااا  ماااااااا  مخااااااااا ر العماااااااا  المعاااااااارفي ا ضاااااااامان اسااااااااليراا  ، ات ااااااااا  اااااااارية  أاجاااااااا  الو ااااااااا عاااااااا 

 الا  مة في اليطاع المعرفي .

اا ط قااااااااا ماااااااا  أتميااااااااة الا  مااااااااة المعاااااااار ية ل ااااااااا  ماااااااا  الكةااااااااا  المااااااااا ي ا ا  ااي ، ساااااااا  ااا ماااااااا   اااااااا ا 

هفففففففففاز كيفففففففففع لماففففففففف  تفعيفففففففففل الحوكمفففففففففة ففففففففففي الج تااااااااا   الم ا لاااااااااة ا جا اااااااااة ع ااااااااا  الةااااااااالاا الرئ  ااااااااا   اللاااااااااا ي :

 المصرفي الجزائري للحد م  الفساد المالي و الإداري؟ 

 :ما   ي   اللإجا ة ع   ت ا الةلاا قم ا  ليةي  ت   الم ا لة    

   ليص ظاتر  الكةا  الما ي ا ا  ااي  -

 الم    اة المو الة للطويق موا   الا  مة في الج اي المعرفي الجزائري. -

 .رفي الجزائري مل راة ضعف الاك مة في الج اي المع -

 آلياة  ع  الا  مة في الج اي المعرفي الجزائري  -

 تشخيص ظاهرة الفساد المالي و الإداري أولا: 

 : سنلااا عرض ظاتر  الكةا  الما ي اا  ااي م    ا الع اصر اللالية

 : المالي و الإداري  الفساد فهوم م. 1

 تعريع الفساد المالي و الإداري : 1.1

ا   شاااااااااك  عااااااااااا ع ااااااااا  ا ااااااااا  ا  ااااااااارا  عااااااااا  الياااااااااي  ا ال  قيااااااااااة ال ااااااااا  ت كااااااااا   مكااااااااا  أن  عااااااااار  الكةااااااااا

الةااااااال   ا  ةاااااااا ا،  يااااااا ا  ااااااا  أ ااااااارا  مااااااا  ااي المعاااااااال  ال كعياااااااة  شاااااااك  ي ااااااا   ااااااار ي اي ااااااا  قاااااااا   ا 

 .(1)يا ل  ال   ح ا عظي  الر اتية ال اتية
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 المالي و الاداري 

 

اال ظاااااااا  أ اااااا  اللااااااران ع اااااا  اليااااااا  ن  1997يعر اااااا  الو اااااات الاااااا ا ي فااااااي تيرلأاااااار الل ميااااااة العااااااا ا ساااااا ة 

العاااااااااااا اعاااااااااا ا ا ل اااااااااازاا يهمااااااااااا ، ماااااااااا  أجاااااااااا  ت ييااااااااااق معااااااااااال  سياسااااااااااية أا اقلعااااااااااا  ة أا اجلماعيااااااااااة 

 . (3)للكر  الجماعة معي ة

 عاااااااااااار  م ظمااااااااااااة الشااااااااااااكا ية ال اليااااااااااااة الكةااااااااااااا  ع اااااااااااا  ا اااااااااااا   سااااااااااااا   اساااااااااااالعماا الةاااااااااااالطة العامااااااااااااة أا 

ال ظيكاااااااااة العاماااااااااة للكةاااااااااا  اللااااااااااض  شااااااااااك  موا ااااااااار أا ي اااااااااا  موا ااااااااار لل ييااااااااااق أياااااااااراض  لعااااااااااية 

 ( 4)ت        الم ة بية مة

مااااااااااا  اللعااااااااااااالأف الةاااااااااااا ية   ةاااااااااااا أظهاااااااااااا  شااااااااااا    فاااااااااااي لإااااااااااا ن الكةاااااااااااا  يشااااااااااام  سااااااااااا   اسااااااااااالخ اا ال ظيكاااااااااااة أا 

الم عااااااا  لل يياااااااق م اااااااا ل  لعاااااااية ، اتااااااا     يلعااااااار ع ااااااا  قطااااااااع معااااااا ن  ااااااا   ملااااااا  ل شااااااام  لإا اااااااة قطاعااااااااة 

 ال الة االيطاع اللاض. 

 :أسباب الفساد المالي و الإداري   2.1

 :(5) ه   ث    امل ا لة   جزتا في الآ ا  تفاقم ظاهرة الفساد أسباب أما ع 

: هااااااااااااي أساااااااااااااوان مرتوطاااااااااااااة   لعااااااااااااية الم ظاااااااااااااف اا اليائاااااااااااا  اايواتااااااااااااا  ال اتياااااااااااااة ، ا  أسففففففففففففباب  اتيفففففففففففففة1.2.1

 مةل ا  الثيافي ا اللعلي   .

: ملمثلاااااااااااااااة فاااااااااااااااي العاااااااااااااااا اة االلياليااااااااااااااا  االعااااااااااااااارا  الةاااااااااااااااائ   ا ال ااااااااااااااا   اة  أسفففففففففففففففباب   تما يفففففففففففففففة2.2.1

ل ااااااااااا  تااااااااااا  ر الم اااااااااااال الم ئااااااااااا    تشااااااااااااا مظااااااااااااتر الم ةااااااااااا بية ، الر ااااااااااا   ، اسااااااااااال  ا ال كااااااااااا ا ا جلماعياااااااااااة ا

 ...الخ .

 : منها ضعف الي ا  ن التشريعية اييان ق ا  ن ا ع جرلأمة الكةا  . أسباب تشريعية3.2.1

: تلمثااااااااااا  فاااااااااااي الااااااااااا    الةياقااااااااااا   فاااااااااااي  عيااااااااااا ن المااااااااااا ظك ن الةاااااااااااامي ن االيياااااااااااا   ن  أسفففففففففففباب سياسفففففففففففية4.2.1

مااااااااا  ال اجاااااااااة العلياااااااااا ، مماااااااااا  كااااااااالح أ ااااااااا ان الم ةااااااااا بية الةياساااااااااية ، ا يياااااااااان أج اااااااااز  الرقا اااااااااة ا  االأااااااااا ن 

 االم اسوة ، اع ا اج   ملسةاة ا م ظماة مةليلة  عنى  مكا  ة الكةا  .

: ضااااااااااااالامة الج ااااااااااااااي ا  ااي مااااااااااااا   ااااااااااااا ا ت سااااااااااااايل الليةاااااااااااااي  ا  ااي ا يلأاااااااااااااا   أسفففففففففففففباب ت  يميفففففففففففففة 5.2.1

ة معيااااااا   فاااااااي الل كيااااااا   ةااااااا     ااااااا   اعااااااا ا اضااااااا   اللعليمااااااااة ا عااااااا   المااااااا ظك ن ،  خلاااااااق  جااااااارا اة   االأااااااا

يياااااااااان المعاااااااااا    ال قيياااااااااة ليياااااااااا  ال ا  ، ا ضاااااااااعف ال  قيااااااااااة ا  االأاااااااااة مماااااااااا ي اااااااااجل المااااااااا ظك ن ع ااااااااا  

الممااساااااااااااة االلعاااااااااار اة ال اااااااااا  ت يااااااااااق الم ااااااااااا ل اللاصااااااااااة ا  اصااااااااااة فااااااااااي ظاااااااااا  الو  اقرا يااااااااااة اضااااااااااعف أا 

 ا ع اا الرقا ة ع   الج ز  الاك مية .

ضعف الا ا ز االمكا آة ال ظيكية  –: تلمث  في : المةل ى المل  ا ل    الكر   قتصادلة  بابأس6.2.1

 عي  الل ظي  ا  ااي اييان الشكا ية في اللعام ة  –ت  ا المةل ى المع ش   ل الوية الم ظك ن  –

ع   ال شطة   رض ضرائ  عالية اقي   –اللخلف في اللعلي  اا تشاا مظاتر المية  -ا قلعا  ة 

 ا قلعا  ة

 :م اهج دراسة و تحليل ظاهرة الفساد الإداري والمالي. 2
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 : (6)ت ا  ث ي م اه  ائ ةية  ةاع  في ت لي  ظاتر  الكةا  ا     أسوايها

توعاااااااا ل ااااااا ا المااااااا     اااااااقن  يااااااا ان الةااااااالطة لييم هاااااااا ال  قياااااااة  ااااااال ي   ااااااا  المففففففف مج اللأيمففففففف  )ا    فففففففي(:  1.2

   ال  قياااااااااة للم لمااااااااال ا  اللاااااااااا ي صااااااااا اا سااااااااال  ياة م  ر اااااااااة تنلهااااااااا   قضاااااااااعا  ا   ااااااااارا  عااااااااا  المعاااااااااا 

أ ا  الج اااااااااز  الاك مياااااااااة،    أن الم ليااااااااا    ل ااااااااا ا المااااااااا     اااااااااران أن ت اااااااااا  صاااااااااع بة فاااااااااي قياااااااااا  ال ظااااااااااا 

 اليي   الةائ .

 اااااااارى ال ظيكياااااااا ن أن الكةااااااااا  ا  ااي االمااااااااا ي  ناااااااال  عاااااااا  ا   اااااااارا  عاااااااا  ق اعاااااااا  المفففففففف مج الففففففففوظيف :  2.2

  ااااااا ا ا   ااااااارا   ااااااال ي   ااااااا  ا  ااااااارا  فاااااااي سااااااال   العاااااااامل ن ، الةاااااااائ   فاااااااي الج ااااااااي ا  ااي االماااااااا ي العمااااااا 

 ااااااااالج ز  ا  االأاااااااااة ا  اللاااااااااا ي ظ ااااااااا ا  عاااااااااق أ اااااااااكاا الكةاااااااااا  ا  ااي االماااااااااا ي لةااااااااا  أا  عااااااااا لأق اليعااااااااا ا 

 في تلت الي اع  الم  ية.

اي االمااااااااا ي ظاااااااااتر   ويعياااااااااة :   اااااااارى أ عاااااااااا تاااااااا ا الماااااااا    أن الكةااااااااا  ا  امفففففففف مج مففففففففا  عففففففففد المففففففففوظف   3.2

 ظاميااااااااااا يةااااااااااء  ل ساااااااااالمراالأة االويااااااااااا  ماااااااااال ةر ااااااااااة تياااااااااا ا  اتعاااااااااااة  ال ماااااااااا  ا اللطاااااااااا ا ا تأ اااااااااا   ا عاااااااااا

الم لمااااااال، ا  اااااااالري  ماااااااا  أن الكةاااااااا  ي اااااااا  ميوااااااا ا ماااااااا  ةياااااااا المواااااااا أ    أ ااااااا   ل اجاااااااا  لإ سااااااايلة لتةاااااااا ي  

 العماا ا ةي      ايتا في م لمل صااا متش  .

 داري:أنواع الفساد المالي والإ  . -3

 :(7)تخللف أ  اع الكةا  ا  ااي االما ي توعا للزاالأة ال     ظر ل  منها لإال ا 

 :أنواع الفساد م  حيث الحجم1.3

اتاااااااااا  الكةااااااااااا  الاااااااااا ي  لعلااااااااااق  ااااااااااأ ا  ال ظااااااااااائف االلاااااااااا ماة الراتينيااااااااااة، الفسففففففففففاد الصففففففففففغ   )ا فلأفففففففففف (: 1.1.3

المااااااااا ظك ن فاااااااااي اليطاعااااااااااة العاماااااااااة ، الأمااااااااااا  مااااااااا  الكااااااااار  ااةااااااااا   ان اللنةااااااااايق مااااااااال الآ ااااااااارلأ  ، الأظ ااااااااار  ااااااااا ن 

اأساسااااااااااا  الااجاااااااااااة ا قلعاااااااااااا  ة )الما  اااااااااااة( ، ا  يااااااااااا ا الم ظكااااااااااا ن  أ ااااااااااا  الر ااااااااااا   فاااااااااااي أي   ماااااااااااة  يااااااااااا م ظها 

 للم ا   ن اتك ن أسعاا تا متةاالأة ع   الجميل تيرلأوا ات  ل  ميا   ل ل مة.

االمةاااااااااااالال ن فااااااااااااي : اتاااااااااااا  الكةااااااااااااا  الاااااااااااا ي  ياااااااااااا ا  اااااااااااا   واااااااااااااا الماااااااااااا ظك ن الفسففففففففففففاد الاب فففففففففففف  )العمففففففففففففودي( 2.1.3

الاك ماااااااااة االااااااااا ياا  ، اأساااااااااا   تااااااااا ا ال ااااااااا ع مااااااااا  الكةاااااااااا  أماااااااااا ت  ااااااااا   يلمثااااااااا   ل يياااااااااق المعاااااااااال  الما  اااااااااة أا 

ا جلماعياااااااة الكو ااااااا   ،الإلماااااااا لإا اااااااا ال ظيكاااااااة ااة ةةاساااااااية  اصاااااااة ااتكااااااال  جااااااا  الريااااااال الكاسااااااا ، االشاااااااك  

 الم ا ي  مث  الل ا   االتشا ت   ن ةلياة الكةا .

  ل والتشابك ب   حللأات الفسادالتدا: (1الشكل رقم)

 

 

 

 ال والأعمالدوائر الم

 عضوية مجالس إدارة الشركات

 البيروقراطية

 التعيينات في الوظائف الحكومية العليا

 الطبقة السياسية

الوزرا ء .النواب                   

 ،المستوزرون
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 المالي و الاداري 

 

 

 48:ال ا   الشمري،  ثاا الكل ي ،مرجل سا ق ،ض المصدر

 :أنواع الفساد م  حيث الانتشار 2.3

: تااااااااا  ماااااااااا   تشااااااااار مااااااااا  مظااااااااااتر الكةاااااااااا   ا ااااااااا  الولااااااااا  ال اةااااااااا  ، ا    اااااااااأى عااااااااا  لإ  ااااااااا  الفسفففففففففاد المح فففففففففي1.2.3

 الم لمل . ةا  ص اا الم ظك ن اال را  ااي الم اص  الع     في 

:  ا اااااااا  أ عاااااااا  ااساااااااعة تعاااااااا    ااااااا   طاااااااا  عااااااااال   ضااااااام   طاااااااا  مااااااااا يعااااااار   ا قلعااااااااا  الفسفففففففاد الفففففففدولي 2.2.3

الاااااااار ، اقاااااااا  ت اااااااا ا د الشاااااااارلإاة الم لياااااااة  الييااااااااا   الةياسااااااااية  لأ اااااااا   اااااااك  م ااااااااا ل ااتيااااااااة ملوا لااااااااة  عااااااااع  

لل اااااااااااااااا  ا ا ااااااااااااااااي ،الماااااااااااااا   عاة ي اااااااااااااا  الم يعااااااااااااااة فااااااااااااااي   اااااااااااااااا ا اللكرلأااااااااااااااق  ينهااااااااااااااا ا  أ اااااااااااااا  أ ااااااااااااااكا  مخللكااااااااااااااة :

 المةاع اة الج  ية ات  ياة ا ستثماا   ن ال اا.

 :الفساد م  حيث نوع اللأطاعأ  اع  3.3

:   ياا يشاااااااااك  اليطاااااااااع العااااااااااا ماااااااا  الكةاااااااااا  اال اااااااا ا ال الااااااااا  ع اااااااا  ملسةااااااااااة فسففففففففاد اللأطفففففففففاع العففففففففام 1.3.3

ع قااااااااة ال الاااااااة ،   ظااااااااف اليطاااااااااع العااااااااا لعااااااااال  اللاااااااااض ،يةااااااال   أ اااااااااايها الم اقاااااااال مااااااا  أجاااااااا  أتاااااااا ا    

ل ااااااااا  ااااااااان تااااااااربح المنشااااااااآة االشاااااااارلإاة العامااااااااة  أا تخةاااااااار مااااااااا  امااااااااا ال الااااااااة هااااااااي المالاااااااات ال ةياااااااا  اليااااااااا ا ع اااااااا  

  ع لأق اللةائر ا  طية الةرقاة    اابما التة   ع    ةا  الكواا أةيا ا.

:أ اااااااااا تيرلأاااااااار م ظمااااااااة الشااااااااكا ية العالميااااااااة   اااااااا  أن الشاااااااارلإاة المرلأكيااااااااة هااااااااي فسففففففففاد اللأطففففففففاع الخففففففففا  2.3.3

الشاااااااارلإاة ال اااااااا  تماااااااااا  أعمااااااااا  ي اااااااا  مشااااااااراعة تل هااااااااا الشاااااااارلإاة الكر ةااااااااية االعاااااااا  ية ا اللما يااااااااة  مااااااااا أ  اااااااا  

 الااااااة  لياضاااااا ن مرتواااااااة م لظمااااااة  136يشاااااا   الليرلأاااااار   اااااا  أن ج شااااااا  و اااااا ا ماااااا   واااااااا الماااااا ظك ن فااااااي أ  اااااا  ماااااا  

 ميا   تي      ماة لللت الشرلإاة.

 م اهر الفساد الإداري والمالي: – 4

الممااساااااااااة ال اااااااا   ع اااااااا  عاااااااا  ظاااااااااتر  الكةااااااااا  المااااااااا ي اا  ااي،اعااااااااا   مااااااااا تكاااااااا ن متشااااااااايهة ت ااااااااا  الع  اااااااا  ماااااااا  

 :(8)امل ا لة الأمك  تيةي  ت   الممااساة ا   ع   م اميل لإال ا 

الكةااااااااا  الل ظي اااااااا :م  أتاااااااا  ممااساااااااال  :ال  ا ااااااااي اعاااااااا ا اة اااااااا اا اقااااااااا  تلمثاااااااا  فاااااااايالمجمو ففففففففة ا ولفففففففف :1.4

 المطل ن م  ، ع ا ت م  المةلالية .العم ، امل اع الم ظف ع  تأ  ة العم  

 :تلمث  في :المجمو ة الثانية 2.4

:تاااااااااا    عاااااااااا  اساااااااااال  ا الم عاااااااااا  الاكاااااااااا ما ل ساااااااااالكا   ال لعااااااااااية لمعاااااااااا اة  المحابففففففففففاة والمحسففففففففففو ية 1.2.4

الكااااااار  ،  ااااااا   اااااااات  عااااااا  سااااااا    ياااااااة اسااااااا   قعااااااا  مااااااال ساااااااوق ا صاااااااراا عليااااااا   عطاااااااا  مااااااا  يةااااااال ق   ااااااا  مااااااا    
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لة اليرا يااااااااة ،اباااااااا لت  ةاااااااال   الماااااااا اا  ا شاااااااا   الم اصاااااااا  ماااااااا  قواااااااا  ي اااااااا  يةل ق،اأسااااااااا  اللم ااااااااز تاااااااا  العاااااااا

 الملتل ن.

:اهاااااااااي اسااااااااايلة يةااااااااالخ م ا الكااااااااار  أا ال ااااااااارا  لل صااااااااا ا   ااااااااا   ااااااااالص  ملااااااااات سااااااااالطة الياااااااااراا الواسفففففففففطة2.2.4

لل يياااااااق معااااااا اة ل ااااااالص أا أ  ااااااا ، اهاااااااي  ااااااااان الي ااااااا اة االلااااااا ائح الل ظيمياااااااة الرسااااااامية، اترجااااااال أساااااااوان 

  ال اسطة    :

ظيمااااااااااااااااااة الو  اقرا ياااااااااااااااااة الرسااااااااااااااااامية اااجواوهاااااااااااااااااا ا مكا ياوها،اللكاااااااااااااااااااة ا جلماااااااااااااااااا ي اا قلعاااااااااااااااااا ي  اا الل  

 لكئاة الم لمل، مةل ى ا تشاا اللعلي  ، ال   اة االيي  ضم  الم لمل، الككا   ا  االأة

 :ا   را اة المالية ام  أتم ا:المجمو ة الثالثة3.4

 يااااااااااااة:م  ا ااااااااااااري تاااااااااااا   المخالكاااااااااااااة  ااااااااااااي عا هااااااااااااي ا ةلياااااااااااااا مخالكااااااااااااة الي اعاااااااااااا  االةكاااااااااااااا الماليااااااااااااة اليا    1.3.4

اال هاااااااارن الجوااااااااااا الاااااااا ي   ااااااااعف م زا يااااااااة ال الااااااااة ،اال هاااااااارن الجمرلإااااااااا الاااااااا ي  خاااااااا  ماااااااا  ت ا ةااااااااية الشاااااااارلإاة 

الأ اااااااارا ال الااااااااة ماااااااا  ا  اااااااارا اة ، اوهرلأاااااااا  الماااااااا اا الاااااااا ي  يلاااااااا  ماااااااا  ثيااااااااة المةااااااااتثمر الج  اااااااا  االم  ااااااااي، الإاااااااا  

 ي ما االمة هلت االم لمل  شك  عاا .ت   الممااساة تلثر سلوا ع   ال    ال

ا ساااااااارا  فاااااااااي المااااااااااا العاا: لمثااااااااا  فاااااااااي ماااااااا ح ال ااااااااا ا يص اا عكاااااااااا اة ال ااااااااارلأ ية االجمر ياااااااااة أا  ااااااااارلإاة 2.3.4

 ي   ملتلة أا ي    كل   شك  ي    زلأ .

 :ا   را اة الج ائية ام  أتم ا:المجمو ة الرا عة4.4

 ل أ اااااااارى ماااااااا  اجاااااااا  ت كياااااااا  عماااااااا  مخااااااااالف لصاااااااا ا :هااااااااي الاعاااااااا ا ع اااااااا  أماااااااا اا أا أ ااااااااة م اااااااااالرشففففففففوة -1.4.4

الم  اااااااة،اهي أ  ااااااا  ظ ااااااا اا فاااااااي  ظااااااااا الم ا ةاااااااة ا ةلكاالأاااااااة، ن ا ةلكااااااااا    ااااااا  المةااااااا هلت ع ااااااا    ي ااااااا  أال لأااااااااة 

ساااااااال    ا قلعااااااااا ي  ياااااااا  ل سااااااااعرا أع اااااااا  ماااااااا  سااااااااعر اللكلكااااااااة ،الكاااااااا  تاااااااا ا الةااااااااعر    اااااااا ت    اااااااا  الم ل اااااااا ن 

   اع   جزتا في الج اا اللا ي:        ر  اسيد في اللوا ا اللر    ع   أ

: أي الاعاااااااااا ا ع اااااااااا  أماااااااااا اا ال الااااااااااة ا اللعاااااااااار  يهااااااااااا    اااااااااا  اجاااااااااا  ةااااااااااق ت ااااااااااا ا ففففففففففت ا المففففففففففا  العففففففففففام2.4.4

مةااااااااامياة مخللكاااااااااة،ايعم  ا  ااااااااال   ع ااااااااا  يلأاااااااااا   ا ةااااااااااع اقعاااااااااة ا قلعاااااااااا  الريءاااااااااي الأطااااااااار  ال يااااااااا    ااااااااااان 

  ائر  ا  لان.

الا  ثاااااااااااااة ال ااااااااااااا  تااااااااااااارتود  الكةاااااااااااااا  االجرلأماااااااااااااة :  عااااااااااااا  مااااااااااااا  الجااااااااااااارائ  ا قلعاااااااااااااا  ة  غسفففففففففففففيل ا مفففففففففففففوا 3.4.4

الم ظماااااااااااااة ،   سااااااااااااايما منهاااااااااااااا المخااااااااااااا ااة ا الكةاااااااااااااا  الةياقااااااااااااا   ، الر ااااااااااااا   ا ال هرلأااااااااااااا  ، ةياااااااااااااا تااااااااااااارتود تااااااااااااا   

الجرلأمااااااااااة  ااااااااااالو    االملسةاااااااااااة الماليااااااااااة ، لمااااااااااا تاااااااااا  ر  تاااااااااا   ال  اااااااااا   ماااااااااا  ق اااااااااا اة ا أسااااااااااالي   ةاااااااااالخ ا فااااااااااي 

الماااااااا اا هااااااااي فااااااااي الصاااااااا  ااة معاااااااا ا ي اااااااا   يةااااااااي  الماااااااا اا ي اااااااا  ال ظيكااااااااة ، تاااااااا   ا  ضااااااااكا  الشاااااااارعية ع اااااااا 

 .(8)مشراع 

 آثار الفساد المالي و الإداري : -5
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 :(9)الأمك    راي أت  الآثاا الةلوية للكةا  الما ي اا  ااي في 

 :الآثار الاقتصادلة 1.5

 ل  الت م    ا الي  اة الآتية: 

الو ئاااااااااااة ال اااااااااا  يشاااااااااايل   هاااااااااااا المةاااااااااااتثمر الم  ااااااااااي االج  اااااااااا   ل  اااااااااا  تخفففففففففففيس معففففففففففدلات الاسففففففففففتثمار :1.1.5

الكةااااااااااا  ل اااااااااا    ااااااااااطر ع اااااااااا  ساااااااااا ي  المثاااااااااااا لاااااااااا  ل الر ااااااااااااى الما  ااااااااااة االعينيااااااااااة ال اااااااااا  تمثاااااااااا  لكث اااااااااا  ماااااااااا  

المةاااااااتثمرلأ  ضااااااارائ  تزلأااااااا  مااااااا  تكااااااااليف ت كيااااااا  العمااااااااا مماااااااا  ااااااا  ع     ااااااا  تيليااااااا  ا ساااااااتثماا فاااااااي تكااااااا ا 

 ا قلعا ي.   ئة ،ام  ث    خكق الطل  الك ي ال ي يعم    اا  ع   تخكيق مع ا ال م 

يعماااااااا  الكةاااااااااا  ع ااااااااا  تيلياااااااا  ا  ااااااااارا اة العامااااااااة الأزلأااااااااا  ال كيااااااااااة تفففففففففاقم زجفففففففففز الموازنففففففففة العامفففففففففة :2.1.5

العامااااااة ماااااا   ااااااا ا ال هاااااارن ال اااااارلأ   ي ااااااا  المشااااااراع اا الاعااااااا ا ع اااااا   عكااااااا اة ضااااااارلأ ية ي اااااا  مشاااااااراعة  

تم لأاااااا   مااااااا  زلأاااااا  ماااااا  تكلكااااااة   ااااااا  ا شاااااا ي  المشااااااراعاة العامااااااة ، ل ااااااعف  اااااا لت قاااااا ا  الاك مااااااة ع اااااا  

ا سااااااااااااااتثماااة ال يمااااااااااااااة للل ميااااااااااااااة ، مااااااااااااااا   ااااااااااااااعف ماااااااااااااا   عاليااااااااااااااة ال اااااااااااااارلأوة  ااااااااااااااأ ا  لل جياااااااااااااا  النشااااااااااااااا  

 ا قلعا ي.

: يعم  الكةا  ع   تيلي    عية المرا ق العامة ا كا وها ضعع كفاءة المرافق العامة ونو يتها3.1.5

اا العامة     االت ع  ما  ل   اسا  العطا اة  ع ا   اس  ،ل   سيل ي     م ح عي   ال  

ملسةاة اق   كا    ييل    لت م    عية ا كا   الل ماة العامة ،ا    كز المشراعاة ا  لاجية 

 االل  لألية ع   ا سلكا   م  ا  ااة الحج  ال ات ة ع  ت   المشراعاة.

يةاع    ل ي الكةا       ثرا  اليلة ع   ةةان الك    مما :زيادة حدة الفلأر وسوء توزيع الد ل4.1.5

   ملك ن اتعوح الل ماة العامة مةألة  اضعة للويل   ملك ن ام   ع    عميق الك      ن م  

  االشرا  ،مما  ل ي      لق ةالة م  اللمي ز االطويية اع ا الع الة  ا   الم لمل.

لاك ما آثااا    ت  ع   الكةا  الممل  االم تشر في اليطاع اأثر الفساد     الإنفاق الحاوم :    5.1.5

ع   تخعيص ال كياة العامة، مما  ل ي     ت ييق أ  ى  كل ممك  م  ت ا ا  كا  ال س أقص ى  كل 

ممك  م  ، اعلي     ت  ع    ي ع الكةا  اا تشاا  في م لمل ما س   تخعيص م اا  ت ا الم لمل، 

 م  اج ة  ظر الم لمل.  أال لأة ا  كا  العاا  ت ظىلظها س   تل   ص ن أاج  ا  كا  ال     

 ما  يل  الكةا  م  ا  را اة العامة ا اصة في ةال   ال هرن ال رلأ   ا يلأا    ةوة ال  ا ا ال ياع    

 في المشراعاة العامة.

 الآثار الا تما ية: 2.5

 تلمث  تأث  اة الكةا  الما ي اا  ااي ع   الجا   ا جلما ي في :

 :لعامةانهيار أ  قيات الوظيفة ا1.2.5
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 ن الم ةااااااااا بية أا الم ا اااااااااا  ال اجماااااااااة عااااااااا  اسااااااااال  ا الع قااااااااااة اليرا ياااااااااة تكعااااااااا  ع ااااااااا   مااااااااا  آليااااااااااة الكةاااااااااا  

ةي مااااااا  لكاااااااق  الاااااات ا ساااااال  ا  ا تيلاااااا  ماااااا   رصااااااة الع الااااااة االمةااااااااا   ل ي اااااا  المعااااااا     اااااال ي ع اااااا  ساااااا ي  

المااااااااالت ة االلخعااااااااااص المثااااااااااا   ااااااااا    ااااااااا ع ال  قيااااااااااة العلمياااااااااة اال ظيكياااااااااة أماااااااااااا آلياااااااااة الم ا اااااااااا   ااااااااا   مااااااااا  

 يل ااااااا ا الكةاااااااا    ااااااا  عامااااااا   ااااااار  للككاااااااا اة االمااااااالت ة العلمياااااااة   ااااااا  اةاااااااان عالمياااااااة ابااااااا لت وهااااااا ا الطاقااااااااة 

 ال    ك  ض ا سلكا   منها ع   الععي  الم  ي.

  شا ة ثلأافة الفساد:2.2.5

االياااااااي   ن المةاااااااتمة ال اسااااااعة للكةاااااااا  االيواااااا ا الشاااااااال لااااااا  يعماااااا  ع اااااا  ظ ااااااا ا صاااااا ا  عامااااااة  عااااااا  ال  ااااااا  

ا سااااااااااااا ه  ية  اعااااااااااااا ا اة ااااااااااااا اا اليااااااااااااا ا  ن االملسةااااااااااااااة  تشاااااااااااااك  فاااااااااااااي م م ع اااااااااااااا اق ياااااااااااااة اللااااااااااااا ااا الرمااااااااااااازي 

 لع قاة الةلطة االةيطر  الةياسية اا قلعا  ة اا قلعا  ة.

 : ضعاف أ  قيات العمل في المجتمع3.2.5

ق الةااااااالل االعااااااا ا فاااااااي ظااااااا  الكعالياااااااة الملعاظماااااااة لع قااااااااة الةااااااا   افاااااااي سااااااايا  مكاعيااااااا  ا  كلاااااااا  ع ااااااا  تااااااا  

اال ماااااااااااان الةاااااااااال  ية الم  اجااااااااااة ت ااااااااااا اساااااااااا  الع لمااااااااااة افااااااااااي ظاااااااااا   عااااااااااا    شااااااااااكي  م ظ مااااااااااة اليااااااااااي  ا عااااااااااا   

ترتيبهااااااااااا يةااااااااااات  الكةااااااااااا  فااااااااااي  ةااااااااااريل عمليااااااااااة ا  لياااااااااااا ماااااااااا  قااااااااااي  الجماعااااااااااة الملماسااااااااااكة   اااااااااا  قااااااااااي  ال اااااااااارا  

صاااااااااة الةااااااااااريل الوااااااااااةث ن عااااااااا  ال  اااااااااا  الكااااااااار ي اان اسااااااااالظل ا  خيمااااااااااة الجماعاااااااااة ، لعاااااااااوح قاااااااااي  ال ااااااااا ا  ا ا

 اي   المشراع ااة الال لأة في سل  اليي  ،مما   عف م  أ  قياة العم  في الم لمل 

 الآثار السياسية: 3.5

 :دم الاستلأرار السياس ي 1.3.5

ع ااااااااا ما يشااااااااايل الكةاااااااااا  فاااااااااي الااااااااا اا المرتوطاااااااااة  معاتااااااااا اة أا قاااااااااراض  ااجياااااااااة  هااااااااا  تكااااااااا ن ملزماااااااااة  شااااااااارا  

  ا يمااااااة منهااااااا  ياااااا ان ال الااااااة لةاااااايا وها ماااااا   اااااا ا ت كاااااا  اتاااااا    جاااااازا   اا مااااااا أ لااااااا يهااااااا    تاااااا  عل هااااااا  لااااااائ

تلاااااااات الملسةاااااااااة أا ال الااااااااة الميرضااااااااة  ةاااااااايا   تلاااااااات ال الة، المكةاااااااا ان   ج اااااااا ن اليااااااااراض   اااااااا  مشاااااااااايل   

 تما صلة     الل مية االلط ا أا ق  ت ج      ةةا اة  اصة لع ا  ال خ  الةياسية.

 : مدى  لأ نية ص ع اللأرار2.3.5

كةااااااااااااااا    اااااااااااااا  ا لياااااااااااااااا العي  يااااااااااااااة للمةااااااااااااالال ن الاكاااااااااااااا مي ن الكاساااااااااااااا    فااااااااااااااي اتخاااااااااااااااات  لليااااااااااااااراااة  ااااااااااااال ي ال

 الةياسية الم مة،ات ا  اج  ع  تر ز الةلطة ل ى قمة ج اي ال الة اييان ةك  اليا  ن.
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كآلية لمكافحة الفساد     الحوكمة في الجهاز المصرفي الجزائري تفعيل تطبيق 

 المالي و الاداري 

 

 المجهودات المبذولة لتطبيق مبادئ الحوكمة في الجهاز المصرفي الجزائري :ثانيا : 

ة م  ااااااااااا  اة  يماااااااااااا  خاااااااااااص اللطوياااااااااااق الةااااااااااالي  لمواااااااااااا   الا  ماااااااااااة فاااااااااااي  ااااااااااا لا الةااااااااااالطاة الجزائرلأااااااااااا

 :(10)الملسةاة المعر ية الجزائرلأة م   ينها

 ام  أت  ت   الي ا  ن،    :س  قوان   معززة لتطبيق مبادئ الحوكمة المصرفية:  .1

لأز  لااااااااا  03-02أصااااااا ا   ااااااات الجزائااااااار  ظااااااااا اقااااااا   قفففففففانو  المراقبفففففففة الماليفففففففة للب فففففففو  والم سسفففففففات الماليفففففففة:1.1

 ل ااااااااااااااااام  المراقواااااااااااااااااة ال ا لياااااااااااااااااة للو ااااااااااااااااا   االملسةااااااااااااااااااة المالياااااااااااااااااة، االااااااااااااااااا ي    ااااااااااااااااا  الو ااااااااااااااااا    14/11/2002

االملسةااااااااة المالياااااااة ع ااااااا  تأسااااااا س أ ظماااااااة للمراقواااااااة ال ا لياااااااة  ةااااااااع تا ع ااااااا  م اج اااااااة مخللاااااااف المخاااااااا ر، 

 .2تما يا مل ما اا  في اتكاقية  ايا 

وااااااااااة ال ا ليااااااااااة ال اااااااااا  ع اااااااااا  الو اااااااااا   ،  ااااااااااقن أ ظمااااااااااة المراق03-02ا يااااااااااا للمااااااااااا   الثالثااااااااااة ماااااااااا  ال ظاااااااااااا 

 االملسةاة المالية  قام ها،  نوغي أن ت ل ي ع   ال ظمة اللالية:

  ظاا المراقوة العملياة اا جرا اة ال ا لية. 

 ت ظي  م اس   امعالجة المعل ماة. 

 أ ظمة تييي  المخا ر اال لائ . 

 أ ظمة الرقا ة االل ك  في المخا ر. 

  ظاا الل ثيي ا ع ا. 

 ن الياااااااااا  ن الجزائاااااااااري لااااااااا   لعااااااااارض ل ااااااااا   الظااااااااااتر   عاااااااااكة  قفففففففففوان   محار فففففففففة الفسفففففففففاد المفففففففففالي والإداري:2.1

، ةيااااااااااااا أ اااااااااااااا المشاااااااااااارع الجزائااااااااااااري   اااااااااااا  معااااااااااااا ا تاااااااااااا   الآ ااااااااااااة االجاااااااااااا ح 1996موا اااااااااااار  اصاااااااااااارلأ ة    ساااااااااااا ة 

 22-96المنشااااااااائة ل اااااااااا، الااااااااا   ااااااااا ا   عرلأكاااااااااا صااااااااارلأ ا ل ااااااااا   الظااااااااااتر ، االااااااااات مااااااااا   ااااااااا ا  صااااااااا اا المااااااااار اقااااااااا  

االملعلاااااااااااق  يمااااااااااال مخالكاااااااااااة التشاااااااااااريل االل ظاااااااااااي  اللااااااااااااض  العااااااااااار  الج  ااااااااااا   1996ج لألياااااااااااة 09فاااااااااااي المااااااااااالال 

 اةر ة اؤا  الم اا م  ا    اللاان ... لخ.

صاااااااااااا ا مرساااااااااااا ا ائاقاااااااااااا    ي اااااااااااا    ق شااااااااااااا  مرصاااااااااااا  ا ناااااااااااا  لمراقوااااااااااااة الر اااااااااااا    09/06/1996ابلاااااااااااااالأز 

  اةاااااااااااااة للي ااااااااااااا  ع اااااااااااا  الر اااااااااااا   امعاقوااااااااااااة اال قا ااااااااااااة منهااااااااااااا، اتاااااااااااا  تيئااااااااااااة ج  اااااااااااا    عل اااااااااااا  أ ا  للياااااااااااا    اق

 ممااس ها.

مك ضااااااااااية ت اااااااااا  عاااااااااا  ا ماااااااااا  الاااااااااا ياااة لمكا  ااااااااااة  12/04/2003 مااااااااااا أسااااااااااس ايلأاااااااااار العاااااااااا ا  لاااااااااااالأز  

وهرلأااااااااااا  المااااااااااا اا. امااااااااااال أن تااااااااااا   المك ضاااااااااااية   تملااااااااااات العااااااااااا ةياة التشاااااااااااريعية،    أ ااااااااااا  مااااااااااا  المل قااااااااااال منهاااااااااااا 

ة فاااااااي الاعااااااا ا ع ااااااا  المااااااا اا،  ماااااااا قااااااااا فاااااااي تكعيااااااا  الشاااااااكا ية فاااااااي قطااااااااع الو ااااااا   ام ااباااااااة المعاااااااا ا الةااااااارلأ
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 الشااااااراع فااااااي تكاااااا لأ  م م عااااااة ماااااا  الي ااااااا   خلعاااااا ن فااااااي جاااااارائ  تو اااااايق الماااااا اا  2005تاااااا ا العاااااا   عاااااااا 

 االجرائ  العا ر  ل ا ا  االمةا   أ ظمة المعل ماتية.

االمل ااااااااااااام  ال قا اااااااااااااة مااااااااااااا   20/02/2006العاااااااااااااا ا فاااااااااااااي  06-01افاااااااااااااي   ااااااااااااااا تطوياااااااااااااق الياااااااااااااا  ن اقااااااااااااا  

 ابل ،  ي  ت   سجي  ما   ي:الكةا  ام ا

  لص. 930اأ  ا     الاك  ع    2006ق ية أماا الع الة في س ة  680تي     

اأ  اااااااا   ااااااا   2007ق اااااااية تااااااا  الكعااااااا    هاااااااا سااااااا ة  681ق اااااااية أمااااااااا الم اااااااا   امنهاااااااا  1054تيااااااا     

  لص.1789الاك  ع   

 ااااااا ا الكعااااااا   ق اااااااية تااااااا  الكعااااااا    هاااااااا 484ق اااااااية ع ااااااا  مةااااااال ى الم اااااااا   مااااااا   ينهاااااااا  622تيااااااا     

  لص. 1126ات    ل ا الاك  ع    2008الاا م  س ة 

 برنامج العمل الوطني في مجا  الحكامة:  .2

ت كيااااااااا ا ل   اااااااااام  العمااااااااا  الااااااااا  ن  فاااااااااي م ااااااااااا الاكاماااااااااة ع ااااااااا  مةااااااااال ى اليطااااااااااع المعااااااااارفي،  يااااااااا  تااااااااا  

ت ااااااااا  ا أ ظماااااااااة الااااااااا  ل  ك ااااااااا     ااااااااااا اساااااااااائ    ااااااااال ا اااااااااوكاة تواااااااااا ا ت ااااااااام  سااااااااارعة اتاااااااااأم ن العمليااااااااااة 

و كيااااااااة. اي اااااااارض ت ةاااااااا ن   اا  المخااااااااا ر ا عزلأااااااااز ق اعاااااااا  الااااااااا ا اترقيااااااااة ا  ااااااااوا  الساااااااا ا ،  ياااااااا ا   اااااااات ال

 طرلأيااااااااة ت الأ ياااااااة ابالتشااااااااااا ماااااااال الو اااااااا   االملسةاااااااااة  2الجزائااااااار ةاليااااااااا  ت كياااااااا  مااااااااا اا  فاااااااي م ظ مااااااااة  ااااااااايا 

 المالية.

عاااااااار ية، ات كياااااااا  ل اااااااا ا المشااااااااراع اعلماااااااا    اااااااات الجزائاااااااار تاااااااا ا    ت الأ يااااااااة امنةااااااااية ماااااااال الاسااااااااا  الم 

 اق  اتخ  ع    جرا اة ائ ةية جا ة  ما   ي:

ت ااااااااااا   اااااااااارا  مةاااااااااااع    ااجيااااااااااة، ايعماااااااااا   2  شااااااااااا   رلأااااااااااق مخعااااااااااص لمشااااااااااراع اتكااااااااااا   ااااااااااايا  

  التشااا مل الكرلأق المةلاا ع   ت كي  مشراع المعا    الم اس ية ال الية.

ا تا  عااااااا ا  اسااااااال يا  ن ااضاااااااع ما ت اااااااا تعااااااار  الو ااااااا   الل االأاااااااة   ياااااااة تيياااااااي  مااااااا ى اسااااااالع  

 .2لللوية ميل ياة  ايا 

 عااااااااااا ا   ااساااااااااااة الثااااااااااار الك ااااااااااا  ل ااااااااااا ا ال ظااااااااااااا مااااااااااا   ااااااااااار    ااااااااااات الجزائااااااااااار )مطلااااااااااا  ائ  ااااااااااا    لعلاااااااااااق  

  الم اا اللاصة(.

اضااااااام  تااااااا ا العااااااا  ،  شااااااا   أن الو ااااااا   الجزائرلأاااااااة اسااااااالكا ة مااااااا   ر اااااااام   عااااااا  اععااااااار ة ال ظااااااااا 

ئرلأاااااااة ع ااااااا   جااااااارا  عمليااااااااة اللااااااا قيق الماااااااا ي، الااااااا ي أقااااااار  ا ت اااااااا  الاااياااااااا مااااااا  أجااااااا  مةااااااااع   الو ااااااا   الجزا
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الاااااااااا ا  ي ا اسااااااااااا  ق اعاااااااااا  م اساااااااااا ية سااااااااااليمة تل ا ااااااااااق ماااااااااال المعااااااااااا    الم اساااااااااا ية ال اليااااااااااة، ااضاااااااااال مخطااااااااااد 

 مراقوة التةي  .

 اق  ترج  ت كي  ت   ا ص ةاة  ما   ي:

اضاااااااال عياااااااا   الككاااااااااا  : ةيااااااااا تااااااااا   عاااااااا ا  عيااااااااا     اعااااااااة ج  ااااااااا   لرااتاااااااا  مةااااااااا  ي الو اااااااا   االااااااااات  

 ل  اعة لة  اة الةا ية. ع  تييي  عي   ا

ت ةااااااااااااا ن  اا م اااااااااااااالس ا  اا : االااااااااااااات مااااااااااااا   ااااااااااااا ا  عاااااااااااااا    شاااااااااااااكيل ا ااضااااااااااااال ت ظيمااااااااااااااة ج  ااااااااااااا    

 تي     ق شا  لج ة ت قيق، ات ا ال اا س لعزي م    ا  عزلأز      الع ا .

 ت ة ن   اا  الو   : االت ع    ع ا  ميثا  للمةلالياة ا  االأة ام ا ة أ    الم  ة. 

ماااااااا   اااااااا ا  عاااااااا ا  الو اااااااا   لل كياااااااا  ال ظاااااااااا الم اساااااااا   المااااااااا ي  :ا ساااااااال  ا الو كااااااااا ت ةاااااااا ن ظاااااااارا  

، االاااااات ماااااا   اااااا ا تثماااااا ن أ  اااااا  للماااااا اا  ال شاااااارلأة ) ظاااااااا المل  اااااا  الميااااااران 2الج  اااااا  اتطويااااااق معااااااا     ااااااايا 

  ال ا (.

  ط ق المدونة الجزائرية لحوكمة الشركات: .3

فااااااااي ال قااااااااا الم اساااااااا  تمامااااااااا،  11/03/2009جااااااااا  صاااااااا اا الم ا ااااااااة الجزائرلأااااااااة لا  مااااااااة الشاااااااارلإاة فااااااااي 

 لطويااااااااق ق اعااااااااا  ة  ماااااااااة الشاااااااارلإاة ستةااااااااااع  فاااااااااي   اااااااااا  الثيااااااااة الملوا لاااااااااة مااااااااال اليطاااااااااع المعااااااااارفي، فاااااااااي اقاااااااااا 

ت زا اااااااا   ياااااااا  أتمياااااااااة الاعاااااااا ا ع اااااااا  اأ  المااااااااااا ا عزلأااااااااز ال ماااااااا  ا قلعاااااااااا ي، الاااااااا ي يعاااااااا   جااااااااار الزاالأااااااااة فاااااااااي 

 تخطا اليمة المالية العلمية االليلي  م  ت اعياوها.

 ن ت ك ااااااااااااز ا عزلأااااااااااااز ال ماااااااااااا  ا قلعااااااااااااا ي تاااااااااااا  أةاااااااااااا  ا تلماماااااااااااااة ا قلعااااااااااااا  ة لليطاااااااااااااع ن العاااااااااااااا  

االلاااااااااااض، فاااااااااااي   ئاااااااااااة العماااااااااااا  اااااااااااالجزائر ال ااااااااااا  يةاااااااااايطر عل هاااااااااااا اليطااااااااااااع ي اااااااااا  الرسااااااااااا  ، اسااااااااااا   اأ  المااااااااااااا 

ال ااااااااايق. اة اااااااااى اقاااااااااا قرلأااااااااا ، لإا اااااااااا منشاااااااااآة العمااااااااااا  كةااااااااا ا جاااااااااز ا مااااااااا  المشاااااااااكلة،  يااااااااا   ةاااااااااا  سااااااااالي  

  اا   رلأاااااااااق العمااااااااا  لا  ماااااااااة الشااااااااارلإاة، أن يياااااااااان الا  ماااااااااة فاااااااااي  طاااااااااا  الشااااااااار ة  عثماااااااااا ا  ائااااااااا س م لاااااااااس

ااوهااااااااااا   اااااااااا  ماااااااااا   مكا ياااااااااااة ا  لكاااااااااااا االلطاااااااااا لأر، الاااااااااا   ياااااااااا ا اجاااااااااااا المعاااااااااااا  أا الشاااااااااارلإا  أا المةااااااااااتثمرلأ  

 ا سااااااااااتثماا فااااااااااي المشااااااااااراعاة ضااااااااااعيكة الا  مااااااااااة، لاااااااااا ا  ااااااااااقن ا ل اااااااااازاا  م ا ااااااااااة ة  مااااااااااة الشاااااااااارلإاة ساااااااااايخلق 

   ت مية العماا.م اا  أ    ايةاع  ع 
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 اااااااااااا   معاااااااااااطكىاضااااااااااام   كاااااااااااس العاااااااااااا   أ ااااااااااا  الااااااااااا يلأر الةااااااااااااا ق للملسةااااااااااااة العاااااااااااا     االمل ساااااااااااطة،   

 اااااااا ا ، أن الا  ماااااااة الر اااااااي   سااااااالعم  ع ااااااا  ت ةااااااا ن الع قااااااااة  ااااااا ن الو ااااااا   امنشاااااااآة العمااااااااا مااااااا   ااااااا ا 

  عزلأز الثية الملوا لة المكلي   في ال قا الرات ، االت م    ا المزلأ  م  الشكا ية.

 :م شرات ضعع الحاومة في الجهاز المصرفي الجزائري:الثاث

المةاااااااال ى المطلاااااااا ن  ظاااااااارا ل جاااااااا   المل ااااااااراة    اااااااا  ن تطويااااااااق الا  مااااااااة فااااااااي الو اااااااا   الجزائرلأااااااااة لاااااااا   اااااااار   عاااااااا  

 :(11)اللالية 

 غياب ميثاق الحوكمة لدى الب و  الجزائرية :.1

ا  أا  ليااااااا  م ةااااااا    مااااااال ا   لاااااااص  ن ماااااااا   ةاااااااا فاااااااي م ااااااااا ة  ماااااااة الو ااااااا   الجزائرلأاااااااة تااااااا  يياااااااان ميثااااااا    

أتاااااااا  ال عاااااااا ض ا الةكاااااااااا ال اااااااا  تاااااااا ظ  أعماااااااااا الو اااااااا   ، الأ لااااااااص أتاااااااا  ال عاااااااا ض ا الةكاااااااااا ال اااااااا  تاااااااا ظ  

 أعماا الو   .

 : مجلس الإدارة.2

تر اااااااااز الو ااااااااا   الجزائرلأاااااااااة فاااااااااي العمااااااااا ا ع ااااااااا  النشاااااااااا اة الم  اااااااااز  فاااااااااي المااااااااا ى اليعااااااااا   ا الرامياااااااااة   ااااااااا   ااااااااارض   

قليلاااااااااة هاااااااااي الو ااااااااا   ال ااااااااا  تمللااااااااات  ظااااااااار    لألاااااااااة المااااااااا ى للرتا ااااااااااة ال ااااااااا   ة ااااااااا اتا  ةااااااااارعة فاااااااااي الةااااااااا   ، ا

 ت اج  ا ما يشك  ت ا  طر عل ها .

 : حلأوق المساهم  .3

 ااااااالري  ماااااا  اجاااااا   ا  اااااااا اليااااااا   ا الم اساااااا  ، تلم ااااااز ةياااااا   المةاااااااتم ن ا  اصااااااة الم لماااااا ن   اااااا  القليااااااة فااااااي 

ت ااجااااااااال   ااااااااا  عااااااااا ا  كا اااااااااة الج اااااااااز  المكلكاااااااااة الو ااااااااا   الجزائرلأاااااااااة  أظهاااااااااا ي ااااااااا  م ك ظاااااااااة  اليااااااااا ا الكاااااااااافي ، االااااااااا

  قع ا المةاتم ن ة ا س   الو    ا ة ا العع باة ال   ت اج  ا .

 : ضعع فعالية ن ام ضما  الودائع المصرفية.4

 ظاااااااااااا ضاااااااااامان ال  اااااااااااال المعاااااااااار ية. ا هاااااااااا    2004ماااااااااااا   04العااااااااااا ا فااااااااااي  04/03ةاااااااااا   اليااااااااااا  ن اقاااااااااا        

ةالاااااااااة عااااااااا ا  مكا ياااااااااة الاعااااااااا ا ع ااااااااا  ا ااع ااااااااا  مااااااااا    ااااااااا    ،  ااااااااا  ع تااااااااا ا ال ظااااااااااا   ااااااااا   عااااااااا لأق المااااااااا  ع ن 

ال ااااااااااامان لااااااااااا ى   ااااااااااات الجزائااااااااااار ةياااااااااااا تيااااااااااا ا  تةاااااااااااي     ااااااااااار ة مةااااااااااااتمة  ةااااااااااا ى   ااااااااااار ة ضااااااااااامان ال  ااااااااااااال 

الو كيااااااااااة ،  ةااااااااااات   ياااااااااا    عااااااااااص متةاااااااااااالأة، اتياااااااااا ا الو اااااااااا    ق اااااااااا اع عاااااااااا ا   ةاااااااااا ية لعاااااااااا  ا  ضاااااااااامان 
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 يةااااااام   ماااااااا   31جمااااااااا ي لل  ااااااااال المساااااااجلة فااااااااي ماااااااا  المولااااااا  ا   %01ال  ااااااااال المعااااااار ية تياااااااا ا  معااااااا ا سااااااا  ي 

 لإ  س ة  العملة الم لية.

  جااااااااااااأ   اااااااااااا  اساااااااااااالعماا تاااااااااااا ا ال اااااااااااامان، ع اااااااااااا ما  كاااااااااااا ن الو اااااااااااات ي اااااااااااا  قااااااااااااا ا ع اااااااااااا  تياااااااااااا    ال  اااااااااااااال  

للمااااااا  ع ن أي ع ااااااا  الل قاااااااف عااااااا  الااااااا  ل مااااااا   ااااااار  الو ااااااات، ليل جااااااا  المااااااا  ع   ااااااا  صااااااا  ا  ضااااااامان ال  ااااااااال 

 .(12)ل اع ا ع   اللع لأق

 :(13)رع الجزائري  عق اللعائص ال امة ا ال    مك  ت ليع ا في الآ الي  أتم  المش

يياااااااااان الااااااااا اا ال قاااااااااااا :ةياااااااااا  يلعااااااااار  اا ملسةااااااااااة ضااااااااامان ال  ااااااااااال المعااااااااار ية ع ااااااااا  اللااااااااا    فااااااااااي  

ةالاااااااااة ت ياااااااااق اللطااااااااار ع ااااااااا  ت قاااااااااف الو ااااااااات ع ااااااااا  الااااااااا  ل  ان الو اااااااااا عااااااااا    يااااااااااا الو ااااااااات ا ممااساااااااااة 

  عق ا  ااا الج االأة للرقا ة المعر ية .

ا عااااااااااا اا الااااااااااا ع  الماااااااااااا ي الاكااااااااااا ما :اقلعااااااااااااا مااااااااااا اا   ظااااااااااااا ضااااااااااامان ال  ااااااااااااال ع ااااااااااا  مةااااااااااااتمة الو ااااااااااا    

 الع ا  ، مل ييان مةاتمة الاك مة في تم لأل   اصة اأ   في مراةل  الالية .

 اتفاقية باز  .5

ايااااااااا  الج ااااااااا   المو الاااااااااة مااااااااا   ااااااااار  الةااااااااالطاة ال ي  اااااااااة فاااااااااي   ااااااااااا ساااااااااع ها  اساااااااااا  اتكااااااااااقي    اااااااااايا الا ااااااااا  ا 

 ثا ية ،    ان تطويق ميرااوها    زاا في   ا ل  ،ا  رجل الت للأسوان اللالية :ال

ا اااااااال   فااااااااي معاااااااا  ة ال اااااااا جيح اللاصااااااااة  الشاااااااارائح اللمةااااااااة فااااااااي الم زا يااااااااة ةيااااااااا  علماااااااا  لج ااااااااة  ااااااااايا  

( فااااااااااي ةاااااااااا ن يعلماااااااااا  الل ظااااااااااي  ا ة اااااااااا ايي الجزائااااااااااري  %100،  %50، %20، %10، %0ع اااااااااا  المعاااااااااا  ة )

 (. %100، %20، %5، %0ع   المع  ة ) 

معااااااااا ا تيةاااااااااي  المخاااااااااا ر ال اجااااااااا  اة  امااااااااا  مااااااااا  قوااااااااا  الو ااااااااا   ا الملسةااااااااااة المالياااااااااة توعاااااااااا للل ظاااااااااي   

 . %40،    ما ت     ال ج ة ن  %25ا ة  ايي ت  

  ي طاااااااا معااااااا ا المااااااا    فاااااااي الجزائااااااار سااااااا ى  طااااااار اليااااااارض  ان ال ااااااا   عااااااا ن ا علوااااااااا  طااااااار الكائااااااا    

 ا طر العر  .

و اااااااا   الجزائرلأااااااااة أ ظمااااااااة  ةاااااااامح ل ااااااااا  ييااااااااا  مخااااااااا ر التشاااااااا ي  ا مخااااااااا ر الةاااااااا     تلاااااااا  ر لاااااااا ى ال 

 اي  أن التشريل المعرفي      ضراا  ت  ر الو    ع   مث  ت   ال ظمة .

 الفساد المالي :.6
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 شااااااااااا   ظااااااااااااتر  الر ااااااااااا    مااااااااااا ا ااساااااااااااعا ع ااااااااااا  مةااااااااااال ى الو ااااااااااا   الجزائرلأاااااااااااة ) االااااااااااات  اسااااااااااالخ ام ا لإ سااااااااااايلة 

لياااااااااراض ، ال ظاااااااااائف ...الاااااااااخ (، ا مااااااااا  أتااااااااا  الع امااااااااا  المل  اااااااااة  ل هاااااااااا ا ااااااااار  لتةااااااااا ي  عملياااااااااة الاعااااااااا ا ع ااااااااا  ا

 الةي لة ا      الموا  ة يها ع ضا ع  اسلخ اا الشيت لإ سيلة   ل .

 :آليات د م الحوكمة في الجهاز المصرفي الجزائري را عا :

ليااااااااا    ااااااااا  مااااااااا   ن تطوياااااااااق الا  ماااااااااة فاااااااااي الةااااااااا   المعااااااااار ية الجزائرلأاااااااااة    ااااااااازاا فاااااااااي مرةللااااااااا  الا ااااااااا  ،اع    

  تخاا م م عة م  الآلياة للط لأر ا تكعي  تطويي ا في الو    الجزائرلأة اال   م   ينها: 

 :الارتلأاء بالع صر البشري  .1

 ن   ااااااااا  الو اااااااا   فااااااااي ت كياااااااا  اساااااااا  اتي ياة اللطاااااااا لأر  ككااااااااا   ا عاليااااااااة تاااااااا  أماااااااار مرتاااااااا ن  لاااااااا     لإاااااااا ا ا    

،اتاااااا  مااااااا  لطلاااااا  توناااااا  عاااااا   ماااااا  الةياساااااااة   شاااااارلأة عاليااااااة اللأتياااااا  معاااااازي   لي ياااااااة معاااااار ية معاصاااااار 

 :(14)الملكاملة    ر منها

ت ميااااااااااة م اااااااااااااة العااااااااااامل ن  ااااااااااالو    ا عاااااااااا ا   كااااااااااا اة معاااااااااار ية ع اااااااااا  مةاااااااااال ى عااااااااااال  ، اتطاااااااااا لأر  ظاااااااااا  -

ا  اا  مااااااا   ااااااا ا  ااااااارام  اللاااااااا ايس الملطااااااا ا  اتطااااااا لأر أ ا هااااااا  فااااااااي م ااااااااا اساااااااتيعان المةااااااال  اة اتطاااااااا لأر 

 الع اعة المعر ية.

ام  الل الأ ياااااااااة لمخللاااااااااف المةااااااااال لأاة ا  االأاااااااااة لل صااااااااا ا   ااااااااا   اجاااااااااة ا ة ااااااااا ا  فاااااااااي المةااااااااال لأاة  عااااااااا ا  ال ااااااااا  -

ا  االأاااااااااااة العلياااااااااااا اال ساااااااااااطى  يااااااااااا ا  و ااااااااااا  مااااااااااا  المرا اااااااااااة االكاعلياااااااااااة فاااااااااااي ظااااااااااا  ا  يااااااااااااع الةاااااااااااريل لنشاااااااااااا اة 

 الع   ة العالمية.

ساااااااااا ا  عاااااااااا  اساااااااااا  ا ساااااااااا  اتي ياة ال يمااااااااااة  ماااااااااا ا  المعاااااااااااا  الل االأااااااااااة  ااااااااااالل  اة الك يااااااااااة الملخععااااااااااة -

 رلأااااااااااااااق   كااااااااااااااا  الوعثاااااااااااااااة أا اساااااااااااااالي اا الل اااااااااااااا ا  ا اصااااااااااااااة فااااااااااااااي م اااااااااااااااا المولكااااااااااااااراة اللم لأليااااااااااااااة الا  ثااااااااااااااة 

 االسالي  الملط ا  في   اا  الم ج  اة االمطل باة .

:  هااااااا     شاااااااا  اةااااااا اة اللنوااااااال الموكااااااار  اليمااااااااة المعااااااار ية وضفففففففع آليفففففففة للنفففففففذار المبافففففففر بفففففففالب و   .2

ا الككااااااال لم اا تاااااااا ام اج اااااااة المخاااااااا ر ال ااااااا  قااااااا  ت اج  اااااااا   ااااااا  يلأاااااااا   قااااااا ا  الو ااااااا   ع ااااااا  ا سااااااالخ ا

ع اااااااااا  اليياااااااااااا  أعمال ااااااااااا،   اااااااااا  عاااااااااا  معاا ااااااااااة صااااااااااا ءي اليااااااااااراا فااااااااااي اللعاااااااااار  ع اااااااااا  أ ااااااااااة   اااااااااال  ة 

 اصاااااااة فاااااااي المااااااا ى اليعااااااا  ، ا اق ااااااا ا  أتااااااا  الساااااااالي  ا ا جااااااارا اة ال ااااااا   عاااااااال  الم قاااااااف أا   اااااااأاا 

 .(15)قو  تكاق  المشك ة
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 :(16)الأل  الت ع   رلأق:  تفعيل دور الب ك المركزي  .3

 وهيئة الم ال التشريءي ليل  ا مل المةل  اة ع   الةاةة المعر ية ال الية . 

 تأم ن الم ا ةة الةليمة ضم  اليطاع المعرفي. 

مراقوااااااااة عملياااااااااة المعاااااااااا  ا الل ييااااااااق   هااااااااا االلأ اااااااا  ماااااااا  ساااااااا مة أاضاااااااااع لإاااااااا  معاااااااار  ماااااااا   اةيااااااااة  

 الم    االةي لة .

 لعملياة اللم لألية افي أ ا  ال ظاا المعرفي .تأم ن الشكا ية في ا 

 تط لأر الل ماة المعر ية ال   تي م ا المعاا  الجزائرلأة . 

 العم  ع   تط لأر ا ت عي  ق اع  الم اسوة ا المراجعة  المعاا  . 

 تط لأر اتي لأة ال اا الرقايا ا ا  رافي للو ت المر زي ع   المعاا  . 

 تطوير معال   المرا عة : .4

الل صاااااااااياة فاااااااااي تطااااااااا لأر معاااااااااا    المراجعاااااااااة فاااااااااي الجزائااااااااار ا  عزلأاااااااااز  ااتاااااااااا فاااااااااي ة  ماااااااااة المعااااااااااا  ،  مااااااااا   ااااااااا ن

 :(17)   ر ما  ي

تكعياااااااااااا  الياااااااااااا ا  ن اللاصاااااااااااااة   ياااااااااااا   اااجواااااااااااااة مراجءااااااااااااي الاةااااااااااااا اة ماااااااااااال التشاااااااااااا    فااااااااااااي تطويااااااااااااق  

 العي باة الرا عة ع   م   خالك ا س ا ا م  قو  المراجع ن أا الو    .

ا    ااااااا  آليااااااة معي ااااااة تم اااااال مةاااااالخ م ه  ماااااا  ا ساااااال  ا  عاااااانه   ان   اااااا ا  جما ااااااة المااااااراجع ن ماااااا   اااااا  

 أسوان الت .

اضاااااااال الياااااااا ا  ن االمعااااااااا    امراجع هااااااااا  شااااااااك  مةاااااااالمر لللأ اااااااا  ماااااااا  م ا و هااااااااا للل  اااااااا اة فااااااااي اةلياجاااااااااة  

 المراجعة .

 تون  معا    المراجعة االم اسوة ال الية     أن  ل  اضل معا    تل  ا ا ال اقل الجزائري  

   اااااااا  أساااااااس لل   ااااااا  أ عاااااااان مراجءاااااااي الاةاااااااا اة لكاااااااا  ل ااااااار اا مااااااا  أي  ا ااااااال   أ   اااااااي فاااااااي مزاالاااااااة  

 الم  ة ، ةيا تك ن ال عان م اسوة اج   ت  امةلالياوه  .

 :تحلأيق التكامل ب   المرا عة الدا لية و المرا عة الخار ية  .5

كاااااااا  ا  اااااااايا ع ااااااا  ة  ماااااااة الو ااااااا   اتااااااا ا اللكامااااااا   ااااااا ن المراجعاااااااة ال ا لياااااااة االمراجعاااااااة اللااجياااااااة لااااااا  ا ع     

 :(18)لما    ر  م  مزا ا ل اان المعال  س ا   ا   الو ت أا  ااج   ما   ي
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 : النةوة ل اان المعال   ا   الو ت  

تااااااا     معل مااااااااة تكعااااااايلية ةيييياااااااة لااااااالإ اا   ةااااااااع  ع ااااااا  اتخااااااااا قاااااااراااة  عالاااااااة ، ا ضاااااااا ة   ااااااا   اااااااا  

  ا  ا  ااي.الثية في المعل ماة ال الة ع   ال 

تأ يااااااااا  سااااااااا مة ال ظماااااااااة المعل ماتياااااااااة المك  صاااااااااة ا ااااااااا ا ملا اااااااااة  ظااااااااااا الرقا اااااااااة ال ا لياااااااااة المعلمااااااااا  فاااااااااي  

 الو ت 

 عااااااااا ا ا  اا  عااااااااا  مااااااااا ا   ال اااااااااعف مااااااااا   ااااااااا ا الآاا  ةااااااااا ا أ ظماااااااااة المعل مااااااااااة ،ا كاااااااااق تكااااااااااليف  

 المراجعة ع   رلأق اللكام    ن ال  ع ن .

  النةوة ل اان المعال   اان الو ت : 

ا مئ ااااااااان المشااااااااتثمرلأ  )أ اااااااااان ال  ااااااااال ،ةملااااااااة ا ساااااااا   ...( عاااااااا  الاااااااارأي المع اااااااا  ع اااااااا  ماااااااا  قواااااااا   

 المراجل اللااجي .

 ااااااااام لية الااااااااارأي لكااااااااا  الع اصااااااااار الااااااااا اا   فاااااااااي اليااااااااا ائ  المالياااااااااة الللاماااااااااة  اعلماااااااااا  اللكامااااااااا   ااااااااا ن  

 ال  ع ن.

 اتخاا اليراااة الم اسوة . 

 تطوير ا سواق المالية: .6

ة الملطاااااااا ا   ةاااااااا ى الآلياااااااااة ال امااااااااة ال اااااااا   عاااااااازي الا  مااااااااة فااااااااي الو اااااااا   ،ا الاااااااات  عل اااااااا  الساااااااا ا  المالياااااااا

عاااااااااا   رلأااااااااااق  اساااااااااااا ا  اااااااااااااة الةااااااااااعرلأة ا الةااااااااااما  للمةااااااااااتثمرلأ   لعااااااااااكية  سااااااااااتثماااوه   ةاااااااااارعة ا 

 لكلكااااااااة م خكظااااااااة ،ا تاااااااا ا مااااااااا  اااااااالثر ع اااااااا  قيمااااااااة أسااااااااعاا أساااااااا   الو اااااااات ا ع اااااااا   مكا يااااااااة ةعاااااااا ل  ع اااااااا  

 .(19)اأ  الماا

   صة: 

ط ا ال ائ  في الع اعة المعر ية ا ال ي صاةو  يلأا   في الل ماة المي مة م  قو  الو    ا ت  ع ا  ن الل    
، يا ة مع  عملياة الكةا  ع   الج اي المعرفي اال   أصو ا وه   اقلعا  اة ال اا ا  عل   م    ن أت  

 ا   الو    ا الو ا ع  الل   اة ال   ت اج  الاك ماة الي ا ، اعلي  أعي   ر    كالية الا  مة 
ا س  اتي ياة المث   ال   تمك  م  ت ييق  عالية تطويق الا  مة الةليمة ، ت ا ا  كاا ةاال ا  ااسل  

 م    ا ال اقة الو ثية ال   تمك ا م    ل ا الل ص      ال لائ  اللالية :

 

اا المعاااااااااا  ا يعاااااااا  تطويااااااااق الا  مااااااااة فااااااااي الملسةاااااااااة المعاااااااار ية أماااااااارا ضااااااااراالأا ل اااااااامان اساااااااالير  

 الاكاظ ع   ثية الملعامل ن مع ا .
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 المالي و الاداري 

 

يالااااااااااااا الو اااااااااااا   الجزائرلأااااااااااااة ملااااااااااااأ ر   يمااااااااااااا  خااااااااااااص تطويااااااااااااق موااااااااااااا   الا  مااااااااااااة  ااااااااااااالري  ماااااااااااا     

 الم    اة المو الة .

 ييان الو ئة التشريعية الم اسوة للطويق الا  مة في الو    الجزائرلأة . 

 ضعف الرقا ة ا ا  را  م   ر  الو ت المر زي . 

 ا ال لائ  المل ص   ل ها سا يا ،  ق  ا   ص    ما   ي :م    

 اسلكماا تطويق      اتكاقية  ايا الا   ا الثا ية، 

 ت مية الم اا  ال شرلأة في م اا الا  مة المعر ية . 

 تطويق معا    الم اسوة ال الية  الو   . 

 المالية . تط لأر ال اا ا  رافي ا الرقايا للو ت المر زي ع   الو    االملسةاة 

 العم  ع    لق لجان الا  مة ع   مةل ى الو   . 

  اسا  المزلأ  م  ا  عا  ا الشكا ية ع   أعماا الو   . 

 العم  ع   تكعي  س   ا ااا  المالية الجزائرلأة . 
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