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ظروفࢫمعينةࢫمنࢫأشɢالࢫالفسادࢫستȘنامىࢫظاɸرةࢫالْڈربࢫالضرʈۗܣ،ࢫمماࢫيɴتجࢫعنھࢫمبالغࢫماليةࢫלقتصادية،ࢫوقدࢫتوصلتࢫالدراسةࢫإڲʄࢫأنھࢫبتوافرࢫ

  .ماࢫسيؤديࢫحتماࢫإڲʄࢫتباطؤࢫܿݨلةࢫالتنميةࢫלقتصاديةࢫوɸوࢫ ،للدولةࢫاݍݵطةࢫטقتصاديةو خارجࢫالسلطةࢫالماليةࢫمعت؄فةࢫ

  
  .الفساد؛ࢫالْڈربࢫالضرʈۗܣ؛ࢫالتنميةࢫלقتصادية :الɢلماتࡧالمفتاحية

  

Abstract:  
The study aims to shed light on the site of tax evasion in the economic development /corruption equation, 

with a look at the reality of this phenomenon in Algeria, this is done by analyzing the conditions and the environment 
that allow the spread of the phenomenon to assess the size of the problem and its impact on economic development. 

 The study concluded that with the availability of certain conditions of corruption, tax evasion will increase, 
resulting in significant sums of money outside the financial authority and economic plan of the state, leading to a 
slowdown in economic development. 
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  : تمɺيد

ʄࢫࢫأضڍ ࢫمن ࢫالعام ࢫبمفɺومھ ࢫوالدولأالفساد ࢫالمحلية ࢫالɺيئات ࢫتجمع ࢫالۘܣ ࢫالعالمية  ية،ك؄فࢫالمشكلات

الأخصࢫالدولࢫالناميةࢫوماࢫلɺاࢫمنࢫتأث؈فࢫكب؈فࢫعڴʄࢫوȖȋعت؄فࢫظاɸرةࢫمنࢫالظواɸرࢫاݍݵط؈فةࢫالۘܣࢫتواجھࢫالبلدانࢫ

عمليةࢫالبناءࢫوالتنميةࢫטقتصاديةࢫوالۘܣࢫتنطويࢫعڴʄࢫتدم؈فࢫטقتصادࢫوالقدرةࢫالماليةࢫوלدارʈةࢫوȋالتاڲʏࢫܿݨزࢫ

دلتࢫدراساتࢫࢫ؛ࢫفقدالبۚܢࢫالتحتيةࢫاللازمةࢫلنموɸاࢫعمارࢫوȋناءإعمارࢫأوࢫإعادةࢫإالدولةࢫعڴʄࢫمواجɺةࢫتحدياتࢫ

ࢫࢫأجرʈت ࢫالبلدان ࢫالكث؈فࢫمن ʏࢫࢫأنࢭ ࢫماب؈ن ࢫتضطرࢫلدفع ࢫالبلدان ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫعڴʄࢫ %60 إڲʄ 20اݍݰɢومات زʈادة

وعڴʄࢫ والȘسوʈق،ࢫלنتاجيوضعࢫضمنࢫتɢاليفࢫࢫأصبحتدفعɺاࢫȊسȎبࢫالفسادࢫوالذيࢫࢫأنالۘܣࢫيɴبڧʏࢫࢫכسعار 

إسْڈدفتࢫɸذهࢫالدراسةࢫظاɸرةࢫالْڈربࢫالضرʈۗܣࢫكأحدࢫأȊعادࢫالفسادࢫفساد،ࢫال/السلبيةࢫࢫتالسلوكيااختلافࢫ

  . ومتاȊعتھࢫبالدراسةࢫوالتحليل

 اليةࡧالدراســةɢࢫتحقيــقࢫتنميــةࢫإقتصــاديةࢫناجعــةࢫأوࢫتقــدمࢫاقتصــاديࢫ: إشــʄعمــلࢫجميــعࢫدولࢫالعــالمࢫعڴــȖ

مـرࢫالـذيࢫأدىࢫכ سرʉعࢫومضطرد،ࢫإلاࢫأنࢫɸناكࢫعائقࢫيحدࢫمنࢫسرعةࢫتحقيقࢫɸذهࢫכɸدافࢫألاࢫوɸوࢫالفسـاد،ࢫ

   .تنميةࢫاقتصادية /ظاɸرةࢫالْڈربࢫالضرʈۗܣࢫࢭʏࢫمعادلةࢫفسادࢫموقععنࢫࢫالȘساؤل إڲʄࢫ

 ࢫالمحاورࢫالتالية: محاورࡧالدراسةʄاࢫالدراسةࢫإڲɺاليةࢫالدراسةࢫتمࢫتقسيمɢࢫإشʄلغرضࢫלجابةࢫعڴ: 

 يمࢫأساسيةࢫحولࢫللفسادɸمفا. 

 ۗܣࢫوأسبابھʈيةࢫالْڈربࢫالضرɸما. 

 عاȊۗܣࢫكأحدࢫأʈدࢫالفسادالْڈربࢫالضر. 

 ࢫالتنميةࢫלقتصاديةʄۗܣࢫعڴʈأثرࢫالْڈربࢫالضر.  

  مفاɸيمࡧأساسيةࡧحولࡧالفساد: أولا

   مفɺومࡧالفساد .1

ࢫبطرقࢫ ࢫالبعض ࢫȊعضɺا ࢫمع ࢫالظواɸرࢫالمرتبطة ࢫمن ࢫمجموعة ࢫأوࢫرȋما ࢫعامة، ࢫظاɸرة ʇعت؄فࢫالفساد

ࢫالن ࢫيتطلب ࢫمما ࢫمتعددة، ࢫȖعارʈف ࢫتوجد ࢫوإنما ࢫلھ، ࢫواحد ʏࢫتحليڴ ࢫȖعرʈف ࢫولاࢫيوجد ࢫأمثلةࢫمختلفة، ʄظرࢫإڲ

محددةࢫلɴشتقࢫمٔڈاࢫالتعرʈفࢫالذيࢫسوفࢫلنࢫيɢونࢫȖعرʈفاࢫتاماࢫعڴʄࢫأيةࢫحال،ࢫولكنھࢫسيɢونࢫȖعرʈفاࢫيخدمࢫ

  .الغرضࢫالذيࢫنحنࢫبصددهࢫ

ࢫآلياتȖعطيلࢫࢫإڲʄيقصدࢫبالفسادࢫعموماࢫɠلࢫسلوكࢫيɢونࢫخارجࢫنطاقࢫالقانونࢫالمعمولࢫبھࢫوʈؤديࢫ

ࢫوا ࢫللسلطة ࢫالسۛܡ ࢫטستعمال ࢫذلك ࢫومن ࢫالعام ࢫالقانونيةࢫالنظام ࢫالنصوص ࢫȜغرات ࢫواستغلال لمسؤولية

والفسادࢫטقتصاديࢫوלداريࢫوعدمࢫاح؅فامࢫمواقيتࢫالعملࢫوȖغليبࢫالمصݏݰةࢫاݍݵاصةࢫعنࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫ

ࢫيظɺرࢫࢫ،اݍݸ....للناس ʏࢫالمحڴ ࢫالصعيد ʄࢫفعڴ ࢫ، ʏࢫوالدوڲ ʏࢫالمحڴ ࢫبنمطيھ ࢫفردࢫاوʈظɺرࢫالفساد ࢫقيام ࢫعند لفساد

ࢫ ࢫɠان ࢫموظف ࢫمࢫأو مع؈ن ࢫبوضع ࢫغ؈فه ࢫللناس ࢫالعامة ࢫالمصاݍݳ ࢫفوق ࢫاݍݵاصة ࢫخروجࢫࢫأو صݏݰتھ ࢫخلال من

عڴʄࢫالصعيدࢫالدوڲʏࢫفالآۜܣءࢫنفسھࢫفانࢫقيامࢫȊعضࢫالمتعامل؈نࢫࢫأما ؛القانونࢫالمحددࢫلɺاࢫإطار تصرفاتھࢫعنࢫ

ࢫ ࢫالدولي؈ن ࢫوضعࢫࢫبأɲشطةטقتصادي؈ن ࢫدون ࢫاݍݵاصة ࢫمصاݍݰɺم ࢫتخدم ࢫواس؅فاتيجيات ࢫلسياسات وȋوضعɺم

ࢫࢫأي ࢫالعالم ࢫلبقية ࢫʇع؄فࢫاɸتمام ࢫالسلوكࢫࢫوȋأدق، ࢫلتفآۜܣ ࢫوضوح ࢫوʉش؈فࢫبɢل ࢫالفساد ࢫمفɺوم ʄࢫعڴ تفصيل

  .טقتصاديةࢫכدبياتالسلۗܣࢫوغيابࢫالقيمࢫوכخلاقيةࢫوלɲسانيةࢫࢭʏࢫ



 

 
3 

  نظرةࢫعڴʄࢫالواقعࢫاݍݨزائري ࢫ–التنميةࢫלقتصاديةࢫ/ الضرʈۗܣࢫࢭʏࢫمعادلةࢫالفسادࢫظاɸرةࢫالْڈربࢫموقع

ࢫفنجدࢫ ࢫللظاɸرة، ࢫمختلفة ࢫتفس؈فات ࢫنجد ࢫفɺناك ،ʄࢫالمبتڧ ࢫاݍݵاص ʄࢫإڲ ࢫالشامل ࢫالعام ࢫمن وانتقالا

ࢫال ࢫȖعارʈف ࢫمعظم ʏࢫࢭ ࢫاݍݰاسمࢫللدولة ࢫالدور ࢫأوࢫاɲعɢاس ࢫعلاقةࢫخاصة ࢫالفساد ࢫأن ࢫتحدد ࢫسوف ࢫوالۘܣ فساد

ࢫالدوليةࢫ ࢫالمنظمات ࢫمعظم ࢫمن ࢫالمستخدم ʏࢫوالموسوڤ ࢫالعل׿ܣ ࢫفالتعرʈف ࢫوالمجتمع، ࢫالدولة ࢫب؈ن منحرفة

ࢫɸوࢫ ࢫالمتحدة ࢫכمم ࢫومنظمة ʏࢫالدوڲ ࢫوالبنك ࢫالعالمية ࢫالشفافية ࢫالعامةࢫ"كمنظمة ࢫالوظيفة ࢫإستخدام إساءة

  )1(."لتحقيقࢫمصاݍݳࢫخاصة) المصݏݰةࢫالعامة/ السلطةࢫالعامةࢫ(

أنࢫالفسادࢫɸوࢫذلكࢫالسلوكࢫالذيࢫيقومࢫعڴʄࢫטنحرافࢫعنࢫالواجباتࢫالرسميةࢫ" تانزي "ࢭʏࢫح؈نࢫيرىࢫ

ࢫمصݏݰةࢫخاصةࢫ ࢫتحقيق ࢫسȎيل ʏࢫࢭ ࢫأوࢫبالتعي؈ن ࢫبالانتخاب ࢫالمنصب ࢫɸذا ࢫɠان ࢫسواء ࢫالعام المرتبطةࢫبالمنصب

  )2(.ܧݵصيةࢫأوࢫعائليةࢫأوࢫماࢫࢭʏࢫحكمɺا

سلوكࢫتدلࢫعليھࢫȊعضࢫالمؤشراتࢫالمتعلقةࢫȊغيابࢫالمؤسسةࢫ" دࢫعڴʄࢫأنھࢫكماࢫيمكنࢫȖعرʈفࢫالفسا

ࢫومخرجاتࢫ ࢫالقيم ࢫوقصور ࢫالسائدة ࢫوכعراف ࢫלجتماعية ࢫالقيم ࢫعن ࢫوטنحراف ࢫوإدارʈا، ࢫسياسيا الفعالة

טنحرافࢫالسلوɠي،ࢫوإشباعࢫللأطماعࢫالمالية،ࢫوسوءࢫإستخدامࢫالسلطةࢫالماليةࢫوالْڈربࢫمنࢫالɢلفةࢫالواجبة،ࢫ

لࢫعڴʄࢫمنافعࢫغ؈فࢫمشروعة،ࢫوȋذلكࢫيɢونࢫالفسادࢫناتجاࢫعنࢫسلوكࢫʇسبقھࢫלحتيالࢫولʋسࢫنȘيجةࢫواݍݰصو 

ࢫالقيمࢫ ࢫوقصور ࢫלجتماعية ࢫالقيم ࢫعن ࢫوטنحراف ࢫالفعالة، ࢫوלدارʈة ࢫالسياسية ࢫالمؤسسة ࢫغياب ࢫȊسȎب لھ

   )3(.عةالذيࢫي؅فتبࢫعليھࢫسوءࢫإستغلالࢫالنفوذࢫأوࢫالسلطةࢫالعامةࢫلݏݰصولࢫعڴʄࢫمنافعࢫܧݵصيةࢫغ؈فࢫمشرو 

ࢫ ࢫوכɲشطة ࢫالسلۗܣ ࢫالسلوك ࢫتنامي ʏࢫࢭ ࢫمباشرة ࢫوȋطرʈقة ࢫالفساد ࢫلɺاࢫࢫלجراميةوʉساɸم فɺوࢫيفتح

الرفعࢫࢭʏࢫࢫأو البابࢫعڴʄࢫمصرعيھࢫمȘسȎباࢫࢭʏࢫȖعميقࢫܿݨزࢫالموازنةࢫالعامةࢫللدولةࢫع؄فࢫȖعطيلࢫالمشارʉعࢫالتنموʈةࢫ

ࢫ ࢫيتم ࢫوȋذلك ࢫࢫإضعافتɢاليفɺا ࢫواݍݵدماتࢫלنفاقمستوى ࢫالسلوك ʄࢫعڴ ࢫࢫالعام ࢫمن ࢫכساسياتالضرورʈة

ࢫ .اليومية ࢫاݍݵدمات ࢫتɢاليف ࢫࢫوأسعار ف؅فتفع ࢫوتتعقد ࢫࢫتميɢان؈قماالضرورʈات ࢫرؤوس وɸوࢫماࢫࢫכموالتɢوʈن

فوقࢫࢫ% 60-20%يضعفࢫمنࢫرɸاناتࢫالتنميةࢫوضمانࢫالمستقبلࢫوقدرتࢫالزʈادةࢫࢭʏࢫالتɢاليفࢫبماࢫب؈نࢫي؅فاوحࢫ

ࢫכول دولةࢫاعت؄فࢫالفسادࢫالعائقࢫ 69شركةࢫوغطتࢫࢫ3600فيࢫدراسةࢫللبنكࢫالدوڲʏࢫشملتࢫכصلية؛ࢫفالتɢلفةࢫ

وجاءࢫترتʋبھࢫࢫإفرʈقياوشمالࢫࢫכوسطاللاتيɴيةࢫوالعائقࢫالثاɲيࢫࢭʏࢫالشرقࢫࢫوأمرɢʈا إفرʈقياللاسȘثمارࢫࢭʏࢫɠلࢫمنࢫ

ودولࢫטتحادࢫالسوفياȖيࢫسابقاࢫبʋنماࢫجاءࢫترتʋبھࢫاݍݵامسࢫكعائقࢫللاسȘثمارࢫࢭʏࢫࢫأسياالثالثࢫࢭʏࢫدولࢫشرقࢫ

  .الدولࢫالصناعية

فسادࢫࢫإڲʄالسلوكياتࢫالسلبيةࢫوʈنصرفࢫمعناهࢫࢫأȊعادالفسادࢫمفɺومࢫواسعࢫيحملࢫࢭʏࢫطياتھࢫɠلࢫࢫإن

ࢫ ࢫعارضا ࢫفسادا ࢫيɢون ࢫوقد ࢫوالعام ࢫاݍݵاص ࢫࢫ،مستفحلاࢫأو القطاع ࢫتوجدࢫࢫإڲʄوإضافة ࢫטقتصادية اݍݨوانب

ࢫاݍ ʏستدڤʇࢫ ࢫمما ࢫالبعض ࢫȊعضɺا ࢫمع ࢫتتداخل ࢫللفساد ࢫوقانونية ࢫوثقافية ࢫواجتماعية ࢫسياسية ݰيطةࢫجوانب

  )4(.عڴʄࢫالنموࢫوالتوزʉعࢫوالكفاءةࢫوأثارهواݍݰذرࢫعندࢫتناولࢫالموضوعࢫ

  أشɢالࡧالفسادࡧ .2

  )5( :تتعددࢫوتȘنوعࢫأشɢالࢫالفساد،ࢫوʈمكنࢫذكرࢫأɸمɺاࢫɠالأȖي

 الرشــوةࡧ(Bribery):ࢫأمــوالࢫأوࢫأيـةࢫمنــافعࢫأخــرى،ࢫمــنࢫࢫʄـۚܣࢫاݍݰصــولࢫعڴــ وتمثـلࢫجــوɸرࢫعمليــةࢫالفســاد،ࢫوȖع

 .أصولࢫالمɺنة،ࢫأوࢫمنࢫأجلࢫعدمࢫتنفيذࢫعملࢫوفقاࢫللأصول ࢫأجلࢫتنفيذࢫعملࢫمخالفࢫللȘشرʉعࢫأو 
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 يةࡧȋالمحسـو)Patronage:(ت׿ـܣࢫإلٕڈـاࢫالܨـݵص،ࢫمثــلࢫࢫɴـةࢫأوࢫجماعــةࢫيɺࢫتنفيـذࢫأعمــالࢫلصـاݍݳࢫفـردࢫأوࢫجʏوۂـ

ــا،ࢫأوࢫلʋســـواࢫعڴـــʄࢫســـلمࢫכولوʈــــاتࢫ حـــزبࢫأوࢫعائلـــةࢫأوࢫمنطقـــة،ࢫدونࢫوجـــھࢫحــــق،ࢫكـــأنࢫيɢونـــواࢫغ؈ـــفࢫمســـتحق؈نࢫلɺــ

 .حسبࢫمعاي؈فࢫالمؤسسة

 ةࡧالمحابــا)Nepatism( :غ؈ــفࢫوجــھࢫحــق،ࢫȊࢫتقــديمࢫاݍݵدمــةࢫʏࢫأخــرىࢫࢭــʄــةࢫعڴــɺࢫتفضــيلࢫفــردࢫعــنࢫأخــرࢫأوࢫجʏوۂــ

 .لݏݰصولࢫعڴʄࢫمصاݍݳࢫمعينة،ࢫمثلࢫمحاباةࢫכɸلࢫوכصدقاءࢫࢭʏࢫالتعيʋناتࢫوغ؈فɸا

 טخـــتلاسࡧ(Embezzlement) :قصــــدࢫبـــھࢫقيــــامࢫموظـــفࢫعمــــوميࢫبـــالاختلاسࢫعمــــداࢫلصـــاݍݰھ،ࢫأوࢫلصــــاݍݳࢫʈو

عــنࢫطرʈــقࢫاخــتلاسࢫممتلɢــاتࢫوأمــوالࢫأوࢫأيࢫأشــياءࢫأخــرىࢫذاتࢫقيمــةࢫعɺــدࢫ٭ڈــاࢫܧــݵصࢫأوࢫكيــانࢫآخــر،ࢫوذلــكࢫ

ــــؤولࢫ ــــيطرةࢫالܨــــــݵصࢫالمســ ــــتࢫســ ــــةࢫتحــ ــــةࢫالواقعــ ــــاتࢫالعامــ ــــوالࢫوالممتلɢــ ــــرقةࢫכمــ ــــلࢫســ ــــھ،ࢫمثــ ــــمࢫموقعــ ــــھࢫبحكــ إليـ

 .الفاسد،ࢫعنࢫطرʈقࢫال؅قوʈرࢫࢭʏࢫالوراقࢫالرسمية،ࢫمثلࢫتملكࢫأرضࢫȖعودࢫللدولةࢫبدونࢫوجھࢫحق

 إســـتغلالࡧالســـلطةࡧوالنفـــوذࡧ)Exploitation( :ـۚــܣࢫإســـتغلالࢫالموظـــفࢫللصـــلاحياتࢫالمخولـــةࢫلـــھࢫبحكــــمࢫ وȖع

وظيفتھࢫࢭʏࢫتمرʈرࢫقراراتࢫمخالفةࢫللقانونࢫواللوائح،ࢫوالȘسɺيلࢫللغ؈ـفࢫباݍݰصـولࢫعڴـʄࢫأمـوالࢫأوࢫمنـافعࢫمخالفـةࢫ

 . للقانون 

 טب؅ــقازࡧ)Black Mail, Extortion(: ࢫכجʏــرمࢫالــوظيفيࢫࢭــɺࢫقمــةࢫالʏقصــدࢫبــھࢫقيــامࢫكبـارࢫالعــامل؈نࢫࢭــʈــزةࢫوɺ

السياسيةࢫأوࢫלقتصاديةࢫأوࢫالقضائيةࢫوغ؈فɸاࢫباب؅قازࢫالمتعامل؈نࢫمعɺم،ࢫوإجبارɸمࢫعڴʄࢫتقديمࢫمبالغࢫنقديةࢫأوࢫ

ڈمࢫ ڈمࢫأوࢫمــراقبْڈمࢫأوࢫتلفيــقࢫالـْـ ܣࢫأوࢫالقــبضࢫعلـٕـ أشــياءࢫعيɴيــةࢫأوࢫغ؈فɸــا،ࢫوإلاࢫȖعرضــواࢫللإيــذاءࢫالبــدɲيࢫأوࢫالنفؠـۜـ

 . لɺم

ــاǿيࢫ     ــادࢫࢭــــʏࢫالشــــɢلࢫUNDPوࢭـــʏࢫدراســــةࢫل؄فنــــامجࢫכمــــمࢫالمتحـــدةࢫלنمــ ،ࢫݍݵصــــتࢫفيــــھࢫأɸـــمࢫأشــــɢالࢫالفســ

ʏالمواڲ:  

  أشɢالࢫالفساد: (01)الشɢلࡧرقمࡧ

  
Source:(6)UNDP (2002): Old dynamics of corruption, the role of United Nations helping member states, build 
integrity to curb corruption, CICP-3, Vienna, October 2002, p3. 
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  نظرةࢫعڴʄࢫالواقعࢫاݍݨزائري ࢫ–التنميةࢫלقتصاديةࢫ/ الضرʈۗܣࢫࢭʏࢫمعادلةࢫالفسادࢫظاɸرةࢫالْڈربࢫموقع

ɢشȖࢫ ࢫمعظم ࢫࢫɸذهل ࢫتحتاج ࢫمحاور ࢫالسلبية ࢫو السلوكيات ࢫتفصيلية ࢫوقفة ࢫعميق لاستعراضࢫتحليل

ࢫ ࢫالتنميةࢫלقتصادية،ࢫلكن ʄࢫعڴ ࢫأثرɸا ʄࢫال؅فك؈قࢫعڴ ࢫبصدد ࢫࢭʏࢫࢫأɸمنحن ࢫטقتصادية ࢫارتباطاࢫبالتنمية سلوك

ɸعادࢫالفسادȊۗܣࢫكبعدࢫمنࢫأʈوࢫالْڈربࢫالضرɸذهࢫالدراسةࢫألاࢫو.  

  أسبابھماɸيةࡧالْڈربࡧالضرʈۗܣࡧو : ثانيا

 مفɺومࡧالْڈربࡧالضرʈۗܣࡧ .1

ɸوࢫعدمࢫإقرارࢫالمɢلفࢫلواجبھࢫبدفعࢫالضرʈبةࢫ: "توجدࢫȖعارʈفࢫمختلفةࢫللْڈربࢫالضرʈۗܣࢫمٔڈاࢫماࢫʇعرفھ

ࢫوسائلࢫ ࢫإستخدام ࢫخلال ࢫأوࢫمن ࢫالضرائب، ࢫلمصاݍݳ ࢫمضللة ࢫبيانات ࢫتقديم ࢫخلال ࢫمن ࢫسواء ࢫعليھ الم؅فتبة

ةࢫأخرىࢫإنࢫالمɢلفࢫيتخلصࢫمنࢫدفعࢫالضرʈبةࢫإماࢫمشروعةࢫأوࢫغ؈فࢫمشروعةࢫللإفلاتࢫمنࢫدفعࢫالضرʈبةࢫوȌعبار 

  )Ȋ .")7شɢلࢫكڴʏࢫأوࢫȊشɢلࢫجزǿي

منࢫقانونࢫלجراءاتࢫاݍݨبائيةࢫاݍݨزائريࢫالطرقࢫوכساليبࢫالۘܣࢫإذاࢫتحققتࢫࢫ36وقدࢫحددتࢫالمادةࢫ

Ȗشɢلࢫغشࢫأوࢫٮڈربࢫضرʈۗܣ،ࢫومنࢫخلالࢫاستقرا٬ڈاࢫنجدɸاࢫتركزࢫعڴʄࢫالركن؈نࢫالماديࢫوالمعنويࢫوالعلاقةࢫبئڈماࢫ

ࢫלخفاȖش ʄࢫأوࢫإڲ ࢫالقانون ࢫومخالفة ࢫعنصرࢫלحتيال ʄࢫإڲ ࢫوȖسȘند ࢫضرʈب؈ن ࢫٮڈرب ࢫجرʈمة ࢫلوقاǿعࢫࢫءɢل المادي

وحساباتࢫأوࢫمنتوجاتࢫأوࢫعدمࢫالتقيدࢫبضوابطࢫالمرورࢫࢭʏࢫإنتاجࢫالكحولࢫوالتبغࢫأوࢫمخالفةࢫمعاي؈فࢫالضمانࢫ

قࢫالضرȎʈيةࢫأوࢫاݍݨمركيةࢫللمعادنࢫالنفʋسة،ࢫكماࢫيمتدࢫفعلࢫלجرامࢫالضرʈۗܣࢫإڲʄࢫالْڈربࢫمنࢫȖسديدࢫاݍݰقو 

  .بقصدࢫלضرارࢫبحقوقࢫاݍݵزʈنة،ࢫوȋالتاڲʏࢫالتملصࢫمنࢫتحملࢫכعباءࢫלجتماعيةࢫالمحددةࢫقانونا

ࢫ     ʏۗܣبالتاڲʈࢫالضر ࢫالْڈرب ࢫ ࢫ" وتحايلا غشا"يتضمن ࢫومخالفة ࢫالضرȎʈية ࢫالȘشرʉعات ʄامعڴɢالقانونيةࢫࢫכح

   )ɢ :)8لفࢫللتخلصࢫمنࢫالضرʈبةࢫوعڴʄࢫمراحلࢫثلاثالمࢫإلٕڈاوالتعليماتࢫالۘܣࢫتصدرɸاࢫإدارةࢫالضرʈبةࢫيݏݨأࢫ

ࢫتقلࢫعنقيمةࢫࢫأوࢫتقرʈر وعاءࢫالضرʈبةࢫࢫإنɢارࢫوجود) المɢلف(وفٕڈاࢫيحاولࢫالفردࢫࢫ:الوعاء مرحلةࡧتحديد - أ

  .المالية أع؈نࢫرجالࢫالسلطةالمستوردةࢫعنࢫࢫيخفيࢫالسلع أواݍݰقيقةࢫ

ࡧالȘسديد  - ب ࢫࢫ:مرحلة ࢫإخفاءوفٕڈا ࢫالفرد ࢫأوࢫࢫيحاول ࢫأموالھɠل ࢫلࢫȊعض ࢫالسلطة ࢫب؈ن ࢫوȋ؈نيحول  المالية

 .ɠاملة اسȘيفاءࢫالضرʈبة

ࡧالمساومة - ت ࢫالمɢلف: مرحلة ࢫيقوم ࢫالتقديرࢫࢫأفرادࢫبمساومة وفٕڈا ࢫبتخفيض ࢫللقيام ࢫالضرȎʈية السلطة

ࢫ ࢫمجزʈة ࢫنقدية ࢫمبالغ ࢫ ࢫمنحɺم ࢫمقابل ࢫ" معتمدا, ) رشوة(الضرʈۗܣ ࢫɸؤلاء ࢫاستعداد ʄࢫכفرادعڴ لمخالفةࢫࢫ

ࢫالم ʄࢫعڴ ࢫ ࢫاݍݰصول ʏࢫࢭ ࢫالقوان؈ن ࢫغ؈فࢫالمشروعة ࢫ ࢫانھࢫ, ɢاسب ࢫطالما ࢫالرشوة ࢫمبالغ ࢫلدفع ࢫ ࢫالمɢلف واستعداد

  .الصافيةࢫࢫأرȋاحھتزايدࢫࢫࢫإڲʄسيحصلࢫࢫعڴʄࢫتخفيضࢫࢫمجزيࢫمنࢫالضرʈبةࢫيؤديࢫ

  أسبابࡧتفآۜܣࡧظاɸرةࡧالْڈربࡧالضرʈۗܣتحليلࡧ .2

ࢫوالمؤسساتࢫوتقتطعɺاࢫכفرادفرضɺاࢫاݍݰɢوماتࢫعڴʄࢫتمبالغࢫماليةࢫࢫۂʏࢫالضرائبمنࢫالمسلمࢫبھࢫأنࢫ

العامࢫوتحقيقࢫالرخاءࢫטقتصاديࢫوטجتماڤʏࢫࢫלنفاق،ࢫࢫمنࢫاجلࢫȖغطيةࢫأɲشطْڈممنࢫمداخيلɺمࢫوعوائدࢫ

  .........ɠالتعليمࢫالܶݰةࢫالبɴيةࢫالتحتيةࢫوלس؅فاتيجيةبواسطةࢫدعمࢫالقطاعاتࢫטقتصاديةࢫغ؈فࢫالمنتجةࢫ

ࢫࢫإذا ࢫمن ࢫالɺدف ࢫࢫأيفان ࢫمن ࢫفرد ࢫلɢل ࢫكرʈمة ࢫحياة ࢫمنح ࢫɸو ࢫضرʈۗܣ ࢫدونࢫالمࢫأفرادنظام جتمع

المجتمعࢫدونࢫاستȞناء؟،ࢫفلماذاࢫࢫأفرادɠانࢫالمفɺومࢫالنظريࢫɸوࢫمنحࢫحياةࢫكرʈمةࢫلɢلࢫفردࢫمنࢫࢫفإذا )9(؛استȞناء

  دولةࢫࢭʏࢫالعالم؟ࢫأيسلوكࢫعامࢫلاࢫتخلوࢫمنھࢫࢫوأصبحانȘشرࢫالْڈربࢫالضرʈۗܣ؟ࢫ
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ࢫمرده ࢫالضرʈۗܣ ࢫإنȘشارࢫالْڈرب ࢫأن ࢫنجد ࢫاݍݨزائري ࢫالواقع ʄࢫإڲ ࢫࢫبالرجوع ࢫأسباب نذكرࢫتضافرࢫعدة

  )10(:مٔڈا

 لفɢࡧبالم ࡧالمتعلقة غالباࢫماࢫȖعودࢫأسبابࢫالْڈربࢫالضرʈۗܣࢫإڲʄࢫالمɢلفࢫࢭʏࢫحدࢫذاتھࢫوالۘܣࢫتندرجࢫࢫ:כسباب

ʏࢭ : 

 ناسبࢫعكسياࢫȘوࢫيɺۗܣ،ࢫلذلكࢫفʈࢫالْڈربࢫمنࢫأداءࢫواجّڈمࢫالضرʄلف؈نࢫعڴɢيحفزࢫضعفࢫالمستوىࢫاݍݵلقيࢫالم

 .ؤوليةࢫࢭʏࢫتحملࢫכعباءࢫالعامةمعࢫالشعورࢫالوطۚܣࢫࢭʏࢫمصݏݰةࢫالمجتمع،ࢫومعࢫالشعورࢫبالمس

 ࢫدونࢫمقابل؛ʏࢫاقتطاعࢫماڲʏبةࢫۂʈاعتقادࢫأنࢫالضر 

 وࢫلاࢫيضرࢫࢫعتقاداɺࢫف ࢫمعنوي، ࢫܧݵص ʏࢫوۂ ࢫالدولة ࢫيقومࢫȊسرقة ࢫشرʈف ࢫɸوࢫسارق ࢫالضرائب ࢫمن المْڈرب

 .بالآخرʈن

 عودࢫعلٕڈمࢫبالمنفعȖࢫأوجھࢫلاࢫʏمࢫࢭɺبذيرࢫأموالȘلفونࢫبɢشعرࢫالمʇةࢫسوءࢫتخصيصࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫحيثࢫ

 .العامة

 انࢫלسلامɠعت؄فࢫمنࢫأرȖاةࢫالۘܣࢫɠيةࢫعكسࢫالزɴبةࢫمنࢫالناحيةࢫالديʈاعتقادࢫعدمࢫشرعيةࢫالضر. 

 ضࢫماࢫخسرهʈۗܣࢫلتعوʈلفࢫتجعلھࢫيميلࢫنحوࢫالْڈربࢫالضرɢئةࢫللمʋاݍݰالةࢫالماليةࢫالس. 

 ۗܣࡧʈۗܣࢫونطاقھࢫࢫ:כسبابࡧالمرتبطةࡧبطبيعةࡧالنظامࡧالضرʈࢫالْڈربࢫالضرʄوالۘܣࢫتوجدࢫعدةࢫعواملࢫتؤثرࢫعڴ

 .ترتبطࢫبطبيعةࢫالتنظيمࢫالفۚܣࢫالضرʈۗܣࢫومدىࢫاستقرارࢫالȘشرʉعࢫالضرʈۗܣ

 لفࢫɢغ؈فࢫالمȖࢫ ࢫمع ࢫوالضرائب، ࢫالرسوم ࢫمعدلات ࢫوȖعدد ࢫتنوع ࢫحيث ࢫمن ࢫوذلك ࢫالضرʈۗܣ ࢫالنظام Ȗعقد

اݍݵاضعࢫإڲʄࢫɠلࢫنوعࢫمنࢫالضرائبࢫࢭʏࢫɠلࢫمرةࢫɸذاࢫمنࢫجɺة،ࢫومنࢫجɺةࢫأخرىࢫيجدࢫالɢلفࢫنفسھࢫأمامࢫأعوانࢫ

 .الكفاءةࢫوȋوسائلࢫتقليديةضرائبࢫتنقصɺمࢫ

 ۗܣʈعࢫالضرʉشرȘࢫالتغ؈فاتࢫالعديدةࢫالۘܣࢫ: عدمࢫاستقرارࢫالʄࢫإڲʄذاࢫراجعࢫبالدرجةࢫכوڲɸإنࢫعدمࢫטستقرارࢫ

تحدثࢫعڴʄࢫقوان؈نࢫالماليةࢫالرئʋسيةࢫوالقوان؈نࢫالماليةࢫالتكميلية،ࢫمماࢫخلقࢫنوعاࢫمنࢫالتذبذبࢫࢭʏࢫإستمرارʈةࢫ

  .المنظومةࢫالȘشرʉعيةࢫالضرȎʈية

 ࡧالسائدةࡧכسباب ࡧלقتصادية ࡧبالظروف ࢫالشرائيةࢫللأفرادࢫࢫ:المرتبطة ࢫالقدرة ࢫإرتفاع ࢫأن ࢫبھ ࢫالمسلم من

ࢫʇسمحࢫ ࢫالذي ࢫالآۜܣء ࢫقليلةࢫجدا، ࢫالضرʈۗܣ ࢫالْڈرب ࢫإمɢانية ࢫيجعل ࢫما ࢫإقتصاد ࢫأي ʏࢫࢭ ࢫالمɢلف؈ن وزʈادةࢫدخول

ࢫלقت ࢫوضعية ࢫتأملنا ࢫإذا ࢫغ؈فࢫأنھ ࢫȊسɺولة، ࢫالمسْڈلك؈ن ʄࢫغڴ ࢫالضرʈبة ࢫعبء ࢫبنقل ࢫاݍݨزائريࢫللمنتج؈ن صاد

ࢫعدمࢫ ʄࢫإڲ ࢫإضافة ࢫواݍݵدمات، ࢫالسلع ࢫسوق ࢫضبط ࢫعدم ࢫعنھ ࢫنتج ࢫالذي ࢫالموازي، ࢫبانȘشارࢫלقتصاد المȘسم

ࢫȊشɢلࢫ ࢫالضرʈۗܣ ࢫالْڈرب ࢫݯݨم ࢫزʈادة ʏࢫࢭ ࢫساɸمت ࢫقد ࢫاݍݵصوصية ࢫɸذه ࢫטست؈فاد، ࢫوفوعۜܢ ࢫالمنافسة حرʈة

 .واܷݳ

 يةȎʈࡧالضر ࡧبالإدارة ࡧالمرتبطة ࢫأداةࢫ:כسباب ࢫالضرȎʈية ࢫɠلماࢫࢫȖعت؄فࢫלدارة ࢫلذلك ࢫالضرʈۗܣ، ࢫالنظام تنفيذ

ࢫלدارةࢫ ࢫكفاءة ࢫعدم ࢫوʈرجع ࢫالضرʈۗܣ، ࢫالْڈرب ࢫسɺل ࢫɠلما ࢫوال؇قاɸة، ࢫالكفاءة ࢫضعيفة ࢫלدارة ࢫɸذه ɠانت

الضرȎʈيةࢫإڲʄࢫضعفࢫכجورࢫࢭʏࢫالوظيفةࢫالعمومية،ࢫوقلةࢫالمعاɸدࢫالمتخصصةࢫࢭʏࢫتɢوʈنࢫלطاراتࢫالضرȎʈية،ࢫ

 إضافةࢫإڲʄࢫذلك،ࢫ
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  رɸرةࢫالرشوةࢫوالفسادࢫלداريࢫب؈نࢫأعوانࢫࢫ:ةࡧالرشوةࡧوالفسادࡧלداري כسبابࡧالمرتبطةࡧبظاɸشارࢫظاȘإن

לدارةࢫالضرȎʈيةࢫلھࢫتأث؈فࢫكب؈فࢫعڴʄࢫالْڈربࢫالضرʈۗܣ،ࢫحيثࢫأنࢫȊعضࢫأعوانࢫالمصاݍݳࢫالضرȎʈيةࢫلاࢫيتورعونࢫ

سيطرةࢫعڴʄࢫࢭʏࢫاستلامࢫالɺداياࢫوالɺباتࢫمنࢫالمɢلف؈ن،ࢫوالۘܣࢫۂʏࢫࢭʏࢫاݍݰقيقةࢫرشاوى،ࢫوɸذهࢫالظواɸرࢫالمرضيةࢫم

לدارةࢫالضرȎʈيةࢫȊسȎبࢫنقصࢫالمراقبةࢫاݍݰɢوميةࢫوقلةࢫכجɺزةࢫالمخصصةࢫلمحارȋْڈا،ࢫوɸذهࢫالظاɸرةࢫلʋستࢫ

ࢫالتنظيمࢫ ࢫمن ࢫتɴتج ࢫقد ࢫبل ࢫالموظف؈ن، ࢫمعاقبة ʏࢫࢭ ࢫالصرامة ࢫوغياب ࢫالدولة ࢫرقابة ࢫغياب ࢫعن ࢫفقط ناتجة

 .السيا؟ۜܣࢫللمجتمعࢫنفسھ،ࢫوكذلكࢫمنࢫضعفࢫالمرتباتࢫالممنوحةࢫللموظف؈ن

  ࡧכموالכ ࡧوغسيل ࡧبالْڈرʈب ࡧالمرتبطة ࢫخارجࢫࢫ:سباب ࢫستقع ࢫالمɺرȋة ࢫالبضاǿع ࢫقيمة ࢫفإن ࢫشك ࢫدون من

ࢫغسيلࢫ ࢫعملية ࢫأن ࢫنجد ࢫبالموازاة ࢫالضرʈۗܣ، ࢫالْڈرب ࢫظاɸرة ࢫمن ࢫيزʈد ࢫوɸوࢫما ࢫالضرʈۗܣ ࢫالنظام ࢫتطبيق نطاق

ࢫاݍݨنا ࢫمناطق ʄࢫإڲ ࢫوثرواتھ ࢫأموالھ ࢫوتحوʈل ࢫالضرȎʈية ࢫبتغي؈فࢫלقامة ࢫللمɢلف ࢫȖسمح ࢫالضرȎʈية،ࢫכموال ت

 .     حيثࢫيبقىࢫالنظامࢫالضرʈۗܣࢫعاجزاࢫعنࢫمراقبةࢫɸذهࢫכموالࢫذاتࢫالمصادرࢫغ؈فࢫالقانونية

 ࡧالم ࡧالموازي כسباب ࡧبانȘشارࡧלقتصاد ࢫالۘܣࢫ: رتبطة ࢫלقتصادية ࢫכɲشطة ࢫɸوࢫɠافة ࢫالموازي לقتصاد

ࢫاݍݰ ࢫولاࢫȖعلم ࢫرس׿ܣ ࢫحصرɸاࢫȊشɢل ࢫلاࢫيتم ࢫولكن ࢫأوࢫالمؤسسات ࢫכفراد ࢫالفعليةࢫيمارسɺا ࢫقيمْڈا ࢫعن ɢومات

وȋالتاڲʏࢫلاࢫتدخلࢫࢭʏࢫحساباتࢫالدخلࢫالقوميࢫولاࢫتخضعࢫلأيࢫنظامࢫضرʈۗܣ،ࢫبالتاڲʏࢫفاȖساعࢫלقتصادࢫالموازيࢫ

،ࢫحيثࢫ،ࢫوقدࢫعرفتࢫاݍݨزائرࢫانȘشاراࢫواسعاࢫللقطاعࢫغ؈فࢫالرس׿ܣيɢونࢫسȎباࢫࢭʏࢫزʈادةࢫݯݨمࢫالْڈربࢫالضرʈۗܣ

كحدࢫأدɲىࢫࢫ% 34.4تمࢫتقديرࢫحصةࢫɸذاࢫالقطاعࢫبالɴسبةࢫݍݱݨمࢫالناتجࢫالمحڴʏࢫלجماڲʏࢫبɴسبةࢫت؅فاوحࢫب؈نࢫ

،ࢫوʈؤثرࢫالقطاعࢫغ؈فࢫالرس׿ܣࢫعڴʄࢫالناتجࢫالمحڴʏࢫלجماڲʏࢫ2006وࢫ2005خلالࢫسنۘܣࢫࢫ% 37،ࢫوɲسبةࢫ2001سنةࢫ

لɺاࢫمردوديةࢫضرȎʈيةࢫȖساويࢫالصفرࢫ،ࢫأيࢫأنࢫماليةࢫࢫةأيضاࢫباعتبارهࢫʇساɸمࢫفيھࢫمباشرةࢫولكنࢫبدونࢫمردودي

  .ࢭʏࢫم؈قانيةࢫالدولة

  الْڈربࡧالضرʈۗܣࡧكأحدࡧأȊعادࡧالفساد: ثالثا

ࢫ ࢫɸذا ࢫعوائد ࢫالضرʈۗܣȖعد ࢫࢫالْڈرب ࢫالفسادࢫࢫأɸممن ࢫمفاɸيم ࢫعن ࢫوالناتجة ࢫللتبʋيض ࢫالموجɺة المبالغ

  .טقتصاديࢫوלداريࢫوتنȘشرࢫظاɸرةࢫالْڈربࢫالضرʈۗܣࢫࢭʏࢫɠافةࢫبلدانࢫالعالمࢫدونࢫاستȞناء

ࢫ ࢫي؄فر ࢫلما ࢫالتصرفࢫࢫأɸميةوȋالɴسبة ࢫɸذا ࢫɸوࢫك؄فࢫعوائد ࢫوالدراسة، ࢫبالتحليل ࢫالظاɸرة ࢫɸذه تناول

ࢫ ࢫوحدة ࢫمجالھ ࢫࢫآثارهواȖساع ࢫȖعت؄فࢫمن ࢫالضرȎʈية ࢫالعوائد ࢫلان ࢫالعموميةࢫࢫأɸمالسلبية، ࢫاݍݵزʈنة مداخيل

ࢫ ࢫوالموجɺة ࢫࢫأساساللدولة، ࢫغ؈فࢫالمنتجة ࢫטقتصادية ࢫالقطاعات ࢫɠالتوלس؅فاتيجيةلدعم ࢫوالܶݰةࢫ، عليم

  ....والبɴيةࢫالتحتية

نظامࢫالضرائبࢫداخلࢫࢫأɸمية بطرʈقةࢫعكسيةࢫمعࢫمدى تȘناسبخطورةࢫɸذاࢫالتصرفࢫالسلۗܣࢫࢫإن

منࢫالممكنࢫمدىࢫالضررࢫالذيࢫࢫأوتوماتيكيةلناࢫوȋطرʈقةࢫࢫوȋالتاڲʏࢫيمكنࢫأنࢫيتܸݳالنظامࢫטقتصاديࢫللدولة،ࢫ

  )11(.تماڤɸʏذاࢫالواجبࢫטقتصاديࢫوטجࢫأداءʇسȎبھࢫالْڈربࢫمنࢫأنࢫ

ࢫ ࢫنجده ࢫالضرʈۗܣ ࢫالْڈرب ࢫظاɸرة ࢫتفآۜܣ ࢫأسباب ࢫمن ࢫسبق ࢫما ࢫفباستقراء ࢫللفساد כȊعادمن  المɺمة

ࢫوטقتصادي ࢫالنموࢫ... Ȋشقيھࢫלداري ʄࢫعڴ ࢫقدرةࢫטقتصاد ࢫࢭʏࢫتضاؤل ࢫالۘܣࢫتȘسȎب ࢫالفساد ࢫصور ࢫمن وغ؈فه

ࢫوإنما ،ربࢫمنࢫدفعࢫالضرʈبةللْڈࢫࢫأسبابلʋسࢫالمɢلفࢫࢫوحدهࢫيبحثࢫࢫعنࢫ،ࢫالماديةࢫوالȎشرʈةࢫإمɢانياتھوɸدرࢫࢫ

ࢫاݍݰɢومة ࢫموظفي ࢫمن ࢫالرʉع ࢫعن ࢫباحث؈ن ࢫبالمقابل ࢫعڴʄࢫࢫ،ɸنالك ࢫالمْڈرȋ؈ن ࢫلمساعدة ࢫأساليب ࢫʇستخدمون إذ
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ࢫالضرʈبة ࢫدفع ࢫمن ࢫࢭʏࢫ،الْڈرب ࢫوتخصصɺم ࢫالضرȎʈية ࢫالسلطة ʏࢫࢭ ࢫ ࢫوجودɸم ࢫبحكم ࢫالقوان؈نࢫ وذلك تنفيذ

ࢫوتطبيقɺا ࢫوتفس؈فɸا ࢫالمناسبࢫ،الضرȎʈية ࢫبالصلاحيات ࢫ ࢫوتمتعɺم ࢫيضعون ࢫ ࢫتجعلɺم ࢫالۘܣ ݍݱݨمࢫࢫتقديراٮڈمة

ࢫوتقدير الوعاء ࢫعليھ ࢫالضرʈبة ࢫ وتقدير ࢫيجعلɺمࢫوלعفاءاتالسماحات ࢫتقديرʈة مما ࢫسلطة ࢫ،يمتلɢون

ڈاࢫࢭʏࢫزʈادةࢫ وɸذاࢫماࢫʇشɢلࢫبʋئةࢫخصبةࢫࢫ،عنࢫطرʈقࢫالتواطؤࢫمعࢫالمɢلف؈نࢫمقابلࢫثمنࢫمداخيلɺمʇستخدموٰ

وɸنالكࢫࢫدوافعࢫعديدةࢫ.  لعامࢫلتحقيقࢫمنفعةࢫܧݵصيةࢫأيࢫبمعۚܢࢫاستخدامࢫࢫالمنصبࢫا. الفسادࢫ لتنامي

ࢫכجور ولعلࢫࢫالدافعࢫالرئʋؠۜܣࢫɸوࢫتدɲيࢫمستوىࢫ, لأܵݰابࢫࢫالسلطةࢫالتقديرʈةࢫللقيامࢫبالتواطؤࢫمعࢫالمɢلف؈نࢫ

عنࢫالتفاوتࢫالكب؈فࢫࢫب؈نࢫ"  فضلا, معࢫمتطلباتࢫاݍݰياةࢫטعتياديةࢫࢫࢫتتلاءمالموظفونࢫالۘܣࢫلاࢫࢫيتقاضاɸاالۘܣࢫ

ࢫا ʏࢫࢭ ࢫ ࢫال؆فوةالدخول ࢫتوزʉع ʏࢫࢭ ࢫالتفاوت ࢫ ࢫوكذلك ࢫبالغ؄نࢫ،لمجتمع ࢫ ࢫʇشعرɸم ࢫȊعمليةࢫࢫ،مما ࢫيحاولون وɸم

  )12(.سدࢫالفجوةࢫاݍݰاصلةࢫࢭʏࢫدخولɺمࢫلالتواطؤࢫمعࢫالمɢلف؈نࢫࢫ

ࢫ ࢫالضرʈۗܣ ࢫالْڈرب ࢫمشɢلة ࢫالتقديراتولتقديرࢫݯݨم ࢫوالوطنيةࢫسنذكرࢫȊعض ࢫسوفࢫࢫالدولية الۘܣ

ʈࢫو ࢫالسلۗܣ ࢫالتصرف ࢫɸذا ࢫخلالɺاࢫݯݨم ࢫمن ࢫيتܸݳࢫلنا ʏࢫࢭ ࢫالصواب ࢫمدى ࢫلنا ࢫوجعلھࢫࢫإلقاءȘب؈ن الضوءࢫعليھ

 أنرئʋسࢫشرطةࢫالضرائبࢫالروسيةࢫࢫأعلنȎيلࢫالمثالࢫلاࢫاݍݰصرࢫ،ࢫسعنصرࢫمنࢫعناصرࢫɸذهࢫالدراسةࢫ،ࢫفعڴʄࢫ

ࢭʏࢫندوةࢫحولࢫالضرائبࢫࢫأيضافقطࢫمنࢫمجموعࢫالشعبࢫالرو؟ۜܣࢫيدفعࢫالضرائبࢫȊشɢلࢫɠامل،ࢫوقالࢫࢫ% 1

  ...يدفعونࢫالقليلࢫللغايةࢫأو  عڴʄࢫלطلاق اشʋئلاࢫيدفعونࢫࢫإما فإٰڈمبࢫالذينࢫيتع؈نࢫعلٕڈمࢫدفعࢫالضرائࢫإما....

التنظيمࢫوالتعيʋناتࢫالمتكررةࢫࢭʏࢫɸيئةࢫالضرائبࢫالروسيةࢫفانࢫالعائداتࢫالمحددةࢫمنࢫࢫإعادةوعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫ

ࢫألڧʄالبنكࢫالدوڲʏࢫࢫأنحصيلةࢫالضرائبࢫمازالتࢫعاملاࢫرئʋسياࢫࢭʏࢫافتقارࢫاݍݰɢومةࢫلمصادرࢫالتموʈل،ࢫلدرجةࢫ

  .لروسياࢫأمرɢʈيمليونࢫدولارࢫ 200قروضاࢫبقيمةࢫ

مجموعࢫالْڈربࢫالضرʈۗܣࢫࢭʏࢫمصرࢫقدࢫقدرࢫࢫأنטقتصاديࢫذكرࢫࢫכɸراملʋستࢫالمثالࢫالوحيدࢫففيࢫتقرʈرࢫلمجلةࢫ

ࢫ ࢫب؈ن ࢫي؅فاوح ࢫࢫأمرɢʈيمليارࢫدولارࢫ 80و22بما ࢫȖش؈فࢫبانࢫࢫإڲʄ إضافةسنوʈا ࢫرسمية ࢫتصرʈحات ࢫɸناك ࢫفان ذلك

ࢫ75% ࢫرجال ࢫالضرائبيْڈرȋو ࢫכعمالمن ࢫمن ࢫأمان ࢫȖش؈فࢫࢫ؛ ࢫاݍݰالية ࢫفالتقديرات منࢫ%51 إن إڲʄالفيليب؈ن

  )13(.وتفآۜܣࢫالسلوكࢫالسلۗܣࢫלداري الضرȎʈيةࢫالسنوʈةࢫلاࢫيتمࢫتحصيلɺاࢫȊسȎبࢫالفسادࢫࢫלيرادات

ࢫومنھࢫ   ࢫالعادية ࢫاݍݨباية ࢫحصيلة ࢫتقليص ʏࢫكب؈فࢫࢭ ࢫȊشɢل ࢫالضرʈۗܣ ࢫالْڈرب ࢫاݍݨزائرࢫفʋساɸم ʏࢫࢭ أما

ونȘيجةࢫلمتاȊعةࢫࢫ1998ݍݵزʈنةࢫالدولة،ࢫوالمراجعاتࢫاݍݨبائيةࢫتكشفࢫذلكࢫففيࢫسنةࢫࢫيȘسȎبࢫࢭʏࢫخسائرࢫكب؈فة

وتوجيھࢫɲشاطاتࢫالرقابةࢫاݍݨبائيةࢫࢭʏࢫإتجاهࢫالمɢلف؈نࢫالممارس؈نࢫلɴشاطاتࢫטست؈فادࢫوتجارࢫاݍݨملةࢫتمࢫإحصاءࢫ

لمختلطةࢫحالةࢫمنࢫطرفࢫالفرقࢫاࢫ1328حالةࢫٮڈربࢫمنࢫطرفࢫالمديرʈاتࢫالولائيةࢫللضرائب،ࢫإضافةࢫإڲʄࢫࢫ2478

دجࢫࢫ1033737902.42وࢫࢫ1997دجࢫسنةࢫࢫ87359515.84للرقابةࢫوكذاࢫمفȘشياتࢫالضرائب،ࢫوتمࢫاس؅فجاعࢫ

ࢫ ࢫ)14(1998سنة ࢫ، ʏࢫحواڲ ࢫالضرʈۗܣ ࢫالْڈرب ࢫقيمة ࢫبلغت ࢫالܸݵمةࢫࢫ8.2وقد ࢫالقيمة ࢫɸذه ࢫوȖشمل مليارࢫدولار،

ب؈فࢫعڴʄࢫالموازنةࢫالعامةࢫ،ࢫوۂʏࢫɲسبةࢫمɺمةࢫجداࢫلɺاࢫتأث؈فࢫك2007إڲʄࢫغايةࢫأواخرࢫسنةࢫࢫ1990الف؅فةࢫمنࢫسنةࢫ

منࢫالمؤسساتࢫاݍݨزائرʈةࢫتْڈربࢫȊشɢلࢫشبھࢫࢫ% 33للدولةࢫإذاࢫماࢫتمࢫتحصيلɺا؛ࢫكماࢫȖش؈فࢫלحصائياتࢫإڲʄࢫأنࢫ

ࢫالفوات؈فࢫوכوعيةࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمغالطة ࢫأساليب ࢫتخلوࢫمن ࢫلا ࢫالمؤسسات ࢫمن ࢫالباقية ࢫوالɴسبة ࢫالضرائب، ࢫمن ʏكڴ

ࢫ ࢫحسب ࢫالضرʈۗܣ ࢫالْڈرب ࢫوتقدرࢫقيمة ࢫࢫتياإحصائ’الضرȎʈية ࢫسنة ࢫالمالية ࢫࢫ2005وزارة مليارࢫدينارࢫࢫ600بـ

  )15(.جزائري 
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تلكࢫࢫ،ࢭʏࢫتجارةࢫالتبغࢫأوجɺاظاɸرةࢫالْڈربࢫࢫالضرʈۗܣࢫوالْڈرʈبࢫࢫتبلغࢫࢫإنكشفتࢫدراسةࢫاقتصاديةࢫࢫكما

ࢫدوائرࢫ ࢫحسب ࢫوالمواɲئ ࢫاݍݰدود ࢫمختلف ࢫع؄فࢫ ࢫمɺرȋة ࢫاكȘشافɺا ࢫيتم ࢫالۘܣ ࢫالمواد ࢫرأس ࢫعل ࢫت؅فȊع ࢫالۘܣ المادة

ࢫجعلࢫ،اݍݨمارك ࢫࢫما ࢫلعام ࢫالمالية ࢫقانون ʏࢫࢭ ࢫتؤكد ࢫاݍݨزائرʈة ࢫعمليةࢫࢫ2008اݍݰɢومة ࢫ ࢫمواصلة ࢫ ࢫضرورة ʄعڴ

  .الضرʈۗܣࢫوال؅قوʈرࢫوالغشمɢافحةࢫالْڈربࢫ

رفضࢫفتحࢫملفࢫࢫالْڈربࢫالضرʈۗܣࢫࢫواݍݰديثࢫࢫعنھࢫȊسȎبࢫتالكث؈فࢫمنࢫاݍݰɢوماتࢫɲش؈فࢫɸنا،ࢫإڲʄࢫأنࢫ

. ذوٱڈمࢫأو يمسࢫالكث؈فࢫمنࢫالمسؤول؈نࢫࢫقدإضافةࢫإڲʄࢫأنھࢫحساسيةࢫࢫالوضعࢫטقتصاديࢫوالماڲʏࢫࢫوטجتماڤʏࢫ

تحملࢫالمؤسساتࢫالفرديةࢫالۘܣࢫࢫالرسميةࢫمثلالضرʈۗܣࢫبɴسبةࢫعاليةࢫࢭʏࢫالقطاعاتࢫغ؈فࢫࢫɲشاطࢫالْڈربو؅ʈفكزࢫ

ࢫࢫأسماء ࢫ.وכفرادتجارʈة ࢫقيمةࢫࢫ ࢫرفع ࢫخلال ࢫمن ࢫالضرʈۗܣ ࢫ ࢫالْڈرب ࢫظاɸرة ࢫالكب؈فة ࢫالشرɠات ࢫتمارس كذلك

الرأسماليةࢫالكب؈فةࢫࢫࢫכرȋاحرغمࢫوجودࢫࢫقوان؈نࢫȖعفيࢫࢫלيرادات المصروفاتࢫالȘشغيليةࢫࢫحۘܢࢫتتضاءلࢫقيم

وس؇فكزࢫࢫࢭʏࢫɸذهࢫالصفحاتࢫالقادمةࢫعڴʄࢫثلاثࢫࢫ. منࢫالضرʈبةࢫ٭ڈدفࢫȖܨݨيعࢫטسȘثمارࢫࢫࢭʏࢫالكث؈فࢫمنࢫالدولࢫ

صورࢫمɺمةࢫللفسادࢫوۂʏࢫالْڈربࢫࢫالضرʈۗܣࢫࢫوالْڈربࢫاݍݨمرɠيࢫوالْڈرʈبࢫوالغشࢫالصناڤʏࢫودورࢫالبʋئةࢫالملائمةࢫ

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫمن ࢫالبعد ࢫɸذا ࢫࢫإȊعاداسȘشراء ࢫوכثر , الفساد ࢫالبلدانࢫࢫ ࢫاقتصاد ࢫوخاصة ࢫטقتصاد ʏࢫࢭ ࢫت؅فكھ الذي

ࢫࢫ،النامية ࢫتلك ࢫȖش؅فك ࢫ ࢫכȊعادحيث ࢫࢫ ࢫأحد ࢫ ࢫȖشɢل ڈا ࢫɠوٰ ʏࢫכسبابࢭ ࢫࢫ ʏࢫࢭ ࢫالماليةࢫࢫانخفاضالرئʋسة الموارد

  .العامࢫࢭʏࢫكث؈فࢫمنࢫالدولࢫࢫللإنفاقالموجɺةࢫࢫ

  لتنميةࡧלقتصاديةأثرࡧالْڈربࡧالضرʈۗܣࡧعڴʄࡧا: راȊعا

ࢫينقصࢫ ࢫسوف ࢫدفعɺا ࢫمن ࢫالتملص ࢫمحاولة ࢫفإن ࢫلذلك ࢫالدولة ࢫݍݵزʈنة ࢫالرئʋسية ࢫالموارد ࢫمن Ȗعت؄فࢫالضرائب

حتماࢫمنࢫدورɸاࢫالتموʈڴʏࢫمماࢫيؤثرࢫسلباࢫعڴʄࢫالتنميةࢫלقتصادية،ࢫوʈتجسدࢫɸذاࢫכثرࢫࢭʏࢫعدةࢫمجالاتࢫيمكنࢫ

  )16( :حصرɸاࢫɠالآȖي

 ʏࢫالࢫ:כثرࡧالماڲ ࢫأن ࢫفيھ ࢫلاࢫشك ࢫإس؅فاتيجيةࢫمما ࢫɠل ࢫوجھ ʏࢫࢭ ࢫتقف ࢫالۘܣ ࢫالقيود ࢫأɸم ࢫʇعت؄فࢫمن ʏࢫالماڲ قيد

ࢫعڴʄࢫ ࢫاݍݰديث ࢫدون ࢫوלنجازات ࢫכɸداف ࢫعن ࢫاݍݰديث ࢫفلاࢫيمكننا ࢫלقتصادي، ࢫللإɲعاش ࢫأوࢫبرنامج تنموʈة

التموʈل،ࢫوفقاࢫلɺذاࢫاݍݵطࢫوأمامࢫأɸميةࢫاݍݨبايةࢫࢭʏࢫتموʈلࢫاݍݵزʈنةࢫالعموميةࢫبإعتبارɸاࢫالموردࢫכسا؟ۜܣࢫيأȖيࢫ

ربࢫالضرʈۗܣࢫلݏݰدࢫمنࢫذلك،ࢫفللْڈربࢫכثرࢫالمباشرࢫعڴʄࢫاݍݵزʈنةࢫبحيثࢫيفوتࢫعڴʄࢫالدولةࢫجزءاࢫɸاماࢫمنࢫالْڈ

  .المواردࢫالمالية،ࢫو؅ʈفتبࢫعنࢫذلكࢫعدمࢫقيامࢫالدولةࢫبالإنفاقࢫالعامࢫعڴʄࢫالوجھࢫכكمل

عة،ࢫفالدولةࢫࢭʏࢫإنࢫنقصࢫכموالࢫࢭʏࢫاݍݵزʈنةࢫالعموميةࢫيؤديࢫإڲʄࢫܿݨزࢫالدولةࢫجزئياࢫعنࢫتنفيذࢫالمشارʉعࢫالناف

ࢫإڲʄࢫ ࢫشك ࢫدون ࢫمن ࢫيؤدي ࢫونقصࢫלيرادات ࢫنفقاٮڈا ࢫلتغطية ࢫوموارد ࢫمداخيل ʄࢫإڲ ࢫࢭʏࢫحاجة ࢫالتنموي مسارɸا

ࢫࢭʏࢫ ࢫȖعود ࢫللدولة ࢫالعامة ࢫالم؈قانية ࢫȖܦݨلɺا ࢫالۘܣ ࢫفالفجوات ࢫ، ࢫالعمومية ࢫالم؈قانية ʏࢫال݀ݨزࢫࢭ ࢫومنھ ʏࢫماڲ اختلال

  .ربࢫالضرʈۗܣأغلبࢫכحيانࢫإڲʄࢫنقصࢫالمردودࢫالضرʈۗܣࢫالناتجࢫعنࢫالْڈ

 ونࢫحاجزاࢫࢫ:כثرࡧלقتصاديɢانھࢫأنࢫيɢࢫتأث؈فاتࢫمتبادلة،ࢫفالتخلفࢫלقتصاديࢫبإمʄلࢫحقيقةࢫتقومࢫعڴɠ

ࢫالتأخرࢫ ʏࢫࢭ ࢫأنࢫʇساɸم ࢫبدوره ࢫʇستطيع ࢫالضرʈۗܣ ࢫالɺيɢل ࢫأن ࢫࢭʏࢫלقتصاد،ࢫكما ࢫالضرʈبة ࢫفعاليةࢫتدخل دون

ڈاࢫأساسيةࢫترتفعࢫبارتفاعࢫלقتصاديࢫللبلاد،ࢫفالضرʈبةࢫۂʏࢫالموردࢫכسا؟ۜܣࢫݍݵدمةࢫכɸدافࢫال تنموʈةࢫلɢوٰ

المداخيلࢫوالمبادلاتࢫوتنخفضࢫبانخفاضɺا،ࢫفمنࢫالملاحظࢫأنࢫךثارࢫالماليةࢫت؅فتبࢫعٔڈاࢫأثاراࢫإقتصاديةࢫمدمرةࢫ

ࢫأنࢫ ࢫحيث ࢫالمنافسة، ࢫبمبدأ ࢫوלخلال ࢫالتنمية ࢫفرص ࢫمن ࢫלدخارࢫوלسȘثمارࢫوالتقليل ࢫإمɢانية ࢫتضعف الۘܣ
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اتࢫالرفعࢫمنࢫלنتاجيةࢫفالمɢلفࢫالذيࢫʇسڥʄࢫللرفعࢫمنࢫالمداخيلࢫبتحس؈نࢫالْڈربࢫالضرʈۗܣࢫلاࢫʇܨݨعࢫمجɺود

ࢫالضرʈۗܣ،ࢫ ࢫالْڈرب ࢫلھ ࢫيمنحɺا ࢫالۘܣ ࢫلأك؄فࢫالسبل ࢫإدراكھ ࢫݍݰظة ʏࢫࢭ ࢫلذلك ࢫي؅فدد ࢫوȖسي؈فࢫمتقن ࢫלنتاج طرق

ࢫالتوجھࢫ ʄࢫعڴ ࢫأܵݰا٭ڈا ࢫʇعمل ࢫالۘܣ ࢫاݍݵاصة ࢫالمؤسسات ࢫنجد ࢫبھ ࢫטستدلال ࢫيمكننا ࢫذلك ࢫعن ࢫواܷݳ وكمثال

ࢫɲشاطɺمࢫࢫنحوࢫالْڈرب ʏࢫࢭ ࢫالتوسع ʄࢫعڴ ࢫȖساعدɸم ࢫܷݵمة ࢫأموال ࢫرؤوس ࢫامتلاك ࢫمن ࢫيمكٔڈم ࢫالذي الضرʈۗܣ

وذلكࢫعڴʄࢫحسابࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫالۘܣࢫلاࢫتملكࢫأيࢫمجالࢫأوࢫفرصࢫللْڈربࢫالضرʈۗܣ،ࢫوɸوࢫماࢫولدࢫظɺورࢫ

عڴʄࢫࢫالمنافسةࢫغ؈فࢫالشرʈفة،ࢫغ؈فࢫالقانونيةࢫوغ؈فࢫالشفافة،ࢫوɸذاࢫماࢫيجعلࢫالمؤسساتࢫتتحملࢫضغطاࢫعاليا

حسابࢫمؤسساتࢫأخرىࢫمنࢫخلالࢫتجنبࢫدفعࢫالضرائبࢫوالرسومࢫالمفروضةࢫعلٕڈا،ࢫوɸوࢫماࢫيدفعࢫوʈزʈدࢫࢭʏࢫ

 ".فالْڈربࢫيدعوࢫللْڈرب" رغبْڈمࢫللْڈربࢫالضرʈۗܣࢫ

 ʏۗܣࢫأثارࢫسلبيةࢫعديدةࢫنذكرࢫمٔڈاࢫ:כثرࡧלجتماڤʈللْڈربࢫالضر: 

 ࢫالمعاملات ࢫأثناء ࢫالثقة ࢫفقدان ʏࢫࢭ ࢫسȎبا ࢫيɢون ࢫقد ࢫالضرʈۗܣ ࢫإبرامࢫࢫالْڈرب ࢫمن ࢫوالتجارʈة المالية

 .الصفقاتࢫوالعقودࢫوماࢫإڲʄࢫذلكࢫمنࢫالممارساتࢫالقانونيةࢫالۘܣࢫتقتضٕڈاࢫمصاݍݳࢫכفراد

 ࢫنقصتࢫ ࢫɠلما ࢫالظاɸرة ࢫɸذه ࢫتفاقمت ࢫفɢلما ʏࢫלجتماڤ ࢫالظلم ࢫوجود ࢫمن ࢫالضرʈۗܣ ࢫالْڈرب يزʈد

ࢫال ࢫتقوم ࢫכمان، ࢫ٭ڈامش ࢫوللاحتفاظ ࢫالعمومية ࢫاݍݵزʈنة ࢫتحققɺا ࢫالۘܣ ࢫبزʈادةࢫלيرادات دولة

טقتطاعاتࢫالضرȎʈيةࢫلݏݰصولࢫعڴʄࢫإيراداتࢫإضافية،ࢫعڴʄࢫأܵݰابࢫالمداخيلࢫالضعيفةࢫالذينࢫلاࢫ

 .ʇستطيعونࢫالْڈربࢫمنࢫدفعࢫمستحقاٮڈمࢫالمفروضةࢫعلٕڈمࢫلأنࢫטقتطاعࢫيɢونࢫمنࢫالمصدر

 يࢫبصفةࢫعامةࢫɲورࢫاݍݰسࢫالمدɸࢫتدʄشارࢫالْڈربࢫوࢫاݍݵداعࢫب؈نࢫمختلفࢫطبقاتࢫالمجتمعࢫيؤديࢫإڲȘإن

واݍݰسࢫالضرʈۗܣࢫبصفةࢫخاصةࢫفلاࢫيمكنࢫتفضيلࢫالنفعࢫالعامࢫعنࢫاݍݵاصࢫإذاࢫɠانࢫالمɢلفࢫيقبلࢫ

 .مبدئياࢫإمɢانيةࢫإنقاصࢫأوࢫتخفيضࢫجزءࢫمنࢫالمساɸمةࢫالماليةࢫالۘܣࢫيجبࢫأنࢫيؤدٱڈاࢫللمجتمع

 ۗܣࢫٱڈدمࢫʈكذاࢫفالْڈربࢫالضرɸي،ࢫوɲوࢫعاملࢫمنࢫعواملࢫتلاءۜܣࢫواندثارࢫاݍݰسࢫالمدɸۗܣࢫʈالْڈربࢫالضر

  .ولةࢫوȖعودࢫالمواطنࢫعڴʄࢫالعʋشࢫبالمخالفةسلطةࢫالد

  : خلاصة

ࢫإنفاقات إڲʄتمࢫاسȘثمارɸاࢫفستؤديࢫيمبالغࢫالْڈربࢫالضرʈۗܣࢫلوࢫࢫأن إڲʄࢫنخلصࢫيمكنࢫأنࢫمماࢫتقدم

ࢫ ࢫبدورɸا ࢫتؤدي ࢫمتتاȊعة ࢫࢫإڲʄاسْڈلاكية ࢫوتؤدي ࢫبتأث؈فࢫمضاعف، ࢫوذلك ࢫم؅فاكمة ࢫدخول ࢫدخولࢫࢫإڲʄخلق خلق

טسْڈلاɠيࢫللطلبࢫטسȘثماريࢫلمواجɺةࢫالطلبࢫࢫלنفاقטعتبارࢫتحف؈قࢫࢫȊع؈ن أخذناماࢫࢫإذاوزʈادةࢫࢭʏࢫالناتجࢫࢫأك؆ف 

ࢫالنموࢫ ࢫمعدلات ࢫمن ࢫوʈرفع ࢫوالناتج ࢫالدخول ࢫمن ࢫالمزʈد ࢫيخلق ࢫمما ࢫטسȘثمار ࢫي؅قايد ʏالتاڲȋࢫو טسْڈلاɠي،

ࢫلمقدارࢫࢫأنטقتصادي،ࢫحيثࢫ ً ) عيɴيةالتدفقاتࢫال(المتدفقࢫࢫלنتاجمعدلاتࢫالنموࢫטقتصاديࢫȖعت؄فࢫاɲعɢاسا

ࢫ ً ࢫتصاعديا ً ࢫمسارا ࢫبدورɸا ࢫتأخذ ࢫالۘܣ ࢫטقتصادية ࢫالقطاعات ࢫالɢافيةࢫࢫإذامن ࢫالمالية ࢫالموارد ࢫلɺا ࢫتوفرت ما

ࢫمنࢫشأنھࢫࢫلاستغلال ً مبالغࢫالْڈربࢫالضرʈۗܣࢫبقيتࢫࢫأنيزʈدࢫتلكࢫالتدفقاتࢫ،ࢫإلاࢫࢫأنالمواردࢫالماديةࢫاستغلالا

مࢫيȘسۚܢࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫتلكࢫال؅فاكماتࢫالداخليةࢫ،ࢫخارجࢫالسلطةࢫالماليةࢫوخارجࢫاݍݵطةࢫטقتصاديةࢫوȋالتاڲʏࢫل

ࢫ ࢫالقول ࢫيمكن ࢫوɸذهࢫࢫأنبل ࢫالقومي، ࢫبالدخل ࢫݍݰقت ࢫخسارة ࢫبمثابة ʏࢫۂ ࢫالمحتملة ࢫالداخلية ࢫال؅فاكمات تلك

ࢫحصولࢫ ࢫتوقع ࢫيمكن ࢫلذا ࢫטقتصادية، ࢫالتنمية ࢫܿݨلة ࢫدفع ʏࢫࢭ ࢫستصب ࢫتخطيطɺا ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫالسنوʈة الوفرة

  .لْڈربࢫالضرʈۗܣࢫتباطؤࢫࢭʏࢫالتنميةࢫטقتصاديةࢫنȘيجةࢫا
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ࢫإسȘنا ࢫالسابقة، ࢫللنتائج ࢫدا ࢫالضوابط ࢫȊعض ࢫتقديم ࢫالضروري ࢫمن ࢫأنھ الواجبࢫࢫوלق؅فاحاتنرى

توف؈فࢫمبالغࢫماليةࢫمɺمةࢫلتموʈلࢫࢫاݍݰدࢫمنࢫتفآۜܣࢫظاɸرةࢫالْڈربࢫوالفسادࢫالضرʈۗܣࢫمنࢫجɺة،ࢫو تȎنٕڈاࢫمنࢫأجلࢫ

  .جɺةࢫأخرى ࢫمن واستغلالɺاࢫࢭʏࢫخططࢫالتنميةࢫלقتصاديةࢫللدولةاݍݵزʈنةࢫالعموميةࢫ

 عززࢫمنʇھࢫʈيࢫمستقلࢫونزǿزࢫالمسائلةࢫمنࢫخلالࢫنظامࢫقضاʈعزȖ  حيثࢫأنࢫوجودࢫ: سيادةࢫالقانون

ʏࢫࢭ ࢫالمساءلة ࢫنظم ࢫمن ࢫʇعزز ࢫومستقل ࢫوفعال ࢫاݍݰɢومة جɺازࢫقضاǿيࢫنزʈھ ࢫالقضاءࢫ. أداء واستقلالية

 ً ࢫʇعت؄فࢫأمرا ࢫالتنفيذية ࢫالسلطة ࢫمن عنࢫتأث؈فࢫوتدخل ࢫاݍݨɺازࢫالقضاǿي ࢫيتمكن ࢫحۘܢ ً أداءࢫدورهࢫࢫمركزʈا

المسؤول؈نࢫمنࢫخلالࢫتطبيقࢫالقانونࢫوسيادتھࢫعڴʄࢫ اݍݰɢومةࢫو الرئʋؠۜܣࢫࢭʏࢫمحاسبةࢫومساءلةࢫأداء

 .اݍݨميع

  ࢫفئاتࢫورتبࢫتتطلبࢫ وضعࢫمصنفࢫيتضمنʄاࢫإڲɺامɺࢫلطبيعةࢫم ً تقسيمࢫالوظائفࢫالعامةࢫوفقا

 ؛وخ؄فاتࢫمنࢫمستوىࢫمع؈ن منࢫشاغلٕڈاࢫمؤɸلات

 ʄا،ࢫو  عڴɺانالدولةࢫأنࢫتحسنࢫإدارةࢫأموالɠࢫنفعࢫاݍݨماعة،ࢫوعدمࢫالسماحࢫلأيࢫʄاࢫإڲɺɺأنࢫتوج 

ࢫכموال ࢫɸذه ࢫالبلاد. Ȋسرقة ࢫخارج ࢫاݍݨماɸ؈فࢫالشعبية. أوࢫٮڈرʈّڈا ࢫتطلع ࢫأن ࢫعلٕڈا ࢫأنجزتھࢫ كما ࢫما ʄعڴ

ࢫالضرʈۗܣ ʏࢫالوڤ ࢫمستوى ࢫلرفع ࢫالتوعية ࢫبرامج ࢫوتكثيف ࢫأعمال، ࢫمن ࢫوعڴʄࢫ لصاݍݰɺم ࢫالمɢلف؈ن لدى

ࢫمق؅فحا ʄࢫإڲ ࢫטستماع ࢫتحسن ࢫأن ࢫب؈ناݍݰɢومة ࢫالفجوة ࢫوتقليص ࢫاݍݨماɸ؈فࢫمنࢫ ٮڈم ࢫومصاݍݳ النظام

  .ناحيةࢫومصاݍݳࢫטقتصادࢫالقوميࢫمنࢫناحيةࢫأخرى 

 ʏاࢫالكڴɺومɺࢫإرساءࢫمبادئࢫاݍݰوكمةࢫלقتصاديةࢫبمفʄالعملࢫعڴ. 

 ؛وضعࢫنظامࢫعصريࢫوعادلࢫلتقييمࢫأداءࢫالموظف؈نࢫوالمسؤول؈ن 

 الࢫالْڈربࢫاɢافةࢫأشɠعاݍݮࢫʇۗܣࢫعصريࢫʈاتࢫضرȋبوضعࢫقانونࢫعقوʈۗܣࢫوالْڈرʈي لضرɠ؛اݍݨمر 

 ࢫالفرص ࢫȖعطي ࢫالۘܣ ࢫالفجوات ࢫɠل ࢫمعاݍݨة ࢫخلال ࢫمن ࢫالمدنية ࢫاݍݵدمة ࢫنظام للفسادࢫ إصلاح

 ؛والتعسفࢫࢭʏࢫاستخدامࢫالسلطةࢫלداري 

 سمȘࢫت ࢫأجيال ࢫترȋية ʄࢫعڴ ࢫالمؤسساتࢫ العمل ࢫإدارة ʄࢫعڴ ࢫالقائم؈ن ࢫيɢون ࢫأن ࢫشرʈطة بالأخلاق

 ؛اسࢫالعامل؈نࢫفٕڈاࢫلʋسواࢫعڴʄࢫخلقنالفائدةࢫإذاࢫɠانࢫال الضرȎʈيةࢫغ؈فࢫفاسدينࢫفما

 زʈعزȖ ذاɸࢫو ࢫوכجɺزة ࢫالعالية ࢫبالكفاءات ࢫاݍݨمرɠي ࢫوالْڈرʈب ࢫالضرʈۗܣ ࢫالْڈرب ࢫمɢافحة  أجɺزة

ࢫلذلك ࢫيتوجب ࢫفإنھ ࢫلذا ࢫالكفاءة ࢫمن ࢫدرجةࢫعالية ʄࢫعڴ ࢫضرȎʈية ࢫإدارة ࢫوجود ࢫءۜܣء ࢫɠل ࢫقبل  يتطلب

 ؛زʈادةࢫكفاءةࢫלدارةࢫالضرȎʈية
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