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يتعلق بالوقاية من الفساد  01-06التدابير الوقائية في القطاع العام لمواجهة ظاهرة الفساد على ضوء القانون  

 ومكافحته.

 

 :ملخص

وهــي لا تقتصر على شعب دون آخر.  السياسية،الفساد ظاهرة قديمة قدم المجتمعات الإنسانية، فقد ارتبط وجودها بوجود الأنظمة  

لمنظمة شفافية  2017سنةدولة شملها تقرير  180من بين  112للأسف لم تكن الجزائر في موضع أفضل في مؤشر الفساد، حيث احتلت المرتبة و 

المتعلق بالوقاية من الفساد  01-06القانون رقم:أبرزها وهذا برغم تصـدي المشرع لهذه الظاهرة عن طريق منظومة قانونية متكاملة  دولية.

من إخلال الموظف أكثر بمجال الوظيفة العمومية وتسيير الأموال العامة، وما ينجر عنه تتعلق الفساد وعلى اعتبار أن ظاهرة ومكافحته. 

على جملة من التدابير الوقائية ضمن القطاع العام  01-06بواجباته الوظيفية طلبا لمزية غير مستحقة، فإن المشرع نص بموجب القانون رقم:

     .  العام من جرائم الفساد وحماية للمال هدفها تعزيز النزاهة والمسؤولية والشفافية في تسيير هذا القطاع الهام

 التوظيف، التصريح بالممتلكات، الصفقات العمومية، تسيير الأموال العمومية، الشفافية في التعامل مع الجمهور. ات المفتاحية:الكلم

 

Preventive Measures in the Public Sector to Combat Corruption in Light of Law 06-01 on Preventing and 

Combating Corruption 

 

Abstract:  

Corruption is an old phenomenon of human societies. Its existence has been linked to the existence of political 

regimes and is not limited to one people or another. Unfortunately, Algeria was not in a better position in the 

corruption index, ranking 112 out of 180 countries included in the 2017 report of Transparency International. This is 

despite the legislator's response to this phenomenon through an integrated legal system, most notably Law No. 06-01 

on the prevention and control of corruption. In view of the fact that the phenomenon of corruption is more relevant to 

the public service, the management of public funds and the consequent violation of the employee's duties in order to 

obtain an undue advantage, the legislator provided for a number of preventive measures within the public sector 

aimed at promoting integrity, In the management of this important sector and to protect public money from corruption 

crimes. 

Key Words: recruitment, wealth declaration, passion for public markets, public financial management, transparency 

in relations with the public. 
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 : تمهيد

المجتمعــات الإنســـانية فقــد ارتـــبط وجودهــا بوجـــود الأنظمـــة  قديمــة قـــدمتعــد ظـــاهرة الفســاد ظـــاهرة 

النظام السياس ي، ففـي  وطبيعةنها تختلف حسب بيئة كما أ تقتصر على شعب دون آخر  وهــي لا السياسية 

الأنظمة الاستبداديـــة والشمولية تكـون هنـاب بيئـة مةـجعة أكثـر علـى الفسـاد، بينمـا تقـل ظـاهرة الفسـاد فـي 

النظم الديمقراطية التي تقوم على احترام حقوق وحريات الإنسان والشـفافية فـي التسـيير والمسـائلة وفـر  

 القانون. احترام سيادة وسلطة

وللأسف لـم تكـن الجزائـر فـي موضـع أفضـل مـن بـالي دول العـالم التـي استشـرا فبهـا الفسـاد بمختلـف 

ـــه ومســتوياته ســواء المســتوا الاقتصــادي أو السياســ ي أو الاجتمــا ي وحتــ  المســتوا الثقــافي والريا ــ ي  أنواعـــ

الصـــادر عـــن  2017شـــر الفســـاد لســـنة وهـــذا مـــا تؤكـــده المرتبـــة المتدنيـــة التـــي احتليهـــا الجزائـــر فـــي تصـــ يف مؤ 

دولـة  180مـن بـين  112منظمة شـفافية دوليـة بخصـوك مكافحـة الفسـاد فـي العـالم، حيـث احتلـت المرتبـة 

أمـــام عمليـــة الإصـــلا   كــؤود. وصـــار الفســـــاد فـــي الجزائـــر حالـــة مرضــية معقـــدة تقـــف عقبـــة (1) شــملها التقريـــر

منظومـــــة المشــــرع الجزائـــــري لهـــــذه الظــــاهرة عـــــن طريـــــق  بـــــرغم تصــــــديوالتنميــــة والاســـــتثمار ال ـــــ يح وهــــذا 

 (2)2003قانونيـــة متكاملــــة بــــدا مــــن التصــــديق بــــتحفة علـــى اتفاقيــــة الأمــــم المتحــــدة لمكافحــــة الفســــاد لســــنة 

المتعلــــق بالوقايــــة مــــن  01-06وقــــانون الوقايــــة مــــن تبيــــير الأمــــوال وتمويــــل الإرهــــا  وانيهــــاء بالقــــانون رقــــم:

 .(3) الفساد ومكافحته

عتبـــار أن ظـــاهرة الفســـاد متعلقـــة أكثـــر بمجـــال الوظيفـــة العموميـــة ومـــا ينجـــر عنـــه مـــن إخـــلال وعلـــى ا

علــى  01-06الموظــف بواجباتــه الوظيفيــة طلبــا لمزيــة غيــر مســتحقة، فــإن المشــرع نــص بموجــب القــانون رقــم:

تسـيير هـذا جملـة مـن التـدابير الوقائيـة ضـمن القطـاع العـام هـدفها تعزيـز النزاهـة والمسـؤولية والشـفافية فـي 

 القطاع الهام.   

وعليـــه يمكـــن طـــر  الإشـــكالية لتيـــة: مـــايي التـــدابير الوقائيـــة لمواجهـــة ظـــاهرة الفســـاد ضـــمن القطـــاع 

 العام؟ وهل تتسم هذه التدابير بالفعالية؟

 ماهية الفساد: أولا

كـــــن فـــــي معظـــــم المجتمعـــــات إلا أنـــــه يم وانتشـــــاره متشـــــا هةالرئيســـــية لظهـــــور الفســـــاد  إن الأســـــبا     

ملاحظة خصوصية في تفسير الظـاهرة مـن شـعب  خـر نتيجـة اخـتلاا الثقافـات وقـيم المجتمـع وهـو مـا ي ـرز 

 الاختلاا في تحديد مفهوم الفساد.

، كمــا نتطــرق أيضــا لتعريــف الفســاد عنــد نتنــاول مفهــوم الفســاد لطــة واصــطلاحا مفهوووم الفسوواد: .1

 .المشرع الجزائري 
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)صـح(( و)الفسـاد( لطـة الـبطلان: فيقـال فسـد  فسـد( ضـداللطـة ) الفساد في معجـم الفساد لغة: 1.1

، والفساد في الشريعة الإسلامية يستمد معانيه من القرآن الكريم التـي تناولتـه (4) واضمحلالش يء أي بطل 

التعبيـر علـى ويـتتي  ،المفسـدين صـراحة جـزاءحدد وبعضها  وتحذر منهوقد تجــاوزت الخمسين آية كلها تنهي 

لبحــر بمــا ا"ظهــر الفســاد فــي ال ــر و  بحســب موقعــه فيــه )الجــد  او القحــط( كمــا فــي قولــه تعــا ى:معــان عــدة 

( كمـا والتج رأو )الططيان . 41كسبت أيدي الناس ليذيقهم بعر الذي عملوا لعلهم يرجعون" الروم لية 

تـــــلوا أو يصــــلبوا فــــي الأر  فســــادا أن يقورســــوله وســــيعون "إنمــــا جــــزاء الــــذين يحــــار ون    فــــي قولــــه تعــــا ى:

المائـــدة  وتقطع أيديهم وأرجلهم من خـلاا أو ينفـوا مـن الأر   لـم لهـم خـزي فـي الـدنيا ولهـم عـذا  عظـيم"

 جـــزاء مرتكبيـــهو تـــدل هـــذه ليـــة الكريمـــة علـــى أن القـــرآن الكـــريم شـــدد علـــى تحـــريم الفســـاد و أن  ،33ليـــة

 الخزي في ال ياة الدنيا و العذا  الشديد في لخرة.

لـــين هنـــاب تعريـــف محـــدد للفســـاد و إنمـــا هنـــاب توجهـــات مختلفـــة لتعريفـــه  الفسووواد احوووط حا: 2.1

واستطلال غيا هما من أجل  "خروج عن القانون و النظام)أي عدم الالتزام  هما(: فهناب من يعرفه علــى أنه

رون علــى أنــه تحقيــق مصــال( سياســية و اجتماعيــة و اقتصــادية للفــرد أو لجماعــة معينــة"، بينمــا يعرفــه آخــ

:"هو قيام الموظف العام و بطرق غير سويــة بارتكا  ما يعد إهدارا لواجبات و وظيفته ، فهو سلوب يخالف 

، كمـا أن الـبعر  (5)الواجبات الرسمية للمنصب العام تطلعا إ ى تحقيق مكاسب خاصة مادية أو معنوية"

"هــــو الانحــــراا  امــــة" و عرفــــه آخــــرون:يوســــع مفهــــوم الفســــاد فيعرفــــه:" هــــو كــــل ســــلوب يجــــافي المصــــح ة الع

 .(6)الأخلالي لمسئولين في الإدارة و ال كومة"

ألا تعـرا الفسـاد تعريفـا فلسـفيا ( 7)2003وقد اختارت اتفاقية الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفسـاد لسـنة 

لـــى أو وصــفيا، بـــل انصــرفت إ ـــى تعريفــه مـــن خــلال ال ـــالات التـــي يتــرجم فبهـــا الفســاد إ ـــى ممارســات فعليـــة ع

 أر  الواقع و من ثمة تجريمها و يي:

 الرشوة بجميع وجوهها في القطاعين العام والخاك. -

 الاختلاس. -

 المتاجرة بالنقود وإساءة استطلال الوظيفة. -

 تبير الأموال والثراء غير المشروع... -

صـفيا، بـل تعريفـا فلسـفيا أو و لـم يعـرا المشـرع الفسـاد تعريف الفساد عنود المرورع الجزائوري:  3.1

 ،من خلال ال الات التـي يتـرجم فبهـا الفسـاد إ ـى ممارسـات فعليـة علـى أر  الواقـع ومـن ثمـة تجريمهـا عرفه

مـن القـانون  2المـادة  وهو بذلم يحدو حدو ما جـاء فـي اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفسـاد. وعليـه نصـت

مفهــوم الفســاد" الفســاد: كــل الجــرائم  مــن الفســاد ومكافحتــه عــل المقصــود مــن يتعلــق بالوقايــة 01-06رقــم 

 الجرائم يي: " وهذهالمنصوك علبها في البا  الرابع من هذا القانون 
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اختلاس الممتلكات -الامتيازات غير الم ررة في مجال الصفقات العمومية-رشوة الموظفين العموميين -

وق عشـــرون الخ، أي مــا يفــإســاءة اســتطلال الوظيفــة...-اســتطلال النفـــو -مــن قبــل موظــف عمــومي

 جريمة.

 للفساد أسبا  كثيرة ومتنوعة، كما تتعدد أشكاله.  :وأشكاله أسباب الفساد .2

هنـــاب تعـــدد واخـــتلاا رســـبا  ظـــاهرة الفســـاد نتيجـــة اخـــتلاا قـــيم وثقافـــات  أسوووباب الفسووواد: 1.2

تيـة المجتمعات وهذا بالرغم من وجود شبه إجماع كون الظاهرة سلوب إنساني سـليي تحركـه المصـح ة الذا

ـــاد وتختلــف فــي الأهميــة بــين مجتمــع وآخــر فقــد يكــون أحــد  وهــذه الأســبا  تشــكل فــي مجملهــا منظومــة الفسـ

، وعمومــا تنــدرج ضــمن أســبا  فرديــة أو الأســبا  رئيســيا فــي مجتمــع مــا ويكــون ســببا ثانويــا فــي مجتمــع آخــر

 :(8) ةسياسية أو إدارية أو اقتصادية أو اجتماعية، ويمكن تحخيصها في النقاط لتي

 .انتشار الفقر والجهل ونقص المعرفة بال قوق الفردية 

  لتشريعية والقضائية في اعدم الالتزام بمبدأ الفصل المتوازن بين السلطات الثلاث التنفيذية و

النظام السياسـي وططيان السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية، وهو ما يؤدي على مبدأ 

مــا أن ضــعف الجهــاز القضــا ي وغيــا  اســتقلاليته ونزاهتــه يعت ــر الإخــلال بالرقابــة المتبادلــة، ك

 سببا مةجعا على الفساد.

 .ضعف أجهزة الرقابة في الدولة وعدم استقلالييها 

  ازديــاد ظــاهرة الفســاد فــي المراحــل الانتقاليــة ولفتــرات التــي تشــهد تحــولات سياســية واجتماعيــة

و التـــــا ي ظهـــــور بيئـــــة  ،ســـــاتي للدولـــــةواقتصـــــادية ممـــــا يســـــاعد علـــــى عـــــدم اكتمـــــال البنـــــاء المؤس

 مناسبة للفاسدين.

  ضعف الإرادة لدا القيادة السياسية لمكافحة الفساد، وعدم اتخا  إجراءات ردعية ضـد مـن

 ثبت في حقهم الفساد بسبب انطماسها في الفساد أو انطماس بعر عناصرها.

 يـؤدي بـبعر العـالمين إ ـى  تدني رواتب العاملين في القطاع العام وارتفاع مستوا المعيشـة ممـا

 البحث عن مصادر مالية أخرا حت  لو كان من خلال الرشوة.

  غيـــا  قواعـــد العمـــل والإجـــراءات المكتو ـــة ومـــدونات الســـلوب للمـــوظفين فـــي قطاعـــات العمـــل

 العام والخاك، وهو ما يفتح المجال لممارسة الفساد.

 لمعلومـات والجـجلات العامـة ممـا غيا  حرية الإعـلام وعـدم السـما  للمـواطنين بالوصـول إ ـى ا

 يحــول دون ممارسيهم لدورهم الرقابي على أعمال الوزارات والمؤسسات العامة.
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  ضـعف دور مؤسســات المجتمــع المــدني والمؤسســات الخاصـة فــي الرقابــة علــى الأداء ال كــومي أو

 عدم تمتعها بال يادية في عملها.

 افح الفســـــــاد وتفــــــر  العقو ــــــات علـــــــى غيــــــا  أو عــــــدم كفايــــــة التشـــــــريعات والأنظمــــــة التــــــي تكــــــ

 مرتكبيه.

  الأسبا  الخارجية للفساد الناتجة عن وجود مصـال( وعلاقـات تجاريـة مـع شـركاء خـارجيين أو

منتجــين مــن دول أخـــرا، واســتخدام وســـائل غيــر قانونيــة مـــن قبــل شـــركات خارجيــة لح صـــول 

 على امتيازات واحتكارات داخل الدولة. 

 :(9)موم يمكن تحديد مجموعة من أشكال الفساد على الع أشكال الفساد: 2.2

  استخدام المنصب العام من قبـل بعـر الةخصـيات لح صـول علـى امتيـازات خاصـة كالاحتكـارات

مقابـــل  رشــاوي المتعلقــة بالخــدمات العامــة ومشـــاريع الب يــة التحتيــة أو ال صــول مـــن لخــرين علــى 

 تسهيل حصولهم على هذه الخدمات.

 ية فــــي طـــر  الصـــفقات العموميــــة وإحاليهـــا بطـــرق غيــــر شـــرعية علـــى شــــركات غيـــا  النزاهـــة والشـــفاف

وهـــــــذا دون إتبـــــــاع الإجـــــــراءات القانونيـــــــة ، ومؤسســــــات  ات علاقـــــــة بالمســـــــئولين أو أفـــــــراد عــــــائلا هم

 المعمول  ها.

   .المحسو ية والمحاباة والوساطة في التعيينات ال كومية على أسن القرابة بدل الكفاءة 

 متلكـــات العامـــة كســـرقة أمـــوال الضـــرائب وأمـــوال المـــودعين وتوزيـــع الأمـــوال علـــى ســـرقة الأمـــوال والم

 خدمـــات ومؤسسات وهمية.

  تبــذير المــال العــام مـــن خــلال مــنح تـــراخيص أو إعفــاءات ضــريبية أو جمركيـــة ر ــخاك بــدون وجـــه

 حق  هدا استرضائهم لتحقيق مصال(  اتية.

عا واض ا في شكل الفساد ومضمونه ومسـتوياته أن هناب تنو  ملا شومستوياته:  الفساد أنواع .3

  بين المجتمعات المختلفة وداخل المجتمع الواحد.

 :(10) إ ىالفساد بتعدد المجالات التي يمسها، وعموما تقسم  أنواعتتعدد أنواع الفساد:  1.3       

م التــي تــنظم ويتعلــق بمجمــل الانحرافــات الماليــة ومخالفــات القواعــد ورحكــاالفسوواد السيايوو  : 1.1.3

عمـــل ال ســـق السياســـ ي فـــي الدولـــة، مـــع الإشـــارة إ ـــى أن هنـــاب فارقـــا جوهريـــا بـــين الـــدول التـــي ت ـــت   أنظميهـــا 

السياسية أساليب الديمقراطية وتوسيع المشاركة و ـين الـدول التـي يكـون فبهـا ال كـم شـموليا وديكتاتوريـا، 

ي ال كــــم الفاســــد بمــــا يفقــــد الديمقراطيــــة لكــــن العوامــــل المشــــتركة فــــي كــــلا النــــوعين مــــن الأنظمــــة تتمثــــل فــــ

 الخ.والشفافية وسيطرة فئة فاسدة على نظام ال كم ومقدرات الدولة...
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و مخالفــة القواعــد والأحكــام الماليــة التــي تــنظم ســير العمــل الإداري والمــا ي فــي هــو الفسواد المووا ي:  2.1.3

   والاخـــتلاس المـــا ي تتمثــل فــي الرشــاوا  ومظــاهر الفســادالدولــة ومخالفــة التعليمــات الخاصــة بـــتجهزة الرقابــة 

 و اليهر  الضريــيي و المحاباة و المحسو ية في التعيينات في الوظائف.

وتتعلـــق بمظـــاهر الفســـاد والانحرافـــات الإداريـــة والوظيفيـــة والتنظيميـــة وتلـــم  الفسووواد ردا ي:3.1.3

ات ومواعيد العمل وتمضـية الوقـت فـي المخالفات التي تصدر عن الموظف العام المتمثلة في عدم احترام أوق

      المســــؤولية  وعــــدم تحمــــلأداء العمــــل  والتراخــــي والتكاســــل والامتنــــاع عــــن واســــتقبال الــــزوار قــــراءة ال  ــــــف 

 و إفشاء أسرار الوظيفة.

فالفسـاد الإداري عبـارة عـن مجموعــة مـن الأعمـال المخالفـة للقــوانين والهادفـة إ ـى التـتثير بســير الإدارة 

 أو قرارا ها أو أنشطيها  هدا الاستفادة المادية المباشرة أو الانتفاع غير المباشر.العامة 

لســلوكية المتعلقــة بســلوب الموظــف اوالمتمثــل بمجمــل الانحرافــات الأخلاقيـة و الفسواد خلا يووي: 4.1.3

عمـال أخــــرا الةخصـــي و تصرفاته كالقيام بتعمال مخلة بال ياء في مكان العمل أو الجمـع بـين الوظيفـة و أ

 دون إ ن إدارتــه و استطلال السلطة لتحقيق مآر   خصية على حسا  المصح ة العامة.

عديدة لظاهرة الفسـاد فيجـب علينـا إيـراد أهـم هـذه  مستوياتلا شم أن هناب مستويات الفساد:  2.3   

 :(11)كا تي ويي  المستويات

د الــــــذي يرتكبــــــه رلســــــاء الـــــــــدول وهــــــو الفســــــا (GRAND CORRUPTION): الفسوووووواد خ  وووووور 1.2.3

وال كومات و الوزراء و من في حكمهم و أساسه الجشع وان السياسيين هم أكثر فساد من كبار الموظفيـن و 

 موظفو الدواوين الأعلى مركز وظيفي أكثر فسادا من لخرين كما أن رئين الدولة أو القائـــــد 

فســــاد لا يكـــون متعارضــــا بالضــــرورة مــــع الاســــتقرار الأعلـــى يفــــوق الجميــــع فســــادا، وهـــذا الــــنمط مــــن ال

 السياسـي.

وهو فساد الموظفين في القطاعـات المختلفـة ( CORRUPTION PAYMENTS) الفساد خحغر: 2.2.3

وأساســـه ال اجـــة الاقتصـــادية ويحـــدث عـــادة عنـــدما يقـــوم بقبـــول أو طلـــب رشـــوة أو ابتـــزاز لتســـهيل عقـــد أو 

خارج إطار القوانين، كما يمكـن للفسـاد أن يحـدث عـن طريـق استطـــلال إجراء طر  لمناقصة وتحقيق أر ا  

 الوظيفة العامة دون الحجوء إ ى الرشوة و لم بسرقة واختلاس أموال الدولة مباشرة. 

 أقسام الفساد وآثا ه:  .4

هنـــاب تقســـيمات عـــدة للفســـاد كمـــا أن آثـــاره تختلـــف بحســـب أســـبابه وعواملـــه نتيجـــة اخـــتلاا قـــيم 

 جتمعات.وثقافات الم

 :(12) همالقد صنف الباحثون في الشؤون الاقتصادية الفساد إ ى قسمين  أقسام الفساد: .41
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    لقـــد وجـــد قطـــاع الدولـــة لكـــي يبقـــى ، و قائـــه مرهـــون بتدائـــه و فاعليتـــه   فسووواد القطووواع العوووام: 1.1.4

، و لكـــن الشـــكوا و تحقيـــق الأهـــداا التـــي وجـــد مـــن أجلهـــا و يـــي خدمـــة المجتمـــع و تحقيـــق المصـــح ة العامـــة

كانـــت و لا زالـــت مـــن الفســـاد و الهـــدر الـــذي يعـــم مؤسســـات الدولـــة حتـــ  مـــن هـــم فـــي الســـلطة أنفســـهم و فـــي 

مختلــــف مــــواقعهم يشــــكون مــــن الفســــاد بكــــل أشــــكاله ، إ ا يبــــدو القطــــاع العــــام مرتعــــا خصــــبا للانحرافــــات 

يجلــــب " العمــــل إ ــــى "دكـــاـكين الإداريــــة و الســــرقات الماليــــة قصــــد تحقيــــق المصــــح ة الذاتيــــة و تحويــــل مواقــــع

أص ا ها المنافع و يستطلون المواقع ما دامت الدولة يي المالم الوحيد و تقوم في كل مرة بتعوير الخسائر 

 و تططية السرقات ، بل و ر ما التستر على الفساد الأك ر أحيانا.

شـركات الأمريكيــة لقـد أشـار تقريــر منظمـة الشـفافية الدوليــة إ ـى أن الفسواد القطواع الخووا :  2.1.4

يــي أكثـــر الشركــــات التــي تمـــارس أعمـــالا غيــر مشـــروعة تلبهـــا الشــركات الفرنســـية ، و الصـــينية و الألمانيـــة و أن 

جيشا كبيرا من كبار الموظفين في كثير من الدول يتقاضون مرتبات مقابل تقديم خدما هم ، كما يشير أيضا 

مـن الأمـوال التـي أقرضـيها البنـوب الأمريكيـة   %100إ ى %80  تقرير خاك لصندوق النقد الدو ي أن ما بيـــن

ـــــدة  و سويســــرا و تــــودع فــــي بنــــوب بحســــابات  خصــــية  للــــدول الناميــــة تعــــود مــــرة أخــــرا إ ــــى الولايــــات المتحـ

لمسئولين من تلم الدول بالإضافة إ ى الإسراا الكبير في اسـتخدام هــذه الأمـوال و إنفاقهـا . كمـا أشـار أيضـا 

مليــون دولار بســبب  400تحــدة نشــرته ال ــ ف الأمريكيــة أن الأمــم المتحــدة  هــدر ســنويا نحــو تقريــر للأمــم الم

 الفساد والتبذير وسوء الإدارة.

يتعلـــق بالوقايــة مـــن الفســاد ومكافحتـــه، وعلــى اعتبـــار أن ظــاهرة الفســـاد  01-06بــالرجوع ا ـــى القــانون 

ظـــاهرة الفســـاد لتشـــمل أيضـــا القطـــاع تمـــن أكثـــر القطـــاع العـــام، إلا أن المشـــرع وســـع مـــن نطـــاق مكافحتـــه 

 . (13)الخاك باعتباره مجالا خصبا لمختلف جرائم الفساد

      للفســــاد نتــــائس مكلفــــة ســــواء علــــى المســــتوا السياســــ ي أو الاقتصــــادي أو الاجتمــــا يآثووووا  الفسوووواد:  2.4

 :(14)و يمكن إجمال هذه النتائس على النحو لتي

تـــــؤدي ظـــــاهرة الفســـــاد إ ـــــى خحخلـــــة القـــــيم الأخلاقيـــــة  اعيوووووة:أثووووور الفسووووواد علوووووى النووووووا ي  جتم 1.2.4

والإحباط وانتشار اللامبالاة والسـلبية بـين أفـراد المجتمـع، و ـروز التعصـب والتطـرا فـي لراء و ـروز الجريمـة 

 وانتشارها بكافة أنواعها كرد فعـــل لانهيار القيم وعدم تكافؤ الفرك.

فقـــدان قيمـــة العمـــل والتقبـــل النفتـــ ي لفكـــرة التفـــريط فـــي كمـــا يـــؤدي الفســـاد إ ـــى عـــدم المهنيـــة و      

معـايير أداء الواجــب الــوظيفي والرقــابي وتراجــع الاهتمــام بــال ق العــام والشــعور بــالظلم مــن غالبيــة المجتمــع 

 الخ....نتشار الفقر و ال رمان و زيادة المجموعات المهشمةاوزيادة الفقر و 

يــؤدي الفســاد إ ــى تــتثير كبيــر علــى ال يــاة الاقتصــادية ية: توويثير الفسوواد علووى التنميووة  قت وواد 3.2.4

 منها:
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الفشــل فــي جــذ  الاســتثمارات الخارجيــة، وهــرو  رلوس الأمــوال المحليــة، فالفســاد يتعــار   -       

مــــع وجــــود بيئـــــة تنافســــية حــــرة والتــــي تشــــكل إحــــدا الشــــروط الأساســــية لجلــــب الاســــتثمارات التــــي تحتاجهــــا 

نتشـــار االمحليــة علــى حــد ســواء ممــا يـــؤدي إ ــى ضــعف عــام فــي تــوفير فــرك العمــل و  الدولــة ســواء الدوليــة أو 

 .والفقرالبطالة 

 العامــــة والكلفــــة الماديـــــةهــــدر المــــوارد بســــبب تــــداخل المصــــال( الةخصــــية بالمشــــاريع التنمويــــة  -       

 الكبيرة للفساد عـلى الخزينة العامة.

 ية كنتيجة لسوء سمعة النظام السياس ي.الفشل في ال صول على المساعدات الأجنب -       

 هجرة الكفاءات الاقتصادية نتيجة عدم التقدير وانتشار المحسو ية والمحاباة في التوظيف. -       

للفساد آثار سلبية على النظام السياس ي سواء مـن حيـث تيثير الفساد على النظام السياي  :  4.2.4

 :شرعيته أو استقراره أو سمعته و لم كما يلي

يــؤثر علــى مــدا تمتــع النظــام بالديمقراطيــة وقدرتــه علــى احتــرام ال قــوق الأساســية للمــواطنين  -      

كمـا يحــد مــن  الإعــلام،وفـي مقدمتــه ال ـق فــي المســاواة وتكـافؤ الفــرك وحريــة الوصـول إ ــى المعلومـات وحريــة 

 .وانفتاحــهشفافية النظام 

 دون مراعاة المصح ة العامة. اتخا  قرارات مصيرية طبقا لمصال(  خصية -     

 يقود إ ى صراعات كبيرة إ ا ما تعارضت المصال( بين مجموعات مختلفة. -     

 يؤدي إ ى خلق جو من النفاق السياس ي كنتيجة لشراء الولاءات السياسية. -     

يؤدي إ ى ضـعف مؤسسـات الدولـة ومؤسسـات المجتمـع المـدني وهـو مـا يحـول دون وجـود حيـاة   -     

 ديمقراطيــة.

يــؤدي إ ــى بــروز فئــة مــن المفســدين فــي النظــام السياســ ي القــائم تكــون بمثابــة قــدوة لفئــة أخــرا فــي  -   

 نظام سياس ي لاحـق. 

 : التدابير الوقائية لمكافحة الفساد ضمن القطاع العام.ثانيا

، و مــا دول والخــار ي للـهنـاب إجمـاع علــى أن شـيوع الفسـاد يعت ــر مـن أهـم أسبــــا  الضـعف الـداخلي 

أن الدولة يستحيل أن تكون قوية في ظل وجود ظاهرة الفساد التي تنخر أدرب المشرع الجزائري أبعاد هذه 

فســــارع إ ــــى التصــــدي لهــــا و لــــم بســــن مجموعــــة مــــن القــــوانين  ،الظــــاهرة الخطيــــرة التــــي  هــــدد كيــــان الدولــــة

اتفاقيـــة  بـــذلم ومكافحتـــه مترجمـــابالوقايـــة مـــن الفســـاد  يتعلـــق 01-06 :الردعيـــة الجديـــدة مثـــل: قـــانون رقـــم

 .2003لسنةلمكافحــة الفساد  الأمم المتحدة

جــــاء هــــذا القــــانون  هــــدا دعــــم التــــدابير الراميــــة ا ــــى الوقايــــة مــــن الفســــاد ومكافحتــــه وتعزيــــز النزاهــــة 

 . وعليـه اتبـع(15) والمسؤولية والشفافية في التسيير وتسهيل التعاون الدو ي في مجال مكافحة ظاهرة الفسـاد
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المشـــرع سياســـة وقائيـــة وتجريميـــة وضـــمن القطـــاعين العـــام والخـــاك، وانطلاقـــا مـــن هـــذا ســـ تطرق فـــي هـــذا 

المبحــث إ ــى مختلــف التــدابير الوقائيــة التــي جــاء  هــا المشــرع ضــمن القطــاع العــام فقــط، باعتبــاره أهــم قطــاع 

 ينتشر فيه الفساد بكافة أشكاله.

 كات:في مجال التوظيف والتزام الت ريح بالممتل .1

تطرقت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الفسـاد إ ـى هـذه التـدابير فـي الفصـل  في مجال التوظيف: 1.1

وهـــو نفســـه مـــا نـــص عليـــه المشـــرع الجزائـــري بموجـــب  14إ ـــى  05الثـــاني بعنـــوان التـــدابير الوقائيـــة مـــن المـــادة 

 ــى التــي تــنص علــى: يهــدا هــذا ضــمن البــا  الأول بعنــوان أحكــام عامــة و لــم فــي المــادة الأو  01-06القــانون 

 القانون إ ى ما يتتي:

 دعم التدابير الرامية إ ى الوقاية من الفساد ومكافحته. -

 تعزيز النزاهة والمسؤولية والشفافية في تسيير القطاعين العام والخاك. -

تســهيل ودعـــم التعــاون الـــدو ي والمســاعدة التقنيـــة مــن أجـــل الوقايــة مـــن الفســاد ومكافحتـــه بمــا فـــي  -

 استرداد الموجودات. لم 

علـــى جملـــة مـــن التـــدابير الوقائيـــة فـــي القطـــاع مؤكـــدا علـــى ضـــمان الشـــفافية فـــي  01-06نـــص القـــانون 

تسيير الشؤون العامة وصون نزاهة الأ خاك المكلفين بخدمـة عموميـة، وعليـه يهـتم المشـرع بوضـع معـايير 

مــن بـــرامس تكوي يــة لرفـــع الأداء موضــوعية للتوظيــف تقـــوم علــى أســاس الجـــدارة والكفــاءة وتمكـــين الموظــف 

 وتحسينه وتحديد الأجر الملائم للموظف بواسطة إصلا  نظام الأجور.

فـي هـذا الشـتن أكـدت اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفسـاد المعوايير الموضووعية فوي التوظيوف:  2.1

تعيــين المــوظفين وتــرقييهم منهــا علــى ضــرورة الاعتمــاد علــى المبــادلم والمعــايير الموضــوعية فــي  07بموجــب المــادة 

والتــي تــنص علــى:" ترا ــى فــي توظيــف  01-06مــن القــانون  03وإحــاليهم علــى التقاعــد، وهنــا مــا ترجمتــه المــادة 

 مستخدمي القطاع العام وفي تسيير حيا هم المهنية القواعد لتية:

 مبادلم النجاعة والشفافية والمعايير الموضوعية مثل الجدارة والإنصاا والكفاءة. -1

الإجــــراءات المناســــبة لاختيــــار وتكــــوين الأفــــراد المر ــــ ين لتــــو ي المناصــــب العموميــــة التــــي تكــــون أكثــــر  -2

 عرضة للفساد.

 أجر ملائم بالإضافة إ ى تعويضات كافية. -3

المــــوظفين العمــــوميين مــــن الأداء ال ــــ يح والنزيــــه لتمكــــين إعــــداد بــــرامس تعليميــــة وتكوي يــــة ملائمــــة  -4

 تكوين متخصص يزيد من وعيبهم بمخاطر الفساد".والسليم لوظائفهم وأفاد هم من 
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وعليـــه لا ي بتـــي تعيـــين الموظـــف بنـــاء علـــى مبـــدأ قبلـــي أو عرلـــي أو علاقـــات عائليـــة أو  خصـــية أو عـــن 

طريـــــق الوســـــاطة وإنمـــــا يجـــــب تعيينـــــه مـــــن مبـــــدأ أســـــاس مثـــــل مبـــــدأ تكـــــافؤ الفـــــرك القائمـــــة علـــــى الجـــــدارة 

الأمـــم المتحـــدة وســـبقيهم فـــي  لـــم أحكـــام الشـــريعة  يـــاتاتفاقوالاســـتحقاق والكفـــاءة، كمـــا نصـــت علـــى  لـــم 

 الإسلامية بنص قوله تعا ى:" يا أبتي استتجره إن خير ما استتجرت القوي الأمين".

إن تعيين الموظف يجب أن يكـون علـى مبـدأ التوافـق بـين المؤهـل العلنـي والمنصـب الـوظيفي المشـطول 

حــــاق بالوظيفــــة العامــــة والــــذي يترتــــب عليــــه عــــدم فــــر  مــــع مراعــــاة مبــــدأ المســــاواة بــــين المتر ــــ ين فــــي الالت

شروط تتعلق بالج ن أو باللون أو بالعقيدة ...... غير أنـه يمكـن للمشـرع ضـبط بعـر الوظـائف علـى سـبيل 

الاستثناء و لم بوضع شروط معينة تتعلق بال الة السياسية والج سـية وحسـن السـيرة والسـلوب كـبعر 

 الوظائف السامية في الدولة.

المر ـــ ين  لالتحــاقعلــى أســـاس الشــهادة هــو أفضــل الأســاليب  والاختبــار يعت ــر أســلو  المســابقة كمــا 

المتضـــمن القـــانون الأساســـ ي  03-06مـــن الأمـــر  80أصــ ا  الكفـــاءات بالوظيفـــة وهـــذا مـــا نصـــت عليـــه المـــادة 

قة علـــى بالوظـــائف العموميـــة عـــن طريـــق المســـاب الالتحـــاقالعـــام للوظيفـــة العموميـــة والتـــي تـــنص علـــى:" يـــتم 

 .(16)، المسابقة على أساس الشهادات، الفحص المهني، التوظيف المباشر..."الاختباراتأساس 

 إن وضــع آليــات التــدريب والإعــداد المهنــي اعتموواد ال وورامت التعليميووة والتد يفيووة لرفووو  فوواءة الموووظفين: 3.1

عدة علـــى دعـــم الـــو ي الســـلوكي للمـــوظفين فـــي جميـــع الهياكـــل الإداريـــة للدولـــة يـــي مـــن العوامـــل الهامـــة المســـا

للمـــــوظفين مـــــن خـــــلال تعميـــــق الإدراب لـــــديهم بـــــان قـــــدرا هم ونـــــزاهيهم وإخلاصـــــهم وفعـــــالييهم فـــــي العمـــــل هـــــو 

الوســيلة المناســـبة لتحقيــق  وا هـــم والنجــا  فـــي حيــا هم العمليـــة و التــا ي ال ـــد مــن ظـــاهرة الفســاد وهـــذا مـــا 

 تعليمية وتكوي ية ملائمة...".:" إعداد برامس 01-06الق  03/04نصت عليه المادة 

المتضـــمن القــــانون الأساســـ ي للوظيفــــة  03-06مــــن الأمـــر رقــــم:  104وهـــو نفســـه مــــا نصـــت عليــــه المـــادة 

العموميـــة تحــــت عنـــوان "التكــــوين" :" يتعـــين علــــى الإدارة تنظـــيم دورات التكــــوين وتحســـين المســــتوا بصــــفة 

 .(17)هيله لمهام جديدة"دائمة قصد ضمان تحسين تتهيل الموظف وترقيته المهنية وتت

مـن اتفاقيـة الأمـم المتحـدة علـى الهـدا مـن التـدريب تحـت  08/02وفي هذا الصدد نصت أيضا المـادة 

نوان مدونات قواعد سلوب الموظفين العموميين على إمكانية الحجوء إ ى تطبيـق هـذه المـدونات السـلوكية ع

من أجل الأداء ال  يح والسليم للوظائف العمومية ودعم تدابير مكافحة الفساد، وهذا ما ترجمته المـادة 

" والتــي تــنص علــى "مــن تحــت عنــوان" مــدونات قواعــد ســلوب المــوظفين العمــوميين 01-06مــن القــانون   07

أجـــل دعـــم مكافحـــة الفســـاد، تعمـــل الدولـــة والمجـــالن المنتخبـــة والجماعـــات المحليـــة والمؤسســـات والهيئـــات 

العموميـة وكـذا المؤسسـات العموميـة  ات ال شـاطات الإقتصـادية، علـى تةـجيع النزاهـة والأمانـة وكـذا رو  

عـد سـلوكية تحـدد الإطـار الـذي يضـمن الأداء المسؤولية بين موظفبهـا  لاسـيما مـن خـلال وضـع مـدونات وقوا
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الســليم والنزيــه والملائــم للوظــائف العموميــة والعهــدة الانتخابيــة" وفــي هــذا الشــتن يمكــن الاســتعانة بالمدونــة 

 .(18)من اتفاقية الأمم المتحدة 08/2/3الدولية لقواعد سلوب الموظفين العموميين بنص المادة 

الســابق  كرهــا علــى سياســة التــدوير  03ري بموجــب نــص المــادة مــن جهــة أخــرا اعتمــد المشــرع الجزائــ

الوظيفي ) التنقل الوظيفي( والتي تعد سياسة وقائية في مكافحـة الفسـاد الإداري، لـذلم أن بقـاء المسـؤول 

الإداري فتــرة طويلــة فــي المنصــب نفســه يتســبب فــي بــروز ظــاهرة الفســاد فيــؤدي نقلــه مــن منصــب إ ــى آخــر إ ــى 

ر و تحفة إ ى حـين التعـرا إ ـى محـيط مهنتـه ويـتم نقلـه مـرة ثانيـة فـي شـكل حلقـة دوريـة العمل بشكل مطاي

 إجبارية.

يعت ـــر إصـــلا  نظـــام الجــور مـــن بـــين التــدابير الوقائيـــة الهامـــة فـــي  إحوو ن نظوووام الرواتووو  وخجووو : 4.1

راتبـــه لا  مجـــال التوظيـــف، والـــذي يســـاهم إ ـــى حـــد كبيـــر فـــي تعزيـــز الأمـــن الـــوظيفي للموظـــف خاصـــة إ ا كــاـن

يكفيـــــه لســـــد حاجياتـــــه، فيصـــــبح مج ـــــرا للبحـــــث عـــــن عوائـــــد ماليـــــة إضـــــافية خـــــارج نطـــــاق أجـــــره مســـــتخدما 

من اتفاقية 07الوسائل غير الشرعية فيجد نفسه فاسدا يتقا    الرشوة مثلا، وهذا ما أكدت عليه المادة 

اول أجور منصفة مع مراعاة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد:"... التةجيع على تقديم أجور كافية ووضع جد

 .(19)مستوا النمو الاقتصادي للدولة ..." 

" للموظــف ال ــق بعــد أداء الخدمــة فــي راتــب" كمــا 03-06مــن الأمــر  32فــي هــذا الصــدد نصــت المــادة  

 مــــــن نفــــــن الــــــق علــــــى مكونــــــات الراتــــــب مثــــــل الراتــــــب الأساســــــ ي، العــــــلاوات، التعويضــــــات 119نصــــــت المــــــادة 

يعت ــــر انخفــــا  معــــدلات الأجــــور وعــــدم تماشــــبها مــــع القــــدرة الشــــرائية للموظــــف مــــن  . لــــذلم(20) الخالمــــنح...

العوامــل المةــجعة لظــاهرة الفســاد بكافــة أشــكاله وعليــه دعــت اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد إ ــى 

دة إصــلا  نظــام الأجــور لزيــادة رواتــب المــوظفين بمــا يضــمن حيــاة كريمــة لهــم والأفــراد عــائليهم وفــق نــص المــا

علــــى 01-06مــــن القــــانون  03/03ســــالفة الــــذكر، وهــــذا مــــا اكــــد عليــــه المشــــرع الجزائــــري بموجــــب المــــادة  07

 ضرورة إعطاء الموظف أجر ملائم بالإضافة إ ى تعويضات كافية قصد سد أبوا  الفساد أمامه.

عدة مراسيم رئاسية جديدة  هدا إ ى تحسين رواتب الموظفين عن طريق  2008وعليه صدرت سنة 

إدخال تعديلات جديدة على الشبكة الاستدلالية للأجور في قطاع الوظيف العمومي مثل: المرسوم الرئاسـ ي 

 الذي يحدد الشبكة الاستدلالية للموظفين ونظام دفع رواتبهم. 29/09/2007المؤرخ في  304-07رقم 

 سنف ل فيه  ما ييتي: التزام الت ريح بالممتلكات: 5.1

تصريح بالممتلكات من الإجراءات الوقائية التي تتبعها الدولة في إطـار مكافحـة : يعت ر المفهومه 1.5.1

كل موظف عمومي التصريح بممتلكاته في بداية وظيفته  01-06الفساد بكافة أشكاله، وعليه ألزم القانون 

م ضـمان وعند انيهائها، وهو نفن الإلزام بال سبة للمنتخب عند بداية عهدته وعند نهاييها، والهدا من  ل

علــــى:" قصــــد ضــــمان  4الشــــفافية فــــي ال يــــاة السياســــية والشــــؤون العموميــــة. فــــي هــــذا الشــــتن نصــــت المــــادة 
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الشــفافية فــي ال يــاة السياســية والشــؤون العموميــة وحمايــة الممتلكــات العموميــة وصــون نزاهــة الأ ــخاك 

ظـــف العمـــومي باكتتـــا  المكلفـــين بخدمـــة عموميـــة، يلـــزم الموظـــف العمـــومي بالتصـــريح بممتلكاتـــه. يقـــوم المو 

تصريح بالممتلكات خلال الشهر الذي يعقب تاريخ تنصيبه في وظيفته أو بداية عهدته الانتخابيـة يجـدد هـذا 

التصـــريح فـــور كـــل زيـــادة معت ـــرة فـــي الذمـــة الماليـــة للموظـــف العمـــومي بـــنفن الكيفيـــة التـــي تـــم  هـــا التصـــريح 

 دة الانتخابية أو عند انيهاء الخدمة".الأول. كما يجب التصريح بالممتلكات عند نهاية العه

التـي  08/05وهو الأمر نفسه الذي نصت عليه اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفسـاد بموجـب المـادة 

تنص على:" تسعى كل دولـة طـرا عنـد الاقتضـاء ووفقـا لمبادئهـا الأساسـية لقانونهـا الـداخلي إ ـى وضـع تـدابير 

يف ـ وا للسـلطات المعنيـة عـن أشـياء لهـم مـن أنشـطة خارجيـة وعمـل ونظم تلزم الموظفين العموميين بان 

وظيفــــي واســــتثمارات وموجــــودات وهبــــات أو منــــافع كبيــــرة قــــد تفهــــ ي إ ــــى تضــــار  فــــي المصــــال( مــــع مهــــامهم 

 كموظفين عموميين".

وهو تقديم إقرار من المعني بذمته المالية  هدا الوقوا على أي محتوى الت ريح بالممتلكات:  2.5.1

غير مشروع يدخل على ثرواته ومسائلته عن كل ما يحصـل عليـه مـن مـال لنفسـه أو لطيـره دون وجـه كسب 

حق وعن كل زيادة في ثروته أو ثروة زوجة أو أولاده والتي لا تتناسب مع موارده المالية في هذا الشتن عرفت 

واء كانـت ماديـة أو غيـر ماديـة الممتلكـات علـى أنهـا:" الموجـودات بكـل أنواعهـا سـ 01-06و من القـانون /2المادة 

منقولــة أو غيــر منقولـــة ملموســة أو غيـــر ملموســة والمســـتندات أو الســندات القانونيـــة التــي تثبـــت ملكيــة تلـــم 

مــن المرســوم الرئاســ ي رقــم:  02الموجــودات أو وجــود ال قــوق المتصــلة  هــا". وهــو أيضــا مــا نصــت عليــه المــادة 

ات كمــــــا يلــــــي:" يشـــــــمل التصــــــريح بالممتلكــــــات جــــــرد جميـــــــع والتــــــي يحــــــدد نمــــــو ج التصـــــــريح بالممتلكــــــ 06-414

 . (21)الممتلكات العقارية أو المنقولة التي يملكها الموظف العمومي وأولاده القصر في الجزائر أو في الخارج"

على ضرورة التزام الموظفين العموميين الذين لهم  01-06من الق  61كما ألزم المشرع بموجب المادة 

بلـــد أجنيـــي أو حـــق أو ســـلطة توقيـــع أو ســـلطة أخـــرا علـــى  لـــم ال ســـا  بـــتن يبلطـــوا  مصـــح ة فـــي حســـا  فـــي

 .(22)السلطات المعنية على تلم العلاقة..."

 06: فـي هـذا الصـدد، نصـت المـادة الهيئات الت  تتلقى الت وريح بالممتلكوات وميعواده القوانو ي 3.5.1

ئين الجمهوريـــة وأعضـــاء ال رلمـــان ورئـــين علـــى:" يكـــون التصـــريح بالممتلكـــات الخــاك بـــر  01-06مــن القـــانون 

المجلــن الدســتوري وأعضــائه ورئــين ال كومــة وأعضــائها ورئــين مجلــن المحاســبة ومحــافة بنــم الجزائــر 

والســــفراء والقناصـــــلة والــــولاة أمـــــام الــــرئين الأول للمحكمـــــة العليــــا، وي شـــــر محتــــواه فـــــي الجريــــدة الرســـــمية 

لال الشهرين المواليين من تاريخ انتخا  المعنيين أو من تاريخ لحجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية خ

تســلم مهــامهم. يكــون التصــريح بممتلكـــات رلســاء وأعضــاء المجــالن الشـــعبية المحليــة المنتخبــة أمــام الهيئـــة 

ويكون محـل نشـر عـن طريـق التعليـق فـي لوحـة الإعلانـات بمقـر البلديـة أو الولايـة حسـب ال الـة خـلال شـهر. 
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بممتلكـــا هم أمـــام الـــرئين الأول للمحكمـــة العليـــا. يـــتم تحديـــد كيفيـــات التصـــريح بالممتلكـــات  يصـــر  القضـــاة

 بال سبة لبالي الموظفين عن طريق التنظيم".

 وعليه نست تس من نص المادة:

بال سبة لممتلكات رئين الجمهورية وأعضاء ال رلمان ورئـين المجلـن الدسـتوري وأعضـائه ... خـلال  -

 تخا  أو تسلم المهام.شهرين من تاريخ الان

 وأعضاء المجالن الشعبية المحلية خلال شهر من تاريخ الانتخا . رلساء -

من المرسـوم التنفيـذي  02كما تم تحديد قائمة الأعوان العموميين الملزمين بالتصريح بموجب المادة 

وك علــبهم فـــي يحــدد كيفيــات التصــريح بالممتلكــات بال ســـبة للمــوظفين العمــوميين غيــر المنصــ 415-06رقــم: 

 .(23) من القانون المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، و لم امام سلطة تعيينهم 6المادة

بال سبة للقضاة خلال كـل خمـن سـنوات عـن كـل تعيـين فـي الوظيفـة أمـام الـرئين الأول للمحكمـة  -

 العليا.

علـــى  01-06رقـــم:  مـــن القـــانون  36نصـــت المـــادة جوووزاء رلاووو ل بواجووو  الت وووريح بالممتلكوووات:  4.5.1

ســنوات وبطرامــة مــن  05أشــهر إ ــى  06عــدم التصــريح أو التصــريح الكــا   بالممتلكــات:" يعاقــب بــال بن مــن 

كــل موظــف عمـــومي خاضــع قانونــا لواجـــب التصــريح بممتلكاتــه ولـــم يقــم بــذلم عمـــدا  500000إ ــى  50000

أو غيــر صــ يح أو خــاطد أو أد ــى بعــد مهــ ي شــهرين مــن تــذكيره بــالطرق القانونيــة أو قــام بتصــريح غيــر كامــل 

 عمد بملاحظات خاطئة أو خرق عمدا الالتزامات التي يفرضها عليه القانون".

من أجل دعم مكافحة ظاهرة الفساد نصت اتفاقية الأمم  مدونات سلوك الموظفين العموميين: .2

ســـلوب المـــوظفين  منهـــا علـــى تبنـــي  كـــل دولـــة طـــرا وضـــمن قانونهـــا الـــداخلي مدونـــة 8المتحـــدة بموجـــب المـــادة

العموميين بما يتوافق مع قواعد المدونة الدولية لقواعد سلوب الموظفين العموميين الواردة في مرفـق قـرار 

وعليــه يجــب علــى المــوظفين المكلفــين بإنفــا  القــوانين   12/12/1996المــؤرخ فــي  51/59الجمعيـة العامــة رقــم:

نون علـــى عـــاتقهم، و لـــم بخدمـــة المجتمـــع و حمايـــة فـــي جميـــع الأوقـــات، أن يـــؤدوا الواجـــب الـــذي يلقيـــه القـــا

  .جميع الأ خاك من الأعمال غير القانونية، على نحو يتفق مع علو درجة المسؤولية التي تتطلبها مهنيهم

يتعلــق بالوقايـــة مـــن  01-06مــن القـــانون رقـــم: 7وهــذا مـــا نــص عليـــه المشـــرع الجزائــري بموجـــب المـــادة 

مــــن أجــــل دعــــم مكافحــــة الفســــاد، تعمــــل الدولــــة والمجــــالن المنتخبــــة الفســــاد ومكافحتــــه التــــي تــــنص علــــى:" 

والجماعات المحلية والمؤسسات والهيآت العمومية وكـذا المؤسسـات العموميـة  ات ال شـاطات الاقتصـادية 

علـــى تةـــجيع النزاهـــة والأمانـــة...من خـــلال وضـــع مـــدونات وقواعـــد ســـلوكية تحـــدد الإطـــار الـــذي يضـــمن الأداء 

 .(24)وظائف العمومية والعهدة الانتخابية"السليم والنزيه لل
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 احترام رجراءات المتعلقة بال فقات العمومية: .3

يعت ر مجال الصفقات العمومية من أكثر المجالات التي مسها الفساد الإداري والما ي على اعتبارها من 

بات العامـة وخدمـة الصـال( اهم القنوات المسيهلكة للأموال العامة. وتعد من الوسائل الهامة في تلبية الطل

المتــاجرة  هــا أو الإخــلال بواجــب النزاهــة ضــمانا  ويحمبهــا مــن العــام لــذا خصــها المشــرع بقــانون خــاك ينظمهــا

لح ـد مــن الصــفقات المشــبوهة والفاســدة التـي يترتــب عنهــا أضــرار خطيــرة كـون ال ــق المعتــدا عليــه هــو المــال 

الصــفقات العموميــة إ ــى تعــديلات عديــدة كـاـن الهـــدا  العــام ونزاهــة الوظيفــة العامــة. وعليــه خضــع قـــانون 

-02منهـا تعميــق مبـدأ الشــفافية ومكافحــة كافـة أشــكال الفســاد المتعلقـة  هــا، فصــدر المرسـوم الرئاســ ي رقــم: 

المتضــمن تنظــيم الصــفقات العموميــة والــذي ألتــي بموجــب المرســوم الرئاســ ي  24/06/2002المــؤرخ فــي  250

، وهو القانون الأصلي المعتمد (25)يتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2010-10-07المؤرخ في  236-10رقم: 

 2012-01-18المــــؤرخ فــــي  23-12والمرســــوم  2011-03-01المــــؤرخ فــــي  98-11حاليـــا، والمرســــوم الرئاســــ ي رقــــم: 

المتضـمن  16/09/2015المـؤرخ فـي: 247-15، والمرسوم الرئاسـ ي رقـم:2013-01-13المؤرخ في  03-13المرسوم 

 م الصفقات العمومية وتعويضات المرفق العام.تنظي

وعليه يجب احترام الإجـراءات المتعلقـة بـإبرام الصـفقات العموميـة كـإجراء وقـا ي حتـ  تضـمن معـايير 

 الشفافية والمنافسة الشريفة بين المتعهدين.

الرئاس ي  من المرسوم 04تعت ر من اهم العقود الإدارية عرفيها المادة مدلول ال فقة العمومية:  1.3

المتضــمن تنظـيم الصــفقات العموميــة:" يـي عقــود مكتو ـة فــي مفهــوم  2010-10-07المــؤرخ فـي  236-10رقـم: 

التشريع المعمـول بـه ت ـرم وفـق الشـروط المنصـوك علبهـا فـي هـذا المرسـوم قصـد إنجـاز أشـطال واقتنـاء المـزاد 

 والخدمات والدراسات ل سا  المصح ة المتعاقدة".

مـــــن المرســـــوم نفســـــه:" الأ ـــــخاك الإداريـــــة التـــــي يمكنهـــــا إبـــــرام  02حســـــب المـــــادة  المصـــــح ة المتعاقـــــدة

الصـــفقات العموميـــة يـــي: الإدارات العموميـــة، الهيئـــات الوطنيـــة المســـتقلة، الولايـــات، البلـــديات المؤسســـات 

مراكــــز البحـــوث والتنميــــة والمؤسســـات العموميــــة الخصوصـــية  ات الطــــابع  -العموميـــة  ات الطـــابع الإداري 

 ني والتكنولو ي.العل

إ ى مفهوم الصفقة العمومية:" كل موظـف  01-06من القانون  26/01من جهة أخرا تطرقت المادة 

عمـــــــومي يقـــــــوم بـــــــإبرام عقـــــــد أو يؤشـــــــر أو يراجـــــــع عقـــــــد أو اتفاقيـــــــة أو صـــــــفقة أو ... مخالفـــــــا بـــــــذلم الأحكـــــــام 

 التشريعية".

فـــــي  236-10م الرئاســـــ ي رقـــــم:مـــــن المرســـــو  13يتمثـــــل موضـــــوع الصـــــفقات العموميـــــة وفـــــق نـــــص المـــــادة 

 تقديم الخدمات. -إنجاز الدراسات -اقتناء اللوازم -العمليات التالية أو اكثر:" إنجاز الأشطال
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يـــتم إبـــرام الصـــفقات العموميـــة وفـــق إجـــراءات إجوووراءات ومراحووول إبووورام ال وووفقات العموميوووة:  2.3

 ومراحل محددة نص علبها قانون الصفقات العمومية نوجزها كما يتتي:

 ت رم الصفقة قبل أي تنفيذ لحخدمات. -

ت ـــرم الصـــفقات العموميــــة طبقـــا لإجــــراءات المناقصـــة التــــي  هـــدا لح صــــول علـــى عــــرو  مـــن عــــدة  -

 متعهدين متنافسين مع تخصيص الصفقة للمتعهد الذي يقدم أفضل عر .

 تكون الصفقة وطنية أو دولية مفتوحة أو محدودة. -

 تمر الصفقة بعدة مراحل نذكر منها. -

 ة الإعلان عن المناقشة من طرا المصح ة المتعاقدة.مرحل -

 مرحلة التقديم، وهو العر  الذي يتقدم به المتعهد للمنافن قصد الفوز بالصفقة. -

 مرحلة إرساء الصفقة بعد اجتماع لجنة الصفقات الذي تم فيه فتح ودراسة أظرفة المتعهدين. -

 يتم اعتماد المتعهد الذي يقدم أقل عر  )أفضل عر (. -

حلة التصديق واعتماد الصفقة وتتم في هذه المرحلة المصادقة على الصفقة من قبـل السـلطات مر  -

 المختصة و لم بقرار يبلغ للمتعاقد في أجل شهر.

علـــــــى جملـــــــة مـــــــن المعـــــــايير لإبـــــــرام  01-06نـــــــص القـــــــانون معوووووووايير إبووووووورام ال وووووووفقات العموميوووووووة:  3.3

والمنافسة الشريفة، في هذا الصدد نصت الصفقات العمومية الهدا منها إرساء قواعد الشفافية 

علـى:" يجـب أن تؤسـن الإجـراءات المعمـول  هـا فـي مجـال الصـفقات العموميـة علـى قواعـد  09المادة 

الشـــفاهية والمنافســـة الشـــريفة وعلـــى معـــايير موضـــوعية. ويجـــب أن تكـــرس هـــذه القواعـــد علـــى وجـــه 

 الخصوك: 

 قات العمومية.علانية المعلومات المتعلقة بإجراءات إبرام الصف 

 .الإعداد المسبق لشروط المشاركة والانتقاء 

  معايير موضوعية ودقيقة لاتخا  القرارات المتعلقة بإبرام الصفقات العمومية 

 ."ممارسة كل طرق الطعن في حالة عدم احترام قواعد إبرام الصفقات العمومية 

عموميــــة مــــع وضــــع شــــروط و ــــذلم حــــاول المشــــرع غلــــق منافــــذ الفســــاد فــــي مجــــال إبــــرام الصــــفقات ال

مســـبقة لكيفيــــة المشــــاركة فــــي الصــــفقة والفـــوز  هــــا إضــــافة إ ــــى وضــــع معـــايير علميــــة دقيقــــة لتقيــــيم عــــرو  

 المتعهدين لاتخا  القرار الصائب.



 

 

يتعلق  01-06التدابير الوقائية في القطاع العام لمواجهة ظاهرة الفساد على ضوء القانون 

 بالوقاية من الفساد ومكافحته.

16 

كمــــــا مــــــنح قــــــانون الصــــــفقات العموميــــــة للمتعهــــــدين حــــــق الطعــــــن فــــــي حالــــــة الإخــــــلال بقواعــــــد إبــــــرام 

 لا.الصفقات العمومية كعدم احترام لجال مث

 تسيير خموال العمومية والرفافية في التعامل مو الجمهو : .4 

علـــى اعتبـــار ارتبـــاط ظـــاهرة الفســـاد بتســـيير الأمـــوال العموميـــة ومنـــه ضـــرورة وجـــود الشـــفافية كآليـــة   

للتعامــــل مــــع الجمهــــور، فإنــــه يدــــي العمــــل علــــى ال ــــد مــــن هــــذه الظــــاهرة لح فــــا  علــــى المــــال العــــام ونزاهــــة 

 العامة.  وشفافية الوظيفة

تعت ــــر ميزانيـــة الدولــــة انعكاســــا لـــدورها الاقتصــــادي المتمثـــل فــــي تلبيــــة تسووويير خموووووال العموميوووة:  1.4

حاجــات أفــراد المجتمــع، والــذي يتطلــب صــرا أمــوالا باهضــة وفــق أطــر وآليــات حــددها المشــرع حفاظــا علــى 

. (26) الفسـادمم المتحدة لمكافحـة من اتفاقية الأ  09المال العام من النهب والفساد وهو ما نصت عليه المادة 

بال ســبة للمشـــرع الجزائـــري نـــص فـــي جملـــة مـــن القـــوانين المنظمـــة لصـــرا المـــال العـــام فـــي الدولـــة علـــى اتخـــا  

التدابير اللازمة لتعزيز الشـفافية والرقابـة علـى صـرا المـال العـام مثـل: قـانون الصـفقات العموميـة، قـوانين 

 236-10من المرسـوم الرئاسـ ي رقـم:  03ة...الخ، في هذا المجال نصت المادة المالية، طرق إعداد ميزانية الدول

يتضــمن تنظــيم الصــفقات العموميــة، الــذي يؤكــد علــى أنــه لضــمان نجاعــة الطلبــات العموميــة والاســتطلال 

 .(27)ال سن للمال العام...يجب أن ترا ى في الصفقات العمومية حرية الوصول للطلبات العمومية...

علـى:" تتخـذ التـدابير اللازمـة لتعزيـز الشـفافية  01-06من القانون رقـم: 10تن نصت المادة في هذا الش

والمســـؤولية والعقلانيـــة فـــي تســـيير الأمـــوال العموميـــة طبقـــا للتشـــريع والتنظـــيم المعمـــول  همـــا، ولا ســـيما علـــى 

ادلم تحكم صرا المال مستوا القواعد المتعلقة بإعداد ميزانية الدولة وتنفيذها". حيث ركز المشرع على مب

العــام كاعتمــاد الشــفافية وتحمــل المســؤولية والعقلانيــة والرشــادة، وخاصــة مــا تعلــق بمبــادلم إعــداد ميزانيــة 

 الدولة وتنفيذها حماية للمال العام من ظاهرة الفساد. 

 : وفقا لمبـادلم الديمقراطيـة، للمـواطنين ال ـق فـي الاطـلاع علـىالرفافية في التعامل مو الجمهو   2.4

 كل ما يتعلق بتسيير الشـؤون العامـة، بقصـد الرقابـة ودعمـا للشـفافية وتعزيـزا للثقـة بـين ال ـاكم والمحكـوم

مـن اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفسـاد تحـت عنـوان:" إبـلاأ النـاس" أنـه يجـب  10وهذا ما أكدته المـادة 

صـول علـى معلومـات عـن كيفيـة على كـل دولـة طـرا أن تعتمـد إجـراءات ولـوائح تمكـن عامـة النـاس مـن ال 

 .(28) تسيير إدار ها العمومية وعمليات اتخا  القرار فبها

تحــت عنــوان: "الشـــفافية فــي التعامــل مـــع  01- 06القـــانون رقــم:مــن  11، نصـــت المــادة نفــي هــذا الشــت

ت الجمهـور" علــى:" لإضــفاء الشــفافية علـى كيفيــة تســيير الشــؤون العموميـة، يتعــين علــى المؤسســات والإدارا

 والهيآت العمومية أن تلتزم أساس:
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باعتمـــاد إجـــراءات وقواعـــد تمكـــن الجمهـــور مـــن ال صـــول علـــى معلومـــات تتعلـــق بتنظيمهـــا وســـيرها  -

 وكيفية اتخا  القرار فبها.

 بتبسيط الإجراءات الإدارية. -

 ب شر معلومات تحسيسية عن مخاطر الفساد في الإدارة العمومية. -

 ن.بالرد على عرائر وشكاوا المواطني -

 بتسبيب قرارا ها عندما تصدر في غير صال( المواطنين، و تبيين طرق الطعن المعمول  ها" -

وهـــو مســــلم حســــن مــــن المشــــرع الجزائــــري لتقريــــب الإدارة مــــن المــــواطن ومراقبــــة عملهــــا وكشــــف       

 فسادها عند الاقتضاء.

 :لا حة

تقوم على  استراتيجيةقته ي تبني ي، إن تعقد ظاهرة الفساد وإمكانية تطلطلها في كافة جوانب ال ياة

خضـــوع الأ ـــخاك الـــذين يتولـــون  المتمثلـــة فـــيالمحاســـبة مثـــل:  الشـــمولية و التكامـــل لمكافحـــة هـــذه الظـــاهرة

إضـافة إ ـى مسـائلة مـن هـم المناصب العامة للمسائلة القانونيـة و الإداريـة و الأخلاقيـة عــن نتـائس أعمـالهم ، 

دا مـن أو معينـين، و لـم بتقـديم تقـارير دوريـة عـن نتـائس أعمـالهم و الوظائف العامة سواء كاـنوا منتخبـيفي 

تبنـي سياسـة الوضـو   في الشفافية، و حق المواطن في ال صول على المعلوماتضمان نجاعيهم في تنفيذها و 

ــــــداا فـــــيداخـــــل المؤسســـــة  منظومـــــة القـــــيم المتعلقـــــة ، ونشـــــر علاقيهـــــا مـــــع المـــــواطن وعلنيـــــة الإجـــــراءات والأهـــ

 .مانة والإخلاك في العملبالصدق والأ 

وعمومــا عمــل المشــرع علــى وضــع تــدابير وقائيــة مســتمدة مــن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد  

هدفها كبح ظاهرة الفساد قبل انتشارها و لم باعتماد هذه التدابير في مجالات تكون عادة البيئة المفضلة 

فعاليـــة اللازمـــة، وعليـــه يمكـــن تحقيـــق فعاليـــة أك ـــر لهـــذا لانتشـــار الفســـاد، غيـــر أن تطبيقهـــا لا زال تنقصـــه ال

 التدابير و لم بــ:

تبنـــي نظـــام ديمقراطـــي يقـــوم علـــى مبـــدأ الفصـــل بـــين الســـلطات وســـيادة القـــانون مـــن خـــلال خضـــوع  -

 .الجميع لـــه 

 وي ونزيه والالتزام من قبل السلطة التنفيذية على احترام أحكامه.قبناء جهاز قضا ي مستقل و  -

لقــــــوانين المتعلقــــــة بمكافحــــــة الفســــــاد علــــــى جميــــــع المســــــتويات وتشــــــديد الأحكــــــام المتعلقـــــــة إعمــــــال ا -

 العامة.بمكافحة الرشـــوة والمحسو ية واستطلال الوظيفة 
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مـن خــلال الأدوات علــى أعمـال السـلطة التنفيذيـة التشـريعية  للسـلطةتطـوير دور المسـائلة والرقابـة  -

 المختلفة.ال رلمانية 

 الأخلالي في مكافحة الفساد في القطاع العام والخاك.التركيز على البعد  -

إعطــاء ال ريــة لل ــ افة وتمكينهــا مــن الوصــول للمعلومــات للمســاهمة فــي التحقيقــات التــي تكشــف  -

 عن الفســاد والمفسدين.

 :المراجو

مـن بـين  112في خانة الدول الأكثر فسادا في العالم، حيث احتلت المرتبة  الجزائر، صنفت 2017لسنة مؤشر الفسادتقرير منظمة شفافية دولية حول حسب  -1

الفساد فـي الـدول مـن  ويستند المؤشر الذي تصدره المنظمة سنويا على التصورات المتعلقة بانتشار ، 2016التي كانت تحتلها سنة  86دولة، مقابل المرتبة  180

، لمزيـــد مـــن خـــلال مجموعـــة مـــن الاســـتقراءات والتقييمـــات المعنيـــة بالفســـاد، والتـــي يـــتم جمعهـــا عـــن طريـــق مصـــادر بيانـــات مـــن مؤسســـات مســـتقلة متخصصـــة
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