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 :مقدمة 
لقد لازمت الوظيفة الاستشارية البشرية عبر بـتلف مراحل تطور المجتمعات، فقد كاف يلجأ بؽا ابؼلوؾ 

. كابغكاـ كالرؤساء باعتبارىا الآلية الفعٌالة بُ حلٌ ابؼشاكل ابؼستعصية التي كانت بذابههم

 كيعتبر الإسلبـ أىم مصدر للبستشارة إذ أكلت أحكاـ كمبادئ الشريعة الإسلبمية الأبنية بؼبدأ 
الشورل،لذا يعدُّ المجتمع الإسلبمي أحسن بؾتمع استخدـ أحكاـ الاستشارة لأنو أستلهمها من الكتاب 

. كالسنة،على اعتبار أفٌ الشورل من القواعد الأساسية للحكم بُ الإسلبـ 

لقد تزايد الاىتماـ بالاستشارة بُ ظل الدكلة ابغديثة حيث اكتست أبنية بالغة،كغدت ابؽيئات 
الاستشارية ابؼوكوؿ بؽا مهمة تقديم ابؼشورة من مقومات الدكؿ ابؼعاصرة الدبيقراطية خاصة ،كوف ىذه 

ابؽيئات تساىم بطريقة أك بأخرل بُ تقويم النشاط الإدارم، كدفعها بكو إجراء إصلبحات كإصدار قرارات  
مبنية على الدبيقراطية التشاركية بفا بهعل ىاتو القرارات قائمة بُ بصيع أركانها على الشفافية، فتكوف أقرب 

 .للموضوعية كتساىم بشكل فعٌاؿ  بُ بقاعة الإدارة كتقدٌمها
 

   إفٌ الإدارة ابغديثة تهدؼ إلذ بفارسة نشاطاتها على ضوء بروٌؿ مقصود كىادؼ للهياكل الاجتماعيػػػة 
كالاقتصادية لمحاكلة التكيٌّف مع ما بودث على أرض الواقع،كبُ ظل التطور ابغاصل ظهرت فكرة الاستعانة 

. بابؽيئات الاستشارية نتيجة التعقيد كالتداخل الذم مسًّ الأنشطة الإدارية

   تعدٌّ ىذه ابؽيئات بُ العصر ابغديث من أىم مقومات دكلة القانوف التي تسعى بصيع الأنظمة 
السياسية ابغديثة للوصوؿ إليها،كذلك بؼا تكتسيو من أبنية بُ تقويم النشاط الإدارم كبُ دفع السلطة 
ابؼركزيػة إلذ إجراء إصلبحػات سياسية كاقتصادية كاجتماعية كأمنية، لتكوف القرارات التي تسعى الدكؿ 

لإصدارىا بُ إطار الإصلبحات أكثر موضوعية،كذات فاعلية بُ رسم سياسية عامة للبلبد صحيحة كقوية 
 .تتلبءـ مع ظركؼ ابغاؿ كمع متطلبات المجتمع ابؼدني

 إلذ إنشاء بؾالس استشارية تعمل بُ بؾالات 1   بؽذا السبب عمدت العديد من دكؿ العالد أكبؽا فرنسا

                                  
1
-Philippe ardant et Bertrand Mathieu ; Institutions politiques et droit  constitutionnel ;Dalloz; 

paris;2009 ;p593 
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من 1 2016بـتلفة كمتعددة،كقد كسٌع  ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم بدوجب التعديل الدستورم لسنة
المجاؿ الأمتٍ :إنشاء ىذه ابؼؤسسات التي تهدؼ إلذ برقيق الفعالية بُ ابزاذ القرارات كتنفيذىا منها 

 كابؼػػػػجلس الأعلى للؤمػػػػن، كالمجاؿ الديتٍ كالمجلس الإسلبمي الأعلى،كالمجاؿ الاقتصادم كالاجتماعي
كالمجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي ،كبُ بؾاؿ بؿاربة الفساد كابؽيئة الوطنية بؼكافحة الفساد، كبُ 
. بؾاؿ حقوؽ الإنساف كالمجلس الوطتٍ بغقوؽ الإنساف، ناىيك عن بؾالس استشارية مستحدثة جديدة 

  ييعبٌر التعدد بُ إنشاء ابؽيئات الاستشارية عن الاستجابة بؼتطلبات ابغياة الدبيقراطية التي شكلت كعيا 
. 2خاصا كقناعة راسخة بضركرة تطوير ىذه الوظيفة

: مشكلة الدراسة

يتوقف بقاح النظم ابغديثة على مدل توجهها بكو الاستعانة بابؽيئات الاستشارية التي تعمل على 
مساعدتها بُ ابزاذ القرارات، كالزيادة كالرفع من مستول أداء الأجهزة الإدارية من خلبؿ مشاركة ابعماعة  

القاعدية مع السلطة ابؼركزية ،كذلك تكريسا للمبادئ الدبيقراطية التي تسعى لتحقيق التنمية على بصيع 
كعليو تتمحور إشكالية الدراسة بُ الأصعدة السياسية ،الأمنية ، الاقتصادية ،الاجتماعية كحتى الثقافية 

 :مايلي

وفي تحقيق التنمية  في تفعيل الديمقراطية التشاركية،الاستشارية مدى مساىمة الهيئات الوطنية ما
 ؟من خلال حماية الحقوق والحريات في جميع المجالات 

                                  
: ابؼعدؿ ب (1996ديسمبر 8 الصادرة بُ 76ج ر عدد ) 1996ديسمبر 8ابؼؤرخ بُ  الجزائري، 1996 دستور -1

 17 ابؼؤرخ بُ 19-08 ابؼتضمن تعديل الدستور كابؼعدؿ بالقانوف رقم 2002 أبريل 10 ابؼؤرخ بُ 03-02القانوف 
 ابؼؤرخ 01-16بالقانوف رقم  ، كابؼتضمن تعديل الدستور، كابؼعدؿ2008 نوفمبر 15 ابؼوافق ؿ 1429ذم القعدة عاـ 

مارس 7  ؿ14ج ر عدد ) ، كابؼتضمن التعديل الدستورم 2016مارس 6ابؼوافق ؿ1437 بصادل الأكلذ عاـ 26بُ 
2016.)  

دراسة حالة المجلس الوطتٍ الوطتٍ :أبضد طيلب ، دكر ابؼعلومات بُ رسم السياسات العامة بُ ابعزائر-2      
الاقتصادم كالاجتماعي ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ بُ التنظيم السياسي كالإدارم،كلية العلوـ السياسية كالإعلبـ 

.203،جامعة بن يوسف بن خدة ،ابعزائر ، ص  
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:  للئجابة على ىذه الإشكالية الرئيسية نتناكؿ بالتحليل الإجابة عن التساؤلات الفرعية التالية 

كيف أطرت الشريعة الإسلامية قواعد الشورى؟ *

في ما تتمثل أىمية الإستشارة  وماىي صورىا ؟ *

كيف نظّم المشرع الجزائري الإطار الهيكلي والوظيفي للهيئات الوطنية الاستشارية القديمة  *
؟ 2016والمستحدثة بعد  التعديل الدستوري لسنة 

ىل وٌفقّت مختلف الهيئات الوطنية الاستشارية حقيقة في تفعيل الحوار والمشاركة بينها وبين *
. السلطة المركزية  في رسم السياسة العامة للدولة 

: منهج الدراسة
  للئجابة عن الإشكالية الرئيسية كالتساؤلات الفرعية ابؼنبثقة عنها اتبعنا ابؼنهج  الوصفي  كابؼنهج 

 بُ أغلب جوانب الدراسة،كذلك بعرض كبرليل النصوص القانونية ذات الصلة الاستقرائيالتحليلي 
بابؼوضوع  منذ نشأة المجالس كابؽيئات  بُ ابعزائر إلذ يومنا ىذا خاصة بعد الإضافات كالتعديلبت ابعوىرية 

.  على ابؼركز الدستورم بؽذه ابؽيئات الاستشارية2016التي أضفاىا التعديل الدستورم لسنة 

 كما دعمنا الدراسة ببعض أدكات ابؼنهج ابؼقارف لاستعراض أىم نقاط الاختلبؼ كالتشابو بُ تنظيم 
. بتُ نظامنا ابعزائرم كبعض النظم ابؼقارنةىذه ابؽيئات كتسميتها 

: أىمية الدراسة

    إف برديد مكانة ابؽيئات الوطنية الاستشارية موضوع الساعة لارتباطو الوثيق بالقرارات السياسية 
كابؼؤسسات الاستشارية،كالتي أككل بؽا ابؼشرع مشاركة السلطة بُ  ابؼبنية على ابؼشاكرات بتُ جهاز ابغكومة

إصدار قراراتها ابؼهمة ،كنظرا لأبنيتها استحدث ىيئات استشارية جديدة أخرل، كتتلخص أىداؼ الدراسة 
:  بُ ما يلي 

إبراز ابؼكانة ابغقيقية التي برتلها المجالس كابؽيئات الاستشارية بُ النظاـ ابعزائرم بدا لو من صلبحيات -
.  فعلية كصورية،مع تبياف حدكد الضوابط كالقيود ابؼفركضة على الاستشارة التي تقدمها ىذه ابؽيئات

. برليل  كيفية تسيتَ المجالس كابؽيئات الاستشارية كخصوصية  تركيبتها البشرية- 
إبراز دكر كمسابنة ىذه ابؽيئات الوطنية الاستشارية بُ صنع القرار السياسي كالقرار الإدارم  للدكلة -

عبر بـتلف مراحل تطورىا،كعبر بـتلف ابؼراحل التي مرت بها الدكلة ابعزائرية خاصة بُ ظل ابؼرحلة الانتقالية 
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،كبُ مرحلة تغيتَ توجٌو الدكلة من دكلة متدخلة إلذ دكلة ضابطة ،كذا تغتَ التوجو الاقتصادم للدكلة من 
. الخ.....دكلة اشتًاكية إلذ الانفتاح على اقتصاد السوؽ

 لتحليل بصيع الإشكاليات ابؼطركحة كلإبراز أبنية ىذه ابؽيئات بالتحليل قسمنا الدراسة إلذ ثلبثة فصوؿ 
: كفق العرض الآبٌ بيانو

  الاستشاريةالنظام القانوني  للهيئات :الفصل الأول 
. الإطار التنظيمي للبستشارة بُ النظاـ الإسلبمي كبُ النظم ابؼقارنة:ابؼبحث الأكؿ
. أحكاـ الاستشارة بُ النظاـ الإسلبمي: ابؼطلب الأكؿ

.  الشورل كأساس نظاـ ابغكم بُ الإسلبـ:الفرع الأكؿ
. مواطن مبدأ الشورل بُ الإسلبـ: الفرع الثاني 

أحكاـ الاستشارة بُ القانوف الوضعي :ابؼطلب الثاني
 .الاستشارةمفهوـ :الفرع الأكؿ
. صور الاستشارة كتطبيقاتها: الفرع الثاني

 .ماىية ابؽيئات الاستشارية :ابؼبحث الثاني 
 .مفهوـ ابؽيئات الاستشارية:ابؼطلب الأكؿ

 .تعريف ابؽيئات الاستشارية:الفرع الأكؿ
 .الطبيعة القانونية للهيئات الاستشارية:الفرع الثاني

 .صور ابؽيئات الاستشارية بُ النظاـ القانوني ابعزائرم:ابؼطلب الثاني 
 .ابؽيئات الإدارية ذات الاختصاص  الاستشارم الأصيل : الفرع الأكؿ 

. المجلس الأعلى للغة العربية:أكلا
. المجلس الأعلى للشباب:ثانيا
 .المجلس الأعلى للتًبية:ثالثا
. المجلس الوطتٍ للمرأة:رابعا

. المجلس الوطتٍ بغقوؽ الإنساف:خامسا
.  الفرعيابؼؤسسات الدستورية كالإدارية ذات الاختصاص الاستشارم:الفرع الثاني

 .الاختصاص الاستشارم لمجلس الدكلة: أكلا
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 .الاختصاص الاستشارم للمجلس الدستورم: ثانيا
 .الاختصاص الاستشارم للبربؼاف: ثالثا
 .الاختصاص الاستشارم لمجلس المحاسبة : رابعا

.  الهيئات الاستشارية الفاعلة في الجزائرلأبرزالمركز الدستوري : الفصل الثاني

. يئات الوطنية الاستشارية ابؼنشأة بدوجب الدستورالو:    ابؼبحث الأكؿ
 .2016يئات الاستشارية ابؼنشأة بدوجب الدستور قبل تعديل سنة الو:    ابؼطلب الأكؿ
. المجلس الإسلبمي الأعلى: الفرع الأكؿ
. المجلس الأعلى للؤمن: الفرع الثاني

 .2016يئات الاستشارية ابعديدة ابؼنشأة بدوجب الدستور بعد تعديل سنة الو:  ابؼطلب الثاني
. استحداث ابؽيئة الوطنية بؼكافحة الفساد: الفرع الأكؿ
. استحداث المجلس الوطتٍ للبحث العلمي كالتكنولوجيات: الفرع الثاني

المجلس الوطتٍ الاقتصادم "ابؽيئات الوطنية الاستشارية ابؼنشأة بدوجب التنظيم:ابؼبحث الثاني   
 ." كالاجتماعي

 .الأحكاـ التنظيمية للمجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي: ابؼطلب الأكؿ
. ماىية المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي: الفرع الأكؿ
. قواعد تسيتَ كعمل المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي: الفرع الثاني

. المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي كرسم السياسة العامة للدكلة: ابؼطلب الثاني
. صلبحيات المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي:الفرع الأكؿ 
مدل مسابنة المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي بُ صنع القرار  :الفرع الثاني

.            السياسي كالإدارم

الخاتمة  
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: الفصل الأول
 :النظام القانوني  للهيئات الاستشارية

 
تعتبر عملية ابزاذ القرارات من أىم الوظائف ابؼناطة بالقيادة الإدارية لأنها تعد جوىر كأساس النشاط 

الإدارم ،كلأف الوظيفة الاستشارية لازمت بصيع الإدارات للحصوؿ على ابغلوؿ الرشيدة بناء على ابؼشاركة 
الشعبية ،عملت الدكلة على توفتَ الأرضية القانونية لذلك من خلبؿ الأطر كابؼؤسسات كابؽيئات 

. ابؼستحدثة لتكريس الاستشارة 
إف ابزاذ القرارات عملية فكرية كنتيجة بعهد بصاعي يكوف للمستشارين الدكر الأكبر فيها، فإذا تعذٌر 

على الإدارة الوصوؿ إلذ ابغل ابؼناسب كاف الأجدر بها اللجوء إلذ ابؽيئات الاستشارية،على اعتبار أف 
الوظيفة الاستشارية أضحت أحد أبرز بظات الأنظمة ابؼعاصرة ،بؼا تقوـ بو من دراسات فنية كما تقدمو من 

. 1اقتًاحات إلذ ابعهات الفنية التي بيدىا سلطة ابزاذ القرار
 التي تتمٌ صياغتها 2من ىذا ابؼنطلق تعدٌ الاستشارة مهد ابؼبادئ الفكرية الأساسية للتطبيق العلمي للقرارات

. بعد دراسة منظمة لتطبيقات سابقة ناجحة
كلأف النظم ابؼعاصرة كقبلها الدكلة الإسلبمية استعانت بالشورل ك بابؽيئات الاستشارية ، لابد من 

توضيح ماىية ىذه ابؽيئات كأبنيتها بُ البناء ابؼؤسسابٌ للدكلة،مع ضركرة برديد طبيعتها القانونية بُ جل 
.  النظم ابؼعاصرة مع التًكيز على النظاـ ابعزائرم

 

                                  
.103 ، صرعمار بوضياؼ،الوجيز بُ القانوف الإدارم، دار ربوانة ، دكف تاريخ نش- 1  

لقد بؼست ابعامعة العربية من خلبؿ ابؼنظمة العربية للعلوـ الإدارية أبنية الاستشارة كنظمت عدة لقاءات بداية من -2
 بُ ميداف الاستشارة ،حيث استدعت ابؼنظمة خبراء من منظمة العمل الدكلية كابؼؤسسة اللندنية لمحاكلة 1980سنة 

. كابغث على تطويرىا بؼا تكتسيو من أبنية للمدير الإدارم ،إعطاء  كإبراز الدكر ابغقيقي كالعملي  للبستشارة  
أبضد بوضياؼ ،ابؽيئات الاستشارية بُ الإدارة ابعزائرية ،دار :للمزيد  من الإطلبع حوؿ دكر ىذه ابؼنظمة  أنظر -

. 16،ص2011ابػلدكنية للنشر كالتوزيع ،ابعزائر،  
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: الأولالمبحث 
: الإطار التنظيمي للاستشارة في النظام الإسلامي وفي النظم المقارنة 

يعدُّ النظاـ الإسلبمي من النظم السباقة التي أخذت بفكرة ابؼشورة حيث أصبحت الشورل من دعائم 
نظاـ ابغكم الإسلبمي ،كما أضحت الاستشارة  بُ الدكلة ابغديثة من أىم العمليات ابغيوية بُ بؾاؿ 

الإدارة لأنها تساعد كل إنساف للبىتداء كالاستعانة بآراء ذكم ابػبرة كالاستفادة منهم،كإذا كاف الإنساف لا 
يستطيع أف يلم بجل ابؼعارؼ كالعلوـ كبصيع أنواع ابؼهن كالتخصصات، فإف ىذا الغموض أك القصور بيكن 

. 1تفاديو باللجوء للبستشارة كالاستعانة بابؼتخصصتُ بُ بـتلف بؾالات ابؼعرفة كابؼهارات الفنية ابؼختلفة
 

:  المطلب الأول
 : أحكام الاستشارة في النظام الإسلامي

الإسلبـ بُ شريعتو ابؼنزلة كمنهجو ابؼرسوـ عقد تنتظم فيو صور الكماؿ بُ ابؼقاصد،كالسمو بُ ابؼبادئ 

  ،فمن خلبلو تبسط الآراء2،كالإحكاـ بُ القواعد، كما مبدأ الشورل إلا صورة من صور ىذا الكماؿ

. كتناقش القضايا بتُ النخبة من أفراد الأمة لتقرير ما يرتب شؤكف ابغياة كبوفظ توازف المجتمع 

أمر ابؼولذ عز كجل نبيو الكريم بضركرة الاستشارة من خلبؿ الاحتكاـ إلذ مشاكرة ابؼسلمتُ بُ الأمر 

كالرجوع لأحكامها بُ أمور دنياىم،فقد افتًض أف ابغكم الصائب لا بيكن برقيقو بُ غياب الشورل التي 

أمرنا بها الله سبحانو كتعالذ، كالذم أفرد بؽا سورة بُ القرآف الكريم بظيت بابظها بعث من خلببؽا رسالةٌ 

. على ضركرة بناء حكم سليم كرشيد

                                  
.225،ص1984عمار بوحوش ،الابذاىات ابغديثة بُ علم الإدارة ،الشركة الوطنية للنشر ك التوزيع ،- 1  

 كيب ،تاريخ النشر إسلبـ،مقاؿ منشور على موقع ابؼقالات "ابؽدم النبوم بُ الاستشارة"اتفاقية ابػدمة ،-2  
:الرابط الالكتًكني .10:59،الساعة 2017\09\12،تاريخ الاطلبع ،2008\01\24  

2
_articles.islamweb.net  
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: لفرع الأولا

:  الشورى وأساس نظام الحكم في الإسلام 

فهي الإدارة الفعالة لتقويم  تهعدٌ الشورل بُ الإسلبـ من ابؼبادئ الأساسية التي يقوـ عليها نظاـ ابغكم،
لذا أكلذ بؽا الإسلبـ عناية كبتَة لد تسبقو إليها باقي النظم  الفكر كتدعيم الرأم كبذسيد كحدة الصف،

. السياسية القدبية كلا ابغديثة 

   إف السلطة السياسية بُ الإسلبـ سلطة منظمة تنسب إلذ الدكلة، كابعماعة ىي صاحبة ابغق بُ 
بفارسة سيادة الدكلة الإسلبمية كحيازتها، كيورد نظاـ الدكلة الإسلبمية على بفارسة ابغكم بؾموعة من 

.  ابؼبادئ كالقيود لا بهوز لو خرقها، كضمانات لا بيكنو تعديلهػػػا

     إف سلطة الدكلة بُ الإسلبـ سلطة نظامية كذات سيادة تفصل بتُ السلطة السياسية كشخصية 
ابغاكم، فابػليفة أك ابغاكم لا يتمتع بالسلطة على أنها ملك لو كامتياز من امتيازاتو الشخصية بل يتولاىا 
نيابة عن الأمة ،إذ تظهر الصفة النيابية لسلطة الدكلة بُ أجلى صورىا بُ النظاـ الإسلبمي لأف الإمامة 

عقد مبتٍ على الرضػػػػػػا، كابػليفة أك رئيس الدكلة بُ الإسلبـ يتولذ السلطة نيابة عن الأمة كلصابغها كبؽا أف 
. تعزلو 

  كلقد رتب الفقهاء على ذلك عدة نتائج أبنها أف العجز عن النهوض بشؤكف الأمة بينع من عقد 
الإمامة كمن استدامتها، كللئماـ أف يستعفي من الإمامة لأنو مولذن من قبل الأمة صاحبة السلطاف ، كىذا 

. (1)على خلبؼ الوزير الذم يعتبر معتُ من قبل الإماـ

إفٌ سيادة الأمة بُ الإسلبـ سلطة مقيدة بالتشريع الأساسي الإسلبمي، كيظهر رأم الأمة عن طريق 
الشورل التي تكوف لعامة الناس بُ الأمور العامة التي لا برتاج إلذ بزصص معتُ ،كبُ ذلك برقيق بؼبدأ 

ابؼساكاة الذم قرره الإسلبـ، أما الأمور التي برتاج إلذ بزصص علمي أك فتٍ فإنها تعرض على ذكم 
. (2)الاختصاص كالتخصص العابؼتُ بابؼسائل ابؼعركضة حتى تكوف ابؼشورة بؾدية

                                  
. 51، ص 1994بؿمود عاطف البنا، الوسيط بُ النظم السياسية، دار الفكر العربي، - 1
. 185ابؼرجع السابق، ص - 2
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 إفٌ اختيار ابػليفة يتم بُ الأصل عن طريق البيعة من أىل ابغل كالعقد، بعدىا تأبٌ البيعة العامة بُ 
ابؼسجد حيث يشارؾ فيها عامة ابؼسلمتُ، كعليو بقد أف ابؼفهوـ الإسلبمي لسلطة الأمة لا يؤدم كما 

إلذ السلطاف ابؼطلق كفتح الباب للبستبداد - بُ سيادة الأمة كالشعب-تؤدم إليو النظريات الوضعية 
، لذلك  يعتبر (1)كإىدار حقوؽ الأفراد كحرياتهم لأنو مقيد بدا جاء بو القرآف الكريم كالسنة المحمدية ابؼطهرة 

ابػليفة ككيلب عن الأمة، كمصدرا حقيقيا للسلطة التي بؽا أف تراقبو، كما لو حق عزلو إذا ما ابكرؼ عن 
. كاجبو

كتبدك عظمة التشريع الإسلبمي بُ حثو على الشورل دكف طلب من الشعب أك كفاح للحصوؿ عليو 
،فلم تكن  الاستشارة بُ المجتمعات الإسلبمية نتيجة انتشار الوعي لدل الأفراد لأف المجتمعات بُ ذلك 

بل أفٌ التشريع الإسلبمي ىو من  الوقت كانت بعيدة كل البعد عن ابؼطالبة بالشورل أك حتى التفكتَ فيها،
. قرٌرىا على ابغكاـ قبل إصدار قراراتهم

: الفرع الثاني 
: مواطن مبدأ الشورى في الإسلام

تعتبر الشورل نظاـ اجتماعي كأصل من أصوؿ ابغكم، يسعى لتلبية حاجات الناس ابؼتجددة كحل 
. مشكلبتهم ابؼختلفة بإشراؾ أرباب العقوؿ كذكم ابػبرة بُ الفكر كالرأم

والذين "تظهر مكانة الشورل بُ الإسلبـ من خلبؿ اقتًانها بأكصاؼ ابؼؤمنتُ الصادقتُ بُ قولو تعالذ 
. 2"استجابوا لربهم وأقاموا الصلاة وأمرىم شورى بينهم 

. 3"فإن أرادا فصالا عن تراض منهما وتشاور فلا جناح عليهما "وقولو كذلك 
وعلى الرغم من أنّ الله تكفل بإرشاد نبينا وتوجيهو إلا أنو أمره بمشاورة أصحابو إرشادا للأمة 

. 4"و شاورىم في الأمر "بضرورة العمل بهذا المبدأ لقولو تعالى 
يستدؿ على ىذا ابغق كابؼبدأ بُ الوقت نفسو من الآيات القرآنية كالأحاديث النبوية التي توجب 

الأمر بابؼعركؼ كالنهي عن ابؼنكر، فابؼطلوب من الأمة أف تأمر ابغاكم بدا يوجبو الشرع كبدا بوقق صالح 

                                  
، ص 2006عبد الله بوقفة، السلطة التنفيذية بتُ التعسف كالقيد، دار ابؽدل للطباعة كالنشر كالتوزيع، ابعزائر، - 1
106 -107 .

. 38سورة الشورل ،الآية - 2     
     3 .233سورة البقرة ،الآية -
.159سورة آؿ عمراف ،الآية - 4     
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الأمة، كاف تأمره بالكف عن إتياف ما يستحق لأجلو الإنكار كإلا كانت مقصرة بُ مراقبة تصرفات ابغاكم 
. (1)،أك كلاتو الذين قد تصدر منهم أفعاؿ تستحق الإنكار كالأمر بالكف عنها

   كما يستدؿ على ىذا ابغق بُ كوف الأمة مصدر السلطة كابػليفة ككيل عنها بزتاره كتوليو ثقتها، 
. كيستمد منها السلطة كمن بٍ كاف بؽا حق مراقبتو بل كأف تنزع ما قدمت لو من سلطتو

   نستخلص ىذه الرقابة أيضا من الشورل التي أقرىا الإسلبـ، بحيث يستشتَ ابػليفة ابؼسلمتُ بُ أىم 
كأبسط الأمور كبدقتضاىا تكوف الرقابة الفعلية بابؼوافقة أك الرفض أك التعديل لأفعاؿ ابغكاـ ك الولاة، كقد 
سلنم ابػلفاء الراشدكف كفقهاء الإسلبـ بدا أكجبتو الشريعة الإسلبمية من نصيحة ابغكاـ كمقاكمة ابكرافهم 

. (2)كتقويم اعوجاجهم
 

أكثر الناس مشورة بُ أحوالو كلها بُ حالة السلم أك ابغرب حيث كاف يطلب  (ص)لقد كاف النبي 
غزكة بدر ،غزكة أحد )الخ بُ  ....ابؼشورة بُ شأف الأسرل ككيفية التعامل معهم،بُ تدابتَ كحيل ابغرب 

. (.،غزكة ابغديبية 
كعند استعراض مبدأ الشورل بُ حياة الرسوؿ صلى الله عليو كسلم  ،بقد أفٌ بؽا بؾالا بؿددا لا 

تتعداه،كىي الأمور التي لد يرد فيها نص شرعي من الكتاب كالسنة ،كأما ما كرد فيو نص شرعي فليس أماـ 
. 3ابؼسلم سول القبوؿ كالتسليم كلا سبيل إلذ تعطيلو أك معارضتو

ترد الشورل بُ ابؼسائل كابؼواضيع التي تقتضي البحث عن كيفية تطبيقها كتنفيذىا بدا يتوافق مع أصوؿ 
. الإسلبـ كقواعده، كبدا يراعي مقتضى الظركؼ المحيطة ككاقع ابغاؿ

   كعليو يعتبر الإسلبـ أكؿ الديانات  التي أقرت مبادئ أساسية للحكم من بينها الشورل كالتي 
أصبحت دستورا للؤمم،كمنهاجا للئنسانية كعنوانا للؤمم الراقية عبر العصور، كما تدىور الأكضاع التي 
تعيشها الشعوب الإسلبمية مؤخرا إلا نتاج الابكراؼ عن الشورل كالابتعاد عن لغة ابغوار بتُ ابغكاـ 

ولو كنت فظا غليظ القلب لانفضوا من حولك فأعفوا عنهم واستغفر لهم "كالشعوب لقولو عز كجل 
4".وشاورىم في الأمر  

                                  
مشار إليو بُ عاطف البنا، الوسيط بُ النظم السياسية، ص 275الغزالر،إحياء علوـ الدين، المجلد الأكؿ، ص - 1

271 .
: اتق الله يا أمتَ ابؼؤمنتُ، فقيل لو، أتقوؿ لأمتَ ابؼؤمنتُ اتق الله، فقاؿ عمر:  عن عمر بن ابػطاب أف رجلب قاؿ لو- 2

. دعو فليقلها لر، نعم ما قاؿ لا ختَ فيكم إذا لد تقولوىا كلا ختَ فينا إذا لد نقبلها منكم
.1اتفاقية ابػدمة ،ابؽدم النبوم بُ الاستشارة ،ابؼرجع السابق ،ص- 3  
.159سورة آؿ عمراف ،الآية - 4  
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كقد طبق القضاة ابؼسلموف نظاـ الاستشارة كعقدكا بؾالس القضاء عندما كاف العالد غارقا بُ الفردية ك 

،فاف نقصت كاحدة :"الاستبداد لقوؿ عمر بن عبد العزيز  لبؿو إفٌ القاضي ينبغي أف تكوف فيو بطس خو
العلم بدا قبلو،كابغكم عند ابػصم ،كالتنزه عن ابؼطمع ،كالاحتماؿ للبئمة ،كمشاكرة ذكم :كانت كصمة 

. 1"العلم 
 

: المطلب الثاني
: أحكام الاستشارة في النظام الوضعي

يتوقف بقاح النظم ابغديثة على مدل توجهها بكو الاستعانة بابؽيئات الاستشارية التي تعمل على 
كالزيادة من مستول الأجهزة الإدارية كالعمل على بؿاكلة إشراؾ ابعماعة بُ  مساعدتها بُ ابزاذ القرارات،

. القرارات،كذلك تكريسا بؼبادئ الدبيقراطية كابغكم الرشيد
لقد أضحت الوظيفة الاستشارية أحد أبرز بظات الأنظمة ابؼعاصرة بؼا تقدمو من توصيات إلذ ابغكومة 

كذلك سعيا من السلطة التنفيذية لتجسيد التنمية بُ بصيع المجالات  التي بيدىا سلطة إصدار القرار،
السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية،كفعالية النتيجة مرىونة بقيمة ككفاءة الاستشارة ابؼقدمة من ابؽيئات 

. الاستشارية
من ىذا ابؼنطلق ذىب أصحاب الفكر الإدارم ابؼعاصر حاليا إلذ القوؿ بأف مصدر القرارات السليمة 

كصنع السياسات العامة الرشيدة أساسو الاستشارات التي يتسم أصحابو بابػبرة، كابؼهارة كالكفاءة العلمية 
. 2كالعملية، كبدصداقية البيانات كموضوعية ابغياد كابؼعابعة كتقديم البدائل العلمية بوضوح

كلأف موضوع الاستشارة ذك أبنية بارزة بُ حقوؿ القانونيتُ كالسياسيتُ كحتى الاقتصاديتُ ،كبؿل 
اىتماـ كاضح من مؤسسات الدكلة الإدارية كالسياسية تعددت بشأنو التعريفات كالتصنيفات كبؾلبت 

                                  
ابؼؤبسرات ،ابؼوقع الربظي للدكتور بؿمود السيد الدغيم "الاستشارة بُ القضاء الإسلبمي "بؿمود السيد الدغيم ،-1

.د21ك13،الساعة 2017\9\12،تاريخ الاطلبع 2007 مارس 10،تاريخ النشر   
:بؼزيد من الاطلبع حوؿ موضوع الشورل بُ الإسلبـ أنظر أيضا-  
.2010علي بؿمد الصلببي ،الشورل فريضة إسلبمية ،مؤسسة اقرأ للنشر كالتوزيع كالتًبصة،القاىرة ،-   
.163أبضد طيلب ،ابؼرجع السابق ص-2   
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التطبيق بحسب تنوع بؾاؿ اختصاص كل باحث ككل بؾاؿ بحث عن الاستشارة ،لذا سنحاكؿ من خلبؿ 
. ىذا ابؼطلب إبراز مفهوـ الاستشارة ،أبنيتها كصورىا بحسب بؾالات التطبيق كأكجو طلب الاستشارة

: الفرع الأول
: مفهوم الاستشارة

ظهرت فكرة الاستعانة بالاستشارة التي تقدمها ىيئات إدارية كدستورية متعددة نتيجة التعقيد كالتداخل 
الذم عرفو النشاط الإدارم ،الأمر الذم استوجب من ابغكومة تنظيم آليات تطلب بها الاستشارة كإبداء 

النصح بُ ابؼسائل التي تعرؼ تعقيدات كتستلزـ تدخل ىيئات حسب بؾاؿ بزصصها اقتصادية كانت 
. اجتماعية أك سياسية أك ثقافية

 
: تعريف الاستشارة:أولا

لد يستطع الباحثوف كضع تعريف جامع مانع للبستشارة بسبب تعدد زكايا ابؼختصتُ ابؼؤطرين بؽا من 
. جانب، كتعدد المجالات التي تغطيها الاستشارة من جانب آخر

 بُ ابؼسائل الإدارية  التي الآراء الفنية المدروسة بأنها تلك الأستاذ محمد فؤاد مهنافقد عرفٌها 
التي تعاكف أعضاء السلطة الإدارية بُ بؾاؿ اختصاصهم "ابؽيئات الفنية"تقدمها ابؽيئات الاستشارية 

.  1،كتتكوف ىذه ابؽيئات من عدد الأفراد ابؼختصتُ بُ فرع معتُ من فركع ابؼعرفة
بأنها عملية الإعداد والتحضير والبحث،ثم تقديم  فقد عرفٌها الأستاذ سليمان محمد الطماويأما 

،كتصدرىا ىيئات إدارية تقوـ أصلب بؼعاكنة ابؽيئة النصح للجهة الإدارية التي تملك سلطة إصدار القرار
. 2التنفيذية الرئيسية 

خدمة يقدمها شخص أك أشخاص :"أما تعريف معهد ابؼستشارين الإداريتُ بُ بريطانيا فقد عرفٌها بأنها 
بؽم من الاستقلبؿ كالتأىيل ما بيكنهم من تعريف كبحث ابؼشكلبت ابؼرتبطة بسياسات ابؼنظمة كبتنظيمها 

                                  
.453،ص1973بؿمد فؤاد مهنا،مبادئ كأحكاـ القانوف الإدارم بُ بصهورية مصر العربية ،مطبعة الشاعر،الإسكندرية،- 1  
.103 ص ، 1979 سليماف بؿمد الطماكم ، مبادئ علم الإدارة العامة ،الطبعة الرابعة،دار الفكر العربي،مصر ،- 2  
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كبطرؽ كإجراءات عملها ،كمن بٍ التوجيو بعمل كإجراء بؿدد بؼعابعة ابؼشكلبت كابؼساعدة أيضا بُ تنفيذ 
. 1"التوصيات ابؼقدمة 

خدمة يقدمها شخص أك عدة أشخاص "بُ الوكالة العابؼية للعمل بأنها  (ـ.كوبر)كعرفها ابؼستشار 
مستقلتُ كمؤىلتُ من أجل برديد كبحث ابؼشكلبت ابؼتعلقة بالسياسات العامة،ك التنظيم كالإجراءات 

. 2"كالأساليب ككضع التوصيات العلمية ابؼناسبة كابؼساعدة على تنفيذىا
 

: الاستشاريعناصر العمل :ثانيا
 كما أفرزتو من متغتَات على النشاط ،نتيجة لتغتَ دكر الدكلة ابؼستمر كثورة ابؼعلومات ككسائل الاتصاؿ

 استدعت الضركرة من ابغكومة إعادة التفكتَ مليا قبل إصدار أم ،الإدارم كعلى تنظيم مؤسسات الدكلة
. قرار

من ىذا ابؼنطلق زاد دكر ابؽيئات الاستشارية تعقيدا بُ الوضع الراىن بسبب تعدد بؾالات الاستشارة 
من جهة كدقتها من جهة أخرل ،إذ ىي ملزمة بدراسة ابؼشاكل دراسة مستفيضة للتمكن من بصع البيانات 

كابغقائق الكاملة حوبؽا ،كإجراء ما يقتضيو الأمر من برليل كبزطيط ،لتأبٌ مرحلة تقديم الآراء ابؼدركسة 
.   كالمحيٌنة لتكوف بدائل مناسبة بغل ابؼشكلبت كالعوائق

من خلبؿ مراحل صياغة الاستشارة صياغة دقيقة بيكننا استخلبص العناصر الأساسية للعمل 
: الاستشارم بُ ثلبث نقاط كىي

:  جمع وتحليل الحقائق\أ
يعتبر بصع ابغقائق جوىر العمل الاستشارم،كيكوف بُ صورة الأبحاث كدراسات التحليل الإدارم،  

كترتيب البيانات لتحقيق نتائج جيدة ،لذلك تبدك الأعماؿ الإحصائية بؾسدة بُ كثتَ من ابؼنظمات ،لأنو 
. 3يصعب بؾرد بؿاكلة التنبؤ بدا بيكن أف بودث دكف الاستعانة بقوانتُ الاحتمالات الرياضية

أما بُ مرحلة التحليل يركز الاستشارم على اكتشاؼ ابؼؤشرات الدالة على كجود ابؼشكلبت أك أكجو 
. الغموض كالنقائص، ليقوـ الاستشارم على ضوء ىذا التحليل بوضع الإجابات ابؼناسبة على تساؤلاتو

                                  
204-203أبضد طيلب ،ابؼرجع السابق ، ص - 1  

.204 ابؼرجع السابق ،ص - 2  
.93،ص ، ابؼرجع السابقسليماف بؿمد الطماكم- 3  
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                                                                                    :  التخطيط\ب
بسزج كل عناصر العمل الاستشارم معا لإمكانية شرح كل الدلالات كالتي لا تتم إلا بفضل التخطيط،  

كذلك بوضع جدكؿ توقيت كإبساـ أجزاء الإنتاج المحددة،أك عن طريق استخداـ قدرات فكرية عالية بُ 
. 1بؿاكلة للتنبؤ بالاحتياجات كالطلبات كحجم العمليات للسنوات ابؼقبلة

كعليو بللص إلذ أفٌ التخطيط نشاط يتعلق بابؼستقبل، استشرافو كالاستعداد لو كمواجهة سلبياتو كتنمية 
. 2إبهابياتو كفقا بؼا يرتبط بابؼستقبل من متغتَات بؿتملة كمتوقعة ابغدكث

: التنظيم\ج
يعتبر التنظيم عملية إدارية أساسية تقضي بدراسة ىيكل الإدارة كأىدافها كمهامها كمسؤكلياتها 

،كأساليب ك طرؽ العمل فيها ،كذلك من أجل توفتَ ابػدمة بأقل تكلفة بفكنة كبأقل جهد ،كبُ أقصر 
. كقت كقدرة إنتاجية كبتَة 

إفٌ الدكؿ أدركت أبنية عنصر التنظيم فأنشأت ككالات متخصصة بُ ىيئاتها الدكلية كالإقليمية،تهتم 
بشؤكف التنظيم كالإدارة ،كما أنشأت معظم الدكؿ ابؼتقدمة كالسائرة بُ طريق النمو أجهزة كطنية فنية 

. 3كاستشارية تعمل بُ سبيل تطوير تنظيم الإدارة كالرفع من كفاءتها الإنتاجية
: أىداف الاستشارة :ثالثا 

أصبحت ابغاجة ماسة إلذ الاستشارة بؼا برتوم عليو من مقاصد كأىداؼ متنوعة، كتتجلى من خلبؿ 
. التطور التاربىي للدكاعي كالأسباب ابؼؤدية إلذ ضركرة كجود إدارة استشارية

بُ ظل التطور ابغاصل كتزايد أعباء الإدارة كتعقد مشكلبتها الإدارية التي تتطلب السرعة كالدقة بُ 
ابؼعابعة،أصبحت الإدارة ابغديثة اليوـ بُ حاجة ملحة إلذ الاستشارة لتخفيف العبء عليها كلتسهيل 

نشاط ابغكومة من خلبؿ اللجوء إلذ ابػبراء كذكم الكفاءات الفنية،كبذلك تتيح لنفسها إمكانية الإطلبع 

                                  
فوزم أكصديق،النظاـ الدستورم ابعزائرم ككسائل التعبتَ ابؼؤسسابٌ ،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،ابعزائر -1

.53،ص2008، 1 
.210،ص2010،زمزـ ناشركف كموزعوف،الأردف ،(الأساليب كالاستشارات)موسى اللوزم،التنظيم الإدارم - 2  
.65،ص1999فوزم حبيش،الإدارة العامة كالتنظيم الإدارم،دار النهضة العربية للطباعة كالنشر،بتَكت ،- 3  
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الفرعي على ابؼشاكل كابؼهاـ،إلذ جانب فعالية تنفيذ القرارات كالسياسات بُ الإطار الإدارم،الأمر الذم 
. 1يسهل ربط ابؼعلومات بالنشاط ابغكومي التنفيذم

إذا كاف عامل الفعالية غتَ بؾهوؿ بُ عهد ابغكومة الليبرالية فإفٌ الإدارة ابغديثة اليوـ بُ حاجة ملحة 
إليو،كنتج عن توسع بؾالات تدخل الدكلة بزصصا دقيقا للمرافق الإدارية العامة كتعقيدا كبتَا للمشاكل التي 

. تتطلب حلولا بؽا
تعمل الاستشارة على تبسيط مهاـ الإدارة كالتخلص من عامل الضغط الزمتٍ،فقد لا يتسع الوقت أماـ 

الرئيس الإدارم ابؼختص لدراسة كل ابؼواضيع كحل كل ابؼشاكل كابؼعوقات، فتقوـ ابؽيئات الاستشارية 
بدراسة كبسحيص ما طلب منها دراستو ،كبصع كل ما يتعلق بدوضوع الدراسة من كثائق كمعلومات كبيانات 

.  2كإجراء ما يتطلبو ابغاؿ من برليل كتفستَ،كبعدىا مرحلة إسداء النصح إلذ ابعهات ابؼستشتَة
تظهر كذلك الأبنية ابؼرجوة من الاستشارة بُ الاستفادة من خدمات الأخصائيتُ دكف تأثتَ على كحدة 

. 3القيادة الإدارية
لقد أصبحت كل الإدارات على العموـ تلجأ إلذ الاستشارة بهدؼ الرفع من كفاءة النشاط الإدارم، ك 
بهدؼ ضماف ابؼشاركة ابعماعية كابؼسابنة بُ إصدار القرار السياسي أك الإدارم، كىذا ما يعتبر تطبيقا حيا 

. للنظاـ الدبيقراطي

: الفرع الثاني
:  صور الاستشارة وتطبيقاتها

      لقد أفضى تعدد ابؽيئات الاستشارية بُ الأجهزة الإدارية إلذ تعدد بُ صور الاستشارات التي 
تقدمها،كالتي بزتلف بحسب بؾاؿ كبزصص ابؽيئة ،فقد أصبحت الإدارة اليوـ تستعمل بكثرة تقنيات 

. كيبرز ذلك بشكل ملحوظ بالنسبة للئدارة ابؼركزية 4الاستشارة 
: كبيكن حصر صور ىذه الاستشارة التي بزتلف باختلبؼ الإجراءات ابؼتبعة  بُ كل استشارة  بُ مايلي

                                  
عزيزة ضمبرم،الفواعل السياسية كدكرىا بُ صنع السياسة العامة بُ ابعزائر،مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ بُ -1

.138،ص2008العلوـ السياسية،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،جامعة ابغاج بػضر، باتنة، 1  
.104،ص2000سليماف بؿمد الطماكم،الوجيز بُ الإدارة العامة،دار الفكر العربي،القاىرة،- 2  
.117،ص2010عمار بوضياؼ، التنظيم الإدارم بتُ النظرية كالتطبيق،جسور للنشر كالتوزيع، ابعزائر،- 3  
.109،ص2006ناصر لباد ،الوجيز بُ القانوف الإدارم ،بـتبر الدراسات السلوكية كالدراسات ،ابعزائر ،- 4  
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: الاستشارة الاختيارية:أولا
بُ حالة عدـ كجود نصوص قانونية  (غتَ ملزمة)  يكوف اللجوء إلذ ىذا النوع من الاستشارة  اختياريا 

توجب على الإدارة ضركرة الأخذ بهذه الاستشارة ،كبسلك الإدارة سلطة ابزاذ القرار بُ الأخذ بالاستشارة 
. من عدمو 

  تبقى الاستشارة  غتَ ابؼلزمة  مطلوبة حتى بُ ابغالات التي تعتبر الإدارة نفسها غتَ ملزمة بالرأم  الذم 
تطلبو،كقد تأخذ الإدارة بالاستشارة غتَ ابؼلزمة كتعمل بها إذا ما اتضح بؽا أفٌ الأخذ  بهذه الاستشارة لا 

. يعد مساسا بالصلبحيات ابؼخولة بؽا 
كعليو بقد أف الاستشارة الاختيارية ىي تلك الاستشارة التي تطلبها السلطة الإدارية من ابعهات 

، كتكوف بُ حالة عدـ كجود نص يلزـ الإدارة العامة بأف 1الاستشارية ابؼختصة عندما تزمع ابزاذ قرار معتُ
. تستشتَ جهة أخرل قبل ابزاذ القرار،إذ بسلك الإدارة حرية اللجوء لطلب الاستشارة من عدمو

كإذا كانت القاعدة العامة بُ ىذه الصورة من صور الاستشارة تقضي بجواز صدكر قرارات الإدارة قبل 
طلب الاستشارة،إلاٌ أف ىذا الإجراء يعد أمرا بؿبذا بؼا لو من مزايا تنعكس على صحة كملبئمة القرار 

 . 2الإدارم،كضماف حقوؽ الأفراد
: تطبق الاستشارة الاختيارية  بُ مواطن متعددة منها 

استشارة المجلس الإسلبمي الأعلى، كإبداءه ابغكم الشرعي بُ ما يعرض عليو من طرؼ رئيس  -
. 2016 من التعديل الدستورم لسنة 195ابعمهورية تطبيق للمادة 

استشارة المجلس الأعلى للؤمن من طرؼ رئيس ابعمهورية بُ كل القضايا ابؼتعلقة بالأمن الوطتٍ تطبيقا  -
. 2016 من التعديل الدستورم لسنة 197للمادة 
استشارة المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي كالذم يعد مستشارا للحكومة تطبيقا للمادتتُ -
. 2016 من التعديل الدستورم لسنة 205 ك204

                                  
،دار ريم ،بتَكت  (دراسة مقارنة)بضدم أبو النور عويس،الإدارة الاستشارية كدكر القضاء بُ الرقابة عليها -1
.115،ص2011،   

2 -André de laubadère ; traité de droit administratif ; 6
eme

 

édition ;LGDJ ;Paris,1973 ;P273. 
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غتَ ملزمة للسلطة الإدارية كبالتالر لا يتًتب عنها أم 1كالاستشارة الاختيارية بُ كل الأمثلة السابقة 
آثار قانونية سواء أخذت بها أك لد تأخذ بها، كبهذا بقد أف الطابع الاختيارم للبستشارة يعطي مدل سلبيا 

 للرأم الاستشارم ،إذ أف السلطة ابؼتقدمة للهيئة الاستشارية لا تعتبر نفسها ملزمة بالرأم الاستشارم 2
. ،فهي بسلك كامل ابغرية بُ الأخذ من عدمو بهذا الرأم

  إفٌ الطابع غتَ الإلزامي للبستشارة لا يفقدىا من بؿتواىا كلا من الإجراءات الواجب ابزاذىا بُ حاؿ 
. مباشرة طلب الاستشارة ،حيث تنشأ التزامات متقابلة بتُ ابؽيئة الاستشارية كالإدارة ابؼستشتَة 

  لابد أف تلتزـ الإدارة ابؼستشتَة  بتقديم كل ابؼعلومات الدقيقة حوؿ موضوع الاستشارة ،كما بهب عليها 
الالتزاـ  بانتظار صدكر الرأم الاستشارم قبل ابزاذ أك إصدار قراراتها ، كبؽا بُ ما بعد ابغرية بُ أف تدخل 

ما تراه من تعديل على مشركع أك مسودة قراراتها ،دكف أف تكوف ملزمة مرة أخرل بعرض ما ابزذتو من 
. 3تغيتَات أك تعديلبت على ابؽيئة الاستشارية بؾددا

كما تلتزـ ابؽيئة الاستشارية بُ ابؼقابل بإصدار رأيها بُ الآجاؿ المحددة، كضمن الإطار ابؼوضوعي المحدد 
. بؼوضوع الاستشارة ابؼعركض عليها دكف أف تتعداىا إلذ إصدار قرارات

: الاستشارة الإجبارية:ثانيا 
إف الاستشارة الإجبارية بؽا خصوصية بسيزىا عن باقي صور الاستشارات الأخرل،إذ تتطلب نصوص 

قانونية صربوة تلزـ اللجوء إلذ طلب الاستشارة ،حيث تكوف الإدارة ملزمة باللجوء إلذ ىذا الإجراء قبل أف 
  .تصدر قراراتها

                                  
لا بىتلف الوضع بشأف الاستشارة الاختيارية  بُ النظاـ ابعزائرم عنو بُ النظاـ الأردني ،حيث بقد نصوص بدوجب -1

 بهيز الاستشارة الاختيارية بُ ابؼسائل التي تقدـ إليو من الوزارات كالدكائر ابغكومية 1993ديواف التشريع كالرأم لسنة 
.كابؼؤسسات الربظية كالسلطات المحلية،ككذلك إبداء الرأم بُ ابؼسائل ابؼختلف فيها بتُ ىذه ابعهات   

:حوؿ ىذا ابؼوضوع أنظر   
،العدد 35،علوـ الشريعة كالقانوف ،المجلد (دراسة مقارنة)  خالد الزبيدم،الاستشارة بُ قضاء بؿكمة العدؿ العليا 

.347،ص2008،الأردف ،02  
.269أبضد بوضياؼ ،ابؼرجع السابق ،ص - 2  

  3 .348خالد الزبيدم ،ابؼرجع السابق،ص-3   
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الاستشارة التي يفرضها القانوف على السلطة الإدارية عندما تزمع "من ىذا ابؼنطلق بيكن تعريفها بأنها 
. 1"ابزاذ قرار معتُ ،حيث يلزمها بأخذ رأم جهة  استشارية معينة قبل أف تصدر قرارىا

نكوف أماـ ىذا النوع من الاستشارة بُ حالة كجود نصوص قانونية توجب على الإدارة كبذبرىا على 
ضركرة طلب الاستشارة مع إمكانية عدـ الأخذ بها ،حيث تقوـ ىذه الأختَة بطلب الاستشارة من ابؽيئات 

ابؼختصة أك رؤسائها ،كبؽا بُ ما بعد مطلق ابغرية بُ الأخذ بالرأم من عدمو ،كعليو كجب على السلطة 
. 2الإدارية طلب الاستشارة بغتَ إتباع رأيها

 من التعديل 136من تطبيقات الاستشارة الإلزامية بُ النظاـ القانوني ابعزائرم ما نصت عليو ابؼادة 
 ،حيث بذبر الوزير الأكؿ بعرض مشاريع القوانتُ على بؾلس الوزراء بعد إلزامية 2016الدستورم لسنة 

أخذ رأم بؾلس الدكلة ،بٍ يقوـ بعد ذلك بإيداعها حسب ابغالة على مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ أك 
مكتب بؾلس الأمة،كإف كانت ابؼمارسة القانونية أثبتت أف جل الاستشارات ابؼقدمة من بؾلس الدكلة يتم 

الاعتداد بها على الرغم من أف الوزير الأكؿ بيلك السلطة التقديرية بُ الأخذ بالاستشارة أك بـالفتها ،ليبقى 
.  اللجوء إليها إجراءا شكليا جوىريا 

 من التعديل الدستورم لسنة 105،107،109،136،142نفس ابغكم نصت عليو أحكاـ ابؼواد 
، حيث تشتًط النصوص الدستورية كتلزـ رئيس ابعمهورية باستطلبع رأم بؾلس الدكلة عندما 2016

يشرعٌ بأكامر بُ حالة شغور المجلس الشعبي الوطتٍ أك خلبؿ العطل البربؼانية، كلا بيكن لرئيس ابعمهورية أف 
يقر حالة الطوارئ أك حالة ابغصار أك ابغالة الاستثنائية أك حالة ابغرب إلاٌ بعد الاستماع للمجلس الأعلى 

. للؤمن، كاستشارة رئيس المجلس الدستورم إلذ جانب ىيئات أخرل 

لا ينصب ) حل المجلس الشعبي الوطتٍ 1996 من دستور 129تقرر لرئيس ابعمهورية بدقتضى ابؼادة 
، أك إجراءات انتخابات تشريعية قبل أكانها بعد استشارة رئيس المجلس الشعبي (ابغل على بؾلس الأمة

الوطتٍ كرئيس بؾلس الأمة كالوزير الأكؿ،كعليو تفادل ىذا الدستور الوقوع بُ الفراغ ابؼؤسسابٌ الذم عرفتو 

                                  
.118بضدم أبو النور عويس ،ابؼرجع السابق ،ص - 1  
.270أبضد بوضياؼ ،ابؼرجع السابق ،ص- 2  
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، كما تعد استشارة رؤساء ابؼؤسسات الدستورية الأخرل ضمانة  قانونية قبل اللجوء إلذ 1992ابعزائر بُ 
. 1ابغل الرئاسي

، "كرئيس المجلس الدستورم"عبارة 147 كبدقتضى ابؼادة 2016 ابؼعدؿ بُ 1996  أضاؼ دستور 
كبهذا يكوف قد كسع من بؾاؿ الاستشارة لتشمل رئيس المجلس الدستورم إضافة لرئيس بؾلس الأمة، 

كرئيس المجلس الشعبي الوطتٍ كالوزير الأكؿ، ليضيف ابؼؤسس الدستورم ضمانة أخرل قبل اللجوء إلذ حل 
 .البربؼاف

 الذم أيقتبػػػػػػس منػػػػػػػػػػػػػػو أصلب، 1996 لد بىػػػػتػلف الوضع بُ الدستور الفرنسي عن أحكاـ دستور 
 يكوف حق اقتًاح القوانتُ لكل من الوزير الأكؿ كأعضاء البربؼاف 1958 من دستور 39فبموجب ابؼادة 

.  كتكوف مداكلة مشركع القانوف بُ بؾلس الوزراء، كيؤخذ رأم بؾلس الدكلة قبل تقدبيو للبربؼاف

إفٌ إلزاـ السلطة الإدارية باستشارة ىيئة معينة يتًتب عليها بؾموعة من الآثار أك الالتزامات، حيث تلتزـ 
الإدارة بطلب ىذه الاستشارة كانتظار صدكر الرأم الاستشارم قبل أف تصدر قراراتها حتى لا تكوف قد 

. خالفت قاعدة جوىرية شكلية 
 
: الاستشارة المرفقة بالرأي الواجب الأخذ بو:ثالثا

لد يكتفي ابؼشرع بُ ىذا النوع من الاستشارة بإلزاـ  مصدر القرار الإدارم بطلب الاستشارة ،بل 
يوجب عليو إتباع ما تتوصل إليو ابعهة ابؼستشارة من رأم ،إذ يتحدد قرار ابعهة الإدارية بالرأم الاستشارم 
إذ لا بيكنها ابػركج عنو أك بـالفتو أك إبنالو أك حتى تعديلو،لذلك يسمى ىذا النوع من الآراء الاستشارية 

 . 2بالآراء ابؼطابقة، كإذا خالفت الإدارة ذلك اعتبر تقصتَا من جانبها كإخلبلا بدا فرضو القانوف
بهب على الإدارة بُ ىذه ابغالة أف تطلب الاستشارة من ابؽيئات ابؼختصة مع ضركرة التزامها بالرأم 
ابؼطابق الذم أصدرتو ابؽيئة حتُ ابزاذ قراراتها ،كإذا خالفت الإدارة ذلك فإف نشاطها أك قراراتها قد تقع 

. برت طائلة البطلبف كونها قد خالفت شرطا إجرائيا 

                                  
1
- A.Djebbar : « la loi et le règlement dans la constitution du 28/11/1996 » IDARA, 

volume7, n°=01,Alger,1997,P7. 
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يتًتب على الاستشارة ابؼتبوعة بالرأم ابؼطابق ضركرة التزاـ الإدارة بدضموف الاستشارة بُ القرار الإدارم 
الصادر عنها، حيث تصبح ابعهة ابؼستشارة مسابنة بطريق غتَ مباشر بُ إصدار القرار كونو يصدر كفقا 

.  بؼضموف الرأم الاستشارم 
من الناحية العملية يصعب ابعزـ بإلزاـ الإدارة الأخذ بالرأم ابؼطابق ،ففي حاؿ عدـ بعوء الإدارة أك 

عدـ تبنيها مضمونو من شانو أف بهعل القرار الإدارم غتَ مشركع كيعرضو للطعن بالإلغاء ،كلكن حتى بُ 
ىذه ابغالة فإف ابػيار يبقى للئدارة  بُ إصدار القرار أك العدكؿ عن إصداره نهائيا بفا يفرخ الاستشارة 

ابؼتبوعة بالرأم الواجب الأخذ بو من بؿتواىا كجدكاىا ؟؟؟ 
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: المبحث الثاني
: ماىية الهيئات الاستشارية 

تكتسي ابؽيئات الاستشارية أبنية بالغة على الصعيد الإدارم كالسياسي للدكلة، كخاصة بعد اعتماد 
. الدكلة حديثا على مبادئ تفعيل ابغكم الدبيقراطي لتكريس ابغكم الرشيد كالوصوؿ إلذ دكلة القانوف

تلجا السلطة التنفيذية من أجل تقويم نشاطها الإدارم أك السياسي  إلذ طلب الاستشارة من بؾموعة 
من ابؽيئات الاستشارية التي تتعدد حسب طبيعة الوظيفة ابؼناطة بها،فنجد ىيئات استشارية ذات طابع أمتٍ 

. الخ.......أك اجتماعي أك اقتصادم ك
إفٌ عمل السلطة التنفيذية بدعية ابؽيئات الاستشارية بشكل متلبزـ بهعل القرارات التي تصدرىا السلطة 
التنفيذية بُ بصيع المجالات أقرب إلذ ابؼشركعية القانونية، كإلذ بؿاكلة الوصوؿ إلذ برقيق ابؼوازنة بتُ بضاية 

. ابؼصلحة العامة كابؼصلحة ابػاصة 
كما أف تفعيل نشاط ىذه ابؽيئات يعطي لوجودىا معتٌ عمليا ،خاصة أف جلها أصبح مؤسسات 

دستورية كإدارية ذات بناء ىيكلي كبشرم ضخم ،فما ابعدكل من تأسيسها إذا لد تعتد السلطة التنفيذية 
بالآراء التي تقدمها ؟؟؟؟ 

 بساشيا ك مسايرة استشاريةلقد تسارعت كل الدكؿ بُ بـتلف الأنظمة السياسية إلذ إنشاء ىيئات 
 .للتوجهات العابؼية بُ بؾالات متعددة ،لكن لأسف دكف اف تلجأ إليها بُ الغالب

كعليو نتساؤؿ عن غاية ابؼؤسس الدستورم كابؼشرع ابعزائرم  من تأسيس ىذه ابؽيئات ابؼتعددة ، كما 
طبيعتها القانونية  كجدكاىا ضمن مؤسسات الدكلة ؟ 

: ىذا ما سنحاكؿ الإجابة عليو من خلبؿ ابؼطلبتُ التاليتُ 
مفهوـ ابؽيئات الاستشارية :ابؼطلب الأكؿ

صور ابؽيئات الاستشارية : ابؼطلب الثاني 
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: المطلب الأول
: مفهوم الهيئات الاستشارية

برزت ضركرة الاستعانة بابؽيئات الاستشارية نتيجة تزايد النشاط الإدارم كتداخلو كتعقيده ،لذلك 
سعت الدكلة إلذ إنشاء ىيئات إدارية تتميز بتشكيلتها ابػاصة حسب بؾاؿ بزصصها،حيث تتألف من 

فنيتُ كبـتصتُ كخبراء كتقنيتُ ىدفهم دراسة كبسحيص ما طلب منهم كتقديم استشارة مدركسة بعناية بعد 
.    التحقيق كالتدقيق كبصع ابؼعلومات كالبيانات

كلأف اللجوء إلذ ابؽيئات الاستشارية ىدفو تقويم النشاط الإدارم تعددت صور ىذه ابؽيئات،كلقد برزت 
ضركرة الاىتماـ كالاستعانة بهذه ابؽيئات الاستشارية لأف إصدار القرارات الإدارية ىو حصيلة جهد بصاعي 

. بتُ الإدارم ابؼتخصص كابؼستشار ابؼتخصص 

: لفرع الأولا
 :تعريف الهيئات الاستشارية

تعددت التعريفات كاختلفت حوؿ موضوع ابؽيئات الاستشارية لأف كل باحث ينظر إليها من زاكية 
. بزصصو، كىذا ما جعل الأمر مستعصيا لوضع تعريف جامع مانع بؽا 

: كعليو عرفٌت ىذه ابؽيئات الاستشارية من قبل العديد من الأساتذة كالكتاب كالباحثتُ نتناكؿ أبنها
: تعريف الأستاذ الطماوي:أولا

: عرفها الأستاذ سليماف بؿمد الطماكم بأنها 
ىيئات إدارية تقوـ أصلب بؼعاكنة ابؽيئات التنفيذية الرئيسية ،فهي من ىذه الناحية شبيهة إلذ حد ما  "

–بابؽيئات الفنية ابؼساعدة كلكنها بزتلف عنها  بُ كظيفتها إلذ حد كبتَ ،فابؽيئات الإدارية الاستشارية 
تنحصر كظيفتها بُ الإعداد كالتحضتَ كالبحث ،بٍ تقديم  النصح للجهة الإدارية  –كفقا للتسمية الأمريكية 
. 1"التي بسلك إصدار القرار

: تعريف الأستاذ مهنا:ثانيا
التي تعاكف  أعضاء _ ابؽيئات الفنية_تلك ابؽيئات الاستشارية :" كيعرفها الأستاذ  بؿمد فؤاد مهنا بأنها 

السلطة  الإدارية بالآراء الفنية ابؼدركسة بُ ابؼسائل الإدارية التي تدخل بُ اختصاصهم ،ك تتكوف ىذه  
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ابؽيئات من عدد من الأفراد ابؼختصتُ بُ فرع معتُ من فركع ابؼعرفة  ،بهتمعوف بُ بؾلس للمداكلة ك 
. 1"ابؼناقشة كالبحث كإبداء الرأم بُ ابؼسائل التي تعرض عليهم 

: تعريف الأستاذ أحمد بوضياف:ثالثا
ىيئات أك أفراد متخصصة تتكوف من فنيتُ ذكم خبرة :" أما الأستاذ أبضد بوضياؼ فيعرفها بأنها 

. 2"كاسعة يبدكف آراء مؤكدة كغتَ ملزمة لتخفيف العبء عن الغدارة كمساعدتها 
من خلبؿ ىذه التعريفات بللص إلذ أفٌ ابؽيئات الاستشارية ىي ىيئات أك أفراد ذكم اختصاص كخبرة 

عالية بُ بؾاؿ بؿدد ،يقدموف آراء غتَ ملزمة للئدارة بغرض مساعدتها بُ ابزاذ القرارات كبزفيف الأعباء 
عليها ،مع العلم أف الأعضاء ابؼكونتُ بؽا بيثلوف سلطات عمومية كخاصة أك تنظيمات مهنية أك حرفية أك 

. حيث تكوف منبرا للتشاكر كابؼناقشة" بسثيل ابؼصالح "نقابية ضمانا بؼبدأ 

: الفرع الثاني
: التكييف القانوني للهيئات الاستشارية

  إفٌ ابؽيئات الاستشارية مؤسسات إدارية تتكوف من بؾموعة من ابػبراء كالفنيتُ بُ بؾالات متعددة 
،يقدموف آراء مدركسة كمؤكدة للئدارة لتخفيف العبء عليها كمساعدتها بُ ابزاذ القرار ليكوف بُ إطار 

. الدبيقراطية التشاركية
: خصائص الهيئات الاستشارية :أولا 

بعد العرض الوجيز لأىم التعريفات الواردة عن ابؽيئات الاستشارية بيكننا أف نستخلص بؾموعة من 
. ابػصائص ابؼنبثقة عن التعريفات،كالتي تساعد بُ تقديم صورة جلية عن التكييف القانوني بؽا 

: بيكن حصر أىم خصائص ابؽيئات الاستشارية بُ مايلي

 ابؽيئات الاستشارية ىيئات إدارية. 
 لا بسلك ابؽيئات الاستشارية سلطة ابزاذ أك إصدار القرار. 
  الآراء الصادرة عن ابؽيئات الاستشارية غتَ ملزمة بُ أغلب ابغالات للجهات الإدارية. 

                                  
،ص 1967بؿمد فؤاد مهنا ،القانوف الإدارم بُ ظل النظاـ الاشتًاكي الدبيقراطي التعاكني، دار النهضة ، القاىرة ،-1
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 ذلك ابعهة ؾتتنوع كتتعدد صور ابؽيئات الاستشارية بُ الدكلة حسب نوع ابؽيئة كاختصاصاتها ك
 .ابؼستشتَة

  اللجوء للهيئات الاستشارية ضركرة بسليها مبادئ الدبيقراطية كتكريس ابغكم الراشد كلضماف
 .جودة كنوعية بُ عمل السلطة الإدارية

  غياب ابؽيئات الاستشارية لا يؤثر على استمرارية العمل الإدارم،إذ يكفي أف يتحمل ابؼسؤكؿ
 .الإدارم صلبحياتو الكاملة عند إصدار القرار الإدارم بُ غياب اللجوء إلذ الاستشارة

 يغلب على التًكيبة البشرية بؽاتو ابؽيئات كالمجالس الاستشارية  الطابع السياسي. 
: الطبيعة القانونية للهيئات الاستشارية:ثانيا

   تصدر ابؽيئة الاستشارية مهما كاف بؾاؿ كتنوع اختصاصها إما توصيات أك آراء للهيئات التنفيذية 
الرئيسية ، كمن خلبؿ  دراسة الآثار القانونية  ابؼتًتبة عن الآراء كالتوصيات نستخلص أف ىذه ابؽيئات ىي 

. مؤسسات إدارية منشاة بدوجب الدستور أك بدوجب التنظيم ذات اختصاص استشارم بؿض 
بناء على ذلك تفتقد الآراء كالتوصيات كالتقارير ابؼنبثقة عن عمل ابؽيئات الاستشارية لعنصر الإلزاـ إذ 

بُ بؾاؿ أمتٍ، أك بُ بؾاؿ سياسي أكبُ بؾاؿ ... تعتبر بؾرد كجهة نظر متخصص فتٍ، أك تقتٍ أك قانوني أك
. اجتماعي أكبُ بؾاؿ اقتصادم 

كعليو بقد أف كل النتائج ابؼرجوة من عمل ابؽيئات الاستشارية التي تتخذ شكل التوصيات، أك الآراء أك 
التقارير لا تلزـ ابعهة التي بادرت بطلب الاستشارة من تلقاء نفسها، أكحتى بُ كجود نصوص قانونية تلزـ 

. 1"لا تلزـ ابعهة التي طلبت الاستشارة " إجراء طلب الاستشارة ابؼسبقة قبل إصدار القرار، كمن ىنا فهي
 إف السلطة ابؼستشتَة لا بيكنها التقيد  بدحتول الاستشارة إذ بسلك ابغرية الكاملة بُ ابزاذ قرارىا 

. بالاستعانة بالاستشارة أك بدكنها، باستثناء إذا ما ألزمها القانوف بذلك 
إلا ا فٌ ىذا لا ينفي ،على الرغم من الطابع ابعوازم بُ الأخذ من عدمو باستشارة ابؽيئات الاستشارية

الدكر ابؼهم كالبارز ابؼنبثق عن الآراء كالتوصيات  التي تقدمها،كما بيكن أف برققو من قوة تأثتَ على السلطة 
 2كالتي تستمد بُ الغالب قوتها من عمل ىؤلاء الفنيتُ ،على اعتبار أف بؽا قوة تأثتَ معنوم ابؼستشتَة،

.  ،لأنها صادرة من بـتصتُ كذكم خبرة كاسعة بُ ابؼسائل التي يطلب منهم إبداء الرأم بشأنو

                                  
.117عمار بوضياؼ ،التنظيم الإدارم بُ ابعزائر بتُ النظرية كالتطبيق ،ابؼرجع السابق ،ص - 1  
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  :المطلب الثاني
: صور الهيئات الاستشارية في النظام القانوني الجزائري 

  
   إفٌ الدكلة عبارة عن بؾموعة من ابؼؤسسات الدستورية كالإدارية كالقضائية التي تعمل بتكامل كتنسيق 

كتعاكف بُ ما بينها من أجل ضماف صتَكرة ابؼرافق العامة للدكلة من القاعدة إلذ القمة، بوظائف بؿددة كبُ 
. إطار تنظيمي تسلسلي داخل ىرـ الدكلة

كمن بصلة الاختصاصات التي بسلكها بؾموع ىذه ابؼؤسسات كابؽيئات، الاختصاص الاستشارم الذم يعهد 
المجلس الأعلى للؤمن، المجلس الإسلبمي الأعلى ، المجلس ): للبعض منها كاختصاص أصيل كحصرم مثل

الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي، كما يسند للبعض الآخر كاختصاص تكميلي إضابُ أك فرعي  
بؾلس الدكلة ،المجلس الدستورم ،بؾلس المحاسبة ،المجلس الأعلى ): للبختصاصات الأصلية ابؼسندة بؽا مثل

. (الخ.....للقضاء
   عملت الدكلة ابعزائرية كغتَىا من الأنظمة ابغديثة على إنشاء ىذه ابؽيئات كابؼؤسسات بنوعيها لتقوـ 

بدساعدة ابؼؤسسات الإدارية ابؼركزية كالسلطات الثلبث بُ ترشيد قراراتها،كقد بعأت ابعزائر إلذ إنشاء ىذه 
ابؽيئات الاستشارية تبعا للتطورات السياسية التي عرفتها منذ الاستقلبؿ إلذ اليوـ ،سواء كانت بُ علبقة مع 

 . 1رئاسة ابعمهورية أك بابغكومة

: الفرع الأول 
: الهيئات الإدارية ذات الاختصاص الاستشاري الأصيل 

  بعأت ابعزائر إلذ إنشاء ابؽيئات الاستشارية ذات الاختصاص الاستشارم الأصيل بعد الاستقلبؿ مباشرة 
 تتم مشاركتو من 67 الذم نصٌ على إنشاء بؾلس أعلى للدفاع بدوجب ابؼادة 21963من خلبؿ دستور 

. خلبؿ الاستشارة التي يقدمها بُ بصيع ابؼسائل العسكرية 
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 الذم 69 النص على المجلس الأعلى الاقتصادم كالاجتماعي بدوجب ابؼادة 1663كما تضمن دستور 
. يستشار بُ بصيع مشاريع مقتًحات القانوف ذات الطابع الاقتصادم كالاجتماعي 

 لد يتم تنصيبها لأسباب دستورية كسياسية، إذ بًٌ بذميد الوثيقة 1ابؼلبحظ خلبؿ ىذه الفتًة أف ىذه ابؽيئات
، بفا 2 1965 جويلية 10الدستورية التي أنشأت ىذه ابؽيئات بعد صدكر ما يسمى بالدستور ابؼصغر بُ 

.  استحاؿ تأسيسها كمباشرة مهامها 
 النص على ىذه ابؽيئات بساما حيث كاف مكرسا للئديولوجية الاشتًاكية، كلد 1976  لقد غيٌب دستور 

تبرز ىذه ابؽيئات الاستشارية من جديد بُ النظاـ القانوني ابعزائرم إلا ببركز معالد النهج الدبيقراطي  الذم 
. 1989انتهجتو ابعزائر بدوجب دستور 

 انطلبقة حقيقية لتجسيد دكلة ابغق كالقانوف كتكريس مبادئ الدبيقراطية من خلبؿ 1989  يعتبر دستور 
توسيع بؾاؿ ابغقوؽ كابغريات مع توفتَ الضمانات الكافية بغمايتها، كمن بتُ ىذه الضمانات بً النص 

دستوريا على إنشاء المجلس الأعلى للؤمن الذم يتولذ مهمة دراسة كل ابعوانب الأمنية بُ البلبد ، كالمجلس 
الإسلبمي الأعلى الذم يتولذ مهمة بعث التعليم الديتٍ كإعطاء الصورة ابغقيقية للئسلبـ كإزالة ما علق 

. الخ .....بالعقيدة من زيف كأكىاـ
 بالإضافة إلذ ىيئات أخرل بً إنشاؤىا بدوجب التنظيم  لتجسيد مبادئ دكلة ابغق كالقانوف أكثر،كبهدؼ 

المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي ، المجلس الأعلى  ):توسيع تطبيق بؾاؿ الدبيقراطية التشاركية مثل
. (إلخ...للغة العربية، اللجنة الوطنية الاستشارية لتًقية حقوؽ الإنساف 

   بدا أننا سنتناكؿ بالتفصيل النظاـ القانوني لأىم ابؽيئات الاستشارية السابقة الذكر كابؼستحدثة بدوجب 

 ، كالتي تكتسي أبنية بالغة على الساحة الوطنية كالدكلية بُ الفصل الثاني 2016التعديل الدستورم لسنة 

 ،من ىذه ابؼطبوعة،سنقدـ بإبهاز بُ ىذا الفرع ابؽيئات التي بً إنشاؤىا عن طريق التنظيم كالتي حل بعضها

ليتدخل ابؼؤسس الدستورم بدوجب تعديل ،كبنش دكر البعض منها إف لد نقل أغفل من الناحية العملية

                                  
سنتناكؿ بالتفصيل النظاـ القانوني للمجلس الأعلى للؤمن كالمجلس الإسلبمي الأعلى كالمجلس الوطتٍ الاقتصادم -1

.كالاجتماعي بُ الفصل الثاني باعتباربنا من أىم ابؽيئات الاستشارية   
.119عمار بوضياؼ، التنظيم الإدارم بتُ النظرية كالتطبيق ، ابؼرجع السابق ، ص - 2  
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المجلس الأعلى للغة العربية ،المجلس الأعلى للشباب ،المجلس ): حيث قاـ بدستًة أغلبها مثل 2016

 . (الأعلى للتًبية ،المجلس الوطتٍ للمرأة ،المجلس الوطتٍ بغقوؽ الإنساف

: المجلس الأعلى للغة العربية : أولا
  أكلت ابعزائر اىتماما كبتَا للغة العربية باعتبارىا اللغة الربظية للبلبد، كقد أحاطتها بنصوص دستورية 

.  تضمن بؽا ابغماية كالاستمرارية3كنصوص تنظيمية ،2كنصوص تشريعية1

                                  
 من دستور 3 فاف اللغة العربية ىي اللغة القومية كالربظية للدكلة ،كحسب ابؼادة 1963 من دستور 5حسب ابؼادة -1

 فاف اللغة العربية ىي اللغة الوطنية كالربظية كتعمل الدكلة على تعميم استعماؿ اللغة الوطنية بُ المجاؿ السياسي 1976
. منو حيث اعتبرىا اللغة الوطنية كالربظية  3 فقد كرد النص عليها بدوجب ابؼادة 1989،أما دستور   
،جريدة 2016 مارس 7 ،ابؼؤرخ بُ 01-16 منو كابؼعدلة بدوجب القانوف رقم 3  فتضمنت ابؼادة 1996أما دستور 
".اللغة العربية ىي اللغة الوطنية كالربظية ،كتظل العربية اللغة الربظية للدكلة : " مايلي 7ربظية عدد   

 ، ابؼتضمن تعميم استعماؿ اللغة العربية 3،جريدة ربظية عدد 1991 جانفي 16،ابؼؤرخ بُ 05\91القانوف رقم -2
منو على كل ابؼؤسسات أف تعمل على 3 ك2ك1بُ بـتلف ميادين ابغياة الوطنية كترقيتها كبضايتها ،كما بهب طبقا للمواد 

.ترقية اللغة العربية كبضايتها كالسهر على سلبمتها كحسن استعمابؽا ، كبسنع كتابة اللغة العربية بغتَ حركفها   
 ، كابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية 21،جريدة ربظية عدد 2008 فيفرم 25 ابؼؤرخ بُ 09\08القانوف -

كالإدارية ،حيث كرس ابؼشرع ابعزائرم من خلبؿ أحكامو مبدأ ضركرة  احتًاـ كل من القاضي كابؼتقاضي للغة العربية 
 ابؼتضمن تعميم استعماؿ اللغة العربية 05\91سنة من صدكر القانوف 50كبعد ما يقارب .  منو8حسب نص ابؼادة 

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ىي من جسدت 8،إلاٌ أفٌ ابؼادة 28 للسنة 3 ،العدد 1991يناير 16،ابؼؤرخ بُ 
. فعليا ك بصفة قاطعة ك شاملة استعماؿ اللغة العربية بُ ابؼرفق القضائي   

 4 ،ابؼؤرخ بُ 303\92ابؼرسوـ الرئاسي رقم -: توجد عدة مراسيم كأكامر تضمن النص على اللغة العربية كبضايتها-3
 ،ابؼتضمن تعميم استعماؿ اللغة العربية ،ابعريدة الربظية عدد 05\91 ،ابؼتعلق بكيفية تطبيق القانوف رقم 1992جويلية 

54.  
،ابؼتضمن صلبحيات المجلس الأعلى للغة العربية 1998\06\11 ،ابؼؤرخ بُ 226\98ابؼرسوـ الرئاسي رقم -

:،أما الأكامر فقد صدرت بؾموعة من الأكامر من بينها50كتنظيمو كعملو،ابعريدة الربظية عدد  
،كالذم يقضي بإجبارية معرفة اللغة الوطنية على ابؼوظفتُ كمن بياثلهم، 1968أبريل 26 ابؼؤرخ بُ 92\68الأمر رقم * 

 21 ابؼؤرخ بُ 30\96، كالامر92\68،بسدد بدوجبو أحكاـ الأمر 1971 يناير 20 ابؼؤرخ بُ 02\71كالأمر 
. ،كابؼتضمن تعميم استعماؿ اللغة العربية1991 يناير 16 ،ابؼؤرخ بُ 05-91 ،يعدؿ ك يتمم القانوف 1996ديسمبر   

 حيت تلزـ كل ىذه الأكامر إجبارية تعميم استعماؿ اللغة العربية على ابؼوظفتُ كمن بياثلهم ،كما أنشأت بؾلس أعلى 
.للغة العربية يوضع برت إشراؼ رئيس ابعمهورية  
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  كمن أجل تعزيز مكانتها أكثر أنشأ ابؼشرع ابعزائرم مؤسسة تتولذ مهمة السهر على بضايتها كىو ما 

. يعرؼ بالمجلس الأعلى للغة العربية

: تنظيم المجلس الأعلى للغة العربية-أ
 بُ ، كيدعى  المجلس الأعلى للغة العربية عبارة عن ىيئة كطنية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلبؿ ابؼالر

. 1،يوضع المجلس برت إشراؼ رئيس ابعمهورية كمقره بابعزائر العاصمة"المجلس"صلب النص
 ،ابؼتضمن استعماؿ اللغة العربية كابؼعدؿ كابؼتمم 05-91  لقد عمل ابؼشرع ابعزائرم من خلبؿ القانوف 

 ابؼتضمن صلبحيات المجلس الأعلى للغة 226-98، ككذا ابؼرسوـ الرئاسي رقم 30-96بدوجب الأمر 
العربية كتنظيمو كعملو على إرساء ابغماية اللبزمة للغة العربية من خلبؿ استحداث ىيئة كطنية تسهر على 

. تنفيذ الأحكاـ القانونية السالفة الذكر 
:  أجهزة المجلس الرئيسية كابؼتمثلة بُ 226-98 من ابؼرسوـ الرئاسي 8تناكلت ابؼادة 

الرئيس ، -
ابعمعية العامة، -
ابؼكتب، -
. أمانة إدارية كتقنية ، يستَىا أمتُ عاـ-
ثلبث بعاف دائمة، -

   كبيكن للمجلس كلما دعت ابغاجة أك الضركرة ذلك تشكيل بؾموعات عمل، أك الاستعانة بأم 
. 2شخص لابقاز أعماؿ أك دراسات تدخل بُ إطار مهامو 

: صلاحيات المجلس الأعلى للغة العربية-ب
 السالف الذكر صلبحيات المجلس الأعلى 226-96 من ابؼرسوـ الرئاسي 7 إلذ 4  تناكلت ابؼواد من 

للغة العربية ،حيث يبرز كهيئة استشارية من خلبؿ التقارير كالآراء كالاقتًاحات التي يرفعها إلذ رئيس 
: ابعمهورية ،كما يعمل  المجلس على برقيق مايلي 

 متابعة تطبيق القوانتُ ابؽادفة إلذ تعميم استعماؿ اللغة العربية كبضايتها كترقيتها. 

                                  
.19، ابؼرجع السابق، ص 226\98من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 3 ك2ابؼادة - 1  
.20، ابؼرجع السابق، ص 226\98 من ابؼرسوـ الرئاسي 9ابؼادة - 2  
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 التنسيق بتُ بـتلف ابؽيئات ابؼشرفة على عملية تعميم استعماؿ اللغة العربية كترقيتها كتطويرىا . 
  تقييم أعماؿ ابؽيئات ابؼكلفة بتعميم استعماؿ اللغة العربية ك ترقيتها كتطويرىا. 
 صلبحية النظر بُ ملبئمة الآجاؿ ابؼتعلقة ببعض التخصصات  بُ التعليم العالر. 
 1تقديم تقرير سنوم عن عملية تعميم استعماؿ اللغة العربية إلذ رئيس ابعمهورية.  
 يقدـ آراء كاقتًاحات فيما بىص التدابتَ التشريعية كالتنظيمية التي تدخل ضمن صلبحياتو. 
  يدرس كيبدم رأيو بُ بـططات كبرامج العمل القطاعية ابػاصة بتعميم استعماؿ اللغة العربية

 .كيتأكد من انسجامها كفعاليتها
  يبدم المجلس ملبحظاتو كيبلغ معايناتو إلذ ابعهات ابؼعنية إذا لاحظ تأخر بُ تطبيق البرامج

 .المحددة، كتقصتَا بُ تنفيذ القوانتُ أك الأعماؿ ابؼقررة
  يعمل على تعبئة الكفاءات العلمية كالتقنية لتمكينها من ابقاز الدراسات كالأبحاث، كاقتًاح

 .2البرامج التي تساعد على ازدىار اللغة العربية
 

: 2016دسترة المجلس الأعلى للغة العربية بموجب تعديل -ج
 ،تناكلت أحكاـ ابؼادة الثالثة منو 1996 ابؼتضمن التعديل الدستورم لدستور 01-16بدوجب القانوف 

يحدث لدى رئيس الجمهورية مجلس :" دستًة المجلس الأعلى للغة العربية حيث كرد النص كالآب3ٌفقرة 
". أعلى للغة العربية 

  أما الفقرة الرابعة من نفس ابؼادة فقد ركزت على ابؼهمة المحورية التي يسعى إليها المجلس الأعلى للغة العربية 
يكلف المجلس الأعلى للغة العربية على الخصوص بالعمل على ازدىار :"حيث كرد النص كالآبٌ

اللغة العربية،وتعميم استعمالها في الميادين العلمية والتكنولوجية والتشجيع على الترجمة إليها لهذه 
". الغاية

   وعليو نخلص إلى أن المؤسس الدستوري قد دعّم مركز اللغة العربية أكثر فأكثر خاصة من خلال 
استعمالها حتى في مجال العلوم والتكنولوجيا،كما وسّع من مركزىا بدسترة المجلس المكلف 

. بالسهر على حماية وتعميم اللغة العربية 
                                  

.20،ابؼرجع السابق، ص226-98 من ابؼرسوـ الرئاسي 4ابؼادة - 1  
.20،ابؼرجع السابق ،ص226-98من ابؼرسوـ الرئاسي 3 فقرة 6ابؼادة - 2  
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  يؤخذ على ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم عدـ إدراج المجلس الأعلى للغة العربية ضمن الفصل ابػاص 
بابؼؤسسات الاستشارية طابؼا أنو يرفع تقارير كتوصيات، كيقدـ آراء إلذ رئيس ابعمهورية بُ كل ابؼسائل 

ابؼبادئ :"كابؼواضيع التي تتعلق بدخططات كبرامج  باللغة العربية،فقد بً ذكره ضمن الباب الأكؿ ابؼعنوف ب
بُ ابؼادة الثالثة التي تتحدث عن العربية كلغة " ابعزائر"بُ الفصل الأكؿ " العامة التي بركم المجتمع ابعزائرم

.  كطنية ك ربظية للدكلة ابعزائرية
 

: المجلس الأعلى للشباب: ثانيا
،كىو عبارة عن ىيئة 2561-95  أحدث المجلس الأعلى للشباب لأكؿ مرة بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

استشارية تابعة لرئاسة ابعمهورية  حيث حددت ابؼادة الأكلذ من ابؼرسوـ الرئاسي السالف الذكر بأف 
. ،مقرىا ابعزائر 2، كىو ىيئة تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلبؿ ابؼالر"بودث لدل رئيس الدكلة "المجلس 

 
:  256-95تنظيم وصلاحيات المجلس الأعلى للشباب بموجب المرسوم الرئاسي -أ

  إفٌ المجلس الأعلى للشباب عبارة عن جهاز استشارة كتشاكر، كاقتًاح كتقويم بُ بؾاؿ السياسة الوطنية 
للشباب،يشارؾ بآرائو كتوصياتو كاقتًاحاتو بُ برديد إستًابذية شاملة كمنسجمة من شأنها أف تضمن 

التكفل بحاجات الشباب كطموحاتو بُ ابؼيادين الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية ، كما يساىم بُ ترقية 
ابغركة ابعمعوية لدل الشباب ،كما يقوـ بتًقية مكانة الشباب ابعزائرم بُ أكساط حركة الشباب ابعهوية  

 . 3كالعابؼية ، ذات الطابع غتَ ابغكومي كينسق بسثيلو فيها
،كمنتخبتُ من قبل الندكة  ( عضوا 30 إلذ 25)  يتشكل المجلس من معينتُ من قطاعات بـتلفة من 

. 4( عضو170إلذ 165)الوطنية للشباب 

                                  
 ،ابؼتضمن إحداث بؾلس أعلى للشباب،جريدة ربظية 1995 أكت 17،ابؼؤرخ بُ 256-95ابؼرسوـ الرئاسي  -1

.8-4، ص 1995سبتمبر 6 ،ابؼؤرخة بُ 49عدد    
.4، ابؼرجع السابق، ص 256-95 من ابؼرسوـ 2ابؼادة - 2  
.4،ابؼرجع السابق، ص 256-95 من ابؼرسوـ الرئاسي 9ك1 فقرة 4ابؼادة - 3  

.5،ابؼرجع السابق، ص 256-95 من ابؼرسوـ الرئاسي 7ابؼادة -4  
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الصراعات المحتدمة بتُ كبرل الأحزاب السياسية على الاستيلبء على مقاعده آنذاؾ، بسبب   
كضعف إبقازاتو كحياده عن الأىداؼ ابؼسندة إليو بً حل المجلس الأعلى للشباب كتوقيفو عن 

 ليعود من جديد بدوجب الإصلبحات السياسية ابعديدة التي عرفتها ،سنة17النشاط بؼدة 
. ابعزائر

: 2016دسترة المجلس الأعلى للشباب بموجب  التعديل الدستوري لسنة -ب
عاد المجلس الأعلى للشباب إلذ كاجهة الأحداث السياسية بُ ابعزائر، بعد حلو كتوقيفو    

 سنة،كقد ارتأت قيادة البلبد بذديد ىياكل ىذه ابؽيئة، بُ إطار 17عن النشاط منذ 
، بينما يظل 1”الربيع العربي“الإصلبحات السياسية كالدستورية التي باشرتها بُ أعقاب أحداث 

التخوؼ من عدـ بقاح التجربة الثانية بؽذا المجلس قائما، بالنظر إلذ التسابق المحموـ من أجل 
الاستحواذ على مقاعده كالاستئثار بابؼزايا، على حساب أمر الانشغاؿ بحل مشكلبت 

.الشباب  
 ضمن الفصل الثالث منو 2016لقد تضمن التعديل الدستورم ابعزائرم ابعديد لسنة    

إحداث  المجلس الأعلى للشباب كهيئة دستورية استشارية ،2"ابؼؤسسات الاستشارية"ابؼعنوف 
تتبع بؼصالح رئاسة ابعمهورية، كتضم بفثلتُ عن الشباب كابغكومة كابؼنظمات العمومية ابؼكلفة 

.بشؤكف الشباب   
   كيقدـ ىذا المجلس آراء كتوصيات حوؿ ابؼسائل ابؼتعلقة بحاجات الشباب كازدىاره بُ 

كيساىم بُ ترقية القيم الوطنية كالضمتَ  المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالرياضية،
. الوطتٍ كابغس ابؼدني كالتضامن الاجتماعي بُ أكساط الشباب

                                  

 
،نشرت بواسطة"بذربة ثانية يهددىا صراع الانتماءات ابؼصالح:  المجلس الأعلى للشباب بابعزائر"عبد المجيد رمضان،-1  

   2017\12\23:الإطلاع تاريخ. : الشرؽ الأكسطبُ ابؼركز الدبيقراطى العربى    

 استحداث المجلس الأعلى للشباب 2016 من التعديل الدستورم لسنة 201 ك200تناكلت ابؼادتتُ ابعديدتتُ -2
. كهيئة استشارية ، تساىم بُ ترقية القيم الوطنية كالتضامن الوطتٍ بُ أكساط الشباب  

http://democraticac.de/?author=2
http://democraticac.de/?author=2
http://democraticac.de/?author=2
http://democraticac.de/?cat=2
http://democraticac.de/?cat=2
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،المتضمن تشكيلة المجلس الأعلى للشباب 142-17صدور المرسوم الرئاسي -ج
: وتنظيمو وسيره

 الذم بودد تشكيلة المجلس الأعلى للشباب كتنظيمو 142-17   صدر ابؼرسوـ الرئاسي 
، كىو عبارة عن ىيئة استشارية توضع لدل رئيس ابعمهورية ،كيتمتع بالشخصية ابؼعنوية 1كستَه

. من ابؼرسوـ الرئاسي السالف الذكر2كالاستقلبؿ ابؼالر حسب نص ابؼادة    

  كيتولذ المجلس بُ إطار مهامو تقديم أراء كتوصيات حوؿ ابؼسائل ابؼتعلقة بحاجات الشباب كازدىارىم بُ 
المجاؿ الاقتصادم كالاجتماعي، كالثقابُ كالرياضي كابؼسابنة بُ ترقية القيم الوطنية كالضمتَ الوطتٍ، كابغس 

. 2ابؼدني كالتضامن الاجتماعي بُ أكساط الشباب
كما بيكن أف بىطر بدبادرة منو ،   كبيكن لو أف بىطر من قبل رئيس ابعمهورية كمن قبل الوزير الأكؿ 

              .142-17بخصوص كل مسألة ترتبط بدجاؿ نشاطو حسب نص ابؼادة الرابعة من ابؼرسوـ الرئاسي 
عضوا بعنواف الشباب ،اثناف  (96) عضوا منهم ستة كتسعوف 172  يتشكل المجلس الوطتٍ للشباب من 

عضوا بعنواف بفثلي بصعيات  (24)عن كل كلاية، كأربعة كعشركف ( رجل كامرأة)بالتساكم  (02)
 بابؼائة من النساء، بالإضافة إلذ ستة عشر 30كمنظمات الشباب ذات الطابع الوطتٍ ، كمن ضمنهم 

 .                 بابؼائة من النساء30عضوا بعنواف بفثلي شباب ابعالية الوطنية ابؼقيمة بابػارج من ضمنهم  (16)
.         

عضوا بعنواف  (21)عشرة أعضاء يعينهم رئيس ابعمهورية ككاحد كعشركف  (10)  كما يتكوف من 
 . .                   3بطسة أعضاء بعنواف ابؼؤسسات ابؼكلفة بشؤكف الشباب (5)ابغكومة بالإضافة إلذ 

:  من ىذا ابؼرسوـ شركط التًشح بؽذا المجلس بعنواف الشباب كىي6كحددت ابؼادة 
 سنة، 35 إلذ 18بلوغ سن - 
إثبات مستول تعليمي،   -
التمتع بابغقوؽ ابؼدنية، -

                                  
،بودد تشكيلة المجلس الأعلى للشباب كتنظيمو 2017 أبريل 18،ابؼؤرخ بُ 142-17ابؼرسوـ الرئاسي  رقم -1

.9-5 ، ص 2017أبريل 19 ،الصادرة بتاريخ 25كستَه،جريدة ربظية عدد    
.  5،ابؼرجع السابق، ص 142-17 من الرسوـ الرئاسي 3ابؼادة-  2  
.6،ابؼرجع السابق، ص 142-17 من ابؼرسوـ الرئاسي 5حددت التشكيلة ككيفيات تعيتُ الأعضاء ابؼادة -  3  
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كأف لا يكوف ابؼتًشح بؿل عقوبة بـلة بالشرؼ، - 
 ..أك منتخبة كطنية أك بؿلية/كيشتًط كذلك أف لا بيارس عهدة انتخابية أك بسثيلية ك- 

كيعتٌُ رئيس المجلس بدوجب مرسوـ  سنوات قابلة للتجديد، (04) كبيارس أعضاء المجلس عهدة مدتها 
                                                                                  .                          ..         رئاسي كتنهى مهامو حسب الأشكاؿ نفسها

كيقدـ المجلس حسب ابغالات آراء كتوصيات بُ موضوع ابؼسائل ابؼتعلقة بالشباب طبقا لصلبحياتو، 
كترسل الآراء كالتوصيات كالتقرير السنوم للنشاطات ابؼصادؽ عليها من المجلس إلذ رئيس ابعمهورية كالوزير 

 .1الأكؿ، كتنشر بُ النشرة الربظية للمجلس ماعدا بُ حاؿ رأم بـالف من رئيس ابعمهورية
   بهتمع المجلس الأعلى لشباب مرتتُ بُ السنة بُ بصعية عامة بناء على استدعاء من رئيسو، كبيكنو أف 

 حسب ما حددتو ،2بهتمع بُ دكرة غتَ عادية بناء على استدعاء من رئيسو أك بطلب من ثلثي أعضائو
. ابؼرسوـ السالف الذكر ضمن الفصل الرابع  بؼتعلق بقواعد تسيتَ المجلس أحكاـ 

   لقد بًٌ حل ىذا المجلس سابقا بناء على تقارير تفيد بتسجيل أعباء مالية كبتَة بقمت عن نفقات 
غتَ مؤسسة إلذ جانب بؿدكدية تأثتَ تلك ابؽيئة، كاقتصار نشاطها على إعداد تقارير سنوية لد ترقى 

.بؼستول تطلعات كطموحات الشباب ابعزائرم بُ التخفيف من معاناتو   
كيتوقف بقاح المجلس الأعلى للشباب بُ ابعزائر مستقبلب على اختيار الإطارات الشابة ابؼقتدرة على 

، كبستلك 3أساس الكفاءة بعيدا عن معيار الانتماءات ابغزبية، كالتي تتحسس كتعايش مشكلبت الشباب
مؤىلبت لتفعيل دكر الشباب بُ التنمية، كإشراكو بُ صنع القرارات كتوفتَ سبل التكفل بدشكلبتو كقضاياه 

.لمحاصرة بؤر الابكراؼ الاجتماعي بجميع أشكالو  
 
 

                                  
.8، ابؼرجع السابق ،ص142-17 من ابؼرسوـ الرئاسي 35ابؼادة - 1  
.8، ابؼرجع السابق، ص 142-17 من ابؼرسوـ 30ابؼادة - 2  

 بابؼائة منو من البطالة، كفق التقديرات 10 بابؼائة من بؾموع السكاف، كيعاني بكو 60يشكل الشباب ابعزائرم بكو -3
الربظية، أغلبهم من حاملي الشهادات ابعامعية،كتعيش فئة من الشباب ابعزائرم ضياعا لغويا كعقائديا ، كيعرؼ اغتًابا 

كقطيعة مع السياسة كشؤكنها، كيعزؼ بشكل كاسع عن ابؼشاركة السياسية، إذ يرل أف الأمر لا يعنيو بدا أنو حرـ من 
حقوقو الاجتماعية الأساسية، بُ ظل نقص ابؼراكز العلمية كانعداـ قنوات ابغوار كالتعبتَ التي تسمح لو أف يوصل رأيو 

.كانشغالو إلذ السلطات بحرية دكف تضييق كمتابعة 3  
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: المجلس الأعلى للتربية : ثالثا
،ابؼتضمن إنشاء المجلس 1011-96   أيسٌس المجلس الأعلى للتًبية لأكؿ مرة بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

الأعلى للتًبية، حيث أنشأ لدل رئيس ابعمهورية كمقره مدينة ابعزائر، يتمتع ىذا المجلس بالشخصية ابؼعنوية 
. 2كالاستقلبؿ ابؼالر

   المجلس الأعلى للتًبية جهاز كطتٍ للتشاكر كالتنسيق كالدراسات كالتقويم بُ بؾاؿ التًبية كالتكوين 
،يضطلع بكل ابؼسائل ذات الأبنية الوطنية ابؼتعلقة بدجاؿ اختصاصو ، بدبادرة منو أك بناء على طلب 

 .  3السلطات الوطنية ابؼعنية
يضم المجلس ضمن تشكيلتو ابؼتنوعة بـتصتُ كميدانيتُ بُ بؾاؿ التًبية كالتكوين تابعتُ لقطاعات بـتلفة 

 . (كزارة التًبية ،كزارة التعليم العالر ،كزارة التكوين ابؼهتٍ)
: التالية4يتكفل المجلس بُ إطار اختصاصاتو بابؼهاـ 

  يشارؾ بُ إعداد السياسة الوطنية للتًبية كالتكوين، كبُ تقوبيها قصد ابؼسابنة بُ ضماف الانسجاـ
الشامل للمنظومة التًبوية، كبرستُ مردكدىا كانسجامها مع متطلبات التنمية الاقتصادية 

 كالاجتماعية،
 ،يدرس ك يبدم رأيو بُ كل ابؼسائل ابؼتعلقة بالتًبية كالتكوين على كل ابؼستويات كبُ شتى جوانبها 
 ، يضمن دبيومة التشاكر داخلو بتُ كافة أطراؼ منظومة التًبية كالتكوين 
 ،يساىم بُ إعداد قواعد آداب ابؼهنة كأخلبقياتها كمقاييسها بُ ميداف التًبية كالتكوين 
  يكلف المجلس باقتًاح العناصر الأساسية الإستًابذية لتنمية شاملة كمنسجمة كمتجانسة بؼنظومة

التًبية كالتكوين،تبعا للمقاييس العلمية كالتًبوية ابؼعموؿ بها عابؼيا كالقيم ابؽوية كالثقافية للمجتمع 
 ابعزائرم،

  كمبادئو النبيلة بُ نفوس الشباب ،1954يعمل على تلقتُ قيم ثورة أكؿ نوفمبر  

                                  
،يتضمن إنشاء المجلس الأعلى للتًبية،جريدة ربظية 1996مارس 11 ،ابؼؤرخ بُ 101-96ابؼرسوـ الرئاسي رقم -1

.10-5، ص1996 مارس 20 ،الصادرة بتاريخ 18عدد    
.5،ابؼرجع السابق،ص101-96 من ابؼرسوـ رقم 2ابؼادة - 2  
.5،ابؼرجع السابق،ص 101-96 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 4ابؼادة - 3  
.6-5، ابؼرجع السابق،ص 101-96 من ابؼرسوـ الرئاسي 5ابؼادة - 4  
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  يدرس كيبدم الرأم بُ مشاريع الإصلبح التي تبادر بها القطاعات ابؼكلٌفة بالتًبية كالتكوين
 ،كيتحقق من انسجامها الشامل الداخلي كابػارجي،

 ، يقوٌـ بانتظاـ تنفيذ السياسة الوطنية بُ التًبية ك التكوين 
  يقوٌـ آثار السياسات القطاعية التي تبادر بها بؾمل الدكائر الوزارية على ابؼنظومة التًبوية بهدؼ

 برقيق ملبءمة أفضل بتُ التكوين كعالد الشغل،
 ،يدلر بآراء تقنية كتوصيات بُ كل ابؼسائل ابؼتعلقة بديداف اختصاصو 
 ،ينجز كل أشغاؿ البحث كالدراسات كالتحقيقات التي تفيده بُ أعمالو،أك يكلٌف من ينجزىا 
  يتابع تطور الابذاىات الكبرل على الصعيد الدكلر بُ ميداف التًبية كالتكوين .

عن السياسة الوطنية للتًبية 1يرفع المجلس الأعلى للتًبية إلذ رئيس ابعمهورية تقريرا سنويا تقوبييا
كالتكوين،كلقد كسع ابؼرسوـ من صلبحيات الاستشارة بالنسبة بؽذا المجلس بؼا بؽا من أبنية ،حيث مكٌنو  

من أف بهرم أية استشارة لدل الإدارات كابؽيئات العمومية كلدل كل شخص طبيعي أك معنوم تسرم عليو 
. 2أحكاـ القانوف العاـ أك ابػاص

: المجلس الوطني للمرأة: رابعا
، بودث لدل رئيس 983-97   أيسٌسٌ المجلس الوطتٍ للمرأة أكؿ مرة بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 .4ابغكومة،كالمجلس عبارة عن جهاز استشارة كتشاكر كاقتًاح كتقويم بُ بؾاؿ السياسة الوطنية للمرأة 
يشارؾ المجلس الوطتٍ للمرأة بآرائو كتوصياتو كاقتًاحاتو بُ برديد إستًابذية شاملة كمنسجمة من شأنها أف 
تضمن التكفل بحاجات ابؼرأة كطموحاتها، بدا بُ ذلك ابعالية ابعزائرية النسوية ابؼقيمة بابػارج بُ ابؼيادين 

. الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية  
 من ابؼرسوـ التنفيذم السالف الذكر على 3يعمل المجلس بُ إطار ابؼهاـ ابؼسندة إليو كالمحددة بدوجب ابؼادة 

: برقيق مايلي 

                                  
.6،ابؼرجع السابق، ص 101-96 من ابؼرسوـ الرئاسي8حسب نص ابؼادة -  1  
.9 ،ابؼرجع السابق،ص 101-96 من ابؼرسوـ الرئاسي 39حسب نص ابؼادة - 2  

،ابؼتضمن إنشاء بؾلس كطتٍ للمرأة، جريدة ربظية عدد 1997-3-29 ،ابؼؤرخ بُ 98-96ابؼرسوـ التنفيذم رقم -3
.9-6، ص1997 مارس 30 ،الصادرة بتاريخ 18   
.7، ابؼرجع السابق،ص98-96 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 2ابؼادة - 4  
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 يسهم بُ ترقية ابغركة ابعمعوية التي تسعى بػدمة ابؼرأة كبُ تطويرىا. 
 يشجع تطوير الاتصاؿ كالإعلبـ كالثقافة بُ الأكساط النسوية. 
 بها المجلس خدمة للمرأة كالبرامج  يسهر على تنفيذ سياسة منسجمة  كفعالة للؤنشطة التي يبادر

 .ابؼخصصة بؽا 
  يضمن ترقية ابؼرأة ابعزائرية بُ أكساط ابغركة النسوية ابعهوية كالعابؼية كينسق بسثيلها. 
 ُيسهم بُ ازدىار قيم المجتمع الوطنية كبُ التفتح على الرقي كابؼعرفة العابؼيت. 

يرفع المجلس إلذ رئيس ابغكومة تقريرا سنويا عن السياسة الوطنية للمرأة كبوث السلطات ابؼختصة 
.  على ابزاذ أم نص ذم طابع تشريعي أك تنظيمي لو علبقة بهدفو

بيكن للمجلس أف يستعتُ بأم شخص أك مؤسسة من شأنهما أف يقدما لو مساعدة يراىا مفيدة 
 ،علما انو 1لأشغالو ، كيصدر المجلس حسب ابغالات توصيات أك أراء أك تقارير أك دراسات

بهتمع مرتتُ خلبؿ السنة  بُ دكرة عادية بناءا على استدعاء من رئيسة المجلس، كبيكن زيادة على 
الدكرتتُ العاديتتُ أف بهتمع بُ دكرة غتَ عادية بناء على استدعاء من رئيستو،أك بطلب من ثلثي 

. 2عدد أعضائو
 

: المجلس الوطني لحقوق الإنسان:خامسا
 من طرؼ المجلس 1946لقد طرحت مسألة إنشاء ابؼؤسسات الوطنية بغقوؽ الإنساف لأكؿ مرة عاـ 
 ابغكومات على 1960الاقتصادم كالاجتماعي التابع بؽيئة الأمم ابؼتحدة، كما شجٌع المجلس بُ عاـ 

إنشاء تلك ابؼؤسسات، ليتم بعدىا إجراء العديد من ابؼناقشات حوؿ ىذا ابؼوضوع ، كذلك إلذ غاية عاـ 
 حينما عقدت بعنة حقوؽ الإنساف مؤبسر جنيف بًٌ من خلبلو التصديق على بؾمل ابؼعايتَ ابؼتعلقة 1978

، بتنظيم كرشة 1991كقد قامت بعنة حقوؽ الإنساف سابقا بُ عاـ "بستَ عمل تلك ابؼؤسسات كبنيانها،
عمل بهدؼ برديد دكر ابؼؤسسات الوطنية بغقوؽ الإنساف كتكوينها كابؼبادئ التي تقوـ عليها بالعاصمة 

، كأقرتها على التوالر بعنة حقوؽ 1991الفرنسية باريس، إذ بًٌ التصديق على ىذه ابؼبادئ بُ أكتوبر 

                                  
.8، ابؼرجع السابق، ص 98-96 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 18ابؼادة - 1  
.8، ابؼرجع السابق، ص 98-96 من ابؼرسوـ التنفيذم 2 ك1 فقرة 15ابؼادة - 2  
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 الصادر بتاريخ 48 / 134، كابعمعية العامة بدوجب القرار رقم 1992 / 54الإنساف بدوجب القرار رقم 
. 1"1992 ديسمبر 20

  إفٌ ابعزائر سبق بؽا أف قامت بإنشاء آليات كطنية استشارية بغماية حقوؽ الإنساف تتمثل بُ ابؼرصد 
، بٍ أنشأت فيما 2(1993 )48 / 134الوطتٍ بغقوؽ الإنساف، كذلك قبل تبتٍ قرار ابعمعية العامة رقم 

بعد اللجنة الوطنية الاستشارية لتًقية حقوؽ الإنساف كبضايتها لتحلٌ بؿل ابؼرصد الوطتٍ، كأختَا المجلس 
الوطتٍ بغقوؽ الإنساف كمؤسسة استشارية جديدة، كالذم جاء ليعزز الإصلبحات التي باشرتها ابعزائر من 

. 2016أجل تعزيز كدعم منظومة ابغقوؽ كابغريات، عقب التعديل الدستورم 
 
 :المرصد الوطني لحقوق الإنسان - أ

  استحدثت ابعزائر عدة ىيئات كطنية بزتص بحماية حقوؽ الإنساف، كىذا بُ إطار سعيها لتنفيذ التزاماتها 
الدكلية بُ بؾاؿ حقوؽ الإنساف، كمن بينها الوزارة ابؼنتدبة بغقوؽ الإنساف التي أنشئت بدوجب ابؼرسوـ 

              ..           كالذم يتضمن تعيتُ أعضاء ابغكومة،1991 جواف 18 الصادر بُ 198-91الرئاسي رقم 
  كما بًٌ لاحقا إنشاء ابؼرصد الوطتٍ بغقوؽ الإنساف الذم أككلت إليو مهمة مراقبة كبحث كتقويم مدل 

 22 ابؼؤرخ بُ 77 - 92احتًاـ حقوؽ الإنساف، كقد بًٌ إنشاء ابؼرصد بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
. 3 1992فبراير

كضع ابؼرصد لدل رئيس ابعمهورية، كىو عبارة عن مؤسسة مستقلة تتمتع بالاستقلبؿ ابؼالر كالإدارم يتولذ 
. 4مهمة ابؼراقبة كالتقويم بُ بؾاؿ بضاية حقوؽ الإنساف

 
 

                                  
، مقاؿ منشور بيومية   "من ابؼرصد الوطتٍ بغقوؽ الإنساف إلذ المجلس الوطتٍ بغقوؽ الإنساف "خالد حساني ،-1  

www.ech-chaab.com/1 ،  ديسمبر 24، تاريخ الإطلبع على الرابط ، 2017جويلية 30الشعب 
.،المحاضرة الأكلذ2017   

.،ابؼرجع السابق، المحاضرة الأكلذ  www.ech-chaab.com -2  
 فيفرم 26 ،الصادرة بتاريخ 15،جريدة ربظية عدد 1992 فيفرم 22،ابؼؤرخ ب77ُ-92ابؼرسوـ الرئاسي رقم -3

.410،ص 1992   
.410، ابؼرجع السابق، ص77-92 من ابؼرسوـ الرئاسي 5ابؼادة - 4  
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: اللجنة الوطنية الاستشارية لترقية حقوق الإنسان وحمايتها - ب
  1. 71-01أنشأت اللجنة الوطنية الاستشارية لتًقية حقوؽ الإنساف كبضايتها بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي 

 من ىذا 2إفٌ اللجنة الوطنية مؤسسة عمومية  مستقلة تتمتع بالاستقلبؿ ابؼالر كالإدارم ابؼادة حسب 
. ابؼرسوـ الرئاسي

إف اللجنة الوطنية الاستشارية لتًقية حقوؽ الإنساف جهاز ذك طابع استشارم للرقابة، كالإنذار ابؼبكر 
كالتقييم بُ بؾاؿ حقوؽ الإنساف،كما تتولذ مهمة دراسة بصيع الوضعيات ابؼتعلقة بانتهاؾ حقوؽ الإنساف 

التي تعاينها أك تطلع عليها ،كالقياـ بكل عمل ملبئم بُ ىذا المجاؿ بالتشاكر كالتنسيق مع السلطات 
. 2ابؼختصة كذلك دكف ابؼساس بالصلبحيات ابؼسندة للسلطات الإدارية كالقضائية

، حيث حافظ ىذا 2973-02 بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 71-01بًٌ تعديل ابؼرسوـ الرئاسي 
ابؼرسوـ الرئاسي على الطابع الاستشارم للجنة الوطنية الاستشارية، كعلى الإنذار ابؼبكر بُ بؾاؿ حقوؽ 

 حيث أصبحت تشكيلة اللجنة كتعيتُ 15 ك 8 منو، لكنو عدٌؿ أحكاـ ابؼادتتُ 5الإنساف الواردة بابؼادة 
.   4أساس مبدأ التعددية المؤسساتية والاجتماعيةأعضائها يقوـ على 

، فبعدما كاف 5 04-09عرفت اللجنة الوطنية الاستشارية بغقوؽ الإنساف تعديلب  بدوجب  الأمر 
تأسيها على أساس التنظيم أصبح منًشأة بدوجب التشريع على اعتبار أف الأكامر بُ مصف التشريع بعد 

ابؼصادقة عليها من البربؼاف ، كبقي النص بؿافظا على اختصاص اللجنة كطريقة تشكيلها، إذ أكد على أنها 
.  تقدـ آراء كتوصيات كتبدم اقتًاحات بُ كل ابؼسائل ابؼتعلقة بتًقية حقوؽ الإنساف كبضايتها

،الذم كضح بالتفصيل مهاـ 2636-09 صدر ابؼرسوـ الرئاسي 04-09تطبيقا كتوضيحا للؤمر 
 . منو 4 ك3 ك2اللجنة كتشكيلها ك طريقة تعيتُ أعضائها بُ ابؼواد  

                                  
،ابؼتضمن إحداث اللجنة الوطنية  الاستشارية لتًقية حقوؽ 2001 مارس 25 ابؼؤرخ  ب71ُ-01ابؼرسوـ الرئاسي -1

.8-5، ص (2001 مارس 28 ،الصادرة بتاريخ 18جريدة ربظية عدد )الإنساف كبضايتها،   
.6، ابؼرجع السابق، ص 71-01 من ابؼرسوـ الرئاسي 5ابؼادة -  2  

 25 ، الصادرة بتاريخ 63جريدة ربظية عدد )،2002 سبتمبر 23 ابؼؤرخ بُ 297-02ابؼرسوـ الرئاسي رقم -3
.5-4، ص (2002سبتمبر    

.4، ابؼرجع السابق، ص 297-02 من ابؼرسوـ 2ابؼادة -  4  
،ابؼتعلق باللجنة الوطنية الاستشارية لتًقية حقوؽ الإنساف كبضايتها 2009 أكت 27 ابؼؤرخ بُ 04-09الأمر رقم -5
.5-4، ص   (2009 أكت 30 ،الصادرة بتاريخ 49جريدة ربظية عدد )،  
،ابؼتعلق بدهاـ اللجنة كتشكيلها كتعيتُ أعضائها كستَىا،2009 أكت 30ابؼؤرخ بُ 263-09ابؼرسوـ الرئاسي -6  
.8-5،ص (2009 أكت 30،الصادرة بتاريخ 49جريدة ربظية عدد  )   
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: اسم اللجنة الاستشارية لحقوق الإنسان إلى المجلس الوطني لحقوق الإنسان دسترة وتغيير-ج
  قاـ ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم  بدستًة ابؽيئة ابؼكلفة بتًقية حقوؽ الإنساف بدوجب التعديل الدستورم 

 منو، كالذم يعتبر بدثابة جسر بتُ المجتمع ابؼدني كابغكومة، 199ك198 بدوجب ابؼادتتُ 2016لسنة
.حيث يتم رفع الشكاكم التي تصل إلذ المجلس إلذ القطاعات ابؼعنية  

 ابؼتعلق بتنظيم 1 13-16 من القانوف 3 ك2   حافظ ابؼؤسس ك ابؼشرع ابعزائرم من خلبؿ نص ابؼادتتُ 
المجلس الوطتٍ بغقوؽ الإنساف ،على تكييف المجلس باعتباره ىيئة مستقلة تتمتع بالشخصية القانونية 

. كالاستقلبلية الإدارية كابؼالية   
 بدهاـ ابؼراقبة كالإنذار ابؼبكر كالتقييم 13-16 يتولذ المجلس الوطتٍ بغقوؽ الإنساف طبقا للدستور كللقانوف 

فيما يتعلق بحقوؽ الإنساف، ككذا رصد انتهاكات حقوؽ الإنساف كالتحقيق فيها كإبلبغ ابعهات ابؼختصة 
، حيث يسعى للقياـ بابؼساعي الوقائية بالتنسيق مع السلطات ابؼختصة بُ 2بها مشفوعة برأيو كاقتًاحاتو

.3حاؿ حدكث أزمات كحالات من التوتر قد تنجر عنها انتهاكات بغقوؽ الإنساف   
  كمن مهامو كذلك القياـ بتحقيقات كزيارات إلذ أماكن التوقيف، كالوضع برت النظر ككذا ابؽياكل 

ابؼخصصة لاستقباؿ الأشخاص ذكم الاحتياجات ابػاصة، كأف يضمن بُ إطار مهامو الوساطة من أجل 
.برستُ العلبقات بتُ الإدارات العمومية كابؼواطن  

،يعمل المجلس 4  كإلذ جانب التقرير السنوم الذم يرفع إلذ رئيس ابعمهورية كإلذ البربؼاف كإلذ الوزير الأكؿ
على إعداد تقارير تقدمها ابعزائر دكريا أماـ الآليات كابؽيئات الأبفية كابؼؤسسات الإقليمية ابؼتخصصة، 

.كمتابعة بذسيد ابؼلبحظات كالتوصيات الصادرة عن ىذه الأختَة  
  كيتكوف المجلس الوطتٍ بغقوؽ الإنساف، الذم خلف اللجنة الوطنية الاستشارية لتًقية كبضاية حقوؽ 

كبسثيل ابؼرأة  كمعايتَ الكفاءة كالنزاىة ، عضوا على أساس التعددية ابؼؤسساتية كالاجتماعية38الإنساف من 
 ابؼتعلق بتشكيلة المجلس الوطتٍ بغقوؽ الإنساف ككيفية تنظيمو 13-16 من القانوف 9حسب نص ابؼادة 

. .كستَه  
                                  

،بودد تشكيلة المجلس الوطتٍ بغقوؽ الإنساف ككيفيات تعيتُ 2016نوفمبر 3 ،ابؼؤرخ بُ 13 -16القانوف رقم - 1
.9-5،ص (2016نوفمبر 6،الصادرة بتاريخ 65جريدة ربظية عدد )أعضاءه كالقواعد ابؼتعلقة بتنظيمو كستَه،   

.24،ابؼرجع السابق ،ص 2016 من التعديل الدستورم لسنة 1فقرة 199ابؼادة -  2  
.5 ،ابؼرجع السابق، ص 13 -16 من القانوف رقم 2\5ابؼادة -3   

.24،ابؼرجع السابق، ص2016 من التعديل الدستورم 4فقرة 199ابؼادة - 4  



  
Page 40 

 

  

 2منهم من قبل رئيس ابعمهورية ك (4)  يتم اختيار التشكيلة بفسيفساء خاصة حيث يتم اختيار أربعة 
 من اختيار رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ، أما ما تبقى من أعضاء فتم 2من قبل رئيس بؾلس الأمة ،ك

اختيارىم لكفاءاتهم ابؼشهودة كلنزاىتهم كخبرتهم كالاىتماـ الذم يولونو بغقوؽ الإنساف ،من بتُ بفثلي 
.1المجتمع ابؼدني كابغركة ابعمعوية كابؼنظمات ابؼهنية كالنقابية . 

. 2يتكوف المجلس من ابعمعية العامة ، رئيس المجلس ،ابؼكتب الدائم كاللجاف الدائمة كالأمانة العامة
عن ميلبد مرحلة 3، كيعبٌر ىذا التنصيب2017 مارس9بً تنصيب المجلس الوطتٍ بغقوؽ الإنساف يوـ 

جديدة بُ بؾاؿ الدفاع كترقية ىذه ابغقوؽ  بُ ابعزائر، كالتي أصبحت مؤسسة دستورية استشارية بدوجب 
. 2016تعديل 
 

كقد تضمنت التعديلبت الدستورية الأختَة إجراءات جديدة تكرس بُ بؾملها حقوؽ الإنساف سيما 
فيما يتعلق بحرية التعبتَ كالرأم كالتجمع كحقوؽ ابؼعارضة السياسية، كحرية التظاىر السلمي كحرية بفارسة 

.  الديانة كالفكر
 

كيعدٌ المجلس تقريرا سنويا يرفعو إلذ رئيس ابعمهورية كالبربؼاف كالوزير الأكؿ حوؿ كضعية حقوؽ الإنساف 
كإعلبـ الرأم العاـ بو،كما يعمل المجلس على إعداد تقارير تقدمها ابعزائر دكريا أماـ الآليات كابؽيئات 

، كمتابعة بذسيد ابؼلبحظات كالتوصيات الصادرة عن ىذه 4الأبفية كابؼؤسسات الإقليمية ابؼتخصصة
.  الأختَة

 

                                  
.6، ابؼرجع السابق، ص 13-16 من القانوف 10ابؼادة -  1  
.7، ابؼرجع السابق ،ص 13-16 من القانوف 18ابؼادة - 2  

التي انتخبت رئيسة للمجلس الوطتٍ " بن زركقي فافا سيد بػضر"كخلبؿ حفل تنصيب ىذه ابؽيئة أكدت السيدة - 3
أف المجلس سيلتزـ بابؼسابنة بُ ترقية حقوؽ الإنساف من خلبؿ النشاط بُ ابؼيداف كالتكوين ابؼستمر ،بغقوؽ الإنساف 

".   ككذا تنظيم نشاطات متعددة كنشر ثقافة حقوؽ الإنساف بُ بصيع فضاءات المجتمع،للفاعلتُ بُ المجاؿ
أف دستًة المجلس الوطتٍ ،من جانبو أكٌد ابؼستشار لدل رئاسة ابعمهورية كماؿ رزاؽ بارة على أمواج الإذاعة الوطنية 

.  بغقوؽ الإنساف من شأنو بسكتُ بفارسة حكامة تشاركية كشاملة إلذ جانب ابؽيئات الاستشارية كالتنفيذية الأخرل
. 6 ، ابؼرجع السابق، ص 13-16 من القانوف 7ابؼادة -4  
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  :2018رفع التقرير الأول للمجلس الوطني لحقوق الإنسان إلى رئيس الجمهورية بداية -د

، أفٌ التقرير السنوم "فافا بن زركقي سيد بػضرم"     كشفت رئيسة المجلس الوطتٍ بغقوؽ الإنساف 
الأكؿ الذم ستعده ابؽيئة سيتم رفعو إلذ رئيس ابعمهورية عبد العزيز بوتفليقة ككل ابؽيئات ابؼعنية بداية من 

.، مشتَة إلذ أنو يعكف حاليا على إعداد تقارير ابؽيئة حسب الاختصاص بكل شفافية 2018سنة   
 كسيتم رفعو بدوجب الدستور إلذ رئيس ابعمهورية كالبربؼاف كالوزير الأكؿ كإعلبـ الرأم العاـ بو   

كأضافت رئيسة المجلس الذم بً تنصيبو شهر مارس ابؼاضي، أف اللجاف الستة الدائمة التي تتشكل منها 
ابؽيئة تعكف حاليا على إعداد تقاريرىا حسب الاختصاص، مشتَة إلذ أف العملية تتم بكل شفافية، 
كيتعلق الأمر بلجنة الشؤكف القانونية، بعنة ابغقوؽ السياسية كابؼدنية، بعنة الطفل كابؼرأة، بعنة ابغقوؽ 

.1الاجتماعية كالاقتصادية، بعنة المجتمع ابؼدني كبعنة الوساطة . 
 

: الفرع الثاني
 : الفرعيالمؤسسات الدستورية والإدارية ذات الاختصاص الاستشاري

– السابقة الذكر كالتالية الذكر -  بعأت ابعزائر إلذ إنشاء بؾموعة كبتَة كمتنوعة من ابؽيئات الاستشارية 
نتيجة حتمية الظركؼ المحلية كالدكلية التي أملت عليها تغيتَات، كإصلبحات سياسية كإدارية كدستورية 

. تتماشى مع مقومات النهج الدبيقراطي كبؿاكلة التكيف مع متطلباتو 
  كبسبب خصوصية ابؼراحل التي مرت بها ابعزائر كالفراغ ابؼؤسسابٌ الذم عرفتو، كبؿاكلة منها الوصوؿ إلذ 

كابغكم الرشيد كصياغة ترسانة قانونية تتلبءـ كخصوصية النهج ابعزائرم  توسيع بؾاؿ الدبيقراطية التشاركية،
،أسند ابؼؤسس  (الرقابة ابؼالية ،السياسية،الإدارية كالقضائية)بُ سن القوانتُ، كبُ الرقابة بشتى أنواعها 

ابعزائرم لأغلب ابؼؤسسات الدستورية كالإدارية كالقضائية اختصاص استشارم فرعي أك تكميلي إضافة 
: للبختصاصات الأصيلة ابؼسندة بؽا  من بينها 

                                  
،" رفــع التقرير الأول للمجلس الوطني لحقوق الإنسان إلى رئيس الجمهورية" ،-كاج–الإذاعة ابعزائرية -1   

 20:12 ،على الساعة 2017ديسمبر25 ،تاريخ الإطلبع 14:09 ،على الساعة 2017أكتوبر 28تاريخ النشر 
 www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20171028/124533.htm ،على الرابط
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الاختصاص الاستشارم لمجلس الدكلة،الاختصاص الاستشارم للمجلس الدستورم،الاختصاص 
. الاستشارم للبربؼاف،الاختصاص الاستشارم لمجلس المحاسبة

: الاختصاص الاستشاري لمجلس الدولة:أولا
 تغيتَات جذريػة على النظػاـ القضائػي ابعزائرم، كذلك بتبتٍ نظاـ 1996  أدخل تعديل الدستور لسنػة 

الازدكاجية القضائية كإنشاء نظاـ قضائي إدارم  مستقل على رأسو بؾلس الدكلة، ابؽيئة العليا يقابل المحكمة 
 .العليا بالنسبة للقضاء العادم

   يعتبر بؾلس الدكلة ابؽيئة الوطنية العليا بُ النظاـ القضائي الإدارم باعتباره مستشارا للسلطة الإدارية 
ابؼركزية، إلذ جانب دكره الرئيسي كمحكمة إدارية عليا، مع ضركرة احتًاـ سلطات كصلبحيات ابؽيئات 
العليا الأخرل، مثل المجلس الدستورم الذم يتمتع إلذ جانب الرقابة الدستورية على القوانتُ كالاتفاقيات 

 . كالتنظيمات بالفصل خاصة بابؼنازعات الانتخابية الرئاسية كالتشريعية

  يتميز بؾلس الدكلة ابعزائرم بانتمائو إلذ السلطة القضائية كأعضائو قضاة بؿتًفوف بىضعوف إلذ القانوف 
الأساسي للقضاء مثلهم مثل قضاة القضاء العادم، كىم بفثلوف فػي المجلس الأعلى للقضػاء بقاضيتُ كما 

 .ىو ابغػاؿ بالنسبة لقضػاة ابعهات القضائية الأخرل

  كلقد بً تأسيس بؾلس الدكلة كهيئة مقومة لنشاط ابؽيئات القضائية الإدارية بدوجب الدستور الذم كرس 
نظاـ الازدكاجية القضائية بُ ابعزائر، كإلذ جانب الوظيفة القضائية التقليدية أككلت لمجلس الدكلة كظيفة 

جديدة لد يتعود عليها القضاة، كىي الوظيفة الاستشارية بحيث يلزمو الدستور بإبداء رأيو بُ مشاريع 
القوانتُ التي بىطر بها من قبل الأمتُ العاـ للحكومة بعد مصادقة ابغكومة ، نفس ابغكم نصت عليو 

، حيث تشتًط 2016 من التعديل الدستورم لسنة 105،107،109،136،142أحكاـ ابؼواد 
النصوص الدستورية كتلزـ رئيس ابعمهورية باستطلبع رأم بؾلس الدكلة عندما يشرعٌ بأكامر بُ حالة شغور 

 .المجلس الشعبي الوطتٍ أك خلبؿ العطل البربؼانية

: الإطار القانوني للوظيفة الاستشارية ونطاقها : أ 

  ماداـ العمل الاستشارم نشاطا بقوـ على مبدأ بزيتَم قد يأخذ بو كرأم استشارم كقد لا يأخذ بو، بفا 
. بهعل نطاؽ الاستشارة ابؼقدمة من بؾلس الدكلة ترتبط ضيقا كاتساعا حسب تدخل ابؼشرع 

يتكوف الأساس كالإطار القانوني للوظيفة الاستشارية لمجلس الدكلة من نصوص ذات طابع بـتلف، فمنها 
. الدستورية، كمنها التشريعية كمنها النصوص التنظيمية إلذ جانب النظاـ الداخلي للمجلس
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 : الأساس الدستوري-1
:  بُ فقرتها الأختَة على ما يلي 1996 من دستور119تنص ابؼادة   

تعرض مشاريع القوانتُ على بؾلس الوزراء، بعد أخذ رأم بؾلس الدكلة بٍ يودعها الوزير الأكؿ » 
 فقد أضاؼ إمكانية إيداعها مكتب 2016،أما بعد التعديل الدستورم « مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ 

. 2016 فقرة أختَة من تعديل 136بؾلس الأمة حسب نص ابؼادة 
تطبيقا بؽذه ابؼادة، أصبح عرض مشركع أم قانوف على بؾلس الدكلة إجراءا إجباريا كبذلك مرحلة من 

. 1مراحل إعداد القوانتُ

 : الأساس التشريعي- 2

 ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدكلة كتنظيمو 1998 مام 30 ابؼؤرخ بُ 01-98بيثل القانوف العضوم    
، الأساس التشريعي 2011 يوليو 26 ابؼؤرخ بُ 13-11كعملو، ابؼعدؿ كابؼتمم بالقانوف العضوم 

 اللتاف 120 كابؼادة 04للوظيفة الاستشارية لمجلس الدكلة، بحيث يشتَ إليها بُ مواد عديدة، منها ابؼادة 
.  التي تعدد الإجراءات ابػاصة بدمارسة الوظيفة الاستشارية5 مكرر41 إلذ 35تؤكداف ابؼبدأ، كابؼواد من 

يبدم بؾلس الدكلة رأيو بُ مشاريع القوانتُ حسب الشركط التي بوددىا ىذا »  على 04كتنص ابؼادة 
. 2«القانوف كالكيفيات المحددة بُ نظامو الداخلي 

 : النصوص التنظيمية والنظام الداخلي: 3
: يتكوف الإطار التنظيمي للوظيفة الاستشارية لمجلس الدكلة من بؾموعة من النصوص أبنها    
 المحدد لأشكاؿ الإجراءات ككيفياتها بُ ،1998 أكت 29 ابؼؤرخ بُ 216-98ابؼرسوـ التنفيذم رقم -

. المجاؿ الاستشارم لمجلس الدكلة
 

                                  
. 183، ص 2004، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، ابعزائر، (بؾلس الدكلة) الإدارمبؿمد الصغتَ بعلي، القضاء  - 1
جريدة )، ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدكلة كتنظيمو كعملو،1998مام 30،ابؼؤرخ بُ 01-98القانوف العضوم  - 2

،ابؼؤرخ بُ 13 -11، ابؼعدؿ كابؼتمم بالقانوف العضوم 8-3،ص(1998جواف 1،الصادرة بتاريخ 37ربظية عدد 
، (2011أكت 3،الصادرة بتاريخ 43جريدة ربظية عدد )،01-98،ابؼتضمن تعديل القانوف العضوم 2011كليو م26
. 11-7ص 
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الذم بودد شركط ككيفيات تعيتُ ،2003 أفريل  09 ابؼؤرخ بُ 165-03ابؼرسوـ التنفيذم رقم -
. 1مستشارم الدكلة بُ مهمة غتَ عادية لدل بؾلس الدكلة

 إلذ  سابقا  ابؼذكور01-98 من القانوف العضوم 5 مكرر 41 ك2 مكرر 41كقد أحالت ابؼادتاف   
لتحديد كتوضيح ابؼساءؿ التي لد تتكفل بها النصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼشار إليها ، النظاـ الداخلي

 منو إلذ ابؼهمة الاستشارية فتطرؽ إلذ 119 إلذ 77أعلبه، كىكذا خص النظاـ الداخلي ابؼواد من 
إلذ كيفية إعداد التقرير  كصولا الأحكاـ العامة، بٍ إلذ التشكيلبت التي تقوـ بدراسة مشاريع القوانتُ 

. النهائي لمجلس الدكلة حوؿ مشرع القانوف

أك ابؽدؼ ابؼنشود من كراء ،  يرتبط إحداث كظيفة الاستشارة كبسكينها لمجلس الدكلة بددل برقيقها للغاية 
إسهاـ المجلس بتقدبيو للرأم كمستشار قومي قصد إثراء النصوص القانونية ابؼستشار فيها، كتتوسع 

كبذلك يكوف ابؼشرع ابعزائرم قد حدد ،الاستشارة حسب طلبات كتنوع النصوص ابؼراد عرضها للبستشارة 
. بؾاؿ دراسة مشاريع ىذه القوانتُ

: الإجراءات المتبعة في الاستشارة: ب 
  على غرار الإجراءات التي أكجب ابؼشرع ابتاعها لتسوية أم نزاع إدارم يندرج ضمن اختصاص بؾلس 

 .2الدكلة القضائي، بؼا بوققو عنصر الإجراءات من ضمانات
أحاط عملية بفارسة ىذا الأختَ لاختصاصو الاستشارم بحملة من الإجراءات ضمن فعالية كدقة تقضي 

. على أم عراقيل قد تشوب عملو
  كعلى ذلك فقد نظٌم ابؼشرع مسألة الإجراءات بُ المجاؿ الاستشارم سواء بُ ابغالة العادية أك 

-98،كالتي أحالت لنصوص ابؼرسوـ  013-98 من القانوف العضوم 41الاستعجالية بدوجب نص ابؼادة 
ؿ الاستشارم أماـ بؾلس لمجا ، كالمحدد لأشكاؿ الإجراءات ككيفيتها بُ ا1998 أكت 29 ابؼؤرخ بُ 261

                                  
، المحدد لأشكاؿ الإجراءات ككيفياتها بُ المجاؿ 1998 أكت 29 ابؼؤرخ بُ 261-98ابؼرسوـ التنفيذم رقم - 1

. 6-5،ص(1998أكت 30،الصادرة بتاريخ 64جريدة ربظية عدد )الاستشارم لمجلس الدكلة،
. 107، ص 1996، ابعزائر،(الشكل كالإجراء)بررير النصوص القانونية :  مبركؾ حست2ُ-

. ، ابؼرجع السابق1998 مام 30 ابؼؤرخ بُ 98/01القانوف العضوم - 3
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 04 من ىذا ابؼرسوـ كابؼادة  10الدكلة، كالذم بدكره بويلها على النظاـ الداخلي للمجلس حسب ابؼادة 
. 01-98من القانوف العضوم 

 : آثار الرأي الاستشاري: ج

 إذا بادر بؾلس الدكلة بإبداء رأيو حوؿ مشركع القانوف كأصدر رأيو حولو بضركرة إعادة النظر فيو من   
جديد أك تعديل بؾموعة من مواده أك إثرائو، فهل تكوف لو آثار معينة لدل ابغكومة؟تنحصر الإجابة عن 

. السؤاؿ بُ أثرين أحدبنا إجبارم كالآخر اختيارم

: الأثر الإجباري للرأي الاستشاري- 1

تناكلت ىذا الأثر بؾموعة من النصوص منها الدستورية، القانونية التي بهب أف تلتزـ ابغكومة بو لدل 
. عرضها بؼشركع القانوف أماـ بؾلس الدكلة

 من  التعديل 3 / 136نضم الدستور الأثر الشكلي للرأم الاستشارم لمجلس الدكلة بنص ابؼادة 
تعرض مشاريع القوانتُ على بؾلس الوزراء بعد أخد رأم بؾلس الدكلة، بٍ » :بدايلي2016الدستورم 

( 1)«يودعها رئيس ابغكومة بدكتب المجلس الشعبي الوطتٍ أك مكتب بؾلس الأمة  

، على أف رأم بؾلس الدكلة لو أثار إجبارية «...بعد أخذ رأم بؾلس الدكلة... »  تظهر من العبارة 
كوثيقة شكلية، من الواجب الالتزاـ بها، كإرفاقها ضمن أكراؽ ملف مشركع القانوف، حتى يقبل من قبل 

. المجلس الشعبي الوطتٍ أك بؾلس الأمة

أما بُ حالة عدـ الالتزاـ بحلقة الاستشارة كجزء من ابػطة الثلبثية بُ تكوين عملية التشريع ابػاصة بدشاريع 
. القوانتُ ابغكومية، فيكوف ىذا القانوف فاقدا للدستورية

 ابؼتصفح للقانوف العضوم لمجلس الدكلة يكشف منو أنو يتمتع بالاختصاص الاستشارم، حسب نصتُ 
ابؼادتتُ الرابعة كالثانية عشرة منو، فجاء نص ابؼادة الرابعة دالا على الإجبارية من ابؼعتٌ العاـ الذم بيكن 

. استخلبصو بتحليل كفهم مصطلحات ابؼادة ابؼنحصرة بتُ الإبداء، التقديم، الرأم كمشركع القانوف

، 4، فلها التعبتَ الذم جاءت بو ابؼادة 2 من القانوف العضوم السالف الذكر12  أما بالنسبة لنص ابؼادة 
 .كىو نوع من التأكيد على إلزامية أخد رأم بؾلس الدكلة كأثر إجبارم لصحة كسلبمة التسلسل التشريعي

                                  
. 1996 من دستور 119كانت تقابلها ابؼادة -  1
.  ، مرجع سابق98/01 من القانوف العضوم رقم 12ابؼادة - 2
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كلد يكتف عند ىذا ابغد، بالنص على الأثر الإجبارم لرأم بؾلس الدكلة الاستشارم كجزء من العملية، 
بل أكده بإصدار مرسوـ تنفيذم ليحدد العملية الشكلية كأثر إجبارم لرأم بؾلس الدكلة، فتناكلتو ابؼادة 

فنص ابؼادة جاء « ...يتم كجوبا إخطار بؾلس الدكلة بدشاريع القوانتُ» :منو بنصها على ذلك بدا يلي2
حاملب لأمر كاجب التطبيق كأجراء يقدـ من قبل ابغكومة، ليتلقاه بؾلس الدكلة ليدكنو كرأم صادر بُ 

للؤمتُ العاـ للحكومة، من قبل رئيس بؾلس الدكلة، حتى يكمل مشركع «شكل تقرير نهائي، كيرسل 
. القانوف، الإجراءات ابؼتبقية للوصوؿ إلذ مرحلة الإصدار النهائي

 :الأثر الاختياري للرأي الاستشاري- 2

  نتناكؿ ىذا الأثر من ابعانب ابؼوضوعي للرأم الذم يصدر من بؾلس الدكلة حسب ابغالات التي سبقت 
الإشارة إليها،كالرأم الاستشارم حسب النسق القانوني ابؼتعارؼ عليو عمل غتَ إجبارم التطبيق على ابؽيئة 
. الطالبة للبستشارة من جانبها ابؼوضوعي الذم صدر فيو الرأم بابغذؼ أك السحب، أك التعديل أك الإثراء

  كتبقى حرية التصرؼ مطلقة للحكومة بُ الأخذ بالرأم ابؼقتًح من بؾلس الدكلة أك عدـ الأخذ بو، كلا 
تعاقب الإدارة ابغكومية بؼا تلقي بالرأم جانبا، كلا تعتَ لو أم اىتماـ،كبذلك يكوف الرأم الاستشارم 
 1.بدجلس الدكلة بُ جانبو ابؼوضوعي،ذا أثار اختيارية عكس أثاره الشكلية التي بهب احتًامها كالالتزاـ بها

الاختصاص الاستشاري للمجلس الدستوري ولرئيسو على ضوء التعديل الدستوري لسنة :ثانيا 
2016 :

يتمتع المجلس الدستورم بدكانة ىامة بتُ مؤسسات الدكلة، لكونو الػميػكلف بالسهر على احتًاـ 
الدستور بالإضافة إلذ الاختصاصات التي خولتها  إياه صراحة أحكاـ أخرل بُ الدستور، إذ يفصل بُ 

دستورية ابؼعاىدات كالقوانتُ كالتنظيمات إما برأم قبل أف تصبح كاجبة التنفيذ، أك بقرار بُ ابغالة العكسية 
، يبدم رأيو كجوبا بُ دستورية القوانتُ العضوية بعد أف يصادؽ عليها البربؼاف كيفصل بُ مطابقة النظاـ 

. الداخلي لكل من غرفتي البربؼاف للدستور

 بُ حالة استقالة رئيس ابعمهورية (2) لأبنية ابؼؤسسة دستوريا أيسنًدت لرئيسها مهاـ رئاسة الدكلة
، كالتي أصبحت 1996 من دستور88/8كاقتًانها بحصوؿ ابؼانع لرئيس بؾلس الأمة حسب نص ابؼادة 

                                  
بوجادم عمر، اختصاصات القضاء الإدارم بُ ابعزائر، رسالة لنيل درجة دكتوراه دكلة بُ القانوف ، جامعة مولود - 1

. 390،391، ابعزائر، ص 2011معمرم ، تيزم كزك ، دفعة 
. 275، ص 1993 ،ابعزائر،1993السعيد بوالشعتَ، النظاـ السياسي ابعزائرم، ،دار ابؽدل ،- 2
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، كما يتوجب على رئيس ابعمهورية قبل إقراره بغالة الطوارئ أك 102 برت رقم 2016بدوجب تعديل 
 بستد استشارة 2016ابغصار بناء على الضركرة ابؼلحة أف يستشتَ رئيس المجلس الدستورم،كبدوجب تعديل 

رئيس المجلس الدستورم حتى بُ حالة حل البربؼاف ، كيستشتَ المجلس الدستورم بأكملو قبل تقرير ابغالة 
. الاستثنائية

: استشارة رئيس المجلس الدستوري الجزائري أثناء حل البرلمان- أ

    إفن حق حل البربؼاف تقرر بُ الأنظمة البربؼانية ،حيث خيوًؿ للسلطة التنفيذية حق حل البربؼاف دستوريا 
بُ مقابل سحب الثقة من ابغكومة كمسؤكليتها أمامو، لذلك يعتبر حق ابغل من أخطر ابغقوؽ ابؼمنوحة 

لرئيس الدكلة بُ الأنظمة البربؼانية مقابل ابؼسؤكلية الوزارية،ترتيبا على ذلك لا يلجأ رئيس ابعمهورية إلذ 
مستعدكف  (الشعب)استعماؿ حق ابغل إلا إذا كيجدت دلائل ىامة كاضحة ، مع كجود أغلبية الناخبتُ 

 كاف 1لتأييد سياستو كغتَ راضتُ على تصرفات نوابهم،كلقد استخدـ حق ابغل بُ فرنسا بُ عدة مواضع
.  لتأييد سياستو بشأف أكربا (Chirac Jacques)آخرىا ما قاـ بو 

 كإف كاف قد ربط 2أما بُ ابعزائر فقد تضمن الدستور ابعزائرم نظاـ ابغل التلقائي بقوة القانوف
، كما خوؿ دستور 1963 من دستور 56 ك55حدكث ابغل بأمور أخرل كما جاء بُ نص ابؼادتتُ 

 163  حق حل  البربؼاف لرئيس ابعمهورية دكف مقابل تقرير مسؤكليتو كىذا ما حددتو ابؼادة 1976

                                  
: استعمل حق حل ابعمعية الوطنية بُ فرنسا بُ عدة مرات منها- 1

، ككاف نية النواب Ponpidou على إثر سحب الثقة من ابغكومة التي كاف يرأسها 9/10/1962بُ تاريخ * 
 .تتجو إلذ تأنيب رئيس ابعمهورية

 بناء على رغبة رئيس ابغكومة من أجل ابػركج من ابؼأزؽ الذم تطور على اثر الاضطرابات 20/05/1968بُ * 
 .1968الطلببية التي تعرضت بؽا فرنسا بُ مام 

 لإبهاد توافق بتُ الأغلبية الرئاسية Mitterrand قد استعملو الرئيس 14/05/1988، 22/05/1981بُ * 
.                        كالبربؼانية 

: نقلب عن .  لتأييد سياسة بشأف أكرباJacques Chirac استعملو الرئيس 21/04/1997بُ *
Louis Favoreu et autres, Droit constitutionnel, 3éd, 2000, Dalloz; 

p640.641. 
رسالة دكتوراه ،كلية ابغػػػػػقوؽ "حق الػػػحل بُ ظل النظاـ النيابي البربؼػػػػػػػاني بتُ النظرية ك التطبيق "مرزكؽ عبد الػػحليم ، - 2
. 9،ص2014جامعة باتنة ، ابعزائر ،_
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 آخذا بعدا حقيقيا ذك 120 فإف حق ابغل تقرر لرئيس ابعمهورية بدوجب ابؼادة 1989منو،أما بُ دستور 
 . 1طابع سياسي كقانوني

بدوجب _ الغرفة الوحيدة بُ البربؼاف ابعزائرم آنذاؾ_عرفت ابعزائر حل المجلس الشعبي الوطتٍ 
 من الدستور، كذلك بعد إجراء 120 ك74 استنادا إلذ أحكاـ ابؼادتتُ 01-92ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

 مقعدا ،جبهة 188الدكر الأكؿ للبنتخابات التشريعية كالتي أسفرت عن فوز ابعبهة الإسلبمية للئنقاذ ب 
 مقاعد 03 مقعدا كحصل الأحرار على 15 مقعدا ،جبهة التحرير الوطتٍ بػ25القول الاشتًاكية ب 

.  للتنافس بُ الدكر الثاني199كبقيت 

عدـ نزاىة الانتخابات " سيد أبضد غزالر"  كبعد إعلبف رئيس ابغكومة1992 جانفي 04 كبُ 
استقالتو من " الشاذلر بن جديد" ، لتتبع فيما بعد بتقديم الرئيس (المجلس الشعبي الوطتٍ)تقرر حل البربؼاف 

، كبذلك دخلت ابعزائر عهدا جديدا بسيٌز بغياب ابؽيئات 1992 جانفي 11منصب رئيس ابعمهورية بُ
. الدستورية ابؼنتخبة

أماـ ىذا الفراغ كاستحالة تولر رئيس المجلس الدستورم ابؼهاـ الرئاسية لعدـ كجود نص بُ الدستور 
يػيبتُ فيها اقتًاف شغور المجلس بالاستقالة الرئاسية، أينشئ المجلس الأعلى للدكلة لضماف الستَ العادم 

. بؼؤسسات الدكلة

بيثل مرحلة استكماؿ استًجاع ابؼؤسسات الدستورية كآخر مراحل ابغل " 1996 كاف دستور 
، فلقد تضمن ىذا الدستور إصلبحات دستوريو تهدؼ إلذ توفتَ الأدكات القانونية (2)"الدستورم للؤزمة

لاستمرار الدكلة، فقاـ بإرساء الثنائية البربؼانية كبذلك أصبح البربؼاف يتكوف من غرفتتُ حسب نص ابؼادة 
.                                                                  1996 من دستور 98

لا ينصب ) حل المجلس الشعبي الوطتٍ 1996 من دستور 129تقرر لرئيس ابعمهورية بدقتضى ابؼادة 
، أك إجراءات انتخابات تشريعية قبل أكانها بعد استشارة رئيس المجلس الشعبي (ابغل على بؾلس الأمة

الوطتٍ كرئيس بؾلس الأمة كالوزير الأكؿ، كعليو تفادل ىذا الدستور الوقوع بُ الفراغ ابؼؤسسابٌ الذم عرفتو 

                                  
عنابة ، - جامعة باجي بـتار-،رسالة دكتوراه، كلية ابغقوؽ "ابؼسؤكلية بُ القانوف الدستورم ابعزائرم"العايب سامية،- 1

 .98، ص 2015ابعزائر،
، ابعزائر، ديسمبر (07)، بؾلة الفكر البربؼاني، العدد "التطور الدستورم كحالات الأزمة بُ ابعزائر: " بوكرا إدريس- 2

. 148، ص 2004
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 كما تعد استشارة رؤساء ابؼؤسسات الدستورية الأخرل ضمانة  قانونية قبل اللجوء إلذ 1992ابعزائر بُ 
. (1)ابغل الرئاسي

، "ورئيس المجلس الدستوري"عبارة 147 كبدقتضى ابؼادة 2016 ابؼعدؿ بُ 1996أضاؼ دستور 
وبهذا يكون قد وسّع من مجال الاستشارة لتشمل رئيس المجلس الدستوري إضافة لرئيس مجلس 

الأمة ورئيس المجلس الشعبي الوطني والوزير الأول، ليضيف المؤسس الدستوري ضمانة أخرى قبل 
. اللجوء إلى حل البرلمان

 :استشارة رئيس المجلس الدستوري عند إعلان حالة الطوارئ والحصار- ب

يقرر رئيس ابعمهورية إذا دعت " على أنو2016 ابؼعدؿ بُ 1996 من دستور 105نصت ابؼادة 
الضركرة ابؼلحة حالة الطوارئ أك ابغصار بؼدة معينة بعد اجتماع المجلس الأعلى للؤمن، كاستشارة رئيس 
المجلس الشعبي الوطتٍ،كرئيس بؾلس الأمة،كالوزير الأكؿ كرئيس المجلس الدستورم، كيتخذ كل التدابتَ 

. اللبزمة لاستتباب الوضع

،على " كلا بيكن بسديد حالة الطوارئ أك ابغصار إلا بعد موافقة البربؼاف ابؼنعقد بغرفتيو المجتمعتتُ معا
 من دستور 106أف بودد تنظيم حالة الطوارئ كابغصار موجب قانوف عضوم حسب نص ابؼادة 

.  كالذم لد يصدر بعد 2016 ابؼعدؿ بُ 1996

بُ نفس ابؼادة، مرتبا  (الطوارئ كابغصار)ما يعاب على ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم إيراد ابغالتتُ 
بُ غياب القانوف العضوم الذم  (1996، 1989، 1976)إيابنا بذات الطريقة بُ بصيع الدساتتَ 

. بودد تنظيم ابغالتتُ

إلا إذا نظرنا من زاكية التسمية لدل الإعلبف عنها أك عند تقدير ، ىذا التًتيب ييصعنب التمييز بينهما
ابؼبررات التي دفعت بالرئيس بؼمارسة ىذه السلطات أك من حيث ترتيبها، حيث ختَن ابؼؤسس الدستورم 
الرئيس اللجوء إلذ إحدابنا دكف الأخرل تاركا لو مسألة تكييف الأكضاع التي تستدعي اللجوء إلذ تقرير 

. إحدل ابغالتتُ

                                  
1- A.Djebbar : « la loi et le règlement dans la constitution du 28/11/1996 » IDARA, 

volume7, n°=01,Alger,1997,P7. 
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 فإننا بقد  أف ابؼؤسس الدستورم على الرغم من إيراده 1996 إذا ما بحثنا  بُ ابؼوضوع بُ ظل دستور 
للحالتتُ بُ نفس ابؼادة كبنفس التًتيب السابق ،إلاٌ أنو اتضح من خلبؿ التطبيق العملي للحالتتُ بُ 

ابعزائر بأنهما بزتلفاف من حيث الدرجة كالتأثتَ على ابغريات العامة،حيث تنتقل السلطة بُ حالة ابغصار 
، كبالتالر لا تتطلب خطرا كشيك الوقوع (1)إلذ ابعيش لتكوف ىذه الأختَة أقل حدة من ابغالة الاستثنائية

. 2على مؤسسات البلبد كاستقلببؽا، لكنها بُ نفس الوقت قريبة جدا من حالة الطوارئ

يتعتٌُ ،3لد يستلزما شركطا موضوعية كشكلية جوىرية  اللذين1976 ك1963خلبفا لدستورم 
 بقد أف ابؼؤسس بُ دستورم  ،على الرئيس التقيٌد بها عند اللجوء إلذ تقرير إحدل ابغالتتُ أك بسديدىا

 قد كضع قيودا شكلية كموضوعية لابد من توافرىا حتى يعتبر الإجراء دستوريا ، كحتى 1996ك1989
 1996تستطيع باقي مؤسسات الدكلة مشاركة رئيس ابعمهورية بُ تقريره بؽاتتُ ابغالتتُ،كلقد حدد دستور 

ضركرة توافر شرط استشارة رئيس المجلس الدستورم إلذ ، منو105 بُ ابؼادة 2016 ك بُ 2008ابؼعدؿ 
. جانب باقي ابؼؤسسات الأخرل

 

 

                                  
 كتقررت بدقتضى ابؼرسوـ الرئاسي  رقم 1991 جويلية ،04 حالة ابغصار بتاريخ 1989عرفت ابعزائر بعد دستور - 1

 على إثر الإضراب ابؼفتوح للجبهة الإسلبمية 29/11/1991، كرفعت بتاريخ 4/07/1991 ابؼؤرخ بُ 91/100
 ،ابؼؤرخ بُ 92/44 بدقتضى ابؼرسوـ الرئاسي 1992 فيفرم 9للئنقاذ، أما إعلبف حالة الطوارئ فكاف بتاريخ 

 شعباف عاـ 14 ابؼؤرخ بُ 02-93 بؼدة سنة قابلة للتجديد ، كقد بسددت بدقتضى ابؼرسوـ التشريعي رقم 9/2/1992
،كبقيت إلذ غاية (1993\2\7 ؿ8ج ر رقم ) كابؼتضمن بسديد حالة الطوارئ1993-02-06، ابؼوافق ؿ1413
 ابؼتضمن 2011 فيفرم 23 ،ابؼوافق 1432 ربيع الأكؿ عاـ 20 ابؼؤرخ بُ 11-01 أين رفعت بالأمر رقم  2011

(. 2011 فيفرم 23 ؿ 12ج ر رقم )رفع حالة الطوارئ ،
أغلب الفقو يرل بأف حالة ابغصار تتميز عن حالة الطوارئ لكونها ذات صلة بالأعماؿ التخريبية أك ابؼسلحة،   -2

.كحالة العصياف أك التمرد أك حالة ابغرب    
 لا بقد أية قيود مفركضة على الرئيس سول اجتماع المجلس الوطتٍ كجوبا، أما 1963 من دستور 59بقراءة ابؼادة -3

 فإف ما كرد فيو من شرط تقرير إحدل ابغالتتُ بُ اجتماع للهيئات العليا للحزب كابغكومة لا يعتٍ سول 1976دستور 
. الإعلبـ
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: استشارة  رئيس المجلس الدستوري قبل تقرير الحالة الاستثنائية وحالة الحرب-ج

نظرا بػطورة القرار على حقوؽ كحريات الأفراد، لد تقتصر الاستشارة على رئيس المجلس  الدستورم بل 
اشتًط الدستور قبل تقرير ابغالة الاستثنائية استشارة المجلس الدستورم ابؼكلف بالسهر على احتًاـ 

الدستور، كلد تقتصر على الرئيس كما بُ حالة الطوارئ كإبما بستد الاستشارة لكامل تشكيلة المجلس كفقا 
  أضاؼ ابؼؤسس 2016، لكن بعد التعديل الدستورم الأختَ 1996 من دستور 103لأحكاـ ابؼادة 

 منو عبارة رئيس، كبهذا يكوف ابؼؤسس الدستورم قد طابق بتُ بصيع ابغالات الاستثنائية بُ 107بُ ابؼادة 
 .مشاركة باقي ابؼؤسسات بتقديم آرائها بخصوص إعلبف أم ظرؼ من الظركؼ الاستثنائية 

ييعتبر طلب الاستشارة ضمانة كتدعيما بؼوقف رئيس ابعمهورية من الناحية الدستورية أماـ ابؼؤسسات 
. (1)الأخرل كالأفراد

رئيس المجلس الدستوري  ضركرة استشارة 2016كلقد أضاؼ التعديل الدستورم الأختَة  لسنة 
 من الدستور قبل إعلان حالة الحرب بعد إضافة ىذه العبارة،وإضافة ىذا 109بمقتضى المادة 

 طلب الاستشارة  يعتبر ضمانة كتدعيما بؼوقف رئيس ابعمهورية من الناحية الدستورية أماـ الإجراء في
 .ابؼؤسسات الأخرل كالأفراد بػطورة الوضع 

: الاختصاص الاستشاري للبرلمان:ثالثا

استشارة رئيس الغرفة الثانية كرئيس الغرفة (الطوارئ أك ابغصار)اشتًط الدستور لتقرير إحدل ابغالتتُ *
الأكلذ ضمانا بغماية حريات الأفراد كحقوقهم، كلعدـ عرقلة الستَ العادم للمؤسسات الدستورية بُ 
الظركؼ العادية، كتعتبر ىذه الاستشارة ذات أبعاد قانونية كسياسية لاسيما بُ ظل نظاـ الفصل بتُ 

السلطات كالتعددية ابغزبية ،مع احتماؿ عدـ بستع رئيس ابعمهورية بالأغلبية البربؼانية، بفا يدٌعم مكانة رأم 
رئيسي البربؼاف لأنهما ييعبٌراف عن رأم الغرفتتُ، كمن بشة فهما مطالباف بدراعاة موقف النواب كالأعضاء على 

السواء للحفاظ على بظعة المجلس، كبهب على رئيس ابعمهورية أف يأخذ بعتُ الاعتبار رأيهما كيقدر 
نتائجهما قبل ابزاذ القرار،كقد جعل التعديل الدستورم أسبقية استشارة رئيس الغرفة الثانية قبل استشارة 

. 2 قبل التعديل1996رئيس الغرفة الأكؿ مثلما كاف مقررا بُ دستور 

                                  
. 275السعيد بوالشعتَ، النظاـ السياسي ابعزائرم، ابؼرجع السابق، ص - 1

.141العايب سامية، ابؼرجع السابق، ص-  2  
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 أكردا شركطا شكلية أكثر كضوحا تتمثل 1996 ك1989 فإف دستورم 1976كعلى خلبؼ دستور 
 من أسبقية 2016بُ الاستشارة كالاستماع بؼؤسسات الدكلة، كقد عدٌؿ كذلك ابؼؤسس الدستورم بُ 

: استشارة رئيس الغرفة الثانية قبل رئيس الغرفة الأكلذ

 .استشارة رئيس بؾلس الأمة كرئيس المجلس الشعبي الوطتٍ بُ ابغالة الاستثنائية*

إف ىذا الاجتماع لا بينح للبربؼاف أية سلطة :اجتماع البرلمان بغرفتيو وجوبا عند إعلان حالة الحرب*
"  منو 44 الذم قضى بُ مادتو 1963مراقبة على رئيس ابعمهورية خلبفا للوضع السائد بُ ظل دستور 

بحيث رتب قيدا لاشتًاط ابؼوافقة، " يعلن رئيس ابعمهورية ابغرب، كيبـر السلم بدوافقة المجلس الشعبي الوطتٍ
، بل اكتفت بالاجتماع الوجوبي للبربؼاف 1963كىذا ما لد تذىب إليو كل الدساتتَ التي عقبت دستور 

الذم يبقى بؾتمعا كبيارس صلبحياتو التي تتناسب كظركؼ ابغرب ،لأف ابغقوؽ كابغريات تتًاجع كبرل 
. 1بؿلها ابؼصلحة الوطنية كبضاية الأمة كمؤسساتها

: الاختصاص الاستشاري لمجلس المحاسبة:رابعا

فهي ضركرة ملحة بغماية ابؼاؿ العاـ كما أف تنظيمها  أضحت الرقابة ابؼالية من أىم مقومات الدكلة،
أثر فعاؿ على سلوؾ الأفراد كابعماعات، كما يعكسو ذلك من آثار على  من أدؽ التنظيمات بؼا بؽا من

  .الوطتٍ بوجو عاـ الاقتصاد
ابؼتعلقة بتسيتَ الأمواؿ   نقصا فادحا بُ النصوص التشريعية1962عرفت ابعزائر ابتداء من سنة 

جعل من مهمة الرقابة مهمة صعبة حتى ظهر  العمومية كخاصة تلك التي بزص الرقابة عليها، كىذا ما
 ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية ، كالذم يدعو إلذ ضركرة كجود 1984جويلية  17 ابؼوافق ؿ17- 84القانوف رقم 

ابعزائر بعد  يرتكز على مبدأ أف كل ما ىو ماؿ عاـ بهب أف بىضع إلذ رقابة، كما عرفت تسيتَ شفاؼ
.  ابؼتعلقة بدجلس المحاسبة ذلك تعاقب نصوص تشريعية بُ ىذا ابؼعتٌ من بينها النصوص

 
 : 05-80بموجب القانون :الاختصاصات الاستشارية  لمجلس المحاسبة  - أ

رغبة صربوة بُ تأسيس  كجود (96 ،89،( 76   لقد تبتُ من خلبؿ الدساتتَ الثلبثة التي عرفتها ابعزائر
رقابة مالية لاحقة بىتص بها بؾلس للمحاسبة، كىو نفس التصور الذم عملت على تكريسو بـتلف 

  .النصوص التشريعية التي صدرت بُ ىذا الإطار،ابؼتعلقة بتنظيم ىذا ابعهاز كبرديد اختصاصاتو

                                  
.142ابؼرجع السابق، ص -  1  
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الرقابة التي بيارسها  لكن ىذه النصوص، كإف جاءت متوافقة كمتطابقة فيما بينها، فيما يتعلق بطبيعة
العمومية، فهي ليست على نفس ىذه الدرجة  بؾلس المحاسبة، بجعلها رقابة لاحقة ك تنصب على الأمواؿ

 الذم بً 05 /80من التوافق بُ برديد الطبيعة القانونية بؽذا ابعهاز كبُ ضبط اختصاصاتو،فالقانوف 
،كضع ىذا ابعهاز برت سلطة رئيس ابعمهورية ك منحو اختصاصات 1بدوجبو تأسيس بؾلس المحاسبة

-08 القانوف 56 إلذ53إدارية بالإضافة للبختصاصات الاستشارية التي حددتها ابؼواد من منة  قضائية
.   السالف الذكر05

يتولذ بؾلس المحاسبة بعد عمليات التحقيق كالتحرم التي بهريها، كبعد اكتشاؼ الأخطاء كالنقائص 
الإدلاء بالتوصيات الدقيقة التي تستهدؼ بابػصوص برستُ طرؽ كإجراءات التنظيم ،كالتسيتَ بُ بؾاؿ 

. 2ابؼالية كابؼيزانية كالمحاسبة
 

 كما يعد المجلس سنويا تقريرا يرفعو إلذ رئيس ابعمهورية يتضمن ملخص لمجمل ابؼعلومات كابؼلبحظات 
التي سجلها بؾلس المحاسبة أثناء قيامو بدهامو ،كيتضمن أيضا برليلبت تتعلق بالإجراءات ذات الطابع 

. 3العاـ التي يوصي المجلس بابزاذىا من أجل برستُ ظركؼ تطبيق السياسة ابؼالية كالاقتصادية للبلبد
  على توسيع بؾاؿ رقابتو،بحيث كانت رقابتو تشمل أمواؿ الدكلة05-80  كقد عمل القانوف 

بُ تلك الفتًة، كىذا  كالمجموعات المحلية كابؼؤسسات الاشتًاكية بجميع أنواعها، لكن دكره ظل بؿدكدا
لأداء نشاطو، كما أف طبيعة النظاـ  بغداثة نشأتو كعدـ توفره على الوسائل ابؼادية كالبشرية الكافية

 .ىذا النوع من الرقابة ابؼالية السياسي الذم كاف قائما آنذاؾ، لد تكن تسمح ببركز
 

: 32-90الاختصاصات الاستشارية لمجلس المحاسبة بموجب القانون -ب
مرحلة سياسية  -ذكره،فقد جاء بُ السابق الذم بً بدوجبو إلغاء القانوف 324-90جاء القانوف رقم    

جد ىامة من تاريخ البلبد،حيث انتقلت فيها من نظاـ سياسي أحادم إلذ نظاـ تعددم يقوـ على مبدأ 
فانو كاف من الطبيعي جدا إعطاء الاستقلبلية لمجلس المحاسبة بُ نشاطو،  الفصل بتُ السلطات، كمن بٍ

                                  
كظيفة ابؼراقبة من خلبؿ بؾلس المحاسبة ،   ، يتعلق بدمارسة1980 مارس01 ابؼؤرخ بُ 05 – 80 القانوف رقم -1
. 349-338، ص (1980مارس 4،الصادرة بتاريخ 10جريدة ربظية عدد )

.348،ابؼرجع السابق، ص 05-80 من القانوف 2 فقرة 53ابؼادة - 2  
.348،ابؼرجع السابق، ص05-80 من القانوف 3ك2 فقرة 56ابؼادة -  3  

،الصادرة 53جريدة ربظية عدد )،ابؼتعلق بدجلس المحاسبة كستَه،1990 ديسمبر 04 ابؼؤرخ بُ 32 – 90القانوف رقم -4
 .1697-1690،ص (1990ديسمبر 5بتاريخ 
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 رقابتو،   القانوف كإف أقر ذلك فإنو عمل على بذريده من اختصاصاتو القضائية ك تضييق بؾاؿ كلكن ىذا
لقواعد القانوف الإدارم  بحيث حصر كظيفتو بُ مراقبة أمواؿ ابؽيئات العمومية التي بزضع بُ تسيتَىا

 كابؼرافق العمومية الإدارية، كقد أدل ىذا  كالمحاسبة العمومية، أم مراقبة أمواؿ الدكلة كابعماعات الإقليمية
.  الوضع إلذ تقليص دكر ىذا ابعهاز كابغد من فعالية الرقابة التي بيارسها

 الاختصاص الاستشارم لمجلس المحاسبة بطريقة كاضحة بدوجب ابؼواد 32-90  حدد القانوف
 منو، حيت يتولذ رفع تقرير سنوم إلذ رئيس ابعمهورية كرئيس المجلس الشعبي الوطتٍ 14ك13ك12

،كما يستشار بؾلس المحاسبة بُ مشاريع القوانتُ التي تتضمن نظاـ ابؼوازنة، كتسلم ابغكومة التقارير 
. ابؼعدة بؽذا الغرض مع مشركع القانوف ابؼعتٍ إلذ المجلس الشعبي الوطتٍ

يدرس بؾلس المحاسبة كل ملف يتعلق بابؼالية العامة للدكلة أك ابعماعات الإقليمية ،التي تقدمها إليو 
 . 1ابغكومة

 
:  20/ 95الاختصاص الاستشاري لمجلس المحاسبة بموجب الأمر رقم–ج 

المحاسبة، كبُ ابؼركز القانوني لأعضائو، حيث أصبح     أعاد ابؼشرعٌ النظر بُ كيفية تنظيم كتسيتَ بؾلس
القضائية كأعضاؤه أصبحوا يتمتعوف من جديد بصفة القضاة بدوجب الأمر  ىذا ابعهاز يكتسي الطبيعة

توسيع بؾاؿ رقابتو، ليشمل بصيع ابؽيئات التي تستعمل بُ  ، كعمل ىذا القانوف على202-95رقم 
كانت طبيعتها القانونية، كبًٌ إنشاء غرؼ إقليمية تابعة لمجلس المحاسبة بزتص  نشاطها أموالا عمومية مهما

  .على أمواؿ ابعماعات المحلية كابؽيئات التابعة بؽا بالرقابة
 

كخوٌؿ لو بفارسة ،من حيث تنظيمو كتسيتَه   كلقد كرٌس ىذا القانوف استقلبلية بؾلس المحاسبة
يظهر من خلببؽا كهيئة ذات طبيعة ،اختصاصات قضائية يتمتع فيها بسلطة توقيع ابعزاءات بنفسو 

كمراقبة الانضباط بُ بؾاؿ تسيتَ ،العموميتُ قضائية إدارية متخصصة بُ مراجعة حسابات المحاسبتُ
  .ابؼيزانية كابؼالية

                                  
.1692،ابؼرجع السابق،ص32-90 من القانوف 15ابؼادة - 1  

،الصادرة بتاريخ 39جريدة ربظية عدد )المحاسبة،  ابؼتعلق بدجلس1995 جويلية 17 ابؼؤرخ بُ 20 – 95الأمر رقم -2
 50جريدة ربظية عدد )،2010 أكت 26 ،ابؼؤرخ بُ 02-10،ابؼعدؿ كابؼتمم بالأمر 19-3،ص (1995 يوليو 23

  .9-4،ص (2010 سبتمبر 1،الصادرة بتاريخ 
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كالتجاكزات ابؼالية    لا تتوقف كظيفة بؾلس المحاسبة بُ ظل ىذا القانوف، فقط على البحث عن الأخطاء
كمعاقبة مرتكبيها، إبما بيارس كذلك رقابة إدارية تتمثل بُ تقييم نوعية التسيتَ ابؼالر للهيئات ابػاضعة 

: لرقابتو كفق مقاييس اقتصادية، كتقوـ على عناصر أساسية
الفعالية ،  * 
النجاعة، *
الاقتصاد،  * 

  .كبرقيقاتو بالإجراءات التي يراىا ملبئمة لتحستُ أدائها ابؼالر  كيوصي بُ نهاية بررياتو
ىامة جدا، تتعلق أساسا    إضافة إلذ كظيفتو الرقابية، يظهر بؾلس المحاسبة كهيئة استشارية بُ بؾالات

كذلك أف يقدـ اقتًاحاتو ك توصياتو حوؿ  ، كبيكن لو1بدشاريع النصوص القانونية ابؼتعلقة بابؼالية العمومية
بُ نطاؽ اختصاصاتو بدبادرة منو، أك بشأف تلك التي يتم  بـتلف القضايا ذات الأبنية الوطنية التي تدخل

إخطاره بها من طرؼ السلطات ،حيث أصبحت بعض ابؽيئات تلجأ إلذ استشارة بؾلس المحاسبة بُ 
  :بعض ابؼواضيع 

  .بُ مشركع قانوف ضبط ابؼيزانية ك بورر تقرير خاص بذلك يلحق بابؼشركع-
  .بصيع مشاريع النصوص ابؼالية تقدـ إلذ بؾلس المحاسبة ليبدم الرأم فيها-
تطلب مساعدة بؾلس المحاسبة من قبل السلطة ابؼركزية كرؤساء ابؼؤسسات الدستورية كالإدارية مثل -

شريطة أف تكوف ابؼلفات بؽا – رئيس ابعمهورية، رئيس ابغكومة،رؤساء غرفتي البربؼاف،رؤساء الكتل البربؼانية 
.  2علبقة بابؼالية العمومية،كأف تكوف بؽا طابع كطتٍ كأبنية كطنية كغالبا ما تكوف بُ التحقيقات البربؼانية

 

:في ختام ىذا الفصل نتوصل إلى أنّ   

  إف الدكلة ابعزائرية تعتبر من الدكؿ التي تسعى لتحقيق التنمية بُ بصيع الأصعدة 
الاقتصادية كالاجتماعية ،الثقافية كالسياسية، كحتى برقق لابد بؽا من تفعيل دكاليب الدبيقراطية 

التشاركية على بصيع الأصعدة ، كيتأتى ذلك  بتعدد صور الاستشارة مهما كانت طبيعة 

                                  
.5،ابؼرجع السابق ، ص 20-95 من الأمر 19ك 18ابؼادتتُ - 1  
.5،ابؼرجع السابق ،ص 20-95 من الأمر 22-21-20-16ابؼواد - 2  
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اختصاص ابؽيئة ابؼقدمة بؽا ،سواء كانت صادرة عن ىيئة استشارية ذات اختصاص أصيل أك 
.ىيئة استشارية ذات اختصاص تكميلي   

كمن خلبؿ ما تقدـ ذكره من آيات قرآنية كربية كأحاديث نبوية شريفة عن مصدر الشورل 
نستكشف أف نظاـ كآلية الشورل كاف معموؿ بها عند العرب حتى قبل بؾيء الإسلبـ، حيث 

عرفت ابؼمالك العربية القدبية بؾالس للشورل كقد كصل الأمر بهم إلذ بسجيد ابؼشركع 
الشورم،حيث كانوا ينقشوف على ابغجر ابظو كاسم عائلتو كقبيلتو، كما أخذ العرب بنظاـ 

، كىذا لا يعتٍ أف الشورل ترتبط ارتباط (دار الندكة)العشتَة كنظاـ حكم ابؼدينة بدكة ابؼكرمة
حصرم بالعرب فقط ،غتَ أننا انتهجنا ىذا السرد التاربىي عمدا لارتباط الشورل بابغضارات 

 . القدبية العربية قبل الغربية كبالشريعة الإسلبمية قبل باقي الديانات الأخرل

إفٌ ابؽيئات الاستشارية تساىم بُ تقييم النشاط الإدارم الذم يؤدم بدكره إلذ إجراء 
تباط الشورل أك الدبيقراطية بخطط التنمية أمر لا جداؿ إصلبحات بُ ابزاذ القرار،خاصة كأفٌ ار

فيو، كمع زيادة حجم تدخل الدكلة يتسع كيتشعب العمل الإدارم لدرجة أصبح من العستَ 
على رجل الإدارة الإبؼاـ بكامل الظركؼ كابعوانب التي تسمح لو بابزاذ قرارات صحيحة بزدـ 
ابؼصلحة العامة، كبالتالر أصبح من الضركرم الاعتماد على ىيئات استشارية يرجع إليها من 

حتُ إلذ آخر، لتكوف منارة يستدؿ بها لتجنب الوقوع بُ ابػطأ كلضماف برقيق الأىداؼ 
.  ابؼنشودة  
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: الفصل الثاني

:  الهيئات الاستشارية الفاعلة في الجزائرلأبرزالمركز الدستوري 

 إفٌ الإدارة ابغديثة تهدؼ إلذ بفارسة نشاطاتها عى ضوء بروٌؿ مقصود كىادؼ للهياكل الاجتماعيػة 
كالاقتصادية لمحاكلة التكيٌّف مع ما بودث على أرض الواقع، كبُ ظل التطٌور ابغاصل ظهرت فكرة الاستعانة 

 .بابؽيئات الاستشارية نتيجة التعقيد كالتداخل الذم مسًّ الأنشطة الإدارية

 تعدٌّ ىذه ابؽيئات بُ العصر ابغديث من أىم مقومات دكلة القانوف التي تسعى بصيع الأنظمة السياسية 
ابغديثة للوصوؿ إليها، كذلك بؼا تكتسيو من أبنية بُ تقويم النشاط الإدارم كبُ دفع السلطة ابؼركزيػػػة إلذ 
إجراء إصلبحػػػات سياسية كاقتصادية كاجتماعية كأمنية، لتكوف القرارات التي تسعى الدكؿ لإصدارىا بُ 
إطار الإصلبحات أكثر موضوعية كذات فاعلية بُ رسم سياسة عامة للبلبد صحيحة كقوية تتلبءـ مع 

. ظركؼ ابغاؿ كمع متطلبات المجتمع ابؼدني

لأبنية بعض ابؽيئات الاستشارية بُ النظاـ ابعزائرم نظرا للدكر الذم تكتسيو على الساحة الوطنية 
كالدكلية خصصنا بؽا دراسة مستفيضة لإبراز أىم بؾالات الاستشارة ،كبلص بالذكر ابؽيئات ابؼنشأة بداية 

 قبل أف يتدخل ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم ليقوـ بدستًة تقريبا ،عن طريق الدستور بٍ عن طريق التنظيم
المجلس الأعلى للؤمن ،المجلس الإسلبمي الأعلى،المجلس الوطتٍ الاقتصادم :كل ابؽيئات الاستشارية مثل 

 .كالاجتماعي

 كابؽيئة الوطنية 2016كما سنتناكؿ ابؽيئات الاستشارية ابؼستحدثة بدوجب التعديل الدستورم لسنة 
بؼكافحة الفساد، كالمجلس الوطتٍ للبحث العلمي كالتكنولوجيات ،الذم استحدثهما ابؼشرع على اعتبار 
الأبنية البارزة التي ستقدمها ىاتتُ ابؽيئتتُ لتقويم النشاط الإدارم،كإصداره بُ إطار ابؼشركعية كبُ سياؽ 

. ملبءمة الظركؼ الداخلية للدكلة ابعزائرية
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: المبحث الأول

 :ىيئات الوطنية الاستشارية المنشأة بموجب الدستور ال

   لقد ازداد دكر الدكلة بُ قطاعات متعددة ككثرت احتياجاتها الأمر استلزـ معو توسع بؾاؿ العمل 
الإدارم، كقد بات من ابؼستحيل على رجل الإدارة الإبؼاـ بكل صغتَة ككبتَة تسمح لو بابزاذ قرارات 

.صحيحة كصائبة بزدـ ابؼصلحة العامة كبرقق الأىداؼ ابؼنشودة   
كمن أىم ابؽيئات التي عمدت ابعزائر على إنشائها بدوجب الدستور بعد الاستقلبؿ المجلس الإسلبمي 

الأعلى كالمجلس الأعلى للؤمن ،حيث كضعت أساسهما بعد الاستقلبؿ كمنارة كاضحة على أف  الإسلبـ 
دين الدكلة كدين شعبها،كالأمن أساس استمرارية الدكلة كإحساس شعوبها بالأماف كالاستقرار، كقد كخولت 

المجالس السابقة الذكر صلبحيات كمهاـ بـتلفة بُ بصيع المجالات السياسية ،الاقتصادية،الاجتماعية  
.كالثقافية كالأمنية  

كنظرا لاتساع بؾالات الدكلة أكثر فأكثر، كبؼسايرة متطلبات حتمية العوبؼة القائمة على التكنولوجيا 
كالبحث العلمي ، كنظرا لانتشار بؤر الفساد بآليات كمناىج جديدة كجدت ابعزائر نفسها بؾبرة على 

استحداث ىيئات استشارية جديدة تشاركها مناقشة كمعابعة ابؼواضيع عن طريق التوصيات كالآراء قبل 
".  كالمجلس الوطتٍ للبحث العلمي كالتكنولوجيات"،"ابؽيئة الوطنية بؼكافحة الفساد"إصدار القرارات مثل 

كابؽدؼ من ىذه الدراسة ليس فقط بؿاكلة لإبراز معالد المجالس الاستشارية  الدستورية بقدر ماىو بؿاكلة 
بؼعرفة مدل بسكن ىذه المجلس من إبراز قدراتها الاستشارية كىل يعتد بهذه الأختَة أـ لا؟ 

 

:  المطلب الأول
: 2016ىيئات الاستشارية المنشأة بموجب الدستور قبل تعديل سنة ال

تواجو ابعزائر كغتَىا من دكؿ العالد الإسلبمي بُ الوقت الراىن برديات عديدة، سياسية     
كاقتصادية،أمنية كاجتماعية كثقافية، كقد يكوف من أىم التحديات السياسية ضركرة تطوير الأكضاع 

السياسية للعالد الإسلبمي  من أجل إدخاؿ إصلبحات سياسية برقق الأمن كالأماف ، كتضمن توسيع 
قاعدة ابؼشاركة السياسية العامة لأفراد المجتمع، كتضمن حشد طاقتهم لتحقيق أىداؼ كمتطلبات التنمية 

. الشاملة ضمن أطر بضاية كتعزيز القيم كالشعائر الإسلبمية



  
Page 59 

 

  

 كبدا أفٌ ابعزائر قد التزمت باستحداث أىم ابؽيئات الاستشارية بدوجب الدستور كبنا المجلس الإسلبمي 
-66 بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي 1 1963الأعلى بعد الاستقلبؿ مباشرة  بعد أكؿ دستور لسنة

، كعليو فهي ملزمة بدشاركة كل ابؼؤسسات الدستورية 19893،كالمجلس الأعلى للؤمن بدوجب دستور 245
. كالإدارية بُ ابزاذ القرار لرسم السياسة العامة للدكلة على الصعيد الوطتٍ كالدكلر

بناء على ما تقدـ على الدكلة ابعزائرية ابػيار، فإما أف تكوف جادة بُ الالتزاـ بابغل الدبيقراطي أك الشورم 
كرىاف لابد منو لكسب معركة التنمية، كإما أف بذمد أكضاعها كتتحايل كتتباطأ فتخسر ابؼعركة، كبزسر 

. بالتبعية السباؽ الرىيب الذم بزوضو المجتمعات لكسب ابؼستقبل كاحتلبؿ مكانة لائقة بتُ الأمم
 

: الفرع الأول
:  المجلس الإسلامي الأعلى

 عمل ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم على إنشاء المجلس الإسلبمي الأعلى كأكؿ ىيئة استشارية باعتباره 
: ىيئة عمومية جد مهمة تعمل على  

إرساء مبادئ الدين الإسلبمي كنشر ثقافة التسامح بتُ بـتلف الشرائح كالديانات،-    
تشجيع الاجتهاد كالاستشارة كالفتول بُ بؾاؿ الشريعة الإسلبمية من خلبؿ تنظيم ابؼلتقيات الدكلية _ 

 بتُ دكؿ العالد الإسلبمي خاصة، 
.تكريس ثقافة الإبداع كالتأليف بُ كل ما بىدـ الدكلة كالدين الإسلبمي-  

 غتَ أنو كلظركؼ سياسية داخلية كخارجية كظهور ما يعرؼ بالإسلبـ السياسي كابؼتشدد، كبؿاكلة 
استخداـ الدين لتحقيق الأغراض كابؼصالح السياسية، كالزج بو بُ الاختلبفات ابغزبية كالسياسية بدأ المجلس 
الإسلبمي الأعلى يفقد استقلبليتو ،حيث قاـ ابؼشرع بتقزيم صلبحياتو إلذ أف أصبح بؾرد مؤسسة دستورية 

.جوفاء   

                                  
سبتمبر،10الإعلبف ابؼتضمن نشر دستور ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطيػػة الشعبية ؿ  الجزائري، 1963 دستور -1  
(.1963 سبتمبر10 ، الصادرة بُ 64جريدة ربظية عدد )    

،45-66ابؼرسوـ الرئاسي - 2  
 28 ابؼؤرخ بُ 18-89،الصادر بوجب ابؼرسوـ الرئاسي 1989 فبراير 23ابؼؤرخ بُ الجزائري،1989دستور دستور -3

 الصادرة 9ج ر عدد )1989 فيفري 23 ،يتعلق بنشر التعديل الدستورم ابؼوافق عليو بدوجب استفتاء1989فيفرم 
(. 1989 مارس 1في 
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سنحاكؿ التًكيز على الصلبحيات التي يتمتع بها المجلس الإسلبمي الأعلى  بدقة معتمدين على ابؼنهج 
 ابؼقارف، كذلك لإجراء دراسة دقيقة مقارنة بكاكؿ من خلببؽا إبراز أىم التطورات كالنصوص القانونية التي 

 إلذ يومنا ىذا، قصد ابغصوؿ على الإجابة على التساؤلات  1966تناكلت ىذه ابؽيئة منذ إنشائها سنة
:الآتية  
  ما الغرض من إنشاء بؾلس إسلبمي أعلى بُ ابعزائر ؟ىل ىو ضركرة حتمية لتجسيد نص
الإسلبـ " كالتي جاء فيها 1996، 1989، 1976من دستور  (2)، ابؼادة(1963)من دستور (4)ابؼادة

 ؟ أـ ىو بؾرد تقليد بؼا ىو معموؿ بو بُ جل الأنظمة العربية ؟ "دين الدكلة
  ما طبيعة الأعماؿ الصادرة عن المجلس؟ كما ىو تأثتَىا بُ المجاؿ السياسي كالاقتصادم

كالاجتماعي؟  سنحاكؿ إبهاد إجابة شافية بؽذه الإشكاليات بالاعتماد بصفة مطلقة على أىم ابؼراسيم 
 .كابؼقررات ابؼنظمة لعمل المجلس، كىذا راجع إلذ انعداـ ابؼراجع التي تناكلتو

 
:نشأة وتطور المجلس الإسلامي الأعلى: أولا   

إلذ غاية يومنا ىذا كفقا 1966سنتناكؿ كيفية نشأة المجلس الإسلبمي الأعلى، كمراحل تطوره منذ 
.لمجموعة من ابؼراسيم الرئاسية   

:1987إلى غاية 1966المرحلة الأولى من سنة - أ   
على إنشاء المجلس الإسلبمي الأعلى صراحة ، على الرغم من أف ابؼادة  1963لد ينص دستور   

".الإسلبـ دين الدكلة " تنص على أف 04   
حيث نص بُ 1966فيفرم 18 ابؼؤرخ بُ 451-66 أنشأ المجلس الإسلبمي الأعلى بدوجب ابؼرسوـ 

، "يؤسس برت إشراؼ  كزارة الأكقاؼ بؾلس إسلبمي أعلى " مادتو الأكلذ  
بإعطاء الصورة ابغقيقية للئسلبـ، بعث التعليم الديتٍ ، إحياء التًاث القومي، إصدار فتاكل " كبىتص

دينية للهيئات الربظية كغتَ الربظية، التوجيو عن طريق الدركس كالمحاضرات ، توثيق العلبقات مع العالد 
.2"الإسلبمي   

 عضوا دائمتُ كمن بينهم الرئيس 11 على أف المجلس يتكوف 66/45من ابؼرسوـ  (02)نصت ابؼادة
.(التشكيلة ابعماعية) عضوا غتَ دائمت19ُكمن   

                                  
،ص (1966 فيفرم 22،الصادرة بتاريخ 15جريدة ربظية عدد ) ،1966فيفرم18، ابؼؤرخ بُ 45-66ابؼرسوـ - 1

196.   
.196،ابؼرجع السابق، ص 45-66 من ابؼرسوـ 2ابؼادة - 2  
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  أما التعيتُ فيكوف بدوجب قرار كزارم صادر عن كزير الأكقاؼ، أما الرئيس فينصبو أعضاء المجلس
الدائمتُ كالغتَ دائمتُ بأغلبية الثلثتُ كبؼدة عاـ كاحد، غتَ أف الوزير يعتُ رئيس المجلس عند 

 .66/45من ابؼرسوـ  (03)تأسيسو الأكؿ كىذا نصت عليو ابؼادة
  من نفس ابؼرسوـ (04)أعضاء المجلس الدائمتُ من بتُ موظفي كزارة الأكقاؼ، ابؼادة. 
 ُيتم إقصاء عضو المجلس : " على أنو66/45من ابؼرسوـ  (06)نصت ابؼادة: حالات التناب

بدوجب قرار صادر عن كزير الأكقاؼ إذا ما ظهر فيو ما يتنابَ مع ىذه العضوية كذلك باقتًاح من 
المجلس، كبهب أف يصوت على ىذا الاقتًاح بأغلبية الثلثتُ أك بالأغلبية ابؼطلقة مع إضافة صوت 

 ".الوزير
 .ذلك بيكن أف يعفى من عضوية المجلس من تعذر عليو مباشرة العمل لسبب من الأسبابؾ

.من ابؼرسوـ (07)كما أف كزير الأكقاؼ رئيس شربُ للمجلس، ابؼادة  

 على أف قرارات المجلس تتخذ بالأغلبية ابؼطلقة، كعند 66/45من ابؼرسوـ  (05)لقد نصت ابؼادة
.(التًكيز على مصطلح قرارات)تعادؿ الأصوات يرجح صوت الرئيس  

:120-80في ظل المرسوم - ب   
يتضمن تعديل تتميم ابؼرسوـ 1980 أفريل 12ابؼؤرخ بُ 1201-80من ابؼرسوـ رقم 01جاء بُ ابؼادة   

يؤسس بؾلس : " ابؼتعلق بتأسيس المجلس الإسلبمي الأعلى ما يلي 1966فيفرم 28ابؼؤرخ بُ 66-45
 منو نصت على نفس 02، أما بُ بىص اختصاصاتو فإف ابؼادة "إسلبمي أعلى لدل كزارة الشؤكف الدينية 

.الاختصاصات السابقة للمجلس كالتي جاء بها ابؼرسوـ الرئاسي السابق   
عضو، يعتُ كزير الشؤكف الدينية أعضاء ىذا 40عضوا إلذ 25يتشكل المجلس كفقا بؽذا ابؼرسوـ من 

. 2المجلس كمن بىلفهم بُ حالة الشغور بسبب الوفاة أك الاستقالة أك الإعفاء  
بهتمع المجلس بُ دكرة عادية كاحدة كل ثلبثة أشهر، كدكرة غتَ عادية بطلب من ثلثي الأعضاء أك 

.3بطلب من مكتب المجلس أك بقرار من كزير الشؤكف الدينية  
  

                                  
 أفريل 15،الصادرة بتاريخ 16جريدة ربظية عدد  ) ،1980 أفريل 12،ابؼؤرخ بُ 120-80ابؼرسوـ رقم - 1

، ابؼتعلق بتأسيس المجلس 1966فيفرم 18،ابؼؤرخ بُ  45-66، يعدؿ كيتمم ابؼرسوـ الرئاسي 649، ص (1980
.الإسلبمي الأعلى   

.650،ابؼرجع السابق،ص 120-80 من ابؼرسوـ 3ابؼادة - 2  
.650،ابؼرجع السابق،ص120-80 من ابؼرسوـ 6ابؼادة - 3  
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: إلى يومنا ىذا 1991المرحلة الثانية من : ثانيا   
المجلس الإسلبمي الأعلى من ىيئة تابعة للوزارة ، إلذ مؤسسة دستورية بدوجب 1989 حوٌؿ دستور 

 11يؤسس لدل رئيس ابعمهورية بؾلس إسلبمي أعلى يتكوف من :" حيث نصت على أنو 161ابؼادة 
".عضوا يعينهم رئيس ابعمهورية من بتُ الشخصيات الدينية ، كينتخب المجلس رئيسو من بتُ أعضاءه   

 
:179-91في ظل المرسوم الرئاسي - أ   

يتعلق بالمجلس الإسلبمي 1991مام 28ابؼؤرخ بُ 1 179-91نصت أحكاـ ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
: منها 2الأعلى،على اختصاصات المجلس بُ عدة بؾالات   

:مجال العقيدة *   
العناية بنشر تعاليم الإسلبـ كتصحيح ابؼفاىيم الباطلة لأحكاـ الشريعة، التكفل بالدعوة إلذ سبيل الله  

.، إصدار الفتاكل الدينية للهيئات الربظية كغتَ الربظية العامة كابػاصة ، للؤفراد ك ابعماعات   
:مجال البعث الحضاري*   
.يتولذ ترقية الوعي الإسلبمي، ككشف الآفات الاجتماعية كمظاىر التخلف بُ الفكر    

:في المجال الثقافي*    
يقوـ المجلس الإسلبمي الأعلى بالسهر على انسجاـ برامج التًبية الإسلبمية مع تعاليم القرآف كالسنة،  

.النهوض بالثقافة الإسلبمية عن طريق بذديد الفكر كإيقاظ الوعي   
سنة ، مع ابػلق 40يعتُ أعضاء المجلس بدوجب مرسوـ رئاسي مع اشتًاط ابعنسية ابعزائرية، كالسن 

.من ابؼرسوـ أعلبه05الرفيع ، كأف يكوف من أصحاب  ابؼؤىلبت ك الشهادات كفق ابؼادة    
:على أنو179-91من ابؼرسوـ الرئاسي 04كقد نصت ابؼادة   

".يستشار المجلس من رئيس ابعمهورية ، كرئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ، كرئيس ابغكومة  "    
بُ ظل ىذا ابؼرسوـ ينعقد المجلس بدكرة عادية كل ثلبثة أشهر كدكرة غتَ عادية بناءا على طلب من 

  .3رئيس ابعمهورية ، رئيس ابغكومة ، رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ، أك ثلث أعضاءه
 
 

                                  
جريدة ربظية عدد )، يتعلق بالمجلس الإسلبمي الأعلى، 1991مام 28 ابؼؤرخ بُ 179-91ابؼرسوـ الرئاسي رقم -1

.995-993،ص(1991جواف 2 ،الصادرة بتاريخ 27   
.993 ،ابؼرجع السابق ، ص 179-91 من ابؼرسوـ الرئاسي 3ابؼادة - 2  

.994،ابؼرجع السابق، ص 179-91 من ابؼرسوـ الرئاسي 11ابؼادة -  3  
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:33- 98في ظل المرسوم الرئاسي -ب   
: أنوعلى171بُ مادتو 1996  نص دستور   

: يؤسس لدل رئيس ابعمهورية بؾلس يتولذ على ابػصوص  "   
.ابغث على الاجتهاد ك ترقيتو  *    

 *  إبداء ابغكم الشرعي فيما يعرض عليو.  
 *  رفع تقرير دكرم عن نشاطو إلذ رئيس ابعمهورية.  

، 1يتعلق بالمجلس الإسلبمي الأعلى1998جانفي 24ابؼؤرخ بُ 33-98صدر ابؼرسوـ الرئاسي    كقد
 يحدد كيفيات التكفل 33-98 منو بأن المرسوم الرئاسي 1بموجب المادة  كقد تناكؿ بُ أحكامو 

 من 172و171و2بالمهام الاستشارية للمجلس الإسلامي الأعلى في إطار تطبيق أحكام المواد 
.، كما يحدد القواعد المتعلقة بتنظيم ىذا المجلس وسيره1996دستور    

   يعمل المجلس الإسلبمي الأعلى باعتباره مؤسسة كطنية مرجعية على تطوير كل عمل من شأنو أف 
يشجع أك يرقٌي بؾهود التفكتَ كالاجتهاد،مع جعل الإسلبـ بُ مأمن من ابغزازات السياسية بفضل التذكتَ 

مهمتو العابؼية ،كالتمسك بدبادئو الأصيلة إذ ىي تنسجم بساما مع ابؼكونات الأساسية للهوية الوطنية 
.2كالطابع الدبيقراطي كابعمهورم للدكلة  

.  عضوا15يتكوف المجلس الإسلبمي الأعلى من مكتب المجلس كبعاف المجلس كأمانة المجلس ،بتشكيلة   
من 04 ، كىي نفس التشكيلة ابؼنصوص عليها بُ ابؼادة 3أعضاء 04  يتكوف مكتب المجلس من رئيس ك 

ابؼتعلق بتأسيس 45-66ابؼعدؿ كابؼتمم للمرسوـ 1987فيفرم 03 ابؼؤرخ بُ 39-87ابؼرسوـ الرئاسي 
.بؾلس إسلبمي أعلى، حيث يتشكل مكتب المجلس من رئيس ك ثلبثة نواب ككاتب عاـ   

 ابؼعدؿ 1980أفريل 12 ابؼؤرخ بُ 120-80على خلبؼ التشكيلة ابؼنصوص عليها بُ ابؼرسوـ 
أعضاء ، الرئيس، ثلبثة 07منو على أنو يتكوف المجلس من 04، حيث نصت ابؼادة 45-66للمرسوـ 

". نواب ، كاتب عاـ ، كاتب مساعد ، كأمتُ الصندكؽ  

                                  
، 4جريدة ربظية عدد )يتعلق بالمجلس الإسلبمي الأعلى، 1998جانفي 24ابؼؤرخ بُ 33-98ابؼرسوـ الرئاسي - 1

.8-6،ص (1998 يناير 28الصادرة بتاريخ    
.6 ،ابؼرجع السابق ،ص 33-98 من ابؼرسوـ الرئاسي 2ابؼادة - 2  
.7،ابؼرجع السابق، ص 33-98من ابؼرسوـ الرئاسي 11حسب نص ابؼادة - 3  
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، بكل ابؼسائل ابؼتصلة 02    يتكفل المجلس الإسلبمي الأعلى بُ إطار تطبيق ابؼادة  من ىذا ابؼرسوـ
بالإسلبـ، التي تسمح بتصحيح الإدراؾ  ابػاطئ ، كإبراز أسسو ابغقيقية كفهمو الصحيح كالوبُ كالتوجيو 

.الديتٍ ، كنشر الثقافة الإسلبمية  من أجل إشعاعها داخل البلبد كخارجها  
:1كبهذه الصفة، يشارؾ المجلس الإسلبمي الأعلى كيسهم فيما يأبٌ   

 * إعداد وتقويم برامج التعليم الديني واندماجها المنسجم في المنظومة التربوية، ومثال ذلك
.بيان عن المجلس للتنسيق بين وزارة الشؤون الدينية والتربية  

حذر المجلس الإسلبمي  الأعلى من الوضعية التي آلت إليها مادة التًبية الإسلبمية بُ البرامج ابؼدرسية *
مطالبا بإصلبحات استعجاليو بؽذه الأختَة بُ ابؼنظومة التًبوية، كوف ابؼادة أساس بناء الشخصية كابؽوية  

كاقتًح المجلس تولر رئاسة ابعمهورية التنسيق بتُ مؤسسات كزاربٌ الشؤكف الدينية كالتًبية الوطنية ، أك تعيتُ 
. بعنة مصغرة دائمة تبحث ىذا ابؼوضوع دكريا كتناقش اقتًاحات كإبقازات القطاعتُ  

 * تكوين الأئمة والمدرسين وتجديد معلوماتهم.  
تنظيم ملتقيات دورية لصالح نظار وزارة الشؤون الدينية وموظفيها      *  

 *كمن إعداد الدلائل والكتيبات التي ترشد إلى ممارسة المناسك الدينية ، وإصدارىا وتوزيعها ،
 كتاب تناكلت 30أمثلة إصدارات المجلس بُ الندكة  الصحفية التي عقدت بدقره ،حيث بً عرض 

مواضيع ملمة بالعالد الإسلبمي كما يدكر حولو بسبب التحولات الدكلية، ككذا صراع ابغضارات 
. خاصة بُ ظل ابغملة ابؼوجهة من الغرب ضد الإسلبـ   

 * تنظيم المؤتمرات، والموائد المستديرة على الصعيدين الوطني والمحلي حول الفكر
.الإسلامي     وتاريخ الإسلام   

 تصوّر وتطبيق برنامج تلفازي وإذاعي عن الإسلام عامة والمجتمع الإسلامي خاصة.  * 
 * تبادل، بجميع وسائل الاتصال مع المؤسسات والبلدان الأجنبية،المعلومات المتعلقة

.بالدين الإسلامي وحوار الديانات   
 * إصدار دورية عن الفكر الإسلامي والاجتهاد وتوزيعها.   

.كبيكن حصر أىم الأىداؼ الأساسية التي أنشأ لأجلها المجلس الإسلبمي الأعلى    
 تطوير كل عمل من شأنو تشجيع كترقية بؾهود التفكتَ كالاجتهاد.  

  
   

                                  
.6،ابؼرجع السابق،ص 33-98من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 03حسب نص ابؼادة -   1  
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:2016مركز المجلس الإسلامي الأعلى بموجب التعديل الدستوري لسنة -ج  
 ابؼركز الدستورم الذم خصو للمجلس 2016 دعٌم ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم بدوجب تعديل 

الإسلبمي الأعلى باعتباره مؤسسة كطنية استشارية مهمة،  تعمل على تشجيع كترقية الاجتهاد الفكرم 
 من 171الديتٍ كنشر الثقافة الإسلبمية كطنيا كدكليا،كقد أعاد ترتيب النص الدستورم ابؼنظم بؽا من ابؼادة 

بُ تشكيلة المجلس أك بُ   دكف تغيتَ بُ فحول النص كلا2016 من تعديل195 إلذ ابؼادة 1996دستور 
:طريقة تسيتَه ،حيث جاء النص كالآبٌ   

:يؤسس لدل رئيس ابعمهورية بؾلس إسلبمي أعلى ،يتولذ على ابػصوص مايأبٌ"  
ابغث على الاجتهاد كترقيتو،-  
إبداء ابغكم الشرعي بُ ما يعرض عليو،-  
"رفع تقرير دكرم عن نشاطو إلذ رئيس ابعمهورية-  

من التعديل الدستورم فقد حددت لنا التًكيبة البشرية تعدادىا كطبيعتها حيث كرد 196أما ابؼادة 
:النص   

عضوا منهم الرئيس،يعينهم رئيس ابعمهورية  (15 )يتكوف المجلس الإسلبمي الأعلى من بطسة عشرة "
".من بتُ الكفاءات الوطنية العليا بُ بـتلف العلوـ   

 سارم ابؼفعوؿ بُ ما يتعلق بقواعد عمل كتنظيم المجلس 33-98  ليبقى نفس ابؼرسوـ السابق  
كحالات التنابُ، طابؼا لد يعدؿ آخر تعديل بُ أحكاـ تنظيم المجلس الأعلى باعتباره أىم مؤسسة دستورية 
استشارية على الساحة الوطنية بُ ابعزائر، نظرا للدكر ابؼهم كالبارز ابؼوكل لو من الناحية الدينية كالسياسية 

.كالأمنية   

: الفرع الثاني

:  المجلس الأعلى للأمن

 المجلس الأعلى للؤمن ىيئة استشارية إدارية مهمتو تقديم أراء إلذ رئيس ابعمهورية بُ كل القضايا ابؼتعلقة 
ىوارم "  على الرغم من أف الراحل1976 ك1963بالأمن الوطتٍ ،لد يتم النص عليو بُ دستورم 

.قد أكلذ اىتماـ للجانب العسكرم ، فكاف بصورة ضمنية ضمن ابعيش" بومدين  

 بُ الفصل الثاني 1989 من دستور 162 بًٌ إدراج ىذا المجلس بُ ابؼادة 1989   كبالرجوع إلذ دستور
.173 بدوجب ابؼادة 1996الذم جاء برت عنواف ابؼؤسسات الاستشارية، ككذلك دستور   
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بصدكر ابؼرسوـ –الذم كاف يسمى المجلس الأعلى للدفاع - تعود النشأة الفعلية للمجلس الأعلى للؤمن
 كألغي بدرسوـ ،ابؼتعلق بكيفيات تنظيم المجلس الأعلى للؤمن19801 مارس 30 ،ابؼؤرخ بُ 87/80رقم 

.2،ابؼتضمن تنظيم المجلس الأعلى للؤمن كعملو1989 أكتوبر 24 ابؼؤرخ بُ 196/89رئاسي رقم   

:تشكيلة وتنظيم المجلس الأعلى للأمن: : أولا  
 1400 بصادل الأكلذ عاـ 13 ابؼؤرخ بُ 80/87  أنشئ المجلس الأعلى للؤمن بدوجب ابؼرسوـ رقم 

.ابؼتعلق بكيفيات تنظيم المجلس الأعلى للؤمن كستَه ،1980 مارس 30ابؼوافق لػ   
:تشكيلة المجلس الأعلى للأمن-أ  

:3 من ىذا ابؼرسوـ تشكيلة المجلس الذم يتكوف من01كقد حددت ابؼادة   
. رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ -
 .منسق ابغزب -
 .الوزير الأكؿ -
 .كزير الدفاع الوطتٍ أك بفثلو -
 .كزير الشؤكف ابػارجية -
 .كزير الداخلية -

  بيكن للمجلس الأعلى للؤمن أف يستشتَ أم مسؤكؿ أك أم مؤىل بُ ميداف الأمن الوطتٍ، كبهتمع 
.4المجلس بصفة عادية بُ دكرتتُ عاديتتُ بُ السنة، كعند الاقتضاء بناء على استدعاء من رئيسو  

،كابؼتعلق 19845 مارس 10 ابؼورخ بُ 62 \84 بدوجب ابؼرسوـ رقم 87-80صدر تعديل للمرسوـ 
. 87\80بتعديل ابؼرسوـ رقم   

: كمايلي 87\80 من أحكاـ ابؼادتتُ الأكلذ كالثالثة من ابؼرسوـ 62\84عدا ابؼرسوـ   
:يشكل المجلس الأعلى للؤمن الذم يرأسو رئيس ابعمهورية ،كما يأبٌ:ابؼادة الأكلذ   

                                  
جريدة ربظية )  ابؼتعلق بكيفيات تنظيم المجلس الأعلى للؤمن،1980 مارس 30 ،ابؼؤرخ بُ 80/87 ابؼرسوـ رقم -1

.503،ص (1980أفريل 1،الصادرة بتاريخ 14عدد    
، ابؼتضمن تنظيم المجلس الأعلى للؤمن 1989 أكتوبر 24 ابؼؤرخ بُ 89/196 ابؼرسوـ الرئاسي رقم -2

.  1201،ص1989(أكتوبر 25،الصادرة بتاريخ 45جريدة ربظية عدد )كعملو،  
3 .503 ،ابؼرجع السابق ، ص 87/80ابؼادة الأكلذ من ابؼرسوـ الرئاسي - 3  

.503، ابؼرجع السابق، ص 87-80 من ابؼرسوـ 3 ك2ابؼادتتُ - 4  
،ابؼتعلق بكيفيات تنظيم المجلس الأعلى 87\80 ،يعدؿ ابؼرسوـ رقم 1984مارس 10 ابؼؤرخ بُ 62\84ابؼرسوـ -5

. 322للؤمن كستَه،ص  
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رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ،-  
مسؤكؿ الأمانة الدائمة للجنة ابؼركزية بعبهة التحرير الوطتٍ،-  
الوزير الأكؿ،-  
كزير الشؤكف ابػارجية ،-  
كزير الداخلية كابعماعات المحلية،-  
كزير العدؿ ،-  
كزير الإعلبـ، -  
الأمتُ العاـ لوزارة الدفاع الوطتٍ ،-  
عضو الأمانة الدائمة للجنة ابؼركزية للجنة ابؼركزية بعبهة التحرير الوطتٍ ابؼكلف بالعلبقات ابػارجية، -  
."الأمتُ الدائم للمجلس الأعلى للؤمن-  

.أما ابؼادة الثالثة فقد أضافت إمكانية اجتماع المجلس الأعلى للؤمن بناء على استدعاء من رئيسو  

 24 ابؼوافق لػ 1410 ربيع الأكؿ 24 ابؼؤرخ بُ 89/196  ألغي ىذا ابؼرسوـ بدرسوـ رئاسي رقم 
 ابؼتضمن تنظيم المجلس الأعلى للؤمن كعملو، بعد أحداث أكتوبر كدخوؿ ابعزائر التعددية 1989أكتوبر 

 تشكيلة المجلس الأعلى للؤمن الذم يتًأسو رئيس ابعمهورية من التًكيبة 1ابغزبية ، كقد حددت ابؼادة 
  :1التالية

 .رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ -
 .رئيس ابغكومة -
 .كزير الدفاع الوطتٍ -
 .كزير الشؤكف ابػارجية -
 .كزير العدؿ -
 .كزير الاقتصاد -
 .رئيس أركاف ابعيش الشعبي الوطتٍ  -

:نستنتج ما يلي  
 لد تتضمن كزير العدؿ، كزير الإقتصاد كرئيس أركاف ابعيش الشعبي 80/87تشكيلة ابؼرسوـ رقم  -

الوطتٍ،كىذا راجع لتبتٍ ابعزائر بُ ىذه الفتًة نظاـ الأحادية كىذا يظهر من خلبؿ عضو يتمثل بُ 
.  الذم أضاؼ بُ التشكيلة كزير العدؿ 62\84منسق ابغزب، ليأبٌ ابؼرسوـ 

                                  
1 .1201، ابؼرجع السابق، ص1989 أكتوبر 24 ابؼؤرخ بُ 89/196ابؼادة الأكلذ من ابؼرسوـ  - 1   
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  فقد كانت متنوعة  حيث ىي مزيج بتُ الوزرات نظرا لطابعو 196\89أما تشكيلة ابؼرسوـ  -
 .ابغساس 

  
:كيفية تنظيم المجلس الأعلى وعملو- ب  

 كالتي تنص على أنو بهتمع المجلس الأعلى للؤمن بصفة 80/87 من ابؼوسوـ 03 إعمالا بنص ابؼادة 
 02عادية مرتتُ بُ السنة، كاستثناء بيكن أف بهتمع بناءا على استدعاء من رئيسو كىي ما ذكرتو ابؼادة 

بهتمع المجلس الأعلى للؤمن بُ أم بغظة بناءا :  الذم عدلو جاء فيو 89/196من ابؼرسوـ الرئاسي 
".على استدعاء من رئيس ابعمهورية  

كابؼلبحظ على ابؼادتتُ ابؼذكورتتُ ضمن ابؼرسومتُ السالفتُ الذكر ىو إشراكهما بُ تبياف كيفية اجتماع 
المجلس بُ حالة الطوارئ، ابغالة الاستثنائية، كحالة ابغرب، حيث كيتم استدعاء التشكيلة من طرؼ رئيس 

.ابعمهورية  
  كختَ مثاؿ على اجتماع المجلس الأعلى للؤمن حالة الطوارئ التي عاشتها ابعزائر خلبؿ التسعينات 

.كىو ما يعرؼ بالعشرية السوداء  
كتكمن أبنية الإعلبف عن حالة الطوارئ ىو خلق نوع من ابؼركنة بُ العمل ك حرية لقوات الأمن بُ 

حدكد ما يسمح بو القانوف كذلك من أجل ابغفاظ على النظاـ دكف التعدم على حريات الأفراد سواء 
الفردية أك ابعماعية من خلبؿ مهمة السهر على ضماف سلبمة الأشخاص ابؼتمثلة بُ درء ابػطر عن 

.حياتهم كبضاية ابؼمتلكات من التعدم عليها  
 .                              اجتماع المجلس الأعــلى للأمن:من بتُ القيود الشكلية لتقرير حالتي الطوارئ أك ابغصار

إفٌ اجتماع المجلس الأعلى للؤمن يعدُّ من الشركط الشكلية الضركرية لتقرير إحدل ابغالتيػػػػػػػن، كإف كاف إ  ف
ىذا الإجراء لا يقيٌد الرئيس بُ شيء لاسيما كأنو رئيس المجلس كىو الذم يتولٌذ برديد كيفيات تنظيميو 

،إلاٌ أنو عمليا لا بيكنو أف يتخذ قراره دكف الاجتماع بو كالاستماع لرأيو بُ كل القضايا ابؼتعلقة (1)كعملو 
 .بالأمن كالدفاع

                                  
 بنفس الفحول على المجلس الأعلى 1989 من دستور 162 كتقابلها ابؼادة 1996 من دستور 173تنص ابؼادة - 1

يؤسس بؾلس أعلى للؤمن يرأسو رئيس ابعمهورية، مهمتو تقديم الآراء إلذ رئيس ابعمهورية بُ كل القضايا ابؼتعلقة " للؤمن 
. بالأمن الوطتٍ

". بودد رئيس ابعمهورية كيفيات تنظيم المجلس الأعلى للؤمن كعملو
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  كبىتلف الوضع الاستماع للمجلس الأعلى للأمن،كذلك قبل تقرير ابغالة الاستثنائية لابد من
عن ابغالة السابقة بحيث لد يػيخوٌؿ الدستور لرئيس ابعمهورية تقرير ابغالة الاستثنائية بعد اجتماع المجلس 

على _ الأعلى للؤمن كما قرر ذلك بُ حالة الطوارئ كابغصار، كإبما اشتًط الاستماع إليو كىو ملزـ بذلك 
 -  الرغم  من كونو رئيسو

  من دستور 121تقرير التعبئة العامة من صلبحيات رئيس ابعمهورية نصت عليها كل من ابؼادة 
ابؼعدؿ،بحيث اشتًطت ىذه الأختَة 1996 من دستور108كابؼادة 1989 من دستور 88 كابؼادة 1976

لتقريرىا الاستماع إلذ المجلس الأعلى للؤمن  بالإضافة لاستشارة رئيس بؾلس الأمة كرئيس المجلس الشعبي 
. الوطتٍ

  لا بىتلف الوضع عند إعلبف حالة ابغرب،حيث يشتًط الاستماع إلذ المجلس الأعلى للؤمن
 .باعتباره ابؼؤىل لتقديم الاستشارة العسكرية كابغربية لرئيس ابعمهورية القائد الأعلى للقوات ابؼسلحة

 على استحداث كتابة دائمة لدل المجلس من أجل1 من ابؼرسوـ القديم 4ىبت ابؼادة ذ :

o برضتَ جدكؿ أعماؿ الاجتماعات كاستدعاء أعضاء المجلس الأعلى للؤمن. 
o إعداد ابؼلفات ابػاصة بجدكؿ الأعماؿ. 
o مسك بؿضر ابعلسات. 
o المحافظة على كثائق المجلس الأعلى للؤمن كبؿفوظاتو. 
o بصع ابؼعلومات ابؼتعلقة بالأمن كالقياـ بدراستها كمتابعة قرارات التي يتخذىا رئيس ابعمهورية. 

 حيث جاء بُ 11 إلذ 05 كالتي أكدتو ابؼواد 89/196كىذا ما تضمنو مواد ابؼرسوـ الرئاسي 
:2مضموف ابؼادة   

. يكوٌف المجلس الأعلى للؤمن قصد أداء مهمتو من كاتب   
. حيث يتم تعيتُ  الكاتب كإنهاء مهامو بنفس الطريقة كىو ما يعرؼ  بقاعدة توازم الأشكاؿ  

: ب3ُكتتمثل مهاـ كاتب المجلس الأعلى  للؤمن  
. ابؼشاركة بُ اجتماعات المجلس كبرديد المحاضر ابؼتعلقة بو -
يطلب من بصيع مصالح الأمن كالإدارات كابؽيئات الأخرل بصع ابؼعلومات ذات الصلة بدهمة المجلس بُ  -

 .إطار بريز أشغاؿ المجلس
                                  

. 503،ابؼرجع السابق، ص 80/87 من ابؼرسوـ 04ابؼادة - 1  
.1201، ابؼرجع السابق،ص 196-89من ابؼرسوـ 1ابؼادة - 2 
.1201، ابؼرجع السابق،ص 196-89 من ابؼرسوـ 8- 7ابؼادة - 3  
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يقوـ بدراسة ابؼعطيات التي يتلقاىا كيقيمها، كيضبط نقاط ابؼوضوع بشأف أمن الدكلة الداخلي  -
 .كابػارجي كالذم يكمن أف يفيد أعماؿ المجلس كيسهلها

 .يقدـ اقتًاحات لرئيس ابعمهورية الذم من شأنو أف يدعم المجلس الأعلى للؤمن -
 .بوضر عناصر القرار الذم يتخذه رئيس ابعمهورية كيتولذ متابعة تطبيق القرارت ابؼتخذة -
يتابع تطورات حالات الأزمات أك النزاعات كيتولذ تقييم أخذىا بُ بؾاؿ الأمن كابؼلبحظ بُ ىذا  -

ابؼرسوـ أنو أعطى اىتماـ كبتَ بكاتب المجلس كذلك من خلبؿ توسيع اختصاصاتو كابؼهاـ ابؼنوطة بو، 
 . فقط05كىذا ما أختلف فيو ابؼرسوـ ابؼعتٍ كالذم حصرىا بُ ابؼادة 

إفٌ استشارة المجلس الأعلى للؤمن تكمن بُ إطلبع رئيس ابعمهورية على الظركؼ الواقعية عن قرب كوف 
 .ابغكومة بطاقمها الوزارم ذات صلة مباشرة بواقع ابغياة

:اختصاصات وأىداف المجلس الأعلى للأمن: ثانيا   

 من 197 كابؼادة 1996 من دستور 173 كابؼادة 89 من دستور 162  بالرجوع إلذ نص ابؼادة 
 يؤسس المجلس الأعلى للؤمن برئاسة رئيس ": تنص على ما يلي 2016التعديل الدستورم لسنة 

".ابعمهورية مهمة تقديم آراء إلذ رئيس ابعمهورية بُ كل القضايا ابؼتعلقة بالأمن الوطتٍ  

كما يفهم من ىذه ابؼادة أف مهمة المجلس تقديم رأيو لرئيس ابعمهورية فيما يتعلق بالأمن سواء الوطتٍ 
: من خلبؿ 89/196 من ابؼرسوـ 04أك الدكلر، كىو ما أكدتو ابؼادة   

برديد الأىداؼ بُ بؾاؿ أمن الدكلة تقرير ابؼسائل كالشركط العامة لاستخدامها تدابتَ التنسيق العاـ * 
 الذم اكتفى بإمكانية أخذ الرأم من أم 80/87بُ اختيار ابؼواد كالوسائل، كىذا ما ذكره ابؼرسوـ القديم 
.شخص مؤىل بُ ميداف الأمن دكف برديد اختصاصاتو  

  فمن ىنا بيكن القوؿ أف المجلس بيكن استشارتو بُ ابغالة العادية كالاستثنائية ابؼنصوص عليها بُ 
، كذلك بعد اجتماع المجلس الأعلى 2016 من التعديل الدستورم 108-107-106-105ابؼادة 

للؤمن، كلا بيكن لرئيس ابعمهورية أف يقرر ابغالة الاستثنائية إلا بعد أخذ استشارة المجلس الشعبي الوطتٍ 
.كبؾلس الأمة كالمجلس الدستورم، الاستماع إلذ بؾلس الأعلى للؤمن كبؾلس الوزراء   

بزتلف أىداؼ المجلس باختلبؼ الأكضاع السياسية كالأمنية التي عاشتها أما عن أىداف المجلس،
 كإضراب 1988 أكتوبر 05ابعزائر خلبؿ فتًة الثمانيات كبداية التسعينات، كقد برز دكره خلبؿ انتفاضة 

، استقالة الشاذلر بن جديد ،إعلبف حالة الطوارئ كتعيتُ اليمتُ 1991ابعبهة الإسلبمية للئنقاذ بُ 
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 كىو ما يسمى بابؼرحلة الانتقالية، كرغم الطابع الاستشارم للهيئة فابؼلبحظ 1994 جانفي 31زركاؿ بُ 
:أنو ابزذ كثتَا من الإجراءات منذ دخوؿ ابعزائر التعددية ابغزبية كقد برز ذلك من خلبؿ  

:تقديم ابؼشورة بُ ابؼواضيع ابؼتعلقة بالأمن الوطتٍ أك الدكلر لرئيس ابعمهورية كذلك بدراعاة -   

 .بضاية ابؼؤسسات السياسية كالدستورية -

 .التكفل بكل ابؼسائل ابؼتعلقة بالأمن -

 كبعاف تعمل برت إشرافو كمن بينها ابؽيئة الوطنية لإدارة ،  كإضافة إلذ ذلك قاـ المجلس بإنشاء ىيئات
الطوارئ كالأزمات ،كالتي تعمل على التسوية بتُ كافة ابؼستويات المحلية كالابرادية، ككذلك اللجنة الوطنية 

للؤمن القومي كالتي تتشكل من قطاعات عسكرية كمدنية تعمل برت إشراؼ الوزير الأكؿ كالوصاية ابؼباشرة 
.للمجلس الأعلى للؤمن  

 إف الآراء التي يقدمها المجلس الأعلى للؤمن يغلب عليو الطابع السياسي لأنها تسعى لتوفتَ الأمن الداخلي 
.كابػارجي للدكلة،كمع ىذا تبقى آراؤه غتَ ملزمة للجهات الإدارية فلها أف تستأنس بها كما بؽا أف ترفضها  

 
:المجلس الأعلى للأمن  بين الاختصاص الاستشاري والدور المؤسسي : الثاث  
 من دستور 173 كىو ما يقابل نص ابؼادة 1989 من دستور 162بالرجوع إلذ نص ابؼادة    

يؤسس المجلس الأعلى :" التي نصت على ما يلي2016 من التعديل الدستورم  197 كابؼادة 1996
للؤمن برئاسة رئيس ابعمهورية، مهمتو تقديم آراء إلذ رئيس ابعمهورية بُ كل القضايا ابؼتعلقة بالأمن 

.الوطتٍ  
لرئيس ابعمهورية بُ كل مسألة تتعلق  يستشف من نص ىذه ابؼادة أف المجلس الأعلى للؤمن يدلر برأم

-89 من ابؼرسوـ الرئاسي 4كىذا ما أكدتو ابؼادة ... بالأمن كتشمل ميادين النشاط الوطتٍ أك الدكلر
 كعليو نستشف أفٌ للمجلس الأعلى للؤمن دكر فعاؿ بُ ابغفاظ على الأمن بُ الدكلة سواء بُ 196

:ابغالات العادية أك بُ ابغالات الغتَ عادية كأبرز مثاؿ يؤكد ىذه الفرضية  
بعد حل الغرفة الأكلذ كاستقالة )قياـ المجلس الأعلى للؤمن بإصدار إعلبنات بُ مرحلة الفراغ ابؼؤسسابٌ*

،حيث كجدت الدكلة نفسها بُ فراغ مؤسسابٌ لأجهزة السلطة كحفاظا على الأمن الوطتٍ (الرئيس الشاذلر
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الداخلي كابػارجي،كبُ ظل غياب نصوص دستورية تؤطر ىذا الفراغ تولٌذ المجلس الأعلى للؤمن مهمة 
:التسيتَ الداخلي كذلك من خلبؿ   

 ،يتولذ بصيع 1،ابؼتضمن إنشاء المجلس الأعلى للدكلة1992 جانفي 14إصدار الإعلبف ابؼؤرخ بُ -
. 1993السلطات التي يعهد بها الدستور لرئيس ابعمهورية إلذ غاية انهاء العهدة الرئاسية بُ نهاية  

تضمن ىذا الإعلبف أيضا إحداث ىيئة استشارية كطنية تساعد المجلس الأعلى للدكلة ،حيث قاـ -
،حيث 21992 أفريل 12 ابؼؤرخة بُ 02-92بإنشاء المجلس الوطتٍ الاستشارم  بدوجب ابؼداكلة رقم 

.يعطي رأيو للمجلس الأعلى للدكلة بُ كل مشاريع ابؼراسيم ذات الطابع التشريعي التي تعرض عليو  
كأقصى حد 1994 جانفي 31مدد المجلس الأعلى للؤمن مهمة المجلس الأعلى للدكلة إلذ غاية -

،على أف تنتهي عهدة المجلس فور تأدية ابؽيئة الرئاسية 19933 ديسمبر 19بدوجب الإعلبف ابؼؤرخ بُ 
.ابعديدة اليمتُ  

قاـ المجلس الأعلى للؤمن بتعيتُ السيد اليامتُ زركاؿ رئيسا للدكلة ككزيرا للدفاع الوطتٍ بدوجب -
.، بُ إطار تنظيم كتسيتَ ابؼرحلة الانتقالية19944 جانفي 30الإعلبف ابؼؤرخ بُ   

 
وإن كان كبهذا كاف للمجلس الأعلى للؤمن دكرا مؤسسا بُ ابؼرحلة الانتقالية كليس استشاريا فقط ،   

حسب رأينا ىو خروج عن المشروعية الدستورية لأنو في ظل غياب مؤسسة رئيس الجمهورية الذي 
الغرفة ) وفي ظل غياب رئيس المجلس الشعبي الوطني  ، رئيس المجلس الأعلى للأمن نفسوىو

في حين ىو مكلف بإعداد التقارير ورفع - ، فكيف لو أن ينعقد ويصدر إعلانات(المنحلة
.؟؟؟؟- التوصيات بحكم اعتباره ىيئة استشارية  

                                  
،الصادرة بتاريخ 3جريدة ربظية عدد )،ابؼتضمن إقامة بؾلس أعلى للدكلة ،1992 جانفي 14الإعلبف ابؼؤرخ بُ -1

(. 1992 جانفي 15  
جريدة ربظية عدد )،ابؼتعلقة بابؼراسيم ذات الطابع التشريعي،1992 أفريل 14 ابؼؤرخة بُ 02-92ابؼداكلة رقم -2

(.1992أفريل 15،الصادرة بتاريخ 28   
 20جريدة ربظية  ابؼؤرخة بُ ) ،ابؼتضمن بسديد مهمة المجلس الأعلى للدكلة،1993 ديسمبر 19الإعلبف ابؼؤرخ بُ -3

(1993ديسمبر    
 6جريدة ربظية عدد )رئيسا للدكلة،" اليامتُ زركاؿ"،ابؼتضمن تعيتُ السيد 1994 جانفي 30الإعلبف ابؼؤرخ بُ -4

.16،ص (1994جانفي 31،الصادرة بتاريخ    
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لكن حتمية المرحلة الانتقالية والخطر المحدق بالبلاد داخليا وخارجيا حتّم على دخول كل  
.أعمال المجلس الأعلى للأمن، والتي اتخذت شكل إعلانات حيز الشرعية الدستورية  

مع العلم أفٌ تأسيس المجلس الأعلى للدكلة كاف نتاجا للؤرضية ابؼتضمنة الوفاؽ الوطتٍ حوؿ ابؼرحلة 
.الانتقالية، كتعيتُ رئيسا كاف بهدؼ ضماف الستَ العادم للمؤسسات كالنظاـ الدستورم للدكلة  

  امتد عمل المجلس الأعلى للؤمن بعد ذلك بُ كل القضايا التي رفعت لو بهدؼ إعداد تقارير كتقديم 
توصيات بُ المجاؿ الأمتٍ ترفع لرئيس ابعمهورية،كاىم مشاركة لو كمؤسسة دستورية استشارية مشاركتو بُ 

بدوجب الأمر رقم 2011 فيفرم سنة 23رفع حالة الطوارئ التي كانت قررت بُ ابعزائر،كالتي رفعت بُ 
11-02.  

 

: الثاني المطلب
 : 2016ىيئات الاستشارية الجديدة المنشأة بموجب الدستور بعد تعديل سنة ال 

 تعديلبت جوىرية على الفصل ابؼتعلق 2016  لقد أدخل ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم بدوجب تعديل 
بابؽيئات الاستشارية،فلم يكتف بدستًة ابؽيئات الاستشارية ابؼنشأة سابقا بدوجب التنظيم ،بل قد 

: أستحدث مؤسسات دستورية جديدة ذات اختصاص استشارم أصيل مثل
. ابؽيئة الوطنية بؼكافحة الفساد-
. المجلس الوطتٍ للبحث العلمي كالتكنولوجيات-

 باعتباره 2016كإف كاف استحداث المجلس الوطتٍ للبحث العلمي كالتكنولوجيات يعتبر بصمة تعديل 
ابؼصدر الأكؿ لإنشاء المجلس كهيئة دستورية استشارية،غتَ أفٌ الأمر بـتلف بالنسبة للهيئة الوطنية بؼكافحة 

. 1،ابؼتعلق  الوقاية من الفساد كمكافحتو01-06الفساد حيث نص على إنشائها لأكؿ مرة القانوف رقم 
 22 ابؼؤرخ بُ 413-06أما عن تشكيلة ابؽيئة كتنظيمها ككيفية ستَىا، فقد حددٌىا ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

. 20062نوفمبر سنة 

                                  
جريدة ربظية عدد )،ابؼتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو ،2006 فيفرم 20 ابؼؤرخ بُ 01-06القانوف رقم -1

،ابؼعدؿ ك ابؼتمم 2010 أكت سنة 26،ابؼؤرخ بُ 05-10،ابؼتمم بالأمر رقم (2006مارس 8،الصادرة بتاريخ 14
.2011أكت 2،ابؼؤرخ بُ 15-11بالقانوف رقم    

،بودد تشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد 2006نوفمبر سنة 22 ،ابؼؤرخ بُ 413-06ابؼرسوـ الرئاسي رقم -2
.2012 فبراير سنة 7،ابؼؤرخ بُ 64-12كمكافحتو كتنظيمها ككيفيات ستَىا ،ابؼعدؿ كابؼتمم بابؼرسوـ الرئاسي رقم    
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: الفرع الأول
:  استحداث الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو 

 من التعديل الدستورم لسنة 203 ك202لقد بست دستًة ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد بدوجب ابؼادتتُ 
. ،كقد أدرجها ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم ضمن فصل ابؼؤسسات الاستشارية 2016

 
-: ىيئة رقابية وسلطة إدارية مستقلة –الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو : أولا

 من القانوف رقم 17    إفٌ أكؿ ملبحظة بيكن تسجيلها بخصوص ىذه ابؽيئة ىو إنشاؤىا بدوجب  ابؼادة 
تنشأ ىيئة كطنية مكلفة :" ،ابؼتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو كالتي جاء بُ فحواىا مايلي06-01

". بالوقاية من الفساد كمكافحتو، قصد تنفيذ الإستًابذية الوطنية بُ بؾاؿ مكافحة الفساد
  النظاـ القانوني للهيئة كأكد استقلبليتها كحدد مهامها، ليتولذ ابؼرسوـ الرئاسي 01-06لقد حدد القانوف 

 تشكيلة ابؽيئة كتنظيمها ككيفية ستَىا ،كتطبيقا للمادة 64-12،ابؼعدؿ بابؼرسوـ الرئاسي رقم 06-413
ابؽيئة سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية ابؼعنوية ك "تعتبر64-12من ابؼرسوـ الرئاسي  (2)الثانية 

 من 20كبسارس ابؽيئة ابؼهاـ ابؼنصوص عليها بُ ابؼادة 1،"الاستقلبؿ ابؼالر، كتوضع لدل رئيس ابعمهورية
 ابؼذكور أعلبه كابؼتمثلة بُ ابؼهاـ الرقابية  للوقاية من الفساد كضماف الشفافية كابؼسؤكلية 01-06القانوف 

. 2بُ تسيتَ الشؤكف كالأمواؿ العمومية بالدرجة الأكلذ
: السالف الذكر01-06 من القانوف 20تكلف ابؽيئة لاسيما بابؼهاـ الآتية حسب ما حددتو ابؼادة 

اقتًاح سياسة شاملة للوقاية من الفساد بذسد مبادئ دكلة القانوف كتعكس النزاىة كالشفافية كابؼسؤكلية *1
بُ تسيتَ الشؤكف كالأمواؿ العمومية، 

تقديم توجيهات بزص الوقاية من الفساد ،لكل شخص أك ىيئة عمومية أك خاصة كاقتًاح تدابتَ خاصة *2
منها ذات الطابع التشريعي كالتنظيمي للوقاية من الفساد ،ككذا التعاكف مع القطاعات ابؼعنية العمومية 

كابػاصة بُ إعداد قواعد أخلبقيات ابؼهنة، 
إعداد برامج تسمح بتوعية كبرسيس ابؼواطنتُ بالآثار الضارة النابصة عن الفساد، *3

                                  
ابؽيئة سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية ابؼعنوية :"01-06 من القانوف 18كىو نفس فحول ابؼادة -1

".بردد تشكيلة ابؽيئة كتنظيمها ككيفية ستَىا عن طريق التنظيم.كالاستقلبؿ ابؼالر ،توضع لدل رئيس ابعمهورية    
ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو،الإطار القانوني كابؼؤسسي بؼكافحة الفساد بُ ابعزائر ،ابؼؤسسة الوطنية -2

.131،ص2014للفنوف ابؼطبعية،ابعزائر ،  
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بصع كمركزة كاستغلبؿ كل ابؼعلومات التي بيكن أف تساىم بُ الكشف عن أعماؿ الفساد كالوقاية *4
منها،لاسيما البحث بُ التشريع كالتنظيم كالإجراءات كابؼمارسات الإدارية،عن عوامل الفساد لأجل تقديم 

توصيات لإزالتها، 
التقييم الدكرم للؤدكات القانونية كالإجراءات الإدارية الرامية إلذ الوقاية من الفساد كمكافحتو ،كالنظر *5

بُ مدل فعاليتها، 
تلقي التصربوات بابؼمتلكات ابػاصة بابؼوظفتُ العموميتُ بصفة دكرية كدراسة كاستغلبؿ ابؼعلومات *6

، 3ك1 أعلبه بُ فقرتيها 6الواردة فيها كالسهر على حفظها ،كذلك مع مراعاة أحكاـ ابؼادة 
الاستعانة بالنيابة العامة بعمع الأدلة ك التحرم بُ كقائع ذات علبقة بالفساد، *7
ضماف تنسيق كمتابعة النشاطات كالأعماؿ ابؼباشرة ميدانيا،على أساس التقارير الدكرية كابؼنتظمة ابؼدعمة *8

بإحصائيات كبراليل متصلة بدجاؿ الوقاية من الفساد كمكافحتو ،التي ترد إليها من القطاعات ك ابؼتدخلتُ 
ابؼعنيتُ، 

السهر على تعزيز التنسيق مابتُ القطاعات، كعلى التعاكف مع ىيئات مكافحة الفساد على الصعيدين *9
الوطتٍ كالدكلر، 

ابغث على كل نشاط يتعلق بالبحث عن الأعماؿ ابؼباشرة بُ بؾاؿ الوقاية من الفساد ك مكافحتو، *10
. كتقييمها

كعليو نستنج أفٌ الطبيعة القانونية للهيئة عند أكؿ إنشاءىا تعتبر ىيئة رقابية كقائية كسلطة إدارية مستقلة 
. بصريح النصوص القانونية كالتنظيمية، حيث تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلبؿ ابؼالر 

  تضم ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو بؾلس يقضة كتقييم، كيتولذ تنظيم ابؽيئة بؼمارسة مهامها 
الأمانة العامة ،قسم مكلف بالوثائق كالتحليل كالتحسيس،قسم مكلف :بؾموعة من ابؽياكل تتمثل بُ 

. 1بدعابعة التصربوات بابؼمتلكات،قسم مكلف بالتنسيق كالتعاكف الدكلر
 
 
 

                                  
.200،201،202ابؼرجع السابق، ص- 1  
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: الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو مؤسسة دستورية استشارية:ثانيا 
  لقد كسٌع ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم من تكييفات ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو،فبالإضافة 

. 2016  ابؼعدؿ بُ سنة1996دستور   بدوجب1لكونها ىيئة رقابية، تعد سلطة إدارية مستقلة 
 كبهذا يكوف ابؼؤسس قد خصٌها حصريا بتكييفها سلطة إدارية مستقلة دستوريا، فعلى الرغم من كجود 

إلاٌ أنو استثناىا حصرا بالذكر بُ نص ، سلطة إدارية مستقلة منشاة بدوجب التنظيم أك التشريع17تقريبا 
التعديل الدستورم،كىنا يطرح التساؤؿ عن ابؼغزل ؟؟؟؟؟؟ 

  لد يكتف ابؼؤسس الدستورم بدستًة ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو كسلطة إدارية مستقلة 
،بل قد صنفها ضمن الفصل الثالث ابؼتعلق بابؼؤسسات الاستشارية، كما يؤكد دكرىا الاستشارم بُ بؾاؿ 

حيث تتولذ ابؽيئة على ابػصوص مهمة  ، 2016 من التعديل الدستورم لسنة 203بزصصها ابؼادة 
كتعكس النزاىة كالشفافية ،اقتًاح سياسة شاملة للوقاية من الفساد،تكرس مبادئ دكلة ابغق كالقانوف

. كابؼسؤكلية بُ تسيتَ ابؼمتلكات كالأمواؿ العمومية كابؼسابنة بُ تطبيقها 
ترفع ابؽيئة إلذ رئيس ابعمهورية تقريرا سنويا عن تقييم نشاطاتها ابؼتعلقة بالوقاية من الفساد كمكافحتو 

. ،كالنقائص التي سجلتها بُ ىذا المجاؿ،كالتوصيات ابؼقتًحة عند الاقتضاء
كبهذا يكوف ابؼؤسس الدستورم قد كسع من استحداث ابؽيئات الاستشارية لتعزيز الدبيقراطية التشاركية بُ 

. صنع القرار كلإرساء دكلة القانوف
 

: الفرع الثاني
:  استحداث المجلس الوطني للبحث العلمي والتكنولوجيات

    لقد استحدث ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم كلأكؿ مرة بُ تاريخ ابعزائر مؤسسة ذات طابع علمي 
كتكنولوجي، ليضفي عليها الاختصاص الاستشارم بابؼوازاة مع ابؼؤسسات الاستشارية ابؼهمة الأخرل 

ابؼوجودة بالدكلة،ك ىذا إف دؿ على شيء إبما يدؿ على تيقن ابؼؤسس الدستورم على أبنية البحث العلمي 
. بدفع الاقتصاد الوطتٍ بكو التنمية ابؼستدامة 

                                  
.2016 من التعديل الدستورم لسنة 202بصريح نص ابؼادة -  1  
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 206تناكؿ ابؼؤسس الدستورم النص على المجلس الوطتٍ للبحث العلمي كالتكنولوجيات بدوجب ابؼادتتُ 
 1، فقد حددت صلبحيات المجلس بكونو يتولذ على ابػصوص2016 من التعديل الدستورم 207ك

: مايلي 

. ترقية البحث الوطتٍ بُ بؾاؿ الابتكار التكنولوجي كالعلمي-

اقتًاح التدابتَ الكفيلة بتنمية القدرات الوطنية بُ بؾاؿ البحث كالتطوير، -

تقييم فعالية الأجهزة الوطنية ابؼتخصصة بُ تثمتُ نتائج البحث لفائدة الاقتصاد الوطتٍ بُ إطار التنمية -
ابؼستدامة، 

يتولذ رئاسة المجلس كفاءة كطنية معتًؼ بها يعينها رئيس ابعمهورية بدرسوـ رئاسي،ليتولذ القانوف تنظيم 
. كتشكيلة المجلس كبرديد ابؼهاـ الأخرل لو 

  كلقد لقي إنشاء المجلس الوطتٍ للبحث العلمي كالتكنولوجيات ابؼستحدث بدوجب ابؼراجعة الدستورية 
، كبشنٌ العديد منهم إنشاء المجلس ككصفوا دستًتو بابػطوة ابؼهمة؛ كونها 2ترحيبا من قبل جامعيتُ كباحثتُ

.ستضفي ديناميكية جديدة على مسابنة الباحثتُ بُ التنمية الاقتصادية للبلبد   
  نأمل أف يعطي المجلس الوطتٍ للبحث العلمي كالتكنولوجيا دفعا ابهابيا للعلبقة بتُ ابعامعات كابؼؤسسات 
من مستواىا ابغالر ابؽش إلذ مستول شراكة حقيقية، للقياـ بدراسات كمشاريع كبرامج بيداغوجية كحلوؿ 
تكنولوجية لصالح الصناعة الوطنية، لأنو من شأنو تشجيع كدعم الباحثتُ الذين سيستفيدكف بشكل أكبر 

.من التقدير، فمن غتَ ابؼمكن برقيق تنمية اقتصادية دكف تكفل حقيقي بالبحث العلم  
 كستتكفل ىذه ابؽيئة بتًقية البحث الوطتٍ للببتكار التكنولوجي كالعلمي ككذا اقتًاح إجراءات تسمح 

بتطوير الطاقات الوطنية للبحث كالتنمية، كما أنو بيكن بؽذه ابؽيئة أف تكوف كسيلة للبستعداد لعدـ 
التعرض للآثار السلبية للعوبؼة، كإدماج توجيهات التنمية ابؼستدامة التي تكتسي أبعادا اجتماعية كاقتصادية 

.كبيئية  

                                  
.25، ابؼرجع السابق ، ص 2016 من التعديل الدستورم لسنة 7ابؼادة - 1  

السيد فرفارة :" كبُ ىذا الصدد صرحٌ لوكالة الأنباء ابعزائرية ،ابؼدير العاـ بؼركز البحث بُ الاقتصاد التطبيقي للتنمية- 2
".إنشاء بؾلس كطتٍ للبحث العلمي كالتكنولوجيات يؤكد الأكلوية التي تولذ للبحث العلمي"أف " بؿمد ياستُ   
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   إفٌ إدراج البحث العلمي بُ مراجعة الدستور يعطيو أبنية علمية كعملية بتكفل مؤسسابٌ دستورم 
:حيث نطمح من خلبؿ ىذا التأسيس الدستورم إدراج القيم التالية  

ضماف تثمتُ نتائج أعماؿ البحث ابؼنجزة، كتركيز ابؼشاريع ابؼستقبلية أكثر على أكلويات القطاع * 
. ابؼستعمىل  

تقديم مسابنة الباحثتُ بُ تنفيذ ابؼهاـ ابؼوكلة للبحث بُ بصيع المجالات الاجتماعية، الاقتصادية * 
.كالتكنولوجية  

.ابؼسابنة بُ خلق مناخ ملبئم لتنمية الإنتاج الفكرم كالعلمي بُ البلبد*   
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: المبحث الثاني

 المجلس الوطني"الهيئات الوطنية الاستشارية المنشأة بموجب التنظيم
": الاقتصادي والاجتماعي

 عمدت العديد من دكؿ العالد كمن بينها ابعزائر إلذ إنشاء بؾالس استشارية تعمل بُ بؾالات بـتلفة 
تهدؼ إلذ برقيق الفعالية بُ ابزاذ القرارات كتنفيذىا منها المجاؿ الأمتٍ كابؼػػػػػػػػػػػػػػػػجلس الأعلى للؤمػػػػػػػػػػػػػػػػػػن، 

كالمجاؿ الديتٍ كالمجلس الإسلبمي الأعلى كالمجاؿ الاقتصادم كالاجتماعي كالمجلس الوطتٍ الاقتصادم 
. كالاجتماعي كىو بؿور دراستنا برديدا 

تعتبر فرنسا من أكائل الدكؿ التي عمػػػلت على تشكيل ىذا المجلس، كما عملت العديد من الدكؿ 
كابعزائر كغتَىا من الدكؿ ابؼعاصرة  أنشأت كأككلت صلبحيات ىامة ، 1العربية  بعد ذلك على إنشائو 

 الصادر 68/610أيحدًث لأكؿ مرة  بدػػػوجب الأمر رقم م للمجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي الذ
 .1968 نػػػػوفمبر 6بُ 

 فقد مارس دكره منذ نشأتو إلذ غاية صدكر ابؼرسوـ ،من أىم الأجهزة الاستشاريةىذا المجلس  كيهعدٌ 
 القاضي بحلو،لييعاد إنشاؤه مرة أخرل بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 1976 ديسمبر 30الرئاسي الصادر بُ 

 .1993 أكتوبر 5 الصادر بُ 93/225

 

 

 

 

 
 
  

 

                                  
-1 Philippe ardant et Bertrand Mathieu, institutions politiques et droit Constitutionnel ; 

Paris;2009,p593 
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 :المطلب الأول

 : الأحكام التنظيمية للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي
   يعدٌ المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي صرحا للتعبتَ كعاملب لابلفاض كامتصاص الضغوطات 

الاجتماعية،لأنو يسمح بؼختلف بفثلي المحيط الاقتصادم كالاجتماعي ك العناصر الفاعلة ك ابؼكونة 
للمجتمع ابؼدني  بتبادؿ كجهات النظر،كقد جعل لو ابؼشرع ابعزائرم أحكاما تنظيمية تفصيلية نتناكبؽا من 
خلبؿ إبراز مراحل نشأتو كالإطار البنيوم لتشكيلتو بُ الفرع الأكؿ لننتقل إلذ قواعد ستَه كعملو بُ الفرع 

 .الثاني 

 

 : الفرع الأول

: ماىية المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي

   لتكريس ابغكم الراشد كالوصوؿ إلذ النهج السليم لدكاليب الدبيقراطية، حاكلت الدكلة خلق 
مؤسسات كىيئات استشارية تساعد كتدعٌم الإدارة ابؼركزية بُ ابزاذ قراراتها على بكو من ابؼشاركة الفعلية 

بعميػػع فئػػػػػػات الشعب،كيعد المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي من أبرز ىذه ابؽيئات، فكيف تناكؿ 
ابؼشرع كالفقو تعريفو كبرديد مهامو؟ 

: تعريف المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي: أولا  

  المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي عبارة عن مؤسسة استشارية، مهمتها الأساسية من خلبؿ 
بسثيلها ابؼوسٌع بعميع الأطياؼ الاجتماعية كالاقتصادية كابؼهنية ىي التشاكر، كبؿاكلة ضماف الوصوؿ إلذ 

 . دبيومة ابغوار بُ بصيع المجالات

 يهعرٌؼ المجلس الاقتصادم كالاجتماعي على أنو ىيئة ذات طابع استشػارم تضم على الصعيد الوطتٍ 
الأعضاء ابؼختصتُ من ابؼنظمات السياسية للئدارة الاقتصادية كابؼالية كمن كحدات الإنتاج الرئيسية، قصد 
 توسيع مسابنة ىذه ابؽيئات كالوحدات بُ إعػػػػػػداد كتنفيذ السياسية الاقتصادية كالاجتماعية للحكومة بُ 
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 . 1 بُ مادتو الثانية1968 نوفمبر 6 ابؼؤرخ بُ 68/610نطاؽ التخطيط ، كىذا ما نص عليو الأمر 
 ابؼتعلق بإنشاء بؾلس كطتٍ اقتصادم ك 5/10/1993 ابؼؤرخ بُ 93/225  أما ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

المجلس ىو جهاز استشارم للحوار كالتشاكر بُ ابؼيادين :" اجتماعي فقد عرفٌو بُ مادتو الثانية كما يلي
. 2"الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية

 
 عيرٌؼ المجلس فقهيا على أنو مؤسسة استشارية بُ المجاؿ الاقتصادم كالاجتماعي تشارؾ بُ خلق حوار 

، كما أنو عبارة عن ىيئة بـتلطة تضم خبراء ينتموف 3سياسي حوؿ مشاكل التنمية الاقتصادية كالاجتماعية
بفثلتُ عن ابؼؤسسات العامة كبفثلتُ عن ابؼؤسسات ابػاصة، كابغرفيتُ كالتجار كبفثلتُ " لقطاعات بـتلفة

عن ابؼستثمرات كالتعاكنيات الفلبحية، كبفثلتُ عن ابعمعيات ذات الطابع الاجتمػػػاعػػي كالثقابُ، كبفثلتُ 
 .4" عن العماؿ كأصحاب ابؼهن ابغرة

ىيئة المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي ىو :لقد اشتًكت جل التعريفات كاجتمعت على أف 
استشارية تضم خبراء من فئات مختلفة،يعمل على خلق حوار سياسي في جميع المجالات، كما  

 

                                  
 ابؼتضمن  إنشاء 11/1968 /06 ابؼوافق ؿ1388 شعباف عاـ 15 ابؼؤرخ بُ 68/610 من الأمر رقم 2ابؼادة -1

       (.1968 الصادرة ب1775ُجريدة ربظية ص )بؾلس كطتٍ اقتصادم ك اجتماعي، 
 1993  أكتوبر 5 ابؼوافق ؿ1414 ربيع الثاني عاـ 19 ابؼؤرخ بُ 93/225 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 2 ابؼادة-2

(  .1993\10\5الصادر بُ 64جريدة ربظية عدد )يتضمن إنشاء بؾلس كطتٍ اقتصادم ك اجتماعي،   
.327، ص 1989أبضد بوضياؼ، ابؽيئات الاستشارية بُ الإدارة ابعزائرية، ابؼؤسسة الوطنية للكتاب، ابعزائر، -3  
عمار بوضياؼ، التنظيم الإدارم بُ ابعزائر بتُ النظرية كالتطبيق، طبعة ثانية، دار ابعسور للنشر كالتوزيع، ابعزائر، -4

.120، ص 2014  
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يعمل على مساعدة الحكومة من خلال تقديم الدراسات والإحصائيات والمعلومات عن 
 .1المشاكل التي تواجهها

أك ىو ابؽيئة الفنية التي تعاكف أعضاء السلطة التنفيذية بالآراء  الفنية ابؼدركسة بُ ابؼسائل الإدارية التي 
تدخل بُ اختصاصها ، كتتكوف ىذه ابؽيئة من عدد من الأفراد ابؼتخصصتُ بُ فرع معتُ من فركع ابؼعرفة 

. (*)بهتمعوف بُ ىيئة بؾلس للمداكلة كابؼناقشة كالبحث كإبداء الرأم بُ ابؼسائل التي تعرض عليو
: كما بيكن استخراج بعض من خصائص المجلس من خلبؿ عرض التعريفات السابقة كابؼتمثلة بُ

. أف المجلس ىيئة استشارية- 
. أنو يضم خبراء من فئات بـتلفة- 
. أنو يعمل على خلق حوار سياسي كاقتصادم كاجتماعي بتُ بصيع الأطياؼ- 

: نشأة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي: ثانيا

حيث يتألف المجلس ، على المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي1963 نص دستور    لقد
كحاكم البنك ابؼركزم للجزائر ،كمدير التصميم ، نواب يعينهم المجلس الوطت5ٍالاقتصادم كالاجتماعي من 

كبفثلتُ للنواحي الرئيسية للنشاط القومي الاقتصادم كالاجتماعي يعينهم ،كابؼسؤكلوف عن ابؼنظمات القومية،
 . 2رئيس ابعمهورية

كيعتبر ىذا ابعهاز ،1968/ 6/11 بدوجب الأمر الصادر بُ 1968 بًٌ إنشاء ىذا المجلس فعليا سنة
 عضو بيثلوف بـتلف القطاعات لتنفيذ 170كالذم كاف يتشكل من ،من بتُ الأجهزة الاستشارية بُ ابعزائر

ككاف السبب بُ إنشاء ىذا المجلس آنذاؾ يرمي إلذ ضماف مشاركة القول ابغية ،كدعم سياسة ابغكومة 
. 3للؤمة بُ عملية إعداد السياسة الاجتماعية كالاقتصادية للحكومة

                                  
دراسة حالة المجلس الوطتٍ - بؿمد فؤاد بن ساسي، الوظيفة الاستشارية كدكرىا بُ صنع القرار السياسي كالإدارم -1

.35، ص (2012/2013)مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ،جامعة قاصدم مربػاح ، كرقػػػػػلة  )،- الاقتصادم كالاجتماعي  
ات ابعامعية، ابعزائر ػػػػػأكصديق فوزم، النظاـ الدستورم ابعزائرم ككسائل التعبتَ ابؼؤسسابٌ، ديواف ابؼطبوع-(*)
.4 ،ص2008،  
.64، جريدة ربظية عدد 10/09/1963، الصادر بُ 1963 من دستور 69/70 ابؼادة  -2  

.121،ص 2004، دار العلوـ للنشر، ابعزائر، ( التنظيم الإدارم،النشاط الإدارم) بعلي بؿمد - 3  
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،حيث بً ىنا حلٌ المجلس بسبب اعتقاد 30/12/1976  كقد مارس دكره الاستشارم إلذ غاية 
كجود المجلس الشعبي الوطتٍ بُ تلك ابؼرحلة يعفي كيغتٍ عن تأسيس بؾلس اقتصادم  ابؼسؤكلتُ بأف

. كاجتماعي، كأفٌ توجيو البلبد للنمو لا يفتح بؾالا للتشاكر

 فإننا بقد أفٌ ابؼشرع لد ينص على إنشاء المجلس 1989 ك1976  كبالرجوع إلذ أحكاـ دستورم 
 حيث تضمن الدستور ذكر 1996الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي، ككذلك الأمر بالنسبة لدستور 

ابؼؤسسات الاستشارية بُ ابؼواد كحصرىا بُ المجلس الإسلبمي الأعلى كالمجلس الأعلى للؤمن، أما المجلس 
 5 ابؼؤرخ بُ 93/225الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي فقد أعيد إنشاءه بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

.  1 كالذم حدٌدٌ  كأككل لو الوظيفة الاستشارية بُ المجاؿ الاقتصادم كابؼالر1993أكتوبر 

– ،تناكؿ ابؼؤسس الدستورم بُ الباب الثالث 2016   كبالرجوع للتعديل الدستورم الأختَ لسنة 
كابؼعنوف بابؼؤسسات الاستشارية النص على أفٌ المجلس الوطتٍ الاقتصادم ك ،الفصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػل الثالث منو 

 إطػػار للحوار كالتشاكر ،2016 المعــــدل في 1996 من دستور 204الاجتماعي بدقتضى نص ابؼادة 
 .كالاقتًاح بُ المجالتُ الاقتصػادم كالاجتماعي

:  تشكيلة المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي:ثالثا
 إلذ تشكيلة المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي حيث نص بُ ابؼادة 1963  لقد تطرؽ دستور

نواب يعينهم المجلس  (05)يتألف من بطسة المجلس الأعلى الاقتصادم كالاجتماعي  منو على أف69
الوطتٍ  كمدير التصميم، كحاكم البنك ابؼركػػزم للجزائر كابؼسؤكلوف عن ابؼنظمات القومية كبفثلتُ للنواحي 

الرئيسية من النشاط القومي الاقتصادم كالاجتماعي يعينهم رئيس ابعمهورية، كيقوـ أعضاء المجلس الأعلى 
. الاقتصادم كالاجتماعي  بانتخاب رئيسهم

 إلذ  لد تتضمن موادىم الإحالة1996 كلسنة 1989 كلسنة 1976  أما الدساتتَ اللبحقة لسنة
المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي كمؤسسة دستورية ضمن ابؼؤسسات الدستورية الاستشارية، لكن 

 كرد النص على  أف 2016مارس 7 الصادر بُ 1996للتعديل الدستورم الأختَ لدستور بالرجوع 
 منو، لكن لد يرد بُ أحكامو ما 204المجلس  الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي ىيئة استشارية بدوجب ابؼادة 

                                                                                                 
 

بن عباس كغوش سامية،المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي من ترقية ابغوار الاجتماعي كالاقتصادم إلذ - 1
(.2/3ص) ، 2006تقوبيات عقلبنية حسب ابؼعايتَ الدكلية، كرقة بحثية، المجلس الوطتٍ الاقتصادم  كالاجتماعي ،   
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 سارم 225-93يقضي بصدكر قانوف جديد ينظم كبودد طريقة تعيتُ الأعضاء ليبقى ابؼرسوـ الرئاسي 
. ابؼفعوؿ بُ ما بىص قواعد ستَه كتنظيمو 

 على أف اختيار أعضاء المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي يكوف 68/610لقد نص الأمر رقم 
من بتُ أعضاء ابؼنظمات السياسية كالتابعة للئدارة الاقتصادية كابؼالية، كمن بتُ ابؼنتخبتُ كالشخصيات التي 

. 1بؽا اختصاص بُ ابؼسائل الاقتصادية كالاجتماعية
 : من الأمر السالف ذكره على أف المجلس يتألف من 13ك نصت ابؼادة 

  15رل اختيارىم داخل اللجنة الاقتصادية للحزب  . عضوا بهه
 15رل اختيارىم من بتُ ابؼنظمات الوطنية  . عضوا بهه
 بفثلي الوزارات. 
  رؤساء المجالس العمالية الاقتصادية كالاجتماعية. 
 20عضوا بهرل اختيارىم من بتُ ابؽيئات الاقتصادية كابؼالية كمن الإدارة . 
 ابؼدير العاـ للتخطيط كالدراسات الاقتصادية كستة رؤساء مصالح للمديرية العامة. 
 بؿافظ البنك ابؼركزم للجزائر. 
 مدير ابػزينة كالقرض. 
 مدير ابؼيزانية كابؼراقبة. 
 مدير الضرائب .
 مدير ابعمارؾ .
 الرؤساء ابؼديرين العامتُ للمؤسسات ابؼالية الوطنية .
 الرئيس ابؼدير العاـ للشركة الوطنية للحسابات .
 الرؤساء ابؼديرين العامتُ لشركات التأمتُ للدكلة. 
 30 رئيسا مديرا عاما أك مديرا عاما بهرل اختيارىم من بتُ مسؤكلر ابؼؤسسات العمومية كمقاكلات قطاع

 .الدكلة
 18عضوا بهرل اختيارىم ضمن مؤسسات القطاع ابؼستَ ذاتيا ك ابؼؤسسات التعاكنيات  . 
 30عضوا يعينوف نظرا لكفاءتهم أك صفتهم كلاسيما بابعامعة . 

                                  
.،  ابؼرجع السابق68/610 من الأمر 12ابؼادة  - - 1  
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 10رؤساء أك متصرفتُ للغرؼ التجارية كالصناعية . 
 5 بؼدة 13من ابؼادة < ح>  بزوؿ صفة العضو بُ المجلس للشخصيات ابؼختارة بعنواف ابؼقطع 

سنوات قابلة للتمديد كيعتُ ابؼستشاركف الآخركف لنفس ابؼدة كضمن نفس الشركط ك تنتهي عضويتهم بُ 
. 1المجلس بدجرد ما يفقدكف الصفة التي جرل بدوجبها تعينهم بُ المجلس

: بُ ابؼادة الأكلذ منو كما يلي2 70/69 من الأمر السابق بدوجب الأمر 13كقد عدلت ابؼادة 
: يتألف المجلس من بفثلتُ اثنتُ لرئاسة بؾلس الوزراء، ك

 15 عضو بىتاركف من بتُ أعضاء اللجنة الاقتصادية للحزب 
 15عضو بىتاركف من بتُ أعضاء ابؼنظمات الوطنية  
 15 رئيسا للمجالس الشعبية للولاية 
 10أعضاء بىتاركف داخل الإدارة  :
 للتخطيط مسؤكلوف للمصالح، بىتاركف من كتابة الدكلة 
  بؿافظ البنك ابؼركزم
  مدير ابؼيزانية كابؼراقبة بوزارة ابؼالية
  مدير الضرائب بوزارة ابؼالية
  مدير ابػزينة كالقرض بوزارة ابؼالية
  مدير الدراسات كالبرامج بوزارة التجارة
 5 رؤساء مديرين عامتُ بىتاركف من بتُ مسؤكلر ابؼؤسسات ابؼالية الوطنية 
 20 رئيسا مديرا عاما أك مديرا عاما بىتاركف من بتُ مسؤكلر ابؼؤسسات العمومية كمقاكلات قطاع 

 أعضاء بىتاركف من بتُ رؤساء ابؼؤسسات العمومية ابؼوضوعة برت تصرؼ 8الدكلة، كبُ ضمنهم 
: كصاية كزارة الصناعة كالطاقة كلا سيما ابؼديرين العامتُ ؿ

الشركة الوطنية للكهرباء كالغاز - 
– سوناطراؾ – الشركة الوطنية للبحث عن الوقود كإنتاجو كنقلو كبرويلو كتسويقو - 
الشركة الوطنية للصناعات ابغديدية  - 
الشركة الوطنية للسميد كالعجتُ - 

                                  
.،ابؼرجع السابق68/610 من الأمر 14 ابؼادة -1   

 ابؼؤرخ بُ 68/610يتضمن تعديل الأمر ،14/10/1970 ابؼؤرخ بُ 70/69من الأمر 1ابؼادة - 2
. 1315كابؼتضمن إحداث بؾلس كطتٍ اقتصادم كاجتماعي،ابعريدة الربظية ص،6/11/1968
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الشركة الوطنية للؤبحاث ابؼنجمية - 
الشركة الوطنية للصناعات ابؼيكانيكية - 
 4 أعضاء بىتاركف من بتُ مسؤكلر ابؼؤسسات العمومية ابؼوضوعة برت كصاية كزارة الدكلة ابؼكلفة 

: بالنقل ك لا سيما الرؤساء ابؼديرية العامتُ ؿ
. الشركة الوطنية للخطوط ابعوية ابعزائرية  - 
. الشركة الوطنية للنقل عبر الطرؽ  - 
  عضو كاحد بىتار من بتُ رؤساء ابؼؤسسات ابؼوضوعة برت كصاية كزارة الأشغاؿ العمومية

. كالبناء
  عضواف بىتاراف من بتُ رؤساء ابؼؤسسات ابؼوضوعة برت كصاية كزارة التجارة ك لا سيما ابؼدير

. –أكناكو – العاـ للشركة الوطنية للتسويق 
  عضواف بىتاراف من بتُ رؤساء ابؼؤسسات ابؼوضوعة برت كصاية كزارة الفلبحة كالإصلبح

. الزراعي
  عضو كاحد بىتار من بتُ رؤساء ابؼؤسسات ابؼوضوعة برت كصاية كزارة السياحة .
  عضو كاحد بىتار من بتُ رؤساء ابؼؤسسات ابؼوضوعة برت كصاية كزارة الصحة العمومية
 ابؼدير العاـ لتعاكنية ابعيش الوطتٍ الشعبي .
 10أعضاء بىتاركف من بتُ مؤسسات القطاع ابؼستَ ذاتيا كابؼؤسسات التعاكنية  .
 30عضو يعينوف نظرا لكفاءتهم أك صفتهم ك لاسيما من ابعامعة  .

يتكوف من أعضاء بفثلتُ كمؤىلتُ بُ ابؼيادين  على أف المجلس 1 93/225كلقد حدد ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
 : عضوا موزعتُ حسب النسب الآتية180الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، كيضم ىذا الأختَ 

 50 % بعنواف القطاعات الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية. 
 25% بعنواف الإدارات كمؤسسات الدكلة .
 25 % بعنواف الشخصيات ابؼؤىلة ابؼعينة بالنظر إلذ تأىيلها الشخصي  .

 من ابؼرسوـ السابق يهعتٌُ بفثلو القطاع الاقتصادم كالاجتماعي كالثقابُ من قبل 05كحسب ابؼادة 
مفوضيهػػػػػػػػػػػػم، كإذا كاف بسثيلهم ثابتا تعينهم حسب ابغالة بصعياتهم أك منظماتهم ابؼهنية أك النقابية، كيتم 

:  ذلك حسب الكيفيات المحددة بدرسوـ تنفيذم كضمن ابغدكد الآتية
 9بفثلتُ عن ابؼؤسسات كابؽيئات العمومية  . 
 9بفثلتُ عن ابؼؤسسات ابػاصة كأصحاب ابغرؼ كصغار التجار . 

                                  
. الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعيلمجلس،ابؼتعلق با225-93 من ابؼرسوـ الرئاسي 4ابؼادة - 1  
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 9 بفثلتُ عن ابؼستثمرات كالتعاكنيات الفلبحية  . 
 9بفثلتُ عن الإطارات ابؼستَة بُ القطاع العمومي الاقتصادم كالثقابُ كالاجتماعي كالتًبوم . 
 9ُبفثلتُ للجمعيات ذات الطابع الاجتماعي كالثقاب . 
 9بفثلتُ للجالية ابعزائرية بُ ابػارج . 
 30بفثلب للعماؿ الأجراء . 
 6بفثلتُ عن ابؼهن ابغرة . 

يفيات بسثيل الإدارة ابؼركزية كالإدارة المحلية ،ؾ من ابؼرسوـ السالف ذكره6   كقد حددت ابؼادة 
 4كمؤسساتها الأخرل بدرسوـ تنفيذم، كما يعتُ رئيس الدكلة نصف عدد الشخصيات ابؼذكورة بُ ابؼادة 

 ،كبهدد 1(الوزير الأكؿ حاليا )أعلبه بحكم تأىيلهم الشخصي كيعتُ نصف العدد الأخر رئيس ابغكومة 
 حسب الكيفيات التي بردد بدرسوـ 5 ك4ثلث تشكيلة المجلس كل سنة كفق النسبة ابؼذكورة بُ  ابؼادتتُ 

.  2تنفيذم
 من ابؼرسوـ السالف ذكره بدرسوـ تنفيذم طرؽ تعيتُ ابؼمثلتُ بُ المجلس ابؼنتمتُ إلذ 9كتبتُ ابؼادة 

.  أعلبه5ابؽيئات كابؼؤسسات كالقطاعات كالنشاطات ابؼذكورة بُ ابؼادة 
 

: الفرع الثاني

:  قواعد عمل وسير المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي
    بركم عملية ستَ المجلس الوطتٍ الاقتصادم ك الاجتماعي قواعد عمل ك ستَ مضبوطة بالتنظيم، 
لذا يتم تسيتَه من خلبؿ أجهزة تتمثل بُ ابعمعية العامة، الرئيس، مكتب المجلس، اللجاف الدائمة كذلك 

 . من النظاـ الداخلي لو 36حسب ابؼادة 

:  الرئيس:أولا

 16 كاف يتًأس المجلس الوزير ابؼكلف بابؼالية كالتخطيط حسب نص ابؼادة 68/610 بُ ظل الأمر 
" يعتُ رئيس المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي بدوجب مرسوـ" أصبح70/69منو،ك بُ ظل الأمر 
 ينتخب رئيس المجلس بالأغلبية ابؼطلقة 93/225 منو، أما بُ ظل ابؼرسوـ الرئاسي 2بدقتضى نص ابؼادة 

                                  
.، ابؼرجع السابق93/225 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 07ابؼادة -  1  
. ،ابؼرجع السابق225\93 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 08ابؼادة -  2  
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 03،كما يعتُ مكتب المجلس من بتُ أعضائو 1من بتُ أعضاء مكتب المجلس كيقلد مهامو بدرسوـ رئاسي
 .نواب للرئيس كمقررين اثنتُ

 :كيضطلع رئيس المجلس على ابػصوص بابؼهاـ التالية 
 .يسهر على احتًاـ تطبيق النظاـ الداخلي للمجلس-   
 .يدير مداكلات المجلس-   
 .يتًأس أشغاؿ مكتب المجلس كينسقها-   
 .بيارس سلطتو على مصالح المجلس الإدارية كالتقنية-   
 .يعتُ بُ مناصب المجلس الإدارية كالتقنية-   
 .ينظم عن طريق ابؼقررات كيفيات تنظيم مصالح المجلس الإدارية كالتقنية كعملها-   
يقتًح بعد موافقة ابؼكتب تعيتُ الأمتُ العاـ كيعتُ بعد استشارة ابؼكتب بُ كل ابؼناصب العليا -   

 .للمجلس
 .بيارس السلطة السلمية على ابؼستخدمتُ الإداريتُ كالتقنيتُ بُ المجلس - 
. بيثل المجلس أثناء التظاىرات أك ابؼناسبات الربظية - 
 .ينظم بالتشاكر مع ابؼكتب علبقات المجلس مع مؤسسات الدكلة - 
 .يقيم بعد موافقة ابؼكتب علبقات المجلس مع ابؼنظمات ابؼماثلة الأجنبية- 
 .يطلب مساعدة القوة العمومية عند ابغاجة، بيثل المجلس بُ كل أعماؿ ابغياة ابؼدنية - 

كىو الآمر الرئيسي بصرؼ ميزانية المجلس، كما بيكنو أف يفوض إمضاءه بؼستخدمي التأطتَ ابؼعنيتُ 
قانونا بصفة موظفتُ بُ المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي بُ حدكد صلبحياتهم، كبيكنو بُ إطار 

. 2صلبحياتو كبُ حالة حدكث مانع أف ينوب عنو أعضاء مكتب المجلس كفقا للتًتيب الانتخابي
 أعضاء كذلك عند 9 إلذ 6تنتخب ابعمعية العامة للمجلس مكتبو ابؼتكوف من : مكتب المجلس* 

. 93/225 من ابؼرسوـ الرئاسي 12كل بذديد دكرم للمجلس حسب نص ابؼادة 
 : كيكلف مكتب المجلس بدا يلي

 .تسيتَ أشغاؿ المجلس- 

                                  
. ، ابؼرجع السابق93/225 من ابؼرسوـ الرئاسي 13ابؼادة - 1
 من النظاـ الداخلي للمجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي، الصادر بدقتضى مرسوـ تنفػػػػػيذم رقم 37ابؼادة - 2

 ،ابؼتضمن ابؼوافقة على النظاـ 1994 نوفمبر سنة 19 ابؼوافق ؿ1415 بصادل الثانية عاـ 15 ابؼؤرخ بُ 94-398
.9، ص(1994\11\19،  الصادرة  بُ 78جريدة ربظية عدد)الداخلي للمجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي،    
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 .البت بُ قبوؿ ابؼلفات ابؼعركضة على المجلس- 
 .تنسيق أشغاؿ اللجاف- 
 .تلقي كل ابؼعلومات كالوثائق التي من شأنها تسهيل أشغاؿ المجلس- 
 .السهر على حسن ستَ المجلس كىدكء ابؼناقشات- 
 .ضبط برنامج عمل المجلس كالدكرات كجدكؿ أعماؿ ابعلسات- 
 .إعلبف الإجراءات التأديبية بذاه أعضاء المجلس لأحكاـ النظاـ الداخلي- 
 .إعداد التقرير السنوم عن نشاط المجلس- 
. 1ابؼوافقة على ميزانية المجلس- 
 

 .2كما بودد مكتب المجلس كيفيات تطبيق النظاـ الداخلي للمجلس
 :كما يكلف ابؼكتب فيما بتُ الدكرات علبكة عن الصلبحيات المحددة سابقا بدا يلي

 .تقويم أشغاؿ الدكرة السابقة- 
 .3برضتَ الدكرة ابؼوالية- 

 :كيشارؾ رؤساء اللجاف الذين يدعوىم رئيس المجلس كبدبادرة منو فيما يلي

. برضتَ جدكؿ أعماؿ أشغاؿ المجلس- 

. 4تنظيم كل مناقشة حوؿ النقاط ابؼدرجة بُ جدكؿ الأعماؿ- 

 : من النظام الداخلي  في42 تتمثل ىذه اللجان حسب نص المادة : اللجان الدائمة:ثانيا

:  لجنة التقويم - أ

 أشهر تقريرا ظرفيا عن التطور الاقتصادم كالاجتماعي، كبؽذا الغرض بيكنها إحداث 6التي تعد كل 
بعنة فرعية تدعى الظرؼ،كتعد كل الدراسات عن الوضعية الاقتصادية للبلبد حيث تبرز فيها الأعماؿ 

                                  
  . من النظاـ الداخلي للمجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي،ابؼرجع السابق38 ابؼادة -1
  . من النظاـ الداخلي للمجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي،ابؼرجع السابق39 ابؼادة -2
  . من النظاـ الداخلي للمجلس ،ابؼرجع السابق40 ابؼادة -3

. من النظاـ الداخلي للمجلس،ابؼرجع السابق41ابؼادة -   4  
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التي أبقزتها السلطات العمومية بالنظر للؤىداؼ المحددة ،ككذا تأثتَاتها على النشاط الاقتصادم كالتغطية 
 . 1الاجتماعية، كما تدرس ابؼسائل ابؼتصلة بتقدير الدخل الوطتٍ كتوزيعو

:  لجنة آفاق التنمية الاقتصادية والاجتماعية-  ب

 تقوـ اللجنة بدراسة الاختيارات ابؼتاحة لانتقاء إستًاتيجية التنمية  ابؼلبئمة على أساس التوازنات 
الاقتصادية كالاجتماعية كالرؤل ابؼستقبلية، كبهذه الصفة تدرس مشركع ابؼخطط الوطتٍ، كما برلل كل 
الوثائق كالتقارير ابؼتعلقة بسياسات التنمية على الأمدين ابؼتوسط كالبعيد من جانب الرىانات،كاختيار 

. 2الأىداؼ ككذا آثارىا المحتملة على النمو الاقتصادم كالتقدـ الاجتماعي

 

: لجنة علاقات العمل- ج

 تقوـ كبرلل الأدكات القانونية كالآليات ابؼتفق عليها التي بردد تطور ابغوار الاجتماعي بتُ الشركاء 
الاجتماعيتُ كبرستُ العلبقات الاجتماعية ابؼهنية، كما تدرس بُ ىذا الإطار بصيع ابؼسائل ابؼتعلقة بدشاكل 
العمل كالتشغيل، ظركؼ العمل كالوقاية من الأخطار ابؼهنية، العلبقات ابؼهنية بُ عالد الشغل كترقية ابغوار 

 .3الاجتماعي

:  لجنة التهيئة العمرانية والبيئة- د

 ككذا مدل تقدـ ،برلل كتدرس كتقوـ نتائج البرامج كآثارىا داخل التوازنات ابعهوية كفيما بينها
اللبمركزية بُ برستُ بمط ابغياة لدل السكاف كبُ البيئة، كتدرس بهذه الصفة ابؼسائل ابؼتصلة بالتهيئة 

كبالتجهيزات ابعماعية كالتنمية ابعهوية كالتنمية المحلية كبابؼشاكل  العمرانية كالبيئة كالعقار لاسيما الفلبحي،
. 4النوعية بؼختلف ابعهات كمسائل النقل كابؼواصلبت

                                  
 من النظاـ الداخلي 2فقرة 44، ابؼرجع السابق، كتقابلها ابؼادة 225/ 93 من ابؼرسوـ الرئاسي 17ابؼادة - 1

.للمجلس،ابؼرجع السابق   
 .  من النظاـ الداخلي،ابؼرجع السابق45، ابؼرجع السابق، كتقابلها ابؼادة 225-93 من ابؼرسوـ الرئاسي18ابؼادة - 2
 من النظاـ الداخلي للمجلس، ابؼرجع 46،ابؼرجع السابق ،كتقابلها ابؼادة 93/225 من ابؼرسوـ الرئاسي 19ابؼادة - 3

 .السابق
 من النظاـ الداخلي للمجلس،ابؼرجع 47،ابؼرجع السابق، كتقابلها ابؼادة 225\93 من ابؼرسوـ الرئاسي 20ابؼادة -4

. السابق
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 :  تتمثل مهامها بُ:لجنة السكان والحاجات الاجتماعية- ق

برديد نتائج سياسة تغطية ابغاجات الاجتماعية كتقديرىا بالاتصاؿ مع السياسات الدبيوغرافية  * 
أك ابؼهنية المحركمة على /كالتشغيل كالتكوين كابؼداخيل، كتوزيعها كالتضامن الوطتٍ مع الفئات الاجتماعية ك

 .ابػصوص

توصي بالتدابتَ التصحيحية الضركرية لاسيما ما يتصل منها بتحستُ ظركؼ تنفيذ ابؼيزانية  * 
 .الاجتماعية للؤمة

كالانعكاسات الاجتماعية للتطورات ،كتدرس على ابػصوص ابؼسائل ابؼتصلة بتطور السكاف كتنقلهم
الدبيوغرافية كالسياسية ابؼتعلقة بالأسرة،كمشاكل الشباب كمشاكل الأشخاص ابؼسنتُ كعدـ التكيٌف 
الاجتماعي،كالنشاط الاجتماعي كالضماف الاجتماعي،كنظاـ ابغماية الاجتماعية،كمشاكل الصحة 

. 1العمومية

لجانا فرعية ولجانا خاصة بناء     بيكن للمجلس عند ابغاجة أف يشكل زيادة على اللجاف الدائمة 
أما في المسائل التي تهم عدة ، على قرار مكتبو أو بناء على اقتراح ثلث عدد أعضائو على الأقل

، كبُ ابؼسائل القطاعية ذات ابؼنفعة الوطنية فيمكنو أف يكوف فرؽ لجان يمكنو تكوين لجان متخصصة
. عمل، ككل بعنة تنتخب من ضمنها مكتبا يتكوف من رئيس كنائب رئيس كمقرر

، من بتُ 2   كيقوـ رؤساء اللجاف الدائمة بتحضتَ اجتماعات مكتب المجلس بناء على طلب رئيسو
لجنة الجالية "اللجاف ابؼتخصصة بً إنشاء بعنة تهكلٌف بابؼسائل ابػاصة للجالية ابعزائرية بُ ابػارج تسمى 

. 3"الجزائرية في الخارج

   تكلف ىذه اللجنة بدراسة بصيع ابعوانب الاقتصادية كالاجتماعية كابغضارية التي يطرحها كجود 
جالية جزائرية تعيش بُ بلداف أجنبية، كتقتًح كل التدابتَ أك ابؼساعي الكفيلة بتشجيع التكفل بابؼشاكل 
ابؼتعددة الأبعاد التي تعيشها ابعالية ابعزائرية بُ ابػارج، كتقدـ كل اقتًاح من شأنو السماح بالبقاء على 

                                  
 من النظػاـ الداخلػػػػػي للمجلس، ابؼرجع 48،ابؼرجع السابق ،كتقابلها ابؼادة 225\ 93 من ابؼرسوـ الرئاسي 21ابؼادة -1

  .السابق
 من النظاـ الداخلي 51، ابؼرجع السابق ،كتقابلها ابؼادة 225\93 من ابؼرسوـ الرئاسي 24ك23ك22 ابؼواد -2

.للمجلس ،ابؼرجع السابق   
. من النظاـ الداخلي للمجلس، ابؼرجع السابق43ابؼادة -  3  
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ركابط ابعزائريتُ ابؼقيمتُ بابػارج مع كطنهم كصيانتها، كما تدرس كتقتًح الشركط الضركرية لإقامة شبكة 
.  اقتصادية كعلمية كمالية بابذاه ابعزائر، ضمن ابعالية ابعزائرية ابؼقيمة بُ ابػارج

، " بؿمد الصغػػػػتَ باباس" كقد نصب  رئيس المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي الراحل السيد 
 للمهمة الأختَة التي قادىا على رأس كفد مهم من المجلس إزاء الكفاءات ،1لجنــة التوجيو والمتابعة

.الوطنية ابؼقيمة بفرنسا، كىذا بتعاكف كطيد مع كزارة الشؤكف ابػارجية  

    تتولذ اللجنة متعددة القطاعات على ابؼدل القصتَ، مهمة متابعة مبادرات تنمٌ عن درجة كاضحة 
 كالتي من شأنها تشكيل أرضية مبدئية لتجربة ناجحة كذلك بالتعاكف مع الدكائر الوزاريػػػػػة ك ،من النضج

 أما على ابؼدل ابؼتوسط كالطويل فيجب على اللجنة ابؼذكورة كالتي تستمد تفويضها من ،ابؽيئػػات العمومية
ابؽػػيئة الاستشارية التابعة بؽا، تقديم توصيات كاقتًاحات تهدؼ إلذ تعديل بعض الآفاؽ المحورية التي تدعٌم 

.السياسات العمومية ابؼوجٌهة إلذ بلبنا الوطنية بابؼهجر  

 علما أف المجلس مزكد بأمانة إدارية كتقنية توضع برت سلطة رئيس المجلس، يستٌَ ىذه الأمانة أمتُ عاـ 
 من ابؼرسوـ 25الذم يتولذ كتابة اجتماعات مكتب المجلس حسب نص ابؼادة ،يعتُ بدرسوـ تنفيذم

 .225\93الرئاسي 

 

 فقد كاف للمجلس كتابة عامة يشرؼ عليها كاتب عاـ مكلٌف بتنسيق 68/610أما بُ ظل الأمر 
أعماؿ بـتلف الأقساـ، حيث يهعتٌُ الكاتب العاـ بدوجب مرسوـ كباقتًاح من الوزير ابؼكلف بالتخطيط 

 .2كىو بحكم القانوف عضوا من أعضاء المجلس

 

 

 

 

                                  
.  2014\02\27بً تنصيب ىذه اللجنة بتاريخ  -1  
. ، ابؼرجع السابق68/610 من الأمر 19ك18ابؼادتاف -2
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 : الثانيالمطلب

: المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي ورسم السياسة العامة للدولة
كنتيجة لتًاكم مشاكلها إلذ ،  بعأت الدكلة من أجل تنظيم شؤكنها السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية

الاستعانة باستشارة المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي كإجراء مهم يساىم بشكل كبتَ بُ التخفيف 
كللعمل على إبهاد ابغلوؿ ابؼناسبة كاللبزمة، كمساعدة ابؽيئات السياسية  كالإدارية كالاقتصادية  ،من الأعباء 

.   بُ القياـ بأعمابؽا من خلبؿ ابؼشاركة بُ صنع القرار كتنفيذه كبُ برديد ابذاه السياسة العامة للدكلة

فماىي طبيعة الصلبحيات ابؼوكلة للمجلس كالتي بؽا الدكر البارز بُ رسم السياسة العامة للدكلة؟ 

: الفرع الأول 

 : صلاحيات المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي

  يعتبر المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي ىيئة ذات طابع استشارم بُ ابؼيادين الاقتصادية 
كالاجتماعية كالثقافية بسارس العديد من الاختصاصات، دكره الأساسي ىو تنوير السياسات العمومية بُ 

كل القضايا ابؼتعلقة بالنمو الاقتصادم كالاجتماعي، كقد حهددت اختصاصاتو بُ بادئ الأمر بدوجب 
. 225-93  ليعاد تنظيمها كتوسيعها بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي  610-68الأمر 

 :610 - 68في ظل الأمر  اختصاصات  المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي: أولا
:  من ىذا الأمر فإف المجلس يهكلٌف ب04 ك 03حسب نص ابؼادة 

. ابؼسابنة بُ إعداد ابؼخطط كبرديد السياسة ابػاص بالأجور كالأسعار كإنتاج ابؼؤسسات- 
. إعطاء آرائو بصفة عامة عن كل مسألة بؽا صبغة اقتصادية أك اجتماعية تعرضها عليو ابغكومة- 
بيكنو أف بويل على ابغكومة بدبادرة منو كل مسألة تتعلق بالسياسة الاقتصادية أك الاجتماعية للبلبد - 
. بتقرير مرفقة

 – 93اختصاصات المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي في ظل المرسوم الرئاسي : ثانيا
225 :

 : ىذا ابؼرسوـ فإف مهاـ المجلس تتمثل على ابػصوص فيما يأب1ٌ أحكاـحسب
 .ضماف استمرار ابغوار كالتشاكر بتُ الشركاء الاقتصاديتُ كالاجتماعيتُ- 

                                  
.225-93 من ابؼرسوـ الرئاسي 3ابؼادة - 1  
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. تقويم ابؼسائل ذات ابؼنفعة الوطنية ابؼتعلقة بالتنمية الاقتصادية كالثقافية كدراستها- 
. تقديم الاقتًاحات كالتوصيات كإبداء الآراء حوؿ القضايا التي تندرج بُ نطاؽ اختصاصاتو- 

: ك بناء على ذلك فإف المجلس يقوـ بعملو كفق ما يلي
: طريقة إبداء الرأي* أ

     بدا أف المجلس يعتبر ىيئة استشارية موضوعة برت تصرؼ ابغكومة فإف ىذه الأختَة تقوـ بطلب 
رأيو بُ ابؼسائل كالأمور ذات الأبعاد الاقتصادية كالاجتماعية، كما أف بإمكانو ابؼبادرة من تلقاء نفسو 

بتقديم النصح كالإرشاد للحكومة بُ أمور يراىا مهمة كتبقى النصائح كالتوجيهات التي يقدمها للحكومة 
.   اختيارية كغتَ ملزمة بؽا

:   يقدم تقارير* ب 

يتولذ المجلس تقديم تقارير حوؿ الأكضاع الاقتصادية كالاجتماعية للبلبد،كبهذه الطريقة تتابع اللجاف      
. ابؼتخصصة مدل تنفيذ البرامج كابؼشاريع ابغكومية

:  التوصيات* ج

من خلببؽا تتم ابؼشاركة الفعلية بُ رسم السياسة العامة للدكلة من الناحية الاقتصادية     
كالاجتماعية،غتَ أف توصياتو ليست ملزمة للحكومة كمع ذلك  تبقى ذات  قيمة علمية كونها ستؤثر بُ 

. 1عمليات التخطيط ابؼستقبلية

: الفرع الثاني

 الوظيفة الاستشارية للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي على المستوى السياسي 
: والإداري

  إف الوظيفة الاستشارية للمجلس الوطػػػػػػػتٍ الاقتصادم كالاجتماعي إجراء مهم على ابؼستول السيػػػاسي 
كالإدارم ،إذ تعمل على مساعدة ابؼؤسسة التنفيذية بُ تنفيذ القرارات من خلبؿ ابغلوؿ كالآراء كالتوصيات 
التي يقدمها المجلس للمشاكل التي تواجو ابغكومة عند تنفيذ سياستها العامة، كىذا بهدؼ الوصوؿ إلذ قرار 

.  رشيد

 
                                  

.37بؿمد فؤاد بن ساسي، ابؼرجع السابق، ص-- 1  



  
Page 95 

 

  

: المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي كمستشار للحكومةردو: أولا

  يعتبر المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي ابعزائرم كغتَه من ابؼؤسسات الاستشارية مستشارا 
للحكومة،إذ بيدىا بالكثتَ من ابؼعلومات كالدراسات حوؿ الأكضاع الاقتصادية كالاجتماعية التي برتاجها 

. لإصدار قراراتها

   يقوـ المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي بتبليغ ابغكومة بكل مسألة تتعلق بالسياسة الاقتصادية 
كالاجتماعية للبلبد، فيقدـ بؽا التقارير ابؼناسبة لذلك عندما تطلب ابغكومة منو ذلك لكي يبدم رأيو بُ 

.   مسألة معيػػػػنة

كبدا أنها صاحبة الاختصاص الأصيل فهي تطرح على المجلس إبداء رأيو بُ ابؼسائل التي  تتعلق بالإعداد أك 
  التي توجب كتلزـ 93/225من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 3التحضتَ لسياسة ابغكومة ،كىذا بُ إطار نص ابؼادة 

.   المجلس  على تقديم اقتًاحاتو كتوصياتو، كإبداء آراءه حوؿ القضايا التي تندرج بُ نطاؽ اختصاصو فقط

  يقوـ المجلس بدهامو كمستشار للحكومة عن طريق تشكيل بعاف تعمل بُ بؾالات متعددة ، حيث بزتص 
كل بعنة بدجاؿ معتُ تعمل فيو على إعداد الدراسات كالتقارير حوؿ ابؼشاكل كالأزمات ابؼعركضة فيو،كحسب 

 فإف المجلس يقوـ بدراسة ابؼلفات كابؼواضيع التي تتعلق عادة بالقضايا 93/225ما جاء بُ ابؼرسوـ الرئاسي 
:   التالية

.- التهيئة الإقليمية.- السكن والاحتياجات الاجتماعية.- قضايا التنمية الاقتصادية والاجتماعية"
. 1"علاقات العمل

  تطرح على المجلس ملفات كمواضيع تيظهر بوضوح مدل أبنية ىذه ابؽيئة، كىذا يدؿ أيضا على ابؼكانة 
ابؽامة التي بسنحها ابغكومة للمجلس، كما يعمل المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي على دراسة ابؼيزانيات 
ابؼتعلقة بابؼؤسسات الوطنية كيبدم رأيو فيما بىص النتائج كيصدر قراراتو حوؿ برنامج الاستثمار، كما يبدم 
رأيو حوؿ السياسة الاجتماعية للمؤسسة كتنظيمها كمنشآتها، كأيضا يقوـ نشاط ابؼؤسسات ابػاصة لإبقاز 

،كما يقدـ المجلس أيضا تقارير تتعلق بتسيتَ الاقتصاد الوطتٍ عن طريق ابؼؤسسات الوطنية 2الأىداؼ الوطنية
، كعليو  يكتسي المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي دكرا مهما 3كحسابات كميزانيات الكثتَ منها

كمستشار للحكومة إذ يعمل بُ بؾالات حساسة تعتبر عنصرا أساسيا بُ حياة ابؼواطن، كيعتبر أيضا كسيطا 
                                  

.، ابؼرجع السابق93/225 من ابؼرسوـ الرئاسي 16ابؼادة -  1  
  2 .39بؿمد فؤاد بن ساسي،ابؼرجع السابق، ص- 
.234أبضد بوضياؼ، ابؼرجع السابق، ص-  3  
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بتُ ابغكومة كابؼواطن، فهو يضطلع بواقع ابغياة الاقتصادية كالاجتماعية عن طريق إعداد الدراسات كالتقارير 
. عن ابؼشاكل التي تعيشها البلبد بهدؼ الوصوؿ إلذ تنفيذ القرارات التي تؤدم إلذ حل ابؼشاكل

 16المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي شركعو ابتداء من يوـ كمن بتُ أحدث ابؼهاـ التي قاـ بها 
استطلبعية كجوارية لدل ابعالية الوطنية ابؼقيمة بابػارج ، كذلك على رأس كفد ىاـ   بُ مهمة2014جانفي

 لتتوسع بعد ذلك إلذ باقي أكركبا  بُ ابؼرحلة 01كقد خصٌت ىذه ابؼهمة ابعالية ابؼقيمة بُ فرنسا بُ ابؼرحلة 
( 04) تليها منطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا  بُ مرحلة رابعة 03، بٍ أمريكا الشمالية  بُ ابؼرحلة 02

 . (05)كأختَا إفريقيا  بُ مرحلة خامسة 

  إفٌ ابؼسعى من ابؼهمة التي أككلت للمجلس  بُ ابؼقاـ الأكؿ ىو الوصوؿ إلذ  بناء جسػػور للتعاكف 
دد الدكر  كالشراكػػة مع جاليتنا بشكل بيكٌن من كضع إستًاتيجية مشتًكة، يرافقها ملخص تطبيقي كعملي بوه

ابغقيقي لمجمػػوع الفاعلتُ، أما الغاية الأساسية فتتمثل بُ تفعيل العناصر القادرة على بسكتُ ابعزائر من مواجهة 
.1التحدٌيات كالرىانات الكبتَة ابؼدرجة بُ الفضاء ابعديد للدكؿ الناشئة ضمن ثلبثة بؾالات  

   كلقد بست ىذه ابؼهمة بُ شكل كرشػػات مصغرة تشرؾ شرائح معينة تتكوف من عػػػػدة بؾموعات بلبويػػػػة 
تنتمي إلذ فضاءات بؿددة بُ إطار ثلبثة أفػػػػاؽ بؿورية، الأفق المحورم الأكؿ بىصٌ بؾموعة النػػخبة الأكادبيية 
كابعامعػػية ، كالأفق المحورم الػػػثاني بىػػػػصٌ بؾموعة النخبة التابعة بؼيداف إنتاج السلع كابػدمات مهمػػػػػا كانت 

طبيعتهػا، كبُ الأختَ الأفق المحورم الثالث ابػاص بدجموعة النخبة ابؼتعلقة  بابؼسؤكلية بُ بؾاؿ التقسيم 
أك ابؼتخصصة التي من شانها إثارة كبعث مبادرات الشراكة للرعايا بُ حقل التعاكف غتَ /الإدارم، كالإقليػػػمي ك

.ابؼركزم  

: دور المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي في إعداد التقارير والآراء : ثانيا

   لعب المجلس الاجتماعي كالاقتصادم منذ إنشائو دكرا ىاما، ففي خلبؿ الفتًة الاشتًاكية برزت مكانتو 
ابؽامة التي أرادت ابغكومة منحها إياه انطلبقا من كثرة كأبنية كنوعية ابؼواضيع كابؼسائل التي أحالتها عليو ليتولذ 

دراستها كإبداء رأيو فيها بُ شكل تقارير،بفا بظح بؽا بابؼشاركة بُ العملية السياسية بناء على الصلبحيات 
ابؼخولة لو حيث كهلٌف المجلس بابؼسابنة بُ إعداد ابؼخطط  كبرديد  السياسة ابػاصة بالأجور كالأسعار،كإنتاج 

                                                                ..              ابؼؤسسات بصفة عامة، مع إبدائو لرأيو بُ كل مسألة ذات طابع اقتصادم كاجتماعي

                                  
، حوليات جامعة  قابؼة للعلوـ "النظاـ القانوني للمجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي بُ ابعزائر:" العايب سامية-1

.443، ص ،ابعزائر2016،مارس 14 ،العدد كالإنسانيةالاجتماعية   
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بالإضافة إلذ  قدرة المجلس على إحالة كل مسألة تتعلق بالسياسة الاقتصادية أك الاجتماعية للبلبد مرفقة  .
بتقرير على ابغكومة كبدبادرة منو، كبفا لاشك فيو أف المجلس قد درس العديد من القضايا الكبرل ذات الصلة 

. ذا ما أخذنا  التقارير التي أعدٌىا كمؤشر على ذلك إ بالبناء الاقتصادم أك الاجتماعي

 كابؼتعلقة بابؼؤسسات العامة 1969 كمن ضمن ىذه التقارير بقد تلك ابؼتعلقة  بالأسعار كالأجور سنة 
 ،ابؽجرة التجارة ابػارجية، تسيتَ الشركات الوطنية كإدارة الاقتصاد 1970، الثورة الزراعية1970للبلبد سنة

الوطتٍ إلذ جانب مسابنتو بُ الأمر ابؼتضمن التسيتَ الاشتًاكي للمؤسسات كنصوص الثورة الزراعية، كلقد 
. امتد اختصاص المجلس ليشمل الرقابة على التنفيذ ابعيد لسياسات العامة

  بقد أف ابؽيئات التي تشكل 1968 ابؼؤرخ بُ 68/610 من الأمر رقم 02    بالرجوع إلذ ابؼادة الثانية 
المجلس تساىم بُ إعداد كتنفيذ السياسة الاقتصادية كالاجتماعية للحكومة بُ نطاؽ التخطيط ،كبُ نفس 

الأمر بًٌ النص على أف المجلس مهكلٌف بابؼسابنة بُ إعداد ابؼخطط كبرديد السياسة ابػاصة بالأجور كالأسعار 
كإنتاج ابؼؤسسات كبصفة عامة يعطي رأيو عن كل مسألة بؽا صبغة اقتصادية أك اجتماعية تعرضها عليو 

 منو، كيقوـ كذلك رئيس المجلس الاقتصادم كالاجتماعي بجمع التقارير 3ابغكومة حسب نص ابؼادة 
كالتوصيات الصادرة عن المجلس كعن الأقساـ ابؼشتمل عليها حيث لا بهوز إبلبغها بهم إلا بعلم العموـ  ك 

. 1بعد موافقة رئيس ابغكومة

    يعتبر المجلس بُ ظل التوجٌو الليبتَالر من أىم ابؼؤسسات كابؽيئات الإدارية ابؼركزية الوطنية الاستشارية 
.   باعتباره جهازا استشاريا للحوار كالتشاكر بُ ابؼيادين الاقتصادية كالاجتماعية 

 كيتولٌذ المجلس تقويم ابؼسائل ذات ابؼنفعة الوطنية ابؼتعلقة بالتنمية الاقتصادية كالثقافية كالعمل على دراستها، 
إذ يكتسي المجلس دكر مهم بُ الإشراؼ على صياغة السياسات ابؼالية كالاقتصادية لضماف كجود بيئة قانونية 

إلذ جانب تقديم ابؼشورة إلذ الأجهزة الإدارية ،2كإدارية سليمة تدعم الكفاءات كفقا بؼعايتَ ابغكم الرشيد
لتتمكن من إصدار قراراتها التنفيذية  بُ شتى ابؼيادين، يكوف ذلك  بدقتضى _ حكومة دكف البربؼاف_ ابؼركزية

: الدراسات كالاقتًاحات كالآراء التي يعمل المجلس على تقدبيها كىذا بإنشاء بعاف مثل

                                  
  .،ابؼرجع السابق610\68 من الأمر 11ابؼادة - 1

 North Douglass C, Institution, Institutional change, and Economic 
2

 -

Performance, Political Economy and Decisions; Cambridge University PRESS; New 

York; 1990; P130.  
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، كىذا حسب 1 اللجنة ابؼختصة كابؼكلفة بإبهاد بدائل جديدة لسياسة بسويل صناديق الضماف الاجتماعي
 حيث جاء فيها أنو يقوـ بتقديم الاقتًاحات كالتوصيات كإبداء الآراء حوؿ القضايا التي تندرج بُ 03ابؼادة 

 حيث تقوـ بعنة التقويم دكريا بإعداد تقارير كدراسات عن الوضع 17نطاؽ اختصاصاتو، ككذلك ابؼادة 
. الاقتصادم كالاجتماعي بُ البلبد

   يقدـ المجلس كذلك تقاريره حوؿ البطالة كالتنمية المحلية، الفقر، السكن، الشغل، الصحة، ككل ابؼلفات 
التي تتعلق بالأكضاع الاقتصادية كالاجتماعية، كيقوـ بتقدبيها كل سنة كذلك من أجل التخفيف كابغدٌ من 

 كىذا استنادا للؤىداؼ 21 إلذ غاية ابؼادة 17،حسب ابؼواد من 2ابؼشاكل كإبهاد ابغلوؿ بُ الوقت ابؼناسب
التنمية البشرية :  ذات أبنية قصول حوؿ 3 لانطلبؽ بطس تقارير2007 /2006التي سطرىا سنة 

،حيث عرض المجلس الاقتصادم 4،الفقر،ابغريات الاقتصادية،ابغكم الراشد كالاقتصاد ابؼبتٍ على ابؼعرفة
- رئيس المجلس " بؿمد الصغتَ باباس" كترأسها السيد ،كالاجتماعي بُ جلسة انعقدت بإقامة ابؼيثاؽ بالعاصمة

.  ابػاص بالتنمية البشرية  بُ ابعزائر  2007تقريره لسنة 

   كأثناء تقييمو لوضعية التنمية البشرية بُ ابعزائر،استند التقرير بُ تقييمو بكوف الوضع بُ حالة ابهابية 
بالتًكيز على العديد من ابؼعطيات كابؼؤشرات خاصة تلك ابؼتعلقة بابغياة اليومية للمواطن كمستول 

ابؼعيشة،كسجل ارتفاعا بُ الناتج الداخلي ابػاـ كبرسن ابؼعدؿ ابؼعيشي حيث بلغ معدؿ الاستهلبؾ لدل 
  إضافة إلذ تراجع 2005 بابؼائة مقارنة بسنة 5.5 بنمو قدره 2006 مليار دينار سنة 2679ابعزائر  

. نسبة البطالة كالفقر

 كأيضا بُ بؾاؿ الصحة لاحظ التقرير تراجعا شبو كلي للؤمراض ابؼعدية كابؼتنقلة ،كيعود ذلك إلذ السياسة 
الصحية ابؼنتهجة من جهة كالذ ارتفاع نسبة ربط العائلبت بشبكات الصرؼ الصحي كتنظيم المجاؿ ابؼتعلق 

بنظافة المحيط من جهة ثانية، كلكن مع ذلك  نبٌو التقرير إلذ انتشار بعض الأمراض  مثل ضغط الدـ  
كالسكرم  كأمراض القلب، ككذلك بضركرة مراجعة ابؼنظومة الصحية الوطنية على النحو الذم يتم فيو التكفيل 

أما بُ بؾاؿ التًبية كالتعليم أكٌد التقرير على تراجع نسبة الأميػػػة بُ ابعزائر كخاصة . بهذه التحولات ابعديدة

                                  
كلية ابغقوؽ كالعلوـ )ضمبرم عزيزة، الفواعل السياسية كدكرىا بُ صنع السياسة العامة بُ ابعزائر، مذكػػرة ماجستتَ، - 1

  .139، 138، ص( 2008السياسية، جامعة ابغاج بػضر، باتنة،
  .39بؿمد فؤاد بن ساسي، ابؼرجع السابق، ص - 2

3
 -Rapport national de développement humain ; Conseil nationale économique et 

social ;juillet 2007 . 
.4بن عباس كغوش سامية، ابؼرجع السابق، ص- 4  
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لدل العنصر النسػػػػػػػوم،كما أشار المجلس إلذ ظهور ظاىرة جديدة بُ النظاـ التعليمي ابعزائرم حيث سجل 
. ارتفاعا متزايدا  لنسبة التسرب ابؼدرسي لدل فئة الذكور مقارنة بالإناث خاصة بُ الطورين ابؼتوسط كالثانوم

يتعاكف المجلس عند إعداده لتقاريره بُ أغلب الأحياف مع خبراء يعملوف بُ جهات أخرل كالأمم ابؼتحدة 
كعلى دراسات أكادبيية، كىذا يدؿ على أنو يعتمد بُ تقاريره على معايتَ دكلية ك بواكؿ جاىدا إشراؾ النخب 

. الأكادبيية بُ ابزاذ القرارات

 ىو من أىم ما قدمو 12013 كبالإضافة  إلذ الرأم الذم قدمو المجلس  بخصوص إستًاتيجية ابعزائر لسنة 
 بشأف إبداء 2009 -01-14المجلس خلبؿ ىذه الألفية،حيث تلقى المجلس إخطارا من قبل ابغكومة بُ 

الرأم  حوؿ ابؼلف ابؼتعلق بالإستًاتيجية ،كالذم يتناكؿ تطبيق برنامج ستَ عمل بغرض تهيئة ابعزائر إلذ بؾتمع 
.  سنوات ابؼقبلة5ابؼعلوماتية كالاقتصاد الرقمي خلبؿ ابػمس 

 كقد أعرب المجلس عن ارتياحو بؽذا الإخطار ،إذ قاـ بتنصيب بعنة بـتصة ميكلفة بدراسة ابؼلف الذم 
كٌن المجلس من تشكيل  عند ابغاجة زيادة على اللجاف الدائمة بعانا 22ىذا حسب ابؼادة  ك عرض   التي بسي

فرعية كبعانا خاصة، كبُ ىذا الصدد تشكلت اللجنة من أعضاء مربظتُ  من المجلس الاقتصادم كالاجتماعي 
كما ضمٌت ىذه اللجنة بفثلتُ ،إلذ جانب أشخاص آخرين من خارج المجلس بً استدعاؤىم بػبرتهم كبذربتهم

. 2عن ابؼؤسسات العمومية كفاعلتُ اقتصاديتُ كبـتصٌتُ ينتموف إلذ العالد الأكادبيي

: كقد سجل المجلس ابؼلبحظات التالية

  كىذا يعود لعدـ قدرة النسيج ابؼؤسسابٌ ،أف بطس سنوات ليست كافية لإبقاز ىذا ابؼشركع
. الاقتصادم كالاجتماعي على استيعاب بـتلف النشاطات ابؼزمع تنميتها 

 كينبغي ، ككذلك عدـ كجود الانسجاـ الكابُ فيما بىص تضافر ابعهود كالوسائل الواجب حشدىا
 .على كل طرؼ أف يتوفر على بصيع الوسائل البشرية كابؼادية ابؼطلوبة

 العمومية:                        بُ بؾاؿ تقييم السياسة العمومية بتُ التقارير ابؼهمة كذلك  كمن
كاف اجتماع اللجنة ابػاصة ابؼكلفة  ، كقد3  تقرير المجلس حول نظام تقييم الاقتصاد القائم على المعرفة

                                  
رأم المجلس الوطتٍ الاقتصادم ك الاجتماعي حوؿ ملف إستًابذية ابعزائر  ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية ،-1

. 35،ص ( 2013 سبتمبر16  الصادرة بُ 45ابعريدة الربظية عدد )، 2013
 .42بؿمد فؤاد بن ساسي، ابؼرجع السابق، ص-2
.2008 - 06 - 09 التقرير نشر بُ جريدة ابؼساء يوـ -3  
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اقتصاد "بدناقشة الإستًاتيجية الواجب إعدادىا بُ ميداف الاقتصاد القائم على ابؼعرفة الذم بً برديده على أنو 
". قائم على العامل البشرم من خلبؿ ابؼعرفة كالعلم كابؼهارة، كبُ ذات الزخم  قاـ بإشراؾ بصيع الطاقات ابؼعنية

إف ىذا الاجتماع ضم بفثلتُ عن عدة كزارات كخبراء كجامعيتُ شكلوا ىذه اللجنة ابػاصة،ك التقرير الذم 
بتحديد نقاط القوة كبرديد الاختلبؿ المحتمل "أعدٌه المجلس كاف  بالاشتًاؾ مع معهد البنك العابؼي إذ بظح 

 .بشكل بهيز إعادة توزيع للئجراءات كمطابقة للبستًاتيجيات ابػاصة بالاقتصاد القائم على ابؼعرفة

 
أنظمة جديدة لتقييم السياسات العمومية الخاصة بالاقتصاد "كما أشار التقرير إلذ أف الأمر يتعلق بوضع   

       "مع إدراج مقاييس دولية مع الأخذ بالحسبان خصوصيات مجتمعنا واقتصادنا،القائم على المعرفة
من اللحاؽ بالركػػػػػػػػػب الدكلر بُ إطار  أف ىذا ابؼسعى سيمكن ابعزائر"  بُ ىذا الصدد أكد  رئيس المجلس،

 .الدكلية ، موضحا أنو ينبغي على البلد أف ييكيٌف ظرفو الوطتٍ مع ابؼقاييس التي أعدٌتها ابؼؤسسات"العوبؼة

المؤتمر الدولي رفيع المستوى  كما  شرع المجلس  في عقد سلسلة ملتقيات حديثة من بينها
، الذم نظمو المجلس الوطتٍ "2015التنمية البشرية ومجتمع الرفاه وفقا لرزنامة ما بعد " حول

، 2014 جواف 10 ك9الاقتصادم كالاجتمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاعي بالشراكة مع برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي، يومي 
والملتقى الدولي حـول السيرورة المؤسساتية الخاص بمتابعة وتقييم الإنصاف بخصـــوص بابعزائر

ابعزائر )نظم بقصر الأمم ، حيث (2014 ديسمبر16 – 15الجزائر، )السياسات الاجتماعية 
أشغاؿ النػػدكة الدكليػػػػػة حوؿ ابؼساكاة كالتًقية الاجتماعية، كبرستُ فعاليػػة السياسات العمومية  (العاصمة

.  1بدشاركة خبراء جزائريػػػػػػػتُ كأجانب  

  ىدفػػػػػت ىذه الندكة التي نظٌمها المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي بالتنسيق مع صندكؽ الأمػػػػػم 
إلذ تشجيع أصحاب القرار كالساىرين على إعداد السياسات العمومية ، ككذا  (اليونيسيف)ابؼتحدة للطفولة

إضفاء الطابع ابؼؤسسابٌ على آليات التحليل الوطنية كإجراءات ابؼساكاة قصد دعم جهودىم ابػاصة 
بتطوير السياسات العمومية لفائدة الأطفاؿ كالشباب ، كما بظح لبلداف منطػػػػػػػػػػقة شماؿ إفريقػػػػػػػػػيا كالػػػػػػػػػػشرؽ 
دبؾػػػػػة بؼػػػتابعة كبرليل 

ي
الأكسػػػػػػط كغػػػػػػػتَىا من مناطق العالد إلذ التعرُّؼ على بـتػػػػػػػلف بمػػاذج الآليات الوطنية ابؼ

. ابؼساكاة   

                                                                                                 
 
.449 ،ص،ابؼرجع السابقالنظاـ القانوني للمجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي بُ ابعزائر:"العايب سامية-1   
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    كقد عػرضت ابعزائر ابػبرات التي من شأنها أف تيعزٌز تػػػنميتها الاجتماعية ابؼدبؾة كالعادلة التي باشرتها 
مػػنذ الاستقلبؿ من خلبؿ استثمار إمكانيات مادية كبشرية معتبرة، كقد تطرؽ ابؼشاركوف إلذ مسائل متعلقة 

بإشكالية ابؼساكاة الاجتماعية من خلبؿ تبادؿ ابػبرات بتُ البلداف حوؿ ابؼسائل ابؼتعلق بالتنمية ابؼدبؾة 
.ابؼعتًؼ بها من قبل ابؽيئات الدكلية ابؼختصة  

كمع كل ىذا يبقى ما يقدمو المجلس من تقارير بُ غاية الأبنية، إلاٌ أف ىذا غتَ كاؼ لتجسيد ما يقدمو 
.على أرض الواقع إذ عادة ما يتم بذاىل ىذه التقارير بُ أدؽ تفاصيلها  

 
: مشاركة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي في المشاورات السياسية: ثالثا

للمجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي مهمة بُ غاية الأبنية كالتي تتمثل بُ إجراء      أيسندت
مشاكرات بتُ بـتلف الأطياؼ كالفئات الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية، كما أنو عمل على قبوؿ ىذه 
ابؼهمة ابؼتمثلة بُ إجراء ابؼشاكرات باعتباره ىيئة استشارية، كقد قاـ بعقد عدة لقاءات مع رؤساء الأحزاب 

.   كابعمعيات 

كما قاـ أيضا بإجراء مشاكرات بؿلية ضمن المجالس المحلية بعميع الولايات،حيث أنو كبعد الانتهاء من 
ابؼشاكرات السياسية قاـ  بتقديم توصياتو للحكومة كالتي تقدمها بدكرىا إلذ رئاسة ابعمهورية، كبعد الانتهاء 
من ىذه ابؼشاكرات تنبثق عنها بؾموعة أك بصلة من الإصلبحات السياسية كالتي بسسُّ بؾموعة من القوانتُ 

. 1كقانوف الانتخابات كقانوف الأحزاب السياسية

باقتًاح " بؿمد صغتَ باباس" كقد تقدٌـ سابقا الراحل رئيس المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي 
، ك أكضح  رئيس وذلك في اليوم الأول من انطلاق مشاورات تعديل الدستور ىػػػػػػػػػػػػػذا المجلس "دسترة"

أبضد أكبويي "المجلػػػػػػػػػػس بُ تصريػػػػػػػح للصحافة عقب لقائو مع كزير الدكلة مدير ديواف رئاسة ابعمهوريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 
: أف ابغوار كابؼشاكرات  تتمحور حوؿ ثلبثة بؿاكر أبنها- ابؼكلف بابؼشػػػػػػػػاكرات-

 

                                  
،الصادرة بُ 01ج رعدد) ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات  2012-01-12 ابؼؤرخ بُ 01-12القانوف العضوم رقم - 1

 أكت 25 ،ابؼؤرخ بُ 10\16بدوجب القانوف العضوم 2016 الذم عدؿ بدوجب إصلبحات  ( 2012\01\14
 04-12، كالقانوف العضوم رقم ( 2016 أكت 28 ،الصادرة بتاريخ 50ج ر عدد) ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات،2016
  (.2012 يناير 15 ؿ2ج ر رقم ) يناير يتعلق بالأحزاب السياسيػػػػػة ،12ابؼؤرخ 
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، "اقتًح دستًة المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي على غرار بقية الدكؿ العالد":المحور الأكؿ* 
 على ابؼبدأ بُ الدستور، ليتبع  بعد ذلك بإصدار قانوف عضوم ييقنن كل ما يهمٌّ النصف يتم أكاقتًح 

". التنظيم كالتسيتَ كبودد الأطراؼ الوطنية ابؼعنية التي ستكوف بفثلة بُ المجلس

أما المحور الثاني فتعلق بدوضوع ابغريات الفردية ك ابعماعية كبً تسجيل ابؼقتًحات من طرؼ السيد *
.  كسبق ذلك مناقشة بصلة الاقتًاحات التي قدمتها بعنة ابػبراء حوؿ تعديل الدستور" أكبويي"

الاىتمامات ابػاصة برئيس ابعمهورية ،كالتي أثارىا بُ "أما المحور الثالث من ابؼناقشة فتًكز حوؿ *
ترقية دكر المجتمع ابؼدني كبذسيد الدبيقراطية التشاركية لتطوير ابغوكػمة "بدايػػػػػػػػػػػػػػػة العهدة ابعديدة كابؼتعلقة ب

كبُ ىذا الإطار أكضح رئيس المجلس كيف ساىم المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي ،"فػي بلبدنا
 .حقيقة بُ برقيق التقارب، كتثمتُ ابغوار مع المجتمع ابؼدني كتشجيع الاقتًاحات ذات ابؼنفعة العامة

 إف بسكتُ منظمات المجتمع ابؼدني من تعزيز ابؼشاركة بُ الشؤكف العامة الاقتصادية كالاجتماعية مػػع 
المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي يرفع من درجة شفافية النظاـ السياسي، كيقوم من سػػػػلبمة حػػكم 

. 1القانوف كابؼساءلة كبُ صناعة سياسات برمي حقوؽ ابؼواطن
كلا بيكن إعتبار عدـ النص على المجلس  دستوريا تقليلب لأبنيتو ، لكونو يعد مستشارا للحػػػكومة بُ بصيع 
المجالات  عمليا كلكن بيكن أف نبرر  ذلك بأنو سهو من ابؼؤسس الدستورم، كقد تداركو فعػػػػػلب بدقتضى 

الفصل الثالث – حيث تناكؿ  ابؼؤسس الدستورم بُ الباب الثالث 2016التعػديل الدستورم الأختَ لسنة 
منو كابؼعنوف بابؼؤسسات الاستشارية النص على دستًة المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي، كقد كرد النص 

بأنو يدعى بُ صلب  ،كالتي  كرد فيو 20162 المعدل في 1996 من دستور 1\ف204عليو بُ ابؼادة 

                                  
أمتُ عواد ابؼشاقبة كابؼعتصم بالله داكد علوم،الإصلبح السياسي كابغكم الرشيد، دار ابغامد للنشر كالتوزيع ، الأردف -1
. 59، ص2012،
 ،ابؼعدؿ (1996ديسمبر 8 الصادرة بُ 76ج ر عدد ) 1996ديسمبر 8ابؼؤرخ بُ  الجزائري، 1996 دستور -2

 ، كابؼتضمن التعديل الدستورم 2016مارس 6ابؼوافق ؿ1437 بصادل الأكلذ عاـ 26 ابؼؤرخ بُ 01-16بالقانوف رقم 
(. 2016مارس 7 ،الصادرة بتاريخ 14ج ر عدد )
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، كىو إطار للحوار كالتشاكر كالاقتًاح بُ المجالتُ الاقتصادم كالاجتماعي ،كقد أكد على أنو "المجلس" النص
. مستشار للحكومة بدقتضى الفقرة الثانية من  نفس ابؼادة

 فقد تناكلت اختصاصات كمهاـ المجلس التي    2016  التعديل الدستوري لسنة 205 أما ابؼادة 
:  حددىا بُ مايلي 

توفير إطار لمشاركة المجتمع المدني في التشاور الوطني حول سياسات التنمية الاقتصادية -
 .والاجتماعية 

. ضمان ديمومة الحوار والتشاور بين الشركاء الاقتصاديين والاجتماعيين الوطنيين -
       تقييم المسائل ذات المصلحة الوطنية في المجال الاقتصادي والاجتماعي،والتربوي والتكويني -

. والتعليم العالي ودراستها
.  عرض اقتراحات وتوصيات على الحكومة  -

بهذا النص يكوف ابؼؤسس الدستورم قد أكد على الدكر الفعٌاؿ الذم يقوـ بو المجلس بصريح نص 
. الدستور
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:الخاتمة   
    بررص الدكؿ الدبيقراطية ابغديثة على أف تكوف بصيع أعمابؽا كتصرفات أجهزتها ضمن حػدكد ابؼشركعية، 

كحتى تضمن ىذه الدكؿ احتًاـ القانوف الأبظى بُ الدكلة كضعت آليات تكفل احتًامو كعدـ بذاكزه من 
بؼا كاف الدستور ىو القانوف الابظي بُ الدكلة فقد أنشأ ىذا الأختَ مؤسسات دستورية  كأم تشريع آخر،

. كإدارية ذات طبيعة رقابية كاستشارية   
  سعت كلازالت تسعى الأنظمة ابغديثة إلذ إنشاء ىيئات استشارية تهدؼ إلذ زيادة فاعلية الإدارة من 

خلبؿ الآراء التي تقدمها كالقرارات التي تصدرىا ،غتَ أف ابؽيئات الاستشارية لد تكن حكرا على الأنظمة 
ابغديثة، بل بقد أف العمل بهذا النظاـ عرفو الإنساف على مر العصور حيث قاؿ تعالذ على لساف موسى 

.سورة طو" كاجعل لر كزيرا من أىلي ،ىاركف أخي اشدد بو أزرم كأشركو بُ أمرم "عليو السلبـ   

 إف الدكلة ابعزائرية تعتبر من الدكؿ التي تسعى لتحقيق التنمية بُ بصيع الأصعدة السياسية، كلا بيكنها 
برقيق ذلك إلاٌ من خلبؿ الدكر الذم تلعبو ابؽيئات الاستشارية، حيث  بقدىا تساىم بُ تقييم النشاط 

.الإدارم بهدؼ إجراء إصلبحات بُ ابزاذ القرار  

  بناءا على ما بً تقدبيو مفصلب بخصوص نطاؽ الاختصاص الاستشارم لكل ابؼؤسسات الدستورية 
:نستخلص أىم النتائج التاليةابؼوجودة بابعزائر   

لقد أضحت عملية الاستشارة جد ضركرية داخل الأنظمة السياسية لأنها تعتبر بدثابة ابؼرشد -   
الأساسي،لذا بً استحداث ىيئات استشارية متعددة تعمل على توفتَ ابؼعلومات كإجراء الدراسات كتقديم 

. ابغلوؿ كالبدائل  بُ عملية ابزاذ القرارات ك تنفيذىا

أضفى ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم بصمة خاصة على الفصل ابؼتعلق بابؼؤسسات الاستشارية، نظرا -
لسياسة الدكلة ابؼتجهة بكو تكريس آليات كتوفتَ ضمانات لتجسيد دكلة ابغكم كتكريس ابغكم الراشد ، 

فقد قاـ بدستًة أغلب ابؽيئات الاستشارية التي كانت منشأة قبلب بدوجب التنظيم أك القانوف ،كما قاـ 
. باستحداث مؤسسات أخرل مواكبة للتطور كبؼسايرة حتميات العوبؼة 

تعتبر ابؽيئات الاستشارية مؤسسات دستورية استشارية موضوعة برت تصرٌؼ ابغكومة،حيث تقوـ  - 
بطلب رأيو بُ ابؼسائل كالأمور ذات الأبعاد الاقتصادية كالاجتماعية، كما بإمكانها ابؼبادرة من تلقاء نفسها 

.  بتقديم النصح كالإرشاد للسلطة بُ أمور تراىا ابؽيئات الاستشارية مهمة
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تتولذًّ ابؼؤسسات الاستشارية تقديم تقارير حوؿ الأكضاع الاقتصادية كالاجتماعية للبلبد، كبهذه -
الطريقة تتابع اللجاف ابؼتخصصة مدل تنفيذ البرامج كابؼشاريع ابغكومية، كمن خلبؿ توصياتها بييكنها 

. ابؼشاركة الفعلية بُ رسم السياسة العامة للدكلة من الناحية الاقتصادية كالاجتماعية ،الأمنية كابؼالية 

لا تأخذ الاستشارة  بُ كل ابؽيئات الاستشارية بُ ابعزائر صورة الاستشارة الإلزامية أك الرأم ابؼطابق، - 
فما يقدٌمو من آراء كتوصيات رغم ذلك تبقى غتَ ملزمة للرئاسة ، كللحكومة  مطلق ابغرية بُ الأخذ أك 
عدـ الأخذ بها،كىذا ما يؤدم إلذ التقليص من فاعلية ىذه ابؽيئات الاستشارية بصلة ،إضافة بؼا سبق لا 

 :نقترح بسلك ابؽيئات صلبحيات كاسعة بسكنها من القياـ بدكرىا على أحسن كجو، لذا 

بهب أف تكوف الآراء كالتقرير كالتوصيات التي تساىم بها ابؽيئات الاستشارية بُ المجالات ذات _  
الأبنية البالغة، كالتي بسس القطاعات ابغيوية تأخذ صفة الإلزاـ حتى يصبح للمؤسسات الاستشارية مبتغى 
من دستوريتها كإعطائها  القيمة العملية  للدكر المحسوس الذم تساىم بو من خلبؿ نشاطها الاستشارم 

. الذم يرفع لرئيس ابعمهورية،أك للحكومة

إعطائها الفرص اللبزمة بُ القياـ بدكرىا دكف تهميش أك تدخل من قبل السلطة التنفيذية لأف ىذا  _
. يؤدم إلذ إفراغها من بؿتواىا 
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: المراجعقائمة 
  : والتنظيميةالنصوص الدستورية ، القانونية:أولا
، 1963 سبتمبر 10الإعلبف ابؼتضمن نشر دستور ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية ،ابؼؤرخ بُ - 

. 1963 سيتمبر 10 ابؼؤرخة بُ 64جريدة ربظية  عدد )
-89،الصادر بوجب ابؼرسوـ الرئاسي 1989 فبراير 23ابؼؤرخ بُ الجزائري،1989دستور دستور - 

 فيفري 23 ،يتعلق بنشر التعديل الدستورم ابؼوافق عليو بدوجب استفتاء1989 فيفرم 28 ابؼؤرخ بُ 18
 (.1989 مارس 1 الصادرة في 9ج ر عدد )1989

ديسمبر 8 الصادرة بُ 76ج ر عدد ) 1996ديسمبر 8ابؼؤرخ بُ  الجزائري، 1996 دستور -
 ابؼتضمن تعديل الدستور ك ابؼعدؿ 2002 أبريل 10 ابؼؤرخ بُ 03-02القانوف : ابؼعدؿ ب (1996

، كابؼتضمن 2008 نوفمبر 15 ابؼوافق ؿ 1429 ذم القعدة عاـ 17 ابؼؤرخ بُ 19-08بالقانوف رقم 
مارس 6ابؼوافق ؿ1437 بصادل الأكلذ عاـ 26 ابؼؤرخ بُ 01-16بالقانوف رقم  تعديل الدستور، كابؼعدؿ

(. 2016مارس 7  ؿ14ج ر عدد ) ، ك ابؼتضمن التعديل الدستورم 2016
 01ج رعدد) ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات  2012-01-12 ابؼؤرخ بُ 01-12القانوف العضوم رقم -

 (. 2012\01\14الصادرة بُ 
 يناير يتعلق بالأحزاب 12 ابؼوافق ؿ1433 صفر عاـ 18 ابؼؤرخ بُ 04-12القانوف العضوم رقم _

(. 2012 يناير 15 ؿ2ج ر رقم )السياسيػػػػػػػػػػػػة 
 50ج ر عدد) ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات،2016 أكت 25،ابؼؤرخ بُ 10\16 القانوف العضوم -

 (.2016 أكت 28،الصادرة بتاريخ 
، ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدكلة كتنظيمو 1998مام 30،ابؼؤرخ بُ 01-98 القانوف العضوم -

، ابؼعدؿ كابؼتمم بالقانوف 8-3،ص(1998جواف 1،الصادرة بتاريخ 37جريدة ربظية عدد )كعملو،
جريدة ربظية )،01-98،ابؼتضمن تعديل القانوف العضوم 2011كليو 26،ابؼؤرخ بُ 13 -11العضوم 

. (2011أكت 3،الصادرة بتاريخ 43عدد 
 ، ابؼتضمن تعميم استعماؿ 3،جريدة ربظية عدد 1991 جانفي 16،ابؼؤرخ بُ 05\91القانوف رقم - 

. اللغة العربية بُ بـتلف ميادين ابغياة الوطنية كترقيتها كبضايتها
، كابؼتضمن قانوف الإجراءات 21،جريدة ربظية عدد 2008 فيفرم 25 ابؼؤرخ بُ 09\08القانوف - 

. ابؼدنية كالإدارية
،بودد تشكيلة المجلس الوطتٍ بغقوؽ الإنساف 2016نوفمبر 3 ،ابؼؤرخ بُ 13 -16القانوف رقم - 

نوفمبر 6،الصادرة بتاريخ 65جريدة ربظية عدد )ككيفيات تعيتُ أعضاءه كالقواعد ابؼتعلقة بتنظيمو كستَه،
2016 .)
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كظيفة ابؼراقبة من خلبؿ بؾلس   ، يتعلق بدمارسة1980 مارس01 ابؼؤرخ بُ 05 – 80 القانوف رقم -
 .(1980مارس 4،الصادرة بتاريخ 10جريدة ربظية عدد )المحاسبة ، 

جريدة ربظية )،ابؼتعلق بدجلس المحاسبة كستَه،1990 ديسمبر 04 ابؼؤرخ بُ 32 – 90القانوف رقم -
. (1990ديسمبر 5،الصادرة بتاريخ 53عدد 

جريدة ربظية )،ابؼتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو ،2006 فيفرم 20 ابؼؤرخ بُ 01-06القانوف رقم -
 أكت سنة 26،ابؼؤرخ بُ 05-10،ابؼتمم بالأمر رقم (2006مارس 8،الصادرة بتاريخ 14عدد 

 .2011أكت 2،ابؼؤرخ بُ 15-11ك ابؼتمم بالقانوف رقم  ،ابؼعدؿ2010
جريدة ربظية عدد )المحاسبة،  ابؼتعلق بدجلس1995 جويلية 17 ابؼؤرخ بُ 20 – 95الأمر رقم -

 أكت 26 ،ابؼؤرخ بُ 02-10،ابؼعدؿ كابؼتمم بالأمر 19-3،ص (1995 يوليو 23،الصادرة بتاريخ 39
 (.2010 سبتمبر 1 ،الصادرة بتاريخ 50جريدة ربظية عدد )،2010

 ابؼتعلق بإنشاء بؾلس 6/11/1968 ابؼوافق ؿ 1377 شعباف 15 ابؼؤرخ بُ 68/610الأمر رقم -
. (1968ابعريدة الربظية لسنة )كطتٍ اقتصادم كاجتماعي، 

، يتضمن تعديل الأمر 14/10/1970 ابؼوافق ؿ 1390 شعباف عاـ 14 ابؼؤرخ ب70/69ُالأمر رقم -
جريدة  ) ك ابؼتضمن إحداث بؾلس كطتٍ اقتصادم كاجتماعي،6/11/1968 ابؼؤرخ بُ 68/610رقم 

(. 1970 أكتوبر 14الصدرة بُ 1315ربظية ص 
،كالذم يقضي بإجبارية معرفة اللغة الوطنية على 1968أبريل 26 ابؼؤرخ بُ 92\68الأمر رقم - 

. ابؼوظفتُ كمن بياثلهم
 يناير 16 ،ابؼؤرخ بُ 05-91 ،يعدؿ كيتمم القانوف 1996 ديسمبر 21 ابؼؤرخ بُ 30\96الامر-

 . ،كابؼتضمن تعميم استعماؿ اللغة العربية1991
ابؼتضمن رفع ،2011 فيفرم 23 ؿ،ابؼوافق1432 ربيع الأكؿ عاـ 20 ابؼؤرخ بُ 11-01 الأمر رقم-

(. 2011 فيفرم 23 ؿ 12ج ر رقم )حالة الطوارئ ،
،ابؼتعلق باللجنة الوطنية الاستشارية لتًقية حقوؽ 2009 أكت 27 ابؼؤرخ بُ 04-09الأمر رقم -

(.2009 أكت 30 ،الصادرة بتاريخ 49جريدة ربظية عدد )الإنساف كبضايتها ،  
، يتضمن 5/10/1993  ابؼوافق ؿ1414 ربيع الثاني عاـ 19 ابؼؤرخ بُ 93/225ابؼرسوـ الرئاسي -

( . 1993أكتوبر5 الصادرة بُ 64جريدة ربظية عدد)إنشاء بؾلس كطتٍ اقتصادم كاجتماعي ،
 ابؼتضمن حل ،1976 ديسمبر 30 ابؼوافق  ؿ 1397 بؿرـ عاـ 9 مؤرخ بُ 212 -76ابؼرسوـ رقم -

(. 1976 ديسمبر 30 الصادرة بُ 47جريدة ربظية عدد )المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي ،
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 ،ابؼتعلق بكيفية تطبيق القانوف رقم 1992 جويلية 4 ،ابؼؤرخ بُ 303\92ابؼرسوـ الرئاسي رقم -
.54 ،ابؼتضمن تعميم استعماؿ اللغة العربية ،ابعريدة الربظية عدد 05\91  

،ابؼتضمن صلبحيات المجلس الأعلى 1998\06\11 ،ابؼؤرخ بُ 226\98ابؼرسوـ الرئاسي رقم -
.50للغة العربية كتنظيمو كعملو،ابعريدة الربظية عدد  

 ،ابؼتضمن إحداث بؾلس أعلى 1995 أكت 17،ابؼؤرخ بُ 256-95ابؼرسوـ الرئاسي  - 
.1995سبتمبر 6 ،ابؼؤرخة بُ 49للشباب،جريدة ربظية عدد   

،بودد تشكيلة المجلس الأعلى للشباب 2017 أبريل 18،ابؼؤرخ بُ 142-17ابؼرسوـ الرئاسي  رقم - 
.2017أبريل 19 ،الصادرة بتاريخ 25كتنظيمو كستَه،جريدة ربظية عدد   

،يتضمن إنشاء المجلس الأعلى 1996مارس 11 ،ابؼؤرخ بُ 101-96ابؼرسوـ الرئاسي رقم - 
.1996 مارس 20 ،الصادرة بتاريخ 18للتًبية،جريدة ربظية عدد   

 ،الصادرة بتاريخ 15،جريدة ربظية عدد 1992 فيفرم 22،ابؼؤرخ ب77ُ-92ابؼرسوـ الرئاسي رقم -
.1992 فيفرم 26  

،ابؼتضمن إحداث اللجنة الوطنية  الاستشارية 2001 مارس 25 ابؼؤرخ  ب71ُ-01ابؼرسوـ الرئاسي 
.2001 مارس 28 ،الصادرة بتاريخ 18جريدة ربظية عدد )لتًقية حقوؽ الإنساف كبضايتها،   

 ، الصادرة 63جريدة ربظية عدد )،2002 سبتمبر 23 ابؼؤرخ بُ 297-02ابؼرسوـ الرئاسي رقم -
.(2002 سبتمبر 25بتاريخ    

،ابؼتعلق بدهاـ اللجنة كتشكيلها كتعيتُ 2009 أكت 30ابؼؤرخ بُ 263-09ابؼرسوـ الرئاسي -
.(2009 أكت 30،الصادرة بتاريخ 49جريدة ربظية عدد  )أعضائها كستَىا،  

 بؼدة سنة قابلة للتجديد ، كقد بسددت بدقتضى 9/2/1992 ،ابؼؤرخ بُ 92/44ابؼرسوـ الرئاسي - 
،كابؼتضمن 1993-02-06 ابؼوافق ؿ1413 شعباف عاـ 14 ابؼؤرخ بُ 02-93ابؼرسوـ التشريعي رقم 

(.1993\2\7 ؿ8ج ر رقم )بسديد حالة الطوارئ  
، يتعلق بالمجلس الإسلبمي الأعلى، 1991مام 28 ابؼؤرخ بُ 179-91ابؼرسوـ الرئاسي رقم -
.(1991جواف 2 ،الصادرة بتاريخ 27جريدة ربظية عدد )   

جريدة )يتعلق بالمجلس الإسلبمي الأعلى، 1998جانفي 24ابؼؤرخ بُ 33-98ابؼرسوـ الرئاسي - 
.(1998 يناير 28، الصادرة بتاريخ 4ربظية عدد    

، ابؼتضمن تنظيم المجلس الأعلى للؤمن 1989 أكتوبر 24 ابؼؤرخ بُ 89/196 ابؼرسوـ الرئاسي رقم -
. ( 1989أكتوبر25،الصادرة بتاريخ 45جريدة ربظية عدد )كعملو،  
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،بودد تشكيلة ابؽيئة الوطنية 2006نوفمبر سنة 22 ،ابؼؤرخ بُ 413-06ابؼرسوـ الرئاسي رقم -
-12للوقاية من الفساد كمكافحتو كتنظيمها ككيفيات ستَىا ،ابؼعدؿ كابؼتمم بابؼرسوـ الرئاسي رقم 

  .2012 فبراير سنة 7،ابؼؤرخ بُ 64
،ابؼتعلق بكيفيات تنظيم 87\80 ،يعدؿ ابؼرسوـ رقم 1984مارس 10 ابؼؤرخ بُ 62\84ابؼرسوـ -

.المجلس الأعلى للؤمن كستَه  
 ،ابؼتضمن إنشاء بؾلس كطتٍ للمرأة،1997-3-29 ،ابؼؤرخ بُ 98-96ابؼرسوـ التنفيذم رقم - 

.1997 مارس 30 ،الصادرة بتاريخ 18جريدة ربظية عدد   
يتضمن ابؼوافقة على النظاـ الداخلي  ،1994 نوفمبر 19 ابؼؤرخ بُ 398-94ابؼرسوـ التنفيذم رقم - 

(. 1994 نوفمبر 19 الصادرة بتاريخ 78جريدة ربظية عدد )للمجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي، 
، المحدد لأشكاؿ الإجراءات ككيفياتها بُ 1998 أكت 29 ابؼؤرخ بُ 261-98ابؼرسوـ التنفيذم رقم - 

. (1998أكت 30،الصادرة بتاريخ 64جريدة ربظية عدد )المجاؿ الاستشارم لمجلس الدكلة،
 15،الصادرة بتاريخ 16جريدة ربظية عدد  ) ،1980 أفريل 12،ابؼؤرخ بُ 120-80ابؼرسوـ رقم -  

، ابؼتعلق 1966فيفرم 18،ابؼؤرخ بُ  45-66، يعدؿ كيتمم ابؼرسوـ 649، ص (1980أفريل 
. بتأسيس المجلس الإسلبمي الأعلى

  ابؼتعلق بكيفيات تنظيم المجلس الأعلى 1980 مارس 30 ،ابؼؤرخ بُ 80/87 ابؼرسوـ رقم -
 .(1980أفريل 1،الصادرة بتاريخ 14جريدة ربظية عدد )للؤمن،

جريدة ربظية عدد )،ابؼتضمن إقامة بؾلس أعلى للدكلة ،1992 جانفي 14الإعلبف ابؼؤرخ بُ -
(. 1992 جانفي 15،الصادرة بتاريخ 3  

جريدة ربظية  ) ،ابؼتضمن بسديد مهمة المجلس الأعلى للدكلة،1993 ديسمبر 19الإعلبف ابؼؤرخ بُ -
.(1993 ديسمبر 20ابؼؤرخة بُ    

جريدة )رئيسا للدكلة،" اليامتُ زركاؿ"،ابؼتضمن تعيتُ السيد 1994 جانفي 30الإعلبف ابؼؤرخ بُ -
.(1994جانفي 31 ،الصادرة بتاريخ 6ربظية عدد    

ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،رأم المجلس الوطتٍ الاقتصادم ك الاجتماعي حوؿ ملف إستًابذية -
 (. 2013 سبتمبر16  الصادرة بُ 45ابعريدة الربظية عدد )، 2013ابعزائر 

: المؤلفات:ثانيا 
. 1989أبضد بوضياؼ، ابؽيئات الاستشارية بُ الإدارة ابعزائرية، ابؼؤسسة الوطنية للكتاب،ابعزائر، -
أمتُ عواد ابؼشاقبة كابؼعتصم بالله داكد علوم، الإصلبح السياسي كابغكم الرشيد، دار بغامد للنشر - 

. 2012كالتوزيع ،الأردف ،
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.   2004النشاط الإدارم، دار العلوـ للنشر، ابعزائر، –بعلي بؿمد الصغتَ، التنظيم الإدارم -
ديواف ابؼطبوعات  ،2  ط،ابؼؤسسابٌ التعبتَ كسائل ك ابعزائرم الدستورم فوزم أكصديق،النظاـ-
 .2008،بعامعية،ابعزائرا
 .دكف تاريخ نشر،ابعزائر عمار بوضياؼ،الوجيز بُ القانوف الإدارم، دار ربوانة ،-
عمار بوضياؼ،التنظيم الإدارم بُ ابعزائر بتُ النظرية كالتطبيق، دار ابعسور للنشر كالتوزيع،ابعزائر، -

2007 . 
. 1984ابعزائر،  الوطنية للنشر كالتوزيع،الإدارة، الشركة ابغديثة بُ علم ، الابذاىاتعمار بوحوش - 
. 1994بؿمود عاطف البنا، الوسيط بُ النظم السياسية، دار الفكر العربي، القاىرة،-
عبد الله بوقفة، السلطة التنفيذية بتُ التعسف كالقيد، دار ابؽدل للطباعة كالنشر كالتوزيع، ابعزائر، - 

2006 .
. 2010علي بؿمد الصلببي ،الشورل فريضة إسلبمية ،مؤسسة اقرأ للنشر كالتوزيع كالتًبصة،القاىرة ،- 
.1973بؿمد فؤاد مهنا ،مبادئ كأحكاـ القانوف الإدارم بُ بصهورية مصر العربية ،مطبعة الشاعر،الإسكندرية،-   
.1979سليماف بؿمد الطماكم، مبادئ علم الإدارة العامة ،الطبعة الرابعة،دار الفكر العربي،مصر ،-   
فوزم أكصديق،النظاـ الدستورم ابعزائرم ككسائل التعبتَ ابؼؤسسابٌ ،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،ابعزائر -
،2008.   
.2010،زمزـ ناشركف كموزعوف،الأردف ،(الأساليب كالاستشارات)موسى اللوزم ،التنظيم الإدارم -   
.1999فوزم حبيش،الإدارة العامة كالتنظيم الإدارم،دار النهضة العربية للطباعة كالنشر،بتَكت ،-   
.2000سليماف بؿمد الطماكم،الوجيز بُ الإدارة العامة،دار الفكر العربي،القاىرة،-   
.2006ناصر لباد ،الوجيز بُ القانوف الإدارم ،بـتبر الدراسات السلوكية كالدراسات ،ابعزائر ،-   
،دار ريم  (دراسة مقارنة)بضدم أبو النور عويس،الإدارة الاستشارية كدكر القضاء بُ الرقابة عليها -

.2011،بتَكت ،   
،علوـ الشريعة كالقانوف (دراسة مقارنة)  خالد الزبيدم،الاستشارة بُ قضاء بؿكمة العدؿ العليا -

.2008،الأردف ،02،العدد 35،المجلد   
 بؿمد فؤاد مهنا ،القانوف الإدارم بُ ظل النظاـ الاشتًاكي الدبيقراطي التعاكني، دار النهضة ، القاىرة -

،1967.  
. 2004، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، ابعزائر، (بؾلس الدكلة) بؿمد الصغتَ بعلي، القضاء الادارم -

. 1996،ابعزائر،  (الشكل كالإجراء)مبركؾ حستُ، بررير النصوص القانونية، - 
. 1993 ،ابعزائر،1993السعيد بوالشعتَ، النظاـ السياسي ابعزائرم، ،دار ابؽدل ،- 



  
Page 111 

 

  

ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو،الإطار القانوني كابؼؤسسي بؼكافحة الفساد بُ ابعزائر -
.2014،ابؼؤسسة الوطنية للفنوف ابؼطبعية،ابعزائر ،  

 
: الجامعية  الرسائل:ثالثا

عزيزة ضمبرم ،الفواعل السياسية كدكرىا بُ صنع السياسة العامة بُ ابعزائر، مذكرة ماجستتَ، كلية -
 .2008ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة ابغاج بػضر، باتنة،

دراسة حالة -بؿمد فؤاد بن ساسي،الوظيفة الاستشارية كدكرىا بُ صنع القرار السياسي كالإدارم-
جامعة قاصدم )مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ،– المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي

. 2012/2013،(قلةكر مرباح،
دراسة حالة المجلس الوطتٍ الوطتٍ  :رأبضد طيلب ، دكر ابؼعلومات بُ رسم السياسات العامة بُ ابعزائ-

الاقتصادم كالاجتماعي، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ بُ التنظيم السياسي كالإدارم،كلية العلوـ السياسية 
 ،كالإعلبـ ،جامعة بن يوسف بن خدة ،ابعزائر 

بوجادم عمر، اختصاصات القضاء الإدارم بُ ابعزائر، رسالة لنيل درجة دكتوراه دكلة بُ القانوف ، - 
. 2011، ابعزائر،2011جامعة مولود معمرم ، تيزم كزك ، دفعة 

رسالة دكتوراه "حق الػػػحل بُ ظل النظاـ النيابي البربؼػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاني بتُ النظرية ك التطبيق "مرزكؽ عبد الػػػػػحليم،- 
. 2014،كلية ابغػػػػػقوؽ ، جامعة باتنة ، ابعزائر ،

جامعة باجي -،رسالة دكتوراه، كلية ابغقوؽ "ابؼسؤكلية بُ القانوف الدستورم ابعزائرم" العايب سامية،-
 .2015عنابة ، ابعزائر،- بـتار
: المقالات: رابعا
سامية كغوش بن عباس،المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي من ترقية ابغوار الاجتماعي -

كالاقتصادم إلذ تقوبيات عقلبنية حسب ابؼعايتَ الدكلية، كرقة عمل بحثية ،المجلس الوطتٍ الاقتصادم ك 
. 2006الاجتماعي ،ابعزائر ،

، (07)، بؾلة الفكر البربؼاني، العدد "التطور الدستورم كحالات الأزمة بُ ابعزائر: " بوكرا إدريس- 
. 2004ابعزائر، ديسمبر 

، حوليات جامعة  "النظاـ القانوني للمجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي بُ ابعزائر:"العايب سامية-
. ،ابعزائر 2016،مارس 14قابؼة للعلوـ الاجتماعية كالإنسانية ،العدد 
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:المقالات المنشورة على المواقع الإلكترونية:خامسا  
،مقاؿ منشور على موقع ابؼقالات اسلبـ كيب ،تاريخ "ابؽدم النبوم بُ الاستشارة"اتفاقية ابػدمة ،-  

:الرابط الالكتًكني .10:59،الساعة 2017\09\12،تاريخ الاطلبع ،2008\01\24النشر   
_articles.islamweb.net  

ابؼؤبسرات ،ابؼوقع الربظي للدكتور بؿمود "الاستشارة بُ القضاء الإسلبمي " بؿمود السيد الدغيم ،-
.د21ك13،الساعة 2017\9\12،تاريخ الاطلبع 2007 مارس 10السيد الدغيم ،تاريخ النشر   

بذربة ثانية يهددىا صراع الانتماءات : المجلس الأعلى للشباب بابعزائر"  عبد المجيد رمضاف،-
.2017\12\23: تاريخ الإطلاع ،نشرت بواسطة"ابؼصالح : الشرؽ الأكسطبُ ابؼركز الدبيقراطى العربى   

، مقاؿ منشور "من ابؼرصد الوطتٍ بغقوؽ الإنساف إلذ المجلس الوطتٍ بغقوؽ الإنساف " خالد حساني ،-
 24، تاريخ الإطلبع على الرابط ، 2017جويلية 30الشعب  ، /www.ech-chaab.comبيومية  

.،المحاضرة الأكلذ2017ديسمبر   
رفــع التقرير الأول للمجلس الوطني لحقوق الإنسان إلى رئيس " ،-كاج– الإذاعة ابعزائرية -

 2017ديسمبر25 ،تاريخ الإطلبع 14:09 ،على الساعة 2017أكتوبر 28تاريخ النشر ،" الجمهورية
  ،على الرابط20:12،على الساعة 

www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20171028/124533.htm 

 
: المراجع باللغة الأجنبية 

  Rapports:                                                                                                     

-Rapport national de développement humain ;conseil national Economique 

et social ; juillet 2007 . 

 

Ouvrages : 

 

- Philippe ardant et Bertrand Mathieu, Institutions politiques et droit  

Constitutionnel ;Dalloz;Paris ;2009. 

-North Douglass C; Institution, Institutional change, and Economic 

Performance Political Economy and Decisions ; Cambridge University 

PRESS; New york;1990. 

-André de laubadère ; traité de droit administratif ; 6
eme

 

édition ;LGDJ ;Paris,1973 . 

- A.Djebbar : « la loi et le règlement dans la constitution du 28/11/1996 » 

IDARA, volume7, n°=01,Alger,1997. 

http://democraticac.de/?author=2
http://democraticac.de/?author=2
http://democraticac.de/?author=2
http://democraticac.de/?cat=2
http://democraticac.de/?cat=2
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Louis Favoreu et autres, Droit constitutionnel, 3éd, Dalloz;2000 . 

Articles : 

-A.Djebbar : « la loi et le règlement dans la constitution du 28/11/1996 » 

IDARA, volume7, n°=01,Alger,1997. 
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