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 الملخص 

 
   :الملخص

تھدف ھده الدراسة إلى البحث في مفھوم الحكم الراشد ، كطرح جدید نتیجة لانتشارالفقر 

البشري و استشراء الفساد ، في الاجھزة الاداریة و على مستوى أنظمة الحكم ، والدي حال 

الاستقرار دون تحقیق الغایات النھائیة للسیاسات العامة التنمویة ، ھدا ما انعكسس سلبا على 

السیاسي و أدى إلى تردي الاوضاع الاجتماعیة و زیادة حدة الفاقة و البطالة و تدھور الحالة 

الصحیة ، بحیث یعمل الحكم الراشد على  تحقیق التنمیة بكل أبعادھا من خلال إدخال مقوماتھ ، 

ون ،و الدیمقراطیة ، و الكفاءة ، الفعالیة ، المشاركة ، الشفافیة،  النزاھة ، المساءلة ، حكم القان

مراعاة حقوق الانسان ،كأسلوب جدید في تسییر المنظمات الرسمیة و غیر الرسمیة ،الربحیة و 

  غیر الربحیة ،

كما أن دراستنا ھده تصب في خانة البحث في إمكانیة تحقیق التنمیة و استدامتھا،  و تحسین 

على العدالة في التوزیع و الاستغلال  أداء الدولة التنموي في ھدا المجال ،  من خلال التركیز

و البحث في كیفیة تفعیل الحكم الراشد لخدمتھا على المدى الطویل بخلق أطر .العقلاني للموارد 

للحوار المفتوح و التعاون الحقیقي  ما بین المؤسسات الرسمیة و الأطر الاجتماعیة و و العمل 

  .على خلق نوع من التوازن فیما بینھا 

ر ھي واحدة من بین الدول النامیة التي تبنت الحكامة كنھج للخروج من الحلقة و  الجزائ

المفرغة  للتخلف و الفقر بتفعیل آلیات  الرشادة و الاھتمام بشتى جوانب التنمیة ، و التي ھي 

مطالبة بمضاعفة المجھودات و إعادة النظر في قضایا الفساد ، و تعزیز سبل المساءلة ، و بعث 

  .التسییر و وتكریس الدیمقراطیة  الكفاءة في

  :الكلمات المفتاحیة 

  الحكم الراشد ، التنمیة ، التنمیة  المستدامة  ، الدولة ، القطاع الخاص ، المجتمع المدني ، 

 .الدیمقراطیة  

 

 

 

 

 

 

 



 الملخص 

 
Abstruct:  

The of this study is reseurche in the good goverment term as new 

supstraction as arisult of human poverty and cause the coruption 

becam elevated in the administrathves devices and the goverment 

systemes wiche hinder between the realization of the goales of 

devolopment general policies thats what impact at the political 

stabilization and the bood social position and couses in the acuteness 

of poverty and unemployment and come bad of the helthy position 

where the good goverment work to realizates the devolopment withe 

alle the dev elopment dimention s during the accoontability 

،efectivness ،perticipation ،transparency ،integrity ،goverment of 

low،democracy and the respect of human rightes as a new way in 

managmeny of the official organization and the other goverment .... 

Since over study it is like  a reserche in the posibility realization of 

sutinable devlopment and mak the efforte of state mor than good in 

htis doman wherever the justees in the distribution and rational make 

use of resources and reseurch in posibility of how to make the good 

goverment mor efective at the long time ،at the open discution and the 

real corportion، between all the actorses in the state try to make 

accordance between themes. 

One of the under devlopment wiche adopted the good goverment is 

algiria as a way for go out at the empty cyrcal of poverty about the 

efect the devices of good goverment and make atention about all the 

billars of devalopment wiche is requestness for dubel the forces and 

make another vue in the corruption cases and effortes the managment 

effectivness and achive democracy .  

.Key wordes 

Good government.Devolopment .sustinable Devolopment 

.state .privat sector.civil societi.democracy  
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 المقدمة 

 
  :مقدمة

ن للتطور الدي حصل في المجتمع المعاصر و موجات التحول و التغییر في نوعیة الاحتیاجات إ

المطالب  بھا من طرف أفراده و بالنظر إلى الرفاه الدي أصبح سمة العالم المتقدم و ھدفا یرجى 

 بلوغھ و العمل علیھ من طرف الدول النامیة تماشیا و الحداثة و بالرجوع الى تقییم المجھودات

التي بدلتھا المؤسات  الحكومیة، في بعث بعض الفعالیة في مشاریعھا و سیاساتھا التنمویة ، 

التي لم تكن بمعزل عن المساعدات الخارجیة ووصفات المؤسسات المانحة ، إلا أن كل دلك باء 

بالفشل و بدلك تحول التفكیر من مجرد تعدیلات ھیكلیة  إلى  التفكیر في أزمة حكم في الدول 

لنامیة و ھشاشة نظمھا الاقتصادیة و السیاسیة ،و كان أفضل علاج ھو وجود منظومة متكاملة ا

تشتمل على جمیع معاییر الرشادة وتشمل كافة المجالات و العناصر المكونة للمجتمع و كان 

البدیل المطروح و الخیار الوحید ھو تبني نھج الحكامة في تسییر الشؤون العامة، و إعادة النظر 

الدور المنوط بالدولة و حلول اللامركزیة في تقدیم الخدمة العامة كما  انحسر دورھا   في

لصالح القطاع الخاص و المجتمع المدني و ھدا ضمن منظومة الحكم الراشد الدي یعتد 

. بالدیمقراطیة و النزاھة و المشاركة   

جیھات الارشادیة ومن خلال ھده الاسباب استمد الحكم الراشد أھمیتھ كمجموعة من التو

لمحاربة الفساد و لتحقیق التنمیة  التي كان  تطورھا كمفھوم  و ممارسة عبر مراحل زمنیة  بدأ 

بالنمو الاقتصادي الذي اقتصر التفكیر فیھ  كما دكرنا على معالجة المشكلات الاقتصادیة 

تي لاقت اھتمام واسع وصولا الى اوجھ جدیدة للتنمیة بما فیھا التنمیة المستدامة ھذه الاخیرة ال

و ابتداءا من قمة الارض النطاق من طرف الحكومات والمنظمات الدولیة على حد سواء ،

تقاریر الامم المتحدةالإنائیة،ز ھدا في محاولة العالم لایجاد علاج یسري مفعولھ على المدى 

لإبقاء على مستوى البعید لنضوب الموارد الطبیعیة في البیئة واستبدالھا بطاقات نظیفة ومتجددة ل

أفضل للعیش للجمیع حالیا و مستقبلا،و ھدا ماعبرعنھ باستدامة التنمیة والظاھر أن تحقیق تنمیة 

،وھذا  مستدامة لا یتأتى إلا بتوفیر بیئة سیاسیة و اقتصادیة و اجتماعیة و كدلك ثقافیة ملائمة 

ة التي ھي  جوھر أي تنمیة الذي لا یتحقق إلا في ظل  صلاح الحكم و رشادة السیاسات المتبنا

  .في أي مجتمع

فالعدالة و المساءلة و الشفافیة و غیرھا من القیم و المقومات كفیلة بضمان التنمیة الإنسانیة 

المستدامة ،من خلال التمكین و اتباع نمط جدید في التسییر و إصلاح المنظومة الاقتصادیة ، و 

ھي في الواقع تشكل مسایرة لتطورات العالم و  علاوة على دلك فإن كل ھده التغییرات المتبعة

متغیراتھ الجدیدة ، فتعاظم الإھتمام إدن بالحكم الراشد مبرر لتجاوز ھوة التخلف الكبیرة بین 

العالم المتقدم و الغالم المتخلف، و مواجھة التحدیات و الأزمات التي تواجھ الدول المتخلفة و من 

اء العدید من التغییرات تماشیا و الأوضاع العالمیة الجدیدة، بینھا الجزائر التي تحتم علیھا إجر

الخوصصة بعد فشل القطاع العام في أداء أدواره و إصلاح القطاع الإقتصادي ،نتیجة للأزمات 

التي عاشتھا و تفاقم العدید من الظواھر السلبیة كالبطالة و و نقص التعلیم و ضعف المنظومة 

بدلك وجب إعادة النظر في الاستراتیجیة التنمویة و سبل تفعیلھا التربویة و الصحیة و غیرھا و 

و كدا إعادة النظر في الكیفیة التي تصاغ من خلالھا السیاسات العامة بتطبیق مبادئ الحكم 

  .الراشد لتحقیق تنمیة شاملة مستدامة 
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  ؟ھل یسھم الحكم الراشد في تحقیق التنمیة المستدامة و ما واقع دلك في الجزائر ف -

   :للإجابة على الإشكالیة  نطرح جملة من الأسئلة الفرعیة كالتاليو

ما مفھوم التنمیة المستدامة ؟وما ھي أبعادھا وأھدافھا ؟ -  

ما مفھوم الحكم الراشد ؟وما ھي أسباب ظھوره؟ -  

العوائق والتحدیات  تنمیة مستدامة في الجزائر في ظلتحقیق سیاسات الحكم الراشد لھل یمكن  -

  ؟ دلك تحول دون تحقیق التي

:أماعن فرضیات الدراسیة فصیغة كالتالي   

 :الفرضیة الرئیسیة 

  كلما تجسدت مبائ الحكم الراشد و آلیاتھ بفعالیة و كفاءة ساھم دلك في تحقیق التنمیة المستدامة

  :الفرضیات الفرعیة

أدى دلك إلى ترشید  كلما كان ھناك تكامل لأدوار الدولة و القطاع الخاص و المجتمع المدني  -

  . برامج التنمیة المستدامة 

.یعود ضعف الأداء التنموي في الجزائر إلى ما تعانیھ من فساد إداري -  

مفھوم التنمیة المستدامة و  ومن خلال طرحنا ھدا فإن أھمیة الدراسة تكمن في التعرف على 

و أھدافھا التي تمس  ةیالانسان اتجاه الحاجات تطوره ضمن ما یعرف بتحولات الفكر التنموي

ي تحقیق كافة الجوانب  حیث یستمد مفھوم التنمیة المستدامة أھمیتھ من أنھ مطلب أساسي ف

إلى التطرق إلى دراسة الحكم الراشد و التعرف على معاییره و  العدالة، كما یھدف بحثناھدا

مؤشرات قیاسھ وأبعاده و الأطراف الفاعلة فیھ و الوقوف على أھمیتھ في تحقیق التنمیة 

المستدامة الشاملة في الجزائر و القضاء على جملة المظاھر السلبیة كالضعف التنموي و الفساد 

:و أما فیما یخص أھداف الدراسة فھي لوغ دلكو الإمكانات المتاحة للجزائر لب   

كما نعرف أن المعرفة تبنى على أساس تراكمي و یشكل بحثنا ھدا إضافة في : أھداف عملیة 

  .مكتبة الجامعة  لموضوع التنمیة المستدامة و الحكم الراشد و مرجعیة لبحوث أخرى و إثراء 

لماستیر في العلوم السیاسیة و خصیصا تتمثل أساسا في الحصول على درجة ا:  أھداف علمیة -

  الحوكمة المحلیة و التنمیة السیاسیة و الاقتصادیة ،

  :حدود الدراسة -

وھي المدة الزمانیة التي تمت معالجة واقع الحكم الراشد و التنمیة المستدامة :الحدود الزمانیة  -

  .م2014و  2000في الجزائر و كانت ما بین 
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بأھم ھیاكلھا ومؤسساتھا الرسمیة وغیر نت دراسة حالة للدولة الجزائریة فكا :الحدود  المكانیة -

  .الرسمیة ،المجتمع المدني والقطاع الخاص 

  :أسباب اختیار الموضوع 

  :إلىتعود أسباب اختیارنا لھدا الموضوع 

نظرا لأھمیة موظوع التنمیة المستدامة و دور الحكم الراشد في ترشید :أسباب موضوعیة  -

ات و أھمیتھ البالغة في ترقیة أداء الجھات الفاعلة في تحقیق التنمیة بما في دلك التنمیة السیاس

  .المستدامة 

  :والتي تمثلت في  :أسباب داتیة  -

و الدي یفرض معالجة مثل ھده المواضیع التي نوع التخصص العلمي الدي ندرس فیھ  :1

  .تصب في مجال الحوكمة و الادارة و التنمیة

و موضوع الحكم الراشد نظرا لأھمیة  في البحث في موضوع التنمیة المستدامة الرغبة: 2

.البالغة في الأوساط الأكادیمیة و العلمیة و كدلك أھمیتھ على المستوى التطبیقي في المنظمات   

  :الاطار المنھجي

  :أما فیما یتعلق بالإطار المنھجي لھده الدراسة فلقد اعتمدنا على كل من 

و دلك باستعراض السیاق التاریخي لعناصر البحث أو لكلا المتغیرین و    :التاریخي المنھج   -

  .أھم التطورات و المحطات التارخیة التي أدت إلى ظھور الحكم الراشد و التنمیة المستدلمة 

و یتضح دلك في دراسة حالة الجزائر و التعرف على واقعھا التنموي    :منھج دراسة حالة  -

و التوقف عند فرص و  ھا لآلیات الحكم الراشد في سبیل تحقیق التنمیة المستدامةو مدى تطبیق

  . معوقات تحقیق التنمیة المستدامة و تفعیل الحكم الراشد

إعتمدنا المنھج التحلیلي الدي یركز على دراسة الظاھرة في الواقع و .:   المنھج التحلیلي  -

تناسب ل بینھا و بین الظواھر الأخرى و ھدا ما یتشخیصھا و یحلل جوانبھا و یبین العلاقة فیم

لتنمیة المستدامة و تحلیل جوانبھا و استراتیجیاتھا و خصائصھا و أبعادھا ل وموضوع دراستنا 

.مع الكشف عن علاقتھا بالحكم الراشد  

من خلال تقدیم مجموعة من الإحصائیات و المؤشرات حول الوضعیة : المنھج الاحصائي  -

الجزائر و مؤشرات الفساد و أرقام التقاریر الدولیة و حوصلة الانجزات و التنمویة في 

.الانحرافات التي حدثت خلال مدة زمنیة معینة   

  

  :اعتمدنا كإطار نظري :الاطار النظري  
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بما ان دراسة الحكم الراشد والتنمیة المستدامة ومؤشراتھا وفواعل الحكامة  :المقترب النظمي

و على اعتبار ,ناصر تتفاعل مع البیئة المحیطة بھا تتاثر و تؤثر فیھاھي تمثل في مجموعھا ع

و یشكل بیئة ,ان الدولة و المجتمع المدني و القطاع الخاص ھي تمثل و تكون نظاما قائما بداتھ

تتاثر بالمعطیات الخارجیة حیث تعتبر الحكم الراشد و التنمیة المستدامة رسائل من البیئة 

المكون من ھده الفواعل وھده الفوعل تستجیب لھده المؤثرات نظزا  الخارجیة والنظام ككل

  .لضغوطات ومطالب جھات معینة وھدا ما یتطابق ومتغیرات دراستنا 

  :ھیكلة الدراسة 

للحكم الراشد حیث سنعرج على السیاق التاریخي  سنتطرق في الفصل الأول الإطار المفاھیمي

المقدمةلھ و خصائصھ و كدلك خصائص الحكم  و أسباب ظھور الحكم الراشد و التعریفات

الطالح وسنقوم بدراسة معاییرو مقومات الحكامة و أھمیتھا في المؤسسة و كدا الاضطلاع على 

 و التنمیة المستدامة حیث أدرجنا كدلك لموضوع التنمیة الاھمیة القصوى للحكم الراشد،  و

ادھا و فواعلھا و كدا أھمیتھا ،أیضا تطرقنا تعریف التنمیة و التنمیة المستدامة و مجالاتھا و أبع

  .و أھم مؤشراتھااستراتیجیاتھا  إلى

متعرضین الحكم الراشد و التنمیة المستدامة  التي تربط  لعلاقة أما الفصل الثاني فخصصناه ل

في دلك لعلاقة كل من القطاع الخاص الدولة و المجتمع المدني بالتنمیة المستدامة و كدلك علاقة 

یر الموجودة ما بین مقومات الحكم الراشد و الأداء التنموي و أھم المعیقات  و التحدیات التأث

  .التي تحول دون تحقیق دلك

فكان دراسة حالة إخترنا فیھا الجزائر نمودجا بدراسة واقع التنمیة  :أما عن الفصل الثالث

واقع الصحة و التعلیم و و تم فیھ دراسة المستدامة فیھا و إسھام الحكم الراشد في ترسیخ دلك 

البطالة و الوضعیة الاجتماعیة للفرد الجزائري و أیضا تم دراسة موقع الجزائر من مؤشر 

الفساد و التنمیة البشریة و في الأخیر أدرجنا المعوقات التي تقف حاجز أمام تحقیق التنمیة و 

  .أیضا بعض الآفاق التي تلوح في سماء العملیة التنمویة في الجزائر

بعد عملیة البحث و التقصي تم جمع مجموعة من الدراسات تصب في نفس :أدبیات الدراسة  

  :موضوع البحث وھي 

  :الكتب 

كتاب لزھیر عبد الكریم كاید ،الحكمانیة قضایا و تطبیقات ، و الدي نشر عام  -

بالألردن ، حیث قام الكاتب في ھدا المؤلف بمعالجة موضوع الحكم الراشد 2003

  .انبھ و أدرج فیھ نمادج الحكمانیة من كل جو

كتاب لحسن كریم بعنوان مفھوم الحكم الصالح،حیث تضمن ھدا الكتیب الحكم  -

الراشد و تعریفاتھ و خصائھ ؛تم نشره في بمركز دراسات الوحدة العربیة سنة 

2013  



 المقدمة 

 
كتاب التنمیة المستدامة و السیاحة  دراسة أنثربلوجیة  ،لأحمد مصطفى فاروق و  -

درس فیھ التنمیة المستدامة من ناحیة علاقتھا باستدامة السیاحة و آفاق السیاحة،تم قد 

  .2011نشره بمصر سنة 

بالأردن ، و تضمن  2012كتاب للمؤلف المشاقبة أمین العواد ،الدي تم نشره عام -

ھدا الكتیب العلاقة بین الحكم الراشد و إصلاح المنظومة السیاسیة كما تطرق إلى 

  .كم الراشد و مجموعة من العناصر الأخرىتعریف الح

كتاب إدارة البیئة و التنمیة المستدامة في ظل العولمة لمصطفى قاسم خالد،و قد  -

جاء في ھدا الكتاب دراسة للتنمیة المستدامة بالتركیز أكثر على الجانب البیئي مع 

  .بمصر  2010ربطھا بمتغیر العولمة ، نشر سنة

 

 

 

 



 الفصل الأول               الإطار المفاھیمي للحوكمة و التنمیة المستدامة

 

[11] 
 

  

  

 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 الفصل الأول               الإطار المفاھیمي للحوكمة و التنمیة المستدامة

 

[12] 
 

تعد الحوكمة من بین أھم المصطلحات التي برزت خلال الأعوام الأخیرة المنصرمة ،حیث 

ظھرت مجموعة من الدعوات المنادیة بمكافحة الفساد و إحلال الرشاد كأسلوب للتسییر، و تقییم 

الأداء ھذا سواء على مستوى الفعل الحكومي أو على مستوى عمل الأجھزة و الوحدات التابعة 

  .لھا أو على مستوى الھیئات المجتمعیة و المدنیة و كذا القطاع الخاص 

إن أھم ما یمیز الدولة المحوكمة ھو تبنیھا لآلیات الشفافیة في صنع سیاساتھا، و صیاغة 

ھذا بالنظر إلى . ل أنواع الفساد الذي بات یھدد أمنھا و استقرارھا میزانیتھا ،و القضاء على ك

  .  أن معظم الأنظمة السیاسیة تعاني من حالات عدم الاستقرار بسبب قضایا الفساد 

أو الحوكمة على علاقة وطیدة بتحقیق التنمیة المستدامة ذلك أن ھذا كما یعتبر الحكم الراشد 

داریة ،و یرفع من مستوى السیاسات المصاغة في عدید الأخیر یحسن من أداء الأجھزة الإ

المجالات بتنوعھا ، إذن فالتحسین في الجھاز التنفیذي لھذه السیاسات یعتبر عاملا حاسما في 

نجاحھا و تحقیق الأھداف و الغایات من وراء وضع ھذه السیاسات، التي تھدف أساسا إلى 

لال الإمكانات المتوفرة بصفة اقتصادیة فكل ھذا تحقیق العدالة في التوزیع و المساواة و استغ

  .یصب في خانة تحقیق التنمیة و استدامتھا

  :و للتوسع أكثر في الموضوع سیتم التطرق إلى جملة من النقاط أھمھا 

  .السیاق التاریخي للحكم الراشد و أھم التعاریف التي قدمت  لھدا المفھوم ،و معاییره -

 . استراتیجیاتھا ، وأھم محاورھا المستدامة ، و تعریفاتھا ، وتطور مفھوم التنمیة  -
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  .الإطار المفاھیمي للحكم الراشد:المبحث الأول 

لمعالجة موضوع الحكم الراشد كإطار مفاھیمي لھ ،ارتأینا أن نتطرق إلى سیاقھ التاریخي و 

یعاني منھا كمفھوم طرح التوقف عند أھم الأسباب  التي أدت إلى طھوره ،و الإشكالیات التي 

مؤخرا عي الساحة الأكادیمیة و كذا ممارساتیا ، كما سنتناول أولا أھم التعاریف المقدمة من 

زوایا مختلفة إلى جانب أھم الخصائص التي یتمیز بھا الحكم الراشد و أھم خصائص الحكم غیر 

  .الصالح
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  .مفھوم الحكم الراشدو نشأتھ: المطلب الأول

من خلال المسح التاریخي لبدایات استعمال مصطلح .نشأة الحكم الراشد: الفرع الأول 

الحكم الراشد یظھر أنھ لا یرجع إلى وقت قریب ، لان استعمالھ في مختلف اللغات یعود إلى 

  .عدة قرون سابقة

من ، )  Monuele oliviera parata (باراتا مانویل اولیفر و من باب التأصیل یذھب 

الذي یعني قیادة   Kubermamمصلحة الترجمة للاتحاد الأوربي إلى أن الفعل الإغریقي 

للدلالة على حككم الأفراد وقد أدى ذلك إلى  أفلاطون السفینة قد استعمل لأول مرة من طرف

في اللغة اللاتینیة الكامل لنفس لمعنى و الذي اشتقت منھ عدة  Gubernareلظھور الفع

 : ، الحكومة Gouverner: یحكم : ( ت مختلفة كالفرنسیة مثلا مفردات  في لغا

Gouvernement الحكم ، :Gouvernance (1  . ثم كمصطلح قانوني لیستعمل في نطاق

كما أن كلمة الحاكمیة  Charge de gouvernace 1679واسع معبرا عن تكالیف التسییر 

من خلال مؤرخي )  Gouvernance(أصلھا إنجلیزي حیث انصرف المعنى الانجلوسكسوني 

العصور الوسطى لانجلترا إلى التعبیر عن نمط تنظیم السلطة الإقطاعیة من جھة  أخرى 

 1840حوالي سنة  Boum Governeمصطلح  Charles Albertاستخدم الملك شارل ألبرت 

  .2للدلالة على أداة جوھریة لإخراج مملكتھ من حالة الانسداد 

فھو مصطلح قدیم أعید استعمالھ من قبل البنك الدولي في منتصف الثمانینات، حیث أصبح من  

الاھتمامات الكبرى في الخطاب السیاسي و خاصة في معاجم تحالیل التنمیة و یمكن شره بأنھ 

في بحث  1937كما ظھر ھذا المصطلح سنة ،3 طریقة تسییر سیاسة أعمال و شؤون لدولة 

الذي ’‘ The mater of the firm ’‘بعنوان  Ronald Coaseصادي الأمریكي للكاتب و الاقت

تمحور حول حكم المؤسسة ، موضحا فیھ أن المؤسسة الاقتصادیة لا تستطیع الصمود في 

                                     
، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الحكم الراشد من منظور الآلیة الإفریقیة تقییم من رف النظراءسلیم بركات ،   1

،  2008،  2007القانون فرع الدولة و المؤسسات العمومیة ،  كلیة الحقوق ، جامعة الجزائر ،    الماجیستیر ،
 .09ص 

  .09نفس المرجع،ص   2

مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجیستیر ،  المحلیة في إرساء المدن المستدامة ،مة دور الحوكنصر الدین لبال ،   3
،  2011، ورقلةكلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح الجماعات المحلیة و الإقلیمیة ،إدارة 

  .08، ص  2012
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السوق ، إلا إذا كانت أنماط تنسیقھا الداخلیة تسمح لھا بتقلیل تكالیف معاملاتھا لتكون المؤسسة 

دلاتھا في السوق ، و على العموم فإن مفھوم الحكمانیة كان یعبر عن أكثر نجاحة في تنظیم مبا

التعاونیات، :إدارة السیاقة أو تسییر مجتمع معین ، كما دل على مجموعة من التعابیر مثل

الشراكة بین القطاع العام و الخاص ، فن تسییر شؤون الدولة و ظل المفھوم یستعمل لمدة طویلة 

لمسائل القانونیة المتعلقة بتسییر شؤون الدولة أو بعض المؤسسات في لقضایا ذات العلاقة با

 4.المھنیة قبل أن یسیطر علیھ الفكر السیاسي و الاقتصادي 

من جھة أخرى تشیر العدید من الدراسات إلى أن المحتوى و الدلالات التي یحملھا مصطلح 

لفكر الإسلامي حیث أخدت الحكم الراشد قد ظھرت في حقب تاریخیة سابقة ، من خلال كتابات ا

على عاتقھا فكرة تسدید و ترشید الحكم فالماوردي في كتابھ الأحكام السلطانیة ، و الطرطوشي 

في كتابھ سراج الملوك، و ابن تیمیة في كتابھ السیاسة الشرعیة في إصلاح الراعي و الرعیة  

بھ بدائع الملك في طبائع ابن خلدون في مباحث مقدمتھ الشھیرة و أبو القاسم بن رضوان في كتا

الملك، و غیرھم من الذین اھتمت كتاباتھم بھذا لأفق الفكري المھم بما نسمیھ الیوم ترشید 

و مع بدایة الثمانینات استخدمت المؤسسات   5.السیاسات و نظام الحكم للوصول للحكم الراشد

ة في الدول النامیة و الدولیة مصطلح الحكم الراشد لتحدید معاییر حسن سیر الإدارة العمومی

حیث اقتنعت بعبارة ،   6القیام بإصلاحات مؤسسیة ضامنة لنجاح مختلف البرامج الاقتصادیة 

الحاكمیة الجیدة ،لأجل تعریف و تحدید خصوصیة إدارة جیدة عمومیة ، و التي یمكن تطبیقھا 

لإصلاحات على بلدان مطالبة أكثر فأكثر في إطار تبادل الفرص،  كي تضع محل الموضع ا

المؤسساتیة اللازمة ، لنجاح كل البرامج الاقتصادیة أي أن ھناك نظرة جدیدة للحكم الراشد ، 

سواء كتسییر جدید عمومي قائم على مبدأ المنظم بمعنى أن الحكم الرشید أدى الى إضعاف فكرة 

في إطار  الدولة  الحمائیة و ترسیخ و تجسید مبدأ القیادة الإداریة ، خاصة في المؤسسة ، و

التسییر الفعال للمؤسسات كما أن الحكم الرشید یھدف إلى شفافیة أكثر اتجاه المستفیدین من 

و خلال الأزمة  1997السیاسات الاجتماعیة ، خصخصة المصالح العمومیة ، ففي عام 

الأسیویة اعترف البنك الدولي صراحة أن السوق لا یمكنھا ضمان تخصیص أمثل للموارد ،و 

                                     
: الجزائر أنموذجا ( یة و التطبیق إدارة الحكمانیة و دورھا في تحسین الأداء التنموي بین النظرآسیا بلخیر ،   4

، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجیستیر، رسم السیاسة العامة ، كلیة العلوم السیاسیة و الإعلام ،  2000/2007
  .23، ص  2009، ،الجزائرجامع بن یوسف بن خدة 

  .10،صسلیم بركات ، مرجع سابق  5
، المدرسة الوطنیة ، فرع إدارة عامة في الإدارة العمومیة ملتقى الجكم الراشد عبد الله دوكارة و آخرون ،   6

  .12ص  2006،  2005، للإدارة 
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الآثار الحساسة للحوكمة أما الحاكمیة العالمیة فھي افتراض ینطلق من أن التطبیقات كذا ضبط 

التقلیدیة للحوكمة القائمة على التعاون الدولي بیمن الدول و الأمم لا تسمح أكثر بحل المشاكل 

ھذا فیما یخص السیاق التاریخي للحكم الراشد ،و كأي ظاھرة عرفھا ،7.الناجمة عن العولمة

فإن للحكم الراشد أسباب ظھوره ،و لھل أھم ما یمیز ھذه الأسباب ھي انقسامھا ما بین  التاریخ

  :أسباب داخلیة و أخرى خارجیة 

  : الأسباب الداخلیة: أولا

غیاب دولة و مفھوم المواطنة حیث أن طبیعة الدولة و شرعیتھا لا تقومان على تعاقب بین  -

 .الحقوق والالتزام  بالواجبات  الحكام و المحكومین و  المواطنة واحترام 

النمو الكبیر لأجھزة البیروقراطیة و الإدارة العامة و ازدیاد العجز في المیزانیات و عدم  -

 .تكیف الأجھزة الحكومیة مع المتطلبات المتغیرة و المتسارعة للمجتمعات المتقدمة 

أدى إلى تقدیم مجموعة من أزمة الحكم التي میزت خاصة الأنظمة السیاسیة في إفریقیا ، ما  -

 .المبادئ تؤسس لمفھوم الحكم الراشد مثل الشفافیة 

 .ضعف بنیة المؤسسات السیاسیة و الإداریة ، و غیاب أو ضعف أنظمة المحاسبة و المساءلة -

تعثر عملیات التحول الدیمقراطي في الدول النامیة حیث لم تشھد ھذه الأخیرة نقلا نوعیا تجاه  -

 .الدیمقراطیةتعزیز 

 ضعف اقتصادیات الدول النامیة في ظل الأزمات الاقتصادیة -

 8.إھمال المشكلات التنمویة الرئیسیة كالفقر و البطالة و ضعف التنمیة داخل ھذه الدول  -

فظھور الحكم الراشد ما ھو إلا انعكاس للتغییر في طبیعة الحكومة و دورھا و الفشل في إدارة 

ي دور مؤسسات المجتمع المدني أثر في منظومة الإدارة  المركزیة للدولة و دفة التخطیط و تنام

  9.سلطاتھا الواقعیة

                                     
، تخصص اقتصادي تطبیقي و بحث في مقیاس نظریات المنظمة في التنظیم  الحكم الراشدشوش، یریاض ع 7

  2008،  2007تسییر المنظمات ، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر ، جامعة محمد خیضر ،بسكرة ، 
  .07ص 

مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجیستیر الحكم الراشد في الجزائر و إشكالیة التنمیة المحلیة ، حسین عبد القادر ،   8
 2012،  2011، تلمسانكلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة أبي بكر بلقاید،  ، الدراسات الأورومتوسطیة

  .22-19ص 
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فیما یخص الأسباب الخارجیة التي ساھمت في بروز الحكم  اأم :الأسباب الخارجیة: ثانیا

  :الراشد فتتلخص في مجملھا فیمایلي

 .تصاعد ثورة المعلومات التي واكبت ثورة الاتصالات -

ضد المنظومات الدولیة حاملة لواء الاقتصاد الرأسمالي، و التجارة العالمیة و أسواق المال تعا -

 .العالمیة ،و على رأسھا البنك الدولي ،و صندوق النقد الدولي ، و منظمة التجارة العالمیة 

 .تدخل الاتفاقیات الدولیة بمفاھیم الحكم و مراقبتھا و فلسفتھا عبر الحدود القطریة -

معونات و المنح التي تقدمھا الدول الفنیة لم تحقق الغایات التي انفقا من أجھا بسبب الحكم ال -

 10.الرديء

فسوف فیما یخص تعریف الحكم الراشد .تعریف الحكم الراشد و خصائصھ:الفرع الثاني 

  :یتم التطرق إلیھ من الناحیة اللغویة و من الناحیة الاصطلاحیة 

الذي یتضمن ) حكم ( الحكم من مصدر ثلاثي واحد في اللغة العربیة تشتق كلمة .لغة : أولا 

یتضمن معاني الحكمة و الحكومة   لعدل في القضاء كماامعاني العلم و الإتقان في العمل و

في الأمر أي فوض إلیھ  ھدا و ) ه(بالأمر و للرجل و علیھ و بینھم ، قضى و فصل و و حكم 

شد و رشد رشدا و رشادا أي إھتدى و استقام و منھ الحكم فیما یخص كلمة الرشید فھو دو الر

  . 11الرشید ھو الحكم الدي یحمل معاني الاستقامة و الرشاد

یعتبر مفھوم الحكم من أكثر المفاھیم الاجتماعیة و السیاسیة تداولا و إن اختلفت :إصطلاحا:ثانیا 

التحدث عن الدولة وھو في  الزوایا التي یجري الدخول منھا عند مقارنة ھذا المفھوم أو عند

أصلھ مفھوم محاید إذ أنھ یعبر عن ممارسة السلطة لسیاسة ومن المدرك أن مفھوم الحكم ھو 

أوسع من مفھوم الحكومة لأنھ یشمل إضافة إلى ما تقد بھ أجھزة الدولة الرسمیة من أعمال و 

ل أعمال جمیع إلى جانب ممارسات السلطة التنفیذیة و التشریعیة و القضائیة فإنھ یشم

 یخرج من إطاره المؤسسات غیر الرسمیة و كل ما تقوم بھ منظمات المجتمع المدني كما لا 

                                                                                                       
واقع تطبیق معاییر الحكم الرشید و علاقتھا بالأداء الإداري في الوزارات سمیر عبد الرزاق مطیر،   9

، جامعة الأقصى ،  مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر ، تخصص إدارة الدولة و الحكم الرشیدالفلسطینیة،
  .14، ص  2013فلسطین،

  .14صنفس المرجع،   10
 .، د ص )2003دار المشرق :بیروت (،  40د م ، المنجد في اللغة و الاعلام ، ط  11
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 ببعیدأما مفھوم صالح أو رشید ربطا بالحكم فإنھا استخدمت حدیثا أي لیس عمل القطاع الخاص 

م الراشد لقد تعددت التعاریف المقدمة للحكو 12وذلك في عملیة تقویم ممارسة السلطات في الدول

  .وذلك باختلاف وجھات النظر و الزوایا و المنظورات على تنوعھا

  :التعریفات المقدمة من قبل لمؤسسات الدولیةو في ما یلى  -

حول إفریقیا  1984ظھر مفھوم الحكم الراشد في تقریر البنك لدولي سنة : عریف البنك الدولي

الترتیبات المؤسسیة للدولة وعملیة  ’‘و جنوب الصحراء وقد عرف الحكم الراشد على أنھ 

و في تعریف  13’‘صیاغة السیاسات وصنع القرار و تنفیذه و العلاقة بین الحكومة و المواطنین 

الحالة التي من خلالھا یتم إدارة ’‘آخر لھ عرف البنك الدولي الحكم الراشد أیضا على أنھ 

   ’‘الموارد الاقتصادیة و الاجتماعیة بھدف التنمیة 

ظر البنك الدولي فإن الحكم الراشد یتطابق مع فكرة تطویر الإدارة حیث أن خبرات البنك في ن

الدولي في الدول النامیة تشیر إلى أنھ رغم حسن تعمیم البرامج و المشاریع التي یمولھا البنك ، 

إلا أنھا  فشلت في تحقیق تلك النتائج و رغم ضرورة الإصلاحات القانونیة إلا أن القوانین 

لجدیدة التي تصطدم بعدم الالتزام المستمر أو الإعاقة في تنفیذھا على أرض الواقع ، كذلك فإن ا

الفشل في إشراك المستفیدین و المتأثرین بتصمیم و تنفیذ المشاریع یؤدي إلى حد كبیر إلى 

تقلیص مدى إدامتھا و استمراریتھا في المستقل لذا فإن الحكم الراشد من وجھة نظر البنك 

ولي ، ھو أسس لخلق و إدامة البیئة الداعمة للتنمیة التي تتسم بالقوة و العدالة مثلما ھي مكملة الد

    14.أساسیة للسیاسات الاقتصادیة الجدیة

إن الحكم الراشد بالنسبة لصندوق النقد الدولي ھو : تعریف صندوق النقد الدولي للحكم الراشد

نجد أن ھذا الأخیر قد ركز على  15ت التنمیة أھمیة قصوى لأي دولة في أي مستوى من مستویا

خدمة و تحقیق التنمیة و نجد أن ھذا الأخیر قد ركز على خدمة و تحقیق التنمیة عن طریق 

الطریقة التي : أسلوب فعال من ضمن آلیات الحكم الراشد و قد عرف الحكم الراشد بأنھ    إتباع

                                     
ر الحامد اد: الأردن(،الإصلاح السیاسي و الحكم الرشید أمین عواد المشاقیة ، المعتصم با� داود علوي ،   12

  . 54ص  ،)2012 ،لنشر و التوزیع
13 Ngair woods , ‘’ the chalange of good governance for the IMF and the world 
banke themselfs ‘’, world developement , vol 28 n° 05, 2000; p 824.  

، ) 2003،المنظمة العربیة لتنمیة الإداریة : الأردن (  ،الحكماتیة قضایا و تطیقاتزھیر عبد الكریم كاید ،   14
  .14ص 

15 Ngair woods , op cit ./ p 824 
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اعیة لخدمة التنمیة و ذلك باستخدام طرق بواسطتھا تسیر السلطة الموارد الاقتصادیة  الاجتم

من خلال ھذا التعریف نجد أن صندوق   ’’فعالة في التسییر أقل التكالیف و تحقیق أبر المنافع

النقد الدولي ھو أیضا ركز على البعد التقني أي الناحیة الاقتصادیة من الحكم مؤكدا على 

دارة الموارد العامة و استقرار البیئة ضرورة تجسید الشفافیة في حسابات الحكومة و فعالیة إ

         16.لتنظیمیة لنشاطات القطاع الخاص

  1965ف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الدي تم إنشاؤه سنة  رع:تعریف برنامج الأمم المتحدة -

ممارسة السلطات الاقتصادیة و السیاسیة و الإداریة لإدارة شؤون  ’‘الحكم الراشد على أنھ 

لذا الحكمانیة تتكون من الآلیات و لعملیات و المؤسسات التي ن  ’‘المجتمع على كافة مستویاتھ 

خلالھا یستطیع أن یشكل المواطن صالحھ و یمارس حقوقھ القانونیة و یؤدي واجبھ و كذا یقوم 

التقالید و المؤسسات و العملیات  ’‘ویر آخر تم تعریف الحكمانیة بأنھا بمناقشة خلافاتھ و في تط

التي تقرر كیفیة ممارسة السلطة و كیفیة سماع صوت المواطنین و كیفیة صنع القرارات في 

فالحكم الراشد حسب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ھو حال تعكس   ’’القضایا ذات اھتمم عام

فتھ على أنھ النظام الذي یتم من خلالھ رأما مؤسسة التمویل الدولیة ع.  17 تقدم و تطور ا لإدارة

        18. إدارة الشركات و التحكم في أعمالھا

تم تعریف الحكم الراشد في اجتماع اللجنة :تعریف منظمة التعاون الاقتصادي و التنمیة  -

بأنھ یشمل مجموعة العلاقات بین الحكومة  1996الوزاریة للمنظمة الذي عقد في باریس مارس 

و المواطنین سواء كأفراد أو كجزء من المؤسسات السیاسیة و الاجتماعیة و الاقتصادیة و في 

عرفت الحكم الراشد على أنھ استخدام السلطة السیاسیة و ممارسة الرقابة في  تعریف آخر

المجتمع بھدف إدارة الموارد ن أجل تحقیق التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة مشاركة الأطراف 

   ’‘المجمعیة الأخرى 

سیاسیة إن الحكم الراشد حسب منظمة التعاون الاقتصادي و التنمیة قیم تضبط ممارسة السلطة ال

  :باتجاه تنموي یلتزم

 .حقیق العدالة الاجتماعیةت  - 

                                     
  39-38ص ص ،آسیا بلخیر ، مرجع سابق  16
  .10،11،14 كاید، مرجع سابق ، ص زھیر عبد الكریم  17
المؤتمر العلمي : ، لبنان محددات الحوكمة دراسة سیاسیة لعینة مختارة من الدولأنمار مھي البراوي،   18

  .04، ص  2012دیسمبر  17-  15 ،المعرفةالدولي عولمة الإدارة في عصر 
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 .تحقیق الحد الأدنى لمستوى معیشة كافة المواطنین  تحقیق مستى من الحیاة الكریمة لھم -

 .تنمیة طویلة الأمد على أجیال متعددة -

 .النزاھة و المساءلة بواسطة الناس -

 .احترام المصلحة العامة -

على أنھ ھو مجموع الطرق أو  1995عرفت الحكم الراشد سنة :كم العالمیةتعریف  لجنة  الح -

الأسالیب التي یقوم بھا الأفراد و المؤسسات العمومیة و الخواص بتسییر أعمالھم المشتركة 

بطریقة مستمرة  یطبعھا التعاون و المصالحة و التوفیق بین المصالح المختلفة وتلك المتنازع 

لحكم تدرج المؤسسات الرسمیة و المنظمة المزودة بالصلاحیات التنفیذیة و عنھا كما  یتیح  ھذا ا

الترتیبات و التعدیلات التي على أساسھا تكون الشعوب و المؤسسات قد وقعت بصفة وفاقیة 

     19. لخدمة مصالحھا العامة خدمة للمجتمع

  :تعریف الحكم الراشد لبعض الكتاب و الباحثین -

أن یصنف تعریفات ھذا المفھوم في الأدبیات المختلفة إلى ستة  حاول: R.A.Rohdesتعریف 

  :محاور على النحو التالي

یدرس العلاقة بین آلیات السوق من جانب و التدخل الحكومي من جانب آخر : المحور الأول -

 .فیما یتعلق بتقدیم الخدمات العامة 

 .المنظمات الخاصةویبحث الحكمانیة من خلال التركیز على : المحور الثاني -

 .ویعبر عن اتجاه الإدارة الحكومیة الجدیدة: المحور الثالث -

 .ویعبر عن الحكمانیة الجیدة وربطھا بالجوانب السیاسیة و الإداریة : المحور الرابع -

ویعتبر أن السیاسات العامة ما ھي إلا محصلة التفاعلات الرسمیة و غیر : المحور الخامس  -

 .من الفاعلینالرسمیة بین عدد 

                                     
مذكرة مقدمة  دور الحكم الراشد في تحقیق التنمیة المستدامة بالدول العربیة حالة الجزائر،بوزید سایح ،   19

تنمیة، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر و العلوم التجاریة ،جامعة أبي نیل شھادة الدكتوراه، اقتصاد و ل
  . 131، 130ص ص ،2013- 2012، مسانتل ،بكر بلقاید
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و یرى أن الحكمانیة مفھوم یتمثل في إدارة مجموعة من الشبكات المنظمة : المحور السادس  -

 .في عدد من الأجھزة الحكومیة

التخطیط للمستقبل ، الغایة  ’‘ :الحوكمة من وجھة نظره ھي : jhon mailتعریف جون میل 

الأھداف الموارد ، تأمین الموارد النھائیة ، وضع الأھداف و تحدید الطریق العام لتحقیق 

التأكد و بشكل ( اللازمة لتحقیق الأھداف أو الوصول إلى الغایة النھائیة ، التحكم و السیطرة 

دوري بأن الآلیة المؤسسیة یتم إدامتھا ضمن الحدود اقانونیة نحو الغایة النھائیة و كذلك عنصر 

  المساءلة 

الشفافیة و المساءلة و حكم القانون فقط بل ھو  ھو لیس مجرد حالة من إلین مارغیتتعریف 

  20.أیضا حالة من المشاركة الدیمقراطیة و حقوق الإنسان و الاتفاق حول مكونات النفقات العامة

فالحكم الراشد إذن ھو مجموعة من القواعد الطموحة الموجھة لإعانة و مساعدة المسیرین في 

ف المساءلة على أساس قاعدة واضحة و غیر قابلة الالتزام بالتسییر بطریقة شفافة في إطار ھد

للرد أو الانتقادات على أن تساھم في ذلك كل الأطراف الفاعلة التي لا تستبعد أي عنصر من 

  21النشاط الإنساني 

ویمكن القول أیضا أن الحكم الراشد ھو الحكم الذي تقوم بھ قیادات سیاسیة منتخبة و كوادر 

المجتمع و بتقدم المواطنین و بتحسین نوعیة حیاتھم و رفاھیتھم و  إداریة ملتزمة بتطویر موارد

  22.ذلك برضاھم و عدم مشاركتھم و دعمھم

  :وبعد جملة ھذه التعاریف جاء تعریفنا كالتي

الحكم الراشد ھو أسلوب لتسییر المنظمات أو المؤسسات تعتمده الإدارة الحدیثة في تسییر {{

 }}.أو لتغطیة كافة مجالات التنمیة مواردھا المختلفة و شؤونھا لتحقیق

من بین أھم الإشكالیات التي لا تزال محل نقاش حول :إشكالیة الحوكمة:الفرع الثالث  

مفھوم الحكمانیة ھي تلك المتعلقة بعدم وجود ترجمة واحدة متفق علیھا لھذا لمصطلح ولا 

                                     
  17-11ص ص  ،زھیر عبد الكریم كاید، مرجع سابق 20
( في العالم العربي، الأردن نمودجا، أثر سیاسات البنك الدولي على التنمیة السیاسیة بلال علي النسور ،   21

  .209ص ،)  2011دار جلیس الزمان   ، : الأردن
  .07ص ،) 2013مركز دراسات الوحدة العربیة، : بیروت(  مفھوم الحكم الصالح،حسن كریم ،  22



 الفصل الأول               الإطار المفاھیمي للحوكمة و التنمیة المستدامة

 

[22] 
 

تعریف موحد وذلك  نظرا لاختلاف الزوایا المنظور منھا و كذلك إشكالیة النموذج و سنتطرق 

  : إلیھا بالتفصیل كالتالي 

بیعة و یثیر تعدد التعاریف المعطاة لھذا المصطلح الجدل حول ط:إشكالیة التعریف : أولا

رة یمكن من تقدیم تعریف بسیط و واضح و شامل لعناصر الظاھمحتوى المفھوم بحیث یتم 

تعمیمھ على مختلف المجتمعات مم یؤدي إلى  الإخلال  بوضوح المعنى في سبیل الشمولیة كما 

أن تبسیط التعریف بطریقة تخل بالمعنى و تعیق الباحث عن الرؤیة المعمقة للمفھوم أو تعكس 

بل خصوصیة مجتمعات عینة و تجرد التعریف من العمومیة مثال ذلك التعریف المعطى لھ من ق

بھدف  23البنك لدولي الذي یعتبره أسلوب ممارسة القوة في إدارة الموارد المادیة ، البشریة

التنمیة، یقترب ھذا المفھم من التعریف المعطى لعلم السیاسة الأمریكي دافید أسطون إلا أنھ 

یوضح طبیعة ممارسة القوة و السلطة  لم یحدد الأطراف الفاعلة في ممارسة القوة و إدارة 

  .لموارد الاقتصادیة و الاجتماعیة الموجھة لأھداف التنمیةا

عدم وجود ترجمة حرفیة باللغة العربیة تعكس المعنى و الدلالات باللغة  :إشكالیة الترجمة: ثانیا

إدارة الحكم، إدارة شؤون الدولة و : الانجلیزیة بحیث تمت ترجمتھ إلى العدید من الكلمات منھا 

تثیر إشكالیة توافق و :  إشكالیة النموذج: ثالثاكمانیة ، الحاكمیة ، المجتمع، الحوكمة ، الح

تلاؤم آلیات و مضامین الحكم الراشد مع مختلف المنظومات الفكریة و القیمیة لمختلف 

المجتمعات و الحضارات على اعتبار تعرض ھذا المفھوم إلى انتقادات من حیث كونھ یعبر عن 

یة ، تعكس توجھا معیاریا من قبل المؤسسات الدولیة خاصة منھا منظومة القیم الغربیة اللیبیرال

المانحة نحو تبني الحكم الراشد كمقیاس لمنع الفروض و الھبات و مرجع تقومي لنوعیة الحكم 

بناء على معاییر و مصالح الدول الكبرى المیمنة كما أن بعض متطلباتھ كإعادة  النظر  في 

كم الراشد و أدبیات العولمة قد لا ینطبق وقیم منظومات دول الدور المعطى للدولة في إطار الح

مجتمعات معینة وھذا یستدعي دراسات  معمقة  لدى إمكانیة تجسید قیم الرقابة و الشفافیة و 

 . 24المشاركة و تعمیمھا على كافة المجتمعات 

                                     
مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر ، في  دور المؤسسات الدولیة في ترشید الحكم المحلي، ولید خلاف  ،   23

،  2009قسنطینة، ،دیمقراطیة و رشادة ، كلیة الحقوق ،جامعة منتوري ،العلوم السیاسیة  العلاقات الدولیة 
  .23 ، ص 2010

  .23، ص نفس المرجع  24
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أما فیما یخص خصائص الحكم الراشد یمكن :خصائص الحكم الراشد:الفرع الرابع 

، أن خصائص الحكم الرشید  2005إجمالھا  حسب رأي المشاركون في مؤتمر الإدارة الرشیدة 

  :و الصالح ھي

المشاركة الشعبیة الفاعلة التي تضمن لجمیع الرجال و النساء على حد سواء أن یكون لھم 

 .صوت مسموع و مؤثر في اتخاذ القرار 

نصوص القانونیة بصورة عادلة و دون أي حكم القانون و دولة المؤسسات ، وذلك بتطبیق   ال

 .إقصاء بین أفراد المجتمع

الشفافیة لضمان التدفق و التبادل الحر للمعلومات بحیث تكون معلومات   المؤسسات و 

 .معاملاتھا و حساباتھا متاحة بصورة مباشرة لذوي الشأن

في خدمة الوطن و الجاھزیة و الاستجابة بحیث تكون المؤسسات الخدمیة و القائمون علیھا 

 .المواطن

التوجھ نحو الجماعیة حیث أن جمیع المصالح الخلافیة یتم التوسط فیھا للوصول إلى إجماع 

 .واسع حول ماذا یعني النفع العام للوطن و الجماعات المحلیة

 .العدل الاجتماعي بحیث یكون لجمیع المواطنین الفرصة الحیاتیة لتحسین أوضاعھم

 .للعملیات و المؤسسات العامة الفاعلیة و الكفاءة

 .المساءلة لجمیع متخذي القرار في إطار الدولة ، القطاع الخاص أو مؤسسات المجتمع

 .الشرعیة لضمان شرعیة السلطة من خلال  أطر  قانونیة واضحة

 25.المشاركة من جمیع الأطراف في تسییر الشأن العام

ما یتمیز بھ الحكم الراشد ھو المشاركة ، حكم وحسب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي فإن من أھم 

القانون ، الشفافیة ، الاستجابة ، بناء التوافق ، المساءلة ، الفاعلیة و الكفاءة ، الرؤیة 

    26.الإستراتیجیة

                                     
رة مذك المؤشرات المفاھیمیة و العملیة للحكم الصالح في الھیئات المحلیة الفلسطینیة،أیمن طھ حسن أحمد ،   25

 جامعة النجاح الوطنیة ،  التخطیط الحضري و الإقلیمي ، كلیة الدراسات العلیا، مقدمة لنیل شھادة الماجستیر ، 
  .24.25، ص ص  2008



 الفصل الأول               الإطار المفاھیمي للحوكمة و التنمیة المستدامة

 

[24] 
 

   :و ھو أو الحكم  الطالح لصدد نشیر إلى خصائص الحكم الفاسدو في ھذا ا

صالح الخاصة و المصالح العامة و بین المال الحكم الذي یفشل في الفصل الواضح بین الم  -

العام و الخاص ، و ینحو بشكل دائم إلى استخدام الموارد العامة و استغلالھا لصالح مصلحة 

 .خاصة

الحكم الذي ینقصھ الإطار القانوني و لا یطبق مفھوم حكم القانون بحیث تطبق القوانین  -

 .ق القوانیناستنسابیا و تعسفیا و یعفى المسئولین من تطبی

الحكم الذي یتمیز بوجود أولویات تتعارض مع التنمیة و تدفع نحو الھدر في الأموال و  -

 .الموارد المتاحة و سوء استخدامھا

الحكم الذي یتمیز بوجود قاعدة ضیقة أو مغلقة و غیر شفافة للمعلومات و العملیات صنع  -

 .القرار بشكل عام و عملیات وضع السیاسات بشكل خاص

الحكم الذي یتمیز بوجود الفساد و انتشار آلیاتھ و ثقافتھ بما في ذلك القیم التي تتسامح مع  -

 .الفساد

الحكم الذي یمتاز باھتزاز شرعیة الحكم و ضعف ثقة المواطنین بھ ، مما قد یدفع إلى انتشار  -

  27.القمع و مصادرة الحریات و انتھاك حقوق الانسان و سیادة السلطة

  .  فواعل  قیاس الحكم الراشد و أسسھ: اني المطلب الث

إن إدارة شؤون المجتمع من خلال الحكم الراشد تتطلب تكامل عمل كل من الدولة و القطاع 

الخاص و المجتمع المدني ، و الحكم الراشد یعد من أولویات الاھتمام السیاسي و الاقتصادي و 

و .یر التي تساھم في تحسین مستوى الأداءالاجتماعي الأمر الذي یستلزم دراسة مبادئ و المعای

  :سنتطرق إلى مجموعة من النقاط التي تدور حول 

فواعل الحكم الراشد و الأدوار المنوطة بھا و أیضا الأسس  التي یقوم علیھا و الأھداف التي یتم 

  .تحقیقھا من خلالھ و معاییره  و مؤشرات قیاسھ

                                                                                                       
  .28م بركات ، مرجع سابق ، ص سلی  26
، الحكم الراشد بین الأسس النظریة و آلیات التطبیق ، دراسة في واقع التجربة الجزائریة یوسف أزروال ، 27

مدكرة مقدمة لنیل شھادة الماجسثیر في العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة ، تخصص تنظیم سیاسي و إداري ، 
 .16،ص،2008،2009ج لخضر ،باتنة ،كلیة الحقوق ،جامعة العقید الحا
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أن الحكم یعبر عن نماذج التكامل و التوافق بین  ’‘ Gilles paques ’‘یرى جیلي باكي   

النشاطات الإستراتیجیة للعدید من الجماعات و الفاعلین فھو یتعلق بنظام یركز على أھمیة نتائج 

الجھود المختلفة للقطاعات الخاصة و العامة و المدنیة في التأثیر على توجھات المنظمات و 

ات ، و وفق ھذا الطرح یعبر الحكم عن الطریقة التي الأنظمة في اتجاه یدم مصالح تلك القطاع

یتم بھا اتخاذ القرارات ،سواء على مستوى البلدیات و الولایات أو الدول، و یعني بالنسبة 

  :لأعضاء الحكومة ممارسة السلطة بھدف إدارة الشؤون العامة،   و بالتالي یعنى ھذا المفھوم بـ 

 .كیفیة ممارسة الحكومة و وظائفھا

یشارك في عملیة صنع السیاسات و أین تنعكس آثار النشاط السیاسي الایجابیة أو السلبیة في من 

 .المجتمع

 Privateالقطاع الخاص  Stateرئیسیة تتمثل في الدولة  و یتضمن الحكم الراشد ثلاث فواعل

Sector  المجتمع المدنيCivil Society 28  

  

  

  

  

             

  فواعل الحكم الراشد): 1(الشكل رقم                

في البلدان التي توجد بھا عملیات انتحابیة تصطلح الدولة بوظائف عدیدة منھا أن :الدولة: أولا   

تكون بؤرة العقد الاجتماعي الذي یحدد المواطنة و أن تكون المفوضة بالسیطرة و ممارسة القوة 

و أن تصطلح بمسؤولیة توفیر الخدمات العامة و تھیئة بیئة تمكینیة لتنمیة البشریة المستدامة و 

ھذه الوظیفة وضع و صون أطر  قانونیة   تنظیمیة ، مستقرة فعالة و أن تخضع للمساءلة تعني 

                                     
مذكرة  دور مؤسسات الإتحاد الأوربي في تفعیل الحكم الراشد على مستوى دول المغرب ، خدیجة بودیب ،   28

،جامعة   العلوم السیاسیة  و الدیموقراطیة و الرشادة ،كلیة الحقوق فرع  مقدمة لنیل شھادة الماجستیر ، 
  .31، ص  2011،  2010قسنطینة ،  ،منتوري

 الدولة 

 الخاصالقطاع 

  المجتمع المدني
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و عادلة للنشاط العام و الخاص و الإبقاء على ھذه الأدوار الأربعة جمیعھا، تواجھ الدولة 

تحدیات تتمثل في أن یعالج الحكم الرشید ھموم و احتیاجات الفئات الأكثر فقرا ،من خلال زیادة 

المتاحة للناس لالتماس نوع الحیاة التي یطمحون إلیھا، و تحقیقھا و إدامتھا و تستطیع  الفرص

الدولة أن تنجز الكثیر في مجالات عدة كدعم حقوق الفئات الضعیفة ، و حمایة البیئة و الحفاظ 

على استقرار أوضاع الاقتصاد الكلي ،و الحفاظ على معاییر الصحة العامة و تعبئة الموارد من 

جل توفیر الخدمات العامة و البنیة الأساسیة الضروریة ، و الحفاظ على النظام و الأمن و أ

الانسجام الاجتماعي كما یمكن لمؤسسات الدولة أن تساھم في تمكین الناس الذین تقوم على 

خدمتھم، بتوفیر الفرص المتكافئة و كفالة المشاركة الاجتماعیة و الاقتصادیة و تمكینھم من 

الى الموارد وھذا لا یكون إلا إذا كانت ھیئاتھم التشریعیة و عملیاتھم الانتخابیة ،و   الوصول

نظمھم  القانونیة و القضائیة تعمل بصورة سلیمة فوجود برلمانات تتألف من أعضاء منتخبین 

بصورة حرة و نزیھة یمثلون مختلف الأحزاب یعد أمرا بالغ الأھمیة، و على الدولة أن توفر 

إذن فعلى السلطة التنفیذیة أي الحكومة توفیر  29التشریعي الملائم الذي یسمح بالمشاركة الإطار 

المستوى اللازم من الإدارة المطلوبة للحفاظ على حریة المؤسسات الحكومیة، دون أن تمس 

باستقلال القضاء و یتوجب علیھا أیضا إدارة أموال الدولة و متابعة تحصیل الموارد دون أي 

  .امھا لأن أي خلل أو ثغرة في نظم عملھا یبعد الدولة عن الحكم الراشدإخلال بمھ

أما السلطات المحلیة فالمنوط بھا أن تعمل ھي كذلك على إشراك المواطنین سواء عبر اللقاءات 

الدوریة مع ممثلیھم أو عیر الاستماع لانشغالاتھم بتشكیل لجان متابعة و إشراف كما ینبغي 

فافیة في نشر المعلومات و میزانیتھا و مشاریعھا و إشراك المواطنین في علیھا أن تكون أكثر ش

تحدید الحاجات و تحدید الأولویات التنمویة عبر لجان المتابعة أو المساحات الإحصائیة، كما أنھ 

یقع علیھ عبئ العمل على إشراك الھیئات المحلیة و منظمات المجتمع المدني في المشاریع 

مصالح و عدم تعارضھا و لبناء الثقة بین السلطة المحلیة و ھیئات المجتمع المحلیة  لتلافي ال

  30.المدني

یشكل المجتمع المدني كمفھوم بناءا متضاربا على المستوى :المجتمع المدني:  ثانیا   

الاستیمولوجي فعلى الرغم من خلفیاتھ العمیقة في تاریخ الفكر السیاسي إلا أنھ اختلفت المدارس 

                                     
  .39حسین عبد القادر ، مرجع سابق، ص   29
( الحكم الراشد كمدخل حدیث لترشید الإتفاق العام و للحد من الفقر دراسة حالة الجزائر شعبان فرج ،   30

لوم نقود و مالیة ، كلیة الع، مذكرة مقدمة لنیل شھادة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة  ،) 2000-2010
 .11ص  2012- 2011،  03الاقتصادیة و علوم التسییر ،جامعة الجزائر 
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فالمجتمع المدني یعد من أحد المفاھیم التي كثر استعمالھا بعد الانتفاضة العمالیة  حول ماھیتھ

أي بدأت عودة المجتمع الحالیة إلى الملأ كمفھوم و كأداة  31 1980لنقابة تضامن في بولندا 

تحلیلیة و معیاریة في الثمانینات في تعامل النظریة السیاسیة مع السیاق البولندي خاصة و 

  .لشرقي عامةالأوربي ا

النتیجة النھائیة في تطور  فحوى إن تركیب مصطلح المجتمع المدني ھو سر تطوره ، إلا أن 

المؤسسات المدنیة المجتمعیة یعني التراجع عن المجتمع المدني  االمفھوم كمفھوم رائج یقصد بھ

لطریق إلا باختزالھ لھذا المعنى ، أو خرق المراحل و اختصار الطریق المؤدي إلیھ وما ھذا ا

صیرورة تشكل المجتمع المدني فھو ببساطة یعني في مرحلة معینة الحقوق المدنیة و في مرحلة 

أخرى اعتبار المجتمع قائما على تعاقد و في مرحلة ثالثة الانتخابات البرلمانیة و توسیعھا و 

یة لأنھ المجتمع المدني یعود إلى الدیمقراط. شمولیتھا، و في مرحلة رابعة حقوق المواطن 

  32.عملیة تطور الدیمقراطیة ذاتھا و المؤسسات المجتمعیة بشكلھا المعاصر ھي آخر تجلیاتھ

الاجتماعي و الأخلاقي الواقع بین الأسرة و  فإن المجتمع المدني ھو ذلك الحیز حسب ھیجل

الدولة و المجتمع المدني وھو  یشمل على أفراد یتنافسون عن مصالحھم الخاصة لتحقیق 

م المادیة و لھذا فھو بحاجة مستمرة إلى المراقبة الدائمة من ظرف الدولة و الدولة  حسبھ  حاجاتھ

لھا دور إیجابي للغایة فھي الضامنة للنظام و القانون و التوازن بین المتنافسین بواسطة أجھزتھا 

  33كالقضاء و الشرطة

راس لیلیین تترك و بقدر لذلك یجب أن نؤكد على أن الدولة المفعلة یتعین أن لا تكون دولة ح

الإمكان كل شيء لصالح الملاك و لمصالح المنظمة إلا إنھ من الضروري إلى حد كبیر، تطویر 

أشكال جدیدة لتوجیھ السیاقات و لتفعیل ناشطي المجتمع المدني أما أنطوینو غرامشي  فیعرف 

                                     
على الرابط  مقارنة في الحسیة الدیمقراطیة ،: دور المجتمع المدني في ترقیة الحكم الراشد أمحند برقوق،   31

على  10.03.2015یوم  .politics.ar/index.php/permalink/3017.htmlhttp://www الالكتروني 
  .15:30الساعة 

 ،بیروت، المركز العربي للأبحاث و دراسة السیاسات( ، دراسة نقدیة  المجتمع المدني عزمي بشارة ،   32
  .48- 36ص ص ) 2012

الحركة الجھویة في الجزائر و دورھا في ترقیة طرق الخدمة الاجتماعیة في مجال   عبد الله بوصنوبرة،   33
م الاجتماع، كلیة العلوم الانسانیة و الاجتماعیة، رة مقدمة لنیل شھادة الدكتوراه، قسم علمذك یة  الشباب، ارع

  .12، ص  2010-2011
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و ھو لیس فضاء  بوظیفة الھیمنة34المجتمع المدني بمجموعة التنظیمات الخاصة التي ترتبط 

كما رأى ماركس على أنھ  مجال للتنافس الإیدیولوجي و الثقافي، على ھذا .للمنافسة الاقتصادیة 

الأساس اعتبر غرامشي المجتمع المدني مجموعة التنظیمات و المؤسسات التي تشكل وعي 

الموروثة على المواطنین مثل المؤسسات التربویة و الثقافیة و الإعلامیة و المؤسسات التقلیدیة 

  .الماضي مثل المؤسسات الدینیة وعلمائھا

مجموعة التنظیمات التطوعیة الحرة  ’‘أما سعد الدین إبراھیم فیعرف المجتمع المدني بأنھ      

التي تملأ المجال العام بین الأسرة و الدولة لتحقیق مصالح أفرادھا ملتزمة في ذلك بقیم و 

امح و تشمل تنظیمات المجتمع المدني كلا من الجمعیات و معاییر الاحترام و التراضي و التس

  35. الروابط و النقابات و الأحزاب  و التعاونیات

و یمكن القول أن المجتمع المدني یتضمن المؤسسات الإعلامیة ، الصحافة ، الاتحادات و      

حیویة عدد كبیر من المؤسسات غیر الرسمیة التي تكون خارج نطاق القطاع العام و تكمن 

المجتمع المدني في قدراتھ على تأطیر الأفراد و إشراكھم للعمل التطوعي في الشأن العام و 

تنظیمھم في جماعات ذات القوة و التأثیر في السیاسات العامة، إذن ضمان استمرار ھذه 

المنظمات أو المؤسسات في أداء مھامھا و إنتاجیتھا متوقف في قدرتھا على الاستمرار في 

لالیة و على تنوع مصادر تمویلھا و على تطویر قدراتھا وبذلك تنتقل من مفھوم الاستق

  36المنظمات الخیریة إلى منظمات التنمیة و تساھم في الحكم الصالح

یشمل القطاع الخاص المشاریع الخاصة للتصنیع و التجارة و المصارف :القطاع الخاص: ثالثا 

و كذلك القطاع غیر  المؤطر في السوق، فالقطاع الخاص یعمل إلى جانب الحكومة و المجتمع 

المدني على تحقیق التنمیة البشریة المستدامة، وھذا من خلال توفیره لفرص العمل، و التحقیق 

الخبرة و المال و المعرفة اللازمة في العملیات التنمویة بالشراكة من البطالة و یستطیع توفیر 

  37مع المجتمع المحلي، أو أجھزة الدولة الرسمیة و منظمات المجتمع المدني 

                                     
الھیئة المصریة العامة  :القاھرة ( رافدا النشار،:،  ترالمجتمع المدني و العدالةتوماس مایر أودوفور فولت ،   34

  .29،ص ) 2010للكتاب ، 
  .13ص  ،عبد الله بوصنوبرة، مرجع سابق  35
  .36جابر ناصر ، مرجع سابق ، ص   36
، مذكرة مقدمة لنیل شھادة دور النیباد في تفعیل الحكم الراشد و التنمیة المستدامة في إفریقیا أمینة فلاح،   37

 ،   ن.س.كلیة الحقوق و العلوم الانسانیة ،جامعة منتوري ، قسنطینة، ، د ة،، الدیمقراطیة و الرشادالماجستیر 
  .www.elma3a3aif.bahr.orgعلى الرابط ، 53 - 52ص 
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و یمكن القول أن القطاع الخاص ھو ذلك الجزء من الاقتصاد الوطني الذي یقوم على     

ث یمتاز بمجموعة من الخصائص انطلاقا من الملكیة الخاصة لوسائل الإنتاج و إدارتھا، و حی

دوره التنموي، و أھم میزة یمتاز بھا القطاع الخاص ھي السرعة في الإنجاز، و الإبداع بحیث 

یرون أن تدخل الدولة بشكل مباشر في الإنتاج، یؤدي إلى إعاقة  القوى البشریة داخل الوحدات 

یة و اقتصادیة، و غیرھا كانعدام الحوافز الاقتصادیة العامة، لوجود عدة أسباب نفسیة اجتماع

على المنافسة، و لھذا فإن  معظم الدول سواء المتقدمة أو النامیة سلمت المشاریع الصناعیة و 

غیر الصناعیة الناجحة إلى القطاع الخاص و الذي یعزف عن  المخاطر  في بدایة النشاط أو 

عن الدولة، بالإضافة إلى أن القطاع الخاص التنمیة ، و بالتالي یعمل على تحقیق أعباء إضافیة 

  .یزیل تخوف رأس المال الأجنبي، و یشجعھ على الاستثمار و الشراكة 

و یمتاز القطاع الخاص أیضا بخاصیة الدینامكیة و الحیویة و سرعة المبادرة قبل فوات      

 38طاع العام الفرصة، أي عدم وجود بیروقراطیة معرقلة لتسییر الفعال و نجاعتھ بعكس الق

فالقطاع الخاص الیوم أصبح یمثل محور عملیة التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة ،و في ھذا 

الإطار تؤكد بعض الدراسات وجود علاقة إیجابیة قویة بین أنشطة القطاع الخاص و النمو 

اسات الاقتصادي، و أن نمو الإنتاجیة یرتبط بشكل وثیق بالاستثمارات الخاصة، و مع توجھ السی

مؤخرا نحو اقتصاد السوق فإن التوجھ نحو الاعتماد على القطاع الخاص إلى  الاقتصادیة 

مجمل الاستثمارات من ناحیة ،و إلى زیادة نسبة الاستثمارات الخاصة إلى الناتج المحلي 

القطاع الخاص  تأثیر یفوق الإجمالي من ناحیة أخرى، حیث أكدت الدراسات أن لاستثمارات 

مارات القطاع العام  بكثیر و التي تؤكد ارتباط درجة استثمار القطاع الخاص بإدامة استثتأثیر

التنمیة و النمو الاقتصادي، في المجتمعات التي تھیئ البیئة المناسبة للقطاع الخاص للمساھمة 

و ذلك لأنھ یوفر المزید من المداخیل الضریبیة لخزینة الدولة بشكل یسمح لھا  39في التنمیة 

ر التمویل اللازم للعدید من الأنشطة المرتبطة بأدائھا و الموجھة خصیصا لاستفادة بتوفی

المواطنین، كالخدمات الصحیة و التعلیمیة و ھو ما یضمن تحسن في مستوى المعیشة بشكل 

                                     
علي  -دور القطاع الخاص في انشاء المدن الجدیدة ، دراسة میدانیة في المدینة الجدیدةصباح المزواد،   38

علم الاجتماع الحضري، كلیة العلوم الانسانیة و العلوم ، مذكرة مقدمة لنیل شھادة لیسانس  –منجلي 
  .09ن ، ص.س.قسنطینة، ج، الاجتماعیة،، جامعة منتوري 

 -دور القطاع الخاص في التنمیة الاقتصادیة بالدول النامیة’’عبد الرزاق مولاي لخضر ، شعیب بونوة،   39
  .138ص ، ) 2009،2010( ،  07العدد ،  الباحث مجلة، ’’دراسة حالة الجزائر
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ملحوظ، و لھذه الأھمیة التي یكسبھا القطاع في العمل التنموي لأي دولة فإن مسألة تطویره 

  40ھ فاعل رئیسي لإقامة أسس الحكم الراشدأصبحت ضروریة لأن

یسعى الحكم الراشد إلى تحقیق جملة من الغایات و :أھداف و أھمیة الحكم الراشد  -2 

خاصة في الدول النامیة ، فدراسة الحوكمة ھو بحث في سبل تأسیس دولة دیمقراطیة تنمویة، 

الطبیعة من التلازم بین السیاسة و دولة تقوم على المشاركة سیاسیا، على النمو الاقتصادي ھذه 

  .الاقتصاد جعلت مفھوم الحكم الراشد معنى و غایة و أھداف

و للوصل إلى ھذه الطبیعة كان وراءھا میراث من الجدل النظري و الخیرات التنمویة یتعین 

التطرق إلیھا، ففي حقبة التسعینات من القرن العشرین سادت مقولات النظریة الكلاسیكیة 

التي تقوم على الإیمان بأن التنمیة الاقتصادیة تتحقق فقط من خلال ، ة في الاقتصاد الجدید

القطاع الخاص، و أن دور الدولة یجب أن یكون في حدوده الدنیا و لكن ھذه التوجھات لبثت و 

إن تراجعت نتیجة النتائج السلبیة في إفریقیا جنوب الصحراء نتیجة التوسع في تطبیق برامج 

و التي استندت على تنحیة الدولة في التنمیة و دورھا جاءت دراسات ، كییف الھیكلي إعادة الت

أخرى تثبت وجود دور للدولة في مجال التنمیة على المستوى الكلي، و من خلال أداء بعض 

  و المنظمات الخاصة القیام بھا ،الأدوار الاجتماعیة التي لا تستطیع منظمات المجتمع المدني

تزاید الاھتمام بتجارب تنمویة كان دور ، في رد الاعتبار للدولة في عملیة التنمیة ھذا ما ساھم 

بما ، الدولة فیھا أساسي و محوري، مثل الصین و مالیزیا یأتي ھذا وتسارع وتیرة العولمة 

تحملھ من تسارع و تزاید كثافة التشابكات التجاریة العابرة للحدود ،و تنامي فرص التعرض 

ار الاقتصادي على الصعید الكلي، و ظھور أنماط جدیدة عابرة للقارات و ھي لعدم الاستقر

أزمات یصعب مواجھتھا مع تراجع دور الدولة ما استدعى بقاء الدولة قویة قادرة على توفیر 

إطار تنظیمي و تشریعي و إداري للعملیة التنمویة و انطلاقا من التفرقة بین حضور و غیاب 

نمویة یمكن القول أن التلازم الجدید بین مفھومي الدیمقراطیة و التنمیة في الدولة في العملیة الت

                                     
،  28، العدد MPRA  ویر القطاع الخاص،رؤیة نظریة في استراتیجیة تط ،كریم بودخدخ، مسعود بودخدخ  40 
 تم الاضطلاع علیھ بتاریخ  de/54816-mufrchfn-uni-ub-http://mpra: على الرابط،) 2014،مارس (

 .، دص 15:32،على الساعة  2015ماس  10
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سیاق منظومة الحكم الراشد یسعى إلى إرساء دعائم دولة تستند إلى حكم القانون ، المشاركة و 

  41المساءلة و الشفافیة و التمكین

نھما، فالحكم الراشد لا شك إذن أن الإرتباط الحكم الجید بالدیمقراطیة أعاد تعریف غایات كل م

یتسع في نطاقھ إلى ما وراء العملیات الكفؤة، لیتضمن كذلك العملیات و المؤسسات التي تؤمن 

الخبرات المدنیة، و الحقوق لكل أفراد الجماعة، بما في ذلك الفقراء  المھمشین، فالحكم 

خرجاتھ الدیمقراطي ھو الذي یضمن تحقق الحكم الجید، لأنھ یؤسس مدخلاتھ، و یوزع م

إن امتزاج الحكم الدیمقراطي بالحكم الراشد مقراطیة و بالتالي یضمن استمراره ، بصورة دی

لتحقیق التنمیة الإنسانیة یعني حكم الناس لأنفسھم من خلال حكومة یتم اختیارھا بنزاھة و 

ركة فتكون المشا،.شفافیة و حریة تكون مھمتھا بالتالي الحفاظ على مستویات التنمیة المتحققة

السیاسیة ھي ما یمیز الحكم الدیمقراطي عن الحكم الراشد، وھما یتداخلان من حیث المضمون 

المؤسسي و الفني، اللازم لتحقق التنمیة، وبالتالي یجب التركیز على أن الحكم الدیمقراطي الذي 

ینشأ عن الحكم الجید أو الحكم الرشید و علاوة على قیامھ و تؤسسھ على متطلبات الحكم 

ع الرشید، فھو یتمیز بالشفافیة و التشاركاتیة و الفصل بین السلطات و مساءلة الحكومة و قطا

و المساھمة معھا في تحمل المسؤولیة أمام المجتمع و توصیل صوت المجتمع   الأعمال

و یمكن أن نلخص أھداف الحكم الراشد و أھمیتھ من خلال تقلص دور الدولة و ،  42لكلیھما

ھا، كما أوردنا في السابق بحیث أنھ لا یمكن للدولة أن تتراجع تماما عن دورھا، لیس انعدام دور

كما یتوجب أن تفسح المجال   و تعطي الحریة لباقي الفواعل الأخرى، وھذا ما أكده تقریر 

جاء في تقریر و قد .برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الذي تضمن الأھداف الأساسیة للحكم الراشد

الأمم المتحدة الإنمائي حول تقلص دور الدولة ، ورد بأن الحكمانیة الجیدة لھا أھداف برنامج 

  :أساسیة تشمل

تحقیق الانسجام و العدالة الاجتماعیة وذلك بتحدید الحد الأدنى لمستوى معیشة كافة المواطنین  -

 .و تحقیق مستوى من الحیاة الكریمة لھم

 .لمجتمعتحقیق و إدامة حالة من الشرعیة في ا -

                                     
المركز الدولي للدراسات المستقبلیة و ، ’’الحوكمة مفاھیم الأسس العلمیة للمعرفة’’ فوزي سامح،   41

  .12، 11ص ، ) 2005أكثوبر  (،10، العدد الاستراتیجیة
برنامج الدیمقراطیة و حقوق الانسان، جامعة  بالتعاون مع أجریت دراسة ، أدبیات الحوكمةد ك م ،   42

تم ،  www.ad.gov.eg/admin...: ، على الرابط25ص  ، القاھرة، كلیة الاقتصاد و العلوم السیاسیة
  .دص.11:22على الساعة ،  2015مارس  25الاطلاع یوم 
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الكفایة في تحقیق التنمیة الاقتصادیة و في تخصیص و استعمال الموارد العامة فالحكمانیة  -

و ، الجیدة تعني بضرورة وجود شبكة من مؤسسات الحكومة تستخدم القوانین و الإجراءات 

التي بدورھا تعمل على خلق و إدامة بیئة اجتماعیة تسمح بتنمیة بشریة جیدة لتشمل كافة 

و یؤكد جون میل بأن الحكمانیة لیس لھا محتوى معیاري و أن ، 43.ماعات في المجتمعالج

الحكمانیة الجیدة تكون نحو تحقیق النتائج المرغوبة فیھا من جانب و نحو تحقیقھا بالطریقة 

الصحیحة و یمكن القول أن الحكمانیة الجیدة تعكس مناخا مجتمعیا دیمقراطیا یتفاعل فیھ أطراف 

مكوناتھا المؤسسیة لتحقیق مستوى معیشي لكافة أفراد المجتمع، أفضل  على تنوع  المجتمع و

نتائجھم و مستویاتھم إضافة إلى تعزیز المساءلة و الشفافیة و المساءلة وحكم القانون في 

الممارسات و الإجراءات التي یتم اتخاذھا في سبیل تحقیق الغایات النھائیة للمشاریع الاقتصادیة 

ى الحوكمة إلى رفع أداة المؤسسات ومن خلال ھذه الأھداف تسع44عیة و الإنمائیةو الاجتما

ووضع الأنظمة الكفیلة بتحلیل الفساد و الرقابة و توزیع الحقوق و المسؤولیات كما تساعد 

الحوكمة أیضا في تجنب وقوع الأزمات على جمیع المستویات سواء كانت سیاسیة أو إداریة أو 

  .45یة اجتماعیة أو اقتصاد

و لكي تتحقق ھذه الأھداف و الغایات وجب الارتكاز على جملة من المرتكزات و الآلیات بحیث 

لا یمكن الحدیث عن حكم راشد إلا بتوفر آلیات تحقیقھ على أرض الواقع و أخرى لاستدامتھ و 

الإعلام  تطوره و ھي الانتخابات الحقیقیة و فعالیة المجتمع المدني و انفتاح  الفضاء الإعلامي و

أي أن تعمل الأحزاب المختلفة مع مؤسسات الدولة ( الحر، و توفر النظام  الوطني المندمج 

بالتكامل مع مؤسسات الدولة  من أجل تحقیق التنمیة المستدامة و سلطة القانون و رفاھیة 

الآلیات السكان و كذلك الشفافیة في إدارة الموارد المالیة التدقیق المالي و المحاسبي، و توفر 

   46.ذات الطابع الأممي، القطاع الخاص، المجالس المحلیة المنتخبة و الرؤیة التجدیدیة

  .و أبعاده الحكم الراشد قیاس معاییر:المطلب الثالث   

  :للحكم الراشد أبعاد ثلاثة مترابطة تتمثل في: أبعاد الحكم الراشد:أولا 

                                     
 .15 زھیر عبد الكریم كاید ،مرجع سابق ،ص43 

  .15،16، ص ص   نفس المرجع     44
ملتقى وطني  فعالیة الحوكمة و دورھا في الحد من الفساد المالي و الاداري،ني دندان، سعیدة تلي، عبد الغ  45

م علوم الاقتصایة و التجاریة و علوحول حوكمة الشركات كآلیة للحد من الفساد المالي و الإاري ، كلیة ال
  .2012ماي  07-06، بسكرةالتسییر،جامعة محمد خیضر، 

  ،) 2008  دارآیلة ،:الاردن ( ، التنمیة الاقتصادیة سیاسیا في الوطن العربي فارس رشید البیاتي،   46
  .112، 111ص ص 
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  .أبعاد الحكم الراشد):2(الشكل 

یتعلق ھذا البعد بطبیعة السلطة السیاسیة و شرعیة تمثیلھا فلا یتصور أن : البعد السیاسي -1

رشادة دون منظومة سیاسیة تقوم على التمثیل و الشرعیة لأنھما یعبران عن الصلة تكون 

الصحیحة بین الحاكم و المحكوم ویؤدیان إلى التفاعل الایجابي بین الطرفین مما یحقق التعاون 

و الانصراف إلى خدمة الصالح العام، و ھذا لن یتحقق إلا في ظل النظام الدیمقراطي و ما 

ات تساعد على تحقیق الأمن و الاستقرار المدني الذي یساعد على الإصلاح و یحتویھ من آلی

 .اتساع حجم المشاركة السیاسیة

یمثل ھذا البعد أحد أھم محاور الحكم الراشد كخطوة أساسیة في النظام  :البعد الاقتصادي -2

ب الدولة الدیمقراطي، حیث أن المضمون المحوري للحكمانیة في المجال الاقتصادي ھو انسحا

من ھذا القطاع و فتح المجال للحریات الاقتصادیة و یكمن ھذا البعد في تحقیق الرشادة 

الاقتصادیة التي تعني عملیة تشمل أسالیب و إجراءات اتخاذ القرارات التي تكون لھا تأثیرات 

لاھتمام على النشاطات الاقتصادیة للدولة و علاقاتھا الاقتصادیة مع الدول الأخرى حیث لم یعد ا

محصورا في تحدید مستویات النمو ، و إنما امتد لیشمل جوانب و مستویات الأداء الاقتصادي 

لمواجھة مختلف الأزمات، و إدراك ضروریات التنمیة الاقتصادیة و أثارھا على حیاة الناس و 

 .على استقرار البلد و الأخذ بالأسباب المؤدیة لتحقیق التنمیة 

یتعلق ھذا البعد بعمل الإدارة العامة و مدى كفاءة و فعالیة موفیھا : تقنيالبعد الإداري و ال -3

ویشمل نسق العمل العام الذي من خلالھ یتم وضع و إعداد السیاسات العامة و تطبیقھا و تقویمھا 

البعد الاداري و 

  التقني

                                                                                       

 البعد السیاسي   

 البعد الاقتصادي 



 الفصل الأول               الإطار المفاھیمي للحوكمة و التنمیة المستدامة

 

[34] 
 

من طرف الجھاز الإداري و علیھ یمكن القول أن البعد الإداري للرشاد یعني التسییر العقلاني ، 

 47لعادل للموارد المالیة زو البشریة للمجتمع الشفاف ، ا

إذن  البعد الإداري للحكم الراشد تعني كفائة الجھاز و فعالیتھ فلا یمكن تصور إدارة عامة فاعلة 

من دون الاستقلال من النفوذ السیاسي، و لا یمكن تصور مجتمع مدني دون استقلالیة عن الدولة 

   48.الاجتماعیة بغیاب المحاسبة و المشاركة و الشفافیةو لا تستقیم السیاسات الاقتصادیة و 

  :أما عن معاییر الحكم الراشد فتتمثل في.معاییر الحكم الراشد:ثانیا 

وفقا لتعریف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إدارة الحكم في الدول العربیة فان : الشفافیة -1

شوفة فھي تتیح لمن لھم مصلحة في الشفافیة تشیر إلى تقاسم المعلومات و التصرف بطریقة مك

شأن ما أن یجمعوا معلومات حول ھذا الشأن و التي قد یكون لھا دور حاسم في الكشف عن 

المساوئ و حمایة المصالح، وتمتلك الأنظمة ذات الشفافیة إجراءات واضحة لكیفیة صنع القرار 

لحة و المسئولیة و على الصعید العام، كما تمتلك قنوات اتصال مفتوحة بین أصحاب المص

یقصد أیضا بالشفافیة وضوح و .تصنع سلسلة واسعة من المعلومات في متناول الجمھور

لغتھا و  ، و موضوعیة و انسجامھا مع بعضھا ، و استقرارھا ،التشریعات و سھولة فھمھا 

وح مرونتھا و تطورھا وفقا للتغیرات الاقتصادیة و الاجتماعیة و الإداریة و بما یتناسب مع ر

العصر، إضافة إلى تبسیط الإجراءات و نشر المعلومات و الإفصاح عنھا وسھولة الوصول 

إلیھا بحیث تكون متاحة للجمیع ویشار إلى مبدأ الشفافیة، ھو نوع من أنواع الرقابة على العمل 

و مؤسسات المجتمع المدني بكافة ، التي تمارس من خلالھ السلطة التشریعیة و الصحافة 

، و فھمھم فالشفافیة تشمل كل الوسائل التي تسھل وصول المواطنین الى المعلومات  أنواعھا،

لومات و التصرف بطریقة إن الشفافیة كظاھرة تشیر إلى تقاسم المعلآلیات صنع القرار، 

مباشرة ھي تتیح لمن لھم مصلحة في شأن ما أن یجمعوا معلومات حولھ و الاطلاع مكشوفة ، 

                                     
    .45.48اسیا بلخیر، مرجع سابق ، ص ص   47
دار البركة للنشر و : الأردن( العربي، الاتصال و التنمیة المستدامة في الوطنصالح خلیل أبو أصبع،  48

  .86ص ، ) 2009التوزیع، 
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سات المرتبطة بھذا الشأن ، و تزید درجة الشفافیة سھولة الوصول إلى على العملیات و المؤس

    49.المعلومات

و تشیر إلى حق كل من الرجل و المرأة في إبداء الرأي و المشاركة في صنع  :المشاركة -2

القرار، إما مباشرة أو عبر المجالس التمثیلیة المنتخبة، وھذا یتطلب توفر القوانین التي تضمن 

یل الجمعیات و حریة التعبیر و الانتخاب و الحریات العامة بصفة إجمالیة ضمانا حریة تشك

المشاركة تضمن لجمیع أفراد ، و 50.لمشاركة المواطنین الفعالة و لترسیخ الشرعیة السیاسیة

المجتمع المشاركة الفعالة في اتخاذ القرار و التي تضمن حریة الرأي و التعبیر ، و المعاییر 

وق الإنسان، كما یرتبط مبدأ المشاركة بمفھوم الشفافیة، فمعرفة المعلومات و حدھا الأساسیة لحق

لا تفي بالغرض بل لابد من أن تكون ھناك آلیات یكون الشعب قادر على اتخاذھا لیؤثر في 

صنع القرار وأن یصنع المسئولین تحت طائلة المسئولیة و المحاسبة، وعلى الدول أن تعطي 

حق في المشاركة في صیاغة القوانین و اللوائح و الأنظمة واستشارتھم في لأفراد المجتمع ال

شؤون الحیاة العامة و إعطائھم حق الاعتراف و حق إجراء الاستفتاء على القوانین و غیرھا 

  51. من الأمور بكل نزاھة و سھولة و شفافیة

المسئولین تقدیم یعرف برنامج الأمم المتحدة المساءلة على أنھا الطلب من  :المساءلة -3

التوضیحات اللازمة لأصحاب المصلحة حول كیفیة استخدام صلاحیاتھم و تصریف واجباتھم و 

المسئولین عن الفشل و الأخذ بالانتقادات التي توجھ لھ تلبیة لمتطلبات اللازمة منھم قبول بعض 

و عن تقدیم كما یشیر مفھوم المساءلة إلى أن المستخدم مسئول عن نتائج عملھ عن الكفاءة،

و یعد مفھوم المساءلة دمھ و أن ھناك جھة إداریة تساؤلھ، إجابات أو تفسیرات عما یق

Accountability  من  المكونات الأساسیة لمفھوم الحوكمة و تعني تقدیم حساب عن تصرف

ما لجھة تملك الحق في الرقابة على من قام بھذا الفعل كأن یخضع المواطن لمساءلة مدیره و 

   52.ة التنفیذیة تخضع لمساءلة السلطة التشریعیةالسلط

                                     
 دور الشفافیة و المساءلة في الحد من الفساد الإداري بالقطاعات الحكومیة في الجزائر،،   أیوب لعمودي 49

جامعة  مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماستر ، تخصص تنظیم سیاسي و إداري، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة،
  .27 -26ص ، 2013قلة ، ور
  . 16حسن كریم، مرجع سابق، ص  50
، على الرابط الالكتروني الحكم الراشد رشاد أبو جامع فرغلي حسن،   51

http://www.forum.ok.eg.com/show.php?main=18id=28502  یوتم الاضطلاع علیھ بتاریخ
  . 17:30، الساعة    03-2015- 05
  .29أیوب لعمودي، مرجع سابق ، ص 52
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یعني مرجعیة القانون و سیادتھ على الجمیع من دون استثناء انطلاقا من  :حكم القانون -4

حقوق الإنسان، و ھو الإطار الذي ینظم العلاقات بین المواطنین من جھة، و بینھم و بین الدولة 

فصل السلطات و استقلالیة  سسات الدولة و یحترممن جھة ثانیة، كما أنھ بنظم العلاقة بین مؤ

و من ھذه القواعد الحقوقیة العدالة و المساواة بین المواطنین، و ھذا یتطلب وضوح القضاء، 

كما یتطلب الحكم الجید أطر قانونیة عادلة و التي ،53.القوانین و شفافیتھا و انسجامھا في التطبیق

الكاملة لحقوق الإنسان، و تعرف سیادة القانون على  یجري تنفیذھا بحیادیة و یتطلب الحمایة

أنھا نظام عادل و نزیھ یتم تحدیده من قبل المؤسسة، و علیھ یستخدم مصطلح سیادة القانون 

لیعني نظام مستقل و عادل و فعال ذو علاقة بالحكومة التي تطبقھ بشكل متساوي و منصف 

  .على جمیع الناس

عریف الكفاءة على أنھا الاستخدام الأمثل للموارد المؤسساتیة بأقل یمكن ت: الكفاءة و الفعالیة -5

أما الفعالیة فینظر إلیھا الباحثون في علم التسییر ة ممكنة من دون حصول أي ھدر یذكر، تكلف

على أنھا أداة من أدوات مراقبة التسییر في المؤسسة، وھذا من منطلق أن الفعالیة ھي معیار 

اف المسیطرة، و تجدر الإشارة من جھة أخرى إلى أنھ توجد یعكس درجة تحقیق  الأھد

إسھامات كثیرة مختلفة حاولت تحدید ماھیة ھذا المصطلح، فقد اعترف المفكرون الكلاسیك 

ة المؤسسة بكمیة الأرباح الفعالیة بمثابة الأرباح المحققة، ومن ثم حسب نظرھم تقاس فعالی

تدنیة  مستویات استخدام الموارد دون المساس  كما یقصد بالفعالیة القدرة على المحققة، 

بالأھداف المسطرة التي تقاس بالعلاقة بین النتائج و عواملھ أو النتائج و الموارد المستخدمة ، 

ویقصد بالكفاءة مدى تحقیق الأھداف و بالتالي فھي تقاس بالعلاقة بین النتائج المحققة و 

 54.الأھداف المرسومة

تعني المساواة توفیر الفرص للجمیع لتحسین رفاھیتھم و حمایتھم، مما  :المساواة و العدالة -6

یتطلب توفر العدل الاجتماعي لجمیع المواطنین لتكون لدیھم الفرص الحیاتیة لتحسین 

أوضاعھم، مع وضع سیاسات ذات أولویة لاستھداف تحسین أوضاع الفئات المحرومة من أجل 

منھم المجتمعي ، أما العدالة فقد عبر عنھا البعض ضمان إشباع حاجاتھم الأساسیة وضمان أ

                                     
  .17.16حسن كریم، مرجع سابق، ص   53
  .43سمیر عبد الرزاق مطیر، مرجع سابق، ص   54
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بمفھوم العدالة في التوزیع و تتضمن توفیر الإمكانیات اللازمة و الفرض المواتیة لفائدة 

 55.المواطنین للحصول على حقوقھم بالتساوي كالدخل و التعلیم و الخدمات الصحیة

من أجل ، المصالح المتضاربة یرمز إلى القدرة على التوسط و التحكیم بین  :التوافق -7

و السیاسات ، الوصول إلى إجماع واع حول مصلحة الجمیع، وإن أمكن حول المصلحة العامة 

في المصالح لتحقیق ،ویرمز التوافق إلى سعي الحكم الراشد إلى تسویة الخلافات 56.العامة

    مصلحة الجمیع فوق المصالح الخاصةالإجماع حول المصالح الأفضل و تبقى 

تعني قدرة المؤسسات و العملیات على تقدیم الخدمات للمنتفعین و العملاء دون :  الاستجابة  -8

و الاستجابة ھي أن تسعى الأجھزة إلى خدمة جمیع الأطراف المعنیة و 57.تفرقة أو استثناء

تستند الاستجابة لمطالبھا ، خاصة الفقراء و المھمشین، و تربط الاستجابة بدرجة المساءلة التي 

  58.بدورھا على درجة الشفافیة و توافر الثقة بین الأجھزة و المواطنین

و ھي الرؤیة المنطلقة من المعطیات الثقافیة و الاجتماعیة الھادفة إلى  :الرؤیة الإستراتیجیة -9

و ترمز إلى النظرة التي یطمح لھا 59، تحسین شؤون الناس و تنمیة المجتمع و القدرات البشریة

و التنمیة البشریة، فحسب الحكم الراشد فان .الشعب من وراء تحقیق الحكم الراشدالقادة و 

الرؤیة تتحدد بمفھوم التنمیة بالشراكة بین مؤسسات الدولة و القطاع الخاص من خلال خطط 

  60.بعیدة المدى لتطویر العمل المجتمعي من جھة و أفراده من جھة ثانیة

  

 

 

                                     
  .26.  25نفس المرجع، ص   55
  .17حسن كریم، مرجع سابق،ص   56
مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماستر، تخصص  الراشد في الجزائر،السیاسة العامة و الحكم ناصر جابر،   57

، 2013بسكرة، ،  ،السیاسة العامة و الادارة المحلیة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ،جامعة محمد خیضر
  .37ص
عنابة، منشورات جامعة باجي (،الدور التنموي للمجالس المحلیة في إطار الحوكمة عبد النور ناجي،  58

  .56ص ، )2010مختار،
  .18حسن كریم، مرجع سابق،ص  59
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  .للتنمیة المستدامة الإطار المفاھیمي :المبحث الثاني 

إن التنمیة المستدامة كمفھوم حدیث عرفھ العالم إثر التطور الذي عرفتھ التنمیة تاریخیا قد جاء 

لیدل على صیغة جامعة لكافة كمجالات التنمیة، ولقد تعددت التعاریف المقدمة لھذا المفھوم 

الاستھلاك ونفاذ الثروات  بتعدد مجالات الاھتمام، كما ازدادت أھمیتھ مع نص المتزاید لوتیرة

  .وافتقار الكثیر من الشعوب للرفاه الاجتماعي

إذن فالتنمیة المستدامة ذات أھمیة كبیرة، ولھا أھداف عدیدة وشاملة كما أن تحقیقھا، یستوجب 

الحدیث عن استراتیجیات وخطط بعیدة المدى لتشمل جمیع الأبعاد وتمس كافة المؤشرات 

  .والمتغیرات
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  :ف التنمیة المستدامةینشأة وتعر: المطلب الأول

لقد عرف مفھوم التنمیة تطورا  :نشأة وتطور مفھوم التنمیة المستدامة : الفرع الأول 

عبر التاریخ فبعد أن كان الاھتمام منصب على النمو الاقتصادي وارتفاع نمو الدخل القومي 

الاتجاھي المستمر للدخل أو الناتج القومي بمعدل یفوق معدل نمو السكان والتركیز على النمو 

إلا أن ھذه الفكرة سرعان ما تغیرت وذلك  61.الذي یتجاوز التقلبات الدوریة من روابح وكساد

بسبب أن البلدان النامیة بعد استقلالھا وإن حققت معدلات عالیة نسبیا في الناتج القومي بقیت 

ا وبذلك ظھر مفھوم التنمیة الموسع لیحل متخلفة واستمرت مظاھر التخلف الاقتصادي تلاحقھ

  .محل المفھوم التقلیدي لھا الدي حصر مفھومھا في مجرد النمو الاقتصادي السریع

وھكذا تحول مفھوم التنمیة من النمو الاقتصادي فحسب إلى الحد من التفاوت في الدخل وتحقیق 

ع الحاجات الأساسیة إلى العدالة في توزیع الدخل وإزالة الفقر وتوسیع فرص العمل، وإشبا

جانب النمو الاقتصادي وبذلك أعید تعریف التنمیة في السبعینات لیعني تقلیل الفقر وعدم 

دودلي  وفي ھذا السیاق طرح62المساواة والقضاء على البطالة ضمن اقتصاد مستمر بالنمو

أكد على ، السؤال الأساسي والرئیسي عن معنى التنمیة بشكل محكم ودقیق وذلك عندما سیزر

ما الذي حدث للفقر؟ ما الذي  :ذلك في أن الأسئلة التي یمكن أن تعرض عن تنمیة دولة ھي

وحتى أن البنك 63حدث للبطالة؟ ما الذي حدث لعدم المساواة؟ وكیف یمكن حل ھذه المشكلات

حیث  1991الدولي غیر من نظرتھ للتنمیة وبدأ ینظر إلیھا نظرة أوسع كما ورد في تقریره العام

ؤكد بأن تحدي التنمیة یعني تحسین نوعیة الحیاة والتي تتضمن أكثر من مجرد ارتفاع الدخل ی

لتشمل تعلیما أفضل ومستوى أعلى من الصحة والحیاة والتغذیة وفقر أقل وبیئة أنظف وتكافؤ 

الفرص وحیاة ثقافیة أغنى وحریة فردیة أكبر، وظھر خلال عقدي الثمانینات والتسعینات عدة 

والذي تم تعریفھ وفقا 64.بخصوص مفھوم التنمیة فقد ظھر مفھوم التنمیة البشریةتصورات 

لأدبیات الأمم المتحدة بأنھا عملیة توسیع لغیارات الناس، ویتحقق ھذا التوسیع بزیادة القدرات 

                                     
61

  .25، ص)ن.س.الدار الجامعیة، د: مصر(،مذكرات في التنمیة الاقتصادیة صبحي تاروس قریصة، 
62
  ،)2007دار وائل للنشر والتوزیع، : الأردن(، )نظریات سیاسات، وموضوعات(التنمیة الاقتصادیةمدحت القریشي،  

 .126- 125ص ص 
63
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البشریة وطرائق العمل البشریة، وأن القدرات الأساسیة الثلاث للتنمیة الخطاب الاقتصادي 

  65.العالم بأسره وبقوة كبیرة والسیاسي على

  

  

  .تطور مفھوم التنمیة ) :3(الشكل  

وظھر أیضا مفھوم التنمیة المستدامة كتعبیر أكثر عمقا وشمولا من النمو والتنمیة وجرى أن تم 

ضمن  تحلیل أثر السیاسات الاقتصادیة على المسائل الاجتماعیة والبیئیة مثل الفقر والتوزیع

والتلوث ضمن الجوانب البیئیة، ولعل أول فكرة  الجوانب الاجتماعیة  ونضوب الموارد الطبیعیة

لظھور الاھتمام بالبیئة وبالتالي التنمیة المستدامة ھو عندما أنشئ ما أطلق علیھ بنادي روما 

ا حیث ضم عدد من العلماء والمفكرین والاقتصادیین وكذا رجال الاعمال دعا ھذ 1968سنة

النادي إلى ضرورة إجراء أبحاث تخص مجالات التطور العلمي لتحدید حدود النمو في الدول 

نشر النادي تقریرا مفصلا حول تطور النوع البشري وعلاقة ذلك  1972المتقدمة وفي سنة 

م، والذي ابرزت نتائجھ حدوث خلل 2100قتصادیة وتوقعات ذلك إلى سنةباستغلال الموارد الا

  .احد والعشرین بسبب التلوث واستنزاف الموارد الطبیعیة وتعریة التربة وغیرھافي القرن الو

انعقدت قمة الأمم المتحدة حول البیئة في  1972جویلیة 6-5في نفس السنة وبالتحدید خلال

ستكھولم حیث عرض مجموعة من القرارات الخاصة بالتنمیة الاقتصادیة وضرورة الترابط بین 
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صادیة وطالبت الدول النامیة بأن لھا الأولویة في التنمیة إذ أرید تحسین البیئة والمشاكل الاقت

  66.البیئة وبالتالي تضییق الفجوة بین الدول الغنیة والدول الفقیرة

وضع برنامج الأمم المتحدة تقریر عن حالة البیئة العالمیة وكانت أھمیة التقریر  1982وفي سنة 

 1982أكتوبر28وفي . إحصائیة أكدت الخطرالمحیط بالعالمأنھ مبني على وثائق علمیة وبیانات 

أقرت الجمعیة العامة للأم المتحدة المیثاق العالمي للطبیعة، وكان الھدف منھ توجیھ وتقویم أي 

قدمت اللجنة الدولیة للبیئة  1987أفریل27نشاط بشري من شأنھ التأثیر على الطبیعة وفي

 67بعنوان مستقبلنا المشترك ویعرف أیضا بتقریر بورتلاندوالتنمیة التابعة للأم المتحدة تقریر 

القدرة على خلق تنمیة مستدامة : "وقد قام ھذا التقریر بتقدیم تعریف للتنمیة المستدامة كالتالي

 68"ھي أن تجتمع بین استیفاء حاجاتك في الحاضر دون المساس باحتیاجات الأجیال القادمة

برزت التنمیة المستدامة كواحدة من  1992ئة والتنمیة عاموانعقد مؤتمر الأمم المتحدة عن البی

قواعد العمل الوطني والعالمي ووضع المؤتمر وثیقة مفصلة لبرنامج العمل في القرن الواحد 

فصلا تناولت ما ینبغي الاسترشاد بھ في مجالات التنمیة 40تضمنت : 21والعشرین أجندة

مؤتمر الأمم المتحدة حول التنمیة المستدامة انعقد  2002الاقتصادیة والاجتماعیة، وفي سنة

إذن ھذا التطور في الفكر التنموي العالم لفكرة التنمیة المستدامة، لیراجع حصیلة استجابة

ینطوي على تقدم ناضج، وذلك لأن العلاقة بین الإنسان والبیئة لا تقتصر  2002إلى 1972من

إنما للعلاقة وجھ آخر ھو أن البیئة ، على آثار حالة البیئة على صحة الإنسان كما كان یضن

  69.مصدر الموارد التي یحولھا الإنسان إلى ثروات وھذا ھو جوھر التنمیة

كما سبق وذكرنا فان التنمیة المستدامة ھي من :تعریف التنمیة المستدامة: الفرع الثاني

طرف العدید من بین المفاھیم الحدیثة العھد ولقد قدمت مجموعة من التعریفات لھذا المفھوم من 

الجھات المھتمة بھذا المجال وخاصة المؤتمرات التي احتضنت واھتمت بقضایا البیئة والتنمیة 

" في تقریرھا 1987فلقد عرفت اللجنة العالمیة للتنمیة والبیئة في تقریرھا لسنة، المستدامة
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میة وذلك من خلال معالجتھا لمشكلات الصراع بین البیئة وأھداف التن" مستقبلنا المشترك

التنمیة المستدامة ھي التنمیة التي تلبي احتیاجات الحاضر "یاغتھا تعریفا للتنمیة المستدامة، بص

   70"دون المساس بقدرة الأجیال المقبلة على تلبیة الاحتیاجات الخاصة

إدارة الموارد الطبیعیة "تعرفھا على أنھا  1988أما مجلس منظمة الأغدیة والزراعة في

یھ التغیرات التكنولوجیة والمؤسسیة، بطریقة ملبیة لاحتیاجات البشریة للأجیال وصیاغتھا وتوج

الحالیة والمقبلة، بصورة مستمرة فھذه التنمیة المستدامة التي تحافظ على الأراضي والمیاه 

والنباتات والموارد الحیوانیة، لا تحدث تدھورا في البیئة وملائمة من الناحیة التكنولوجیة، 

  ".الناحیة الاقتصادیة ومقبولة من الناحیة الاجتماعیةوسلیمة من 

استخدام موارد المجتمع وصیانتھا وتعزیزھا ":بأنھا 1993وعرفھا مجلس حكومات أسترالیا عام

حتى یمكن المحافظة على العملیات الإیكولوجیة التي تعتمد علیھا الحیاة وحتى یمكن النھوض 

  71"لبنوعیة الحیاة الشاملة الآن وفي المستقب

ومن خلال التعاریف المقدمة نجد أن التنمیة المستدامة وخاصة في تعریف اللجنة العالمیة للتنمیة 

والبیئة، تركز على نقاط رئیسیة في مقدمتھا أنھا تتضمن التعاون وتكاثف الجھود من طرف 

طنین الجمیع، وأنھا یجب أن تكون ثقافة تجمع ما بین المستوى الاقتصادي والبیئة وكذلك الموا

أما المبدأ الثالث الذي تقرر في مؤتمر الأمم المتحدة للبیئة والتنمیة الذي 72، في شكل حلقة معقدة

" في التنمیةالحق  انجاز   ضرورة"التنمیة المستدامة بأنھا  1992انعقد في ري ودي جانیرو عام

قبل واشار بحیث تتحقق على نحو متساوي الحاجات التنمویة والبیئیة لأجیال الحاضر والمست

لكي تتحقق التنمیة المستدامة ینبغي أن تمثل الحمایة : المبدأ الرابع الذي أقره المؤتمر إلى أنھ

وھاذان المبدآن " فیھا بمعزل عنھاالتفكیر  البیئیة جزءا لا یتجزأ من عملیة التنمیة ولا یمكن 

متحدة الحادي والعشرین اللذان تقررا باعتبارھما جزءا لا یتجزأ من جدول أعمال مؤتمر الأمم ال
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ینطویان على بعض الدلالات العمیقة للغایة بالنسبة لاستخدام وادارة الموارد الطبیعیة والنظام 

  73.الإیكولوجي والبیئة

أما البنك الدولي فعرف التنمیة المستدامة بأنھا تلك التي تتم بتحقیق التكافؤ المتصل الذي یضمن 

لقادمة وذلك بضمان الثبات في رأس المال الشامل أو زیادة إتاحة نفس الفرص الحالیة للأجیال ا

  74"المستثمرة عبر الزمن

ذلك النشاط الذي یؤدي إلى الارتقاء "بأنھا EDWARD BARBIERكما یعرفھا إدوارد باریبي 

بالرفاھیة الاجتماعیة أكبر قدر مع الحرص على الموارد المتاحة وبأقل قدر ممكن من الاضرار 

البیئة ویوضح بأن التنمیة المستدامة تختلف عن التنمیة في كونھا أكثر تعقیدا والاساءة إلى 

  ".وتداخلا فیما ھو اقتصادي واجتماعي وبیئي

  :ومن خلال جملة التعاریف المقدمة نجد أنھا تتمحور في مجملھا حول نقطتین ھامتین ھما

جیة والمؤسسیة ادارة قاعدة الموارد الطبیعیة وصیانتھا وتوجیھ التغیرات التكنولو -

بطریقة تضمن تلبیة الاحتیاجات البشریة للأجیال الحالیة والمقبلة بصورة مستمرة فھي 

 .تنمیة مستدامة تحافظ على البیئة بمكوناتھا

 75.المحافظة على العملیات الإیكولوجیة التي تعتمد علیھا الحیاة -

یفا واسع التداول للتنمیة أما التقریر الصادر عن معھد الموارد العالمیة فقد حصر عشرین تعر

اقتصادیة، بیئیة، اجتماعیة : المستدامة وقد قسم التقریر ھذه التعریفات إلى أربع مجموعات

وتكنولوجیة، فاقتصادیا تعني التنمیة المستدامة للدول المتقدمة إجراء خفض في استھلاك الطاقة 

من أجل رفع مستوى المعیشة والموارد أما بالنسبة للدول المتخلفة فھي تعني توظیف الموارد 

  .والحد من الفقر

وعلى الصعید الاجتماعي والإنساني فإنھا تعني السعي من أجل استقرار النمو السكاني ورفع 

وعلى الرغم من حداثة ھذا المصطلح . مستوى الخدمات الصحیة والتعلیمیة خاصة في الریف

الكریم والسنة النبویة المطھرة بالعدید  إلا أنھ لیس بالمفھوم الجدید في الإسلام فقد حفل القرآن

من النصوص التي تمثل الركائز الأساسیة للتنمیة المستدامة وتضع الضوابط التي تحكم علاقة 
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الإنسان بالبیئة من أجل ضمان استمرارھا صالحة للحیاة إلى أن یأتي أمر الله ومن الجدیر 

شمولا فالنظرة الإسلامیة الشاملة للتنمیة بالذكر أن مفھوم التنمیة المستدامة في الإسلام أكثر 

وھكذا فان مھمة دینیة والأخلاقیة، المستدامة توجب أن لا تتم ھذه التنمیة بمعزل عن الضوابط ال

التنمیة المستدامة في الإسلام ھي توفیر متطلبات البشریة حالیا ومستقبلا سواء كانت مادیة أو  

ویمكن أن نقول أن  76.لمستدامة في الإسلام عن غیرھاروحیة وھذا بعد مھم تختلف فیھ التنمیة ا

  .التنمیة المستدامة في معناھا 

ھي تلك التنمیة التي تھدف إلى المحافظة على المصادر واستمرار تزویدھا للأجیال القادمة {{ 

  .}} وذلك عن طریق ترشید الاستھلاك في الحاضر

  :أھداف وأبعاد التنمیة المستدامة: المطلب الثاني

إن التنمیة المستدامة عملیة واعیة معقدة طویلة :أھداف التنمیة المستدامة: فرع الأولال

الأمد شاملة ومتكاملة في أبعادھا لذلك فإن التنمیة المستدامة وإن كانت غایتھا الإنسان إلا أنھ 

یجب أن یحافظ على البیئة التي یعیش فیھا لھذا فإن ھدفھا یجب أن یكون إجراء تغییرات 

  .ة في البنى التحتیة والفوقیة للمجتمع دون الإضرار بعناصر البیئة المحیطةجوھری

ھذا النموذج للتنمیة یمكن جمیع الأفراد من توسیع نطاق قدراتھم البشریة إلى أقصى حد ممكن 

وتوظیف تلك القدرات أفضل توظیف لھا في جمیع المیادین ومن ھنا نستنبط أن التنمیة 

   77:ة أھداف ھيالمستدامة ترتكز على جمل

المحافظة على المصادر واستمرار تزویدھا للأجیال القادمة عن طریق الاستخدام الفعال  -

للطاقة غیر المتجددة وللمصادر المعدنیة من خلال الإنتاجیة العالیة وإعادة التشغیل 

 .وتطویر تقنیات بدیلة غیر مؤدیة للبیئة مع المحافظة على التنوع البیولوجي

البیئة المبنیة، فالمحافظة على المصادر الطبیعیة والمصنعة تحتاج إلى تحسین وتطویر  -

 .تقلیل استھلاك الطاقة والمحافظة على إنتاجیة الأرض وتشجیع إعادة استخدام المباني

تحسین نوعیة البیئة، فالتنمیة یجب أن تحترم البیئة بحیث تقلل من التلوث وتحمي النظام  -

 .البیئي وصحة الإنسان
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عدالة الاجتماعیة والحد من سیاسات التنمیة التي تزید حجم الفجوة بین الغني تحقیق ال -

 .والفقیر

تفعیل مبدأ المشاركة السیاسیة فكلما زاد حجم المساواة زاد حجم التغیرات الأساسیة في  -

الاستھلاك ومواقع المصادر وأنواع الحیاة كما أن الاستدامة البیئیة لا یمكن تحقیقھا دون 

 78.سیة لإحداث التغیر من الأعلى والمشاركة من الأسفلالتزام سیا

ومن خلال الاھداف المقدمة نستنتج أن التنمیة المستدامة ھي في الحقیقة تنطلق من ثلاثة مبادئ 

  :رئیسیة وھي

 .الفعالیة الاقتصادیة -1

 .العدالة والانصاف الاجتماعي -2

 79.المحافظة على البیئة وحمایتھا -3

موالیة للناس وفرص العمل، فھدف نموذج التنمیة المستدامة یقدر  التنمیة المستدامة ھي تنمیة

الحیاة البشریة في حد ذاتھا وھو یقدر الحیاة لمجرد أن الناس یمكنھم انتاج سلع مادیة ولا یقدر 

حیاة شخص ما أكثر من تقدیره لحیاة شخص آخر، إذ لا ینبغي أن یكون مصیر طفل حدیث 

أو بائسة لمجرد أن ھذا الطفل قدر لھ أن یولد مثلا في المكان الولادة ھو أن یحیا حیاة قصیرة 

 الخطأ، فالتنمیة المستدامة ھي تنمیة الناس من أجل الناس بواسطة الناس وھي تحتاج إلى

أما فیما یخص المبدأ تعالج الإنصاف فیما بین الأجیال،  وھيمشاركة جمیع أفراد المجتمع فیھا، 

الانسان بالبیئة فلقد بدأت ھذه العلاقة تسوء نظرا لسوء الثالث والذي ینطوي على علاقة 

استغلال الانسان لعناصرھا وتھدیده المستمر لنظم البیئة وقد كان للتطور الصناعي دور كبیر 

في ذلك منذ بدایة الثورة الصناعیة كما كان للزیادة السكانیة الھائلة تأثیر واضح على البیئة 

   80.سان وبیئتھساعد على تردي العلاقة بین الان

  :ولتحقیق ھذه الأھداف لا بد من أن تتوفر مجموعة من العناصر والتي تتمثل أساسا في

 .ثبات أعداد السكان -

                                     
78
استراتیجیات وسیاسات التخطیط المستدام والمتكامل لاستخدامات الاراضي والمواصلات في مدینة نابلس، مجد عمر حافظ أدریخ،  

  ، 2005التخطیط العنصري والاقلیمي، كلیة الدراسات العلیا ،جامعة النجاح الوطنیة، ، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر، 
 .23- 22ص ص

79
تطور دور وظیفة التدقیق في مجال حوكمة الشركات لتجسید مبادئ ومعاییر التنمیة المستدامة دراسة لبعض فاتح غلاب،  

العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، كلیة العلوم  ر مدرسة الدكتورا ،اجستیر في إطا، مذكرة مقدمة لنیل شھادة المالمؤسسات الصناعیة
 .86، ص2011- 2010، سطیفالاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر ،جامعة فرحات عباس، 

80
 .211محمد بن قانة اسماعیل، مرجع سابق، ص 
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 .نقل التكنولوجیا/اشكال جدیدة من التكنولوجیا -

 .الاستخدام الكفء للموارد الطبیعیة -

 .تقلیل النفایات ومنع التلوث -

 ).مكسب، مكسب(مواقف -

 .نظم البیئیةالادارة المتكاملة لل -

 .تحسین  اقتصاد السوق  و تشدیبھ -

 .التعلیم -

 ).تغییر النموذج(الوعي وتغییر الاتجاھات -

 81.التغیرات الاجتماعیة والثقافیة -

وإضافة إلى اھتمام التنمیة المستدامة بالعلاقة المتبادلة ما بین الانسان ومحیطھ وبین المجتمع 

رئیس بتقییم الاثر البیئي والاجتماعي والاقتصادي  وتنمیتھ، فإنھا تھدف أیضا إلى الاھتمام بشكل

وأكثر من ذلك أھمیة التنمیة المستدامة تعدت إلى داخل المؤسسات وخلق  82.للمشاریع التنمویة

المیزة التنافسیة وذلك من خلال تخفیض التكالیف وزیادة العوائد عن طریق انتاج نفس المستوى 

سیكون لھا اثر بیئي . العوامل الاخرى على حالھامن الانتاج في ظل مدخلات أقل ومع بقاء 

إذن للتنمیة المستدامة أھمیة قصوى تبدأ من تركیزھا على الانسان ، 83.واقتصادي ایجابي

وحقوقھ، إلى العنایة بالبیئة ومنع تدھورھا كما تكتسب أھمیتھا وضرورتھا من أنھا تربط بین 

  .كل أبعاد التنمیة المستدامةالبیئة والاقتصاد والمجتمع في شكل حلقة متصلة تش

للتنمیة المستدامة ثلاثة أبعاد لا تنفك عن بعضھا :أبعاد التنمیة المستدامة: الفرع الثاني

  :وھي

                                     
81
 .19دوجلاس موسشیت، مرجع سابق، ص.ف 
82
 .143ص، ) 2009دار دجلة،: الأردن(،البیئة والمجتمعسحر أمین كاتوت،  
83
 .86فاتح غلاب، مرجع سابق، ص 



 الفصل الأول               الإطار المفاھیمي للحوكمة و التنمیة المستدامة

 

[47] 
 

  

  

  .أبعاد التنمیة المستدامة) : 3(الشكل 

ویقصد بھا استدامة الاقتصاد وترشیده، وتوسعة الاسواق لتوفیر الارباح  :البعد الاقتصادي: أولا

وإفادة المجتمعات باستخدام راس المال والممتلكات العینیة لتحقیق أكبر قدر من العدالة في 

توزیع الثروة، والھدف من مفھوم التنمیة الاقتصادیة ھو تطویر البنى الاقتصادیة فضلا عن 

وینطوي البعد  84د الطبیعیة والاجتماعیة وبناء علاقات اقتصادیة متینةالادارة الكفؤة للموار

  :الاقتصادي اجمالا على العناصر التالیة

فسكان الدول : خفض معدل استھلاك الفرد في الدول المتقدمة من الموارد الطبیعیة -1

) قیاس عل متوسط نصیب الفرد من الموارد الطبیعیة في العالم(الصناعیة یستھلكون

 .ما یستھلكھ سكان الدول النامیة أضعاف

فالتنمیة المستدامة بالنسبة للبلدان الغنیة تعنى ضرورة : إیقاف تبدید الموارد الطبیعیة -2

إجراء تخفیضات متواصلة من مستویات استھلاك الطاقة والموارد الطبیعیة وذلك عبر 

وب الحیاة تحسین الكفاءة واحداث تغییر جدري في اسلوب الحیاة وتغییر جدري في اسل

 .وتغییر أنماط الاستھلاك

حیث تتحمل الدول : تحمل البلدان المتقدمة مسؤولیتھا عن التلوث وعن معالجتھ -3

 .الصناعیة مسؤولیة زیادة مشكلة التلوث العالمي

حیث إن المساواة في توزیع الموارد : المساواة في توزیع والحد من التفاوت في الدخول -4

ھو الوسیلة الناجحة للتخفیف من عبئ الفقر وتحسین والحد من التفاوت في الدخول 

                                     
84
، الملتقى الدولي حول مقومات تحقیق التنمیة المستدامة في قیمة العمل في الإسلام ودوره في التنمیة المستدامةمصطفى یاحي،  

 .74، ص2012دیسمبر، 4- 3الاقتصاد الإسلامي، جامعة قالمة،
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مستویات المعیشة في كل من البلدان الغنیة والفقیرة كما أنھا تساھم في تنشیط عملیات 

 .وكذلك خفض الانفاق العسكري 85التنمیة والنمو الاقتصادي والتنمیة المستدامة

د بشكل خاص وھو یمثل الانسان تتمیز التنمیة المستدیمة بھذا البع :البعد الاجتماعي: ثانیا

بالمعنى الضیق إذ یجعل من النمو وسیلة للالتحام الاجتماعي، وضرورة اختیار الانصاف بین 

إلى وضرورة عملیة الانصاف والعدل القیام باختیارات النظر  الأجیال، إذ یتوجب على الأجیال 

  :ھم عناصر البعد الاجتماعيالنمو وفقا لرغبتنا ورغبات الأجیال القادمة وھكذا وفیما یلي أ

 .المساواة في التوزیع -

 .التنوع الثقافي -

 86.استدامة المؤسسات -

  :ویمكن أن یحقق ھذا البعد الوصول إلى ارقى مستویاتھ وذلك من خلال

الاستخدام الكامل للموارد البشریة والاھتمام بكل من الصحة والتعلیم حیث تنطوي  -

د البشریة استخداما كاملا وذلك بتحسین التعلیم التنمیة المستدامة على استخدام الموار

 .والخدمات الصحیة ومحاربة الفقر والجوع

العمل على ادماج المرأة في عملیة التنمیة و المستدامة : تفعیل دور المرأة في المجتمع -

وخاصة في التخطیط للمشاریع وتنفیذھا وزیادة الوعي لدى المرأة في مجال المحافظة 

 .استغلالھاعلى الموارد وفي 

بمعنى ضرورة مشاركة أفراد : إتباع الاسلوب الدیمقراطي الاشتراكي في الحكم -

 .المجتمع مشاركة تامة في صنع القرارات والسیاسات المتعلقة بحیاتھم وتنفیذھا

حیث تؤدي زیادة المناطق : إعادة توزیع السكان والحد من معدلات الھجرة الداخلیة -

ة في المدن تقوم بتركیز النفایات والمواد الملوثة الحضریة إلى عواقب بیئیة ضخم

فتسبب في كثیر من الأحیان في مشاكل صحیة لأفرادھا وتدمر النظم الطبیعیة المحیطة 

  87.بھا ومن ھنا تعنى التنمیة المستدامة بالتنمیة الریفیة للحد من كل ھذا

                                     
85
دار :مصر(،التنمیة المستدامة- ، التنمیة ومشكلاتھا، ومشاكل الفقر، التلوث البیئيشبد الرؤوف النقاشعبان عبده، سحر ععبیر  

 . 107، ص)2013التعلیم الجامعي،
86
 .12ریاض طالبي، مرجع سابق، ص 
87
 .108عبیر شعبان عبده، سحر عبد الرؤوف النقاش، مرجع سابق، ص 
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ضوي وثیق الصلة على جمیع إن الترابط بین التنمیة والبیئة ھو ترابط ع :البعد البیئي: ثالثا

المستویات ومن المعروف أن التنمیة والبیئة كانتا بدائیة في القدم والاقتصاد كان بسیطا بدائیا 

ومع تقدم الانسان ومرور الزمن أصبح اكثر تعقیدا حیث زادت المواد التي یستخدمھا وتنوعت 

فقا لتطور التنظیمات انشطتھ وبشكل عام اتجھ الاقتصاد من النمط البسیط إلى المركب و

وھنا تحاول فلسفة  88الاجتماعیة التي تمثل النظم البشریة للتنمیة والبیئیة والتفاعل فیما بینھا

التنمیة المستدامة أن تحل ھذه المعضلة، بالإصرار على أنھ یتعین أن تأخذ القرارات التي تتخذه 

یئیة التي یمكن أن تنجم عن تلك في جمیع المستویات في المجتمع، تأخذ في اعتبارھا الآثار الب

القرارات، ومن شأن ذلك أن یقودنا إلى ممارسة النوع الصحیح من النمو الاقتصادي القائم على 

التنوع الحیوي وعلى التحكم في الأنشطة الضارة بالبیئة وتجدید أو تعویض الموارد القابلة 

تنمیة المستدامة، لأن النظام البیئي ونظرا لأن البعد البیئي ھو من الابعاد الرئیسة لل 89للتجدید

ویمكن أن  90والمشاكل البیئیة العالمیة ھي سبب ظھورھا بل كانت السبب الرئیسي في ذلك،

  :نعالج ھذا البعد من خلال نقاط عدة

 .منع تجریف التربة وخفض استعمال المبیدات -

 .حمایة الموارد الطبیعیة -

 .ترشید استھلاك المیاه -

 .الاحتباس الحراري حمایة المناخ من ظاھرة -

وھناك من یضیف بعد رابع وھو البعد التكنولوجي عن طریق استعمال التكنولوجیا النظیفة في 

النشاط الصناعي، وتقلیل المادة الخام والموارد المستخدمة في الصناعة عن طریق إعادة 

ت الصلبة التدویر واعادة استخدام المخلفات والاسترجاع الحراري للتخلص الآمن من النفایا

  91.وكذا الحد من انبعاث الغازات الملوثة

  .استراتیجیة التنمیة المستدامة ومؤشرات قیاسھا: المطلب الثالث

  :مفھوم استراتیجیة التنمیة المستدامة: الفرع الأول

                                     
88
 .56، ص)2011مجد المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، : لبنان(، قضایا البیئة والتنمیةعامر محمود خراف،  
89
 .76، ص)2011دار المعرفة الجامعیة، : مصر(، التنمیة المستدامة والسیاحة دراسة أنثربولوجیةفاروق أحمد مصطفى،  
90
، المؤتمر العلمي عیلھ في الوطن العربيفي تحقیق التنمیة المستدامة وتف) الوقف(دور التمویل التبرعي، رابح بوقرة،حبیبة عامر  

في تحقیق التنمیة المستدامة، مخبر التنمیة الاقتصادیة ) الزكاة والوقف(الدولي الثاني حول دور التمویل الإسلامي غیر الربحي
 .05، ص21/05/2013-20 البلیدة،والبشریة في الجزائر، جامعة سعد دحلب،

91
 .109النفاش، مرجع سابق، صعبیر شعبان عبده، وسحر عبد الرؤوف  
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یقصد باستراتیجیة التنمیة المستدامة أنھا عملیة منسقة وتشاركیة متواصلة من الأفكار والأنشطة 

لتحقیق أھداف اقتصادیة وبیئیة واجتماعیة بطریقة متوازنة ومتكاملة على المستوى التي تعتمد 

المحلى، وتتضمن ھذه العملیة تحلیل الوضع الحالي وصوغ السیاسات وخطط العمل وتنفیذھا 

كما تعد عملیة دوریة وتفاعلیة من التخطیط والمشاركة : ورصدھا واستعراضھا بصورة منتظمة

یز على ادارة التقدم باتجاه تحقیق أھداف الادارة المستدامة بدلا نت إعداد یتم من خلالھا الترك

  .خطة كمنتج نھائي

الاستراتیجیات الوطنیة للتنمیة المستدامة )OECD(وتعرف منظمة التنمیة والتعاون الاقتصادي

تقوم مجموعة منشقة من عملیات التحلیل والنقاش وتعزیز القدرات والتخطیط والاستثمار، "بأنھا 

على المشاركة ولا تنفك تتحسن وتدمج بین الأھداف الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة للمجتمع، 

، ولا ینبغي في تنفیذ الاستراتیجیات 92من التماس مواضع للتنازلات المتبادلة حیثما یتعذر ذلك

لد أن یحدد الوطنیة للتنمیة المستدامة أن یؤخذ بنوع بذاتھ من النھج أو بصیغة واحدة إذ لكل ب

لنفسھ افضل الطرق التي تناسبھ لإعداد استراتیجیة للتنمیة المستدامة وتنفیذھا طبقا لظروفھ 

السیاسیة والثقافیة والإیكولوجیة السائدة فیھ، وعلیھ فإن إتباع نھج موحد للاستراتیجیات الوطنیة 

التي ترتكز علیھا  للتنمیة المستدامة غیر ممكن، ومن المھم توخي الاتساق في تطبیق المبادئ

ھذه الاستراتیجیات والعمل على أن تكون الأھداف الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة متكاملة 

وتعد الاستراتیجیة الوطنیة للتنمیة المستدامة أداة تستخدم لصنع القرارات على 93، ومتوازنة

د على ترسیخ أساس مستنیر، وھي توفر إطارا للتفكیر المنھجي في كل المجالات، كما تساع

عملیات التشاور والتفاوض، والتوصل إلى توافق في الآراء بخصوص القضایا الاجتماعیة ذات 

وتواجھ استراتیجیات التنمیة المستدامة مجموعة من ، 94.الاولویة التي تتفاوت فیھا المصالح

  :التحدیات أھمھا

بیئي ھو مسؤولیة مشتركة بحسبان أن العمل ال: تقویة المؤسسات البیئیة والمشاركة الشعبیة -

بین الحكومة والقطاع الخاص والمجتمع المدني، فإن التقویة المؤسساتیة على صعید الاطراف 

  :الثلاثة من شأنھا أن تحسن

 .القدرات المالیة والفنیة المخصصة للعمل البیئي -1

                                     
92
 93بوزید سایح ، مرجع سابق،ص 
93
 .93نفس المرجع، ص   
94
 .94نفس المرجع  ، ص 
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زیادة الوعي بالأخطار والتھدیدات البیئیة، من أجل استنھاض العمل الشعبي وزیادة  -2

 .تعداد المواطنین لدفع تكلفة الحفاظ على البیئة ومنع التلوثاس

تعزیز دور الأجھزة المسؤولة عن التحقق البیئي ومراقبة معاییر الجودة البیئیة  -3

 .ومتابعتھا

تزاید الحدیث في السنوات الأخیرة عن الاخطار والتھدیدات البیئیة التي : الادارة البیئیة -4

تمراره مثل قضایا ازدحام كوكب الأرض بالسكان تواجھ مستقبل الجنس البشري واس

وتلوث المیاه العذبة، ومصاید الاسماك والإضرار بالأراضي ھذا ما أدى بالتنمیة إلى 

الارتكاز على ضمان التناسق الاقتصادي والاجتماعي مع المنظومة البیئیة وتحقیق 

ة البیئیة من أجل استدامة مكوناتھا، على ذلك یمكن تقسیم أشكال استراتیجیات الغدار

 :التنمیة المستدامة إلى

إدارة الخطر، إدارة المناطق الریفیة والزراعیة، : من منظور سكاني: المستوى الوطني  -1

 .إدارة المناطق الصحراویة

 )مدى قصیر، متوسط، طویل في إدارة الأخطار والكوارث: (من منظور زماني -2

  .95)تنظیم الأحیاء) (أرضیة، مائیة، جویة: (ئیةمن منظور مكاني ومن منظور العناصر البی -3

  :أما عن أسس الاستراتیجیة الوطنیة للتنمیة المستدامة فتتمثل في

ینبغي أن تشكل الاستراتیجیة للتنمیة المستدامة نمطا حیاتیا : خلق ثقافة للتنمیة المستدامة -

 .بیئیةوالعمل على تحقیق التكامل بین الجوانب الاقتصادیة والاجتماعیة وال

حیث تتطلب عملیة : إضفاء الطابع المؤسسي للاستراتیجیة الوطنیة للتنمیة المستدامة  -

وضع ھذه الاستراتیجیة أن تكتسي تماما بالسمة المؤسسیة، وینبغي ألا ینظر إلیھا بوصفھا 

عملیة مخصصة لھدف معین، أو أنھا مھمة تنفذ لمرة واحدة فقط، وینبغي أن تدمج الانشطة 

 .للحكومات وأصحاب المصلحة الآخرین الیومیة

                                     
95
للعلوم، المجلد الأول ، مقدمة الأكادیمیة العربیة (،، الموسوعة العربیة للمعرفة من أجل التنمیة المستدامةمحمد سمیر مصطفى،  

 .456-455، ص ص)ن.س.دعامة، 
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تحكم القوانین واللوائح التنظیمیة العلاقة بین : وضع آلیات قانونیة مناسبة وآلیات للنفاذ - 

المؤسسات، وكذلك العلاقة بین الناس وبیئاتھم وبینھم وبین بعضھم البعض، وإن تطبیق 

 .عملیة وضع الاستراتیجیة تشریعات وآلیات مناسبة لإنفاذھا یعد أمرا ضروریا بالمواصلة

لا بد من تنسیق الأفعال الاستراتیجیة لكفالة نجاحھا، وینبغي أن یشمل : التنسیق الفعال -

التنسیق ضمان إدماج عملیة إعداد الاستراتیجیة في العملیة الحكومیة لصنع القرار وإعادة 

 .الموازنة السنویة

ة منتدیات للمشاورة الدوریة على یجب إقام: الاتصال بالجمھور والمشاركة الفعالة -

المستوى الوطني والصعید المحلي، ویجب أن تستخدم ھذه المنتدیات علاوة عن وسائط 

 .الاعلام للتوصل إلى توافق في الآراء بخصوص الرؤیة الشاملة للأھداف الانمائیة للبلد

من المھم أن : دامةتعبئة القدرة الوطنیة على مواصلة الاستراتیجیة الوطنیة للتنمیة المست - 

یجرى بانتظام تحدید المھارات القدرات الموجودة، والأمور التي تستلزم لمختلف الآلیات 

والانجازات التي یمكن تحقیقھا من خلال استخدام تلك الآلیات وینبغي بذل الجھد لتحقیق 

لال الأفضل من بین المھارات والقدرات الموجودة حالیا، ویلزم بناء قدرات إضافیة من خ

 96.خیارات التدریبـ كما یلزم تحدید الاحتیاجات على النحو المناسب

تنقسم مؤشرات التنمیة المستدامة عادة :مؤشرات قیاس التنمیة المستدامة: الفرع الثاني

إلى أربع فئات رئیسیة بناءا على تعریف التنمیة المستدامة نفسھ اقتصادیة، اجتماعیة، وبیئیة 

ات لتدل على وضع معظم القضایا لبیئیة والاقتصادیة والاجتماعیة التي ویتم استنباط ھذه المؤشر

التي أقرت في 21تعالجھا التنمیة المستدامة، والتي تضمنتھا الفصول الأربعون من وثیقة الاجندة

 97وتمثل خطة عمل الحكومات والمنظمات الاھلیة تجاه التنمیة المستدامة في كل العالم1992عام

  :تالیةوھي تشمل الأسس  ال

 :وھي تشمل ما یلي: المؤشرات الاجتماعیة -1

وھي تمثل نوعیة الحیاة المشتركة العامة وھي انعكاس لمستویات : المساواة الاجتماعیة  - أ

تطبیق العدالة وشمولیتھا عند توزیع الموارد، وفي الحصول على فرص لكل فرد من 

 .الحالیة والمستقبلیةالصحة والتعلیم والعمل، وفي تحقیق العدالة  الفرضیة للأجیال 

                                     
96
 .97-96مرجع سابق، ص صبوزید سایح،  
97
 .10أوراق عمل المؤتمر العربي السادس للإدارة البیئیة، مرجع سابق، ص 
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وتعتبر المساواة أحد أھم القضایا الاجتماعیة في التنمیة المستدامة، إذ تعكس وتربط المساواة مع 

درجة العدالة والشمولیة في توزیع الموارد، وإتاحة الفرص واتخاد القرارات وتتضمن فرص 

والمساواة یمكن أن تكون الحصول على العمل والخدمات العامة ومنھا الصحة والتعلیم والعدالة 

وقد تم اختیار مؤشرین نفسھا وكذلك بین الدول المختلفة،  مجالات للمقارنة والتقییم داخل الدولة

رئیسیین لقیاس المساواة الاجتماعیة وھما الفقر ویقاس عن طریق نسبة السكان الذین یعیشون 

العمل، ثاني مؤشر وھو  تحت خط الفقر ونسبة السكان العاطلین عن العمل من السكان في سن

المساواة في النوع اجتماعي ویمكن قیاسھا من خلال حساب مقارنة معدلات أجر المرأة بمعدل 

  .أجر الرجل

وھو مؤشر مركب یشمل ثلاثة أبعاد وھي حیاة طویلة وصحیة، توافر : الفقر البشري  - ب

 .98الوسائل الاقتصادیة

خاص الذین لا یتوقع لھم أن یبلغوا یستخدم ھذا المؤشر لقیاس عدد الاش: نوعیة الحیاة  - ت

سن الاربعین كنسبة مئویة من مجموع السكان والذین لا یتیسر لھم الانتفاع بالمیاه  

  99.المأمونة والخدمات الصحیة ومرافق التنظیف الصحي

ویقاس بنسبة الأطفال الذین یصلون إلى الصف الخامس من التعلیم الابتدائي : التعلیم  - ث

 .بنسبة الكبار المتعلمین في المجتمعومحو الأمیة ویقاس 

وتقاس حالة السكن في مؤشرات التنمیة المستدامة عادة بمؤشر واحد نسبة  : السكن  - ج

 .مساحات السقوف في الابنیة لكل شخص

 :مؤشرات رئیسیة وھي4وتقاس من خلال : الصحة العامة  - ح

 .حالة التغذیة وتقاس بالحالات الصحیة للأطفال -

السكان القادرین على الوصول إلى المرافق الصحیة ونسبة التطعیم الوفاة وتقاس بنسبة  -

 .ضد الامراض المعدیة لدى الاطفال ونسبة استخدام موانع الحمل

ألف 100ویقاس الأمن الاجتماعي عادة من خلال عدد الجرائم المرتكبة لكل : الأمن  - خ

 100.شخص من سكان الدولة

  .وھناك أیضا نسب البطالة

                                     
98
المكتب الجامعي : مصر(،التنمیة المستدامة في المجتمع النامي في ضوء المتغیرات العالمیة والمحلیة ناجي أحمد عبد الفتاح، 

 .148- 147، ص ص)2013الحدیث،
99
 .149نفس المرجع، ص 
100
 .61، ص)1433جمادى الآخرة (،361، العدد مجلة الأمن والحیاة، التنمیة المستدامةن أحمد محمد النور، مأمو 
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 :تضم المؤشرات المختلفة الخاصة بالنظام البیئي ونذكر منھاو: المؤشرات البیئیة -2

ویضم انبعاثات الكربون وارتفاع درجة الحرارة على مستوى العالم : الغلاف الجوي  - أ

 .وكذلك نسبة انتاج غازات الكلور والفلور والكربون

 وتخص انتاج البترول، طاقة الریاح، الطاقة النوویة وانتاج الطاقة بالخلایا: الطاقة  - ب

 .الشمسیة والغاز الطبیعي وكذلك الكفاءة الطاقة والطاقة المولدة من حرارة الأرض

  101.ویشمل انتاج الحبوب ومخزوناتھا وصید الاسماك واستعمال الاسمدة: الغداء  - ت

وھنا یجب تحدید بشكل رئیسي مدى التزام الدول بالتنمیة المستدامة وتطبیقھا : الأراضي  - ث

ووسائل استخدام الأراضي، ویضم ھذا المؤشر كل لمبادئھا، عن طریق معرفة طرق 

من الزراعة بقیاس مساحة الاراضي المزروعة وكذلك الغابات بالنظر لمساحات 

 .الغابات ومعدلات قطعھا وأیضا قیاس نسبة الأراضي المتأثرة من التصحر

من مساحة الكرة الارضیة فإن % 70بما أن لبحار تشغل ما نسبتھ: البحار والمحیطات  - ج

رة ھذه المناطق الشاسعة بطریقة مستدامة بیئیا ھو أكبر التحدیات التي تواجھ إدا

 102.البشریة

 :ویشمل ھذا المؤشر عدة نقاط نذكر منھا: المؤشرات الاقتصادیة -3

 .وھذا یعبر عن الأداء الاقتصادي: نصیب الفرد من الناتج المحلي -

 .حصة الاستثمار في الناتج القومي الاجمالي -

 .للسلع والخدمات والدین الناتج القومي الاجماليمیزان، التجارة  -

 .نصیب الفرد من استھلاك الطاقة سنویا -

 .المسافة التي یقطعھا الفرد حسب واسطة النقل یومیا -

 .نسبة استھلاك موارد الطاقة المتجددة ومدى كثافة استخدام الطاقة -

 .تولید النفایات الخطرة وإعادة تدویر واستخدام النفایات -

یضیف المؤشرات المؤسسیة والتي تضم استراتیجیات التنمیة المستدیمة وتنفیذ وھناك من 

نسمة  1000الاتفاقیات الدولیة المبرمة وعدد أجھزة الرادیو وكذا اشتراكات الأنترنیت لكل

  103.نسمة1000وخطوط الھاتف الرئیسیة وعدد الھواتف النقالة لككل

                                     
101
 .171-170دوجلاس موسشیت، مرجع سابق، ص ص 
102
 .155-154ناجي أحمد عبد الفتاح، مرجع سابق، ص ص 
103
التنمیة المستدامة :الملتقى العلمي الدولي  ،متطلبات التنمیة المستدیمة في لدول النامیة في ظل قواعد العولمةذھبیة لطرش،  

 .08، ص2008أفریل8-7 سطیف،والكفاءة الاستخدامیة للمواد المتاحة، جامعة فرحات عباس،
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 :خلاصة و استنتاجات

أتى كرد فعل من خلال ما تم دراستھ في ھدا الفصل نستنتج أن الحكم الراشد 

لمجموعة من الأسباب كان من بینھا الفشل في إدارة دفة التخطیط خاصة ما تعلق 

بالإدارة المركزیة و تزاید الاھتمام بالرفاه الاجتماعي و المطالبة بالحقوق و 

فة أو كمفھوم أكادیمي ھو تصاعد ثورة الحریات الفردیة ،و ما زاد من انتشاره كفلس

المعلومات وموجة العولمة ، فالحكم الراشد  إدن ما ھو إلا أسلوب للتسییر و لإدارة 

شؤون المجتمع و دلك بتكامل عمل فواعلھ الثلاث بدءا من الدولة  فالقطاع الخاص 

حقیق و المجتمع المدني و دلك وفقا للمعاییر و المبادئ التي جاء بھا ،من أجل ت

جملة الأھداف المسطرة ،و أن التنمیة المستدامة ھي أرقى مسارات التنمیة الانسانیة 

بحیث تلقي باھتمامھا على البحث في الكیفیة التي تدار بھا الموارد لتلبیة الحجات 

الحالیة مع الوفاء بالحاجات المستقبلیة للأجیال القادمة و ھدا ما یتطلب وضع 

ل ظبط الاھداف و الموارد و الامكانات ،بحیث یتم استراتیجیة محكمة من خلا

التوجھ نحو العقلانیة في الاستغلال و البحث عن ركائز جدیدة للتنمیة بدل من 

  .المصادر التقلیدیة 
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و في علاقة الحوكمة بالتنمیة المستدامة نجد أن ھناك مجموعة العوامل و العناصر التي تتداخل 

و تؤثر على بعضھا البعض ،فالفواعل الثلاث للحكم الراشد الدولة ، القطاع الخاص، و المجتمع 

في إطار ترسیخھا و المدني ،تمثل بدورھا و نشاطھا في المجتمع ما یسمى بفعل الرشادة  

تطبیقھا لآلیاتھ ، كما تسعى إلى تحقیق التنمیة المستدامة الشاملة ، و حمایة حقوق الإنسان و 

إحلال العدالة كآثار كلیة لتطبیق آلیات الحوكمة على التنمیة المستدامة و بدلك یبرز الدور الفعال 

العوائق التي تحول دون دلك و  للحكم الراشد في تدعیم ھده الأخیرة ، إلا أن ھناك مجموعة من

  .ھده التحدیات تختلف باختلاف المجتمعات و تنوع المجالات 

و لدلك سنتطرق في ھدا الفصل إلى النقاط التالیة و دلك بغرض دراسة طبیعة العلاقة بین 

  :الحوكمة و التنمیة المستدامة من خلال 

.فواعل الحكم الراشد و علاقتھا بالتنمیة المستدامة   

  . تطبیق آلیات الحوكمة و علاقتھا بالتنمیة المستدامة  أثر
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  .فواعل الحكم الراشد و علاقتھا بالتنمیة المستدامة : المبحث الأول 

نتیجة التغییرات الحاصلة في عالمنا المعاصر و كثرة المشاكل و الأزمات التي أصبحت تحول 

المستدامة نلاحظ أن الدولة لا تستطیع أن تخل كل ھده دون تحقیق التنمیة ، و من ثمة التنمیة 

المشاكل لوحدھا بل أصبح من الظروري أن یسھم كل من المجتمع المدني و القطاع الخاص في 

  .حل ھده الأزمات لتحقیق تنمیة مستدامة تضمن حیاة أفضل للأفراد في الحاضر و المستقبل 

  :لدلك سنتطرق في ھدا المبحث إلى ما یلي 

  .ر الدولة في تحقیق التنمیة المستدامة دو -

  .دور المجتمع المدني في تحقیق التنمیة المستدامة  -

  .دور القطاع الخاص في تحقیق التنمیة المستدامة  -
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  .دور الدولة في تحقیق التنمیة المستدامة: المطلب الأول

حیث یوجد إن الدولة باعتبارھا حقیقة تاریخیة لا یمكن فھمھا إلا من منطلق تطوري منطقي، 

جدل قائم بین فقھاء القانون وعلماء السیاسة في تحدید مفھوم لھا فھناك من عبر عنھا بأنھا نظام 

وة نظام یمثل الق: "، وھناك من ینظر لھا بأنھا1قانوني تترابط بداخلھ أجزاء المجتمع سیاسیا

  2".والسلطة التي یتمتع بھا الحاكم

وفي ھذا السیاق المطلوب من الدولة كأحد الأطراف الفاعلة في الحكم الراشد، أن تعمل على 

توفیر البیئة السیاسیة والتشریعیة الملائمة التي تسمح بالمشاركة الشعبیة وإعطاء صلاحیات 

ھا، وخلق الأطر الحواریة بین جمیع إداریة ومالیة مناسبة للھیئات اللامركزیة لتقوم بوظائف

الأطراف الاجتماعیة والمؤسسات الرسمیة والحكم الراشد یحتم على الدول إعادة النظر في 

  :دورھا في الأنشطة الاقتصادیة والاجتماعیة نظرا لما یلي

القطاع الخاص الذي یحتاج إلى بیئة مساعدة للأسواق الحرة، إضافة إلى تحقیق توازن  -

 .حكومة والسوقأفضل بین ال

حاجة المواطنین لمزید من الاستجابة لاحتیاجاتھم من قبل الدولة فیكون المواطن  -

مشاركا بالأنشطة التي تقوم بھا الدولة من خلال لامركزیة الأنظمة الاقتصادیة 

 .والسیاسیة

 .الضغوط العالمیة التي تتحدى كیان الدولة والحكومة -

ة التداول على السلطة، وتوفر الدیمقراطیة، تكون الحكومة ففي ظل الدولة التي تتواجد فیھا عملی

منتخبة ووظائف الدولة متعددة الجوانب بحیث تركز على إطار التفاعل الاجتماعي الذي یحدد 

  3.المواطنة، وتمتلك سلطة المراقبة وممارسة القوة

  :ب ولدیھا مسؤولیة الخدمة العامة وتعمل على خلق بیئة مساعدة وھذه الوظائف تعنى

 .إیجاد إیطار قانوني وتشریعي مستقر وثابت، فعال وعادل للأنشطة العامة والخاصة -

 .تعزیز الاستقرار والمساواة في السوق -

 4.توفیر الخدمات بفعالیة ومسؤولیة -

وكون الدولة تركز على البعد الاجتماعي، فھي تحدد المواطن والمواطنة في المجتمع، وكونھا 

تراقب ممارسة القوة وكونھا مسؤولة عن تقدیم الخدمات العامة صاحبة السلطة، إذ تتحكم و

للمواطنین، وتعمل على تھیئة البیئة المساعدة على التنمیة البشریة في المجتمع، كما أنھا معنیة 

الخدمات التي لا یقبل علیھا  توفیربضمان الاستقرار والعدالة في السوق وكذلك تعمل على 

  .القطاع الخاص

                                     
1
-1999تجربة الجزائر -في الدول العربیة من منظور الحكم الراشدالآلیات السیاسیة لتحقیق التنمیة الاقتصادیة عبد الحق حملاوي، 

، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، تخصص السیاسة العامة والإدارة المحلیة، كلیة 2007
 .37-36، ص ص2013-2012الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

2
   36مرجع،ص، نفس ال  

3
  .37نفس المرجع ،ص  
4
 .37نفس المرجع ، ص 
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ل المؤسسات الحكومیة تعمل على تمكین الناس الذین تقوم بخدمتھم وتزویدھم فالدولة من خلا

بالفرص المتساویة، وتأكید شمولیتھم في الأمور الاقتصادیة، والاجتماعیة، والسیاسیة، وفتح 

المجالات للحصول على الموارد المتوفرة، والحكومات یجب أن تعمل على توسیع لامركزیة 

سیاسیة لتكون أكثر تجاوبا لمتطلبات المواطنین، ولتغییر الظروف بشكل الأنظمة الاقتصادیة وال

  .سریع ومناسب

یفرض على حكومات الدول المتقدمة والنامیة على حد سواء، أن  21إن الحكم الراشد في القرن

ھذا الدور وإعادة  ختزالتعید النظر في تعریفھا لدورھا في الأنشطة الاقتصادیة والاجتماعیة لا

النظر فیھ، ومع انھیار نموذج التسییر الاشتراكي الذي تمحور اھتمامھ أساسا على تدخل الدولة 

في الحیاة الاقتصادیة، أخد ھذا المفھوم یتحول إلى التركیز على دور الدولة اتجاه المجتمع 

الدولة في "ت عنوان تح 1997المدني والقطاع الخاص، وقد أشار تقریر التنمیة في العالم لسنة

إلى أن الوظائف الأساسیة للدولة في إطار اقتصاد السوق تتمثل في تصحیح نقائص " عالم متغیر

   5.السوق والمساھمة في خلق جو أكبر من الشفافیة والعدالة

فھناك اتجاه لحصر دور الدولة في معالجة مظاھر اختلالات السوق، المتمثلة في الاحتكارات 

وارد، والآثار الخارجیة السلبیة وما یرتبط بھا من السلع العمومیة، إضافة وسوء تخصیص الم

إلى وجود حاجات لا یقوى السوق على الوفاء بھا ولكن ھي ذات أھمیة كبیرة مجتمعیا وتركھا 

للسوق تنتج عنھ أزمات كثیرة، وما یصاحبھا من لا استقرار، بطالة، تضخم، تراجع للنمو 

لسوق على تحقیق عدالة في توزیع الدخول، وعدم توافر المعلومات والدخل، وكذا عدم قدرة ا

ا یؤثر على عقلانیتھم، بطریقة عادلة لكل الأعوان في السوق، وغیرھا من الاختلالات مم

إعادة توزیع : الدولة في الوظائف التقلیدیة  الرأسمالیةدور ھذا الاتجاه یحصر ،  وقراراتھم

: لمحافظة على الاستقرار، باستعمال السیاسات الكلیةالدخول، إعادة تخصیص الموارد، وا

والسیاسات الاجتماعیة، وبدرجة أقل بعض النشاطات الإنتاجیة ...المالیة، النقدیة، التنظیمیة

  .للسلع العمومیة، وحمایة البیئة

لكن بعیدا عن ما یراد لھا من دور وفق أطروحة العولمة، فقد كان لھا دورا بارزا في التنمیة، 

 اسا في الدول الصناعیة الكبرى التي تقود العولمة، فقد لعبت دورا كبیرا في إنشاء وتحسین وأس

الید العاملة، المعارف، التعلیم، التدریب والتكوین، معلومات اقتصادیة، : مثل  العواملالعدید من 

تنمیة، وتحفز ھیاكل قاعدیة، ترقیة البیئة الثقافیة والاجتماعیة وبصفة عامة البیئة التي تحتضن ال

   6.على إنشاء المیزة التنافسیة الشاملة للأمة وتطویرھا والمحافظة علیھا

ویمكن للدولة مثلا تفادي ظاھرة البطالة من خلال سیاسة الإنفاق الحكومي والذي یعرف ھذا 

الأخیر عادة بأنھ مبلغ مالي أو مبلغ من النقود یخرج من الذمة المالیة للدولة بقصد إشباع حاجة 

إذ أن وجود بطالة متزایدة معناه انخفاض الطلب الكلي الفعال مما یؤثر سلبا على رغبة ، 7 امةع

                                     
5
 .45یوسف أزروال، المرجع السابق، ص 
6
، العدد ، مجلة اقتصادیات شمال افریقیا’’دور الدولة في التنمیة البشریة في البلاد النامیة في ظل العولمة’’عبد الله موساي،  

 .55، ص)د س ن (السادس،
7
 .101، ص)2010لبنان، مكتبة حسن العصریة،(، 1، طثار الاقتصادیة الكلیة لسیاسة الانفاق الحكوميالآ: ولید عبد الحمید عابي 
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المنتج في التوسع في الإنتاج بسبب انخفاض الأسعار، كما یمكن أن یؤدي إلى إیقاف بعض 

خطط الإنتاج، مما یدخل الاقتصاد في حلقة مفرغة من البطالة وانخفاض الطلب الكلي، وھنا 

اسة إنفاق حكومي توسیعیة كفیلة بتحقیق الإنعاش الاقتصادي، إذ من خلال الإعانات تكون سی

الاقتصادیة للمنتخبین والتي تساھم في زیادة تشغیل الموارد المتاحة، أو من خلال قیام الدولة 

بإنشاء مدن جدیدة للتشغیل، ونجد أیضا الإنفاق الحكومي التحویلي الخاص بالمعاشات والتأمین 

ن شأنھ زیادة اطمئنان الأفراد على مستقبلھم، مما یكون لھ الأثر الكبیر على زیادة الذي م

  8.إنتاجاتھم، وتحتل سیاسة الإنفاق الحكومي موقعا ھاما ضمن سیاسات مكافحة البطالة

كما یتبین وبكل إقدار أن للدولة دور لا یستھان بھ في تحقیق الاندماج والتكامل بین الاعتبارات 

لاقتصادیة والإنمائیة، مما یكمل الجھود التي تبدلھا الحكومات لرسم سیاسات متكاملة البیئیة وا

تعالج في وقت واحد تحدیات الحمایة البیئیة والغدارة المتكاملة للموارد والتخفیف من حدة الفقر 

   9.والإنصاف

بھا جمیع  وبما أن مشاكل البیئة أصبحت تكتسي أھمیة كبیرة على كافة المستویات، فقد انشغلت

الدول وانعقدت من أجلھا العدید من المؤتمرات المحلیة والدولیة، ولذلك نجد أن الدولة تسعى 

جاھدة إلى حمایة البیئة، فحمایة البیئة تتطلب وسائل ومجھودات وطنیة ودولیة، ونجد الیوم أن 

وذلك عن 10 جمیع الدول مطالبة بوضع سیاسات التي تساھم في الحد من التلوث بمختلف أنواعھ

  :طریق ما یلي

ضرورة نشر الثقافة المحافظة على البیئة البشریة والطبیعة بحیث تعي البشریة خطورة  -

 .التلوث البیئي على الإنسان والأرض

ضرورة احترام القوانین والسنن التي سنھا الله في الكون، لأن محاولة محوھا أو  -

 .تحریفھا یسيء بالبیئة والإنسان

ن دولیة ملزمة لجمیع الدول لحمایة البیئة ومعاقبة كل من یقوم ضرورة إصدار قوانی -

 .بتخریبھا

ضرورة اعتماد إجراءات مادیة ومعنویة وإنسانیة لحمایة البیئة، ومحاربة التلوث مثل  -

 .الجبایة البیئیة

إعداد دراسات خاصة حول البیئة وإنشاء مختبرات علمیة لھذا الغرض، وبالتالي  -

وعة من الإجراءات والأدوات السیاسیة لحمایة البیئة نذكر حاولت الدول اتخاذ مجم

 :منھا

 :الوسائل القانونیة  - أ

تعتبر أكثر وأھم الوسائل حمایة للبیئة وانتشارا وقبولا في غالبیة دول العالم، ھذه الوسائل تحد 

 من التلوث الناتج عن أنشطة الإنسان في مختلف أنواع التلوث، باعتبار أن القانون یكفل حمایة

                                     
8
 .162- 161نفس المرجع، ص 
9
الملتقى  ،)التجربة المغربیة(دور الدولة في تحقیق التنمیة المستدامة في ظل الاقتصاد الاسلامي : عبد الناصر بوتلجة، میلود بورحلة 

 .126، ص2012دیسمبر04و 03تحقیق التنمیة المستدامة في ظل الاقتصاد الاسلامي، جامعة قالمة، ،  الدولي حول مقومات
10
 .95، ص)2007(، 5،عدد مجلة الباحث، ’’دور الدولة في حمایة البیئة’’كمال رزیق،  
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متمیزة للبیئة، فنظام العقوبات مثلا یھدف إلى تفعیل الأھداف التوعیة البیئیة التي ترصدھا 

، أو أن تفرض فعلیا السلطات العمومیة، یمكن أن تفرض على الأنشطة الإنتاجیة سقفا للتلوث

اعتماد أنظمة إنتاج غیر ملوثة لكي یكون احترام ھذه القواعد فعلیا یجب أن یخضع إلى رقابة 

  .ارمة، وفي حالة اختراق القانون تسلط عقوبات جبائیة على المتحایلینص

 :الأدوات الاقتصادیة والتجاریة  - ب

 یعتبر تطبیق الأدوات الاقتصادیة على الصعید الدولي، اتجاھا 1992منذ ندوة ریو  - ت

اللجوء في إطار الاتفاقیات  حیث یتم جدیدا لاستراتیجیات الحمایة الدولیة للبیئة،  

المتعددة الأطراف حول البیئة، إلى استعمال أدوات السیاسة التجاریة ومن ناحیة أخرى 

والاعتمادات  11اللجوء في إطار یتم التفاوض علیھ إلى تطبیق أدوات مثل الرسوم

ف تحقیق أھداف الاتفاقیة المتعددة الأطرا ،و دلك من أجل وأسواق الحق في الانبعاثات 

 .حول البیئة

  :فأدوات السیاسة التجاریة تسعى إلى تحقیق ثلاث أھداف ھي

الحصول على حظر شامل أو جزئي لتجارة المنتجات المستخلصة من الأنواع المھددة  -

 .بالانقراض

 .معاقبة أو حظر النقل الدولي لمنتوج ملوث أو خطیر -

 .ضرة للمنتوج المتبادلإبلاغ البلدان المشتریة بالخصائص الإیكولوجیة والخصائص الم -

 :الجبایة الخضراء–الوسائل الجبائیة   - ث

تعتبر الآن الجبایة أھم أداة من أدوات الاتفاقیات المتعددة الأطراف لحمایة البیئة وتتمثل الجبایة 

البیئیة في الضرائب والرسوم المفروضة من طرف الدول بفرض التعویض عن الضرر الذي 

أن الحق في البیئة النظیفة ھو الحق المطلق لجمیع الأفراد  على اعتبار،سببھ الملوث لغیره 

على اختلافھم وفي نفس الوقت ھي وسیلة للردع من خلال الإجراءات العقابیة التي تنجر عن ،

  .عدم الدفع من طرف المكلف

التي تھدف إلى تصحیح  و والجبایة البیئیة ھي إحدى السیاسات الوطنیة والدولیة المستحدثة 

طریق وضع تسعیرة أو رسم أو ضریبة للتلوث وتستعمل ھذه الأموال في الحد من  نقائص عن

ظاھرة التلوث عن طریق إنشاء أجھزة تسھر على حمایة البیئة ومن أھداف الجبایة البیئیة نذكر 

  :ما یلي

 .المساھمة في إزالة التلوث عن طریق ما تتضمنھ الجبایة من عقوبات -

 .مجتمعضمان بیئة صحیحة لكل شخص في ال -

   12.تحقیق تنمیة سریعة ذات فوائد مشتركة -

                                     
11
 .99-97نفس المرجع، ص ص  
12
 .100-99نفس المرجع ، ص ص  
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وعموما ما یمكن القول أن دور الدولة التنموي یتلخص في العمل على ربط الفرد بترابھ 

الوطني، لیتفاعل معھ في ظل شریعة وعقیدة ونظام، لیصنع طعامھ وشرابھ ولباسھ، وھذا الربط 

  13:من الدولة العمل على

یؤدي إلى ترجمة خریطة مشروعات حقیقة یمكن القیام  فلسفة راشدة وتخطیطا حكیما -

 .بھا من خلال مؤسسات وطنیة

إدارة مشاریع الدولة التنمویة بمفاھیم إداریة إسلامیة تقوم على العدل مثل الثواب  -

 .والعقاب والأجر والحیاة الكریمة

 .الصیاغة التنمویة لكل مشرعات الدولة -

راشدة للاستیراد والتصدیر والمحافظة على حمایة السوق الوطنیة من خلال فلسفة  -

 .الموارد المتوفرة

 .اعتماد سیاسات لحمایة البیئة وفرض غرامات على من یتسبب بالتلوث -

إعداد خطط لإعادة تدویر بعض النفایات، وتشجیع الاستثمار المحلي في القطاع البیئي،  -

 .وتخصیص مناطق صناعیة متخصصة

طط للتنمیة المستدامة، وتتأكد من اندفاع البشر إلیھا ثم إنشاء المنظومة البشریة التي تخ -

 .القیام بقیاس النتائج وتصحیح المسارات

 14.التعلیم والتكوین الأساسیین والمرتبطین بمشاریع التنمیة الأساسیة -

 .تشجیع أعمال البحث والتطویر المتعلقة بالتكنولوجیا -

 .معالجة المسائل الإنمائیة و العامة -

 .ة البیئة المساعدة على التنمیة البشریة في المجتمعالعمل على تھیئ -

 .النھوض بالمھام الرقابیة -

 .وضع السیاسة العامة وتنسیقھا وتنفیذھا على الصعید الوطني -

 .تشجیع التعددیة اللغویة والتنوع الثقافي -

 15.إبرام المعاھدات وبناء جسور التعاون الدولي والإقلیمي -

  التنمیة المستدامةطرق مساھمة الدولة لتحقیق: 

إن الدولة ھي التي ترسم السیاسات وتصنع القرارات :رسم السیاسات وصنع القرار -1

ومن أھم شروط تحقیق التنمیة ھو أن تكون ھذه السیاسات وما یتبعھا من خطط ذات 

شمولیة وتكامل بحیث لا تتعارض قوانین وتشریعات مؤسسة أو وزارة مع غیرھا، بل 

جملھا ضمن إطار وضع ھذه السیاسات مراعاة الجوانب على العكس تكون في م

ومناحي التنمیة المستدامة فلا یتم فصل الجانب البیئي والاجتماعي عن الخطط 

  .الاقتصادیة فالاقتصاد لا ینفصل عن العمل البیئي والاجتماعي

                                     
13
 .226ع سابق، صعبد الناصر بوتلجة، میلود بورحلة، مرج 
14
 .127نفس المرجع، ص 
15
، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في دور الحكم الراشد في تحقیق التنمیة المستدامة في الجزائریمینة محرز، سمیة لوجاني،  

، 2014- 2013، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة باجي مختار، عنابة،  العلوم السیاسة، تخصص إدارة حكومیة وتنمیة محلیة،
 .26- 25ص ص
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ع إن الدور المركزي للدولة ومؤسساتھا ھو لعب الدور الرقابي والمتاب:الرقابة والمتابعة -2

لكافة نواحي التنمیة من خلال كوادر مؤھلة تغني مفاھیم التنمیة المستدامة وتطبیقاتھا 

ضمن برامج واضحة ومحددة یكون كل منھا مدعم ومكمل للآخر، كذلك یقع على عاتق 

الجھاز الحكومي العنایة بالوضع الداخلي للبیئة التي یفترض أن یكون منسجما مع 

لتنمیة المستدامة من خلال المشاركة في الاتفاقیات التوجیھات العالمیة لتحقیق ا

والمواثیق، الدولیة التي تحقق ھذه الغایة، وانعكس ھذا التوجھ على الوضع المحلي من 

خلال وضع استراتیجیة وطنیة للتنمیة المستدامة، تضعھا وتطبقھا كافة أجھزة الدولة، 

لى كافة العمل الحكومي ابتداء وتكون المرجع للنھوض بالتنمیة المستدامة وتطبیقاتھا ع

  .بالموظف وانتھاء بالمؤسسة التي یعمل بھا

والمقصود ھنا إیجاد ووضع قوانین مفعلة كجزء من الجھاز :  سن ووضع القوانین -3

الرقابي فقوانین الاستثمار والتنمیة الاجتماعیة وقوانین العمل والعمال وما بین البیئة 

نونیة تمكن رجل القانون على كافة المستویات من وأنظمتھا یجب أن تتكامل في رؤیة قا

ضبط العملیة التنمویة ودفعھا للأمام بقوانین عصریة تؤكد النھج الشمولي للتنمیة، 

ومؤھلة بكوادرھا لتطبیق القوانین وتفعیلھا لضمان الوصول إلى الھدف المنشود ذلك 

ذه التنمیة التي تتصف یمثل تطبیق جملة القوانین وتفعیلھا لضمان الوصول إلى تحقیق ھ

  16.بالمدى البعید

لم تعد قوة الدولة ترتھن بقدرتھا على :تحدید الأولویات والتنسیق بین القوى الفاعلة -4

فرض إرادة مؤسساتھا على المجتمع بالقوة المادیة، بل بقدرتھا على تحدید الأولویات 

ت فالدولة الأقل ھیمنة والتنسیق بین القوى الفاعلة في المجتمع طلبا لتحقیق ھذه الأولویا

ھي الأقدر على تحقیق الأھداف المجتمعیة بسبب قدرتھا على التكیف والاستجابة 

لاستحقاقات العولمة، وإیجاد الوسائل الكفیلة لممارسة سلطتھا عبر تنفیذ مشاریع تنمویة 

  17.حقیقیة

  :التنمیة المستدامة حقیقدور القطاع الخاص في ت: المطلب الثاني

ھم المبادئ التي تقوم علیھا التنمیة المستدامة ھي إعداد خطط متكاملة وشاملة إن من بین أ

لتنفیذھا، كما تقوم أیضا على المشاركة الشعبیة وھي عبارة عن میثاق یتم بمشاركة جمیع 

الجھات ذات العلاقة في اتخاذ قرارات جماعیة، خلال الحوار أي اعتماد أسلوب التنمیة من 

الذي یتطلب تحقیقھ بشكل فاعل توفیر شكل مناسب من أشكال اللامركزیة الأسفل إلى الأعلى، و

التي تمكن الھیئات الرسمیة والشعبیة والأھلیة والسكان بشكل عام في المساھمة والمشاركة في 

إعداد وتنفیذ ومتابعة الخطط المسطرة وھذا ما عمل البنك الدولي مع بدایة القرن الواحد 

                                     
16
مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر،  دور تنظیمات المجتمع المدني في التنمیة المستدامة، دراسة حالة الجزائر،منى ھرموش،  

  ، 2010-2009كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، ،  تخصص سیاسات عامة وحكومات مقارنة،
 .77- 76ص ص

17
 .77س المرجع، صنف 
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ة ھذا المبدأ عن طریق إدراج العمل مع القطاع الخاص والاشراك والعشرین على إرساء وبلور

  18.الكامل للأفراد في المبادئ العشرة للعقیدة البیئیة الجدیدة لخدمة التنمیة المستدامة

ولقد تعددت المفاھیم التي تحاول تحدید تعریف معین لھذا الأخیر وجل ھذه المفاھیم تدور حول  

  :التعاریف التالیة

الذي یدار لمعرفة الأفراد ووحدات الأعمال وتتولى آلیات السوق توجیھ دفة القطاع  -

 .الأمور للأنشطة الاقتصادیة الخاصة وھي تسعى بالتالي إلى تحقیق أقصى ربح ممكن

الأفراد  19القطاع الخاص ھو وجود ملكیة وسائل للإنتاج في ید فرد واحد أو عدد من -

ل نتائج نشاط المشروع كما یطلق مفھوم داخل إطار الشركة ویتحمل مالك رأس الما

القطاع الخاص على الاقتصاد الحر الذي یشترط عدم تدخل الدولة أو غیرھا في النشاط 

الاقتصادي والمرتكز على آلیة السوق الحرة والمنافسة الحادة نتیجة لعدم تدخل الدولة 

 20.لتحقیق أقصى ربح ممكن

بأكبر قدر ممكن لذلك یعد القطاع الخاص إن ھدف المشروع الخاص ھو تحقیق الأرباح  -

اللبنة الأولى والركیزة الأساسیة لاقتصاد جل المجتمعات العالمیة، إذ یعتبر قطاعا أصلیا 

وأساسیا في عملیة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة لأنھ یسعى دوما لتلبیة حاجات 

 .اقتصاد الدولة كلما سمحت أو تركت لھ الفرصة لیفعل ذلك

اعتبار القطاع الخاص الحل الأمثل لكل العلل الاقتصادیة والاجتماعیة فھو ویمكن  -

یساھم من خلال الدور الذي یلعبھ المنتج مصدر بغیة تحقیق فرص النمو وتحقیق 

الاستقرار المالي الاقتصادي، وبشكل عام فإن القطاع الخاص لھ القدرة على توفیر 

یحسن أداء المؤسسات فیزید بذلك من في استخدام الموارد ویسھم  إدارة أكفأ مما 

معدلات النمو الاقتصادي وخلق سوق مالیة نشط تشجع على الادخار والذي یوجھ 

الاستثمار بالإضافة إلى تخفیف الأعباء عن الدولة من حیث تمویل المشروعات العامة 

وبذلك أصبح القطاع الخاص محور العملیة التنمویة وذلك نظرا لما  21.وتحمل الخسائر

یتمتع بھ من مزایا وإمكانیات كبیرة تؤھلھ للقیام بدور ریادي في عدید من المجالات 

وفي ھذا الإطار تؤكد بعض الدراسات وجود علاقة إیجابیة قویة بین أنشطة القطاع 

بالاستثمارات  22الخاص والنمو الاقتصادي وأن نمو الانتاجیة یرتبط بشكل وثیق

یة في العقدین الأخیرین من القرن الماضي نحو الخاصة ومع توجھ السیاسات الاقتصاد

                                     
18
، دراسة حالة في المؤسسة الاقتصادیة لتحقیق التنمیة المستدامة) الإیزو(الاستخدام المتكامل للمواصفات العالمیةطارق راشي،  

شركة مناجم الفوسفاط تبسة، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة فرحات عباس 
 .21-20، ص ص2011-2010سطیف،

19
مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في التخطیط  دور الخوصصة في التنمیة الاقتصادیة حالة الجزائر،موسى سعداوي،  

 .242، ص2007-2006الاقتصادي، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 
20

 .242ص،:نفس المرجع
21
 .138نفس المرجع، ص 
22
مجلة " دراسة حالة الجزائر -دور القطاع الخاص في التنمیة الاقتصادیة بالدول النامیة"بد الرزاق، بونوة شعیب، مولاي لخضر ع 

 .138، ص)2010-2009( ،07العدد الباحث
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اقتصاد السوق فإن التوجھ نحو الاعتماد على القطاع الخاص وتنفیذ برامج الخصخصة 

  23.أدى إلى زیادة نسبة الاستثمارات الأجنبیة

الانتاجیة مصدر حیوي للتحسینات المستدامة وغیر التضخمیة في مستویات المعیشة فنمو  

من الفقر وذلك بالنظر إلى الارتباط الوثیق بین المسألة الاجتماعیة بالنمو  وفرص العمل والحد

والتطور الاقتصادي وأن تحقیق التنمیة المستدامة یمر عبر معالجة المسائل الاجتماعیة ومن 

بینھا وأھمھا مشكلتا العمل والبطالة فیمكن اعتبار ھذین الأخیرین بمثابة الحلقة المفقودة في 

والفقر وترابطاتھ مع الأمن والاستقرار الاجتماعي ونفي ذلك یكون بتجاوز حقوق  معادلة النمو

الانسان وانعدام الكرامة وتصاعد خطر التوترات الاجتماعیة والعنف وانعدام الأمن ومن ثم فإن 

السعي للوصول إلى المستوى اللائق للعمالة المنتجة یكون حجر الزاویة في لتنمیة والقضاء 

  .على الفقر

ذلك فإن تحسین معدلات النمو الاقتصادي یشمل من بین ما یشمل الحد من الفقر، ولن یكون ل

بمقدور أي نمو في الاقتصاد أن یحد من الفقر بشكل فعال من خلال شریط نمو العمالة وفتح 

، دون أن نغض الطرف عن الفعالیة الاقتصادیة التي 24المجال للقطاع الخاص وانخفاض البطالة

ویاتھا الاستھلاك المستدام وذلك بالأخذ في عین الاعتبار المسائل التي لا تتعلق بھ تضع في أول

بصفة مباشرة والتي من أمثلھا آثار استھلاك المنتجات والخدمات على البیئة ورفاھیة الآخرین 

جدا لتحقیق النمو المستدام  وبذلك یصبح تطویر وتشجیع سیاسة الاستھلاك والانتاج المستدام مھم

مع الاحتیاجات والمتطلبات البیئیة والاجتماعیة من خلال تركیز مساعي یتماشى  ذي وال

السیاسات الاقتصادیة إلى استئصال الممارسات الانتاجیة والتصنیعیة غیر المستدامة، حیث 

المستھلكین اتجاھات   یمكن استعمال التشریعات والقوانین، الضرائب، وسائل الاعلام، دراسة

تشجیع الاستھلاك المستدام والذي یعتبر وسیلة فعالة ومھمة للحد من و تعلیم، وتفضیلاتھم وال

التأثیرات البیئیة والاجتماعیة السلبیة وتزوید الأسواق والمجتمع بمنتجات مستدامة، ویتحقق 

الاستھلاك والانتاج المستدام من خلال عمل القطاع الخاص في إطار الخوصصة وتظافر جھود 

وبالحدیث عن القطاع الخاص كأھم الأعوان الفاعلین في انجاح سیاسة  الدولة والمستھلك،

الانتاج والاستھلاك المستدام حیث یعتبر نواة تشكیل سلوك حضاري مسؤول یراعي الضوابط 

البیئیة ویعطي الدور لباقي شرائح المجتمع للالتزام بمبادئ الاستدامة فالإنتاج ھو أول خطوة 

  .یل الاستدامة من عدمھلانتھاج الدرب الصحیح في سب

  تعمیم سیاسة الانتاج والاستھلاك وتتجلى أھمیة الدور المنوط بالمنتجین في مرحلة البحث عن

المستدام، في توفیر میزانیات كافیة لعملیات البحث والتطویر فیما یخص خلق منتجات صدیقة 

ھا الالتزامات البیئیة للبیئة ذات كفاءة بیئیة قابلة لإعادة التدویر وتحترم في عملیة انتاج

والمسؤولیة الاجتماعیة من خلال تخفیض انبعاثات الغازات المسببة للاحتباس الحراري 

                                     
23
 .183نفس المرجع، ص  
24
، رسالة مقدمة المستدامةالتحكم في الأداء الشامل للمؤسسة الاقتصادیة في الجزائر في ظل تحدیات التنمیة عبد الرحمن العایب،  

لنیل شھادة دكتوراه علوم، في العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة فرحات عباس، 
 .36، ص2011-2010سطیف، 
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على المعدل الطبیعي لاستغلال الموارد المتاحة  25وتستخدم موارد متجددة كمواد أولیة للمحافظة

ثمرین على وجھ الأرض في الحاضر والمستقبل وھذا ما یقود إلى ضرورة احترام المست

والمنتجین لمبادئ استدامة البنى التحتیة والمحددات الخاصة بالسیاسة الاقتصادیة للدولة عن 

تشیید الھیاكل الانتاجیة بما یكفل استخدام أقل للمدخلات وتقلیل نسب ضیاعھا والنفایات الناتجة 

  26.عنھا

الرأسمال  فالقطاع الخاص یعمل وفق مقتضیات الحصول على نسبة كافیة من الأرباح على

المستثمر، غیر أن منطق الربح یمكن بل یجب أن یساھم في إرساء دعائم تنمیة مستدامة في 

البیئة التي یعمل فیھا، وعلیھ وجب أن یندرج أداؤه في ھدف القضاء على سمات التخلف كما 

ى یجب ایضا تطویر أسالیب الحكم الصالح والشفافیة والمساءلة في القطاع العام، والتركیز عل

شراكة القطاع الخاص، حیث لا یمكن لھذا الأخیر أن یحقق الازدھار في مجملھ أو في بعض 

خاصة شفافة تطبق في آن واحد مبادئ أخرى عامة والمن المؤسسات  ملةأجزاءه، إلا بحضور ج

الطابع  عملھ دو القطاع الخاص ھو  یتسم بھا  النزاھة في علاقاتھا، فمن أھم السمات التي

أو شبھ الاحتكاري أو المحمي بشكل أو بآخر للحد من المنافسة بین شركات القطاع الاحتكاري 

الخاص نفسھا أو بینھا وبین الشركات الأجنبیة، وھذه النقطة التي تركز بشكل حصري على 

إلى جزء النظر  قضیة مكافحة الفساد في أجھزة الدولة وتقلیص دور الدولة في الاقتصاد، دون 

الفساد ینبع من علاقات النفوذ بین بعض شركات القطاع الخاص وأجھزة كبیر من مشكلة 

الدولة، ما یؤثر على مستوى الاداء الاقتصادي العام وكذا مدى التزام ھذه المؤسسات 

   27.بالمسؤولیات المناط بھا، والالتزامات التي من ضمنھا المسؤولیة التنمویة

والتنمیة المستدامة من خلال ما یتمیز بھ من فالقطاع الخاص یكتسي أھمیة في تحقیق التنمیة 

  :خصائص ومنھا

ارتكاز نشاطھ الاقتصادي على تحقیق الربح مقارنة بالقطاع العام الذي یغیب على  -

نشاطھ مفھوم الربح في النشاط لطغیان الھدف الاجتماعي ذو الخلفیة السیاسیة على 

 .الھدف الاقتصادي في نشاطاتھ

نظرا لما یتحملھ من تكالیف في مقابل الحصول علیھا في حین  الكفاءة في ادارة الموارد -

 .أن القطاع العام یتمیز في الغالب بالتبذیر وعدم الرشادة في استخدام الموارد

قدرة القطاع الخاص على خلق وتوفیر الحوافز لعنصر العمل بما یضمن ارتفاع  -

 .الانتاجیة والصرامة في الأداء

صادي بالنسبة للقطاع الخاص انطلاقا من استھدافھ للموارد الادارة الكفؤة للنشاط الاقت -

 .لبشریة المؤھلة ذات الخبرة والمھارة والكفاءة العالیة

                                     
25
، /مة في الاقتصادیات المغاربیةتقییم أثر الاستثمار الأجنبي المباشر على النمو الاقتصادي والتنمیة المستدامحمد العید بیوض،  

، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر تخصص الاقتصاد دراسة مقارنة تونس، الجزائر، المغرب
، ص 2011-2010الدولي والتنمیة المستدامة، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة فرحات عباس سطیف، 

 .108-107ص
26
 .108نفس المرجع، ص 
27
، البنك الاسلامي للتنمیة، ندوة حول القطاع العربي قضایا وآفاق دور القطاع الخاص في التنمیة في دول المشرقجورج قرم،  

 .6-5، ص2003الخاص ودوره في التنمیة بالدول العربیة الواقع وآفاق ومستقبل، القاھرة، ماي 
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التمیز بروح المبادرة ودینامیكیة الابداع والابتكار والتجدید في النشاط الاقتصادي  -

 28.للقدرة على المنافسة والبقاء في السوق

  :ني في تحقیق التنمیة المستدامةدور المجتمع المد: المطلب الثالث

إن التغییر الذي حدث في السنوات الأخیرة یشمل على مؤشرات كیفیة كحریة الانسان، 

أدوار  المشاركة السیاسیة، نوعیة الحیاة فضلا عن الجوانب الثقافیة كل ھذا أدى إلى التغییر في 

یز على نقل العدید من الأدوار بحیث لم تعد التنمیة مسؤولیة الحكومة وحدھا بل تم الترك الفرد

على مختلف الأصعدة الاقتصادیة والاجتماعیة ) مؤسسات المجتمع المدني(للقطاع التطوعي 

  .بحیث أصبح شریكا فاعلا للقطاع الحكومي في العدید من الخدمات

فعن دور منظمات المجتمع المدني في المجال السیاسي یتجسد في مطالبتھ بمبدأ تحقیق مسائلة 

ومة ومدى مصداقیة تطبیق وتنفیذ البرامج المعمول بھا كذلك الرقابة على عمل السلطة الحك

والتأثیر علیھا من خلال الضغط على تغییر القرارات غیر الإیجابیة في عمل السلطة، وھذا 

بالنشر والبحث وإیجاد رأي عام ضاغط یتصدى لھا وتكمن أھمیة منظمات المجتمع المدني 

الوسیطة المستقلة التي تملأ الفضاء الاجتماعي، القائم بین الدولة والسوق،  باعتبارھا المنظمات

وھي قوة موازیة لسلطة الدولة وسیطرتھا، وتحد من انفرادھا بالمواطن والمجتمع، كما أنھا 

تمثل حلقة وصل بین المواطن والدولة فھي بمثابة رأس مال اجتماعي الذي یمكن الأفراد من 

ت الاجتماعیة في إطار مجموعات تؤثر على السیاسات العامة وتعزیز المشاركة في النشاطا

  29.القیم التطوعیة

  :ومن خلال ما سبق تظھر سمات المجتمع المدني والمتمثلة في

 .المجتمع المدني رابطة طوعیة یدخلھ الأفراد باختیاراتھم -

یة یتكون من مجموعة من التنظیمات والروابط في عدة مجالات كالمؤسسات الاعلام -

 .والدینیة والتعلیمیة والمھنیة والنقابات العمالیة

 30.یرتكز على قیم الاحترام والتعاون ومفھوم المواطنة -

منظمات المجتمع المدني ھي منظمات تھدف إلى تحقیق النفع العام للمجتمع ككل أو  -

 .تحقیق منافع بعض الفئات المھمشة في المجتمع

 31.مجتمعات الدیمقراطیةمنظمات المجتمع المدني تسود أكثر في ال -

ومن ھذا الأخیر تظھر أن ھناك علاقة طردیة بین الدیمقراطیة والمجتمع المدني مؤداھا أنھ متى 

ترسخت أسس الدیمقراطیة قد عمت مؤسسات المجتمع المدني، ومتى انحسرت الدیمقراطیة 

                                     
28
ورقة بحثیة مقدمة  رؤیة نظریة حول استراتیجیة تطویر القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي،عود بودخدخ، كریم بودخدخ، مس 

ضمن فعالیات الملتقى الوطني حول دور القطاع الخاص في رفع تنافسیة الاقتصاد الجزائري والتحضیر لمرحلة ما بعد البترول، كلیة 
 .04، ص2011نوفمبر 21-20جامعة محمد الصدیق بن یحیى، جیجل، العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، 

29
 .37ص ،  مرجع سابق،خدیجة بودیب 
30
، مذكرة مقدمة )2010-2000(، دراسة حالة الجزائر، الحكم الراشد كمدخل حدیث لترشید الانفاق العام والحد من الفقرشعبان فرج 

-2011نقود ومالیة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر ، جامعة الجزائر لنیل شھادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة، تخصص 
 .13، ص2012

31
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ي عملیة تراجعت مؤسسات المجتمع المدني كما تؤدي منظمات المجتمع المدني دورا مھما ف

التحول الدیمقراطي من خلال تعریف المجتمع بمزایا الدیمقراطیة، وتثقیف الناس بشأن القواعد 

التي تبنى علیھا، وبیان أھمیة سیادة القانون وقیام دولة المؤسسات، ونشر ثقافة التنوع والحوار، 

 .وثقافة القبول بالآخر المختلف

قراطیة في المجتمع كما یعمل دور الحامي والمجتمع المدني یعد المسیر للمؤسسات الدیم

   32.للدیمقراطیة

  : وظائف المجتمع المدني :الفرع الأول   

فھو أداة لفرض الرقابة على سلطة الحكومة  :تحقیق النظام والانضباط في المجتمع -1

وضبط سلوك الافراد والجماعات تجاه بعضھم البعض، ویكفي في ھذا الصدد الإشارة 

إلى أن كل منظمة أو جمعیة تضع مجموعة من القواعد بخصوص الحقوق والواجبات 

 .التي تترتب على الفرد نتیجة انضمامھ إلى عضویتھا

وھذه الوظیفة تعكس قدرة المجتمع المدني غلى  :سیةالتنشئة الاجتماعیة والسیا -2

الإسھام في عملیة بناء المجتمع أو إعادة بنائھ من جدید من خلال غرسھ لمجموعة من 

القیم والمبادئ في نفوس الأفراد أعضاء جمعیاتھ ومنظماتھ على رأسھا قیم الولاء 

 33.والانتماء والتعاون والتضامن والاستعداد لتحمل المسؤولیة

فانضمام الفرد إلى عضویة جماعة معینة یؤثر في حالتھ النفسیة حیث یشعره بالانتماء للجماعة 

التي یستمد منھا ھویة مستقلة، أضف إلى ذلك أن مشاركة الفرد داخل المنظمة في ممارسة 

حقوقھ الدیمقراطیة، كالدخول في حوار مع الأعضاء الآخرین والتنافس على القیادة بالترشیح 

یت في الانتخابات التي تجرى فیھا، تصبح بمثابة مدرسة یتعلم فیھا الفرد أصول ھذا والتصو

  .السلوك الدیمقراطي

وعلى رأس تلك الحاجات الحاجة للحمایة والدفاع  :الوفاء بالحاجات وحمایة الحقوق -3

عن حقوق الانسان ومنھا حریة التعبیر والتجمع والتنظیم وتأسیس الجمعیات أو 

، والحق في معاملة متساویة أمام القانون وحریة التصویت والمشاركة في الانضمام إلیھا

الانتخابات والحوار والنقاش العام حول القضایا المختلفة، وھكذا یصبح المجتمع المدني 

 .بمثابة محامي یدافع عن المواطنین

 أي التوسط بین الحكومة والمجتمع من خلال توفیر قنوات للاتصال :الوساطة والتوفیق -4

ونقل أھداف ورغبات الحكومة والمواطنین بطریقة سلیمة، وترتبط وظیفة التعبیر 

والتمثیل والتحدث باسم جماعات معینة بتلك الوظیفة التنظیمیة حیث تتولى مؤسسات 

                                     
32
  ، )ه 1314( ، مركز البحوث والدراسات،د ع، مجلة البیان، ’’مفھوم المجتمع المدني والدولة المدنیة’’محمد أحمد علي مقني،  

 .43- 42ص ص
33
الدور الرقابي لمؤسسات المجتمع المدني وأثصره على تنمیة المجتمع في دولة الإمارت العربیة ني، خالد جاسم ابراھیم حسن الحوس 

، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم السیاسیة، كلیة الآداب والعلوم، جامعة الشرق دراسة حالة -المتحدة، جمعیات النفع
 .41، ص2013-2012الأوسط ، 
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المجتمع المدني، مھمات متعددة تبدأ بتلقي المطالب التي عادة ما تكون متعارضة 

 .لى فئات محددة قبل توصیلھا إلى الحكومةومتضاربة وإعادة ترتیبھا وتقسیمھا إ

فوجود المجتمع المدني یشعر الأفراد بأن لدیھم  :التعبیر والمشاركة الفردیة والجماعیة -5

قنوات مفتوحة لعرض آرائھم ووجھات نظرھم بحریة حتى لو كانت تعارض الحكومة 

جة إلى وسیاستھا للتعبیر عن مصالحھم ومطالبھم بأسلوب وطریقة سلیمة ودون الحا

استعمال العنف طالما أن البدیل السلمي متوافر ومتاح، والحقیقة أن ھذه الوظیفة تقوي 

 34.شعور الافراد بالانتماء والمواطنة

كان لا بد أن یتحرك المجتمع المدني  :ملء الفراغ في حالة غیاب الدولة أو انسحابھا -6

ر التي كانت تؤدیھا في لشغل الفراغ الذي یحدث بانسحاب الدولة عن العدید من الأدوا

 35الماضي وألا تعرض المجتمع للانھیار خاصة عند الفئات التي كانت تستفید من الدور

السابق للدولة وتعتمد علیھا لإشباع احتیاجاتھا، وھناك حالة أخرى وھي عند حدوث 

 .غزو أو احتلال أجنبي أو حرب أھلیة

لال منظمات تنمیة وتطویر وتبرز أھمیة المجتمع المدني من خ :التنمیة الشاملة -7

المھارات والقدرات الفردیة للأعضاء بشكل یقلل من العبء على الحكومة، حیث یصبح 

لمؤسسات المجتمع المدني دور شریك للدور الحكومي في تنفیذ برامج وخطط التنمیة 

الشاملة بمختلف جوانبھا الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والبشریة وھي تتلقى من 

  36.مة الدعم والمساندة للقیام بھذا الدورالحكو

لقد اصبحت الجھود البیئیة :دور المجتمع المدني في المجال البیئي: الفرع الثاني   

والتطوعیة ضرورة ملحة وعلیھ تتضاعف أھمیة ما یقوم بھ المجتمع المدني في التنمیة 

والتحدي في  المستدامة، حیث فرض ھذا الاخیر نفسھ كعنصر فاعل یتسم بالمسؤولیة

القضایا البیئیة العالمیة، من خلال زیادة الوعي البیئي ومعالجة المشاكل البیئیة محلیا أو 

وطنیا أو عالمیا، وذلك بالقیام بمشاریع وتنفیذ برامج تكون أھدافھا واضحة مند البدایة، إذ لا 

في الكثیر ینحصر دور تنظیمات وجمعیات المجتمع المدني في الاستشارة فحسب بل یتعداه 

من الحالات إلى المشاركة في صنع القرار البیئي من خلال التمثیل داخل بعض الھیئات 

العامة لأن المشاركة في صنع القرار البیئي من خلال التمثیل داخل بعض الھیئات العامة 

لأن المشاركة ھي العمود الفقري لأي جھد تنموي یستھدف النھوض بالمجتمع والارتقاء بھ، 

وتختلف أھداف المشاركة ،على تحسین مستوى حیاة المواطنین اجتماعیا واقتصادیا والعمل

  :نظرا لأھمیتھا في البرامج التنمویة

المشاركة وسیلة لضمان التأیید السیاسي والشعبي للمشروعات لأنھا تقرب وجھات  -

 .النظر بین تطلعات الجماھیر ومطالبھم من الحكومة وممثلیھم

لتحقیق التكلفة، أي أنھا یمكن أن تسھم بإیجابیة في رفع جزء من المشاركة وسیلة  -

 .العبء عن كاھل بعض المؤسسات

                                     
34
 .45-42، ص صنفس المرجع  
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المشاركة نجد جماعات المجتمع تطالب بالعائد من  : المشاركة مطلب اقتصادي تنموي -

 37السریع والمادي الملموس لمشروعات التنمیة خاصة المرتبطة بالاستھلاك

ھا للأوضاع یمكن أن یساعد في أن تعي الجماھیر أھمیة بینما مشاركة القیادات وتفھم

المشروعات الانتاجیة في التنمیة وتأجیل بعض الحاجات المادیة أو الاستھلاكیة لصالح مستقبل 

  .المجتمع

المشاركة وسیلة لتنمیة قدرات المواطنین على عملیة اتخاد القرار وتزید من عدد صناع  -

تكوین الكوادر الفعلیة في جمیع المجالات واكتشاف القرار في المجتمع، مما یساھم في 

 .القیادات على مختلف المؤسسات

  :وتتجسد المشاركة من خلال دور المجتمع المدني في حمایة البیئة والمتمثل في

ونعني بالتربیة البیئیة محاولة تجنب الكثیر من  :دور الجمعیات في التربیة البیئیة  - أ

یة حیاة الانسان، ویتمثل دور الجمعیات في نشر التربیة المشكلات البیئیة التي تھدد نوع

تدریب الأفراد لتحمل مسؤولیاتھم تنمیة وتطویر (البیئیة من خلال عرض مضمونھا 

 (.الشعور بالمواطنة، تنشئة السلوك المبني على الوقایة واتقاء الضرر البیئي

بالقدوة، حیث لا قد یكون أنجح أنواع العمل البیئي ھو التوعیة  :الدور التحسیسي  - ب

ینحصر دور الجمعیات في الصلاحیات والامكانیات التي تتاح لھا المشاركة في حمایة 

البیئة وإنما یتعداه إلى تحسیس المواطنین ونشر الوعي وتعریف الاشخاص بحقھم في 

 .العیش في بیئة نقیة

قد في بلورة القرارات البیئیة وذلك من خلال المشاركة في ع :مشاركة الجمعیات  - ت

مؤتمر ) 1972(المؤتمرات الخاصة بالبیئة والتنمیة المستدامة مثل مؤتمر استكھولم

، فضلا عن ھذا مؤتمر الدور )2002(، مؤتمر جوھانسبورغ)1992(ریو دي جینیرو

التكاملي للتنظیمات غیر الحكومیة والدولیة في التنمیة المستدامة الذي عقد في دولة 

ه بأھمیة دعم الجمعیات والتنظیمات غیر ، الذي نو2002مارس06إلى04قطر من

   38الحكومیة والثانیة في تحقیق التنمیة المستدامة بشكل عام وحمایة البیئة بشكل خاص

 دور المجتمع المدني في المجال الاجتماعي: 

  :تتجلى مساھمة مؤسسات المجتمع المدني في التنمیة الاجتماعیة من خلال الأبعاد التالیة

فالقانون حینما یسمح بإنشاء مثل ھذه المؤسسات یحول حریة المجتمع  :حریة التجمع -1

إلى واقع حقیق لھا معنى مما یتیح حریة التعبیر، یمكن من خلالھا تحقیق مطالب 

باعتبار أن الشخص منفرد لا یمثل  39.الجماھیر تحت ضغط كبیر أو بصوت مسموع

 .صوتھ أھمیة وقوة في مواجھة سلطة قویة
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إن للأفراد والجماعات في المجتمع اھتمامات مختلفة ومتنوعة  :امحالتعددیة والتس -2

ومتباینة بالرغم من الفوارق القائمة بینھم سواء أكانت ھذه الفوارق حسب العرق أو 

الجنس أو اللغة أو الدین أو غیرھا، ولذلك فإن وجود مؤسسات المجتمع المدني یسمح 

ویتیح لھم التجمع وفقا لاھتماماتھم لھم بممارسة حقوقھم بطریقة قانونیة ومشروعة 

ومیولھم بغض النظر عن الفوارق القائمة بینھم، إن ھذا الدور یدعم التسامح ویساند 

 .التعددیة سواء داخل نفس المجتمع أو بین المجتمعات في حالة لمؤسسات الدولیة

وعة إن وجود منظمات غیر حكومیة عدیدة ومتن :الاستقرار الاجتماعي وسیادة القانون -3

یعتبر من خصائص المجتمعات المسالمة والمستقرة التي یسود فیھا الاحترام الراسخ 

لسیادة القانون فقیام المؤسسات الدینیة مثلا بدورھا من حیث إعطاء الوعظ والارشاد 

للمواطنین یساعد على صقل النفوس وتھدیبھا مما یلعب دورا ھاما في تخفیض معدلات 

كل من الغني والفقیر العیش بأمان وسلام واستقرار  الجریمة، وبالتالي یستطیع

 .اجتماعي

فعلى سبیل المثال  :تنفیذ برامج متكاملة في كافة مجالات الرعایة والتنمیة الاجتماعیة -4

یمكن تنفیذ برامج التعلیم والتدریب والتأھیل ومحو الأمیة وبرامج مساعدات المرضى 

 .وتقدیم القروض والمنح

إن تقدیم الدعم  :والتبرعات المادیة لمؤسسات المجتمع المدنيتقدیم الدعم المالي  -5

المالي والتبرعات المادیة لمؤسسات المجتمع المدني من قبل الأغنیاء یعني زیادة 

التواصل بین مختلف الطبقات المجتمع وتفھما وإیثارا من قبل الأغنیاء لاحتیاجات 

ینشر التلاحم والتآزر بین الفقراء، وھذا بدوره یعمل على توحید صفوف المجتمع و

 40.أفراد المجتمع

 :دور مؤسسات المجتمع المدني في التنمیة الاقتصادیة:لفرع الثالث ا -

تسھم ھذه المؤسسات في مكافحة ظاھرة الفقر سواء من خلال تقدیم المساعدات  -1

المالیة المباشرة أو عن طریق تقدیم الخدمات للفقراء بشكل مباشر أو غیر مباشر 

 .تنمیة مھارات الفقراء عن طریق التعلیم والتثقیف والتأھیلمن خلال 

إن منظمات المجتمع المدني تستطیع أن تقدم خدمات بمستوى جودة أعلى : الكفاءة -2

وبتكلفة أقل من الناحیة الاقتصادیة مما لو قامت بھ الحكومة، وخاصة في الدول 

 .الیف في تنفیذ المشاریعالنامیة التي تعني حكوماتھا من البیروقراطیة وارتفاع التك

تعتبر كثیر من أعمال الخیر التي تؤدي إلى تقدیم إعانات مباشرة أو غیر مباشرة  -3

للفقراء كالزكاة والصدقات مثلا بمثابة عملیة لإعادة توزیع الدخل أو عملیة لإعادة 

توزیع الثروة بین فئات المجتمع، إن ھذا بدوره یعمل على تخفیف الفجوة بین 

 .الطبقات
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ن الانخراط في العمل التطوعي یعتبر بمثابة استثمار لوقت الفراغ لجمیع إ -4

المتطوعین بشكل عام ولفئة الشباب المتعطلین عن العمل أو الطلبة خلال العطل 

 41.الصیفیة بشكل خاص

  :دور مؤسسات المجتمع المدني في تحقیق التنمیة المستدامة:الفرع الرابع 

كل فئاتھ في عملیة التنمیة المستدامة الشاملة بدءا من الأسرة  و یساھم المجتمع المدني من خلال

  :وصولا إلى أرقى صور المجتمع المدني 

تلعب الأسرة دورا ھاما في تنشئة أجیال تعي جیدا ماھیة البیئة وماھیة : الأسرة -1

مخاطرھا على المجتمع وذلك من خلال القدوة الموجودة لدى الأب والأم في الاھتمام 

الاستخدام الرشید لكل شيء حتى تقلل أو تحد من تأثیر استخدام الفرد السيء بالنظافة و

للبیئة، والھدف ھو إضافة عضوا نافعا یعي جیدا الأخطار المحیطة بالبیئة یكون قدوة 

 .لأھلھ

دورھا مكمل لدور الأسرة في الارتقاء بسلوك الطفل في : دور المؤسسات التعلیمیة -2

ویجب أن  42یئة بالمدارس تسھم في رفع الوعي البیئيالمدرسة حیث توجد إدارات للب

 .تتضمن المناھج الدراسیة مقررا مستقلا عن البیئة وضرورة القیام بانشطة تخدم البیئة

من خلال تعریف العمال بأضرار الاستخدام السيء : دور العمال والنقابات العمالیة -3

راض وھنا تطالب النقابات لبعض التكنولوجیا الملوثة للبیئة والتي قد تسبب لھم الام

 .بضرورة الحصول على تكنولوجیا نظیفة وتحقیق المناخ الجید للعمل

ضرورة عقد ندوات سواءا في المحافل : دور المتخصصین والباحثین والأكادیمیین -4

الدولیة العامة أو الخاصة أم في وسائل الإذاعة والتلفزیون یوضح فیھا العلماء كیفیة 

 43.المحافظة على البیئة

تستغل وجود صفوة المجتمع لإبراز دور الأفراد : دور النوادي الاجتماعیة والریاضیة -5

في التوعیة المسادامة لمخاطر التلوث وخاصة لصغار السن من أبناء وأحفاد الأعضاء 

أو عن طریق عقد ندوات یدعى لھا المتخصصون لابراز مكان الخطر وضرورة العمل 

 .على تلافي ذلك مستقبلا

للنقابات والمراكز دورا ھاما في : زارعین ومراكز الارشاد والنقابات الزراعیةدور الم -6

ارشاد وتبصیر المزارعین إلى عدم استخدام المبیدات والاھتمام بالزراعة وعدم تلویث 

 .میاه الري وعدم تلویث التربة لأنھا رأس مالھم ولا تفنى بالاستخدام

الكنائس علیھا دور ھام في توعیة الناس  سواء في المساجد أو: دور المؤسسات الدینیة -7

من خلال الدروس والخطب الاسبوعیة والندوات لابراز مساوئ الاستخدام السلبي 

 .والجور على الطبیعة
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على المجالس الشعبیة المحلیة القیام : دور المجالس الشعبیة المحلیة في المدن والقرى -8

لسیاسیة والثقافیة في كافة مناحي بدورھا في خلق التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة وا

المجتمع المحلي، القیام بدورھا التنموي والحفاظ على البیئة ورقابة سلبیات الوحدات 

إعادة اصلاح ما أفسده البعض من خلال  44التنفیذیة وفرض عقوبات على المخالفین

 .محو الاصحاح البیئي في سبیل تحقیق التنمیة المستدامة

نجاح التنمیة المستدامة بیئیا یتطلب حسن : التنمیة المستدامةدور الاعلام في تحقیق  -9

الادارة البیئیة للمشاریع الانمائیة بحیث یدمج محور الحفاظ على البیئة في ھذه 

المشاریع، أیضا إجراء التقییم البیئي المستمر للمشاریع التنمویة ونشر الوعي البیئي 

ھناك ارتباطا وثیقا بین التنمیة المستدامة والتربیة والتدریب والتثقیف وبالتالي نجد أن 

والاعلام، حیث یكون للإعلام دور مھما لتوعیة القاعدة العریضة من الجماھیر بمالھم 

وما علیھم في ھذا المجال وإذا كان الاعلام یلعب دورا تقلیدیا في الماضي یقتصر على 

الیوم عن الاعلام، فإننا  نقل المعلومة وإبراز القضیة أو تغطیة الخبر، لكننا حین نتحدث

نقصد بالإعلام مفھومھ الحدیث أي الاعلام التنموي باعتباره شریكا أساسیا في تحقیق 

التنمیة من خلال مشاركتھ في وضع وتنفیذ وتقییم الخطط التنمویة، وذلك عن طریق ما 

  45.تمثلھ اھتمامات ھذا المجتمع إلى صانعي القرار وواضعي خطط التنمیة

المجتمع المدني یلعب دورا جوھریا في تحقیق التنمیة البیئیة وكذا المستدامة، وتكمن عموما فان 

ھذه الاھمیة في اشراك مؤسسات المجتمع المدني في وضع خطط التنمیة، لذلك وجب الاستعانة 

بھذه المؤسسات والجمعیات التي تمتلك خبرة متنامیة ومتطورة في مجال حمایة البیئة، 

ت للتواصل والتنسیق بین المنظمات الدولیة والمحلیة التي تمثل المجتمع وضرورة إیجاد آلیا

المدني وكذا الحكومات لأجل تحقیق أكبر قدر من التعاون والحصول على البیانات والمعلومات 

   46.وتبادل الخبرات
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  :أثر تطبیق آلیات الحكومة على التنمیة المستدامة: المبحث الثاني

كل من الدولة والمجتمع المدني والقطاع الخاص في تحقیق التنمیة  بعد التطرق إلى دور

مسائلة، المحاسبة، الشفافیة، حكم (المستدامة سنحاول الوقوف عند أھم مؤشرات الحكومة 

القانون، مكافحة الفساد وعلاقتھا بالتنمیة المستدامة، ودور الحكم الراشد في ترسیخ وتدعیم ھذه 

في أھم التحدیات والمعوقات التي تحول دون تحقیق التنمیة  الأخیرة، كما سنحاول البحث

  :المستدامة ومن ھنا سنتطرق في ھذا المبحث إلى ما یلي

 .مؤشرات الحكومة وعلاقتھا بالتنمیة المستدامة -

 .دور الحكومة في ترسیخ وتدعیم التنمیة المستدامة -

 .تحدیات ومعیقات تطبیق الحكم الراشد على التنمیة المستدامة -
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  .مؤشرات الحكومة وعلاقتھا بالتنمیة المستدامة: المطلب الأول

تتباین آلیات الحكم الراشد أو معاییره بتباین الجھات والمصالح فالبنك الدولي یركز على ما 

یحفز النمو والانفتاح الاقتصادي في حین أن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي یركز على ما یحفز 

لكن في العموم یمكن أن نتطرق إلى طبیعة العلاقة بین الحكم الراشد  47والانفتاح السیاسيالنمو 

  :والتنمیة المستدامة من خلال جملة من الؤشرات وھي

تعني الشفافیة ضرورة وضوح العلاقة مع الجمھور فیما یخص : الشفافیة: الفرع الأول

المتبعة وبخاصة السیاسات المالیة  إجراءات تقدیم الخدمات والإفصاح للجمھور عن السیاسات

وحسابات القطاع العام وكیفیة ادارة الدولة من قبل القائمین علیھا بمختلف مستویاتھم كذلك تعني 

الشفافیة الحد من الاجراءات غیر المعلنة أو السریة التي تتسم بالغموض وعدم مساھمة 

ومة بوزاراتھا المختلفة، كما الجمھور فیھا بشكل واضح، وینطبق ذلك على جمیع أعمال الحك

ینطبق على أعمال المؤسسات الخاصة التي یتضمن عملھا تأثیرا على مصلحة الجمھور 

وتمتد وسائل الشفافیة ومتطلباتھا وتتسع مع اتساع حجم ) الأھلیة(والمؤسسات غیر الحكومیة

لضمان  المسؤولیة التي یشغلھا الشخص وبشكل عام یمكن رصد عدد من المؤشرات الضروریة

  :48شفافیة المؤسسة

إتاحة الفرصة للجمھور للاطلاع على خطط المؤسسة واشراك الجمھور في صیاغة  -

 .ھذه الخطط والتعلیق علیھا

معرفة المواطنین بأنشطة المؤسسة وبرامجھا وكیفیة الحصول على خدماتھا وكیفیة  -

 .تأدیة ھذه الخدمة

جمھور المعني واتاحة الفرصة وجود سیاسة عامة للنشر والافصاح عن المعلومات لل -

 .لھم لحضور الاجتماعات العامة في المؤسسة

من ھنا إن جوھر الشفافیة یستند إلى التدفق الحر للمعلومات وأنھا تتیح للمعنیین بالمصالح أن 

یطلعوا مباشرة على العملیات والاجراءات والمعلومات المرتبطة بھذه المصالح وتوفر لھم 

م على فھمھا ومراقبتھا ولكي تكون المؤسسة المستجیبة لحاجات الناس معلومات كافیة تساعدھ

ومشاكلھم منصفة فإن علیھا أن تكون شفافة وأن تعمل وفقا لسیادة القانون على اعتبار أن 

وآلیة فعالة لتحقیق التنمیة المستدامة من  49الشفافیة ھي ركن أساسي من أركان الحكم الراشد

  .بطھ بمتطلبات تحقیقھاخلال ما تم التطریق إلیھ ور

یجرنا الحدیث عن الشفافیة إلى الحدیث عن مصطلحین :والمحاسبة-المساءلة: الفرع الثاني

، فالشفافیة لا یمكن أن تكون ھدف بحد 50آخرین لھما علاقة وطیدة بھا وھما المساءلة والمحاسبة

بة كما أن المساءلة ذاتھ وإنما ھي وسیلة من الوسائل التي تساعد في عملیة المساءلة والمحاس

                                     
47
 .33طارق راشي، مرجع سابق، ص 
48
رام الله، الإئتلاف من أجل النزاھة والمساءلة :فلسطین (،  3ط  ،النزاھة والشفافیة والمساءلة في مواجھة الفسادعبیر مصلح،  
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50
 .51بوزید سایح، مرجع سابق، ص 



 الفصل الثاني                                         علاقة الحوكمة بالتنمیة المستدامة 

 

[77] 
 

والمحاسبة لا یمكن أن تتم بصورة مناسبة وفاعلة دون ممارسة الشفافیة فخضوع الادارة 

  51.للمحاسبة یعزز ترشید الموارد وعدالة توزیع أعباء النمو الاقتصادي وازدھار الثقة

ة أو فعندما تخضع الادارة للمحاسبة یتمكن المجتمع من ترشید أكبر للموارد سواء كانت مالی

بشریة أو حتى من حیث القیمة والوقت في عملیة التنمیة لذا فالمحاسبة ىتساعد في الحقیقة على 

النمو الاقتصادي ولا تقیده فھي تحقق الانضباط المالي والسیطرة على الانفاق وتخفیض تكالیف 

ككل  المشروعات وحمایة المستثمرین وتوفیر الثقة في السوق ومن ثمة زیادة كفاءة الاقتصاد

وعل العكس من ذلك فإن غیاب الشفافیة یؤدي إلى إھدار الموارد وعدم استخدامھا الاستخدام 

الأمثل أي عدم ترشیدھا كما أن نقص أو ضعف الشفافیة یعطل دور منظومة التنمیة ویقلل من 

كفاءة عملیاتھا وفعالیة سیاستھا مما یؤدي ذلك إلى تزاید عدم رضى الجمھور أو المواطن، من 

نا یمكن القول أن الشفافیة والفساد یمثلان طرفي النقیض في معادلة عدالة توزیع أعباء وعوائد ھ

التنمیة وأن الفساد والشفافیة تجمعھما علاقة عكسیة فكلما زاد الفساد قلت الشفافیة وكلما زادت 

  .52الشفافیة في العمل الاداري قلت نسبة الفساد

الدول أو من قبل أي منظمة سواء كانت حكومیة أو غیر  كما أن زیادة الانفتاح سواءا من قبل

حكومیة أو أھلیة أو أي مؤسسة بغض النظر عن طبیعتھا یشجع الجمھور على تحلیل سیاسات 

ھذه الھیئات والاستناد إلى معلومات دقیقة وتزید من جدیة صانعي السیاسات، ومصداقیة 

ویمكن حصر  53لتحقیق النظام والكفاءةالسیاسات المتبعة في جمیع المجالات وتوفر معلومات 

  :المساءلة في ثلاث محاور رئیسیة ھي

تتجلى في ما تزرعھ العقائد الدینیة والمبادئ والأخلاق الفاضلة من : المساءلة الذاتیة -

 .تجنب الفساد بكل صوره

عندما تتحقق المشاركة السیاسیة الفاعلة من حریة تعبیر وانتخاب : المساءلة المجتمعیة -

ل بللأحزاب وشفافیىىة للقرارات واستقلالیة للقضاء وحرمة للمال العام وتحریر وتشكی

 .للإعلام فإننا سنصبح أمام بیئة صحیة تتصف بالمساءلة

المساءلة الداخلیة وتتمثل في مجموع الضوابط التي تحكم أداء المؤسسات من تعریف  -

والخارجي والشفافیة  الصلاحیات وشروط التوظیف والتدریب المستمر والتدقیق الداخلي

 .وغیرھا من الآلیات التي تقلل من امكانیة سوء استغلال المسؤولیة

من الملاحظ أن العلاقة بین مفھومي المساءلة والشفافیة تبادلیة طردیة بمعنى كلما زاد معدل 

الشفافیة زاد مستوى المساءلة والعكس صحیح وھناك مجموعة من الآثار الایجابیة یمكن 

  :ا یليحصرھا في م

 .التخفیف من حدة الأزمات وخاصة الاقتصادیة -

                                     
51
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تحقیق الانضباط المالي والسیطرة على الانفاق وتخفیض التكالیف لزیادة كفاءة  -

 54.الاقتصاد

تحقیق التنمیة من خلال الآثار الایجابیة لحسن التصرف ومراقبة مختلف المقاییس  -

عیة وحمایة البیئة، ومراعاتھا والاتزام بالمواصفات وعدم الاخلال بالمسؤةلیة الاجتما

 .عند صیاغة الخطط وتنفیذ المشاریع والرقابة علیھا

إن الانسان ھو أساس عملیة التنمیة المستدامة التي لا یمكن تحقیقھا إلا :المشاركة: الفرع الثالث

من خلال عملیة التقییم التي تركز على الانسان كقائد ومحرك لھا ومن بین ھذه المیكانیزمات 

فیؤكد التراث الأدبي للتنمیة أن نجاح التنمیة وبرامجھا   Empowerrmentعملیة التمكین

وسیاستھا وضمان استدامتھا وامكانیة المجتمع على مواجھة التغییرات العالمیة والتفاعل معھا 

بایجابیة، ترتبط ارتباطا وثیقا بمشاركة العنصر البشري وحسن اعداده وطبیعة تأھیلھ وبذلك تعد 

، فانطلاقا من أن لكل شخص الحق في العیش في 55مشاركة من أھم اساسیات التنمیة المستدامةال

بیئة سلیمة تضمن لھ الأمن والصحة والرخاء الاقتصادي والرقي الاجتماعي وحیث تتم 

فإن من حقھ المشاركة في الحفاظ على  56المحافظة على التراث الطبیعي والثقافي وجودة العیش

الاستمرار والعیش برفاھیة والمشاركة ھنا تتضمن كل الأعمال والواجبات كل ما یضمن لھ 

  .والحقوق سواء كانت سیاسیة، اقتصادیة، اجتماعیة، أو ثقافیة وحتى بیئیة على جمیع المستویات

وبالحدیث عن الحق المشترك فإن ھذا یقودنا إلى الحدیث عن الأطراف المشاركة في عملیة 

وذلك على أساس النوع  على وجھ الخصوص،  میة المستدامةالتنمیة بصفة عامة والتن

  .الاجتماعي ومدى أھمیة ذلك في التنمیة

حیث أن ھناك العدید من العقبات المرتبطة بالواقع المجتمعي للمرأة والتي تضعف وتحد  -

من قدرتھا على الاستفادة من التنمیة والمشاركة الفعالة فیھا وبما أن الاختلاف في النوع 

عنھ اختلاف في اھتمامات وأولویات كل من المرأة والرجل على حد سواء إذا فإن ینتج 

رؤیة النوع الاجتماعي تسعى إلى التأكد من أن الفوائد العائدة من التنمیة تصل إلى 

الفئات المستھدفة، بالإضافة إلى أنھا تھدف إلى أن تكون عملیة التنمیة مشاركة من 

إلى الشعور بالانتماء وبالتالي الالتزام بما یتم عملھ  الجمیع، حیث أن المشاركة ستؤدي

والرغبة في انجاحھ، وبالتالي استمراریتھ ومن خلال الرؤیة النوعیة یمكن العمل على 

 :ما یلي

 .مشاركة كل فئات المجتمع في الاستفادة من برامج التنمیة -

 .مواجھة حالات عدم المساواة في الوصول إلى الموارد والتمكن منھا -

 .عزیز التنمیة المستدامة القائمة على الفرص المتكافئة في صنع واتخاد القرارت -
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 .59بوزید سایح، مرجع سابق، ص 
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:   جھینة،د ص ، على الرابط، مدونة التحدیات والرؤى: التنمیة المستدامة وتمكین المرأءةد ك م ، 

http://bintsulton1.blogspot.com/20//.12/Blog–post05.Ht  
  .11:54على الساعة 07-04-2015تم الاطلاع علیھ بتاریخ
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، وزارة دلیل تربوي حول برنامج الوزارة، المیثاق الوطني للبیئة والتنمیة المستدامة والاحتفال بیوم الأرضالمدرسة المغربیة،  
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 الفصل الثاني                                         علاقة الحوكمة بالتنمیة المستدامة 

 

[79] 
 

توفیر المعلومات والاحصائیات وتصنیفھا طبقا للنوع الاجتماعي وذلك بھدف تحلیلھا  -

 .والوقوف على جذور المشكلات التي تعوق تحقیق التنمیة الشاملة المستدامة

م أھمیتھا لعدم الدرایة بھا أو احتیاجات العمل على قطاعات قد تكون غیر مطروقة رغ -

  57.المجتمع لھا على المستویات المختلفة حتى نصل إلى التنمیة على المستوى القومي

وتنبع أھمیة مشاركة الافراد في التنمیة ومن ضمنھا التنمیة المستدامة حتى أن التنمیة عملیة 

واعیة ومقصودة ھدفھا ووسیلتھا الانسان ذكرا كان أم أنثى، فھي تسعى إلى تحقیق نمو متكامل 

 لال اقتصادیا واجتماعیا ودیمغرافیا باعتبار التنمیة موارد مادیة یقوم البشر باستثمارھا من خ

  58.اجتماعي وسیاسي، یدرك ضرورة احداث النمو ویتفاعل معھ ویخطط لھنظام 

ومن أھم الموارد التي یتوجب على كافة المؤسسات، الحكومیة، الخاصة، والأھلیة من أجل 

احداث تنمیة كاملة مستدامة ھي فئة الشباب حیث یتوجب على كافة ھذه المؤسسات دراسة كیفیة 

الشباب، إلى عناصر انتاج ایجابیة تخدم وتنمي المجتمع سیاسیا، ثقافیا،  تحویل طاقات وابداعات

  .59الخ...اجتماعیا، اقتصادیا، بیئیا

إن الاسباب التي تقف وراء ظاھرة الفساد وانتشارھا كثیرة :مكافحة الفساد: الفرع الرابع

لیف المعیشة ومتنوعة وفي مقدمة ھذه الاسباب الفقر وتدني المداخیل في المقابل ارتفاع تكا

وانتشار الجھل، كما أن الجشع الذي یمتلك بعض النفوس یشكل سببا للانزلاق إلى مھاوي 

الفساد، وإذا كانت ھذه الاسباب تحمل طابعا ذاتیا، غیاب الدیمقراطیة وغیاب دور المنظمات 

   60الخ...المجتمع المدني، ضعف استقلالیة القضاء

على حیاة كل بلد اقتصادیا واجتماعیا وسیاسیا ونفسیا، وللفساد آثار سلبیة متنوعة لھا الوقع 

فاقتصادیا یؤدي الفساد إلى الاضرار بعملیة التنمیة فالفساد ھو أخد  غیر مشروعة إلى جیوب 

مرتكبي الفساد وغالبا ما تجد ھذه الأموال طریقھا إلى الخارج بدلا من توضیفھا داخل البلاد كما 

قیمة اقتصادیة ونقصد بھا ھنا رؤوس الأموال الخارجیة عن یسبب الفساد احجام رؤوس المال ك

الاستثمار داخل البلد الذي ینتشر فیھ الفساد، أما اجتماعیا فیؤدي الفساد إلى نشوء فئات طفیلیة 

في المجتمع تعیش على الرشوة ونھب المال العام من خلال مركزھا في السلطة وتنامي الشعور 

ونحن نعرف كما ذكرنا سالفا الدور  61اصة لدى فئات الشباببالظلم والاغتراب داخل الوطن خ

المھم الذي یلعب ھذه الفئة في تفعیل خطط التنمیة المستدامة خاصة ولعل أھم ما لا یحفز الفساد 

  :داخل بلد ما ما یلي

 .مصداقیة تطبیق القوانین في زجر الراشدین المرتشین -
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  كیفیة ادماج النوع الاجتماعي في سیاسات وأنشطة المنظمات غیر الحكومیة،، NGOS.cمركز خدمات المنظمات غیر الحكومیة،  

  .03، ص )د س ن (،ركز خدمات المنظمات غیر الحكومیة، الكتاب الصادر عن  م"  الأدلة الارشادیة"
58
  .01وھیبة غالب فارغ، المرأة والسكان والتنمیة، ص 

    على الرابط الالكترون
59
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 .01ص

60
 .106مرجع سابق، ص أمین فرج یوسف، 
61
 .106نفس المرجع، ص 
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 .لتأقلم معھاقدرة المواطن على الاطلاع على أنشطة الحكومة وا -

 .مستوى حریة الفرد في تشكیل المنظمات غیر الحكومیة -

 . 62نظم الحوافز على جمیع المستویات وفي كل المجالات وعلى مستوى جمیع الفئات -

للفساد العلاقة الوطیدة وتأثیراتھ المختلفة على حقوق الانسان التي تضع ضوابطھا  -

تي وجدت نفسھا مجبرة على وضع الاتفاقیات الدولیة ومعظم دساتیر دول العالم ال

الاطار القانوني لھذه الأخیرة وذلك من أجل المساعدة على معرفة الحدود القانونیة لأي 

من لھ الحق في اتخاد الفعل اللازم لإیقاف أي تجاوز لحقوق الانسان   63فعل ومعرفة

 64.وذلك بارتكاب أي فعل أو مظھر من مظاھر الفساد بشتى أنواعھ

ما جعلھا  ولا یزال محور الحقوق جمیعا إما توجد من ھذه الفئة لھا من الأھمیة فالانسان كان 

أساسیة للحیاة المثالیة ومقیاس للحضارة وھدف لكل تقدم اجتماعي ھذه الفئة أسمیت بحقوق 

  65.الانسان لما لھا من اتصال وثیق بكرامتھ وبصمیم شخصیتھ وللتوكید على سموھا وانسانیتھا

یعرف حكم القانون بكونھ القاعدة الحصریة الناظمة لعلاقة :القانون حكم:الفرع الخامس

المواطنین بالسلطة وعلاقة السلطة بالمواطنین ما یعني أن قیمتھ البیداغوجیة والسیاسیة تكمن 

الصلة بین الدولة والمجتمع، بشكل یجعلھا مقبولة متوازنة وتحظى تأطیر  في قدرتھ على 

و الذي یحول السلطة وسلطة الدولة على وجھ التحدید إلى قوة بالشرعیة، إن حكم القانون ھ

المجتمع بأن تكون راشدة، مسؤولة لحریات  مادیة ورمزیة غیر قھریة ولا ظالمة كما یسمح 

وناجعة على صعید الممارسة والتطبیق، ومن ھنا تتجلى المعاني الحساسة والدقیقة لمفھوم الحكم 

بغیة إدراك المقاصد التي ولد أصلا من أجلھا، ویعتبر  القانون والمتطلبات التي یستلزمھا

المفھوم من زاویة ثانیة شكلا منأشكال إدارة الحكم، یخضع لجمیع بمن فیھم الحكام والمؤسسات 

والكیانات والھیئات العامة والخاصة للمسائلة لھ أمامھ بعدل وانصاف ومساواة عبر قضاء 

ان ویتیح للمواطنین فرص المشاركة في صنع مستقل ونزیھ وفعال، كما یحمي حقوق الانس

  66.القرار، ویقیم الفصل بین السلطات ویحقق الشفافیة في الاجراءات والقوانین

وبالرجوع إلى الطبیعة الانسانیة فاننا نجد أن لكل انسان رغباتھ ونزاعاتھ وطموحاتھ المشروعة 

الحیاة في المجتمع ولھذا  وغیر المشروعة لذلك كان النازع الانسان مع أخیھ الانسان سمة

وھذا ھو جوھر الحدیث عن حكم القانون في علاقتھ بالتنمیة والتنمیة المستدامة  67وجدت العدالة

حیث تتجلى لنا الصورة بوضوح عند الحدیث عن العدالة بین الأشخاص وإن صح التعبیر بین 

  .وأصحاب المصالح الأجیال، وكذا احترام القانون وحفظ الحقوق والواجبات اتجاه الأشخاص
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  :دور الحكم الراشد في ترسیخ وتدعیم التنمیة المستدامة: المطلب الثاني

أدت التنمیة المستدامة والتنمیة البشریة المستدامة إلى تربط مستویات النشاط الاجتماعي 

والاقتصادي والسیاسي والثقافي وصولا إلى المستوى البیئي ولضمان الترابطیة على توفر 

في التوزیع واعتماد المشاركة السیاسیة والدیمقراطیة ووضع الخطط المناسبة الطویلة العدالة 

المدى تشمل الموارد الاقتصادیة، والعنایة بالتعلیم والسكن والبیئة والثقافة والسیاسة والتركیب 

الاجتماعي، ومن ھنا ارتبط مفھوم الحكم الراشد بالتنمیة المستدامة لأنھ ھو عنصر الربط 

  .من الأساسي لعملیة تحویل النمو الاقتصادي إلى تنمیة بشریة مستدامةوالضا

فالنمو الاقتصادي یعتبر وسیلة لتوفیر مشتلزمات تحقیق التنمیة المستدامة، فھو لا یمثل غایة في 

حد ذاتھ وھنا لا بد أن یضمن الحكم الراشد توفیر المرشرات النوعیة لتحسین نوعیة الحیاة 

ؤشرات تتجاوز المؤشرات المادیة التي تعتمد على قیاس الثروات المالیة، للمواطنین وھذه الم

فقد بدى الاھتمام واضحا مند عدة سنوات بتحسین نوعیة الحیاة للمواطنین وھذه المؤشرات 

تتجاوز المؤشرات المادیة التي تعتمد على قیاس الثروات المالیة، فقد بدى الاھتمام واضحا مند 

یة الحیاة وعلى الدور المحوري للإنسان في العملیة التنمویة، حتى عدة سنوات بتحسین نوع

صنفت الدول بالرجوع إلى معاییر التنمیة البشریة المستدامة، وتتمثل ھذه المؤشرات في متوسط 

دخل الفرد الحقیق ومستوى الخدمات الصحیة ومستوى التحصیل العلمي، فالتنمیة المستدامة في 

ستثمار الضروري في الرأسمال البشري، فالصحة والتعلیم یدخلان ظل الحكم الراشد تضمن الا

   68في نفقات الدولة لكنھما یؤدیان إلى استثمار بعید المدى

ویقتضي تحقیق التنمیة المستدامة أن تكون غایات الحكم الراشد ووسائلھ على السواء 

  69"دیمقراطیة"

ء نظام اجتماعي عادل یؤدي إلى رفع فالتنمیة المستدامة تقوم على الدیمقراطیة وتھدف إلى بنا

القدرات البشریة من خلال زیادة مشاركة المواطنین في العملیة التنمویة والسیاسیة وتوسیع 

  .خیاراتھم وامكاناتھم في الوصول إلى مستوى رفیع من الحیاة

في إن تحقیق التنمیة المستدامة في ظل الحكم الراشد، تقوم على المشاركة الفاعلة للمواطنین 

التنمیة، وتكون عن طریق تمكین المواطنین خاصة الفقراء والمھمشین وجعلھم قادرین على 

تحمل كامل مسؤولیاتھم والقیام بواجباتھم، وبذلك تتحقق التنمیة المستدامة العادلة التي تعتمد 

عالمي على ثلاثة أبعاد تنطلق من البعد الوطني بطبقاتھ الاجتماعیة المختلفة ومناطقة، والبعد ال

الذي یحقق العدالة في التوزیع بین الدول الفقیرة والدول الغنیة، والبعد الزمني الذي یعمل على 

   70.تأمین مصالح الأجیال الحالیة والأجیال اللاحقة
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وإن الشرط الأساسي والعامل المحرك للدیمقراطیة التي تقوم علیھا التنمیة المستدامة ھو الحكم 

ن مقبولا انسانیا واجتماعیا إذ لم یھدف إلى تحقیق الدیمقراطیة، بالمثل الراشد، لأن الحكم لا یكو

فإنھ لا یمكن أن یتجسد في جو تخلو منھ المبادئ الدیمقراطیة، لأن احترام ھذه الأخیرة شرط 

  .تطبیق الحكم الراشد

ات ولتمكین المواطنین وتوسیع خیاراتھم یتطلب تقویة أشكال المشاركة ومسویاتھم عبر الانتخاب

العامة لمؤسسات الحكم، وعبر تفعیل الأحزاب السیاسیة وضمان تعددھا وتنافسھا وعبر ضمان 

العمل النقابي واستقلالیة منظمات المجتمع المدني وھذه الصفات والمؤشرات لا یؤمنھا إلا الحكم 

  :الصالح، ویمكن إدراج خمسة مؤشرات أساسیة للتنمیة البشریة المستدامة وھي

توسیع قدرات المواطنین وخیاراتھم، وإمكانیة ممارسة حریة الاختیار بعیدا أي : التمكین -

عن الجوع والحرمان، وبالتالي امكانیة مشاركتھم الفعلیة في القرارات التي تتعلق 

 .بحیاتھم وتؤثر فیھم

وفیھا تضمین لمفھوم الانتماء والاندماج في المجتمع والتشبع والتفاعل في : التعاون -

 .تنمیة بشریة مستدامةإطاره لتحقیق 

تشمل الامكانیات والفرص ولیس فقط الدخل وكمثال على ذلك حق : العدالة في التوزیع -

 71.الجمیع في الحصول على التعلیم

وتتعلق بالقدرة على تلبیة حاجیات الأجیال الحالیة مع الحفاظ على حقوق : الاستدامة -

 .الأجیال القادمة في الحیاة الكریمة

ویتضمن الحق في لحیاة بعیدا عن الانتھاكات والتھدیدات المختلفة : الأمان الشخصي -

 .كالقمع والتھجیر

ھذه الشروط والمؤشرات لا یمكن تحقیقھا إلا في ظل وجود حكم یقوم على الرشادة  -

والصلاح وضمان حقوق المواطنین والتبصر في مصالحھم، وخدمة المصالح العلیا 

 72اھر الفساد والتسلطللشعب ونبد المصالح الشخصیة وكافة مظ

كذلك نجد أن الحكم الراشد یرتبط ارتباطا وثیقا بمشكلة الفقر، فاساءة استخدام السلطة أو 

فھم ) الفقراء(ممارستھا بطرق ضعیفة وغیر لائقة تؤثر بالدرجة الأولى على أولئك الاقل قوة

  .الأحیانالأكثر عرضة للمعاناة، نظرا لمحدودیة مواردھم وخیاراتھم في الكثیر من 

أما عن أسباب ربط الحد من الفقر بالحكم الراشد فإنھ جنبا إلى جنب مع مفھوم الحكم الراشد 

أدرجت المؤسسات المانحة أیضا تفكیر جدید شأن الفقر والعلاقات بین ھذین المتغیرین، وھي 

، فإلى تدرك تماما أن الفقر ھو مفھوم متعدد الأبعاد ولیس مقصورا على البعد الاقتصادي وحده

جانب انعدام الدخل الفقراء یعانون من نقص أو غیاب كامل للخدمات والمرافق العامة ووسائل 

النقل العام، والرعایة الصحیة والتعلیم والإئتمان، وعدم المشاركة في القرارات الاجتماعیة 

غالبا ما والاقتصادیة والسیاسیة على المستوى المحلي والاقلیمي والوطني، وبسبب ھذا فالفقراء 
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یشعرون بأنھم مستبعدون وعاجزون عندما تنتھك حقوقھم، ویستغلون من طرف الأغنیاء 

  .وأصحاب النفوذ

ھذا الأمر جعل البلدان المتقدمة ومؤسسات الاقراض تقر بأن الحكم الراشد شرط أساسي للحد 

  :من الفقر وذلك للأسباب التالیة

 . 73لثقافي في تحلیل الفقر، ما انعكستزاید إدراج رأس المال الاجتماعي والسیاسي وا -

) الشمولیة(على تزاید أھمیة الحكم لما یتمیز بھ من مبادئ خاصة المشاركة الواسعة

  .والمسائلة) حكم وسیادة القانون(والشرعیة

الانتشار الواسع للفساد في البرامج التي تدعمھا وتمولھا المؤسسات الدولیة المانحة ما  -

دافھا في الكثیر من الدول النامیة، خاصة ھدف التخفیض من جعل المعونات لا تحقق أھ

 .أعداد الفقراء

بدون الحكم الراشد، ومع ندرة المواد المتاحة فإن الدول والحكومات غیر القادرة على  -

والمنظومة  التقدم في مكافحة الفقر، وھذا غالبا ما یكون نتیجة لانعدام الشفافیة والفساد 

 .التي تعیق النمو الاقتصاديالقانونیة غیر المستقرة 

الحكم الراشد أمر ضروري لأن جمیع جوانب الفقر یجب أن تنخفض ولا یتم ھذا فقط  -

من خلال زیادة الدخل ولكن ایضا من خلال التمكین وزیادة الفرص الاقتصادیة 

 .والسیاسیة والاجتماعیة للفقراء

املات من خلال التطبیق جودة الحكم تعزز الكفاءة الاقتصادیة وتقلل من تكالیف المع -

الفعلي لسیادة القانون والشفافیة في الحكومة، وإدارة الشركات والمسائلة لكل مؤسسة 

وفرد في المجتمع، ما یعمل على الاستغلال الأمثل للموارد المتاحة نحو تحقیق أھداف 

  74.التنمیة المنشودة

ھذه المنظومة الأخیرة  كما أن الحكم الراشد أصبح من الآلیات الضامنة لحقوق الانسان -

التي أصبحت تحظى باحترام عالمي فائق الاتساع، خاصة مع توسع مفھوم حقوق 

الانسان لیشمل نطاقات متتالیة الاتساع من محددات الرفاه الاجتماعي، حیث أضحى 

تعزیز حقوق الانسان وحمایتھا مطلبا لا یعلو علیھ مطلب، إذ تتطلب ممارسة حقوقھ 

رام الحقوق الاجتماعیة والثقافیة والاقتصادیة وبناء نظام حكم الأساسیة ضمان احت

دیمقراطي وتقویتھ، حیث یعد ھذا الأخیر مكونا محوریا لعملیة التنمیة التي ترتبط 

بحقوق الانسان فكریا مثلما عبر عنھ الاعلان العالمي لحقوق الانسان، ومع ظھور 

تساعھا تطور مفھوم حقوق الانسان المتغیرات الجدیدة التي أدت إلى تغیر المفاھیم وا

حیث أضحى دعامة من دعائم الحكم الراشد بل من متطلباتھ، وإزداد المفھوم ارتباطا 
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بمفھوم التنمیة خاصة مع ظھور مفھوم التنمیة الانسانیة التي تجعل من الانسان محورا 

 .75أساسیا

ور فعال في عملیة التنمیة فعندما یكون الانسان مھمشا ومضطھدا، فلا ینتظر منھ أن یكون لھ د

الفعلیة إذ لا بد من أن یكون الانسان مشاركا ومنتجا ولن یكون ذلك دون إتاحة الفرص لانطلاق 

قدراتھ وتأھیلھ التأھیل النوعي الجید لاكتساب المعرفة والمھارة وزیادة رصیده منھا في إطار 

من أن یتوافر لدیھ ما فوق الحد  المواصلة المعرفیة والمھارة المتطورة، ولا بد في كل الأحوال

الأدنى من حقوق المواطنة متواكبة مع واجباتھا، الأمر الذي یرسخ الشعور بالانتماء والإخلاص 

والحماسة والعمل الدؤوب والحرص على المال العام والمصلحة العامة، ویعتبر التحول 

 .الاجتماعي والعدالة الاجتماعیة ھما المنطلق الاساسي نحو التنمیة

  :ومن بین ھذه الحقوق نذكر

حیث تعتبر العدالة ركن أساي ومبدأ من مبادئ حقوق الانسان والعدالة : الحق في العدالة -

تعني تعزیز وتشجیع احترام حقوق الانسان والحریات الأساسیة للجمیع دونما تمییز 

عیة بسبب العنصر أو الجنس أو اللغة أو الدین، وأن التنمیة عملیة اقتصادیة واجتما

وثقافیة وسیاسیة شاملة تستھدف التحسین المستمر لرفاھیة السكان بأسرھم، والأفراد 

جمیعھم على أساس مشاركتھم النشطة والحرة والھادفة في التنمیة وفي التوزیع العادل 

 .للفوائد الناجمة عنھا

 حیث اصبحت الحریة تشكل مركزا محوریا في التنمیة البشریة، إذ لا:الحق في الحریة -

حریة : یمكن اطلاقا تصور تنمیة بشریة دون وجود الحریة من ھذه الحریات نذكر

المشاركة، حریة الراي والتعبیر، تكافؤ الفرص، سیادة القانون، سلامة الفرد 

 76.الجسدیة

كما تتم مؤخرا أھمیة الحكم الراشد لأجل التنمیة على كافة المستویات السیاسیة والاقتصادیة 

ثم اقلیمیا، فتطور مفھوم التنمیة وصولا إلى التنمیة المستدامة یترابط كل  والاجتماعیة محلیا

المستویات النشاط السیاسي والاجتماعي والاقتصادي والثقافي والبیئي بالاستناد إلى مقترب 

والعدالة والمساءلة والشرعیة والتمثیل ھو من أدى إلى  77متكامل یعتمد على مبدأ المشاركة

  .لحكم الراشد والتنمیة الانسانیة المستدامةنشوء العلاقة بین ا

كما إقترن تطور مفھوم التنمیة بادخال الحكم الراشد في أدبیات منظمات الأمم المتحدة، 

والمؤسسات المالیة والإداریة والدولیة فالبنك الدولي، وصندوق النقد الدولي لعب دورا كبیرا 

تصادیة لذلك تظھر البحوث في شكل عام أن ومحفزا لمبادئ الحكم الراشد كاساس للسیاسات الاق
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تیر في العلوم السیاسیة ، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجسواقع التنمیة وفق مؤشرات الحكم الراشد في المغرب العربيلیلى لعجال،  

 .64، ص2010- 2009والعلاقات الدولیة، تخصص الدیمقراطیة والرشادة جامعة قسنطینة، منتوري، كلیة الحقوق، 
76
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أكبر بكثیر عند تحسین الحكم فیھا، ویمكن حصر دور  78بإمكان البلدان أن تحقق أرباحا تنمویة

  :الحكم الراشد في النقاط التالیة

یساھم في زیادة الدخل الفردي للسكان بثلاث مرات تقریبا في المدى الطویل بخفض  -

 %.25إلى % 15لثلثین، وینمي معدل محو الأمیة منمعدلات وفیات الرضع بحوالي ا

مھم ایضا في مجالي تنافسیة البلد وتوزیع المداخیل فتشیر البحوث إلى أن الفساد ھو  -

ضریبة كبرى تفرض على المستثمرین الاجانب، وفي العدید من البلدان النامیة یمثل 

ت ذات الدخل الادنى تدفع العائلا: مفروضة على الاسر أیضا" ضریبة تنازلیة"الفساد 

( حصة غیر متوازنة من مداخیلھا في شكل رشاوي للوصول إلى الخدمات العامة

وغالبا ما تحصل على نفاذ أقل إلى ھذه ) مقارنة بالمجموعات ذات الدخل الأعلى

 .الخدمات بسبب الفساد

یساھم في زیادة معدل الاستثمار ومعدل النمو یبین تحلیل الاصلاحات التي غطاھا  -

ریر ممارسة انشطة الأعمال على مدى ست سنوات أن تخفیض الوقت اللازم لتأسیس تق

الشركات بواقع عشرة أیام في البلدان الفقیرة ذات الحكم الراشد نسبیا یرتبط بتحقیق 

 79في معدل% 0.27في معدل النمو و% 0.4زیادة بنسبة

  المستدامة ومعیقات تطبیق الحكم الراشد على التنمیة تحدیات: المطلب الثالث

أكثر ما یجعل  إنوجدریة  إن تحقیق تنمیة مستدامة یتوجب المرور بعدة تغییرات واصلاحات  

عملیة الانتقال والتغییر ناجحة ھو الامتثال لمنھاج الرشادة في الحكم على جمیع المجالات إلا أن 

ھناك العقبات التي تحول دون تحقیق الأھداف المرجوة سواء في عملیة تطبیق منھج الحكامة أو 

ن أھم التحدیات التي في تحقیق التنمیة المستدامة وبذلك سنتطرق في ھذا العنصر إلى الحدیث ع

  .تعترض أو تحول دون تحقیق حكم راشد فعلي ودون تحقیق تنمیة مستدامة

إن من أھم ما یعوق تطبیق آلیات الحكم الراشد، مجموعة من المعوقات على اختلاف نوعھا 

ودرجة تاثیرھا السلبي حسب الخصوصیات الثقافیة والفوارق في مستویات التطور الاقتصادي 

 80:الدولة الذي یراد تطبیقھ بھا وعموما یمكن حصر ھذه المعیقات فیما یلي والسیاسي في

إذ لم تتمكن الھیئات الحاكمة من الفصل الواضح في الذمم المالیة والمصالح وبین ما ھو  -1

خاص وما ھو عام، فیتم استخدام الموارد العامة لتحقیق المصالح الخاصة للطبقة 

 .الحاكمة

في حكمھا إلى القانون كقاعدة أساسیة في إدارة شؤونھا وتعمل  إذ لم تستمد أجھزة الدولة -2

في المقابل على تطبیقھ تعسفا على شعبھا واعفاء المسؤولین الكبار وذوي النفوذ من 

 .التقید بھ
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إن لم تتمكن الدولة من تقلیص من العدد الكبیر للقواعد القانونیة والاجرائیة المعیقة  -3

لي أو الخارجي الأمر الذي یدفع إلى تنمیة الأنشطة للاستثمار والانتاج سواء الداخ

 81.الربحیة السریعة غیر الانتاجیة ویقوي لمضاربات على حساب خلق الثروات المادیة

 .التغیر السریع في العالم وارتفاع اسعار الغداء والطاقة -

 .عدم عدالة النظام الاقتصادي الدولي -

 .انتشار الفساد وسوء الإدارة والتسییر -

 .الدیمغرافي وتغیر المناخالضغط  -

 .عجز التنمیة البشریة -

التنافسیة العالمیة والتكامل الإقلیمي وغیرھا من التحدیات التي تنتج عن ھذه  -

 82.العناصر

اھتزاز شرعیة السلطة وضعف ثقة المواطنین بھا الأمر الذي یولد انتشار القمع  -

 .ومصادرة الحقوق وانتھاك حقوق الانسان

 .نظرا للنمو الاجھزة البیروقراطیة عجز میزانیة الدولة -

 .غیاب الدیمقراطیة ونقص الحریات -

إن اجتماع مثل ھذه العوامل یؤدي إلى فساد نسق الحكم حیث تنتھك الحقوق والحریات الانسانیة 

ویضیف الخفاف على حریة التعبیر ةالتنظیم ضف إلى ذلك انتشار الفساد الاقتصادي 

الناذرة وتوزیع الناتج المحدود تبعا لاعتبارات غیر والاجتماعي بمعنى تخصیص الموارد 

  83.الكفاءة والصالح العام مما یؤدي إلى إعاقة عملیة التنمیة

یواجھ تحقیق التنمیة المستدامة بالعدید من التحدیات التي تضعف من امكانیات تحقیقھا ومن 

زراعیة الحالیة وضرورة أھمھا أنماط السلوك الانتاجي السائدة ویقصد بھا الأنماط الصناعیة وال

العمل على السیطرة البیئیة على الملوثات البیئیة الناجمة عن تلك الأنماط بالإضافة إلى أنماط 

السلوك الاستھلاكي القائمة سواء على المستوى الفردي أو التنظیمي أو الحكومي وكذلك السلوك 

لیات تشغیل الموارد الإداري ومدى أھمیة تجنب الصراعات والمشكلات التي تقلل من فعا

البشریة في العمل على تحقیق النمو التراكمي وذلك بربیط اتجاھات النمو الاقتصادي بالقضاء 

على الفقر وتحسین البیئة المحیطة والسعي إلى الوصول للنمو الاقتصادي النظیف وذلك من 

الھواء والماء  خلال تقلیل كثافة استخدام الطاقة وتشجیع الانتاج كبیر الحجم بعیدا عن تلوث

بالإضافة إلى التأكید على تحقیق معدل منتظم لزیادة السكان والعمل على إعادة توجیھ العلوم 

والتكنولوجیا وذلك خدمة للإنتاج وفق الجودة الشاملة والمواصفات العالمیة وكذلك لإطالة أعمار 

البیئیة بعین  الموارد الطبیعیة وتخفیض استھلاك الطاقة فضلا عن ضرورة أخد المتغیرات

إلا أن ھذه الاستراتیجیات غالبا ما تتعثر بمجموعة  84الاعتبار عن اتخاد القرارات الاقتصادیة

  .من التحدیات نذكر منھا
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 .في مجال الصناعة -

 .تخفیض كثافة استخدام الموارد والطاقة والمیاه والانتاج الصناعي -

 85الحد من التلوث الصناعي -

والبیانات یمثل عائقا أمام عملیة اتخاد القرار ومتابعة القصور في نظم المعلومات  -

 .التنفیذ

تعدد الجھات التنفیذیة مما یتطلب زیادة جھود التنسیق اتحقیق التطبیق الفعال للسیاسة  -

 .البیئیة

انتشار الانشطة الصناعیة المتوسطة والصغیرة واستخدامھا للزیوت الثقیلة والفحم  -

 .والمطاط وبعض المخلفات كالوقود

 .نقص التمویل المخصص لتحقیق الانتاج الأنظف -

 .في مجال التجارة -

 .فتح الأسواق أمام المنتجات الوطنیة -

 .الإلتزام بالمعاییر البیئیة للأسواق الخارجیة ضمان للإستمراریة -

والعمل على زیادة فعالیة الانفاق بالقدر الذي یمكن معھ زیادة قدرة  86ترشید الاقتصاد -

الداخلیة مع القضاء على مصدر لتزاماتھ ى تمویل ومواجھة االاقتصاد القومي عل

 87التبدید

 .عدالة توزیع السلع الاساسیة وضمان وصول الدعم إلى مستحقیھ -

استھلاك السلع حیث یتم مزج البعد البیئي بالغطار  لدى تداول الالتزام بالبعد البیئي  -

رد زیادة استغلال الموارد الاقتصادي بحیث یتم تغییر مفھوم التنمیة الاقتصادیة من مج

  88الاقتصادیة إلى استدامتھا

  :في مجال البترول والطاقة

ویقصد ناضب الاعتماد على البترول في تولید الطاقة وھومن أحد موارد الطاقة ال -

ما یتوفر منھا في الطبیعة أو في مكان معین نتیجة ینفد بالمورد الناضب، الموارد التي 

 .89استخراجھ أو استخدامھ

صعوبة التخلص الآمن من مخلفات الحفر والتنقیب والملوثة بالزیت والمعنویة على  -

 .المستنفذة في قطاع التكریر CATOLYSTنسبة من الإشعاع ومن المحفزات

  :في مجال الموارد المالیة

                                                                                                       
  )11:52(،على الساعة  17/04/2015:تم الاطلاع علیھ بتاریخ .iefdedia.com/arab/34936على الرابط . 4-3، ص صالعربیة

85
شرات وثیقة اطار الاستراتیجیة الوطنیة للتنمیة المستدامة ومنھجیة اعداد المؤ نحو استراتیجیة وطنیة للتنمیة المستدامة،،  د ك م   

 .5، ص)د س ن  شؤون البیئة، االجنة الوطنیة للتنمیة المستدامةة الدولة لئاسة مجلس الوزراء، وزارر: جمھوریة مصر العربیة،(لھا، 
86
 .6نفس المرجع، ص 
87
ر، أبحاث المؤتمر آلیات ترشید الانفاق العام من أجل تحقیق التنمیة البشریة المستدامة في الجزائ"عیاش بلعاطل، سمیحة نوي،  

- 2001عكاساتھا على التشغیل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة الدولي  حول تقییم آثار برامج الاستثمارات العامة وان
 .05، ص2013مارس12و11، 1، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة سطیف2014

88
تم   Shobabuvenos-com/poste602755:، على الرابطالاقتصاد البیئي وأطروحات التنمیة المستدامةإیمان زھران،  

 .15:22على الساعة  16/04/2015الاضطلاع علیھ بتاریخ 
89
، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في واقع وآفاق الطاقة المتجددة ودورھا في التنمیة المستدامة في الجزائرعماد تكواشت،  

 .3، ص2012-2011تسییرالعلوم الاقتصادیة، جامعة الحاج لخضر باتنة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم ال
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محدودیة الموارد المائیة في ظل نظام الطلب على المیاه ضمن متطلبات التنمیة  -

لتوسیع في استصلاح الأراضي والتنمیة الصناعیة المتسارعة المستدامة من عملیات ا

 .وارتفاع مستوى المعیشة المتزاید

 .الزحف العمراني العشوائي على حساب الأراضي الزراعیة القدیمة الخصبة -

 .التصحر وزحف الكثبان الرملیة -

 .في مجال النقل والمواصلات -

 .رفع كفاءة السلك الحدیدیة في نقل البضائع -

 رفع كفاءة. البیئة وط السكك الحدیدة لترشید استھلاك الوقود والحفاظ علىكھربة خط -

 .90وسائل النقل العام ونشر الخدمة ةوجود

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                     
90
 .9د ك م ،نحو استراتیجیة وطنیة للتنمیة، مرجع سابق، ص 
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  :خلاصة و استنتاجات -

ما یمكننا قولھ في نھایة ھدا الفصل ھو أن الحكم الراشد في علاقة تأثیرعلى 

الدولة كفاعل رئیسي تبدأمنھ عملیة التغییر التنمیة المستدامة ، ھو أن كل من 

من خلال المنظومة التشریعیة و الترسانة القانونیة ، و ظبط العلاقات ما بین 

الأفراد و ھي الموجھ للعملیة التنمویة الشاملة بما فیھا التنمیة المستدامة و 

ھدا من خلال القوة الشرعیة التي تمتلكھا و لا یتمتع سواھا بھا ، و تمتد 

تأثیرات الحكم الراشد إلى ما یسمى بالقطاع الخاص و الدي یعتبر من بین 

الفواعل الداعمة للتنمیة بالنظر إلى الدور الدي یلعبھ ھدا القطاع إدا ما تحدثنا 

عن المنافسة و اقتحام السوق و المخاطرة ما یؤدي إلى تحملھ لأعباء كانت 

استقطاب العمالة المنتجة و في السابق ملقات على عاتق الدولة  مثل قیامھ ب

تخفیف حدة البطالة و كنتائج طلردیة التخفیف من حدة الفقر و النھوض 

بالتنمیة البشریة و قیامھ بانجاز المشروعات الضخمة   و ما إلى غیر دلك و 

أما فیما یخص المجتمع المدني فإن علاقتھ بالتنمیة المستدامة فھي مرتبطة 

ن في دولة ما حیث تعمل الجمعیات الأھلیة على ارتباطا وثیقا بمستوى التمكی

زیادة مساءلة الحكومة و كدلك نشر الوعي و حمایة الحقوق خاصة ما تعلق 

كما أن إنجاح العملیةالتنمویة یتوقف بالأساس على .منھا بالحریات الفردیة 

العمل المتكامل لنخب المجتمع و كدلك المختصین و العلماء و وسائل الإعلام 

مل على إیجاد آلیات للتنسیق و التواصل كما لایمكن أن نحقق تنمیة التي تع

مستدامة دون أن تكون ھناك شفافیة في عمل ھده المؤسسات سواء كانت 

رسمیة أو غیر رسمیة كما یتعین على البعض منھا إتقان مایسمى بفعل 

المساءلة  و المحاسبة و ھدا لأن أي عملیة أو أي مشروع ناجح لابد أن 

مبني على أسس قویة بإدخال عنصر المشاركة على اعتبار الانسان یكون 

وسیلة و غایة التنمیة كما یجدر الاشارة إلى أن مكافحة الفساد تأتي بالدرجة 

الأولى في مراحل الانتقال نحو القطیعة مع التخلف و احداث دولة القانون و 

الحقوق و  التي تنطوي علاقتھا بالتنمیة المستدامة في أن القانون یحمي

یضمن العدالة إلا إن ھده العلاقة التفاعلیة ما بین الحكم الراشد و التنمیة 

المستدامة تقف أمام تحقیقھا مجموعة من العوائق و التحدیات التي یتوجب  

 .من أجل المضي قدما في عملیة الانتقال نحو تنمیة شاملة مستدامة  تجاوزھا
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تعد الجزائر واحدة من بین دول العالم الثالث التي كرست مبادئ الحكم الراشد و عملت على 

تفعیلھ في إطار جھود  مسطرة  و خطط مستقبلیة من أجل دفع وتیرة التنمیة و الخروج من 

وفق مؤشرات التنمیة الحلقة المفرغة للفقر و التخلف حیث عملت على مكافحة الفساد و العمل 

كما وسعت علاقاتھا من أجل إرساء الحكم الراشد و استدامة التنمیة و المعرفة مدى نجاعة ما 

وھذا كتحدید نسبي سنتطرق في  2014و  2000قامت بھ الجزائر خلال المدة الممتدة ما بین 

اقع الجھود ھذا الفصل إلى واقع كل من الحكم الراشد و التنمیة المستدامة في الجزائر وو

المبذولة وسیاسات الاستدامة التي قامت بھا الجزائر و سنقف على متطلبات ترشید التنمیة و أھم 

  .ما یعیق تقدمھا و في الأخیر دراسة في أفاتھا من خلال ما تم التطرق إلیھ
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     .          واقع الحوكمة و التنمیة المستدامة في الجزائر :المبحث الأول 

إن الحكم الراشد على اعتباره فلسفة جیدة للتسییر فرضتھا مجموعة من الظروف و على اعتبار 

أن المصدر لھذه الفلسفة ھو طرف إلى الشق المتقدم من العالم فان الدول المتخلفة تحتم علیھ 

الاعتماد الأخذ بھده الفكرة إذا  ما أرادت أن تنمو و تطور ذاتھا،  و لذلك توجب إحلال نوع من 

على الدات و على الجھود الخارجیة ، لترسیخ الحكم الراشد و استدامة التنمیة و على ضوء ھذه 

و بذلك فإنھا قد . الفكرة فان حقیقة المسیرة التنمویة للجزائر لا تختلف كثیرا على ما ذكر سابقا

لتنمویة بدلت جھودا و سعت إلى التركیز على بعض نقاط قوتھا من اجل تدارك الوضعیة ا

الھزیلة و محاربة الفساد و سنعالج في ھذا البحث واقع الحكم الراشد في الجزائر وواقع التنمیة 

المستدامة فیھا من أجل أو بغرض تحلیل أسباب التخلف بالتطرق إلى بعض من مؤشرات  

  .التنمیة بحسب ما جاءت بھا تقاریر التنمیة البشریة و بعض المصادر الداخلیة الأخرى
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  :مظاھر و مؤشرات الحكامة في الجزائر: المطلب الأول

لقد ظھر الاھتمام المتزاید للسلطة الجزائریة بموضوع الحكم الراشد من خلال محاولة الاعتماد 

على ما اء في دراسات البنك الدولي ،و مشاریعھ حول الحكم الراشد و محاولة فھم آلیات تطبیق 

لھ،حیث جاء على مستوى التنظیمات القانونیة و الدستوریة محاولة التمسك الأسس النظریة 

بالمعاییر المشتركة المكونة لمنظومة القیم الدیمقراطیة ، كاحترام حقوق الإنسان و حریاتھ 

الأساسیة ، ووضع الأسس لبناء دولة دیمقراطیة ، و تعزز العدالة الاجتماعیة و مكافحة ظاھرة 

  1الفساد

بشان مكافحة 12/11/2007ى لسان رئیس الجمھوریة  عبد العزیز بوتفلیقة بتاریخ كما جاء عل

أن الفساد و الرشوة  ’‘الفساد في كلمتھ لدى افتتاح الدورة التاسعة لمنتدى الشراكة مع إفریقیا 

، ففي قارتنا أكثر من غیرھا، تنجز عن كل ارتشاء و 2أضحت بالذات إحدى انشغالاتنا الرئیسیة 

ساد یقتضي التعبئة الفعالة و الالتزام النشط لقاطبة البلدان الإفریقیة، ناھیك عن مكافحة تغاط للف

الآفة النكراء المتمثلة في الرشوة و الفساد، و ھكذا كان تحدید مبادئ و سبل التعاون الدولي في 

لآلیات الجزائریة من خلال البحث على أنجع ا ةمجال الوقایة من الفساد من أولى اھتمامات الدول

  :للحد من ھذه الظاھرة ما تجسد على المستوى الإفریقي في

 ’’مبادرة الشراكة الجدیدة لتنمیة إفریقیا ’‘مساھمة الجزائر في تأسیس  -

انضمام الجزائر إلى الآلیة الإفریقیة للتقویم من قبل النظراء التي تمت المصادقة لیھا  -

وتضطلع ھذه الآلیة  2002ة جویلی 10رسمیا في قمة دوریة للاتحاد الإفریقي في 

بالتقییم الدوري الذي تحزه الدول الإفریقیة في مجال الحكم الراشد، و الإصلاحات التي 

تباشرھا الدول في مجال حقوق الإنسان وضمان سلامة السیاسات و المؤسسات 

  3.الاقتصادیة و غیرھا

ال إفریقیا انضماما إلى وفیما یخص انضمام الجزائر ھذه الآلیة و التي كانت من أول دول شم

، و في ھذا الإطار أجرت رئیسة مجموعة 2005المبادرة والتي خضعت للمراجعة سنة 

 ’’ماري ماجلیك سافاتي’‘ الشخصیات البارزة في الآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء،  السیدة

ل تحضیر التقریر خلال زیاراتھا للجزائر ،محادثات مع مسئولي الحكومة و المجتمع المدني حو

                                     
1
   05حالة الجائر ، مرجع سابق ص  دور الحكم الراشد في تحقیق التنمبة المستدامة بالدول العربیة،سایح بوزید ،   
2
مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجیستیر في العلوم السیاسیة ، التنمیة المحلیة،الحكم الراشد في الجزائر و إشكالیة حسین عبد القادر،  

  79ص   2012- 2011 - تلمسان-تخصص الدراسات الاورو متوسطیة كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة أبي بلقاید
3
  79نفس المرجع، ص    
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الوطني للتقییم الذاتي الذي قدمتھ الجزائر للآلیة الإفریقیة للتقییم من قل النظراء فیم بعد، وقد 

استقبلت من طرف الوزیر المنتدب المكلف بالشؤون المغاربیة الذي أعرب لھا عن الأھمیة التي 

الذاتي بإشراك كل الفئات  یولیھا رئیس الجمھوریة شخصیا لإعداد أفضل التقریر الوطني للتقییم

الوطنیة و ممثلي مختلف الفاعلین في الحیاة السیاسیة و الاقتصادیة و الثقافیة بمؤسسات الدولة و 

المجتمع المدني و المتعاملین الاقتصادیین وقد اطلع السید عبد القادر مساھل مسئول الآلیة 

ظیم لا سیما اللوجیستیة  و المالیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء على مختلف إجراءات التن

  .لضمان السیر الحسن لمسار لتقییم الذاتي

كما ركز الرئیس الجزائري عبد العزیز بوتفلیقة في كلمة ألقاھا في الاجتماع الثاني لمنتدى 

رؤساء دول و حكومات آلیة مراجعة النظراء،و الذي عقد على ھامش الاجتماع الثاني عشر 

ساء كومات التیار على أھمیة الآلیة في تحقیق نھضة إفریقیا و دعم الشراكة للجنة التنفیذیة لرؤ

مع الدول الغربیة كونھا تؤكد عزم الدول الإفریقیة على المضي قدما في دعم الدیمقراطیة و 

    4الحكم الرشید في القارة

ن أیضا من الأسباب و الظروف التي واجھت النظام السیاسي الجزائري في مختلف المیادی

الاجتماعیة و السیاسیة و الاقتصادیة ، فرضت على الدولة الجزائریة أن تعید النظر في 

میكانیزمات التنمیة من أجل بناء دولة و مجتمع یواكب رھانات و تحدیات التطور العالمي من 

  :خلال مایلي

محاولة تمسك الجزائر على مستوى البني الدستوریة و الانونیة بالمعاییر المشتركة   -

، و یتعلق الآمر بالعناصر التي لا تقوم الدیمقراطیة 5لمكونة لمنظومة القیم الدیمقراطیةا

الحقیقیة من احترام مبادئ حقوق الإنسان و حریاتھ الأساسیة وضمان احترام التیارات 

السیاسیة و الاجتماعیة المختلفة مع فتح المجال للحریات السیاسیة و تأسیس الأحزاب 

د محاولة الجزائر ھو التوسع النسبي لھامش المشاركة السیاسیة و السیاسیة و ما یؤك

استیعاب الأطیاف المجتمعیة المتعددة بإصدارھا أول دستور یعترف بالتعددیة حیث 

وضع ھذا الأخیر الأسس الأولیة لمرحة بناء دولة دیمقراطیة و تعددیة، و تعزز التنوع 

 6.المحسوبیة و المحاباةو المنافسة السیاسیة النزیھة بعیدا عن أشكال 

عزم الدولة الجزائریة على المستوى الظاھري و النظري مكافحة الفساد الذي یحتل  -

راس أولویاتھا و ما یؤكد ھذه النیة مختلف التشریعات المتعلقة بالتصدي لھذا الخطر 
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المھدد لكیان الدولة و وحدة المجتمع، كما انضمت الجزائر ووقعت على اتفاقیة الأمم 

 31المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة من قبل الجمعیة العامة للأمم المتحدة بنیویورك في 

 06/101و التي على أساسھا خرج القانون رقم  58/4من قبل قرار  2003أكتوبر 

 .لمتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحتھا 2006فیفري  20المؤرخ في 

 .التدابیر الوقائیة من الفساد في القطاع العام -

 .للوقایة من الفساد و تحدید نظامھا القانوني ةإنشاء ھیئة و وطنی -

تحدید الواعد و الأحكام القانونیة الجنائیة و الإجرائیة و القضائیة المتعلقة بتجریم  -

 .الفساد

 7تحدید مبادئ و سبل التعاون الدولي في مجال الوقایة من الفساد و مكافحتھ  -

و من خلال ما سبق سیتم التطرق إلى مؤشرات الحكم الراشد وواقع تطبیقھا في الجزائر و 

  :من بین أھم ھذه المؤشرات مایلي

 :مؤشر الشفافیة وضبط الفساد .1

ھا المنظمات العالمیة و المنظمات تحظى الشفافیة الیوم بأھمیة عالمیة ووطنیة تعنى ب -

الوطنیة فھي تعمل على تقلیل الغموض و الضبابیة، و تساھم في القضاء على الفساد و 

غموض التشریعات، كما تعمل الشفافیة على اختیار قیادات تتصف بالموضوعیة و 

 8.النزاھة و الانتماء و الولاء للمؤسسات و الصالح العام

غیاب تام للشفافیة و ھو ما اثر بشكل كبیر على فعالیة و ما نلاحظھ في الجزائر  -

السیاسة العامة في الجزائر و فشلھا في العدید من القطاعات و كذلك ما نلاحظھ غیاب 

المعلومة الكافیة عن برنامج عمل كل قطاع و الاستراتیجیات اللازمة لمواجھة مشاكل 

إنفاق الأموال العمومیة وھو القطاع و مشاكل المواطنین و كذلك غیاب المعلومات عن 

ما ساھم بشكل كبیر في انتشار الفساد بشتى أنواعھ في كل القطاعات حیث كشفت 

وسائل الإعلام العدید من الفضائح في الآونة الأخیرة من اختلاسات للأموال العمومیة 

   9.كفضیحة الخلیفة و فضیحة سونطراك
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8
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ئر حافظ على ترتیبھا عالمیا في المرتبة قد أشارت منظمة الشفافیة العالمیة إلى أن الجزا -

خلال ستني  13إلى  12و من حیث الشفافیة و تراجع ترتیبھا عربیا من المرتبة  97

2006،2007.10  

مؤشر مدركات   المرتبة العالمیة   السنة 

  الفساد

  أعلى و أدنى قیمة 

2004  97  2,7  2,3/3,0 

2005  97  2,8  2,5/3,3  

2006  84  3,1  2,7/3,6  

2007  99  3,0  2,7/3,2  

2008  92  3,2  2,9/3,4  

2009  111  2,8  2.5/3,1  

   

  2004/2009یوضح مؤشر مدركات الفساد في الجزائر ): 01(جدول رقم  - 

إن أھم ما یلاحظ في ھدا الجدول ھو أن مؤشر مدركات الفساد في  الجزائر لم یسجل أي  

تحسن و ھو مضطرب نوعا ما  و غیر قار  حیث سجل انخفاضا في مستوى تحسنھ و تراجعا 

  .2009عالمیا سنة  111في السنوات القلیلة المنصرمة حیث احتلت الجزائر مرتبة 

العربیة التي تسعى إلى القضاء على الفساد الإداري على مستوى و الجزائر من بین الدول 

اتخد ع الجزائري الطابع الخاص لذلك نجد أن المشر الحكومیة أو المؤسسات ذات تالمؤسسا

مجموعة من الآلیات و التدابیر التي تھدف إلى الحد من الفساد الإداري و الوقایة منھ المتمثل في 

لمنع من جرائم الفساد في الوظیفة العمومیة بالإضافة إلى الآلیات مجموعة من آلیات الوقایة و ا

  :الرادعة و المتمثلة في الھیئات و الأجھزة و من بین ھذه الھیئات

المتعلق بالوقایة  06/01لقد جاء القانون رقم :الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ -

تفشي جرائم الفساد وردع مرتكبیھ و  من الفساد و مكافحتھ بعدة وسائل و آلیات للحد من

لكن اھم ھذه الھیئات أو الآلیات ھي الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ و 

 01-06من القانون  18، ولقد نصت المادة 24إلى  17المنصوص علیھا في المواد من 

متع بالشخصیة تحت عنوان النظام القانوني للھیئة على أن الھیئة سلطة إداریة مستقلة، تت

المعنویة و الاستقلال المالي توضع لدى رئیس الجمھوریة ، تحدد تشكیلة الھیئة و 
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تنظیمھا و كیفیة یسرھا عن طریق التنظیم، و تعني الاستقلالیة ضمان حمایة قیام الھیئة 

تضلع ھذه الھیئة  11بمھامھا بحیاد تام، بعیدا عن جمیع أشكال الضغط و التأثیر

 :ھي 01-06من القانون  20ام ذكرتھا المادة بمجموعة من المھ

اقتراح سیاسیة شاملة للوقایة من الفساد تجسد مبادئ دولة القانون و تعكس النزاھة و  -

 .الشفافیة و المسؤولیة في تسییر الشؤون و الأموال العمومیة

 .تقدیم توجھات تخص الوقایة من الفساد لكل شخص أو ھیئة عمومیة أو خاصة -

راءات الإداریة الرامیة إلى الوقایة من الفساد و ري للأدوات القانونیة و الآم الدوالتقیی -

 .مكافحتھ و النظر إلى مدى فعالیتھا

الاستعانة بالنیابة العامة لجمع الأدلة و التحري في وقائع ذات علاقة بالفساد و من بین  -

 12:الاتفاقیات المتعلقة بمكافحة الفساد التي انضمت إلیھا الجزائر ھي

حیث صادقت الجزائر بتحفظ بموجب المرسوم :.تفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفسادا -

على . 2004أفریل  19الموافق لـ  1425صفر عام  29مؤرخ  128.04الرئاسي رقم 

اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة من قبل الجمعیة العامة للأمم المتحدة 

  أكتوبر  31بنیویورك یوم 

صادقت الجزائر على ھذه الاتفاقیة :یة الاتحاد الإفریقي لمنع الفساد و مكافحتھاتفاق -

الموافق  1427ربیع الأول عام  11مؤرخ في  137.06بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

لفساد و یتضمن التصدیق على اتفاقیة الاتحاد الإفریقي لمنع  2006أفریل  10لـ 

  .2003یولیو 11مكافحتھ المعتمدة بمایوتو في 

صادقت الجزائر على ھذه الاتفاقیة بموجب المرسوم :الاتفاقیة العربیة لمكافحة الفساد -

سبتمبر  08الموافق لـ  1435ذي القعدة عام  13المؤرخ في  249.14الرئاسي رقم 

یتضمن التصدیق على الاتفاقیة العربیة لمكافحة الفساد، المحررة بالقاھرة بتاریخ  2014

 .2010دیسمبر  21
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  :مؤشر سیادة القانون -2

و  يسبة للأفراد و الجماعات بشكل متساونتستلزم سیادة القانون تامین حمایة حقوق الإنسان بال

كذلك المساواة بینھم في العقاب بموجب القانون،و تعلو سیادة القانون على سلطة الحكومة و ھي 

ن معاملة جمیع المواطنین تحمي المواطنین من أي إجراءات تعسفیة تتخذھا الدولة ضدھم وتضم

 13على قدم المساواة و خضوعھم للقانون و لیس لنزوات الأقویاء

آمن و بیئة عمل مواتیة للمواطنین العادیین و  ریة لخلق وضع معیشي إن الأطر القانونیة ضرو

الرواد من رجال الأعمال، و المستثمرین، و ویطلب الإطار القانوني الفعال و العادل أن تكون 

و معروفة للمواطنین سلفا، و أن توضع ھذه القوانین موضع التنفیذ و ان توجد  ةالقوانین معلن

القانون لا یختلف في معناه عن مبدأ الدولة القانونیة مبدأ سیادة  ان14.الوسائل الكفیلة بتطبیقھا

  15. الذي تحرص الدولة العصریة على اعتماده كخاصة من خصائصھا الجوھریة

و في ھذا السیاق نشیر إلى أن مسیرة بناء دولة القانون في الجزائر كانت قد بدأت منذ صدور 

وین مبدأ الفصل بین السلطات ، ، تم تك1988، الذي اعتمد على خلفیة انتفاضة أكتوبر .1989

، غیر  و لو نسبیا في تاریخ الجزائر المستقلةلأول مرة حریة التعبیر و التعددیة الحزبیة وھذا 

عقب وقف المسار  من القرن العشرین إن الأحداث الدامیة التي عرفتھا البلاد مطلع التسعینات

لمسیرة بل و تراجعھا،قبل أن تنطلق الانتخابي كان لھا أثرھا البالغ و السلبي في توقف ھذه ا

من جدید بمجيء الرئیس بوتفلیقة الذي و بمجرد انتخابھ فتح عدة ورشات للإصلاح لعل أھمھا 

مطلع ینایر من ورشة إصلاح العدالة، لتستأنف مرة أخرى عقب الأحداث التي عرفتھا البلاد 

 15خطاب شھیر لھ بتاریخ الرئیس الجزائري عبد العزیز بوتفلیقة في  ، حیث بادر2011سنة 

موضوع التعددیة  مباشر زمة ثانیة من الإصلاحات مست على نحو ن حع 2011أبریل 

بإصدار قانونین عضویین جدیدین خاصین  2012الحزبیة و حریة التعبیر و انتھت مطلع سنة 

علق بالأحزاب السیاسیة و الإعلام، فضلا عن قوانین أخرى لھا صلة بدعائم دولة القانون ، یت

-12المتعلق بنظام الانتخابات و القانون العضوي رقم  01- 12الأمر بالقانون العضوي رقم 
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 03-12المحدد لحالات التنافي مع العھدة البرلمانیة، فضلا عن القانون العضوي رقم  102

  16المحدد لكیفیات تمثیل المرأة في المجالس  المنتخبة

  سنتناول التطرق إلى مبدأ الفصل بین السلطات رو للتعرف على مدى سیادة القانون في الجزائ

یعتبر من أھم دعائم دولة القانون و من المبادئ التي باتت علیھا جل النظم السیاسیة  فھدا المبدأ

إلا  17نظام حكم متى توافرت شروطھ طبعا أيفي .المعاصرة كونھ یكفل الممارسة الدیمقراطیة

ت في التجربة الجزائریة حیث نرى ھیمنة السلطة أنھ من حیث الواقع لا نجد فصل بین السلطا

التنفیذیة عن باقي السلطات، فالسلطة التنفیذیة المجسدة في شخص رئیس الجمھوریة یوصفھ 

 بتنفیذ المجسد لرئاسة الدولة ووحدة الأمة ، و رئیس مجلس الوزراء باعتباره المكلف الفعلي 

في السلطة التشریعیة من خلال الوسائل  تؤثر -فھي السلطة التنفیذیة –الأنشطة الحكومیة 

  :التالیة

من ناحیة تشكیل البرلمان یتولى الجھاز التنفیذي الإشراف على العملیة الانتخابیة بدءا  -

 .من إعداد القوائم و إلى غایة توزیع المقاعد

و لھ حق المبادرة .یصادق رئیس الجمھوریة على المعاھدات و الاتفاقیات الدولیة  -

من الدستور  178-03تور و إصداره بعد الموافقة علیھ طبقا لأحكام المواد بتعدیل الدس

 .من النظام الداخلي لمجلس الأمة 61و المادة 

 124التشریع بمراسیم رئاسیة من قبل رئیس الجمھوریة ھدا الحق الذي منحتھ المادة  -

لرئیس الجمھوریة من اجل الحیلولة دون إصابة مؤسسات الدولة  96من دستور 

قد  یس الجمھوریة لتمریر قوانین تسلسل خلال فترة عطلة البرلمان ، وقد استغلھا رئب

تقع فریسة الجدل و المزایدات و قد تخضع لتعدیلات غیر مرغوب فیھا، و من أمثلة 

دلك نجد قانون القرض و النقد الذي طرح أسبوعا قبل افتتاح الدورة الخریفیة لسنة 

الخلاف آنئد بسبب  لاستقلالیة رئیس الحكومة  على مجلس الوزراء، و نظرا 2000

حول نفس القانون جمد الأخیر سنة كاملة لیمرر في العام الموالي أیاما قبل افتتاح 

الذي ألغى المادة  2005الدورة الخریفیة للبرلمان، وأیضا قانون المالیة التكمیلي لسنة 

بالإضافة إلى  و سیده ، وتم تج 2015والدي أعید طرحھ في  مورالمانعة لاستیراد الخ
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الجنسیة، المحروقات ، السلم و المصالحة، وھنا یطرح التساؤل كیف یستشار  نقوانی

 18.الشعب مباشرة حول المیثاق ثم یحرم من المشاركة في وضع قوانینھ التطبیقیة

و بالنسبة لھیمنة السلطة التنفیذیة على السلطة القضائیة فرئیس الجمھوریة في الظروف 

العادیة بعض الوظائف القضائیة أو حق التدخل في اختصاصات السلطة القضائیة باعتباره 

القاضي الأول في البلاد، وحقھ في إصدار العفو و تخفیض العقوبة و استبدالھا، و كدا 

أما في الظروف الاستثنائیة فقد حول المشرع لرئیس الجمھوریة . سلطتھ في تعیین القضاة

ات الصیغة القضائیة بحجة اتخاذ إجراءات وقائیة أو استعجالیھ لأسباب جملة من التدابیر ذ

  19 .الأمن و النظام العمومي

، في سبیل تجسید دولة القانون اقر استقلال السلطة 1989و على الرغم من أن دستور 

القضائیة حتى لا تخضع إلا للقانون فیما تصدره من أحكام و حتى لا تتأثر بالاتجاھات 

إلا أن الملاحظ أن  20لا بالضغوط المادیة و المعنویة و لا تتحیز لأي طرف كان السیاسیة و

یخضعون لابتزاز أصحاب السلطة و النفوذ،  اتلك الاستقلالیة غیر كاملة فالقضاة لا زالو

حیث تم كشف العدید من القضایا التي تورط فیھا قضاة تعددت الأسباب فیھا بین الرشوة، 

  الخ... الوساطةإساءة استعمال المنصب، 

و من خلال ما سبق یمكن القول أن الجزائر لا تزال بعیدة كل البعد عن دولة الحق و 

القانون لان السلطة التي تستعمل العدالة للوصول إلى أھداف سیاسیة و إن كانت ھده 

الأھداف ایجابیة، فإنھا ستفشل لأنھا تستعمل العدالة یوما للوصول إلى أھداف أخرى،و 

 ولعدالة تشكل إحدى الوسائل التي تستعملھا السلطة للقضاء على المعارضین أمازالت ا

إقصاء من لیس مرغوب فیھ،لدا شرعت في حملة لإصلاح العدالة و عصرنتھا تبا لما 

لا یمكن إقامة الحكم الراشد بدون دولة القانون بدون  ’‘صرح بھ الرئیس الجزائري قائلا 

سیاسیة، كما لا یمكن أن یقوم حكم راشد إطلاقا بدون دیمقراطیة حقیقیة، وبدون تعددیة 

  21 ’’رقابة شعبیة

المشاركة مفھوم مرتبط بالمجتمع المفتوح و الدیمقراطي، المشاركة :مؤشر المشاركة 03

دور،ویجب أن یكون لجمیع الرجال و النساء رأي في صنع القرارات  للجمیع تني أن یكون 

                                     
144.145أسیا بلخیر، مرج سابق، ص  
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19
، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجسثیر ،في القانون العام ، فرع تحولات انعدام الاستقلال الوظیفي للقضاة في الجزائر شفیق شیخي ، 

 .61-60،صص2011-2010الدولة ،كلیة الحقوق ،جامعة مولود معمري ،تیزي وزو ،
20

د ب ن ، لأكادیمیة (ا-الأھداف المنتظرة -مقراطیة في الجزائر المكتسباتإشكالیة البناء المؤسساتي للدیبن یمینة شایب الدراع ،   
  .136، ص )للدراسات الاجتماعیة و الإنسانیة د س ن 

21
  .145اسیا بلخیر، مرج سابق،ص  
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شرعیة وسیطة تمثل  تسواء بشكل مباشر أو من خلال مؤسسا حیاتھم التي تؤثر في 

و ھده  22.مصالحھم وھدا النوع من المشاركة یقوم على حریة التنظیم و حریة التعبیر

الأخیرة لن تكون إلا من خلال الأحزاب السیاسیة لام حریة تعدد الأحزاب السیاسیة في 

  .المظھر الجوھري للدیمقراطیة

تتماشى مع خصائص الدیمقراطیة و التي تنطوي أساسا على التداول لقد حاولت الجزائر أن 

و كدا احترام حریة التعبیر و ، السلمي على السلطة من خلال انتخابات حرة و نزیھة 

المعارضة و التعددیة السیاسیة،وكدا احترام الحریة الفردیة، و حقوق الإنسان، و نلاحظ 

النظام السیاسي الجزائري في نھایة دلك من خلال طبیعة التحول الدي مس محاور 

، فبموجب ھدا الدستور ت الانتقال من الأحادیة 1989الثمانینات و التي نتج عنھا دستور 

ودلك بتعزیز التعامل  ،الحزبیة وكل ھدا في سبیل تفعیل الدیمقراطیة ةإلى التعددی

لتشریعیة التي الدیمقراطي في الحیاة السیاسیة الوطنیة و كمثال على دلك الانتخابات ا

قائمة فیما بلغ  829قدمت  ،حزبا سیاسیا 23حیث شاركت فیھا  2002ماي  30أجریت في 

- 2002( الانتخابات التشریعیة الثانیة نتائج قائمة و أسفرت  175عدد قوائم المستقلین 

  23:على النتائج التالیة) 2007

   2007-2000یوضح نتائج الانتخابات التشریعیة لسنوات ) : 2 (جدول رقم 

  

عدد المقاعد المحصل   الأحزاب

  )389مج(علیھا

  %النسبة

  51.16  199  جبھة التحریر الوطني

  12.08  47  التجمع الوطني الدیمقراطي

  11.05  43  حركة الإصلاح الوطني

  09.77  38  حركة مجتمع السلم

  07.11  30  الأحرار

                                     
22

على الرابط الآلیات القانونیة لتحقیق  الحكم الراشد في الجزائر و العالم العربي   
 http://www.startimes.com/faspx?t=16619145 19:50على الساعة  28/04/2015اطلع علیھ یوم.  
 

23
مدكرة مقدمة لنیل شھادة الماجیستیر  -1997دراسة حالة الزائر من -دور الأحزاب السیاسیة في رسم السیاسة العامةحسیبة غروي، 

كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة،جامعة مولود معمري ،  الدولیة، تخصص تنظیمات سیاسیة علاقات دولیة،للعلوم السیاسیة و العلاقات 
  135.136ص  2012تیزي وزو، 
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  5.40  21  حزب العمال

  02.06  08  الجبھة الوطنیة الجزائریة

  00.26  مقعد واحد  حركة الوفاق الوطني

  00.26  مقعد واحد  حركة النھضة

  00.26  مقعد واحد  حركة التجدید الجزائري

، الفترة التشریعیة الخامسة 2002المج ش و، الجلسات التأسیسیة ، دورة الخریف : المصدر

  2003جانفي 

التي یمكن إرجاءھا إلى  انخفاض نسبة المشاركة و: و في قراءة لنتائج ھده الانتخابات نجد

عوامل ثقافیة و اجتماعیة مرتبطة أساسا بالمستوى الثقافي للجزائریین یضاف إلیھ فشل 

النظام الحزبي السائد بكل توجھاتھ بما فیھ الأحزاب الوطنیة الإسلامیة في استمالة الناخبین 

 2004افریل   08یة في الجزائر بتاریخ و قد جرت الانتخابات الرئاس24.لخطابھم السیاسي

عبد العزیز بوتفلیقة، : ملفات الترشح إلى المجلس الدستوري وھممترشحین  ست  موقد.

علي بن فلیس، عبد الله جاب الله،سعید سعدي،لویزة حنون،أحمد طالب الابراھیمي،فوزي 

رباعین،موسى تواتي،أحمد غزالي، إلا أن المجلس الدستوري أقصى أحمد غزالي و موسى 

رتھما على جمع التوقیعات من المواطنین أو المنتخبین و أحمد طالب تواتي لعدم قد

الإبراھیمي بحجة ن الأعضاء المؤسسین لحركة الوفاء و العدل أعضاء سابقین في الجبھة 

  25.الإسلامیة للاتقاد المحضورة

و الجدول التالي یوضح  % 46.17وقد بلغت نسبة المشاركة في الانتخابات الرئاسیة 

  :اركةمعطیات المش

  .2004نسب المشاركة  للانتخابات الرئاسیة ) :3(جدول 

  17.951.127  عدد المسجلین

  8.288.536  عدد المصوتین

 %46.17  نسبة المشاركة

  9.662.591  الناخبون الممتنعون

                                     
24

  136حسیبة غروي، مرجع سابق،ص  
 

25
 ، مدكرة مقدمة لنیل شھادة2004- 1999دور المشاركة السیاسیة في ترقیة الحكم الصالح في الجزائر ما بین عامر صبع،  

  .102ص 2008الماجیستیر في العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة، جامعة الجزائر كلیة العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة،
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  10.179.709  عدد الأصوات المعبر عنھا

  867.669  عدد الأصوات الملغاة

و اعتبر وزیر الداخلیة یزید زرھوني في المؤتمر الصحفي الذي عقده للإعلان عن نتائج 

 –الانتخابات أنھا ناقصة و أرجع دلك إلى نداء المقاطعة الذي أطلقھ بعض الاقصائیین 

و الذي أسھم في عدم إجراء الانتخابات في ثلاث ولایات من منطقة  -تنسیقیة العروش

ألف  80ألف ناخب من المشاركة في الاستحقاق الرئاسي، و  150القبائل حیث لم یتمكن 

ألاف ناخب في ولایة البویرة علاوة على إلغاء  10ناخب في ولایة تیزي وزو، و نحو 

  26.التصویت في الثكنات

  فقد بلغ عدد أو مجموع  2007ماي  17أما عن الانتخابات التشریعیة التي جرت في 

الانتخابیة الجزائریة المقیمة سواء على مستوى التراب الوطني أو بالخارج المدعوة  الھیئة 

عضوا بالمجلس الشعبي الوطني ، وبلغ عدد المترشحین لخوض ھده  389للانتخاب 

حزبا و ذكرت وزارة الداخلیة في بیان لھا أن ھناك  24 مرشح یمثلون 229الانتخابات 

ولایة ، أما فیما یتعلق بنصیب المرأة  31قائمة على مستوى  102مرشحا مستقلا في  186

 108لم ترشح الا  1225في المشاركة في الانتخابات فمن مجموع المرشحین الإجمالي 

 مما یعكس رشیحات الإجمالیة من الت %8.33امرأة على المستوى الوطني و ھو ما یعادل 

  .الحضور المتواضع للمرأة على مستوى الساحة السیاسیة كفضاء عام

 لفقط من الأشخاص المسجلین أق  36.51اما نسبة المشاركة في ھده الانتخابات فقد بلغت 

ودلك یعود إلى عدم اقتناع . 2002بكثیر من نسبة المشاركة في الانتخابات التشریعیة 

  27.ئري بالوعود المقدمة لھالشعب الجزا

لأول مرة  2014فیفري  02حیث في  2014افریل  17كما جرت الانتخابات الرئاسیة في 

مترشح و الدین  100في انتخابات رئاسیة جزائریة و عربیة قارب عدد المترشحون حوالي 

  .مترشح 84سحبوا استمارات التوقیعات لـ 

الذي وصلت عھدتھ الثالثة للنھایة، انطلقت  و 2014فیفري  23و قد ترشح رئیس البلاد في 

عند منصف اللیل و  2014افریل  13و انتھت یوم  2014مارس  23الحملة الانتخابیة یوم 

                                     
 

26
  103عامر صبع، مرجع سابق،ص  

27
  .139اسیا بلخیر، مرجع سابق، ص  
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ملیون ناخب جزائري في ھده الحملة فاز فیھا عبد العزیز بوتفلیقة  22شارك أكثر من 

  .بعھدة رابعة

  :دول التاليوقد أسفرت الانتخابات على النتائج الموضحة في الج

نسبة أصوات   الحزب  اسم المترشح

  الناخبین

  عدد الأصوات

  8.130.398 %81.53  مرشح حر  عبد العزیز بوتفلیقة

  1.244.918  %12.18  مرشح حر  علي بن فلیس

  343.624  %3.36  جبھة المستقبل  عبد العزیز بلعید

الجبھة الوطنیة   موسى تواتي

  الجزائریة

0.56%  57.590  

  140.253  %1.37  حزب العمال  لویزة حنون

  10.146  %0.99  54عھد   علي فوزي رباعین

28  

  .2014یوضح نتائج الانتخابات الرئاسیة لسنة ): 4( جدول 

أعلن المجلس الدستوري مساء یوم الثلاثاء في بیان لھ حول النتائج النھائیة لانتخاب رئیس 

 %50.07مشاركة بلغت و التي سجلت نسبة  2014افریل  17الجمھوریة الذي جرى یوم 

و أكدت فوز المترشح عبد العزیز بوتفلیقة بالأغلبیة المطلقة  و اعتبر المجلس الدستوري أن 

الانتخابات قد جرت في ظروف حسنة مما سمح لجمیع الناخبین بممارسة حقھم الدستوري 

ة كاملا و اختیار الدین یرونھ مؤھل لقیادة البلاد بكل حریة مؤكدا في نفس الوقت صح

  29.الانتخابات و نزاھتھ و شفافیتھا

  المجتمع المدني: 

  لقد ظھرت منظمات المجتمع المدني في الجزائر بشكل واضح و جلي خلال الفترة

و یأتي دلك بسبب التحول الدیمقراطي  1995و  1988الممتدة ما بین أحداث اكثوبر 

الذي عرفتھ الجزائر على غرار   العدید من أنظمة العالم و على الرغم من التطور 

                                     
28

د   21:22على الساعة  04/05/2015یوم اطلع علیھ /ar.wikipedia.arg/wiki:على الرابط الانتخابات الرئاسیة الجزائریة ،   
  .ص

 
29
ossier.electionwww.aps.dz/ar/d- 2014أفریل  17المجلس الدستوري یعلن عن النتائج النھائیة لرئاسیات  

ar/3517-presidentielle.2014  دص  21:50على الساعة  04/05/2015اطلع علیھ یوم،.  
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عة التي عرفتھا الحركة الجمعویة في الملحوظ في مجال تأسیس الجمعیات و السر

- 1990بدایاتھا، إلا أنھا عرفت تراجعا في السنوات الأخیرة مقارنة بالسنوات الأولى 

و یمكن إرجاع ھدا التراجع إلى الوضعیة السیاسیة و الاجتماعیة التي عرفتھا  1992

استقرار الوضع  البلاد و التي تمیزت بتفاقم الأزمة بعد توقیف المسار الانتخابي، إلا أن

الأمني و انتھاج الجزائر لسیاسة المصالحة الوطنیة و میثاق الوئام المدني أعطى دفعة 

 30.قویة نحو انبعاث الحركة الجمعویة في الجزائر

 خلقھا و نظرا لإدراك الدولة الجزائریة للدور المھم لھده المنظمات فقد عملت على 

و من ضمنھا الإعفاءات الجمركیة و  بمختلف الطرق و ساھمت في تقدیم العون لھا

  .الضریبیة و التخفیف من الإجراءات الروتینیة الخاصة بإنشاء تلك المنظمات

فالمجتمع المدني لا یزال یحتل موقعا مھما لیس على المشھد السیاسي في الجزائر 

فحسب بل تجاوز دره في المستویات الأخرى خصوصا الاجتماعیة و الثقافیة و التنمویة 

  :د أصبحت تعمل في مختلف الأنشطة الحیویة مثلفق

 .تدعیم الخدمات الصحیة و خاصة في المناطق الریفیة القریبة  . أ

 .في مجال المشاریع الإنتاجیة الصغیرة  . ب

 .في مجال حقوق الإنسان و الدفاع عن الحریات  . ت

 .في مجال التنمیة و الاھتمام بالطفولة و الشباب  . ث

 .بنیة الأساسیة للمجتمعفي مجال الخدمات العامة و تقویة ال  . ج

 31.في مجال متابعة إستراتیجیة مكافحة الفقر  . ح

 القطاع الخاص: 

بعد سلسلة الإصلاحات الاقتصادیة التي تبنتھا الحكومة الجزائریة المتعاقبة،انطلاقا من 

، 22-95إعادة الھیكلة إلى استقلالیة المؤسسات حتى توجت في الأخیر بالامر رقم 

المحدد للمجالات الاقتصادیة و التي عزمت الدولة التخلي  1995أوت  26المؤرخة في 

عنھا لصالح القطاع الخاص كلیا أو جزئیا، وبدلك منحت القطاع الخاص المزید من 

الفرص للمساھمة في عملیة التنمیة كھدف وطني و عن دور القطاع الخاص في عملیة 

                                     
30

لمجتمع ا:مداخلة ملقاة في الملتقى الوطني حول التحولات السیاسیة و الشكالیة التنمیة في الجزائر واقع و تحدیات مرسي مشري،   
  .12-10، ص ص  2008الشلف،  جامعةالقانونیة و الاداریة ،كلیة العلوم المدني في الجزائر و الیة تفعلھ، 

31
دور المجتمع المدني في تحقیق التنمیة الشاملة في الجزائر بین الثبات و التغییر :محمود قرزیر، مریم یحیاوي، ورقة بحثیة بعنوان  

  11-10جامعة بسكرة، د س ن، ص ص ، 
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و الاجتماعیة و  32قتصادیةالتنمیة فھو یمثل الیوم في الجزائر محور عملیة التنمیة الا

و سنة  %47.5بنسبة  2001المضافة سنة   كمثال على دلك فقد ساھم في تكوین القیمة

وأیضا ارتفاع نسبة الاستثمار الخاص من الناتج المحلي إلى  %99.85بنسبة  2006

  2006.33سنة   %28.84حدود 

و ھي  %54.7إلى  2009وقد وصلت القیمة المضافة التي حققھا القطاع الخاص سنة 

نسبة لا باس بھا و ھو راجع إلى الأھمیة التي حظیت بھا مختلف المواثیق و القوانین 

  .التي أعطت لھ مكانة في تفعیل التنمیة

كما یلعب القطاع الخاص الجزائري دورا رئیسیا و ھاما في عملیة التشغیل و التنمیة 

 تنافسیة  د و فعال و دو قدرة على انطلاقا من الرؤیة الاقتصادیة و ھي إیجاد قطاع رائ

 قومي و یعمل على توفیر فرص العمل المجدیة عالیة حیث یعمل كمولد رئیسي للدخل ال

للمواطنین ، و تعتبر مساھمة القطاع الخاص في التشغیل بالجزائر خلال السنوات 

من إجمالي  %60نسبة  2011الأخیرة أھم قطاع منشأ لمناصب الشغل حیث سجل عام 

 2013لیرتفع سنة  %57.2.  2012عامل، و سنة  5756000د العاملة أي ما یعادل الی

 34.%58.80إلى 
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  .203،ص)2010(، 09، عدد مجلة الباحث،’’التنمیة الوطنیة في الجزائرمساھمة القطاع العام و الخاص في ’’خمیس خلیل ،   
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مجلة عبد الرزاق مولاي لخضر، شعیب بونوة، دور القطاع الخاص في التنمیة الاقتصادیة بالدول النامیة، دراسة حالة الجزائر،  
  .144، ص )  2010-2009(، 07عددالباحث،
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  .واقع استدامة التنمیة في الجزائر: المطلب الثاني

إن دراسة الواقع التنموي لأي دولة ھو عبارة عن دراسة ما تم انجازه من طرف 

مسبقا كخطط بمداھا  زمنیة محددة أي المدة التي رسمت مؤسساتھا الرسمیة في فترة

القصیر، المتوسط، أو الطویل و یتم دلك من خلال المقارنة المرجعیة بین ما تم تحقیقھ 

على ارض الواقع و ترجمتھ إلى انجازات و بین ما تم تسطیره مسبقا كأھداف رصدت 

  .لبلوغھاو  ھالھا الجھود و الإمكانات المادیة و البشریة للتحقیق

و سنقوم بدراسة واقع التنمیة المستدامة باختیار مجموعة من المؤشرات و محاولة 

  .التطرق لھا من مجموع جوانبھا

  .البعد الاجتماعي: الفرع الأول

تجسدت جھود الدولة الجزائریة لخلق مناصب شغل و القضاء على  :البطالة أولا

طط الثلاثي لدعم الإنعاش الاقتصادي في المخ 2014و  2000البطالة في الفترة ما بین 

 منصب شغل ثابت سنویا  22000من أجل إنشاء  2004، 2001الممتد إلى المرحلة 

ملیار دینار  إن جھاز الأشغال ذات المنفعة العامة و  09قدره  تكویني مالي  لغلاف

بتكلفة متوسطة تقدر بـ  ید العاملة سمع بتوفیر مناصب عملالاستعمال المكثف لل

دج سنویا إلا أن ھدا الجھاز تمیز بنقائص رغم ما وفره من مناصب عمل  108406

  :فیمایلي نوجزھا مؤقتة و بتكلفة زھیدة 

في الحیاة  ثرة ؤمفي اختیار القطاعات للمشاریع ال كعدم تشجیع البلدیات في الاشترا -

 .الیومیة للمواطن

التشغیل إلى البنك التعقیدات الإداریة في تحویل ورشات ھدا الجھاز من مندوب  -

 .المستفید

 35.المساھمة الضعیفة في ترقیة القطاع الخاص -

جھوي أو وطني كما  امج ذا مستوى محلي دون أن یرقى إلى المستوى كان ھدا البرن -

و  1998قامت الدولة الجزائریة بإقامة برنامج عقود ما قبل التشغیل و كان دلك عام 

یقوم الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب بتمویل ھدا الجھاز و یھدف إلى تشجیع و 

تسھیل إدماج حاملي الشھادات في سوق العمل سجلت الوكالة مند انطلاقھا إلى غایة 

                                     
35
مجلة  1970،2008خلال الفترة  رالجزائ عبد الرحمان بن طحین محمد،دراسة قیاسیة لمعدلات البطالة فيعبد الغني دندان،  

 .182، ص ) 2012(،10، العدد الباحث
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 36منصب 39373طلب فیما وصل عدد المناصب المفتوحة إلى  142695: 2002

دج لكل مستفید، ھذا  75000بغلاف مالي قدر بـ  37حسب وكالة التنمیة الاجتماعیة

إضافة إلى بعض السیاسات الأخرى مثل برنامج الإدماج المھني للشباب و برنامج 

ة المتردیة الناتجة الشغل المأجور بمبادرة محلیة، و للتخفیف من الأوضاع الاجتماعی

عن الإصلاحات الاقتصادیة تدخلت الدولة لمؤازرة الفئات المتضررة من البطالة، الفقر 

و أزمة السكن و لحسن الحظ ارتفعت إیرادات الجزائر بارتفاع أسعار النفط مما مكن 

وأدى إلى تقلص  2001،2004الحكومة من تسطیر برنامج الإنعاش الاقتصادي سنة 

وصلت نسبتھا  2004و عام  %23.7إلى  2003لیصل سنة %27.3من  نسبة البطالة

 .%17.65إلى 

كما تجدر الإشارة إلى تطور نصیب مساھمة القطاع الخاص في التشغیل حیث تمكن 

و في  2005،  2001ملیون منصب عمل خلال  2.5من خلق مناصب عمل ما یعادل 

خماسي ضخم یھدف إلى  أعلنت رئاسة الحكومة عن برنامج تكمیلي 2005أفریل  17

و المتعلق 01، و بمقتضى الأمر الرئاسي رقم 2009تدعیم النمو و قد امتد إلى سنة 

بتطویر الاستثمار  أنشئت الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار لتحل محل الوكالة الوطنیة 

 لدم و متابعة الاستثمار سابقا تزامن معھا تعدیلات على مستوى الإطارات المؤسساتیة و

بنتائج أفضل و تجلي ذلك في حجم  ت ھذه التعدیلات الإتیان التنظیمیة، أد حتى 

الاستثمارات ، عدد المشاریع بالإضافة إلى الأعداد المقبولة من مناصب الشغل 

مشروع حصل ما  71185إلى  2009المستحدثة حیث بلغ عدد المشاركین حتى سنة 

ملیون منصب  02كما التزم رئیس الجمھوریة بإحداث 38یقارب ملیون منصب شغل 

ولقد استھل مجلس 39. وذلك عبر برنامج النمو 2009- 2005عمل خلال الفترة 

الوزراء أعمالھ متناولا بالدراسة والمواقف برنامج الاستثمارات العمومیة للفترة الممتدة 

الوطني التي یندرج ھذا البرنامج ضمن دینامیة أعادوا الاعمار  2014إلى2010من

قبل عشر سنوات ببرنامج دعم الانعاش الاقتصادي وتواصلت الدینامیة ھذه 000

ویستلزم برنامج الاستثمارات العمومیة الذي وضع للفترة  2004،2009ببرنامج فترة

                                     
   

37
  .182نفس المرجع ، ص    

38
  .183نفس المرجع ، ص  

39
،كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم دراسة قیاسیة لاثر الاصلاحات الاقتصادیة على البطالة في الجزائر وردة علواش،   

  .49د س ن ،ص )الاكادیمیة للدراسات الاجتماعیة و الانسانیة:الجزائر(التسییر، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس،
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ملیار 130ملیار دج ما یعادل21,214، من النفقات2014-2010الممتدة ما بین

  :تھدفھا البرنامج فقد شمل شقین اثنینوبالإضافة إلى مجموع النقاط التي اس

استكمال المشاریع الكبرى الجاري انجازھا على الخصوص في قطاع السكة الحدیدیة  -

 .ملیار دج9,700والطرق والمیاه بمبلغ

 .11,534اطلاق مشاریع جدیدة بمبلغ -

من موارده لتحسین التنمیة البشریة ھذا % 40أكثر من 2010،2014یخصص برنامج 

من موارده لمواصلة تطویر المنشأة القاعدیة الأساسیة % 40البرنامج ما یقارب ویخصص ھذا 

ملیار دج لدعم تنمیة الاقتصاد الوطني بالإضافة إلى جملة من 1500سطر البرنامج أكثر من

المبالغ الأخرى المخصصة لمجالات أخرى، أما تشجیع انشاء مناصب الشغل فیستفید 

سي لمرافقة الادماج المھني لخریجي الجامعات ومراكز ملیاردج من البرنامج الخما350من

التكوین المھني ودعم انشاء المؤسسات المصغرة ودعم وتمویل آلیات انشاء مناصب انتظار 

التشغیل وستضاف نتائج التسھیلات العمومیة لإنشاء مناصب الشغل إلى الكم الھائل من فرص 

ولدھا النمو الاقتصادي كل ذلك سیسمح بتحقیق التوظیف التي سیدرھا تنفیذ البرنامج الخماسي وی

 40.   2019بلة حتى ملایین منصب شغل خلال الخمس سنوات المق3ھدف انشاء

إن أھم ما یمیز اصلاح المنظومة التربویة في الجزائر الفترة الممتدة من : التعلیم: ثانیا

بویة، فكان على ھي تنصیب رئیس الجمھوریة للجنة الوطنیة لإصلاح المنظومة التر2000سنة

ھذه اللجنة أن تتكون من شخصیات ذات الاختصاص في عالم التربیة والتكوین والثقافة حیث 

وقع بروتوكول اتفاق بین منظمة الیونسكو ووزارة التربیة الوطنیة إثر زیارة المدیر العام 

بل ھذا الاصلاح الذي عرف تحضیر مكثفا ق2001 للیونسكو إلى الجزائر في شھر فیفري سنة

على مستوى السنة الأولى ابتدائي  2003/2014البدء في تجسیده قبل مطلع السنة الدراسیة 

 2002والسنة أولى متوسط أیضا تم تنصیب اللجنة الوطنیة للمناھج، صیغتھا المحددة في نوفمبر

رین والتي وضعت نتائج أعمالھا الأولى، المتمثلة في المناھج التعلیمیة الجدیدة للمستویین المذكو

وتواصلت عملیة اصلاح المناھج مع بقیة المستویات الأخرى إلى أن تم تعمیمھا في مطلع السنة 

بالنسبة للتعلیم الابتدائي أما 2008-2007، بالنسبة للتعلیم المتوسط و2007-2006الدراسیة 

 2006-2005بالنسبة للتعلیم الثانوي فإن ھیكلة ھذه المرحلة انطلق مع الدخول المدرسي لسنة

                                     
40

 22A:الوزراء على الرابط ، بیان اجتماع مجلس2010،2014برنامج التنمیة الخماسي 
lgeriaNUMBESSY KUWAYT.COMlAR INVESTMENT INVEST10PPT على 2014أفریل 18تم الاضطلاع علیھ بتاریخ

 .15:15الساعة 
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وفضلا عن اصلاح المناھج التعلیمیة یمتد الاصلاح لیشمل مجموع المكونات المتفاعلة الأخرى 

ھذا فیما یخص اصلاح المنظومة التربویة وفیما یلي بعض الأرقام 41للنظام التربوي

والاحصاءات حول مؤشر قیاس التعلیم الذي وضعھ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ویطلق علیھ 

ھذا بتحدید الفئة العمریة ما  200167,8نسبة للإلمام بالقراءة والكتابة فقد بلغ سنة42:بدلیل التعلیم

أما معدل الإلمام  43%62والتعلیم الثانوي% 98سنة أما التعلیم الابتدائي فقد بلغ نسبة15فوق

ولقد استقرت نسبة الالتحاق  89,2عام فقد بلغ نسبة24إلى15بالقراءة والكتابة لدى الشباب من

من نفس % 97أما نسبة الأطفال الذین یصلون إلى الصف الخامس فنسبتھا% 62لیم الثانويبالتع

السنة، ھذا بالنسبة للإلمام بالكتابة والقراءة والالتحاق بالتعلیم، وقد جاء ترتیب الجزائر فیھا 

، وقد 2002سنة0,69بدلیل تعلیم بلغ قیمة 10744الرتبة2003حسب دلیل التنمیة البشریة لسنة

  0,71145بلغ2007/2008وفي سنة2006الجزائر على ھذه النسبة حتى سنة حافظت

  46%72,6نسبة2005/2008معدل الالمام بالقراءة والكتابة ما بین لیصل 

سعیا للتخفیف من وطأة الفقر تم ادراج ھذه القضیة ضمن برامج التنمیة التي : ثالثا الفقر

مستویات الحیاة الاجتماعیة والسیاسیة اعتمدتھا الجزائر مند بدایة القرن الحالي على جمیع 

  :والاقتصادیة التي تقوم على ما یلي

انجاز خارطة للفقر في الجزائر من قبل وزارة التشغیل والتضامن الوطني بالتعاون مع  -

برنامج الأمم المتحدة الانمائي والوكالة الوطنیة للتھیئة والتعمیر وھذا في شھر 

 .2001ماي

بة الفقر والتھمیش الذي تم اعداده من وزارة التشغیل وضع المخطط الوطني لمحار -

 .2001والتضامن الوطني سنة

سمحت بتقییم حجم 2000تنظیم ندوة وطنیة للقضاء على الفقر والتھمیش في أكتوبر -

 .الفقر في الجزائر

                                     
41
مجلة العلوم " مدخل إلى تطبیق المقاربة بالكفاءات في ظل اصلاح التربوي الجدید في الجزائر"صبرینة حدیدان، شریفة معدن 

-Kennaonline:على الرابط197، ص) د س ن( عدد خاص، ملتقى التكوین بالكفایات في التربیة، جتماعیة،الانسانیة والا
com/files/0076/76366/ssp112. 

42
مدیریة التقویم ،  زارة التربیة الوطنیة: الجزائر( ،2الجزء الأول، ط  النصوص التنظیمیة، إصلاح المنظومة التربویةم بو لسان،   

 .3، ص)  2009، دیسمبرصالوالتوجیھ والات
43
 .344، ص)2007/2008نیویورك الأمم المتحدة، ( ،المناختغیر محاربة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقریر التنمیة البشریة،  
44
نیویورك، (، البشریةنھاء الفاقة للألفیة، تعاھد بین الأمم لإ أھداف التنمیةبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقریر التنمیة البشریة،  

 .272، ص)2003الأمم المتحدة،
45
 .160بلخیر آسیا، مرجع سابق، ص 
46
نیویورك ، الامم ( ، الثروة الحقیقة للأمم، مسارات إلى التنمیة البشریةبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقریر التنمیة البشریة،  

 .197، ص)2010المتحدة
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وفي إطار السیاسة الاجتماعیة للتضامن الوطني ومكافحة الفقر شرع احداث الھیاكل الأولى 

المؤرخ 08-02ن طریق العمل بناءا على المرسوم التنفیذي رقمللإدماج ع

  .یتعلق الأمر بمؤسسات العمل المحمي ومؤسسات الاعانة2008جانفي02في

وتعتمد الجزائر على العدید من البرامج الاجتماعیة لتقدیم تعویضات مناسبة لأصحاب الدخول 

  :المحدودة والعاجزین عن العمل ومنھا

حیث یمنح التعویض للأشخاص المعوزین : ذات المنفعة التعویض عن النشاطات -

دج في الشھر حیث سمح الإجراء 3000والقادرین على العمل یقدر مبلغ التعویض ب

 .بالإدماج الاجتماعي لعدد كبیر من المعوزین

 .اعانة الطفولة المسعفة والأطفال المحرومین -

 .ینالتكفل بمصاریف النقل بالنسبة للأشخاص بدون دخل والمعوز -

مؤسسة جدیدة 14تقدیم خدمات الإیواء والرعایة الصحیة للمسنین حیث تم فتح -

 2009.47سنة

  :سنقوم بمعالجة ھذا البعد من خلال نقطتین أساسیتین ھما:البعد الاقتصادي: الفرع الثاني

سیاسة یمكن تسمیتھا  21دایة العقد الأول من القرن لقد انتھجت الجزائر منذ ب :الصناعة: أولا

سة الانعاش الاقتصادي عن طریق زیادة حجم الانفاق الحكومي الاستثماري وقد تم تجسیر بسیا

  48:ھذه السیاسة من خلال تنفیذ ثلاثة برامج تنمویة ھي

خصص لھ 2004- 2001برنامج دعم الانعاش الاقتصادي المطبق في الفترة : البرنامج الأول

  .ملیار دج كما ذكرنا سابقا525مبلغ

خصص  2009-2005البرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي نفذ في الفترة  :البرنامج الثاني

  .ملیار دولار أمریكي150لھ مبلغ یفوق

یعد أضخم برنامج تنموي یطبق في  2014-2010البرنامج الخماسي: أما البرنامج الثالث

  49.ملیار دولار أمریكي286الجزائر منذ الاستقلال بمبلغ یصل إلى 

لقطاع الصناعي الجزائري ھو التنوع بین الصناعات غذائیة، الكیمیائیة، إن أھم ما یمیز ا

-2008المعدنیة وباقي الصناعات الأخرى حیث ساھمت ھذه الفروع مجتمعة للفترة

                                     
47
،             ) ،2013(، العدد الأول، مجلة الندوة للدراسات القانونیة، "راسة حالة الجزائرسیاسات مكافحة الفقر د"وداد عباس،  

 .163-162ص ص
48
مجلة أبحاث اقتصادیة ، "2000،2010دراسة تفییمیة لسیاسة الانعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر في الفترة"نبیل بوفلیح، 

 .،د ص) 2012دیسمبر(،  12ا لعددواداریة، 
49
 .س المرجع  ، د صنف 
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من إجمالي انتاج القطاع العمومي، حیث قدرت قیمة الانتاج الصناعي % 35بحوالي2010

أصلھا في الغالب % 55بحوالي 2010-2008المباع من ھذه الصناعات للفترة التي امتدت من

  50.صناعات غذائیة

أما القطاع الخاص فیرتكز ھو الآخر على فرعین من الصناعة، صناعة الغذائیة وصناعة 

من اجمالي انتاج القطاع الخاص، ویعود تسجیل % 42النسیج والألبسة الجاھزة ما مثل ما نسبة

ع في ھذا الاطار وخصوص القانون ھذه النسب إلى النص التشریعي والقانوني الموضو

. المتعلق بتوجیھ الاستثمارات الاقتصادیة الوطنیة الخاصة1988جویلیة12المؤرخ25-88رقم

وحدة صناعیة خطرة أما حجم ھذه المؤسسات الصناعیة في الناتج الداخلي  786وتنشط حوالي

 2,8ر ببالمقارنة مع ارتفاع قد 2008سنة% 4,3الخام فھي في انخفاض مستمر قدر ب

، یمكن القول في ھذا الصدد أن الصناعة الوطنیة تمتلك بنیة تحتیة متینة ولكن تحتاج 2008سنة

  51.إلى إعادة الانتشار في إطار الآفاق المستقبلیة للعولمة

إذ %) 0,4(2009لم یتأكد الانتعاش الطفیف للإنتاج الصناعي الذي عرفتھ سنة 2010في سنة

نقطة في 89,8من ناحیة أخرى، وب% 2,6لعمومي بتراجع مؤشر الانتاج الصناعي ا

  201052سنة

سنوات ،ھدفت  10وكم سلف الدكر،فإن الجزائر و عقب مجموعة من البرامج التي تبنتھا مند 

إلى استكمال المشاریع الكبرى ،الجاري انجازھا 2014و 2010من خلال برامج التنمیة لسنوات 

ملیار دینار و اطلاق  9700:ق و المیاه بعلى الخصوصفي قطاعات السكة الحدیدیة و الطر

ملیار دینار ،إن أھم ما یمكن قولھ ھو افتقارھا لترشید الانفاق  11534مشاریع جدیدة بمباغ 

الاستثماري و الھیاكل القاعدیة و بدلك یجب اعادة ترشید عائدات المحروقات ،و كدا البحث عن 

مواتیة و بنیة تحتیة جیدة ،للإشارة فإن  و دلك لخلق بیئة53الشراكة سواءا داخلیا أو خارجیا 

ما 2008حسب دلیل التنمیة البشریة مند ’’دلیل البیئة المواتیة’’الجزائر قد حققت في ھدا الدلیل 

دولار أمریكي و 2760ملیار دینار ناتج محلي إجمالي ،كان نصیب الفرد منھ 166,5یعادل 

  لي وفیما ی.في الترتیب الدولي  84بدلك احتلت المرتبة 

                                     
50
أھمیة تأھبل و تثمین الموارد المتاحة في تفعیل الاستراتیجیات الصناعیة و دفع عجلة التنمیة رتیبةعروب،تسعدیت بوسبعین ،  

،ورقة مقدمة في الملتقى الوطني حول الاستراتیجیة الصناعیة الجدیدة في الجزائر استمراریة أم الجزائر حقائق و آفاق : الاقتصادیة 
 .طیعة ،دس ن ،دص ق

51
 .نفس المرجع ، د ص  
52
 .23، ص2011التطور الاقتصادي والنقد للجزائر، جویلیة 2010بنك الجزائر، التقریر السنوي 
53
 111صص)2013فیفري(29العددمجلة العلوم الانسانیة،،’’برنامج التنمیة بین الأھداف المنشودة و النتائج المحدودة ’’فوزیة خلوط، 

،112. 
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  .یوضح الناتج المحلي الاجمالي و نصیب الفرد منھ   )05(رقم جدول

  الناتج المحلي الاجمالي 

  بملیار الدولارات 

  ملیار دلار166,5

معادلة القوة الشرائیة 

بالملیار دولار 

276,0  
  

  نصیب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي

  دولار أمریكي 

4,845  

المتوسط السنوي 

  %1,1لمعدل النمو
  

برنامج الأمم المتحدة الانمائي ،تقریر التنمیة البشریة، الثرو الحقیقیة للأمم ،مسارات : المصدر 

  .211،ص2010إلى التنمیة البشریة 

  2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006  2007  2008  2009  2010  2011  

تكوین الخام 

لرؤوس الأموال 

  ثابتة

الناتج المحلي (

  )الخام

20,7  22,8  24,6  24,1  24,0  22,4  23‘1  26,3  29,1  38,1  36,2  31,9  

استھلاك النھائي 

الناتج المحلي /للأمر

  الخام

40,9  43,0  43,2  39,8  37,9  33,2  31,1  31,1  29,6  36,8  33,6  30,9 

الناتج /الصادرات

  المحلي الخام

42,1  36,7  35,5  38,2  40,1  47,2  48,7  47,0  47,8  35,2  38,3  38,9  

الناتج /الإرادات

  المحلي الخام

20,8  22,0  25,6  23,9  25,6  24,1  21,9  24,8  28,6  35,8  31,3  28,4  

    للأمة سلسلة الحسابات الموحدةتقریر :لمصدرا

  54.بعض النسب المعبرة نسبة للنتاج المحلي الخام )06(جدول

نلاحظ أن ھناك ارتفاع محسوس لنسبة التكوین الخام لرؤوس الأموال بالنسبة للناتج المحلي 

لیستقر % 38,1إلى2009لیرتفع سنة 2000سنة% 20,7الخام حیث كان یمثل ما نسبتھ

إلا أن الاستھلاك النھائي عرف تراجعا مقارنة بالسنوات  31,9على نسبة 2011سنة

                                     
54
 .، د ص609، رقم2010إلى2000لسلة الحسابات الموحدة للأمة، الحسابات الاقتصادیة منتقریر س 
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 2011لیرتفع سنة% 29,6إلى 2008وقد انخفض سنة %43,2حیث بلغت نسبتھ 2002و2000

أما بالنسبة للصادرات فقد عرفت ھي أیضا انخفاضا بالمقارنة مع السنوات % 30,9إلى 

لتنخفض  35,8إلى 2009أما الواردات فقد وصلت نسبتھا سنة% 8,9الفارطة حیث سجلت نسبة

  .% 28,4إلى  2011سنة

  :الطاقة النظیفة و المتجددة: ثانیا 

لا یزال نصیب  2001و 1999رغم الترسانة القانونیة التي اعتمدت ما بین :الطاقة الشمسیة  -1

الطاقة الشمسیة محدودا جدا بالجزائر و غیر مستخدمة بالشكل المطلوب ،و إن كانت الجزائر قد 

و 2012خلال سنة % 5اعتمدت قانونا خاصا بالطاقات المتجددة مع تحدید ھدف الوصول إلى 

و یھدف تطویر الطاقات المتجددة في الجزائر إلى تقدیم الخدمات 2020سنة بحلول 10%

الطاقویة للمناطق المعزولة و البعیدة عن شبكات توزیع الطاقة ، و یتمثل الھدف الآخر في 

المساھمة في الابقاء على الاحتیاطي من المحروقات ،و استغلال  حقول موارد الطاقة سیما 

از أول محطة ھجینة لتولید الكخرباء العاملة بالغاز و الطاقة الشمسیة الشمسیة منھا ،حیث تم انج

أكبر حقل غازي في  كلم ،شمال حاسي الرمل و ھي بدلك تمثل 25على بعد  تیلغمتبمنطقة 

جامع للطاقة الشمسیة ، یبلغ طول  224ھكتار حیث یوجد بھا  64افریقیا ،تتربع على مساحة 

بولایة  المغیرو ھي محطة 2013لسنة  مجة محطتین م ،كما تمت بر 150كل واحد منھا 

 4سیتم انجاز  2020و 2016بولایة البیض و في الفترة الممتدة بین  النعامةالوادي و محطة 

  2013.55میغاواط لكل واحدة منھا ابتداءا من 300محطات أخرى بطاقة 

تنوع المناخ ،حیث ھناك یتغیر المورد الریحي في الجزائر نتیجة الطبغرافیا و : طاقة الریاح  -2

الشمال وھو دو معدل سرعة غیر مرتفعة جدا و الجنوب دو : منطقتین جغرافیتین كبیرتین 

ث و ھي طاقة /م  6ث إلى /م 4السرعة الكبیرة و خاصة الجنوب الغربي ،بسرعة تزید عن 

  56.ملائمة لضخ المیاه خصوصا في السھول المرتفعة

أي حوالي %5الري حظیرة الانتاج الكھربائي ھي إن حصة قدرات :الطاقة المائیة  -3

جیغاواط و ترجع ھده الاستطاعةالى العدد غیر الكافي لمواقع الري ،و إلى عدم استغلال 286

بولایة  زیامةتم إعادة ھیكلة المحطة الكھرومائیة ب 2005مواقع الري الموجودة و خلال 

                                     
55
دراسة لواقع مشروع تطبیق الطاقة الشمسیة في :الطاقات المتجددة كمدخل لتحقیق التنمیة المستدامة  في الجزائر ’’حدة فروحات ، 

 .153،ص)2012(،   11،العدد،مجلة الباحث’’الجنوب الكبیر بالجزائر 
56
 .153نفس المرجع ،ص  
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اریة الجوفیة في مناطق شمال شرق و میغاواط ، كما یوجد أیضا الطاقة الحر 100جیجل بقدرة 

   57منبع حار واقعة أساسا بھده المناطق200شمال غرب البلاد، حیث یوجد أكثر من

  :البعد البیئي : الفرع الثالث 

  .صحةالسكان في الجزائر و ال: أولا  

بعد أن سجلت الجزائر تراجع في النمو السكاني في فترة الثمانینات ھدا الأخیر الدي لم یسترجع 

، حیث عرفت ھده المرحلة بمرحلة عودة النمو حیث 2001نسقھ التصاعدي ،إلا بدیة من سنة 

ألف في سنة 669،و  2003ألف في سنة 649ألف مولود حي  ثم 619سجلت في ھده السنة 

ألف ،كما أن نسب 817إلى  2008،لیصل سنة 2005مولود حي في سنة ألف 703،و 2004

سنة %1,91إلى 2008سنة %1,86النمو الطبیعي شھدت تزاید طفیف حیث انتقلت من 

مع الارتفاع  2003و علیھ فإن الحركیة الدیمغرافیة في الجزائر تحافظ على وتیرة سنة2009

  58في عدد الولادات و عدد الوفیات 

  2001/2008یوضح تطور معدل وفیات الأطفال حسب الجنس في الجزائر   ) :7(جدول رقم 

السنوات 

  

  )1000(طفال معدل و فیات الأ

  العام  إناث    ذكور

2001  

2002  

2003  

2004  

2005  

2006  

2007  

2008  

  

38,9  

36,1  

34,6  

32,2  

32,4  

28,3  

27,9  

26,9  

35,9  

33,3  

30,3  

28,5  

28,2  

25,3  

24,4  

23,9  

37,5  

34,7  

32,5  

30,4  

30,4  

26,9  

26,2  

25,5  

  

                                     
57
 .153نفس المرجع ،ص، 
58
، مدكرة مقدمة لنیل شھادة الماجسثیر في اقتصاد البیئة ، كلیة  النمو السكاني و التنمیة المستدامة دراسة حالة الجزائرنورة عمارة ،  

 .142،ص  2012العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر ،جامعة باجي مختار ،عنابة ،
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 30,4منتقلا من 2006و2005حیث نلاحظ انخفاض معدل الوفیات عند الأطفال خاصة ما بین 

  .كما ھو موضح في الجدول أعلاه 2008في الألف سنة 26,9، إلى 2005في الألف سنة

 أما عن التجمعات السكانیة فیمكن أن نرصد خمسة مراكز كبرى ھي ولایات الجزائر، تیزي

  59وزو، باتنة، سطیف، وھران، وھي تجمعات سكانیة ملیونیة أي فاق عدد سكانھا ملیون نسمة

 

 

  %النسبة  نسمة-عدد السكان  المناطق

  24  7665807  الولایات الخمس الكبرى

  76  24175542  43باقي الولایات

  100  31841349  الجزائر

  200460مراكز تجمع السكان في الجزائر: )8 (جدول رقم

أو أن أھم  2014ملیون نسمة في الأول من جانفي38,7وبالنسبة لعدد السكان في الجزائر فقد بلغ

ھو انخفاض في عدد الولادات لحیة وكذلك الوفیات  2013ما میز الحصیلة الدیمغرافیة لسنة

إضافة إلى انخفاض طفیف لمستوى وفیات الرضع مع ارتفاع معتبر لعدد الزواجات حیث انتقل 

ویعود تراجع ھذا المؤشر أساسا إلى الانخفاض المعتبر  2,07إلى 2,16مو الطبیعي منمعدل الن

  61لحجم الولادات الحیة مع تراجع طفیف للوفیات

 :وتطور لأھم المؤشرات 2013و 1990یبین تطور عدد السكان بین)9 ( رقم وفیما یلي جدول

 

 

 

 

 

 

  

                                     
59
 2015ماي 11تم الاطلاع علیھ بتاریخ  ttpmLLWWW.ONEFOD.EDU.DZ:الدیمغرافیة في الجزائر، على الرابطالظاھرة  

 14:25على الساعة 
60
 .نفس المرجع، د ص 
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 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2000 1999 

السكان عدد 

في وسط 

 السنة بالآلاف

38297 37495 36717 35978 35268 34591 30416 25022 

النمو الطبیعي 

 بالآلاف

795 808 748 731 690 663 449 624 

معدل النمو 

 الطبیعي

2,07 2,16 2,04 2,03 1,96 1,92 1,48 2,49 

  .، د ص2013الدیوان الوطني للاحصائیات: المصدر

، 2000ونلاحظ أن معدل النمو الطبیعي في ارتفاع محسوس خلال كل السنوات انطلاقا من سنة

سجل انخفاضا طفیفا في حین أن عدد السكان في تزاید  2013، ومع دخول سنة2012إلى

مستمر وھذا نتج عن العدید من المشاكل كالتلوث وانتشار الأمراض وتشویھ الطابع الجمالي 

ر النفایات، حیث وصلت نسبة نصیب الفرد من انبعاث غاز ثاني أكسید للمدن من خلال انتشا

طن نسبة السكان الذین لا یعیشون على أرض متدھورة  4,6إلى  2006سنة CO2الكربون 

، أما نسبة السكان الذین لا یستخدمون مصادر محسنة كالمیاه %6,3إلى2010وصلت سنة 

أما عن معدل الوفیات الناجمة عن % 5ومرافق الصرف الصحي % 17إلى 2008فوصلت سنة

 62لكل ملیون نسمة324وصلت إلى 2004تلوث الھواء والمیاه من مصادر داخلیة وخارجیة سنة

- 2005نسمة والكولیرا ما بین100.000لكل0فھي  2008أما نسبة المصابین بالملاریا لسنة

   63.عدم وجود أي إصابات بھذا المرض 2010
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 .173، مرجع سابق، صالثورة الحقیقة للأممبرنامج الأمم المتحدة الانمائي، تقریر التنمیة البشریة،  
63
الأمم المتحدة، : نیویورك (، نھضة الجنوب تقدم بشري في عالم متنوعي، تقریر التنمیة البشریة، برنامج الأمم المتحدة الإنمائ 

 .179، ص)2013
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  .ر لترشید التنمیة المستدامةجھود الجزائ: المطلب الثالث

التطورات الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة التي عرفتھا  نتیجة  :سیاسة حمایة البیئة -1

الجزائر والتي تتم في شكل غیر منظم وبعید عن أي إطار یسمح بضبطھا اعتمدت 

  :الجزائر على عدة أسالیب ووسائل من شأنھا الحفاظ على البیئة تكمن ھذه الأسالیب في

الأسالیب الوقائیة لحمایة البیئة ھناك مجموعة من الوسائل القانونیة الوقائیة المطبقة في   - أ

والتقاریر إلى نظام الحضر  الجزائر من أجل حمایة البیئة بدأ بنظام الترخیص، الإلزام، 

 :دراسة التأثیر نذكر منھا

معین، الھدف منھ تقیید یقصد بالترخیص الإذن الصادر عن الإدارة المختصة لممارسة نشاط 

حریات الأفراد بما یحقق النظام العام داخل المجتمع وفي التشریع الجزائري أمثلة كثیرة على 

نظام التراخیص تشمل رخصة البناء وحمایة البیئة رخصة استغلال المؤسسات المصنفة، 

  .رخصة استغلال الشاطئ والساحل

ثلة التي تجسد أسلوب الالزام نجد أنھ في الإلزام ھو ضرورة القیام بتصرف معین ومن الأم

على أنھ یجب على الوحدات 10- 03من قانون46إطار حمایة الھواء والجو نصت المادة 

ار طبقة الصناعیة اتخاذ كل التدابیر اللازمة للتقلیص من استعمال المواد المتسببة في إفق

ھدف من خلالھ منع إتیان بعض وسیلة قانونیة تقوم بتطبیقھ الإدارة تالأوزون، أما الخطر فیھو

التصرفات بسبب الخطورة التي تنجم عن ممارستھا وبرجوعنا إلى قوانین حمایة البیئة نجد 

والتي نصت على  33على أمثلة للخطر في المادة10-03الكثیر من ھذه القواعد فلقد نص القانون

  .فرض نظام حظر داخل المجال المحمي

صلح الجبائي الأخضر الذي اعتمدتھ الجزائر فقد تم اقرار تبعا لمسار الا: الجبائیة البیئیة  - ب

مجموعة من الضرائب والرسوم كمحاولة لوضع حد لمختلف أنواع التلوث وفیما یلي 

 :أھم أنواع ھذه الرسوم

الرسوم الخاصة بالنفایات الصلبة وتتمثل في فرض رسم لإخلال النفایات العائلیة والذي تراوح 

تحفیزیة على عدم  64سنویا للعائلة، بالإضافة إلى فرض رسوم دج1000دج و640قیمتھ بین

تخزین النفایات المتعلقة بالنشاطات الطبیة، وكذا النفایات الصناعیة الخاصة یقدر مبلغ ھذه 

طن بالنسبة للنفایات المتعلقة بالنشاطات /دج24000ب 2002الرسوم حسب قانون المالیة لسنة

ویقدر  2004یاس البلاستیكیة بموجب قانون المالیة لسنةالطبیة، كما تم إدخال رسم على الأك

                                     
64
مجلة ، دراسة حالة الجزائر، ’’دور الدولة في دعم تطبیق نظم إدارة البیئة لتحسین أداء المؤسسات الاقتصادیة’’عمر صخري،  

 .161-160، ص ص)2012(، 11، العددالباحث
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كغ، وقد تم إدخال الرسم الخاص بالانبعاثات السائلة الصناعیة بموجب قانون /دج10,5الرسم ب

ویحدد الغرامات المالیة،  12/12/2001الصادر بتاریخ 01-19والقانون2003.65المالیة لسنة

  66.لمن أھمل النفایاتدج 5000فبالنسبة للأفراد تبلغ ھذه العقوبة 

في إطار رفع النتائج وتحسین الوضعیة البیئیة في الجزائر، كان لا بد :التدعیم المؤسساتي -ج

من إنشاء ھیئات ووكالات تخدم البیئة، وتحرص على نفاذ التشریعات والقوانین من أجل تحقیق 

، ووضعت 200267لیم سنةالاستدامة البیئیة، ومن بین ھذه الھیئات استحداث وزارة التھیئة والاق

الادارة المركزیة لوزارة تھیئة الاقلیم تحت سلطة الوزیر الذي حددت مھامھ بموجب المرسوم 

، ویتألف التنظیم الھیكلي من الأمین العام ورئیس الدیوان والمفتشیة العامة، 08- 01التنفیذي رقم

لتھیئة الاقلیم، ومدیریة  عامةھیئة الوالمدیریة العامة للبیئة، ومدیریة الاستقبال والبرمجة وال

العمل الجھوي، ومدیریة الأشغال الكبرى لتھیئة الاقلیم ومدیریة الشؤون القانونیة ومدیریة 

و التي ، )البلدیة(، ولتفعیل ھذا تم إشراك الھیئات المحلیة 68التعاون ومدیریة الادارة والوسائل

المدن  2005محورھا سنة تجمعھم جلسات العمل الدوریة حول شؤون البیئة والتي كان

الخضراء قصد إعطاء أكثر أھمیة للغطاء النباتي في تھیئة المدن، وإلى جانب ھذا فقد تم تدعیم 

  :الوزارة بممارسات ذات طابع تحسیسي وتربوي ورقابي ومن أھمھا

وھو عبارة عن إدارة  2002المرصد الوطني للبیئة والتنمیة المستدامة الذي أسس في أفریل

  .ة حول البیئة إضافة إلى مساھمتھ في اعداد برامج دات الطابع التقنيمعلوماتی

للإشراف على التلوث  2002استحدث في أوت: المركز الوطني للتكنولوجیا النظیفة -

 69.الصناعي

وفي إطار التمویل البیئي عملت الجزائر على توفیر مصادر تمویل مختلفة ترمي إلى حمایة 

  :البیئة نذكر منھا

لجبایة البیئیة وما تبعھا من رسوم كأحد مصادر التمویل البیئي فقد اھتمت الحكومة إلى جانب ا

  :التالیة الجزائریة في إطار تمویل المشاریع البیئیة بإنشاء المؤسسات 
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 .161نفس المرجع، ص 
66
مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في  حالة الجزائر-إشكالیات التنمیة المستدامة في ظل العولمة في العالم الثالثیحیى مسعودي،  

 122، ص ص2009العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، كلیة العلوم الاقتصادیة، 
67
 .124نفس المرجع  ،ص  
68
،  أطروحة مقدمة انیل شھادة دكتورا في القانون العام، جامعة أبو بكر  الآلیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائراس، یحیى ون 

 .17- 16، ص ص2007بلقاید، تلمسان، 
69
 .125یحیى مسعودي، المرجع السابق، ص 
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 صندوق البیئة ومكافحة التلوث)FEDEP :( تم انشاء ھذا الصندوق من أجل مساعدة

فض التلوث والأضرار في مستوى المؤسسات على تجسید مشاریعھا الرامیة على خ

النقاط الساخنة للبلاد، وتشجیعھا على تحسین أدائھا البیئي والاقتصادي وقد تم إنشاءه 

 :، ویتم تمویلھ من المصادر التالیة2001ضمن قانون المالیة التكمیلي

 %.75الرسم على النشاطات الملوثة أو الخطیرة بنسبة -

 %. 75على تفریغ الفضلات المتعلقة بالصحة بنسبةالرسم للحث  -

  :أما عن الاعانات التي یمكن أن یمنحھا الصندوق فتتمحور إجمالا في

المساعدات التي تتعلق بتحویل المنشآت القائمة نحو التكنولوجیا الأنظف وھذا طبقا لمبدأ  -

 .الوقایة

 .تمویل النشاطات المتعلقة بمراقبة التلوث من المنبع -

 .نشاطات مراقبة حالة البیئةتمویل  -

تم انشاءه بموجب )FNPLZC(الصندوق الوطني لحمایة الشواطئ والمناطق الساحلیة -

 :من أجل تمویل العملیات التالیة 2003قانون المالیة لسنة 

 .الدراسات والبحوث المختصة بحمایة الشواطئ والمناطق الساحلیة -1

 .الاعتبار للمناظر الطبیعیةتمویل الدراسات والخبرات الأولیة في رد  -2

 .70تمویل أنشطة مكافحة التلوث لحمایة الشواطئ والمناطق الساحلیة -3

إن النشاطات البیئیة قد تتحصل ایضا على تمویل من مصدر خارجي، فھناك اتفاقیات ثنائیة وفق 

طالیا، ألمانیا، إی: برامج موسعة للتعاون الدولي وتبادل المعلومات والخبرات مع عدة بلدان منھا

لأن ارتفاع تكالیف تمویل  71فرن، الیابان، مصر، تونس، إضافة إلى الأردن وجنوب إفریقیا،

مشاریع حمایة البیئة استدعى ضرورة البحث عن مصادر للتمویل البیئي الخارجي، وھذا بالفعل 

ة ما حدث، حیث انعقد مؤتمر دولي حول انطلاق تنفیذ المخطط الوطني للأنشطة البیئیة والتنمی

شارك فیھ العدید من  2002جوان 18و17المستدامة، بفندق الأوراسي بالجزائر العاصمة یومي

  :البنوك والصنادیق الدولیة من بینھا

 FEMصندوق البیئة العالمي -

                                     
70
’’ دراسة حالة الجزائر-جل تحقیق التنمیة المستدامةاستراتیجیات المؤسسات المالیة في تمویل المشاریع البیئیة من أ’’حدة فروحات،  

 .132-131، ص ص)2010-2009( ،07، عددمجلة الباحث
71
دراسة حالة ولایة  -العامة البیئیة في الجزائر وتحقیق التنمیة المستدامة على المستوى المحليسمیر بن عیاش، السیاسة  

ر ، تخصص دراسات سیاسیة مقارنة، كلیة العلوم السیاسیة والاعلام، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستی، )2009-1999(الجزائر
 .62، ص2011-2010، -03-جامعة الجزائر
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 FADESالصندوق العربي للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة -

 FIDAالصندوق العالمي للتنمیة الفلاحیة -

 BEI72البنك الأروبي للاستثمار -

وبما أن المیاه العذبة تمثل أھم النظم البیئیة، والجزائر تواجھ مشكلة ندرة المیاه نتیجة الارتفاع 

نصیب الفرد من المیاه تى لا ینعكس ذلك مباشرة في تدھور متوسط السكاني السریع، وح

 73الصالحة للشرب فإن ذلك قاد بالبلاد إلى رفع طاقات تخزین میاه السطح ورفع استثمار

ت الماء الباطني المتوفرة وإلى نقل وتحویلات أحجام كبیرة للماء وعلى مسافات مھمة، طبقا

فالنفقات العمومیة الممنوحة لقطاع الماء قد ازدادت، فمیزانیة الاستثمارات في قطاع الماء التي 

ھذا التطور یعكس  سنة% 2,6إلى 1999سنة% 1تحوي الري الزراعي تضاعفت لتمر من

المبذولة لتعبئة أكثر للموارد من أجل تلبیة الحاجات بالماء الصالح للشرب أھمیة المجھودات 

  .وللري

- 12إن تسییر قطاع الماء في الجزائر ینتظم أساسا في إطار القانون المتعلق بالماء قانون

، ھذا القانون الذي یعتبر كوسیلة قضائیة ذات غایتین، قانونیة وأخرى ذات سیاسة 2005أوث05

  .إقطاعیة

  :ر ھذا القانون حق الوصول والربط بقنوات الماء للجمیع ویحدد الأھداف التالیةویسخ

 .استعمال رشید ومخطط للمیاه لتلبیة حاجات السكان والاقتصاد الوطني -

 .حمایة المیاه من التلوث والتبذیر ومن الاستغلال المفرط -

 .74الوقایة من الآثار الضارة بالماء -

قد ألح الرئیس الجزائري عبد العزیز بوتفلیقة على وعموما وفي إطار حمایة البیئة ف -

، وفي إطار جلسة تقییمیة 2014تفعیل شامل یرتقي بالمنظومة البیئیة الوطنیة بحلول

لقطاع تھیئة الاقلیم والبیئة دعا بوتفلیقة إلى حتمیة مواصلة الجھود المبذولة خلال 

لتنمیة المستدامة عبر والعمل على تناغم البیئة مع ا) 2014-2010(المخطط الخماسي

إرساء دعائم التنوع البیئي والسھر على مكافحة التصحر وحمایة الأنظمة البیئیة 

وتثمینھا على مستوى السواحل والجبال والسھول وأدت الجھود المبذولة في ھذا المجال 

                                     
72
  .133-132حدة فروحات، مرجع سابق، ص ص 
73
مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، تخصص التنمیة المستدامة في الجزائر، سامیة دبابش،  

 .136، ص2013-2012السیاسة العامة والادارة المحلیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة  ،
74
 تونس- دراسة مقارنة بین الجزائرالمتجددة  التنمیة الریفیة المستدامة في إطار سیاسات استخدام الموارد البیئیة ریاض طالبي،  

وعلوم التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم  والمغرب، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة
 .172، ص2011،  - التسییر، جامعة فرحات عباس ، سطیف
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، على تحویل عمیق للإقلیم الوطني 2014- 2010المدعوة إلى تكثیف أكبر خلال الفترة 

بقوة في تجسید أھداف الحفاظ على التوازنات البیئیة والنجاعة الاقتصادیة  وستساھم

والاستقطاب الاقلیمي وھي أھداف تقع في صمیم تصورنا لتھیئة الاقلیم على المدى 

المتوسط والطویل، وعرف البرنامج الوطني للتسییر المدمج للنفایات المنزلیة والملحقة 

 .تائج المتحصل علیھامنذ تطبیقھ تقدما معتبر تثبتھ الن

  .مخطط مدیر لتسییر النفایات المنزلیة والملحقة908تزوید البلدیات ب -

  .مراكز استقبال النفایات السامة8مركز تقني للردم و100انجاز -

بعد ما  75إنشاء مؤسسات ولائیة وعمومیة ذات طابع صناعي وتجاري لتسییر النفایات -

ث أربع سنوات إضافة إلى كان ست سنوات، وإضافة سنة للطور المتوسط حی

الاصلاحات التي خصت برامج التعلیم واللغات الأجنبیة، وتھدف ھذه الاصلاحات 

  :عموما إلى

 .إعادة تنظیم عام لبنیة المنظومة التربویة -

 .إصلاح البیداغوجیا التعلیمیة من خلال مراجعة البرامج والمناھج التعلیمیة -

 .رفع احتكار الدولة للمنظومة التربویة -

تحسین مؤھلات الأساتذة وأعوان الدعم البیداغوجي والتأطیر الاداري في مجال  -

 .التكوین، والتكوین خلال فترة العمل

أي تعلیم الأشخاص الذین تجاوز سنھم مرحلة التعلیم أو لم یعد في مقدورھم : الأمیة -

أمیة الاتصال بمقاعد التعلیم النظامي، ولمحاربة الأمیة في الجزائر جاء مشروع محو 

لیؤكد إصرار الجزائر على تعمیم ھذا المسعى لیشمل  2001-1990المرأة والفتاة من

 .كل فئات وشرائح المجتمع

، تنص على استفادة 2013إن الاستراتیجیة الوطنیة لمحو الأمیة والتي تمتد حتى -

ألف شخص سنویا من برامج محو الأمیة لبلوغ معدل سنوي یقدر  250ألف إلى 150

  76ھایة تطبیق البرنامجمع ن% 16,7ب

الكمي التراكم  وفي السنوات الأخیرة وصلت المنظومة التربویة الجزائریة إلى حالة من  -

% 1على مستوى عدد المتمدرسین فبعد أن عرف ھذا العدد نموا ضعیفا یقدر بنسبة

                                     
75
 WWW.STARIMES.COM/tm2529920:على الرابط 2014تفعیل شامل للمنظومة البیئیة بحلول 

  .،د ص 15:30على الساعة03/05/2015اطلع علیھ یوم
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 .111ق، صیحیى مسعودي، مرجع ساب 
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یقدر بمعدل  2008سجل نموا سلبیا في آخر الاحصائیات المتاحة في عام 2005عام

وخاصة في ول نسبة التمدرس العام إلى مستوى أفضل بسبب وص وذلك% 3,3نمو

، حیث تمثل النسبة التي 2008عام % 104,1و 2005عام % 107,3المرحلة الابتدائیة

  77.تزید عن المائة شبھ المعیدین

  :السیاسات التعلیمیة

التنمیة،  تأخذ مسألة التعلیم في شتى الدراسات الاقتصادیة والاجتماعیة لسیاسة حجر الزاویة في

والنھوض بالمجتمعات وبغض النظر عن التفاصیل التي قامت بھا الدراسات حول علاقة التعلیم 

بالتنمیة والصحة والفقر وغیرھا، فإنھا تخلص كلھا في النھایة على نتیجة واحدة مؤداھا أن 

  .التعلیم سیساھم بشكل فعال ودوري في تقلیص حظوظ التھمیش والإقصاء والحرمان

ائر وفي أولى محاولاتھا التنمویة طرحت مجانیة التعلیم أو الحق في التعلیم ھدفا رئیسیا إن الجز

باعتباره مطلبا شرعیا للمجتمع، وخلال تلك الفترة أقرت السیاسة التعلیمیة إجباریة التمدرس 

  78سنة دون التمییز بین الجنسین14-6لجمیع الأطفال الذین تتراوح أعمارھم ما بین

متغیرات الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة الجدیدة على المستوى الداخلي أو وللتكیف مع ال

الخارجي وأمام النقائص الكبیرة التي أصبحت تعانیھا المنظومة التربویة الوطنیة، تعالت 

الأصوات من كل مكان وھذا حتى نھایة الثمانینات وبدایة التسعینات للمطالبة بالإصلاحات 

ظام التعلیمي في الجزائر لكن الأحداث التي عرفتھا الجزائر في عقد العمیقة والجذریة للن

، حیث نصبت 2000التسعینات من القرن الماضي أخر الموضوع إلى غایة

اللجنة الوطنیة لإصلاح المنظومة التربویة الوطنیة وتم المصادقة على 2000ماي23في

تطبیق تدریجیا في الموسم ، ودخلت حیز ال2001المشروع النھائي للإصلاح الجدید في مارس

وما یلاحظ على برامج التربیة الوطنیة، توالي الاصلاحات وآخر ھذه 79 2004-2003الدراسي

و الدي خضع للمراجعة .80، حیث تم تقلیص سنة للطور الابتدائي2006الاصلاحات كانت سنة

  .2014سنة
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تخصص ، التنمیة البشریة في الجزائر  الواقع و الآفاق ،مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجسثیر ،في علوم التسییر سوسن مریبعي،  

 .114ص،2013-2012،قسنطینة، -2-تسییر الموارد البشریة ، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم  التسییر ،جامعة منتوري 
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 .110، صیحیى مسعودي، مرجع سابق 
79
 .111،صمرجع سابق سوسن مریبعي،  
80
 .110یحیى مسعودي، مرجع سابق، ص 
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القضیة ضمن برامج  سعیا إلى التخفیف من وطأة الفقر تم ادراج ھذه:سیاسات مكافحة الفقر

التنمیة التي اعتمدتھا الجزائر منذ بدایة القرن الحالي على جمیع مستویات الحیاة الاجتماعیة 

  :والسیاسیة والاقتصادیة والتي تقوم على ما یلي

إنجاز خارطة الفقر في الجزائر من قبل وزارة التشغیل والتضامن الوطني بالتعاون مع  -

ئي والوكالة الوطنیة للتھیئة والتعمیر وھذا في شھر برنامج الأمم المتحدة الانما

، بشكل ھذا العمل أداة مرجعیة تسمح بتعمیق فھم ھذه الظاھرة لتقییمھا، 2002ماي

والتعرف على مدى انتشارھا وشدتھا، كما أنھا تمثل توحید الجھود للقضاء على الفقر 

المستدامة حسب المدقع من خلال وضع وإعداد سیاسات موجھة للتنمیة الشاملة و

 .خصوصیة كل منطقة

وضع المخطط الوطني لمحاربة الفقر والتھمیش الذي تم اعداده من قبل وزارة التشغیل  -

، وھو یعكس إرادة الحكومة في تجسید جھودھا لتحسین 2001والتضامن الوطني سنة

 .ظروف معیشة المواطنین الأكثر حرمانا

 :البرامج الاجتماعیة

یة على مجموعة من البرامج الاجتماعیة لتقدیم تعویضات مناسبة تعتمد الحكومة الجزائر

  81.لأصحاب الدخول المحدودة وأصحاب العمل ومنھا

خصصت ھذه المنحة في إطار جھاز دعم الدولة : برنامج المنحة الجزافیة للتضامن -1

أرباب الأسر أو الاشخاص الذین یعیشون وحدھم ولیس لھم : للفئات المحرومة التالیة

الأشخاص المعاقین حركیا وغیر القادرین على العمل، النساء المسؤولات عن دخول، 

الخ تراوحت قیمة ھذه المنحة ...أسرھن واللاتي لیس لھن دخول مھما كان سنھم

 2009.82دج سنة3000، ووصلت إلى2001دج في الشھر سنة1000من

شخاص في یدفع ھذا التعویض للأ: برنامج التعویضات للنشاطات ذات المنفعة العامة -2

سن العمل، والذین لیس لدیھم دخل مھني مقابل مشاركتھم في أشغال ذات مصلحة عامة 

دج، ووصل المبلغ 3000ب 2001في ورشات البلدیة، تم تحدید مبلغ التعویض سنة 

 2011.83دج سنة5000إلى

                                     
81
 .162-161وداد عباس ، مرجع سابق ، ص ص 
82
،  أطروحة  مقدمة لنیل شھادة 2014-2005إشكالیة الفقر في الجزائر في ظل البرامج التنمویة للجزائر للفترةفطیمة حاجي،  

، 2014-2013الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة  ، كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر ، جامعة محمد خیضر ،بسكرة ، 
 . 167-166ص ص

83
 .167نفس المرجع، ص 



 الحكم الراشد و التنمیة المستدامة في الجزائر        الفصل الثالث                     

 

[125] 
 

 بالكفالةتتبنى  حیث یتم منع الأسر التي : التكفل بالأطفال المحرومین والطفولة المسعفة -3

دج بالنسبة للأطفال العادیین 1300أطفال مجھولي النسب أو أیتام منحة شھریة تقدر ب

 .دج بالنسبة للأطفال المعوقین1600و19دون سن

تتمثل ھذه الھیاكل أساسا في : تقدیم خدمات الإیواء والرعایة الصحیة للمسنین والمعوقین -4

مؤسسة 14ن حیث تم فتح دور العجزة والمراكز الطبیة البیداغوجیة للأطفال المعوقی

 .مؤسسة 289لیصل عددھا إلى  2009جدیدة سنة

كثفت السلطات العمومیة تدابیر ترقیة الشغل عن :برامج ترقیة الشغل والدعم الاجتماعي  - ت

 2008إلى 1999طریق إحداث نشاطات ومناصب عمل مؤقتة خلال الفترة الممتدة من

  :البرامج التالیة وفي ھذا المجال تم 

 وجھ لإدماج الشباب من حاملي شھادات وھو برنامج م: د ما قبل التشغیلبرنامج عقو -1

     الحیاة المھنیة  التعلیم العالي والتقنیین السامین من مختلف المعاھد الوطنیة للتكوین في

 84.منصب شغل 300520 2008، بلغ عدد مناصب الشغل المحدثة سنة

دعم انشاء النشاطات من قروض وھو متعلق ب: الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة -2

وتخفیض في نسبة فوائد القروض التي % 25إلى % 20دون فوائد تتراوح قیمتھا من

حسب قیمة الاستثمار والمنطقة الجغرافیة % 80و% 60تمنحھا البنوك یتراوح بین

  85.المقام فیھا

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                     
84
 .162وداد عباس، مرجع سابق، ص ص 
85
  .164نفس المرجع، 
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المستدامة في متطلبات ومعیقات تفعیل الحكم الراشد والتنمیة : المبحث الثاني

  .الجزائر

إن تحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر یتطلب من الدولة توفیر جملة من التدابیر والوسائل من 

شأنھا إصلاح سیاسات التنمیة وھذا طبعا في إطار تطبیق معاییر الحكومة وھذه الأخیرة التي 

یة المستدامة في الجزائر تعمل على القضاء على مختلف التحدیات والمعیقات التي تواجھ التنم

  :ومن ھنا سنحاول التطرق في ھذا المبحث إلى

 .متطلبات تفعیل الحكم الراشد والتنمیة المستدامة في الجزائر -

 .معیقات تفعیل الحكم الراشد والتنمیة المستدامة في الجزائر -

 .آفاق تفعیل الحكم الراشد والتنمیة المستدامة في الجزائر -
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  .متطلبات تفعیل الحكم الراشد والتنمیة المستدامة: المطلب الأول

والبنك العالمي تم تحدید جملة من الأولویات أو  FMI  حسب دراسة تقریر الرصد الذي أصدره

العوامل أو المتطلبات التي لا بد من توفیرھا حتى یمكن الاسراع في إحداث التغییر ومساعدة 

اف التنمیة المستدامة وھذا طبعا في إطار تطبیق معاییر الحكومة الدول النامیة على تحقیق أھد

لذلك سنحاول التطرق إلى أھم متطلبات تحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر كأحد البلدان 

  :النامیة

حیث تعمل ھذه الاستراتیجیات على :وضع استراتیجیات قطریة للتنمیة طویلة المدى -1

والاستثمارات وھو یساعد على التكامل بین اصلاح السیاسات وتقویة المؤسسات 

مختلف القطاعات، فمثلا تقویة استراتیجیات تخفیض عدد الفقراء یتطلب سیاسة مالیة 

ونقدیة ملائمة لذا یحاول الكثیر من الاقتصادیین الربط بین القطاع المالي الأفضل 

دراسات التي ومدى قدرتھ على المساعدة في النمو وتقلیل  الفقروھناك العدید من ال

أظھرت فعلا أن التنمیة المالیة تقلل الفقر،  دلك أن تقدیم الخدمات المالیة للفقراء، 

یمكنھم من الحصول على وسائل الانتاج لتمویل استثماراتھم وزیادة انتاجھم وتعزیز 

الانتاجیة الزراعیة الشاملة مما یسمح بتحسین مداخیل الأسر المعیشیة وبالتالي تخفیض 

ل مشاكل التغذیة كما تتطلب التنمیة المستدامة نموا اقتصادیا مستمرا في أو تقلی

السیاسات لتحقیق أھم التنمیة في إفریقیا مثلا والمتعلق بالفقر یتطلب مضاعفة متوسط 

  86.سنویا% 7معدل نمو الناتج المحلي الاجمالي إلى 

من وضع تصور ولھذا فإن أردنا أن نحقق تنمیة حقیقة وعلى جمیع المستویات لا بد 

  :واستراتیجیة واضحة المعالم والأبعاد تحقق وتراعي جملة من الخصائص وھي

 .طبیعة المجتمع الجزائري الذي یعرف تنوعا من حیث التركیبة البشریة حتى الجغرافیة -

 .عدم وجود مؤسسات اقتصادیة فعالة ومنافسة -

 .عدم وجود برنامج اقتصادي داعم للمؤسسات الوطنیة -

 .ق مالیةعدم وجود سو -

                                     
86
التنمیة المستدامة والكفاءة الاستخدامیة : مداخلة في المؤتمر العلمي الدولي لتنمیة المستدیمة في ظل العولمة، متطلبات اذھبیة لطرش 

 .13، ص2008أفریل07/08للموارد المتاحة ، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة فرحات عباس، سطیف، ، أیام
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 87الفساد المنتشر في المؤسسات الاداریة وكذا البیروقراطیة -

تحویل دور الدولة حیث سیطرت لعقود من الزمن على عملیة التنمیة كما كان لھیمنتھا  -2

، 88بالغ الأثر على مؤشرات الاقتصاد وعلى مختلف النوحي الاجتماعیة والسیاسیة

ادیة التي رسمتھا الحكومة ونفذتھا فالنجاح كان محصلة مجموعة من السیاسات الاقتص

باقتدار باستخدام مجموعة من الأدوات الجمع بین الكفاءة الاقتصادیة والكفاءة المجتمعیة  

بغرض توجیھ السوق إلى المسارات المرغوب فیھا، غیر أن ھذا لا یعني أن الدولة 

ومن ثم تقع علیھا  تغیر بإمكانھا أن تقود قاطرة التنمیة الاقتصادیة بمفردھا، لأن العالم

مسؤولیة ضمان قدر من المساواة الاقتصادیة والاجتماعیة من خلال تطویر المنظمات 

والسیاسات والتشریعات واصلاح النظام الاداري لتھیئة الاطار السلیم للقطاع الخاص 

لیلعب دورا محوریا في التنمیة ویتحول من الشریك الأصغر الضعیف الذي یحتاج إلى 

وھذا حتى لا یؤدي على تھمیش وإضعاف دور  89جیھ إلى الشریك الكاملالدعم والتو

القطاع الخاص في تحقیق تنمیة شاملة اقتصادیة، اجتماعیة، وثقافیة أي تحقیق أبعاد 

 .ومبادئ التنمیة المستدامة

إعادة تفعیل دور القطاع العام لما لھ من دور جوھري في تھیئة بیئة اقتصادیة  -3

وھذا من أجل استقطاب الاستثمار الأجنبي عن طریق تفعیل الشفافیة واجتماعیة ملائمة، 

في القوانین والاجراءات والتشریعات التي تنظم التعامل مع أفراد المجتمع، والعمل على 

الحد من ظاھرة الفساد فتشجیع الاستثمار الأجنبي المباشر لھ مكانة مھمة في عملیة 

تجسید لمجموعة التوجھات التي تتبناھا الدولة أن یمارسھ من  90التنمیة نظرا لفما یمكن

في سبیل تحقیق النمو الاقتصادي والتنمیة المستدامة لذلك وجب أن یتطلب من الدولة 

وتحتاج عملیة تحسین البیئة  وجذب المستثمرین 91تحسین البیئة المؤسسیة للأعمال

د أخرى تتنافس مع المؤسسیة لإدارة الأعمال إلى الاسترشاد بالمرجعیات المقارنة للبلا

المنطقة في الاستثمار والتجارة والنمو، تنطوي أجندة الاصلاح ھنا على العدید من 

التحسینات في الادارة الاقتصادیة، والكفاءة الحكومیة والقضائیة والتنافسیة في 

                                     
87
مداخلة مقدمة في ملتقى التحولات السیاسیة واشكالیة  -الحكم الراشد وخصوصیة الجزائرالتنمیة المستدامة بین متطلبات  -فؤاد جدو 

 .10، كلیة الحقوق والعلوم لسیاسیة ،جامعة محمد خیضر بسكرة ، د س ن، ص - واقع وتحدیات-التنمیة في الجزائر
88
 .451بوزید سایح، مرجع سابق، ص 
89
 .26، ص)2008(، 06، عددمجلة الباحث،’’التنافسیة للمؤسسات الوطنیة دور الحكومة في تدعیم القدرة ’’عبد الله علي،  
90
 .451بوزید سایح، مرجع سابق، ص 
91
دراسة  تقییم أثر الاستثمار الأجنبي المباشر على النمو الاقتصادي والتنمیة المستدامة في الاقتصادیات المغاربیة،محمد العید بیوض  

مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة تونس، الجزائر، المغرب، مذكرة : مقارنة
 .191، ص2011- 2010سطیف ،  -والعلوم التجاریة وعلوم التسییر ، جامعة فرحات عباس
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المعاملات، إیجاد مؤسسات كفؤة للأسواق، ونزاھة في الحكومة وتعزیز المساءلة 

 92.العامة

 :الأطراف الاستراتیجیة/ ضمین ومشاركة الجماعاتزیادة ت -4

یتطلب تحقیق تنمیة مستدامة ضرورة تضمین ومشاركة مختلف الجماعات في المجتمع، 

) القطاع الخاص، المجتمع المدني-الدولة(مشاركة متساویة من الأطراف الرئیسیة للتنمیة

والمشاركة في مسؤولیة تحقیق بالإضافة إلى وجود قدرة لھؤلاء الأطراف الرئیسة على التعاون 

التنمیة، والتضمین ھو العدالة والمشاركة، والتركیز على بناء قدرات القطاعات والجماعات 

  :الضعیفة وتتحقق الشراكة بین الدولة والقطاع الخاص من خلال

اشتراك المؤسسات الحكومیة وممثلي القطاع الخاص في صیاغة السیاسات الحكومیة،  -

المجالس والاجتماعات المشتركة التي تسمح بتبادل المعلومات بین من خلال اللجان و

 .الحكومة والقطاع الخاص

بناء الآلیات التي تمكن الحكومة من تقدیر والاستجابة للاحتیاجات والمقترحات الخاصة  -

 93.بالقطاع الخاص

صادیا أما عن الشراكة بین الحكومة والمجتمع المدني فمنظمات ھذا الأخیر أصبحت شریكا اقت

واجتماعیا ھاما للدول على اختلاف أنظمتھا، فالانفتاح الدیمقراطي فرض على الدولة استشارة 

مؤسسات المجتمع المدني وطلب مساعدتھا في بعث التنمیة خاصة على المستوى الاجتماعي 

، فالمجتمع المدني یشترك مع الدولة في صیاغة السیاسات والبرامج التنمویة لذلك 94الانساني

ء منظمات المجتمع المدني وتنمیة قدراتھا المؤسسیة یجب أن یتم بالتوازي مع بناء روابط بنا

  95.المشاركة بینھ وبین الحكومة

لذلك وجب تفعیل المجتمع المدني لما لھ من دور فعال في بناء الحكم الراشد، وھذا راجع إلى 

اءلة في الكشف عن فضائع المشاركة في صنع السیاسات وتنفیذھا، وتدعى آلیة الشفافیة والمس

الفساد ومكافحتھ وتعزز التطور الدیمقراطي وتوفیر الشروط الضروریة لتعمیق الممارسة 

الدیمقراطیة ومنھ فإصلاح دور الدولة یستلزم أن یصاحب تمكین قوى السوق وینبغي أن یقترن 

  96.لةبذلك جھود مكثفة تسمح للمجتمع المدني أن یلعب دورا فاعلا في التنمیة الشام

                                     
92
  .191نفس المرجع ، 
93
 .127-126آسیا بلخیر، مرجع سابق، ص ص 
94
 .10مرسي مشري، مرجع سابق، ص 
95
 .128یر، مرجع سابق، صآسیا بلخ 
96
 .453-451بوزید سایح، مرجع سابق، ص ص 
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مطالبة الأفراد الموجودین في السلطة بتقدیم "یقصد بالمساءلة :زیادة مساءلة الحكومة -5

اجابات أو تفسیرات عن أسباب فشلھم، ویمكن تحقیق مساءلة الحكومة من خلال النظم 

التي تحكم سلوك كمختلف الأجھزة الحكومیة وذلك لحمایة ) المساءلة الداخلیة(الداخلیة 

ما یمكن ایضا تحقیق مساءلة الحكومة من خلال الوسائل المباشرة المصلحة العامة، ك

  .المساءلة الخارجیة

مؤشرا لاختبار مدى تجسید 22لقد وضعت ھیئة البنك الدولي: المساءلة الخارجیة  - أ

درجة انفتاح المؤسسات : مؤشرا یتعلق بالمساءلة العامة منھا12الحكمانیة، منھا 

السیاسة ونوعیتھا، درجة الشفافیة ومدى القبول الذي السیاسیة في البلد، درجة المشاركة 

تحظى بھ الحكومة من طرف الشعب، درجة المساءلة السیاسیة، وھذه المؤشرات تعبر 

  .عن مساءلة خارجیة تخضع بموجبھا الحكومة للاستجواب من قبل المواطنین

القطاع العام، وتتضمن آلیات موازیة تقریبا لمؤشر مستوى الادارة في :المساءلة الداخلیة  - ب

تنفذھا الدولة مع دعم وضغط شعبیین، كما ترتكز على أنظمة حوافز مختلفة لمراقبة 

  97.مختلف الوكالات التابعة لھا كالفصل بین السلطات ووضع أجھزة رقابة مستقلة

یؤكد المختصین أنھ إذا أردت غزو العالم فما علیھ إلا :التوسع في مجال الصحة والتعلیم -6

الموارد البشریة، وعلیھ فإن سعي الدول لتحقیق الأھداف المتعلقة بالتنمیة الاستثمار في 

البشریة تقتضي توسیع سیاستھا التعلیمیة والصحیة، وذلك بزیادة حجم مخصصاتھا في 

  98.الموازنة العامة لصالح قطاع الصحة والتعلیم

طنیة یتطلب ففي مجال الصحة ترى السلطات الجزائریة أن الرفع من التنمیة الصحیة الو

  :الاعتماد على الآلیات التالیة

الاستثمار  مضاعفة الھیاكل الصحیة وترمیمھا وتأھیل الامكانات التقنیة وفتح  -

 .الاستشفائي في وجھ القطاع الخاص الجزائري والأجنبي

 .التعیین المتوازن للأطباء المختصین خاصة في مناطق الجنوب والھضاب العلیا -

 99.تساعد على ترشید التغطیة الصحیة من حیث الوقایة إعداد خارطة صحیة جدیدة -

  .معیقات وتحدیات تحقیق التنمیة المستدامة: المطلب الثاني

  :التحدیات الاجتماعیة:أولا 
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یقصد بتنمیة الموارد البشریة تلك العملیة التي تعمل على زیادة : تنمیة الموارد البشریة -1

البشریة التي یتمتع بھا المجتمع قصد جعلھا معارف ومھارات وقدرات وكفاءة الموارد 

فاعلة عند دخول سوق العمل ضمن مؤسسات صناعیة أو خدماتیة وتكون تنمیتھا وفق 

وبذلك فإن  100.العلاقات الانسانیة...التعلیم، التكوین المستمر: نشاطات وأسالیب منھا

الحد اللائق التنمیة البشریة محورھا الانسان حیث تھدف إلى رفع مستوى حیاتھ إلى 

بالإنسان من حیث ھو عضو فاعل في المجتمع أما تحقیق ھذا الأمر فیكون من خلال 

 :الآتي

 .توفیر فرص التشغیل وكسب الدخول -

 .تنمیة القدرات التعلیمیة -

 .السلامة الصحیة -

توفیر سیاسة حمائیة اجتماعیة لا سیما للفئات الاجتماعیة الواقعة على الدرجات الدنیا  -

 .سلم الدخلوالوسطى من 

 101.إیجاد شبكات أمان اجتماعي وھي نوع أساسي من أنواع الحمایة الاجتماعیة -

وتضم التنمیة البشریة في محتواھا كل من التعلیم الصحة وكذلك الدخل وبذلك تعتبر تحدیات 

كبیرة بالنسبة لأي دولة ترغب في بلوغ نسبة عالیة من التنمیة فھي مرتبطة أساسا بتكوین الفرد 

  .تھ لأنھ في النھایة ھو الغایة النھائیة لأي برنامج تنمويوتھیئ

ففي مجال الصحة یمكن القول أنھا أصبحت من الشواغل الاكثر أھمیة في مجال التنمیة في 

مختلف المجتمعات سواء المتقدمة أو المتخلفة وذلك بوصفھا من بین أھم العوامل التي تساھم في 

ل الصحة قیمة في حد ذاتھا فإنھا تعتبر كذلك مفتاحا لزیادة تحقیق التنمیة البشریة ففي حین تمث

الانتاج ورفع الانتاجیة، فالاھتمام بصحة الأفراد یعتبر عنصرا ھاما في عملیة التنمیة 

الاقتصادیة والبشریة، حیث من غیر الممكن تحقیق تنمیة حقیقة من دون تحسین وتطویر 

ة وھدفھا ذلك أن الانسان المكتمل ھو القادر على الأوضاع الصحیة للإنسان الذي ھو نواة التنمی

ولبلوغ ھذه الغایة التي تمثل تحد في آن واحد لا بد من مضاعفة  102بناء تنمیة صحیحة مستدامة

الجھود لأن واقع المنظومة الصحیة في الجزائر بالرغم من خطط الاصلاح الشاملة لخدمات 

                                     
100
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وأ مقارنة مع دول المغرب العربي خاصة لا تزال ھي الاس 2008أفریل14الصحة المتبناة منذ

تونس والمغرب، فقد خلصت دراسة حدیثة لخبراء من جامعة شاربوك الكندیة بالتنسیق مع 

المنظمة العالمیة لصحة مسحت مؤسسات ومستشفیات المنظومة الصحیة بدول المغرب العربي 

نفاقا على قطاع إلى أن الجزائر ھي الاسوأ من حیث التغطیة الصحیة ورغم أنھا أكثر إ

  .و ھدا راجع بالدرجة الاولى إلى سوء التسییر و قضایا الفساد 103.الصحة

ویشكل التعلیم في الجزائر الحجر الأساسي للتنمیة البشریة والاقتصادیة حتى باقي المجالات 

الحیویة الأخرى وذلك أنھ المدخل الاساسي لھذه التنمیة فضلا عن ما ترتكز علیھ من معطیات 

جیة ومادیة فإنھا تركز أكثر على الانسان الذي یعتبر أھم عنصر في ھذه العملیة، حیث تكنولو

أن المورد البشري في كل عملیة تنمویة حقیقة یأتي في المقام الأول لعل أول ھندسة لھذا الأخیر 

تنطلق من المدرسة كمؤسسة رسمیة تقوم بإعداد الأجیال اعداد یتوافق ودوره في المجتمع 

بمشروع محو 1963000لذلك رصدت الجھود من أجل التغلب على الأمیة منذ سنةمستقبلا 

الاحالة على  الأمیة الوظیفي وذلك لرفع قدرات المتعلم الانتاجیة قد بین فیما سبق جدول

، التزاید المستمر لأعداد 2010إلى2000في الجزائر في الفترة الممتدة من   الصفوف الدراسیة

درجة أولى إلى الاھتمام الذي أولتھ الدولة الجزائریة لقطاع التعلیم كما المتمدرسین وھذا راجع ل

إلا أن الصعوبة لا  104أن مجانیة التعلیم في الجزائر لھا دور كبیر في النتائج المتوصل إلیھا

تكمن أساسا ھنا بل في إعداد السیاسة التعلیمیة حیث تتزاید فیھ معدلات النمو السكاني فضلا عن 

ت الاستثمار المادیة في التنمیة البشریة إضافة إلى تعقیدات وضع السیاسة في انخفاض مخصصا

بالإضافة إلى مجموعة  105الجزائر وعدم وضوحھا وصعوبة تحدید العوامل المؤثرة بھا

الصعوبات الأخرى التي یمكن اجمالھا في اھتمام بالتقدم الكمي بدلا من الاھتمام بفحوى المناھج 

  .ظاھرة التسرب المدرسي ذات الآثار المختلفة التربویة وكذلك احتواء

  :التحدیات الاقتصادیة

على استراتیجیة یقوم حیث أن ھذا الأخیر : الطبیعة الریعیة للاقتصاد الجزائري -1

استنزافیة للثروة البترولیة والغازیة وھذا على حساب الاستراتیجیات الأخرى الأمر 

الذي یجعل من الاقتصاد الجزائري رھین الأسعار المسجلة في الأسواق الدولیة 
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من اجمالي الصادرات % 98من الناتج الداخلیو% 25فالمحروقات تساھم بنسبة 

للدولة ونسب الجبایة البترولیة تتراوح ما بین من الإیرادات العامة % 64و

نعرف أن من أشد تداعیات الاعتماد على  106من اجمالي الجبایة ونحن% 68و55%

الدخول الریعیة وضع الاقتصادات تحت رحمة المتغیرات الخارجیة والداخلیة بمعنى أن 

یعیة وكثیرا أي ھزة تصیب حركة التجارة الدولیة تنتقل بسرعة إلى اقتصادات الدول الر

ما تحدث ھزات اجتماعیة شدیدة الوطأة كون أن ھذه الاقتصادیات رخوة لا تستند إلى 

و ھدا قوة انتاجیة صلبة ذلك أن بنیة الاقتصادات الریعیة في الغالب تكون غیر انتاجیة 

ما حدث في الھزة الاقتصادیة التي حدثت أخیرا و التي أخلت بالانظمة الاقتصادیة 

كذلك یقوم الاقتصاد الریعي بتشویھ المحروقات و منھا الجزائر  المرتكزة على

المؤشرات الاقتصادیة من خلال تحویل أغلب الاستثمارات إلى قطاع العقارات وتحویل 

المجتمع إلى مجتمع استھلاكي واشاعة أنماط الاستھلاك الترفي ویشوع ظاھرة 

المنطلق یتحتم على  من ھذا107المضاربة وبالتالي وجود فصل بین العمل ومردوده 

الجزائر إیجاد استراتیجیات وسیاسات أخرى لأن مستقبل الاقتصاد الجزائري مرتبط 

 .108بمدى قدرتھ على صناعة خیارات بدیلة للمحروقات

إن المؤسسة الاقتصادیة الجزائریة :تأھیل المؤسسات الاقتصادیة وفق المقاربات الدولیة -2

العمیقة التي یعیشھا العالم وتحكمت في  لن تتقدم إلا إذا أدركت مدلول التحولات

المعطیات الجدیدة التي برزت إلى السطح مؤخرا والشعوب القائمون علیھا معنى 

الادارة في العالم المتغیر بمعنى استیعاب إدارة التغییر ومعرفة كیفیة رصد الأحداث 

صالح والمسارات الجدیدة في ظل تغیر مفھوم الحیز الذي اعتادت علیھ المؤسسات ل

  .فضاء آخر یتمیز بسباق محموم على الأسواق وعلیھ فھي مطالبة

حتمیة اكتساب القدرة على التعامل في سوق مفتوح لا تتوفر فیھ أسباب الحمایة والدعم  -

 .الذي اعتادت علیھ في السابق

 .ضرورة التخلص من أسالیب الادارة التقلیدیة التي لم تعد تتناسب مع حركیة الأسواق -

یر التحالف الاستراتیجي كاختیار وبدیل مھم من أجل النمو والبقاء، والتوسع تبني وتطو -

 .وكذا استغلال فرص جدیدة في السوق، إضافة إلى تحقیق التكامل التكنولوجي
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 0000التحكم في مفھوم إدارة الجودة الشاملة وضرورة التحكم في أسالیب التسویق الح -

ام الجید للمعلومات مدخل من مداخل الادارة إدارة المعلومات بشكل جید ذلك أن الاستخد -

  109.الرشیدة

  :التحدیات البیئیة

لقد ارتبطت اشكالیة التلوث البیئي في الجزائر بطبیعة السیاسات التنمویة : التلوث البیئي -1

الاقتصادیة والاجتماعیة المنتھجة منذ الاستقلال حیث أھملت الاعتبارات البیئیة في 

إلى تفاقم التلوث الصناعي وتدھور الاطار المعیشي  المخططات التنموي مما أدى

للأفراد بالإضافة إلى مخاطر التصحر وتدھور الغطاء النباتي ورغم إدراك الحكومة 

 :لھذا الخطر فقد ازداد وذلك راجع إلى عدة عوامل تتمثل في ما یلي

ات اھتمت إھمال قضایا البیئة في البرامج التنمویة فمند الاستقلال إلى غایة الثمانین -

 .الجزائر بالتنمیة الاقتصادیة ولم تدرج قضایا البیئة ضمن المخططات التنمویة

قیام صناعة تعتمد على الاستھلاك المكثف للطاقة فالجزائر تملك ثروة كبیرة من النفط  -

والغاز الطبیعي الأمر الذي أثر في النمط الصناعي الذي یعتمد على الاستھلاك المكثف 

الحدید والصلب وقطاع البیتروكیمیاء وترتب على ذلك تلوث البیئة للطاقة مثل قطاع 

الھوائیة بسبب انبعاث الغازات الناتجة عن احتراق الطاقات المستخدمة في ھذه 

 .الصناعات وقد تفاقمت خطورة الوضع مع غیاب أجھزة التحكم في انبعاث الغازات

لنفایات المنزلیة الذي تتكفل تدني مستویات جمع النفایات وتسییرھا حیث أن تدني جمع ا -

بھ الجماعات المحلیة على مستوى البلدیات أدى إلى عدم نظافة مختلف شوارع المدن 

ساھم بالتالي في التلوث البیئي بالإضافة لا توجد استراتیجیة التخلص من النفایات 

 .الحظریة وفق المعیار

تطھیر میاه الصرف  ضعف برامج اعادة التطھیر واستغلال میاه الصرف فمحطة اعادة -

تعاني عدة مشكلات تتعلق بكثرة العطب وقلة الصیانة وسوء الاستغلال الأمر الذي 

یؤدي إلى ضعف مردود ویساھم في تفشي الأوبئة المتنقلة عن طریق المیاه وتفاقم 

 .التلوث

سوء استغلال موارد الطاقة وھو یكمن في زیادة استھلاك الطاقة الملوثة بحیث  -

 .ملیون طن12إلى2006سنةك الوطني من المنتجات النفطیة  فوصل لاتضاعف الاستھ
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النمو الدیمغرافي فالضغطات الدیمغرافیة من أھم اسباب المشكلات البیئیة وفي ھذا  -

المجال نجد أن توسع العمران أدى إلى تقلیص الغابات والأراضي الزراعیة بالإضافة 

ن في الجو نتیجة زیادة استھلاك إلى زیادة التلوث وتركیز غاز ثاني أكسید الكربو

 .الطاقة

ھو انخفاض أو تدھور قدرة الانتاج البیولوجي للأرض مما قد یفضي في :التصحر -2

النھایة إلى خلق ظروف شبھ صحراویة أو بعبارة أخرى تدھور وخصوبة أراضي 

منتجة وفي مواجھة ھذه الظاھرة استھلاك الجزائر مبالغ مالیة ھامة تجاوزت 

ار جزائري خلال الخمس سنوات الماضیة لتجسید عشرات العملیات ملیون دین120

الكثبان الرملیة صد  الخاصة بأشغال الصیانة والمحمیات ومكافحة الأمراض الطفیلیة و

المناطق المختلفة التي تعاني من التصحر بدرجات ف 110.وتثبیت النظام الرقابي للغابات

بیئیة و اقتصادیة و اجتماعیة خطیرة مختلفة و لأسباب متعددة أدت إلى خلق تداعیات 

على السكان و من الآثار الضارة للتصحر في الجزائر ھو تدني إنتاجیة غالبیة المراعي 

الطبیعیة التي تعطي أكبر مساحة من الأراضي الصالحة للاستغلال، و تدھور الغابات 

ضي الزراعیة و انحسار الغطاء النباتي وفقد التنوع البیولوجي و تدھور إنتاجیة الأرا

مقومات المعیشة في المناطق الریفیة مما  تدني حیث یتسبب التصحر في انتشار الفقر و 

نحو المدینة وھذا یسھم بشكل  فعال في زیادة الضغط على  111یدفع بالسكان إلى الھجرة

المدن و انتشار الآفات الخطیرة كما یساھم التصحر في تدني الاقتصاد الوطني و كذا 

إرھاق میزانیة الدولة  في الجھود المبذولة لإزالتھ و محاربتھ و یجعل من التصحر أمر 

لى ذلك أنھ یساھم في أعاقة تقدم بعید المنال بالنظر إلى ما یخلقھ من أضرار أضف إ

الاستدامة بشتى أشكالھا سواء كانت بیئیة أو اقتصادیة وذلك من خلال التأثیر السلبي 

  .المباشر و غیر المباشر على مقومات التنمیة المستدامة

  :حوكمة الإدارة و القضاء على الفساد: رابعا

المعلن عنھ من طرف منظمة الشفافیة  2006حققت الجزائر حسب مؤشر مدركات الفساد لسنة 

تراجعت إلى  2007نقطة و في سنة  3.1في العالم بـ  163من اصل  84العالمیة المرتبة 

                                     
110
-tiout waha 1.BLOGS POT.COM/2009/09/BLOG-POST:أحمد عقون، التصحر في الجزائر، على الرابط 

8126.HTM  
  .د ص.09:44، على الساعة27/04/2015:تم الاطلاع علیھ بتاریخ
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اللجنة لاقتصادیة و الاجتماعي لغربي آسیا،د س (تقریر اجاع التنفید الاقلیمي التابع للجنة الاقتصایة و الاجتماعیة لغرب آسیا ،     
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نقطة و حققت المرتبة  3.2حققت نوع من التقدم بـ  2008نقطة و في سنة  3.0بـ  99المرتبة 

و لعل أھم المعوقات التي  112نقطة  2,8 بـ  111تراجعت إلى المرتبة  2009و في سنة  92

  :تعترض مجھودات القضاء على الفساد و إحلال الإصلاح مایلي

 صعوبة تنفیذ البرامج النوعیة و التثقیفیة و عدم تحدیث آلیات الرقابة  -

 .عدم تواجد ما یسمى الإحساس بالمسؤولیة -

 113.عدم قیام الإعلام بدوره الفاعل -

 قاء منظمات المجتمع المدني بعیدة كل البعد عن الدور الرقابي المنوط بھا ب -

 .ضعف آلیات المساءلة و في بعض الأحیان غیابھا تماما -

عدم وجود متابعة للمشروعات الكبرى التي دائما ما تكون مسرحا لوقوع فضائح  -

 .الفساد

 .عاون الدوليتوسیع الجھود من وطنیة إلى دولیة لمكافحة الفساد في إطار الت -

 عدم اتخاذ التدابیر الوقائیة لمنع الفساد  -

 عدم وجود تطبیق فعلي للقوانین -

 .تقویة جھاز العدالة و تسریع إصدار القوانین -

  : و تتمثل بالاساس في: التحدیات السیاسیة: خامسا

ھناك من یربط فكرة التعددیة بالحكم :و فعلي يعدم وجود تداول على السلطة حقیق -1

لتنمیة السیاسیة المتفقة مع دولة القانون و الحق و الرشادة في صنع و اتخاذ الراشد و ا

القرار على كل المستویات و الابتعاد عن تركیز السلطة في ید أو مؤسسة واحدة و 

توفیر الشفافیة و رقابة المسئولین و الالتزام بتكافؤ الفرص في توزیع الخدمات و توسیع 

التشاور و التداول في القضایا في إطار الضوابط دائرة المشاركة أي أنھا تعني 

الدستوریة و في إطار تعددي بمشاركة الجمیع لاختیار الأفضل كما تعني أیضا تعاقب 

الأشخاص و الحكومات و الأحزاب و البرامج و السیاسات و الأجیال على كل 

ة و تعني المستویات بطریقة سلمیة في إطار الضوابط الدستوریة و الالتزام الأخلاقی

                                     
112

  Transparancy international ;the global againstcorruption ;corrupetion 
perceptionindex2006l20072008l2009at the web cite www.transparency.org .at 28 .04.2015.at 18/28 

113
مذكرة مقدمة لنیل شھادة تراتیجیة الوطنیة لحمایة النزاھة و مكافحة الفساد،معوقات تنفیذ الإسفیصل بن طلع بن طایع المطیري،   

الماجیستیر في العدالة الجنائیة ، تخصص تشریع جنائي إسلامي، كلیة الدراسات العلیا، جامعة نایف العربیة للعلوم الامنیة، 
  145-144،ص ص، 2008
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تحدید المدة عھدة أو عھدتین اعتمادا على نتائج الانتخابات الدوریة و لیس خلافة نفس 

  114.الشخص أو البقاء أو تجدید العھدة كل مرة

و انطلاقا من ھذه الفكرة و حقیقة التعددیة و التداول على السلطة نجد أن الانتخابات في الجزائر 

و بقاءه و  ھي آلیة لتثبیت أركان النظام لى السلطة بل لا تعبر حقا عن التعددیة و التداول ع

و لیس تغییره ، كما أن التداول على السلطة غائب تماما مند تولي الرئیس بوتفلیقة  هاستمرار

  .زمام السلطة و قیامھ بالتعدیلات الدستوریة حول العھدة المفتوحة

  :ضعف المشاركة السیاسیة في الجزائر. 2

  :وذلك مرده إلى

الأحزاب نتیجة أن الكثیر منھا لا یملك مقومات الحزب و غیاب الذیمقراطیة و ضعف  -

داخل الأحزاب و بروز ظاھرة البیع السیاسي و لیس التسویق السیاسي،  يالتداول البیئ

داخلھا بالإضافة إلى اختراقھا و التلاعب  ةأنتج ظاھرة الانقلاب و الحركات التصحیحی

 .تعمل على تقسیمھا بھا بواسطة مصالح الأمن التي 

استمرار ضعف المشاركة الانتخابیة التي تنقص من مصداقیة عملة التداول على  -

 .2007السلطة كما حدث في الانتخابات التشریعیة و المحلیة لعام 

عدم اعتماد الأحزاب و سیطرة السلطة التنفیذیة و تحالفھا مع المؤسسة العسكریة و  -

 .بیر و تعاقب الأجیالغیاب حكومة الأغلبیة و حریة التع

تقلص عدد الأحزاب و الكثیر منھا لا یملك مقومات الحزب السیاسي سواء داخل  -

أو الانتشار على المستوى الوطني من خلال  الشعبي البرلمان أو على مستوى الامتداد 

  115.الانتخاب و النتائج التي تعبر عن ضعفھا و عدم تماسكھا

في الجزائر لیس تمثیلیة و لا مشاركاتیة بل ھي عبارة كما أن الذیمقراطیة المعلنة عنھا  -

 116.عن دیمقراطیة مقیدة

  

  

 

                                     
 

114
، أطروحة  مقدمة لنیل شھادة الدكتوراه في العلوم 2010-1989 الأحزاب و التداول على السلطة في الجزائرحسن مرزون، 

 2012-2011، 03السیاسیة و العلاقات الدولیة ، فرع التنظیم السیاسي و الإداري، كلیة العلوم السیاسیة و الإعلام، جامعة الجزائر
  .15ص 
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  .311نفس المرجع، ص   
116

  .104،ص)2011بیروت الجماعة العربیة للدیمقراطیة، ( ،ائرمستقبل الذیمقراطیة في الجزاسماعیل قیرة و آخرون،   
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  أفاق ترشید التنمیة المستدامة في الجزائر: المطلب الثالث

لأفاق ترشید التنمیة المستدامة في الجزائر ھي في مجملھا عبارة عن رھانات ستخوضھا 

تنمیة شاملة و مستدیمة تمس كافة الشرائح و الجزائر مستقبلا و تحدیات یجب أن ترفعھا لبلوغ 

في إطار شراكات و تعاون  يعلى العالم الخارج حجمیع المجالات و لھذا یتوجب علیھا الافتتا

مع الفواعل الخارجیین في إطار تبادل المصلحة وكدا نقل التجارب و تحویرھا ضمن ما یعرف 

  .بالخصوصیة

تصادي و الاجتماعي بالشراكة مع برنامج الأمم و في ھذا الإطار نظم المجلس الوطني الاق

حت عنوان بالجزائر مؤتمر دولي رفیع المستوى ت 2014جوان  10و  09المتحدة الإنمائي في 

حیث تضمن الإطار الجدید للتنمیة  2015وفقا لرزنامة ما بعد  التنمیة البشریة و مجتمع  الرفاه

  :مایلي 2015ما بعد 

للتوجھ أكثر نحو  ةنمیة القائم على المبادرات الخارجیإحداث القطیعة مع تصور الت -

 .المستلھمة من الداخل و مرتكز على التملك الوطني تنموذج آخر قائم على المبادرا

مضاعفة المجھود من أجل فعالیة المساعدات و إقامة شراكة تساھمیة عالمیة جدیدة و  -

 .قویة على أساس جدید و عادل 

الانسجام و التوفیق بین المساعدة و  و المثمرة بالحرص على دلة ترقیة الشراكات المتبا -

 .الدعم الدولیین و الأولویات الوطنیة و الجھویة

تعزیز المسؤولیة المشتركة و نظام التضامن الدولیین نحو المناطق الھشة أمام  -

 117.الصدمات الطبیعیة و الاقتصادیة

دة الأطراف التعاون الثلاثي و تعزیز الشراكة من أجل التنمیة لا سیما الشراكات متعد -

 .التعاون جنوب جنوب

للتنمیة أما فیما یتعلق ) الوطني، الدولي( ترقیة الابتكار و مشاركة أكبر للتمویل الخاص  -

 :فتتمثل في 2015بالآلیات الوطنیة لتنفیذ الإطار الجدید للتنمیة ما عد 

تنمیة التي تدعمھا تشجیع مقاربات منسجمة لمتابعة و تقییم السیاسات الوطنیة لل -

 .ممارسات و مناھج موحدة و تطویر مناھج تشاركیة

                                     
 

117
الجزائر، قصر الامم (، 2015التنمیة البشریة و مجتمع الرفاه وفقا لرزنامة ما بعد المجلس الوطني، الاقتصادي و الاجتماعي، 

  .06، ص)  2014جوان   09.10نادي الصنوبر 
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تعزیز الأنظمة الوطنیة لمتابعة و تقییم التقدم في مجال التنمیة البشریة و ترقیة دراسات  -

 .التأثیر كوسیلة لتحسین السیاسات العمومیة

ورا للفقر و تعزیز القدرات الوطنیة و الجھویة للقیاس و التفاعلیة و تنظیم دراسات تص -

 .كدا السعادة بمعنییھا المادي و الروحي

تطویر الوسائل المناسبة للقیاس لمستویات الداخلیة ،و بنوك المعلومات على ا  تسھیل   -

 .و التقدیر

تحسین التواصل و التنسیق لا سیما في مجال بتبادل المعلومات الإحصائیة مع منظمة  -

 .الأمم المتحدة

على الفقر في  2015على ان تقضي رزنامة التنمیة لما بعد  و تضمنت فصول ھدا الإعلان

البلدان السائرة في طریق النمو الھادف رئیس، من خلال التطبیق المتوازن لجمیع ركائز 

 118  (RIO+20)) 20+ ریو (التنمیة المستدامة الذي أكدت علیھ

تعد السیاحة في العصر الحالي موردا ھاما لكثیر من الدول : التنمیة السیاحیة المستدامة:أولا

یتطلب الاھتمام و القیام بتطویره و تنمیتھ لیصبح موردا مستداما تستفید منھ الأجیال 

المتعاقبة، و في ھذا الشأن بادرت الجزائر نظرا لما تملكھ من منتجات سیاحیة ھامة  و 

یة قطاع السیاحة و جعلھ أكثر جاذبیة متنوعة بمشاركة إستراتیجیة موجھة أساسا لتنم

 2025للسواح الداخلیین و الخارجیین و بان ھدا المخطط التوجیھي لتھیئة السیاحة لأفاق 

صناعة سیاحیة جذابة شعارھا التمیز و النوعیة   بأھدافھ و برامجھ و آلیاتھ، لیضع معالم 

  119لضمان موارد بشریة و مالیة إضافیة أكثر استقرارا

ت العقبات التي تقف أما التنمیة و ترویج المنتجات السیاحیة من جھة ووضع وقصد أزیل

أدوات تنفیذ قادرة على ضمان أحسن تأطیر و تنظیم للقطاع من جھة أخرى ھناك جملة من 

  :الإجراءات وھي دعم مختلف الاستثمارات السیاحیة و تتمثل جوانب الدعم ھذه في

 .التھیئة و التحكم في العقار السیاحي -

 .تاطیر و تمزیل المشاریع السیاحیة -

 .دعم التدریب و التكوین دعم النوعیة -

 120.دعم الترویج السیاسي -
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  .7.6نفس المرجع، ص ص  
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تنمیة مستدامة للقطاع السیاحي في الجزائر على ضوء ما جاء بھ المخطط التوجیھي للھیئة ة راتیجیستإ’’عبد القادر لحسن،  
  .171، ص )  2012( ،02، العدد مجلة أداء المؤسسات  الجزائریة’’ الآلیات و البرامج 2025السیاحیة لأفاق 

120
  .178نفس المرجع،ص  
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أما فیما یخص برامج تنمیة القطاع السیاحي وفقا لما جاء بھ المخطط التوجیھي للتھیئة السیاحیة 

2025:  

رجعي الإطار الاستراتیجي الم (SOAT2025)یشكل المخطط التوجیھي للتھیئة السیاحیة 

للسیاحة في الجزائر، ویعد ھذا المخطط بمثابة الوثیقة التي تعلن الدولة من خلالھا لجمیع 

، و ھو أداة 2025الفاعلین و جمیع القطاعات و جمیع المناطق عن مشروعھا السیاحي لأفاق 

مة تترجم إرادة الدولة في تثمین القدرات الطبیعیة الثقافیة و التاریخیة للبلاد و وضعھا في خد

السیاحة في الجزائر و لتحقیق القفزة المطلوبة و جعل السیاحة أولویة وطنیة، یجب النظر إلیھا 

لم تعد خیار بل أصبحت ضرورة لأنھا تشكل مورد بدیل للمحروقات،و تتمثل الأھداف 

  :الإستراتیجیة للمخطط

مثل الصناعة ( توسیع الآثار المترتبة عن ھذه السیاسة إلى قطاعات أخرى -

 )التقلیدیة،النقل،الخدمات،الصناعة،التشغیل

 .)تحسین التوازنات الكلیة، التشغیل ، النمو، المیزان التجاري و المالي ، الاستثمار -

 .التوفیق بین الترقیة السیاحیة و البیئیة -

تنمیة التراث الثقافي، التاریخي، الشعائري كون ھده العناصر تمثل عوامل جد مھمة،  -

سیاحة المتواصلة علیھا احترام التنوع الثقافي حمایة التراث و فان استراتیجیات ال

 المساھمة في التنمیة المحلیة 

إلى إحداث تغییرات في التصور  جالتحسین الدائم  لصورة الجزائر بحیث یرمي البرنام -

 121.الذي یحملھ المتعاملون الدولیون اتجاه السوق الجزائریة

تمثل طرق إنعاش سریع و  يیة في الجزائر فھأما بالنسبة لمخطط إنعاش السوق السیاح

و المكان الذي یتعین على السیاحة  رمستدام للسوق السیاحیة تضمن إعادة اعتبار للدو

الجزائریة أن تلعبھ على مستوى السیاحة الدولیة ضمن أفاق التحكم في الرھانات التي تقوم 

 الخمسة  تلھده المخططاعلیھا أي سیاسة للتنمیة المستدامة، و فیمایلي عرض إجمالي 

  .2025ما جاء المخطط التوجیھي للتھیئة السیاحیة لأفاق  بحسب

 ودلك بتحسین صورة الجزائر لزیادة الاستقطاب : مخطط وجھة الجزائر .1
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القطب السیاحي ھو تركیبة من العرض السیاحي للامتیاز في :الأقطاب السیاحیة للامتیاز .2

قامة، التسلیة الأنشطة السیاحیة و الدورات رقعة جغرافیة معینة مزودة بتجھیزات الإ

 .السیاحیة بالتعاون مع مشاریع التنمیة المحلیة

لقد أصبحت النوعیة الیوم مطلبا ضروریا في الدول السیاحیة : مخطط النوعیة السیاحیة .3

الكبرى إنھا الفلسفة التي جعلت مخطط السیاحة یرمي إلى تطویر نوعیة العرض 

 :كز على التكوین و التعلیم فالمخطط النوعي للسیاحة یشملالسیاحي الوطني فھو یر

 تحسین النوعیة و تطویر العرض السیاحي -

 .منح رؤیة جدیدة للمحترفین -

 .حث المتعاملین في السیاحة على العمل بإجراءات النوعیة -

 .نشر صورة الجزائر و ترقیتھا كوجھة نوعیة -

مستدامة لسیاحة دون تعاون  ةیلا یمكن تصور تنم: الخاصة -مخطط الشراكة العمومیة .4

لطلب الجماعي للمنتجات ( فعال بین القطاع العمومي و الخاص للاستجابة 

 122)السیاحیة

یشكل إدراج تطویر الطاقات المتجددة ضمن باقي :المخطط الوطني للطاقات المتجددة: ثانیا

الطاقات الطاقات الأخرى وفق المخطط الوطني الذي أعدتھ الجزائر من أجل تطویر ھذه 

، في البلاد و تنویع فروع )النفط و الغاز(رھانا أساسیا من أجل الحفاظ على الموارد الحفریة

الإنتاج و المساھمة في التنمیة المستدامة حیث أن كل ھذه الاعتبارات تبرر إدماج الطاقات 

بیرة المتجددة من الآن ضمن إستراتیجیة توفیر الطاقة على المدى الطویل مع إبلاء أھمیة ك

 تھذا الصدد یأتي المخطط الوطني لتطویر الطاقاوفي . د الطاقة و الفعالیة الطاقویةلاقتصا

المتجددة في خمس محاور و تمثل في الإمكانات التي ستوضع في كل قطاع، النشاط 

الطاقوي و برنامج الفعالیة الطاقویة و القدرات الصناعیة التي ترافق البرنامج و البحث و 

 2025لإجراءات التحفیزیة و التنظیمیة، و یشتمل البرنامج على إنشاء في آفاق التنمیة و ا

شمسیة و ( محطة للطاقة الشمسیة الحراریة و الھوائیة و المحطات الھجینة 20حوالي 

و سیتم القیام بھذه المشاریع الثلاثة لإنتاج الكھرباء و الموجھة للسوق الوطنیة على ) غازیة

لإنشاء مشاریع نمودجیة ) 2013-2011( المرحلة الأولى ثلاث مراحل حیث تخصصت 
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وھذه الفترة مثلت 123) 2015-2014(الموجودة أما المرحلة الثانیة التكنلوجیا  لتجریب 

مخصصة للانتشار الواسع ) 2030-2016( مج و انطلاقتھ و المرحلة الثالثة بدایة البرنا

 2000مع إمكانیة تصدیر  2020سنة میغاواط  2600لھذه المشاریع و یسعى البرنامج إلى 

بالنسبة لسوق الوطنیة و  2030میغا واط سنة  2000میغاواط من أجل بلوغ حوالي 

میغاواط موجھة للتصدیر، و تمتد برمجة نشاطات ترمي إلى تطویر الإمكانات  10000

ج من خلال تعزیز النسی 124الصناعیة المرافقة و إنجاح البرنامج الوطني للطاقات المتجددة

،و تتعلق ھذه النشاطات ببناء 2030في أفق  %80الصناعي من أجل تحقیق إدماج أكثر من 

قبل  نمیغاواط سنویا م 120مصنع لإنتاج الصناعة الضوئیة الفولطیة بقدرة إنتاجیة تقدر بـ 

إضافة إلى انجاز  2013و الذي تم تشغیلھ في  إنارة / سونلغاز من خلال فرعھا رویبة 

  125.بقة التجھیزات الموجھة لمنشأة الطاقة المتجددةمركز وطني لمطا

و لدعم التنمیة المستدامة بادرت وزارة المالیة في إطار البرنامج الموجھ لدھم النمو و تھیئة 

ملیار دینار كغلاف مالي لدعم التنمیة المستدامة من خلال انجاز  36.5الإقلیم بتخصیص 

  :المشاریع التالیة

 .مشروع حمایة الساحل -

 .وع حمایة التنوع البیولوجيمشر -

 .انجاز مشروع خاص بالبیئة -

 وضع دراسة خاصة بالبیئة و تھیئة الإقلیم  -

 .عملیات تحسین المحیط الحضري -

 مشروع لإعادة تصریف الفضلات المنزلیة  -

ألف مؤسسة على أفاق  600في إطار المؤسسات الصغیرة أو المتوسطة قررت الوزارة إنشاء 

ملایین منصب شغل مع الأخذ بعین الاعتبار عامل  6تقطاب ما یقل عن بإمكانھا اس 2020سنة 

النوعیة و الإنتاجیة و تحدید بعض الفروع الإنتاجیة ذات المیزة النسبیة بغرض إعدادھا لدخول 

   126.الأسواق العالمیة

                                     
123
لتطویر المكثف للطاقات المتجددة من أجل الحفاظ على المحروقات، البوابة الجزائریة للطاقات المتجددة على الرابط    

portai.cder.dzlare……jl hghaùghu ugdi fjhvdo ugn hgshu . 12:30:،على 03.05.2015 : تم الاضطلاع علیھ 
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 .نفس المرجع ، د ص   
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  .نفس المرجع، د ص   
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-Digitallibrary.unio، على الرابط مستقبل التنمیة المستدامة في الجزائر في ظل الحكم الراشدسعیدة رحامنیة،  
batma.dz :8080/jspui/handle/…/70  03/05/2015تم الإطلاع علیھ بتاریخ.  
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  :خلاصة و استنتاجات

في الجزائر بحیث تطرقنا إلى  التنموي قمنا في ھدا الفصل بدراسة واقع الحكم الراشد و الأداء 

بعض المؤشرات كالمشاركة و التمكین و دعم إرساء دولة القانون و الجھود التي بدلتھا الدولة 

من أجل تحقیق نوع من الاستقرار على الصعید الداخلي و تحقیق مؤشرات ایجابیة على مستوى 

م السیاسات التنمویة و دعمھا المعاییر الدولیة وذلك من أجل تسھیل الأمور و تعبید الطریق أما

و استدامتھا و القضاء على جملة التحدیات و الصعاب التي تعترض و تحول دون تحقیق التقدم 

و إحراز القطیعة مع حالة التخلف إلا أن ھده الجھود تعوقھا مجموعة من العقبات و ھي تجسید 

اد على تجاوز حالة الاعتمدیمقراطیة فعلیة تقوم على المشاركة و تقبل الآخر كما یجب أیضا 

نحو الاعتماد على الزراعة و الطاقات المتجددة بما أن الجزائر جغرافیا  لریعيالاقتصاد ا

جزءھا الأكبر صحراء و ھذا یمنحھا الاستفادة من الطاقة الشمسیة كما یتوجب أیضا و بشكل 

ایات و القضاء علیھ عام القضاء على الفساد بكل أشكالھ و ھذا كلھ لن یتم تحقیقھ كأھداف و غ

كمعوقات و عراقیل إلا من خلال إستراتیجیة تنمویة وطنیة شاملة في إطار الآفاق التي ھي 

  .محفزات للمضي نحو الرشادة و تحقیق التنمیة المستدامة
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  :خاتمةال

ما یتمتع بھ من لى نظرابال ن موضوع الحكم الراشد یستمد أھمیتھأقولھ ھو  یمكنفي الأخیرما  

مفھوم أو فكرة یمكن من خلالھا تحقیق التنمیة و لقد ي الأوساط العلمیة و الأكادیمیة كمكانة ف

تعددت الأسباب التي أدت إلى ظھوره بین أسباب داخلیة و أخرى خارجیة ،و بین أسباب 

حاجة النوع البشري إلى  ھي اقتصادیة و أخرى سیاسیة اجتماعیة، ایدیولولجیة،و في مجملھا 

ل النمو و الازدھار على جمیع الأصعدة و صیغة جدیدة لاستغلال الثروات بعقلانیة و بوجھ یكف

الذي أصبح غایة قصوى للمجتمعات و مبلغ ، یحقق العدالة و یمكن جمیع الفئات من بلوغ الرفاه 

ھمھا، بالإضافة إلى ھذه الدوافع فان الدافع الأكبر لبروز الحكم الراشد و الذي دفع بھ إلى 

داریة و تركیزه على التنمیة البشریة عي الخروج إلى حیز الوجود في حلتھ المؤسساتیة و الإ

  .المؤسسات المانحة التي جعلت منھ قالبا لكل السیاسات التنمویة

و من خلال دراستنا فان التنمیة المستدامة ھي أعلى مراتب التنمیة في تطورھا الزمني و ھي 

بدلك  التنمیة التي تضمن احتیاجات الجیل الحاضر دون المساس بنصیب الأجیال اللاحقة و

اكتسبت التنمیة المستدامة خاصیة الاستمراریة و الشمولیة، یكون فیھا الفرد ھدفا ووسیلة في 

نفس الوقت،متضمنة التعاون من طرف الجمیع، و الجمیع ھنا نقصد بھا من طرف جمیع 

الفاعلین داخل الدولة و خارجھا و الارتقاء بمستوى التفاعل لیكون دولیا كما تتمثل التنمیة 

تدامة ثقافة تنمویة تجمع ما بین الاقتصاد و البیئة وھدا حقا ما أكدتھ اللجنة العالمیة للتنمیة و المس

البیئة، و كما للحكم الراشد مبررات ظھوره، نفس الشيء بالنسبة للتنمیة المستدامة و لعل السبب 

 تمام تصاعد الرئیسي في ظھورھا ھو إعادة النظر في بعد لم یتم سابقا الاھتمام بھ وھدا الاھ

الموارد و تدھور البیئة و سبب أخر ھو في نضوب  مع مرور الوقت و ھو  نظرا لتفاقمھ

الحقیقة نتیجة للسبب الأول و ھو محاولة جعل خطط التنمیة أكثر إنسانیة من خلال التعلیم في 

یق الأنظمة الاقتصادیة المختلفة عن التوفیق بین تحق و نظرا لعجز  نصیب الأجیال اللاحقة 

الحل الأمثل لخلق نظام اقتصادي و اجتماعي و  دالتنمیة و بین استدامة التنمیة، كان الحكم الراش

سیاسي ملائم و تسییر ھده المعلومة وفق ما یستدعیھ تحقیق التنمیة المستدامة ، التي لا یمكن 

اھة و إرساؤھا إلا في حضور الآلیات الكفیلة بتحقیق الدیمقراطیة، وحقوق الإنسان و النز

الشفافیة و العدالة الاجتماعیة یحث یؤدي دلن إلى الرفاه و ھدا عن طریق المشاركة، المساءلة و 

  .المحاسبة و سیادة القانون
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ادن الحكم الراشد ھو الكفیل بضمان متطلبات التنمیة المستدامة  فمن خلال دراستنا للعلاقة 

لیات مكافحة الفساد و إرساء الإصلاح و التفاعلیة بینھما توصلنا إلى أن الحكم الراشد یوفر آ

  :الإدارة الجیدة لشؤون العامة و ذلك من خلال

تنمیة المورد البري و تحسین أدائھ ودلك بتوفیر احتیاجاتھ النفسیة و المادیة، لتحقیق  -

 .التنمیة على اعتبار الإنسان غایة ووسیلة

و تشخیص للمشاكل و  وضع إستراتیجیة تنمویة شاملة بالارتكاز على معطیات واقعیة -

العراقیل و تبني العقلانیة في التسییر و تعزیز نظم المحاسبة و المسائلة و مكافحة 

 الفساد

للاستثمار و للحریة الاقتصادیة و التنافسیة في إطار  ةخلق بیئة اقتصادیة مشجع -

منظومة تشریعیة تكفل حق الجمیع بما في دلك الحق في بیئة سلیمة بتقنین الأنشطة 

 .ناعیةالص

خلق نوع من الاستقرار داخل النظام السیاسي من خلال الدیمقراطیة الحقیقة و  -

الاستقلال السلطوي ، و نزاھة الانتخابات ، و حق التعبیر و الإعلام، و مشاركة جمیع 

 الفاعلین في صنع القرار

القضاء على الفساد بكل أشكالھ و استئصال جذوره و استبدال الحكم الطالح بالحكم  -

 .الصالح على مستوى جمیع الأصعدة و في كل المجالات

إزاحة كل العقبات التي من شأنھا عرقلة خطط التنمیة المستدامة و القضاء على الفقر و  -

 .البطالة و الأمیة

أجل قیاس الأداء التنموي لمعرفة مدى التقدم المحرز و مقارنتھ بالأھداف المسطرة من  -

 .نحن من الإصلاحتدارك الھفوات و معرفة أین 

أما عن نتائج الدراسة التي خلصنا إلیھا من خلال واقع التجربة الجزائریة في تبني الحكم الراشد 

  :و ترشید التنمیة المستدامة فكانت كالتالي

لا  عیدة كل البعد عن الدیمقراطیة الحقییة فھيفي المجال السیاسي لا تزال الجزائر ب -

 .تزال دیمقراطیة مقیدة

لممارسة السیاسیة في الجزائر لا ترقى إلى التجسید الفعلي بل ھي مجرد كما أن ا -

خطابات و شعارات بعیدة كل البعد عن مقومات الرشادة حیث تلمس أحزاب سیاسیة 

كثیرة إلا أن البلاد لا تزال تتعامل بعقلیة الأحادیة في الانتخابات الدوریة و الأعداد 

و فتحھا و  تتعدیلات الدستوریة لعدد العھداالكبرى للأحزاب السیاسیة طغت علیھا ال
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بقاء نفس الشخص في السلطة فتح المجال للشك في نزاھة الانتخابات و حقیقة التعددیة 

 .في الجزائر

إن المشاریع الكبرى التي خططت لھا الجزائر في المجال الاقتصادي لم تتم على أكمل  -

یتم اكتشاف الخلل فیھا بالإضافة وجھ و لا في آجالھا و معظم ھذه المشاریع سرعان ما 

و التي ھي تمثل أكبر عائق یحول دون تحقیق تنمیة مستدامة و یلغي .إلى قضایا الفساد

 .تماما صیغة الحكامة في التسییر

غیاب الدور الحقیق للقطاع الخاص و المجتمع المدني و بعد ھذه الفواعل عن ثقافة  -

لطة الحاكمة بطریقة مباشرة أو غیر الحكم الراشد فالمجتمع المدني تحت رحمة الس

مباشرة أما القطاع الخاص فحملھ لا یرقى إلى الوجھ المطلوب و لا یستطیع فتح مجال 

المنافسة مع الاستثمارات الخارجیة وذلك بالنظر إلى الجودة و كذلك ضخامة الأعمال و 

 .التوسع في الأنشطة و الأعمال و تنوعھا

الواقع التنموي و جھود الدولة في القضاء على الفقر  لمسنا أیضا من خلال دراستنا أن -

و الأمیة و البطالة و إن حققت نوعا ما تقدما إلا أنھا لم تقم بالغرض المطلوب ذلك أن 

منھا لا تزال  المقنعة الفئات الھشة في الجزائر و ظاھرة الفقر و البطالة و خاصة 

مسیرتھا التنمویة بالإضافة إلى  و تعرقل. تضرب بأثرھا السلبي على الاقتصاد الوطني 

مشاكل و زاد من حدة الوضعیة الصحیة  مشكل التلوث الذي أفرز و لا یزال عدة 

للجزائر، كما أنھ أضحى یشكل استقطاب المنظومة التشریعیة و القانونیة في مجال عمل 

المنظمات و المؤسسات الصناعیة بحیث سعت الجزائر في مھمة القضاء على التلوث 

اعي إلى إرساء مجموعة من القوانین المنظمة للمجال الصناعي، إلا أن المسؤولیة الصن

 .البیئیة لا تعد اھتماما بلیغا بالنسبة للمؤسسات الربحیة

كما أن الواقع التنموي في الجزائر یرصد العدید من التحدیات التي یتوجب على الدولة  -

سخ الحكماتیة كمفھوم و استیعابھا أن تتجاوزھا فھي بالدرجة الأولى یتوجب علیھا أن تر

و  خضر من طرف المواطنین و خلق ثقافة بیئیة بدا من التصنیع إلى الاستھلاك الأ

 .خلق جو من التعاون المشترك داخلیا و خارجیا من اجل تحقیق أھداف التنمیة للألفیة

ا بصرامة و و في الأخیر لتحقیق تنمیة مستدامة یكفي أن نفعل آلیات الحكم الراشد و نطبقھ

نضف علیھا طابع الخصوصیة و نسرع من التغییر نابع من الذات، و معرفة أین یكمن 

الخلل وصیاغة حلول معقولة و مناسبة تتماشى و الإمكانات المادیة و البشریة و إحداث 

  .القطیعة مع الأھداف الشخصیة على حساب المصلحة العامة
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تودارو مشیل ب ، تعریب ومراجعة، محمود حسن حسني، محمود حامد محمود عبد  -9

 )2006دار المریخ للنشر، : المملكة العربیة السعودیة(، التنمیة الاقتصادیةالرزاق، 

  .40،ط)2003دار المشرق :بیروت (د م ، المنجد في اللغة و الاعلام ، -10

، الموسوعة العربیة للمعرفة من أجل التنمیة المستدامةسمیر مصطفى محمد ،  -11

 ).ن.س.الأكادیمیة العربیة للعلوم، المجلد الأول مقدمة عامة ،د(

، التنمیة ومشكلاتھا، ومشاكل شعبان عبده عبیر ، سحر عبد الرؤوف القفاش -12

 ).2013امعي،دار التعلیم الج:مصر(،التنمیة المستدامة-الفقر، التلوث البیئي

، الآثار الاقتصادیة الكلیة لسیاسة الانفاق الحكومي: عابي ولید عبد الحمید -13

 ).2010مكتبة حسن العصریة،: لبنان(،1ط



 قائمة المراجع

 
التنمیة المستدامة في المجتمع النامي في ضوء  عبد الفتاح ناجي أحمد ، -14

 ).2013المكتب الجامعي الحدیث،: مصر(،المتغیرات العالمیة والمحلیة

فلسطین (،3، طالنزاھة والشفافیة والمساءلة في مواجھة الفسادح، عبیر مصل -15

 ).2013رام الله، الإئتلاف من أجل النزاھة والمساءلة أمان،:

تقریر حول الشباب والتنمیة، المجلس الاقتصادي الفلسطیني عمایرة غسان ،  -16

 ).2008كدار،: فلسطین(، للتنمیة والاعمار

المركز العربي لتطویر حكم القانون ( ،مدخل إلى حكم القانونغانم غالب ،  -17

 ).2006-2005والنزاھة، 

، )نظریات سیاسات، وموضوعات(التنمیة الاقتصادیةالقریشي مدحت ،  -18

 ،)2007دار وائل للنشر والتوزیع، : الأردن(

بیروت الجماعة (،  مستقبل الذیمقراطیة في الجزائرقیرة اسماعیل و آخرون،  -19

  ).2011العربیة للدیمقراطیة، 

المنظمة : الأردن (  یة قضایا و تطیقاتالحكمانكاید زھیر عبد الكریم ، ال -20

  .) 2003 ،العربیة لتنمیة الإداریة

مركز دراسات الوحدة العربیة، : بیروت(  مفھوم الحكم الصالح،كریم حسن ،  -21

2013 . ( 

مجد المؤسسة الجامعیة : لبنان(، قضایا البیئة والتنمیةمحمود خراف عامر ،  -22

 ).2011للدراسات والنشر والتوزیع، 

، الشرعیة الدولیة والشفافیة في ظل النظام الدولي الراھنمدحت غسان محمد ،  -23

 ).2012دار الرایة للنشر والتوزیع،: الأردن(

الإصلاح السیاسي و الحكم المشاقبة أمین عواد ، المعتصم با� داود علوي ،  -24

  ). 2012در الحامد لنشر و التوزیع : الأردن(،الرشید 

  ادارة البیئة والتنمیة المستدامة في ظل العولمة المعاصرة،مصطفى قاسم خالد ،  -25

  ) 2010الدار الجامعیة، : مصر( ،2ط 

 ) .  2013الذاكرة للنشر والتوزیع ،: الأردن(، دولة القانونمنذر الشاوي،  -26

: مصر(،مبادئ التنمیة المستدامةموسشیت دوجلاس ، ترجمة بھاء شاھین،  -27

 ).2000الدار الدولیة للاستثمارات الثقافیة،
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: عنابة(الدور التنموي للمجالس المحلیة في إطار الحوكمة ناجي عبد النور ، -28

 ).2010منشورات جامعة باجي مختار،

أثر سیاسات البنك الدولي على التنمیة السیاسیة في العالم النسور بلال علي ،  -29

  ).2011دار جلیس الزمان، : الأردن( لأردن نمودجا،العربي، ا

ھیمنة السلطة التنفیدیة على السلطة التشریعیة في النظام ھاملي محمد  ، -30

دراسة مقارنة بالنظامین الدستوري المصري و زائري، الدستوري الج

  )  .2014دار الجامعة الجدیدة،: الاسكندریة(الفرنسي،

 :الدراسات غیر المنشورة - 2 

المؤشرات المفاھیمیة و العملیة للحكم الصالح في الھیئات أیمن طھ حسن ، أحمد  -1

التخطیط الحضري و الإقلیمي  رة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر ،مذك المحلیة الفلسطینیة،

  .  2008، فلسطین، كلیة الدراسات العلیا، جامعة النجاح الوطنیة ، 

استراتیجیات وسیاسات التخطیط المستدام والمتكامل أدریخ مجد عمر حافظ ،  -2

مذكرة مقدمة لنیل شھادة لاستخدامات الاراضي والمواصلات في مدینة نابلس، 

الماجستیر، التخطیط العنصري والاقلیمي، كلیة الدراسات العلیا ،جامعة النجاح 

  .2005الوطنیة،فلسطین ، 

و آلیات التطبیق ، دراسة في واقع الحكم الراشد بین الأسس النظریة أزروال یوسف ، -3

، مدكرة مقدمة لنیل شھادة الماجسثیر في العلوم السیاسیة و العلاقات التجربة الجزائریة 

الدولیة ، تخصص تنظیم سیاسي و إداري ، كلیة الحقوق ،جامعة العقید الحاج لخضر 

  2008،2009،باتنة 

، رف النظراءطتقییم من للة الحكم الراشد من منظور الآلیة الإفریقیبركات سلیم ،  -4

فرع الدولة و المؤسسات العمومیة ،  ، القانون  في مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجیستیر 

 .  2008،  2007كلیة الحقوق ، جامعة الجزائر ،   

إدارة الحكمانیة و دورھا في تحسین الأداء التنموي بین النظریة و التطبیق بلخیر آسیا ،  -5

، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجیستیر، رسم  2000/2007: الجزائر أنموذجا ( 

السیاسة العامة ، كلیة العلوم السیاسیة و الإعلام ، جامعة بن یوسف بن خدة ، الجزائر، 

2009.  
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معوقات تنفیذ الإستراتیجیة الوطنیة لحمایة النزاھة بن طلع بن طایع المطیري فیصل ،  -6

شھادة الماجیستیر في العدالة ، تخصص تشریع مذكرة مقدمة لنیل و مكافحة الفساد،

جنائي اسلامي، كلیة الدراسات العلیا، جامعة نایف العربیة للعلوم الامنیة،الریاض، 

2008.  

دور الشفافیة و المساءلة في الحد من الفساد بن علواش بن بادي السبیعي فارس ،  -7

دكتوراه ، الفلسفة في أطروحة  مقدمة لنیل شھادة ال الاداري في القطاعات الحكومیة،

العلوم الأمنیة، جامعة نایف العربیة  للعلوم الأمنیة، كلیة الدراسات العلیا، الریاض، 

2010.  

العامة البیئیة في الجزائر وتحقیق التنمیة المستدامة على بن عیاش سمیر ، السیاسة  -8

شھادة  مذكرة مقدمة لنیل، )2009-1999(دراسة حالة ولایة الجزائر -المستوى المحلي

الماجستیر، تخصص دراسات سیاسیة مقارنة، كلیة العلوم السیاسیة والاعلامیة، جامعة 

  . 2011-2010، -03-الجزائر

دور مؤسسات اللاتحاد الأروبي في تفعیل الحكم الراشد على مستوى بودیب خدیجة ،  -9

مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم السیاسیة  دول المغرب العربي،

لعلاقات الدولیة، تخصص الدیمقراطیة والرشادة، كلیة الحقوق، جامعة منتوري وا

 .2011-2010قسنطینة، 

الحركة الجھویة في الجزائر و دورھا في ترقیة طرق  بوصنوبرة عبد الله ،  -10

، مقدمة لنیل شھادة الدكتوراه أطروحة  یة  الشباب، االخدمة الاجتماعیة في مجال  رع

  . 2011-2010 د ج ،لیة العلوم الانسانیة و الاجتماعیة،م الاجتماع، كقسم عل

أسالیب تنمیة الموارد البشریة في المؤسسة الاقتصادیة بوكفوس ھشام  ،  -11

رسالة مقدمة لنیل  "سوناطراك فرجیوة"العمومیة الجزائریة دراسة میدانیة بمؤسسة

ة والعلوم شھادة الماجستیر، تخصص تنمیة الموارد البشریة كلیة العلوم الانسانی

  .2006-2005الاجتماعیة ،جامعة الاخوة منتوري، قسنطینة، 

تقییم أثر الاستثمار الأجنبي المباشر على النمو الاقتصادي بیوض محمد العید ، -12

تونس، الجزائر، : دراسة مقارنة والتنمیة المستدامة في الاقتصادیات المغاربیة،

المغرب، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر ، في العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، 
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سطیف  -كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر ، جامعة فرحات عباس

 ،2010-2011.  

میة المستدامة في واقع وآفاق الطاقة المتجددة ودورھا في التنتكواشت عماد ،  -13

، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الجزائر

 .2012- 2011الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

مذكرة مقدمة لنیل  السیاسة العامة و الحكم الراشد في الجزائر،جابر ناصر ،  -14

السیاسة العامة و الادارة المحلیة، كلیة الحقوق و العلوم  شھادة الماستر، تخصص

  .2013معة محمد خیضر بسكرة، ، السیاسیة ،جا

الدور الرقابي لمؤسسات المجتمع المدني جاسم ابراھیم حسن الحوسني خالد ،  -15

دراسة  -وأثصره على تنمیة المجتمع في دولة الإمارت العربیة المتحدة، جمعیات النفع

مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم السیاسیة، كلیة الآداب والعلوم، ، مذكرة حالة

 2013-2012جامعة الشرق الأوسط، 

إشكالیة الفقر في الجزائر في ظل البرامج التنمویة للجزائر حاجي فطیمة ،  -16

، أطروحة مقدمة لنیل شھادة الدكتوراه،  في العلوم الاقتصادیة 2014-2005للفترة

  .2014-2013التسییر،  والتجاریة وعلوم

الآلیات السیاسیة لتحقیق التنمیة الاقتصادیة في الدول حملاوي عبد الحق ، -17

، مذكرة مقدمة لنیل 2007-1999تجربة الجزائر -العربیة من منظور الحكم الراشد

شھادة الماستر ، في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، تخصص السیاسة العامة 

یة الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة محمد خیضر، بسكرة، ، والإدارة المحلیة، كل

2012 -2013  

مذكرة مقدمة  دور المؤسسات الدولیة في ترشید الحكم المحلي، خلاف ولید  ،  -18

لنیل شھادة الماجستیر ، في العلوم السیاسیة  العلاقات الدولیة دیمقراطیة و رشادة ، كلیة 

  .23، ص  2010،  2009الحقوق ،جامعة منتوري قسنطینة، 

مذكرة مقدمة لنیل شھادة التنمیة المستدامة في الجزائر، دبابش سامیة ،  -19

الماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، تخصص السیاسة العامة والادارة 

  .2013-2012المحلیة، جامعة محمد خیضر ، بسكرة  ،
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في المؤسسة ) یزوالإ(الاستخدام المتكامل للمواصفات العالمیةراشي طارق ،  -20

، دراسة حالة شركة مناجم الفوسفاط تبسة، مذكرة الاقتصادیة لتحقیق التنمیة المستدامة

مقدمة لنیل شھادة الماجستیر،  في العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة فرحات 

  .2011-2010عباس سطیف،

ل العربیة دور الحكم الراشد في تحقیق التنمیة المستدامة بالدوسایح بوزید ،  -21

ة مقدمة لنیل شھادة الدكتوراه، اقتصاد و التنمیة، كلیة العلوم أطروح  حالة الجزائر،

-2012، ،تلمسانالاقتصادیة و علوم التسییر و العلوم التجاریة ،جامعة أبي بكر بلقاید 

2011 .  

مذكرة  دور الخوصصة في التنمیة الاقتصادیة حالة الجزائر،سعداوي موسى ،  -22

شھادة الماجستیر، في التخطیط الاقتصادي، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم مقدمة لنیل 

 .2007-2006التسییر، جامعة الجزائر، 

، مذكرة لنیل شھادة التنمیة الانسانیة المستدامة وحقوق الانسانسفتي فاكیة ،  -23

الماجستیر في لقانون العام، تخصص حقوق الانسان والحریات الاساسیة، كلیة الحقوق 

 2010-2009عة فرحات عباس، سطیف، ، ،جام

، مذكرة مقدمة لنیل انعدام الاستقلال الوظیفي للقضاة في الجزائرشیخي شفیق ،  -24

شھادة الماجیستیر في القانون العام،فرع تحولات الدولة،جامعة مولود معمري، تیزي 

  .2011-2010وزو كلیة الحقوق، 

م الصالح في الجزائر ما دور المشاركة السیاسیة في ترقیة الحكصبع عامر ،  -25

، مدكرة مقدمة لنیل شھادة الماجیستیر في العلوم السیاسیة و العلاقات 2004-1999بین 

  2008الدولیة، كلیة العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة ،جامعة الجزائر ،

التنمیة الریفیة المستدامة في اطار سیاسات استخدام الموارد طالبي ریاض ،  -26

، مذكرة مقدمة لنیل ددة دراسة مقارنة بین تونس والجزائر، المغربالطبیعیة المتج

شھادة الماجستیر، تخصص اقتصاد دولي وتنمیة مستدامة،كلیة العلوم الاقتصادیة 

 . 2011-2010 سطیف،والعلوم التجاریة والتسییر، جامعة فرحات عباس،

الموارد  التنمیة الریفیة المستدامة في إطار سیاسات استخدامطالبي ریاض ،  -27

والمغرب، مذكرة مقدمة لنیل شھادة  تونس-البیئیة  المتجددة دراسة مقارنة بین الجزائر
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الماجستیر ، في العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم 

  .2011التجاریة وعلوم التسییر، جامعة فرحات عباس، سطیف ،

اء الشامل للمؤسسة الاقتصادیة في الجزائر التحكم في الأدالعایب عبد الرحمن ،  -28

،  أطروحة  مقدمة لنیل شھادة دكتوراه علوم ، في في ظل تحدیات التنمیة المستدامة

العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة 

 ،2011-2010فرحات عباس، سطیف، 

الحكم الراشد في الجزائر و إشكالیة التنمیة المحلیة ، حسین ،   عبد القادر -29

كلیة الحقوق و  ،مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجیستیر ، الدراسات الأورومتوسطیة

  . 2012،  2011یاسیة ، جامعة أبي بكر بلقاید، العلوم الس

مذكرة الحكم الراشد في الجزائر و إشكالیة التنمیة المحلیة،عبد القادر حسین ،  -30

دمة لنیل شھادة الماجیستیر في العلوم السیاسیة ، تخصص الدراسات الاورو مق

  .2012-2011متوسطیة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة  بلقاید ،تلمسان ، 

، مدكرة  النمو السكاني و التنمیة المستدامة دراسة حالة الجزائرعمارة نورة ،  -31

بیئة ، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر مقدمة لنیل شھادة الماجسثیر في اقتصاد ال

  .2012،جامعة باجي مختار ،عنابة ،

تقییم أثر الاستثمار الأجنبي المباشر على النمو الاقتصادي العید بیوض محمد ،  -32

، دراسة مقارنة تونس، الجزائر، /والتنمیة المستدامة في الاقتصادیات المغاربیة

الماجستیر في العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، ، مذكرة مقدمة لنیل شھادة المغرب

تخصص الاقتصاد الدولي والتنمیة المستدامة، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة 

  ،2011-2010وعلوم التسییر، جامعة فرحات عباس ،سطیف، 

دراسة حالة - دور الاحزاب السیاسیة في رسم السیاسة العامةغروي حسیبة ، -33

مدكرة مقدمة لنیل شھادة الماجیستیر للعلوم السیاسیة و العلاقات  -7199الزائر من 

الدولیة، تخصص تنظیمات سیاسیة وعلاقات دولیة، كلیة الحقوق و العلوم 

  2012السیاسیة،جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

تطور دور وظیفة التدقیق في مجال حوكمة الشركات لتجسید غلاب فاتح ،  -34

مقدمة  مذكرة ، ة المستدامة دراسة لبعض المؤسسات الصناعیةمبادئ ومعاییر التنمی

لنیل شھادة الماجستیر في إطار مدرسة الدكتورا في العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، 
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، سطیفكلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر ،جامعة فرحات عباس، 

2010 -2011. 
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