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 تقديرشكر و 
    

      الحمد لله العظيم العلي الكبير، الذي ليس كمثلو شيء وىو السميع البصير، تبارك الذي بيده                    

    ، نحمده حمد عبد معترف بالعجز والتقصير، ونشكره على ما أعان  رالملك وىو على كل شيء قدي                

     الله وحده لا شريك لو ولا هيير ولا وزير، وأن  عليو من قصد ويسر من عسير ونشيد أن لا إلو إلا                   

 سيدنا محمدا عبده ورسولو البشير النذير.                    

   يب" على خالص النصح وكرم التأطيركما نتقدم بالشكر إلى الأستاذة المشرفة الدكتورة "سامية العا              
 اتيا، يوم لا ينفع مال ولا بنون إلا من أتى الله بقـلب سليم.في ميزان حسن  ما اللهجعلي                 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 إىـــــــــــــــــــــــــداء
 

 إلى "أمي" الحبيبة زىرة حياتي أطال الله عمرىا وأحسن عمليا

 فسيح جناتو  الله  إلى روح" أبي" الطاىرة أسكنو

  إلى أخواي وأخواتي

 إلى أبنائيم وبناتيم

 وزملائي وزميلاتيإلى أساتذتي  

 إلى ابن أخي بدر الدين
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 إىـــــــــــــــــــــــــداء
 آخرا الحمد لله أولا و

لك الحمد كما ينبغي لجلال وجيك وعظيم سلطانك ولك الحمد على ما يسرت    الليم                  
 ولك الشكر على ما وفقت.

 إلى نبي الرحمة ونور العالمين محمد صلى الله عليو وسلم

 إلى من أدين ليما بوجودي إلى أملي في الحياة "والدي" أطال الله في عمرىما.

 كل ما يحبو ويرضاه.إلى إخوتي الأحباء أداميم الله ووفقيم إلى  

 إلى كل الأىل والأقـارب من قريب أو من بعيد

 5491ماي   0إلى كل من جمعتني بيم الدراسة بكلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة       

 إلى كل ىؤلاء أىدي ىذا العمل المتواضع.

 بشرى                                  
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 المقدمــــة

تأخذ الأنظمة السياسية في العالـ صورا و أشكالا متعددة مف خلاؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات الثلاث:             
إحداىا عمى الفصؿ المرف وذلؾ عف طريؽ التعاوف والتأثير المتبادؿ بيف التنفيذية و القضائية ، ترتكز  التشريعية ،

السمطات في الدولة وىذا ما يجسد النظاـ البرلماني ، وصورة أخرى ترتكز عمى الفصؿ التاـ بيف السمطات الثلاث 
وبالتالي  يف النظاميف ،مجسدة بذلؾ النظاـ الرئاسي القائـ عمى أحادية السمطة التنفيذية ،  وصورة ثالثة جاءت مزيجا ب

مما جعمو ذو طبيعة مزدوجة  جمع ىذا النوع مف الأنظمة بيف مظاىر النظاـ البرلماني و مظاىر النظاـ الرئاسي ،
  (1)ومعقدة في نفس الوقت. 

بر لما كاف تحديد النظاـ السياسي مرتبط بممارسات القوى المشكمة لمسمطة السياسية والمتمثمة في السمطات الثلاث ،ع 
المؤسسات التي أقاميا الدستور والصلاحيات المخولة ليا وشكؿ العلاقة القائمة بينيا ، خاصة فيما تعمؽ بالسمطتيف 

 التشريعية والتنفيذية مف جية ، وبيف قطبي السمطة التنفيذية مف جية أخرى.

أو الرجؿ الثاني لمسمطة التنفيذية مرت الدولة الجزائرية بعدة مراحؿ في حياتيا السياسية عرؼ خلاليا القطب          
العديد مف التسميات مف رئيس المجمس، الوزير الأوؿ إلى رئيس الحكومة ، وكانت الصلاحيات تتسع و تضيؽ حسب 

"، ثـ دخمت الجزائر  1963-1962، وتجمت ىذه المراحؿ في المرحمة الانتقالية التي أعقبت الاستقلاؿ " )2(المراحؿ
ا النيج الاشتراكي مع وضع ميثاؽ وطني بديلا عف الدستور ، وعرفت ىذه المرحمة تمركز مرحمة جديدة تبنت فيي

السمطتيف التشريعية و التنفيذية بيد رئيس الدولة آنذاؾ ، الذي يمثؿ في نفس الوقت رئيسا لمحكومة وىو "ما يجسد 
 .)3(الطابع الرئاسي المغمؽ لمنظاـ السياسي  الجزائري "

لـ يتغير الوضع السياسي كثيرا ، حيث ظير لأوؿ مرة مصطمح "الوزير الأوؿ " في  1976ور بعد وضع دست        
و محاولة منيا لإدخاؿ إصلاحات عمى  1988، و بعد أحداث أكتوبر «مف الدستور 113المادة »الدستور الجزائري 

، دخمت )4(ليا العلاقات الدوليةالنظاـ السياسي في مختمؼ المجالات استجابة لمتغيرات الجيوستراتيجية التي تعرضت 
الدولة الجزائرية مرحمة جديدة متبنية بذلؾ ازدواجية السمطة التنفيذية، وفييا تبنى المؤسس الدستوري موقفا وسطا بيف 
النظاـ البرلماني و النظاـ الرئاسي عبر إحداث ىيئات مستقمة ومتوازنة ، تتميز بالتعاوف والتنسيؽ و الأخذ بالتعددية 

 ة و التراجع عف نظاـ الحزب الواحد. الحزبي

عرفت الدولة الجزائرية أربع دساتير عبر كامؿ مراحميا السياسية مع أربع تعديلات ، ولـ تعرؼ الجزائر عبر         
كامؿ منظومتيا الدستورية نظاما يترؾ فيو رئيس الجميورية الحكومة لتقوـ بوظائفيا دوف تدخؿ بشكؿ مباشر في نشاط 

                                         
 .15ص، 2015الجزائر، ،عنابة  ،جامعة باجي لستار،أطروحة دكتوراه، في القانون الدستوري الجزائري الدسؤولية  ،العايب سامية1-
 . 141،ص2004، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، 2فوزي أوصديق، الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري، الجزء الثالث، السلطات الثلاث، ط2-
 .141الدرجع السابق، ص3-

 .09،ص2013تلمسان، الجزائر، ، مذكرة ماجستتَ، جامعة أبوبكر بلقايد، 1989بن أحمد نادية، تنظيم السلطة السياسية في الجزائر منذ   4-
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مة وفي صلاحياتيا، وذلؾ مف خلاؿ الوسائؿ الممنوحة عبر أحكاـ الدستور ومف خلاؿ الممارسات التي ىذه الحكو 
وتتجمى ىذه الييمنة مف خلاؿ توزيع ،  )1(فرضيا رؤساء الجميورية الذيف تعاقبوا عمى السمطة منذ الاستقلاؿ 
 الاختصاصات بيف السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية بالدرجة الأولى.

 وقد عرفت السمطة التنفيذية في الجزائر مرحمتيف:       

و ىي مرحمة الأحادية الحزبية التي يبرز فييا دور رئيس المرحمة الأولى والمتمثمة في أحادية السمطة التنفيذية: 
 الجميورية عمى رأس الجياز التنفيذي إذ يعتبر الركف الجوىري و حجر الأساس فيو ، نظرا لمصلاحيات المطمقة

، بوجود قطب واحد ) 2(المخولة لو حتى في وجود وزير أوؿ ، وىنا تتجمى الطبيعة الرئاسوية لمنظاـ السياسي الجزائري 
مع وزير أوؿ يأخذ شكؿ كاتب الدولة كما في النظاـ الرئاسي، و دوره لا يتعدى مساعدة الرئيس في تنسيؽ النشاط 

 اء.الحكومي وتطبيؽ القرارات المتخذة في مجمس الوزر 
واجعل لي وزيرا »حيث قاؿ تعالى عمى لساف موسى عميو السلاـ  الحالة،وقد جاء في القرآف الكريـ ما يتطابؽ مع ىذه 

 .)3(«من أىمي ىارون أخي أشدد بو أزري و أشركو في أمري

 1989منذ دستور إف تبني المؤسس الدستوري لمبدأ الثنائيةالمرحمة الثانية والمتمثمة في ازدواجية السمطة التنفيذية: 
لـ يغير مف الوضع القائـ الذي كانت ترجوه وتتأممو الطبقة السياسية و النخب العامة في البلاد ، سواء مف الناحية 
القانونية أو مف حيث التطبيؽ،  حيث أف تبني الازدواجية لـ ينتج عنو نظاما سياسيا يتميز بتوزيع حقيقي لمسمطة 

 )4(رية لمدولة، لاسيما بيف رئيس الجميورية و الوزير الأوؿ و بينيما و بيف البرلماف .ولممسؤولية بيف المؤسسات الدستو 

إف غياب التوازف في توزيع الاختصاصات بيف المؤسستيف المشكمتيف لمسمطة التنفيذية غيب الاستقلالية العضوية       
ري لرئيس الجميورية في رسـ السياسة لمؤسسة الحكومة عف المؤسسة الرئاسية ، وبالتالي يظير جميا الدور الجوى

العامة لمدولة ، وعميو في ظؿ التعديلات التي عرفيا الدستور الجزائري في كؿ فترة و الآثار التي يرتبيا عمى السمطة 
 التنفيذية، خاصة فيما تعمؽ بالمركز القانوني لموزير الأوؿ نطرح التساؤؿ التالي:

 الإطار القانوني لموزير الأول في ظل التعديلات الدستورية المتعاقبة؟.كيف حدد المؤسس الدستوري الجزائري 

 
 

                                         
 ص ، 2012،جامعة الجزائر،كلية الحقوق ، أطروحة دكتوراه،الجزائري بتُ الوحدة و الثنائية السلطة التنفيذية في النظام الدستوري،بورايو لزمد  1-
 2013، الجزائر،تيزي وزو ،جامعة مولود معمري،لعلوم السياسيةكلية الحقوق وا،  دكتوراهأطروحة  ،عن الطبيعة الرئاسوية للنظام السياسي الجزائري، أومايوف لزمد  2-

 .302ص،
 .32إلذ  29سورة طو الآيات  3-
 .12ص، الدرجع السابق ،أومايوف لزمد  4-
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 :منيج الدراسة 

بجوانب الموضوع و معالجتو بطريقة قانونية متميزة، تـ الاعتماد عمى المنيج التحميمي ، مف  مف أجؿ الإلماـ       
طرؽ إلى العلاقة الدستورية بيف رئيس خلاؿ بياف وتحميؿ النصوص القانونية، وكذلؾ المنيج الوصفي حيث تـ الت

 الجميورية والوزير الأوؿ.

عموما تـ الاعتماد عمى المنيج الوصفي التحميمي لأنو المنيج الأمثؿ لجمع معمومات ثابتة ومفصمة عف المنصب محؿ 
أما  تشريعية،البحث ، وكذلؾ تحديد طبيعة العلاقة بيف الوزير الأوؿ كقطب ثاف في السمطة التنفيذية مع السمطة ال

المنيج التاريخي مف باب الاستشياد ، حيث تـ الرجوع إلى بعض الخمفيات مف خلاؿ التطرؽ لنشأة منصب الوزير 
 الأوؿ خلاؿ فترة الأحادية الحزبية ليمييا تطور ىذا المنصب أثناء مرحمة التعددية الحزبية.

رة لذلؾ بيف ما تضمنتو النصوص الدستورية الجزائرية كما حاولنا استخداـ بعض أدوات المنيج المقارف كمما رأينا ضرو 
 و ما تضمنتو النظـ المقارنة، وذلؾ لموقوؼ عمى نقاط التفاوت والاختلاؼ. 

 أىمية الدراسة: 

تكمف أىمية الدراسة في وزف ومركز الوزير الأوؿ كقطب ثاف لمسمطة التنفيذية يأتي في أعمى وأىـ المناصب      
 والتي ترسخت في مختمؼ الأنظمة الدستورية ولكف بصور وأشكاؿ مختمفة .

 ري،  مما إف مركز الوزير الأوؿ يجسد أىـ الدعامات الأساسية لرئيس الجميورية في النظاـ الدستوري الجزائ
 دفعنا إلى دراسة ىذه المكانة الدستورية.

   بياف ما إذا كاف ظيور مركز الوزير الأوؿ يعد أحد العوامؿ التي أدت إلى تغيير تطبيؽ العديد مف المبادئ
 والأسس التقميدية التي كاف النظاـ السياسي الجزائري يأخذ بيا قبؿ اعتماده التعددية الحزبية.

  فإف معظـ التركيز متجو نحوه، الأمر الذي دفع بنا إلى لجميورية الشخصية المحوريةئيس اعمى اعتبار أف ر ،
 .لقطب الثاني في السمطة التنفيذيةدراسة ا

 ، طاره القانوني دوف  خمو الدراسات السابقة مف مثؿ ىذه المعالجات والتي ارتكزت عمى ذكر المنصب وا 
 توضيح لمدى فعاليتو كقطب ثاف في السمطة التنفيذية.

  الوقوؼ عمى ما ىو منصوص عميو دستوريا وقانونيا وعمى فمسفة ىذه النصوص وكذلؾ حقيقة الممارسة
 الواقعية، إضافة إلى استخلاص جممة مف القيود النصية والواقعية التي تحد مف ىذه الممارسة.

 مية والعممية لموزير الأوؿ بيدؼ التوصؿ إلى أساس ىذا المنصب و الغاية منو  الإحاطة بالدور والأىمية الفع
 وتأثير ذلؾ عمى الوضع داخؿ الدولة .

 .دراسة مدى التوازف بيف السمطات الممنوحة لموزير الأوؿ مع المسؤولية المقررة في حقو 
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 :أسباب اختيار الموضوع

 لعوامؿ متضافرة ومتنوعة سواء كانت ذاتية أو موضوعية. إف أسباب اختيار الموضوع تعود      
الرغبة في تكويف إطار مفاىيمي لمموضوع ، والمساىمة ولو بقدر ضئيؿ في تسميط الضوء عمى ىذا  الأسباب الذاتية:

ظاـ الجانب الياـ مف جوانب النظاـ الدستوري الجزائري ، بالإضافة إلى الطموح الذي خالجنا لمعرفة مدى تطبيؽ الن
البرلماني في الجزائر مف حيث أف الثنائية المعتمدة عمى مستوى السمطة التنفيذية ىي في الأصؿ أحد ثوابت النظاـ 

 البرلماني .
تتجمى في أىمية منصب الوزير الأوؿ في المنظومة الدستورية، خاصة مع التنظيـ المؤسساتي  الأسباب الموضوعية: 

الي لرئيس الجميورية ، كما أف التعديؿ الدستوري الجديد قد وسع مف صلاحيات في الدولة الجزائرية ومع الوضع الح
 الوزير الأوؿ مقارنة مع الدساتير السابقة ، مما يشيد تمثيلا قويا و بارزا لموزير الأوؿ داخؿ السمطة التنفيذية.

 براز مكانة الوزير الأوؿ في النظاـ الدستوري الجزائري مقارنة مع منصبو في  النظـ المقارنة. توضيح وا 
  الوقوؼ عمى دور الوزير الأوؿ في ضماف استمرارية مؤسسات الدوؿ,، ومدى مساىمتو في تنفيذ السياسة

 العامة لمدولة.

لكي نتمكف مف الإحاطة بموضوع الدراسة تـ تقسيمو إلى فصميف ، خصص الفصؿ الأوؿ  لدراسة النظاـ        
وري الجزائري ، أما الفصؿ الثاني فتـ التطرؽ مف خلالو إلى حدود مسؤولية القانوني لموزير الأوؿ في النظاـ الدست

 الوزير الأوؿ مع تعزيز جوانب ىذا الموضوع بنصوص النظـ المقارنة خاصة في مصر وفرنسا.

 ومف خلاؿ مناقشة إشكالية ىذا البحث اعترضتنا جممة مف الصعوبات أىميا:

 باستثناء طرح واحد تحت عنواف المركز  الموضوع،عمقة في قمة المراجع المتخصصة وعدـ وجود دراسات م
 القانوني لرئيس الحكومة لمطالبة رابح سعاد.

  الاصطداـ في مجاؿ الممارسة الواقعية بعدـ تجسيد الدور الدستوري المخوؿ لموزير الأوؿ مف خلاؿ تبعيتو
 لرئيس الجميورية. 
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إف النظاـ الجزائري يعتمد في تركيبتو السياسية وبالتحديد تركيبة السمطة التنفيذية عمى منصب الوزير الذي         
ىذا الأخير يختمؼ عف المنصب الأوؿ في كونو  يعتبر الرئيس الإداري الأعمى، إلى جانب منصب " الوزير الأوؿ"

منصب سياسي، ويعرؼ بالرئيس الثاني لمييئة التنفيذية في الجزائر، حيث أف ىذه الأخيرة كانت قد تبنت مبدأ وحدة 
الذيف أكدا  1976و 1963وفقا لدستوري  (1)السمطة، أيف كاف رئيس الجميورية المسؤوؿ الوحيد عمى أعماؿ الحكومة.

لكف تغير الوضع واختمؼ ذلؾ عف فترة التعددية السياسية  (2)ة وحرية الرئيس الكاممة تجاه السمطة التنفيذيةعمى سمط
وخاصة بعد الإعلاف عف الإصلاحات السياسية مف طرؼ رئيس الجميورية، فالتطور الدستوري في ىذه الفترة أخذ 

 بمبدأ ثنائية السمطة مف خلاؿ مؤسستيف:

أضحت السمطة التنفيذية بقطبيف ىما: " رئيس  1989مؤسسة الحكومة"، ووفقا لدستور " مؤسسة الرئاسة" و " 
الجميورية" و " الوزير الأوؿ"، حيث يتأرس رئيس الجميورية الييئة التنفيذية ويمثميا، ولا يعد مسؤولا سياسيا، أماـ 

عف طريؽ مجموعة مف الصلاحيات  (3)ؿالمجمس الشعبي الوطني بينما يمارس المياـ التنفيذية والتنظيمية لموزير الأو 
خولت لو دستوريا تمثمت في السير عمى تنفيذ القوانيف والتنظيمات بمقتضى مراسيـ تنفيذية تعمؿ عمى تطبيؽ تمؾ 

 القوانيف والتنظيمات عمى أرض الواقع.

 زائري لموزير الأوؿ.كما يفرض التطور الدستوري ميمة عرض البرنامج الحكومي عمى البرلماف وقد خوليا المشرع الج 

نذكر كذلؾ أف الوزير الأوؿ يعتبر عصب الحياة الإدارية مف خلاؿ ما يصدره مف تعميمات تضمف السير         
 الحسف لممرافؽ والإدارات العامة.

بالإضافة إلى صلاحيات أخرى يخوليا الدستور صراحة لموزير الأوؿ سنتناوليا بالتفصيؿ في المبحث الثاني مف ىذا 
 فصؿ.ال

رغـ كؿ ما سبقت الإشارة إليو، ورغـ ازدواجية المؤسستيف داخؿ السمطة التنفيذية ما بيف رئيس الجميورية والحكومة إلا 
، ىذا الأخير الذي يعد محور النظاـ السياسي (4)أف القانوف الأساسي ظؿ يقر بتبعية الوزير الأوؿ لرئيس الجميورية

حدة الأمة، كما أف التحوؿ السياسي والتطور الدستوري الذي عرفتو الجزائر، لـ الجزائري كونو رئيس لمدولة وممثلا لو 
 (5) يقملا مف مكانة رئيس الجميورية المسيطر عمى بقية المؤسسات كالبرلماف والحكومة.

                                         
 .1963سبتمبر  10الدؤرخة في  64، ج ر رقم 1963سبتمبر  10الدؤرخ في  1963من دستور  39الدادة - 1
 .1976نوفمبر  24، الدؤرخة في 94، ج ر رقم 1976والدتضمن دستور  1976نوفمبر  23الدؤرخ في  97-76من الأمر  111الدادة  - 2
 .85بن أحمد نادية، الدرجع السابق، ص - 3
 .85الدرجع السابق، ص - 4
لدان والذيئة التنفيذية، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، عبد الله بوقفة، أساليب لشارسة السلطة في النظام السياسي الجزائري، دراسة مقارنة، العلاقة الوظيفية بتُ البر  - 5

 .199، ص2006الجزائر، 
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سة وبالرغـ مف إعطاء الوزير بعض السمطات فإف الممارسة والواقع العممي يؤكد أف القرار الأوؿ والأخير بشأف السيا
العامة لمدولة يجسده رئيس الجميورية، وما يؤكد تبعية الوزير الأوؿ لرئيس الجميورية ىو انفراد ىذا الأخير بتعييف 
الوزير الأوؿ، مراعيا في ذلؾ اعتبارات عممية وعممية، بالإضافة إلى توليو عممية إنياء ميامو، عف طريؽ الإقالة أو 

 ث الثالث.العزؿ وسنوضح ىذه الفكرة مف خلاؿ المبح

أماـ ىذا الطرح نجد أنفسنا مضطريف للإجابة عمى الأسئمة التالية: فيما تمثمت التطورات التي مر بيا منصب الوزير 
لى أي مدى يمكف لموزير الأوؿ ممارسة صلاحياتو في ظؿ تمركز القرار       الأوؿ في النظاـ الدستوري الجزائري؟ وا 

نياء ميامو؟.) السمطة( في يد رئيس الجميورية، الذ  ي يممؾ سمطة تعيينو وا 
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 المبحث الأول: نشأة وتطور منصب الوزير الأول.

تسيير شؤوف عرفت الدولة الجزائرية منذ الاستقلاؿ إلى يومنا ىذا تطورا تدريجيا، مف حيث منيج الحكـ المتبع في      
نما يخضع ، البلاد  لعوامؿ تحيط بكؿ حقبة زمنية تمر عمييا البلاد.ىذا التطور لـ يكف وليد الصدفة، وا 

أدى تعاقب الفترات، وكذا الأشخاص عمى الحكـ إلى تغيير نمط الحكـ نتيجة تغيير النصوص الدستورية بالإضافة إلى 
قائـ  نظاـ سياسي معيف إرساءالتأثيرات السياسية والتأثر بالدوؿ الأخرى في بعض خصائص أنظمتيا الدستورية، إلى 

 ( 1) عمى سمطة تنفيذية ليا حكومة تميزىا وخصائص تنفرد بيا.

مف خلاؿ ىذه التغيرات التي مست النظاـ ككؿ، نجد التغيرات التي طرأت عمى منصب " الوزير الأوؿ" أو " رئيس 
 الحكومة".

ريقة صياغة النصوص فيذا المنصب بمختمؼ التسميات التي عُرِؼَ بيا يدؿ في كؿ مرة عمى وظيفة واحدة، إلا أف ط
 لمحكـ جعؿ التسميات تختمؼ. الدستورية وتارة المنيج المختار

في ىذا الإطار يمكف تقسيـ التطورات التي عرفيا منصب الوزير الأوؿ إلى مرحمتيف مختمفتيف زمنيا، ومف حيث       
ب الوزير الأوؿ في كؿ مرحمة ، وعميو نتساؤؿ ما خصوصية منص( 2)القيـ والمبادئ السياسية المتبعة في كؿ مرحمة 

 مف المرحمتيف؟.
 المطمب الأول: نشأة وتطور منصب الوزير الأول في ظل الأحادية الحزبية. 

لقد عرؼ النظاـ الجزائري في ىذه الفترة تسميتيف إلى جانب تسمية رئيس الحكومة، وىي رئيس المجمس والوزير        
 (3) تماما مع نمط العالـ لتسيير الدولة في تمؾ الفترة.الأوؿ، إلا أف التسميات لـ تكف متطابقة 

، أف سمطة 1976إلى غاية دستور  1963مف دستور  ابتداءلقد أكدت النصوص الأساسية لمنظاـ السياسي الجزائري 
تبعاد الحزب فوؽ سمطة الدولة يقودىا ويجسدىا رئيس الدولة المحتكر الوحيد، والحائز لمصلاحيات التنفيذية مما يفيد اس

مبدأ الثنائية أو الازدواجية في السمطة التنفيذية عمى الرغـ مف ظيور وكما أشرنا سابقا لتسمية " رئيس الحكومة" في 
 تمؾ المرحمة.

 فماذا كاف يقصد بتسمية رئيس الحكومة؟ وفيما تمثمت وضعية ىذا المنصب؟.

 .1963الفرع الأول: نشأة وتطور منصب الوزير الأول في ظل دستور 

لا أحد مف الميتميف بموضوع المؤسسات الجزائرية يجيؿ أف ىذا الدستور أقصر الدساتير الجزائرية عمرًا، فيو       
 قد جمد بعد ثلاثة أسابيع فقط مف إصداره، وبقي معطلا إلى يوـ سقوط الرئيس أحمد بف بمة الذي أشرؼ عمى إعداده.

                                         
 .03، ص2008رابح سعاد، الدركز القانوني لرئيس الحكومة، مذكرة ماجستتَ، بزصص قانون عام، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان،  -1
 .85، ص1999الجزائر، عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، دار الريحانة،  -2
 .73، ص1999عوابدي عمار، القانون الإداري، الدؤسسة الوطنية للكتاب وديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر،  -3
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الجزائرية، ومع ذلؾ فإف معرفتو لا تخمو مف فائدة لا سيما وأنو جاء بالتالي لـ يكف لو أثر في الحياة السياسية       
في بداية التجربة الدستورية الجزائرية، وبالتعرؼ عمى النظاـ الدستوري الوارد في ىذه الوثيقة نجد أف السمطات العامة 

كانت ممثمة في رئيس تجسدت في ثلاث مؤسسات وىي: الحزب، السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية، ىذه الأخيرة 
 طة التنفيذية، ولو سمطات يمارسيا بوصفو رئيس السم(1)الجميورية المجسد والممثؿ الوحيد لمبلاد في الداخؿ والخارج

مية "، " ولو سمطة التعييف في جميع المناصب لتنظيا يمارس السمطةفيو بيذه الصفة " يسير عمى تنفيذ القوانيف" و "
 (2) كما يتمتع أيضا بسمطة تحديد سياسة الحكومة وتوجيييا".المدنية والعسكرية " ، " 

 39 كاف رئيس الدولة يحمؿ لقب رئيس الجميورية ويعتبر في نفس الوقت رئيسًا لمحكومة، وىذا ما قضت بو المادة

 (3) «.تسند السمطة التنفيذية إلى رئيس الدولة الذي يحمؿ لقب رئيس الجميورية » 

 لنا سيطرة ىذا الأخير عمى السمطة التنفيذية دوف منازع وتركيزىا في شخصو.مف خلاؿ ىذا النص يتبيف 

مما يدؿ اف النظاـ السياسي الجزائري خلاؿ ىذه الفترة خضع لسيرورة مستمرة تميزت بتجميع وتركيز السمطة، وذلؾ 
 جمع بيف رئاسة الدولةالذي  (4) بإدماج جميع السمطات في إطار العمؿ الحكومي الخاضع أساسا لمرئيس أحمد بف بمة

 .الحكومة والأمانة العامة لمحزب

السياسي إباف تمؾ المرحمة اتجو نحو أحادية السمطة  أماـ ىذه الوضعية يمكف القوؿ وبدوف تردد أف الوضع      
، أنو لـ ينص عمى منصب رئيس الحكومة 1963التنفيذية، حيث يتأكد لنا مف  خلاؿ تفحص الدستور الجزائري لسنة 

 ا المنصب في ىذه الفترة.طب ثاني لمسمطة التنفيذية وبالتالي لا مجاؿ لمحديث عف ىذكق

بالرجوع إلى النظاـ السياسي الفرنسي، وبالتحديد الجميورية الخامسة، نجد كذلؾ ملامح النظاـ الرئاسي، والمتجمية     
، وسيطرتو العممية ( 5)الحياة السياسيةبشكؿ خاص في انتخاب رئيس الجميورية مف طرؼ الشعب، ودوره المييمف في 

، وىنا يحدث الاختلاؼ بيف النظاميف عمى اعتبار ( 6)حرية شبو تامة لشخص الوزير الأوؿه ب، واختيار عمى الحكومة
الجزائري لـ  1963وجود منصب وزير أوؿ إلى جانب رئيس الجميورية في النظاـ الدستوري الفرنسي بينما دستور 

 أو ىكذا منصب أثناء فترة تطبيقو.يعرؼ ىكذا تسمية، 

 
                                         

، 2012 ،دار الكتاب الحديث، 1الايدولوجيا( ، ط -قتصاد والسياسةالا -الدؤسسات -) السلطة 1978إلذ  1962صالح بلحاج، النظام السياسي الجزائري من  -1
 .104-103ص ص 

 .64، ج ر رقم 1963سبتمبر 10الصادر في  1963من دستور  54-53-52 -48الدواد -2
 .1963من دستور  39الدادة  -3
ضر، باتنة، الحاج لخ طارق عاشور، تطور العلاقة بتُ الحكومة والبرلدان في النظام السياسي الجزائري، ماجستتَ، بزصص تنظيمات سياسية وإدارية، جامعة العقيد -4

 .16، ص2009
 .1958من الدستور الفرنسي لسنة  6الدادة  -5
 .1958من الدستور الفرنسي لسنة  8الدادة  -6
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 .1965الفرع الثاني: نشأة وتطور منصب الوزير الأول في ظل دستور 

 ( 1)«.مجمس الثورة ىو مصدر السمطة المطمقة ريثما يتخذ دستور لمبلاد إف» 182-65جاء في ديباجة الأمر       

 182-65وقياـ مؤسسات جديدة وفقا لنص جديد، وىو الأمر  والمؤسسات التي جاء بيا 1963دستور  إلغاءمما يفيد 
 الذي أطمؽ عميو البعض " الدستور الصغير".

 :ما يمي لقد تضمف ىذا الدستور ثلاث مؤسسات تمثمت في
كاف مجمس الثورة مف الناحية النظرية والرسمية المؤسسة الأولى وصاحب السمطة العميا لمحزب  مجمس الثورة: -

 مة، اتخاذ كافة القرارات الحاسمةالي فيو يتمتع بصلاحيات المؤسسة العميا، وفي مقدمتيا بصورة شامولمدولة، وبالت
 وتحديد التوجيات الكبرى.

الحكومة تمارس بتفويض مف مجمس الثورة السمطات الضرورية » 182-65مف الأمر 5نصت المادة  الحكومة: -
كؿ مف السمطة التشريعية والتنظيمية بموجب الأمر المذكور الذي وتباشر الحكومة « لعمؿ أجيزة الدولة ولحياة الأمة

 ف التدابير التي تتخذىا الحكومة يتـ إصدارىا في شكؿ أوامر ومراسيـ.أقضى في مادتو السادسة والأخيرة، 
  نيةليس إجباريا مف الناحية التق عمى الرغـ أف الجمع بيف ىاتيف الوظيفتيف رئيس مجمس الثورة ومجمس الوزراء: -

لى جانبو رئيس لمحكومة، لكف انطلاقا مف التجارب السابقة، كاف  إذ باستطاعتنا أف نتصور مثلا رئيس لمجمس الثورة وا 
 مف المتوقع عدـ نجاح ىذه الازدواجية عمى مستوى السمطة العميا.

أحمد بف بمة الذي  أمينا عاما لممكتب السياسي إلى جانب "محمد خيضر"فالتجربة الأولى وقعت عندما كاف        
لمحكومة، والتجربة الفاشمة الثانية شاىدناىا في الازدواجية التي كاف يجسدىا أحمد بف بمة كرئيس  اكاف حينئذ رئيس

المحاولات الرامية  أخفقتلمجميورية مف ناحية، والعقيد بومديف كنائب أوؿ لرئيس المجمس مف ناحية ثانية، وبالتالي 
إلى اقتساـ السمطة العميا تاركة مكانيا لقاعدة تركيزىا في يد شخص واحد فيو باعتباره رئيسا لمدولة يعتمد السفراء 

العفو، وبصفتو ممثلا لمجمس الثورة الذي ىو السمطة العميا لمحزب  بإجراءاتالأجانب ويوقع عمى الأوامر الخاصة 
مييئة العميا في اصة بتنفيذ القرارات التي يتخذىا المجمس وليذا السبب أيضا لكونو ممثلا لوالدولة يصدر التعميمات الخ

لو أف يحاسب أي وزير  خولووبصفتو رئيس لمجمس الوزراء ي، ضع لإرادتو كافة السمطات الحزبيةختالحزب والدولة، 
 عف أعمالو، ويوقع عمى الأوامر الحكومية.

جعمو شبييا بسمفو، وكأنو ما فعؿ في  1965جواف  19يدي الرجؿ الأوؿ في نظاـ بالتالي فإف تركيز السمطات بيف 
 ( 2)الذي جسد أحادية السمطة التنفيذية. 1963الواقع سوى مواصمة العمؿ بأحكاـ دستور 

                                         
 .1965-7-13الدؤرخة في  58الدتضمن تأسيس الحكومة، ج ر رقم  1965-07-10الدؤرخ في  182-65أنظر ديباجة الأمر  -1
 .120-119صالح بلحاج، الدرجع السابق، ص ص  -2
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 .1976الفرع الثالث: نشأة وتطور منصب الوزير الأول في ظل دستور 

نية زت ىذه الأخيرة بأنيا أحادية البالوظيفة التنفيذية حيث تمي نيايبست وظائؼ* مف  بيف 1976ميز دستور        
وخاضعة تماما لرئيسيا، وىذه البنية الأحادية عززت موقع رئيس الجميورية بعدـ وجود قطب ثاف منافس لو، واف كاف 

لجميورية يضطمع بقيادة الوظيفة التنفيذية رئيس ا» ، حيث تضمف ىذا الدستور:( 1)موقعو أضعؼ مف موقع الرئيس
إلى تعييف أعضاء  بالإضافةقيادتيا وتنفيذىا بالسياسة العامة للأمة... ويقوـ  كما يتولى تقرير« » وىو رئيس الدولة

 ( 2)«.الحكومة وتحديد صلاحياتيـ

يمكف لرئيس » والتي نصت 113تعييف وزير أوؿ مف خلاؿ المادة  إمكانيةعمى الرغـ مف أف الدستور قد منحو       
فإنو أوضح أف ىاتو السمطة في حالة وجودىا تكوف تابعة لرئيس الجميورية بتعييف « الجميورية أف يعيف وزيرًا أولًا 

 وزير أوؿ بؿ منحو سمطة فعؿ ذلؾ ، وبالنتيجة فيو حر في استعماؿ ىذه السمطة، أو عدـ استعماليا.

تعييف وزير أوؿ، لأف العبرة بالمشاركة في السمطة التنفيذية  إمكانيةظؿ السمطة التنفيذية أحادية الجانب بالرغـ مف وت
 تكوف عف طريؽ مجموع السمطات والصلاحيات التي يمكف أف ينص عمييا الدستور.

البرلمانية وـ السائد في الأنظمة يوبالتالي لـ يكف منصب الوزير الأوؿ معروفا في النظاـ السياسي الجزائري بذلؾ المف
 ( 3) ما كاف يعتبر أمرا طبيعيا في ظؿ نظاـ الحزب الواحد. وىو

يعيف » منو 113وأكد عمى وجوب تعييف وزير أوؿ، إذ نصت المادة  1979جويمية  7جاء تعديؿ الدستور في       
ؽ النشاط الحكومي، وفي تطبيؽ القرارات رئيس الجميورية أعضاء الحكومة، ومف بينيـ وزيرًا أوؿ يساعده في تنسي

ومف ثـ انتقؿ تعييف الوزير الأوؿ مف حؽ اختياري وتقديري إلى أمر إلزامي لرئيس « ( 4)المتخذة في مجمس الوزراء
 الجميورية.

المتضمف تشكيؿ وتنظيـ الحكومة، وقد ورد النص لأوؿ مرة في صدر قائمة أعضاء  57-79ثـ جاء المرسوـ رقـ
 ( 5) مى منصب واسـ الوزير الأوؿ.الحكومة ع

يساعد الوزير الأوؿ رئيس الجميورية في تنسيؽ النشاط » والذي تضمف  76-79تأكد ىذا بصدور المرسوـ رقـ 
 «.الحكومي وتطبيؽ قرارات مجمس الوزراء 

                                         
 الوظيفة السياسية ، التشريعية، القضائية، التأسيسية، ووظيفة الرقابة الدوزعة بتُ الأجهزة الدختصة بها.-*
 .145ص،2008ؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر منذ الاستقلال إلذ اليوم، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، الد  صالح بلحاج، -1
 .94، ج ر رقم 1976، الدتضمن دستور 1976نوفمبر  23الدؤرخ في  97-76لأمر رقممن ا 111-104الدواد -2
 .220، ص2006عباس عمار، الرقابة البرلدانية على عمل الحكومة في النظام الدستوري الجزائري، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، الجزائر،  -3
 .1979جويلية  10الدؤرخة في  28الدتضمن التعديل الدستوري، ج ر رقم 1979جويلية  7الدؤرخ في  06-79من القانون رقم  113الدادة  -4
 .17رابح سعاد، الدرجع السابق، ص -5
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الأنظمة كما وحددت اختصاصات الوزير الأوؿ بػ: تحضير اجتماعات مجمس الوزراء، السير عمى تنفيذ القوانيف، و  »
 ( 1)«.يمارس السمطة التنفيذية المفوضة لو مف رئيس الجميورية 

 ة ليبقى ىذا الأخير يحتؿ الصدارةإلا أف وجوب تعييف الوزير الأوؿ لا يعني اقتساـ السمطة بينو وبيف رئيس الجميوري
  في تنسيؽ النشاط الحكوميجميورية وعمى ىذا الأساس، فإف الوزير الأوؿ كاف مجرد مركز تابع ومساعد لرئيس ال

ولو يرؽ إلى صفة المؤسسة المنافسة لرئيس الجميورية، نظرا لمصلاحيات المحدودة جدًا، والتي لا تتعدى دور المساعد 
 ( 2) والمنفذ لمقرارات الصادرة عف مجمس الوزراء.

 منصب الوزير الأول في ظل التعددية الحزبية. نشأة وتطورالمطمب الثاني: 

وما أَعقبتيا مف  1996و1989السياسية والدستورية التي عرفتيا الجزائر خلاؿ دستور  الإصلاحاتتعتبر        
، والتي بَيَنَتْ وبشكؿ واضح مطالب الطبقة السياسية 1988أكتوبر 05تعديلات نتيجة حتمية ميدت ليا أحداث 

حدثو مشروع الإصلاح السياسي مف خلاؿ طالبت بالتعددية السياسية وىو الأمر الذي أ»والحركة الشعبية، والتي 
 ( 3)«.1989فيفري  23عمى الدستور الجديد في  الاستفتاء

مف الخصائص الأساسية التي ميزت ىذه الفترة الدستورية أنو تـ تأسيس وتكريس مجموعة مف المبادئ، ومف أىميا  
قائـ عمى حرية  اقتصادي" وأيضا إقرار نظاـ 1989مف دستور  40مبدأ التعددية السياسية أو التعددية الحزبية " المادة 

 النشاط الاقتصادي وحرية المنافسة.

في إطار وحدة الدولة ومبدأ ظاىريا رستيا مبدأ الفصؿ بيف السمطات احيث تنظيـ السمطة ومم مف الدستورأقر       
سؤولية السياسية لمحكومة أماـ ثنائية السمطة التنفيذية اشتراكًا بيف رئيس الجميورية ورئيس الحكومة، كما أقر الم

         ( 4) المجمس الشعبي الوطني.

التي يعتبرىا بعض  2008إلى غاية التعديلات التي تـ إقرارىا في سنة  1996مجمؿ ىذه المبادئ كرسيا دستور 
 ( 5) .1996ف عف المبادئ التي أقرىا دستورالدارسيف لمنظاـ السياسي الجزائري تراجعا غير معم

، ولو أنو حافظ عمى مركز الوزير الأوؿ مف حيث التعييف 2016مارس 7أف التعديؿ الدستوري الصادر في  غير
والتسمية إلا أنو تـ توسيع صلاحياتو وسمطاتو الدستورية أكثر مف تمؾ الممنوحة لو بموجب التعديؿ الدستوري 

 .2008لسنة

 
                                         

 .15الدتضمن برديد صلاحيات الوزير الأول ج ر رقم  1979أفريل  7الدؤرخ في  69-79من الدرسوم 2و 1الدواد -1
 .18أومايوف لزمد، الدرجع السابق، ص -2
 .140أحمد نادية، الدرجع السابق، ص بن -3
 .71بورايو لزمد، الدرجع السابق، ص -4
 .71الدرجع السابق، ص -5
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لدستورية حمت محؿ الشرعية الثورية التي أعتمد عمييا النظاـ يمكف القوؿ بأف المشروعية ا» كؿ المتغيرات السياسية مع
 فما ىي مراحؿ نشأة وتطور ىذا المنصب ؟. *«.1989السياسي طواؿ الفترة السابقة حتى عاـ

  .1989الفرع الأول: نشأة وتطور منصب الوزير الأول ما بعد دستور

فقد حاوؿ المؤسس ، ية السمطة التنفيذيةعمى ازدواج1988-11-03ي تعديؿ الدستوري الذي جرى فنص ال     
 ( 1).اقتصادية وسياسية شاممة إصلاحاتالدستوري تبني 

سـ رئيس الجميورية أطمؽ عمييا افي كونو أنشأ مؤسسة بجانب  1976و 1963 يعف دستور  1989تميز دستور  
في  الازدواجيةلكف التسمية لا تعبر عف حقيقة » ( 2)الحكومة، ليا رئيسيا وأعضاءىا وخوليا صلاحيات دستورية

السمطة التنفيذية، بؿ النظاـ القانوني المخصص لكلا المؤسستيف التنفيذيتيف ودرجة التوازف في توزيع الاختصاصات 
 ( 3)«.ا ىو الذي يسمح بتكييؼ ىذه الثنائيةمبيني

المؤسس الدستوري  ياستوري، والتي أراد مف خلالبذلؾ ظيرت تسمية رئيس الحكومة مف جديد عمى إثر ىذا التعديؿ الد
ولقب رئيس الحكومة* أوسع » ( 4)الدفع بحركة الإصلاحات بابتكار وتوسيع العديد مف الصلاحيات لجياز الحكومة

نما يعني أيضًا أنو رئيس ( 5)«وأشمؿ مف لقب الوزير الأوؿ  ، فيو لا يفيد التمايز بيف الوزير الأوؿ مف حيث الرتبة، وا 
 ( 6) لحكومة التي تتشكؿ منو ومف الوزراء الذيف يختارىـ ويوزع الصلاحيات عمييـ ويرأس مجمس الحكومة.ا

وعميو ، ة يعيف رئيس الحكومة وينيي ميامو، أف رئيس الجميوري1989مف دستور  5فقرة 75جاء في نص المادة      
فإف رئيس الحكومة يقدمو لرئيس الجميورية أعضاء حكومتو والذي لو كؿ السمطة في اختيارىـ، ولكف ىذه السمطة 
مقيدة وليست مطمقة: لأف رئيس الجميورية ىو المسؤوؿ عف الدفاع الوطني والسياسة الخارجية، حيث يحتفظ لنفسو 

 ( 7) وزيري الدفاع والشؤوف الخارجية. باختيار

                                         
فقد حل بدوجبو ولو نسبيا  76و63اختلافا بينا من حيث الشكل والدضمون عن نظامي الحكم الدعتمدين في دستوري  89يختلف نظام الحكم الذي أقره دستور  -*

أنظر التعددية الحزبية ومسؤولية الحكومة أمام المجلس الشعبي الوطتٍ لزل مبدأ وحدة السلطة والحزب الواحد المحتكر لذا النظام الاشتًاكي. مبدأ الفصل بتُ السلطات و 
 .03، ص2013ية،، الجزء الثاني، ديوان الدطبوعات الجامع89السعيد بوالشعتَ، النظام السياسي الجزائري، دراسة برليلية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور

 .303العايب سامية،الدرجع السابق، ص -1
 .131السعيد بوالشعتَ، الدرجع السابق ، ص -2
 .19أومايوف لزمد، الدرجع السابق، ص -3
 .143فوزي أوصديق، ص -4
وبريطانيا، رئيس الحكومة في كندا وبلجيكا، ورئيس بزتلف تسميات رؤساء الحكومات عبر دول العالد فنجد كمثال: اسم الدستشار في ألدانيا، الوزير الأول في فرنسا -*

 لرلس الوزراء في الكويت، مصر والدملكة العربية السعودية...الخ.
 .303العايب سامية، الدرجع السابق، ص -5
 .382، ص2013طبوعات الجامعية، الجزء الثالث، ديوان الد 96السعيد بوالشعتَ،النظام السياسي الجزائري، دراسة برليلية لطبيعة نظام الحكم في دستور  -6
 .303العايب سامية، الدرجع السابق، ص -7
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يتولى رئيس الحكومة تحديد السياسة العامة لمحكومة التي يترأسيا ويتولى كذلؾ تنفيذىا، وىذا ما نصت عميو      
وذلؾ خلافًا لما « يضبط رئيس الحكومة برنامج حكومتو ولعرضو عمى مجمس الوزراء» قولياب 89مف دستور  75المادة

ؿ لـ تكف لو صلاحيات رئاسة الحكومة عمى أساس عدـ ، بحكـ أف الوزير الأو ( 1)كاف مقررًا في الدساتير السابقة
 عكس رئيس الحكومة الذي يحوز صلاحيات منصوص عمييا في الدستور. ،حيازتو لصلاحيات دستورية

 المعدّل. 96الفرع الثاني: نشأة وتطور منصب الوزير الأول في دستور 

 11واستقالة رئيس الجميورية في  1992 جانفي 04بعد توقيؼ المسار الانتخابي وحؿ البرلماف في      
دخمت الجزائر في أزمة دستورية انعكست عمى عمؿ مؤسسات الدولة بصفة عامة، مما نتج عنو فراغ  1992جانفي

 ( 2) مؤسساتي تـ عمى إثره إنشاء المجمس الأعمى لمدولة.

يس حكومة مف قبؿ رئيس الدولة، يقدـ ، وقد تـ فييا تعييف رئ1995إلى سنة  1992دت المرحمة الانتقالية مف سنة تما
 ( 3)عمى المجمس الانتقالي لممصادقة عميو. وبرنامجو لمجمس الوزراء لممداولة ثـ يعرض

 ويمنعالدوؿ خارجية وفقًا لتوجيات رئيس يتمتع رئيس الحكومة بصلاحيات منيا تنفيذ سياسة الدفاع الوطني والسياسة ال
 ( 4) .الانتقاليعميو المصادقة عمى أي مشروع أمر بمجمس الوزراء قبؿ أف يودع لدى مكتب المجمس 

تمت المصادقة عمى أرضية تضمنت المبادئ الأساسية  1996سبتمبر 15و 14بعد انعقاد ندوة الحوار الوطني يومي
 ( 5) .1996عديؿ الدستوري لسنة للإصلاحات المحددة لقواعد العمؿ السياسي المستقبمي، ومف أىـ أثارىا الت

عمى الأخذ  ليؤكد 89عمى نفس النيج الذي سار عميو دستور 1996نوفمبر  28سار التعديؿ الدستوري الصادر في  
مف  5فقرة 77ميو المادة ، حيث نصت ع( 6)بمبدأ ثنائية السمطة التنفيذية والنص عمى مركز ومنصب رئيس الحكومة

 «.لجميورية رئيس الحكومة وينيي ميامويعيف رئيس ا»قوليابالدستور 

إف تعييف رئيس الحكومة ىو اختصاص حصري يقوـ بو رئيس الجميورية ولا يجوز لو أف يفوض غيره لمقياـ بو فقد    
لا يجوز بأي حاؿ مف الأحواؿ أف يفوض رئيس الجميورية سمطتو في تعييف رئيس »  96مف دستور 87ورد في المادة

 «.الدستور عمى طريقة أخرى لتعيينيـذا رؤساء المؤسسات الدستورية وأعضاءىا الذيف لـ ينص الحكومة وأعضاءىا وك

                                         
 «.يدكن لرئيس الجمهورية أن يعتُ وزيرا أول »76من دستور 113م -1
يساعده أربعة أعضاء تدوم  برئاسة لزمد بوضياف 1991جانفي  16المجلس الأعلى للدولة: ىو تنظيم ىيكلي جديد غتَ منصوص عليو في الدستور تم تنصيبو يوم  -2

، 1992أفريل  14لة في مدتو حتى انتهاء العهدة الانتخابية للرئيس الدستقيل، سيساعد المجلس في أداء مهمة الحكومة، أسندت لو كافة السلطات والصلاحيات الدخو 
بع تشريعي، ىذا بالإضافة إلذ إصدار القرارات التنظيمية وترأس لرلس أصبح المجلس يتخذ التدابتَ التشريعية اللازمة لضمان استمرار الدولة، ويصدر مراسيم ذات طا

 الوزراء.
 .164في أرضية الوفاق الوطتٍ حول الدرحلة الانتقالية، أنظر صالح بلحاج، الدؤسسات السياسية، الدرجع السابق، ص 05فقرة  13حسب ما نصت عليو الدادة -3
 .211ناجي عبد النور، الدرجع السابق، ص -4
 .170صالح بلحاج، النظام السياسي الجزائري، الدرجع السابق، ص -5
 .18رابح سعاد، الدرجع السابق، ص -6
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يتطمب مراعاة بعض الشروط كالكفاءة والسمعة الحسنة والانتماء الحكومة مف طرؼ رئيس الجميورية  وتعييف رئيس
أنو سياسيًا وعمميًا عميو مراعاة التوجو  ، عمى الرغـ مف انعداـ أي قيد يَحُدُ مف حريتو في الاختيار إلاّ ( 1)السياسي

 السياسي السائد واختيار الشعب وذلؾ لعدة أسباب نذكر منيا:

 اختيار رئيس الحكومة مسؤولية سياسية. -

 ضماف الحصوؿ عمى موافقة البرلماف عمى برنامج رئيس الحكومة واستمرار بقاءه لتنفيذه. -

المخولة لو دستوريًا دوف أف يؤدي ذلؾ إلى حدوث أزمة سياسية بينو  ميمة رئيس الجميورية ىي ممارسة السمطات إف
 ( 2) وبيف الأغمبية البرلمانية.

ىو جياز مركب يتكوف  1996ودستور  1989مف الناحية النظرية فإف الجياز التنفيذي لمدولة في كؿ مف دستور »
السياسة العامة لمدولة مف خلاؿ فذ يضبط وين ء ورئيس الحكومة الذيالوزرا س الجميورية بمناسبة ترأسو لمجمسمف رئي

 ( 3)«.تنفيذ برنامج الحكومة بعد عرضو عمى مجمس الوزراء ومناقشتو والمصادقة عميو مف قبؿ المجمس الشعبي الوطني
 .2008الفرع الثالث: نشأة وتطور مركز الوزير الأول بعد تعديل

تعرضت المؤسسة الثانية لمسمطة التنفيذية لتعديلات جوىرية، حيث تـ إلغاء منصب رئيس الحكومة واستبدؿ      
جعؿ دور يتعييف نائب أو نواب لو مع انفراد رئيس الجميورية باختيار الوزراء، مما  إمكانيةبمنصب الوزير الأوؿ، مع 

 زراء دوف نواب الوزير الأوؿ.الوزير الأوؿ مقتصرًا عمى تقديـ الاستشارة في تعييف الو 

، وجاء في الفقرة الأولى مف يعيف الوزير الأوؿ وينيي ميامو" عمى أف رئيس الجميورية" 77/5جاء في المادة  
 ( 4) يعيف رئيس الجميورية أعضاء الحكومة بعد استشارة الوزير الأوؿ.»79المادة

جديدة لموظيفة الرئاسية  وتكييؼ صلاحياتو وميامو وفؽ نظرة* بالنسبة لتغيير تسمية رئيس الحكومة وجعمو وزيرًا أوؿ
رئيس الجميورية مع الحكومة وأعضاءىا مف حيث التعييف والمسؤولية فإنو يمثؿ إعادة تنظيـ السمطة التنفيذية علاقة و 

 ( 5)«.وييدؼ إلى ضماف أكثر انسجاـ وفعالية لأداء الحكومة

                                         
 .87الدرجع السابق، ص -1
 .384-386السعيد بوالشعتَ، النظام السياسي الجزائري، الجزء الثالث، الدرجع السابق، ص ص  -2
 .73بورايو لزمد، الدرجع السابق، ص -3
 .420، النظام السياسي الجزائري، الجزء الثالث، الدرجع السابق، صالسعيد بوالشعتَ -4
عن الأعمال التي يقوم بها فكان نشأ منصب الوزير الأول لأول مرة في الصلتًا باعتباره مهد النظام البرلداني حيث كان الدلك في فتًة معينة يريد ضمان مسؤولية وحصانة -*

"  Walpoleالسياسية، فتم إنشاء منصب وزير أول تقع على عاتقو الدسؤولية مقابل التخلي عن سلطة قيادة الأمة ويعتبر"لا بد من إيجاد شخص يتحمل تبعة أعمالو 
وظهر الوزير الأول وكأنو القائد الفعلي للدولة، أنظر مولود ديدان، مباحث في القانون الدستوري  1742إلذ  1721أول " وزير أول" بريطاني والذي دام حكمو من 

 .222، ص2005والنظم السياسية، دار النجاح للكتاب، 
 .178بورايو لزمد، الدرجع السابق، ص -5
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بيا إلى أحادية السمطة التنفيذية واليدؼ الرئيسي مف إعادة النظر بتركيزىا أعادنا نس 2008نة سلالتعديؿ الدستوري إف 
 ( 1).اسي عمى النظاـ السياسي الجزائريىو إضفاء الطابع الرئ

 حيثالأوؿ لقى عمى منصب الوزير إذ أ 2008بما تـ إقراره بموجب دستور  2016احتفظ التعديؿ الدستوري لسنة 
 زير الأوؿ بعد استشارة الأغمبية البرلمانية، وينيي ميامو.و س الجميورية اليعيف رئي 91/95جاء في نص المادة

ما يلاحظ مف ىذه الفقرة أف الإضافة الوحيدة بالنسبة لمركز الوزير الأوؿ في النظاـ الدستوري الجزائري ىي في طريقة 
ابية المشكمة لممجمس الشعبي التعييف، حيث ألزـ المشرع الدستوري رئيس الجميورية بوجوب استشارة الأغمبية الني

 الوطني ومجمس الأمة دوف إلزامو برأييما.

 حصري وأصيؿ لرئيس الجميورية ىذا إف دؿ عمى شيء إنما يدؿ عمى أف اختيار الوزير الأوؿ يبقى اختصاص
 الممثمة لمشعبغمبية البرلمانية لاستشارة المنصوص عمييا دستوريًا ما ىي إلّا إجراء يراد مف وراءه حسف نبض الأو 

 وكأنو يراد بيا استشارة شعبية. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                         

 .92رابح سعاد، الدرجع السابق، ص -1
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 المبحث الثاني: اختصاصات الوزير الأول في النظام الدستوري الجزائري.

إف نص الدستور عمى تعييف الوزير الأوؿ كقطب ثاني في السمطة التنفيذية، إف دؿ عمى شيء إنما يدؿ عمى        
المياـ المسندة إليو، إذ لا يمكف إيجاد منصب دوف تحديد مجموعة مف السمطات أف ىناؾ مجموعة مف الصلاحيات و 

 (1) لصاحب ىذا المنصب.

وبغية إيجاد نوع مف التوازف بيف قطبي السمطة التنفيذية، ومحاولة المحافظة عمى استقرار الحكومات، وكذا المحافظة  
 تزعزع الثقة داخؿ الطاقـ الحكومياء الجميوريات التي عمى تطبيؽ البرامج الحكومية، ومحاولة الحد مف تجاوزات رؤس

، خولت لو (2)والحط مف مكانة وأىمية الوزير الأوؿ في الجياز التنفيذي، ودوره الفعاؿ في جميع الاختصاصات
يشترؾ فييا مع جيات أخرى، فما ىو نطاؽ مشاركة  التي مجموعة مف الصلاحيات ينفرد بممارستيا، بالإضافة الى

لى أي حد يتمتع بالاستقلالية في آداء ميامو وممارسة اختصاصاتو؟.الوزير   الأوؿ في السمطة التنفيذية؟ وا 
 المطمب الأول: صلاحيات ينفرد بيا الوزير الأول. 

 تميز في جميع المجالات: السياسيةنظرا لأىمية منصب الوزير الأوؿ، ووزنو داخؿ السمطة التنفيذية، ودوره الم       
المؤسس الدستوري عمى عاتقو مجموعة مف المياـ ليقوـ بيا وفي مقابؿ ذلؾ خوؿ لو مجموعة  ألقىالتنفيذية وغيرىما، 

 وؿ في وضع السياسة العامة لمدولةمف الأدوات التي تساعده عمى تنفيذ برنامج حكومتو، فما مدى مساىمة الوزير الأ
 وما ىي أىـ الصلاحيات التي تخولو ذلؾ؟.

 لأول: ممارسة السمطة التنظيمية ذات المظير التنفيذي.الفرع ا
إذا كاف رئيس الجميورية الرئيس السامي لمسمطة التنفيذية، يتمتع دستوريا بسمطة تنظيمية واسعة، فإف الوزير        

 الأوؿ الطرؼ الثاني في السمطة التنفيذية يمارس سمطة تنظيمية تنفيذية محدودة وغير مستقمة.
، والتي ئيس الجميورية، الوزير الأوؿ...(السمطة التي تمارسيا بعض السمطات ) ر » التنظيمية عمى أنيا تعرؼ السمطة

 (3)«.نيـتتمثؿ في إصدار قواعد قانونية عامة ومجردة في شكؿ قرارات إدارية، تطبؽ عمى جميع الأفراد أو عمى فئة م
 أولا: السير عمى تنفيذ القوانين والتنظيمات. 

يمارس رئيس الحكومة زيادة عمى الصلاحيات... يسير عمى تنفيذ » 1996نص الدستور الجزائري لسنة        
 في المسائؿ غير المخصصة لمقانوفيمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية » كما تضمف« القوانيف والتنظيمات 

 .(4)«يندرج تطبيؽ القانوف في المجاؿ، التنظيمي الذي يعود لرئيس الحكومة

                                         
 .34رابح سعاد، الدرجع السابق، ص -1
، مكتبة 1راسة مقاربة مع النظام الدصري( ، طعزالدين بغدادي، الاختصاص الدستوري لكل من رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة في النظام الدستوري الجزائري) د -2

 . 13، ص2009الوفاء القانونية، مصر، 
 .97، ص2006 الجزائر، ، سطيف،1ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري )التنظيم، النشاط الإداري(، ط -3
 .2016الدستوري لسنة من التعديل  143-99، قابلتها الدواد  1996من دستور الجزائر لسنة  125-85الدواد -4
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السمطة مة لموزير الأوؿ " رئيس الحكومة" تنصب عمى مجاؿ سمطة التنفيذ الموك أفالمادتيف  يستخمص مف ىاتيف
 ؿ لمسمطة التشريعية مف جية ثانية.خو رية مف جية، ومجاؿ القانوف الملة لرئيس الجميو مخو التنظيمية المستقمة ال

 أ/تنفيذ الموائح المستقمة التي يصدرىا رئيس الجميورية:

أعلاه، يمارس رئيس الجميورية سمطة تنظيمية مستقمة وواسعة تمتد لتشمؿ كؿ ما ىو  125انطلاقا مف المادة        
ليس مف اختصاص البرلماف ) مجاؿ القانوف(، وتترجـ تمؾ السمطة فيما يصدره الرئيس مف مراسيـ رئاسية تتضمف 

تمؾ القواعد القانونية موضع التنفيذ( سواء بشكؿ مباشر إذ قواعد عامة ومجردة، ويكمؼ الدستور ) الوزير الأوؿ بوضع 
كاف المرسوـ الرئاسي قابلا لمتنفيذ، أو التطبيؽ دوف حاجة إلى آليات تفصيمية مصاحبة، أو بشكؿ غير مباشر في 

 وشارحةالتي يصدرىا،لتكوف مفصمة الحالة العكسية، ويترجـ الوزير الأوؿ ذلؾ إجرائيا مف خلاؿ المراسيـ التنفيذية 
 (1) مفسرة إياىا، عمى أف تتقيد بمضمونيا ومحتواىا لتجعميا قابمة لمتطبيؽ، ومحققة بالتالي لمغرض مف إنشائيا.أو 

 تنفيذ القوانين: -ب

مف الدستور السابقتيف، يكمؼ الدستور رئيس الحكومة " الوزير  2فقرة  125و 3فقرة  85انطلاقا مف المواد        
يف الصادرة عف السمطة التشريعية، سواء كانت قوانيف عضوية أو عادية، ويختمؼ مجاؿ سمطة الأوؿ" بتنفيذ القوان

الوزير الأوؿ في ىذه الحالة بحسب طبيعة المواضيع والمسائؿ التي تتناوليا القوانيف الصادرة عف البرلماف، ونميز بيف 
 (2) حالتيف:

عد والمبادئ العامة، ليتولى التنظيـ التنفيذي مف خلاؿ كتفي فييا المشرع بوضع القوايتتعمؽ بالمجالات التي  -1
مف دوف أف يؤدي ذلؾ إلى الخروج  المراسيـ التنفيذية تفصيؿ أو شرح تمؾ القواعد العامة، ويبيف سبؿ وكيفيات تنفيذىا،

ووضعيا ف محتواىا، وىنا يصبح تعاوف البرلماف مع الحكومة ضروريا مف أجؿ إصدار النصوص التطبيقية لمقوانيف ع
 حيز التنفيذ.

في حالة أخرى يتمتع المشرع بدور واسع، إذ يتولى تحديد الأحكاـ والقواعد الجزئية لعدد مف المجالات ذات  -2
الأىمية الكبرى، فيتعمؽ في الحيثيات والتفاصيؿ مف أجؿ مزيد مف الضمانات، نظرا لتعمؽ تمؾ المجالات بحقوؽ 

ذ النصوص التشريعية عد قيدا عمى الوزير الأوؿ، الذي يقتصر دوره عمى تنفيوواجبات الأفراد الأساسية وبالتالي ي
فيف، شروط استقرار الأشخاص ظلات نذكر الضمانات الأساسية لممو زيادة أو نقصاف ومف ىذه المجا المفصمة دوف

 .. .وحرياتيـ.

                                         
ماي  8، مذكرة ماجستتَ، بزصص مؤسسات دستورية، جامعة 1996صويلح حستُ، مكانة السلطة التنفيذية في النظام الدستوري الجزائري الحالر، دستور  -1

 .213، قالدة، ص1945
 .217الدرجع السابق، ص -2
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يا مف المجاؿ المحمي لرئيس لكف يخرج عف ىذا المجاؿ تنفيذ القوانيف التي تخص وزارتي الدفاع والخارجية، لأن
يتولى » 1996مف دستور  77تأكيدا لممادة  (1)الجميورية، ىذا الأخير الذي يتولى تنظيميا بواسطة مراسيـ رئاسية

 (2)«.يقرر السياسة الخارجية للأمة ويوجييا» ،«مسؤولية الدفاع الوطني

مف دستور  81لموزير الأوؿ، فجاء في المادةنصت الدساتير الجزائرية المتعاقبة عمى نفس ىذا الاختصاص المخوؿ 
تنفيذ القوانيف والتنظيمات مف اختصاص رئيس الحكومة بوصفو المشرؼ عمى الحكومة والمسؤوؿ عف فاعمية » 1989
وسار التعديؿ « يسير عمى تنفيذ القوانيف والتنظيمات»... منو  85في المادة  2008وتلاه التعديؿ الدستوري « نشاطيا

 الفقرة الثانية. 85عمى نفس النيج مف خلاؿ المادة  2016الدستوري 

منوحة كذلؾ لموزير الأوؿ عموما يمكف الإشارة إلى سمطة التنظيـ والتنفيذ المنصوص عمييا في الدستور الفرنسي والم
 (3) :1958مف الدستور الفرنسي لسنة21المادة  مف خلاؿ

 «le premier ministre dirige l’action du gouvernement il est resapons.. de la défense 
nationale, il Assur l’exécution des lois … il exerce le pouvoir réglementaire et nomme 
aux emploi  civil et militaires »  

يتولى » 52، فكلاىما خصا ىذه الميمة لرئيس الجميورية دوف منازع، ومف خلاؿ المادة 1976و  1963أما دستور 
 «.يسير عمى تنفيذ القوانيف والتنظيمات»...  11فقرة  111والمادة« رئيس الجميورية بتنفيذ القوانيف
 ثانيا: توقيع المراسيم التنفيذية.

لكي تطبؽ القوانيف الموافؽ عمييا مف قبؿ البرلماف، ارتأى المشرع الدستوري أف تكتمؿ تمؾ التشريعات بما        
 ير قابمة لمتنفيذفيذية، تحدد بمقتضاىا الضوابط اللازمة لتطبيؽ القوانيف الواردة في صياغة غيستوجب مف مراسيـ تن

 (4) بمراسيـ. إكماليابمعنى يُتطمب 

تعد ىذه الأخيرة الآلية القانونية الملائمة والضرورية التي تمكف الوزير الأوؿ مف القياـ بميامو التنفيذية، والواقع أف ىذه 
بعض النصوص التشريعية  أفالصلاحية ىي نتيجة منطقية لتكميؼ الوزير الأوؿ بتنفيذ التنظيمات والقوانيف، إذ 

 (5) لنشر بؿ يستوجب صدور ىذه المراسيـ حتى تكوف قابمة لمتطبيؽ.والتنظيمية لا يكفي لتنفيذىا الإصدار وا

                                         
 . 146بغدادي، الدرجع السابق، ص نلديعزا -1
، على خلاف الوضع في فرنسا أين يشتًك الوزير الأول في إسناد الوظائف 2016من التعديل الدستوري لسنة  91والدعدلة بالدادة  1996ور من دست 77الدادة -2

 والعسكرية.الددنية 
3 - Richard Rose and Ezra Suleiman ;-president and primer minister, American entreprise for public 
Policy research ,Washington ,d.c ;1980,p106.      

 .321عزالدين بغدادي، الدرجع السابق، ص -4
 .219صويلح حستُ، الدرجع السابق، ص -5
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 تمؾ الموائح التي تتضمف الأحكاـ التفصيمية » يُعرؼ الفقو المصر المراسيـ التنفيذية أو ما يطمقوف عميو الموائح التنفيذية

 (1)«.أو التكميمية اللازمة لتيسير تنفيذ القوانيف

لخصوصيات النظاـ الدستوري الجزائري، بأنيا طائفة القرارات التنظيمية الصادرة عف كما يمكف تعريفيا وفقا       
 ع القوانيف الصادرة عف البرلمافالوزير الأوؿ، والمتضمنة للأحكاـ التفصيمية بغرض توفير الشروط اللازمة لوض

تسميو الموائح ذه الموائح ويطمؽ الفقو الدستوري عمى ى ،والتنظيمات الصادرة عف رئيس الجميورية موضع التطبيؽ
 85، ونجد المادة (2)قة أو التابعة، لأنيا تابعة لأعماؿ قانونية سابقة ولا يمكنيا تنظيـ موضوع ما بصورة مستقمةتشالم

أصبحت المراسيـ  2008عد تعديؿ بتوقيع المراسيـ التنفيذية، لكف  خولت لموزير الأوؿ ميمة 1996مف دستور 
الوزير الأوؿ لكنيا خاضعة لمموافقة المسبقة لرئيس الجميورية، ليأتي التعديؿ الأخير لسنة التنفيذية مف اختصاص 

 ( 3) ويمنح مف جديد ىذه الميمة لموزير الأوؿ دوف موافقة رئيس الجميورية عمى ذلؾ. 2016

 تجدر الإشارة أف الفقو الدستوري ميز بيف نوعيف مف المراسيـ التنفيذية:
الحاجة إلى  وزير الأوؿ مف تمقاء نفسو، ودوفوىي مراسيـ يتخذىا ال ة البسيطة أو التمقائية:المراسيم التنفيذي -1

وجود نص في صمب القانوف ليستدعي ذلؾ، ما داـ أف لو أصلا سمطة إصدار ما يراه مناسبا مف التنظيمات، وطالما 
 مخوؿ لو دستوريا.أنو يستيدؼ تفصيؿ ما أجممو القانوف ولا يتجاوز حدود اختصاصو التنفيذي ال

وىي مراسيـ يتطمب صدورىا دعوة صريحة ومباشرة  العامة: الإدارةالمراسيم التنفيذية المسماة بتنظيمات أو لوائح  -2
 كنيا أف تضيؼ شيئا جديدا لمقانوفوخاصة مف المشرع لموزير الأوؿ، ىذا بالنظر إلى أف ما ستتضمنو مف أحكاـ يم

 لتطبيؽ الصحيح، وىذه المراسيـ تطغى عمييا صفة القرار عمى صفة التنفيذ.يستوجب فيمو وتفسيره، لتطبيقو ا

المراسيـ التنفيذية تصدر دوف أف تعرض عمى البرلماف إلا أنيا قد تثير مسؤولية الحكومة إذ ما تعدت ىذه المراسيـ  إف
صدرىا البرلماف حدود القانوف الذي جاءت تنفيذا لو، وتكمف أىمية ىذه المراسيـ في أنو بدونيا تبقى القوانيف التي ي

 (4).مجرد حبر عمى ورؽ

 

 

 
                                         

 .528، ص1996سامي جمال الدين، أصول القانون الإداري، دار الدطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  -1
التنفيذية على السلطة التشريعية في النظام الدستوري الجزائري، دراسة مقارنة بالنظامتُ الدستوري الدصري والفرنسي، دار الجامعة لزمد ىاملي، ىيمنة السلطة  -2

 .67، ص2014الجديدة، الإسكندرية، 
.على 111-53م وذلك وفقا للمادتتُ فإن رئيس الجمهورية بوصفو رئيس السلطة التنفيذية اختص لوحده بإصدار الدراسي 1976و  1963بالنسبة لدستوري  -3

 التوالر.
 .35، ص2013عادل دوادي، السلطة التنظيمية لرئيس الجمهورية، مذكرة ماجستتَ، بزصص قانون دستوري،جامعة الحاج لخضر، باتنة، -4
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 برنامج الحكومة عمى البرلمان. الفرع الثاني: عرض

يفترض التطور الدستوري الموافقة المسبقة لمبرلماف عمى برنامج الحكومة فيما يتعمؽ بالسياسة الداخمية         
 (1)والخارجية، وتكوف ىذه الموافقات مفتوحة مف أجؿ كسب أغمبية النواب، حفاظا عمى التناسؽ بيف الحكومة والبرلماف.

 عرض عاـ لمنيات والمشاريع والتدابير المتخذة لتنفيذه أو أنو وعاء لمسياسة العامة » الحكومي عمى أنو: يعرؼ البرنامج 

ستراتيجية  «. (2)شاممة وخطط عمؿ تتضمف مجموعة مبادئ ومحاور ووسائؿ العمؿ الحكومي وا 
 و  jean Gicquelsيعد تقديـ البرنامج أماـ البرلماف أوؿ لقاء رسمي بيف الحكومة والبرلماف ويعرفو الأستاذاف 

piérre Avril  وعمؿ  أداءاسو وفي نطاقو أوؿ ميثاؽ واتفاؽ عاـ رسمي بيف الحكومة والبرلماف يتـ عمى أس» بأنو
 (3)«.الحكومة

لكف قبؿ القياـ بيذه المرحمة المتمثمة في عرض البرنامج الحكومي عمى البرلماف لا بد مف المرور بمرحمة تسبقيا 
تتجسد في عرض البرنامج عمى مجمس الوزراء، ىذا الأخير الذي يترأسو رئيس الجميورية، مما يدعو إلى التساؤؿ عف 

 عرضو عمى البرلماف؟. إلزاميةلبرنامج الحكومي؟ وما مدى ىامش الحرية الذي يتمتع بو الوزير الأوؿ في إعداد ا
 أولا: مدى استقلالية الوزير الأول في إعداد برنامج الحكومة.

إف الميمة المتمثمة في تحديد وضبط السياسة العامة لمدولة، مف خلاؿ برنامج الحكومة كرسيا تعديؿ الدستور       
اف فكرة أف الوزير الأوؿ أصبح يتولى تحديد السياسة العامة بنيمت 1989كيدا لما نص عميو دستورتأ 1996لسنة 

 و المقرر لمسياسة العامة لمحكومةلمحكومة التي يترأسيا، ويتولى تنفيذىا بعد أف كاف قبؿ ذلؾ رئيس الجميورية ى
قا سكاف من عدة مف الوزير الأوؿ الذيوالمسؤوؿ عف تنفيذىا بناءا عمى الصلاحيات الدستورية الممنوحة لو، بمسا

 لمنشاط الحكومي، وتطبيؽ القرارات التي يتخذىا مجمس الوزراء.

بأف رئيس  افوالمتاف تفيد 1996مف دستور  79، 1989مف دستور 75مف خلاؿ القراءة الأولية لممادتيف       
، خاصة عند رسـ الحكومة يضبط برنامج حكومتو، توحي لأوؿ وىمة بأف الوزير الأوؿ يتمتع باستقلالية في آداء ميامو

وضبط وتحديد السياسة العامة لمحكومة، لكف بالنظر إلى أنو يتعيف وجوبا عمى الوزير الأوؿ عرض برنامج حكومتو 
يستطيع عرض  عمى مجمس الوزراء قبؿ الذىاب بو إلى المجمس الشعبي الوطني، يترتب عمى ذلؾ أف الوزير الأوؿ لا

فقة مجمس الوزراء، وموافقة رئيس الجميورية الذي بإمكانو بيذه المناسبة أف برنامج حكومتو عمى البرلماف إلا بعد موا
يدخؿ ما يراه مف تعديلات عمى البرنامج، وأنو في حالة عدـ الحصوؿ عمى ىذه الموافقة لا يتسنى لموزير الأوؿ تحويؿ 

                                         
 .130بن أحمد نادية، الدرجع السابق، ص -1
، مذكرة ماجستتَ، بزصص قانون إداري ومؤسسات دستورية، جامعة باجي لستار، عنابة، 1996دنيا، الرقابة البرلدانية على أعمال الحكومة في ظل دستور  بوسالد -2

 .20، ص2007
 .29طارق عاشور، الدرجع السابق، ص -3
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، الذي جعؿ وضع 1976وكأف المشرع الدستوري لـ يخرج عف منطؽ دستور ، رنامجو عمى المجمس الشعبي الوطنيب
 وتحديد السياسة العامة لمدولة مف اختصاص رئيس الجميورية وحده.

، عند تقديـ برنامج رقالة أحمد بف بيتو حيث صرح السيد عمي بف فميس رئيس الحكومة فيما مضى الذي عيف بعد است
 ( 1)يذ برنامج رئيس الجميورية.مسؤولية الحكومة التي يترأسيا تتمخص في تنف إفومتو أماـ المجمس الشعبي الوطني:حك

ىناؾ مف يرى بأف تطبيؽ الحكومة لبرنامج رئيس الجميورية، يعتبر مف الناحية القانونية التزاما بطبيعة النظاـ    
السياسي الجزائري ذو الطبيعة الرئاسية حسبيـ، وىو ما أكده أحمد أو يحي أثناء تقديمو لبرنامج حكومتو أماـ المجمس 

دستوري لنظامنا السياسي نظاـ رئاسي، يجعؿ مف غاية الحكومة بقولو: الطابع ال 2003ماي  31الشعبي الوطني في 
السير عمى تنفيذ برنامج رئيس الجميورية الأمر الذي كاف يبدو معو الوزير الأوؿ، رئيس الحكومة مجرد منفذ لسياسة 

وح عندما وجو رئيس الجميورية، ولقد أكدت الممارسة السياسية خلاؿ العيدة الثانية لمرئيس بوتفميقة ىذا التوجو بوض
 11 في تعميمات واضحة لمحكومة بضرورة تجسيد برنامجو الذي أنتخب عمى أساسو، حيث أكد خلاؿ الاجتماع المنعقد

الذي تضمف عرض برنامج الحكومة، عمى ضرورة تجسيد الحكومة لكامؿ برنامجو لتمبية الالتزامات التي  2004ماي
 ( 2)أخذىا أماـ الأمة. 

 الحكومي عمى المجمس الشعبي الوطني.ثانيا: عرض البرنامج 

يعد مرور برنامج الحكومة عمى مجمس الوزراء، كانت أىـ مرحمة عميو اجتيازىا قبؿ أف يصبح قابلا لمتطبيؽ       
ضرورة عرضو عمى المجمس الشعبي الوطني لمموافقة عميو، عكس ما جرت عميو الممارسة في النظاـ الفرنسي أي 

زاـ الحكومة بتقديـ برنامجيا أماـ الجمعية الوطنية قبؿ المصادقة عميو مف عدمو، وكانت كاف ىناؾ تأرجح بيف الت
أوؿ حكومة تعبر عف تخمييا عف طمب الثقة مف الجمعية الوطنية قبؿ شروعيا في تطبيؽ  Pompidou حكومة

وفي وضعية مشابية  برنامجيا حيث صرح ىذا الأخير بأف دور الجمعية ىو مراقبة الحكومة، وليس تحديد سياستيا،
عرض الحكومة برنامج عمميا عمى  إلزاميةلذلؾ بدأت قاعدة عرفية تترسخ في النظاـ السياسي الجزائري، مفادىا عدـ 

برنامج  "أحمد أويحي" و"عبد العزيز بمخادـ"ىذا النحو لـ تعرض كؿ مف حكومتي المجمس الشعبي الوطني، وعمى
حكومتييا عمى المجمس الشعبي الوطني وبعد خلافتيما لبعضيما البعض، وفي مقابؿ ذلؾ التزاما بتنفيذ برنامج رئيس 

 ( 3) الجميورية.

في وضع مخالؼ لما سبؽ وكما أشرنا في مقدمة الموضوع فإف الحكومة قبؿ أف تدخؿ في العمؿ لتنفيذ برنامجيا فيي 
 ممزمة بعرضو عمى البرلماف.

                                         
 .93-92بورايو لزمد، الدرجع السابق، ص ص  -1
 .120، ص2010ت في الأنظمة السياسية الدعاصرة وفي النظام السياسي الجزائري، دار الخلدونية، عمار عباس، العلاقة بتُ السلطا -2
 .123-122عمار عباس، الدرجع السابق، ص ص  -3
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يس الحكومة برنامجو إلى المجمس الشعبي الوطني لمموافقة عميو، حيث يجرى المجمس ئيقدـ ر  » 80تنص المادة 
 «.الشعبي الوطني وليذا الغرض مناقشة عامة

يمكف لموزير الأوؿ" رئيس الحكومة" أف يكيؼ برنامجو عمى ضوء ىذه المناقشة ويقدـ عرض حوؿ برنامجو إلى 
 2016وتعديؿ  2008ديؿ الدستوري ليجري ىذا الأخير مناقشة عامة وىذا ما قضى بو التعالمجمس الشعبي الوطني، 

 ( 1) مع تغيير في تسمية برنامج الحكومة ليصبح مخطط عمؿ.

يفتح رئيس المجمس الشعبي الوطني جمسة المناقشة بمنح الكممة لموزير الأوؿ، مف أجؿ تقديـ برنامجو والتحدث عف 
الأولويات في مختمؼ القطاعات وكذا طريقة وأىداؼ الانجاز والفترة الزمنية التي ستستغرقيا، ويتضمف العرض كؿ 

جتماع... وغيرىا، وبعد الاستماع الى تقديـ الوزير الأوؿ لمنقاط ، الاقتصاد، الاضيع والمجالات المتعمقة بالسياسةالموا
التي تنصب عمى برنامج الحكومة ككؿ، ويحؽ لنواب (  2)العريضة التي شمميا البرنامج، تأتي بعدىا عممية المناقشة

وؿ أف يأخذ ىذه المجمس الشعبي الوطني أف يقترحوا أية تعديلات يرونيا ضرورية حوؿ ىذا البرنامج، ويجوز لموزير الأ
الاقتراحات بعيف الاعتبار وبالتالي يكيؼ برنامج حكومتو عمى ضوئيا، كما يجوز لو أف لا يأخذ بيذه الاقتراحات 

، أي أنيا خولت الوزير الأوؿ حرية الإلزاـلـ تأت عمى صيغة  80لأف الفقرة الثانية مف المادة ( 3)والتمسؾ بوجية نظره
لكف  2008مف تعديؿ 80وء ما دار مف نقاش عاـ وىذا ما تضمنتو كذلؾ المادةتكييؼ مالو مف برنامج، عمى ض

بالنسبة لمتكييؼ فقد تضمف ىذا التعديؿ الأخير ضرورة تشاور الوزير الأوؿ مع رئيس الجميورية فيما يخص مناقشة 
  عمى نفس ىذا النيج. 2016التعديؿ الدستوري لسنة  وسار المخطط

ئـ وتمؾ لاعمى مبدأ تكييؼ برامجيا بما يت ية في الجزائر، يسجؿ اعتماد معظـ الحكوماتواقع الحياة السياسإف      
ما إذا رفضت الحكومة تكييؼ برنامجيا وفقا أالمناقشة العامة، ليذا فإف النواب دوما كانوا يوافقوف عمى تمؾ البرامج، 
عامة بعدـ الموافقة عمى البرنامج المعروض لتمؾ الملاحظات التي يبدييا المجمس الشعبي الوطني، تختتـ المناقشة ال

يقدـ » مف الدستور المصري 128عميو فيقدـ الوزير الأوؿ استقالة حكومتو لرئيس الجميورية، وىذا ما قضت بو المادة 
وىناؾ يمكف لرئيس « رئيس مجمس الوزراء استقالتو إلى رئيس الجميورية إذ تقررت مسؤوليتو أماـ مجمس الشعب 

 ( 4) ف يعيف وزير أوؿ جديد.الجميورية أ
 

 
                                         

تعديل الدستوري لسنة من ال 94، الدادة «يقدم الوزير الأول لسطط عملو إلذ المجلس الشعبي الوطتٍ للموافقة عليو »2008من التعديل الدستوري لسنة 80الدادة  -1
 .«يقدم الوزير الأول لسطط عمل الحكومة إلذ المجلس الشعبي الوطتٍ للموافقة عليو »2016

، 2011، مذكرة ماجستتَ، بزصص: الدولة والدؤسسات العمومية، جامعة الجزائر،1996ولد علي تاكفريناس، الدوافقات البرلدانية وفقا للتعديل الدستوري لسنة  -2
 .15ص

 .26-25الدين بغدادي، الدرجع السابق، ص ص عز  -3
 .28الدرجع السابق، ص -4
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 ثالثا: عرض البرنامج الحكومي عمى مجمس الأمة.

حصوؿ رئيس الحكومة " الوزير الأوؿ" عمى موافقة المجمس الشعبي الوطني لا يعني البداية الفعمية في تنفيذ  إف     
يقدـ رئيس » 1996دستور مف  80، حيث نصت المادة(1)البرنامج، بؿ يجب تقديـ عرض عف البرنامج لمجمس الأمة

 «.الحكومة عرضا حوؿ برنامجو لمجمس الأمة

، " إذ يتعيف عمى رئيس الحكومة 1996مف دستور  98جاء ىذا الشرط بعد استحداث الغرفة الثانية مف خلاؿ المادة 
مى الأكثر أف يقدـ عرضا حوؿ برنامجو لمجمس الأمة، يعد أف يوافؽ المجمس الشعبي الوطني وذلؾ خلاؿ عشرة أياـ ع

 ( 2) الموالية لموافقة المجمس الشعبي الوطني".

 ( 3) مع تغيير في التسميات. 2016ولسنة 2008نفس الفكرة تضمنيا التعديؿ الدستوري لسنة 

تدخؿ الغرفة الثانية لا يؤثر عمى بقاء الحكومة أو ذىابيا لأف استعماؿ المؤسس الدستوري لعبارة البرنامج الذي  إف
البرنامج الحكومي يدخؿ حيز النفاذ، بمجرد  يصوت، تعني أف طني وليست عبارةيصادؽ عميو المجمس الشعبي الو 

تتـ عمى مستوى البرلماف، وبالتالي فمجمس الأمة  إجرائيةمصادقة الغرفة الأولى عميو، لأف المصادقة ىي آخر مرحمة 
والمصادقة عمى مخطط العمؿ، لأف الحكومة ليست مسؤولة أمامو مما يعني أف عرض مخطط  الإثراءليست لو سمطة 

 ( 4) العمؿ أمامو ىو مجرد وسيمة لإعلامو.

، واف اليدؼ مف ىذا العرض ىو إعلاـ كذلؾ لأف مجمس الأمة  لا يعكس مف خلاؿ تأسيسو التمثيؿ الحقيقي لمشعب
 برنامجيا مجمس الأمة لأنو يشارؾ في العمؿ التشريعي، وبالتالي سيناقش جميع القوانيف التي تأتي مف الحكومة لتنفيذ

فلا يعقؿ منطقيا اف يصوت عمى قوانيف تتعمؽ ببرنامج يجيمو، لذا فإف ىذا العرض سيحيط مجمس الأمة عمما 
عمى  ،(5)مف خلاؿ ذلؾ قد يمفت نظر الحكومة لبعض الأمور أو النقائص التي لـ يتضمنيا البرنامجبالمحاور العامة، و 

 تمزـ الوزير الأوؿ. الرغـ مف أف ىذه النقاشات لا

مف خلاؿ كممة" عرض" نلاحظ أف الوزير الأوؿ يكتفي بتقديـ عرض عف البرنامج، أي قراءة لأىداؼ البرنامج       
 (6) أطمع عمييا المجمس الشعبي الوطني بكؿ تفاصيميا وجزئياتيا، وناقشيا ووافؽ عمييا. ومحاوره الكبرى التي

                                         
 .30رابح سعاد، الدرجع السابق، ص -1
، يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس الأمة وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبتُ الحكومة، 1999مارس  8الدؤرخ في  02-99من القانون العضوي 49الدادة -2

 .17.ص15ج ر رقم
من  94الدادة «يقدم الوزير الأول عرضا حول لسطط عملو لمجلس الأمة مثلما وافق عليو المجلس الشعبي الوطتٍ »2008من التعديل الدستوري لسنة 80الدادة -3

 . «الوطتٍ يقدم الوزير الاول عرضا حول لسطط عمل الحكومة لمجلس الامة مثلما وافق عليو المجلس الشعبي» 2016التعديل الدستوري لسنة 
 .89، ص2012شامي رابح، مكانة لرلس الأمة في البرلدان الجزائري، مذكرة ماجستتَ، بزصص إدارة لزلية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان،  -4
 .30عزالدين بغدادي، الدرجع السابق، ص -5
 .31رابح سعاد، الدرجع السابق، ص -6
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 الإدلاءأعطى المشرع الدستوري مجمس الأمة الحؽ في إصدار لائحة، تساعد ىذه الأخيرة أعضاء ىذا المجمس في  
يصاليا إلى الحكومة والرأ بأدائيـ ف إصدار ىذه وتحفظاتيـ عمى البرنامج الحكومي، وطرح انشغالاتيـ وا  ي العاـ، وا 

حيث يشترط لقبوؿ اقتراح  72تطمب مجموعة مف الشروط حددىا النظاـ الداخمي لمجمس الأمة بموجب المادةتاللائحة 
أصحاب الاقتراح اللائحة لدى مكتب المجمس  عضوًا، كما يجب أف يودع مندوب 15اللائحة أف تكوف موقعة مف 

أف تشكؿ دعما لبرنامج  ماإذه اللائحة فيي في حقيقة الأمر، ، أما بالنسبة لقيمة ى(1)ساعة مف تقديـ العرض 48خلاؿ 
م ا لبرنامجو، وعميو فيي مجرد وسيمة يظير مجمس الأمة مف خلاليا ما لو مف ا انتقادرئيس الحكومة " الوزير الأوؿ"، وا 

 ( 2) ملاحظات.

 الفرع الثالث: صلاحية إدارة المصالح العمومية.

في إطار مياـ الوزير الأوؿ في مجاؿ تسيير الشؤوف العامة، يتولى رئاسة مجمس الحكومة، كما يعمؿ عمى       
 حسف سير الإدارة العامة وتوزيع الصلاحيات بيف أعضاء الحكومة.

 أولا: رئاسة مجمس الحكومة.

مجمساف عمى مستوى السمطة التنفيذية ىما: مجمس الوزراء يرأسو رئيس الجميورية ومجمس  1996دستور نظـ      
التنظيمي، والجياز الدستوري  الإطاريعتبر مجمس الحكومة و الوزير الأوؿ " رئيس الحكومة" الحكومة الذي يرأس

، حيث قيؽ الانسجاـ بيف أعضاء الحكومة ي وتحالتنفيذي الملائـ لموزير الأوؿ، مف أجؿ القياـ بتنسيؽ النشاط الحكوم
بأف رئيس الحكومة ىو الذي يتولى رئاسة مجمس الحكومة، ويدير انشغالو، بناءا  1996مف دستور  85/2نصت المادة

عمى جدوؿ للأعماؿ يتـ تحديده مف قبمو، مف خلاؿ مصالحو المختصة، ويتضمف عادة جدوؿ الأعماؿ المسائؿ 
ا الحكومة، قبؿ عرضيا عمى مجمس الوزراء لمتقرير فييا، والرامية إلى تنفيذ القوانيف والتنظيمات والمشاريع التي تعدى

التي تدخؿ ضمف الوظيفة التنفيذية لمحكومة، كما يشمؿ جدوؿ أعماؿ مجمس الحكومة مشاريع المراسيـ التنفيذية منيا 
 (3).الحكومة وغيرىا بيف مختمؼ أعضاء المراسيـ التنفيذية التي ترمي إلى توزيع العمؿ

مسياسة العامة ل الإستراتيجيةيتشكؿ مجمس الحكومة مف الوزير الأوؿ وأعضاء الحكومة، يتولى تحديد الأولويات      
تنفيذ كما يتابع الوزير الأوؿ عف كثب  امج والخطط التنفيذية القطاعية الخاصة بكؿ وزارة أو قطاع،لمدولة ووضع البر 

البرنامج السياسي الذي ألتزـ بو أماـ البرلماف في مختمؼ مراحمو، مف خلاؿ الاجتماعات الدورية والمستمرة لمجمس 
الحكومة وما يدور فييا مف نقاش وتحميؿ وتشخيص لممشاكؿ والعراقيؿ التي تواجو أعضاء الطاقـ الحكومي عند 

 تنفيذىـ لمبرنامج.

                                         
 .17، ص1999نوفمبر  28الدؤرخة في  84الأمة ج ر رقم من النظام الداخلي لمجلس  72أنظر الدادة -1
 .34-33رابح سعاد، الدرجع السابق، ص ص  -2
 .107بورايو لزمد، الدرجع السابق، ص -3



 النظام القانوني لموزير الأول في النظام الدستوري الجزائري ل             صل الأوالف          

 
25 

ىو الحاؿ بالنسبة لمجمس الوزراء لـ ينص عمى حكومة، فإف المؤسس الدستوري كما مف حيث تنظيـ سير عمؿ ال      
، ومفيوـ الرئاسة الإجراءاتاكتفى بالتصريح عمى أف الوزير الأوؿ ىو الذي يتولى تحديد ىذه و  ( 1)إجراءات محددة

وسمطة تحديد  ،نعقادللافي استدعاء ىذا المجمس المنصوص عميو دستوريا يتضمف بالضرورة سمطة الوزير الأوؿ 
 المجمس. جدوؿ أعماؿ ىذا وسمطة تحديد ،اعاتمواعيد انعقاد ىذه الاجتم

في حقيقة الأمر فإف مجمس الحكومة واف كاف يعمؿ تحت سمطة الوزير الأوؿ، فإنو يمثؿ أداة لخدمة السياسة      
 إطارأي استقلالية، لأنو يعمؿ في التي يريد رئيس الجميورية تنفيذىا، وبالتالي فإف مجمس الحكومة لا يتمتع ب

مياـ الوزير الأوؿ مف خلاؿ مجمس الحكومة، تكاد تقتصر  إفالتوجييات والبرامج التي يحددىا رئيس الجميورية، و 
 أففقط عمى التنسيؽ بيف أعضاء الطاقـ الحكومي وتسيير السياسة العامة الاقتصادية، الاجتماعية والثقافية، دوف 

بعض المقررات والمراسيـ التنفيذية التي يصدرىا الوزير الأوؿ، والمتعمقة بثنايا  باستثناءتتعداىا إلى سمطة التقرير، 
وتفاصيؿ العمؿ الحكومي وحيثياتو، دوف أف تمس بالأركاف والتفاصيؿ الرئيسية لمسياسة العامة لمدولة، التي تبقى مف 

تراجع  2008، حيث أف تعديؿ(2)امجو السياسي الذي انتخب عمى أساسويستمدىا مف برنالجميورية، اختصاص رئيس 
وىو ما  (3)عف ىذه الصلاحية، التي كانت مف اختصاص رئيس الحكومة وأصبحت اختصاص مخوؿ لرئيس الجميورية

فقد أعاد ىذه الصلاحية مف جديد وخصيا بالوزير الأوؿ  2016أما التعديؿ الأخير لسنة ( 4)1976تضمنو دستور 
 .؟، فيؿ ميد ىذا الأخير إلى استقلالية  ولو نسبية، أما أنيا مجرد شكمية لا أكثر( 5)وف تفويض مف رئيس الجميوريةد

 ثانيا: توزيع الصلاحيات بين أعضاء الحكومة.

الوزير الأوؿ المعيف مف طرؼ رئيس الجميورية، ىي تشكيؿ الحكومة بعد مشاورات  أوؿ ميمة يقوـ بيا إف      
 (6) يجرييا مع مكونات المجتمع المدني، يقدـ عمى إثرىا قائمة حكومتو إلى رئيس الجميورية الذي يقوـ بتعيينيا.

تطبيؽ، تنظيـ وتسيير إدارات  طاقمو الحكومي مف خلاؿ ما بيف لوزير الأوؿ بمناسبة ىذه الميمة تنسيؽ المياـيتولى ا
جميع الوزارات في إطار أحكاـ الدستور وفقا لمسياسة العامة لمدولة، مما يجعؿ الوزير الأوؿ المنسؽ الفعمي لمسمطة 

 (7) التنفيذية ميدانيا.

                                         
 .211صويلح حستُ، الدرجع السابق، ص  -1
 .212الدرجع السابق، ص  -2
ن لرئيس الجمهورية أن يفوض جزءا من صلاحياتو للوزير الأول لرئاسة اجتماعات يضطلع رئيس الجمهورية... يدك »2008من التعديل الدستوري 77نصت الدادة -3

 .«الحكومة...
 «...يدكن لو أن يفوض جزءا من صلاحياتو... للوزير الأول... »2016من التعديل الدستوري111نصت الدادة -4
 .01-16من القانون رقم  3فقرة  99الدادة  -5
 .47، ص2001في الجزائر، الدطبعة الحديثة للفنون الدطبعية، الجزائر،  لزفوظ لعشب، التجربة الدستورية -6
 .211صويلح حستُ، الدرجع السابق، ص -7
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...يوزع الصلاحيات بيف أعضاء الحكومة مع احتراـ الأحكاـ » 1989مف دستور 81حيث نصت المادة
 .«الدستورية...

لـ يفرض  2016و 2008وكذلؾ التعديؿ الدستوري 1فقرة 85في المادة  1996نفس ىذه الصلاحية احتفظ بيا دستور 
المؤسس الدستوري حدا أدنى مف الوزارات ومف ىنا فإف تنظيـ الطاقـ الوزاري مف صلاحيات الوزير الأوؿ، فبعد تعييف 

صلاحيات كؿ وزير ضمف الطاقـ ، بموجب مرسوـ تنفيذي لوزير الأوؿ رئيس الجميورية لأعضاء الحكومة، يتولى ا
 (1) يقسـ العمؿ بيف ىؤلاء ويضبط الاختصاص تفاديا لتنازع الاختصاص بيف وزارة وأخرى. إذفالحكومي، فيو 

 العامة: الإدارةثالثا: السير عمى حسن سير 

 الإدارة إفوظائؼ معينة، فمف المسمـ بو،  أداءالعامة في المجتمع الجزائري كغيره مف المجتمعات،  الإدارةبيناط     
 العامة ىي المرآة العاكسة لحالة الدولة والمجتمع، ونصيبيا مف الوعي والحضارة.

العامة تنظيما ونشاطا جيدًا، كمما أمكف لمدولة تحقيؽ أىدافيا في رعاية الصالح العاـ، وحاجات  الإدارةفكمما كاف سير 
 (2) وممارسة بعض النشاطات.واطف، كتوفير الخدمات مال

العامة، حيث  الإدارةنجد الدستور الجزائري قد أناط بيذه الميمة لموزير الأوؿ، والمتمثمة في السير عمى حسف سير 
العامة لسمطة ومراقبة الوزير الأوؿ، فيو الذي يتولى تنظيـ المصالح المركزية لموزارات ومصالح  الإداراتتخضع أغمب 

لارتباط ذلؾ  (3)رئاسة الحكومة، والمصالح الإدارية لمولاية ويتولى أيضا ميمة التعييف في الوظائؼ العميا ليذه المصالح
ىذه الأخيرة عبر قنوات الجياز الإداري المتدرجة، سواء عمى موضوعيا بتكميفو بميمة تنفيذ القوانيف والتنظيمات، لتصؿ 

أساس السمطة الرئاسية أو الوصاية الإدارية، إلى أرض الواقع مف خلاؿ آليات قانونية، أىميا القرار الإداري، ليتـ 
نشاء تمؾ القوانيف والتنظي  (4) مات.تطبيقيا بشكؿ مناسب وصحيح، أو مقبوؿ عمى الأقؿ بما يحقؽ اليدؼ مف سف وا 

في شتى  كما يعود لموزير أمر تنظيـ جياز الإدارة مف خلاؿ ما يصدره مف تعميمات تضمف حسف آداء العمؿ الإداري
و تطبيقا ليذه السمطة يتولى الوزير الأوؿ إصدار المراسـ التنفيذية المتعمقة بتنظيـ مختمؼ ، قطاعات النشاط المختمفة

 ة لموزارات.وصولا إلى المصالح الخارجي ،الإدارات

 يساعد الوزير الأوؿ في ىذه الميمة ثلاث مراكز لدراسة وتسيير الشؤوف الحكومية وىي: 

ثراء الممفات التي تدخؿ ضمف  مدير الديوان: -أ وضع تحت البرنامج الحكومي،  إطاروتتمخص ميامو في دراسة وا 
 مصالح الوزير الأوؿ. العصبي لنشاطوـ فيو يمثؿ المركز حيز التطبيؽ قرارات وتوصيات الحكومة، وعمى العم

                                         
 .81عمار بوضياف، الدرجع السابق، ص -1
 .222-221صويلح حستُ، الدرجع السابق،ص ص  -2
 .102ناصر لباد، الدرجع السابق، ص -3
 .81عمار بوضياف، الدرجع السابق، ص -4
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ميامو في مساعدة الوزير الأوؿ في ميداف العلاقات الخارجية، كما يسير عمى ضماف أمف  تتمثؿ رئيس الديوان: -ب
مركز المصالح، وتسيير الوسائؿ في ىذا الميداف، ويكمؼ أيضا بآداء المياـ لموزير الأوؿ الخاصة بأعماؿ البحث 

 لاقة بميامو.والدراسة التي ليا ع
 مف قبؿ مديري الدراسات والمديريفصلاحياتيـ لا تختمؼ في طبيعتيا عف تمؾ الممارسات  المكمفين بالميام: -ج

 تمويف السمطة بمعطيات المعمومات لأنيا تتمحور كميا حوؿ الدراسات والتمخيصات والتوصيات المقدمة مف أجؿ
 (1) .والمساعدات في اتخاذ القرارات

 الثاني: صلاحيات مشتركة مع جيات أخرى.المطمب 

بالتالي يصعب تحديد توزيع السمطة فييا، لعدـ  انفصاؿ و  ف،السمطة التنفيذية تؤدي إلى وجود قطبي ازدواجيةإف        
عمى سياسة الدولة، بقرارات تتخذ في  والإشراؼالجيازيف عف يعضيما، يحكـ أف الوزير الأوؿ يقوـ بعمميتي التنفيذ 

 و لا يجب النظر إلى الوزير الأوؿالوزراء، الذي ينعقد برئاسة رئيس الجميورية، ليذا السبب " ىناؾ مف يقر بأنمجمس 
نما يجب اعتباره جزء مف الوظيفة الرئاسية ".   ( 2)مف زاوية أنو يمثؿ الوظيفة الحكومية في الدولة، وا 

دستوريا، ىناؾ صلاحيات يمارسيا بالاشتراؾ مع جيات فإلى جانب الصلاحيات التي ينفرد بيا الوزير الأوؿ والمحددة 
عض باتخاذ في بعض الاختصاصات، والمخولة مسبقا لرئيس الجميورية، أو مساىمتو في  إشراكوأخرى، مف خلاؿ 

 القرارات، بتقديـ الاستشارات اللازمة لذلؾ.

بسمطات في مواجية البرلماف، مف  ية في عدة مجالات،يتمتع الوزير الأوؿ فضلا عف كونو مساعدًا لرئيس الجميور 
في دورة غير عادية أو تدخمو باستدعاء المجنة المتساوية الأعضاء، كآلية لحؿ أي خلاؼ قد  للاجتماعخلاؿ استدعاءه 

 ينشأ بيف غرفتي البرلماف.

 الفرع الأول: صلاحيات مشتركة مع رئيس الجميورية.

تكوف لسمطة التنفيذية" فبطبيعة الحاؿ يورية إلى نفس المجاؿ" ابحكـ انتماء كؿ مف الوزير الأوؿ ورئيس الجم      
 ىناؾ اختصاصات يشترؾ فييا كلا مف الطرفيف.

 أولا: إعداد مشاريع القوانين.

بالرغـ مف أف الوظيفة التشريعية ىي مف اختصاص البرلماف، باعتباره مف يممؾ سمطة التشريع، وبحكـ طبيعة       
الواقع بيف النظاميف الرئاسي والبرلماني فقد خوؿ المؤسس الدستوري لمسمطة التنفيذية ممثمة  النظاـ السياسي الجزائري،

 (3).رة بمشاريع القوانيف دؿ، حؽ المبافي الوزير الأو 

                                         
 .168عزالدين بغدادي، الدرجع السابق، ص -1
  .96بورايو لزمد، الدرجع السابق، ص -2
 .240، ص2010، مركز دراسات الوحدة العربية، لبنان، 1فدوى مرابط، السلطة التنفيذية في بلدان الدغرب العربي، دراسة قانونية مقارنة، ط -3
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رارىا، وتعرؼ تعد مرحمة إعداد القوانيف أولى مراحؿ العممية التشريعية، إذ بمقتضاىا يتـ تحضير النصوص المراد إق    
ذلؾ العمؿ الذي يضع الأسس الأولى لمتشريع ويحدد مضمونو وموضوعو، وىي بذلؾ تقدـ لمتشريع  بالتشريع" المبادرة

 ديد، أو تعديؿ نص القانوف المطبؽوتيدؼ المبادرة بالقوانيف إلى وضع نص قانوني ج(1)،مادتو الأساسية والأولية "
 (2) وذلؾ بخمؽ أحكاـ قانونية جديدة.

، واعتماد ثنائية السمطة التنفيذية 1989صدور الدستور  ه الميمة لموزير الأوؿ، وذلؾ بعدىذأناط المؤسس الدستوري 
 1996، والتي أتاحت نفس الاختصاص لنواب المجمس الشعبي الوطني، وىو ما أكده تعديؿ دستور 113طبقا لممادة 
 (3).119في المادة 

 (4) .1958مف دستور  39خلاؿ المادة  قبؿ المشرع الدستوري الفرنسي مف اتبعوالنيج نفس   

 إجراءات إعداد مشروع القانون. -أ

 لكي يصبح مشروع القانوف جاىزا لإيداعو، فإنو يمر بعدة إجراءات ومراحؿ:
 / عمى مستوى الأجيزة الإدارية لمسمطة التنفيذية.1أ

 نقصد ىنا كؿ مف الوزارة والأمانة العامة لمحكومة.

ند ميمة إعداد المشروع التمييدي لمنص إلى الوزارة المعنية، وذلؾ حسب اية تسبد عمى مستوى الوزارة: -1
 اختصاصاتو وكذا القطاع الذي تشرؼ عميو، مراعية في ىذه العممية ما يمي:

 اليدؼ الذي تريد الحكومة بموغو مف النص التشريعي. -

 الوسائؿ المالية التي يمكف لمحكومة استخداميا لبموغ ىدفيا. -

 ئج والآثار التي يمكف أف يرتبيا النص جراء تطبيقو، والآليات المطموبة لتنفيذه.النتا -

مع غيره مف النصوص القانونية، تقوـ الوزارة المبادرة بالنص  إعداده معالتحقؽ مف مدى انسجاـ النص المز وبغية 
 بالتشاور مع باقي الوزارات.

 لمشروع النص التمييدي، ثـ ترسمو إلى الأمانة العامة لمحكومة.ثـ تقوـ مصالح القطاع المعني بضبط صياغة أولية 

                                         
م الدستور والقوانتُ الدكملة في الجزائر، مذكرة ماجستتَ في القانون العام، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، بدير يحي، تنظيم مسار العملية التشريعية في ضوء أحكا -1

 .8 -7، ص ص 2015
 .51رابح سعاد، الدرجع السابق، ص -2
من  113أما الدادة «لدبادرة بالقوانتُلكل من رئيس الحكومة والنواب حق ا »2016من تعديل  136والدعدلة بدوجب الدادة 1996من دستور  119نصت الدادة  -3

 «لكل من رئيس الحكومة وأعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ حق الدبادرة بالقوانتُ... »فقد نصت 1989دستور 
 .«يشتًك كل من الوزير الأول وأعضاء البرلدان في الدبادرة التشريعية... »1958من دستور فرنسا لسنة  39نصت الدادة  -4
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تمثؿ الأمانة العامة لمحكومة جيازًا إداريا مكمؼ بتنظيـ العمؿ الحكومي  عمى مستوى الأمانة العامة لمحكومة: -2
 تتوفر عمييا انيات والوسائؿ التيومتابعتو، وأسندت ليذا الجياز وظيفة صياغة نصوص مشاريع القوانيف، نظرا للإمك

حيث تقوـ بتوزيع النص المرسؿ إلييا عمى أعضاء الحكومة ، وكذا بعض الييئات المختصة لإبداء رأييا فيو، وبعد أف 
تتمقى الأمانة العامة لمحكومة آراء وملاحظات أعضاء الحكومة ليا أف تعقد اجتماعات عمؿ مع الوزارة المبادرة 

صياغة محكمة لو، وفقا لمتقنيات المعتمدة في ىذا المجاؿ وبناءًا عمى نتائج بالمشروع، والييئات المعنية بغرض ضبط 
الاجتماعات، وتحت إشراؼ الأمانة العامة لمحكومة يقوـ القطاع الوزاري المعني بمشروع النص بضبط صياغة نيائية 

 (1) لو، لتأتي بعدىا عممية المصادقة عمى مشروع القانوف.

 ة مجمس الدولة وتأشيرة مجمس الوزراء: مشروع القانون بين استشار  -2أ

يمعب مجمس الدولة دورًا كبيرًا في إثراء المشاريع القانونية، مف خلاؿ الآراء الاستشارية التي يقدميا لمحكومة، كما       
  ؼ إلى التنسيؽ بيف أعضاء الحكومةيعتبر إجراء عرض مشاريع القوانيف عمى مجمس الوزراء، إجراءًا ضروريا، ييد

ئيس الجميورية مف أجؿ إطلاعو عمى مضموف ىذه لملاحظات والتنسيؽ بينيـ، وبيف ر مف خلاؿ تبادليـ الآراء وا
 (2) المشاريع، وتحديد مسارىا باعتباره رئيس مجمس الوزراء وصاحب القرار فيو.

عمى تعرض مشاريع القوانيف » ...  1996مف دستور 119نصت المادة  وجوب طمب رأس مجمس الدولة: -1
وىو نفس الطرح الذي تضمنو التعديؿ الدستوري الأخير " لسنة « مجمس الوزراء، بعد الأخذ برأي مجمس الدولة...

مف  12" مما يفيد أف عممية عرض مشروع القانوف عمى مجمس الدولة يعد شرطا إجباريا، وقد نصت المادة 2016
 «.بيا  ارهإخطالقوانيف التي يتـ  و في مشاريعيبدي مجمس الدولة رأي»  01-98القانوف العضوي 

 النص القانوني مف منظور القانوف ىو ضماف حسف صياغة مشاريع القانونية، وتعديؿ الإجراءإف اليدؼ مف ىذا 
، وىذا في الحالات  (3)ولممارسة مجمس الدولة اختصاصاتو ذات الطابع الاستشاري ينظـ في شكؿ جمعية عامة

بو إلى ذلؾ عندما يقدـ مشروع تالعادية، أما الحالات الاستثنائية التي تتطمب الاستعجاؿ، فإف لموزير الأوؿ أف ين
 (4) القانوف إلى المجمس، وفي ىذه الحالة ينظـ المجمس في شكؿ لجنة دائمة.

القانونية التي ستترتب عف سوء  الأخطاءوقوع  عمى الرغـ مف أىمية الدور الاستشاري لمجمس الدولة في تجنب      
ؤسس سببا لرفض يوتخمفو صياغة النص القانوني، فيو يضؿ مجرد رأي عمى الرغـ مف أف إجراء القياـ بو وجوبي، 

                                         
 .11-10، الدرجع السابق، ص ص بدير يحي -1
 .11الدرجع السابق، ص -2
، 37، الدتعلق باختصاصات لرلس الدولة وتنظيمو وعملو، ج ر ، عدد1998ماي  30الدؤرخ في  01-98من القانون العضوي  37-36-35أنظر الدواد  -3

 .1998جوان 1الدؤرخةفي 
 .01-98من القانون 39-38الدواد -4
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، لأف الحكومة غير ممزمة بالأخذ بالرأي الصادر عف ىذا المجمس، فتستطيع تنقيح المشروع عمى ضوء ما ( 1)القانوف
 ( 2) قرير الاستشاري، كما تستطيع أف تبقيو عمى الحاؿ التي كاف عمييا وتتجاىؿ التقرير.جاء في الت

 لقانوف لدى المجمس الشعبي الوطنيقبؿ أف يتـ إيداع مشروع ا عرض مشروع القانون عمى مجمس الوزراء:  -2
 .1996مف دستور  119تطبيقا لممادة يحاؿ عمى مجمس الوزراء 

خؿ في ىكذا اختصاص، ولكف قرتيا الأولى يبدوا لأوؿ وىمة، اف رئيس الجميورية لا يتدبتصفح ىذه المادة في ف 
فإننا نجد أف المشرع الدستوري قد « تعرض مشاريع القوانيف عمى مجمس الوزراء...» مف نفس المادة 3الفقرة ءباستقرا

الذي يمعب دورًا ىاما في تحديد سياسة الأمة، مف خلاؿ مناقشتو  (3)اشترط عرض ىذه المشاريع عمى مجمس الوزراء
، والذي يترأسو رئيس الجميورية، حيث (4)القرار المناسب بشأنيا لاتخاذالمسائؿ اليامة والأساسية التي تعرض عميو 

مسار ىذه يستطيع أف يعدؿ ويحدد مضموف المشروع وفقا لما يقدمو مف ملاحظات وتوصيات، وبالتالي لو أف يحدد 
 (5) المشاريع وفقا لتوجياتو وتطمعاتو.

عمى ما تقدـ نستنتج أف مبادرة لف ترى النور، ما لـ يوافؽ عمييا رئيس مجمس الوزراء، مما يدعـ فرضية أف ىذا  بناء
ف كاف ذلؾ بطريقة غير مباشرة.  (6) الأخير ىو صاحب مشروع القانوف، وا 

ع، يتـ إيداعو لدى المجمس الشعبي الوطني، وعمى خلاؼ ذلؾ فإف دستور في حالة موافقة مجمس الوزراء عمى المشرو 
 أعطى لمحكومة حرية الاختيار في تقديـ المشاريع أماـ البرلماف. 39فرنسا في المادة 

وأف  المشاريع بعرض الأسباب لقبوؿ ىذه المشاريع مف قبؿ المجمس الشعبي الوطني، يجب عمى الوزير الأوؿ أف يرفؽ
، ليأخذ المشروع مجراه (7)نصو في شكؿ مواد، مع إيداع نسخة منيا لدى مكتب مجمس الأمة للإطلاع عمييا رريح

لتتولى  ، مرفقا بالمستندات المتعمقة بوالتشريعي، فيحيمو رئيس المجمس الشعبي الوطني عمى المجنة البرلمانية المختصة
 (8) تولى بدوره مناقشة القانوف والتصويت عميو.دراستو، قبؿ أف تحيؿ تقريرىا بشأنو إلى المجمس الذي ي

 

 

                                         
 .71رجع السابق، صعزالدين بغدادي، الد -1
 .15لزمد ىاملي، الدرجع السابق، ص -2
 .206، لرلة الاجتهاد القضائي، العدد الرابع، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، ص1996حاحة عبد العالر، تطبيقات مبدأ الفصل بتُ السلطات في ظل دستور  -3
 .110سابق، صالسعيد بوالشعتَ، النظام السياسي الجزائري، الجزء الثالث، الدرجع ال -4
 .207حاحة عبد العالر، الدرجع السابق، ص -5
 .20بدير يحي، الدرجع السابق، ص -6
 .14ص، الدرجع السابق.02-99من القانون العضوي  21الدادة  -7
 .16-15لزمد ىاملي، الدرجع السابق، ص ص  -8
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 ثانيا: صلاحية التعيين في الوظائف المدنية والعسكرية.

إف صلاحية التعييف تعتبر مف أىـ المكنات القانونية لتنفيذ البرنامج السياسي لمحكومة، لأف الإدارة ىي التي      
 (1) زي أو المحمي.ستتولى عمميا عممية التنفيذ، سواء عمى المستوى المرك

 1963كانت صلاحية التعييف في المناصب المدنية والعسكرية تعود لرئيس الجميورية، وذلؾ في ظؿ دستوري 
   1989نتيجة النظاـ السياسي القائـ عمى وحدة السمطة التنفيذية، غير أف ىذه الوضعية تغيرت في دستوري  1976و

 مسمطة التنفيذية، نتيجة لذلؾ منح المؤسس الدستوري لكؿ مف رئيسالذيف كرسا مبدأ الثنائية بالنسبة ل 1996و 
حيث كاف رئيس الحكومة " الوزير الأوؿ" يتمتع بسمطة التعييف في وظائؼ  ،( 2)ىذا الحؽ رئيس الحكومةالجميورية و 

وسمطة الوزير الأوؿ واسعة ، الإداريالدولة عمى اختلافيا خاصة العميا، ولو في ذلؾ حؽ التفويض تسييلا لمعمؿ 
، إلا ما خولتو النصوص صراحة لرئيس الجميورية، حيث نصت الفقرة الإدارةاؿ مختمؼ مجالات ومستويات تطبحيث 

، لكف ىذه المادة تـ ...«78و 77يعيف في وظائؼ الدولة دوف المساس بأحكاـ المادتيف » ... 85مف المادة  5
والتي اشترطت موافقة رئيس الجميورية قبؿ تعييف الوزير الأوؿ في وظائؼ  99مف خلاؿ المادة  2016تعديميا سنة 

، أي تقييد سمطة الوزير الأوؿ في التعييف، بما يخرج عف اختصاص 92و  91الدولة ودوف المساس بأحكاـ المادتيف 
 يمة لسمطة التعيفالذكر نجد أنيما قد أعدتا قائمة طو  السابقتي 92و 91رئيس الجميورية، بالرجوع إلى المادتيف 

 ( 3) ة لرئيس الجميورية، تتعمؽ كميا بمراكز حساسة وىامة في الدولة، لذلؾ فيي غير قابمة لمتفويض.خولالم

، وتفاديا لإمكانية تداخؿ اختصاصات كؿ مف رئيس الحكومة ورئيس 1989مع الإشارة أنو وفي إطار دستور       
الذي حدد الوظائؼ التي تخضع لمتعييف  44-89نية، جاء المرسوـ الجميورية في مجاؿ التعييف في الوظائؼ المد

وىو ما يعني أف  رئيس الحكومة لاختصاصعداىا يعود  ، وما(4)بموجب مرسوـ رئاسي صادر عف رئيس الجميورية 
لموزير ، وبالتالي لـ يترؾ "رئيس الحكومة" الدستور ترؾ لرئيس الجميورية تحديد المجاؿ الذي يعيف فيو الوزير الأوؿ

الأوؿ إلا مجالا ضيقا مقارنة برئيس الجميورية الذي يممؾ صلاحيات واسعة في التعييف خولتو إياىا نصوص 
 الدستور.

النسبة لموظائؼ العميا بالحكومة ثلاث كيفيات في التعييف لرئيس  وبناءًا عميو فإف 127 -90تنفيذي جاء المرسوـ ال 
 في الدولة:

ذي يتخذ في مجمس الحكومة بناءًا عمى اقتراح يقدمو الوزير المعني أو الوزراء المعنيوف التعييف بموجب مرسوـ تنفي -
 ويتعمؽ الأمر بالوظائؼ التالية: الأميف العاـ لموزارة، مدير الإدارة المركزية، الكاتب العاـ لمولاية.

                                         
، قالدة، 1945ماي  8نيل شهادة الداجستتَ، بزصص مؤسسات إدارية ودستورية، جامعة وداد العايب، السلطة التنظيمية في التجربة الدستورية الجزائرية، مذكرة ل -1

 .82، ص2006الجزائر،
 .106، ص2002لزمد الصغتَ بعلي، القانون الإداري، التنظيم الإداري، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة،  -2
 .219حستُ صويلح، الدرجع السابق، ص -3
 .42السابق،صرابح سعاد، الدرجع  -4
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يتعمؽ الأمر بالوظائؼ العميا التي تنشأ لدى  ، ونفيذي وفؽ مشاركة مجمس الحكومة التعييف بموجب مرسوـ ت -
 .الإقميميةالمصالح التابعة لمحكومة، الوظائؼ العميا التي تنشأ لدى رئيس الحكومة وكذا الوظائؼ العميا للإدارة 

 وظائؼ العميا: رئيس ديواف الوزيرالتعييف بموجب مرسوـ تنفيذي وذلؾ عف طريؽ قرار الوزير المعني وفي ال -
 ( 1) بالدراسات لدى الوزارة. المكمفيف

فيما بعد، والمحدد لموظائؼ التي يتـ التعييف فييا بموجب مرسوـ تنفيذي صادر عف رئيس  307-91ليأتي المرسوـ 
 (2) الحكومة.

  (3)والمتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ المدنية والعسكرية لمدولة 240-99إلا أنو ومنذ صدور المرسوـ الرئاسي       
مف الدستور، الأمر الذي خمؽ مشكمة حقيقية بيف  78غموض الذي اكتنؼ الفقرتيف الأولى والثانية مف المادة وبسبب ال

ورئيس الحكومة بشأف التعيينات التي يختص بيا كؿ منيما،حيث تضمنت الفقرتيف السابقتيف عمى أف  رئيس الجميورية
، وكذا التعيينات التي تتـ في مجمس الوزراء، فإف كاف يعيف في الوظائؼ المدنية والعسكرية لمدولة رئيس الجميورية

الوظائؼ العميا العسكرية لا يثير أي مشكمة، باعتبار أنو المسؤوؿ لوحده في تعييف الاستئثار رئيس الجميورية لوحده ب
قية تتعمؽ (، فإف المشكمة الحقي3فقرة 77( وكذا مجاؿ الشؤوف الخارجية ) المادة 2فقرة 77عف مجاؿ الدفاع ) المادة

و دور ينات التي تتـ في مجمس الوزراء، بمسألة التعييف في الوظائؼ المدنية المصنفة " وظائؼ عميا لمدولة" وكذا التعي
 5فقرة  85الوزير الأوؿ فييا، باعتباره ىو الآخر يتمتع بسمطة التعييف في الوظائؼ المدنية العميا لمدولة بمنطوؽ المادة 

صلاحية التعييف في الوظائؼ المدنية، مقصورة فقط في شخص رئيس الجميورية دوف مف الدستور، فقد أصبحت 
ة لرئيس خولشكؿ غريب مف سمطة التعييف المالسابؽ الذكر ب 240-99إشراؾ رئيس الحكومة، حيث وسع المرسوـ 

 ، رئيس الديوافة، كمدير الديوافالجميورية والتي شممت حتى موظفي الدولة المشتغميف بمحاذاة مكتب رئيس الحكوم
 ؟.بقى لرئيس الحكومة مف سمطة التعييف في وظائؼ الدولةت فماذا

أماـ استحواذ رئيس الجميورية عمى مجاؿ التعييف عمى مستوى  (4)مف الدستور 5فقرة  85وفؽ ما نصت عميو المادة  
؟ وأيف الإقميمية الإدارةوالمرافؽ العامة الحساسة ومصالح  الإستراتيجيةكؿ المؤسسات والييئات العمومية في القطاعات 
 والسمطة الفعالة في تنفيذ البرنامج الحكومي؟. الإداريةىو دور الوزير الأوؿ الذي يعتبر عصب الحياة 

 الفرع الثاني: صلاحيات يمارسيا الوزير الأول كمستشار لرئيس الجميورية.

ورية باستشارة الوزير الأوؿ في حالات محددة، عمى اعتبار أف ىذا الأخير ألزـ المشرع الدستوري رئيس الجمي      
 يعتبر الرئيس الثاني لمسمطة التنفيذية، وواجيتيا في المجالات السياسية، الاجتماعية والثقافية.

                                         
 .83وداد العايب، الدرجع السابق، ص -1
 .20ج ر رقم  1991-9-7الدؤرخ في  307-91أنظر الدرسوم رقم  -2
 .76الدتعلق بالتعيتُ في الوظائف الددنية والعسكرية للدولة ج ر رقم  1999أفريل 17الدؤرخ في  240-99الدرسوم الرئاسي رقم  -3
 .220-219ص صويلح حستُ، الدرجع السابق، ص  -4
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 مستشار لرئيس الجميورية في الظروف غير العادية.ك الأولأولا: صلاحيات يمارسيا الوزير 

، حيث كانت الدساتير الممكية تعترؼ 19الظروؼ غير العادية في القانوف الدستوري في أواخر القرف ظيرت فكرة      
 (1).عتمادًا عمى حؽ الضرورة العموميةللأمير بسمطة اتخاذ أوامر مستعجمة، ليا قوة القانوف ا

إذ تعرضت مؤسسات »  1958مف دستور فرنسا  16إذ تعترؼ كؿ الأنظمة الدستورية بتمؾ السمطات، فنجد المادة 
أراضيو لخطر جسيـ... يتخذ رئيس الجميورية التدابير التي تقتضييا ىذه  يورية أو استقلاؿ الوطف، أو وحدةالجم

 «.الظروؼ...

لرئيس الجميورية إذ قاـ خطر ييدد الوحدة الوطنية أو سلامة الوطف... »  1971كما جاء في الدستور المصري لسنة 
الصادر في جويمية  2014تور مف دس 154المادة وتقابميا ( 2)«.السريعة لمواجية ىذا الخطر...  الإجراءاتأف يتخذ 
ذلؾ منح لرئيس الجميورية سمطات واسعة وصلاحيات خاصة لمواجية كبالنسبة لمدستور الجزائري، فيو ،أما  2014

 ىذه الحالة، وتمكينو مف اتخاذ ما يراه مناسبا مف الإجراءات.

لاف عف حالتي الحصار والطوارئ عف طريؽ إصدار مراسيـ رئاسية، لممحافظة عمى الأمف العاـ كما قد حيث يتـ الإع
 (3) شخاص والبضائع.مجالات محددة، كتنظيـ تنقؿ الأ يترتب عمييا تقييد الحريات في

لمدة  يقرر الرئيس إذا دعت الضرورة الممحة حالة الطوارئ والحصار»  1996مف دستور  91حيث نصت المادة 
 «.معينة 

 «.بعد استشارة رئيس الحكومة...» وتضيؼ نفس المادة

اللازمة لمواجية ىذه الحالة، لابد مف استشارة  الإجراءاتمف خلاؿ ىذه المادة نجد أف رئيس الجميورية، وقبؿ اتخاذه 
الحالتيف، باعتباره الييئة الثانية  إحدىرورية لدى تقرير ض ارة ىذا الأخيرشاست إفرئيس الحكومة " الوزير الأوؿ" و " 

اع والتطورات التي يعيشيا المجتمع، مما يستوجب استشارتو لتجنب سوء ضلمسمطة التنفيذية، والمطمع عمى مختمؼ الأو 
 (4)تقدير المواقؼ والقرارات، وتمكينو مف اتخاذ الاحتياطات والإجراءات التنسيقية اللازمة، إذا استدعت الضرورة ذلؾ".

يس الجميورية الحالة الاستثنائية... ولا يتخذ مثؿ ىذا الإجراء إلا بعد ئيقرر ر » مف نفس الدستور 93نص المادة كما ت
 «.استشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني... والاستماع... إلى مجمس الوزراء

رير الحالة الرأي بخصوص تق إبداءو في مجمس الوزراء فيو يشارؾ في ضوعمى اعتبار أف الوزير الأوؿ ع» 
 الاستثنائية وكذلؾ الحاؿ بالنسبة إلى إعلاف الحرب.

                                         
 .386مولود ديدان، الدرجع السابق، ص -1
 .2014الصادرفي جويلية2014من دستور   154، قابلتها الدادة 1971من دستور مصر لسنة  74الدادة -2
 .125عمار بوضياف، الدرجع السابق، ص -3
 . 251، ص1994زء الرابع، السعيد بوالشعتَ، النظام السياسي الجزائري، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، الج -4
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أما في الدستور الفرنسي فقد تـ تكميؼ الوزير الأوؿ برئاسة مجمس الوزراء في الحالة الاستثنائية، عمى عكس الوضع   
 .ىذه الاستشارة؟ والسؤاؿ المطروح ما ىي قيمة، لموزير الأوؿ حؽ إبداء الرأي فقطفي الدستور الجزائري، أيف منح 

الآراء الصادرة عف الوزير الأوؿ ىي آراء استشارية، وتتـ في السرية، كما يجوز لرئيس الجميورية  أفمف المسمـ بو  
 ( 1)«.إلا أف تمؾ الآراء تتمتع في الواقع بقيمة أدبية، أف يخالفيا مف الناحية القانونية دوف أف يترتب عمى ذلؾ شيء

كبيرة فضلا عف المخاطر السياسية التي قد يتعرض ليا رئيس الجميورية إذا لـ يقدر قيمة تمؾ الآراء، أما عف 
، لذلؾ إذا لـ يقـ رئيس الجميورية  الاستشارة كإجراء، فيي مسألة إجبارية حتى ولو كاف الرأي الناتج عنيا غير ممزـ

 (2) بيذه الاستشارة كاف عممو غير دستوري.

 لاحيات الوزير الأول كمستشار لرئيس الجميورية.ثانيا: ص

 في حالة اختيار الطاقم الحكومي. -أ

 (3) كيفية تشكيؿ الحكومة وتنظيميا. ضبطينص الدستور عمى قواعد محددة ت لـ

 فإف عممية تشكيؿ الطاقـ الحكومي تـ بمرحمتيف: 1996مف دستور  01فقرة 79والمادة 3فقرة 78لكف طبقا لممادة 

 اء حكومتو.ضاختيار الوزير الأوؿ لأع مرحمة -

مف التعديؿ الدستوري  93المادة  احتوتووىذا ما  (4)يس الجميورية لتعينيـ بمرسوـ رئاسيعمى رئمرحمة اقتراحيـ  -
 (5) .2016لسنة 

حيث أنو يلاحظ أف اختصاص اختيار وتعييف أعضاء الحكومة، جعمو الدستور أحد الاختصاصات المتقاسمة بيف 
أعضاء  لأفة، أو لمثاني اختصاص التعييف ، يس الجميورية، حيث منح للأوؿ اختصاص الاستشار ئالوزير الأوؿ ور 

يس ئر  ه، ىذا الأخير الذي يتولى تعييف أعضاء(6)الحكومة ىـ أعضاء في مجمس الحكومة وكذا في مجمس الوزراء
 (7) الجميورية.

 رية في اختيار أعضاء حكومتو؟.لكف السؤاؿ المطروح: ىؿ لموزير الأوؿ كامؿ الح

توحي أف الوزير الأوؿ حر في اختيار أعضاء حكومتو، وحر في تحديد  79القراءة الأولية لنص المادة  إف      
تشكيمة ىذه الحكومة، مف حيث عدد الوزراء مف حيث توزيع مياميـ، مع غياب النص عمى الشروط الواجب توافرىا 

                                         
 .50-46رابح سعاد، الدرجع السابق، ص ص  -1
 .47الدرجع السابق، ص -2
 .76بورايو لزمد، الدرجع السابق، ص -3
 .12بوسالد دنيا، الدرجع السابق، ص -4
 .«يعتُ رئيس الجمهورية أعضاء الحكومة بعد استشارة الوزير الأول »، 01-16من الق رقم  93تنص الدادة  -5
 .59، ص2012ومرداس، فقتَ لزمد، علاقة رئيس الجمهورية بالوزير الاول في النظامتُ الجزائري والدصري، دراسة مقارنة، مذكرة ماجستتَ، كلية الحقوق، جامعة ب -6
 .2016من التعديل الدستوري لسنة 92، قابلتها الدادة 1996من دستور  3فقرة  78الدادة -7
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ؤسس ضوابط الاختيار، لكف ىذه القراءة لا تتفؽ مع جوىر النص ومع مقاصد الم في الوزير، مما يعيد لو تحديد
لا تتفؽ بالخصوص مع الممارسات التي سار العمؿ بيا في جميع الحكومات التي تمت تشكيمتيا في إطار و  ،الدستوري

 كاختصاصعييف منعقد ، لأنو وما داـ الت(1)1989نظاـ التعددية السياسية، الذي عرفتو الجزائر منذ صدور دستور 
مف الدستور، فإف ىذا سيقضي حتما  87حصري وشخصي لرئيس الجميورية بالنسبة لأعضاء الحكومة بموجب المادة

عمى حرية الوزير الأوؿ في اختيار أعضاء حكومتو، لأنو يتوجب عميو القياـ بعرض ىذا الاختيار عمى رئيس 
نسجاـ الحكومة مع سياستو، ولو رفض ما عدا الجميورية، والذي لف يعيف إلا الأعضاء الذيف يحضوف بثقتو، ليضمف ا

 (2) ذلؾ.

ف ىذا الاقتراح لا يمزـ أو يقيد بأي حاؿ مف  نما فقط سمطة الاقتراح، وا  بالتالي فالوزير الأوؿ لا يتمتع بسمطة التقرير، وا 
 الأحواؿ رئيس الجميورية.

دت بالخصوص بمناسبة تشكيؿ حكومة تجس ية في اختيار جميع أعضاء الحكومةعمميا فإف احتكار رئيس الجميور     
 نفس الوقت ، حيث أف رئيس الجميورية عيف رئيس الحكومة وأعضائيا في1999فيفري  23أحمد بف بيتور، بتاريخ 

فدور الوزير الأوؿ يكاد أف ، وعميو 2000-08-26وكذلؾ بمناسبة تعييف وتشكيؿ حكومة السيد عمي بف فميس بتاريخ 
مجرد إجراء شكمي سابؽ لتعييف أعضاء الحكومة مف قبؿ رئيس ، واف استشارتو نعدما في ىذا المجاؿميكوف 

فإف رئيس الجميورية يعيف أعضاء الحكومة  2فقرة  8الجميورية، وبالرجوع إلى النظاـ الفرنسي فإنو بموجب المادة 
 ( 3)بناءًا عمى اقتراح مف الوزير الأوؿ. 

 حل البرلمان.حالة كمستشار لرئيس الجميورية في  ثالثا: صلاحية الوزير الأول

 .(4)«إنياء نيابة المجمس النيابي أو أحد المجمسيف قبؿ الميعاد المحدد دستوريا» يعرؼ حؿ البرلماف بأنو:    

 كما يعرؼ بأنو حؽ وضع حد لسمطات الجياز الممثؿ للأمة قبؿ انتياء ولايتو.

الغرفة الثانية لمبرلماف الجزائري لـ يرتب إمكانية تعرض ىذه الغرفة  ، الذي أحدث1996الإشارة أف دستور  تجدر
 لإجراء الحؿ، عند طرح مسؤولية الحكومة أماـ الغرفة الأولى، وفي غيرىا مف الحالات، وذلؾ يعود لعدة أسباب أىميا:

 .مجمس الأمة طرح مسؤولية الحكومة عدـ تخويؿ -

 سسات الدولة.ضماف مجمس الأمة لديمومة واستمرارية مؤ  -

                                         
 .76سابق، صبورايو لزمد، الدرجع ال -1
 .16بوسالد دنيا، الدرجع السابق، ص -2
 «.يعتُ رئيس الجمهورية أعضاء الحكومة وينهي مهامهم بناءا على اقتًاح من رئيس الوزراء»... 1958من الدستور الفرنسي لسنة  8الدادة -3

 .619، ص1988)دراسة مقارنة(، دار الفكر العربي، د م ن،  ظم السياسية والقانون الدستوريسليمان لزمد الطماوي، الن - 4
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وري أولا مف خلاؿ عدـ بالتالي فمجمس الأمة لا يستطيع تحقيؽ ىذه الضمانة اليامة، إلا إذا ضمف لو المؤسس الدست
 إجراء الحؿ عميو. إعماؿ

 (1) إذا كانت الغرفة الثانية محصنة قانونا أماـ إجراء الحؿ فإف المجمس الشعبي الوطني معرض لنوعيف مف الحؿ:

يكوف إذا لـ تحصؿ لممرة الثانية موافقة المجمس الشعبي الوطني وعمى مخطط عمؿ الوزير الأوؿ، فينحؿ  الأول:النوع 
 .(2)المجمس الشعبي الوطني وجوبا

وصؼ بأنو حؿ رئاسي، يعتبر ىذا الأخير مف بيف السمطات القوية والخطيرة التي يخوليا الدستور ي :الثانيالنوع 
أو  يمكف لرئيس الجميورية أف يقرر حؿ المجمس الشعبي الوطني »  1996ر لرئيس الجميورية، حيث تضمف دستو 

 ( 3)«.إجراء انتخابات تشريعية قبؿ أوانيا بعد إشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني، رئيس مجمس الأمة، رئيس الحكومة

لبعض الييئات الدستورية مف نص ىذه المادة نلاحظ أف سمطة رئيس الجميورية بحؿ البرلماف مفيدة بإجراء استشارة 
 ( 4) في الدولة، ونخص بالذكر الوزير الأوؿ" رئيس الحكومة"،وىو نفس الوضع في الدستور الفرنسي.

وأي مبادرة منو بحؿ المجمس الشعبي الوطني دوف استيفاء  رئيس الجميورية ممزـ بأخذ رأي الوزير الأوؿ، ،إذف دستوريا
 دستورية وغير نافذة.شرط الاستشارة تكوف غير مشروعة، غير 

فالواقع يؤكد أف ىذه الاستشارة تنطوي عمى محاسف عدة، عمى اعتبار أنيا تمكف الرئيس مف تجنب مخاطر التسرع 
ف الحكومة والمجمس الشعبي بية قرار الحؿ لحدة الخلاؼ القائـ والانفعاؿ، كما تمكنو مف الوقوؼ عمى مدى ملائم

رئيس الجميورية بعدـ الحاجة إلى حؿ المجمس الشعبي الوطني، فإف ذلؾ يكوف  الوطني، فإذا أشار الوزير الأوؿ إلى
دافعا لو لمعدوؿ عف مسعاه، والعكس في حالة توافؽ آراءه مع رأي الرئيس فإف ذلؾ سيدعمو ويعزز موقفو في مواجية 

 ( 5) الرأي العاـ.

عمى اعتبار أنيا واردة في نص القانوف، إلا أف ىذه لكف عمى الرغـ مف أف ىذه الاستشارة إلزامية، مف الناحية القانونية 
الإلزامية تكمف فقط في المجوء إلى طمب الاستشارة، دوف أف تتعدى إلى الأخذ بيا لأنيا لا تكتسي إلا طابعا استدلاليا 

ئيس وشكميا،أراد المؤسس الدستوري مف خلاليا توفير ستار لمسمطة الرئاسية عف توجيو أصابع الاتياـ ليا، لأف ر 
 كيا فالقرار الأوؿ والأخير منعقدالجميورية لا يشاركو أي طرؼ آخر في اتخاذ قرار الحؿ فقد يأخذ بيا الرئيس وقد يتر 

 ( 6) ليذا كاف الأجدر بالمؤسس أف يرد الأمر كمو إلى استشارة شعبية تعرؼ بالاستفتاء عمى الحؿ.، لو

                                         
 .85-84بوسالد دينا، الدرجع سابق، ص  - 1
 .2016فقرة أولذ من التعديل الدستوري لسنة  96قابلتها الدادة  1996من دستور  82الدادة  - 2
 .2016من التعديل الدستوري لسنة  147قابلتها الدادة  1996من دستور  129الدادة  - 3
 «.يجوز لرئيس الجمهورية بعد استشارة رئيس الوزراء ورئيسي لرلسي البرلدان أن يقرر حل الجمعية الوطنية» 1958من دستور فرنسا  12تنص الدادة  - 4
 .83-82لزمد ىاملي، الدرجع السابق، ص  - 5
 .224،ص2003الجزائر، عبد الله بوقفة، آليات تنظيم السلطة، في النظام السياسي الجزائري، دار ىومة، - 6
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 لمان.الثالث: صلاحيات الوزير الأول في مواجية البر الفرع 

ما تطرقنا إليو سابقا مف صلاحيات لموزير الأوؿ بجانب رئيس الجميورية، يحظى الوزير الأوؿ  إلىبالإضافة       
في دورة غير عادية، عمى الرغـ مف أف ىذه السمطة  للانعقادكذلؾ بسمطات في مواجية البرلماف، تتمثؿ في استدعاءه 

كسابقتيا لا تتـ إلا بمباركة رئيس الجميورية، وكوف الوزير الأوؿ يضطمع بدور ىاـ في مجاؿ حؿ الخلاؼ الذي قد 
 ينشأ بيف غرفتي البرلماف.

 في دورة غير عادية. للانعقادأولا: صلاحية الوزير الأول في دعوة البرلمان 

معموـ أف البرلماف ينعقد في دورات عادية وأخرى غير عادية، بالنسبة لمدورات العادية لمبرلماف: نصت المادة مف ال     
 ( 1)«عاديتيف كؿ سنة ومدة كؿ دورة أربعة أشير عمى الأقؿ فيجتمع البرلماف في دورتي»  1996مف دستور  118

 ة.وىنا لـ يربط الدستور انعقاد البرلماف بطمب مف أي جية معين

البرلماف في دورة عادية، فالغرض منيا تدارؾ النقص الناتج عف الدورتيف العاديتيف في المجاؿ  لانعقادبالنسبة 
 التشريعي..

ومف ثـ جاء النظاـ الدستوري الجزائري آخذا  في دورة استثنائية، للانعقادإذ تقرر في معظـ الدساتير استدعاء البرلماف 
 ( 2) ى في ىذا الخصوص.بما سبقو غيره مف النظـ الأخر 

يمكف أف يجتمع البرلماف في دورة غير عادية لمبادرة مف رئيس » السابقة الذكر 118إذ تضيؼ الفقرة الثانية مف المادة 
بطمب مف رئيس بمبادرة مف رئيس الجميورية ويمكف كذلؾ أف يجتمع باستدعاء مف رئيس الجميورية  الجميورية
 ( 3) «.الحكومة...

عمى الطمب  الذيف يحؽ ليـ طمب انعقاد البرلماف في دورة استثنائية،نجد الوزير الأوؿ،إلا أف الموافقة فمف الأشخاص
البرلماف في دورة غير  قادلانعفإذا وافؽ ىذا الأخير عمى طمب الوزير الأوؿ يصدر مرسوما ترجع لرئيس الجميورية،

 ( 4)الجميورية إذ أف الدستور قد حصر الاختصاص بيدهعمى ىذا الأساس فإف الأمر يرد بالدرجة الأولى لرئيس عادية،
 

 

 

                                         
 « .أشهر على الأقل 10يجتمع البرلدان في دورة مدتها » منو 135" تعديلا لذذه الدادة وذلك بالنص في الدادة  2016تضمن التعديل الدستوري" - 1
  «.يجتمع البرلدان في دورة غتَ عادية بناء على طلب من رئيس الوزراء»  1958من الدستور لسنة  29نصت الدادة  - 2
من التعديل الدستوري  2فقرة  135كما يدكن للوزير الأول طلب بسديد الدورة العادية لأيام معدودة لغرض الانتهاء من دراسة نقطة في جدول الأعمال وفقا للمادة   - 3

 .2016لسنة 
 .229، ص2006والتوزيع، الجزائر،  دار الذدى للطباعة والنشرعبد الله بوقفة، السلطة التنفيذية بتُ التعسف والقيد،  - 4
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 ثانيا: صلاحية الوزير الأول في استدعاء المجنة المتساوية الأعضاء.

في حالة حدوث خلاؼ بيف الغرفتيف تجتمع بطمب مف رئيس  »1996مف دستور  120مف المادة 04تنص الفقرة     
 ( 1) «.راح نص يتعمؽ بالأحكاـ محؿ الخلاؼ...الجميورية لجنة متساوية الأعضاء... مف أجؿ اقت

ىذه المادة تجعؿ ميمة حؿ الاختلاؼ بيف مجمس الأمة والمجمس الشعبي الوطني مف صلاحيات المجنة المتساوية  إف
الأعضاء، ىذه الأخيرة يعد طمب انعقادىا محجوز بيد الوزير الأوؿ فقط، وذلؾ يرجع إلى حرص الحكومة عمى 

تنفيذه لضماف سير مختمؼ المؤسسات والمرافؽ  بميمة للاضطلاعاستكماؿ مسار صناعة القانوف، ودخولو حيز التنفيذ 
 ( 2) بانتظاـ لتمبية الحاجيات العامة.

يحدد » 0-99في المقابؿ تكفؿ بذلؾ القانوف العضويالسابقة الذكر لـ تحدد عدد أعضاء المجنة،  120إف المادة      
لطريقة عمؿ المجنة فقد نصت ، أما بالنسبة «عدد ممثمي كؿ غرفة في المجنة المتساوية الأعضاء بعشرة أعضاء

 يبمغ طمب رئيس الحكومة باجتماع المجنة المتساوية الأعضاء إلى رئيس كؿ غرفة .» مف نفس القانوف 87المادة

 «.تجتمع المجنة المتساوية الأعضاء خلاؿ العشرة أياـ الموالية لتاريخ تبميغ الطمب

ترى فيو فائدة لأشغاليا، وقد حدد القانوف دور ولمجنة الحؽ في سماع أي عضو مف البرلماف أو أي شخص آخر 
المجنة بأف تضع تقريرًا يتضمف اقتراحيا حوؿ الحكـ أو الأحكاـ محؿ الخلاؼ، بالتالي فميمتيا اقتراح نص موحد يتعمؽ 

 بالأحكاـ محؿ الخلاؼ بيف الغرفتيف.

ىذه المرحمة عرض  لتمي تمعت بياؼ رئيس الغرفة التي اجبعد انجاز المجنة تقريرىا، يبمغ الوزير الأوؿ مف طر 
 ة في المصادقة عمى النص التشريعيالحكومة لمنص المقترح عمى الغرفتيف لممصادقة عميو، طبقا للإجراءات المعتاد

 ( 3) مف دوف أف يتـ تحديد الأجؿ الذي تمتزـ بو الحكومة في ذلؾ.

 ( 4) لات لذلؾ النص إلا بموافقة الحكومة.تجدر الإشارة أنو لا يمكف لمنواب أو أعضاء مجمس الأمة تقديـ تعدي

عمى خلاؼ  02-99مف القانوف العضوي  22في حالة استمرار الخلاؼ يتعيف عمى الحكومة سحب النص وفقا لممادة 
الدستور الفرنسي الذي أخذ بنظاـ الذىاب والإياب إذ تجري قراءتاف لمنص محؿ الخلاؼ قبؿ أف يعرض عمى التصويت 

 ( 5) ثانية.

                                         
 .2016الدعدل في مارس  1996من دستور  120الدادة  - 1
،  2010مركز لرلس الأمة في النظام الدستوري الجزائري، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر،باتنة، الجزائر،عقيلة خرباشي،  - 2
 .256ص
 . 68ع السابق، صرابح سعاد، الدرج - 3
 .1958من الدستور الفرنسي لسنة 45قابلتها الفقرة الثالثة من الدادة  2016الدعدل  1996من دستور  5فقرة  120أنظر الدادة  - 4
 .1958 من  الدستور الفرنسي 45من الدادة  4الفقرة  - 5
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 أو فيو ليس رئيس فور طمبو اجتماعيا،الحقيقة أف ميمة الوزير الأوؿ ىي تحريؾ آلية المجنة ودوره ينتيي  في» 
 فييا كما أنو يشارؾ في وضع التقرير. عضوا

بأف عبارة تجتمع تحمؿ معنى الأمر بالاجتماع،وبالتالي فالوزير الأوؿ ممزـ دستوريا  "ير بوزيد لزىا"يرى الأستاذ      
غير ذلؾ يعني تعطيؿ المياـ الدستورية ليذه المجنة، ب، لأف القوؿ ماع المجنة حالما يقع الخلاؼ بيف الغرفتيفبطمب اجت

مقيد بأجؿ معيف إلا أف الواقع العممي اتجو إلى أف الوزير الأوؿ غير ممزـ بطمب اجتماع المجنة،لأف الوزير الأوؿ غير 
، ما حدث بالنسبة لمقانوف  وؿ في استدعاء المجنة المتساوية الأعضاءومف أمثمة مماطمة الوزير الأ لاستدعاء المجنة،

-12-17 إذ تـ إيداع مشروع القانوف مف طرؼ حكومة السيد أويحي في،العضوي المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء
يو ،حيث تـ التصويت عم1998بمكتب المجمس الشعبي الوطني ثـ أعيد تسجيمو في جدوؿ أعماؿ دورة الربيع 1997

مارس  16وأحيؿ عمى مجمس الأمة الذي صادؽ عميو في  1999-01-12مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني في 
حيث اجتمعت المجنة  2002-09-11وتحفظ عمى خمس مواد منو، ليبقى نص القانوف معمؽ حتى تاريخ  1999

مس الأمة عمى النص دوف سنوات ونصؼ مف مصادقة مج 3المتساوية الأعضاء باستدعاء مف رئيس الحكومة أي بعد
الخمس مواد المتحفظ عمييا، كما أف المجنة لـ تستدعي الفصؿ في نقاط الخلاؼ المتعمؽ بالقانوف الأساسي لعضو 

  ( 1)«.البرلماف إلا بعد حوالي سنتيف مف الرفض عمى بعض مواده

وقيد الوزير الأوؿ باستدعاء المجنة  2016خلاؼ ىذا الوضع السابؽ، جاء التعديؿ الدستوري الجديد لسنة  عمى    
 يوـ مف حدوث الخلاؼ بيف الغرفتيف. 15المتساوية الأعضاء خلاؿ 

سوى 02-98مف القانوف العضوي  87، بينما لـ تتضمف المادة( 2)كما ألزـ المجنة بإنياء مياميا خلاؿ نفس المدة
  (أياـ مف تبميغيا بطمب الوزير الأوؿ والمتضمف اجتماعيا.10توقيت اجتماع المجنة وذلؾ بعد)

 

 

 

 

 

 

 

                                         
 . 79-78ص ص سابق، الرجع الدشامي رابح،  - 1
 .01-16القانوف مف  5فقرة  138المادة  - 2
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 المبحث الثالث: تعيين وانتياء ميام الوزير الأول.

 رىا مف الييئات الأخرى في الدولةسمطة وقوة أي مؤسسة أو ىيئة أو جياز تقاس بدرجة استقلاليا عف غي إف      
لا يمكف أف يشكؿ جيازًا مستقلًا في إطار ثنائية السمطة التنفيذية، إلا إذا كاف يتمتع بحرية في ممارسة   فالوزير الأوؿ

 ( 1) ميامو، وأف لا يتوقؼ تعيينو عمى ىيئة أخرى. لأداءاختصاصاتو الدستورية أو عدـ ارتباطو بمؤسسة أخرى 

قالتيـمف خلاؿ الأنظمة البرلمانية ، نجد أف رئيس الدولة ىو الذي يقوـ بتعييف الوزراء        ، لكف ىذا الاختصاص وا 
 ثقة البرلماف، في انجمترا مثلا يعد اختصاصا صوريا، لأف رئيس الدولة مقيد باختيار رئيس الوزراء الذي يحصؿ عمى

في منصب الوزير الأوؿ بصفة آلية، وىذا ما يجعؿ رئيس الوزراء يٌعيف رئيس الحزب الفائز في الانتخابات التشريعية 
 ( 2) شبو مفروض عمى رئيس الدولة، الذي لا يممؾ سمطة عزلو حينئذ إلا مع حؿ البرلماف، والمجوء إلى تحكيـ الشعب.

الصلاحيات التي أف لرئيس الجميورية الحؽ في تعييف الوزير الأوؿ، وذلؾ مف بيف  أما بالنسبة لمدستور الفرنسي، نجد
  ( 3) ينفرد بيا لوحده، دوف الرجوع إلى غيره مف السمطات.

في وضع مشابو لموضع القائـ في فرنسا نجد الدستور الجزائري يجعؿ مف سمطة تعييف وانتياء مياـ الوزير الأوؿ 
ة في تعييف اختصاص شخصي وتقديري لرئيس الجميورية، وعميو نتساؤؿ: إلى أي مدى تمتد حرية رئيس الجميوري

 الوزير الأوؿ؟ وما ىي صور انتياء ميامو؟.

 المطمب الأول: ضوابط تعيين الوزير الأول.

لرئيس الجميورية، وعمى الرغـ  ( 4)استمر المشرع الجزائري في جعؿ اختيار وتعييف الوزير الأوؿ سمطة تقديرية      
بموجبو مؤسسة رئاسة  أنشأت، الذي 1989فيفري 23مف التكريس الدستوري لمتعددية الحزبية منذ صدور دستور 

الحكومة التي حمت محؿ الوزير الأوؿ، فإف المؤسس الدستوري أبقى عمى مبدأ حرية رئيس الجميورية في اختيار 
ذا كانت ىذه الحرية المعترؼ بيا لرئيس االشخص الذي يعينو في ىذا المنصب،   لجميورية في اختيار الوزير الأوؿوا 

المعترؼ  1989بسبب نظاـ الأحادية الحزبية، وأحادية السمطة التنفيذية، فإف دستور 1976تجد ما يبررىا في دستور 
 وض أف يضع قيودًا ليا.التنفيذية، كاف مف المفر  للازدواجيةالجمعيات ذات الطابع السياسي والمكرس  إنشاءبحؽ 

إذف فالنص القانوني يخوؿ رئيس الجميورية سمطة تعييف الوزير الأوؿ، ويجعميا اختصاص حصريا يتولاه رئيس  
الجميورية دوف منازع ) الفرع الأوؿ( إلا أف الواقع السياسي يحتـ مراعاة بعض الشروط والاعتبارات أثناء عممية اختيار 

 .الثاني(الوزير الأوؿ ) الفرع 

                                         
 .45فقتَ لزمد، الدرجع السابق، ص - 1
 .54أومايوف لزمد، الدرجع السابق، ص - 2
، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية الاقتصادية والسياسية، العدد 2008طيبي عيسى، طبيعة الدسؤولية السياسية للوزير الأول في الجزائر على ضوء التعديل الدستوري  - 3

 .11-10، ص ص2010جامعة الجزائر،الرابع، 
 .55أومايوف لزمد، الدرجع السابق، ص -4
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 الفرع الأول: تعيين الوزير الأول صلاحية رئاسية.

الوزير الأوؿ في النظاـ الدستوري الجزائري، يعد شخصية فريدة مف نوعيا، لأنو لا يستمد شرعية وجوده في  إف      
 رعيتو مف قرار تعيينو الصادر عف رئيسشأو برلمانية، بؿ يستمد شعبية  المنصب الذي يشغمو مف أي شرعية

التي يقررىا، لذلؾ فإف وجود الوزير  للاختياراتطبقا  الجميورية، الذي يحدد ميامو ويحصرىا في تنفيذ سياسة الحكومة
، حيث نصت الدساتير الجزائرية المتعاقبة  ( 1)الرئاسية المطمقة الإرادةالأوؿ في حد ذاتو، واستمراره في وظيفتو مرجعو 

وذلؾ مف خلاؿ  1976زير الأوؿ يخضع لسمطة رئيس الجميورية، بدءًا بدستور عمى فكرة واحدة، مفادىا أف تعييف الو 
، وبعدىا فقد رئيس الجميورية  ( 2)عييف وزير أوؿتتضاىا كاف يمكف لرئيس الجميورية منو والتي بمق 113/2المادة

ير أوؿ يساعده في ، وأصبح ممزما بتعييف وز 1979مارس  8سمطتو التقديرية عمى إثر التعديؿ الدستوري الصادر في 
 ( 4) ، ويكوف مسؤولا أمامو. ( 3)تنسيؽ النشاط الحكومي وتنفيذ القرارات المتخذة في مجمس الوزراء

لـ يكف ليذا التعديؿ، أي الجميورية، مف منطمؽ النظاـ الرئاسوي المتضمف تمحور السمطة التنفيذية حوؿ رئيس      
السمطة التنفيذية السمطة التنفيذية باعتبار الوزير الأوؿ ليس إلا مساعدًا لرئيس الجميورية المكمؼ  أحادية أثر عمى مبدأ

الذي استبدؿ منصب الوزير  1988، ولـ يكف كذلؾ أثر لمتعديؿ الحاصؿ في سنة ( 5)لوحده بقيادة الوظيفة التنفيذية
   ( 6) ار ىذا المنصب.الأوؿ بمنصب رئيس الحكومة، عمى حرية رئيس الجميورية في اختي

يضطمع رئيس الجميورية... يعيف » 77الذي تضمف في المادة  96ودستور  ( 7)1989كذلؾ الحاؿ بالنسبة لدستور 
، مع استبداؿ منصب 2008وقد بقيت نفس ىذه الفقرة مف نفس المادة في تعديؿ « رئيس الحكومة وينيي ميامو...

 ( 8) رئيس الحكومة بمنصب الوزير الأوؿ.

يضطمع رئيس الجميورية... يعيف الوزير الأوؿ » ومنو 91والذي نص في المادة 2016ري لسنة ليأتي التعديؿ الدستو 
، مما يفيد تقييد سمطة رئيس الجميورية في تعييف الوزير الأوؿ مف خلاؿ  ( 9) «استشارة الأغمبية البرلمانية... دبع

الذي سيبقى موضع نظر إلى غاية التأكد مف البرلمانية، لكف السؤاؿ لأغمبية إلزامو بإجراء أولي، يتمثؿ في استشارة ا
مطة رئيس الجميورية س؟ وىؿ تنطوي عمى تأثير فعمي عمى الممارسة العممية: ما ىي القيمة القانونية ليذه الاستشارة

 في تعييف الوزير الأوؿ؟.
                                         

 .75بورايو لزمد، الدرجع السابق، ص -1
 .1976من دستور  2فقرة  113الدادة  -2
 ، الدرجع السابق.06-79من القانون رقم  6الدادة  -3
 .1976من دستور 115الدادة  -4
 السابق.الدرجع  06-79من القانون  6الدادة -5
 .56أومايوف لزمد، الدرجع السابق، ص -6
 .«يضطلع رئيس الجمهورية...يعتُ رئيس الحكومة... » 1989من دستور  5فقرة 74نصت الدادة  -7
 .«يضطلع رئيس الجمهورية... يعتُ الوزير الأول ينهي مهامو... »في فقرتها الخامسة 2008من التعديل الدستوري لسنة  74نصت الدادة  -8
 ، الدرجع السابق.01-16من القانون رقم  5فقرة 91أنظر الدادة  -9
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بإمكاف الرئيس عدـ إذ حوؿ جدوى الاستشارة  لإشكاؿافإذا كانت الاستشارة وجوبية إلّا أف الأخذ بيا اختياري وىنا يبقى 
ف كاف ليذا   ما بعدعواقب عمى مناقشة بياف السياسة العامة حتى  الإجراءالامتثاؿ لرأي الأغمبية البرلمانية دستوريا، وا 

 إلّا إذا كانت المعارضة البرلمانية شكمية فقط.

التقميدي الانجميزي، القائـ عمى أساس ثنائية السمطة التنفيذية، التي بالرجوع إلى الأنظمة المقارنة: نجد النظاـ البرلماني 
 يكوف فييا الممؾ يسود ولا يحكـ، بينما الوزير الأوؿ مف يتمتع بسمطة الحكـ.

 بات مرىنا بالأغمبية البرلمانية خاصة بعدما عرؼ بحادثة الاحتجاج الكبير، انجمتراتعييف الممؾ لموزير الأوؿ في  إف
كونو عملا شكميا لا أكثر، مرتبط بمدى صرامة التكتؿ الحزبي ولوجود نظاـ يف الممؾ لموزير الأوؿ لا يعد عيأي أف ت

أغمبي، يكوف زعيمو حتما وزيرًا أولًا، وبالتالي يظير  بالذي ينجـ عنو حز  الأغمبينتخاب الثنائية الحزبية ونظاـ الا
 .ي تعييف الوزير الأوؿمدى تقييد الممؾ ف

أف سمطة  عمى ينص صراحة 1958ـ البرلماني المتطور، والذي تعتبر فرنسا موطنا لو، نجد دستور اظالنإف      
تعييف الوزير الأوؿ ينفرد بيا رئيس الجميورية عف طريؽ مرسوـ رئاسي لا يخضع لإجراء التوقيع المجاور، عمى أف 

مف  49ومي عمى الجمعية الوطنية طبقا لممادة تكوف ىناؾ أغمبية برلمانية تساند ىذا الوزير عند عرضو لمبرنامج الحك
مشاورات قبؿ تعييف الوزير الأوؿ والتي كاف منصوصا عمييا في  إجراءلـ تتضمف  8الدستور، وعمى الرغـ اف المادة

كانت تجري بيف رئيس الجميورية ورؤساء المجموعات البرلمانية في مجمسي البرلماف الفرنسي  ، حيث1946دستور
بأف الوزير الأوؿ ليس بالضرورة أف يكوف عضوا في البرلماف، وما يؤكد ذلؾ عدـ اشتراط توقيع جواري ما يوحي  وىو 

آخذ باستثناء توقيع رئيس الجميورية، ىذا مف الناحية الدستورية، أما عمميا فقد جرى العمؿ عمى أف يكوف الوزير الأوؿ 
ف كاف معارضا لرئيس الجميوري  ( 1) ة.عضوا في حزب الأغمبية حتى وا 

يعيف رئيس الجميورية رئيس » تنص 1971في مف الدستور الصادر 141نجد المادة المصري،في إشارة إلى الدستور 
نلاحظ أف المادة لـ تتضمف أية شروط أو قيود عمى سمطة رئيس الجميورية بخصوص تعييف « مجمس الوزراء...

 ( 2) رئيس الوزراء.
 .اختياره معايير الأول و الفرع الثاني: تعيين الوزير

 كاف يتمتع بالحرية أف تكوف مطمقةإذا كاف مخوؿ لرئيس الجميورية سمطة تعييف الوزير الأوؿ، ىذا لا يعني وأف     
بؿ أف رئيس الجميورية بوصفو حامي الدستور، والمجسد لوحدة الأمة، ومف ثـ ضامف  استقرار المؤسسات الدستورية 

 ( 3) عميو أف يراعي لدى البحث مف الشخص المناسب لممنصب عددًا مف الاعتبارات مف أىميا.

 
                                         

 .11-10-9طبيي عيسى، الدرجع السابق، ص  -1
 .1971من الدستور الدصري لسنة  141الدادة  -2
 .207ناجي عبد النور، الدرجع السابق، ص -3
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 أولا: الانتماء السياسي.

ظاـ الدستوري الجزائري عف نظاـ الحزب الواحد، واعتناؽ نظاـ لقد برزت أىمية ىذا الاعتبار بعد تخمي الن     
التعددية السياسية والحزبية، بأف أصبح لدينا برلماف تعددي يضـ تشكيلات حزبية مختمفة، ومتعارضة مف حيث برامجيا 

يقؼ  في ، فبعضيا يقؼ إلى جانب السمطة أو ىو السمطة ذاتيا، والبعض الآخر الإستراتيجيةالسياسية وطروحاتيا 
سية يقؼ ايالمعارضة، فيما تتوسط البقية البينيف المذكوريف، في خضـ ىذا التوصيؼ المجمؿ لمخارطة الحزبية والس

 الرئيس أماـ عدة افتراضات وخيارات ىي:
 اختيار الوزير الأول من الحزب صاحب الأغمبية في البرلمان. -أ

 في البرلماف بالأغمبيةرغـ أف الدستور لا يمزـ رئيس الجميورية باختيار وتعييف الوزير الأوؿ مف الحزب الفائز       
إلا أنو خيار قوي كونو يحقؽ التعايش بيف الحكومة والبرلماف ويكفؿ انسجاـ وتكامؿ برنامجيا السياسي مع توجيات 

البرنامج  -تقريبا -اف يكوف برنامج الحكومة حينيا ىو نفسو الأغمبية البرلمانية التي اختارىا الشعب، اذ يفترض
السياسي الذي حصؿ بفضمو الحزب صاحب الأغمبية في البرلماف عمى ثقة الشعب، وبالتالي فيو عامؿ يمثؿ قوة 
ـ لموزير الأوؿ المعيف بتمؾ الطريقة وضمانا لاستقراره، إذ يمكنو مف تنفيذ برنامجو عمى الوجو المطموب، بما يخد

 ( 1) المصمحة العامة واستقرار وتعايش المؤسسات الدستورية.

 اختيار الوزير الأول في حالة عدم وجود أغمبية برلمانية. -ب

قد يكوف البرلماف مشكلا مف عدة أحزاب سياسية، ولكف لا يتمتع أي منيا بالأغمبية في البرلماف، فيمجأ رئيس       
أو زعيـ حزب مف الأحزاب الممثمة في البرلماف، الذي يكوف قادرا عمى  خصشلجميورية في ىذه الحالة لاختيار ا

تشكيؿ تكتؿ أو تحالؼ قوي ومتجانس داخؿ البرلماف، ويظير مرونة في التعامؿ مع مختمؼ التشكيلات السياسية 
 .والإستراتيجيةالأخرى، أو يشترؾ مع بعضيا في التوجو 

 مقبولا لدى أغمب الأحزاب الأخرى برنامج سياسي يكوف إعدادمكنو مف اف اختيار الوزير الأوؿ وفؽ ىذا الاعتبار، ي
في تنفيذه، وىو عامؿ لتحقيؽ الأغمبية  للاستمرارالمشكمة لمبرلماف، وبالتالي الموافقة عميو، ومنح الثقة لموزير الأوؿ 

 ( 2) والانسجاـ بيف الأحزاب المشكمة للإتلاؼ الحكومي.
 تقنية. لاعتباراتاختيار الوزير الأول من خارج البرلمان  -ج

في اختيار الوزير الأوؿ، في حالة عدـ توفر الاعتباريف السابقيف، أي  عامؿأ رئيس الجميورية إلى ىذا القد يمج      
حالؼ فيما بينيا ؿ أو التعدـ حصوؿ أي حزب مف الأحزاب المشكمة لمبرلماف عمى الأغمبية المطموبة، وفشميا في التكت

يؿ أغمبية متجانسة بسبب اختلاؼ برامجيا وتوجياتيا، ىذه المعطيات الموجودة أماـ الرئيس تغنيو وأف جيد عف شكلت
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اختيار الوزير الأوؿ مف داخؿ البرلماف، واف فعؿ عد ذلؾ مغامرة سياسية غير محمودة العواقب، قد تنتيي باستقالة 
الجميورية في ىذه الأحواؿ، إلى اختيار وزيرًا أوؿ محايدًا لاعتبارات تقنية أو فنية، ويتعيف الحكومة، لذا قد يعمد رئيس 

 عمى الرئيس في ىذا المقاـ أف يبذؿ الجيد الكافي لإيجاد واختيار الشخص المناسب، الذي يحظى بقبوؿ لدى البرلماف.

برنامج حكومي متجانس، يمقى موافقة  إعداد يكوف ذا ثقؿ سياسي وخبرة كافية وسمعة جيدة، بالقدر الذي يمكنو مف
 ( 1)البرلماف".

 ثانيا: معيار الكفاءة.

مت أىمية ىذا الشرط خاصة بعد تبني المؤسس الدستوري نظاـ الثنائية التنفيذية، إذ لـ تعد الحكومة مرتبطة ظتعا     
تسيير وتنفيذ السياسة ر، بتكميفو بكميا برئيس الجميورية، بؿ أصبح الوزير الأوؿ يستمد ميامو مباشرة مف الدستو 

، الاجتماعية، وىي ميمة في غاية الصعوبة، لذلؾ وجب أف يكوف الوزير الأوؿ مؤىلا عمميا وسياسيا لتولي الاقتصادية
تمؾ الميمة، وتحقيؽ الأىداؼ المرجوة، ولا يقتصر ذلؾ عمى تحصيؿ شيادة جامعية تؤىؿ حامميا لتولي ذلؾ 

نماالمنصب،  يجاد الحموؿ الناجعة ليا بأقؿ تكمفة مادية، وسياسية، أو قدرة الش وا  ىما كلاخص عمى مواجية المشاكؿ وا 
 ( 2) معًا.

 ار السمعة.معيثالثا: 

     مرتبط موضوعيا بعامؿ الكفاءة، لذلؾ فمطموب في مف يتولى منصب رئيس الحكومة  معيارىذا ال أفالحقيقة     
" الوزير الأوؿ" والذي يكوف في مواجية حزبو، ومعارضيو داخؿ البرلماف وخارجو، والرئيس مف جية، والرأي العاـ مف 
جية ثانية أف يتمتع بسمعة سياسية طيبة تمكنو مف فرض احترامو عمى الجميع، ويقصد بالسمعة السياسية عموما: 

 ( 3) محؿ ثقة واحتراـ الغير.الانضباط والاتزاف المذيف يتمتع بيما الشخص ويجعلاه 

 المطمب الثاني: صور انتياء ميام الوزير الأول.

 زير الأوؿ، باستثناء بعض الحالاتمياـ الو  إنياءالدراسات اف رئيس الدولة في النظـ البرلمانية، لا يمكنو  رتشي      
 وكذلؾ الحاؿ في الدستور الفرنسي، حيث لا يمكف لرئيس الجميورية إقالة الوزير الأوؿ تمقائيا.

الرئاسية، واف ذلؾ يتجمى منذ البداية مف خلاؿ قرار تعيينو  الإرادةأما في الجزائر فإف وجود الوزير الأوؿ ىو وليد 
لرئيس الجميورية أف ينيي مياـ الوزير الأوؿ بناءًا عمى أو العزؿ(، ويمكف  الإقالةميامو )  إنياءويتأكد لاحقا بقرار 

استقالة ىذا الأخير وفي عدة حالات سيأتي توضيحيا لاحقا وأخيرا وبطبيعة الحاؿ يممؾ الوزير الأوؿ الحؽ في تقديـ 
 (.ةالإراديروؼ تحتـ ذلؾ ) الاستقالة ميامو إلى رئيس الجميورية رغبة منو أو لظ إنياءطمب 

                                         
 .73حستُ صويلح، الدرجع السابق، ص -1
 .288السعيد بوالشعتَ، النظام السياسي الجزائري، الدرجع السابق، ص -2
 . 38الدرجع السابق، ص  -3



 النظام القانوني لموزير الأول في النظام الدستوري الجزائري ل             صل الأوالف          

 
45 

فيما تتمثؿ الكيفيات التي يمكف مف خلاليا رح واختلاؼ حالات وصور انتياء مياـ الوزير الأوؿ نتساؤؿ: أماـ ىذا الط
 الأوؿ عف ممارسة المياـ المخولة لو دستوريا؟.توقؼ الوزير 
 أو العزل. الإقالةالفرع الأول: 

بمبدأ الفصؿ العضوي في السمطة  يعتبر الوزير الأوؿ مسؤولا أماـ رئيس الدولة في النظاـ البرلماني عملالا     
التنفيذية، بؿ يكوف مسؤولا فقط، ىو و حكومتو أماـ البرلماف دوف رئيس الدولة، ويعني ذلؾ أنو ليس مف حؽ رئيس 

بعض  باستثناء ،غمبية البرلمانية ليس إلاالدولة إقالة الوزير الأوؿ مف ميامو، واف بقائو في منصبو خاضع لإرادة الأ
التحكيـ  إلىة التي يمكف فييا لرئيس الدولة أف يقوـ بإقالة وزارة الأغمبية وحؿ المجمس النيابي ثـ الالتجاء الحالات النادر 

 ( 1)الشعبي في الوقت نفسو".

حتى فرنسا فإف المادة الثامنة مف دستورىا لا تسمح لرئيس الجميورية بإقالة الوزير الأوؿ مف منصبو، بؿ يمكف لو 
 ( 2) البرلمانية. بالأغمبيةتو فقط، وذلؾ في حالة اقتراف الأغمبية الرئاسية مطالبتو بتقديـ استقال

مياـ رئيس الحكومة يعد قرارا سياسيا بالدرجة الأولى يمارسو رئيس الجميورية اعتمادًا  إنياءأما في الجزائر فإف قرار 
ف ىذا الاختصاص الذي يمارسو رئيس  الجميورية يعد اختصاصا أصيلا عمى الصلاحيات التي يمنحيا لو الدستور، وا 

يعيف وزيرًا  أفومستقلا، يجد مصدره في الدستور ولا يخضع لأي شروط أو إجراءات، حيث يمكف لرئيس الجميورية 
أولًا عدة مرات خلاؿ عيدتو الرئاسية بقرار صادر عف إرادتو المنفردة، بناءًا عمى ما يراه مف اعتبارات مستمدًا سمطتو 

 ( 3) مف قاعدة توازي الأشكاؿ.

رئيس الجميورية يعيف رئيس الحكومة وينيي ميامو، والاستثناء الوحيد  إف* 1996مف دستور 77حيث نصت المادة 
مف عمومية ىذا النص في حالة شغور منصب رئاسة الجميورية، حيث لا يمكف لرئيس الدولة إقالة  إخراجويمكف  الذي

 ( 4) الحكومة.

" ويكوف إنياء مياـ الوزير الأوؿ عادة لسبب جدي كحدوث خلاؼ بينو وبيف رئيس الدولة بشأف تنفيذ البرنامج الرئاسي 
و أخيرًا بسبب سوء مف أجؿ تجديد تشكيمة الحكومة،  ف أف يكوف ذلؾ،أو اختيار أعضاء الحكومة مثلا، كما يمك

ماية لممؤسسة المركزية سياسة رئيس الجميورية، وىنا يجد الوزير الأوؿ نفسو يمعب دور سمؾ الانصيار ح
    ( 5)".لمجميورية

                                         
 .63أومايوف لزمد، الدرجع السابق، ص -1
  .1958من الدستور الفرنسي  8الدادة  -2
 .78لزمد، الدرجع السابق، ص بورايو -3
 .2016من التعديل الدستوري  5ف91والدادة  2008من التعديل الدستوري لسنة  5ف77قابلتها الدادة-*
 .1996من دستور  1ف  90الدادة  -4
 .66-65أومايوف لزمد، الدرجع السابق، ص ص  -5
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، إقالة رئيس الحكومة السيد، عمي بف 1996وأوضح مثاؿ وأشيره في إقالة رئيس الحكومة، وقع في ظؿ دستور  »
 «.*تحت رئاسة السيد عبد العزيز بوتفميقة 2003ماي  25فميس، بتاريخ

لمثاؿ والمذكورة سابقا أف رئيس الجميورية ينيي مياـ رئيس الوزراء، ونذكر عمى سبيؿ ا 141في مصر تضمنت المادة
شيرًا، ولا يعرؼ  15انفراد الرئيس " حسني مبارؾ" في إصدار قرار بإعفاء السيد" كماؿ حسف عمي" رئيس الوزراء بعد 

 ( 1) شيرًا. 13 ت فترة رئاستو لموزراءأحد سر الإقالة وكذلؾ إقالة " عمي لطفي " الذي دام
 الفرع الثاني: الاستقالة.

 نيا ما ىو وجوبي ومنيا ما ىو إرادي.نظـ الدستور حالات الاستقالة، م    
يقصد بيا الاستقالة التي يكوف مبناىا تطبيؽ أحكاـ الدستور عندما تحدد ىذه الأحكاـ  أولًا: الاستقالة الوجوبية:

 الحالات التي يجب فييا عمى الوزير الأوؿ أف يقدـ استقالتو، وذلؾ بحسب الأوضاع التالية:
 برنامج الحكومة. حالة عدم موافقة البرلمان عمى -أ

مف المعموـ أف الحكومة كي تناؿ ثقة البرلماف ينبغي ليا أف تحصؿ عمى تصويت بالثقة منو، وفي حالة عدـ     
 ( 2) منحيا ىذه الثقة فإنيا تكوف مجبرة عمى تقديـ استقالتيا لرئيس الجميورية.

 حالة التصويت عمى لائحة ممتمس الرقابة: -ب

مف طرؼ الوزير الأوؿ وذلؾ إذ صوت المجمس  اضطراريةتكوف الاستقالة في ىذه الحالة أيضا وجوبية أو      
مف الدستور المصري " إذ  128، كما تنص المادة ( 3)الشعبي الوطني عمى لائحة ممتمس الرقابة بأغمبية ثمثي النواب

أو نوابيـ وجب عميو اعتزاؿ منصبو، ويقدـ  اءر واب رئيس مجمس الوزراء أو الوز قرر المجمس سحب الثقة مف أحد ن
 ( 4)رئيس الجميورية، إذا تقررت مسؤوليتو أماـ مجمس الشعب ". إلىرئيس مجمس الوزراء استقالتو 

 الرئاسية. للانتخاباتحالة ترشح الوزير الأول  -ج

يترتب عمى ذلؾ تعييف أحد الأعضاء مف الحكومة لممارسة وظيفة الوزير الأوؿ مف طرؼ رئيس الدولة حيث  إذ     
يستقيؿ رئيس الحكومة القائمة وجوبا إذا ترشح لرئاسة الجميورية، ويمارس وظيفة رئيس »  90/2جاء في المادة

                                         
، وأنهى رئيس الجمهورية مهامو 1988إثر التعديل الدستوري لسنة  1988-11-05تاريخ ، تم تعيينو ب1989قاصدي مرباح رئيس الحكومة الأولذ في ظل دستور -*

 1989-09-09بتاريخ
 .211-210عزالدين بغدادي، الدرجع السابق، ص ص  -1
 .2016من التعديل الدستوري لسنة  1ف95قابلتها الدادة 1996من دستور  1ف81الدادة  -2
إذ صادق المجلس الشعبي الوطتٍ على ملتمس الرقابة، يقدم  »2016من التعديل الدستوري لسنة  155والتي قابلتو الدادة  1996من دستور  137الدادة نصت -3

 «رئيس الحكومة استقالة حكومتو إلذ رئيس الجمهورية.
 .1971من دستور مصر لسنة 28الدادة  -4
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مف يضيؼ نوع رابع مف أنواع الاستقالة ويكوف ، " وىناؾ «*الحكومة حينئذ أحد أعضائيا الذي يعينو رئيس الدولة...
عادة بعد الانتخابات التشريعية والرئاسية، مما يعطي لرئيس الجميورية الحرية الكافية لتشكيؿ الحكومة المناسبة 

 بالتشاور مع الوزير الأوؿ الذي يتـ تعيينو وفؽ ما جد مف أغمبية برلمانية أو رئاسية.

الدستورية الجزائرية، يجد أف رئيس الجميورية يبقي عمى الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة سابقا غير أف المتتبع لمتجربة 
 ( 1) عمى رأس الحكومة لفترة معتبرة، ويرجع ذلؾ لبقاء الأغمبية بنوعييا البرلمانية والرئاسية مف نفس الطيؼ السياسي.

 .الإداريةثانيا: الاستقالة 

مف التعديؿ  100، قابمتيا المادة 1996مف دستور  86النص عمى ىذا النوع مف الاستقالة في المادة  تـ     
 ( 2) .2016الدستوري لسنة 

تتـ ىذه الاستقالة بمحض إرادة الوزير الأوؿ، وتكوف طواعية إذا ما شعر أنو أصبح غير قادر عمى مواصمة تنفيذ 
دة سواء مف طرؼ رئيس الجميورية أو الرأي العاـ، أو إذا ما شعر أنو برنامجو، أو تعرض لضغوطات وانتقادات شدي

ما أف رئيس  لا يمثؿ الأغمبية في البرلماف، أو أصبحت ىذه الأخيرة لا توافؽ عمى مشاريع القوانيف التي يبادر بيا، وا 
يخص وظيفة الوزير الجميورية يصدر أوامر لا تتماشى مع برنامج حكومتو، ، وعموما فإف سبب ىذه الاستقالة قد 

 ( 3) الأوؿ أو يتعمؽ بصحتو.

 "مولود حمروش"وليا استقالة حكومةاستقالة العديد مف الحكومات، كاف أ 1989عرفت الجزائر منذ تطبيؽ دستور     
جواف  5وسممت مياميا إلى الحكومة الجديدة برئاسة أحمد غزالي بتاريخ  1989سبتمبر  16التي شكمت بتاريخ 

1991. 

استقالة حكومتو لأنو لـ يعد قادرًا عمى التسيير بعد الإعلاف عف حالة الحصار الصادر وفقا  "مولود حمروش"قدـ  
الشاذلي بف جديد عمى  آنذاؾ، التي قررىا رئيس الجميورية 1991جانفي 4المؤرخ في  196-61لممرسوـ الرئاسي رقـ

 .1991للإنقاذ في ماي وجواف  الإسلاميةالجبية  إضراباثر 

 تعرفت حكومة " أحمد بف بيتور" ىذه الوضعية، حيث وجو لو الرئيس " عبد العزيز بوتفميقة" في عدة مناسبا كما
انتقادات، واعتبره مجرد سكرتير أو وزير مكمؼ بالسير عمى تنفيذ برنامج الرئيس دوف صلاحيات، وغيرىا مف 

لرأي العاـ فقط، بؿ حتى داخؿ العناصر المشكمة الاختزالات لدور رئيس الحكومة، والتي أثرت عمى ىيبتو ليس أماـ ا

                                         
 .2ف104بدوجب الدادة  2016ري في تعديلنفس الدضمون أبقى عليو الدؤسس الدستو -*
 .14طيبي عيسى، الدرجع السابق، ص -1
 .«يدكن للوزير الأول أن يقدم استقالة الحكومة لرئيس الجمهورية»: 01-16من القانون  100نصت الدادة  -2
 .13طيبي عيسى، الدرجع السابق، ص -3
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لحكومتو، فقاـ السيد " أحمد بف بيتور" بتقديـ استقالتو في رسالة ضمنيا رفضو الواضح لرؤية رئيس الجميورية فيما 
 ( 1)يتعمؽ بمياـ وصلاحيات رئيس الحكومة".

ـ الدكتور " عاطؼ صدقي" رئيس مجمس تقد بشأف ىذا النوع مف الاستقالةو ، مف خلاؿ الممارسة السياسية في مصر
 ( 2) .الوزراء باستقالة وزارتو عقب آداء الرئيس " محمد حسني مبارؾ" اليميف الدستوري لفترة رئاسية ثالثة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                         
 .209عزالدين بغدادي، الدرجع السابق، ص -1
 .57لدرجع السابق، صفقتَ لزمد، ا -2
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 خاتمة الفصل الأول:

حاولنا مف خلاؿ ىذا الفصؿ استعراض أىـ التطورات الحاصمة عمى منصب الوزير الأوؿ، مف خلاؿ التعرؼ       
بتسمية " رئيس الحكومة" والتي لاحظنا أنيا لـ تجسد معنى الرئيس الثاني  ابتداءعمى مختمؼ التسميات التي مر بيا، 

والمتحكـ الفعمي في الحكومة وجميع مؤسسات الدولة، ثـ  لمييئة التنفيذية، بؿ كاف رئيس الحكومة ىو رئيس الدولة
، إلا أف ذلؾ كاف مجرد شكمية وواجية فقط لفكرة تبني النظاـ الرئاسي 1976ظير منصب الوزير الأوؿ مع دستور 

 تحت غطاء مظير مف مظاىر النظاـ البرلماني، حيث لـ يكف لموزير الأوؿ أي دور يذكر.

وحتى آخر  1996دستور  إلى 1989، جاءت الدساتير الجزائرية المتتالية بدءا بدستور عد تبني التعددية السياسيةب
بفكرة مفادىا أف الوزير الأوؿ يتمتع بصفة أوؿ وزير في الحكومة، يقوـ بميمة تنسيؽ عمؿ  2016تعديؿ لو سنة 

في  اواضح اىناؾ عجز الجياز الحكومي لتنفيذ برنامج انتخب عمى أساسو رئيس الجميورية، وبالتالي نلاحظ أف 
 يزة الأساسية لمنظاـ السياسي ككؿ.كميورية لمسمطة وبقاءه بمثابة الر القضاء عمى احتكار رئيس الج

كوف وجود الوزير الأوؿ مف اختصاص رئيس  ،يؤكد الطرح السابؽ إف علاقة تبعية الوزير الأوؿ لرئيس الجميورية
شرط عمى  تورد أي قيد أو خاصة وأف أحكاـ الدستور لـ ،لمنصبالجميورية الذي يممؾ وحده قدرة التعييف في ىذا ا

ف منحتو النصوص الى القوؿ أف منصب الوزير الأوؿ و صلاحية رئيس الجميورية في ىذا الخصوص، مما يدفعنا إ
الدستورية بعض الاختصاصات فإف الممارسة العممية أفرغت تمؾ النصوص مف محتواىا فلا يعدو الوزير الأوؿ عف 

 المساعد الأوؿ لرئيس الجميورية رغـ ازدواجية السمطة التنفيذية.كونو 
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نفيذية، فإذا كانت الميمة التوازف والتعاوف والرقابة بيف السمطتيف التشريعية والت إلىييدؼ النظاـ البرلماني           
ة لمسمطة التشريعية تنحصر أساسا في وضع القواعد العامة المجردة، فإف وظيفة السمطة التنفيذية تنحصر في الرئيس

التنفيذية تابعا لدور السمطة وضع القواعد العامة موضع التنفيذ، وعمى ىذا الأساس النظري يعتبر دور السمطة 
 ( 1) التشريعية.

ضي الأنظمة التي تقوـ عمى ثنائية السمطة التنفيذية بوجود رئيس لمدولة غير مسؤوؿ سياسيا، عمى أف تقع توتق
المسؤولية كاممة عمى الوزير الأوؿ مع مجموعة الوزراء أماـ المجمس النيابي الذي يحؽ لو أف يوجو ليـ أسئمة 

في إطار تكريس مبدأ الفصؿ النسبي بيف السمطات  واستجوابات،وفي ىذا يتجمى التأثير المتبادؿ بيف الحكومة والبرلماف
 طرفاه مؤسستيف دستوريتيف سياسيتيف.

فإذا كانت الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية ىي التي تميز النظاـ البرلماني، فقد دأب عمى إعطاء 
مطة التنفيذية الحؽ في دعوة البرلماف إلى الانعقاد وحؽ حؿ المجمس النيابي وىذا الحؽ يتضمف أخطر أنواع الرقابة الس

تجاه السمطة التشريعية ،إلا أنو يلاحظ أف ىذا الحؽ يُعدُ مقابلا لحؽ المسؤولية الوزارية  التنفيذية مف جانب السمطة
 ( 2) التنفيذية.الذي تممكو السمطة التشريعية تجاه السمطة 

ولممارسة ميمة المراقبة والمتابعة لأعماؿ الحكومة وتصرفاتيا بطريقة فعالة، ينبغي أف يكوف لمبرلماف آليات دستورية 
عمى مختمؼ مظاىر الحياة السياسية، ويكوف استقاء المعمومات بطرؽ  الإطلاعيستقي منيا المعمومات التي تمكنو مف 

تحريؾ المسؤولية السياسية عمى ضوء المعمومات التي حصؿ عمييا  ؤولية مباشرة، أومختمفة لا ترتب عمى إثرىا مس
 النواب إذا كاف لذلؾ غاية وفائدة.

ومف بيف ىذه الآليات نجد: مناقشة مشاريع القوانيف، مخطط عمؿ الحكومة وحؽ استجوابيا وتوجيو الأسئمة إضافة إلى 
ي مجمميا إلى ىدؼ واحد وىو رقابة نشاط الحكومة مف طرؼ البرلماف وكؿ ىذه الوسائؿ تؤدي ف بياف السياسة العامة،

 وما يمكف أف يترتب عميو مف تقرير لممسؤولية السياسية وعميو نطرح التساؤلات التالية:

الرقابة البرلمانية؟ وما مدى فعالية آليات  ؟، وكيؼ نظـ المؤسس الدستوريعمى أي أساس تقررت المسؤولية السياسية
 ات في التأثير عمى السمطة التنفيذية؟.ىذه الآلي

 

 

                                         
، لرلة الاجتهاد القضائي، العدد الرابع،، جامعة لزمد خيضر، 1996دنش رياض، الدسؤولية السياسية والجنائية في السلطة التنفيذية في ظل التعديل الدستوري -1

 .386بسكرة، ص
 .10، ص2007النجاح الوطنية، نابلس، فلسطتُ، أحمد نبيل أحمد صوص، الإستجواب في النظام البرلداتي، مذكرة ماجستتَ، جامعة  -2



 الفصل الثاني                       حدود مسؤولية الوزير الأول في النظام الدستوري الجزائري          

 
51 

 المبحث الأول: أنواع المسؤولية المترتبة عمى أعمال الوزير الأول:

ئـ االسمطة التنفيذية وجنائية نتيجة جر  ؿأخذ المسؤولية في مختمؼ الأنظمة السياسية نوعاف: سياسية ترتبيا أعمات     
 مرتكبة أثناء تأدية المياـ الدستورية.

الأنظمة التي تقوـ عمى ثنائية السمطة التنفيذية بوجود رئيس لمدولة، لايمكف مساءلتو سياسيا في حيف يمكف تقضي 
 مساءلتو جنائيًا وتُكَوف الحكومة برئيسيا مسؤولة بصورة مزدوجة أماـ الرئيس والبرلماف.

ذلؾ، فإف المؤسس الدستوري الجزائري قد قرر المسؤولية السياسية عمى جزء مف السمطة التنفيذية، بإقراره  ارر عمى غ
مكانية قياميا عمى الحكومة بما فييا الوزير الأوؿ، في حيف نجده أقر  عدـ مسؤولية رئيس الجميورية سياسيًا وا 

 .ى أي أساس تتـ مساءلة الوزير الأوؿ سياسيًا وجنائيًا؟بالمسؤولية الجنائية عمى جميع أعضاء السمطة التنفيذية، فعم

 الأول: لية السياسية لموزيرالمطمب الأول: المسؤو 

يقوـ النظاـ البرلماني عمى مساءلة الحكومة، فعدـ مسؤولية رئيس الجميورية سياسيًا يتطمب وجود ىيئة مسؤولة      
 الييئة ىي الحكومة بقيادة رئيسيا. هأماـ البرلماف، وىذ

فالحكومة بممارستيا لمسمطة وتنفيذىا يترتب عنيا توقيع المسؤولية السياسية والتي قد تؤدي إلى تقديـ استقالتيا، ىذه 
مف خلاليا " الفرع الأوؿ" وتتطمب لقياميا مقومات وخصائص " الفرع الثاني"  تالمسؤولية التي ليا نشأة معينة ظير 

 ا تتخذ صورتيف الأولى أماـ رئيس الجميورية والثانية أماـ البرلماف " الفرع الثالث".كما أني
 الفرع الأول: نشأة المسؤولية السياسية:

ترا ميد النظاـ البرلماني، وقد ظيرت ىذه الفكرة نتيجة استعماؿ فكرة نظرية مسؤولية الوزارة إلى إنجم يرجع ظيور     
إلى تقرير  17تطورت المسؤولية إلى أف توصؿ البرلماف " مجمس العموـ البريطاني" في القرف ، ثـ ( 1)الجنائي اـتيالا

 ي أخذت بيذا النظاـ.ت، ثـ تعممت إلى بقية الدوؿ النظاـ المسؤولية السياسية لموزارة
 أولا: تعريف المسؤولية السياسية:

يأخذ مصطمح المسؤولية عدة تعاريؼ فقد ورد ذكرىا في القرآف الكريـ في مواضع عديدة وعمى عدة أوجو فقد       
ذا حكمتم بين الناس أن تحكموا بالعدل إن  كمإن الله يأمر »وردت مجازًا لقولو تعالى  أن تؤدوا الأمانات إلى أىميا وا 

 ( 2)«.الله نعّما يعظكم بو، إن الله كان سميعًا بصيرًا 

 

                                         
، الدؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، بتَوت، 1لزمد قائد طربوش، السلطة التنفيذية في الدول العربية ذات النظام الجمهوري، برليل قانوني مقارن، ط -1

 .432، ص1996
 .58النساء الآية -2
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عمى السموات والأرض والجبال فأبين أن يحممنيا وأثقمن منيا وحمميا الإنسان إنو  الأمانةأن عرضنا » اوقاؿ أيض
 ( 1)«.كان ظمومًا جيولاً 

 ( 2)«.لا يُسئَل عمّا يفعل وىم يسئمون»  كما وردت لفضا لقولو تعالى

قاؿ الشيخ محمد حسنيف مخموؼ في ىذه الآية أي أحسبوىـ في موقؼ  ( 3)«وىم أنيم مسؤولونفوق» ولقولو أيضا
 الحساب لممساءلة.

سمعت » كما جاء ذكر المسؤولية في الأحاديث النبوية الشريفة، فعف عبد الله بف عمر رضي الله عنو تعالى عنيما قاؿ
والرجل  ومسؤول عن رعيتو،، اع: الإمام ر ومسؤول عن رعيتو ،كمكم راع »رسوؿ الله صمى الله عميو وسمـ يقوؿ:  

ال سيده مدم راع في راع في أىمو ومسؤول عن رعيتو، والمرأة راعية في بيت زوجيا ومسؤولة عن رعيتيا، والخا
 رواه البخاري ومسمـ. «وكمكم راع ومسؤول عن رعيتو ومسؤول عن رعيتو

مطموب بالعدؿ فيو والقياـ بمصالحو، فيو ليس مطموبا  عمى حفظو، فيوما أؤتمف صلاح الحافظ الممتزـ  والراعي ىو
نما أقيـ لحفظ ما   ( 4) المالؾ، فينبغي أف لا يصرؼ إلا بما أذف الشارع فيو. استرعاهلذاتو، وا 

 ( 5) فعلا يتضمف مخالفة لواجب مفروض عميو. لاقترافووالمسؤولية في القانوف الوصفي ىي مسألة شخص 

 فمصطمح المسؤولية لو مدلوؿ خاص:أما مف الناحية السياسية 

غير  الإجراءاتالضارة بالبلاد مف  يقصد بالمسؤولية السياسية تحمؿ النتائج المترتبة عما يرتكب مف الخطايا والأعماؿ
 ( 6) القانونية.

 ( 7)«.أف تكوف الحكومة بمفيوميا الضيؽ وليس الرئيس أو الممؾ مسؤولا أماـ البرلماف» كما يقصد بيا أيضا:

 ( 8)«.وضع إحاطة لإسقاط الحكومة داخؿ الغرفة السفمى» كما عرفيا آخر بقولو:
 

                                         
 .72الآية الأحزاب -1
 .23اءيالانب -2
 .24الصافات -3
، ص ص 1987الدنذري، التًغيب والتًىيب من الحديث الشريف، الجزء الثالث، الدكتبة العصرية، صيدا، بتَوت،  يو قعبد العظيم بن عبد ال الدين  لزمد زكيأبي -4

154-155. 
 .206، ص2000الكويت، العلمي، جامعة، لرلة الحقوق، العدد الأول، لرلس النشر «مفهوم الدسؤولية الوزارية برديد»عزيزة الشريف -5
 .432، ص1995الاولذ، الدؤسسة الجامعية للنشر والتوزيع، بتَوت، لبنان،  لزمد قائد طربوش، السلطة التشريعية في الدول العربية، ذات النظام الجمهوري، الطبعة-6
 .183، الدرجع السابق، صنظام السياسي الجزائريشعتَ، الالالسعيد بو  -7
 نقلا عن: 75سعاد، الدرجع السابق، صرابح  -8

M-CHRISTINE, le conseil constitutionnel et  l’aternance-L-G-D-J-Paris ,2002,p276. 
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 ثانيا: تقرير المسؤولية السياسية.

 ظيرت باختلافيا، فقد السياسية بمراحؿ عدة واختمفت عبر مختمؼ الأنظمة ىاتطور في مرت المسؤولية السياسية     
انتقمت إلى سائر الأنظمة في العالـ،حيث وصمت إلى مفيوميا مبدأ، وبعدىا ك لأوؿ مرة في بريطانيا ثـ اعتمدت

 المعاصر.

 تقرير المسؤولية السياسية في بريطانيا: -أ

، وقد تـ تقريرىا عمى ( 1)ارتبطت المسؤولية السياسية بالتاريخ الدستوري البريطاني بظيور الوزارة في ىذا النظاـ      
 أربعة مراحؿ ىي:

 .ق الاتيام الجنائي أمام البرلمانية بطريالمرحمة الأولى: المسؤول

 الرقابة عمى أعضاء المجمس الخاصعشر* كوسيمة لقرض  عنشأ الاتياـ الجنائي في بريطانيا خلاؿ القرف الراب      
وكنتيجة لإعفاء الممؾ مف المسؤولية الجنائية والسياسية، ثـ تقرير مسؤولية مستشاريو  وعمى رجاؿ التاج بصفة عامة،

 وأعوانو، فيـ مسؤولوف جنائيا ومدنيا أماـ المحاكـ العادية.

، حيث يمكنيـ مف وضع الوزراء ومستشاري الممؾ موضع  الجنائي ىو الاتياـ إجراء جنائي يتـ بواسطة محميف العموـ
 ( 2) الموردات لمحاكمتيـ. سمجبحؽ البلاد، ثـ يحيميـ إلى م جريمة ارتكبواإذ رأى أنيـ قد  الاتياـ

 "the Impeachment"طريقة اعتمدتير بالذكر أف التاريخ الدستوري البريطاني في حافؿ بالمحاكمات التي الجد
 عمى سمطات التاج. لاستحواذه 1668بالخيانة عاـ"  dunby"إتياـ محميف العموـ الوزير تصؿ إلى سبعيف حالة أبرزىا

ريطانية والتي انتيى عمى أساسيا بال أميف الخزانةبمناسبة قضية المورد " ميمفيؿ"  1805كما طبؽ الأمبيشمنت سنة
 ( 3) محميف الموردات إلى قرار ببراءتو.

" مف فرض وبسط نفوذه بالقدر الذي  سمججنائي البرلماف البريطاني " ملـ تمكف المسؤولية بطريؽ الاتياـ ال      العموـ
مف الوزراء  الكثير إفلاتىماؿ، مما أدى إلى تجرـ الإ يريده نتيجة الصعوبات المتمثمة في عدـ وجود نصوص قانونية

 ( 4) بادعاء عدـ اختصاصو بالمحاكمة. الاتياـصؿ مجمس الموردات مف نظـ نمف الاتياـ، وكذلؾ ت

تستخدـ  ىذه الوسيمة ولـ تعد 1621حتى عاـ  1487عاـ  مف بطريقة الأمبشمنت في الفترة الممتدة الاتياـوقد توقؼ 
  .1714سنةمنذ قدوـ أسرة ىانوفر 

                                         
 .200عمار عباس، الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق، ص - 1
" بعداءه لفكرة الإصلاح الديتٍ التي كانت تهدف إلذ استقلال  Lord latimerعندما أتهم مستشار الدلك" 1376أول اتهام باشره البرلدان في الصلتًا كان عام  -*

 .12،ص2008مصر،، الدسؤولية السياسية في الديزان،مة، للمزيد أنظر: سعيد السيد علىالكنيسة وحكم عليو بالعزل والغرا
 .59-58ص صالعايب سامية، الدرجع السابق، - 2
 .18، ص2008، منشورات الحلبي الحقوقية، بتَوت، لبنان، 1طلبرلداني والرئاسي، في النظام ا الإدارةحسام الدين الأحمد، الرقابة البرلدانية على أعمال  وسيم - 3
 .119-118الدرجع السابق، ص ص  - 4
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 .البرلمان الجنائية أمام :المسؤوليةةالثاني المرحمة

وسيمة تمكنو مف توسيع دائرة  إيجادالعموـ عمى  جمسي، عمؿ منتيجة لمعيوب المصاحبة لنظاـ الاتياـ الجنائ      
أو جنحة مما  أخطاء جنايةأي ارتكابيـ  ،ةتالبح الاتياـ إلى الوزراء، حيث لـ يركز اتيامو لموزراء عمى الأمور الجنائية

قياميـ بعمؿ  بؿ يتعداه إلى حالات ارتكابيـ أخطاء جسيمة أثناء إدارتيـ لشؤوف الحكـ، أو العقوبات، نص عميو قانوف
سياسية  فتحولت المسؤولية الوزارية إلى مسؤولية جنائية ،مكة حتى ولو لـ تكف جريمة جنائيةالمم لا يتفؽ ومصمحة

الموردات الحؽ لنفسو  جمسفي ىذا الشأف أخذ م، " ستيوارت" ةحكـ أسر  لسابع عشر مع بدايةوكاف ذلؾ خلاؿ القرف ا
  ( 1).بتكييؼ الجريمة وتقرير العقوبة وتحديد الجزاء

 الاتياـعف إصدار حكـ ضد المتيـ بواسطة نظاـ  لعجزه إف لجوء البرلماف إلى ىذه الوسيمة ما ىي إلا غطاء    
ي أوجو العيوب المصاحبة لنظاـ الاتياـ الجنائي حيث أقر عدة مبادئ منيا: لا يجوز حؿ فالجنائي،كما عمؿ عمى تلا

 Act of"وف توارث العرشأو استعماؿ ىذا العفو أثناء الإتياـ، وقد تقرر ذلؾ بعد قان تأجيؿ البرلماف، أو
settlement الجنائي، وأخذ يستخدمو  وىكذا استطاع البرلماف في ظؿ الصراعات أف يوسع نطاؽ الإتياـ ،1701"عاـ

 ( 2) لأىداؼ سياسية.
 لموزراء: المرحمة الثالثة: المسؤولية السياسية

تقررت  وقد ،1741سنة  ترا في النصؼ الأوؿ مف القرف الثامف عشر وتحديداالمسؤولية لموزراء في انجم ظيرت      
، كما أف استقالتو نتيجة لخلاؼ  "Robert wolpole " المسؤولية مع استقالةت ىذه نواقتر  بينو وبيف مجمس العموـ

 قرار ضد الوزير الأوؿ العموـ إلى إصدارجمس ، وقد عمد م( 3)آنذاؾ كانت فردية لعدـ وجود المسؤولية التضامنية
 منو. وسحب الثقة

السياسية، والتي ترمي  في الحكـ، وىنا يظير الفرؽ بيف المسؤولية الجنائية والمسؤولية لبقائونظرا لعدـ ارتياح المجمس 
 ( 4) إلى إقصاء الوزير غير المرغوب فيو عف الحكـ دوف اتيامو جنائيا.

كونيا مسؤولية فردية وتقررت عمى إثرىا المسؤولية  لموزارة* الحكومة" مف مجرد"  تطورت المسؤولية السياسية    
عمى  آنذاؾالوزير الأوؿ  "North"  ثار محميف العموـ المورد نور نتيجة لإجب 1872وكاف ذلؾ سنة  التضامنية،

فأصدر البرلماف  ،لممممكة المتحدة يف في إطار السياسة الخارجيةالاستقالة إثر اختلاؼ في المواقؼ نشأ بيف الطرف
                                         

 .14-13، ص ص 2008 ، مصر ، لرد للطباعة دار أبو علي، الدسؤولية السياسية في الديزان، سعيد السيد - 1
 .60العايب سامية، الدرجع السابق، ص - 2
 . 100وسيم حسام الدين الأحمد، الدرجع السابق، ص - 3
 .61العايب سامية، الدرجع السابق، ص - 4
ارك الزراعيتُ، والحزب الثاني يطلق عليو " ويضم طبقة الد  Toryساعد على نمو الدسؤولية السياسية انقسام البرلدان الذ جزئتُ كبتَين، أحدهما يسمى حزب التوري" -*

مستوى  " ويتزعمو بعض الأرستقراطيتُ وبدأ الصراع داخل البرلدان لاستئثار السيادة والتحكم في شؤون الدولة، ثم ارتقى الصراع بتُ الحزبتُ الذwhigاسم الذويج "
 .101ق، صبوسيم الدين أحمد، الدرجع السا:أنظر،الدساءلة السياسية العليا
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نتيجة لذلؾ و ( 1) ،قراريف متعاقبيف بسحب الثقة منو ومف وزارتو، وتعد استقالة " نورث" أوؿ استقالة جماعية أو تضامنية
استقالة " المورد نورث" فظيرت قاعدة تولي المعارضة لمحكـ عند سقوط عد ـ المعارضة إلى تولي الوزارة بالممؾ زعيدعا 

 الوزارة.

 .تكررت بعد ذلؾ استقالة الوزارات بعد سحب الثقة مما أرسى قاعدة المسؤولية التضامنية لموزراء أماـ البرلماف

 اخبين.المرحمة الرابعة:المسؤولية أمام ىيئة الن

التي لـ تكف   "William pit  العموـ بشأف وزارة " ويمياـ بت "  جمسالعمني الذي وقع بيف الممؾ ومأسفر الصراع     
إلى تقرير قاعدة دستورية جديدة في مجاؿ  الموردات، جمسؾ وممؤيدة مف الأغمبية البرلمانية مع تأييد مطمؽ مف المم

جراءىذه الفرصة وقاـ بحؿ البرلماف   " pitالمسؤولية السياسية لموزارة، حيث انتيز الوزير الأوؿ"  انتخابات جديدة  وا 
ذا  المتعرؼ عمى رأي الناخبيف، فإذا أيدىا الناخبوف فيذا يعني أف الشعب يؤيد سياستيا وبالتالي تستمر في مركزى وا 

سفرت النتيجة عف فوز المعارضة كاف ذلؾ دليلا عمى عدـ موافقة الشعب عمى سياستيا وبالتالي وجب عمييا أ
وتعتبر الييئة الناخبة ىنا حكما في النزاع القائـ بيف الطرفيف، وفي كمتا الحالتيف فلا بد لأحد الطرفيف أف  ( 2)الاستقالة

 ( 3) يرحؿ إما الوزارة أو البرلماف.

العموـ وعدـ  جمسسياستيا ىو طريقة لمضغط عمى مإلى الاستشارة الشعبية لتحديد الموقؼ مف الوزارة و إف المجوء 
كوف الوزير الأوؿ مف نفس الانتماء السياسي التي تمثمو ي يكوف الحؿ الأنسب لمطرفيف أف يمعارضتو لموزارة، وبالتال

 الأغمبية البرلمانية.
 فرنسا:تقرير المسؤولية السياسية في  -ب

وقد تقرر في ىذا مة تمسؾ الممؾ بمبدأ سيادة الممكية دوف مراعاة بمبدأ سيادة الأ 1814عرفت مرحمة دستور     
"، أما الوزراء فقد تقررت ليـ مسؤولية 1814مف دستور  35الدستور عدـ مسؤولية الممؾ سياسيا وجنائيا المادة " 

ف كانت المسؤو 47جنائية فقط حسب نص المادة  منو، لكف دوف تحديد  13لية السياسية قد ورد ذكرىا في المادة ، وا 
 ( 4) الجية التي يسأؿ أماميا الوزراء.

قاطعا الحبؿ الذي كاف دائرا  1875وردت المسؤولية السياسية صراحة منذ دستور الجميورية الثالثة الصادر عاـ 
 ( 5) بشأنيا ومضفيا عمييا شرعية دستورية.

                                         
  . نقلا عن.17-16سعيد السيد علي، الدرجع السابق، ص ص  - 1

Droit Constitutionnel et institution politiques , 1975 ,p-122.: Hauriou(André) 
 .19سعيد السيد علي، الدرجع السابق، ص - 2
 .293ص ، 2002، منشأة الدعارف،  الإسكندرية، 4النظم السياسية ، طعبد الغتٍ بسيوني،  - 3
 74، ص1981ة دكتوراه، جامعة القاىرة، أطروح ،لسلطة السياسية مع الدسؤولية ناصيف، مدى توازن ا إبراىيمعبد الله  - 4
 .Hauriou A. Op-cit,p415  نقلا عن 85علي، الدرجع السابق، صسعيد السيد  - 5
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المسؤولية السياسية بصورتييا الفردية والتضامنية، ونظمت  1814رنسية الصادرة بعد دستور وتناولت الدساتير الف
 إجراءاتيا عمى ذات النيج الدستوري وسوؼ نتناوليا عمى النحو الآتي بيانو:

 ."1875دستور الجميورية الثالثة " : المسؤولية السياسية في ىالمرحمة الأول

الثالثة عمى وضع أسس وقواعد المسؤولية السياسية، ففي ظؿ ىذا النظاـ الدستوري استقر عمد دستور الجميورية       
حيث فيمت المسؤولية السياسية بصورة مشابية لمثيمتيا في بريطانيا أيف يكوف الجزاء  ( 1)النظاـ البرلماني داخؿ فرنسا

فقدىـ لثقة الأغمبية في البرلماف لا لخطأ مف  ىو فقد السمطة والتخمي عف الحكـ، بمعنى إلزاـ الوزراء بالاستقالة عند
 ( 2) جانبيـ ولكف لمجرد عدـ التوافؽ مع البرلماف.

ـ يبشأف تنظ 1875فيفري  25( مف القانوف الصادر بتاريخ 6وقد جاء ذكر المسؤولية السياسية في المادة السادسة )
سياسة العامة لمحكومة أماـ البرلماف " مجمس السمطات العامة، حيث تنص عمى المسؤولية التضامنية لموزراء عف ال

 كما أقر الدستور المسؤولية الفردية، فالوزراء مسؤولوف سياسيا عف كؿ أعماليـ الشخصية. النواب"،

أما وسائؿ اثارة المسؤولية بصورتييا أماـ محميف النواب فتتمثؿ في: قياـ رئيس الوزراء بطرح طمب الثقة بالوزارة أماـ 
مجمس حيث يكوف ال أو ربط مصير الوزارة بالتصويت عمى قانوف تتبناه كوسيمة لمضغط عمى البرلماف، النواب، مجمس

 ( 3) ما إقراره أو رفضو وبالتالي سقوط الحكومة.إفي ىذه الحالة أماـ خياريف 

 ".1946لية السياسية في دستور الجميورية الرابعة" و الثانية: المسؤ  المرحمة

منو إذ  48طبقا لنص المادة  التضامنية،و لية السياسية بنوعييا الفردية الجميورية الرابعة المسؤو تناوؿ دستور        
 ( 4) لمشيوخ. جمسالجمعية الوطنية وحدىا دوف م أماـ إثارتيا يمكف

 لمحكومةوطنية عف السياسة العامة ضامنية لموزراء أماـ الجمعية الت" عمى المسؤولية ال48المادة " ـ وقد نصت نفس
 سحب الثقة منو.بمع وزير في حالة قياـ البرلماف  كما تتحقؽ أيضا حاؿ تضامف الوزارة

حتى ولو كاف ذلؾ  لاختصاصاتيـممارستيـ  عند يقوموف بوية الفردية لموزراء بسبب أي عمؿ المسؤول إثارةكما يمكف 
 العمؿ مشروعا تماما.

ىما طمب الثقة  ، فإنيا تتبمور في وسيمتيف1946الجمعية الوطنية وفقا لدستور المسؤولية السياسية أماـ  إثارةأما وسائؿ 
 (Motion de Censure)واقتراح الموـ(Question de confiance) بمبادرة مف الحكومة

                                         
 .64العايب سامية، الدرجع السابق، ص- 1
 .86السابق، ص سعيد السيد علي، الدرجع - 2
 .88، صالسابقالدرجع  - 3
 نقلا عن 97-96سعيد السيد علي، الدرجع السابق، ص ص  - 4
 Degoffe (M):La Responsabilité pénal du ministre E,R-D-P1998,p473. 



 الفصل الثاني                       حدود مسؤولية الوزير الأول في النظام الدستوري الجزائري          

 
57 

": لا تصمح ىذه الوسيمة إلا لإثارة المسؤولية التضامنية، فمف خلاليا Question de confianceلطب الثقة "  -
وزارة بطمب إلى الجمعية الوطنية ، تطرح فيو الثقة بنفسيا، واليدؼ مف ىذه الوسيمة ىو الوقوؼ عمى مدى تتقدـ ال

 استمرار موافقة الجمعية الوطنية عمى سياسة الحكومة.
": تؤدي ىذه الوسيمة إلى إثارة المسؤولية السياسية بصورتييا الفردية motion de Censure اقتراح الموم:" -

ويتـ الاقتراح   والتضامنية، يتـ تقديمو بمبادرة مف نائب ضد وزير معيف أو ضد الحكومة بأكمميا في الجمعية الوطنية،
 وفي ىذه الأحواؿ يجب عمى الحكومة أو الوزير الاستقالة. عميو بالأغمبية المطمقة لجميع أعضاء الجمعية الوطنية،

غمبية لأاف وعدـ حيازة أي حزب منيا عمى امثمة في البرلملسياسية المة ومع تعدد الأحزاب انظرا لعدـ تجانس الوزار 
 ( 1) في ىذا الدستور كانت محدودة. السياسية البرلمانية تمكنو مف تأليؼ الوزارة بمفرده، فإف فعالية المسؤولية

 :1958دستور الجميورية الخامسة فيمة الثالثة: المسؤولية السياسية المرح

ف أعطى دورا فعالا لرئيس الجميورية الجميورية الخامسة بالنظاـ البرلماني،أخذ دستور       كما أقر وسائؿ الرقابة  وا 
 البرلمانية.

مع قبؿ التعديؿ عدـ مسؤولية رئيس الدولة إلا في حالة واحدة ىي الخيانة العظمى  1958مف دستور  68قررت المادة 
، فعمى الرغـ مف اتساع سمطاتو 1875وؿ بو في ظؿ دستور ختمؼ عما كاف معميوالمحاكمة،  للاتياـوضع نظاـ 

  ( 2) وصلاحياتو لا يسأؿ سياسيا أماـ البرلماف.

 1946مو لممسؤولية السياسية عمى الوسيمتيف المتيف كانتا مستخدمتيف في دستوريخلاؿ تنظ 1958حتفظ دستور أ
.لتحريكيا  ، وىما طمب الثقة و اقتراح الموـ

ى عميو العمؿ بو في ظؿ دستوري ر عما ج 1958تور، ولكف يختمؼ دستورمف الدس 49المادةفطمب الثقة نصت عميو 
 1958، حيث كانت الوزارات " الحكومات" ممزمة بطمب الثقة  بمجرد تنصيبيا،أما في ظؿ دستور 1946و  1875

 فيي غير ممزمة بذلؾ.

الجمعية الوطنية اتجاىيا ومدى توافر ثقتيا يكوف طمب الثقة إما حوؿ برنامج الحكومة، وذلؾ لمعرفة مؤشر      
طمب الثقة حوؿ بياف السياسة العامة لمحكومة، وذلؾ عندما تكوف الحكومة في حاجة إلى تقديـ مشروعات أو فييا،

وتقوـ الحكومة بيذا الطرح أماـ  سياسية إلى الجمعية الوطنية، أو طمب الثقة حوؿ مشروع قانوف أو نص قانوني،
  ( 3) ية حيث يرتبط مصيرىا بالسمطة لمموافقة عميو.الجمعية الوطن

                                         
 .65العايب سامية، الدرجع السابق، ص - 1
 .65الدرجع السابق، ص  - 2
 .110السابق، ص سعيد السيد علي، الدرجع - 3
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الوسيمة التي يستطيع نواب الجمعية الوطنية بواسطتيا طمب تصويت المجمس » أما اقتراح الموـ فيعرفو الفقو عمى أنو 
  ( 1)«.وذلؾ لتأنيبيا عمى أعماليا، واتياميا بالمسؤولية الحكومة، بإسقاطعمى قرار 

، ما لا تراع ىذه الشروط.إلى أنو  الإشارةتجدر   لا يمكف أف تتحوؿ الأسئمة والاستجوابات بإرادة النائب إلى اقتراح الموـ

ما يلاحظ في ىذه المرحمة، أنو قد تـ تقييد قانوني لوسائؿ تحريؾ المسؤولية السياسية لموزراء حيث لـ تتحقؽ المسؤولية 
في حيف تحققت المسؤولية التضامنية مرة  ( 2)حتى الآف نيائيا الفردية أماـ الجمعية الوطنية منذ بداية سرياف الدستور

بناءا عمى تصويت اقتراح  "George Bombidou "عندما استقالت وزارة جورج بومبيدو 1962أكتوبر  04واحدة في 
  ( 3) بموميا.

 إلى عدة معوقات أبرزىا: 1958ترجع أسباب ندرة تطبيؽ قواعد المسؤولية السياسية في ظؿ دستور 

رئاستو لمجمس الوزراء، تقرير مسؤولية الوزير الأوؿ أماـ رئيس  يس الجميورية الكبيرة في الحكـ ومساىمة رئ
جراء التعديلات الوزارية درء الجميورية، استخداـ مجمس الشيوخ لتقوية مركز الحكومة أماـ الجمعية الوطنية لممسؤولية  وا 

 السياسية.
 الجزائر:المسؤولية السياسية في  تقرير -ج

مما يعني أف رئيس الجميورية ىو الرئيس الأعمى لمسمطة  تتكوف السمطة التنفيذية مف رئيس الجميورية والحكومة،    
 حرصت مختمؼ الدساتير الجزائرية عمى عدـ مسؤولية الرئيس سياسيا. وقد التنفيذية،

دـ تركيز السمطات الفعمية في يد الوزير الأوؿ وأماـ ع سيرا مع منطؽ النظاـ البرلماني في عدـ مسؤولية رئيس الدولة،
" رئيس الحكومة"، وطبقا لمبدأ حيث توجد المسؤولية نجد ىذه المفارقة في النظاـ الدستوري الجزائري، فعمى أي أساس 

 تـ تقرير المسؤولية السياسية وكيؼ تـ تنظيميا؟.

 توري الجزائري عمى مرحمتيف:تباينت مسؤولية الوزراء السياسية وتـ تكريسيا في القانوف الدس
 .الأولى: مرحمة الأحادية الحزبية المرحمة

عرؼ المجمس الوطني جدلا واسعا حوؿ طبيعة علاقتو بالحكومة، حيث كاف أعضاء المجمس يرغبوف في جعؿ      
 فمسؤولي قائمة أعضاءىا مع بقاءىـ الحكومة مسؤولة أماميـ مسؤولية مطمقة، عندما اقترحوا ضرورة مصادقتيـ عمى

سياسيا أماـ المجمس الوطني التأسيسي، وترتيبا عمى ذلؾ يمكف لممجمس أف يسحب ثقتو مف الحكومة بأكمميا أو مف 
  ( 4) أحد أو عدة وزراء، كما يمكنو أف يقبؿ استقالة الحكومة أو أحد الوزراء.

                                         
 .110ص ،السابق الدرجع  - 1
 .66العايب سامية، الدرجع السابق، ص - 2
 .114سعيد السيد علي، الدرجع السابق، ص - 3
 .207عمار عباس، الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق، ص - 4
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 فييا المسؤولية السياسية لمحكومةتقرر تحدد النظاـ الداخمي لممجمس الوطني التأسيس الحالات التي يمكف أف        
حيث يمكف لرئيس الحكومة أف يطيح مسؤولية حكومتو بمناسبة التصويت عمى نص أو حوؿ برنامج حكومتو أو حوؿ 

 (1)، عمى أف رئيس الجميورية ىو وحده المسؤوؿ أماـ المجمس الوطني.1963بياف السياسة العامة، فقد أكد دستور 
ة الداخمية والخارجية لمبلاد طبقا لإرادة الشعب الذي يرسميا الحزب و يعبر عنيا المجمس فيو الذي يحدد السياس

  ( 2)الوطني

خلاؿ تمكيف الدستور  كانت المسؤولية السياسية لمحكومة أمامو المجمس الوطني، تتجمى مف في ىذه الفترة الدستورية،
مبية المطمقة، قد تؤدي إلى استقالة رئيس الجميورية لنواب المجمس الوطني أف يصوتوا عمى لائحة سحب الثقة بالأغ

  ( 3) والحؿ التمقائي لممجمس.

، لـ يكف ليشفع لرئيس الجميورية أماـ معارضيو الذيف 1963إف تقرير المسؤولية السياسية لمحكومة في ظؿ دستور
جواف  19الذي أدى إلى انقلاب  اتيموه باحتكار السمطة والانفراد بيا، وىو ما أعتبره خروجا عف نيج الثورة، الأمر

  ( 4) أو ما يعرؼ بالتصحيح الثوري. 1965

، فقد قرر في مادتو الرابعة المسؤولية التضامنية 1965جويمية  10 رالدستور الصغير الصادر بموجب أم أما      
زراء ورئيس مجمس الثورة لمحكومة أماـ مجمس الوزراء والمسؤولية الفردية لموزراء أماـ رئيس الحكومة، رئيس مجمس الو 

  ( 5) بصفتو رئيسا لمدولة.

لقد ترتب عف التصحيح الثوري تركيزا أكثر لمسمطة في يد رئيس مجمس الثورة الذي كاف يعتبر في نفس الوقت رئيسا 
 ة.في غياب أية مسؤولية لمحكومة إذ استثنينا الرقابة الممارسة عمييا مف طرؼ مجمس الثور  لمحكومة ووزيرا لمدفاع، 

فقد غيب مسؤولية الحكومة أماـ البرلماف، حيث أصبح رئيس الجميورية يضطمع بقيادة الوظيفة  76أما بالنسبة لدستور 
لدولة، فمـ يكف مف المعقوؿ اعمى اعتبار أنو المجسد لوحدة القيادة السياسية لحزب جبية التحرير الوطني و  ( 6)التنفيذية

  ( 7) غرار بقية الأنظمة البرلمانية.أف يكوف مسؤولا أماـ البرلماف عمى 

 

 
                                         

منهم على الأقل من بتُ النواب  الوحيد أمام المجلس الوطتٍ، يعتُ الوزراء الذي يجب أن يختار الثلثتُ رئيس الجمهورية ىو الدسؤول»  63من دستور  47الدادة  - 1
 «.ويقدمهم إلذ المجلس

 .148فوزي أوصديق، الوافي في شرح القانون الدستوري، الجزء الثالث، الدرجع السابق، ص - 2
 .1963من دستور 56الدادة - 3
 .03، ص2010قانون، العدد الثاني، جامعة غليزان، لرلة الياسية والجنائية للسلطة التنفيذية، عمار عباس، الدسؤولية الس - 4
 .149فوزي أوصديق، الوافي في شرح القانون الدستوري، الجزء الثالث، الدرجع السابق، ص - 5
 «.بسارس الحكومة الوظيفة التنفيذية بقيادة رئيس الجمهورية» ،76من دستور  114الدادة  - 6
 .210عمار عباس، الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق، ص - 7
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يعتبر متناقضا مع  76دستور إف استبعاد المسؤولية السياسية لرئيس الجميورية أماـ المجمس الشعبي الوطني في ظؿ
 ( 1) تبني قابمية ىذا الأخير لمحؿ،الأمر الذي أظير جميا عدـ التوازف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية.

 .ددية الحزبية والتحول الديمقراطية: مرحمة التعالمرحمة الثاني

أدى الدور الكبير الذي لعبتو أحداث أكتوبر ولما أعقبتيا مف تطورات عمى الساحة السياسية مما دفع بالسمطة      
أماـ المجمس الشعبي  ( 2)إلى تبني المسؤولية السياسية لمحكومة وفي إطار الإصلاحات المنتيجة، آنذاؾالقائمة 
وقد بدى ذلؾ جميا مف خلاؿ توزيع السمطة التنفيذية عمى قطبيف، فقد أصبح بإمكاف رئيس الجميورية تعييف  ( 3)الوطني

رئيس الحكومة مكمؼ بإعداد برنامج ويسير عمى تنفيذه، فيو مسؤوؿ أماـ المجمس الشعبي الوطني، عمى أساس 
 ( 4) رلماف مع إلزامية تقديـ بياف عف السياسة العامة لمحكومة.ارتباط تنفيذ البرنامج بموافقة الب

( 2016-2008وما صاحبو مف تعديلات ) 96و 89ىذا الواقع الذي مورس في ظؿ الأحادية الحزبية وكرسو دستورا 
 ر الانتخابيبالبلاد وتعميؽ المساالسياسية والدستورية التي ألمت بيا للأوضاع في إطار تبني التعددية الحزبية، ونظرا 

، فبمجرد الموافقة عميو  ( 5)العمؿ بأحكامو إلا أنو أقر مسؤولية الحكومة مف خلاؿ ممتمس الرقابة 89لـ يشيد دستور 
تقدـ الحكومة استقالتيا لرئيس الجميورية، إلا أف ذلؾ لا يكوف إلا مف خلاؿ مناقشة بياف السياسة العامة، ويتـ توقيعو 

 ( 6) والتصويت عميو بأغمبية ثمثي البرلماف. عدد النواب عمى الأقؿ 7/1ب

قد بقيت الحكومة مسؤولة  فقط أماـ المجمس الشعبي الوطني، في حيف لا تترتب رقابة ف 96بموجب دستور  ماأ     
 ( 7) مجمس الأمة عمى أية مسؤولية سياسية لمحكومة.

ناسبتيف يقدـ خلاليا رئيس الحكومة " الوزير تتقرر المسؤولية السياسية لمحكومة أماـ المجمس الشعبي الوطني في م
والثانية عقب  ( 8)الأوؿ" استقالتو لرئيس الجميورية، الأولى عند رفض النواب المصادقة عمى مخطط عمؿ الحكومة

كما قد تسقط الحكومة إذا  إذا صوت النواب عمى ممتمس الرقابة بأغمبية الثمثيف،ما  تقديـ بياف السياسة العامة في حالة
إلا إذا رغب رئيس الجميورية في  لـ يصوت النواب عمى تجديد الثقة في الحكومة بناءا عمى طمب مف الوزير الأوؿ،

 ( 9) رفض استقالة الحكومة وحؿ المجمس الشعبي الوطني.

                                         
 م.05/11/1988الدؤرخة في  45، ج ر رقم1988-11-03من التعديل الدستوري لـ 4ف/11الدادة - 1
 .1988من التعديل  113الدادة - 2
 .1988من التعديل 114الدادة  - 3
 .212عمار عباس، الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق، ص - 4
 .64، ص1994فوزي أو صديق، الوافي في شرح القانون الدستوري، النظرية العامة للدساتتَ، الجزء الثاني، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 5
 .149فوزي أوصديق، الوافي في شرح القانون الدستوري، الجزء الثالث، الدرجع السابق، ص - 6
 . 212البرلدانية، الدرجع السابق، ص عمار عباس، الرقابة- 7
 . 96دستور  من 81تقابلها الدادة ، 2016من دستور  1ف95الدادة  - 8
 . 96دستور من 84، تقابلها الدادة 2016ستور من د5ف98الدادة  - 9
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 .يةثالثا: أنواع المسؤولية السياس

ة مفرده أما الثانيتحمميا الوزير المسؤوؿ بيا، فالأولى ينامتضلسياسية لموزراء طابعا فرديا أو تأخذ المسؤولية ا    
 سياسيا. ا يعتبر جزاءمىلاكو  الحكومة مجتمعة،فتتحمميا 

        المسؤولية الفردية: -أ

، حيث تنصب ىذه المسؤولية ( 1)تعبر نظرية المسؤولية السياسية الفردية عف العلاقة بيف الوزراء والبرلماف         
 ىو وزير معيف وخاصا بسياستو عمى وزراء محدديف وتتحرؾ عمى أساس فعؿ منسوب إلىعمى وزير معيف بالذات أو 

، بسبب خطأ فادح في تصريفو لشؤوف وزارتو أو سبب استعماؿ السمطة، فيطرح البرلماف ( 2)بالسياسة العامة لمحكومة لا
 لحالة عمى الوزير أف يقدـ استقالتو.وفي ىذه ا، ناءا عمى التصويت وبأغمبية معينةالثقة في ىذا الوزير ويسحبيا منو ب

تخضع لموافقة مجمس لا إلى جانب ذلؾ يكوف الوزير مسؤولا بمفرده عف كافة التصرفات التي يتخذىا في الأمور التي 
 ، إعمالا لقاعدة الربط بيف السمطة والمسؤولية.( 3)ويستقؿ وحده بالتصرؼ فييا داخؿ وزارتو الوزراء،

المسؤولية الفردية لموزراء في قياـ الوزير برسـ سياسة الوزارة وتنفيذىا، في حدود السياسة العامة وتتمثؿ موضوعات 
لمدولة، ومراعاة الوزير لقواعد سموؾ الوزراء في ىذه الموضوعات والتي تتضمف عدة التزامات أبرزىا: الالتزاـ بقاعدة 

 صة ومراعاة الوزراء لأخلاقيات المنصب العاـالسرية، عدـ التضارب بيف الواجبات الرسمية والمصالح الخا

 :المسؤولية التضامنية -ب

قد تكوف المسؤولية السياسية تضامنية أي جماعية، وذلؾ لارتباطيا بالسياسة العامة لموزارة وبالتصرفات السياسية       
ية نظر البرلماف، وقد تنشأ جو ، كما قد تقوـ بسبب عدـ ملائمة ىذه السياسة العامة لمصمحة البلاد مف ( 4)لرئيسيا

 ( 5) المسؤولية التضامنية لمحكومة بأجمعيا نتيجة مساءلة رئيس الحكومة ومسؤولية تعني مسؤولية الحكومة.

إف ىذه المسؤولية جماعية، بمعنى أف الوزراء جميعا يكونوف وحدة يمثميا الوزير الأوؿ، فإذا اقترعت الييئة النيابية بعدـ 
الثقة بأحد الوزراء مف أجؿ تصرؼ يتعمؽ بالسياسة  ـبعد الاقتراعقة بالوزارة كميا، وبمعنى أف ثالثقة بو، يعد عدـ 

 .مسؤولوف بالتضامفجميعا العامة لمحكومة يُعَدُ عدـ ثقة بالوزارة كميا أيضا، أي أنيـ 

التضامف حتى ولو كاف ولكف قد يقرر رئيس الحكومة  مع ذلؾ، قد تكوف المسؤولية فردية موجية لوزير معيف بالذات،
 ذلؾ التصرؼ الخاطئ لا يتصؿ بالسياسة العامة لمحكومة.

                                         
 .140، ص2010دار النهضة العربية، القاىرة،  أبو الحجاج عبد الغتٍ السيد، الدسؤولية الوزارية في النظم الوضعية الدعاصرة وفي النظم الإسلامية، - 1
 .496، ص1996، دار الفكر العربي، الطبعة السادسة، القاىرة، في الدساتتَ العربية الدعاصرة والفكر السياسي الإسلامي سليمان لزمد الطماوي، السلطات الثلاث - 2
 . 111ناصيف، الدرجع السابق، ص إبراىيمعبد الله  - 3
 .53، ص1995راغب الحلو، القانون الدستوري، دار الدطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  ماجد - 4
 .62، ص1986، أطروحة دكتوراه، جامعة القاىرة، الإسلاميسيد رجب السيد لزمد، الدسؤولية الوزارية في النظم السياسية الدعاصرة مقارنة بالنظام السياسي  - 5
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لماف حتى في ىذه الحالة، تتحرؾ المسؤولية التضامنية لموزارة بأجمعيا، وقد يكوف ىذا الموقؼ بيدؼ الضغط عمى البر 
  ( 1)الفردية مف الناحية العممية وىو ما يعني أف المسؤولية التضامنية قد تغمبت عمى المسؤوليةيعدؿ عف مساءلة الوزير،

 فأي نوع مف المسؤولية أخذ بيا المؤسس الدستوري الجزائري؟.

رئيس الجميورية ىو المسؤوؿ الوحيد أماـ » منو عمى أف 47فقد نص في المادة  1963بالرجوع إلى دستور       
يطعف المجمس الوطني في » عمى 55ة ومع ذلؾ فقد نص في الماد لكنو لـ يبيف طبيعة المسؤولية،« المجمس الوطني

 «.مسؤولية رئيس الجميورية بإيداع لائحة سحب الثقة يتعيف توقيعيا مف طرؼ ثمث النواب الذيف يتكوف منيـ المجمس

مف نفس الدستور والتي تنص  56، وىو ما أكدتو المادة الاستقالةإف المقصود ىنا ىو المسؤولية السياسية التي ترتب 
عمى لائحة سحب الثقة بالأغمبية المطمقة لنواب المجمس يوجب استقالة رئيس الجميورية والحؿ التصويت » عمى 
 «.التمقائي

الجميورية باعتباره المحدد لمسياسة الداخمية والخارجية لمبلاد تماشيا مع  مسؤولية رئيس 1963أقر دستور مف ثـ، فقد 
 ( 2) طني.إرادة الشعب التي يرسميا الحزب ويعبر عنيا المجمس الو 

المسؤولية التضامنية لمحكومة أماـ  ، فقد قرر مف المادة الرابعة1965جويمية 10أما الدستور الصادر بموجب أمر 
مجمس الثورة والمسؤولية الفردية لموزراء أماـ رئيس الحكومة ورئيس مجمس الوزراء ورئيس مجمس الثورة بصفتو رئيسا 

 لمدولة.

أعضاء الحكومة مسؤولوف أثناء ممارسة كؿ منيـ لمياميـ أماـ » منو 115لمادة فقد ورد في ا 1976أما دستور  -
 «.رئيس الجميورية

 كومة أماـ المجمس الشعبي الوطنيفقد أدخؿ ولأوؿ مرة فكرة مسؤولية رئيس الح 1988نوفمبر  3أما بالنسبة لدستور 
وتحميؿ كؿ  للالتزاـى إعطاء مفيوـ إيجابي مياـ إلييا ييدؼ إل سنادإر المسؤولية السياسية لمحكومة، بولعؿ تقري

، حيث أقر المسؤولية السياسية 1996نفس الأمر الذي جاء بو التعديؿ الدستوري لسنة  وىو( 3) مسؤوؿ مسؤوليتو.
لمحكومة، وبالتالي تكوف الحكومة كميا مع رئيسيا مسؤولة مسؤولية سياسية دوف رئيس الجميورية، إذ تنص المادة 

ني عند مناقشتو لبياف السياسة العامة أف يصوت عمى ممتمس رقابة طيمكف لممجمس الشعبي الو » 96ستور مف د 135
 «.ينصب عمى مسؤولية الحكومة...

لكنيا لـ تبيف بشكؿ صريح ما  عمى نفس النيج 1996لدستوري لسنة سارت التعديلات الدستورية التي تمت التعديؿ ا 
أف ىناؾ علاقة  ( 4)شعيرالؤولية فردية وفي ىذا الصدد يرى الأستاذ سعيد بو مس إذا كانت ىذه المسؤولية تضامنية أو

                                         
 .165، ص10ط الدؤسسات السياسية، القانون الدستوري،ىوريو، وريس م، نقلا عن: 62الدرجع السابق، ص- 1
 .148، الدرجع السابق، ص 3ج فوزي أوصديق، الوافي في شرح القانون الدستوري، - 2
 .186شعتَ، النظام السياسي الجزائري، الدرجع السابق، صالسعيد بو ال - 3
 .389،صلدرجع السابق ا - 4
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الحكومة إلا إذا تضامنت مع  إسقاطوزيرا أو أكثر لا يعني بالضرورة  إبعادمباشرة بيف رئيس الحكومة والبرلماف واف 
 الوزراء المقاليف، فقدمت استقالتيا. الوزير أو

اقتصر عمى المسؤولية السياسية  -بؿ –ي لـ يأخذ بفكرة المسؤولية الفردية لموزير وعميو فإف: النظاـ الدستوري الجزائر 
 ( 1) .تتجزألمحكومة كوحدة واحدة متجانسة لا 

 .قومات وخصائص المسؤولية السياسيةالفرع الثاني: م

 يستند مبدأ المسؤولية عمى أساس قواعد القانوف العاـ القائمة بمساواة جميع المواطنيف أماـ القانوف، إذ أف كؿ       

، ويعتبر تحريؾ  ( 2)موظفا عاديا يعتبر مسؤولا عف أعمالو التي لا يبررىا القانوفو كاف وزيرا أ موظؼ في الدولة سواء
 لمياميا مع المصمحة العامة أدائيـاقبة عمؿ الحكومة والتأكد مف توافؽ المسؤولية السياسية وسيمة يبرز دورىا في مر 

 ( 3) ومحاسبتيا عف تصرفاتيا التي قامت عمى أساس البرنامج السياسي والاجتماعي الذي رسمتو للأمة.
 ، تبذؿ مجيودا وتسخر أبسط وسائميا لتنفيذ برنامجيا.تتحمميارت الحكومة أف ىناؾ مسؤولية فإذا  شع

 المسؤولية السياسية لمحكومة عمى عدة مقومات وتتصؼ بعدة خصائص أبرزىا:تقوـ 
 تتجمى ىذه المقومات في:أولا: مقومات المسؤولية السياسية: 

 :ارتباط المسؤولية السياسية بالنظام النيابي -أ

ن      آخروف  ما ينوب عنوتعبر الديمقراطية النيابية عف كوف الشعب صاحب السيادة، ومع ذلؾ لا يباشرىا بنفسو، وا 
 يطمؽ عمييـ اصطلاحا اسـ النواب.

ف وىي وجود برلماف منتخب مف الشعب، تحديد مدة افي ىذا الخصوص ، فإف النظاـ النيابي ينحصر في أربعة أرك
 لأمة بأكمميا وليس مف انتخبو فقطعف الآخريف وأف عضو البرلماف يمثؿ ا تواستقلاؿ البرلماف أثناء مدة نيابالبرلماف، 

ىناؾ عدـ توافؽ بيف إرادة الوطف التي يجسدىا وبيف تصرفات السمطة الحاكمة، فإنو يدينيا  فإذا رأى البرلماف أف
 ( 4) شكؿ الاقتراع عمى سحب الثقة. الإدانةوتأخذ ىذه  ويعطييا قيمة سمبية،

  ارتباط المسؤولية السياسية بالنظام البرلماني: -ب
حصدا بالنظاـ البرلماني دوف النظـ الأخرى،وىذا الأمر مرتبط أساسا بعدـ مسؤولية ترتبط المسؤولية السياسية       

نظـ البرلمانية ىي التي تقوـ لعدـ مباشرتو لأية سمطات في الدولة، وىذا وضع طبيعي لأف الحكومة في ال رئيس الدولة
 ( 5) مسؤولية.ء مباشرة السمطة التنفيذية الحقيقية، وحيث توجد السمطة فلا بد مف وجود البعب

                                         
 .110السابق، صعقيلة خرباشي، الدرجع  - 1
 .432الدرجع السابق، صالسلطة التنفيذية،  طربوش، لزمد قائد - 2
 .84رابح سعاد، الدرجع السابق، ص - 3
 .34سعيد السيد علي، الدرجع السابق، ص - 4
 .331العايب سامية، الدرجع السابق، ص - 5
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اف عنصر المسؤولية في النظاـ البرلماني يتصؼ بالاستمرارية، فالحكومة ماثمة دائما أماـ البرلماف مف خلاؿ مجموعة 
جعميا مستعدة لتدارؾ المنصوص عمييا، والتي يمكف أف تباشر في مواجية الحكومة، الأمر الذي ي الإجراءاتمف 

 ( 1) وتأكيدا لمثقة. للانتقادأخطاءىا درء 
 المسؤولية السياسية تفترض جزاء العزل:  -ج

تقتضي المسؤولية السياسية خضوع الأعماؿ والتصرفات الحكومية لآلية تقييـ سياسي يتعمؽ بتقدير الدور الذي       
بالضرورة وجود ومف ثـ فيمزـ  ،الأعماؿلمدولة، وتحديد النتائج العممية ليذه  تقوـ بو الحكومة في تنفيذ السياسة العامة

وقد  والجزاء ىنا قد يكوف إيجابي ويتحقؽ في حالة إقرار الثقة، جزاء قانوني لكي يتحقؽ أثر قانوني ودستوري محدد،
 ( 2) يكوف سمبي في حالة حجب الثقة.

  ثانيا: خصائص المسؤولية السياسية:

ع المسؤوليات الأخرى، وتتجمى ىذه تتميز المسؤولية السياسية بعدة خصائص مما يجعميا مختمفة عف أنوا       
 الخصائص فيما يمي:

  ثبوت الخطأ السياسي: إلزاميةم دع -أ

ذا       تشمؿ المسؤولية السياسية لموزراء جميع الأعماؿ والتصرفات الإيجابية السمبية المشروعة وغير المشروعة، وا 
والضرر وعلاقة السببية بينيا، إلا أف  كانت الأنواع الأخرى مف المسؤولية تقوـ عمى أركاف أساسية ىي الخطأ

 ( 3) المسؤولية السياسية لا يشترط لتحققيا حدوث خطأ مف جانب الوزير أو الحكومة.

فإذا كاف وجود خطأ سياسي أو أي خطأ مف نوع ما ينسب إلى أحد الوزراء أو إلى رئيس الحكومة يكوف مبررا       
ىذا الخطأ ليس ضروريا لتحقيؽ ىذا اليدؼ، إذ يكتفي اختلاؼ وجيات النظر لتحريؾ المسؤولية السياسية لموزارة، فإف 

 بيف البرلماف والحكومة لتحريؾ مسؤولية ىذه الأخيرة ويُعَدُ سببا كاؼ لكي يشرع البرلماف في مباشرة الإجراءات لإقالتيا.

نما الخلاؼ المقصود   موضوعو مسألة سياسية ىامةالذي  ىووليس كؿ اختلاؼ كفيؿ بتحديد المسؤولية السياسية،وا 
 ( 4) مف الناحية الداخمية أو الخارجية. لمحكومة، سواء تتعمؽ بالسياسة العامة

 المسؤولية السياسية تشمل رقابة المشروعية ورقابة الملائمة: -ب

حكومة، ويبحث إف رقابة المشروعية مف الاعتبارات الأساسية التي يعتمدىا البرلماف، إذ يراقب السياسة العامة لم      
والقرارات الوزارية ومدى مطابقتيا لمدستور والقوانيف، أما رقابة الملائمة فيي مراقبة  الإجراءاتمدى سلامة  في ما

                                         
 .331الدرجع السابق، ص  - 1
 .40سعيد السيد علي، الدرجع السابق، ص - 2
 . 41لدرجع السابق، صا - 3
 .496الدرجع السابق، صالنظم السياسية والقانون الدستوري، سليمان الطماوي،  - 4
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 مع الصالح العاـالبرلماف السياسة العامة مف حيث مدى ملائمتيا لمظروؼ الواقعية التي حدثت فييا ومدى توافقيا 
 ( 1) تى واف تنافت مع القانوف.ومدى رغبات البرلماف واتجاىاتو ح

 المسؤولية السياسية لا يمكن اثارتيا لاحقا: -ج

 La Responsobilitè Politique ne peux pas exister a لاحقا إثارتياالمسؤولية السياسية لا يمكف       
posteriori  الحكومة التي ارتكبت فيزواؿ ولاية  إذ تـ اكتشاؼ الأخطاء الوزارية بعد إثارتيابمعنى أنو لا يمكف 

  ( 2) .عيدتيا الأخطاء المقصودة

فوات الأواف، فيي لا توجد إلا  بالتالي فلا يمكف أف توجد المسؤولية السياسية لموزارة إلا في وقتيا الحقيقي وليس بعد
 ( 3)بوجود الحكومة في السمطة، حيث يكوف الخلاؼ السياسي ممكنا بينيا وبيف البرلماف.

 ث: صور المسؤولية السياسية لموزير الأول:الفرع الثال

مارس  07، الذي كاف آخرىا تعديؿ 1996رغـ التعديلات الكثيرة التي طرأت عمى الدستور الجزائري لسنة      
ف كانت ىذه التعديلات تستيدؼ إعادة تنظيـ السمطة التنفيذية، إلا أف ذلؾ لـ يؤثر عمى علاقة الوزير الأوؿ 2016 ، وا 

 رئيس الجميورية مف جية ومع البرلماف مف جية أخرى. وحكومتو مع

قي الوزير الأوؿ مسؤولا مسؤولية مزدوجة أماـ كؿ مف رئيس الجميورية وأماـ المجمس الشعبي الوطني، فالوزير بيحيث 
أف ، وثقة المجمس الشعبي الوطني الذي يمكف بعزلوجميورية الذي عينو أوقد يقوـ الأوؿ مجبر عمى نيؿ ثقة رئيس ال

سحب الثقة منو بواسطة ممتمس الرقابة، فمماذا يسأؿ الوزير الأوؿ ومف وراءه  يرفض الموافقة عمى برنامج الحكومة أو
 الحكومة عف صلاحيات ليست تحت سمطتو بما أف المسؤولية و السمطة متلازماف؟.

 أولا: مسؤولية الوزير الأول أمام رئيس الجميورية:

ؤسستيف التنفيذيتيف بالمرونة نظرا لأوجو التعاوف التي تربط قطبي السمطة التنفيذية، فرئيس تتميز العلاقة بيف الم      
مف خلاؿ برنامجو السياسي، والوزير الأوؿ ىو مف ينقذ ذلؾ البرنامج  ة ىو واضع السياسة العامة لمدولةالجميوري

 ويسير عمى تطبيقو.

ورية بمقتضى أدوات دستورية وأساليب سياسية، مما يجعميا قيود تقرر مسؤولية الوزير الأوؿ أماـ رئيس الجميتوعميو، 
الرئاسية  الإقالة، وتتجمى ىذه القيود في ( 4)رئاسية ذات فعالية طبيعية ناتجة عف طبيعة نظاـ البرلمانية الرئاسية

  والإخلاؿ بتنفيذ البرنامج السياسي.
                                         

 .333العايب سامية، الدرجع السابق، ص - 1
 .45سعيد السيد علي، الدرجع السابق، ص - 2
 نقلا عن 47-46الدرجع نفسو، ص ص - 3

 Philippe SEGUR :Qest –ce que la responsabilité politique ?R-D-P ,P1610.  
 .253عبد الله بوقفة، السلطة التنفيذية بتُ التعسف والقيد، الدرجع السابق، ص - 4
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 قيام مسؤولية الوزير الأول أمام رئيس الجمهورية بعزله: - أ

ظمت السنة البارزة في النظاـ السياسي  إف الإقالة الرئاسية أو كما يطمؽ عمييا" الإقالة المبطنة بالاستقالة"،       
 .( 1)الجزائري فيظؿ تبني ازدواجية السمطة التنفيذية 

نياءفي تعييف  فانطلاقا مف سمطة رئيس الجميورية   أمامو حسب نص مياـ الوزير الأوؿ تتقرر مسؤوليتو وا 
، فثقؿ مركز رئيس الجميورية  في مواجية البرلماف والحكومة أثار 2008والمعدؿ في  96دستور  مف 77/5المادة
 ( 2) مساءلة الوزير الأوؿ أماـ رئيس الجميورية. إمكانية

مف يقوـ  رئيس الجميورية ىو أف" عمى 91/5، إذ جاء في مادتو 2016كذلؾ الأمر بالنسبة لمتعديؿ الدستوري لسنة
 .تعييف الوزير الأوؿ بعد استشارة الأغمبية البرلمانية وينيي ميامو"ب

المياـ الوارد ىنا ىو مف آثار مسؤوليتو أماـ رئيس الجميورية، وبالتالي بقيت مسؤولية الوزير الأوؿ أماـ  إنياء إف
 رئيس الجميورية ثابتة لـ تتغير.

لرئيس الجميورية الفرنسي إقالة الوزير الأوؿ كمما أراد بأنو 1958مف دستور  8أما في فرنسا، فقد جاء نص المادة 
، وعميو إف كانت سمة الإقالة مختفية في النظاـ ( 3)عمى تقديـ استقالة الحكومة ذلؾ، بؿ لو أف يعفيو مف منصبو بناءا

 ىما:الكافية لفيـ معالميا ويتجمى ذلؾ في أمريف  الأداةالدستوري الفرنسي إلا أف الواقع العممي يفصح عف 
وعميو فإف الواقع العممي   ( 4) ،خلافا لإرادة رئيس الجميورية تمسؾ الحكومة أو الوزير الأوؿ بالسمطة، إمكانيةعدـ   -

ف بيف أغمبية برلمانية ورئيس  ائتلاؼ كاف الأمر يبدو صعبا عميو في ظؿ يقر بسمطة الإقالة لمرئيس الفرنسي، وا 
 ( 5)الجميورية، لأنو لا يممؾ سمطة إقالة الوزير الأوؿ دوف أف يثير حفيظة المجمس الوطني" الجمعية الوطنية".

حجب  وىي سمطة تخوؿ لمرئيس الفرنسي أف يطمب مف الجمعية الوطنية سمطة الحؿ الرئاسي، فيو أما الأمر الثاني
 ( 6) ع عف تقديـ استقالتيا.عف الحكومة التي تمتن الثقة

مف خلاؿ ما سبؽ يتبيف لنا أف سمطة رئيس الجميورية في النظاـ الدستوري الجزائري أوسع بكثير مف سمطة       
 و الحكومةفقة، تقع عمى الوزير الأوؿ ومف خموذلؾ أف سمطة الجميورية في الجزائر ىي سمطة مطم الرئيس الفرنسي،

 ( 7) اف يعيد الحكومة عف طريؽ التعييف بعد استقالتيا. ولكف يمكف لرئيس الجميورية

                                         
 .210عبد الله بوقفة، آليات تنظيم السلطة، الدرجع السابق، ص - 1
 .403العايب سامية، الدرجع السابق، ص - 2
 .403الدرجع السابق، ص - 3

1. 4- Pierre Avril ;   « l’irresponsabilité des pouvoirs, imputation fin du premier ministre –fusible- la 
constitution de  la V république », réflexions  pour un cinquantenaire  ; la documentation française 
,paris, 2008 .p121-122. 
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 .404العايب سامية، الدرجع السابق، ص - 6
 .251عبد الله بوقفة، آليات تنظيم السلطة، الدرجع السابق، ص - 7



 الفصل الثاني                       حدود مسؤولية الوزير الأول في النظام الدستوري الجزائري          

 
67 

 قيام مسؤولية الوزير الأول في حالة الإخلال بتنفيذ البرنامج السياسي: -ب

 ضة لممتغيرات مع كؿ تعديؿ دستوريالوزير الأوؿ " رئيس لحكومة" في الجزائر مف أكثر المراكز عر  يعتبر مركز     
 2008أحاديتيا وظيفيا وعمميا  في إلى  1996فقد عرؼ تحولا مف الثنائية الشكمية والعضوية لمسمطة التنفيذية في 

 ( 1) لتصبح بذلؾ السمطة التنفيذية برأس واحدة عمميا.

حيات ولو بشكؿ قميؿ، بيف قطبي السمطة التنفيذية مف خلاؿ الصلا ميد لعودة التوازف، 2016لكف التعديؿ الدستوري لػ
 المخولة والسمطات التي قد منحيا لمرجؿ الثاني في ىذه السمطة.

، إذ بقيت اختصاص حصري وأصيؿ سياسة العامة لمدولةد الصالتعديؿ عف سابقيو فيما يخص ر  لـ يحد في حيف
 ميامو. أداءلرئيس الجميورية، وعميو فإف الوزير الأوؿ يبقى مجرد مساعد لرئيس الجميورية في 

عمى أف رئيس الجميورية يقوـ بإعداد برنامج حكومتو ويعرضو عمى مجمس  96مف دستور  79المادة ورد في نص 
الوزراء، فإذا كاف رئيس الجميورية قد حدد الأولويات ورسـ السياسة العامة لمدولة مف خلاؿ وضع برنامج تسير عميو 

 ( 2)توجييات رئيس الجميورية عند إعداد برنامجوالحكومة، فإف مجمس الوزراء يقوـ بمراقبة مدى التزاـ رئيس الحكومة ب
، فإف المشرع سحب مف رئيس الحكومة 2ؼ 79وحسب نص المادة  2008أما بمقتضى التعديؿ الدستوري لسنة     

سمطة إعداد البرنامج الحكومي وترؾ لو ميمة التنفيذ لاغير، وىو الأمر الذي كرس تلاشي سمطات الوزير الأوؿ، كما 
 ( 3) ؤوليتو أماـ رئيس الجميورية.كرس وعزز مس

امج رئيس الجميورية* ، فقد ألقى الوزير الأوؿ مجرد منفذ لبرن2016أما فيما يتعمؽ بالتعديؿ الدستوري لسنة     
الحكومة تعد مخطط عمميا وتعرضو في مجمس الوزراء تحت رئاسة رئيس  اف 93، حيث جاء في المادة وتحت سمطتو

" وفي حالة عدـ موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى 94الجميورية، ثـ يعرضو الوزير الأوؿ عمى البرلماف " المادة 
المباشرة لموزير  إلى رئيس الجميورية وىذا ما يجسد المسؤولية وتستقالايقدـ  مخطط عمؿ الحكومة، فإف الوزير الأوؿ

 الأوؿ أمامو.
 ثانيا: مسؤولية الوزير الأول أمام البرلمان:

، بحكـ الفصؿ 1996موجب دستور أصبحت علاقة التعاوف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية مكرسة دستوريا ب      
 ى الثنائية في أعمى ىرميا مفتبنتف بيف السمطات الذي يميز النظاـ الجزائري، عمى اعتبار أف السمطة التنفيذية ر الم

 خلاؿ وجود رئيس الجميورية، مما فتح باب مساءلة البرلماف لمحكومة عمى أعماليا.

                                         
 .15طيبي عيسى، الدرجع السابق، ص - 1
 .236عمار عباس، الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق، ص - 2
 .16ابق، صطيبي عيسى، الدرجع الس - 3
 «ينفذ الوزير الأول وينسق لسطط العمل الذي صادق عليو المجلس الشعبي الوطتٍ» .2016مارس 07من التعديل الدستوري ل 97دة الدا -*
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الوسائؿ التي تؤدي إلى إثارة مسؤولية الحكومة أماـ البرلماف  مف ديعمى العد 1996تور الجزائري لسنةنص الدس       
وىي عرض مخطط الحكومة أماـ المجمس الشعبي الوطني وبياف السياسة العامة، ويترتب عنو إيداع ممتمس الرقابة 

 مف طرؼ النواب أو طرح مسألة الثقة مف طرؼ الوزير الأوؿ.
 مل الحكومة:قيام مسؤولية الوزير الأول عند عرض مخطط ع -أ

وربما  ( 1)عمد المؤسس الدستوري إلى تمديد الفترة البرلمانية وجعميا في دورة واحدة مف عشرة أشير بدؿ دروتيف     
يكوف الغرض منيا تكريس الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحكومة ومسايرة الجيد الحكومي وتقييمو بصفة دائمة ومستمرة 

 مظاىر التعاوف بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية. إحدىوىو ما يمثؿ 

عمى أف الوزير الأوؿ ممزـ بتقديـ مخطط عمؿ  94في نص المادة  2016لسنة  يالدستور  التعديؿ في ىذا الشأف، أقر
الحكومة إلى المجمس الشعبي الوطني لمموافقة عميو، ويجري المجمس ليذا الغرض مناقشة عامة، ويبقى مصير 

 توقفا عمى تمؾ الموافقة.حكومتو م

ىو حوؿ طبيعة البرنامج  96مف دستور  80والمادة  2016مف دستور  94اف الاختلاؼ الموجود بيف المادة       
، أصبح الوزير الأوؿ  مجرد  2008المقدـ، إذ كاف رئيس الحكومة ىو مف يقوـ بإعداد برنامج حكومتو، بينما ومنذ 

 مخطط عمؿ لاغير. إعدادا عميو سوى منفذ لبرنامج رئيس الجميورية وم
 في الأساس برنامج رئيس الجميوريةإف عرض مخطط عمؿ الحكومة عمى المجمس الشعبي الوطني الذي      

وخضوعو لمرقابة مف شأنو أف يوحي بالمسؤولية السياسية لرئيس الجميورية أماـ البرلماف وىذا يتنافى مع انتخابو عف 
، إلا إذا كانت ىذه الرقابة تنصب عمى مخطط عمؿ الحكومة وليس عمى ( 2)طريؽ الاقتراع العاـ المباشر والسري

قد أكد أف الوزير الأوؿ مطالب بتقديـ مخطط عمؿ الحكومة إلى محتوى البرنامج في حد ذاتو عمى اعتبار أف التعديؿ 
 ( 3) لتنفيذ برنامج الرئيس. كأداةالمجمس الشعبي الوطني 

النواب حتى النواب مناقشة عامة، ويمكف لرئيس الحكومة تكييؼ برنامج حكومتو عمى ضوء مناقشات  ييجر       
 (4)و عمى ضوء ما يتـ طرحو مف النواب آخذا بالاقتراحات المقدمةكما يمكف لو أف يعدؿ برنامج يحظى بموافقتيـ عميو،

فقد اشترط عمى المؤسس عمى الوزير الأوؿ الرجوع إلى رئيس  2016و 2008لتعديميف الدستوريف لسنتي أما ا
 بو  عمى اقتراحات النواب، ولعؿ ىذا الإجراء الدستوري يُرَادُ  ءعادة تكييؼ مخطط عمؿ الحكومة بناالجميورية قبؿ إ

                                         
 «.المجلس الوطتٍ في دورتتُ عاديتتُ مدةكل دورة ثلاثة أشهر على الأكثريجتمع » 1976من دستور  146الدادة - 1
 «.دورة ثلاثة أشهر على الأكثر مدة كل عبي الوطتٍ في دورتتُ كل سنة،يجتمع المجلس الش» 89من دستور 112/1 الدادة -
 «.أشهر على الأقل4يجتمع البرلدان في دورتتُ عاديتتُ كل سنة ومدة كل دورة»  96من دستور  118الدادة -
 «.الثاني من العمل في شهر سبتمبرفي اليوم  دأ( أشهر على الأقل وتب10ا عشرة)ة كل سنة، مدتهيجتمع البرلدان في دورة عادلة واحد» 2016من دستور  135الدادة -
 .133العلاقة بتُ السلطات، الدرجع السابق، ص عمار عباس، - 2
 .406العايب سامية، الدرجع السابق، ص - 3
 .221ص الدرجع السابق، صالح بلحاج، الدؤسسات الدستورية، - 4
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 ( 1) د عمى أف الوزير الأوؿ ما ىو إلا منسؽ لمعمؿ الحكومي ويستمد ميامو مف رئيس الجميورية دوف سواه.يالتأك

نواب المجمس الشعبي الوطني بعد المناقشة بالتصويت عمى برنامج الحكومة، فإذا رفض المجمس الشعبي  يقوـ      
مف دستور  81/1الوطني المصادقة عمى البرنامج، فإف الحكومة تقدـ استقالتيا وجوبا طبقا لما جاء في نص المادة 

 .2008المعدؿ سنة  96

يقدـ الوزير الأوؿ » بقوليا  95/1فقد نصت عمى ذلؾ، المادة  2016أما بمقتضى التعديؿ الدستوري لسنة        
ويقوـ « استقالة الحكومة لرئيس الجميورية في حالة عدـ موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط عمؿ الحكومة

                                                             رئيس الجميورية في ىذه الحالة بتعييف حكومة جديدة. 

بعد تعييف رئيس الجميورية لحكومة ثانية تفرض مخطط عمميا بنفس الطريقة،وفي حالة عدـ موافقة المجمس        
حؿ المجمس الشعبي الوطني وجوبا وتستمر الحكومة القائمة في تسيير الشؤوف نعمى مخطط عمؿ الحكومة الثانية، ي

 ذلؾ في أجؿ أقصاه ثلاثة أشير.العادية إلى غاية انتخاب مجمس شعبي وطني و 

لو أعطت دفعا قويا  ةومع وجود أغمبية برلمانية موالي إف اقتراف مخطط الوزير الأوؿ ببرنامج رئيس الجميورية      
ني رفض برنامج رئيس بأف ىذا المخطط لا يمكف رفضو بأي حاؿ مف الأحواؿ، لأف حصوؿ مثؿ ىذا الأمر يع

 ى مدار التاريخ السياسي الجزائري.ىذا ما لـ يحدث عمو الجميورية 

، عمى اعتبار أنو غير زير الأوؿ، فإنو غير مسؤوؿ أماموأما عف دور مجمس الأمة في تقرير المسؤولية السياسية لمو 
، لكنو وفي المقابؿ ألزـ المؤسس الدستوري ( 2)قابؿ لمحؿ عمى غرار كؿ الأنظمة السياسية التي أخذت بنظاـ الغرفتيف

عميو بالصيغة التي  الإطلاعالوزير الأوؿ بتقديـ عرض حوؿ مخططو أماـ مجمس الأمة، بحيث تقتصر ميمتو عمى 
 وافؽ عمييا المجمس الشعبي الوطني ويصدر عمى إثر ذلؾ لائحة، ليست ليا أي تأثير عمى تنفيذ المخطط الحكومي.*

 ر الأول عند تقديم بيان السياسة العامة:مسؤولية الوزي -ب
تمتد المسؤولية السياسية لمحكومة بعد مناقشة مخطط عمميا والمصادقة عميو وتكييفو بما يتوافؽ ورؤية الحكومة       

ا ، إذ يجب عمييا أف تقدـ بيان( 3)والغالبية البرلمانية إلى كؿ الأعماؿ التي تقوـ بيا الحكومة طيمة بقاءىا في الحكـ
عميو نصت منيا عما تـ تطبيقو مف البرنامج المسطر خلاؿ سنة مف العمؿ،  إفصاحاسنويا عف السياسة العامة 

تعقب »  2ؼ 98والمادة « تقدـ الحكومة سنويا إلى المجمس الشعبي الوطني بيانا عف السياسة العامة» 1ؼ 98المادة
 «.*بياف السياسة العامة مناقشة لعمؿ الحكومة

                                         
 .407سامية، الدرجع السابق، ص العايب - 1
 .410الدرجع السابق، ص - 2
 .2016من دستور  3ف94والدادة  2008من التعديل الدستوري لسنة  3ف80والدادة  1996من دستور  3ف 80ةنصت عليها الداد-*

 .388، صالدرجع السابقدنش رياض،  - 3
 .96من دستور  02و01/الفقرتتُ 84نصت عليها الدادة -*
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 :اللائحة -1ب

 جاىيا أف بالمساندة أو بالمعارضةىو إجراء دستوري يمكف النواب مف مراقبة نشاط الحكومة والتعبير عف آرائيـ ت     
المناقشة طبقا لما ىو منصوص عميو في  لاختتاـساعة التالية  72تقدـ الموائح خلاؿ  ( 1)دوف ترتيب جزاء عمييا
 اخمي لمبرلماف مع ضرورة توفر الشروط المطموبة في اللائحة.المتعمؽ بالنظاـ الد 99/02القانوف العضوي رقـ 

نما اليدؼ منيا ىو لفت انتباه الحكومة إ ى لوالملاحظ أف لوائح المجمس الشعبي الوطني لا ترتب أي أثر قانوني، وا 
 ( 2) لمحكومة. إنذاراجوانب التقصير وعدـ الالتزاـ بما اتفؽ عميو، ومثؿ ىذا الموقؼ يعتبر 

 : ممتمس الرقابة داعإي: 2ب

الوسيمة التي » ىي اختصاص حصري لػ المجمس الشعبي الوطني دوف مجمس الأمة يمكف تعريفيا عمى أنيا        
تمكف النواب مف خلاليا تحريؾ تصويت المجمس عمى سحب الثقة مف الحكومة، وفي حالة المصادقة عمى الحكومة 

 ( 3)«.أف تستقيؿ

رؼ باللائحة الفاعمة أو لائحة الموـ مؤداىا حصر المسؤولية ومف ذلؾ تحديدىا، حيث ولائحة ممتمس الرقابة أوما تع
يمكف أف يترتب عمى العودة إلييا العزؿ الجماعي لأعضاء الحكومة دوف أف يمتد ىذا الأثر إلى المجمس الشعبي 

 ( 4) الوطني.

تعد ىذه الوسيمة مف أخطر الوسائؿ المقررة دستوريا بشأف العلاقة بيف الحكومة والمجمس الشعبي الوطني، ومف       
لمتطبيؽ واقعيا، وقد نص  ةالمشرع بمجموعة مف الشروط جعمت ممارستو شبو مستحيمة وغير قابم وحاطذلؾ أأجؿ 

مسؤولية الحكومة فاقتراح ممتمس الرقابة، شرط  ارةإث إمكانيةعمى  58مف دستور  49/02الدستور الفرنسي في المادة 
 ( 5) ساعة مف إيداعو. 48التوقيع عميو مف قبؿ عشرة نواب، ويكوف التصديؽ بعد 

 طمب التصويت بالثقة: -3ب 

يمكف أف يتـ تحريؾ المسؤولية السياسية لمحكومة عف طريؽ التصويت بالثقة ويكوف في مجموعة مف الحالات       
 أىميا:

                                         
 .411ايب سامية، الدرجع السابق، صالع - 1
 .25،ص2006حول العلاقة بتُ الحكومة والبرلدان،  علاقة الحكومة بالبرلدان" الندوة الوطنية،نقلا عن:الأمتُ شريط  389دنش رياض، الدرجع السابق، ص - 2
 :نقلا عن 380الدرجع السابق، ص - 3

paris, 1973, p313.:MAURICE DUVERGER, Institution politique et Droit constitutionnel, p u f, 
 .380الدرجع السابق، ص - 4
5 - .ARTICLE 49/2«l Assemblée national met en cause la responsabilité du gouvernement par le vot dune 

motion de censure. Une telle motion n’est recevable que si elle est signée par dixième au moins des 
membres de l’assemblé national, le vote ne peut avoir lieu que quarante-huit h après son dépôt  » 
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وفي حالة تصويت المجمس الشعبي  في حالة ظيور معارضة لأعماؿ الحكومة وسياستيا داخؿ البرلماف وخارجو، -
ف حدث العكس تصبح الحكومة مضطرة لتقديـ استقالتيا.  ( 1) الوطني لصالحيا فذلؾ يعني تفوقيا عمى معارضييا، وا 

الة حصوليا عمى الثقة فإف ذلؾ يعني تدعيـ في حالة ظيور نزاع بيف رئيس الحكومة ورئيس الجميورية، وفي ح -
 موقفيا تجاه رئيس الجميورية وفي حالة العكس تقدـ استقالتيا.

 ( 2) كما يمكف لمحكومة أف تطمب تصويتا بالثقة عندما تقدـ عرض بياف السياسة العامة أماـ المجمس الشعبي الوطني.
 المطمب الثاني: المسؤولية الجنائية لموزير الأول.

تعتبر المسؤولية الجنائية سابقة في الظيور عمى المسؤولية السياسية، إذ يعتبر نظاـ الأمبشمنت* الأصؿ في        
 إلا أف محاكمتيـ كاف يتولاىا البرلماف ولـ يكف يسمح لمحاكـ بمحاكمتيـ. جميع مسؤولية الوزراء،

السياسية، لكنو بالمقابؿ أثار جدلا  ر مف الأنظمةوقد تبنى المؤسس الدستوري ىذا النوع مف المسؤولية عمى غرار كثي
 ( 3) سياسيا وقانونيا، ولو أنو يعتبر تجسيدا لمبدأ المساواة بيف المواطنيف وترشيحا لدولة القانوف.

 الأوؿ جنائيا؟وما نوع الأعماؿ التي تشمميا ىذه المتابعة؟. فكيؼ يتـ متابعة الوزير
 زير الأول في الجزائر.الفرع الأول: المسؤولية الجنائية لمو 

لأوؿ مرة، حيث نص عمى تأسيس جيات قضائية إدارية تمثمت  ( 4)القضاء ازدواجيةمبدأ  1996تبنى دستور         
لى جانب ىذا فقد نص الدسالإداريةفي كؿ مف مجمس الدولة والمحاكـ  تختص  تور عمى تأسيس محكمة عميا لمدولة، وا 

 التي يمكف وصفيا بالخيانة العظمىبمحاكمة كؿ مف رئيس الجميورية والوزير الأوؿ " رئيس الحكومة" عف الأفعاؿ 
 ( 5) مياميما.لبمناسبة تأديتيا  يرتكبانيا ومف الجنايات والجنح التي

ائـ والجنح التي يرتكبيا فإذا كاف المؤسس الدستوري الجزائري قد فصؿ في تحديد الجية القضائية المختصة بنظر الجر 
 ( 6) الوزير الأوؿ عند تأديتو لوظائفو، فإف السؤاؿ المطروح ىو حوؿ طبيعة ىذه الجرائـ.

 

                                         
بالثقة وفي حالة عدم الدوافقة على لائحة الثقة يقدم الوزير الأول استقالة  الوزير الأول أن يطلب من المجلس الشعبي الوطتٍ تصويتل» 2016من دستور 5ف 98الدادة - 1

 بنفس الصيغة. 96من دستور  5ف84كما ورد ذكرىا في الدواد «.ومةالحك
 .390دنش رياض، الدرجع السابق، ص - 2
لحكم بالإدانة أو البراءة من اختصاص لرلس اللوردات. أنظر: بدر لزمد الادعاء، بينما يكون إصدار ا اكمة يتولذ فيها لرلس العموم صفةالأمبشمنت: ىوعبارة عن لز -*

 .18، ص2012العفاسي، الدسؤولية الجناية للوزير، دار الدطبوعات الجامعية، الإسكندرية، 
 .214عمار عباس، الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق، ص - 3
 .1996من دستور 152الدادة - 4
 .2016من دستور  177تقابلها الدادة 1996من دستور 158الدادة - 5
 .413العايب سامية، الدرجع السابق، ص - 6
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 أولا: استبعاد مسؤولية أعضاء الحكومة.

إلى البرلماف  استبعد المؤسس الدستوري محاكمة الوزير الأوؿ مف طرؼ جيات القضاء العادي، كما لـ يعيد بيا      
موقفا ثالثا وىو تأسيس محكمة خاصة تختص بيذا النوع مف  ىمختمؼ الأنظمة سمطة الاتياـ وتبنالذي عقدت لو 

إلا ىناؾ ثلاث طرؽ يتـ بمقتضاىا محاكمة أعضاء السمطة التنفيذية، اختمفت الأنظمة الدستورية في تبنييا  ( 1)،القضايا
 وتتمثؿ فيما يمي:

كانت أعمى محكمة في الدولة أو محكمة  سواءسمطة التنفيذية مف طرؼ الجيات القضائية العادية محاكمة أعضاء ال -
 في حيف يبقى الاتياـ مف اختصاص البرلماف. دستورية،

حيث عادة ما توجو غرفة النواب الاتياـ  تولى البرلماف توجيو الاتياـ الجنائي لأعضاء السمطة التنفيذية ومحاكمتيـ، -
، إذ نص الدستور عمى تولي مجمس الأمريكيةمعموؿ بو في الولايات المتحدة  فة الأخرى المحاكمة، كما ىووتتولى الغر 

 النواب توجيو الاتياـ لمرئيس،ويتولى مجمس الشيوخ محاكمتو.

 ( 2) ما عممت بو فرنسا والجزائر. محكمة خاصة تتولى محاكمة أعضاء السمطة التنفيذية وىو إنشاء -

والتي أقرت مبدأ « 2016مف دستور  177والمادة » ـ، 1996مف دستور 158إلى نص المادة بالرجوع       
المسؤولية الجنائية لرئيس الجميورية والوزير الأوؿ، أنيا قد استبعدت مسؤولية أعضاء الحكومة، ورغـ ذلؾ إلا أنيـ 

 ( 3) ائـ.يبقوف مسؤوليف جنائيا أماـ الجيات القضائية العادية عمى ىذا النوع مف الجر 

 نص عمى مسؤولية كؿ مف رئيس الجميورية 1958خلاؼ الدستور الجزائري، فإف الدستور الفرنسي لسنة  عمى
وأعضاء الحكومة دوف التمييز بينيـ وبيف الوزير الأوؿ، حيث يكوف أعضاء الحكومة مسؤوليف جزائيا عف الأفعاؿ التي 

الجرائـ والجنح عمى أف تتـ محاكمتيـ مف طرؼ محكمة عدؿ يرتكبونيا أثناء ممارستيـ لوظائفيـ، والتي توصؼ ب
 الجميورية.

، إلا أف عدـ 96رغـ أف تبنى المسؤولية الجنائية لمسمطة التنفيذية اعتبر مف بيف التحديات التي أقرىا دستور       
ف  كاف دستوريا، فربط صدور القانوف العضوي المنظـ لممحكمة العميا لمدولة مف شأنو أف يعرقؿ تطبيؽ ىذا النص وا 

 تطبيؽ النص بصدور قانوف عضوي ىو في حد ذاتو تقصير مف المشرع وتماطؿ منو لعدـ تطبيقو والعمؿ بو أصلا.

 ثانيا: التداخل بين المسؤولية الجنائية والمسؤولية السياسية:

وكيفية الفصؿ بينيا وبيف جريمة العظمى،  ي المؤسس الدستوري عمى الإشكاؿ القائـ حوؿ تمديد مفيوـ الخيانةبقأ      
 الخيانة المنصوص عمييا في قانوف العقوبات.

                                         
 .213عمار عباس، الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق، ص - 1
 .213الدرجع السابق، ص - 2
 .05صعمار عباس، الدسؤولية السياسية والجنائية للسلطة التنفيذية، الدرجع السابق، - 3
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المشروعية يطبؽ عمى المحكمة العميا لمدولة كما يطبؽ عمى بقية الجيات القضائية، فإنو يصعب متابعة  فإذا كاف مبدأ
، لأنو لا يمكف تجريـ إلا تحدد بدقة رئيس الجميورية والوزير الأوؿ، طالما أف عناصر جريمة الخيانة العظمى لـ

الأفعاؿ المنصوص عمييا في القانوف الجنائي، وفي نفس الوقت تمتزـ بتطبيؽ العقوبات المقررة في ذلؾ القانوف لتمؾ 
 ( 1) الجرائـ،وىذا التزاما باحتراـ مبدأ الشرعية لمجرائـ والعقوبات.

راءات تقريرىا سواء تعمؽ الأمر بتنظيـ المحكمة العميا رغـ تبني المؤسس الدستوري لممسؤولية الجنائية إلا أف إج      
لمدولة أو تحريؾ الدعوى والنتائج المترتبة عمييا لـ يتضح بعد، وىذا راجع لمحكـ المسبؽ، والذي يرى أف الأخطاء 

 المرتكبة مف طرؼ الوزير الأوؿ أو الوزراء بصفة عامة ىي أخطاء سياسية وليست جنائية.
 .الجنائية لموزير الأول في فرنسا وليةالفرع الثاني: المسؤ 

نظـ دستور الجميورية الثالثة أحكاـ المسؤولية الوزارية الجنائية، وجعؿ مجمس الشيوخ يتحوؿ إلى محكمة عدؿ       
التي ترتكب أثناء ممارستيـ لوظائفيـ، وعف الاعتداءات ضد أمف الدولة، والحقيقة  لجرائـعميا لمحاكمة الوزراء عف ا

أنيا قد نقمت مف القانوف البريطاني دوف توافر معطياتو وترؾ لمجمس الشيوخ تحديد الشيوخ  تحديد الوقائع والعقوبات 
 ( 2) المقررة عمييا.

 .ظيم المسؤولية الوزارية الجنائيةأولا: تن

،ولـ يعد الأمر محلا لمجدؿ بعد التعديؿ ( 3)1958الطبيعة السياسية لمحكمة العدؿ العميا في دستور  تأكدت      
عمى اختصاص محكمة عدؿ الجميورية بمحاكمة أعضاء  68/1جاء في نص المادة  حيث، 1993الدستوري لسنة 
 الحكومة جنائيا.

 الأفعال الموجبة لممسؤولية الجنائية لموزير الأول:-أ

إلا الجرائـ التي ترتكب أثناء ممارسة الوظيفة، حيث لـ يوضح الدستور طبيعة  1946و1875لـ يتضمف دستور       
ىؿ تؤخذ بالمعنى الشامؿ المرادؼ لممخالفة الجسيمة، أـ تأخذ بالمعنى القانوني الضيؽ، إلا أنو نظريا  ىذه الجرائـ،

يجب أف يوضع عند محاكمة الوزير الأوؿ  الأساسعمى ىذا ،ةميسجالجنائية عمى أساس المخالفة ال تقرر المسؤولية
 ( 4) الجوانب السياسية، لأف الجانب السياسي لجرائـ الوزراء يغمب الجانب الجنائي.

لـ تفرط في تنظيـ المسؤولية الجنائية، وعميو لا ينبغي الإفراط في تغميب  إف الدساتير التي نظمت المسؤولية      
 ( 5)ار ليـبإلى اخت عمى محاكمة الوزير حتى لا تتحوؿ مف ضمانة لموزراء تقتضييا طبيعة وظائفيـالجانب السياسي 

                                         
 .120السيد رجب السيد لزمد، الدرجع السابق، ص - 1
 .142أبوالحجاج عبد الغتٍ السيد، الدرجع السابق، ص - 2
 .416العايب سامية، الدرجع السابق، ص - 3
 .418الدرجع السابق، ص - 4
 . 147أبو الحجاج عبد الغتٍ السيد، الدرجع السابق، ص  - 5
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كما أف الاقتصار عمى المسؤولية السياسية يسمح لموزير بالعودة لمحياة السياسية مرة أخرى، أما المسؤولية الجنائية 
 ( 1) فيترتب عمى إقرارىا حرمانو لفترة مف الحقوؽ السياسية.

 طبيعة اختصاص محكمة عدل الجميورية: -ب

 ، كانت المحكمة العميا تتشكؿ مناصفة بيف أعضاء مجمس الشيوخ58مف دستور  68/1المادة  إلىاستنادا       
، استقر النص عمى صياغة أحكاـ جديدة لممتابعة 27/07/1993والجمعية الوطنية، لكف في التعديؿ النيائي في 

مف مجمس  6( مف الجمعية الوطنية و6برلمانيا ستة) 12الجنائية لموزراء، فقد تشكمت محكمة عدؿ الجميورية مف 
حكمة، وقد أدخؿ لأوؿ مرة التشكيؿ القضائي فضلا الشيوخ، وثلاثة قضاة مف محكمة النقض، يتولى أحدىـ رئاسة الم

 ( 2) عف العناصر السياسية التي ليا الغالبية، ولا شؾ أف ىذه خطوة إلى الإماـ.

لقد ثار التساؤؿ حوؿ اختصاص المحكمة العميا الخاصة بمحاكمة الوزراء وىؿ ىو اختصاص استشاري مانع       
الوزراء أـ أنو لا يمنع اختصاص غيرىا مف المحاكـ، فيرى البعض أف  يحوؿ دوف اختصاص المحاكـ الأخرى بمحاكمة

اختصاص المحكمة ليس بمانع وتـ تبرير ذلؾ بالمبادئ الديمقراطية والسوابؽ والغموض الذي شاب النصوص 
 ( 4) ، ولكف محكمة النقض الفرنسية انتيت الى أف اختصاص المحكمة ىو اختصاص مانع.( 3)الدستورية

أف سمطات المحكمة العميا ىي سمطات محددة عند محاكمتيا لموزراء، التزاما باحتراـ مبدأ الشرعية لمجرائـ  كما       
والعقوبات، ويترتب عمى ىذا المبدأ نتيجة حتمية ىي ضرورة حصر مصادر التجريـ والعقاب وىي التشريع المكتوب 

 ( 5) وحده عملا بمبدأ لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص.
 طبيق المسؤولية الجنائية.ثانيا: ت

وجدت المسؤولية الجنائية معوقات قانونية وسياسية حالت دوف تطبيؽ قواعدىا إلا نادرا حتى بعد تعديؿ        
 وأىـ ىذه المعوقات ىي:1993

 طريقة التصويت تحول دون محاكمة الوزير الأول"الوزراء": -أ

حيف تشدد المؤسس في تحريؾ المسؤولية بدعوى حماية الوزراء عف الاتيامات غير المبنية عمى أسباب حقيقية        
أنشئ نوع جديد مف الحصانة، حيث يجب أف يتـ التصويت في المجمسيف وبالأغمبية المطمقة لكؿ منيما، وتكوف 

                                         
 .149-148الدرجع السابق، ص ص  - 1

2. 2 - Dominique chagnollaud ; « la responsabilité pénale des gouvernant              
La constitution de la V république – réflexions pour un cinquantenaire » ; la documentation 
française, paris, 2008,p132.                                                  

 .149أبو الحجاج عبد الغتٍ السيد، الدرجع السابق، ص - 3
 .120رجب السيد لزمد، الدرجع السابق، ص - 4
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ء الغائبوف والمحرموف مف ممارسة العضوية، وأيضا الأغمبية بالنسبة لجميع أعضاء المجمسيف ويدخؿ فييـ الأعضا
 ( 1) البرلمانيوف الذيف انتخبوا كأعضاء في محكمة العدؿ العميا.

كما أضافت لائحة الجمعية الوطنية شروطا جعمت مف تحريؾ المسؤولية أمرا صعبا حيث زيادة عمى الشروط     
ؤولية والنصوص التي تـ عمى أساسيا الاتياـ، وضعت المتعمقة بأسماء المتيميف، وممخص الأفعاؿ المسببة لممس

نواب عمى الأقؿ، ثـ انتخاب لجنة مف 10إجراءات جديدة تتمثؿ في إلزامية التوقيع عمى طمب تحريؾ الاتياـ مف قبؿ 
 ( 2) عضو لفحص الطمب عمى أف تكوف المناقشة بنفس أسموب مناقشة الحصانة البرلمانية. 15
 ية السياسية وحموليا محل المسؤولية الجنائية:استقرار قواعد المسؤول-ب

ما اتخاذ قرار         تقوـ لجنة التحقيؽ أما بوضع الدعوى في إطار إجرائي طبقا لقواعد قانوف الإجراءات الجنائية، وا 
فوت عمى بإحالة الوزير إلى المحكمة العميا أو بأف لا وجو لإقامة الدعوى، ويمكف ليذه المجنة أف تبرئ ساحة الوزير وت

 ( 3) البرلماف المحاكمة.

كما تغيرت النظر إلى الوزراء حيث بدأ الرأي العاـ ينظر للأفعاؿ المنسوبة إلييـ عمى أنيا أخطاء سياسية وليست 
 ( 4) جنائية، وليذا استقرت قواعد المسؤولية السياسية وحمت محؿ المسؤولية الجنائية.

، كما أف القانوف الفرنسي 1993لـ تصبح المسؤولية الجزائية لموزراء مسؤولية حقيقية ومؤطرة إلا بعد تعديؿ        
مف جناية أو جنحة ارتكبيا أحد  امنح الحؽ للأفراد لممساىمة في تحريؾ الإجراءات جنائيا ضد الوزراء إذا ما تضررو 

المشرع الفرنسي قد خفؼ مف الطابع السياسي لممسؤولية الجنائية أعضاء الحكومة في ممارسة وظيفتو، وليذا يكوف 
 ( 5) لموزراء وترؾ مباشرة المسؤولية السياسية لمبرلماف.

 الفرع الثالث: المسؤولية الجنائية لرئيس الوزراء في مصر.

يـ المسؤولية الجنائية المتعمقة بتنظيـ المسؤولية الجنائية لموزراء، أحكاـ تنظ 1971مف دستور 159حددت المادة       
لرئيس مجمس الوزراء بنفس الإجراءات ونفس الشروط دوف ذكر منصبو صراحة، لكف الدستور الجديد الصادر في 

يخضع »" نص عمى المسؤولية الجنائية لرئيس الوزراء حيث ورد النص عمييا كالآتي173وتحديدا في مادتو" 2014
العامة المنظمة لإجراءات التحقيؽ والمحاكمة، في حالة ارتكابيـ لجرائـ  رئيس مجمس الوزراء وأعضاء الحكومة لمقواعد

 أثناء ممارسة مياـ وظائفيـ أو سببيا، ولا يجوز تركيـ لمناصبيـ دوف إقامة الدعوى عمييـ أو الاستمرار فييا.

 .«مف الدستور 159وتطبؽ في شأف اتياميـ بجريمة الخيانة العظمى، الأحكاـ الواردة في المادة 
                                         

 . 132السيد لزمد، الدرجع السابق، ص رجب - 1
 .132الدرجع السابق، ص - 2
 .153السابق، ص أبو الحجاج عبد الغتٍ السيد، الدرجع - 3
 .154الدرجع السابق، ص - 4
 .422العايب سامية، الدرجع السابق، ص - 5
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 اتيام رئيس مجمس الوزراء جنائيا. أولا: إجراءات

المحاكمة، لابد أف يصدر إما مف رئيس  إلىـ عمى أف قرار إحالة بما فييـ رئيس الوزراء 1971نص دستور       
الجميورية أو مجمس الشعب، والإحالة تكوف بقرار يسمى بقرار الإحالة، ويتمتع رئيس الجميورية بسمطة تقديرية مستقمة 

، عمى أف الاتياـ المقدـ مف مجمس الشعب ( 1)لا علاقة ليا بموقؼ مجمس الشعب أو عدـ موافقتو عمى قرار الإحالة
 ( 2) وف باقتراح مف خمس أعضائو عمى الأقؿ، ولا يصدر قرار الاتياـ إلا بالأغمبية ثمثي أعضاء المجمس.يجب أف يك

عدؿ المشرع الدستوري في إجراءات الاتياـ فأصبح حؽ إحالة  2014أما بمقتضى الدستور الجديد لسنة         
ة رئيس الجميورية والنائب العاـ ومجمس الوزراء ورئيس مجمس الوزراء بذكر منصبو صراحة إلى المحكمة مف سمط

الشعب، وأيضا عدؿ المؤسس النسبة المطموبة لاقتراح اتياـ رئيس مجمس الوزراء، فبعدما كانت النسبة المطموبة 
دستوريا ىي الخمس ألزـ المشرع اعمي أف يكوف الطمب موقع مف أغمبية أعضاء مجمس الشعب عمى الأقؿ، وبيذا 

، في حيف حافظ عمى ( 3)قد ساوى بينيا وبيف النسبة المطموبة لاقتراح اتياـ رئيس الجميوريةيكوف المشرع الدستوري 
 .1971الأغمبية الخاصة لصدور قرار الاتياـ الواردة في دستور 
 ثانيا: الييئة المختصة بمحاكمة رئيس مجمس الوزراء.

( مف محكمة 6عضوا، ستة منيـ مف مجمس الشعب وستة) 12تتولى محاكمة الوزراء محكمة عميا تتشكؿ مف        
 ( 4) النقض ونفس عدد الأعضاء الاحتياطييف عف كؿ جية ويرأس المحكمة أعمى المستشاريف في الدرجة والأقدمية.

وىي نفسيا التي يسأؿ عنيا رئيس مجمس الوزراء تختص المحكمة في الجرائـ التي يعاقب عمييا الوزراء،         
والمتمثمة في الخيانة العظمة ومخالفة أحكاـ الدستور واستغلاؿ النفوذ والمخالفات العمدية لمقوانيف والموائح وأي عمؿ مف 

غير  شأنو التأثير في القضاء، والتدخؿ في عمميات الانتخاب والاستفتاء بقصد التأثير في نتيجتيا باتخاذ تدابير
 ( 5) مشروعة.

 نوعيف مف العقوبات: 1958لسنة  79أما بالنسبة لمعقوبة المقررة، فقد نظـ قانوف محاكمة الوزراء رقـ 
 النوع الأول: عقوبات مفيدة لمحرية:

مف القانوف السالؼ الذكر عمى أنو يعاقب عمى الخيانة العظمى بالإعداـ أو بالأشغاؿ الشاقة  6إذ نصت المادة        
المؤبدة أو المؤقتة ويعاقب عمى باقي الجرائـ بالأشغاؿ الشاقة المؤبدة وبالغرامة، ما لـ ينص القانوف عمى عقوبة أشد 

 العقوبات المقررة لمجريمة التامة.ويعاقب عمى الشروع في ىذه الجرائـ بنفس 
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 .النوع الثاني: عقوبات سياسية تبعية

( عمى أنو يترتب حتما عمى الحكـ بإدانة الوزير عزلو مف منصبو وحرمانو مف 7إذ نصت المادة السابعة)        
ي الوظائؼ الحقوؽ السياسية، ومف عضويتو في مجمس الشعب، كما يجوز لممحكمة الحكـ عميو بالحرماف مف تول

 ( 1) العامة ومف عضوية مجالس إدارة الييآت والشركات أو المؤسسات التي تخضع لإشراؼ السمطة العامة.
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 .المسؤولية السياسية لموزير الأولالمبحث الثاني: آليات الرقابة البرلمانية التي لا ترتب 

الرقابة البرلمانية بمفيوميا وأىدافيا وطبيعتيا الدستورية والقانونية الخاصة، ووسائميا المختمفة جزء أساسي  تعتبر       
وأصيؿ في النظاـ الرقابي لمدولة، وبدأت ىذه الحقيقة تتضح وتترسخ حاليا بفعؿ انتشار وازدىار التطبيؽ الديمقراطي 

العامة لمشعب  الإرادةمر الذي أفضى إلى بمورة ضرورة تجسيد في المجتمعات والدوؿ بدرجات ومستويات مختمفة، الأ
والأمة في مجاؿ ممارسة عممية الرقابة عمى أعماؿ الدولة، والرقابة البرلمانية باعتبارىا نوع أساسي مف أنواع النظاـ 

 الرقابي في الدولة.

السمطة المختصة قصد التحقؽ مف أف العمؿ يسير وفقا للأىداؼ  وظيفة تقوـ بيا» ( 1)يمكف تعريفيا بأنيا      
 ( 2)«.المرسومة بكفاية، وفي الوقت المحدد ليا

الوسيمة التي يمكف بيا التأكد مف مدى تحقيؽ الأىداؼ بكفاية وفي الوقت » كما يمكف أف تعرؼ كذلؾ بأنيا      
مراد تحقيقيا، وعميو فالرقابة يجب أف تكوف لموقوؼ والحد مف المحدد، فالرقابة تستيدؼ قياس الجيد بالنسبة للأىداؼ ال

وبالتالي فيي سمطة لتقصي الحقائؽ عف أعماؿ ، «تقييد الأخطاء لمحاسبة مرتكبييا الثغرات وأوجو القصور، لمجرد
ئمة سواء كانت السمطة التنفيذية لمكشؼ عف عدـ التنفيذ السميـ لمقواعد العامة في الدولة وتقديـ المسؤوؿ عف ذلؾ لممسا

 ( 3) الحكومة بأسرىا، أو أحد الوزراء.
أما الدكتور فارس عمراف فقد عرفيا بأنيا تقصي الحقائؽ مف جانب السمطة التشريعية لأعماؿ الحكومة، لمكشؼ عف  »

 الرقابيةوفي سبيؿ ىذه الوظيفة  ( 4)«عدـ التنفيذ السميـ لمقواعد العامة في الدولة،وتحديد المسؤوؿ عف ذلؾ ومسائمتو
تمتمؾ السمطة التشريعية وسائؿ متنوعة، تجسد رقابة دائمة ومستمرة عمى عمؿ الحكومة، مف دوف البحث عف تقرير 
المسؤولية السياسية لمحكومة، بؿ أف اليدؼ الرئيسي مف استخداـ ىذه الوسائؿ الرقابية مف طرؼ أعضاء البرلماف ىو 

اقتراح نصوص تشريعية لسد النقائص والانحرافات  إلىليـ بالمجوء مجرد الحصوؿ عمى المعمومات التي ربما تسمح 
 ( 5) المسجمة.

مف المعموـ أنو توجد في الأنظمة الدستورية البرلمانية ترسانة ىامة مف التقنيات أو الآليات التي يتمتع بيا            
      (، الاستجواب والتحقيؽ البرلمانيلأوؿالبرلماف لرقابة نشاط الحكومة، ومف ىذه التقنيات ىناؾ السؤاؿ ) المطمب ا

، وكذا الأثر أو النتيجة مف بمد إلى والإجراءات) المطمب الثاني(، إلى غير ذلؾ مف الآليات التي تختمؼ في التسميات 
 ( 6) آخر.

                                         
 .386ص رجع السابق،دنش رياض، الد - 1
 باتنة ،جستتَ،كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضرمذكرة مامقارنة،  لسيادة حكم القانون، دراسة برليلية كضمانة  ناطلة ابراىيم، التنوع الرقابيخ - 2
 .16، ص 2013،

 .7، ص204، باتنة ،اج لخضرماجستتَ، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  جامعة الح رةسياسي الجزائري، مذكليلى، آليات الرقابة التشريعية في النظام ال ةليبن بغ - 3
 . 12وسيم حسام الدين الأحمد، الدرجع السابق، ص - 4
 .21عباس عمار، الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق، ص - 5
 .18ليلى، الدرجع السابق، ص ةليبن بغ - 6
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 ب الأول: آلية السؤال.مالمط

، كما يعتبر مف ( 1)يممكيا البرلماف تجاه الحكومةتعتبر الأسئمة البرلمانية إحدى الأدوات الرقابية اليامة التي         
 مة ومستمرة عمى السمطة التنفيذيةأىـ الوسائؿ الدستورية التي يحوزىا أعضاء السمطة التشريعية، لممارسة رقابة دائ

الرقابة والتي تمكنيـ مف متابعة النشاط الحكومي في مختمؼ الجيات، وتعد آلية السؤاؿ الأكثر استعمالا مقارنة بوسائؿ 
، علاوة عمى عظـ تأثير تمؾ الأسئمة عمى الرأي العاـ، وعمى وجو الخصوص عندما يتـ طرحيا مف أعضاء ( 2)الأخرى

 البرلماف في قضايا تمس الصالح العاـ.
العامة، واحتراـ وتبرز أىمية السؤاؿ عمى الأكثر في النظاـ الديمقراطي الحريص عمى الدفاع عف الحريات        
 ( 3)وىو ما يسمح ببياف التجاوزات والمظالـ في كؿ المجالات التي يمكف أف تقع في مواجية المواطنيف الفردية،الحقوؽ 

 العممي لمسمطة التنفيذية؟. الأداءوعميو نتساؤؿ: فيما تتمثؿ الأسئمة البرلمانية؟ و إلى أي مدى قد تساىـ في تحسيف 
 الفرع الأول: مفيوم الأسئمة البرلمانية.

، كوف السؤاؿ لاستخداميااء البرلماف مف أدوات الرقابة البرلمانية، وحاجة أعض كأداة الأسئمةسرعة انتشار  إف       
، ونظرا لأىمية ( 4)صلاحو عف طريؽ كشؼ المخالفات السياسيةتبر البعض مف أسباب نجاح الحكـ و وكما يع، آلية

يجاد تعريؼ ليا)ثانيا( وأخيرا التطرؽ إلى أىـ الوظائؼ ىذه الوسيمة البرلمانية وجب بياف تطورىا التاريخي  ) أولا( وا 
 والأىداؼ المرتبطة بالأسئمة البرلمانية ) ثالثا(.

 أولا: التطور التاريخي للأسئمة البرلمانية.
راير بف 9نشأ أولا في انجمترا بتاريخ  يستمد حؽ السؤاؿ جذوره التاريخية مف التقاليد البرلمانية البريطانية فقد       
 ( 5) العضو في مجمس الموردات سؤالا إلى الحكومة. Earlcomper، عندما وجو1721
، بأنو بإمكاف أعضاء  1783-05-21لـ يكتسب الصفة الرسمية إلا بتاريخ  إلا أنو عندما أعمف رئيس مجمس العموـ

 ( 6)عمييا الإجابةعمييا، أو عمى الأقؿ توضيح الأسباب التي تمنعو مف  بالإجابةالبرلماف تقديـ أسئمة يمتزـ الوزراء 
العرؼ والتقاليد البرلمانية، فإف المشرع الدستوري الفرنسي ارتقى بالسؤاؿ  -آنذاؾ-وعمى الرغـ مف أف السؤاؿ مصدره

 ( 7) مصاؼ الحقوؽ الدستورية. إلى 1958الاستجواب في ظؿ دستور  إلغاءالبرلماني، بعد أف تـ 
                                         

 .227وسيم حسام الدين الأحمد، الدرجع السابق، ص - 1
 .23البرلدانية، الدرجع السابق، ص عباس عمار، الرقابة - 2
غزة،  ،اجستتَ، جامعة الأزىرة مقا للنظام الفلسطيتٍ، مذكر عبد الرحيم فهمي الددىون، حق السؤال كأداة من الأدوات الرقابية على أعمال السلطة التنفيذية وف - 3

 .7، ص2010
 .432العايب سامية، الدرجع السابق، ص - 4
والغاية، دراسة على ضوء قرار المحكمة الدستورية الكويتية الصادر بتاريخ  لضوابط الدستورية للسؤال البرلداني من حيث  الدضمون والاختصاصسعد الشتيوي العنزي، ا - 5

 .246الكويت، ص جامعة الرابع،، لرلة الحقوق، العدد 17-04-2005
، بزصص قانون عام، ماجستتَ، حق السؤال كوسيلة من وسائل الرقابة البرلدانية على أعمال الحكومة، دراسة مقارنة، الأردن ومصر، مذكرة يزن سالد علي العبيسات - 6

 .04، ص2006مؤتة،  جامعة
 .246وي العنزي، الدرجع السابق، صسعد الشتي - 7
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وذلؾ مف ( 1) اء البرلماف ولإجابة الحكومةتخصص جمسة أسبوعية لأسئمة أعض» منو 48حيث جاء في المادة         
أما في مصر فإف الظروؼ كانت مغايرة، حيث نشأت  ( 2)أجؿ إعطائو قيمة رقابية، وبالتالي وقايتو مف عبث الحكومة

، أيف كانت مصر في قبضتي الجيش البريطاني والمعتمد 1913الأسئمة البرلمانية عند تشكيؿ الجمعية التشريعية سنة 
 يمجمسأعطى  1923بة، وحيف صدور دستور البريطاني، لذا كاف الموقؼ يستوجب عدـ التوسع في وسائؿ الرقا

 في ىذا الشأف والإجراءاتخ الحؽ في توجيو أسئمة لموزراء والتي تكفمت اللائحة الداخمية بتنظيـ القواعد النواب والشيو 
 124والذي جاء في المادة  2014المعدؿ سنة  1971وسارت عمى نفس منواؿ الدساتير اللاحقة، وصولا إلى دستور 

أو أحد نوابو أو أحد الوزراء، أو نوابيـ أسئمة لكؿ عضو مف أعضاء مجمس الشعب أف يوجو إلى رئيس الوزراء، » منو
 «*.في أي موضوع يدخؿ في اختصاصيـ 

النظاـ السياسي الجزائري نجد أف السؤاؿ كآلية لمرقابة البرلمانية أخذ مكانتو، وبشقيو الكتابي والشفوي  إلىبالرجوع       
   منو 134، والذي نص في المادة 1996ر وصولا إلى دستو (  4) .1976، مرورا بدستور ( 3)1963بدءا مف دستور 

وىو ما سار عميو التعديؿ « كتابي إلى أي عضو في الحكومة يمكف لأعضاء البرلماف أف يوجيوا أي سؤاؿ شفوي أو» 
 *.2016الدستوري الأخير لسنة 

 .الأسئمةثانيا: تعريف 

لـ تتطرؽ الدساتير العربية عند تقرير مبدأ حؽ العضو البرلماني في توجيو السؤاؿ لأعضاء السمطة التنفيذية إلى       
 ( 5) التعريفات الفقيية بخصوص ذلؾ. إلىتعريؼ السؤاؿ والمقصود بو، لذلؾ وجب الرجوع 

تمتمكيا السمطة التشريعية في مواجية يعتبر مف وسائؿ الرقابة التي »  تمؾ التعريفات نجد مف يعرؼ السؤاؿ بأنو مف
الحصوؿ عمى معمومات عمى أمر يجيمو، أو التحقؽ مف  السمطة التنفيذية، ييدؼ عضو البرلماف مف خلاؿ استخدامو

 ( 6)«.معرفة ما تنوي الحكومة اتخاذه في مسألة بذاتيا عمميا، أو حصوؿ واقعة

يطمب عضو البرلماف مف عضو الحكومة إيضاحا حوؿ ذلؾ التصرؼ الذي بموجبو » وجاء في تعريؼ آخر بأنو  
 ( 7)«.نقطة معينة

                                         
 الفرنسي. 1958من دستور  48الدادة - 1
 .37عبد الرحيم فهمي الددىون، الدرجع السابق، ص - 2
 .129على نفس الدضمون في الدادة  2014أبقى التعديل الدستوري سنة  -*

 «يدارس المجلس الوطتٍ مراقبتو للنشاط الحكومي بواسطة... السؤال الكتابي، السؤال الشفوي...» منو 38 جاء في الدادة - 3
يدكن لأعضاء المجلس » منو  125حيث نص في الدادة  1989اقتصر ىذا الدستور على السؤال الكتابي دون السؤال الشفوي على خلاف الوضع في دستور  - 4

 .«الشعبي الوطتٍ أن يوجهوا أي سؤال شفوي أوكتابي إلذ أي عضو في الحكومة 
 «.شفوي أو كتابي إلذ أي عضو في الحكومةيدكن لأعضاء البرلدان أن يوجهوا أي سؤال » 152نصت الدادة *

 .44عبد الرحيم فهمي الددىون، الدرجع السابق، ص - 5
 .21عباس عمار، الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق، ص - 6
 .685عبد الغتٍ بسيوني عبد الله، الدرجع السابق، ص - 7
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كما عرفو بعض الفقياء الانجميز بأنو وسيمة مف وسائؿ الرقابة البرلمانية يستطيع بموجبيا أي عضو مف أعضاء »
ي أي عضو في الحكومة أسئمة، فيما يتعمؽ بأي شأف مف الشؤوف العامة، التي تدخؿ ف إلىالبرلماف أف يوجو 

 ( 1)«.معيف إجراءوذلؾ يقصد الحصوؿ عمى معمومات معينة، أو الحث عمى اتخاذ  اختصاصو،

البرلمانية، لكف النظاـ الدستوري الجزائري اعتمد نوعيف  الأسئمةعدة أنواع مف  أقرتالدراسات  أف الإشارة وتجدر      
 منيا:

 ( 2) طرح سؤاؿ مف قبؿ أعضاء البرلماف كتابة، وتكوف إجابة الحكومة بنفس الشكؿ. ويقصد بيا الأسئمة المكتوبة: -

 الإجابةويقصد بيا حسب ما تدؿ عمييا صفتيا، ذلؾ النوع مف الأسئمة التي تطرح شفاىة، أو  الشفوية: الأسئمة -
نظرا لأنيا تسمح لمنائب بتناوؿ  الشفوية أكثر أىمية مف الأسئمة الكتابية، الأسئمةعنيا تكوف وفؽ نفس الشكؿ* وتبدو 

 ( 3) .02-99مف القانوف العضوي  71الكممة إثر جواب عضو الحكومة وفقا لممادة 

المرئية، وحتى المسموعة  الإعلاـولأنيا قد تؤثر عمى الرأي العاـ، باعتبارىا تنقؿ مع الأجوبة عنيا عبر وسائؿ        
 ( 4) .الذكرمف نفس القانوف السابؽ  73وفقا لممادة  ا كتابياالكتابية يكوف الجواب عني الأسئمةأحيانا، بينما 

ف الثانية عفوية بمناقشة، حيث تختمؼ الأولى نوعيف: أسئمة شفوية بدوف مناقشة، وأسئمة ش إلىوتنقسـ الأسئمة الشفوية  
السائؿ والوزير المجيب، في حيف تتوسع في كوف الأسئمة بدوف مناقشة تقتصر عمى المحاورة بيف عضو البرلماف 

عمى  الأسئمةتدخؿ أعضاء آخريف، وىوما مف شأنو أف يزيد مف تأثير ىذا النوع مف  إلىالأسئمة الشفوية بمناقشة 
 ( 5) الحكومة.

لـ تأخذ بيا  الأسئمةالبرلمانية لا تجسد فقط النوعيف السابقي الذكر، بؿ ىناؾ صور أخرى مف  الأسئمة إف       
 .إلى الوزير والأسئمةالحكومة  إلى الأسئمةإلى  إضافة*، ( 6)الدساتير الجزائرية، كأسئمة الحدث أو الساعة

 
                                         

 . 160أبو الحجاج عبدالغتٍ السيد، الدرجع السابق، ص - 1
 .392رياض،الدرجع السابق، ص دنش - 2
في الدادة  2016، عدلت ىذه الدادة بدقتضى التعديل الدستوري لسنة 1996من دستور  134حيث تتم الإجابة عن الأسئلة الشفوية في جلسات المجلس وفقا للمادة -*

عن إلزامية تقديم الجواب عن الأسئلة الشفوية في نفس الجلسة، وحدد يوما لشا يفيد أن الدشرع الدستوري بزلى 30وجاء فيها بأن أجل الجواب يجب أن لا يتعدى  152
 يوما الدوالية لتقديم الأسئلة. 30الإجابة عنها في أجل لا يتعدى 

 .99/02من القانون العضوي  71أنظر الدادة  - 3
 .167أومايوف لزمد، الدرجع السابق، ص - 4
 .195، صعباس عمار، الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق - 5
 .195ص ، الدرجع السابق،اتعباس عمار، العلاقة بتُ السلط - 6
، CHABAN DELMASليتم إدراجها في النظام الداخلي للجمعية الوطنية الفرنسية من طرف  الحدث كانت تسمى في البداية، الأسئلة الاستعجالية أسئلة»-*

أنظر عباس عمار، «FRANCOI METERAND بدوافقة وتوسعت إلذ لرلس الشيوخ 1974-05-30من  أما الأسئلة إلذ الحكومة فقد ظهرت ابتداءا
 .29البرلدانية، الدرجع السابق، ص الرقابة
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 وأىدافيا. الأسئمةثالثا: أىمية 

اىتـ الفقو الدستوري بتوضيح أىمية السؤاؿ البرلماني، باعتباره وسيمة ىامة مف وسائؿ الرقابة، وكذا حاوؿ تحديد      
 والغايات المرجوة منو، والتي تنصب أساسا إما عمى الاستعلاـ أو الرقابة.الأىداؼ 

لبعض الفقو الى انتقاء الصفة الرقابية عف السؤاؿ، لكونو لا يقوـ عمى النقد والاتياـ، بؿ عمى أساس أفضى ىذا ما 
 ي لمسؤاؿ.تبادؿ الرأي والمعمومات بيف البرلماف والحكومة، بينما دافع رأي آخر عف الطابع الرقاب

نظرا لأنو يتصؿ بحسف التطبيؽ المستمر لمقانوف مف قبؿ السمطة التنفيذية وىذا ما يعطي الأىمية لمسؤاؿ، كوسيمة 
 رقابية يومية تضع الحكومة دوف انقطاع أماـ أعيف الرأي العاـ.

 أىمية السؤال البرلماني كأداة فعالة: -أ

واجبيـ في الرقابة عمى  أداءبرلمانية الفعالة، لتمكيف الأعضاء مف يعتبر السؤاؿ وسيمة مف وسائؿ الرقابة ال      
 ( 1) أعماؿ الحكومة، وتبدو أىميتو السؤاؿ كأداة لمرقابة البرلمانية مف خلاؿ السمات التالية:

 الاستعلام عن أنشطة الحكومة: -1-أ

، وبالتالي فيو ( 2)أنشطتيا المختمفةييدؼ السؤاؿ في المقاـ الأوؿ الحصوؿ عمى المعمومات مف الحكومة حوؿ       
التحقؽ مف حدوث واقعة معينة، فالسؤاؿ قد يقدـ  إلى بالإضافةيعتبر وسيمة لجمع البيانات والمعمومات بطريقة رسمية، 

أي عضو مف أعضاء الحكومة، بقصد الاستيضاح عف أمر مجيوؿ لديو، حوؿ موضوع  إلىمف عضو البرلماف 
و التأكد ، ؤالو لمتوثيؽ، واستجلاء الحقيقةمـ العضو البرلماني حصوؿ واقعة، فيقدـ النائب سع إلىكما قد يصؿ  السؤاؿ،

 ( 3) مف حدوثيا أو عدـ حدوثيا.
 :لتوثيق الصمة بين النائب وناخبيوالسؤال وسيمة -2-أ

حيث اعتبرت الأسئمة بالنسبة لمبرلمانييف الفرنسييف مصدرا ثمينا لممعمومات، مما يمكنيـ مف الرد عمى الأسئمة       
توثؽ صمة البرلماف بأبناء دائرتو، وتكوف مف بيف العوامؿ المؤثرة في العديدة التي يقدميا ليـ ناخبوىـ، ومف ثـ فالأسئمة 

 ( 4) أجؿ توفير احتياجاتيـ. بناء دائرتو باىتمامو بمصالحيـ، وسعيو مفإعادة انتخابو، إذ بموجبيا يقنع النائب أ
 العمل الوظيفي: أداءالسؤال آلية لمكشف عن المخالفات والتجاوزات في  -3-أ

عمـ عضو  إلىالحكومي، فقد يصؿ  الجيازفي الة لمكشؼ المخالفات والتجاوزات وسيمة فع الأسئمةتعتبر       
مما يؤدي إلى قياـ ىذا  البرلماف بأي صورة كانت معمومات بخصوص وجود تجاوزات في إحدى المؤسسات الحكومية،

                                         
 .65، صعمار عباس، العلاقة بتُ السلطات، الدرجع السابق - 1
 .33عباس ، الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق، صعمار  - 2
 .35-34ص ص الدرجع السابق،يزن سالد العبيسات،  - 3
 .65عبد الرحيم فهمي الددىون، الدرجع السابق، ص - 4
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وضوعا لسؤاؿ يطرحو عمى الوزير المختص، فإذا مجيو السؤاؿ، وجعؿ ىذه المعمومات العضو باستخداـ حقو في تو 
 (2) الحكومة سياسيا. إحراج إلىلؾ سيؤدي ، فإف ذ(1)تضمنت إجابة الوزير تأكيدا ليذه المخالفات

 أىداف وأغراض السؤال البرلماني: -ب
بأعداد كثيرة، كونيا مف  مف أعضاء البرلماف أو البرلمانية مف بيف وسائؿ الرقابة المستعممة الأسئمةأصبحت      

ومف خلاؿ طرحيا تتضح الرؤية لدى ، حيث أنو (3)الوسائؿ القانونية التي تمنح البرلماف سمطة مراقبة النشاط الحكومي
، كما يعد السؤاؿ أحد أساليب العلاقة الوظيفية بيف البرلماف (4)النواب، بخصوص كيفية مباشرة الحكومة لمشؤوف العامة

والييئة التنفيذية، اعتمد كمبدأ مف قبؿ دساتير الدوؿ، كونو آلية دستورية ناجعة تيدؼ إلى تسوية التوترات المثارة لمجدؿ 
 (5) ف البرلماف والييئة التنفيذية.بي

، أو التوصؿ إصدارىافضلا عف كونو وسيمة تمكف البرلماف مف التأكد مف قياـ الحكومة بتنفيذ القوانيف التي تـ       
دوف الالتزاـ بنص قانوني معيف، وبالتالي فيي تدفع الوزراء إلى معالجة أوجو القصور في  التي حالت الأسباب إلى

مواجية التعسؼ الذي يقع عمى المواطنيف، مما يجعؿ الوزير وموظفي وزارتيـ متيقظيف بخصوص و  وزارتيـ،
 مسؤولياتيـ، لأف أي مخالفة أو تجاوز سيكوف موضوع سؤاؿ يوجو ليذه الوزارة.

مجمس " أنو لا يوجد لدينا  فالفقو الانجميزي يعبر عف نجاح السؤاؿ كوسيمة رقابة عمى النشاط الحكومي بعبارة شييرة
 (6) السؤاؿ يقوـ بما يقوـ بو مجمس الدولة في فرنسا. أفولكف يوجد لدينا السؤاؿ " أي  دولة،
إضافة إلى ما سبؽ قد تكوف الأسئمة في أحياف أخرى بديلا لممارسة حؽ اقتراح القوانيف، ىذا الحؽ الذي سيطرت      

 إلىابية منيا وسيمة ىامة مف أجؿ تنبيو الحكومة وخاصة الكت الأسئمةالسمطة التنفيذية عمى ممارستو، كما تعتبر 
إصدار النصوص التنفيذية، بغية تطبيؽ القوانيف التي يصادؽ عمييا البرلماف، خاصة في غياب أي جزاء عف ىذا 

 (7) التماطؿ الحكومي الذي كثيرا ما يتسبب في عرقمة السير العادي لمنصوص التشريعية.

جراءات ممارسة   البرلمانية. الأسئمةالفرع الثاني: شروط وا 
 وسيمة لمرقابة عمى أعماؿ الحكومةيمزـ توافر عدة شروط في السؤاؿ البرلماني حتى يمكف قبولو، وينتج اثره ك      

 إلى بالإضافة)أولا(، ( 8)سواء وردت ىذه الشروط في النظـ الداخمية لمبرلماف، أو جرى العمؿ بيا وفقا لمتقاليد البرلمانية 
 الرقابية ) ثانيا(. الأداةبغية حسف توظيؼ ىذه  الإتباعالواجبة  الإجراءاتتوافر مجموعة أخرى مف 

                                         
 .43يزن سالد العبيسات، الدرجع السابق، ص - 1
 .68عبد الرحيم فهمي الددىون، الدرجع السابق، ص - 2
 .32ص البرلدانية، الدرجع السابق، عباس عمار، الرقابة - 3
 . 132ص، 2005دار الذدى للنشر، الجزائر،  ،فقها-تشريعا –نشأة  -يبد الله بوقفة، الدستور الجزائر ع - 4
 .379، ص2002السلطة في النظام السياسي الجزائري، دار ىومة،  عبد الله بوقفة، أساليب لشارسة - 5
 .46-45يزن سالد العبيسات، الدرجع السابق، ص ص  - 6
 .34الدرجع السابق، ص الرقابة البرلدانية، عباس عمار، - 7
 .171ص،  2011وسائل الرقابة البرلدانية على أعمال الحكومة في النظام البرلداني، الدركز القومي للإصدارات القانونية، القاىرة،  يوسف غنايم، مدحت أحمد - 8
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 أولا: الشروط الواجب توافرىا في السؤال.

البرلمانية عبارة عف ضوابط مف شأنيا الحيمولة دوف إساءة استعماؿ ىذه  الأسئمةتعتبر الشروط الواجب توافرىا في      
، وضماف سلامة صحتيا مف الناحية القانونية، كما تؤدي ىذه الشروط إلى عدـ خروج ىذه الآلية الرقابية عف الأداة

 المحدد ليا. الإطار

 .ةوتنقسـ الشروط الواجب توافرىا في السؤاؿ الى شروط شكمية وأخرى موضوعي
 الشروط الشكمية للأسئمة البرلمانية: -أ
يمكف حصر ىذه الشروط في: شروط خاصة بصاحب السؤاؿ وبشروط خاصة بمف يوجو لو السؤاؿ، وشروط خاصة  

 بالسؤاؿ ذاتو.
 الشروط الخاصة بصاحب السؤال: -1-أ

ف كؿ مف في البرلماف يممؾ مباشرة ، فإف ذلؾ لا يعني أتي يممكيا البرلماف تجاه الحكومةإذا كاف السؤاؿ مف الحقوؽ ال
 ( 1) ىذا الحؽ في مواجية الحكومة.

يمكف لأعضاء البرلماف توجيو أي سؤاؿ شفوي أو كتابي »...  02-99مف القانوف العضوي  68تنص المادة        
يكوف عضوا في البرلماف،سواء كاف نائبا  أفكمبدأ عاـ فإنو يشترط في موجو السؤاؿ  ( 2)«إلى أي عضو في الحكومة

 ( 3) في المجمس الشعبي الوطني، أو عضو في مجمس الأمة.

مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني الحؽ في توجيو السؤاؿ مف قبؿ المجموعات  99كما خولت المادة
 ( 4) البرلمانية في المجمس الشعبي الوطني.

بالنسبة لمنظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، لـ يعد لممجموعات البرلمانية  2000لكف بعد التعديؿ الحاصؿ سنة 
، وذلؾ تطبيقا لمقانوف العضوي ( 5)ةالشعبي الوطني أو في مجمس الأمممارسة ىذا الحؽ سواء كانت في المجمس 

99-02. 
مف النظاـ  133ة الأولى مف المادة ىذا الموقؼ أكده المجمس الدستوري الفرنسي، عندما أقر بعدـ دستورية الفقر       

الداخمي لمجمعية الوطنية الفرنسية ، التي كانت تسمح لرؤساء لجانيا تقديـ أسئمة بيذه الصفة، مؤكدا أف ذلؾ يتعارض 
مف الدستور الفرنسي، التي أعطت ىذا الحؽ لأعضاء البرلماف فقط، ولـ تمنحو  48مع الفقرة الثانية مف المادة

 ( 6)لييئاتو.

                                         
 .17،ص2006الأسئلة البرلدانية وظائفها ومقومات لصاحها في النظام البرلداني الجزائري، مذكرة ماجستتَ ، كلية الحقوق،جامعة قالدة، الجزائر،فارح عصام،  - 1
 .2016الدعدل سنة 1996من دستور  134، الدرجع السابق، جاءت ىذه الدادة تطبيقا للمادة02-99من القانون العضوي 68الدادة - 2
 .45الدرجع السابق، ص مار، الرقابة البرلدانية،عباس ع - 3
 .940، ص1977-09-04في  الدؤرخة 68رقم ج ر 1977-08-15الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ الدؤرخ في  من النظام 99الدادة  - 4
 . 2000جويلية 30الدؤرخة في  46رقم ج ر  الوطتٍ الصادر فيللمجلس الشعبي  الداخلي النظام أنظر - 5
 .46البرلدانية، الدرجع السابق، ص باس عمار، الرقابةع - 6
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 الشروط الخاصة بمن يوجو لو السؤال: -2-أ

 قائمة بيف أعضاء المجمس والحكومةبما أف السؤاؿ آلية لمرقابة وتبياف المعمومات، وبما أنو يعبر عف العلاقة ال      
 وجيييا إلى الوزراء، بحسب نشاطيـأي ت ( 1)فإنو يجب توجيو الأسئمة لأعضاء الحكومة، مف طرؼ أعضاء البرلماف

 ( 2) المعني بكؿ عضو في الحكومة.والقطاع 

معنى ىذا أف عضو البرلماف ممزـ بتوجيو سؤالو الى الوزير المعني، كما تشترط الدساتير والنظـ الداخمية أف يوجو 
 ، مع الملاحظة أف المشرع الجزائري لـ يبيف ذلؾ صراحة.(3)السؤاؿ إلى وزير واحد لا أكثر

 طرح نفس السؤاؿ عمى عدد مف الوزراء في ب قياـ عضو البرلماف إمكانيةتبيف  القوانيف الداخمية لمبرلماف لـ إف       

، عمى خلاؼ التجربة البرلمانية الفرنسية، التي أوضحت أنو في حالة توجيو سؤاؿ واحد لوزيريف في نفس (4)آف واحد
، بينما سكت المشرع الدستوري الجزائري ولـ ( 5)مضموف السؤاؿالوقت، فإف ذلؾ السؤاؿ يتـ توجييو لموزير الأقرب إلى 

 الأسئمةينص عمى ذلؾ صراحة، واف كاف قد اتبع أسموب قريب مف ىذا النيج*، حيث يتولى مكتب المجمس دراسة 
قبؿ توجيييا إلى الوزير المعني، فإذا ما ثبت عدـ اختصاصو توجو الى الوزير المختص أو تعاد لصاحبيا لإعادة 

 ( 6) لصياغة.ا
 الشروط الخاصة بالسؤال ذاتو:3-أ

 الوضوحسـ بعدة مواصفات تتمثؿ في: الكتابة، تلبرلمانية في صياغة السؤاؿ، أف تعادة ما تشترط النظـ ا      
 .الإيجاز

 الكتابة:-1-3-أ
كتابيا، ولقد نصت عمى ىذا الشرط  يشترط في السؤاؿ أف يكوف مكتوبا، أي أف يقدـ كتابة، سواء كاف شفويا أو      

 إلىيقدـ السؤاؿ كتابة » تنص 1979مف لائحة المجمس الشعبي المصري لسنة  183عدة أنظمة داخمية، فنجد المادة 
مف النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني التي جاء فييا " يقدـ السؤاؿ كتابة لمرئيس"  76والمادة « المجمس...

 واترت عميو كافة الموائح والأنظمة الداخمية لممجالس البرلمانية.*وىذا الشرط ت( 7)

                                         
 .22لة ليلى، الدرجع السابق، صيبن بغ - 1
 .439العايب سامية، الدرجع السابق، ص - 2
 .43الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق، ص عباس عمار، - 3
 .23لة ليلى، الدرجع السابق، صيغببن  - 4
 .439سامية، الدرجع السابق، ص العايب - 5
 .23لة ليلى، الدرجع السابق، صيبن بغ - 6
 .87عبد الرحيم فهمي الددىون، الدرجع السابق، ص - 7
بلجيكا والكويت، لكن مع اقتصار الكتابة على الأسئلة الأصلية، لأن الأسئلة  إلذ بالإضافة، والجمعية الوطنية في فرنسا الصلتًانص على ىذا الشرط لرلس العموم في  -*

 .40تطرح شفويا بعد إجابة الوزير مباشرة، أنظر عباس عمار، الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق، ص الإضافية
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فإننا نستنتج مف  02-99مف القانوف العضوي  1ؼ 69ائري أو تحديدا في المادة المشرع الجز  إلىبالرجوع        
بأف كلا السؤاليف يتـ  ( 1) «نص السؤاؿ الكتابي...يودع » وعبارة "« نص السؤاؿ الشفوي... يودع »خلاؿ عبارة "

تحديده عمى شكؿ نص، ليودع بعدىا أماـ الجية المختصة، وبالتالي ورغـ اف المشرع الجزائري لـ ينص صراحة عمى 
 شرط الكتابة، إلا أنيا تعتبر إجراء ضروري لقبوؿ السؤاؿ المطروح.

عمى السؤاؿ، بما  الإجابة إعدادمف  المجاؿ لممسؤوؿ لتمكينو إفساحوحكمة اشتراط الكتابة في ىذا الصدد،ىو       
 بالإجراءاتير القياـ سيذا الشرط يكوف لإثبات السؤاؿ ولتوبالتالي في يتطمب ذلؾ مف بحث وجمع لمبيانات المطموبة،

 ( 2) البرلمانية اللازمة للإجابة عنو.
 والوضوح: الإيجاز -2-3-أ

عميو في وقت  الإجابةوالوضوح أمر منطقي، ومف شأنو أف يمكف الموجو إليو السؤاؿ مف  الإيجاز إلزامية إف     
يعني أف  الإيجازوغموض السؤاؿ لا يحقؽ ىذا الغرض، أضؼ إلى ذلؾ أف شرط قصير، ولا شؾ أف الاسترساؿ 

 قاليد البرلمانية الانجميزيةالتىو شرط مستمد مف و ، ى الأمور المراد الاستفياـ عنيا السؤاؿ البرلماني يكوف مقصورا عم
عمى " يجب أف يكوف السؤاؿ واضحا  1979مف لائحة مجمس الشعب المصري 181وفي مصر نصت المادة 

 ( 3) ومقصورا عمى الأمور المراد الاستفياـ عنيا...".

ب تكيجب أف ت الأسئمةمنيا عمى أف  122كما نصت اللائحة الداخمية لمجمس الأمة الكويتي في المادة      
يجاز قدر المستطا باختصار،  عوأف تحتوي عمى العناصر الضرورية للإحاطة بالسؤاؿ، وأف يكوف مكتوبا بوضوح وا 
مختمؼ المراحؿ التي مر بيا النظاـ السياسي الجزائري، لا نجد النص عمى أية شروط شكمية، حتى يتـ  إلىوبالرجوع 

ما جاء في القانوف الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لسنة  باستثناءقبوؿ السؤاؿ مف طرؼ الجية التي يودع لدييا ، 
الذي نص عمى أف الأسئمة يجب أف تكوف ذات مصمحة عامة، وما تضمنو قبؿ ذلؾ النظاـ الداخمي لممجمس  1977

ف  1964الوطني لسنة          الذي أكد عمى شرطيف جوىرييف في السؤاؿ حتى يتـ قبولو وىما: اف يكوف مختصرا وا 
 ( 4) لا يتضمف انتقادا شخصيا اتجاه الغير، وذلؾ بذكر أسمائيـ.

 الشروط الموضوعية للأسئمة البرلمانية: -ب

البرلمانية، وتنقسـ ىذه  بالأسئمةالممارسة البرلمانية كشفت عف العديد مف الشروط الموضوعية المتعمقة  إف      
 سؤاؿ ذاتو.شروط خاصة بموضوع السؤاؿ وأخرى خاصة بال إلىالشروط 

 

                                         
 .19، الدرجع السابق، ص02-99انون العضويمن الق 2ف72الدادة  - 1
 .88دىون، الدرجع السابق، صعبد الرحيم فهمي الد - 2
 .89، صالدرجع السابق - 3
 .41عباس عمار، الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق، ص - 4
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   الشروط المتعمقة بموضوع السؤال: -1ب

ذلؾ عدـ توجيو السؤاؿ، عف أمر خاص بفرد معيف، واف يكوف عني مو ، السؤاؿ في أمر مف الأمور العامةأف يكوف  -
نماصفة شخصية،  الأسئمةلتمؾ   ( 1)تتصؿ بأنشطة الحكومة، وتمس بتصرفات المرافؽ العامة. وا 

مس بالوزير الموجو لو خاليا مف العبارات غير اللائقة، وذلؾ بأف لا يحتوي عمى أية عبارات تأف يكوف السؤاؿ  -
  وسيمة لميجوـ والانتقاد الشخصي. إلى للاستفياـو، لأف ذلؾ سيؤدي بخروج السؤاؿ عف كونو أداة رجحتالسؤاؿ و 

 الشروط المتعمقة بالسؤال ذاتو: -2ب

  نو أو عف منصبو كعضو في البرلمافيتخمى صاحب السؤاؿ المطروح ع وذلؾ بأف لا أف يكوف السؤاؿ قائما، -
 والحالة الأخرى سقوط السؤاؿ ىي حؿ البرلماف أو استقالة الحكومة أو إقالتيا، وغيرىا مف الحالات.

ماف الؼ السؤاؿ أحكاـ الدستور، وىو شرط مستمد مف الأعراؼ الدستورية والتقاليد البرلمانية، وعضو البرلخلا ي أف -
 (  2) ممزـ عمى احتراـ الدستور لذا وجب أف لا يتضمف السؤاؿ أمرا مخالفا لمدستور.

 ثانيا: إجراءات ممارسة الأسئمة البرلمانية:

ي تؤدي ىذه ك، لكيفية تطبيؽ وممارسة حؽ السؤاؿ قانونية تخدـ  إجراءاتلقد حددت معظـ النظـ الدستورية      
 عميو. الإجابةطرحو وكيفية  إجراءاتخلاؿ  منيا مفالآلية الرقابية اليدؼ المتوخى 

 إجراءات طرح السؤال البرلماني: - أ

يتـ إيداع نص السؤاؿ الشفوي مف قبؿ صاحبو لدى مكتب  02-99مف القانوف العضوي  69طبقا لممادة     
، الذي ( 3)الوزير الأوؿ إلىمف طرؼ رئيس المجمس  إرسالومكتب مجمس الأمة* ليتـ  المجمس الشعبي الوطني أو
 الوزير المختص. إلىيتولى بدوره توجيو السؤاؿ 

، لتأتي بعدىا عممية تسجيؿ السؤاؿ ( 4)بػعشرة أياـ عمى الأقؿ قبؿ يوـ الجمسة المقررة الأسئمةوقد حددت مدة إيداع  
المخصصة لمرد عمى  البرلماف، خلاؿ الجمسة أعماؿفي السجؿ المخصص لذلؾ، ومف ثـ القياـ بإدراجو في جدوؿ 

 ( 5) في الجداوؿ المخصصة لذلؾ. الأسئمةبعيف الاعتبار تاريخ وترتيب تسجيؿ  الأخذالأسئمة، مع 

 

                                         
 .23بن بغيلة ليلى، الدرجع السابق، ص - 1
 .28يزن سالد لعبيسات، الدرجع السابق، ص - 2
 من نفس القانون. 2ف72وكذلك الأمر بالنسبة للسؤال الكتابي وفقا للمادة -*

 .19، الدرجع السابق، ص02-99من القانون العضوي 2ف69الدادة - 3
 من نفس القانون. 1ف69الدادة  - 4
 .51عباس عمار، الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق،ص - 5
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 الرد عمى السؤال البرلماني: إجراءات -ب
عمى السؤاؿ الشفوي  الإجابةتختمؼ مواعيد الرد عمى السؤاؿ مف دستور الى آخر، ففي بريطانيا يستمزـ تقديـ       
يكوف جواب  عضو » 02-99مف القانوف العضوي  73، أما في الجزائر فتنص المادة ( 1)ساعة عمى الأكثر 48

 «*الحكومة عف السؤاؿ الكتابي... خلاؿ أجؿ الثلاثيف يوما الموالية لتبميغ السؤاؿ الكتابي...
 .1996مف دستور  134الجمسة تطبيقا لنص المادة  عنيا تكوف خلاؿ الإجابةأما بالنسبة للأسئمة الشفوية، فإف 

 ( 2)الشفوية، بأجؿ لا يتعدى الثلاثيف يوما الأسئمةعمى  الإجابةفقد حدد مدة  2016أما التعديؿ الحاصؿ سنة 
في شكؿ كتابي، وتبمغ إلى النائب المعني مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي الوطني، بعد إجراء  الإجابةوتكوف 

 ( 3) تقتصر عمى عناصر السؤاؿ الكتابي أو الشفوي المطروح عمى عضو الحكومة.المناقشة التي 
 البرلمانية في الجزائر. الأسئمةالفرع الثالث: فاعمية 

 ومف دوف شؾ السعي البرلمانية والبحث في مقومات نجاحيا، تستيدؼ الأسئمةلا شؾ أف فكرة تطوير نظاـ      
 الأىداؼوراء أنجع السبؿ لتقوية، وتفعيؿ دور الأسئمة لدى قياميا بالوظائؼ المنوطة بيا مف ناحية، وتحقيؽ 

لنا إلى  لا حاجةالبرلمانية،  الأسئمةفعالية ، ومف أجؿ توضيح مدى ( 4)المرجوة مف استخداميا مف ناحية أخرى
 ( 5)منا ىو التطبيؽ الفعمي ليذا المبدأ الدستوريالإلحاح عمى ما يتصؼ بو السؤاؿ مف طابع نظري، لأف الذي يي

 إلىالمطروحة لا بد مف التطرؽ  الإشكاليةعمى ىذه  الإجابةوما مدى تأثير ىذه الآلية عمى الحكومة؟ مف أجؿ 
عمى الأسئمة البرلمانية، لمتعرؼ عمى مدى جدية أعضاء الحكومة حياليا)أولا( ثـ توضيح ما إذا كاف  الإجابةكيفية 

 يترتب عف ممارسة ىذه الآلية، أي جزاء قانوني.

مف خلاؿ الممارسة البرلمانية في الجزائر، وتوضيح المعوقات  الأسئمةتقييـ نظاـ  إلىيذكر ) ثانيا( وأخيرا التطرؽ 
 وتبياف مقومات نجاحيا)ثالثا(. التي تعترضيا،

 الأسئمة.عمى  الإجابةأولا: 

إلى أعضاء الحكومة، فإف ىؤلاء ممزموف بإعطاء  الأسئمةإذا كاف أعضاء البرلماف يختصروف بتوجيو        
إجابات واضحة عمى تساؤلات ممثمي الشعب، لأف اليدؼ الرئيسي مف السؤاؿ ىو الحصوؿ عمى إجابة يبرر 

 ( 6) أو أحد الوزراء مف خلاليا الموضوع محؿ الاستفياـ. الوزير الأوؿ

                                         
 .442العايب سامية، الدرجع السابق، ص - 1
 .2016من التعديل الدستوري لسنة  152ىذا ما قضت بو الدادة -*

 .16/01من القانون رقم  3ف152الدادة  - 2
 .19، الدرجع السابق، ص02-99من القانون العضوي  74-73الدواد  - 3
 .446العايب سامية، الدرجع السابق، ص - 4
 .387عبد الله بوقفة، أساليب لشارسة السلطة، الدرجع السابق، ص - 5
 .58عباس عمار، الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق، ص - 6
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يوـ الموالية لتبميغ السؤاؿ  30نص القانوف العضوي عمى أف جواب عضو الحكومة عف السؤاؿ الكتابي خلاؿ أجؿ 
السؤاؿ الكتابي مف قيد البرمجة لأنو لا يتطمب انعقاد  1996مف دستور  134كما أخرجت المادة  ( 1) ،الكتابي

 ( 2) جمسة للإجابة عنو.

، وبنوعييا الكتابية والشفوية الأسئمةسار التعديؿ الدستوري الأخير عمى نفس النيج السابؽ،وذلؾ بخصوص        
، مع ( 4) البرلماف عف طريؽ رئيس المجمس إلى، ليبمغ الجواب في شكؿ رد كتابي ( 3)منو 152مف خلاؿ المادة  

المنطقية لمرفض، مف بينيا المصمحة  الأسباب، وذلؾ متى توفرت لو جابةالإالعمـ أف لموزير الحؽ في رفض 
المحدد للإجابة* والجدوؿ أدناه يبيف أف  بالأجؿالواقع العممي يؤكد عدـ التزاـ أعضاء الحكومة  إف ( 5) العامة.

مراتب بكثير الأجؿ عميو يفوؽ في بعض ال الإجابةالفارؽ بيف تاريخ تبميغ السؤاؿ الشفوي لعضو الحكومة، وتاريخ 
والتي طرحيا أعضاء المجمس الشعبي الوطني في العيدة التشريعية  الأسئمةمف خلاؿ  ( 6)المنصوص عميو دستوريا

 .2014، دورة الخريؼ 2017-2012السابعة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                         
 .19، الدرجع السابق، ص02-99من القانون العضوي 73الدادة  - 1
 .323خرباشي عقيلة، الدرجع السابق، ص - 2
 .01-16من القانون  152الدادة - 3
 .445العايب سامية، الدرجع السابق، ص - 4
 .88ص،  1983رقابة السياسية على أعمال السلطة التنفيذية، عالد الكتب للنشر، القاىرة، لام، السإيهاب زكي  - 5
على الأسئلة ونذكر تدخل رئيس الحكومة أمام نواب المجلس الوطتٍ في إحدى  الإجابةلقد أثبتت الدمارسة البرلدانية في الجزائر أكثر من مرة تأخر أعضاء الحكومة في -*

سبعة أسابيع... وتأخرنا قليلا، لأن الحكومة كانت ملزمة كمعالجة العديد من الأعمال  تريثنا في برضتَ، الأجوبة اللائقة...مدة» الجلسات الدخصصة للأسئلة الشفوية بقولو
 .28، ص« 1998-2-9الدؤرخة في  49اليومية، الجريدة الرسمية لدداولات المجلس الشعبي الوطتٍ رقم 

6 -http:// www . mcrp-GOV.dz  
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الرقـ 
 التسمسمي

عضو 
الحكومة 
المعني 
 بالسؤاؿ

صاحب 
 السؤاؿ

 البرلماني

 إرساؿتاريخ 
عضو  إلىالسؤاؿ 

 الحكومة

 تاريخ رد عضو

الحكومة عمى 
 السؤاؿ

 موضوع السؤاؿ

وزير  364
 الخارجية

بخصوص وضعية   2014-09-16 حسيف عربي
الجالية الوطنية المقيمة 

 بالخارج

رمضاف  وزير العمؿ 365
 تبتعزي

بخصوص تجاوزات  25-12-2014 16-09-2014
 الأجنبيةالمؤسسات 

 التي تنشط في الجزائر

بخصوص ضرورة  2015-01-08 2014-09-16 خالدي حفصة التربية وزير 366
فصؿ المدارس 
الابتدائية عف 
 الجماعات المحمية

بف لخضر  الوزير الأوؿ 383
 خلاؼ

حوؿ ظاىرة اليجرة غير   21-10-2014
الشرعية نحو 

 الجزائر419

 بخصوص تأخر 2014-12-25 2014-10-21 قلالي غويني الوزير الأوؿ 389
النصوص التنفيذية 
لمتكفؿ بأفراد الدفاع 

 الذاتي

بخصوص التعميمة   2014-12-03 خربوش نورة الوزير الأوؿ 410
المتعمقة بالزي الرسمي 

 لعناصر الجمارؾ

بخصوص محاربة مافيا  2015-01-22 2014-12-03 بابا عمي الأوؿالوزير  417
نيب الثروات الطبيعية 

 عمى الحدود
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الأمر فيما يتعمؽ بالأسئمة الكتابية وفيما يمي نماذج عف الأسئمة الموجية لأعضاء السمطة التنفيذية والتي  كذلؾ        
مف خلاؿ الأسئمة التي طرحيا أعضاء المجمس الشعبي  يختمؼ تاريخ الرد عنيا عف التاريخ المقرر دستوريا لذلؾ

 ( 1) الوطني وعمى أعضاء الحكومة في الدورة السابقة الذكر.

عضو  رقـ السؤاؿ
الحكومة 

ني المع
 السؤاؿب

صاحب السؤاؿ 
 عضو البرلماف

تاريخ ارساؿ 
إلى  السؤاؿ

 عضو الحكومة

تاريخ رد عضو 
الحكومة عمى 

 السؤاؿ

 موضوع السؤاؿ

وزير السياحة  503
والصناعة 
 التقميدية

محمد الصغير 
 حماني

16-09-
2014 

استثمار  حوؿ 09-11-2014
 المشاريع السياحية

-09-16 يحي بنيف الوزير الأوؿ 537
2014 

بخصوص اعتماد  09-11-2014
المنطقة الحدودية 

لمطالب العربي لمنطقة 
 عبور جمركي

-09-16 يحي بنيف الوزير الأوؿ 543
2014 

بخصوص تسمية  09-11-2014
 المؤسسات العمومية

عبد اليادي  الوزير الأوؿ 557
 رأس الماء

16-09-
2014 

بخصوص انشغالات  16-11-2014
 1306سكاف حي 

مسكف ببمدية جسر 
 قسنطينة

-11-16 سميمة بمقنيش وزير الداخمية 577
2014 

بخصوص النصوص  25-11-2014
التطبيقية المحددة 
لشروط وكيفيات 

 الأملاؾالتنازؿ عف 
 العقارية

                                         
1 -http:// www . mcrp-GOV.dz  
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استعلامية، لـ تصؿ بعد إلى درجة لكف الممارسة العممية لـ تبرىف عمى فعالية السؤاؿ، فلا يعد وكونو مجرد وسيمة 
حاطتيا برقابة برلمانية جيدة  ، إف كاف  يحرجيا أماـ الرأي العاـ.( 1)التأثير في توجيات الحكومة، وا 

عمى أسئمة أعضاء البرلماف، وتتمثؿ  الإجابةلقد حاولت الأنظمة الداخمية لمبرلمانات ترتيب جزاءات عمى عدـ       
 عمى الخصوص فيما يمي:

  البرلماني: الاحتجاج -أ
 عف الإجابةاطؿ أعضاء الحكومة في انتشر ىذا النوع مف الجزاء في فرنسا، حيث لاحظ أعضاء البرلماف أف تم    

 رسة البرلمانية في الجزائر ظاىرةوقد أثبتت المما أسئمتيـ مف شأنو أف يفقد البرلماف حقو في مباشرة آلية الرقابة،
 ( 2) رد عمى أسئمة النواب،والتأخر في الرد عمييا.الاحتجاج الفردي عمى عدـ ال

جودي عمى أنو " يفترض أف يجيب الوزير عمى السؤاؿ، وأف يعطي المعمومات  جاء تدخؿ لمنائب جموؿ الإطارفي ىذا 
وأثناء الرد عمى السؤاؿ الأوؿ فإنو اكتفى بالتكذيب والتيديد، ثـ طرحنا عميو سؤالا ثانيا ولـ يرد عميو  الكافية لصاحبو...

."  ( 3)إلا بعد مائة وثلاثيف يوـ
عف سؤالو الشفوي، مف خلاؿ طمبو لنقطة نظاـ  الإجابةكما يمكف أف نذكر احتجاج النائب محمد لمراوي عمى تأخر 

لكني ألاحظ أف مف قدموا بعدي أسئمة شفوية أتيحت ليـ فرصة  قدمت بسؤاليف شفوييف،جاء فييا" لقد سبؽ لي أف ت
رجيـ؟ فإذا كاف الأمر كذلؾ حمف ىذا أف أسئمتي تقمؽ أشخاصا وتعنيا " فيؿ لي أف أفيـ  الإجابةوتمت  طرحيا،

 ( 4)فميخبروني بذلؾ".
  نشر الأسئمة التي لم يجيب عنيا في الجريدة الرسمية: -ب

الوزارة التي وجو إلييا، والمدة التي كاف مف المفروض اسـ ويتـ ىذا النوع مف الجزاء بأف يتـ نشر السؤاؿ و         
ما تنطوي عميو مف قوة  خلاليا وثـ تجاوزىا، مف دوف تقديـ الجواب، حيث تكمف فاعمية ىذا الجزاء مف خلاؿ الإجابة

فقداف ثقة  إلىيتعرض  ، لكي لاالإجابةومة يفكر جيدا قبؿ رفض يستياف بيا، وىذا ما يجعؿ عضو الحك وتأثير لا
 ( 5)الرأي العاـ.

                                                         أسئمة مكتوبة واستجواب: إلىالشفوية  الأسئمة حويلت -ج
 تقرير المسؤولية السياسية لموزيريعتبر ىذا الجزاء أكثر فاعمية، وذلؾ نظرا لمنتائج المترتبة عنو*، والتي قد تؤدي إلى 

 أعضاء طرؼ  مف  الأسئمةعمى  الإجابةعف  عمى أعضاء حؽ الامتناع  وقد احتج الكثير مف النواب الجزائرييف 
                                         

 .326عقيلة، الدرجع السابق، ص خرباشي - 1
 .63عباس عمار، الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق، ص - 2
 .17، ص1998-12-12الدؤرخة في  107الجريدة الرسمية لدداولات المجلس الشعبي الوطتٍ رقم  - 3
 .4، ص2000-08-16الدؤرخة في  219الجريدة الرسمية لدداولات المجلس الشعبي الوطتٍ رقم  - 4
 . 64الدرجع السابق، صالرقابة البرلدانية، عباس عمار، - 5
بأن يعطى للنائب الحق في أن يستبدل سؤالو الكتابي  1997أثناء مناقشة النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ لسنة  إبراىيمياقتًح النائب عيسى  الإطارفي ىذا -*

 بسؤال شفهي إذا لد يتلق ردا كتابيا من عضو الحكومة...
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 ( 1)ي يتذرعوف بو غير دقيؽ.الحكومة، وخاصة وأف مفيوـ المصالح الحيوية الت

 .الممارسة البرلمانية في الجزائر من خلال الأسئمة: تقييم نظام ثانيا
والوظائؼ المنشودة منيا، مف  الأىداؼالبرلمانية لا تزاؿ بعيدة عف تحقيؽ  الأسئمةلية لآإف الممارسة العممية      

الدور الرقابي خدمة  أداءتدعيـ لمتعاوف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية مف جية، ومف جية ثانية وسيمة لحسف 
 لمصالح العاـ.

وبالتالي ذلؾ بالشرح مف خلاؿ توضيح مشكؿ معوقات فاعمية الأسئمة البرلمانية والتي ستقودنا حتما إلى البحث عف 
 كآلية برلمانية رقابية. الأسئمةمات التي قد تساىـ في نجاح المقو 

 البرلمانية: الأسئمةمعوقات فاعمية  -أ
إف كاف السؤاؿ مف الحقوؽ التي كفميا الدستور لأعضاء البرلماف، فإنو في ذات الوقت ليس حقا مطمقا، يمقى       

نما ىو الأسئمةالعضو البرلماني مف خلالو حرية في طرح   حؽ مقيد في نطاؽ معيف في كؿ الموضوعات والأمور، وا 
 ( 2) البرلمانية قاصرة عمى بسط رقابتيا عمى جميع مجالات وأنشطة الحكومة. الأسئمةمما يجعؿ 

 البرلمانية مف خلاؿ النقاط التالية: السائمةوالتي تقؼ سدا أماـ نجاح آلية  تمؾ المعوقات، الإلماـويمكف 

خروج الأعماؿ التي يمارسيا رئيس الدولة منفردا عف حدود السؤاؿ البرلماني، وذلؾ وفقا لمدستور ىذا الأخير الذي  -
 ( 3) يجعؿ مف رئيس الجميورية محتكرا لمجالي الدفاع والشؤوف الخارجية.

 (  4) ، وتماطؿ أعضاء الحكومة في ىذا الشأف.الأسئمةالعوائؽ المتعمقة بمواعيد الرد عمى  -
 وبالإطلاعغياب الضمانات القانونية في الرد عمى الأسئمة، مف خلاؿ انعداـ الجزاء والأثر المباشر لمسؤاؿ، لأنو  -

مما أدى بأعضاء  عمى النصوص القانونية المعالجة ليذا الموضوع، نجد أنيا لـ تشير إلى أي جزاء أو أثر سياسي،
 ( 5) .الآليةحجاـ عف استخداـ ىذه لإالبرلماف إلى ا

جدوؿ الأعماؿ مف خلاؿ اعتراؼ العديد مف الدساتير لمحكومة بسمطة توجيو السياسة  إعدادالتفوؽ الحكومي في  -
 العامة لمدولة، وتنفيذىا وكذا الاعتراؼ ليا بسمطات عمى جدوؿ الأعماؿ يختمؼ مداىا مف دولة لأخرى.

بة، مف أجؿ الفيـ الدقيؽ والتقييـ الموضوعي لمقضايا الخبرة البرلمانية المطمو  إلىافتقار بعض أعضاء البرلماف  -
المعروضة، لأف الملاحظ أف أعضاء البرلماف يعانوف نقصا في المعمومات المتخصصة بعكس الوزراء الذيف تساندىـ 

 ( 6) .الإدارية الأجيزة

                                         
 .65عباس عمار، الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق، ص - 1
 .448العايب سامية، الدرجع السابق، ص  2
 .249سعيد بوالشعتَ، النظام السياسي الجزائري، الدرجع السابق، صال - 3
 .449العايب سامية، الدرجع السابق، ص - 4
 .88فارح عصام، الدرجع السابق، ص - 5
 .100ص، السابقالدرجع  - 6
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 البرلمانية: الأسئمةمقومات نجاح نظام  -ب

 .الأساسيةبيا وبفعالية، ربد مف توافر مجموعة مف المقومات البرلمانية بالوظائؼ المنوطة  الأسئمةلقياـ 

 التقميدي: الأسئمةتطوير أسموب طرح  -1ب

عف الأسئمة، فقد يفقد السؤاؿ بعض أىميتو، ويجرده مف الفعالية المنتظرة  الإجابةاستغراؽ مدة طويمة في  إف      
الفائدة، الأمر الذي دفع بعض الدوؿ لمبحث  ما عديـعميو سيجعؿ منو حت لإجابةاحيالو، لأف تأخر عضو الحكومة في 

المستعجمة المطبؽ في  الأسئمةإلى نظاـ  الإثارة، وفي ىذا الأمر يمكف الأسئمةطرح  إجراءاتة لتنظيـ دعف أساليب جدي
البريطاني نوعا مف الحيوية أو تبني نظاـ  الأسموب،أيف يجيب الوزير بشكؿ سريع وعاجؿ مما يضفي عمى انجمترا
في الوقت  الإجابةالشفوية المستخمص مف التجربة الكندية، لمتخمص مف الشكميات التي قد تعيؽ الحصوؿ عمى  الأسئمة

  المناسب.
 : الأسئمةضمانات قانونية لفاعمية  إقرار -2ب

ذلؾ  والاستئناس بما أخذت بو النظـ المقارنة في ،الإجابةوذلؾ يخمؽ جزاء عمى عضو الحكومة حاؿ تأخره في      
 تقويـ ضمانة إلى بالإضافةاستجواب،  إلىعنيا، وتحويؿ السؤاؿ  الإجابةالتي لـ تتـ  الأسئمةمف احتجاج ونشر 
 ( 1) ووظائفيا. الأسئمة أداءفعالية أكثر عمى  إضفاءالمناقشة وبالتالي 

  :الحكومة إلى الأسئمةمحاولة المشرع الجزائري تبني النموذج الفرنسي لنظام  -3ب

 في النظاـ الجزائري ونذكر أىميا: الأسئمةوالذي سيحقؽ نتائج ىامة بخصوص        

إقامة نظاـ يسمح بالحوار المباشر بيف الحكومة والبرلماف، والتخمص مف جميع الشكميات التي تقؼ أماـ تحقيؽ  -
 ( 2) لأىدافيا. الأسئمة

ىذه الجمسة لف يقصر الرقابة عمى نشاط دوف آخر، لأف جميع مظاىر النظاـ الحكومي  إلىحضور جميع الوزراء  -
 (3) بكافة شؤوف قطاعيـ. بالإلماـتعرض في ىذه الجمسة، فيو يمزـ أعضاء الحكومة 

 المطمب الثاني: الاستجواب والتحقيق البرلماني.

ئؿ الخطرة بالنسبة لمركز الوزارة، وعلاقتيا يعد الاستجواب مف أصعب وأخطر ما خوؿ لمبرلماف، ومف الوسا      
       تناوؿ الرأي طمب المعرفة، أو» بالبرلماف، فإذا كانت الحقوؽ الثلاثة ) السؤاؿ، المناقشة، التحقيؽ( تحمؿ معنى

، حيث يتفؽ ( 4)أو الوصوؿ إلى الحقيقة، فإف ىذا الحؽ يتضمف اتياـ الحكومة كميا أو أحد أعضائيا وتجريح سياستيا
                                         

 .451العايب سامية، الدرجع السابق، ص - 1
 .39إيهاب زكي سلام، الدرجع السابق، ص - 2
 .105فارح عصام، الدرجع السابق، ص  - 3
 . 501سليمان الطماوي، السلطات الثلاث، الدرجع السابق، ص - 4



 الفصل الثاني                       حدود مسؤولية الوزير الأول في النظام الدستوري الجزائري          

 
95 

و يعمؿ في ثناياه اتياما ذو طبيعة اتيامية، بمعنى أن إجراءأوليما أنو  »ذلؾ إلى أمريف: إرجاعجؿ الفقياء عمى 
أو فعؿ مشيف لأحد أعضائيا والآخر أنو وسيمة ذات  أو لأحد أعضائيا عف شائبة قصور في أحد تصرفاتيا  لمحكومة

 ( 1)«.طرح الثقة بأحد الوزراء تحريؾ مسؤولية الوزارة، أو أثر عقابي شديدة البأس، لما ينتيي إليو مف

وكذا  الرقابية توجد وسيمة أخرى متعارؼ عمييا في الدوؿ التي تأخذ بالنظاـ البرلماني، الأداةىذه  إلى بالإضافة       
يعتبره البعض " سمطة  الدوؿ التي تأخذ بالنظاـ الرئاسي كما ىو الحاؿ في أمريكا*، تتمثؿ في التحقيؽ البرلماني الذي

السمطة التنفيذية لمكشؼ عف عدـ التنفيذ السميـ لمقواعد العامة في الدولة، وتقديـ المسؤوؿ  أعماؿتقصي الحقائؽ عف 
كما تعد المجاف البرلمانية التي تمارس التحقيؽ  ( 2)عف ذلؾ لممساءلة سواء كانت الحكومة بأسرىا، أو أحد الوزراء

مثؿ وظيفتيا في التحقيؽ في عمؿ صدر عف السمطة التنفيذية يشكؿ جنوحا عما ىو مرسوـ مجموعات عمؿ صغيرة، تت
 الأصوؿ القانونية في تسيير أعماؿ الوزارات . إتباعلمسمطة التنفيذية، مف 

وي عمى اتياـ ، لأف ىدفيا ومضمونيا وخطورتيا في أنيا تنطللاستجوابتعتبر لجاف التحقيؽ أقرب آلية رقابة        
وفي  بما تسبقو، وربما تكوف معاصرة لوزمنية، واف كانت غير مرتبطة بالاستجواب فر  بإجراءات روتصحبو مناقشة، وتم

بعض الحالات تكوف لاحقة عمى تقديمو، كما ىو الحاؿ بالنسبة لمتشريع الجزائري، حيث يبدأ في التحقيؽ بعد انتياء 
 ( 3) الاستجواب بقرار لتشكيؿ لجنة لمتحقيؽ.

 ـ ىذا الطرح نجد أنفسنا مضطريف للإجابة عمى الأسئمة التالية:وأما

كيؼ رسـ المشرع الجزائري دور آلية الاستجواب في النظاـ السياسي الجزائري؟  وىؿ تحقؽ آلية لجاف التحقيؽ الغرض 
 عنو مف خلاؿ ىذا المطمب. الإجابةالمطموب مف تقريرىا؟ ما سنحاوؿ 

 الفرع الأول: آلية الاستجواب.

إذا كاف السؤاؿ أصمو انجميزي، فإف الاستجواب فرنسي الأصؿ فأوؿ ما ظير كاف مع بداية دستور الثورة       
ومنذ ذلؾ الحيف لـ  1958وظمت فرنسا تعرؼ الاستجواب، إلى أف ألغي بناءا عمى دستور  1791الفرنسية لسنة 

 تعرؼ فرنسا نظاـ الاستجواب.

 

                                         
 .325، الدرجع السابق، صالأحمدوسيم حسام الدين  - 1
حول موضوع لزدد وتعد لجان يلاحظ أن أمريكا لا تعرف نظام السؤال البرلداني أو الاستجواب إلا أنها تعرف نظام التحقيق الذي بذريو اللجان التي يشكلها الكونغرس -*

، 1973سية مثل: وترجيت سنة ن الفضائح السياعشفت ومن أمثلتها اللجان التي ك من أقوى أنواع لجان التحقيق على مستوى برلدنات العالد الأمريكيالتحقيق بالبرلدان 
 .362، أنظر مدحت أحمد يوسف غنايم ، الدرجع السابق، ص1987ن جيت سنة وغتَ 

 .3إيهاب زكي سلام، الدرجع السابق، ص - 2
 .39لة ليلى، الدرجع السابق، صيبن بغ - 3
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 2014غاية الدستور الحالي  إلى 1923كانو في الدساتير المصرية منذ دستور في مصر فإف الاستجواب يجد م      
الرقابية، عدا  ىذه الآلية الجزائري في جميع دساتيره وقد تناوؿ المشرعى عكس الوضع السائد في انجمترا*عم

الذي استبعدىا، لكف التطور الدستوري المتلاحؽ استقر عمى منح ىذا الاختصاص لمعضو البرلماني  1963دستور
سبما يستدؿ عميو مف خلاؿ ىذه الدراسة، فإف المؤسس الجزائري لـ يمنح ىذه الآلية فعاليتيا القانونية حليبادر بو، و 

 البرلمانية المقارنة. الأنظمةظيار ماليا مف آثار وفؽ ما ىو سائد في ومف ثـ نتناوليا بالدراسة والتحميؿ لإ
 أولا: تعريف الاستجواب.

 الإداريةحؽ أعضاء المجمس في طمب بيانات متعمقة بالسياسة العامة، أو بالأعماؿ » يعرؼ الاستجواب بأنو        
« عمى تصريحات الحكومة  الإطلاعالمجمس مف الوزير الأوؿ أو أحد الوزراء، لتمكيف  إلىويقدـ بشكؿ محدد و رسمي 

  وذلؾ مف منظور الفقو المقارف.
الاتياـ والمحاسبة لمحكومة، أو أحد الوزراء بأنو نوع مف  الطماويفو الدكتور سميماف أما بالنسبة لمفقو المصري، فقد عر 

 ( 1) في شأف مف الشؤوف التي تدخؿ في اختصاصيـ.
لموجو مف أحد أعضاء لمسمطة التشريعية لموزير أو لمحكومة، لشرح عمؿ مف أعماليا ا الإنذاركما يقصد بالاستجواب 

 ( 2) أو السياسة العامة لمحكومة.
وسيمة دستورية يستطيع »شعير يعرؼ الاستجواب بأنو السعيد بو الالجزائري، نجد الدكتور  بالرجوع إلى الفقو         

 ليـ بالتأثير عمى تصرفات الحكومةقضايا الساعة،وىي أداة تسمح  إحدىبموجبيا النواب طمب توضيحات، حوؿ 
 ( 3)«.بحيث تكوف مجبرة عمى مراعاة موقؼ النواب عف كؿ تصرؼ تقوـ بو

 ( 4) .وتحري مشوب بالاتياـ أو النقد حضاياستويعرفو البعض الآخر بأنو 
 ثانيا: الشروط الواجب توافرىا في الاستجواب.

لنتائج خطيرة فإف الدساتير والموائح تحيطو بكثير مف الشروط والقيود، حتى لا يترتب لما كاف الاستجواب مرتبا        
تفاجأ تيري المجمس أف الصالح العاـ، يقضي بعدـ التعرض ليا حتى لا  عف استعمالو إثارة المناقشة في مسائؿ قد

ع المراحؿ التي بجمي الأخيرةرقابية عدة شروط ، تقترف ىذه  الحكومة بالاستجواب، لذلؾ يشترط الاستجواب كونو وسيمة
 ( 5) منذ تقديمو حتى البت فيو.يمر بيا 

 

                                         
 الأسئلةالاقتًاح بالتأجيل وىو طلب يقدمو النائب كتابة إلذ رئيس المجلس في نهاية وقت  منو، وىوا نظام الاستجواب، وإنما عرفت نظام قريب الشبو تً لد تعرف الصل -*

 .372-371يم، الدرجع السابق، ص ص عنو من الوزير الدختص، أنظر مدحت أحمد يوسف غنا الإجابةطالبا التأجيل للمناقشة حول موضوع لزدد وىام، لد تستوف 
 .592لسياسية، الدرجع السابق، صسليمان الطماوي، النظم ا - 1
 .383ص، الدرجع السابق، قائد لزمد طربوش، السلطة التشريعية  - 2
 .401الشعتَ، النظام السياسي، الدرجع السابق، صو سعيد بال - 3
 .424مولود ديدان، الدرجع السابق، ص - 4
 .53،ص2008، الإسكندريةصادق أحمد علي يحي، الاستجواب كوسيلة الرقابة البرلدانية على أعمال الحكومة، دراسة مقارنة، الدكتب الجامعي الحديث،  - 5
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 الشروط الشكمية لتقديم الاستجواب:-أ
تجعؿ ( 1)لا يتسنى لأعضاء البرلماف ممارسة حقيـ في استجواب الحكومة، إلا إذا التزموا بمجموعة مف الشروط      

المرجوة منو، حيث أنو وكغيره مف وسائؿ الرقابة البرلمانية لابد أف تتوفر في  الأىداؼالاستجواب سميما، ويحقؽ 
 الاستجواب مجموعة مف الشروط الشكمية نوردىا فيما يمي:

تجعؿ ( 2) لا يتسنى لأعضاء البرلماف ممارسة حقيـ في استجواب الحكومة، إلا إذا التزموا بمجموعة مف الشروط     
المرجوة منو، حيث أنو وكغيره مف وسائؿ الرقابة البرلمانية لابد أف تتوفر في  الأىداؼالاستجواب سميما، ويحقؽ 

 الاستجواب مجموعة مف الشروط الشكمية نوردىا فيما يمي:

) في ظؿ  يجب أف يكوف موضوع الاستجواب محررا كتابة، فقد أجمع عمى ىذا الشرط الموائح الداخمية في فرنسا-
يرغب في  عضومنيا عمى أنو لكؿ  81ي المادة الجميوريتيف الثالثة والرابعة(، حيث نصت لائحة مجمس الشيوخ ف

 ( 3) الاستجواب، أف يقدـ طمبو كتابة إلى الرئيس، وكذا الأمر بالنسبة لموائح الداخمية في مصر.

بأف المشرع يشترط  02-99مف القانوف العضوي  65المشرع الجزائري نجد أنو وحسب صياغة المادة  إلىرجوعا      
ف كاف لـ يشر صراحة فقد أشار إلى شرط الكتابة أثناء  تقديـ الاستجواب مكتوبا إلى رئيس المجمس بحسب الحالة، وا 

وبالتالي فإف « ستجواب الذي يوقعو...نص الا»... تقديـ الاستجواب لكف بصورة ضمنية وذلؾ ما يفيـ مف عبارة 
 ( 4) النص يكوف مكتوبا ومف دوف أدنى شؾ.

جمس بيف الحكومة وأعضاء ف الحكمة مف ىذا الشرط تكمف في جدية تقديمو، وسيولة عممية تداولو في المإ     
 ( 5). البرلماف

 ( 6) ستوجب.يجب أف يفرغ الاستجواب في صيغة محددة، ومبينا بو الوقائع المنسوبة لمم -

يتطمب المشرع لتحريؾ ىذه الآلية توافر نصاب قانوني محدد لا يمكف أف يقؿ عف ثلاثيف نائبا في المجمس الشعبي  -
، مما يفيد أف الاستجواب في النظاـ السياسي ( 7)الوطني وثلاثيف عضوا في مجمس الأمة لمتوقيع عمى نص الاستجواب

 ظمة*.الجزائري حؽ جماعي عكس الكثير مف الأن

                                         
 .154عباس عمار، الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق، ص - 1
 .154عباس عمار، الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق، ص - 2
 .383يوسف غنايم، الدرجع السابق، ص أحمدمدحت  - 3
 .55، ص2009، مكتبة الوفاء القانونية، 1ط دراسة مقارنة، على أعمال الحكومة، ياستُ بن بريح، الاستجواب كوسيلة من وسائل الرقابة البرلدانية - 4
 .160-159عباس عمار، الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق، ص ص  - 5
 .466سامية، الدرجع السابق، ص العايب - 6
 .18، الدرجع السابق، ص02-99من القانون العضوي  65الدادة  - 7
من التعديل الدستوري لسنة  130حيث يعتبر حقا مقررا لكل نائب تقابلها الدادة  1971من دستور  125يأخذ النظام الدصري بفردية الاستجواب وفقا للمادة -*

2014. 



 الفصل الثاني                       حدود مسؤولية الوزير الأول في النظام الدستوري الجزائري          

 
98 

 :للاستجوابالشروط الموضوعية  -ب
أف يكوف الاستجواب في إحدى قضايا الساعة، ومف تسميتيا فيي قضايا  1996مف دستور  133اشترطت المادة      

معاصرة جديدة وحديثة في ظيورىا، وبالتالي لا يمكف تناوؿ قضايا ماضية، مما يجعؿ الأمر وكأنو يتعمؽ بنوع جديد 
ؿ المواضيع التي تثار في الساحة الوطنية و يرتكز ، ينصب ع( 1)مف الاستجواب، ابتدعو المؤسس الدستوري الجزائري

 ( 2) عمييا اىتماـ المجتمع.

 أثبتتالاستجواب في النظاـ السياسي الجزائري يستيدؼ تحقيؽ مصمحة عامة وأف لا يضر بمصالح الدولة حيث  إف -
عمى مصمحة عامة واستبعدت المصالح  نطوتاالحكومة  إلىالتي وجيت  تة البرلمانية أف معظـ الاستجواباالممارس

 ( 3) الشخصية.

أف ينصب الاستجواب عمى اختصاصات الحكومة، لأنو مف غير المنطقي مساءلة الحكومة كميا أو أحد وزراءىا  -
 ( 4) عف أمر تجيمو.

د، فلا عدـ تكرار استجواب الحكومة في ذات الموضوع إذا كاف قد سبؽ لممجمس الفصؿ فيو في ذات دور الانعقا -
 ( 5) يجوز تضييع وقت المجمس في نظر الموضوع مرة ثانية، إلا إذا طرأت وقائع جديدة لـ يفصؿ فييا البرلماف.

 المتعمقة بالاستجواب. الإجرائيةثالثا: الجوانب 

 :الآتية الإجراءاتفي الحقيقة كثيرة، لذلؾ سنعمؿ عمى اختصارىا في  للاستجواب الإجرائيةالجوانب 
في إيداع نص الاستجواب لدى مكتب الغرفة المعنية كما بيف ذلؾ النظاـ الداخمي  الإجراءيتمثؿ ىذا  الأول: الإجراء -أ

ما باقي النصوص الدستورية فمـ تتناوؿ أ،  1989لمجمس الأمة والقانوف المتضمف تنظيـ المجمس الوطني لسنة 
، ثـ ( 7)الوزير الأوؿ مف طرؼ رئيس المجمس المعني بالاستجواب ، ليتـ بعد ذلؾ تبميغ نص الاستجواب الى(6)ذلؾ

المجمسيف والحكومة* وذلؾ خلاؿ خمسة  إحدىمكتب بيف تظر فييا الاستجواب بالتشاور تحديد تاريخ الجمسة التي سين
 ( 8) عشر يوـ عمى الأكثر، الموالية لتاريخ إيداع الاستجواب.

                                         
 .122دنيا، الدرجع السابق، ص بوسالد - 1
 .39ياستُ بن بريح، الدرجع السابق، ص - 2
 .162عباس عمار، الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق، ص - 3
 .161، صالدرجع السابق - 4
 .468العايب سامية، الدرجع السابق، ص - 5
 .469صالسابق،الدرجع  - 6
 .18السابق، ص ، الدرجع02-99لقانون العضويمن ا 2ف65الدادة - 7
من ىذا  50أضيفت جهة ثالثة تتم استشارتها وتتمثل في ىيئة التنسيق الدنصوص عليها في الدادة  فقد 2000وفقا للنظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ لسنة -*

 .1997الوطتٍ لسنة  من النظام الداخلي للمجلس الشعبي 124النظام، قابلتها الدادة
 .18، الدرجع السابق، ص02-99من القانون  66دة من الدا 2-1الفقرات - 8
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، وىو ما يفيد أف نص الاستجواب يعرض ( 1)اب عرضا لموضوع الاستجوابيقدـ صاحب الاستجو  الثاني: الإجراء -ب
في القانوف المتضمف تنظيـ المجمس الشعبي الوطني، الذي نص عمى  1997كاملا، عمى خلاؼ ما كاف قائما سنة 

ب أف صاحب الاستجواب يقدـ " عرضا موجزا لموضوع الاستجواب " الأمر الذي يفيـ منو أف موضوع الاستجواب يج
 ( 2) تقديمو في نص مختصر حتى يتـ عرضو في الجمسة.

ت عميو السوابؽ أبوـ الوزير بالرد عميو وىذا ما دبعد الانتياء مف تلاوة نص الاستجواب وشرحو يق الثالث: الإجراء -ج
 البرلمانية في الجزائر وفي النظـ المقارنة*.

ذا كانت القوانيف في مجمميا لـ تتعرض لمضموف  التي يرد بيا الوزير عمى الاستجواب، فإنو مف المتعارؼ  الإجابةوا 
عميو أنو ليس ىناؾ قيد عمى حؽ الوزير في اختيار الطريقة المناسبة لمرد، عمى أف يكوف الجواب مقصورا عمى ما أثاره 

 ( 3) مقدـ الاستجواب، فلا يستطيع الوزير الخروج عف موضوع الاستجواب.
 الثاني: التحقيق البرلماني. الفرع

 يجد التحقيؽ البرلماني كآلية رقابية أصمو في بريطانيا، حيث نشأت في القرف السابع عشر أولى لجاف التحقيؽ        

، حيث عُرفت ىذه الوسيمة في بداية دستور ( 4)، لرقابة الأجيزة الحكومية، وانتقؿ بعدىا الى فرنسا1989وذلؾ سنة 
وصولا إلى  ( 5)( وذلؾ بواسطة المجاف الدائمة التي منحت ليا صلاحيات التحقيؽ1940-1875ثة )الجميورية الثال

لممارسة مياـ الرقابة والتقييـ المحددة في الفقرة الأولى » 51، حيث نصت المادة 2007المعدؿ سنة  1958دستور 
 «.المعمومات...لجاف تقصي الحقائؽ داخؿ كؿ مجمس لمقياـ بجمع  إنشاء* يجوز 24مف المادة 

 إنشاءمف الدستور أنو لكؿ مف غرفتي البرلماف  161كذلؾ الحاؿ بالنسبة لمتشريع الجزائري، حيث جاء في المادة 
      ، وعميو نتساؤؿ:( 6)ولجاف تحقيؽ في أي وقت في قضايا ذات مصمحة عامة، وذلؾ ضمف اختصاص كؿ غرفة

 .؟ستعماؿ ىذه الآلية الرقابيةحقيقة الدور الفعمي لمبرلماف الجزائري في ا ما

 

 
                                         

 من نفس القانون.1ف67الدادة  - 1
 .178البرلدانية، الدرجع السابق،صعباس عمار، الرقابة  - 2
 بالنص على "... بذيب الحكومة عن ذلك..." 02-99ىذا رغم اكتفاء القانون العضوي -*

 .123ياستُ بن بريح، الدرجع السابق، ص - 3
 .39لة ليلى، الدرجع السابق، صيبن بغ - 4
 .245وسيم حسام الدين الأحمد، الدرجع السابق، ص - 5
 نصت ىذه الدادة على الدور الدمنوح للبرلدان بخصوص مراقبة عمل الحكومة. -*

 إنشاءلا يدكن »  180من الدادة  2لفقرة قد أورد استثناءا حول ذلك بنصو في ا الأختَ، غتَ أن ىذا التعديل 2016الدعدل سنة  1996من دستور  161الدادة  - 6
 كان قد تضمنو سابقا القانون العضوي.  إنو « إجراء قضائي للجنة برقيق بخصوص وقائع تكون لز
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 أولا: مفيوم التحقيق البرلماني.

عمى طرفيو، ولا فردية الطمب  التحقيؽ البرلماني وسيمة رقابية متعددة الأطراؼ غير مقصورة كالسؤاؿ إف      
نما تتجاوز ذلؾ ستجوابكالا البرلماف ككؿ مف ناحية، والجياز الحكومي الذي تتقصى الحقائؽ عف وضع معيف  إلى، وا 

في أجيزتو، وعف شأف يتعمؽ بو أو عما يقع في نطاقو مف مخالفات أو تجاوزات مف ناحية أخرى، تعكس بذلؾ رغبة 
ة مؤلفة مف عدد معيف تحقيؽ، ىذا الأخير تمارسو لجن إجراءتمؾ الحقائؽ عف طريؽ  إلىالبرلماف في أف يتوصؿ بنفسو 

 يرر عمى المجمس التشريعي في صورة تق مف أعضاء البرلماف لمكشؼ مف مخالفة أو مخالفات سياسية تعرض أعماليا
 يتعمؽ بالاختصاص الحكومي. ما يراه مناسبا بشأف لاتخاذ ( 1)
 تعريف التحقيق البرلماني: -أ

عممية مف عمميات تقصي الحقائؽ، عف »الباحثيف بأنو  تعددت تعريفات التحقيؽ البرلماني، إذ عرفو بعض        
وضع معيف في أجيزة السمطة التنفيذية، تمارسو لجنة مؤلفة مف عدد معيف مف أعضاء المجمس التشريعي لمكشؼ عف 

ي فتلا مخالفات سياسية، يوضح اقتراحات معينة) كتحريؾ المسؤولية السياسية، أو إصلاح ضرر معيف، أو مخالفة أو
بنفسيا ما قد ييـ البرلماف  تظيررقابة البرلماف عمى الحكومة، تمارسيا عنو لجنة لوسيمة »أو ىو « ( 2) معينة( أخطاء

 السمطات التي تخوليا ليا النصوص مف حقائؽ في موضوع يدخؿ في اختصاصو، ويكوف ليا في سبيؿ ذلؾ كؿ
 ( 3)«.وتنتيي ميمتيا بتقرير ترفعو لمبرلماف صاحب القرار النيائي

 أىداف التحقيق البرلماني: -ب

 ز مف أجيزة الدولة أو ما إلى ذلؾيستعمؿ التحقيؽ البرلماني أساسا كوسيمة لموقوؼ عمى خمؿ خطير في جيا       
 ( 4) ىذه الطريقة مجرد الحصوؿ عمى المعمومات بؿ يحمؿ معنى الرقابة أكثر مف ذلؾ. إلىولا يحمؿ معنى المجوء 

 إلى بالإضافةتسمح لجنة التحقيؽ لمبرلماف الوصوؿ إلى الحقيقة بنفسو، إذا لـ يقتنع بالمعمومات التي تقدميا الحكومة، 
        المرافؽ العامة أو أي مصمحة عامةإتاحة الفرصة لأعضاء البرلماف لمتعرؼ عمى مدى انتظاـ سير مرفؽ مف 

 ( 5) اكتشاؼ أوجو التقصير أو الانحراؼ فييا. و

إف التحقيؽ البرلماني وسيمة مف وسائؿ الرقابة الفعالة التي تممكيا السمطة التشريعية في مواجية السمطة التنفيذية، وىو 
       الإداريةيمكف لمبرلماف دونيا أف يكشؼ عيوب الجياز الحكومي سواء كاف ذلؾ مف الناحية  وسيمة عممية لمغاية لا

                                         
 .120إيهاب زكي سلام، الدرجع السابق، ص - 1
 .120الدرجع السابق، ص - 2
، بزصص قانون عام، جامعة دمشق، دكتوراهفلاح الحربي، التحقيق البرلداني في الأنظمة السياسية الدعاصرة وعلاقتو بدبدأ فصل السلطات، دراسة مقارنة، أطروحة  سعود - 3

 .11-10، ص ص 2010
 .97عباس عمار، الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق، ص - 4
 .51،ص1996، دار الدطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر، يةرفعت عبد الوىاب، النظم السياسلزمد  - 5
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ؿ التحقيؽ الذي يجريو البرلماف يمكف التعرؼ عمى المساوئ والتجاوزات التي تنطوي أو المالية أو السياسية لأنو وبفض
 الحكومية. الإدارةعمييا 

مف ثـ يأتي دور البرلماف في تقرير الوسائؿ التي مف شأنيا لمقضاء عمى تمؾ المساوئ والانحرافات التي يكوف قد كشؼ 
 ( 1) عنيا التحقيؽ.

 .ثانيا: مجال التحقيق البرلماني

اختمؼ الفقياء حوؿ تحديد مجاؿ التحقيؽ البرلماني، فيناؾ مف أقر بأف التحقيؽ البرلماني حؽ البرلماف يمارسو       
عمى أي موضوع يسعى الى تحقيؽ مصمحة عامة ويحافظ عمييا، في حيف يرى البعض الآخر بأف التحقيؽ يجب أف 

 ( 2) يتجاوز اختصاصات البرلماف المحددة حصرا في الدستور.

النصوص التشريعية نجد أف المشرع الجزائري منح لكؿ غرفة مف البرلماف حؽ إنشاء لجنة تحقيؽ في أي  إلىبالرجوع 
 ( 3) قضية ذات مصمحة عامة وفي أي وقت، مما يفيد عدـ ورود أي قيد قد يفرض عمى مجاؿ التحقيؽ.

 عمى الرغـ مف اتساع نطاؽ التحقيؽ البرلماني كما سبؽ ذكره، إلا أنو يبقى محكوما بمجموعة مف الشروط: 

الأشخاص  إلى بالإضافة، والمصالح والييئات العامة، الإدارية الأجيزةيجب أف ينصب التحقيؽ البرلماني عمى  -
 ( 4) مرفؽ عاـ. إدارةالمعنوية الخاصة إذا كانت تشرؼ عمى 

ب أف لا ينصب التحقيؽ البرلماني عمى وقائع تكوف قد أدت الى متابعات ما تزاؿ جارية أماـ الجيات القضائية يج -
ونفس الموضوع  الأسبابتطبيقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات واستثناءا يمكف تجاوز ذلؾ إذ تعمؽ الأمر بنفس 

 ( 5)والأطراؼ.

ة لمقواعد القانونية السارية في الدولة، كما ىو الشأف في لا يشترط في موضوع التحقيؽ أف تكوف ىناؾ مخالف -
 التحقيقات القضائية، بؿ قد يكوف اليدؼ مف التحقيؽ تزويد البرلماف بالمعمومات الضرورية حوؿ موضوع التحقيؽ.

نفس أف لا يكوف موضوع التحقيؽ قد خضع لتحقيؽ سابؽ لتفادي المجالس النيابية التكرار لتحقيقات متتالية حوؿ  -
 إلا في المواضيع التي تستوجب إجراء تحقيؽ جديد بشأنيا. ( 6)الموضوع 

 

                                         
 .312، جامعة الدنصورة، ص2011لسنة  49، العدد يةي رشيد مرزوق الرشيدي، التحقيق البرلداني، لرلة البحوث القانونية والاقتصادفمل - 1
 .118عباس عمار، الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق، ص - 2
 .2016من تعديل  180تقابلها الدادة  1996ور من دست 161الدادة - 3
 .118عباس عمار، الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق، ص - 4
 .20، الدرجع السابق، ص02-99ون العضوينقامن ال 79الدادة - 5
 .459العايب سامية، الدرجع السابق، ص - 6
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 ثالثا: إجراءات تشكيل وعمل لجان التحقيق.

، ويكوف ( 1)عمييا الصيغة القانونيةي حقيؽ مف اختصاص المجمس الذي يضفتكوف المبادرة بتشكيؿ لجاف الت      
 ( 2) أو عشريف عضوا في مجمس الأمة.بناءا عمى اقتراح لائحة موقعة مف عشريف نائبا 

ويعيف المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة مف بيف أعضائو* »  02-99مف القانوف العضوي  78تضيؼ المادة 
 لجاف تحقيؽ حسب نفس الشروط التي يحددىا النظاـ الداخمي لكؿ منيما في تشكيؿ المجاف الدائمة.

 .( 3)«لغرفة الأخرى بذلؾتعمـ الغرفة التي أنشأت لجنة التحقيؽ ا

فيي مجبرة  02-99لجاف التحقيؽ في الجزائر تمارس دورىا الرقابي بمجموعة ضوابط حددىا القانوف العضوي  إف
ومف  ( 4)تحقيؽ الغاية التي بادر البرلمانيوف بلائحة مف أجميا إلىعمى أف تمتزـ بعامؿ المدة وبعامؿ السرية حتى تصؿ 

مى الأكثر قابمة أشير ع 6مف القانوف السابؽ ذكره والتي حددت مدة عمؿ ىذه المجاف بػ 80ذلؾ ما نصت عميو المادة 
، كما ذكرت نفس المادة بأف لجاف التحقيؽ تكتسي طابعا مؤقتا إنشائيامف تاريخ المصادقة عمى لائحة  لمتمديد ابتداء

 ومناقشاتوموف بو مف تحريات، معاينات وذات طبيعة غير دائمة، كما يمزـ المشرع أعضاء لجاف التحقيؽ بسرية ما يق
وقد سمح لممشرع بإمكانية استماع أعضاء المجاف إلى أي شخص قد  ،99/02مف القانوف العضوي 82وفقا لممادة 

 تكوف لو علاقة مف بعيد أو قريب بالقضية محؿ التحقيؽ.

تعايف أو تطمع عمى أي مكاف أو وثيقة أو أي معمومة أخرى ترى وجود علاقة بينيا  أفيمكف لمجاف التحقيؽ         
عمى تحضيره  أشرفتوبمجرد تسميـ المجنة لتقريرىا النيائي والذي  83وبيف موضوع التحقيؽ حسب ما قضت بو المادة

ف رئيس الجميورية والوزير كؿ م إلىالمجنة قانونا ليبمغ ىذا التقرير  إلىرئيس المجمس المعني، ينتيي دوره  إلى
 .مف نفس القانوف  85دة الأوؿ،ويوزع عمى النواب أو عمى أعضاء مجمس الأمة، تطبيقا لمما

 الفرع الثالث: فاعمية الاستجواب والتحقيق البرلماني كآليتين لمرقابة البرلمانية.

الدساتير الجزائرية، إلا أف ممارستو  عمى الرغـ مف تبني آليتي الاستجواب والتحقيؽ البرلماني مف طرؼ معظـ       
، حيث تظير لنا ( 5)مف قبؿ أعضاء البرلماف لـ تكف بذلؾ الحجـ الذي يمارس بو في كثير مف النظـ البرلمانية

ف المجمس النيابي سواء المجمس الشعبي الوطني، أو مجمس الأمة ضعيؼ أالمجمس والحكومة و  ديناميكية العلاقة بيف
قبة الحكومة مراقبة فعالة، لأنو ومف خلاؿ الممارسات البرلمانية، نجد أف الوسائؿ الرقابية والتي مف وغير قادر عمى مرا

                                         
 .42لة ليلى، الدرجع السابق، صيبن بغ - 1
 .19الدرجع السابق، ص ،02-99القانون العضويمن  77الدادة  - 2
 من نفس القانون. 81يستثتٌ من ىؤلاء الأعضاء، النواب وأعضاء لرلس الأمة الذين وقعوا اللائحة الدتضمنة إنشاء ىذه اللجنة وفقا للمادة -*

 .19، الدرجع السابق، ص02-99من القانون العضوي  78الدادة - 3
 .457ابق، صالعايب سامية، الدرجع الس - 4
 .187عباس عمار، الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق، ص - 5
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وضع ىذه الأخيرة في مأزؽ أو حرج أف اقتضى الأمر، لـ قبة مستمرة لمسمطة التنفيذية ، و المفروض أف تجسد مرا
 ( 1) تستعمؿ أبدا استعمالا أصوليا.

مف خلاؿ توضيح أبرز النتائج والآثار المترتبة عمى وسيمتي الاستجواب والتحقيؽ البرلماني )أولا( لنتطرؽ  ذلؾ        
في النظاـ السياسي الجزائري ) ثانيا( وأخيرا تقييـ التحقيؽ البرلماني  للاستجوابتقييـ الممارسة البرلمانية  إلىبعد ذلؾ 

 لثا(.مف خلاؿ الممارسة البرلمانية في الجزائر )ثا
 أولا: الآثار والنتائج المترتبة عمى آليتي الاستجواب والتحقيق البرلماني.

تراجع  إلىعمى الرغـ مف حصوؿ التوسع في ظؿ التعديلات المتلاحقة إلا أف الاتجاه العاـ يبدوا أنو يميؿ        
وزير أو الحكومة عمى عمؿ  محاسبة إلىييدؼ  فالاستجواب، الأسئمةاستخداـ أسموب الاستجواب مقارنة باستخداـ 

 .( 2)منتقد، ومع ىذا فإنو لا يترتب عنو نتائج تؤثر عمى الحكومة

أما بالنسبة لمتحقيؽ البرلماني فيترتب عميو مجموعة مف النتائج تأتي في شكؿ اقتراحات وتوصيات يتـ إدراجيا في 
 ( 3) التقرير الذي تعده لجنة التحقيؽ.

يبقى عديـ الأثر إلا إذا تمت الموافقة عميو مف طرؼ الغرفة المنشئة لمجنة، وبالتالي فإف لو أف ىذا التقرير         
إلييا تحقيؽ  يؤوؿنا أف نحدد بعض النتائج التي عممت ىذه الأخيرة لا يعد و مجرد عمؿ تحضيري ومف ثـ يمكن

ماني مف خلاؿ النتائج المترتبة عمى ، وأماـ ىذا الطرح نتساؤؿ: ما مدى فعالية الاستجواب والتحقيؽ البرل( 4)المجنة
 كمييما في مواجية السمطة التنفيذية؟.

 النتائج المترتبة عمى الاستجواب: -أ

تمؼ حدتيا استجواب الحكومة ىو تحقيؽ مجموعة مف النتائج تخ إلىلا شؾ أف الغاية مف لجوء أعضاء البرلماف       
دودة ليذه الوسيمة الرقابية في النظاـ السياسي الجزائري، إلا أف ، وعمى الرغـ مف الممارسة المحلآخرمف نظاـ سياسي 

الآثار الناجمة عف آلية الاستجواب مف خلاؿ الأنظمة  إلىتبقى عديمة الأثر، لذلؾ سنتطرؽ  االنتائج المترتبة عميي
عضاء سواء كانت مسؤولية فردية يتحمميا أحد أ للاستجوابكأثر  د المسؤولية السياسيةالبرلمانية المقارنة التي تجس
تتشارؾ مف خلاليا الحكومة ككؿ وفي كمتا الحالتيف تجد الييئة التنفيذية نفسيا أماـ  يةالحكومة، أو مسؤولية تضامن

 منصبيا. ( 5)وجوب اعتزاؿ

 
                                         

 .180ياستُ بن بريح، الدرجع السابق، ص - 1
 . 38ليلى، الدرجع السابق، ص يلةبن بغ - 2
 .139عباس عمار، الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق، ص - 3
 .139الدرجع السابق، ص - 4
 .142، صالسابق الدرجعصادق أحمد علي يحي،  - 5
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 النتائج المترتبة عمى التحقيق البرلماني: -ب

تشكيؿ لجاف التحقيؽ بيدؼ ممارسة نوع مف الرقابة عمى عمؿ الحكومة قد  إلىلا شؾ أف لجوء أعضاء البرلماف       
 ، ومف بيف ىذه النتائج نذكر:( 1)يفضي إلى نتائج قد تديف الحكومة أو تقرر عدـ تقصيرىا

المطالبة بسد نقائص النصوص التشريعية أو إعادة النظر فييا ما داـ أحد أىداؼ مباشرة التحقيؽ البرلماني ىو  -
 عف النقائص الواردة في القوانيف السارية*. الكشؼ

 يؽ قد اخترقت القواعد القانونيةالجيات التي خضعت لمتحق إفالدعوة للإحالة عمى جيات التحقيؽ إذا تـ الكشؼ  -
 جزاءات تأديبية في مواجية المخالفيف. لاتخاذتضمنيا عمى الحكومة التوصيات التي  و وبالتالي إحالة التقرير

بعض الدساتير بإنياء التحقيؽ بتقرير  خذتحيث أ( 2)ة الحكومة: وتعتبر نتيجة خطيرة إذا ما ثبت تقصيرىا انإد -
إحدى  إلىنتيي يالتحقيؽ الذي تباشره المجاف قد  المسؤولية السياسية لمحكومة، أما النظاـ السياسي البريطاني فإف

ثبت ا كؿ عمى حدى سياسيا أو جنائيا إذالوزارة أو الوزارة وضع تشريع جديد أو مؤاخذة  إلىالنتيجتيف، فإما أف يؤدي 
 ( 3) .أخطئواأنيـ 

 في النظام السياسي الجزائري. للاستجوابثانيا: تقييم الممارسة البرلمانية 
طبيعة تكويف النظاـ السياسي الجزائري الذي عرؼ خلاؿ أكبر فتراتو سيطرة الحزب الواحد وتوليو الحكـ، مما  إف      

 لإحراج حكومة حزبيـجعؿ كؿ مف السمطة التنفيذية والتشريعية منسجمتيف، الأمر الذي أدى إلى استبعاد نواب الحزب 
الاستجواب بطريقة جماعية مما دفع بالنواب إلى الأحجاـ  أضؼ إلى ذلؾ اشتراط التشريعات الجزائرية ضرورة ممارسة

عف ممارسة الرقابة بواسطة العزوؼ ت بأعضاء البرلماف إلى عف استجواب الحكومة، كاف مف بيف الأسباب التي أد
 الاستجواب.

وضوع ما مف ارتباط موضوع الاستجواب بقضايا الساعة يثير مشكمة المعيار الذي يمكف مف خلالو اعتبار م إف      
مشكمة تحديد المخوؿ بالفصؿ فيما إذا  إلىقضايا الساعة فيذا المفظ عاـ يحتمؿ أف يدخؿ تحتو أي موضوع، إضافة 

فيما يتعمؽ  02-99، أضؼ إلى ذلؾ أنو ورغـ وضوح القانوف العضوي ( 4)كاف الموضوع مف قضايا الساعة أـ لا 
يوـ* إلا أنو لـ يتـ احتراـ ىذه المدة خلاؿ الفترة التشريعية  15مقدرة بػبالمدة المحددة لمحكومة لمرد عمى الاستجواب وال

 .( 5)الرابعة وحتى الحالية 
                                         

 .459ايب سامية، الدرجع السابق، صالع - 1
التشريعي وسد النقائص الدوجودة  الإطاربعض الاقتًاحات التي تدعو إلذ إصلاح  1997تضمن تقرير لجنة التحقيق في التجاوزات التي عرفتها الانتخابات المحلية سنة  *-

 .140فيو، أنظر عباس عمار، الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق، ص
 .460العايب سامية، الدرجع السابق، ص - 2
 .76سيد رجب السيد لزمد، الدرجع السابق، ص - 3
 .128شامي رابح، الدرجع السابق، ص - 4
 .151يوما كأقصى حد وفقا للمادة  30لددة جعل من ىذه ا 2016ان التعديل الدستوري لسنة -*

 .181ياسيبن بن بريح، الدرجع السابق، ص - 5
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كما أف نفس ىذا القانوف لـ ينص عمى أي سبيؿ يمتجأ إليو النواب و أعضاء البرلماف في حالة تقديـ الحكومة لإجابات 
 ( 1).غير مقنعة

ما سبؽ تناولو فإف النصاب  إلىا في النظاـ السياسي الجزائري، فبالإضافة إف آلية الاستجواب تشيد وضعا شاذ      
طرح الثقة بالحكومة عمى إثره* مما يجعؿ حقيقتة لا تتفؽ مع  إمكانيةالقانوني المطموب لأعمالو مبالغ فيو، رغـ عدـ 

 ( 2) ما ىو معموؿ بو في الأنظمة المقارنة.

انعداـ أي  إلى بالإضافةإف انعداـ الجزاء القانوني الذي مف المفروض أف يترتب عمى ممارسة آلية الاستجواب       
تأثير قد يقع عمى مركز الحكومة نجد أف أعضاء البرلماف لا يعيروف الاىتماـ الكبير ليذه الآلية، كوف النصوص 

أف الاستجواب » أحد نواب المجمس الشعبي الوطني:القانونية لا تقدـ أي أثر بخصوص ممارستيا، ومف ىنا يقوؿ 
مختمؼ الأدوات القوية ولكنيا في  إلىيعرؼ خملا في النصوص  فيو أقوى ولكنو أدنى، حيث يضاؼ الاستجواب 

 ؿ العيدة التشريعية الرابعةاستجوابات خلا 6أف مجموع الاستجوابات وصؿ إلى  الإشارةتجدر  و( 3)«التطبيؽ ضعيفة
بينما تقدـ نواب المجمس الشعبي الوطني بثلاث  لاستجوابيفالتشريعية الخامسة تعرضت الحكومة وفي العيدة 

غاية  إلى 2012لـ تعرؼ العيدة التشريعية السابعة مف  حيثدسة استجوابات خلاؿ العيدة التشريعية السا
 ( 4) أي استجواب. 2013سبتمبر

 البرلمانية في الجزائر.ثالثا: تقييم التحقيق البرلماني من خلال الممارسة 

آلية التحقيؽ لا تشكؿ رقابة تشريعية بمعناىا الدقيؽ عمى أعماؿ السمطة التنفيذية إذ أنيا مجرد آلية استعلامية  إف      
فعمى الرغـ مف أمية (  5)يستطيع النائب مف خلاليا كشؼ وتوضيح ما يكوف لديو مف غموض حوؿ نشاط الحكومة

الدور الذي يمكف أف تقوـ بو لجاف التحقيؽ البرلمانية في مد البرلماف بالمعمومات الكافية التي تمكنو مف ممارسة رقابة 
قؿ  لنظاـ السياسي الجزائري نلاحظتطور التحقيؽ البرلماني في ا ةخلاؿ دراس ، إلا أنو مف( 6)فعالة عمى عمؿ الحكومة

خلاؿ أربعيف (  7)لجاف10حيث لـ يتجاوز عددىا طرؼ أعضاء السمطة التشريعية تـ تشكيميا مف  لجاف التحقيؽ التي
سنة مف الممارسة البرلمانية، كما أف مصير معظـ التحقيقات التي قامت بيا لـ تنتيي، ولعؿ مف الأسباب التي أدت 

ذ الاستقلاؿ وتركيبتو القائمة عمى الحزب من تـ تبنيوالنظاـ السياسي الذي  قمة تشكيؿ لجاف التحقيؽ ىي طبيعة إلى
                                         

 .181، صالسابقالدرجع  - 1
قابلتها  1971من دستور  126إلذ من قدم منو طلب الثقة وفقا للمادة  جوعكس الوضع السائد في النظام الدصري أين يقدم طلب الثقة بناءا على استجواب مو  -*

 *.2014من تعديل  131الدادة 
 .189بوسالد دنيا، الدرجع السابق، ص - 2
 .181ياستُ بن بريح، الدرجع السابق، ص - 3
 .474العايب سامية، الدرجع السابق، ص - 4
 .45ة ليلى، الدرجع السابق، صيلبن بغ - 5
 .142عباس عمار، الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق، ص - 6
 .461سامية، الدرجع السابق، ص العايب - 7
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، ويعود قصور عمؿ ىذه ( 1)الواحد، الأمر الذي جعؿ مف النواب لا يتحمسوف لمراقبة حكومة الحزب الذي ينتموف إليو
تدخؿ السمطة التنفيذية في نشاطيا والضغوط التي تمارسيا عمى أعضائيا، وحتى وأف لـ  إلىالمجاف بالدرجة الأولى 

مما يؤدي إلى  الضغط فإف تشكيؿ ىذه المجاف في الغالب يكوف مف أعضاء يميموف لمساندة السمطة التنفيذية،يكف ىذا 
إتساـ أعماليا بالقصور، كما أف غياب النص التشريعي حوؿ تحديد فترة زمنية لتنفيذ قرارات المجمس الصادرة بمقتضى 

 ( 2) تقارير ىذه المجاف تساىـ في اتساع نطاؽ ذلؾ القصور.

 عمى العموـ يمكف إرجاع العوائؽ التي تحوؿ دوف فعالية لجاف التحقيؽ الى أمريف: 
 :الإجرائيالعائق البسيكولوجي  -أ

 الحزبية الأحاديةويظير ىذا العائؽ مف خلاؿ تركيبة النظاـ السياسي نفسو سواء في ظؿ التعددية أو في عيد        
فخلاؿ الحزب الواحد كاف يتولد لدى النواب شعور بالخوؼ مف إمكانية مضايقة الحكومة التي يفترض فييـ مساندتيا* 
وعمى ىذا الأساس لـ تشيد الممارسة البرلمانية في الجزائر تشكيؿ أية لجاف لمتحقيؽ خلاؿ عيد المجمس الوطني 

 .1963التأسيسي، وكذا فترة المجمس الوطني في ظؿ دستور 

في حيف تـ إنشاء أربع لجاف لمتحقيؽ خلاؿ الفترات التشريعية الثلاث لممجمس الشعبي الوطني والممتدة مف        
أف اليدؼ مف وراء ذلؾ ىو محاولة تبرئة ذمة الحكومة وتمميع صورة النظاـ  إنشائياوالتي تبيف مف  1991 إلى 1977

 . الرأي العاـ(  3)السياسي القائـ أكثر منو تنوير 

تركيبيا، مما حاؿ دوف  اختيارإنشاء لجاف التحقيؽ وتساىـ في  إلىإلى أف السمطة التنفيذية كانت تدفع  بالإضافة     
 ( 4) شؾ مف فعالية لجاف التحقيؽ وتحقيقيا ليدفيا الرقابي.

 عدم نشر تقارير لجان التحقيق: -ب

يلاحظ أف المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة  02-99مف القانوف العضوي  86لممادة  صحفإف المت      
يمكنو نشر تقرير لجاف  التحقيؽ بناءا عمى اقتراح مكتبو ورؤساء المجموعات البرلمانية، لكف  بعد رأي الحكومة، مما 

راؾ الحكومة في ذلؾ واعتبار استشارة يفيد أف البرلماف لا يممؾ السمطة المطمقة في نشر التحقيؽ* بالنظر إلى إش
 ( 5) الحكومة إجراء قانوني لا بد مف اتخاذه قبؿ القياـ بعممية النشر.

                                         
 .143عباس عمار، الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق، ص - 1
 .46ليلى، الدرجع السابق، ص يلةبن بغ - 2
 ملاحظة كيف أن الدبادرة بتشكيل لجان التحقيق خلال مرحلة التعددية كانت من طرف نواب الدعارضة. لعل أكبر دليل على ذلك ىو -*

 .144عباس عمار، الدرجع السابق، ص - 3
 .145، صالسابقالدرجع  - 4
 الإشارةا انتظار الأمر الذي أدى بالنائب جلول جودي إلذ التساؤل" أين ىي مصداقية المجلس ومصداقية الشعب، إن كانا برت وصاية الحكومة، بحيث يفرض علين-*

 .147منها لتتحرك أنظر عباس عمار، الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق، ص
 .20، الدرجع السابق، ص02-99من القانون العضوي 86أنظر الدادة - 5
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نما تستشار فقط عمى اعتبار أنيا طرفا في التحقيؽ، وعميو        عمى الرغـ مف أف الأخذ برأي الحكومة غير ممزـ وا 
لماف لأف الحكومة وبالتأكيد سترفض التقارير التي تتضمف واف كانت استشارتيا إجراء ممزـ فإف ذلؾ سيقيد البر 

معمومات تضع مف مكانتيا وعمى العكس مف ذلؾ إذا كانت أغمبية المجمس مساندة لمحكومة ستوافؽ ىذه الأخيرة عمى 
التي تـ تـ استنتاجو مف خلاؿ المجاف وىذا ما (  1)نشر التقرير، وعميو فإمكانية نشر التقرير الخاص بمجاف تبدو صعبة

ولجنة التحقيؽ حوؿ  ،1997الانتخابات المحمية لسنة سير  ، ونذكر لجنة التحقيؽ حوؿخلاؿ الفترة التشريعية الرابعة
 ( 2) .2001أفريؿ  30الأحداث التي عرفتيا بعض ولايات الوطف والتي أنشأت 

 ؤدي لايلبرلماف مف قبؿ الحكومة سطرؼ امما يدفعنا لمقوؿ بأف المتابعة الميدانية لأعماؿ الرقابة المتخذة مف       
رغاـلجاف التحقيؽ في ميمتيا، و اؿ نسبية نجاح حم البرلماف عمى العمؿ وفؽ أىواء الحكومة التي تتذرع بفكرة  ا 

 ( 3) المصالح العميا لمدولة تيربا مف نشر التقارير.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                         
 .464العايب سامية، الدرجع السابق، ص - 1
 .150عباس عمار، الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق، ص - 2
 .464بق، صالعايب سامية، الدرجع السا - 3
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 المسؤولية السياسية:المبحث الثالث: وسائل الرقابة البرلمانية التي ترتب 

يمارس البرلماف الوظيفة السياسية المجسدة في رقابة السمطة التنفيذية وما يقتضيو ىذا الحؽ مف تقرير       
مسؤولياتيا، فيي ذلؾ التأثير المتبادؿ بيف الحكومة والبرلماف، ليتمكف البرلماف مف التأثير في الحكومة بتبادؿ الرأي 

بداء ، كما أنيا وظيفة تقوـ بيا السمطة المختصة بقصد التحقؽ مف العمؿ الحكومي يسير وفؽ الأىداؼ ( 1)الرغبات وا 
 ( 2) المسطرة والمرسومة بكفاية، وفي الوقت المحدد ليا.

كيا إلا وفقا لإجراءات وشروط يفإذا كاف الدستور قد نص عمى تحريؾ المسؤولية السياسية، فإنو لـ يتـ تحر       
عمالاالحكومة ،  لاستقرارمانا منصوص عمييا ض  بمبدأ المشروعية واحتراـ القانوف والالتزاـ بو. وا 

لا تقاـ المسؤولية إلا أماـ المجمس الشعبي الوطني دوف مجمس الأمة، أما بناءا عمى مبادرة مف المجمس الشعبي       
ما بناءا عمى مبادرة مف الوزير الأو  ؿ " رئيس الحكومة سابقا" عف طريؽ الوطني وذلؾ عف طريؽ ممتمس الرقابة وا 

 طمب التصويت بالثقة.
 المطمب الأول: مناقشة مخطط عمل الحكومة والمصادقة عميو.

يأخذ البرلماف دور المراقب لعمؿ الحكومة، حيث ألزـ الدستور بوجوب تقديـ مخطط عمؿ الحكومة أمامو       
ف في إطار لمكشؼ عف مدى التعاوف بيف الحكومة والبرلما ءأدالمناقشتو والمصادقة عميو، فيذه الرقابة تمثؿ معيار 

 ( 3) بيف السمطات. نسبيتكريس مبدأ الفصؿ ال

قد وسع مجاؿ الرقابة البرلمانية مف خلاؿ إحداث غرفة ثانية بجوار  1996إذا كاف التعديؿ الدستوري لسنة        
 الدستوري لمجمس الأمة إثارة مسؤولية الحكومة؟.ؿ خوؿ المؤسس يي الوطني صاحب الرقابة الأصيمة فالمجمس الشعب

 الفرع الأول: عرض ومناقشة مخطط عمل الحكومة.

ألزـ المشرع الدستوري الوزير الأوؿ منذ لحظة تعيينو بإعداد مخطط عمؿ حكومتو* وضبطو وعرضو في         
المجمس الشعبي الوطني، الذي يكوف  يوما مف تعييف الحكومة إلى 45كما يمتزـ بتقديمو في أجؿ  ( 4)مجمس الوزراء،

أياـ مف موافقة الغرفة 10( أياـ عمى الأكثر، ليقدـ بعد ذلؾ وفي أجؿ 10مطالبا بالتصويت عميو في ظرؼ عشرة)
 ( 5) الأولى إلى مجمس الأمة لمموافقة عميو.

                                         
 .06لة ليلى، الدرجع السابق، صيبن بغ - 1
 .07، صالسابق الدرجع- 2
 .278عقيلة خرباشي، الدرجع السابق، ص - 3
، حيث أصبح 2008لسنة  ير الأول بدوجب التعديل الدستوريوأصبح يعرف بدخطط عمل الوز  1996و  1989 يبدوجب دستور  الحكومة ى برنامجمكان يس  -*

 يناقش ويوافق على لسطط عمل الوزير الأول بعدما كان يناقش برنامج رئيس الجمهورية. 2008المجلس الشعبي الوطتٍ ومنذ تعديل 
 «.تعد الحكومة لسطط عملها وتعرضو في لرلس الوزراء»  2016من دستور  03-93الدادة  - 4
 .16، الدرجع السابق،ص02-99ضوي من القانون الع 48-47-46أنظر الدواد  - 5
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 أولا: عرض مخطط عمل الحكومة عمى المجمس الشعبي الوطني:

ضرورة أف يقدـ الوزير الأوؿ مخطط عمؿ حكومتو إلى المجمس الشعبي الوطني  94/1جاء في صريح المادة       
لمموافقة عميو فيما يتعمؽ بالسياسة الداخمية والخارجية، ويبقى مصير حكومتو متوقفا عمى تمؾ الموافقة، فإذا رفض 

بقا لما جاءت بو المادة المجمس الشعبي الوطني المصادقة عمى مخطط العمؿ، فإف الحكومة تقدـ استقالتيا وجوبا ط
ذا لـ تحصؿ 2016ي لػر مف التعديؿ الدستو  95/1 * ،ويقوـ رئيس الجميورية في ىذه الحالة بتعييف حكومة جديدة، وا 

ا، ويعاد انتخاب مجمس شعبي وطني بلجديد فإنو ينحؿ وجو موافقة المجمس مف جديد عمى مخطط العمؿ الحكومي ا
في ىذا النص الدستوري أف المؤسس قد قيد مف سمطة النواب في مراقبة عمؿ والملاحظ  ( 1)جديد خلاؿ ثلاثة أشير

 ( 2) الحكومة.

 عرض المخطط لممناقشة: -أ
مكانيةأقر المؤسس الدستوري مناقشة مخطط عمؿ الوزير الأوؿ        تكييفو عمى أساس ما يتـ طرحو مف نواب  وا 

يقوـ بتكييؼ برنامج حكومتو وفؽ مناقشات  1996لدستور  ، فقد كاف رئيس الحكومة وفقا( 3)المجمس الشعبي الوطني
الوزير  قد تـ تقييد وتحديد مجاؿ حرية * ،2008الدستوري لسنة  ما يراه مناسبا، ولكف منذ التعديؿ النواب عمى ضوء

 94/2في نص المادة حسب ما جاء مع رئيس الجميورية الأوؿ في تكييؼ المخطط  ، إذ لا يمكنو ذلؾ إلا بالتشاور
 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة 

 فمناقشة النشاط الحكومي في كافة المجالاتيتضمف مخطط عمؿ الحكومة مبادئ وأىداؼ ومحاور وسائؿ         
عف النشاط العاـ لمحكومة مف أجؿ تكويف رؤية محددة  مخطط العمؿ يشكؿ مصدرا ميما لجمع الحقائؽ الرسمية

، فيو بمثابة المعيار الرقابي الأساسي لمختمؼ الوسائؿ الرقابية الأخرى حيث أف الوسائؿ ( 4)وواضحة لدى النواب
وفقا لما ىو مقرر في مخطط العمؿ والنصوص التشريعية التي  داءالأالرقابية تنصب عمى مدى الانجاز ومطابقة 

 ( 5) صدرت بشأف تنفيذه.
تعد  اب المجمس الشعبي الوطني حوؿ مخطط عمؿ الحكومة، لابالمقابؿ فإف أغمبية المناقشات التي يجرييا نو        

 تطبيقا لقاعدة دستورية لا غير، مما يجعؿ ىذه المناقشة فارغة مف محتواىا إتباعوأف تكوف مجرد إجراء شكمي وجب 
 وذلؾ لعدة أسباب نذكر منيا:

                                         
 على التوالر. 96و89 يمن دستور  81و77تقابلها الدادتتُ: -*

 المجلس الشعبي الوطتٍ ينحل وجوبا  إذا لد برصل من جديد موافقة» 2016من تعديل 96والدادة  96من دستور  82الدادة  - 1
 «.( أشهر3انتخاب المجلس الشعبي الوطتٍ وذلك في الأجل أقصاه ثلاثة ) ستستمر الحكومة القائمة في تسيتَ الشؤون العادية إلذ غاية -   
 .387دنش رياض، الدرجع السابق، ص - 2
 .386سعيد بوالشعتَ، النظام السياسي، الدرجع السابق، صال - 3
 .96من دستور  02ف80الدادة -*

 .286عقيلة خرباشي، الدرجع السابق، ص - 4
 .477سامية، الدرجع السابق، ص العايب - 5
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 .ول: ىيمنة الأغمبية البرلمانيةالسبب الأ 

نوابيا لمساندة الحكومة، وانحصار دورىـ عمى مخطط في المصادقة  تؤدي ظاىرة الأغمبية البرلمانية إلى تصدر       
عمى مخطط العمؿ المعروض عمييـ وحتى دوف نقاش إف اقتضى الأمر ذلؾ، مما يشكؿ تعطيلا لفعالية الرقابة 

 البرلمانية.

 .السبب الثاني: التغييرات الحكومية المستمرة

يخمؽ حالة مف الارتباؾ في ترتيب نشاط البرلماف، ويولد الشعور  ( 1)إف التعاقب السريع وعد الاستقرار الحكومي      
ما داـ أف ما سيتـ الاتفاؽ عميو بيف الحكومة والبرلماف لف يتخطى المراحؿ  لدى النواب بعدـ الجدوى مف المناقشات،

 ( 2) ورية مضمونة تغيير الوزير الأوؿ وحكومتو.الأولى لمتنفيذ وسيتحطـ بقرار سيد مف رئيس الجمي

لا مع كؿ ذلؾ، فالمخطط الذي يعده ويضبطو الوزير الأوؿ بناء عمى برنامج رئيس الجميورية، ينبغي أف         
يكوف نيائيا حتى يتـ تكييفو مع مناقشات النواب، لأف الميمة سياسية يتوقؼ نجاحيا عمى التشاور وتبادؿ الآراء 

ف، بما يساعد عمى وضع مخطط نيائي يتوافؽ ورؤية الحكومة مع أغمبية نواب المجمس، بما يضمف الاستقرار والتعاو 
 ( 3) الحكومي مف جية وعدـ حؿ المجمس الشعبي الوطني مف جية أخرى.

لكنو بالمقابؿ فإف ارتباط مخطط عمؿ الحكومة ببرنامج رئيس الجميورية ىو في حد ذاتو حصانة مسبقة لمخطط 
 عمؿ، مما يجعؿ الوزير الأوؿ متأكدا مف حصولو عمى موافقة النواب.ال
 التصويت عمى مخطط عمل الحكومة: -ب

فإنو يتـ التصويت عمى مخطط عمؿ الحكومة في ظرؼ  99/02* مف القانوف العضوي 48طبقا لنص المادة       
 تدخلات النواب في مدة محددة.مف تاريخ تقديمو إلى الجمسة، حيث يجب أف تكوف  أياـ عمى الأكثر 10

تعتبر مرحمة التصويت مرحمة حاسمة يجب أف يمر عمييا مخطط العمؿ الحكومي، فحتى يصبح واجب التطبيؽ        
يجب أف يوافؽ عميو النواب وفقا لإجراءات التصويت المنصوص عمييا في النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني 

ويقرر المجمس الشعبي  سمي وفؽ الشروط المحددة في القانوف والنظاـ الداخمي،بأف يكوف التصويت بالاقتراع الا
كما أف تصويت النواب شخصي، وفي حالة الغياب لا يقبؿ  الوطني وبع استشارة المجموعات البرلمانية أنماط الاقتراع،

 التصويت بالوكالة.

                                         
 .214ناجي عبد النور، الدرجع السابق، ص - 1
 .288عقيلة خرباشي، الدرجع السابق، ص - 2
 .477العايب سامية، الدرجع السابق، ص- 3
يتم التصويت على برنامج الحكومة " لسطط عمل الحكومة" بعد تكييفو إن اقتضى الأمر، عشرة أيام على الأكثر من تاريخ تقديدو إلذ »  99/02من ق ع  48 الدادة -*

 «. الجلسة
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نواب بوجية نظر الوزير الأوؿ المجسدة في فعمى ضوء المناقشة يتحدد مصير مخطط عمؿ الحكومة، فإذا اقتنع ال
 مخطط العمؿ تتـ المصادقة عميو.

أما إذا لـ يوافؽ نواب المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط عمؿ الحكومة، فيكوف لزاما عمى الوزير الأوؿ تقديـ        
ات نفسيا، يقوـ بإعداد مخطط استقالة حكومتو لرئيس الجميورية، والذي بدوره يقوـ بتعييف وزير أوؿ جديد حسب الكيفي

 ( 1) عمؿ جديد ويعرضو مجددا عمى البرلماف.

مف خلاؿ تقديـ مخطط عمؿ الحكومة ومناقشتو والتصويت عميو أماـ المجمس الشعبي الوطني، تتجمى لنا       
عبي الوطني مف المسؤولية المزدوجة لموزير الأوؿ " رئيس الحكومة" أماـ رئيس الجميورية مف جية وأماـ المجمس الش

 جية أخرى، وىذه المسؤولية ىي مسؤولية تضامنية وليست فردية، وىو ما يأخذ بو النظاـ الدستوري الجزائري.
 ثانيا: عرض مخطط عمل الحكومة عمى مجمس الأمة:

ثار يُعدُ مجمس الأمة شريكا أساسيا لممجمس الشعبي الوطني في الرقابة عمى الحكومة ، لكنو بالمقابؿ لا ت      
، فبعد موافقة المجمس الشعبي ( 2)والمصادقة عمى مخطط العمؿ الإثراءسمطة لو مسؤولية الحكومة أمامو كونو ليست 

 زـ المؤسس الدستوري الوزير الأوؿ عمى تقديـ عرض عف مخطط عمؿ حكومتو أماـ مجمسألعمى المخطط، الوطني 
،ويكوف ذلؾ خلاؿ العشر أياـ عمى الأكثر ( 3)2016الدستوري مف التعديؿ  94/3الأمة وىذا ما يفيـ مف نص المادة 

 الموالية لموافقة المجمس الشعبي الوطني.
، غير أف تدخؿ نواب مجمس يعد وجوبيا إلى المجمس الشعبي الوطني أو إلى مجمس الأمة إف التقديـ سواء       

ير الأوؿ أماـ مجمس الأمة ليس لو تمؾ المكانة الأمة يبقى محدودا ولا يمثؿ سوى إجراء دستوري لا غير، فتدخؿ الوز 
القانونية اليامة الممنوحة لو أماـ المجمس الشعبي الوطني، إذ يظير ذلؾ مف خلاؿ المعالجة الدستورية والقانونية ليذا 

 وذلؾ للأسباب التالية:( 4)التدخؿ والجزاء السياسي المترتب عميو 
 مخطط بؿ يكتفي بتقديـ عرض عاـ فقط، ليتولى مجمس الأمة قراءة عامةالؿ وزير الأوؿ غير ممزـ بتقديـ كإف ال      

عمييا المجمس الشعبي الوطني بكؿ تفاصيمو بصورة معمقة وناقشيا  اطمعلأىداؼ المخطط ومحاوره الكبرى والتي 
يصادؽ مجمس لمجمس الأمة بمخطط العمؿ، إذ مف غير المعقوؿ أف  إعلاـ، وبالتالي فالعرض مجرد ( 5)ووافؽ عمييا

لاحقا عمى قوانيف تتعمؽ بتنفيذ برنامج يجيمو، أو أف يكوف بمقدوره الرقابة دوف الاستعلاـ مسبقا عف مقاصد  الأمة
 ( 6) وتصرفات الحكومة.

                                         
 .2016من التعديل الدستوري  95والدادة  96من ستور  81والدادة  89من دستور  77الدادة  - 1
 .89لسابق، صشامي رابح، الدرجع ا - 2
يقدم الوزير الأول »2008من التعديل الدستوري 3ف80والدادة « برنالرو لمجلس الأمةيقدم رئيس الحكومة عرضا حول » 96من دستور  3ف80تقابلها الدادة  - 3

 «.عرضا حول لسطط عملو لمجلس الأمة مثلما وافق عليو المجلس الشعبي الوطتٍ
 .94شامي رابح، الدرجع السابق، ص - 4
 .479العايب سامية، الدرجع السابق، ص - 5
 .293عقيلة خرباشي، الدرجع السابق، ص - 6
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وما تلاه مف تعديلات لـ يأذف صراحة لمجمس الأمة لفتح مناقشة عامة بعد  1996إف التعديؿ الدستوري لسنة     
ؽ مناقشة العرض وؿ مف تقديـ عرض حوؿ مخطط عممو، لكف الممارسة أكدت تمتع مجمس الأمة بحانتياء الوزير الأ

فتح مناقشة مف طرؼ  إمكانيةلـ تتضمف أبدا ما يفيد  2016مف دستور  94حيث أف المادة ، حوؿ ىذا المخطط
الأوؿ يقدـ فقط عرضا عف مجمس الأمة حوؿ العرض المقدـ، فالمناقشة إذف تعد غير دستورية عمى أساس أف الوزير 

 مخطط عمؿ حكومتو مثمما وافؽ عميو المجمس الشعبي الوطني.
 قيام مجمس الأمة بإصدار لائحة: -أ

ثر ذلؾ إولو عمى خمة دور في تقييـ مخطط العمؿ، إذ حرص التعديؿ الدستوري عمى أف يكوف لمجمس الأ      
انتقادا لعمميا، وفي الحالتيف يتجسد دور مجمس الأمة كمؤثر في إصدار لائحة مف شأنيا أف تشكؿ دعما لمحكومة أو 

وفؽ إجراءات وشروط  محددة قانونا تتمثؿ في أف تكوف ، لكف مع وجوب أف تقدـ ىذه اللائحة ( 1)العمؿ الحكومي
( عضوا، ويجب أف تودع مف مندوب أصحابيا لدى مكتب مجمس الأمة يعد ثماني 20موقعة مف عشريف)اللائحة 

 ( 2) عيف ساعة مف تقديـ العرض.وأرب
لائحة*، إف كانت ممزمة لمحكومة أولا، لكف مف الناحية لونية لـ تكشؼ عف الأثر القانوني إلا أف النصوص القان       

مستقبلا بعراقيؿ  لاصطدامياالعممية يصعب عمى الحكومة أف تكوف غير جدية بشأنيا لأف ىذا سيكوف سببا كافيا 
 التمقائي والجيد لممخطط.تحوؿ دوف التنفيذ 

إعلامو لغرض تسييؿ رسـ  إذا فإف القيمة الحقيقية لعرض مخطط العمؿ " البرنامج" أماـ مجمس الأمة ىو      
عمى الأقؿ تتحفظ لمفت انتباه الحكومة إلى  الإطار الرقابي ليذا المجمس في ظؿ صعوبة صدور لائحة تعارض أو

 ( 3) جوانب التقصير.
 مجمس الأمة لمحل: عدم قابمية  -ب

يعتبر حؽ الحؿ مف أخطر الأسمحة التي خوليا الدستور لمسمطة التنفيذية في مواجية السمطة التشريعية، وقد       
تقرر ىذا الجزاء في الأنظمة البرلمانية، إذ خوؿ لمسمطة التنفيذية حؽ حؿ المجمس النيابي في مقابؿ حؽ البرلماف في 

 ( 4) لمحكومة.إثارة المسؤولية السياسية 

     عمى اعتبار أف مجمس الأمة غير مؤىؿ دستوريا لإثارة المسؤولية السياسية لمحكومة، فإنو منطقيا يجب أف      
تحظى السمطة التنفيذية في المقابؿ سمطة حمو ويدخؿ ىذا الأمر في إطار ضماف التوازف بيف السمطتيف التنفيذية  لا

والتشريعية، فطالما أف الحؿ والمسؤولية السياسية وجياف لعممة واحدة، أو كفتيف لتوازف العلاقة الوظيفية بيف السمطتيف 

                                         
 .479العايب سامية، الدرجع السابق، ص - 1
 .19، الدرجع السابق، ص99/02من ق ع  55إلذ  52من الأمة وللمزيد أنظر الدواد  من النظام الداخلي لمجلس 72الدادة  - 2
حول برنامج الحكومة زكى فيها برنامج الحكومة  2004ماي  26الدؤرخة في  01/2004، كانت برت رقم 1996أول لائحة أصدرىا لرلس الأمة منذ تأسيسو سنة -*

 .2004أفريل  8الدنبثق عن برنامج رئيس الجمهورية، الدعلن عنو الانتخابات الرئاسية التي جرت في 
 .102ق، صشامي رابح، الدرجع الساب - 3
 .481عقيلة خرباشي، الدرجع السابق، ص - 4



 الفصل الثاني                       حدود مسؤولية الوزير الأول في النظام الدستوري الجزائري          

 
113 

بمعنى أف الحؿ مرىوف  لمسمطة التشريعية، إعدامالمسؤولية السياسية يُعدُ التشريعية والتنفيذية، فتقرير الحؿ مف دوف ا
 ( 1) بطرح المسؤولية السياسية.

 .: تقييم مناقشة مخطط عمل الحكومةالفرع الثاني

إف وجود أغمبية برلمانية مباشرة أو غير مباشرة، جعمت كؿ البرامج الحكومية التي عرضت عمى البرلماف تأخذ       
التمقائية دونما أي اعتراض، فمنح الثقة لموزير الأوؿ يعد منحا لمثقة لبرنامج رئيس الجميورية بطريقة غير  التزكية
 مباشرة.

 .ناقشة عمى إثارة مسؤولية الحكومةأولا: عجز أسموب الم

قش بو مخطط عمميا أساسا، إلى عجز الأسموب الذي ينا تعود الموافقة التمقائية عمى برنامج الحكومة أو       
( أياـ 10تدوـ سوى عشرة) لا البرلماف والذي أثبت فشمو مف الناحية العممية في إثارة مسؤولية الحكومة، فالمناقشة التي

، ولا يمكف خلاؿ ( 2)محدودة زمنيا لا تسمح لجميع النواب بالتدخؿ 99/02مف القانوف العضوي  48طبقا لنص المادة 
 شكمي إجراء لىإمخطط العمؿ بالدراسة والنقاش مما يحوؿ المناقشة  رنامج أوىذه المدة مف التعرض لجميع محاور الب

، وتنتيي في كؿ الحالات بالمصادقة مف طرؼ الأحزاب المشكمة للأغمبية البرلمانية، وتنديد الإطراءيغمب عمييا طابع 
 ( 3) الأقمية المعارضة والتشكيؾ بشأف ما تعرضو الحكومة عمى المجمس.

تفقد المناقشة أىـ مقوماتيا والمتمثمة في تبادؿ الآراء والاقتراحات بكؿ حرية وشفافية نتيجة نقص بيذا         
المتسارعة، عوامؿ إضافية ساىمت  وكذا التغييرات الحكومية المتكررة و الانضباط الحزبي لدى أحزاب المعارضة،

 ( 4) أسموب المناقشة في إثارة مسؤولية الحكومة. إخفاؽوبشكؿ كبير في 
 ثانيا: آثار مناقشة مخطط عمل الحكومة.

في حالة موافقة نواب البرلماف عمى مخطط عمؿ الحكومة الذي يعده الوزير الأوؿ تنفيذا لبرنامج رئيس         
*، ويبقى عمى 2016مف التعديؿ الدستوري  97الجميورية، تشرع الحكومة في تنفيذه مباشرة طبقا لنص المادة 

راقبة، أما إذا رأى النواب ضرورة تكييفو وفؽ نظرتيـ وتمسكت الحكومة برأييا مف جية،وبقاء النواب البرلماف أحقبة الم
عمى موقفيـ، فذلؾ يعني استقالة الحكومة، وفي حالة رفض برنامج الحكومة لممرة الثانية، يكوف مصير المجمس 

 الشعبي الوطني الحؿ التمقائي.

                                         
 .302، صالسابقالدرجع  - 1
 .156أومايوف لزمد، الدرجع السابق، ص - 2
 .103عقيلة خرباشي، الدرجع السابق، ص - 3
 .103العايب سامية، الدرجع السابق، ص - 4
 على التوالر. 96و89من دستوري  83و79تقابلها الدادتتُ -*
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 الاستقالة الوجوبية لمحكومة: -أ
تبدأ الحكومة مباشرة وظيفتيا عادة بعرض مخطط عمميا عمى البرلماف وفي حالة عدـ الموافقة عميو يصبح         

مف  95مادةالوزير الأوؿ مجبرا عمى تقديـ استقالة حكومتو لرئيس الجميورية وتعتبر ىذه الاستقالة وجوبية طبقا لنص ال
ولية الوزير الأوؿ أماـ البرلماف،كما تتجسد المسؤولية السياسية في ىذا الشأف تتجمى مسؤ ، 2016التعديؿ الدستوري 

 لمحكومة كوحدة متجانسة.
مخطط عمميا يعد أمرا طبيعيا ومنطقيا لأف المجمس الشعبي الوطني لا يمكنو  ف استقالة الحكومة عند رفضإ        

، ولو استمرت الحكومة في التنفيذ ( 1)أف يناقش ويصوت عمى قوانيف تأتي تنفيذا لمخطط عمؿ حكومي يرفضو مبدئيا
دي ؤ تعرضيا عمى المجمس سترفض، مما سيرغـ عدـ المصادقة عمى مخططيا فيذا يعني أف جميع القوانيف التي س

 إلى حدوث انسداد حتمي بيف المؤسسات الدستورية في الدولة.
مخطط  إعدادبار مطالب النواب عند كما أف تعييف وزير أوؿ جديد بعد رفض المخطط سيجعمو يأخذ بعيف الاعت       

 عممو الحكومي، ومف أجؿ تفادي حؿ المجمس الشعبي الوطني والتي تكوف نتيجة ربما أغمبية برلمانية معارضة لو.
 الحل الوجوبي لممجمس الشعبي الوطني: -ب

بموجب المادة  1989، ثـ كرسيا دستور 96مف خلاؿ نص المادة 1963ورد أسموب الحؿ لأوؿ مرة في دستور       
، نجد المؤسس الدستوري قد اعتمد طريقتيف لحؿ المجمس الشعبي الوطني، أوليا 1996، وبتفحص أحكاـ دستور 78

وتتمثؿ في الحؿ الوجوبي المرتبط بالعلاقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف بمناسبة عرض  ( 2)،82حددتيا المادة
 96مف دستور  ( 3)129، أما الحالة الثانية، فقد تضمنتيا المادة مخطط عمؿ الحكومة عمى المجمس الشعبي الوطني

 ( 4) والتي جعمت إجراء الحؿ تقنية دستورية لتدعيـ تدخؿ رئيس الجميورية في الحياة السياسية.
، فإف الحؿ يكوف تمقائيا بموجب نص 96/1فحسب المادة  2016تأكد أسموب الحؿ في التعديؿ الدستوري لسنة        

وذلؾ في حالة رفض مخطط عمؿ الحكومة لممرة الثانية، وىو حؽ دستوري خولو المشرع  دستوري أي بقوة القانوف،
ء عدـ التوافؽ بيف الحكومة والمجمس الشعبي لرئيس الجميورية لتفادي الانسداد المؤسساتي الذي قد يحدث مف جرا

 الوطني.
 ثالث: نماذج وتطبيقات في الجزائرالفرع ال

نفس  معدلة حكومة لكؿ سنة، وىوما ، ةحكوم ةعشر اثنى تعاقب  2014إلى 1997الفترة الممتدة مف عرفت        
، وقدـ 2000جانفي  16متو لمنواب في الحكـ عمى تقديـ برامج الحكومات، إذ قدـ السيد أحمد بف بيتور برنامج حكو 

، قدـ 2008التعديؿ الدستوري الحاصؿ في نوفمبر  د، وبع2000سبتمبر  21السيد عمي بف فميس برنامج حكومتو في 
 السيد أحمد أو يحي مخطط عممو مف أجؿ تنفيذ برنامج رئيس الجميورية.

                                         
 .483سامية، الدرجع السابق، ص العايب - 1
 .2016من دستور  96تقابلها الدادة  - 2
 .2016من دستور  147تقابلها الدادة  - 3
 .484العايب سامية، الدرجع السابق، ص - 4
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آخر  2014يوضح تقديـ رؤساء الحكومات برنامج عمميا أماـ البرلماف وصولا إلى سنة  ( 1)وفيما يمي جدوؿ        
 أيف قدـ الوزير الأوؿ مخطط عممو أماـ المجمس الشعبي الوطني. انتخابات رئاسية
السادة رؤساء 

 كومات/الوزير الأولحال
تاريخ تقديم برنامج  "الميام " مرسوم رئاسي م ر إنياءتاريخ  تاريخ التعيين " مرسوم رئاسي م ر "

 إلى"مخطط العمل" 
 البرلمان

،ج ر 1997جوان  24مؤرخ في  97/230م.ر  أحمد أو يحي
 1997جوان  25مؤرخة في  44رقم 

 1998ديسمبر  14مؤرخ في 98/425مر 

 1998ديسمبر 20مؤرخة في  95ج ر رقم 

 1997أوت 

، ج 1998ديسمبر  15مؤرخ في  98/427مر  اسماعيل حمداني
 1999ديسمبر  20مؤرخة في  95ر رقم 

ج  2000أوت 20مؤرخ في  2000/254م ر
 2000أوت26مؤرخة في  54ر رقم 

 1999جانفي

،ج ر 2000أوت 20مؤرخ في  2000/256م ر  احمد بن بيتور
 2000أوت  20مؤرخة في  54رقم 

ج  2000أوت 20مؤرخ في  2000/254م ر
 2000أوت26مؤرخة في  54رقم ر 

 1999جانفي

،ج ر 2002جوان  04مؤرخ في  02/205م ر  عمي بن فميس
 2002جوان  05مؤرخة في  40رقم 

 2002جوان 04مؤرخ في  02/203م ر 

 2002جوان05مؤرخة في  40ج ر رقم 

 2000سبتمبر

،ج ر 2003 ماي 05مؤرخ في  03/208م ر  عمي بن فميس
 .2003ماي 07مؤرخة في  32رقم 

، ج 2003ماي  05مؤرخ في  03/206م ر: 
 2003ماي  07مؤرخة في  32ر رقم 

 2002جويمية 

ج ر  2006ماي  24مؤرخ في  06/175م ر  أحمد أو يحي
 2006ماي 28مؤرخة في  35رقم 

 2006ماي  24مؤرخ في  06/173مر 

 2006ماي 28مؤرخة في  35ج ر رقم 

 2003جوان  -ماي

ج ر  2007جوان  04مؤرخ في  07/172م ر  عبد العزيز بمخادم
 2007جوان  07في  مؤرخة 37رقم 

 2007جوان  01مؤرخ في  07/168م ر 

 2007جوان 03في  36ج ر، رقم 

لم يقدم برنامج بل استمر 
في تطبيق البرنامج 

 السابق

 ،ج ر2008جوان  23مؤرخ في  08/186م ر  بمخادم عبد العزيز
 2008جوان  29مؤرخة في  35رقم 

 2008جوان  23مؤرخ في  08/184م ر 

 2008جوان 29مؤرخة في  35ج ر رقم 

 2007جويمية

، 2008نوفمبر 15مؤرخ في  08/365م ر  أحمد أويحي
مؤرخة  64يتضمن تعيين الوزير الأول ج ر رقم 

 2008نوفمبر 17في 

 2008نوفمبر 15مؤرخ في  08/364م ر 

 2008نوفمبر  17مؤرخة في  64ج ر رقم 

يقدم برنامج جديد بل  لم
تم الاستمرار في تطبيق 

 البرنامج السابق

أحمد أويحي " وزير 
 أول"

 .2008نوفمبر 15مؤرخ في  08/365م ر 

مؤرخة  64ج ر رقم  الأوليتضمن تعيين الوزير 
  2008نوفمبر  17في 

قدم  2008ديسمبر  في 2009أفريل 09إلى غاية إجراء الانتخابات في 
مخطط عمل  الأولالوزير 

أجل تنفيذ  الحكومة من
 برنامج رئيس الجميورية

                                         
 .286نقلا عن عقيلة خرباشي، الدرجع السابق، ص - 1
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 المطمب الثاني: وسائل الرقابة التي تعقب بيان السياسة العامة:

كؿ الأعماؿ التي تقوـ بيا الحكومة طيمة بقاءىا في الحكـ، مما  إلىتمتد المسؤولية السياسية لمحكومة         
يا الإجابة عف جميع الأعماؿ التي تقوـ بيا، ولكي تستطيع الحكومة أف تستمر في آداء مياميا والمتمثمة يستوجب عمي

في تنفيذ البرنامج الذي وافؽ عميو المجمس الشعبي الوطني، يجب عمييا أف تقدـ بيانا سنويا عف السياسة العامة 
الماضية وما ىو في طور الإنجاز، وعرض الصعوبات التي ، لتبيف ما تـ تطبيقو مف برنامجيا خلاؿ السنة ( 1)لمحكومة

، عمى أف تتبع ذلؾ مناقشة البياف مف قبؿ النواب للإطلاع أكثر عمى مضموف ( 2)اعترضتو وكذا الآفاؽ المستقبمية
مف  84" المادة  2016مف التعديؿ الدستوري  98البياف وتحديد موقفيـ مف سياسة الحكومة وىذا ما قضت بو المادة 

 ".96دستور 

يمكف لموزير الأوؿ " رئيس الحكومة" أف يطمب التصديؽ والموافقة عمى بياف السياسة العامة بعد مناقشة عمؿ         
، فإلى أي مدى يمكف ىذه ( 3)الحكومة، عمى أف تختتـ الجمسة باقتراح لائحة أو إيداع ممتمس رقابة مف طرؼ النواب

 محكومة؟.الآليات تقدير المسؤولية السياسية ل

إذف فبياف السياسة العامة ىو ذلؾ الإجراء الذي لا يستعمؿ إلا مف طرؼ حكومة قائمة تمت المصادقة عمى        
 ( 4) ة لسياستيا.مبرنامجيا تقدـ بموجبو عرضا مف التطورات الجديدة واليا

 الفرع الأول: اللائحة:

خوؿ الدستور لنواب المجمس الشعبي الوطني حؽ اقتراح الموائح بشأف بياف السياسة العامة لمحكومة، يمكنيـ        
البرلمانية، ولا يمكف التصويت عمى  الأنظمةمف إبداء رأييـ ومراقبة نشاط الحكومة دوريا حسب ما ىو معموؿ بو في 

لممجمس الشعبي الوطني إقامة المسؤولية السياسية يمكف ذلؾ لا الموائح إلا في حالة تقديـ البياف السنوي لمحكومة، ومف 
 لمحكومة بعد الموافقة عمى برنامجيا إلا مرة واحدة في السنة.

 أولا: الشروط الواجب توافرىا في اقتراحات الموائح.

 55 إلى 51المتعمؽ بالعلاقات الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف في مواده مف  99/02لمقانوف العضوي  ـنظ        
جراءات إصدار اللائحة ، أنو يمكف لنواب المجمس الشعبي 1988وقد جاء في نص التعديؿ الدستوري لسنة ، شروط وا 

وكذلؾ  96و 89، وىو ما أكده دستوري ( 5)الوطني اختتاـ النقاش الذي يعقب عرض بياف السياسة العامة بلائحة
 .97و89، ونظمو النظاميف الداخمييف لممجمس الشعبي الوطني لسنتي 98/3في مادتو  2016التعديؿ الدستوري 

                                         
 .17، الدرجع السابق، ص99/02من ق ع  51و50الدادتتُ  - 1
 .387رياض، الدرجع السابق، ص دنش - 2
 .388، صالسابقالدرجع  - 3
 .261، الدرجع السابق، صعمار عباس، الرقابة البرلدانية - 4
 .1988من تعديل  4ف114الدادة  - 5
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  نوجزىا فيما يمي: ( 1)خضع اقتراح الموائح لضوابط وشروطت

 ( 2) سياسة العامة لمحكومة.المناقشة الخاصة ببياف ال لاختتاـالموالية ساعة  72تودع اللائحة خلاؿ  -

 د، ويستفاعمى أكثر مف اقتراح لائحةتوقيع النائب الواحد  إمكانيةنائبا عمى الأقؿ مع عدـ  20توقع اللائحة مف قبؿ  -
 .ىذا أنو يمكف تقديـ عدة اقتراحاتمف 

مندوب عف قبؿ التصويت عمى اللائحة تجرى مناقشة حوؿ الموضوع مف قبؿ الحكومة بناءا عمى طمبيا، أو مف طرؼ 
 ( 3) يرغب في التدخؿ لمعارضة اقتراح اللائحة. نائبأصحاب اقتراح اللائحة، أومف طريؼ 

نما  فإذا كاف المشرع قد حدد المدة التي يجب خلاليا اقتراح اللائحة، إلا أنو         لـ يحدد أجؿ عرضيا لمتصويت، وا 
ترؾ أمر تقدير الوقت الذي يتـ فيو التصويت لمكتب المجمس لتقرير ذلؾ، وتعرض عمى المجمس لممصادقة حسب 
تاريخ إيداعيا، غير أنو بمجرد حصوؿ إحداىا عمى مصادقة المجمس فإف رئيس الجمسة يوقؼ عرض الاقتراحات 

الاقتراح المصادؽ عميو ىو اللائحة الوحيدة المعتمدة مف قبؿ المجمس بشأف بياف السياسة ويعتبر  ( 4)،الأخرى لمتصويت
 العامة.

 .ثانيا: اليدف من اقتراح الموائح

، إلا أف الأمر يكوف إما بتأييد ( 5)عمى الرغـ مف أف النصوص الدستورية لـ تحدد اليدؼ مف اقتراح الموائح       
 ( 6) تنفيذ برنامجيا " مخطط عمميا" أو لوميا أو انتقاد عمميا. الحكومة ودفعيا لممضي قدما في

 يبرز اليدؼ مف اللائحة أنيا إجراء يعد بمثابة تسجيؿ اعتراض عمى البياف أماـ الرأي العاـ، يمثؿ تنبييا لمحكومة.

ى النواب أف بياف مثقة لصالحيا، خاصة إذا رأللحكومة بمثابة منح يعتبر التصويت عمى اللائحة التي تؤيد ا       
السياسة العامة الذي قدمتو الحكومة أوضح مدى تفانييا في تجسد وتنفيذ مخطط العمؿ الذي صادؽ عميو المجمس 

لمحكومة واحتماؿ  إنذاراالشعبي الوطني لأوؿ مرة، وأما إذا تـ التصويت عمى لائحة تديف الحكومة، فإف ىذا يعتبر 
 ( 7) المسؤولية السياسية.المواجية بلائحة لوـ قد يترتب عمييا 

إف إمكانية إصدار لائحة معارضة لبياف السياسة العامة أمر مستبعد جدا نتيجة وجود أغمبية برلمانية مساندة         
لمحكومة، ومف جية أخرى فإف كؿ لائحة تصدر عف المجمس الشعبي الوطني وضد الحكومة تكوف ضد رئيس 

                                         
 على التوالر. 84و80الدادتتُ  - 1
 .17، الدرجع السابق، ص02ف99من ق ع  51الدادة  - 2
 .17السابق، ص ، الدرجع02ف99من ق ع  55الدادة  - 3
 17، الدرجع السابق، ص02ف99من ق ع  54الدادة  - 4
 .393سعيد بوالشعتَ، النظام السياسي، الدرجع السابق، صال - 5
 .267، الدرجع السابق، صعمار عباس، الرقابة البرلدانية - 6
 .267، صالسابق الدرجع - 7
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قدر ما يمجأ إلى حؿ المجمس بومة التي تعمؿ عمى تنفيذ سياستو باستقالة الحكالجميورية، ىذا الأخير لف يقبؿ 
الأمر الذي يؤثر سمبا عمى » عمى إصدار مثؿ تمؾ الموائح،  يحجموف لذلؾ نجد البرلمانيوف ( 1)،المعارض لتمؾ السياسة

رئيس الجميورية دوف مجمس كؿ محاولة جريئة مف أجؿ إثارة مسؤولية الحكومة والتي عادة ما يرتبط بقاءىا برضا 
 ( 2)«.النواب

 ". Motion de Censureالفرع الثاني: ممتمس الرقابة"

ورد ممتمس الرقابة لأوؿ مرة كإجراء قانوني في النظاـ الداخمي لممجمس الوطني التأسيسي مف الاستجواب مع          
المجمس الوطني إثارة المسؤولية السياسية لرئيس ، أيف كاف بإمكاف 1963ممتمس الرقابة، كإضافة لما تضمنو دستور 

 ( 3) الجميورية.

دستورية تسمح بتحريؾ مسؤولية الحكومة عف تنفيذ برنامجيا أماـ البرلماف ويمكف أف تؤدي إلى  أداةيعد ممتمس الرقابة 
ذي ينصب عمى عمؿ إسقاطيا متى توافرت الشروط المطموبة فييا، ومف ثـ فإف ىذا الحؽ المخوؿ دستوريا لمنواب وال

ت عف حادعمى الحكومة تؤىمو إسقاطيا إف الحكومة، يبيف بوضوح نحو منح " المجمس الشعبي الوطني" سمطة رقابية 
 ( 4) التوجيات المحددة في البرنامج الموافؽ عميو.

وقد  ينص عمى مضطمع ممتمس الرقابة، 176نص عمى لائحة سحب الثقة، فإف دستور  63إذا كاف دستور         
 وما تلاه مف تعديلات. 1996، وتأكد في التعديؿ الدستوري لسنة 89تـ الأخذ بو ابتداء مف دستور

ؽ مخطط العمؿ الذي صادؽ عميو نسيينفذ الوزير الأوؿ و » عمى 2016لػمف التعديؿ الدستوري  97تنص المادة 
 «.المجمس الشعبي الوطني

ف تقدـ سنويا إلى المجمس الشعبي الوطني، بيانا عف السياسة يجب عمى الحكومة أ» ( 5)عمى 98كما تنص المادة 
 «.العامة

 تعقب بياف السياسة العامة مناقشة عمؿ الحكومة. -

 يمكف أف تختتـ ىذه المناقشة بلائحة. -

كما يمكف أف يترتب عمى ىذه المناقشة إيداع ممتمس رقابة يقوـ بو المجمس الشعبي الوطني طبقا لأحكاـ المواد  -
 أدناه. 155، 154 ،153

                                         
 .56لة ليلى، الدرجع السابق، صيبن بغ - 1
 .489سامية، الدرجع السابق، ص العايب - 2
طرف ثلث النواب الذين يتكون منهم  يطعن المجلس الوطتٍ في مسؤولية رئيس الجمهورية بإيداع لائحة سحب الثقة، يتعتُ توقيعها من» 63من دستور  55الدادة  - 3

 «.المجلس
 . 395، الدرجع السابق، صلشعتَ، النظام السياسيسعيد بواال - 4
 على التوالر. 96ف89من دستوري 84و80دتان ابلها الدتق - 5
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 إقرارهفالحكومة إذف ممزمة بتقديـ بياف عف السياسة العامة يمكف أف يترتب عميو لائحة أو ممتمس رقابة والذي يتطمب 
جراءات معينة، كما تترتب عمييا آثار نوردىا تباعا.  شروط وا 

جراءات ممتمس الرقابة:  أولا: شروط وا 

، إف إقرار ممتمس الرقابة يكوف بمناسبة تقديـ بياف عف السياسة 2016تعديؿ مف  98/4طبقا لأحكاـ المادة          
وما ىو في طور التطبيؽ، وكذا الآفاؽ المستقبمية التي  العامة، يتناوؿ ما أنجزتو الحكومة مف المخطط وما تحقؽ،

 تنوي الحكومة القياـ بيا وكذا الصعوبات التي اعترضتيا.

قبؿ نواب المجمس الشعبي الوطني ليس بالأمر السيؿ نتيجة إحاطة ىذه الآلية بمجموعة إف المجوء إلى ىذه الآلية مف  
 ( 2) سواء مف حيث النصاب المشترط لمموافقة عمييا. ( 1)مف الشروط جعمت منيا شبو مستحيمة 

لتنظيـ  المحدد 99/02كما نص عمييا القانوف العضوي  89حددت المنظومة الدستورية ىذه الشروط بداية مف دستور 
إلى  57المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما، وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، في المواد مف 

 .119إلى المادة  115والنظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني مف المادة  61
 ارتباط ممتمس الرقابة ببيان السياسة العامة: -أ

لا يقؿ شأنا مف مخطط العمؿ " البرنامج" مف حيث وجوب عرضو عمى المجمس الشعبي  إف البياف السنوي          
جراء مناقشة تتمحور حوؿ خطة عمؿ الحكومة ومدى التزاميا بمخطط العمؿ المصادؽ عميو.  ( 3) الوطني، وا 

عمى الاستقرار يمجأ النواب إلى ىذا الإجراء مرة واحدة في السنة لتفادي حدوث أزمات سياسية ومف ثـ المحافظة 
( أشير* مما يسمح لمنواب 10عشرة ) ، كوف البرلماف يجتمع في دورة واحدة مدة( 4)الحكومي لمدة سنة عمى الأقؿ

 ذلؾ في صالح السياسة العامة لمدولة. ابالمجوء إلى اقتراح ممتمس رقابة متى رأو 

في أنو يوضح سياسة الحكومة التي انتيجتيا خلاؿ السنة مما يمكف النواب مف البقاء عمى  السنوي تظير أىمية البياف
 ( 5) اتصاؿ بما يجري عمى الساحتيف الداخمية والخارجية.

 

 

                                         
 .129عقيلة خرباشي، الدرجع السابق، ص - 1
 .490عايب سامية، الدرجع السابق، صال - 2
 .94رابح سعاد، الدرجع السابق، ص - 3
 .490العايب سامية، الدرجع السابق، ص - 4
 .2016من التعديل الدستوري 135الدادة-*

 .95السابق، ص رابح سعاد، الدرجع - 5
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 ( النواب عمى الأقل:7/1اقتراح ممتمس الرقابة من طرف سبع ) -ب
 2016ومف تعديؿ  153/2لتوالي والمادةعمى ا 96و89مف دستوري  135و 126جاء في نص المادتيف            

النواب عمى الأقؿ عمى خلاؼ المؤسس الفرنسي الذي اشترط  7/1أنو لا يقبؿ اقتراح ممتمس الرقابة إلا إذا قدـ مف 
 ساعة مف إيداعو. 48نواب الجمعية الوطنية فقط* ولا يجري التصويت عميو إلا بمرور  10/1

 وتتمثؿ فيما يمي: 99/02مف القانوف العضوي  60و59و58واد كما أف ىناؾ شروط أخرى نصت عمييا الم
 توقيع النائب عمى أكثر مف ممتمس رقابة واحد. إمكانيةعدـ  -
 إيداع نص ممتمس الرقابة مف قبؿ مندوب أصحابو لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني. -
 وتعميقو وتوزيعو عمى كافة النواب.ت المجمس الشعبي الوطني لانشر ممتمس الرقابة في الجريدة الرسمية لمداو  -
ممتمس الرقابة قبؿ التصويت عميو وقصرىا عمى عدد محدود مف النواب ولا يتدخؿ إلا كؿ مف الحكومة مناقشة  -

 عمى طمبيا، مندوب أصحاب ممتمس الرقابة، ونائب يتدخؿ ضد الممتمس ونائب لتأييده. بناء
 التصويت مع ممتمس الرقابة: -ج

فإنو لا يتـ التصويت عمى ممتمس  2016مف تعديؿ  154المادة 596مف دستور  136المادة حسب نص         
المؤسس الدستوري الفرنسي أقر بإجراء أو التصويت بعد مرور  الإيداع بينماثلاثة أياـ مف تاريخ  الرقابة إلا بعد

المصادقة عميو إلا بأغمبية ساعة مف إيداعو، ولا تحسب سوى الأصوات المؤيدة لممتمس الرقابة الذي يمكف  48
 الأعضاء الذيف يشكموف المجمس.

مف نواب (  3/2الثمثيف) عمى ممتمس الرقابة بأغمبية أما المؤسس الدستوري الجزائري فقد أوجب الموافقة            
ذا تحققت كؿ ىذه الشروط فإف الوزير الأوؿ يقدـ استقالتو ( 1)المجمس الشعبي الوطني ، أما ( 2)رئيس الجميورية إلى، وا 

 مياميا. أداءفي حالة حصوؿ الممتمس عمى الأغمبية المطموبة، فإف الحكومة تستمر في 
 ثانيا: تقييم آثار ممتمس الرقابة:

 يترتب عمى إيداع الرقابة آثار يمكف استخلاصيا في حالتيف:       
 .عمى ممتمس الرقابة الحالة الأولى: الموافقة

 لرئيس الجميورية استقالة حكومتو يترتب عمى تصويت نواب المجمس الشعبي الوطني تقديـ الوزير الأوؿحيث        
 وىذا يعني أف السياسة العامة لـ تحقؽ الأىداؼ المرجوة وأخفقت في إقناع النواب.

 
 

                                         
-* L'Assemblée nationale met en cause la responsabilité du Gouvernement par le vote d'une motion de 

censure. Une telle motion n'est recevable que si elle est signée par un dixième au moins des membres 
de l'Assemblée nationale. Le vote ne peut avoir lieu que quarante-huit heures après son dépôt.  

 على التوالر. 2016و 96من دستوري  154و 136الدادتتُ  - 1
 .2016من تعديل  155والدادة  96دستور  137الدادة - 2
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 .الحالة الثانية: عدم الموافقة عمى ممتمس الرقابة
غمبية المطموبة في المجمس الشعبي الوطني، تستمر الحكومة في آداء في حالة عدـ حصوؿ الممتمس عمى الأ       

مياميا، وبمرور بياف السياسة العامة السنوي بسلاـ عمى المجمس الشعبي الوطني، دوف إسقاط الحكومة، فإنو وطبقا 
ا عف السياسة يمكف لمحكومة أف تقدـ إلى مجمس الأمة بيان» ، 2016مف تعديؿ  98والمادة  96مف دستور 84لممادة 
 عمى السياسة العامة مف خلالو. الإطلاع إمكانيةحيث خوؿ الدستور لمجمس الأمة « العامة

مرتبط بنوعية الأغمبية البرلمانية السائدة في المجمس الشعبي الوطني ومدى انضباطيا، فإذا » إف نجاح ممتمس الرقابة
اؿ جاح ممتمس الرقابة يبقى صعبا، وبالتالي فإف احتمكانت الحكومة حائزة عمى أغمبية قارة ومنضبطة، فإف حظوظ ن

 «.، وىذا ما أثبتتو الممارسة البرلمانية في الجزائر( 1)عسيرا تغيير الحكومة يبقى أمرا

 .الفرع الثالث: التصويت بالثقة

 إمكانيةطمب التصويت بالثقة حؽ مخوؿ لموزير الأوؿ، منحو المؤسس الدستوري لو دوف سواه يتمثؿ في منحو         
دستورية أو وسيمة قانونية تمكنو مف تحريؾ مسؤولية الحكومة برمتيا، وقد تـ الأخذ بحؽ رئيس الحكومة في طمب 

مف ، وتـ التأكيد عميو  ( 2)1989و في دستور ، وتـ الأخذ ب1988نوفمبر  03التصويت بالثقة انطلاقا مف تعديؿ 
، فما ىو مضموف طمب التصويت بالثقة، وكيؼ يتـ ( 4) 2016كما تضمنو تعديؿ (  3) 1996الدستوري لسنة  التعديؿ

 طرحو؟ وما ىي الآثار المترتبة عميو؟.
جراءات التصويت بالثقةأولا  .: شروط وا 

الشعبي الوطني تصويتا بالثقة لموزير الأوؿ أف يطمب مف المجمس  »" والتي نصت عمى 98/5بموجب المادة        
 «.حالة عدـ الموافقة عمى لائحة الثقة يقدـ الوزير الأوؿ استقالة الحكومة فيو 

خلاؿ ىذه المادة يتضح أف المؤسس الدستوري قد خص الوزير الأوؿ ىذه الوسيمة دوف غيره مف الوزراء، كما أنو  مف
 ( 5) أعطاه سمطة تقديرية في ذلؾ، فلا يممؾ النواب حؽ طمبو أو إجباره عمى ذلؾ.

نطمب منكـ قبوؿ ما » ولوأما المقصود بطمب التصويت بالثقة ىو توجو الوزير الأوؿ إلى المجمس الشعبي الوطني بق
 ( 6)«.قمنا بو مف تصرفات

                                         
 .282عمار عباس، الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق، ص - 1
 .89من دستور  4ف  80الدادة - 2
 .96من دستور  5ف  84الدادة  - 3
 .2016من تعديل  5فقرة  98الدادة  - 4
 .104رابح سعاد، الدرجع السابق، ص - 5
 .231سة السلطة، الدرجع السابق، صعبد الله بوقفة، أساليب لشار  - 6
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ارتباط التصويت بالثقة ببياف السياسة العامة: ورد اقتراف طمب التصويت بالثقة ببياف السياسة العامة في معظـ  -
حيث نصت عمى  2016مف تعديؿ  98فقد ورد ذكرىا في المادة  76و63النصوص الدستورية بإنشاء دستوري 

لوزير الأوؿ طمب التصويت بالثقة، عمى أف يدرج ىذا الطمب قانونا في جدوؿ الأعماؿ، عمى عكس ما إمكانية لجوء ا
 ذىب إليو المشرع الفرنسي الذي ربط المجوء إلى التصويت بالثقة بمداولة في مجمس الوزراء.

والمادة  99/02وي مف القانوف العض 62أف يكوف طمب التصويت بالثقة مف قبؿ الوزير الأوؿ طبقا لنص المادة  -
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني. 120

يجب أف يكوف طمب التصويت بالثقة مسجلا في جدوؿ أعماؿ المجمس الشعبي الوطني وجوبا*، ويمكف أف يتدخؿ  -
مف  63خلاؿ المناقشة زيادة عمى الحكومة، نائب يؤيد التصويت بالثقة ونائب يعارضو حسب ما جاءت بو المادة

 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني. 121والمادة 99/02القانوف العضوي 

بينما تشترط  99/02مف القانوف العضوي  64يجب أف يكوف التصويت بالثقة بالأغمبية البسيطة طبقا لممادة  -
 .لأعضائومف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني الأغمبية المطمقة  122المادة
 .ويت بالثقة والآثار المترتبة عنوأسباب طمب التصثانيا: 

في  للاستمرارإف سحب الثقة مف الحكومة ىو عدـ دعـ المجمس الشعبي الوطني ليا بالأغمبية المطموبة       
مياميا، مما يترتب عميو فقداف الوظيفة المسندة ليا، فطمب التصويت بالثقة يعتبر سلاحا فعالا يسمح بالتحقؽ  آداء

مف مدى نجاح الاتفاؽ القائـ بيف الحكومة والأغمبية البرلمانية، وفي نفس الوقت يعتبر وسيمة ضغط في يد 
 ( 1) الحكومة تستعمميا متى رأت ذلؾ مناسبا.

 تصويت بالثقة:أسباب طمب ال -أ

تمجأ الحكومة إلى طمب التصويت بالثقة عندما يرفض البرلماف الموافقة عمى مشروع تقدمت بو، وبعدما           
في الثقة  باىتزاز، فيتقدـ الوزير الأوؿ بيذا الطمب لشعوره ( 2)تشعر أنيا محاصرة سواء مف داخؿ البرلماف أومف خارجو

لبرلماف وحتى يؤكد لمنواب أنو يتـ مف خلالو حصدا لشعبيتو في ا صويت بالثقةبو شخصيا فيقوـ بطمب ت بعممو أو
 ( 3) زاؿ عمى عيده وما زاؿ محؿ ثقتيـ.ما

 والمحافظة عمى استقرارىا. لأجؿ تقوية سمطاتيا تمجأ الحكومة إلى إجراء طمب التصويت بالثقة -

                                         
على طلب رئيس الحكومة"الوزير الأول" وفقا يكون تسجيل التصويت بالثقة لفائدة الحكومة في جدول الأعمال وجوبا بناءا »  99/02من ق ع  62تنص الدادة -*

 .«2016من دستور  98، الدادة 96ورمن دست 84لأحكام الدادة 
 .283عمار عباس، الرقابة البرلدانية، الدرجع السابق، ص - 1
 .289إدريس، الوجيز في القانون الدستوري والدؤسسات السياسية، دار الكتاب الحديث، الجزائر، ص اكر و ب - 2
 .107رابح سعاد، الدرجع السابق، ص - 3
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تأكيد ثقة البرلماف فييا، ىذا في حالة نشوب خلاؼ الضغط عمى رئيس الجميورية لتجنب إقالة الحكومة عف طريؽ  -
ما يترتب سحبا  وىو إذا لـ تمنح الثقة فميا أف تقدـ استقالتيا أما، فيتدعـ موقفيا بيف الحكومة وبيف رئيس الجميورية،

 وليتيا السياسية.ؤ لمثقة وتقريرا لمس

 وث مبادرة مف النواب بموجب ممتمس الرقابة.دافع بو عف حكومتو بدؿ حدييت بالثقة يستعممو الوزير الأوؿ التصو  -

نتيجة عدـ موافقة المجمس عمى قانوف  حالة الخلاؼ بيف الحكومة والمجمس الشعبي الوطني حوؿ موضوع معيف أو -
 معيف.

 آثار طمب التصويت بالثقة: ويمكن تمييز حالتين: -ب

  في حالة قبول التصويت بالثقة: -1ب

العمؿ إذا حصؿ عمى النصاب القانونية الذي يؤىمو لمحصوؿ مجددا عمى الثقة، ويمتزـ  يواصؿ رئيس الحكومة         
 ( 1) عف عرقمتيا في تنفيذ برنامجيا. ىذا الأخير بمساندة الحكومة وتأييدىا و بالتالي الامتناع مستقبلا

 حالة عدم الموافقة عمى التصويت بالثقة:  -2ب

إلى  2016مف تعديؿ  98/6لجميورية الذي يمكنو المجوء حسب نص المادة تقدـ الحكومة استقالتيا لرئيس ا       
 قبؿ قبوؿ الاستقالة. 147حؿ المجمس الشعبي الوطني وفقا لأحكاـ المادة 

يعتبر حؽ الحؿ سلاح في منتيى الخطورة تواجو بو السمطة التنفيذية المجمس الشعبي الوطني، وقد أحاط المؤسس 
رئيس  ستشارةباإلى حؿ المجمس الشعبي الوطني،  رة قياـ رئيس الجميورية قبؿ المجوءالدستوري ىذه الوسيمة بضرو 

مع العمـ أف حؽ الحؿ مف الاختصاصات الحصرية لرئيس الجميورية ، لأوؿالمجمس ورئيس مجمس الأمة والوزير ا
 ( 2)لغيره.  التي لا يمكف لو تفويضو

 

 

 

 

 

 
                                         

 .125عقيلة خرباشي، الدرجع السابق، ص - 1
-23بولحية، علاقة الحكومة بالبرلدان، وقائع الندوة الوطنية حول العلاقة بتُ الحكومة والبرلدان، الجزائر، يومي إبراىيم، نقلا عن 108رابح سعاد، الدرجع السابق، ص - 2

 .71، ص2000أكتوبر  24
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 خاتمة الفصل الثاني:

لممسؤولية بنوعييا السياسية والجنائية وكذا مختمؼ الوسائؿ الرقابية الممارسة عمى عمؿ الحكومة مف بعد دراستنا       
 طرؼ نواب البرلماف بغرفتيو يتضح لنا:

نما  ةف نشأإ المسؤولية وتطورىا رافؽ تطور النظاـ البرلماني، فالمسؤوليتاف السياسية والجنائية لـ تنشآ طفرة واحدة، وا 
مع التذكير أف المسؤولية الجنائية ىي أساس  تراانجمات تاريخية نشأت واستقرت في وؼ ومتغير كانتا وليدتا ظر 

 المسؤولية السياسية.

د النظاـ الجزائري عف القاعدة وأخذ حـ البرلماني في بعض جوانبو، لـ يكغيره مف الأنظمة التي أخذت بالنظا      
وجود رئيس لا يمكف مساءلتو سياسيا في حيف يسأؿ جنائيا، غير ببعض مظاىره والمتمثمة في المسؤولية بنوعييا مع 

 أف ىذه المساءلة انحصرت في الدستور وبقيت دوف قانوف ينظميا أو ىيئة تقررىا مما تركيا نصا دوف تطبيؽ.

ماـ رئيس أقرت المنظومة الدستورية الجزائرية منذ نشأة مركز رئيس الحكومة " الوزير الأوؿ" بمسؤوليتو المزدوجة أ     
أما بخصوص أدوات الرقابة البرلمانية، فمنذ الأخذ بيا في النظاـ ، جية وأماـ البرلماف مف جية أخرى الجميورية مف

ة الدستوري الجزائري وفي جميع مراحمو لـ تدعـ وبقيت دوف آثر عممي عمى الساحة السياسية، فتعدد الوسائؿ الرقابي
  .تحركيا السمطة التنفيذيةجامدة  أداةجعؿ مف البرلماف السياسية  لتقرير المسؤولية دوف نجاعتيا الكافية
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 :خاتمة

لقد سمحت ىذه الدراسة التي تمحورت حوؿ المكانة الدستورية لموزير الأوؿ مف تقدير أىمية و مركز ىذا         
الأخير في النظاـ السياسي الجزائري ، فمما كاف اليدؼ المنتظر تحقيقو مف خلاؿ الإصلاحات السياسية التي عرفتيا 

ميورية لمسمطة التي كانت تشكؿ السمة البارزة في النظاـ الدولة الجزائرية القضاء عمى ظاىرة احتكار رئيس الج
السياسي الجزائري خلاؿ مرحمة الأحادية الحزبية ، إلا أف المبادئ الجديدة التي جاءت بيا الدساتير اللاحقة لـ تؤثر 

رؼ بشكؿ فعاؿ عمى مركز رئيس الجميورية ، الذي ظؿ يحتؿ المركز الأسمى داخؿ الجياز التنفيذي رغـ ظيور ط
آخر كاف مف المفروض أف يمقى وزنو ومكانتو السياسية داخؿ الييئة التنفيذية وغيرىا مف المؤسسات الدستورية في 

 الدولة .

ة الدستورية الجزائرية المتعمقة بالوزير الأول نلاحظ أن ىذا تفحص نصوص المنظوم صفة عامة من خلالب و
وخاضعا لممؤسسة الدستورية الأولى والمتمثمة في رئيس الأخير قد جعل منو المؤسس الدستوري مركزا تابعا 

 الجميورية.

 فقد تـ التوصؿ إلى عدد مف الاستنتاجات نوردىا تباعا كما سيأتي: وعميو

  إف الدراسة القانونية لمنصوص التي تضمنتيا المنظومة الدستورية عبر كافة مراحميا مف الاستقلاؿ إلى اليوـ
الواقع بيف النظاـ ، وطبيعة النظاـ السياسي الجزائري قميؿ عمى خصائصمكنت مف التعرؼ ولو بالقدر ال

قامة تعاوف متبادؿ بيف ، البرلماني مف خلاؿ اعتماد المؤسس الدستوري عمى مبدأ ثنائية السمطة التنفيذية  وا 
مما أدى بالقوؿ  ،ـ عمى تقوية مركز رئيس الجميوريةوالنظاـ الرئاسي الذي يقو السمطتيف التنفيذية و التشريعية 

 أف النظاـ السياسي الجزائري ىو نظاـ مف نوع خاص .
 

 سة الدستورية طرفاىا"رئيس الجميورية"المؤس ،يقوـ النظاـ الدستوري الجزائري عمى ثنائية السمطة التنفيذية
برنامج يذ الو"الوزير الأوؿ " الذي يتولى تنف عمى سياستيا الداخمية والخارجيةالمشرؼ الأولى في الدولة و 

 .السياسي الذي انتخب عمى أساسو رئيس الجميورية

 

  التي كاف مف المنتظر القواعد القانونية و إف عممية التحوؿ الديمقراطي المنتيجة في النصوص الدستورية و
حيث بقيت الشرعية الثورية ىي أساس نظاـ الحكـ  ،لتعددية الحزبية لـ تجسد واقعياإرسائيا مف خلاؿ إقرار ا

 .الدستورية بقيت ملازمة لمنص فقط عيةو ر شمأما ال
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  إف الدستور الجزائري ومف خلاؿ المركز الذي منحو لموزير الأوؿ جعمو في حالة تبعية عضوية ووظيفية دائمة
عمى مرسوـ رئاسي  فوجوده يعتمد ،يمكف اعتباره ىيئة مستقمة أبدا  ومستمرة لرئيس الجميورية بشكؿ لا

 س ميامو تحت رقابة رئاسية مستمرة .كما أنو يمار ، يتضمف تعيينو 
 

 وىوي الوظيفة التنفيذية،لمشؾ أف رئيس الجميورية ىو الفاعؿ الأصمي ف إف ىذه الوضعية تبيف بشكؿ لا يدعو 
الممارس الحقيقي ليا مف خلاؿ المركز القانوني و الصلاحيات الدستورية المخولة لو ، وىذا ما اعتبرناه امتيازا  

 دستوريا وواقعا سياسيا أكدتو الممارسة .

 

 ة إف اختصاص تعييف الوزير الأوؿ ىو اختصاص يمكف وصفو بأنو جانب مف الجوانب المصيقة بالوظيف
حيث أف صلاحية التعييف لا تأخذ حقيقة في ويض إلى أي مؤسسة دستورية أخرى، لمتفوغير قابؿ الرئاسية، 

و معموؿ بو في النظـ الحسباف الانتماء السياسي أو الحزبي ودوف اعتبار للأغمبية السائدة في البرلماف كما ى
"  والمتمثؿ في  2016في انتظار مدى تطبيؽ الإجراء الذي أتى بو التعديؿ الدستوري الأخير " البرلمانية،

 القياـ باستشارة أعضاء البرلماف قبؿ قياـ رئيس الجميورية بتعييف الشخصية المناسبة ليذا المنصب.

 

 وأصبح دوره داخؿ السمطة  الوزير الأوؿ سمطتو مف محتواىا ، إف الممارسة العممية والواقع الفعمي جردا
يتولى مجموعة مف الاختصاصات تحت إشراؼ رية ، مساعد الأوؿ لرئيس الجميو التنفيذية لا يزيد عف كونو ال

 لكف مف جانب آخر لا يمكف أف ننكر دور الوزير الأوؿ في لمحكومة ألا وىو رئيس الجميورية ،القائد الفعمي 
دوف أف  مة ،إذ أف معظـ النصوص القانونية تأتي بناءا عمى مبادرة مف الحكو  مجاؿ المبادرة بمشاريع القوانيف،

وذلؾ عف طريؽ  يف غرفتي البرلماف حوؿ قانوف ما ،ره في مجاؿ حؿ الخلاؼ الذي قد يقع بننسى كذلؾ دو 
 دعوة المجنة المتساوية الأعضاء للانعقاد. 

 

  إذ خولو الدستور اختصاصات لا يتوافؽ مف خلاليا التوازف مع  الأوؿ يمارس مياـ التنفيذ لا غير،إف الوزير
مبدأ الثنائية الذي تبناه المؤسس الدستوري نصوص شكمية يقودىا التفوؽ  مما يؤكد أفتي يتحمميا، المسؤولية ال

 الرئاسي.

 

 " غير أف النظاـ ستورية تبنتيا الأنظمة السياسية ،قاعدة د إف مبدأ "حيث توجد السمطة توجد المسؤولية
س مع ية الرئيحيث أخذ بالمبدأ وترؾ العمؿ بو وىو ما يجسد عدـ مسؤول السياسي الجزائري شذ عف القاعدة ،
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في المقابؿ نجد كؿ المسؤولية تقع عمى الوزير الأوؿ الذي يعد تابعا لمرئيس لا  كؿ السمطات المركزة في يده ،
 غير.

 

  إف المسؤولية  السياسية في النظاـ الدستوري الجزائري تتجسد في مساءلة الحكومة أماـ المؤسسات الدستورية
والشرعية الشعبية ممثمة في رئيس  الدستورية ممثمة في البرلماف،وعية شر مالتي تمنحيا الثقة وتمنحيا ال

 الجميورية.

 

   إلا أنو لا يأخذ  الطابع  عمى مخطط الحكومة تجعؿ البرنامج قابلا لمتنفيذ ،مصادقة المجمس الشعبي الوطني
ف كاف الأثر القانوني ليذا العرض لا يتعدى إ لائحة صدار الدستوري إلا إذا عرض عمى مجمس الأمة حتى وا 

مسؤولية السياسية و بالتالي فرقابة مجمس الأمة ىي رقابة شكمية نتيجة انتفاء اليعبر فييا المجمس عف رأيو، 
 .ىو حكر عمى المجمس الشعبي الوطنيفي مقابؿ تحصنو مف إجراء الحؿ الذي  لمحكومة أمامو ،

 

 لأف خصوصية  مف الغموض والغرابة ،وبيا الكثير إف المسؤولية التي تضمنتيا الدساتير الجزائرية يش
المسؤولية المقررة في حؽ الوزير الأوؿ في النظاـ السياسي الجزائري والوسائؿ الدستورية التي يمتمكيا المجمس 

لأنو وببساطة  وع الذي يثير المسؤولية السياسية،الشعبي الوطني في مواجيتو لا يمكف اعتبارىا رقابة مف الن
 .فيذية ولا مف يضع المخطط الحكوميولا الوظيفة التنة العامة ، ليس ىو مف يقود السياس

 

  ى عمؿ الحكومة  والرقابة عميياإف افتقار وسائؿ الرقابة البرلمانية لأي جزاء قانوني أدى إلى عدـ رفع مستو 
 حيث أف ىذه الأدوات الرقابية لـ تؤدي الغرض المستيدؼ منيا وىو تقصي الحقائؽ و كشؼ المخالفات.

 

وبالنظر إلى كؿ تمؾ المعوقات التي  الدراسة،خلاؿ النتائج المتوصؿ إلييا أثناء معالجة الإشكالية محؿ مف 
تحوؿ دوف منح الوزير الأوؿ مكانتو الدستورية و مركزه السياسي في الدولة الجزائرية، نقترح جممة مف 

 التوصيات:
 

 مطة التنفيذية عمى أساس الأحادية المعروفة في اتخاذ المشرع الجزائري موقفا نيائيا وواضح يعيد تنظيـ الس
 .يا المعتمدة في النظاـ البرلمانيالنظاـ الرئاسي أو الثنائية الكاممة بكؿ مقتضيات
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 وكذا في ممارسة السمطات المخولة  ،قلالية في إعداد مخطط عمؿ حكومتوإعطاء الوزير الأوؿ حيزا مف الاست
 .راحة بنص الدستورلو ص

 

  وبالتالي منحو ، تي يتـ اتخاذىا في مجمس الوزراءالأوؿ حؽ التوقيع المجاور عمى القرارات الإعطاء الوزير
 .توجد السمطة توجد المسؤولية مما يخفؼ الإخلاؿ بمبدأ أيف، س حقيقي وثاف لمسمطة التنفيذية مكانة كرئي

 
 يورية بميامو الدستورية.منح الوزير الأوؿ اختصاص دستوري في حالة وجود مانع يحوؿ دوف قياـ رئيس الجم 

 

 ترتب عمى ىذه الأدوات وذلؾ مف خلاؿ تقرير جزاءات قانونية تلرقابة البرلمانية عمى الحكومة ، تدعيـ وسائؿ ا
 حتى تصبح أكثر أىمية وفاعمية في الحياة السياسية.الرقابية ، 

 

 عطاء فرصةي التغيرات الحكومية المتسارعة و تفاد ر عمى كافة والمرو  مياميا،لحكومة الأغمبية لممارسة  ا 
وتزويد الوزير الأوؿ بالصلاحيات  لبرلماف وضع تقييـ حقيقي بشأنيا ،مما يسيؿ عمى االمواعيد الدستورية ، 

اللازمة لمباشرة ميامو بالنظر إلى ثقؿ حجـ المسؤولية الممقاة عمى عاتقو والتي يتحمميا أماـ رئيس الجميورية 
 أخرى. مف جية و أماـ البرلماف مف جية

 

 وذلؾ لمتمكف مف  ستجواب مف طرؼ أعضاء البرلماف،تخفيض النصاب القانوني الواجب توافره لمباشرة الا
 جمع الأغمبية اللازمة وتسييؿ القياـ بيذه الآلية الرقابية.

 :واضح يبقى السؤاؿ التالي مطروحا في انتظار الاستقرار و الإرساء عمى قاعدة معينة قائمة عمى نظاـ    

 أي ما اليدؼ مف وجود قطب ثاني في السمطة التنفيذية إف كاف رئيس الجميورية يتمتع بقوة وىيمنة في مواجية    

 .؟ومة ذاتيا بما فييا الوزير الأوؿمؤسسة دستورية أخرى و حتى الحك   

  .رض و يحتـ ذلؾ؟يؿ ىو تقميد مف المشرع الجزائري لغيره مف النظـ أـ أف واقع النظاـ السياسي الجزائري يفف   
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 :المراجع قائمة

 :أولا : النصوص القانونية

 :الدساتير-أ 

 :الدساتير الجزائرية -

 10الدٌمقراطٌة الشعبٌة  الإعلان المتضمن نشر دستور الجمهورٌة الجزائرٌة ،الجزائري 1963دستور  .1

 .( 1963سبتمبر  10الصادرة فً  64)ج ر رقم سبتمبر،
المتضمن تأسٌس الحكومة، ج ر  10/07/1965المؤرخ فً  182-65، الصادر بموجب الأمر1965دستور .2

 .1965-07-13، المؤرخة فً 58رقم 
الجزائرٌة  الدٌمقراطٌة ٌتضمن إصدار دستور الجمهورٌة  97-76الصادر بموجب الأمر ،  1976دستور  .3

جوٌلٌة  7المؤرخ فً  06- 79( المعدل بالقانون 1976نوفمبر  24الصادرة فً  94)ج ر رقم ،الشعبٌة 

جانفً  12المؤرخ فً  01-80المعدل بالقانون  ،(1979جوٌلٌة  10الصادرة فً  28)ج ر رقم 1979

 3توري الذي جرى فً ء التعدٌل الدس( المعدل باستفتا 1980جانفً  15الصادرة فً  3) ج ر رقم  1980
 .(1988نوفمبر  5المؤرخة فً  45)ج ر رقم  223 -88المرسوم ،1988 أكتوبر

 18- 89, الصادر بموجب المرسوم الرئاسً  1989فٌفري  23المؤرخ فً الجزائري، 1989دستور   .4

فٌفري  23تفتاء ٌتعلق بنشر التعدٌل الدستوري الموافق علٌه بموجب اس 1989فٌفري  28المؤرخ فً 

 .(1989مارس  1الصادرة فً  9) ج ر رقم  1989
 (1996دٌسمبر  8الصادرة فً  76عدد ) ج ر  1996دٌسمبر  8المؤرخ فً  ،الجزائري  1996دستور  .5

الصادرة فً  25المتضمن تعدٌل الدستور ) ج ر عدد  2002افرٌل  10المؤرخ فً  03-02المعدل بالقانون 

والمتضمن تعدٌل   2008نوفمبر  15المؤرخ فً  19 -08ل بالقانون رقم ( والمعد 2002افرٌل  14

 6المؤرخ فً  01-16( و المعدل بالقانون رقم  2008نوفمبر  16ا لصادرة فً  63الدستور )ج ر عدد 
 .(2016مارس  7الصادرة فً  14والمتضمن تعدٌل الدستور )ج ر عدد ، 2016مارس 
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 :الدساتير الفرنسية

 .1946أكتوبر  27الجمهورٌة الرابعة الصادر فً دستور  .1

 .1958اكتوبر  4دستور الجمهورٌة الفرنسٌة الخامسة الصادر فً  .2

 الدساتير المصرية :

 .1971دستور  .1
 .2014دستور  .2

 :القوانين العضوية و العادية-ب  

 26المؤرخ فً  13-11، المعدل بالقانون العضوي 1998ماي 30المؤرخ فً  01-98القانون  .1

 01المؤرخة فً  37اصات مجلس الدولة، تنظٌمه وعمله، ج ر رقمالمتعلق باختص 2011وٌلٌةج

 .1998جوان
الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً و  ،1999مارس  8المؤرخ فً  02-99العضوي رقم القانون  .2

 9الصادرة فً  15جرٌدة رسمٌة عدد الحكومة، ت الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن مجلس الأمة وعملهما و كذا العلاقا
 .1999مارس 

 :النصوص التنظيمية-ج  

المتضمن تحدٌد صلاحٌات الوزٌر الأول، ج ر  1979أفرٌل  07المؤرخ فً  69-77المرسوم الرئاسً رقم .1

 .15رقم 
المتعلق بالتعٌٌن فً الوظائف المدنٌة  1999أكتوبر  27المؤرخ فً  240-99المرسوم الرئاسً رقم  .2

 .1999أكتوبر  31الصادرة فً  76دد والعسكرٌة للدولة ج ر ع
م المحدد للوظائف التً تخضع للتعٌٌن بموجب مرسو، 1989أفرٌل  10، المؤرخ فً  44-89المرسوم رقم  .3

 . 15ر رسمٌة عدد  جرئاسً صادر عن رئٌس الجمهورٌة ،
المحدد للوظائف التً ٌتم التعٌٌن فٌها التً ، 1991سبتمبر  7، المؤرخ فً  307-91المرسوم التنفٌذي رقم   .4

 . 43،ج ر عدد ٌتم التعٌٌن فٌها بموجب مرسوم تنفٌذي صادر عن رئٌس الحكومة 
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 الداخمية:الأنظمة  -د

الأولى  ،دل ثلاث مرات وع 1997النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً المعدل والمتمم )نظام صدر سنة  .1

 .( 2000- 46 ، 99 – 97،1- 53رائد رسمٌة رقم ج، 2000و الثالثة سنة  1999ٌة سنة الثان، 1998سنة 
 ،2000ة والثانٌة سن 1999ولى سنة الأمرتٌن، وعدل  1998)نظام صدر سنة النظام الداخلً لمجلس الأمة  .2

 .(99 – 84، 98- 08جرائد رسمٌة رقم 

 : الجرائد الرسمية لممداولات

 .1997أكتوبر  20المؤرخة في  05لمداولات المجمس الشعبي الوطني رقـ  الجريدة الرسمية .1
 .1998فيفري  9المؤرخة في  94الجريدة الرسمية لمداولات المجمس الشعبي الوطني رقـ  .2
 .1998ديسمبر  12المؤرخة في  107الجريدة الرسمية لمداولات المجمس الشعبي الوطني رقـ  .3
 .2000أوت  16المؤرخة في  219الشعبي الوطني رقـ الجريدة الرسمية لمداولات المجمس  .4

 .ثانيا : المؤلفات

 :بالمغة العربية - أ
دار  ،المعاصرة و في النظـ الإسلامية  المسؤولية الوزارية في النظـ الوضعية،أبو الحجاج عبد الغني السيد  .1

 . 2006 ،القاىرة   ،النيضة العربية 
أبي محمد زكي الديف عبد العظيـ بف عبد القوي المنذري، الترغيب والترىيب مف الحديث الشريؼ، الجزء  .2

 .  1987الثالث، المكتبة العصرية، صيدا، بيروت، لبناف، 
ديواف ، الجزء الثاني، النظرية العامة لمدساتير ، الوافي في شرح القانوف الدستوري ، فوزي  أوصديؽ .3

 . 1994،الجزائر ،ة المطبوعات الجامعي
ف المطبوعات ديوا، السمطات الثلاث ،الجزء الثالث ، الوافي في شرح القانوف الدستوري، أوصديؽ فوزي  .4

 . 1994 ،الجزائر  ،الجامعية 
القاىرة ، عالـ الكتب ،التنفيذية في النظاـ البرلماني  الرقابة السياسية عمى أعماؿ السمطة،كي سلاـ إيياب ز  .5

،1986. 
 . 2012بدر محمد العفاسي ، المسؤولية الجنائية لموزير، دار المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية ،  .6
 . 2003بوكرا إدريس، الوجيز في القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية، دار الكتاب الحديث ، الجزائر ،  .7
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 .1996الإسكندرية، مصر، سامي جماؿ الديف، أصوؿ القانوف الإداري، دار المطبوعات الجامعية،  .8
 . 2008مصر ،دار أبو مجد لمطباعة ، المسؤولية السياسية في الميزاف ،سعيد السيد عمي  .9

 ،1989ضوء دستور  دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في، ئري النظاـ السياسي الجزا ،شعير البو سعيد ال .10
 .2013،الجزائر ، اف المطبوعات الجامعية ديو ، الجزء الثاني 

 1963الحكـ في ضوء دستوري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ ، النظاـ السياسي الجزائري  ،شعير البو سعيد لا .11
 . 2013 ،الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزء الأوؿ ،  1976و
، 1996ة نظاـ الحكـ في ضوء دستور دراسة تحميمية لطبيع، النظاـ السياسي الجزائري  ،شعير السعيد بو ال .12

 .2013،الجزائر ، ثالث ,ديواف المطبوعات الجامعية الجزء ال
 . 1993 ،الجزائر ، دار اليدى ، النظاـ السياسي الجزائري ،شعير العيد بو سال .13
 . 1988سميماف محمد الطماوي ، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، دار الفكر العربي، مصر،  .14
دار ، عاصرة و الفكر السياسي الإسلامي ساتير العربية المالسمطات الثلاث في الد ،سميماف محمد الطماوي .15

 . 1996،مصر ، الطبعة السادسة ، الفكر العربي 
المكتب  ،مانية عمى أعماؿ الحكومة، دراسة مقارنةالاستجواب كوسيمة لمرقابة البرل ،صادؽ أحمد عمي يحي .16

 .  2008الجامعي الحديث ،الإسكندرية ،
اف ديو ، لجزائر منذ الاستقلاؿ إلى اليوـ سية والقانوف الدستوري في االمؤسسات السيا ،صالح بمحاج  .17

 . 2010،الجزائر ،المطبوعات الجامعية 
 –المؤسسات والسياسة  –)السمطة ،1978إلى  1962النظاـ السياسي الجزائري مف ، صالح بمحاج  .18

 .2013،الجزائر ،دار الكتاب الحديث ، يديولوجية ( الإ
، القاىرة دار النيضة العربية، ساتير العالـ )مركزية السمطة (واقع السمطة التنفيذية في د ،صلاح الديف فوزي  .19

2003 . 
 عبد الحميد متولي ، القانوف الدستوري و الأنظمة السياسية ، نشأة المعارؼ ،الإسكندرية ، دوف ذكر السنة. .20
 . 2002، الإسكندرية ، ، منشأة المعارؼ 4عبد الغني بسيوني عبد الله ، النظـ السياسية ، ط  .21
 . 2002عبد الله بوقفة ، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائري ، دار ىومة ، الجزائر ،  .22
 .2006عبد الله بوقفة ، السمطة التنفيدية بيف التعسؼ والقيد ،دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر،  .23
 .2003في النظاـ السياسي الجزائري ، دار ىومة، الجزائر،  عبد الله بوقفة ، آليات تنظيـ السمطة .24
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 .2005فقيا، دار اليدى لمنشر، الجزائر،-تشريعا-عبد الله بوقفة، الدستور الجزائري، نشأة .25
عز الديف بغدادي ، "الاختصاص الدستوري لكؿ مف رئيس الجميورية ورئيس الحكومة في النظاـ الدستوري  .26

 . 2009، مكتبة الوفاء القانونية ،1النظاـ المصري ، ط  الجزائري ، دراسة مقارنة مع
 .1999عمار بوضياؼ ، الوجيز في القانوف الإداري، دار الريحانة، الجزائر، .27
عمار عباس ، العلاقة بيف السمطات في الأنظمة السياسية المعاصرة وفي النظاـ السياسي الجزائري ، دار  .28

 . 2010الخمدونية ، الجزائر،
الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحكومة في النظاـ الدستوري الجزائري ، دار الخمدونية لمنشر عمار عباس،  .29

 . 2006والتوزيع ، الجزائر ،
 .1999عوابدي عمار، القانوف الإداري، المؤسسة الوطنية لمكتاب، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  .30
مركز دراسات الوحدة  1ربي ، دراسة قانونية مقارنة ، ط فدوى مرابط ، السمطة التنفيذية في بمداف المغرب الع .31

 . 2010العربية ، بيروت لبناف، 
قائد محمد طربوش ، السمطة التشريعية في الدوؿ العربية ذات النظاـ الجميوري ) تحميؿ مقارف (، المؤسسة  .32

 . 1995الجامعية لمدراسات و النشر ، بيروت ،
، المؤسسة الجامعية 1السمطة التنفيذية في الدوؿ العربية ذات النظاـ الجميوري ،ط  محمد طربوش ، قائد .33

 . 1995لمدراسات و النشر ، بيروت ،
 . 2000لعشب محفوظ ، التجربة الدستورية في الجزائر، المطبعة الحديثة لمفنوف المطبعية ، الجزائر،  .34
 . 2003يدة لمنشر ، الإسكندرية ، ماجد راغب الحمو ، القانوف الدستوري، دار الجامعة الجد .35
 . 2002التنظيـ الإداري، دار العموـ لمنشر و التوزيع ، الجزائر ، -محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري .36
 .1996محمد رفعت عبد الوىاب، النظـ السياسية، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر،  .37
مطة التشريعية في النظاـ الدستوري الجزائري، دراسة مقارنة محمد ىاممي، ىيمنة السمطة التنفيذية عمى الس .38

 .2014بيف النظاميف المصري والفرنسي، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر،
مدحت أحمد يوسؼ غنايـ ، وسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في النظاـ البرلماني ، المركز  .39

 . 2011اىرة ،القومي للإصدارات القانونية ، الق
 . 2009مولود ديداف ، مباحث في القانوف الدستوري و النظـ السياسية ، دار بمقيس لمنشر، الجزائر ،  .40
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ناجي عبد النور ، النظاـ السياسي الجزائري مف الأحادية إلى التعددية السياسية ، مديرية النشر لجامعة قالمة  .41
 .  2006، الجزائر ، 

 .  2006، دوف دار نشر، 1، ط-التنظيـ الإداري ، النشاط الإداري-وف الإداري ناصر لباد ، الوجيز في القان .42
،  1وسيـ حساـ الديف الأحمد، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الإدارة في النظاـ البرلماني والرئاسي، ط  .43

 . 2008منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت ، لبناف ،
ئؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة ، مكتبة الوفاء ياسيف بف بريح ، الاستجواب كوسيمة مف وسا .44

     . 2009القانونية ، القاىرة ،

 .المقالات  : ثالثا

  .بالمغة العربية - أ
مجمة  ،1996صل بين السمطات في ظل دستور تطبيقات مبدأ الف :يعيش تماـ آماؿ حاحة عبد العالي ،  .1

 ، بسكرة.جامعة محمد خيضرالإجتياد القضائي ، العدد الرابع ، 
" ،  1996"المسؤولية السياسية و الجنائية لمسمطة التنفيذية في ظل التعديل الدستوري دنش رياض :   .2

 مجمة الاجتياد القضائي ، العدد الرابع ,جامعة محمد خيضر بسكرة ، دوف تاريخ نشر .
، ث المضمون و الاختصاص والغاية "الضوابط الدستورية لمسؤال البرلماني من حيسعد الشتيوي العنزي: "  .3

 . 2010مجمة الحقوؽ ، الكويت  ، 
" ، المجمة   طبيعة المسؤولية لموزير الأول في الجزائر عمى ضوء التعديل الدستوريطيبي عيسى : "  .4

 . 2010الجزائرية لمعموـ الاقتصادية والقانونية والسياسية ، العدد الرابع ، الجزائر ، 
 .2010، مجمة القانوف ، العدد الثاني،  ولية السياسية والجنائية لمسمطة التنفيذية  "المسؤ عمار عباس : "  .5
" ، مجمة البحوث القانونية و الاقتصادية ، العدد التاسع و  التحقيق البرلمانيممفي رشيد مرزوؽ الرشيدي : " .6

 ،جامعة المنصورة . 2011الأربعوف ،
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 .رابعا : الرسائل الجامعية

أحمد نبيؿ أحمد صوص، الإستجواب في النظاـ البرلماني، مذكرة ماجستير، جامعة النجاح الوطنية،  .1
 .2007نابمس، فمسطيف،

" أطروحة دكتوراه ، كمية  عن الطبيعة الرئاسوية لمنظام السياسي الجزائريأومايوؼ محمد ، " .2
 . 2013الحقوؽ، جامعة تيزي وزو ، الجزائر ، 

جامعة أبو "، مذكرة ماجستير،  1989م السمطة السياسية في الجزائر منذ ،" تنظيبف أحمد نادية  .3
 . 2013بكر بمقايد، تممساف ، 

"، مذكرة ماجستير ، كمية  ،"آليات الرقابة التشريعية في النظام السياسي الجزائريبف بغيمة ليمى  .4
 . 2004الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة الحاج لخضر باتنة ، 

" ،أطروحة  السمطة التنفيذية في النظام الدستوري الجزائري بين الوحدة والثنائية ،بورايو محمد  .5
 . 2012دكتوراه، كمية الحقوؽ ،جامعة الجزائر ،

" ، كمية الحقوؽ،  1996"، الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة في ظل دستور بوسالـ دنيا  .6
 . 2007جامعة عنابة ، 

"،  1996السمطة التنفيذية في النظام الدستوري الجزائري الحالي دستور  " مكانةحسيف صويمح ،  .7
 . مذكرة ماجستير ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة قالمة

مذكرة ،"التنوع الرقابي كضمانة لسيادة حكم القانون دراسة تحميمية مقارنة"،  خناطمة إبراىيـ .8
 .  2013معة الحاج لخضر، باتنة ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جا، ماجستير

مذكرة ماجستير ، كمية الحقوؽ ،جامعة تممساف ، " المركز القانوني لرئيس الحكومة "،  رابح سعاد .9
،2007 . 
التحقيق البرلماني في الأنظمة السياسية المعاصرة وعلاقتو بمبدأ الفصل سعود فلاح الحربي ،"  .10

 . 2010"، أطروحة دكتوراه ، كمية الحقوؽ ،جامعة دمشؽ ، بين السمطات
المسؤولية الوزارية في النظم السياسية المعاصرة مقارنة بالنظام ، " محمد سيد رجب السيد .11
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 الممخص:

إف منصب الوزير الأوؿ كقطب ثاف في السمطة التنفيذية ليس ابتكارا مف وحي النظاـ الدستوري الجزائري، بؿ          
 إف جذوره بارزة في التاريخ إذ تناقمتو العديد مف الأنظمة المقارنة.

وتكريس التعددية الحزبية، إلا  5404التي عرفيا النظاـ الدستوري الجزائري ابتداء مف سنة  رغـ الإصلاحات        
أف ذلؾ لـ يغير شيئا مف طبيعة النظاـ السياسي القائـ عمى السيطرة الفعمية لرئيس الجميورية،فرغـ التأسيس الدستوري 

ف توزيع  لمنصب الوزير الأوؿ، بقي رئيس الجميورية المنتخب مف طرؼ الشعب القائد الفعمي لمسمطة التنفيذية، ىذا وا 
السمطات بيف رئيس الجميورية والوزير الأوؿ كاف عمى حساب ىذا الأخير لصالح الأوؿ، وبالتالي فإنو خلافا لما توحي 

وىذا الطرح تدعمو شكمية،  ازدواجيةبو مواد الدستور مف تبني الازدواجية بخصوص السمطة التنفيذية، إلا أنيا كانت 
العديد مف الأدلة التي أكدت التبعية المطمقة لموزير الأوؿ وأعضاء الحكومة سواء مف الناحية العضوية وذلؾ فيما 
نياء المياـ، أو الناحية الوظيفية فيما يخص إعداد برنامج الحكومة وكذا تنفيذه، مما يدعو لمقوؿ أف  يخص التعييف وا 

ىما ميزتاف بارزتاف لمعلاقة بيف الوزير الأوؿ ورئيس الجميورية، الأمر الذي جعؿ الوزير  غياب الاستقلالية والمساواة
 الأوؿ في علاقة تبعية تامة ومستمرة لرئيس الجميورية، مما جعؿ مبدأ ثنائية السمطة التنفيذية يفقد معناه الحقيقي.

ميورية غير مسؤوؿ سياسيا باعتباره رمزا لمسيادة خلافا لموضع السائد في النظاـ البرلماني أيف يكوف رئيس الج        
لا لمحكـ وانتقاؿ السمطة لموزارة التي يرأسيا الوزير الأوؿ مع اقتراف ذلؾ بمسؤوليتو السياسية أماـ البرلماف، نجد النظاـ 

ف أي سمطات الدستوري الجزائري أخؿ بقاعدة تلازـ السمطة مع المسؤولية، حيث أصبح الوزير الأوؿ مسؤولا سياسيا دو 
تقابؿ تمؾ المسؤولية، وتعتبر ىذه الأخير مسؤولية مزدوجة أماـ كؿ مف رئيس الجميورية والبرلماف، حيث يجب أف يناؿ 
ثقة رئيس الجميورية الذي يممؾ سمطة تعيينو وعزلو، وثقة البرلماف مف خلاؿ الرقابتيف السابقة واللاحقة لمباشرة 

 لمياميا. ةالحكوم

ير الأوؿ مف الناحية الواقعية العممية لا يشكؿ كيانا مستقلا عف رئيس الجميورية فقدر ما يشكؿ خلاصة القوؿ الوز 
 وسيمة بيده يستعيف بيا لتنفيذ سياستو العامة.
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