
 قالمــة – 5491 مــاي 8 جامعــة
 السياسية والعلوم الحقوق كلية

 
 

 قانون عام )منازعات إدارية ( تخصص:                                العلوم القانونية والإدارية  قسم
 

 شهادة الماستر في القانون لنيل  تخرج مذكرة

 
 
 
 
 
 

 

 

 : ةالدكتور إشراف                                           :                             لبةالط إعداد

 بوخميس سهيلة  -بن جميل نعيمة                                                      -

 مشطر زينة  -

:الوناقشة لجنة  

 ةــــــــــــالصف الرتبة العلوية الجاهعة الأستاذ الرقن

 هشرفـــــــــــا أستاذ هحاضر قالمــة – 5491 مــاي 8 جامعــة د/ بوخويس سهيلة  10

 رئيــــــــــــسا  أستاذ هحاضر قالمــة – 5491 مــاي 8 جامعــة العايب ساهية د/ 10

 هناقشــــــــــا  أستاذ هحاضر قالمــة – 5491 مــاي 8 جامعــة د فنيدســـــد/ أحو 10

 

0102 -0102 

 الووضوع:

لنظام القانوني لرئيس الوجلس ا

 الشعبي البلدي 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مـن الرحيـم الله الرحمـسب  
 

ذُهُ ـومُ لَا تاأخُ ـيُّ القايُّ ـاللهُ لَا إِلاوا إِلََّ ىُوا الحاْ 
وااتِ واماا فِ ـةٌ والَا ناـوْمٌ لاوُ ماا فِ السَّما ـسِنا 

هُ إِلََّ بإِِذنوِِ ـالأارضِ مان ذاا الَّذِي ياشفا  عُ عِندا
لَا م وا ـياعلامُ ماا باينا أايدِيهم واماا خالفاهُ 

عا  ـاءا واسِ ـاا شا ـوِ إِلََّ بِ ـن عِلمِ ـمِ  يءونا بِشا ـيُُِيطُ 
وااتِ واالأارضا والَا  ياـئُودُهُ ـوُ السَّما ّـُ رسِيـكُ 

.مُ ـــالعاظِي حِفظهُُماا واىُوا العالِيُّ   
صدق الله العظين                                



 

 غكس َعسفاى

الحمد لله الرٓ أناز لها دزب العلم َالمعسفٕ َأعانها علٖ أداء يرا الُاجب 

 ََفقها في إنجاش يرا العمل ،

 نتُجٌ بجصِل الػكس َالامتهاى إلى كل مو ضاعدنا مو قسِب أَ مو بعّد 

 علٖ إنجاش يرا العمل َفي ترلّل ما َاجًهاٍ مو صعُبات ،

   " بُخمّظ ضًّلٕ "َنخص بالركس الأضتاذٔ المػسفٕ 

التي لم تبخل علّها بتُجًّاتًا َنصائحًا القّمٕ التي كانت عُنا لها في 

 إتمام يرا البحث.

 كما نخص بالػكس الجصِل الأضاترٔ المهاقػين

 " د/أحمد فهّدع " د/محمد علْ حطُى "  

بالػكس إلى كل أعُاى المصالح البلدِٕ الرِو ضاعدَنا في إتمام  كما نتقدم

 يرا العمل المتُاضع.
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 مقدمة 

،وذلؾ تخفيؼ العبء عف الحكومة المركزيةيقوـ النظاـ المركزي كأسموب في التنظيـ الإداري عمى أساس 

 يكوف عف طريؽ توزيع الصلاحيات بينيا وبيف جيات مصمحية أو إقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية.

الأخيرة تعتبر تجسيدا لمديمقراطية  : اللامركزية المرفقية ،واللامركزية الإقميمية وىذهولمنظاـ المركزي صورتيف ىما

التي تمنح لسكاف المناطؽ المحمية الحؽ في مباشرة شؤونيـ وتسيير مرافقيـ بأنفسيـ عف طريؽ مجالس منتخبة 

 منيـ.

،والبمدية ىي  عمى أف "الجماعات الإقميمية لمدولة ىي البمدية والولاية 1996مف دستور  13حيث نصت المادة 

 "الجماعة القاعدية.

ولما كانت البمدية وفقا لما جاء في الدستور ىي الجماعة القاعدية ومكاف مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف 

العمومية مف خلاؿ مجمس بمدي منتخب ،يأتي عمى رأسو رئيس يختار مف بيف أعضائو قد بوأه القانوف مكانة 

ما خولتو القوانيف والتنظيمات مف مياـ وصلاحيات خاصة بصفتو قائد الييئة التنفيذية الذي يتولى الميمة العسيرة ب

تعكس مركزه القانوني ،وتحدد مسؤوليتو القانونية كممثؿ لمدولة في إطار نظاـ رئاسي إداري مف جية وممثؿ لمبمدية 

 في ظؿ نظاـ الوصايا مف جية أخرى.

مقة وصؿ بيف المجمس ونظرا لأف رئيس المجمس الشعبي البمدي بعد أىـ ىيئة في تسيير شؤوف البمدية وح

الشعبي البمدي والولاية ،تمارس عميو رقابة قضائية لضماف احترامو لمدستور وباقي القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا 

والعمؿ عمى قيامو بكافة الالتزامات عمى أكمؿ صورة ،وعندما يصدر قرارات تسبب ضرر لمغير فإف ىذه القرارات 

 يض يحركيا أصحاب المصمحة.تكوف عرضة أو محلا لدعوى التعو 

إف القصد مف ىذا البحث : إبراز دور رئيس المجمس الشعبي البمدي في بحث ديناميكية إدارة البمدية في ظؿ 

مباشرة النصوص القانونية التي رسمت ليذه المؤسسة ىذا مف جية ،ومف جية أخرى باعتباره يرأس ىيئة تعني 

،يتمكف مف مباشرة بيف المواطنيف والمسؤوليفة الاحتكاؾ الأولى والحيث يعتبر نقط ،شؤوف المواطنيف وأحواليـ

 خلاليا المشاركة في صنع القرار مما يجسد فعلا فكرة الديمقراطية.



عف طريؽ منح رئيس المجمس  ،وتتجمى أىمية دراسة ىذا الموضوع أيضا في عدـ إثقاؿ كاىؿ السمطة المركزية

 جالات.الشعبي البمدي مياـ متنوعة في كافة الم

 :ذا الموضوع لأسباب تكمف فيما يميولقد وقع الاختيار عمى ى

 إبراز وبموضوعية دور رئيس المجمس الشعبي البمدي بإيجابياتو وسمبياتو. -

 نظرا لممكانة اليامة التي يحتميا رئيس المجمس الشعبي البمدي في حدود إقميمية. -

ـ تخصص لو دراسات مستقمة في مؤلفات القانوف لاختيار إف ىذا الموضوع لـ يحظى بالأىمية الكافية حيث ل -

 موضوع الدراسة.

الاختصاصات المتنوعة التي يمارسيا رئيس التي دفعتنا لاختيار ىذا الموضوع، ومف الأسباب الأخرى أيضا  -

 والتي تمس تقريبا جميع القطاعات الحساسة في الدولة. المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمبمدية وممثلا لمدولة،

ىو تسميط الضوء عمى المنصب الذي يشغمو رئيس المجمس الشعبي ؼ الرئيسي المرجو مف ىذه الدراسة، إف اليد

 البمدي.

ف تـ استيلاكو بشكؿ قميؿوموضوع ىذا البحث و  إلا أنو توجد بعض المراجع التي تناولتو ولكف بصورة سطحية  ،ا 

وكذلؾ نفس الوضع بالنسبة لممذكرات ،حيث أنو تـ العثور عمى  ،ب باعتباره ىيئة تنفيذية لمبمديةة في الكتخاص

 والملاحظ أنو تـ التركيز واستيلاؾ نظاـ الوصايا الإدارية بشكؿ وافر. ،ذكرة واحدة بعنواف موضوع الدراسةم

 المتخصصة التي تتناوؿ موضوع الدراسة.ىي قمة المراجع ، ومف العراقيؿ والمشكلات التي اعترضت طريقنا

 صعوبة تجميع المادة القانونية التي تنظـ عمؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي.-

 دعاوى التعويض والإلغاء عمى قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي. إسقاطصعوبة -

 كـ المعمومات التي يتناوليا كؿ فصؿ مف الفصوؿ الثلاثة.صعوبة التنسيؽ في -

 الصعوبات التي واجيتنا أيضا أف المادة العممية المتعمقة برئيس البمدية متكررة تقريبا في معظـ الكتب. ومف-



في التوفيؽ  11/10: ىؿ وفؽ المشرع الجزائري بمقتضى قانوف البمدي الجديد رقـ ومف ىنا يطرح التساؤؿ التالي

التي تستيدؼ ضماف عدـ  الإداريةمقتضيات الرقابة بيف الاستقلالية القانونية لرئيس المجمس الشعبي البمدي وبيف 

 الوطنية عامة والأىداؼ المحمية خاصة ؟ الأىداؼانحرافو بسمطاتو عف 

اعتمدنا عمى المنيج التحميمي مف خلاؿ تحميؿ النصوص القانونية التي تنظـ عمؿ  الإشكاليةو للإجابة عمى ىذه 

 رئيس البمدية .

الاعتماد عمى المقارنة في القانوف البمدي الجديد والقانوف البمدي القديـ خاصة  استدعت الدراسة الأحيافوفي بعض 

 ميامو.  إنياءفي الصلاحيات وكيفية 

 :أساسيتيففكرتيف  إلىتفصيلا لذلؾ سيتـ التطرؽ في ىذه الدراسة و 

 إنياءوكيفية  و،نلرئيس المجمس الشعبي البمدي نعالج مف خلاليا كيفية تعييالمركز القانوني تتمثؿ في  الأولى

صلاحياتو بصفتو ممثلا لمبمدية وصلاحياتو وكذلؾ النظاـ الوظيفي لرئيس المجمس الشعبي البمدي  ، أيميامو

 ،تسمط سواء عمى شخصو أو أعمالووالقضائية التي  الإداريةالفكرة الثانية تتمثؿ في الرقابة  أما ،بصفتو ممثلا لمدولة

 :فصميف إلىليذا تـ تقسيـ موضوع المذكرة 

 القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي.المركز : الأوؿالفصؿ - 

 : الرقابة عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي.الثاني الفصؿ- 

 

 

 

 

 

 

 



 تمهيد 

ير الولاية لرئيس المجمس الشعبي البمدي أىمية كبرى، إذ يعد أىـ ىيئة في تسيالمركز القانوني إف لدراسة 

 1الولاية.وصؿ بيف المجمس الشعبي البمدي و  كونو حمقةنظرا لحساسية منصبو و 

 :" تتوفر البمدية عمىأنوالتي تنص عمى  15دة ىيئة مف ىيئات البمدية حسب نص المايعتبر و 

 ىيئة مداولة: المجمس الشعبي البمدي. -

 ىيئة تنفيذية يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي...." -

ت تتماشى اختصاصاالذي جاء بصلاحيات و  11/10ف رقـ فتعدد القوانيف المتعمقة بالبمدية التي كاف آخرىا القانو 

ي البمدي فيكوف رئيس المجمس الشعب د،لاالاجتماعية الجديدة السائدة في البمع المعطيات السياسية والاقتصادية و 

أحيانا أخرى يكوف ممثلا لمدولة فيخولو ذلؾ القياـ بمياـ سا ليا كييئة لامركزية قاعدية، و رئيأحيانا ممثلا لمبمدية و 

ليس لصالح البمدية فحسب بؿ لمصالح العاـ مما يجعمو خاضعا لمسمطة السممية لموالي في الحالات التي يتصرؼ 

كيفية إنياء الشعبي البمدي و تنصيب رئيس المجمس انعكس بدوره عمى طريقة اختيار و  ىذا ماو  2لمدولة. فييا كممثؿ

 مبحثيف:في لنقاط لى ىاتو اعميو سنتطرؽ إو  3ميامو

 النظاـ الوظيفي لرئيس المجمس الشعبي البمدي.المبحث الأوؿ:  -

 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي.المبحث الثاني:  -

 

 

 

 

 النظام الوظيفي لرئيس المجمس الشعبي البمدي.ث الأول: المبح
                                                           

 .264ص  جامعة باجي مختار، عنابة،  ،4ة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، عددالمالية المحمية في الجزائر، مجمنظاـ الإدارة المحمية و ة، تشخيص ي بسممعول - 1
2

 .141، ص 2006، انطثعح الأٔنٗ، عطٛف، الإداس٘، انُشاط  الإداس٘نثاد َاصش، انٕجٛض فٙ انمإٌَ الإداس٘، انرُظٛى  - 
 .27، ص 2013/2014خيضر ، بسكرة، محمد لإدارة البمدية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، كمية الحقوؽ، جامعة تينة عبد الحميـ، تنظيـ ا - 3



الشعب إلا ما  نو لا حدود لتمثيؿأممثميو، و  اختيارف الشعب حر في أمف الدستور عمى  10نصت المادة 

إذف رئيس المجمس الشعبي البمدي ينتخب، وتنتيي ميامو بزواؿ صفة  قانوف الانتخابات،نص عميو الدستور و 

 تو الذاتية أو بإرادة الغير.المنتخب عنو بإراد

 .المطمب الأول: تعيين رئيس المجمس الشعبي البمدي

نو مف الدستور عمى أ 15ث نصت المادة يعيف رئيس المجمس الشعبي البمدي عف طريؽ الانتخاب، حي

 4يحؽ لكؿ مواطف تتوفر فيو الشروط أف ينتخب و ينتخب.

لرئاسة المجمس الشعبي البمدي،  مف الشروط في مف يترشح نو لابد مف توافر مجموعة أو جممةومف ىنا يتضح أ

قانوف الانتخابات ، و 11/10البمدية  مف قانوفنو ووفقا لكؿ لفرع الأوؿ، كما أىذا ما سنحاوؿ توضيحو مف خلاؿ او 

 تعييف رئيس المجمس الشعبي البمدي يمر بعدة خطوات نوضحيا في الفرع الثاني.، فإف اختيار و 12/01

 .رشح لرئاسة المجمس الشعبي البمدي: شروط التالأولالفرع 

عبر مختمؼ  5لقد كفؿ الدستور احتراـ مبدأ المساواة بيف المواطنيف مثؿ حؽ تقمد المياـ في الدولة. 

 أحكاـذلؾ وفقا  لمشروط التي تحددىا القوانيف، بالرجوع إلى ييا المجالس المنتخبة الولائية والبمدية، و أجيزتيا، بما ف

 أونتخابات نجدىا أحكاـ مشتركة حيث تطبؽ عمى جميع المترشحيف سواء المترشحيف لممجالس البمدية قانوف الا

 .حصرىا في مجموعتيف، شروط موضوعية، وشروط شكميةالولائية، ىذه الشروط يمكف 

 

 6 : الشروط الموضوعية لمترشح لرئاسة المجمس الشعبي البمدي.أولا

                                                           

4
صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ ، جامعة بف عكنوف، ، دور و بمعباس بمعباس - 

 .52، ص 2002/2003الجزائر، 

 .1996مف دستور  51المادة  - 5
، المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، الجريدة الرسمية، 2012يناير سنة  12الموافؽ ؿ  ،1433صفر  18، المؤرخ في 12/01عضوي مف القانوف ال 78المادة  - 6

 .2012العدد الأوؿ، الصادرة سنة 



و رئاسة المجمس الشعبي البمدي مف باب أولى شروط الناخب يجب أف تتوفر في المترشح لعضوية أ -1

 .12/01مف قانوف الانتخابات  3المنصوص عمييا في المادة 

كاف  الذي 97/07سنة( يوـ الاقتراع، عكس قانوف الانتخابات السابؽ  23عشروف ) بموغ سف ثلاثة و  -2

الترشح رغبة خلاؿ تقميص سف بالتالي نلاحظ مف سنة (، و  25عشروف ) و يشترط في المترشح سف خمسة 

 تسيير شؤوف المجتمع.ر الشباب في المشاركة في الحكـ و فئة أو عنص إشراؾالمشرع في 

 المكتسبة. أوالتمتع بالجنسية الجزائرية سواء الأصمية  -3

 الإعفاء منيا. أوف يثبت أدائو الخدمة الوطنية أ -4

ي أي شخص حتى يستطيع المحاؽ بالوظيفة العامة ىاذيف الشرطيف يعتبراف مف الشروط العامة الواجب توافرىا ف

 7. 06/03وفؽ ما جاء بو قانوف الوظيؼ العمومي 

مف قانوف  5لقد ورد ىذا الشرط في نص المادة ، و للانتخابىمية ألا يكوف في احدى حالات عدـ الأ -5

 كالتالي:" لا يسجؿ في القائمة الانتخابية كؿ مف: 12/01الانتخابات 

 لثورة التحريرية مضاد لمصالح الوطف.ا أثناءسمؾ سموكا  -

 حكـ عميو في جناية و لـ يرد اعتباره. -

 9و  9حكـ عميو بعقوبة الحبس في الجنح التي يحكـ فييا بالحرماف مف ممارسة حؽ الانتخاب، وفقا لممواد  -

 مف قانوف العقوبات. 14و  1مكرر 

  فلاسو ولـ يرد اعتباره.أشير إ -

 المحجور عميو".المحجوز و  -

لقد انتيج المشرع سنة حميدة بتحريمو الترشح لممجالس ، و للانتخابيكوف في احدى حالات عدـ القابمية ألا  -6

ىذا حفاظا منو عمى مصداقية العممية الموظفيف ذوي المراكز الحساسة و  الشعبية البمدية عمى بعض

                                                           

، المتضمف القانوف الأساسي لموظيؼ العمومي، 2006يوليو سنة  15الموافؽ ؿ ، 1427اـ جمادى الثانية ع 11رخ في ، المؤ 06/03مر مف الأ 75المادة  - 7
 . 2006الصادرة سنة ،46الجريدة الرسمية، عدد



يات، أعضاء المجالس الدوائر، الكتاب العاموف لمولا رؤساء: الولاة، حيث اعتبر أف كؿ مف 8الانتخابية.

الأمواؿ البمدية،  محاسبوأسلاؾ الأمف،  موظفوالجيش الوطني الشعبي،  أفرادالتنفيذية لمولايات، القضاة، 

لمدة سنة بعد التوقؼ عف العمؿ وظائفيـ و  خلاؿ ممارسة للانتخابالأمناء العاموف لمبمديات غير قابميف 

لأف مف شأف ىذه الفئات أو  9مارسوا فييا وظائفيـ.  ئرة الاختصاص حيث يمارسوف أو سبؽ ليـ أفافي د

 10كبير عمى الناخبيف باعتبارىـ كانوا أصحاب سمطة و نفوذ.  تأثيرالطوائؼ أف يكوف ليا 

 .رشح لرئاسة المجمس الشعبي البمدي: الشروط الشكمية لمتثانيا

يف يساوي عدد المقاعد المطموب يجب أف تتضمف قائمة المترشحيف لممجالس الشعبية البمدية عددا مف المترشح -1

 11( مف عدد المقاعد المطموب شغميا. %30مستخمفيف لا يقؿ عف ثلاثيف في المائة ) لعدد مف ايا، و شغم

ا لـ تكف القائمة ذفي حالة ما إعدة أحزاب سياسية و  أويجب أف تكوف القائمة مقبولة صراحة مف طرؼ حزب  -2

( عمى الأقؿ مف %5دعيميا بتوقيع خمسة في المائة ) عدة أحزاب سياسية، وجب ت أوتحت رعاية حزب 

لا يزيد عف ألؼ ) ( ناخبا، و 150خمسوف ) عف مائة و ناخبي الدائرة الانتخابية المعنية، عمى ألا يقؿ العدد 

 12( ناخب.1000

( عمى الأقؿ مف ناخبي %3الذي كاف يشترط تدعيـ بثلاثة في المائة )  97/07ىذا بعكس قانوف الانتخابات و 

 الدائرة المعنية.

 13لا يمكف لأي مترشح التسجيؿ في اكثر مف دائرة انتخابية واحدة.  -3

أسرة واحدة سواء بالقرابة ، أو  لىإينتمياف  اثنيفيمكف التسجيؿ في نفس القائمة لأكثر مف مترشحيف  لا -4

 لى مجالس عائمية.تفاديا لتحويؿ المجالس البمدية إ ىذاو  14بالمصاىرة مف الدرجة الثانية
                                                           

 .195، دراسة مقارنة ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، ب ت ، ص الإداريفريجة حسيف، شرح القانوف  - 8
 .12/01مف قانوف الانتخابات  81المادة  - 9

 .54بمعباس بمعباس، المرجع السابؽ، ص  - 10
 .12/01مف قانوف الانتخابات  70المادة  - 11
 .12/01مف قانوف الانتخابات  72المادة  - 12
 .12/01مف قانوف الانتخابات  75المادة  - 13



 .نتخاب رئيس المجمس الشعبي البمديالثاني: كيفية االفرع 

المسؤوؿ وىو رئيسيا و  15الييئة التنفيذية لمبمدية  11/10يعد رئيس المجمس الشعبي البمدي حسب قانوف البمدية 

 16الأوؿ عنيا. 

القائمة التي  بإعلافذلؾ يف رئيس المجمس الشعبي البمدي، و منو كيفية تعي 65حدد ذات القانوف في نص المادة 

 أوفي حالة تساوي الأصوات يعمف رئيسا المرشحة الناخبيف متصدر القائمة رئيسا، و تحصمت عمى أغمبية أصوات 

 المرشح الأصغر سنا.

( 15" في غضوف الأياـ الخمسة عشر )عمى ما يمي: 12/01مف قانوف الانتخابات  80في حيف نصت المادة 

 أعضائو رئيسا لمعيدة الانتخابية.نتخب المجمس الشعبي البمدي مف بيف ، يلموالية لإعلاف نتائج الانتخاباتا

 رئيس المجمس الشعبي البمدي مف القائمة الحائزة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد. لانتخابمترشح ليقدـ ا -

ثلاثيف ى خمسة و غمبية المطمقة لممقاعد، يمكف القوائـ الحائزة عمفي حالة عدـ حصوؿ أي قائمة عمى الأ -

 ( عمى الأقؿ مف المقاعد تقديـ مترشح.%35ي المائة ) ف

يمكف جميع  ( عمى الأقؿ مف المقاعد%35ة ) ثلاثيف في المائو خمسة حصوؿ أي قائمة في حالة عدـ  -

 القوائـ تقديـ مترشح.

يعمف رئيسا لممجمس الشعبي البمدي المترشح الذي تحصؿ عمى الأغمبية المطمقة سريا، و  بيكوف الانتخا -

 .تللأصوا

                                                                                                                                                                                                      

 .12/01مف قانوف الانتخابات  76المادة  - 14
، الصادر سنة 37، المتعمؽ بالبمدية ، الجريدة الرسمية ، عدد2011يونيو سنة  22الموافؽ ؿ ،1432ب رج 20، المؤرخ في 11/10وف مف القان 15المادة  - 15

2011. 
متطمبات شيادة الماستر أكاديمي، كمية الحقوؽ، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة،  لاستكماؿعشاب لطيفة، النظاـ القانوني لمبمدية في الجزائر، مذكرة  - 16

 .40، ص 2012/2013



ف الحائزيف عمى المرتبة بيف المترشحي للأصواتغمبية المطمقة في حالة عدـ حصوؿ أي مترشح عمى الأ -

يعمف فائزا المترشح ساعة الموالية، و  (48)الأربعيف ية، يجري دور ثاف خلاؿ الثماني و الثانالأولى و 

 المتحصؿ عمى أغمبية الأصوات.

 ائزا المترشح الأصغر سنا".في حالة تساوي الأصوات المحصؿ عمييا، يعمف ف -

س المجمس الشعبي البمدي منتخب، في غياب أي إشارة مف خلالو إلى أف رئيمف قانوف البمدية و  65نص المادة إف 

مف قانوف الانتخابات، عمى أف ىذا الأخير ينتخبو أعضاء المجمس الشعبي البمدي،  80في المقابؿ تأكيد المادة و 

وصية ممثمة خمؽ جدؿ كبير بيف المادتيف، الأمر الذي أدى إلى تدخؿ الجية الو  خ،وضع القانونيف في تناقض صار 

 مف قانوف 80ف المادة أتناقض أو تداخؿ بيف القانونيف، و التي أكدت بأنو لا وجود لأي في وزارة الداخمية، و 

 17مف قانوف البمدية.  65موضحا لنص المادة الانتخابات جاء مفسرا ومبسطا و 

أثناء جمسة عمنية المجمس الشعبي البمدي المنتخب في ميامو بمقر البمدية في حفؿ رسمي  بعدىا ينصب رئيس

( يوـ عمى الأكثر التي تمبي إعلاف نتائج 15ممثمة بحضور منتخبي المجمس خلاؿ خمسة عشر ) أويراسيا الوالي 

 18الانتخابات. 

المندوبيات مدية والممحقات الإدارية و بمقر البيعمف لمعموـ عف طريؽ الإلصاؽ يرسؿ محضر تنصيبو لموالي، و 

 19البمدية. 

محضر بيف رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى انو يتـ إعداد  11/10بمدية مف قانوف ال 80كما نصت المادة 

ترسؿ نسخة مف ىذا المحضر إلى ( أياـ التي تمبي تنصيبو، و 08)  المنتيية عيدتو والرئيس الجديد خلاؿ ثمانية

ـ عرض حاؿ عف وضعيتو البمدية أماـ المجمس المنتخب إذا كاف رئيس المجمس الشعبي البمدي قد تقدي أوالوالي، 

 حددت عيدتو.

                                                           

 .http://www.echoroukonline.com/ara/?news=87451حمد مسمـ، ىكذا ينتخب أعضاء المجالس الشعبية الأميار م - 17
 .11/10مف قانوف البمدية  67المادة  - 18
 .11/10مف قانوف البمدية  66المادة  - 19



 20حسب تغيير عدد السكاف. ذلؾعدة نواب و  أوميامو نائباف  أداءيساعد رئيس المجمس الشعبي البمدي في 

ف اجؿ مصادقة المجمس الشعبي ذلؾ متنصيبو و كثر التي تمي ( يوـ عمى الأ15يختارىـ خلاؿ الخمسة عشر )

 مف قانوف البمدية. 70البمدي عمييـ بالأغمبية المطمقة حسب ما نصت عميو المادة 

 

نلاحظ أنو في حالة تساوي  90/08قانوف البمدية السابؽ و  11/10يف قانوف البمدية الجديد في إطار المقارنة ب

 21شعبي البمدي المترشح الأكبر سنا بحجة الخبرة.الأصوات في ظؿ القانوف القديـ كاف يعمف رئيسا لممجمس ال

 22( أياـ.08( يوـ، بعد أف كانت لا تتعدى ثمانية )15لى خمسة عشر )إ بانو تـ تمديد فترة التنصيب يضاأنلاحظ 

 .: انتهاء مهام رئيس المجمس الشعبي البمديالمطمب الثاني

خمس سنوات كقاعدة عامة، كما قد تنتيي ىي بانتياء العيدة و  تنتيي مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي

  .الإقصاءبتقديمو الاستقالة أو تخميو عف منصبو كطرؽ إرادية، كما قد تنتيي بأسباب خارجة عف إرادتو كالوفاة أو 

المنصوص عمييا في  باستثناء حالة سحب الثقة، 11/10ف ىذه الطرؽ نص عمييا القانوف البمدي الجديد رقـ إ

 .90/08يـ رقـ قانوف البمدية القد

لى طرؽ عادية الشعبي البمدي، فيناؾ مف يصنفيا إلقد اختمؼ الفقو في تحديد حالات إنياء مياـ رئيس المجمس و 

 بؿ اكتفى بذكر حالات انتياء ميامو فحسب. تصنيؼ أي ىناؾ مف لـ يعتمد عمىطرؽ غير عادية، و و 

 .عبي البمديمهام رئيس المجمس الش لانتهاءالأول: الطرق الإرادية الفرع 

                                                           

 ئباف أو عدة نواب الرئيسعمى :" يساعد رئيس المجمس الشعبي البمدي نا 11/10مف قانوف البمدية  69تنص المادة  - 20
 يكوف عددىـ كما يأتي:

 ،( مقاعد9( إلى تسعة )7سبع )( بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدي المتكوف مف 2نائباف ) -
  ( مقعدا،11( نواب بالنسبة لبمديات ذات المجمس الشعبي البمدي المتكوف مف إحدى عشر )3ثلاثة ) -
 ( مقعدا،15مبمديات ذات المجمس الشعبي البمدي المتكوف مف خمسة عشر )( نواب بالنسبة ل4أربعة ) -
 ( مقعدا،23عشروف )شعبي البمدي المتكوف مف  ثلاثة و ( نواب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس ال5خمسة ) -
 ( مقعدا".33ثلاثيف )لشعبي البمدي المتكوف مف ثلاثة و ستة نواب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس ا -
 .41شاب لطيفة، المرجع السابؽ، ص ع - 21
 .86التوزيع، الجزائر، ب ت ، ص ة الجزائرية، دار العموـ لمنشر و المحمي الإدارةبعمي محمد الصغير، قانوف  - 22



تنتيي مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي للأسباب نفسيا التي تنتيي بيا مياـ باقي أعضاء المجمس، حيث 

 تتمثؿ ىذه الطرؽ المعبرة عف إرادتو في:ميامو بإرادتو الحرة، و يمكف لرئيس المجمس أف يتخمى عف 

 .الاستقالةأولا: 

كتابة عف رغبتو في التخمي إراديا عف رئاسة راحة و يس المجمس الشعبي البمدي صتتمثؿ في تعبير رئو 

 23المجمس.

 

فإف مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي تنتيي باستقالتو  90/08مف قانوف البمدية القديـ رقـ  54وفقا لأحكاـ المادة 

 24يخطر الوالي بذلؾ فورا.اـ أعضاء المجمس الشعبي البمدي و حيث يعمف رئيس المجمس عف استقالتو أم

تصبح الاستقالة سارية المفعوؿ  تـ تعويض الرئيس المستقيؿ بعضو مف قائمتو في غضوف شير مف تاريخ أفيو 

 يقوـ أعضاء القائمة المنتمي إلييا الرئيس المستقيؿ بانتخاب رئيس جديد لممجمس الشعبي البمدي.ونيائية، و 

ى أنو" يتعيف عمى رئيس المجمس الشعبي المتعمؽ بالبمدية تنص عم 11/10مف القانوف رقـ  73ف المادة أفي حيف 

 تثبت ىذه الاستقالة عف طريؽ مداولة ترسؿ إلى الوالي.لتقديـ استقالتو و  للاجتماعالبمدي المستقيؿ دعوة المجمس 

 رئيس المجمس الشعبي البمدي سارية المفعوؿ ابتداء مف تاريخ استلاميا مف الوالي". استقالةتصبح 

ف قانوف البمدية القديـ حدد المدة بشير حتى تكوف الاستقالة سارية أابقة الذكر ج مف نصوص المواد السنستنت

المفعوؿ، عمى خلاؼ قانوف البمدية الجديد لـ يحدد المدة فحتى تكوف الاستقالة سارية المفعوؿ ابتداء مف تاريخ 

ة تثبيت استقالة رئيس ف تصبح الاستقالة سارية المفعوؿ تمصؽ المداولة المتضمنألوالي، وبعد استلاميا مف ا

 25المجمس الشعبي البمدي بمقر البمدية. 

 .: التخميثانيا
                                                           

لنيؿ شيادة ماجستير،  ، مذكرة) جيلالي بف عمار، سيدي عمي ملاؿ بولاية تيارت(بمجيلالي أحمد، إشكالية عجز ميزانية البمديات دراسة تطبيقية لبمديات - 23
 .50، ص 2009/2010، و العموـ التجارية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف كمية العموـ الاقتصادية و عموـ التسيير

 .229، ص 2001القانوف الإدارية، مطبعة عمار قرفي، الجزائر،  مبادئقصير مزياني فريدة،  - 24
 .11/10مف قانوف البمدية  73المادة  - 25



البمدي عف إرادتو بصورة صريحة  بحيث لا يعبر فيو رئيس المجمس الشعبي للاستقالةوىو الصورة الضمنية 

نما يتخذ موقفا مف شأنو التعبير عف تخميو عف منصبو. و   26ا 

المنصوص  الإجراءاتلشعبي البمدي استقالتو ولكف دوف إتباع يكوف التخمي إما بوضع رئيس المجمس او 

لـ يجمع المجمس لتثبيت استقالتو بمداولة يعتبر قاؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي و ، فإذا است73عمييا في المادة 

( 10يتـ في ىذه الحالة إثبات تخمي رئيس المجمس عف المنصب في أجؿ )لممجمس، و متخميا عف منصبو كرئيس 

 خمؼ في ميامو.يستممثمو و  أولممجمس بحضور الوالي  ة أياـ بعد شير مف غيابو خلاؿ دورة غير عاديةعشر 

 الضمنية. للاستقالةىذه الحالة تعد الصورة الأولى  27مف قانوف البمدية،  65طبقا لأحكاـ المادة 

عبي البمدي لأكثر مف شير أما الصورة الثانية لمتخمي عف المنصب ىي الغياب الغير المبرر لرئيس المجمس الش

أربعوف يوـ مف غيابو دوف أف يجتمع المجمس في جمسة استثنائية يقوـ الوالي بجمعو لإثبات  انقضتغير أنو إذا 

 28ىذا الغياب و يعمف عف حالة التخمي. 

يستخمؼ مف قانوف البمدية الجديد التي تقضي بأنو:  72يتـ استخلاؼ رئيس المجمس في ميامو طبقا لأحكاـ المادة 

رئيس المجمس الشعبي البمدي الذي حصؿ لو مانع مؤقت في أداء وظائفو بنائب الرئيس، إذا استحاؿ عمى الرئيس 

ف تعذر ذلؾ أحد أعضاء المجمس البمدي بتعييف أحد نواب الرئيس و تعييف مستخمؼ لو يقوـ المجمس الشعبي  ا 

 الشعبي البمدي.

 مف قانوف البمدية. 65الشروط المنصوص عمييا كذلؾ في المادة يتـ تعويض رئيس المجمس الشعبي البمدي وفؽ 

أف المشرع أضاؼ ىذه الحالة في القانوف المتعمؽ بالبمدية لـ ينص عمى حالة التخمي بحيث  90/08إف القانوف رقـ 

 المتعمؽ بالبمدية.11/10الجديد رقـ 

 .البمدي مهام رئيس المجمس الشعبي لانتهاءالثاني: الطرق اللاإرادية الفرع 

                                                           

 .60، ص2013وؾ عبد الكريـ، الميسر في شرح قانوف البمدية الجزائري، الطبعة الأولى، مكتبة زيف الحقوقية و الدبية ، الجزائر، مار  - 26
 .11/10مف قانوف البمدية  74المادة  - 27
 .11/10، مف قانوف البمدية 75المادة  - 28



يقصد بيا الطرؽ الغير عادية التي تنتيي بيا مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي، أي تكوف خارج إرادتو و 

 يمي: في الوفاة و الإقصاء سنتطرؽ إلييما كما ةاللاإراديأي بإرادة الغير و تتمثؿ ىذه الطرؽ 

 .: الوفاةأولا

 11/10مف قانوف البمدية الجديد رقـ  41و  40قد نصت المادتيف ىي مسألة طبيعية تمس كؿ شخص و و 

يقرىا المجمس الشعبي البمدي بموجب مداولة نتيي عيدتو الانتخابية تمقائيا و تانو تزوؿ صفة المنتخب بالوفاة و  عمى

يخطر بيا الوالي وجوبا، كما يتـ استخلاؼ المنتخب المتوفى في أجؿ لا يتجاوز الشير بالمترشح الذي يمي آخر 

 29القائمة.منتخب مف نفس 

لشعبي البمدي بحيث يتـ تعويض رئيس المجمس ا 90/08بمدية رقـ لمف قانوف ا 51نصت عمى ىذه الحالة المادة و 

مف نفس القانوف السابؽ  29ذلؾ في غضوف شير مف وفاتو، و نصت عمى ذلؾ أيضا المادة بمنتخب مف قائمتو و 

 30الذكر.

 ستخلاؼ.اؿ الإجالذي يستخمؼ المتوفى أو أ لمنتخبىنا لا يوجد فرؽ واضح بيف القانونيف سواء في او 

 .: الإقصاءثانيا

 ىذا يعني أف قرار الإقصاء وجب أف يميو قرار التوقيؼ.ية التي تكوف بعد قرار التوقيؼ و ىو المرحمة الثانو 

قوة بحكـ نيائي حائز للشعبي البمدي للإدانة الجزائية و يقصد بالإقصاء تعرض أي عضو بما فيو رئيس المجمس ا

 الشيء المقضي فيو.

جاءت بصيغة الأمر مخاطبا الوالي الذي وجب أف يتخذ قرار  11/10مف قانوف البمدية الجديد رقـ  43فنص المادة 

التوقيؼ في حؽ العضو المنتخب الذي تعرض لمتابعة قضائية جناية أو جنحة ليا صمة بالماؿ العاـ أو لأسباب 

 31بيف ممارسة ميامو.ة تحوؿ بينو و ف محؿ تدابير قضائيمخمة بالشرؼ أو كا
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يثبت الوالي ذلؾ الإقصاء س كاف محؿ إدانة جزائية نيائية و بقوة القانوف كؿ منتخب في المجم صىوبالتالي يق

 32بموجب قرار.

ف العضو أر قرار إثبات الإقصاء مع ملاحظة نفس الوضع بالنسبة لمقانوف القديـ فالوالي ىو الذي يصدو 

رئيس المجمس الشعبي البمدي المسحوب منو الثقة اء بالنسبة لجميع أعضاء المجمس و للإقص الذي استقاؿ أو تعرض

 تكوف في أجؿ لا يتجاوز شير.و  33ستخلاؼ تكوف قانونا بالمترشح الوارد في نفس القائمة مباشرة، الإفإف عممية 

عبي الة رئيس المجمس الشما يلاحظ عمى ما كتب سابقا إغفاؿ المشرع في القانوف البمدي الجديد النص عمى ح

ذلؾ لوضع رئيس المجمس الشعبي البمدي في مأمف مف التقمبات السياسية المحمية فيذا البمدي المسحوب الثقة منو، و 

تفادي استحواذ جماعات المصالح عمى ىيئات البمدية لأغراض ىيئات البمدية و  لى استقرارالإجراء ييدؼ إ

 34شخصية.

يقصد بيذه الحالة عمى ، و 55إلييا في نص المادة  الإشارةالمتعمؽ بالبمدية فقد تـ  90/08في القانوف القديـ رقـ  أما

الرئيس بتجريده عضاء( بالإطاحة ب) ثمثي الأف يبادر أغمبية أعضاء المجمسأا طريقة قانونية يقتضي بمقتضاىا أني

لمشرع قد أشرؾ كؿ أعضاء اف أنظرا لخطورة ىذا الإجراء نجد و  عمني، باقتراعلكوف ذلؾ مف صفة الرئاسة و 

ىذا الإجراء تاركا ذلؾ  اتخاذالمشرع لـ يذكر أسباب ار الإجماع في الإطاحة بالرئيس و ذلؾ بغية إظيالمجمس و 

 35بالقرار. الانفرادو سبب يكوف في حالة تجاوز السمطة لعؿ أىـ عممية و ارسات الملمم
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 .149، 148ب ت ، ص  بوضياؼ عمار، الوجيز في القانوف الإداري، دار الريحانة، الجزائر، - 35



 المبحث الثاني: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي.

ب ظاىرة الازدواج الوظيفي لرئيس المجمس الشعبي البمدي جممة مف الصلاحيات حددىا القانوف، بسب 

فيكوف رئيس المجمس الشعبي البمدي قبؿ كؿ شيء ممثلا لمبمدية رئيسا ليا  يتصرؼ أحيانا باسـ البمدية، أوفيمارس 

مياـ ليس لصالح البمدية فحسب بؿ كييئة لامركزية قاعدية، ولكف الدولة تخولو صلاحيات وتطمب منو القياـ ب

الحالات التي  لمصالح العاـ، مما يجعؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي خاضعا لمسمطة السممية لموالي والوزير في

 يتصرؼ فييا كممثؿ لمدولة. 

واسطة المواطنوف بيا بواسطة النشر إذا كانت ذات طابع عاـ، وب يعمـويتخذ قراراتو في شكؿ قرارات بمدية        

، إذف فرئيس المجمس الشعبي البمدي يمثؿ البمدية ويكوف رئيسا ليا وىذا 36التبميغ إذا كانت تتضمف إجراءات فردية

المطمب الأوؿ، ويمثؿ ويعمؿ لحساب الدولة تارة أخرى وىذا ما سيتـ التطرؽ لو في المطمب ما سيتـ تناولو في 

 الثاني.

 بي البمدي بصفتو ممثلا لبمدية ورئيس الييئة التنفيذية.الأوؿ: صلاحيات رئيس المجمس الشعالمطمب 

 الثاني: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمدولة.المطمب 

 

 

 

 

 

 

 الأول: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفته ممثلا لمبمدية ورئيس الهيئة التنفيذي لممجمس.المطمب 

                                                           

36
 .182ص  ،2002أكرٕتش  ، جايعح محمد خٛضش، تغكشج،3نشئٛظ انًجهظ انشعثٙ انثهذ٘، يجهح انعهٕو الإَغاَٛح، انعذد ٙشٛرٕس جهٕل، انًشكض انمإََ - 



س المجمس الشعبي البمدي مياـ عدة ومتنوعة تختمؼ باختلاؼ الوضع الذي يكوف عيد قانوف البمدية لرئي        

 37جية تركيزكفيو، فمنيا ما تؤوؿ إليو بوصفو ممثلا لمبمدية ومنيا ما تؤوؿ إليو بوصفو رئيس لمييئة التنفيذي أي 

ي بصفتو ممثلا لمبمدية، الأوؿ بعنواف صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدالفرع : فرعيف وىذا ما سنتطرؽ إليو في

 الثاني بعنواف صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو رئيس الييئة التنفيذية. الفرعو 

 الأول: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفته ممثلا لمبمدية.الفرع 

عف  انطلاقا مف كوف البمدية شخص معنوي عاـ فإف وجود شخص يمثميا ىو مف الأثار التي تترتب 

كونيا كذلؾ، وقد عيد لرئيس البمدية ميمة التمثيؿ والتعبير عف إرادة البمدية ويتجمى ذلؾ مف خلاؿ ميمة تمثيؿ 

 38البمدية.

الجديد ميمة تمثيؿ البمدية إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي في  أولقد اسند قانوف البمدية سواء القديـ  

لاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمبمدية والمواد الفقرة الأولى مف الفرع الثاني تحت عنواف ص

التي نصت عمى صلاحياتو بوصفو  79( باستثناء المادة 84إلى المادة  77التي نصت عمى ذلؾ مف المادة )

مف  61( باستثناء المادة 66إلى  58)المتعمؽ بالبمدية، والمواد مف 11/10رئيس الييئة التنفيذية مف القانوف رقـ 

 ، ونظرا لمنحو ىذه الصفة فإنو يتكفؿ بممارسة الصلاحيات التالية:90/08القانوف البمدي القديـ 

 

، وينبغي عميو 39يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي البمدية في جميع المراسـ التشريفية والتظاىرات الرسمية أولا:

انوف البمدي القديـ فقد استعمؿ كؿ التظاىرات ، أما في الق40المشاركة فييا حسب التزاماتو المحددة في القانوف

 الرسمية والاحتفالات بدلا مف جميع المراسـ التشريفية والتظاىرات.

                                                           

37
 .83دل، انثهذٚح فٙ انرششٚع انجضائش٘، داس انٓذٖ، انجضائش، ب خ ، ص تٕعًشاٌ عا - 
38

 .84 -83انًشجع َفغّ، ص  - 
39

 .62ياسٔن عثذ انكشٚى، انًشجع انغاتك، ص  - 
40

 .11/10يٍ لإٌَ انثهذٚح  77انًادج  - 



، إف ىذه الصلاحية مشتركة في القانوف الجديد 41يمثؿ الرئيس البمدية في كؿ أعماؿ الحياة المدنية والإدارية ثانيا:

دي الجديد لـ يتـ استبداؿ أو حذؼ أي مصطمح بخصوص ىذه الصلاحية والقديـ المتعمؽ بالبمدية أي أف القانوف البم

 مف قانوف البمدية القديـ. 59والمادة التي نصت عمى ذلؾ ىي المادة 

، 43، ويطمعو عف تنفيذ ذلؾ42رئيس المجمس الشعبي البمدي يسير عمى تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي ثالثا:

كما يمي" يتولى رئيس المجمس الشعبي  62قانوف القديـ فمقد كاف نص المادة لا أماىذا فيما يخص القانوف الجديد 

 البمدي الإعلاف عف المداولات وأشغاؿ المجمس".

، يتضح مف خلاؿ نص 45، ويحضر بصورة عامة ميزانية البمدية وينفذىا 44رئيس البمدية ىو الآمر بالصرؼ رابعا:

لبمدية ىو الآمر بالصرؼ، لكف القانوف القديـ أشار إلى انو يعد مف قانوف البمدية الجديد أف رئيس ا 81المادة 

 ميزانية البمدية ويتولى تنفيذىا.

ى الأمواؿ ميقوـ رئيس البمدية باسـ البمدية وتحت مراقبة المجمس بجميع الأعماؿ الخاصة بالمحافظة ع خامسا:

دارتيا ويجب عميو القياـ ب  ما يأتي:والحقوؽ التي تتكوف منيا ثروة البمدية وا 

 

   البمدية. إيراداتتسيير 

 وعقود بيعيا وقبوؿ اليبات والوصايا والصفقات بحيث أنو لا تصح ىذه الأخيرة  الأملاؾعقود اقتناء  إبراـ

 46ولا تكوف نيائية إلا إذا وافؽ عمييا الرئيس.
                                                           

41
يح انجضائشٚح، يُشٕساخ جايعح تاجٙ يخراس، انجضائش، ب خ، ص انعا الإداسجَظشٚح انرُظٛى الإداس٘،  الإداسٚحتعهٙ محمد انصغٛش، دسٔط فٙ انًؤعغاخ  - 

130. 
42

غٛاعٛح ، جايعح أتٕ عهٙ محمد، يذٖ فاعهٛح دٔس انجًاعاخ انًذهٛح فٙ ظم انرُظٛى الإداس٘ انجضائش٘، يزكشج نُٛم شٓادج انًاجغرٛش، كهٛح انذمٕق ٔ انعهٕو ان - 

 .106، ص 2011/2012تكش تهماٚذ، ذهًغاٌ، 
43

، انًرعهك تانُظاو انذاخهٙ 2013ياسط عُح  17انًٕافك ، 1434جًادٖ الأٔنٗ عاو  5سر فٙ ؤانً 105-13يٍ انًشعٕو انرُفٛز٘ سلى  2فمشج  3ج انًاد - 

 .2013، انصادسج عُح 15انًُٕرجٙ نهًجهظ انشعثٙ انثهذ٘، انجشٚذج انشعًٛح ، انعذد 
44

ظم انمإٌَ انجذٚذ، يزكشج لاعركًال يرطهثاخ شٓادج ياعرش، كهٛح انذمٕق، جايعح لاصذ٘ يشتاح، ٔسلهح ، تهعشتٙ َادٚح، دٔس انثهذٚح فٙ انرًُٛح انًذهٛح فٙ  - 

 .11، ص 2012/2013
45

، ص 2001ُاٌ، فٕدال جٕسج، ذشجًح يُصٕس انماضٙ، انمإٌَ الإداس٘، انجضء انثاَٙ، انطثعح الأٔنٗ، انًؤعغح انجايعٛح نهذساعاخ ٔ انُشش ٔ انرٕصٚع، نث - 

379. 
46

،انًعذل ٔ انًرًى نهًشعٕو انشئاعٙ  2013ُٚاٚش عُح  13انًٕافك ل ،1434ستٛع الأٔل عاو  1، انًؤسر فٙ 13/03 يٍ انًشعٕو انشئاعٙ سلى 8انًادج  - 

، انصادسج عُح 2عذد انًرعهك ترُظٛى انصفماخ انعًٕيٛح، انجشٚذج انشعًٛح ،  ،2010أكرٕتش عُح  7 ـ، انًٕافك ن1431شٕال عاو  28انًؤسر فٙ  ،10/236

2013. 



 .رفع الدعاوى لدى القضاء باسـ البمدية ولفائدتيا 

  ىـ وفقا لمشروط المنصوص عمييا في القوانيف والتنظيمات المعموؿ توظيؼ عماؿ البمدية وتعيينيـ وتسيير

 47بيا.

 .اتخاذ كؿ القرارات الموقفة لمتقادـ والإسقاط 

 .المحافظة عمى الحقوؽ العقارية والمنقولة التي تممكيا الدولة 

 .48السير عمى صيانة المحفوظات 

نص عمى اف رئيس المجمس البمدي يتولى  90/08ما يلاحظ عمى ما سبؽ ذكره أف القانوف البمدي السابؽ رقـ 

لـ ينص عمى ىذه الصلاحية والدليؿ عمى ذلؾ  11/10توظيؼ عماؿ البمدية وتعيينيـ عمى خلاؼ القانوف الحالي 

مف قانوف البمدية الجديد، لكف في المقابؿ نص عمى صلاحية جديدة لـ تذكر في القانوف السابؽ  82نص المادة 

 وير مداخيؿ البمدية.وىي اتخاذ المبادرات لتط

 49السير عمى وضعية المصالح والمرافؽ والمؤسسات البمدية، وحسف سيرىا. سادسا:

البمدي نص صراحة عمى انو في حالة تعارض مصالح رئيس البمدية مع مصالح البمدية يعيف  أخيرا التقنيفو  سابعا:

 50العقود. براـإالمجمس الشعبي البمدي عضوا آخر لتمثيؿ البمدية سواء أماـ القضاء 

إلى انو لا يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي أف يتولى تنفيذ قرارات ناجمة عف المداولة ولا يحؽ  الإشارةوتجدر 

 51تنازع فييا ذات الصمة بموضوع المداولة.ملو تمثيؿ البمدية في جميع القضايا ال

 يئة التنفيذية.الثاني: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بوصفه رئيس الهالفرع 

كما سبؽ وأف وضحنا فإف الييئة التنفيذية لممجمس ككؿ تعد تابعة لمرئيس فيو مف يعيف أعضائيا وىو مف يسيرىا، 

 ويتولى رئيس المجمس الشعبي البمدي تحت ىذا العنواف ما يمي:

                                                           

47
 .209، ص 2007انُظاو الإداس٘، انجضء الأٔل، انطثعح انشاتعح ، دٕٚاٌ انًطثٕعاخ انجايعٛح، انجضائش، ، عٕاتذ٘ عًاس ، انمإٌَ الإداس٘ - 
48

 .121، ص 2010انجضائش،  تٕضٛاف عًاس، انرُظٛى الإداس٘ فٙ انجضائش تٍٛ انُظشٚح ٔ انرطثٛك، انطثعح الأٔنٗ، جغٕس نُشش ٔ انرٕصٚع، - 
49

 .11/10يٍ لإٌَ انثهذٚح  84انًادج  - 
50

- Abid Lakhdar, les collectivites locales en Algerie ( APW-APC), 2 
e
edition,office des publications universitaires .Alger,p38.  

51
 .11/10يٍ لإٌَ انثهذٚح  84انًادج  - 



خمة في ، ويعرض المسائؿ الدا52يتولى التحضير لجمسات المجمس فيو يستدعي الأعضاء للاجتماع أولا:

 53اختصاصو.

 تحضير جدوؿ الأعماؿ الخاص بأشغالو وتحديده.: ثانيا

الوضعية العامة لمبمدية وعف مدى تنفيذىا لممداولات ىذا بالنسبة لمقانوف القديـ، أما فيما عف تقديـ التقارير  ثالثا:

منو والفرؽ  79مادة يخص الصلاحيات المندرجة تحت ىاتو الصفة في القانوف البمدي الحالي فقد نصت عمييا ال

بينيما يكمف في أف ىاتو الأخيرة لـ تنص عمى اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي في تقديـ التقارير عف 

 بيرأس.، وكذلؾ استبداؿ مصطمح يشرؼ بمدية وعف مدى تنفيذىا لممداولاتالوضعية العامة لم

 لمدولة. الثاني: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفته ممثلالمطمب 

 54يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ممثلا لمدولة بتمثيؿ المصالح العميا الوطنية عمى مستوى البمدية.

مف قانوف البمدية السابؽ  78إلى  67وفي اطار ذلؾ يتمتع بصلاحيات واسعة ورد ذكرىا في نصوص المواد مف 

، وكذا جممة مف النصوص التنظيمية 11/10لحالي مف القانوف ا 95إلى  85، وتضمنتيا المواد مف 90/08

 الأخرى سيتـ ذكرىا.

واختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمدولة متنوعة إذ تمس تقريبا جميع القطاعات، ىذه 

الأوؿ، وأخرى قضائية نعالجيا في الفرع الأخيرة يمكف تقسيميا إلى اختصاصات إدارية يتـ توضيحيا مف خلاؿ 

 .لفرع الثانيا

 لرئيس المجمس الشعبي البمدي. الإداريةالأول: الاختصاصات الفرع 

لرئيس المجمس الشعبي البمدي، في كونو ضابط لمحالة المدنية مف جية،  الإداريةتتمثؿ الاختصاصات       

 التالييف:النقطتيف مف جية أخرى، سيتـ التطرؽ إلى ذلؾ في  الإداريةوضابط لمشرطة 

                                                           

52
دساعح ذطثٛمٛح دانح تهذٚح يعغكش، يزكشج نُٛم شٓادج انًاجغرٛش، كهٛح انعهٕو الالرصادٚح، ،انًٕاسد انًانٛح نهثهذٚاخ انجضائشٚح  ذغٛٛش إشكانٛحشثاب عٓاو،  - 

 .90، ص 2011/2012 ذهًغاٌ، جايعح أتٙ تكش تهماٚذ،
53

 .61فشٚجح دغٍٛ، انًشجع انغاتك، ص  - 
54

 .290نًشجع انغاتك، ص ا انمإٌَ الإداس٘، انُظاو الإداس٘، عٕاتذ٘ عًاس، - 



 ت رئيس المجمس الشعبي البمدي كضابط لمحالة المدنيةاختصاصا -

 .الإداريةاختصاصات رئيس الشعبي البمدي كضابط لمشرطة  -

 : اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي كضابط لمحالة المدنية.أولا

نيما يشتمؿ عمى ف كؿ مر أإف العلاقة بيف قانوف البمدية وقانوف الحالة المدنية، ىي علاقة تكاممية باعتبا       

جراءات تنفذ في إطار البمدية ويقوـ بيا موظفوف بمديوف  ، ىؤلاء الموظفوف ىـ ضباط الحالة المدنية.55قواعد وا 

لبمدية، وتقع عمى يمكف تعريؼ ضابط الحالة المدنية بانو ضابط عمومي مكمؼ بمياـ وصلاحيات عمى مستوى ا

 إداريةصاصات قضائية تتمثؿ في تمثيمو وزارة العدؿ، وأخرى ، إذ يجمع في الوقت نفسو بيف اختعاتقو مسؤوليات

تتمثؿ في تمثيؿ وزارة الداخمية. ومياـ ضابط الحالة المدنية تكمف عمى الخصوص في تحرير العقود واستقباؿ وحفظ 

ده المشرع وثائؽ وسجلات الحالة المدنية، وىو الذي يعطييا القوة الثبوتية باعتباره يعطييا الطابع الرسمي، لذلؾ قي

 56ارتكاب الخطأ. أوعدـ العمؿ بيا،  أوبإجراءات دقيقة واجبة الاتباع، وحممو مسؤولية خرؽ ىذه الإجراءات، 

ضفيا ، نجد انيما قد أ11/10دية الحالي ، وقانوف البم68في مادتو  90/08وبالرجوع إلى قانوف البمدية السابؽ 

 11/10مف قانوف البمدية  86المدنية، حيث نصت المادة عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي صفة ضابط الحالة 

بمدي صفة ضابط الحالة المدنية، وبيذه الصفة يقوـ بجميع العقود المتعمقة ل:" لرئيس المجمس الشعبي ايعمى ما يم

 بالحالة المدنية، طبقا لمتشريع الساري المفعوؿ تحت رقابة النائب العاـ المختص إقميميا".

، عمى أف رئيس 70/20المعدؿ و المتمـ للأمر رقـ  14/08ص قانوف الحالة المدنية رقـ وفي السياؽ نفسو ن

  57المجمس الشعبي البمدي ىو مف ضباط الحالة المدنية.

إذف رئيس المجمس الشعبي البمدي يعتبر ضابطا لمحالة المدنية بحكـ القانوف بمجرد نجاحو في الانتخابات وتنصيبو 

 في عممو الجديد.
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جاَة، انجضء الأٔل، انطثعح انثانثح، داس ْٕيح، انجضائش، عثذ انعضٚض ععذ، َظاو انذانح انًذَٛح فٙ انجضائش، ضثاط ٔ عجلاخ انذانح انًذَٛح نهجضائشٍٚٛ ٔ الأ - 

 .60، ص 2010
56

 .103، ص 2004داس ْٕيح، انجضائش، فٙ انرششٚع انجضائش٘،  إجشاءاذٓاتٍ عثٛذج عثذ انذفٛع، انذانح انًذَٛح ٔ  - 
57

 13، انًؤسر فٙ 70/20انًرًى نلأيش سلى ، انًعذل 2014ٔغشد عُح  9ٕافك ل انً، 1435شٕال عاو  13، انًؤسر فٙ 14/08يٍ انمإٌَ سلى  01انًادج  - 

 .2014، انصادسج عاو 49 ، انًرعهك تانذانح انًذَٛح، جشٚذج سعًٛح عذد1970فثشاٚش عُح  19انًٕافك ل ، 1389ر٘ انذجح عاو 



مف قانوف الحالة المدنية، فإنو يمكف لرئيس  2والمادة  11/10مف قانوف البمدية  78جاء في المادة وحسب ما 

عدة نواب، أو إلى المندوبيف البمدييف  إلى أي نائب أو إمضائوالمجمس الشعبي البمدي، وتحت مسؤوليو، تفويض 

لى أي موظؼ بمدي مؤىؿ.  والمندوبيف الخاصيف وا 

البمدية وقانوف الحالة المدنية قد عرفا ضباط الحالة المدنية، ومنحا لرئيس المجمس الشعبي وعميو فإف كؿ مف قانوف 

البمدي سمطة تفويض أي موظؼ بمدي تمقي التصريحات بالولادات والوفيات، وتسميـ نسخ وممخصات عنيا لشخص 

 أو أكثر معنييف بالذات، ولمدة معينة قابمة لمتجديد والإلغاء.

لى النائب العاـ المختص إقميميا، أي إلى النائب  إرساؿوذلؾ بشرط أف يتـ  نسخة مف قرار التفويض إلى الوالي وا 

 90/08القضائي الذي يوجد في دائرة اختصاصو البمدية المعينة، وىذا ما نص عميو قانوف البمدية  سالعاـ بالمجم

 لة المدنية في مادتو الثانية.، وكذلؾ قانوف الحا87في مادتو  11/10منو، وقانوف البمدية  77في المادة 

إف رؤساء المجالس الشعبية البمدية، وبصفتيـ ضباطا لمحالة المدنية يمارسوف في اطار وظيفتيـ ىذه اختصاصييف 

 58محمي. أو إقميميىاميف احدىما اختصاص نوعي والآخر 

 الاختصاص النوعي. -1

 وف بالقياـ بما يمي:إف رؤساء المجالس الشعبية البمدية بمقتضى الاختصاص النوعي مكمف

 تمقي التصريحات بالولادات وتحرير العقود المتعمقة بيا. -

 تحرير عقود الزواج. -

 تمقي التصريحات بالوفيات وتحرير العقود المتعمقة بيا. -

 حسف مسؾ سجلات الحالة المدنية، وذلؾ بتسجيؿ كؿ الوثائؽ وتقييد كؿ البيانات اليامشية... إلخ. -

 سجلات المستعممة والسجلات المودعة في محفوظات البمدية.ير عمى رعاية وحفظ الالص -

 59الزواج الخاصة بالقصر مع موثقي العقود.  أذوفتمقي  -

                                                           

58
 .70-62عثذ انعضٚض ععذ، انًشجع انغاتك، ص  - 
59

 .70/20، انًعذل ٔ انًرًى نلأيش سلى 14/08يٍ لإٌَ انذانح انًذَٛح  03انًادج  - 



 .ختصاص الإقميميالا -2

لوف سمطة تمقي التصريح وتسجيؿ وثائؽ الحالة و ضباط الحالة المدنية مخ الإقميميبمقتضى الاختصاص 

 60ج التي تقع داخؿ نطاؽ بمديتيـ.المدنية، لجميع الولادات والوفيات وعقود الزوا

التخمي عف المنصب، أو لأي  أو الشعبي البمدي بسبب الوفاة أو الاستقالة في حاؿ شغور منصب رئيس المجمس

سبب آخر منصوص عميو في التشريع المعموؿ بو، يمارس الأميف العاـ لمبمدية مياـ ضابط الحالة المدنية بصفة 

 61مؤقتة.

بمدي وبصفتو ضابط لمحالة المدنية يمكف أف يتعرض إلى عقوبات إدارية، أو جزائية في لاإف رئيس المجمس الشعبي 

تسميط عقوبات جزائية عميو إذا  إمكانيةأو تياوف مخالؼ لمتنظيمات المعموؿ بيا، إضافة إلى  إىماؿ إثباتحالة 

 62.مجرمة أفعاؿارتكب 

  .الإداريةمشرطة : اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفته ضابط لثانيا

والذي يتمثؿ في تنظيـ نشاط الأفراد مف أجؿ ضماف حفظ  الإدارةبأنو شكؿ مف أشكاؿ عمؿ  الإدارييعرؼ الضبط 

 63النظاـ العاـ.

يتمثؿ في المحافظة عمى النظاـ العاـ في الأماكف العامة، عف  الإدارةكما يعرؼ أيضا بانو وظيفة مف أىـ وظائؼ 

المادية، مع ما يستتبعو ذلؾ مف فرض قيود عمى الحريات الفردية يستمزميا  استخداـ القوةو  القرارات، إصدارطريؽ 

 64انتظاـ أمر الحياة في المجتمع.
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 .71عثذ انعضٚض ععذ، انًشجع انغاتك، ص  - 
61

 .70/20، انًعذل ٔ انًرًى نلأيش 14/08يٍ لإٌَ انذانح انًذَٛح  02انًادج  - 
62

، كهٛح انذمٕق، جايعح محمد خٛضش، كًهح نًرطهثاخ َٛم شٓادج انًاعرشعاعٙ يفٛذج، انًشكض انمإََٙ نشئٛظ انًجهظ انشعثٙ انثهذ٘، دساعح يماسَح ، يزكشج ي - 

 .41، ص 2012/2013تغكشج، 
63

ضثظ الإداس٘، انًشفك انعاو، داس انثمافح نهُشش ٔ انرٕصٚع، الأسدٌ، يصطهخ يًذٔح انصشاٚشج، انمإٌَ الإداس٘، انكراب الأٔل،  يثادئ انمإٌَ الإداس٘، ان - 

 .236، ص 2012
64

 .12، ص 2014محمد محمد عثذِ أياو، انًثادئ انعايح فٙ انضثظ الإداس٘، دساعح يماسَح، انطثعح الأٔنٗ، يكرثح انٕفاء انمإََٛح، الإعكُذسٚح،  - 



عمى مجموع المياـ الممقاة عمى عاتؽ السمطة التنفيذية والمتمثمة في المحافظة  الإداريإذف يطمؽ  مصطمح الضبط 

، والسكينة العامة، والجماؿ العمومي، كما قد يراد بو الييئات العمومية مف العمومي، والصحةعمى النظاـ العاـ، والأ

 .الإداريةالشرطة  أو الإداريةالمكمفة بيذه المياـ فيصطمح عميو بالضبطية 

بو عف طريؽ قواعد تنظيمية ملائمة  إخلاؿالمحافظة عمى النظاـ العاـ، ومنع وقوع أي  الإداريةتستيدؼ الشرطة 

 65ة تسمح بمواجية وقمع الأعماؿ المخمة بالنظاـ العاـ عند وقوعيا.تتضمف تدابير حصري

مف قانوف  76إلى  69لرئيس المجمس الشعبي البمدي بمقتضى المواد مف  الإداريةولقد منحت صفة ضابط الشرطة 

 .11/10مف قانوف البمدية  95إلى  93أيضا المواد مف ، و 91إلى  88، والمواد مف 90/08 البمدية

أو بوصفو كضابط لمشرطة  الإداريسمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ الضبط  أوحيات وتتجمى صلا

 فيما يمي: الإدارية

 الأمن العام و السكينة العامة.ضبط النظام و  -1

عماؿ التخريبية التي تستيدؼ المساس بسمطة الدولة، وعند المزوـ يقصد بالنظاـ العاـ الوقاية مف المؤامرات والأ

النظاـ المختؿ بالقوة والمحافظة عمى استبداده، كما يقصد بو أيضا السير عمى منع كؿ فكرة أو رأي أو  إعادة

 برنامج، يتصادـ في محتواه أو شكمو مع القيـ والأخلاقيات السائدة في المجتمع.

خطر والكوارث، أما الأمف العمومي فيقصد بو الوقاية مف كؿ حدث أو واقعة تعرض سلامة الأفراد أو ممتمكاتيـ لم

لمتدخؿ  الإسعاؼوأعماؿ النيب والحرائؽ، وذلؾ بوضع الخطط المختمفة لمحد مف آثارىا الضارة، كإنشاء مخططات 

، كما يجب عمى السمطة العامة أيضا أف تسير عمى ألا يتجاوز كؿ شخص مجاؿ حريتو التي وتقديـ المساعدات

في الميؿ وأماـ المستشفيات...إلخ، وذلؾ لضماف السكينة تنتيي حيث تبدأ حرية الآخريف، وذلؾ بمنع الضوضاء 

 66العامة وعدـ الإخلاؿ بيا.
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 .93،92، ص 2005نهثذس عٍ انجشائى ٔ انرذمٛك فٛٓا، داس ْٕيح، انجضائش، 
66

 .95،94انًشجع انغاتك، ص غا٘ أدًذ،  - 



:" يقوـ رئيس المجمس يالمتعمؽ بالبمدية ما يم 11/10مف القانوف  3و 2فقرة  88وفي ذلؾ جاء في نص المادة 

 الوالي بما يمي: إشراؼالشعبي البمدي تحت 

  مية،السير عمى النظاـ والسكينة والنظافة العمو 

  الإسعاؼالسير عمى حسف تنفيذ التدابير الاحتياطية والوقاية والتدخؿ في مجاؿ. 

:" يتخذ رئيس المجمس الشعبي البمدي في إطار القوانيف يفي فقرتيا الأولى عمى ما يم 89ونصت المادة 

ماية الأشخاص والتنظيمات المعموؿ بيا، كؿ الاحتياطات الضرورية، وكؿ التدابير الوقائية لضماف سلامة وح

 والممتمكات في الأماكف العمومية التي يمكف أف تحدث فييا أية كارثة أو حادث".

كما يأمر رئيس البمدية أيضا في حالة حدوث كارثة طبيعية أو تكنولوجية عمى إقميـ البمدية بتفعيؿ المخطط البمدي 

 67لأشخاص والممتمكات.لتنظيـ الإسعافات، كما يمكنو في إطار ىذه المخططات القياـ بتسخير ا

ف رئيس المجمس الشعبي البمدي يكمؼ بالسير عمى المحافظة الثانية عمى أالأولى و  في فقرتيا 94المادة  أكدتكما 

عمى النظاـ العاـ، وأمف الأشخاص والممتمكات، كما يكمؼ بالتأكد مف الحفاظ عمى النظاـ العاـ في الأماكف التي 

 بيا. الإخلاؿة كؿ مساس بالسكينة العمومية وكؿ الأعماؿ التي مف شأنيا يجري فييا تجمع الأشخاص، ومعاقب

 .ضبط الصحة العامة -2

والاحتياطات  الإجراءاتيقصد بالصحة العامة كعنصر ومقوـ مف مقومات فكرة الضبط الإداري، اتخاذ     

ثؿ الأمراض والأوبئة في صحتو م الإنسافوالأساليب الصحية الوقائية لمنع وجود المخاطر الصحية التي تيدد 

الاحتياطات اللازمة لممحافظة عمى صحة المواطف في أكمو الإجراءات و الأوساخ والفضلات، وذلؾ يتطمب اتخاذ و 

وممبسو ومسكنو والمحيط الذي يعيش فيو، وذلؾ مف خلاؿ التفتيش الصحي عمى المحلات العامة وأماكف العامة 

 68والمذابح والمستشفيات...إلخ.وأماكف البيع والشراء والمطاعـ، والمخابز 
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 .11/10يٍ لإٌَ انثهذٚح  91ٔ  90انًادج  - 
68

 .32،31، ص 2005٘ عًاس، انمإٌَ الإداس٘، انُشاط الإداس٘، انجضء انثاَٙ، انطثعح انثانثح، دٕٚاٌ انًطثٕعاخ انجايعٛح، انجضائش، عٕاتذ - 



وفي ىذا الصدد يكمؼ رئيس المجمس الشعبي البمد بالسير عمى نظافة العمارات، واتخاذ الاحتياطات والتدابير 

الضرورية لمكافحة الأمراض المتنقمة أو المعدية والوقاية منيا، منع تشرد الحيوانات المؤذية والضارة، الشير عمى 

 69الاستيلاكية المعروضة لمبيع، والسير عمى احتراـ تعميمات نظافة المحيط وحماية البيئة.سلامة المواد الغذائية 

 

 

 .الطرقاتضبط السير و  -3

البمدية، مع مراعاة  إقميـيقع عمى عاتؽ رئيس المجمس الشعبي البمدي تنظيـ ضبطية الطرقات المتواجدة عمى       

لؾ تنظيـ الأماكف والشوارع والساحات والطرؽ العمومية، الأحكاـ الخاصة بالطرقات ذات الحركة الكثيفة، وكذ

 70وضماف سيولة السير فييا.

وذلؾ يكوف بمنع البيع في أرصفة ىذه الشوارع والساحات، وتحديد الأماكف المسموح بيا لذلؾ حتى لا تشكؿ عقبة 

 71مركبات. أولمستعممي تمؾ الطرؽ مف مارة 

 المقابر.ضبط الجنائز و  -4

مف  94ما نصت عميو المادة  الإداريةوكمة لرئيس المجمس الشعبي البمدي كضابط لمشرطة مف بيف المياـ الم

في فقرتيا الثانية عشر، ضماف ضبطية الجنائز والمقابر طبقا لمعادات وحسب مختمؼ  11/10قانوف البمدية 

 معتقد.ال أوالشعائر الدينية، والعمؿ فورا عمى دفف كؿ شخص متوفى بصفة لائقة دوف تمييز لمديف 

 .ضبط في مجال العمرانلا -5

صلاحيات في مجاؿ البناء  الإداريةضابط لمشرطة لبمدي أيضا بصفتو كممثؿ لمدولة و لرئيس المجمس الشعبي ا

المتعمؽ  11/10مف القانوف  95كذا المادة و  90/08مف قانوف البمدية  76ادة والتعمير، وقد نصت عمى ذلؾ الم
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 .11/10يٍ لإٌَ انثهذٚح  11،10،9،8،6فمشج  94انًادج - 
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 .11/10يٍ لإٌَ انثهذٚح  6،3فمشج  94انًادج  - 
71

 .44عاعٙ يفٛذج، انًشجع انغاتك، ص  - 



 يسمـ رئيس المجمس الشعبي البمدي رخص البناء واليدـ والتجزئة حسب الشروط بالبمدية، حيث جاء فييا ما يمي:"

 التنظيـ المعموؿ بيما.والكيفيات المحددة في التشريع و 

يمزـ بالسير عمى احتراـ التشريع والتنظيـ المتعمقيف بالعقار والسكف والتعمير وحماية التراث الثقافي المعماري عمى 

 البمدية". إقميـكامؿ 

المعدؿ  91/176المتعمؽ بالتييئة والتعمير، وكذا المرسوـ التنفيذي رقـ  90/29إطار ذلؾ نص القانوف وفي 

، وشيادة التقسيـ ضير شيادة التعمير ورخصة التجزئةالمتعمؽ بكيفيات تح 90/307والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي 

منح ىذه الشيادات وتحديد الجية المختصة ورخصة البناء، وشيادة المطابقة ورخصة اليدـ وتسميـ ذلؾ، عمى كيفية 

 بذلؾ.

يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي في ىذا الإطار بإعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير المنصوص عميو في 

، أو يعرضو عمى المجمس البمدي ليوافؽ عميو بمداولة ، ثـ يوجو إلى الوالي الذي 90/29مف القانوف  16المادة 

 بقرار بعد اخذ رأي المجمس الشعبي الولائي. يصادؽ عميو

يعرضو عمى المجمس الشعبي البمدي، بعدىا مخطط شغؿ الأراضي في بمديتو، و  إعدادكما يعد أيضا مسؤولا عف 

، ويعد موافقا في حاؿ انقضائيا. 30يرسمو في صيغتو النيائية إلى الوالي ليبدي رأيو فيو خلاؿ     72يوـ

ا رئيس المجمس الشعبي البمدي في ىذا المجاؿ رخصة التجزئة المنصوص عمييا في ومف الشيادات التي يسممي

 73. 90/29مف القانوف  57المادة 
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، عٙ ٕٚعف ادًذ، ذذٕلاخ انلايشكضٚح فٙ انجضائش، دصٛهح ٔ آفاق، يزكشج نُٛم شٓادج انًاعرش ، كهٛح انذمٕق، جايعح يٕنٕد يعًش٘، ذٛض٘ ٔصٔ - 
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يجهظ انذٔنح، داس انفجش نهُشش  عضس٘ انضٍٚ، لشاساخ انعًشاٌ انفشدٚح ٔ طشق انطعٍ فٛٓا، دساعح فٙ انرششٚع انجضائش٘، يذعًح تأدذز لشاساخ - 

 .50-42انرٕصٚع، انجضائش، ب خ ، ص ٔ

انًعذل ٔ انًرًى نهًشعٕو  2009عثرًثش عُح  22، انًٕافك ل 1430شٕال عاو  3انًؤسر فٙ ، 09/307يٍ انًشعٕو انرُفٛز٘ سلى  23اَظش أٚضا انًادج  -

سخصح انرجضئح ٔ شٓادج ذد كٛفٛاخ ذذضٛش شٓادج انرعًٛش ٔانز٘ ٚذ 1991يإٚ عُح  28ك ل انًٕاف 1411ر٘ انمعذج عاو  14انًؤسر فٙ  91/176انرُفٛز٘ سلى 

 .2009، انصادسج عُح 55انرمغٛى ٔ سخصح انثُاء ٔ شٓادج انًطاتمح ٔ سخصح انٓذو ٔ ذغهى رن، جشٚذج سعًٛح، عذد



عمى انو  91/176المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي  09/307مكرر مف المرسوـ التنفيذي  23كما نصت المادة 

أف يطمب مف رئيس المجمس  ى نفقتوملتييئة التي عواالنفع  أشغاؿ إتماـ، عند تجزئةيمكف لكؿ مستفيد مف رخصة ال

تماميا.  الشعبي البمدي بموقع وجود التجزئة تسميمو شيادة تثبت مطابقة ىذه الأشغاؿ وا 

 المتعمؽ بالتييئة والتعمير. 90/29مف القانوف  70كما يقوـ بمنح شيادة التسييج حسب نص المادة 

يسمميا الوالي بالنسبة  أخرىمف نفس القانوف، وفي حالات  65ويختص بمنح وتسميـ رخص البناء وفؽ المادة 

ناء والسكف في حالات خاصة تتعمؽ التجييزات الخطيرة، كما يسمميا الوزير المكمؼ بالب أولمبنايات العامة، 

 بالتجييزات ذات الطابع الوطني كمصانع الدولة.

، وكؿ قرار صادر مف 90/29مف القانوف  68كما ينعقد لو الاختصاص الحصري في منح رخص اليدـ وفقا لممادة 

 74غير رئيس المجمس الشعبي البمدي يجعمو معيب بعيب الاختصاص. أخرى إداريةجية 

جراء التحقيقات وفقا لممادة   73يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي في كؿ وقت زيارة البنايات الجاري تشييدىا وا 

 .90/29مف القانوف 

يعتمد رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى الشرطة البمدية،  الإداريفي مجاؿ الضبط  وفي اطار ممارسة صلاحياتو

 75.إقميمياالدرؾ الوطني المختصة  أوكما يمكنو عند الاقتضاء تسخير قوات الشرطة 

 إقميـحيث تيدؼ الشرطة البمدية غمى ضماف النظاـ العاـ والأمف العمومي والصحة العامة ...إلخ، في إطار 

قرارات  إصدارالوالي، حيث يخولو القانوف بواسطتيا  إشراؼويتولى رئيس البمدية ميمة سمطة الشرطة تحت ، البمدية

بمدية تمنع الأفراد مف القياـ بعمؿ أو تمتزـ بإتياف عمؿ ما، كقرار منع فتح حانة، أو الزاـ شخص باتباع تصميـ 

 معيف في البناء.

 إخلاؿلح الأمف الوطني السير عمى تنفيذ تمؾ القرارات وكؿ كما يجب عمى أعضاء الدرؾ الوطني وموظفو مصا

عمؿ ودية مع  إقامةبالقرارات البمدية يتطمب تدخلا مف قبميـ بوصفيـ أعواف لمشرطة الإدارية، كما يجب عمييـ 
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 .61انًشجع انغاتك، ص  عضس٘ انضٍٚ، - 
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 .11/10يٍ لإٌَ انثهذٚح  93انًادج  - 



رئيس المجمس الشعبي البمدي، حيث يعتبر مسؤولو الأمف والدرؾ عمى مستوى البمدية مستشاريف لرئيس المجمس 

عبي البمدي في المجاؿ الأمني وينبغي أف تتظافر جيود البمدية والأجيزة الأمنية لضماف أمف المواطنيف الش

 76وسلامتيـ وصحتيـ طبقا لمقوانيف والأنظمة المعموؿ بيا.

 

 

 

 الثاني: الاختصاصات القضائية لرئيس المجمس الشعبي البمدي.الفرع 

 البمدي في كونو ضابط لمشرطة القضائية. تتجمى الاختصاص القضائية لرئيس المجمس الشعبي

وتعريؼ الضبطية القضائية مستمدة مف اختصاصيا فيي تشمؿ جميع الموظفيف الذيف خوليـ القانوف مباشرة 

، وىي في شأنيا، فتجمع المعمومات تنا لا تبدأ إلا إذ ارتكبت جريمة، واضح مف ذلؾ أف ميمالاستدلاؿ إجراءات

 التي دورىا ارتكاب الجريمة. داريةالإبذلؾ تختمؼ عف الضبطية 

 الإجراءاتفوظيفتيا اتخاذ  الإداريةالضبطية  أماوبالتالي فالضبطية القضائية يكوف نشاطيا لاحقا عمى الجريمة، 

ف رع عف ىذا الاختلاؼ أالمانعة مف ارتكاب الجريمة، ومف ثـ كاف نشاطيا سابقا عمى ارتكاب الجريمة ويتف

 الإداريةضبطية لضبطية القضائية ىو النيابة الحالة، في حيف تشرؼ عمى نشاط اوالرئاسة عمى ال الإشراؼ

ف وظيفة الضبطية القضائية تبدأ حيف ي تأصيؿ الصمة بيف نوعي الضبطية أوحدىا، وقد قيؿ ف الإداريةالسمطات 

 77تنتيي وظيفة الضبطية الإدارية بالفشؿ، فترتكب الجريمة.

وظفوف منحيـ القانوف ىذه الصفة وخوليـ بموجبيا حقوؽ وفرض عمييـ وضباط الشرطة القضائية ىو م     

واجبات في إطار البحث عف الجرائـ ومرتكبييا، وجمع الاستدلالات عنيا، يبدأ دورىـ بعد وقوع الجريمة وينتيي عند 

 المتيـ إلى جية الحكـ. إحالة أوفتح ممؼ التحقيؽ القضائي 
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 .97،96غا٘ ادًذ، انًشجع انغاتك، ص  - 
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يذكًح انُمض، داس انًطثٕعاخ انجايعٛح،  أدكاوانجضائٛح ٔ  الإجشاءاخٕٚعف، عهطاخ يأيٕس انضثظ انمضائٙ تانمثض ، ٔفا نهذعرٕس ٔ لإٌَ  أيٛش فشج - 

 .25، ص 2011الإعكُذسٚح، 



 الجزائية عمى سبيؿ الحصر وىـ:  الإجراءاتأصناؼ حددىـ قانوف  3الشرطة القضائية تشمؿ  أعضاءولفظة 

 .ضباط الشرطة القضائية -

 .أعواف الشرطة القضائية -

 الموظفوف المكمفوف ببعض مياـ الشرطة القضائية. -

مف قانوف الإجراءات الجزائية عمى مف يتمتعوف بصفتو ضباط الشرطة القضائية وىـ سبعة، مف  15نصت المادة 

 78المجالس الشعبية البمدية. بينيـ رؤساء

ورئيس المجمس الشعبي البمدي أقرت لو ضده الصفة قانونا لأجؿ السيطرة عمى الجريمة ومحاصرتيا ومكافحتيا في 

 79نطاؽ البمدية.

، أما في ظؿ القانوف الجديد 90/08مف قانوف البمدية  68نصت عمى ذلؾ قوانيف البمدية وذلؾ مف خلاؿ المدة 

حيث نصت عمى ما يمي: لرئيس المجمس الشعبي البمدي صفة ضابط الشرطة  92مادة مف خلاؿ ال 11/10

 القضائية.

البمدية، وفي سبيؿ ذلؾ يتخذ  أوممارسة رئيس المجمس الشعبي البمدي لصلاحياتو سواء كممثؿ لمدولة  رفي إطا

 و ينفذىا كما يمي: تالقرارا

 مخولة قانونا قرارات قصد:ليتخذ رئيس المجمس الشعبي البمدي في إطار صلاحياتو ا 

 وسمطتو. إشرافوالأمر باتخاذ تدابير محمية خاصة بالمسائؿ الموضوعة بموجب القوانيف والتنظيمات تحت  -

 القوانيف والتنظيمات الخاصة بالضبطية وتذكير المواطنيف باحتراميا. إعلاف -

 تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي عند الاقتضاء. -

 80.إمضائوتفويض  -
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 .16،15غا٘ ادًذ، انًشجع انغاتك، ص  - 
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 .87انًشجع انغاتك، ص تٕعًشاٌ عادل،  - 
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 .11/10يٍ لإٌَ انثهذٚح  96انًادج  - 



 المعنييف بيا عف طريؽ النشر إذا كاف محتواىا يتضمف  إعلافر أنو لا تصبح قراراتو قابمة لمتنفيذ إلا بعد غي

 فردي بأي وسيمة قانونية في الحالات الأخرى. إشعاربعد  أوأحكاما عامة 

ثمانية  ذه القرارات خلاؿتسجؿ قراراتو بحسب تاريخ إصدارىا في السجؿ البمدي المخصص ليذا الغرض، وترسؿ ى

وصؿ استلاـ، ( ساعة، إلى الوالي الذي يثبت استلاميا عمى سجؿ مرقـ ومؤشر مف طرفو ويسمـ مقابؿ 48)وأربعوف

لموالي وفي حالات  إرسالياتصبح القرارات البمدية المتعمقة بالتنظيمات العامة قابمة لمتنفيذ بعد شير مف تاريخ و 

 81الوالي بذلؾ.  إعلاـينفذ فورا القرارات البمدية المتعمقة بيا بعد  الاستعجاؿ يمكف رئيس المجمس الشعبي البمدي أف
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 .66ياسٔن عثذ انكشٚى، انًشجع انغاتك، ص  - 



 
 خلاصة 

 مف خلاؿ دراستنا ليذا الفصؿ يمكف الخروج بمجموعة مف النتائج يمكف حصرىا فيما يمي:

رئيس المجمس الشعبي البمدي منتخب مف طرؼ أعضاء المجمس الشعبي البمدي، الذيف تـ انتخابيـ مف  -

الوسيمة الديمقراطية و ىو الدعامة الأساسية لتحقيؽ  فالانتخاببالتالي بي الدائرة الانتخابية، و طرؼ ناخ

 الوحيدة التي يقوـ عمييا حكـ الشعب.

ف ألشروط الموضوعية والشكمية، غير إف رئيس المجمس الشعبي البمدي لابد أف تتوفر فيو جممة مف ا -

لابد أف يتوفر في رئيس المجمس الشعبي البمدي شرط الكفاءة  ىو انوالمشرع قد أغفؿ شرط ىاـ جدا، و 

 .06/03مستوى تكويف معيف كما جاء في قانوف الوظيفة العامة  أوالعممية أو إثبات التأىيؿ 

الوفاة، كأسباب خارجة عف الشعبي البمدي عف طريؽ الإقصاء و يتـ إنياء المسار الوظيفي لرئيس المجمس  -

 تخميو عف منصبو. أوبإرادتو عف طريؽ تقديمو الاستقالة  إرادتو، كما تنتيي ميامو

 ( سنوات.5تنتيي ميامو أيضا بانتياء مدة العيدة الانتخابية المحدد بخمسة ) -

رئيس المجمس الشعبي البمدي أصبح يتمتع بصلاحيات واسعة، إذ تمس شتى المجالات، فيو يمثؿ تارة  -

لمييئة التنفيذية، وتارة يمثؿ جية تركيز باعتباره ممثلا لمدولة، جية عدـ تركيز باعتباره ممثلا لمبمدية ورئيسا 

 وفي إطار ىذه الصلاحيات المخولة لو قانونا فإنو يتخذ قرارات متنوعة.

وما يمكف التعقيب عميو أنو باعتبار رئيس المجمس الشعبي البمدي ضابط لمشرطة الإدارية، يجعمو غير  -

إذ يتوجب عميو الرجوع و اتباع إجراءات قانونية معينة، فكاف  ضبط، قادر عمى ممارسة ميامو كجية سمطة

مف الأفضؿ جعؿ قوات شرطة خاصة تابعة لو وموضوعة تحت مسؤوليتو حتى يتسنى لو ممارسة ميامو 

 في ىذا المجاؿ في أوانيا قبؿ أف تنتيؾ الأرواح والممتمكات، ويختؿ النظاـ والأمف العمومييف.

  
 



 تمهيد

اشرة اختصاصاتو لا يستقؿ بصورة مطمقة في مب ،ي باعتباره الرئيس الأوؿ لمبمديةإف رئيس المجمس الشعبي البمد

عميو مف تمارس  ،الأولى تكوف رقابة إدارية ،ذا الأساس يخضع إلى رقابة مزدوجةوعمى ى ،دوف رقيب أو حسيب

 تمارسيا الجيات القضائية المختصة. ،بة قضائيةي رقاأما الثانية في ،وىي الوالي ،قبؿ سمطات أخرى أعمى منو

عد مف وبينو وبيف الجيات القضائية المختصة ت ،لمجمس الشعبي البمدي وبيف الواليوبالتالي فإف العلاقة بيف رئيس ا

وأيضا مف أجؿ أف  ،لحدود التي رسميا لو القانوفوذلؾ لضماف عدـ الخروج عف ا ،أىـ المسائؿ الأكثر حساسية

ء بصفتو ممثلا لمدولة أو ف الأعماؿ والتصرفات التي يصدرىا أو يقررىا رئيس المجمس الشعبي البمدي سواتكو 

 أكثر شرعية ومصداقية. ،البمدية

 :الفصؿ مف خلاؿ المبحثيف الآتييف عمى ىذا النحو سوؼ تتـ معالجة ىذا

 : الرقابة الإدارية عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي.المبحث الأوؿ -   

 : الرقابة القضائية عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي.المبحث الثاني -   

 

 

 

 

 

 

 

 

 الرقابة الإدارية عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي.: المبحث الأول



لمتأكد مف أف الأىداؼ  ،تعني قياس وتصحيح أداء المرؤوسيفو  ،دارية وظيفة مف الوظائؼ الإداريةتعتبر الرقابة الإ

كما تعني أيضا الرقابة والإشراؼ والمراجعة مف سمطة أعمى بقصد  ،قد تـ تنفيذىا بشكؿ مرض رةوالخطط المسط

 معرفة كيفية سير الأعماؿ ومراجعتيا وفقا لمخطط الموضوعة.

خيرة قد تكوف ىذه الأ ،يخضع لمرقابة الإدارية ،ء بصفتو ممثلا لمدولة أو البمديةإف رئيس المجمس الشعبي البمدي سوا

دارية إذا كاف يعمؿ وقد تكوف في شكؿ وصاية إ ،ذا كاف يتصرؼ باسـ ولحساب الدولةإ ،سمطة رئاسيةفي شكؿ 

وعمى ىذا الأساس سوؼ يتـ توضيح ىذا  ،مى شخصو كما تقع أيضا عمى أعمالووىذه الرقابة تقع ع ،باسـ البمدية

 ،س الشعبي البمدي لمسمطة الرئاسيةمجمبعنواف خضوع رئيس ال الأوؿ ،الإدارية في مطمبيف اثنيفالنوع مف الرقابة 

 أما المطمب الثاني فيكوف تحت عنواف خضوع رئيس المجمس الشعبي البمدي لموصاية الإدارية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .خضوع رئيس المجمس الشعبي البمدي لمسمطة الرئاسية: المطمب الأول

ىي الجية الإدارية التي التسمسمية ومف  أو ،مس الشعبي البمدي لمسمطة الرئاسيةقبؿ بياف كيفية خضوع رئيس المج

 يجب أولا تبياف أو توضيح مفيوـ السمطة الرئاسية. ،يخضع ليا



 الفرع الأول : تعريف السمطة الرئاسية.

والقائـ عميو النظاـ الإداري  ،ئاسية بأنيا القوة والطاقة التي تحرؾ التدرج والسمـ الإدارييمكف تعريؼ السمطة الر 

وواجب  ،الرئيس الإداري المباشر والمختص مف قبؿ ،أنيا سمطة استعماؿ الأمر والنيي كما ،ةلالمركزي في الدو 

 82الطاعة والخضوع والتبعية مف قبؿ الموظؼ المرؤوس إلى رئيسو الإداري المباشر.

في تدرج ىرمي أو رئاسي ،يخضع فيو  ،في الإدارة المركزية أينما وجدواجميع موظ كما تعني أيضا أف يوضع

 83ستوى الأصغر لإشراؼ المستوى الأعمى منو ،ويخضع ىذا المستوى بدوره إلى مف ىو أعمى منو.الم

 ،الصلاحيات تتجسد عمى شخص المرؤوسوتشمؿ مجموعة مف  ،لسمطة الرئاسية بجممة مف الخصائصوتتميز ا

 84وني يكرسيا.أي أنيا لا تحتاج في ممارستيا إلى نص قان ،كما تتميز بكونيا تمقائية ،وكذا عمى أعمالو

ووفقا لمتدرج اليرمي أو الرئاسي يخضع لمسمطة التبعية أو الرئاسية  ،بالتالي فإف رئيس المجمس الشعبي البمدي

مف  80و 69،71،77،79ليو المواد تشير إما عوف لمدولة بحسب  أووذلؾ عند ممارستو لميامو كممثؿ  ،لموالي

بحيث يقوـ  ،11/10مف قانوف البمدية  99، 98، 91، 89، 88، 87، وموجب المواد 90/08قانوف البمدية القديـ 

 ويخضع لتوجيياتو بيذه الصفة. ،الوالي إشراؼبميامو تحت 

 

 : مظاهر السمطة الرئاسية.الفرع الثاني

كذا سمطتو عمى و  ،في سمطة الرئيس عمى شخص المرؤوس إف مظاىر السمطة الرئاسية كما سبؽ القوؿ تتجمى

 أعمالو.

 الرئيس عمى شخص المرؤوس.أولا : سمطة 

                                                           

 .221ص  ،1984،رالجزائ المؤسسة الوطنية لمكتاب، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية، ،ي عمارعوابد -82
 .75ص  ،1990دار المطبوعات الجامعية، الطبعة الأولى، الجزء الأوؿ، تنظيـ الإدارة العامة، الوسيط في القانوف الإداري، مصطفى أبو زيد فيمي، -83
 الأكاديمية العربية، قسـ القانوف العاـ، مقياس القانوف الإداري، محاضرات لطمبة الدراسات العميا، الإداري، الأسس العامة لمتنظيـ بوضياؼ عمار، -84

 .19ص  ،2010/ 2009الدانمارؾ،



 ،ف ىذه السمطة ليست امتياز لمرئيسإلا أ تتضمف ىذه السمطة الحؽ في التعييف والترقية والتأديب والعزؿ...إلخ،

نما ىي نوع مف الاختصاص يمارسو في حدود القانوف لشعبي البمدي منتخب مف قبؿ ولما كاف رئيس المجمس ا ،وا 

 يمارس أي سمطة فإف الوالي لا ،وليس معيف مف قبؿ أي جية إدارية ،لأوؿكما سبؽ توضيحو في الفصؿ ا ،الشعب

 ويترتب عمى ذلؾ أف الوالي لا يممؾ حؽ تأديبو أو نقمو أو عزلو. ،رئاسية عمى شخصو

 : سمطة الرئيس عمى أعمال المرؤوس.ثانيا

وكذا  ،سمطة التوجيو ييممؾ الرئيس الإداري سمطة أخرى عمى المرؤوس تتعمؽ أو تنصب عمى أعمالو تتمثؿ ف

 الرقابة والتعقيب عمى أعمالو.

 سمطة التوجيه. -1

لمراقبة  ،ؽ عف طريؽ التدخؿ الدائـ والمطردتتحق ،و أو الإشراؼ بأنيا عممية إداريةيمكف تعريؼ سمطة التوجي

التزاـ مف قبؿ رؤسائيـ الإدارييف وتوجيو جيودىـ ،ودفعيـ نحو  ،عماؿ العامميف العاميف المرؤوسيفوملاحظة أ 

 85الأساليب الصحيحة.

المتعمؽ بالبمدية نجد أف الوالي لسمطة  11/10مف القانوف  88مف خلاؿ استقراء ىذا التعريؼ ،وكذلؾ نص المادة 

: "يقوـ رئيس مدي حيث جاء في نص المادة ما يميالتوجيو أو الإشراؼ عمى أعماؿ رئيس المجمس الشعبي الب

 ."الوالي بما يمي.. إشراؼالمجمس تحت 

يتخذ رئيس المجمس الشعبي في إطار القوانيف  " :مف نفس القانوف  ما يمي  89مادة كما جاء في نص ال

 "ظيمات ...ويعمـ الوالي بيا فورا.والتن

يتضح مف ىذا النص أف الوالي يجب أف يكوف عمى عمـ بكؿ قرار يتخذه رئيس المجمس الشعبي البمدي يخص أو 

مكف تحدث فييا أية كارثة الممتمكات في الأماكف التي ياف سلامة وحماية الأشخاص و ية لضميتعمؽ بالتدابير الوقائ

 وكذلؾ في حالة الخطر الجسيـ والوشيؾ. ،أو حادث

                                                           

 .415المرجع السابؽ ،ص  ،دأ تدرج فكرة السمطة الرئاسيةمب عوابدي عمار، -85



أيضا عمى أف رئيس المجمس الشعبي البمدي يخطر الوالي عند القياـ بتسخير الأشخاص  91نصت المادة 

 .اتالإسعافوالممتمكات في إطار مخططات تنظيـ وتدخؿ 

أف قرارات البمدية المتعمقة بالتنظيمات العامة قابمة لمتنفيذ بعد شير مف إرساليا إلى  99كما جاء في نص المادة 

 الوالي ،وفي حالة الاستعجاؿ يمكنو أف ينفذىا فورا بعد إعلاـ الوالي بذلؾ.

ي عمى أعماؿ رئيس المجمس الشعبي مف خلاؿ ىذه المواد يستنتج بأف الرقابة أو السمطة الرئاسية التي يمارسيا الوال

رشاداتمف مجرد توجييو وتقديـ تعميمات و البمدي ،تندرج  لو ،وذلؾ مف أجؿ القياـ بميامو عمى أكمؿ وجو وكذلؾ  ا 

 مف أجؿ ضماف حسف سير العمؿ داخؿ المرافؽ العامة.

 سمطة التصديق. -2

مف قبؿ الرئيس ، إلى بعد التصديؽ عميو يمكف تعريفيا بأنيا صدور قرار إداري مف المرؤوس غير قابؿ لمتنفيذ

 الأعمى.

تسجؿ قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي حسب  :"ما يمي 11/10مف قانوف البمدية  98جاء في نص المادة 

 تاريخ إصدارىا في السجؿ البمدي المخصص ليذا الغرض.

شعبي البمدي إلى الوالي الذي يثبت ساعة مف رئيس المجمس ال (48الأربعيف )رسؿ ىذه القرارات خلاؿ الثماني و ت

 استلاميا عمى سجؿ مرقـ ومؤشر مف طرفو ويسمـ مقابميا وصؿ استلاـ.

مدونة  وتندرج في ،عد إصدار وصؿ الاستلاـ مف الواليويتـ إلصاقيا في المكاف المخصص لإعلاـ الجميور ب

 "العقود الإدارية لمبمدية.

المجمس الشعبي البمدي لا تصبح نافذة إلا بعد إصدار وصؿ مف خلاؿ نص المادة يلاحظ بأف قرارات رئيس 

وبالتالي فإف الوالي لو  ،ة تصديؽ الرئيس عمى أعماؿ مرؤوسوالاستلاـ مف الوالي ،وىذا يمكف إدراجو ضمف سمط

 سمطة رئاسية أخرى عمى أعماؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي تتجمى في سمطة التصديؽ عمى قراراتو.

 خضوع رئيس المجمس الشعبي البمدي لموصاية الإدارية.: المطمب الثاني



التي يفترض فييا أف تكوف فييا رقابة مشروطة ومحدودة  ،الييئات اللامركزية إلى نوع مف الرقابة الإدارية عتخض

 وىو استقلاؿ الأجيزة اللامركزية في عمميا. باعتبارىا استثناء مف الأصؿ العاـ

وىناؾ مف يكتفي بكممة  ،)الرقابة الإدارية الوصائية(تعبير)الوصاية الإدارية( أو يطمؽ عميوىذا النوع مف الرقابة 

 الوصايا فقط.

التنسيقية لصلاحيات الإشرافية والتوجييية و ويقصد بالوصايا الإدارية عضويا وموضوعيا مجموعة الاختصاصات وا

عات المحمية والييئات والمؤسسات العامة التي تمارسيا الإدارة المركزية في الدولة عمى المجمو  ،منيا والرقابية

 86المستقمة الأخرى.

أي رقابة الوالي لرئيس المجمس الشعبي البمدي ويطمؽ  ،ف تمارس الرقابة الإدارية بيف الييئات المحميةويمكف أيضا أ

أشخاص  عمى فيقصد بيا مجموع السمطات التي يقررىا القانوف لسمطة عميا ،البعض عمييا أيضا بالسمطة الوصائية

 87أعماليـ بقصد حماية المصمحة العامة.الييئات اللامركزية، و 

لا تدعو لمسرور لأف ىذا التعبير يستدعي لمذاكرة مؤسسة  الوصايا " وقد ذىب اتجاه مف الفقو إلى القوؿ أف تسمية "

صريف أو فاقدي إف الوصايا في القانوف المدني تتعمؽ بالقا ،انوف رغـ أف المضموف يبقى مختمفامف مؤسسات الق

كأشخاص قاصريف أو  إلا أف الأمور القابمة لمجدؿ اعتبار المجموعات المحمية ،لأىمية الذيف يراد حماية مصالحيـا

 ولو كانوا خاضعيف لإدارة أعمى منيـ وبالإضافة ليذا فإف الوصايا الإدارية تمارس لحماية مصمحة ،فاقدي الأىمية

 88مصمحة المجموعات.اية الوصي أي الدولة أكثر مما تمارس لحم

والرقابة الإدارية التي تمارسيا السمطة المركزية عمى البمديات تأخذ صور متعددة يمكننا أف نحصرىا في الرقابة عمى 

ومف ىنا يمكف القوؿ أف الوالي يمتمؾ حؽ بسط الرقابة عمى رئيس  ،أعضاء المجالس البمدية والرقابة عمى الأعماؿ

                                                           

مداخمة ألقيت في الممتقى الوطني حوؿ الوصايا الإدارية عمى الييئات  ،النظاـ الإداري الجزائري ارىا فيمفيوـ الوصايا الإدارية ومبررات إقر  ،حداد عيسى -86
 .10ص  ،مارس 04و  03 يومي ،جامعة قالمة ،ة الإقميمية في التشريع الجزائرياللامركزي

جامعة قاصدي  كمية الحقوؽ، ماستر،الشيادة  لنيؿ يديف مذكرةالرقابة الوصائية عمى الجماعات المحمية في ظؿ قانوف البمدية والولاية الجد ،حيزية أمير -87
 .21ص  ،2012/2013 ،ورقمة مرباح ،

 .115ص  ،الجزائر ،ديواف المطبوعات الجامعية ،الطبعة الخامسة ،محاضرات في المؤسسات الإدارية ،بترجمة أ محمد عر  ،محيو أحمد -88



 ،ؽوالرقابة عمى أعمالو أيضا وىذه تشمؿ حؽ التصدي ،الإقصاء ،الإقالة ،الإيقاؼ خلاؿ المجمس الشعبي البمدي مف

 وىذا ما سيتـ التطرؽ إليو كما يمي: ،89وحؽ الحموؿ ،حؽ إلغاء الأعماؿ التي يقررىا

 : الرقابة الوصائية عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي.الفرع الأول

بحيث  ،والتوقيؼ والإقصاء ،90 الوصايا عمى الرئيس منيا حؽ الإقالةتضمف قانوف البمدية عدة حقوؽ تمثؿ سمطة 

أف مظاىر الوصايا عمى شخص رئيس المجمس الشعبي البمدي تسري عمييا نفس الأحكاـ التي تسري عمى 

 أشخاص أعضاء المجمس الشعبي البمدي.

 

 

 

 

 : الإيقاف.أولا

مف قانوف  43متابعة جزائية ضده طبقا لنص المادة ويعني تجميد العضوية في المجمس بصورة مؤقتة مقابؿ وجود 

مف القانوف الجديد عمى  43،وينتيي الإيقاؼ بزواؿ ىذه الأسباب دوف الإدانة ولقد نصت المادة 91البمدية الجديد

 ذلؾ.

 :قيؼ أف يقوـ عمى الأركاف التاليةوبناء عميو فإنو يشترط لصحة قرار التو 

د لتوقيؼ المنتخب البمدي ىو المتابعة الجزائية التي تحوؿ دوف السبب القانوني الوحي :من حيث السبب -1

 مواصمة العضو لميامو الانتخابية.

 لقد عقدت المادة السابقة الذكر الاختصاص بالتوقيؼ إلى الوالي كجية وصية. :من حيث الاختصاص -2

                                                           

 .108ص ،2011،الأردف ،دار اليازوري لمنشر والتوزيع ية،الإدارة المحم المركزية واللامركزية في تنظيـ ،صفواف يضيفالمب -89
 .171ص  ،ب ت الدار الجامعية، ،طبيقيا في لبنافالأسس ومبادئ القانوف الإداري وت ،دراسة مقارنة ،القانوف الإداري ،بسيوني عبد الغني -90
 .77ص  ، 2006 الجزائر ، ،ار اليدىد ،ية في التنظيـ الإداري الجزائريوالي الولا ،عشي علاء الديف -91



الانتخابية يتمثؿ موضوع ومحؿ قرار التوقيؼ في عدـ تمكف العضو مف ممارسة ميامو  :من حيث المحل -3

مؤقتا ولفترة محدودة تبدأ مف تاريخ صدور قرار الوالي إلى غاية صدور قرار نيائي مف الجية القضائية 

 92المختصة.

مسببا بأف يجب في قرار التوقيؼ أف يكوف مف حيث الشكؿ معملا ،أي  :من حيث الشكل والإجراءات -4

 العضو. )المتابعة الجزائية( حفاظا عمى حقوؽيتضمف ذكر سبب التوقيؼ

 93اليدؼ مف إصدار ىذا القرار ىو الحفاظ عمى مصداقية المجمس وحسف سيرورتو.: من حيث الااية -5

مف القانوف البمدي القديـ  32مف القانوف البمدي الجديد والمادة  43وفي الأخير يمكف أف نستنتج مف نصي المادتيف 

الوالي بعد استطلاع رأي المجمس الشعبي  اشترطت أف يصدر قرار التوقيؼ المعمؿ مف 32،ىو أف نص المادة 

مف القانوف البمدي  43عمى غرار نص المادة  ،ور قرار نيائي مف الجية القضائيةالبمدي وذلؾ إلى غاية صد

الجديد الذي لـ يشترط استطلاع الرأي المجمس الشعبي البمدي في حيف أنو نص عمى أنو في حالة ما صدر حكـ 

 94نتخب تمقائيا وفوريا ممارسة ميامو الانتخابية.نيائي بالبراءة يستأنؼ الم

 : الإقالة.ثانيا

يصرح الوالي فورا بإقالة كؿ عضو في المجمس الشعبي  :"عمى ما يمي 90/08قانوف البمدية  مف 31نصت المادة 

 "نافي.تعتريو حالة مف حالات التأي البمدي يثبت بعد انتخابو أنو غير قابؿ للانتخاب قانونا 

كوف عمى شكؿ قرار تتجمى أركانو وعناصر مشروعيتو فيما مف خلاؿ قراءة ىذه المادة ىو أف الإقالة ت وما يستشؼ

 :يمي

                                                           

 .162ص  ،ب ت الجزائر ، وـ لمنشر والتوزيع،دار العم ،النشاط الإداري ،التنظيـ الإداري، القانوف الإداري ،بعمي محمد الصغير -92
 .104ص  المرجع السابؽ، ،بوعمراف عادؿ -93
 .11/10مف قانوف البمدية  43المادة  -94



وينبني قرار الإقالة عمى سببيف ىما وجود العضو في وضعية لا تسمح لو أف يكوف  :من حيث السبب -1

مف قانوف الانتخاب  81ادة منتخبا أو ما يعبر عنيا بحالات عدـ القابمية للانتخاب الواردة وفقا لنص الم

 .12/01رقـ 

 أو وجوده في وضعية تتنافى إطلاقا مع ما تقتضيو وتستوجبو وظيفتو أو عممو الأصمي.

 .95يؤوؿ اختصاص إصدار قرار الإقالة إلى الوالي كجية وصاية :من حيث الاختصاص -2

يابية مع استخلافو ومفاد القرار وفحواه سحب عضوية المنتخب وتجريده مف صفتو الن :من حيث المحل -3

فإذا كاف التوقيؼ مف شأنو عدـ تمكيف المنتخب البمدي مف حضور  ،عضو مف القائمة التي ينتمي إليياب

مداولات المجمس والقياـ بميامو الانتخابية مؤقتا ،فإف الإقالة تضع حدا نيائيا ودائما لمعضوية بالمجمس 

 96الشعبي البمدي.

الجية المصدرة لمقرار باتخاذ أي إجراء ولا بالعمؿ وفؽ أي شكؿ عند  لـ تمزـ :حيث الشكل والإجراءات من -4

 إصدار القرار.

أف الغاية مف إصدار قرار الإقالة ىي حماية المشروعية وضماف حسف سير المجمس  :من حيث الهدف -5

 97بانتظاـ واطراد.

مثمما كاف معمولا بو في ظؿ  لـ يتناوؿ المشرع الجزائري الإقالة صراحة 11/10أما الإقالة في القانوف الجديد 

 القانوف السابؽ.

 : الإقصاء.ثالثا
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العضوية عمى المنتخب ويكوف ذلؾ في حالة واحدة وىي الإدانة الجزائية النيائية مف طرؼ  إسقاطيقصد بالإقصاء 

مف قانوف البمدية الجديد عمى :"يقصى بقوة القانوف مف المجمس كؿ عضو مجمس  44القضاء حيث تنص المادة 

 98" ويقوـ الوالي بتثبيت ىذا الإقصاء بموجب قرار.مدي كاف محؿ إدانة جزائية نيائيةعبي بش

ويختمؼ الإقصاء عف الإقالة مف حيث أنو إجراء تأديبي وعقابي مقروف بعقوبة جزائية ،الأمر الذي يتعارض مع 

 بقاء العضو بالمجمس الشعبي البمدي.

 :اف التاليةقصاء يجب توافر الأركولصحة قرار إثبات الإ

 يعود سبب الإقصاء إلى إدانة جزائية يتعرض ليا المنتخب البمدي. :من حيث السبب -1

 99يعود الاختصاص إلى الوالي كجية وصاية. :من حيث الاختصاص -2

لا يختمؼ محؿ الإقصاء عف محؿ وموضوع الإقالة لتماثؿ الأثر المباشر والحاؿ المترتب  :من حيث المحل -3

صفة العضوية بصورة دائمة ونيائية ،كما يترتب عف الإقصاء استخلاؼ العضو عنيما وىو فقداف وزواؿ 

 المقصي بالمترشح الوارد في نفس القائمة مباشرة بعد المنتخب الأخير منيا.

لـ تمزـ الجية المصدرة لمقرار باتخاذ أي إجراء لكف المشرع الجزائري في  :من حيث الشكل والإجراءات -4

 مى إجراء جوىري يتمثؿ في إعلاف المجمس الشعبي البمدي للإقصاء.قانوف البمدية القديـ نص ع

 100عضوية العضو المداف ىو مراعاة مصداقية المجمس وعدـ خدشيا. إسقاطغاية  :من حيث الااية -5

 : الرقابة الوصائية عمى أعمال رئيس المجمس الشعبي البمدي.الفرع الثاني

منحيا الاستقلاؿ الإداري ولكف في إطار التنظيـ الإداري وية بيئات المحمية بالشخصية المعنالأصؿ أف تتمتع الي

اللامركزي فإف الاستقلاؿ الإداري يبقى استقلالا نسبيا وتتجمى مظاىر نسبية ىذا الاستقلاؿ بتعدد صور الوصايا 

فقة وقد تتمثؿ مظاىر النسبية بتحديد بعض الأعماؿ التي يتوجب الموا ،أعماؿ الييئات والمجالس المحمية عمى
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وقد تتمثؿ صور الوصايا عمى  ،ؽ والنصوص القانونية ذات العلاقةالمسبقة مف قبؿ سمطة الوصايا باف العمؿ متف

 ،101 الأعماؿ في ضرورة مصادقة السمطة الوصية عمى بعض القرارات الإدارية المتخذة مف قبؿ الييئات المحمية

وتيدؼ ىذه الرقابة  ،خلاؿ التصريح، والإلغاء والحموؿ وكذلؾ يمتمؾ الوالي حؽ بسط الرقابة عمى أعماؿ البمدية مف

 :التطرؽ إلى ىذه المظاىر كما يمي وسيتـ ،102إلى تأميف شرعية وملائمة قرارات ىذه المجالس

 : المصادقة.أولا

 :عمييا قانوف البمدية لو أف يصدر في إطار الصلاحيات المخولة لرئيس المجمس الشعبي البمدي والتي ينص

تخاذ إجراءات محمية خاصة بالأشياء التي تخضع لمراقبتو وسمطتو منيا ما يتعمؽ بالتسيير الإداري قرارات لا -

 لممصالح والموظفيف والشؤوف الخاصة بالنظاـ العاـ.

قرارات لتنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي خاصة فيما يتعمؽ بالميزانية والتي تتطمبو أعماؿ إدارية كتحصيؿ  -

براـ العقود المتعمقة بجميع المجالات إلى غيرىا.الإيرادات والأ  مر بصرؼ نفقات وا 

قرارات تتضمف إعادة نشر القوانيف والتنظيمات الخاصة بالأمف وتذكير المواطنيف باحتراميا حيث ىذه القرارات لا  -

الفردي في لتبميغ تدخؿ حيز التنفيذ إلا بعد عرضيا عف طريؽ النشر عندما تتضمف أحكاما عامة وعف طريؽ ا

 الحالات الأخرى.

وتخضع قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي لممصادقة مف طرؼ الوالي ،رغـ أف المشرع لـ ينص إلا عمى 

خضوع القرارات المتضمنة أحكاما عامة لرقابة الوصايا في مدى مشروعيتيا حيث حدد مدة لتنفيذىا وىي شير بعد 

 لي بقرار مسببا بمخالفة القرار البمدي لمقانوف أو التنظيـ.إرساليا مع إمكانية إلغائيا مف طرؼ الوا
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أما فيما يخص القرارات الفردية فمـ ينص القانوف عمى إخضاعيا لممصادقة إلا أنو عمميا لا تمقى ىذه القرارات طريقا 

جمس الشعبي لمتنفيذ إلا بعد الموافقة المسبقة لموالي ،مما يبقي ىيمنة ىذا الأخير قائمة عمى أعماؿ رئيس الم

 103البمدي.

ودليؿ ذلؾ نص المادة  ،104ونشير إذف إلى أف التصديؽ قد يكوف صريحا عندما تفصح سمطة الوصايا عف رأييا

ذا لـ يصدر قرار مف الوالي خلاؿ  42 عتبر مصادقا يوما مف إيداعيا لدى الولاية ت 30مف قانوف البمدية القديـ وا 

يا أي قرار ،بحيث أف مدلولات رئيس المجمس الشعبي البمدي تدخؿ وقد يكوف ضمنيا عندما لا يصدر من ،عمييا

 ( يوما.15التنفيذ بمجرد انقضاء مدة خمسة عشرة )

 :مدي الجديد فسيتـ تناولو كما يميأما عف التصديؽ في القانوف الب

 

 المصادقة الصريحة عمى مداولات المجمس الشعبي البمدي. -1

مف قانوف البمدية ضرورة المصادقة صراحة عمييا  57ع في المادة نظرا لأىمية بعض المداولات اشترط المشر 

 :لتنفيذىا وتتعمؽ ىذه المداولات بػػػػػ

 الميزانيات والحسابات. -

 قبوؿ اليبات والوصايا الأجنبية. -

 اتفاقيات التوأمة. -

 التنازؿ عف الأملاؾ العقارية البمدية. -

ما ابتداء مف تاريخ إيداع المداولة بالولاية تعتبر ىذه الأخيرة مصادقا يو  30غير أنو إذا لـ يعمف الوالي قراره خلاؿ 

 105عمييا وتتحوؿ المصادقة الصريحة إلى مصادقة ضمنية.
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 المصادقة الضمنية عمى مداولات المجمس الشعبي البمدي. -2

ية ،بعد فواتيا تصبح يوما مف تاريخ إيداع المداولة بالولا 21مف قانوف البمدية ميمة  56لقد أورد المشرع في المادة 

 106مداولات المجمس الشعبي البمدي قابمة لمتنفيذ بقوة القانوف.

 : الإلااء.ثانيا

زمانية محددة يمكف لجية الوصايا بمقتضاه أف تزيؿ قرار صادر عف جية ء ىو إجراء يتـ في أطر قانونية و الإلغا

 :،وىذا الشكؿ يأخذ صورتيف107لامركزية نتيجة مخالفتو لقاعدة قانونية أو لمساسو بمصمحة عامة

 

 

 البطلان المطمق. -1

 :مف قانوف البمدية 59دتيا المادة تعتبر باطمة بقوة القانوف مداولات المجمس الشعبي البمدي التي أور      

 المداولات المتخذة خرقا لمدستور وغير مطابقة لمقوانيف والتنظيمات. -

 المداولات التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا. -

 المداولات المحررة بغير المغة العربية. -

 :بالمداولات التي تعتبر باطمة ىي أما في القانوف القديـ

 مداولات المجمس الشعبي البمدي التي تتناوؿ موضوعا خارج عمى اختصاصاتو. -

 المداولات التي تكوف مخالفة للأحكاـ الدستورية. -

 المداولات التي تجري خارج الاجتماعات الشرعية. -

 وخوؿ القانوف لموالي التصريح ببطلاف المداولة بموجب قرار دوف التقيد بمواعيد وآجاؿ محددة.

 البطلان النسبي. -2
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مف قانوف البمدية عمى القابمية للإبطاؿ بالنسبة لممداولات التي يشارؾ فييا أعضاء مف   60لقد نصت المادة 

 أو الفروع أو كوكلاء. أو تخص أقاربيـ مف جية الأصوؿ ،المجمس ليـ مصمحة شخصية

أما في القانوف القديـ فقيد  ،108 آجاؿ محددةبقرار معمؿ دوف التقيد بمواعيد و ولموالي أف يثبت بطلاف ىذه المداولة 

 بالآجاؿ وىي خلاؿ شير مف تاريخ إيداع محضر المداولة لدى الولاية.

 : الحمول.ثالثا

ونظرا لكوف الحؿ مف أخطر  ،ئيس المجمس الشعبي البمدييعد الحؿ الوجو الآخر لمرقابة القضائية عمى أعماؿ ر 

وىذا ما استدعى تقييده  ،109 الوسائؿ الرقابية عمى الكياف القانوني لممجمس قاـ المشرع بحصر الأسباب المؤدية لو

بشروط تكفؿ وتضمف استقلاؿ الييئات اللامركزية وىو ما يتمثؿ أساسا في انو لا حموؿ إلا إذا ما ألزـ القانوف 

 وسمطة حموؿ الوالي تنصب أساسا عمى الحالات التالية : ،110الإدارة اللامركزية بالقياـ بعمؿ معيف

حيث تظير سمطة الوالي  ،يتمثؿ الحموؿ الإداري في ممارسة سمطات الضبط الإداري: الحمول الإداري -1

العاـ متى رأى اتخاذ لأمف باتخاذ كؿ ما يراه مناسبا لحماية النظاـ  ،التقديرية في التدخؿ محؿ رئيس البمدية

 111رئيس المجمس الشعبي البمدية المعني.

يحؽ لموالي قانونا الحموؿ محؿ المجمس الشعبي البمدي في حالة حدوث اختلاؿ بالمجمس : الحمول المالي -3

وأعطى قانوف البمدية القديـ لموالي سمطة الحموؿ فيما يتعمؽ  ،بشكؿ يضمف المصادقة عمى ميزانية البمدية

 إذ منحو حؽ تسجيؿ نفقة إجبارية في ميزانية البمدية كانت قد رفضت مف قبؿ المجمس. ،زانيةبالمي

 في حالة حدوث اختلاؿ بالمجمس الشعبي البمدي مف قانوف البمدية الجديد نصت عمى أنو " 102أما المادة       

وفؽ الشروط المحددة في المادة  فإف الوالي يضمف المصادقة عمييا وتنفيذىا ،يحوؿ دوف التصويت عمى الميزانية

 مف ىذا القانوف. 186
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في حالة ما إذا  ،مف قانوف البمدية 183ميو المادة ويقوـ الوالي أيضا بضبط الميزانية لدى إعدادىا وىذا ما نصت ع

ي يوما الت 15ف الوالي يرجعيا مرفقة بملاحظاتو خلاؿ إف ،صوت المجمس الشعبي البمدي عمى ميزانية غير متوازنة

 إعذاريتـ  ،أياـ (10رة )ػػػػلاؿ عشػػػػػػعبي البمدي خػػػػداولة ثانية لممجمس الشػػاستلاميا إلى الرئيس الذي يخضعيا لم

أو لـ تنص عمى النفقات  ،ددا بدوف توازفجرئيس المجمس الشعبي البمدي مف الوالي إذا صوت عمى الميزانية م

ذا لـ يتـ التصويت عمى الميزان ،الإجبارية  (8ية ضمف الشروط المنصوص عمييا في ىذه المادة خلاؿ ثمانية )وا 

 المذكور أعلاه ،تضبط تمقائيا مف طرؼ الوالي. عذارالإالتي تمي تاريخ  ،أياـ

مف قانوف  181كما يقوـ الوالي بتغطية عجزىا لدى تنفيذىا في حالة عدـ قياـ المجمس بذلؾ وىذا طبقا لممادة      

 112البمدية.

ويخضع لمسمطة التقديرية لموالي وكمما رأى ضرورة  ،إف مجاؿ تطبيؽ ىذه الحالة واسع: لثةالحالة الثا -4

حسب ما يقدره أف يحؿ محؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي الخضوع لتعميمات الوالي فيما يراه مناسبا أو 

 113موافقا لمقانوف.

نع رئيس المجمس الشعبي البمدي عف أي أنو عندما يمت ،101جية نظره وذلؾ حسب نص المادة مف حيث و        

 اتخاذ جميع القرارات يمكف لموالي أف يقوـ بيذا العمؿ تمقائيا.

 ،ت بؿ ىناؾ حالات محددة لممارستياوبيذا فسمطة الحموؿ التي يتمتع بيا الوالي ليست مطمقة في كؿ الحالا       

أي أنيا تعد مف الأعماؿ  ،ات الواجب اتخاذىا لذلؾاءالعاـ والإجر  الأمفتبقى مف تقدير الوالي وحده في تقدير درجة 

 114الاستثنائية التي قد يقوـ بيا الوالي والتي يرى فييا بعض الفقو أنيا تكاد تكوف شبو عادية.
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 الرقابة القضائية عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي.: المبحث الثاني

بيدؼ وضع الحدود لكؿ  ،ي تقوـ بيا السمطة القضائيةتعرؼ الرقابة القضائية عمى أنيا تمؾ الرقابة الت       

عمى أنيا الرقابة الموكولة كما عرفت أيضا  ،تخفيؼ مف الأضرار التي تنجـ عنياالتجاوزات التي تمارسيا الإدارة وال

 115ت قضائية مستقمة تختص بالفصؿ في النزاعات الإدارية بناء عمى دعوى مرفوعة.لييئا

محمية قد خرجت عف القوانيف أـ الييئات المحمية تختص بالنظر فييا إذا كانت الوحدة الإف الرقابة القضائية عمى 

سمطة إلغاء القرارات المعيبة يكوف لممحكمة المختصة  ،وفي حالة تجاوز الوحدات المحمية لسمطاتيا القانونية ،لا

 والتعويض عف الأضرار التي تكوف قد لحقت بالأفراد مف جرائيا.

تد إلى بحث ملائمة لقاضي في مشروعية العمؿ الإداري الصادر عف السمطات المحمية دوف أف تموتختصر رقابة ا

فإذا تبيف لمقاضي أف العمؿ أو القرار المطعوف فيو غير مشروع اقتصرت سمطتو عمى الحكـ  ،العمؿ الإداري

صدار قرار جديد بدلا مف دوف أف يكوف لو الحؽ في الحموؿ محؿ الوحدة المحمية لإ ،بالإلغاء أو بالتعويض عنو

 116القرار غير المشروع أو تعديمو.

وبذلؾ يتـ الطعف أماـ المحكمة الإدارية في قراراتو المعيبة شكلا أو  ،لبمدية أماـ القضاءفرئيس البمدية يمثؿ ا

 117أو الطعوف التي يرفعيا الغير ضده. ،موضوعا والمخالفة لمقانوف

ف المشرع كرس العمؿ بالمعيار العضوي السائد عند ؿ في ىذه القرارات لألمختصة لمفصوتعتبر المحكمة الإدارية ا

بحكـ قابؿ للاستئناؼ في  ،درجة أوؿتحديد الاختصاص النوعي لممحاكـ الإدارية فيذه الجية مختصة بالفصؿ في 
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دنية والإدارية مف قانوف الإجراءات الم 800طرفا فييا عملا بالمادة ا التي تكوف الدولة أو البمدية، جميع القضاي

 المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية. 08/02مف القانوف رقـ  1والتي تتطابؽ مع مضموف المادة 

بأف المحاكـ الإدارية تختص كذلؾ بالفصؿ في دعاوى إلغاء القرارات الإدارية الصادرة عف  801وأضافت المادة 

 118الولاية والبمدية.

ورقابة قضاء  ،لمجمس الشعبي البمدي في رقابة قضاء المشروعيةإذف تتمثؿ الرقابة القضائية عمى أعماؿ رئيس ا

 التعويض وىذا ما سيتـ تناولو في المطمبيف الموالييف :

 رقابة الإلااء.: المطمب الأول

إف وجود دعوى الإلغاء باعتبارىا دعوى قضائية إدارية أصيمة ووحيدة لإلغاء القرارات الإدارية غير المشروعة 

تعد الوسيمة القانونية والقضائية لتحريؾ وتطبيؽ عممية الرقابة القضائية  ،أي باعتبارىا دعوى القانوف العاـ ،قضائيا

فبواسطة  ،اءات القضائية اللازمة تبعا لذلؾوترتيب النتائج والجز  ،رعية الأعماؿ الإدارية في الدولةعمى مدى ش

ومف ثـ كانت دعوى  ،القرارات الإدارية غير المشروعة دعوى الإلغاء فقط يمكف تحريؾ أعماؿ رقابة الإلغاء عمى

 119الإلغاء وسيمة لتحقيؽ وتطبيؽ رقابة عمى أعماؿ الإدارة بصفة عامة.

 : تعريف دعوى الإلااء. الأولالفرع 

الدعوى التي يرفعيا أحد الأفراد إلى القضاء الإداري  "محمد الطماوي دعوى الإلغاء بأنياعرؼ الدكتور سميماف 

 "عداـ قرار إداري مخالؼ لمقانوف.إ يطمب 

دعوى قضائية ترفع لممطالبة بإلغاء أو إعداـ قرار إداري لكونو معيبا  وقد عرفيا الدكتور محمد مزغني خيري بأنيا "

أف نستنتج أف دعوى الإلغاء ىي دعوى  فكومف ىذيف التعريفيف يم ،"وبا بعيب مف عيوب عدـ المشروعيةأو مش

 ة القضائية المختصة بغرض إلغاء قرار إداري غير مشروع.قضائية ترفع أماـ الجي
                                                           

ص  ،2011/2012 الجزائر، ،جامعة بف عكنوف ،الحقوؽكمية  ،الماجستير لنيؿ شيادة مذكرة ،لشكمية لدعوى الإلغاء في الجزائرالشروط ا ،قاسي الطاىر -118
106-107. 

 1998،الجزائر ،ديواف المطبوعات الجامعية ،الجزء الثاني ،الدعوى الإدارية ،ائريارية في النظاـ القضائي الجز النظرية العامة لممنازعات الإد عوابدي عمار، -119
 .341ص  ،



: المصمحة والصفة القانونية وذلؾ في نطاؽ الشروط والإجراءات والشكميات كيا أو يرفعياويشترط في مف يحر 

 القانونية المقررة لممطالبة بإلغاء قرار إداري غير مشروع.

 : أوجه الإلااء.الفرع الثاني

 ،لعيوبيصدره رئيس البمدية مف المفترض أف يكوف مشروعا غير معيب بأي عيب مف اإف القرار الإداري الذي 

 120ؾ ىو تحقيؽ المصمحة العامة.تمواليدؼ مف وراء 

فبعد أف تتحقؽ الشروط الشكمية لقبوؿ دعوى  ،تضرر مف القراركما أف عبئ الإثبات يقع دائما عمى المدعي أي الم

ص بدعوى الإلغاء في فحص وتحميؿ القرار الإداري مف حيث مدى الإلغاء وينعقد الاختصاص لمقاضي المخت

إذا فالقرارات الصادرة عف رئيس  ،صاب بعيب مف عيوب القرار الإداريمشروعيتو أو عدـ مشروعيتو أي مشوب وم

 .المجمس الشعبي البمدي متى خالفت الشرعية بوجيييا الشكمية والموضوعية

 :عية الشكمية(أولا : عدم المشروعية الخارجية )الشر 

 وىي عيوب تمس القرار في شكمو. ،تصاص وحالة عيب الشكؿ والإجراءاتوتضـ حالة عدـ الاخ

  :عيب عدم الاختصاص-1

الذي يحدد لكؿ موظؼ نطاؽ فالقانوف ىو  ،معيف يقصد بالاختصاص القدرة قانونا عمى مباشرة عمؿ إداري

وبمفيوـ المخالفة فإف القرارات الصادرة  ،121 المشرع ومف ىنا فقواعد الاختصاص ىي مف صميـ أعماؿ ،اختصاصا

ء إذا ما رفعت بشأنيا دعوى عف رئيس المجمس الشعبي البمدي والتي لا تدخؿ في اختصاصو تكوف معرضة للإلغا

 :ختصاص يظير في إحدى الصور الثلاثوعدـ الا ،إلغاء

يئة إدارية أو موظؼ يظير عدـ الاختصاص الموضوعي حينما تقوـ ى :عدم الاختصاص الموضوعي - أ

 122بإصدار قرار لا يدخؿ ضمف الموضوعات والصلاحيات المخولة لو قانونا.
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 :وىو ينقسـ بدوره إلى قسميف

أي يدخؿ في  ،ي البمدي قرارا خارجا عف اختصاصوكأف يصدر رئيس المجمس الشعب :عدم الاختصاص الإيجابي -

 اصو.اختصاص جية إدارية أخرى وبالتالي يكوف قد تجاوز اختص

ومثاؿ ذلؾ امتناع  ،ويقصد بو امتناع إدارة مختصة قانونا عف إصدار قرار إداري :عدم الاختصاص السمبي -

رئيس المجمس الشعبي البمدي عف اتخاذ قرار ىدـ بناية شيدت فوضويا أو امتناعو عف إصدار رخصة بناء توفرت 

 كؿ شروطيا القانونية.

اؿ الإدارة قرار يمتد أثره إلى خارج الحدود الإقميمية جدار أحد ر والمقصود بو إص :عدم الاختصاص المكاني - ب

انوف البمدية يقيد رئيس البمدية بإصدار القرارات الإدارية داخؿ قفإذا كاف  ،الموضوعية لمزاولة اختصاصو

ذا حدث وتجاوز يعرض قراره إلى الإلغاء. ،يحؽ لو تجاوز ىذا الحيز الجغرافيتراب البمدية فلا   وا 

ويقصد بو مزاولة أحد رجاؿ الإدارة اختصاصو دوف مراعاة القيود الزمنية الموضوعية  :الاختصاص الزمانيعدم -ج

 كأف يتخذ رئيس المجمس الشعبي البمدي قرارا إداريا بعد انتياء عيدتو. ،123لذلؾ الغرض

  :عيب الشكل والإجراءات-2

أشكاؿ معينة يؤدي عدـ احتراميا وخرقيا إلى إصابة القاعدة العامة أف القانوف أو التنظيـ قد ينص عمى إجراءات و 

 القرار الإداري بعيب ،مما يسمح لمقاضي الإداري باتخاذ وجيا لإلغائو.

إذ أنو يكوف  ،الإداري أي القالب الذي يفرغ فيويقصد بالشكؿ المظير الخارجي الذي يتخذه القرار  :عيب الشكل -أ

 تضي أحيانا أف يتضمف توقيعا أو تسبيبا.كما يق ،كتابيا أو شفويا، صريحا أو ضمنيا

ة ،فقد تصدر شفاىة أو إشارة : إذا كاف الأصؿ أف الإدارة غير ممزمة بإصدار قراراتيا في صورة معينكتابة القرار -

ف القانوف يفرض عمييا في أحواؿ معينة كتابة قراراتيا وبالذات إذا كاف ضروريا ولازما نشر ىذه القرارات في إلا أ

مف قانوف  98والمثاؿ الذي يدؿ عمى أف قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي مكتوبة المادة  ،124ة الرسميةالجريد
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تسجؿ قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي حسب تاريخ إصدارىا في السجؿ البمدي المخصص ليذا  البمدية "

 ،دعوى أماـ القاضي الإداري طريؽ رفع وبالتالي فإذا لـ تكف ىذه القرارات مكتوبة يمكف إلغائيا عف الغرض ..."

حيث أنو  ،ف النصوص تجعؿ أحيانا مف سكوت الإدارة لمدة معينة ،تعبيرا عف إرادتيا إما بالقبوؿ أو الرفضكما أ

 125( يوما مف تاريخ إيداعيا بالولاية.21تصبح مداولات المجمس الشعبي البمدي قابمة لمتنفيذ بعد وحد وعشروف )

لقرارات وحينئذ يصبح ىذا الإجراء شكؿ أساسيا في ا ،نوف تسبيب بعض القرارات الإداريةرط القاقد يشت :التسبيب -

ومف  ،أما إذا لـ يمزـ المشرع الإدارة بذلؾ فميس عمييا حرج في أف تخفي تمؾ الأسباب ،يترتب عمى إىمالو بطلانو

: مثاؿ عف ذلؾ 126،روعية تصرؼ الإدارةأنجح ضمانات الأفراد لأف لا يسمح ليـ ولمقضاء عمى السواء بمراقبة مش

 أنو يمكف توقيؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي عندما يتعرض إلى متابعة جزائية.

يقصد بإجراءات القرار الإداري التراتيب التي تتبعيا الإدارة قبؿ اتخاذ القرار أي التي تسبؽ : عيب الإجراءات -ب

 إصداره نيائيا وتأخذ الإجراءات عدة صور منيا :

لواقع في الصور الرئيسية : يعتبر الإجراء الاستشاري أىـ إجراءات القرار الإداري والذي يظير في االاستشارة-

 :التالية

 يمكف للإدارة أف تمجأ إلى استشارة جية أخرى قبؿ اتخاذىا لمقرار دوف أف يكوف الاستشارة الاختيارية :

 ىناؾ مف يمزميا بذلؾ.

  ذا النوع مف الاستشارة حينما يوجد نص قانوني يمزـ الإدارة قبؿ اتخاذىا : يتجمى ىالإلزاميةالاستشارة

لقرارىا أف تمجأ إلى استشارة جية أخرى عمى أف يكوف ليا بالنياية الأخذ ورد في تمؾ الاستشارة أو 

وفي حالة الاستعجاؿ يمكف رئيس المجمس  " 2مف قانوف البمدية فقرة  99مخالفتو مثاؿ ذلؾ نص المادة 

 بي البمدي أف ينفذ فورا القرار أو القرارات البمدية المتعمقة بيا بعد إعلاـ الوالي بذلؾ.الشع
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 ف الإدارة ممزمة باستطلاع رأي جية أخرى مع يتمثؿ الإجراء الاستشاري ىنا في أ: الرأي المطابؽ

لمرسوـ مف ا 41: ما ورد بالمادة لرأي لدى إصدار القرار، ومثاؿ ذلؾضرورة الالتزاـ أيضا بذلؾ ا

التقيد برأي المصالح التنفيذية لمتعمير لدى ورة الالتزاـ و المتعمؽ بالتعمير مف ضر  91/176التنفيذي رقـ

 127منح رخصة البناء مف طرؼ رئيس البمدية.

ذا كاف لمجية المختصة  ،: يشترط أحيانا لصحة القرار الإداري أف يتخذ بناء عمى اقتراح مف جية أخرىالاقتراح- وا 

 رار أف لا تتبع وتأخذ بالاقتراح إلى أنو لا يمكنيا تعديمو.بإصدار الق

 .: عدم المشروعية الداخمية )الشرعية الداخمية(ثانيا

 وىي عيوب تمس القرار في موضوعو. ،وتضـ حالة انعداـ السبب وحالة مخالفة القانوف وحالة الانحراؼ بالسمطة

واقعية أو حالة قانونية تكوف سابقة عمى اتخاذ القرار  يتمثؿ سبب القرار الإداري إما في حالة :انعدام السبب -1

خلافا  ،ي عمى ركف السبب الطابع الموضوعيالأمر الذي يضف ،ة لرجؿ الإدارة المختص لأف يتدخؿودافع

 :ار إداري في حالتيف أساسيتيف ىماويتجمى أي قر  ،الغاية الذي يكتسي الطابع الذاتيلركف 

فيضاف...(أو بتدخؿ  ،الطبيعة )زلزاؿ عية ىي الأوضاع المادية النابعة عفالحالات الواق :الحالة الواقعية - أ

 "مف قانوف البمدية 89تنص المادة  :لتي تكوف وراء إصدار القرار مثاؿوا اضطراب أمني...( ،)حريؽ إنساني

 ،ريةالضرو  الاحتياطاتيتخذ رئيس المجمس الشعبي البمدي في إطار القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا ،كؿ 

وكؿ التدابير الوقائية لضماف سلامة وحماية الأشخاص والممتمكات في الأماكف العمومية التي يمكف أف تحدث 

 فييا أية كارثة أو حادث.

وفي حالة الخطر الجسيـ والوشيؾ يأمر رئيس المجمس الشعبي البمدي بتنفيذ تدابير الأمف التي تقتضييا الظروؼ 

 ويعمـ الوالي بيا فورا. "
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يو فإف التدابير أو القرارات التي يصدرىا رئيس البمدية حفاظا عمى النظاـ العاـ إنما تقوـ وتستند إلى وقائع مادية وعم

 128تشكؿ سببا لإصدارىا.

ذا ما ،ية فإنو يرفض الطعف لعدـ التأسيسفإذا تأكد القاضي الإداري مف صحة الوجود الفعمي لمحالة الواقع توصؿ  وا 

 129القرار المطعوف فيو لانعداـ السبب كوجو للإلغاء. ،عمياإلى أنيا غير موجودة ف

: كما قد ينبني القرار الإداري عمى حالة قانونية والتي تتمثؿ في وجود مركز قانوني معيف عاـ الحالة القانونية - ب

 العلاقة الوظيفية. إنياءأو خاص مثؿ تقديـ رئيس البمدية استقالتو ىو سبب قرار الإدارة بقبوليا أو 

توقؼ رقابة القاضي الإداري عند التأكد مف الوجود الفعمي لمواقعة أو الحالة المادية أو القانونية التي يقوـ عمييا لا ت

نما تتعدى ذلؾ إلى رقابة مدى صحة والتكييؼ القانوني ليا.  القرار المطعوف فيو وا 

 ،يفيا القانونيرقابة المادية لموقائع وتكيوالملاحظ أف رقابة القضاء الإداري عمى أعماؿ الغدارة وقراراتيا تقؼ عند ال

ؾ أصلا لمسمطة التقديرية إذ يعود ذل ،لوقائع وتناسبيا مع مضموف القرارحيث أنو لا يتدخؿ في تقدير أىمية ا

 130ومع ذلؾ فإف القضاء الإداري الفرنسي وسع مف رقابتو ليطاؿ جوانب الملائمة. ،للإدارة

 

 

 عيب المحل أو مخالفة القانون. -2

 ،131صد بو خروج القرار عف أحكاـ ومبادئ قواعد القانوف في مضمونو وموضوعو أو محمو في معناه الواسعويق

 :يب مخالفة القانوف الصور التاليةويتخذ ع

: حكـ الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا )المجمس حكاـ ومبادئ قواعد قانونية مثاؿالمخالفة الصريحة والواضحة لأ - أ

 ،ؿ( ضد ولاية الجزائر-قضية )ب 29432في القضية رقـ  27/11/1982بتاريخ  سابقا الصادر الأعمى(
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ورئيس المجمس الشعبي البمدي لمبمدية القبة حيث قضى قضاء الغرفة المذكورة بإلغاء القرار الإداري الصادر في 

مكتسبة كصورة رة الحقوؽ الذاتية الة لمخالفتو المباشرة والصريحة لفكمف طرؼ رئيس بمدية القب 1981ماي  19

 مف صور حالات عيب مخالفة القانوف.

 ،مة لمسقوط وواقعيا أف المنزؿ سقطالخطأ في تفسير القانوف والخطأ في تطبيقو مثؿ اتخاذ قرار ىدـ بناية آي - ب

 أي أف يكوف موضوع القرار ممكنا. ،صير في ىذه الحالة القرار منعدماحيث ي

 عيب الانحراف في استعمال السمطة.-3

إذا كانت السمطة الإدارية مصدرة القرار تستيدؼ  ،قرار الإداري عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطةيصيب ال

ويعتبر عيب الانحراؼ في  ،أعطيت سمطة إصدار القرارض غير الغرض الذي مف أجمو منحت و غرضا أو أغرا

ف يتخذ رئيس المجمس كأ ،132استعماؿ السمطة أحدث عيب وأحدث حالة وسبب مف حالات وأسباب الحكـ بالإلغاء

 الشعبي البمدي قرار فصؿ موظؼ تحت غطاء المصمحة العامة انتقاما منو.

 

 

 

 رقابة التعويض.: المطمب الثاني

فيي الوسيمة الأكثر استعمالا  ،كثر قوة، وقيمة قانونية وقضائيةإف دعوى التعويض الإدارية مف الدعاوى الإدارية الأ

في مواجية الأعماؿ الإدارية الضارة وغير المشروعة التي تصدرىا السمطات  ،نيابيقا لحماية الحقوؽ والدفاع عوتط

 العامة.

 ،ىؤلاء الأفراد معرضوف لمخطأ ،يتـ تسييرىا مف طرؼ أفراد ،ا مف الجماعات المحمية في الدولةإف البمدية باعتبارى

يصدرىا رئيس المجمس الشعبي وفي ىذا الصدد فإف القرارات التي  ،ضوف مف ثـ لإلحاؽ أضرار بالآخريفومعر 
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لأذى والضرر وتسببت في إلحاؽ ا ،إذا كانت ىذه الأخيرة غير مشروعةىي قرارا إدارية ،ف بصفتو رئيسا لمبمدية،

 فإنيا يمكف أف تكوف محؿ دعوى تعويض أماـ المحكمة الإدارية المختصة. ،لمواطني تمؾ البمدية

لبمدي بسبب إلحاقيا ارات الصادرة عف رئيس المجمس الشعبي امع العمـ بأف دعوى التعويض التي ترفع ضد القر 

 ،ا المحكمة الإدارية لصالح المدعيأي أف تمؾ التعويضات التي تقضي بي ،تتحمؿ مسؤوليتيا البمدية ،أضرار بالغير

 إذا ثبت فعلا بأف ذلؾ القرار أضر بو تتحمميا البمدية وليس رئيس المجمس الشعبي البمدي.

ومف ثـ التطرؽ إلى الشروط الواجب توافرىا لرفع ىذه  ،ضع تعريؼ لياوجب أولا و  ،يذه الدعوىولتوضيح أكثر ل

 القضاء. أماـالدعوى 

 الفرع الأول : تعريف دعوى التعويض.

حة يمكف تعريؼ دعوى التعويض بأنيا تمؾ الدعوى القضائية الذاتية التي يحركيا ويرفعيا أصحاب الصفة والمصم

لممطالبة بالتعويض الكامؿ والعادؿ  ،ميات والإجراءات المقررة قانوناوطبقا لمشك ،ية المختصةأماـ الجيات القضائ

 133واللازـ لإصلاح الأضرار التي أصابت حقوقيـ بفعؿ النشاط الإداري الضار.

أي أف  ،ذلؾ أف الضرر يجب أف يكوف أكيدا معنى ،يتحقؽ لا بد مف توافر شروط الضررولكي يتقدر التعويض و 

أو الحرماف  ،فرصة جدية في إبراـ صفقة عمومية واقعا وحالا ،مثاؿ ذلؾ فقداف أحد المواطنيف ،وجوده ثابتا يكوف

 مف التعويض العادؿ عف قطعة أرض تقوـ البمدية ينزعيا مف أجؿ المنفعة العامة.

ي أصدره رئيس بمعنى يجب أف يكوف النشاط الإداري أو القرار الإداري الذ ،ف يكوف الضرر مباشراكما يجب أ

مثاؿ ذلؾ الأضرار التي  ،لضرر دوف غبره مف الوقائع الأخرىىو الذي تسبب في إحداث ا ،شعبي البمديالمجمس ال

 تصيب المحاصيؿ الزراعية لأحد المواطنيف أثناء قياـ البمدية بعممية شؽ الأراضي في المناطؽ الريفية مثلا.

 :: شروط رفع دعوى التعويضالفرع الثاني
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 ،العامة عمى دعاوى القضاء الكامؿ ـ قبوؿ دعوى التعويض أماـ المحكمة الإدارية بصفتيا صاحبة الولايةحتى يت

بانعداميا تقضي المحكمة الإدارية بعدـ قبوؿ  ،فلا بد مف توافر جممة مف الشروط ،ضد القرارات الصادرة عف البمدية

 الدعوى.

وأخيرا شرط  ،ار السابؽ لقبوؿ الدعوىشرط وجود القر الدعوى، في الشروط الخاصة برافع  ىذه الشروط يمكف إجماليا

 المدة أو الميعاد.

 :: الشروط الخاصة برافع الدعوىأولا

يقصد بذلؾ أف رافع دعوى التعويض ضد  ،وىي المصمحة والصفة ،شروط يجب توافرىا في رافع الدعوىىناؾ عدة 

وصاحب حؽ  ،نوني ذاتيأف يكوف صاحب مركز قايجب  :صدرىا رئيس المجمس الشعبي البمديالقرارات التي ي

ولقد اشترط القانوف والقضاء ىذا الشرط لإثبات  ،ر بفعؿ ىذه القرارات أو النشاطاتشخصي مكتسب وقع عميو ضر 

ض وذلؾ حتى لا تتحوؿ دعوى التعوي وبيف موضوع النزاع والخصومة، ،ود علاقة بيف صاحب الحؽ والمصمحةوج

 134كما يجب أف ترفع مف قبمو أو نائبو أو وكيمو القانوني. ،ف يشاءإلى دعوى شعبية يرفعيا م

جة عممية إصلاح ومف أمثمة ذلؾ تموث المياه الصالحة لمشرب عف طريؽ اختلاطيا بقنوات الصرؼ الصحي نتي

 ،ف تضرر شخصيا مف جراء ىذا النشاطففي ىذه الحالة يجب أف يكوف رافع الدعوى ىو م ،الطرقات أو غيرىا

وكذلؾ الضرر الناتج عف منح رخصة بناء في أرض ىي في  ،اف مياه الأنيارضرار الناتجة عف فيضأيضا الأ

إلى غيرىا مف القرارات والنشاطات التي قد يصدرىا رئيس المجمس الشعبي البمدي  الأصؿ ممؾ لشخص آخر...

 بصفتو ممثلا لمبمدية.

 :: شرط وجود القرار المسبق لقبول دعوى التعويضثانيا
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يستصدره الشخص  ،أيضا ،شرط وجود قرار إداري مسبؽ مف بيف الشروط الأخرى لقبوؿ دعوى التعويض      

وذلؾ وفقا للأوضاع والشكميات  ،نشاط الإداري الضار والغير مشروعالمضرور مف السمطة الإداري صاحبة ال

 135والإجراءات القانونية المقررة.

 ،رئيس المجمس الشعبي البمدي بو ضرر جراء تنفيذ قرارات معنى ذلؾ أنو يجب عمى الشخص الذي مسو أو لحؽ

وذلؾ في أجؿ  ،التعويض عنيا أماـ البمدية نفسياو  ،يطالب فيو بجبر ىذه الأضرار ،أف يقدـ شكوى أو تظمـ إداري

ابتداء  تسري ىذه المدة ،نوف الإجراءات المدنية والإداريةمف قا 830و 829أشير حسب ما نصت عميو المادتاف  4

ويبقى لمبمدية القرار الإداري أو  ،لقرار الإداري الجماعي والتنظيميأو مف تاريخ نشر ا ،مف تاريخ التبميغ الشخصي

 صاحبة النشاط الإداري الضار أجؿ شيريف لمرد عمى ىذا التظمـ إما بالرفض أو القبوؿ.

 

 : شرط الميعاد لقبول دعوى التعويض.ثالثا

ى أماـ المحكمة الإدارية فلا يجوز أف ترفع ىذه الدعو  ،عوى التعويض شرط الميعادلقبوؿ د مف الشروط المقررة     

الي لا وبالت ،وؿ دعوى التعويض مف النظاـ العاـإلا خلاؿ الميعاد المقرر لذلؾ ويعتبر ميعاد رفع وقب ،المختصة

 136كما يجب عمى القاضي إثارتو مف تمقاء نفسو. ،يجوز الاتفاؽ عمى مخالفتو

لمتضرر وفي حالة ما إذا ردت الجية الإدارية أي البمدية خلاؿ الأجؿ الممنوح ليا يبدأ سرياف أجؿ إف الشخص ا

 شيريف مف تاريخ التبميغ لرفع الدعوى أماـ المحكمة الإدارية.

ىذا ويبدأ  ،بمثابة قرار بالرفض أي رفض ضمني أما في حالة سكوت البمدية عف الرد خلاؿ أجؿ الشيريف يعد ذلؾ

وفي ىذه الحالة يستفيد المتظمـ مف اجؿ شيريف لتقديـ طعنو القضائي الذي يسري  ،ف تاريخ تبميغ التظمـالأجؿ م

 مف تاريخ انتياء أجؿ الشيريف الأولييف.
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مف خلاؿ ما تقدـ يمكف القوؿ بأف دعوى التعويض التي يحركيا صاحب المصمحة أماـ المحكمة الإدارية المختصة 

أو الأخطاء التي يرتكبيا رئيس  ،حقوقو بفعؿ النشاط الإداري الضارضرار التي أصابت لممطالبة بالتعويض عف الأ

تتحمؿ مسؤوليتيا البمدية ولا تعد أخطاء شخصية لرئيس المجمس  ،شعبي البمدي أثناء تأديتو لمياموالمجمس ال

الحالة ترفع ضد البمدية فالدعوى في ىذه  ،مسؤولية التعويض عف تمؾ الأضرار الشعبي البمدي وبالتالي لا يتحمؿ

 ممثمة برئيسيا ويذكر اسـ ولقب رئيس البمدية.

ناء كما تجدر الإشارة أيضا أف رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ضابط لمحالة المدنية فقد يرتكب أخطاء أث

وير سجلات ؼ أو تز كقيامو بتحري ،خصية مستقمة عف الأخطاء الإداريةىذه الأخيرة تعد أخطاء ش ،ممارستو لميامو

وبالتالي تنعدـ مسؤولية  ،وتحسب عميو ،الأخطاء يسأؿ عنيا مسؤولية شخصيةوعميو فإف ىذه  ،الحالة المدنية

وبالتالي يجوز للأطراؼ المعنييف أو المتضرريف مف فساد أو تحريؼ أو  ،لا في حدود مسؤولية المرفؽ العاـالبمدية إ

ية وبالتالي يمكف أف تثار الدعوى بصفة أصم ،سامة الضرربدفع التعويضات حسب ج تزوير عقودىـ المطالبة

أو التزوير أو التحريؼ يعرضو إلى الجزاءات المقررة في قانوف  الإىماؿكما أف ىذا  ،ومباشرة أماـ المحاكـ العادية

 العقوبات.

ود وما يترتب ه العقبالنظر إلى أىمية ىذ ،الشعبي البمدي ىي مسؤولية خطيرة وىكذا فإف مسؤولية رئيس المجمس

وذلؾ  ،ف الحالة المدنية والنصوص الأخرىإلا إف تفادي ىذه الأخطاء ممكف بالتزاـ ما جاء في قانو  ،عنيا مف آثار

 137باحتراـ الإجراءات الإدارية والتحمي بالجدية والصرامة في أداء ميامو.
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 خلاصة 

 :وىي عتباراتمف الا عةبعد الانتياء مف دراسة ىذا الفصؿ يمكف استخلاص مجمو 

إلا أف ذلؾ يفرض ضرورة وجود آلية رقابية لعدـ  ،والكثيرة التي خوليا القانوف لو بالرغـ مف الصلاحيات المتنوعة -

 تجاوز ىذه الحدود.

ي وكذلؾ أعمالو فيخضع بذلؾ رئيس المجمس الشعبي البمد ،دارية مف قبؿ السمطات الأعمى منوفتمارس عميو رقابة إ

 ولا يعتبر ىذا الأخير الجية الوحيدة التي تمارس الوصايا الإدارية. ،الوالي إلى رقابة

نما تمارس عميو أيضا رقابة قضائية مف طرؼ المحاكـ الإدارية المختصة عف طريؽ د عوى الإلغاء لضماف وا 

 وكذلؾ دعوى التعويض لجبر الأضرار التي تصيب صاحب المصمحة. ،مشروعية عممو

 

 

 



 الخاتمة

ف رئيس المجمس الشعبي البمدي لو مركز قانوني يستنتج أ ،في ىذه الدراسةليو مف خلاؿ ما تـ التطرؽ إ      

 إدخاؿ إلىالمتعمؽ بالبمدية  11/10ولقد سعى المشرع مف خلاؿ القانوف  لمدولة الحديثة، الإداريميـ في التنظيـ 

وذلؾ في محاولة لتسميط الضوء عمى الوضع القانوني  ،بعض التعديلات التي رآىا كفيمة لسد الثغرات والنقائص

 إنياءغاية  إلىيتـ بداية اختياره عف طريؽ الانتخاب  ذ يعد الييئة التنفيذية لمبمدية،إ لرئيس المجمس الشعبي البمدي،

فباستقراء نصوص ىذا القانوف نجد انو منح لرئيس المجمس الشعبي البمدي صلاحيات  ميامو مرورا بصلاحياتو،

فيو يمثؿ البمدية تارة ويعمؿ باسـ الدولة تارة  حيث يتمتع بالازدواجية في الاختصاص، اسعة في مختمؼ الجوانب،و 

ممارستو ليذه الاختصاصات  أثناءو  متنوعة، إداريةوباعتباره يتمتع بيذا الازدواج الوظيفي فانو يصدر قرارات  ،أخرى

 رئاسية بصفتو ممثلا لمدولة، ، وتمارس عميو سمطةمثلا لمبمديةبصفتو م إداريةوصايا في شكؿ  إداريةيخضع لرقابة 

لضماف عدـ خروجو عما  الإلغاءلؾ تمارس عميو الرقابة القضائية عف طريؽ دعوى وكذ تسمط عميو مف قبؿ الوالي،

 التي تصيب الغير. الأضرارقضى بو القانوف ،ودعوى التعويض لجبر 

 لييا ىي:التوصيات التي تـ التوصؿ إ أوومجموع الاقتراحات 

 جدية يراعي فييا المشرع ما اعترى ىذا القانوف مف ثغرات، إصلاحات إلىف قانوف البمدية الجديد مازاؿ بحاجة أ -

 .اكبر لرئيس المجمس الشعبي البمديالواقع العممي في التطبيؽ مف تأويلات لإعطاء حرية  أثارهوما 

مستوى تعميمي معيف لاف القوانيف  أويجب اشتراط كفاءة عممية عالية  يز عمييا ىي أنووالتوصية التي يمكف الترك -

الكثير لعممي يتطمب عرقمة سير مرفؽ البمدية لاف ىذا الواقع ا إلىيؤدي  الأخيرةوعدـ اشتراط ىذه  لـ تشترط ذلؾ،

 .ف مف وسائؿ التكنولوجيا المعاصرةالتمكمف الخبرة و 

 

ف قانوف البمدية الجديد وسع مف موضوع الدراسة أنو بالرغـ مف أ لييا مف خلاؿإوصؿ والنتيجة التي يمكف الت

وبيذا يمكف  والرقابة القضائية، الإداريةنو حد مف ىذه الاستقلالية عف طريؽ الوصايا أ إلا الصلاحيات المخولة لو،



لشعبي البمدي وخضوعو لمرقابة ف يوفؽ بيف استقلالية رئيس المجمس االقوؿ أف قانوف البمدية الجديد استطاع أ

 .الإدارية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 أولا : النصوص القانونية.

 : النصوص الدستورية -أ  

، الجريدة رسمية، 1996ديسمبر  7، المؤرخ في 96/438، الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1996دستور  -

 .  1996، الصادرة سنة 61عدد 

 النصوص التشريعية: -ب

، المتعمؽ 2012يناير سنة  12 ػالموافؽ ل ،1433صفر عاـ  18المؤرخ في ، 12/01القانوف العضوي  -1

 .2012الصادرة سنة  ،العدد الأوؿ ،الجريدة الرسمية ،بنظاـ الانتخابات

 ،2006يوليو سنة  15 ػالموافؽ ل ،1427جمادى الثانية عاـ  19رخ في المؤ  ،06/03الأمر رقـ  -2

 .2006،الصادرة سنة 46، العدد مومي، الجريدة الرسميةالمتضمف القانوف الأساسي لموظيؼ الع

 ، المتعمؽ بالبمدية،1990ريؿ سنة أف 7 ػالموافؽ ل ،1410رمضاف عاـ  12،المؤرخ في 90/08القانوف رقـ  -3

 .1990الصادرة سنة  ،15العدد  ،سميةالجريدة الر 

متعمؽ ،ال 2011يونيو سنة  22 ػالموافؽ ل ،1432رجب عاـ  20، المؤرخ في 11/10القانوف رقـ  -4

 .2011الصادرة سنة  ، 37د العد ،بالبمدية، الجريدة الرسمية
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 ممخص 

استنتجنا أنو يتـ تعينو عف طريؽ الانتخاب، كما  القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمديالنظاـ دراسة بعد 
 مساره الوظيفي بطرؽ إرادية ولا إرادية. إنياء يتـ 

يتـ تعييف رئيس المجمس الشعبي البمدي لمقياـ بمجموعة مف الصلاحيات ،إذ أنو يمارس نوعيف مف 
ممثلا لمبمدية ورئيسا ليا كييئة لا مركزية قاعدية ،ويكوف ممثلا لمدولة أيضا ،وباعتباره يتمتع الصلاحيات فيكوف 

 بالازدواجية الوظيفية يتخذ قرارات إدارية متنوعة.
 ، يستقؿ بصورة مطمقة في مباشرتياوأثناء ممارسة رئيس المجمس الشعبي البمدي ليذه الاختصاصات لا

لرئاسية عندما وعمى ىذا الأساس يخضع إلى رقابة مزدوجة الأولى تكوف رقابة إدارية حيث يخضع لرقابة السمطة ا
 وتسمط عميو وصايا إدارية عندما يمارس صلاحياتو بصفتو ممثلا لمبمدية. ،يكوف ممثلا لمدولة

ارات التي يصدرىا رئيس المجمس والثانية تكوف رقابة قضائية عف طريؽ دعوى الإلغاء ودعوى التعويض عمى القر 
 الشعبي البمدي ،تمارسيا الجيات القضائية المختصة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


