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 بسم الله الرحمن الرحيم

ّمً الياس مً ٓعحبك قْلُ في الحٔاٗ الدىٔا ّٓصَد الله علٙ ما في قلبُ ''

ٍّْ ألد الخصاو ّإذا تْلى ضعٙ في الأزض لٔفطد فَٔا َّٓلك الحسث 

 '' ّاليطل ّالله لا يحب الفطاد
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في جمٔع مساحل  علٙ ٍرا العنل ّالتي تعَدت بالتصْٓب التي أشسقت
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 الضبط الإداري البيئي في الجزائر
لقد أصبحت البيئة العممة المتداولة في وقتنا الحاضر فقد حضيت بقدر عظيم من الاىتمام في 

وضع فقد  ، الوضعية ناىيك عن الاىتمام السابق بيا من قبل التشريع الإليي ديد من التشريعاتعال
ولَا تفٌسدٌوا فِي الَأرضِ بَعدَ ﴿الإسلام الإطار العام لقانون حماية البيئة من خلال كتابو الكريم فقال: 

 .(1)﴾إصْلاحِيا، ذَلكُم خَيْرُ لكْمُ إنْ كُنتًم مُؤمِنينْ 
ن الآيات التي ، وغيرىا م(2)﴾ينْ سدِ فْ المُ  حب  يُ  إنّ  ا﵀ لاَ  ضِ رْ لْا ولَا تبْغِ الفَسَادَ فِي اَ  ﴿وقال أيضا:

نو سبحانو وتعالى أعممنا بأن السبب الرئيسي في لاليا إلى عدم افساد الأرض حتى أدعانا ا﵀ من خ
ظَيَرَ الفَسَادُ فِي البّرِ والبَحْرِ بِمَا كَسَبَتْ   ﴿الفساد يرجع للإنسان بالدرجة الأولى وذلك في قولو تعالى: 

 .(3)﴾أيْدِي النّاسِ لِيذِيقيُمْ بَعضَ الذّي عَممُوا لَعّمَيُمْ يَرجِعُونْ 
والواقع أن قضية البيئة وما تتضمنو من أبعاد متشعبة ومشكلات متعددة تجدىا قد طرحت نفسيا 

، (4)في العصر الحديث، إن لم تكن أخطرىا عمى الإطلاقفي العقدين الاخرين كواحدة من أخطر القضايا 
 .(5)وىذا راجع لارتباطيا الوثيق بحماية الإنسان والحيوان والنبات

نسان ىو السبب الرئيسي في الأضرار الحاصمة وذلك من خلال تحرير التجارة والتطور ويعتبر الإ
وناتيا وكذا أثر عمى صحة الإنسان في حد التكنولوجي ىذا الأخير الذي أثر سمبا عمى البيئة في جميع مك

 ذاتو.
وىذا ما جعل معظم شعوب العالم يعقدون بشأن موضوع البيئة المؤتمرات والاتفاقيات والممتقيات 
من أجل حمايتيا والمحافظة عمييا من جميع أشكال التموث وزاد الاىتمام بالبيئة عندما بدأت الدول تفكر 

، وكذا مؤتمر 1792ر الأمم المتحدة الأول لمبيئة عام مة وذلك من خلال مؤتالبيئة والتنميفي التوفيق بين 
 وغيرىا. 1772قمة الأرض المنعقد بريو دي جنيرو عام 

والجزائر واحدة من الدول التي حاولت الحفاظ عمى البيئة وحمايتيا وذلك من خلال اصدار العديد 
ر مباشرة بالبيئة، وكذا انشاؤىا لمعديد من الييئات من القوانين والتنظيمات التي ليا علاقة مباشرة أو غي

                                  
 .49سورة الأعراف الآية - 1
 .99سورة القصص الآية  - 2
 .41الروم، الآيةسورة  - 3
 09، ص1777نايف العربية لمعموم الأمنية، الرياض،  أكاديميةمحمد مرسي محمد ىرسي، الاسلام والبيئة،  - 4
آليات الضبط الإداري البيئي، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر في العموم القانونية، تخصص قانون طرشي لزىر،  - 5

 .2013/2014جامعة محمد خيضر، بسكرة،  إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية،
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الادارية المكمفة بالمحافظة عمى البيئة، سواء كان ذلك عمى المستوى المحمي أو المركزي من خلال 
استخدميا لألية الضبط الإداري الذي يمثل احدى الوسائل القانونية لحماية عناصر البيئة المتعددة وذلك 

والوقائي الذي ييدف  إلى تحقيق الموازنة بين نشاط السمطة العامة من جية من خلال دوره الرقابي 
 .(1)وضمان الحريات الفردية من جية أخرى دون الاخلال بإحداىما

 أهمية الموضوع:
لقد تعددت الجوانب التي تعطي لموضوع الضبط الإداري البيئي أىمية كبيرة جدا ومنيا نكتفي 

 بذكر ما يمي:
 من الأبحاث القانونية المتعمقة بمسألة البيئة وىذه الأخيرة مسألة مصيرية تعني  أن ىذا البحث يعد

 بو النيضة الاقتصادية من زيادة في معدل التموث. تالإنسانية ككل خاصة بعدما تسبب
  موضوع حماية البيئة موضوع حديث الولادة وىذا ما جعل الكثير من الباحثين الميتمين يجاىدون من

 حمول جدرية لمكوارث البيئية الحاصمة. ل الوصول إلىأج
  وستنحصر دراستنا عمى المستوى الوطني تزايد الاىتمام بحماية البيئة عمى المستوى الدولي والوطني

 .أي دور الدولة من خلال وظيفة الإدارة العامة
  يكون موضوع حماية البيئة يتميز بالحيوية، وذلك لارتباطو بالعديد من المجالات والمواضيع التي

 عنصرا ميما فييا وأيضا ارتباطو بحياة الإنسان ورىان بقائو.

 أهداف الموضوع:

 الحاصمة. البيئية توضيح المشاكل 
 بط الاداري البيئي بدقة.تحديد مفيوم الض 
 دوات القانونية لمضبط الإداري في مجال حماية البيئة.ابراز الأ 
 .تحديد الييئات المختصة المكمفة بحماية البيئة 
 يم مدى نجاعة أليات الضبط الإداري البيئي عمى ضوء التشريع الجزائري.تقي 

 

                                  
لحماية البيئة في القانون الجزائري، مداخمة ألقيت في الممتقى  نويري عبد العزيز، نويري سامية، الضبط الاداري كآلية - 1

 8، جامعة قالمة 2013ر ، ديسمب10-07ية البيئة في ظل القانون الدولي والتشريع الجزائري، المنعقد يومي ني لحماالدولي، '' النظام القانو 
 .01، كمية الحقوق والعموم السياسية، قالمة، ص 1745ماي 
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 أسباب اختيار الموضوع:
 الأسباب الذاتية:

 .حبنا الشديد لممواضيع المتعمقة بالبيئة 
  رغبتنا في دراسة ىذا الموضوع في اطار القوانين والتنظيمات المعمول بيا في الجزائر خاصة بعد

 خطير. تدىور الوضع البيئي بشكل
 .رغبة منا في اثراء المكتبة بموضوع يتميز بقمة الأبحاث القانونية فيو 

 الأسباب الموضوعية:
 .فيم السياسية البيئية التي انتيجتيا الجزائر في مجال حماية البيئة 
  ابراز أىمية الييئات الإدارية في حماية البيئة وتحديد مجال تدخميا من خلال الآليات والأدوات التي

 ليا. تمنح
 :صعوبات الدراسة

  جوانب قمة الأبحاث القانونية والمراجع المتخصصة في ىذا الموضوع مما يصعب عمينا تناول جميع
 الموضوع.

  كثرة النصوص القانونية التي ليا صمة بالموضوع وىذا ما يتطمب جيود كبيرة لجمعيا وتحميميا
 لتحقيق أىداف ىذه الدراسة.

 ختمف العموم الأخرى التي تشارك في حمايتو.تشعب موضوع البيئة وتعمقو بم 
 .حداثة موضوع البيئة 

 :الدراسات السابقة
 العديد من الدراسات الأكاديمية فقد عالج بعض الباحثين ىذا الموضوع بالنسبة لمدراسات السابقة

اطار بي التي جاءت تحت عنوان "الضبط البيئي في الجزائر"، في يومنيم نخص بالذكر الطالب محمد غر 
، وأيضا في مجال الكتب استعممنا كتب متخصصة نذكر منيا 2013/2014نيل شيادة الماجستير لسنة 

المؤلف الأستاذ عمى سعيدان المتعمق بحماية البيئة من التموث بالمواد الاشعاعية والكيميائية في القانون 
 الإداري البيئي. وقد حولنا تسميط الضوء عمى الموضوع من زاوية الضبط 2002الجزائري سنة 

 :شكااليةالإ
 فيما تتمثل الحماية القانونية لمبيئة في القانون الجزائري؟.

 ويندرج تحت ىذه الاشكالية العديد من التساؤلات الفرعية وىي كالآتي:



 ةـــدمـــقـــم
 

4 

 فيما يتمثل مفيوم البيئة والضبط الإداري؟ 
 من ىي الجيات المسندة ليا وظيفة حماية البيئة؟ 
 ية المعتمد عمييا لتحقيق ىذه الوظيفة؟ماىي الوسائل القانون 
 ما مدى نجاعة ىذه الوسائل في حماية البيئة؟ 

 :المنهج المتبع

ارتأينا اتباع المنياج الوصفي التحميمي فالمنيج الوصفي يظير من خلال تحديد بعص المفاىيم 
المصطمحات التي ليا صمة بالموضوع كالبيئة والتموث البيئي والضبط الاداري البيئي وغيرىا من 

والمفاىيم، أما المنيج التحميمي فيظير من خلال تحميل النصوص القانونية التي يرتكز عمييا موضوع 
 البيئة.

 
ضمان دراسة جميع عناصر البحث ارتأينا أن نقسم الموضوع الضبط الاداري لوبناء عمى ما تقدم 

المفاىيمي لمضبط الاداري البيئي،  البيئي في الجزائر إلى فصمين رئيسين يتناول الفصل الأول: الاطار
 وقسم بدوره إلى مبحثين:

 المبحث الأـول: مفيوم الضبط الاداري البيئي.
 المبحث الثاني: الييئات المكمفة بحماية البيئة.

 ، وقسم بدوره إلى مبحثين: دور الادارة في حماية البيئةأما الفصل الثاني جاء بعنوان 
 ري لحماية البيئة.المبحث الأول: صور التدخل الإدا

  المبحث الثاني: تقسيم صور التدخل الاداري لحماية البيئة.



 

 

 

 

 الفصل الأول
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طرأ عمى المجتمع مف تقدـ تكنولوجي ىائؿ، وما ترتب عميو مف أثار سمبية ومساوئ  مانتيجة ل  
ات مكوناتيا، والتي أصبحت ضحية سموككثيرة، واتساع دائرة الأضرار التي أصابت البيئة بمختمؼ 

 الإنساف القائمة عمى اللامبالاة واعتداءاتو العمدية والغير العمدية المتزايدة.
مشكمة تزداد تعقيدا وتشابكا، حيث نجد أف الإدارة تتولى سمطة الضبط الإداري فأصبحت 

باعتبارىا أحد وظائفيا بغية حماية البيئة، حيث يعتبر الضبط الإداري وظيفة ىامة مف وظائؼ السمطات 
 الإدارية في الجزائر باعتبارىا صاحبة الاختصاص في تنفيذ القوانيف في جميع المجالات منيا المجاؿ

 البيئي.
وكمؿ المشرع ذلؾ بإصدار العديد مف التشريعات البيئية الممزمة مف أجؿ حماية واقرار النظاـ 

 بمختمؼ عناصره.
البيئي التي تقوـ عمى  ولتوضيح ذلؾ سوؼ نتعرض في ىذا الفصؿ إلى مفيوـ الضبط الإداري

بتيا والمياـ المخوؿ إلييا، وعميو ىيئات مكمفة بحماية البيئة، وسوؼ نركز عمى دراسة تركي نيااتجسيده ميد
 سنقسـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف:

 المبحث الأوؿ: مفيوـ الضبط الإداري البيئي.
 المبحث الثاني: ىيئات حماية البيئة.
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 المبحث الأول
 مفيوم الضبط الإداري البيئي 

لمطمب الثاني سنتطرؽ مف خلاؿ ىذا المبحث إلى مطمبيف، المطمب الأوؿ بتعريؼ البيئة، وا
 بعنواف وظيفة الضبط الإداري البيئي وىذا ما سيتـ تناولو بالتفصيؿ.

 المطمب الأول: تعريف البيئة
كثيػػػػػػرا مػػػػػػا يتػػػػػػردد عمػػػػػػى مسػػػػػػامعنا لفظػػػػػػة كممػػػػػػة البيئػػػػػػة، فعمػػػػػػى سػػػػػػبيؿ المثػػػػػػاؿ نجػػػػػػد لفػػػػػػظ البيئػػػػػػة 

لارتباطيػػػػا فػػػػي الصػػػػحية، البيئػػػػة السياسػػػػية، البيئػػػػة الصػػػػناعية ...الػػػػتش فموضػػػػوع البيئػػػػة واسػػػػع ومتشػػػػعب 
كافػػػػػة الدراسػػػػػات والعمػػػػػوـ ومجػػػػػالات مختمفػػػػػة ولدراسػػػػػة موضػػػػػوع البيئػػػػػة مػػػػػف الوجيػػػػػة القانونيػػػػػة لا بػػػػػد  مػػػػػف 
تحديػػػػػػػػد دقيػػػػػػػػؽ لممصػػػػػػػػطمحات نظػػػػػػػػراح لأىم يتيػػػػػػػػا وتعػػػػػػػػد د ا راء والػػػػػػػػر    حوليػػػػػػػػا ونسػػػػػػػػتيؿ  ذلػػػػػػػػؾ بمفػػػػػػػػاىيـ 

 أساسية كما يمي:
 الفرع الأول: تعريف البيئة لغة وقانونا

 لغةأوّلا: البيئة 
فالبيئػػػػػة مػػػػػف الفعػػػػػؿ تبػػػػػو أ، نػػػػػزؿ وأقػػػػػاـ، نقػػػػػوؿ: تبػػػػػوء فػػػػػلاف بيتػػػػػاح أي ات خػػػػػذه منػػػػػزلا
، وكػػػػػذلؾ بػػػػػاء (1)

البيئػػػػػػػة بالكسػػػػػػػر، والمبػػػػػػػاءة : المنػػػػػػػزؿ،  واسػػػػػػػـإليػػػػػػػو أي رجػػػػػػػع أو انقطػػػػػػػع، وبػػػػػػػو أه منػػػػػػػزلاح أي أنزلػػػػػػػو فيػػػػػػػو، 
 .(2)كالبيئة

تقر، المنػػػػػػزؿ أو مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ مػػػػػػا سػػػػػػبؽ فػػػػػػإف  كممػػػػػػة البيئػػػػػػة تسػػػػػػتعمؿ لمد لالػػػػػػة عمػػػػػػى المقػػػػػػاـ، المسػػػػػػ
 الوسط الذي يعيش فيو الكائف الحي بوجو عاـ.

ؿ مػػػػف صػػػػاغ كممػػػػة  ، ولكنػػػػو لػػػػـ يتطػػػػرؽ إلػػػػى 1958ىػػػػو العػػػػالـ ىنػػػػري تػػػػروا فػػػػي  Ecologyوأو 
 ـ جػػػػػاء العػػػػػالـ الألمػػػػػاني أرنسػػػػػت ىيجػػػػػر ووضػػػػػع كممػػػػػة   1966فػػػػػي  Ecolgosتحديػػػػػد معنػػػػػاه وأبعػػػػػاده، ثػػػػػ

ـ ل(، أي عمػػػػػػـ وعرفيػػػػػػا ىػػػػػػذا العػػػػػػاLogosالمسػػػػػػكف)(، تعنػػػػػي oikosىمػػػػػػا)  يونػػػػػػانيتيفبعػػػػػد دمػػػػػػ  كممتػػػػػػيف 
يػػػػدرس العلاقػػػػة بػػػػيف الكائنػػػػات الحيػػػػة بالوسػػػػط الػػػػذي يعػػػػيش فيػػػػو وييػػػػتـ ىػػػػذا الألمػػػػاني بأنيػػػػا: لالعمػػػػـ الػػػػذي 

                                  

ابف منظور، لساف العرب، الجزء الأوؿ، ضبط وتعميؽ خالد رشيد القاضي، دار صبح واد يوسفت، بيروت، لبناف،  - 1
 513، ص 2006، 1الطبعة 

 8القاموس المحيط، الجزء الأوؿ، مكتبة النوري، دمشؽ، سوريا، ص الفيروزي أبادي،  2
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لتجمعػػػػػػػػات ، وتواجػػػػػػػػدىا فػػػػػػػػي المجتمعػػػػػػػػات أو ا(1)العمػػػػػػػػـ بالكائنػػػػػػػػات الحيػػػػػػػػة وتغػػػػػػػػذيتيا وطػػػػػػػػرؽ معيشػػػػػػػػتيا
دراسػػػػػة العوامػػػػػؿ الغيػػػػػر حيػػػػػة مثػػػػػؿ خصػػػػػائص المنػػػػػاخ والخصػػػػػائص  السػػػػػكانية أو شػػػػػعوب كمػػػػػا يتضػػػػػمف

 .(2)الفيزيائية والكيمائية للأرض والماء واليواء
ل: لبأف البيئة ىي مجموع العوامؿ التي ات أخر  لمبيئة كتعريؼ لميشاؿ بريارأيضا وردت تعريف

 .(3)ت ثر في الوسط الذي يعيش فيو الإنساف
التفػػػػػاعلات المختمفػػػػػة بػػػػػيف الكائنػػػػػات العضػػػػػوية الحيػػػػػة مػػػػػف  البيئػػػػػة أيضػػػػػا ىػػػػػي عبػػػػػارة عػػػػػف نسػػػػػي 

وبينيػػػػػػػػا وبػػػػػػػػيف العناصػػػػػػػػر الطبيعيػػػػػػػػة  يػػػػػػػػر الحيػػػػػػػػة)اليواء، نسػػػػػػػػاف، نبػػػػػػػػات، ...ل مػػػػػػػػع بعػػػػػػػػض لإ بعضػػػػػػػػيا
الشػػػػػػمس، التربػػػػػػة...ل، ويػػػػػػتـ ىػػػػػػذا التفاعػػػػػػؿ وفػػػػػػؽ نظػػػػػػاـ دقيػػػػػػؽ، متػػػػػػوازف ومتكامػػػػػػؿ يعبػػػػػػر عنػػػػػػو بالنظػػػػػػاـ 

 البيئيل.
لدرجػػػػة التعقيػػػػد والتػػػػي بكة مػػػػع بعضػػػػيا الػػػػبعض أيضػػػػا: لمجموعػػػػة مػػػػف الأنظمػػػػة المتشػػػػا يػػػػاتعريف

قػػػػاء الإنسػػػػاف فػػػػي ىػػػػذا العػػػػالـ، والتػػػػي تتعامػػػػؿ وفػػػػؽ نظػػػػاـ دقيػػػػؽ متػػػػوازف ومتكامػػػػؿ يعبػػػػر تػػػػ ثر وتحػػػػدد ب
  .(4)البيئيةعنو بالمنظومة 

العربيػػػػػة المكػػػػػاف، المنػػػػػزؿ أو الوسػػػػػط الػػػػػذي يحػػػػػي فيػػػػػو الكػػػػػائف  وكػػػػػذلؾ يقصػػػػػد بالبيئػػػػػة فػػػػػي المغػػػػػة
 .(5)كما يعبر بيا عف الحالة أو الييئة التي عمييا ىذا الكائف الحي مع  يره مف الكائنات

وكػػػػذلؾ مكنػػػػا  ﴿ت كثيػػػػرة لممعنػػػػى المغػػػػوي لمبيئػػػػة ومنيػػػػا قولػػػػو تعػػػػالى: اشػػػػار وفػػػػي القػػػػرمف الكػػػػريـ، إ
وأوحينػػػػػا إلػػػػػى موسػػػػػى وأخيػػػػػو  ﴿، وقولػػػػػو تعػػػػػالى أيضػػػػػا:(6)﴾ليوسػػػػػؼ فػػػػػي الأرض يتبػػػػػوأ منيػػػػػا حيػػػػػث يشػػػػػاء

 .(7)﴾أف يتبوأ لقومكما بمصر بيوتا

                                  

، 8محمد جماؿ رستـ، التنظيـ القانوني لمبيئة في العالـ، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، لبناف، الطبعة الأولى، ص -1
 .9ص
 96، ص 2009الجامعة الجديدة، القاىرة،  طارؽ ابراىيـ الدسوقي عطية، الأمف البيئي لحماية البيئة، دار- 2

3  - Michel prieur droit de l’environnement, 4
eme

 édition, Dalloz, delta , 2001.P 03 

4 - www.alukah.net/culture/059342.             :22:35الساعة عمى   11/02/2017مفيوـ البيئة.  
، 1996، 01أحمد عبد الكريـ سلامة، حماية البيئة الاسلامي، مقارنا بالقوانيف الوضعية ، دار النيضة العربية، الطبعة  5

 .10ص
 .56سورة يوسؼ، الأية -6
 .87سورة يونس، ا ية  - 7

http://www.alukah.net/culture/059342
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وفي السنة المطيرة ورد المعنى المغوي لمبيئة في الحديث الذي رواه مسمـ أف الرسوؿ صمى ا﵀ 
، ﴾إف كذبا عمي ليس ككذب عمى أحد، فمف كذب عمي متعمدا فميتبوأ مقعده في النار ﴿عميو وسمـ قاؿ: 

 أي منزلو مف النار.
 :: البيئة قانوناثانيا

ثر فروع القانوف حداثة لذا وجد الفقو صعوبة في وضع تعريؼ تعتبر الدراسات القانونية لمبيئة أك
محدد شاملا لمبيئة، ولعؿ ذلؾ كاف سببا لاختلاؼ وجيات النظر لد  الباحثيف والميتميف، ومختمؼ 
تشريعات دوؿ العالـ، محاوليف وضع تعريؼ لمبيئة فعمى سبيؿ المثاؿ الإعلاف الصادر عف م تمر البيئة 

 .1972لسويد سنة البشرية بستوكيولـ با
 .(1)البيئة بأنيا: لكؿ شيء يحيط بالإنساف سواء كاف طبيعيا أو بشريال تعرفو 

فقد عرفيا بأنيا: ل العلاقة القائمة في العالـ الطبيعي  والبيو  1975أما م تمر لبمغرادل، لعاـ 
نسافلوبيف العا نوفيزيائي في بي  .(2)ـ الاجتماعي الأساسي الذي ىو مف صنع الإ 
: لمجموعة مف النظـ الطبيعية والاجتماعية التي بأنيا 1977ا عرفت في م تمر تبيميس في أيض

 يعيش فييا الإنساف والكائنات الحية الأخر  والتي يستمدوف منيا زادىـ وي دوف فييا نشاطيـ.

حية كما تعرؼ بأنيا: لالمحيط الذي يعيش فيو الإنساف بما يشمؿ مف ماء وىواء وفضاء، وتربة وكائنات 
 .(3)تواومنشآت اقاميا لإشباع حاج

وفي عمـ البيئة الحديث تعرؼ: لبأنيا الوسط أو المجاؿ الزماني الذي يعيش فيو الإنساف بما يضـ 
 .(4)مف ظواىر طبيعية، وبشرية يتأثر بيا وي ثر فييال

                                  

شر الكتب والوثائؽ المصرية، ار النعبد الفتاح مراد، شرح تشريعات البيئة في مصر والدوؿ العربية محميا ودوليا، د - 1
 . 65،ص1996

حسيف محمديف، حقوؽ الإنساف واستراتيجيات حماية البيئة، مطابع الشرطة لمطباعة والنشر والتوزيع القاىرة، مصر - 2
 .23، ص2006الطبعة الأولى، 

 .31، ص2002الإسكندرية،  ماجد را ب الحمو، قانوف حماية البيئة في ضوء الشريعة الإسلامية، منشأة المعارؼ، - 3
ردف، عماف، الطبعة الأولى، )أسباب، أخطار، حموؿ(، دار أسامة، الأ سمطاف الرفاعي، التموث البيئي - 4

 ، 16ص،2009
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 مف قانوف الصادر في 01لمادة كما عرفت البيئة أيضا في بعض التشريعات كفرنسا مثلا في ا
ف العناصر التي تتمثؿ في الطبيعة، م ة، المتعمؽ بحماية البيئة الطبيعية بأنيا: لمجموع10/7/1976

 الفصائؿ الحيوانية والنباتية، الأرض، الثروة المنجمية والمظاىر الطبيعية المختمفة.
البيئة  1994لسنة  04أنما في مصر عرفت في المادة الأولى مف قانوف البيئة المصري رقـ 

يا: لالمحيط الحيوي الذي يشمؿ الكائنات الحية وما يحتويو مف مواد وما يحيط بيا مف ىواء وتربة وما بأن
 .(1)يقيمو الإنساف مف منشآت

مف نظيره الفرنسي أكثر اتساعا  عمى التعريفيف السابقيف أف المشرع المصري كافقولو فيما يمكف 
الإنساف فيما ركز المشرع  المنشآت التي يقيميافي تعريفو لمبيئة حيث شمؿ العناصر الطبيعية وكذا 

 لمبيئة عمى العناصر الطبيعية فقط. وفي تعريف الفرنسي 
المتعمؽ بحماية البيئة في اطار التنمية  03/10 وفي القانوف الجزائري وبالرجوع إلى قانوف

 .(3)، وكذلؾ مكونات البيئة(2)المستدامة نجد أف المشرع ركز عمى أىداؼ حماية البيئة
مف الفقرة السابعة العناصر الطبيعية مف لالموارد الطبيعية اللاحيوية  04فيما تناولت المادة 

 .(4)إلى الأماكف والمعالـ الطبيعيةل، دوف الإشارة إلى تعريؼ دقيؽ لمبيئة بالإضافة والحيوية، كاليواء والجو
عمى العناصر الطبيعية فقط إنحصر عمى تعريؼ المشرع الجزائري كاف ضيقا  ووعميو ما نلاحظ

وذكره لأىداؼ حماية البيئة دوف تطرقو لمعناصر الاصطناعية واىمالو لمنشاط الانساني الذي ي ثر بدوره 
 عمى البيئة.
 : عناصر البيئة ومشكلاتيا:الفرع الثاني

مف خلاؿ التعاريؼ السابقة والمتعمقة بالبيئة نجد أنيا تتكوف مف عدة عناصر والتي بدورىا تنقسـ 
إلى قسميف أساسيف عناصر طبيعية)ىواء، ماء، تربة، وتنوع حيوي(، وعناصر اصطناعية بمعنى 
العناصر الذي أنشاءىا الإنساف ومف جية أخر  نجد ىذه العناصر تتعرض لمعديد مف المشاكؿ والتي 

                                  

 .8المرجع السابؽ، ص شي،لزىر طر  - 1
سنة ، 43دالرسمية، العدمستدامة، الجريدة المتعمؽ بحماية البيئة في اطار التنمية ال 03/10مف قانوف  02المادة - 2

2003 
 نفس القانوف. ،03/10مف قانوف  ـ 03المادة  - 3
 نفس القانوف.، 03/10مف قانوف ، 07الفقرة  04المادة  - 4
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الموارد  ظاىرة استنزاؼفي ظاىرة التموث والثانية تتمثؿ في تتمثؿ  فيمكف تمخيصيا في مشكمتيف أساسيتي
 الطبيعية.

 :: عناصر البيئةاولا
لقد تعددت العناصر المكونة لمبيئة إلى عناصر طبيعية وأخر  اصطناعية يعود ظيورىا لجيود 

 الإنساف مف أجؿ تحقيؽ الحاجات البشرية.
 :: العناصر الطبيعية-0

 : فيما يمي وىي العناصر التي لا دخؿ للإنساف في وجودىا بؿ حتى وجودىا سابؽ لوجوده وتتمثؿ
يعد أثمف عناصر البيئة وسر الحياة ولا يمكف الاستغناء عنو إطلاقا ويمثؿ الغلاؼ الجوي  اليواء:-أ

المحيط بالأرض ويسمى عمميا بالغلاؼ الغازي، إذ يتكوف مف  ازات أساسية لديمومة حياة الكائنات 
 .(1)لكائنات الحيةحياة اعمى الحية، وكؿ تغير يطرأ عمى مكوناتو ي دي إلى نتائ  سمبية ت ثر 

ىي احد  المتطمبات الأساسية لمحياة لأنيا أساس الدورة العضوية ويقصد بيا الطبقة اليشة  التربة:-ب
القشرة الأرضية، وتتكوف مف مزي  معقد مف الموارد المعدنية والعضوية والماء  صخورالتي تغطي 

 .(2)واليواء
، وىو مركب كيمائي ﴾وجعمنا مف الماء، كؿ شيء حي ﴿: ىو أساس الحياة كما قاؿ تعالى: الماء-ج

ينت  مف تفاعؿ  از الأوكسجيف مع  از الييدروجيف ويتميز بخواص كيميائية وفيزيائية وحيوية تجعمو 
 .(3)، مف مساحة الأرض%71طي مف مقومات الحياة عمى الأرض ولمماء دورة ثابتة في الطبيعة، ويغ

 :التنوع الحيوي-د
تعدد أنواع الكائنات الحية الموجودة في النظاـ الإيكولوجي، ويقاس التنوع  مصطمح يطمؽ لوصؼ

الحيوي في منطقة معينة في نظاـ إيكولوجي محدد بقدار، أنواع الكائنات الحية الموجودة فيو، وأىمية 
ي، مف أف كؿ نوع مف الكائنات الحية يقوـ بوظيفة محددة في النظاـ الإيكولوج لتنوع الحيوي تنبعوجود ا

                                  

، 2007عارؼ صالح مخمؼ، الادارة البيئية، الحماية الإدارية البيئية، دار البيروني العممية، لمنشر والتوزيع، عماف،  -1
 .42 ص
 .11، صطرشي لزىر، المرجع السابؽ -2
ة عبد الغني، حماية البيئة في اطار التنمية المستدامة، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه، في العموـ القانونية، حسون -3

 .16 ، ص2013/2014تخصص قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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وحدوث العديد مف الأضرار البيئية ومف اكثر العوامؿ التي ت دي إلى نقص التنوع الحيوي الصيد الجائر، 
لنوع معيف مف الكائنات الحية)مثؿ صيد الحيتاف أو حيواف الفنؾ(، مما ي دي إلى نقصاف تعداده بشكؿ 

يو القضاء عمى كثير مف أنواع ينذر بانقراضو بالإضافة إلى الاستخداـ المفرط لممبيدات التي يترتب عم
 .(1)النباتات والحيوانات مع الكائنات المستيدفة أصلا بالمبيدات

 :العناصر الاصطناعية -2
تتشكؿ مف البيئة الأساسية المادية التي يشيدىا الإنساف ومف النظـ الاجتماعية والم سسات التي 

ماىي إلا البيئة الطبيعية عمى انيا ئة المشيدة أقاميا، ومف ثـ يمكف النظر إلى البيئة الاصطناعية أو البي
بعض مصادرىا لخدمتو وعميو فالبيئة الاصطناعية تعد بياف واقعي نفسيا ولكف يتدخؿ الإنساف ويستخدـ 

 .(2)صادؽ لطبيعة التفاعؿ بيف الإنساف وبيئتو
 :: مشاكل البيئةثانيا

حماية البيئة مف  تيئة، أصبحبالاعتداء عمى البفي الوقت الحالي الأصوات المنددة ترتفع 
 التي يعرفيا ز التطورات التكنولوجية، والصناعيةمواضيع الساعة بحيث لـ يظير الاىتماـ بيا إلا بعد برو 

بوتيرة متزايدة وما أحدثتو مف أضرار لمبيئة ومف ىذه المشكلات نذكر: التموث بمختمؼ أنواعو،  العالـ
السكاني، اقتلاع الغابات واطلاؽ الغازات السامة، مشكمة النشاط موارد البيئية، الانفجار الاستنزاؼ 

 الاقتصادي التوسع العمراني عمى حساب الأراضي الزراعية، مشكمة التصحر، تدىور السواحؿ.
 :التموث البيئي -0

ة لحاجياتو وطمباتو مع ازدياد نشاط الإنساف في البر والبحر واستغلالو لمثروات الكونية تمبي
أثر ذلؾ بشكؿ سمبي عمى التركيبة البيئية فقد ازداد التموث بصورة واضحة وخطيرة إلى فقداف  المتزايدة

 التوازف البيئي، وليذا سوؼ نتعرؼ عمى ىذه المشكمة وأنواعيا:
 ، والقانوني.طرؽ إلى تعريفو المغوي: لتحديد مفيوـ التموث البيئي نتمفيوم التموث البيئي-أ

  

                                  

كممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، لعوامر عفاؼ، دور الضبط الإداري في حماية البيئة، مذكرة م -1
 .9 ، ص8 ، ص2013،2014 تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة

، جامعة 01 محمد  ريبي، الضبط البيئي في الجزائر، مذكرة ماجستير في الحقوؽ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر - 2
 .12 ، ص2013/2014الجزائر، 
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 :التعريف المغوي لمتموث-
التمطت، يقاؿ تموث الطيف بالتبف، والحصى والرمؿ، يعني كممة للوثل، أي أف التموث  بمعنى

 .(1)ولوث ثيابو بالطيف أي لطخيا ولوث الماء أي كدره
وكذلؾ التموث يعني خمط الشيء بما ىو خارج عنو فنقوؿ لوث الشيء بالشيء خمطو بو ومرسو، 

 .(2)حوه، خالطتو مواد  ريبة ضارةالماء كدره، وتموث الماء أو اليواء ونولوث 
 .(3)ثيابو بالطيف تمويثا، أي لطخيا، ولوث الماء أي كد رهأيضا لوث 

 أنو الخمط أو افساد أو اتلاؼ وسط ما بإدخاؿ مموث ما فيو. التموث في المغة الفرنسية:
الذي يعني : يستخدـ أكثر مف مصطمح لمتعبير عف مضموف التموث أوليا التموث في المغة الإنجميزية

أي ادخاؿ  la pollutionوثانييا  contaminationوجود تركيزات تفوؽ المستو  الطبيعي لممجاؿ البيئي
 .(4)الوسط البيئي يمواد مموثة ف

والتموث كتعبير شائع يعني تدىور الحاؿ أو الوسط بإدخاؿ مادة مموثة أو مكدرة وىكذا نلاحظ أف 
 .(5)مو معيبا ويموث عكس ينقي أو يصفيمعنى كممة لتموثل اسـ ىواء أي عيب وجع

ظير الفساد في البر والبحر بما كسبت أيدي الناس ليذيقيـ بعض  ﴿قولو تعالى: هوىذا ما ي كد
 .(6)﴾الذي عمموا لعميـ يرجعوف

، أكثر دقة عمى أف القرمف الكريـ كاف سباقا لمفيوـ التموث ولكف بمصطمح مغاير وىذا ما يدؿ
 و فيالتقدـ التكنولوجي الذي أحرزه الإنساف في مختمؼ المجالات ر ـ إيجابيات حيث ت كد ىذه ا ية أف

الحياة، إلا أنو تسبب في ظيور مشكمة التموث البيئي التي كاف ليا تأثير سمبي عمى جميع المرافؽ 
 .(7)ومختمؼ الأوساط البيئية البرية والبحرية

  

                                  

 409، 401إبف منظور، لساف العرب، الجزء الثالث، ص - 1
 .5672، ص1993المعجز الوجيز، مجمع المغة العربية، القاىرة،  - 2
 .607، ص1982الإماـ الرازي مختار الصحاح، القاىرة،  - 3
 .110،صئي لحماية البيئة، المرجع السابؽطارؽ ابراىيـ الدسوقي عطية، الأمف البي - 4

5 -petit robert. Paris 1973.p.1342. 
، ا ية  - 6  .14سورة الروـ
 .17لزىر طرشي، المرجع السابؽ، ص - 7
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 التعريف القانوني لمتموث:-
طغى عميو صفة المرونة وقابميتو لمتغير كنتيجة لما تظيره تلقانونية إف التموث مف الناحية ا

 الاكتشافات العممية.
وضعية مضرة بالصحة ب فيو كؿ فعؿ يحدث فيو كؿ تغيير مباشر أو  ير مباشر لمبيئة يتسب

 .(1)وسلامة الإنساف والنبات والحيواف واليواء والجو والماء والأرض والممتمكات الجماعية والفردية
في المعاجـ المتخصصة في الاصطلاحات  البيئية يعرؼ التموث بأنو: ل كؿ افساد مباشر 
لمخصائص العضوية أو الحرارية أو البيولوجية والاشعاعية لأي جزء مف البيئة مثلا بتفريغ أو اطلاؽ أو 

يكوف ضارا لاستعماؿ المفيد، أو بمعنى أخر، يسبب وضع ايداع نفايات أو مواد مف شأنيا التأثير عمى ا
ضرار بالصحة العامة أو سلامة الحيوانات والطيور والحشرات والسمؾ والمواد الحية أو يحتمؿ الإ

 .(2)والنباتات
كما يعرؼ بأنو: لالتدىور المتزايد لمعناصر الطبيعية لتفريغ النفايات مف كؿ نوع والتي ت ثر عمى 

 قادره عمى أداء دورىا أو ىو الإدخاؿ ا  يرنحو يجعميا شيئا فشيئربة والبحر والجو والمياه، عمى الت
 .(3)المباشر أو  ير المباشر لمموث في وسط معيفل

ي بطريقة مباشرة أو  ير لتغير في خواص البيئة، مما قد ي ذاذلؾ ويعرؼ التموث عمميا بأنو 
 .(4) ثر عمى صحة الإنسافشرة المنشآت أو الكائنات الحية بحيث يمبا

غير كيفيتيا أو كميتيا أو في  ير مكانيا أو طاقة في البيئة الطبيعية يادة أيضا ىو وجود أي م
ر في أمنو أو صحتو أو راحتو فالتغي في أو زمانيا كما مف شأنو الإضرار بالكائنات الحية أو الإنساف

الكيؼ مف تزايد  از الكربوف في الجو بصورة واضحة جراء التقدـ الصناعي ضار بالمحيط البيئي، أما 
 ير الكمي، فينشأ مف تغير كمية بعض المواد في مجاؿ معيف تسبب التموث.التغي

                                  

المتعمؽ بحماية البيئة  03/10قتصر في دراسة التعريؼ القانوني لمتموث عمى القانوف الذي أقره المشرع الجزائري نو  - 1
 المادة الرابعة.في اطار التنمية المستدامة في الفقرة الثامنة مف 

2  - Geipinallem : dictionary of  environmental terms, London, 1974, P 124 
3 - R barrain : Nouveau dictionnaire de droit et de science econo ; igies, Paris, L G DJ, 
1974, P 357-358 

دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردف، الطبعة الأولى، ابتساـ سعيد، ممكاوي، جريمة تمويث البيئة )دراسة مقارنة(،  - 4
 .21-20،ص 2008
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بالضرر  ثاني أكسيد الكربوف بمقدار معيف يعود ىذا ف نقص كمية الأكسجيف أو تزايد كمية فإ
ف التغيير في المكاف يتسبب في ظاىرة التموث كنقؿ ساف والكائنات الحية اضافة إلى اعمى صحة الإن

لقائو في البحر أو النير مما ي دي إلى تموثوالنفط مف باطف الأ حؽ الضرر بالكائنات الحية، فيم ،رض وا 
 ة في فصؿالحية مف خلاؿ بث الطاقة الحرارييضا يترتب عف التغيير في الزماف تموث مضر بالكائنات أ

 .(1)الصيؼ التي ترتفع فيو درجة الحرارة طبيعيا
 أنواع التموث:  -ب 

عمى حسب مصدرىا، أو نطاقيا الجغرافي وفقا لمعايير مدروسة والتي تتوزع  د أشكاؿ التموثتتعد
 ىذا يقودنا إلى دراسة ىذه الأنواع بجانب مف التفصيؿ.و أو أثارىا عمى البيئة 

 أنواع التموث بحسب عناصر البيئة: -* 
 :التموث اليوائي-

منطقػػػػػة إلػػػػػى أخػػػػػر ، مػػػػػف بسػػػػػرعة سػػػػػيولة انتقالػػػػػو وانتشػػػػػاره واع التمػػػػػوث صػػػػػعوبة بمػػػػػف أكثػػػػػر أنػػػػػ
ويعػػػػرؼ التمػػػػوث اليػػػػوائي بأنػػػػو: لادخػػػػاؿ أيػػػػة مػػػػادة فػػػػي اليػػػػواء أو الجػػػػو بسػػػػبب انبعػػػػاث  ػػػػازات أو أبخػػػػرة 
أو أدخنػػػػػػة أو جزيئػػػػػػات سػػػػػػائمة أو صػػػػػػمبة مػػػػػػف شػػػػػػأنيا التسػػػػػػبب فػػػػػػي اضػػػػػػرار أو اخطػػػػػػار عمػػػػػػى الاطػػػػػػار 

 .المعيشي
خية أو افقار طبقة اخطر عمى الصحة البشرية، ويحدث التغيرات المن حيث يسبب التموث الجوي

بالمواد البيولوجية والأنظمة البيئية وازعاج السكاف وتشويو البنايات والمساس بطابع  الأوزوف، و الإضرار
 .(2)اتلاؼ الممتمكات الماديةو المواقع، 

 : التموث المائي -
عمػػػػػػى سػػػػػػطح الأرض وتختمػػػػػػؼ درجػػػػػػة ث جميػػػػػػع المسػػػػػػطحات المائيػػػػػػة الموجػػػػػػودة يصػػػػػػيب التمػػػػػػو 

 .(3)بحسب كمية المموث التي تتسرب إليوتموث المسطح 

                                  

 48-46صماجد را ب الحمو، المرجع السابؽ،  - 1
 .لسابؽ الذكرا، 03/10مف القانوف  44المادة  - 2
ية/ الجزائر، عمى سعيداف، حماية البيئة مف التموث بالمواد الاشعاعية والكيميائية في القانوف الجزائري/ دار الخمدون - 3

 .68،ص2008الطبعة الأولى، 
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إلػػػػػى تعريفػػػػػو  1972لعػػػػػاـ  ـتطػػػػػرؽ مػػػػػ تمر الأمػػػػػـ المتحػػػػػدة لمبيئػػػػػة الإنسػػػػػانية فػػػػػي سػػػػػتوكيولكمػػػػػا 
يكػػػػوف ليػػػػا شػػػػر لمػػػػواد الطاقػػػػة البيئيػػػػة البحريػػػػة التػػػػي مباشػػػػر أو  يػػػػر مبا بطريػػػػؽ بأنػػػػو: لادخػػػػاؿ الانسػػػػاف

حتو لممخػػػػػػاطر أو تعػػػػػػوؽ الأنشػػػػػػطة مثػػػػػػار ضػػػػػػارة كالأضػػػػػػرار التػػػػػػي تمحػػػػػػؽ بػػػػػػالموارد الحيػػػػػػة وتعػػػػػػرض صػػػػػػ
فساد البحرية بما فييا الصيد   .(1)خواص مياه البحروا 

وقػػػػد عػػػػرؼ المشػػػػرع الجزائػػػػري التمػػػػوث المػػػػائي بأنػػػػو: لادخػػػػاؿ أيػػػػة مػػػػادة فػػػػي الوسػػػػط المػػػػائي مػػػػف 
سػػػػػػب فػػػػػػي مخػػػػػػاطر عمػػػػػػى ئيػػػػػػة أو البيولوجيػػػػػػة لممػػػػػػاء وتتشػػػػػػأنيا أف تغيػػػػػػر الخصػػػػػػائص الفيزيائيػػػػػػة والكيميا

س بجمػػػػػػاؿ المواقػػػػػػع أو تعرقػػػػػػؿ أي والمائيػػػػػػة وتمػػػػػػ البريػػػػػػة والنباتػػػػػػات بالحيوانػػػػػػاتصػػػػػػحة الإنسػػػػػػاف وتضػػػػػػر 
 .(2)استعماؿ طبيعي أخر لممياه

مػػػػػػف شػػػػػػأنيا تغييػػػػػػر التػػػػػػي فيػػػػػػذا جػػػػػػاء تعريفػػػػػػا عامػػػػػػا وشػػػػػػاملا لمبيئػػػػػػة البحريػػػػػػة بمختمػػػػػػؼ أنواعيػػػػػػا 
عمػػػػػػػى الكائنػػػػػػػات الحيػػػػػػػة ككػػػػػػػؿ، ومػػػػػػػف أىػػػػػػػـ الخصػػػػػػائص الفيزيائيػػػػػػػة والكيمائيػػػػػػػة لممػػػػػػػاء وتسػػػػػػػبب مخػػػػػػػاطر 

مجػػػػػػػاري الصػػػػػػػرؼ الصػػػػػػػحي ومخمفػػػػػػػات المصػػػػػػػانع السػػػػػػػائمة، صػػػػػػػادر تمويػػػػػػػث الميػػػػػػػاه مخمفػػػػػػػات المػػػػػػػدف و م
 الإنسػػػػػػاف والأليػػػػػػاؼ الصػػػػػػناعية و يرىػػػػػػا، ممػػػػػػا ييػػػػػػدد صػػػػػػحة خمفػػػػػػات المستشػػػػػػفيات ومصػػػػػػانع الأدويػػػػػػةوم

 .(3)عمى نطاؽ واسع
الإنسػػػػاف ونظػػػػػرا لتزايػػػػػد النمػػػػػو السػػػػػكاني ذاء لتربػػػػػة المصػػػػدر الأساسػػػػػي لإنتػػػػػاج  ػػػػػتعتبػػػػػر ا :تمووووووث التربوووووة

زاد الطمػػػػػب عمػػػػػػى الغػػػػػػذاء، ممػػػػػػا اوجػػػػػػب عمػػػػػػى الإنسػػػػػػاف المجػػػػػػوء إلػػػػػػى اسػػػػػػتخداـ الأسػػػػػػمدة الكيميائيػػػػػػة فػػػػػػي 
فالاسػػػػػتخداـ العشػػػػػوائي والمفػػػػػرط يتسػػػػػبب مػػػػػى المنتػػػػػوج الزراعػػػػػي، الزراعػػػػػة والمبيػػػػػدات الحشػػػػػرية لمحفػػػػػاظ ع

 .(4)في تمويث التربة

                                  

دايـ بمقاسـ، النظاـ العاـ الوضعي وحماية البيئة، أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة ابي بكر  -1
 .147، ص2003/2004بمقايد، تممساف، 

 .الذكر ، السابؽ03/10مف القانوف  09الفقرة  04المادة  - 2
ي، مشكلات التنمية والعلاقات الدولية، دار الخمدونية، لمنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة الأولى، عبد الرزاؽ مقر  - 3

 .335، ص2008
 .19طرشي لزىر، المرجع السابؽ، ص - 4
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الخواص د  ريبة في التربة تتسبب في تغير بأنو عبارة عف ادخاؿ موا التربة تموثويعرؼ 
مضية والتوسع اعف استخداـ المبيدات والأسمدة، والأمطار الحذلؾ ما ينت  و البا  الكيميائية والبيولوجية

 .(1)العمراني
يدات ويمكف ذكر أىـ مموثات التربة والمتمثمة في الاستخداـ المفرط للأسمدة الكيميائية والمب

 .(2)و يرىا القمامات المنزليةالحشرية والفطرية ومخمفات وفضلات المصانع و 

 :أنواع التموث بحسب مصدر التموث-*

 مصدر الصناعي: خرميتمثؿ في مصدريف مصدر طبيعي و و 

وث يكوف مصدر ىذا التموث الظواىر الطبيعية التي تحدث مف حيف إلى أخر كحد: التموث الطبيعي-
درة والدخاف الناجـ عف حروؽ الغابات بشكؿ طبيعي، ونظرا للأفعاؿ الصا والبراكيف والفيضاناتالزلازؿ 

ف أف يكوف كذلؾ و لكف فإف التموث لا يمك التي تكوف محؿ لممعالجة القانونيةعف الانساف الضارة بالبيئة و 
ة عمى التأثيرات السمبي ذ الإجراءات القانونية الازمة لمحد مفاالسمطات الادارية مف اتخ ىذا لا يعفي

 .(3)بقية الكائنات الحية الأخر الإنساف و 

الصناعية و التجارية و الخدمية الإنساني في مختمؼ المجالات النشاط ينت  عف و  التموث الصناعي: -
المواد الكيميائية خطار التي تنجـ عف المستحضرات و الزراعية مما يستوجب حماية الإنساف مف الأو 

النباتية الموجية الصحة  منتوجاتبالمواد الغذائية و  المواد المتصمةالأدوية والنظافة البدنية و المستعممة في 
 .(4).التلمفلاحة ..

 انواع التموث بالنظر الى الطبيعة أي الى المادة المموثة:-*

 :ينقسـ ىذا النوع مف التموث الىو 

                                  

، 01العشاوي صباح، المس ولية الدولية عف حماية البيئة، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، القبة، الجزائر، الطبعة - 1
 .61،ص2010

 .148دايـ بمقاسـ، مرجع سابؽ، ص - 2
 .9ص  ،1981 ،رمص،دار المعارؼ الإسكندرية  ،حماية البيئةي و نفطريـ سلامة، التموث الاحمد عبد الك - 3
 .200ص  ،مرجع سابؽالعمي سعيداف،   4
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 : يبيولوجتموث  -
 وأي: ماء حيوانية في الوسط البيئ ومرئية نباتية أ ير ث نتيجة وجود كائنات حية مرئية و يحدو 
 ةر دو مخر في  إلى شكؿطور مف تتفتسبب امراض  الموادفي  تنتشر التيالفطريات... البكتيريا و كاليواء 

 .)1)متجددة باستمرار
أو  ير ذلؾ،  : ويعني تسرب مواد مشعة إلى أحد مكونات البيئة مف ماء وىواء وتربةتموث إشعاعي-

ما مف مصادر طبيعية، حيث توجد المواد موح بيا عمميا ويحدث ىذا التموث إبشكؿ يفوؽ الحدود المس
المشعة في باطف الأرض وفي الصخور وفي الغلاؼ الجوي كعنصر اليورانيوـ المشع، أو يحدث مف 

، أو ةاعلات الكيرو ذريمصادر صناعية مف خلاؿ اجراء التجارب والتفجيرات النووية أو مف حوادث المف
 .(2)مف استخداـ الأشعة في المجالات الطبية والعممية

: ويعتبر التموث الكيميائي مف أشد أنواع التموث خطرا وذلؾ لازدياد المواد الكيماوية في تموث كيميائي-
ر ، كما قد تتحد ىذه الكيماويات مع بعضيا مكونة مركبات أكثصرنا الحاضر وتنوعيا بدرجة خياليةع

 .(3)وأشد خطورة عمى حياة الكائنات الحية
 الكيماوية، والنفظ و يرىا.ومف أىـ المركبات المموثة لمبيئة نجد المبيدات الزراعية والأسمدة والمخصبات 

 : ويكوف إما تموث محمي أو دولي تموث عبر الحدود:أنواع التموث حسب نطاقو الجغرافي-*
مف حيث مصادره وأثاره في منطقة معينة أو إقميـ أو مكاف : وىو التموث المحصور التموث المحمي-

ة أو بحيرة، ويكوف الضرر المترتب منو قد ناؿ مف أحد مكونات البيئة المحمية كمصنع أو  اب محدود
 .(4)دوف سواىا

: أو يعرؼ بالتموث الدولي وقد ذىب الفقو إلى تقسيمو إلى صوريتيف ىما التموث ذو التموث عبر الحدود-
كحادث  في التموث الذي يجد مصدره في دولة ،وينت  أثاره في دولة أخر ، اه الواحد ويتمثؿالاتج

                                  

، 1992فميب عطية، أمراض الفقر، عالـ المعرفة، المجمس الوطني لمثقافة والفنوف وا داب، بدوف طبعة الكويت،  - 1
 .72ص
 .41صباح العشاوي، المرجع السابؽ، ص  - 2
 .19طارؽ ابراىيـ الدسوقي عطية، المرجع السابؽ، ص - 3
 50، صنفسوصباح العشاوي، المرجع - 4
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د مصدره التبادلي، فيو الذي يجما الصورة الثانية فيي التموث ذو الاتجاىيف أو ، أ1986تشرنوبيؿ عاـ 
 .(1)أثاره في الدولتيف بطريقة تبادلية أي في الاتجاىيف الدولتيف ويحدث في
 التموث بالنظر إلى آثاره عمى البيئة:أنواع -*

 :وينقسـ التموث مف حيث نسبة أثاره عمى البيئة إلى
 تموث معقول: -

ولا يصاحب ىذا  تخمو منطقة مف مناطؽ العالـ منو درجة محددة مف درجات التموث ولا تكادىو 
لؾ الأكياس البلاستكية النوع مف التموث أية مشاكؿ رئيسية أو اخطار عمى البيئة أو عمى الإنساف، ومف ذ

، فقد جماليار ذلؾ مف المواد  ير القابمة لمتحمؿ، حيث تتراكـ في البيئة وتوالمعمبات الزجاجية الفار ة و ي
 .(2)إلت.مخمفات البناء، وىدـ الأرصفة.. لؾوكذ
 : التموث الخطير -

البيئي  خط الأمافيمثؿ ىذا النوع مف التموث مرحمة متقدمة، تتعد  فييا كمية ونوعية المموثات 
والبشرية بشتى أشكاليا، وىذه الدرجة مف الطبيعية الحرج وتبدأ في التأثير السمبي عمى العناصر البيئية 

التموث تبرز بشكؿ واضح في الدوؿ الصناعية حيث المموثات الصناعية، والمنتوجات الحديثة والتوسع 
ىـ في تفاقـ التموث اذلؾ في أنشطة تس المصادر المختمفة لمطاقة وما شابو تاليائؿ في استخداما

 .(3)البيئي
 : التموث المدمر -

 ير لتصؿ إلى الحد القاتؿويعتبر مف أخطر أنواع التموث حيث تتعد  فيو المموثات الحد الخط
، وفيو ينيار النظاـ الإيكولوجي، ويصبح  ير قادر عمى العطاء نظرا لاختلاؿ التوازف البيئي والمدمر

المشروعات الجديرة  أمثمة النشاطات التي ت دي إلى ىذا النوع مف التموث إقامة بشكؿ جذري، ومف
كالمصانع والمعامؿ والمباني بطريقة عشوائية، وسط الأراضي الزراعية أو الغابية دوف تخطيط عمراني 

                                  

 143السابؽ، ص دايـ بمقاسـ، المرجع - 1
2 - www.environmentalpollutions/home/mfhwm-wahwa-at with-aibyyy/ahwa-att/wth-mnnsbte-aly.atharhlly-

aibyyte. 16/03/2017. A 20 :11. 

3  -    www.environmentalpollutions/home/mfhwm-wahwa-at. Op cit 

http://www.environmentalpollutions/home/mfhwm-wahwa-at
http://www.environmentalpollutions/home/mfhwm-wahwa-at
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دقيؽ إذ يتسـ توسع المدف توسعا ماديا  ير منضبط ليشكؿ خطر عمى البيئة، لما في ذلؾ مف استنزاؼ 
 .(1)لمموارد الطبيعية

انقاص مف قيمة الموارد واختفائيا عف أداء دورىا العادي والتي  ويقصد بيا :ةاستنزاف الموارد البيئي-
تكوف الأرض وباطف الأرض والثروات التي تحتوييا بصفتيا موارد محدودة  قابمة، أو  ير قابمة لمتجديد 

 .(2)محمية مف أشكاؿ التدىور البيئي
مثلا تعتبر الغابات مخزونا لا يعوض مف نزافيا عمى توازف النظاـ البيئي فاستويظير خطر 

التراث الجيني لمحياة النباتية والحيوانية في العالـ، فقد قدرت منظمة دوؿ التعاوف والتنمية في الميداف 
 .(3)مميار متر مكعب 315بنحو  في الغابات أف المخزوف الكمي مف الأخشاب الاقتصادي
 تصنيؼ الموارد البيئية إلى ثلاث أنواع: كما يمكف

 ، وأخر  دائمةموارد متجددة وأخري  ير متجددة
وتتمثؿ في الموارد الأكثر أىمية مثؿ اليواء والماء والتربة، فر ـ أنيا تتجدد : استنزاف الموارد الدائمة-

ؿ بالمبالغة في استخداـ الوسائتيا، حيث يتـ استنزاؼ اليواء تناسب وطبيعتتنزؼ بصورة تمقائيا إلا أنيا تس
، أو يستبدؿ بو  ازات ضارة، أو يستنزؼ باستئصاؿ مصادر انبعاثو مف مف أوكسجيف بوما د التي يستف

الغابات والنباتات، وكذلؾ استنزاؼ الماء يزداد نظرا لتزايد الاىتماـ بالموارد المائية نتيجة الكثافة السكانية 
 .(4)ستيلاؾ المياه بنسب تتجاوز معايير التجدد التمقائي لممياهالمرتفعة والإسراؼ المتواصؿ في ا

استثمارىا في انتاج وتتـ حالات استنزاؼ التربة كمورد متجدد مف خلاؿ محاولات الإنساف 
لعدة مواسـ متتالية دوف تطبيؽ  المحاصيؿ الزراعية المتنوعة كزراعة نوع واحد مف المحاصيؿ الزراعية

 .(5)عية مما تتسبب في انياؾ التربة وتدىورىا السريعنظاـ الإيكولوجية الزرا
  

                                  

1  - www.bee2ah.com/ .11:00عمى الساعة                  10/04/2017الطاقة المتجددة و ير المتجد دة  يوـ    
 . الذكر السابؽ ،03/10ف رقـ مف القانو  59 المادة - 2
كماؿ محمد المغربي، الإدارة والبيئة والسياسة العامة، الدار العممية والدولية، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف الأردف،  - 3

 .225ص ،2001ة الأولى، الطبع
 .14ماجد را ب الحمو، المرجع السابؽ،  - 4
 .13، صنفسوكامؿ محمد المغربي، المرجع  - 5
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 استنزاف الموارد المتجددة: -
قابمة للاستغلاؿ والاستثمار لمدة زمنية طويمة الىي تمؾ الموارد التي تتميز بالتجدد والاستمرارية و 

 وتتمثؿ ىذه الموارد في الثروة النباتية والحيوانية.
لاستنزاؼ ىذه الموارد، حيث تشير الدراسات لانقراض حوالي مميوف  ير أف الانساف سعى جاىدا 

 .(1)كائف حي مع نياية القرف العشريف
 استنزاف الموارد الغير متجددة: -

والمتمثمة في النفط والغاز والمعادف كالحديد والذىب، فيي م قتة لا تتجدد تمقائيا، كما أنيا  ير 
ي ثر بشكؿ كبير وييدد  هذات مخزوف محدود، وىذا بدور  يالأنقابمة للاستغلاؿ لعصور زمنية طويمة 

بشكؿ اقتصادي وعقلاني لمكونات البيئة  امستقبؿ الأجياؿ القادمة، ما لـ يقـ الانساف باستخدامي
 .(2)ومصادرىا

 ي الزراعية:التوسع العمراني عمى حساب الأرض -2

عالمية تعاني منيا جميع الدوؿ إف مشكمة التوسع العمراني عمى حساب الأرض الزراعية مشكمة 
الفقيرة والغنية وباتت ىذه الظاىرة تيدد الأرض والمساحات الخضراء المحيطة بالمدف، مف تقمص مخيؼ 

لوجود ىذه المشكمة، فإنيا ترجع أساسا إلى الانفجار  أدت ومستمر، وعمى الر ـ مف وجود عدة أسباب
 يدهتش مااـ التخطيط السميـ المتوازف بيف الأقاليـ، أيضاانعد بسببالسكاني، ومشكمة النزوح الريفي لممدف 

قامة المنشآت وىذا كاف لو دورا ىاما في عممية  المدف مف تحضر وتوفير وسائؿ الاتصاؿ والمواصلات وا 
 حؼ العمراني.ز ال

مف سكاف  %61، والتي كشفت أنو سيجتمع أزيد مف ما تحذر الدراسات مف خطورة الوضعفي
 الكثافة العالية. تكبر  ذاالريؼ في المدف ال

الأنشطة مف أنواع التموث البيئي فكثرة المصانع وزيادة  ةحيث الوضع فييا يجد اشكالا متزايد
، كونيا السبب الرئيسي في انبعاث الغازات السامة والم دية إلى زيادة الإحترار الصناعية وحركة السيارات

                                  

1  - www.bee2ah.com; op cit. 
2  - op cit. 

http://www.bee2ah.com/
http://www.bee2ah.com/
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الأدخنة والغازات والمواد الخاـ، ت دي إلى تموث اليواء استخداـ المواد الكيماوية و  إساءةالعالمي، أيضا 
الانساف مسببة لو أمراض خطيرة ومميتة كالسمطاف والماء والمزروعات وترجع بالضرر عمى صحة 

مف مساحات شاسعة مف الأراضي  ىدره وماد العمراني  ير منتظـ دتمالف إ، (1)مراض المعديةوالأ
ت الزراعية الخصبة مميدا لكوارث لا يحمد عقباىا، وبالر ـ مف وجود ردع قانوني، وجيود كرست وناد

 ميا في سبيؿ المحافظة عمييا.مف أج

إلا أف البناء يستمر عمييا بطرؽ تحايؿ شائعة كالادعاء بوجود مبنى يراد ترميمو والطعف في 
قرارات الإدارية وطوؿ امد النزاع فييا، بقصد اندثار معالـ الجريمة عمى أعيف الخبراء أحكاـ الإزالة وفي ال

 .(2)المعروفةو يرىا مف طرؽ وأساليب التحايؿ  البناياتالذيف تعينيـ المحكمة لمعاينة 

 النزعات المسمحة: الحروب و 1

بيئة البحرية أو البرية أو في تضخيـ حجـ المأساة البيئية سواء كانت ال رئيسيا تمعب الحروب دورا
أثناء الحروب مف متفجرات بالأطناف يأتي عمى الأخضر  اتيمقي في ىذه البيئ لمااليوائية، نتيجة 

لى الأجياؿ المقبمة.  واليابس، ولا يقتصر تأثيرىا عمى أوقات الحرب فقط بؿ يمتد إلى سنيف قادمة وا 

وما يزاؿ العالـ إلى حد الأف يعاني مف مثار الحربيف العالمتيف الأولى والثانية، وما تزاؿ بعض 
تشكؿ بالنسبة لمسكاف مخاطر جسيمة، وما حدث في الياباف  وأمياديف المعارؾ  ير صالحة للاستغلاؿ 

في الجزائر خلاؿ ، و ي، القاء القوات الامريكية لقنابؿ ذرية عمى مدينتي ىيروشيما ونجازاك1945سنة 
 .(3)الستينات مف القرف الماضي) التجارب النووية الفرنسية في الصحراء الجزائرية(

                                  

1 - www.bee2ah .com./ 10/04/2017تاريت الاطلاع  الموقع الالكتروني/ الزحؼ العمراني 
 .24لزىر طرشي، المرجع السابؽ، ص - 2
عنيا مف اشعاعات نووية وما خمفتو مف أثار ي كد بعض الباحثيف أف التفجيرات النووية الفرنسية بالجزائر وما تسرب  -3

الخطورة عمى البيئة والصحة، أمور لا يزاؿ يكتنفيا كثير مف الغموض، بسبب نقص المعمومات، وتكتـ السمطات الفرنسية 
 حوؿ ىذا الموضوع ، لطكف يمكف اجماؿ مثار ىذه التجارب عمى البيئة وعمى صحة الإنساف في ا تي:

 ظمت مواقع ميجورة تغطييا طبقة مف الغبار المشع وانعدمت فييا مظاىر الحياة.إف مواقع التفجيرات -
 أصبحت المواقع المجاورة لمناطؽ التفجير موضعا لدفف النفايات المشعة وبقيت ىذه الغابات بعد رحيؿ القوات الفرنسية. -
 يد مف النساء الحوامؿ.ظيور عدة أمراض قاتمة تمثمت: سرطاف الجمد والدـ، سرطاف الرئة، واجياض العد -
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 الثالث: مفيوم البيئة وبعض المفاىيم المتربطة بيا الفرع
يـ في مجاؿ البيئة ونظرا لأىميتيا تعيف عمييا ابراز ىذا شكؿ جزء متتوجد مفاىيـ أساسية 

مف مصطمح التموث والذي كاف لو مجاؿ واسع خاصة  وتداخميا مع البيئة بدءحاالمفاىيـ  الارتباط بيف تمؾ
في ما يتعمؽ بحماية البيئة مرورا بعنصر الطبيعة باعتبارىا المجاؿ الخصب لكؿ ممارسات الإنساف 

ىماليا يعد مف أل أعداء  دوالكائنات الحية الأخر  لتختتميا بمصطمح التنمية المستدامة والتي  يابيا وا 
 بيئة.ال

 : البيئة والتموثأولا
ىناؾ علاقة وطيدة بيف التموث والبيئة، فإذا كانت البيئة ىي مجموعة مف العناصر الطبيعية 
الحية و ير الحية، وكؿ ما وضعو الإنساف مف منشآت بمختمؼ أشكاليا، فإف التموث ىو ذلؾ التغير الذي 

يعد أىـ  اح ، فالتموث إذ(2)وت ثر فييا تأثيرا سمبيا عمى العموـ ،(1)يطرأ عمى كؿ ىذه العناصر المكونة لمبيئة
العوامؿ، بؿ ويكاد يكوف العامؿ الوحيد الذي ي ثر عمى عناصر البيئة وي دي إلى إفسادىا نظرا لما ينت  

عف حماية البيئة فإف  نتكمـ فحينماوعميو  (3)عنيا مف أثار ومضار عمى المحيط والإنساف ومستقبؿ البشرية
الوقاية مف مضار التموث بمختمؼ أنواعو، فالتموث أحدث انقلابا خطيرا في  ىأساسا إل وه الحماية تتوجىذ

، حيث اختمطت الفصوؿ بسبب التزايد المستمر لغاز ثاني أكسيد الكربوف، وىو السبب (4)النظاـ الكوني
أيضا في تحريؾ الكتؿ اليوائية المحيطة بالكرة الأرضية وحدوث الفيضانات، وانحسار الامطار عف أماكف 

                                  

تشوىات خمقية عند الأطفاؿ....إلت، دوف استبعاد أمراض أخر  مستقبلا، أنظر محمد بمعمري، تأثيرات التفجير النووي  -1
، الطبعة الأولى، 1954نوفمبر 01عمى الإنساف والبيئة، مركز الوطني لمدراسات والبحث في الحركة الوطنية، وثوره 

 وما بعدىا.154، ص2000
لمتفصيؿ أكثر حولا أثار الحروب وما يستخدـ فييا مف أسمحة مختمفة عمى البيئة، أنظر: عامر محمود طراؼ، ارىاب 

 .2002التموث والنظاـ العالمي، الم سسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، لبناف، الطبعة الأولى، 
سة عمى ضوء التشريع الجزائري(، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، جميمة حميدة، الوسائؿ القانونية لحماية البيئة)درا -2

 .22، ص2001جامعة البميدة، 
لمزيد مف التفاصيؿ: حوؿ أثار التموث عمى مختمؼ عناصر البيئة، أنظر: فتحي دردار، البيئة في مواجية التموث،  - 3

 .2002، تيزي وزو، الجزائر، نشر مشترؾ بيف الم لؼ ودار الأمؿ
 .2001الطبعة الأولى،  ، المطبعة العممية، دمشؽ، سوريا،ي، الانساف والبيئة والتموث البيئيصالح وىب

محمد ابراىيـ حسف، البيئة والتموث، دراسة تحميمية لأنواع البيئات ومظاىر التموث، مركز الاسكندرية لمكتاب،  - 4
 .27، ص1997الاسكندرية، مصر، 
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أخر  فيصيبيا الجفاؼ، كما أف بعض المدف الصناعية الكبر ، طوكيو نيويورؾ، القاىرة، و يرىا 
 .(1)أصبحت تشبو البراكيف الثائرة

ف لـ يكف الخطر الوحيد الذي ييدد البيئة، فيو أىميا عمى الاطلاؽ  ولتأكيد حقيقة أف التموث وا 
فإف مف أىـ الأثار التي يسببيا التموث، والتي أصبحت حديث وسائؿ الاعلاـ والمخابر المختصة وتعقد 

 .(2)ىرتي الاحتباس الحراري وثقب الأوزوفلأجميا الم تمرات وتبرـ المعاىدات تتمثؿ في ظا
 الطبيعةالبيئة و  ثانيا:

البيئة ىي ما يحيط بالإنساف مف موارد الحياة المختمفة والفصائؿ الحيوانية والنباتية والموارد 
ب عمييا مف أثار إيجابية وسمبية، والتي ت ثر بشكؿ تر يا الإنساف ليوفر حاجياتو وما يتالطبيعية يشغم
 حياة الكائنات الحية.مباشر عمى 

الطبيعة ىي عامؿ  أف   إف الكلاـ عمى البيئة ىو الكلاـ عمى حماية الموارد الطبيعية باعتبار
التكيؼ بيف الانساف والبيئة ولعؿ تطور حياة الانساف زامف زيادة ر بتو وحاجياتو في استغلاؿ الطبيعة 

قد عرؼ ، و (3)وعميو فإف المحافظة عمى الطبيعة يعني صيانة كؿ ما ىو مصدر مف مصادر الطبيعة
ميـ يتميز بخصائصو البيئوية، ويشتمؿ أنو: لكؿ إقميـ أو جزء مف إقالمشرع الجزائري الفضاء الطبيعي ب

 .(4)بصفة عامة عمى المعالـ الطبيعية والمناظر والمواقعل
ونفس القانوف ي كد عمى السير لحماية الطبيعة والمحافظة عمى السلالات الحيوانية والنباتية 

لطبيعية مف كؿ ومواضيعيا والإبقاء عمى التوازنات البيولوجية وأنظمة البيئة والمحافظة عمى الموارد ا
 .(5)أسباب التدىور التي تيددىا بالزواؿ وذلؾ باتخاذ كؿ التدابير لتنظيـ وضماف الحماية

                                  

اف، تموث البيئة مشكمة العصر، دار الكتاب الحديث، القاىرة، مصر، محمد أمير عامر، ومصطفى محمود سميم - 1
 .98، ص1999

 لتحصيؿ أكثر حوؿ الطاىرتيف وأثارىما عمى الانساف والكوف والبيئة، أنظر:  - 2
 .2000عبد القادر رزيؽ، التموث البيئي مخاطر وتحديات المستقبؿ، ديواف المطبوعات الجامعية، بف عكنوف، الجزائر،  -
وما  77،ص2002الأمؿ ، تيزي وزو، الجزائر، البيئة في مواجية التموث، نشر مشترؾ بيف الم لؼ ودار  فتحي دردار، -

 بعدىا.
جازة المدرسة العميا ائري، مذكرة تخرج لنيؿ احماية البيئة في ظؿ التشريع الجز ، النظاـ القانوني لبف قري سفياف - 3

 .6، ص 2005-2004لمقضاء، 
 .الذكر ، السابؽ03/10الفقرة الثاني مف القانوف  04المادة - 4
 .لقانوفانفس ، 03/10مف القانوف  11المادة  - 5
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الجمالية لمفضاء الطبيعي وضع المشرع الجزائري مبادئ عدة مف بينيا مبدأ عدـ  يةمقيمة الإنسانلونظرا 
اف عدـ اختلاؿ التوازف البيئي ضممف المشرع الجزائري، ل دىور الموارد الطبيعية، وىذا موقؼ إيجابيت
 جعمو مستقرا ومنظما.ب

 التنمية المستدامةالبيئة و  ثالثا:
البداية الحقيقية للاىتماـ بيذه العلاقة  1972يعد م تمر الأمـ المتحدة حوؿ البيئة البشرية لسنة 

متداخمة لا يمكف الفصؿ لتنمية بيف البيئة والتنمية المستدامة فكاف ىناؾ اقتناع عاـ بأف مشكلات البيئة وا
 .(1)اميبين

في أف  1992وجاء في أحد تقارير لحماية البيئة: للقد نجح م تمر قمة الأرض الذي عقد عاـ 
 .(2)ينيض ضمير العالـ إلى تحقيؽ تنمية مستدامة بيئيال
 : لبأنيا ياتي عرفد ظيور تقرير لجنة لبورتلاندل التوتـ وضع تعريؼ لمتنمية المستدامة وذلؾ بع

التنمية التي تعمؿ عمى الابقاء بحاجات الجيؿ الحالي بدوف  تفريط في حاجيات الأجياؿ القادمة، وعمى 
الصعيد البيئي فالتنمية المستدامة ىي الاستخداـ الأمثؿ للأراضي الزراعية والمورد المائية مما ي دي إلى 

 .(3)مضاعفة المساحة الخضراء
البعد  إدراج اقتصادية قابمة للاستمرار وحماية البيئة، أياجتماعية و ىي: لتعني التوفيؽ بيف التنمية كذلؾ 

 .(4)البيئي في اطار تنمية الأجياؿ الحاضرة والأجياؿ المستقبمية
اسية، تتحقؽ مف خلاؿ ثلاث أبعاد أسمما سبؽ ذكره تتضح أىداؼ التنمية المستدامة والتي 

قتصادي، فالتنمية المستدامة تعد بمثابة احد  الثوابت متمثمة في البعد الاجتماعي والبعد البيئي والبعد الا
الجوىرية في سياسة الدولة كوف كؿ مف البيئة والتنمية يشكلاف وجياف لعممة واحدة وىي الاستمرارية 

 .(5) دي إلى تدىور الحياة الاقتصاديةالمقبمة وبالتالي أي اخلاؿ بيا ي والمحافظة عمى حقوؽ الأجياؿ

                                  

خالد قاسـ، إدارة البيئة المستدامة في ظؿ العولمة المعاصرة، دار الجامعية الاسكندرية، مصر، الطبعة الأولى،  - 1
 .21، ص2007

، 1993اسماعيؿ سراج، لحتى تصبح التنمية المستدامةل، مجمة التمويؿ والتنمية، صندوؽ النقد الدولي، ديسمبر  - 2
 .06ص
 .21، صنفسومرجع الخالد قاسـ،  - 3
 .الذكر ، السابؽ03/10مف القانوف  04الفقرة  04 المادة - 4
 .28المرجع نفسو، ص، خالد مصطفى قاسـ - 5
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قة والتي تبيف مد  تأثير التنمية عمى البيئة كاف لابد مف وضع علاقة وعمى ضوء ىذه العلا
متوازنة دوف إ فاؿ أي عنصر منيما مع إيجاد مكنات جديرة لمتكفؿ وتحقيؽ تمؾ العلاقة التي تعود 

 .يجاب عمى التنمية البيئية والإقتصادية والإجتماعيةالإب
 المطمب الثاني: وظيفة الضبط الاداري البيئي

تستدعي دراسة ىذا المطمب التطرؽ إلى تعريؼ الضبط الاداري لغة واصطلاحا وكذا تناوؿ 
 أ راضو ومف ثـ أنواع الضبط الاداري. 

ني مختمفة ومتعددة ومنيا ما جاء بمعنى: ريفو فقد جاء الضبط في المغة بمعاوبالرجوع إلى تع
 ، يقاؿ ذلؾ في كؿ شيءلللزوـ الشيء وحبسو، وقاؿ الميث: ضبط الشيء لزومو لا يفارقو

حفظو بالجزـ أي حفظا بميغا ولزومو وقيره وقوي  بمعنى الجزـ وضبطو يضبطو، وضباطة وجاء
 .(1)عميو وأحكمو وأتقف عممو والمولدوف يقموف ضبط الحاكـ البلاد، و يرىا أي قاـ بأمرىا، وأحكـ سياديتيا

استكاف، وىي مشتقة مف الكممة و  فالتي تعني مالا polisويقاؿ ىذه الكممة بالفرنسية كممة
 polisف حكـ المدينة ومف الكممة الا ريقية كانتا تعنياف ف politia، والكممة اللاتينية politeraiالا ريقية 

 .(2)التي تعني المدينة
أما بالنسبة لتعريؼ الضبط الاداري اصطلاحا فقد اختمؼ وذلؾ حسب اتجاه كؿ فقيو وىناؾ مف 

ىي المعيار العضوي والمعيار المادي فحسب المعيار العضوي يعرؼ الضبط ايير لتعريفو و أوجد مع
نو مجموع الأجيزة والييئات التي تتولى القياـ بالتصرفات والاجراءات التي تيدؼ إلى اعمى  اللإداري:

المحافظة عمى النظاـ العاـ أو ىو مجموع الأعواف المكمفيف بتنفيذ التنظيمات المحددة بحفظ النظاـ 
 .(3)ؽ الأمر بأعواف الشرطةويتعم

أما مف منطمؽ المعيار المادي فيو مجموعة مف الاجراءات والتدابير التي تقوـ بيا الييئات العامة 
 .(4)حفاظا عمى النظاـ العاـ او النشاط التي تقوـ بو السمطات العاـ مف أجؿ النظاـ العاـ

                                  

د، مظاىر الضبط الإداري في نظاـ الحسبة والقانوف الاداري الجزائري، دراسة مقارنة، مذكرة عبد ا﵀ حاج أحم - 1
 .22، ص2006ماجستير، الجامعة الافريقية، العقيد أحمد دراية، أدرار، كمية العموـ الاجتماعية والعموـ الاسلامية، 

 .03، ص2004ناصر لباد، القانوف الاداري، الجزء الثاني، النشاط الاداري،  - 2
 .167بوضياؼ عمار، الوجيز في القانوف الاداري، دار الريحانة، الجزائر، ص - 3
 .07محمد  ريبي، المرجع السابؽ، ص - 4
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 وسنتطرؽ فيما يمي إلى ا راض الضبط الإداري.
 أغراض الضبط الاداريالفرع الأول: 

تتمثؿ أىداؼ الضبط الاداري في حماية النظاـ العاـ ككؿ وعدـ المساس بو، بحيث تقوـ الادارة 
باستعماؿ الضبط الاداري كمما استدعت الضرورة لذلؾ، حفاظا عمى المصمحة العامة لممجتمع ويتفؽ 

 وأىداؼ حديثة وىي كما يمي: معظـ الفقياء عمى أف أىداؼ الضبط الاداري تتمثؿ في أىداؼ تقميدية
 أولا: الأىداف التقميدية

 وفييا ما يمي:
: ويقصد بو اتخاذ جميع الاجراءات التي مف شأنيا طمأنينة المواطنيف عمى أنفسيـ الأمن العام-0

، وكذا تحقيؽ كؿ ما مف شأنو اطمئناف الانساف عمى (1)وأمواليـ بما يحقؽ الامف والنظاـ داخؿ المجتمع
و مف خطر الاعتداءات والانتياكات التي قد تتسبب بو الانساف كجرائـ القتؿ والسرقة نفسو ومال

 (2)والمظاىرات وأحداث الشغب وحوادث المرور، وأيضا الأخطار العامة كالحرائؽ والفيضانات والسيوؿ
يـ : ويقصد بيا الاجراءات التي يمكف مف خلاليا الحفاظ عمى صحة المواطنيف وحمايتالصحة العامة-2

مف شر الأمراض ومثاؿ ذلؾ وجوب اتخاذ اجراءات ضابطة لرعاية نظافة الأماكف العامة وطرؽ التخمص 
مف الفضلات وضرورة توفر شروط صحية معينة في العقارات وأماكف العمؿ و يرىا مف المنشآت وأيضا 

 (3)عمميات التطعيـ الازمة ضد الأمراض المعدية
ير اليدوء في الطرؽ والأماكف العامة ومنع كؿ ما مف شأنو أف يقمؽ : ويقصد بيا توفالسكينة العامة -1

راحة الأفراد أو يزعجيـ، كالأصوات والضوضاء المنبعثة مف مكبرات الصوت والباعة المتجوليف ومحلات 
 .(4)التسجيؿ ومنبيات المركبات

 ثانيا: الأىداف الحديثة
 ونتطرؽ فييا إلى ما يمي:

                                  

 .33ص ،2000/2001ة العربية، القاىرة، مجدي مدحت النيري، مبادئ القانوف الاداري، دار النيض - 1
 .20، المرجع السابؽ، صؼلعوامر عفا - 2
دوف ،سميماف منصور يونس الحبوني، الضبط الاداري، باحث دكتوراه، قسـ قانوف العاـ كمية الحقوؽ، جامعة المنصورة - 3

 .27، صنشر ذكر سنة
 .60ص ،2008مازف ليمو راضي، القانوف الاداري، منشورات الأكاديمية العربية في الدنمارؾ،  - 4
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أمكف العاـ الأدبي والأخلاؽ العامة،  و فيوـ النظاـ العاـ ليشمؿ النظاـ : قد اتسع مالأداب العامة-1
بالتالي استعماؿ سمطة الضبط الاداري لممحافظة عمى ا داب والأخلاؽ العامة، فتجاوز بذلؾ العناصر 

رض المطبوعات المخمة بالحياء وا داب العامة، ىذا الاتجاه تمتمؾ الادارة منع ع الثلاث السابقة وفي
 .(1)ذلؾ حماية المظير العاـ لممدف وحماية الفف والثقافةوك

وفي المجتمعات الاسلامية تكتسب فكرة ا داب العامة أىمية خاصة حيث يعد الحفاظ عمى 
المشاعر الدينية والأخلاقية جزءا لا يتجزأ مف النظاـ العاـ، كما تنص معظـ دساتير الدوؿ إلى أف الاسلاـ 

ليذا فإف مقومات العقيدة الاسلامية ىي مقومات دينية وأخلاقية ذات طابع ىو ديف الدولة الرسمي، 
اجتماعي، الأػمر الذي يجعؿ مف سمطات الضبط مس ولة عف حمايتيا وعدـ المساس بيا أو الاساءة 

 .(2)إلييا

لممدينة يعد مف الأىداؼ الحديثة لمضبط الاداري  : إف حماية النظاـ الرونقيجمال الرونق والرواء-2
 .(3)ويقصد بجماؿ الرونؽ والرواء المظير الفني والجمالي لمشارع والذي يمتع المارة بر يتو

منو عمى ما يمي: لالسير عمى احتراـ المقاييس  94وقد نص عمى ذلؾ قانوف البمدية في المادة 
نظافة والتعميمات في مجاؿ العقار والسكف والتعمير وحماية التراث الثقافي والمعماري، والسير عمى 

 .(4)العمارات وضماف سيولة السير في الشوارع والساحات والصرؼ العمومية

ومف خلاؿ ىذا النص نجد أف المشرع الجزائري اعتبر الجماؿ عنصرا مف عناصر النظاـ العاـ 
الم رخ في  81/267تتكفؿ سمطات الضبط الاداري بحمايتو، وىذا ما أكده في أحكاـ المرسوـ رقـ 

                                  

، 2012علاء الديف عشي، مدخؿ إلى القانوف الاداري، دار اليد  لمطباعة والنشر والتوزيع، عيف مميمة، الجزائر،  - 1
 .193ص
، 2012ة، القانوف البيئي دراسة تحميمية، مقارنة، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، لبناف، ناسماعيؿ نجـ الديف زنك- 2

 .287ص
اري وحماية البيئة، مجمة دورية محكمة تصدر عف كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، العدد منصور مجاجي، الضبط الاد - 3

 .12، ص2009جامعة قاصدي مرباح، ورقمة،  الثاني،
 36، المتعمؽ بالبمدية، ج ر، العدد 2011يونيو  2الموافؽ لػ 1432رجب عاـ  20في ، الم رخ 11/10القانوف رقـ  - 4

 . 2011جواف 20م رخة في 



 الإطار المفاىيمي لمضبط الإداري البيئي                                  الأول     لالفص

  

  28 

المتعمؽ بصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ الطرؽ والنقاوة والطمأنينة  10/10/1981
 .(1)العمومية

 :الفرع الثاني: أنواع الضبط الإداري

 لقد قس ـ الفقو الضبط الإداري إلى نوعيف وىما كا تي:
في شتى المجالات  صد بو مجموعة السمطات والتدابير والاجراءات المتخذةق: ويالضبط الإداري العام أولا:

لمحفاظ عمى النظاـ العاـ، فرئيس البمدية يمارس ضبطا إداريا عاماح في ش تى المجالات لمحفاظ عمى النظاـ 
 .(2)العاـ عمى مستو  إقميـ البمدية

ويعرؼ أيضا بأن و عبارة عف مجموعة مف الصلاحيات التي تصبغ بصورة عامة عمى ىيئات 
 .(3)مف وصوف الصحة العامةالضبط لممحافظة عمى النظاـ والأ

وييدؼ الضبط الاداري العاـ إلى وقاية المجتمع مف الأخطار والانتياكات ومنع استمرارىا إذا 
وقعت إذ ينبغي المحافظة عمى الأمف العاـ لموطف والمواطنيف وحماية الصحة العامة مف الأمراض وتوفير 

 .(4)السكينة العامة لجميع السكاف في جميع الأماكف
 الضبط الإداري الخاص: يا: ثان

يتشكؿ مف مجموعة مف الاختصاصيات التي تمنح لسمطات إدارية تمارسيا ىذه الاخيرة في نشاط 
عمى النظاـ العمومي وقد يتعمؽ ظ محدد مف انواع نشاطات الأشخاص اليدؼ منو ىو بصفة عامة الحفا

الضبط الاداري الخاص اما بنشاط معيف مثؿ الضبط في مجاؿ الصيد البحري، اما بفئة مف الأشخاص 

                                  

سميماني السعيد، دور القاضي في حماية الحقوؽ والحريات العامة، مذكرة ماجستير، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  - 1
 .26، ص24، ص2004كمية الحقوؽ، 

اري(، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، دمحمد الصغير بعمي، القانوف الاداري )التنظيـ الاداري، النشاط الا -2
 .262 ، ص2002

رة في مجاؿ الضبط الإداري، دراسة مقارنة في القانوف الوضعي والفقو الاسلامي، دار الفكر حساـ مرسي، سمطة الإدا -3
 .116، ص 2011الجامعي، مصر، 

عبد الغني بسيوني عبد ا﵀، النظرية العامة في القانوف الإداري، دراسة مقارنة، الأسس ومبادئ القانوف الإداري  -4
 .329، ص 2003تيا في مصر، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، مصر، وتطبيقا
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مثؿ الضبط المتعمؽ بالأجانب واما يتعمؽ بمكاف معيف مثؿ الضبط الذي يحدد شروط استعماؿ 
 .(1)الشواطئ

يممس الكثير مف المجالات مف بينيا مف خلاؿ ما تـ عرض يمكف القوؿ أف الضبط الاداري 
المجاؿ البيئي وىو ما يجعمنا ن كد عمى اف الضبط البيئي ىو نوع مف انواع الضبط الاداري الخاص الذي 

 ييدؼ الى حماية البيئة.
الإداري البيئي عمى أن و: ''عبارة عف مجموعة يمكف تعريؼ الضبط / تعريف الضبط الإداري البيئي: 0

ابير التي تقوـ بيا السمطات الإدارية لمنع الإضرار بالبيئة وحمايتيا مف كؿ  أشكاؿ التدىور الاجراءات والتد
والتمو ث وذلؾ يكفؿ حماية الموارد البيئية ومكافحة الأسباب التي ت د ي بالإضرار بيا مم ا يضمف تحقيؽ 

 .(2)أىداؼ النظاـ العاـ''
السمطة التي تممكيا الإدارة لمتدخؿ في ممارسة وىناؾ تعريؼ مخر لمضبط الإداري البيئي بأن و: '' 

الأفراد لتصرفاتيـ، بغرض حماية النظاـ العاـ، والضبط بنوعيو العاـ والخاص، الغرض منو حماية 
 .(3)البيئة

 الضبط الإداري البيئي:نشأة  /2
ؿ إلى سنحاوؿ سرد التطور التاريخي للإدارة الجزائرية في مجاؿ حماية البيئة بداية مف الاستقلا 

  اية الوجود الكامؿ للإدارة البيئة.
 عمى المستوى المركزي أ/

 لقد مرت الضبط البيئي بالعديد مف المراحؿ وسنجد:
: فبعد الإعلاف الختامي لندوة الأمـ المتحدة حوؿ البيئة المنعقدة بستوكيولـ مرحمة اىمال موضوع البيئة *

حيث نادت الدوؿ المتقدمة مف خلاؿ ىذا الإعلاف إلى تغيرت نظرة الدوؿ إلى موضوع البيئة  1972سنة 
طرح ضرورة الاىتماـ بالبيئة،  ير أف دوؿ العالـ الثالث ومف بينيا الجزائر جاء موقعيا رافضا ليذا ال

اعتبرت موضوع البيئة مسألة قانونية أماـ تحقيؽ التنمية الاقتصادية الممحة وتجدد موقؼ الجزائر مف و 

                                  

 155.154السابؽ ص ع، المرجلباد ناصر -1
، 2009مف المراقبة إلى المحاكمة، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، جرائية لمبيئة، الحماية الإ ،رائؼ محمد لبيب -2

 . 69ص 
 .23ص  السابؽ،ر بف يونس الحبوني، المرجع سميماف منصو  -3
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ـ الثالث في القمة المنعقدة لدوؿ عدـ الانحياز حيث نصت الاتفاقية في المحور خلاؿ موقؼ دوؿ العال
المتعمؽ بالبيئة أف ىذه الدوؿ  ير مستعدة لإدراج الانشغاؿ البيئي ضمف الخيارات الاقتصادية بعد ىذه 

 المرحمة جاءت:
لحماية البيئة سنة  داري مركزيإحيث قامت الجزائر بإحداث أو جياز  مرحمة الاىتمام بموضوع البيئة:*

، استحدثت 1977د حؿ ىذه الأخيرة سنة بعوىي المجنة الوطنية لمبيئة تنظر في مشاكؿ البيئة، ف 1974
وزارة الري واستصلاح الأراضي وأسندت ليا ميمة المحافظة عمى البيئة ثـ أنشأت كتابة الدولة لمغابات 

استحدث كتابة الدولة  1980الحكومي لسنة والتشجير التي لـ تعمر إلا سنة واحدة لكف بعد التعديؿ 
 .(1)لمغابات والتشجير بكتابة الدولة لمغابات واستصلاح الأراضي

، ثـ تـ الحاؽ البيئة بوزارة البحث والتكنولوجيا مف (2)83/03وخلاؿ تمؾ الفترة صدر قانوف البيئة 
 .(3)90/392خلاؿ المرسوـ 

مظاىر التموث البيئي تفترض رصدا عمميا وتكنولوجيا  ويعود سبب الحاؽ البيئة بيذه الوزارة إلى أف
لمحاربتيا، لكنيا لـ تعمر لمدة طويمة وتـ نقميا إلى أحضاف وزارة التربية، وبعد سنتيف تـ قذفيا مرة أخر  

ما إلى وزارة الداخمية، كونيا متواجدة عمى المستو  المركزي والمحمي وتممؾ مف القدرات المادية والبشرية 
 حماية البيئة عمى أكمؿ وجو.ف يمكنيا م

قدـ اتضح لممشرع أف ميمة حماية البيئة قد اسندت لإدارة  ير متخصصة فجاءت تمف خلاؿ ما 
المبادرة بإفراد قطاع البيئة بجياز إداري ييتـ بحمايتيا فقط مف خلاؿ احداث كتابة الدولة لمبيئة، ومرة 

العمومية وتييئة الإقميـ وانتيت مياميا في مجاؿ البيئة بعد أخر  ثـ الحاؽ ميمة البيئة بوزارة الأشغاؿ 
 .(4)ستة أشير

                                  

ا ليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر ،مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة ماستر أكاديمي، ، خروبي محمد - 1
 .18-17ص، 2013-2012تخصص قانوف إداري ،ممية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة 

 المتعمؽ بحماية اطار التنمية المستدامة. 03/10ممغى بموجب القانوف المتعمؽ بحماية البيئة ال 83/03القانوف- 2
يحدد صلاحيات لوزيرة منتدب لمبحث التكنولوجي، الجريدة الرسمية،  01/12/1990الم رخ في  90/392مرسوـ رقـ  - 3

 .54/1990العدد 
 .28 ، المرجع السابؽ، صبي محمدي ر  - 4
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بعد تدىور الأوضاع البيئية دخمت الجزائر مرحمة ميمة وىي مرحمة الإدارة البيئية الكاممة وذلؾ 
ما تغير  سرعاف ىي وزارة تييئة الاقميـ والبيئة التي ،(1)تكفؿ بحماية البيئةتمف خلاؿ احداث وزارة خاصة 

 13/312رقـ  الرئاسيموجب المرسوـ باسميا إلى وزارة التييئة العمرانية والبيئة والسياحة ثـ المدنية 
 .(2)المتضمف تعييف أعضاء الحكومة

 ب/عمى المستوى اللامركزي:
 1962إف الحماية البيئية لا تتأتي إلا بتفصيؿ دور الجماعات المحمية فبعد استقلاؿ الجزائر سنة 

 23/05/1969الم رخ في  69/32موجب الأمر رقـ نوني البمدية والولاية الصادريف بالمشرع قاأصدر 
شرع المشرع  1972المتضمف قانوف الولاية، المذيف لـ ييتما بالجانب البيئي لكف بعد ندوة ستوكيولـ سنة 

والتي جاء بعدىا  1981بالاىتماـ بالبيئة مف خلاؿ التعديلات التي مست قانوني البمدية والولاية سنة 
لندخؿ بعد ىذا  يئةفي حماية الب ةنظاـ اللامركزي هدور بالمتعمؽ بحماية البيئة الذي كرس  83/03قانوف 

حيث صدر قانوف الولاية والبمدية  1990في مرحمة جديدة ىي مرحمة صدور قانوني البمدية والولاية سنة 
لمبمدية والولاية في مجاؿ البيئة وذلؾ بحكـ  فييما المشرع بصراحة عمى مياـ وسمطات مخولة صالمذيف ن

عاـ وفي اطار  22ا مف المواطنيف وادراكيا لممشاكؿ التي يعاينيا لاسيما البيئية منيا، وبعد مقربي
الإصلاح الاداري لمجماعات المحمية قاـ المشرع بإصدار قانوني البمدية والولاية والمذيف تناوؿ فييا حماية 

 .(3)البيئة
 لث: مجالات الضبط الاداري البيئيالفرع الثا

إف لمضبط الاداري البيئي العديد مف المجالات وذلؾ لتعدد مكونات البيئة وأيضا تعدد صور 
 المساس بيا وسوؼ نتناوؿ بعض المجالات فقط وىذا لكثرتيا وتشعبيا وىي كا تي: 

 أولا: الضبط الاداري الخاص بالبيئة العمرانية
إف مجاؿ البناء والتعمير ي ثر بطريقة كبيرة في البيئة لأنو يمسيا بطريقة مباشرة مما يعني بسيولة 
تمويثيا بمخمفات البناء، لذا نجد المشرع الجزائري قد شرع العديد مف النصوص القانونية التي تتحكـ في 

                                  

 223-222، المرجع السابؽ،  صعمي سعيداف - 1
، 44، ج ر، العدد تعييف أعضاء الحكومةالمتضمف ، 2013سبتمبر11، الم رخ في 13/312رقـ  الرئاسيالمرسوـ  - 2

 .2013 سبتمبر 15الصادرة بتاريت: .
 .30/31بي محمد، المرجع السابؽ، صي ر  - 3
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البناء مف شيادات ورخص عممية البناء والتعمير بيدؼ حماية البيئة، وكذا نصوص تنظـ كؿ ما يشمؿ 
 .(1)عمرانية) البناء، التجزئة، قابمية الاستغلاؿ، اليدـ...(

فأدوات التييئة والتعمير تعتبر وسيمة لمتخطيط العمراني ىذا الأخير يعتبر أسموب عممي تتبع 
لمواجية مقتضيات العمراف مف حيث انسجاـ المباني مف حيث مظاىرىا وحجميا وحماية الأراضي 

 .(2)ة والمساحات الخضراءالزراعي
ليا علاقة كبيرة بتموث البيئة، فيي تشمؿ النفايات التي تعود  ف  بأ فقوانيف البناء والتعمير يظير

 .(3)ميؿ منياقسمبا عمى صحة الانساف، والتخمص مف ىذه النفايات بطرؽ عممية بيدؼ الت
 ثانيا: الضبط الاداري الخاص بالمنشآت الخطرة

والم سسات التي تسبب نشاطاتيا التموث وىو ما يطمؽ عمييا لسـ المنشآت  ت المنشآتادلقد ازد
الخطرة، لذا نجد المشرع قد أعطى للإدارة المختصة وسيمة الضبط الاداري البيئي التي تتحكـ في ىذا 
النشاط بطريقة تمكف التقميؿ مف التموث الذي يصيب البيئة، وقد خص المشرع الجزائري ىذا المجاؿ 

الخاص بالتنظيـ المطبؽ عمى المنشآت  23/11/1998الم رخ في  98/339نظيمي رقـ بمرسوـ ت
ـ المصنفة والمحدد لقائمتيا إلى جانب العديد مف النصوص القانونية في القوانيف الخاصة التي تنظ

 .(4)تخمفو مف أضرار لمبيئة الترخيص الخاص بيذه المنشآت وما
 غابيةالخاص بالثروة ال الإداري ثالثا: الضبط
الغابات البيئية أحد أىـ محاور التنمية  الوطنية الاقتصادية والاجتماعية وىذا يتطمب وضع  رتعتب

نظاـ قانوني يحمي الغابات والأراضي ذات الطابع الغابي والتكوينات الغابية ومكافحة كؿ أشكاؿ 
 الانجراؼ.

الغابية نضرا لبعض وفي ىذا الإطار وضع المشرع الجزائري الغابات ضمف أملاؾ الوطنية 
 .التي تتميز بيا الأملاؾ الغابية الخصوصيات

                                  

 .23، المرجع السابؽ، صلعوامر عفاؼ - 1
 .11مجاجي منصور، المرجع السابؽ،  - 2
الأردف، الطبعة الأولى، ، يونس ابراىيـ أحمد يونس، البيئة والتشريعات البيئية، دار الحامد  لمنشر والتوزيع عماف - 3

 .37، ص2000
مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في التشريع الجزائري،  معيفي كماؿ، مليات الضبط الاداري لحماية البيئة في - 4

دارة أعماؿ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، القانوف الإداري، تخصص قانوف   .58، ص56، ص2011-2010إداري وا 
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فالاستغلاؿ داخؿ الغابات تـ حصره في السكاف الذيف يعيشوف داخؿ الغابات او القرب منيا في 
استخداـ بعض منتوجاتيا في أ راض منزلية ولتحسيف ظروؼ معيشتيـ ىذا مف جية كما يكوف 

عممية قطع الأشجار التي يتـ التعبير عنيا باصطلاح التشريعي  الاستغلاؿ الغابي مف جية أخر ، في
والتي تعني تقميس مساحة الثروة الغابية لأ راض  ير التي تساعد في تييئتيا وتنظيميا وىذا بشرط 
الحصوؿ عمى رخصة مسبقة مف الوزير المكمؼ بالغابات بعد أخذ رأي الييئات المحمية المعنية ومعاينة 

ما نطاؽ الاستغلاؿ الغابي فيشمؿ المنشئات الأساسية للأملاؾ الوطنية، المنتوجات وضعية الأماكف، أ
الغابية الرعي وبعض الأنشطة الأخر  المرطبة بالغابة ومحيطيا المباشر مف خلاؿ ما تقدـ نستطيع القوؿ 
أف الاستغلاؿ الغابي  ير مضبوط مما يصعب عمؿ الادارة وىذا ما يستدعي ضبط نطاؽ الاستغلاؿ 

 .(1)بوضع تنظيـ قانوف يناسب ذلؾ الاستغلاؿ

  

                                  

 .39،38ص  المرجع السابؽ ،شي لزىرطر  -1
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 الثانيالمبحث 
 ىويئوووات حووموووواية الوبوويووئوة

مف خلاؿ سف  حظناهيمة بعد الاستقلاؿ وىذا ما لاسنوات قم منذ بحماية البيئة الجزائر ظير اىتماـ
يبقى ذلؾ  ، لكف(1)مجموعة مف القواعد القانونية في مياديف عدة تتماشى والقواعد العممية لحماية البيئة

المنتيجة في مجاؿ  إلييا تطبيؽ السياسات والاستراتيجيات المسندبالقدرات الم سساتية ونشاطيا و  مقيد
، موجودة عمى المستو  المركزي تيتـ (2)يئة فييا يخص ىذه الييئات المكمفة بحماية البمالبيئة وفي حماية

بالقضايا البيئية ذات البعد الوطني القومي)المطمب الأوؿ(، أو عمى المستو  اللامركزي والمتواجدة عمى 
ىذا المبحث عمى الدور الذي  في دراسة المستو  المحمي الاقميمي)المطمب الثاني(، ، وسوؼ نركز

 .ياحياتيطت بو ىذه الييئات وكذا صلانأ
 المطمب الأول: الييئات الادارية المركزية
 ،جعؿ اطارىا الييكمي  ير مستقر ارة البيئة في الجزائر وىذا مانظرا لمتغيرات التي مرت بيا الاد

حيث لـ تكف  1974سنة  عنيت بمسألة البيئة ،والمتمثمة في المجمس الوطني لمبيئة إنشاء أوؿ ىيئة فمنذ
ة رييالمد ثحدارا  لظروؼ تمؾ المرحمة إلى  اية إبالبيئة، متناولة قبؿ ىذا التاريت نظقضايا المتعمقة ال

 .(3)1996كتابة الدولة المكمفة بالبيئة سنة  واقامة 1994العامة لمبيئة سنة 
الإقميـ والبيئة التي استحدثت ؿ الاداري المنظـ لمبيئة وزارة تييئة نجد عمى رأس الييك 2001ومنذ 
، المتضمف الإدارة المركزية في وزارة تييئة 07/01/2001الم رخ في  01/09وـ التنفيذي بموجب المرس
 ، وعمى مستو  ىذه الوزارة توجد عدة ىياكؿ تقوـ بحماية البيئة.(4)الاقميـ والبيئة
إلى  اية  2007لى تسمية ىذا القطاع في عدة مراسيـ تستحدث في كؿ مرة بدءا مف سنة التتو 

، المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة 01/03/2016الم رخ في  16/89نفيذي رقـ صدور المرسوـ الت

                                  

1-www Ouargla 30.com/t9818.topic 
عمى  2017أفريؿ  14تاريت الاطلاع  /www moha Mah. Net. Löwبحث قانوني، قيـ، حوؿ الييئات الكفيمة : - 2

 .12:03الساعة 
 07، ص01، العدد1999 ،مراد، ممؼ حوؿ البيئة في الجزائر، المجمة الجزائرية لمبيئة ناصر - 3
 .66، صالسابؽلزىر طرشي، المرجع  - 4
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راسة ىذه وسنتناوؿ د(1)تعاد صيا تيا مف جديد باسـ لوزارة الموارد المائية والبيئةللالموارد المائية والبيئة، 
 الأخيرة في )الفرع الأوؿ(.

 : الوزارة المكمفة بحماية البيئةولالفرع الأ 
رفة عمى قطاع البيئة، والتي يترأسيا وزير الموارد المائية ىذه الوزارة ىي السمطة المشتعتبر 

 .(2)ليذه الوزارة ةالمركزي ية، والذي يشرؼ بدوره عمى الإدارةوالبيئ
 أولا: صلاحيات وزير الموارد المائية والبيئية

ات الوزير يحدد صلاحي 01/03/2016، الم رخ في 16/88بصدور المرسوـ التنفيذي رقـ 
المعني بالبيئة والذي يتمتع بسمطة ضبط خاصة حيث يمارس صلاحياتو لمقياـ بميامو في ميداف البيئة 

 وىي كالاتي:
*يبادر بالاتصاؿ مع اليياكؿ والقطاعات المعنية بالقواعد والتدابير الخاصة بالحماية والوقاية مف كؿ 

ويقترح ذلؾ ويتخذ التدابير  مية وبإطار المعيشةة العمو أشكاؿ التموث وتدىور البيئة والأضرار بالصح
 التحفظية الملائمة.

د الطبيعية ر *يبادر بالاتصاؿ مع اليياكؿ والقطاعات المعنية، بالقواعد والتدابير الخاصة بحماية الموا
ة والبيولوجية والوراثية والأنظمة البيئية وتنميتيا والحفاظ عمييا، ويقترح ذلؾ ويتخذ التدابير التحفظي

 الضرورية.
والوقاية مف التموث والأضرار في  بإعداد كؿ دراسة وبحث مف شأنو الحدكما يبادر مع القطاعات المعنية 

 الوسط الحضري والصناعي، ويساىـ في ذلؾ.
مع القطاعات *يبادر بالبرام  ويطور أعماؿ التوعية والتعبئة والتربية والاعلاـ في مجاؿ البيئة، بالاتصاؿ 

 شجع عمى انشاء جمعيات البيئة ويدعـ اعماليا.معنييف ويوالشركاء ال
 تكنولوجيا بالاتصاؿ مع القطاعات المعنية.-*يقوـ بترقية وتطوير البيو

 *يقوـ بالتقييـ المستمر لوضعية البيئة.
 سيما في الوسط الحضري والصناعي. *ينجز دراسات إزالة التموث، لا

                                  

، 15، العددج ر، يحدد صلاحيات وزير الموارد المائية، 01/03/2016الم رخ في  16/88المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1
 .09/03/2016ريت بتا
 .66سابؽ، ص مرجع الطرشي لزىر،  - 2
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والوقاية مف التموث والأضرار، لاسيما في الوسط الحضري *يقوـ بتحديد الدراسات المتعمقة بالتعرؼ 
 والصناعي.

ستراتيجيات ومخططات العمؿ المتعمقة بالمسائؿ الشاممة لمبيئة ولا سيما التغيرات المناخية إتصور *ي
 وحماية التنوع البيولوجي وطبقة الأوزوف والتأثير عمى البيئة، وينفذ ذلؾ بالاتصاؿ مع القطاعات المعنية.

وضعيا المراقبة الخاصة بالبيئة، ويقترح تصور الأنظمة وشبكات الرصد والمراقبة وكذا مخابر التحاليؿ و *ي
 ويضمف سيرىا.

يا مف خلاؿ ترقية النشاطات ى تنمية الاقتصاد البيئي ويبادر ب*يتصور كؿ الاعماؿ التي ترمي إل
 المرتبطة بحماية البيئة.

 ، ويسير عمى تطبيقيا.(1)بالبيئةيعد أدوات التخطيط للأنشطة المتعمقة -
يقترح الأدوات الرامية إلى تشجيع كؿ التدابير الكفيمة بحماية البيئة وردع الممارسات التي لا تضمف -

 التنمية المستدامة.
 يساىـ بالاتصاؿ مع القطاعات المعنية في حماية الصحة العمومية وترقية الإطار المعيشي.-

قوـ بيا الوزير المكمؼ بالبيئة تبيف أنو يتمتع بصلاحيات واسعة وشاممة مف خلاؿ ىذه الصلاحيات التي ي
لكؿ عناصر البيئة، إضافة إلى اقتراح عناصر السياسة الوطنية في مياديف البيئة، ويتولى متابعة تطبيقيا 
ة ومراقباتيا وفقا لمقوانيف والتنظيمات، وفي نفس الوقت يتحمؿ المس ولية في حماية البيئة مف الناحي

 .(2)الادارية باعتباره عمى رأس الجياز الإداري المكمؼ بالبيئة
 ثانيا: الإدارة المركزية لوزارة الموارد المائية والبيئة

 :(3)تتكوف الإدارة المركزية لوزارة الموارد المائية والبيئة تحت سمطة الوزير مف
 ومكتب الأمف الداخمي لموزارة.مديري دراسات، ويمحؽ بو مكتب التنظيـ  03الأميف العاـ ويساعده -
رئيس الديواف ويساعده ثمانية مكمفيف بالدراسات والتمخيص يكمفوف بتحضير نشاطات الوزير وتنظيميا -

 في مجاؿ:
 * النشاطات الحكومية وعلاقتيا مع البرلماف والمنتخبيف.

                                  

 .الذكر السابؽ، 16/18التنفيذي رقـ  مف المرسوـ 04المادة  - 1
 .67ىر، المرجع السابؽ، صز طرشي ل - 2
 .السابؽ الذكر 16/18مرسوـ التنفيذيمف ال 01المادة  - 3
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ائؿ الموحدة لنشطات ص*العلاقات الدولية والتعاوف كذا الاتصاؿ والعلاقات مع الإعلاـ، ومتابعة الح
والمواطنيف والشركاء الاجتماعييف الاقتصادييف، ويبرز دورىا  ا العلاقات مع الحركة الجمعويةالقطاع وكذ

مف التموث بالإضافة إلى  واعدادىا لمتقارير لموقاية خلاؿ قياميا بالدراسات الفعاؿ الذي تمارسو مف
ة في إعداد كار شوحماية التنوع البيولوجي والم في الحفاظ عمى الصحة العمومية ممارستيا الميدانية

 النصوص القانونية في المجاؿ البيئي.
 بحماية البيئة أخرى مكمفة الثاني: ىيئات إداريةالفرع 

أنشأ ىيئات إدارية مستقمة معينة التي  يدة التي جاء بيا المشرع الجزائري،بموجب التعديلات الجد
 تمثؿ حمقة وصؿ مع الييئات المركزية والمحمية في تنفيذ مختمؼ الأنشطة والاستراتيجيات.

 أولا: المجمس الأعمى لمبيئة والتنمية المستدامة
، المتضمف احداث مجمس أعمى لمبيئة والتنمية 94/265تـ إنشا ه بموجب المرسوـ التنفيذي 

، وىو بمثابة ىيئة استشارية تعتمد عمى التشاور فييا بيف القطاعات بيدؼ تحديد خيرات (1)المستدامة
 الوزير الاوؿ حاليا استراتيجية كبر  لحماية البيئة وترقية التنمية، ويترأس ىذا المجمس رئيس الحكومة

مجمس ظ عمى تشكيؿ الإضافة إلى وجود وزير التييئة العمرانية والبيئية والسياحية، وباقي أعضائو والملاح
الطابع السياسي والتمثيؿ التقني، ىذا ما يجعؿ دوره اتجاه البيئة بحاجة إلى ىياكؿ تضمف  أنو يغمب عميو

مف مياـ المجمس المحمي لمبيئة و التنمية المستدامة ما ، و (2)ديمومة خاصة في ظؿ  ياب التمثيؿ المحمي
 يمي: 

تابعة نشاطات الم سسات تحت الوصاية ومراقبتيا، تحضير متابعة البرام  الكبر  لتطوير القطاع وم-
 ومتابعة الممفات المتعمقة بالخدمة العمومية لمماء والمحافظة عمى البيئة.

 المفتشية العامة التي يحدد انشا ىا وتنظيميا وسيرىا بموجب مرسوـ تنفيذي وتضـ اليياكؿ الأتية:-
رية حشد الموارد المائية، يرية الدراسات وىيئات الري، مدالمدرية العامة لمبيئة والتنمية المستدامة، مد

رية الري الفلاحي، يرية التطيير، مديرية التزويد بالمياه الصالحة لمشرب، مديرية تحمية المياه، مديمد
رية التنظيـ والش وف القانونية والمنازعات، مديرية الاعلاـ ا لي يرية التخطيط والش وف الاقتصادية، مديمد

                                  

ة ، المتضمف أحداث المجمس الأعمى لمبيئة  والتنمي25/12/1994الم رخ في  94/265المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1
 .1995، جانفي 01العددج ر،  ة، ويحدد صلاحيتو وتنظيمو وعممو،المستدام

 .فس القانوفن ،94/265المرسوـ التنفيذي رقـ  مف 3المادة  -2
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رية تثميف الموارد البشرية  والتكويف، مديرية التعاوف، مديرية الميزانية يظمة الاعلامية، مدوالأن
 .(1)والوسائؿ

ليا عدة ديريات المفتشية لمبيئة، المنوطة المديرية العامة لمبيئة والتنمية والمستدامة، والتي تعتبر أىـ م-
 ستحضر أىميا في ما يمي:نصلاحيات 

 التشريعية والتنظيمية المتعمقة بحماية البيئة والتنمية المستدامة. تساىـ في اعداد النصوص -
 تدرس وتحمؿ دراسات التأثير ودراسات الخطر ودراسات التحميؿ البيئي. -
 .نية لمبيئة وحراسة ومراقبة حالة البيئةتنفذ الاستراتيجية الوط -
تـ ذكره مف الصلاحيات  ، مف خلاؿ ما(2)تساىـ في حماية الصحة العمومية وترقية الإطار المعيشي -

 المنوطة بيذه المديرية.
 ثانيا: الوكالة الوطنية لمنفايات

أنشئت في ظؿ التغيرات التي شاىدىا المجاؿ الصناعي حيث أصبحت قضية النفايات تطرح 
نفسيا بشدة، بيدؼ إيجاد حموؿ عقلانية لمشكؿ النفايات ىذا ما فرض عمى الجزائر الانضماـ إلى 

، وىي م سسة 02/175المرسوـ، ولقد استحدثت ىذه الوكالة بموجب (3)لية في ىذا المجاؿالاتفاقيات الدو 
، وتسير وفقا لنظاـ (4)ذات طابع صناعي تجاري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي عمومية

مف الوصاية الإدارية مف طرؼ الوزير، المكمؼ بالبيئة، وتكمؼ الوكالة الوطنية لمنفايات بالعديد 
الاختصاصات كتقديـ المساعدة لمجماعات المحمية في ميداف تسيير النفايات ومعالجة المعطيات 
والمعمومات الخاصة بالنفايات وتكويف بنؾ وطني لممعمومات حوؿ النفايات، وكذا المبادرة بإنجاز 

العممية والتقنية المشاركة في إنجازىا وأيضا نشر المعمومات و سات والأبحاث والمشاريع التجريبية الدرا
 .(5)المبادرة ببرام  التحسيس والإعلاـ والمشاركة في تنفيذىاوتوزيعيا و 

                                  

 .الذكر السابؽ 16/18التنفيذي رقـ  مف المرسوـ 01المادة  - 1
 .فس القانوفن، 16/18التنفيذي رقـ ، مف المرسوـ 02المادة  - 2
، المتضمف انضماـ الجزائر إلى اتفاقيات بازؿ المتعمقة 16/05/1998، الم رخ 98/158المرسوـ الرئاسي رقـ  - 3

  .19/05/1998، 32بالتحكـ في نقؿ النفايات، الجريدة الرسمية العدد
 .20خروبي محمد، المرجع السابؽ، ص- 4
ختصاصات الوكالة الوطنية لمنفايات تشكيميا وكيفية ، المحدد لا20/05/2002الم رخ في  02/175المرسوـ التنفيذي  -5

 .2002، 37، العددج رعمميا، 
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والملاحظ مف خلاؿ المياـ المخولة ليا مف السمطات الممنوحة في مجاؿ النفايات تعتبر بمثابة 
تو  الوطني، الجياز المركزي الراسـ لممني  العاـ الذي يبيف كيفية معالجة النفايات، وتنميتيا عمى المس

 .(1)والتخفيؼ مف العبء الممقى عمى عاتؽ الجماعات في تسيير ىذا المجاؿ

 ثالثا: الوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية

مستقمة تعمؿ عمى تنظيـ النشاط  المتعمؽ بالمناجـ وتعتبر سمطة 01/10ينظـ ىذه الوكالة القانوف
أعضاء، ويتـ تعيينيـ مف قبؿ رئيس الجميورية باقتراح مف  05المنجمي والجيولوجي، وىي تتكوف مف 

المتضمف قانوف المناجـ،  01/10مف القانوف  46لمادةالوزير المكمؼ بالمناجـ وىذا ما نصت عميو ا
مف  45مية بالعديد مف الاختصاصات تـ ذكرىا بالمادة وتكمؼ الوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنج

، السابؽ الذكر فيي تراقب الأنشطة المنجمية بطرؽ تسمح بالحفاظ عمى 01/10القانوف المتعمؽ بالمناجـ 
مراقبة  ما، وكذامنصوص عمييا في التشريع والتنظيـ، المعموؿ بيالحكاـ و الأالبيئة وذلؾ طبقا لمقاييس 

مواد المتفجرة والمفرقعات وأيضا ممارسة ميمة شرطة المناجـ وسمطة معاينة المخالفات وتسيير استعماؿ ال
كما تقوـ بمراقبة مد  احتراـ الم سسات لمفف المنجمي توخيا للاستخراج الأفضؿ لممواد المعدنية الموافقة 

 .(2)لقواعد الصحة

بيئي مف خلاؿ  توازف إف ىذه المياـ التي تقوـ بيا ىذه الوكالة تيدؼ بشكؿ أساسي لتحقيؽ
 د الطبيعية.ر الاستغلاؿ العقلاني لمموا

 رابعا: المحافظة الوطنية لمساحل
إنو مف خلاؿ تمركز جؿ الوحدات الصناعية في المناطؽ الشمالية المحاذية لمساحؿ، وكذا كثرة 

 .(3)، أد  إلى تشويو الشواطئ، وكذا المناطؽ المحاذية لوالكثافة السكانية في ىذه المناطؽ

                                  

إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي  قانوف ر، تخصصماستمنيع رباب، الحماية الإدارية، مذكرة  -1
 .38، ص2013/2014مرباح، ورقمة، 

، 35المتعمؽ بقانوف المناجـ، الجريدة الرسمية، العدد ،03/07/2001 ي:الم رخ ف 01/10مف القانوف  46/45المادة  -2
2001. 

 .288عمي سعيداف، المرجع السابؽ، ص - 3
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القانوف   بالمشرع إلى انشاء المحافظة الوطنية لمساحؿ التي تـ انشا ىا بموجب ىذا كمو أد
مجمس توجيو ويديرىا مدير عاـ وتزود بمجمس المتعمؽ بحماية الساحؿ ويسير ىذه المحافظة  02/02

مس وؿ عف مرسوـ بناء عمى اقتراح مف الوزير المكمؼ بالبيئة وىو العممي، يعيف مديرىا العاـ بموجب 
تسيير المحافظة أماـ المجمس العممي فيستشار في كؿ مسألة ذات طابع عممي تدخؿ في اطار مياـ 

 .(1)المحافظة
 وقد خصيا المشرع بالعديد مف المياـ نذكر منيا:

، وكذا بإنشاء مخطط *جرد المناطؽ الساحمية واعداد برام  اعلاـ شامؿ يسمح بمتابعة تطوير الساحؿ 
ر المناطؽ الساحمية المجاورة لمبحر لحماية الساحؿ وكذا قاـ المشرع بإنشاء مجمس تنسيؽ لتييئة وتسيي

 المناطؽ الساحمية المعرضة لمخطر.في  الشاطئ
وأيضا انشاء صندوؽ تنفيذ التدابير المتخذة لحماية الساحؿ، وأيضا يكمؼ بإجراء التحاليؿ الدورية لمياه 

 تائ  التحميؿ.الاستغلاؿ، واعلاـ المستعمميف ليا بن
كما يقوـ بالمحافظة بتصنيؼ التربة اليشة الميددة بالانجراؼ الموجودة في الشواطئ، والتي يمنع 

 .(2سيارات والمساحات المييئة لمترفيومنشآت أو طرؽ أو حضائر توقيؼ الاو ييا ات فالقياـ ببناء
لمسير عف بعد لوضع سياسة *وبيذا يكوف المشرع قد أعطى لممحافظة دورا مزدوجا فيي تعد بمثابة ا

 .(3)كؿ خطر ييدد البيئة البحرية والمناطؽ الساحميةل ىي أيضا مراقبة لحماية الساحؿ وتثمينو و 
 :خامسا: الصندوق الوطني لمبيئة

منو، ويعتبر الوزير المكمؼ بالبيئة  89 خاصة في المادة 91/25انوف المالية تـ إنشا ه بموجب ق
 ىو الأمر بالصرؼ ليذا الصندوؽ أما أمواؿ الصندوؽ فيي توجو لتمويؿ الأنشطة الأتية نذكر منيا:

 الاعلانات التي تقدـ الجمعيات الوطنية التي تنشطيا في مجاؿ حماية البيئة. -
والتي ىي الم سسات الوطنية  يس في المجاؿ البيئي،ت الخاصة بعمميات الإعلاـ والتحسالنفايا -

البيئية والجمعيات العمومية وحالات التموث المفاجئة دوف أنو ننسى ذكر ىيئات أخر  تظير بشكؿ فعاؿ 
 في حماية البيئة

                                  

 .63بي، المرجع السابؽ، صيمحمد  ر  -1
 .71طرشي لزىر، المرجع السابؽ، ص -2
 .39منيع رباب، المرجع السابؽ، ص -3
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ونكتفي بذكرىا باختصار كالمجمس الوطني لمغابات وحماية الطبيعة وكذا الوكالة الوطنية لحفظ 
 .(1)الطبيعة و يرىا
 حماية البيئةوطنية ذات العلاقة غير المباشرة بالييئات الالفرع الثالث: 

 أولا: وزارة التعميم العالي والبحث العممي
تشرؼ ىذه الوزارة عمى الكثير مف مراكز البحث العممي، فيي تعتمد عمى مخابر لمبحث مكاتب 

اتذة باحثيف والتي تضع بدورىا م ىلات عممية تحت اشراؼ نخبة مف أس. (2)لمدراسات ومعاىد متخصصة
مختصيف في عدة مياديف ليا صمة بالبيئة مف حيث انجاز البحوث المختمفة، سواء تعمقت بحماية 

والبحوث المتعمقة بالطاقة المتجددة، وكذا  الأسماؾالمناطؽ الساحمية، حماية الموارد المحصمة مف صيد 
مخاطر التموث ووضع مخططات لدراسة ومواجية (3)البحوث حوؿ المواد المشعة، التموث اليوائي...إلت

 .(4)استعجالية لذلؾ
 ثانيا: وزارة الفلاحة

يبرز دورىا في حماية البيئة مف خلاؿ المياـ التي تقوـ بيا في ىذا الميداف والمتمثؿ في تيسير 
عمى ، كما تحرص (5)الأملاؾ الغابية والثورة الحيوانية وحماية السيوب ومكافحة الانجراؼ والتصحر

ة عمى المناطؽ الطبيعية والثروة النباتية والحيوانية، لاسيما الميددة بالانقراض، كما تعمؿ حماية ومحافظ
، أيضا تعمؿ عمى حماية المحاصيؿ الزراعية وذلؾ (6)عمى التنسيؽ والاتصاؿ مع المحميات الطبيعية

لحية، كما تعمؿ عمى بتحكميا السميـ في استخداـ المواد الكيميائية حتى لا ت ثر سمبا عمى حياة الكائنات ا
 .(7)التسيير الإداري للأملاؾ الغابية

                                  

 .225سعيداف، المرجع السابؽ، ص يعم -1
ليات الحماية القانونية، لمبيئة البحرية مف أخطار التموث) دراسة مقارنة(، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في معمي جماؿ، وا -2

 .162، ص161، ص2009/2010القانوف الخاص، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ابي بكر بمقايد، تممساف، 
 .73طرشي لزىر، المرجع السابؽ، ص -3
 .162، صنفسو ، المرجعواعمي جماؿ-4
وناس يحي، ا ليات القانونية لحماية البيئية في الجزائر، رسالة دكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ  -5

 20، ص2007السياسية، جامعة ابي بكر بمقايد، تممساف جويمية 
تحؼ الوطني لمطبيعة وكالة وطنية ، يتضمف اعادة تنظيـ الم09/05/1991الم رخ في ، 91/33المرسوـ التنفيذي- 6

 .13/02/1991بتاريت  07 العدد ج ر، لحفظ الطبيعة،
 .73لزىر طرشي، المرجع السابؽ، ص- 7
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 ثالثا: وزارة الصحة والسكان
تحرص ىذه الوزارة عمى صحة المواطف وتيتـ بكؿ ما يتعمؽ ويمس صحة الفرد، كما ليا دور 
مميز في حماية البيئة ومكافحة التموث فيي تتخذ اجراءات وتدابير لموقاية مف خطورة الوباء ومكافحة 

حاويات الخضوع و معالجة نفايات النشاطات العلاجية، متنقمة عبر المياه، أيضا قياميا بالأمراض ال
 .(1)المستعممة في نقؿ وجمع النفايات لمنشاطات العلاجية لمتطيير

وكميا مياـ ترمي إلى حماية البيئة مف خلاؿ حماية الصحة العامة التي تعتبر مف أىداؼ الضبط 
 .(2)الإداري البيئي

 رابعا: وزارة السياحة
تمعب دورا بارزا في مجاؿ حماية البيئة، فبالر ـ مف الجوانب الايجابية لمسياحة ومساىمتيا  في 

جية أخر  تشكؿ مصدرا مف مصادر التموث في البيئة، فيو قطاع مقصود  مفالبناء الاقتصادي لمدولة ف
مواقع سياحية كؿ ىذا  جانب وزيارتيـ لعدةيف أصمييف أو ألدرجة كبير ويستقطب الكثير  سواء كانوا موطن

ي ثر بشكؿ سمبي، وي دي إلى ىلاؾ وتدىور الوسط الطبيعي لتواجد تمؾ التجمعات فيو نتيجة لمممارسات 
 السمبية مف قبؿ الأفراد.

يذا القطاع في ميداف ب، ومف المياـ المنوطة (3)خاصة التي لا تممؾ ثقافة سياحية لحماية البيئة
 منيا ما يمي:البيئة نذكر 

اجراء مراقبة منتظمة لجميع النفايات الحضرية والصناعية والزراعية والتي مف شأنيا التسبب في  -
 تدىور الوسط أو تموثو، مع تبميغ نتائ  المراقبة لمجميور.

 مصالح تنظيؼ الشواطئ وصيانتيا. وأح الأمف والاسعاؼ لور عربات مصايرخص عند الحاجة مر  -

                                  

سيير النفايات النشاطات ، يحدد كيفيات ت09/12/2003، الم رخ في 03/478مف المرسوـ التنفيذي رقـ  27المادة  - 1
 .14/12/2003، الصادرة ب78، ج ر، العدد العلاجية

 .140ص المرجع السابؽ، ،معيفي كماؿ - 2
عمى  14/02/2017تـ الاطلاع يوـ  www.startimes.com، عمى الموقع الالكترونيعلاقة السياحة بالبيئة - 3

 .20: 14الساعة 
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ىمية قطاع السياحة وبصورة مباشرة في حماية البيئة عمدت الوزارة وعمى اثر ذلؾ ونظر لأ
المكمفة بيذا القطاع بإصدار العديد مف النصوص القانونية اليادفة إلى حماية السواحؿ والغابات والمواقع 

 .(1)الأثرية ذات الطابع السياحي
 خامسا: قطاع التييئة والتعمير

را وتأثيرا عمى البيئة، سواء مف خلاؿ: اعداد يعتبر ىذا القطاع مف أكثر القطاعات خط
، والتي ليا دور (2)المخططات البيئية أو منح التراخيص الخاصة بالبناء أو تجزئة الأرض مف أجؿ البناء

 في حماية الجانب العمراني الجمالي والبيئي.
ساس رض مف أجؿ البناء إذا كاف ىناؾ متجزئة الأحيث ترخص رخصة البناء أو رخصة 

فمنحيا يكوف مشروط باحتراـ ستعماليا، بالسلامة أو الأمف القومي مف جراء موقعيا أو حجميا أو ا
 .(3)الأحكاـ الخاصة المعموؿ بيا في القوانيف

 المطمب الثاني: الييئات المكمفة بحماية البيئة عمى المستوى المحمي
م سساتيا المركزية والمحمية، وتعتبر إف ميمة حماية البيئة مف المياـ الرئيسية لمدولة بمختمؼ 

ؾ راجع لقرب الييئات المحمية مف اسة الدولة في المجاؿ البيئي، وذلىذه الأخيرة، عنصر ميـ في تنفيذ سي
الواقع، وكذا اختلاؼ مكونات البيئة بيف الولايات والبمديات الساحمية عف الولايات والبمديات الداخمية 

ور الجماعات المحمية في حماية البيئة عف طريؽ الضبط الإداري والصحراوية ليذا سنتطرؽ إلى د
 .(4)البيئي

 الفرع الأول: دور الولاية في حماية البيئة
المتعمؽ بالولاية فإف ىذه الأخيرة: لىي جماعة  12/07حسب نص المادة الأولى مف القانوف 

 عمومية إقميمية تشكؿ أحد الدوائر الإدارية  ير الممركزة لمدولة.

                                  

 .74لزىر طرشي، المرجع السابؽ، ص - 1
 .272عمى سعيداف، المرجع السابؽ،  - 2
، يحػػػػػػػدد القواعػػػػػػػد العامػػػػػػػة لمتييئػػػػػػػة والتعميػػػػػػػر، والبنػػػػػػػاء، 28/05/1991المػػػػػػػ رخ ، 91/175المرسػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػذي رقػػػػػػػـ  - 3

 .1991، 26 ، العددج ر
 .236، صنفسوعمي سعيداف، المرجع  - 4
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شكؿ بيذه الصفة فضاء لمتنفيذ السياسات العمومية التضامنية والتشاورية بيف الجماعات وت
الإقميمية والدولة وىي تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة ويتحقؽ دورىا في حماية البيئة 

 ية.مف قانوف البمد 02سب نص المادةمف خلاؿ الاختصاصات الموكمة لييئتيا وىي كما يمي ح
 :أولا: صلاحيات الوالي في حماية البيئة

قوانيف وىذا ما  لبيئة بحيث يستمد ذلؾ مف خلاؿ عدةيتمتع الوالي بعدة اختصاصات في مجاؿ ا
 سنتطرؽ لو فيما يمي:

 :02/17اختصاصات الوالي استنادا إلى قانون الولاية -0
  وىذا حسب ما نصت عميو المادة يسير الوالي عمى نشر مداولات المجمس الشعبي الولائي وتنفيذىا

 .12/07مف قانوف  102
 ة عادية تقريرا عف تنفيذ المداولات المتخذة خلاؿ الدورات ف يقدـ عند افتتاح كؿ دور عمى الوالي أ

السابقة، كما يط مع المجمس الشعبي الولائي سنويا عمى نشاط القطاعات  ير الممركزة بالولاية وىذا ما 
 نفس القانوف. مف 103نصت عميو المادة 

 أف الوالي مس وؿ عمى تنفيذ القوانيف والتنظيمات ومنو لابد  مف تطبيؽ  دنج 113أما بنص المادة
 .(1)القوانيف المتعمقة بالبيئة وحمايتيا

  الوالي مس وؿ عف المحافظة عمى النظاـ العاـ والأمف والسلامة والسكينة العمومية وىذا نصت عميو
 .(2)يةمف قانوف الولا 114المادة 

مف خلاؿ ما تـ التطرؽ إليو وجدنا أف قانوف الولاية لـ يتعرض لاختصاصات الوالي في المجاؿ 
 البيئي بالشكؿ الكافي، ىذا مف جية أما مف جية أخر  نجد أف الوالي يتمتع باختصاصات واسعة مف

 خلاؿ عدة قوانيف متعمقة بالبيئة.
 ة بالبيئة:اختصاص الوالي استنادا إلى القوانين المتعمق-2

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة عمى أف  03/10مف القانوف  19نصت المادة 
تسمـ رخصة استغلاؿ المنشأة المصنفة بحسب أىميتيا والأخطار الناجمة عنيا، كما يمزـ تسميـ ىذه 

                                  

 .29/02/2012بتاريت الصادر ، 12العدد ج ر،  عمؽ بالولاية،المت 12/07مف القانوف رقـ  113، 103، 102المادة -1
 .، نفس القانوف12/07 مف القانوف 114المادة  - 2
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ذلؾ حتى بتسميـ دراسة  الرخصة اخضاع صاحب المنشأة ليقدـ دراسة التأثير وأيضا لتحقيؽ عمومي ويمتد
 .03/10مف القانوف  21ذ رأي الجماعات المحمية المادةتتعمؽ بالانعكاسات المحتممة لممشروع بعد أخ

يعذر المستغؿ ويحدد أجاؿ اتخاذ التدابير اللازمة لإزالة الأخطار التي تحدث جراء استغلاؿ 
 25ؿ المحدد يوقؼ سير المنشأة م قتا المادة المنشأة الغير وارد في القائمة فإذا لـ يتمثؿ لذلؾ خلاؿ الأج

 (.1)03/10مف القانوف 
  الوالي المختص مف القانوف المتعمؽ بالأنشطة المنجمية قد خوؿ  60و 58كما أف المشرع في المواد

ر كؿ الأعماؿ التي تتعمؽ بحفر بئر أو رواؽ أو استغلاؿ عمى سطح الأرض أو إقميميا إمكانية حظ
 عمى اقتراح مف الوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية.باطنيا وذلؾ بناء 

  كما يمكف كذلؾ لموالي أف ينشئ محيطات حوؿ المواقع الجيولوجية وذلؾ بعد اخطاره مف قبؿ
 .(2)المصمحة الجيولوجية الوطنية

 في  أما في المجاؿ الغابي فمموالي صلاحية تقديـ أو تأخير فترة عدـ الترخيص باستعماؿ النار
 الأماكف الواقعة داخؿ الأملاؾ الغابية الوطنية.

 ية أخذ قرار بغمؽ الجباؿ المعمنة حساسيتيا في وجو جميع الأشغاؿ والأعماؿ لموالي أيضا صلاح
 .(3)غابيةال  ير
  كما يتمتع الوالي أيضا باختصاصات متعددة في مجاؿ التييئة والتعمير ففي حالة  ياب مخطط

عمى ضرورة موافقة الوالي عمى تسميـ رئيس المجمس  90/29مف القانوف  65دة شغؿ الأراضي ت كد الما
 الشعبي البمدي لرخصة البناء أو رخصة التجزئة.

 اف يمزـ الوالي تسميـ رخصة التجزئة والبناء في حالة ما مف نفس القانوف عمى  66ص المادة كما تن
 .(4)أو الولاية تابعة لمدولة إذا كانت البيانات أو المنشأة محؿ الترخيص

                                  

 .الذكر السابؽ ،03/10مف القانوف رقـ  25، 21، 19المواد  - 1
 .24ص مرجع السابؽخروبي محمد، ال - 2
خنتاش عبد الحؽ، مجاؿ تدخؿ الييئات اللامركزية في حماية البيئة في الجزائر، مذكرة ماجيستر في الحقوؽ،  - 3

 .55، ص2010/2011تخصص قانوف أعماؿ، جامعة قسنطينة، 
، 52العدد  ج ر، ،رلتييئة والتعمي، المتعمؽ با1/12/1990: ، الم رخ في90/29، مف القانوف 66، 65المواد  - 4

 .1990 ديسمبر 2ر بتاريت الصاد
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  في  ءكما يقوـ الوالي المختص إقميميا بإصدار رخص لممنشآت المتعمقة بمعالجة النفايات قبؿ البد
المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقباتيا  01/19مف القانوف  42عمميا وىذا حسب ما جاءت بو المادة 

زالتيا  .(1)وا 
 :البيئةثانيا: صلاحيات المجمس الشعبي الولائي في حماية 

يير عف اللامركزية، فإلى ظير التعيمثؿ المجمس الشعبي الولائي جياز المداولة في الولاية وم
جانب اختصاصاتو العامة جاءت العديد مف المواد الم كدة لمدور الميـ والجوىري لممجمس الشعبي الولائي 

 في مجالس حماية البيئة ومف أمثمة ذلؾ:
نو يمارس المجمس الشعبي الولائي اختصاصات في إطار أالتي تنص صراحة عمى: ل 77المادة

 الصلاحيات المخولة لمولاية، بموجب القوانيف والتنظيمات، ويتداوؿ في مجاؿ حماية البيئةل.
  إلى دور المجمس الشعبي الولائي في مجاؿ حماية توزيع الأراضي الفلاحية  84كما أشارت المادة

 .(2)ؿ الوقاية مف الكوارث وا فات الطبيعيةوالتييئة والتجييز الريفي ويشجع أعما
  إلى دور المجمس الشعبي الولائي في المبادرة بالاتصاؿ مع المصالح  85كما أشارت المادة

المعينة بكؿ الأعماؿ الموجية إلى تنمية وحماية الأملاؾ الغابية في مجاؿ التسيير وحماية التربة 
صلاحيا.  وا 

  ساىـ المجمس الشعبي الولائي بالاتصاؿ مع المصالح المعينة عمى أنو: لي 86كما أشارت المادة
 .(3)في تطوير كؿ أعماؿ الوقاية ومكافحة الاوبئة في مجاؿ الصحة الحيوانية والنباتية

 :الفرع الثاني: دور البمدية في حماية البيئة
لمالية المستقمة، البمدية ىي الجماعة الاقميمية القاعدية لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة ا

 .(4)وتنشأ بموجب قانوف

                                  

زالتيا،، المتعمؽ بالتسيير لمنفايات ومرا12/12/2001، الم رخ في 01/19مف القانوف  42المادة  - 1 ج ر،  قباتيا وا 
 .2001ديسمبر  15، الصادرة بتاريت 77 العدد

 .الذكر ، السابؽ12/07، مف قانوف الولاية، 84، 77المواد  - 2
  23سابؽ، صمرجع الخروبي محمد،  - 3
 .81، ص2012الجسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، دار شرح قانوف البمدية،عمار بوضياؼ،  - 4
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 تمدست، بحيث بط البيئيدورا ىاما ما في مجاؿ الض ، تمعب البمديةقويا قانونيا اوىو يعطييا أساس
 .(1)صلاحياتيا مف قوانيف أخر  بداية مف الدستور إلى قانوف البيئة و يرىا مف القوانيف

 :المجمس الشعبي البمدي في مجال حماية البيئة رئيس أولا:  صلاحيات
عمى  يات في مجاؿ حماية البيئة فقد نصالمجمس الشعبي البمدي بالعديد مف الصلاحرئيس يتمتع 

 ذلؾ قانوف البمدية وكذا العديد مف القوانيف الأخر  التي ليا علاقة بالبيئة.
 البمدية:صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي استنادا إلى قانون -0

 ونذكر منياما يمي:
  بحيث يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي تحت  11/10مف قانوف البمدية  88ما ذكرتو المادة

 .(2)نظاـ العاـ والسكينة والنظافة العموميةالاشراؼ الوالي بالسير عمى 
  مف ذات القانوف عمى أنو يتولى رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى: 94كما نصت المادة 
 لمحافظة عمى النظاـ العاـ وسلامة الأشخاص والأملاؾ.ا -
 .تجمع الأشخاص سير النظاـ في جميع الأماكف العمومية التي يجري فييا المحافظة عمى حسف -
 السير عمى نظافة العمارات وسيولة السير في الشوارع والمساحات والطرؽ العمومية. -
 الامراض المعدية والوقاية منيا.اتخاذ الاحتياطات والتدابير الضرورية لمكافحة  -
 السير عمى النظافة لممواد الاستيلاكية المعروضة لمبيع. -
 السير عمى احتراـ المقاييس والتعميمات في مجاؿ التعمير. -
  مف قانوف البمدية عمى أف يسمـ رئيس المجمس الشعبي البمدي رخص بناء  95كما نصت المادة

المحددة في التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما، كما يمزـ بالسير  واليدـ والتجزئة حسب الشروط والكيفيات
عمى احتراـ التشريع والتنظيـ المتعمقيف بالعقار والسكف التعمير وحماية التراث الثقافي المعماري عمى كامؿ 

 .(3)اقميـ البمدية

                                  

 .76بي، المرجع السابؽ، صيمحمد  ر  - 1
 .الذكر السابؽ 11/10نوف مف القا 88المادة  - 2
 .، نفس القانوف11/10ف القانوف م 95، 94 المادة - 3
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رض خص الغجاؿ العمراني وحماية العقار عدة ر تنظيـ وحماية الم حيث تمنح الإدارة مف أجؿ
 .(1)منيا وضع العمراف في إطاره القانوني والحد مف البناء الفوضوي والعشوائي، وكذا حماية البيئة

 اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي استنادا إلى القوانين المتعمقة بالبيئة:-2
 ونذكر منيا ما يمي:

  بصفتو ممثلا لمبمدية بالنسبة لجميع الاقتطاعات أو  90/29عميو قانوف التييئة والتعمير ما نص
يوافي رئيس المجمس الشعبي البمدي في ىذه الحالة الأراضي، البناءات في قطاع يغطيو مخطط شغؿ 

 الوالي بنسخة مف الرخصة.
  المجمس الشعبي مف نفس القانوف عمى أنو تسمـ رخصة مف طرؼ رئيس  68صت المادة نكما

 (2)البمدي
  كما يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي بصلاحية تسميـ رخصة البناء، وذلؾ طبقا لمشروط

الذي يحدد كيفيات تحضير شيادة  91/176مف المرسوـ التنفيذي  35المنصوص عمييا في المادة 
 .(3)صة اليدـالتعمير ورخصة التجزئة وشيادة التقسيـ ورخصة البناء وشيادة المطابقة ورخ

  عمى الجية المكمفة بتسميـ رخصة استغلاؿ  03/10مف قانوف  19وكذا ما نصت عميو المادة
خطار التي تقع جراء استغلاليا فالمنشآت مف الصنؼ سب أىميتيا ودرجة الأالمنشآت المصنفة وذلؾ ح

وقت تقديـ طمب الثالث تخضع لترخيص مف رئيس المجمس الشعبي البمدي ويتعيف تقديـ الطمب في نفس 
 .(4)رخصة البناء

                                  

انية القبمية ودورىا في الحفاظ عمى البيئة والحد مف البناء الفوضوي، مداخمة قدمت في عبد ا﵀ لعويجي، الرقابة العمر  -1
، جامعة 18/02/2013، 17الممتقى الوطني حوؿ، لاشكالات العقار الحضري وأثرىا عمى التنمية في الجزائر، يومي 

 .261، ص260، ص2013محمد خيضر، كمية الحقوؽ، بسكرة، مجمة الحقوؽ والحريات، عدد تجريبي سبتمبر
 .الذكر السابؽ، 90/29مف القانوف رقـ  68، 65المادة  -2
يادة المتعمؽ بتحديد كيفيات تحضير شيادة التعمير ورخصة التجزئة وش 91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  35المادة  -3

 .26، العددج ر، 28/05/1991التقسيـ، الم رخ في 
 .الذكر ، السابؽ03/10مف القانوف  19المادة  - 4
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  ر المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقباتيا فقد اشترط في اعداد المخطط البمدي لتسيي 01/19أما القانوف
ف يتـ تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي بالإضافة إلى خضوع كؿ يا االنفايات المنزلية وما شابي

 .(1)عمميا إلى ترخيص مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمديمنشأة لمعالجة النفايات وقبؿ الشروع في 
 :ثانيا: صلاحيات المجمس الشعبي البمدي في مجال حماية البيئة

يتمتع المجمس الشعبي البمدي بالعديد مف الصلاحيات ويمارس صلاحياتو طبقا لممبادئ المحددة 
 :(2)مف قانوف البمدية وىي كما يمي 04، 03في المادتيف 

 :ل التييئة والتنميةفي مجا-0
 يتمتع المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ التييئة والتنمية بالعديد مف الصلاحيات والتي تتمثؿ في:

نو: ليشارؾ المجمس الشعبي البمدي في اجراءات اعداد عمميات تييئة عمى أ 102 نصت المادة -
 بيما. الاقميـ والتنمية المستدامة وتنفيذىا طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ

يـ البمدية أو أي مشروع يندرج في اطار ي مشروع استثمار أو تجييز عمى اقمكما يجوز اقامة أ -
البرام  القطاعية لمتنمية إلى الرأي المسبؽ لممجمس الشعبي البمدي ولاسيما في مجاؿ حماية الأراضي 

 ة.مف قانوف البمدي 109الفلاحية والتأثير في البيئة وىذا ما نصت عميو المادة 
يسير المجمس الشعبي البمدي عمى حماية الأراضي الفلاحية والمساحات الخضراء ولاسيما عند إقامة  -

 مف نفس القانوف. 110مختمؼ المشاريع عمى إقميـ البمدية وىذا ما نصت عميو المادة 
مف شأنو التحفيز وبعث تنمية بمدي بكؿ عممية ويتخذ كؿ اجراء أيضا يبادر المجمس الشعبي ال -

مف قانوف 111اقتصادية تتماشى مع طاقات البمدية ومخططاىا التنموي، وىذا طبقا لنص المادة ات نشط
 البمدية السالؼ الذكر.

 :/ في مجال التعمير واليياكل القاعدية والتجييز2
المضرة  باستثناء المشاريع ذات المنفعة الوطنية التي تخضع للأحكاـ المتعمقة بالبيئة، المشاريع

 يتمتع المجمس الشعبي البمدي بالصلاحيات التالية: لصحة العمومية،بالبيئة وا
خضوع المشاريع الضارة بالبيئة والصحة العمومية باستثناء الوطنية منيا إلى موافقة المجمس الشعبي  -

 صات الأراضي وقواعد استعماليا.يالبمدي، مع التأكد مف احتراـ تخص
                                  

 .77طرشي لزىر، المرجع السابؽ، ص - 1
 .الذكر ، السابؽ11/10مف القانوف  105.108.109.110.111المواد - 2
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عممية البناء، ذات العلاقة ببرنام  التجييز والسكف، ومكافحة السير عمى المراقبة الدائمة لمطابقة -
 السكنات اليشة  ير القانونية.

 حماية التراث الثقافي والأملاؾ العقارية والثقافية والمحافظة عمييا بمساىمة المصالح التقنية الم ىمة.-
 .(1)حماية وصيانة وترميـ المباني أو الأحياء كؿ جمعية سكاف تيدؼ إلى تشجيع-
 :في مجال التربية والحماية الاجتماعية -1

 مف صلاحيات يتمتع بيا المجمس الشعبي البمدي: 11/10مف قانوف البمدية  122ما نصت عميو المادة
 انجاز م سسات التعميـ الابتدائي طبقا لمخريطة المدرسية الوطنية وضماف صيانتيا. -
 شجيع المتعامميف المعنييف باستغلاليا.تخاد كؿ تدبير يومي إلى توسيع قدراتيا السياحية وتإ -
مياديف الشباب والثقافة والرياضة والتسمية وثقافة النظافة والصحة  تشجيع ترقية الحركة الجمعوية في -

 .(2)ومساعدة الفئات الاجتماعية المحرومة
 في مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقات البمدية: -4

 عمى أنو: 123تنص المادة 
  بمساىمة المصالح التقنية لمدولة عمى احتراـ التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما المتعمقيف تسير البمدية

 بحفظ الصحة والنظافة العمومية ولا سيما في مجالات:
 .توزيع المياه الصالحة لمشرب 
 .صرؼ المياه المستعممة ومعالجتيا 
 .جمع النفايات الصمبة ونقميا ومعالجتيا 
 مة.مكافحة نواقؿ الأمراض المتنق 
 .الحفاظ عؿ صحة الأ ذية والأماكف والم سسات المستقبمة لمجميور 
 .صيانة طرقات البمدية 
 .اشارات المرور التابعة لشبكة طروقاتيا 

عمى أنو تتكفؿ البمدية بتييئة المساحات الخضراء ووضع العتاد الحضري،  24كما تنص المادة  
 .(3)وتساىـ في حماية فضاءات الترفيو والشواطئ

                                  

 .78طرشي لزىر، المرجع السابؽ، ص - 1
 .الذكر ، السابؽ11/10مف قانوف البمدية 122المادة  - 2
 فس القانوف.ن، 11/10القانوف ، مف 124، 123المواد  - 3
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 :خاتمة الفصل الأول
دي الذي يعيش افي الأخير ومف خلاؿ ما تـ عرضو يمكف القوؿ أف البيئة ىي ذلؾ المحيط الم

فيو الانساف بما فيو مف ىواء وتربة وماء وفضاء وكائف حي ومنشئات أقاميا لإشباع حاجتو فيذه الأخيرة 
وىو ما يمكف لمشاكؿ ا عديد مفلم تتكوف مف العديد مف العناصر الطبيعية والصناعية، وكذا تتعرض

قاـ المشرع بتسخير ملية الضبط الإداري  التموث البيئي ولحماية البيئة مف ىذه المشاكؿ اختصاره بكممة 
نا مصطمح جديد يعرؼ بالضبط الاداري البيئي الذي يتمثؿ في الاجراءات ديلحماي البيئة، ليتكوف ل

رار البيئية وحمايتيا مف كؿ أشكاؿ التموث وتتعدد والتدابير مف طرؼ السمطات الادارية لمنع الاض
مجالاتيا بتعدد مكونات ومشاكؿ البيئة، وتتمتع بآلية الضبط الاداري البيئي الكثير مف السمطات والييئات 

 الادارية فمنيا ما ىو مركزي ومنيا ما ىو محمي  ير مركزي:
وكذا العديد مف الوزارات الأخر  التي ليا  فالييئات المركزية تتمثؿ في الوزارة المعنية بحماية البيئة

علاقة بحماية البيئة وايضا الييئات المستقمة معنية بحماية البيئة، اماـ الييئات اللامركزية تتمثؿ في 
 البمدية والولاية.

وعمى ىذه الييئات القياـ بحماية البيئة مف كؿ مساس تتعرض لو، وذلؾ مف خلاؿ استعماؿ 
 العديد مف الوسائؿ.

ما ييمنا في دراساتنا ىي الوسائؿ القانونية والتي تتمثؿ أساسا في وسائؿ الرقابة القبمية ووسائؿ و 
 الرقابة البعدية وىذا ما سيتـ التطرؽ لو في الفصؿ الثاني بالتفصيؿ.

 
 



 

 

 

 

 الثانيالفصل 
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سبؽ واف تحدثنا عف ىيئات إدارية مسؤولة عف الضبط البيئي خوؿ ليا المشرع صلبحيات 
واسعة، في تطبيؽ السياسة الوقائية السابقة في مجاؿ حماية البيئة مستعممة في ذلؾ آليات وأدوات قانونية 

الفقو وسائؿ الضبط يصنؼ و ، وفي المجاؿ البيئي بشكؿ خاص، لمزاولة نشاطيا بشكؿ عاـمتعددة، 
 الاداري إلى نوعيف:

وسائؿ مادية ووسائؿ قانونية ىذه الأخيرة ىي محور دراستنا والتي تأخذ شكؿ القرارات والأوامر 
 الفردية حيث تعتبر حمقة وصؿ بيف ىيئات الضبط الاداري البيئي وبيف الأفراد.

عمى الأساليب  اية البيئة أخذ الطابع الازدواجيحيث نلبحظ عمى تدخؿ المشرع الجزائري في حم
بقة لصد وقوع القانونية المتبعة في ىذا الميداف)المجاؿ البيئي(، فيناؾ أدوات واجراءات رقابية وقائية سا

نونية البيئة، مف جية ة المشرع وضبط كافة الاعتداءات التي تنتيؾ القواعد القاأي سموؾ مخالؼ لإراد
بمثابة جزاءات إدارية، عمى مخالفة شروط حماية البيئة، تعد أخرى نجد اجراءات وأدوات رقابة بعدية 

لتوضيح ة وآثارىا المحتممة عمى البيئة و وبالتالي فيذه الأدوات تعتبر وسيمة فعالة لتحقيؽ الرقابة المستمر 
 ثيف:أف نقسـ ىذا الفصؿ إلى مبح ارتأيناذلؾ أكثر، 

 المبحث الأوؿ: صور التدخؿ الاداري لحماية البيئة.

 الاداري لحماية البيئة.المبحث الثاني: تقييـ التدخؿ 
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  المبحث الأول 
 صور التدخل الاداري لحماية البيئة

داري  اجراءات قانونية لتحقيؽ أىداؼ الضبط الاداري في المجاؿ البيئي، تتبع سمطة الضبط الا
لى أدوات واجراءات رقابية وقائية لتفادي وقوع أضرار عمى عناصر البيئة، كما تستخدـ ستند إمختمفة، فت

جزاءات ادارية في حالة الاعتداء عمى مختمؼ العناصر البيئية، سواء مف طرؼ الأشخاص أو كوسائؿ 
المؤسسات وىي تعد بمثابة اجراءات رقابة بعدية، وسوؼ نتطرؽ في مبحثنا ىذا إلى أدوات بنوعييا: 

 .(1)الوقائية)المطمب الأوؿ(، والبعدية)المطمب الثاني(
 :المطمب الأول: أدوات الرقابة القبمية

سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى التعرؼ عمى أىـ الاجراءات الوقائية التي تمجأ ليا الإدارة في ميداف 
 ودراسة التأثير.ر والإلزاـ ونظاـ التقارير حظمف نظاـ الترخيص ثـ ال االبيئة لممحافظة عمييا، بدء

 :الفرع الأول: نظام الترخيص
أىمية وحساسية ذو طابع وقائي، يستعمؿ في أكثر المجالات  وىو القبمية مف أىـ أدوات الرقابة 

 .(2)ناء، الصناعة، انجاز البنى التحتيةواستراتيجية، كالب
 :أولا: تعريف الترخيص

بممارسة نشاط معيف، حيث تقوـ الإدارة يعرؼ الترخيص بأنو الإذف الصادر مف الإدارة المختصة 
 تحقيؽ النظاـ العاـ.، بيدؼ (3)بمنح ىذا الترخيص، إذا توافرت الشروط اللبزمة التي يحددىا القانوف

يد بعض الأنشطة والتحقؽ مف توفر شروطيا المطموبة مف أجؿ داخؿ المجتمع عف طريؽ تقي
 .(4)السماح بممارستيا

بؿ السمطات المختصة سواء كانت مركزية، مف طرؼ الوزير التي تكوف مسبوقة بترخيص مف ق
في حالة إقامة مشاريع ذات أىمية أو مف قبؿ السمطات المحمية كالوالي أو رئيس البمدية كإصدار رخصة 

                                  
 .41لزىر طرشي، المرجع السابؽ، ص - 1
 .41لزىر طرشي، المرجع نفسو، ص - 2
 .67، صالسابؽ معيفي كماؿ، المرجع - 3
 .03، المرجع السابؽ، ص نويري ساميةنويري عبد العزيز،  - 4
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إلى عقوبات قانونية إدارية البناء أو ىدـ، ويتعرض كؿ مف يباشر نشاط محؿ ترخيص بدوف ترخيص 
 .(1)وجزائية

 :لترخيص في مجال حماية البيئةثانيا: أىداف ا
بحفظ النظاـ العاـ البيئي، وذلؾ  المرتبطنظاـ الترخيص في ميداف البيئة  إف الغاية مف فرض

بتمكيف السمطات الإدارية مف التدخؿ مسبقا لوقاية المجتمع مف الخطر الذي قد يترتب عمى ممارسة 
طات جديدة عمى استغلبلو، إذا تطمب بعض الأنشطة، ومراقبة سير النشاط المرخص بو وفرض اشترا

 يدؼ نظاـ الترخيص إلى حمايتيا منيا:الأمر ذلؾ، وتتعدد المصالح التي ي
 الخطرة والمقمقة لمراحة. تحماية الأمف العاـ كما في حالة التراخيص المتعمقة بالمجالا-
 ية.حماية الصحة العامة كما في حالة التراخيص المتعمقة بإقامة المشروعات الغذائ-
 حماية عناصر البيئة، كما ىو الشأف في تراخيص الصيد.-
 حماية السكينة العامة، كما ىو الشأف في حالة التراخيص باستخداـ مكبرات الصوت.-

 ثالثا: أىم تطبيقات أسموب الترخيص في مجال حماية البيئة
ت عدة، قرر الأفراد مف بعض الأخطار الناجمة عف ممارستيـ لبعض الأنشطة في مجالا لوقاية

المشرع منح آلية التراخيص لييئات الضبط الإداري البيئي لمواجية ىذه الأخطار ومف الأمثمة عف تمؾ 
المجالات سنقوـ بذكر نموذجيف والمتمثميف في رخصة البناء لحماية البيئة ورخصة استغلبؿ المنشأة 

 .(2)المصنفة لحماية البيئة
 البناء لحماية البيئة: رخصة-1

رخصة البناء تعد مف أىـ التراخيص التي تعبر عف الرقابة السابقة عمى المحيط  ةور نظرا لخط
، ولأىمية وكثرة النشاطات العمرانية وانتاج الأراضي وحفاظا عمى المحيط (3)البيئي والوسط الطبيعي

 .(4)البيئي، وجدت رخصة البناء لتنظيميا وضبطيا بطريقة تتماشى وحماية البيئة

                                  
 .42لزىر طرشي، المرجع السابؽ، ص  -1
خمفاوي سعيدة، آليات الضبط الاداري البيئي في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ  -2

 .22ص ، 2016-20115والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 .23 ص المرجع نفسو، ،خمفاوي سعيدة - 3
 .69 معيفي كماؿ، المرجع السابؽ، ص - 4
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بالنص عمى: "لا  04/05مف قانوف التييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ رقـ  04المادة وىذا ما أكدتو 
تكوف قابمة لمبناء...إلا القطع الأرضية التي تكوف في الحدود والمتلبئمة مع أىداؼ المحافظة عمى 

 التوازنات البيئية...".
البنايات السكنية أو  د البيئي ومظير الموقع في انشاءكما أكد المشرع عمى ضرورة احتراـ البع

 .(1)ذات الاستعماؿ الميني أو الصناعي
 محصول عمى الرخصة:الاجراءات المتبعة ل-أ

رط اجراءات معينة مف أجؿ الحصوؿ عمى رخصة تـ تشلفي العا العمراف تشريعاتجميع 
سميـ رخصة والذي يؤكد عمى ضرورة الموازنة بيف ت 91/176، وبالرجوع لأحكاـ المرسوـ التنفيذي (2)البناء

راط وفرض الرخصة تمف نفس المرسوـ: "عمى اش 33، وىذا ما أشارت إليو المادة (3)البناء وحماية البيئة
وسنحاوؿ فيما يمي عرض اجراءات الحصوؿ عمى رخصة يد بناية أو تحويميا". يتشبمؽ الأمر سواء تع

 البناء:
، أيضا نصت (4)وىو اجراء ضروريويبدأ ذلؾ بتقديـ طمب إلى الجية المختصة بمنح رخصة البناء -

 أف يكوف المالؾ أو موكمو عمى أف طالب رخصة البناء يمكف 91/176مف المرسوـ التنفيذي  34المادة 
 .(5)البناية وأو الييئة أو المصمحة المخصصة ليا قطعة الأرض لمستأجر لديو المرخص لو قانونا أأو ا

، كما يجب أف يكوف الطمب (6)المالؾ الأصميليـ الحؽ في طمبيا باعتبارىـ يستمدوف حقيـ مف 
 :(7)مدعما بالوثائؽ التالية

 .ف شيادة الحيازة أو توكيلبنسخة مف عقد الممكية أو نسخة م-
 نسخة مف العقد الاداري الذي ينص عمى تخصيص قطعة الأرض أو البناية.-

 الوثائؽ التالية:مف المرسوـ التنفيذي عمى ضرورة ارفاؽ ممؼ البناء ب 35*كما تنص المادة 

                                  
 .23 ، صالسابؽالمرجع  خمفاوي سعيدة، - 1
عػػػػػػزري الػػػػػػزيف، النظػػػػػػاـ القػػػػػػانوني لرخصػػػػػػة البنػػػػػػاء فػػػػػػي التشػػػػػػريع الجزائػػػػػػري، مجمػػػػػػة العمػػػػػػوـ الاسػػػػػػكانية، العػػػػػػدد الثػػػػػػامف،  2

 .13، ص2005تصدر عف كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة)الجزائر(، 
 .43لزىر طرشي، المرجع السابؽ، ص - 3
 .14، صنفسولمرجع عزري الزيف، ا - 4
 ، السابؽ الذكر.91/176مف المرسوـ  34المادة  - 5
 .43، صنفسولزىر طرشي، المرجع  - 6
 .نفس القانوف ،176/ 91وـ مف المرس 35المادة  - 7
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 عمى الوجية وشبكات الخدمة مع بياف طبيعتيا وتسميتيا. يشتمؿتصميـ لمموقع -
عمى حدود القطعة الأرضية ومساحتيا وتوجييا، منحنيات  ة البناءات والتييئة ويشتمؿمخطط كتم-

 المستوى أو مساحة السطح، نوع الطوابؽ وارتفاعيا.
 لمبناية.تصاميـ معدة لمتوزيعات الداخمية -
طريقة بناء اليياكؿ والأسقؼ والمواد الترشيدية متضمنة: وسائؿ العمؿ و  مذكرة ترفؽ بالرسوـ البيانية-

الغاز والتدفئة وادوات انتاج المواد الأولية المستعممة، شرح مختصر لكؿ مف أجيزة التمويف بالكيرباء و 
ار الوالي منبعث، دراسة مدى تأثير قر المستوى الضجيج والمنتجات المصنعة وتحويميا وتخزينيا أيضا 

 مؤسسات صناعية وتجارية. المرخص بإنشاء أو توسيع
مف المرسوـ  44كما توجد حالات يتـ رفض منح رخصة البناء وىذا ما نصت عميو المادة 

، كمما كاف مشروع البناء مخالؼ لأحكاـ مخطط شغؿ الأراضي، إذا كاف البناء في 91/176التنفيذي 
 .(1)لتي لا تممؾ الوثائؽ، إذا كاف البناء سيقاـ عمى أراضي مجزأةالبمديات ا

راء موقعيا أو حجميا أو استعماليا، إذا كانت البنايات نت البنايات تضر بالأمف العمومي جإذا كا
 .(2)المراد انجازىا واقعة عمى أرضية معرضة للؤخطار الطبيعية مثؿ: الزلازؿ، الفيضانات

أف لرخصػػػػػػػة البنػػػػػػػاء علبقػػػػػػػة وطيػػػػػػػدة ودور فعػػػػػػػاؿ وىػػػػػػػاـ  لقػػػػػػػوؿاف مكػػػػػػػبؽ يوعمػػػػػػػى ضػػػػػػػوء مػػػػػػػا سػػػػػػػ
، حيػػػػػػػث اعتػػػػػػرؼ المشػػػػػػػرع الجزائػػػػػػري لػػػػػػلئدارة عنػػػػػػػد ممارسػػػػػػتيا لمظػػػػػػػاىر سػػػػػػمطة الضػػػػػػػبط لحمايػػػػػػة البيئػػػػػػة

، مؤكػػػػػدا (3)الاداري مػػػػػف خػػػػػلبؿ رخصػػػػػة البنػػػػػاء لمحفػػػػػاظ عمػػػػػى النظػػػػػاـ الجمػػػػػالي ولحمايػػػػػة البيئػػػػػة والمحػػػػػيط
ة مػػػػػػػف الاجػػػػػػػراءات والقػػػػػػػوانيف مػػػػػػػوضػػػػػػػعو لجم عمػػػػػػػى ضػػػػػػػرورة  احتػػػػػػػراـ مبػػػػػػػدأ عػػػػػػػدـ التعسػػػػػػػؼ مػػػػػػػف خػػػػػػػلبؿ

لمحصػػػػػوؿ عمػػػػػى الرخصػػػػػة التػػػػػي أصػػػػػبحت إلزاميػػػػػة، كمػػػػػا كػػػػػاف توزيعػػػػػو للبختصػػػػػاص فػػػػػي مػػػػػنح الرخصػػػػػة 
كثافػػػػػة الأنشػػػػػطة للكػػػػػؿ مػػػػػف رئػػػػػيس المجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػدي والػػػػػوالي والػػػػػوزير المكمػػػػػؼ بػػػػػالتعمير مراعيػػػػػا 

                                  
 ، السابؽ الذكر.91/176سوـ التنفيذي مف المر  44المادة  - 1
 .73معيفي كماؿ، المرجع السابؽ، ص - 2
مجػػػػػػػدوب، "النظػػػػػػػاـ العػػػػػػػاـ  الجمػػػػػػػالي لمتنظػػػػػػػيـ العمرانػػػػػػػي"، "المجمػػػػػػػة الأكاديميػػػػػػػة لمبحػػػػػػػث القػػػػػػػانوني"، العػػػػػػػدد  قػػػػػػػوادري - 3

 .212، ص2013الأوؿ، تصدر عف كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، )بجاية(، 
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الرخصػػػػػػػة فػػػػػػػي حالػػػػػػػة ح مػػػػػػػنمنػػػػػػػع ، مػػػػػػػع (1)توزيعيػػػػػػػا عبػػػػػػػر مختمػػػػػػػؼ منػػػػػػػاطؽ الػػػػػػػوطف طريقػػػػػػػةو  العمرانيػػػػػػػة
 .(2)مخالفة الأحكاـ والتوجييات المنصوص عمييا

القانونيػػػػػة نجػػػػػد  فػػػػػي حالػػػػػة خػػػػػرؽ القواعػػػػػد لعقوبػػػػػات غػػػػػـ حػػػػػرص المشػػػػػرع ووضػػػػػعور و ومػػػػػع ذلػػػػػؾ 
طػػػػػرؽ كثيػػػػػرة لمتحايػػػػػؿ عمػػػػػى القػػػػػانوف وضػػػػػربو عػػػػػرض الحػػػػػائط مػػػػػف تزويػػػػػر لموثػػػػػائؽ واسػػػػػتغلبؿ المنصػػػػػب 

خالفػػػػػػػة وانتشػػػػػػػار البنػػػػػػػاء مرؽ و اتبػػػػػػػاع الأفػػػػػػػراد طػػػػػػػوتغميػػػػػػػب المصػػػػػػػمحة الذاتيػػػػػػػة الأمػػػػػػػر الػػػػػػػذي ينػػػػػػػتج عنػػػػػػػ
 الفوضوي.

عمػػػػػػػى الشػػػػػػػروط  90/29مػػػػػػػف قػػػػػػػانوف  08و 07مػػػػػػػف المػػػػػػػادتيف ؿ أيضػػػػػػػا مػػػػػػػا نصػػػػػػػت عميػػػػػػػو كػػػػػػػ
ضػػػػػػػػرار كف وتصػػػػػػػػميـ المنشػػػػػػػػ ت بيػػػػػػػػدؼ تفػػػػػػػػادي الإلمسػػػػػػػػ المعػػػػػػػػدة الواجػػػػػػػػب توفرىػػػػػػػػا فػػػػػػػػي كػػػػػػػػؿ البنايػػػػػػػػات

 .(3)بالبيئة
بؿ نص عمى ضرورة الحصوؿ  وكتعريؼ واضح لمرخصة نجد أف المشرع الجزائري لـ يعرفيا

نيا: "رخصة تشترط مف أجؿ تشييد بنايات أو تمديدىا أو عمى أ 90/29مف قانوف  52المادة  عمييا في
مف المرسوـ التنفيذي التي جاء فييا : "يشترط كؿ تشييد  33تغييرىا، وىذا ما أشارت إليو أيضا المادة 
 .(4)لبناية أو تحويميا عمى حيازة رخصة البناء"

ث المتعمؽ بحماية الترا 98/04يا بعض القوانيف عمى غرار قانوف تىذه الأخيرة أيضا اشترط
يراد ادخالو عمى عقار مصنؼ ضمف التراث الثقافي الحصوؿ عمى صلبح اتغيير أو  يالثقافي عمى أ

ثمة مناطؽ ونظرا لأىميتيا الاستراتيجية و ، (5)رخصة مسبقة تسمـ مف طرؼ الوزير المكمؼ بالبيئة
يخضع منع رخصة البناء ة أيضا ز والجمالية وىي المواقع السياحية والأقاليـ ذات الميزة الطبيعية البار 

رأي مسبؽ مف الوزارة المكمفة بالسياحة أو الإدارة المكمفة بالثقافة، وذلؾ راجع للؤىمية  داخميا الى

                                  
 .23، ص22، ص21عزري الزيف، المرجع السابؽ، ص - 1
 .الذكر السابؽ، 91/176ف المرسوـ رقـم 44المادة  - 2
: "يجػػػػػب أف يسػػػػػتفيد كػػػػػؿ بنػػػػػاء معػػػػػد لمسػػػػػكف مػػػػػف مصػػػػػدر لمميػػػػػاه الصػػػػػالحة لمشػػػػػرب، 90/29مػػػػػف قػػػػػانوف  07المػػػػػادة  - 3

 كما يجب أف يتوفر عمى جياز لصرؼ المياه يحوؿ دوف رمي النفايات عمى السطح".
الاسػػػػػػتعماؿ المينػػػػػػي والصػػػػػػناعي بكيفيػػػػػػة : "يجػػػػػػب تصػػػػػػميـ المنشػػػػػػ ت والبنايػػػػػػات ذات 90/29مػػػػػػف القػػػػػػانوف  08المػػػػػػادة -

 تمكف مف تفادي رمي النفايات المموثة وكؿ العناصر الضارة خارج الحدود المنصوص عمييا في التنظيـ".
4  - www.ourgla 30.com/t4365-topic.               11:45.06/04/2017 : الموقع الالكتروني   

، ج ر ،، يتعمػػػػػؽ بحمايػػػػػة التػػػػػراث الجزائػػػػػري15/07/1998ي المػػػػػؤرخ فػػػػػ، 98/04مػػػػػف قػػػػػانوف رقػػػػػـ  60فػػػػػي المػػػػػادة  - 5
 .1998 ،44 العدد
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مف جانب أخر، أيضا مع مراعاة  الاقتصادية التي تساىـ بيا في الاقتصاد الوطني وأيضا للؤىمية البيئية
 .(1)خطورة ىذه المناطؽ التي تكوف معرضة لكوارث طبيعية كانجراؼ التربة بسبب ىشاشتيا

لنا أف رخصة البناء وثيقة ادارية تصدرىا الجية المختصة تسمـ عمى يتّضح  ومف خلبؿ ما سبؽ
 .(2)شكؿ قرار إداري لطالبيا

 البناء:الجية المخولة بمنح قرار رخصة -ب 
 منح رخصة البناء:تصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي باخ -*

ريع الجزائري وفي أغمب التشريعات أف تسميـ رخصة البناء راجع لسمطة شفي الت كقاعدة عامة
: "أف 90/29مف قانوف  65رئيس المجمس الشعبي البمدي كاختصاص أصيؿ وىذا ما نصت عميو المادة 

رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتيف، كممثؿ لمبمدية في حالات، وكممثؿ تسميـ رخصة البناء مف طرؼ 
 أخرى: ي حالاتلمدولة ف

في الحالات التي تكوف فييا الأعماؿ موضوع الترخيص ضمف قطاع  وذلؾبصفتو ممثلا لمبمدية:  -
 مف الرخصة. ويوافي الوالي بنسخة شموؿ بمخطط شغؿ الأراضيم
 :بصفتو ممثلا لمدولة -

حالة غياب مخطط شغؿ الأراضي، ويكوف اطلبع الوالي قبؿ اتخاذ القرار الذي يجب  وذلؾ في
 القاعدة. عف، ويرد استثنائييف (3)أف يكوف موافقا لرأي الوالي، عكس الحالة السابقة

 :اختصاص الوالي بمنح رخصة البناء *
 تسمـ الرخصة مف قبؿ الوالي في الحالات الأتية: 90/29مف قانوف  66وفقا لممادة 

 البنايات والمنش ت المنجزة لحساب الدولة والولاية وىياكميا العمومية.-
 .(4)منش ت الانتاج والنقؿ والتوزيع وتخزيف الطاقة وكذلؾ المواد الاستراتيجية-

ـ ذات الميزة الطبيعية والثقافية البارزة والأراضي اقتطاعات الأرض والبنايات الواقعة في السواحؿ والأقالي
 .(5)الي أو الجيد والتي لا يحكميا مخطط تشغؿ الأراضيالفلبحية ذات المردود الفلبحي الع
                                  

 .72معيفي كماؿ، المرجع السابؽ، ص - 1
 السابؽ.المرجع  .www.ourgla 30.com/t4365-topicالموقع الالكتروني،  - 2
 .22عزري الزيف، المرجع السابؽ، ص - 3
 .السابؽ الذكر، 90/29 مف قانوف 66المادة  - 4
 .21عزري الزيف، المرجع نفسو، ص - 5
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 :اختصاص الوزير المكمف بالتعمير بمنح رخصة البناء *
وي، بعد يعود الاختصاص لموزير بمنح الرخصة إذا تعمؽ الأمر بمشاريع ذات بعد وطني أو جي

 .(1)الأخذ رأي الوالي أو الولاة المعنييف
منش ت خاضعة لترخيص لترخيص الوزير المكمؼ بالبيئة، ومنش ت خاضعة لترخيص الوالي و 

الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المنش ت  كما قسمت وفؽ التنظيـ رئيس المجمس الشعبي البمدي
 المصنفة إلى أربع فئات وىي:

 ة الأولى والتي تتضمف عمى الأقؿ منشأة خاضعة لرخصة الوزير المكمؼ بالبيئةمؤسسة مصنفة مف الفئ-
منشأة خاضعة لرخصة الوالي المختص إقميميا ومؤسسة  تضـ عمى الأقؿ ثانية وىيالئة مؤسسة مف الف-

، ب المختصة شمصنفة مف الفئة الثالثة: وىي تضـ عمى الأقؿ منشأة خاضعة لرخصة ر، ـ ، 
فقبؿ الشروع في عمميا  01/19مثمة عمى ذلؾ: معالجة النفايات والتي يحكميا القانوف الأمف ، و (2)إقميميا

والتي تخضع إما لرخصة الوزير المكمؼ بالبيئة بالنسبة لمنفايات الخاصة، أو لرخصة مف الوالي المختص 
بمدي المختص أو لرخصة مف  رئيس المجمس الشعبي ال ييابانسبة لمنفايات المنزلية أو ما شإقميميا بال

مى الأقؿ منشأة مة، ومؤسسة مصنفة مف الفئة الرابعة والتي تتضمف عدإقميميا بالنسبة لمنفايات اليا
رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني وىذه الأخيرة، باعتبارىا لا تتطمب دراسة  خاضعة لمتصريح لدى

 .(3)التأثير عمى البيئة موجزالتأثير ولا 
قرار اداري ؿ المؤسسة المصنفة وثيقة ادارية تصدر بصة استغلبوعمى ضوء ما سبؽ تعد رخ

صريح لإثبات أف المنشأة المصنفة المعنية تطابؽ الأحكاـ والشروط المتعمقة بحماية وصحة وأمف البيئة 
 .(4)لمتنظيـ المعموؿ بو

وزير  قرار وكمثاؿ تطبيقي عف ما سبؽ ذكره بخصوص المنشأة الخاضعة لرخصة الوالي نجد
 التييئة العمرانية والبيئة.

                                  
 .السابؽ الذكر، 90/29مف قانوف  67المادة  - 1
وذلػػػػؾ مػػػػع بدايػػػػة الثػػػػورة الصػػػػناعية وتطػػػػور ىػػػػذا  1810ولقػػػػد ظيػػػػر مفيػػػػوـ المنشػػػػ ت المختمفػػػػة فػػػػي فرنسػػػػا منػػػػذ سػػػػنة  - 2

لتػػػػػػي وا 20/05/1953المفيػػػػػػوـ ممػػػػػػا أدى وضػػػػػػع مدونػػػػػػة المنشػػػػػػ ت المصػػػػػػنفة فػػػػػػي فرنسػػػػػػا بموجػػػػػػب مرسػػػػػػوـ صػػػػػػادر فػػػػػػي 
 عرفت عدة تعديلبت تماشيا مع التطور الصناعي والتكنولوجي.

 .46الطرشي لزىر، المرجع السابؽ، ص - 3
 .76معيفي كماؿ، المرجع السابؽ، ص - 4
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بمفتاح بولاية البميدة  ابغمؽ مادة الاسمنت  ومشتقاتي صدر قرار 2008في شير جويمية سنة 
نتيجة الأخطار الصحية التي وقعت لعماؿ المصنع والسكاف المقيميف بالقرب منو بعد تسجيؿ اصابات 

 بمرض السرطاف وقد نجـ عف تشغيؿ المصنع تدىور بيئي خطير.
مف ىذه  تنظيفوتنصيب لجنة عممت عمى إزالة الشوائب والتموث  ي البيئي تـثر ىذا التردإوعمى 

 .(1)دة واستبداؿ ذلؾ بنشاط أخرالما
وبالنسبة لممنش ت الخاضعة لمتصريح، وىي منش ت ليس ليا تأثير عمى البيئة ولا تشكؿ خطرا 

 .(2)موجز التأثير وأذلؾ فيي لا تستمزـ دراسة التأثير لعمى الصحة العمومية والوسط الطبيعي، و 
صاحبيا يسمـ مف قبؿ رئيس  المنشأة بعد تقديـ معمومات مف طرؼ باستغلبؿكما أف تصريح 

 .(3)جراءات اللبزمة لذلؾأياـ لكي يتخذ الا 08المجمس الشعبي البمدي، فيقوـ بإشعار صاحب المنشأة في 
 :: رخصة استغلال المنشأة المصنفة لحماية البيئة5

، وىذا ما نصت عميو (4)المنشأة المصنفة مكتفيا بتعداد أنواعيا 03/10يعرؼ قانوف البيئة لـ 
، والمناجـ وبصدور (5)مف نفس القانوف، وىي المصانع والورشات والمشاغؿ ومقالع الحجارة 18المادة 

، أورد 06/198المرسوـ التنفيذي الذي ينظـ التنظيـ المطبؽ عمى المنش ت المصنفة لحماية البيئة رقـ 
شطة مف النشاطات المذكورة تعريفا لممنشئة المصنفة بأنيا: وحدة تقنية ثابتة يمارس فييا نشاط أو عدة أن

 .(6)في قائمة المنش ت المصنفة المحددة في النظـ المعموؿ بيا

                                  
1  - www.ourgla 30.com/t4365-topic.        11/45.06/04/2017:الموقع الالكتروني 

 .86محمد غريبي، المرجع السابؽ، ص - 2
، يضػػػػػػبط التنظػػػػػػيـ الػػػػػػذي يطبػػػػػػؽ عمػػػػػػى المنشػػػػػػ ت 3/11/1998المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي  98/339مػػػػػػف المرسػػػػػػوـ  23 المػػػػػػادة-- 3

 .82/1998المصنفة ويحدد قائمتيا، الجريدة الرسمية، العدد، 
المصػػػػػػػنفة لحمايػػػػػػػة البيئػػػػػػػة، دراسػػػػػػػة مقارنػػػػػػػة، مػػػػػػػذكرة تخػػػػػػػرج لنيػػػػػػػؿ شػػػػػػػيادة الماجسػػػػػػػتير فػػػػػػػي  المنشػػػػػػػأة مػػػػػػػديف أمػػػػػػػاؿ، - 4

ة الحقػػػػػػػوؽ والعمػػػػػػػوـ السياسػػػػػػػية، جامعػػػػػػػة أبػػػػػػػي بكػػػػػػػر بمقايػػػػػػػد، تممسػػػػػػػاف، الجزائػػػػػػػر، الحقػػػػػػػوؽ، تخصػػػػػػػص قػػػػػػػانوف عػػػػػػػاـ، كميػػػػػػػ
 .21، ص2013، 2012

 السابؽ الذكر.، 03/10نوف مف قا 18المادة  - 5
، يضػػػػػػبط التنظػػػػػػيـ المطبػػػػػػؽ عمػػػػػػى 2006مػػػػػػاي  31،المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي06/198مػػػػػػف المرسػػػػػػوـ التنفيػػػػػػذي رقػػػػػػـ  2المػػػػػػادة  - 6

 .2006جواف  4الصادر بتاريخ 37العددالمؤسسات المصنفة لحماية البيئة، ج ر، 
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وفي ىذا الصدد ميزت السمطة التنظيمية بيف المنشأة المصنفة والمؤسسة المصنفة حيث عرفت 
ىذه الأخيرة بأنيا مجموع منطقة الإقامة والتي تتضمف منشأة واحدة أو عدة منش ت مصنفة، تخضع 

 .(1)الخاص وأولية شخص طبيعي أو معنوي خاضع لمقانوف العاـ لمسؤ 

ومف التعريفات الفقيية أنيا: "مجموع المصانع وغيرىا مف المنش ت الصناعية التي يمكف أف 
النظاـ بتيديد بوقوع حوادث وأخطار كبيرة بالنسبة لمعامميف والأشخاص المجاوريف وتضر التسبب في ت

 .(2)البيئي"

تة لمتموث، در ثاباالقوؿ بأف المنش ت المصنفة ىي تمؾ المنش ت التي تعتبر مصوعميو يمكف 
 وتسبب مخاطر عمى البيئة ومقمقة لراحة الجوار.

 المصنفة: المنشآتاجراءات الحصول عمى الترخيص باستغلال -أ
 الحصوؿ عمييا اتباع مجموعة مف الاجراءات بدءالرخصة ىي كغيرىا مف الرخص يتطمب اىذه 

ة اعداد دراسة التقييـ البيئي لممشروع ثـ إيداع ممؼ طمب رخصة الاستغلبؿ لفحصو والتأكد مف بضرور 
، وىي اجراء سابؽ عمى منحيا، ويتيح (3)لموافقة المسبقةامختمؼ مكوناتو المطموبة ومف ثـ تسميـ مقرر 

لمؤسسة المصنفة قبؿ ، بإنشاء ا(4)لصاحب المشروع القياـ بأشغاؿ بناء المنشأة دوف البدء في استغلبليا
 تسميـ رخصة الاستغلبؿ مف طرؼ الييئات المختصة في النياية.

 المدنية الوقائية : المسؤوليةتقرير  :اعداد دراسات التقييم البيئي *

حرص المشرع الجزائري عمى ضرورة تقديـ دراسة تقييـ للؤثر البيئي مف طرؼ صاحب المنشأة 
ىذه الدراسة والمصادقة عمييا، قبؿ الشروع في منح رخصة لمجية الإدارية المختصة بيدؼ تقييـ 

 .(5)ستباقي لتفادي وقوع أضرار أو تقميص مف آثاره عند حدوثوالاستغلبؿ فيو كإجراء ا
 :الاجراءات المتعمقة بممف الرخصة *

 :(6)يتكوف ممؼ رخصة استغلبؿ منشأة مصنفة عموما مف

                                  
 .71مديف أماؿ، المرجع السابؽ، ص - 1
 .75، صنفسومديف أماؿ، المرجع  - 2
 .46سونة عبد الغاني، المرجع السابؽ، صح - 3
 .46، صنفسومديف أماؿ، المرجع  - 4
 .46، صنفسو المرجعحسونة عبد الغاني،  - 5
 .السابؽ الذكر، 06/198رقـ ، مف المرسوـ التنفيذي 08،09، 07المواد  - 6
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دراسة أو موجز التأثير عمى البيئة دراسة الخطر، وثائؽ تقنية تسبؽ طمب الرخصة والمتمثؿ في 
اف تكوف بحوزتو بحيث يمكف لمواد المتوقعة التي مف المحتمؿ اجراء تحقيؽ عمومي، تقديـ تقرير عف ا

وثيقة بيا و يتـ ارساؿ ممؼ طمب رخصة استغلبؿ إلى الوالي المختص إقميميا لتقييـ الأخطار المتوقعة، 
قانونية المتعمقة بصاحب المشروع إذا تعمؽ الأمر بشخص طبيعي) اسـ الشخصية وال جميع المعمومات

صاحب المشروع، لقبو، عنوانو، أما بالنسبة لمشخص المعنوي تقديـ اسـ الشركة والشكؿ القانوني ليا مع 
 التوقيع(.

المنشأة )طبيعة وحجـ النشاطات وكذا فئة أو فئات قائمة المنش ت المصنفة  وكذا معمومات حوؿ
 تتضمنيا المؤسسة المصنفة.التي 

يا، كما يمكف تقديـ المعمومات في فوكذلؾ مناىج التصنيع والمواد المستعممة والمنتوجات التي يص
شكؿ أسرار خاصة بالمنشأة وخشية مف افسادىا في ظرؼ منفصؿ لمحفاظ عمى ت، إذا كانت نسخة واحدة

يا اتجميع البيانات مع تخصيص سريتيا، بالإضافة إلى مخططيف، الأوؿ مخطط وضعية تحدد عميو
 عمى الأقؿ.01/25000مقياسو

التي تزمع المؤسسة المصنفة مقاسة  أما المخطط الثاني فيو مخطط اجمالي بيف الاجراءات
 عمى الأقؿ. 1/200

ومف خلبؿ ما سبؽ ذكره يتضح أف المشرع يعمؿ عمى خمؽ علبقة تكاممية متوازنة بيف البيئة 
أخرى مف خلبؿ ضماف سرية مناىج التصنيع لنشاط المنشأة المصنفة بغرض والنيوض بالتنمية مف جية 

الحفاظ عمى الأسرار حتى لا تكوف ىناؾ منافسة غير مشروعة وبالتالي يضمف ليا الاستمرار في ممارسة 
أمنة وتحقيؽ نجاحات متميزة عمى المستوى الاقتصادي في المقابؿ نجد أف المحافظة  بصفة نشاطاتيا

لآثار لمرىوف بكفاءة وجيود الجيات المعنية عمى العمؿ لحماية البيئة ليكوف عمى عمـ  مسبؽ عمى البيئة 
السمبية التي يمكف أف تنجـ عف النشاط الاقتصادي ليذه المؤسسة ليتـ فرض الضوابط اللبزمة عمى ىذا 

 .(1)المشروع
  

                                  
 .48-47حسونة عبد الغاني، المرجع السابؽ، ص - 1
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 الادارية: *اجراءات متعمقة بالجيات
طموب يتـ ايداعو عمى مستوى المجنة الولائية لمراقبة المنش ت بعد الإنتياء مف تكويف الممؼ الم

لموافقة في أجؿ لا المصنفة لدراسة مدى توفر الوثائؽ المطموبة بصفة أولية حتى يتمكف مف منح مقرر ا
شير ابتداء مف تاريخ إيداع الممؼ، وما تجدر الإشارة إليو أف مقرر الموافقة ليس ىو رخصة أ03يتعدى 

 استغلبؿ فقط، بؿ ىو اجراء سابؽ لمنحيا ييدؼ إلى موافقة بناء المنشأة، دوف البدء في استغلبليا حيث 
 .(1)يشار في المقرر إلى الأحكاـ الناتجة عف دراسة الممؼ

متحقؽ في مدى المطابقة بيف ما لميدانية عند الإنتياء مف انجاز المنشأة كما تقوـ المجنة بزيارة 
رخصتو  صحة الإنجاز يتـ اعداد مشروع قرار، وبعد التأكد مف مدى نص عميو المقرر والوثائؽ المطموبة

استغلبؿ المؤسسة المصنفة مع إرساليا إلى الجية المختصة وتوقيعيا وتسميميا حيث يتوزع اختصاص 
: بموجب قرار وزاري مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالبيئة والوزير المعني بحسب درجة خطورة المنشأة منحيا

 بالنسبة لممؤسسات المصنفة مف الفئة الأولى.
 بموجب قرار مف الوالي المختص إقميميا بالنسبة لممؤسسات المصنفة مف الفئة الثانية.-
، مع مراعاة (2)ة لممؤسسات المصنفة مف الفئة الثالثةبموجب قرار مف رئيس المجمس الشعبي، بالنسب-

 .(3)أشير مف تاريخ تقديـ الطمب عند نياية الاستغلبؿ 03ميعاد منح الرخصة فالجية المختصة ليا 
عمى كما يحدد قرار الرخصة استغلبؿ المؤسسة المصنفة الأحكاـ التقنية التي يمكف أف تعمؿ 

 رحيا المؤسسة والتخمص منيا.والأخطار التي تطالوقاية مف التموث 
 الفرع الثاني: نظام الإلزام

، يمجػػػػػأ إليػػػػػػو المشػػػػػػرع حينمػػػػػػا (4): وىػػػػػو اجػػػػػػراء ضػػػػػػبطي فػػػػػػي مجػػػػػاؿ حمايػػػػػػة البيئػػػػػػةتعريففففففف الإلففففففزام-أولا
صػػػػرؼ إيجػػػػابي معػػػػيف لمنػػػػع تمويػػػػث عناصػػػػر البيئػػػػة، إتيػػػػاف ت بػػػػو المنشػػػػ تيخاطػػػػب بػػػػو الأفػػػػراد أو يمػػػػزـ 

                                  
 .48، صالسابؽحسونة عبد الغاني، المرجع  - 1
 .لسابؽ الذكرا، 06/198التنفيذي رقـ مف المرسوـ  26و 20، 19 المادة  - 2
 .78معيفي كماؿ، المرجع السابؽ، ص - 3
 .40مفاوي سعيدة، المرجع السابؽ، صخ - 4
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ر جػػػػػػاء لمنػػػػػػع اتيػػػػػػاف ، وىػػػػػػو عكػػػػػػس الحظػػػػػػ(1)بإزالتػػػػػػو إف أمكػػػػػػفأو الػػػػػػزاـ مػػػػػػف تسػػػػػػبب بضػػػػػػرر أو تمويػػػػػػث 
 .(2)النشاط فيو اجراء سمبي

المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي  لمسػػػػػػقوط وىػػػػػػو أمػػػػػػر يصػػػػػػدر مػػػػػػف طػػػػػػرؼ رئػػػػػػيس آيمػػػػػػة وكمثػػػػػػاؿ ىػػػػػػدـ بنايػػػػػػة
 .(3)سموب تمجأ إليو سمطات الضبط الإداري بغية الحفاظ عمى النظاـ العاـالبمدي، وىذا الأ

 في بعض المجالات البيئية:تطبيقات أسموب الإلزام  -ثانيا
تتعػػػػػػػدد النصػػػػػػػوص الخاصػػػػػػػة بالبيئػػػػػػػة والتػػػػػػػي جميػػػػػػػا ذو طػػػػػػػابع إلزامػػػػػػػي فػػػػػػػالأوامر الممزمػػػػػػػة سػػػػػػػواء 
للؤفػػػػػػراد او لمييئػػػػػػات ىػػػػػػي الوسػػػػػػيمة المناسػػػػػػبة لتحقيػػػػػػؽ أىػػػػػػداؼ قػػػػػػوانيف حمايػػػػػػة البيئػػػػػػة والمحافظػػػػػػة عمػػػػػػى 

 ، ومف بيف ىذه القوانيف خصصنا لدراستنا كؿ مف:(4)النظاـ العاـ
 :ل حماية اليواء والجوفي مجا -6

لزمػػػػػت كػػػػػؿ مػػػػػف المتسػػػػػببيف فػػػػػي تمويػػػػػث الجػػػػػو أالتػػػػػي  03/10مػػػػػف قػػػػػانوف  46باسػػػػػتقراء لممػػػػػادة 
 والذي ييدد حياة الكائنات الحية باتخاذ التدابير اللبزمة لمعمؿ عمى إزالتيا أو تقميصيا.

كمػػػػػػػا أوجبػػػػػػػت عمػػػػػػػى الوحػػػػػػػدات الصػػػػػػػناعية المسػػػػػػػتعممة لمػػػػػػػواد تضػػػػػػػر بطبقػػػػػػػة الأوزوف أف تتخػػػػػػػذ 
 .(5)دابير لازمة لمتقميص أو الكؼ عف استعماليات

 في مجال حماية صحة المستيمك:-5

خاصػػػػػة فػػػػػي مجػػػػػاؿ  جػػػػػاء قػػػػػانوف حمايػػػػػة المسػػػػػتيمؾ وقمػػػػػع الغػػػػػش بجممػػػػػة مػػػػػف التػػػػػدابير الإلزاميػػػػػة
 نظافة المواد الصحية وسلبمتيا.

عمػػػػػى الصػػػػػحة التػػػػػي تعتبػػػػػر أحػػػػػد عناصػػػػػر النظػػػػػاـ العػػػػػاـ التػػػػػي تيػػػػػدؼ وسػػػػػائؿ الضػػػػػبط  ىػػػػػاوآثار  
نػػػػػو: "يجػػػػػب عمػػػػػى كػػػػػؿ مػػػػػف نفػػػػػس القػػػػػانوف عمػػػػػى ا إلػػػػػى حمايتيػػػػػا وىػػػػػذا مػػػػػا نصػػػػػت عميػػػػػو المػػػػػادة الرابعػػػػػة

                                  
نػػػػػػواؼ، "دور الضػػػػػػبط الإداري فػػػػػػي حمايػػػػػػة البيئػػػػػػة، )راسػػػػػػة تطبيقيػػػػػػة فػػػػػػي دولػػػػػػة الإمػػػػػػارات المتحػػػػػػدة("، مجمػػػػػػة  كنعػػػػػػاف -1

رات، قػػػػػػانوف، جامعػػػػػػة الشػػػػػػارقة، الامػػػػػػاية والقانونيػػػػػػة، العػػػػػػدد الأوؿ، تصػػػػػػدر عػػػػػػف كميػػػػػػة الجامعػػػػػػة الشػػػػػػارقة لمعمػػػػػػوـ الشػػػػػػرع
 .46ص 2006

 .90معيفي كماؿ، المرجع السابؽ، ص - 2
 .281صمرجع السابؽ ، عمي، المحمد الصغير ب - 3
 .91، صنفسومعيفي كماؿ، المرجع  - 4
 السابؽ الذكر. ،03/10مف قانوف  46ادة الم - 5
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متػػػػدخؿ فػػػػي عمميػػػػة وضػػػػع المػػػػواد الغذائيػػػػة للبسػػػػتيلبؾ الزاميػػػػة سػػػػلبمة ىػػػػذه المػػػػواد والسػػػػير عمػػػػى أف لا 
 .(1)تضر بصحة المستيمؾ"

عمػػػػػى احتػػػػػراـ شػػػػػروط النظافػػػػػة السػػػػػير سادسػػػػػة مػػػػػف القػػػػػانوف سػػػػػالؼ الػػػػػذكر ألزمػػػػػت المػػػػػادة الكمػػػػػا 
او المعالجػػػػػػػة أو التحويػػػػػػػؿ أو التخػػػػػػػزيف سػػػػػػػتخدميف ولأمػػػػػػػاكف ومحػػػػػػػلبت التصػػػػػػػنيع الصػػػػػػػحية لمم والنظافػػػػػػػة

أو  وكػػػػػػػػذا وسػػػػػػػػائؿ نقػػػػػػػػؿ ىػػػػػػػػذه المػػػػػػػػواد وضػػػػػػػػماف عػػػػػػػػدـ تعرضػػػػػػػػيا للئتػػػػػػػػلبؼ بواسػػػػػػػػطة عوامػػػػػػػػؿ بيولوجيػػػػػػػػة
، أيضػػػػػا أشػػػػػارت المػػػػػادة السػػػػػابعة إلػػػػػى عػػػػػدـ ملبمسػػػػػة مختمػػػػػؼ تجييػػػػػزات والػػػػػوازـ (2)ئيػػػػػةكيميائيػػػػػة، أو فيزيا

 .(3)والعتاد لممواد الغذائية

 :في مجال حماية البيئة والساحل-5 

: "عمػػػػػى الدولػػػػػة والجماعػػػػػات الإقميميػػػػػة فػػػػػي اطػػػػػار بأنػػػػػو 02/02مػػػػػف القػػػػػانوف  04ت المػػػػػادة نصػػػػػ
المراكػػػػػػػز الحضػػػػػػػرية القائمػػػػػػػة نحػػػػػػػػو  عتوجيػػػػػػػػو توسػػػػػػػ أف تسػػػػػػػير عمػػػػػػػىأدوات التييئػػػػػػػة والتعميػػػػػػػر المعنيػػػػػػػة 

منػػػػػػاطؽ بعيػػػػػػدة عػػػػػػف السػػػػػػاحؿ والشػػػػػػاطح البحػػػػػػري، كمػػػػػػا يمزميػػػػػػا بالسػػػػػػعي لتحويػػػػػػؿ المنشػػػػػػ ت الصػػػػػػناعية 
 .(4)القائمة التي يعد نشاطيا مضرا بالبيئة الساحمية إلى المواقع الملبئمة

لبؼ المنطقػػػػػػة، وتختمػػػػػػؼ بػػػػػػاخت وي عمػػػػػػى منػػػػػػاطؽ وأقػػػػػػاليـ طبيعيػػػػػػة تتنػػػػػػوعفالبيئػػػػػػة السػػػػػػاحمية تحتػػػػػػ
كػػػػػوف مقصػػػػػودة ومحػػػػػط زف البيئػػػػػي فيػػػػػذه المنػػػػػاطؽ عػػػػػادة مػػػػػا توىػػػػػذا مػػػػػا يسػػػػػاىـ فػػػػػي الحفػػػػػاظ عمػػػػػى التػػػػػوا

الأجانػػػػب ومػػػػا يصػػػػاحب ذلػػػػؾ مػػػػف نشػػػػاطات سػػػػواء كانػػػػت صػػػػناعية أو  وأأنظػػػػار سػػػػواء مػػػػف المػػػػواطنيف 

                                  
ج ، المتعمػػػػػػػؽ بحمايػػػػػػػة المسػػػػػػػتيمؾ، وقمػػػػػػػع الغػػػػػػػش، 25/02/2009المػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي ، 09/03مػػػػػػػف قػػػػػػػانوف  04المػػػػػػػادة  - 1
 .2009، 15 ، العددر
 .نفس القانوف ،09/03مف قانوف  06المادة   - 2
 .نفس القانوف ،09/03مف قانوف  07المادة  - 3
 ، العػػػػػػددج ر تثمينػػػػػػو،، المتعمػػػػػػؽ بحمايػػػػػػة السػػػػػػاحؿ 05/02/2002 المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي، 02/02مػػػػػػف القػػػػػػانوف  04المػػػػػػادة  - 4

10. 
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مييػػػػا ظ علحفػػػػاالمشػػػػرع ا ة وكػػػػذا البيئػػػػة البحريػػػػة لػػػػذا كػػػػاف عمػػػػىعمرانيػػػػة وىػػػػذا مػػػػا يشػػػػكؿ عبػػػػح عمػػػػى البيئػػػػ
 .(1)ف يحيطيا بجممة مف التدابير القانونية لمبقاء عمى ديمومتياوحمايتيا أ

 الفرع الثالث: الحظر
 تعريف الحظر أولا:

عػػػػػف  امتػػػػػع بػػػػػو مػػػػف امتيػػػػػازات تطبقيػػػػػتتتخػػػػذ الإدارة أسػػػػػموب الحظػػػػػر كوسػػػػيمة قانونيػػػػػة نظػػػػػرا لمػػػػا ت
ا مػػػػف مخػػػػاطر جػػػػراء يػػػػالتصػػػػرفات بسػػػػبب مػػػػا قػػػػد يػػػػنجـ عن بعػػػػض طريػػػػؽ القػػػػرارات الإداريػػػػة لمنػػػػع اتيػػػػاف

نمػػػػػػػػا يػػػػػػػػأتي مػػػػػػػػف وراءه النفػػػػػػػػع عمػػػػػػػػى جميػػػػػػػػع أفػػػػػػػػراد (2)ممارسػػػػػػػػتيا ، فػػػػػػػػالإدارة لا تمنعػػػػػػػػو بمجػػػػػػػػرد المنػػػػػػػػع واع
السػػػػباحة منػػػػع  وأالمػػػػرور فػػػػي اتجػػػػاه معػػػػيف  حظػػػػر ، وكمثػػػػاؿ عػػػػف الحظػػػػر بصػػػػفة عامػػػػة نجػػػػد(3)المجتمػػػػع

منػػػػع القيػػػػاـ بفعػػػػؿ معػػػػيف لمالػػػػو مػػػػف أثػػػػار سػػػػمبية ر فػػػػي مجػػػػاؿ البيئػػػػة فيػػػػو فػػػػي أحػػػػد الشػػػػواطح، أمػػػػا الحظػػػػ
 .)ثانيا(، كما قد يكوف نسبيا (أولا)وقد يكوف ىذا الحظر مطمقا ، (4)عمى البيئة

 ثانيا: انواع الحظر
 الحظر المطمق:-6

يتجسػػػػػد فػػػػػي منػػػػػع اتيػػػػػاف أفعػػػػػاؿ منعػػػػػا باتػػػػػا لا اسػػػػػتثناء فيػػػػػو وذلػػػػػؾ لخطورتػػػػػو عمػػػػػى البيئػػػػػة إلا إذا 
طػػػػػرؼ السػػػػػمطات المختصػػػػػة وتطبيقاتػػػػػو كثيػػػػػرة ومتنوعػػػػػة حيػػػػػث  نجػػػػػد  ـ الحصػػػػػوؿ عمػػػػػى الرخصػػػػػة مػػػػػفتػػػػػ

لمػػػػػػوزير المكمػػػػػػؼ بالبيئػػػػػػػة فػػػػػػي عمميػػػػػػػات  : "اشػػػػػػترطت تػػػػػػرخيص يسػػػػػػػممو03/10مػػػػػػف قػػػػػػػانوف  55المػػػػػػادة 
 .(5)تتمثؿ في غمر نفايات ومواد في البحر

شػػػػػػػارة وموافقػػػػػػػة مػػػػػػػػف ستمنػػػػػػػو ضػػػػػػػرورة ا 69فػػػػػػػي المػػػػػػػػادة  90/29وبػػػػػػػالرجوع لأحكػػػػػػػاـ القػػػػػػػانوف  
تصػػػػػػػة أثنػػػػػػػاء الإقػػػػػػػداـ عمػػػػػػػى بنػػػػػػػاء أو ىػػػػػػػدـ مػػػػػػػف شػػػػػػػأنو أف يمػػػػػػػس بػػػػػػػالتراث سػػػػػػػواء كػػػػػػػاف المصػػػػػػػالح المخ

 .(6)الطبيعي أو التاريخي أو الثقافي

                                  
 .94 معيفي كماؿ، المرجع السابؽ، ص -1
 .23 منيع رباب، المرجع السابؽ، ص - 2
 .207، صلمرجع السابؽا عمار بوضياؼ، - 3
 .46 لزىر طرشي، المرجع السابؽ، ص - 4
 الذكر. ، السابؽ03/10 مف قانوف 55المادة  - 5
 .الذكر ، السابؽ90/29مف قانوف  69المادة  - 6
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وعػػػػػدـ القيػػػػػاـ بيػػػػػا إذا كانػػػػػت تمػػػػػس بالبيئػػػػػة،  ع بعػػػػػض الأعمػػػػػاؿتنصػػػػػب حػػػػػوؿ منػػػػػ الحظفففففر النسفففففبي -5
 .(1)وىو السبب يؤدي إلى طمب الحصوؿ عمى الرخصة لمقياـ بنشاط معيف مؤقت

ع القيػػػػػاـ خطػػػػػار بمنػػػػػف أجػػػػػؿ حمايػػػػػة البيئػػػػػة مػػػػػف الأالمشػػػػػرع مػػػػػ يمجػػػػػأ تطبيقفففففات أسفففففموب الحظفففففر:ثالثفففففا: 
 :ببعض التصرفات في عدة مجالات منيا

 :في مجال الصيد -6
بوسػػػػائؿ معينػػػػة متمثمػػػػة فػػػػي وسػػػػائؿ النقػػػػؿ ذات المحركػػػػات ووسػػػػائؿ الصػػػػيد حيػػػػث منػػػػع المشػػػػرع 

 .(2)04/07مف قانوف  23القبض ىذا ما نصت عميو المادة 
نػػػػد تسػػػػاقط الثمػػػػوج، وفػػػػي مػػػػف نفػػػػس القػػػػانوف ع 26و25كمػػػػا منػػػػع المشػػػػرع الصػػػػيد حسػػػػب المػػػػادة 

إلا فػػػػػػي حالػػػػػػة  اسػػػػػػـ الصػػػػػػيد، إلا فيمػػػػػػا يخػػػػػػص الأصػػػػػػناؼ سػػػػػػريعة التكػػػػػػاثر، وفػػػػػػي الميػػػػػػؿفتػػػػػػرة غمػػػػػػؽ مو 
و الفجػػػػػر، أيضػػػػػا فػػػػػي فتػػػػػرة تكػػػػػاثر الطيػػػػػور والحيوانػػػػػات وفػػػػػي حالػػػػػة حػػػػػدوث كارثػػػػػة الصػػػػػيد عنػػػػػد المسػػػػػاء أ

 .(3)وف ليا أثر مباشر عمى حياة الطرائدطبيعية يمكف أف تك
ع ممارسػػػػة أعمػػػػاؿ الصػػػػيد فػػػػي نػػػػر مػػػػف حيػػػػث المكػػػػاف يظيػػػػر مػػػػف خػػػػلبؿ مأيضػػػػا بالنسػػػػبة لمحظػػػػ

مسػػػػػػاحات حمايػػػػػػة الحيوانػػػػػػات البريػػػػػػة وفػػػػػػي الغابػػػػػػات والأحػػػػػػراش والتػػػػػػي يقػػػػػػؿ عمػػػػػػر الأشػػػػػػجار المغروسػػػػػػة 
 .(4)سنوات وأيضا في المواقع المكسوة بالثموج 10فييا 

 :اية التنوع البيولوجيفي مجال حم -5
ة لاسػػػػػػتمرار الحيػػػػػػاة والحفػػػػػػاظ حػػػػػػرص المشػػػػػػرع عمػػػػػػى حمايػػػػػػة التنػػػػػػوع البيولػػػػػػوجي باعتبػػػػػػاره ضػػػػػػرور 

عمػػػػػػػى ذلػػػػػػؾ: "اتػػػػػػػلبؼ البػػػػػػػيض  03/10مػػػػػػف قػػػػػػػانوف  40المػػػػػػػادة  تتػػػػػػػوازف الػػػػػػػنظـ البيئيػػػػػػة، فنصػػػػػػػعمػػػػػػى 
المنصػػػػػػوص لبليا بطػػػػػػرؽ مخالفػػػػػػة للؤحكػػػػػػاـ غوالأعشػػػػػػاش، تشػػػػػػويو الحيوانػػػػػػات والنباتػػػػػػات وابادتيػػػػػػا واسػػػػػػت

 .(5)عمييا، تخريب الوسط الخاص بيذه الفصائؿ الحيوانية، أو النباتية، أو تعكيره أو تدىوره
 

                                  
 .135-134ماجد راغب الحمو، المرجع السابؽ، ص - 1
 .51 ، العددج ر، يتعمؽ بالصيد، 15/08/2004 في مؤرخال 04/07مف القانوف  23المادة  - 2
 الذكر. ، السابؽ04/07مف قانوف  26، 25المادة  - 3
الحمايػػػػػة الإداريػػػػػة لمبيئػػػػػة فػػػػػي الجزائػػػػػر مػػػػػذكرة مكممػػػػػة لنيػػػػػؿ شػػػػػيادة الماسػػػػػتر فػػػػػي الحقػػػػػوؽ، تخصػػػػػص  ،أحمػػػػػد سػػػػػالـ - 4

 .65ص، 2014-2013قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 الذكر. ، السابؽ03/10مف قانوف  4المادة  - 5
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 :في مجال حماية البيئة العمرانية والاطار المعيشي -5

ومػػػػا أصػػػػدره المشػػػػرع مػػػػف قػػػػوانيف بخصػػػػوص ذلػػػػؾ  لمجػػػػاؿ العمػػػػراف وخطورتػػػػو عمػػػػى البيئػػػػةنظػػػػرا 
صػػػػػورة سػػػػػمبية عمػػػػػى بى منػػػػػع بعػػػػػض التصػػػػػرفات التػػػػػي تسػػػػػاىـ لػػػػػـ يمنػػػػػع ذلػػػػػؾ قػػػػػانوف البيئػػػػػة للئشػػػػػارة إلػػػػػ

، عمػػػػى أنػػػػو يمنػػػػع 03/10مػػػػف قػػػػانوف  66العمػػػػراف والمحػػػػيط بصػػػػفة خاصػػػػة وىػػػػذا مػػػػا نجػػػػده فػػػػي المػػػػادة 
 كؿ اشيار:

 ف الأثار التاريخية.*عمى العقارات المصنفة ضم
 *عمى الآثار الطبيعية والمواقع المصنفة.

 ية.*في المساحات المحم
 ات العمومية.والإدار *في المباني 

 .(1)*عمى الأشجار وعمى عقارات ذات طابع جمالي أو تاريخي
 الفرع الرابع: نظام التقرير

 أولا : تعريف التقرير

بموجػػػػػػػب قػػػػػػػوانيف جديػػػػػػػدة متعمقػػػػػػػة بالبيئػػػػػػػة ومػػػػػػػا تتطمػػػػػػػب التطػػػػػػػورات الحاصػػػػػػػمة لمراقبػػػػػػػة بعػػػػػػػض 
بنظػػػػػاـ التقريػػػػػر  يعػػػػػرؼ جديػػػػػدالأنشػػػػػطة وانعكاسػػػػػاتيا عمػػػػػى البيئػػػػػة، اسػػػػػتحدث المشػػػػػرع الجزائػػػػػري اسػػػػػموب 

ىػػػػذا الأخيػػػػر الػػػػذي يفػػػػرض رقابػػػػة مسػػػػتمرة عمػػػػى النشػػػػاطات والمنشػػػػ ت وىػػػػو مػػػػا يسػػػػمى بالرقابػػػػة البعديػػػػة، 
تقػػػػػارير دوريػػػػة عمػػػػى نشػػػػػاطاتو  تقػػػػديـ فيػػػػو أسػػػػموب مكمػػػػؿ لنظػػػػػاـ التػػػػرخيص كمػػػػا يفػػػػػرض عمػػػػى صػػػػاحبو

 .(2)لزاـحتى يكوف تحت رقابة السمطة الإدارية، فيو بيذه الصفة يقترب مف نظاـ الإ

فيػػػػػػػػػػػو أسػػػػػػػػػػػموب يسػػػػػػػػػػػيؿ عمػػػػػػػػػػػؿ الإدارة فػػػػػػػػػػػي مراقبػػػػػػػػػػػة التطػػػػػػػػػػػورات واتخػػػػػػػػػػػاد كافػػػػػػػػػػػة الإجػػػػػػػػػػػراءات 
بػػػػدلا مػػػػف الطريقػػػػة التقميديػػػػة التػػػػي كانػػػػت تعتمػػػػد  المطموبػػػػة والاحتياطػػػػات فػػػػي الوقػػػػت المناسػػػػب وبالسػػػػرعة

                                  
 السابؽ الذكر.، 03/10مف قانوف  66المادة  - 1
، 1996ا، مبػػػػػػػػػادئ وأحكػػػػػػػػػاـ القػػػػػػػػػانوف الإداري، دار الجامعػػػػػػػػػة لمطباعػػػػػػػػػة والنشػػػػػػػػػر، الجزائػػػػػػػػػر، يحعبػػػػػػػػػد العزيػػػػػػػػػز شػػػػػػػػػ - 2

 .788ص
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عمييػػػػػا الإدارة بإرسػػػػػاؿ أعػػػػػواف فأصػػػػػبحت ىػػػػػذه الميمػػػػػة لصػػػػػاحب النشػػػػػاطات بتزويػػػػػدىا بالمعمومػػػػػات مػػػػػع 
 .(1)جزاءات في حالة الإغفاؿ عف ذلؾلوضعيا 

 تطبيقات أسموب التقريرثانيا: 

 :مجال تسيير النفايات في-6

النفايػػػػػػات التػػػػػػي ألزمػػػػػػت كػػػػػػؿ منتجػػػػػػي  تسػػػػػػييربمػػػػػػف القػػػػػػانوف المتعمػػػػػػؽ  21نصػػػػػػت المػػػػػػادة  حيػػػػػػث
النفايػػػػػػػات الخطػػػػػػػرة بالتصػػػػػػػريح لكػػػػػػػؿ المعمومػػػػػػػات حػػػػػػػوؿ طبيعػػػػػػػة وكميػػػػػػػة النفايػػػػػػػات، كمػػػػػػػا تقػػػػػػػدـ  وحػػػػػػػائزي

معمومػػػػات دوريػػػػػة أثنػػػػػاء معالجتيػػػػػا والاجػػػػػراءات المتخػػػػػذة لمػػػػوزير المكمػػػػػؼ بالبيئػػػػػة، لتقػػػػػدير كميػػػػػة النفايػػػػػات 
، تحػػػػػػػػػت طائمػػػػػػػػػة غرامػػػػػػػػػات جزائيػػػػػػػػػة تتػػػػػػػػػراوح بػػػػػػػػػيف خمسػػػػػػػػػيف ألػػػػػػػػػؼ دينػػػػػػػػػار (2)حتػػػػػػػػػى لا تضػػػػػػػػػر بالبيئػػػػػػػػػة

 .(3)دج100000إلى مئة ألؼ دينار جزائريدج 500000جزائري
 :في مجال المنشآت المنجمية -5

لمنػػػػػػػػاجـ حيػػػػػػػػث يمػػػػػػػػزـ المنشػػػػػػػػ ت المتعمػػػػػػػػؽ با 01/10نظػػػػػػػػاـ التقريػػػػػػػػر فػػػػػػػػي القػػػػػػػػانوف  كمػػػػػػػػا نجػػػػػػػػد
وكػػػػػػؿ متعامػػػػػػؿ أو باحػػػػػػث أو منػػػػػػتج ميمػػػػػػا كػػػػػػاف قطاعػػػػػػو أف يقػػػػػػدـ تصػػػػػػريحا، أيضػػػػػػا ممزمػػػػػػوف  والمنػػػػػػاجـ

 .(4)مف نفس القانوف 35و 24دة بإعداد حوصمة حوؿ تأثير النشاط وفقا لمما
إلػػػػػػػػى الوكالػػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػػة  زة الأراضػػػػػػػػي وخصوصػػػػػػػػيات الوسػػػػػػػػط البيئػػػػػػػػيوانعكاسػػػػػػػػاتيا عمػػػػػػػػى حيػػػػػػػػا

ؿ ىػػػػذا التقريػػػػر بػػػػالحبس مػػػػف شػػػػيريف منجميػػػػة مػػػػع غرامػػػػات تسػػػػمط عمػػػػى مػػػػف اغفػػػػلمجيولوجيػػػػا والمراقبػػػػة ال
 .(5)دج 20000دج إلى 500أشير أو بغرامة مف  06إلى 

  

                                  
 .26منيع رباب، المرجع السابؽ، ص - 1
 السابؽ الذكر. ،01/19قانوفمف ال 21المادة  - 2
 .12، ص، المرجع السابؽخروبي محمد - 3
 .ذكرالسابؽ ال ،01/10ف رقـ مف قانو  24المادة  - 4
 .نفس القانوف، 01/10مف القانوف  35المادة  - 5
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 :في مجال قانون المياه -5

، وذلػػػػػػػػػؾ 67، 66أوجػػػػػػػػػب حسػػػػػػػػػب المػػػػػػػػػادتيف  05/12مػػػػػػػػػف جيتػػػػػػػػػو نجػػػػػػػػػد قػػػػػػػػػانوف الميػػػػػػػػػاه رقػػػػػػػػػـ 
سػػػػػػػواء الحػػػػػػػائزيف عمػػػػػػػى رخصػػػػػػػة اسػػػػػػػتعماؿ  والمعنويػػػػػػػة ا: "يمػػػػػػػزـ كػػػػػػػؿ مػػػػػػػف الأشػػػػػػػخاص الطبيعيػػػػػػػةمػػػػػػػبقولي

الأمػػػػػػػلبؾ العموميػػػػػػػة العامػػػػػػػة الطبيعيػػػػػػػة لمميػػػػػػػاه أو المفػػػػػػػوض ليػػػػػػػـ اسػػػػػػػتخداـ الخػػػػػػػدمات العموميػػػػػػػة لمميػػػػػػػاه 
حات السػػػػػػقي بتقػػػػػػديـ لمسػػػػػػمطة المكمفػػػػػػة بنظػػػػػػاـ التسػػػػػػيير اسػػػػػػتغلبؿ مسػػػػػػا ،(1)لتطييػػػػػػر وأصػػػػػػحاب امتيػػػػػػازوا

لصػػػػػػاحب امتيػػػػػػاز  109لزمػػػػػػت المػػػػػػادة المػػػػػػدمج للئعػػػػػػلبـ دوريػػػػػػا كػػػػػػؿ المعمومػػػػػػات المتػػػػػػوفرة لػػػػػػدييـ، كمػػػػػػا أ
نشػػػػػاطات خدمػػػػػة عامػػػػػة لممػػػػػاء والتطييػػػػػر تقريػػػػػر سػػػػػنوي يسػػػػػمح بمراقبػػػػػة الخدمػػػػػة ويكػػػػػوف موضػػػػػوع تسػػػػػيير 

 .(2)الحكومةعرض عمى 

كأسػػػػػموب لمرقابػػػػػة الإداريػػػػػة لػػػػػو أىميػػػػػة فػػػػػي ميػػػػػداف البيئػػػػػة  ممػػػػػا سػػػػػبؽ نقػػػػػوؿ بػػػػػأف نظػػػػػاـ التقريػػػػػر
، حتػػػػى لا (3)بواسػػػػطتو تبقػػػػى الأنشػػػػطة والمنشػػػػ ت تحػػػػت الرقابػػػػة المسػػػػتمرة مػػػػف طػػػػرؼ الجيػػػػة المختصػػػػةف

ف وجػػػػػد خطػػػػػيكػػػػػوف ىنػػػػػاؾ ضػػػػػرر وتي  ميػػػػػو أو ازالتػػػػػور يمكػػػػػف السػػػػػيطرة عديػػػػػد لمبيئػػػػػة وعناصػػػػػرىا وحتػػػػػى واع
 إبعاده بعد اعداد دراسات بناء عمى التقرير المقدـ لدييا.أو 

منػػػػػو نجػػػػػد أف المشػػػػػرع نػػػػػص عميػػػػػو  08وبالضػػػػػبط المػػػػػادة  03/10لكػػػػػف بػػػػػالرجوع إلػػػػػى القػػػػػانوف 
بصػػػػػػورة ضػػػػػػمنية حيػػػػػػث نػػػػػػص المػػػػػػادة يقػػػػػػوؿ: "يتعػػػػػػيف عمػػػػػػى كػػػػػػؿ شػػػػػػخص طبيعػػػػػػي أو معنػػػػػػوي بحوزتػػػػػػو 

بصػػػػػػػفة مباشػػػػػػػرة أو غيػػػػػػػر مباشػػػػػػػرة عمػػػػػػػى  صػػػػػػػر البيئيػػػػػػػة التػػػػػػػي يمكنيػػػػػػػا التػػػػػػػأثيرمعمومػػػػػػػات متعمقػػػػػػػة بالعنا
 .(4)الصحة العمومية، تبميغ ىذه المعمومات إلى السمطات المحمية والسمطات المكمفة بالبيئة"

فكػػػػػاف مػػػػػف المستحسػػػػػف والمفػػػػػروض عمػػػػػى المشػػػػػرع، اخضػػػػػاع اسػػػػػتعماؿ المنشػػػػػ ت المصػػػػػنفة إلػػػػػى 
والاطػػػػػلبع عمػػػػػى مػػػػػدى نظػػػػػاـ التقػػػػػارير حتػػػػػى تػػػػػتمكف الجيػػػػػة المتخصصػػػػػة مػػػػػف مراقبػػػػػة الوضػػػػػع وتقييمػػػػػو 

 .(5)التقيد واتباع شروط الاستغلبؿ مف طرؼ أصحاب تمؾ المنشأة"

                                  
 .13خروبي محمد، المرجع السابؽ، ص - 1
 .11، المرجع السابؽ، صنويري ساميةعبد العزيز نويري،  - 2
 .25منيع رباب، المرجع السابؽ، ص - 3
 .السابؽ الذكر، 03/10نوف مف القا 08المادة  - 4
 نفسو.، المرجع نويري سامية، نويريعبد العزيز  - 5
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 :الفرع الخامس: نظام دراسة مدى التأثير عمى البيئة

نجػػػػػػػاز مختمػػػػػػػؼ المشػػػػػػػاريع التنمويػػػػػػػة، لا بػػػػػػػدّ مػػػػػػػف القيػػػػػػػاـ بدراسػػػػػػػة إقبػػػػػػػؿ الشػػػػػػػروع فػػػػػػػي إقامػػػػػػػة  
 . انعكاساتيا عمى الجانب البيئي عف طريؽ نظاـ دراسة التأثير

حيػػػػػػػػث ألزمػػػػػػػػت ىػػػػػػػػذا الأخيػػػػػػػػر الوكػػػػػػػػالات الخاصػػػػػػػػة بإعػػػػػػػػداد دراسػػػػػػػػة التػػػػػػػػأثير لكػػػػػػػػؿ النشػػػػػػػػاطات 
أيػػػػػػػف كػػػػػػػاف أوؿ ظيػػػػػػػور  1969الفيديراليػػػػػػػة التػػػػػػػي يمكػػػػػػػف أف يمحػػػػػػػؽ اضػػػػػػػرار بالبيئػػػػػػػة وكػػػػػػػاف  ذلػػػػػػػؾ فػػػػػػػي 

 .(1)قانوني ليذا النظاـ في الولايات المتحدة الأمريكية

 بدراسة التأثير: المقصودأولا: 
ثير عمػػػػػػػػى البيئػػػػػػػػة اجػػػػػػػػراء إداري قبمػػػػػػػػي، ولا يشػػػػػػػػكؿ تصػػػػػػػػرؼ إداري دراسػػػػػػػػة مػػػػػػػػدى التػػػػػػػػأتعتبػػػػػػػػر 

فػػػػػػي مسػػػػػػار إعػػػػػػداد القػػػػػػرار الإداري الخػػػػػػاص بمػػػػػػنح أو رفػػػػػػض التػػػػػػرخيص، ممػػػػػػا  محػػػػػػض، لأنيػػػػػػا تػػػػػػدخؿ
يسػػػػػتوجب عمػػػػػى الإدارة اعتمػػػػػاد المشػػػػػاركة أو الاستشػػػػػارة مػػػػػع مختمػػػػػؼ القطاعػػػػػات والمراكػػػػػز والمؤسسػػػػػات 

 سواء كانت اقتصادية أو عممية.
 يقدـ صاحب المشروع المراد انجازه دراستو لمجية المكمفة بذلؾ.وذلؾ بعد أف 

مبية وعمػػػػػى الػػػػػرغـ مػػػػػف أىميػػػػػة ىػػػػػذه الدراسػػػػػة لممصػػػػػمحة العامػػػػػة مػػػػػف خػػػػػلبؿ إزالػػػػػة التػػػػػأثيرات السػػػػػ
أمػػػػػػا  (2)خراالنظػػػػػػاـ القػػػػػػانوني الجزائػػػػػػري كػػػػػػاف متػػػػػػأ ، فػػػػػػإف تكريسػػػػػػيا ضػػػػػػمفلممشػػػػػروعات المموثػػػػػػة والمفسػػػػػػدة

، الػػػػػذي يحػػػػػدد مجػػػػػاؿ تطبيػػػػػؽ 07/145د المرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذي بخصػػػػػوص النصػػػػػوص التنظيميػػػػػة فإننػػػػػا نجػػػػػ
ومػػػػوجز التػػػػػأثير عمػػػػى البيئػػػػة جػػػػاء بػػػػذكر ىػػػػدؼ دراسػػػػػة  ،(3)دراسػػػػةالومحتػػػػوى وكيفيػػػػات المصػػػػادقة عمػػػػى 

 .(4)في المادة الثانية منو، دوف التطرؽ إلى وضع تعريؼ واضحذلؾ التأثير  وورد 
 المػػػػػادة والبيئػػػػػة فقػػػػػد عرفيػػػػػا فػػػػػي المسػػػػػتدامةة المتعمػػػػػؽ بالتنميػػػػػ 10-03أمػػػػػا فػػػػػي القػػػػػانوف الجديػػػػػد

الثابتػػػػػػة المنشػػػػػػ ت مشػػػػػػاريع التنميػػػػػػة واليياكػػػػػػؿ و كػػػػػػؿ حيػػػػػػث اخضػػػػػػع لدراسػػػػػػة الػػػػػػػتأثير مسػػػػػػبقا " :منػػػػػػو 15

                                  
 .95 محمد غريبي، المرجع السابؽ، ص -1
 .178 وناس يحي، المرجع السابؽ، ص -2
 90/78رقػػػػػػػـ  بموجػػػػػػػب المرسػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػذي، 1990بيئػػػػػػػة  إلا سػػػػػػػنة لػػػػػػػـ يصػػػػػػػدر المرسػػػػػػػوـ بدراسػػػػػػػة التػػػػػػػأثير عمػػػػػػػى ال -3

 .1983عمى الرغـ مف استحداث ىذا الإجراء سنة ، 27/02/1990المؤرخ في 
اجي، دراسػػػػػة مػػػػػدى التػػػػػأثير عمػػػػػى البيئػػػػػة كػػػػػأداة لحمايتيػػػػػا مػػػػػف أخطػػػػػار التوسػػػػػع العمرانػػػػػي فػػػػػي التشػػػػػريع منصػػػػػوري مجػػػػػ -4

 ،07ص ،، المدية، الجزائر2009الجزائري(، مجمة البحوث والدراسات العممية، جامعة الدكتور، يحي فارس، 
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أو يػػػػر مباشػػػػرة فػػػػورا تػػػػأثير سػػػػواء بصػػػػفة مباشػػػػرة أو غ والمصػػػػانع وكػػػػؿ أعمػػػػاؿ البنػػػػاء والتييئػػػػة والتػػػػي ليػػػػا
ضػػػػػػػػاءات الطبيعيػػػػػػػػة والتوازنػػػػػػػػات الفوالأوسػػػػػػػػاط و  حقػػػػػػػػا عمػػػػػػػػى البيئػػػػػػػػة لا سػػػػػػػػيما عمػػػػػػػػى الأنػػػػػػػػواع والمػػػػػػػػوادلا

 .(1)الإيكولوجية وكذلؾ عمى اطار ونوعية المعيشة
توسػػػػػػع فػػػػػػي ذكػػػػػػر  توسػػػػػػعا ممػػػػػػا جػػػػػػاء فػػػػػػي القػػػػػػانوف السػػػػػػابؽ حيػػػػػػث أكثػػػػػػر وعميػػػػػػو فالمشػػػػػػرع كػػػػػػاف

مػػػػؾ الدراسػػػػة، أمػػػػا مػػػػف جانػػػػب الفقػػػػو فكػػػػاف لػػػػو رأى بشػػػػأف ىػػػػذه الدراسػػػػة، كالأسػػػػتاذ المجػػػػالات الخاضػػػػعة لت
مشػػػػروعات بػػػػرامج ولى دراسػػػػة التػػػػأثير المتبػػػػادؿ بػػػػيف : "تمػػػػؾ الييئػػػػة التػػػػي تتػػػػاقاسػػػػـ بأنيػػػػخالػػػػد مصػػػػطفى 

التنميػػػػػة والبيئػػػػػة لغػػػػػرض تقمػػػػػيص أوضػػػػػاع التػػػػػأثيرات السػػػػػمبية وتعظػػػػػيـ التػػػػػأثيرات الإيجابيػػػػػة بشػػػػػكؿ يحقػػػػػؽ 
 .(2)أىداؼ التنمية ولا يضر بالبيئة وصحة الإنساف

ثير ىي عبارة عف دراسة عممية وتقنية مسبقة، دراسة التأ يرى بأف Michel prieurكما أف الفقيو
 واجراء اداري متطور".

'' l’étude d’impact est une étude scientifique préalable et une procédure 

administrative révolutionnaire ''(3)  
حيػػػػث تجػػػػد مصػػػػدرىا فػػػػي المبػػػػدأ التقميػػػػدي: "الوقايػػػػة خيػػػػر مػػػػف العػػػػلبج"، ومػػػػف أجػػػػؿ ذلػػػػؾ لا بػػػػد 

 .(4)التفكير قبؿ القياـ بأي عمؿ، وعميو لا بدّ مف المعرفة والدراسة المسبقة لمتأثيرمف 
عية والفقييػػػػػة السػػػػػابقة، يمكننػػػػػا أف نضػػػػػع تعريػػػػػؼ لدراسػػػػػة ريميػػػػػو ومػػػػػف خػػػػػلبؿ التعريفػػػػػات التشػػػػػوع

، والمنشػػػػ ت الخطػػػػرة (5)ومسػػػػبقة للآثػػػػار المحتممػػػػة لممشػػػػاريع ممنيجػػػػة التػػػػأثير عمػػػػى انيػػػػا دراسػػػػة تقييميػػػػة.
منيػػػػػػػػا أو  لمتخفيػػػػػػػػؼية فيزيولوجيػػػػػػػػة تيػػػػػػػػدد البيئػػػػػػػػة بكػػػػػػػػؿ أنواعيػػػػػػػػا مسػػػػػػػػببة آثػػػػػػػػار صػػػػػػػػحية ونفسػػػػػػػػ والتػػػػػػػػي

 ويضيا.تع
 يا:تة في بعض مجالا قات أسموب دراسة التأثير عمى البيئتطبيثانيا: 

تخضع مسبقا لدراسة مدى التأثير  التيإلى المشاريع  03/10تعرض المشرع الجزائري في القانوف 
منو وىي مشاريع التنمية مف ىياكؿ ومنش ت ثابتة ومصانع، والأعماؿ الفنية  15دة عمى البيئة في الما

                                  
 .السابؽ الذكر، 03/10مف القانوف رقـ  15المادة  - 1
 .14محمد، المرجع السابؽ، ص خروبي - 2
 27منيع رباب، المرجع السابؽ، ص  - 3
 .12، صالمرجع السابؽ، نويري ميةسا ،نويريعبد العزيز  - 4

5  -  www.envronnemeent. Gov ma ar sttategies programmes ar prévention risques ar études impacts ar 

showall18 initsart 23-04-2017    à   10 :20. 

http://www.envronnemeent/
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الأخرى وكؿ الأعماؿ وبرامج البناء والتييئة والتي تؤثر بصفة مباشرة أو غير مباشرة فورا أو لاحقا عمى 
 .(1)البيئة

لتي تخضع ومف خلبؿ نص المادة نستشؼ اعتماد المشرع لمعياريف في تحديد طبيعة المشاريع ا
 .(2)لدراسة مدى التأثير عمى البيئة

عمى أىمية وحجـ الأشغاؿ والتي حددىا المرسوـ التنفيذي رقـ بناءًا وبو يتـ تحديد الدراسة  المعيار الأول:
 وانجاز مناطؽ نشاطات تجارية وصناعية جديدة، يا عمى سبيؿ المثاؿ: مشاريع تييئةذكر منن 07/145

محطة طائرات ومناطؽ سياحية، مشاريع و  مشاريع بناء وتييئة مطار، وترفييية،صناعية وبحرية  موانحو 
 تنقيب أو استخراج البتروؿ والغاز الطبيعي أو المعادف مف الأرض أو البحر.

تنقيب  مشاريع تناوؿ قائمة المشاريع التي تخضع لموجز التأثير لذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ كما
تقؿ عف سنتيف، مشاريع تييئة الحواجز المائية، ومساحات لمتخييـ تفوؽ عف حقوؿ البتروؿ والغاز لمدة 

 موقع.(، 200تي)مائ
لـ يتطرؽ المشرع إلى توضيح الفرؽ بيف دراسة التأثير وموجز التأثير بشكؿ مباشر ولكف يبدو 
ذلؾ مف خلبؿ قائمة المشاريع وحجميا الذي يحدد إذا كانت تقع تحت صنؼ موجز التأثير وىي دراسة 

، وكمثاؿ لتوضيح ذلؾ تخضع لدراسة (3)صنؼ دراسة التأثير وىي دراسة معمقةغير مختصرة، أو تحت 
تفوؽ مساحتيا المبنية خمسة ألاؼ متر مربع، بينما  التي التأثير مشاريع بناء وتييئة المراكز التجارية

 .تخضع لموجز التأثير إذا كانت مساحتيا تتراوح ما بيف ألؼ وخمسة ألاؼ متر مربع
يتعمؽ بدرجة ومدى التأثير المتوقع عمى البيئة والتي ليا أثار عمى المواد والأوساط  : المعيار الثاني

 .(4)والفضاءات الطبيعية والتوازنات الإيكولوجية وكذلؾ اطار ونوعية المعيشة
ولقػػػػػد أكػػػػػد المشػػػػػرع الجزائػػػػػري عمػػػػػى ىػػػػػػذيف المعيػػػػػاريف فػػػػػي المرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذي الخػػػػػاص بدراسػػػػػػة 

 .(5)الذي حدد تصنيؼ المشاريع مف حجـ الأشغاؿ والمشاريعالتأثير 

                                  
 السابؽ الذكر.، 03/10مف القانوف  15المادة  - 1
 .98معيفي كماؿ، المرجع السابؽ، ص - 2
 .99، صنفسومعيفي كماؿ، المرجع  - 3
 .96محمد غريبي، المرجع السابؽ، ص - 4
 ، السابؽ الذكر.07/145التنفيذي رقـالمرسوـ  - 5
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لػػػػػػػػـ تحػػػػػػػػدد بصػػػػػػػػفة دقيقػػػػػػػػة طبيعػػػػػػػػة  03/10مػػػػػػػػف قػػػػػػػػانوف  15لكػػػػػػػػف مػػػػػػػػا يلبحػػػػػػػػظ عمػػػػػػػػى المػػػػػػػػادة 
الػػػػػذي وضػػػػػع  90/78المشػػػػػاريع التػػػػػي تخضػػػػػع لدراسػػػػػة التػػػػػأثير عكػػػػػس مػػػػػا جػػػػػاء بػػػػػو المرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذي

لسػػػػمبية وىػػػػو مػػػا جػػػػاء بػػػػو قػػػػانوف الطبيعػػػػة قائمػػػة المشػػػػاريع المعفػػػػاة مػػػػف دراسػػػػة التػػػأثير، وتسػػػػمى بالقائمػػػػة ا
والتػػػػػػي تشػػػػػػمؿ المشػػػػػػاريع التػػػػػػي تعفػػػػػػى مػػػػػػف دراسػػػػػػة التػػػػػػأثير وىػػػػػػي محػػػػػػددة عمػػػػػػى  1976الفرنسػػػػػػي لسػػػػػػنة 

 .(1)سبيؿ الحصر

وىذا ما يفيد القاضي كمرجع لاتخاذىا في حالة وجود فراغ ويصعب عميو تصنيؼ المشروع إذا 
 .(2)كاف يشكؿ خطر وتيديد لمبيئة وعناصرىا

قائمة الأشغاؿ التي بسبب أىمية تأثيرىا عمى البيئة  03/10مف قانوف  16ددت المادة كما ح
 تخضع لدراسة التأثير.

خضع المشرع تسميـ رخصة استغلبؿ المنش ت المصنفة إلى تقديـ دراسة التأثير، أو موجز أكما 
مراكز النشاطات التأثير، كما تخضع لذلؾ النشاطات الصاخبة التي تمارس في المؤسسات والشركات و 

 .(3)والتي لا توجد ضمف المنش ت المصنفة
وعمى غرار قانوف البيئة توجد قوانيف أخرى أخضعت بعض مشاريعيا لدراسة التأثير فعمى سبيؿ 

متعمقة بتييئة ة المستدامة فكؿ استثمار ومنش ت ، المتعمؽ بتييئة الإقميـ والتنمي01/20المثاؿ: قانوف 
 .(4)منو 42سة التأثير وذلؾ حسب المادة الإقميـ خاضعة لنظاـ درا

، كؿ مف رخص استخراج 20بحسب المادة  ثمينوالمتعمؽ بالساحؿ وت 02/02كما أخضع قانوف 
 .(5)المواد لا سيما مواد البلبط، وممحقاتو لنظاـ دراسة التأثير عمى البيئة

 محتوى الدراسة:-6
متنظػػػػػػيـ، فػػػػػػي التػػػػػػأثير واحػػػػػػاؿ ذلػػػػػػؾ للػػػػػػـ يحػػػػػػدد بدقػػػػػة دراسػػػػػػة نجػػػػػػده أنػػػػػػو  83/10لمقػػػػػػانوف  عػػػػػودة

منػػػػو بتحديػػػػد محتػػػػوى دراسػػػػة التػػػػأثير والػػػػذي يتضػػػػمف عمػػػػى  16فػػػػي المػػػػادة  03/10حػػػػيف نػػػػص القػػػػانوف 
 الاقؿ ما يأتي:

                                  
 .100كماؿ، المرجع السابؽ، ص معيفي - 1
 .28منيع رباب، المرجع السابؽ، ص - 2
 الذكر. ، السابؽ03/10مف قانوف  73المادة  - 3
 الذكر. سابؽال، 01/20القانوف  - 4
 الذكر. ، السابؽ02/02القانوف  - 5
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 *عرض عف النشاط المزمع القياـ بو.
 *وصؼ لمتأثير المحتمؿ عمى البيئة وعمى صحة الإنساف وآثاره عمى الظروؼ الاجتماعية والاقتصادية.

 .(1)ف تدابير التحقيؽ التي تسمح بالحد أو بإزالة أو تعويض كنتيجة للآثار التي أضرت بالبيئة*عرض ع
المتعمؽ بدراسة التأثير  90/78مف المرسوـ التنفيذي  05وىو نفس المحتوى الذي تضمنتو المادة 

 في البيئة.
وانب ومف خلبؿ ما جاءت بو محتويات ومضموف الدراسة يتضح انيا شاممة ومممة بكؿ ج

الأمر الذي جعميا تتعرؼ عمى مدى الضرر الذي يسببو المشروع سواء كاف مصنع أو غيره  (2)المشروع
كيفية التعامؿ مع الآثار المحتممة، بوضعيا لتدابير واتخاذىا و  ريع عمى النظاـ البيئي مستقبلبمف المشا

ويضيا سواء كاف ذلؾ قبؿ بعادىا أو إزالتيا أو تعمكنيا مف القضاء عمى الأضرار أو إلإجراءات ت
 .)3)الاستغلبؿ أو بعده

ولقد حدد المشرع الجية التي تقوـ بإعداد دراسة التأثير وحصرىا في مكاتب الدراسات المعتمدة 
 .(4)مف طرؼ الوزير المكمؼ بالبيئة عمى نفقة صاحب المشروع

، لأف (5)التأثير عمى البيئةالمتعمؽ بدراسة  90/78وىذا ما كاف معموؿ بو سابقا بالمرسوـ الممغى 
مثؿ ىذه الدراسات تتطمب الخبرة العممية والتقنية، كما يكوف معترؼ بيا لوقت معيف نظرا لمتطورات 

 .(6)الحاصمة

قة مع غياب مكاتب تكوف ىذه المعمومات محؿ جدية ود كيؼ ا ىينلكف الإشكالية التي تطرح ى
 تأثير البيئي ليذه المشاريع.تقييـ الرة مؤىمة مف أجؿ القياـ بعممية ذات خب

 :اجراءات الفحص والمصادقة عمى دراسة وموجز التأثير-5

بعد اتماـ الدراسة يجب أف  07/145مف المرسوـ التنفيذي  07لقد أكد المشرع مف خلبؿ المادة 
حيث تقوـ المصالح المكمفة تودع مف طرؼ صاحب المشروع لدى الوالي المختص اقميميا في عشر نسخ 

                                  
 .السابؽ الذكر، 03/10مف قانوف  16مادة ال - 1
 .101معيفي كماؿ، المرجع السابؽ، ص - 2

3  - www.ts3a.com/bi2a-22/04/2017K  a  11h48m       الموقع الالكتروني، تقييـ الأثر البيئي لممشاريع: 
 .السابؽ الذكر، 07/145مف المرسوـ التنفيذي  04المادة  - 4
 .102 ، صنفسومعيفي كماؿ، المرجع  - 5
 .178 وناس يحي، المرجع السابؽ، ص - 6
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وحيث يمكف ليذه  مف الوالي،ؼ يتكمحص محتوى دراسة أو موجز التأثير بالمختصة اقميميا بتف ئةبالبي
ف تطمب كؿ المعمومات أو دراسة تكميمية لازمة ولو ميمة شير لتقديـ تمؾ إة المختصة الجي

 .(1)المعمومات

مومي وىذا وبعد قبوؿ الدراسة أو موجز التأثير يعمف الوالي بموجب قرار اداري فتح تحقيؽ ع
 .(2)طبيعي لإبداء رأييـ لدعوة الغير أو كؿ شخص

 اجراء تحقيق عمومي:-

واليدؼ منو اعلبـ الجميور بالقرار المتضمف فتح التحقيؽ وذلؾ عف طريؽ التعميؽ في مقر الولاية 
والبمديات المعنية، وأماكف موقع المشروع وكذلؾ عف طريؽ النشر في يوميتيف وطنيتيف والذي يحدد ما 

 يمي:

 *موضوع التحقيؽ العمومي بالتفصيؿ.
 *مدة التحقيؽ التي يجب ألا تتجاوز شير واحد، ابتداء مف تاريخ التعميؽ.

يور أف يبدي ملبحظتو فييا عمى سجؿ مرقـ ومؤشر عميو مفتوح ليذا *الأوقات والأماكف التي يمكف لمجم
 .(3)الغرض

، ىذا (4)ر إلى الوالي المختص إقميمياوترسؿ الطمبات المحتممة لفحص دراسة أو موجز التأثي
و لو ويمنحو يعين الأخير الذي يدعو الشخص المعني إلى الاطلبع عمى دراسة أو موجز التأثير في مكاف

مدة خمسة عشر يوما لإبداء آرائو وملبحظتو كما يعيف الوالي محافظا محققا لمسير عمى احتراـ تعميمات 
ة العواقب المحتممة لممشروع عمى البيئسالفة الذكر، وجمع المعمومات التكميمية لتوضيح  10أحكاـ المادة 

تحرير نسخة مف مختمؼ الآراء ويدعو صاحب ثـ يقوـ بتحرير محضر بذلؾ إلى الوالي الذي يقوـ بدوره ب
 .(5)المشروع لتقديـ مذكرة جوابية في أجاؿ معقولة

                                  
 .السابؽ الذكر، 07/145 التنفيذيمف المرسوـ  08و 07المواد  - 1
 .نفس القانوف ،07/145، مف المرسوـ التنفيذي، 9المادة  - 2
 .، نفس القانوف07/145مف المرسوـ التنفيذي،  10 المادة - 3
 .، نفس القانوف07/145مف المرسوـ التنفيذي،  11المادة  - 4
 .السابؽ الذكر ،07/145ي مف المرسوـ التنفيذ 15، 14، 13، 11،12المواد:  - 5
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 فحص الدراسة والمصادقة عمييا:-5
عند نياية التحقيؽ العمومي يرسؿ ممؼ الدراسة أو موجز التأثير مرفقا بمحضر المحافظ المحقؽ 

لى المشروع حسب الحالة إلى الوزير  لصاحبوالمذكرة الجوابية  المكمؼ بالبيئة بالنسبة لدراسة التأثير واع
بفحص دراسة أو موجز التأثير يقوـ لموجز التأثير الذي  بالنسبة المصالح المكمفة بالبيئة المختصة إقميميا

أشير ابتداء مف تاريخ اقفاؿ التحقيؽ العمومي، وبعد موافقة كؿ 04مدة لا تتجاوز ، في والوثائؽ المرفقة
را ليعرؼ رفض يجب أف يكوف مبر الإذا تـ  ، أمّاة التأثير والوالي عمى موجز التأثيرمف الوزير عمى دراس

 رسؿ قرار الموافقة أو الرفض مف طرؼ الوالي ليبمغيا لصاحب المشروع.صاحب المشروع الأسباب وي
وفي حالة ما إذا تـ اقرار رفض دراسة أو موجز التأثير ودوف المساس بالطعوف القضائية 

يا في التشريع المعموؿ بو يمكف لصاحب المشروع أف يقدـ لموزير المكمؼ بالبيئة طعنا المنصوص عمي
 .(1)أو تأسيس الاختيارات التكنولوجية، مف أجؿ دراسة جديدة تاداريا مرفقا بمجموع تبريرا

 المطمب الثاني: أدوات الرقابة البعدية
إلى وسائؿ الرقابة البعدية أو العقابية بعد أف تطرقنا إلى أدوات الرقابة القبمية سنتطرؽ فيما يأتي 

التي تكوف بمثابة جزاء أو عقاب عمى الضرر الذي يمس البيئة، ىذه الأدوات تتخذ العديد مف الصور 
 وىذا ما سيتـ التطرؽ لو.

 الإعذار الفرع الأول:
 أولا: تعريف الإعذار

أسػػػػػػموب مػػػػػػف الأسػػػػػػاليب الوقائيػػػػػػة البعديػػػػػػة الإداريػػػػػػة ومعنػػػػػػاه قيػػػػػػاـ الإدارة بتنبيػػػػػػو المخػػػػػػالؼ وىػػػػػػو 
 .(2)مف أجؿ أف يتخذ التدابير اللبزمة لجعؿ نشاطو مطابقا لممقاييس القانونية المعموؿ بيا

أي أف الإعذار ليس جزءا في حد ذاتو بؿ ىو وسيمة لتذكير المخالؼ بإلزامية التدخؿ لتحقيؽ 
 .(3)شاطو فاليدؼ مف الإخطار أو الإعذار ىو حماية قانونية أولية قبؿ اتخاذ الإجراءات الردعيةمطابقة ن

ومف خلبؿ ما سبؽ يمكف القوؿ أف الإعذار يعتبر أخؼ وأبسط الجزاءات التي يمكف أف تقع عمى 
 .(4)مف يخالؼ أحكاـ قوانيف حماية البيئة

                                  
 .السابؽ الذكر، 07/145رقـ  مف المرسوـ التنفيذي 19و 18، 16المادة - 1
 .145 ، صمرجع السابؽيمة، الحميدة جم - 2
 .129، صرجع السابؽالم ؿ،مديف أما - 3
 .149ص المرجع السابؽ، ،الحمود راغب ماج - 4
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القوانيف المتعمقة بالبيئة أسموب الاعذار في مجالات مختمفة لقد تناولت  تطبيقات أسموب الأعذار:ثانيا: 
 وسنقوـ بتناوليا فيما يمي:

 في مجال المنشآت المصنفة:-6

تطرؽ المشرع إلى آلية أو أسموب الإعذار في مجاؿ المنش ت المصنفة والدليؿ عمى ذلؾ ما لقد 
اـ ىذا القانوف المصانع بنصيا عمى أنو: "تخضع لأحك 03/10مف القانوف  18نصت عميو المادة 

والورشات والمشاغؿ والمقالع والمناجـ وبصفة عامة المنش ت التي يشغميا أو يممكيا كؿ شخص طبيعي، 
 أو معنوي عمومي أو خاص.

تتسػػػػػبب فػػػػػي اخطػػػػػار عمػػػػػى الصػػػػػحة العموميػػػػػة والنظافػػػػػة والأمػػػػػف والفلبحػػػػػة والأنظمػػػػػة  ي قػػػػػدوالتػػػػػ 
 .(1)البيئية والموارد الطبيعية...

مػػػػف قػػػػانوف البيئػػػػة التػػػػي تػػػػنص عمػػػػى أنػػػػو: "عنػػػػدما تػػػػنجـ عػػػػف  25عمػػػػى ذلػػػػؾ المػػػػادة كمػػػػا نصػػػػت 
اسػػػػػػػتغلبؿ منشػػػػػػػأة غيػػػػػػػر واردة فػػػػػػػي قائمػػػػػػػة المنشػػػػػػػ ت المصػػػػػػػنفة أخطػػػػػػػار أو أضػػػػػػػرار تمػػػػػػػس بالمصػػػػػػػالح 

غؿ ويحػػػػدد مػػػػف مصػػػػالح البيئػػػػة يعػػػػذر الػػػػوالي المسػػػػتأعػػػػلبه، وبنػػػػاء عمػػػػى تقريػػػػر  18المػػػػذكورة فػػػػي المػػػػادة 
 ..".رورية لإزالة الأخطار أو الأضرار المثبتةضلو أجؿ لاتخاذ التدابير ال

مػػػػف اتخػػػػاد الاحتياطػػػػات اللبزمػػػػة فػػػػي حالػػػػة اعػػػػذاره  لػػػػو ومعنػػػػى ذلػػػػؾ أف صػػػػاحب المنشػػػػأة لا بػػػػدّ 
 .(2)مف قبؿ الوالي عف الأخطار التي تتسبب فييا المنشأة

فػػػػي كثيػػػػر مػػػػف الحػػػػالات يػػػػأتي الإعػػػػذار متبوعػػػػا بتحميػػػػؿ الشػػػػخص المخاطػػػػب بػػػػو  انػػػػو ونلبحػػػػظ
ولية فػػػػػي حالػػػػػة تقصػػػػػيره عػػػػػف اتخػػػػػاذ مػػػػػا ىػػػػػو مطمػػػػػوب منػػػػػو مػػػػػف تػػػػػدابير أو يكػػػػػوف متبوعػػػػػا بػػػػػإجراء المسػػػػػؤ 

تػػػػػوى الإعػػػػػذار وىػػػػػذا مػػػػػا نصػػػػػت عميػػػػػو أشػػػػػد منػػػػػو، كوقػػػػػؼ المنشػػػػػأة، أو النشػػػػػاط إلػػػػػى حػػػػػيف الامتثػػػػػاؿ لمح
غؿ فػػػػي الأجػػػػؿ المحػػػػدد يوقػػػػؼ سػػػػير المنشػػػػأة إلػػػػى إذ لػػػػـ يتمثػػػػؿ المسػػػػت: "المػػػػادة السػػػػابقة فػػػػي الفقػػػػرة الثانيػػػػة

 .(3)تنفيذ الشروط المفروضة"حيف 
  

                                  
 .الذكر ، السابؽ03/10ف القانوف م 18المادة  - 1
 .نفس القانوف ،03/11مف القانوف  25المادة  - 2
 .71لعوامر عفاؼ، المرجع السابؽ، ص - 3
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 في مجال استغلال الموارد المائية:-5

المشرع إلى ألية الاعذار في مجاؿ استغلبؿ الموارد المائية، وىذا ما نص عميو  لقد تطرؽ
، المتعمؽ بالبيئة وذلؾ في حالة وقوع حادث في المياه الخاضعة الناجمة عف مواد ضارة أو 03/10القانوف

مة تخمؼ أضرار بالساحؿ والمنافع ئتحمميا كؿ سفينة أو طائرة أولية، أو قاعدة عاخطيرة أو محروقات 
باتخاذ الاجراءات  المرتبطة بو، فيتـ اعذار صاحب السفينة أو الطائرة أو الآلية أو القاعدة العامة، وذلؾ

 .(1)ىذه الأخطارمف  اللبزمة لمحد

لمتعمؽ بالمياه عمى أنو: "تمغى ا 05/12مف القانوف رقـ  87وكذلؾ ما نصت عميو المادة 
في حالة عدـ الإمتياز  الرخصة أو امتياز استعماؿ الموارد المائية، بعد اعذار يوجو لصاحب الرخصة أو

 .(2)مراعاة الشروط، والالتزامات المنصوص عمييا قانونا

 خطارىا:ال معالجة النفايات والوقاية من أفي مج -5

زالتيا عمى أنو في حالة  01/19مف القانوف  48المادة  تنص المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقباتيا واع
عدـ امتثاؿ المعني بالأمر تنفذ السمطة المذكورة تمقائيا الاجراءات التحفظية الضرورية عمى حساب 

 .(3)المسؤوؿ أو توقؼ كؿ النشاط المجرـ أو جزء منو

ة ىنا خطار عمى الصحة العمومية أو البيئأة لمعالجة النفايات أأي أنو عندما يشكؿ استغلبؿ منش
 .(4)غؿ باتخاذ الاجراءات الضرورية فورا لإصلبح ىذه الأوضاعأمر السمطة الإدارية المختصة المستت

  وقف النشاط الفرع الثاني:
 تعريف وقف النشاطأولا: 

يتـ ، وىو جزاء إيجابي (5)قتةمؤ  بصفة ىو عبارة عف تدبير يتمثؿ في توقيؼ المنش ت عف عمميا
ف يتبيف لإدارة الحؽ في استخدامو بمجرد اضرار بالبيئة، لكونو يبيح لجية ابسرعة في الحد مف التموث والإ

                                  
 .السابؽ الذكر، 03/10مف القانوف  56المادة  - 1
ة ، الصػػػػػػػادر 60، العػػػػػػػدد ج ر، المتعمػػػػػػػؽ بالميػػػػػػػاه، 04/08/2005المػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي ، 05/12مػػػػػػػف القػػػػػػػانوف  87المػػػػػػػادة  - 2

 .4/09/2005 بتاريخ
  الذكر. ، السابؽ01/19لقانوف مف ا 48ة الماد - 3
 .109معيفي كماؿ، المرجع السابؽ، ص - 4
 .15المرجع السابؽ، ص  سامية نويري، عبد العزيز نويري، - 5
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، فجزاء الغمؽ مثلب يؤدي وقؼ النشاط وسيتبع ذلؾ خسارة مادية اقتصادية فضلب  (1)ليا أي حالة تموث
الأسواؽ المستيمكة وىو الأمر الذي يدفع أصحاب المشاريع إلى حث عف تقدـ المشروعات المنافسة وفقد 

 .(2)الخطى في تفادي أسباب الغمؽ باتخاذ التدابير الكفيمة بمنع تسرب المموثات مف المشروع
 تطبيقات أسموب وقف النشاطثانيا: 

 :عنيا أمثمة ما يمي ة لأسموب وقؼ النشاط وسنتناوؿ فيإف الأمثمة كثيرة بالبيئ
 مجال المنشأة المصنفة:في -6

لقد قاـ المشرع بالتطرؽ إلى آلية وقؼ النشاط في مجاؿ المنش ت المصنفة والدليؿ عمى ذلؾ ما 
نصت عمى أنو إذ لـ يمتثؿ المتعمؽ بالبيئة، حيث  03/10مف القانوف  02الفقرة  25نصت  عميو المادة 

ار في الأجؿ المحدد يوقؼ سير المنشأة إلى غؿ المنشأة الغير واردة في قائمة المنش ت المصنفة للئعذمست
حيف تنفيذ الشروط المفروضة مع اتخاذ التدابير المؤقتة، بما فييا التي تضمف دفع مستحقات المستخدميف 

 .(3)ميما كاف نوعيا
والمشرع ىنا أشار إلى تعميؽ الرخصة الشيء الذي يفيـ منو أنو وقؼ العمؿ بالرخصة ووقؼ 

الوقؼ بالإعذار دائما وذلؾ  ف المشرع يسبؽوالملبحظ أ .(4)تسوية الوضعية نشاط المؤسسة إلى غاية
 .(5)متوفيؽ بيف متطمبات التنمية وحماية البيئةل

مف قانوف المياه عمى ضرورة أف تقوـ الإدارة المكمفة بالموارد  48وأيضا ما نصت عميو المادة 
المائية بتوقيؼ المنشأة المتسببة في تموث المياه إلى غاية زواؿ التموث، كما ألزـ المشرع كؿ منشأة 

مموثة، ألزميا  ياسيما كؿ وحدة صناعية تعتبر تفريغاتمصنفة بموجب أحكاـ قانوف حماية البيئة، ولا 
ا المترسبة حسب معايير يالمشرع بوضع منش ت تصفية ملبئمة وكذا مطابقة منش تيا وكيفية معالجة مياى

 .(6)مف قانوف المياه السابؽ الذكر 47التفريغ المحدد في رخصة الصب وىذا ما نصت عميو المادة 

                                  
 .252صالمرجع السابؽ،  ،محمد لبيب ئؼرا - 1
 .130، 129 ص مديف أماؿ، المرجع السابؽ، - 2
 .الذكر ، السابؽ03/10ف القانوف م 25المادة  - 3
 .110ص اؿ، المرجع السابؽ،معيفي كم - 4
 .102محمد غريبي، المرجع السابؽ، ص - 5
 .الذكر ، السابؽ05/12مف القانوف  48المادة  - 6
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 في مجال معالجة النفايات: -5

عمى أنو: "تأمر السمطة الإدارية المختصة  01/19قانوف مف  48لقد نصت عمى ذلؾ المادة 
المستغمة باتخاذ الإجراءات الضرورية فورا لإصلبح ىذه الأوضاع وفي حالة عدـ امتثاؿ المعني تتخذ 
السمطات المذكورة تمقائيا، الاجراءات التحفظية الضرورية عمى حساب المسؤوؿ، أو توقؼ كؿ النشاط 

ىذا عندما يشكؿ استغلبؿ منشأة معالجة النفايات أخطار أو عواقب سمبية ذات ، و (1)المجرـ أو جزء منو"
 .(2)عمى البيئة وأخطورة عمى الصحة العمومية، 

المتعمؽ بالصيد البحري عمى امكانية  01/11مف القانوف 37لقد نصت المادة  في مجال الصيد:  -5
ضاء مف طرؼ السمطة المكمفة بالصيد ؼ عند الاقتياستغلبؿ الطحالب البحرية والاسفنجيات محؿ توق

 .(3)البحري وذلؾ لاعتبارات تقنية، وعممية واقتصادية

 سحب الترخيص الفرع الثالث:
 تعريف سحب الترخيص:أولا: 

يعتبر الترخيص انياء أو اعداـ الآثار القانونية لمقرارات الإدارية بأثر رجعي، كأنيا لـ تكف 
المكتسبة للؤفراد إلا أنو ىناؾ اعتبارات راعاىا المشرع كحؽ لحقوؽ اب ، ورغـ أف ىذا الإجراء يمسإطلبقا

الإدارة في تغيير رأييا في حالة تدارؾ الخطأ، أو حدوث مخالفة مف الأفراد ويتـ سحب الترخيص بموجب 
 .(4)قرار إداري

غائيا كما أف سمطة الإدارة التقديرية في منح التراخيص لا تكاد تذكر فإف سمطتيا التقديرية في إل
 ضعيفة، أيضا ويحدد ليا القانوف حالات إلغاء تراخيص المشروعات أو المجاؿ العاـ في الأمور التالية:

استمرار تشغيؿ المشروع خطر داىـ عمى الأمف العاـ والصحة العامة، أو البيئة يتعذر  ا أصبح فيإذ -1
 تداركو.

                                  
 الذكر. ، السابؽ01/19مف القانوف 48 المادة - 1
 .102محمد غريبي، المرجع السابؽ، ص - 2
، المتعمػػػػػػػػػػؽ بالصػػػػػػػػػيد البحػػػػػػػػػػري، وتربيػػػػػػػػػػة 03/07/2001المػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػي ، 01/11مػػػػػػػػػػف القػػػػػػػػػانوف رقػػػػػػػػػػـ  37المػػػػػػػػػادة  - 3

 . 2001 ،36، العددج رالمائيات، 
 .259محمد لبيب، المرجع السابؽ، ص ئؼرا- 4
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الكثير مف ىذه الشروط يتعمؽ إذا أصبح المشرع غير مستوؼ الشروط الأساسية الواجب توافرىا و  -2
 بحماية البيئة.

إذا وقؼ العمؿ بالمشروع لأكثر مف مدة معينة يحددىا القانوف إذ لا محؿ لبقاء الترخيص مع وقؼ  -3
 العمؿ، كما أف ذلؾ يحفز أصحاب المشروعات عمى استمرار تشغيميا وعدـ وقفيا.

 .(1)إذا صدر حكـ نيائي بإغلبؽ المشروع نيائيا، أو بإزالتو -4
 تطبيقات سحب الترخيص:ثانيا: 

 في مجال المناجم: -6
عمى أنو يجب عمى صاحب السند المنجمي وتحت طائمة  01/10مف القانوف  153نصت المادة 

 التعميؽ المتبوع بسحب محتمؿ لسنده أف يقوـ بما يمي:
 ومتابعتيا بصفة منتظمة. الشروع في الأشغاؿ في مدة لا تتجاوز سنة واحدة بعد منح السند المنجمي-
 .(2)انجاز البرامج المقررة لأشغاؿ التنقيب والاستكشاؼ والاستغلبؿ حسب القواعد الفنية-
 في مجال معالجة النفايات: -5

المتعمؽ بالنفايات الصناعية  93/160مف المرسوـ التنفيذي  11وىو ما نصت عميو المادة 
لتجييزات في نياية الآجؿ المحدد أعلبه ، يقدر الوالي السائمة التي نصت عمى: "إف لـ يتمثؿ مالؾ ا

الإيقاؼ المؤقت لسير التجييزات المسببة في التموث حتى غاية تنفيذ الشروط المفروضة وفي ىذه الحالة 
يعمف الوزير المكمؼ بالبيئة عف سحب رخصة التصريؼ بناء عمى تقرير الوالي، وذلؾ دوف المساس 

 .(3)متابعة قضائيةب

 مجال حماية الموارد المائية:في  -5
عمى أنو: "في حالة عدـ مراعاة  05/12مف قانوف المياه رقـ  87وىو ما نصت عميو المادة 

صاحب رخصة أو امتياز استعماؿ الموارد المائية لمشروط والالتزامات المنصوص عمييا قانونيا، تمغى 
 .(4)ىذه الرخصة أو الامتياز"

                                  
 .153، ص152ماجد راغب الحمو، المرجع السابؽ، ص - 1
 الذكر. ، السابؽ01/10مف القانوف 153المادة  - 2
 .76لعوامر عفاؼ، المرجع السابؽ، ص - 3
 .، السابؽ الذكر05/12مف القانوف  87المادة  - 4
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إف الأثر المسقط أو إلغاء الرخصة يسري مف يوـ تبميغو ومنو فوالجدير بالذكر أف أثر السحب 
المخالفات التي تمتد بعد ىذا التاريخ ما لـ يتـ إلغاء القرارات مف قبؿ القضاء  للئعفاء يمس فقط

 .(1)الإداري
 الجباية البيئية الفرع الرابع:

 أولا: تعريف الجباية البيئية
عمى الإطلبؽ، وذلؾ لأف  ة والأكفأالحالية لحماية البيئتعد الجباية البيئية مف أنجع الوسائؿ 

الجباية البيئية المتمثمة في الضرائب والرسوـ المفروضة مف طرؼ الدوؿ تيدؼ إلى التعويض عف الضرر 
غيره عمى اعتبار أف الحؽ في البيئة النظيفة ىو الحؽ المطمؽ لجميع الأفراد لسبب فيو المموث تالذي 

عمى عدـ الدفع  لبؿ الاجراءات العقابية التي تنجرس الوقت ىو وسيمة لمردع مف خعمى اختلبفيـ وفي نف
 .(2)مف طرؼ المكمؼ

ويعبر عف الجباية البيئية بالضرائب الخضراء أو الضرائب الإيكولوجية، وىي الاقتطاعات النقدية 
عيا معوضو يعود ريص، فيي إلزامية غير الجبرية التي تدفع لمخزينة العامة دوف الحصوؿ عمى مقابؿ خا

، كالحد مف ظاىرة التموث ولمجباية (3)ميزانية العامة، وقد تخصص لغاية مرتبطة بأساس الضريبةالإلى 
 البيئية أىداؼ يمكف أف نذكر منيا ما يمي:

 غرس ثقافة المحافظة عمى المحيط لدى المجتمع والعالـ.-
لا تكفي لردع المخالفيف وكذا ضعؼ تصحيح نقائص السوؽ إذا أضحت الاجراءات القانونية وحدىا -

 المالية المخصصة لحماية البيئة. الموارد وقمة
 وقاية البيئة محميا وعالميا مف النشاط الإنساني الضار.-
 .(4)الحد مف التموث والضرائب تؤدي بالمكمؼ إلى الاتجاه نحو التقميؿ مف التموث -

 وتقوـ الجباية البيئية في مبدأيف ميميف ىما:
                                  

 .383 المرجع السابؽ، ص ،وناس يحي - 1
 .09ص، 1986أة المعارؼ، الاسكندرية، معوض عبد التواب، جرائـ التموث، منش - 2
لعػػػػاـ، حمايػػػػة البيئػػػػة فػػػػي الجزائػػػػر، رسػػػػالة دكتػػػػوراه فػػػػي القػػػػانوف ا ،بػػػػف أحمػػػػد عبػػػػد المػػػػنعـ، الوسػػػػائؿ القانونيػػػػة والاداريػػػػة -3

 .107جامعة الجزائر، بف يوسؼ بف خدة، بف عكنوف، ص
نػػػػػػزار ربيحػػػػػػة، تػػػػػػأثير النقػػػػػػؿ عمػػػػػػى البيئػػػػػػة والوسػػػػػػائؿ الجبائيػػػػػػة لحمايتيػػػػػػا، يػػػػػػوـ دراسػػػػػػي حػػػػػػوؿ السػػػػػػلبمة المروريػػػػػػة فػػػػػػي  -4

، 1945مػػػػػػػاي  08، كميػػػػػػػة الحقػػػػػػػوؽ والعمػػػػػػػوـ السياسػػػػػػػية، جامعػػػػػػػة 16/10/2015الجزائػػػػػػػر بػػػػػػػيف الواقػػػػػػػع والمػػػػػػػأموؿ يػػػػػػػوـ 
 .08 الجزائر، صقالمة، 
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ىذا المبدأ يتمقى كؿ مف يستجيب لمضوابط البيئية امتيازات في شكؿ إعفاءات  بمقتضي :المصفي*مبدأ 
، المتعمؽ بتييئة 12/12/2001المؤرخ في  01/20أو علبوات مالية، وىو ما أقره المشرع في القانوف

 ت محفزةإذ تنص عمى أنو: "تحدد في إطار قوانيف مالية اجراءا 05الإقميـ والتنمية المستدامة في المادة 
 .(1)ليـ والأوساط الواجب ترقيتيا وفقا لأدوات تييئة الإقميـ المصادؽ عمييااقبغرض تطوير الفضاءات والأ

مف طرؼ منظمة التعاوف والتنمية  1972: ظير ىذا المبدأ لأوؿ مرة سنة *مبدأ المموث الدافع
لضريبة ويمزـ ممحقي الأضرار  الاقتصادية، تقوـ الجباية البيئية وفؽ ىذا المبدأ عمى أف المموث لمبيئة دافع

يمكف الاستناد إلى قواعد المسؤولية لتحديد أساس التعويض عف ة عمى عممية الإصلبح البيئي، و بالبيئ
الذي يرى بأف المموث  Michel prieurالأستاذ:  أكّده، وىذا ما (2)الأضرار البيئية وفؽ مبدأ الغنـ بالغرـ

إلى الحفاظ عمى البيئة، ولقد  جراءات الراميةفقات الخاصة بالإيجب أف تقتطع منو السمطات العمومية الن
 (3)1992تـ تكريسو في إعلبف " ريو دي جنيرو"، لسنة 

المتعمؽ  03/10مف القانوف  07الفقرة  03ولقد تناوؿ المشرع الجزائري ىذا المبدأ في المادة
في إلحاؽ الضرر بالبيئة  بحماية البيئة، وذلؾ بقولو: "ىو الذي يتحمؿ بمقتضاه كؿ شخص يتسبب 

عادة الأماكفنفقات كؿ تدابير الوقاية مف التموث وا  .(4)إلى حالتيا الأصمية لتقميص منو واع
ىو الضغط المالي عمى المموث  ف اليدؼ الأساسي مف ىذا المبدأوفي الأخيرة يمكف القوؿ أ

 .(5)عف تمويث البيئة أو عمى الأقؿ التقميص منيا ليمتنع
 تطبيقات أسموب الجباية البيئيةثانيا: 

ة البيئة لقد وضع المشرع مجموعة مف الرسوـ والضرائب وذلؾ بيدؼ الحد مف التموث ومنو حماي
 بعض أنواع الرسوـ:وسوؼ نتناوؿ فيما يمي 

 :الرسم عمى الوقود-6
 2000مف قانوف المالية لسنة  38الرسـ عمى الوقود تـ انشاؤه حديثا إذا تأسس بموجب المادة 

بدينار واحد عف كؿ لتر واحد مف البنزيف الممتاز والعادي الذي يحتوي عمى الرصاص  توتعريف حدّدت
 2007ويقتطع الرسـ ويحصؿ كما ىو الحاؿ لمرسـ عمى المنتوجات البترولية لكف قانوف المالية لسنة 

                                  
 .79لعوامر عفاؼ، المرجع السابؽ، ص - 1
 .108بف أحمد عبد المنعـ، المرجع السابؽ، ص - 2

3- Michel prieur droit de l’environnement, Dalloz, delta , 4eme édition. 
 .السابؽ الذكر، 03/10ف القانوف م 7الفقرة  3المادة  - 4
 .91وناس يحي، المرجع السابؽ، ص - 5
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توي عمى الرصاص البنزيف المح لرسـ عمى الوقود بحيث حددت تعريفةالذي يخفض ا 38عدّؿ مف المادة 
 .(1)دينار لمتر الواحد 0.10العادي والممتاز إلى 

 الرسم عمى النشاطات المموثة أو الخطيرة عمى البيئة:-5
، وىو يفرض 1992مف قانوف المالية لسنة  117تـ تأسيس ىذا الرسـ لأوؿ مرة بموجب المادة 

ر ىذا الرسـ كاف متواضعا في بدايتو، إذ البيئة، لكف مقدا ات الضارة بالبيئة، أو الخطيرة عمىعمى النشاط
عنو  روتوقع الجباية حسب طبيعة النشاط ودرجة التموث المنج دج 30.000دج 750كاف يتراوح بيف 

حيث رفعيا إلى مبالغ  2000مف قانوف المالية لسنة  54في وقت لاحؽ، قاـ المشرع بموجب المادة و 
 .(2)ذات قيمة أكبر

 الرسم عمى الزيوت والشحوم المستوردة أو المصنعة محميا:-5
ّـ استحداثو بموجب  ، حيث يحصؿ الرسـ الخاص بالزيوت 2006قانوف المالية لسنة والذي ت

والشحوـ المصنعة، داخؿ التراب الوطني عند خروجيا مف المصنع مف طرؼ منتجي ىذه المواد، أما عند 
 ص الثمف وأجرة الشحف، وقيمة التأميفلرؾ عمى أساس قيمة خاالاستيراد مف طرؼ مصالح إدارة الجما

 .(3)المستوردة لمكميات
 ذات المصدر الصناعي: المستعممة الرسم التكميمي عمى المياه-4

انشاء رسـ تكميمي عمى المياه المستعممة ذات المصدر  2003ة لسنة تـ بموجب قانوف المالي
 .(4)الصناعي، وىذا وفقا لحجـ المياه المنتجة وعبء التموث

 الرسم عمى التموث الجوي:-2
لفئات  %10ويتـ تخصيص حاصؿ الرسـ  2002لقد نص عميو المشرع في قانوف المالية لسنة 

زالة التموثلفا % 75لفائدة الخزينة العمومية و %15البمديات و  .(5)ئدة الصندوؽ الوطني لمبيئة واع

                                  
، كميػػػػػػة الحقػػػػػػوؽ 05منصػػػػػػور مجػػػػػػاجي، المػػػػػػدلوؿ العممػػػػػػي والمفيػػػػػػوـ القػػػػػػانوني لمتمػػػػػػوث البيئػػػػػػي، مجمػػػػػػة الفكػػػػػػر العػػػػػػدد - 1

 103والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص
 .18عبد العزيز النويري، سامية نويري، المرجع السابؽ، ص - 2
، المحػػػػػػػػدد لكيفيػػػػػػػػات اقتطػػػػػػػػاع 21/04/2007فػػػػػػػػي ، المػػػػػػػػؤرخ 07/118مػػػػػػػػف المرسػػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػػذي رقػػػػػػػػـ  03المػػػػػػػػادة  - 3

عادة دفع الرسـ عمى الزيوت والشحوـ المستوردة أو المصنعة محميا،   2007، 26 ، العددج رواع
، 2003، المتضػػػػػػػمف قػػػػػػػانوف الماليػػػػػػػة لسػػػػػػػنة 31/12/2202المػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي ، 02/11مػػػػػػػف القػػػػػػػانوف رقػػػػػػػـ  94المػػػػػػػادة  - 4

 .2002 ،86، العددج ر
 .107السابؽ، صبي، المرجع يمحمد غر  - 5
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 المبحث الثاني
 التدخل الإداري لحماية البيئة تقييم

ىذا المبحث سنكتشؼ مدى فاعمية أدوات الرقابة بنوعييا القبمية والبعدية والتي سبؽ  مف خلبؿ
 يـ نشاطسنعمؿ عمى تقية في حماية البيئة، وأف تحدثنا عنيا وبعد أف تعرفنا عمى دورىا وأىميتيا البالغ

 تيدؼ إلى تحقيقو ىذه الأدوات. يبيف عكس ما كانت الآليات لأف الواقع ىذه
 :يم التدخل الإداري القبميالمطمب الاول: تقي

ثر المشرع لضرورياتيا الحتمية وعمى إعمى العناصر الإدارية القبمية والتي ألزميا  بعد أف تعرفنا
 مجاؿ حماية البيئة.ذلؾ نقيـ الدور الذي تمعبو في 

 :الفرع الأول: آلية الترخيص
، (1)سبؽ وأف أشرنا إلى أىمية أسموب الترخيص وما حققو مف حماية لمبيئة مف خلبؿ تطبيقو

مجابية الممارسات الضارة والعشوائية في حؽ البيئة والحفاظ عمى طابعيا الجمالي وده كأداة قانونية، لفوج
 بناء في المجاؿ البيئي خاصة ينعكس عمى طريقة خاصة جتمعورقي أي مقي فمقياس تطور ونوالر 

 .(2)المنش ت والبنايات
عمى البيئة أشترط الترخيص في الكثير مف المجالات وقد سبؽ  افالمشرع الجزائري بدوره وحفاظ

لبت والتي ينتج عنيا ناء سجؿ الكثير مف الخروقات والتحايالب رخصة ودرسنا نموذجيف منيا، ففي مجاؿ
لممواطنيف تجاه أىمية رخصة واضرار بالمساحات الخضراء، وذلؾ راجع لنقص الوعي  فوضويار انتش

 .(3)البناء
حيث كما أف صعوبة اجراءات الحصوؿ عمى الرخصة وتعقيداتيا وضخامة ممؼ الرخصة مف 

كبير في  فنجد تناقضترخيص المنش ت المصنفة مر السيؿ أما في مجاؿ الوثائؽ والمستندات ليس بالأ
لشروط عند حديثو عف لعديد مف ااأغفؿ المشرع  كما ،(4)مواعيد تسميـ رخصة الموافقة المسبقة بالإنشاء

 .(5)ض رقابة واستمرارىا ومراقبة القائميف بياموقع المناطؽ والأراضي، وعموما يجب فر 

                                  
 .110بي، المرجع السابؽ، صير غمحمد  - 1

2  - www.shababdz.com/vb/shbabdz/58247/ .09: 13عمى الساعة  2017أفريؿ  23تاريخ الاطلبع يوـ   
 .110، صنفسو، المرجع غريبيمحمد  - 3
 .100مديف أماؿ، المرجع السابؽ، ص - 4
 .110، صنفسوبي، المرجع ير غمحمد  -  5
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 الفرع الثاني: ألية الحظر
يقي كاف متوقع ييدد النظاـ البيئي، بغية أضرار خطر حق أثار و ألية الحظر لتفاديوضع المشرع 

ضرار بالبيئة لمنحو بي، وىذا الأخير يتسع فيو مجاؿ الإونس البيئة وعناصرىا، وىو نوعيف مطمؽحماية 
ف عترخيص لممارسات بعض النشاطات، وما يعاب عمى المشرع أيضا أنو لـ يتطرؽ لوضع عقوبات 

 .(1)وتنعكس آثاره سمبا عمى البيئةالمخالفات، مما يقمؿ مف فاعمية ىذه الآلية 
 الفرع الثالث: ألية الإلزام

ما الإلزاـ فيو ضرورة أالإلزاـ ىو عكس الحظر لأف ىذا الأخير القصد مف وراءه منع اتياف نشاط 
، وىو مف أكثر الآليات فاعمية في مجاؿ الضبط البيئي إلا أنو مف الجانب التطبيقي (2)اتياف التصرؼ

رطيا وألزميا المشرع أيضا في مجاؿ معالجة تشكما في مجاؿ رخصة البناء والتي إ بو يوجد مف لا يمتزـ
النفايات بشروط التخمص مف تمؾ النفايات، أيضا يجب تحديد الييئة المكمفة بذلؾ لمراقبة التزاـ الأفراد 

متو لدى الكثير بذلؾ وىذا ما لـ يحدث في مجاؿ حماية البيئة الساحمية، وبالتالي مما يؤدي إلى فقداف قي
 .(3)مف المواطنيف

 الفرع الرابع: ألية التأثير
ليذه الآلية أىمية ودور كبير في المحافظة عمى البيئة حيث تقوـ بتقييـ المشاريع المراد انجازىا 

كؿ تنجـ عنيا، إلا أف ىناؾ مشاريع شيدت ايا عمى البيئة، وبالتالي وضع حموؿ في حالة أي مشاتوتأثير 
دراسة انعكاساتيا السمبية عمى البيئة، وذلؾ راجع لتأخر ادخاؿ ىذه الألية في ميداف البيئة، وانجزت دوف 

الأفراد مما يتطمب إيجاد حموؿ  وبالتالي قد تنجـ عنيا مخاطر واضرار خطيرة تضر بالبيئة، وتيدد حياة
زالتيا ومف جية أخرى معطيات الدلإ مكاتب الف خاصة وأ راسة لا تكف محؿ ثقة تامةبعاد تمؾ الأخطار واع

 وافتقارمما ينتج عنو ضعؼ الخبرة وقمة المؤىميف  2008المؤىمة في مجاؿ التأثير بدأت العمؿ حديثا سنة
 لمعامميف في ىذا المجاؿ مما ينتج عنو فاعمية ضئيمة.

  

                                  
 .110، صالسابؽبي، المرجع يغر محمد  - 1
وجيػػػػػؿ، حػػػػػؽ الفػػػػػرد فػػػػػي حمايػػػػػة البيئػػػػػة لتحقيػػػػػؽ التنميػػػػػة المسػػػػػتدامة، جامعػػػػػة محمػػػػػد خيضػػػػػر، مجمػػػػػة الفكػػػػػر، أوق نبيمػػػػػة - 2

 .18، ص 2010العدد السادس، تصدر عف كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  بسكرة، 
 .111، صالسابؽمحمد غريبي، المرجع  - 3
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 ريرلية التقآ الفرع الخامس:
ئػػػػػػة وحمايتيػػػػػػػا عمػػػػػػى الػػػػػػرغـ مػػػػػػف الػػػػػػدور اليػػػػػػػاـ الػػػػػػذي يمعبػػػػػػو التقريػػػػػػر فػػػػػػػي المحافظػػػػػػة عمػػػػػػى البي

، حيػػػػػث يفػػػػػرض عمػػػػػى صػػػػػاحبو تقػػػػػديـ كػػػػػؿ المعمومػػػػػات عػػػػػف نشػػػػػاطاتو المػػػػػراد انجازىػػػػػا والتػػػػػي (1)الدائمػػػػػة
 .(2)تشكؿ خطر عمى البيئة

لكػػػػػػف قػػػػػػد يحػػػػػػدث تلبعػػػػػػب بالمعمومػػػػػػات مػػػػػػف اخفػػػػػػاء حقػػػػػػائؽ أو تزويرىػػػػػػا دوف ادراؾ مػػػػػػف الإدارة، 
ىيئػػػػػػات التقػػػػػػارير إلػػػػػػى اسػػػػػػناد ميمػػػػػػة اعػػػػػػداد والتػػػػػػي مػػػػػػف المفػػػػػػروض ىػػػػػػي مػػػػػػف تقػػػػػػوـ بيػػػػػػذه الميمػػػػػػة، أي 

مختصػػػػػة، حتػػػػػى لا تكػػػػػوف ىنػػػػػاؾ مخالفػػػػػة لمنشػػػػػاط، أيضػػػػػا عػػػػػدـ تعػػػػػرض المشػػػػػرع بصػػػػػفة مباشػػػػػرة ولجػػػػػاف 
 .(3)ليذه الآلية نتج عنيا عدـ اللبمبالاة مف طرؼ المعنييف

 : تقييم التدخل الإداري البعديالمطمب الثاني
 الفرع الأول: الإعذار)الإخطار(

مػػػػػػف أجػػػػػػؿ أف يتخػػػػػػذ التػػػػػػدابير  المخػػػػػػالؼ الإدارة مػػػػػػف خلبليػػػػػػا بتنبيػػػػػويػػػػػػة تقػػػػػػوـ يعتبػػػػػر الاعػػػػػػذار أل
 .(4)المعموؿ بيا اللبزمة لجعؿ نشاطو مطابقا لممقاييس القانونية

لكػػػػػػف مػػػػػػا يؤخػػػػػػذ عمػػػػػػى ىػػػػػػذه الآليػػػػػػة أنػػػػػػو فػػػػػػي بعػػػػػػض الأحيػػػػػػاف أو الحػػػػػػالات لػػػػػػـ تحػػػػػػدد الآجػػػػػػاؿ 
مسػػػػػمطة التقديريػػػػػة ل بعػػػػػض الأحيػػػػػاف لأنيػػػػػا خاضػػػػػعة الممنوحػػػػػة فػػػػػي الإخطػػػػػار لػػػػػذلؾ يطػػػػػوؿ الإعػػػػػذار فػػػػػي

 .(5)للئدارة لذا كاف عمى المشرع تحديد المدة التي تتناسب ودرجة الأضرار البيئية
 الفرع الثاني: وقف النشاط

شػػػػأة المصػػػػنفة عمػػػػى أنػػػػو يجػػػػب عمػػػػى لقػػػػد نػػػػص قػػػػانوف حمايػػػػة البيئػػػػة وبالضػػػػبط فػػػػي مجػػػػاؿ المن
ذ لػػػػالمسػػػػت ر المنشػػػػأة، وىػػػػذا مػػػػا وقػػػػؼ سػػػػيـ يتمثػػػػؿ فػػػػي الأجػػػػؿ المحػػػػدد، يغؿ المجػػػػوء إلػػػػى إزالػػػػة الأخطػػػػار واع

غؿ النشػػػػاط مرىونػػػػػة بعػػػػدـ اسػػػػػتجابة المسػػػػػت يعػػػػاب عمػػػػػى المشػػػػرع الجزائػػػػػري إذ أنػػػػو جعػػػػػؿ مػػػػػف آليػػػػة وقػػػػػؼ
للئخطػػػػػار والتنبيػػػػػو الموجػػػػػو لػػػػػو، لػػػػػذا كػػػػػاف لزامػػػػػا عميػػػػػو أف يفصػػػػػؿ مػػػػػا بػػػػػيف العقػػػػػوبتيف أو الآليتيف)وقػػػػػؼ 

 النشاط والإخطار(، حتى تظير فاعمية آلية وقؼ النشاط
                                  

 .111، صالسابؽجع محمد غريبي، المر  - 1
 .788عبد العزيز شيحا، المرجع السابؽ، ص - 2
 .26منيع رباب، المرجع السابؽ، ص -3
 .145حميدة جميمة، المرجع السابؽ، ص - 4
 .112، صنفسومحمد غريبي، المرجع  - 5
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 الثالث: آلية سحب الترخيص الفرع
بعػػػػػػد سػػػػػػحب التػػػػػػرخيص أشػػػػػػد تػػػػػػدبير تتخػػػػػػذه الييئػػػػػػات الإداريػػػػػػة لمواجيػػػػػػة منتيكػػػػػػي البيئػػػػػػة وذلػػػػػػؾ 

 عمى البيئة كبيرة مف خلبؿ ممارساتيـ لنشاطات ذات خطورة
لكػػػػػػف يمكػػػػػػف لػػػػػػلئدارة أف تغيػػػػػػر رأييػػػػػػا فػػػػػػي حالػػػػػػة تػػػػػػدارؾ الخطػػػػػػأ أو المخالفػػػػػػة التػػػػػػي وقعػػػػػػت مػػػػػػف 

المشػػػػرع فػػػػي ىػػػػذه الآليػػػػة وبالضػػػػبط فػػػػي مجػػػػاؿ المنشػػػػأة المصػػػػنفة أنػػػػو يقػػػػوـ الأفػػػػراد، لكػػػػف مػػػػا يؤخػػػػذ عمػػػػى 
أشػػػػػير فػػػػػي حالػػػػػة عػػػػػدـ مطابقػػػػػة المؤسسػػػػػة لمتنظػػػػػيـ المعمػػػػػوؿ بػػػػػو، وذلػػػػػؾ إف لػػػػػـ 6بسػػػػػحب الرخصػػػػػة بعػػػػػد

يقػػػػػػـ المعنػػػػػػي بتنفيػػػػػػذ التػػػػػػدابير المطموبػػػػػػة، والملبحػػػػػػظ ىنػػػػػػا أف المشػػػػػػرع قػػػػػػد أعطػػػػػػى مػػػػػػدة زمنيػػػػػػة طويمػػػػػػة 
 مصنفة، وىو ما يجب تداركو.لسحب الترخيص في مجاؿ المنشأة ال

 الفرع الرابع: الجباية البيئية
جديػػػػػػػدة أدخميػػػػػػػا المشػػػػػػػرع فػػػػػػػي قػػػػػػػانوف البيئػػػػػػػة مفادىػػػػػػػا أف يتحمػػػػػػػؿ تعتبػػػػػػػر الجبايػػػػػػػة البيئيػػػػػػػة أليػػػػػػػة 

شػػػػػتراكيـ فػػػػػي تمويػػػػػؿ التكػػػػػاليؼ التػػػػػي أصػػػػػحاب الأنشػػػػػطة المموثػػػػػة مسػػػػػؤولية التمػػػػػوث وذلػػػػػؾ عػػػػػف طريػػػػػؽ ا
 .(1)ستدعييا عممية حماية البيئةت

بػػػػػػار أف الحػػػػػػؽ فػػػػػػي بيئػػػػػػة نظيفػػػػػػة ىػػػػػػو حػػػػػػؽ مطمػػػػػػؽ لمجميػػػػػػع  ومنػػػػػػو يمكػػػػػػف القػػػػػػوؿ أف عمػػػػػػى اعت
، إذا مػػػػػا حسػػػػػف اختيارىػػػػػا وتطبيقيػػػػػا عمػػػػػى أرض انمػػػػػا يػػػػػتـ ايػػػػػة البيئيػػػػػة فػػػػػي مكافحػػػػػة التمػػػػػوثالجب تفعيػػػػػؿ

 .(2)الواقع فيجب أف تكوف أداة كفيمة تردع المموث أيا كاف طبيعتو، فرد أو مؤسسة
مفعػػػػػػػوؿ ىػػػػػػػذه الضػػػػػػػرائب لا يػػػػػػػزاؿ ضػػػػػػػعيؼ ومحػػػػػػػدود عمػػػػػػػى وبػػػػػػػالرجوع إلػػػػػػػى الجزائػػػػػػػر نجػػػػػػػد أف 

أف ىػػػػػػذه الرسػػػػػػوـ  قيػػػػػػد بتزايػػػػػػد التمػػػػػػوث وكػػػػػػذلؾ الملبحػػػػػػظأرض الواقػػػػػػع بػػػػػػدليؿ التقػػػػػػارير الخاصػػػػػػة التػػػػػػي تت
ضػػػػعيفة القيمػػػػة مقارنػػػػة مػػػػع الأربػػػػاح التػػػػي يتحصػػػػؿ عمييػػػػا الممػػػػوث إلػػػػى جانػػػػب عػػػػدـ الاسػػػػتغلبؿ الكمػػػػي 

 يطيا.لمورد ىذه المداخيؿ فيما لو علبقة بالبيئة ومح
كمػػػػا يجػػػػب أف تكػػػػوف قيمػػػػة الرسػػػػوـ تسػػػػاوي قػػػػدر الإمكػػػػاف تكػػػػاليؼ مكافحػػػػة التمػػػػوث حتػػػػى يقمػػػػؿ 

 .(3)مف التموث بمختمؼ أشكالو

                                  
 .16عبد العزيز نويري، سامية نويري، المرجع السابؽ، ص - 1
 .100، ص2007البيئة، مجمة الباحث، جامعة ورقمةػ، الجزائر، كماؿ رزيؽ، دور الدولة في حماية  - 2
صػػػػػػونيو بػػػػػػف طيبػػػػػػة، الجبايػػػػػػة البيئيػػػػػػة، كأليػػػػػػة لحمايػػػػػػة البيئػػػػػػة، مداخمػػػػػػة ألقيػػػػػػت فػػػػػػي الممتقػػػػػػى الػػػػػػدولي حػػػػػػوؿ، النظػػػػػػاـ  - 3

، جامعػػػػػػة 10/12/2013، 09القػػػػػػانوني لحمايػػػػػػة البيئػػػػػػة، فػػػػػػي ظػػػػػػؿ القػػػػػػانوف الػػػػػػدولي والتشػػػػػػريع الجزائػػػػػػري، المنعقػػػػػػد يػػػػػػومي
 .13، كمية الحقوؽ، ص1945ماي 08لمة، قا
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لمفصػػػػػؿ المعنػػػػػوف بالآليػػػػػات القانونيػػػػػة لحمايػػػػػة البيئػػػػػة نجػػػػػد أف المشػػػػػرع الجزائػػػػػري فػػػػػي وكخلبصػػػػػة 
الحمايػػػػػة القانونيػػػػػة لييئػػػػػات الضػػػػػبط  ةوأوكػػػػػؿ ميمػػػػػ زدواجػػػػػيالإداريػػػػػة اعتمػػػػػد الطػػػػػابع الإمجػػػػػاؿ الحمايػػػػػة 

ة ى البيئػػػػػػة، وذلػػػػػػؾ بممارسػػػػػػتيا لمرقابػػػػػػالإداري البيئػػػػػػي التػػػػػػي لعبػػػػػػت دور بػػػػػػالغ الأىميػػػػػػة فػػػػػػي الحفػػػػػػاظ عمػػػػػػ
 وأخرى رقابة بعدية ذات دور ردعي.وقائي الدور الالقبمية ذات 

حيػػػػػػث الوسػػػػػػيمة الأولػػػػػػى والتػػػػػػي تكػػػػػػوف سػػػػػػابقة لممارسػػػػػػة النشػػػػػػاط تأخػػػػػػذ شػػػػػػكؿ تػػػػػػراخيص إداريػػػػػػة 
آثارىػػػػػػا السػػػػػػمبية كثػػػػػػر وسػػػػػيمة فعالػػػػػػة خاصػػػػػة فػػػػػػي ظػػػػػػؿ اتسػػػػػاع نطػػػػػػاؽ حريػػػػػة ممارسػػػػػػة الأنشػػػػػطة و أوىػػػػػي 

مػػػػػا يكػػػػػرس الحمايػػػػػة بيػػػػػة الثانيػػػػػة الالػػػػػزاـ، وىػػػػػو اجػػػػػراء انفػػػػػرادي لػػػػػلئدارة تصػػػػػدره لمقيػػػػػاـ ومواردىػػػػػا أمػػػػػا الأل
ر يكػػػػػػوف فػػػػػػي حالػػػػػػة وجػػػػػػود خطػػػػػػر أو تنبػػػػػػأ بيئػػػػػػة، وأيضػػػػػػا أليػػػػػػة ثالثػػػػػػة، وىػػػػػػي الحظػػػػػػوالمحافظػػػػػػة عمػػػػػػى ال

 منع مزاولتو.تصدر الإدارة قرار ب، فبوقوعو
ير لكؿ منيما لو دور جديديف والمتمثميف في التقرير ودراسة مدى التأثليتيف كما استحدث المشرع أ

 كوف مسبقة عمى بعض اشغاؿرقابة عمى تأثير بعض الأنشطة عمى البيئة بحيث دراسة مدى التأثير ت
دـ تقارير دورية عمى طبيعة الأعماؿ وآثارىا تق حيث حددىا المشرع أما فيما يخص التقرير وأعماؿ

 المحتممة وبالتالي بقاءىا تحت الرقابة المستمرة مف طرؼ المشرع.

إلى جانب ىذه الأدوات القبمية نجد في المقابؿ أدوات ردعية لا يقؿ دورىا عف الأولى، وتعتبر 
لفة ما الردعية جزاء عمى مخا مكممة ليا لغرض تحقيؽ الرقابة لممشاريع وآثارىا حيث تكوف ىذه الأدوات

ترتب عنو مف وقوع للؤضرار منيا: الاعذار، وقؼ النشاط، وىو أخطر سبؽ ذكره مف الآليات وما 
 الأدوات الردعية بالإضافة لسحب الترخيص والإلزاـ الجبائي.
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ن البيئي في الجزائر بحيث وجدنا أ لقد تناولنا من خلال مذكرتنا ىذه موضوع الضبط الإداري
المشرع الجزائري قد اىتم بيذا الموضوع من خلال سنّو لترسانة قانونية بيدف الحماية البيئية بمختمف 
عناصرىا والتي جاءت تنفيذا لالتزاماتو الدولية فأغمب التشريعات الوطنية عدلت تماشيا مع المبادئ 

ئة تعتمد أساسا عمى الأجيزة والييئات والقواعد التي أرستيا الاتفاقيات الدولية فالسياسة الوطنية لحماية البي
الادارية لمدولة المركزية منيا واللامركزية وذلك من خلال الآليات القانونية لحماية البيئة سواء كانت 

 القبمية أو البعدية.

ومن خلال ما تم ذكره يمكن القول أن الضابط الحقيقي لحماية البيئة لا يتمثل في كمية القواعد 
نص عمييا المشرع بقدر ما يتمثل في الثقافة البيئية أو الوعي البيئي فعمى الرغم من أن القانونية التي 

موضوع البيئة قد شيد تطور مستمر عمى المستوى التشريعي إلا أن فاعميتيا عمى أرض الواقع فيما 
ور البيئي يخص الحد من التموث بجميع أشكالو تعد محدودة، وىذا ما يؤكده الواقع البيئي ببلادنا فالتدى

يظير جميا في أوضح صورة داخل المدن وفي ضواحييا، وبالضبط داخل أحيائيا، فالنقص ليس موجود 
المجتمع الذي يفتقر لمتربية البيئية ذاتو بقدر ما ىو موجود في ثقافة  في كمية التشريع أو في التشريع

 الصحيحة.

من أخطر الآليات وكذا  وىيفبالرغم من أن المشرع قد وضع آليات ردعية كسحب الرخصة 
محاولتو ردع المخالفين من خلال الجباية البيئية لكن دون جدوى فالنتيجة كما نرى مأساوية، فالوضع 
البيئي في الجزائر في تقيقر مستمر لذا ينبغي أن ننظر إلى موضوع البيئة إلى أبعد من ىذا لمتغمب عمى 

 ىذه المشكمة وىي التموث البيئي.
 ل ىذه الدراسة إلى نتائ  أساسية أىميا وقد توصمنا من خلا

 .يعتبر موضوع الضبط الاداري البيئي من أىم وأحدث المواضيع في وقتنا الحاضر 
  تراكم النصوص القانونية والتنظيمية التي عالجت البيئة وضعف التنسيق بين الادارة البيئية والمركزية

 والغير مركزية وكذا الييئات المستقمة.
 لحماية البيئية في الكثير من الييئات )المركزية، محمية، مستقمة(، يؤكد عمى تفاقم توزيع أدوار ا

 الوضع البيئي في الجزائر.
  الادارة أو الييئات المكمفة بحماية البيئة مقيدة ولا تتمتع بالسمطة التقديرية في ممارستيا النشاط

 قانونية دون الخروج عنيا.كونيا تمارس ىذه السمطة بموجب نصوص لالاداري البيئي وذلك 
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 .تمعب الادارة العامة دور أساسي في حماية البيئة من المخاطر التي تتعرض ليا يوميا 
 .عدم وجود مصالح متخصصة في البمديات تتكفل بالمشاكل البيئية 
 .نقص كفاءة الكثير من المختصين وعدم وعييم بالمخاطر المحدقة بالمحيط البيئي الموجودين بو 
 بط ادارية بيئية حتمية يجب التسميم بيا لممحافظة عمى البيئة والنظام العام من جية وجود ضوا

 والحريات العامة من جية أخرى.
  أسموب الضبط الاداري البيئي يكون إما قبل مزاولة النشاطات وىذا باعتباره وسيمة وقائية وقد تكون

 بعد مزاولة النشاط وىذا باعتباره وسيمة ردعية.

 التوصيات:

 وفير الوسائل المادية والبشرية الضرورية لمحاربة التموث البيئي.ت 
 .يجب عمى المشرع أن يمنح الإدارة السمطة التقديرية في مجال ممارسة أليات الضبط 
 .انشاء مصالح المختصة عمى مستوى البمديات تتكفل بالمشاكل البيئية 
 ركة في القرار وتشجيع المبادرات التشجيع عمى انشاء جمعيات بيئية وتحفيز المواطن عمى المشا

 التطوعية.
 .يجب تفعيل الييئات المتخصصة في مجال البيئة 
 الأفراد يل حق الاعلام البيئي العام وتوعية عالعمل عمى توعية الجميور بالمشاكل البيئية من خلال تف
 خاطر التموث.مب
  مينيا من كل البرام  التعميمية والمتعمقة بالترقية البيئية وتض 00/10من القانون  47تفعيل المادة

 ابتدائي متوسط وثانوي، وحتى جامعي من تتكون لدينا ثقافة بيئية بالمعنى الصحيح.
  تشجيع الاتصال بين الييئات عمى المستوى المركزي والمحمي حتى يكون ىناك تنسيق عممي

 مفاىيمي فيما بينيم.
 جال مكافحة التموث.الاستفادة من تجارب الدول التي حققت نتائ  فعمية في م 
  ية في مجال المحافظة ممدورات ع صناع القرار عمى المستوى المركزي أو المحمييجب أن يتمقّى

 ىم القرار المتعمق بالبيئة.أثناء اتخاذعمى البيئة حتى يدركوا الوضع البيئي 
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، المحااااااااادد لاختصاصاااااااااات 20/05/2002الماااااااااؤرخ فاااااااااي  02/175 رقااااااااام المرساااااااااوم التنفياااااااااذي -7

.المرسااااااوم التنفيااااااذي 2002، 37، العااااااددج رالوكالااااااة الوطنيااااااة لمنفايااااااات تشااااااكيميا وكيفيااااااة عمميااااااا، 
، يحااااااااااادد كيفياااااااااااات تسااااااااااايير نفاياااااااااااات النشااااااااااااطات 09/12/2003، الماااااااااااؤرخ فاااااااااااي 03/478رقااااااااااام 

 .2003، 78، العددج رالع جية، 
، يضااااااابط التنظااااااايم المطباااااااق 31/05/2006الماااااااؤرخ فاااااااي  ،06/198المرساااااااوم التنفياااااااذي رقااااااام  -8

 2006، الصادرة 37 ، العددج رعمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، 
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، المحاااااادد لكيفيااااااات اقتطاااااااع 21/04/2007، المااااااؤرخ فااااااي 07/118المرسااااااوم التنفيااااااذي رقاااااام  -9
عاااااااادة دفاااااااع الرسااااااام عماااااااى الزياااااااوت والشاااااااحوم المساااااااتوردة أو المصااااااانعة محمياااااااا،  ، 26، العاااااااددج روا 

2007. 
، يحااااااادد صااااااا حيات وزيااااااار 01/03/2016الماااااااؤرخ فاااااااي، 16/88وم التنفياااااااذي رقااااااام المرسااااااا -10

 .2016، 15 ، العددج رالموارد المائية، 

 :المراجع بالمغة العربية

 :مراجع عامةأ/ 

 بوضياف عمار، الوجيز في القانون الاداري، دار الريحانة، الجزائر. -1
محمد لبيب، الحماية الجزائية لمبيئة من المراقبة إلى المحاكمة، دار النيضة، القاىرة،  راتب -2

 2009مصر، 
ا، مبادئ وأحكام القانون الإداري، دار الجامعة لمطباعة والنشر، الجزائر، يحعبد العزيز ش -4

1996. 
مقارنة، اةسس ومبادئ عبد الغني بسيوني عبد الله، النظرية العامة في القانون الإداري، دراسة  -5

 .2003القانون الإداري وتطبيقاتيا في مصر، منشأة المعارف، الاسكندرية، مصر، 
ع ء الدين عشي، مدخل إلى القانون الاداري، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، عين مميمة،  -6

 .2012الجزائر، 
 .2007، الطبعة اةولى، عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، جسور لمنشر والتوزيع -7
 .2008مازن ليمو راضي، القانون الاداري، منشورات اةكاديمية العربية في الدنمارك،  -8
 .2000،2001مجدي مدحت النيري، مبادئ القانون الاداري، دار النيضة العربية، القاىرة،  -9

العموم لمنشر محمد الصغير بعمي، القانون الاداري )التنظيم الاداري، النشاط الاداري(، دار  -11
 .2002والتوزيع، عنابة، الجزائر، 

محمد الصغير بعمي، القانون الإداري )التنظيم الاداري، النشاط الإداري(، دار العموم لمنشر  -11
 والتوزيع، عنابة، الجزائر.
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 .2004ناصر لباد، القانون الاداري، الجزء الثاني، النشاط الاداري،  -12

 :متخصصةب/مراجع 

دراسة مقارنة، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، اةردن، ، ممكاوي، جريمة تمويث البيئةعيد، ابتسام س -1
 ..2008الطبعة اةولى، 

حماية البيئة دار المعارف الإسكندرية مصدر بد الكريم س مة، التموث الفظي و احمد ع -2
1981. 

دار النيضة ، بالقوانين الوضعيةأحمد عبد الكريم س مة، حماية البيئة الاس مي، مقارنا  -3
 .1996، 01العربية، الطبعة 

اسماعيل نجم الدين زنكة، القانون البيئي دراسة تحميمية، مقارنة، منشورات الحمبي الحقوقية،  -4
 .2012بيروت، لبنان، 

دراسة عمى ضوء التشريع الجزائري، مذكرة ، بيئةجميمة حميدة، الوسائل القانونية لحماية ال -5
 .2001البميدة، ماجستير، كمية الحقوق، جامعة 

حسام مرسي، سمطة الإدارة في مجال الضبط الإداري، دراسة مقارنة في القانون الوضعي  -6
 .2011والفقو الاس مي، دار الفكر الجامعي، مصر، 

حسين محمدين، حقوق الإنسان واستراتيجيات حماية البيئة، مطابع الشرطة لمطباعة والنشر  -7
 .2006، والتوزيع القاىرة، مصر الطبعة اةولى

خالد قاسم، إدارة البيئة المستدامة في ظل العولمة المعاصرة، دار الجامعية الاسكندرية،  -8
 .2007مصر، الطبعة اةولى، 

نيضة العربية، ار الرائف محمد لبيب، الحماية الاجرائية لمبيئة من المراقب الى المحافظة، د -9
 2009القاىرة، مصر، 

، أخطار، حمول(، دار أسامة، اةردن، عمان، الطبعة سمطان الرفاعي، التموث البيئي)أسباب -11
 .2009اةولى، 

ق، سوريا،  الطبعة صالح وىبي، الانسان والبيئة والتموث البيئي، المطبعة العممية، دمش -11
 .2001اةولى، 
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طارق ابراىيم الدسوقي عطية، اةمن البيئي لحماية البيئة، دار الجامعة الجديدة، القاىرة،  -12
2009. 

صالح مخمف، الادارة البيئية، الحماية الإدارية البيئية، دار البيروني العممية، لمنشر عارف  -13
 .2007والتوزيع، عمان، 

عامر محمود طراف، ارىاب التموث والنظام العالمي، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر  -14
 ..2002والتوزيع، بيروت، لبنان، الطبعة اةولى، 

تنمية والع قات الدولية، دار الخمدونية، لمنشر والتوزيع، الجزائر، عبد الرزاق مقري، مشك ت ال -15
 .2008الطبعة اةولى، 

عبد الفتاح مراد، شرح تشريعات البيئة في مصر والدول العربية محميا ودوليا، دار النشر  -16
 .1996الكتب والوثائق المصرية، 

ان المطبوعات الجامعية، بن عبد القادر رزيق، التموث البيئي مخاطر وتحديات المستقبل، ديو  -17
 .2000عكنون، الجزائر، 

العشاوي صباح، المسؤولية الدولية عن حماية البيئة، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، القبة،  -18
 .2010، 01الجزائر، الطبعة

دار  ،عمى سعيدان، حماية البيئة من التموث بالمواد الاشعاعية والكيميائية في القانون الجزائري -19
 .2008الجزائر، الطبعة اةولى،  ،يةالخمدون

، تيزي وزو، نشر مشترك بين المؤلف ودار اةملفتحي دردار، البيئة في مواجية التموث،  -21
 .2002الجزائر، 

فميب عطية، أمراض الفقر، عالم المعرفة، المجمس الوطني لمثقافة والفنون والآداب، بدون  -21
 .1992طبعة الكويت، 

 .2007ماية البيئة، مجمة الباحث، جامعة ورقمةا، الجزائر، كمال رزيق، دور الدولة في ح -22
كمال محمد المغربي، الإدارة والبيئة والسياسة العامة، الدار العممية والدولية، دار الثقافة لمنشر  -23

 .2001والتوزيع، عمان اةردن، الطبعة اةولى، 
المعارف، الاسكندرية، ماجد راغب الحمو، قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة، منشآه  -24

 .2002مصر، 
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محمد ابراىيم حسن، البيئة والتموث، دراسة تحميمية ةنواع البيئات ومظاىر التموث، مركز  -25
 .1997الاسكندرية لمكتاب، الاسكندرية، مصر، 

محمد أمير عامر، ومصطفى محمود سميمان، تموث البيئة مشكمة العصر، دار الكتاب  -26
 .1999الحديث، القاىرة، مصر، 

محمد بمعمري، تأثيرات التفجير النووي عمى الإنسان والبيئة، مركز الوطني لمدراسات والبحث  -27
 .2000، الطبعة اةولى، 1954نوفمبر 01في الحركة الوطنية، وثوره 

محمد جمال رستم، التنظيم القانوني لمبيئة في العالم، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت،  -28
 لبنان، الطبعة اةولى.

 1986ض عبد التواب، جرائم التموث، منشأة المعارف، الاسكندرية، معو  -29
، يونس ابراىيم أحمد يونس، البيئة والتشريعات البيئية، دار الحامد  لمنشر والتوزيع عمان -31

 .2000اةردن، الطبعة اةولى، 

 الكتب بالمغة الأجنبية

1- Barrain : Nouveau Dictionnaire de droit et de science Econo, juries, 

Paris, L G D J, 1974.  

2- Geipinallem : Dictionary Of Environmental Terms, London, 1974. 

3- Michel prieur droit de l’environnement, 4
eme

 édition, Dalloz, delta , 

2001 

4- Oxford advanced/earns dictionary, edited by Sally Wenmiao, 6
iem

 

Edition, 2000.  

5- Petit robert, Paris, 1973. 

 :ج/ الأطروحات والمذكرات

 الأطروحات: 

حماية البيئة في الجزائر، رسالة دكتوراه في ، والادارية بن أحمد عبد المنعم، الوسائل القانونية -1
 القانون العام، جامعة الجزائر، بن يوسف بن خدة، بن عكنون.
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المستدامة، أطروحة مقدمة لنيل شيادة حسونة عبد الغني، حماية البيئة في اطار التنمية  -2
الدكتوراه، في العموم القانونية، تخصص قانون أعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد 

 .2013/2014خيضر، بسكرة، 
دايم بمقاسم، النظام العام الوضعي وحماية البيئة، أطروحة دكتوراه في القانون العام، كمية  -3

 .2003/2004ر بمقايد، تممسان، الحقوق، جامعة ابي بك
سميمان منصور بن يونس، الضبط الاداري البيئي رسالة دكتوراه كمية الحقوق جامعة منصور  -4

 .2009مصر 
وناس يحي، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة دكتوراه في القانون العام،  -5

 .2007جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، يوليو
الآليات القانونية لحماية البيئية في الجزائر، رسالة دكتوراه في القانون العام، كمية  وناس يحي، -6

 .2007الحقوق والعموم السياسية، جامعة ابي بكر بمقايد، تممسان جويمية 
 رسائل الماجستير: 

حميدة جميمة، الوسائل القانونية لحماية البيئة، دراسة عمى ضوء التشريع الجزائري، مذكرة تخرج  -1
 لنيل شيادة الماجستير، جامعة البميدة.

خنتاش عبد الحق، مجال تدخل الييئات ال مركزية في حماية البيئة في الجزائر، مذكرة ماجيستر  -2
 .2010/2011في الحقوق، تخصص قانون أعمال، جامعة قسنطينة، 

سميماني السعيد، دور القاضي في حماية الحقوق والحريات العامة، مذكرة ماجستير، جامعة مولود  -3
 .2004معمري، تيزي وزو، كمية الحقوق، 

عبد الله حاج أحمد، مظاىر الضبط الإداري في نظام الحسبة والقانون الاداري الجزائري، دراسة  -4
يد أحمد دراية، أدرار، كمية العموم الاجتماعية والعموم مقارنة، مذكرة ماجستير، الجامعة الافريقية، العق

 .2006الاس مية، 
محمد غريبي، الضبط البيئي في الجزائر، مذكرة ماجستير في الحقوق، كمية الحقوق، جامعة  -5

 .2013/2014، جامعة الجزائر، 01الجزائر
نيل شيادة الماجستير مدين أمال: المنشآت المصنفة لحماية البيئة، دراسة مقارنة، مذكرة تخرج ل -6

 ، جامعة تممسان.2013، 2012في الحقوق، تخصص قانون عام
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مدين أمال، المصنفة لحماية البيئة، دراسة مقارنة، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماجستير في  -7
الحقوق، تخصص قانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، الجزائر، 

2012 ،2013. 
بحث مقدم لنيل شيادة  ،آليات الضبط الاداري لحماية البيئة في التشريع الجزائري ،معيفي كمال -8

الماجستير في القانون الاداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة العقيد الحاج لخضر، باتنة، 
2010/2011. 

 المذكرات: 
ئري، مذكرة تخرج لنيل االتشريع الجزحماية البيئة في ظل بن قري سفيان ، النظام القانوني ل -1

 .4002-4002جازة المدرسة العليا للقضاء، ا
خروبي محمد، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات  -2

شهادة ماستر اكاديمي، تخصص قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي 

 .4024/4022مرباح، ورقلة، 
لزهر طرشي، آليات الضبط الإداري البيئي، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في العلوم  -3

القانونية، تخصص قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

4022/4022. 
نيل شهادة لعوامر عفاف، دور الضبط الإداري في حماية البيئة، مذكرة مكلمة من متطلبات  -4

الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، 

 .،4022،4022بسكرة
، تخصص إداري، كلية الحقوق والعلوم ماسترمنيع رباب، الحماية الإدارية، مذكرة  -5

 .4022/4022السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
 :د/ المقالات

سراج، "حتى تصبح التنمية المستدامة"، مجمة التمويل والتنمية، صندوق النقد الدولي، اسماعيل  -1
 .1993ديسمبر 

عزري الزين، النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري، مجمة العموم الاسكانية،  -2
الجزائر، ، العدد الثامن، تصدر عن كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة

2005. 
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راسة تطبيقية في دولة الإمارات المتحدة،  الضبط الإداري في حماية البيئة، عيفان نواف، "دور -3
مجمة جامعة الشارقة لمعموم الشرعية والقانونية، العدد اةول، تصدر عن كمية القانون، جامعة 

 .2006الشارقة، الامارات، 
يم العمراني"، "المجمة اةكاديمية لمبحث قوادري مجدوب، "النظام العام  الجمالي لمتنظ -4

القانوني"، العدد اةول، تصدر عن كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
2013. 

منصور مجاجي، الضبط الاداري وحماية البيئة، مجمة دورية محكمة تصدر عن كمية الحقوق  -5
 .2009اصدي مرباح، ورقمة، والعموم السياسية، العدد الثاني، جامعة ق

، كمية 05منصور مجاجي، المدلول العممي والمفيوم القانوني لمتموث البيئي، مجمة الفكر العدد -6
 .الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة

 .01، العدد1999ناصر مراد، ممف حول البيئة في الجزائر، المجمة الجزائرية لمبيئة  -7
رد في حماية البيئة لتحقيق التنمية المستدامة، جامعة محمد خيضر، نبيمة فوجيل، حق الف -8

 مجمة الفكر، العدد السادس، تصدر عن كمية الحقوق والعموم السياسية، ، بسكرة.
 

 :هـ/ المداخلات 

صونيو بن طيبة، الجباية البيئية، كألية لحماية البيئة، مداخمة ألقيت في الممتقى الدولي حول،  -1
، 09لحماية البيئة، في ظل القانون الدولي والتشريع الجزائري، المنعقد يومي النظام القانوني

 ، كمية الحقوق.1945ماي08، جامعة قالمة، 10/12/2013
عبد الله لعويجي، الرقابة العمرانية القبمية ودورىا في الحفاظ عمى البيئة والحد من البناء  -2

الات العقار الحضري وأثرىا عمى التنمية في الفوضوي، مداخمة قدمت في الممتقى الوطني حول، "اشك
، جامعة محمد خيضر، كمية الحقوق، بسكرة، مجمة الحقوق 18/02/2013، 17الجزائر، يومي 

 .2013والحريات، عدد تجريبي سبتمبر
نزار ربيحة، تأثير النقل عمى البيئة والوسائل الجبائية لحمايتيا، يوم دراسي حول الس مة  -3

، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 16/10/2015ر بين الواقع والمأمول يوم المرورية في الجزائ
 ر، قالمة، الجزائ08/1945
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نويري سامية، مداخمة بعنوان الضبط الإداري آلية في القانون الجزائري، عبد العزيز نويري،  -4
 09جزائري يوم ممتقى حول النظام القانوني لحماية البيئة في حال القانون الدولي والتشريع ال

، كمية الحقوق والعموم السياسية، مخبر الدراسات القانونية 1945، جامعة ماي 10/12/2013و
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 الممخص

 

لقدددددو  مدددددبحث احهدددددحذ  جامدددددب ودددددضب حبلدددددض   دددددب   جددددد   مدددددحب  بلهددددد   
لجابيدددددددد  بل يئدددددددد   بلإوبر  بل يئددددددددز ئددددددددز بل ئبئددددددددر ورب دددددددد  بلح ددددددددبئث بلقبمحميدددددددد 

  صف   با  
 جيدددددددد    رهددددددددمب ئددددددددز بلفصددددددددث ب حث ل  ددددددددبر بلافددددددددبوياز ل هدددددددد   
بلإوبر  بل يئددددددز ا دددددد ت ي  ضلددددددل  ددددددبل  رخ لافتددددددح  بل يئدددددد  حضلددددددل ادددددد   دددددد ث 

لقبمحميددددددد  حبلفقتيددددددد  بلا   قددددددد   تدددددددب حر  تدددددددب  بلهددددددد   بلإوبر  ح  دددددددووب رب  ببلآ
 ر مددددب ل مددددبحث بلتيئددددب  بلاا فدددد   جابيدددد  بل يئدددد  حبل ددددز امتددددب بلارائيدددد  حامتددددب 

 بلاج ي  
بل دددددحبئ  بل يئدددددز ئدددددز  ئبيدددددو ا ددددد ار ئ ممدددددب  صصدددددمب  ب ددددد  ثح ادددددب    

حضلددددل ادددد   بلفصددددث بلاددددبمز لورب دددد  ب ليددددب  بلقبمحميدددد  بلافي دددد   جابيدددد  بل يئدددد 
 ددددد ث بليدددددب  بلهددددد   بلق  يددددد  حبل  ويددددد  ح  يدددددرب جبحلمدددددب  قيدددددي  صدددددحر بل دددددو ث 

 بلإوبر  لجابي  بل يئ  
 :الكممات المفتاحية

    ليب  بله  . -بله   بلإوبر  بل يئز –بله   بلإوبر   –بل يئ  


