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 بسم الله الرحمن الرحيم
 

ا حَكَمْتُم بيَْنَ الن َّاسِ  إنَّ اللَّهَ يَ أمُْركُُمْ أنَ تُؤَدُّواْ الأمََانَ اتِ إلَِى أهَْلِهَا وإَِذَ " 
 " اتَحْكُمُواْ باِلْعَدْلِ إِنَّ اللَّهَ نِعِمَّا يَعِظُكُم بهِِ إِنَّ اللَّهَ كَانَ سَمِيعًا بَصِيرً أنَ

 منسورةالنساء 85الآية  صدق الله العظيم
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 إْـــــــــداء
 

أْدي ْرا انعًم انًتٕاضع إنى َبع انًحبت ٔ انحُاٌ أيٍانكسًٌت 

 حفظٓا الله

 ٔ عائهتً إنى كم إخٕتً الأعصاء

 جًٍعايٍ انصغس إنى انٍٕو  إنى كلأصدقائً

 ٔ إنى كم يٍ ساعدًَ فً ْرا انبحث

 

 

 جًٍعا أْدي ثًسة ْرا انجٓد  إنٍٓى

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 ســـــــت شكـــــــكهً
أشكس الله عصٔجم عهى َعًت انعهى ، ٔ عهى تٕفٍقّ ٔ سدادِ نً 

 خلال كافت يساحم اندزاست .

 تً انفاضهتكًا أتٕجّ بانشكس انجصٌم إنى أستاذ   

ّ يٍ تعهى ْرِ انًركسة ، نًا قدي تانًشسف ةبٕخًٍسسٍٓهتاندكتٕز

يًُ كم  اّ يٍ جٓد ساْى فً إَجاش ْرا انعًم ، نٓتيا برن عطاء ٔ

 الاحتساو ٔ انتقدٌس.

كًا أتٕجّ أٌضا بانشكس ٔ انتقدٌس إنى الأساترة الأفاضم أعضاء     

 نجُت انًُاقشت ندٔزْى فً إثساء ْرا انبحث.

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 المقدمة
إنشاء مجمس الدولة ، حسب  ، و1996إف تبني الإزدواجية القضائية في الجزائر بموجب دستور  

المحاكـ  تلاه إحداث منو كييئة مقومة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية،  152ما جاء في نص المادة 
المتعمؽ بمجمس  98/01الإدارية، و تعاقب القوانيف المتعمقة بالييئات القضائية الإدارية كالقانوف رقـ  

 المتعمؽ بمحكمة التنازع. 98/03و  المتعمؽ المحاكـ الإدارية، 98/02الدولة، و 
و بذلؾ أصبح لمجيات القضائية سمطة النظر في الخصومات الإدارية، و الرقابة عمى تمؾ  

الأعماؿ الإدارية، لتضمف التوازف  بيف مصمحة الأفراد ومصمحة الإدارة العامة، فالدعوى الإدارية لا 
إلى تحقيؽ المصمحة العامة، باحتراـ مبدأ الشرعية، تيدؼ فقط إلى حماية مصالح الأفراد فقط، بؿ تتعداىا 

 وسيادة القانوف.
و بالتالي تتميز الدعوى الإدارية بكوف أحد طرفييا إدارة عامة متمتعة بامتيازات السمطة العامة  

ة كسمطة اتخاذ القرارات الإدارية بإرادتيا المنفردة، و تمتع ىذه القرارات بقرينة السلامة، و الشرعية، و سمط
التنفيذ المباشر ليا، و ىو ما يؤثر عمى إجراءات رفع الدعوى الإدارية ، و تميز إجراءاتيا عف إجراءات 
الدعوى العادية، كميعاد  الإجراءات القضائية مثلا، فدعوى الإلغاء مقيدة بميعاد معيف، و بفواتو سيكتسب 

 القرار الإداري المخاصـ حصانة السلامة و الشرعية.
لفصؿ في الدعوى أماـ مجمس الدولة تظير مميزات تمؾ الإجراءات المتبعة أماـ و في مرحمة ا

ىذا الأخير، بأنيا ذات طابع كتابي، وجاىي، شبو سري، و توجييي، كما نجد تشكيمة الحكـ التي تكوف 
جماعية، و تظير امتيازات السمطة العامة في مرحمة تنفيذ تمؾ القرارات القضائية الصادرة عف مجمس 

ولة في مواجيتيا، متذرعة أحيانا بالقواعد المتعمقة بحماية الأمواؿ العامة، و أحيانا أخرى بمبدأ الفصؿ الد
بيف السمطات، الأمر الذي يتطمب تمكيف القاضي الإداري مف وسائؿ إجرائية متميزة لتنفيذ ىذه الإحكاـ و 

 القرارات.
راحميا، تؤثر و تنعكس عمى طبيعة فكؿ ىذه الخصائص التي تميز الدعوى الإدارية في جميع م 

ىذه الدعوى أماـ مجمس الدولة، لكف حتى مع ىذه الطبيعة المتميزة ، و عمى الرغـ مف دخوؿ مرحمة 
، إلا أف الدعوى الإدارية بقيت دوف تقنيف قانوني متكامؿ، و 1996الإزدواجية القضائية، بموجب دستور 

قواعد القانونية التي تنير الطريؽ لمقاضي، و المتقاضي معا، مستقؿ عف القانوف الإجرائي العاـ، و ممـ بال
و يضبط عممية التقاضي الإدارية مف بدايتيا إلى أف تنتيي و تنفذ، بؿ أف كؿ إجراءات التقاضي في 

المتضمف  66/154الجزائر، سواء كانت مدنية أو إدارية كاف ينظميا قانوف إجرائي موحد و ىو قانوف 
 الإجراءات المدنية و الإدارية.   المتضمف قانوف 08/09إلى غاية صدور قانوف الإجراءات المدنية، 

 الإشكالية:
 و إزاء ذلؾ نطرح السؤاؿ حوؿ:    



  

ما مدى مراعاة المشرع الجزائري لخصوصية إجراءات التقاضي أماـ مجمس الدولة في إطار 
 في جميع مراحؿ الدعوى؟   الازدواجية ؟ و ما ىي مظاىر تفعيؿ الدور الإيجابي لمقاضي الإداري

 المنيج المتبع:
إف طبيعة الموضوع تفرض استخداـ المنيج التحميمي، و ذلؾ بيدؼ قراءة، و تحميؿ النصوص  

القانونية الإجرائية المتعمقة بتنظيـ كيفيات النظر و الفصؿ في الدعاوي القضائية الإدارية أماـ مجمس 
 لمتعمقة بيذا الموضوع، و الصادرة عف مجمس الدولة.الدولة، و كذا تحميؿ القرارات القضائية ا

 أىمية المكضكع:
تكمف أىمية دراسة ىذا الموضوع، فيو يزيد مف وضوح الطبيعة الخاصة لمدعوى الإدارية، وبياف  

نظاميا القانوف الواجب تطبيقيا، فدراسة ىذه القواعد الإجرائية تعتبر مف أىمية تطبيؽ القواعد الموضوعية 
 ميما.تطبيقا س
كما تكمف أىمية ىذا البحث في معرفة التوجو الواضح نحو تبني و تطبيؽ مبدأ التخصص وتقسيـ  

العمؿ في ميداف الوظيفة القضائية، و بالتحديد مجمس الدولة، باعتباره في اليرـ القضائي الإداري، و كذا 
 تحديد النتائج العممية، وتوضيح الصعوبات و غيرىا و التي تعرقمو. 

 ب اختيار المكضكع:أسبا
مما دفعنا لمبحث في موضوع الإجراءات القضائية و الإدارية المتبعة أماـ مجمس الدولة، بالدرجة  

الأولى يدخؿ ىذا الموضوع في تخصصي الدراسي و ىو القانوف العاـ: المنازعات الإدارية، و أيضا 
ار الازدواجية القضائية، و معرفة معرفة مدى تأثر المشرع الجزائري و خاصة أماـ مجمس الدولة في إط

فيما إذا كاف المشرع مف خلاؿ القانوف الإجرائي الجديد قد وضع الأليات التي مف شأنيا ضماف الممارسة 
 الحسنة للإجراءات القضائية و الطعوف الإدارية.

ميع و اليدؼ منيا إبراز مدى خصوصيتيا وتميزىا و اختلافيا عف القواعد الإجرائية العامة في ج 
مراحؿ الدعوى الإدارية، انطلاقا مف اختصاص مجمس الدولة و مرورا بشروط قبوؿ الدعوى و سيرىا و 

 الفصؿ فييا،  طرؽ الطعف في قراراتو القضائية، و كذا مشكمة تنفيذ ىذه القرارات.  
 : الدراسات السابقة

اه، فمف بيف الدراسات إف ىذا الموضوع ليس جديد، فقد تـ الإشارة إليو في بعض رسائؿ الدكتور  
التي تعرضت ليذا الموضوع، رسالة دكتوراه بعنواف " إجراءات الخصومة أماـ مجمس الدولة" بكمية 

، لمطالب محمد بشير، و ما يمكف ملاحظتو بخصوص ىذه الرسالة 2008الحقوؽ، جامعة الجزائر، سنة 
 يذ قراراتو القضائية، و إشكالاتيا.أنيا تعرضت لكثير مف جوانب البحث، خاصة ما يتعمؽ  بإجراءات تنف

 
  



  

 الصعكبات:  
 ىناؾ العديد مف الصعوبات التي واجيتني أثناء دراسة ىذا الموضوع نوجزىا في بعض النقاط:

  حداثة مجمس الدولة في الجزائر، في ضوء تبني الإزدواجية القضائية، و ذلؾ عمى عكس
 نظيره الفرنسي.

 لاقة بيذا الموضوع، و ىذا ما يزيد في صعوبة جمعيا كثرة النصوص القانونية التي ليا ع
 وتحميميا لتحقيؽ ىدؼ ىذه الدراسة.

و بناء عمى كؿ ما سبؽ بيانو، و لأجؿ الوصوؿ إلى الأىداؼ المرجوة مف ىذه الدراسة، ارتئينا 
تقسيميا إلى فصميف و مقدمة، و خاتمة، إذ خصصنا الفصؿ الأوؿ للإجراءات القضائية لدى مجمس 

 لة السابقة عمى صدور الحكـ ، والذي قسـ بدوره إلى مبحثيف:الدو 
 المبحث الأوؿ: اختصاصات مجمس الدولة.

 المبحث الثاني: الدعوى الإدارية أماـ مجمس الدولة.
أما الفصؿ الثاني جاء بعنواف الإجراءات القضائية لدى مجمس الدولة اللاحقة عف صدور الحكـ، و الذي 

 قسـ بدوره إلى مبحثيف:
 المبحث الأوؿ: الطعوف القضائية المقررة ضد قرارات مجمس الدولة. 
 المبحث الثاني: تنفيذ قرارات مجمس الدولة. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

  
 .الفصؿ الأكؿ : الإجراءات السابقة عمى صدكر الحكـ

يمارس مجمس الدولة العديد مف الاختصاصات القضائية و الاستشارية ، باعتباره أعمى جية 
في ىرـ القضاء الإداري ، فقد حددت النصوص القانونية المنظمة لو طبيعة تمؾ الاختصاصات  قضائية

المعدؿ بالتعديؿ  1996مف دستور (1)152و الاجراءات التي تتـ عمى مستواه، و بالرجوع لنص المادة 
،نجد أف المؤسس الدستوري جعمو جية مقومة 2016مارس  06المؤرخ في  2016الدستوري لسنو 

 ماؿ الجيات القضائية ، و يعمؿ بالموازاة مع المحكمة العميا و محكمة التنازع .لأع
المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة  30/05/1998المؤرخ في  98/01القانوف العضوي 

تنظيمو و عممو بعد أف كاف عبارة عف غرفة إدارية لدى المحمة العميا والذي ينظـ عمميا قانوف الاجراءات 
المؤرخ  08/09و صدور القانوف  2008، إلى غاية  66/154يـ المدنية القد

 المتضمف قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية.2008فبراير25في
مجمس الدولة مف حيث الاجراءات السابقة عمى صدور الحكـ يجب أف نتطرؽ إلى نظرية ولدراسة 

 الاختصاصات المنوط بيا أولا، ثـ الاجراءات المتبعة أمامو.
قد قسمنا ىذا الفصؿ إلى مبحثيف ، الأوؿ يتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة في الموضوع  ولذلؾ

و الدعاوى المرفوعة أمامو ، كما خصصنا المبحث الثاني لإجراءات الدعوى مف بدايتيا إلى غاية صدور 
 الحكـ فييا و ذلؾ عمى النحو التالي :

 المبحث الأوؿ: اختصاصات مجمس الدولة القضائية.
 ث الثاني: الدعوى الإدارية أماـ مجمس الدولة.المبح

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1

، جريدة 2016مارس  06المؤرخ في  16/01، المعدؿ و المتمـ بالقانوف 1996مف دستور  152أنظر نص المادة  - 
 .2016مارس  07المؤرخة في  14رسمية رقـ 



  

 المبحث الأكؿ: اختصاصات مجمس الدكلة القضائية
، و  903، 902، 901بالرجوع إلى قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية و بالتحديد المواد 

 قضائية.المعدؿ و المتمـ نجد أف مجمس الدولة يمارس العديد مف الاختصاصات ال 98/01القانوف 
فيو قاضي اختصاص)المطمب الأوؿ( وقاضي استئناؼ )المطمب الثاني( وقاضي نقض 

 )المطمب الثالث(.

 .المطمب الأكؿ: مجمس الدكلة قاضي اختصاص
 يختصمجمس الدولة ابتدائياونيائياب: 98/01مف القانوف العضوي  09المادة حسب مقتضيات  
ظيمية أو الفردية الصادرة عف السمطات الإدارية الطعوف بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التن -

 المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينيةالوطنية.
الطعوف الخاصة  بالتفسير ومدى مشروعية القرارات التي تكوف نزاعاتيا مف إختصاص مجمس  -

 (1)الدولة "

ات الصادرة مف السمطات الإدارية فيو قاضي أوؿ وأخر درجة في القضايا المطروحة أمامو ضد القرار 
المركزية أو الييئات العمومية الوطنية أو المنظمات المينية الوطنية سواء بالإلغاء أو التفسير أو فحص 

 المشروعية.
 والتي نصت عمى: 08/09مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  901كما جاءت المادة 

بالفصؿ في دعاوى الإلغاء و التفسير و تقدير " يختص مجمس الدولة كدرجة أولى و أخيرة، 
 المشروعية في القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية

 (2)كما يختص بالفصؿ في القضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة". 

التي خولت الفصؿ في دعاوى  901و يلاحظ أنو حذؼ الييئات والمنظمات الوطنية في نص المادة 
لتفسير و تقدير المشروعية عف القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية، بينما أحالت الإلغاء و ا

 عمى النصوص الخاصة إذا تعمؽ الأمر بباقي الجيات.
 (1)فيما كاف سابقا تسند اختصاصاتو إلى الغرفة الإدارية لدى المحكمة العميا . 

                                                 
، المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و 30/05/1998، المؤرخ في 98/01وي ، قانوف عض09نص المادة 1

 ،الجزائر.1998يونيو  01المؤرخة في  37عممو، جريدة رسمية رقـ

2
جريدة  2008فبراير  25المؤرخ في  والإدارية،المتضمف قانوف الإجراءات المدنية  08/09مف القانوف  901المادة  -

 2008أبريؿ  23في المؤرخة  21رسميةرقـ 



  

ستخمص مف دراسة أوراؽ الممؼ المطروح حيث جاء في قرار صادر عف مجمس الدولة: "... حيث ي
أماـ مجمس الدولة أف الطعف الحالي المؤدي إلى القضاءبتثبيت الطاعف في منصب مدير الطاقة الجديدة 

مف قانوف الاجراءات المدنية المشار  274المتجددة بوزارة الطاقة و المناجـ... لا تطبؽ عميو قواعد المادة 
ىذا و موضوعو لا يشكلاف الحالات المنصوص عمييا في نص المادة  إلييا أعلاه إذ أف وقائع الطعف

السابقة الذكر و بحسبو فإف مجمس الدولة عير مختص نوعا لمنظر في مثؿ ىذا الطعف بصفة ابتدائية و 
 (2)نيائية..." 

 الفرعالأكؿ: معيار الاختصاص
 أكلا : السمطات الإدارية المركزية 

 دارية المركزية ، إلا أنو يمكف ردىا إلى مايمي :لا يوجد نص عاـ يحدد السمطات الإ
 رئاسة الجميورية، رئاسة الحكومة، الوزارات.

بغض النظر عما قد يصدر مف تصرفات عف تصرفات عف مصالح رئاسة الجميكرية:-( 1
الجميورية خاصة الأمانة العامة لمرئاسة التي يمكف وصفيا بالقرارات الإدارية، و التي تصمح بالتالي 

ف تكوف محلا لمطعف فييا بالإلغاء أماـ مجمس الدولة ، فإف أىـ تمؾ التصرفات ما يصدر عف لأ
 (3)رئيس الجميورية مف أوامر و مراسيـ و الدواويف التابعة لرئاسة الجميورية.

إلى جانب مصالح وىيئات رئاسة الحكومة التي قد تخوليا النصوص والأنظمة الكزارة الأكلى :-(2
مف قبؿ القرارات الإدارية وخاصة الأميف العاـ لمحكومة تمس التسيير والتنظيـ الداخمي اتخاد تصرفات 

مف الدستور تخولو ممارسة السمطة التنظيمية ,  85لتمؾ المصالح , فإف الوزير الأوؿ بموجب المادة 
عمى غرار رئيس الجميورية حيث ينعقد لو الاختصاص بتطبيؽ القانوف  بموجب نفس المادة 

راسيـ التنفيذية يمكف الطعف فييا أما مجمس الدولة ابتدائية و نيائية ما عدا أعماؿ السيادة أو .فالم
 الوزارة.

الوزارة ىي المظير الرئيسي لمسمطة الإدارية المركزية، حيث تمارس كؿ وزارة جزء مف الكزارات:-(3
الحكومة خاصة  ويتمتع أعضاء ،ار توزيع الصلاحيات بيف أعضاء الحكومةطسمطة الدولة في إ
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الوزراء بسمطة إصدار قرارات إدارية تخص القطاع التابع لكؿ وزير سواء كانت قرارات تنظيمية أو 
 (1). فردية

 ثانيا :الييئات العمكمية الكطنية
موسعة و موضحة لحدود اختصاص مجمس الدولة  98/01 مف القانوف العضوي 9لقد جاءت المادة 

مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية  901جراءات المدنية و المادة مف قانوف الإ 274و كذلؾ المادة 
عمى أف مجمس الدولة يختص ابتدائيا و نيائيا بالنظر في الطعوف الصادرة عف الييئات العمومية 

 الوطنية.
و يقصد بالييئات العمومية الوطنية الأجيزة و التنظيمات المكمفة بممارسة نشاط معيف تمبية 

ت المجموعة الوطنية في مختمؼ مجالات الحياة العامة لمدولة ، إلى جانب السمطات الإدارية لاحتياجا
المركزية مثؿ : المجمس الأعمى لموظيفة العامة ، المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، المجمس 

مؤسسات الإسلامي الأعمى , المجمس الأعمى للأمف ، المجمس الأعمى للإعلاـ ، و كذلؾ السمطات و ال
 الدستورية الأخرى حينما تمارس صلاحيات إدارية . 

جرت الأحكاـ القضاء وأراء الفقو عمى اعتبار القرارات الصادرة عف  لقدثالثا : المنظمات المينية الكطنية 
التطبيقات المينية مف قبيؿ القرارات الإدارية لتخضع بذلؾ لرقابة القضاء الإداري، وىو ما تذىب إليو 

 (2)وتؤكده قوانيف وأنظمة المنظمات المينية في الجزائر.  98/01مف القانوف العضوي  9المادة 
تنظيـ و تسيير مينة معينة كمينة المحاماة , و ىي تعتبر ىيئات تتوفر عمى لشخصية في مجاؿ 

مينة المحاسبيف المعتمديف , كما تتوفر عمى سمطة تأديبية اتجاه أعضائيا في حاؿ إخلاليـ بالتزامات 
 المينة.

 الفرع الثاني: اختصاص مجمس الدكلة في تنازع الاختصاص.
مف  808يختص مجمس الدولة أيضا بالفصؿ في تنازع الاختصاص و ذلؾ وفقا لمقتضيات  المادة 

قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية التي تنص : " يؤوؿ الفصؿ في تنازع الاختصاص بيف محكمتيف 
 إدارتيف إلى مجمس الدولة.

يؤوؿ الفصؿ في تنازع الاختصاص بيف محكمة إدارية و مجمس الدولة إلى اختصاص ىذا الأخير 
 بغرفو مجتمعة".

                                                 

 98.1ص .،الجزائر ، 2005 ،مديرية النشر لجامعة قالمة  ،القضاء الإداري  ،محمد الصغير بعمي  -

1022ص  ،نفس المرجع،القضاء الإداري ،محمد الصغير بعمي
 



  

مف قانوف 232حيث كاف الاختصاص سابقا يؤوؿ إلى المحكمة العميا و ذلؾ بموجب المادة 
قضائية  الاجراءات المدنية بقوليا : يختص ىذا المجمس أيضا بالحكـ في تنازع الاختصاص بيف جيات

 لا تعموىا جية قضائية مشتركة عير المحكمة العميا.
مف القانوف  40لكف بعد إنشاء مجمس الدولة أصبح ىذا الاختصاص يعود إليو ، بموجب المادة 

 ، التي أخضعت الاجراءات ذات الطابع القضائي إلى قانوف الاجراءات المدنية . 98/01العضوي 
تتمسؾ محكمتيف إداريتيف باختصاصيما و يصدراف حكميف  و تكوف حالة تنازع الاختصاص عندما

متناقضيف )تنازع ايجابي( فإف مجمس الدولة ينظر تنازع الاختصاص ىذا و يؤيد أحد القراريف و يبطؿ 
 الأخر .

في حيف عندما تقوـ محكمتيف إداريتيف بالحكـ بعدـ الاختصاص ، ىنا نكوف أماـ تنازع سمبي يؤدي 
ولا يمكف ليـ استصدار حكـ في النزاع ، فمجمس الدولة ىنا ممزـ بإتخاد الاجراءات  إلى انكار العدالة ،

 اللازمة و ذلؾ بتأييد أحد القراريف ، و يحيؿ أطراؼ النزاع إلى الجية الأخرى المختصة بتمؾ الخصومة .
 في فقرتيا الثانية عمى أنو في حالة تنازع الاخصاص بيف محكمة 808و قد جاء في نص المادة 

إدارية و مجمس الدولة ، فأسندت سمطة الفصؿ فييا بغرفو مجتمعة ، و ىذه الميزة قد جاءت في قانوف 
 الاجراءات المدنية و الإدارية ، في حيف لـ تكف في القانوف القديـ.

 : الدعاكل التي يختص بياالثالثالفرع 
 أكلا : دعكل الإلغاء

ة موضوعية عينية يرفعيا مف لو صفة ومصمحة إف دعوى الإلغاء ىي تمؾ الدعوى القضائية إداري
أماـ الجيات القضائية المختصة بيدؼ إلغاء قرارات إدارية غير مشروعة ووظيفة القاضي ىنا ىي البحث 
عداـ ىذه الأخيرة إذا كانت غير مشروعة وذلؾ بحكـ قضائي ذي حجية عامة  عف القرارات الإدارية وا 

 (1)ومطمقة. 

ىنا ىي تمؾ التي تكوف ضد القرارات الصادرة عف  بيا مجمس الدولة ودعوى الإلغاء التي يختص
 إحدى السمطات المركزية كالوزارات أو الييئات الوطنية أو المنظمات المينية الوطنية.

: "يفصؿ مجمس الدولة 98/01في فقرتيا الأولى مف القانوف العضوي  09كما نصت عمييا المادة 
 ابتدائيا ونيائيا: 
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غاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عف السمطات الإدارية الطعوف بالإل -
 (1)المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية..." 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بنفس ما جاءت بو المادة المذكورة أعلاه  901وجاءت المادة 
وف الإجراءات المدنية القديـ نصت عمى: "تنظر الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا مف قان 274أما المادة 

 ابتدائيا ونيائيا: 
الطعوف بالبطلاف في القرارات التنظيمية أو القرارات الفردية الصادرة مف السمطة الإدارية المركزية  -

 "...(2) 

ر سواء الفردية منيا أو التنظيمية ميما فجميع القرارات الإدارية التي تصدرىا تمؾ الجيات السالفة الذك
كانت طبيعتيا وتكوف محؿ نزاع فإف مجمس الدولة ىو الجية القضائية المختصة بالنظر في تمؾ النزاعات 

 (3)والاستثناء عمى تمؾ القرارات الإدارية التابعة لأعماؿ السيادة فيي خارجة عف مجاؿ اختصاصو. 

صادر في  002871اختصاصو كما جاء في قرار منو رقـ لدستورية لا تدخؿ في مجاؿ فالأعمالا
حيث أف القرارات الصادرة في ىذا الإطار تندرج ضمف الأعماؿ الدستكرية لممجمس "  12/11/2001

الدستكرم ك التي لا تخضع نظرا لطبيعتيا لمراقبة مجمس الدكلة، كما استقر عمييا اجتياده، ممو يتعيف 
 (4)". الطعف المرفكع التصريح بعدـ اختصاصو لمفصؿ في

 ثانيا: اختصاص مجمس الدكلة بدعكل التفسير
إف دعوى التفسير ىي تمؾ الدعوى التي ترفع مف ذوي الصفة و المصمحة و ليا طريقاف إما مباشرة و 
إما عف طريؽ الإحالة القضائية أماـ الجية القضائية المختصة و ىي المحاكـ الإدارية و مجمس الدولة، 

صاص و دور القاضي فييا ىو إعطاء المعنى الحقيقي و الصحيح لمقرار الإداري كؿ حسب الاخت
 (5)المطعوف فيو بالغموض و الإبياـ , و إعلاف ذلؾ في حكـ قضائي حائز لقوة الشيء المقضي فيو 
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في فقرتيا الثانية مف  09ودعوى التفسير قد نصت عمييا عدة مواد في التشريع الجزائري منيا المادة  
مف قانوف الإجراءات المدنية  901المتعمؽ بمجمس الدولة وكذلؾ المادة  98/01وف العضوي القان

 .08/09والإدارية 
أف مجمس الدولة يختص ابتدائيا ونيائيا في دعاوى التفسير وفحص المشروعية المطروحة أمامو 

 (1)ختصاصو.الخاصة بالييئات المركزية والوطنية وذلؾ في القرارات التي تكوف نزاعاتيا مف ا

فيكوف مجمس الدولة مختصا في دعاوى التفسير التي تكوف صادرة عف السمطات الإدارية المركزية 
ودوره ينحصر في حدود البحث عف المعنى الصحيح الخفي لمتصرؼ والمدفوع فيو بالغموض والابياـ 

 (2)والكشؼ والإعلاـ عف ذلؾ في حكـ قضائي حائز لقوة الشيء المقضي بو. 

 اختصاص مجمس الدكلة بدعكل تقدير المشركعية ثالثا:
دعوى فحص وتقدير المشروعية ىي الدعوى الإدارية التي ترفع إما مباشرة أو عف طريؽ الإحالة 
القضائية أماـ القضاء الإداري المختص حسب قواعد الاختصاص العيني الموضوعي. أي إذا كانت 

ذا كانت مركزية يذىب القرارات المطموب فحصيا محمية تكوف مف اختصاص ا لمحاكـ الإدارية وا 
 الاختصاص إلى مجمس الدولة.

 09وتنحصر سمطات مجمس الدولة ىنا إذا كانت الدعوى مف اختصاصو كما جاء في نص المادة 
الطعكف الخاصة بالتفسير كمدل مشركعية القرارات –في فقرتيا الثانية "  98/01مف قانوف العضوي 

" في سمطة الفحص عما إذا كاف القرار المطعوف فيو  تصاص مجمس الدكلةالتي تككف نزاعاتيا مف اخ
مشروعا أـ لا فقط وذلؾ بحكـ قضائي حائز لقوة الشيء المقضي فيو دوف أف يترتب عف ذلؾ أي أثار 

 (3)قانونية فلا يجوز لو الحكـ بالإلغاء أو التعويض مثلا 
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 الثاني: مجمس الدكلة قاضي استئناؼ المطمب
مجمس الدولة باستئناؼ أحكاـ المحاكـ الإدارية مادامت ابتدائية في حدود ما يسمح بو القانوف  يختص

 حسب مقتضيات المواد :
  مف القانوف العضوي فإف مجمس الدولة ينظر في استئناؼ قرارات المحاكـ الإدارية  10المادة

 (1)لاؼ ذلؾ. الابتدائية في جميع الحالات، إلا في حالة ما إذا نص القانوف عمى خ

  المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية جاء ليؤكد أف أحكاـ المحاكـ  98/02كما نجد أف القانوف الذي
 (2)الإدارية قابمة للاستئناؼ أماـ مجمس الدولة، ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ. 

   (3)عمى: 08/09قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  902المادة 

حيث أنو بمكجب عريضة مكدعة لدل كتابة ضبط مجمس الدكلة بتاريخ عنو" حيث جاء في قرار صادر 
عف الغرفة الإدارية  22/04/2002أستأنؼ السيد معتكقي سمير القرار الصادر بتاريخ  28/7/2002

لمجمس قضاء قالمة... كليذه الاسباب يقضي مجمس الدكلة فصلا في القضايا المتعمقة بالاستئنافات 
 (4)قبكؿ الاستئناؼ. :الشكؿحضكريا عمنيا، في 

كما كانت" تختص المجالس القضائية )الغرفة الإدارية( بالفصؿ ابتدائيا بحكـ قابؿ للاستئناؼ أماـ 
المحكمة العميا )مجمس الدولة( في جميع القضايا أيا كانت طبيعتيا التيتكوف الدولة أو البمديات أو إحدى 

 (5)ا فييا.المؤسسات العمومية ذات الصيغة الإدارية طرف
فيما كانت سابقا تختص الغرفة الإدارية بالفصؿ في الاستئناؼ المرفوع ضد الأحكاـ الابتدائية 

 (6)الصادرة مف المجالس القضائية في المسائؿ الإدارية ما لـ تنص القوانيف والقرارات عمى خلاؼ ذلؾ. 

 

 

 

 
                                                 

1
 المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو  98/01مف القانوف العضوي  10المادة  - 
المؤرخة في  37المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية جريدة رسمية رقـ  30/05/1998المؤرخ في  98/02قانوف رقـ  02المادة  -2

 . 1998يونيو  01
 قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية . 902المادة  - 3
4

 ، قرار غير منشور.172، فيرس رقـ 17/02/2004، مؤرخ في 013819مجمس الدولة قرار رقـ  -

 نية .قانوف الإجراءات المد 07أنظر المادة  - 5
 ، المتضمف قانوف الاجراءات المدنية.154/ 66مف القانوف  277أنظر المادة  -6



  

 الفرعالأكؿ: مجاؿ مجمس الدكلة في الاستئناؼ 
مف القانوف العضوي  10:إف الاستئناؼ أماـ مجمس الدولة ىو ما نصت عميو المادة امةالقاعدةالع أكلا:
وىو أف جميع الأحكاـ والأوامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية  98/02مف القانوف  02والمادة  98/01

 (1)قابمة لمطعف فييا أماـ مجمس الدولة بالاستئناؼ مادامت ابتدائية. 

لإدارية الولاية العامة بالنظر في الخصومات الإدارية ماعدا ما أستثنى منيا فالمشرع أعطى لممحاكـ ا
كالقرارات المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية التي يكوف مجمس الدولة ىو 

 الجية المختصة بيا.
حيث قوؿ الاستئناؼ ضد قد وضعتا القاعدة العامة مف  2و  10إذا كانت المادتاف الاستثناء: ثانيا:

جميع القرارات الابتدائية الصادرة عف المحاكـ الإدارية و في جميع الحالات , إلا أنيما وضعتا أيضاعمى 
, تمؾ القاعدة مف حيث عدـ اختصاص مجمس الدولة في الحالات التي ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ 

 أي عمى عدـ قبوؿ الطعف بالاستئناؼ أمامو.
السالفة الذكر ىي الاستثناء عمى القاعدة العامة وكما جاءت أيضا في نصوص المواد وىذه الأحكاـ 

مف قانوف الإجراءات  949والمادة  98/02مف القانوف  02والمادة  98/01مف قانوف العضوي  10
المدنية والإدارية وىي عبارة "ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ " فينا مجمس الدولة غير مختص إذا 

 ىناؾ نصوص قانونية نصت عمى ذلؾ .كاف 
فالمحاكـ الإدارية مادامت تصدر أحكاـ ابتدائية فيي قابمة للاستئناؼ فييا أماـ مجمس الدولة ىو 
مجالو واسع إلا في الحالات التي تصدر فيو المحاكـ الإدارية أحكاـ ابتدائية نيائية كما ىو الحاؿ في 

بعض المنازعات الانتخابية التي جعميا المشرع غير قابمة منازعات الضرائب الغير مباشرة، وكذلؾ في 
 (2) لأي طريؽ مف طرؽ الطعف

 الفرعالثاني:استئناؼ أكامر الجيات القضائية الإدارية
لقد خص مجمس الدولة بالنظر في الخصومات المطروحة أمامو المتعمقة باستئناؼ أحكاـ وقرارات 

 .98/02مف القانوف  02والمادة 98/01انوف العضوي مف الق 10المحاكـ الإدارية في نص المادتيف 
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استئناؼ الأوامر الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية (1)وأسند المشرع الجزائري لمجمس الدولة 
 المتعمقة بوقؼ تنفيذ القرارات الإدارية وكذلؾ بعض الأوامر الاستعجالية .

مس الدولة كجية استئناؼ إلى وقؼ تنفيذ : إما ييدؼ الطمب المتقدـ بو أماـ مجكقؼ تنفيد القرارات : 
 قرارات صادرة عف الإدارة ، و إما أحكاـ صادرة عف المحاكـ الإدارية.

مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية  911مف خلاؿ نص المادة  كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية :-1
 لإدارية تتعمؽ بوقؼ تنفيذ قرار إداري.نجد أف مجمس الدولة يكوف بمناسبة دعوى رفعت أماـ المحكمة ا

الموازاة مع استئناؼ الأمر القاضي بوقؼ تنفيذ القرار بو إف إخطار مجمس الدولة بعريضة يتـ 
، و ىذا الإخطار يتـ في حالة استجابة المحكمة لمطمب و ليس عند رفضو ،  الإداري أماـ مجمس الدولة

 حالا دوف انتظار استكماؿ اجراءات الاستئناؼ. يجوز لمجمس الدولة أف يقرر رفع وقؼ التنفيذ
و يشترط لرفع وقؼ التنفيذ أف يثبت العارض بأف وقؼ التنفيذ مف شأنو الإضرار بمصمحة عامة أو 

 بحقوؽ المستأنؼ و ذلؾ إلى غاية الفصؿ في موضوع النزاع. 
موضوع ، رفعت  نجد أف التدخؿ أماـ مجمس الدولة يكوف بمناسبة دعوى 912المادة كما أنبموجب 

 أماـ محكمة إدارية ، و أف طمب الاستئناؼ بوقؼ قرار إداري يقدـ بمناسبة استئناؼ أماـ مجمس الدولة.
إف الحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية يكوف قد قضى برفض الطعف في قضية تتعمؽ بقرار إداري 

القرار الإداري المطعوف فيو ، مشوب بعيب تجاوز السمطة و ليس لسبب أخر، و أف يكوف مف شأنو تنفيذ 
احداث عواقب يصعب تداركيا ، و عندما تبدو الأوجو المثارة في العريضة مف خلاؿ ما توصؿ إليو 

 (2)التحقيؽ جدية مف شأنيا تبرير إلغاء القرار المطعوف فيو. 
 لمحاكـ الإدارية.: ىناؾ حالتيف لوقؼ تنفيذ القرارات القضائية الصادرة عف اكقؼ تنفيذ القرارات القضائية

  مف قانوف الاجراءات  913الحالة الأولى : الخسارة المالية المؤكدة و ىذا ما جاءت بو المادة
المدنية و الإدارية ، حيث يجوز لمجمس الدولة أف يأمر بوقؼ تنفيذ الحكـ المستأنؼ الصادر عف 

مالية مؤكدة لا يمكف  المحكمة الإدارية ، إذا كاف تنفيذه مف شأنو أف يعرض المستأنؼ لخسارة
تداركيا كحالة الحجز عف الأمواؿ المديف لإدارة الضرائب ، و بدئ مف خلاؿ الأوجو المثارة في 

 الاستئناؼ تبرير إلغاء القرار المستأنؼ.

                                                 
نصت عمى "يجوز لكؿ طرؼ حضر الخصومة أو أستدعى بصفة قانونية، ولو لـ  08/09مف القانوف  949ة الماد -1

 يقدـ أي دفاع، أف يرفع استئنافا ضد الحكـ أو الأمر الصادر عف المحكمة الإدارية، ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ".
. 443، الجزائر ، ص 2009ية ، منشورات بغداديبربارة عبد الرحماف ، شرح قانوف الاجراءات المدنية و الإدار  

2
 



  

  الحالة الثانية : بمناسبة إلغاء قرار إداري لتجاوز السمطة : عندما يتـ استئناؼ حكـ صادر عف
بإلغاء قرار إداري بسبب تجاوز السمطة لا لسبب أخر يجوز لمجمس المحكمة الإدارية قضى 

الدولة بناء عمى طمب المستأنؼ ، أف يأمر بوقؼ تنفيذ ىذا الحكـ ، متى كانت أوجو الاستئناؼ 
تبدو مف التحقيؽ جدية مف شأنيا أف تؤدي فضلا عف إلغاء الحكـ المطعوف فيو أو تعديمو ، إلى 

لغاء مف أجؿ تجاوز السمطة التي قضى بو الحكـ كما يجوز لمجمس رفض الطمبات الرامية إلى إ
الدولة و في أي وقت أف يراجع موقفو و يرفع حالة وقؼ التنفيذ بناء عمى طمب مف ييمو الأمر 

.(1) 

يتبيف لنا مجمس الدولة وحده ىو المؤىؿ للأمر بوقؼ التنفيذ الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ الإداريةو 
 ة أف تأمر بوقؼ حكـ صادر عنيا.ليس ليذه الأخير 

 الثالث: مجمس الدكلة قاضي نقض المطمب
المتعمؽ  98/01مف القانوف العضوي  11يختص مجمس الدولة بحسب مقتضيات المادة 

 باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو ب:
رات مجمس الطعوف بالنقض في قرارات الجيات القضائية الصادرة نيائياوكذا الطعوف بالنقض في قرا

 2المحاسبة "

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى: 903المادة كما نصت أيضا 
"يختص مجمس الدولة بالنظر في الطعوف بالنقض في القرارات الصادرة في أخر درجة عف الجيات 

 القضائية الإدارية.
 (3)". يختص مجمس الدولة كذلؾ، في الطعوف بالنقض المخولة لو بموجب نصوص خاصة

فنستشؼ مف ىاديف النصيف ف مجمس الدولة ليس فقط مختص بالنقض في النيائية الصادرة عمى 
الجيات القضائية بؿ تعداىا إلى الجيات التي قرارتيا قابمة لمطعف فييا أماـ مجمس الدولة مثؿ مجمس 

و اختصاصات بموجب سالفة الذكر التي خولت ل 903والمادة  11المحاسبة وىذا الوحيد الذي بيف المادة 
 (4)نصوص خاصة.
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الإدارية لدي المحكمة العميا حتى فترة تأسيس مجمس الدولة لـ يكف لدييا ىذا حيث أف الغرفة
 الاختصاص بؿ كانت جية اختصاص أو جية استئناؼ فقط .

 الفرع الأكؿ: نقض القرارات النيائية الصادرة عف الجيات القضائية
مف قانوف  903وكذلؾ نصالمادة  98/01مف القانوف العضوي  11طبقا لما جاء في نص المادة 

الإجراءات المدنية الإدارية في فقرتيا الأولى فإف مجمس الدولة مختص بالنظر في الطعوف بالنقض في 
 القرارات النيائية الصادرة عف الجيات القضائية أو أخر درجة.

رارات يجب أف تكوف نيائية لأف فشرط قبوؿ الطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة ىو أف تكوف الق
 النقض ىو الطريؽ الأخير لأطراؼ لمدفاع عف حقوقيـ. 

بحيث يكوف القرار نيائيا إذا صدر عف محكمة أخر درجة أو عف الغرؼ الإدارية أو المحاكـ الإدارية في 
 (1)حدود ما يرسمو القانوف. 

 يمكف الطعف فييا إلا عف طريؽ فالغرؼ الإدارية أو المحاكـ الإدارية يمكف أف تصدر قرارات لا
المتضمف القانوف العضوي  97/07النقض , كما ىو الحاؿ في بعض المنازعات الانتخابية بموجب الأمر 
في  92حيث تنص المادة  04/01المتعمؽ بنظاـ الانتخابات المعدؿ و المتمـ بالقانوف العضوي رقـ 

 فقرتيا الرابعة عمى :
 (2)بلا لمطعف أماـ مجمس الدولة..." "... يكوف القرار نيائيا وقا

والاستثناء عمى ذلؾ أف القرارات الصادرة عف مجمس الدولة النيائية أو تمؾ القرارات باعتباره أوؿ 
 وأخر درجة غير قابمة لمطعف أمامو.

 وىذا ما جاء في قرار لو نص عمى:
لطعف بالنقض المرفكع أمامو لأنو مف غير المعقكؿ ك غير المنطقي أف يقكـ مجمس الدكلة بالفصؿ با "

ضد قرار صادر عنو , ذلؾ أف المقرر قانكف أف الطعف بالنقض يككف أماـ جية قضائية تعمك الجية 
’ التي أصدرت القرار محؿ الطعف بينما يمكف أف يتـ الطعف فيو أماه سكاء بطريؽ التماس إعادة النظر 

 (3), طبقا لقانكف الإجراءات المدنية ". اعتراض الغير الخارج عف الخصكمة أك بتصحيح خطأ مادم 
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نفيـ مف خلاؿ ىذا القرار الصادر منو أنو لا يمكف الطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة ضد قرار 
صادر منو لأف الطعف بالنقض يكوف إما جية أعمى مف الجية مصدرة القرار، وبصفتو ىو الجية الأعمى 

 لمطعف أماميا بالنقض. في ىرـ القضاء الإداري لا يوجد جية أعمى منو
عمى عبارة قرارات الجيات القضائية الصادرة  98/01مف القانوف العضوي  11وقد نصت المادة 

نيائيا أي تخرج عف ذلؾ الأحكاـ التحضيرية وكذا الأحكاـ التي تصدر عف المحاكـ الإدارية لأنيا ابتدائية 
صراحة عمى أف القرارات القابمة لمطعف  قد نصت 11مف جية ويوجد طعف فييا بالاستئناؼ لأف المادة 

بالنقض ىي تمؾ القرارات الصادرة مف جية قضائية تفصؿ بصفة نيائية عكس المحاكـ الإدارية، كما 
تخرج أيضا الطعوف بالنقض في أحكاـ المحاكـ الإدارية التي تصبح نيائية بحكـ فوات ميعاد الاستئناؼ و 

 (1)رة ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ  . يبقى الباب مفتوح إلا مما يفيـ مف عبا
 الثاني: نقض قرارات الجيات التي تدخؿ في اختصاصو الفرع

يعتبر مجمس المحاسبة مؤسسة ذات اختصاص إداري وقضائي وذلؾ في الميمات الوكمة لو 
س فمجم(2)المتعمؽ بمجمس المحاسبة.  95/20مف الأمر  03بنص القانوف وىذا ما جاء في نص المادة 

 10إلى  07المحاسبة يقوـ باختصاص عضوي فيخضع لو المؤسسات والييئات المذكورة في المادة 
وكذلؾ المرافؽ العامة الصناعية وشركات الاقتصادالمختمط، وكذا الييئات المكمفة بتسيير النظـ الاجبارية 

 لمتأميف ...الخ.
ة عمى أمواؿ الدولة و الجماعات إف اليدؼ مف ػاسيس مجمس المحاسبة ىو القياـ بالرقابة البعدي

 (3)المحمية و المرافؽ العامة 

وكذلؾ اختصاص قضائي فيقوـ بمراقبة تقييـ حسابات المحاسبيف العمومييف ومراجعتيا ومراقبة 
 (4)الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية. 

الدولة  المتعمؽ باختصاصات مجمس 98/01مف القانوف العضوي  11ولقد أعطت المادة 
 وتنظيمو وعممو الاختصاص بمجمس الدولة في نقض القرارات مجمس المحاسبة.

مف نفس الأمر عمى أف قراراتو الصادرة منو بغرفو مجتمعة تكوف قابمة  110وقد جاءت المادة 
 (1)لمطعف وفقا لقانوف الإجراءات المدنية. 
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لا تنسجماف مع  95/20مف الأمر  110والمادة  98/01مف القانوف العضوي  11نرى ىنا أنا المادة 
نصت عمى اختصاص مجمس الدولة بنقض قرارات مجمس المحاسبة بصفة  11بعضيا البعض، فالمادة 

نصت عمى القرارات الصادرة عمى مجمس المحاسبة بغرفو مجتمعة أي  110شاممة و عامة، بينما المادة 
 (2)ى.القرارات المترتبة عف الاستئناؼ فقط دوف القرارات الأخر 

عندما يقرر مجمس الدكلة مف قانوف الاجراءات المدنية والإدارية عمى" 958وقد نصت المادة 
 ".نقض قرار مجمس المحاسبة يفصؿ في المكضكع

فمجمس الدولة مف خلاؿ نص ىذه المادة عندما يقرر نقض قرار مجمس المحاسبة فإنو يفصؿ في 
مصدرة القرار بؿ لو كامؿ الولاية مف ناحية  الموضوع كقاضي اختصاص فلا يرد الممؼ إلى الجية

 (3) الموضوع و الوقائع.
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                                                                                                                         

 1.لمتعمؽ بمجمس المحاسبةا 95/20مف الأمر  110المادة  أنظر- 

571ص  سابؽ،مرجع  الدولة،مجمس  الإداري،القضاء  بعمي،محمد الصغير  - 
2

 

3
 512بربارة عبد الرحماف، مرجع سابؽ، ص - 



  

 المبحث الثاني: الدعكل الإدارية أماـ مجمس الدكلة
 : شركط قبكؿ الدعكلالأكؿالمطمب 

سواء كانت دعاوى إدارية أو ويتعمؽ الأمر ىنا بالشروط الواجب توافرىا في الدعاوى بوجو عاـ 
بعض ىذه الشروط يتعمؽ بالعريضة نفسيا مف حيث البيانات و الشكميات المشروطة فييا و دعاوى مدنية, 

 بعض ىذه الشروط يتعمؽ بشخص رافع الدعوى أي المدعي.
 الفرع الأكؿ:الشركط المتعمقة بالعريضة

تاح منو الأحكاـ المتعمقة بافت 904لقد أحاؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية طبقا لأحكاـ المادة 
مف نفس القانوف والمتعمقة بالمحاكـ  825إلى  815عريضة الدعوى أماـ مجمس الدولة إلى المواد مف 

 (1)الإدارية. 
لذلؾ لكي تكوف عريضة افتتاح الدعوى أماـ مجمس الدولة يجب أف تتوفر عمى مجموعة مف 

صورة الكاممة عف الشروط و البيانات الشكمية و التي تيدؼ جميعيا إلى وضع المدعى عميو في ال
 الأطراؼ التي تخاصمو و عف موضوع لمخاصمة.

 عمى " ترفع الدعوى أماـ المحكمة الإدارية بعريضة موقعة مف محاـ" 815وقد نصت المادة 
 15عمى " يجب أف تتضمف عريضة افتتاح الدعوى البيانات المنصوص عمييا في المادة  816والمادة 

 (2)مف ىذا القانوف." 

 اح الدعكل مكتكبةتكف عريضة افت: أف تكأكلا
إف مف خصائص إجراءات الدعوى الإدارية الكتابة , فالعريضة يجب أف تكوف مكتوبة , و بطبيعة 
الحاؿ فإف شرط الكتابة ىنا يوفر مزايا الدقة و ثبات طمبات المدعي , عكس الصريح الشفوي والذي يفتح 

 المجاؿ لمتأويلات و لعدـ الدقة. 
 

 :ف العريضة جميع البيانات لأطراؼ النزاع: أف تتضمثانيا
، و يجب التمييز بيف ىذه  يمكف إجماؿ ىذه البيانات في ىوية الأطراؼ و موطف الخصوـ

 البيانات المشروطة في عريضة افتتاح دعوى و بيف تمؾ المشروطة في التكميؼ.
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 :ثالثا: أف تتضمف ممخص لممكضكع
ت المدنية و الإدارية البيانات الضرورية المتعمقة مف قانوف الاجراءا 816لقد أحالت المادة 

مف نفس القانوف و ىذه الأخيرة أقرت عمى أنو يجب أف تتضمف العريضة  15بالعريضة إلى المادة 
 عرضا موجزا لموقائع و الطمبات .

لأف ىذه البيانات تعتبر ميمة و بدونيا لا يمكف لمخصـ أف يقدـ وسائؿ دفاعيو مناقشة طمب 
 لكي يتمكف القاضي مف الإحاطة بعناصر النزاع و الفصؿ فيو .المدعي و 

و عندما لا تتضمف العريضة أي وجو فإنو يجوز تصحيحيا خلاؿ ميعاد الدعوى , فقد نصت 
مف قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية عمى أنو يجوز و عندما لا تتضمف العريضة أي وجو  817المادة 

مف قانوف الاجراءات المدنية و  817الدعوى , فقد نصت المادة  فإنو يجوز تصحيحيا خلاؿ ميعاد
 لؾ.ذالإدارية عمى أنو يجوز 

رابعا: أف تتضمف العريضة ذكر الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعكل كعدد مف النسخ بعدد 
 :  الخصكـ

وىذه المعمومات  النزاع وتاريخ وساعة انعقاد الجمسةويتعمؽ الأمر بالجية القضائية المرفوع أماميا 
 (1)ضرورية ليعرؼ الخصوـ بدقة مكاف وتاريخ انعقاد الجمسة.

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى: "تودع العريضة مع نسخة  818وقد نصت المادة 
 (2)منيا بممؼ القضية، وعند الضرورة يأمر رئيس تشكيمة الحكـ الخصوـ بتقديـ نسخ إضافية". 

المادة أنو يجب عمى رافع الدعوى أف يقدـ العريضة بعدد الخصوـ في حالة ونرى مف خلاؿ ىذه 
، وتمكيف كؿ واحد منيـ بنسخة منيا ليتولى الرد عمييا.  تعدد الخصوـ

 خامسا: أف تككف مكقعة مف طرؼ محامي معتمد: 
إف القاعدة العامة في التقاضي أماـ الجيات القضائية جميعيا ىي التمثيؿ الإلزامي بمحامي 

مف قانوف الإجراءات  800وتوقيعو عمى عريضة الدعوى والاستئناؼ ىـ الأشخاص المذكوريف في المادة 
 المدنية والإدارية وىـ الدولة، البمدية، الولاية، المؤسسات العمومية ذات الصيغة الإدارية.  

يا إلا لكف التقاضي أماـ مجمس يوجب التمثيؿ بمحامي معتمد لدى مجمس الدولة والمحكمة العم
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.  800الأشخاص المذكوريف في المادة 

                                                 
 . 300ييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، مرجع سابؽ، صمسعود ش(1)
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 818المادة  2



  

مف نفس القانوف: "يجب أف تقدـ العرائض والطعوف ومذكرات  905وىذا ما نصت عميو المادة 
، تحت طائمة عدـ القبوؿ، مف طرؼ محاـ معتمد لدى مجمس الدولة، باستثناء الأشخاص  الخصوـ

أعلاه" ، حيث يوقع طعنيا و عريضتيا أو مذكرتيا الممثؿ القانوني المتصرؼ  800مادة المذكوريف في ال
 بإسـ ىذه الييئات كؿ عمى حده.

حيث لايفوتنا الإشارة أنو لا وجود لممنظومة القانونية الجزائرية المتعمقة بممارسة مينة المحاماة 
لدى مجمس الدولة ، ذلؾ أف المادة  ما يسمى بمحامي معتمد 2008حتى إغلاؽ الدورة الربيعية لسنة 

أشارت و بصريح العبارة لشروط الاعتماد لدى  1991ماي  08المؤرخ في  91/04مف القانوف  113
، حيث لو يرد ىذا الاسـ عند انشاء ىذا الأخير 1998المحكمة العميا و ىذا قبؿ انشاء مجمس الدولة سنة 

 (1). 2008بؿ بقي إلى غاية منتصؼ 
ف مخالفة ى ذا الشرط يؤدي إلى عدـ قبوؿ الدعوى أماـ مجمس الدولة وىذا يشمؿ جميع وا 

 الأطراؼ سواء الطبيعييف أـ معنوييف، إلا ما استثنى منو.  
 الفرع الثاني: الشركط المتعمقة بأطراؼ الخصكمة:

تخضع الدعوى كذلؾ أماـ مجمس الدولة كذلؾ لشروط يجب أف تتوفر في أطراؼ الخصومة مف 
 وأىمية التقاضي.  صفة ومصمحة

 
 أكلا: الصفة:

تعتبر الصفة بصفة عامةتثبت الصفة بمجرد إثبات الحؽ وحصوؿ الاعتداء عميو تعريؼ الصفة:  -1
فيكوف لصاحب الحؽ المعتدى عميو صفة في مقاضاة المعتدي، واف الصفة عمى أنيا العلاقة 

 (2)مف جية أخرى.القانونية التي تربط شخص معيف مف جية، والحؽ أو المركز القانوني 

وتجدر الإشارة إلى اف بعض الفقياء يعتبروف شرط الصفة كخاصية مف خصائص المصمحة 
وىي خاصية أف تكوف المصمحة شخصية ومباشرة، والمقصود بيا أف يكوف رافع الدعوى ىو نفسو 

ىو صاحب الحؽ الذي أعتدى عميو ىذا بالنسبة لممدعي، أما بالنسبة لممدعي عميو فيجب أف يكوف 
 الشخص الذي يوجد الشخص في مواجيتو.

                                                 
عمار بوضياؼ ، القضاء الإداري في الجزائر ، دراسة تحميمية مقارنة ، الطبعة الثانية، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1

 .169، ص  2008

 .60ص الجزائر،،2007شيخ، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، دار ىومة، الجزء الثالث، آث ممويا لحسيف بف  2



  

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى الصفة كقاعدة إجرائية عامة  13وقد نصت المادة 
تخضع ليا الخصومات المدنية والإدارية، وعمى مستوى كؿ مراحؿ التقاضي سواء تعمؽ الامر بالدعاوي 

 (1)دعاوى الناشئة عف الطعوف في الأحكاـ الصادرة عنو. الابتدائية المرفوعة أماـ جيات القضائية أو ال
المبدأ العاـ أف الدعوى شخصية، وبالتالي فإف الدعوى الجماعية غير الصفة كالمصمحة الجماعية:  -2

مقبولة، وغير أف مجمس الدولة الفرنسي يقبؿ الدعاوى التي ترفعيا التجمعات ذات الشخصية المعنوية 
 عف المصمحة الجماعية. مف نقابات وجمعيات لمدفاع 

وفي الجزائر، فإف الاجتياد القضائي كرس كذلؾ المبدأ العاـ حوؿ عدـ قبوؿ الدعوى الجماعية مع 
 شيء مف التسامح.   

 النقابات:  - أ

الدعاوى التي ترفعيا النقابات بصفتيا شخصا معنويا لو ذمة مالية مستقمة تكوف واردة مف ذي صفة، 
 مدفاع عف مصمحة خاصة لأحد أعضائيا. وتكوف غير واردة إذا كانت ل

وكذلؾ الدعاوى التي ترفعيا النقابات لمدفاع عف المصمحة الجماعية تعتبر واردة مف ذي صفة، فإذا 
كانت الدعوى الفردية التي يرفعيا أحد أعضاء النقابة لمدفاع عف المصمحة الجماعية لمنقابة غير مقبوؿ 

ا النقابة لمدفاع عف المصمحة الجماعية تكوف مقبولة، لأف لمنقابة لانعداـ الصفة، فإف الدعوى التي ترفعي
 (2)صفة في رفعيا. 

 الجمعيات:  - ب

نجد أف الاعتراؼ لمصفة بالنسبة لمجمعيات يفتح باب مف الإشكالات فيناؾ مف يعترؼ ليا بيذه 
رع الجزائري مف الصفة ويساوييا بالنقابات بيذا يعطييا صفة التقاضي، وىذا ما انتيى وأف تباناىا المش

خلاؿ تخويمو لمجمعية الصفة في الدفاع عف المصالح الجماعية، وىناؾ جانب آخر لا يعترؼ ليا بيذه 
 الصفة باعتبارىا لا تمثؿ مينة وصاحبة الحؽ المعتدى عميو.  

 ثانيا: المصمحة: 
ائدة المصمحة شرط مف شروط الأساسية لقبوؿ الدعوى أماـ مجمس الدولة فيي تعتبر الفتعتبر 

 العممية المشروعة التي تمكف المتقاضي إلى المجوء إلى القضاء. 
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مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بنصيا: "لا يجوز لأي شخص  13وقد جاءت المادة 
 التقاضي ما لـ تكف لو صفة، ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانوف".

أساسي لمتقاضي ويجب أف تكوف قانونية وقد نجد أف المشرع الجزائري قد حدد المصمحة كشرط 
 تعداىا إلى المصمحة المحتممة. 

  :المصمحة القائمة كالحالة 

ىي المصمحة المحققة التي تبرر كقاعدة عامة لقبوؿ الدعوى أماـ إف المصمحة القائمة والحالة 
 (1)القضاء. 

، وسبب لو ضرر. وىنا فيي المصالحة التي يطالب فييا المدعي بحؽ تـ الاعتداء عميو بالفعؿ
 المصمحة تتمثؿ في الفائدة التي تعود لرافع الدعوى في حماية حقو. 

 : مف قانوف  13وىي المصمحة التي أشار إلييا المشرع في نص المادة  المصمحة المحتممة
 الاجراءات المدنية و الإدارية و التي يقرىا القانوف أي أنيا يجب أف تكو مشروعة .

يقصد بيا أىمية الأداء أماـ القضاء و تعتبرىا بعض الفقياء عمى أنيا ليست  تقاضي :ثالثا : أىمية ال
شرط لقبوؿ الدعوى و إنما ىي شرط لصحة اجراءاتيا , فإذا باشر الدعوى و ىو لا يممؾ الأىمية فينا 

 اجراءات الخصومة تكوف باطمة لكف دعواه مقبولة.
لو جميع الدعاوى و الطعوف القضائية , ولا إذف فإف شرط أىمية التقاضي ىو شرط عاـ تخضع 

 (2)يقتصر فيو طرؼ دوف أخر بؿ يخص جميع أطراؼ النزاع .
 الفرع الثالث: الشركط الخاصة لقبكؿ الدعكل

 : إف الشروط الخاصة لقبوؿ الدعوى الإدارية يمكف تمخيصيا في ثلاث نقاط ىي
 : ية دوف سواىا و تتمثؿ فيوىيشروط خاصة بالدعوى الإدار أكلا : شركط خاصة بالعريضة 

  : شرط التظمـ الإدارم المسبؽ 
  أو الغرفة الإدارية فقد كاف التظمـ الإداري وجوبي أماـ الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية

بالمحكمة العميا و ىذا ما جاء بو قانوف الإجراءات المدنية القديـ , ولكف منذ تعديؿ سنة 
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لمرفوعة أماـ الغرؼ الإدارية و تمؾ الدعاوى فقد أصبح يميز بيف الدعاوى ا1990
 (1)المرفوعة أماـ الغرؼ ة الإدارية بالمحكمة العميا مجمس الدولة حاليا .

  فقد تخمى المشرع عمى فكرة التظمـ الإداري المسبؽ أماـ الغرؼ  1990بعد إصلاح سنة
زاميا في الإدارية بالمجالس القضائية بحيث أصبح التظمـ غير ممزما, لكنو يبقى إل

الدعاوى التي تختص بيا الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا و في بعض المنازعات 
 الخاصة.

  و قد جاء قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية الجديد و ألغى إلزامية التظمـ الإداري
المسبؽ و جعمو جوازيا في المنازعات الإدارية العامة , سواء تمؾ التي تعود إلى 

حاكـ الإدارية أو مجمس الدولة , سواء تعمقت ىذه المنازعات بدعاوى اختصاص الم
الإلغاء و التفسير و فحص المشروعية أو بدعاوى القضاء الكامؿ و ىي القاعدة العامة. 
فيما أبقى عمى فكرة التظمـ الوجوبي في بعض المنازعات مثؿ منازعات الضماف 

الذي أبقى عميو المشرع أماـ الإدارة الاجتماعي و المنازعة الضريبية , و ىذا الشرط 
الجبائية و ىو لتفادي كثرة النزاعات القضائية و منح ىذه الأخيرة فرصة لإيجاد حؿ مع 

 المكمؼ بالضريبة قبؿ المجوء إلى القضاء.
 : أنكاع التظمـ 

ف في عمى التظمـ الولائي فقط , فيما كا 830إف قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية نص في المادة 
القانوف القديـ قد نص عمى نوعيف مف التظمـ و ىو التظمـ الرئاسي و التظمـ الولائي و ىذا ما جاءت بو 

 2منو . 275المادة 
: و ىو ذلؾ التظمـ الذي يرفع إلى السمطة التي تعمو مف أصدر القرار و قد  التظمـ الرئاسي - أ

عدة اشكالات فيناؾ مف الفقياء مف سالفة الذكر , لكف ىذا التظمـ يثير  275نصت عميو المادة 
يرى ضرورة رفع التظمـ أماـ عدة سمطات , بحيث يكوف التدرج في التظمـ مف الدرجة السممية 

 3الأدنى إلى الدرجة السممية الأعمى , حتى الانتياء عند السمطة الأعمى .

                                                 
 .155ص  ،سابؽمرجع  ،الوجيز في المنازعات الإداريةبعمي،محمد الصغير 1

ف مقبولة ما اـ يسبقيا الطعف مف قانوف الاجراءات المدنية القديـ نصت عمى : لا تكوف الطعوف بالبطلا 275المادة 2
الإداري التدرجي الذي يرفع أماـ السمطة الإدارية التي تعمو مباشرة الجية التي أصدرت القرار , فإف لـ توجد فأماـ مف 

 أصدر القرار نفسو.

1623ص  ،مرجع سابؽ  ،المبادئ العامة لممنازعات الإدارية،مسعود شييوب 
 



  

المدنيةو  مف قانوف الاجراءات 830: و ىو التظمـ الذي نصت عميو المادة  التظمـ الكلائي- ب
الإدارية الجديد , و الذي تخمى عف فكرة التظمـ الرئاسي الذي نص عميو القانوف القديـ و لا يمجأ 
المتقاضي إلى التظمـ الولائي إلا في حالة ما إذ لـ يكف لمصدر القرار رئسا بمعنى أنو بديلا عف 

ا ىو الحاؿ بالنسبة التظمـ الرئاسي في حالة الييئات الجماعية أو التي ليس ليا رئيس , كم
و رئيس الجميورية و رئيس الحكومة أو الوزير الأوؿ ’ لمقرارات الصادرة عف المجاف و المجالس 

 1, فيؤلاء جميعا ليس ليـ رئيس إداري , إنيـ السمطة العميا .
  : مف قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية عمى ميعاد التظمـ  830لقد نصت المادة ميعاد التظمـ

لذي يقدر بأربعة أشير مف تاريخ تبميغ أو نشر القرار المطعوف فيو . و ىذا الأجؿ قد نصت و ا
و عمى الإدارة الفصؿ فيو في أجؿ شيريف مف تاريخ تبميغ  ،مف نفس القانوف 829عميو المادة 
 .التظمـ إلييا

 ريخ نياية في حالة سكوت الإدارة خلاؿ شيريف يعتبر بمثابة رفض و يبدأ ميعاد الشيريف مف تا
 ذلؾ الأجؿ فيستفيد المتظمـ مف أجؿ شيريف لتقديـ طعنو القضائي.

 .في حالة رد الإدارة خلاؿ الأجؿ الممنوح ليا، يبدأ سرياف أجؿ شيريف مف تاريخ تبميغ الرفض 

 ثانيا : شرط الميعاد 
ة و القضائية لقد نظـ المشرع المواعيد في المنازعات الإدارية و أخضع كقاعدة عامة الطعوف الإداري

المرفوعة بصفة عامة أماـ الجيات القضائية الإدارية سواء المحاكـ أو مجمس الدولة , لكف يبقى ىناؾ 
مف قانوف الاجراءات المدنية و  829استثناءات بموجب نصوص خاصة و ىذا ما جاءت بو المادة 

 ، لكف يبقى ىناؾ استثناءات بموجب نصوص خاصة .(2)الإدارية
 مة لمميعاد . القاعدة العا 

لقد وحد قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية ميعاد الدعوىفي المنازعة الإدارية, فأصبح كقاعدة عامة 
والتي تنص  907أو مجمس الدولة في نص المادة  )829نص المادة (أربعة أشير أماـ المحاكـ الإدارية 

حكاـ المتعمقة بالآجاؿ المنصوص عمييا عمى " عندما يفصؿ مجمس الدولة كدرجة اولى وأخيرة، تطبؽ الأ
أعلاه" وىذا يسري عمى جميع الدعاوى سواء الإلغاء أو التغيير أو التفسير،  832إلى 829في المواد مف 

 أو تقدير المشروعية.  
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   :الاستثناءات 

الميعاد العاـ لا ينفي أحيانا وجود مواعيد خاصة، كما ىو الحاؿ بخصوص الطعف غير أف توحيد 
رار المجمس الوطني لأخلاقيات الطب فيذه القرارات تكوف قابمة لمطعف بالإلغاء في أجؿ سنة في ق

 واحدة أماـ مجمس الدولة. 
كذلؾ إمكانية الطعف الممنوحة لوزير المالية في النظاـ الذي يصدره مجمس النقد والقرض أماـ 

 يوما مف تاريخ نشره.  60مجمس الدولة خلاؿ 
تتضمف النصوص المتعمقة بالمنازعات الخاصة ميعادا خاصا تعيف تطبيؽ وعموما فإنو كمما لـ 

 .ؽ.إ.ـ.إ.(.829الميعاد العاـ المنصوص عميو بالمادة )
 :حساب الميعاد 

القاعدة العامة لمميعاد في المنازعات الإدارية يبدأ مف تاريخ التبميغ الشخصي لنسخة مف القرار 
الإداري الجماعي أو التنظيمي، وفي المنازعات الخاصة التي  الإداري الفردي، أو مف تاريخ نشر القرار

يكوف فييا النظاـ إلزاميا يبدأ الميعاد مف تاريخ تبميغ قرار الرفض المريح لمتظمـ أو مف انتياء ميمة 
 السكوت. 

 ويبدأ سرياف الميعاد في حالة العمـ اليقيف مف تاريخ ىذا العمـ: وىي نظرية قضائية فرنسية والتي تفيد
بأنو إذا عمـ صاحب المصمحة عمما مؤكدا وكافيا بالقرار محؿ الطعف لكف ىذه النظرية تطبؽ في فرنسا 

 تطبيقا ضيقا. 
  :تمديد الميعاد 

قاعدة العامة أف الميعاد لا يحتج بو إلا إذا أشير إليو في تبميغ القرار المطعوف فيو وذلؾ حسب إف ال
والإدارية، ويمكف تمديده في حالات نص عمييا القانوف صراحة مف قانوف الإجراءات المدنية  831المادة 

 : 832في نص المادة 
وذلؾ إذا صادؼ الميعاد يوـ عطمة) راحة أسبوعية، أعياد رسمية( يمدد إلى أوؿ يوـ عمؿ  بسبب العطمة:

 يميو. 
ياف إلا بإزالتيا حالة ينقطع الميعاد بسبب القوة القاىرة ويعود لمسر  بسبب القكة القاىرة أك الحادث الفجائي:

 القوة القاىرة كما ىي معرفة في القانوف المدني. 



  

ينقطع الميعاد في حالة رفع المدعي دعواه خطآ إلى جية غير مختصة، فإف لو  بسبب عدـ الاختصاص:
أف يعيد نشر دعواه أماـ الجيات الإدارية المختصة بحيث يتوقؼ سرياف الميعاد في مواجية المدعي مف 

 شر الدعوى التي توجت بعد الاختصاص. تاريخ ن
وىي حالة جديدة اوجدىا قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى  بسبب كفاة المدعي أك تغيير أىميتو:

غرار حالات أخرى واليدؼ منو تمكيف ذوي المتوفي أو ذوي المنفعة مف مواصمة الإجراءات والحصوؿ 
 عمى الحقوؽ المشروعة ليـ. 

 د: انتياء الميعا 

يترتب عمى انتياء الميعاد سقوط الحقوؽ الدعوى ويعتبر ميعاد الدعوى مف النظاـ العاـ يشير القاضي 
 مف تمقاء نفسو وفي أي مرحمة كانت عميو الدعوى. 

 لكف في حالة انتياء وفوات ميعاد دعوى الالغاء يمكف المجوء إلى طرؽ أخرى: 
القرار التنظيمي غير مشروع بمناسبة الدعوة الاصمية : الدفع عف طريؽ الاستثناء لعدـ مشروعية أكلا

 المتعمقة بالطعف بالإلغاء في القرارات التنظيمية لمقرار التنظيمي المحصف. 
: ويتعمؽ بالقرارات التنظيمية التي فات ميعاد الدعوى فييا ويجيز رفع دعوة الإلغاء فييا في حالة ثانيا

 انت تبرر وجود القرار التنظيمي. تغير الظروؼ الواقعية والقانونية التي ك
: يجوز للأشخاص الذيف تضرروا مف القرار الغير مشروع الذي تحصف اف يمجؤوا إلى دعوة ثالثا

 (1)المسؤولية الخطئية )عدـ المشروعية(. 
 المطمب الثاني: عكارض الخصكمة

دولة ىي استمراريو إف القاعدة العامة لمخصومة الإدارية سواء أماـ المحاكـ الإدارية أو مجمس ال
 الاجراءات مف بدايتيا دوف توقؼ إلى غاية صدور حكـ .

لكف قد لا تتحقؽ ىذه القاعدة دائما ، فقد يقؼ عائؽ أو ظرؼ مف الظروؼ في طريؽ سيرىا قد يؤدي إلى 
 إنيائيا أو توقفيا.

تركة و قد نص المشرع عمى ىذه الظروؼ و العوائؽ في الباب السادس المتعمؽ بالإحكاـ المش
بيف الجيات القضائية و ذلؾ في قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية تحت تسمية  عوارض الخصومة و 

 ىذه الأخيرة ىي نفسيا أماـ جميع الجيات القضائية سواء كانت مدنية أو إدارية.
 : العكارض المانعة لسير الخصكمة أماـ مجمس الدكلة. الفرع الأكؿ
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مف  219إلى  207نع سير الخصومة قد نصت عمييا المواد مف ىناؾ عدة عوارض تؤدي إلى م
قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية و ىي ضـ و فصؿ الخصومات، انقطاع الخصومة ، وقؼ الخصومة 

 ، انقضاء الخصومة ، سقوط الخصومة ، التنازؿ عمى الخصومة و قبوؿ الحكـ .
لارتباط القائـ بيف خصومتيف، يمكف :تقوـ ىذه الحالة عمى مدى ا ضـ الخصكمات ك فصميا -1

لمقاضي أف يضـ خصومتيف أو أكثر، نظرا لارتباطيا ليفصؿ فييا بحكـ واحد، كمايمكف لو أف يأمر 
 (1)بفصؿ الخصومة إلى خصومتيف أو أكثر.

عمى : إذا وجد ارتباط بيف خصومتيف أو أكثر، معروضة أماـ نفس  207فقد نصت المادة  
سير العدالة ، ضميا مف تمقاء نفسو ، أو يطمب مف الخصوـ و الفصؿ فييما القاضي جاز لو و لحسف 

 بحكـ واحد.
مف القانوف القديـ، مما يوفر الوقت و يسمح بتفادي  91و ىذه المادة متممة لما جاءت بو المادة 

 صدور أحكاـ غير متوافقة أو حتى متناقضة.
التي نصت عمى:  208لا بالمادة كما يجوز لمقاضي فصؿ الخصومة إلى خصومتيف أو أكثر عم

 ، أف يأمر بفصؿ الخصومة إلى خصومتيف أو أكثر .يمكف لمقاضي ، ولحسف سير العدالة
وىي صلاحية استحدثيا القانوف الجديد و ذلؾ لتحقيؽ حسف سير العدالة و الحفاظ عمى حقوؽ 

 (2)الأطراؼ. 

القانوف لقياـ سبب مف أسباب  يقصد بانقطاع الخصومة وقؼ السير فييا بقوة انقطاع الخصكمة: -2
الانقطاع في حقيا، و ىذه الأسباب وردت في القانوف عمى سبيؿ الحصر، فلا يجوز الإضافة إلييا 

 (3)أو القياس عمييا. 

 
 (4)فيشترط في حالة الانقطاع عف الخصومة أف تكوف القضية غير مييأة لمفصؿ فييا. 

 (5)الاجراءات المدنية و الإدارية : مف قانوف 210و تتمثؿ ىذه الأسباب حسب المادة 
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  تغير في أىمية التقاضي لدى أطراؼ الدعوى يعتبر عارض لمخصومة ، ذلؾ أف الدعوى عندما
تصؿ إلى الجية القضائية المختصة ، تتحدد المراكز القانونية للأطراؼ الذيف تثبت لو الأىمية 

ف ، فإف أي تغير يطرأ في أىمية كما يرسميا القانوف ، سواء كانوا أشخاص طبعييف أو معنويي
 (1)الأطراؼ يؤدي إلى منع السير في الخصومة. 

  سالفة الذكر مف عوارض الخصومة  210كما أف وفاة أحد الخصوـ بحسب ما جاءت بو المادة
التي تؤدي إلى انقطاعيا بشرط أف تكوف ىذه الخصومة قابمة للانتقاؿ إلى الخمؼ ، فإذا كانت 

 أي لا يوجد لو خمؼ فإف الدعوى تنتيي.غير قابمة للانتقاؿ 
  وفاة المحامي أو تنحيو أو استقالتو أو شطبو إلا إذا كاف التمثيؿ جوازيا ، و المعروؼ أف التمثيؿ

مف استثناء الدولة و الولاية و  800أماـ مجمس الدولة ىو وجوبي إلا ما نصت عميو المادة 
ية ، إذف فإف الحالات التي نصت عمييـ المادة البمدية و المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدار 

في فقرتيا الثالثة تؤدي إلى منع السير فالخصومة إلى وقت أخر و ذلؾ لتمكيف الطرؼ  210
 المعني مف استبداؿ دفاعو.

إف توقؼ الخصومة يكوف إما بإرجاء الفصؿ فييا أو استطبيا وىذا ما نصت  كقؼ الخصكمة:  -3
 مف قانوف الإجراءات المدنية.  219إلى  213عميو المواد مف 

 :يكوف إما اليدؼ منو التريث لحسف سير العدالة ولعدـ تناقض  إرجاء الفصؿ في الخصكمة
ما التريث حتى ييتـ الفصؿ في مسألة يتوقؼ عميو الحكـ في الدعوى: ويكوف  الأحكاـ فيما بينيا وا 

 20بؿ للاستئناؼ في أجؿ ( وبأمر قا214بناءا عمى طمب الخصوـ فيما ينص عميو القانوف )ـ 
 .  (2)يوـ

 :وىو أف يأمر القاضي بشطب القضية، وذلؾ لعدـ قياـ  216نصت عميو المادة  شطب القضية
الأطراؼ بالإجراءات الشكمية التي نصت عمييا القانوف. أو بطمب مشترؾ مف الخصوـ ويتـ السير 

راء الشكمي الذي كاف سببا في في الخصومة مف جديد بعريضة جديدة وذلؾ عند إثبات القياـ بالإج
 (3)شطبيا. 
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 الفرع الثاني: انقضاء الخصكمة أماـ مجمس الدكلة
عمى الحالات التي  221و  220عمى حالات انقضاء الخصومة في المادتيف لقد نص المشرع 

تؤدي إلى انتياء الخصومة وانقضائيا وىو يقصد الخصومة وليس الدعوى. ويمكف تمخيص ىذه الحالات 
 ا يمي:  فيم
 :إف الصمح أماـ الجيات الإدارية ىي في دعاوى القضاء الكامؿ وىذا ما نصت عميو المادة  الصمح

قانوف الاجراءات المدنية  وبما أف مجمس الدولة لا يختص بيذه الدعاوى فإف الصمح أمامو  970
 غير موجود. 

 :تخمى أحد الخصوـ عف حقو مف القانوف الجديد عمى أنو  237ونصت عميو المادة  القبكؿ بالحكـ
في الاحتجاج عمى طمب خصمو أو عمى حكـ سبؽ صدوره ويكوف القبوؿ إما كميا أو جزئيا ويجب 
عمى الطرؼ الذي قيؿ الحكـ التعبير عنو صراحة بدوف لبس وذلؾ بغرض منح قوة ثبوتية ليذا 

 (1)القبوؿ. 
  :جراءاتيا، وليس التخمي عمى والتنازؿ ىنا ىو تخمي المدعي عف الخصو التنازؿ عمى الخصكمة مة وا 

ولكف بشرط قبوؿ المدعى عميو، كما يحؽ لممدعي إعادة رفع الدعوى مستقبلا إلا الحؽ في الدعوى 
 (2)إذا ارتبط رفعيا بميعاد معيف وانتيى ذلؾ الميعاد كالطعف بالاستئناؼ في المدة المحددة. 

 : د سبؽ وتحدثنا عنيا فإذا كانت الخصومة غير ما لـ تكف الدعوى قابمة للانتقاؿ، ق كفاة احد الخصكـ
 قابمة للانتقاؿ فإنيا تنقضي بوفاة أحد أطرافيا. 

 :ويعتبر مف عوارض الخصومة وىو نتيجة تخمؼ احد الخصوـ مف القياـ بالمساعي  سقكط الخصكمة
 (. ويعتبر مف الدعوى الأولية، أي يكوف قبؿ أي مناقشة في الموضوع، وقد يكوف222اللازمة )ـ 

 عف طريؽ تقديـ طمب السقوط مف الخصـ وذلؾ بعريضة دعوى سقوط. 

 (3)و في كؿ ىذه الحالات لا مناع مف الاختصاـ مف جديد. 
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 المطمب الثالث: إجراءات سير الدعكل أماـ مجمس الدكلة
لقد أحاؿ المشرع الجزائري إجراءات سير الخصومة أماـ مجمس الدولة إلى إلا تمؾ المتعمقة 

كـ الإدارية وذلؾ طبقا لقانوف الإجراءات المدنية القديـ وكذلؾ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بالمحا
 المتعمقة بالتحقيؽ والفصؿ في القضية امامو.  916و 915والتي نصت في موادىا 

 الفرع الأكؿ إجراءات التحقيؽ: 
يتمتع المستشار المقرر ،  يةنظرا لمطابع التحقيقي الذي تتميز بو الاجراءات القضائية الإدار 

باعتباره أمينا عمى الدعوى الإدارية ، بالمجوء إلى كؿ الاجراءات و الوسائؿ القانونية التي مف شأنيا 
 (1)إظيار حقيقة النزاع و تكويف قناعة لديو ، و مف ذلؾ المجوء إلى التحقيؽ . 

 838نية و الإدارية مف المواد لقد جاء في نصوص قانوف الإجراءات المد أكلا : مراحؿ التحقيؽ :
عمى تمؾ المراحؿ المتعمقة بالتحقيؽ ، و يبدأ ىذا الأخير بعد إيداع العريضة لدى أمانة الضبط  859إلى 

مجمس الدولة ، وتعييف العضو المقرر الذي يتولى الاجراءات التي تتطمبيا الخصومة إلى غاية تحديد 
 الجمسة.

اح الدعوى بأمانة الضبط ، يقوـ رئيس تشكيمة الحكـ بمجرد قيد عريضة افتت دكر المقرر: -1
بتعييف القاضي المقرر الذي بدوره يقوـ بتحديد الأجؿ الممنوح لمخصوـ لتقديـ المذكرات 
الإضافية و الملاحظات و أوجو الردود ، و يجوز لو أف يطمب مف الخصوـ كؿ مستند أو 

يد تاريخ اختتاـ التحقيؽ في حالة وثيقة تفيد فض النزاع ، كما يقوـ القاضي المقرر بتحد
 (2)اقتضاء ذلؾ ، و اعلاـ الخصوـ بذلؾ التاريخ عف طريؽ أمانة الضبط. 

يجب عمى القاضي المقرر ابلاغ محافظ الدولة في جميع الحالات  ابلاغ محافظ الدكلة : -2
 سواء في حالة ما إذا كانت القضية مييأة لمفصؿ فييا أو إذا كانت تقتضي القياـ بإجراء

 التحقيؽ ، و ذلؾ بإرساؿ الممؼ إليو لتقديـ التماساتو.
مف قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية لرئيس  847أجازت المادة  الإعفاء مف التحقيؽ : -3

المحكمة أف يقرر بألا وجو لمتحقيؽ و ذلؾ إذا تراءى لو أف حؿ تمؾ القضية مؤكد و لا 
وـ بإرساؿ الممؼ إلى محافظ الدولة لتقديـ يحتاج إلى التحقيؽ فييا ، ففي ىذه الحالة يق

 إلتماساتو و إحالة القضية إلى جمسة الحكـ لمفصؿ فييا .
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يكوف اجراء التسوية و الإعذار في حالة ما إذا كانت العريضة مشوبة  التسكية ك الإعذار : -4
أشير المنصوص  4بعيب يرتب عدـ قبوليا ، لكنيا تكوف قابمة لمتصحيح بعد فوات أجؿ 

، فينا مجمس الدولة لا يمكنو رفض تمط الطمبات أو إثارة عدـ القبوؿ  829ا في المادة عميي
مف تمقاء نفسو إلا بعد دعوة المعنييف إلى تصحيحيا ، و قد أعطى المشرع عدة تسييلات 

لكف يجب عميو تصحيح زلؾ الإجراء  851إلى  848لممتقاضي نص عمييا في المواد مف 
حالة الاستعجاؿ و إلا رفضت طمباتو، كذلؾ في حالة عدـ احترامو يوـ باستثناء  15في أجؿ 

للأجؿ الممنوح لو يجوز لمقاضي إعذاره برسالة مضمنة مع الإشعار بالاستلاـ  ، و في حمة 
القوة القاىرة يتـ تمديد ذلؾ الأجؿ ، و يجب عمى المدعي عميو أف يقدـ طمباتو و إلا يعتبر 

 (1)يضة. قابلا بالوقائع الواردة في العر 
 اختتاـ التحقيؽ ك إعادة السير فيو : -5

 يتـ اختتامو في حالتيف :اختتاـ التحقيؽ : - أ
  في حالة ما إذا كانت القضية مييأة لمفصؿ فييا ، ىنا يقوـ رئيس تشكيمة الحكـ باختتاـ التحقيؽ بأمر

 (.852 يوـ قبؿ تاريخ الاختتاـ) نص المادة 15غير قابؿ لأي طعف و تبميغ الخصوـ بو في أجؿ 
  في حالة ما إذا لـ يصدر رئيس تشكيمة الحكـ الأمر باختتاـ التحقيؽ ، فينا يعتبر التحقيؽ منتييا

 (.853بثلاثة أياـ قبؿ تاريخ الجمسة المحددة )نص المادة 

و لا تقبؿ أي طمبات أو أوجو جديدة بعد اختتاـ التحقيؽ و لا يعتد بيا ، إلا إذا قامت تشكيمة الحكـ بأمر 
 (. 854التحقيؽ )نص المادة  تمديد
: يمكف أف يقرر إعادة السير في التحقيؽ في حالة الضرورة و ذلؾ  إعادة السير في التحقيؽ- ب

كما يمكف إعادة السير في  بأمر مف رئيس تشكيمة الحكـ ، و تبميغو لأطراؼ الخصومة،
صوـ خلاؿ المرحمة ، كما تبمغ المذكرات المقدمة إلى الخ(2)التحقيقبحكـ يأمر بتحقيؽ تكميمي 

 الفاصمة بيف اختتاـ التحقيؽ و إعادة السير فيو.

إف وسائؿ التحقيؽ أماـ مجمس الدولة تخضع لنفس أحكاـ المتعمقة كسائؿ التحقيؽ :  ثانيا :
مف قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية بموجب  865إلى  858، فقد أحالت المواد مف بالمحاكمالإدارية 
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فس القانوف ، و ىي تتمخص في : الخبرة ، سماع الشيود ، المعاينة ، و الانتقاؿ إلى مف ن 915المادة 
 الأماكف، و مضاىاة الخطوط و تدابير أخرى لمتحقيؽ و سنتناوليا كؿ عمى حدى .

حيت تعتبر مف أىـ (1)إف الخبرة تيدؼ إلى توضيح واقعة مادية أو عممية محضة لمقاضي الخبرة : -1
د إلييا القضاء بصفة عامة منو مجمس الدولة ، فالقاضي يجوز لو أف يطمب تعييف الوسائؿ التي يستن

خبير أو مجموعة مف الخبراء مف تمقاء نفسو ، كما يمكف تعيينيـ بطمب مف أحد الخصوـ ، و بيذا يقوـ 
 الخبير الذي تـ تعيينو بأداء اليميف أماـ القاضي و تودع نسخة مف اليميف في ممؼ القضية.

أياـ مف تاريخ تعيينو  08ف رد الخبير في حالة ما إذا أراد أحد الخصوـ ذلؾ ، خلاؿ كما يمك
بعريضة تتضمف أسباب الرد إلى القاضي الذي أمر بالخبرة ، و يفصؿ في ذلؾ الطمب بدوف تأخير و 

 ،(2)بأمر غير قابؿ لأي طعف 
تعذر عميو ذلؾ ، و يكوف كما يمكف استبدلو في حاؿ رفضو بالقياـ بالمياـ التي أسندت إليو أو 

بموجب أمر عمى عريضة صادر عف القاضي الذي عينو ، و كذلؾ في حالة إذا قاـ بقبوؿ الميمة لكنو 
 لـ يقـ بيا أو ينجز تقريره فيمكف الحكـ عميو بالمصاريؼ التي تسبب بيا.

مد أو يقوـ و في حالة تطمبت الخبرة إلى ترجمة مف طرؼ مترجـ ، يقوـ الخبير باختيار مترجـ معت
 عمى يسجؿ الخبير في تقريره بالخصوص : 138بالرجوع إلى القاضي في ذلؾ ، و قد نصت المادة 

 أقواؿ و ملاحظات الخصوـ و مستنداتيـ ، -
 عرض تحميمي عما قاـ بو و عاينو في حدود الميمة المسندة إليو ، -
 نتائج الخبرة. -

قرارا مجمس الدولة:" حيث بالرجوع  يمكف لمقاضي تأسيس حكمو عمى نتائج الخبرة كما جاء في
، غير أنو غير ممزـ (3)إلى القرار المستأنؼ، فإف قضاة المجمس اعتمدوا في قراراىـ عمى رأي الخبير..." 

 بأخذ رأي الخبير ، لكف يجب عميو تسبيب ذلؾ.
ذلؾ فيحالة  ك تتـ إحالة ىده الوسيمة إلى الأحكاـ التي تطبؽ عمى الاجراءات المدنية ،سماع الشيكد :-2

 ثبات بشيادة الشيود فقط.الوقائع التي تكوف قابمة لإ
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عمى أنو يمكف لتشكيمة الحكـ أو القاضي المقرر الذي يقوـ بسماع  860و قد نصت المادة 
الشيود أف يستدعي أو يستمع تمقائيا إلى أي شخص يرى أف سماعو يفيد القضية ، كما يجوز أيضا 

 ضورىـ لتقديـ الايضاحات .سماع أعواف الإدارة ، أ طمب ح
 فلا يجوز سماع أي شخص كشاىد في تجريحو كفقداف أىميتو أو صمة قرابة. 

وعندما تتمى عمى الشاىد أقوالو مف طرؼ أميف الضبط فور الإدلاء بيا، يجب توقيع المحضر 
 مف طرؼ القاضي و أميف الضبط مف الشاىد، و يمحؽ مع أصؿ الحكـ.

 مى نسخة مف محضر سماع الشيود.كما يجوز لمخصوـ الحصوؿ ع
مف قانوف الاجراءات  149إلى  146مف المواد  تطبؽ الأحكاـالمعاينة ك الانتقاؿ إلى الأماكف :-3

 المدنية و الإدارية .
يجوز لمقاضي مف تمقاء نفسو أو بطمب مف الخصوـ القياـ بإجراء معاينات أو تقييمات أو تقديرات 

 (1)راىا ضرورية مع الانتقاؿ إلى عيف المكاف إذا اقتضى الأمر ذلؾ .أو إعادة تمثيؿ الوقائع التي ي

و خلاؿ الجمسة يقوـ القاضي بتحديد يوـ و ساعة الانتقاؿ ، كما يدعو الخصوـ الحضور لتمؾ 
العمميات ، إذا تقرر الانتقاؿ إلى الأماكف مف طرؼ تشكيمة جماعية يمكف تنفيذه مف طرؼ القاضي 

اضي إذا كاف الانتفاؿ يحتاج إلى معارؼ تقنية أف يستعيف بتقنييف و يمكف لو المقرر ، كما يمكف لمق
سماع أي شخص مف تمقاء نفسو أو بناء عمى طمب لأحد الخصوـ إذا رأى في ذلمؾ ضرورة كما يجوز لو 

 سماع الخصوـ.
يتـ تحرير محضر انتقاؿ إلى الأماكف و يوقعو القاضي و أميف الضبط ، و يودع ضمف الأصوؿ 

 مانة الضبط ، ويجوز لمخصوـ الحصوؿ عمى نسخة منو.بأ
إلى اثبات إف دعوى مضاىاة الخطوطالتي ينظرىا قاضي الدعوى الأصمية تيدؼ مضاىات الخطكط :-4

 (2)أو نفي صحة الخط أو التوقيع عمى محرر عرفي. 
ي حالة مف قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية ، ف 174إلى  164و قد نصت عمييا المواد مف 

رأى القاضي أف أحد الخصوـ أنكر خط أو التوقيع المنسوب إليو أو لـ يعترؼ بيـ ، يقوـ القاضي 
بالتأشير عمى الوثيقة محؿ النزاع و يأمر بإيداعيا لدى أمانة الضبط لمقياـ بإجراء مضاىاة الخطوط ، و 

 يصرؼ عنيا النظر إذا راىا غير مفيدة لمفصؿ في النزاع.
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إلى  858: إف ىذه التدابير ليست تمؾ الوسائؿ المنصوص عمييا في المواد مف  لمتحقيؽتدابير أخرل -5
، و مف ىذه التدابير الخاصة بالتحقيؽ الإداري ، اجراء تسجيؿ صوتي أو بصري أو سمعي بصري  861

وف مف قان 9مكرر  65لكؿ العنايات أو جزء منيا ، التحقيؽ الإداري ىنا أشبو بما ىو مقرر في المادة 
 (1)الإجراءات الجزائية.

تتمثؿ عوارض التحقيؽ في الطمبات المقابمة وكذلؾ التدخؿ، وذلؾ ما جاء بو ثالثا: عكارض التحقيؽ:
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ويتـ التحقيؽ فييا حسب الأشكاؿ المقررة لعريضة  866المادة 

 إفتاح الدعوى.

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى أف الطمبات  867: لقد نصة المادة الطمبات المقابمة -1
المقابمة ىي عارض مف عوارض التحقيؽ. وبذلؾ فإف الطمبات لكي تكوف مقبولة يجب أف ترتبط 
بالطمب الأصمي ويترتب عمى عدـ قبوؿ ىذه الأخير عد مقبوؿ الطمب المقابؿ وىذه الطمبات 

 المقابمة ىي نفسيا أماـ مجمس الدولة.
لى دعوى مرفوعة أصلا:لتدخؿا -2 يكوف في ،(2)التدخؿ ىو التصرؼ الإداريالذي ينضـ بو الغيرا 

مرحمة أوؿ درجة وفي الاستئناؼ فقط سواء كاف اختياريا أو وجوبيا، أما في مرحمة النقض لا 
 .يمكف التدخؿ 

عوى.  لقد ويكوف التدخؿ إلا مف ذي صفة و مصمحة ويتـ التدخؿ وفقا للإجراءات المقررة لرفع الد
 194مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية التدخؿ أماـ مجمس الدولة عمى المواد مف  869أحالو المادة 

 مف نفس القانوف المتعمقة بالأحكاـ المشتركة الخاصة بالتدخؿ. 206إلى 
، أو بأمر مف الإدخاؿ: -3 و ىو إدخاؿ الغير في الخصومة، دوف إرادتو، سواء بطمب أحد الخصوـ

 (3)قاضي. ال

...حيث أف الاستئناؼ  : "09/03/2004مؤرخ في  011184حيث جاء في قرارا لمجمس الدولة رقـ 
مف قانكف  280استكفى أكضاعو الشكمية ك القانكنية مما يتعيف عمى قبكلو شكلا طبقا لممادة 

 الإجراءات المدنية.
 (4)"ذف قبكلو...حيث أف إدخاؿ كزير الصحة تـ حسب الإجراءات الشكمية مما يتعيف إ

                                                 
 . 455بربارة عبد الرحماف، مرجع سابؽ، ص -1
 .303ص  مرجع سابؽ محمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية، -2

 .304 ص نفس المرجع، محمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية، -3

 ، غير منشور.200، فيرس رقـ 09/03/2004، مؤرخ في 011184مجمس الدولة، قرار رقـ  -4



  

يمكف لمقاضي أف يأمر الخصوـ عند الحاجة وذلؾ تحت طائمة الغرامة التيديدية إدخاؿ مف يرى أف 
إدخالو مفيد لحسف سير العدالة ويكوف إدخاؿ الغير قبؿ إقفاؿ باب المرافعات والسير في الخصومة كما 

 عمى عدـ قابمية أي تدخؿ بعد اختتاـ التحقيؽ.  870نصت المادة 
 لفرع الثاني: سير جمسة الحكـ:ا

 884إف سير جمسة الحكـ أماـ مجمس الدولة يخضع لإجراءات يجب مراعاتيا. لقد أجازت المادة 
مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية للأطراؼ إبداء ملاحظاتيـ الشفوية بعد تلاوة القاضي المقرر 

 مؾ الاجراءات.لتقريره المكتوب .و يقدـ محافظ الدولة طمباتو بعد ت
 : إدارةالجمسةأكلا :

: جدكلةالقضية:-1
حيثيحددرئيستشكيمةالحكمجدولكمجمسةأمامالمحكمةويبمغياإلىمحافظالدولة،ويجوزلرئيستشكيمةالحكمأولرئيسالمح

رالخصومبتاريخضكمةالإداريةأنيقررفيأيوقتوفيحالةالضرورةجدولةأيةقضيةلمجمسةلمفصمفييابإحدىتشكيلاتيا،ويح
 10 اديفييعمىالقضيةويتمالإخطارفيميمةالجمسةالذيين

" 876"أيامقبمتاريخالجمسةعمىالأقموفيحالةالاستعجاليومينبأمرمنرئيستشكيمةالحكمحسبالمادة
 .قانونالإجراءاتالمدنيةوالإدارية

 848" حسبالمادة: سيرالجمسة:-2
،ويجوزفييذىالمرحمةسماعأقوالو قانونالإجراءاتالمدنيةوالإداريةيعملالقاضيالمقررعمىتلاوةالتقريرالمعدحولالقضية"

ملاحظاتالأطرافالشفويةالمدعمةلطمباتيمالكتابية،وفييذاالصدديمكنسماعالإدارةالمعنيةوتقديمتوضيحاتمنطرفيا،
ويمكنأخذالتوضيحاتمنطرفحاضريرغبأحدالخصومفيسماعو،وفيالسياقنفسييقدممحافظالدولةبصفتيطرفافيالخص

" 886" قديممذكراتيمكتابيةلأنالمادةومةطمباتيمكنمنالأحسنبالنسبةلباقيالخصومت
 .مننفسالقانونممتمزمالمحكمةالإداريةبالردعمىالأوجيالمقدمةشفويا

" 889" ومنبابتوثيقكمماجرىبالجمسةفإنالمادة
ألزمتالقاضيالإداريبأنيشيرفيحكميإضافةإلىالوثائقالتياعتمدعميياوالنصوصالمطبقةإلىأنيتمالاستماعإلىالقاضيالمق

لىمحافظالدولة،وعندالاقتضاءإلىالخصوموممثمييموكذاكمشخصتمسماعيبأمرمنالرئيسررعندتلاوةتقريره،  .وا 
جبارياومركزمحافظالدولةفيالدعوىالإداريةطرفأصميشأنيشأنممثلال  قديكونالطرفأصمياأومنضمااختيارياأوا 

 .نيابةفيالقضاياالجزائية
 ضاياالإداريةولاحظنامنخلاليذاالبحثأننتطرقمدورالقاضيالمقرروكذامحافظالدولةفيالق

 :ا: دكرالقاضيالمقررنيثا



  

" 884" تطرقتميالمادة
ومايمييا،حيثيختصبتعيينيرئيستشكيمةالحكموعمييبمناسبةذلكالنظرلظروفالقضيةوالأجلالممنوحممخصوممتقديممذ
كراتيموملاحظاتيموأوجيدفاعيـ،ويجوزلمقاضيالمقررأنيطمبمنالخصومكممستندأووثيقةتفيدفيفحصالنزاعوجبفييذاا

 .نشيرأنالمشرعغيرمصطمحالمستشارالمقرربمصطمحالقاضيالمقررلصددأن
المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية إلى دور محافظ الدولة في  98/02لـ يتصدى القانوف  دكرمحافظالدكلة:ثالثا

 26المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة لا سيما مادتو  98/01الخصومة الإدارية ، عمى عكس القانوف 
 1ولة عمى تقديـ مذكراتو كتابيا و شرحيا شفويا.التي ألزمت محافظ الد

أما أثناء الجمسة يقوـ محافظ الدولة بعرض تقريره المكتوب الذي يتضمف عرضا عف الوقائع و 
القانوف و الأوجو المثارة و رأيو حوؿ كؿ مسألة مطروحة و الحموؿ المقترحة لمفصؿ في النزاع ، و يختتـ 

 بطمبات محددة.
 2ملاحظاتو الشفوية حوؿ كؿ قضية قبؿ غمؽ باب المرافعات.كذلؾ يقوـ بتقديـ 

طمبات محافظ الدولة و ملاحظاتو و  إلىبإيجاز  الإداريةالمحكمة أحكاـ إلىار شي أفمف الواجب 
الاجراءات مف قانوف  900مجمس الدولة ، وىذا طبقا لنص المادة بالنسبة لأحكاـ الرد عمييا وكذلؾ 

قط تحسب لصالح المشرع الجزائري، لأنو لـ يكف يشار إلى طمبات محافظ المدنية و الإدارية،و ىذه ن
الدولة ولا ملاحظاتو قبؿ صدور القانوف الأنؼ الذكر، فلا يتمكف الخصوـ مف الإطلاع عمى ىذه 

 الطمبات. 

كما أعطاه المشرع الحؽ في إمكانية تقديـ طمب تصحيح الأخطاء المادية، و الإغفاؿ الذي 
 (3)تشوب الأحكاـ. 

 :الحكمالفاصمفيالدعكل: رابعا
جراءفيالدعوى،وىووسيمةمنوسائمعملالقضاءالإداريبالنسبةلممحكمةالإداريةبالإضافةلمقرا يعتبرالحكمآخرا 

 .ربالنسبةلمجمسالدولة،كماقديكونأمرافيحالالاستعجاؿ
" 289" إلى" 270" قانونالإجراءاتالمدنيةوالإداريةإلىالمواد" 888" الحكميصدرفيجمسةعمنيةوقدأحالتالمادة

 ممايوحيبأننفسالقواعدتنطبقعمىالحكمالقضائيالفاصمفيالدعوىالإدارية
                                                 

عمى : يمارس محافظ الدولة و محافظو الدولة المساعدوف ميمة النيابة  98/01مف القانوف العضوي  26نصت المادة  1
 يشرحوف ملاحظاتيـ شفويا.العامة في القضايا ذات الطابع القضائي و الاستشاري و يقدموف مذكراتيـ كتابيا و 
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 عاـ كميةبوخميس سييمة، النظاـ القانوني لمحافظ الدولة دراسة مقارنة فرنسا، مصر و الجزائر، دكتوراه تخصص قانوف 3
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مثميمثلالفاصمفيالدعوىالمدنية،فإضافةلمعمنيةينطقالقاضيالإداريبمنطوقالحكمبعدتسبيبيوبيانالوقائعبإيجازوالنصع
ميورةبالصيغةالتنفيذية،كماألىأطرافالدعوى،ويأخذالحكمالنطقتاريخالو،كماتكونالنسخةالتنفيذيةلمحكمييالنسخةالم

نالحكميمضىأصميمنطرفالرئيسوأمينالضبطثميبمغملأطرافبصفةأصميةعنطريقالمحضرالقضائيوبصفةاستثنائيةعن
 (1). طريقكاتبالضبطبأمرمنرئيسالمحكمةالإدارية

 :الأكؿ خلاصةالفصؿ
و في خلاصة ىذا الفصؿ نستخمص أف لمجمس الدولة بصفتو جية مقومة لأعماؿ الجيات 

الذي أنشئو ، و أعطى لو صلاحيات الرقابة عمى تمؾ  1996قضائية الإدارية و ذلؾ بموجب دستورال
الذي جاء لينظـ مجمس الدولة و  98/01و صدور القانوف العضوي  1998الجيات القضائية ، و حتى 

ر يحدد لو اختصاصاتو ، فنجد أنو يختص بعدة  دعاوى منيا دعوى الإلغاء و دعوى التفسير و تقدي
المشروعية ضد القرارات الصادرة عف الجيات المركزية الإدارية و الييئات العمومية الوطنية ، و 

مف القانوف العضوي  9المنظمات المينية الوطنية ، و ذلؾ بحكـ ابتدائي نيائي ، طبقا لأحكاـ المادة 
 مف قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية. 901و تقابميا المادة  98/01

تص باستئناؼ الأحكاـ و الأوامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية ما دامت تمؾ الأحكاـ كما يخ
ابتدائية ، و نقض القرارات النيائية الصادرة عف أخر درجة ،و القرارات الصادرة عف مجمس المحاسبة ،   

و بغرفو لكف نجد أف مجمس الدولة أنو لا ينقض القرارات الصادرة منو ، و ذلؾ بموجب قرار صادر عن
 .2002مجتمعة سنة 

كما نجد أف شروط رفع الدعوى أماـ مجمس الدولة ىي نفسيا أماـ المحاكـ الإدارية مف حيث 
افتتاح الدعوى ، فالشيء الوحيد المختمؼ ىنا ىو أف تكوف العريضة موقعة مف طرؼ محامي معتمد أماـ 

نوف الاجراءات المدنية و الإدارية ، و مف قا 905مجمس الدولة و المحكمة العميا ، و ذلؾ طبقا لممادة 
مف نفس القانوف ، وىـ الدولة ، الولاية ، البمدية ،  800استثناء منو الأشخاص المذكوريف في المادة 

 المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية.
فالمشرع الجزائري قاـ بإحالة الاجراءات التي تحكـ سير الدعوى أماـ مجمس الدولة مف عوارض 

لخصومة و التحقيؽ ، سير الجمسة ، النطؽ بالحكـ ، إلى المواد التي تحكـ الدعوى أماـ المحاكـ الإدارية ا
 ، و التي بدورىا تحيؿ تمؾ الإجراءات إلى المواد التي تحكـ الدعوى المدنية .

فالمشرع الجزائري لـ يضع إجراءات خاصة و مميزة تحكـ الدعوى أماـ مجمس الدولة ، و ىذا 
 ير بما يتميز بو مف مكانة ، و نجده اكتفى بالإحالة فقط .الأخ
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الفصؿ الثاني: الإجراءات القضائية لدل مجمس الدكلة اللاحقة عمى صدكر 
 الحكـ

إف القاضي الإداري بعد الحكـ في النزاع و صدوره فإنو ليس بالضرورة يؤدي إلى نياية  
ر يصيب أحد المتخاصميف ، و لذلؾ فإف الخصومة، فقد يخطئ أو يصيب في حكمو مما يؤدي إلى ضر 

المشرع قد جعؿ أعماؿ تمؾ الجيات القضائية تحت رقابة جية أعمى منيا و المتمثمة في مجمس 
 الدولة،مف خلاؿ تقويميا عف طريؽ الطعوف القضائية سواء كانت عادية أو غير عادية.

ذلؾ عمى الطرؼ المحكوـ و كذلؾ عند صدور الحكـ أو القرار قضائي فإنو يستوجب تنفيذه و ل 
ضده أف يمتزـ بتنفيذ ذلؾ الحكـ القضائي، لكف في حالة صدوره ضد الإدارة و لما ليا مف امتيازات 
السمطة العامة فإننا نجد في أغمب الحالات أنيا لا تمتزـ بتنفيذ ذلؾ الحكـ، و تمتنع عنو عمدا، و ىذا ما 

 المتقاضيف المحكوـ لصالحيـ. سبب إشكالات كثيرة و التي تحمؿ خطورة كبيرة عمى
فالمشرع الجزائري و إتباعا لممشرع الفرنسي حاوؿ بصعوبة إيجاد حؿ ليذه المشكمة مف خلاؿ  

  وضع حموؿ و أليات لمقضاء عمى ىذه الظاىرة.
لدراسة مجمس الدولة مف حيث الإجراءات اللاحقة عف صدور الحكـ في النزاع يجب التطرؽ و 

 قراراتو، و كذا تنفيذ تمؾ القرارات مف خلاؿ إشكالات تنفيذىا. إلى الطعوف القضائية ضد
 :فقد قسمنا ىذا الفصؿ إلى مبحثيف 

 المبحث الأوؿ: الطعوف المقررة ضد قرارات مجمس الدولة.
 .تنفيذ قرارات مجمس الدولةالمبحث الثاني: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 المبحث الأكؿ: الطعكف القضائية ضد قرارات مجمس الدكلة
ور الحكـ في الخصومة مف طرؼ مجمس الدولة يؤدي ذلؾ إلى نياية ذلؾ النزاع وىي إف صد

النياية الطبيعية لو، ولكف ليس ذلؾ بالضرورة، ففي حالة عدـ قبوؿ أحد أطراؼ النزاع ذلؾ القرار جاز لو 
 الطعف فيو طبقا لمقانوف وفي الآجاؿ المقررة ليا. 

في الطعف في تمؾ القرارات سواء في قانوف الإجراءات فالمشرع الجزائري قد مكف لممتقاضي الحؽ 
المدنية  أو في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، فالطعف ىنا يكوف إما بالمعارضة )المطمب الأوؿ( إذا 
ما صدر الحكـ غيابيا، و إما الطعف بالنقض )المطمب الثاني( وذلؾ في القرارات الصادرة في آخر درجة 

ئية الإدارية، والجيات التي تدخؿ في اختصاصو كمجمس المحاسبة، كما أجاز ليـ عف الجيات القضا
مراجعة تمؾ القرارات بموجب طعوف أخرى )المطمب الثالث( منيا الطعف بإعادة التماس النظر وتصحيح 

 الأخطاء المادية، واعتراض الغير الخارج مف الخصومة وتفسير الأحكاـ. 
  المطمب الأكؿ: الطعف بالمعرضة

رضة امف قانوف الإجراءات المدنية والتي نصت عمى جواز الطعف بالمع 286وفقا لأحكاـ المادة 
أماـ الغرفة الإدارية في حالة عدـ استلاـ الخصـ المتخمؼ تبميغ الطعف بالبطلاف أو عدـ استلامو 

ة لمطعف فييا عريضة الاستئناؼ وفقط، والحالات الخارجة عف تمؾ الحالتيف المذكورتيف تكوف غير جائز 
 (1)بالمعارضة. 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بأف الأحكاـ الغيابية الصادرة عف  953وجاءت المادة 
المحاكـ الإدارية ومجمس الدولة تكوف قابمة لمطعف فييا عف طريؽ المعارضة اماـ نفس الجية مصدرة 

 القرار.
الصادرة عف مجمس الدولة غيابيا قابمة لمطعف فييا نستنتج مف المادة المذكورة أعلاه أف القرارات 

 بالمعرضة أمامو. 
" حيث أنو بمكجب عريضة مكدعة لدل كتابة حيث جاء في قرار صادر عف مجمس الدولة: 

، قاـ السيد جمعة عبد المطيؼ بمعارضة في القرار الصادر 30/04/2002ضبط مجمس الدكلة بتاريخ 
عف الغرفة الرابعة لمجمس الدكلة...يقضي مجمس  003366تحت رقـ  12/11/2001بتاريخ 

الدكلة: في القضايا المتعمقة بالمعارضة حضكريا عمنيا، في الشكؿ قبكؿ المعارضة شكلا ، في 
 (2)""المكضكع رفضيا لعدـ التأسيس

ففي حالة صحة تكميؼ المدعي عميو ولـ يحضر يصدر في حقو حكـ غيابي وبيذه الصفة يجوز 
 (3)طريؽ المعارضة أماـ نفس الجية مصدرة الحكـ الإداري والغيابي )مجمس الدولة(.  لو الطعف فيو عف
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 ، قرار غير منشور.336، فيرس رقـ 18/05/2004، مؤرخ في012700مجمس الدولة قرار رقـ  2
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والغير عادية في الأحكاـ والقرارات الصادرة عف القضاء الإداري، الطبعة الثانية،  ةسؼ دلاندة، طرؽ الطعف العاديو ي - 
 .156الجزائر، ص 2010ىومة، دار 



  

و بالتالي فيي طريقة تسمح لمخصـ أف يتقدـ إلى نفس الجية القضائية التي أصدرت الحكـ أو 
القرار في غيابو دوف تمكينو مف ممارسة حؽ الدفاع عف مصالحو، و أف يطمب منيا إعادة النظر في 

ناءا عمى ما سيقدمو مف حجج و أدلة أو دفوع لـ يسبؽ لو أف تمكف مف تقديميا قبؿ صدور القرار دعواه ب
 (1)الغيابي المطعوف فيو. 

 أماـ مجمس الدكلة المعارضةالفرع الأكؿ: شركط قبكؿ 
 لكي ينعقد الاختصاص بالمعارضة أماـ مجمس الدولة يجب توافر عدة شروط سنوجزىا في ىذه النقاط: 

 معارضة: يجب أف يكوف الطعف بالمعارضة أماـ مجمس الدولة قرارا قضائيا وصدورهمحؿ ال -1

 .غيابيا 
فالقرارات التي تكوف قابمة لمطعف فييا بالمعارضة ىي قرارات قضائية صادرة مف طرؼ مجمس 

مف قانوف  953الدولة سواء كاف جية أوؿ و أخر درجة أو كونو جية استئناؼ أو نقض فالمادة 
المدنية و الإدارية جاءت شاممة فمـ تفرؽ بيف ىذه القرارات بؿ شممت جميع القرارات الصادرة  الاجراءات

 عنو بصفة عامة.
كما يجب أف تكوف تمؾ القرارات صادرة غيابيا مف مجمس الدولة، لعدـ حضور الخصـ المعني 

الحضور، فإف بذلؾ، فإذا لـ يحضر المدعى عميو أو وكيمو أو محاميو بالرغـ مف صحة التكميؼ ب
 (2)القاضي يفصؿ في الخصومة غيابيا. 

مف قانوف الاجراءات المدنية و  294فيكوف الحكـ غيابيا قابلا لممعارضة و ذلؾ طبقا لممادة 
مف نفس  953تكرساف التوجو الشرطي الذي فرضتو المادة  294و  292الإدارية، فنجد أف المادتيف 

مختص بالفصؿ في الطعوف بالمعارضة في القرارات الصادرة مف القانوف، باعتبار أف مجمس الدولة ىو ال
 (3)الييئة مصدرة القرار. 

 الشروط المتعمقة بالطاعف والعريضة -2
  الشروط المتعمقة بالطاعف ىي نفس الشروط التي يجب توفرىا في الطعوف الأخري و المنصوص

طريؽ محامي معتمد لدى عمييا في القانوف وىي الصفة و المصمحة، كما أنيا يجب أف ترفع عف 
مجمس الدولة في حالة الأشخاص الطبيعييف، أو بطمب مف الوزير أو الوالي أو الممثؿ القانوني 

 لممؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية.

                                                 
، دار ىومة،  الطبعة الثانيةعبد العزيز سعد، طرؽ و اجراءات الطعف في الأحكاـ و القرارات القضائية الإدارية،   -1

 .15، الجزائر، ص 2005
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، 2011جامعة مولود معمري تيزي وزو ، ، كمية الحقوؽزائر، بوجادي عمر، دكتوراه اختصاص القضاء الإداري في الج -3
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  أما بالنسبة إلى العريضة فيي أيضا تتضمف الشروط المطبقة في الدعاوى الأخرى،كما يجب تبميغ
جب أف ترفؽ نسخة مف القرار الصادر غيابيا مف طرؼ مجمس جميع أطراؼ الخصومة، لكف ي

 (1)الدولة، مع عريضة الدعوى ، تحت طائمة عدـ القبوؿ شكلا. 
 ميعاد المعارضة: -3

يبدأ مف  (02) فيمف قانوف الإجراءات المدنية ىو شير  287رضة حسب نص المادة اإف ميعاد المع
مف  (01) نية والإدارية جعؿ ىذا الأجؿ شير واحدتاريخ تبميغ الحكـ، غير أف قانوف الإجراءات المد

 ويتـ التبميغ عف طريؽ محضر قضائي.(2)تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ أو القرار الغيابي. 
قانوف  طبقا لأحكاـكما يمدد الاجؿ لمدة شيريف للأشخاص المقيميف خارج الإقميـ الوطني 

لتبميغ أو التبميغ الرسمي، ويوـ انقضاء الأجؿ كما بحيث لا يحتسب يوـ ا ،الإجراءات المدنية والإدارية
ـ العطؿ، وفي حالة إذا ما كاف اليوـ الأخير ليس يوـ عمؿ كميا أو جزئيا يمدد الأجؿ إلى أوؿ و يعتد بي

 . (3) يوـ عمؿ موالي

 الفرع الثاني: أثار المعارضة أماـ مجمس الدكلة
مف قانوف  955حيث نصت المادة  إف الطعف بالمعارضة أماـ مجمس الدولة لو أثر موقؼ 

الإجراءات المدنية و الإدارية صراحة عمى " لممعارضة أثر موقؼ لمتنفيذ، ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ 
ذلؾ" ، بمعنى أف الحكـ المطعوف فيو بالمعارضة لا ينفذ و لا تعطى لو الحجية إلا إذا فات أجؿ 

 (4)المعارضة أو تـ الفصؿ في دعوى المعارضة. 

الأحكاـ الصادرة إثر الفصؿ في المعارضة، تعتبر فصلا حضوريا و تكوف نيائية و حائزة لقوة الشيء ف
صراحة بأنو المدنيةوالإداريةلمينصالاجراءاتكماتجدرالإشارةأيضاإلىأنّقانونالمقضي بو، 

ثبمجالقضاءالعاديبحيمأماصراحةبمجردتسجيلالمعارضةيصبحالحكمالمعارضفييكأنّمميكف،كماىومنصوصعميي
المعارضفييكأنمميكف،وذلكطبقالممالقرار ردتسجيممعارضةفيالأحكامالغيابيةالصادرةعنالقضاءالعادييصبحالحكمأو 

 . (5)المدنيةوالإداريةالاجراءاتمنقانون 723 ادة
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 المطمب الثاني: الطعف بالنقض
حيث  اف اختصاص الطعف بالنقض لـ يكف لو وجود في نصوص قانوف الاجراءات المدنية القديـ

كانت الغرفة الادارية بالمحكمة العميا ليا اختصاصيف فقط اما قاضي اختصاص اوؿ واخر درجة واما 
 مف قانوف الاجراءات المدنية القديـ. 277و  274قاضي استئناؼ وىذا حسب المادتيف 

، فقد انشا مجمس 1996وبعد تبني المشرع الجزائري نظاـ الازدواجية القضائية بموجب دستور 
المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة  30/05/1998المؤرخ في   98/01ولة بموجب القانوف العضوي الد

منو عمى اختصاص مجمس الدولة بالطعوف بالنقض الصادرة  11وعممو وتنظيمو حيث نص في المادة 
اءات مف قانوف الاجر  903نيائيا وكذا الطعف بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة .وىذا ما اكدتو المادة 

التي تحيؿ الى قانوف الاجراءات المدنية سابقا  98/01مف القانوف العضوي  40المدنية والادارية والمادة 
 08/09والقانوف الجديد 

 كؿ:شركط قبكؿ الطعف كاجالوالفرع الأ 
اف الطعف بالنقض ىو طعف قضائي تقرر كقاعدة عامة ضد القرارات الصادرة نيائيا عف الغرؼ 

او المحاكـ الادارية حاليا او عف الجيات التي خوؿ المشرع لمجمس الدولة الفصؿ  سالادارية لدى المجال
 (1)في الطعوف بالنقض المرفوعة ضد قراراتيا وبالتالي فلا يمثؿ غيرىا مف القرارات.

 :كلا: شركط قبكؿ الطعف بالنقض في القرارات الادارية الصادرة عف الجيات القضائية الاداريةا
 يشترط لقبوؿ الطعف بالنقض اماـ مجمس الدولة في محؿ الطعف اف يكوف:

: فانو لا يمكف قبوؿ الطعف بالنقض الا في القرارات القضائية وبذلؾ وبذلؾ يستبعد قرارا قضائيا -
ية التي يمكف اف تصدر عف بعض الجيات الادارية القضائية لدى ممارستيا لمياـ كالأعماؿ الادار 
 (2).  التسيير والادارة

اي اف القرار الذي يصبح قابلا لمطعف فيو بالنقض لابد اف يستوفي كؿ الشروط في  اف يككف نيائيا -
ويكوف القرار نيائيا (3)، يائياستنفاد جميع الطرؽ الاخرى. بالإضافة الى اعتباره قد بمغ صيغة القرار الن

اما في حالة صدوره مف طرؼ محكمة اخر درجة واما مف محكمة اوؿ درجة في حدود ما حدده القانوف 
 في بعض المنازعات المعينة

 ثانيا: الطعف بالنقض في قرارات مجمسالمحاسبة:
ت مجمس المحاسبة لقد تطرقنا في الفصؿ الاوؿ الى اختصاص مجمس الدولة بالطعف بالنقض في قرارا

 لذلؾ سنتناوؿ الاجراءات والطعوف
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فيقوـ (1)، لإجراء التحريات والتحقيقات والمراجعات يعيف رئيس الغرفة مقررا ليذا الغرضالاجراءات: -1
رئيس الغرفة بإرساؿ التقرير الى الناظر العاـ لتقديـ استنتاجاتو ويعرض الممؼ بكاممو عمى التشكيمة 

 المداولة لمبث فيو.
يبمغ القرار المؤقت الى المحاسب لمرد عميو خلاؿ شير وبعد تقديـ الناظر العاـ استنتاجاتو كما 

 الكتابية بعد المداولة تبث الغرفة كتشكيمة مختصة في الممؼ بقرار نيائي بأغمبية الاصوات.
 المتعمؽ بمجمس المحاسبة نجدىا تحدد 95/20مف الامر رقـ  110: بالرجوع الى نص المادة الطعكف -2

مجاؿ القرارات  القابمة لمطعف بالنقض اماـ مجمس الدولة وىي القرارات التي تصدر عف الغرؼ 
 (2)مجتمعة فقط.

عمى انو اذا قرر   958وكذلؾ قانوف الاجراءات المدنية والإدارية الذي جاء في نص المادة 
 مجمس الدولة نقض قرار مجمس المحاسبة فانو يفصؿ في الموضوع.

ادة نجد اف مجمس الدولة في حالة نقضو لمقرار يقوـ بالفصؿ في الموضوع كانو مف خلاؿ ىذه الم
قاضي درجة اولى واخيرة فاصلا في قرار اداري صادر مف شخص اداري مركزي لا كييئة قضائية 

 (3). مقومة لمقضاء الاداري
 ثالثا: شركط اخرل لقبكؿ الطعف بالنقض

 جاؿ:اف ىذه الشروط تتعمؽ بالطاعف والعريضة والآ
: لكي يكوف الطعف بالنقض مقبولا اماـ مجمس الدولة يجب اف يقدـ مف طرؼ احد الطاعف – 1

مف قانوف  13الخصوـ كما يجب اف تتوفر في الطاعف الشروط المنصوص عمييا في المادة 
الاجراءات المدنية والادارية وىي الصفة والمصمحة. اما بالنسبة لمجمس المحاسبة فيجب تقديـ الطعف 

ف طرؼ المعني او محامي معتمد لدى المحكمة العميا ومجمس الدولة او الوزير المكمؼ بالمالية او م
 (4). السمطات السممية او الوصية او الناظر العاـ 

: يشترط في العريضة الطعف بالنقض اف تكوف مستوفية  الشروط والبيانات المشار الييا العريضة 2
 .قانوف الاجراءات المدنية و الإداريةمف  15والمادة  دنيةقانوف الاجراءات الم 241بالمادة 
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كما يجب ايضا اف تكوف موقعة مف طرؼ محامي معتمد لدى مجمس الدولة والمحكمة العميا فعريضة 
 النقض بالطعف شانيا شاف العرائض الاخرى مف حيث افتتاح الدعوى وكذلؾ تمثيؿ الخصوـ.

دارية في المواد المتعمقة بالطعف بالنقض الوثائؽ الواجب إرفاقيا لـ يحدد قانوف الاجراءات المدنية و الإ
بعريضة الطعف كما ىو الحاؿ بالنسبة لمطعف بالنقض أماـ المحكمة العميا، غير أف الأمر يقتضي وجوب 
إرفاؽ نسخة رسمية مف الحكـ أو القرار المطعوف فيو و كذا المستندات المستدؿ بيا و كذا النسخ مع 

 د أطراؼ المطعوف ضدىـ. العريضة بعد

كما يتـ إيداع العريضة أماـ رئاسة مجمس الدولة مقابؿ دفع رسوـ يعطى ليا رقـ، وتسمـ للأطراؼ لكي 
 (1)يتـ تبميغيا، اكف القانوف لـ يحدد صراحة كيفية تبميغ عريضة الطعف مف قبؿ الطاعف أو الطاعنيف. 

 الاجراءات منصوصعمييافيقانونتو اجراءاطرقالطعنميعاديتقيدبيإف جميع  : الآجاؿ 3
 مف حيث الشكؿ.الطعنمرفوضاكاف اوالااحتراميالمدنيةوالإداريةلابدمن

مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية اجؿ الطعف بالنقض وذلؾ بشيريف  956لقد حددت المادة 
انوف عمى خلاؼ يسري مف تاريخ التبميغ الرسمي لمقرار محؿ الطعف الا في الحالات التي ينص فييا الق

 (2)ذلؾ.

( يبدأ سريانيا 02مف نفس القانوف عمى رفع الطعف بالنقض في أجؿ شيريف ) 354كما نصت المادة 
مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ المطعوف فيو إذا كاف التبميغ شخصيا، كما يتـ تمديده إلى ثلاثة أشير في 

 حالة التبميغ في الموطف الحقيقي أو المختار.
اؿ الطعف بالنقض مف خلاؿ تمديده او وقفو الى قانوف الاجراءات المدنية والادارية بحيث تخضع آج

اذا كاف الحكـ الغيابي فانو يبدا سرياف الميعاد مف تاريخ سقوط المعارضة والتي تقدر بشير ليصبح بذلؾ 
 404مادة ثلاثة اشير او في حالة الاقامة بالخارج فإنيا تضاؼ شيريف لتصبح اربعة اشير) نص ال

 (قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية
( التي حددىا 832او في حالة انقطاع الآجاؿ كما سبؽ ذكره في اجراءات وقؼ الخصومة ) المادة 

 المشرع عمى سبيؿ الحصر وىي :
 الطعف اماـ جية قضائية ادارية غير مختصة. -
 طمب المساعدة القضائية. -
 وفاة المدعي او تغير الاىمية. -
 القوة القاىرة او الحادث الفجائي. -

                                                 
 .172يوسؼ دلاندة، مرجع سابؽ، ص  -1

 قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية. 956المادة  -2



  

فينا يبدا العد مف جديد وذلؾ مف تاريخ تبميغ الحكـ مف قبؿ الجية القضائية الغير مختصة او مف 
 بداية سرياف الميعاد في حالة وفاة المدعي او تغيير الاىمية او القوة القاىرة او الحدث الفجائي.

 الفرع الثاني أكجو الطعف بالنقض ك أثاره
 أكجو الطعف بالنقض:أكلا

مف قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية ، المتعمقة بالطعف بالنقض  959حسب مقتضيات المادة  
مف نفس القانوف و التي تتضمف أوجو الطعف  358إلى المادة أماـ مجمس الدولة ، و التي بدورىا أحالتنا 

 بالنقض كما يمي : 
 و أو أكثر مف الأوجو الأتية :" لا يبنى الطعف بالنقض إلا عمى وج

 في الاجراءات،مخالفة قاعدة جوىرية  -1
 إغفاؿ الأشكاؿ الجوىرية للإجراءات، -2
 عدـ الاختصاص، -3
 تجاوز السمطة، -4
 مخالفة القانوف الداخمي، -5
 مخالفة القانوف الأجنبي المتعمؽ بقانوف الأسرة، -6
 مخالفة الاتفاقيات الدولية، -7
 انعداـ الأساس القانوني، -8
 سبيب،انعداـ الت -9

 ،قصور التسبيب -10
 تناقض التسبيب مع منطوؽ الحكـ، -11
 تحريؼ المضموف الواضح و الدقيؽ لوثيقة معتمدة في الحكـ أو القرار، -12
تناقض أحكاـ أو قرارات صادرة في أخر درجة، عندما تكوف حجية الشيء المقضي فيو  -13

ذأثيرت اتأكدىذاالتناقض،يفبدونجدوى،وفيالحالةيوجيالطعنبالنقضضدأخرحكمأوقرارمنحيثالتاريخ،وا 
 ،صمبتأكيدالحكمأوالقرارالأوؿ

تناقض أحكاـ غير قابمة لمطعف العادي، في ىذه الحالة يكوف الطعف بالنقض مقبولا، و  -14
لو كاف أحد الأحكاـ موضوع طعف بالنقض سابؽ انتيى بالرفض حتى بعد فوات الأجؿ 

و إذا تأكد  أعلاه، و يجب توجييو ضد الحكمييف، 354المنصوص عميو في المادة 
 التناقض، تقضي المحكمة العميا بإلغاء أحد الحكمييف أو الحكمييف معا،

 وجود مقتضيات متناقضة ضمف منطوؽ الحكـ أو القرار، -15



  

 الحكـ بما لـ يطمب أو بأكثر مما يطمب، -16
 السيو عف الفصؿ في أحد الطمبات الأصمية، -17
 (1)إذا لـ يدافع عف ناقصي الأىمية."  -18

 
 

 ف بالنقضثانيا: أثار الطع
خلافا لمقاعدة العامة المعموؿ بيا أماـ القضاء العادي، فإف الطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة  

 (2)ليس لو أثر موقؼ. 
بمعنى أف الطعف بالنقض في أحكاـ المحاكـ الإدارية لا يوقؼ تنفيذ الحكـ المطعوف فيو أماـ  

 (3)مجمس الدولة. 

ف شكلا و إما قبولو شكلا و رفضو موضوعا و إما يترتب عف الطعف بالنقض إما رفض الطع 
قبولو شكلا و موضوعا، ففي الحالة الأولى و الثانية لا يترتب أي أثر، و ذلؾ لرفضو و عدـ قبولو، أما 

الاخيرة وذلؾ بقبولو شكلا وموضوعا فإنو يترتب عمى ذلؾ نقض وابطاؿ القرارالمطعوف فيو الحالة 
رفض الطعف شكلا واما قبولو شكلا ورفضو موضوعا واما قبولو  سواءيترتب عف الطعف بالنقض اما

 .شكلاوموضوعا
، ينتج أثاره   في حالة عدـ قبوؿ التجزئة موضوع الدعوى، و رفع الطعف بالنقض مف أحد الخصوـ

، في موضوع غير قابؿ  بالنسبة لمباقي إذا لـ يطعنوا بالنقض، و إذا رفع الطعف ضد أحد الخصوـ
 )4(الطعف إلا باستدعاء باقي الخصوـ.  لمتجزئة، لا يقبؿ

ويتـ نقض القرار كميا أو جزئيا، في حالة ما إذا كاف قابلا لمتجزئة، و تقوـ المحكمة العميا و   
مجمس الدولة إحالة القضية سواء أماـ نفس الجية مصدرة القرار بتشكيمة جديدة، أو اماـ جية مختمفة لكف 

الخصوـ إلى ما كانوا عميو قبؿ الحكـ أو القرار المنقوض فيما يتعمؽ بنفس الدرجة و النوع. عندىا يعاد 
بالنقاط التي شمميا النقض، كما يترتب عمى النقض، و بدوف حاجة لاستصدار حكـ جديد ، لكؿ حكـ 

 )5(صدر بعد الحكـ أو القرار المنقوض ، جاء تطبيقا أو تنفيذا لو أو كاف لو ارتباط ضروري بو. 
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في نقاط قانونية، لا يترؾ النزاع ما يتطمب الحكـ فيو ، فالنقض يكوف بدوف  و في حالة الفصؿ 
إحالة، و يجوز كذلؾ النقض بدوف إحالة و الفصؿ في النزاع نيائيا، عندما يكوف قضاة الموضوع قد 

 ئمة. أف تطبؽ القاعدة القانونية الملا -مجمس الدولة -عاينوا أو قدروا الوقائع بكيفية تسمح لممحكمة العميا

كما يمكف أف يمدد النقض بدوف إحالة، إلى أحكاـ سابقة لمحكـ أو القرار المطعوف فيو، إذا ترتب  
 )1(عمى نقضيا إلغاء تمؾ الأحكاـ بالتبعية. 

ويقتصر أثر النقض عمى مجاؿ الوجو الذي أسس عميو، ماعدا في حالة عدـ قابمية تجزئة   
 )2(موضوع الدعوى، أو التبعية الضرورية. 
 المطمب الثالث : الطعكف الاخرل

سنتناوليا في ىذا  غير عادية ، الى جانب الطعف بالنقض اماـ مجمس الدولة ىناؾ طعوف اخرى
المطمب وىي اعتراض الغير الخارج عف الخصومة )الفرع الاوؿ( دعوى تصحيح الاخطاء المادية ودعوى 

 )الفرع الثالث(. التفسير) الفرع الثاني( واخيرا دعوى التماس اعادة النظر
 الفرع الاكؿ: اعتراض الغير الخارج عف الخصكمة

مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية اف الاحكاـ والقرارات القابمة  960يفيـ مف احكاـ المادة 
للاعتراض في المواد الادارية ىي تمؾ الفاصمة في اصؿ النزاع وبمفيوـ المخالفة فاف الاحكاـ والقرارات 

، ف  قبؿ الفصؿ في النزاع غيرقابمة لمطعف فييا مف طريؽ اعتراض الغير الخارج عف الخصومةالتي تكو 
واليدؼ مف ىذا الطعف ىو مراجعة او الغاء الحكـ او القرار الفاصؿ في اصؿ النزاع والفصؿ فيو مف  (3)

 (4)جديد مف حيث الوقائع والقانوف.
مف قانوف الاجراءات المدنية  389الى  381د مف نجدىا تحيمنا الى الموا 961وبالرجوع الى المادة 

 والادارية وذلؾ لتطبيؽ الاحكاـ المتعمقة باعتراض الغير الخارج عف الخصومة.
* فالطعف ىنا ينصب عمى جميع القرارات والاحكاـ الصادرة عف الجيات القضائية والادارية والفاصمة 

باستثناء  انوف الاجراءات المدنية و الإداريةق 380في موضوع النزاع وىو ما نجده ايضا في نص المادة 
 (5). اعتراض الغير الخارج عف الخصومة ضد الامر الاستعجالي اماـ القضاء العادي

يجب اف تكوف لو مصمحة ولا يكوف طرفا في النزاع ولا ممثلا  381* الطاعف حسب مقتضيات المادة 
احد الخصوـ  او خمفيـ حتى ولو كانوا  لدائني في القرار او الحكـ او الامر المطعوف فيو كما يجوز

 (6)ممثميف في الدعوى بتقديـ اعتراض الغير الخارج عف الخصومة شريطة اف يمس حقوقيـ بسبب الغش.
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* غير اف في حالة ما اذا كاف القرار او الحكـ صادرا في موضوع غير قابؿ لمتجزئة ىنا لا يمكف 
 (1)الا في حالة استدعاء جميع اطراؼ الخصومة. الطعف باعتراض الغير الخارج عف الخصومة

 شركط عريضة الطعفأكلا:
عمى الشروط التي يجب اف تستوفييا عريضة الدعوى عمى ما يمي : يرفع  385لقد نصت المادة 

اعتراض الغير الخارج عف الخصومة وفقا للأشكاؿ المقررة لرفع الدعوى ويقدـ اماـ الجية القضائية التي 
و القرار او الامر المطعوف فيو ويجوز الفصؿ فيو مف طرؼ القضاة انفسيـ ولا يقبؿ اصدرت الحكـ ا

اعتراض الغير الخارج عف الخصومة مالـ يكف مصحوبا بوصؿ يثبت ايداع مبمغ لدى امانة الضبط 
 (2)ادناه. 388يساوي الحد الاقصى مف الغرامة المنصوص عمييا في المادة 

رفع دعوى اعتراض الغير الخارج عف الخصومة انيا تخضع نستنتج مف نص المادة اف عريضة 
لمشروط العامة لرفع الدعوى الادارية كما تكوف اماـ جية مصدرة لمقرار كما قد يفصؿ فييا نفس القضاة 
الذيف قد فصموا فييا مف قبؿ واخيرا يجب اف تكوف العريضة مصحوبة بوصؿ يثبت دفعو لمغرامة بحدىا 

 (3).388ب المادة دج حس 20000الاقصى وىو 
 الآجاؿثانيا:

سنة خمسة  15لممعترض الحؽ في الطعف في القرار الذي مس حقوقو وكقاعدة عامة في اجؿ لا يتعدى 
غير انو في حالة التبميغ  (4)، عشرة سنة مف تاريخ صدور القرار المراد الطعف فيو عف طريؽ الاعتراض

يسري ىذا الاجؿ مف تاريخ التبميغ الرسمي بحيث الرسمي لمحكـ فاف الاجؿ يتحدد بمدة شيريف اثنيف 
 (5)يشار فيو بيذا الاجؿ الحؽ في ممارسة ىذا الطعف .

 الطعف عف طريؽ الاعتراض آثارثالثا:
 في حالة قبوؿ القاضي لطمب الاعتراض فاف دوره يقتصر فقط عمى: -

عترض عميو مف طرؼ * الغاء او تعديؿ مقتضيات الحكـ او القرار او الامر المطعوف فيو الذي ا
 بو. ةالغير والضار 

، * كما يحتفظ الحكـ او القرار او الامر المطعوف فيو بإثاره في مواجية الخصوـ الاصمييف
 وذلؾ ماعدا حالة عدـ قابمية تجزئة الموضوع.(6)
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في حالة رفض الطمب فاف القاضي ىنا يجوز لو الحكـ بغرامة مدنية مف عشرة الاؼ الى عشروف  -
 (1)ر ويقضي بعدـ استرداد الكفالة.الؼ دينا

 ك دعكل التفسير الفرع الثاني: دعكل تصحيح الاخطاء المادية
 أكلا: دعكل تصحيح الأخطاء المادية

اقامة دعوى تصحيح الاخطاء المادية والتي تيدؼ الى تصحيح الخطأ او  936لقد اجازت المادة 
 (2). ا عند تحريرىا او طبعياالاغفاؿ الذي يشوب الاحكاـ المراد تصحيحيا في ماديتي

اخضعتيا في حالة رفعيا الى الاشكاؿ والشروط العامة في افتتاح الدعوى حيث اف  964نجد اف المادة 
مف تنفس القانوف والتي عرفتا دعوى تصحيح  287و 286نجيا قد احالتيا الى المادتيف  963المادة 

 مى النحو التالي :الاخطاء المادية وكذا الاجراءات المتبعة فييا وىي ع
يقدـ طمب تصحيح الخطأ المادي او الاغفاؿ الذي يشوب الحكـ اما الى الجية القضائية التي  -

 اصدرت الحكـ ولو بعد حيازتو قوة الشيء المقضي بو او الجية القضائية التي يطعف في الحكـ اماميا.
وفقا للأشكاؿ المقررة في  يقدـ الطمب في شكؿ عريضة مف احد الخصوـ او بعريضة مشتركة منيـ -

رفع الدعوى كما يمكف لمنيابة العامة تقديـ ىذا الطمب لا سيما اذا تبيف ليا الخطأ المادي يعود الى مرفؽ 
 (3)العدالة.

 يفصؿ في طمب التصحيح بعد سماع الخصوـ او بعد صحة تكميفيـ. -
ة منو، و يبمغ الخصوـ يؤشر بحكـ التصحيح عمى أصؿ الحكـ المصحح، و عمى النسخ المستخرج -

 المعنيوف بحكـ التصحيح.
عندما يصبح الحكـ المصحح حائزا لقوة الشيء المقضي فيو، فلا يمكف الطعف فيو بالتصحيح إلا  -

 (4)النقض. 

و الذي  مف قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية 02فقرة  964ىذا الأجؿ نصت عميو المادة الآجاؿ :
 مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ أو القرار المشوب بالخطأ.( تبدأ 02يقدر بشيرييف )

مف قانوف الاجراءات  286: ىناؾ جممة مف الأثار تضمنتيا المادة  أثار دعكل تصحيح الأخطاء المادية
 المدنية و الإدارية و نذكر منيا : 

 أف يكوف الفصؿ في التصحيح بعد سماع الخصوـ أو بعد تكميفيـ بالحضور. -
 يح مف الجية التي أصدرتو.يكوف التصح -
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 يكوف التصحيح إما عمى الخطأ المادي أو الإغفاؿ. -
 يتـ التأشير عمى الحكـ المصحح و عمى النسخ المستخرجة منو. -
 تبميغ الخصوـ بحكـ التصحيح. -
 يحوز الحكـ عمى قوة الشيء المقضي بو، ولا يقبؿ التصحيح مف جديد إلا عف طريؽ النقض. -
 (1)بو الحكـ مف حقوؽ و التزامات للأطراؼ.  لا يعدؿ التصحيح ما قضى -

 دعكل التفسير : : ثانيا
إف دعوى التفسير ىي دعوى تيدؼ إلى تفسير الحكـ بغرض توضيح مدلولو أو تحديد مضمونو، 

 ة القضائية مصدرة الحكـ أو القرار، و سنوجزىا فيما يمي: وىي مف اختصاص الجي
 و قد تكوف مشتركة بينيـ، و تكوف العريضة ترفع ىذه الدعوى بعريضة مف أحد الخصوـ أ

 مستوفية لكافة الشروط العامة للافتتاح الدعوى، و توقيعيا مف طرؼ محامي معتمد.
  .(2)وبعد سماع الخصوـ، أو بعد صحة تكميفيـ بالحضور، يتـ الفصؿ فييا 
 كـ الذي و الدعوى التفسيرية يمجأ إلييا عندما يشوب منطوؽ الحكـ الغموض و الإبياـ، و الح

يصدر إثر إقامة ىذه يكوف مكملا لمحكـ محؿ طمب التفسير، إذ لا يجوز تعديؿ ما تـ الحكـ بو 
 (3)سواء بالزيادة أو بالنقصاف عف طريؽ الدعوى التفسيرية. 

 الفرعالثالث:التماس إعادة النظر ضد قرارات مجمس الدكلة
رات مجمس الدولة وحده دوف الجيات يعتبر ىذا الطعف مف الطعوف الغير العادية المقررة ضد قرا

 (4)الأخرى.
مف قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية فقد جات صريحة، إذف لا يمكف  966فحسب المادة 

الطعف بالتماس إعادة النظر في الأحكاـ الصادرة في المحاكـ الإدارية ، و مرد ذلؾ أف ىذا النوع مف 
 (5)كالمعارضة و الاستئناؼ.  الأحكاـ قابمة لمطعف فييا بالطرؽ العادية

كما نجد أف المشرع لـ يحدد طبيعة تمؾ القرارات و ترؾ الأمر شاملا و عاما، أي أف جميع 
القرارات الصادرة مف طرؼ مجمس الدولة ) إلغاء، تفسير، فحص مشروعية، نقض...الخ( يمكف الطعف 

 فييا بالتماس إعادة النظر.

                                                 
1

 .360، ص الإداري في الجزائر، مرجع سابؽ بوجادي عمر، اختصاص القضاء - 

2
 قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية. 285المادة  - 

3
 .182يوسؼ دلاندة، مرجع سابؽ، ص  -

4
 

 173، ص نفس المرجعيوسؼ دلاندة،  -5



  

مف قانوف  295لقد نص ت المادة ؿ الطعف بالتماس إعادة النظر:الحالات التي يمكف فييا المجكء إ-1
 الاجراءات المدنية القديـ عمى تمؾ الحالات ثـ جاء القانوف الجديد مؤكدا عمييا و ىي حالتيف:

  الحالة الأولى: إذا أكتشؼ أف القرار قد صدر بناءا عمى وثائؽ مزورة قدمت لأوؿ مرة أماـ مجمس
 الدولة.

 :إذا حكـ عمىخصـ بسبب عدـ تقديـ وثيقة قاطعة كانت محتجزة لدى الخصـ. الحالة الثانية 

ففي الحالة الأولى فإف قرار مجمس الدولة المستندة عمى وثيقة ما و اكتشفت فيما بعد أنيا مزورة 
ففي ىذه الحالة يجوز لأحد الأطراؼ الذي يعنيو الأمر الطعف بالتماس إعادة النظر في ذلؾ القرار، و 

أسيس يثير العديد مف التساؤلات مف أىميا مف يقرر أف الوثيقة مزورة أـ لا إذ يكفي الادعاء بيا ىذا الت
 لأوؿ مرة أماـ مجمس الدولة.

أما في الحالة الثانية إذا حكـ عمى الخصـ بسب عدـ تقديـ و ثيقة قاطعة كانت محتجزة عف  
خصمو و يحوؿ دوف تقديميا  الخصـ في تطرح إشكاؿ فمف غير السيؿ أف يقوـ خصـ بحجز وثيقة

 (1)لمقضاء كدليؿ ثـ بعد الحكـ تسرد إليو.

"... ك أنو في قضية الحاؿ لا يبرر العارض بأنو يكجد في حالة مف حالات حيث جاء قرار صادر عنو: 
جكاز تقديـ التماس إعادة النظر مف ثمة فإف حجية الشيء المقضي فيو تحكؿ دكف قبكؿ طمبات 

 (2). العارض"
، 968، 967، 966فيما يخص عريضة رفع دعوى التماس إعادة النظر نجد أف المواد ريضة:الع-2

المتعمقة بالتماس إعادة النظر، لـ تتكمـ عمى كيفية رفعيا لدلؾ يجب تطبيؽ القاعدة العامة لرفع  969
 الدعوى الإدارية أماـ مجمس الدولة.

 
 ( يبدأ سريانو مف:02ريف )إف أجؿ الطعف بالتماس إعادة النظر يقدر بشيالأجاؿ:-3

 .تاريخ التبميغ الرسمي لمقرار 
 .تاريخ اكتشاؼ التزوير 
  .(3)تاريخ استرداد الوثيقة المحتجزة بغير حؽ مف طرؼ الخصـ 

إف أثار الطعف بالتماس إعادة النظر في حالة ما إذا كاف مقبوؿ أثر الطعف بالتماس إعادة النظر: -4
 و ينظر مف جديد في النزاع.ض يقوـ بإلغاء ذلؾ القرار المطعوف فييمف حيث الشكؿ والموضوع، فإف القا
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أي لا يترتب عميو وقؼ تنفيذ  الالتماس كغيره مف طرؽ الطعف غير العادية ليس لو أثر موقؼو 
 القرار أو الحكـ المطعوف فيو.

لتماس مف قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية فإنو لا يجوز إعادة تقديـ إ 969و حسب المادة 
 جديد عمى القرار الفاصؿ في الالتماس، حيث نصت عمى :

 " لا يجوز تقديـ اتماس إعادة النظر مف جديد في القرار الفاصؿ في دعوى الالتماس".
 المبحث الثاني: تنفيذ قرارات مجمس الدكلة

سمطة إف المنازعة الإدارية في أغمب الأحياف ىي منازعة أحد طرفييا ىي الإدارة ذات ولاية و  
 (1)عمى الطرؼ الاخر الذي يقاضييا. 

فتكوف في وضع قوي لما ليا مف امتيازات السمطة كما أف الإدارة غالبا ما تكوف ىي المدعى عميو، 
العامة، في حيف يكوف الطرؼ الأخر في وضع ضعيؼ، لذلؾ في العديد مف الأحياف فالأحكاـ و القرارات 

 الصادرة ضد الإدارة لا تنفذ.
مف الدستور و التي نصت  147العامة لتنفيذ القرارات القضائية ىي ما جاءت بو المادة فالقاعدة 

، في كؿ وقت، و في كؿ مكاف، و في جميع الظروؼ،  عمى: " عمى كؿ أجيزة الدولة المختصة أف تقوـ
 بتنفيذ أحكاـ القضاء ".

لعامة(، بتنفيذ لذلؾ يجب عمى جميع الأشخاص، و منيا الأشخاص المعنوية العامة)الإدارة ا
 (2)القرارات القضائية الصادرة نيائيا. 

 و لكي تصبح تمؾ القرارات قابمة لمتنفيذ يجب أف تتوفر عمى بعض الشروط:
  أف يتضمف القرار إلزاما للإدارة بحيث يجب أف يرد فيو التوكيد عمى حؽ و محمو التزاـ الإدارة

ما بتنفيذه إلا إذا تـ تبميغو إلييا تبميغا رسميا ، بالأداء، كما يجب تبميغو ليا، فالقرار لا يصبح ممز 
مف قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية  804و يكوف عف طريؽ محضر قضائي، حسب المادة 

 (.808بموجب محضر يعده ىذا الأخير)المادة 
  أف يكوف مميورا بالصيغة التنفيذية، أي أنو لا يصح التنفيذ لمجرد الحكـ بذلؾ الحؽ، بؿ يجب

عمى المحكوـ لو الحصوؿ عمى نسخة مف ذات الحكـ أو القرار القضائي، بحيث يوضع عمييا 
 صيغة التنفيذ لكي يصبح ذلؾ السند قابلا لمتنفيذ.

مف الاشكالات التي تعترض يعتبر امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية  
طة القضائية مف جية وىو كذلؾ يمس بحقوؽ اعتداء عمى استقلالية السمتنفيذ تمؾ الأحكاـ، فيي 

رابح الدعوى مف جية أخرى، وليذا السبب وضع المشرع العديد مف الأساليب مف أجؿ إجبار 
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خلاؿ مطمبيف : المطمب الأوؿ: جاء الممتنع عف التنفيذ، وىو ما سنتناولو في ىذا المبحث مف 
 التيديدية.  تحت عنواف توجيو أوامر للإدارة والمطمب الثاني: الغرامة

 المطمب الأكؿ: تكجيو أكامر للإدارة
إف قياـ القاضي الإداري بتوجيو اوامر للإدارة كوسيمة إلزاميا عمى تنفيذ الحكـ الصادر ضدىا، لو 
مف الأىمية مالو وىذا ما سيتـ تناولو بالتفصيؿ في ىذا المطمب حوؿ كؿ ما يخص توجيو أوامر للإدارة. 

 ا. مف تعريؼ، واختصاص و غيرى
 الفرع الأكؿ: تعريؼ تكجيو اكامر بالتنفيذ كخصائصيا:

 أكلا: تعريؼ تكجيو أكامر بالتنفيذ:
قانوف الإجراءات المدنية والإدارية يمكف القوؿ بأنيا أوامر  979و  978إنو باستقراء المادتيف 

تخاذ تدابير تصدر مف طرؼ القاضي الإداري عندما تستدعي الضرورة لذلؾ وتيدؼ إلى إلزاـ الإدارة با
تنفيذ معينة أو إصدار قرار جديد يقضي بيا إما في نفس الحكـ الفاصؿ في الطمبات الأصمية كضماف 

 (1)ره، وذلؾ بناء عمى طمب المتقاضي. لتنفيذه أو لاحؽ لصدو 

 ثانيا: خصائص الأكامر بالتنفيذ: 
 و القضائية.إنو إجراء قضائي: فالأمر بالتنفيذ يصدر عف قاضي إداري وىو يمارس ميام  -1

أنو إجراء تنفيذي: فالقاضي الإداري يوجو امرا للإدارة إذا تطمب تنفيذه تنفيذ قراره الصادر   -2
ضدىا ذلؾ، وىو ييدؼ إلى ضماف ذلؾ التنفيذ عف طريؽ إلزاـ الإدارة باتخاذ تدابير تنفيذ 

 معينة أو إصدار قرار جديد. 

في الطمبات الأصمية نفسو، أي أنو أنو ليس إجراء مستقؿ: فيو يصدر ضمف الحكـ الفاصؿ  -3
 يرتبط بيذه الطمبات، وكذلؾ في الحالات التي يصدر فييا منفصلا عف الحكـ المراد تنفيذه. 

أنو ليس إجراء تمقائي: فكؿ أنواع الأوامر المتعمقة بالتنفيذ تصدر بناء عمى طمب مف  -4
 (2)المتقاضي. 
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 الفرع الثاني: مبدأ حظر تكجيو أكامر للإدارة
 كلا: الاتجاه المؤيد ليذا المبدأأ

يرى أصحاب ىذا الاتجاه أنو إذا أصدر القاضي حكما أو قرارا بإلغاء قرارات الإدارة غير  
المشروعة، فإنو لا يممؾ الحؽ في إصدار الأوامر إلييا و إلزاميا بيا، و تنفيذىا و تطبيقيا عمى نفسيا، 

 (1)حكمو حيز التطبيؽ بأي عمؿ.  أو الحموؿ محميا لاتخاذ ما يمزـ في ذلؾ لإدخاؿ
يقوؿ الدكتور سميماف الطماوي في ىذا الصدد أف " دعوى الإلغاء كما ولدت في القضاء الفرنسي،  

و كما فيميا المشرع المصري، تستيدؼ إلغاء القرار الإداري المعيب، و مف ثـ كاف عمؿ قاضي الإلغاء 
بت لو عدـ مشروعيتو فحسب، فميس لو أف يعدؿ القرار ينحصر في إلغاء القرار الإداري المعيب إذا ما ث

المعيب، أو أف يستبدؿ بو قرارا جديدا، أو يصدر أوامر للإدارة، لأف كؿ ىذا يتنافى مع مبدأ فصؿ 
 (2)السمطات كما فسره الفقو و القضاء في فرنسا.

رة أمرا باتخاذ وعميو فإنو ، و حسب ىذا الاتجاه فإف القاضي الإداري لا يممؾ أف يصدر للإدا  
قرارات معينة، و كذلؾ لا يممؾ أف يحؿ محميا في إصدار مثؿ ىذه القرارات، لأف ىذا يعد اغتصابا 
لوظيفة السمطة الإدارية، و إذا ما أبيح لو إصدار أوامر أو الحموؿ محميا، فإنو يصبح بمثابة ىيئة إدارية، 

ا المجاؿ بضرورة الفصؿ بيف الإدارة العامة و ىذا خرؽ لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، و الذي يقضي في ىذ
 (3)و القضاء الإداري فصلا عضويا و وظيفيا. 

 غير أف المشرع الفرنسي قد أجاز توجيو الأوامر للإدارة و ىي حالات استثنائية، و تتمثؿ في:
 .امنمستنداتلازمةللإثباتفيالدعوىتيذلكمنأجلإرغامياعمىتقديممافيحوز  -
 .منأجلإجراءتحقيقإداري -
 .قديكونذلكمنخلالإحالةالممفعمىالإدارةلاتخاذالإجراءاتالواجبةعميياو  -
 .بمناسبةإلغاءقراراتالإدارةبالرفض -

،وكذامجمس سابقا مسالأعمىلمج،وا، قضاءالغرفةالإداريةبالمحكمةالعميااستقر 
 (4)أوامر.  الدولةحاليا،عندإبطاليممقرارالإدارةغيرالمشروع،عمىأنيكتفوابذلكدونإصدارأية

 المشرع الجزائري كذلؾ قد أقر توجيو الأوامر للإدارة في بعض الحالات نذكرىا:غير أف 
 أوفيقضاياالغمقالإداريمممحلات، الاستيلاءحالةالتعديو  -
 حالة الإلزاـ التعاقدي. -
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 (العمومية رخصالبناء. الخمادةالوظيفة) حالةإلزامالمشرعالإدارةالقيامبعمؿ -

 ثانيا: الاتجاه المعارض ليذا المبدأ
حظر توجيو أوامر للإدارة، قد أسيء  دأالفصمبينالسمطات،الذيأسسعمييكممنالفقيوالقضاءالإداريإنمب

فيمو و تفسيره، و ىذا مف حيث القوؿ بأف القاضي إذا قاـ بتوجيو أوامر للإدارة لتتصرؼ عمى نحو 
رة العامة، معيف، يكوف بذلؾ قد خرج عف حدود وظيفتو القضائية، ليمارس عملا إداريا مف أعماؿ الإدا

فيناؾ الكثير مف الدوؿ التي أخذت بمبدأ الفصؿ بيف السمطات، و لـ يؤذي ذلؾ إلى حرماف المحاكـ مف 
سمطة توجيو أوامر للإدارة، سواء في ذلؾ الدوؿ التي طبقت نظاـ القضاء الموحد، أو الدوؿ التي نقمت 

 (1)عف فرنسا نظاـ ازدواجية القضاء. 
 :بقولو "أحمدمحيو " ي،فيتساءلالأستاذأمابالعودةإلىالفقيالجزائر 

منالمسموحبيالتساؤلعماإذاكانيذاالحظرمؤسسامنالناحيةالقانونية؟فلايوجدمايعارضواقعياعمىأنيقومالقاضيبإصدا"
 (2). رأوامرفيبعضالحدودتتضمنالقيامبعملأوبالإمتناععنعمؿ

 "أحمدمحيو" ويستنبطمنيذاالقولأنالأستاذ
كماأنيباستطاعةالقاضيتوجييالأوامرف.للإدارة،مادامأنيلايوجدفيالقانونمايمنعمنذلؾلايرىمانعافيتوجييالقاضيأوامر 

 .الاستيلاءيحالتيالتعديو 
،وفيالجزائرتخضعتمكالنزاعاتممقاضيالفاالاستيلاءونعرضأيضابأنالقاضيميتمكالسمطةفيحالةالتعديأو ":وفيذلكيقوؿ

 .صمفيالموادالإدارية
 ك المكجية إليياكامر التنفيذ الفرع الثالث: الجية المختصة بتكجيو أ

 الجية المختصة بتكجيو أكامر التنفيذأكلا: 
قانوف الإجراءات المدنية والإدارية السابقتي الذكر  979و  978استعمؿ المشرع في المادتيف 

مصطمح ) الجية القضائية(  والجيات القضائية وفقا لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية الباب الرابع 
يد الذي جاء تحت عنواف الإجراءات المتبعة أماـ الجيات القضائية الإدارية ويقصد بيا المحكمة بالتحد

الإدارية ومجمس الدولة عمى حد سواء دوف أي تمييز ومنو يمكف القوؿ أف توجيو اوامر الإدارة اجازه 
ومف جية أخرى  (3)، المشرع لكمييما أي لممحكمة الإدارية ومجمس الدولة كييكميف إدارييف ىذا مف جية

 نجد أف التساؤؿ يقوـ حوؿ اختصاص القاضي الإداري وىو يفصؿ استعجاليا بتوجيو أوامر بالتنفيذ. 
وبالرجوع إلى قانوف الإجراءات المدنية والإدارية لـ نجد نصا صريحا يقر لقاضي الأمور 

تي الذكر تجيز ذلؾ لمجيات السابق 979و  978المستعجمة توجيو أوامر بالتنفيذ لاكف ما دامت المادتيف 
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القضائية الإدارية )مجمس الدولة والمحكمة الإدارية( عموما ودوف تفصيؿ وكذلؾ نجد أف المادتيف لـ 
 (1)تستثنيا قاضي الاستعجاؿ. 

 : الجية التي تكجو إلييا الأكامر بالتنفيذ ثانيا
ارية نجد أف المشرع قد مف قانوف الإجراءات المدنية والإد 979و  978بالرجوع لنص المادتيف  

استعمؿ مصطمح )...إلى الأشخاص المعنوية العامة و إلى الييئات التي تخضع منازعاتيا لاختصاص 
 الجيات القضائية الإدارية(. 

مف القانوف المدني وكذا  49والأشخاص المعنوية العامة حددىا المشرع الجزائري بموجب المادة  
مف قانوف  800ى اختصاص الجيات القضائية الإدارية بموجب المادة حدد الييئات الخاضعة منازعاتيا إل

 (2)ات العمومية ذات الطابع الإداري". الإجراءات المدنية والإدارية " الدولة، الولاية، البمدية، والمؤسس
تشمؿ فئة الأشخاص المعنوية لا ومنو يمكف القوؿ أف الأوامر الموجية مف القاضي الإداري  

عتماد المشرع عمى المعيار العضوي الذي مفاده أف النزاع يكوف إداريا إذا كاف أحد الخاصة وذلؾ لا
أطرافو شخصا عاما أو إدارة وىذا ما يجعؿ الأشخاص المعنوية الخاصة لا تخضع لسمطة القاضي 

 الإداري بتوجيو الأوامر بالتنفيذ. 
 الفرع الرابع: شركط تضميف الحكـ أكامر تنفيذية 

: يمكف إجماؿ ىذه الشروط في النقاط لمتعمقة بالالتزاـ لتكجيو أكامر صريحة للإدارةأكلا: الشركط ا
 التالية: 
 عدـ قياـ الإدارة بالتنفيذ أو مخالفة التزاميا بالتنفيذ. -1

القابمية لمتنفيذ أي بقاء التنفيذ ممكنا: يمزـ التنفيذ ضد الإدارة أف يكوف ممكنا وغير مستحيؿ أي  -2
 (3)اعة الإدارة القياـ بو، بحيث قد تكوف استحالة قانونية أو واقعية. لابد أف يكوف في استط

فالاستحالة القانونية قد يكوف مرجعيا بإجراء التنفيذ إلى نص قانوني صريح، بحيث لا تستطيع الإدارة 
 اتخاذ التدابير المطموبة منيا.

تمثؿ عارض يقطع الاتصاؿ بيف أما الاستحالة الواقعية فيقصد بيا حدوث واقعة خارجة عف نطاؽ الحكـ و 
 (4)الحكـ وبيف تنفيذه. 
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نجيب أحمد عبد الله ثابت الجبمي، الاجراءات الخاصة لمتنفيذ الجبري ضد الإدارة، المكتب الجامعي الحديث،  -3
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لزوـ الأوامر لتنفيذ: أي أنو إذا وجد القاضي بأف توجيو امر يعتبر حتمي مف أجؿ التنفيذ، ىنا  -3
 يجب عميو إصداره. 

 : وىي تتمثؿ فيما يمي: ثانيا: الشركط المتعمقة بالإجراءات لتكجيو أكامر صريحة للإدارة
صراحة: بمعنى أف القاضي لا يمكنو ممارسة تمؾ  شأف للأمر التنفيذيضرورة طمب صاحب ال -

السمطة مباشرة و مف تمقاء نفسو، وىذا طبقا لمقاعدة الاجرائية التي تقضي بأف القاضي لا يحكـ 
، و تكوف إما طمبات مرتبطة بمنطوؽ الحكـ، أو تكوف مستقمة بعد  بأكثر ما يطمبو الخصوـ

 تنفيذه.صدوره و امتناع الإدارة عف 

 978مف  ادو ما اكدتو المنجد بأف المشرع قد أشار إلى الزامية الطمب مف صاحب الشأف بذلؾ و ىذا
بقوليا )تقوـ الجية القضائية المطموب منيا ذلؾ( وىو مف قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية  981 إلى

 .  (1)ما معناه اف القاضي لا يحكـ إلا بما يطمبو الخصوـ
 625لفة في محضر قضائي عف طريؽ محضر قضائي وىو ما نصت عميو المادة إثبات المخا -

 نوف الإجراءات المدنية والإدارية. امف ق في الفقرة الأخيرة تحت عنواف محؿ التنفيذ

احتراـ المواعيد القانونية لممطالبة بتوجو أوامر الإدارة وىو ما في ما معناه انو لا يجوز لمدعي  -
او بتوقيع غرامة تيديدية ضدىا إلا بعد رفض تنفيذ و مع انقضاء ثلاث  طمب توجيو أمر للإدارة

 مف نفس القانوف. 987أشير مف تبميغيا و ىو ما نصت عميو المادة 

 ثالثا: سمطة القاضي في تكجيو أكامر للإدارة
 تكجيو الأكامر في نفس الحكـ-1

قضائية الإدارية أحكاميا حوؿ في الحالات التي تتطمب اتخاذ تدابير معينة، عند إصدار الجية ال
مشروعية القرارات الإدارية إما بإلغائيا أو بوقؼ تنفيذىا، يمكف أف يتضمف الحكـ أو القرار أوامر صريحة 

الاجراءات مف القانوف  978لمجية الإدارية مصدر القرار المطعوف فيو، وىذا حسب ما نصت عميو المادة 
 (2)المدنية و الإدارية. 
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2
الأمر أك الحكـ أك القرار إلزاـ أحد عندما يتطمب  اءات المدنية و الإدارية عمى: "قانوف الاجر  978نصت المادة   - 

الأشخاص المعنكية العامة أك ىيئة تخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية باتخاذ تدابير معينة، تأمر 
 ."المطمكب مع تحديد أجؿ لمتنفيذالجية القضائية الإدارية المطمكب منيا ذلؾ في نفس الحكـ القضائي، بالتدبير 



  

 كامر باتخاذ قرار جديدتكجيو الأ -2
أمر باتخاذ التدابير التنفيذية لذلؾ الحكـ أو الأمر يإذا فصؿ مجمس الدولة في في نزاع معيف، ولـ 

أو القرار القضائي، بسبب عدـ طمبيا مف طرؼ المحكوـ لو في الخصومة السابقة فإنو يحؽ ليذا الأخير 
ذه الحالة يمكف أف تأمر الجية القضائية الإدارة أف يتدارؾ الأمر بأف يطمبيا بموجب دعوى جديدة، وفي ى

 .(1)بأف تصدر قرارا إداريا جديدا في أجؿ معيف
 المطمب الثاني: الغرامة التيديدية

ظيرت الغرامة التيديدية في بادئ الأمر في مجاؿ القانوف الخاص ثـ توسع مجاليا حتى شممت 
رنسي إلى جواز استخداميا خلاؿ الإدارة وذلؾ مف علاقات القانوف العاـ عندما توصؿ القضاء الإداري الف

والقاضي الإداري اليوـ  10/05/1974" بتاريخ  Barre et Honnetخلاؿ القرار الصادر في قضية "
 (2)يمجأ إلى تيديد الإدارة ماليا لضماف تنفيذ قراراتو، تطبيقا لنصوص قانونية صريحة. 

بعا ناجعا و فعالا فً هجال تنفٍذ الأحكام تعذ الغزاهت التهذٌذٌت نقلت نىعٍت و ضوانا تا

 (3)و القزاراث القضائٍت فً هىاجهت الإدارة. 

سنتطزق له فً هذا الوطلب إلى تعزٌف الغزاهت التهذٌذٌت ، و أنىاعها ، و هوٍشاتها ، إلى غاٌت 

 تصفٍتها و الحكن بها. 

 

 الغرامة التيديدية  مفيكـالفرع الأكؿ: 
 ديديةأكلا: تعريؼ الغرامة التي

إف مصطمح الغرامة التيديدية يدؿ عمى التيديدات المالية التي ينطؽ بيا القضاء قصد إلزاـ 
 (4)تزاـ الواقع عمى عاتقيـ بموجب سندات تنفيذية، أحكاـ قضائية او عقود رسمية. لالممتنعيف عف تنفيذ الا

كؿ وحدة زمنية يتأخر  ومنو يمكف القوؿ أف الغرامة التيديدية ىي المبمغ المعيف المحكوـ بو عف
 (5)فييا التنفيذ بدأ مف الوقت الذي يحدده القاضي. 
دارة تذكيرا ليا بإلزاميتيا باحتراـ قوة الشيء المقضي بو ويعتبر الحكـ بالغرامة التيديدية ضد الإ

 (6)ضدىا، وىو تذكير يأخذ شكؿ التيديد والتحذير الرسمي. 
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مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية وكذلؾ  471وقد نص عمييا المشرع الجزائري في المادة 
عمى انو يجوز لمجية القضائية الإدارية المطموب منيا اتخاذ أمر بالتنفيذ وفقا لممادتيف   980نصت المادة 

 وأف تأمر بغرامة تيديدية مع تحديد سرياف مفعوليا. 979و 978
تصة توقيع الغرامة التيديدية اف ائية المخصيجوز لمجية الو  985و  984وطبقا لنص المادتيف 

تخفضيا او تمغييا )إذا دعت الضرورة إلى ذلؾ( أو عدـ دفع جزأ منيا في حالت ما إذا تجاوزت قيمة 
 (1)الضرر، ويأمر بدفعيا لمخزينة العمومية. 

ومف خلاؿ ما تـ ذكره، يمكف القوؿ أف المشرع الجزائري لـ يقـ بتعريؼ الغرامة التيديدية تاركا 
لمفقو والقضاء وما يفسر تقنيف الغرامة التيديدية ىو الانتشار الواسع والخطير لظاىرة رفض الإدارة ذلؾ 

لتنفيذ أحكاـ القضاء المكساة بالطابع التنفيذي، بؿ وصؿ الأمر إلى حد رفض تنفيذ قرارات قضائية صادرة 
 ية.   عف مجمس الدولة الجزائري باعتباره قمة اليرـ القضائي في المادة الإدار 

 :القانكني التعريؼ
 بالرجوعممنصوصالقانونيةالمتعمقةبنظامالغرامةالتيديديةوالمنصوصعمييافيكممنقواعد

وكذاالقانونالمتعمقبمجمس(2)القانونالمدنيوكذاقانونالإجراءاتالمدنيةوالقوانينالأخرىكقانونتسويةالنزاعاتالفرديةفيالعمؿ
يلاحظأنالمشرعالجزائريمميقدمتعريفاقانونيالمغرامةالتيديديةبمن،داريةالمحاسبةوأخيراقواعدقانونالإجراءاتالمدنيةوالإ

صفقطعمىالأحكامالتشريعيةالتيتنظمياباعتبارىانظاماقانونياحتىتمتوضيحالشروطالمتعمقةبالحكمبالغرامةالتيديدي
الجزائريعنتعة،وكذاالجيةالمختصةبذلكإضافةإلىالآثارالمترتبةعنالحكمبالغرامةالتيديديةوىذامايعبرعنسكوتالمشرع

 (3). ريفالغرامةالتيديديةوىومايستدعيبالرجوعإلىالفقيالقانونيممبحثعنذلؾ
  

 التعريؼ الفقيي :
لمفقو القانوني، يعتبر نظاـ الغرامة التيديدية مف المواضيع المتناولة مف قبؿ عدد كبير  بالرجوع

 :منيا بعض التعاريؼمف الفقياء، نذكر 
مبمغ مف الماؿ يحكـ القاضي عمى المديف بدفعو عف كؿ يوـ ": افقد عرفيا بعض الفقياء عمى أني

أو أسبوع أو شير أو أي وحدة زمنية أخرى يمتنع فييا المديف عف التنفيذ العيني الذي حكـ بو مقترنا بتمؾ 
 .(4)"الغرامة
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خر في أف القضاء يمزـ المديف بتنفيذ التزاماتو عينا في خلاؿ مدة معينة ، فإذا تأكما عرفيا أخروف "
التنفيذ كاف ممزما بدفع غرامة تيديدية عف ىذا التأخير مبمغا معينا عف كؿ يوـ أو أسبوع أو كؿ شيرأو أية 
وحدة أخرى مف الزمف أو عف كؿ مرة يأتي عملا يخؿ بالتزاماتو و ذلؾ إلى أف يقوـ بالتنفيذ العيني أو أف 

  .1"يمتنع نيائيا عف الإخلاؿ بالالتزاـ
 الغرامة التيديدية نوعاف إما مؤقتة او نيائية )قطعية(.  رامة التيديدية:ثانيا: أنكاع الغ

يتمتع القاضي في ىذه الحالة بسمطة تقديرية مزدوجة فمف ناحية لو حرية  الغرامة المؤقتة: -1
ف طمب ذاختيار ى ه الغرامة دوف أف يقيده المشرع بقيد نوعي في ىذا الشأف بؿ لو الحكـ بيا وا 

بغرامة نيائية ، ومف جية ثانية يكوف لو سمطة تعديؿ أو إلغاء الغرامة منو الخصـ القضاء 
 (2)التي قضا بيا عند التصفية ولو كاف عدـ التنفيذ ثابتا. 

تعتبر الاستثناء مف الأصؿ فلا يمكف تعديؿ الغرامة القطعية إلا إذا نتج  الغرامة القطعية: -2
ذا فرضت  عدـ التنفيذ عف قوة قاىرة أو حالة غير متوقعة فمبمغ الغرامة القطعية النيائي وا 

بعد أف تبيف لمقاضي أنيا السبيؿ الوحيد لكسر المقاومة والتعنت فلا يمكنيا  ةعمى الإدار 
 . Mazeaud و Tuncالتنصؿ مف دفعيا ولا أمؿ ليا في التخمص منيا كما يرى الفقيياف 

ذا اعتمدنا ىذا المفيوـ يكوف مشرعنا قد استبعد الغرامة القطعي ة بنصو عمى جواز تعديؿ الغرامة وا 
 (3)قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 984التيديدية في المادة 

ومف خلا ما تـ ذكره يمكف القوؿ اف المشرع الجزائري لـ يقـ بتعريؼ الغرامة التيديدية تاركا ذلؾ   -
ير لظاىرة رفض لمفقو و القضاء وما يفسر تقنيف الغرامة التيديدية او الانتشار الواسع والخط

الغدارة تنفيذ احكاـ القضاء المكساة بالطابع التنفيذي، بؿ وصؿ الامر إلى حد رفض تنفيذ قرارات 
 (4)قضائية صادرة عف مجمس الدولة الجزائري باعتباره قمة اليرـ القضائي في المادة الادارية. 

 الفرع الثاني: شركط تكقيع الغرامة التيديدية ك مميزاتيا:  
 ىناؾ جممف مف الشروط لتطبيؽ الغرامة التيديدية نوجزىا فيمايمي:ركط تكقيع الغرامة التيديدية:أكلا: ش
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 أف يكوف ىناؾ التزاـ امتنع المديف عف تنفيذه مع اف تنفيذه العيني ما زاؿ ممكننا. -

 أف يمجأ الدائف إلى المطالبة بتوقيع غرامة تيديدية عمى المديف كوسيمة غير مباشرة، إذ لا يجوز -
 (1)لمقاضي اف يقضي بيا مف تمقاء نفسو إلا استثناء. 

مف  985و ىذا ما طبقا لما جاءت بو المادة عدـ تنفيذ الإدارة لمحكـ أو مخالفة التزاماتيا بالتنفيذ: -
في حالة عدمتنفيذ أمر أو حكـ أو قرار »قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية، إذ تنص عمى أنو: 

بير التنفيذ، تقوـ الجية القضائية المطموب منيا ذلؾ بتحديدىا، و يجوز ليا قضائي ، ولـ تحدد تدا
لمقاضي الإداري الأمر بغرامة  جازحالة ىذه الفي ، ف«تحديد أجؿ لمتنفيذ و الأمر بغرامة تيديدية 

 تيديدية.
 بتدابير : يفرض ىذا الشرط بداىة وجود التزاـ عمى الإدارة وسبؽ أمرىالزوـ الأمر بالغرامة لمتنفيذ-

2تنفيذية وجب عمييا اتخاذىا، حتى يتمكف القاضي مف توقيع غرامة تيديدية.
 

 
 تتميز الغرامة التيديدية بالعديد مف المميزات يمكف اف نجمميا فيما يمي:   ثانيا: مميزات الغرامة التيديدية:

المديف  أي اف معدليا النيائي لا يحدد إلا حيف يقوـ (Comminatoire)ذات طابع تيديدي   -1
 (3)بالتنفيذ أو حيف يرخص القاضي بالتنفيذ بمصاريؼ عمى حساب مدينو. 

بمعنى اف لمقاضي كامؿ الحرية في تحديد مبمغيا بغض النظر  (arbitraire)ذات الطابع التحكمي  -2
عما لحؽ الدائف مف ضرر بؿ لا يشترط وجوده، ولا يتـ تقديرىا عمى اساسو، ولا يتقيد في ذلؾ إلا 

 (4)طمة الادارة في التنفيذ بؿ لمقاضي كؿ السمطة في النطؽ بيا مف عدمو. بمدى مما

الحكـ بالغرامة التيديدية لا يكوف واجب التنفيذ حتى و إف   (Provisoire)الغرامة ات طابع وقتي  -3
صدر عف محكمة آخر درجة و ينتيي سبب قيامو متى اتخذت الإدارة موقفا نيائيا وذلؾ إما بتنفيذ 
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صرارىا عمى عدـ تنفيذه سواء كاف ذلؾ جزئيا او كميا أو تأخير ففي ىذه الحالة تقوـ الحكـ أو إ
 (1)الجية القضائية بتصفية الغرامة التيديدية التي امرت بيا. 

وبمعنى آخر تعتبر الغرامة التيديدية وقتية طالما اف معدليا قابؿ لمتفسير بالتخفيض أو الإلغاء و 
، في حيف أف الغرامة التيديدية ليا طابع   Répressif ذي لو طابع ردعيىذا ما يميزىا عف التعويض ال

 (2)ولأنيا مؤقتة فيي لا تشكؿ أي عقوبة أو جزاء.  Préventifوقائي 
 : تمييز الغرامة التيديدية عف ما يشابيياثالثا
 الغرامة التيديدية ليست تعكيضا: ( أ

عدـ التنفيذ، بؿ إلى إكراه الإدارة عمى  الغرامة التيديدية لا تيدؼ إلى تعويض الضرر الناجـ عف
تنفيذ الحكـ أو الأمر أو القرار القضائي الصادر ضدىا، والذي يمزميا بأداء عمؿ أو بالامتناع عف عمؿ 
باتخاذ قرار إداري معيف ، وأف المجوء إلى النطؽ بيا جوازي ويخضع لمسمطة التقديرية لمقاضي، ويجوز 

ولو لـ يطمبو المدعي، وتبعا لذلؾ فالغرامة التيديدية مستقمة عف  ليذا الأخير المبادرة بذلؾ حتى
 .(3)التعويض

 الغرامة التيديدية ليست عقكبة جزائية: ( ب

الغرامة التيديدية ليست عقوبة أبدا لكنيا وسيمة إكراه المديف عمى تنفيذ التزاماتو، فيي لا تسجؿ 
ائية. ولا تطبؽ الغرامة التيديدية بؿ يتـ في صحيفة السوابؽ لممديف لأف الأمر لا يتعمؽ بمتابعة جز 

 .4تصفيتيا مف طرؼ قاضي الموضوع المختص
 الفرع الثالث: مكقؼ التشريع كالقضاء كالفقو مف الغرامة التيديدية

لقد أخذ قانوف الإجراءات المدنية والادارية بنظاـ التيديدات المالية، حيث تنص أكلا: مكقؼ التشريع: 
يمي: " إذا رفض المديف تنفيذ إلتزاـ بعمؿ أو خالؼ التزاما بالامتناع عف عمؿ  منو عمى ما 340المادة 

يثبت القائـ بالتنفيذ ذلؾ في محضر ويحيؿ صاحب المصمحة إلى المحكمة لممطالبة بالتعويضات او 
 التيديدات المالية، ما لـ يكف قد قضي بالتيديدات المالية مف قبؿ" .

يمي: "يجوز لمجيات القضائية بناء عمى طمب الخصوـ اف منو عمى ما  471كما تنص المادة 
 (5)تصدر أحكاما بتيديدات مالية في حدود اختصاصيا، وعمييا بعد ذلؾ مراجعتيا وتصفية قيمتيا.
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ويجوز لقاضي الأمور المستعجمة بناء عمى طمب الخصوـ أف يصدر أحكاما بتيديدات مالية  
عرفة الجية القضائية المختصة ولا يجوز أف يتعدى مقدار وىذه التيديدات يجب مراجعتيا وتصفيتيا لم

 التيديد المالي مقدار التعويض عف الضرر الفعمي الذي نشأ". 
لقد ذىب مجمس الدولة إلى عدـ إمكانية تطبيؽ نظاـ الغرامة التيديدية ثانيا: عمى المستكل القضائي: 

ائؿ الإدارية النطؽ بالغرامة التيديدية ما داـ حياؿ الإدارات العمومية، حيث أنو لا يجوز لمقاضي في المس
لا يوجد أي قانوف يرخص صراحة بيا و أف القرار المستأنؼ بإرفاقو قرار الطرد بغرامة تيديدية قد تتجاىؿ 
ىذا المبدئ، مما يستوجب بالنتيجة قبوؿ طمب وقؼ تنفيذ مف حيث اف الغرامة التيديدية ليست جزاء ولا 

 حتى تحتاج إلى نص قانوني يكرسيا احتراما لمبدأ الشرعية.  عقوبة بالمعنى الجزائي
يتجو الفقيضماننا لمصداقية قوة الشيء المقضي بو و احتراما لحقوؽ ثالثا: عمى المستكل الفقيي: 

الأفراد إلى ضرورة الأخذ بنظاـ الغرامة التيديدية في المجاؿ الاداري لمعديد مف الاعتبارات كما ىو سائد 
 (1)في فرنسا. 

 .الفرع الرابع: الجيات المختصة بتكقيع كتصفية الغرامة 
إف المشرع الجزائري في القانوف الإجرائي الجديد احاؿ ميمة الفصؿ في الغرامة التيديدية إلى 
القاضي الإداري سواء كاف قاضي موضوع او قاضي استعجاؿ، وىذا إما في نفس الحكـ الفاصؿ في 

مف قانوف  988إلى  980وىذا ما تأكده المواد مف  (2)لقضائي الاوؿ،الدعوة او حكـ آخر لاحؽ لمحكـ ا
 الإجراءات المدنية والإدارية. 

أما سمطة التصفية فيختص القاضي الذي أصدر الغرامة التيديدية بتصفيتيا ومراجعتيا، وىذا وفقا 
 بيا".  :" تقوـ الجية القضائية الإدارية بتصفية الغرامة التيديدية التي أمرت983لممادة 

ويجب الاشارة إلى انو يجوز لمجية القضائية تخفيض الغرامة التيديدية أو إلغاءىا عند الضرورة 
 مف نفس القانوف.  984وفقا لممادة 

مف الغرامة التيديدية إلى المدعي إذا تجاوزت  ءكما يجوز لمجية القضائية اف تقرر عدـ دفع جز 
 (3)عمومية. قيمة الضرر، أو تأمر بدفعو إلى الخزينة ال

 
 
 
 
 

 :الثاني خلاصة الفصؿ
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نستخمص مف ىذا الفصؿ العديد مف النتائج، فنجد أف المشرع قد أجاز لممتقاضيف الطعف في  
الأحكاـ و القرارات القضائية في حالة عدـ قبولو بيا أو رأوا أنيا تمس بحقوقيـ التي أعطاىا الدستور ليـ، 

ما إذا صدر الحكـ غيابا، وىو طريؽ عادي، كما نجد اف  و ذلؾ عف طريؽ الطعف بالمعارضة في حالة
المشرع قد منح حؽ الطعوف العادية بالمعارضة فقط دوف الاستئناؼ، لأف ىذا الأخير لا يمكف الطعف بو 

 في القرارات الصادرة عف مجمس الدولة بصفتو أعمى جية في القضاء الإداري.
طعوف الغير العادية، و حددىا بشيريف، سواء كما نجد أف المشرع قد وحد الآجاؿ بالنسبة لم 

 الطعف بالنقض أو التماس إعادة النظر، أو اعتراض الغير الخارج عف الخصومة.
في حيف وجد صعوبة في مشكمة تنفيذ قرارات القضائية مف طرؼ الإدارة، ما بيف حظر توجيو 

لتنفيذ تمؾ الأحكاـ و القرارات و أوامر للإدارة و إباحة ذلؾ، و كذا ما يخص التيديد المالي للإدارة 
المتمثمة بتسميط الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى التنفيذ ، و ضمانة عمى ذلمؾ و حماية 

 الطرؼ الضعيؼ لاسترجاع حقوقيـ في مواجية ىذه الأخيرة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 الخاتمة:
القضائية و الإدارية المتبعة أماـ مجمس  في ختاـ ىاتو المذكرة، قد حاولنا دراسة الإجراءات 

 08/09الدولة، باعتبار أف المشرع الجزائري قد انتيج نظاـ الإزدواجية القضائية، و بموجب قانوف 
 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية، خمصنا إلى عدة نتائج و توصيات نوجزىا كما يمي:

 النتائج:-1
 القضائية و المتمثمة في دعوى الإلغاء، و دعوى التفسير، و  اختصاص مجمس الدولة بالدعاوى

دعوى فحص المشروعية، فيي لا تخص جميع القرارات، و إنما تمؾ القرارات الصادرة مف طرؼ 
 السمطة المركزية الإدارية، و الييئات العمومية الوطنية، و المنظمات المينية الوطنية.

 أماـ مجمس الدولة، يبقى لرفعيا و قبوليا ضرورة  بالرغـ مف عدـ تحديد شروط دعوى التفسير
 وجود نزاع قائـ و حاؿ ، و اقتصارىا عمى تفسير القرار فقط و لا تتعداه إلى طمبات أخرى.

  لقد نظـ المشرع إجراءات وقؼ تنفيذ القرارات القضائية و تحديد شروطيا، و ىي تزامف الطمب مع
ث نص عمييا صراحة، و ميز كذلؾ إختصاصو الاستئناؼ، و  الجدية، و جسامة الضرر، بحي
 بوقؼ تنفيذ القرارات الإدارية و القرارات القضائية.

  استحداثالمشرع حالة جديدة ألا و ىي حالة تنازع الاختصاص بيف محكمة إدارية و بينو، فينظر
فييا مجمس الدولة بغرفو مجتمعة، كما نجد أف المشرع قد سيؿ الأمر عمى المتقاضيف في حالة 

 ما إذا كانت الطمبات مرتبطة بمجمس الدولة، وخصو بالفصؿ فييا.
  المشرع وحد إجراءات رفع الدعاوى، بيف المحاكـ الإدارية و مجمس الدولة، و مواعيد الدعاوى، و

اجراء التظمـ الإداري الاختياري، و وسع مف دائرة الإعفاء مف التمثيؿ الوجوبي بمحامي و التي 
لكف يبقى وجوبي لغير المعفييف، وأف يكوف معتمد لدى مجمس الدولة، و  كانت حكرا عمى الدولة،

 يوقع عمى عريضة الدعوى و ذلؾ تحت طائمة عدـ القبوؿ.
  تبيف لنا بالنسبة لمشروط المتعمقة بأطراؼ النزاع، أف المشرع قد وسع مف شروط المصمحة، و أقر

 بالمصمحة المحتممة.
 لدولة، يتـ ملاحظة مميزات تمؾ الإجراءات مف طابع و في مرحمة سير الخصومة أماـ مجمس ا

كتابي، وجاىي، شبو سري، و توجييي، كما يبرز دور القاضي المقرر في تسيير تمؾ الخصومة، 
 لموصوؿ إلى الأدلة التي تساعده عمى حؿ النزاع.

  سابقا، و نجد أف المشرع قد ألغى إلزامية التظمـ الإداري أماـ مجمس الدولة، خلافا لما كاف عميو
 بيذا يكوف قد بسط مف اجراءات التقاضي تفاديا لمتعقيد.



  

  قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية قد اعتبر الشروط و البيانات الشكمية الواجب توفرىا فيعريضة
افتتاح الدعوى مف النظاـ العاـ، كما ألزـ تبميغ القرارات القضائية الفردية أف يكوف شخصيا، مع 

بنسخة مف القرار، و يكوف عف طريؽ محضر قضائي كقاعدة عامة، و أمانة تمكيف المبمغ 
 الضبط كإستثناء.

  ،كما وسع المشرع مف نطاؽ الاستعجاؿ الإداري إلى استعجاؿ فوري، و التسبيقي، في مادة العقود
 و الصفقات/ في الجبائي، و ذلؾ حسب نوع المنازعة الإدارية.

 إجبار الإدارة عمى تنفيذ القرارات أو الأحكاـ القضائية التي  خوؿ المشرع لمقاضي الإداري إمكانية
 تصدر ضدىا، بجواز توجيو أوامر للإدارة، و كذا الحكـ عمييا بالغرامة التيديدية.

  نص قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية عمى أوجو جديدة لمنقض، كقصور التسبيب، و تناقض
 التسبيب مع منطوؽ الحكـ، و غيرىا.

 يات:التكص
و ذلؾ بتخصيص قانوف يتعمؽ بالقضاء  ضرورة فصؿ الإجراءات الإدارية عف الإجراءات المدنية، -

 الإداري فقط، و الإستغناء عمى طريقة الإحالة لممواد المدنية.
إخراج اختصاص مجمس الدولة بالإستئناؼ، و ذلؾ بتنصيب محاكـ استئنافية لمنظر فيو، و ترؾ  -

 المنوط بو و ىو التقويـ و الاجتياد. مجمس الدولة لمقياـ بالعمؿ
عمى المشرع الجزائري تعديؿ بعض النصوص القانونية منيا مثلا دعوى تصحيح الأخطاء المادية  -

المتعمقة بنفس  892و  891تحيؿ إلى المادتيف  916أماـ مجمس الدولة، نجد أف ىناؾ مادة 
المطبقة  287و 286حيؿ إلى المواد ت 963الدعوى أماـ المحاكـ الإدارية، لكف نجد أيضا المادة 

 .963في الإحكاـ المشتركة، و بذلؾ يمكف الاستغناء عمى نص المادة 
عمى المشرع الجزائري الأخذ بالحموؿ المعموؿ بيا في فرنسا، و ذلؾ بفرض مسؤولية مالية  -

لغرامة لمموظؼ الممتنع عف تنفيذ القرار القضائي، أو الميمؿ لو، و الذي كاف السبب في توقيع ا
 التيديدية عمى الشخص المعنوي.

ضرورة إخراج وظيفة مجمس الدولة كقاضي اختصاص، ذلؾ بإعطاء أطراؼ الخصومة فرصة  -
أخرى، ولتحقيؽ مبدأ التقاضي عمى درجتيف، كما يجب تركو يقوـ بالوظيفة الأساسية و ىي 

 الطعف بالنقض.



  

تحقيؽ الازدواجية القضائية، لأنو مازاؿ  و في الأخير يمكف القوؿ أف المشرع الجزائري لـ يصؿ إلى
لـ يفصؿ القضاء الإداري عف القضاء العادي كميا، وأبقى عمى توحيد بعض الإجراءات في إطار نظاـ 

 إجرائي مشترؾ.
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 ممخػص المذكػرة

لمتبعة أماـ مجمس الدولة و تعالج المذكرة موضوع الإجراءات القضائية و الإدارية ا
ذلؾ مف خلاؿ دراسة تمؾ الإجراءات مف بدايتيا و إلى غاية نيايتيا، كما اتضح أف المشرع 
الجزائري في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية أنو خصص للإجراءات الإدارية 

، و داريةأو المحاكـ الإ أماـ مجمس الدولةي جميع مراحؿ الخصومة سواء إجراءات مميزة ف
 أكد عمى القواسـ المشتركة بيف الإجراءات الإدارية و المدنية و ذلؾ بإتباع أسموب الإحالة

تشكؿ فعلا  فكؿ ىاتو الصلاحيات التي أعطيت لمقاضي الإداري و لمجمس الدولة 
ضمانات قانونية تحمي حقوؽ الأفراد في جميع مراحؿ الدعوى الإدارية، و ذلؾ بالنظر إلى 

 الواضح في المراكز القانونية لطرفييا.الاختلاؼ 
ليذا تمحورت إشكالية الموضوع حوؿ البحث عف مدى مراعاة المشرع للإجراءات  

 الجديدالإدارية، و ما مدى تحقيقيا لنظاـ الازدواجية القضائية و ما جاء بو قانوف الإجراءات 
لييا دولة القانوف مف تصبو لتضمف الحؽ في محاكمة عادلة والتي  لاء لمبدأ المشروعية إعا 

 مع مراعاة لضرورات الموازنة بيف المصمحة العامة و المصمحة الخاصة للأفراد.
 
 
 
 


